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WSTEP.

Nauka historji ustroju dawnej Polski — zajmuje sie istota
i rozwojem podstawowych instytucyj, sktadajgcych sie na pojem
cie panstwa. Panstwo sktada sie z trzech elementow: terytorjum,
ludnosci i wtadzy zwierzchniczej.

Terytorjum. W dziale o terytorjum interesujg nas granice
rdzennej Polski oraz te wszystkie inne ziemie od chwili wigczen
nia ich w sktad Panstwa Polskiego. Zajmiemy sie réwniez
kwestjg podziatu kraju pod wzgledem administracyjnym.

Ludnos$¢. Tutaj zajmiemy sie rézniczkowaniem ludnosci
w czasach wczesniejszych na zawody (np. rolniczy, rycerski),
pézniej za$ na stany. Do tego dziatu nalezy wiaczy¢ kwestje
autonomji stanowej, religijnej i narodowe;.

Witadza. W trzecim dziale zajmowac sie bedziemy forma#
mi rzadu, warunkami sprawowania wladzy oraz jej zakresem
(np. sposob objecia wiadzy: dziedziczenie, elekcja) i t. p.

Zakres przedmiotu.

Czasowo zajmiemy sie ustrojem dawnej Polski od czaséw
bajecznych powstania Panstwa Polskiego w X w. do r. 1795. Na#
lezy jednak pamietaé, ze istniaty jeszcze pézniej urzadzenia poi#
skie w Krolestwie Kongresowem Rz#plitej Krakowskiej oraz
czesciowo w zaborach: pruskim, austryjackim i rosyjskim.

Terytorialnie obchodzi¢ nas bedg ziemie, wchodzace
w sktad Panstwa Polskiego (rdzenne, oraz inne od chwili ich
wigczenia).

Celem przedmiotu bedzie zbadanie istoty, granicy i roz#
woju instytucyj panstwowych w Polsce, poréwnanie ich z insty#



tucjami polityczno”~rawnemi innych krajow, ustalenie wzajem™
nych wplywow.

Patriotycznym celem przedmiotu bedzie zbadanie oryginab
nosci dawnego prawa polskiego i samodzielnosci rozwoju. Nie#
watpliwie, ze liczyé sie musimy w tym wzgledzie z wptywami
obcemi, jako oddziatywanie prawa rzymskiego, niemieckiego
i innych. Niektore jednak instytucje prawne przeszczepione na
grunt polski, dzieki specjalnym wiasciwosciom zycia polskiego,
przeksztalcity sie w dalszym swym rozwoju w instytucje swoiste.
Najbardziej typowym przykiadem pod tym wzgledem jest in#
stytucja lenna, aczkolwiek zapozyczona od zachodnich sgsiadéw
dostosowata sie do warunkéw miejscowych, réznigc sie od swe#
go pierwowzoru: byla dziedziczna i podzielna. Drugim takim
przyktadem jest prawo niemieckie miast i wsi, ktore w swym
rozwoju w Polsce wytworzyto szereg oryginalnych wiasciwosci
polskich.

LITERATURA.
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ustroju Polski w zarysie" prof. Kutrzeby oraz w ,Bibijografji* prof. Finkla.
Wymieniamy tu najwazniejsze i najnowsze:

Balzer Oswald: Geneza trybunatu koronnego. Lwéw. 1885. Historja ustroju
Polski. Lwow — W»wa 1922.

Bandtke Jan Wincenty: Historja prawa polskiego. W*wa 1850.

Bobrzynski M.: O ustawodawstwie nieszawskiem. Krakéw 1874.

Hippe Zygfryd: Verlassung der Republik Polen. Berlin 1867.

Kadlec Karol: Spostrzezenia nad ustrojem dawnej Polski. W*wa 1928.

Korzon Tadeusz: Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta. Wyd,
1. W.wa 1897—8.

Kutrzeba Stanislaw: Sady ziemkie i grodzkie w wiekach $rednich. Krakéw
1901—2. Historja ustroju Polski w zarysie. T. I. Korona. Wyd,
VI na nowo opracowane. Lwéw i W~Awa 1925.

Lengrich Gotfryd: lus publicum regni Poloniae. 2 tomy. Gdansk 1742 —
1746 i 1765 po polsku Prawo pospolite Krolestwa Polskiego.
Krakéw 1861, Il wyd. 1836.

Pawinski Adolf: Sejmiki ziemskie. W»wa 1895.

Rafacz Jozef: Ustréj wsi samorzadnej matopolskiej w XVIII w. Lublin 1922.

Schorr Mojzesz: Organizacja Zydéw z Polski — Kwartalnik historyczny.
T. 13. Lwoéw 1899.

Siemienski Jozef: Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej. W»wa 1916.

Skrzetuski Wincenty: Prawo polityczne narodu polskiego. W#wa 1782.



Smoleniski Wiadystaw: Przewroét rimystowy w Polsce w XVIIT w. We=wa 1923.
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i szereg innych.

Metody przedstawienia wykiadu.

Mamy do wyboru dwie metody przedstawienia naszego
przedmiotu: 1) chronologiczna i 2) systematyczna.

Metoda chronologiczna polega na tern, ze przedstawia sie
zmiany, jakie dokonaty sie w danej instytucji w pewnym okre<
sie czasu. Albo inaczej mozemy powiedzieé, ze na podstawie
ustalenia zmian w dziejach urzadzen, i wedtug tych zmian dzieli
sie historje na pewne okresy, nastepnie przedstawia sie dane
urzadzenia w poszczegdélnym okresie.

Metoda systematyczna polega na tern, ze nie uwzglednia
sie zasadniczych etapow rozwoju, ale tylko stan rzeczy, poszcze#
go6lne urzadzenia (n. p. sprawe wioscianska), a obok siebie
przedstawia sie wszystkie zmiany, jakie zachodzity.

W zakresie nauki historji ustroju Polski wszyscy prawie
autorzy uwzgledniajg w wiekszej mierze metode chronologiczna,
niz systematyczna. Z dawnych autoréw tej ostatniej hotduje
Lengnich Gotfryd (lus publ....), a z pisarzy X1X w. HUppe Zyg#
fryd (Verfassung ........ ).

W zwigzku z powszechnie stosowang metodg chronolo#
giczng wysuwa sie konieczno$¢ podziatu catej przestrzeni dzie#
jéw Polski na epoki, okresy. Zagadnienie to jest pierwszorzed#
nej wagi, gdyz od ram chronologicznych w jakie autor ujmie
poszczegblne fazy rozwojowe, od charakterystyki jakg kazdej
z nich przyda, zalezy trafno$¢ pogladu na catos¢ ewolucji dzie#
jowej. 0Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze badacze przyjmujg za
podstawe podziatu wypadki zewnetrzne, lub wewnetrzne w pai#
stwie.

Do pierwszych nalezy Szujski, dzieli on dzieje Polski na
trzy okresy, “eznie od stosunku Korony do Litwy. | tak

A * ;
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lj, okres obejmuje czas od powstania panstwa Polskiego do roku
1386 (Unja Krewska, slub Jagietty z Jadwiga),\Il okres od
r. 1386 do 1569 (Unja Lubelska),"i Ill o charakterze upadku
od 1569 do rozbhioréw. Wiekszos$¢ jednak badaczy przyjmuje
wewnetrzne wypadki, jako fundamentom divisionis na epoki.
Zapatrzony w idee demokracji Lelewel dzieli hstorje ustroju PoL
ski na cztery okresy: :

l. okres wiadzy absolutnej, czyli monarchiczny od poczat’™»
ku istnienia Polski do r. 1139 (Smier¢ Bolestawa Krzywoustego),
Il arystokratyczny do r. 1374 (przywilej Koszycki),

111 gminowtadztwa szlacheckiego do r. 1607 (rokosz Ze#
brzydowskiego),

IV upadku do rozhioréw panstwa.

Hobrzynski rozréznia trzy epoki: | patryarchalng do roku
1241 (napad Tataréw, co jakoby spowodowato kolonizacje nie#
mieckyg), Il panstwa patrymonjalnego, do r. 1505 (Konstytucja
»Nihil novi“), Ill nowozytng, do rozbiorow.

Dr. Oswald Balzer, prof. Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie, wytozyt swoje poglady na omawianag kwestje w prze#
gladzie swych wyktadéw uniwersyteckich p. t. ,,Historja ustroju
Polski*, Lwow — W#wa, 1922. Na str. 4 — b5#tej publikacji
pisze: ,,Okresy w historji ustroju Polski. Ustroj spoteczny i po#
lityczny panstw podlega z biegiem czasu zasadniczym zmianom,
ktére dajg podstawe do odr6znienia okres6w, na granicy stojg
tu fakty epokowe, niedajgce sie zreszta okresli¢ Scistg datg chro#
nologiczng. Na zmiany ustroju wplywa ustosunkowanie wza#
jemne elementéw spotecznego i panstwowego.

W zastosowaniu do Polski mozna tu, oprécz okresu wstep#
nego, obejmujgcego czasi™ przedhistoryczne, do ktérych naleza
zaczatki formacji spotecznej i politycznej, rozrézni¢ w czasie od
potowy X w. do 1795 trzy osobne okresy, tudziez zawigzki okre#
su czwartego, a mianowicie: okres pierwszy prawa Kksigzecego,
do poczatku w. X111, odznaczajacy sie przewaga elementu par#
stwowego nad spotecznym, t. j. silnie zesrodkowana wiadza
ksigzecg i brakiem szerszych praw spoteczenstwa. Przywileje
immunitetowe na rzecz Kosciota (1211 — 1215) rozpoczynajg

okres Il, siegajacy do r. 1505, ktéry mozna nazwaé
okresem samorzadu spotecznosci stanowych: spoleczenstwo wy#



zwala sie z pod przewagi elementu paristwowego, rozpada sie
na kilka zorganizowanych i wzajemnie odgrodzonych stanéw
(duchowienstwo, szlachta, mieszczaristwo, stan chitopski), opa#
trzonych osobnemi przywilejami; kazdy stan zdobywa sobie sa®
morzad w zatatwianiu swych spraw, i to tak, ze jeden w sprawy
drugiego miesza¢ sie nie moze. Istnieje wiec rownowaga w e
ganizacji samego elementu spotecznego; w parze z nig takze row=
nowaga miedzy elementem spotecznym panstwowym, gdyz pan#
stwo nie moze sie miesza¢ w wewnetrzne sprawy standw, na od#
wrot za$ stany obowigzane sa przyczyniaé sie do urzeczywist#
nienia ogo6lnych celéw panstwa. Ma tez panhstwo osobne orga#
ny, do urzeczywistnienia tych celéw powotane. Okres Ill, Rze=
czypospolitej szlacheckiej (rzeczpospolita tyle co panstwo, nie
dzisiejsza republika), przygotowany po czesci zmianami z dru#
giej potowy XV w., od 1505 do sejmu czteroletniego (1788) ww#
kazuje jako znamie charakterystyczne, dazno$¢ do wywyzsza#
nia stanu szlacheckiego nad inne; chiopi i mieszczanstwo zosta#
ja pozbawione znacznej czesci swych praw i poddani pod wplyw
i zaleznos$¢ elementu szlacheckiego, duchowienstwo utrzymuje
sie wprawdzie przy swych przywilejach, ale do wyzszych god#
nosci ma tu dostep tylko szlachta. Nastepuje tedy zwichniecie
rownowagi spotecznej, a razem z nig takze réwnowagi miedzy
elementem spotecznym a panstwowym, gdyz szlachta zyskuje
przewazny wptyw na kierownictwo spraw panstwowych i prze#
nidstszy na siebie znaczng cze$¢ atrybucyj rzadu, ubezwiadnia
jego site i znaczenie. Poszczeg6lne stadja tego rozwoju: usta#
wa radomska 1505, uznajgca w sejmie tylko udziat szlachty
w sensie duchownym i $wieckim, tudziez w izbie poselskiej w dal#
szym ciagu rozszerzenie wptywu sejmu na coraz szerszy zakres
spraw rzadowych, wreszcie przewaga szlacheckich sejmikéw nad
samym sejmem. W omoéwionych trzech okresach stosunek ele#
mentow spotecznego i panstwowego ulegajg tedy zasadniczym
zmianom: zaczeto sie od przewagi elementu paristwowego nad
spotecznym, poczem, po okresie réwnowagi, nastgpita przewaga
elementu spotecznego nad panstwowym. Ustawodawstwo sej#
mu czteroletniego (1788 — 1792), zwiaszcza Konstytucja 3 maja
1791, zmienity wiele w ustroju Rzeczypospolitej szlacheckiej,
usuwajgc w znacznej mierze dotychczasowsg dysproporcje, tak, ze



10

sg punktem zwrotnym, od ktdérego rozpoczag¢ mozna okres 1V,
okres panstwa nowozytnego, nierozwiniety z powodu najbliz#
szych potem wypadkéw politycznych, zakonczonych dwoma
ostatnimi rozbiorami Polski“.

Stanistaw Kutrzeba. Prof. U. Jagiellonskiego w Kra*
kowie, ostateczne swoje poglady na kwestje podziatu ustroju
dawnej Polski wypowiedziat w V1 wydaniu znanego dzieta p. t.
»Historja ustroju Polski w zarysie”. Lwow i W**wa, 1925. Hi*
storja ustroju dawnej Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje czasy
od powstania zaczatkéw panstwa polskiego do jego trzeciego
rozbioru w r. 1795. W ciggu tych czas6w ulegat ustr6j spotecz**
ny, jak i panstwowy, znacznym zmianom. By nie rozrywac
facznosci, jaka istniata miedzy poszczegdlnemi wspoéiczesnie st
niejgcemi instytucjami prawno**spotecznemi i prawno**panstwo**
wemi, dzieli sie historje rozwoju na pewne okresy; podstawe po=
dzialu stanowig réznice miedzy okresami, ktére nadaja im cha*
rakterystyczne cechy. Takich okreséw rozrézniamy cztery:

1. Okres wstepny — od osiedtenia sie ptemion polskich
nad Wistg, Odrg i Wartg do mniej wiecej poczatkéw X wieku,
t. j. od czasu, kiedy powstato panstwo polskie pod dynastjg
Piastow. W tym okresie organizacja spoteczna opierata sie na
instytucji rodéw, ktéra tez zastepowata nieistniejgca wiadze ksig™
zeca. Zgrupowania #gczace rody, pojawity sie wprawdzie juz
wowczas, ate jeszcze mialy charakter efemeryczny tytko.

2. Okres |, wiadzy ksigzecej — od powstania panstwa
polskiego do wymarcia linji Piastéw w niem rzadzacej, t. j. do
r. 1370. Cecha charakterystyczng tego okresu jest przewaga
wiadzy ksigzat, bedacych wiadcami absolutnymi. Oni budowa**
li panstwo, tworzyli instytucje panstwowej organizacji, przez
swojg dziatalnos¢ wywierali wplyw przemozny na rozwdj spo™
teczenstwa. Oczywista, iz granice tej wiadzy panujgcego nie
byty w ciggu tych pieciu wiekOw takie same. W poczatkach
bylta ona ograniczona przez czynnik rodowy, az go wreszcie
przemogta; w catej petni ta wiadza wystepuje do w. XII.

W tern stuleciu ewolucja poszta w kierunku przyznania
pewmym warstwom spotecznym praw w stosunku do ksiecia,
opartych na poszczegolnych przywilejach przez ksiecia wyda**
nych. Na gruncie takich przywilejéw zaczely sie te warstwy
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silnie okre$laé. Ta epoka, od konca X1l w. tworzy jakby pod#
okres.

3. Okres 11, stanowy — od roku 1370 do roku 1572.
Ustréj spoteczny opart sie w tym okresie na podziale spoleczen#
stwa na t. zw. stany, t. j. warstwy, silnie od siebie wyodrebnione,
zamkniete, majgce okreslone stanowisko prawne w stosunku do
wiladcy, oparte o przywileje, ktdre obejmowaly calg warstwe
zosobna, badz jako przywileje og6lne, stanowe, badz jako su#
ma przywilejow jednostkowych. Drugg cechag tego okresu jest,
iz czynnnikowi spotecznemu zostat przyznany wpltyw na rzag#
dy panstwa obok monarchy. W ustosunkowaniu sie tych dwéch
czynnikéw wida¢ pewnag réwnowage, choC zreszta granice wply#
wu przesuwaly sie ciggle, ale powoli z pewnemi wahaniami, na
korzy$¢ czynnika spotecznego.

3. Okres I, przewagi szlacheckiej — od roku 1572 do
upadku panstwa w r. 1795. W tym okresie jeden stan, szia#
checki, zyskat bezwzgledng przewage zaréwno w stosunku do in#
nych stanow, jak do kréla. Byt to wiec okres przewagi szlachec#
kiej. Moznaby go takze nazwa¢ okresem rzaddéw sejmowych,
gdyz Kkierunek rzadoéw panstwowych przeszedt w rece sejmu,
wyigcznie szlacheckich. Dopiero Konstytucja 3 maja 1791 r.
przyniosta reforme tego ustroju; dazyta ona do podniesienia in#
nych stanéw w stosunku do szlacheckiego, przywrdcenia im przy#
najmniej czesciowo praw, oraz do zapewnienia rownowagi mie#
dzy czynnikiem spotecznym a czynnikiem wiadzy. Bytaby ona
wiec rozpoczeta nowy okres, ustroju konstytucyjnego. Jednak#
ze byt jej byt bardzo kroétki, poczem nastapit nawrét do zasa#
dy przewagi szlacheckiej i ostateczny upadek dawnej Rzeczy#
pospolitej. Dat okres$lajagcych okresy, nie nalezy bra¢ Scisle.
Zmiany ustroju panstwowego, a jeszcze bardziej spotecznego,
nie byty w dawnej Polsce gwaltowne. Nie zawsze tez wystepo#
waly takie zmiany rownocze$nie w réznych dziatach ustroju.
Koto tych dat jednak, ktére zostaly oznaczone jako daty poczat#
kowe i koncowe poszczeg6lnych okreséw, przewaznie sie takie
zmiany grupowaty“.

Niedawno wystgpit z nowa teorjg podziatu historji ustroju
politycznego dawnej Polski — dr. Jozef Siemienski, Dyr. Archi#
wum Giéwnego w W#wie. Jako fundamentum divisionis przyj#
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muje linje rozwoju formy rzadu. Z tego punktu widzenia dze>
je polskiego ustroju przedstawiajg sie, jako kolejne panowanie
trzech porzadkéw: monarchji za pierwszych Piastow (od polo#
wy X w. do 1384, arystokracji z p6Zniejszem naszem Sredniowie™*

czem Jagielloriskiem (od 1573) i demokracji szlachec*»
kiej w dobie nowozytnej 1454 — do upadku Polski. (Ksiega
pamigtkowa ku czci prof. Balzera T. Il, Lwdw, 1925). Ponizej

przedstawimy poglad prof. Rafacza na kwestje podziatu historji
ustroju dawnej Polski.

Przedewszystkiem nalezy odrzucié podziat na okresy, gdzie
podstawg podziatu sg wypadki zewnetrzne (np. Wojciechowski:
I okres konhczy sie wraz ze $miercig Boi. Krzywoustego (1139),
Il — datg 1386, a wiec zigczenia Litwy z Polskg; 111 okres kom
czy buntem Chmielnickiego (1648), IV trwa az do upadku Pob
ski.), gdyz te wiasnie wypadki czysto zewnetrznej natury n. p.
zigczenie Litwy z Polska, albo bunt Chmielnickiego nie wwos»
laty zmian w urzadzeniach Polski. Prof. Kutrzeba zwigzat swoj
podziat nie ze zmianami politycznemi, lecz z osobami kréléw
(jak $mier¢ Kazimierza Wielkiego, p6zniej Zygmunta Augusta)
i chociaz sg to zdarzenia bardzo wazne politycznie, to jednak
nie mialty one zadnego wplywu na ustrdj wewnetrzny panstwa.
Jesli chodzi o wolng elekcje, to istniata juz ona faktycznie od
daty znacznie wczesniejszej niz r. 1572, (Witad. Warnenczyk)
bo prosta linja Piastéw wygasta na Boi. Krzywoustym, za$ gdy»
by Jadwiga miala potomstwo meskie, zapewne dziedzicznos¢
tronu zostataby utrzymana, jak to widzieliSmy na przyktadzie
Jagiellondw, kiedy chodzito o zachowanie fgcznosci miedzy Litwag
i Polskg. Blizsze stusznosci sg juz poglady prof. Balzera, ktory
pierwszy okres konczy rokiem 1214 — 15 i stwierdza, iz od tej
daty rozpoczynajg sie przywileje stanowe. Jednak wiemy, ze
okres przywilejow zaczgt sie juz znacznie wczesniej, mianowicie
dla duchowienstwa na Zjezdzie teczyckim w r. 1180, a wiasci»
wie nawet juz od r. 1136 przywilejem na rzecz arcybiskupa
gnieznienskiego.

W e wszystkich podziatach na okresy, (wyzej przedstawia»
nych) mozna stwierdzi¢ niedoktadnosci, a nawet biedy w po»
szczegOlnych wypadkach, wynikajace z trudnosci ustalenia na»
lezycie umotywowanych dat przetomowych. Rok 1505 jest prze»
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tomowym w zakresie rozwoju wiladzy prawodawczej, natomiast
dla stosunkéw mieszczanskich za date przetomowg przyja¢ e
lezy juz rok 1496, a znéw dfa kwestji wioscianskiej dopiero 1518.
Widzimy wiec, ze w historji ustroju dawnej Polski nie znajdzie®
my dat przetomowych, dzielacych historje na okresy, jesli cho*
dzi o wszystkie urzadzenia. Dlatego tez, aby dojs¢ do wiasnej*
go podziatu na okresy, musimy bra¢ pod uwage pewne poszcze#
golne zagadnienie, wzigé np. kwestje istotng w ustroju Polski
i podzieli¢ jg samg niezaleznie od innych na okresy. NajistoU
niejsze czynniki podziatu historji ustroju dawnej Polski stanom
wig: forma rzadu i pojemnosé wtadzy ksiazecej.

Zgodnie z wytozonemi przestankami podzielimy historje
dawnej Polski na okresy: $redniowieczny i nowozytny.

Dla przyktadu mozemy wzig¢ zagadnienie, jak np. pojem#
nos¢ wiadzy ksigzecej. Jesli chodzi o wltadze monarszg — ksig#
zeca Scistg, to, naogdt przekonamy sie, ze pojemno$é tej wiadzy
we wczesniejszem Sredniowieczu jest wieksza, gdyz wladza ksie#
cia jest absolutna, a im blizej ku koricowi S$redniowiecza tern
wiadza staje sie stabsza, i jest ograniczana przez nowe przywile#
je spoteczenstwa; nakoniec w epoce nowozytnej przybiera ona
posta¢ juz bardzo ograniczong. Mozemy powiedzie¢ prosciej —
wiadca Sredniowieczny z poczatku jest nieodpowiedzialny, poz#
niej nowoczesny odpowiedzialny. Przejawem tej odpowiedziat#
nosci jest jeden z artykutdow Henrycjanskich 1573 ,,de non prae#
standa oboedientia“, czyli o wypowiedzeniu postuszenstwa wiad#
cy, w razie gdyby on nie dotrzymat swoich zobowiagzan.

Zajmiemy sie teraz poszczegbélnemi zakresami wiadzy mo#
narszej.

Sktada sie ona z wiadzy; prawodawczej, wykonawczej
i sgdowej.

Wiadza prawodawcza.

Poczatkowo tylko ksigze, wiadca, byt wyposazony w wia#
dze prawodawczg. Spoteczeristwo za$ byto jej zupetnie pozba#
wione. Zmiane w tym kierunku wywolaly t. zw. immunitety
(immunitates, privilegia), bedace przywilejami na rzecz poszcze#
g6lnych jednostek, moca ktéorych ksigze zrzekt sie pewnego za#
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kresu swych uprawnien na korzys¢ obdarowanej osoby. Ob*
darzeni zyskiwali potwierdzenie uzyskiwanych przywilejow przez
nastepcéw darczyncy. Dzieki temu wytworzyt sie pewien za#
kres nabytych przez te osoby praw, ktére mogty byé uchylone
tylko przez zrzeczenie sie ich przez uprzywilejowanych. Rzecz
prosta, ze owe immunitety ograniczaty wiladze ustawodawczg
ksiecia, doprowadzajac wreszcie do tego stanu rzeczy, ze ksigze
mégt wydawaé w danym zakresie prawa juz tylko za zgoda za#
interesowanych grup spotecznych (n. p. szlachty), co uskutecz#
niano na zwotywanych zjazdach. Koniec tego okresu stanowi
w zakresie ustawodawczym konstytucja radomska 1505 r. w po#
stanowieniu: ,,ut deinceps... nihil n o vi censtitui debeat
per nos... sine communi consiliariorum et nuntiorum terrestrium
consensu“. Wowczas bowiem krol zostat ograniczony w zakre#
sie swej wladzy prawodawczej na rzecz sejmu, pozostawiajgc tyl#
ko krélowi pewien zakres dziatania w sprawach miejskich.

Wiadza wykonawecza.

W w. XVI krol podlega réwniez silnym ograniczeniom
w zakresie wiladzy wykonawczej. W okresie Sredniowiecza apa#
rat administracyjny nie jest skomplikowany. Krdl sam mianu#
je urzednikéw; moze ich w kazdej chwili bez podania motywdw
usungé. Z biegiem jednak czasu, niektdre urzedy przestaja ist-
nie¢ faktycznie, a stajg sie tytularnemi n. p. urzedy: miecznika,
stolnika, towczego.

Za Wactawa Il ustanowieni zostali po raz pierwszy sta#
rostowie, bedacy urzednikami wykonawczymi krélewskimi, spel#
niajacy zlecenia krolewskie (brachium regale), wiadze policyjna,
sgdownictwo karne, a czasem i cywilne oraz zarzad dobr kré#
lewskich. Ta ostatnia czynno$é byta najwazniejszg, ale i nie#
bezpieczng dla witadzy kroélewskiej. Starostwa bowiem nadawa#
no przewaznie, jako zastaw pod pozyczki, udzielane krélowi (na
5, 10 lat, dozywotnio — wyjatkowo). Szkatuta krélewska zwyk#
le Swiecila pustkami (zwiaszcza za Wiad. Warnenczyka) i sta#
rostwa nie byty wykupywane w terminach uméwionych, czas ich
uzytkowania przeciggat sie, tak, ze niekiedy przechodzilty z oj#
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ca na syna i chociaz de nomine nie byly dziedzicznemi, to de
facto stawaly sie takiemi. Z tego wyptyneta i ustalita sie osta#
tecznie dozywotnos¢ urzedu starosciniskiego, a co ponadto spro*»
wadzato niekiedy w praktyce do dziedzicznosci. Typowym ten
go przykiadem byto starostwo Sgdeckie, pozostajace przez @™
ty czas od chwili jego nadania w rekach rodziny Lubomirskich.
Z drugiej jednak strony umniejsza sie wiadza krolewska wzgle»
dem wyzszych urzednikéw — wojewodow i kasztelanéw. Krol
kontrolowat ich na podstawie skarg os6b prywatnych, ale jako
cztonkowie senatu byli oni rowniez kontrolerami kréla. Kwestje
odpowiedzialnosci kréla wysunat przywilej mielnicki z roku 1501,
a ostatecznie okreslono jg w artykutach henrycjanskich 1573 roe
ku w artykule de non praestanda oboedientia.

(W konstytucjach z lat 1607 i 1609 okreslono postepowa*«
nie jakie ma poprzedzi¢ ostateczne wypowiedzenie krélowi pot«
stuszenstwa. Trzykrotne upomnienie: przez prymasa, senat i @x
ty sejm wedtug konstytucji 1607 r., przez jednego z senatorow,
sejmik za posrednictwem postow, wreszcie przez sejm wedltug
konstytucji 1609 r. Jezeliby okazato sie bezskutecznem, to noxo
na byto wypowiedzie¢ krélowi postuszehnstwo).

Wiadza sgdowa.

W S$redniowieczu wiladza sagdowa krola, czy ksiecia byta
wiasciwie nieograniczona, gdyz hotdowano zasadzie: rex — uww
dex supremus. Poczatkowo tylko dla pomocy wzywat do udziaw
tu w sadach rade — asesordw, nie krepowali oni jednak kréla
w swobodzie wyrokowania. Krél moze kazda sprawe ,,ewoko«
wac" (ius evocandi) z jakiegokolwiek sgdu nizszego przed swdj
trybunat. Nie mogac badz nie chcgc wyrokowaé osobiscie w jax
kiej§ sprawie, niekiedy powierzat jg specjalnym swoim komisaw»
rzom (sady komisarskie). Mocg t. zw. listow inhibicyjnych wy»
Yaczat poszczegélne osoby, badz na state, badZz czasowo od s>
déw ogdélnych. Do tego jeszcze dochodzi prawo taski — zno<*
szenia wyroku. Z konhcem S$redniowiecza wiadza sagdowa kréla
stabnie. Zwiaszcza niechetny byt stosunek szlachty do'listow,
ktore przeszkadzajg wymiarowi sprawiedliwosci w przywileju
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za$ przeznaczonym dla Wielkopolski z tejze daty list inhibicyj®
ny miat stuzy¢ stronie do odtozenia tylko jednego terminu. W r.
1465 zobowigzat sie wydawacé je tylko w przypadku postugi p*
bticznej. Byt listdbw inhibicyjnych przerwano calkowicie w r.
1538, przez potozenie sankcji karnej na strone i na sedziego, gdy#
by je uznat. W XVI w. zostat krél ograniczony co do swobod#
nego wyboru asesoréw w swoim sgdzie. W latach 1504—5 ogra#
niczono znaczenie kompetencji sadéw komisarskich. Ograni#
czono réwniez w XV 1 w. wiladze sadowg krélewska, jako sadu
ostatniej instancji. Zygmunt Stary wprowadzit w zycie zwyczaj
rozstrzygania spraw w czasie kadencji sejmowych, korzystajac
z obecnosci wiekszej liczby dostojnikéw, znajacych zwilaszcza
prawo partykularne. Miato to jednak ten skutek, ze juz za Zyg#
munta Augusta ograniczono krdéla w odbywaniu sadéw poza
kadencjami sejmu (sgdy sejmowe). Spowodowato to réwniez
mnéstwo zalegtosci. Powotano woéwczas w roku 1563 sad t. zw.
ultimae instantiae. Sgdzi on juz bez udziatlu kréla, jest to sad
szlachecki (kompet.: 1) rozgraniczenie dobr krélewskich od dzie#
dzicznych, 2) podziat dobr miedzy krewnymi o rownych prawach
dziedziczenia, 3) na wniosek stron), obok urzednikéw z woje#
woda, czy kasztelanem na czele. Szlachta dotaczata do nich z wo#
jewddztwa po 4 deputatéw, a z ziem po 2#ch.

"Wielka reforme wprowadzono w roku 1578 tworzac jako
sad najwyzszy Trybunat Koronny, ktéry zbierat sie naprzemian
w Piotrkowie i w Lublinie. Trybunat miat charakter instytucji
szlacheckiej z wykluczeniem pierwiastka urzedniczego.

Stosunki spoteczne.

Oprocz ostabienia wiadzy monarszej w XV I w. zachodzg
istotne zmiany w stosunkach spotecznych. Stan szlachecki ma
coraz wieksze wptywy w Polsce, co bezposrednio wynika z tego,
ze wplywy i znaczenie innych stanéw zmniejszaja sie. Wystarczy
wiec rozpatrze¢ uprawnienia stanu mieszczanskiego i wioscian#
skiego. Dla stanu mieszczanskiego najwazniejsze zmiany przy#
niosta ustawa z r. 1496, zakazujgca nabywania débr mieszcza#
nom. Z wiasnoscig ziemi tgczy sie wplyw na sprawy panstwo#
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we i udziat we wiadzy, gdyz wiasciciel posiadtosci ziemskich
wybiera postow na sejmiki, ktére znowu wysytajg postow na
sejm. Ustawa z r. 1496 diugo nie byta wprowadzana w Zzycie.
Dopiero w XV w. mianowicie w r. 1538 okreslono kary na
mieszczan nabywajgcych nieruchomosci i na sedziego, ktéryby
wpisat taki akt do ksiag grodzkich. Kara wynosita 100 grzywien
na sedziego i pisarza. (Bez wpisania do ksigg grodz, akt na#
bycia ziemi byt niewazny). Ustawa ta nie dotyczy jednak
wszystkich mieszczan, np. Sandomierz, Krakéw, WAHilno mia#
ty prawo nabywania nieruchomosci. W zasadzie jednak miesz#
czanie nabywac dobr nie moga.

Odebrano mieszczanom prawa i w innym zakresie, a mia#
nowicie prawo posiadania godnosci kapitulnych i to nietylko
godnosci biskupow, lecz takze kanonikéw i pratatow, ktére sg
rezerwowane dla szlachty. Byt wyjatek od tej reguly, ale bez
istotnego znaczenia; zarezerwowano dla mieszczan godnosci, do
ktérych byt przywigzany tytut naukowy doktora. W pewnych
uniwersytetach, zwilaszcza rzymskich, mozna byto te tytuly do#
ktorskie nabywac¢ za pienigdze. Szlachta z tego korzysta skwap#
liwie i przez kupowanie tytutdw potrafita zagarng¢ i te ostatnie
urzedy kapitulne, ktére miaty by¢ udziatlem mieszczan.

Ztad przystowie ,,doctor bullatus, asinus coronatus®. Je#
$li chodzi o stan wioscianski, to podkreslimy tu przemiane osta#
teczng, ktora wprowadza wioscianina catkowicie pod wiadze
szlachcica. Daty przetomowej w tej sprawie niema,, gdyz nie#
ma takiej ustawy, tylko prejudykat, czyli przesad, t. zn., ze wy#
rok miarodajny raz wydany miat obowigzywac¢ w takich samych
sprawach. Poddanka wsi Olszanka wystgpita do sadu krélew#
skiego in curia ze skarga na swego pana o krzywde wyrzadzong
jej mezowi, wtedy sad krolewski uznat sie niewtasciwym do roz#
strzygniecia tej sprawy (1518 r.). Od tej chwili przez prejudykaty
oddano wioscian w moc ich panéw, ktérzy majg wiadze tak
rozlegta, ze stajg sie panami zycia i $mierci swoich poddanych,
gdyz niema dla nich zadnej odpowiedzialnosci nawet za pozba#
wienie zycia poddanego. Dwie byly przyczyny, ktére powstrzy#
mywaty pana od zbyt okrutnego postepowania wzgledem swoich
poddanych: pierwsza — jego wiasny interes (aby nie uciekali
2 jego posiadtosci), druga — opinja (katolicka, ksieza). Stan

Historja ustroju dawnej Polski 2
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szlachecki na podstawie usuniecia mieszczan na plan dalszy oraz
wprowadzenia wiloscianina pod swojg wiladze, stat sie stanem
uprawnionym.

Przeglad powyzszy wykazuje niezbicie, jak wiele waznych
zmian zaszto w stosunkach wewnetrznych Polski w XV 1 wieku,
dlatego tez ten okres mozemy przyja¢ za moment przetomowy
miedzy epokg Sredniowieczng i nowozytna, na ktore podzielilis#
my dzieje ustroju dawnej Polski.



OKRES I
SREDNIOWIECZE.

Okres ten charakteryzuje sie silng, niemal absolutng wla=
dza panujacego.

Geneza panstwa polskiego.

Badania nad powstaniem i rozwojem panstwa polskiego
wytonity dwie teorje:

pokojowa (genetycznego rozwoju)

i podbojowa.

Wedtug pierwszej teorji plemiona taczyly sie z sobg w do'x
dze pokojowej, przez dobrowolne ukiady — unje.

Druga teorja — prawdopodobniejsza — tlumaczy geneze
Panstwa Polskiego podbojami i inkorporacjami. Potwierdza to
silna wiadza panujacego. Panujacy posiada petnie wiadzy usta=<
wodawczej, wykonawczej i sgdowej, co mogto powsta¢ jedynie
drogg podboju.

W teorji podboju rozrézniamy dwa poglady; podboju
przez obce, badz przez rodzime stowianskie plemie.

Karol Szajnocha (Lechicki poczgtek Polski. Lwoéw 1858)
uwazat, ze podboju stowianskich plemion polskich dokonato ple
mie Lechitow, pochodzenia normandzkiego.

Franciszek Piekosinski (O dynastycznem szlachty polskigj
pochodzeniu. Krakéw 1888 i Rycerstwo polskie wiekéw $rednich
T. I. Krakéw 1897) uznaje, ze plemiona nadwislanskie i nadgo?
planskie zostaty podbite przez plemie Wagrow z okolic Holszty**
na, od ktérych tez miaty wywodzi¢ sie rody szlacheckie.



20

Wedtug Krotowskiego czes¢ Waregéw po dokonaniu pod#
boju Rusi, po Smierci swego woza Askolda, wtargneta Prypecia
do ziem goplanskich i zawtadneta niemi.

Kutrzeba przyjmuje podbdj rodzimy, t. j. dokonany przez
pokrewne sobie plemiona. Twierdzi on mianowicie, ze plemie
Polan, zamieszkate w okoticach nadgoplariskich podbito plemio#
na okoliczne. Teorja ta ma najwieksze prawdopodobienstwo.
Zwazy¢ bowiem nalezy wysuniecie na Zachdd terytorjum za#
mieszkatego przez Polan nadgoplanskich, a co zatem idzie, na#
wigzanie stosunkow z krajami o wyzszej kulturze, stad mozli#
wos$¢ posiadania lepszej organizacji i uzbrojenia.

Wielka role odegrata w podboju druzyna, zwigzana Scisle
z wihadzg ksiecia i pozostajgca catkowicie na jego utrzymaniu.

Prawdopodobnie druzyna owa byla niewielkim oddziatem,
wystarczata jednak catkowicie, dzieki karnosci (wtadza ksiecia
byla absolutng) i dobremu uzbrojeniu. Rekrutowata sie prze#
waznie z obcych przybyszéw, wsrod ktérych przewazali Nor#
manowie (mieli oni wtedy na dzisiejszem Pomorzu wiasne mia#
sto Jomsburg), ktérych wptywy na dworze ksiecia Mieszka I#go
byty wielkie (nosit on podobno drugie imie normanskie Dago#
me), co zresztg nie jest specyficznie polskiem, gdyz wojacy nor#
manscy pojawiajg sie w szeregu innych krajéw i na réznych dwo#
rach. Dzieki nim ksigze Polan osiagnat wybitng przewage wsrod
pokrewnych plemion. Procz rycerzy normanskich do druzyny
nalezeli réwniez wojacy innych narodowosci, pochodzacy np. ze
Slgska Orawskiego, z Niemiec.

W rozwoju panstwa mozemy rozrozni¢ 3 okresy organiza#
cji: (rodowa, opolna, plemienna).

1. Organizacja rodowa. Rod byt pierwotng, najmniejsza
jednostka spofeczng i organizacyjng. Slady rodowosci zachowa#
ty sie jeszcze u szlachty w X111 i X1V w.

Wszystkie nieruchomosci byly wspdlng wiasnoscia rodu,
wspdlnotg rodows, z wykluczeniem wiasnosci indywidualnej.
R6d prowadzit wspdlng gospodarke pod przewodnictwem sta#
rosty rodowego czyli zupana. Wiasno$¢ indywidualna wytwo#
rzyta sie tylko w stosunku do ruchomosci.

Rod byt odpowiedzialny nazewnatrz za kazde przestepstwo
cztonka rodu, droga krwawej zemsty, ktora cigzyta na wszyst#
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kich wspétrodowcach. Z drugie] strony wszyscy byli obowigza#
ni dopomagaé¢ w zemscie cztonkowi rodu. Poniewaz tego ro%
dzaju zemsta doprowadzata nieraz do wygubienia catych rodéw,
przeto rody zainteresowane zwracaly sie nieraz o posrednictwo
do trzeciego rodu.

Wszyscy cztonkowie rodu ponositi, wynikajace z wyroku,
straty tub dzielii miedzy siebie okup. W okresie wiasnosci
wspoélnej odszkodowanie wydzielat starosta. Do zalatwienia
sporéw w tonie jednego rodu istniat sad rodowy, w ktorym bra#
li udziat wszyscy cztonkowie rodu.

2. Organizacja opolna. Z rozrostem rodéw nowi czion#
kowie zakfadati nowe osady obok wsi ojczystej, co w konsek#
wencji pociagato za sobg wyodrebnienie sie nowych rodow.
Wspoine pochodzenie i religja tgczyty ich jednak nadal, a wspoh#
ne interesy (wojny, sady, wspolne pastwiska i lasy) tgcznosc te
jeszcze podsycaty. Tego rodzaju ugrupowanie wsi nosito nazwe
opola. We wsi gtéwnej, macierzystej w t. zw. czote opola byto
siedlisko wtadz opota, przypuszczalnego starosty opolnego, prze#
wodniczgcego sagdu. W razie mezobdjstwa, popetnionego na te#
renie opola, to ostatnie byto obowigzane zaptaci¢ gtdwszczyzne.
Diatego tez sad opolny czuwat nad porzadkiem i nie dopuszczat
do wystepkéw na terenie opola. Sad opolny posiadat tez funk#
cje administracyjne, opote musiato bowiem ptaci¢ daniny, obcig#
zajagce kollektywnie wszystkich cztonkéw. Organizacja opolna
znikneta dos$¢ predko, tembardziej, ze do opota mogly natezeé
pézniejsze rody obce, od innych przodkéw sie wywodzace.

3. Organizacja plemienna. Plemie bylo to kitka opoli,
potaczonych ze soba przez ukitady w cetu obrony przed nieprzy#
jacietem; nie byly one zwigzane wspoétnoscia pochodzenia od jed#
nego przodka. Plemiona powstaly najwczes$niej na ziemiach
gdzie najlepszemi granicami miedzy plemionami byty lasy i gé#
ry. Przesieki dawaty moztiwos¢ komunikacji pomiedzy plemio#
nami i opotami.

W razie wojny opola, potagczone w plemie, wybieratly sobie
wodza, ksiecia, ktory po skonczeniu watki winien byt swag wda#
dze ztozy¢é. Ow woédz — ksiaze miat jednak tendencje do po#
zostawania na swem stanowisku diuzej. To tez stopniowo wia#
dza ksiecia stata sie dozywotnia, a wreszcie dziedziczng (np. Wi#
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staw, ksigze na Wislicy, w IX w.). Wreszcie po wspomnianym
wyzej podboju plemion przez Polan utworzyto sie na Kujawach
panstwo, rzadzone przez ksiecia polskiego.

Pod wzgledem terytorjalnym mozna podzieli¢ okres $red™
niowiecza na 3 podokresy:

1. Okres pierwszego terytorjum do testamentu Bolestawa
Krzywoustego z r. 1139. Poczatkowo w podokresie tym ostrze
polityki polskiej zwracato sie na zachdd, jak tego dowodza sto™
lice: Kruszwica, Gniezno. Panujacy walczyli o Slask, tuzyce,
Milsk, Czechy, Morawy; granice panstwa dochodzity do taby
i na pomorze. Pdézniej punkt ciezkosci polityki przesuwa sie na
wschod, Polska zdobywa Wolyn i Grody Czerwienne.

W tym podokresie panstwo polskie uwazane byto za patri™
monium rodziny Piastéw, byto dzielone pomiedzy uprawnionych
do tronu potomkéw meskich, zawsze jednak znajdowata sie
wsrod nich jednostka energiczna i silna, ktéra przemocg per ne?
fas usuwata braci i stawata sie jednowtadcg (Bolestaw Chrobry
wypedzit Odona, Bolestaw Krzywousty — Zbigniewa).

Dopiero nastepny podokres miat przynies¢ zmiany w tym
kierunku.

2. Okres podziatu do zjednoczenia panstwa przez \Wa?*
dystawa tokietka. Okres ten charakteryzuje sie zatratg wspoh
nej idei panstwowej w sporach miedzy ksigzetami. Coraz dab
szc podzialy doprowadzity do tego, ze na poczatku XI1Il w. na
samym Gérnym Slasku istniato 17 dzielnic; w takich warunkach
ksigzeta dzielnicowi byli zredukowani niemal do wiascicieli nie<
wielkich obszaréw ziemi. Szerszg polityke uprawiajg jedynie
zwierzchni ksigzeta krakowscy, ktdrzy daza do zajecia Rusi H=*
lickiej. Wynikiem epoki dzielnicowej byta utrata zachodnich
ziem, jak Slaska na korzy$¢ Czechéw. Do tego ostatniego wy#
padku przyczynito sie w znacznym stopniu panowanie kréléw
czeskich Przemyslidow na tronie krakowskim.

Nad zjednoczeniem panstwa intensywnie pracowat Ko#
§ciol, a najbardziej czynnym jego przedstawicielem na terenie
Polski, byta metropolja gnieznieniska z arcybiskupem Jakébem
Swinka na czele. Roéwniez i Stolica Apostolska przyczynita sie
do dziela zjednoczenia, uznajgc za ziemie polskie te, z ktérych
metropolja gnieznieniska $ciggata Swietopietrze.
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3. Okres jednoczenia panstwa do potowy XVI w, jest
etapem ekspansji wschodniej. Od tokietka rozpoczyna na fak#
tyczny okres powolnego tgczenia sie dzielnic polskich. Proces
ten odbywalt sie kosztem znacznych oPnr np. zrzeczenie >le przez
Kazimierza Wielkiego Slaska, co byto zresztg tylko formlnem
stwierdzeniem, istniejacego stanu rze ;y. POzniej jednat czes¢
tych ziem wrdcita drogag wykupu do parstwa polskiego (ziemia
wschowska, ks. oswiecimskie, Zatorskie, siewierskie). Pozatem
panstwo polskie rozszerzyto swe granice na wschdd przez inkors
poracje Groddéw Czerwienskich i Podola (1386), przez unje
z Litwa, oraz na poéinocy przez przylaczenie Prus (1525) i Po#
morza (1460).

Terytorja wiaczone do Polski tgczyly sie z nig na iednej
z dwoch zasad: inkorporacji lub uniji.

Zasada inkorporacji polega na tern, ze terytorjum wigczo#
ne traci swa samodzielno$¢, poddajgc sie nowym obowigzujgcym
normom ustrojowym, (Ru$ Czerwona 1320 r.).

Poczatkowo tendencjg polityki wiadcow polskich byta
idea inkorporacji, tak wiec wiaczono do Polski Rus, Prusy Kré#
tewskie. Ta sama tendencja przejawia sie i wzgledem Litwy.
Pierwszy akt z Litwg zawarty w Krewie w r. 1385 nie byt wia#
Sciwie unja a inkorporacja.

Wiadystaw Jagieto wigczyt wiasciwie Litwe do Polski
w ten sposob, ze dat jg jakby w odprawie swej zonie Jadwidze
na zasadzie prawa prywatnego. (W tym czasie jeszcze nie byto
rozdziatu na prawo publiczne i prywatne).

Druga zasada — unji polega na tern, ze tgczg sie dwa row#
norzedne organizmy panstwowe, a kazdy z nich zatrzymuje swo#
ja catkowitag samodzielno$¢ i wiasciwe sobie urzedy.

Rozrézniamy dwa rodzaje unji:

1. Personalng czyli osobistg, gdy tylko osoba wiadcy ig#
czy oba panstwa, np. unja polsko#wegierska za czasow Wiady#
stawa Warnericzyka.

2. Realna czyli rzeczywista — zachodzi wtedy, gdy nie
tylko osoba panujgcego, lecz i inne instytucje ustrojowe sg wspol#
ne, a przedewszystkiem wspdllng jest reprezentacja spoteczen#
stwa — sejm.



Pierwsza unja realng Litwy z Polskg byt akt wilenski 1401
r., nastepnie akt horodelski z r. 1413.

W dziele unji z Litwg nalezy podkresli¢ wybitng role moi*
nowtadcow polskich, kierujgcych polityka, ktorzy doprowadzili
do uskutecznienia tego wiekopomnego dzieta.

Poczatkowo istniata wielka réznica w stanowisku prawnem
miedzy szlachtg polskg a bojarami litewskimi. Wynikato to
z wigkszego wyrobienia politycznego szlachty polskiej i przy#
wilejow posiadanych przez nig, ktore pozwalaty jej na wptyw na
rzady krajem. Tymczasem na Litwie wsrdéd wielkiego zréznicz#
kowania warstw ludnosci wiadza wielkiego ksiecia byta absolut#
na, co pociggato za sobg wielkie ciezary prawa ksigzecego, brak
prawa wiasnosci i praw osobistych (co ilustruje jaskrawo nie#
mozno$¢ wydawania zamaz cOrek bojarow bez zezwolenia ksie#
cia), wreszcie hierarchja lenna. Wszystko to pozwala nam
stwierdzi¢, ze Litwa w okresie unji byta w stadjum rozwoju Pol#
ski w w. XII.

Jagielo rozumiat konieczno$é podniesienia kulturalno#cy#
wilizacyjnego Litwy do poziomu Polski. Dlatego tez w r. 1387
wydat pierwsze przywileje dla bojaréw, przyznajgc im wolno$é
osobistg, swobode zawierania matzenstw i znoszac ciezary pra#
wa ksigzecego.

W S$lad za tern nastgpito w Horodle przyjecie do herbéw
polskich wielu rodéw bojarskich.

Mimo unji personalnej obu narodéw w rzeczywistosci ist#
niato dwaéch wiladcow, a to dziekiTpolityce Witolda, ktéry zdo#
lat uzyska¢ stanowisko wielkiego ksiecia Litwy. JagieHo, przy#
znajgc mu tytut ,,Magnus dux Lituaniae”, oddat jednocze$nie
Witoldowi wewnetrzne rzady Litwy, zachowujac dla siebie ogdl#
ng polityke zewnetrzng, jak wiadomo jednak Witold przekraczat
granice swej kompetencji, prowadzac konszachty z innemi mo#
carstwami.

Rowniez i p6zniej unja personalna istniata tylko teoretycz#
nie. Tak np. gdy w Polsce panowat Wiadystaw Warnenczyk,
na Litwie Kazimierz Jagiellonczyk (1440), gdy w Polsce — Jan
Olbracht, na Litwie — Aleksander (1492). Dopiero Zygmunt
Stary byt rzeczywistym wiadcg obu krajow, jednak, jak wiado#
mo, i on oddat Litwe w zarzad synowi. Akt z r. 1501 nie byt



25

unja, lecz traktatem przymierza zaczepno # odpornego obu kra#
jéw — nie zostat zreszta zatwierdzony przez panéw litewskich.

Pod wzgledem podziatu administracyjnego okres $rednio=
wieczny dzielimy na dwa podokresy:

1. od powstania panstwa polskiego do poczatku wieku
Xllbgo,

2. do potowy wieku XVbgo.

I. W pierwszym podokresie istniat podziat na kasztelanie
(wihasciwie powiaty) z kasztelanami na czele. Kasztele Owcze#
sne byty osrodkami iycia gospodarczego i wojskowego kaszte#
lanij. O dalszym podziale nie mamy pewnych wiadomosci, mo#
zerny tylko przypuszczaé, ze kasztele dzielity sie na'opola (ma#
jac charakter terytorjalny, a nie oparte na zwigzku krwi).

Drugim rodzajem organizacji sg organizacje setkowe i dzie™,
sigtkowe niewolnikéw ksiecia, a wiec jencéw wojennych, kté#
rych ksigze osadzit na roli w opolach.

Na czele tych organizacyj stali tysigcznicy, setnicy i dzie#
sietnicy. Organizacje te byty naog6t niezalezne od opoli. Wia#
domosci 0 nich mamy bardzo skagpe, do czego w znacznej mierze
przyczynit sie fakt, ze ksigze, nadajgc komu dana ziemie, zabie#
rai z niej niewolnikéw, przesiedlajgc ich w inne okolice.

Pozatem w poblizu grodéw i w zaleznosci od nich znajdo#
waly sie osady stuzebne (narokowe), zamieszkane przez tudzi,
spetniajagcych okrestone powinnosci wzgledem grodow, stad na#
zwy tych osad:: Szczytniki, Komorniki, Piekary, Swiatniki i t. p.
Osady te dostarczaly rzeczy potrzebnych druzynie.

Zanik opoli datuje sie z chwilg nadawania immunitetéw,
t. j. przywilejow, mocag ktérych niektdre wioski zostaty wylgczo#
ne z pod wiadzy terytorjalnej opola.

Wobec trudnosci kontroli dziatalnosci organizacji setko#
wej (np. dalekie rozjazdy wobec luZznosci i rozrzucenia organi#
zacji, na duzych stosunkowo przestrzeniach) i nadawania ich ry#
cerzom réwniez i ona zanika.

Najdtuzej stosunkowo przetrwaly wsie stuzebne (naroko#
we) i thumaczy sie to koniecznoS$cig utrzymywania zatogi po gro#
dach oraz pewnych $wiadczenn na ich rzecz.

Il. Podziat administracyjny w Il#im podokresie opierat
sie nie na kasztelanjach, lecz na wojewddztwach. Byta to pozo#
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stato$¢ dawnego podziatu na ksiestwa dzielnicowe, w ktorych
gtownym urzednikiem byt wojewoda.

Krél jednak nie byt zobowigzany do mianowania wojewo*=
dy. To tez zdarzato sie, iz w niektorych wojewddztwach, wobec
niemianowania nastepcy, urzad ten wygasat ze $miercia woe=
wody; w tym wypadku wojew0dztwo przeksztatcito sie w zie#
mig, jak np. ziemia Wschowska, Wielunska, Dobrzyriska. Ze»
mig rzadzit kasztelan (nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niektore
wojewoOdztwa, jak np. ruskie i mazowieckie, dzielg sie na mnigj®
sze jednostki administracyjno #terytorjalne, t. zw. ziemie. Nie
majg one, oczywiscie, nic wspélnego z jednostkami o tym sa#
mym tytule, o ktérych byta mowa wyzej. Wojewddztwo ruskie,
np. dzielito sie na 4 ziemie: Iwowska, halickg, przemyska, sa#
nocka, wojewodztwo ma.zowieckie na 12 ziem i t. d.).

Najbardziej zasadniczym byt podziat na powiaty grodzkie
(nalezy go odréznia¢ od podziatu na powiaty ziemskie — sg*
dowe), ktérych osrodkiem byt grod ze starostg grodowym na
czele oraz powiaty grodzkie.

Mniejszemi jednostkami administracyjnemi po powiatach
byty miasta, wioski lub cate klucze, a w wioskach na prawie wo*
toskiem wieksze grupy wiosek t. zw. krainy.

Wiadza panstwowa.

Wiadze monarchy (poczatkowo ksiecia) obejmuje dwojg*
ki zakres: wiadze wewnatrz i zewnatrz kraju.

O stanowisku miedzynarodowem panstwa dawal pojecie
iytul panujacego, czasem nazywat sie ksieciem, a czasem krélem.

I. Stosunek do cesarstwa rzymskiego. Zaraz w pierw*
szych latach po pojawieniu sie Polski na widowni historycznej
zetknat sie pierw™szy wiladca Polski, Mieszko 1, z cesarstwem
rzymskiem, reprezentowanem przez kréla niemieckiego. Cesar*
stwo rzymskie roscito sobie pretencje do wiadzy nad wszystkie*
mi innemi panstwami w mysl teoryj dynastji cesarzy Ottonow.
Mieszko, pokonany w walce, uznat zwierzchnictwo Niemiec,
a ten stosunek zaleznosci trwat przez czas diuzszy, prawda, iz
z ciagtemi przerwami. Byt to stosunek lenny i danniczy. Nie
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zachowaly sie zadne akta, ktéreby ten stosunek normowaty, cho¢
bezwatpienia byty; mozemy go okresli¢ tylko na gruncie stwier=»
dzenia faktéw historycznie poswiadczonych. Ksigze polski jako
lennik cesarza obowigzany byt do zjawienia sie na jego dworze
(Hoffahrt), przy uroczystosciach, co czesciej sie dziato wtedy,
gdy cesarz przebywal w poblizu granic Polski, tub na koronacji
cesarza; petnit wtedy ksigze polski niekiedy na dworze cesarza
funkcje miecznika. Posytat tez zbrojne oddzialy na pomoc ce=
sarzowi, gdy tenze prowadzit wojny. Stwierdzi¢ sie to da przy
wyprawach na Stowian nadtabskich Lutykéw, z ktérymi czesto
i wiadcy polscy pozostawali w stosunkach nieprzyjacielskich, w
konkretnych wypadkach nieraz nie jest rzeczg pewna, czy ta®
kie dawanie pomocy byto wyplywem obov/igzku lennego, czy
tez moze tylko rezultatem wspélnej akcji, na porozumieniu opar#
tej. Charakter pomocy lennej miato dostarczanie krélowi nk#
mieckiemu orszaku zbrojnego w razie, jesli podejmowat wwyi
prawe na Rzym po koroneg, zwykle w liczbie 300 rycerzy. Jako
danine ptacit cesarzowi rzymskiemu ksigze polski okre$long
kwote (zdaje sie 300, p6zniej 500 grzywien rocznie).

Stosunek ten zaleznosci nie byt ciagly, ulegat bardzo cze>
sto przerwom. W r. 1000 Otto 111, gdy przybyt do Polski dla
odwiedzenia grobu $w. Wojciecha, zmienit ten stosunek, przy#
czem miat wlozy¢ swojg korone na glowe Bolestawa Chrobrego
(t. zw. koronacja gnieznieniska). Nie jest rzeczg jasng, na czem
polegato to nowe uksztattowanie stosunku Polski do Niemiec,
napewno nie byta to wiasciwa koronacja, pewno za to, iz zwoi#
nil wéwczas Otto 1Il1 Polske od ptacenia daniny, oraz przyznat
ksieciu polskiemu prawo nominacji biskupow, ktére poprzednio
cesarzowi przystugiwato. Jaka$ jednak zaleznos$¢ trwata i po
r. 1000 za Bolestawa Chrobrego. Dopiero koronacja na krota,
za zgoda papieza dokonana przez Bolestawa Chrobrego (1024
lub 1025), a zaraz potem i przez jego syna Mieszka Il (1025),
byta wyrazem zupelnego zerwania stosunku zaleznosci; sitg jed#
nak ze strony cesarstwa zmuszono Mieszka Il do wyrzeczenia
sie tytutu krolewskiego, przywracajgc znowu stosunek zalezno#
$ci lennej i danniczej za jego dalszych rzadéw, jak za rzadow
jego nastepcy, Kazimierza Odnowiciela. Jeszcze raz za Bolesta#
wa Smiatego doszto do koronacji (1075), wiec i do zerw’ania za#
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leznosci lennej. PoOzniej juz sie wiadcy polscy przez dwa wieki
nie koronowali. Uznawali stosunek do Niemiec Wiadystaw
Herman, jak i Bolestaw Krzywousty, choé¢ zwlaszcza ten ostatni
nie spetniat przez diuzsze okresy obowigzkéw lennych. Wogd™
te zalezato to od sity wzajemnej Polski i Niemiec, czy uznanie
podlegtosci bylo przestrzegane: ze strony polskiej korzystano
bardzo skrzetnie z kazdego wzmocnienia sie, jak i kazdego osta™
bienia Niemiec, by nie poddawaé sie pretensjom cesarstwa.
Uznala Polska te zalezno$¢ lenng i obowigzek ptacenia daniny
wyraznie w pokoju, zawartym w Krzyszkowie w r. 1157 po zvwy”
cieskiej wyprawie cesarza przeciw niej, jak réwniez po wyprg»*
wach z r. 1172 i 1184; pretensje cesarstwa przejawiaty sie jeszcze
do poczatkéw X111 stulecia, poczem zaginety.

Jakkolwiek w tym czasie wiladza ksigzat polskich ostabta,
jednakze oOwczesne rozbicie wewnetrzne Niemiec zabezpieczyto
Polske od podnoszenia roszczen do zwierzchnictwa ze strony
cesarstwa, nie posiadajgcego dos¢ sity, by je wprowadzi¢ w zy®
cie. Jeszcze w poczgtkach X1V w. odezwato sie przypomnienie
tego dawnego stosunku, gdy Wactaw 11, krol czeski, by poprze¢
swoje pretensje do Polski, wystarat sie o nadanie mu (r. 1300
ostatni wypadek lenna) Polski w lenno ze strony cesarstwa.
Zresztg cesarstwo z tego nadania Polski w lenno nie wyciagneto
pozniej konsekwencyj, pretensyj zas do Polski, ktore po wyga»*
$nieciu Przemyslidow czeskich (1306) podijeli nastepcy ich na
tronie czeskim, uzywajac tytutu kréléw polskich, mimo ze w Pob
see utwierdzity sie rzady tokietka i Kazimierza W ., zrzekt sie
krél czeski Jan w r. 1335 w ukladzie wyszehradzkim, w zamian
Za pewng sume pieniezng i uznanie jego praw w stosunku do
ksigzat slaskich, ktorzy mu ztozyli hotd lenny.

Na wewnetrzne sprawy Polski stosunek do cesarstwa nie
miat wiekszego wplywu. Poza sprawg przyznania wiadcom pob
skim prawa obsadzania biskupéw w r. 1000 jedynie dwukrotnie,
po pokonaniu Mieszka Il i w pokoju krzyszkowskim (1157),
cesarz niemiecki wykonywat ingerencje w kwestje wewnetrzne
co do podziatu kraju miedzy cztonkdw rodziny Piastow; zresztg
sprawy ustrojowe panstwa polskiego nie ulegaty zadnemu wply™
wowi, a cesarz rzymski w czasie nawet, kiedy stosunek zalezno»*
§ci Polski byt przez nig uznawany, ograniczat sie do pobierania
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daniny i wzywania ksiecia na dwoér swoj oraz do zadania nad?
sylania pomocy zbrojnej.

2. Stosunek do stolicy apostolskiej. Réwnolegle z tym
stosunkiem rozwijat sie stosunek Polski do stolicy apostolskiej,
majacy charakter prawno ? panstwowy, a nie wynikajacy tylko
z kwestji tgcznosci religijnej. Pierwszy akt, stwierdzajacy za?
wigzanie sie takiego stosunku do papieza, przedstawia t. zw. da?
rowizna Gniezna, Mieszko | (zwany w tym dokumencie; Da?
gome) z zong Odag i z dwoma synami oddali na wiasnos¢
papiezowi Janowi XV panstwo polskie (okreslone jako civitas
Schinesghe Gniezno, jak sie to zwyczajnie teraz interpretu?
je). Akt ten, bez daty, przypadajacy na lata 985 — 992, a prze?
chowany w poézniejszem zrddle (t. zw. collectio canonum kar?
dynata Deusdedita, spisana okoto r. 1087 w Rzymie na podsta?
wie zaginionych potem regestréw papieskich), i to tylko w stre?
szczeniu, przedstawia wiele niejasnosci. Akt ten nawet nie do
Polski, ale do Pomorza odnoszono, do dzi$ nie jest wyjasnione,
dlaczego Mieszka nazwano: Dagome. Mieszko oddat Polske
na wiasnos$¢ papiezowi, by oczywista otrzymaé jg zaraz z jego
rak; zawigzat sie przez to stosunek zwierzchnictwa papiestwa nad
Polska, ktory jednak dawat sie pogodzi¢ z jej stosunkiem do ce?
sarstwa, gdyz cesarstwo z papiestwem wowczas szty zgodnie,
a rywalizacja tych czynnikéw nie wystepowata. Uznawat, zda?
je sie, stosunek podlegtosci do papiestwa i Bolestaw Chrobry,
ktory ptacit na rzecz papieza danine i stad zwat sie tributarius.
P&zniej akt darowizny Gniezna poszedt w niepamie¢, w koricu
X1 wieku nie umiano w Watykanie nawet wyjasni¢, jakiego
kraju tyczyta sie darowizna Gniezna. Lecz stosunek Polski do
papiestwa zawigzat sie znowu, niejasng jest tylko kwestja, kie?
dy i jak sie to stato. Juz dla X1l wieku jest rzecza stwierdzo?
ng, iz wszyscy mieszkancy Polski pacili na rzecz papiestwa rocz?
ng optate od gtowy, zwang denarem $w. Piotra (denarius s. Pe?
tri), czyli Swietopietrzem. Niektdrzy z uczonych przypuszcza?
ja, iz optate te wprowadzono przy sposobnosci koronacji Bote?
stawa $miatego w r. 1075 i Ze jest ona zwigzana z uznaniem wow?
czas znowu zwierzchnictwa papieza. W XII i X1l w. papiez
zatwierdzat nieraz wazne akta, tyczace sie spraw wewnetrznych
Polski, jak testament Bolestawa Krzywoustego z r. 1139 i posta?
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nowienie wiecu teczyckiego z r. 1180, brat w opieke ksigzat pob
skich w ich stosunkach na zewnatrz, jak i na wewnatrz. W pierw«
szej potowie X111 w. caty szereg ksigzat potskich poddawat sie
w opieke stolicy apostolskiej, zobowigzujac sie za to do optaty
na jej rzecz statej daniny, lecz byty to tylko S$cisle osobiste we«
zty zaleznosci. W kazdym razie w poczatkach drugiej potowy
wieku X111 przyszto widocznie — zapewne w tgcznosci ze sta«
raniami o0 kanonizacje $w. Stanistawa (1253) — do $ci$lejszego
okreslenia stanowiska, omal ze catej Polski do stolicy apostot
skiej, przyczem juz ptacenie Swietopietrza potgczono w Scisty
zwigzek z tym stosunkiem jako bedgce jego skutkiem. Stosu«
nek ten okreslano tak, iz Polska jest papiestwu bezposrednio
podlegta (sedi apostolicae immediate subiecta).

Taki stosunek protekcji, bedacy jednym z rodzajéw pod«
porzadkowania réznych panstw pod papiestwo, byt duzo mnigj
silnym, niz stosunek lenny, w jakim zostawaly niektére pan«
stwa do papieza. Panstwo, papiezowi poddane, jemu podlegato
bezposrednio, a wiec z wykluczeniem wiladzy cesarskiej. Papiez
obowigzany byt dawa¢ wiadcom polskim opieke w stosunkach
na™wnatrz. jak i na wewnatrz w razie zamachu na ich prawa
do tronu; stad ingerencje* papieskie w wewnetrzne stosunki pol«
skie. Polska ten stosunek podtrzymywata jako zabezpieczajg«
cy jej daznosci do udzielnosci, gdy papiestwo, dalekie od Polski
i nie przedstawiajace wiekszej sity panstwowej, w niczem dla tej
udzielnosci nie byto niebezpieczne, przeciwnie zapewniato opie«
ke nie do pogardzenia ze wzgledu na autorytet moralny stolicy
apostolskiej. Stosunek ten przetrwat przez X1V w., ale powoli
tracit znaczenie. Siadem jego pozostato Swietopietrze, i pdznigj
z Polski ptyngce na rzecz papieza.

Drugi z historycznych ksigzat Polski, Bolestaw Chrobry,
byt pierwszy, ktdry pod sam koniec zycia (1024 lub 1025) uko«
ronowat sie na kréla polskiego. Do koronacji tej doszto za zgo«™
da papieza, z ktérym przedtem przeprowadzono rokowania. Nie
miata koronacja istotnego znaczenia dla zasady jednosci par«
stwa, ktére mimo to podlegato podziatom wedtug prawa o na«
stepstwie tronu i jeszcze w roku pierwszej koronacji Polska po
S$mierci 6wczesnego wiadcy rozpadta sie na kilka dzielnic; pr-aw«
dopodobnie jednak inni ksigzeta musieli uznawa¢ zwierzchnos¢
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tego, ktory zostawat krélem, gdyz ta godno$¢ mogta przypasc
tylko jednemu z sukcesoréw. Znaczenie koronacji na kréla
w wieku X1 polegato przedewszystkiem na tern, iz wyrazato
udzielno$¢ panstwa na zewnatrz, zwilaszcza wobec cesarstwa nie®»
mieckiego. Stad akcja cesarzy przeciw tym koronacjom. Nox
stepca Bolestawa Chrobrego, ktory sie takze koronowat, Miesz#
ko Ibgi (1025), musiat, po przegranej z cesarzem wojnie zrzec
sie tytutu krélewskiego i dopiero drugi z rzedu jego nastepca,
Bolestaw Smialy, znowu przybrat ten tytut (1075), réwniez za
zgoda papieza, ktorg poprzednio uzyskat. Nastepnie przez dwa
wieki przeszio zaden z ksiazat polskich nie wiozyt korony na
gtowe, cho¢ panstwo niekiedy oznaczano nazwa krolestwa (rege*
num Poloniae).

Tytut ksiecia lub kréla nie wplywal na wiadze wewnetrz=>
ng, poniewaz tak ksigze jak krol posiadali ius ducale.

W zwigzku z koronacja Przemystawa (1295 r.) nalezy
stwierdzi¢, ze do Przemystawa nalezalo Pomorze i Wielkopob
ska, noszace réwniez nazwe Polonia, nie mogto by¢ wiec mowy
o koronacji na krola catej Polski. Badz co badZz ogtoszenie sie
krolem przez Przemystawa bylo tendencjg do zyskania wieke
szych wptywéw i w znacznej mierze doszto do skutku dzieki
wytezonej akcji duchowieristwa, a szczeg6blnie arcybiskupa Ja#
kéba Swinki, a nawet papieza, ktoremu zalezato na jednolitej or#
ganizacji w Polsce, a wreszcie na swietopietrzu, ktére go z kra#
jéw niemieckich lub od cesarza zaleznych nie dochodzity.

Az do r. 123Q kazdy ksigze dzielnicowy nosit tytut dux Po#
loniae; potem ksigzeta tytutowali sie od nazw swych dzielnic,
a wiec np. dux Cracoviensis, Sandomiriensis etc. Pozostato to
w pézniejszym tytule krola, ktéry brzmiat rex Poloniae, dux Cra#
coviensis, Sandomiriensis etc.

W zwigzku ze sposobem powotywania kréla mozemy wpro#
Wadzi¢ podziat na dwa podokresy:

ml. Jronu sukcesyjnego na zasadzie pokrewienstwa z ostat#
nim panujacym do w. XV.

Il. tronu elekcyjnego na zasadzie woli szlachty od poto#
wy XV I w.

W I#ym podokresie Piastowie traktowali swe panstwo ja#



32

KO patrimonium, swg wiasno$¢ osobista (ojcowizne), oni tez tyb
ko mieli prawo do tronu polskiego.

Byto zwyczajem oddawna stosowanym, ze wszyscy synods
wie panujgcego (z wylaczeniem corek) mieli prawo do osobnej
dzielnicy. To tez podziat kraju na zasadzie ustawy sukcesyjnej
Bolestawa Krzywoustego nie byt pierwszym i jedynym. Po*
przednie podzialy jednak sie nie utrzymaly, poniewaz najstar#
szy i najenergiczniejszy z braci wypedzat rodzenstwo z ich dziele
nic i utrzymywat sie na tronie jako jedynowtadca. Tak sie rzecz
miata miedzy Bolestawem Chrobrym a Lambertem, Mieszkiem 11
a Bezprymem, oraz miedzy Bolestawem Krzywoustym a Zbigs=
niewem.

Podobnie istniato i w dzielnicach ruskich. W Czechach
miodzi bracia otrzymywali dzielnice tylko na Morawach; po#
dobnie rzecz sie miata na Wegrzech, gdzie miodsi bracia otrzy#
mywali swe dziaty w Kroacji.

W Niemczech stosowano wspoétrzady braci analogicznie do
polskich braci niedzielnych, z ktérych tylko jeden sie zenit dla
utrzymania rodu.

W Polsce na zasadzie podziatu dzielnicowego umierajacy
jedynowtadca wyznaczal synom dzielnice, a w celu zapobieze#
nia walkom nadawat jednemu stanowisko zwierzchnicze dla re#
prezentowania panstwa nazewnatrz, analogicznie do starosty ro#
dowego, reprezentujacego rodzine. Dla rozwiniecia jakiej$ szer#
szej akcji dla wiadcy zwierzchniego konieczng byta pomoc i zgo#
da braci.

Jak widzimy dziedziczenie tronu odbywalo sie analogicz#
nie do dziedziczenia w prawie prywatnem ziemskiem, a to dla#
tego, ze, jak juz zaznaczono wyzej, Piastowie uwazali panstwo
za swe patrimonium.

Ustawa sukcesyjna Bolestawa Krzywoustego z roku 1139
wrowadzita do poprzedniego zwyczaju pewne zmiany, poniewaz
byta wiasciwie ordynacjg. Polegata ona réwniez na podziale
panstwa pomiedzy synéw i wyznaczeniu zwierzchnika z tym do#
datkiem, ze zwierzchnikiem tym bedzie najstarszy z calej rodzi#
ny Piastowskiej — byta to zasada senjoratu. Ow senjor czyli
princeps lub wielki ksigze krakowski otrzymywat dzielnice; kra#
kowska, sieradzka, teczyckg i prawdopodobnie Gniezno jako
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miejsce koronacji. Senjor prowadzit polityke zewnetrzng, miat
prawo nominacji arcybiskupa gnieznieriskiego oraz obsadzania
swemi zatogami twierdz w dzielnicach braci lub kuzyndéw.

Ordynacja Bolestawa Krzywoustego prawie odrazu zosta#
la pogwatcona, a zniesiona na zjezdzie teczyckim w r. 1180 dzie=
ki zgodzie spoteczenstwa, gtéwnie duchowienstwa, a nastepnie
papieza.

Ustalita sie tez zasada, ze prawo do tronu mieli takze czion#
kowie mescy, pochodzacy od Piastowien, jak np. Ludwik We#
gierski, ktory testamentem Kazimierza Wielkiego otrzymat ko#
rone polska lub Kazko Szczecinski (wnuk Kazimierza W .),
ktoremu tenze krol zapisat teczyce, Sieradz, Kujawy i Dobrzyn,
a ktéremu zresztg moznowiladcy tylko czes¢ tych ziem oddali.

Na Kazimierzu Wielkim wygasta linja Piastow Sieradz#
kich, dziedziczacych tron polski. Z tg chwilg w sprawie obsa#
dzania tronu w gre poczeto wchodzi¢ i zdanie spoleczenstwa.
Dato sie to juz odczu¢ w stosunku do Ludwika w zwigzku z pak#
tern koszyckim. Prawnie jednak i Ludwik i Jadwiga wraz z me#
zem JagieHa mieli stuszne prawa do korony polskiej. Jednakze
synowie Wiadystawa Jagielty, zrodzeni z ksiezniczki Sonki Hol#
szanskiej, nie mieli prawa sukcesji, jako niepochodzacy z rodzi#
ny Piastéw. Odtad istniata juz mozliv/o$¢ wystawiania kandy#
datow narodowych. Elekcja jagielloriska byfa jednak ograni#
czona praktycznie tylko do wyboru miedzy synami JagieHy,
a to w celu utrzymania unji z Litw¥g

Po Smierci jednak Wiadystawa Warnericzyka, gdy poczeli
sie pojawia¢ samozwancy i Kazimierz Jagiellonczyk zwlekat
z przyjeciem korony, wybrano na kréla kandydata narodowego
Bolestawa 1V Mazowieckiego, lecz tylko warunkowo, w razie
gdyby Kazimierz tronu nie objat.

Potem zawsze wybierano kroléw z dynastji Jagielloriskiej
az do Zygmunta Augusta wigcznie.

Mozemy odroznié¢ trzy sposoby wyboru kréla:

1 Jagieto starat sie o uznanie swych syndw za nastepcow
prawowitych przez. zjazdy ziem. Moznowladcy rzeczywiscie
przyrzekli sukcesje dla jego synow, ale poniewaz JagieHo nie do#
trzymat im przywilejow, umowe te zerwali w r. 1425. Jednak#
ze synoéw JagieHly jako sukcesoréw najprzéd uznata Rus w 1427

Hislorja ustroju dawnej Polski 3
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r., a nastepnie z koniecznosci i inne ziemie tak, ze w przywileju
jedInienskim z r. 1433 figurowali oni juz jako sukcesorowie tro«
nu. Nie obeszto sie naturalnie w tym wypadku bez pozyskania
moznowtladztwa droga nadawania grodéw.

2. Zygmunt August zostat wybrany na kréla jeszcze za
zycia ojca w r. 1530 na sejmie, uwazano to jednak za wypadek
wyjatkowy, ktory nigdy wiecej nie miat sie powtorzyc.

3. Trzecim sposobem byt normalny wybor kréla po Smier#
[ dawnego.

Prawo udziatu w elekcji miat przedewszystkiem ogo6t szlach=*
ty. Faktycznie w pierwszych elekcjach przewazato znaczenie noz™>
nowladztwa, ktére wowczas wywierato przemozny wpltyw na
potityke panstwa. | w poézniejszych, ktorych przebieg jest fe#
piej znany, indywidualne gtosowanie dokonywato sie tylko w ra#
dzie krélewskiej, od prymasa i biskupéw zaczynajgc, po kto™
rych dawali vota wojewodowie,, kasztelanowie i inni, poczem
marszatek ogtaszat wybor zebranej szlachcie, a ta okrzykiem wwy=
razata swojg zgode. Formalnie ten akt decydowat; faktycznie
wybor byt przygotowany przez poprzednio toczone narady, nie
majace charakteru prawnego. W elekcjach brali udziat takze
reprezentanci duchowienstwa, zwilaszcza kapitut, takze wazniej#
szych miast, tez lennicy, précz ksiecia pruskiego, ale zdaje sie
bez prawa gtosu, z wyjatkiem ksiecia pruskiego, ktéoremu tego
prawa odmowiono; faktycznie tylko ksigzeta mazowieccy jawili
sie niekiedy na elekcjach. Prusy Krolewskie oddawaty swdj
gtos tgcznie jako wiec drugi gtos obok catej Polski. Litwa, ktd#
ra miata w aktach unji zapewniony udziat w elekcjach, dwa razy
tylko (1501, 1506) skorzystata z tego prawa.

Praktycznym, najwazniejszym czynnikiem wyboru byli
moznowladcy, a wiec senat, oni to decydowali o wyborze.

Z czasem ujawnita sie jednak silna presja szlachty na se#
nat, co np. miatlo miejsce przy wyborze Jana Olbrachta.

Po elekcji dokonywata sie koronacja, sktadajgca sie wia#
Sciwie, z dwodch aktow w jeden zigczony: 1) pomazanie krola i 2)
wiasciwej koronacji, t.j. oddania krélowi insygniow krélewskich:
korony, berla, jabtka i pierscienia. Pomazania i koronacji do#
petniat arcybiskup gnieznienski. Akt ten stale odbywat sie
w Krakowie. T. zw. formute koronacji (formula coronandi re#
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gis), t. j. jej porzadek, brany dawniej z rzymskiego Ordo Roma#
nus, zmieniono przy koronacji Wiadystawa 111, kiedy ulozono
nowa, opartg czesciowo na formule koronacyjnej czeskiej, sta#
nowigcg odtad odrebny typ formuly polskiej. Dopiero po ko#
ronacji obejmowat krol rzady. JagieHo jeszcze przed koronacjg
jako tylko dominus et tutor regni Poloniae wydat w Krakowie
(1386) przywilej ziemski, nastepnie po koronacji przezen za#
twierdzony (Nowe Miasto Korczyn 1386); krél przez koronacje
przyjmowat petnie nieograniczonej wiadzy, dlatego przed koro#
nacjag skrepowano go osobiscie przez wydanie przywileju, by
upewni¢ sie, ze dotrzyma przyrzeczenn. Od Wiadystawa 111 we#
szto w zycie, iz krél wydawat ogdlne potwierdzenie praw (eon#
firmatio jurium generalis). W zasadzie dokument taki powi#
nien byt wyda¢ zaraz po koronacji. Poniewaz Wiadystaw 111
nie miat jeszcze wolweczas lat sprawnych, przy koronacji szereg
dostojnikéw wystgpito jako rekojmie i wystawito na to doku#
ment, iz nastepnie, majac juz lata sprawne, krdl prawa potwier#
dzi; na ten czas za$ ustanowiono specjalny zarzad kraju, a to
t. zw. opiekadlnikéw (tutores) dla poszczeg6lnych wojewdédztw
i ziem, ktérzy objeli w nich wladze administracyjng i skarbowa.
Ustat ten specjalny zarzad w r. 1438, gdy Witadystaw wydat po#
twierdzenie praw. Kazimierz Jagiellonczyk nie chciat wydaé za#
twierdzenia praw w zadanej formie zaraz po koronacji i uczynit
to dopiero w r. 1455; wysunieto wtedy teorje, iz nie moze wy#
konywa¢ praw monarszych, dokad tego nie uczyni, lecz bez re#
zultatu. | Zygmunt August zwlbék}t przez dwa lata (do 1550 r.)
z zatwierdzeniem praw.

Warunki, wymagane od wiadcy, dotyczyly pici i wdeku.
Mianowicie tylko mezczyzna mogt objg¢ tron, podobnie jak tyl#
ko mezczyzna miat wiadze nad nieruchomosciami ziemskiemi.
Zczasem, jak wiadomo, ustalito sie prawo sukcesji dla meskich
potomkéw Piastowien, np. dla Ludwika Wegierskiego, Bole#
stawa Bialego Gniewkowskiego i ksigzat Slaskich. Zwolna vww#
tworzyla sie zasada, ze i kobieta moze tron obja¢ pod warun#
kiem jednak, ze stanie sie to na mocy odpowiedniego aktu praw#
nego, np. paktu koszyckiego, stwierdzajgcego zgode moznowitad#
céw na usuniecie warunku pici meskiej wiadcy i objecie tronu
przez Jadwige. Prawo kobiet do tronu bylo wiec subsydjarne.
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Cenzus wiekowy nie byt scisle przestrzegany. Krolowie
byli nieraz koronowani przed osiggnieciem lat sprawnych (15),
posiadali jednak w tym wypadku opiekundw.

(Wogble w Polsce spotykali sie nawet matoletni urzednik
cy np. IZdetni starostowie lub ISdetni wojewoda krakowski, Ten
czynski).

Wiadza kréla wewnatrz panstwa dzielita sie na: prano=
dawczg, wykonawczg i sgdownicza.

I. Poczatkowo krdl byt jedynym prawodawcg i jako taki
byt nieograniczony. Jednak juz do$¢ wcze$nie powstata tenden;*
cja do ograniczania wladzy prawodawczej krola przez przywiles*
je, dzieki ktérym krol ograniczat sie sam, zrzekajgc sie miesza™
nia sie do praw os6b obdarowanych. W ten sposob wytworzyé
la sie sfera praw podmiotowych, odnoszacych sie przedewszyst=
kiem do spraw gospodarczych. Zczasem ograniczenie kréla we
wiladzy prawodawczej poszto dalej, musiat sie on liczy¢ z sei®
mem i senatem. n |

Il. Poczatkowo krol posiad™ {"nie wiadzy wykonawczej,
ktorg sprawowal przez usuwalnych urzednikéw (ad mutu anmo=
viles). Jednakze z ustalaniem sie od paktu koszyckiego dozy”™
wotnosci urzedow ziemskich, wiadza wykonawcza krola poczeé
la sie zmniejszaé. Pewne wyréwnanie wprowadzit tu fakt, ze
i znaczenie kasztelanéw w tych czasach bardzo zmalato. Jed#
nakze w sprawach mianowania urzednikéw miata znaczenie i ak#
cja spoteczenstwa, ktére posiadato prawo prezentacji kandydat
tow na urzedy sadowe ziemskie: sedziego, podsedka, a potem
i pisarza sgdowego; byta to tak zwana prezenta sejmikow ziem™
skich, ktore wysuwaly po 4 kandydatéw. Szlachta posiadata
tez prawa prezenty na urzad podkomorzego ziemskiego. Tak
wiec cztery urzedy ziemskie: sedzia, podsedek, pisarz i podko#
morzy, byty Scisle podlegte woli szlachty. Pozatem na Litwie
prezentowano tez kandydatow na wojewode potockiego i st&*
roste zmudzkiego; w Koronie urzedy takie prawa prezenty nie
miaty.

I1l. Zmniejszyta sie tez wiladza sadowa krola.

Poczatkowo krol byt obowigzany do wymiaru sprawiedli#
wosci w czasie przejazdu przez dang okolice, gdzie mogt zwoty?
wal wiece sgdowe, w ktorych brat udzial. Pdzniej jednak w
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zwigzku z przywilejami, znoszacemi obowigzek stacji, tego o=
dzaju podr6ze narazaty kréla na tak wielkie koszta, ze podeji*
mowal je niechetnie lub nawet nie mégt wcale wyjecha¢. Nie
mogto wiec by¢ juz mowy o przyjezdzie do kazdej dzielnicy.
Z tego powodu krol poczagt wyreczaé sie wiecem sgdowym, na
ktory juz nie potrzebowat przybywaé, poniewaz dostojnicy go
zastepowali.

Rowniez poczatkowy obowigzek szlachcicéw stawienia sie
na sad przed kréla ulegt sprecyzowaniu w tej formie, ze miat on
obowigzek stawi¢ sie tylko w swojej dzielnicy w razie obecnosci
w niej kroéla.
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Izba poselska i senat.

Geneza izby poselskiej spoczywa w sejmikach.  Wsejmi#
kach mogta bra¢ udziat szlachta i mieszczanie — delegaci rad
miejskich danego okregu; mogly to by¢ sejmiki generalne i par#
tykularne, ziemskie i powiatowe.

Mieszczanie naog6t nie korzystali z prawa udziatu w sej#
mikach, wyjatkowo tylko mieszczanie krakowscy brali udziat
w sejmiku proszowskim.

Wielka ilo$¢ spraw podatkowych, dynastycznych i pospo#
litego ruszenia wywotata sejmiki.

Zwolnienie od cigzarow prawa ksigzecego wytworzyty sfe#
re praw podmiotowych, w ktérg krél nie mogt wkraczaé. Nie#
mozliwoscig byto, aby wiladca prosit kazdego szlachcica o od#
stapienie mu w potrzebie czesci praw podmiotowych pod po#
stacig subsydjum. Dlatego tez krol zwotywat szlachte w okre#
Slone miejsce i wysytat delegata, starajgcego sie o zgode szlachty
na odstgpienie w danym wypadku od posiadanych praw pod#
miotowych. Tak sie rzecz miata z sejmikami na poczatku XV w.
Sejmiki zwotywano w poszczegélnych wypadkach, zaleznie od
woli kréla, np. w r. 1404 w celu uchwalenia podatku na wykup
ziemi Dobrzynskiej od Krzyzakéw, po 12 gr. z fanu, jednak
woéweczas nie byto jeszcze mowy o statosci tej instytucji.

Jednakze w spoteczenstwie istniat spontaniczny ruch, da#
zacy do uzywania sejmikéw i do innych celéw np. w sprawach
dziesiecin.

Dzieki temu statuty nieszawskie z r. 1454 méwig juz o sej#
mikach, jako o statych instytucjach, co byto ustaleniem poprzed#
niego, faktycznie juz istniejgcego stanu rzeczy.
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Krol musial zwotywaé, jezeli szto o uchwalenie podatku,
sejmiki w catej Polsce; w sprawach pospolitego ruszenia musiat
koniecznie zwotywaé sejmiki wielkopolskie, a matopolskie we™»
die swego uznania.

Dla celow powstania sejmikéw wykorzystano wiece sado#
we, ktére od r. 1362 uzyskaly prawo wyrokowania w imieniu
kréolewskiem, a posiadaty réwniez ustawodawstwo sgdowe, jak
np. w sprawie formy naganienia w wojew. krakowskiem. Ta
cze$¢ ustawodawcza, a wiasciwie administracyjna wiecu sado#
wego przeksztatcita sie w sejmik, a wiece sgdowe jako takie
pozostaty nadal. Istniaty dwa rodzaje sejmikéw (podziat po
r. 1454) ze wzgledu na zakres spraw: przedsejmowe i elekcyjne.
Sejmiki przedsejmowe zajmowaty sie wyborem postdow” elekcyj#
ne wybieraly 4 kandydatéw na sedziego, podsedka i pisarza
ziemskiego.

Dalszym etapem tworzenia sie izby poselskiej byt sejmik
generalny, obejmujgcy cato$¢ danej dzielnicy. Mianowicie po™
szczegOlne sejmiki wybieralty postéw, ktorzy nastepnie zbierali
sie w t. zw. kole generalnem na narady w sprawach obchodzac
cych dzielnice. W Wielkopolsce narady te zwykle odbywaty
sie w miescie Kole, w Matopolsce — w Nowym Korczynie.

W ten spésob Y posredni udziat szlachty w sejmikach
ustgpit w sejmikach generalnych miejsca posredniemu przez wy#
stanych przedstawicieli.

Wreszcie ostatnim etapem tworzenia sie izby bylo zbie#
ranie sie delegatow wielko# i matopolskich z odpowiedniemi pel#
nomochnictwami w jednem miejscu. Byt to juz sejm, majgcy na
celu uktady z krolem.

Doda¢ nalezy, ze w czasach tworzenia sie instytucji sejmu
tak sejmiki i generaly jak i sejmy zbieraty sie za wyrazna wolg
krélewska i od niej byly zalezne.

W przeciwienstwie do wspotczesnych zasad, gdy poset
reprezentuje caly nardod, w dawnej Polsce poset byt jedynie pek#
nomocnikiem szlachty danego okregu i musiat dziata¢ w zakre#
sie okreslonego petnomocnictwa (instrukcji), byt wiec w znacz#
nej mierze ograniczony. Jezeli delegat nie mial petnego man#
datu, nie mdgt dziata¢ samodzielnie, lecz musial zwraca¢ sie
0 zgode szlachty swego okregu.
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W sejmikach generalnych w niektérych rzadkich wypadko
kach brata udziat cata szlachta, np. gdy w sprawie dziesieciny
szto o zamiane $wiadczen realnych na pieniezne, co w zwigzku

ze spadkiem wartosci pienigdza miato dla szlachty wazne zna#
czenie.

SENAT.

Senat powstat z  zw. rady krélewskiej, a raczej z wiecu
sagdowego, zajmujgcego sie sprawami sadowemi, skiadajacego
sie z dostojnikédw pomagajgcych krétowi w sgdownictwie.

Najwybitniejsze jednostki z poszczegdtnych wiecéw sgdo#
wych wchodzity do rady krolewskiej na mocy kazdorazowego
powotania przez wiadce. Krol powotywat zwykle tych samych
urzednikéw, a wiec wojewodow i kasztelanéw. Krol jednak
mogt zawsze powotaé jeszcze inne osoby, nizszych urzednikéw
jak czes$nika, podkomorzego i t. p. Pozatem prawo zasiadania
w radzie mieli ministrowie, arcybiskupi i biskupi obrzadku ia#
cinskiego.

Statut radomski z r. 1505 ostatecznie ustalit sktad senatu;
nowi senatorowie mogli by¢ powotywani przez sejm.

W skiad senatu wchodzili:

czynnik duchowny obrzadku taciniskiego: arcybiskupi
(krakowski i lwowski), biskupi;

wojewodowie i kasztelanowie: wieksi (t. j. ci, ktdrzy bra#
li swg nazwe od miejsca gltéwnego wojewddzkiego, np. kaszte#
lan twowski) i mniejsi cz. drazkowi (np. kasztelan halicki);

urzednicy nadworni: kanclerz, podkanclerzy wielki i nad#
worny, marszatek wielki i nadworny, podskarbi wielki koronny.

Nie nalezeli do senatu hetmani i podskarbi nadworny
koronny.

Czasem Kkasztelanowie zasiadali przed wojewodami (np.
kasztelan krakowski).

Krél miat prawo powotlywac i nizszych urzednikdéw, wyzej
wymienieni mieli jednak prawa nabyte i bezwzglednie w obra#
dach senatu brali udziat.
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Znaczenie senatu i izby poselskiej.

Do kompetencyj izby poselskiej nalezaly przedewszyst**
kiem sprawy uchwalania kredytéw i pozwolen na zwotanie po#
spolitego ruszenia, krol wiec byt skrepowany wolg szlachty tak
w sprawie wybierania podatkéw, jak prowadzenia wojny.

Przed rokiem 1505 senat miat male znaczenie. Dopiero
w r. 1492 krol po raz pierwszy zobowigzat sie nie wybija¢ mo#
nety bez zezwolenia senatu, a to z powodu wielkich dochodéw,
ktére ciagnat z przebijania monety, a wiec jej deprecjacji, ktéra
szta tak daleko, iz pojawity sie monety nadzwyczaj cienkie(t. zw.
brakteaty) o napisie tylko z jednej strony.

W r. 1505 senat doréwnat w znaczeniu izbie poselskigj.
Odtad ustawy powstawaly za zgodg trzech czynnikoéw: krola,
senatu i izby poselskiej. Przywilej ten, zwany konstytucjg ,ni#
hil novi“ w praktyce byt nieraz niezupetnie stosowany, krél bo#
wiem czasem sam przeprowadzat niektére sprawy. Jednakze
w ciggu wiekéw XV I, XVII i XVIII senat i izba arogowaty
coraz nowe sprawy.

Pierwszy normalny sejm, ztozony z senatu i izby posek#
skiej zebrat sie w r. 1493.

Przedtem nieraz w izbie byli nietylko postowie, ale i szlach#
ta niektorych ziem (okolicznych) in corpore.

Kwestja zwolywania sejmu zostata przesgdzona z I#g wol#
ng elekcjg w r. 1572, Przedtem termin zwotania zalezat jedynie
od krola, po r. 1572 zwyciezyta jednak tendencja zmuszenia
wiadcy do perjodycznego powotywania izb ustawodawczych,
a mianowicie sejmu ordynacyjnego co dwa lata. Bylo to wyni#
kiem akcji przeciw absolutum dominium krdéla.

Wiadca, majacy skarb peiny, nie miat ochoty do zwotlywa#
nia sejmu, zwykle jednak w praktyce byto inaczej; to tez przed
ustaleniem terminéw sejmowych sejmy zbieraty sie co 3, 4, 5
lat. Ta nieregutarno$¢ wskazuje na prekaryjno$¢ éwczesnego
sejmu, dowodzi, ze poczatkowo byl on w znacznej mierze za#
wisty od wiadcy, oraz ze nie byt wilasciwie instytucjg stata.

Procedura zwolywania sejmu ustalita sie w sposéb naste#
pujacy:

Krél wysytat tegacje do poszczegélnych ziem i powiatow
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w celu zwotania sejmikéw, wybierajacych delegatéw, naznaczat
termin i porzadek obrad.

Oprocz legacyj do jednostek kollektywnych, jakiemi byty
sejmiki, wysytal krol legacje do poszczegdlnych senatorow.
Utarto sie, ze do wyzszych dostojnikéw, jak wojewoddéw i bi>
skupow, krél wysytat t. zw. nuncjuszow do kazdego z osobna,
do pomniejszych za$ nuncjuszéw ogélnych. Kazdy senator TwW
siat nuncjuszowi ztozy¢ swoj podpis, stwierdzajacy, ze wezwg™
nie otrzymat.

Co do regulaminu i czasu trwania obrad brak bylo statych
przepiséw, wszystko bowiem zalezalo od krdla. Dopiero wsku**
tek zmian politycznych w r. 1572 i to ulegto zmianie.

Przed r. 1572 wiadza prawodawcza byta przy krolu, kté*
ry miat m. in. pod sobg sprawy ustroju miast i zydowskie i przy
senacie, regulujgcym m. in. sprawy monetarne, oraz przy izbie
poselskiej, zajmujgcej sie gtdwnie sprawami podatkowemi.

Wiadze wykonawczg sprawowat krol z urzednikami. Obo**
wigzek zachowania porzadku spadat réwniez na opola i wioski
don nalezace (ksiega prawa zwyczajowego XV III w.) pod od»
powiedzialnoscia, polegajaca na ptaceniu gtéwszczyzny za zabi*™*
tego na terenie opola. W ten sposéb wiadze wykonawczg spra™
wowat nietylko krél z urzednikami, ale do pewnego stopnia i ca*
fe spoteczenstwo.

Stopniowo jednak poczeto zwalnia¢ na zasadzie przywile*
jow poszczegdblne osady klasztorne i rycerskie od tego obowigz**
ku i odpowiedzialnosci za mezobdjstwo przez wylgczanie ich
z opola. W miare zwiegkszania sie liczby takich osad, wiosek
opolnych poczeto unikaé, co w konsekwencji wywotato zanik
opola.

Rozpatrujac instytucje urzednikéw w okresie Sredniowiecz**
nym, musimy je podzieli¢ na dwa podokresy:

I. do czasO6w Kazimierza W .,

Il. od Kazimierza W . do korica $redniowiecza (1505).

Podokres |I.

Urzednikoéw tego podokresu mozemy podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy: urzednikow nadwornych i prowincjonalnych,
cz. ziemskich.
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Urzednicy nadworni, bardzo zresztg liczni, wytworzyli sie
na zasadach wzoréw obcych, organizacja ich bowiem byta na™
$ladowaniem dworu frankonskiego.

Podstawa urzedéw nadwornych byta dawna druzyna ksig=
zeca. Komendanci druzyny, cz. towarzysze (comites), piastowac
ti specjalne funkcje najwyzszych urzednikéw nadwornych i pro*
wincjonalnych, mogli jednak by¢ w kazdej chwili usunieci
przez ksiecia.

Urzednicy nadworni.

Najwyzszym urzednikiem nadwornym byt comes palatinus
(kmie¢ patacowy po potsku), cz. wojewoda — nazwa pierwsza
okresla lepiej jego stanowisko. Comes palatinus specjalnych
kompetencyj nie posiadat, za kazdym razem otrzymywat od ksie**
cia mandat czy to w prowadzeniu wojska, czy jako sedzia, byt
bowiem osobistym urzednikiem ksiecia. Z tern ostatniem wig=
zat sie jego zarzad dworem ksigzecym, w czem bywat zastepo*™*
wany przez podkomorzego nadwornego (subcamerarius). Z cza#
sem podkomorzy objgt te czynnos$¢ na state, a oprécz tego wzigt
w 0golny zarzad dobra ksigzece.

Kanclerz, jako prowadzacy kancelarje ksigzeca, byt z zasa#
dy os6bacm”~bwna ze wzgledu na posiadanie, rzadkiej w owe
czasy, sztuki pisania. W zwigzku z tern istniata tendencja przej#
Scia kanclerstwa w rece kapitut, np. w r. 1298 Henryk, ks. glo#
gowski, przyrzekt potgaczy¢ kanclerstwo z kapitulg poznanska.

Ustroj kancelarji byt albo papieski, albo cesarski.

Z koncem XIII w. wytworzyt sie urzad podkanclerzego,
jako zastepcy kanclerza.

Sedzia nadworny (iudex curiae) byt powotany do prowa#
dzenia formalnego sporu, podczas, gdy ksigze przewodniczyt
obradom i wydawat wyrok. Naogo6t sedzia petnit funkcje dorad#
cy kréla w sprawach sadowych.

Skarbnik kréley™H (thesaurarius) mial za zadanie strzec
skarbu krétewskiego, w ktérym zwykle, szczegOlnie pdzniej,
znajdowata sie znikoma ilo$¢ pieniedzy, klejnoty, a pozatem
gtdbwne zadanie: insygnia koronne i dokumenty istotnej wagi,
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np. akta, odnoszace sie do stosunkéw miedzy Polska a Niem#
cami lub Stolicg Apostolska.

Podwiadnymi skarbnika byli mincerze kroélewscy, brani
nieraz z pos$réod komesoéw lub ludnosci zydowskiej. Zajmowali
sie oni wybijaniem monety, a raczej wylawianiem dobrej, pet®
nowartosciowej i przebijaniem jej na gorszg, co skarbowi ksigze’™
ceTn przynosito znaczne dochody. Niewydawanie monety
brej lub nieprzyjmowanie zdeprecjonowanej grozito sgdem.

Précz tych urzedow istniaty jeszcze pomniegjsze, jak stolnic
ka, czes$nika, podczaszego, chorazego, miecznika — tytularny,
i innych.

Na wyrdznienie zastuguje urzad piasta (paedagogus) —
rodzaj majordoma — ktory byt wychowawca dzieci krdlewskich,
a w razie maloletnosci ksiecia posiadat znaczne wpltywy (np.
Wojstaw). Kasztelanje tworzono na miejsce dawnych opoli.

Urzednicy prowincjonalni.

Poczatkowo istniat wiasciwie tylko jeden rodzaj urzedni=*
kéw prowincjonalnych, a mianowicie f kasztelanowie |(comites
castellani), jako zastepcy ksiecia w prowincjach (bra¢nium re#
gale). Funkcje ich byty jakosciowo jednakowe, zakresem rdzne,
starostowie nosili nazwy od groddw.

Dzieki wielkiej ilosci dobr krolewskich w Matopolsce
praktykowato sie na wielkg skale ich dzierzawienie i zastawia™

Na urzad kasztelana powotywano zastuzonych rycerzy
(naczelnik powiatu).

Wiadza kasztelana rozpadata sie na:

wojskowa, jako naczelnika grodu nad statg lub osiadtg do#
kota grodu druzyna;

administracyjno =gospodarczg, polegajgcg na ogolnym za#
rzadzie danem terytorjum, a w szczegolnoscirji) zarzadza majgt#
kami ksigzecemi w ov/e czasy bardzo licznemi oraz 2) czynsza#
mi, daninami, dochodami z débr prywatnych na zasadzie cieza#
row prawa polskiego (ksigzecego); dbanie o porzadek, sciganie
przestepcow;

sgdowniczg mniejszag nad ludnoscia miejscowa i zatoga,
w celu zachowania miru np. przeprowadzanie sadéw Bozych na#
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lezato w kazdym wypadku tylko od sadow kasztelanskich, spra?
wy kryminalne.

Z biegiem czasu zaczeto sie coraz bardziej praktykowaé
zwalnianie ludnosci od saddéw kasztelanskich na rzecz sadéw ry=
cerskich i duchownych.

W w. XIIl zaszta zasadnicza zmiana w urzedzie kaszte#
lana — z urzednika zaufania ksigecia stat sie on urzednikiem za#
ufania spoteczenstwa. Stato sie to dlatego, ze istniala tendencja
dziedziczenia urzedu kasztelana przez czitonkéw wysokich ro#
déw (Zarebow, Leszczycow i in.) do tego stopnia, iz ksigze
czut sie zmuszony do mianowania kasztelanéw z tego samego
rodu.

W kazdym zakresie swej dziatalnosci kasztelan posiadat
zastepcow (a wiec przez niego samego mianowani) — dla sadow#
nictwa — sedziego kasztelanskiego (iudex casteltani), dla spraw
wojskowych — wojskiego kaszt, (tribunus) oraz dla spraw go#
spodarczych — wiodarza (vladarius). (Zarzadza majatkiem kré#
lewskim. Jest ich czasem Kilku).

Spoteczenstwo nie miato teoretycznie zadnego udziatu
w mianowaniu urzednikéw ktérzy zreszta wszyscy byli usuwatni.

Urzedy nie byly specjalnym atrybutem rycerzy, wioscig#
nie réwniez mogli by¢ podniesieni do godnosci rycerskiej, come#
séw o ile zostali urzednikami.

W XIV w. wida¢ juz wplyw pierwiastka spotecznego na
urzedy nadworne i ziemskie.

W potowie XIV w. zaszta gruntowna zmiana w urzedach
nadwornych. Mianowicie dotychczasowi urzednicy nadworni
stali sie urzednikami ziemskimi.

W pierwszym podokresie kazdy ksigze dzielnicowy miat
swego patatyna i innych urzednikow.

Wiadystaw tokietek i Kazimierz Wielki potaczyli dziel#
nice, w kazdej z ktérych istnieli wyzej wspomniani urzednicy,
usuwatni, ale chcacy zachowa¢ swdj tytut. Poniewaz krél niet
zbyt byt jeszcze pewny w tych dzielnicach, dla zyskania sobie
urzednikéw pozostawit ich przy poprzednich godnosciach.

Urzedy te jednak nie byty juz nadwornemi, lecz ziemskie#
mi i urzedy nadworne byty odtad tylko w Krakowie.

W zwiazku z powyzszem wylonita sie konieczno$¢ wytwo#
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rzenia nowego rodzaju urzednikéw nadwornych lub przetwor
rzenia dawnych.

Niektére urzedy krakowskie staty sie urzedami centralne”
mi. Tak byto ze skarbnikiem (thesaurarius), a raczej przede™
wszystkiem z podskarbim krakowskim, ktéry, bedac zastepca
skarbnikéw dzielnicowych, stat sie z czasem szefem, urzad za$
skarbnika zaniknat.

Centralnemi tez staly sie urzedy kanclerza i podkanclerza
krak., poczatkowo zastepcy kanclerzy ziemskich, ktérych funk#
cje obejmowaty catg Polske — skarb (z insygniami i dokumen™
tami), podatki.

Urzedy nowe, Il podokres.

Dawny wojewoda stat sie urzednikiem ziemskim, dla z=
rzadu za$ dworem krolewskim powstat urzad: 1) marszatka ko»
ronnego i 2) nadwornego — tych kilku. Do jego atrybucyj na»
lezat zarzad dworu, bezpieczenistwo osoby krdlewskiej, w migj™
scu rezydencji krola mistrz ceremonji, nadzér nad urzednikami,
przyjmowanie postow oraz sady kryminalne w miejscu pobytu
kréla. Oprocz tego naznaczat ceny na towary w miejscu, gdzie
krél przebywa. Doda¢ nalezy, ze zastepujacy wojewode mar»
szalek byt poczagtkowo zarzadcg stajni krolewskiej.

Urzad 3) hetmana byt tworzony ad hoc w razie wyprawy
wojennej i wygasat z jej ukonczeniem. W pewnej chwili mogto
by¢ nawet kilku hetmanoéw, zaleznie od potrzeby. Dlatego to
hetmani nie weszli w skiad senatu, jako urzednicy poczatkowo
niestali.

Précz mniej waznych urzedéw nadwornych podczaszego
i chorgzego nalezy wymienic¢ urzad sedziego nadwornego (iudex
curiae), ktéry z czasem stracit na znaczeniu, zachowujac sady
w miastach.

Urzednikow ziemskich mozemy podzieli¢ na urzednikow
zaufania krolewskiego i spoteczenstwa.

Do urzednikdw zaufania krélewskiego nalezal starosta,
ktéry objat funkcje kasztelariskie. Urzad ten, poczatkowo w
Polsce nieznany, jest pochodzenia czeskiego, ale za posrednie”™
twem Czech wprowadzony zostat orzez Przemyslidéw, a wystep
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puje po raz pierwszy w r. 1290 urzedowo. Jednak juz w r. 1286
urzad ten wystepuje chwilowo, mezowie bowiem zaufania Wia#
dystawa tokietka, bedacy jednoczesnie wojewodami, byli tez
wiasciwie i starostami. Nie stat sie urzad dziedzicznym précz
na Pomorzu, rodu Swiecdw w Stupsku.

Wiasciwie jednak nazwa starosty ustalita sie dla urzedu
komornika krolewskiego, zastepujacego w Krakowie nieobecne#
go Wactawa Czeskiego.

Starosta posiadat w swych rekach wiadze sgdowa, wojsko#
wa i administracyjng, mogt nawet-wystawia¢ niektore przywi#
leje, jak np. procuratorium regium.

W w. XIV nastgpito zrdzniczkowanie urzedow starosty
w Wielko# i Matopolsce.

W Wielkopols™ mianowicie miat wiladze wykonawczg,
wojskowg i sgdowsg, zasiadat i przewodniczyl na wiecach sg#
dowych. W Malopolsce tymczasem krdl nie potrzebowat za#
stepcy w tym zakresie, poniewaz mieszkat w Krakowie, staro#
stowie byli tu wiec jedynie sedziami i wykonawcami wyrokow
z czterech artykutéw grodzkich.

Starosta mianowany na Wielkopolske roztaczat swag sgdo#
wg wiladze na caly ten obszar, a wiec wojew. Kaliskie i Poznar#
skie i pocz. Gnieznienskie. Stat on nad wojewodami i kaszte#
tanami, mogt powotywac pospolite ruszenie catego terytorjum
i wydawac¢ prokuratorja krdlewskie. Sprawowat sgdy wiecowe
w zast, krola. Dla niego niema nagany, gdyz jest zast. kréla.

Wiadza starosty matopolskiego rozciagata sie tylko na je#
den grod; w rekach swych miat on jurysdykcje kryminalng z 4
artykutdw grodzkich i egzekucje sgdowa. Pozatem wiladzy sg#
dowej nie posiadat, podobnie jak i wojskowej, poniewaz nie
moégt zwotywac pospolitego ruszenia.

Teoretycznie krol sam petnit, jak to bylo wyzej wspomnia#
ne, funkcje starosty w Matopolsce, w praktyce miat jednak swych
zastepcow.

Do tych nalezat urzad oprawcy (justycjarjusza kryminat#
nego), ktory zajmowat sie sprawami bezpieczenstwa i porzadku
w wojewddztwie, petnit funkcje sadowo#kryminalne, pobierat
opfaty od ludnosci za stacje i od podsadnych np. kary.

Pewne terytorja, jak dobra arcybiskupie, byly wylgczone
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z pod wiadzy oprawcy krélewskiego. Istniat tam jednak zato
urzad oprawcy arcybiskupiego, wyznaczonego przez arcybiskup
pa samego.

Urzad burgrabiego. Burgrabiowie w Wielkopolsce byli
mianowani przez staroste, w Matopolsce przez kréla. Burgrabiop
wie pehnili obowigzki komendantéw zatogi w grodach.

Z czasem po pojawieniu sie urzedu starosty urzedy opraw#
cy i burgrabiego podporzadkowaty sie staroscie, ktéry wzigt
w swe rece ich wiadze. Jednakze burgrabiowie zamku krakow#
skiego byli zawsze mianowani przez krola.

Istniaty tez jeszcze urzedy magnus procurator cracovien#
sis (wielkorzadcy krakowskiego) i rzadcy sandomierskiego dla
zarzadu dobrami krélewskiemi w Matopolsce, mianowanych
przez kréla i ktérych poddano poézniej pod wiadze starosty.

Powracajgc do urzedu starosty mozemy dodaé co naste#
puje:

Do konca XV I w. pojem.no$¢ wiadzy starosty w Wielko#
i Matopolsce byta rézna.

Do starosty wielkopolskiego nalezaly sprawy o nierucho#
mosci jak zamiany i zastawy, do matopolskiego — sprawy
karne.

W Wielkopolsce starosta miat prawo zasiadania na wiecu,
w Matopolsce — tylko wtedy, gdy piastowat inny jeszcze urzad,
dajacy mu do tego prawo.

Staroste wielkopolskiego nazywano generatem wielkopol#
skim — starostg generalnym wielkopolskim, w Matopolsce za$
nie. DzierzawcOw i zastawcéw hazywano starostami — tenu#
tarjuszami. Nie mieli oni wiadzy prawno#publicznej, mieli zato
wiadze sgdowniczg nad swymi poddanymi.

Co do burgrabiéw trzeba zaznaczy¢, ze zamek krakowski
miewat ich po kilkunastu (10 do 14). Dzialo sie to skutkiem
kupowania godnosci burgrabiego krakowskiego, zwalniajacej od
stuzby wojskowej w pospolitem ruszeniu. Pozatem burgrabio#
wie krakowscy byli niezalezni od starosty.

Z urzedoéw ziemskich wytworzonych z dawnych urzedéw
nadwornych, najwyzszym byt urzad wojewody, ktéry nosit naz#
we od miejsca gtdwnego wojewddzkiego lub ziemi np. wojewo#
da krakowski lub ruski.
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Mate wojewddztwa, jak Gniewkowskie i Gnieznienskie
nie utrzymaty sie.

Wiadza wojewody zmniejszata sie, tecz jednocze$nie
i ustatita, potegata mianowicie na| kontroti nad miastami —fnad#
zorze nad miarami, wagami i cenami w miescie na mocy statutu
warckiego z r. 1423; na"sgdownictwie nad zydami w wyzszej
instancji — tu wojewoda wystepowat jako zastepca ksiecia na
mocy przywiteju katiskiego Kazimierza W. (w nizszej instancji
zastepowat go podwojewodzi z pisarzem zydowskim),(na wyda#
waniu ordynacyj zydowskich, na Jdowodztwie nad pospolitem
ruszeniem wojewodzkiem, na udziate na wiecach sgdowych —
w Wielkopotsce brat tytko udzial, w Matopoisce przewodniczyt,
mna udziate w senacie — mial prawo imiennego powotywania na
posiedzenie; na Mazowszu zachowat wojewoda sagdownictwo nad
sztachtg, majac przewodnictwo na roczkach.

Urzad kasztelana.

Rozrézniano kasztelanéw wieksjyeh i nmiejszych. Kaszte#
lan wiekszy brat nazwe od miejsca gtdéwnego wojewddzkiego
(wyjatkiem byt tu kasztelan wojnicki), mniejszy od innej miej#
scowosci (np. halicki w woj. ruskiem).

Dawniej kasztelan byt alter ego ksiecia na prowincji,
wiladza jego jednak upadia, gdy stat sie urzednikiem zaufania
spoteczenistwa i poczat sie wyznacza¢ zastepcami (witodarzem,
podkomorzym, wojskim).

Znaczng cze$¢ funkcyj kasztelana zabrat starosta—w Wiek#
kopolsce zarzad dobr, sady, wiadze wojskowa — w Matopoitsce
mniej. Walka starostéw z kasztelanami da sie zaobserwowac
w tych czasach i na Mazowszu.

Kasztelan posiadat duze uposazenie gruntowe pod posta#
cig 5 — 6 wsi lub, jak kasztelan krakowski, catego klucza my#
$lenickiego.

Kasztelanowie byli cztonkami wiecu, jednak bez specjat#
nego znaczenia, cztonkami rady, na ktérg byli zwotlywani ogoh#
nie tub specjalnie zaleznie od tego, czy byli kaszt, mniejszymi
czy wiekszymi, komendantami pospolitego ruszenia, nad ktérem
mieli wladze wojskowsq i sgdownicza.

Historja ustroju dawnej Polski 4



50

Podkomorzy w poprzednim podokresie byt zarzadca ma#
jatku krdla i dworu krélewskiego, oraz spetniat nieraz funkcje
rozgraniczania majgtkow; teraz, stajac sie urzednikiem ziemskim,
stracit nadzér nad dobrami dworskiemi, majgc kompetencje
w zakresie prawa granicznego. Podkomorzy krakowski miat jed#
nak kompetencje rozszerzone, obok tego bowiem, ze sprawowat
funkcje rozgraniczania dobr, byt jeszcze nadzorcg zup solnych
i miat w swych rekach sadownictwo zupne oraz wiadze nad
Wieliczka i Bochnig, a w szczegolnosci apelacje w tych miastach.

Cztonkowie sadu ziemskiego: sedzia, podsedek i pisarz
ziemski petnili swe funkcje na wiecach sadowych i roczkach
ziemskich.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o urzedach: chorgzego zient*
skiego, ktéry na wyprawach wojennych nosif sztandar ziemi
i kanclerza ziemskiego, wydajgcego dokumenty per manum can**
cellarii.

Cenzus urzedniczy na mocy przywileju koszyckiego z rof
ku 1374 wymagat, aby kandydat posiadat petng czes¢, nie byt
cudzoziemcem, byt osiadly w danym okregu. Ten ostatni wa<*
runek byt wymagany od urzednikéw okregowych. Pozatem
w grodach granicznych nie bylo wolno mianowac¢ urzednikami
ksigzat z rodziny krolewskiej ani litewskich.

Poczatkowo wiadca byt nieskrepowany w mianowaniu
mieszczan na nizsze urzedy, np. podczaszego i t. p.

Kwestja nominacji urzednikdw w Il podokresie.

Dawniej ksigze miat prawo sam mianowaé urzednikow.
Jednak w r. 1291 i 1296 Wactaw, krol czeski, zobowiagzat sie, ze
nie bedzie mianowat urzednikéw bez zgody biskupa krakow«*
skiego i baronéw. To samo uczynit Jagieto w r. 1386, jednak
w przywileju piotrkowskim z r. 1388 zastrzezenia tego brak.
Przyrzeczenia najczesciej nie byty wykonywane.

W w. XV spoleczenistwo uzyskato prawo_prezenty”™ kan**
dydatow na 4 urzedy ziemskie, sedziego, podse3ka, pisarza
i podkomorzego.

Pozatem na Litwie wojewoda potocki i starosta zmudzki
byli prezentowani przez spoteczeristwo.
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Z r. 1374 ustala sie dozywotnio$¢ urzedow, z wyjatkiem
urzedu starosty, ktéry byt mianowany do odwotania lub na pe#
wien okres czasu.

Czesto zdarzalo sie mianowanie zgéry na urzad jeszcze
nie oprézniony, ktéry mianowany zajmowat automatycznie po
opréznieniu. Byty to tak zwane fekspektaty” prawo wycze™
kiwania na urzad.

Ekspektatywy wydawano nieraz ogoélnie np. na urzad
kasztelana, a wtedy osoba mianowana zajmowata ktdrykolwiek
oprozniajacy sie urzad kasztelana. Istniata wszakze silna ten#
dencja ograniczenia ekspektatyw. Przetrwaly one jednak do
Zygmunta Augusta.

Kwestja uposazenia urzednikéw.

Urzednik mogt ciagna¢ korzysci ze swego urzedu dopiero
wtedy, gdy funkcje jego byly faktycznie wykonywane, a nie
jedynie tytularne.

Najprostszg formg zaptaty dla urzednikéw byto zrzeczenie
sie przez ksiecia na ich korzys¢ czesci dochodow z ciezaréw pra#
wa ksigzecego w pienigdzach i in natura, starostowie mieli upo#
sazenia w ziemi. Bardzo czesto ksigze nadawat urzednikowi nie#
ruchomo$¢ jako uposazenie. Urzednicy mieli prawo stacji, a
wiec mieszkanie i utrzymanie, podobnie jak ksigze. Immunite#
ty jednak ksigzece, usuwajgc obowigzek stacji, wptynety na to,
ze wiele urzedow stracito uposazenie i stato sie urzedami tytu#
larnemi.

Dobra uposazeniowe otrzymato wielu urzednikéw. Zna#
ne byty dobra kasztelanskie, a szczegoélnie kasztelanji krakow#
skiej, ktore byly wieksze, niz wojewody krakowskiego.

Starosta zawsze otrzymywat czgstke dobr, ktéremi zarzag#
dzal. Nie wolno mu jednak byto bra¢ optat, np. za intromisje.

Uposazenie w optatach.

Udziat w opfatach celnych posiadat wojski, czasem kaszte#
lan (np. krakowski) lub wojewoda. Byly to jednak przywileje
osobiste.
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Udziat w optatach sgdowych mieli sedzia, podsedek, pisarz
i podkomorzy ziemski, ptatni z tych dochodéw, albo partyku*»
lamie, albo przez podziat, przyczem najwiecej brat sedzia (np.
przy pamietnem).

Czasem oplaty sgdowe pobierat i kasztelan, jezeli posiadat
jeszcze prawo sadzenia.

Wiadza sadowa w petni przystugiwata krélowi, ktéry jed”
nak ze wzgledéw praktycznych, jak trudnosci komunikacji, pel*
nil w tym zakresie coraz mniej funkcyj. Z tego wzgledu daniny
zbierane w poszczegdlnych miejscach szty tylko w czesci na prze>
jezdzajacego krola i dwor, reszta stanowita utrzymanie stuzby
kasztelanskie;j.

Przejazd przez obszary uprzywilejowane, ktérych byto o=
raz wiecej, przedstawiat dla skarbu krdla formalne niebezpie#
czenstwo z powodu duzych kosztow. W zwigzku z tern powstaé
fa konieczno$¢ z powodu duzych kosztéw. W zwiazku z tern
powstata konieczno$¢ ustalenia stolicy i wyreczania sie krola na
prowincji przez osoby zastepcze. Dlatego to wiece sagdowe mo#
gly juz od r. 1362 zbiera¢ sie bez krdla, ktéry przedtem sam sg*
dzit, a teraz coraz rzadziej na nich sie pojawiat.

Sadownictwo.

Poczatkowo krél byt jedyna instancjg najwyzszg i najniz**
szg jednoczesnie.

W |l podokresie krél pozostat tylko wyzsza instancjg, roz«-
patrywat mianowicie: nagany sedziow, wywotywat sprawy do
siebie, wydawat listy inhibicyjne, znosit wyroki nieraz nawet bez
prosby strony.

Sady nizsze powstawaty z ramienia krola.

Szeroko byla stosowana zasada autonomji narodowoscio**
wej i religijnej sadow, stad istniaty sady zydowskie, ormianskie,
duchowne i in.

Najwazniejszym jednak byt podziat na sady prawa pob
skiego i niemieckiego. Jednak i tutaj granice nie byty zbyt $cb
$le przeprowadzone, skoro np. sady miejskie prawa niemieckie**
go w niektérych sprawach, np. w razie schwytania szlachcica na
przestepstwie musiaty wyrokowa¢ weditug prawa polskiego.
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Do sagdéw prawa polskiego nalezat sagd krélewski, nadwor*«
ny czyli in curia. Byt to sad najwyzszej instancji. Krol mégt
zawsze w nim zasiadaé, czasem jednak wyznaczat senatora jako
swego zastepce. Sad ten rozpatrywat sprawy karne, o nierucho*»
mosci i przeciwko urzednikom. Przed sgdem in curia stawaty
osoby ,ktére uzyskatly prawo nieodpowiadania przed sadami niz’»
szej instancji (ius non responsivum). W Waielkopolsce wwdas=
wano ten przywilej poszczegélnym osobom i ich nastepcom, na
Mazowszu catym rodom.

Sad in curia za Zygmunta odbywat sie w czasie sejmu i z
tego powodu przeszedt w sad sejmowy z tern, ze poczgtkowo nie
byto wyraznej réznicy pomiedzy jednym o drugim. Zasadnicza
zmiang byto tu przesuniecie odpowiedzialnosci z kréla na do®
stojnikow.

Odmiang sadu in curia byt sad lenny, ktory jednak wkrot«
ce zanikt.

Sad wiecowy zwany wiecem rozwingt swa dziatalnos¢ wa™
Sciwie wtedy, gdy mégt odbywaé sie bez kréla, a z dostojnika™
mi, t. j. od r. 1362. Zalatwiatl on najwazniejsze sprawy. Jednak
w potowie XV w. sad ten stracit znaczenie wskutek praktyczne*«,

~peNacgji od swych wyrokéw i stat sie sgdem
$redniej instancji. W zwigzku z tern zdarzato sie czesto odda*«
wanie spraw z nizszych sagdéw do apelacji z pominieciem sadu
wiecowego (postepowanie per saltum).

Kazda ziemia rozstrzygala, kto w sadzie wiecov/ym miat
zasiada¢, np. w ziemi krakowskiej wojewoda i kasztelanowie,
w Wielkopolsce starosta, wojewodowie, podkomorzy.

W razie nieobecnosci dostojnikéw sad wiecowy byt tylko
sgdem ziemskim, nizszej instancji, sktadajacym sie z trybimatu
i asesoréw, ktérymi byla zwykia szlachta.

Ninnskie mogly byé zatatwiane sprawy do stu
Sprawy o0 nieruchomosci musiaty by¢ rozpatrywane
przez sady wiecowe.

W w. XV (1493 r.) ustalito sie, ze gdy trybunat nie przyby«*
wat na posiedzenie, z sgdu ziemskiego tworzyty sie ~czki lezew
nia ksigg, ktére zalatwiaty sprawy niesporne, jak zapisywanie
aktow w sprawach nieruchomosci (kupno»=sprzedaz i t. p.). Po#
zatem oddano roczkom sprawy o zbiegtych poddanych, jako nie#
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cierpiace zwitoki, oraz sprawy wykupu débr zastawnych, cho¢ te
byty czesciowo sporne.

Trybunat t. j. sedzia i podsedek wysytati na roczki swych
zastepcow — komornikéw. Na roczkach byl wiec obecni nie#
kiedy komornicy, pisarz i asesorowie (ci ostatni niekoniecznie).

Sad podkomorski poczatkowo byt tylko urzedem. Podko#
morzy byt urzednikiem rozgraniczajagcym, egzekutorem aktora#
tu, udzielonego przez sad wiecowy po rozpatrzeniu sprawy. (N.
b. w $redniowieczu arcybiskup gnieznienski miat prawo aktora#
tu). Aktor, ktéremu to prawo sad przyznat, przysiegat przy vw#
znaczaniu granicy. Poniewaz sad nie zjezdzal na miejsce w ce#
lu dokonania wizji lokalnej, nie mégt wiec sprawy zbadac i na#
lezycie rozstrzygnaé. Dla tego tez sprawe odsytat (remittowat)
do podkomorzego. W ten sposéb powstat sagd podkomorski,
poniewaz odtagd podkomorzy byt nietylko egzekutorem aktora#
tu, ale i sam sprawe prowadzit na miejscu.

Sady kasztelanskie, oprawcéw i grodzkie dopetniaty sie
wzajemnie.

Kasztelanowi przystugiwato sgdownictwo o charakterze kry#
minalnym w celu utrzymania porzadku. Sad kasztelanski, jed#
noosobowy, rozstrzygat tez sprawy sadéw Bozych.

Po upadku sadéw kasztelanskich powstaty sady opraw#
cdw rowniez o charakterze karnym. Znikly one w w. XV I, uste#
pujac miejsca sgdom starosty. Pézniejsi oprawcy byli wyko#
nawcami wyrokoéw sedziéw grodzkich.

Sady grodzkie, zwane czasem staroscinskiemi, dzielity sie
LU 00 t Kif.
roki staroscinskie, karne, pod przewodmnitbx/#m starosty lub
zastepcy; zbieraly sie dwa razy do roku dla sadzenia spraw z 4
art. grodzkich;

roki dla spraw egzekucyjnych niecierpiacych zwioki ~dby#
walty sie czesto w wiekszych grodach codziennie.

W Wielkopolsce i na Rusi w zastepstwie starosty sadzit
burgrabia, w Matopolsce zastepca byt podstarosci. W woj. Ru#
skiem zamiast starosty wystepowali réwniez sedzia, podsedek
i pisarz grodzki.

Poczatkowo sady nad ludnoscig wiejska na prawie poi#
skiem nalezaty do jurysdykcji kasztelana. W miare jednak zy#
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skiwania przywilejow przez szlachte poddawano ludno$é jurys=
sdykcji patrymonjalnej.

W sadzie patrymonjalnym zasiadat pan lub jego zastepca.
W wypadku, gdy pan byt osobiscie w sprawie zainteresowany,
w sgdzie sam nie zasiadat, lecz zbierat sagd pragwa polskiego z okos
licznej szlachty, ztozony z sedziego, podsedka, pisarza i aseso#
row. W sadzie tym rozpatrywano sprawy tak cywilne, jak
i karne.

Nieraz zachodzit fakt zaciggania informacji przez sad pa#
trymonjalny w sadzie ziemskim lub wiecowym.

Prawo niemieckie. Dzieli sie ono na:

A. sady miejskie. Przyjety sie one wraz z kolonizacjg
niemieckg w zwigzku z pozostawiong kolonistom autonomjg na#
rodowg. Mozna je podzieli¢ na:

a) sad wdjtowski, w ktdrym rozrozniamy 3 rodzaje:

1. sad wielki gajony, odpowiadajgcy wiecowi sagdowemu.
Odbywat sie on 3 razy do roku. Podlegajg mu sprawy krymi#
nalne i sprawy o nieruchomosci. Konieczna jest obecno$¢ 7 taw#
nikdéw i wojta. Pan terytorjum rezerwowat sobie prawo przyby#
cia na ten sgd — wodwczas mieszczanie obowigzani byli da¢ mu
mieszkanie i utrzymanie. Jezeli za$ nie przybyl, to muszg mu
da¢ ekwiwalent (byto to zastrzezone w przywileju lokacyjnym).
Poczatkowo byt to jedyny sad w miescie. Pozatem zjawia sie
obok niego

2. sad potrzebny, wytozony, indicium expositum. Nie jest
tu juz konieczna obecno$¢ tawnikéw w komplecie. Odbywa sie
on raz na tydzien. Nalezg tu sprawy malej wagi.

3. sad goracy. Odpowiada on dzi$ pojeciu okreslonego
prawem ,lynczu“. Mianowicie nawet bez wojta, sami mieszcza#
nie moga ztozy¢ sad nad schwytanym na gorgcym uczynku, osa#
dzi¢ go i wyrok odrazu wykonagé.

b) Po walce z sgdem wadjtowskim utrzymuje sie sad ra#
dziecki. Kompetencji jego podlegaja sprawy cechowe i opiekuri#
cze. Ogolnie opieke sprawowat krél. W miastach zas$ — rada
miejska. Podpadajg tu takze”miejskie sprawy graniczne. Pro#
wadzi tez, ze zmiennym skutkiem, walke z sgdem wojtowskim
0 sprawy niesporne.

W sadach miejskich, w braku zasady prawnej lub przy nie#
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zadowoleniu stron, zachodzita konieczno$¢ informowania sie
w Magdeburgu, lub Halli. Posytano tam po t. zw. ortyte (Up»
teite) — porady prawne. Jednak, poniewaz byta to sprawa ucigz#
tiwa i b. kosztowna, utworzono w r. 1356.

c) Sad wyzszy prawa niemieckiego na zamku krakowskim.
Szty tam apetacje od sgdéw tawniczych krakowskich, a takze
z innych miast, np. ze Lwowa. Tego rodzaju sgdem najwyzszym
byt Toruh dla swego okregu i dla Warszawy, Kalisz dla swego
okregu i in. Réwniez, specjalnie juz dla Krakowa, ustanowiono

d) krélewski sagd komisarski (mylnie zwany sgdem 6-ciu
miast). Zasiadali tu stale delegaci 6 miast: Krakowa, Kazimie#
rza. Nowego Saczu, Wieliczki, Bochni i Olkusza. Cho¢ jest to
sad dla Krakowskiej ziemi, lecz potem i inne miasta uzyskujg
prawo apelacji do tego sgdu. Jednak sad in curia staje sie najwyz"*
Szg wcigz instancjg, przyjmujac z tego sadu apelacje. W wwynis*
ku wiec sad in curia musi zatatwia¢ sprawy prawa potskiego i nie#

. mieckiego.

B. Sady wiejskie. Powstaty one réwniez w zwigzku z ko#
lonizacjg niemiecka. Rozrézniamy tu:

a) sad sohtysi wihasciwy. Sadzit tu sottys z kilkoma taw#
nikami. Nalezalty tu sprawy malej wagi;

b) sad rugowy, odpowiadajgcy sgdom gajonym wietkim,
odbywa sie on 3 razy do roku. Poczatkowo ptaci sie panu ekwi#
walent utrzymania, potem pan ma obowigzek przyjezdza¢ na roz#
prawy, gdyz sama fawa nie jest wyksztalcona prawnie. Sedzia
jest sottys z fawnikami. Istnieje obowigzek pojawienia sie calej
ludnosci na sad rugowy; wyzyskano to dla utatwienia wszelkich
donoséw. Zasada skargowosci (proces wytoczony tylko na skar#
ge strony) nie byla zbyt Scisle przestrzegana. Istniat przy sa#
dach urzad rugownikow, ktérzy przyjmowali donosy, a potem
sami oskarzali przed sgdem. Apelacje i pouczenia szty do miast
najbtizszych. Sprawe te zresztg regutowaly przywileje.

c) Dla spraw samych sottysow istniaty sady lenskie (wiasc.
lenna). W mysl zasady, ze rowny jest sadzony przez réwnego,
sktadaty sie one z sottyséw okolicznych, pod przewodnictwem
suwerena, pana danej wioski. W niektérych dobrach istniaty
state sady lenhskie.

Obok prawa polskiego i niemieckiego, ktore w dawnej Pol#



57

see byty prawami najczesciej stosowanemi, istniato jeszcze b. wiew*
le innych praw, pozostatych na gruncie szeroko woéwczas stosom
wanej autonomiji religijnej i narodowosciowej. Omowimy tylko
kilka z nich.

Sady prawa zydowskiego. Sprawowaly je w sprawach we«
whnetrznych, miedzy zydami i religijnych — kahaty. W tym cza#
sie Zydzi mieszkajg jedynie w miastach, tam tez rozwija sie orga#
nizacja kahalna. Istniejg specjalni sedziowie — dajani, ktorzy
sprawujg sagdownictwo. Natomiast w sprawach miedzy Zydem,
a chrze$cijaninem, sprawujg sady, mocg przywileju z r. 1264 wo#
jewoda, a raczej jego zastepca — podwojewodzi. Nierzadko
spotykamy tez urzad sedziego i pisarza zydowskiego. Oprocz
wspomnianych spraw miedzy zydem a chrzesScijaninem do sadu
wojewody naleza tez apelacje od sadow dajandéw. Najwyzsza
instancjg w sprawach zydowskich jest sgad in curia, pézniejszy
asesorski. W miastach prywatnych sad zydowski nalezy w osta#
tniej instancji do pana.

Sady prawa ormianskiego. Ormianie mieszkali na wschéd#
nich kresach Rzplitej, prowadzac ozywiony handel ze Wscho#
dem. Gtowng ich siedzibg byt Kamieniec Podolski. Majg oni
szerokg autonomje. W sprawach miedzy Ormianami sadzi woijt
ormianski z tawnikami. Potem urzad wojta ormianskiego zni#
ka, a sprawy ormianskie sadzi wojt Iwowski z radag starszych
ormianskich.

Sady prawa wotoskiego. Gléwnem zajeciem wotochow
byta hodowla bydta. Prawa ich przypomina nieco prawo hie#
mieckie. Sgdem nizszej instancji jest sad soitysa wotoskiego
z fawnikami. Wyzszej za§ — kraina z kniaziem i wszystkimi
soktysami wotoskimi.

Istniaty réwniez jeszcze i Sady Akademji Krakowskiej, du#
chowne oraz szereg innych.

O stanowisku monarchy zewnatrz paristwa czesciowo moé#
wiliSmy uprzednio, dla catoksztattu obrazu kwestji, przedsta#
wimy niektére kwestje powtérnie.

Wiadza panujacego: wewnatrz i zewnatrz panstwa.

1. Stosunek lenny. Zachodzi on mianowicie w stosun#
ku do:
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A. Swietego cesarstwa rzymskiego narodu niemieckiego.

Wiasciwie okreslenie tego stosunku jako lennego niezupel=*
nie odpowiadato istotnemu stanowi rzeczy. Obowigzkiem wiad#
cy polskiego byto:

a) skiada¢ hotd przy kazdorazowej zmianie na tronie ne™
mieckim i polskim (np. Mieszko |, Balestaw Krzywousty, Bole#
staw Kedzierzawy);

b) nies¢ pomoc zbrojng cesarzowi (np. w walce ze Stowia#
nami — Mieszko I, lub umowa Krzywoustego o pomoc 300 zbréj#
nych do Wtoch);

c) zjawi¢ sie na dworze i stuzyé radg w waznych spra#
wach (np. Kazimierz Odnowiciel);

d) oddawaé¢ sprawy z innym lennikiem przed sad cesar#
ski (np. 1054 — spér Polski z Czechami);

c) skifadaé¢ danine. Byta to danina niestata (np. Bolestaw
Krzywousty — 600 zitotych grzywien, a Kedzierzawy — 3020
grzywien srebra).

Poniewaz wiadcy polscy objawiali tendencje zerwania sto#
sunku lennego do Niemiec, wiec byt on kilkakrotnie zniesiony,
potem zndw nawigzany. Po raz ostatni spotykamy sie z nim
w X1V w. mianowicie w r. 1300 Wactaw Czeski uznaje sie len#
nikiem Niemiec.

B. Stolicy Apostolskiej. Pierwszy z nig kontakt nawig#
zany zostat przy wstgpieniu na tron Kazimierza Odnowiciela.
Mianowicie za uwolnienie go od $lubéw zakonnych Stolica Ap.
rezerwowata sobie aktem ,,Dagome — iudex* nastepujgce w Pol#
see prerogatywy:

a) danina Swietopietrza, zbierana przez duchownych z ca#
tej Polski, jako pogtéwne. W czasach upadku panstwowosci poi#
skiej, byt to widomy znak, wyrdézniajacy polskie terytorjum od
innych;

b) prawo mieszania sie w wewnetrzne stosunki panstwa.
Dzieje sie to w ten sposdb, ze Stolica Ap. daje pozwolenia na
niektére akty, dotyczace wewnetrznych stosunkéw w Polsce, np.
ordynacje Bolestawa Krzywoustego, akt teczycki 1180 r. i in.
Polska nie protestowata, v/olac podlegtos¢ odlegtemu Rzymowi,
niz bliskim Niemcom. Wogéle Polska zrecznie korzystata z taré
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miedzy Niemcami, a Rzymem, dla wzmocnienia swej panstwo#
WOSCi.

2. Stosunek suzerenski. Lennikami Polski byli ksigzeta
pomorscy, podlascy, a przedewszystkiem, od r. 1466 zwlaszcza
Zakon krzyzacki. W. mistrz miat obowiagzek:

a) ztozy¢ hotd przy kazdorazowej zmianie na tronie poi#
skim i w Zakonie;

b) byé¢ wiernym krélowi;

¢) dawaé¢ pomoc zbrojna.

Poczgtkowo miat on prawo udziatu w senacie i w elekcji —
jednak nigdy nie skorzystat z tego. To tez potem, jako ksigze
pruski, prawa tego nie miat. Witadza polska miesza sie tez w sto#
sunki mazowieckie — przyjmuje stamtgd apelacje i miesza sie
w prawo spadkowe.

Uposazenie wiadcy.

Do uposazenia wiadcy nalezaty m. in. dobra krdlewskie
czyli t. zw. krélewszczyznyj zupy solne (wieliczko#bocheriskie
i ruskie) i inne.

W zwigzku z zarzadem débr krélewskich praktykowato
sie oddawanie dobr do wiernych rgk (ad fideles manus), w za#
rzad z obowigzkiem wyliczenia sie po pewnym czasie. Starosta
wielkopolski, kasztelan krakowski zarzadzali dobrami na tej sa#
mej zasadzie.

Krdl zbierat dochody przez podr6zowanie i wybieranie zvw#
nosci na poszczegélnych zamkacm Jednak w r.T368"Kazimierz
Wi ielki orzekt, ze dochody winny przechodzi¢ do skarbu kré#
lewskiego.

Starosta i wogoéle dzierzyciel doébr kroélewskich otrzymy#
wali czgstke uposazenia krélewskiego jako t. zw. danine.

Spoteczenstwo wykorzystywato okolicznos¢, ze krél z pot#
wodu wojen nie miat pieniedzy, wymuszajagc oden za $wiadcze#
nia przywileje.

Z tego samego powodu szeroko byly stosowane zastawy
doébr krélewskich — wierzyciel otrzymywat je jako zabezpiecze#
nie sumy.

Forma zastawu czystego polegata na tern, ze dochody szty



60

na procent, a w celu wykupu trzeba byto zwréci¢ catg sume (np.
za Wiadystawa Warn.).

Forma zastawu do wytl®inania (ad extenuendum) pole=*
gata na tern, ze po pewnym czasie dobra wracalty do kréla, do*
chod bowiem z dobr pokrywat procenty i sume zastawna.

.Dzierzawa dobr i zup krélewskich zbogacata liczne rodzi#
ny szlacheckie (Lubomirscy i in.), w wiekszosci wypadkow do#
bra nie wracaty do skarbu krélewskiego, ktéry ich wykupi¢ nie
moégt (forma zastawu czystego) i stawaty sie wihasnos$cig zastaw#
nikow. ~ N

Praktykowato sie tez oddawanie débr przez kréla w celu
Zzapewnienia sobie pomocy na wojnie.

W zwiazku z dazeniem ograniczenia kréla w zastawianiu
débr pewne ich grupy byly wylgczone od zastawu od r. 1440,
krol nie mogt zastawia¢ dobr wielkorzadztwa krakowskiego, od
1474 — zamkdéw pryncypalnych, od 1478 r. débr sandomier#
skich, od 1496 i 1504 madgt krél zastawia¢ dobra tylko do ww#
trzymania.

Ustalita sie tez forma dzierzawy dobr. Dochodem kréla
byt tu czynsz dzierzawny. Jednak w celu zjednywania sobie
moznowladcéw krél zmniejszat im czynsz.

Poczatkowo stosowano dzierzawy trzyletnie, przy kohcu
okresu stosowano juz dozywotnie, a nawet dziedzicznie (przy
1 lub 2 pokolenia — np wdowa, syn, wnuk).

Uzyskiwano tez majgtki tytutem taski, jako panis bene me#
rgntiuin.  Krél nie miat w tym wypadku zadnych dochodow,
dobra jednak wracaty don po $mierci uzytkownika.

Druga grupa dochodéw byly cla i myta na granicach par#
stwa i wewnatrz kraju.

Myta pobierano przy wwozeniu towaréw zagranicznych
oraz wewnatrz kraju przy drogach i mostach, budowanych przez
krola w jego majatkach.

Dochody z myta byly bardzo duze, przy koncu jednak
XV w. zmniejszyty sie z powodu przywilejow na rzecz rycerzy,
klasztorow i wiekszych miast.

Pozatem krél darowywal dochody z myta i cla ré6znym
osobistosciom.

Dochody z mennicy (z wybijania monety) rowniez byty
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znaczne. Przy wycofywaniu starej a dobrej monety i wypuszcza#
niu nowej gorszej nadwyzka szta do skarbu krélewskiego. Jed#
nakze uprawnieniem spoteczenistwa byto, ze krél mogt przebi#
ja¢ monete tylko 3 razy do roku. Od r. 1492 krol mogt przebi#
ja¢ monete tylko za 2godg senatu.

Przebijanie monety powodowato jej deprecjacje (brakteaty
z wizerunkiem z jednej tylko strony).

Poczatkowo tylko krél mogt bi¢ monete. Jednak krol cza#
sem oddawat prawo bicia i przebijania monety w pewnych gru#
pach débr innym osobistosciom (arcyb. gnieznienski, poznanski),
przez co zmniejszat swe dochody.

Dalszg grupa dochoddéw byty dochody z regali z dobr pry#
watnych. Krol, nadajgc majatki, warowat sobie do nich pewne
prawa, np. polowania, bartnictwa, gornictwa i t. p. POzZniej jed#
nak krol coraz czeSciej nadawatl dobra na pelnem prawie wda#
snosci.

Najdtuzej utrzymat sie regal gorniczy. Nawet w razie od#
dania tego regalu krol ciggnat pewne dochody z olbory od olbor#
nika (}ho wydobytego metalu). Metal wydobyty musiat byé
zawsze ofiarowywany na sprzedaz skarbowi krélewskiemu.

Regal gorniczy zniosty artykuty henrycjanskie. Powazng
pozycje dochodéw krélewskich stanowity jochody z kar sado#
wych.

Ciezary prawa polskiego, ksigzecego (spoteczehstwa na
rzecz ksiecia) mozna podzieli¢ na 3 grupy: 1) ustugi, 2) podatki
i daniny, 3) ciezary mieszane.

1. Ustugi.

a) Ustugi zwigzane z obrong panstwa — mamy tu:/6bo#
wigzek stuzby wojskowej w razie wkroczenia nieprzyjaciela w
granice panstw”obowigzek budowy i naprawy grodéw/obowig#
zek Strozy (strazy) i przesieki (przebijanie lub niszczenie drég
w lasach).

b) Ustugi zwigzane z regalem polowan ksigzecych — do
nich nalezaty:;feakaz polowania i obowigzek strozy nad zwierzo#
stanere™bp\vigzek chowania sokotéw i pséw,/'naganiania na po#
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lowaniu, przewodu (dostarczenie przewodnikéw), podwdd.
Ustugi te nalezato réwniez $wiadczy¢ ksieznej i urzednikom.

c) Obowigzek ludowy utrzymania drog.

d) Obowigzek $ladu (biegniecia $ladem ,,goragcem kopy»*
tern“) — ob. sagdowy gonienia za zbrodniarzem.

Siad oddawano z wioski do wioski. W razie niebiegniecia
$ladem wioska musiata ptaci¢ odszkodowanie. Praktykowato sie
zwalnianie niektorych osad od biegniecia $ladem.

2. Daniny i podatki.

a) Daniny naturalne.
b) Podatki.

Podatki w pienigdzach nazywano obrazem. Podatki po*
wotowe, cz. poradlne — od gruntu, ktory dato sie zaora¢ jednym
wotem w ciggu dnia — byly najpowszedniejsze.

Podatki dzielity sie na:

zwyczajne, ptacone co roku,

nadzwyczajne, ptacone w razie koronacji, na posag dla cér*
ki krélewskiej, na wesele syna krol., na wykupienie ksiecia z nie*
woli, na wykup ziemi.

Istniat tez podziat na podatki:

kollektywne, ptacone np. przez opole,

jednostkowe, wymierzane na poszczeg6lne gospodarstwa.

Podatki te byty nastepujace: 1) Pobor. Byto to tanowe, ale
W wyzszej pobierane wysokosci; ptacono wiec je od tanéw, w XV
w. zwykle po dwanascie groszy, ale stopa rosta coraz wyzej i do*
chodzita w koricu tego okresu prawie do ztotego z tanu. Placity
pobdr tylko tany kmiece, folwarki byty od niego wolne. Obok
tanéw ptlacity pobér réwniez miyny, wiatraki, pity i t. d., poz*
niej takze zagrodnicy i komornicy, 2) Szos. Byt to pierwotnie
podatek miejski, ptacony na rzecz miast przez mieszczan od do*
moéw, od majatku ruchomego, jak i od rzemiost. W razie pobo*
ru ptaconego przez szlachte, miasta dawaty ryczaltowe kwoty, ale
juz w pierwszej potowie XV w. zamiast ryczattu zaczeto paristwo
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w razie poboru wybiera¢ na swojg rzecz z miast szos (szos pans*
stwowy, obok ktérego utrzymat sie przez czas jaki$ jeszcze
szos miejski, pobierany na rzecz miasta). Ustalita sie tez juz
w XV w. odpowiednia relacja miedzy wysokoscig poboru i szo*
su. W XVI w. na pogtéwne. 3) Ciza czyli czopowe. Byt to po?
datek konsumpcyjny od trunkéw (piwa, wina, miodu, pdzniej
i wodki). Pojawit sie on w drugiej potowie XV w., zdaje sie za
przyktadem Prus, i uchwalany bywat zwykle razem z poborem.
Wyjatkowo pojawiaty sie jako podatki; 4) Cze$¢ czynszow, np.
czwarta, ptacona przez szlachte, po raz pierwszy w potowie XV
w., p6zniej jeszcze tylko kilka razy, oraz 5) Pogtéwne, pobrane
raz jeden tylko w r. 1520 wedtug uchwalonej taksy, zrézniczko;*
wanej w stosunku do zajeé, od catej ludno$ci w panstwie. Ow
chowienstwo w razie uchwaty poboru dawato zwyczajnie ry*
czaltowg kwote jako dobrowolny zasitek; zwat sie on 6) Subsi®
dium charitativum.

Podatki miaty ceche dochodow Scisle panstwowych, ale by>*
ty uchwalane tylko od czasu do czasu. Staly dochdéd z
cha panstwowego stworzyta dopiero 7) Kwarta, uchwalona
i wprowadzona przez sejm z r. 1562s=3. Tak zwana cze$¢ docho#
déw — mianowicie pigta — jaka na rzecz panstwa odtad ptacili
wszyscy, ktérzy trzymali dobra krélewskie, czy jako starostwa,
czy jako arendy i dozywocia gote. Skiadano ja specjalnie w Ra#
wie, stad pieniadze te nosity nazwe skarbu rawskiego.

3. Ciezary mieszane.

a) Obowigzek stacji (stanu) dla ksiecia i urzednikéw —
mieszkanie, utrzymanie, lokomocja.

Obowigzek stacji byt najucigzliwszy ze wszystkich. Istnia#
ty przywileje zwalniajgce niektére wioski od obowigzku stacji.
W w. XVI — XVIII istniat obowigzek stacji w stosunku do
postow obcych.

Dazenie spoteczenstwa do znoszenia cigezaréw przejawiato
sie w przywilejach na rzecz klasztorow i rycerzy.

Pierwszem stadjum znoszenia ciezaréw byto ich Sciste okre#
sienie, np. ile razy w roku ksigze mdgt korzysta¢ z prawa stacji.
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Zmniejszenie ciezarow byto:

kwantytatywne, np. skrdcenie czasu z 3 dni na 1,

kwalitatywne, np. zniesienie obowiazku stacji.

Stopniowo zanikaly ustugi jak: obowigzek podwdd i prze#
wozu cywitnego (przew'éd wojskowy sie zachowat). Najdtuzej
utrzymaty sie ciezary o charakterze podatkowym.

Ciezary stanu szlacheckiego i duchownego.

Na mocy przywileju koszyckiego 1374 r. ustalono podatek
z débr szlacheckich w wysokos$ci dwéch groszy z tanu, ktére mu#
siata ptaci¢ ludnos¢.

Najwiecej przywilejow jednostkowych otrzymato ducho#
wieristwo. Jednakze ogélny przywilej koszycki nie odnosit sie
ani do ddébr krdélewskich, ani duchownych. Dowodem tego jest,
ze w r. 1381 w dobrach klasztornych, np. klasztoru poznaAskie#
go ptacono z tanu miare owsa i zyta, z klasztoru Szczyrzyckiego
podatek wynosit 4 grosze z tanu plus obowigzek robocizny.

Na Mazowszu zwalnianie od ciezar6w szto w tempie po#
wolniejszem. Dos$¢ diugo szlachta tamtejsza musiata np. na#
prawia¢ zamki.

Podobnie rzecz sie miata na Rusi (sktadanie ospéw zboza).

W ks. OSwiecimskiem i Zatorskiem w r. 1341 opat za 140
grzywien uzyskat catkowite zwolnienie od ciezarow dla dobr
klasztoru tynieckiego.

Majetnosci miejskie ponosity ciezary jak: ospu, stacji, ko#
ronacyjnego it. p.

Spoteczenstwo szlacheckie przy koncu okresu samo uchwa#
lato na sejmikach wysoko$¢ podatkow.

Skarb dzielit sie na dwie czesci:

1. skarb Scisle krolewski, do ktérego wptywaly dochody
z 2 groszy z tanu, z krolewszczyzn, cet, myt i t. p.,

2. skarb panstwowy cz. pospolity, do ktdrego wptywaty
podatki ponad 2 grosze z tanu.

Praktykowany byt tez rozdziat sum skarbowych przez po#
zostawianie kwot podatkowych u urzednikdw.

W r. 1485 dochody krdla wynosity tylko 20 tys. czerwo#
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nych ztotych, panstwowe 30 tys. dukatow, gdy tymczasem np.
dochody Macieja Korwina wynosity 400 tys. dukatow.

W ydatki na utrzymanie dworu krolewskiego wystapity
w zwigzku z przywilejami, znoszacemi stacje; odtad utrzymywa«»
no krola tylko przez goscinno$é, pozatem musiat ptaci¢. Urzedu
nicy kréolewscy musieli odenn otrzymywaé kwatere i strawne.

Pozatem powazne wydatkij5ociggato utrzymanie wojsk za"
cieznych, gdy dawniej o druzyne staraty sie osady stuzebne. Po#
spolite ruszenie bowiem nie wystarczato, trzeba byto zaciggac
wojska obce, gtownie piechote (np. Czesi pod Grunwaldem).
W tym celu krél wydawat listy zapowiednie.

Rycerzowi, wyjezdzajgcemu na wojne, musiat krot piacié
5 grzywien od tarczy, a gdy z ustug jego w ciggu 1 roku nie sko#
rzystat, sume te tracit.

Pozatem istniat obowigzek utrzymania senatoréw i postéw,
kwatera, zywnos$¢ i w pienigdzach (postowie sami deklarowali
wydane sumy). Czasem tylko postowie i senatorowie utrzymy#
wali sie sami.

Skarb krdlewski tozyt na utrzymanie postéw zagranicznych
(kwatera, zywno$¢). Starano sie ich utrzymywaé tak, jak to
czyniono z polskimi zagranica.

Poczatkowo zagranice wysytano tylko agentéow (poSredni#
kow). Praktykowato sie to i za Saséw, kiedy agentami byli cu#
dzoziemcy z powodu braku pieniedzy.

Zastepcy kréla.

W owych czasach regencja witasciwie nie istniata. Byli za#
stepcy czesSciowi (starostowie) tub na cate panstwo (opiekadlni#
cy) w przypadkach nieobecnosci kréla w granicach panstwa lub
jego matoletnosci. Tak w r. 1384 za czas6w Ludwika zastepca#
mi byli; biskup krakowski z piecioma dostojnikami. Podobnie
byto w latach 1434 — 38. W r. 1444 za Warnenczyka zastepca
kréla byt Jan z Czyzowa. Tak tez kardynat Fryderyk Jagiellon#
czyk zastepowat Otbrachta w czasie wyprawy wotoskiej i Ale#
ksandra w czasie wojny moskiewskiej.

Zastepcy mieli wszystkie prerogatywy krélewskie nawet

Hietorja uetroju dawnej Polski 5
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wydawanie przywilejow, nie mogli jednak sami sprawowac¢ wa™
dzy prawodawczej, do czego potrzebowali zwotania Rady Kro»
lewskiej.

Spoteczenstwo.

Odr6zniamy 4 stany:: duchowny, rycerski, mieszczanski
i wtoScianski. Pozatem wspomnieé nalezy o mniejszo$ciach re>*
rodowych i wyznaniowych: Zydach, Ormianach i in.

Poczatkowo istniat tylko podziatl zawodowy np. duchow#
ni, zajmujacy sie stuzbg Bozg i t. d.

1. Duchowienstwo.

Duchowieristwo w Polsce poczatkowo nie miato teoretycz#
zadnych specjalnych uprawnien. Praktycznie jednak wiemy,
jak ustosunkowat sie do duchowienistwa Bolestaw Chrobry, ze
nadawano wielkie obszary na rzecz biskupdw i klasztoréw. Dla#
tego tez wiasciwie duchowienstwo otrzymywato najwieksze przy#
wileje.
Przywileje, bedace wylgczeniem z pod ogdlnego prawa,
zwane immunitetami dzielity sie na:
1. immunitet podatkowy — zwolnienie od ustug, ciezaréw,
obrazu 1t. p,,
2. immunitet sadowy — wytgczenie terytorjum, na kté#
mieszkat uprzywilejowany, z pod sgdownictwa urzednikéw
ksigzecych, sedzia zostawat sam obdarowany.
) Mamy pewne $lady, wskazujace, ze juz w r. 1136 nadano
pierwsze przywileje wyr6zniajace duchowienistwo (arcyb. gniez#
nienski) pod wzgledem sagdowym i podatkowym.
Tak wiec pakt teczycki z r. 1180 nie jest pierwszym przy#
wilejem na rzecz duchowieAstwa. Przywilej ten wyzwolit du#
lowieAstwo od ius spolii cz. prawa tupu, polegajagcego na tern,
ze ksigze darowane przez siebie biskupom dobra dozywotnio,

odbierat po ich $mierci wraz z ruchomos$ciami, oraz ograniczyt
ANtt-2:-przew 6d z débr duchownych.

*

Inne przywileje na rzecz duchowienstwa wyszty w latach
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1210 i 1215 (Witadystaw Laskonogi i Kazimierz Opolski, Leszek
Biaty i Konrad Mazowiecki).

W r. 1232 wyszedt przywitej dla biskupstwa poznanskiego,
w r. 1298 warunkowy przywilej Henryka Gtogowskiego.

Immunitet sadowy zwalniat osoby duchowne i im podlegte
od sgdownictwa urzedéw krélewskich. Duchowni byli poddani
pod sgdownictwo swych przetozonych (sad duchowny).

Miedzy sadownictwem kréla a duchowienstwa wrzata cig'«
gta walka, w ktérej orezem duchowienstwa byty listy inhibicyj#
ne i klatwy.

Ogolnie byto przyjetem, ze, jezeli pozwanym byt duchowny,
sprawa podlegata sgdowi duchownemu z wyjagtkiem spraw 0 nie«
ruchomos$¢. Jednak w ks. Oswiecimskiem i Zatorskiem tego ro«
dzaju sprawy o nieruchomosci rozpatrywat biskup krakowski.

Dopiero od r. 1543 ustalono wiasciwos$¢ rzeczowg sadow
duchownych lub $Swieckich (konstytucja sejmu piotrkowskiego).

Duchowieristwo walczyto o to, aby sprawy zwigzane z re«
ligja (causae spirituales et spiritualibus annexae), a wiec o ka«
cerstwo, S$wietokradztwo, matzeinstwo, prawos$¢ pochodzenia,
podlegaty sadom duchownym.

kazdym razie duchowni mieli sgdownictwo peine w
dobrach duchownych itylko w wypadkach trudnych byt zwyczaj
udawania sie do sgdow Swieckich.

W r. 1433 edykt JagieHy nakazat urzednikom S$wieckim
(starostom) egzekutywe wyrokéw duchowienstwa.

Sejmy z r. 1562—3 i 1565 zasade te zniosty, przez co sady
duchowne utracity swe wysokie stanowisko.

.Précz immunitetu sagdowego i podatkowego duchowieri«
stwo miato ro6zne inne prerogatywy.

Arcybiskup gnieznienski miat prawo bicia monety w nie«
ktorych swych dobrach oraz zwolnienie 2 szlachty od pospolite«
go ruszenia, ktorych osadzat w zamkach ulejowskim i towickim.

Kwestja mianowania biskupow.

| podokfes do poczatku X1l wieku.
Dotujgcy dane biskupstwo uwazat je za wiasne, naturalnie
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ze strony ekonomicznej — i przywtaszczat sobie prawo nomina#
cji. Stad biskupow mianowat sam ksigze.

(Z owem prawem wtasnosci taczyt sie przymus odprawia#
nia modtow, blogostawienia matzenstw, odprawiania pogrzebow,
odbierania przysiegi i in. w kosciele parafjalnym ze wzgledu na
dochody dotatora).

‘ Il podokres do XV wieku.

Echa walki o reformy gregorianskie daty pobudke akcji
Henryka Kietlicza, zmierzajgcego do wprowadzenia ich w Pol#
see i oddania mianowania biskupéw w rece kapitut.

W zwigzku z tern w r. 120Z Wincenty Kadtubek zostat wy#
brany na biskupa krakowskiego przez kapitute. Byt to pierwszy
kanoniczny obior na stolice biskupiag w Polsce. Akt wyboru
upowaznial jednoczesnie biskupa do objecia pozytkéw z biskup#
stwa.

Il podokres wiek XV.

W okresie tym ujawnit sie ponownie wptyw krdéla na wy#
bor biskupéw krol mianowicie przez t. zw. litterae instantial®
podsuwat kapitute swego kandydata pod grozbg odebrania do#
tacji. Czasem tez swg obecnos$cig wywierat presje na wybor.

Stad wynikaty zaciekte spory o wybdr biskupa np. miedzy
Kazimierzem Jagiellonczykiem, kapitutg krako_wska i papiezem.

W ~ANrmjiorzecz sie miata tak, ze kapituta warminska wy#
stawiata 4 kandydatéw na biskupa, a krdl polecat jednego z nich.

*

A Nnminacje na probostwa. /

Pierwotnie w”Polsce istniaty tylko biskupstwa. Parafje
wytwarzatly sie stopniowo z kapelanow ksigzecych i rycerskich.
Stad pierwotnie prawo mianowania proboszczéw mieli wiascicie#
le kosciotdw. W sr6d walki o ten przywilej witasciciele gruntow
utrzymali prawo patronatu (opieki) nad kos$ciotami i wystawia#
nia kandydatéw na proboszczéw. Prawa te mieli potomkowie
fundatoréw koSciotow.

W ptywy duchowienstwa i Kosciota byty ogromne. Polska
o6wczesna byta catkowicie katolicka i w”szelkie odstepstwo czyni#
fo bezecnym, np. Bracia Czescy na mocy edyktu wieluiskiego
w XV w.
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Odrebnie od stanu duchownego, przedstawionego wyzZej
nalezy traktowa¢ geneze i rozw6j $wieckich stanéw, a wiec ly*
cerskiego, mieszczanskiego i wiosScianskiego.

2. Stan rycerskKi.

Poczatkowo mozemy rozrézni¢ tylko podziat zawodowy.
Najwczesniej zawdd wojskowy byt wszystkim wspélny, wszyscy
bowiem musieli kraju broni¢. PdzZniej dopiero wytworzyly sie
dwa zawody; rolniczy i rycerski.

Rycerze ciggle przebywali przy ksieciu, dzieki czemu zy«
skali wieksze znaczenie i przywileje, z czasem za$ wytworzyt sie
z nich stan szlachecki, ktéry p6Zniej zamknat sie.

Epoka statutu wislickiego, szeroko rozumianego, stanowi
etap rozwojowy stanu szlacheckiego. Potem mozemy juz mowié
0 stanie szlacheckim w peinem znaczeniu tego stowa.

Jedna z grup ludnosci, z ktérych tworzyt sie stan szlachec#
ki, byta druzyna.

Druzyna byty to state sity wojskowe na dworze Mieszka |
1 Bolestawa Chrobrego. Byta to instytucja germanska, zastep
ludzi, ktorzy przez podanie reki oddawali sie catkowicie w moc
swego ksiecia, a ten zobowigzywat sie do dawania im wszyst#
kiego, co potrzebne do zycia (nawet do kupowania zon).

Druzyna w Skandynawji odegrata wielkg role, dowodem
tego wyprawy Wikingéw do Normandji i na Sycylje.

Instytucja ta przenikneta i do Polski. Na pétnocy Porno»
rza istniato miasto Jonsburg, z ktérego druzyng Mieszko | utrzy»
mywat Sciste stosunki, i w ktérem zaopatrywat si¢ w zotnierzy.

Druzyny ksigzece staty po grodach: w Poznaniu, Wrocta»
wiu i Gieczu. Chrobry posiadat druzyne ztozong z 3900 pan»
cernych i 13 tysiecy szczytownikéw. Pomagali mu oni w zdo»
byciu Czech i w obronie przed Niemcami.

Ksigze za posrednictwem druzyny, dzieki oparciu na niej,
wyzwalat sie z pod wladzy rodowej.

Trudno byto utrzymac¢ druzyne w grodzie. Istniata wiec
tendencja osiadania na dziatkach gruntowych w okolicy grodéw,
co byto korzystne jednocze$nie dla ksiecia i druzynnikéw. Dru»
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zynnicy osiedli na roli mieli naturalnie obowigzek bronienia gro#
du. Dowodem osiadania druzynnikéw dokota grodow jest fakt,
ze w w. XV w okolicach Oswiecimia, Bytomia, Krakowa i in.
spotykano wielka ilo§¢ drobnych posiadtosci rycerskich.

W ten spos6b druzyna rozpadata sie na wojow. Woj miat
petny obowigzek stuzby wojskowej, gdy wiadca te'go zazadat.
Ziemie posiadal dopoki stuzbe te akuratnie spetniat, w przeciw#
nym razie odbierano mu jg i oddawano innemu.

Proces nadawania dziatek gruntowych zaczat sie niewatpli#
wie za Kazimierza Odnowiciela.

Wojowie byli podstawg stanu szlacheckiego.

Z punktu widzenia interesow wtadcy dla ciggtosci ustalito
sie, ze synowie wojow rowniez petnili stuzbe wojskowa, zatrzy#
mujac ziemie. W ten sposéb zaczeto sie ustalaé dziedziczenie
gruntu z tym warunkiem, aby stuzba wojskowa odbywata sie
normalnie, chocby przez zastepcOw, np. w stosunku do urzedni#
kow, postow, a potem i kobiet, ktére dzieki temu réwniez dzie#
dziczyty. Tak prekaryjne dzialanie dozywotnie przeszto w dzie#
dziczne.

Dalszg grupa, sktadajaca sie na stan szlachecki, byli po#
tomkowie dawnych rodow dynastycznych, podbitych przez dy#
nastje Piastowska. Posiadali oni duze wptywy np. réd dyna#
styczny Jakséw z Miechowa, ktéry dat wielkie przywileje Bo#
zogrobcom miechowskim.

Nastepng grupg byty rody cudzoziemskie (niemieckie,
frankonskie, ze stowianskich: czeskie, serbskie, tuzyckie osiadte
w Polsce. Do tych nalezat np. réd dynastyczny Slawnikéw, wy#
gnany z Czech przez Przemyslidow, a z ktérego pochodzit Sw.
Wojciech, rody Wrszowcow, Odrowagzoéw i in.

Stan szlachecki wytworzyt sie wihasciwie w epoce statutéow
wislickich, gdy pojawity sie pierwsze przywileje ogdélne.

Przywileje te rozpadaty sie na: immunitetowe — zwolnie#
nie od ciezaréw i t. p. i sgdowe — petne, wzglednie niepeine sa#
downictwo nad ludnoscig.

Przywileje te byty poczatkowo jednostkowe osobiste, po#
tern ogoélniejsze dla rodzin i rodéw (szczegdlnie np. na Ma#
ZOWszu.
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Obrona przywilejéw przed ksieciem byta elementem spajam
jacym stan szlachecki.

Istniat zwyczaj starania sie o potwierdzenie przywitejow
przez nowego witadce, ktory teoretycznie mdgt je odrzucié, w
praktyce jednak zatwierdzat je.

Istniata naogo6t stata formuta przywilejéw, wyjatkowo tez
tylko otrzymywano przywileje specjalne, jak np. Klemens z Ru#
szczy od Bolestawa Wstydliwego. Dzieki temu warstwa szla#
checka posiadata przywileje o jednakowej tresci, co byto row#
niez waznym momentem spajajacym.

Przywilejem wyraznie ogdlnym byt przywilej koszycki
zr. 1374,

Jednak juz przedtem wydano przywileje o charakterze
og6lnym, jednak nie dla catego terytorjum Polski.

Wr. 1228 Wiadystaw Laskonogi wydal przywilej cienski
w celu uzyskania opieki nad Leszkiem Biatym na Krakowie.

Wr. 1291 Wactaw Il Czeski wydat przywilej dla rycer#
stwa krakowsko#sandomierskiego.

W r. 1355 Ludwik Wegierski wydat dla catej Polski
(szlacTity T mieszczanstwa) przywilej budzinski na wypadek
objecia tronu w Polsce.

Zawotania i herby.

Wytwarzanie sie nobiles i wojow rozbijato rody. Cho¢ te
dawne pierwotne rody zaginety i zagineta ich organizacja z wie#
cami i starostg, pojecie rodu nie ulegto zatracie. lufowe rody two#
rzy¢ zaczeli wojowie; nie mialy one juz swej organizacji, lecz
znaly prawa i obowigzki wzajemne cztonkéw rodéw, zwtaszcza
w zakresie praw majgtkowych (prawo blizszosci) i prawa blr#
nego (rodowa zemsta i rodowa odpowiedzialno$¢). Coraz to no#
we rody sie tworzyty w X1 czy X1l wieku, jak to co do niekté#
rych rodéw wyraznie da sie stwierdzi¢. Niejeden z tych roddéw
miat protoplaste, ktérego wskaza¢ mozna, przybytego z zewnatrz,
by tu szuka szczeScia; stad obce imiona, ktore sie spotyka
w Polsce wsrdod polskich rodéw. Takie rody rycerskie miaty
swoje hasta, ktoremi sie zwotywatly, t. zw. zawotania (procla#
mationes); mozliwg rzecza jest, iz zwyczaj uzywania zawotan
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byt starszy jeszcze, istniat za dawnych rodéw, a przeszedt w te
epoke tak, ze wyrabiajace sie rody rycerskie szty przy przyjmo#
.'m"vanin zawotan drogg dawnej tradycji.
MaNi'N*x Zawotania brane byty badz od imion czy przezwisk, uzy”
™~ wanych w pewnych rodach (Pomian, Odrowgaz, Starykon, Pierz#
“chata, Auda, po6zniejsze Habdank, od skandynawskiego stowa,
oznaczajgcego skarb i t. d.), bagdZz od nazw topograficznych, rzek
lub osad (Sreniawa, Opole, Dotiwa, powotujagce wojow do Li#
wa, tak samo Doraja, t. zn. do Raja i t. d.), niekiedy — rzadko
— przedstawiaty sie jako dowolnie obrane okrzyki (po trzy na
gataz, bijg w teb).

Od wieku XII rozwdj nobiles i wojow poszedt dalej je#
szcze w kierunku wyodrebnienia sie tej warstwy od reszty spo#
teczenstwa, przetwarzania na stan w pelnem tego stowa znacze#
niu. Wyodrebnianie to dokonywato sie przez przyjmowanie
herbédw, ktére obok zawotan stawaty sie oznakg wojow, oraz
przez uzyskiwanie przywilejow od wiadcy.

Herby rozwinety sie w Polsce na wzér zachodniej Euro#
py, skad przejeto je jako oznaki i to dziedzicznej, przynalezno#
$ci do warstwy rycerskiej. Cho¢ pojecie to byto obce, same zna#
ki herbowe zaczerpniete zostaly przewaznie z $cisle rodzimych
pierwiastkéw. Pierwsze takie znaki pojawity sie w Polsce w w.
X1I, a uzywac ich zaczeto odrazu zar6wno na pieczeciach, jak
i na tarczach na wzo6r zachodu, gdzie juz wcze$niej z tarcz, na
ktorych je umieszczano, na pieczecie zeszty. Nie byty to herby
we witasciwem naczeniu, gdyz nie byty jeszcze znakami uzywa#
nemi dziedzicznie, lecz $cisle indywidualnemi, tak, ze niejeden
z rycerzy zmieniat je dowolnie za zycia, a synowie nieraz innych
znakéw uzywali, niz ojciec; stad przyjeto sie pierwotne znaki
okresla¢ jako godta herbowe, a nie jako herby. Zasada uzywa#
nia dziedzicznego tych samych znakdéw ustalita sie dopiero
w w. XIV. WSrdéd godet rozr6zni¢ mozna trzy Kkategorje:
1) godia, zwane w nauce heraldykami moéwigcemi, ktore przede
stawialy rozmaite przedmioty: 2) godta literowe, powstate z IU
ter tub monograméw, oraz 3) t zw. nieme nazwane tak z tego
powodu, iz ich nie mozna wyrazi¢ stowami, gdyz przedstawiaty
tylko réznego rodzaju potaczenia kresek prostych tub wygietych.
Najrzadszg byta grupa godet literowych. Godta mowigce, row#
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niei niezbyt liczne, przedstawiajg sie jako odpowiednik herbow
zachodnio-europejskich, z tg réznica, iz na catej tarczy znajdo-
wat sie jeden taki przedmiot, nie dzielono za$ jej — z nieticzne-
mi wyjatkami — na pota przedstawiajgce rézne przedmioty. Naj-
wiekszg, przewazajacg grupe stanowity godta trzeciej kategorji,
t. zw. nieme, bedgce charakterystycznemi dla polskiej heraldyki,
a obcemi heraldyce zachodniej. Pochodzenie tych znakéw nie-
ktérzy z polskich uczonych wywodzili od liter skandynawskie-
go futorku (alfabetu), czyli od t. zw. run; mialy byé te runy
jakoby uzyte za znaki na chorggwiach przez jakie$ stowianskie
plemie z nad taby, ktére Polske okoto r. 800 podbito. Z upad-
kiem teorji o powstaniu panstwa polskiego w drodze podboju
upadta tez i ta teorja; prawdopodobieAstwo tych znakdw, nie-
zwykle prostych, z runami okazato sie tylko poozrne. Obecnie
nauka polska uwaza, iz znaki te zostaly przejete z istniejgcych
juz poprzednio na ziemiach polskich znakéw wtasnosciowych.
PézZniej nieco, juz w X1V wieku, zaczeto te godta, ztozone z kre-
sek prostych i wygiety¢E, bagdz zamienia¢c — pod wptywem form
herb6w zachodnich — na godta moéwiace, badz tez przeksztatcaé
tak, by je mozna bylo opisa¢ stowami (co np. potrzebne byto
przy turniejach, w sadzie przy wywodach przynaleznos$ci do sta-
nu rycerskiego, a wiec kreski proste w strzaty, krzyze, kreski
krzywe w poétksiezyce, ocela, tuki i t. d.

Godta, ktore przemienity sie nastepnie w dziedziczne juz
herby, zaczeto w Polsce przyjmowaé rycerstwo w epoce, kiedy
jeszcze nie byto nazwisk rodzinnych, kiedy jeszcze istniaty ro-
dy, poczuwajace sie do tgcznosci, posiadajace swoje odrebne za-
wotania. Stad takze i herby zaczety sie przyjmowac jako ozna-
ki wtasciwe catemu rodowi, tak, ze kazdy réd rycerski posiadat
wspblny jeden swéj znak w herbie i wsp6lne jedno hasto w pro-
klamacji. Wyjatkowo sie zdarzato, iz jaki$ réd w odtamach przy-
jat rézne herby, odpowiadajagce jednemu zawotaniu, lub ze przy-
padkiem rézne rody, z réznemi zawotaniami, taki sam przyjety
herb. Ze za$ rody byly liczne, wskutek tego jednego herbu uzy-
wato wiele osob, gdy za$ pdzniej powstaty nazwiska rodzinne,
wiele rodzin do jednego nalezato herbu.

Od epoki statutu wislickiego sposoby wejscia do stanu
szlacheckiego byty nastepujace:
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naturalne: urodzenie z ojca szlachcica i matki szlachcianki
(poczatkowo niekonieczne); ,
sztuczne; adopcja, cz. przysposobienieKdo herbu lub peine
— przez krola np. do herbu Pogoni znieksztatconego (czesc

pNv ' Anre.-np. reka); przez réd szlachecki (Starzow, Toporczykow, Labem»

1/

N

dziéw i in.), dajagce prawo uzywania herbu, jednak tylko, gdy
wszyscy reprezentanci rodu zgodzili sie na przyjecie nowego
wspotklejnotnika).

Dopiero w nastepnej epoce ustalita sie nobilitacja z na#
dawaniem nowego herbu. (t )

Nadawanie herbéw ze wzgledu na piastowanie urzedow.
powszechne na Zachodzie, w Polsce bylo stosowane wyjatkowo
od r. 1538, mianowicie profesorowie Akademji Krakowskiej
otrzymywali godnos$é szlachecka, a jezeli pitotewali te godnosé
przez tat 20, szlachectwo przechodzito na p~ostw o (profesora#
mi byli jednak najczesciej ksieza).

Prawo stanu szlacheckiego po jego zamknieciu sie mozna
podzieli¢ na:

prawa natury Scisle prawnej — przywileje: koszycki(1374),
czerwinski (1422), jedlneAsko#krakowski (1433” i in.

prawa natury ekonomicznej.

Pierwsze przywileje ogdlne dotyczyty MatopolsTki i Wiet#
kopotski (1374). Na Mazowszu w tym czasie istniaty dopiero
przy\“teje godowe, a pierwszy ogélny wyszedt w r. 1414,

Uprawniata obwatelskie.

A A* 1455 wyszedt przywilej neminem captivabimus nisi
iure victum. Przedtem wtadca moégt uwiezié¢ kazdego bez wyro#
ku. Przeszkadzata wprawdzie temu instytucja przymierza woje#
Wodzinskiego, biorgcego w obrone spoteczenstwo. Zagrozony
przez krdla zwracat sie przez biskupa do wojewody, ktory da#

«bfp-eiL/-|\Wal mu glejt i opieke w ciggu 6 tygodni oraz zwracat sie do

»at, !
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krola w celu wyjasnienia sprawy i rozpoczecia normalnego pro#
cesu; gdy wtadca na proces sie nie zgadzat, wojewoda za glej#

Ntem swym przeprowadzat zagrozonego do granic panstwa i utat#
4/«<.r>g"yu™-"wit mu ucieczke (Instytucja przU||*za wojewodzinskiego odzyta

w sprawie Hieronima Radziejowskiego).
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Zasada ,neminem captivabimus“ stosowata sie tylko do
szlachty osiadtej, ktéra dawata gwarancje wiasnos$cig nierucho-»
ma. Szlachcic nieosiadty dawal gwarancje tylko swem ciatem.
Pozatem zasada ,neminem captivabimus®“ nie miata zastosowa**
nia w razie schwytania na goracym uczynku morderstwa i t. p.

(Stan mieszczanski otrzymat prawo ,neminem captivabi#
mus*“ dopiero w r. 1791).

Przywilej o niemoznos$ci konfiskaty maiatku szlachcica bez
wyroku sgdowego wyszedt jeszcze w r. 1422. W tymze roku
szlachta otrzymata prawo zgdania rozgraniczenia swych débr od
débr krdlewskich.

Jednem z wazniejszych uprawnieA obywatelskich szlachty
byt jej wybitny wplyw na sprawy panstwowe. Sejmiki zatatwia#
ty sprawy ziemskie, a od r. 1454 réwniez i pospolitego ruszenia.
W sejmikach mogli bra¢ udziat i mieszczanie, np. krakowscy
w sejmiku proszowskim jednak z prawa tego przewaznie nie
korzystali.

Wybitny byt tez wplyw szilachty na elekcje kréla, co
szczegOlnie wyraZznie zaznaczyto sie za Jana Olbrachta.

W zwigzku z dziesiecing swobodng (wolny wybor du#
chownego zbierajgcego) i nieswobodng (wyznaczony kos$cidt)
szlachta miata prawo dziesieciny swobodnej, a wiec i wolnego
wyboru duchownego, ktéremu chciata dziesiecine skiadaé. Jed#
nak z dobr nabytych od mieszczan szlachta musiata ptaci¢ dzie#
siecing nieswobodna.

Gtoéwszczyzna za szlachcica wynosita wedtug statutu Wi#
Slickiego 60 grzywien, gdy za wtadyke wynosita juz tylko 30
grz., rycerza branego z sottysow i kmieci — 15 grzywien, a za
wioscianina — 10 grzywien.

Od konca XV w. (1496 r.) szlachta uzyskata zwolnienie
od cet wewnetrznych oraz zewnetrznych od produktéw wiejskich
i sprowadzanych dla wtasnego uzytku, co musiata w komorach
celnych zaprzysiegac.

Szlachta miata prawo do tanszego kupowania soli, tak, ze
cena sprzedazna soli byta nizsza, niz koszty jej wydobycia (t.zw.
s6l Suchedniowa).

Niektérzy ze szlachty mieli wyjatkowe przywileje np. Kle#
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mens 2 Ruszczy uzyskat od Bolestawa W stydliwego prawo bu-
dowania zamkOw i znoszenia sie z innymi ksigzetami.

Obowigzki szlachty.

/ Obowigzek obrony Panstwa — obowigzek stuzby wojsko,
wej na wilasny rachunek, z witasng bronig (I zbrojny na 10
tanéw).

Obowigzek wojny zaczepnej. Ograniczenie w stosunku do
wojny zaczepnej nastgpito dopiero pdzniej, mianowicie od ro-
ku 1388 krél musiat ptaci¢ za wyprawe zagraniczng po 5 grzy-
wien od tarczy z obowigzkiem ptacenia zgéry i z terminem waz-
nosci na 1 rok.

Za dostarczenie rycerzy kr6l dawat moznowtadcom dobra,
jednak na zasadzie przywileju nieszawskiego z r. 1454 zwotanie
pospolitego ruszenia zalezato od zezwolenia szlachty.

Z tych powodow w celu uniezaleznienia sie krél miat ten-
dencje utrzymywania wojsk zacieznych cudzoziemskiego auto-
ramentu.

Szlachta miata obowigzek osobistego petnienia stuzby ry-
cerskiej pod grozbg odebrania nieruchomosci.

Istniata jednak mozliwos¢ petnienia stuzby przez zastep-
cow (np. przez syna) na mocy przywilejow; potem mogli tak
postepowaé réwniez duchowni i kobiety.

Kancelarja krdlewska wydawata duchownym przywileje
zwalniajgce od stuzby wojskowej.

urzedy (starostowie i podstarostowie grodzcy,
p6zniej i pisarze) byty zwolnione od osobistej stuzby wojsko-
wej. To samo odnosito sie do postow i do wojskich, jako opie-
kunow kobiet.

Poczqtkowo zwalniat krél sam, potem sejm.

e rnexnt "«szezanie (kupcy) uchylali sie od urzedow
miejskich, ktorych sprawowanie pociggato za sobg wiecej obo-
wigzkéw, niz uprawnien, mieszczanie ci bowiem ponosili odpo-
wiedzialno$¢ za rozruchy miejskie (np. sprawa Tyczynskiego)—
szlachta chetnie przyjmowata urzedy ziemskie, poniewaz odpo.
wiedzialno$¢ swg mogta zmniejszyc.
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Ir / / , If Utrata szlachectwa.

Dokonanie przestepstwa lub czynu hanbigcego grozito
utratag szlachectwa. Do czynéw hanbigcych nalezaty: /zdrada;
iodstepstwo od wiarvi nagana sedziego za niesprawiedliwy wy»*
rok|mvtnos$é od r. 1505 zajmowanie sie zajeciami mieszczanskie»:
mi: tokciem, wagga, rzemiostem (przed r. 1505 szlachcic, miesza
kajacy w miescie, miat mniejszag godnos$¢). Hanbigcym byt rows=
niez zarzut nieprawego pochodzenia.

Nagany szlachectwa powstaty z zamknieciem sie stanu
szlacheckiego.

Naganiony mogt zrzuci¢ z siebie skutki tego przez oczy=
szczenie.

Oczyszczenie mogto by¢ starsze i miodsze.

Oczyszczenie starsze zachodzito, gdy zainteresowany z 6
Swiadkami, w tern 2 z rodu ojca i 4 z innych rodéw zaprzysie#
gali w sadzie. Przy oczyszczeniu mtodszem wystawiano réwniez
6 SwiadkOw, lecz w tern 2 z rodu ojca, 2 z rodu matki i 2 z ro#
du babki.

Warunkowa utrata szlachectwa zachodzita w razie objecia
gruntu kmiecego i wystugiwanie sie panu gruntu do czasu peb
nienia tych funkcyj. ’

mWiodycy. Organizacja rodowa szlachty sprawita, iz w roz#
woju spotecznym nawet bardzo stabe jednostki byty podtrzymy#
wane przez przynalezno$¢ do rodu, miaty udziat narowni w ko#
rzy$ciach, ktére rodom przypadaly w udziale. Jedynie niewiel#
ka cze$¢ wojow, stabszych gospodarczo czy spotecznie, nie nale#
zacych do wiekszych rodéw, pozbawionych wiec tej pomocy, ja#
kg zapewniata sita rodu, nie zdotata nadgzy¢ reszcie rycerstw”a.
Majac charakter wojéw, uwazani za milites, nie zyskali jednak
oznak tego rycerstwa — zawotan i herbéw. Dopiero w XIII w.
zczeta sie wytwarza¢ ta warstwa. W XIV w. zaznaczato sie jej
stanowisko nizsze od rycerzy, ktdrzy stali sie szlachta; zaczeto
ich wtedy odr6znia¢ pod nazw's wtodykéw, takze Scierciatkdw
po tacinie: squirio, scartabellus). Mdwiono o nich, iz sg tylko
poHtszlachta (media militia, media nobilitas), gdyz otrzymywali
on gtéwszczyzne w razie mezobdjstwa i nawigzke za rany w po#
towie tej wysokosci, co szlachta. Staby to byt zywiot spotecznie
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i gospodarczo, nieliczny zresztg. Najwiecej byto ich na JAa*
zowszu, mniej w Matopolsce, nie znano ich w Wielkopolsce.
W XIV i XV stuleciu ta grupa szlachecka zupetnie zagineta,
badz jeszcze sie dostajgc do szlachty, w prawny lub nieprawny
sposéb, badz przechodzac w szeregi nizszych warstw spotecz=»
nych, zwilaszcza do warstwy wiloscianskiej.



3. STAN MIESZCZANSKI.

Stan mieszczanski byt réwniez warstwg zamknieta. Mozna
sie byto doA dosta¢ w sposéb naturalny: na zasadzie urodzenia
i sztuczny na zasadzie przyjecia do prawa miejskiego (ius civile
vel municipale).

Mieszczanstwo w znaczeniu ekonomicznem istniato w Pob
see od dawna, wtedy, gdy poczelty powstawa¢ pewne skupienia
gospodarcze, jak osady targowe przy klasztorach (np. w Trzeb#
nicy) i inne.

Mieszczanstwo w znaczeniu prawnem powstate z przywi#
lejami lokacyjnemi, wytgczajagcemi pewne terytorjum z pod cie#
zaréw prawa ksigzecego, nadajagcemi miastom prawo samorzadu,
prawo jarmarkéw i targéw. Miasto mialo prawo azylu na jar#
markach.

Miato tez prawo obmurowania (otoczenia murami), jako
widomy znak oddzielenia sie od reszty terytorjum. Wiekszos$¢
jednak miast, mimo posiadania tego przywileju, nie mogta zen
skorzysta¢, nie byto to zresztg bezwzglednie koniecznem.

Prawo zaktadania miast nalezato wytgcznie do krola, po#
niewaz tylko on mogt zwolni¢ terytorjum od ciezarOw prawa
polskiego i zaleznosci od urzednikéw. Stad tez, jezeli szlachcic,
rycerz lub duchowny chciat zatozy¢ miasto, musiat uzyskac¢ po#
Zwolenie krélewskie.

Rozw6j miast w Polsce odbiega w wielu waznych, cho¢
moze nie zasadniczych rysach, od procesu rozwojowego miast na
zachodzie Europy. W Kkrajach zachodnich miasto rozwineto sie
samoistnie, jako wynik stopniowo dokonywujgcego sie we#
wnetrznego procesu w tonie spoteczenstwa, bez wybitniejszego
wptywu z zewnatrz. Wszystkie tez spoteczenstwa zachodnie, juz
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w ciggu wiekéw Srednich, posiadaty silny i narodowo zwarty
stan trzeci, handlowo#przemystowy, ktéry odegrat powazng role
w zyciu spotecznem i politycznem Kkraju. Inaczej anizeli w sfe#
rze zachodniego, romansko>»germanskiego Swiata, przedstawiajg
sie dzieje miast u stowian zachodnich, oraz silnie spojonych z nu
mi geograficznie i kulturalnie Wegréw. Mowimy tutaj tylko
o Stowianach zachodnich, gdyz podziat Stowianszczyzny na za=
chodnig i wschodnig i w tym wypadku ma znaczenie niestycha=
nie donioste. Stowianszczyzna zachodnia, zwiazana ze $wiatem
zachodnim, poddaje sie jego wptywowi i szybko przyjmuje naj#
wazniejsze zapozyczone stamtad instytucje. Dzieje wewnetrzne
Czech, Wegier i Potski, nie moéwiac juz o Stowiafnszczyznie mig**
dzy Odra i taba, muszg by¢ traktowane w najscislejszej tgczno™*
§ci z dziejami ludéw zachodnich. Podlegajgc tym samym wply=»
worn i pradom kultury, wspélnie ze $wiatem Zachodu dzieje tych
spoteczenstw mogg by¢ jedynie zrozumiane. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze kraje te, ktére, w odrdéznieniu z jednej strony
od Swiata zachodniego, z drugiej od Swiata wschodniego, sto#
wianskos=fifisko#turanskiego, najstuszniej moglibySmy okresli¢
wspélnym mianem Europy Srodkowej, wykazuja przeciez wiele
cech swoistych wynikajgcych z niewspdtczesnosci poczatkow
kultury w tych krajach w poréwnaniu z zachodnimi, a tern bar#
dziej dalszymi potudniowo-zachodnimi sgsiadami. Dzieje miast
na terenie ,Europy s$rodkowej“ stanowig jeden z najwybitniej-
szych tego witasnie przyktadéw, jakkolwiek z drugiej strony
w tym wiasnie punkcie Europa $rodkowa silniej jeszcze odbija
od Europy wschodniej i potudniowo-wschodniej, a wiec Rusi,
zwilaszcza dalszej i krajow batkanskich.

Na wschodzie miasta rozwijaty sie w spos6b zupetnie roz-
ny, anizeli na zachodzie. Stan mieszczanski jako taki nie wytwo-
rzyt sie w ciggu wiekéw S$rednich, a nawet i p6zniej. W srod
ludnosci ,,gorodow“ ruskich przewazata swem znaczeniem i li-
czebnoscig ludnos$¢ ,,stuzebna“ a wiec wojskowo stuzgca witasne-
mu ksieciu. ,,Gorod” byt przedewszystkiem miejscem obronnem,
a jego przedmiescia, czyli t. zw. ,posady“ nie r6znity sie pra-
wie od wsi. Ludno$¢ handlowo-przemystowa, rozproszona za-
rowno w, ,posadach®, jak i po wsiach, nie byta w stanie zorga-
nizowa¢ sie w odrebny stan w znaczeniu zachodnio-europej-
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skiem. Zasadnicze cechy miasta wschodnio-europejskiego prze-
trwaty az do czaséw najnowszych, a i dzi$ jeszcze pozostat wi-
doczny zupetnie $lad odmiennego rozwoju i przesztosci miast
na zachodzie i wschodzie Europy w roznem zupetnie rozpla-
nowaniu tych miast. Gdy dawne miasta zachodnie odznaczaja
sie wielkiem zacie$nieniem, $wiadczagcem miedzy innemi i o wiek-
szej intensywnos$ci zycia gospodarczego, skupiajgcego sie w obre-
bie dawnych muréw miejskich na nieznacznej stosunkowo prze-
strzeni, to dawne miasta wschodnio-europejskie: rosyjskie, po-
tudniowo-stowianskie, czy rumunskie, rozrzucone na duzych ob-

szarach, robig wrazenie wielkich wsi, o stabym, w stosunku do
zajmowanej przestrzeni, pulsie zycia handlowo-przemystowego.
Jezeli teraz przejdziemy do miast ,,Europy $rodkowej“, to nie
trudno jest stwierdzi¢, ze cechy najbardziej istotne 1tacza je
z miastami zachodniemi. Typ miasta, jaki sie wytworzyt we
wschodnich Niemczech, w Czechach, Wegrzech i Polsce, a pod
wptywem polskim takze w ziemiach litewsko-ruskich, rozni sie
zupetnie od typu miast rosyjsko-batkanskich. Miasta w tych
krajach, zwtaszcza najdawniejsze, sg czesto nie mniej zacie$nio-
ne od miast zachodnich i podobnie jak i tamte posiadajg zaw-
sze, zupetnie wyraznie rysujace sie na planie, witasciwe jadro
miasta, w postaci jednego przynajmniej — w Europie Srodkowej
z reguty jednego, o ile miasto nie zrosto sie z kilku miast —
placu iargowego i zmierzajgcych do niego ulic. Nie jest zreszta
naszem zadaniem wchodzi¢ tutaj w szczegdty tych rdznic, wy-
starczy stwierdzi¢ tylko, ze stojg one w zwigzku z samg geneza,
miast srodkowo-europejskich, w odréznieniu od miast wschod-
nio-europejskich. W stosunku do miast zachodnich, miasta
Srodkowo-europejskie roznig sie tylko wiekszg od nich regular-
noscig. Znany plan miasta, w poSrodku ktérego lezy czworokagt™
ny rynek, od ktdrego czterech bokéw biegng prostopadle po
dwie lub trzy ulice w kierunku murdéw miejskich, w posrodku
poprzerzynape przez prawidtowo biegnace réwniez przecznice,
jest typowym dla miasta srodkowo-europejskiego. Zadziwiajaca
tg niekiedy regularno$é jest wynikiem, wedtug utartego pogla-
du, tego faktu, ze miasto Srodkowo-europejskie, nie rozwijato
sie stopniowo jak na zachodzie, lecz zostatlo stworzone za jed-
nym niejako zamachem, byto, jak sie mowi powszechnie zwia-

llietorja ustroju dawnej Polaki 6
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szcza w nauce niemieckiej, miastem kolonjalnem. Gtownem opar#
ciem tego wniosku jest oczywiscie nie tylko plan miasta, ktory
ma znaczenie raczej tylko dodatkowe, cho¢ mimo to dos$¢ wazne,
lecz przedewszystkiem Zrddia, a mianowicie dokumenty lokacyj#
ne moéwiagce o jednorazowem zatozeniu czyli t. zw. ,lokacji* mia#
sta. Te same Zrodta i pdZzniejsze, zwitaszcza ksiegi miejskie, ma#
ja Swiadczy¢ rowniez, ze miasta Srodkowo#europejskie, zalud#
nione zostaty elementem obcym, a mianowicie niemieckim, kto#
ry we wszystkich krajach zachodnio#europejskich i wegierskich
uzyskatl stanowcza przewage i utrzymal ja nastepnie przynaj#
mniej w ciggu catych wiekéw S$rednich, pomijajac juz te kraje,
gdzie element niemiecki zwyciezyt nie tylko w miastach, ale i na
wsi i wypart lub wchtongt w siebie dawnejszg ludno$¢ stov/ian#
ska. Miasta Europy s$rodkowej, aczkolwiek nalezagce do typu
miast zachodnich, réznity sie tern od nich, ze nie wyrosty orga#
nicznie ze spoteczenstwa miejscowego, lecz byty narostem ob#
cym, sztucznie przeszczepionym z zachodu, zaréwno co do or#
ganizacji wzorowanej na jednem z miast niemieckich, jak i co
do etnicznego sktadu ludnosci. Zapewne nie tatwo bytoby
wstrzasng¢ powyzszg ogo6lnie uznang i przyjeta w nauce niemiec#
kiej i stowianskiej teorja, opierajaca sie na setkach dokumentéw
lokacyjnych, ksiegach miejskich pisanych niekiedy po niemiec#
ku, a co najwyzej po tacinie, wreszcie widocznych dla kazdego
dowodach w rozplanowanu miast ,kolonjalnych“. A jednak
oSmielamy sie twierdzi¢, ze teorje powyzsza, jezeli nie mozna
odrzucié¢ w catosci, to w kazdym razie w wielu i to bardzo istot#
nych punktach wypadnie poddac rewizji i skorygowac.

Zalozenie miasta.

Uktady miedzy krélem a osadzcg (lokatorem sprowadza#
jacym osadnikéw), doprowadzity do wydania dokumentu loka#
cyjnego, tworzacego samorzad, okreSlajgcego prawa i obowigzki
miedzy panem (krédlem) a osadnikami i gwarantujgcego swo#
body miejskie.

Osadzca zobowigzywal sie do sprowadzenia osadnikow,
najczesciej zagranicznych, ktorzy zobowigzywali sie z kolei opla#
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ca¢ po uptywie lat woli czynsze na rzecz pana miasta. Umowa
ta byta wprowadzona do dokumentu lokacyjnego. Z powodu
przeludnienia w Niemczech do Polski licznie naptyneli osadzcy
i osadnicy z Saksonji, W estfalji i in.

W miescie tworzyty sie cechy zaleznie od zaje¢ mieszkam
cOw, np. w Zakroczymiu, miesScie wybitnie rolniczem, utworzo#
no cech oraczy.

Mieszczanie musieli pilnie strzec i broni¢ przywileju lo"
kacyjnego, bedacego przedmiotem czestych napadoéw i gwahtow
moznowtadcoéw i szlachty. Z tego tez powodu oryginal okazy;»
wano tylko krolowi.

W miescie miato obowigzywaé prawo przyniesione z osadz”
€3, a wiec najczesciej niemieckie.
W Polsce stosowano nastepujace prawa niemieckie:

Prawo magdeburskie, brane za posrednictwem Srody
(Neumark) i Chetmna (Kulm), ktére z kolei braty je wprost
z Magdeburga lub Halli.

Prawo lubeckie (hanzeatyckie) — miasto Elblag utrzymy#
wato je do konca istnienia Polski. Gdansk i Hel réwniez dos¢
dtugo rzadzity sie prawem lubeckiem.

Miasta w Polsce powstajg w w. XIII. Pierwszem byto
miasto Léwenberg (Lwéw) na Slasku, zatozone w roku 1217,
potem powstat Poznan, Krakow (dawne grody) i in.

Powstanie miasta byto nieraz wczes$niejsze, niz wydanie
przywileju lokacyjnego, np. Krakow byt widocznie poczatkowo
lokowany jako miasto biskupie.

Zewnetrznym objawem zalozenia miasta byto wyznaczenie
granic oraz wywieszenie tablic z wykazem dworzyszcz i lat
Swoli“.

Lata woli — wolnosci od powinnosci wzgledem pana na
czas zagospodarowania sie, wahaty sie od lat 4#ch do 20#tu; przy
zaktadaniu miast, jak méwiono wdwczas, ,na surowym Kkorze#
niu“ (,in nuda radice“) wola byta najwiegksza.

W zwigzku z przywilejem jarmarku i targu w wiekszych
miastach byt staty jarmark kilkodniowy (8 — 10 dni), obliczo#
ny na szerszy zakres; targi odbywaty sie czesto i byty obliczo#
ne na najblizsze okolice.
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niata tendencja do skupowania woéjtow przez panéw lub przez
samych mieszczan.

Poznan, Krakéw, Kalisz wykupity wéjtow i odtagd zamiast
woéjtow dziedzicznych byli tam wybieralni, czasowi.

Starostowie mieli réwniez prawo skupowania woéjtow. Gdy
wojtow skupowali panowie (biskupi i in.), funkcje z ramienia
panow petnit landwdjt (niem. Landvogt).

tawa miejska pomagata wéjtowi w wyrokowaniu i cze#
Sciowo w sprawach egzekucyjnych. tawnikow byto siedmiu,
wsérdéd nich starszy radny, podwojci.

Rada miejska powstata dzieki tendencji do wytonienia oio
ganizacji, stojgcej obok wéjta i kontrolujacej go.

Pewne prawa (np. prawo piwiarni i in.) byty nadawane
na rzecz samego miasta, dla pospdélstwa cz. t. zw. publiki; mu#
siata wiec powsta¢ pewna organizacja dla doglagdania zaktadow
istniejgcych dzieki tym prawom, byta to rada miejska. W ra#
zie pewnych niepokojow w wojtostwie rada miejska mieszata
sie do tych spraw; nieraz skupowata niektére uprawnienia woj#
ta, np. prawo karczmy i miyna, a wreszcie skupowata go cak
kowicie i stawata sie witadzg zwierzchnig. To tez w XV w. przy
zaktadaniu miast w przywileju lokacyjnym obok wojta odrazu
formowano rade miejskg. W Krakowie juz w koncu XIII w.
istniata rada miejska.

Istniaty rozmaite typy rad miejskich zaleznie od sposobu
nominaciji.

W Warszawie pan mianowat jednego radnego, ten nazna#
czat nastepnego i t. d.

W Poznaniu pospolstwo wybierato 8 kandydatéw, pre#
zentowanych staroscie, ktérych ten zawsze zatwierdzat; w razie
zwlekania przez 2 tygodnie byli sami mianowani automatycznie.

W Krakowie po buncie wéjta Alberta rajcéw mianowat
krol, potem wojewoda krakowski, za Kazimierza Wielkiego, mia#
nowat ich Wierzynek, czesnik sandomierski.

1lo$¢ rajcow wahata sie od 4 do 12 (w Poznaniu 8, w Kra#
kowie 12 i t. p.).

Jeden z rajcéw petnit obowigzki burmistrza. Burmistrz
czasem byt wybierany na rok, w niektérych miastach burmistrze
zmieniali sie co tydzien lub co kwartat.
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Prawo sktadu.

Kupcy obcy przy przejezdzi¢ przez miasto musieli sie na
pewien czas zatrzymywac i wystawia¢ towar na sprzedaz.

Prawo skiladu dzielito sie na:

beawzgledne, gdy kupiec musiat wszystko sprzedac,

wzgledne, gdy kupiec musial sprzedawa¢ przez pewien
czas (np. 8 dni),

oraz na:

petne, gdy musiat sprzedawaé wszystkie towary,

czesciowe, gdy musiat sprzedawaé tylko niektdre gatunki
towardw.

Niezawsze miasto otrzymywato ten przywilej odrazu.

Prawo wagi.

W szystkie towary sprzedawane na targu musiaty by¢ wa®
zone na wadze miejskiej za pewng optatg.

Czasem miasta gwattem stosowaly ten przywilej, niema#
jac don prawa.

W agi miejskie musiaty byé stemplowane poczatkowo przez
rade, pdzniej przez podwojewodziego.

Zwolnienie od cet kupcow miejskich:

petne i niepetne (np. tylko od potowy).

Zwolnienie od podwod.

Normalnie obowigzek dawania podw6d pod rzeczy ksie#
cia i urzednikéw bywat zachowywany w miastach w akcie loka#
cyjnym. Tylko niektére miasta byty od tego zwolnione (np.
Krakéw) i to tylko czesSciowo, poniewaz Kkrolowi i krdlowej
obowigzane byty podwody dawac. P6zniej jednak niektére mia#
sta (Lwow, Krakow) otrzymaty peitne zwolnienie. Obowigzek
podwdéd byt poczatkiem poczty w Polsce. P6zniej miasta wola#
ty placi¢ pewne kwoty na rzecz poczty byle uzyskaé zwolnienie
od podwod.

Mnigjsze prawa.

Niektdre miasta np. Poznan, Bydgoszcz miaty prawo bi#
cia drobniejszej monety.
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Krakow, Lwow mogty pieczetowal swe akta lakiem czerf
wonym.

Lwow, Poznan, czesciowo Krakdéw miaty prawa sgdowni«
cze, mogty poszukiwac przestepcOw poza miastem.

Krakéw miat prawo tazni.

Ustréj miasta.

Poczatkowo na czele miasta stat tylko wojt, ktorym byt
osadzca (lokator), przekazujagcy swa wiadze potomstwu meskie«
mu lub zenskiemu. Potomstwo zeriskie miato prawo do pozyt«
kow z wéjtostwa. Wieksza ilos¢ dzieci dzielita sie réwniez ko«
rzysciami.

Funkcje wdjta jako naczelnika samorzadu byty prawno«
prywatne i prawno«publiczne.

Obowigzki wéjta:

sgdowe — wdjt sadzit wszystkie sprawy miejskie z tawa,
przewodniczgc sgdowi i wydajac wyrok w sadach: potrzebnym,
gajonym wielkim i gorgcym;

administracyjne:

utrzymanie porzagdku w miescie, do czego wojt miat spe«
cjalng stuzbe,

wybieranie czynszé6w na rzecz pana ziemi i samego
miasta i
wojskowe — wojt konno, podobnie jak szlachta, musiat

bra¢ udziat w pospolitem ruszeniu.

Uprawnienia wdjta:

majatkowe:

wieksze uposazenie gruntowe w wieczystej dzierzawie
(emphiteusa), wojt pozatem otrzymywat wiekszg ilos¢ dworzy«
szcza (2, 3) i nie ptacit z nich optat na rzecz pana miasta;

prawo karczmy i miyna — wojt posiadalt monopol zakla«
dania karczem i mtynéw na terytorjum miejskiem,

prawo jatek miesnych i rybnych i wogéle

prawo sklepow:

prawo do czastki (¥3, Vs, a czasem cato$¢) kar sgdowych;

prawo do czastki czynszow (przewaznie ile).

Dzieki tym wielkim uprawnieniom majgtkowym wdjta ist«
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(Dopiero ustawa o miastach z r. 1791 wprowadzita ogdh
ne reguty).

Spory miedzy rada miejskg a posp6istwem byty zalatwia*»
ne potowicznie przez sad asesorski.

Kompetencje rady miejskiej, zmienne, zaleznie od miasta,
rozpadty sie na:

sagdowg — sady gajone wielkie, potrzebne, gorace i

sagdy rady miejskiej w sprawach ~iekuhAczych, granicz#
nych, cechov/ych; kompetencje niesporne: sprawy testamentéw,
kontraferdw, aktéw kupna#sprzedazy i t. p. (optaty "za wpisywa#
nie tych aktéw do ksigg szty na korzy$¢ rady (pisarza); spra#
wy uczynkowe (pobicie i t. p.) nalezaly do rady, ktéra dla po#
rzagdku utrzymywata t. zw. wiertelnikow.

administracyjng — zarzadzanie majatkiem witasnym mia#
sta, instytucjami uzytecznos$ci publicznej (taznie) i przemysto#
wemi (np. kamieniotomy). Rada prowadzita zarzad majgtkiem
przez zarzgdcéw, poborcdw, cz. lonerdw (niem. Lohnherren).
Pdzniej jeden loner byt z rady, drugi z tawy, trzeci z pospélstwa.

Rada miejska wybierata podatki naktadane przez publike.
(System podatkéw miejskich byt nieraz wzorem dla parstwa).

Do rady miejskiej nalezata piecza nad bezpieczeAstwem*
w miescie, posiadata w tym celu wiezienia i stuzbe (Wiertelni#
kéw), ktéra gtownie strozowata w nocy.

Rada miejska zajmowata sie doglgdaniem porzadku ulic,
ich brukowaniem i o$wietleniem przy waznych gmachach.

Pospdlstwo miejskie cz. publika grupowato wszystkich
obywateli, majgcych ius civile, byto to wiec zgromadzenie upraw#
nionych obywateli.

WejsScie do obywatelstwa bvio mozliwe:

przez urodzenie,

i przez nadanie.

Kazdy kto chciat zyska¢ obywatelstwo miejskie, musiat
przedstawié list urodzaju (dobrego urodzenia). Czesto przyjecie
zalezato od nalezenia do cechu tub posiadania nieruchomosci. Za
uzyskanie obywatelstwa trzeba byto uiszczaé optaty na rzecz
rajcow, w niektdrych miastach zadano za to przedmiotow na
obrone miasta.



88

PubWka uchwalata:.
podatki,

wilkievze, ktére nie potrzebowaty by¢ zatwierdzone przez
wiadce.

W XV stuleciu zaczeta sie pojawia¢ nowa witadza,, ale tyb
ko w najwiekszych miastach: reprezentacja pospolstwa. Najeze”
Sciej sktadat sie ona z 20 lub 40 cztonkdw i stagd nazwa: viginti
lub quadraginta viri; zwykle po potowie ztozona byta z kupcédw
lub rzemieSlnikow. Wyboréw nieraz dokonywano w ten spo”
s6b, ze kupcy wybierali do tego kolegjum cztonkéw z rzemiesh
nikow a naodwrdét cechmistrze z posréd kupcow. Zadaniem ich
byta gtéwnie kontrola nad dziatalnoscig, zwiaszcza finansowa
rady. Powotanie tych kolegjow — to dowo6d wzmozenia sie w
miescie wpltywu warstw nizszych na niekorzy$¢ poprzedniega
arystokratycznego ustroju. W innych miastach, gdzie do wyro**
bienia sie osobnych reprezentacyj pospoistwa nie przyszto, whas«
dze kontrolng zyskaly wobec rady tawy, a niekiedy i starsi
cechowi.

Ten t. zw. trzeci porzadek traktowano jako szkote tawnik
kow i rajcow. Na rajcow brano z tawy, na tawnikow z 111
porzadku.

Cechy.

Cechy byty to organizacje przymusowe cztonkéw o jed*™™
nym lub pokrewnym zawodzie. Dopiero nalezenie do cechu po”
zwalato na prace. Wytamujac sie od tego t. zw. sturarze (StU*
rarz oznacza tyle co ,stdérner” nie nalezagcy do cechu), ponosili
odpowiednie konsekwencje.

Niektore miasta dzieki wielkiej specjalizacji miaty do 90
cechéw; w miastach matych byto ich bardzo mato, nieraz tylko
jeden t. zw. wielki czyli szynkowy, ktéry grupowat rdéznych
rzemieslnikow.

W wielkich miastach nieraz zjawiaty sie dwa cechy, jednej
branzy dwo6ch narodowosci, np. cechy szewcow i krawcéw
w Warszawie — polski i niemiecki.
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Geneza cechéw.

Pierwsze fazy rozwoju przeszty cechy w miastach niemieco
kich, tam tez tylko mozliwem jest zbadanie zaczatkow, podstaw
i przyczyn historycznych powstania tej instytucji. Co sie tyczy
cechéw w Polsce, wzglednie w Krakowie, kwestja powyzsza ma
znaczenie wiecej formalne: osadnicy niemieccy przynoszg ze so
ba zwyczaje swe i instytucje, wprowadzajg stowarzyszenia 0«
chowe, ktére w owym czasie w Niemczech doszly juz do pewx
nego rozwoju, przybraty pewne doktadnie zarysowujgce sie
ksztatty. Rozwijaja sie za§ u nas cechy jako instytucja prawa
miejskiego, w czem tez szuka¢ nalezy jednej z przyczyn ich
wprowadzenia. Juz charakter cechow i gtéwne znamiona jako
stowarzyszen rzemie$lniczych wyznaczaty im w miastach jedyne
pole do rozwoju i dziatalnosci; ze za$ zwolna dochodzg do znac
czenia korporacji publicznoprawnej, przyjmujac na sie pewne
prawa i obowiazki, $cisle okreslone wzgledem obywateli mia#
sta, wynikto stad, ze cala instytucja cechowa i t. zw. prawo ce#
chowe (Zunftrecht), staje sie czeScig sktadowg prawa miejskie”
go, w ktérego powadze i znaczeniu czerpie site do zycia, pod«
stawe i podpore swego istnienia. Wprowadzenie cechow nalezy
zatem Scisle tgczy¢ z osadnictwem i nadawaniem prawa niemiec«
kiego miastom polskim. Nadanie takie oprécz uwolnienia od
danin i ciezaréw, tudziez wyjecia z pod sagdowej wtadzy urzedni««
kow ksigzecych, dawato szerokg autonomije, wolno$¢ i moznos¢
rzadzenia sie wedtug osobnego prawa miejskiego, a tern samem
stosowania i rozwijania tego wszystkiego, co za cze$¢ sktadowg
prawa tego uwazano. Urzadzenie handlowe i przemystowe,
wchodzace w najwazniejszg niemal dziedzine zycia miejskiego,
nalezg tez $cisle do zakresu prawa miejskiego, sg atrybucjg witadz
miejskich, a wytaniajace sie na tle og6lnych urzadzern gminnych
cechy, jako stowarzyszenia rzemie$lnikow, nalezacych do tej sxo»
mej gatezi rzemiosta lub do kilku sobie pokrewnych, nie sg ni«
czem innem, jak instytucjg prawa miejskiego, podlegta Radzie
miejskiej. Dla tego tez nie znajdujemy wcale $ladow nadania
przez panujacych prawa cechowego, prawa zaktadania i wigzania
sie w cechy wogole, przez diugi za$ czas, niemal do XVI w,,
do prawnego istnienia cechu wystarczajagcem jest zupetnie za#
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twierdzenie ze strony Rady miejskiej, co tylko tem sie tlumaczy,
ze uwazano te instytucje jako istotng cze$¢ prawa miejskiego,
a wiec jako uprawnienie nadane juz rdwnocze$nie z lokacjg mia#
sta na prawie niemieckiem.

Idea stowarzyszenia sie w cechy przybiera jednak tylko
zwolna konkretne formy: nie pojawiajg sie one bowiem zaraz
w postaci zupetnie urobionej, lecz pod ciagtym wptywem rozwin
jajacego sie szybko ustroju cechowego w Niemczech, i pod wply=s
wem stosunkéw miejscowych, niewyrazne zrazu kontury zarysom
wujg sie coraz silniej, organizacja staje sie $cislejszg i doktadniej:*
szg. Przy zwiekszajgcym sie za$ naptywie rzemie$lnikéw, przy
wzrastajgcym handlu i obrocie sprawa postepuje razniej ™
przéd, tak ze juz w drugiej potowie w. XIIlI nastepuje w pos
szczegblnych cechach niemieckich spisanie statutow i wilkierzy
cechowych, ktore sa wiernym odblaskiem rozwoju catej insty*
tucji. Powszechnie pojawiajgca sie przyczyna spisania statutu —
mianowicie niezgoda i spory wynikie przy stosowaniu postano#
wien cechowych — dowodzi tylko, ze cechy same istniaty juz
na diugi czas przedtem, ze jednak poprzednio wystarczat je#
szcze zupeinie przechowujacy sie zwyczaj. W skutek dalszego
rozkwitu tworzg sie wiecej zawiktane stosunki, powstajg spory,
ktorych rozwikianie ma nastapi¢ przez spisanie statych norm,
okreslajacych stosunki cechowe. Poczatkowo jednak tak w
Niemczech, jak w Polsce, sg te normy, te statuty do$é ogélni#
kowe i lakoniczne, zajmujg sie tylko okresleniem najwazniej#
szych spraw, z biegiem czasu sg coraz wiecej szczeg6towe, ogra#
niczajg zwolna wszystkie dziedziny Zzycia przemystowego, a li#
czac sie z zawikianymi coraz bardziej stosunkami starajg sie
sporne kwestje rozstrzygna€ i tym sposobem zabezpieczy¢ prze#
prowadzenie idei i zasad stowarzyszen cechowych. Co do tresci
swej dadzg sie wszystkie statuty podzieli¢ na kilka wybitnych
grup, jako to postanowienia okreSlajgce stanowisko i stosunek
wzajemny do siebie os6b nalezacych do cechu, inne zajmujg sie
organizacjag wewnetrzng cechu, inne wreszcie podajg przepisy
odnoszace sie do pracy, produkcji i t. p.
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Cele cechéw.

Produkcja rzemie$lnicza — che¢ najlepszego dostosowania
sie do potrzeb. Okres$lono producentéw i konsumentéw, przy
koncu s$redniowiecza w pewnych wypadkach ograniczono Ulos¢
mistrzostw cechowych (6, 10, 20), okre$lono ilo$¢ godzin pracy,
ilos¢ Iwyrobionego materjatu, zakazano podkupowania surowca,
wprowadzajgc podziat stosunkowy, ograniczono zbytnie wzbo”
gacenie przez ograniczenie ilosci czeladnikéw i ucznidow, ogrania
czono wybo6r konsumenta, dajac tylko towar jaknajlepszy, ba»
dany przez komisje cechowe, a nawet przez rade, okreslono ce?
ny przez cech, nad ktérym czuwala rada miejska, wojewoda,
podwojewodzi lub starosta.

Samopomoc — istniaty kasy cechowe, do ktdérych mistrzom
wie cechowi sktadali pewne sumy; kasy te wydawaty pozyczki
w razie zubozenia, zapomogi w razie $Smierci, majstra zona mogta
przez czas pewien, a nawet do konca zycia prowadzi¢ warsztat;
cech wydawatl wdowy zamaz, wyznaczat opiekundéw dla sierot,
w razie dtuzszej choroby mistrza przydzielano jako zastepce i
nego mistrza, ktory otrzymat czes¢ dochodu; cechy kupowaty
t6zka w szpitalach dla chorych swych cztonkéw.

Religijne — gremjalny udziat catego cechu w pogrzebie
cztonka, grabarzami byli z obowigzku najmtodsi mistrzowie ce®
chowi. Stad praktykowane byto wkupowanie sie do cechéw,
aby po6zniej by¢ przez cech pogrzebanym.

W suche czwartki cechy odprawiaty t. zw. zatomsze, czyli
msze za dusze zmartych cztonkow.

Kazdy cech posiadat conajmniej wiasny ottarz w koSciele;
bogatsze cechy miaty swego duchownego (zagranica cechy miaty
nieraz wiasne koscioty).

Rozrywkov”~e — w gospodach cechowych zbierali sie czion:»
kowie cechu na narady, libacje i zabawy i mistrzowie starsi
i miodsi zasiadali przy osobnych stotach, przyczem najmtodsi
mistrzowie ustugiwali innym.

Pomoc przy egzekucjach sgdowych — w razie egzekucji za#
mykano bramy miasta, skazanca otaczano mistrzami i czeladni®
kami w celu zapobiezenia uciezce lub wyprowadzeniu skazanca.
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Funkcje wojskowe — obrona miasta i obsadzenie partyj
murdéw i bram przez odpowiednie cechy.

Obywatelstwo i hierarchja.

Stowarzyszenie tworzg cztonkowie, oni nadajg pietno i cha*
rakter catosci, kategorje ich, ich zawo6d gospodarczy, przebijajg
sie w ustroju catego stowarzyszenia, pociggajg za sobg potrzebe
zestawienia przepis6w prawnych, kreslagcych prawa i obowigzki
cztonkow wzgledem catosci, stosunki wzajemne miedzy czilon*
kami, wreszcie stanowisko catosci na zewnatrz. Cztonkami cechu
sq rzemieslnicy; cechy tez w peini swego rozwoju maja przede*
wszystkiem znamie stowarzyszenia przemystowego lub bractwa
rzemiesiniczego. Kazdy poszczegdlny cech reprezentuje pewng ga*
taz rzemiosta, gdy za$ z rozwojem rzemiost rozdziat pracy coraz
razniej postepuje, stara sie kazda gataz rzemiosta zachowac dla
siebie pewne oznaczone pole pracy i broni¢ go przez zajecie sa*
modzielnego stanowiska przez zespolenie nalezgcych do tego sa*
mego fachu w korporacje osobng, niezalezng od innych tego sa*
mego rodzaju korporacyj rzemie$lniczych. Cech przedstawia sie
wiec jako korporacja lub stowarzyszenie, ktére ma pewne prawa
i obowigzki na wewnatrz i na zewnatrz, ktére jednak jest otwar*
tern i przystepnem tylko dla tych, ktdérzy uczynig zado$¢ ozna*
czonym warunkom przyjecia. Kto pracuje w pewnym dziale rze*
miosta, nalezy tez do odpowiedniego cechu. Gdy za$ rozwdj rze*
miosta wymaga fachowych wiadomosci i nauki, aby je mozna
samoistnie wykonywaé, przeto spotykamy odpowiednie kategor*
je, odpowiedni podziat nalezgcych do tego samego cechu. Obok
tych, ktdrzy sg samoistnymi rzemie$inikami, a ktdrych zwa sta*
tuty mistrzami, istnieja kategorje innych, ktérzy sie ucza, ¢wi*
czg i pomagajg mistrzom. Sg oni zaleznymi, niesamoistnymi pra*
cownikami, a rozdzielajg sie na dwie grupy: towarzyszy (socii,
Gesellen, Knechte) i na uczniéw, chtopcow (Lehrjungen, disci*
puli).

Mistrze tworzg oczywiscie gtdwng podstawe stowarzyszenia
cechowego, oni wytacznie uzywajg petni praw i przywilejéw, oni
dzierzg rzady w cechu i zastepstwo na zewnatrz; nie dziw tez, ze
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liczne sg wymogi i warunki, ktdre spetni¢ nalezy, by osiggnaé
godno$¢ mistrza, odpowiednio za$ do ogdlnego rozwoju ustroju
cechowego stajg sie tez i te warunki coraz trudniejsze, coraz licz#
niejsze w miare objawiajacej sie coraz dobitniej daznoS$ci za#
mkniecia sie cechu w ciasnem kole uczestnikéw — krewniakow.

Najwczedniejszemi, a przytem powszechnie prawie we
wszystkich cechach obowigzujgcemi, warunkami osiggniecia god#
nosci mistrzowskiej byty: uzyskanie prawa obywatelstwa, zio#
zenie ipewnej kwoty pienieznej na rzecz cechu i wykazanie fa#
chowych wiadomos$ci i tegosSci w rzemioSle przez wykonanie
pewnej liczby (przepisanych sztuk t. zw. Meisterstiicke.

Uzyskanie obywatelstwa miejskiego byto gtéwnym warun#
kiem, ktéry przed wszystkiemi innemi musiat by¢ spetniony, tern
bardziej, ze jego udzielenie byto rzeczg wtadzy wyzszej, bo Ra#
dy miejskiej. Z poczatku przyjmowano do obywatelstwa bez
trudnos$ci: najczesciej udawat sie proszacy do Rady miejskiej
w towarzystwie kilku mistrzéw cechowych, ktérych obecnos¢
uwzano niejako za poreke jego uczciwosci i nieskazitelnosci.
Po6zniej jednak sg juz bardzo rzadkie wypadki, by sie zadowolo#
no poreka i obietnica przyniesienia wymaganych Swiadectw na
piSmie, owszem w wykazach przyjecia do obywatelstwa figuru#
ja od r. 1398 prawie tylko tacy, ktérzy dotyczgce listy Radzie
miejskiej juz przedtozyli. Tej zasady przestrzegano coraz Sci#
$lej; na tych, ktérzy przyjeli do cechu osobe, nie majacg prawa
obywatelstwa, natozong jest kara. Dopiero po rozstrzygnieciu
kwestji, czy prawo obywatelstwa ma by¢ udzielone, moze przy#
stagpi¢ kandydat do wypetnienia innych warunkéw ,ktdre ze swej
strony cech nakitada. Kto otrzymat prawo obywatelstwa
osig$¢ stale w miescie; widocznem jest, ze musiaty sie
w tym kierunku naduzycia, jezeli Kazimierz Jagiellonczyk na#
kazuje w r. 1449 Radzie miejskiej w Krakowie przyjmowac¢ do
obywatelstwa tylko takich, ktérzy dadza poreke. ze osiada w
miescie z rodzing i calem mieniem, a nie bedg uwazaé tego swe#
go prawa obywatelstwa jako pokrywki celem korzystania z przy#
wilejow miasta i zawierania zyskowniejszych interesow handlo#
wych.

Po uzyskaniu prawa obywatelstwa ma ubiegajacy sie o god#
no$¢ mistrza wykaza¢ swe wiadomosci fachowe i uzdolnienie do
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e |/ samoistnego wykonywania rzemiosta. Dzieje sie to za pomocg
wykonania na probe pewnej liczby sztuk przepisanych.

W e wszystkich tez prawie cechach sktadaja nowoprzyjeci
mistrzowie pewna kwote pieniezng jako wstepne do kasy cecho»
wej na wspélne potrzeby. Kwota ta jest rézng w poszczegdlnych
cechach, a i tu przekona¢ sie mozna, ze p6zniejsze czasy, zwi"
szcza w. XV, wprowadzajg pewne zmiany, bezwatpienia nie na
lepsze. Najsamprzod optaty stajg sie coraz wyzsze i coraz réz=
norodniejsze, tak ze utrudniajg ubozszym wstep do cechu, nad#
to wchodzi juz gdzieniegdzie w zwyczaj obowigzek nowo przy#

—~-~retych mistrzéw sprawiania starszyznie i braci cechowej obfi#
1 poczestunku.

Inne warunki przyjecia nie sg juz powszechnie obowigzu#
jace i pojawiajg sie tylko sporadycznie: bardzo wiele postano#
wien cechowych zada, by nowy mistrz miat jprawg matzonke i al#
bo wprost odmawiajg prawa wykonywania rzemiosta tak dtugo,
dop6ki sie nie ozeni, albo wyznaczajg termin nieprzekraczalny
do zawarcia $lubow matzenskich. Mabr:~, kotodzieje, wymaga#

*  ja ™lubnego pochodzenia, a w w. niektdrym cechom wyda#
ja sie nawet synowie stug miejskich i golibrodow niegodnymi
przyjecia na mistrzéw, tak ze np. dopiero Rada miejska w Kra#
kowie osobng uchwatg ujmuje sie za nimi, bronigc zasady row#
nosci. Wymog wykazania sie¢ posiadaniem pewnego wtasnego
majatku, ktéry w miastach niemieckich do$¢ czesto "sie pojawia,
watpliwg przedstawia wartosé, bo zamyka przystep do cechu
ubogim a uzdolnionym towarzyszom; to tez w poczatkach wy#
jatkowo tylko mosieznicy i malarze wymagajg czego$ podobne#

Ngo, oczywiscie w w. XV I staje sie i to utrudnienie coraz czest#

W wieku XVI przybywa tez nowy warunek, aby mistrz

byt wyznania katolickiego.

Aby osiggnaé godnosé mistrzowska, trzeba oczywiscie od#
by¢ potrzebnag do tego nauke w cechu, u mistrza do cechu nale#
zacego. Nauka u nienalezacych do cechu nie ma zadnego zna#
czenia, nie nadaje wcale prawa do ubiegania sie o godno$é mi#
strza, a w kierunku tym ida cechy krakowskie w w. XV tak
daleko, ze uwazajg siebie tylko za witasciwe, mistrzom za$ i to#
warzyszom z miast innych zaprzeczajg praw cechowych, co pro#
wadzi do wytoczenia sporu przed Rade miejskg, a nawet przed



95

krola, ktéry zabrania stanowczo cechom krakowskim przywla*«
szczania sobie tak daleko idgcych przywilejow. Odbycie nauki
w formie przepisanej udowadnia kandydat odpowiedniem Swia#
dectwem, co tez stanowi¢ ma dowdd, ze zado$¢ uczynit wszyst#
E T przepisom, obowigzujacym uczniéw i towarzyszy w cechu.
A Od przepisanych warunkéw istnieja takze wyjatki. Jeze#
li przybedzie do miasta ~7_pmip_$lnik, ktérym juz jest mistrzem, ma,
sie wykazaé¢ tylko $wiadectwem nieskazitelnego zycia i gdzie
rzemiosto i jak dtugo samodzielnie wykonywat, wolnym za$ jest
od przedktadania dowoddéw znajomosci rzemiosta.

Inne utatwienia i wyjatki dotyczg rodziny cztonkéw cechu,
fakt majacy znaczenie ogd6lne o tyle, ze przejawia sie w kazdej
grupie spotecznej, oddzielonej od innych grup zawodem gospo#
darczym, $wiadczac o daznosci zamkniecia sie wobec obcych a
skonsolidowania sie we wtasnem kole i zakresie. Dla tego uwah
niajg statuty cechowe syndw mistrzéw od wszystkich lub od
towy sztuk przepisanych, od catego lub od czesci wstepnego
uiszczonego do kasy cechowej, moga oni wyjagtkowo prowadzic
warsztat samoistnie bez $lubnei matzonki. Jednem stowem wy#
stepuje na jaw dazenie do przemiany godnos$ci mistrza w cechu
w dziedziczng, przystugujagcag pewnym rodzinom. Na tej samej
zasadniczej podstawie opierajg sie takze przepisy, ze kto sie ze#
ni w wdowa mistrza, doznaje podobnyctL-utatwien w jwarunkach
przyjecia, jak synowie mistrzow.

Pte¢ nie stanowi tak zasadniczej roznicy, izby kobieta nie
mogta prowadzi¢ rzemiosta i naleze¢ do cechu. Nie znajdujemy
wprawdzie przepiséw, wprost wykluczajacych kobiety w cechu,
ale prawie bez wyjatku prowadzg rzemiosto tylko wdowy po
mistrzu, cztonku cechu. Prawo to jest raczej wyplywern zaj*"
dy, ze nie nalezy pozbawia¢ rodziny zmartego sposobu zarobko#
wania. Wdowa traci swe prawo, gdy prowadzi zycie niemoral®jrH "
ne, lub pos$lubi kogo$ nie nalezacego do cechu. PézZniejsze cza#
sy nie wprowadzajg w tej sprawie zmiany zasadniczej, przeciw#
nie, zna¢ nawet pewne rozszerzenie, odmiennie od cechéw nie#
mieckich, w ktédrych od r. 1500 znacznie mniej spotyka sie na#
zwisk zenskich obok meskich, niz w wiekach poprzednich.

Tylko ten, kto wszystkim warunkom przyjecia zado$¢ uczy#
nit, stawat sie mistrzem i uczestnikiem wszystkich praw i przywi#
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lejow cechowych. Godno$¢ te ceniono sobie bardzo wysoko
i utrate jej poczytywano za najsurowszg kare. Tylko wiec w
rzadkich wypadkach, za wystepki naruszajgce powage i dobre
imie cechu i rzemiosta, wymierzang jest kara czasowego lub zm

A\ S I'T'-? "petnego wykluczenia z cechu i wydalenia z miasta. Dobrow”"

ne za$ wystgpienie z cechu ma witasciwie tylko znaczenie pevlle
wtedy, gdy wystepujacy réwnoczes$nie opuszcza i miasto; gdy#
by bowiem pozostat, musi naleze¢ do cechu, inaczej naraza sie
na prze$ladowania, jakie spotykaja szturarzy. Jezeli ten, kto
z cechu wystgpit, napowrdt chce by¢ przyjetym, wtedy zazwy#
czaj zwalniano go od wypetnienia wiekszej czesci warunkéw
przyjecia; niektore jednak statuty cechowe nakladaja na tych,
ktorzy sie wydalili z miasta na pewien oznaczony przeciag cza#
su bez wiedzy starszyzny i mistrzow cechowych, obowigzek zu#
peilnego zadosCuczynienia wszystkim stawianym wymogom.

Mistrzowie sg samoistnymi pracownikami, wolnymi petni
praw uzywajacymi cztonkami korporacji cechowej. Cechy rze#
miesSlnicze obejmujg jednak i cztonkdéw niesamoistnych, pracu#
jacych na rachunek pryncypata. Sg to sity pomocnicze, mate#
rjat z ktérego zaciggaja sie samodzielni kierownicy warsztatow.
Podczas, gdy jednak mistrzowie miedzy sobg sg rowni w zasa#
dzie i wszyscy cieszg sie rownymi przywilejami, niesamoistni
cztonkowie cechu dzielg sie na dwie kategorje: na towarzyszy
(Gesellen, Knappen, Knechte, socii) i uczniow (iuvenus, disci#
puli. Lehrjungen), miedzy ktoérymi wybitne zachodzg rdznice.
Skutkiem tego, chociaz wiele przepiséw cechowych dotyczy jed#
nej i drugiej kategorji bardzo czesto przeciez, i to coraz wybit#

z biegiem czasu, stawiang jest ré6znica miedzy towarzyszami,
a uczniami, a tern samem dana podstawa do zupeinie odmien#
nego potozenia i stanowiska obu grup w cechu.

Uczniowie nalezg niejako $cis$le do rodziny mistrza, ktory
jest ich opiekunem i nauczycielem, podlegajg bezwarunkowo je#
go witadzy, obowigzani sg wykonywaé prace wedtug zlecenia.
Fachowe wyksztatcenie jest podstawg tegosSci i rozwoju rzemio#
sta, zdawano sobie z tego sprawe i pracowano tez pilnie nad zor#
ganizowaniem takiego systemu nauczania, ktoryby dawat rekoj#
mie wytworzenia dzielnych samoistnych pracownikow. To tez
przepisy cechowe w tym kierunku sg liczne i okres$lajg drobnost#
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kowo wszystkie stosunki dotyczgce nauki i wychowania uczs*
niow. Chtopiec zapisujacy sie na nauke do cechu poddaje sie
tem samem wszystkim przepisom, ktdre jedynie majg tu zna#
czenie, wola za$ ucznia, czy tez jego rodzicéw lub opiekunow,
nie moze w zaden spos6b dobrowolng umowg zmieni¢ w czem#
kolwiek norm og6lnie obowigzujagcych, tak ze wiasciwie tylko
zawigzanie catego stosunku pozostawione jest (catkiem natural#
nie) swobodnemu ocenieniu kandydata, raz jednak zawarta urno#
wa podlega ogdlnie obowigzujgcym przepisom. Pierwotnie nie
stawiano uczniom zadnych szczegélnych warunkéw przyjecia;
zmienia sie to jednak w ciggu XV w. i przejawia sie coraz bar#
dziej dazno$¢ do utrudnienia przystepu do rzemiosta. Juz to
ma uczen obowigzek przedtozy¢ metryke $lubnego pochodzenia,
juz to uisci¢ stosunkowo dos¢ wielkg kwote pieniezng jako wstep#
ne. Co do wieku, wymaganego do przyjecia do rzemiosta, nie
spotyka sie S$cistego okreSlenia; w kazdym razie jednak nie
zawsze oglgdano sie na to, czy wiek odpowiednim jest naturze
rzemiosta i czy zachodzi mozliwo$¢ nauki pozytek przynoszacej,
jezeli cech ztotnikéw zakazuje przyjmowaé na nauke chlopcéw
nizej czternastu lat.

Czas nauki trwat od szeSciu miesiecy do czterech lat w po#
szczegllnych cechach; czesto okres$lajg wcze$niejsze statuty o
wiele krotszy czas nauki, ktéry dopiero p6zniej postanowienia
znacznie przedtuzajg.

Dopetniwszy przepisanych lat nauki majg uczniowie juz
petne prawo zostania samoistnymi pracownikami, bo przyswoili
sobie fachowe wiadomosci i mogliby po zado$éuczynieniu spe#
cjalnym wymogom uzyska¢ godnos$¢ mistrza. Lecz juz to wzglad
na sam rozwdj rzemiosta, ktéry wymaga diuzszej pracy pod
okiem biegtego kierownika pracy, jednak juz wiecej samodziel#
nej i trudniejszej od tej, ktora uczen poczatkujacy wykonywat,
juz to konieczno$¢ zatrudnienia i wyreczenia sie czesSciowo sita#
mi pomocniczemi przez samoistnych kierownikow warsztatu,
wzglad wreszcie na mtody bardzo zazwyczaj jeszcze wiek ucznia,
ktory nauke odbyt — wszystko to sprawia, ze miedzy uczniami,
a mistrzami wytwarza sie osobna kategorja cztonkéw cechu, ka#
tegorja towapyszy, ktorzy sa wiasciwie tylko klasg przejscio#
wg. Niesamoistni podobnie jak uczniowie, nie tak jednak zalez#

Hielorja ustroju dawnej Polski 7
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ni, jak ci ostatni, pracujg oni za pewng oznaczong ptace u mi®
strzow. Za przynajmniej diuzszy czas uwazano towarzyszy nie
za jaka$ zupetnie oddzielng kategorje cztonkdw w sobie zamknieé
tg, dowodzi i ta okoliczno$¢, ze nigdzie nie byto okreslonem, jak
dtugo kto$ powinien by¢ towarzyszem czyli czeladnikiem, by
moc sie ubiegaé o godno$¢ mistrza. Dopiero w wieku XV po«
jawiajg sie przepisy, ze uczen winien sie zobowigza¢ do piecio»
letniej pracy w cechu w charakterze czeladnika. Pierwotnie jed®
nak towarzysze na réwni sg prawie zupetnie z uczniami, réznigc
sie drobnemi prerogatywami i pobieraniem osobnej ptacy. Lecz
gdy z jednej strony w miare mnozenia sie warunkéw, od ktérych
zalezato osiggniecie godnosci mistrza, znacznie dtuzej potrzeba
wyczekiwaé na te ostatnig, wytwarza sie¢ zwolna osobna kategorja
pracujacych, niezbedna i stale sie utrzymujaca; gdy za$ z drugiej
strony nalezacy do tej oddzielnie powstajgcej grupy sg juz stam«
si wiekiem od ucznidéw, a \vzrastajgca ciggle liczba ich wytwarza
pewng site i solidarno$¢ postepowania, odbywa sie zwolna pros«
ces zupetnego oddzielenia sie od kategorji ucznidw przez zdo<*
bywanie sobie coraz to wiekszych wolnosci i prerogatyw, utrwa”
la sie jednak tern samem takze Sciste odgraniczenie od mistrzéw,
ktorzy pilnie stojg na strazy swych przywilejéw. Dopiero w tem
stadjum rozwoju mozna mowi¢ wilasciwie o osobnej zupetnie,
zamknietej w sobie kategorji towarzyszy czyli czeladnikéw. To
tez przejscie od ucznia do czeladnika nie odbywa sie wowczas
juz w tak prostej formie jak pierwotnie; gdy jeszcze w w. XV,
poprzestawano najczesciej na stwierdzeniu faktu, ze przepisany
czas nauki uptynat, zarysowujag sie juz wtedy kontury pewnej
$cislej okreSlonej, uroczystej formy uwolnienia z nauki czyli wy#
Zwolenia, ktdrg nastepnie w. XV I ujmuje w wyraznie urobione
ramy, chociaz praktyka poszczegélnych cechdw nie jest jeszcze
ustalong i jednostajng. UczeA po odbyciu nauki otrzymuje ob>*
powiednie $wiadectwa, ktore starsi cechowi uzyskujg dla nieco
od Rady miejskiej za uiszczeniem pewnej kwoty pienieznej, aby
za$ zostaC przyjetym w poczet czeladnikow, sktada takze pewng
kwote do ich kasy lub tez, co wchodzi w coraz czestsze uzycie,
podejmuje ich w gospodzie. Znang jest i forma nieco uroczyst««
sza; ucznia no odbyciu naukLprowadzi mistrz na zgromadzenie
cechowe, starsi cechu wydajg mu odpowiednie $wiadectwa, przy#
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czem tak pryncypat ucznia jak i inni obecni mistrzowie swoje
zdanie i opinje wypowiadajg. Mistrz obowigzany jest ucznia we
wiasciwym czasie wyzwoli¢; *dyby zwlekat. Rada miejska wdaic
sie w sprawe.

Wyzwolenie wynosi ucznia na stopien czeladnika; p6zniej®
sze czasy wprowadzaja jeszcze w niektdrych cechach obowigzkom
wa wedrowke, ktdrg ma odby¢ uczeh zaraz po ukonczeniu tat
nauki, zanim zostanie zaliczony w poczet towarzyszy. W w. XV
wedréwka jest znana.

Wedréwka trwa¢ ma rok lub dwa lata; przepisy poszcze«
g6inych cechéw nie sg w tym kierunku jednakowe; niektére nic
znajg wcale tej instytucji, inne nie uwazajg jej jako warunek ko#
nieczny zostania towarzyszem, lecz zamieszczajg miedzy warun«
kami osiggniecia godnosci mistrza. Zwyczaj wedrowki miat w
owych czasach ogoélniejsze dla rozwoju rzemiosta znaczenie, przy-*
czynig! sie bowiem do utrzymywania ciggtej styczno$ci z mia«
stami obcemi a slynnemi z rozkwitu przemystu, jak nie mniej do
przyswajania i zastosowywania zdobyczy i postepu techniki rze»
miesiniczej.

Co w pewnej mierze stawia czeladnikéw na réwni z ucz«
niami i co zarazem stanowi wybitng réznice miedzy nimi — to
Ntota stosunku stuzbowego do mistrzow Z jednej strony bo#
wiem .stosunek ten nie ma charakteru umowy wolnej, ktorej
uksztattowanie i modyfikacja zostawione bytyby woli kontra«
hentow, lecz podlega ogdlnie obowigzujagcym przepisom, z pod
ktérych jednostki wytamaé sie nie mogg. Z drugiej strony cze«
$cig przepisy te ogdllne, czesScig bardziej samodzielne potozenie
towarzysza w stosunku stuzbowym stawiajg go na stanowisku
odmiennem od ucznia.

Organizacja.

Organizacjg naczelng cechu byli starsi cechowi cz. cechmi«
strze. zwotani na schadzke cechowa, wybrani przez mistrzéw i za«
twierdzeni przez rade miejskg. W wiekszych miastach istnia«
ly godnosci: podskarbiego, mtodszego i sekretarza.

Funkcje'starszych cechowych:

1. zarzad majagtkiem cechowym.
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2. zwolywanie zebran,

3. sprawy sadowe wewnagtrz cechu; za wnoszenie spraw
przez cztonkéw cechu do rady miejskiej oraz za apelacje do rady
naktadano wysokie kary.

Rada miejska byta organem nadzorczym nad cechami, za#
fatwiata sprawy sporne miedzy nimi w kwestjach: zakresu pra#
cy, wyzszosci miedzy cechami (miejsce na uroczysto$ciach ko#
Scielnych, przyjeciach kréla i dostojnikéw). Cechy moglty w
tych sprawach apelowa¢ do sagdéw asesorskich.

Istniaty cechy starsze i miodsze.

Niektére cechy w $redniowieczu byty w wietkiem ponize#
niu (np. golarze, taziebnicy), a cztonkowie ich nie byli dopu#
szczeni do tawy i rady, chyba gdyby zrzekli sie funkcyj; dopie#
ro epoka nowozytna zrownata cechy.

Przeszkodnicy cz. szturarze byli wypedzani z miasta.

Rozw06j miast.

Rozr6zni¢ nalezy dwa rodzaje miast:

krolewskie (np. Krakow, Lwoéw, Warszawa, Poznan) —
podlegaty krélowi,

prywatne (dziedziczne) — szlacheckie lub duchowne.

W miastach dziedzicznych najwyzszg instancjg apelacyjng
byt panaziedziczny. D6 krdla mozna sie bylo zwracac fytko
wtedy, gdy pan nie spetniat swych funkcyj.

Zasadniczo r6znica miedzy miastem dziedzicznem a wsig
ograniczata sie do roznicy zaje¢ (zawodow).

Miasta krolewskie mogly zawsze sie do krdla odwotaé.
Sprawy miejskie byty zatatwiane nie przez organ sejmowy, a
przez kréla.

Duzy byt wplyw wojewody i starosty miejscowego. W .
1423 wprowadzono taksy wojeWodzinskie na towary w mia#
Stach. Wojewoda tub podwojewodzi wybierat podatki z pomoca
niektérych rajcéw. Podobnie rzecz sie miata z miarami i waga#
mi. W miastach mniejszych zajmowali si¢ tern starostowie, co
jednak wojewodowie traktowali jako naduzycie.
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Ludnos$¢ wiejska.

Jesli chodzi o ludno$¢ wiejska osiadtg, to przewaza tu typ
ludnosci podlegajacej prawu niemieckiemu. Oprécz tego w<*
stepuja wtoscianie na prawie polskiem, ruskiem i wotoskiem.
Spotykamy takze w dalszych epokach np. w. XV typ wiosek,
ktére nie odpowiadajg zadnemu z wyzej wymienionych typow.
(Wioski Ordyncow, wioski kolanne, wioski stuzebne i t. d.
W ioski kotanne zwigzane sg z osiedleniem Tatarow).

Wtoscianie na prawie polskiem. Jest to typ ludnosci naj#
dawniej osiadty. Za podstawe podziatu ludnos$ci na klasy przy:«
ja¢ nalezy nadawanie prawa posiadania ziemi, przyczem pewne
jednostki otrzymaty wiecej, inne mniej. Dziatki ziemi w roz#
nym stopniu ulegajg rozdrobnieniu przez podziat przy dziedzi#
czeniu, a przez to samo ich witasciciele tracq na znaczeniu i trzeba
prawnie wprowadzi¢ podlegto$é. Zostaje wprowadzona zalez#
no$¢ drobnych wiascicieli od jednostek urzedowych i podlegtosé
pewnym ciezarom prawa ksigzecego, a wiec daninom, podatkom
i ciezarom mieszanym. W tym samym czasie, poszczegdIni moz#
nowtadcy majag prawo osiedlania swych gruntéw niewolnikami,
jencami wojennemi, ktérzy podlegajg sadom swoich panow oraz
sktadajg im daniny. Z biegiem czasu nastepuje upodobnienie
wioscian wolnych z niewolnikami, gdyz jedni i drudzy byli roi#
nikami. Niewolnicy musieli petni¢ pewne postugi wzgtedem
swego pana, wie$niacy wotni — wzgledem ksiecia. Poszczeg6lIni
moznowtadcy zaczeli otrzymywac od ksiecia przywileje typu im#
munitetowego, i podlegte im terytorja zostaty zwotnione od cie#
zarOw prawa ksigzecego w wiekszym tub mniejszym zakresie.
Jednocze$nie witadca nadawat im wladze sadowa patrymoniatng
nad tudnoscig nietytko im podlegta, ate takze nad ludnoscig mie#
szkajagcg w obrebie pewnego terytorjum. Skoro ta wiadza sgdo#
wa rozciggnieta zostata na ludnos$¢ wolng i niewolng, zaczety sie
zaciera¢ powoti pojecia samej wolnosci i niewolnosci, az wreszcie
zapomniano o tern zupeinie. Przez tego rodzaju akta ludnosé
wolna spada do roli ludnos$ci poddanczej, a z drugiej strony lud#
nos$¢ niewolng uzyskuje pewne zwolnienia i réznice sie wyrow#
naly. Reasumujac mozemy powiedzie¢, ze ludno$¢ wolna zosta#
ta ograniczona gtéwnie pod katem widzenia sgdéw a jednoczes$nie
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ludnos$é niewolna ze wzgledu na swoje zajecia rolnicze uzyskata
swobode i stata sie ludnos$cig poddancz”®. Jest to bardzo typowe
dla osadnictwa na prawie polskiem. Obok tego cechg znamien”

wiosek na prawie polskiem *est szczupto$¢ gospodarstw i Tax>
ta ich ilos¢, okoto 2, 3 do 5 gos”™-jdarstw w przeciwstawieniu do
wiosek na prawie niemieckiem, gdzie jest kitkanascie gospo#
darstw, Kkilkadziesigt tanéw zasiedtonych. Drugg cechg znas*
mienng jest rGwniez brak samorzadu, a wiec ludno$¢ nie ma wiha#
snych przez siebie obieranych urzednikéw, tylko rzadzi nimi
pan. Wreszcie trzecig cechg jest przywigzanie do gleby, to zna#
czy, ze nikt bez specjalnego zezwolenia pana nie ma prawa opu#
$ci¢ wioski. Spotykamy wyjatkowo wypadki, gdy jeszcze lud#
no$¢ witoscianska jest woina t. z. tazegow. tazegowie, albo taze#
gi, jak sama nazwa wskazuje, to nie sg juz wtasciciele gruntéw,
ale ci, ktérzy potracili je dawno, sg to jakby wolni kmiecie, kto#
rzy wynajmuja grunta u panéw z obowigzkiem placenia czyn#
sz6w, zwykle na 3 lub 4 lata i po tym czasie mogg swobodnie
opusci¢ te grunta. POzniej zanikajg oni zupetnie, gdy ludnos¢
przechodzi pod witadze pandéw.

Kolonizacja na prawie niemieckiem. Praktykowato sie
sprowadzanie osadnikdéw niemieckich lub flamandzkich, lub tez
przenoszenie wiosek na prawo niemieckie w celu naprawienia
ich organizacji.

Napady tatarskie i wyludnienie kraju nie sg najwazniej#
szym elementem kolonizacji, ktédrg widzimy juz w X1l w. Waz#
niejszem byto przetudnienie w Niemczech i tendencja (po Kkia#
sztorach i latyfundjach) przeprowadzenia naprawy gospodarczej
wedle wzoréw niemieckich z powodu matej wydajnosdci ziemi
przy poprzednim systemie.

Zatozenie miasta i wioski rézni sie celami gospodarczemi.

W ioske rowniez mozna byto zatozy¢ na prawie niemieckiem
tylko za zgodg ksiecia, ktory zwalniat dane terytorjum od cieza#
row prawa polskiego.

Promotorami ruchu kolonizacyjnego byty osoby prywatne:
panowie, klasztory, biskupstwa.

Ksigze umawiat sie z osadzcg (lokatorem), ktory na zie#
mie mu nadang (np. 50 fanéw) miat sprowadzi¢ umowiong ilosé
osadnikow. W razie niedotrzymania umowy sprawa szta do sa#
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du. Nieraz w umowach przewidywano kary na osadnikéw lub
ulgi czasowe dla nich (przediuzenie terminu osadzenia).

Przy zaktadaniu osad ,na surowym korzeniu“ (in nuda
radice) w lasach, ktére karczowano, dawano czas 18 do 25 lat.
Na lepszych gruntach dawano 2 do 6 lat. Na gruntach niejedno#
litych dawano lata woli rézne dla réznych osadnikow.

Osadnikéw sprowadzano z Saksonji, Westfalji i in. Wy#
stawiano tablice, podajace wiadomos$¢ o wolnych tanach, nawo#
tywano z ambon i t. p. Srodk6w uzywano dla zwabienia osadni#
kéw.

Kazdy osadnik otrzymywat jeden tan, rozdzielony na trzy
pola: jarzynne, oziminne i ugorowe. Rzadko kiedy otrzymywa#
no wiecej (np. 2 tany).

Obowigzek sktadania powinno$ci na rzecz pana, oznaczo#
nych w dokumencie lokacyjnym, nastepowat po uptywie lat
woli:

czynsze — kilka groszy z tanu na rok na $w. Marcina i da#
niny z jaj,

robocizna — Kkilka dni (3 — 6) pracy na roli w roku —
poczatkowo; potem uprawianie pewnej ilosci gruntu dla pana.

Stosunek osadnika do pana na prawie niemieckiem polegat
na zawistosci rzeczowej przejawiajacej sie w obowigzku sklada#
nia danin i czynszéw. Zaleznos$ci osobistej nie byto, najwyzej
istniato zobowigzanie wysiedzenia lat ,woli“.

Samorzad wioskowy.

1. Sottys (zwany czasem wodjtem) wysuwat sie na czoto
samorzadu; byt to lokator (osadzca) lub jego nastepcy, ponie#
waz urzad ten byt dziedziczny.

Do obowiagzkéw sottysa nalezaty:

y sagdownictwo — przewodniczenie tawie i odpowiedzialno$¢
za wvmiar sprawiedliwosci;

yfunkcje administracyjne — utrzymywanie porzadku na
swem terytorjum, wybieranie czynsz6w na rzecz pana,

y funkcje wojskowe — za wyzsze uposazenie sottys musiat
bra¢ udziat w pospolitem ruszeniu konno lub pieszo, zaleznie od
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obszaru; statut Wislicki juz zobowigzywat sottysow do stuzby
wojskowej;

obowigzek stuzby dworskiej dla pana terytorjum — prze”
wozenrgfctrrrrrggirwani®MNionych czynnosci.

AUprawriienia materjalne sottysa”

wieksze uposazenie gruntowe (2, 3 tany lub czgstka catego
uposazenia np. ~e terytorjum zasiedlonego i t. p.) tany sottysa
byty wolne od czynszé6w wzgledem pana, dziesiecina koscielna
byta z nich zniesiona lub zmniejszona;

prawo mityna i karczmy — zboze pana byto mielone bez
optat,

udziat w karach sgdowych i optatach (V3),

udziat w czynszach i daninach (“e w Matopolsce; czgstka
daniny z jednej rzeczy — w Wielkopolsce),

utrzymywanie zafantowanego bydia w oborze sottysa —
wynagrodzenie,

korzystanie z laséw, kamieniotomow, drog.

Koniecznem byto uzyskanie pozwolenia pana na sprzedanie
sottystwa w pdzniejszych czasach, poczatkowo nie.

2. tawa miejska, sktadajgca sie z tawnikdw (scabini) cz.
przysieznikéw w liczbie 7, pomagata sottysowi w wynajdowac
niu wyroku.

Istniata tendencja ograniczenia ilosci przysieznikéw.

Sottys miat prawo (nieraz dozywotnio) powotywania taw#
nikbw. Pospdlstwo czasem miato prawo prezenty w rozmaitej
formie.

3. Gromada wiejska — byt to ogdét kmieci, wiascicieli go¢
spodarstw tanowych a pézniej i p6Hanowych. (Na rugi zwoty#
wano peing wielkg gromade w zwigzku z sgdami). Gromada
mogta prezentowa¢ kandydatéw na przysieznikéw, kontrolowac
ta gospodarke wiejskg sama, przez tawe lub sottysa, uchwalata
sktadki na cele organizacji wiejskiej (na wiezienie i t. p.).

Zmiany w ustroju wiejskim.

Dochody panskie, polegajagce na Swiadczeniach pienieznych,
z powodu dewaluacji pienigdza i wzrostu cen bardzo sie zmniej*
szyty.

Z tego powodu powstata tendencja do zmian w kierunku
podnoszenia czynszéw i danin, oraz w kierunku tworzenia wia”
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snych folwarkéw, z ktéorychby mozna byto wywozi¢ zboze zagram
nice, oraz che¢ sktonipnia kmipri Hn priry W fnlwarkarb

Stosowano wykup sofectw na terytorjum wiejskiem w ce*
tu usuniecia sottysow, bronigcych interesow wtoscian, i zagar#
niecia ich folwarkéw. Przy zaktadaniu osad w koncu X1V i XV
w w dokumentach lokacyjnych zastrzegano sobie mozliwos$¢
i pierwszenstwo kupna.

Statut wislicki zabraniat sprzedawania sotectw osobom zbyt
wptywowym (wptywowszym od pana) i dopuszczat to tylko za
pozwoleniem pana.

Statut warcki (1423 r.) dopuszczat do skupienia sotectw od
sottysa inutilis lub rebellis. Titumaczenie tego przepisu oddano
sgdom ziemskim. Stad na wielkg skale zaczeto skupowac so*
fectwa.

Po skupieniu sotectwa pan mianowat czasowego sottysa
zwanego tez wdéjtem Tadvocatus) na rok, 2 i t. p. W ten spo#
s6b samorzad wioskowy zostat rozbity, a sgdownictwo zagarnieé»
te przez pana.

Powstata tez tendencja zatrzymania kmiecia we wsi — usta®
wodawstwo partykularne, a potem ogo6lne ograniczato wyjscie
witoscian ze wsi.

Statut wislicki zastrzegat, ze wiesSniak moze wyjs¢ ze wsi
dopiero po spetnieniu wszystkich powinnosci wzgledem pana
i tylko po 2 na rok.

Statut piotrkowski z r. 1496 ustanowit, ze wieS mdgt opusz»
cza¢ tylko 1 kmie¢ na rok (na Boze Narodzenie) za pozwoleniem
panskiem oraz 1 syn kmiecy na nauke przed ukonczeniem lat 12.

Wracajac jeszcze do kwestji skupu sotectw musimy zaznam
czy¢, ze wyzej omoéowione postanowienia statutu warckiego sto*
sowane byty jedynie w dobrach szlacheckich. W dobrach du®
chownych i krolewskich po r. 1563. Po skupieniu pan mianuje
czasowo swego soitysa, ktory juz nie jest reprezentantem inte”
res6w wtoscian, jak przedtem — lecz pana. Nazywa sie ten soh
tys (witasciwie sottysem jest sam pan, a ten jest tylko jego z»
stepcyg) advocatus.

Obok tendencyj przywigzania witoscian do ziemi i skupu
sotectw istnieje jeszcze jedno dgzenie — powigkszenia robocizny
w dawnych wioskach, a wprowadzenie jej wog6le w nowozakta#
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danych. O ile na Zachodzie praktykuje sie usuwanie wtos$cian
z gruntow dla powiekszenia majgtku temi gruntami, o tyle u nas,
gdzie byt juz folwark sottysa nie praktykowano tego, zadajgc
jednak od kmieci robocizny. W w. XIIl gtdwnie ptacono panu

robocizne widzimy rzadko, wynosi ona 3 — 6 dni rocz#
nie, lub obliczana jest w stosunku do dzierzawionego gruntu.
Teraz w r. 1520"L sejm bydgosko”torunski postanawia, ze robo#
cizna ma wynosi¢ 1 dzien w tygodniu z tanu. Uchwata ta wszak#
ze nie jest niczem nowem w naszych stosunkach, juz w w. XV
robocizna istnieje ustawowo w poszczeg6inych dzietnicach, w r.
1421 wprowadzono jag na Mazowszu; sejmik chetmski uchwala
ja wr. 1477, a w r. 1518 widzimy jag w ziemi wieluiskiej. Ele#
mentem rozwojowym w tej kwestji sq dobra szlacheckie, gdyz
tam nie istniatla wyzsza instancja apelacyjna od postanowien pa#
na. Natomiast w dobrach krdélewskich robocizny jednodniowej
niema — istniejg tam instancje wyzsze: sad in curia, potem sad
referendarski. To tez mimo surowych kar wtoscianie uciekaja
z dobr szlacheckich do krélewskich. To tez szlachta dazy do
zrownania majatkow krolewskich z szlacheckiemi pod tym wzgle#
dem i dlatego wywotuje uchwate torunsko#bydgoskg. W w. XV
spotykamy nawet robocizne wiekszg: np. w dobrach ktasztoru
zwierzynieckiego wynosi ona 2 dni z tanu w tygodniu. Robo#
cizne zwiekszajg tez przez ugode, zmniejszajac czynsz. Odebra#
no tez kmieciom prawa apelacji od sagdu pana. W Sredniowie#
czu istnieje wyzsza instancja apelacyjna dla spraw kmiecych.
Jest nig najblizsza tawa miejska, sad grodzki, sad in curia, lub
sam krdl. Szczegdlnie wtoscianin jest uprawniony do apetacji,
gdy mu sie dzieje krzywda. Jednakze praktycznie z prawa tego
wiloscianie rzadko korzystajg, bo sg ubodzy, nie posiadajg wia#
$ciwej organizacji a i same instancje apelacyjne zbyt sg oddato#
ne od ich wiosek (np. Krakow od Sambora). W latach 1496
i 1501 odbiera sie im prawo apelacji do sagddéw ziemskich i grodz#
kich a w r. 1518 nie ustawg, a przez prejudykat swoj, sad krélew#
ski uznat sie za niewtasciwy w tych sprawach. Jednakze w sa#
mych dobrach krélewskich, gdzie wtadca byt panem, apelacje od
poszczeg6lnych tenutarjuszy idg do sadu asesorskiego, potem do
specjalnego referendarskiego. W dziedzicznych dobrach du#
chownych réwniez istniaty apelacje od sadu proboszczow do ka#
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pituty a nawet pewien wiloscianin zaapelowawszy od wyroku ku#
stosza (kanonika) krakowskiego do kapituty i niezadowolony
z jej wyroku apelowat do samego papieza.

Przechodzimy z kolei do omoéwienia najog6lniej ustroju
wsi na prawie ruskiem i wotoskiem. Ludno$¢ wtoscianska na
Rusi jest b. zrézniczkowana. Spotykamy tu ludno$¢ od niewobv”
nej (t. zw. kalanni) az do wolnej zupetnie. Ludno$¢ na prawie
ruskiem jest bardziej ograniczona niz tamte trzy typy ludnosci,
np. w prawie spadkowem spotykamy instytucje odumarszczyzny
t. zn., ze cze$¢ spadku po zmartym poddanym przechodzi na
rzecz pana; pan dziedziczy czeSciowo po poddanym. Przy prze#
noszeniu wsi z prawa ruskiego na polskie odumarszczyzne sie
znosi. Prawo wotoskie jest przystosowane do trybu zycia pa#
sterskiego. Ludno$é wotoska przechodzi do nas z Besarabji
i Multan. Prowadzi poczgtkowo tryb zycia najzupetniej paster#
ski pedzgc bydio po potoninach karpackich tak, ze spotykamy
ich nawet na Slasku Ciesz. Potem na zime schodza do wsi roi#
niczych ruskich, ptacac poczatkowo za prawo mieszkania tam.
Stopniowo utrwala sie symbioza ludnos$ci ruskiej z wotoska, mie#
szajg sie ze sobg i potem spotykamy juz jedng ludnos$¢, ktorej
cze$¢ zajmuje sie pasterstwem, a cze$¢ rolnictwem. Prawo wotlo#
skie wzoruje sie z pewnemi odchyleniami na prawie niemieckiem;
mianowicie, o ile w prawie niemieckiem dokument lokacyjny
okreslat samorzad jednej woski i tylko sady leiskie np. tgczyty
kilka wiosek, o tyle w prawie wotoskiem obok samorzadu jed#
nej wioski z gromadg, tawg wiejskg i sottysem, zwanym zwykle
kniaziem, istnieje samorzad szeregu wiosek t. zw. organizacja
krainna, byto to wspdlne zgromadzenie kilku wsi krainy pod
przewodnictwem jednego z kniaziéw, krajnikiem zwanego. Krai#
na zatatwia sprawy pasterskie, sady i t. d.

Omowiwszy stany przejdziemy jeszcze kilka innych grup
spotecznych, ktérych do zadnego ze standw zaliczy¢ nie mozna,
omowimy wiec najpierw klase wlodykow (inaczej zwanych pa#
noszami, scartabellatami, Scierciatkami). Jest to warstwa poH
szlachecka, co sie szczegdlnie uwydatnia w okresie zamykania
sie stanu szlacheckiego, gdy gtéwszczyzne za szlachcica ptacito
sig 60 grzywien, a za wtodyke tylko 30. Powstali oni zapewne
z wojownikow, ktérych osadzono na granicach panstwa dla ob#

]
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rony, ktérzy wiec otrzymywali mate dziatki (przy wielkiej ilosci
osadnikdéw), a tem samem, jako ubozsi, nie mogli sie wzniesé
wyzej. W zasadzie nie mieli oni zawotan i herbdw. Placili oni
dziesiecine nieswobodng (t. j. mieli okreslonego duchownego,
ktory brat dziesiecing). Sfera wtodykéw znika w w. X1V, a w
XV ging ostatnie ich $lady. Cze$¢ ich, naganiona o szlachectwo,
oczyszcza sie przy pomocy przewaznie przekupionych $Swiadkéw.



ZYDZI, :

Ludnos$¢ zydowskg spotykamy w Polsce niemal od samych
poczatkow panstwa polskiego.

Przywileje generalne, nadane zydom w XIII, XIV i XV
wieku przez monarchéw polskich mialty w pierwszym rzedzie na
celu prawne ustalenie ich og6lno:*spotecznego stanowiska, orga=»
riizacyj zydow za$ mogty one tylko o tyle dotykac, o ile ona by#
la w zwigzku z ustrojem og6lnym Polski, o ile tego stosunek te#
go ustroju do zyddw, jako do jednostki z klas czyli stanow lud#
nosci wymagat. Ten fakt jest gtdwnym powodem, ze witasciwy
ustroj wewnetrzny zydow jest nam w tej epoce prawie zupetnie
nieznany. Nie wiemy, jaki byt sktad zarzagdu gminnego, jakie
byty funkcje pojedynczych jego cztonkéw wewnatrz gminy, jak
vneiki byt ich zakres dziatania, czy byli wybierani przez samych
zydéw, czy tez przez wiadze panstwowe ustanawiani. Wiemy
tylko, ze zydzi sie organizowali w gminy, ktérych podstawa nie#
cdzowng byty: szkota czyli synagoga i okopisko i ze przedsta#
wicielami gminy byli t. zw. starsi. Funkcje ich sg tylko w jed#
nym kierunku blizej w przywilejach okres$lone, a mianowicie pod
Vzgledem sadownictwa. To jest tez jedyny czynnik w ustroju
zydowskich gmin w tej epoce, ktéry sie da zrédtowo doktadnie
zbadac.

Przywilej Bolestawa~™aliskiego z r. 126T1 przechowany
W podtwiierdzeniu Kazimierza Wielkiego z "dn. 9 pazdziernika”*
1334 r>, a ktéry gtowniejsze rysy spotecznego i prawnego stano#
wiska zydow nakresla, poswieca temsamem uwage ich sadow# A* Q>
nictwu.

Najwazniejszym dokumentem, dajagcym nam mozno$é po#
znania organizacji zydoéw w pierwszej epoce jest 6w ostawiony,
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niedatowany przywilej Kazimierza Wielkiego, nadany rzekomo
przez niego zydom Wielkopolski, a potwierdzony przez Kazi«*
mierzg 1V. Jagiellonczyka w 1453 r. Jesli nawet zgodzimy sie
z Hubem, ze przywilej ten jest falsyfikatem, sporzagdzonym przez
zydow a podsunietym krélowi przez zydéw zamiast oryginatu,
ktory sie spalit w Poznaniu podczas pozaru w r. 1447, to przy#
najmniej moze nam postuzyé jako Zrédto do poznania ustroju
zydow w Il potowie XV w. Dowody jednak, przywiedzione
przez Hubego przeciw autentycznos$ci przywileju zbit po czesci
Bloch, a mianowicie usungtl jeden z najwazniejszych zarzutéow
uczynionych przywilejowi, tyczacy sie prawa hipoteki na dobra
nieruchome,, ktére rzekomo byty w sprzecznosci z wszystkimi
poprzednimi statutami, zarazem wykazat, ze Zrédto, z ktérego
przywilej Bolestawa bezposrednio pochodzi, t. j. statut nadany
zydom czeskim w r. 1254 przez Ottokara Il, pozwala zydom
wypozyczac pienigdze na dobra nieruchome, ze zatem punkt éw
w statucie Bolestawa przechowat sie¢ w formie uszkodzonej, a z
drugiej strony dowodzi zrédtowo, ze zydzi faktycznie takze w
Polsce w XIV w. czesto na nieruchomosci wypozyczali pienigc
dze szlachcie. Autentyczno$¢ przywileju mozna jednak stwier#
dzi¢ i punktami, normujacymi organizacje zydéw, na co Bloch
w swej rozprawie nie zwrocit uwagi. | ze stanowiska ustroju
zydowskiego, jak sie nam w tym przywileju przedstawia, mozna
$Smiato stwierdzi¢, ze w rzeczywisto$ci juz Kazimierz Wielki na#
dat zydom ten przywilej w postaci, w jakiej sie nam zachowat.
W calym statucie nie znajdujemy zadnych kardynalnych zmian
pod wzgledem organizacji, widocznem jest wprawdzie znaczne
rozszerzenie autonomji — co u krdla, ktéry zaréwno zydami jak
i wtoscianstwem szczegdlnie sie opiekowat, nie powinno zadzi#
wi¢ — ale opiera sie on zupetnie na podstawie dawnych statu#
tow. Ro6zni sie tylko od poprzednich tern, ze ujmuje w forme
prawng dawno ustalone zwyczaje w sagdownictwie zydow, ktore
w poprzednich przywilejach byly niejasno okre$lone. Dlatego
spotykamy w nim po raz pierwszy wy™vyazny, catkowity obraz sg**
downictwa zydoéw, tak jak ono w ciggu pierwszej epoki stop#
niowo sie rozwijato na podstawie statutu ks. Bolestawa.

Przedstawia nam sie ono podiug powyzszego przywileju
nastepujgco:



w sprawach spornych miedzy samymi zydami niema ich
nikt inny sadzié¢, jak tylko ich starsi czyli przetozeni; jesli ci
prawdy miedzy stronami spdér wiodgcemi dociec nie mogg, po®
winni sprawe odsyta¢ do wojewody. Niepostuszenstwo wobec
starszych ma by¢ karanem szeSciu grzywnami, z czego potowa
przypada wojewodzie, druga potowa — starszym.

W sprawach kryminalnych miedzy samymi zydami, nikt
inny nie moze zasiada¢ do sadu, jak tylko wojewoda lub zastepu
ca jego, sedzia zydowski, razem z zydami. ChrzeS$cijanin zranio«
ny przez zyda powinien rane pokazaé szkolnemu i woznemu;
sagd w takiej sprawie odbywa sie tylko koto szkoty lub tam, gdzie
zydzi (asesorowie sgdowi) miejsce do sgdzenia wyznaczg, pod
przewodnictwem sedziego zydowskiego. Sedzia nie moze wy*=
roku wydawac ani go wykonywac¢ bez zgody zydow.

Od wyroku sedziego lub wojewody przystuguje zawsze
apelacja do krola, tozsamo w sprawach spornych miedzy zydami
a wojewodg lub sedzig jego. Za niezjawienie sie w sgdzie mimo
wezwania sedziego, obowigzany jest zyd zaptaci¢ sedziemu w
pierwszym i drugim razie kare funta pieprzu; jesli w trzecim ter®
minie nie zjawi sie traci sprawe zupetnie. Jednakowoz obowig»*
zany jest odpowiada¢ w sadzie tylko wtedy, jesli zostat wezwa#
ny przez ,szkolnego“. Zaden chrzescijanin nie moze pozywaé
zyda przed sad duchowny w jakiejkolwiek sprawie, sam woje#
woda jakotez i starosta musza go pod tym wzgledem broni¢ i ta#
kiego wezwania nie dopuszczaé. ROAwniez i szlachcic moze po#
zywac zyda tylko przed sad wojewody. Wojewoda nie powi#
nien zadnych pobiera¢ dochoddw, czyli ,poplathky* opr6cz tych,
ktore mu zydzi dobrowolnie wyznaczg.

W dochodzeniu spraw sadowych mozna sie postugiwac
niekiedy klatwg; mianowicie jest ,starszy szkoly“ obowigzany,
jezeli przedmiot chrzedcijaninowi skradziony, dostat sie jako za#
ktad w rece zydéw, zapomocg klatwy $ledztwo przeprowadzic,
albo sam, albo przez stuzacego szkoty. Przysiega odbywaé sie
powinna w sprawach tyczacych sie sumy wiekszej niz 50 grzy=
wien nad rodalem 10 przykazan, w sprawach mniejszych od tej
sumy, za$ przy wejsciu do szkoty zydowskiej, nad tancuchem,
czyli ,kolcze” tamze wiszagcym. Formuta przysiegi jest podtug
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zwyczaju ich nastepujaca: ,Tak niech mi Bdg dopomoze, ktory
oSwieca i zaciemnia i ksiegi Mojzesza*“.

Przy koficu XV wieku wypedzono zydéw z kilku krajéow
sgsiadujacych bezposrednio lub posrednio z Polska, dokad tez
wygnancy przewaznie sie schronili, osiedlajgc sie w wiekszych
miastach, w ktoérych badz wecieleni zostali do istniejgcych juz
gmin, lub tez jako odrebne gminy sie ukonstytuowali, jak np.
zydzi czescy w Krakowie. Ten nowy przyptyw obcych zydow
do Polski nie moégt pozosta¢ bez wptywu na ustréj zydow”tubyb
c6w, od dawien dawna juz tamze osiadtych. W istocie wska#
zuja akta metryki koronnej z poczatkiem XVI w., ze zaréwno
organizacja gminna jak i powszechna zydéw polskich doznata
w tym czasie pewnych istotnych zmian. Przedewszystkiem nie
stoi teraz na czele gminy t. zw. ,starszy szkoty“ (senior scholae),
lecz ,,doktér prawa mojzeszowego“, ktdrego nie gmina wybiera,
lecz krol lub jego zastepca, wojewoda mianuje, gmina za$ tylko
wtedy go wybiera, gdy jg krol, wzglednie wojewoda, do tego
upowaznia, starszyzne czyli zwierzchno$¢ gminng wybiera wpraw#
dzie pospolstwo, ale wybo6r ten wymagat zatwierdzenia wojewo#
dy. Gmina, communitas iudaeorum wystepuje jako taka juz urze#
dowo w rdznych aktach. O wiele wazniejszg jednak zmiane spo#
strzegamy w ustroju powszechnym zydoéw catej Polski.

W XIV i XV wieku spotykamy wszedzie tylko organiza#
cje gminng. Tylko w razie potrzeby tgcza sie przedstawiciele
pojedyriczych gmin dla przedsiebrania wspélnej akcji, jak np.
przy staraniach o przywileje generalne, ale o statej solidarnosci,
0 prawnie ugruntowanym systemie centralnym w tej epoce jesz#
cze niema mowy. Zydzi zamieszkiwali tylko kilka wigkszych
miast, w ktdrych gtéwnie handel si¢ skupiat, i nie odczuwali wca#
le potrzeby rozszerzenia swej organizacji poza granice zycia
gminnego.

Dopiero z poczatkiem XVI wieku owo rozszerzenie ustro#
ju rzeczywiscie nastepuje; wchodzi w zycie nowy czynnik orga#
nizacyjny, majacy na celu centralizacje gmin, zastosowang do
ogblnego administracyjnego podziatu kraju.

Ostatnig wreszcie grupg narodowosciowg byli w Polsce
Ormianie, skupiajacy sie gtownie w Jaztowcu, Zamosciu, Ka#
miencu Pod., a przedewszystkiem we Lwowie, gdzie nawet dzie#






OKRES Il. NOWOZYTNY.

Okres ten charakteryzuje sie ograniczeniem dotychczaso«
wej silnej wtadzy monarchy przez czynnik spoteczny, w piervs®
szym rzedzie przez stan szlachecki—

Zaczniemy od omawiania terytorjum panstwa w tym okre**
sie. W jego rozwoju rozrézniamy 2 epoki.

le jn- panow?pia Zygmunta Il1I1*— w ktérym to okresie
panstwo rozszerza sie gtownie na Wschéd;

2* do upadkiJLEolski*— okres powolnego zmniejszania sie
terytorjum, kiedy to tracimy Siewierz, SmoleAsk, Kijow (przez
pokoje Andruszowski, Grzymuitowskiego i inne).

Co sie tyczy sposobu taczenia sie ziem, to istnieje tu ten*:
dencja raczej do inkorporacji, niz do unji. Z panstw inkorpo»
rowanych wymieni¢ mozemy:

1) Prusy, co do ktorych, cho¢ w r. 1454 przedstawiciel ich,
BarzenlH”ronaat sie z panami Polsce, istniata watpliwos$é i spor:
mianowicie Polska uwazata, ze sg one inkorporowane, a Prusy,
ze tgczy ich unja. Wreszcie w r. 1569 zdecydowano, ze sg one
inkorporowane. Jednakze istniejg w ustroju prawnym Prus
pewne odrebnosci, jak:

a) General pruski, t. j. ciato ustawodawcze, ztozone z iz>
by poselskiej i senatu, podporzagdkowane sejmowi walnemu.
W senacie zasiadajg biskupi, wojewodowie, kasztelanowie, pod”
komorzy i podskarbi pruski. W izbie poselskiej — delegaci po*«
szczegblnych ziem. Rozstrzyga generat sprawy podatkowe, s
dowe i t. p. Wysyta do sejmu walnego swoich kilku delegatow
(wybranych wiec posrednio);

b) odrebne Drawo_Druskie. skodvfikowane w r. 1598, jako
korrektura pruska, i inne drobne odrebnosci.
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2) M azowsze wigczone rowniez na zasadzie inkorporacji
miato osoSnegn”~fz~ce z ramienia krola t. zw. wicesperenta
kle wojewoda mazowiecki) mieszkajagcego w Warszawie, od kto«*
rego apelacje idg do krdla. Przyjecie w r. 157<»7 pkcreptéw TsH
zowieckich (t. j. wyjatkdw poczynionych dla Mazowsza) znosi
urzad wicesgerenta.

5) Woiew.6dztwa (siewierskie, czernihowskie,
podlasl®ifwm”~sSerijA"Kieraclawskie) zostaty odtaczone
od Litwy (podlaskie, wotynskie, kijowskie, bractawskie) i wlgi»
czone do Korony, jako skutek walki bojaréw nizszych, dgzacych
do potgczenia z Korong, z wyzszymi — przeciwnymi temu. W w.
XV Il wigczono zdobyte wojewodztwo siewierskie i czernihow#
skie do Polski, a choé potem odpadty, zostaly nominacje na ich
dostojnikéw. Musimy tu wspomnie¢ o ugodzie hadziackiej 1658,
ktéra, cho¢ nie doszta do skutku, charakterystyczng jest, jako
préba stworzenia potrdjnego panstwa, ztozonego z Korony. Lix»
twy i Rusi. Mianowicie stangé miat na czele nowej dzielnicy
hetman Rusi z podskarbim, kanclerzem i marszatkiem ruskim.
Miata sie ona sktada¢ z wojewodztw: bractawskiego, wotyAskie««
go i kijowskiego, posiada¢ swoich wojewodow i kasztelandéw re=
ligji grecko=«katolickiej, mianowanych z posrod kandydatéow,
przedstawionych krélowi przez kozakéw, ktérych uznaje sie za
szlachte. (Przypomina to spos6b mianowania urzednikow ziemw»
skich w Koronie). Wreszcie wojewodowie, kasztelanowie oraz
metropolita z 4 wtadykami mieli wchodzi¢ do senatu.

4) Inflanty® wigczone do Polski w ten sposob, ze do Ko#
rony nalery Kurlandja, a reszta do Litwy W r. 157 stwo#
nono nad calemi Inflantami condominium Polski i Litwy, tak,
ze dochody idg rok do Korony, rok do Litwy i rozporzadzenia
wychodzg rok z kancelarji koronnej, rok z litewskiej. Miano#
wany byt w Inflantach/namie.stnikX W r. 1598 utworzono tam
3 wojewddztwa, z ktérych potem przy Polsce pozostat maty skra#
wek. Mimo to dostojnikéw wcigz mianowano, jako godnosci
senatorskie lub tylko tytularne (np. podkomorzy wendenski),
aw r. 1667 utworzono jedno wojewo6dztwo inflanckie.

Co sie tyczy unji, to jak wiemy, rozr6zniamy unje osobo#
wg i realng. Z Litwg tgczyta nas poczatkowo tylko unja perso#
ralna. Daje sie wszakze zauwazy¢ tendencja do zmiany tego na
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unje realng. Aby to osiggna¢, nalezato najpierw zrownac ludo
no$¢ obu krajow. W tym celu w Horodle (1413 r.) utworzono
dwa wojewddztwa i kasztelanje litewskie, w r. 1566 zaprowa”
dzono tam sejmiki z wtadzg takg samg, jak miaty w Koronie,
w r. 1564 Zygmunt August zrzeka sie ostatecznie tytutu dzie®
dzicznego ksiecia Litwy, zaprowadzajgc i tam elekcje. Ksiestwo
litewskie terytorjalnie jest wieksze, niz Korona, nalezy bowiem
do niego takze i Ru$ (kijowszczyzna, bractawskie, Wotyn, Pod#
lasie). Oczywiscie mniejszym bojarom byto na reke zréwnanie
ze szlachtg polskg, czemu stanowczo sie sprzeciwiali wyzsi bo#
jarowie. W r. 1569 nastepuje przed unjg lubelska odszczepienie
Rusi od Litwy i inkorporacja jej do Polski. Wedtug unji tu#
betskiej — unja z Litwg miata by¢ realna, nietylko personalna,
nastepujace punkty miaty by¢ wspdlne:

a) Wtadca: obierano go na wspdlinej elekcji (w Koronie).
Przez koronacje w Krakowie lub w Warszawie uzyskiwat juz
witadze na Litwie i nie potrzeba byto osobnego witozenia kotpa#
ka wielkoksigzecego.

b) Wspdlne nyiihiTe ustawoditweze W  sejmie walnym
zasiadali postowie litewscy i koronni. W r. 1569 okre$lono tez
kolejno$¢ senatoréw, ktorych liczba sie powiekszyta, przez wej#
Scie senatoréow litewskich. Takze senatorowie rezydenci, rada
kréla w polityce zagranicznej, sktadali sie z koronnych i litew#
skich.

c) Wzajemne ustepstwa przy osiedlaniu sie: o ile dawniej
.koroniarze“ nie mogli sie osiedla¢ na Litwie, gdzie ich uwaza#
no za cudzoziemcéw (i to samo Litwini w Koronie), teraz umoz#
liwiono to obu stronom, uwazajgc tych ludzi za obywateli tego
samego panstwa.

d) Niektére urzedy koronne majg wiladze na Litwie np.
poczatkowo marszatek wielki koronny, gdy krdl byt na Litwie
sprawowat tam swg wtadze w promieniu jednomilowym.

Obok tych punktéw wspoélnych, do ktérych nalezy jeszcze
dodaé wspdlne prowadzenie wojny i polityki zagranicznej (tralcu
Naty”~g zawierane w imieniuTCorony i Litwy) istnieje szereg ods

>0 takich naleza:

1. Skarb.”

2. Wojsko,
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3. Kancelaria.

4. Moneta.

5. Urzedy; podskarbi, hetman, kanclerz, marszatek, t. zw.
urzedy ministerialne.

Najwazniejszg datg jest rokj 1576, |ktéry wprowadza na
Litwie analogiczng instytucje do sejmikéw polskich.

W dalszym rozwoju widzimy tendencje do Scislejszego po#
tagczenia obu paAstw. Stworzona w 1773 r. Komisja Edukacyjna
jest urzedem i dla Litwy i dla Korony, ustanowiona na sejmie
w 1773—5 T. Rada Nieustajaca, jest rowniez wspdlna dla Koro#
ny i Litwy. Kiedy w r. 1788 zniesiono najbardziej znienawidzo#
ny departament wojskowy Rady Nieustajgcej i ustanowiono
komisje wojskowa — byta ona réwniez wsp6lna dla obu panstw.
Wreszcie najscislej potaczyta Korone i Litwe Ustawa Maiowa.
ktdra zostawita wprawdzie oddzielne urzedy, ale o charakterze
wyltacznie tytularnym. Sejm grodzienski, znoszac Ustawe Ma#
jowa, przywraca stan rzeczy z przed r. 1791. taczyta nas jeszcze
unja personalna z Saksonjg, pozwolono wiec krélowi przebywac
w Saksonji w razie potrzeby.

Co sie tyczy podziatu to Rzplita dzie#
lila sie¢ na Litwe i Korone, Ltora z"LoT("rozpaaa™” sie¢ na Wielko#
i Matopolske. Litwa, Wielkopolska i Matopolska dzielg sie na
ziemie (istniejg ziemie nie wigczone do wojewodztw z kasztela#
nami np. dobrzynska, jak i wojewodztwa ztozone z ziem np.
ruskie). Liczba wojewddztw jest dosy¢ zmienna. Z kolei zie#
mie dzielg sie na powiaty grodzkie, rozpadajgce sie juz na mia#
sta i wioski. Wr. 1793 podzielono catg Rzplita na 18 wojg#
wodztw, sktadajagcych sie z 3 ziem kazde.

Obok ziem nalezacych do Rzplitej istniejg takze jej tery#
torja lenne, do nich zaliczajg sie:

1 Stosunek Prus ksigzecych do Polski reguto#
wat juz Iraktattorunski z 1466. Obowigzywat on mistrzéw przy
kazdorazowej zmianie na stanowisku badZz mistrza, badz kréo#
la — do sktadania hotdu krélom polskim. Mistrzowie czynili
to b. niechetnie, a ostatecznie w r. liZLZakon sie sekularyzowat
i ksieciem byt Albrecht Hohenzollern. Stosunek ksiestwa do
Polski regulowaty traktaty z 1525, 1527, 1619 r. W samym ty#
tale uwidoczniona byta réznica: krél polski nosit tytut dux Pru#
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ssiae, a ksigze — dux in Prussia. Ksigze pruski obowigzany jest
sktada¢ hotd prry katrlAl r>" tronie pruskim, lub polsHm
i to osobiscie, winien dawaé Polsce pomoc zbrojng morska
(4 okrety) i pieniezna.

Bez zezwolenia stan6w nie wolno mu sie rozporzagdzacé swe=*
mi lennami. Apelacje od sgsiadéw ksigzecych idg do krdlow
polskich, potem do t._zw. relacyjnych Tkrdl z senatorami). W r.
1618 pozwolono objgé ksiestwo brandenburskiej linji Hohen#
zollernbw. Poza wymienionemi wyzej przywilejami, krél polski
moze wydawac glejty zelazne dla poddanych pruskich ciemiezo#
nych przez ksiecia. Ze strony Prus istnieje tendencja ogranicza#
nia apelacji i wydawania glejtbw. To tez postanawia sie, ze krol
polski moze wydac¢ glejt tylko, gdy wyrok zapadt zaocznie,
a apelacje wolno przyjmowac¢ jedynie w sprawach powyzej 500
zip.

Skornczywszy z obowigzkami, przechodzimy do uprawnien
ksiecia pruskiego. Krél polski musi Tteoretycznie™) ochrania
swego lennika. W r. 1525 otrzymuje ks. pruski prawo udziatu
w senacie (z ktorego zresztag nigdy nie skorzystat), gdzie daje
rady, dotyczace jego panstwa. Natomiast nie otrzymat on pra#
wa udziatu w elekcji. Zapewne skutkiem tego ,ze dawni mistrzo#
wie z tego prawa nie korzystali. Ma on dalej szereg powaznych
przywilejow bicia monety, utrzymywania wojska, a nawet zakfa#
dania miast. Stosunek le”y utrzymuje sie do r. 1657, t. j. do
traktatu welawsko#bydgoskiego, kiedy Polska zrzeka sie hotdu
Prus. Mimo to Prusy obowigzane sg dawa¢ Polsce pomoc zbroj#
ng z 1500 ludzi. Zaznacza sie tez, ze, gdyby linja Hohenzoller#
now wymarta, Prusy zostang inkorporowane do Polski. Jednak,
gdy na poczatku w. XV IIIl ksigze pruski przybrat tytut krola,
Polska nie chciata uznaé tego az do r. 1764.

2) AunjirnrnZostata ona sekularyzowana wi_r. 1561
GotthardaKettlerTlz Zakonu Kawaleréw Mieczowych i podda#
na pod zwierzchnictwo Polski jako ksiestwo Kurlandji i Semi#
galji. Stosunek tego ksiestwa do Polski byt wzorowany na Pru#
sach. Wtadca Kurlandji obowigzany byt przy kazdej zmianie
na tronie, sktada¢ hotd osobiscie, potem przez zastepcow. Ape#
lacje w sprawach ponad 500 7Ip-CTly nrl jpgrn carlfiw £IM
nego krdélewskiego. Krdl polski miat tez prawo do wydawania

przez
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glejtow. W latach 1737, 1764 okreslono pomoc rbrnjn;} w Kur?
landji na 200 pieszych, lub GO konnych. W razie uchwalenia
poboru w Polsce, ksigze kurlandzki winien ztozy¢ 10.000 zip.
O ile chodzi o jego prawa, to moze on “aklada¢”~nirn
natomiast nie nalezy do senatu i tylko jego plenipotenci za po=*
Zwoleniem marszatka w. koronnego przedstawiali swe sprawy se®
natowi.

3) Lauenbms (Lemborse) i Bytom byty oddane trakta»*
tern wetawsko#bydgowskim ksieciu pruskiemu w lenno. Przy
kazdorazowej zmianie na tronie polskim muszg uzyskiwac ksig=
zeta pruscy dyplom potwierdzajgcy to lenno.

Suwerennosé swa Polska zachowata az do kornca swego
istnienia. Mocarstwa rozbiorowe uzyskujg tylko prawo gwa»
rancji jej ustroju, ktére tu chcemy omoéwi¢. Gwarancja prawnie
nie oznacza zawistoSci, ale faktycznie ona istnieje. W r. 1767=8
uchwalono prawa kardynalne, ktérych gwarantkg byta Rosja,
t. zn., ze sama jednomys$ino$¢ wiadz ustawodawczych nie wvstar=
czata do ich zmiany — potrzebna bvia jeszcze zgoda gwarantki.
W r. 1773—5 Austrja, Rosja i Prusy zostaty gwarantami formy
rzadu i praw dysydentéw.

Z kolei przechodzimy do omawiania wtadzy. Przede=
wszystkiem zajmiemy sie stanowiskiem kréla.

Co do jego powotania na tron, to w tym okresie istnieje
wolna elekcja, rézniagca sie od poprzednich tern, ze o ile tamte
byty praktycznie tylko desygnacja jednego z Tagiellonéw. kto=
rych zawsze wybierano dla utrzymania unji Litwy z Polskga, to
teraz od kandydata zgda sie pewnych warunkéw. Przedewszyst=
kiem ustalono w 1669 r., je ma to by¢ katolik.

W 1764 r. postanowiono, ze to ma by¢ Polak, szlachcic
i to osiadty. Dalej zadano piaiomosci prawa polskiego (nie sto=
sowano tego faktycznie) w 1775 r. postanowiono, ze najwyzej
pradziad kandydata mogt by¢ krolem polskim i na przysztosc,
ze ponowny obidr w prostej linji moze nastgpi¢ dopiero w 3 po=
koleniu, dla zapobiezenia dziedzicznos$ci tronu. Dopiero w Kon=
stytucji 3 maja ustanowiono dynastje panujgcego. Co sie tyczy
czynnikéw dziatajacych przy elekcji nalezy podniesé wielkie zna=
czenie szlachty w tym okresie. O ile dawniej wybierali tylko se=
natorowie, a szlachta grata role czynnika ubocznego, mogacego
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tylko przyjaé wybranego, choé¢ niekiedy okrzykami wptywata na
wybér (np. Jana Othrachta), o tyte teraz gra ona na elekcji duzg
role. Co sie tyczy samej elekcji, to rozrézniamy tu 3 zasadnicze
momenty:

1. Przygotowanie do elekcji. Zaraz po $mierci Zygmunta
Augusta powstata kwestja, kto ma sprawowaé¢ obowigzki krdta
w czasie bezkrolewia. W zwigzku z tern spoteczeristwo schodzi
sie samorzutnie na zjazdy, na ktdrych zarysowujg sie 2 poglady
i tworzg 2 stronnictwa, walczace ze sobg katolickie, pragngce, aby
interrexem byt prymas, i t. zw. dysydenckie dazace do oddania
tego stanowiska marszatkowi w. kor. (ktérym byt wdwczas dy”
sydent Firlej). Pierwsze z tych stronnictw byto silniejsze i je#
go zdanie przewazyto ostatecznie — interrexem zostat pierwszy
senator — prymas. Nalezy zaznaczy¢, ze gdy w danym momen#
cie bezkrélewia prymasa niema, powstaty swary miedzy duchom
wienstwem, kto ma go zastepowa¢ (czynit to biskup kujawski).

W T. 1573, na | wolnej elekcji uznano, ze po $mierci kroéla,
ktory ich mianowat funkcie urzednikdéw krétewskich (w pierw”
szym rzedzie starostow)/gasng i dopiero tauda sejmikowe moga
ich do tych funkcyj powotaé. Wzwigzku z tern spoteczeristwo
organizuje sie samorzutnie w organizacje, wyposazone w peinie
wiladzy na czas bezkrélewia, czyli niefunkcjonowania wiadzy
panstwowej w t. zw. konfederacje kapturowe, powstajagce w wo=>
jewoddztwach i ziemiach. Nalezy do nich cala sztachta danego
okregu, a niekiedy i delegaci wiekszych miast. Kaptury sg po*
wotane gtdwnie do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku, co
uskuteczniajg, wybierajagc sedziow do sadéw kapturowych. Sg*
dzi sie tam tylko sprawy uczynkowe, t. j. wieksze przestepstwa,
za ktore grozi $mieré¢ lub banicja, czy infamja. W szystkie inne
sprawy odktada sie na czas po etekcji. Na nastepnych elek*»
cjach juz dawni urzednicy spetniajag dalej swe funkcje, a takze
sady grodzkie funkcjonuja bez przerwy. Musimy tu omoéwié
rowniez obowigzki prymasa. Od jego uniwersatu, pierwszego
uniwersatu zawiadamiajgcego o $mierci kréla liczy sie dopiero
bezkrdlewie. On zw'oluje sejmiki do konwokacji (potem sejmem
konwokacyjnym mylnie zwanej, sejm bowiem mogt zwotaé tyh
ko krét). Konwokacja obraduje pod przewodnictwem prymasa.
Oczywiscie interrex dazyt do wzmocnienia i przedtuzenia swej



121

wiladzy otaczajgc sie pewnym splendorem (prymas Radziejéw»*
ski kazat na konwokacji rozpig¢ nad sobg baldachim, na co po#
stowie nie chcieli sie zgodzi¢). Do obowigzkéw prymasa na#
lezy dalej przyjmowanie postéw zagranicznych w obecnos$ci se#
natoréw, ktérych potem, w r. 1733 dotgczono na state obok in#
terrexa, a nawet dodano mu i postow. Na samej konwokacji za#
tatwiano przedewszystkiem sprawy t. zw. porzadku ogdélnego,
ustalenie miejsca i terminu elekcji, oraz przyjmowanie postow
zagranicznych.

2. Sama elekcja. Dzieli sie ona z kolei na 2 czesci:

a) Sejm elekcyjny: zjezdzal nan senat z prymasem na cze#
le oraz postowie bgdz wybrani w poszczeg6lnych ziemiach, badz
dopiero na elekcji, jako, ze zjezdzata na nig cata szlachta. Naj#
pierw zalatwiano t. zw.Texorbitantiae](t. j. sprawy, ktore miaty
miejsce za poprzedniego panowania, a ktorym na przyszto$¢ za#
pobiec nalezy (np. ograniczenie krélowej, gdyz zbytnio zajmo#”
wata sie politykg). Dalej ustalono na sejmie elekcyjnym”™a”a
conventa i artykuty henrycjanskie.j Przyjmowano dalej wystan”
*cow kandydatow, zachwalajgcych swych panow (w 1573 r. ist#
nieje nawet specjalny urzad chwalcdw, laudatores. ktory potem
zanika). Sami kandydaci muszg sie trzyma¢ zdata od miejsca
elekcji i tylko moga dziata¢ przez swych reprezentantéw, ktory#
mi, jak postanowiono w r. 1633, moga by¢ tez i senatorzy. Co
sie tyczy samego miejsca elekcji, to poczatkowo obierano Kamien
pod Warszawg, potem przeniesiono to na Wole.

b) Wybor wtadcy; miejsce elekcji otoczone byto watami
z 3 bramami dla Mato, Wielkopolski i Litwy. W $rodku byta
szopa, w ktorej byli senatorowie, marszatkowie, reprezentanci
szlachty, wystancy kandydatéw. Po ukonczeniu narad w szopie
pozostaje jedynie (“prymas i t. zw. rnarszatek poselskjj obrany
przez szlachte na czas elekcji. Senatorowie, reprezentanci szlach#
ty i t. d. rozjezdzajg sie do swych wojewddztw, ktére stojg w
oznaczonych miejscach. Przybycie na elekcje byto pierwotnie
obowiazkiem, za niespetnienie ktdrego grozita kara (jak o tern
Swiadczg lauda ruskie z I elekcji) uznawano jako powo6d dosta#
teczny chorobe i nalezatlo wtedy wystaé procuratora, lub poru#
czy¢ zastepstwo innemu szlachcicowi (dawniej, w S$redniowie#
czu obowigzywato to senatoréw, cztonkéw rady). Z czasem
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udziat w elekcji przeksztatcit sie w uprawnienie. Marszatek po#
selski wiec zbiera gtosy od wojewddztys®a. Prymas nastepnie py#
ta, czy exorbitantiom zado$¢ sie stato, 3 razy pyta, czy zgadzaja
sie na danego kandydata, poczem elektora proklamuje jako kréla
Polski, marszatek w. koronny publikuje wynik elekcji w 3#ch
bramach. Nastepnie postowie elektora uznaja w jego imieniu
i przyjmujg pacta conventa, a marszatek poselski wygotowuje
akt elekcji, na ktorym podpisujg sie i ktadg pieczecie senatoro#
wie, postowie, a takze delegaci wiekszych miast (Krakowa, nie#
kiedy i Wilna).

3. Koronacja. Elekt zyskuje wtadze dopiero z koronacja.
Jeden tylko raz zaszedt wypadek, ze wobec wojny z Turkami,
krol Sobieski, otrzymat petnie wtadzy bez koronacji, ktdrg od#
tozono na czas po wojnie. Akt ten ma miejsce zwykle w Kra#
kowie, jedynie Leszczynski i Stanistaw August koronowani by#
li w Warszawie. Biskup krakowski pragnat nawet dokonywac
koronacji, jako, ze odbywata sie ona w jego djecezji, ale osta#
tecznie dokonywat jej prymas, gdyby za$ jego nie byto, miat go
zastepowac najstarszy biskup wielkopolski — kujawski. Elekt
zaprzysje”a-na elekcji wszystkie poprzednie przywileje, przysie#
ga pacta conventa oraz na zgdanie przywileje poszczeg6lnych
miast, gildji, cechow. Wpreszcie zawiadamia nar6d o swej przy#
siedze i o tern, ze zostat koronowany.

W tym porzadku elekcji zachodzg z czasem pewne zmia#
ny. | tak ustawa majowa ustanawia tron dziedziczny, dopuszcza#
jac jedynie elekcje dynastji na sejmie. A w r. 1793 przywraca#
jac stan z przed 1788 wprowadzono te zmiane, ze nie masy szta#
checkie, a wybrani przez nich poslovsde. na specjalnym sejmie,
Nierajg panujacego, przyczem postdw jest 3 razy wiecej niz na
zwyktym sejmie.

Z kolei przechodzimy do kwestji wtadzy krélewskiej.
O ile dawniej kr6l nie zdawat przed nikim sprftwy ilfSWydi Czyn#
nosci, a konfederacje, jako wypowiedzenie postuszeAstwa kro#
towi, byty bezprawiem, o tyle teraz krol jest odpowiedzialny
przed narodem, t. zn. przed szlachtg. Tiumaczono to w ten spo#
sob, ze krol, zaprzysiegajac pacta conventa, zawiera kontrakt,
umowe z narodem, umowe okreSlajagcg wzajemne prawo i obo#
wigzki stron. Gdyby krol, jako strona, nie dopetnit warunkow
umowy — druga strona, naréd, moze mu wypowiedzie¢ postu#
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szenstwo (artykut de non praestanda oboedientia). Na bej
i Ibej elekcji artykuty henrycjarnskie i pacta conventa byty jesz=
cze od siebie oddzielone, potem traktowano je wspoélnie, ale &=
wsze lartykuty henrycjanskie byty niezmienne, a pacta wiasciwe
dostosowane do kandydata.

Najwazniejszemi punktami w artykutach henrycfanskich
byty (w liczbie 17 — 18):

a) Krol nie jest dziedzicem krolestwa polskiego, a elek”
tern narodowym,

b) musi on zwolywaé sejmy ordynaryjne co 2 lata; jezeli
ich nie zwota, moze to za niego zrobi¢ prymas (jak wiemy daw#
niej zwotanie sejmu zalezato prawnie tylko od woli krola);

c) wypowiada¢ wojny i zawiera¢ pokdj moze krdl tylko
za zgoda sejmu (dawniej prawnie nalezato réwniez od krola —
praktycznie od uchwal podatkowych sejmikow);

d) w okresie miedzysejmowym (a wiec przez 2 lata), obok
krola istnieje jako organ kontrolny rada 16 senatoréw rezyden*»
téow, gtdwnie w sprawach polityki zagranicznej;

e) szereg punktow regulowat sprawy pospolitego ruszenia,
optat za zaczepng wojne poza granicami panstwa. W prawie
prywatnem oddano teraz regale gdrnicze wiascicielom ziemskim,
zobowigzywano poddanych, zea:amki graniczne oddadzg tylko
elektowi i t. d.

f) artykut de non praestanda oboedientia.

Pacta conventa byty, jakeSmy to wyzej wspomnieli, dosto?»
sowane do danego kandydata, a wiec np. Henryk Walezy mu's
siat przyrzec, ze zaptaci 450.000 zip., ze stworzy flote morska,
ze bedzie utrzymywat 100 szlachty na Sorbonie, lub w Krakowie,
ze da wojska francuskie do Polski na 6 — 12 miesiecy i t. d.
Batory znow zobowigzat sie odebra¢ posiadtosci, zagarniete przez
Rosje, wykupi¢ jencéw tureckich, wptaci¢ zip. 200.000, ozenié
sie z Anng Jagiellonkag i t. d. Pé6zniej nawet pacta byty zlozo#
ne z 2 czesci — artykutdw henrycjanskich statych i zmiennych
wiasciwych pactéw.

W azna i ciekawa jest kwestja artykutu de non praestanda
oboedientia. Mianowicie po sttumieniu rokoszu Zebrzydowskies”
go postanowiono uzupetni¢ luke w tej mierze i rozstrzygnaé kto
i w jaki sposéb ma wypowiedzie¢ postuszeristwo krélowi. Wy?
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dano w tej mierze 2 ustawy w r. 1607 postanowiono, ze jesli krdl
nie dotrzyma pactéw conventdw, kazdy szlachcic moze zawia»*
domie senatora swojej prowincji, ktdry donosi o tem prymaso»»
wi i ten z kolei napomina kréla po raz pierwszy. Po raz drugi
napomina krdla caty senat, a za trzecim razem caly sejm w cha#
rakterze sadu, wypowiada krolowi postuszenstwa! W' 1609 r.
zmieniono te uchwate w tym kierunku, ze za drugim razem upo#
mina kréla nie senat, a odpowiedni sejmik przez swego posta.
Wreszcie w r. 1793 wprowadzono jeszcze jedng zmiane, ze wy#
powiada postuszeAstwo specjalny sejm, zwotany przez Rade N ie#
ustajgca”

W kwestji odpowiedzialnosci krola zachodzi jeszcze jedna
zmiana, mianowicie w r. 1793 wypowiada mu postuszernstwo
sejm, zwotany specjalnie przez Rade Nieustajgcg. Pacta con#
yenta i artykuty henryciafskie a wiec i odpowiedzialno$¢ kro#
lewska) zniesiono Ustawa Majowa 1791 r. wprowadzajac za to,
wzorem paAstw zachodnich, odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
_poszczeg6lnych ministrow. Sama witadza krélewska jest w za#
sadzie dozywotnia; jedynie kr6l ma prawo zrzec sie korony (co
zresztg uczynit Jan Kazimierz w r. 1668). W r. 1669 wzbronio#
no krélowi zrzec sie samowolnie tronu.

Uposazenie krélewskie.

W epoce nowozytnej dochody z débr kréolewskich byty
wcigz jeszcze gtéwnem uposazeniem krdla. W roku 1590 roz#
dzielono dobra krélewskie na:

dobra ekonomiczne (stotu krdlewskiego),

Sciste krolewszczyzny — dobra zastawne, dane za zastu#
gi jako panis bene merentium (np. za poselstwa zagraniczne, kto#
re gtownie odbywatly sie na koszt posta).

Dochody z d6br stotowych zmniejszaty sie jednak dotkli#
wie. Od czas6w Tana Kazimierza i Michata Korybuta, panstwo
gwarantowato staty dochdéd z ddébr stotowych dla krola w wy#
sokosci 150 tys. zip. rocznie, 100 tys. z Korony i 50 tys. z Litwy.

w 1768 uchwalono Stanistawowi Augustowi list" cywil#
na krélewska w wysokosci pdttora miljona zip., potem kwota
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ta dochodzita dg_7 miljonéw, a w r. 1776 ustalono na 4 miliony
zt. Lista cywilna byta w poszczegdlnych wypadkach podno#
szona.

Cztery starostwa wschodnie o wielkich dochodach (ka#
niowskie i in.) zostaty przez krdla rozdane.

Krdl otrzymysval jeszcze podwodne od miast Kktore nie
uzyskaty przywileju zwalniajgcego.

Byto tez w zwyczaju ptacenie koronacyjnego. Krél miat
tez dochody z cet i monety Ldo r. 1632).

Rodzina krolewska.

W tym zakresie tworzono przepisy ad factum w razie na’=
duzyc.
Krolowa.

Co do krélowej, to postawiono jej tylko jeden wymog: po#
stanowiono w r. 1663, ze ma ona by¢ katoliczkag. Nie stosowa#
no jednak zadnych represyj, jesli byta innego wyznania — nie
koronowano jej tylko. Koronacja krélowej odbywata sie z za#
sady w Krakowie, ale bardzo czesto zdarzaty sie koronacje i w
Warszawie. Na skutek tego, ze krélowe, zwtaszcza Marja Lud#
wika i Marja Kazimiera, mieszaty sie w wewnetrzne stosunki
Polski, majac przy sobie obcych doradcéw (pochodzity przewaz#
nie z zagranicy) i obcy fraucymmer, wiec w r. 1663 postanowio#
no, ze kr6lowa moze mie¢ najwyzej jednego doradce obcego i 6
panien cudzoziemek — inne muszg by¢ Polkami. Zabraniano
surowo krolowej kupczy¢é godnosciami (jak to na wielkg skale
uprawiata Bona. Wr. 1632 przyznaje sejm krdlowej uposaze#
nie w ziemi, ktérg zarzadza starosta, odpowiedzialny przed sa#
darni za krélowe"

Potomstwo krélewskie.

Co do dzieci krdlewskich, to istniata tendencja nadania im
preceptoréw ze szlachty polskiej, dla wychowania ich w duchiT
narodowym. Poza tern, cho¢ nie byli synowie krdlewscy na#
stepcami tronu, przystugiwaly im pewne wieksze prawa, maja
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tytut krélewiczéw i po S$mierci ojca, pieczetujg sie oprécz her?
bow wiasnych, jeszcze polskim herbem panstwowym. W r. 1632
dano im uposazenie gruntowe, ktdrem zarzadzat réwniez odpo#
wiedzialny za nich sgdownie starosta. W r. 1768 wyznaczono
dla nich pensje 12 tys. zip. rocznie, corki krélewskie otrzymuja
tylko 6 tys. zip. Pensje tg wyptacano z wielkkm zresztg opoznie#
niem ksigzetom saskim. Krélewicze nie podlegaja sadom zwyk#
tym, lecz sagdowi senatorskiemu.

Krewni krélewscy, chociaz w r. 1638 zniesiono tytuty,
oprécz istniejacych juz od unji lubelskiej (nadawano je tylko
obcym; mimo to np. Lubomirscy pisali sie principes, cho¢ byt to
tytut nowy i cudzoziemski), to jednak w r. 1761 nadano wszyst#
kim Poniatowskim, krewnym krdla — tytut ksigzecy.

Regencja.

Regencje ustanowita konstytucja Majowa na wypadek
gdyby krél byt matoletni, staby na umysle (o czem decydowat
sejm wiekszo$cia % gtoséw), i gdyby kr6l byt w niewoli. Do
rady regencyjnej wchodzita krolowa (gdy jej niema — prymas)
i ministrowie specjalnie wybrani przez zwotany w tym celu sejm.

Wiadza prawodawcza.

Omowiwszy stanowisko kréla w ustroju dawnej Polski
przechodzimy do wtadzy prawodawczej. Zasadniczo sprawuje
ja krél, obok niego istniejg inne czynniki, jak: sejm, sejmiki,
konfederacje, ktore ponizej przedstawimy.

W rozwoju krolewskiej witadzy prawodawczej, rozroznia#
my okresy nasfepuigcei ~ e

1. do r. IT9t, t. j. do konstytucji majowej obowigzujg za#
sady z poprzedniego okresu, ze krél jest stanem, jak izba nosel#
ska i senat. Ten ostatni zbiera sie wogoéle tylko w jego obecno#
$ci, ktora jest konieczna, gdy np. krol jest chory, senatorowie
u niego otwieraja sesje, aby moc ucatowaé reke krélewsky. Krol
jest projektodawcg, potem otrzymuje prawo sankcji.



127

Dominujgce stanowisko kréla zaznacza sie tez, miedzy i*?
nemi, w tern, ze solwuje sesje, t. j. zamyka, odracza na nastepny
dzien o oznaczone! godzinie. Praktycznie krél w senacie czesto
wyrecza sie marszatkiem (koronnym lub litewskim).

2. Ustawa Maiowa zwalnia kréla od obowigzku udziatu
w senacie. W jego imieniu sesje solwuje kanclerz w. koronny.
iPrzy r6\"os$ci gtosow w senaciejcrél ma drugi gtos.

3. Rok 1793 nawraca do stanu poprzedniego, wprowadza”
jac tez pewne nowe zmiany; krél otrzymuje®prawo veta. z ktore:»
go nawet skorzysta¢ jest obowigzany, jesli sejm lub Rada Nieu:»
stajgca usitujg naruszy¢ prawa kardynalne.

Obok krola wiadze prawodawcza po czeSci sprawujg
miki.l Jak wiemy, powstaty one ~rzez zmiany dynastyczne, oraz
przez potrzebe uchwalenia nowych poborow, podatkow. Sg to
zebrania szlachty pewnego okregu dla zalatwienia pewnych,
okre$lonych spraw. Obok szlachty wystepujg niekiedy (kon#
federacje, kaptury) przedstawiciele miast, a Krakéw ma state
prawo udziatu w sejmiku proszowskim.

Sejmiki podzieli¢ mozemy:

Ze wzgledu na kompetencje. Bedzie to podziat bar<»
dziej ist6ERyr.Wikresie poprfAUnfm istniaty tylko sejmiki:
przjedsejmowy — dla wyboru postéw na sejm — i elekcyjny,
dokonywujacy wyboru 4 kandydatéw na opréznione urzedy
ziemskie, na Litwie np. i wojewoda potocki, t. j. urzad senator»»
ski byt obierany na sejmiku. Sejmik elekcyjny winien by¢ zwo#
tany najp6zniej na 6 tygodni po $mierci danego urzednika ziem#
skiego. Co do sejmikéw przedsejmowych, to zaznaczy¢ jeszcze
nalezy, ze kr6l zwotuiac ie winien byt podaé¢ porzadek dzienny,
sesji sejmowej.

Z rozwd@jem tej instytucji zjawiajg sie i inne rodzaje sej#
mikow, jak w r. 1578 deputacki, obierajagcy deputatéw do Try#
bunatu Giéwnego Koronnego, po 1591 r. relacyjny, na ktérym
postowie zdawali sprawe z dziatalnosci sejmu — podkresli¢ przy#
tern nalezy, ze jezeli sejm uchwalit co$ wbrew instrukcjom danej
ziemi, to poset na sejmiku relacyjnym ,odnosit sie do braci“, t. j.
prosit 0 zgode na uchwate sejmu i zwykle ziemia to czynita, zga#
dzajac sie np. na podatek. Rozrédzniamy dalej sejmik kapturom
wy dla utrzymania porzgdku przed i w czasie elekcji; sejmik dla
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dedukcji szlachectwa od r. 1660, na ktorym przeprowadzano sami
dowdd, brano Swiadkow i t. d. i wreszcie najwazniejszy sejmik
gospod~czy, zwotywany wprawdzie i przed 1717 r., ale dopiero
w tym roku uznany. SprawoM”™t wiasciwie ten~sejmik zarzad
nad ziemigT” kompetencja jego byta olbrzymia. Uchwalat on
wiasne podatki, utrzymywal wilasne wojsko (szczegdlnie sejmi#
ki ziem granicznych np. ziemi sanockiej i krakowskiej), ma wia#
sny skarb, dba o drogi, komunikacje, poczte, zatatwia sprawy
klasztorow i t. d. (Dla utrwalenia w pamieci uszeregujemy je
sobie).

Ze wzgledu na kompetencje sejmiki dzielity sie na:

1) przedsejmowe (zwane tez niestusznie elekcyjnemi) dla
wyboru postow i dania im instrukcji (mandatu);

2) elekcyjne, zwotywane w razie $mierci urzednika w ce#
lu wybrania kandydatow (4) ;

3) deputackie (od r. 1578) powstaly w zwigzku z Trybu#
natem Giownym Koronnym — wybdr sedziow do Trybunatu;

4) relacyjne (od r. 1591) dla przyjecia relacji od posta,
wracajacego z sejmu i wyrazenia zgody na uchwaty zapadie na
sejmie, niepomieszczone w instrukcji posta;

5) kapturowe, dla utrzymania porzagdku w czasie bezkro#
lewia;

6) gospodarskie, zwotywane nietylko przez kréla, ale
i urzednikdw, istniaty juz w XV Il w. na innych sejmikach; zaj#
mowaty sie uchwalaniem podatkéw na rzecz wtasnej ziemi, utrzy#
maniem wojska, sprawami drég, poczty i kredytéw dla klaszto#
row — zostaly wreszcie uznane w r. 1717;

7) dla dedukcji szlacheckiej korzystano i z innych sej#
mikow; dedukcja nalezata do Trybunatu Gt Koron., dowdd
jednak dawat powyzszy sejmik;

8) konfederackie mialy duzy zwigzek z kapturowemi, kto#
re tez byty konfederackiemi.

Ze wzgledu na obszar rozrézniamy sejmiki prowincjo”
nalne (powiatowe, ziemskie) i generalne z kilku ziem, t. zw. ge#
neraty. Np. w wojewddztwie Iwowskiem byt generat w Wiszni
Sadowej, do ktdrego wchodzili tez delegaci z sejmikdw prowin#
cjonalnych, jak sanockiego i in. Dla ziemi krakowskiej genera#
tem byt sejmik proszowski, a istniaty inne sejmiki, jak oSwie#
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cimsko i Zatorski i t. d. Istniat tez generat mazowiecki w War#
szawie oraz general w Prusach Krélewskich, a takze generatik
pomorski, obok tamtejszych sejmikéw. W r. 1717 odebrano
sejmikom sprawy wojskowe, pozostawiajac jedynie podatkowe.
W r. 1768 i to im odebrano, a miaty tylko wybiera¢ deputatow,
postow 1t. d. W r. 1793 wreszcie dano im prawo uchwalania
podatkow, ale tylko za zezwoleniem sejmu. Sejmiki zwotuje
krol, a w jego zastepstwie prymas. Spoteczenstwo dazy do wy#
swobodzenia sie od tej zalezno$ci od krdla. Zdarzaja sie nawet
takie naduzycia, jak zwotanie sejmiku przez urzednika. CzeSciej
obchodzono prawo w ten sposéb, ze raz zwotany %?jrnjk bmitn™t
wal sie, 1. j. odraczat sie czesto kilka razy, czasem nigdy nie byt
prawnie rozwigzany i tylko zwotanie nowego sejmiku ipso facto
usuwato w cien poprzedni. W r. 1717, limit zabroniono. Co do
elekcyjnego, to zwotywano je w razie potrzeby po $mierci lub no#
minacji na wyzsze stanowisko danego urzednika ziemskiego.
Sejmik ten byt zwolywany przez nac”In”(“urzednjka_ danego
okregu (wojewode w wojewddztwie, kasztelana w ziemi np. do#
brzynskiej). Odbywatly sie czesto walki miedzy urzednikami
(np. wojewoda inowroctawski z kasztelanem dobrzyriskim), kté#
re musiat rozstrzygng¢ sad in curia. Jezeli niema naczelnego
urzednika, to sejmik zwotuje nastepny po nim w hierarchji urzed#
niczej dostojnik.

W okresie walki pomiedzy Stanistawem Leszczynskim
a Augustem Sasem szlachta sama powotywata sejmiki.

Prawo udziatu w sejmikach zasadniczo miata tylko sztach#
ta. W r. 1518 przyznano mieszczanom teoretycznie udziat w sei#
mikach.

Na sejmiki mogta przybywaé poczatkowo tak szlachta
osiadta, jak nieosiadta. Ta ostatnia byta nieraz przekupywana
przez moznowtadcOw, dziato sie to czasem i ze szlachtg osiadig.

Istniata tendencja usuniecia od udziatu w sejmikach oséb
ograniczonych intellektualnie.

W w. XVIIl usuwano szlachte nieosiadtg na dalszy plan.
W r. 1764 w wojewoOdztwie bractawskiem trzeba sie byto wywo#
dzi¢ ze szlachectwa i osiadtosci, by byé dopuszczonym do udzia#
tu w sejmiku. W r. 1768 ustalono, ze udziat w sejmikach moze
bra¢ szlachta osiadta, dopuszczono jednak do pewnego stopnia

Historja uNtroju dswacj PoUKki 9
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i nieosiadtg: syn6w szlachty osiadtej, familiantow, t. j. zwigza»
nych weztem pokrewienstwa z rodzing osiadtg, zastawnikéw
i emfiteutow, cz. wieczystych dzierzawcéw. W r. 1791 ustalos»
no ostatecznie, ze w sejmikach bierze udziat sztachta osiadia
z synami oraz zastawnicy i emfiteuci, jezeli ptacg najmniej 100
ztp. podatku (IO”ty grosz).

W poszczegblnych ziemiach poczeto tworzy¢ ksiegi sza*»
checkie (ziemianskie) dla kontroli, nie miato to jednak znacze#
nia ze wzgledu na upadek Panstwa.

W ciggu XV, XVI i XVII w. udziat w sejmikach byt tyt#
ko uprawnieniem, jedynie w r. 1520 ustawowo uchwalono kary
za niestawienie sie (nie zostato to jednak w praktyce prze#
prowadzone).

Istniata mozliwo$s¢ wykluczenia szlachty osiadtej z sejmi#
kow, mianowicie me dopuszczano!

banitow i infamiséw, jezeli kto przeciw nim wystapit ze
skarga;

matoletnich — od r. 1717 osoby nizej tat 18 nie byty do#
puszczane;

pisarzy i komisarzy woiskowych (od r. 1768), poniewaz by#
ti czesto zainteresowani w obradach;

zastawnikow i emfiteutow z dobr duchownych od r. 1792,

Sejmiki przewaznie odbywatly sie w miejscach ustalonych,
w miastach. Istniata jednak mozliwo$¢ zmian. ZaJokal stuzyty
koscioty i klasztory Lub tez obrady odbywaty sie pod golem nie#
bem, Czas. Sejmiki rozpoczynaty sie w godzinach rannych po
nabozenstwie, w r. 1791 o 8Y2 rano.

Porzadek obrad do r. 1791 nie byt ustalony ustawowo, lecz
zwyczajem: zwykle obrady zaczynaty sie od nabozenstwa, po#
tern sejmik byt zagajony przez najstarszego urzednika, przyczem
czesto dochodzito do gwattownych sporéow. Sejmiki elekcyjne,
jako juz zwotane przez najstarszego urzednika, specjalnego prze#
wodniczgcego nie miaty. Sprawa przewodnictwa na sejmikach
byta poczatkowo uregulowana przez zwyczaj. Sejm czteroletni
dopiero ustalit, ze sejmik prrygotownjp <;pprjalna hntni«j*
wiatowa, t. zw. Colo porzadkowe.®. Po nabozeAstwie, zwykle
O#ej rano sejmik zostaje zagajony przez najstarszego urzedni#
ka, wzglednie dawnego posta tub deputata, a jesli i tych niema
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— przez najstarszego wiekiem z obecnych. Ten przev/odniczacy
otrzymuje tez ksiege ziemianska. Nastepnie majg miejsce rugi
w kole porzadkowem, aby nie mogta byé obrana przewodnicza”
cym osoba niepowotana. Dawniej przewodniczgcego obierano
praktycznie wiekszoscig gtoséw — teraz odbywato sie losowanie
z pos$rod cztonkéw kota porzadkowego. Wybierato sie wiec
przewodniczacego i Kkilku asesorow, bedacych pomocnikami
przewodniczgcego, gtéwnie w zbieraniu gtoséw. RdOwniez nie®
kiedy wybierano zastepce marszatka, a to na przypadek limity
w nieobecno$ci marszatka, badz tez pozwalano marszatkowi sa=
memu dobieraé zastepce (np. w kujawskiem).

Musimy jeszcze zaznaczyé, ze asesorow spotykamy i przed
1791 r. np. w wojewodztwach ruskiem, kujawskiem.

Co sie tyczy glosowania na sejmikach, to tutaj prawie tak,
jak w sadach, obowigzywata jednomys$Iinos$¢ i bardzo wiele sg=
mikéw byto poprostu zrywanych. To tez juz w r. 1683 w woje*
woédztwach kujawskich postanowiono, ze na sejmikach przedsej#
mowych, grzy elekcji ,ppsiowj*_wnna decydowa¢ wiekszosgé,
w poznanskiem postanowiono to w r. 1764 dla wszystkich wo#
gole spraw, a w r. 1768 ustawowo postanowiono, ze wiekszosé
decyduje przy obiorze jgharszatka. deputatow, postéw i przy
uchwalaniu dla nich instrukcyj. Wreszcie sejm 4#lethi'wprowa#
dzit wiekszosé we wszystkich sprawach.

Wyjatkowo tylko (w kujawskiem) na tle tych rzadéw sej#
mikowych spotykamy t. zw. wydziat sejmikowy, sprawujacy
rzady w okresie miedzysejmikowym. Nalezat tu kasztelan oraz
specjalnie wybrane osoby.

Sejm.

Obok krdéla i sejmikéow wiladze prawodawczg petnit Sejm,
sktadajacy sie z senatu i izby poselskiej. Przedewszystkiem, ja#
ko wczedniej powstaty, oméwimy W sktadzie jego roz#
rézniamy dwa czynniki: urzednlczymenlsterJaIny oraz wiasci#
wy senatorskb Po przy}aczenlu thwy liczba ministréw sie po#
wiekszyta o ministrow litewskch i wzrosta do 10 oséb. Do wia#
Sciwych senatorow naleza: wyzsze duchowienstwo facinskiego

obrzadku oraz urzedy senatorskie, ktérych hierarchja ustala sie
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z biegiem czasu. Miedzy kasztelanami rozrézniamy: wyzszych,
z miejsc wojewodzkich, do nich réwniez nalezy kasztelan woj»=
nicki oraz nizszych. Miedzy wojewodami zasiadajg kasztelanom
wie wilenski Trocki, a kasztelan krakowski zasiada przed
wszystkimi wojewodami (nalezy zaznaczy¢, ze wojewoddztwa
i kasztelanje wileniska i trocka byty najstarsze z litewskich, utwom
rzone jeszcze w Horodle w 1413 r.). Réwniez w senacie zasiadat
starosta zmudzki, sprawujacy w swej ziemi witasciwie funkcje
wojewody. Miedzy senatorami Swieckimi i duchownymi toczym
ta sie watka o miejsca. Swieccy chcieli by¢ z jednej strony krém
la, jednak sad krélewski rozstrzygnat, ze otaczajg krola duchowm
ni, a za nimi dopiero idg $wieccy. Naprzeciw kréla zasiadajg
ministrowie z nich pierwsze miejsce ma marszatek w. koronny,
za nim litewski, potem kanclerze i t. d. Wogole za$ koronni mam
ja pierwszenstwo przed litewskimi. Z czasem tworzono nowe
urzedy (inflanckie, czernihowskie i t. d.) powstaty nowe kaszm
telanje dta zaufanych kréla tak, ze liczba senatoréw byta wcigz
zmienna. W r. 1767 — 8 weszli w sktad ministrow hetmani (zam
siadali po kanclerzach), a w r. 1775 podskarbiowie nadworni. Za
czasOw unji lubelskiej w r. 1569 byto 140 senator6w, liczba ta
doszta do 155 w r. 1790, a w 1791 r. wynosita 132 osoby. Ustam
wa Majowa wprowadzita do senatu metropolite kijowskiego
(obrzadku greckiego). Co sie tyczy wagi gtosow poszczeg6lm
nych senatorow, to teoretycznie do 1791 r. mieli oni wszyscy
jednakowo wazne gtosy. Po Ustawie Majowej ministrowie nig
piaja gtosu w pewnych sprawach, t. zn. ze moga dawac¢ wyjasniem
m ai t. d. natomiast gtosy ich sie nie licza.

Co do wagi catego senatu w stosunku do innych czynnim
kow to rozrézni¢ tu musimy dwa okresy:

1. Do r. 1791: izba poselska i senat majg te samg wage
gtoséw. Wprawdzie praktycznie senat zwykite aprobuje uchwaty
izby poselskiej, w kazdym jednak razie majg”~obie izby to samo
znaczenie. Musimy tu zauwazy¢, ze senat jest poza tern gtowm
nym czynnikiem sadu sejrnowego, ze prowadzi z krélem politym
ke zagmniczn”®, a w r. 1790' p6zwoToné mu przyjmowaC”"dstéw
greckiego i tatarskiego n“wet w nieobecnos$ci monarchy.

AN 2 Po vlI791 faktyczne i prawnT” zn”“zeme senatu sie
zmniejsza — Konstytucja rozroznia 3 kategorje ustaw:
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a) Prawa fundamentalne, ktére zmieni¢ moze tylko sejm
nadzwyczajny, zwotywany w tym celu raz na 25 lat. W tych
sprawach izba poselska i senat majg réwne znaczenie.

b) Prawa og6lne — ~ykte uchwaty sejmowe — tu senat
ma mniejsze znaczenie, ma on jedyne prawo veta zawieszajagce*®
go na 2 lata w stosunku do uchwat izby postéw.

c) Uchwaly sejmowe — teoretycznie senat ma tu réwne
z izbg postéw znaczenie, decyduje bowiem w tych sprawach
wiekszo$¢ gtosow obu potgczonych izb. Jednakze ze wzgledu
na to, ze liczba senatoréw jest mniejsza, niz postéow, i tu role
gtéwng grajg postowie, ktérych wedtug Konstytucji jest 204 i 21,
potem 25 plenipotentéw miejskich.

Senat nie ma réwniez w tym okresie inicjatywy ustawo**
dawczej, ktéra spoczywa w rekach postéw i ministréw.

lzba poselska. Obok czynnika szlacheckiego — postow,
spoty*affly*TAn*"wniez, teoretycznie przynajmniej — me®
szczan. Mianowicie Krakéw juz od 2516 x. ma prawo wysyla*®
nia swych delegatow na sejmy, a w XV IIl w. na sejmach eleke
cyjnych spotykamy juz przedstawicieli Lublina, Lwowa, War«*
szawy, Wilna. Wogdle miasta niechetnie wysytaty swych po”
stow, bo byto to zwigzane z duzemi kosztami, a liczni przedsta«*
wiciele szlachty byli zbyt silni dla matej garstki mieszczan. Od
r. 1791 zasiadajg w sejmie plenipotenci, t. j. reprezentanci w**
dziatobw miejskich. Poczatkowo jest ich 21, potem — 25. Wob
no im zabiera¢ gtos tylko w sprawach miejskich. Kazdy poset
jest wiasciwie plenipotentem sv/ych mocodawcOw i moze zabie*®
ra¢ gtos tylko w zleconych mu sprawach. To tez ilo$¢ wysylac»
nych postéw jest dla danej ziemi obojetna, bo tak jeden, jak
i wieksza ilos¢ moze sejm zerwaé. Z drugiej jednak strony zie#
mie daza do zupetnego w tym wzgledzie ze sobg zréwnania sie
i czesto zgdajg pozwolenia im na wybdr wiekszej ilosci postow—
na co sejm w kilku wypadkach pozwala. Za czaséw unji lubel*®
skiej w 1569 r. ilo$¢ postéow z Litwy, ale bez Prus wynosita 162
postéw, w r. 1790 dochodzi do 250, a po r. 1791 wynosi 204 i 21,
potem 25 plenipotentdw miejskich od wydziatbw. W r. 1569
wprowadzono na Litwie regularnosé w wyborze postow: kazdy
powiat — 2 postdw. Pierwotnie Prusy niechetnie obsytaly sejmy
koronne, chcac zaznaczy¢ nie inkorporacje, lecz unje, co rzesztg



rozstrzygnat na ich niekorzy$¢ zaoczny wyrok sadu krdlewskie#
go. Przyjeto sie tam, ze generalik pruski wysytat dowolng licz#
be delegatow — byty to wiec jakby wybory posrednie. Wresz#
cielw 1764 r. ustanowiono, wvb”ry bezposrednie — kazdy po#
wiat po i posfow.

W yborem postow “ajmowat sie sejmik przedsejmowy, na
ktérym tez zaopatrywano postow w instrukcje. W poszczeg6l#
nych wypadkach zdarzato sie, ze posta wybierano nie na sej#
miku przedsejmowym, a na innym, np. na Rusi zdarzyto sie, ze
uczyniono to na sejmiku deputackim w obawie zerwania sej#
miku przedsejmowego.

Trwanie mandatu.

Mandat posta trwat przez c”as seimu (6 tyg. zwyczajny;
2 tyg. — nadzwyczajny). Wobec krdtkosci tego czasu odwota#
nie posta byto praktycznie niemozliwe. Tednak w r. 1791 posta#
nowiono, ze jezeli 12 osiadtych szlachty ztozy podpisy pod ma#
nifestem do marszatka, ze dany mandat nalezy poddac¢ pod gto#
sowanie, marszatek jest obowigzany to uczyni¢. Jezeli poset
umrze na sejmie, lub otrzyma wyzszy urzad, ziemia pozostaje
jiez reprezentacji chyba, ze zdazy obra¢ innego. To rowniez by#
to jednym z powoddéw, dla ktérego ziemie dazyty do zapewnie#
nia sobie licznej reprezentacji. Oczywiscie ws$réd szlachty pa#
nowata tendencja obierania stale tych samych ludzi, a cho¢ péz#
niej starano sie to ograniczy¢, to jednak taki poset, zwykile
magnat, majagcy majatki w kilku okregach — kandydowat z dru#
giego okregu. Z drugiej strony poset taki liczyt sie z bracig
szlachtg i z jej instrukcjami, pragnac by¢ obranym na przy#
sztym sejmie. W r. 1791 postanowiono, ze kadencja (a wiec
i czas trwania mandatu) majg trwac¢ 2 lata.

Wymogi, jakie stawiano postowi byty nastepujgce:

cenzus "Ciekowy

zdolnos$ci umystowe

" niesformutowane
petnia czci — wyraZznie zastrzezone
pte¢ meska — niesformutowane
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nieposiadanie sprawy w sadzie sejmowym (aby nie byto
wplywu na wynik sprawy),

uzyskanie pokwitowania, jezeli kandydat na posta byt po#
borcg podatkowym,

7- osiadlos¢,

przysieslosé — od r. 1773 kazdy poset na swe funkcje mu#
sial przysiegac.

Pozatem w r. 1616 zabroniono wybiera¢ na postéw depu#
tatbw_do Trybnatu Gt Kor., a w r. 1755 usunieto od postowa#
nia dyssydentoéw. tak, ze dopiero w r. 1775 dopuszczono do sej#
mu 3 dyssydentéw po jednym z kazdej pwwncp,

legitymacja postéw, Sledztwem, sprawdzaiacem
wyboér posta. Rozr6zniamy w rozwoju tej instytucji 3 okresy:

1. Do r. 1768. Jak wiemy, na sejmie miata prawo by¢ obec#
ng publiczno$¢, t. zw.~"arHItrpwie," czesto zmieszani z postami.
Ot6z, gdy marszatek starej laski, t. j. poprzedniego sejmu sesje
zagajat, kazdy obecny na sali poset lub arbiter mogt wystgpic
z zarzutami. W tedy dany poset stawat pod laskg starego mar#
szalka, jako strona w tym procesie, a izba byta sadem w tej
sprawie. Czasem strona, skutkiem umowy, zarzut dobrowolnie _
wycofywata, a wtedy, choéby byt rzeczywiscie pod banicja, lecz
nikt mu tego nie zarzucat, poset maégt dalej uczestniczyc.

2. Ppr. gdy z sali sejmowej usunieto arbitrow, czy#
nic z ar z u t byto tydkko na 2 dni przed zagajeniem sesii®
a komunikujgc o tern marszatkowi starej laski, wzgT”nie pierw#
szemu postowi z prowincji dawnego marszatka. Czyni¢ to mo#
gta tylko osoba uprawniona, t. j. ta, ktéra jako strona spowodo#
wata banicie danego posta.

N 17Q1 kiedy wprowadzono zarzuty przeciw sejmi#
kowi i przeciw postowi, co mozna byto tylko osobiscie (i to
osoba osiadta) ogtosiwszy uprzednio, zaraz po wyborze mani#
fest. jaho <”nwdd stusznos$ci zarzutu przynoszono zwykle o”pis
wyroku.

Obowigzki i uprawnienia postéw. Istniat wiec obowigzek
przyjazdu, na sejm, zre“tag"bezrsankcji karnej. Winien tez byt
poset dz i a + a ¢ otrzymanych instrukcyj. Co do uprawnien,
to przystugiw”™ mu wolaosé .stowa, imrnumtet nietykalnosci par#
lamentarnej, oprécz wystepkéw karnycli.""S.6wniez przysiugiwa#
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to mu prawo do zwrotu kosztéw od sejmiku wysytajagcego (do
r. 1773 spotykamy jeszcze zatatwianie tego przez ~ro6laj. Upo#
waznienie wobec tego byto rézne, zaleznie od wielu okoliczno«
§ci. Uskuteczniano je nawet czasem solg suchedniowg. Poset
musi czesto czeka¢ na wyptate wraz z deputatami, rotmistrzami
i t. d. Czasem dopiero spadkobiercy optate te otrzymujg. Ma
tez prawo do kwatery w miejscu sejmu, a jezeli miasto jest od
tego zwolnione, to wynajmowat po nizszej cenie niz zwykia.
Ma on wreszcie prawo do wiekszej ochrony swej osoby, a atak
na niego jest srozej karany, czasem S$miercig (zbrodnia obrazo«
nego majestatu).

Marszalek. Co do przewodniczacego izby, to poczatkowo
nosi on nazwe dyrektora”™ potem inarszatka rycerskiego. Wybie«
raay jest poczatKowo bez wzgledu na prowincje. Jednak od
(j672/ . utworzony jest turnus Wielko«, Matopolska i Litwa ko«
lejno majg swego marszatka.

Od 1678 r. winien przysiega¢ na funkcje poselska i mar«
szatkowska. Przy gtosowaniu winien 5 razy pytaé¢ szlachty
0 zgode, a”o uchwaleniu pblatowaé ucKnyale_y ksiegach grodz«
kich danego miasta. Marszatek jest wybierany tylko z pos$réd
postow — nie moze nim by¢ senator, ktéry, jezeli chce by¢ mar«
szatkiem, zrzeka sie swej godnos$ci senatorskiej czasowo (np.
Rzewuski). Niema ustalonego porzadku obrad, tak ze losy sej«
mu zalezg od osobistych przymiotow marszatka, ktéry w tym
wzgledzie nie jest krepowany zadnemi przepisami. To tez zwy«
kle silniejsze partje (np. dworska) majg gotowych kandydatow
na to stanowisko. Marszalek ma réwniez pewne uprawnienia
materjalne: np. polecany jest jako pierwszy kandydat do panis
bene merentium. W XVIIlI w. wprowadzone sg pensje, zresztg
bardzo rdzne, najwiekszg otrzymat Poninski (100 tys. zip. do«
zywotnio, 400 tys. w 4 ratach, dla siebie i dla brata tytut ksig«
zecy, mozno$¢ wymiany swych ddébr krélewskich na dziedzicz«
ne bez komisji).

Do r. 1791 specjalnego wicemarszatka niema — zastepuje
marszatka kazdorazowo pierw Uy~~p~reF~jego prowincji, ktory
jesf bdrazu wyznaczony na poczatku sesji. Po Konstytucji Ma«
jowej, kiedy marszatek zasiadat w Strazy, aby w razie konfliktu
z krolem, zwota¢ nadzwyczajny sejm, musiano wyznaczy¢ jego
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zastepce, ewentualnie z funkcjami marszatka — wybierano go
wiec na ostatniej sesji.

Marszatek mial pozatem jeszcze sekretarzy® Poczatkowo
byli to zaufani, czesto domownicy marszatka, oczywiscie nie po#
stowie, mianowani i optacani przez marszatka. Potem byli juz
mianowani przez panstwo i ze skarbu publicznego optaceni,
przyczem pensja ich byta b. rézna. Do funkcyj ich nalezato
przyjmowanie i czytanie wnioskéw poselskich oraz prowadzenie
kancelarji. Co do tej ostatniej, to budzet jej spotykamy dopiero
na sejmie 4#letnim (wynosit 20 tys. zip.).

Porzadek obrad.

Poczatkowo regut co do tego nie byto. Dopiero w r.L[764"
w celu zapobiezenia naduzyciom i zrywaniu sejmdéw ustalono
pewien porzadek.

Ustalono kolejno$¢ wnioskow:

odnoszace sie do catej Polski lub poszczegélnych ziem. wv#
chodzace z tona ministrow (rzadowe);

poselskie, odnoszgce sie do spraw publicznych,

poselskie, odnoszace sie do spraw prywatnych.

W r. 1791 istnial podobny podziat na rzadowe i poselskie.
Od r. 1768 skiadano wniosek sekretarzowi, odczytywano go.
i odkig”ano na inne (nastepne)”etranie w celu umozliwienia
postom przygotowania sie i nalezytego ustosunkowania sie do
wniosku.

Rodzaje sejmow.

W epoce | do r. 1573 sejmoOw nie mozna odr6zni¢, sejmy
bowiem byty pT~ekayyjne i witadca mégt ich nie zwotywac, a czy#
nit to tytko w celu uzyskania kredytow. Podobnie prekaryjne
byto miejsce i czas.

Jezeli chodzi o podziat sejmow w Il epoce, to rozr6znié
mozemy 2 okresy:

1. 1573 — 1791:

a. sejmy w czasie bezkrolewia:

(konwokacyjny, (koronacyjny, *lekcyjny;
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b. sejmy za zycia danego kréla:
Ardynaryjny, zwyczajny, zwotywany obowigzkowo co 2 lata na
6 tygodni;
Axtraordynaryjny, nadzwyczajny, zwotywany dowolnie w
razie potrzeby, tylko na 2 tygodnie.

2. Od 1791 istnieja:

a. sejm t. zw. gotowy, powotany na 2 lata (a wiec i tylez
trwa kadencja postow), pierwsza sesja, zwyczajna trwa 70 —
100 dni, nastepne, nadzwyczajne, stosownie do potrzeby;

b. sejm konstytucyjny, zwotywany co 25 lat dla popraw
wy konstytucji.

Organy zwotujace sejmy i

Kréol miat prawo i obowigzek zwotywania sejmow zwyczaje
nych i nadzwyczajnych. Teoretycznie potrzebowat do tego po”
Zwolenia senatu.

Prymas O $mierci kréla lub pod jego nieobecno$¢ miat
prawo zwolywaé sejm. Miat tez tendencje zwotlywania sejmu,
gdyby krol tego nie chciat uczyni¢, w praktyce jednak nigdy to
nie miato zastosowania.

Rada Nieustajgca miata prawo zwotania sejmu dla sadze<f
nia ministra — zasiadat w niej krol, jednak niezawsze. W ro#
ku 1793 uchwalono, ze gdyby krél obrazat prawa kardynalne.
Rada Nieustajgca ma prawo zwotania sejmu.

JMieisce obrad”~iPTzed r. 1573 byto nieustalone, zalezne od
woli kréla, od r.[I573 ma tendencje ustalenia sie w Warszawie.
W r. 1673 ustalono, ze sejm ma sie dwa razy zbiera¢ w Warszaw*
wie, a za trzecim w Grodnie.

/Cza” [.zbhierania sie sejmu oznaczony byt w legacji krolew#
skiej. Zbierano sie rano, po nabozenstwie. Czasem posiedzenie
przeciggato sie w noc. Ostatecznie unormowano, ze sejm obra»*
duje od rano do 3 po pot i od 3 pp. do wieczora wedle
potrzeby.

Spos6b obradowania.

Uchwatly zapadaty jednomysSinie, ewentualnie kwalifiko:»
wan” wiekszoscig. Jedna osoba przez swdj sprzeciw mogta
sejm zerwac.
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To, ze w w. XV III mimo braku jednomys$Inosci sejmy do”
chodzity do skutku, zawdzieczano okolicznos$ci, ze postowie czem
sciowo odnosili sie do swych sejmikoéw o zgode na dang usta#
we. Stad jednak wynikato nieraz, ze ustawy nie wszystkich obo#
wigzywaty, lecz tylko te ziemie, ktore sie na nie zgodzity.

W praktyce byto wiele odchylen od zasady jednomysino#
$ci: milczenie, odnoszace sie do braci, przechodzenie do porzad#
ku dziennegojgad opozycjs.

W T./1652 poset upicki Sicinski przez swe veto przeciwko
przedtuzerfiu Tcadencji zerwaf~obrady. Mozliwo$¢ Tego istniata
juz dawniej, nikt jednak z Tego dotychczas nie skorzystat.

W celu zapobiezenia temu lauda sejmikowe stawiaty de#
zyderaty, aby poset protestujgcy poroz;uffliey/at sie z innymi, aby
przysiegat, ze nie dla prywaty protestuje. Liberum veto pocig#
gato za sobaT”" szkodirwsze skutki, ze wszystkie ustawy,
uchwalone na zerwanym sejmie tracity swg moc.

Obok liberum yeto istniata jeszcze inna instytucja utrud#
niajgca obrady, byto to t. zw. wstrzymanie sejmu._ Instytucja ta
polegata na tern, ze jaki$ poset wystepowat ze stowami ,sisto
activitatern“ a przez to samo dziatalno$¢ sejmu zostawata odro#
czona (1758).

Dopiero konfederacje zawarte przed sejmem lub na sej#
mie kiadty kres ztemu. Na sejmach pod laskg konfederackg
obowigzywata zasada wiekszosci gtosow, nie mogty wiec byc
zrywane.

W zwigzku z gtosowaniem wigkszoscig lub jednomysinie
w r. 1768 podzielono kwestje na:

materiae status, co do ktdrych obowigzywata jednomysl#
nos¢. Do nich nalezaly:/podatki, jpowiekszanie liczby wojska,

Azawieranie traktatéw./wypowiadanie wojny i zawieranie poko#
iu,“miana waloru monety,/zmiana prerogatyw ministrow ~orza#
dek sejmowania i seimikowania,"rganizacia trybunatéw “ezwa#
lanie krédlowi na nabywanie dobr,yzwotywanie pospolitego rusze#

nia,"prawy indygenatu,wtoscianskie. n
materie ekonomiczne, w ktérych rozstrzygata wiekszosé
gtosow.

W r. 1791 ustalono ogdlng zasade wiekszosci gtosow. Tyl#
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ko w nielicznych sprawach obowigzywata kwalifikowana wiek”
sz0S¢.

Wedle uchwat 1793 r. sprawy kardyrralpe wymagaty jed”
nomys$inosci, sprawy kwalifikowanej wiekszosci, ekonom
miczne — zwyczajnej wiekszosc]..

6d liberum veto nalezy odrdznia¢ wstrzymanie aktywno#
§ci sejmu przez manifest posta (,,sisto activitatem®), przez co na#
stepowato zawieszenie dziatalnosci. W celu umozliwienia dal#
szej pracy sejmowi nalezato czyni¢ starania u posta o cofniecie
wstrzymania. Np. w r. 1752 poset starodubski wstrzymat sejm
z powodu niezamieszczenia go w kalendarzyku politycznym Pi#
jarow.

Anioski, przyjete w izbie, odczytywat w petnym sejmie
mars~tek izby, Otrzymawszy gtos od marszatka w. koronnego.
Ostateczne_uchwalenie ustawy nastepowato po trzykrotnem za#
pytaniu i wyrazonej zgodzie.

Porzadek obrad jest czesto zmieniany. Ogdlnie biorac jest
nastepulacy: po nabozenstwie (niekiedy i kazaniu) senat zbiera
sie z czescig postow z dawnego sejmu i marszatkiem starej laski,
ktéry prosi o pozwolenie ukonstytuowania sie nowej izby. Na#
stepnie izby sie rozdzielajg i senat czeka na wybdor nowego mar#
szalka sejmowego, o czem go zawiadamiajg przez deputacje. Na#
stepnie w imieniu nowej izby wraz z nig nowy marszatek w;cho#
dzi do senatu bez laski (bo marszatek w. licoronwTIAr ma laske.,
a 2 laski nie moga by¢ razem), zasiada na taburecie przed mar#
szatkiem w. koronnym i yy(ia,kroia. Po odpowiedzi kanclerza
nastepuje ucatowanie reki krdolewskiej. Nastepnie kanclerz czy#
ni propozycje od rzaHii. o ~ 2yti®le sie pacta conventa dla przy#
pomnienia oraz do XV IIl w. artykuty marszatkowskie (edykt
marszatka w. koronnego, zwykle przejety z poprzedniego z ma#
temi zmianami, ktory zyskuje wazno$¢ dopiero”po odczytaniu).
Dalej, przyjtmijp sie postdw zagranicznych oraz wystuchuje sie
rejacji postéw wiasnych. Potem wypowiadajg sie senatorowie
wedtug starszeristwa. Nastepnie izbysie rozdzielajg. Senat
przewaznie sprawujie funkcje sgdowe i rozstrzyga sprawy ,no#
vum emefgens*V izbie poselskiej wre jpmca”*us$fawodawcza.
jedn”iiiCma tam regulaminu i wszystko zalezy od danego mar#
szalka. Po zakonczonych obradach, aby uzgodni¢ swe stano#



wisko, obie izby winny sie zebraé. To tez w r. 1633 postano#
wiono, ze na 5 dni przed konficem sesji (praktycznie jeden lub
dwa dni) senat i izba poselska odbywajg jeszcze ostateczne
wspo6lne obrady. Punkt ciezkosci obrad lezy jednak w izbie, po#
selskiej, bo gdy tam uzyskano zgode, na tej ostatniej sesji row#
niez zgody nalezy sie spodziewacd, a senatorowie niezwiazani in#
strukciami mogli tatwiej, pro publico bono odstapi¢ od swego
stanowiska. Marszatek sejmowy odczytuje uchwaly sejmu
(przewodniczy obu izbom potgczonym — marszatek w. koron#
ny) i 3#krotnie zapytuje, czy wszyscy sie na dang uchwale zga#
dzajg, jesti jest protest (a moze by¢, bo nikt nie jest zwigzany
poprzedniem stanowiskiem) — uchwate sie wycofuje. Marsza#
tek sejmowy potem wygtasza mowe, kanclerz mu odpowiada, na#
stepuje ucatowanie reki krélewskiej i nabozeAstwo.

Prace sejmu znacznie utatwity t. zwj sesje prowincjonalne.
Mianowicie w czasie sejmu senatorowie i postowie kazdej z 3
prowincyj zbierali sie razem, zwykte w jakim$ klasztorze, aby
zajg¢ wspolne stanowisko wzgledem jakiejs kwestji. Praktycz#
nie maja te sesje duze znaczenie, teoretycznie, prawnie, uznane
sg dopiero w drugiej potowie XV IIlI w. i wtedy tez otrzymujg
kompetencje: m. in. wyznaczajg postow — czlonkéw sadu sej#
mowego, ktérzy sg juz tylko formalnie obrani w izbie.

Wyznaczajg deputacie sejmowe — gtownie w sprawach
skarbu i wojska, niekiedy zatatwiajg sprawy”udQpd.y/ poselskich.
W ieksze znaczenie od sesyj majgfdelegac/e sejmowe,s ktdre po#
wstaty z powodu trudnos$ci obrad w licznem gronie, a moze i dla#
tego, ze mniejsza ilos¢ ludzi tatwiej przekupié, jak to byto np. na
sejmie detegacyjnym. Majg one:

a) petna wiadze, t. j. sejm przyjmuje ich wnioski potem
bez zastrzezen,

b) niepetng wiadze, t. j. sejm rozstrzyga ich wnioski i mo#
ze ewentualnie wnies¢ poprawki. Jezeli jednak delegacja drugi
raz wniesie ten sam projekt — musi by¢ przyjety.

Is"iejg rowniezjkomis/e sejmowe,ima\agce za zadanie przy#
gotowac projekty dla sejmu. Spotykamy ich dwie w XV III w.*
wojskowg i skarbowg, jedynie za sejmu 4#letniego jest ich wie>
cej (dla spraw duchownych, zydowskich i in.).
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Omowimy jeszcze galerje sejmowga. Jest ona zawsze do*=
puszczana do obrad sejmowych, jedynie, jak wiemy, przy ru#
gach usunieto jg w r. 1768 (patrz wyzej). Biorg oni zywy udziat
w obradach, krytykujac poszczeg6lnych mdéwcoéw, a niekiedy
uniemozliwiajg postom, lub senatorom przemowe przez ujawnia#
nie wyrokow banicji przeciwko nim.

Istniejg poza galerjg jeszcze osoby, specjalnie uprawnione
do zasiadania w sejmie (szczegdlnie w potgczonych izbach i do
zabierania gtosu w pewnych sprawach — sg to cztonkowie korni#
syj, ktérzy od marszatka otrzymujag gtos w sprawach ich resor#
tu nie decydujacy, a raczej informujacy. W r. 1791 postanowio#
no, ze ma to prawo 4#ch cztonkéw komisyj wojskowych i skar#
bowych. Takiez prawa posiadati przedstawiciete miast pruskich,
Gdansk mial nawet stalego rezydenta gdarskiego, ktory w spra#
wach gdanskich zabierat gtos.

Konfederacje i Rady.

Kiedy August Il, wobec osadzenia na tronie przez Karola
Stanistawa Leszczynskiego, nie mogt przebywaé w Polsce, a ipso
facto zwotywaé sejm 6w zamiast nich zwotywano rady. Rad tych
byto cztery, z ktorych najwazniejsza byta rada grodzienska.
(1710). Miata ona bowiem charakter ustawodawczy Tuchwale#
nie podatkéw). Z chwilg powrotu Augusta do Polski, rady te
przestajg istnieC.........

~Konfederacie J- sg to zwiazki spoteczenstwa powotane do
pewnych celéw, ktérych normalnie nie mozna osiggna¢. Poczat#
ki ich mamy juz w epoce "poprzedniej, w w. X1V (1302). Sa one
tworzone przez miasta, jako obrona przeciw napastnikom.

Zaznaczy¢ nalezy, iz nie sa one rodzime, poczatki ich mia#
ty miejsce w Czechach, a gtdwnie w Niemczech, skad przeszcze#
piono je na grunt Polski. Widzimy wiec, ze u nas tworzone sg
poczatkowo przez miasta. Z konfederacjami szlacheckiemi spo#
tykamy sie nieco po6zniej. Jako przyktad postuzyé moze konfe#
deracja zawigzana przez Macka Borkowica w 1352 r. W niej
cho¢ szlachta taczy sie nie przeciw krolowi, to jednak istotne
brzmienie tej konfederacji byto wtasnie skierowane przeciw nie#
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mu, byto ono ochrong szlachty skonfederowanei przed absoluj
tum dominium krdélewskiem.

W latach 1402, 1406 mamy konfederacje skierowane prze=»
ciw duchowienstwu, réwniez charakter religijny ma konfederat
cja Spytlca z Mel$ztyna. Wybitng cechg tych konfederacyj w tej
epoce, to obrona wtasnych intereséw. Nie byty one objete w rat
mach organizacji. Konfederacje w drugiej epoce, szczeg6lnie
w w. XV Il miaty za cel pog)”xe stosunkdw, dazyty one do unikt
niecia zasady jednomys$inosci, chcac tg droga odsunac¢ zgubne lit
berum veto. Instytucja ta trwa do r. 1791, w tym roku bowiem
konfederacje sg zakazane. A

Tworzenie. >W konfederacjach omawianej epoki rozroznic
mozemy dwa typy: konfederacje za zycia krdla i po jego Smierci®., g f»*»*
Pierwsze mogg by¢ skierowane ppeciw krélawi (Zebrzydowski, f
Lubomirski), lub przy krélu, aby z nim przeprowadzi¢ wazne
i konieczne uchwaiv. Czv k~federacia ge”t prawng, czy roko> ~
szem, decyduje o tern jeLi*kutek..

Co do sposobu tworzenia widzimy dwojaki, albo spoteczent
stwo przez swych delegatow proklamuje ogdlng konfederacje
(targowiCka), albo konfederacje miejscowe wysytajg swych det
legatow, tworzagc konfederacje o0golna.

W tadze konfederacji® sg wybrane; wyjatek stanowi konfet
deracia tyszowiecka (Potocki, Lanckoronski 1655 r.), gdzie wiat
dza zostata uznana (Czarniecki). /Szczelne zwierzchnictwo nad
konfederacjg miatjnarszatek; poczatkowo byt tylko jeden, pozt
niej dwoch koronny i litewski. Obok marszatka, jako koment
danci wojskowi. bvli regimentayze. Dalej byty*wielkie rady” ktot
re stanowity organ ustawodawczy w konfederacji. Rady te mot
gty sta¢ sie zarazem sejmem (konfederacja gotghska 1672 r.).
W skiad wielkich rad wchodzili delegaci wszystkich wojet
wodztw.

W tadza wykonawcza.

Juz w poprzedniej epoce widzieliSmy, ze witadza wykot
nawcza, nalezgca do krola™ zostata ograniczona. Ale wilasciwe
ograniczenie nastepuje dopiero w tej epoce.
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A wiec: 1) krdl nie moze tworzy¢ nowych urzedow o cha®
rakterze panstwowym. Ograniczenie to wystepuje po raz pierw#
szy w 1538 r., kiedy urzad Wojskiego zostaje stworzony przez
sejm.

2) Krol zobowigzany jest w czasie bezsejmowym przepro#
wadzi¢ nominacje urzednikdw (urzedy wielkie jak hetmana wiel#
kiego koronnego), i to w ten sposd6b, ze musiat tego dokonac
w ciggu 6 tygodni od chwili wiadomosci o $mierci danego urzed#
nika. W czasie trwania sejmu winien mianowa¢ bezpos$rednio.

3) Krol jest skrepowany przez Rade senatoréw rezydent
tow. Instytucje podobng widzimy i w epoce poprzedniej, ale
jest ona powotana przez krolow (Zygmunta Starego, Zygmunta
Augusta) ze wzgledéw praktycznych, bynajmniej uchwatami
swemi nie wigzaca kréla. Jako instytucja prawna zostata ona
uznana w artykutach henrycjanskich i paktach konwentach i trwa#
fa ona od 1573 r. do pierwszego rozbioru Polski, do powotania
Rady Nieustajgcej.

Senatorow rezydentow mianuje krol na kazdym sejmie.
W roku 1573 jest ich 16, w 1641 — 28. _

Obecnos$¢ wszystkich na dworze krélewskim nie byta ko#
nieczna. Zwykle na kazdy kwartat przybywata czwarta ich
cze$¢. Obowigzkiem ich jest: 1) pojawienie si¢ na dworze kré#
la i 2) przebywanie tam przez o& "bny przecigg czasu (kwar#
tat). -

Wybierani sg oni w grupach (biskupi, kasztelani i t. d.).
Kiedy senator rezydent nie pojawit sie na dworze krdlewskim,
poczatkowo uchodzito mu to bezkarnie. Ale pdzniej widzimy,
ze na nieprzybywajacych naktadane sg kary. W 1607 r. za nie#
obecno$¢ swoja, jako kare, musiat taki senator ptaci¢ 1.000 zi
grzywny, a od 1609 r. — 2.000 zip.

Jako przyczyny uznawane, pozwalajagce na nieprzybycie,
byty stuzba pubticzna i choroba tozna.

Na dowdd, ze senator rezydent nie mogt przyby¢ z powo#
du choroby wystarczato, gdy powdd ten oznajmit, uderzajac sie
przytem rekg w piers.

Rada senatorow rezydentéw poczatkowo nie krepuje kro#
la, nie byty jej uchwaly wigzace dla niego. Powoli rodzi sie ten#
dencja, aby nig ograniczy¢ jednakze witadze monarchy.



145

Otéz w r. 1717 widzimy, ze staje sie ona wigzaca w postep
powaniu dla kréla i to jest gtdwne jej znaczenie.

Co do rady tej nadmieni¢ nalezy, ze poczatkowo nie byta
ona zobowigzana do prowadzenia protokutéw ze swoich obrad.
Obowigzek ten wystepuje dopiero w r. 1607, za$ od roku 1641
musiaty one by¢ i podpisane przez wszystkich senatoréow rezy”
dentow. Uchwalg 1662 r. postanowiono, ze przeciw senatorowi
rezydentowi, ktory nie podpisat protokutu Rady senatordw le*
zydentéw, mozliwe jest postepowanie karne.

Rada ta mogta sie powiekszaé¢, bo kazdy senator magt przy™
by¢ do niej i obradowa¢ w niej. Jak juz wyzej zaznaczylem ist#
nieje ona do pierwszego sejmu rozbiorowego. W miejsce jej po#
wstaje w 1775 r. Rada N ieustajgca na tej samej podstawie. Po#
wstanie jej wyptyneto z ducha rozwoju, jest jakby konstytucjg
Rady senatorow rezydentow, ale_zjtag r6z_nica, ze jest w niej obok
czvnnikaTsenatorskiego/czynnikjrycerskii

ASktad. Obok kréta wctiodz”do niej czynnik senatorski
rchsici.MANszystkich cztonkéw obu czynnikow jest 36 po po#

Wybor ich odbywat sie w ten spos6b, ze kazdy, kto miat
che¢ wejs¢ do Rady Nieustajgcej, przedstawiat swojg kandyda#
ture.

’Znamiennem jest postanowienie, co do ustepujgcych czton#
kow po wygasnieciu czasu trwania tej Rady. Ustepuje tylko %
cztonkdw, za$ % zostaje w nowej Radzie. W razie Smierci jed#
nego z cztonkéw. Rada wysuwa trzech kandydatow, z ktorych
krél mianuje jednego, ale z tego samego czynnika, a wiec badz
senatora, badz szlachcica.

Rowniez jak i Rada senatordw rezydentow byta Rada Nie#
ustajgca czynnikiem kontrolujgcym dziatalno$¢ paristwowag krola.

Co do wynagrodzenia obu rad zauwazy¢ nalezy, Ze w Ra#
dzie senator6w rezydentéw wynagrodzenia oni nie pobierali, za$
w Radzie Nieustajacej pobieraja pensje (14 tys.). Najwieksza
pensje miat marszatek rycerski, bo 30 tys. rocznie.

Poréwnywujac obie rady, zauwazymy, ze gdy w pierwszej
nie byto podziatu komisyjnego, w drugiej taki istnieje. Odréz#
niamy w niej plenum, gdzie winni by¢ wszyscy cztonkowie, a na#
stepnie ciala czastkowe — departamenty, ktorych jest 5, depar#

Historja usiroju dawnej Polski 10
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tament spraw zagranicznych, poligi, sprawiedliwosci
wojny. W departamencie spraw zagranicznych zasiada 4 czton<
kéw, w pozostatych po o$miu.

Na czele tych departamentow stojg ministrowie, wzglednie
senatorowie, a gdy tych nie byto najstarsi urzednicy stanu ry"
cerskiego.

Departament sprawiedliwosci miat nadzér nad wymiarem
sprawiedliwo$ci — kazdy sad ziemski czy miejski miat obowig"
zek wysytania raportéw o sprawach osgdzonych i nieosgdzonych.
W razie duzej ilosci spraw nieosagdzonych departament mogt wy”
syta¢ komisje, ktéra zawieszata sedziow w czynnos$ciach.

Departament policji miat nadzor nad miastami krélewskie#
mi. Wszelkie inowacje w mieScie musiaty uzyska¢ zgode depar#
tamentu policji.

Departament skarbowy miat nadzorowaé gospodarke skar#
bowga. Miat mato czynnosci, poniewaz juz istniata komisja skar#
bowa.

Departament wojskowy miat nadzér nad wojskiem i sa#
downictwem wojskowem. Rozstrzygat kiedy wyrokowi sado#
wemu nalezy da¢ egzekucje wojskowag.

Krél bvt zwiagzany ucitaiawi Rady Nieustajgcej. Poczat#
kowo do Rady Nieustajagcej wchodzito duzo stronnikéw Rosji,
w miare zmiany cztonkéw sprawa sie wygtadzata. Rada Nieu#
stajgca zajmowata sie uktadaniem budzetu; miata znaczng wia#
dze przy obsadzaniu urzeddw”™ wybierano 3 kandydatow, w ra#
zie opréznienia urzedu; miata wtadze interpretacji ustaw, cho¢ na
zatwierdzenie uchwaly sejmu nie miata wladzy ustawodawczej.

Rada Nieustajgca przetrwata do r. 1789.

W r. 1788 zniesiono departament wojskowy, w r. 1789 ca#
ta Rade. W r. 1793 Rade Nieustajacg odnowiono w sktadzie 24
cztonkéw, dodajac byty departament edukacji narodowej.

Straz praw byta réwniez organizacjg kontrolujgcg i krepu#
jacag kréola. ~

Wr. 1791 utworzono organ zastepczy Rady Nieustajgcej,
ktéry w naszem znaczeniu byt radg ministrow.

Krdl musiat sie przytgczaé do wiekszosci Strazy. Mgt
wydawac¢ uchwaty, ktore jednak potrzebowatly kontrasygnaty'
jednego z ministrow.
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W Strazy précz kréla zasiadat prymas i 5 ministriwj pie’™
czeci, spraw zagranicznych, skarbu, wojny i sprawiedliwosci.
Obok nich zasiadajg jeszcze 2 cztonkowie z gtosem niepetnym
nastepca tronu po uzyskaniu lat sprawnych i marszatek ostatniPit
go sejmu, ktéry moze zwota¢ sejm nadzwyczajny w razie wojny
Tub sporu miedzy krétem a ministrami. Ministrowie byli mia»
nowani na 2 lata. Mogli pozostawac diuzej, jezeli w senacie i iz#
bie nie otrzymali przeciw sobie % gtosow. Nie szkodzito im to
na czci, jednak przez ciag najblizszych lat 6 nie mogli by¢ mini>*
strami.

Ministrami mogli by¢ tylko najwyzsi urzednicy, z posréd
ktorych krél mianowat na odpowiednie stanowiska ministrow
(np. hetmana tylko na ministra wojska) — byto ich najpierw s,
ale wkrotce liczba ich wzrosta do 16 (pdzniej 14 — po usunie«>
ciu hetmandw polnych).

Urzednicy.

Powotanie urzednikow:

Urzednicy mianowani przez krdla (z prawem prezenty),
urzednicy wybierani (byto tendencjg szlachty, aby tylko ten
sposéb istniat).

Krél byt tu ograniczony przez prawo prezenty (przedstaw
wienie 4 kandydatéw). Krél mégt poczagtkowo mianowaé tego,
ktoérego chciat, z czasem jednak wybierat pierwszego.

Pézniej krol miat prawo nominacji, a Rada Nieustajgca
prawo prezenty (najwczes$niej w stosunku do starostow 1785 r.—
4 kandydatow, przy innych urzedach 3 kandydatow).

W r. 1791 ulegto to zmianie, jednak sejm grodzieAski po#
wrécit do dawnego systemu.

Dalszem ograniczeniem kréla byta]konieczno$¢ szybkiego
.mianowam” Kro6l wolat mianowac zastepcow np. po hetmanc Ti
regimentarzy.

W 1. 1588 zawarowano, ze nalezy (w 6 miesiecy po oproz#
nieniu urzedu w czasie miedzysejpinwym “iannwaé—nowego
urz”nika w tydzieA w czasie sejmu, a w r. 1669 uchwalono, ze
w 6 t*fodni w czasie miedzy*ejmowym. a podczas trwania sej#
mu natychmiast.

V"—y*/\*"*
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Za SasOw oznaczono, ze krol nie moze nadawac¢ godnosci
ziemskich i wyzszych, jezeli przebywa w Saksonji, mogt osadzac
tylko nizsze stanowiska (np. wojtowstwa, nizsze stopnie woj#
skowe i t. p.). (Dla obsadzenia urzedu krdl zjezdzat z Saksonji
tylko do Wschowy na granicy Polski).

W arunki urzednikéw:

obywatelstwo polskie lub litewskie:

(litewskie na Litwie, polskie w Koronie), cudzoziemcy nie
mogli by¢ urzednikami, byty tylko wyjatki dla duchownych
(konstytucyjnie w Prusach pruskich);

osiadtos$¢:

petna cze$é: infamja w sprawach kryminalnych dziatata tu
bezwzglednie; banicja cywilna miata mate znaczenie, pdézniej
wcale;

wiek — nie szto o petnoletnosé, a o lata sprawne (15 lat);
(nizsze urzedy byty przygotowaniem do wyzszych), potem usta#
lito sie 20 — 21 lat;

jprzysie~losé — od urzednikow faktycznych (petniacych
funkcje), zaptacenie stempla:

niemzekupn0sc;
wystepuje réwniez warunek, aby w jednej rodzinie nie byto 2
ministrow (1733 r. w Koronie, w XV II w. na Litwie).

Incompatibilitas — kwestja tgczenia urzedéw (np. Jan Za#
mojski, Jan Sobieski, Lubomirski) — przy pewnych urzedach
byto to niebezpieczne; juz w $redniowieczu nie mozna b*
starosta i urzednikiem ziemskimi-p6zniei wojewodg i staros”
(z wyjatkiem wojewo6dztwa krakowskiego, Prus i Litwy)~

W r. 1669 postanowiono, ze dwoch ministerstw taczy¢ nie
mozna. ' A

Pewne osoby miaty prawo pierwszenstwa.

Ekspektatywy byty zakazane, ale tylko w stosunku do kré#
la. ifijm mégtwyjrowo dawal ekspektatywy.”

Wojskowi mieli prawo do otrzymywania oprdznionych
godnos$ci nizszych — wojskiego; od r. 1669 do wszystkich urze#
déw ziemskich. Godnos$ci staroscinskie opréznione od wrze#
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$nig do grudnia przypadaty wojskowym. (Analogicznie do Tie=*
siecy papieskich, w ktorych papiez mianowat). W tym okresie
mozna wnie$¢ sprawe sadowa, jesli urzednik nie posiada wyma®
ganych warunkow.

Uprawnienia urzednikow.

Honorowe:

prawo do dodatku tytutu przy nazwisku — kasztelanowie
mieli tytut_panoéw-domini. poczgtkowo tytut generosus przystuz
giwat kasztelanowi, potem catej szlachcie; urzednik wyzszy miat
tytut magnificu® urzednik najwyzszy miat tytut itlustris, /i
strissimus.

W r. 1775 kazdy z senatoréw ma tytut magnificus; woje”
woda jasnie wielmozny; biskupi najprzewietebniejszy.

Pra\m/m_ I;gsalgdalea na specjainem mieiseu na zjazdach pu#
blicznych. Kazda dzielnica wytwarzata odrebne tytulatury i hie<»
rarchje, co p6zniej trzeba byto ogdlnie ustalic. Najwiecej spo#
row byto miedzy urzednikami ziemskimi. Regulowano to kon#
stytucjami, prawo fundowania pomnikéw (np. OgiAski) bardzo
rzadko stosowane.

{(Uprawnienia materjatne”istniat caty szereg urzednikow bez
uposazenia materjalnego)

dobra nieruchome (starostowie grodowi — Kkilka wiosek
oraz czasem starostwo niegrodowe; niektérzy urzednicy posiadali
dobra jeszcze z czaséw Sredniowiecznych, kasztelan krakowski,
sandomierski, wojewoda krakowski).

optaty pieniezne:

UL _sadéw (sedzia, podsadek i pisarz);

C\ z cel (wojski (tribunus) wiekszy i mniejszy),

“pensje (zupnicy, marszatek wielki koronny) w r. 1768
uchwalono pensje dla najwyzszych urzednikdw.

Podziat urzedow.

centralne i

prowincjonalne. W tej kwestji rozrézniamy 2 podokresy:
I do 1768 rT
Il od 1768 r. do upadku Polski.

te/”
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| podokresie zauwazymy urzedy o charakterze jednosU
kowym. Tymczasem na zachodzie poczely sie tworzyé urzedy
o charakterze kolegialnym.

W Il podokresie poczeto zmniejsza¢ wtadze wyzszych
urzednikdéw krepujac ich zdaniem komisji (wojskowa, skarbom
wa i in.). Podstawg kolegialno$ci u nas byty t. zw. komisje czas
sowe (ad actum), ktére powotywano juz dawniej (np. komisje
wojskowe).

Urzedy centralne (o charakterze ministerjalnym) n”~rsz”s

i nadworny koronny i litewski, marszatek wielki

"koronny zatatwia wiekszo$¢ spraw, musi dopuszcza¢ do swego

sagdu marszatka nadwornego, marszatek nadworny jest zastepca
pierwszego i wkracza w jego funkcje w czasie nieobecnosci pierw#
szego.

Funkcjami marszatka sg:: troszczenie si¢ 0 bezpieczenstwo
osoby krolewskiej, co wywotywato dalsze funkcje: wladze chwy#
tania i karania przestepcow, wysiedlania cudzoziemcoéw i nieo#
stadtychu Sadownictwo marszatkowskie: kwest]le o charakterze
porzadkowym. Spory miedzy jurysdykcjag marszatkowska,
grodzka i miejska w Warszawie i Krakowie,

Sedzia i pisarz marszatkowsla. ’

Marszatek sprawowat funkcje zarzgdu dworu krélewskie#
go (odebrano mu je w r. 1776). Marszatek ustalat ceny maksy#
malne w porozumieniu z miastem (w miejscu obecnosci krotew#
skiej).

Marszatek udzielat gtosu w senacie. Krol powierza mar#
szalkowi przewodniczenie w sadzie sejmowym. Przewodniczyt
w sprawach criminis laesae maiestatis. Marszatek miat sadéw#
nictwo nad cudzoziemcami. Wydawat im pozwolenia na pobyt
(paszporty).

Marszatek miat prawo publikacji wyrokow.

W XVIIl w. funkcje marszatka wzrosty — zajmowat sie
ochrong przed pozarami, oczyszczaniem miasta, zebraniem do#
datlcu tokciowego, sprawowat porzadek sejmowy .wydawat or#
dynacje.

blarszatek nadworny koronny zastepowat marszatka wiel#
I<iego koronnego. Jednak w ciggu w. XV I, XVII i XVIII usta#
lato sie nastepstwo umownie: marszatek wielki koronny — mar#
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szatek wielki litewski — marszatek nadworny koronny — mar:*
szalek nadworny litewski. Niepojawienie sie marszatka na dwo”
ize krola nie pociggato za sobg zadnej sankcji karnej. Dlatego
nieraz zastepowali ich podskarbiowie lub hetmani.

M arszatkiem na dworze prymasowskim byt kasztelan.

Kanclerz i podkanclerzy wielki koronny i litewski. Jeden
nicbAnwilaTAbyr*ncK”rvn”n  Byli to biskiTpi. Nijbogatsi
biskupi byli wykluczeni. W w. XV III wykluczono arcybiskup
pa gnieznienskiego, biskupa krakowskiego i biskupa kujawp
skiego.

Podkanclerzy o tyle zastepowat kanclerza, ze mégt zan zap
siada¢ w sadach assesorskich.

Pozatem sg to urzednicy odrebni, kazdy z nich ma swg
kancelarje i dokumenty z nich wychodzace majg jednakowg
wage.

Kanclerstwo koronne i litewskie rozciggato sie tylko na odp
powiednie ziemie Korony i Litwy, tylko w Inflantach naprzep
mian:

po“karbiowie wielkg i nadworny koronny i litewski (od
1590 podziat na 2 Kkat, fkrélewszczyzny i dobra stotu krélewp
skiego; zajmuje sie pierwszg kategorjg).

Podskarbiowie wielcy byli senatorami.

Podskarbiowie nadworni utworzeni pdzniej, pézniej tez zop
stali senatorami (1773 r.).

Zarzad skarbu panstwowego po rozdziale dobr krélewskich
nalezal do podskarbiego wielkiego krélewskiego i do podskarp
biego nadwornego (ktéry mogt wielkiego zastepowac).

Sady podkanclerskie kamery krolewskiej*bviv ustanowione
(dla dobr krélewskich).

Hetmani wielki i polny zostali w r. 1768 senatorami.

Hetman polny byt zastepca wielkiego. Zwykle lietman
polny bronit $ciany wschodniej, wielki zachodniej.

W r. 1793 zniesiono urzad hetmandow polnych.

Urzednicy nadworni o charakterze centralnym:

Nslk~rMMuyetej|ry i w braku kanclerza lub podkanclerzy,
ich zastepcami, Opuszczanymi do tajemnic panstwowych. Pop
czatkowo byt tylko jeden sekretarz wielki (duchowny), pdzZniej
wiecej. Mieli piecze¢ sekretarska.
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Re wielcy T(2: duchowny i $wiecki). W r. 1569
w czasie Tnkor~rachi asia byli referendarze podlascy.

Referendarze utworzeni na podstawie konstytucji z r. 1507.

Zajeciem ich byto przyjrnowanie podan i referowanie” ich
krolowi.

Poczatkowo niesamodzielni, stali sie samodzielnymi jako
naczelnicy sadow referendarskich (w sprawach miedzy dobraé
mi krolewskiemi a starostami). Brali udziat w sadzie sejmowym
jako praktycznie znajgcy sprawe.

i litewski, vicednstygator koron#
ny i litewski wystepowali w sprawach jako oskarzyciele publicz#
ni w imieniu panstwa (crimen laesae maiestatis i t. p.) i jako
obroncy Skarbu Panstwa.

Straznicy polni: sprawowali czynnosci swoje.

Pisarze polni: przy hetmanach.

Chorgzowie — trzymali sztandar panstwowy.

towczowie.

Czesnicy.

Podkomorzy — fungowat przy przyjeciu postéw.
Urzedy kolegialne — komisje porzadkowe.

/"Komisje skarbowe umniejszaty wtadze podskarbiegoJ(woi#

skowe — hetmaiw”"policji — marszatka”
Komisje nasladowane byty wedtug wzordw zagranicznych.
W r. 1764 stworzono komisje: skarbowag i wojskowsg.

W sktad ich wchodzili senatorowie i posfowie pod przewodnie”
twem odpowiedniego urzednika lub w braku jego najstarszego
senatora lub posta. Na podstawie ustawy 3 maja dochodzi do
komisji skarbowej jeszcze czynnik mieszczanski.

Komisja skarbowa miata sobie powierzony zarzad skar#
bem; dochody, podatki, nominacje nizszych urzednikéw skarbo#
wych, sprawy panis bene merentium oraz sadownictwe skarbo#
we w braku Trybunatu skarbowego. — —

Komisja wojskowa miata sktad analogiczny do skarbowej
z tg roznica, ze tutaj czynnik mieszczanski nie wszedt nigdy.

Miata nadzo6r nad wojskiem, nad stanem armji (badanie
czy listy zapowiednie sg doktadnie w”etniane), sadownictwo
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wojskowe” (0séb cywilnych przeciwko wojsku, listébw zapos
wiednich), obsadzenia zamkdw.

Utworzona w r. 1775 przez sejm rozbiorowy Kopiisia..EdAij=
kacji.JSjayodpwej*byla instytucjg, ktérej poprzednio Polska nie
znata. e XKXacjg zajmowat sie gtownie kosciot. Komisja Edu=*
kacyjna miata charakter osoby prawnej, nie wiadzy, lecz ze wzgles=
du na sposéb jej naznaczenia i na kompetencje przedstawiata
sie jako organ wtadzy panstwowej. Wybrat ja sejm w liczbie
8 0s6b.

Komisja objeta kierownictwo przewaznej czesci szkot pu#
blicznych w Panstwie, akademij, gimnazjéw, kolonij akademie#
kich, a nadto zarzad, przekazanego na cele nauki majatku Jezui#
tow, ktory przypadt panstwu po kasacie tego Zakonu. W spra#
wach, tyczacych sie tych débr, byta komisja wiladzg sadow's.
Komisja Edukacyjna, w przeciwienstwie do innych komisyj —
rozciggata swoja dziatalno$¢ tak na Korone, jak i na Litwe.

Utworzona w r. 1791 Komisjg pohgi™™ swg kom#
petencje na W arszawe, miaista”*rébws” niektdre duchowne.
ktére dawniej podpadaty sgdom asesorskim.

Sktad Komisji policji okreslono na 15 os6b: 3 senatordw,
6 szlachty i 6 mieszczan. Przewodniczacym komisji byt marsza#
tek wielki koronny (lub senator w jego zastepstwie, np. woje#
woda podlaski).

Komisja dbata o bezpieczenstwo krola i postow zagranicz#
nych w Warszawie; o porzadek na terytorjum panstwa i w mia#
Stach krolewskich (analogicznie do funkcyj nadzorczych staro#
stéw), o melioracje (instytucje uzytecznosci publicznej w mia#
Stach, drogi, mosty, urodzaje) i rekodzieta — zbieranie sprawoz#
dan o stanie tych rzeczy.

Komisja policji zastgpita w miastach sgdy asesorskie”i sta#
rostbw — wydawata ordynacje rniej*kie (zamiast kanclerza),
kontrolowata rarbiinlri mipj<;kje ¢gpprjalnip dochody propinacyj#
ne), wydawata pozwolenia na wydatki (przez komisarzy), de#
cydowata w sprawach miedzy porzadkami miejskiemi, miedzy
cechami, przy przyjeciu do cechu lub nawet tawy.
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Urzedy prowincjonalne.

I. (M2~ufanig "oteczenstwa,

Il. CZa™ania krélewskiego.

I. Wojewoda utrzyma! swe funkcje nadal (te same co w
koricu poprzedniego okresu), a wiec: sadownictwo nad Zydami,
kontrola miar, wag i cen, prowadzenie pospolitego ruszenia woj#
s”owego”™

Kasztelan staje sie bardziej tytularnym urzednikiem (spra#
wuje swe funkcje senatorskie podczas pospolitego ruszenia oraz
zasiada w senacie) »

Sedzia, podsedek i pisarz.

Podkomorzy (wendenskich kilkunastu, ziemia ta byta pod
nieprzyjacielem).

Choragzy (wielki i maty).

Czednik.

Podstoli.

Miecznik.

Wojski (mniejszy i wiekszy).
Skarbnik — najnizszy.

W XVIII w. przejawia sie tendencja wprowadzenia wszyst#
kich tych urzedéw do wszystkich ziem, a nawet powiatow. Funk#
cje tych urzednikéw bviv przewaznie tytularne. Kancelarja kro#
lewska nadawata te tytuty za wysokiemi optatami, nieraz miano#
wano po kilka os6b na jeden urzad.

Il. Starosta. Krél tracit wptyw na mianowanie starostw.
(W poprzednim Okresie mianowat krél i urzad byt dozywotni).

W r. 1611 konstytucja okre$lita hierarchje urzedowga ziem#
skg, stawiajacg na drugiem miejscu staroste.

W r. 1775 spoteczenstwo miato moznos$¢ wptywania na wy#
bér starosty (przedstawianie 4 kandydatdéw). Usunieto pola#
czenie funkcyj starosty i zarzadzania dobrami krélewskiemi.

Starostom nie dano zadnego uposazenia — pozostawiono
im dochody z optata JW zwigzku z tern urzad ten zanikac

W r. 1793 urzad starosty zostat zniesiony.

Jako prowincjonalny urzad kolegjalny widzimy w tym cza#
sie jcomisie Doy”a”"wa_tywilno#woiskow”. utworzona na sejmie
4#letnim w r. 1789. Zastepuje ona staroste a takze ma poczat#

u
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kowo kompetencje pdézniejszej komisji policji. W Koronie skta#
data sie ona z 16 cztonkdéw S$wieckich i fakultatywnie z 3 du?
chownych; na Litwie z 15 os6b. Komisje takie istniaty w po”
szczegblnych ziemiach tak, ze czesto w jednem wojewddztwie
byto kilka komisyj. Cztonkowie byli wybierani na sejmikach
na 2 lata. (Urzad cztonka komisji byt przygotowaniem do dah
szych urzedow).

Kompetencje

wojskowe — rekrutowanie do wojska, staranie o kwatery
dla armji, wozy dla wojska, chwytanie dezerteréw i t. p.

administracyjne — komisja troszczyta sie urzedowo tylko
w dobrach krélewskich i duchownych, praktycznie i w szlachec-
kich — o zachowanie porzadku, sciganie przestepcéw. Cygandw,
Wotochdw, zbieranie danych o zasiewach ,szkotach, zebrakach,
roztacza opieke nad szpitalami, fabrykami, rzemiostami, wyda#
wata paszporty, czuwata nad prowadzeniem metryk przez pro#
boszczow i t. p.

sgdowe — sprawy miedzy wojskowymi a cywilnymi, gtdw#
nie w sprawach o kwatery.

Komisja porzagdkowa cywilno#wojskowa z pewnemi zmia#
nami dotrwata do konica Rzeczypospolitej.

Witadza sadowa.

W tadza sadownicza krola ulegta znacznemu zmniejszeniu.
Odebrano krélowi sgdownictwo cywilne .zwtaszcza w sprawach
g nieruchomos$ci szlacheckie, oddajgc je po zniknieciu wiecow-
Trybunatowi Gtdwnemu Koronnemu.

Oprocz tego ograniczono takze prawo taski krdlewskiej.
W r. 1538 ustalono, ze krol nie moze utaskawi¢ kary wiezy doi#
nej za zabodjstwo pomiedzy szlachtg. Utaskawienia mogg ist#
nie¢, tylko w drodze uchwaly sejmowej* Najwieksze ogranicze#
nia wprowadza konst. 3 maja ,ktéra okresla, ze krol ma prawo
zmniejszenia kary, ale nie moze jej znie$¢ zupetnie, natomiast jej
nie posiadat w sprawach wojska i kradziezy grosza publicznego.

Tr.

D
6 L luri



156

W zakresie sgdownictwa pozostawato tylko krélowi prze*=
wodnictwo w pewnych sgdach, jak sgdzie sejmowym (sprawa
czci szlacheckiej) relacyjnym.

Wiece sgdowe zanikty juz w koncu Sredniowiecza czescios=
wo skutkiem przyjmowania przez sady krélewskie apelacyj od
ich wyrokow.

W r. 1575,stworzono ad actum sady ultimie instantifle w
celu odcigzenia sadu sejmowego. Zasiadali w nich wyzsi urzed#
nicy ziemscy oraz 4 (2) delegatdw szlachty.

Za Stefana Batorego w r. 1578 w zwigzku z wojng mo”?
skiewskg szlachta za cene podatkéw wywalczyta sobie Trybunat
Gtdwny Koronny (Litewski — 1581 r.), bedacy pod wybitnym
wptywem szlachty.

Trybunat Gtdwny Koronny zmniejszyt bardzo_wbdze sg"
downiczg krdla, bed” instancjg stata i bezapelacyjng.

W skitad Trybunatu Giéwnego Koronnego wchodzili de?
putaci szlachty, wybierani w zmiennej iloSci przez sejmiki de?
putackie oraz duchowmi, delegaci kapitut, zasiadajacy tylko w
sprawach duchownych. Od r. 1791 takze i delegatow kapitut
wybieraty sejmiki z pomiedzy cztonkéw kapitut. Senatorowie
z urzedu do Trybunatu nie wchodzili, jednak dla reprezentacji
praktykowato sie ich wybieranie (na marszatka).

Kompetencja Trybunatu.

Poza sprawami z apelacji od sagdéw ziemskich, grodzkich-
podkpmorskich i komisarskich, rozpatrywat sprawy, ktére zdg?
rzaty sie w miejscu posiedzenia, skargi na urzednikéw, o kaduki”
sprawy poboréw i starostow o podatki, rotmistrzéw o krzywdy,
duchowne i inne. " e

Sad sejmowy.

Sgd seimowx."M~L..§k.» r. 1788 takze
i z postdw, ktoérych dobierat marszatek sejmu. Potem postowie
‘sTanowilin” wiekszosé.
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Sad sejmowy rozpatrywat sprawy o zdra#
de stanu, sadu mkrszaikowskiego i trybunatu gtéwnego koron="
nego, nowe sprawy (novum emergens) jeszcze niezalatwione.

Sad marszatkowski Jbyt wiasciwie rodzajem sadu grodz»»
kiego. Byt to sad jednostkowy, w ktorym zasiadal marszatek
lub jego zastepca.

W 1766 r. sad ten stat sie kolegjalnym z asesorami. Mar;»
szalek rezerwowat sobie tylko sprawy najwiekszej wagi.

Stagd powstata instancja nizsza sedziego marszatkowskie®
go. PdzZniej powstata jeszcze nizsza instancja.

Najwyzsza instancja bvt sad osobisty marszatka jednost#
kowy lub kolegjalny.

Sady nizsze:

grodzkie,
ziemskie,
podkomorskie.

Sady te przeszty do epoki nowozytnej Dopiero w r. 1791
zaszty zmiany w zwiagzku z reforma komisji Te trzy sady znie»
siono, a w ich miejsce wprowadzono sjd ziemianski. Sad zie#
mianski byt wybieralny. Wybierano na sejmikach 10 sedziow
ziemianskich bez nominacji krolewskiej.

Z upadkiem reform 1791 r. i te sady upadty. W r. 1793
wprowadzono sady ziemskie, ztozone z 6 sedziéw wybieralnych.

Sady nadzwyczajne, wyjatkowe.

Sady nadzwyczajne konfederackie.

Kapturowe.

Sady wojskowe.

Hetmanskie.

Sgdy Komisji Edukacji Naukowej.

Sady skarbowe (od XVII w.).

Trybunat skarbowy koronny i litewski, jako komisja sej®
mowa, zatatwiajgca rachunki z podskarbimi i sgdzgca spray*y"
niestety ilos¢ delegatow z sejmu za kazdym razem ustalano; poz#
niej od r. 1736 wysytano don deputatéw szlacheckich w zwigzku
z niedochodzeniem sejmoéw.

Sad nady”orny, in.curia — pierwotny. Wyszty zen 4 sady:

1) sejmowy,

i3

Jj
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2) relacyjny, rozstrzygajacy sprawy z lenn polskich (z ks.
Kurlandzkiego i powiatu piltenskiego), apelacje z sadu assesor**
skiego (wywotywane — evocatio — przez kréla) — zasiadat w
nim krél z senatorami (zasada wiekszosci),

3) assesorski w XV Il w. ustalit sie, jako sgad jednostkowy,
w ktorym zasiadat kanclerz — kompetencja w sprawach szfa«
checkich byta mata: miat sprawy skarbowe szczegdlnie z dobr
krolewskich, 9 pr7ywilpjp- sprawy miejskie (a wiec w zakresie
prawa niemieckiego) — apelacje od~sgd6AVmiejskich, decydowat
w sprawach miedzy miastem jako korporacjg a poszczeg6lnymi
mieszczanami (i szlachta), sprawy ormianskie, czasem i zydow«
skie. Poczatkowo byt to sad jednostkowy. W r. 1764 sad ten

stat sie kolegjalnym (assesorowie: nati — nadworni urzednicy,
electi — wybrani z sejmu).
4) Referendarski — historja jego jest mato znana. Wy«

tworzyt sie w XV II w. Sprawy miedzy krolewszczyznami a in«
nemi dobrami, w krélewszczyznach rniedzy chiopami a starosts.
Poczatkowo miat to sad assesorski. Poniewaz uwazano chtopéw
za nieznajacych prawa, mogto sie oby¢ bez pozwu i krél wyda«
wat wyroki na podstawie referatu. Nastepnie krol zostawit te
sprawy referendarzowi.

W r. 1764 stat sie sadem kolegjalnym. Miedzy rokiem
< — nip byto go.

W dobrach trzymanych dozywotnio przez urzednikéw
i sprawy podobne rowniez szty do sgdu referendarskiego. Cza«
sami zdarzata sie skarga starosty naJDoddanych (starostwo no«
wotarskie). Sprawy pomiedzy wybrancami, a gromada lub sta«
rostag. Sprawy pomiedzy wylsrafcami o wybranstwo. Sad re«
ferendarski czasem sagdzit wspdlnie z patrymonjalnym (np. prze«
ciwko zbhdjcom).

Obok tych saddéw istniaty sagdy prawa mieszanego, jak
miejsko«grodzkie (w razie schwytania szlachcica na gorgcym
uczynku w miescie), burgrabiow, sad wyzszy prawa niemieckie«
go na zamku krakowskim i in.

Jezeli chodzi o prawo niemieckie, méwimy gtéwnie o sj«
dach prawa miejskiego. W rozwoju ich rozr6zniamy w tej epo«
ce 3 okresy:
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do I- 1791. Okres ten charakteryzuje sie gtownie bram
kiem regi3*ogdlnych. Podziat i kompetencje sagdéw pozostaty te
same, co w $redniowieczu, Jeszcze w XV II i XVIII w. sprawy
te byty regulowane przez przywileje lokacyjne, Pozatem wigk»»
sze miasta jak Krakéw, Lwéw i inne stanowity wyzszy sad dla
swych okregéw. Najwyzszym sadem byt sad assesorski przy
krolu.

Il od r. 1791 uregulowano sgdownictwo miejskie ustawg
0o miastach, ktdra jednak dotyczyta tylko miast krolewskich.

a) W miastach wiekszych istniaty sady cyrkularne, s»
dzace pod przewodnictwem wojta, dla spraw mniejszych cywib
nych do 50 zt, lub w ktérych kara najwyzej wynosita 12 zt.

b) Dla spraw wazniejszych w miastach wiekszych a w
mniejszych, gdzie nie byto cyrkutéw, byly sady miejskie, zlozo»»
ne z 5 sedzidw. Dla spraw cywilnych sgdzity one bezapelacyj»»
nie do 300 zt. lub do 3 dni wiezienia. W sprawach wazniejszych
dopuszczano apelacje.

c) Sad wydziatowy, ztozony z 5 cztonkéw, wybranych na
zgromadzeniach wydziatowych, sadzit sprawy karne mniejszej
wagi do 3#ch tygodni wiezienia, a cywilne do 3.000 zi. bezape»»
lacyjnie. Sprawy o sumy wieksze mogty by¢é oddawane do a»
sesorji.

d) Sad assesorski, jako najwyzsza instancja. Sgdzono tam
sprawy kryminalne wiekszej wagi i apelacje, sprawy o naduzy#
cia urzednikdéw miejskich, czyli t. zw. gl:avamen. Komplet spx
dowy 5 o0s0b.

Przywileje lokacyjne ustawa 1791 r. catkowicie zniosta.

11 od r. 1793. Sejm grodzienski obalit uchwaty z 1791 r.,
a assesorja koronna przywrocita stan poprzedni.

W sadach wiejskich prawa niemieckiego zmian zaszto me»
to. Regut ustalonych nie byto. Pomniejszano jedynie liczbe faw»
nikobw. ~W sgdach patrymonjalnych pana zastepowat wdjt.

W drugiej potowie XV III wieku zostaty ograniczone sady
patrymonjatne, gdyz w r. 1768 odebrano panom prawo zycia
i $mierci nad poddanymi. Istniejg jeszcze inne sady jak: sad
Akademji krakowskiej nad studentami i profesorami, sady ka»
hatdw zydowskich, ormianskie i t. p.
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Wojskowos$¢.

Pospolite ruszenie zwotywano juz niestychanie rzadko.
Urzadzono je wprawdzie doktadnie w konstytucji z r. 1621, na
ktéra nieraz powotywano sie pdzniej, ale stracito ono na znacze#
niu wobec zmian w sposobie wojowania oraz wad, ktére przed#
stawiato masowe zbieranie sie szlachty, nieprzywyktej do Kkar#
nosci wojskowej, chetnej za$ do obrad i burzenia sie. Nakazy#
wane nieraz przez konstytucje okazowania 1564 r., bedgce do#
rywczemi tylko zebraniami zbrojnej szlachty po wojewdédztwach,
nie mogty podnies¢ wartosci tej sity wojskowej.

Caty ciezar spoczywat na wojskach zacieznych. Podstawg
ich byto wojsko kwarciane. W razie potrzeby zaciggano wojska
wiecej, bo liczba kwarcianego byta bardzo szczupta. Zaciaganie
wojska odbywato sie w ten sposoOb, iz krdl wydawat rotmistrzo#
wi ,list przypowiedni“, a on starat sie¢ zebra¢ tudzi. Dowddz#
two naczelne nalezato do hetmandw.

W poczatkach tego okresu starano sie w inny jeszcze spo#
s6b wzmocni¢ site zbrojng przez utworzenie t. zw. piechoty la=
nnwpj 7yli wyhranipckipj i prreT. zuzytkowanie jako wojska Ko#
zakow. Piechote wybraniecka utworzyt sejm z r. 1578, stano#

iz z miast i wsi krolewskich maja by¢ wyprawiani na woj#
ne piesi wedtug liczby tan6w, co konstytucja z r. 1590 okres$lata
doktadniej, tak, iz z 20 tan6w ma iS¢ jeden wybraniec; stagd zwa#
no te hufce takze piechotg tanowg. Niecheé starostow i tenu#
tarjuszy przeciw tym zarzgdzeniom zwichneta te dobrg instytu#
cje. Juz w r. 1649 postanowiono, ze zamiast wybranca ma staro#
sta wptaca¢ razem z kwartg pewng kwote, ktdrg pdzniej jeszcze
podwyzszono, w ten spos6b powstat niewielki podatek tanowe,
ptacone razem z kwartg, a znikneta piechota wybraniecka.

Organizacja kozakéw rozpoczeta sig, kiedy jeszcze Zapo#
réze nalezato do Litwy. Gromadzity sie tam zywioty niespokoj#
ne, awanturnicze, zbiegowie, czesto i z Polski — dobry materjat
wojenny, bo do watki wzwyczajny. Juz w roku 1524 nakazat
Zygmunt | utworzy¢ z kozakéw hufiec zbrojny dla statej strazy
nad Dnieprem, lecz nie wykonano tego polecenia, jak i zlecenia
z roku 1541 spisania regestru kozakow kijowskich. Dopiero po
przytaczeniu tych krain do Polski Zygmunt August przeprowa#
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dzit czeSciowg organizacje kozakéw, w r. 1572; najodpowiedniej*=
si mieli dosta¢ zotd krdlewski, wyjeto za$ wszystkich ,,Nizowa
cow“ z pod wiladzy starostow i poddano sgdownictwu ,starsze”
go“. Na tych postanowieniach oparto sie ,postanowienie z Ni#
zowcy* Batorego z r. 1578; krol przyrzekt zotd dla kozakéw, na
razie na 500, potem na 300. Na czele mieli juz wéwczas kozacy
swego przez siebie obieranego hetmana, ktdrego Batory poddat
pod zwierzchnictwo starosty czerkaskiego. W zmienit
Batory swojg ordynacje o tyle, iz 600 kozakow kazat przytaczy¢
do wojska krolewskiego; odtagd utrzymat sie podziat na koza#
kow, ktdrzy byli ptaceni przez panstwo i innych, nieptaconych,
i stad zwano pierwszych regestrowymi. Obszernie nieraz zajmo#
waty sie kozakami konstytucje, zwtaszcza z r. 1590: ,,Porzadek
ze strony Nizowcow“. Kiedy zaczeto ogranicza¢ ich swobody,
przyszto do walk dtugich, ktére ostatecznie skonczyty sie od#
padnieciem znacznej czesci kozakéw do Moskwy. Nie porno#
gta — niewykonana zreszta — ugoda hadziacka z r. 1658, ktora
im znaczne przyznawata prawa. Jedynie cze$¢ kozakéw pozosta#
ta przy Polsce — pod osobnym hetmanem, czyli atamanem. W r.
1699 ostatecznie Kozaczyzne zwiniegto.

Tak wojsko zaciezne pozostawato podstawg sity zbrojnej
polskiej obok hufcéw, utrzymywanych — zwtaszcza na kresach
wschodnich — przez wielkich pandw. Liczba wojska nie byta
stata, zalezata od potrzeby, od wysokosci podatkow, ktore na
wojsko przeznaczano. Wojsko nieraz z powodu braku pienie#
dzy nieptatne, wigzato sie w konfederacje wojskowe, majace na
celu wymuszenie zotdu. W potowie XV II wieku rozwoj rza#
déw sejmikowych doprowadzit do tego, iz sejmiki same zacze#,
ty zaciggaC zoinierza, mianujac od siebie rotmistrzow " wydajac
im listy przypowiednie. B yHo t. zwjzotnierz powiatowy.*W r.
1717 w budzecie uregulowano kwestje z”*ldu, przeznaczajgc dla
wojska state podatki, ktére wojsko samo za kwitami wprost po
w'ojewoddztwach wybierato.

W r. 1717 ograniczono w konstytucji liczbe wojska do
24.000 (t. j. 16.000 dla Korony, a 8.000 dla Litwy). Stato sie to
pod naciskiem Rosji. Ale i do tej wysoko$ci zwyczajnie sita
zbrojna parnstwa nie dochodzita. W konstytucji z r. 1775 pod#
niesiono ilos¢ wojska do 30.000 dla Korony i Litwy. Wydano
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tez wtedy wecale obszerne postanowienie o obowigzkach ofice#
row oraz uregulowano $cislej ,wolny beben“, t. j. zacigganie do
wojska, obostrzajgc przepisy, iz tylko ludzi zupeinie wolnych,
nie skrepowanych zadnemi obowigzkami, wolno werbowac, i to
jedynie po miastach i miasteczkach, nie po wsiach. Utworzenie
w r. 1764 komisyj wojskowych, a p6Zzniej w r. 1774, departament
tu wojskowego w Radzie Nieustajgcej, wptyneto w kazdym rat
zie dosé korzystnie na podniesienie ustroju wojskowego.

Sity te, dostateczne dla wewnetrznych potrzeb panstwa,
nie mogty wystarczy¢ dla obrony rozlegtych granic, i to tylko
w drobnej mierze tatwych do takiej obrony przez ich naturalne
potozenie. Tymczasem panstwa okoliczne wzmacnialy armje,
i to w stopniu bardzo silnym. Dopiero sejm czteroletni, zdajac
sobie sprawe z groznej sytuacji, zaczat dgzy¢é do gruntownej ret
formy. Jeszcze w r. 1ZS$"chwalit podniesienie liczby wojska
do 100.000. W praktyce cyfry tej nie osiggnieto, a szczegdtowy
etat z r. 1789 ograniczyt sie do liczby 65.000. Zmienit tez sejm
w r. 1789 sposéb werbunku, zachowat ,wolny beben, lecz obok
tego wprowadzit nowga zasade, bardzo wazng, a dotagd nieznana:
rekrutacje przymusowg, choC jeszcze w ograniczonej mierze, bo
w tej formie, iz z dobr krolewskich i duchownych z pieédziesiet
ciu dymoéw szedt jeden rekrut, z prywatnych jeden ze stu dyt
moéw. W dobrach prywatnych dymy, nie dajace rekruta, miaty
sktada¢ po dwa ztote z dymu temu, z ktérego wsi rekrut zostat
wziety, by mu w ten sposéb wynagrodzi¢ szkode, jaka przez to
poniést. Stuzba rekruta trwata gj |a> g”psrin dn o$miu, a okres
ten zwat sie kapitulacjg. Komisje cywilno #wojskowe, w tymze
roku utworzone, miaty przedewszystkiem by¢ pomocnemi w spra=»
wach wojskowych, rekrutacji, prowjantowaniu i t. d. W tymze
roku takze utworzono osobny komisarjat wojskowy jako na”
czelng intendenture dla wojska. Postep wiec w tej dziedzinie
byt znaczny, a byt on nietylko w ustawach, lecz i w ich wyko#
naniu, brakto jednak czasu do przeprowadzenia w petni reformy.

Skarbowos$¢.

Za Zygmunta IIl nastgpit pod*iaL~gibu, na panstwowy
i skarb krdlewski. W czasie pomiedzy $miercig jednego staro#
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sty a powotaniem drugiego jest czas przejsciowy, w ktdrym skarb
pafnstwa obejmuje to starostwo i czerpie z tego dochody. Sta#
rostwa t. zw. panis bene merentium byty dawane dozywotnio,
a “ny starostdbw na prz~adek Smierci mezow otrzymywaty
t. zw. jus communicativum. Statym 'dochodem w tych czasach
byta t. zw. kwarta ustanowiona 1562—3 r. kilkakrotnie zwiek#
szana: 1773 — 5 r. i drugi raz w r. 1791 tak, ze byta ona osta#
tecznie w Koronie 3, a na Litwie 3I72 razy wieksza niz pierwotnie.
Bardzo istotng jest reforma t. zw. emfiteutvczna starostw 2 roku
1775, kiedy ustalono, ze po opdznieniu sie starostwa winno by¢
ono oddane na 50 lat w drodze przetargu osobie, ktdra najwiecej
ofiaruje i zapewni najwiekszy dochdd.

Dobra krdélewskie powiekszyty sie przez sekularyzacje
dobr i najpierw z dobrami biskupa krakowskiego, a nastepnie
rozszerzono na inne bhiskupstwa zar6wno obrzedu tacinskiego,
jak i greckiego, a arcybiskupi mieli otrzymywac pensje 200 tys.
ztp., a biskupi 100 tys. zip. ze skarbu parstwa. Ciekawg jest
uchwata z r. 1791, kiedy grozita wojna z Rosjg, postanowiono
sprzeda¢ wszystkie dobra krélewskie z wyjatkiem lezacych w
pasie nadgranicznym, ale uchwaty tej nie wykonano.

Podatki. Spotykamy przewaznie podatki bezposrednie,
a posrednie bardzo rzadko. Do tych ostatnich naTezy t. zw. czo=
powe, j)obierane od wytworcOw piwa, czy wina oraz akcyza np.
na zboze i sk6rowe. Wazniejsze sg podatki bezposrednie. *

>$205. podatek ptacony od nieruchomosci ,sklepu, a czasa#
mi od os6b, ktére nie posiadaty nieruchomosci wiec ani domu,
czy sklepu.

Podymne, albo pobory ptacone od nieruchomosci ziem# "<£yyy>
skich. Simpla tego podatku wynosita 30 gr. z tanu w w. XV,

a jesli trzeba byto wiecej pieniedzy, to ptacono podwodjnie, czy
poczwoérnie podatek poborowy. Obok poboru wystepuje inny
jeszcze podatek t. zw. hiberna, ktéra obcigzata dobra duchowne
i krétewszczyzny, ktéry ptacono wprost poszczeg6inym putkom.
O fiara i0sgo 2rosza.”Nest to podatek dochodowy, 10% w dobrach
szlacheckich i 20% w dobrach duchownych. Pogtdowne wynosi
3 zt. od gtowy i wyjatkowo tylko ptaci szlachta np. w r. 1562
i nazywa ten podatek zupeinie niestusznie subsidium charitati#
vum. (Podatek subsidium charitativum byt ptacony przez du#
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chownych). Nalezy jeszcze wyntnieni¢ dochody skarbu jak np.
cta oraz podatek od bicia monety.

Rozr6zniamy cta wewnetrzne i zewnetrzne. Musimy p>
mietaé, ze byty pewne zwolnienia: od wywozu zboza i dla szlach#
ty od sprowadzonych towaréw. Sa jeszcze inne spotykane do#
chody jak np. annaty ptacone przez biskupdéw z czes$ci swoich
dochod6w oraz dochody z t. zw. sum neapolitanskich, ptacone
przez Zygmunta Ill. Skarb jest w tym czasie zdecentralizowac
ny. Zarzad nad skarbem powinien sprawowaé podskarbi ko#
ronny, ale caly szereg dochoddédw jest oddany innym osobom.
Skarb rawski nalezat do specjalnych komisarzy, a obok tego
spotykamy szafarzy, ktdrzy rozporzadzajg dochodami danej zie#
mi i sag wybierani przez sejmiki.

Polityka zagraniczna.

W Sredniowieczu krol osobiscie (przynajmniej teoretycz#
nie) prowadzit polityke zagraniczng, wyreczajac sie kanclerzem.
W epoce nowozytnej byly trzy organy jg prowadzgce:

1. Krol z sejtatorami rezydentami, potem T
jaca zatatwial kwestje drobniejsze.

2. Krdl z sejmem — sprawy wielkiej wagi.

3. Hetman wielki koronny — polityka wschodnia, zwila#
szcza z Tatarami, do ktérych wysytat i od ktérych przyjmowat
delegacje.

W tasne poselstwa zagraniczne:

1. do panowania Stanistawa Augusta poselstwa byly nie#
state, wysytane ad actum. Rozrézniano:

a) postow wielkich — byli to wysocy dostojnicy, wysyta#
ni dla zawarcia traktaté\y, dla ztozenia zyczenh nowemu cesarzo#
wi lub papiezowi (np. Grzymuttowski, Zbaraski),

b) postéw nadzwyczajnych — dla zalatwienia biezgcych
spraw,

c) asentéw czvli rezydentow, mianowanych na czas diuz#
szy dla dbania o interesy obywateli polskich. Zwykle byli to
cudzoziemcy, mieszkancy danego miasta.
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Za SasOw przewaznie postowie sascy reprezentowali inte”
resy polskie zagranicg (np. August Poniatowski, pézniejszy krél).
2. Za panowania Stanistawa Augusta byli juz stali posto«=
wie na pewnych dworach: rosyjskim, pruskim, austryjackim, am
gielskim, szwedzkim, norweskim.
Rozrdzniano: a) postéw,
b) rezydentéw,
c) konsuldw (dawniejszych agentdow).
Poselstwo obce w Polsce. Od r. 1550 bvt statly nuncjusz
apostolski, potem postowie Prus, Austrji, Rosji, niekiedy Anglji.

Ludnos¢.

[ISztach”™.[! Sposoby wejscia do tego stanu byly nastepuja#
ce: urodzenie, piastowanie pewnych dostojefistw np. profesoro#
wie Akad. Krak. nadanie szlachectwa: obecnemu szlachcicowi
indygenat, ptebejuszowi — nobilitacja. Poczgtkowo nalezato
w zupetnos$ci do kréla. Jednak szlachta ograniczyta kréla i w tym
zakresie. Od r. 1578 krol maogt nobilitowaé tylko podczas woj#
ny tub sejmu, od r. 1601 tylko w drodze konstytucji sejmowej,
od r. 1607 indygenat mozna byto nadac¢ tez tylko w drodze kon#
stytucji. W r. 1614 zniesiono adoptacje. Od r. 1676 mozna by#
to nada¢ szlachectwo tylko osobom poleconym sejmikom przez
krola lub hetmana. Nadanie szlachectwa umieszczono w r. 1768
materjach status, ktdre zmieni¢ mozna byto tylko jednomys$ino#
Scig. W r. 1791 sejm umozliwit nadawanie szlachectwa, nakazu#
jac nobilitowa¢ na kazdym pewng iloS¢ mieszczan, przywigzujac
szlachectwo do pewnych urzedoéw i t. p. W koncu XV III w. wy#
robity sie warunki nadania szlachectwa. R. 1773—5 — nowy
szlachcic ma kupi¢ majatek wartosci 50 tys. zip., w 1768 r. —
ma przysigc na wierno$¢ panstwu polskiemu, przy indygenacie
winien wywie$¢ swe dawne szlachectwo. Od r. 1669 nowy
szlachcic otrzymywat tylko skartabeltat do 3#ego pokolenia. Nie
madgt wiec by¢ starosta, regentem sadu assesorskiego lub skar#
bowego, ani postem zagranicznym. Jedynie, je$li to byto spe#
cjalnie zaznaczone mdégt odrazu otrzyma¢ petne szlachectwo.
Szlachta polska, jako stan byta jednolita — tytuty nie dawaty

eto N
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zadnej wyzszosci. W r. 1638 postanowiono, ze utrzymuje sie
jedynie tytuty, ktére istniaty przed Unja lubelska. Tytutdw =<
granicznych, cesarskich, papieskich uzywac¢ nie wolno, réwniez
krélowi nie wolno w Polsce nadawac tytutow.

Prawa i obowigzki szlachty.

Uksztattowanie sie stosunkéw wewnetrznych w Polsce za®
lezato w gtéwnej mierze od wytacznego prawa nabywania sod=
nosci ziemskich i duchownych, co z tern sie wigze, nabywanie
ziemi przez szlachte. Aby moc uzyska¢ godno$é pow. piotr#
kowskiego, trzeba bvito bv¢ osiadtym_w tvm pnwiprip, Hb uzy#
skania godnosci wojewddzkiej w danem wojewo6dztwie, nato#
miast przy godnosciach wyzszych, trzeba byto by¢ osobg osiadig,
ale miejsce juz nie odgrywato roli. To samo dotyczy urzedow
koscielnych (z wyjatkiem parafjalnych, ktore sg dostepne dla
plebejuszy) wyzszych; ,biskiipier-kapitulne i kojegjackie. Od
r. 1496 ustalito sie wytaczne prawo nabywania godnosci kolegjac#

kapitulnej na rzecz szlachty. Robiono wyjatki dla tych
godnosci, dla ktérych potrzebny byt tytut naukowy, doktorski,
i sg one dostepne dla plebejuszy, ale z czasem obejmuje i te god#
nosci szlachta, gdyz wymagane tytuty nabywa zagranicg. Prawo
obrony <Jomu_przed wstepem urzednika zagwarantowane urno#

r dr-f>"WN~*wg z r. 1588.

*

Szlachcic obowigzany jest wpusci¢ do domu urzednika sta#
roscinskiego, ale ten musiat otrzymac¢ zgode wtasciciela. Bez
otrzymania zgody urzednikowi nie wolno wejs¢ do domu, choé
moze za to naktadac¢ kary. (Rzecz gto$na na tle sprawy Samue#
la Zborowskiego).

.Wytaczno$¢ sadownictwa w sprawach cywilnych i o nie#
ruchomosci. Dawniej ostateczng instancjg byt sad in curia, ale
p6zniej i ta instancja przeszta w rece szlachty wraz z reformg
trybunatow. Immunitet parlamentarny t. z., ze szlachta na sej-
mikach tak samo jak i poset mogta krytykowac instancje pan#
stwowe i nie byta za to karana.

Obowigzki. Obowigzek postugi wojskowej, ktéry praw#
nie jeszcze istnieje. Obowigzek ptacenia podatku 2 gr. z tanu,
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za szlachte ptaca wiasciwie chtopi. Simpla podatku zwanym po=
borem, wynoszgca 30 gr. z tanu i ofiara IU=eso sroszaw 2wigzZ»™
ku z formacjg 100 tys. armji. \S”yjalkowo ptaci sztaShta. 8ubl
sidium charitativum, co jest wiasciwie pogtdownem. Na szlacht
cie cigzg jeszcze obowigzki mniej wazne jak: dostarczenie woj#
sku kwater, podwdd i t. p.

Dysydenci.

Nazwa sama wskazuje, ze sg to osoby rdznigce sie od ka«
totikéw. Czasami do dysydentow zalicza sie takze t. zw. dysu*
nitow, ale zasadniczo jest to co innego. JesSli mowimy o dysy#
dentach, to chodzi tu o arjan, husytéow, luteranéw, babtystéw
it p.

W w. XVI teoretycznie wyznania te byty traktowane jako
zakazane. Zygmunt August w 1564 r. wydajagc edykt przeciw#
ko dysydentom, wzoruje sie na edykcie wielunskim z 1424 za
Witadystawa JagieHy, ktéry to edykt zakazywat wyznania bra#
ci czeskich i proklamowat infamje w stosunku do tych wyznaw#
cow. Stan faktyczny stat sie pdzniej zasada prawng i nastgpita
réowno$¢ wyznan dysydenckich wobec prawa w t. zw. konfede#
racji warszawskiej z r. 1573. Dysydenci otrzymali swobode wia#
ry dla tych, ktorzy przeszli poprzednio na inne wyznanie, wol#
no$¢ organizacyj tych wyznan, mozno$¢ odprawiania nabozeAstw
i zatrzymania koSciotow, ktore zajeli. Przynalezno$¢ do dysy#
dentéw nie pociggata za sobg zadnych ograniczeA w zakresie
praw politycznych, czy cywilnych, Ale nie mogty réwniez te
wyznania pretendowac¢ do specjalnych przywilejow, jakie miat
kosciét katolicki; nie przyznano tez w senacie miejsc duchow#
nym tych wyznan. W praktyce przeprowadzenie zasad konfe#
deracji warszawskiej natrafiato na znaczne trudnosci i z tego po#
wodu w konstytucjach za Zygmunta Ill niejednokrotnie umac#
niano wykonanie jej przepisow. W XVIII wieku rozpoczeto
sie powolne usuwanie dysydentéw od godnosci, zwhaszcza z se#
natu. Ustawodawczo ograniczono dysydentéw w r. 1632 przez
zakaz wznoszenia nowych zboréw w miastach krdlewskich,
W r. 1658 za$ wygnano arjan z Polski, gdyz byly podejrzenia



168

zdrady panstwa w czasie napadu Szwedéw. Ograniczenia dysy”
dentow szty ciagle dalej; w r. 1717 ograniczono ich publiczne na®
bozeristwa, zakazano wogdle budowy nowych zboréw, za$ w r.
1733 w konfederacji w czasie bezkrdlewia, potwierdzonej nastepu
nie przez sejm z roku 1736, wykluczono dysydentdw od piasto»»
wania godnosci postow i deputatow do trybunatéw, oraz wszel#
kich urzedéw. Przepisy te dotyczyty zaré6wno bardzo nielicz»»
nych juz protestantow, jak i liczniejszych dysunitow. W spra#
we stanowiska prawnego dysydentow zaczely sie mieszaé oscien»*
ne mocarstwa Prusy i Rosja.

Pod naciskiem dwordw polecit sejm z r. 1766 biskupom
okresli¢ prawa dysydentéw co do wykonywania funkcyj religij»*
nych; przyznano im pewne ulgi, lecz bardzo nieznaczne. Dopie»*
ro traktat z Rosja (w osobnym akcie), zatwierdzony przez sejm
t. zw. repninowski z r. 1768 sprowadzit radykalne zmiany.

Dysydenci zrownani zostali zupetnie z katolikami tak pro*=
testanci jak i dysunici, w zakresie matzenstw mies*nych" co do
dzieci z tych matzenstw, fo synowie mieli i$¢ za ojcem, cdrki za
matkg. Odpadty ograniczenia dysydentow co do spraw pubticz»*
nych, a wiec co do piastowania urzedéw, godnosci poselskiej
i t. p. Apelacje w kwestjach spornych, tyczacych sie kwestji wia»*
ry miaty od zwykiych sadéw iS¢ do specjalnego sadu miesza»»
nego (iudicium mixtum), ustanowionego przez krdla, w ktérym
w potowie zasiadali katolicy i w potowie dysydenci. Lecz to
rownouprawnienie dysydentow (z wyjgtkiem moznosci przejscia
z wyznania katolickiego na inne) nie trwato dtugo. Na nowo te
kwestje poruszono i uregulowano w traktatach rozbiorowych, zz=*
twierdzonych konstytucjg z r. 1775. Znow ograniczono dysy»»
dentow; utracili prawo do piastowania godnosci senatorskich
i ministerstw, za$ w izbie poselskiej mogto ich zasiadaé¢ tylko
trzech; zresztg urzedy pozostaty dla nich dostepne. Procesy o &=
paracje, wzglednie o uniewaznienie matzenistwa, przekazano wym
tacznie sagdom koScielnym katolickim, je$li jedna strona byta res=
ligji katolickiej. Zniesiono iudicium mixtum (sad, ktory sie
zresztg jeszcze nie ukonstytuowat), przekazujgc sprawy, jakie
miaty do niego nalezeé¢ assesorji, z zastrzezeniem powolywania
do takich spraw jako assesorow w potowie dysydentow. Utrzy»«
mano swobode kultu z matemi ograniczeniami, majgcemi charak»»
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ter tylko policyjnych zarzadzen. Zupetna réwnos$é wyznania na*
stepuje dopiero na zasadzie ustawy 3 Maja z tem tylko, ze ko"
$cidt katolicki jest panujacym.

Kosciot rzymskoskatolicki.

Stanowisko religji rzymsko-katolickiej jako panujacej
stwierdzity jeszcze prawe kardynalne z r. 1768. Krdél musiat by¢
katolikiem, matzonki jego nie koronowano, jesliby nie byta ka-
toliczkg. Prawa kr6la do nominacji biskupéw, uznat Sykstus V
w buHti zr. 1599. O nominacje opatow powstaty w kofAcu XVII
wieku spory, ktdre zostaty zatatwione przez ukiad z Rzymem
z r. 1736, nadajacy krotowi prawo nominacji 12 opactw i jedne-
go probostwa. Pozostaty bez zmiany w mocy przepisy, zapew-
niajagce wyzsze godnosci koscielne dla szlachty. Spory z koscio-
tem powstawaly w sprawie wykonywania jurysdykcji koscietnej,
oraz w sprawie nabywania d6ébr ziemskich przez koscidt. Jeszcze
nieraz zastrzegaty konstytucje, by spraw Swieckich nie pocigga-
no przed sady koscielne. Zwtaszcza jednak chodzito szlachcie
0 to, iz w sprawach duchownych zanoszono apelacje do Rzymu.
Kwestje te zatatwiono razem z innemi sprawami spornemi przez
uktad z Rzymem, stwierdzony bullg Urbana VIII zr. 1634 i kon-
stytucjg z r. 1635, zniesiono apelacje do Rzymu, oddajgc sagdow-
nictwo w najwyzszej instancji nuncjuszowi papieskiemu w W ar-
szawie. Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze wyznanie katolickie byto
wyznaniem panujgcem i to utrzymato sie do kornca istnienia Pol-
ski, tak, ze nawet ustawa 3 Maja traktowata przejscie od kato-
licyzmu do innego wyznania jako apostazje i karze takie prze-
stepstwo.

Kosciot grecko=katolicki.~W epoce nowozytnej mamy
ustalenie sie pewnej réznicy pomiedzy unitami, ktérzy uznawali
prymat papieski i dysunitami, ktérzy unji nie uznawali. Widzi-
my tendencje przytaczania sie do unji w poszczegbinych eparch-
jach, czyli witadyctwach. Nominacja biskupéw odbywa sie po-
dobnie jak w kosciele facinskiego obrzadku, a wiec na poszcze-
go6lne wiadyctwa nominowat krét. W opactwach prawo nomi-
nacji miat krol i liczba ich wynosi 12, w pozostatych 6 pewne
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rodziny moznowtadcze. Jesli chodzi o nizsze duchowienstwo,
to prawo nominacji majg poszczegllni witasciciele gruntéw i w
zwigzku z tern widzimy tendencje sprzedazy godnosSci popow.
Biskupi greckiego obrzadku czyli t. zw. wtadycy maja mniejsze
znaczenie anizeli biskupi katoliccy, gdyz naogdt nie nalezg oni
do senatu polskiego. Byta préba wprowadzenia ich do senatu
na podstawie unji hadziackiej, ale wtasciwie przeprowadzono to
na podstawie uchwat sejmu czteroletniego. Metropolita kijow#
ski zasiadat dopiero po wszystkich biskupach katolickich. Samo
wyznanie jest rowniez gorzej traktowane. W przewaznej czesci
duchowienstwo i wyznawcy greckiego obrzgdku sg ogranicze#
ni w dostepie do godnos$ci rajcow miejskich, burmistrzéw i taw#
nikéw, a nawet istniejg ograniczenia co do nabywania przez nich
nieruchomosci miejskich, zwlaszcza rynkowych. Widzimy wiec,
ze kwestje te mogty sie rozmaicie uktadaé, ale wszedzie upraw#
nienia kosciota greckiego sg mniejsze od koSciota rzymsko#kato#
lickiego.

Mieszczanstwo.

Ustréj wiadz miejskich. W ustroju witadz, ktére po mia#
Stach pozostaty te same, jakie byty w epoce poprzedniej, nastapi#
to przesuniecie sie punktu ciezkosci z jednej strony do szersze#
go ogo6tu os6b, majacych prawo miejskie, z drugiej do czynni#
koéw, stojacych poza miastem, pandéw miast lub ich zastepcdw,
coraz silniej wkraczajgcych w zakres autonomji i samorzadu
miejskiego. Coraz silniej tez zaznaczato sie rozsadzanie jednoli#
tosci zarzadu miejskiego przez wyjecie z pod niego 0s6b i domow.

W stosunku do rad miejskich zyskiwato w tym okresie na
znaczeniu pospolstwo (communitas) i z niego wyroste organy.
Pospolstwo, obejmujace ogét kupcow i rzemieSlnikéw, bo tylko
ci posiadali prawo miejskie, coraz czesciej byto powotywane, za#
rowno w wiekszych miastach, jak i w miasteczkach, na obrady
w wazniejszych sprawach miejskich, zwitaszcza przy uchwalaniu
podatkow i wiekszych wydatkow, oraz wilkierzy, przyczem pod#
nosito ono ze swej strony roznego rodzaju zazalenia i postulaty.
Nieraz przybierato to charakter sejmikowania, na wzdr szlachec#
ki, jak w Krakowie, gdzie czesto zwoltywano pospdélstwo na col#
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loquia, takze przy wyborze postéw na sejmy. Na sesjach dzie®
tono sie na ,porzadki“ czyli ,ordynki“ (w Gdansku): radziecki,
kupiecki, rzemie$lniczy, lub ,narody“ i ,stany“ (jak we Lwowie;
tawa, starsi ormianscy, kupcy, rzemieSlnicy, nacja ruska). Uchwal
ly pospélstwa nosity nazwe: plebiscita. Wobec udziatu catego
pospélstwa na drugi plan schodzity instytucje kwadraginta —
viginti — lub duodecemwiratow, istniejagce zreszta we wszyst»
kich wiekszych miastach; w niektdrych tylko miastach zacho*=
waty one silniejsze stanowisko. Stosunek poszczeg6lnych tych
organ6w byt zresztg rézny po rdznych miastach.

Z zewnatrz coraz silniej w rzagdy miasta ingerowat pan mia”®
sta, zarowno wzakresie ustawodawstwa, jak i w zakresie zarza#
du. W miastach krélewskich krol wydawat normatywne zarzad
dzenia, badz w formie wyrokéw, badz wprost jako ordynacje.
Tak samo byto w miastach prywatnych. | w zakresie zarzadu
miasta nie byly wolne on zawistosci od pana. Coraz wiekszy
wptyw panowie miasta, a starostowie w krolewszczyznach, zyski®
wali co do nominacji radcow miejskich, w miasteczkach najeze”
Sciej ich sami ustanawiali. W najwiekszych miastach taczyta sie
nominacja starosty z dozywotno$cig urzedu radzieckiego. Nie
ograniczata sie tez wiadza pana do nominacji urzedéw. W kro#
lewszczyznach podstawg dalszej ingerencji byta konstytucja z ro#
ku 1565, ktora postanawiata, iz miasta majg zdawac¢ ,liczhe”
z dochodow przed starostami, a to zwtaszcza czy zados$¢ czynig
obowigzkom wojskowym kolo fortyfikowania miasta. Sama
mys$l kontroli panstwowej byta stuszng. W praktyce jednakze
skutkiem jej byto wykorzystywanie przez staroste wptywu, jaki
miat zapewniony, w celu zwiekszenia swoich dochod6éw, co do®
prowadzito w wielu miastach do zagarniecie przez staroste do®
choddw z propinacji. Oczywiscie jeszcze silniejszym byt wplyw
panéw prywatnych miast.

Jednolito§¢ za$ zarzadu miejskiego rozsadzaly jurydyki
i serwitorjaty. Juz za Zygmunta pojawiaé sie zaczely przywile#
je krélewskie na rzecz os6b, w miastach osiadtych, wyjmujace
domy i ich samych z pod sgdownictwa i wogélle z pod witadzy
miejskiej, a poddajgce je pod sady ziemskie tub grodzkie. Mia<=
sta walczyty przeciw temu, zwilaszcza Krakéw, ktdry nawet uzy”
skat zniesienie takich, juz wydanych przywilejéw. Moze byc.
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iz szerszy rozwo0j takich przywilejéw, podjety z planem, byiby
przeksztatcit w odpowiedni spos6b ustr6j miejski, lecz systemu
w tern nie byto, a tego rodzaju wytgczenia wprowadzity tylko
nietad w urzadzenia miejskie. | w pdzniejszej epoce spotyka sie
takie przywileje, zwykle tgczone z t. zw. serwitorjatem, t. j. z za"
liczeniem tych oséb do stuzby'krola. Obok tego szlachta, ktora
coraz wiecej nabywata w miastach wiekszych — a o te tu cho«*
dzi — domy, wytamywata sie z pod przestrzegania swoich wob
nosci. To znéw — od XVII wieku — tuz koto miast tworzyta
szlachta, a czesto i duchowienstwo, mate osady z charakterem
osad miejskich, nieraz oparte na specjalnych przywilejach krom
lewskich. Takie terytorja, w obrebie miasta lub obok miasta
potozone, a z pod witadzy urzagdzen miejskich wyjete, zwano jwe
rydykami. Rozbijalty one ustrdj miejski, dezorganizowaly go,
przepisy miejskie tam nie obowigzywaly, witasciciete jurydyk, nie
ponoszacych ciezarow miejskich, nie krepowanych przepisami
miejskimi, wyrzadzati miastom dotkliwg szkode czy to przez
swoje prawo propinacji na niekorzys$¢ propinacyj miejskich, czy
to przez popieranie rzemie$lnikéw, osiadtych w jurydyce — cze’™
sto t. zw. szturarzy, t. j. nie posiadajacych kwalifikacyj na czion**
kéw cechu. Stwarzato to konkurencje bardzo dotkliwg dla miast,
podkopywato je, a miasta wobec przewagi sztachty nie miaty
dos¢ sit, by méc przeciw temu walczy¢, by usung¢ jurydyki. One
to daty sie uczué¢ dotkliwie wiekszym miastom, jak Krakdw,
Warszawa i t. d., ktére, nieco silniejsze od innych, nieco wiecej
uprzywilejowane, potrafity sie przynajmniej czeSciowo ochronié
od tych wptywéw zewnetrznych, jakie cigzyty nad mniejszemi
miastami, zwtaszcza od przewagi starostow.

Stanowisko prawne mieszczan.

lednostronny rozwéj spoteczny Polski, przewaga stanu

szlacheckiego, prawna i gospodarcza, a niekorzystne warunki dla

((? a rozwoju miast bvty przyczyna, iz zaczeto sie wyrabia¢ poczucie
"ASZOSCl ‘tegostanu. uznanie go za stan podlejszy. Je$li juz po”

/h/V przednio zakazywano szlachcie oddawac¢ sie zajeciom miejskim
w celu utrzymania przedziatu miedzy stanami, to w ciggu tego

okresu pojawiaty sie konstytucje (1633, 1677), ktore wprost orze»*
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katy, ze szlachcic, oddajgcy sie miejskim zajeciom, a nawet spra#
wujagcy urzedy miejskie, traci szlachectwo. Ten sam charakter
miaty i ustawy przeciw zbytkowi mieszczan, t. zw. leges sum”
ptuariae z XV I1I, a nawet XV Il wieku, zakazujgce im uzywania
Kosztownych szat, futer, i t. d. To wyraz pogardy dla tego sta®
nu, ktéremu ze wzgledu na jego nizszo$¢ odmawiano nawet pra=
wa do wspanialszego stroju.

Nic dziwnego tez, ze silniejsze jednostki z posr6d miesz?
czan, bogatsze, staraty sie w tych stosunkach przechodzi¢ do
szlachty, niezawsze legalng nawet droga, zatrze¢ $lady swego ple®
bejuszowskiego pochodzenia. Ubytek za$ tych stosunkowo sih
niejszych, najwiecej wyrobionych zywiotdw, jeszcze bardziej
ostabiat miasta i ich znaczenie. A brak im byto przyptywu, gdy
ze szlachty nie przychodzity do miast chyba najstabsze zywioty,
a z posrod ludnosci wiedniaczej rowniez do miasta nie mogto
zbyt wielu sie garna¢, wobec skrepowania wolnosci wtoscian,
przytem byty to zywiotly stabe gospodarczo. Przyczyniato sie to
jeszcze do upadku miast. Wyjatkowo niektdre ze wzgledu na
specjalne warunki jaki$ czas lepszy mialy byt, jak Gdansk ze
wzgledu na to, ze uimowat handel zbozem i dow6z do Polski.
W arszawa jako stolica, Lwow ze wzgledu na stosunki ze Wschow
dem. Inne, nawet Krakéw, doszty poprostu do ruiny.

Poczatki reform. Komisje porzadkowe.

Dopiero w drugiej potowie XV IIlI wieku zaczeto ze stro®
ny panstwa akcje w kierunku naprawy stosunkéw miejskich. Na
konwokacji z r. 1764 zniesiono czesciowo jurydyki, mianowicie
te, ktére nie byty oparte na przywilejach krélewskich lub konsty”=
tucjach, oraz wszelkie wyjecia z pod prawa miejskiego domow,
nalezacych do szlachty i duchowieristwa; w praktyce podobno
konstytucje te niezupetnie wykonano. W r. 1768 zniesiono tak#
ze i serwitorjaty. Nie mogty jednak wystarczy¢ ogélne zarza#
dzenia ustawodawcze; trzeba byto zreformowaé na miejscu sto#
sunki po ich zbadaniu, jesli miato nastgpi¢ rzeczywiste wprowa#
dzenie tadu, gdy miejscowe czynniki same nie okazywaty do te#
go checi ani sity. W r. 1765 ustanowit sagd assesorski pierwsza
komisje dobrego porzadku (boni ordinis) dla Warszawy, maja#
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cg za zadanie uporzadkowanie tamze stosunkow i wydanie no#
wych przepiséw. Konstytucja z r. 1768 wprowadzata na szer#
szg skale ten spos6b postepowania przez komisje, takze w wia#
dze ustawodawczg uposazone, doktadniej okreslita zakres dzia#
tania takich komisyj, polecajac im uporzadkowanie przywilejow
miejskich, a zw#taszcza sprawe stwierdzania dochodéw miejskich,
przedewszystkiem sprawy z propinacji, co mialo zaradzi¢ cze#
stym sporom o propinacje miedzy miastami a starostami. Korni#
sje, ustanawiane przez krola w mys$l konstytucji dla poszczegol#
nych miast, przewaznie bardzo dobrze wywigzaty sie ze swego
zadania, tak przez uporzadkowanie finanséw miejskich, jak i wo#
goéte administracji w obszernych ordynacjach, majacych charak#
ter kodyfikacyj przepiséw, tyczacych sie ustroju i administracji
miasta. Objeta jednak ich dziatalno$¢ tylko niewielkg ilos¢
znaczniejszych miast krélewskich (Warszawa, Krakéw, Poznan,
Wschowa, Lublin it. d.). Lecz wtadze starostéw wobec miast,
tak dla nich niepozadang i szkodliwg, sejm z r. 1768 potwierdzit,
sankcjonujagc w ten sposOb stan rzeczy, ktory dotad byt oparty
gtdwnie tylko na zwyczaju.

Najistotniejsze zmiany, jes$li chodzi o ustré6j miast, wpro#
wadzita ustawa 3#go Maja w sktad ktérej weszty ustawy z dn. 15,
18 i 21 kwietnia 1791 r. Przedewszystkiem podkresli¢ nalezy, ze
ustawa 3#go Maja wprowadzita zupeing jednolitos¢ w ustroju
miast przy zachowaniu jednak podziatu na miasta wielkie i ma#
te. Druga istotng zmiang, to zniesienie autonomji miejskiej, a wiec
wilkierzy miejskich i w zwigzku z tern zniesiono wszelkie przy#
wileje lokacyjne. Trzecia zmiana, to stworzenie wyzszej organi#
2acji miejskiej, t. zw. wydziatlow miejskich, ktérych byto pier#

ACCv.aiitt-i‘njwotnie 21 pozniej 24. Ustawa 3#go Maja dazy do podniesienia
I / Astanu mieszczanskiego przez to, ze umozliwiono mieszczanom
dostep do stanu szlacheckiego. Nie zostalo to przeprowadzone
tak, jak na zachodzie Europy, gdzie piastowanie odpowiednich
godnos$ci np. mera, czy sekretarza automatycznie nadawato szta#
chectwo, ale w Polsce posiadanie pewnych godnos$ci uprawiato
tylko do proshy o uzyskanie szlachectwa np. godnosci kapitandw
rotmistrzéw, plenipotenci miejscy, regent kancelarji oraz osoby,
ktére maja dobra nieruchome i ptacg z nich 200 zt. z ofiary 10#ego
grosza.
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Procz wyzej wymienionych, na kazdym sejmie ma prawo
uzyskac¢ szlachectwo 30 osoOb, ktére zostang przedstawione przez
miasta, albo sejmiki. Istotng zmiang dla stanu mieszczanskiego,
to otrzymanie prawa nabycia nieruchomos$ci na zasadzie prawa
wiasnosci. (Do tej pory stan miejski czeSciowo juz prawo naby=*
Wania nieruchomosci posiadat w XVII w. t. zw. emfiteuzy
aw 1768, prawo to otrzymujg wszyscy mieszczanie, ale tylko ja=
ko prawo rzeczowe. Wreszcie otrzymujg mieszczanie praw”: ne=*
minem captivabimus nisi iure victum, ktére otrzymata szlachta
w XV w. i strzegta go zazdros$nie.

Jesli chodzi o ustawe grodzienska 1793 r. to naogdt moze#
my stwierdzié, ze cofa sie w stosunku do ustawy 3#go Maja
i wprowadza ustroj daniny.

W tosScianie.

Jak w innych panstwach zachodnich, tak i w Polsce nie#
podlegtej chtop, chociaz reprezentowatl najliczniejszg warstwe na#
rodu, chociaz praca swg podtrzymywal fundamenta panstwowe,
to jednak politycznie nie odgrywat najmniejszej roli, nie wywie#
rai zadnego bezposerdniego wptywu na ustréj Rzeczypospolitej.
Co wiecej — nie tylko pozbawiono go wptywu na uktad sto#
sunkdw politycznych, lecz nawet odebrano mu caly szereg praw,
ograniczajac jego zdolnosé prawng. W obliczu ustaw paAstwo#
wych Rzeczypospolitej nie uznawano witoscianina jako petno#
uprawnionego podmiotu prawnego, zdolnego do zaciggania zo#
bowigzan i nabywania praw, lecz zgdano, azeby przy wszelkich
aktach prawnych przez niego zawieranych, byt obecny pan jego
wioski, ktory miat ustawowo uzupetnia¢ jego osobowos¢ prawna,
poreczajagc waznos$¢ zobowigzan przez niego zaciggnietych. Spa#
dat on tern samem ~ roli matoletniego, ktdérego nalezy otoczy¢,
opieka, lub marnotrawnego, ktéry nie strzezony odpowiednio,
maogtby wiele szkdd wyrzadzié. Ze rzeczywiscie tak byto, o tern
Swiadczg tysiace dowodow, zawarte we wszelkiego rodzaju ak#
tach, czy to ziemskich lub grodzkich, czy tez miejskich, w kto#
rych obok protestujgcego lub zeznajgcego chtopa staje pan jego,
wzglednie ktory$ z jego zastepcow.
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I musiato tak by¢, skoro zobowigzanie zaciggniete bez obec#
nosci, czy tez zezwolenia pana, nie wyradzato w zasadzie zad#
nych praw dla uprawnionego, skoro nie dawato mu prawa skar#
gi i zadania wypetnienia umowy. Stad tez, gdy tego warunku
brakto, panowie odmawiajg egzekucji pretensji, zaznaczajgc wy”
raznie, iz akt prawny zawarto bez ich przyczynienia sie. Tak to
przeor O. O. Dominikanéw krakowskich odmoéwit ekonomowi
z Kréléwki wymierzenia sprawiedliwosci z osoby Andrzeja Sla=
zika, ktory zaciggnat diug u jednego z poddanych Krélewiec#
kich, odmoéwit za$ dlatego, poniewaz za zobowigzanie tegoz nie
reczyt. Podobnie i Karmelici z Czarnej nie chcieli egzekwowac
wierzytelnos$ci jednego z pogranicznych poddanych, ktéry jg wy#
pozyczyt chtopu z Paczottowic, nie chcieli zas dlatego, poniewaz
viyraEnie w jednej z swych ustaw postanowili ,yz jesliby sie kto#
ry z poddanych naszych u kogokolwiek z postronnych abo ob#
cych zapozyczyt y zadtuzyt bez wiadomosci y doktadu rzetelne#
go przetozonego klasztornego, tym samym ani konwent, ani prze#
tozony o tym wiedzieé nie bedzie powinien y turbowany o to nie
ma bydz, przez czeste uprzekrzone recursy takowych kreditorow
nieopowiednych*.

Nie majac petnej zdolnosci prawnej, nie mogli poddani upo#
minaé sie w™becny4:h sadach wiejskich, ani tez miejskich i grodz#
kich o swe krzywdy, lecz z reguty musiat obok nich stawa¢ pan,
albo sam, lub tez za poS$rednictwem listu danego poddanemu,
w ktérym upominat sie o sprawiedliwo$é dla pokrzywdzonego.
Stad to, gdy miynarz smykowski Pacyga, uderzyt w twarz pod#
danke ze wsi Czarnej, nalezacej do pana Kochanowskiego, to
skarzgcej sie dzierzawca Smykowa nie chciat wymierzyé sprawie#
dliwosci, zanim mu ta nie przyniesie listu od swego pana. Na
skarge jej takg dat odpowiedZ: ,ja go nie moge skara¢ dotad, po#
kiej nie bedziesz miata pisania od swego Pana do mnie“.

Niepetna zdolno$¢ prawna chiopa polskiego, miata inne
gorsze nastepstwa dla niego. Nie tylko nie mdgt on sie skarzyc¢
w obcych sgdach na pogranicznych sgsiadéw i pandéw, ale co
wiecej nie mégt wnie$¢ tam skargi na swego witasnego pana w ra#
zie gdy od niego doznat krzywdy. | ten to moment zacigzyt naj#
bardziej na stosunku miedzy dworem a chatg, oddajagc chitopa
w zupeing moc pana. Z tego to momentu tez nalezy wyprowa#
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dza¢ wszelkg mozliwo$¢ pézniejszych krzywd i nieszcze$¢ chio#
pa polskiego, nalezy wyprowadzaé dlatego, poniewaz chtop ten
prawnie nigdzie nie mdgt znalez¢ ochrony przed postepowaniem
pahnskiem. Z tego to powodu, chociaz w r. 1496 zaszedt wazny
wypadek w dziejach naszego wtoscianstwa — przykucie go do
roli, skoro tylko jeden z syndéw poddanczych mdgt sie w ciggu
roku wydali¢ ze wsi za pozwoleniem pana — to przeciez wypadek
ten nie miat tak zasadniczego znaczenia, w pordwnaniu z odebrac
niem poddanemu moznos$ci udawania sie ze skargami na swego
pana do sagdow krélewskich. Przez ten fakt i mozno$é wyjscia
syna poddanego ze wsi stata sie problematyczng, skoro tenze w
razie odmowy pozwolenia ze strony pana, nie mdgt sie udaé ze
skargg do sgdow panstwowych i w praktyce nie mogt zadaé¢ wy#
konania przystugujagcego mu prawa.

Prawa skarzenia pana nie odebrano poddanemu jaka$ usta#
wa panstwowga. W konstytucjach z pierwszych dziesigtkow XVI
wieku, nigdzie nie napotykamy na $lad podobnego postanowie#
nia. Odebrano to prawo na innej drodze, na drodze prakty#
ki sgdowej w sadzie krolewskim ,w ktérym po raz pierwszy w r.
1518 usunieto skarge poddanego na swego pana z porzadku roz#
praw, uznajgc tern samem swg niewtasciwos$¢ dla tego rodzaju
spraw. Odtad panowie dziedziczni, a wiec szlachta i ducho#
wieAstwo, a krol odnosnie do swych débr ,stajg sie panami ab#
solutnymi we wioséciach im podlegajacych, odtad to kazda wio#
ska staje sie osobnem panstewkiem miniaturowem, z ktérego nie#
mai wszelka ingerencja pafstwowa jest usunieta, a w ktérem pan
staje sie udzielnem ksiazatkiem.

W poréwnaniu z faktem usuniecia z sadéw krdlewskich
spraw poddanych przeciw ich panom, blednie takze znaczenie
konstytucji torunskiej i bydgoskiej, wprowadzajgcych jeden
dzien robocizny z tanu tygodniowo. Jak bowiem stusznie stwier#
dzit Baranowski, konstytucje te byty zwrécone przeciw wiosciom
krélewskim, a nie przeciw majetnosciom szlacheckim i duchow#
nym, w ktérych w tym czasie robocizna mogta by¢ juz znacznie
wieksza, zmierzaly za$ do upodobnienia i uog6lnienia stosunkéw
wiosdcianskich, naktadajac na kroéla, jako na pana bardzo licz#
nych wtosci, obowiagzek wprowadzenia robocizny jednodniowej
w swych dobrach. Do pewnego stopnia akt tego rodzaju mozna
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nazwac¢ rewolucyjnym w stosunku do krdla, skoro szlachta nie po”
zostawiata mu w jego majetnosci nawet tego prawa, jakie sama
miata, to jest prawa swobodnego urzadzania stosunkdw wiejskich.

Rezultatem ustawodawstwa i praktyki sgdowej byto takie
potozenie prawne chtop6w, iz panstwo — o ile chodzi o dobra
szlacheckie i duchowne — prawie wcale nie miesza sie w we”?
wnetrzne urzadzenie stosunkow wiejskich, ze pozostawia je wo#
li pana wioski, ze chtop tylko i jedynie zalezny jest od swego
dworu, ze nie moze nigdzie zanie$¢ skargi w obronie swych praw,
jak tylko w sadzie swego pana. Naprawde powiedziawszy nie
innem jest potozenie i witoscian krélewskich, skoro i ci na swe#
go pana, to jest krdla, nie mogg zanosi¢ zadnych skarg, ze za$
pozornie uktadaty sie dla nich inaczej stosunki, to okolicznos¢
te zawdziecza¢ nalezy temu, iz krdl sam nigdy nie zarzadzat
dobrami, a zostawiat w nich swych dzierzawcow i starostow,
na ktérych poddani mogli sie przed swym witadcg uzalac.
Praktycznie potozenie chtopow krélewskich mozna porow#
na¢ z potozeniem witoscian w wielkich latyfundjach magna#
tow, ktdrzy réwniez nie zarzadzali swemi wioskami osobiscie, lecz
mieli caly zastep ekonomow i komisarzy. Na tych to ekonomoéw
i komisarzy zanoszg skargi poddani, a wtasciciel, podobnie jak
krol, dla rozpatrywania tych zazalen ma caly szereg saddw, sam
dla siebie pozostawiajgc ostateczne wyrokowanie.

Z tego to powodu, przy omawianiu stosunkéw wiejskich,
zwtaszcza za$ stosunkow ustrojowych, niema potrzeby rozréz#
nia¢ miedzy wsiami szlacheckiemi i duchownemi z jednej strony,
a krélewskiemi z drugiej strony, poniewaz tak w jednym jak
i drugim wypadku na czele poszczeg6lnej wioski stat pan absc#
lutny, mniejsza za$ o to, iz byt on szlachetkg czy krdlewigtkiem,
lub nawet samym krdlem, skoro jednakowa wtadza i jednakowe
uprawnienia im przystugiwaty.

Po tych og6lnych uwagach jasnem jest, iz zycie poddane#
go, usunietego od udziatu w zyciu politycznem panstwa, musia#
to sie skupi¢ i zogniskowaé¢ w ramach rodzinnej wioski. Stad
tez nieuchronnym jest wniosek, ze dla scharakteryzowania poto#
zenig prawnego wioscianstwa polskiego mato jest znaé ustawy
panstwowe, tak mato mdéwiace w tej kwestji, lecz trzeba znizyé
sie do tego miniaturowego organizmu wiejskiego i tam na jego
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tle doszukiwaé sie wtasciwego pulsu zycia. Na tle tez matego
panstewka wiejskiego rysujg sie nam dwa typy ustrojowe:

a) wsi <;aTnnr?:adnej..

b) wsi dworskiej w $cistem tego stowa znaczeniu.

Pierwszy typ to jednostka ustrojowa, oparta na prawie nie*=
mieckiem, jako na podstawie urzadzenia stosunkéw wiejskich,
drugi to wioska rzgdzaca sie t. zw. ,rozkazaniem dworskiem®,
w ktdrej alfg i omega jest wola dziedzica, przy prawnem uwzgled=*
nieniu prawa zwyczajowego witoscianskiego i pewnej zdolnosci
prawnej poddanych.

pang WP Na podstawie ustaw Rzeczypospo«=

litej warYtwa”wtoscianska miata bezwzglednie podlega¢ wiasci®
cielowi wsi, nie mogac zdobywac sie na prawny protest przeciw
swemu panu. Ostatnim gtazem, zamykajagcym wiezienie podda»»
nego, byta konstytucja warszawska z r. 1573. ,Wszakze przez
te Konfederacyg naszg zwierzchnos$ci zadney nad poddanymi ich,
tak pandéw duchownych iako y Swieckich nie deroguiemy y pow
stuszenstwa zadnego poddanych przeciwko panom ich nie psu#
iemy y owszem ie$liby takowa licencya gdzie byta sub praetextu
religionis, tedy iako zawsze byto, bedzie wolno y teraz kazdemu
panu poddanego swego niepostusznego, tam in spirititualibus,
quam in saecularibus, podtug rozumienia swego ukaraé“ — mo#
wi ona, niedwuznacznie oddajgc chtopa w moc pana. Przy tak
wielkiej witadzy panéw, wiadzy wkraczajgcej we wszystkie dziem
dziny zycia wiejskiego, wtadzy tern wiekszej, ze brakto czynni#
ka regulujgcego stosunki miedzy dworem a chatg, nic dziwnego,
ze zdarzaly sie przypadki jaskrawego wyzyskiwania chtopa, kto#
re poruszaty opinje publiczng dawnych czaséw. Tak to zacho#
wawczy skadingd Fredro zdobywa sie na stowa nagany stosun#
kow poddanczych, kiedy mdéwi: ,Vitam hi inopem et miseram
ducunt, sine foro, sine iudice, sine lege, addam sine Rege et re#
ligione, aliquando cum pecudum modo, et iam diebus sacris ali#
cubo laborare*. Podobnie i Leszczynski znajduje tylko stowa
potepienia, kiedy zajmuje sie omawianiem potozenia stanu wio#
$cianskiego. MOwi o nim, ze jest ,in tanto vilipendio, ze sie
0 nim prawdziwie mowi¢ oprobrium hominum*®, ze w Polsce ,bez
sagdu, czesto bez stusznej przyczyny wolno swego chitopa kazac
stracic“.
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Nie mozna zaprzeczyé, ze tak zwane naduzycia w stosun--
kach wiejskich miaty miejsce, byty za$ one tytko wpltywem tej
absolutnej wtadzy, jakg Rzeczpospolita powierzyta panom nad
poddanymi. Z drugiej jednak strony wypada zaznaczy¢, ze na*
duzycia te zjawiskiem ogo6lnem nie byty. Nie mogty zas by¢
og6lnem zjawiskiem, poniewaz sam interes wiasny nakazywat
panu wzglednie dobrze obchodzi¢ sie z poddanymi, nakazywat
mu za$ dobrze obchodzi¢ sie dlatego, ,,poniewaz nie na raz pod*
danych trzeba“, poniewaz w razie srogiego obchodzenia sie z ni*
mi zamnozytyby sie zbiegostwa we wsi. Mimo przywigzania do
zagonu ojcowskiego, mimo pewnego konserwatyzmu, jaki cechu*
je wioscian, mogli oni znosié¢ tylko do pewnej granicy uroszcze*
nia panskie. | dlatego to, gdy naduzycia i krzywdy przekracza*
ty mozliwg miare, chtop szukat lepszej doli gdzieindziej. Tej za$
konsekwencji wiasciciel rozumiejgcy swodj interes musiat unik*
na¢, jezeli nie chciat patrzeé¢ na opustoszate sadyby i bezpanskie
gospodarstwa. Stad to witoscianom z koniecznos$ci nadawano
pewne minimalne swobody na gruncie wiejskim, stad to takze
nie uwazano go za niewolnika, lecz uznawano jego zdolnos¢
prawng do zawierania samoistnych umow i zobowigzan. Sio*
wem na terytorjum wiejskiem, jezeli miat by¢ tad i porzadek, je*
zeli chtop miat sie czu¢ obywatelem miniaturowego swego pan*
stwa, to musialy tam istnie¢ prawa stanowigce podstawe stosun*
kéw " Prawa te mogty byc¢ lepsze lub gorsze, zapewniajace wiek*
szg lub mniejszag swobode poddanym, jednak by¢ musiaty.

Bioragc pod uwage witadze pana we wsi, to prawnie nie mia*
la ona granic, bedac powsSciggana tylko czynnikami niepewnej
natury:

a) wihasnemi przepisami,

b) faktyczng sita, gromady, jako zorganizowanej spotecz*
nosci,

c) opinia publiczng, potepiajacg wielkie naduzycia.

Pierwszy czynnik nie byt zbyt pewny. Pomijajac juz bo*
wiem okolicznos$¢, ze sam wiasciciel mégt zmieni¢ wydane przez
siebie postanowienia, to nikt nie mdégt zareczyé, czy jego nastep*
ca we wsi w dotychczasowej formie je utrzyma. Wszystko za*
lezato od woli nowego pana i dlatego to witasciciel wydajgc waz*
niejszg ustawe, dodawat w koncowych punktach prosbe skiero*



181

wang do swoich nastepcdw, aby utrzymali w praktyce, wydane
przez niego postanowienia. Byta to jednak tylko prosha, ktdrg
niekoniecznie musiano uwzgledni¢, chociaz w praktyce tu i ow”
dzie zanotowane mamy dowody, ze ustawy dawnych wiascicie#
li — z pewnemi zmianami uzyskuja zatwierdzenie nowych. Tak
np. w Limanowej Hieronim Lipski potwierdza w r. 1683 prze®
pisy swego poprzednika Achacego Przyteckiego, wydane dla te«
go miasteczka.

Stosunkowo najwiekszy wptyw na wiadze i na postano«
wienie panskie wywiera gromada. Nie jest to naturalnie wpiyw
prawnie okre$lony, majacy uzasadnienie w pewnym przepisie
prawnym, lecz jest to wptyw faktyczny, jaki daje sita zorganizo«
wanej masy, ktorg trzeba koniecznie zadowoli¢, azeby sie nie na«
razi¢ na szykany, podkopujace gospodarcza maszynerje wioski.
Stad to panowie przekazujg gromadzie uchwalanie postanowien
w pewnych sprawach, rezerwujgc dla siebie tylko ich potwier«
dzenie. Jedng z takich uchwat gromadzkich widzieliSmy przy
wprowadzeniu trojpoldwki do wsi Mogity, uchwat za$ takich
jest wiecej — a obejmujg one najrozmaitsze zakresy zycia wiej«
skiego. Sg miedzy niemi postanowienia, dotyczgce ustroju sgdo«
wego wioski, s przepisy okreSlajagce kompetencje tawy, a co
wiecej wsrdd nich znajdujemy uchwaly, regulujagce sprawy ro«
bocizny i sktadania danin. Nie tylko jednak w ustawodav/stwie
objawia sie wptyw gromady. Jeszcze w wiekszej mierze widzi«
my go w biernym oporze, jaki stosujg poddani wobec ustaw
panskich, nieodpowiadajacych ich poczuciu prawnemu. W prost
dochodzi sie do przekonania, iz przepis panski na gruncie wiej«
skim ma o tyle tylko zastosowanie, o ile znajduje uznanie war«
stwy witosScianskiej. Niewygodne postanowienia dworu, mimo
presji wywieranej z gory, bywajag pomijane, tak ze w praktyce
poddani postepujg wedtug swego uznania. Tak to nie wykony«
wali i nie przestrzegali poddani klucza tackiego ustawy panskiej,
powstatej przed r. 1710, ustawy wprowadzajacej niepodzielnos¢
gospodarstw kmiecych i zagrodniczych. Mimo niezatwierdzenia
podziatdw, mimo naktadania kar przez wtadze dworskg na opor«
nych poddanych, ci, jak to byto zwyczajem ojcéw — dalej dzie«
lili grunta. Ostatecznie dwor skapitulowat przed zbiorowym
biernym oporem warstwy wtoscianskiej i wydat w roku 1759
nowe postanowienie, w ktérem wprawdzie nadal proklamuje nie«
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podzielno$¢ gospodarstw, jednak wprowadza rdwnocze$nie gra#
nice tej niepodzielnosci tak niska, iz ta stata sie fikcjg. Ogtoszo#
no bowiem, ze granicg podzielnosci ma by¢é zagroda dwudniowa,
przyczem jednak zaraz zaznaczono, ze w przypadku pewnym,
przewidzianym przez ustawe, i dalszy podziat jest mozliwy.

Obok tej ustawy i zasade minoratu, utrzymujgcg sie w nie#
ktorych wsiach, nalezy przypisa¢ wptywowi gromady. Zasada
ta nie odpowiadata interesom dworu, poniewaz wprowadzata
nieuchronne zamieszanie w gospodarstwie poddahczem, skoro
dta matoletniego trzeba byto wyznaczy¢ opiekuna, nie zawsze
odpowiedniego. W wyzszej mierze wiascicielom wiejskim odpo#
wiadat senjorat, poniewaz najstarszy syn obejmujgc grunta po
ojcu, dawat stosunkowo najlepszg rekojmie dobrego prowadzenia
gospodarstwa. A przeciez jednak dwoér w przypadku spornym
staje po stronie najmiodszego i jemu powierza dziedzictwo, za#
znaczajac nieraz, ze stosuje sie do dawnego zwyczaju.

Jest jednak i druga strona medalu — strona ciemniejsza.
Dotad rozpatrywaliSmy przypadki, w ktorych sita gromady obja#
wia sie wybitnie w stosunkach wiejskich, teraz za§ wypadnie nam
stwierdzi¢, ze i przeciwny wynik takze byt mozliwy. Mozliwy
byt z uwagi na brak sp6jnnsd w gromadzie® z uwagi na matg
liczbe ludnosci wiejskiej. Moment ten stabosci gromady mamy
podkreslony w ustawie dla Gumienic i Starasniowa z r| 167dgkie#
dy to Firlej, wypisawszy powinnosci dla poddanych, w ten spo#
sob sie dalej wyraza: ,,A jesliby nastepca moj po mnie chciat
wieksze powinnosci na tych poddanych podnie$¢ i wymyslic¢
gumienieckich i starasniowskich, powinien wojt ze wszystka gro#
madg p6js¢ do dworu, natenczas pana swego prosié, aby im nie
czynit krzywdy i gwattu temu prawu odemnie danemu, konten#
tujac sie ta opisang z starodawng powinnoscig, ktory jezeliby na
prosbe ich nie chciat tego uczyni¢, tedy powinni sie uciec wdjt
z gromadg o krzywde swg i gwatt prawu swemu do pasterza
swego JM Xiedza Plebana pierzchnickiego, ktérybykolwiek na#
tenczas nim byt, aby z wiladzy swojej pasterskiej napomniat pa#
na natenczas zostajacego, jako parafiana swego, zeby im gwattu
prawu ich nie czynit a kontentowat sie tg powinnoscig z dawna
dawnych czaséw postanowiona...“. A wiec juz sam ustawodaw#
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A pn”pjripwat 2 “rnmada nie bedzie miata odpowiedniej sjh *
aieby”e przy postanowieniu utrzymac. Zi.prosby jej nie odnio:»
sg naleznego skutku”

Wpitywaé¢ na wiadze panskg mogta i opinja publiczna,
uznajaca, ze zawielkie ucigzenia ludnos$ci poddanczei nie godza
sie z charakterem chrzescijanina, ktéry bliznich swych nie powi*
men traktowac¢ jak niewolnikéw. Tu i 6wdzie ten gtos publicz”
ny mdgt wywrzeé¢ pewne wrazenie, czeSciej jednak moze prze#
chodzit bez echa. Te to mozliwo$¢ bezskutecznosci podkresla
i znana nam ustawa Firleja dla Gumienic, ktora wiele liczy na
wptyw duchowieiAstwa i na bron, jakg ono w swem reku posia#
da. | dlatego to poradziwszy gromadzie udac sie w razie pod#
niesienia jej ciezaréw do plebana pierzchnickiego, z proshg, aze#
by ten wptynagt na pana w kierunku tagodzacym, tak dalej sie
wyraza: ,Jezeliby i dlatego nie chciat uczynié, tedy z wtadzy
swojej pasterskiej nie powinien jego sumienia uwalniaé, bo by
swego nie miat wolnego, ale i owszem publikowaé i jako o swo#
je wilasne owieczki ujmowacé sie. Co jezeliby i na to nie zdotat,
to juz powinien kazdy o sobie mysle¢, z tym dokitadem jed#
nak, zeby wedtug czasu na panAszczyzne czeladz wyprawowaé
z wiszajami dobremi i naczyniem do tego nalezgcem®. A wiec
uznawano, ze i pomoc duchowieAstwa niekoniecznie musi by¢
skuteczna, uznawano, ze zachtanno$¢ wiasciciela zagéruje nad
wszelkiemi wzgledami etycznemi. Mamy tez na to szereg przy#
ktadow. W jednym z inwentarzy zanotowano polecenie wilasci#
cielg, skierowane najprawdopodobniej do administratora, pole#
cenie wyrazone w nastepujacych stowach: ,,Calg wie$ zmiarko#
waé, kto gospodarz dobry, temu dopoméc, a kto hultaj, innego
na chatupe odmienic, jako sie zdawaé bedzie najlepiej“. Moment
witadzy absolutnej widocznym jest takze i przy sposobnos$ci od#
dawania w dzierzawe wsi Grzybkoéw i Proboszczowie, tylko ze
tutaj w roli wiadcy wystepuje dzierzawca. W kontrakcie dzier#
zawnym zaznaczono, ze spis powinnosci poddanych ma by¢ nie#
tylko u dzierzawcy, ale i u poddanych i ze gdyby dzierzawca
»mial w czym spis takowy przestepowac, wolno bedzie groma#
dzie reprezentowac przez dwoéch starych gospodarzy wspomnia#
ny wypis swych powinnos$ci, po ktdérych przypomnieniu gdyby
JM. Possesor dyspozycyj swojej kontraktowi i podawczemu in#
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wentarzowi nie cofnat, petni¢ winna jest gromada dla zachowa”
nia nalezacej dworowi subordynacyi“. Ze wykorzystywano wiha#
dze dla powiekszenia robocizny, to Swiadczg o tem niezliczone
wzmianki. | tak np. w inwentarzu wsi Kutak z r. 1745 zaznaczo#
no, ze chociaz teraz poddani odrabiajg tygodniowo paAszczyzny
po 5 dni, to ,jednak wediug dawnego zwyczaju nie robili, tylko
po dni cztery i daniny czterodniowe tylko odbywali, poniewaz
dopiero przez terazniejszego dziedzica tak dni, jako i daniny ma®
ja podwyzszone“. Podobnie przyktad powiekszenia powinno#
§ci znajdujemy w Jadownikach, w ktdrych w r. 1644 chiopi pla#
cg z preta gruntu po gr. 6 i odrabiajg 1 dzieA robocizny tygod#
niowo, jednak przedtem ptacili z preta po gr. 2 i odrabiali po W
dnia w tygodniu.

Wyzyskiwali wiec swa wtadze wilasciciele, nie ogladajac
sie wcale na otoczenie. Czasami tylko u schytku zycia, kiedy
trzeba byto przenie$¢ sie do lepszego Swiata, ruszato sie w nich
sumienie i wtedy to na tozu S$mierci starali sie grzechy i opu#
szczenig swoje cho¢ w czesSci naprawi¢. Tak to Walerjan Se#
dzimir w testamencie swoim taka umiesécit klauzule: ,Robocizne
poddanym moim, ktérgm za mojej posesyi podwyzszyt, upra#
szam aby in antiquo pozostata more. Chatupnicy takze azeby
tylko do le$nej nalezeli roboty i Dworskiej ustugi wedtug daw#
nego zwyczaju“.

Gromada. Wobec pana i organ6w dworskich pojedynczy
poddany niewiele znaczyt, prosby jego i btagania o tyle tylko
uzyskiwatly pewien postuch, o ile umiat znalez¢ witasciwg droge,
azeby sie wkras¢ w taski witasciciela, o ile byt na tyle podstepny
i chytry, iz wprowadzit w biad pana i jego urzednikéw. Inne
juz byto stanowisko poddanych, jako zorganizowanego ogétu,
poniewaz z ich to zyczeniami w formie prosb przedktadanemi,
musiat sie pan liczy¢, jezeli nie prawnie, to faktycznie. Prawne#
go wptywu na postanowienia panskie poddani wywiera¢ nie mo#
gli, nie majac poreczonego sobie prawnego zakresu dziatania. Na
szczescie dla nich, stan prawny niezawsze byt odbiciem stanu
faktycznego i w praktyce wptyw warstwy witoscianskiej na wsi
zalezat tylko i jedynie od sity wewnetrznej, jakg ona sobie przez
wewnetrzng organizacje wytworzyta. Ta za$ organizacja na wsi
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istnieje, reprezentuje ja za$ grojnada, paje™ta, jako ogot podda#
nych mieszkajacych na wsi.

Na tle tez wsi przedstawia sie¢ nam gromada, jako osoba
prawnicza. Wprawdzie daremniebySmy sie doszukiwali ustawo#
wego jej powstania, okreSlenia jej kompetencji, ale to sytuacji
nie zmieni, poniewaz w owych czasach, nie tylko przepisy orga#
nizacyjne ustanawiaja formy, w roGwnym stopniu, a moze jeszcze
czeséciej czyni to zycie. Zycie za$ rzeczywiscie zna gromade i ja#
ko forme ustrojowg jg uznaje. Gromada jako taka jest podmio#
tern osobnego majatku, wytonionego i odr6znionego od praw
majgtkowych poddanych, pojetych jako jednostki. Majgtek ten
przedstawia sie w podwdjnej formie, jako

a) dobro gromadzkie,

b) majatek gromadzki witasciwy.

Do dobra gromadzkiego zaliczano te przedmioty, ktére
miaty stuzy¢ wspolnemu uzytkowi, do ktédrych kazdy z podda#
nych miat pewne prawa, pozwalajgce mu w ograniczonym zakre#
sie z przedmiotu uzytkowaé. Dobro gromadzkie moznaby jeszcze
najlepiej okresli¢ jako wspolnote o charakterze prawno#publicz#
nym, poniewaz wprawdzie og6t poddanych jest jej witascicielem,
jednak podzieli¢ jej nie moze przez skarge rozdziatlowa, bowiem
ona, ma stuzy¢ jeszcze innym pokoleniom. Do dobr gromadz#
kich — obok drdg i placow publicznych — zaliczano przede#
wszystkiem wspdlne pastwiska, lasy i wody, o ile tego rodzaju
przedmioty znajdowaty sie we wiadaniu gromady, co oczywi#
Scie nie zawsze jest reguta. Czesto pastwiska i lasy znajdujg sie
w bezposredniem witadaniu dworu, ktéry o ile pozwala podda#
nym z nich korzysta¢, liczac sie z utartym dawnym zwyczajem,
to pozwolenie to przedstawia sie jako ius in re aliena, a nie ja#
ko dobro gromadzkie.

O ile jednak takie dobro istnieje, to moznos$¢ i sposéb uzyt#
kowania, doskonale i scisle przez og6lng uchwate sg uregulowa#
ne. Istniejg specjalne przepisy, postanawiajgce ile kazdy z pod#
danych, utrzymujgcych osobne gospodarstwa, moze sztuk bydta
wypedzi¢ na wspélne pastwisko, lub ile drzewa budowlanego
moze pobra¢ z lasu wspélnoty.

Inny charakter nosi juz majgtek gromadzki w $cistem tego
stowa znaczeniu. Na nim nie majg praw uzytkowych poddani.



186

lecz przystuguje on gromadzie, jako osobie prawniczej, ktéra
nim rozporzadza przez swoich przedstawicieli — wojtow. Ze ta#
ki majgtek gromada ma, to mozemy pozna¢ z nielicznych szcze#
gotow. Tak to dowiadujemy sie o istnieniu w Rajbrocie krowy
gromadzkiej; w Waksmundzie za$ sottys tamtejszy pobudowat
miyn na gruncie gromadzkim, gdzieindziej znowu dowiadujemy
sie 0 osadzeniu poddanego na tymze gruncie. Jest nim Jan Pal#
ka w Skotnikach, ktéremu gromada w r. 1754 ,maigc plac alias
nawsie“ oddata w dziedziczng wiasnos$¢, wzamian za roczny
czynsz 4 zip. i poprawienie drogi. Ponadto skadingd wiemy
0 istnieniu w kasie gromadzkiej sum pienieznych, potrzebnych
nieraz na tymczasowe optacenie stacyj zoinierskich.

Jako osoba prawnicza zawiera gromada umowy, z ktdrych
ptyng dla niej prawg, lub obcigzaja ja zobowigzania. Ona to
w imieniu poddanych uktada sie z panem o ciezary i z probo#
szczem o dziesieciny, ona tez umawia sie z pojedyriczymi wio#
§cianami o pozyczke, gdy jej potrzebuje na optacenie nie cierpig#
cych zwioki dtugéw. W ten sposob pozyczyta gromada olszow#
ska od Franciszka Mierniczaka jaka$ blizej nam nieznang kwo#
te pieniezng na zaptacenie hiberny, z ktorej to sumy Mierniczak
domaga sie na tozu $mierci, aby mu gromada oddata 20 zip., co
do reszty za$ tak sie wyraza: ,ostatkiem gromade daruie, co mi
od exekutiey po przeszte lata pozostali winni“.

Gromada tez odpowiada za wszelkie szkody, jakie jej
cztonkowie |tonie$n z LW pbl do niej. W ten to
sposoF gromada kasinska miata odpowiada¢ swym obywatelom
za szkody i ucigzenia popetnione przez zoinierzy. Postanowiono
bowiem w r. 1706: ,,Ktorzykolwiek majg iakie krzywdy dla gro#
mady poniesione, tedy, za stusznym wywodem y szacunkiem,
powinna gromada ukrzywdzonym nagradza¢, czego powinien
doirzec O. Ekonom*.

Z tego tytutu odpowiedzialno$ci gromady jest ona takze
zaskarzalng, sgdem za$ witasciwym dla rozpatrzenia tego rodzaju
sprawy jest sagd samego pana lub jego zastepcy. Tak w r. 1711
,Barttomiey Kaletka uskarzat sie na gromade Kasinskg, ktora
mu winna za piwo y gorzatke zip. sto przez réznego zotnierza
zaciggnione...“.
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Reformy. Literatura polityczna XV III w. zajmowata sie
sprawga potozenia wioscian bardzo czesto; z réznych punktéw
widzenia wychodzgc, domagano sie poprawienia ich stanowiska
tak prawnego, jak gospodarczego. Zadano w literaturze zapew#
nienia chtopu wolnoséci osobistej t. j. moznosci opuszczania wsi
bez wzgledu na wole pana, dla wszystkich wto$cian, cho¢by nie
odrazu, a przynajmniej dla ich dzieci. Co do stosunku chtopa
do ziemi, chciano mu zapewni¢ prawo do niej, cho¢ nie jej wia#
snos¢, na podstawie kontraktow lub przez zakupienstwo. Co do
ciezardw, jakie chtopi ponosili, zgdano $cistego okres$lenia ich
tak, by pan nie mogt ich wedtug swej woli podnosi¢, zamiany na
czynsze lub przynajmniej zmniejszenia ciezaréw, by podnies¢
chtopa gospodarczo, jako przecigzonego, oraz wrdci¢ mu che¢ do
pracy. Zadano tez kontroli panstwa nad wykonywaniem sadow#
nictwa patrymonjalnego, zwitaszcza przez wprowadzenie mozno#
§ci apelacji od tych sadéw do sadow panstwowych.

W praktyce przeprowadzone byty reformy gtéwnie z ini#
cjatywy samych wiascicieli, a wiec na podstawie ich prawa do
urzgdzania stosunkdw we wsiach, ktdre do nich nalezaty. Poja#
wialy sie takie reformy, juz za Saséw, gtownie jednak za Sta#
nistawa Augusta, popierajagcego w mysl reformy takze praktycz#
nie przez wprowadzanie ich w krélewszczyznach, dla ktérych
sad referendarski wydat przy sposobnosci procesdw przeciw sta#
rostom i tenutarjuszpm toczonych szereg identycznych w tresci
ordynacji, porzadkujacych stosunki na korzys$¢ wioscian. Zwia#
szcza kilku wielkich wiascicieli przeprowadzito w swoich dobrach
znaczne reformy w réznych kierunkach. Najczesciej okreslano
$cisle ciezary lub zmniejszano je, a nawet usuwano obowigzek
robocizny, zamieniajgc jg oraz daniny in natura na czynsze pie#
niezne. Oczynszowanie wtoscian byto nieraz w interesie panéw,
gdy odbudowywanie zniszczonych przez wojny folwarkow, kto#
reby zuzytkowaty robocizne natrafiatlo na trudnosci. Niezawsze
witoscianie chetnie godzili sie na takg zmiane, gdy przy stalem
okres$leniu czynszu ryzyko gospodarki rolnej w catosSci na nich
spadato. Co do stosunku do gruntu, to najradykalniej postepo#
wano w krélewszczyznach, gdzie przyznawano witoScianom dzie#
dziczne posiadanie gruntéw i budowli, czyli t. zw. prawo emfi#
teutyczne; jednakze do aljenacji za zycia gruntow wymagano za#
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twierdzenia ze strony dworu i zakazywano podziatow gospo#
darstw ponizej ¢wierci widki. W innych dobrach czesciej za#
pewniano wioscianom bezterminowga dzierzawe gospodarstw.

W cale czeste byty przypadki zwalniania wtoscian od ogra#
niczen wolnos$ci osobistej przez zapewnienie zupetnej wolnosci
opuszczania ziemi, albo pod pewnymi warunkami, np. dania za#
stepcy lub zaptaty pewnej kwoty. Wyjatkowo dozwalano im
w razie krzywd zwracaé sie do sadéw panstwowych (grodu).
W krélewszczyznach wprowadzano z urzedu ustréj gromad, kté#
re wybiera¢ miaty co roku wojta i dwoch przysieznych dla sa#
dzenia mniej waznych spraw, z apelacjg do dworu, i $ciggania
powinnosci dworskich.

W drodze ustawodawczej bardzo niewiele zrobiono dla po#
prawienia stanowiska wtoscian. W r.ATSS”ostanowiono, iz pan
patrymonjalny nie moze karaé $Smiercig N”Scianina, lecz gdyby
na taka kare zastuzyt, ma go odda¢ pod sad do najblizszego
grodu lub miasta; byt to przepis oparty na przyjetej juz po#
przednio praktyce. Nadto w tejze konstytucji przepisano, iz
w razie popeinienia na wtoscianinie mezobdjstwa rozmysinego
zabdjca ma by¢ karany $mierciag, a nietylko ptaci¢ gtowszczyzne,
jak sie to dotad utrzymywato w razie mezob6jstwa dokonanego
przez szlachcica na wtosScianinie, w razie za$ zadania ran sad
miat prawo orzec odpowiednig kare. Znacznie dalej szedt pro#
jekt kodeksu praw Andrzeja Zamoyskiego z r. 1776, lecz zostat
odrzucony przez sejm z r. 1780, a to gtéwnie wiasnie z powodu
przepiséw o wtoscianach. Sejm czteroletni okazywat dla chio#
pow znaczng zyczliwos¢; lekano sie jednak wystgpi¢ z dalej ida#
cemi projektami reform. Przeciez w kilku ustawach zawarte by#
ty cho¢ drobne ulgi. Przy urzadzaniu stosunkow Kilku starostw,
ktore dostat krol, jak znow pozniej przy sprzedazy krolew#
szczyzn, zastrzezono dokiadne opisanie obowigzkéw chtopow,
by nie ulegty podwyzszeniu, gdy wsie przejdg do ragk prywat#
nych w dobrach krolewskich bowiem stosunkowo najmniejsze
byty ciezary.

Ustawa 3 Maja wprowadzita jedng rzecz istotng, a miano#
wicie wzieta w opieke prawng poddanych. Wzieto w opieke nie
caly stosunek poddanczy, ale tylko samg umowe w sprawie czyn#
szu i robocizny. Uzyskujg wolno$¢ i nie bedg $cigani ci chtopi.
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ktorzy zbiegli z Polski a teraz powrdcg oraz ci, co odstuzyli
2 kapitulacje wojskowe bez wykupu stajg sie wolnymi. Tadeusz
Koéciuszko w 1779 r. w t. zw. uniwersale potanieckim w zwigzku
z powstaniem wydat akt rewotucyjny, ktory naogét jest powro?
tern do stosunkéw z XIIl i XIV wieku. Uniwersat ustatit, ze
witoscianie majag prawo emfiteuzy dziedzicznej, a wiec dzierzg"-
wy dziedzicznej za ktorg peinig pewne powinnos$ci. Sag réwniez
przepisy tworzone ad actum, jak np., ze wiosScianie, ktérzy bedg
bra¢ udziat w powstaniu beda zwotnieni od powinnosci z grun#
tu. Zmniejszenie robocizny z 6 — 5 dniowej o 2 dni, przy 4 — 5
dniowej o 1 dzien. Istotng reforma jest wprowadzenie specjaht
nego urzedu dozorcéw, ktérzy mieli broni¢ interesdw podda#
nego, byli wybierani na 4 lata fnaiczesciej proboszczowie) i po#
wierzono jednemu 1200 gospodarstw, wiec opieka czesto byta
niedostateczna.
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Ogdlne przywileje zydowskie w trassumptach Kazimierza
Jagielloficzyka 2 r. 1455 byty dalej potwierdzane przez Tonar»«
chéw polskich az do konAca istnienia panstwa, czesto z licznemi
btedami i opuszczeniami. Obok tych przywilejéw okreslaty sta#
nowisko prawne zydow przywileje dla zydéw catlych dzielnic,
Matopolski i Wielkopolski, jak roéwniez dla poszczeg6lnych
gmin jak w Krakowie, Poznaniu, Lwowie it. d. W r. 1669 otrzy#
mali zydzi wielkopolscy jakby rodzaj kodyfikacji swoich przy#
wilejow w przywileju, ktory zawierat znaczng ilo$¢ poprzednich,
wydanych badz dla zydow catej Wielkopolski, badz tylko dla
zydéw poznanskich. Ten wielki zbiorowy przywilej nastepnie
w r. 1765 zostat przyjety w przywilej, wydany przez Stanista#
wa Augusta dla zydéw krakowskich, przytem za$ wciggnieto
do tego przywileju szereg wczesSniejszych przywilejow tychze
zydéw krakowskich.

Uzupetniajagcy niejako charakter miaty liczne ordynacje zy#
dowskie, wydawane przez poszczeg6lnych wojewodow dla zy#
dow, w ich wojewdédztwach zyjacych, zajmujace sie stosunkiem
zydéw do wojewody i jego zastepcdéw w sprawach zydowskich,
a zwtlaszcza normowaniem urzadzenia sagddw wojewodzinskich
zydowskich. mniejszych miastach prywatnych, w ktorych zy#
dzi siedzieli, stanowisko prawne okres$lali w osobnych aktach pa#
nowie tych miast.

Zapewniong mieli zydzi swobode osobistg i swobode han#
dlu w panstwie. Zakres ich dziatalnosci w dziedzinie handlu
i przemystu po miastach okreslaty coraz czestsze ugody z rada#
mi miejskiemi zawierane. NadzOr ze strony wojewody, wyko#
nywany za posrednictwem podwojewodziego wzmaégt sie w tej
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epoce, przyczem nie omieszkat wojewoda zabezpieczy¢ swoje dox
chody i podwyzszyé je. Wewnetrzne jednak stosunki zydowskie
zatatwiane byty w obrebie przyznanego im samorzadu.
AN Podstawg ustroju samorzadowego zydéw byty gminy czy*
li kabaty, ktorych organizacja $ciSle sie wyrobita w znacznej
mierze na wzér urzadzen miejskich. Na czele kahatu stato kob
tegjum, ktérego cztonkowie zwali sie parnassjm, albo raszim
(starsi zydowscy, seniores), odpowiadajgce radzie miejskiej. Co
dgjmesiac przewodniczyt inny parnas. Obok starszych istniaty spe#
cjalne kollegja; dla nadzorugminy, dla poboru podatkéw, dla
spraw dobroczynnosci i t. d. Wyborow dokonywata co roku ko”
misja, wybierana w tym celu przez opodatkowanych; wybor star=
szych zwykle zatwierdzat wojewoda. Funkcje religijne nalezaty
do rabina, wybieranego przez kahat i silnie od kahatu zaleznego.
Kahatowi podlegali takze zydzi, mieszkajacy w nielicznej ilosci
w innych okolicznych miejscowosciach; niekiedy tworzyli oni
przykahatki, t. j. poboczne gminy, zalezne od gtéwnego kahatu.

W tym okresie wyrobit sie tez samorzad zydowski wyz*
szego rzedu, obdarzony nawet ustawodawczemi atrybucjami. Za
Stefana Batorego pojawity sie zjazdy zydowskie, t. zw. synody
czyli sejmy zydowskie (waadyl. ktore zbieraty sie zwykle w cza®
sie jarmarkéw w Lublinie i Jarostawiu. Brali w tych zjazdach
udziat postowie, wybierani na sejmikach poszczeg6lnych ,kra#
jow“, t. j. czeSci panstwa, przez przedstawicieli gmin i rabini.
Zjazdy zajety stanowisko dawnych senjoréw generalnych i prze#
jety ich niektére funkcje, miaty jednak szersze atrybucje. Za#
tatwiaty one sprawy wewnetrznej autonomji gmin zydowskich,
wykonujgc nawet wiadze ustawodawczg, a réwnoczeSnie po#
$redniczyty miedzy zydami a panstwem. Jedno z gtéwnych ich
zadan stanowit rozktad podatkdéw, o ile naktadano je na zydow
ryczattem. Uchwatly waada Korony nie zachowaty sie w catosci,
za to po waadzie litewskim na wzdr koronnego utworzonym,
pozostat olbrzymi zbiér jego uchwat z lat 1622 — 1761. Ty#
czyty sie uchwatly waaddw najréznorodniejszych spraw zydow#
skich, zawieraly takze przepisy z zakresu prawa sgdowego, np.
ordynacje konkursowg. W XVIII wieku waady zwyrodniaty,
coraz rzadziej sie zbieraly, az wreszcie zniosta je konstytucja
z roku 1764.
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Ogo6liny upadek ekonomiczny odbit sie takze na ludnosci
zydowskiej. Przybywato jej, a brakowato dla niej miejsca. Sta®
rali sie rozszerzy¢ swoje zajecia. Powstawaly zydowskie cechy,
urzgdzane zupetnie na wzdr cechow miejskich, temu jednak prze#
ciwdziataty miasta, niechetnie patrzagce na te konkurencje, w niej
nawet upatrujgce gtéwny powdd upadku rzemiost. Mnozyty sie
tez drogo* zw "le prz~z~zydow oTwpyv”e, uktady z miastami,
w ktorych okre$lano ich prawa, zwlaszcza w zakresie rzemiosta.
Za ciasno byto zydom w miastach, gdzie ich byto za duzo,
w XVII tez wieku poszli w duzej iloSci na wie$, osiadajagc po
karczmach. Odtad to dopiero zjawit sie typ zyda karczmarza,
wykonywujgcego za pana wsi jego prawo propinacji. | to nie
pomogto. Potozenie ludnosci zydowskiej byto w XV III wieku
bardzo smutne, kabaty obcigzono wielkiemi dtugami.

W drugiej potowie XVIII wieku zywo zajmowano sie
kwestjg zydowska. Kierunek, dazacy do reformy przez asymi#
lacje zydow, chciat nawet potaczy¢ ja z zupetnem zniesieniem
ich odrebnosci prawnej. Przeciwdziatat temu prad silny, chcacy
zyd6w ograniczy¢, oddzieli¢ jeszcze silniej od spoteczenstwa,
jesli mozliwe to nawet sie ich pozbyé. Ustawodawczo nie wiele
zrobiono. W konstytucji z roku 1768 postanowiono, iz zydzi
maja w miastach, o ile chodzi o rodzaje ich zaje¢, stosowac sie
do paktdw z miastami zawartych, wzglednie takie pakta zawrzeg;
interpretacja ustawy obrdcita sie na niekorzy$¢ zydéw, gdyz za#
czeto jg wyjasnia¢ tak, ze gdzie zydzi paktéw nie majg, tam nie
majg tez prawa mieszkaé, niektére tez miasta na tej podstawie
woéwczas zydoéw sie pozbywaty. Chcac zyddw popchnaé do rok
nictwa w konstytucji z roku 1775 zapewniono tym, co na roli
osigdg znaczne zwolnienie od podatkdw, nie miato to jednak zad#
nego praktycznego znaczenia, gdyz zydzi do pracy na roli nie
okazali ochoty.

Koniec.
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