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O ubezpieczeniach spotecznych w Polsce
I zagranicq.

WSTEP.

NUbezpieczenia spoteczne — czytamy w ksigzce profesora
Krzeczkowskiego (Przewodnie idee ubezpieczen spotecznych) —
powstaly w okresie wielkich zmagan szerokich sfer pracowni-
czych i sq rezultatem wielkiej mysli przezornosci spotecznej
1 dgznosci zabezpieczenia sobie niepewnego jutra na-
jemnych pracownikbw. U samego zarania ustroju Kkapitali-
stycznego, ktory z takq bezwzglednoscig przeciwstawit so-
bie dwie klasy spoteczne, rodzi sie idea zabezpieczenia bytu
pracownikéw najemnych, tworzq sie i powstajq plany i urzqdze-
nia praktyczne, majgqce usuwa¢ zto materialne najgrozniejszych
stron zycia pracownika najemnego, starosci, niedotestwa, cho-
roby, braku pracy, wdowienstwa, sieroctwa itd“.

Do jakich rezultatéw dochodzgq ubezpieczenia spoteczne
w swym rozwoju dziejowym w rdéznych krajach europejskich,
w jakim stosunku znajdujq sie urzqdzenia ubezpieczeh spotecz-
nych w Polsce do takich samych urzgdzen blizszych i dalszych
sqsiadow w Europie — méwi w sposOb popularny niniejsza
praca.



UBEZPIECZENI A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

Ubezpieczeni w stosunku do og6tu
ludnosci i zawodowo <czynnych.

Rozwoj ubezpieczen spotecznych w Polsce niepodlegtej po-
zostaje w Scistym zwigzku z rozwojem ubezpieczen spotecznych
wogoble a ubezpieczen w krajach europejskich w szczegolnosci.
Aby zorientowac sie w pozycji jakie zajmuja nasze ubezpiecze-
nia w ramach systeméw ubezpieczeniowych, nalezy dokonac¢ sy-
stematycznego przegladu ubezpieczen w krajach europejskich,
uwzgledniajgc przy tym ich tendencje rozwojowe. Istnienie dzi-
siaj powigzania systeméw ubezpieczeniowych w skali miedzy-
narodowej — nie ulega watpliwosci i ostatnio powigzania te co-
raz bardziej sie zacie$niaja; poznawszy wiec w tych warunkach
ubezpieczenia krajéw europejskich, bedziemy mogli zda¢ sobie
sprawe, jaka jest pozycja tych ubezpieczeh wsrdd innych, a prze-
de wszystkim, czy w dzisiejszym, tak gwattownym wyscigu panstw
na wszystkich polach pracy, znajdujemy sie na odcinku ubezpie-
czeniowym w przednich szeregach, czy tez pozostajemy opo6z-
nieni w rozwoju.

Niniejsza broszura jest przeznaczona dla tych, ktérzy chca
sobie wyrobi¢ poglad na stan ubezpieczen w krajach euro-
pejskich. Musimy jednak uprzedzi¢ czytelnika, ze poréwnywanie
ubezpieczen polskich z zagranicznymi nie jest fatwe, poniewaz



Ubezpieczeni a ludnoié.

Ubezpieczeni w milionach Ludnosé w milionach

Kraje od Anwalidz- zowodo-
wypadku choroby twa ’i ) ogodtem wo

starosci czynna
1. Niemcy 26,5 22,3 21,1 65,2 32,3
2 . Austria 1.6 1,6 1,2 6,8 3.2
3. Czechostowacja 2,0 3,3 2,5 14,7 7,0
4. Wiochy 9.7 1,8 6.3 41,7 17,4
5. Wegry 1,4 0,9 0,7 8,7 3.8
6. Anglia 17,0 17,7 19,2 46,1 19,0
7, Holandia 1,4 . 3,1 7,9 3.2
8. Szwajcaria 0,6 1,9 0,5 4,1 1,9
9. Dania 0,6 2,8 2,3 3,6 1,6
10. Szwecja 1,6 m 12 3,9 6.2 3.2
11. Norwegia 0,13 0,7 0,13 2,8 1.2

12. Luksemburg 0,04 0,05®) 0,05 0,3 0,12

13. Belgia 1,3 0 2,2 - 8,2 3,2 '
14. Finlandia X 0,07 0,01 3,7 1,7
15. totwa 0,1 0,18 - 1,9 1,2
16. Estonia 0,05 0,04 - u 0;4
17. Grecja 0,44 4,8 2,7
18. Francja - 8,8 41,2 21,6
19. Rumunia 0,8 18,1 10,3
20. Portugalia — 1 0,5 1 6.8 4,0
21. Butgaria 0,25 55 3,0
co w/nosi okoto 305 ?ludnosci, nie uwzgledniofflc tego ie i cztonkowie rodzin iko-rky'»Isi;4

ze $Swiadczen;

wroz z rodzinami korzysta z ubezpieczenia chorobowego 52J )udnO'$cl (3,5 imitiona 0i.6b):
og6lno liczbo ubezpieczonych w roku 1935-ym wyniosta 3,3 miliona, O wraz z rodzinami —
okoto 7 milionéw, czyli prawie potowa catej ludnos$ci Czechostowociji;

od choroby lest ubezpieczone 4655 ludnosci;

stanowi to do 90J ludno$ci dorostej, a 77| ludnos$ci ponad 14 lat wieku;

ubezpieczeni od choroby stanowiq 17,44S og6tu ludnos$ci o z rodziBomii — okoto trzecle]
czesci ludnosci;

na 1.277 tysiecy cztonkéw Kos wzajemnej pomocy, do $wiadczen jest epraiWnlonych 2.89'5
tysigcy osdb, czyli na cztonkéw rodzin przypada 1.618 tysiecy osoéb.



na aktualny stan danego ubezpieczenia sklada sie bardzo wie-
le elementéw, ktore nie zawsze da{qg sie tatwo uchwycié, a prze-
de wszystkim — doktadnie wymierzy¢. To tez wszelkie poréwna-
nia nalezy dokonywaé z wielka ostroznoscig i z zastosowaniem
mozliwie dokiadnie przemys$lanych metod, pamietajgc zawsze
o tym, ze istotny rozwdj ubezpieczen spotecznych zalezy prze-
de wszystkim od stopnia uswiadomienia najszerszych sfer ubez-

pieczonych.
Jednym z waznych elementéw, jakie nalezy braé¢ przede
wszystkim pod uwage — to liczba ubezpieczo-

nych. Wobec rodzacej sie watpliwosci, czy sama liczba
ubezpieczonych moze da¢ poglad na to, czy ubezpieczenie
w danym kraju przoduje, czy tez jest dystansowane przez inne
kraje, dochodzimy do przekonania, ze liczby ubezpieczonych
nalezy porownywac¢ na tle ogdlnej liczby ludnosci, biorgc jed-
noczesnie pod uwage jaki udziat wsréd ogétu ludnosci stanowi
ta czes¢, ktdra jest zatrudniona, a wiec — czynna zawodowo.
Idac ta droga nalezatoby oprzeé sie przede wszystkim na trud-
nych zreszta do uzyskania liczbach pracownikéw najemnych dla
kazdego kraju, poniewaz ubezpieczenia sa przeznaczone dla
tej kategorii pracujgcych, pomimo tego, ze nieliczne zreszta dzi-
siaj kraje prébuja rozszerzy¢ ubezpieczenia spoteczne i na pew-
ne kategorie, przewaznie bardzo stabych gospodarczo, samo-
dzielnie pracujacych.

W wyzej przytoczonym zestawieniu ograniczymy sie do po-
dania przyblizonej liczby ubezpieczonych wedtug gtéwnych ry-
zyk w poszczegoblnych krajach z podaniem ogolnej liczby lud-
nosci oraz ludnosci czynnej zawodowo.

Powszechnos¢ ubezpieczenia
spotecznego.

Niektore kraje wykazuja znacznie wiekszy rozwoéj ubezpie-
czen spotecznych anizeli inne, co jest w znacznym stopniu wyni-
kiem powszechnos$ci ubezpieczen spotecznych. Moé-
wiac o powszechnosci, trzeba zwr6ci¢ uwage na to, ze w nie-
ktorych krajach ubezpieczenia spoteczne sg wprowadzane dla



wszystkich — 1. tak pracownikéw jak i nie zaliczajgcych sie do
warstwy najemnych pracownikéw, o ile tylko ich dochdd nie
przekracza pewnej granicy, w innych natomiast krajach i to
w wiekszosci — ubezpieczenia dotyczg tylko pracownikéw na-
jemnych. Poniewaz jednak w pierwszej kategorii krajéow ubez-
pieczenia spoleczne sg przewaznie dobrowolne, przeto stosunek
liczby ubezpieczonych do liczby ludnosci jest nader réznorodny.
Do krajow posiadajacych pierwszy rodzaj ubezpieczenia, kté-
ry moglibySmy nazwac ,ubezpieczeniem narodowym“ — zali-
czy¢ nalezy: Finlandie, Holandie, Szwajcarie, Danie i Szwecje.
W Innych krajach ubezpieczenia spoteczne dotycza w zasadzie
pracownikédw najemnych. Jednakze tak w jednych jak i w dru-
gich krajach ubezpieczenia moga obja¢ wiekszy lub mniejszy
odtam ludnosci w zaleznos$ci od tego, w jaki sposéb ustawodaw-
stwo ubezpieczeniowe ustala wiek do ubezpieczenia. W Fin-
landii na przyktad ubezpieczeniem inwalidzkim i starczym, pro-
jektowanym ostatnio, majg by¢ objeci wszyscy mieszkancy po-
czynajac od 18 do 65 lat. W Holandii — w projekcie ubezpiecze-
nia ludowego obejmujacego ryzyka wypadkowe i starcze —
majg by¢ objete te same kategorie ludnosci, to jest od 18 do
65 lat. Szwajcaria wprowadzita ubezpieczenie starcze i czionkéw
rodziny dla wszystkich oséb od 19 do 65 lat. W Danii skfadki do
ubezpieczenia inwalidzkiego majg wptaca¢ wszyscy cztonkowie
kas chorych od 18 do 62 lat. W Szwecji w ubezpieczeniu star-
czym i inwalidzkim wprowadzonym w roku 1913 ptacg skfadki
wszyscy od 16 lat do 66 lat, a wiec w nieco szerszym zakresie,
anizeli w krajach poprzednich.

Powszechno$¢ ubezpieczenia w krajach, ktére stosujg je wy-
tgcznie do pracownikdédw najemnych, rozni sie takze nieco w za-
leznosci od zakreslonych granic— gornej i dolnej— wieku oséb,
ktérych przymus ubezpieczenia obejmuje; a wiec np. w Norwe-
gii prawo z 1913 roku o ubezpieczeniu chorobowym obejmuje
wszystkich pracownikéw, poczynajac od lat 15, tak robotnikéw
jak pracownikéw umystowych, tych ostatnich jednak tylko te
kategorie, ktdrych dochdd roczny nie przekracza sumy 6.000
koron. W Czechostowacji obejmuje ubezpieczenie ogbine wszy-



stkich pracownikéw od 14 do 60 laf. W Anglii, gdzie dotychczas
byli ubezpieczeni od choroby wszyscy robotnicy od 16 roku zy-
cia, niedawno obnizono wiek ten do lat 14. We Wioszech ubez-
pieczeniem na wypadek inwalidztwa objeto pracownikéw od 15
do 65 lat, natomiast w utworzonej dla zatrudnionych w handlu
kasie ubezpieczenia chorobowego naleze¢ bedg osoby od
15 do 60 lat wieku.

Na powszechno$¢ ubezpieczenia wszystkich gatezi ubez-
pieczen spotecznych wplywa w pewien sposob ustalenie dolnej
granicy wieku przewidzianej w tym ubezpieczeniu. Ot6z grani-
ca ta jest r6zna w zaleznosci od kraju i ostatnio bywa obnizana,
co powoduje, ze ubezpieczenia obejmag dotychczas nieobejmo-
wane roczniki miodsze ludnosci przebywajgce w zatrudnieniu
zarobkowym. Ostatnio obnizono np. w Anglii wiek ten dla robot-
nikbw z 16 na 14 lat. W Portugalii, wprowadzajac niedawno
ubezpieczenie, ustalono obowigzek ubezpieczenia dla wszyst-
kich oséb od 14 do 50 lat, pozostawiajac dla starszych roczni-
kéw mozno$¢ ubezpieczenia sie dobrowolnego. W Polsce
w ubezpieczeniu pracownikoéw umystowych obowigzek ubezpie-
czenia obejmuje wszystkich najemnikéw od 16 do 60 lat wieku,
bez wzgledu na wysokos¢ zarobku.

Ograniczaniem powszechnosci ubezpieczehh spotecznych
jest takze wprowadzanie gérnej granicy zarobkowej, powyzej
ktorej nie ma obowigzku nalezenia do ubezpieczenia: w szcze-
golnosci przepis ten stosuje sie do pracownikéw umystowych,
wsrod ktérych w pewnych krajach gorne grupy zarobkowe
w ten sposob zostaty wyeliminowane spod obowigzku naleze-
nia do ubezpieczenia. Granice te bywajg przy tym rézne w za-
leznosci od ryzyka ubezpieczeniowego. A wiec np. we Fran-
cji nie sg obowigzani do ubezpieczenia ci sposréd pracowni-
kéw, ktorzy nie przepracowali w ciggu roku 90 dni, albo kt6-
rych zarobek roczny nie siega sumy 1000 frankéw, a takze
gdy przekracza sume 21.000 fr. oraz o ile ubezpieczony po-
siada jedno dziecko — sume 25.000 frankéw. W Anglii do ubez-
pieczenia spotecznego winni naleze¢ wszyscy zaliczeni do pra-
cownikéw fizycznych, a sposréd pracownikéw umystowych tyl-
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Ko ci, ktérych zarobek roczny nie przekracza sumy 250 funtéw.
W Niemczech przymus ubezpieczenia ustaje przy zarobku 3600
marek dla pracownikédw umystowych w ubezpieczeniu chorobo-
wym, we Wioszech w inwalidzkim — ponizej 800 lirow miesiecz-
nie, na Wegrzech — powyzej 3600 peng6, w Holandii w choro-
bowym — dla wszystkich pracownikow — powyzej 3000 gulde-
néw, w inwalidzkim — wszystkich ponad 14 lat zarabiajgcych do
2000 guldenéw, w Norwegii — powyzej 5400 koron rocznie, na
Litwie — powyzej 1000 litbw miesiecznie. | w Polsce wyelimino-
wano ostatnio od obowigzku ubezpieczenia od choroby te oso-
by, ktérych zarobek wynosi powyzej 725 zlotych miesiecznie. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w niektérych krajach przymus nalezenia do
ubezpieczen dlugoterminowych np. inwalidzkiego i starczego
dotyczy os6b o innym maksimum zarobkowym, anizeli w ubez-
pieczeniu chorobowym. Np. na Wegrzech przymus ustaje powy-
zej 6000 pengo.

W niektérych krajach liczba ubezpieczonych jest prawie
zblizona do liczby ludnosci zawodowo czynnej, wsréd ktorej
znajdujg sie i samodzielni, niepodlegajacy obowigzkowi ubez-
pieczenia. Krajow takich znajdujemy co prawda niewiele,
w wiekszosci wypadkow ubezpieczeni stanowia tylko pewng
viieksza lub mniejsza czes¢ tych, ktorzy wchodzg w sktad za-
wodowo czynnych. Nie we wszystkich krajach liczby ubezpie-
czonych wedtug poszczegdllnych ryzyk sa zblizone do siebie;
w niektérych liczby ubezpieczonych w jednym ubezpieczeniu
(np. w wypadkowym), sa znacznie wyzsze od liczb ubezpieczo-
nych w innym ubezpieczeniu. Wobec tego, iz rozny zakres osob
nalezy do réznych gatezi ubezpieczen, tylko w niektérych kra-
jach liczba ubezpieczonych od réznych ryzyk zblizona jest do
siebie (np. w Anglii).

Ubezpieczenie spoteczne przymusowe
a dobrowolne.

Zwrécié tutaj trzeba uwage na to, czy dane ubezpieczenie
jest przymusowe czy tez typu dobrowolnego. W pier-
wszym wypadku mamy do czynienia przewaznie ze stosunko-



WO znacznie wyzszymi liczbami wzglednymi ubezpieczonych,
w tych za$ krajach, ktére zachowaly u siebie system ubezpie-
czeh oparty na dobrowolnym przystepowaniu czlonkow, licz
by ubezpieczonych w stosunku do ogétu ludnosci sq znacznie
nizsze i ubezpieczenie to odgrywa wobec tego znacznie mniej-
szq role spoteczng. O ile ubezpieczenie dobrowolne w zasa-
dzie wykazuje tak wiele dobrych stron, to jednak prawie wsze-
dzie, gdzie ono istnieje, potrafito skupi¢ tylko niewielkq czes¢
ludnosci; to tez pod wzgledem znaczenia spotecznego nie moze
by¢ poréwnywane z ubezpieczeniem przymusowym. W wy-
padkach wyjgtkowych widzimy jednak, Zze ubezpieczenie to
w stosunku do ogétu ludnosci zgromadzito bardzo wielu ubez-
pieczonych; jest to dowdd wielkiego wyrobienia spoteczne-
go ludnosci w danym kraju, w ktérym ubezpieczenie spoteczne
oparte jest na zrozumieniu znaczenia Ssamopomocy spotecznej
i solidarnosci zbiorowej w dziedzinie ochrony przed ryzykami
losowymi.
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RODZAJE UBEZPIECZEN | ICH EWOLUCJA W ROZNYCH
KRAJACH.

Wprowadzanie ubezpieczen
spotecznych wedtug krajow.

Dokonujgc przegladu ubezpieczenn spotecznych w réznych
krajach, musimy sie zatrzyma¢ na chwile na sprawie okresu
wprowadzania ubezpieczen spotecznych. Nie we wszy-
stkich krajach ubezpieczenia spoteczne weszty w zycie od daw-
na, chociaz w niektérych z nich zaczely one funkcjonowac¢ na
wiele lat przed wojng. Rzecz prosta, ze im miodsze jest ubez-
pieczenie, tym mniej jest ugruntowane, poniewaz potrzeba
dluzszego okresu czasu, aby ubezpieczenia spopularyzowac
w Swiadomosci mas i uczyni¢ pozytywnym czynnikiem w ksztatto-
waniu sie zycia spotecznego. To tez nic dziwnego, ze w tych
krajach, w ktorych ubezpieczenia istniejg od lat kilkudziesieciu,
a ochrone przed poszczegélnymi ryzykami wprowadzano w mia-
re uptlywu czasu i w pewnej kolejnosci, tam ubezpieczenia spO'
leczne oparte sg na znacznie silniejszych podstawach, anizeli
w tych krajach, ktére wprowadzaly ubezpieczenia spoteczne
dopiero w latach powojennych albo, co ma szczegdblne znacze-
nie — w ostanich latach i to w dodatku w najszerszym zakre-
sie — wszystkich ryzyk ubezpieczeniowych, ryzyk, ktérych zna-
czenie i potrzeba nie sg w tym samym stopniu oceniane przez
ubezpieczonych. W rezultacie spotykamy sie ze zjawiskami ta-
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kimi, ze o ile w jednym kraju rozwdj ubezpieczen idzie naprzéd
prawie bez wstrzqséw i chwilowych zataman, to w innych dro-
ga rozwoju ubezpieczen nie jest pozbawiona tych ujemnych
stron, jakie powodujq niekonsekwentne cofania sie z raz obra-
nej drogi.

Chronologiczne dane w uchwalaniu ustaw, daje nam wyzej
przytoczone zestawienie, z ktérego widzimy, iz istniejq powaz-
ne roéznice i w zasiegu ubezpieczeniowych ryzyk w poszczegol-
nych krajach i w réznicy systemu ubezpieczeniowego w zalezno-
sci od tego, czy przyjeto zasade przymusu, czy tez dobrowolno-
&ci i nastepnie w zaleznosci od tego, czy dana gatqz ubezpiecze-
nia jest stosunkowo dawniej, czy niedawno wprowadzona.

Wprowadzanie ubezpieczenia
od wypadkow.

Ubezpieczenie wypadkowe, poczgtkowo istniejgce
w formie odpowiedzialnosci pracodawcow, wprowadzane byto
przewaznie w formie przymusowej: widocznym jest, ze w Swia-
domosci szerokich mas ludnosci potrzeba tego ubezpieczenia
rysowatla sie stosunkowo wyrazniej i nie przezwyciezano tutaj
zbyt wielkich oporéw. W chwili obecnej to ubezpieczenie nie
napotyka prawie na sprzeciwy, a korzysci, jakie daje, sq nieza-
przeczalne. Niektére kraje (Francja, Anglia, Irlandia, Belgia,
Grecja, Hiszpania, Portugalia) zachowaly u siebie dobrowol-
no$¢ tego ubezpieczenia, gdzie indziej jest ono przymusowe.
Rozpietos¢ jaka istnieje miedzy chwilg obecnqg a rokiem wpro-
wadzenia tego ubezpieczenia w réznych krajach jest bardzo
znaczna. Niemcy majq je juz od 54 lat, Grecja czy Estonia,
wprowadzity to ubezpieczenie, co prawda na nowoczesnych
zasadach oparte, zaledwie rok lub dwa lata temu. O ile wiec
w jednych krajach dalsza ewolucja tego ubezpieczenia prze-
biega prawie bez niespodzianek i staje sie ono istotnym czyn-
nikiem postepu spoteczno - gospodarczego — to w innych
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ubezpieczenia znajdujg sie dopiero w okresie zaczatkowym,
nie pozbawionym tak charakterystycznego w tym czasie ekspe-
rymentowania i poszukiwania form, ktéreby pozwolity na jego
przyswojenie, przy zachowaniu odrebnego sposobu myslenia
ludnosci danego kraju.

Cho¢ ubezpieczenie wypadkowe obejmuje wsréd innych
rodzajow ubezpieczen spotecznych czesto najszersze odfamy
ludnosci, to jednak stopieh rozpowszechnienia tego ubezpiecze-
nia nie wszedzie jest jednakowy, a to przede wszystkim dlate-
go, ze pewne grupy ludnosci zostaly w niektorych krajach wy-
tgczone spod dobrodziejstw tego ubezpieczenia. Najczestszym
wylaczaniem, z jakim spotykamy sie, jest wylaczanie robotnikéw
rolnych (Litwa), zresztg w tych wtasnie krajach odbywa sie szyb-
ki proces wiaczania tych grup ludnosci do ubezpieczenia wy-
padkowego (Anglia — w 1928, Estonia — w 1935 roku). Wyta-
czane sg takze czesto spod dziatania tego ubezpieczenia inne
powazne grupy ludnosci, a przede wszystkim stuzba domowa
i chatupnicy. Z chwilg zrealizowania tego ubezpieczenia i w sto-
sunku do tych nader licznych grup zawodowych ubezpieczenie
wypadkowe stanie sie pod wzgledem powszechnosci jedng z ga-
tezi ubezpieczeh o najszerszym zasiegu osobowym. We wszyst-
kich prawie ubezpieczeniach ryzyko to pokrywa wypadki jakie
mialy miejsce przy pracy zawodowej; do wyjatkéw nalezy ubez-
pieczenie szwajcarskie, ktére obejmuje wszelkie wypadki jakim
ulegt ubezpieczony.

Wprowadzanie ubezpieczenia od choréb
zawodowych.

Z ubezpieczeniem wypadkowym faczy sie ubezpieczenie
od choréb zawodowych; ubezpieczenie to jest or-
ganicznie zwigzane z wypadkowym, jednakze na ogoét zosta-
to wprowadzone znacznie pdzniej od ubezpieczenia ryzyka
wypadkowego. W chwili obecnej, wskutek/epraz lepszego
uswiadomienia szkodliwo$ci spotecznej cbord zawodowych.
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szczegolnie groznych w niektérych zawodach i zajeciach, li-
sta chor6b zawodowych, ktére wziete sq pod uwage w tym
ubezpieczeniu w wielu krajach, zostaje znacznie rozszerzona.
Miedzy innymi i w naszym ubezpieczeniu zostata znacznie roz-
szerzona lista chor6b zawodowych {do dotychczasowych trzech
przybyto nastepnych osiem).

Wprowadzanie ubezpieczenia
chorobowego.

Ubezpieczenie chorobowe zawiera zwykle swiad-
czenia na wypadek macierzyristwa, oraz sprawuje opieke nad
gruzlikami; W niektorych ustawodawstwach wylgczono ubezpie-
czenie od gruzlicy z ogdlnego ubezpieczenia chorobowego,
tworzqc z niego odrebnq gatgz ubezpieczenia. Ubezpieczenie
chorobowe znane jest od bardzo dawnych czaséw, jako ubezpie-
czenie dobrowolne pewnych zaje¢ i zawodow szczegdlnie silnie
narazonych na ryzyko choroby (np. goérnicy). Poczqgtki tego
ubezpieczenia nalezy odnies¢ do 18 wieku. W chwili obecnej
ubezpieczenie chorobowe rozszerza sie coraz bardziej, przy
czym wiekszos¢ krajow europejskich posiada u siebie ubezpie-
czenie chorobowe oparte na zasadzie przymusu. System dobro-
wolnego ubezpieczenia chorobowego zachowat sie w takich
krajach jak Finlandia, Szwecja, Dania, Belgia, Szwajcaria, Hisz-
pania, a wiec przewaznie w krajach mniejszych, ale nalezgcych
do daleko posunietych w ogdlnym spotecznym rozwoju.

Ubezpieczenie chorobowe walczy z trudnosciami, jesli cho-
dzi o gruntowanie sie w Swiadomps$ci szerokich sfer ludnosci,
ktorym nie zawsze odpowiada zasada przymusu tutaj stosowa-
na, a przeciw ktorej w dodatku wystepuje zawodowe organizacije
lekarzy. Pomimo dos¢ silnie zarysowujacych sie réznic w dwoch
systemach ubezpieczenia chorobowego — 2z jednej strony po-
legajgcego na przymusie, a z drugiej — na dobrowolnosci, wy-
daje sie, ze w miare uplywu czasu i gruntowania sie tych syste-
méw kazdy z nich odbywa swa wlasng ewolucje i nie we wszy-
stkich bynajmniej panstwach wida¢ oznaki, ktéreby wskazywaty
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na to, ze jeden z nich wyraZnie zwycieza i zaczyna dominowac
nad drugim.

Ubezpieczenie chorobowe w formie dobrowolnej, obejmu-
jgcej stosunkowo mniejsze odtamy ludnosci, istnialo od dawna.
Obok jednak istnienia tego ubezpieczenia w formach juz trady-
cyjnych w jednych krajach, sq inne, ktére dopiero w ostatnich
latach wprowadzajq u siebie te galqz ubezpieczenia. W chwili
obecnej juz nie ma kraju w Europie, ktéryby nie posiadat
ubezpieczenia chorobowego w Scistym znaczeniu tego stowa,
poniewaz te kraje, ktére majq je w formie dobrowolnej, przewaz-
nie potrafity zgromadzi¢ w tym ubezpieczeniu tak szerokie sfe-
ry ludnosci, ze obecnie niewiele ustepujg pod wzgledem pow-
szechnosci tym, ktére wprowadzily je na zasadzie przymusu.

Zakres osobowy ubezpieczenia chorobowego jest rézny
w zaleznosci od kraju, jaki bierzemy pod uwage. A wiec przede
wszystkim w niektorych krajach wylgczono od tego ubezpiecze-
nia stuzbe domowq i chatupnikéw (Estonia), robotnikéw rolnych
(Jugostawia, totwa), urzednikdw i robotnikow rolnych (Litwa).
W niektorych krajach dokonuje sie zmian w ubezpieczeniu ro-
botnikéw rolnych od choroby (Austria); w innych to ubezpie-
czenie, analogicznie do Wioch, tworzy sie na podstawach kor-
poracyjnych (Rosja, Grecja, Portugalia).

Wprowadzanie wubezpieczenia na
wypadek macierzynstwa.

W niektérych krajach ubezpieczenie na wy-
padek macierzynstwa nie zostalo organicznie po-
wigzane z chorobowym ubezpieczeniem, ale zorganizowane
jako odrebne, z whlasnymi instytucjami, funduszem ubezpiecze-
niowym i odrebng skltadkg. Tutaj przede wszystkim nalezy wy-
mieni¢ Wiochy, ktére nie wprowadzity dotychczas ubezpieczenia
chorobowego, opartego na zasadzie powszechnosci, rozbudo-
wujq natomiast bardzo szeroko ubezpieczenie macierzynskie,
wprowadzone w 1923 roku. Hiszpania takze, jak dotychczas, nie
wprowadzita ubezpieczenia chorobowego, natomiast wprowa-
dzita odrebne ubezpieczenie macierzynskie w roku 1929.
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Wprowadzanie ubezpieczenia
od gruzlicy.

Ubezpieczenie na wypadek gruzlicy,
poczqtkowo obejmuiqce wezszy zakres ubezpieczonych we
Wioszech i wprowadzone w roku 1927, zostato w roku 1936 roz-
szerzone na robotnikéw rolnych. Szwajcaria posiada to ubez-
pieczenie od 1928 roku, przy czym jest ono oparte na zasadzie
dobrowolnosci.

W niektérych krajach, wobec tego, ze pewne grupy ubez-
pieczonych przedstawiajq bqdz wieksze ryzyko, bqdz ze wzgle-
du na stabos¢ gospodarczqg, nie sq w stanie ptaci¢ zwyklych
skladek, wytgczono je z powszechnego ubezpieczenia, tworzqc
dla nich odrebne instytucje ubezpieczeniowe wraz z odrebnym
autonomicznie rzqdzgcym sie funduszem. Tego rodzaju ubezpie-
czenie jest znacznie stabsze od ubezpieczenia powszechnego,
a nie rozporzqdzajgc odpowiednimi funduszami, albo — jezeli
nie czerpie z subsydiow skarbu — daje ograniczone Swiadcze-
nia, albo tez cierpi z powodu trudnosci finansowych i ma state
niedobory.

Pewne kategorie 0s6b, w niektorych systemach ubezpiecze
niowych bqdz nalezq, bqdz sq wytgczone spod obowigzku ubez-
pieczenia; nalezy wymieni¢ ucznidw (terminatorow), cha-
tupnikbw oraz osoby o niestatym zajeciu (sezonowi, pra-
ca dorywcza). W tej dziedzinie istniejg w poszczegodinych
krajach bardzo powazne wylqczenia oraz, o ile to nawet
nie ma miejsca, wiele oséb ktére winny naleze¢ — nie nalezy do
ubezpieczenia przez zwykile niedopatrzenie instytucji ubezpie-
czeniowych, wobec czego trzeba jeszcze wielkiej pracy i wiel-
kiego wysitku, by te stabe gospodarczo grupy witqczy¢ do ubez-
pieczenia. Uczniowie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
nawet w wypadku, gdy nie pobierajq wynagrodzenia w gotow-
ce w takich krajach jak Niemcy, Dania, Francja, Norwegia, Au-
stria, Polska, Jugostawia oraz Czechostowacja, natomiast w An-
glii i w Holandii — tylko wéwczas winni naleze¢ do ubezpie-
czenia, gdy pobierajg wynagrodzenie w gotéwce.
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Duig trudno$¢ dla instytucji ubezpieczeh stanowi sprdwq
ubezpieczenia chatupnikow, ktérych nieokreslony, alb(™".
trudny do okre$lenia charakter i stopien usamodzielhie®ia po- ~ \
woduje, ze w wielu krajach nie sq oni dotychczas objeci ube”jr-  /
czeniem. Nie zawsze udaje sie instytucji ubezpieczeniowej alg=’
Sli¢, kogo nalezy uwazac¢ za pracodawce, a kogo za pracowni-
ka. Mimo to wiekszo$¢ prawodawstw ubezpieczeniowych stoi na
stanowisku obowigzku ubezpieczenia chatupnikéw. W niektorych
krajach instytucje ubezpieczeniowe majg pewnqg swobode
w okreslaniu, kto podpada pod obowiqzek ubezpieczenia jako
chalupnik np. w Anglii, gdzie drogq zarzqdzenia wiladz ubez-
pieczeniowych okreslone grupy chatupnikbw mogq by¢ zwol-
nione od obowiqgzku ubezpieczenia.

Najwiekszq trudnos$¢ stanowiq dla administracji instytucji
ubezpieczeniowych pobocznie zatrudnieni
oraz pracownicy sezonowi (przejsciowo zatrudnieni). Na
0got przepisy ubezpieczeniowe zwalniajq ich z obowigzku ubez-
pieczenia, mimo to istnieje tendencja dos¢ wyrazna, aby i te tak
trudng do ujecia grupe pracujgcych podciqgng¢ pod obowigzek
ubezpieczenia.

W chwili obecnej istnieje w pewnych krajach tendencja, aby
rozszerzy¢ ubezpieczenia spoleczne na pewne grupy s a-
modzielnie pracujqcych, nie zaliczajgcych sie
do pracownikbw najemnych. Odnosi sie to do gospo-
darczo stabszych warstw ludnosci zatrudnionej w drobnym
rzemio$le i handlu oraz na roli. W Niemczech i w Polsce
w b. zaborze pruskim ubezpieczenie wypadkowe obejmuje sa-
modzielnych drobnych wtascicieli rolnych. W Norwegii ubezpie-
czenie rozszerzono na samodzielnie pracujgcych rybakdw.
W Czechostowacji juz w roku 1925 uchwalono prawo o ubez-
pieczeniu drobnych przedsiebiorcéw samodzielnie zarobkujg-
cych w rzemiosle i handlu — dotychczas niezrealizowane. Ostat-
nio w Butgarii w roku 1937 postanowiono wprowadzi¢ ubezpie-
czenie inwalidzkie rzemieslnikéw. Jak wiec widzimy mamy tu do
czynienia z prqdem, ktory zatacza coraz szersze kota i w rezul-
tacie mozemy by¢ Swiadkami zrealizowania w najblizszych la-
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tach ubezpieczenia szerokich sfer ludnosci zatrudnionej na te-
renie samodzielnego rzemiosta i handlu.

| w ubezpieczeniu na wypadek macierzynstwa, o ile jest
ono wyodrebnione, okresla sie, ktore grupy kobiet podlegaja
mu; a wiec we Wioszech — kobiety od 15 do 50 lat, ktérych za-
robek nie przewyzsza 800 lirow miesiecznie, w Hiszpanii — ko-
biety, ktérych zarobek nie przekracza sumy 4.000 pesetéw. Tam,
gdzie ubezpieczenie tego typu zostalo wyodrebnione z ogol-
nego ubezpieczenia chorobowego, udziela sie Swiadczen kobie-
tom, ktére przebyly pewien okres w ubezpieczeniu.

Ubezpieczenie inwalidzkie, starcze | na
wypadek $Smierci.

Ubezpieczenia te wchodzity w zycie na ogot pdzniej, niz
chorobowe i wypadkowe, przy czym nie wprowadzano jedno-
czesSnie ubezpieczenia tego w zakresie pokrywania wszystkich
trzech ryzyk, ale przewaznie tylko niektérych z nich, z czasem
dopiero wprowadzajgc nastepne. W tym ubezpieczeniu spoty-
kamy sie z ubezpieczeniem dodatkowym, ktore, wpro-
wadzane przewaznie dla gérnikéw, miaty na celu podwyzsze-
nie stosunkowo niskich rent w ubezpieczeniu ogoélnym. Czesciegj
wprowadzano ubezpieczenie inwalidzkie, w rzadszych wypad-
kach ubezpieczenie starcze jako pierwsze a ubezpieczenie
cztonkow rodziny na wypadek $mierci ubezpieczonego wpro-
wadzano dopiero w koricowym okresie ewolucji ubezpieczen
diugoterminowych. Zdrowy kierunek, prowadzacy po wojnie do
wprowadzania tych ubezpieczeh na terenie krajow, ktére nie
mialy tego ubezpieczenia przed wojng Swiatowa, zostat zaha-
mowany w pewnym stopniu skutkami, jakie spowodowato bez-
robocie i konieczno$¢ ogromnych Swiadczen dla bezrobotnych
(np. Austria). Jednakze przekonanie o potrzebie v/prowadzenia
w zycie tego ubezpieczenia w najblizszym czasie jest nader zy-
we, jezeli zwazymy, ze takie kraje jak np. Austria, ktére tego
ubezpieczenia dotychczas nie wprowadzity, zdecydowaty, ze
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jak tylko zmniejszy sie bezrobocie i zostanie zmniejszona skfad-
ka na to ubezpieczenie”® odpowiednia jej cze$¢ zostanie przezna-
czona na wprowadzenie ubezpieczenia inwalidzkiego.

System dobrowolnego ubezpieczenia w odniesieniu do wy-
zej wymienionych ryzyk odgrywa niewielkg role. W niektérych
krajach, ktére dotychczas nie wprowadzity tego ubezpieczenia,
(Finlandia, Norwegia) istniejg projekty wprowadzenia go na za-
sadzie przymusu. Do krajéw, ktore projektuja wprowadzenie
w nhajblizszym czasie ubezpieczenia inwalidzkiego i starczego
opartego na zasadzie przymusu, nalezy totwa. W kazdym
razie na terenie tego ubezpieczenia odbywajg sie w chwili
obecnej nader istotne zmiany, majgce na celu rozsze-
rzenie tego ubezpieczenia, poniewaz w niektdérych krajach zo-
stalo ono wprowadzone z pominieciem pewnych grup zawodo-
wych (np. Grecja = stuzby domowej i robotnikéw rolnych
w miejscowosciach dalej od miast potozonych). W niekto-
rych krajach ubezpieczenie to obejmuje tylko pewne grupy
zawodowe np. na Wegrzech tylko zatrudnionych w przemysle
i handlu, w innych obejmuje tylko pewne kategorie umystowych
pracownikdéw, badz tylko przedstawicieli zawodoéw wolnych
(Estonia), jeszcze w innych ograniczato sie wylacznie do pew-
nych prowincji (Jugostawia — do Stowenii i Dalmacji). W tych
warunkach, wobec braku powszechnosci tego ubezpieczenia,
jego znaczenie spoteczne bardzo maleje. Poniewaz w ostatnich
latach obserwowa¢ mozna bardzo zywy ruch na terenie tych
ubezpieczen, sadzi¢ nalezy, ze w krotkim juz czasie nie znaj-
dziemy na terenie Europy ani jednego kraju, ktéryby nie posiadat
u siebie tego rodzaju ubezpieczenia.

Rozpatrujagc zakres ubezpieczenia inwalidzkiego i starcze-
go zwrdci¢ musimy uwage na to, ze nie zawsze pokrywa sie ono
z zakresem ubezpieczenia chorobowego; w niektérych krajach,
co prawda, kryteria nalezenia do tego ubezpieczenia sg te sa-
me, co w chorobowym (np. w projekcie wprowadzenia tego
ubezpieczenia w Estonii maja doh naleze¢ wszyscy ubezpiecze-
ni od choroby), w innych — inne, szczegdlnie wéwczas, gdy
maksimum zarobkowe, powyzej ktérego ustaje obowigzek ubez-
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pieczenia w ubezpieczeniu chorobowym jest nizsze niz w inwa-
lidzkim, co powoduje, ze do ubezpieczenia inwalidzkiego nalezg
szersze grupy zawodowe, anizeli do chorobowego (Niemcy).

W niektérych krajach ubezpieczenie inwalidzkie, starcze
i na wypadek $mierci stanowi ubezpieczenie odrebne dla pra-
cownikéw fizycznych i odrebne dla umystowych. Do ostat-
nich nalezg Niemcy, Austria, Wegry, Czechostowacja, Belgia,
Jugostawia, Luksemburg. W innych krajach nie ma podzialu na
dwa odrebne ubezpieczenia.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy.

Ubezpieczenie na wypadek braku pracy
stanowi ostatnig wielka gataz ubezpieczenh spotecznych. To ubez-
pieczenie nalezy do najmtodszych i wiasciwie na wielkg skale
v/iprowadzone zostalo w roznych krajach oprécz angielskiego
z 1911 roku, dopiero w czasie powojennych kryzyséw, a wiec
w ciggu ostatnich lat kilkunastu; przed tym istniato tu i 6wdzie,
ale przewaznie jako ubezpieczenie dobrowolne. Zresztg i w
chwili obecnej system dobrowolnego ubezpieczenia na wypadek
braku pracy zachowat sie w wielu krajach i wsréd innych ryzyk
ubezpieczeniowych w tej gatezi zasada dobrowolnosci najwiek-
sze posiada jak dotychczas zastosowanie.

O ile jednak forma przymusowego ubezpieczenia na wypa-
dek braku pracy jest stosunkowo nowej daty, to ubezpiecze-
nie na wypadek braku pracy dobrowolnego typu datuje sie od
dawna, istniaty bowiem kasy wzajemnej pomocy, udzielajg-
ce zasitkbw od bezrobocia w réznych krajach juz w pierwszej
potowie ubieglego wieku (Niemcy, Belgia). W chwili obecnej
nie wprowadzity u siebie tego ubezpieczenia Francja, Wegry,
Estonia i Rosja (wprowadzone w 1921 roku, zlikwidowata w 1930
roku). Przymusowe ubezpieczenie na wypadek braku pracy ist-
nieje w Niemczech, Austrii, Polsce, we Wioszech, Anglii, Irlan-
dii i Butgarii. Dobrowolne ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia istnieje w Finlandii, Norwegii, Szwecji, Danii, Belgii, Portu-
galii, Holandii, Czechostowacji i Hiszpanii. W chwili obecnej
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zdaje sie zwyciezaé w tym ubezpieczeniu zasada przymusu w ta-
kich krajach jak Belgia, gdzie rzad zadeklarowat, iz wprowadzi
to ubezpieczenie na zasadzie przymusu, czy Norwegia, gdzie
taki projekt rzad niedawno przediozyt.

Do ubezpieczenia na wypadek braku pracy na ogoét na-
lezg wezsze sfery ludnosci zawodowo czynnej, anizeli podlega-
ja innym ubezpieczeniom, poniewaz znaczne grupy ludnosci
sg wylgczane spod tego ubezpieczenia, przede wszystkim —
robotnicy rolni, stuzba domowa i chatupnicy, nic wiec dziwne-
go, ze zasieg tego ubezpieczenia pod wzgledem osobowym
jest znacznie wezszy. Jak dotad ubezpieczenie to nie wykazuje
tendencji do ogarniania coraz szerszego zakresu os6b. W wielu
krajach istniejg wtasciwie dotychczas tylko systemy zasitkowania,
poniewaz brak odrebnych, na zasadach ubezpieczeniowych two-
rzonych funduszéw, przy czym zasitkowanie to odbywa sie kaz-
dorazowo z ogromnym obcigzeniem ogdllnych funduszéw pu-
blicznych (skarbu, gmin itp.), ktére pokrywajg wszelkie w prakty-
ce niedobory tego ubezpieczenia.
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UBEZPIECZENIA ZASTEPCZE.

Obok ubezpieczenia powszechnego, we wszystkich pra-
wie krajach, pewne grupy zawodowe zostaly wyeliminowane
Zz tego ubezpieczenia, tworzgc dla siebie bqdz odrebne ubez-
pieczenia, z wiasnymi funduszami ubezpieczen i rzgdzace sie
niezaleznie, badz tez funkcjonujgce tylko jako systemy zaopa-
trzen pod zarzgdem pracodawcoéw (w szczegoélnosci dotyczy to
panstwa).

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych.

Do tego, zresztg bardzo rozpowszechnionego typu, nalezy
ubezpieczenie pracownikow umystowych,
ktére pod wplywem narastajgcych potrzeb u ubezpieczo-
nych i latwiejszego ich zaspakajania w ramach wyodreb-
nionego ubezpieczenia, wydzielito sie z ram ubezpieczenia ogo6l-
nego. Po wojnie, idgc w $lad przedwojennego przyktadu Au-
strii, szereg krajow tworzy to ubezpieczenie, przy tym zakres
ryzyk przez nie objetych w réznych krajach nie jest jednakowy.
A wiec cho¢ zasadniczo ograniczajace sie do ryzyk inwalidztwa
i starosci, rozszerzyto w Austrii dziatalno$¢ swa i na ryzyka cho-
roby i wypadku, w Czechostowacji — choroby, w Polsce — bez-
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robocia. W Belgii/ Jugostawii | na Wegrzech ogranicza sie do
ryzyka inwalidztwa. Jak wiec widzimy zakres tego ubezpiecze-
nia nie jest jednolity i zapewne pod tym wzgledem podlega¢ be-
dzie dalszej ewolucji.

Ubezpieczenie gérnikow.

Tutaj naleiq takze ubezpieczenia takich grup zawodowych/
jak gérnicy (w Niemczech/ Austrii/ Belgii, Czechostowaciji,
na Wegrzech/ Francji, Holandii, Jugostawii, Rumunii, Grecji),
ktérzy zresztg tworzyli swe ubezpieczenia zwykle przed ubez-
pieczeniem powszechnym i odegrali bardzo powazng role w roz-
woju ogélnym ubezpieczen. Ubezpieczenie to obejmuje w zale-
znoéci od kraju badZz w szerszym, bgdz w wezszym zakresie
rézne ryzyka ubezpieczeniowe.

Ubezpieczenie marynarzy.

Nastepnym rodzajem tego typu ubezpieczen jest ubez-
pieczenie marynarzy, ktore w krajach morskich, posia-
dajgcych rozwinietg flote handlowg posiada duze znaczenie
(Norwegia, Finlandia, Belgia, Francja, Wiochy, Grecja, Portu-
galia) i — podobnie do ubezpieczenia gornikbw — posiada
w niektérych krajach dluga historie, przy czym weszio w zycie na
wiele lat przed wprowadzeniem powszechnego ubezpieczenia
spotecznego.

Ubezpieczenie rybakodw.

W kilku krajach, gdzie niebezpieczenstwo zawodu
rybackiego, wobec licznej grupy ludnosci poswiecajg-
cej sie temu zawodowi, stwarza ryzyka powazne, wprowa-
dzono juz w okresie powojennym odrebne ubezpieczenia ryba-
kéw; ubezpieczenia tego typu spotykamy w Szwecji i Norwedgii.
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Ubezpieczenie wurzednikoéow
publicznych.

Wszystkie dotychczas wymienione ubezpieczenia wydzielone
Z ram powszechnego ubezpieczenia i oparte na podstawach
zawodowych, noszgq pewne cechy tego powszechnego ubezpie-
czenia. tlgczqc wszystkich nalezqcych do danego zawodu, spel-
niajgq doniostg role spotecznq i sq na ogoél czesciej, anizeli pow-
szechne, ugruntowane silnie w Swiadomosci zawodowej do nich
naleigcych cztonkéw. Ale oprécz tych rodzajéw ubezpieczenia,
ktorych odrebne istnienie znajduje usprawiedliwienie w réznym
zakresie ryzyk zwigzanych z wykonywaniem pewnych szczegdl-
nie niebezpiecznych zawodow i innym zakresie potrzeb — ist-
niejq takie ubezpieczenia, ktérych istnienie nie posiada takiego
uzasadnienia, a ktére gromadzq pewne grupy nie tyle na-
lezqce do pewnego zawodu, ile grupy zwiqzane z wykonywa-
niem pewnych funkcji spotecznych. Tutaj zaliczymy urzed -
nikéw panhnstwowych oraz urzednikow
samorzgdowych, ktérzy, wylqczeni w wiekszosci kra-
jach spod przymusu nalezenia do ubezpieczenia powszechne-
go, majq wlasne urzqdzenia spelniajgce pokrewnqg role w sto-
sunku do ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenie pracownikoéw kolei
i poczty.

Obok licznej grupy pracownikéw panstwowych i samorzg-
dowych, odrebne ubezpieczenia w niektérych krajach posiada-
jq pracownicy kolei panstwowych: w Czecho-
stowacji i Wloszech — w zakresie 5 ryzyk, w Belgii — robotnicy
kolejowi w zakresie 5 ryzyk, w Niemczech — robotnikéw (w za-
kresie ubezpieczenia od wypadku, inwalidztwa, starosci i Smier-
ci), w Szwajcarii (od choroby, inwalidztwa, starosci i $mierci),
w Hiszpanii (od choroby, starosci i Smierci), w Austrii (od choro-
by i wypadku). Takze ubezpieczenie pracownikbw poczty
w réznych krajach wprowadzone zostalo na zasadach odreb-
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nosci instytucji i funduszow; we Francji, Belgii, we Wioszech
i Czechostowacji — w zakresie wszystkich pieciu ryzyk ubezpie-
czeniowych, w Holandii i w Niemczech (robotnicy) — w zakresie
czterech ryzyk — choroby, inwalidztwa, starosci i $Smierci.

Ubezpieczenie pracownikow
przedsiebiorstw panstwowych.

Wreszcie wymieni¢ tutaj nalezy ubezpieczenie odrebne
pracownikbw przedsiebiorstw panstwowych,
istniejgce prawie w kazdym kraju i ubezpieczajgce bqdz wszy-
stkich pracownikéw, bqgdz tylko robotnikéw (w Grecji — robot-
nikéw fabryk tytoniowych, w Rumunii — pracownikow monopoli,
w Austrii — kopalni soli, fabryk tytoniowych, drukarni panstwo-
wych itp.).

W ten spos6b w poszczegodlnych krajach istniejg obok sie-
bie rézne instytucje ubezpieczenia zastepczego i w ostatnich
latach liczba tych instytucji wykazuje tendencje do wzrostu, cho-
ciaz z drugiej strony w niektérych krajach odrebne te ubezpie-
czenia popadajg dos¢ tatwo w trudnosci finansowe. Nie oparte
na roznolitym sktadzie zawodowym, przechodzq swoj wlasny
kryzys, i w rezultacie muszq szuka¢ albo pomocy panstwowej
albo pomocy powszechnego ubezpieczenia (np. ubezpieczenia
goOrnicze w Austrii, Niemczech i Czechostowacji).

Poza instytucjami ubezpieczeniowymi, stworzonymi dla za-
spakajania wymogow przezornosci spotecznej dla grup pracow-
nikdbw publicznych w niektérych krajach, mimo istnienia zasady
powszechnego ubezpieczenia dla wszystkich grup zawodowych,
niewielkie grupy zawodowe stworzyty tu i 6wdzie odrebne insty-
tucje ubezpieczeniowe; ma to miejsce np. w odniesieniu do pra-
cownikéw aptekarskich i dziennikarzy w Austrii, dziennikarzy
i adwokatéw— w Rumunii, itd. Instytucje te liczq stosunkowo nie-
wielkie grupy ubezpieczonych i wobec tego sq wystawione
W znaczniejszym stopniu na oddziatywanie réznych ryzyk, nic
wiec dziwnego, ze rola spoteczna, jakgq spetniajg, musi by¢ na-
der ograniczona.
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STRONA GOSPODARCZA | FINANSOWA UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH.

Wysokos¢ skitadek wubezpieczeniowych?

Sprawa wysokosci sktadki ubezpie-
czeniowe i jest zagadnieniem bardzo waznym, poniewaz
wysokos¢ skladki okresla wysokos¢ Swiadczen. Kraje, ktére po-
siadajg ubezpieczenia, ustalajg u siebie rdozng wysokos¢
sktadki, ale naturalnie na og6t te, ktére wustality jg na
wyzszym poziomie dostarczajg swym czlonkom wyzsze
Swiadczenia, te zas, ktére wustality jga na poziomie niz-
szym — Swiadczenia nizsze. Na tym polu odbywa sie pewnego
rodzaju walka zainteresowanych wobec tego, ze we wszystkich
krajach istniejg silne prady by stawke ubezpieczeniowg ustalaé
na mozliwie niskim poziomie, natomiast jesli chodzi o Swiadcze-
nia — to jednoczesnie rozbudowywac je jak najbardziej, moze
nawet bardziej, anizeli sg one rozbudowane u sgsiadow, po-
siadajgcych sktadke wyzsza. Naturalnie nie biore tutaj pod uwa-
ge tej ewentualnosci, jaka stwarzaja subsydia skarbu i zwigz-
kéw publicznych, ktére mogg pozwoli¢ w indywidualnych wypad-
kach na to, by przy niskiej sktadce dostarcza¢ stosunkowo wy-
sokich Swiadczen. Wobec tego, ze subsydia te w ostatnich la-
tach bardzo zmalaly, a w wielu krajach w ogdle przestano je
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wyptacaé, ten czynnik coraz mniej wptywa na wysokos¢ $wiad-
czen ubezpieczeniowych, ktére muszq wobec tego opierac
sie coraz bardziej wytgcznie na wptacanych skladkach i wias-
nych dochodach.

W ubezpieczeniu chorobowym Grecja ustalita stawkg na
4%. W Polsce sktadka w ubezpieczeniu chorobowym dla pra-
cownikow umystowych wynosi 4,6% a dla robotnikéw 5%. W Au-
strii istnieje dwojaka sktadka — 4,25% dla umystowych pracow-
nikéw i 6,25Vo dla fizycznych. W ogoéle wyzsze stosunkowo za-
robki pracownikéw umystowych pozwalaja na nizszy wymiar
sktadki ubezpieczeniowej ,poniewaz absolutny efekt moze by¢
nawet wyzszy przy skladce nizszej dla pracownikéw umystowych,
anizeli uzyskuje sie przy wyzszej sktadce dla robotnikéw. We
Wioszech (w nowych prowincjach) sktadka wynosi 5%, w Ho-
landii takze 5%, w Niemczech — w roku 1936-ym przecietna
sktadka roczna wynosita 5,18% (w roku 1935 — 5,16%, w roku
1934 — 5,09%, w roku 1933 — 5,25%), w Czechostowacji prze-
cietna dla roku 1936 wynosita 5,57%, w Jugostawii skladka wyno-
si 7%, ale ze wzgledu na niskie zarobki sktadka ta, jesli chodzi
0 jej wysokos¢ realna, uchodzi za najnizszg w Europie. W Anglii
skladka nie jest ustalona w formie odsetka od ptacy podstawo-
wej, ale w formie absolutnej skladki tygodniowej; wynosi ona
niezaleznie od zarobku dla mezczyzn 9 penséw, ptatne po
potowie przez pracodawce i pracownika oraz 8,5 pensa dla ko-
biet z czego pracodawca optaca 4,5 penso a pracownica 4 pen-
sy. Sktadka inwalidzka w Danii wynosi 6 koron dla oséb do 25
lat wieku i 7,2 korony dla tych, ktérzy ten wiek przekroczyli.
W niektérych krajach sktadka chorobowa wynosi jedng catos¢ ze
skladkg inwalidzka, jak to ma miejsce we Francji, gdzie w roku
1936 wynosita ona 7%; na rok 1938 ma wynie$¢ juz na state
9%. Stawki sktadek w ubezpieczeniu wypadkowym wahajg sie
w roznych krajach mniej wiecej w ten sam sposéb, przy czym
w tym ubezpieczeniu prawie wszedzie spotykamy sie z tym, ze
sktadka jest zréznicowana w zaleznosci od stopnia niebezpie-
czenstwa, jakie przedstawia dany przemyst, przy czym, o ile
w przemystach, czy galeziach pracy, zaliczonych do najmniej
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niebezpiecznych, poziom skfadki nie przekracza na og6t utamka
procentu, to w gateziach pracy najbardziej narazonych na wypa-
dek skladka dochodzi do kilku procent.

W ubezpieczeniu inwalidzkim — w Luksemburgu sktadka
inwalidzka i na staros¢ wynosi 4%. W Polsce sktadka inwalidz-
ka dla robotnikbw wynosi 4,2%, dla pracownikbw umysto-
wych — 6,5%, gornikéw i hutnikébw — 4,8%. We Wioszech
sktadka inwalidzka i na staros¢ wynosi 5%, w Jugostawii obej-
muje ryzyka inwalidztwa i starosci i wynosi 3%, w Niemczech
sktadka jest zr6znicowana i wyzsza w ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych (5%), a nizsza robotnikéw (4%, podniesiono
do 5,5%). W Jugostawii skltadka w ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych wynosi przecietnie 10%, w Austrii- sktadka dla pra-
cownikéw umystowych wynosita w roku 1937-ym— 11,5%, i ma
wynosi¢ w roku 1939/40— 14.5%, ale obejmuje ona skitadke wy-
padkowa i inwalidzkq, za$ dla robotnikéw, obejmujac ubezpie-
czenie inwalidzkie i bezrobocie wynosita 12%. We Francji i Jugo-
stawii skladka jest jednolita i obejmujgca ryzyka choroby i inwa-
lidztwa. We Francji, obliczana od maksimum zarobkowego
12.000 tr., moze wynies¢ do 50 fr. tygodniowo. Sktadka od bezro-
bocia wynoszgca w Niemczech 6,5%, ostatnio faktycznie obnizo-
no zostata o 1,5%, przy czym mimo to bardzo powaznie wzrosta,
jezeli wzia¢ pod uwage, ze przed rokiem 1930 wynosita 3%.
W Austrii dla pracownikow umystowych, jak to juz wyzej zostato
powiedziane, skladka jest jednolita dla ubezpieczenia od wy-
padku i inwalidztwa; w ubezpieczeniu od bezrobocia wynosita
3,25% w roku 1937/8, przy czym w roku 1938/9 wyniesie 2,25%,
a w roku 1939/40 spadnie do przewidzianego normalnego pozio-
mu i bedzie wynosita 1,25%, natomiast powiekszy sie odpowied-
nio skladka ubezpieczenia inwalidzkiego. O ile w ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych na ryzyka inwalidztwa i wypadku
sktadka wynosita w r. 1931/32 — 8%, to w latach 1932/34 wyno-
sita ona 9%, w r. 1936/7 — 11/5%, a w nastepnych, wzrastajgc
0 1%, dochodzi do 14,5% w r. 1939/40. W ten sposob widzimy,
ze np. w Austrii ogélna sktadka ubezpieczeniowa, przy uwzgled-
nieniu wszystkich czterech ryzyk, stanowi tak dla pracownikow

30



umystowych, jak | fizycznych — 20%, a wiec piqtq czes¢ ptacy
od ktérej oblicza sie Swiadczenia. Dla tych kategorii pracowni-
kéw, ktére nie podlegajq ubezpieczeniu od bezrobocia, scalo-
na sktadka jest odpowiednio mniejsza. W innych krajach sktad-
ki ubezpieczeniowe nie siegajq wysokosci sktadki w Austrii, ktéra
jest uznana za wysokq, podyktowanq jednak koniecznosciq za-
chowania systemu ubezpieczenn w trudnych czasach kryzysu
i okresie pokryzysowym, W ten sposob ubezpieczenia leczq ra-
ny zadane przez inflacje i kryzys, ktére spowodowaly w Austrii
i gdzie indziej ogromne obnizenie Swiadczen i zmniejszenie ma-
jatku ubezpieczen, a w wielu wypadkach — zupelnqg jego utrate.

Sktadka wubezpieczeniowa a wysokos$¢
zarobkow.

Mowigc o wysokosci sktadek pamietaé musimy, ze sama wy-
sokos¢ sktadki w procentach nie daje catkowitego obrazu tego,
ktore kraje wiecej, a ktdre mniej Sciqgajg na ubezpieczenia
spoteczne, a to dlatego, ze poziom ptac w réznych
krajach jest bardzo rézny, biorqc pod uwage tak site nabywczq
pieniqdza, jak i udzial pracownikéw w dochodzie spotecznym
wyrazajqcy sie w udziale procentowym pracy w warto$ci pro-
dukowanych débr. Dla tych powoddéw kraje o stosunkowo niz-
szych placach, o ile mialyby dostarczy¢ jednakowych z innymi
Swiadczen, biorgc pod uwage tak site nabywczqg pienigdza jak
i wartos¢ Swiadczen ubezpieczeniowych, musiatyby wprowadzacé
odpowiednio wyzsze skiadki. Dla zilustrowania, jakie zarobki
przecietne w sumach absolutnych istniejg w pewnych krajach
europejskich, podajemy, iz np. w Niemczech przecietne zarobki,
od ktérych obliczano skladke w roku 1932 w ubezpieczeniu
chorobowym, wyniosty na 1 ubezpieczonego 1083 marki rocz-
nie, a w ubezpieczeniu inwalidzkim w roku 1933 — 1630 ma-
rek. W Austrii w ubezpieczeniu chorobowym pracownikéw umy-
stowych przecietne zarobki w roku 1934 wynosity 256 szy-
lingbw miesiecznie, a wiec 3072 szylingi rocznie, a w roku
1935 nieco mniej, bo 254 szylingi, czyli 3048 szylingbw rocz-
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nie. W Czechostowacji w ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych przecietna ptaca podstawowa przypadajgca na 1 ubez-
pieczonego w roku 1935 wynosita 14.097 koron, W Jugostawii
w ubezpieczeniu chorobowym przecietny zarobek dzienny, od
ktérego obliczano skiadki wynosit w roku 1936 — 21,94 dyna-
réw, a suma ogoélna ubezpieczonych zarobkéw wyniosta w roku
1937 — 5 miliardéw dynaréw. Bardzo trudne jest poréwny-
wanie tych zarobkéw ze sobg, poniewaz sita nabywcza pienig-
dza jest r6zna w kazdym kraju, znalezienie zas pewnej wspol-
nej miary dla tej sity przewaznie zawodzi.

Dochody i wydatki ubezpieczen
w réznych krajach.

Ponizej podajemy zestawienie wysokosci Swiadczen w roz-
nych krajach, ograniczajgc sie do przeliczenia w walucie kaz-
dego z krajow wymienionych w zestawieniu:

DOCHODY | WYDATKI UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO.
Wydatki

Doch i
Kraje Rok Waluta o?.ody w milio- Wydatkl. na
w milionach 1 ubezpiecz.
nach
1. Niemcy 1935 marki 1.524 1.505 73 marek
2. Austria 1934 szylingi robotnicy 76%*) 62**) 79 «zyling.**)
umystowi 31%*) 28**) 103 » **)
3.Czechostowacjo 1932 korony cz. 1.084 1.120 456 koron
4. Wegry 1932 pengo 61 56 65 pengo
5. Dania 1932 korony d. 48 49 23 korony
6. Wiochy 1933 liry 71 58 54 liréw
7. Szwajcaria 1932 franki 79 77 54 franki
8. Jugostawia 1936 dynary 288 282 458 dynaréw
9. Anglia 1933 funty 39 38 2 funty
10. Irlandia 1933 . 1,1 1 2,1 funta
11. Norwegia 1932 korony n. 36 36 53 korony

*) sktadki **) iwiadcrenia
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Jeieii teraz wymienione liczby przeliczymy na pewne arty'.
kuty to uwzglednimy site nabywczq wymienionych sun\."Na te"O
drodze mozna dojs¢ do przekonania, ze pewne kraje pr z o-
d ul g w zakresie Swiadczen i wobec tego zastugujg ha to,
by uwazac¢ je za bardziej posuniete w rozwoju, a inne sq ban-f'
dziej pod tym wzgledem zacofane. Naturalnie trzeba tutaj uw-
zgledni¢ to, czy wysokie Swiadczenia spetniajg odpowiedniq
role spoleczng i czy sg wspoétmierne z aktualnymi najwazniej-
szymi potrzebami szerokich sfer og6tu ludnosci.

Obcigzenie pracodawcy i pracownika
sktadkq ubezpieczeniowq oraz
Swiadczenia z funduszéw publicznych.

Ciezar ubezpieczenia rozktada sie po przez odpowiedni
podziat sktadki na ubezpieczonych z jednej i pracodawcow
z drugiej strony. Istnieje tu duza réznorodnos$¢ w zaleznosci od
kraju, ktéry wezmiemy pod uwage. W ubezpieczeniu chorobo
wym ten podzial przedstawia sie jak nastepuje:

a) skladka dzielona jest po potowie miedzy ubezpieczonego
a pracodawce w krajach nastepujgcych: Wegry, Czechostowa-
cja, Francja, tiotwa, Holandia, Jugostawia, Polska, Niem-
cy i Austria;

b) ubezpieczony optaca 2/3 skladki — w Luksemburgu;
w Niemczech do 1933 — 2/3 skfadki ponosit pracownik, w Austrii
do roku 1935 takze 2/3 skifadki ponosit pracownik;

¢) calq skladke optaca pracownik w Rumunii;

d) skiadka jest podzielona miedzy ubezpieczonego, pra-
codawce i panstwo: Norwegia, (pracownik opftaca 0,6, praco-
dawca 01 a panstwo i gminy 0,3).

W ubezpieczeniu wypadkowym prawie we wszystkich kra-
jach calq skladke optaca pracodawca.

W ubezpieczeniu inwalidzkim i starczym skiadke optacajg
w wiekszosci krajéw strony po potowie: Niemcy, Austria, Belgia,
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Francja, Grecja, Wegry, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Polska,
Rumunia, Czechostowacja. W niektérych krajach podziat ten do-
konywany jest na nieco innych zasadach, mianowicie: w Bulga-
ri — optacajg sktadke pracownik, pracodawca i panstwo, przy
czym kazda ze stron po trzeciej czesci; w Hiszpanii — praco-
dawca optaca trzy czwarte a panstwo — jedng czwartg; w Ro-
sji — skiladke optaca catkowicie pracodawca. W Szwecji catko-
witg skladke optaca pracownik. W Szwajcarii i Danii skladka wy-
nosi pewng sume stata optacang rocznie czesciowo przez obie
strony. W ubezpieczeniu gornikéw sktadka jest dzielona prze-
waznie po potowie {Francja, Wegry, Polska, Czechostowacja),
natomiast w Niemczech — ubezpieczony optacajacy dotad trzy
piate, bedzie ptacit 1/3 od 1938 roku a pracodawca — dwie trze-
cie; w Belgii — ubezpieczony — trzy si6dme a pracodawca —
cztery sibdme. W Anglii i Irlandii skliadke optaca sie w innej
proporcji dla ryzyka wspélnego choroby i inwalidztwa, a w in-
nej dla ryzyka starosci i ubezpieczenia pozostatych cztonkéw
rodziny, przy czym inny jest podziat ubezpieczonych mezczyzn
a inny — kobiet; mezczyzni optacaja w obu wypadkach po po-
towie, natomiast kobiety w nastepujgcym stosunku: ubezpieczo-
ne — 8/17 a pracodawca — 9/17 od ryzyka pierwszego oraz
4/9 i 5/9 — od ryzyka drugiego. W Irlandii — w odniesieniu
do inwalidztwa i choroby — ubezpieczona ptaci 3/7 a pracodaw-
ca — 4/7 skladki. W Jugostawii w ubezpieczeniu gérniczym na
wypadek starosci sktadka ptacona jest po potowie, natomiast
w stosunku do ryzyka inwalidztwa — cala sktadke optaca pra-
codawca.

W ubezpieczeniu pracownikéw umystowych skladki dzie-
lone sa po potowie — w Austrii, Holandii, Luksembur*pu, Cze-
chostowacji. W ubezpieczeniu belgijskim podziat wynosi: pra-
codawca — 4/7, a pracownik »~ 3/7 skladki. W Polsce — w ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych optacajg skladke praco-
dawca i pracownik po potowie, przy zarobkach od 400 do 800 zi.
Powyzej 800 ztotych ptaci pracodawca — 2/5, a ponizej 400 zto-
tych — 3/5; przy zarobku ponizej 60 zt miesiecznie cala skiad-
ke optaca pracodawca.
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Wielkos¢é¢ majgtku wubezpieczeh
spotecznych.

Znaczenie ubezpieczen spotecznych poza oddziatywaniem
spotecznego charakteru, po przez interwencje w dziedzinie row-
nomierniejszego rozdzialu dochodu spotecznego, nie ogra-
nicza sie wylgcznie do tej dziedziny. Wplywa na to
fakt, ze ubezpieczenia spoteczne sq w chwili obecnej
posiadaczami znacznego majgtku. W Niemczech na przy-
kiad o ile w roku 1913 majgtek ubezpieczenn spotecznych
wynosit 3.640 milionéw, to w roku 1935 majgtek ogdlny ubez-
pieczen wynosi juz 5721 milionéw, a w roku 1936 — 6.459
milionéw, przy czym majqtek ubezpieczenia chorobowego —

840 milionéw, wypadkowego — 408 milionéw, ubezpieczenia
inwalidzkiego robotniczego — 1.950 milionéw, pracownikow
umystowych — 3.039 milionéw. Jezeli chcielibySmy poréwnacé

liczby te z jakimi$ innymi miarami rozwoju gospodarczego — to
przypomnijmy sobie, ze ogoélny obieg pieniezny w Niemczech
w tym samym czasie wynosit 6,96 miliarda marek, a wiec prawie
tylez co ogolny majqtek ubezpieczen, natomiast diug publiczny
wszystkich krajéw Rzeszy wraz z miastami hanzeatyckimi zaled-
wie potowe tej sumy. Nic wiec dziwnego, ze w Niemczech majqg-
tek ubezpieczenh spotecznych posiada tak wielkie znaczenie dla
zycia gospodarczego catego parstwa.

W Czechostowacji majgtek Centralnego Zakfadu Ubezpie-
czen wynidst okoto 5,4 miliardow koron w roku 1935. Jest to
majqtek ogromny, ktérego znaczenie ujawnia sie w catej pekni
za posrednictwem polityki lokacyjnej zaktadu, w ktérej to po-
lityce uwzglednia sie przede wszystkim interesy szerokich sfer
ubezpieczonych, a w szczegdélnosci — podnoszenie ich stanu
zdrowia.

| w Grecji majgtek ubezpieczen rosnie, jak to wida¢ z od-
powiednich sprawozdan. Na koniec roku 1934/35 majqtek ten
wynosit 3,409 milionéw drachm, a w roku nastepnym — 3,755
milionéw. Widzimy, ze i w Grecji, ktéra nalezy do krajow miod-
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szych na terenie ubezpieczen spotecznych, znaczenie gospodar-
cze ubezpieczeh spotecznych rosnie szybko.

W Hiszpanii majqtek Centralnego Zaktadu wynosit na ko-
niec roku 1936 301,3 miliona pesetéw.

Systemy pobierania sktadek.

Specjalny problem praktyczny przedstawia sprawa form po-
bierania sktadek ubezpieczeniowych. Sprawa ta jest réznie ure-
gulowana w zaleznosci od kraju oraz — od rodzaju ubezpie-
czenia. Wigze sie z tym sprawa klas zarobkowych, ktéra pow-
staje w zwiqzku z tendencjami do pobierania sktadki od pew-
nych ustalonych z goéry sum, a nie obliczania ich kazdorazowo
od sumy efektywnego zarobku, co bardzo powieksza prace ad-
ministracyjnego charakteru. Ot6z w Niemczech — w ubezpie-
czeniu od bezrobocia i chorobowym oblicza sie skfadki w kla-
sach zarobkowych i pobiera w gotéwce. W ubezpieczeniu in-
walidzkim oblicza sie skladke na podstawie tygodniowych ptac
w klasach zarobkowych i pobiera systemem mareczek. W ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych, dokonuje sie obliczeh
w klasach zarobkowych na podstawie ptac miesiecznych, a nie
tygodniowych.

We Francji, chociaz istniejg rownorzednie az trzy systemy
wptacania skladek (w gotéwce, znaczkami oraz specjalnymi cze-
kami), to jednak system znaczkowy przewaza bardzo silnie, cho -
ciaz ostatnio, wobec poczynionych ulatwien coraz wiecej skta-
dek wptaca sie w gotowce. Za ryzyko inwalidztwa i starosci pta-
ci sie markami naklejanymi na karte rocznq, za$ za chorobe i ma-
cierzynstwo pozostatych cztonkéw rodziny — mareczkami na-
klejanymi na karte kwartaing. Ubezpieczenia rolnicze usunely
mareczki i zastqpity je listg kwartaing, pobierajgc skiadki wy-
tqcznie w gotdwce. Mareczkami wnosi sie sktadki do ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia do Centralnej Kasy Gwarancji.
Ostatnio zmieniono system wptat sktadek od oséb zatrudnionych
w przemysle i handlu. We Wioszech, jak dotychczas, takze prze-
waza system mareczkowy, przy czym skiadki inwalidzkie sqg
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wptacane razem ze skladkami na bezrobocie i ubezpieczenie od
gruzlicy przy pomocy mareczek naklejanych na karty ubezpie-
czeniowe. Rownorzednie istnieje i dwa inne systemy: gotoéwke
[f,z listy*), oraz ,awansem" (,au forfait"). Se zdania, ze system
mareczkowy jest odpowiedniejszy w ubezpieczeniu inwalidz-
kim i na staro$¢ wobec tego, ze obejmuje one bardzo szerokie
sfery ludnosci. System ten pozwala na automatyczne kontrole
wptat, chociaz zawiera niebezpieczehstwo falszowania mare-
czek oraz uzywania uprzednio juz raz stemplowanych. Posiada
tez te wade, ze nie daje moznosci systematycznej kontroli. Z chwi-
le wprowadzenia powszechnie w 1935 roku ksiezki pracy dla
pracownikéw najemnych, uczyniono pierwszy krok na drodze
do zrealizowania nowego systemu poboru sktadek. W ubezpie-
czeniu robotnikdow rolnych, stale zatrudnionych, stosuje sie sy-
stem list, podczas gdy w odniesieniu do niestale zatrudnionych,
stosuje sie system ,awansu".
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SWIADCZENIA W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH.

Wysokos$¢ zasitku chorobowego.

Wysokos¢ zasitku chorobowego ustalana jest w stosunku do
wysokosci zarobku. Spotykamy sie tutaj z duzg réznorodnoscig
przy czym walka idzie o to" by ten zasitek jak najbardziej pod-
nies¢, poniewaz stanowi on zrédto utrzymania rodziny w czasie,
gdy ubezpieczony nie jest zdolny do pracy. Zasitki chorobowe
udziela sie od 3 dnia — w Holandii i Luksemburgu, od 4 dnia
choroby — w Czechostowacji (dawniej od 3 dnia), na Weg-
rzech, w Jugostawii, na Litwie i w Austrii; od 6 dnia — we Fran-
cji, od 8 dnia — w Rumunii.

Zasitki w odniesieniu do wysokosci zarobku podstawowe-
go spotykamy w wysokosci 40% — w Grecji, w wysokosci 50%
zarobku podstawowego w Niemczech, Jugostawii, Franciji.
W Estonii zasitek ten wynosi od 50 do 60%, w Polsce i w Norwe-
gii — 60%, w Estonii, we Wloszech i Czechostowacji 66%;
w Holandii, Szwajcarii i w Danii — 80%. Na Litwie zasitek choro-
bowy wynosi 20% w pierwszym tygodniu, 40% od drugiego do
szostego tygodnia choroby i 50% od si6dmego tygodnia. Na
Wegrzech — 60% w ciqgu pierwszych czterech tygodni, a na-
stepne — 75% zarobku.

Na ogot trzeba stwierdzi¢, ze w okresie kryzysowym
i pokryzysowym istnieje tendencja do zmniejszania $wiadczen
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pienieznych, natomiast rozbudowywania $wiadczen rzeczo-
wych. W rezultacie — spada udziat Swiadczen pienieznych
w catoksztalcie Swiadczen. Daje sie to zaobserwowaé w Au-
strii, gdzie obnizono Swiadczenia pieniezne, przy czym zasit-
ki chorobowe — w zaleznosci od klasy zarobkowej — od 5 do
40%. W Holandii podwyzszéno zasitek z 70% na 80%. W Ju-
gostawii obnizono zasitki z 66% na 5Q% zarobku. W Austrii
w ubezpieczeniu chorobowym pracownikéw umystowych obni-
zono zasitek z 75% na 60% podstawy obliczeniowej.

W Grecji przyznaje sie zasitek na okres 26 tygodni, nato-
miast o ile choroba jest nastepstwem wypadku — zasitek pod-
nosi sie do 50% i na okres maksymalny 750 dni czyli dwoch Iat.
W Czechostowacji wysokos¢ zasitku wynosi 50% — na okres
pierwszych 15 dni niezdolnosci do pracy w tych kasach, ktére
pobierajq skladke do 5% oraz na okres 90 dni w tych kasach,
ktére pobierajg sktadke 5,5%. W Austrii ostatnio obnizono za-
sitek na pierwszych 14 dni choroby do 75% obecnego wymiaru
w ubezpieczeniu robotniczym. W Anglii wysokos$¢ zasitku tak zre-
sztg jak i sama wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej, okreslona
jest w absolutnej sumie jednakowej dla wszystkich ubezpieczo-
nych i niezaleznej od v/ysokosci zarobku.

Co sie tyczy pomocy dla cztonkéw rodziny ubezpieczone-
go to w ubezpieczeniu chorobowym te Swiadczenia na ogét
przystugujg dla zony i dzieci; dla tych ostatnich do wieku
lat 14 — Wiochy, 15 — Dania, 16 — Francja, Grecja i Norwe-
gia (ta ostatnia — 1 poprzednio do 15 lat), w Rumunii do 18 lat.
W Anglii nie ma pomocy dla czlonkéw rodziny, w Austrii — nie
ma tej pomocy w ubezpieczeniu robotniczym. W niektérych kra-
jach ograniczono ustawowo $wiadczenia dla cztonkéw rodziny;
np. w Estonii $wiadczenia dla czionkéw rodziny ubezpieczo-
nych nie moga w sumie przekraczac¢ 1/3 czesci wptaconych skia-
dek. Na lotwie ograniczenie to idzie jeszcze dalej, poniewaz
kasy moga udziela¢ tej pomocy czionkom rodzin do wysokosci
1/4 wptaconych w ogole sktadek, przy czym pomoc lekarska
udzielana jest przez kasy dobrowolnie. Na Litwie cztonkowie
rodziny 'otrzymuja pomoc lekarska.
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Okres na jaki udziela sie zasitku
chorobowego.

Dlugos¢ okresu czasu, na jaki przyznaje sie zasitek chorobo-
wy, posiada bardzo wazne znaczenie i okreSla stosunek
danego ubezpieczenia do roli, |akq sobie zakresSla w dzie-
dzinie opieki nad rodzing. Ot6z zasitek fen przyznaje sie
najczesciej po 4 tygodniach ubezpieczenia, przewaznie na
okres 26 tygodni. W Estonii zasitek ten przystuguje tylko
na okres 13 tygodni. Do pierwszej grupy krajow, to jest
przyznajqcych zasitki na okres 26-tygodni, nalezq Niemcy
(gdzie kasy mogq udzielaé we wlasnym zakresie powyzej za-
sadniczej normy) Austria, Francja, Polska, Anglia, Wtochy, Jugo-
stawia, Szwajcaria, Dania, totwa, Grecja, Norwegia, Holandia,
Litwa, Rumunia. Po rocznym okresie sktadkowym w niektorych
krajach przystuguje zasitek na okres 52 tygodni (Austria, totwa,

Wegry).

Udziat ubezpieczonego w Kkoszcie
lekarza i lekarstw.

W niektérych krajach czes$¢ kosztu lekarza i lekarstw opta-
cajq ubezpieczeni. We Francji ubezpieczony opfaca sam leka-
rza i uzyskuje od kasy chorych zwrot kosztéw wedlug przyje-
tej z gory taryfy honoraridw, jednakze pozostawia sie zupetnie
v/olnq reke lekarzowi w ustalaniu swego honorarium, co w pra-
ktyce powoduje, ze ubezpieczony ponosi czes¢ kosztéw leka-
rza sam. Co sie tyczy lekarstw, to ostatnio podwyzszono udziat
ubezpieczonego w koszcie lekarstw, przy czym kasa ptaci 80%
ZQ lekarstwa, czyli ubezpieczony — 20%, a za lekarstwa powy-
zej 25 fr. — tylko 60%, czyli ubezpieczony ptaci 40%.

Jezeli przyjmiemy, ze w koszcie lekarza partycypuje ubez-
pieczony w 20%, to przyje¢ mozna, ze udziat ubezpieczonego
w kosztach leczenia wynosi przynajmniej 20%, a moze i 25%.
Na totwie ubezpieczony ponosi koszt lekarstw w 15%. W Nor-
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wegii i na Litwie przewidziany jest zwrot kosztéw rzeczowych.
W Luksemburgu ubezpieczony optaca 25% kosztu lekarstwa
i lekarza.

Dodatkowe optaty od wizyt i lekarstw.

W okresie kryzysowym wprowadzono w niektérych krajach
dodatkowe optaty od wizyt lekarskich i wydanych lekarstw ob-
cigzajgcych ubezpieczonego: ma to na celu spowodowanie
zwracania sie do pomocy ubezpieczen w wypadkach istotnej ko-
niecznosci i wyeliminowanie zwracania sie bez istotnej potrzeby
oraz ograniczenie symulacji. Do takich krajéw nalezq np. Wegry,
ktére wprowadzity optaty tak od wizyt (0.2 pengd) jak i od Srod-
kow leczniczych (za kazdy $rodek leczniczy 0.3 pengd). W Pol-
sce v/prowadzono doptaty 20 gr. za kazdq porade oraz 10 gr.
za kazdy zabieg. Za lekarstwo doptata wynosi 10 gr a za spe-
cyfik — 30 gr.

Wysokos¢ Swiadczen macierzynskich.

W zakresie S§wiadczen macierzynskich
vi poszczegodlnych krajach udziela sie pomocy na rézny okres
czasu. We wszystkich krajach przystuguje pomoc lekarska i le-
karstwa, czyli Swiadczenia rzeczowe po pewnym okresie wy-
czekiwania. Okres wyczekiwania do zasitku tygod-
niowego waha sie w réznych krajach, poczynajgc od obo-
wiqzku przebycia v/ ubezpieczeniu przewaznie w ciggu okre-
su rocznego przed potogiem — od 3 miesiecy (Szwajcaria, Jugo-
stawia, Estonia, totwa), 4 miesiecy (Polska), 6 miesiecy (Rumunia,
Austria, Litwa i Luksemburg oraz Niemcy, przy czym Niemcy —
w ciqgu ostatnich dwoch lat przed potogiem), 9 miesiecy (Szwe-
cja, Wegry — w ciqgu 1,5 roku przed potogiem), 10 miesiecy
(Dania), a nawet 18 miesiecy przed potogiem (Hiszpania).

Wysokos¢ zasitku tygodniowego.

Wysokos$¢ tego zasitku waha sie takze dos¢ znacznie, ale
wynosi przewaznie 50% zarobku podstawowego (Francja, Ru-
munia, Estonia), w Niemczech tylez, oraz 75% dla niezatrud-
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nionych kobiety przy czym okreslone jest minimum na 0,5 marki
dziennie. W Polsce — dotqd istniejgcy w wysokosci 50% pod-
niesiony zostal ostatnio na 75%, w Jugostawii — 75%. We
Francji, Holandii, na Litwie, Lotwie, w Czechostowacji i na Weg-
rzech zasitek ten réwna sie zasitkowi chorobowemu. Na Weg-
rzech dla cztonkéw rodziny wynosi on 0,4 pengo dziennie i réw-
na sie potowie tego co dla ubezpieczonych; w niektérych kra-
jach zasitek ten jest ustalony w sumie absolutnej, a nie w for-
mie odsetka zasitku chorobowego: a wiec w Szwajcarii wyno-
si on dziennie minimum 1 fr., w Belgii — minimum 3 fr. dziennie.
W Anglii zasitek tygodniowy wynosi 2, wzglednie 4 funty jedno-
razowo. W Hiszpanii 50 pesetéw tygodniowo. W Danii udzie-
la sie — w ciqgu 14 dni zasitek dzienny a po ich uplywie w okre-
sie do 6 tygodni — zasitki specjalne: w stolicy 3 korony dzien-
nie, 2,4 korony w miastach innych i 1,8 korony na v/si.

Dtugos¢ okresu na ktéry przyznaje
sie zasitek tygodniowy.

Okres, na ktory przystuguje w réznych krajach zasitek ty-
godniowy, jest rézny. W niektorych krajach przystuguje on na
okres 6 tygodni (Szwajcaria, Rumunia, Belgia), 6— 13 tygodni
(Szwecja), 8 tygodni (Hiszpania, Litwa, Norwegia, Polska — na
2 tygodnie przed i 6 tygodni po potogu), 10 tygodni (Niemcy—
na 4 tygodnie przed i 6 tygodni po), 12 tygodni (Lotwa — na
4 tygodnie przed i 8 tygodni po, oraz — Grecja, Czechostowa-
cja, Francja, Austria, Wegry i Holandia — na 6 tygodni przed
i 6 tygodni po, przy czym Francja, Wegry i Jugostawia — dla
ubezpieczonych przez 18 miesiecy przed rozwigzaniem). W nie-
klérych krajach istniejq jeszcze dodatkowe zasitki na wyzy-
wienie: w Jugostawii — na okres nastepnych 12 tygodni po 4 dy-
nary dziennie. Procz zasitku tygodniowego istniejq takze zasitki
jednorazowe, przewaznie na wyekwipowanie; zasitki te jednora-
zowo wynoszq np, w Niemczech — 10, wzglednie — 25 marek,
we Wioszech — 300 liréw, w Belgii — 125 frankéw, na Litwie —
50 litbw, w Hiszpanii — 50 pesetow.
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Zasitek mleczny.

Zasitek mleczny w Niemczech udziela sie przez 26, wzgled-
nie 52 tygodnie w wysokosci 50% zasitku chorobowego” przy
czym minimum wynosi 0,25 marki dziennie, w Austrii — na okres
12 tygodni i wynosi on 50% zasitku chorobowego, w Luksem-
burgu na okres 12 tygodni, ale wynosi on 25% zasitku choro-
bowego. W Szwajcarii minimum wynosi 20 frankéw, w Grecji
przyznaje sie zasitek na okres 60 dni. Na Litwie — na okres
13tygodni — 80% najwyzszego zarobku w najwyzszej klasie za-
robkowej. We Francji zasitek mleczny wynosi przez pierwsze
4 miesigce po 150 frankdéw, w nastepnych dwoch miesigcach — po
100 frankow, a nastepne 3 miesiqce — po 50 frankéw. Na Weg-
grzech zasitek mleczny wynosi 0,6 pengo dla ubezpieczonych,
a dla cztonkéw rodziny 0,3 pengo na okres 12 tygodni. Na tot-
wie zasitek mleczny, dotgd nieistniejgcy, moze by¢ wprowadzo-
ny drogq orzeczenia. W Norwegii i Bulgarii instytucje ubezpie-
czeniowe nie udzielajg tego zasitku.

Swiadczenia ubezpieczenia chorobowego
dla bezrobotnych.

Ostatnie reformy w ubezpieczeniu chorobowym w niekto-
rych krajach idg w tym kierunku, by zachowaé uprawnienia dla
tych ubezpieczonych, ktorzy stali sie bezrobotnymi. W Anglii np.,
bezrobotni otrzymali prawo do zasitku chorobowego na okres
pierwszych 18— 24 miesiecy bezrobocia. Podobne przepisy wpro-
wadzane sq i w niektorych innych krajach.

Swiadczenia w ubezpieczeniu
wypadkowym.

Swiadczenia w ubezpieczeniu wy-
padkowym udzielane sq przez pewien okres czasu w wie-
lu krajach w wysokosci Swiadczen w ubezpieczeniu chorobo-
wym i z funduszu chorobowego; dopiero po pewnym okresie
czasu — z funduszu wypadkowego. Zasitki ze Swiadczen fun-
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duszu chorobowego przystugu|lg od 3 dnia — w Luksemburgu,
Szwaijcarii, Szwecji, od 4 dnia — w Holandii, Wloszech (po-
przednio od 6 dnia), od 5 dnia — w Austrii i Francji i od 8 dnia —
w Irlandii, przy czym roszczenie do odszkodowania powstaje
przy pewnym minimum zmniejszenia zdolnosci do pracy, spowo-
dowanej wypadkiem.

Okres, ktory zalicza sie do niezdolnosci czasowej i po kto-
rym nastepuje niezdolnos$¢ trwata do pracy, rézni sie zaleznie
od kraju: w Holandii okres ten wynosi 6 tygodni, na Weg-
rzech — 20 tygodni, w Grecji zasitki przystuguja na okres dwéch
lat. Okres niezdolnosci trwatej moze cechowac
badz niezdolno$¢ czesSciowag badztez nie-
zdolnos¢ catkowitag: pierwszg cechuje zmniej-
szenie zarobku, podczas gdy przy drugiej zarobkowanie jest
uniemozliwione catkowicie.

Przy niezdolnos$ci catkowitej i trwalej
wysokos¢ renty wypadkowej okresla sie w odsetkach pta-
cy rocznej, przy czym w niektérych krajach istnieje gra-
nica goérna placy, tj, nie bierze sie pod uwage przy
ustalaniu renty czesci ptacy powyzej tej granicy. W Czechosto-
wacji granice stanowi 12.000 koron, w Szwajcarii — 6.000 fran-
kéw, w Finlandii — 24.000 marek, w Belgii — 20.000 frankow,
w Danii — 2.100 koron. W niektorych krajach ustala sie tak gra-
nice gorng jak i dolng, ponizej ktdrej nie schodzi sie przy ustalaniu
renty np. w Norwegii bierze sie za podstawe ptace od 450 do
2.000 koron, w Szwecji od 300 do 2.000 koron, w Austrii od
240 do 2400 szylingéw, we Wioszech od 1.000 do 6.000 lirow.

Sama wysokos¢ renty przy petnej niezdolnosci wyrazajgca
sie w odsetku podstawowego zarobku rocznego waha sie
i wynosi 25— 50% w Hiszpanii, 60% — w Danii i Norwegii,
66 i 2/3% — w Czechostowaciji, Polsce, Portugalii, Luksemburgu,
Francji, Szwecji, Austrii (gdzie ostatnio obnizono do 60%),
Estonii, we Wioszech, na Wegrzech, 70% — w totwie, Szwaj-
carii i Holandii. W niektérych krajach dokonano zrdznicowania
na renty dla samotnych i posiadajgcych rodzine na swym utrzy-
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maniu np. w Finlandii renta wynosi 50% dla samotnych, oraz
66 i 2/3% dla niezdolnych do pracy od roku, a posiadajgcych
rodzine, W Belgii wprowadzono renty dla Izej poszkodowanych
w wysokosci 66 i 2/3% oraz ciezej poszkodowanych, nie mo-
gacych sie oby¢ bez pomocy osoby trzeciej — w wysokosci 80%.
W Szwajcarii w tym ostatnim wypadku renta wynosi 100% za-
robku.

Przy niezdolnos$ci czesciowej ubezpie-
czony uzyskuje rente wynoszqcq czesc renty catkowitej (Lotwa,
Luksemburg, Czechostowacja, Szwajcaria, Finlandia, Norwe-
gia, Holandia, Austria, Dania, Estonia, Wegry), bqdz renta wy-
nosi tylko czes¢ utraconego zarobku np. potowe (Portugalia,
Francja, Irlandia) lub dwie trzecie czesci utraconej (Rumunia,
Belgia), przy czym przewaznie zostaje ustalone ile musi wynies¢
zmniejszenie zdolnosci zarobkowej, aby uzyska¢ rente (np. na
Wegrzech) zmniejszenie zarobku o 10%. W niektorych kra-
jach okresla sie granice goérnq zasitku, np. w Irlandii nie moze
on wynies¢ ponad 20 szylingébw tygodniowo.

Zasitki pogrzebowe.

Do Swiadczen wypadkowych zaliczyé nalezy takze z a-
sitki pogrzebowe w razie Smierci poszkodowanego
oraz Swiadczenia dla pozostatych czton-
kév/ rodziny zmarlego. Zasitek pogrzebowy bywa udzie-
lany albo w formie'pewnej wielokrotnosci ptacy dziennej, albo
tez w formie okreslonej sumy jednorazowo wyptacanej. W Por-
tugalii zasitek pogrzebowy wynosi 15-krotny dzienny zarobek,
w Niemczech — 20-krotny, w Polsce — 3 tygodniowy zarobek,
w Estonii — 20— 30 krotny dzienny zarobek, w Jugostawii i na
Wegrzech — 30 krotny, na totwie — 40 krotny dzienny zaro-
bek. W niektérych krajach zasitek ten ujety jest w formie pewnej
czesci zarobku rocznego, np. w Szwecji — dziesiatej czesci za-
robku rocznego, przy czym minimum wynosi 100 koron, w Lu-
ksemburgu — pietnastej czesci zarobku rocznego. W Austrii za-
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sitek pogrzebowy okreslono w formie czesci renty rocznej, mia-
nowicie — dziesigtej czesci renty wypadkowej. Do tych kra-
joéw, ktére ustality wysokos¢ zasitku pogrzebowego w sumie ab-
solutnej naleiq: Rumunia w zaleznosci od klasy zarobku — od
2000 do 5000 lei, w Belgii — 750 frankéw, w Norwegii — 75 ko-
ron, w Danii — 180 koron, w Hiszpanii 100— 200 pesetow, w Gre-
cji — 2000 drachm.

Swiadczenia dla pozostatych po zmartym
cztonkdé rodziny.

Rentydla pozostatych cztonkdéw rodziny
obejmujg renty dla wdoéw, sierot i innych czlonkéw rodziny
(wstepni, zstepni). Renty dla wddw wynoszq prze-
waznie pewien odsetek ptacy rocznej zmartego: 20% w Rumu-
nii, Luksemburgu, Portugalii, Czechostowacji, Francji, Norwegii,
Austrii i na Wegrzech, 25% — w Szwecji, 30% — w Szwajcarii,
Holandii, Polsce, Jugostawii, Estonii i totwie, 33 i 1/3% ~ w Fin-
landii, 40% — we Wioszech. W Belgii przyjeto nieco innq zasa-
de — ustalajgc rente wdowiq w formie odsetka tej renty, do
ktorej w chwili Smierci miatby prawo zmarly — w danym wypad-
ku 30% tej renty. W niektorych krajach rente przyznaje sie
w pewnej okreslonej sumie jednoczesnie dla wdowy i dzieci:
w Grecji — w sumie 40%, w Hiszpanii — 50%; w Belgii renta
dla wdowy wyprowadza sie z przypuszczalnej fikcyjnej renty,
jakaby powstata dla wieku przecietnego z dwoch wiekow —
zmartego i wdowy.

Przechodzqc obecnie do rent dla sierot trzeba
przede wszystkim podkresli¢, ze we wszystkich praviie ubezpie-
czeniach istnieje rozréznienie na sieroty czesciowe (jedno z ro-
dzicow nie zyje) i calkowite (oboje rodzice zmarli), przy czym
ta druga kategoria otrzymuje wyzsze renty. Renta dla sierot
przystuguje do pewnego wieku, rdznego w réznych ubezpiecze-
niach: poczynajgc od wieku lat 14, do ktérego sieroty majq
uprawnienia (Portugalia), 15 lat (Czechostowacja, Norwegia,
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Szwecia® Austria, Estonia), 16 lat (Jugostawia, totwa, Luksem-
burg, Szwajcaria, Holandia, Wegry], 17 lat (Finlandia) i wresz-
cie do lat 18 w Rumunii, a gdy kontynuuje nauke — to na-
wet do lat 21. W Polsce — do lat 17-tu chiopcy, dziewczeta —
do lat 18-tu z tym, ze o ile kontynuujg studia, to do roku 21-go,
a o ile ksztalcg sie w wyzszym zaktadzie naukowym — do
24 lat wieku. Sierota otrzymuje 15% ptacy rocznej zmartego
(Rumunia, Szwajcaria, Austria, totwa, Luksemburg, Wegry) albo
1/6 czesci ptacy rocznej zmartego (Finlandia, Szwecja, Estonia),
20% (Polska), albo tez 25% ptacy rocznej (Jugostawia). W nie-
ktérych krajach nie okres$lono, ile otrzymuje kazda z sierot, tylko
przeznacza sie ogdtem na sieroty pewien odsetek ptacy rocznej
zmartego, ktérym sie sieroty dzielg, np. we Wioszech i w Gre-
cji — 60%. Poza tym okreslone jest w niektérych ustawodaw-
stwach ubezpieczeniowych, ile moze wynies¢ ogét rent na sie-
roty, np. w Rumunii — nie moze przekroczy¢ 40% ptacy rocznej
zmartego, to samo w Portugalii, Francji; w Belgii — do 45%.

Sieroty catkowite uzyskuja przewaznie 20% ptacy rocznej
zmarlego (Luksemburg, Czechostowacja, Holandia, Austria),
25% (Szwajcaria, Finlandia, Polska, Estonia), 30% (Wegry), 33
i 1/3% (Lotwa),

W niektérych krajach okreSlone zostalo maksimum, jakie
mozna przyznac¢, np. w Belgii, Francji i Portugalii — przy 20%
dla jednej sieroty, maksimum dla wszystkich sierot stanowi 60%,
w Rumunii — 30%, przy czym maksimum stanowi takze 60%.

Prawie we wszystkich ustawodawstwach okreslone jest ma-
ksimum wszystkich rent dla pozostatych czionkéw rodziny, wy-
razone w stosunku do renty, jakaby uzyskat zmarty w chwili
Smierci, przy czym odsetek, jaki stanowia te renty, w stosunku
do wyzej wymienionych podstaw [rézni sie w roznych krajach
dos¢ znacznie, a mianowicie: poczynajac od 50% — w Norwe-
gii, 60% — w Szwajcarii i Holandii, 66 i 2/3% w Luksemburgu,
Czechostowacji, Finlandii,. Szwecji, Austrii, Estonii, na Wegrzech
oraz 100% ewentualnej renty zmartego w Jugostawii, totwie
i Polsce.
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Swiadczenia w ubezpieczeniu
inwalidzkim.

Po zanalizowaniu systeméw sSwiadczenh w ubezpieczeniu
wypadkowym, przejdzmy obecnie do zanalizowania wysokosci
Swiadczen w nastepnym z kolei ubezpieczeniu, to jest
ubezpieczeniu inwalidzkim. Ubezpieczenie to zasadni-
czo obejmuje kilka ryzyk, a mianowicie — inwalidztwo, staros¢
i Smier¢ i wobec tego nalezy rozpatrzy¢ po kolei wysokosé
Swiadczeh z kazdego z tych trzech tytutdbw. We wszystkich sy-
stemach ubezpieczeniowych przyznaje sie rente tym, ktérzy
utracili w pewnym stopniu zdolno$¢ do pracy zarobkowej, przy
czym stopien utraty tej zdolnosci jest czynnikiem decydujgcym.
W niektorych krajach uzyskuje sie rente juz przy utracie zdol-
nosci zarobkowej wynoszacej potowe (Butgaria), w innych —
dopiero przy utracie dwoch trzecich zdolnosci zarobkowej przy-
znaje sie rente inwalidzkg (Luksemburg, Czechostowacja, Pol-
ska, Jugostawia, Francja, Witochy, Dania). W niektorych krajach
inaczej reguluje sie powyzszg sprawe w odniesieniu do robot-
nikéw, a inaczej w odniesieniu do pracownikéw umystowych, np.
na Wegrzech — dla pracownikbw umystowych zmniejszenie
zdolnosci zarobkowej wynies¢ musi V2, podczas gdy dla robot-
nikobw to zmniejszenie musi wynies¢ a wiec jest ono wyzsze.

Dla uzyskania renty inwalidzkiej ustawodawstwa ubezpie-
czeniowe ustalajg warunki polegajgce przede wszystkim na na-
lezeniu przez pewien okres do tego ubezpieczenia i wptacaniu
przez pewien okres skladek ubezpieczeniowych. Swiadczenia
uzaleznione sg od przebycia w ubezpieczeniu pewnego okresu
Czasu, przy czym okres ten nazywa si¢ ,0 Kresem wycze-
kiwani a", i mierzy sie liczbg tygodni sktadkowych. W Pal-
sce okres wyczekiwania wynosi 200 tygodni sktadkowych, ktére
musza przypada¢ na ostatnie 10 lat, z czego 50 tygodni przypa-
da¢ winno na ostatnie 3 lata. Na Wegrzech podobnie jak w Pol-
sce okres wyczekiwania wynosi 200 tygodni skladkowych, we

Wioszech — 240 tygodni, w Niemczech — 260 tygodni.
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Ubezpieczenie starcze.

Ubezpieczenie starcze w zasadzie okresla ryzyko przez sie-
bie pokrywane przez ustalenie wieku przy ktérym ubezpieczony
ma prawo do renty i to niezaleznie od ewentualnej niezdolno-
&ci do pracy. Natomiast wyjqtkowo przyznanie renty moze by¢
zwiqzane przy ukonczeniu odpowiedniego wieku — z przer-
waniem dziatalnosci zawodowej jak to ma miejsce np. w Austrii
w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych™ w Holandii w ubez-
pieczeniu goérniczym, lub w Grecji w ubezpieczeniu robotni-
kéw w fabrykach tytoniowych. Przerywajgc prace ubezpieczo-
ny nie potrzebuje dowies¢, ze nie moze pracowacd, wystarczy
gdy praca zostanie przez niego przerwana. Wiek do renty star-
czej ustala sie przewaznie nie w sposéb absolutny; przewaznie
dopuszcza sie mozliwos¢ uzyskania przy pewnych warunkach
renty wczesniej o lat 5 czy 10, naturalnie odpowiednio jq obni-
zajgc. Ma to miejsce np. w ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych w Belgii, Francji, Wioszech i Austrii. Poza tym — wiek przy
ktorym udziela sie renty moze sie r6zni¢ wraz z ptdq ubezpie-
czonego; ma to miejsce w ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych w Austrii i Czechostowacji, w ubezpieczeniu robotnikéw —
w Belgii i Rosji. Zréznicowanie pod wzgledem wieku moze sie
wigzac z rodzajem wykonywanej pracy i klasyfikowaniem tej
pracy z punktu widzenia tego czy jest ona bardziej lub mniegj
przykra; ma to miejsce w Belgii i Rosji — w tej ostatniej w ubez-
pieczeniu goérnikow.

Wiek uprawni ajgcy do renty starczej.

Do krajow, w ktérych wiek do renty starczej okreslony zo-
stat dla robotnikd6w na 65 lat, co spotykamy w wiek-
szosci krajow, nalezq: Niemcy, Austria, Anglia, Hiszpania, Lu-
ksemburg, Polska, Rumunia. W niektérych krajach wiek ten okre®
llony zostat na lat 60, a mianowicie: w Bulgarii, Francji i Ro-
sji. W Czechostowacji wiek wynosi lat 65, jednakze prawo do
renty uzyskuje sie tylko wowczas, gdy zaprzestanie sie pracy, co
nie jest konieczne, o ile zarobek wynosi ponizej 50% tego co za-
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rabiajg w danej gafezi robotnicy, przy tym czas wyczekiwania
wynosi 400 tygodni sktadkowych. We Francji gdzie wiek wynosi
lat 60 i we Wloszech, gdzie wiek ten wynosi lat 65 — mo-
zliwym jest uzyskanie warunkowo renty wczesniej o lat 5, przy
czym we Wioszech ubezpieczony winien mie¢ wowczas wpla-
cone co najmniej 480 skiladek tygodniowych. Na Wegrzech
wiek lat 65 okreslony zostat tak dla umystowych, jak i dla robot-
nikbw. W Belgii dla mezczyzn okreslono wiek na lat 65, dla ko-
biet lat 60, z tym jeszcze rozrdznieniem, iz w niektérych prze-
mystach, gdzie praca jest specjalnie ucigzliwa i nalezy do ,brud-
nych* wiek do renty wynosi 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla ko-
biet, przy czym mozliwym jest uzyskanie warunkowo renty je-
szcze 0 5 lat wczesniej. W Rosji dokonano podobnego rozrdz-
nienia, w 6 przemystach podstawowych, ustalajgc wiek dla mez-
czyzn Ba 60, a dla kobiet na 55 lat, przy czym stworzono
specjalne warunki dla gérnikébw, ktérzy pracujg pod po-
wierzchnig.

Przejdzmy obecnie do wieku uprawniajgcego do renty star-
czej dla pracownikéw umystowych. Tutaj wiek
ten okreslony zostat albo jednakowo dla mezczyzn i kobiet— jak
to ma miejsce w Niemczech i Luksemburgu — na lat 65, albo tez
inny wiek dla mezczyzn a inny dla kobiet, jak np. w Austrii, Bel-
gii, Czechostowacji. W wymienionych powyzej krajach, w kt6-
rych istnieje rozréznienie wieku do renty dla mezczyzn i dla ko-
biet — ustalone zostato dla mezczyzn lat 65 a dla kobiet — 60.
W niektérych krajach istnieje mozliwos¢ uzyskania warunko-
wo renty wczesniej. W Niemczech wiek lat 65 moze by¢ obni-
zony do lat 60 w wypadku, gdy pracownik umystowy pozostaje
przez rok bez pracy, w Austrii — dla mezczyzn przy ukoncze-
niu lat 60, dla kobiet — przy ukonczeniu lat 55 — o ile posia-
dajg wptacone 120 miesiecznych skladek. Na Wegrzech rente
starczg uzyskuje sie przy 65 latach wieku | wptaceniu 200 skia-
dek miesiecznych. W Austrii uzyskuje sie rente tylko przy za-
przestaniu pracy zarobkowej. W Belgii rente warunkowa mozna
uzyska¢ nawet o 10 lat wczes$niej. W Luksemburgu przy ogol-
nym wieku wynoszgacym lat 65 rente warunkowg mozna uzyskac
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o 5 lat wczesniej, przy czym warunkiem jest zaprzestanie pracy.
W Polsce renta warunkowa jest do uzyskania o 5 lat wczes$niej
przez ubezpieczonych, ktérzy wptacili pewnq liczbe skladek mie-
siecznych: mezczyzni — 480, kobiety — 420 sktadek. W Cze-
chostowacji taka sama renta warunkowa jest do uzyskania o 5
lat wczesdniej o ile jest wptacone 480 skiadek.

Co sie tyczy goérnikdodw, to na ogo6t uzyskujq oni spe-
cjalne warunki co do wieku: 65 lat — w Rumunii, oraz tenze
wiek w Niemczech — przy mozliwosci uzyskania renty po
ukonczeniu 50 lat o ile ubezpieczony ma wptacone 300 sktadek
miesiecznych, oraz — na Wegrzech, z tym, ze rente moze uzy-
ska¢ przy 60 latach ukohczonych o ile ubezpieczony posiada
40 lat pracy w ogdle albo 25 lat pracy pod ziemiq. W Belgii
wiek dla og6tu goérnikbw wynosi lat 60, o ile pracujg na po-
wierzchni oraz lat 55, o ile pracujg na dole. W Holandii wiek
wynosi lat 60, pod warunkiem, ze ubezpieczony zaprzestat pra-
cy. W Czechostowacji wiek wynosi lat 60, o ile wptacat sktad-
ki od 15 do 30 lat oraz 55 lat, o ile skladki ptacone byty przez
okres powyzej 30 lat. We Francji wiek gornikéw do renty usta-
lono na lat 55.

Renta wdowia.

W ubezpieczeniu ogélnym warunki dla renty wdowiej w réz-
nych systemach ubezpieczeniowych uregulowane sq dos¢ roz-
norodnie. W Luksemburgu uzyskujq rente wdowiqg kobiety nie-
zdolne do pracy lub majqce ukonczonych 55 lat lub tez posiada-
jqce troje dzieci na swym wytgqcznym utrzymaniu. W Szwajcarii
uzyskuje wdowa rente inwalidzkg, gdy nie posiada renty star-
czej (kanton Bazyleja). W Czechostowacji uzyskuje rente in-
walidzkq wdowa, ktéra jest albo niezdolng do pracy, albo ma
dwoje dzieci na utrzymaniu. W Holandii, gdy ma 60 lat ukon-
czonych i jest w 2/3 niezdolna do pracy. W Niemczech— w ubez-
pieczeniu robotniczym — gdy ukohczyta 65 lat lub jest niezdol-
na do pracy.
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Wysokos¢ renty dla wdowy wynosi najmniej 40,% (Butga-
ria), przewaznie zas 50% przypuszczalnej renty zmartego (Lu-
ksemburg, Czechostowacja, Wiochy, Wegry); w Holandii— ren-
ta ta wynosi 5/6 sumy podstawowej, od ktorej obliczanoby rente
meza, a w Belgii dla rent robotniczych — réwna sie rencie ewen-
tualnej zmartego. W Niemczech renta wdowy wynosi w ubez-
pieczeniu robotniczym 4Q%, a w ubezpieczeniu pracownikow
umystowych — 50%. W Anglii renta ta okreslona jest z gory
w sumie absolutnej i wynosi 10 szylingbw tygodniowo, przy
czym na pierwsze dziecko przyznaje sie dodatkowo 5 szylin-
goéw, a na kazde nastepne — po 3 szylingi tygodniowo. We
Francji wdowa otrzymuje jednorazowo kapitat w sumie wyno-
szacy 20% rocznego przecietnego zarobku zmartego.

Renta sieroca.

Renty dla sierot przyznaje sie do 14 lat wieku (Holandia),
16 lat (Luksemburg), 17 lat (Czechostowacja), 18 lat (Wiochy,
Szwajcaria: Kanton - Bazyleja). W niektorych krajach dokonano
rozrdéznienia na te sieroty, ktére sie nie ucza oraz te, ktére kon-
tynuujg nauke; dla ostatniej kategorii przewaznie renty przy-
znaje sie do pdzniejszego wieku, np. w Anglii — dla og6tu sie-
rot przyznaje sie renty do 14 lat, natomiast dla uczacych sie —
do lat 16-tu. Na Wegrzech dokonano rozréznienia na sieroty
robotnikéw i pracownikéw umystowych ,0 ile pierwsze majg pra-
wo do renty krécej — mianowicie do 15 lat, to dzieci pracow-
nikbw umystowych — do lat 18-tu. W Niemczech nastgpito roz-
réznienie w kazdej z wyzej wymienionych kategorii na konty-
nuujacych nauke i niepozostajgcych w szkole, o ile sieroty robot-
nikbw majg prawo do renty do 15 lat, to uczace sie — do lat 18.
Sieroty po pracownikach umystowych majg uprawnienie do ren-
ty takze do 15 lat, ale w razie kontynuowania nauki renta
przystuguje dtuzej, bo nawet do 21 Iat.

Renty sieroce wynosza, poczynajgc od 15% dla kazdej sie-
roty (Wegry), 20% (Czechostowacja, Wiochy), do 40% (Niem-
cy). W Anglii przypada na kazdag sierote renta w absolutnej
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sumie wynoszqcej 7 szylingbéw i 6 pensow tygodniowo. W Belgii
wynosi renta 240 frankéw. Dla sierot zupelnych renty sq wyzsze
i wynoszgq od 30% (Wegry), 40% {Czechostowacja) do 50%
(Butgaria). W Belgii — ustalone one sq w absolutnej sumie wy-
noszqcej 420 frankow.

Swiadczenia w ubezpieczeniu na wypa-
dek braku pracy.

W ubezpieczeniu tym w wiekszosci krajow nie oblicza sie
doktadnie ryzyka i nie zbiera odpowiednich funduszéw, stwarza-
jqc tylko nieoparte na podstawach statystyczno-matematycznych
fundusze zaopatrzen, korzystajgc w chwilach kryzysu w duzym
stopniu z subsydiéw skarbu. W wielu krajach jest ono jak dotych-
czas oparte na zasadzie dobrowolnosci i nie obejmuje wiekszych
odtamoéw Swiata pracy, a tylko pewne stosunkowo wezsze kate-
gorie pracownikéw. To tez i Swiadczenia tego ubezpieczenia, jak
dotychczas, nie przybraly takiego znaczenia, jakie posiadajq
w pewnych gateziach ubezpieczeri spotecznych. Swiadczenia
udziela sie w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia przewaznie
po pewnym okresie nalezenia do tego ubezpieczenia | po wpta-
ceniu wiekszej lub mniejszej liczby skladek, przy czym w wiek-
szosci krajow skarb panstwa pokrywa czes¢ zasitkéw, przy czym
cze$¢ doptacana waha sie przewaznie w granicach od 20%
do 70% wyptacanych bezrobotnym zasitkbw. Uprawnienia do
Swiadczen uzyskuje ubezpieczony, po nalezeniu przez pewien
okres do ubezpieczenia: w Anglii — po wptaceniu 30 skfadek
W ciqgu ostatniego roku przed bezrobociem; we Francji i w Niem-
czech — kto nalezat i optacat sktadki w ciggu 52 tygodni — uzy-
skuje uprawnienia do $wiadczen. W Finlandii — kto wptacit 26
sktadek tygodniowych, a wiec wtasciwie nalezat przez okres pot-
roczny; w Hiszpanii — przez okres trzymiesieczny. We Wio-
szech — ma prawo do sSwiadczen, kto w ciggu okresu 2-letniego
wptacit 24 skladki potmiesieczne. W Czechostowacji kasy uzy-
skujq zasitki skarbu dla tych, ktérzy nalezeli do nich przez okres
6-miesieczny. W Polsce uzyskujg prawo do zasitkbw pracownicy
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umystowi® ktérzy przebyli w ubezpieczeniu 12 miesiecy w ciggu
ostatnich dwoch lat, a robotnicy — ktérzy podlegali obowigz-
kowi ubezpieczenia przez 26 tygodni w ciggu ostatniego roku.
W Szwecji okres wyczekiwania na zasitek wynosi od 6 do
14 dni, w Holandii — 6 dni, w Belgii — 3 dni, w Niemczech od 3
do 14 dni od chwili ztozenia podania, we Wiloszech — 8 dni. Za-
sitki w tym ubezpieczeniu przyznaje sie na rézny okres. W Hisz-
panii na 60 dni w okresie rocznym, w Danii kasy obowigzane
sg przyznawacé na 70 dni w ciggu roku, jednakze ani jedna nie
przyznaje mniej, anizeli na 100 dni w roku, w Szwecji na okres
od 1 do 4 miesiecy w ciggu roku, we Francji na 80 dni, w Niem-
czech na 20 tygodni w ciggu roku, w Anglii na 156 dni w ciggu
okresu rocznego, w Szwajcarii na 90 dni w roku, we Wioszech
na 90 dni przy wptacanych 24 sktadkach oraz 120 dni przy wpta-
conych 36 sktadkach, w Austrii na 20 tygodni a wyjatkowo na 30
tygodni, w Czechostowacji i Irlandii na 26 tygodni. W Szwajcarii
zasitki nie mogg przekracza¢ 50% zarobku, oraz dla utrzymujg-
cych rodziny — 60% zarobku.

54



ORGANIZACJA INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

W ostatnich latach ubezpieczenia spoteczne, realizowane
poszczegbélnymi  galeziami, byly stosowane w  praktyce
przez wiele réznych instytucyj ubezpieczeniowych, rzqdzg-
cych sie autonomicznie; wytworzyto to pewien chaos i ko-
niecznos¢ dokonania reform w kierunku scalenia ich w je-
dng catos¢, to jest potgczenia réznych gatezi ubezpieczenia
w jednej instytucji ubezpieczeniowej— ubezpieczalni, oraz ewen-
tualnego scentralizowania spraw ubezpieczeniowych
w jednej instytucji ubezpieczeniowej gtéwnej. Procesy centrali-
zacyjne i scaleniowe trwajq juz od kilkunastu lat i w chwili obec-
nej mozemy powiedzie¢, ze do krajow, ktére w znacznym stop-
niu dokonaly tak niezbednych dla dalszego racjonalnego roz-
woju ubezpieczen spotecznych najwazniejszych prac scalenio-
wych nalezg: Austria, Czechostowacja, Polska, Wegry, Rumu-
nia i Jugostawia. Niezalezne dotychczas instytucje ubezpiecze-
niowe zostajgq podporzqgdkowane tworzonym instytucjom cen-
tralnym, ktoére w wielu krajach juz powstaly, a w wielu sq zapro-
jektowane i niewqtpliwie powstang w najblizszych latach. Proce-
sy reorganizacyjne powodujq likwidacje instytucji zbednych, co
zmniejsza dotychczasowe prace administracyjnego charakteru
i upraszcza wszelkiego rodzaju kontakty z ubezpieczonymi i zain-
teresowanymi. Procesy centralizacyjne w Austrii wytwarzajq cia-
ta centralne ubezpieczen spotecznych, we Wioszech przez utwo-
rzenie Faszystowskiego Instytutu Przezornosci oraz Federacji Kas
Wzajemnej Pomocy w Przemys$le, we Francji przez zmniejszanie
liczby unii ubezpieczeniowych, tworzqc z departamentalnych—
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wieksze unie terytorialne, oraz nadanie okreslonego charakteru
gtéwnej instytucji finansowej ubezpieczehh — Centralnej Kasie
Gwarancji. Na Wegrzech utworzono centralng instytucje ubez-
pieczeniowa pod nazwa Narodowego Instytutu Ubezpieczeh
Spotecznych, w Rumunii utworzono Kase Centralng Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra kieruje kasami terytorialnymi, w Hiszpanii
wreszcie instytucjg centralizujgcg dyspozycje jest Instytut Naro-
dowy Ubezpieczen. Wiekszos¢ z tych instytucji powstata w okre-
sie ostatnich lat kilkunastu, przy czym dalszy proces centrali-
zacyjny trwa niezmiennie. Wobec powyzszego nalezy sie spo-
dziewaé, ze okres najblizszy spowoduje nader zasadnicze zmia-
ny w strukturze instytucji ubezpieczenia spotecznego, a w zwigz-
ku z tym wzmoze sie w poszczegoélnych krajach sprawnosé i sku-
tecznos¢ dziatalnosci ubezpieczeh spotecznych.

Samorzgdw instytucjach ubezpieczeh
spotecznych.

Instytucje ubezpieczen spotecznych rzadza sie na ogo6t we
wszystkich krajach autonomicznie, a do ciat zarzadzajgcych
wchodzg przedstawiciele stron zainteresowanych, to jest pra-
cownikéw i pracodawcow w pewnym stosunku z wyboréw.
W niektérych krajach nowy kierunek rzadéw wprowadzit zasa-
de odpowiedzialnosci i rzadzenia jednoosobowego i w instytu-
cjach ubezpieczeniowych. W ostatnich jednak latach widzimy
powrét do samorzadu w niektérych krajach. Na Wegrzech
w kwietniu 1935 — mialy miejsce nowe wybory do wiadz za-
ktadéw ubezpieczeh. W Jugostawii — majgce sie odby¢ wybo-
ry do wiadz Centralnego Zakladu Ubezpieczen, wyznaczone po-
przednio na grudzien 1935 roku, zostaly odtozone. Jednoczes-
nie jednak jesteSmy Swiadkami znoszenia samorzadu np. w Niem-
czech, gdzie ostatnio nastgpito jakby czesciowo ograniczenie
wiadzy komisarzy, ktérzy winni sg wystuchaé¢ opinii rady przy-
bocznej, jak dotychczas w nastepujgcych najwazniejszych spra-
wach: a) przy uchwalaniu statutu, b) ustalaniu preliminarzy bud-
zetowych, c) sktadaniu zamknie¢ rachunkowych.
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DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH A OPIEKA
SPOLECZNA.

Wprowadzenie na szerokg skale ubezpieczen spotecznych
zmienito dotychczasowe stosunki spoteczne, szczegdlnie w dzie-
dzinie samopomocy i opieki spotecznej. Trudno jest okresli¢ licz-
bowo w jaki sposéb np. odbito sie wprowadzenie ubezpieczeh
spotecznych na dziatalnosci instytucyj opieki spotecznej, ponie-
waz opieka spoteczna i jej dziatalnoS¢ nie jest czym$ niezmien-
nym, lecz zmienia swdj zakres zainteresowan oraz dziatalnosci,
w ostatnich latach znacznie je rozszerzajgc. Mimo to da sie oce-
ni¢ w pewnych wypadkach, jaki byt skutek wprowadzenia ubez-
pieczen spotecznych na odcinku opieki, ktérej dziatalnos¢ oka-
zala sie w pewnych wypadkach zbedng i niepotrzebng. W spra-
wozdaniach francuskich oceniane sg np. oszczednosci opieki
spotecznej spowodowane wprowadzeniem ubezpieczen spo-
tecznych w roku 1934 na 200 milionéw frankéw, czyli o te
sume zmniejszyly sie wydatki instytucji opieki spotecznej w roku
1934 w poréwnaniu z 1932 i 1933. Mamy tutaj do czynienia
z widocznym skutkiem dziatalno$ci ubezpieczen spotecznych na
pewnym niewielkim odcinku, ktéry nalezy jednak uznac¢ za tym
bardziej korzystny, iz dzieki dziatalnosci ubezpieczen udalo sie,
cho¢ czesciowo zastgpi¢ dziatalnos¢ filantropijnego charakteru,
o wiele bardziej warto$ciowag dziatalnoscig samopomocy i prze-
zornosci spotecznej.
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ZADANIA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W PRZYSZtOSClI.

W jakim kierunku idg przeksztatcenia w instytu-
cjach i przemiany w celach ubezpieczen spotecznych dajq
nam na to pogigd enuncjacje osob, ktére kierujq ubezpiecze-
niami w poszczegoélnych krajach, albo sq za ten kierunek odpo-
wiedzialne. Ostatnio np. bardzo charakterystycznie ujete zosta-
ly cele ubezpieczen spotecznych w przysz-
losci tak, jak je pojmuje dyrektor Urzedu Ubezpieczeh Spotecz-
nych w Szwajcarii, oswiadczajgc (czerwiec 1936), iz widzi
w chwili obecnej trzy zasadnicze problematy do zrea-
lizowania na drodze dalszego rozwoju szwajcarskich ubezpie-
czenh spotecznych:

a) dokonanie rewizji dotychczasowych utatwien w kierun-
ku dostarczenia stabszym gospodarczo czionkom ubez-
pieczen wiecej niz dotychczas, po przez racjonalizacje
opieki lekarskiej i doptat do honorariéw lekarskich, co
moze nastgpic przez wciqgniecie do ubezpieczenia osob
lepiej gospodarczo usytuowanych;

b) tworzenie zwigzkéw celowych dla wspblnego rozwigzy-
wania zadan opieki lekarskiej i innych zadan pokrew-
nych, przy zachowaniu samodzielnosci kas;

c) rozdziat subwencji skarbu wedlug grup zarobkowych
w ten sposob, by gltéwna czes¢ tych subwencji przypa-
data w udziale nizszym kategoriom zarobkowym.
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w Austrii do zadan na najblizszg przysztosé zaliczono:

a) rozszerzenie ubezpieczenia wypadkowego na wszyst-

kich ubezpieczonych od choroby;

b) zrealizowanie teoretycznie istniejgcych od 1925 roku

ubezpieczen robotniczych inwalidzkich i starczych;

€) wzmochienie podstaw finansowych ubezpieczenia cho-

robowego i na wypadek bezrobocia;

d) zwolnienie panstwa od obowigzku subwencjonowania

ubezpieczenia od bezrobocia.

W Czechostowacji wedlug dazen jakie sie ostatnio za-
znaczajg, zaliczono do gtéwnych celow, ktére majg do zreali-
zowania ubezpieczenia spoteczne na najblizszg przysztos¢ na-
stepujace:

a) stworzenie samodzielnego i odrebnego ubezpieczenia

chorobowego pracownikéw umystowych;

b) czasowe zreformowanie ubezpieczenia wypadkowego;

c) zrealizowanie jak najszybciej ubezpieczenia spoteczne-

go drobnych przedsiebiorcéw samodzielnych wobec
kryzysu w handlu i rzemiosle.

Kroétki przeglad ubezpieczen spotecznych w krajach innych,
przez nas przedstawiony, nie jest pelny i z koniecznoSci za-
wiera pewne luki. Spowodowane to jest miedzy innymi tym, ze
prawie wszystkie kraje dokonujg obecnie powaznych zmian re-
organizacyjnych, zmieniajg wysokos¢ skiadek, wysokos¢ Swiad-
czen oraz ustrgj instytucyj ubezpieczeniowych tak, ze prawie
codziennie dokonuje sie jakichs powazniejszych lub mniej po-
waznych zmian. W tym stanie rzeczy trudno jest ujg¢ ubezpie-
czenia spoteczne jako co$ wykonczonego i ustabilizowanego,
niepodlegajgcego szybkim procesom przeksztalceniowym. Mimo
to w zestawieniu tak wielu elementéw, sktadajgcych sie
na stan ubezpieczen spotecznych w pewnym okresie czasu, daje
moznos¢ interesujacym sie tym zagadnieniem i pragnacym po-
réwnac stan ubezpieczen w Polsce ze stanem w obcych krajach,
dokona¢ tego pordéwnania i oceni¢ na jakim poziomie znajduja
sie w chwili obecnej ubezpieczenia spoteczne w Polsce.
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ZAKONCZENIE.

Wedtug danych Miedzynarodowego Biura Pracy® istnieje
w chwili obecnej w Swiecie okoto 250 ustaw dotyczqcych ubez-
pieczeh spotecznych w réznych krajach, a jezeli doliczy¢ do
tego ustawy, na ktérych podstawie sgq zorganizowane rdzne ro-
dzaje ubezpieczen zastepczych, to liczba ta siegnie zapewne
ponad 400. W tych warunkach nietatwq jest sprawq niespecjali-
scie wyrobi¢ sobie pogigd na stan ubezpieczen spotecznych
w Swiecie, oraz na stan ich w dobie obecnej; tym trudniej to
przyjdzie nawet osobie, ktéra pragnie poswiecic sie studiom po-
réwnawczym w zakresie ubezpieczen spotecznych, jezeli wez-
miemy pod uwage, ze tempo zmian w tym zakresie jest bardzo
znaczne i ze nie ma prawie miesigca, aby nie zaszto co$ nowe-
go i nader istotnego w organizacji dotychczas istniejqcych ubez-
pieczen, a kazdy rok przynosi dlugi rejest zmian w tym zakresie.
Niniejsza krétka praca daje moznos¢ zorientowania sie w tym
dos¢ zawitym labiryncie, starajgc sie uwzgledni¢ mozliwie wszy-
stkie te zmiany, jakie mialy miejsce w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych do potov/y 1937 roku. Interesujgcy sie dalszym rozwo-
jem ubezpieczen spotecznych czytelnik bedzie mogt po prze-
czytaniu tej krotkiej pracy, tatwiej przystqpi¢ do Sledzenia dal-
szych zmian, jakie niewqtpliwie zachodzi¢ bedq w przysztosci
w rozpatrywanej przez nas dziedzinie.
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