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AUSTRYA A POLSKA



BIBLIOTECZKA POLITYCZNA NKN,

SPRAWA POLSKA
W DOBIE OBECNEJ

NAPISAt LUDWIK KULCZYCKI






ODBITO W DRUKARNI NARODOWEJ W KRAKOW IE.



Pomiedzy Austrya a Polska, jako panstwami, istniata
niewatpliwie daleko idaca analogia, dotyczaca zaréwno
ich stanowiska politycznego wobec Zachodu, sposobu
rozrostu terytoryalnego, oraz w pewnym stopniu struk-
tury prawno-panstwowe;.

Istotnie, zaréwno Austrya jak Polska, lezac na gra-
nicy Wschodu i wschodniego potudnia stanowity ostatni
posterunek kultury zachodniej oraz jego politycznej or-
ganizacyi.

Na wschdéd od Rzeczypospolitej rozposcierato sie
panstwo Moskiewskie o charakterze nawskros azyatyc-
kim, z kultura wschodnig i ustrojem politycznym nie-
wolniczo-despotycznym; na potudnie — Tatarzy i Turcy.
W tym samym kierunku od posiadtosci Habsburgow le-
zata Turcya z podiegteml jej dawriemi panstwami sto-
wianskiemi. Kultura tych panstw, za najSwietniejszych na-
wet czasow, cho¢ odmienna od moskiewskiej nie posia-
data jednak cech zachodnich. Przedewszystkiem roznito
je prawostawie. Z czasem za$, panstwo Serbskie i But-
garskie, utraciwszy swoj byt niepodlegly i zostawszy in-
tegralng czescig Turcyi azyatyckiej, uleglty zwolna nie-
tylko jej przewadze politycznej, lecz jej wptywom oby-
czajowym, z ktorjmh dopiero zaczety sie wyzwalac
w wieku X1X”*Q

Rola Austryi i Polski, o ile chodzi o punkt widzenia
ogélny, miedzynarodowy, polegata na rozszerzeniu

*) Pomijam tu oméwienie roli Austryi jako najdalszego poste-
runku kulturs® zachodniej i zachodniego $wiata politycznego IX.
wieku i nawet nastepnych.



wptywu zachodu, zaréwno w dziedzinie kulturainej
W hajszerszem znaczeniu tego wyrazu, jak politycznej.

Dalsza analogia w dziejach Austryi i Polski tkwi
w sposobie rozrostu terytoryalnego tych panstw. Zaro-
wno jedno, jak drugie, zwiekszato sie przez przycigganie
do siebie innych panstw i tgczenie na podstawie wspdl-
nych interesdbw, wynikajgcych ze stosunkéw niiedzyna-
rodowo-politycznych. Litwe i Polske popchneta do unii
przedewszystkiem zaborcza polityka Zakonu krzyzac-
kiego, nastepnie wogole wzglad na wzajemne bezpieczen-
stwo. Wegry ztaczyto z Austrya niebezpieczenstwo ze
strony Turcyi. Czechy zjednoczone juz przez dynastye
z Wegrami ztaczyty sie takze z Austrya, trudno bowiem
bytoby im sie osta¢ wobec wrogéw zewnetrznych.

Zwiagzki Litwy z Polska, oraz Wegier i Czech z Au-
str5"g, wynikajace, jak widzieliSmy z przyczyn politycz-
nie nader uzasadnionych, przybraty formy u nas i w mo-
narchii Habsburgdéw analogiczne. Tu i tarn potaczenie sie
nastapito po zawarciu odpowiednich zwigzkéw niatzen-
sko-dynastycznych, ktére byly tylko zewnetrznym wy-
razem tkwigcych glebiej przyczyn. Sposéb, w jaki roz-
rosta sie Austryg i Polska, wy"wart wptyw stanowczy na
ich ustréj prawno-panstwowy. Poszczegdlne panstwa za-
chowaly swg odrebnos¢, ktora utrzymata sie w formach
bardzo rdznych.

Nalezy tez zwr6ci¢ uwage i na to, ze wewnetrzny
ustroj Polski przed jej zlgczeniem sie z Litwa podobny
byt w wielu punktach do ustroju przedewszystkiem We-
gier, nastepnie Czech, a nawet Austryi wiasciwej, cho-
ciaz juz w stopniu mniejszym.

Rzeczpospolita i monarchia Habsburgéw przechodzity
ciezkie koleje losu. Spetniaty jedn'ak swojg role history-
czng, chociaz niestety nie z jednakowym skutkiem.

Austrya, pomimo wielu przej$¢ i zagarniecia przez
Turcye na lat sto kilkadziesiat wiekszej czeSci Wegier-~
nietylko sie ostata, lecz jeszcze umocnita i dzis nalezy



do panstw pierwszorzednych. Rzeczypospolita, po prze-
trwaniu wieku burz, co wykazato jej zywotno$é — ulegla
jednak w koncu. Réznica losu tych dwu panstw wy-
nika z catego szeregu okolicznosci historyczn>xh waz-
niejszych i mniej waznych, ktérych tu rozpatrywac nie
moge. Zatrzymam sie jednak na dwu, zdaniem mojem;
najwazniejszych.

Pierwsza polegata na tern, ze Austrya miata najpo-
tezniejszg przez czas diugi w Europie dynastye. Habs-
burgowie posiadali olbrzymiag site. Dwie linie Habsbui'-
gbw austryacka i hiszpaniska wspieraty sie wzajemnie az
do konca XV wieku. Ta potega domu panujacego w Au-
stryi spowodowata: 1) ze panstwo zdotato sie ochronic
wobec wrogéw zewnetrznych, a nawet wzrosna¢ w site;
2) ze zywioly moznowladcze 1 tendencye odsrodkowe
w panstwie nie mogty doj$¢ do takiego rozrostu, ktoryby
wywolatl zupetne ostabienie rzadu, oraz zanik i upadek
jednosdci panstwa. W Rzeczypospolitej Jagiellonowie byli
stabsi w poréwnaniu z Habsburgami, chociaz terytoryum
ich panstwa byto takze rozlegle, i co gorsza, wczesnie
wygasli. P6Zzniej znbw Wazowie nie mieli sib™ i rowniez
wymarli.

Drugg okolicznoscig, ktéra wptyneta na odmiennosc¢
losbw Rzeczypospolitej i Austryi bylo to, ze najniebez-
pieczniejszy wrég monarchii Habsburgéw — Turcya od
konca wieku XVII zaczat stabna¢ coraz bardziej, pod-
czas kiedy najniebezpieczniejszy wrog Rzeczypospolitej,
panstwo Moskiewskie nietylko nie stabto™ lecz ciggle sie
wzmacniato, zwiaszcza za$ od poczatku XVIII. wieku.
Rzeczpospolita ponadto miata wiecej silnych wrogéw
u swych granic od Austryi, a same te granice trudniejsze
byly do obrony od tamtych.

Austrya przeobrazata sie w panstwo nhowozytne
i w poczatku scentralizowane z absolutng forma rzaddw.
Absolutyzm austryacki jednak miat zupetlnie odmienny
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charakter od rosyjskiego, roznit sie tez nieco od francu-
kiego.

W panstwie Moskiewskiem nigdy zadne warstwy spo-
teczne nie posiadaty samodzielnego znaczenia politycz-
nego, Jedne byty biedne, drugie bogate, Jedne dostarczaty
dygnitarzy, inne zajmowaty sie pracg niewolng. Wszyst-
kie jednak byly pozbawione wiasciwych praw wobec
cara.

Absolutyzm w Austryi powstat po epoce wpty?u i rzg-
déw stanow”xh, stad odmienny Jego charakter od rosyj-
skiego.

Arystokracya miarkowata zawsze, w stopniu pew-
nym absolutyzm w monarchii Habsburgéw. Jego nadu-
zycia nigdy nie przybieraty tej formy co n. p. we Fran-
cyi za Ludwika XIV, XV, XVI. Zaden Habsburg w Au-
stryi nie niszczyt panstwa dla fantazyi. ByL™ rzady roznej
wartosci, bez okrucienistw krzyczacych, ani masowego
i lekkomys$lnego trwonienia grosza publicznego, jak we
Francy!. Habsburgowie byli na ogét bardzo dobrymi go-
spodarzami. W wijnigtkach poszczegdlnych rzady byty
nieraz surowe, ale ta surowos¢ nie w”hodzita poza ramy
o6wczesnych obyczajow. Wewnetrzna historya Austryi
zawiera daleko mniej objawéw gwattow, okrucienstw,
anizeli historya Francyi i Anglii nie moéwiac juz o Hisz-
panii. W dziejach Austryi widzinii® tez na wszystkich po-
lach pewng szczesliwag ciggtosé. Ni¢ tradycyi nie prze-
r3'wa sie.

Wszystkie te w™zej zaznaczone okolicznosci histo-
rycznego rozwoju monarchii Habsburgébw wywarty
wplyw na dzisiejsze uksztattowanie sie stosunkéw w tem
panstwie.

Istnienie silnej dynasty! w Austryi, obok wplywowej
arystokracyi, oprécz wymienionych wyzej skutkéw
miato i te dobrg strone, ze miasta, a w wiekszosci krajow,
za >\wjgtkiem Wegier gdzie wplyw Korony byt stabszy.
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i wloscianie nie podlegali w tym stopniu przewadze moz-
nowtadztwa i szlachty, co w Rzeczypospolitej.

Austrya cho¢ byta, a nawet i jest dzi§ jeszcze pan-
stwem konserwatywnem, ze wzgledu na role, jakg w niegj
odgrywaly i odgrywaja zywioty zachowawcze jak Ko-
rona, Koscidt, arystokracya — nietylko nie jest zaco-
fang, lecz przeciwnie przeprowadza donioste, pozyteczne
reformy, odpowiadajgce potrzebom czasu. Rozw0j Au-
stryi odpowiada formule socyologa i filozofa Comta,
streszczajacej sie w dwu wyrazach: porzadek i postep.

Od czasoéw rewolucyi 1848 roku, ktdrej przebieg byt
0 wiele spokojniejszy i mniej krnva” od analogicznych
ruchéw gdzieindziej*), Austrya przechodzita wiele kry-
zysbw prawno-panstwowych, ktérych przebieg, dzigki
dobrej woli Korony i zaufania do niej narodéw, byt jak-
kolwiek nieraz ciezki, jednakze spokojny.

Austrya uzyskata reformy wyborcze do parlamentu
1sejmow krajowych bez rewolucyi, chociaz cztero-przy-
rniotnikowe prawo powszechnego glosowania do parla-
mentu byto prawdziwym politycznym przewrotem. Na-
wet w Anglii parlament nie opiera sie jeszcze na gtoso-
waniu powszechnem. Reforma ta jednak nie doprowa-
dzita do zadnych przewrotéw socyalnych, ktérych oba-
wiaty sie pewne zywioty skrajnie konserwatywne. Au-
strya obok Szwajcaryi byta pierwszem panstwem w Euro-
pie, ktére drogg prawodawczg zaprowadzito u siebie ma-
ksymalny dzien roboczy nietylko dla dzieci i kobiet, lecz
i dla dorostych mezczyzn. Mam tu na mysli prawo z 1883
roku. Obecnie juz po latach 30 z gbra, praktyka wyprze-
dzita naogo6t prawo to w Austryi. Inng doniostg reformg
bylo zaprowadzenie sgdéw przemystowych. Wreszcie na
porzadku dziennym stanela sprawa ubezpieczenia spo-
tecznego, niedoprowadzona jeszcze do korica.

*) Smutne wypadki 1846 r. w Oaiic3i byty zjawiskiem odosob-
nionem.



12

Précz Anglii, Szwajcaryi i Danii niema panstwa w Eu-
ropie, w ktéremby wolno$¢ obywatelska byta tak prze-
strzegang jak w Austryi od czas6w ministra Kérbera.

Monarchia Habsburgdéw w ciggu ostatnich lat 20 zro-
bita postep pod wzgledem polityczno-spotecznym, jaki
poréwna¢ mozemy tylko z postepem analogicznym w An-
glii. 1 caty ten postep odbyt sie bez krwi przelewu, bez
wiekszych wstrzasnien, w porzadku.

Monarchia Habsburgéw opiera sie na dualizmie i skia-
da sie wihasciwie z dwu panstw zigczonych weztem unii
realnej Austryi i Wegier.

Nie bede tu omawiat wewnetrznych stosunkow na We-
grzech, gdyz Oalicya nalezy do Austryi, i dla nas ma
bardziej bezposrednie znaczenie od Wegier. Dualizm
wywotywat z réznych stron krytyke i wywotuje ja do-
tychczas. Wypadki jednak podczas wojny wykazaty, ze
wyszedt on zwyciesko z tej ciezkiej proby. Totez obec-
nie mowy by¢ nie moze 0 jego usunieciu i zastgpieniu
przez inng forme zwigzku pomiedzy obu panstwami. We-
gry posiadajg nietylko zupetlna samodzielno$¢ wewnetrz-
ng, lecz takze wplyw bardzo znaczny na catoksztatt sto-
sunkéw w monarchii, przedewszystkiem za$ na polityke
zagraniczng. Wplyw ten jest wyniklem tej okolicznosci,
ze parlament wegierski jest bardziej skonsolidowany od
austryackiego, co znowu jest rezultatem wigkszej prze-
wagi Madziarow na Wegrzech, anizeli Niemcow w Au-
stryi. Ta przewaga Madziaréw wynika nietylko z ustroju
politycznego panstwa, lecz i z tej okoliczno$ci, ze narody
zamieszkujgce Wegry, poza Kroatamt posiadajgcymi
wiasng autonomie — sg o wiele stabsze kulturalnie, go-
spodarczo i politycznie od innych narodow w Austryi.

W monarchii Habsburgéw wszystkie narody maja za-
pewniong mozno$¢ rozwoju, nie wszystkie jednak posia-
dajg w stopniu jednakowym wptyw, nie wszystkie po-
siadajg, w rozmaitych dziedzinach prawa jednakowe. Na
pierwszym planie stojg Niemcy i Madziarzy, nastepnie,
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pod wzgledem narodowo-politycznym, majg najszersze
prawa Polacy i Kroaci, dalej idg Czesi, Wtosi i inne na-
rody.

Wptyw poszczeg6lnych narodéw w Monarchii Habs-
burgbw™ zalezy od wielu czynnikéw. Od ich liczebnosci,
przesztosci historycznej, od sity ekonomicznej, od struk-
tury socyalnej wreszcie. Narody nie posiadajace w blizszej
przesztosci wilasnej panstwowosci, a w terazniejszosci
klas $rednich i wyzszych majg wpltyw mniejszy o wiele
od innych.

Caly jednak rozwoj Austryi w czasach ostatnich
idzie w kierunku zapewnienia wszystkim narodom jaknaj-
wiecej praw.

Nie bede tu opisywat konstytucyi austryackiej, ktora
przecie jest znana. Zatrzymam sie natomiast nieco na
obecnym stanie mechanizmu paristwowego w Austryi.

Austryacki mechanizm panstwowy z powodu bardzo
roznego sktadu monarchii jest nader skomplikowany. e—
Sejmy, parlament i delegacye z jednej strony, z drugiej
rzad krajowi” instytucye krajowo-autonomiczne, rzad
centralni™ i wspo6lne ministerya. Juz sama ta mnogos¢
zgromadzeh i urzedéw wskazuje na wielkg ztozono$¢ ca-
tego mechanizmu. Ze ztozonosci tej wyplywa pewna po-
wolnos¢ w przeprowadzaniu spraw, zarazem jednak mo-
znos¢ uwzglednienia réznych intereséw poszczegélnych
krajow, narodow, korporacyi, instytucdd i podstawa do
sprawiedliwego, niejednostronnego zatatwienia tych inte-
resow. W tak skomplikowanym aparacie panstwowym
nawet stabe grupy czy to narodowe, czy inne moga ta-
two wyzyskac dla siebie r6zne polityczne momenty.

Z natury rzeczy w mechanizmie tak ztozonym, a za-
razem zmiennym musi mie¢ wielkie znaczenie czynnik
staty i niezalezny od réznych chwilowych wahan — Ko-
rona i co za tern idzie dynastya.

Znaczenie monarchy w Autryi jest wieksze niz w in-
nych panstwach konstytucyjnych, polega ono jednak nie
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tyle na przywileju, na pisanej konstytucyi, ile na fakcie,
na pewnych konieczno$ciach politycznych, pow”stajacych
sila rzeczy samych. W rzeczywistosci jednak Korona
nietylko, ze nie wyzyskuje potozenia tego na swag wyla-
czna korzy$é, lecz przeciwnie sama jest jednym z naj-
bardziej konstytucyjnych czynnikéw, dbajacych najbar-
dziej o nienaruszanie praw.

Ze tak jest a nie inaczej wynika to nietylko z tego, ze
Cesarz Franciszek Jozef posiada niezwykle przymioty
monarchy konstytucyjnego i niezwykle silnie rozwiniete
poczucie sprawiedliwosci; lecz takze i z tej okolicznosci,
ze charakter panstwa austryackiego tak réznorodny i za-
wity wymaga koniecznie prawidtowego, to znaczy pra-
wno-konstytucyjnego funkcyonowania aparatu rzado-
wego.

W panstwach jednolitych pod wzgledem narodowo-
sciowym, albo niejednolitych z przewaga jednak decydu-
jacg jednego narodu — odstepstwa od prawa w wykony-
waniu wiadzy nie moga spowodowac takiego zamigszania
jak w Austryi, w ktorej krzyzuje sie tyle interesow,
w ktdrej rozmaite konstelacye polityczne umozliwiajg
nieraz nawet matym grupom zawazy¢ na szali wypadkow.

Dlatego tez w Austryi, pomimo istnienia. stawnego
8 14, umozliwiajgcego wydawanie zarzadzen i praw bez
parlamentu, i tylko pdZniejszego i zatwierdzenia — rzad
liczy sie wiecej z wymaganiami obywateli wogole, oraz
poszczegblnych naroddw i réznych grup, niz w wielu pan-
stwach nietylko konstytucyjnych, lecz posiadajgcych na-
wet rzady scisle parlamentarne, n. p. we Witoszech. Par-
lament austryacki nie zebrat sie po wybuchu wojny. Rzad
wiec miat rece swobodne, mimo to jednak nie wydat zad-
nych takich praw na podstawie § 14, ktoreby wywotaty
jakie$s oburzenie catych warstw' spotecznych, grup naro-
dowych i t p.

Rzad w Austryi nie jest parlamentarny, tylko konsty-
tucyjny, mimo to jednak stronnictwa polityczne, poszcze-
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golne kola narodowe majg na niego wptyw ogromny, tak,
iz musi on uwzglednia¢ ich zywotne postulaty.

Od 1867 roku ustrdj prawno-panstwowy Austryi, a na-
wet catej Monarchii Habsburgéw jest utrwalony, ma wiec
za sobg prawie pd&twieku, a przeto niematy przeciagg czasu.
Mozna tedy juz o nim wypowiedzie¢ sad doktadny na
podstawie jego diugiej praktyki. Mozna tez stwierdzi¢, ze
Korona w ciggu tego czasu wznosita sie ponad stronnic-
twami, i w chwilach waznych wystepowata jako rozjeiur
ca, zarbwno pomiedzy narodami, jak i klasami.

To tez dlatego wihasnie Korona i dynastya w Austryi
majg inne znaczenie niz gdzieindziej. W Austryi czynniki
te reprezentujg rzeczywiscie jedno$¢ panstwa, interesy
catosci pojete szeroko, to znaczy nie partyjnie i w spOr
s6b nacyonalistyczny. Jak zaznaczytem juz wyzej, zja-
wisko to nie jest przypadkowe, lecz jest wynikiem diu-
giego procesu dziejowego i jako takie posiada niewatpli-
wie znaczenie wzglednie trwate.

Zaden naro6d, zadna partya w Austryi nie maja zupet-
nej przewagi, i miec jej nie beda, przynajmniej w tej blizr
szej przysztosci, co do ktérej mozna i wolno wogéle robié
przewidywania.

To wzajemne réwnowazenie sie sit politycznych na-
daje wiasnie Austryi te cechy, o ktérych méwitem wyze;.

Wspotzycie wielu narodow w Austryi, niepozbawione
wprawdzie tar¢, ale bgdZz co badz pomysine dla nich, jest
jednym z najciekawszych objawow w dziejach konca
X1X wieku. Jest zjawiskiem niezmiernej doniostosci.

Zwraca sie czesto uwage na Szwajcarye, jako na pan-
stwo, ktére powinno byé wzorem wspotzycia ré6znych na-
rodéw. Zapewne. Zapomina¢ jednak nie nalezy, ze sto-
sunki szwajcarskie sg bardzo naog6t proste w poréwnar
niu z austryackimi, gdyz sprawy narodowosciowe wyste-
puja tam w Scistej tgcznosci z terytoryalnemi. W Austryi
tymczasem, obok terytoryow narodowosciowo jednoli-
tych, jest duzo mieszanych, a mimo to znaleziono | tu*
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pewne pomysine punkty wyjscia dla uregulowania wsp6t-
zycia narodéw.

Austrya toruje ludzkosci droge do pokoju miedzy na-
rodami. Czesi, Polacy, Ukraincy, Stowency zrobili ogro-
mne postepy w Aiistryi, we wszystkich kierunkach.

Naturalnie, moéwiac o pomysinem uksztattowaniu sie
stosunkdéw narodowos$ciowych w Austryi, o dodatnich
stronach jej ustroju i rozwoju politycznego, twierdzi¢ by-
najmniej nie chce, ze wszystko jest w tern panstwie w tej
dziedzinie idealne, ze niema zadnych brakéw, wad w funk-
cyonowaniu instytucyi i t. p.

Panstw idealnych niema na $wiecie, i zapewne nigdy
nie bedzie, a idealne panstwa, ktére nam przedstawiajg
JV rysach og6lnych wielcy i szlachetni mysliciele, takze
przy blizszej analizie wykazujg braki. Nie o to Jednak
chodzi. Austrya ma niezawodnie w zyciu politycznem. Jak
kazde inne panstwo pewne braki; wazng jednak rzecza
jest to, ze zdotata ona, w czasie stosunkowo krétkim, od
1848 roku do 1867 dojs¢ do punktu, od ktérego poczawszy
rozwija sie prawidtowo, pomysinie, zapewniajagc narodom
Jg zamieszkujagcym moznos$¢ swobodnego i wszechstron-
nego rozwoju.

Te wady jakie tkwig jeszcze w zyciu politycznem Au-
stryi zwolna dadzg sie stopniowo usuwac. Nie pisze tu
jednak projektu nowych zmian prawno-panstwowych,
i dlatego przedmiotu tego nie poruszam dalej.

Ze to, co pisatem wyzej o Austryi nie jest panegiry-
kiem dowodzi ten fakt, ze pisarze, majacy skrajnie
przeciwne sooie $wiatopoglady jak np. historyk i publi-
cysta chrzescijansko-socyalny dr. Ryszard Kralik i so-
cyalista dr. Karol Renner, w réznych swoich pracach
wiekszych i w poszczeg6lnych artykutach, wypowiadali
zblizone do moich poglady na Austrye dzisiejsza.

Tylko skrajni reakcyonisci i anarchisci Austryi nie ce-
nig. Dla jednych jest ,, za radykalna“, dla drugich jest
niesympatyczna, gdyz nie jest gruntem podatnym do
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wybuchu rewolueyi gwattownej, bedac parnstwem kom-
promisow.

Zapewne, w dziedzinie stosunkéw gospodarczych po-
step jest nie tak wielki i widoczny jak w dziedzinie poli-
tycznej, zwiaszcza w niektérych krajach monarchii. —
Ztozyto sie na to wiele okolicznosci w blizszej i dalszej
przesztosci, przedewszystkiem za$ w czasach ostatnich
grozba wojny z Rosyg (poczynajac od roku 1908). Mimo
to jednak i w dziedzinie gospodarczej nie byto zastoju,
lecz istnial postep cho¢ nie taki moze jakiegoby mozna
pragnac.

Nie ulega watpliwosci, ze po szczesSliwem zakonczeniu
wojny obecnej, po ostabieniu Rosyi i zblizeniu sie do
panstw batkanskich, a przedewszystkiem z Turcyg i wo-
géle z ludami mahometanskiemi na Wschodzie — rozwdj
ekonomiczny Austryi posunie sie szybko naprz6d. Monar-
chia Habsburgéw ma wszystkie warunki po temu. Juz
obecnie rozmiary jej przewyzszajg zjednoczone Niemcy
0 100 tysiecy z gorg kilometréw kwadratowych. Po woj-
nie obecnej granice Austro-Wegier sie rozszerza niewat-
pliwie na péinocy i potudniu. Terytoryum monarchii jest
zasobne w bogactwa naturalne. Ludnos¢ jej staje sie co-
raz bardziej przedsiebiorcza, dzi$ juz niektére kraje jak
Austrya Dolna, Czechy, Slask i Morawy doszty do bar-
dzo wysokiego stopnia rozwoju ekonomicznego, a z cza-
sem dojdg do niego i inne kraje koronne. — Monarchia
Habsburgow, wbrew réznym naiwnym przepowiedniom
ludzi krotkowidzacych, wychodzita nieraz zwyciezko
z ciezkich zawiktan miedzynarodowych.

Aby nie siegaé zbyt daleko wstecz, przypomne tylko
walki Austryi z wrogami za Maryi Teresy, ktéra wstepu-
jac na tron w warunkach ciezkich — umarta zostawiajac
panstwo wzmocnione, rozszerzone i umiejetnie zorganizo-
wane. Straty terytoryalne zostaly powetowane. Réwniez
po walkach napoleonskich monarchia Habsburgow wy-
szta wzmocniona. Wptyw jej w Europie od kongresu wie-

(

Anglia, Franoya a Polska. 2
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denskiego az do rewolucyi 1848 r. byt bardzo znaczny,
czesto decydujacy.

P6zniej Anstrya stracita prowincye wioskie, ale na-
stepnie monarchia przeksztatcona jako Austro-Wegry zy-
skata Bosnie i Hercegowine.

Stusznie powiedziat wielki histoiTk czeski, ze gdyby
Austryi nie byto, to trzebaby jg stworzyc.

I w wojnie obecnej réwniez zywotnos¢ monarchii Habs-
burgébw uwidocznita sie w catej pelni. Jezeli poczatkowo
udato sie Rosyi zaja¢ wiekszg czes¢ Oalicyi, to stato sie
to tylko dlatego; 1) ze caly prawie impet caratu skiero-
wat sie przeciwko Austryi i wojska rosyjskie niekiedy
trzykrotnie przewazaly austryackie, poniewaz gtowne
sity niemieckie poszty na Francye i Belgie; 2) ze Rosya,
przewidujgc wojne naprzod i przygotowujac sie zawczasu,
zmobilizowata sie wczesniej znacznie niz przypuszczano.
Dalszy przebieg wojny wykazat site Austro-Wegier,
site jej organizacyi wojskowej, bitnosci zotnierzy i t. d.
Straszne walki w Karpatach z przewazajagcemi znacznie
sitami rosyjskiemi, walki na Bukowinie, mnéstwo ocho-
tnikbw rozmaitego wieku z Tyrolu — wszystko to stwier-
dzito site monarchii.

Legiony polskie, Legion ukrainski i rumunski sg do-
wodem, ze narody, wchodzace w skiad Austryi umieja
ja cenic.

A przeciez niedawno-jeszcze uczony p. Miliukow za-
powiadat rozpadniecie sie Austro-Wegier.

Ale i na polu gospodarczem monarchia Habsburgéw
wykazata w wojnie obecnej wielkg wytrzymatos¢. Po-
mysine pozyczki wewnetrzne (dos¢ poréwnac je z rosyj-
skiemi), niepowodzenie planu wrogéw wygtodzenia Au-
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stro-Weg'ier naréwni z Niemcami — wszystko to sg ob-
jawy zdrowych podstaw gospodarczych, na ktdérych sie
panstwo opiera.

Zapewne, jest drozyzna, w wiekszych czesciach kraju
po wypedzeniu Rosyan, jak iip. w Galicyi wschodnigj
zwiaszcza we Lwowie, jest chwilowo brak wielu, rzeczy
niezbednych, pamieta¢ jednak nalezy, ze wojna ciggnie
sie juz prawie potora roku. W Rosyi, majacej nadmiar,
w stosunku do wiasnych potrzeb, zboza i wegla, od czasu
do czasu, w rdéznych jej czeSciach ujawnia sie brak jed-
nego i drugiego.

Mowigc tu o mocarstwowern stanowisku monarchii
Habsburgéw nie moge nie oméwi¢ jednej legendy, roz-
siewanej juz to Swiadomie, juz .tez bezwiednie o tern, ze
Austro-Wegry sa panstwem niesamodziehiem, lecz zale-
znem w stopniu wysokim i uzalezniajgcem sie coraz bar-
dziej od Niemiec.

Smutnej pamieci p. Dmowski postugiwat sie tg legenda
w swoim czasie w Warszawie, aby ws$rdéd mieszkancow
Krolestwa stworzy¢é grunt, a przynajmniej przygotowac
go — dla orycntacyi rosyjskiej.

Twierdzenie powyzsze nazwatem legenda, poniewaz
nietylko nie opiera sie ono na zadnych pozytywnych fak-
tach, lecz znajduje sie z nimi w sprzecznosci.

Austro-Wegry sg w sojuszu $cistym z Niemcami, ktory
jest rownie potrzebny dla stron obu. Sojusz taki pocigga
za sobg oczywiscie pewne konsekweneye. Monarchia
Habsburgéw nie robi jednak nic takiego z powodu tego
sojuszu, co byloby sprzeczne z jej wiasnymi interesami,
i co naruszaloby jej suwerenitet.

Rozsiewacze powyzszej legendy nie mogag wskaza¢ na
zaden fakt w wewnetrznej polityce Austro-Wegier przed
wojng, ktéryby Swiadczyt o narzucaniu im przez Niemcy
swej woli. A i wojna obecna faktow takich nie daje. Armie
walczg obok siebie, a poniewaz sg sprzymierzone, wiec
stosownie do korzysci, zdolnosci i innych okolicznosci lu-

2*
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dzie z tej albo innej strony wysuwajg sie naprzod. Nie po-
trzeba tu chinskicin ceremonii, lecz chodzi tylko o celo-
wos¢ zarzadzen.

Sojusz z Niemcami nie przeszkodzit Polakom, Cze-
chom i innym osiggnaé powaznych zdobyczy w Austryi.
Prasa, zgromadzenia publiczne mogly sie swobodnie
w czasie pokoju wypowiada¢ o stosunku do Niemiec. To-
lerancya wiadz austryackich szta tak daleko, ze w nie-
ktorych krajach koronnych omawiano w prasie jawnie
stabe i silne strony réznych oryentacyi. Czy bytoby to
mozliwe, gdyby Niemcy wkraczaj w wewnetrzne spra-
wy Austryi? Oczywiscie, ze nie. Nie o to tu chodzi, ktére
panstwo jest silniejsze Niemcy czy Austro-Wegry, lecz
o to, czy panstwa te wogole sg silne, i czy potrzebujg sie-
bie wzajemnie, czy nie.

Jezeli rozpatrywac dzieje wewnetrzne Austryi od 1848
roku do chwili obecnej, to okaze sig, ze podczas kiedy
inne narody przez ten czas zdobyly stosunkowo duzo, to
Niemcy tracili coraz bardziej swoje stanowisko uprzywi-
lejowane, chociaz i dzi$ majg jeszcze w pewnych dziedzi-
nach przewage; naogot polega ona jednak nie tyle na
przywileju, ile raczej na sile gospodarczej i kulturalnej.
Pewne wyjatki od tej zasady nie usuwajg jej znaczenia.

Przewaga ta gospodarczo-kulturalna Niemcoéw w Au-
stryi i wynikajgce z nich konsekwencye pozostang oczy-
wiscie i nadal. Nie powstrzyma ona jednak rozwoju in-
nych narodow.

Stosunek Qalicyi najpierw do monarchii Habsburgéw
wogole, a pozniej specyalnie do Austryi nie byt jednaki.
Zmieniat sie tez w okresie czasu od 1848 r. od wybuchu
rewolucyi az do 1873 roku, to jest do zaprowadzenia osta-
tecznego bezposredniego wyboru postéw z Qalicyi do
parlamentu centralnego.
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Nie bede tu stosunku tego rozpatrywat w rozwoju hi-
storycznym, rozpatrze go tylko w dobie obecnej, zaréwno
ze strony formalnej prawno-panstwowej, jak i ze strony
faktycznej, tak jak sie przedstawia w praktyce zycia po-
litycznego.

Ze stron roznych zadawano sobie nieraz pytanie, czy
Galicya jest rodzajem panstwa w panstwie ztozonem ja-
kiem jest Austrya, czy tez tylko prowincya, posiadajgcg
autonomie polityczng? Swiezo prawnik warszawski
dr Bohdan Winiarski w pracy nowej p. t. ,Ustroj prawno-
polityczny Qalicyi“ powtarza to pytanie. Przed daniem
na nie odpowiedzi robi stuszng, nastepujacg uwage:
+Przeprowadzenie wyraznej granicy pomiedzy pojeciami
samorzadu i autonomii jest tatwe, poniewaz opiera sie na
kryteryach czysto formalnych; w kazdym konkretnym
wypadku nalezy tylko sprawdzi¢, czy wzgledna samo-
dzielno$¢ jakiej$ jednosci terytoryalnej ogranicza sie do
dziedziny administracyi, czy tez siega w dziedzine usta-
wodawstwa. Galicya, sejm ktérej ,powotany jest do
wspoétdziatania przy wykonywaniu wiladzy prawodaw-
czej“, posiada dlatego wiasnie wiecej niz samorzad. Prze-
prowadzenie stanowczej granicy miedzy pojeciami auto-
nomii i odrebnosci panstwowej w teoryi rowniez nie na-
suwa trudnosci, mozemy sobie bowiem niejako z goéry
okresli¢ pojeoie autonomii, jak to zostato uczynione wyzej,
i postepowanie to jest zupetnie uprawnione. Trudnosci za-
czynaja sie dopiero tam, gdzie idzie o zdecydowanie in
concreto, czy mamy do czynienia z panstwem, czy z pro-
wincya autonomiczng. Kryterya prawne panstwa: tery-
toryum, ludnos$¢ i wiladza najwyzsza, przejawiajgca sie
jako udzielno$¢ na zewnatrz, na wewnagtrz zas jako
zwierzchnictwo sg ogolnie przyjete i nie budza zadnych
watpliwosci, dopoki mowa o panstwach prostych, nato-
miast jasna i pozbawiona wewnetrznych sprzecznosci, lo-
gicznie spoista konstrukcya panstw zwigzkowych, hotdo-
wniczych i znajdujacych sie pod protektoratem przed-



stawia trudnosci niemal nieprzezwyciezone. Stad mnogos¢
i zacieto$¢ sporow prawniczych, podyktowanych w'zgle-
dami politycznymi®, (st. 89 i 90). Nastepnie autor zazna-
cza, ze spory takie wywmfywmt i wywmhijc stosunek
Fintaiidyi do Rosyi i daw/ny stosunek Krolestwur Polskiego
do tejze Posyi.

Przechodzac nastepnie do orndéwdenia stosunku Galicyi
do Austryi autor dochodzi do stusznego w-niosku, ze Qa-
licya nie jest panstwem, lecz prowincyg autonomiczna,
gdyz: 1) spory kompetencyjne miedzy rcprczentacyg
kraju, a najwyzszemi wdadzani iminstwmwemi, oraz mie-
dzy reprezentacyami roznych krajow' rozstrzyga sad
ogoélno-panstw4)wy — Trybunat Panstwm; 2) w dziedzinie
administracyi istnieje w Galicyi silna hierarchia wiadz
pahslw'owych, brak natomiast hierardiii administracyjnej
wdadz krajow”™ych, przez co Wydziat Krajowcy (organ sej-
mu) pozbawiony jest egzekutyw'y: 3) namiestnik galicyj-
ski nic jest odpownedzialny przed sejmem; 4) funkeye wy-
miaru sprawnedhwosci znajduja sie catkowicie W rekach
panstwm, sady cywdlne i karne sa panstW'owm; 5) minister
anstryacki kladzie swdj podpis obok sankcyi cesarskiej,
na przedtozonych monarsze ustawmch uclnvalonych przez
sejm* 1st. 94 i 95).

W twierdzeniach pow'yzszych naog6t stusznych sa
dwm punkty stabe :1) wnskazanie na to, ze sad panstwowy
a nie krajowy' roztrzyga spory konst\ tucyjne, pomiedzy
instytneyami krajow'emi, a panstwmwmmi; 2) wskazanie
na nieodpowiedzialno$¢ namiestnika przed sejmem.

Co do pieiwvszego z tych punktow, to przeciez w nie-
ktorych panstwmch federacyjnych, ktorych czesci sktado-
wa sg takze panstwami tylko jakby nizszego rzedu —
istniejg takze trybunaty panstwmwe dla sadzenia sporow
konstytncyjnyci] pomiedzy poszczeg6lnerni czesciami ca-
tosci, a catoscig, oraz pomiedzy samemi czesciami.

W sprawie za$ nieodpowiedzialnosci namiestnika przed
sejmem galicyjskim zatiwmzy¢ nalezy, ze nie moze ona
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decydowac o tein, czy Oalicya jest paristwem czy nie, dla
tej prostej przyczyny, ze sg panstwa, co do charakteru
ktorych niema zadnej watpliwosci, panstwa, ktére posia-
dajg catkowity siiwerenitet (wiadze zwierzchnig), a w kto-
rych naczelnicy rzgdu mimoto nie sg odpowiedzialnymi
przed parlamentem. Prawdg jest natomiast, na co autor
wspomniany nie kiadzie nacisku, ze zalezno$¢ namiest-
nika galicyjskiego od austryackiego rzadu centralnego
odejmuje Galicyi charakter panstwa.

Pomimo tego jednak, ze p. Winiarski wskazuje na ro-
zne stabe, zdaniem jego, strony autonomii galicyjskiej, do
ktorych jeszcze wrdce, zaznacza on jednoczes$nie dobitnie
jej strony wysoce dodatnie. Mianowicie podnosi on stu-
sznie doniosto$¢ istnienia statutéw krajowych, na ktorych
gtéwnie opiera sie autonomia Galicyi, i ktdre nic moga
by¢ zmienione przez sam tylko parlament wraz z sank-
cya cesarska, lecz przez sejm i te sankcye. Oto co méwi
on na st. 93 w tej sprawie: ,Przepis, ktory zmiang statutow
kraj. pozostawia sejmom w tgcznosci z monarchg, a wiec
niemozno$¢ zwezenia, obcigzenia autonomii Kkrajowej
droga ustawodawstwa og6lno-panstwowego stawia kraje
austryackie w lepszern potozeniu wzgledem parlamentu
centralnego, niz to, w ktérem znajduja sie np. panstwa
niemieckie lub kantony szwajcarskie wzgledem ustawo-
dawcy zwigzkowego, gdyz Rzesza, podobnie jak Zwiazek
szwajcarski, moze jednostronnie rozszerza¢ swmjgkompe-
tencye kosztem kompetencyi poszczegllnych panstw
i kantonébwc Podobne znaczenie ma reguta, ze zmiana gra-
nic krajow® wmwmagtrz panstwa (pomijajac jednoczesng
zmiange granic panstwa na mocy traktatdw™ miedzynaro-
dow™ych) moze by¢ mlokonana tylko na mocy zgodnie
brzmigcej ustaw-y sejmow™ dotyczacych krajow. Wreszcie
podnies¢ nalezy, ze stynny 8§ 14 ust. zasadniczej o reprez.
panstwa, odpowiadajgcy rosyjskiemu 87 art. i pruskiemu
63 art., nie moze by¢ zastosowany wzgledem ustawodaw-
stwa krajowego“.
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Do uwag powyzszych dodam, ze w Rzeszy niemiec-
kiej i w Szwajcaryi, zabezpieczenie poszczegllnych
panstw i kantondéw przed tendencyami centralistycznemi
istnieje, tylko w innej, mniej pewnej formie.

W Rzeszy jest Rada Zwigzkowa, w ktérej zasiadajg
przedstawiciele rzadéw poszczeg6lnych panstw i bez
zgody ktorej zadna uchwala parlamentu nie moze stac
sie prawem; w Szwajcaryi Izba Wyzsza skiada sie
z przedstawicieli poszczeg6lnych kantonéw. W Radzie
Zwigzkowej poszczegblne rzady pojedynczych panstw
majg rozng liczbe gtoséw, w Izbie Wyzszej w Szwajcaryi
wszystkie kanton™ maja jednakowa ilo$¢ przedstawicieli.

Mimoto jednak gwarancye prawme w Austryi dla po-
szczeg6lnych krajow np. dla Galicyi sg lepsze niz tam,
gdyz w Austryi na rozszerzenie kompetencyi parlamentu
trzeba zgody kazdej ze stron zainteresowanych (poszcze-
gélnych sejmoéw), wt Szwajcaryi za$ i Niemczech zgody
juzto absolutnej wekszosci, lub tez zgody okreslonej
liczby gtosow w Izbie Wyzszej i Radzie Zwigzkowej.

Wywody swoje o autonomii Galicyi autor konczy
uwaga: ,O0ceniajac ustroj Galicyi, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze zakres tej autonomii jest wprawdzie bardzo wazki,
ale doskonale obwarowany przed ingerencyg zewnetrzng
szeregiem momentéw, ktore nietylko stanowa powazne
rekojmie prawne dla kraju, ale jednoczes$nie zblizajg go
znacznie do stanowiska odrebnosci panstwowej“ st. 91

Przytoczytem z umystu poglady p. Winiarskiego na
autonomie Galicyi, poniewaz pochodza one od cztowieka,
ktéry nie jest bynajmniej ,austrofilern“, i ktéry naogét
sktonny jest raczej do niedoceniania instytucyi austryac-
ko-galicyjskich, niz do ich przeceniania. Zakres autonomii
krajowej w Galicyi nie jest ani bardzo szeroki, ani bar-
dzo wazki jak chce p. Winiarski, zauwazyé jednak na-
lezy, ze w 1907 i w 1909 roku zakres autonomii krajowej
rozszerzyt sie nieco i sprecyzowat.

Ustawa zasadnicza, dotyczgca parlamentu okresla wy-
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raznie kompetencye tego ciata prawodawczego, pozosta*
wiajac inne sprawy sejmom. Statuty krajowe Galicyi zno-
wu wymieniajg wyraznie kompetencye sejmu, przez wy-
liczenie spraw mu podlegtych. Jezeli jakie$ sprawy nie sg
wyraznie wyliczone i wilgczone do kompetencyi parla-
mentu, to zajmowaé sie nimi moze prawodawstwo sej-
mowe, o ile jednak sprawy takie nie sg znowu wymie-
nione w statutach krajow”™h, to przy zmianie konstytu-
cyi ogoblno-panstwowej moga przejs¢ do kompetencyi cen-
tralnego parlementu. Tylko te sprawy, ktére sg wyraznie
wyliczone w statucie krajowym nie mogg przejs¢ jedno-
stronna wola parlamentu do jego kompetencyi. Nie moge
tu wchodzi¢ w szczegdty kompetencyi sejmu, ktéra na-
0got jest znai{a zresztg, chodzito mi nie o rézne szcze-
géty, lecz o podstawy, na ktérych sie opierajg prawa Qa-
licyi. Zaznacze tu tylko, ze w sprawach kultury krajowej
i agrarnych kompetencya prawodawcza sejmu galicyj-
skiego jest niemata.

W zakresie szkolnictwa S$redniego i nizszego petno-
mocnictwa sejmu sa rozlegte, a Rada Szkolna Krajowa,
cho¢ tytularnie i prawnie jest wiadzg panstwowa i na
czele swoim ma urzednika panstwowego, namiestnika,
a wlasciwie wiceprezydenta mianowanego przez rzad, to
przeciez, ze wzgledu na swoj sktad jest w znacznym sto-
pniu instytucyg krajowo-autonomiczna.

Wyzsze szkolnictwo zalezy od panstwa, ale posiada
wewnetrzne urzadzenie samorzadne,

Z punktu widzenia czysto prawnego caty rzad gali-
cyjski jest rzagdem czysto panstwowym. Namiestnika mia-
nuje Cesarz, nie jest on przed sejmem odpowiedzialny,
i zalezy od ministerstwa austryackiego. Faktycznie jed-
nak rzeczy przedstawiajg sie tak. Kazdorazowo, w cza-
sach zwyktych pokojowych, namiestnik ma za sobg wiek-
szo$¢ sejmu krajowego i wiekszo$¢ Kota polskiego. No-
minacya jego nastepuje za zgoda jawng, albo cicha pol-
skich kot politycznych. Nominacye nagte, niespodziewane
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nawet nie stojg w sprzecznosci z tem co méwitem wyzej,
gdyz o ile nawet zachodzag, to opierajg sie na pewnych
przypuszczeniach, stwierdzajacych sie pOzniej, ze iiowo-
mianowany namiestnik znajdzie poparcie wiekszosci. —
GdAMy za$ takiego poparcia nia mial uzyskac, to silg
rzeczy, musiatby ustgpié. Wszystko to nie opiera sie na
konstylucyi i autonomii pisanej, lecz wynika sita rzeczy
z calego niechanizmii panstwowego.

To tez nie Jest dla nikogo w Austryi tajemnicg, ze na-
miestnicy galicyjscy faktycznie korzystajg z wiekszej
swobody wobec rzadu centralnego od namiestnikéw
wszystkich innych krajow. Zjawisko to ma takze swe Zro-
dio w tej okolicznosci, ze Korona od ustalenia sie ustroju
konstytucyjiio-aiitonomicznego miata zawsze najwieksze
zaufanie do lojalnosci Polakéw i na nich sie opierata.

To tez rzad w Galicyi jest faktycznie rzgdem krajo-
wym, S$cilej mdéwigc polskim, poniewaz najwyzsze, naj-
odpowiedzialniejsze  stanowiska spoczywaly zawsze
w tym kraju od er\' konstytucyjno-autonomiczne] w re-
kach Polakow.

Uwzgledniajac tylko wogdle role Polakow w panstwie,
wptyw Kola polskiego w sferach decydujgcych i w parla-
mencie — mozna sobie wyrobi¢ doktadne, zgodne z rze-
czywisto$cig pojecie o autonomii w Galicyi, o Jej pod-
stawach, o rzadzie krajowym i t p.

Stabg strong instytucyi galicyjskich, jest dualizm
wiadz autonomicEno-panstwowych, ktory pozbawia Wy-
dzial krajouT egzekutywy. MyS$lano juz nieraz o zmia-
nach JV tej organizacyi, inne jednak pilniejsze sprawy
usuwaty te na plan dalszy.

Inng stabg stiong autonomii krajowej jest jej finan-
sowos¢, oparta na dodatkach do podatkéw panstwowych.
Pozadang by tu byta wieksza finansowo-podatkowa samo-
dzielno$¢. Ta sprawa takze wysuwata sie juz na porzadek
dzienny. Rozwazanie jej jednak nalezyte jest w Scistym
zwigzku z rozszerzeniem autonomii krajowej wogole.
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W roku 1913 przeprowadzong zostata sejmowa refor-
ma wyborcza, ktéra stata sie koniecznos$cig chociazby
tylko dlatego, aby zblizy¢ skiad sejmu krajowego do
sktadu postow polskich z Galicyi w parlamencie central-
nymi. Sejmowa reforma wyborcza miata wiec oprocz wa-
znych motywow spotecznych donioste znaczenie ogolno-
narodowe i polityczne. Przeprowadzenie jej byto tryum-
fem rozsadku nad krotkowidztwem, zwyciestwem szer-
szej mysli polskiej nad koteryjnoscia i zaslepieniem na-
cyonalistycznem. Reforma ta miala donioste znaczenie,
tworzgc krok naprzéd w kierunku pokoju narodowoscio-
wego w Galicyi, i czynigc zado$é poczuciu sprawiedli-
wosci spoteczne;.

Jak wszystkie tego rodzaju reformy w Aiistryi nosita
ona charakter kompromisu. Przy reformie wyborczej do
parlamentu dernokracya zyskata czteroprzyiniotnikowe
prawo wyborcze, a zywioly zaclunvawcze wzmocnione
stanowisko Izby Pandw, przez ograniczenie liczby dozy-
wotnich cztonkéw jej mianowanych przez Korone. Nowa
ordynacya wyborcza do Sejmu galicyjskiego, bedac takze
zdobyczg demokracyi data konserwatystom gwaraneye
w zakresie mogacych nastgpi¢ reform w samorzadzie po-
wiatowym i gminnym (w razie polgczenia ich z obsza-
rami dworskimi).

Z powyzszych przyktadow widzimy, jak niestuszne sg
utyskiwania pewnych zywiotdw na mniemany radykalizm
rzadu anstryackiego, na mniemane niwelacyjne tenden-
cye w monarchii.

Koncesye zrobione Ukraincom, stuszne i dojrzate na-
stapity na skutek zgody wiekszosci sejmowej. Zadne pre-
sye z gOry same przez sie nie wystarczytyby, zresztg
wiasciwie ich nie byto; byly tylko perswazye w stosunku
do zywiotéw stanowigcych mniejszos¢. Tak wiec sejm ga-
licyjski przeprowadzit pozadang reforme, znowu bez wiel-
kich wstrzasnien, bez tych wszystkich zjawisk, jakie cze-
sto towarzyszg reformom podobnym w panstwach innych.



28

Fakt ten raz jeszcze stwierdza zywotno$é Oalicyi, zywot-
no$¢ panstwa w sktad ktérego ona wchodzi. Rzady kra-
jowe za czasOw pieciolecia namiestnika Bobrzynskiego,
wybitnego meza stanu polskiego, staty sie rzadami omal,
ze nie parlamentarnymi, opartymi na statej wiekszosci
w Sejmie. Rzady te nie miaty nadzwyczajnej wiekszosci,
potrzebnej do przeprowadzenia reformy wyborczej, opie-
raly sie jednak na takiej wiekszosci, ktdra wystarcza do
rzadzenia w Anglii, Francyi i t. p.

Szerokie swobody obywatelskie i narodowe, pozada-
ne zmiany w administracyi w Kkierunku bezstronnosci
i sprawnosci wykonawczej posunety znacznie naprzod zy-
cie Galicyi w ciggu ostatnich lat. Nie znaczy to natu-
ralnie, aby niczego nie nalezato juz zmieniac¢, aby Gali-
cya doszta do szczytu doskonatosci. Znaczy to tylko, ze
Galicya zrobita wielkie postepy polityczne, ze weszia na
pewng i dobrg droge pozytecznych i dojrzatych reform.
Tym doniostym zmianom politycznym towarzyszyt wielki
postep kulturalny w Galicyi Polakéw i Ukraincow. —
O Ukraincadi pisa¢ tu nie bede, gdyz omawiam tu spe-
cyalnie sprawe polska.

Na cztery i p6t do pieciu milionéw Polakéw w Austryi
sg w Galicyi dwa uniwersytety polskie, politechnika,
dwie akademie handlowe, wyzsza szkota rolnicza w I3u-
blanach, lasowa we Lwowie, wreszcie powstaé miata
wyzsza szkota gornicza w Krakowie. Obok tego jest
wiele réznych $rednich zaktaddéw naukowych. Sam Lwéw
majacy z przedmiesciami koto ¢wier¢ miliona ma tyle
prawie rzagdowych $rednich zaktadéw naukowych pol-
skich, co milionowa (z przedmie$ciami takze) Warszawa
rzagdowych rosyjskich, gdyz polskie nie istniejg (sa tylko
prywatne).

Nie moéwiac juz o elementarnej, Srednia i wyzsza
osSwiata w Galicyi jest bardzo dostepna i wymaga nie-
stychanie matych wydatkéw, niniejszych o wiele nizw re-
publikanskiej Francyi.
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To tez nauka polska zrobita w Qalicyi wielkie po-
stepy. Coraz szersze kota gama sie do niej, w ciggu osta-
tnich lat 10-ciu, zapotrzebowanie na dzieta naukowe
w Galicyi jest takie same jak w zaborze rosyjskim, w kté-
rym jest prawie trzy razy tyle Polakow i ktére da-
wniej miato wieksze zapotrzebowanie w tym kierunku od
Clalleyi.

Oswiata elementarna zrobita wielkie postepy. Przy-
byto duzo szkdot nowych. Sejm uchwalit stosunkowo wiel-
kie sumy na szkolnictwo ludowe. Potozenie nauczycieli
i nauczycielek polepszyto sie znacznie, a cho¢ sg jeszcze
w kraju analfabeci, w liczbie do$¢ znacznej to przeciez
ilos¢ icli sz5Tiko sie zmniejsza. Nie krepowana zadnemi ze-
wnetrznemi trudnosciami inieyatywa spoteczna zdziatata
tez niemato na polu o$wiaty. Towarzystwo Szkoty Lu-
dowej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza majg duze
zastugi na polu oswiaty.

Oalieya przyszta tez z wydatng pomoca Slaskowi —
upanstwowiono niektére polskie zaktady naukowe zato-
zone poprzednio ze skiadek publicznych.

Ten ruch na polu oswiaty, w potaczeniu z ruchem spo-
tecznym i politycznym, uswiadomit i powotat do zycia
publicznego i narodowego najszersze warstwy spotle-
czne. Chtopi, robotnicy, rekodzielnicy przyswajali sobie
coraz lepiej zdobycze cywilizacyi, uswiadamiali sie we
wszystkich kierunkach, zaczeli tez rozumie¢ coraz lepiej
sprawy ogoélno-narodowe, czego dali dowdéd w czasie
obecnej wojny, popierajac w sposdb rozmaity dziatalnosé
Legionow i Naczelnego Komitetu Narodowego. Warstwy
te, po ciezkim Kkryzysie ekonomicznym trwajgcym
z przerwami od 1909 roku, nawet pienieznie popieraty
ruch narodowy. Byto mndéstwo wzruszajgcych tego do-
wodow. Nie méwie tu o inteligencyi i innych warstwach,’'
ktore takze okazaty duzo patryotyzmu, wspomniatem
specyalnie o warstwach ludowych dlatego, ze zachowa-
nie sie ich bylo i jest szczegdlnie charakterystyczne.
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talicya zdata egzamin dojrzatoSci w wypadkach bieza-
cych, dysonanse jakie byly wychodzity nie od catych
warstw spotecznych, nie od wielkich stronnictw, lecz od
koteryi i jednostek.

Tak sie rzeczy przedstawiajg w Swietle bezstronnego
sgdu. W kazdym razie Oalicya wyprzedzita inne nasze
dzielnice w rozwigzaniu szerszych zagadnieii polityki na-
rodowej, w gotowosci do czynu.

Nasi polityczni ,oryentalisci“ lubig sie rozwodzi¢ nad
.nedza“ gospodarcza Galicyi, i nad jej nizszoscig pod
tym wzgledem wobec Krolestwa, wine takiego stanu rze-
czy przypisuja Austryi, jej dziatalnosci i przewadze go-
spodarczej Czech oraz Austryi wilasciwej. Nie mogac
zwalcza¢ faktébw oczywistych, wykazujacych, ze w gra-
nicach Monarchii Habsburgéw Polacy znajdujg pomysine
warunki rozwoju politycznego i narodowego, usitujg
z tem wieksza sitg dowiesé, ze w dziedzinie ekonomicznej
nic marny powodu by¢ z istniejacych stosunkéw w Oa-
iicyi zadowoleni i spodziewaé sie na przyszto$¢ czego$
lepszego.

Wobec tego iscie ,oryentalnego“ sposobu myslenia
pewnych kot w spoteczeristwie naszein, w Krolestwie
zwlaszcza, musze tu z koniecznosci rozpatrzec¢ sie w sto-
sunkach gospodarczych Galicyi. Naturalnie nie moge tu
wchodzi¢ w szczegéty nie moge tez pisaC historyi go-
spodarczych stosunkéw w Galicyi. Musze tu jednak zwré-
ci¢ uwage czytelnikow na niektore okolicznosci, o kto-
r3cii sie najczesciej nie wie, albo nie pamieta, oraz.
wskaza¢ na podstawy gtdowne, na ktérych opiera¢ sie
powinien sad nasz o obecnych stosunkach gospodarczych
w Galicyi, oraz o ich przyczynach.

Poglady nasze na stosunki panujagce w Galicyi
w epoce dokonstytucyjnej poczawszy od konca wieku
XNTIl az do 1867 roku, urabiaty sie gtéwnie na podsta-
wie znanej ksigzki utalentowanego historj*ka naszego ks.
Waleryana Kalinki p. t. ,Galicya i Krakow pod rzadami
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Austryi“, napisanej jeszcze w roku 1852 Kalinka .pisai
te ksigzke pod wplywem strasznych i smutnych wypad-
kow w 1846 roku. Cata jego ksigzka przesigknieta jest
pesymizmem wobec Owczesnego stanu rzeczy w Galieyi
i niechecig wobec Austryi. Niepodobna odmalowa¢ stanu
jakiego$ kraju w barwach czarniejszych niz zrobit to
Kalinka piszac o Galieyi. Jednakze tenze sarn pisarz zale-
dwie w kilka lat pozniej, kiedy rozpatrywat déwczesny
stan roznych dzielnic Polski, kiedy polityka rzadu au-
stryackiego zaczeta juz sie zmienia¢ na lepsze w sto-
sunku do Polakéw — odzywat sie juz o Galieyi inaczej,
i nie wahat sie ostrzega¢ spoteczeiistwa przed wiarg
w Aleksandra Ik, chociaz i ten car wowczas zaczat zmie-
nia¢ wobec nas swojg polityke. Pod tyrn wzgledem jego
szkic p. t ,Polska w 1860 roku“ pisany 5 12 19 i 26
srycznia 1861 roku jest bardzo a bardzo pouczajacy.
(Dzieta ks. Walei-yana Kalinki Tom LW, pisma pomnigj-
sze st. 425—461). Powniez inne artykuly tego autora
0 Rosyi z owych czaséw i 0 jej stosunku do nas sg bardzo
charakterystyczne i przenikliwe.

Nowe prace historyczne o Austryi, ze wspomne tu
tylko dzietlo polskie Tokarza i niemieckie Grosmana pi-
sane sg juz w innym tonie, w spos6b bezstronny i pro-
stujg w pewnym stopniu niektére dawniejsze poglady. Do
przedmiotu tego wrdce jeszcze w pracy p. t ,Galicya
w 1773 i w 1914 roku“.

Ot6z musimy pamieta¢ o tern, ze sady ogotu o starej
Austryi wzorowaty sie az do czas6w ostatnich na dawnej
pracy Kalinki.

Jak juz miatem sposobno$é zaznaczac nieraz, obecny
stan Krélestwa Polskiego wogdle, specyalnie za$ gospo-
darczy zateZ¥“w stopniu bardzo znacznym od $wiatowej
1 umiejetnie prowadzonej akcyi naszego spoteczenstwa
w roznych dziedzinach zycia publicznego za czaséw ks.
Warszawskiego i krol. Kongresowego w latach od 1807
do 1830. Wéwczas to potozono podwaliny pod rozwoj
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przemystu wielkiego w tej czesci Polski, ktéra tworzyta
dwa te panstewka. Nawet po upadku powstania 1830/31
roku, jeszcze niektore instytucye powstate za czasow
Krél. Kongresowego funkcyonowaty przez czas jaki$ da-
lej swobodnie, dotyczy to Banku Polskiego i Towarzy-
stwa Kredytowego Ziemskiego. Pierwsza z tych instytu-
cyi coraz bardziej krepowana, w koncu zostata znie-
siona brutalnie przez rzad; druga przetrwata do dni na-
szych, ale zostata znacznie ograniczona w swej dziatal-
nosci przez kontrole rzadowa.

Tu jednak nasuwajg sie pytania: dlaczego dziatalno-
§ci takiej nie byto w Galicyi w tym samym czasie? Czy
nie jest to wing Austryi?

Ot6z przedewszystkiem Ks. Warszawskie i Krél. Kon-
gresowe byty panstwami odrebnemi, chociaz zaleznemi
(pierwsze od Francyi, drugie od Rosyi, a wiasciwie od
ich cesarzy). Nastepnie sama ta odrebno$¢ panstwowa
stwarzata tylko dogodny teren dla inicyatyw3"spoteczen-
stwa polskiego, ale nie samg te inicyatywe.

Nie trudno jest zrozumie¢ dlaczego wiasnie spote-
czenstwo polskie w latach od 1807 do 1830 wykazato tyle
inicyatywy, tyle umiejetnosci dziatania na réznych po-
lach w Ks. Warszawskiem i w Krél. Kongresowem, a dla-
czego nie wykazato tych przymiotéw w Galicyi przez
czas bardzo dtugi, poczgwszy od kohca XVIII wieku az
do piatego lat dziesigtka XI1X.

Prawie cata dzisiejsza Galicya, z wyjatkiem maitego
jej zachodniego skrawka z Krakowem, odpadta od Rze-
czypospolistej w 1772 roku, to jest przed rozkwitem na-
szego odrodzenia narodowego we wszystkich dziedzinach
w koncu XVIII wieku, ktérego wyrazem byty, sejm czte-
roletni, Konstytucya 3maja i powstanie KosciuszkKi.
Warszawa stolica Rzeczypospolitej przyciagata do sie-
bie tych wszystkich, ktérzy mieli najwiecej inicyatywy,
energii, ktérzy chcieli kraj ratowa¢c. W Warszawie tez
zaczeta sie wytwarza¢é w konhcu XVIIlI wieku rodzima
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warstwa finansistow i réznego rodzaju przedsiebiorcow.
Polski kapitat bankiersko-handlowy powstat najpierw
w stolicy.

Krakow w drugiej potowie XVIII wieku byt matem
miastem bez znaczenia ekonomicznego; nawet pod
wzgledem politycznym nie odgrywat on roli duzej, zyt
tylko tradycya.

Lwow zniszczony ostatecznie przez burze wojenne
w poczgtkach XVIII wieku utracit juz prawie zupetnie
swg dawng zamozno$¢, swoje bogate mieszczanstwo,
a nawet swoje rozlegte stosunki miedzynarodowe. Byt
on tylko pewnem centrem handlowem, prowincyonalnem
byt cieniem Lwowa z XVI i pierwszej potowy XVII
wieku.

Warszawa natomiast zyta nowem zyciem, miata sto-
sunki z Zachodem i Wschodem, byla siedliskiem Zzycia
politycznego, kulturalnego; byta najwiekszem miastem
w Polsce, do ktérego przenikaly najswiezsze prady Za-
chodu.

Tak wiec, ogo6t spoteczenstwa galicyjskiego nie prze-
zywat tego pradu odrodzeniowego co wolna jeszcze
cze$¢ Rzeczypospolitej z Warszawg na czele. Polacy
galicyjscy stali tez zdata od wielkiego ruchu kultural-
nego w Wiedniu, od tego pradu polityczno-spotecznego,
ktéry znalazt swéj wyraz w o$wieconym absolutyzmie
Maryi Teresy i Jozefa Il.

Kiedy w 12 lat po rozbiorze powstato Ks. Warszaw-
Vg, a poézniej na Kongresie Wiedenskim w 1815 Krdl.
Kongresowe, to Warszawa stata sie znowu poteznem
ogniskiem zycia narodowego. Bezposrednie zetkniecie sie
jej z kulturg francuska przez Legiony i stosunek Ks. War-
szawskiego do Napoleona umocnito jeszcze dawniejsze
tendencye reformatorskie tkwigce w spoteczenstwie pol-
skiem od czaséw sejmu czteroletniego, wprowadzajac do
nich tylko pewne modyfikacye. Najwybitniejsi dziatacze
Ks. Warszawskiego i Krol. Kongresowego sg to albo tu-

Anglia, Prancya a Polska 3
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dzie dawni z czaséw sejmu czteroletniego, albo bezpo-
$redni ich uczniowie, albo wreszcie ludzie nowi, wy-
rodli jednak w Swiezej atmosferze kulturalno-politycznej
z konca XVIII i poczatkéw XIX wieku. Nic wiec dziw-
nego, ze ludzie ci potrafili tyle zdziata¢, i ze Krolestwo
Polskie dzi$ jeszcze nosi Slady ich pracy. Nic tez dziw-
nego, ze ludzi takich nie byto i by¢ nie mogto w tym sa-
mym czasie w Ualicyi.

Po 1831 roku cze$¢ emigrantow z Krolestwa dostata
sie do Oalicyi, miedzy nimi byt zacny i madry ks. Leon
Sapieha poOzniej pierwszy marszatek Oalicyi, cztowiek dla
kraju tego bardzo zastuzony, z duzg inicyatywa, jeden
Z pionieréw gospodarczego odrodzenia Oalicyi. Ks. Leon
Sapieha byt cztowiekiem wsztym ze szkoly dziataczy
Krol. Kongresowego.

Spoteczenstwo galicyjskie zaczeto ulegaé emigracyi,
literatura romantyczna w najw™zszych jej przejawach
z jednej strony, pisma polityczne Tow. Demokratycz-
nego i innych grup z drugiej podbijaty umysty i serca
Polakéw galicyjskich. Sprawy polityczno-narodéwe, wy-
stepujace na tle miedzynarodowych walk rewolucyjnych
wysuwaty sie na plan pierwszy. Mato mys$lano o syste-
matycznej, powolnej akcyi gospodarczej, ogdt galicyjski
zresztg nie miat w tych sprawach ani doswiadczenia, ani
twérczych idei.

Przyszedt rok 1846, pdzniej 1848, poOzniej reakcya,
pbdzniej jeszcze rdzne przeobrazenia prawno-panstwowe
od 1860 do 1873 roku. W ciagu catego tego czasu sprawy
polityczne i narodowe w $cistem znaczeniu tego wyrazu
pochtaniaty wszystkich, pochtaniaty calg energie spole-
czenstwa.

Juz wowczas jednak okazato sie, ze na terenie poli-
tycznym Oalicya wydata szereg ludzi wybitnych, pierw-
szorzednych. Smolka, Zierniatkowski, konserwatysci jak
hr. Agenor Ootuchowski (ojciec), hr. Adam Potocki,
Tarnowski, minister Dunajewski, byli to ludzie bardzo
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uzdolnieni. Mogtbym tu Jeszcze wymieni¢ niejedno na-
zwisko, te jednak wystarczg. Wszystkie te jednak ta-
lenty z koniecznos$ci pracowatly woéwczas wytgcznie pra-
wie na terenie politycznym. P6zniej Dunajewski byt mi-
nistrem finanséw w Austryi, ale dziatalno$¢ jego miata
na tym posterunku z natury rzeczy ogélno-panstwowy,
a nie krajowy charakter.

Okolicznosci tak sie whasnie ztozyty, ze podczas diu-
goletniego ministerstwa Taffe—Dunajewski, kiedy Niem-
cy byli w opozycyi, a Polacy posiadali wptyw bardzo
znaczny, nie wyzyskano go dostatecznie dla gospodar-
czego odrodzenia Galicji.

Politycy polscy i ta cze$¢ spoteczenistwa, ktora po-
pierata ich czynnie, byli po dhugich walkach prawno-
pafistwowijxh jakbj" wyczerpani Cieszono sie z osia-
gnietych zdobyczy politycznj”~ch, nie spieszono sie z no-
wa akcya gospodarczg, a procz tego nie miano ludzi w™~
szkolonjwh odpowiednio i do akcyi takiej uzdolnionych.
Dunajewski stangwszy na czele zarzadu finansowego
i bedac gtéwng sprezyng gabinetu — nie miat po prostu
czasu i sit do zajmowania sie drobiazgowego sprawami
gospodarczemi samej Galicyi, tembardziej, ze zajetj™ byt
woéwczas poprawg skarbowosci austryackiej.

Zresztg samo spoteczehstwo, z wyjatkiem nielicz-
njch jednostek, przez diugi szereg tat nie zajeto sie ener-
gicznie sprawami gospodarczemi. Rozumiat je marszatek
Zyblikiewicz, ale nie znalazt ani duzo zrozumienia, ani
dostatecznego poparcia w spoteczenstwie.

Dopiero w dziewigtym lat dziesigtku, najpierw dr. Ta-
deusz Rutowski, po6Zniejszy prezydent Lwowa za inwa-
zyi rosyjskiej, a pézniej Szczepanowski zaczeli wysuwac
na plan pierwszy uprzemystowienie kraju. Ale i ich glosj®
nawet w samem spoteczenstwie, w samym sejmie nie
znalazty dos¢ oddzwieku az do poczagtkdow wieku XX.

Oto sa w rysach najogdlniejszych przyczyny ekono-
micznego zacofania Galicja. Tkwig one w pewnych oko-

3%
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licznoSciach historycznych, a bynajmniej nie z przynalez-
nosci Oalicyi do Austryi.

Czesto bardzo czyta sie i styszy utyskiwania na to,
ze Czechy stojg gospodarczo tak wysoko, posiadajgc
wielki przemyst w stanie kwitngcym, a Qalicya tak nisko.
Mozna sie tez spotkaé ze zdaniem, ze ta r6znica jest wy-
nikiem niesprawiedliwosci Wiednia wobec naszego kraju,
ktéry przeciez jest najwiekszym w Austryi.

Ot6z zapominaé nie nalezy, ze Czechy juz w wieku
XIV i XV byly jednym z najwyzej stojacych ekonomicz-
nie rozwinietych krajow w catej Europie.

Zapewne, bytoby rzeczg nader pozgdang, abySmy mo-
gli korzysta¢ z wiekszej pomocy ze strony panstwa
w dziedzinie gospodarczej niz dotychczas; pamietac jed-
nak nalezy o tern, ze w obecnej epoce rozwoju spote-
czenstw dzieje sie tak niestety we wszystkich dziedzi-
nach, ze zawsze prawie (czasami tylko bywa inaczej)
strona silniejsza korzysta z wiekszego poparcia od stab-
szej. Jest to zasada ogodlnie panujaca, ktéra bynajmnigj
nie jest stosowang tylko do nas, i ktdra wdéwczas dopiero
ulegnie zmianie, kiedy spoteczenstwa odpowiednio sie
przeksztatca.

Narzeka sie na fiskalizm austryacki, na wysokie po-
datki. Ot6z zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek niepodobna
przeprowadzi¢ zupetnie Scistego rachunku dochodéw ja-
kie panstwo otrzymuje z Oalicyi i wydatkdw na nig, to
jednak nie ulega watpliwosci, ze skarb panstwa nie cig-
gnie zyskow z naszego kraju. W najlepszym razie nic
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do Qalicyi nie doktada, ale i tego napewne twierdzi¢ nie
mozna. Jak wiemy juz, skarb rosyjski ciggnie z Krole-
stwa rokrocznie kolo 90 milionéw rubli czystego zysku.
Wielkie krajowe instytucye finansowe, jak Bank Krajo-
wy, Galicyjska Kasa Oszczednosci przyniosty zyciu go-
spodarczemu Qalicyi duzo korzsci i nie mogty mu jed-
nak wystarczyé. Zatozenie Banku Przemystowego przed
laty kilku byto waznym krokiem naprzod. Swieze jego
ukrajowienie jest faktem pierwszorzednej doniostosci.

Wiasnie jednak to stosunkowo tak poézne zatozenie
Banku Przemystowego, omal ze w lat 50 po nastaniu ery
autonomicznej w Galicyi, dowodzi, ze samo nasze spote-
czenstwo, a przynajmniej zywioly jego kierownicze, az
do czas6w ostatnich za mato zajmowati” sie sprawg uprze-
mystowienia Kkraju.

Obecnie jednak, skutkiem istnienia catego szeregu in-
stytucyi finansow”xh stosunki w Galicyi o tyle sie zmie-
nity na dobre, ze o kapitaty przynajmniej Sredniej miary
nie jest tak trudno jak dawniej, i ze skoro tylko sie znaj-
da ludzie z inicyatywa przemystowg, fachowo uzdolnieni
do prowadzenia fabryk, to samo ich juz zatozenie nie be-
dzie sie spotykato z nieprzezwyciezonenii trudno$ciami
jak poprzednio. Sadze, ze obecnie brak nam wiasnie lu-
dzi z szerokg inicyatywg i z fachowem prz3*gotowaniem
i uzdolnieniem.

Mowi sie nieraz o tern, ze Galicya stanowi maty ry-
nek wewnetrzny, i ze dlatego przemyst wielki nie moze
sie nalezycie rozwinagé.

W sprawie tej Aleksander Szczepanski robi ciekawg
i sadze, czeSciowo przynajmniej, stuszng zarazem uwage.
W pracy p. t. ,Przemyst zelazny Galicyi* wydanej sta-
raniem Wydziatu krajowego moéwi on na st. 26 co na-
stepuje: ,Zdaje sie takze, ze przyzwyczajenie do pracy
na zamowienia publiczne pozbawia czesto nasze fabryki
niezbednej przedsigbiorczosci. Inaczej bowiem, jak tym



33

wzgledem trudno sobie wyttomaczy¢ nieopanowanie
przez nasza wytworczo$¢ zelazng wiasnego rynku nawet
tam, gdzie jest on w stanie wytworzy¢ zapotrzebowania
masowe. Tak sie n. p. rzecz ma w stosunku do nieduzych,
na kilkanascie koni sity, motoréw do urzadzen gorzelni-
czych“. Mozna sie sprzecza¢ z autorem 0 przyczyny
braku tej inicyatywy przemystowej, stwierdzi¢ trzeba jed-
nak jej brak. To samo moznaby powiedzie¢ o gospodar-
stwie i 0 innych rodzajach wytworczosci przemystowe;.

W nafciarstwie znowu przemystowcy nasi nieraz
grzeszyli ztem niekupieckiem prowadzeniem interesow.

Inz. Zenon Jedrkiewicz w pracy p. t ,Widoki rozwoju
hutnictwa zelaznego w Qalicyi“, na podstawie S$cistych
obliczen wykazuje, ze ta gateZz produkcyi ma wszelkie
szanse rozwoju.

Przyktadéw podobnych moznaby przytoczy¢ wiecej
znacznie. Tak wiec, brak nam przedewszystkiem odpo-
wiednich ludzi z szerokimi pomystami i uzdolnieniami fa-
chowemi. Przed kilkunastu laty na jednym zjezdzie eko-
nomiczno-przemystowyrn “¥ Krakowie, na ktérym mo-
wiono duzo o uprzemystowieniu Qaiicyi, zmarty w Kilka
lat pOzniej inzyn. Roszkowski odczytat referat, w kto-
rym wykazywat, ze Sejm i Wydziat krajowy, przez swoje
instytucye gospodarczo finansowa¢ wystapi¢ powinny
z inicyatywa W dziedzinie tworzenia nowych fabryk,
w ktorych produkowanoby rzeczy takie, ktére w duzej
ilosci potrzebujg rézne wiadze i rézne zaktady krajowe.

Whniosek ten ani na samym zjezdzie, ani w prasie nie
spotkat sie z nalezytern uznaniem, i nie wywotat nawet
powaznej, rzeczowej dyskusyi. Na samym zjezdzie zwal-
czano ten wniosek przestarzatymi argumentami, zaczer-
pnietymi z arsenatu szkoty manczesterskiej.

A jednak wniosek ten, zadajacy od kraju inicyatywy
i wspotdziatania w tworzeniu nowych gatezi przemystu,
nie byt jakiem$ marzeniem, lecz szedt w kierunku, ktory
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obrat rzad Krélestwa Kongresowego, w latach 1815—1830,
a p6zniej Bank Polski w Krdlestwie.

Musze tu jeszcze zwréci¢ uwage na jedng sprawe,
ktora, jak sadze, znajduje sie w Scistym zwigzku z rozwo-
jem przemystu fabrycznego. Mam tu na mysli tak zwang
dazno$¢ do unarodowienia przemystu i handlu. Polega
ona na tern, aby popiera¢ tylko polskich kupcéw i przemy-
stowcow, a zwalcza¢ niepolskich, nawet jezeli sg krajow-
cami.

Kierunek powyzszy wydaje mi sie szkodliwym, ponie-
waz przeocza ten fakt, ze w kraju takim jak Galicya le-
piej jest nawet jezeli powstajg fabryki obce, zatozone
przez niepolakow, anizeli jezeli ich wogdle niema, albo
jezeli czekac nalezy, pdki jaki$ rodak nie zechce powota¢
ich do zycia.

Kazda zatozona fabryka w kraju, bez wzgledu na to
kto jest jej tworca przynosi pozytek gdyz: 1) daje za-
robek pewnej ilosci ludzi i przez to zmniejsza emigracye;
2) wprowadza do kraju znajomo$¢ pewnych robdt;
3) wreszcie przynosi¢ moze krajowi rézne korzysci eko-
nomiczne, juz to zwiekszajgc istniejace juz, albo tez
stwarzajgc nowe zapotrzebowania.

Zapewne, ze wzgledéw narodowo-politycznych lepigj
jest mie¢ polskie fabryki przy innych warunkach row-
nych, ale dla ich posiadania nie nalezy opéznia¢ ekono-
micznego rozwoju kraju.

Prad ten ,unarodowienia“ przemystu pojetj" w sposéb
powyzszy, jest szkodliwy dlatego, ze ostabia¢ moze ped
do zaktadania fabryk w kraju naszym przez zydéw, Niem-
céw i innjxh.

Jest on jeszcze szkodliwszy wowczas, kiedy zwraca
sie przeciwko ludziom, bedacym dobrymi Polakami, ma-
jacymi jednak obce nazwiska, albo wyznajgcymi inne niz
nasze wyznanie. Fakty podobne trafiaty sie u nas w latach
ostatnich.

Tu znowu powotam sie na przykiad Krolestwa. Ot6z
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kiedy przystepowano tam do tworzenia przemystu wiel-
kiego nietylko nie myslano o bojkotowaniu obcych, lecz
przeciwnie utatwiano im zaktadanie fabryk i znalezienie
zajecia. Sprowadzano obcych przemystowcow, majstrow
i robotnikéw, ludzi fachowych. Gdyby woéwczas zechcia-
no bojkotowaé obcych, to prawdopodobnie powstanie
przemystu wielkiego opOznitoby sie o jakie pot wieku.
Prawda, dzis w temze Krolestwie prowadzg bojkot prze-
ciwko zydom. Zapominac jednak nie trzeba: 1) ze obe-
cnie Krolestwo posiada juz powazny przemyst, i 2) ze ten
bojkot zreszta précz rozdraznienia nie posungt ekono-
micznego rozwoju Kraju i nie zmniejszyt bynajmniej
liczby zydéw w Krolestwie, jak to stwierdza statystyka.

Jezeli chcemy uprzemystowié¢ Galicye, to musimy nie
utrudniac, lecz utatwiac i swoim i obcym zaktadanie no-
wych fabryk, a w kazdym razie juz przynajmniej krajow-
com bez réznicy wyznania i narodowosci.

Pomimo wszystkich tych przyczyn, ktére utrudniaty
dotychczas rozwdéj przemystu fabrycznego w Galicyi,
w ciggu ostatnich lat kilkunastu zrobit on niewatpliwie po-
wazny krok naprzéd. Galicya Zachodnia zwlaszcza za-
czyna sie pomysiniej rozwija¢ w kierunku wielko-prze-
mystowym. Powstajg nowe fabryki, stojgce odrazu na
wysokim poziomie techniki, podczas gdy w ubiegbmh
dziesiecioleciach mate i Srednie zaktady rekodzielnicze
stopniowo przez diugie lata przeobrazaty sie w wielkie
zaktady przemystowe.

Zwolna niektére dziedziny produkcyi fabrycznej
w Kkraju naszym znajdujg zbyt dla swych towarow nie-
tylko poza Galicya, lecz takze poza monarchig Habsbur-
géw. Fakty te raz jeszcze dowodza, ze, pomimo wszyst-
kich przeszkdd na jakie natrafia przemyst nasz ze strony
krajow wysoko rozwinietych pod wzgledem gospodar-
czym w monarchii, moze on jednak nietylko zy¢, lecz
zdobywac sobie nawet dalsze rynki. Musimy w tej dzie-
dzinie nasladowaé¢ Niemcéw, to znaczy usitowac zbadac
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rézne rynki dalsze i blizsze, a pozniej, wybrawszy stosun-
kowo dla nas najodpowiedniejsze, przystosowaé sie do,
nich. Przedewszystkiem jednak musimy zbadaé¢ nasz
wiasny rynek i wykorzysta¢ go wszechstronnie;.tymcza-
sem nie robiliSmy tego dotychczas.

Galicya posiada wiele miejsc kuracyjnych pierwszo-
rzednych, posiada wiele czarujgcych miejscowosci,
w ktorych moznaby urzadzi¢ letniska. Trzeba jednak te
zaktady kuracyjne i letniska urzadzi¢ po europejsku, wy-
godnie, zdrowo i niezbyt drogo. Moznaby w ten sposob,
po odpowiedniem zareklamowaniu tych réznych miejsco-
wosci Scigga¢ z Zachodu i Wschodu licznych gosci, kto-
rzyby zostawiali u nas pienigdze. Wowczas rozwingtby
sie u nas przemyst hotelowy, ktéry odgrywa role bardzo
powazng w Szwajcaryi. Tu wiasnie otwiera sie przed wia-
dzami krajowemi wdzieczne pole do iriicyatywy.

Wréémy jednak do ,nedzy“ galicyjskiej, o ktérej tak
lubig pisa¢ i mowi¢ nasi polityczni ,,oryentalisci“. Niewat-
pliwie kraj nasz posiada zbyt duzg ludnos¢ w stosunku do
swych obecnych sit wytwérczych. To znaczy, ze duzemu
zaludnieniu kraju nie odpowiada ani wysoki stan kultury
rolnej, ani tez rozwoj przemystu fabrycznego. Przyrost
ludnosci rolniczej wiosScianskiej nie znajdowat w miastach
dostatecznej ilosci warsztatow pracy. Skutkiem tego wia-
snos¢ chlopska z koniecznosSci ulegata coraz wiekszemu
drobnieniu. Gospodarcze potozenie wioscian byto naj-
ciezsze w latach 60-tych i 80-tycli. W ostatnim dziesiecio-
leciu wieku XIX, i w poczatkach XX chtop polski w Ga-
licyi znalazt czeSciowo punkt wyjscia w tej ciezkiej sy-
tuacyi w jakiej sie znajdowat. Rozpoczeta sie emigracya
na szerszg skale przewaznie czasowa do Ameryki i se-
zonowa do Niemiec. Wiekszo$¢ wihoscian wracata z za
morza do Kkraju, i za oszczednoSci ciezko zapracowane
nabywata ziemie, albo zaokragglata swoje male dawne
parcele. Emigracya sezonowa do Niemiec byta i jest réw-
niez pewnego rodzaju ratunkiem w ciezkich warunkach
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gospodarczych ludu. To tez w czasach ostatnich, w ciggu
jakich$ tat 15 do 20 potozenie materyalne wiosScian, zwia-
szcza w Galicyi Zachodniej poprawito sie. Stopa zyciowa
ich podniosta sie, stali sie oni bardziej przedsiebiorczymi,
bardziej rozwinietymi. Dzisiaj mowy juz by¢ nie moze
0 nedzy ogdétu wioscian, albo nawet ich wiekszosci. Za-
pewne, cze$¢ tych co emigrujg nie wraca niestety napo-
wrot, co jest stratg dla narodu, ale obecnie potozenie
wihoscian znajduje sie na drodze do coraz wiekszej po-
prawy. Zewnetrznym objektywnym W3u-azem tego jest
znaczny ruch parcelacyjny i topnienie wielkiej whasnosci
w Galicyi Zachodniej.

Na potozenie materyalne wioscian galicyjskich nie-
maty wpltyw wywarty inst3Tucye kredytowe, oparte na
samopomocy.

W poczatku biezacego wieku rozwinety sie w Galicyi
wspaniale spétki systemu Reiffeisena. W roku 1911 na-
lezatlo do Patronatu spétek (przy Wydziale krajowym)
gmin w Galicyi 6.216. Liczba cztonkéw w™mosita 255.820
0s6b. 90% cztonkéw stanowig wioscianie (Edward Mi-
lewski: ,Kooperacya i jej znaczenie w Polsce” st. 20).
Stan udziatbw w tymze 1911 r. wynosit 2373339 Kor.
Wkiadki oszczednosciowe 57,984.363 K. PozMczek udzie-
lono w r. 1911 w kwocie koto 30 milionéw koron (tamze).
Niema tu potrzeby rozwodzi¢ sie diugo nad tern, ze tak
znaczny, jak na nasze stosunki udziat wioscian w tego ro-
dzaju instytucyach nietylko okazuje im znaczng pomoc
materyalng, lecz wyrabia ich w sprawach gospodarczych.

Nie brak innych dowodéw podnoszenia sie ekonomicz-
nego Galicyi. .Teds™m z nich jest rozwdj stowarzyszen
zarobkowych i gospodarczych.

W roku 1911 byto ich w Galicyi 213 z 336.000 czton-
kéw. W tej liczbie rekodzielnikébw 30598, handlarzy
1kupcow 20.337, fabrykantow 612, wiascicieli i dzierzaw-
cow wiekszych posiadtosci 5868, umystowo pracujacych
41198, drobnych rolnikow 231595, kapitalistow i wiasci-
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cieli realnosci 11.609, iiistytucyi 855, niewiadomego za-
trudnienia 655.

Fundusz rezerwowy tych stowarzyszen wynosit
w 1911 r. 10,300.000 koron. Udziaty 44,600.000 K. Wkitadki
oszczednosciowe 131,000000 K. Pozyczki udzielone
cztonkom 229,700.000 K. (Milewski).

Obok tego polskiego Zwigzku Stowarzyszen istnieje
odrebny ukrainski, rozwijajacy sie rowniez pomysinie.

Widzimy wiec, ze Galicya wstgpita na droge energicz-
nej pracy gospodarczej w roznych kierunkach. Postep
odbywa sie tu w przyspieszonym tempie.

Wspomniane wyzej kasy Reiffeisenowskie rozwinety
sie dopiero w ciggu ostatnich lat kilkunastu. Sg to
fakty, nieulegajgce zadnej watpliwosci, ktére stwierdzajg
nawet pisarze rosyjscy, ktérzy ZAviedzali Galicye w cza-
sie najazdu moskiewskiego, i ktérz3*sg wrogami Austryi
i ,gospodarki“ galicyjskiej, ktorzy juz cieszyli sie, ze
kraj ten bedzie przez ich armie ,wyzwolony“.

Piszac o rozwoju kas Reiffeisena'i Schultzego z Delitz
w Galicyi powazany ekonomista rosyjski prof. K. I. Wob-
lyj robi uwage nastepujaca;

~Tak wiec, gubernie Kijowska i Podolska réwne, pod
wzgledem obszaru i ludnosci z Galicya, i bynajmniej nie
ostatnie w Rosyi co do sity ruchu kooperatywnego, uste-
puja znacznie Galicyi i pod wzgledem ilosci stowarzy-
szen, i pod wzgledem ilosci cztonkéw, oraz wysokosci
obrotu®. ,Proizwoditielnyja sity Galicyi“ st. 27.

Nastepnie prof. Wobtyj robi jeszcze uwage: ,nalezy
tu dodac, ze Galicya wyroznia sie w poroéwnaniu z Rosyg
wysokim rozwojem roznego rodzaju stowarzyszen, kotek
majacych cele niegospodarcze”.

Na st. 24 cytowany ekonomista rosyjski pisze;

.Zaznaczone w krotkosci fakty moéwig wyraznie, ze
spoteczenstwo galicyjskie w czasach ostatnich energicz-
nie wzieto sie do pracy nad rozwojem sit wytworczych
kraju. Rezultaty tej akcyi okazaty sie dodatnimi“.



Widzielismy, ze gtbwnym powodem stosunkowego za-
cofania Oalicyi pod wzgledem gospodarczym w porow-
naniu z Krolestwem byto to, ze spoteczenstwo galicyjskie,
skutkiem okolicznosci rozmaitych, przez czas dtugi nie
zwracato dostatecznej uwagi na uprzemystowienie kraju,
ze nie miato dos¢ ludzi z inicyatywa w dziedzinie wytwor-
czosci fabrycznej. Obecnie zmienito sie duzo na korzysc¢:
spoteczenistwo pragnie gorgco ekonomicznego podZzwig-
niecia kraju; ekonomisci i przemystowcy zajmujg sie cig-
gle wyszukiwaniem nowych drég dla naszej wytwarczo-
§ci; kraj wreszcie, przez swe instytucye, przychodzi
Zz pomocg tym usitowaniom. W wielu kierunkach postep
jest juz widoczny. Potozenie wioscian znacznie sie po-
prawito, ludno$¢ w dziedzinie gospodarczej staje sie co-
raz bardziej przedsiebiorcza, powstajg réznego rodzaju
zrzeszenia ekonomiczne, ktére sa zapowiedzia lepszej
przysztosci. Wobec tego nico$¢ wywodoéw naszych
soryentalistow" politycznych jest juz nadto wyraZzna. Na
zakonczenie tej czesci pracy niniejszej, omawiajacej sto-
sunek Oalicyi i Polakéw do Austryi w dobie obecnej,
przytocze zdanie w tej sprawie prof. Jastrebowa, Ro-
syanina, ktory réwniez jak i prof. Wobtyj badat Galicye
podczas inwazid wojsk rosyjskich, i réwniez b zwo-
lennikiem ,wyswobodzenia® tego kraju z pod wiadzy
Austryi. Zdaniem jego, bardzo korzystne potozenie Pola-
kéw w Austryi ujawnito sie gtéwnie w trzech faktach:

1) W tern, ze propagowana przez pewne kota polskie
w Qalicyi idea t. z. jagiellonska znalazta u Habsburgow
przyjazny postuch. Polega ona na tern, ze po Jagiello-
nach Im (Habsburgom) przypisuja role rozszerzenia za-
chodniej cywilizacyi i katolicyzmu na Wschodzie. Serde-
czny zwigzek pomiedzy Polakami a Dynastyg w Austryi
wystepowal nieraz zewnetrznie, nader wyTaznie w czasie
naprezenia stosunkoéw rosyjsko-austryackich, w koncu
fat 70-tych podczas wojny caratu z Turcyg, w potowie
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lat 80-tych, w czasie starcia bulgarsko-serbskiego, w la-
tach 90-tych, wreszcie w 1908 i 1912 r.

2) W wielkim wptywie, jaki Polacy posiadali nietylko
w Oalicyi, lecz w catej Austryi, ujawniajgcym sie w do-
puszczeniu Polakéw na stanowiska prezeséw ministrow
i ministréw, oraz kierownikéw polityki zagranicznej mo-
narchii.

Wreszcie w polityce rzadu austryackiego w stosunku
do Galicyi, ktéra doprowadzita do tego, ze kraj ten ko-
rzysta faktycznie z wiekszej autonomii niz to przewidy-
wata ustawa 1861 roku, z wiekszej od tej, jakg majg Cze-
chy. (Galicya w przededniu wielkiej wojny str. 99—100).
Chociaz twierdzenia prof Jastrebowa nie zawierajg abso-
lutnie nic nowego, dobrze jest przeciez je zapamietaé, po-
niewaz pochodzg od cztowieka, ktéry Austryi nienawi-
dzi, i ktory jest wyznawca neoslawizmu.

Widzimy wiec, ze nawet Swiatlejsi Rosyanie z obozu
nacyonalistyczno-stowianskiego rozumiejg w gruncie
rzeczy, jakie korzysSci mamy ze wspoltzycia z Austrya.
Mozemy tez sobie wyobrazi¢, co myslg oni w gtebi duszy,
0 rozumie politycznym naszych ,,oryentalistow” i neosla-
wistéw, i o ich sumiennosci.
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