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PRZEDMOWA

Wielkie roboty publiczne zapoczatkowane zostaly juz w Niem-
czech, w Stanach Zjednoczonych i w Szwecji, a najwcze$niej prowadzo-
ne byly przez Mussoliniego w Italji. Inne kraje réwniez przygotowuja
sie do podjecia tych robot, albo nawet juz je rozpoczynajg. Mimo to
szersza publiczno$¢, a nawet ogromna wiekszo$é ekonomistéw nie maja
jeszcze Swiadomosci tego, jak potezng i btogostawiong bronig moga by¢
one przy zwalczaniu kryzysu gospodarczego i regulowaniu stosunkow
spotecznych. Zadaniem tej ksigzki jest te Swiadomos¢ pobudzic.

Przeciwstawily sie sobie dwa wrogie $wiaty: dawniejszy ultra ka-
pitalistyczny z hastami liberalizmu na sztandarze, a pustkg w sercu,
oraz $wiat nowy, sowiecki, ktory dla swojej idei gotow jest poswiecié
nie tylko miljony istnien ludzkich, ale nawet dusze cztowieka. Ze star-
cia sie tych dwoch wrogich sobie ustrojow w naszych oczach wytaniaé
sie zaczyna synteza przysztego bytowania ludzkosci. Jedng z gtéwnych
podwalin tego bytowania bedzie zatrudnianie nadmiaru rgk roboczych
przy wielkich robotach publicznych. W ten tylko sposéb mozna urzeczy-
wistni¢ piekne, ale na razie nigdzie nie zrealizowane hasto prawa do
pracy, nie pozbawiajac cztowieka wolnosci.

Na tern miejscu sktadam uprzejme podziekowanie Panu Marjanowi
Wotowskiemu, Dyrektorowi Banku Polskiego, za krytyczne uwagi
0 rozdziatach tej pracy, po$wieconych polityce finansowe;j.

Warszawa, luty 1936 r.






WSTEP.

Termin ,,Polityka wielkich robét publicznych” nie ma w nauce
Scistego znaczenia. Piszac ksigzke pod tym tytutem mam wiec duzg
swobode, ale zarazem i wielkie trudnosci. Zeby jednak nie byto nie-
porozumien wyjasniam, co rozumiem pod tym wyrazem. Mam na my-
§li dwie strony zagadnienia wielkich rob6t publicznych, mianowicie
tworzenie warunkéw dla moznosci ioh prowadzenia, oraz postugiwa-
nie sie niemi jako orezem w ogdlnej polityce gospodarczej.

Tak ujmujac zagadnienie, by¢ moze, musiatbym nazwa¢ swojg
ksigzke nie ,Polityka wielkich robo6t publicznych*, lecz ,Wstep do
nauki polityki wielkich robdt publicznych®. Sadze jednak, ze ten
ostatni tytut bytby Zle zrozumiany przez publiczno$é. Zreszta prze-
prowadzajgc analogje z zagadnieniem o wiele wiecej naukowo opra-
cowanem, mianowicie z politykg agrarng jako nauka, widzimy, ze
caty szereg ksiagzek, zatytutowanych ,Polityka agrarna“, ujmuje dane
zagadnienie fragmentarycznie, a mimo to nosi tytut ogolny. Sadze
wiec, ze jestem bardziej jeszcze uprawniony do ogolnej nazwy, gdyz
wiasciwie polityka wielkich robdt publicznych, jako objaw Zycia>
dopiero sie naradza.

Nie mam na mysli w tej ksigzce prowadzenia zwyczajnych ro-
bot publicznych dla chwilowego zazegnania bezrobocia, albo dajmy na
to dla wykonania tych lub innych inwestycyj, potrzebnych panistwu
lub zwigzkom komunalnym. Chodzi mi za$ o taki rozmiar rob6t pu-
blicznych, ktory bytby dostatecznie silng bronig do opanowania dtu-
giej depresji gospodarczej i wynikajacego stagd bezrobocia, przyczem
nie na czas krotki, lecz niejako na state. Chodzi mi o wysuniecie za-
gadnienia robdt publicznych, jako instrumentu nowego w polityce go-
spodarczej, bardzo mato dotychczas wyprébowanego. Ze wszystkich
krajow, ktore obecnie juz stosujg wielkie roobty publiczne, o $wia-



domej polityce w tym zakresie mozna mowié¢ tylko, zdaje sie,
w Szwecji. Pozatem w tych krajach, gdzie wielkie roboty publiczne
sg prowadzone, a wiec w Italji, Niemczech i w Stanach Zjednoczo-
nych, mamy do czynienia ze zjawiskami innego rzedu. Mussoliniemu
chodzito nie o polityke wielkich rébét publicznych, lecz o stworzenie
potegi mocarstwowej Italji. O to samo mniejwiecej idzie Hitlerowi.
W przeciwieAstwie do tego Roosevelt uznat wielkie roboty publiczne
tylko jako jeden ze $rodkéw do ztamania Kkryzysu gospodarczego,
wcale nie najwazniejszy. Dopiero pod wptywem rozwoju wypadkow,
coraz bardziej zagadnienie robdt publicznych wysuwa sie tam na
czoto wszystkich sposob6w zwalczania kryzysu gospodarczego i Sta-
ny Zjednoczone moga szybko dojs¢ do tego, co nazywam polityka
wielkich robdét publicznych. Tymczasem jednak do tego jeszcze nie
doszty.

Co sie tyczy Szwecji, to wielkie roboty publiczne prowadzone
tam byly przez szereg lat bez wiekszego przygotowania teoretyczne-
go, a wynik ich byt miedzy innemi dlatego bardzo dobry, ze trafita
Szwecja na dobra konjunkture dla eksportu swego drzewa, a oprocz
tego udata sie jej, jezeli chodzi o skutki, dewaluacja korony. W kaz-
dym razie Szwecja data wiele dorobku z dziedziny praktyki polityki
wielkich roibdt publicznych.



ROZDZIAL 1.

LIBERALIZM EKONOMICZNY ORAZ INTERWENCJONIZM,
A GOSPODARKA PLANOWA.

Moéwiac o wielkich robotach publicznych, niemal wszyscy auto-
rowie, a tembardziej szersza publiczno$é, taczg z niemi w jedng ca-
tos¢ idee gospodarki planowej*). To zagadnienie musi by¢ wyswie-
tlone na wstepie i dlatego pierwszy rozdziat tej pracy o tern wiasnie
traktuje,

8 1. Od liberalizmu ekonomicznego do karteli.

Liberalizm ekonomiczny jako zasada, uznawany jest dotych-
czas przez wielu ekonomistéw. Jezeli jednak chodzi o zycie, to w ca-
tej petni przez diuzszy czas hasta liberalizmu ekonomicznego nigdzie
nie byty stosowane. Prawie petny liberalizm ekonomiczny zrealizo-
wany zostat na bardzo krotki okres czasu i tylko w paru krajach,
przedewszystkiem w Anglji. Wynikiem tego byla straszna nedza
warstw robotniczych i haniebna eksploatacja pracy dzieci. Na szcze-
Scie predko mingt tak pojety liberalizm, a panstwo ukrocito eksploa-
tacje przedewszystkiem pracy dzieci i kobiet, p6zniej za$ wzieto
w obrone i wszystkie inne kategorje robotnikow.

% Wyraz ,gospodarka planowa" czesto stosowany bywa dla okreslenia sy-
stemu gospodarczego socjalistycznego, zw*laszcza panujacego dzisiaj w Rosji So-
wieckiej. Jednakze poczynania rzaddw krajow kapitalistycznych w zakresie pro-
wadzenia gospodarki catego kraju podiug oigélnego programu, okreslane bywaja
rowniez wyrazem gospodarka planowa. By¢ moze lepszy bedzie w tym wypadku
wyraz ,,gospodarka programowa’.



Dzisiaj liberalizm ekonomiczny, realizowany przez polityke go-
spodarczg w 100%, przeszedt juz dawno do historji. Niemniej zasady
liberalizmu jako takie sa bronione przez wielu ekonomistow, przy-
tem nie utracity one swojej racji bytu. To znaczy liberalizm ekono-
miczny jako teorja wskazat na pewne prawa, rzgdzace zyciem gospo-
darczem, wskazat tez na dodatnie strony stosowania zasady liberali-
zmu w praktyce. Niemniej zycie — to nie tylko dziatalno$¢ gospodar-
cza, to caty splot réznych objawoéw, w ktérych homo oeconomicus
czuje sie czesto nieswojo. Nie mozna tez twierdzi¢, ze wszystko ma
by¢ podporzadkowane zasadom, rzadzacym zyciem ekonomicznem,
a pozatem nie wszystkie te zasady zawsze i wszedzie mogg by¢ sto-
sowane.

Powrotng falg haset liberalizmu ekonomicznego byto da-
zenie szerokich warstw spoteczefistwa do zrzeszania sie. Przedewszy-
stkiem wystgpito ono wsréd warstw robotniczych, eksploatowanych
przez kapitalizm. Prawo pierwotnie zakazywato tych zrzeszen, pdéz-
niej jednakze musiato ustagpi¢ wobec oczywistej koniecznosci obrony
stabszego roibotnika przed silniejszym przedsiebiorcg. Robotnicy
otrzymujg prawo koalicji oraz zrzeszania sie w syndykaty. Rodzi sie
tez ruch spétdzielczy miedzy robotnikami, zwlaszcza spétdzielczosé
spozywcza.

Idea zrzeszania sie pizenika réwniez do przedsiebiorcow i ka-
pitalistow. Dawniejsze towarzystwa zarobkowe sg wzorem tego, ze
wspolnemi sitami mozna gromadzi¢ znacznie wieksze kapitaty, moz-
na podejmowac bardziej ryzykowne przedsiewziecia. Powstaje wiec
miedzy kapitalistami dgzno$¢ do zaktadania spétek Kkilku typdow.
Tworzone sg towarzystwa akcyjne, bardzo liczne spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig i t. d. Pézniej powstaje mys$l zrzeszania juz
nie poszczeg6lnych kapitatdw, wzglednie kapitalistow dla zaktadania
pojedynczych przedsiebiorstw, lecz mys$l tworzenia zrzeszen poszcze-
golnych przedsiebiorstw. Rozpoczyna sie w tej lub innej postaci ruch,,
okreslany wyrazem kartelizacja.

Tak byto przed wojng Swiatowag. Po wojnie idea dziatalnosci
zrzeszonej przenika do wszystkich warstw spotecznych. Dzisiaj zyje-
my w okresie, gdy cztowiek jako indywiduum, nie zwigzany z nikim,
wystepuje stosunkowo rzadko. Prawie zawsze nalezy on do jakiej$
organizacji, ktéra nawet najbardziej indywidualne jego czyny popie-
ra lub uzupetnia. Robotnicy majg swoje zwigzki zawodowe i spoi-
dzielnie spozywcze, rzemieslnicy nie tylko zrzeszajg sie w izbach rze-
miedlniczych, ale tworzg zwigzki, zmowy, spétdzielnie i inne zrzesze-
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nia. To samo tyczy sie drobnych kupcow i handlarzy. Wielcy przed-
siebiorcy tgcza sie w kartele, trusty, porozumienia, zmowy i t. d.

Ta dgznos$¢ do zrzeszania sie jest dzisiaj tak powszechng i tak
naturalng, iz nie moze by¢ uznana za co$ przemijajacego, nietrwatle-
go. Przeciwstawia sie ona hastom liberalizmu ekonomicznego. Ale
nietylko przeciwstawia sie, ma tez nad nim duzg przewage moralna.
Jest to przejanv zasady solidarnosci, by¢ moze, narazie przejaw nieraz
utomny, niemniej jednak istotny. Zasada liberalizmu klasycznego do-
magata sie oparcia produkcji o walke wszystkich ze wszystkimi,
byta wiec antytezg solidaryzmu. Dzisiejszy ruch zrzeszeniowy w nie-
ktérych swoich postaciach ma cechy wybitnie dodatnie, w innych ma
wiele cech ujemnych, niemniej jest objawem moralnego postepu
w stosunku do haset liberalizmu ekonomicznego.

W wielu razach ujemna postacig przejawéw idei solidaryzmu
sg powstajgce coraz to nowe kartele i zmowy. Jezeli jednak tak jest,
nie mozna soibie wyobrazi¢, azeby panstwo obojetnie przygladato sie
tej ewolucji stosunkéw. Przeciwnie, panstwo ma obowigzek reago-
wac na objawy dziatalno$ci zbiorowej obywateli. Poniewaz polityka
najczesciej nie bardzo sie rachuje z hastami liberalizmu ekonomicz-
nego, wiec tez ingerencja panstwa wzrasta czesto nieproporcjonalnie
szybko, wyprzedzajagc nawet ruch w zakresie kartelizacji. Stosunek
panstwa do tych objawdw moze by¢ przytem bardzo rézny, od kran-
cowych wypadkéw, mianowicie od zakazu tworzenia karteli, az do
zaktadania ich pod przymusem, czyli z urzedu.

Nalezy odr6znié trzy typy karteli, mianowicie kartele spekula-
cyjne, drobne i wiasciwe czyli wielkie, niespekulacyjne.

Kartel wzglednie koncern spekulacyjny powstaje w ten sposob,
ze grono ludzi lub pare jednotstek tworzg olbrzymie przedsiebiorstwo
przez zjednoczenie nader rdoznorodnych przedsiebiorstw podstawo-
wych, nie majac na to wiasnych kapitatdw dostatecznych rozmiaréw.
Te jednostki to dzisiejsi kapitanowie przemystu, ktérzy w wiekszym
stopniu sg spekulantami, niz przemystowcami. Czesto budowla, powo-
tana przez nich do zycia, oparta jest na gruncie ruchomym. Prze-
dewszystkiem spekulujg oni na moznosci eksploatacji warunkow,
powstajgcych pod wptywem jednoczenia przedsiebiorstw. Sztucznie
tworzy sie olbrzymi kapitat zaktadowy, w ten sposéb, np. ze rdzne
przedsiebiorstwa wymieniajg ze sobag portfele wiasnych akcyj. Zdo-
bywa sie wtedy zaufanie bankdw, zacigga sie olbrzymie pozyczki,
utrwala sie swoje wptywy u rzadéw, zdobywa sie monopole lub kon-
cesje i t. d. Cata budowla przerasta swojemi rozmiarami moznosé
nalezytego kontrolowania jej przez czynniki do tego powotane. Przy
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zmieniajgcych sie warunkach alho przy stosunkowo niewielkiem nie-
powodzeniu, cata budowa moze rungc i tu wiec spekulacja w rezulta-
cie daje destrukcje zamiast organizacji.

W spoteczeAstwach gospodarczo matoaktywnych powstaja cze-
sto kartele i porozumienia drdbne. W matem miescie lub miasteczku
pewna branza producentéw lub kupcow zawiera ze soba porozumie-
nie mniej lub wiecej Sciste, ktére moze nawet przybiera¢ forme kar-
teli. Takie porozumienia nie mogg odegra¢ dodatniej roli prawdzi-
wych karteli, majg wiec tylko cechy ujemne. W kazdym razie ich
cechy ujemne nie sg zbyt grozne, poniewaz maty kartel nie jest nie-
mozliwym do zwalczenia konkurentem dla prywatnych przedsie-
biorstw. Jezeli wiec gdzie$S drobne kartele wyrzadzajg wiele szkody,
czesto przyczyna niedomagania tkwi gtebiej. Usunaé ja mozna przez
podniesienie chociazby w sztuczny sposob aktywnosci gospodarczej
spoteczenstwa.

Kartele witasciwe sg to zrzeszenia bardzo wielkich kapitatow,
zaprzegnietych do produkcji i handlu. Wtascicielami tych kapitatow
powinni by¢ przedewszystkiem sami wiasciciele przedsiebiorstw zrze-
szonych. Tak pojety kartel niemal stale dazy do zdobycia dla siebie
stanowiska monopolistycznego w danym kraju, a nawet na catej kuli
ziemskiej. Gdy to zostanie osiggniete, wystepuje podobienstwo miedzy
danym kartelem, a monopolem panstwowym. Réwniez podobng do
nich postaé przybierajg wielkie koncesjonowane przedsiebiorstwa,
gdzie monopol wynika z samej koncesji. Przejawiajg sie w nich
wspolne wady, mianowicie zbiurokratyzowanie apartu administra-
cyjnego danego przedsiebiorstwa, mate rachowanie sie z kosztami,
rutyna i szablon w prowadzeniu przedsiebiorstwa bez wzgledu na
zmieniajgce sie warunki, brak ruchliwosci, niecheé¢ do stosowania
wynalazkow, ulepszen i t. d. Odpadajg tutaj korzysci, jakie wynikaja
ze stosowania zasady liberalizmu ekonomicznego.

Ekonomista teoretyk moze stwierdzi¢ z tatwoSciag, ze jego teor-
ja liberalizmu ekonomicznego jest pogwatcona z wielkg szkodg dla
gospodarstwa kraju. Nie mniej zycie robi swoje, ztobi ono nowe ko-
ryta, a z tem ekonomista rachowac sie musi.

W miare rozwoju kartelizacji wystepuje coraz wieksza mozli-
wos¢ catkowitego zachwiania rownowagi zyciagospodarczego. Zwiasz-
cza podziat dochodu spotecznego ng wie$ i miasto moze w takim ra-
zie by¢ nietylko wysoce krzywdzacy dla rolnictwa, ale nawet moze
staC sie przyczyna ruiny tego ostatniego. Z tego powodu rzady posz-
czegblnych krajow mogg dazy¢ do przymusowej kartelizacji pewnych
gatezi gospodarstwa wiejskiego, albo wprowadzajag monopole, doty-

14



czace handlu produktami rolnemi, lub t. p. Nastepuje ogarniecie
gospodarka planowg catego rolnictwa lub poszczegblnych jego cze-
§ci. Gdy to nastgpi, mozna juz mowi¢, ze dany kraj wszedt wogdle
na droge gospodarki planowej, wzglednie programowej. Wykonywa-
na ona jest przez pozostajgce pod nadzorem panstwa kartele, instytu-
cje koncesjonowane, instytucje gospodarcze, publiczne i wreszcie
przez rolnictwo. W rezultacie % lub wieksza jeszcze ilo$¢ produkcji
moze by¢ zorganizowana w gospodarke planowa. Wielkie roboty pu-
bliczne rowniez stanowia jej czes¢ sktadowg. Powstaje wiec zagad-
nienie, jak ma ustosunkowaé sie do sprawy karteli mysl ekonomicz-
na. Polityka ekonomiczna, jako nauka normatywna, musi da¢ wska-
zowki co czynié¢ nalezy w tej nowej sytuacji, przekre$lajacej zasady
liberalizmu ekonomicznego.

Ksigzka niniejsza nie jest poswiecona kartelom, jezeli wiec za-
stanawiam si¢ nad wyzej poruszonemi zagadnieniami, czynie to tyl-
ko w celu dostosowania zasad polityki wielkich rob6t publicznych
do dzisiejszej rzeczywistosci. Azeby nie zbladzi¢, musze przeprowa-
dzi¢ pewng analize opisanych zjawisk. To dopiero da mi moznos¢
wysnucia wnioskow syntetycznych, dotyczacych zagadnienia wiel-
kich robét publicznych.

§ 2. Interwencjonizm panstwowy.

Pojecie interwencjonizmu panstwowego w sprawy gospodarcze
nie jest doktadnie okreslone. Biorac dostownie ten wyraz, nalezato-
by kazdy o>bjaw polityki gospodarczej uwaza¢ za interwencjonizm.
Trzeba jednakze zakresli¢ bardziej szczegotowe granice, gdyz ina-
czej nie mozna bytoéby sie porozumieé. Wyrazem tym mozna okre-
$la¢ ingerencje panstwa tak daleko posunietg, ze to tworzy, wzgled-
nie unicestwia warunki istnienia danych przedsiebiorstw lub gate-
zi produkcji, albo tylko pewnych poczynan gospodarczych. Np. pro-
dukcja cukru lub zboza na eksport w dzisiejszych warunkach Polski
moze odbywac sie tylko pod wptywem interwencjonizmu panstwo-
wego.

Niezbyt $ciSle precyzujac pojecia, mozna wyrazem interwen-
cjonizm panstwowy okresli¢ bardziej radykalne, czyli dalej idace
posuniecia polityki gospodarczej.

Interwencjonizm panstwowy w sprawach gospodarczych zawsze
ma pierwiastek ryzyka i moze nawet istnie¢ interwencjonizm nie-
wiasciwy, a nawet wrecz szkodliwy. Nalezy wiec odrdézniac interwen-
cjonizm pozytjrwny, czyli dodatni od interewencjonizmu antygospo-
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darczego czyli ujemnego. Ten ostatni obowigzywat w polityce gospo-
darczej Polski w pierwszych latach naszej niepodlegtosci. Wtedy
przezywaliSmy okres, w ktorym nalezato zastosowa¢ mozliwie szero-
ko hasta liberalizmu ekonomicznego i nie przeszkadza¢ naturalnemu
rozwojowi zycia gospodarczego. Niestety, tylko zupetnie odosobnio-
ne jednostki hasta takie gtosity, za$ miedzy ekonomistami i do dzi-
siaj wygtaszane sg zdania, ze 6wczesny interwencjonizm ,byé moze
byt uzasadniony*“.

Siegajac wzrokiem dalej wstecz, widzimy, ze interwencjonizm
panstwowy miedzy innemi zniszczyt potege gospodarczg Hiszpanji
w XVI wieku. Wogdle za$ interwencjonizm panstwowy wyrzadzit za-
pewne szkody nie mniej, niz dat korzysci. Stad wynikajg zalecenia
ekonomistow unikania interwencjonizmu, trzymania sie za$ polityki
liberalnej.

To ostatnie dzisiaj jest niewykonalne, gdyz w razie zastosowa-
nia polityki liberalnej przez panstwo, polityka gospodarczg faktycz-
nie kierowatyby kartele, wyzyskujac potozenie na swojg korzysc.

Stad wyptywa wniosek, iz nie wolno nam sie cofa¢ do polityki
czysto liberalnej, musimy i$¢ z innemi narodami naprzéd. Musimy
wiec szuka¢ dobrych czyli dodatnich form interwencjonizmu panstwo-
wego, zdawaé za$ sobie sprawe z tego, kiedy staje sie¢ on antygospo-
darczym. Nalezy szuka¢ formuty czyli tatwo zrozumiatej zasady inter-
wencjonizmu dodatniego.

83. Interwencjonizm a liberalizm w prawie wodnem.

Mamy dziedzine zycia gospodarczego, gdzie interwencjonizm
panstwowy stosowany jest od kilku tysiecy lat i gdzie czysty libera-
lizm ekonomiczny mozliwy jest do pomyslenia tylko w stosunkach
najbardziej prymitywnych, np. w puszczach zachodniej Brazylji. Mam
na mysli stosunki wodne.

Woda jako objekt przenoszacy sie z miejsca na miejsce nie moze
by¢ przedmiotem nieograniczonego prawa wiasnosci i dowolnej pry-
watnej gospodarki. Jezeli wpuszcze do wody trujgce Scieki, to wyni-
szcze sasiadowi swemu ryby, zatruje wode w wodociggach i t. d. Je-
zeli spietrze wode podziemng na swoim gruncie, wywotam zabagnie-
nie gruntow sasiadow. Nie mozna wiec bez szkody o0s6b trzecich wy-
konywa¢ w odniesieniu do wody catego szeregu czynnos$ci gospodar-
czych.

Przez diugie dziesigtki lat w czasach nowozytnych urabiaty sie
stosunki prawno-wodne w postaci zwyczajéw, a pézniej prawa pisane-
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go. Dzisiejsze kompletne ustawy wodne sg bardzo pouczajgce dla kaz-
dego, kto zechce zastanawia¢ sie nad teorjg interwencjonizmu.

W prawie wodnem jest przeprowadzona zasada liberalizmu, po-
taczona z zasadg interwencjonizmu. Mianowicie w waskich ramach
prawnych wiasciciel wody moze sie nig rozporzgdzac, jak mu sie zyw-
nie podoba. Owe waskie ramy okresSlone sg w sposéb bardzo prosty.
Mianowicie nie wolno robi¢ niczego co wychodzitoby na szkode oséb
trzecich, albo dobra powszechnego.

Jezeli kto$ nie jest pewny, czy wolno mu jest dang czynno$c
przeprowadzi¢, wzglednie wybudowa¢ potrzebne instalacje, moze
uda¢ sie do wiadzy nadzorczej dla przeprowadzenia t. zw. ustalenia
jego praw. Ustalenie nastepuje na zasadzie przeprowadzonego jaw-
nego postepowania, gdzie osoby trzecie moga zgtaszaé sprzeciwy. Na-
skutek tego ustalenia zainteresowany otrzymuje dokument, stwierdza-
jacy jego prawo, np. do zbudowania na wiasnym gruncie instalacji
pompowania wody. Ustalone w ten spos6b prawo nie moze by¢ za-
kwestjonowane, za$ odebrane moze by¢ tylko w przewidzianych przez
ustawe wypadkach (np. niebezpieczenAstwo publiczne) za petnem od-
szkodowaniem) .

Prawo wodne wysuwa wiec jako naczelng zasade liberalizm, ale
tylko w ramach nieszkodzenia osobom trzecim i dobru powszechnemu.

Pozatem istniejg olbrzsmie mozliwos$ci gospodarczej eksploata-
cji stosunkdéw wodnych albo regulacji gospodarczej tych stosunkow
ze szkodag oséb trzecich. W cywilizacjach starozytnych, np. w Egip-
cie, wola autokraty decydowata o tern, czy ma by¢ eksploatacja do-
puszczona. W dzisiejszych warunkach wystepuje w prawie wodnem
rozumny interwencjonizm panstwowy, ktéry pozwala najbardziej za-
wite kwestje przezwyciezaé metoda prostg. Mianowicie kazdy obywa-
tel, albo jednostka prawna, o ile posiada odpowiednie przedsiebior-
stwo lub gospodarstwo wiejskie, moze wystapi¢ z inicjatywa wyko-
rzystania stosunkéw wodnych w odniesieniu do wod wiasnych, pu-
blicznych lub cudzych prywatnych, a wladza wodna niema prawa
inaczej mu odmowié nadania koncesji wodnej, jak tylko na zasadzie
okolicznosci przewidzianych przez ustawe. Znowu jest prowadzone
dochodzenie publiczne, na zasadzie ktérego ubiegajacy sie uzyskuje
odpowiednig koncesje. Jezeli przytem czyjekolwiek interesy sg zaha-
czone, koncesjonarjusz alho musi da¢ petne odszkodowanie, alho tez
zbudowaé instalacje zabezpieczajaca.

Jezeli koncesjonarjusz w odpowiednim czasie nie wykorzysta
swej koncesji, albo zarzuci lub zaniedba urzadzenie, wykonane na za-
sadzie tej koncesji, koncesja po uptjwvrie np. 3 lat gasnie.
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§ 4. Gospodarka planowa a panstwowy program gospodarczy.

W dziedzinie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej niemal
zawsze byta stosowana gospodarka planowa. Najpierw powstawat plan,
dajmy na to elektryfikacji danego miasta, p6zniej decydowano, czy
dokonaé tego ma przedsiebiorstwo publiczne (komunalne), czy tez na-
lezy da¢ prywatnemu przedsiebiorcy koncesje. Otrzymujac koncesje,
przedsiebiorca éw przyjmowat na sielbie potaczone z nig obowiazki.
Powstawata np. elektrownia, ktéra zobowigzana byta dostarcza¢ prad
kazdemu mieszkaficowi miasta na zgo6ry ustalonych warunkach.
Przedsiebiorca nie miat prawa powiedzieé, ze bedzie dostarczat tylko
tym jednostkom lub firmiom, ktdre mu sie spodoba wybra¢, a innym
bedzie odmawiat. Otrzymywat wiec on korzys$ci materjalne, ale wyni-
katy one z przyjetych obowigzkéw. Niewykonanie obowigzku juz z sa-
mego zatozenia przekre$lato prawa koncesjonarjuszy.

Mozemy wyobrazi¢ sobie krancowy wypadek, gdzie panuje za-
sada liberalizmu ekonomicznego, a zycie jest niezbyt skomplikowane.
W tych warunkach mato jest wyzej wymienionych przedsiebiorstw
koncesjonowanych i nie wywierajg one wiekszego wptywu na ogolny
uktad stosunkow.

Biore jednak Wapadek krancowo przeciwny. Dajmy na to pan-
stwo prowadzi wojne, a jednoczesnie jest blokowane przez nieprzyja-
ciela. W tych warunkach niemal wszystkie gatezie produkcji stajg sie
de facto instytucjami uzytecznosci publicznej. Najmniejszy warsztat
pracy luib gospodarstwo wiejskie muszg spetni¢ swojg role. Samo uzna-
nie przez panstwo faktu posiadania przezemnie takiego' warsztatu,
w tych warunkach jest niemal jednoznaczne z udzieleniem mi kon-
cesji na prowadzenie tego warsztatu i zarazem natozeniem obowigz-
kow spetnienia mojej roli podtug ogélnego planu. Wszedzie wtedy
dociera gospodarka planowa. Ekonomista nie jest w stanie jej sie
przeciwstawié, przeciwnie, musi raczej pomaga¢ prawidtowo jg zor-
ganizowad.

tatwo wyobrazi¢ sobie mozemy posrednie stadjum miedzy temi
dwoma wypadkami krancowemi. Dzisiaj wszystkie pafstwa daza do
podniesienia swego wojennego potencjatu gospodarczego. Chodzi o to,
azeby na wypadek wojny mie¢ dostateczng ilos¢ surowcow i fabryk
dla wytwarzania wszelkiego rodzaju objektow, potrzebnych posred-
nio i bezposrednio do prowadzenia wojny. W dzisiejszych wiec wa-
runkach juz z tego tylko powodu ekonomista nie moze powiedziec, iz
nalezy hotdowac zasadom liberalizmu ekonomicznego, przeciwnie, mu-
si on pozytywnie ustosunkowac¢ sie do zadan panstwa i narodu.
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w ten sposob rozszerza sie w dzisiejszych czasach krag przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej, a decyduje KOtem nie ekonomja po-
lityczna, lecz strategja.

Jezeli dodamy do tego konieczno$¢ podejmowania walki z bez-
robociem i depresjg gospodarcza, oraz uznanie przez PaAstwo istnie-
nia wielkich karteli, ktére juz zdobyty sobie monopol, to zobaczymy,
ze krag przedsiebiorstw o charakterze uzytecznos$ci publicznej staje
sie coraz wigkszy i wiekszy.

Wracajagc znowu do zagadnienia karteli, widzmy, iz nastepuje
pomieszanie poje¢. Jezeli ekonomista w mys$l zasad liberalizmu zechce
zaleca¢ podjecie przez panstwo walki z kartelami, to wasciwie zada
on interwencjonizmu panstwowego. Jezeli za$ nie domaga sie takiej
walki, chciatby w takim razie doprowadzi¢ do oddania steru polityki
giospodarczej w rece karteli, czyli réwniez do przekreslenia hasta libe-
ralizmu ekonomicznego.

Widzimy wiec, ze nieuniknionym jest dzisiaj daleko idacy inter-
wencjonizm panstwowy, ale musi to by¢ interwencjonizm pozytyw-
ny. Kierownik polityki panstwowej musi zdaé sobie sprawe, ktore
gatezie zycia gospodarczegio mogg by¢ pozostawione catkowicie wol-
nej grze sit, jakie objawy dziatalnosci koncesjonowanych lub mono-
polistycznych przedsiebiorstw réwniez mogg by¢ calkowicie niekre-
powane, pozatem jednakze polityka gospodarcza musi wkracza¢ co-
raz dalej w dziedzine nadzoru nad produkcja prywatna.

Rozumny interwencjonizm panstwowy nie jest mozliwy do po-
myslenia bez ogdlnego programu gospodarczego. Program taki po-
trzebny jest dzisiaj nawet przy mozliwie najbardziej liberalnej poli-
tyce gospodarczej. Bezplanowos$¢ prowadzi do chaosu i do chwyta-
nia sie od czasu da czasu tych lub innych zarzadzen, ktore bardzo cze-
sto stajg sie objawami interwencjonizmu antygospodarczego. Nieste-
ty, najwiecej przyktadéw tego rodzaju polityki znalez¢é mozemy
w Polsce.

Jezeli wchodzimy w okres dostosowania panstwa do stosunkow,
panujacych u sasiadéw, zwiaszcza w zakresie zbrojen, to musimy
stworzy¢ program gospodarczy, przewidujacy daleko idacy inter-
wencjonizm.

Hasta, ktére doniedawna gtoszone byty w Polsce, ze miozemy
prowadzi¢ polityke od wypadku do wypadku, sg objawami naszego
domorostego liberalizmu ekonomicznego. Powszechng naszg wadg na-
rodowa jest lenistwo mysli. Stad wynika nieche¢ do programu, uspra-
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wiedliwienie za$ tegio teoretyczne znajduje sie w hastach liberalizmu
ekonomicznego.

Taki domorosty liberalizm niech pozostanie w zaciszu domowem
ludzi, ktérzy nie chcg swojg myslg ogarng¢ catosci dzisiejszej sytuacji
Polski. Panstwo za$ nasze, reprezentowane przez rzad i parlament,
powinno mie¢ zdecydowany program gospodarczy.



ROZDZIAL II.

WIELKIE ROBOTY PUBLICZNE A DOCHOD SPOLECZNY.

8§ 1. Czesci sktadowe dochodu spotecznego.

Precyzowanie pojecia dochodu spotecznego nie nalezy do tema-
tu, objetego przez prace niniejsza, i dlatego musze calg rzecz
upraszczac.

Dochod spoteczny skitada sie nietylko z débr przeznaczionych
do konsumcji lub do dalszej wytwdrczosci, lecz takze z ustug. Z rze-
du tych ustug nie mozna wydzieli¢ posrednictwa handlowego, ktére
moze nawet byé uwazane za czes¢ sktadowaq procesu produkcji.

Kazdy mieszkaniec danego kraju otrzym,uje udzial w podziale
dochodu spotecznego. Jeden otrzymuje pensje za swojg prace, inny
emeryture za dawniejszg prace, jeszcze kto§ ma dochod niestaty z wy-
konywania zawodu wolnego i t. d. Wszystkie te grupy ludnos$ci w ten
lub inny sposéb uzyskujg pewng ilo$¢ gotdéwki, ktéra sama przez sie
nie oznacza jeszcze dochodu spotecznego, lecz stanowi przekaz na
otrzymanie dobr podtug wyboru wiasciciela gotowki.

Sg liczne kategorje ludnosci, ktore wytwarzaja bezposrednio do-
bra, stanowigce dochéd spoteczny. Np. rolnik wytwarza mleko, mle-
czarz to mleko przerabia na masto, kupiec dostarcza to masto kucha-
rzowi, ten ostatni za$ uzywa go do sporzadzania potraw, przeznaczo-
nych dajmy na to dla tych kategoryj ludnosci, ktére wyzej wy-
mienitem.

Niezaleznie jednak od dobr, przeznaczonych do konsumcji, po-
wstajg dobra wytwdrcze. Im wiecej ich sie tworzy, tern wieksza jest
kapitalizacja realna w danym kraju. Powstajg nowe fabryki, nowe ko-
palnie, nowe przedsiebiorstwa transportowe, przedsiebiorstwa handlo-
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we. Dawniejsze warsztaty uzupetniajg lub zmieniajg swoje maszyny
i urzadzenia i t. d.

Wreszcie dochdd spoteczny skiada sie z dobr wytwarzanych dla
uzytku publicznego. Wielkie roboty publiczne zwykle w Iwiej swojej
czesci przeznaczone sg do produkcji tych wiasnie débr. Powstajg dro-
gi gruntowe i bite, kanaty, gmachy publiczne, stadjony sportowe, for-
tyfikacje i t. d.

Im wyzszy bedzie udziat procentowy w dochodzie spotecznym
dobr wytwdrczych oraz dobr publicznych, tern szybciej bedzie poste-
powal rozwdj gospodarczy danego spoteczerstwa.

§ 2. Zagadnienie podniesienia dochodu spotecznego.

Miernikiem dochodu spotecznego, jak i kazdego dochodu, jest
pienigdz. Poniewaz pienigdz zmienia swojg warto$¢, nalezy zdawac so-
bie sprawe z tego, ze mamy miare wadliwa, ktéra moze nas w biad
wprowadzac. Jezeli stawiamy zagadnienie podniesienia dochodu spo-
tecznego, to nalezy mie¢ na mysli podniesienie realnego dochodu. To
znaczy chodzi o podniesienie ilosci wytwarzanych ddébr wszelkiego ro-
dzaju i ustug, nie za$ tylko o rachunek buchalteryjny, ktéryby dajmy
na to wykazywat wzrost wartosci wszystkich tych débr pod wptywem
podniesienia sie ich cen.

Jezeli mamy do czynienia ze spoteczeristwem mato aktywnem go-
spodarczo, to posiada ono prawie zawsze maty dochod spoteczny. Po-
niewaz ceny w takiem spoleczenstwie na wiekszg cze$¢ produktow
rolniczych oraz na niektére produkta gornicze i przemystowe sg za-
zwyczaj nizsze, niz w spoteczenstwach bardziej aktywnych, przeto
faktycznie niski poziom dochodu spotecznego moze wydawac sie jesz-
cze nizszym wskutek niskich cen. Np. rolnik polski spozywajgc 1000
litrbw mleka rocznie z wasnej produkcji, bierze udziat z tego tytutu
w dochodzie spotecznym w Polsce cyfrg 80 zt., we Francji za$ cyfra
800 frankéw. Faktycznie chodzi w jednym i w drugim wypadku o do-
chéd, wyrazajacy sie liczbg 1000 litrow mleka, za$ zaleznie od tego,
jaka jest cena tego mleka, dochdd ten raz moze wydhwaé sie wiek-
szym, drugi raz mniejszym.

Podniesienie realne dochodu spotecznego zwykle potgczone jest
ze wzrostem cen i z tego powodu podniesienie cyfrowe moze wyda-
wac sie tern wieksze. To sam'o jest przy spadku dochodu spotecznego.
Np. dochdd spoteczny Polski dla r. 1929 obliczany byt na 18 miljar-
déw ztotych, za$ w r. 1933 spadt do blisko 9 miljardow ztotych. Nie
znaczy to, azeby dochdéd realny zmniejszyt sie do potowy. Zapewne
spadt on o 25%, reszta za$ roznicy wynika z powszechnej znizki cen.
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w okresach depresji gospodarczej dochod spoteczny realny kur-
czy sie, gtéwnie za$ ulega zmniejszeniu produkcja débr wytwaérczych.
Rolnicy, fabrykanci, rzemieSlnicy i wszystkie wogdle zawody starajg
sie nie inwestowaé zadnych nowych kapitatow i dazg do tego, azeby
postugiwac sie temi samemi maszynami i urzgdzeniami, chociazby one
byly przestarzate. Wtedy réwniez wskutek zmniejszonego doptywu
podatkéw rzad, o ile znajduje sie w reku ludzi matoaktywnych, ogra-
nicza inwestycje publiczne. W rezultacie wiec dochdd spoteczny w co-
raz wiekszym procencie sktada sie z débr, przeznaczonych na bezpo-
$rednig konsumcje.

Zjawia sie wtedy zagadnienie podniesienia wtogéle dochodu spo-
tecznego, przedewszystkiem za$ podniesienie inwestycyj prywatnych
lub publicznych.

W spoteczenstwie matoaktywnem nawet w okresie dobrej kon-
junktury to samo zagadnienie istnieje réwniez. Np. w Polsce w r. 1928
lulb 1929 dochdéd spoteczny wynosit na 1 mieszkarnca okoloi 600 zt. Byt
to dochod najnizszy w catej Europie. Wtedy juz musieliSmy sobie po-
stawi¢ pytanie, w jaki sposob nalezy proAvadzi¢ polityke gospodarcza,
azeby dochdd ten najpierw podwoié, potem potroi¢ i t. d. Kto prowa-
dzac polityke gospodarczg, takiego pytanie sobie nie stawiat, nie wie-
rzyt w potege Panstwa Polskiego.

8 3. Wplyw wielkich rob6t publicznych na podniesienie dochodu
spotecznego.

W Kkrajach gospodarczo silnie rozwinietych zdarza sie w okresie
wysokiej konjunktury, ze wszyscy chetni do pracy obywatele sg zaje-
ci. Wyobrazmy, ze w takich warunkach podejmujemy wykonywanie
wielkich robét publicznych. Spytajmy, w jaki sposéb wptyna one na
podniesienie dochodu spotecznego?

Jezeli do wykonania tych robét sprowadzimy robotnikéow z za-
granicy, to oczywiscie dochod spoteczny wzrosnie. Jezeli natomiast
nie sprowadzimy robotnikéw z zagranicy, a tylko czes¢ pracownikow
krajowych oderwiemy od ich dotychczasowych zaje¢, to okaze sie, ze
ilos¢ dobr spozywczych, a czesciowo i wytwdérczych, produkowana
w danym okresie, zmniejszy sie. Suma realnego dochodu spoteczne-
go moze nie ulec zmianie, ta jednak jego cze$¢, ktora idzie bezpo-
$rednio na zaspokojenie potrzeb spoteczehstwa, bedzie mniejsza. Za-
pewne wynikiem tego bedzie podniesienie sie cen i, by¢ moze, cyfra
tej czesci dochodu spotecznego, wyrazona w pienigdzu, nie ulegnie
zmianie.
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JM niskiej konjunkturze, lub w krajach gospodarczo zaniedba-
nych, gdzie mamy wielkie rzesze albo bezrobotnych, albo ludzi pracu-
jacych mato produkcyjnie, wielkie roboty publiczne zawsze wywotujg
podniesienie dochodu spotecznegoi. Bezposrednio wptyng one na
zwiekszenie ilosci wytwarzanych débr publicznych. Poniewaz jednak
roboty publiczne, jak p6zniej powiem, nietylko zmierzajg do wytwa-
rzania dobr publicznych, wiec pod wplywem ich prowadzenia bezpo-
Srednio mogg powstawaé np. prywatne mieszkania, gospodarstwa
wiejskie, nawet fabryki i t. p. Z tego powodu roboty publiczne bezpo-
$rednio wptyna i na powiekszenie ilosci produkowanych dohr wy-
tworczych, zwiaszcza jezeli upraszczajac nomenklature zaliczymy do>
nich takze mieszkania.

Jednakze roboty publiczne wywierajg wielki wptyw pos$redni na
ozywienie zycia gospodarczego. Dajgc zatrudnienie wielkim iloSciom
obywateli, podnoszg one skale ich konsumcji. Zjawia sie popyt na
wszelkiego rodzaju dobra, przeznaczione bezposrednio do uzytku czto-
wieka, jak towary zywnosciowe, ubrania, meble i t. d. Ozywiajace sie:
zycie gospodarcze musi wiecej inwestowac kapitatdw, zjawia sie wiec
wiekszy popyt takze na dobra wytworcze. W rezultacie wiec pod wpty-
wem wielkich robdt publicznych powstaje wzrost popytu, a za nim
wzrost produkcji i ogblnego dochodu spotecznego. Procentowo —
ilos¢ débr, przeznaczonych na bezposrednie spozycie, zmniejsza sie,,
ale w cyfrze absolutnej ilo$¢ ta ulega powiekszeniu.

Wyobrazmy, ze dzisiejszy dochod spoteczny Polski, nie siegaja-
cy cyfry 10 miljardéw ztotych rocznie, podnie$liSmy przez wykonywa-
nie wielkich robét publicznych do sumy 15 miljardéw, braliSmy przy-
tem za podstawe do o>bliczerr ceny obecne, mamy wiec do czynienia
z realnem podniesieniem dochodu spotecznego. Jezeli ilos¢ dbbr pu-
blicznych, jaka w ciggu roku wytwarzamy, wyraza sie cyfrg 1 miljar-
da ztotych, to na dobra spozywcze i wytwdrcze nie publiczne pozo-
staje 14 miljardéw. Jezeli ped do inwestycyj prywatnych znacznie
wzrést, a zwyzka ta dosiegta z renowacjami urzadzen dawniejszych
cyfry 2 miljardéw, to i tak na czes¢ dochodu spotecznego, wyrazajg-
cg ilos¢ dobr spozywczych przypadnie jeszcze 12 miljardow.

Nie komplikuje tego rioizumowania zagadnieniem niszczenia
substancji poszczegélnych majatkéw i warsztatow pod wptywem kry-
zysu, co wystepuje u nas dzisiaj na szerokg skale. Upraszczajac jed-
nak cate zagadnienie, stwierdzi¢ musimy, ze roboty publiczne, na wiel-
kg skale prowadzone, wptyna¢ muszg nie tylko na podniesienie realnej
kapitalizacji, lecz rowniez skutkiem ich bedzie podniesienie ogolnego-
dobrobytu.
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8 4. Kiedy roboty publiczne mogg zmniejszy¢ wytworczosé
débr spozywczych?

Przygladajgc sie temu, co sie dzisiaj odbywa w Rosji Sowieckiej,,
spostrzezemy, ze ilo$¢ dobr, przeznaczonych do bezpos$redniej kon-
sumcji obywateli, jest tam nadzwyczaj mata. Pochodzi to stad, ze
wieksza cze$¢ pracy wszystkich obywateli sowieckich przeznaczona
jest na wytwarzanie dobr inwestycyjnych. Innemi stowy odbywa sie
tam kapitalizacja na skale nigdzie dotychczas na kuli ziemskiej nie
spotykana. Caty naréd zaprzegniety jest do pracy, wieksza czes¢ jed-
nak tej pracy idzie na budowanie fabryk, elektrowni, kopaln, kana-
tow, fortyfikacyj, sprzetu wojennego i t. d. Dobra publiczne i dobra
inwestycyjne stanowig tu jedng wielkg cato$¢, pozostajacqg w reku
panstwa. W og6lnym dochodzie spotecznym stanowig one tak wielki
procent, iz to przytlaczajgco dziata na ilos¢ ddébr, wytwarzanych na
konsumcje obywateli.

Podobne zjawisko wystepuje w okresie wiojny. Wtedy ilos¢ ddbr
jaka jest przeznaczona na prowadzenie wojny, jest tak wielka, iz ta
musi wptyng¢ ujemnie na moznos¢ wytwarzania dobr, przeznaczo-
nych do bezposredniego spozycia przez obywateli, nie bedacych zo}-
nierzami. WidzieliSmy to na przyktadzie Niemiec i wszystkich zreszta
panstw, bioragcych udziat w wielkiej wojnie, za wyjatkiem tylko
St. Zjednoczonych i Japonji.

Jezeli dane pokolenie ma do spetnienia wielka jaka$s misje dzie-
jowa, to musi ono ograniczy¢ swojg konsumcje i kosztem tego zbudo-
wac wielkie dzieto. Tak stawiajg kwestje Sowiety. W podobny sposéb
mozna bytoby postawié¢ w r. 1928 sprawe te i w Polsce. Mozna byto
wtedy powiedzie¢, ze mamy do wykonania olbrzymi program odro-
dzenia gospodarczego naszej ojczyzny. Mozna byloi nakresli¢ plan pra-
cy na lat 25 i powiedzieé, ze w ciggu tego czasu bedziemy konsumo-
wali nie wiecej, niz konsumujemy, a moze nawet nieco mniej.

Dajmy na to na konsumcje bezposrednia lobywateli z catego do-
chodu spotecznego pozostawialibysmy tylko 15 miljardéw ziotych,,
reszta za$ bylyby to inwestycje prywatne i publiczne. Ale, jak przy-
puszczam, i wtedy nawet mogliSmy sobie powiedzie¢, ze bedziemy
stopniowo podnosili skale zycia poszczegdlnych warstw obywateli Pol-
ski, zwilaszcza skale zycia robotnikow i rolnikéw, a mimo to wielkie
zadanie spetnimy.

Dzisiaj sytuacja jest juz odmienna. Dzisiaj, chcgc wykonaé wiel-
ki program odrodzenia gospodarczego Polski, nie mfozemy nie pod-
nies¢ wewnetrznej konsumcji. Rodziny naszych rolnikow, robotnikdw
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fabrycznych, a nawet drobnych kupcéw i nizszych funkcjonarjuszy
panstwowych i prywatnych, musza zacza¢ lepiej sie odzywiaé, gdyz
przy dzisiejszym stanie odzywiania sie grozi nam degeneracja fizycz-
na catego spoteczenstwa. Wszystkie te kategorje ludnosci musza
otrzymac lepsze mieszkania réwniez z tego samego powodu. Wresz-
cie wszystkie bez wyjatku warstwy narodu polskiego powinny uzy-
skaé moznos¢ kupowania ksigzek, prenumerowania pism iwogdle za-
spakajania zwyczajnych potrzeb kulturalnych.

Ale gdybySmy nawet roboty publiczne prowadzili na skale
olbrzymia, gdyby$Smy mogli np. asygnowac na to po 3 lub 5 miljardow
rocznie, zapewne nie z'braknie jeszcze w Polsce rgk roboczych do wy-
twarzania zwigkszonej ilosci produktéw rolniczych, zwiaszcza nabia-
tu, miesa, cukru, owocow, warzyw i t. d., nie zbraknie ragk roboczych
do wytwarzania dostatecznej ilosci ubran, drukowania wielkiej ilosci
ksigzek, pism i t. d. Napewno za$ nie zbraknie autor6w do pisania
tych ksigzek. Stowem w warunkach polskich roboty publiczne beda
wptywaly tylko na podniesienie wszystkich czesci sktadowych docho-
du spotecznego.

8 5. Wielkie roboty publiczne a podziat dochodu spotecznego.

Zagadnienie siprawiedliwego podziatu dochodu spotecznego jest
tem trudniejsze do rozwigzania, im mniej jest tego dochodu. W kaz-
dym razie nawet przy najmniejszym dochodzie spotecznym danego
narodu, jak to dzisiaj jest w Polsce, wystepujg razgce niesprawiedli-
wosci. Robotnik u nas na wsi nieraz pracuje za 60 groszy dziennie.
Chatupnik pod todzig za kilkanascie godzin pracy wyrabia nieraz
kwote nieduzio wiekszg. Ludno$¢ bezrobotna oraz gospodarze wiejscy
matorolni cierpig straszng nedze. Mamy wiec dochéd spoteczny bar-
dzo maty i bardzo Zle podzielony. Pierwsza rzecz, oczywiscie, powin-
na polega¢ na tem, azeby byto wiecej do podziatu i dopiero wtedy
mozna bedzie mysle¢, jak wszystkich mniej lub wiecej sprawiedliwie
obdzielié.

Podjecie wielkich robo6t publicznych w takich warunkach odra-
zu poprawi los najgorzej ptatnych niezorganizowanych pracownikow
eoraz ludnosci matorolnej. Zmniejsza tez one ilo$¢ bezrobotnych.
Ogromne rzesze obywateli przejdg na wyzszy niejako szczebel hie-
rarchji spotecznej, to znaczy robotnicy lub chatupnicy niezorganizo-
wani otrzymaja prace normowang w ten lub inny sposob przez czyn-
niki publiczne, bezrobotni znajdgq wogole zarobek, rolnik, sprzedaja-
cy cate swoje zboze, a odzywiajacy sie tylko kartoflami, znajdzie moz-
no$¢ lepszego odzywiania sie i zaspakajania innych swoich potrzeb.
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Poniewaz do programu robo6t publicznych bedziemy musieli
wigczy¢ osadnictwo podmiejskie, a czesciowo i zwykie osadnictwo
rolne, z tego powodu podniesiemy dochdd realny tych rodzin, ktore
skorzystajg z tej akcji. Nastgpi przez to pewne przesuniecie majatku
narodowego w strone warstw najbardziej gospodarczo upos$ledzonych.

Wytwarzajagc dobra publiczne przez wykonywanie wielkich
inwestycyj publicznych, damy do uzytku najszerszych warstw spote-
czenstwa rdzne urzgdzenia, bedace wiasnoscig publiczna.

Ale znang jest rzeczg, ze w okresie wykonywania wielkich robot
publicznych powstajg rowniez wielkie fortuny. Nastepuje wiec tez
i pewne pogorszenie sie podziatu dochodu spotecznego. Mamy jednak
dzisiaj metode, wprowadzong w zycie przez Hitlera w Niemczech, ktd-
ra pozwala temu zjawisku sie przeciwstawi¢. Mianowicie Hitler zaza-
dat, azeby cata dywidenda, przekraczajaca 8% od kapitatu danego
przedsiebiorstwa akcyjnego, byta przeznaczana na kupno obligacyj
pozyczek panstwowych. W ten sposéb nadmierne dochody sg wypo-
zyczane panstwu, ktére za nie w dalszym ciggu moze wykonywac ro-
boty publiczne.

Metoda ta nie usuwa catkowicie niesprawiedliwego wzbogaca-
nia sie. Gdybysmy chcieli stosowaé metody radykalniejsze, wyrzadzi-
libySmy szkode juz nietylkoi tym jednostkom, ktére mogga sie wzboga-
ci¢, lecz i catemu spoteczenstwu. Odrodzenie gospodarcze Polski to
nietylko zbudowanie kolei, kanatdw, szos i t. d., ale to takze olbrzy-
mia rozbudowa prywatnego przemystu, gérnictwa i handlu. Nie mbz-
na wiec przeciwstawiac sie kapitalizacji, a tylko p6zniej mozna kapi-
taty zgromadzone zaprzac do pracy wiasciwej, za$ nadmierne dochody
tak czy owak zbiera¢ do kasy panstwowej, czy to przez bezposredniag
eksploatacje podatkowa, czy przez operacje kredytowe.

W kazdym razie polityka wielkich robdt publicznych wigze sie
z politykg podatkowsg, a to w dalszym ciggu ma zwigzek z polityka
racjonalnego podziatu dochodu spotecznego. Racjonalny podziat do-
chodu spotecznego moze by¢é w wielkim stopniu uzyskany przez pro-
wadzenie wielkich robét publicznych.



ROZDZIAL II11.

ZAKRES ROBOT PUBLICZNYCH W OKRESIE DEPRESJA
GOSPODARCZEJ.

8 1. Zasady liberalizmu ekonamicznego, a wielkie roboty publiczne.

Zagadnienie roib6t publicznych mloZe i musi by¢ zwigzane z pro-
gramem planowej gospodarki, o ile takg gospodarke mamy zrealizo-
waé. Nie znaczy to jednak, zeby w tym kraju, ktéry nie wprowadza
gospodarki planowej, wielkie roboty publiczne, nie mogty byé wyko-
nywane. Przeciwnie, sg to dwa zagadnienia, ktore czesto w zyciu ze
sobg sie stykajg i nawzajem na siebie zachodzg, jednakze mogg istnie¢
takze niezaleznie od siebie.

W ostatnich rozdziatach niniejszej pracy moéwie o rzeczywisto-
$ci polskiej i z punktu tej rzeczywistosci dotykam zagadnienia pro-
gramu gospodarczego, a wiec czesciowo i gospodarki planowej. Tutaj
jednak mam na mysli przedstawienie zakresu robo6t publicznych
w dobie depresji gospodarczej, bez wzgledu na to, czy dany naréd,
wzglednie rzad, ma szersze i szczytniejsze zadania do speinienia, czy
tez chodzi mu w tym wypadku tylko o zwalczanie kryzysu gospodar-
czego przez prowadzenie wielkich robot publicznych.

Jak wyzej wyjasnitem, prowadzenie wielkich rob6t publicznych
nie oznacza, aby nalezato rezygnowac¢ z wyznawania zasad liberalizmu
ekonomicznegoi. Przeciwnie, im wiekszg pozostawimy swobode wol-
nej grze sit gospodarczych, tern tatwiej samo spoteczenstwo tgcznie
z wysitkami rzadu, potrafi kryzys zwalczy¢. Jezeli wiec chodzi tylko
IOwalke z depresjg gospodarcza, to sprzeniewierzenie sie catkowicie
zasadom liberalizmu ekonomicznego ostabi te walke.
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Stad nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze wykongwujac wielkie ro-
boty publiczne, nalezy nie hamowaé jednocze$nie inicjatywy prywat-
nej, to znaczy nie robi¢ konkurencji prywatnemu zyciu gospodarcze-
mu. Mozna bytoby nawet postugiwac sie terminem ,klasyczne* robo-
ty publiczne, t. zn. klasyczne w rozumieniu liberalizmu ekonomicz-
nego. Wszystkie roboty, ktére robityby konkurencje prywatnej przed-
siebiorczosci, musiatyby by¢ w takim razie zaniechane, pozostatyby
za$ tylko takie, ktoreby albo byly neutralne w stosunku do przedsie-
biorczo$ci prywatnej, albo tez popieraty ja.

Zakres takich robot jest mimo wszystko bardzo znaczny. Moz-
na wykonywaé wszelkie urzadzenia publiczne, obstugujgce zycie go-
spodarcze, albo jednocze$nie zycie gospodarcze i spoteczne, albo
wreszcie specjalnie tylko obstugujace zycie spoteczne i wogoéle pu-
bliczne. Mozna wiec budowaé drtOgi bite, kanaty, koleje zelazne, o ile
w danym Kkraju nie przewazajg koleje prywatne nad publicznemi,
mozna prowadzi¢ elektryfikacje kraju, budowa¢ poczty, telegrafy, te-
lefony, a dalej wznosi¢ gmachy publiczne, budynki szkolne, budowaé
stadjony sportowe i t. d. Nalezy do tego réwniez ogromna dziedzina
pracy, zwigzana z obrong' militarna. Mam na mysli fortyfikacje, wy-
réb sprzetu wojennego, gromadzenie potrzebnych na wypadek wojny
zapaséw surowcow, budowe magazynéw na te surowce i t. d.

Stowem istnieje olbrzymia ilo$¢ prac, ktére moga by¢ wykony-
wane w charakterze rob6t publicznych, nie W5rrzadzajac konkurencji
prywatnej inicjatywie gospodarczej, oraz normalnemu funkcjonowa-
niu juz istniejgcych przedsiebiorstw.

W praktyce ocena tego, czy dana robota nie zrobi konkurencji
prywatnej przedsiebiorcziosci, nie zawsze jest fatwa. Mozna jednak
znalez¢ inne kryterjum do okre$lenia wartosci z tego punktu widze-
nia robdét publicznych. Mianowicie chodzi o to, azeby nie wytwarzaé
przy robotach publicznych takich débr, ktoreby trafity na rynek. To
znaczy nalezy wykonywacé takie objekta, ktére odrazu w chwili swe-
go wykonania sg juz niejako uplasowane albo sprzedane. Jezeli bu-
dujemy droge lub kanat, to oczywiscie nie wytwarzamy towaru na
sprzedaz i zazwyczaj jakas korporacja prawa publicznego odrazu sta-
je sie wiascicielem wytworzonego objektu i dalej juz ma piecze nad
normalnym jego utrzymaniem. Jezeli do zakresu robdt publicznych
wigczymy budownictwo mieszkaniowe, to nie mozna budowa¢ doméw,
ktoreby byly przeznaczone na sprzedaz. ROwniez nie bedzie klasycz-
nym zakres robdt publicznych, polegajacy na popieraniu budowni-
ctwa kamienic czynszowych.
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8 2. Osadnictwo podmiejskie i rolne oraz budownictwo
mieszkaniowe.

Terminem ,,0sadnictwo podmiejskie”“ okreSlamy akcje, zmierza-
jaca do dostarczenia najszerszym warstwom pracownikow miejskich
wiasnych matych domkéw mieszkalnych z kawatkami pola luh ogro-
du. Jest to akcja dobrze znana, niedoceniana jednak w Polsce co do
jej wagi.

Robotnik fabryczny, mieszkajagcy we wiasnym domku na wsi
w zdrowych warunkach, zdata od zgietku wielkiego miasta, ma moz-
no$¢ nietylko poprawienia swego budzetu, lecz réwniez ma wogéle
mozno$¢ dobrego ziorganizowania zycia rodzinnego. Dzieci jego nie
beda degenerowaty i demoralizowaty sig, zona bedzie mogta nie szu-
ka¢ pracy zarobkowej, lecz zajag¢ sie gospodarstwem domowem
i uprawg kawatka ziemi, oraz wychowaniem dzieci. Sam robotnik
w godzinach i w dniach wolnych od pracy bedzie zajety na swojem
drobniutkiem gospodarstwie i wogdle bedzie chetnie przebywat w do-
mu, nie bedzie zen uciekat, tak jak to czyni, gdy ma nieznioisne warun-
ki mieszkaniowe.

Nie moge wylicza¢ tutaj wszystkich zalet osadnictwa podmiej-
skiego, tembardziej, ze bytoby to wytamywaniem drzwi otwartych.
Natomiast chodzi mi o to, azeby uwypukli¢ ten fakt, ze prowadzenie
osadnictwa podmiejskiego nie robi konkurencji przedsiebiorczosci
prywatnej. Wprawdzie w pewnych razach faczy sie z tag pracg walka
rzadu ze spekulacjg terenami podmiejskiemi, jednakze spekulacji nie
uwazam za zdrowy objaw dziatalnoSci gospodarczej. Nawet najbar-
dziej zagorzaty zwolennik liberalizmu ekonomicznego powinien byé
przeciwnikiem spekulacji. Spekulacja i zdrowa dziatalno$¢ gospodar-
cza to sg dwie antytezy.

Roéwniez osadnictwo rolne, prowadzone racjonalnie z duzym na-
ktadem kapitatu, nie robi konkurencji przedsiebiorczosci prywatnej,
I ta wiec akcja moze by¢ wigczona do zakresu klasycznych robot
publicznych.

Natomiast budownictwo zwyczajnych kamienic w miastach mo-
ze by¢ uznane za akcje, wyrzadzajacg szkode przedsiebiorczosci pry-
watnej. Jezeli mimo to budownictwo mieszkaniowe, albo tylko jego
popieranie, jest czesto wigczane do programu wielkich rob6t publicz-
nych, wynika to stad, ze praca ta lepiej niz jakabadZ inna nadaje sie
do ozywienia zycia gospodarczego. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze
budowanie zwyczajnych kamienic czynszowych, chocby przez osoby
prywatne, subwencjonowane przez panstwo, robi nietylko konkuren-
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cje tym jednostkom, ktére subwencji nie dostang, lecz wogdle dezor-
ganizuje normalny rozwdj budownictwa miejskiego.

Mam na mysli nietylko subwencje zwyczajna, lecz udzielanie
taniego kredytu. Jezeli dajmy na to kto$ otrzyma pozyczke ulgowg na
3% i wyibuduje za to kamienice, to oczywiscie przy normalnej stopie
procentowej, wynoszacej dajmy na to 5 od sta, pomoc ta zabije do-
ptyw kapitatéw prywatnych do akcji budowlanej.

Jezeli jednak chodzi o budowanie tanich matych mieszkan jedno-
rodzinnych, albo domkéw jednorodzinnych, choiciazby w granicach
miasta, to, rzecz prosta, mozna zaliczy¢ te akcje do klasycznych ro-
bét publicznych. Prywatny ruch budowlany, jak wykazuje praktyka
polska, a czeSciowo i zagraniczna, nie jest w stanie dostarczy¢ wia-
Sciwych mieszkan najubozszym warstwom ludnosci. To, ze sutereny
nie beda zamieszkane w miescie, nie oznacza, ze zrobiliSmy krzywde
przedsiebiorczosci prywatnej. Oznacza to tylko, ze nie dopuscilismy
do zamieszkania ludzi w warunkach takich, w ktérych nikt mieszkac
nie powinien. Niech sutereny i piwnice stuzg za sktady wegla lub
innych produktow dla lokatoréw mieszkajagcych nad powierzchnig
ziemi. Nie wolno ich uzywa¢ jako mieszkan ludzkich.

§ 3. Rozmiary klasycznych robdét publicznych.

W dalszym ciggu wychodze z zatozenia, iz roboty publiczne ma-
ja by¢ tylko bronig przeciwko kryzysowi gospodarczemu, nie maja
za$ robi¢ konkurencji prywatnej przedsi®iorczo$ci. Zjawia sie wiec
pytanie, w jakich rozmiarach nalezy je prowadzié.

Dajmy na to catkowita liczba bezrobocia w danym kraju, wy-
raza sie cyfrag 1 miljon oséb. To znaczy mamy pewng ilos¢ catkowi-
cie bezrobotnych i pewnga ilo$¢ pdtbezrobotnych, w sumie, rachujac
péibezrobotnych za cze$¢ jednostki, dajmy na to otrzymujemy okragta
cyfre miljon os6b, nie majacych pracy, a poszukujacych jej.

Nie znaczy to, oczywiscie, azeby rozmiar rob6t publicznych byt
tak wielki, azeby zatrudni¢ przy nich bezposrednio miljon robotni-
kow. Praktyka réznych krajow wykazata, ze samo tylko dostarczenie
materjatéw dio wykonywanych robo6t publicznych wymaga zatrudnie-
nia znacznej ilosci robotnikow.

W Niemczech obecnie sie rachuje, ze 60% sum wydatkowanych
na ro'boty publiczne idzie bezposrednio na zatrudnienie robotnikow
przy tych robotach, 40% za$ musi by¢ przeznaczone na kupno ma-
terjatow. Do wytwarzania tych materjatéw potrzeba jest zatrudnic
znowu odpowiednig ilos¢ robotnikéw i t. d.
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w Anglji przyjete jest rachowa¢ 400 funtow og6élnych wydat-
kéw na zatrudnienie 1 robotnika. Jednakze roboty publiczne zatrud-
niajg robotnikéw bezposrednio nietylko na terenie ich wykonywania,
lecz réwniez posrednio. Cyfra wiec 400 funtéw musi byé obnizona, jak
oblicza Keynes, w kazdym razie do 200 funtéw. Jeezli dalej zdolnos$¢
nabywcza robotnikéw tych podnosi sie, to daje zatrudnienie nowym
rzeszom pracownikéw. Mozna wiec rachowacé, iz na faktyczne zatrud-
nienie 1 robotnika w stosunkach angielskich nalezy wyasygnowac
100 funtéw rocznie, a najwyzej 150 funtow.

llo$¢ bezposrednio zatrudnionych robotnikéw w stosunku do
ilosci zatrudnionych posrednio, potrzebnych do dostarczenia materja-
tow dio danej roboty, w znacznym stopniu zalezna jest od rodzaju wy-
konywanej pracy. W Anglji dokonano obliczen, ile robotnikdw rocz-
nie mozna zajag¢ przy wydatkowaniu na roboty publiczne miljona
funtéw. Obliczono, iz przy pracach kanalizacyjnych da to cyfre 3200,
przy budowie drog 2400, przy pracach w dokach i portach 2400, przy
budowie wodociggéw 2600, przy pracach elektryfikacyjnych 1200,
przy budowaniu terenéw gier 3800, przy budowie gmachéw municy-
palnych 1600, przy budowie urzadzen ochrony od zalewéw 2700, przy
réznych innych pracach 1900. Przecietnie w ciggu 12 lat kazdy mil-
jon funtéw sterlingbw dawat prace dla 2500 robotnikéw catkowicie
w ciggu roku zatrudnionych. Stad witasnie pochodzi cyfra 400 fun-
téw na 1robotnika, o ktérej mowi Keynes *).

Nalezy zawsze dazyé do tego, azeby przy wykonywaniu rob6t
publicznych albo wcale nie postugiwac sie materjatami i maszynami,
sprowadzanemi z zagranicy, albo tez importowac je na zasadzie wy-
miany kompensacyjnej. W takim razie cata ilos¢ wydatkowanej su-
my na roboty publiczne pozostaje w kraju i w olbrzymiej swojej cze-
$ci posrednio i bezposrednio trafia do rgk robotnikéw i pracownikéw
umystowych. Im dana praca daje wiekszg sume wydatkéw na jed-
nego bezposrednio zatrudnionego robotnika, tern oczywiscie wiecej
bedzie posrednio zatrudnionych i odwrotnie.

Pozatem ma racje w znacznym stopniu Keynes twierdzac, ze
zasieg dziatania robdét publicznych jest znacznie szerszy. Jest to rzecz
zrozumiata, chociaz bardzo skomplikowana. Jezeli bedziemy wyko-
nywali roiboty publiczne w warunkach dla nich nieodpowiednich,
oddziatywanie to bedzie bardzo mate. Natomiast jezeli bedziemy wyko-
nywali roboty tam, gdzie nedza kraju doszta do skrajnych granic,
gdzie kazde 100 miljonéw racjonalnie wydatkowanych sum na robo-

*® Une politique des travaux publics. Bureau International du Travail,
str. 76 i 80.
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ty publiczne jest juz olbrzymig pomocg, tam cyfry Keynesa sg za
mate. Przypuszcza¢ nalezy, ze w dzisiejszych warunkach polskich
bezposrednie zatrudnienie 250.000 robotnikéw przy robotach pu-
blicznych, uruchomi prace okoto 1 miljona robotnikéw i rolnikéw,
a moze nawet i znacznie wiekszej ich liczby.

Wracajagc do zatozenia pierwotnego, postawionego na poczat-
ku tego paragrafu, mozemy powiedzie¢, ze o ile w danym kraju ro-
boty publiczne sg juz bardzo pilne, to dla usuniecia bezrobocia, wy-
razajagcego sie cyfrg 1 miljon robotnikéw, wystarczy zatrudnic
300.000 bezposrednio przy robotach publicznych. Raczej nalezy roz-
poczaé od cyfry mniejszej i prowadzi¢ obserwacje, jaki to da Whntiik.
GdybySmy zatrudnili odrazu dajmy na to 1/2 miljona robotnikéw,
moze to wywrze¢ wptyw dezorganizujacy na normalne funkcjonowa-
nie poszczegdlnych przedsiebiorstw. Moze okazaé sie brak robotni-
kéw do tych czy innych prac.

Wszystko to jednak tyczy sie tych warunkoéw, w ktérych obo-
wigzuje racjonalna polityka finansowa, o czem pisze nizej.

8 4. Odbieganie od zasad klasycznych robét publicznych.

W kazdym kraju zawsze istniaty i istnie¢ beda prace publicz-
ne, ktére musza by¢ wykonane bez wzgledu na to, czy dany Kkraj
przezywa okres wysokiej konjunktury, czy tez depresji. Prace te mo-
ga nie by¢ uwazane nawet za roboty publiczne, chociaz faktycznie
sg niemi. Nie moga one tez by¢ podciggane pod wb5Inagania, wyto-
zone w poprzednim paragrafie. Wykonywa sie je, poniewaz sg ko-
nieczne. U nas np. w ten sposdb zbudowano fabryke nawozéw sztucz-
nych w Moscicach, nie ogladajac sie bynajmniej na to, czy zrobi sie
komu konkurencje przez to, czy nie.

W krajach gospodarczo silnie rozwinietych zwykle tego typu
robét jest do wykonania mato, a pozatem nie odbiegajg one zbytnio
od wymagan stawianych klasycznym robotom publicznym. Przeciw-
nie, im kraj dany nizej stoi pod wzgledem rozwoju gospodarczego,
tern wiecej musi wykonywac inwestycyj publicznych, niezaleznie od
tego, czy znajduje sie w dobie kryzysu, czy w dobie prosperacji.
W takim kraju réwniez kolejno$¢ rob6t bedzie ustalana w zaleznosci
od tego, jaka rzecz jest pilniejsza, jaka mniej pilna.

Zbrojenie sie sasiadow moze wywrze¢ wplyw decydujacy na
kierunek robét publicznych. Dzisiaj obrona militarna polega nietyl-
ko, na zbudowaniu fortyfikacyj, na zaopatrzeniu armji w sprzet wo-
jenny, lecz réwniez chodzi o to, azeby caty nar6d dostosowac¢ do pro-
wadzenia wojny obronnej. Ogromne znaczenie ma tutaj posiadanie
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odpowiednio rozibudowanych gatezi przemystu, potrzebnych bezpo-
$rednio i posrednio dla prowadzenia wojny, chodzi tez o nalezyte
rozmieszczenie tych zaktadéw. Z tego powodu zakres robét publicz-
nych w takich warunkach moze by¢ inny, niz w tym kraju, ktory
jest w lepszem potozeniu geograficznem, albo politycznem. Tutaj
w krancowym wypadku moze zachodzi¢ konieczno$¢ opracowania
wielkiego programu gospodarki planowej i nagiecia do tego progra-
mu catego zycia gospodarczego. Wtedy oczywiscie zasady klasycyz-
mu przy wykonywaniu robo6t publicznych beda zgota nieprzydatne,
Do tego zagadnienia wracam w nastepnym paragrafie.

Pozatem zdrowy zmyst gospodarski napozor kaze dbaé o to, aze-
by przedewszystkiem wykonywac te roboty, ktére same sie optacaja.
Jezeli wiec mamy do wyboru zbudowanie albo kolei zelaznej, ktéra
bedzie dawata oprocentowanie kapitatu, albo tez drogi bitej, ktéra
nietylko nie da zadnego dochodu, ale bedzie wymagata doptat na kon-
serwacje, to, rzecz prosta, kazdy rzad powie, iz najpierw trzeba bu-
dowaé kolej.

Ta zasada nie jest jednak tak prosta, jakby na pierwszy rzut
oka sie wydawato. Chodzi o to, ze dla zycia gospodarczego potrzeb-
niejsza by¢ moze w danym wypadku szosa, albo nierentujacy sie ka-
nat. By¢ moze, iz rentownos$¢ kolei jest tez fikcja z punktu widzenia
0go6lnej gospodarki panstwowej, bo dajmy na to robi ona konkuren-
cje innej linji kolejowej, tez bedacej wiasnoscig panstwa. Ocena pod
tym wzgledem rob6t publicznych musi wiec by¢ prowadzona z dwéch
punktéw widzenia: jeden to bezposrednia rentownos$¢ danegoi przed-
siewziecia, drugi to ocena wptywu danego urzadzenia na zycie go-
spodarcze. Jezeli okazuje sie, ze szosa ozywia pewien teren Kkraju,
dotychczas mato aktywny gospodarczo, to moze sie zdarzyé, ze to
ozywienie tak podniesie wysoko$¢ podatkow i innych dochodéw
skarbowych, iz to pokryje oprocentowanie, wytozonej na dang pra-
ce sumy. Nalezy wiec bra¢ pod uwage nietylko rentownos$¢ bezpo-
$rednig, ale i posrednig przez podniesienie wysokosci wplywow"
skarbowych.

Zagadnienie rentownosci bezpos$redniej wigze sie z organiza-
cja amortyzacji zacigganych na roboty publiczne pozyczek i z tego
powodu rentowno$¢ zastuguje na specjalng uwage, o czem na odpo-
wiedniem miejscu méwie.

W warunkach gospodarczo prymitywnych niebezpiecznem jest
wykonywanie instalacyj, Winagajgcych kosztownej konserwacji. Do
nich przedewszystkiem nalezg szosy 0 nawierzchni szutrowanej.
Ciagle one sie psujg i ciagle wymagajg naprawy. Przy wadliwej go-
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spodarce publicznej, a jeszcze wiecej przy niskich dochodach oby-
wateli, utrzymanie gestej sieci szos moze okazaé sie rzecza ponad si-
ty danego pokolenia, albo danego okresu. Z tego powodu przy plano-
waniu robét publicznych nalezy dawaé przewage tym z nich, ktére
nie wymagajg prowadzenia kosztownych prac konserwacyjnych.
Mozna nieraz zdecydowaé sie na budowanie szosy kosztowniejszej,
np. o nawierzchni z kostki granitowej lub bazaltowej, zeby unikng¢
kosztéw konserwacji.

Z powyzszych uwag wynika konieczno$¢ posiadania programu
robét publicznych, pod kazdym wzgledem przemys$lanego. Tej kwestji
poswiecony jest rozdziatl nastepny. Tutaj jednak musze juz zazna-
czy€, ze do programu robdt publicznych nalezy podchodzi¢ ze Swia-
domoscig zagadnieA zasadniczych. Polityk, projektujacy roboty
publiczne, powinien zdaé¢ sobie sprawe, czy hotduje zasadom libera-
lizmu ekonomicznego i w jakim stopniu, w jakim stopniu jest zwo-
lennikiem interwencjonizmu panstwowego, jakie metody jego uwa-
za za celowe i za stuszne, a przedewszystkiem, do jakich celéw ten
interwencjonizm ma prowadzi¢. Musi on dalej uswiadamiaé, jakie
sq niebezpieczenstwa i korzysci etatyzmu, wiedzie¢ jakie sa cele
ewentualnie popieranego przez niego etatyzmu, do jakich rozmiaréw
moze on by¢ doprowadzony. Jezeli dany polityk jest zwolennikiem
gospodarki planowej, to musi on mie¢ plan czyli program catkowi-
cie opracowany.

Bez Swiadomosci tych spraw projektowanie robot publicznych
prowadzi¢ musi do chaosu, a roboty dadzg w takim razie znacznie
mniej korzysSci, niz da¢ powinny.



ROZDZIAL V.

NARODOWY PROGRAM GOSPODARCZY, A WIELKIE
ROBOTY PUBLICZNE.

§ 1. Potrzeba programu.

Jezeli bedziemy przygladali sie temu, co sie dzieje we wszyst-
kich krajach przodujgcych cywilizacji europejskiej, zobaczymy, ze
wszystkie one dzisiaj doszty do posiadania wtasnych programéw go-
spodarczych. Nie wyobrazam tez sobie polityka, ktéryby nie wytknat
sobie drogowskazow dla swojej dziatalnosci w zakresie polityki go-
spodarczej. Temi drogowskazami jest wiasnie program gospodarczy,
mniej lub wiecej racjonalny i mniej lub wiecej opracowany
w szczegétach.

W pewnych momentach dziejowych program gospodarczy roz-
szerza sie i musi by¢ dostosowany do specjalnych warunkéw. Np.
Francja zaraz po wojnie musiata odbudowa¢ swoje zniszczone tere-
ny i do tego dostosowata swoOj program gospodarczy. Jest to jeden
z krajow, najbardziej przywigzanych do zasad liberalizmu ekono-
micznego, a mimo to Francja nie wahata sie podjgé ogromnej pra-
cy planowej, majacej na celu odbudowe terenéw zniszczonych. Od
mezow stanu tego kraju wymagaly takiej decyzji ich poczucie spra-
wiedliwosci, ich patrjotyzm i odwaga czynu. Zapomina sie w takim
momencie o zasadach liberalizmu ekonomicznego i stawia sie mocny
program, charakteryzujacy ludzi czynu.

Jeszcze wiekszy i trudniejszy do wykonania program ma Pol-
ska. Musi ona dostosowa¢ warunki swego bytu gospodarczego do
norm obowigzujacych w Europie, musi nie odbudowac zniszczone te-
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reny, lecz obudowac to, co bytoby zbudowane, gdybySmy nie pozo-
stawali w niewoli przez lat 150.

W dobie depresji gospodarczej akty“vne rzady podejmujg wal-
ke z kryzysem i z tego powodu muszg mieé program ogoélny gospo-
darczy, w ktérymby akcja walki z depresjg znalazta odpowiednie
miejsce.

Wielkie roboty publiczne moga by¢ prowadzone albo w celu
wykonania wielkich zadan, cigzagcych na danem pokoleniu, albo tez
w celu walki z depresjg gospodarczg. W jednym i w drugim wypad-
ku nie mozna prowadzi¢ polityki wielkich rob6t publicznych bez po-
siadania ogdlnego prograitiu gospodarczego.

8 2. Nakrecanie konjunktury przez popieranie wytwoOrczosci.

Najbardziej rzucajacym sie w oczy objawem depresji gospo-
darczej jest bezrobocie, najprostszg za$ metodg walki z tern zjawi-
skiem jest udzielanie bezrobotnym zapomég.

Na te forme reakcji godza sie z konieczno$ci niektore rzady,
przewaznie jednakze traktujg ja jako zabieg tymczasowy i zlo ko-
nieczne. Poniewaz jednak polityk nie zawsze ma czas na gtebszg
analize zamierzonych przez siebie przedsiewzieé, wiec tez czesto idzie
po drodze najbardziej prymitywnych poczynan, chociaz niekoniecz-
nie prowadzacych do celu.

Drugim roéwniez prymitywnym sposobem walki z bezrobociem
jest popieranie wytworczosci wszelkiego rodzaju débr. Jezeli wiec
dana fabryka ogranicza swojg produkcje i zwalnia cze$¢ robotni-
kéw, moze wydac¢ sie logicznem przeciwstawienie sie temu przez
udzielenie fabryce ulgowego kredytu na produkowanie na skiad.

Zwtiaszcza narodow anglo-saskich, ktére nietylko teoretycznie,
ale i praktycznie najbardziej sg przywigzane do zasad liberalizmu
ekonomicznego, ta forma wydaje sie pierwotnie najlepsza. Chodzi
przeciez o pobudzenie inicjatywy prywatnej, a inicjatywa ta wiecej
moze zdziataé w zakresie przezwyciezenia kryzysu, niz bezposrednia
akcja panstwowa. Tak przynajmniej w pierwszych latach kryzysu
mysleli politycy angielscy i amerykaniscy.

Jest to typowy objaw nakrecania konjunktury w ujemnem sto-
wa tego znaczeniu. Wyniki tego muszag by¢ prawie zawsze przeciw-
ne od zamierzonych. Powstajg coraz to wieksze zapasy towardw, cia-
zace na rynku. To oddziatywa ujemnie na ceny i na optacalnos¢ pro-
dukcji. W koncu nastagpi¢ musi zatamanie sie sztucznie podtrzymy-
wanej produkcji i nastepuje kryzys nowy, gorszy od poprzedniego,
ktory miat by¢ zwalczany.
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Przedstawiam ten system nakrecania konjunktury w spos6b
uproszczony. Faktycznie jest on bardziej skomplikowany i moze
wydawaé sie przez to skutecznym. Niemniej istota jego pozostaje
prawie zawsze ta sama. Mozna np. twierdzi¢, ze przez popieranie
sztuczne produkcji danych towaréw wytwarzamy popyt ze strony
robotnikéw na wszelkie wogdle wytwory, a wiec np. na produkta
spozywcze, wytwarzane przez rolnikéw. Przez to tagodzimy kryzys
rolniczy, podnosimy zdolno$¢ nabywczg rolnikdw, ozywiamy wszy-
stkie inne gatezie zycia gospodarczego i t. d.

Rozumowanie to kryje w sobie biad zasadniczy. Jezeli kryzys
zostat wywotany przez brak réwnowagi miedzy podazg a popytem,
$ciSlej mowigc przez nadmierng podaz w stosunku do popytu, to nie
mozna uleczy¢ zta przez zwiekszanie podazy chociazby tylko jedne-
go produktu. To musi wywiera¢ na rynek wpltyw deprymujacy, nie-
tylko materjalny, ale i psychiczny. Mozna nawet zaryzykowac twier-
dzenie, ze jezeli zwiekszymy w jednej galezi podaz o cyfre A to
w okresie depresji zrownowazyé mozna wptyw ujemny tego cyfra
dajmy na to 2A zwiekszonego popytu Tymczasem w tym wypadku
popyt nie moze nawet by¢ zwiekszony o petne A

8 3. Konieczno$¢ podnoszenia popytu.

Depresja gospodarcza to nie tylko objaw z dziedziny zjawisk
materjalnych, lecz przedewszystkiem wynika ona ze stanu psychicz-
nego spoteczenstwa. Nie mozna nikomu kazaé, aby byt w dobrym hu-
morze, natomiast mozna sztucznie go podnieci¢ dajmy na to alko-
holem, albo tez postawi¢ go w warunki zewnetrzne takie, ktore be-
da wptywaly na poprawe humoru.

To samo mniej wiecej jest i ze sprawg popytu na towary. Na
to zeby obro6t gospodarczy normalnie sie odbywat, musi istnieé row-
nowaga miedzy podazg i popytem. Jezeli wskutek tych czy innych
przyczyn natury psychicznej popyt sie zmniejsza, to rGwnowaga naj-
prosciej moze by¢é przywrdcona przez zmniejszenie podazy. To jed-
nakze w praktyce jest albo trudne do wykonania, albo co gorsze,
prowadzi do nastepstw zgota niepozadanych. Jezeli zmniejszymy po-
daz przez forsowanie eksportu zagranicznego, to oczywiscie w danym
kraju mozemy wptynaé na poprawe sytuacji gospodarczej. Gdy jed-
nak kryzys ogarnia caty Swiat to, co zyska w tym wypadku jeden
kraj, straci kraj inny, zysk za$ pierwszego kraju moze okaza sie
przejsciowym.

Natomiast jezeli bedziemy zmniejszali podaz przez kurczenie
produkcji krajowej, to wpadniemy w btedne koto, gdyz to wywola

38



zmniejszenie zdolnoSci nabywczej tych producentéw, ktérzy maja
zmniejszy¢ swojg wytworczos¢. W rezultacie wiec bedziemy nietyl-
ko zmniejszali podaz, ale i popyt, a oddziatywanie psychiczne tych
dwoch zjawisk bedzie coraz bardziej deprymujace.

Natomiast niezawodnym $rodkiem na poprawe zachwianej row-
nowagi miedzy podazg a popytem, jest zwiekszenie popytu bez
zwiekszenia podazy. Mozliwe to jest tylko przy wykonywaniu pew-
nych inwestycyj charakteru publicznego, czyli przy prowadzeniu na
odpowiednig skale robo6t publicznych. Wtedy zatrudnimy bezrobot-
nych a réwniez ludno$¢ matorolng, ale rezultat pracy tych osob nie
bedzie szedt na rynek. Bedziemy wiec wytwarzali dobra niejako zgé-
ry zamowione, ktére dotychczas w danym kraju nie byty wytwarza-
ne. Nie zrobimy wiec nikomu konkurencji.

Natomiast samo wykonywanie robot publicznych stwarza po-
pyt na réznorodne produkta i ustugi. Jeszcze wiekszy popyt bedzie
ze strony zatrudnionych przy tych robotach jednostek. W ten spo-
s6b wykonywanie wielkich robo6t publicznych musi prowadzi¢ do
zwiekszenia popytu na wszelkiego rodzaju towary i ustugi, i to naj-
lepiej dziata na przezwyciezenie depresji gospodarczej.

W nastepnych rozdziatach bede moéwit o polityce finansowej,
zwigzanej z robotami publicznemi, tutaj jednak wypada juz mi
wspomnieé, ze roboty publiczne wyzej przedstawiony skutek wy-

wrze¢ moge tylko wtedy, gdy potgczona z niemi bedzie umiejetna
polityka finansowa.

§ 4. Trwato$¢ polityki wielkich robot publicznych

Badania nad cyklicznoScig konjunktury wykazaty istnienie
t. zw. dhugich fat. Znaczy to, ze zta konjunktura moze trwaé dziesiat-
Ki lat. Istniejg wprawdzie i t. zw. krotkie fale, mniejwiecej 8-letnie,
a nawet jeszcze krétsze, ale sg one nie tak decydujgcym czynnikiem
W rozwoju stosunkow gospodarczych, jak wymienione wyzej fale
dtugie.

Jezeli natomiast wezmiemy pod uwage prakt3™e dotychczaso-
wag w zakresie robdét publicznych, bedziemy widzieli, ze obliczone sg
one zwykle na krétkg mete, czasami ng dwa lata, czeSciej za$ na jesz-
cze krotszy okres. Tylko Mussolini roztozyt swoje roboty na cate po-
kolenie. Jemu jednak chodzito nie o zwalczanie depresji gospodar-
czej, lecz o zbudowanie potegi gospodarczej i politycznej Italji.

Swiezo mamy jednak przyklad, ze roboty publiczne na wielka
skale prowadzone w Szwecji, doprowadzity do wyjscia z kryzysu
w ciggu lat trzech. Przyczyna tego polegata na tern takze, ze
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Szwecja jednocze$nie zastosowata dewaluacje swojego pienigdza
i trafita na dobrg konjunkture dla eksportu drzewa. W rezultacie wiec
wszystkie te trzy czynniki wptynely na opanowanie sytuacji, niewia-
domo tylko czy na ditugo, W kazdym razie Szwecja, nauczona do-
Swiadczeniem, potrafi w dalszym ciagu walczy¢ z ewentualnym kry-
zysem przez kontynuowanie wielkich rob6t publicznych.

Z powyzszych wywodéw nalezy wyprowadzié wniosek, ze ro-
boty publiczne, o ile majg odgrywac role trwatego czynnika, zwal-
czajacego kryzys, powinny by¢ obliczone na dlugi szereg lat, np. na
eale pokolenie,

W krajach przodujgcych cywilizacji europejskiej zachodzi
w takim razie trudnos$¢ utozenia programu zwilaszcza, ze chodzi prze-
ciez o wykonywanie tych robdt na bardzo wielka skale.

Na czem polegajg te trudnosci, mozemy zrozumieé, wzigwszy
taki przykiad. Zwrdcitem sie kiedy$ do obywateli miasta na Pomo-
rzu, liczacego 5.000 mieszkancéw, z zapytaniem, jakiego rodzaju inwe-
stycje publiczne uwazaliby oni za wskazane wykona¢ za pieniadze
Funduszu Pracy. Okazato sie, ze nie mogli nic wynalez¢. Elektrycz-
no$¢ miasto ma, posiada wiasng gazownie, ma wiasne wodociagi i jest
skanalizowane, ma nowoczesng rzeznie i t. d. Po dlugim namysle
powiedziano mi, ze trzeba bytoby przetozy¢ bruk na takiej to ulicy.
Nawiasem wspomne, ze poprawiono ten bruk wiasnym kosztem juz
W miesigc po mojej rozmowie.

Po pewnym czasie bytem w todzi, czyli w miescie, liczacem
600.000 mieszkancow. Spytatem, jakie inwestycje mozna bytoby wy-
kona¢ w tern mieScie. Okazato sie, ze jest ich bez liku.

Przyktad ten wskazuje, jak trudno jest utozy¢ program wielkich
robot publicznych w krajach gospodarczo kulturalnych, za$ jak tatwo
jest mie¢ taki program w krajach gospodarczo zaniedbanych.

Ale nawet trudnos$é¢ dla krajow gospodarczo kulturalnych moze
by¢ tatwo przezwyciezona, jezeli wyjs¢ na szerszg arene mysli i pro-
jektéw. Niemcy majg wprawdzie znakomite szosy, ale nie majg auto-
strad dostatecznie rozwinietych. Mozna wiec budowaé autostrady.
Francja ma gestg sie¢ kanatdw dla przewozu barek, nawet dosy¢ du-
Zej pojemnosci, ale niema zadnego kanatu lagdowego dla przejazdu
statkbw morskich. Mozna zbudowacé taki kanat z Bordeaux przez Tu-
luze do morza Srédziemnego, mozna zbudowaé port morski w Paryzu
i t. d. Stowem pracy dla aktywnych narodéw jeszcze na diugie dzie-
sigtki, a moze i setki lat nie zbraknie. Tembardziej, ze zjawiajg sie
coraz to nowe wynalazki, za niemi za$ w $lad idg coraz to nowe po-
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trzeby. Juz dzisiaj dla komunikacji lotniczej potrzeba bytoby wybu-
dowac szereg wysp ptywajacych na Atlantyku i na Pacyfiku.

Jezeli chodzi o stosunki polskie, to musimy sie troszczy¢ o to,
w jaki sposob spetni¢ cigzace na nas zadanie w zakresie robdt pu-
blicznych w czasie mozliwie szybkim. Zmartwienia za$§ nie mamy
wcale z tern, ze nie ma juz nic do roboty, jak w owem miasteczku na
Pomorzu. | tam nawet mozna bytoby zastosowac¢ zbudowanie dajmy
na to szosy o trwatej nawierzchni do stacji kolejowej na linji magi-
stralnej, i tam mozna zbudowac port na Wisle oraz prowadzié¢ osa-
dnictwo podmiejskie,

8 5. Potrzeba oddziatywania psychicznego.

Polityka wielkich robdt publicznych musi byé oparta o znajo-
mos$¢ psychiki danego narodu, a choéby tylko o znajomos¢ psychiki
t géIno-ludzkiej.

Gdy sie przygladamy pracy Mussoliniego i Hitlera, widzimy, iz
gtéwnym czynnikiem powodzenia obu tych mezéw stanu jest umie-
jetno$¢ oddziatywania na psychike swego narodu. Prosze wyobrazic¢
sobie, ze Mussolini, po objeciu wiadzy, zaczatby swemu narodowi thu-
maczy¢, iz Italja jest krajem biednym, przeludnionym, iz grozi jej bez-
robocie i t. d. i t. d. Jako lekarstwo na te wszystkie niedomagania
niechby zalecit wykonywanie wielkich robo6t publicznych. Pytam, czy
skutek tego bytby taki jak obecnie. Oczywiscie, ze nie. Wtosi sg na-
rodem peilnym temperamentu i fantazji i nie odznaczajg sie zbytnig
pracowitoscia i wytrwatoscig. Aby zaprzac ten nar6d do olbrzymiej
pracy, trzeba byto mu dac¢ ideaty, ktdre kazdego czlowieka zywego
porwac potrafiag. Mussolini stworzyt wizje wielkiej Italji, potegg swag
doréwnywujacej Imperjum Rzymskiemu. Nie program wielkich robot
publicznych, nie program walki z kryzysem stanowi o sukcesie Musso-
liniego, lecz to, ze postawit on jako program stworzenie potegi Italji.

Hitler na czoto wysunat honor narodu niemieckiego. Honor ten
wymaga stworzenia sity, azeby inne narody z Niemcami sie liczyty.
Dla stworzenia tej sity musza Niemcy da¢ dobrobyt wszystkim swoim,
obywatelom i wykonaé bardzo wiele inwestycyj publicznych. To, rzecz
prosta, tgczy sie z walka z bezrobociem, jednakze odbywa sie pod ha-
stem znacznie wznio$lejszem.

Jezeli chcemy szukaé stosunkéw odwrotnych, mozemy wzigc
dla przyktadu dzisiejszg Francje. Sg tam wprawdzie jednostki, gto-
szace wielkie idee odrodzenia moralnego, jednakze czynniki kierowmi-
cze nie znajdujg wielkiego hasta, mogacego porwac¢ caty nardd. | oto
widzimy, ze pomimo olbrzymich bogactw, jakie Francja nagroma-
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dzita, przedewszystkiem w postaci ztota, pomimo niestychanej praco-
witosci i oszczednosci narodu francuskiego, pomimo wreszcie braku

przyrostu naturalnego ludnosci, szerzy sie tam bezrobocie i depresja
gospodarcza.

Sita moralna wiecej znaczy, niz bogactwo narodu, wiecej nawet,
niz pracowito$¢ tego narodu. Bywajg niestety wypadki, ze sity tej
niema ani narod, jako taki, ani tez jego przywodcy. Bywaja juz znacz-
nie lepsze wypadki, gdzie sita moralna jest w narodzie, jednakze
przywaddcy tego narodu sg jej pozbawieni. To widzimy we Francji
dzisiejszej. Trzeba troche czasu, jednego lub paru wstrzaséw, azeby
ta sita moralna uzewnetrznita sie i dotarta do jednostek, kierujacych
narodem. W takim razie musi nastagpi¢ odrodzenie danego narodu.
Im wieksza jest sita moralna samego narodu, tern tatwiejsze i petniej-
sze moze byé to odrodzenie.

Zdarza sie odwrotnie, ze nar6d sam nie posiada sity moralnej,
ale przywodcy jego maja ja silnie rozwinieta. W takim razie skutek
moze by¢ bardzo efektowny i szybki. Narod caly odradza sie jakby,
albo przeradza sie. Sita moralna jednego cztowieka moze cudéw do-
kona¢ i nawet nardd staby moze stopniowo przeistoczy¢ sie w narod
silny i bohaterski. Wypadek najlepszy bedzie wtedy, gdy zaréwno
nardd, jak i jego przywddcy bedg mieli wielkg site moralng, co widzi-
my w Japonji.

Wracajgc do zagadnienia polityki wielkich robdt publicznych,
musze stwierdzi¢, ze ani hasto samych rob6t publicznych, jako takich,
ani walka z kryzysem, nie sg tak ponetne dla szerokich warstw na-
rodu, jak wielkie idee, gtoszone dajmy na to przez Mussoliniego albo
Hitlera. Maz stanu, wykonywujacy program wielkich robdt publicz-
nych, albo tez technik, biorgcy udziat w tej pracy, istotnie mogg sie
do nich zapali¢c. Moga tez zapali¢ sie do nich nawet robotnicy inteli-
gentniejsi. Widzimy to w Rosji Sowieckiej, gdzie naprawde z entu-
zjazmem nieraz wykonywane sg te lub inne przedsiewziecia. Jednak-
ze w tej samej Rosji cierpigcy nedze wioScianin nie przejmie sie ideg
inwestycyj przemystowych. Jest to zrozumiate, gdyz nie dotyczg one
jego bytu.

Z tern trzeba liczy¢ sie przy prowadzeniu polityki wielkich ro-
bot publicznych. Jezeli majg one byé dla ludzkosci tym Srodkiem,
ktory ma doprowadzi¢ jg do lepszego jutra, musza one byc¢ tylko
czescig sktadowa wielkiego programu, zmierzajgcego do realizacji
wysokich ideatdbw. W takim razie fatwiej tez bedzie urzeczywistnic
podniesienie ogolne poziomu psychicznego narodu.
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8 6. Narodowy program gospodarczy.

Jezeli w danym kraju ma by¢ prowadzona gospodarka planowa,
o, rzecz oczywista, musi by¢ najpierw opracowany og6lny program
gospodarczy i w ramach tego programu nalezy przewidzie¢ odpo-
wiednie miejsce dla rob6t publicznych.

Mozna jednak by¢ zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego,
a jednocze$nie uznawac¢ konieczno$¢ prowadzenia wielkich robdt pu-
blicznych. W takim razie zjawia sie zagadnienie, czy bez ogdlnego
programu gospodarczego mozna mie¢ program robét publicznych.
Odpowiedzie¢ na to nalezy przeczagco. Chociazby dany polityk byt
zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego, musi on zdecydowac sie na
opracowanie programu gospodarczego dla catego Kkraju i w ramach
tego programu dopiero moze wykonywac roboty publiczne.

Roboty publiczne bowiem, jako walka z kryzysem, same przez
sie stojg w sprzecznosci z klasycznym liberalizmem ekonomicznym
i sg objawem interwencjonizmu panstwowego. | otdz zaréwno roboty
publiczne, jak i wspomniany interwencjonizm, nie dawalyby peinego
wyniku, gdyby nie byto panstwowego programu gospodarczego. Je-
zeli dajmy na to danemu panstwu chodzi o pewng samowystarczal-
nos¢ na wypadek wojny, moze ono popieraé te lub inne gatezie pro-
dukcji i moze do tego stosowaé swojg polityke interwencyjng, jak
i wielkie roboty publiczne. W tym wypadku dany polityk lub maz
stanu bedg starali sie wykonywac tylko ,,klasyczne* roboty publiczne,
o0 ktérych pisatem w rozdziale poprzednim.

Jezeli jednak wyjs¢ nawet z zupetnie odwrotnego zatozenia,
t zn. dazy¢ do gospodarki planowej, byle nie socjalizmu czystego, to
okaze sie, ze nie mozna nie przestrzega¢ pewnych prawidet liberali-
zmu ekonomicznego). Jezeli chodzi nam tylko o zwalczenie bezrobo-
cia, a stosujemy w tym celu gospodarke planowa oraz wielkie roboty
publiczne, to te ostatnie nie powinny robi¢ konkurencji prywatnej

pracy gospodarczej. | tutaj wiec nalezy trzymac sie tylko ,klasycz-
nych“ robdt publicznych.

Natomiast, jezeli chodzi o realizacje takiego programu, ktéry
jest w pewnej sprzecznosci z zasada klasycznych robo6t publicznych,
to, rzecz prosta, musimy od tej zasady odstgpi¢. Nalezy jednak to
czyni¢ z petng Swiadomioiscig skutkéw takiego odstepstwa dla zycia
gospodarczego. W miare koniecznos$ci nalezy wiec czyni¢ odstep-
stwa, ale tylko w tym zakresie, w jakim istotnie zachodzi koniecznos¢,
nigdy za$ nie nalezy dac sie porwaé skadingd bardzo pozytecznemu
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instynktowi tworczemu, gdyz wtedy zrobimy duze szkody zyciu go-
spodarczemu bez zadnej potrzeby.

Zapat jest konieczny dla catego narodu, ale maz stanu powinien
mie¢ nietylko zapat, nietylko instynkt twdrczy, ale rowniez i rozwage.
Najtatwiej za$ jg zdobyé w zakresie robdt publicznych, gdy sie po-
siada dobrze przemyslany ogdélno-narodowy program gospodarczy.



ROZDZIAL V.

POWSZECHNIE STOSOWANE SPOSOBY FINANSOWANIA
ROBOT PUBLICZNYCH.

§ 1. Finansowanie ze zrodet podatkowyeh.

Roboty publiczne, wykonywane na skale niewielka, mogg byc¢
finansowane ze Zrodet podatkowych. Zwykle chodzi w tym wypadku
0 wznoszenie tych lub innych gmachéw publicznych, o pewng rozbu-
dowe sieci drog i t. p. Mozna te roboty nazwac robotami publicznemi,
mozna je uwazaé¢ za normalny objaw funkcjonowania administracji
panstwowej lub komunalnej. Jezeli znajdujemy sie w okresie wyso-
kiej konjunktury, pokrywanie wszystkich tego rodzaju wydatkéw
z normalnych dochodéw Skarbu Panstwa, przedewszystkiem zas$ z po-
datkow, jest zupetnie stuszne. Niema to jednak nic wsp6inego z t. zw.
polityka nakrecania konjunktury, albo tez z politykg wielkich robot
publicznych.

W niektorych krajach, np. w Szwecji, oddawna postawiono za-
sade, zeby wykonywa¢ ze zrédet podatkowych przynajmniej te ro-
boty publiczne, ktére bezposrednio sie nie rentujg. Uwazano wiec,
ze np. budowanie drég bitych musi by¢ dokonywane za pienigdze,
uzyskiwane z podatkow.

Zasada ta w okresie depresji gospodarczej moze okazac sie
btedng, a $cislej méwiac, tylko w pewnych okolicznosciach moze nie
by¢ btedng. Jezeli panuje depresja gospodarcza, to zazwyczaj za-
chodzi trudno$¢ utrzymywania na poprzedniej wysokosci dochodow
Skarbu Panstwa. Przyciskanie $ruby podatkowej prowadzi¢ musi
do zabierania przedsiebiorstwom prywatnym i prywatnym osobom
Srodkdw, przeznaczonych albo na prowadzenie przedsiebiorstwa,
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albo na zaspokojenie potrzeb prywatnych. Zbyt silna $ruba podat-
kowa destrukcyjnie wptywa na przedsiebiorstwa.

W jednym i w drugim wypadku skutek bedzie zawsze ten, ze
pienigdze, przeznaczone na zakup pewnych towaréw lub na optlate
pewnych ustug, péjdg na zaptacenie podatkdw. Owe towary i ustu-
gi nie bedg optacone, to znaczy nie beda kupione. Natomiast Skarb
Panstwa, jezeli zebrane w ten sposdb sumy przeznaczy na roboty
publiczne, ze swej strony da zatrudnienie pewnej liczbie ludzi, pod-
niesie ich zdolno$¢ nabywcza i przez to spowoduje podniesienie
obrotu gospodarczego akurat o te samg sume, o ktérg zmniejszyt go
przez wymienione podatki. Saldo wiec w zakresie zatrudnienia
bedzie réwne zeru.

Nalezy wiec trzymac sie zasady, zeby w okresie depresji gospo-
daczej nie wykonywaé wigkszosci rob6t publicznych ze zrodet po-
datkowych.

Zasada ta jednakze chyba w zadnym Kkraju nie jest przestrze-
gana w 100%. Chodzi o to, ze budzet paiistwéwy tak czy owak prze-
widuje pewne kredyty na prace, objete programem robdt publicz-
nych. W okresie depresji gospodarczej budzet panstwowy sie
zmniejsza i owe pozycje moga sie rowniez zmniejsza¢. Nie znaczy
to jednak, azeby ze zrédet podatkowych nic nie przeznacza¢ na ro-
boty publiczne. Przedewszystkiem same wielkie roboty publiczne
wywotujg ozywienie zycia gospodarczego i zwiekszenie dochodéw
Skarbu Panistwa.

Gtownie jednak chodzi o to, azeby wustali¢ racjonalny udziat
dzisiejszego pokolenia w pokryciu kosztéw wielkich inwestycyj pu-
blicznych. Jezeli dajmy na to caty program inwestycyj obliczony
jest na lat 25 i wynosi sume 50 miljardow, to oczywiscie w okresie
depresji gospodarczej nie mozna domaga¢ sie od spoteczeAstwa zio-
zenia w drodze podatkéw sumy 2 miljardéw w ciggu roku. Niech na
okres pomysinosci gospodarczej odktada sie sptate lwiej czesci sumy.
iW kazdym razie i w okresie depresji podatnik musi co$ ptaci¢ na
rzecz wielkich robd6t publicznych, aby spoteczeiAstwo rozumiato, ze
chodzi tutaj o zbiorowy wysitek obecnych i przysztych pokolen.

8 2. Finansowanie nvielkicb robdt publicznych w drodze pozyczek
zewnetrznych.

Najbardziej ponetng forma finansowania wielkich robdt pu-
blicznych wydaje sie zacigganie na ich wykonywanie pozyczek ze-
wnetrznych. Istotnie, jezeliby sie udato zaciggna¢ pozyczke dajmy na
to w Stanach Zjednoczonych lub Francji w dostatecznych rozmiarach?
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i na niski procent z warunkiem swobodnego dysponowania uzyska-
nemi z niej sumami, wowczas to odrazu rozwigzywatoby zagadnienie
zdobycia funduszéw na roboty publiczne.

W warunkach kredytu miedzynarodowego, obowigzujacych
przed wojng, ta rzecz bytaby juz trudna, gdyz chodzitoby o pozyczke
zbyt wielkich rozmiaréw. W dzisiejszych warunkach takie postawie-
nie kwestji jest utopja.

Zastanbwmy sie, jaka zachodzi réznica miedzy temi warun-
kami, ktdre mybysmy postawili, jako zaciggajacy piozyczke, a warun-
kami naszego wierzyciela. Nam chodzitoby o uzyskanie sumy daj-
my na to miljarda ztotych. Suma ta musiataby by¢ wptacona w szta-
bach ztota i dostarczona do piwnic Banku Polskiego. Rzad uzyskatby
moznos$¢ czerpania z tej sumy przez pobieranie odpowiednich iloSci
banknotow Banku Polskiego. Procenty musiatyby by¢ niewysokie,
oraz musielibySmy mie¢ zastrzezone prawo sptacania ich towarami.
Tohy nam oczywiscie catkowicie dogadzato.

Wierzyciel nasz postawitby jednakze warunki zupetnie inne.
Nie datby on nam zitota efektywnego, lecz zapisatby na dobro rzadu
polskiego pozycje w swoim banku, wynoszgcg dajmy na to 900 mil-
jonéw zt., gdyz reszta posztaby na réznice kursu obligacyj, wystawia-
nych przez Polske i na prowizje. Sumg tg dysponowatby rzad pol-
ski tylko w zgoéry okreslony sposéb. Mogtby on ja przeznacza¢ np.
na wyroéwnanie bilansu ptatniczego wzgledem danego kraju, mégiby,,
a nawet musiatby wzig¢ z danego kraju wielkg ilos¢ pewnych towa-
row. Tb5miczasem odsetki i raty amortyzacyjne musielibySmy pta-
ci¢ ztotem. Pozatem wierzyciel postawitby nam warunki dodatko-
we, ktore przed wojng nazywaty sie warunkami batkanskiemi. Wa-
runki te godzag w suwerenno$¢ pozyczajgcego, a wog6le ublizaja ho-
norowi narodu wolnego. Celem za$ ich jest uczynienie z wolnego

narodu kolonji do eksploatacji przez kapitat narodu wierzyciel-
skiego.

W rezultacie, gdybysmy nawet uzyskali pozyczke miljarda zto-
tych, to na roboty publiczne moglibySmy przeznaczy¢ tylko jej
cze$¢, a pozatem narazilibySmy naszg produkcje na konkurencje za-
graniczng. W skrajnym wypadku mogtoby sie zdarzy¢, ze tyle samo
rgk roboczych, ile bySmy zatrudnili przy robotach publicznych, mu-
siatby zwolni¢ przemyst prywatny pod wpltywem wymienionej kon-
kurencji. Pozatem, jak mowitem, wielkie roboty publiczne musza
by¢ obliczone na dlugi szereg lat, nie mozna wiec sobie wyobrazic,
zeby dato sie je finansowa¢ w drodze pozyczek zewnetrznych, cho-
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ciazby panowaty na pienieznym rynku miedzynarodowym stosunki
jak najlepsze.

Na terenie Ligi Narodow wysuwane byty projekty wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie finansowania rob6t publicznych.
O wspétpracy miedzynarodowej wogole w tym zakresie mowie na
koncu tej ksigzki. Jezeli za§ chodzi o wspotprace w zakresie finan-
sowania przez pozyczki zagraniczne, trzeba odnosi¢ sie do tego
z wielkg rezerwa. Te projekty, ktore byty wysuwane, $wiadczg, ze
sg one dla nas zupetnie nieprzydatne. Np. projektowano wykony-
wanie tych lub innych inwestycyj publicznych w krajach gospodar-
czo zaniedbanych w ten sposéh, ze czes¢ materjatdw, a przedewszyst-
kiem wszystkie maszyny, musiatyby by¢ dostarczane przez kraje
finansowo silniejsze, czyli kraje wierzycielskie. Réwniez czes¢ sit
technicznych musiataby przez te kraje by¢ dostarczana. Tylko gros
najprostszych rob6t wykonywana bytaby przez ,krajowcow*.

Nad Ligg Narodow cigzy i dtuzszy czas jeszcze cigzyC bedzie
psychika ustroju feudalnego. Ustroj feudalny dat podstawe do roz-
woju panstw Europy zachodniej i ma przez to wielkie znaczenie
historyczne. Niemniej hyt on oparty na egoizmie i byt antyteza
rzetelnego stosunku obywatelskiego do zagadnien ogélnych. Ci z pa-
néw feudalnych, ktorzy potworzyli wkonhcu wielkie monarchje, nie
uczynili tego w imie haset og6lnoludzkich lub og6lnonarodowych,
lecz tylko w celu wywyzszenia siebie lub swojej dynastji, a w naj-
lepszym wypadku pod wpltywem rozpierajagcego dusze danego wiad-
cy instynktu twdrczego. W kazdym razie zawsze byta przestrzegana
ta zasada, ze silniejszy musi wykorzysta¢ swoje potozenie i w tej lub
innej postaci natozy¢ haracz na stabszego.

Z tern nastawieniem psychicznem zjezdzajag do Genewy przed-
stawiciele wszystkich mocarstw dzisiejszego S$wiata, za wyjatkiem
moze Polski i paru innych krajéw. Jezeli wiec w tych warunkach
stawia sie projekt finansowania wielkich robo6t publicznych w skali
miedzynarodowej, to silniejsi, czyli narody wierzycielskie, zgéry za-
stanawiajg sie nad tern, jaki haracz majg natozy¢ na narody stabsze.
Tymczasem narody stabsze powinny powiedzie¢, ze na zaden haracz
sie nie godza, roboty publiczne beda wykonywaty same. Niema wiec
mozliwos$ci porozumienia sie.

8§ 3. Finansowanie wielkich robdt publicznych przez kapitat
prywatny.
Pewne kategorje robdt publicznych dos¢ tatwo moga byé finan-
sowane przez kapitat prywatny, jezeli istnieje on w dostatecznych
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rozmiarach. W ten sposéb moga by¢é budowane koleje zelazne, a na-
wet kanaty zeglowne i r6zne przedsiebiorstwa, dajace dochdd. Czesto
wtedy pafAstwo prywatnym kapitalistom udziela nietylko koncesji,
lecz rowniez gwarantuje im minimalny dochdd.

O ile w danym kraju istnieje duz,0 kapitatdw pienieznych wol-
nych, to tego rodzaju postawienie kwestji moze by¢ wskazane. Im
mniej dany kraj posiada kapitatow pienieznych, tern, rzecz prosta,
na mniejszg skale moga one bra¢ udziat w catoksztatcie wielkich
robét publicznych. W kazdym razie nawet przy istnieniu najwiek-
szych kapitatéw wszystkie roboty publiczne w ten sposéb nie moga
by¢ wykonane i zawsze pozostanie wieksza ich cze$¢, ktéra nie na-
daje sie do powierzenia kapitatowi prywatnemu. Np. szosy muszg
budowaé zwigzki prawa publicznego, gdyz nie dajg one dochodu,
a wymagaja jeszcze konserwacji. Tembardziej tyczy sie to forty-
fikacyj i wogole urzadzen wojskowych.

Natomiast w zakresie budownictwa mieszkaniowego, objetego
programem robdét publicznych, oraz osadnictwa podmiejskiego i ko-
lonizacji rolnej, prywatny kapitat o tyle jest zawsze angazowany, ze
wykonane objekty nie pozostajg wtasnoscig publiczng, lecz prywatna.
Robotnik, budujacy sobie domek na parceli podmiejskiej, albo rolnik,
zdobywajgcy nowg osade przy parcelacji, musza rozporzadzac pe-
wnym Kkapitatem, ktéry bedzie w ten sposéb zaangazowany.

Natomiast w szerszym zakresie udziat kapitatu prywatnego
moze mie¢ miejsce wtedy, jezeli istniejg wielkie firmy, przystoso-
wane do wykonywania tych lub innych robdét publicznych, ktére po-
dejmujg dang prace na zlecenie panstwa lub zwigzkéw komunalnych.
W takim razie firma moze czeSciowo wykonywac prace na kredyt,
a czesciowo tylko zada¢ wptaty gotowka.

Polska posiada bardzo mato kapitatow pienieznych, czego do-
wodem jest wysoka stopa procentowa, jaka u nas od szeregu lat sie
utrzymuje. Mozemy wiec mniej liczy¢ na pomoc kapitatéw prywat-
nych przy wykonywaniu rob6t publicznych, niz inne kraje. Nie-
mniej zagadnienie to nie moze by¢ uwazane za mato wazne. Prze-
ciwnie, wykonywanie wielkich robo6t publicznych tak czy owak
musi by¢ finansowane ze Zrodet pienieznych, przewaznie ptynacych
od obywateli kraju. Mniejsza o to, czy to beda podatki, czy pozyczki
dtugoterminowe czy krotkoterminowe, czy wreszcie udziat kapitatu
prywatnego w charakterze wi#asciciela wykonywanych objektow.

Pieniezne kapitaty prywatne nie mogg nieraz si¢ ujawni¢ wte-
dy» gdy polityka finansowa panstwa nie jest nalezycie nastawiona
w kierunku upty nnienia tych lub innych wartosci. Pisze o tern w § 5.
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Jezeliby wiec udato sie nam w nalezytym stopniu uptynnié prywatne
kapitaty, to i udziat ich w finansowaniu robét publicznych mégtby
by¢ wiekszy.

Kapitat zagraniczny, teoretycznie rzecz biorgc, mogtby by¢ row-
niez uzyty do finansowania wielkich robét publicznych. Przed wojng
na wielka skale byto praktykowane dawanie koncesyj kapitalistom
zagranicznym na budowe kolei zelaznych lub innych urzadzen, gwa-
rantujgc im minimalny czysty dochod. W ten sposdb np. Argentyna
zbudowata w swoim czasie olbrzymig sie¢ linij kolejowych.

Jednakze w dzisiejszych warunkach uciekanie sie do tego spo-
sobu finansowania wielkich rob6t publicznych jest zgota niewskaza-
ne, gdyz wszystko to, co pisatem w paragrafie poprzednim, stosuje sie
do tej sprawy. Natomiast bardziej przychylnie mozna sie odnies¢ do
udziatu zagranicznego kapitatu w pracach tych przedsiebiorstw pry-
watnych krajowych, ktdre wykonywujg dang prace na swojg wiasnos¢.
Np. gdybysmy budowali na tej zasadzie wielki kanat, taczacy Zagte-
bie weglowe z portami morza Czarnego, moglibySmy powotaé jako
wiasciciela tego kanatu krajowe towarzystwie akcj™jne z pranver emi-
sji obligacyj. Jezeliby tolvarzystwo to potrafito czesé swoich obliga-
cyj umiesci¢ na rynku zagranicznym, zapewne bytoby to wskazane.
Kanat taki niewatpliwie miatby duze dochodj™w walutach i dewizach
obcych za tranzyt towardéw i w ten sposéb dysponowatby sumami do
optaty kupoudéw od obligacyj, umieszczonych zagranicg. W kazdym
razie i w tym Wxpadku nalezatoby liczy¢ sie z temi stosunkami, kt6-
re przedstawitem wyzej.

§ 4. Finansowanie wielkich robét publicznych w drodze
wewnetrznych operacyj kredytowych.

Wyobrazmy sobie, ze pafAstwo zacigga na r3Tku wewnetrznym
pozyczke na wykonanie pewnych inwestycyj publicznych. Spytajmy,
kto zaptaci za te inwestycje,

Przypus¢my, ze pozyczka wyniosta miljard ztotych, a roczna
rata na oprocentowanie i amortyzacje daje cyfre 50 miljondw zi.
Zdawatoiby sie, ze w takim razie z dochodu spotecznego coroku be-
dzie musiato by¢ przeznaczane 50 miljonéw z}. na «oprocentowanie
i umorzenie tej pozyczki, i tak bedzie trwato przez lat dajmy na to 50.
Stowem wydaje sie na pierwszy rzut oka, ze uszczuplamy dochdd spo-
teczny o sume 50 miljonéw rocznie przez dtugi szereg lat.

Faktycznie nic podobnego nie zachodzi. Wszyscy obywatele
wprawdzie sktadajg sie na to, azeby w budzecie panstwowym figuro-
wata suma 50 miljonéw na obstuge wymienionej pozyczki, jednakze
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panstwo sume te wyptaca witascicielom obligacyj. W rezultacie wiec
dajmy na to 33 miljony obywateli zloizylo sie na sume 50 miljonow
ztotych, czyli zrzekto sie w tej wysokosci udziatu swego w dochodzie
spotecznym, za$ dajmy na to 100.000 obywateli — posiadaczy obliga-
cyj — otrzymato owa sume, czyli udziat ich w dochodzie spotecznym
powigkszyt sie o 50 miljon6éw. Saldo bedzie réwne zeru, to znaczy
dochdd spoteczny wecale przez to sie nie zmniejszy.

Faktycznie wiec zmniejszenie dochodu spotecznego moze nastg-
pi¢ tylko w okresie wydatkowania przez panstwo wymienionej sumy
miljarda ztotych. Jezeli postuzyta ona na sfinansowanie robd6t pu-
blicznych w r. 1936, to caty dochdd spoteczny, tacznie z inwestycjami
publicznemi, wynosit dajmy na to 10 miljardéw, z tego jednakze oby-
watele otrzymali 9 miljardow, za$§ 1 miljard stanowi warto$¢ wyko-
nanych szos, kanatéw, fortyfikacyj i t. d.

Stad wynikajg dwa zagadnienia od siebie niezalezne: jedno to,
czy nie lepiej bytoby w takim razie zamiast zaciagniecia pozyczki
Sciggna¢ zwiekszong o miljard ztotych sume podatkéw. Druga za$
kwestja streszcza sie w pytaniu, czy mozna wybraé 6w miljard bez
uszczuplenia tej czesci dochodu spotecznego, ktéra przypada do po-
dziatu miedzy obywatelami.

Na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze natozenie tak wiel-
kiego nowego podatku jest albo wysoce szkodliwe dla zycia gospo-
darczego, albo nawet $ciggniecie takiego podatku jest niewykonalne.
Wyobrazmy sobie, ze znaczng cze$¢ obligacyj zacigganej pozyczki ku-
puja kasy oszczednosciowe. W kasach oszczednosci lokuje swoje
pienigdze kucharka, ktora zarabia 50 zt. miesiecznie, a wydaje tylko
10 z+. Lokuje ona rocznie z 600 zt. swego zarobku gotowkowego,
480 zt. i to idzie na pozyczke na wielkie roboty publiczne. W tym
samym czasie sklepikarz, majgcy czystego dochodu rocznie 3000 zt.,
lokuje na ksigzeczce oszczednosci 300 zt i to znowu idzie na sfinan-
sowanie pozyczki panstwowej. Gdyby zamiast zaciggania pozyczki
Minister Skarbu zdecydowat sie $ciggna¢ w tej samej wysokosci
podatek, musiatby on chyba od sklepikarza wzigé 300 zt., za$ od ku-
charki 480 zt. To byloby razaca niesprawiedliwos$cig. Gdyby chciat
postapi¢ sprawiedliwie, musiatby wzig¢ od kucharki, dajmy na to
100 zt., a od sklepikarza 700 zt. Rezultat bytby ten, ze sklepikarz po-
zbytby sie swego kapitatu obrotowego i musiatby swoj sklepik
zamkngg.

Stad wniosek, ze pozyczka dobrowolna moze zabra¢ nieraz bar-
dzo wiele gotdwki objrwatelom, ale nie zniszczy ona przez to zadnego
warsztatu pracy. Przeciwnie, podatek w nadmiernie wysokiej skali
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pdbrany, niszczy warsztaty pracy, iiietylko wyrzadzajagc szkode zyciu
gospodarczemu, lecz rowniez podcinajac Zrédta dochoddéw Skarbu
Panstwa.

Drugie poruszone zagadnienie jest bardziej zawite. Jezeli za-
ciggamy pozyczke w wysokosci miljarda ztotych i uszczuplamy przez
to przedsiebiorczo$¢ prywatng, to rezultat wykonywania robdt pu-
blicznych bedzie ten, ze zmniejszymy ilos¢ dochodu spotecznego, ja-
ka przypada do rozdziatu miedzy obywateli. Dajmy na to mam su-
me 5000 zt, ktGrg przeznaczytem na kupno samochodu. Spetniajac
patrjotyczny obowiazek, zrzekam sie samochodu i kupuje za te su-
me obligacje pozyczki panstwowej. Za moje 5000 zt. bedzie wybudo-
wany, dajmy na to, odpowiedni odcinek szosy, natomiast fabryka sa-
mochodéw musi zmniejszy¢ swojg produkcje i zredukowac ilos¢ pra-
cownikéw. Tyle samo pracownik6éw znajdzie zatrudnienie przy bu-
dowie wspomnianego odcinka szo<sy. Suma dochodu spotecznego po-
zostata wiec ta sama, ale dobra przeznaczone do uzytku prywatnego
zmniejszone sg 0 wspomniany samochdd.

Gdyby wszystko to sie odbywato w okresie wysokiej konjunktu-
ry, zapewne ze takie zatatwienie sprawy bytoby wskazane, gdyz naj-
pierw potrzeba budowac szosy, a p6zniej kupowaé¢ samochody. Jeze-
li jednak wielkie roboty publiczne majg ozywi¢ zycie gospodarcze
i zmniejszyC¢ bezrobocie to, rzecz prosta, w taki sposéb zaciggana po-
zyczka panstwolva da tylko ztudzenie, ze pafstwo skutecznie walczy
z bezrobociem. Faktycznie rezultat tej walki bedzie zaden.

Zupetnie inaczej bedzie rzecz sie przedstawiata, jezeli wskutek
kryzysu gospodarczego bedzie duzo wolnych kapitatow pienigeznych,
bojacych sie lokaty. Jezeli, nie wiedzac, co zrobi¢ z pieniedzmi, ulo-
kuje swoje 5000 zt w Pocztowej Kasie Oszczednosci, ta ostatnia za$
kupi za te sume obligacje pozyczki panstwowej, to rezultat moze
by¢ ten, iz nikomu niepotrzebne pienigdze przeznaczone zostang na
budowe dobra uzytecznosci publicznej, dadza pewng ilos¢ pracy bez-
robotnym, podniosg ich zdolno$¢ nabywcza, czyli zrobig z nich lep-
szych konsumentéw, niz dotychczas, to dodatnio wptynie na ozywie-
nie roznych dziatdbw zycia gospodarczego..

W skrajnym wypadku mcnzemy sobie wyobrazi¢, ze przez za-
ciggniecie pozyczki w sumie miljarda ztotych zmniejszamy o te su-
me te czes¢ dochodu spotecznego, ktora przeznaczona jest do dyspo-
zycji poszczegblnych obywateli W innym, posrednim wypadku, mo-
zemy wecale nie zmniejszy¢ wymienionej sumy dochodu, a jeszcze
w skrajnym wypadku moze sie zdarzy¢ tak, ze pod wpltywem wyko-
nywania robo6t publicznych i ozywienia przez to zycia gospodarcze-
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go, ogdlna konsumcja i produkcja wzrasta, a rezultat tego jest ten,
ze ta czes¢ dochodu spotecznego, ktéra pozostaje w dyspozycji po-
szczegblnych obywateli, podnosi sie o miljard ztotych, o 2 miljardy,
a moze i 3 miljardy ztotych

Stad wniosek, ze pozyczki wewnetrzne, zaciggane na finanso-
wanie wielkich rob6t publicznych, to bron bardzo delikatna. Nie-
umiejetne jej uzycie zadnej nie da korzysci albo da straty. Nato-
miast umiejetne zastosowanie tej broni dawa¢ moze korzysci ol-
brzymie.

Wracajac do zagadnienia podatkow czy pozyczek, oczywiscie
musze powiedzie¢ to, co juz powiedziatem w par. 1. Ale dalej — po-
zyczka przymusowa, albo nawpotprzymusowa lub wogdle po”zyczka
z wielkim trudem wydobyta od spoleczenistwa, jest mato lepsza od
podatku. Rezultatu débrego da¢ ona nie moze.

Jezeli wiec opieramy finansowanie wielkich robo6t publicznych
na operacjach kredytowych, to najpierw musimy stworzyé takie wa-
runki, ktére pozwalajg na przeprowadzenie takich operacyj bez szko-
dy dla Zycia gospodarczego. Do tego zagadnienia wracam w roz-
dziale IX.

8 5. Finansowanie wielkich robdt publicznych przez reflacje.

Najwygodniejszym sposobem finansowania robét publicznych
jest inflacja pieniezna. Chodzi tylko o to, ze inflacja nietylko uzna-
na zostata za objaw szkodliwy, ale istotnie moze bardzo fatwo dopro-
wadzi¢ do zatamania sie waluty danego kraju, a zatem i mozliwosci
finansowania robot publicznych.

Nalezy jednak odrozni¢ od pojecia ,inflacja pieniezna* pojecie
Lreflacji penieznej“. Reflacja jest to powrdt albo dojscie do normal-
nego stanu nasycenia zycia gospodarczego znakami pienieznemi. Tym-
czasem inflacja oznacza przekroczenie optymalnej granicy.

Miedzy reflacjg a inflacjg szkodliwg nie mozna przeprowadzic¢
Scistej granicy. Ani nauka ekonomji politycznej, ani praktyka nie da-
ja co do tego wskazdéwek. Trzeba wiec kierowac sie tylko wyczuciem
sytuacji i obserwacjg zjawisk, dotyczacych rynku pienigeznego.

Biore za przyktad sytuacje finansowg Francji z wiosny 1935 r.
Obieg banknotow Banku Francuskiego wynosit zgérg 80 miljardéw
frankow, oprocz tego publiczno$¢ francuska posiadata sporo stezaury-
zowanego ztota. Tymczasem mozna byto spotka¢ sie w pewnych ra-
zach we Francji z brakiem znakéw ptatniczych. Pochodzito to z nie-
stychanie wielkiej tezauryzacji nietylko ztota, ale i banknotéw'. W re-
zultacie wiec powstat projekt powiekszenia emisji baknotow Banku
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Francuskiego wi#asnie na podjecie wielkich robo6t publicznych na
taczng sume 25 miljardéw frankéw Nie znam na tyle stosunkéw dzi-
siaj panujacych we Francji, abym umiat powiedzie¢, czy bytby to
objaw szkodliwej inflacji, czy tez reflacji, przeciwstawiajgcej sie
ogblnemu pradowi tezauryzacji pienigdza.

Optymalna ilos¢ znakéw pilatniczych, jaka powinna obiegac
w danym Kkraju, zalezy od tak wielu czynnikéw, Ze tutaj nie mogg
byé czynione zadne poréwnania. Np. w Anglji jest ogromnie roz-
powszechnione uzycie czekow. Tam wiec ilos¢ obiegajacych pienie-
dzy moze byé odpowiednio zredukowana. W przeciwienstwie do te-
go we Francji czeki sg stosowane na malg skale, a publiczno$¢ przy-
zwyczaita sie tezauryzowac banknoty. Jakzez wiec okresli¢, ile ra-
zy wiecej musi mie¢ Francja znakéw piatniczych, niz Anglja. Jeszcze
w innym kraju moze panowaé zwyczaj szybkiego pozbywania sie go-
téwki, np. pod wptywem stopniowej dewaluacji, — dawniejszej lub
obecnej, albo pod wptywem innych przyczyn. Malg ilos¢ gotowki mo-
ze tutaj réwnowazy¢ szybkos¢ jej obrotu.

Do zagadnien, zwigzanych z obrotem pienieznym, wracam
w nastepnych rozdziatach, tutaj za$ chodzi mi tylko o podkres$lenie
tego faktu, ze tylko w wyjatkowych razach nie istniejg mozliwosci
reflacyjne, jezeli rzad podejmuje wykonywanie wielkich robo6t pu-
blicznych.

Biore znowu dla przyktadu obecng sytuacje Niemiec. Obieg
banknotéw jest tam juz dosy¢ duzy i, by¢ moze, wystarczatby na po-
trzeby zycia gospodarczego, bijgcego stabem tetnem pod wplywem
depresji. Jezeli jednak rzad Hitlera stawia sobie za zadanie m. in.
silne podniesienie tetna zycia gospodarczego i w tym celu podejmuje
wielkie roboty publiczne, to musi on zdawa¢ tez sprawe z tego, ze
dotychczasowa ilo$¢ znakdw ptatniczych powinna by¢ w tym samym
stopniu podniesiona.

Polska posiada olbrzymie mozliwosci reflacyjne, gdyz jest kra-
jem, gdzie deflacja robita najwieksze postepy. Gdyby dochod spo-
teczny Polski potroit sie w stosunku do stanu dzisiejszego, a to nie
jest przeciez szczytem naszych dazen, to ilos¢ pieniedzy wszelkiego
rodzaju, bedacych w obiegu, musiataby sie podnie$¢ conajmniej
0 2 i pét miljarda, a moze nawet o cyfre jeszcze wyzsza.

Pomimo jednak wielkich mozliwosci reflacyjnych, programu
sfinansowania wielkich robdt publicznych nie mozna opiera¢ na re-
flacji. By¢ moze w pewnych warunkach, dajmy na to w Polsce, mo-
zna bytoby roboty publiczne na odpowiednig skale prowadzi¢ przez
caly rok, finansujac je przez reflacje, by¢é moze datoby sie to robic
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dtuzszy czas, niema jednak mowy o tern, azeby mozna byto tym spo-
sobem finansowaé roboty publiczne przez lat 25.

Dzisiaj wskutek obawy inflacji nigdzie nie stawia sie zagadnie-
nia w tej plaszczyznie, ze roboty publiczne bedg finansowane przez
maszyne, drukujaca banknoty. Ale sg drogi posrednie, ktére na jed-
no wychodza. Najprostszg z nich jest wydawanie krdtkoterminowych
lub $rednioterminowych bonéw, ktdrym nadaje sie pewne wiasciwo-
§ci pienigdza — np. mozna niemi ptaci¢ podatki i inne zobowigzania
wobec Skarbu Parnstwa. W ten spos6b bony moge odgrywaé role su-
rogatu pienigdza, a puszczenie ich w obieg jest objawem reflacji pie-
nieznej

Albo postepuje sie inaczej. Bony prawie nie trafiajg do obiegu,
natomiast zgory ustala sie, ze bank centralny bedzie je dyskontowat.
\W ten spos6b, zamiast bonéw trafig do obiegu banknoty. Sa projek-
ty jeszcze ostrozniejszej polityki, mianowicie polegajgce na tern, ze-
by bony nie mogty by¢ dyskontowane w banku biletowym, ale w ta-
kim razie zwykle bank ten prowadzi t. zw. polityke otwartego ryn-
ku i w miare potrzeby wykupuje bony.

Emisja bondw moze by¢ jednak uwazana za operacje kredyto-
wa Skarbu Panstwa, wzglednie instytucji, ktora je emituje. Istotnie,
zawsze cze$¢ bonow bedzie przechowywana przez banki i osoby pry-
watne, jako papier lokacyjny, druga za$ cze$¢ bedzie odgrywata ro-
le pienigdza obrotowego. Nieraz bony mogg rowniez zastapi¢ bank-
noty i inne pieniadze tezauryzowane. Ta ich cze$¢ nie trafia w ta-
kim razie do obiegu, ale zato wypiera ona stezauryzowane banknoty,
co na jedno wychodzi.



ROZDZIAL VI.

SRODKI OBROTOWE ORAZ ICH DEFLACJA.

Zagadnienie ziota i $rodkéw obrotowych wigze sie dzisiaj ze
wszystkiemi poczynaniami panstwowemi w zakresie polityki finan-
sowej. Mowigc o polityce wielkich robdt publicznych i o polityce ich
finansowania, nie moge pomingC tegoi zasadniczego problematu.
tacznie z tern zachodzi konieczno$¢ omowienia deflacji $Srodkdéw
obrotowych, jaka wystepuje w okresie kryzysu gospodarczego. Te
zagadnienia omawiam w niniejszym rozdziale.

8 1. Rewolucja, Jaka dokonata sie w roli zlota.

Ztoto w sztabach lub monetach przez dilugie tysigce lat odgry-
wato role pienigdza i tylko cze$¢ tego kruszcu stuzyta do celéw tech-
nicznych. Ta rola ztota ulegta znacznej zmianie po' wojnie, a czescio-
wo juz i w okresie wojny.

Przed wojng wielkie zapasy ztota bylty gromadzone przez ban-
ki biletowe poszczeg6lnych krajow, a stuzyty nietylko jako widomy
podktad wypuszczonych przez bank bankniotéw, ale réwniez, i to prze-
dewszystkiem moze, byty regulatorem bilansdw ptatniczych. Wielkie
ruchy ztota, zwitaszcza w Anglji, nie tylko pozostawaty bez wptywu na
kurs danej waluty i na objawy deflacji pienieznej, lecz przeciwnie,
ruchy te neutralizowaty wahania kursu walut. Mozna byto przed
wojng wielkie ilosci ztota wywozi¢ z Anglji, a mimo toi funt nie zmie-
niat swego kursu, za$ ilos¢ znakdéw platniczych, bedacych w obiegu,
wcale sie pod wptywem tego nie zmniejszata.

Podczas wojny w wielu krajach zioto przestato by¢ monetg
brzeczaca, bedgca w obiegu, to samo stato sie we wszystkich krajach
zaraz po wojnie. Ztoto wiec stracito swoja role pienigdza obiegowego.
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Stopniowo zaczeto tez ono traci¢ role regulatora bilanséw piat-
niczych. Odbywatly sie i odbywaja sie wielkie ruchy ztota, ale tylko
miedzy krajami, ktore posiadajg nadmiar tego kruszcu. Do nich na-
lezg Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytanja, a dalej Szwajcar-
ja, Holandja i czesciowo Belgja. Ruchy ztota miedzy bankami bile-
towemi tych mocarstw odbywajg sie gtéwnie pod wpltywem uciecz-
ki wielkich miedzynarodowych kapitatbw wedrownych przed wid-
mem dewaluacji, ktére powstaje raz w jednym kraju, drugi raz
w drugim. Nastepnie wracajg one znowu do danego kraju. Jest
w tych ruchach i pierwiastek trwogi i pierwiastek spekulacji, mato
jednak przejawia si¢ zdrowia i normalnych objaw6éw 2zycia gospo-
darczego.

Natomiast wszystkie kraje dtuznicze po wojnie znalazty sie pod
grozbg utraty swoich niewielkich zapasow ztota na rzecz krajow wie-
rzycielskich. Rozpoczynajg one wtedy mniej lub wiecej skuteczng po-
lityke obrony zapaséw swego kruszcu.

W rezultacie do obrotu miedzynarodowego pomiedzy panstwa-
mi dtuzniczemi trafia tylko niewielka cze$¢ ztota, Swiezo wydoby-
tego oraz to, ktére zmuszone sg niektore panstwa dtuznicze wypuscié
ze swych rgk. Wszystkie zloto, trafiajgce do obrotu miedzynarodo-
wego, ma jednak zawsze tendencje skierowania sie do gtéwnych kra-
jow wierzycielskich, przedewszystkiem do Standéw Zjednoczonych.
W tych warunkach ztoto pozostaje jeszcze czesciowo regulatorem
bilanséw piatniczych tylko miedzy wyzej wymienionemi Kilku kra-
jami wierzycielskiemi, natomiast dla catej kuli ziemskiej stracito ono
juz te role.

Olbrzymie zapasy ztota, jakie posiadajg Stany Zjednoczone, zo-
staty przez dekret Prezydenta Roosevelta unarodowione. W innych
krajach formalnie ta sprawa nie byla w ten sposdb zatatwiona, jed-
nakze te zapasy kruszcu, ktére posiadaja banki biletowe niemal
wszystkich krajow dtuzniczych, sg traktowane przez rzady tych
panstw i przez opinje publiczng jako nietykalne rezerwy narodowe,
ktérych nie wolno oddawac¢ do obrotu, a tembardziej nie wolno wy-
wozi¢ zagranice Tylko nieliczne kraje, do ktérych nalezy i Polska,
nie hotduja jeszcze tej zasadzie.

W ten sposéb niemal cate zloto monetarne przestato odgrywac
swojg dawniejszg role. Jednoczesnie wypowiadane byty zdania, m. in.
przez Komisje ,ztota* Ligi Narodéw o podtrzymjrwaniu Kryzysu go-
spodarczego przez brak doptywu ziota z kopalh. Komisja ta nie
wzieta pod uwage mozliwosci odptywu ztota, czyli schowania sie tego
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kruszcu w piwnicach bankéw biletowych i przeksztatcenia sie tam
w nietykalne rezerwy narodowe.

Na szczescie przewidywania wspomnianej komisji jak i niekto-
rych ekonomistéw, co do zmniejszonego rzekomo wydobywania
w przysztosci ztota, nie sprawdzity sie. Przeciwnie, okazato sie, ze
pod wptywem kryzysu, a Scislej moéwigc pod wptywem drozenia zto-
ta, ilos¢ wydobywanego coroku z ziemi tego kruszcu musiata sie po-
wiekszaé, co zresztg jest zrozumiate i nie wiem dlaczego odwrotne
twierdzenie wygtaszata wspomniana Komisja Ligi Narodéw.

Dzisiaj, jezeli wzig¢ pod uwage nietylko ztoto monetarne, lecz
takze wszelkie wogole zioto, to ilo$¢ tego kruszcu, znajdujgcego sie
w rekach ludzkosci, wynosi blisko 150 miljardow zlotych. Ideatem
komisji Ligi Narodéw bytoby wydobycie, wynoszace 3%. Tymcza-
sem w r. 1934 suma wydobytego z ziemi tego kruszcu jest juz mato
mniejsza od 5 miljardow ztotych, a niebawem zapewne przekroczy
te cyfre pod wpltywem rozwoju tego wydobycia w Rosji Sowieckigj.

Mamy wiec z jednej strony wprawdzie podniesienie wydobycia
ztota z ziemi, ale z drugiej strony ilo$¢ ztota wolnego na rynku mie-
dzynarodowym i w obrotach miedzynarodowych nietylko nie powiek-
sza sie, lecz ciggle sie zmniejsza. Ztoto za$ do obrotu wewnetrznego,
w postaci monet, prawie zupeinie juz nie trafia.

Mimo tych zmian, jakie zaszty w roli ztota, nie zostato ono
zniszczone. Przeciwnie, wydobycie ztota bardzo sie wzmogto i do-
siegto juz cyfr nigdy dotychczas w historji nie spotykanych. Znajdu-
je sie ono wprawdzie rozmieszczone bardzo nierbwnomiernie, ale
z drugiej strony w tych krajach, gdzie sie ono gtéwnie zgromadzito,
mozna nawet mowic¢ io nadmiarze niepotrzebnego ztota. Stany Zjed-
noczone, Francja, Anglja, Holandja i Szwajcarja razem majg otbrzy-
mie zapasy ztota w bankach bitetowych, a takze stezauryzowane
przez osoby prywatne i przez banki zwyczajne. Dla rynku pieniez-
nego oraz dla krajow, posiadajacych mato zilota jest onoi towarem
coraz rzadszym i coraz drozszym. Stad obnizajg sie ceny na wszelkie
produkta, zaostrza sie kryzys, ale zarazem i wzmaga sie produkcja
ztota.

Z punktu widzenia wiascicieli ztota nietylko ono staje sie przed-
miotem bezuzytecznym, lecz réwniez moze zachodzi¢ obawa, czy nie
straci ono swojej dotychczasowej warto$ci. Pozatem odzywajg sie
gtosy o konieczno$ci réwnomiernego rozdzielenia ztota pomiedzy
rézne kraje, azeby w ten sposéb przezwyciezy¢ kryzys gospodarczy.
Sytuacja ztota nie jest wiec pewna i moze sie zdarzyé, ze raptem
po\v'stanie panika ws$réd jego posiadaczy. Gdyby nawet do paniki
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nie doszto, moze nastgpi¢ stopniowa reakcja psychiczna przeciwko
tezauryzacji ztota i wtedy wyptynie w wielkich iloSciach na rynek,
co bedzie musiato obnizy¢ jego cene.

To sg jednak zagadnienia przysztosci, ktére nie mogg by¢ trak-
towane jako spioséb wyjscia z kryzysu, gdyz niewiadomo, jaki obrét
wezma. Dzisiaj jest tylko faktem niewatpliwym, ze wielkie zapasy
ztota stanowig cze$¢ sktadowag majatku narodowego i, chciaz nie da-
ja zadnej korzysSci, majg jednak swoje znaczenie w formie rezerw
Przedewszystkiem na wypadek wojny okaza¢ sie moga one niezbed-
nemi srodkami do zakupu potrzebnych wtedy towaréw zagranicznych.

W okresie wojny caly nar6d musi by¢é zaprzegniety do pracy,
zZwigzanej z jej prowadzeniem, niema wiec czasu wytwarza¢ towarow,
przeznaczonych na eksport. Wtedy konieczne sg sztaby ziota do za-
ptaty za towar zagraniczny. W ten spos6b dzisiaj panstwa poszcze-
gbélne gromadza zapasy zitota taksamo jak buduja fortyfikacje lub
pancerniki. Czynig to one nie w ty"m celu, azeby naprawde prowa-
dzi¢ wojne, lecz azeby unikng¢ wojny. Najpewniejsze unikniecie woj-
ny, to nie rozbrojenie, lecz réwnomierne uzbrojenie wszystkich na-
rodow. Ten narod, ktéry nie buduje fortyfikacyj i pancernikéw, oraz
nie gromadzi zapasow ziota i surowcéw, nietylko sam naraza sie na
wojne, lecz réwniez staje sie niebezpieczenstwem wybuchu wojny
powszechnej.

8 2. Pienigdz o jadrze zlotem oraz pienigdz manipulowany.

Wyjscie z sytuacji, wywotanej ukryciem sie ztota, znaleziono juz
kilka lat temu, jednakze poszczeg6lne narody nie nauczyly sie je-
szcze w catej petni z tego wynalazku korzystaé. Ten wynalazek to
pienigdz o jadrze ztotem, wzglednie pienigdz manipulowany.

Zeby zrozumie¢ czem jest pieniagdz o jadrze ziotem, nalezy
przyjrze¢ sie, jak rozwnjatlo sie zagadnienie pokrycia kruszcowego
banknotéw, emitowanych przez banki centralne.

Pierwotnie banknoty nie byly petnoprawnym pienigdzem i nie
musiaty mie¢ pokrycia ztotego. P06zniej, gdy nadano im moc zwal-
niania z zobwigzan przez zaptate, emisje ich skoncentrowano prze-
waznie w bankach centralnych. 1 dopiero polityka tych bankéw usta-
lita zasady, Zze emisja banknotow musi opiera¢ sie o pewien procen-
towo minimalny zapas kruszcu. W jednym wypadku ustalano ten
zapas na 40%, w innym na 30%, faktycznie jednak starano sie miec
kruszcu wiecej, np. 50% emisji banknotéw, a nawet 75, 90 i nawet
100% W tych warunkach nietylko miedzy szerszg publicznloscig, ale
réwniez miedzy politykami, mezami stanu, a nawet ekonomistami
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powstato przekonanie, iz prawidtowy statut banku biletowego musi
przewidywac¢ pokrycie ztotem banknotéw, albo banknotéw i natych-
miast ptatnych zobowigzan razem wzietych, np. w rozmiarach 40%
albo 30%. W ten sposob zostaty tez utozone statuty nowych bankow
biletowych.

P6zniej zaczety pojawia¢ sie glosy powaznych ekonomistow,
dowodzace, iz tak wysokie pokrycie nie jest potrzebne, iz wystarczy
25%, a nawet 20% i jeszcze mniej.

Jezeli banknoty na kazde zadanie musza by¢é wymieniane na
ztoto, to oczywiscie bank biletowy powinien liczy¢ sie z ewentual-
noscig zazadania przez publiczno$¢ wyptaty wiekszych ilosci kruszcu,
musi wiec mieé¢ duze jego zapasy. Jezeli istnieje zupetnie wolny han-
del miedzynarodowy, a saldo ujemne pokrywane jest zlotem, to
i w tych warunkach bank biletowy musi mieé duze zapasy kruszcu.

Jezeli jednak stosunki tak sie utozyly, jak dzisiaj, ze ani bank-
noty nie sg wymienialne na zloto, ani tez niema nigdzie wolnego
handlu, to bank biletowy nie potrzebuje tak wielkich zapaséw krusz-
cu. Gdy pozatem ztoto jest uznane za nietykalng rezerwe narodowa,
albo wrecz jest unarodowione, jak w Stanach Zjednoczonych, to fak-
tycznie bank przestaje dysponowaé swojem ziotem. Zjawia sie wiec
pytanie, jakie ma by¢ pokrycie w tych warunkach.

Moizna bytoby odpowiedzie¢, ze pokrycie kruszcem jest prawie
zupetnie niepotrzebne. Bytaby to jednak odpowiedz btedna. Nalezy
bowiem liczyé sie z psychikag spoteczenstwa. Jezeli chcemy podtrzy-
mywac¢ zaufanie do pienigdza krajowego, to musimy posiada¢ zapa-
sy ztota lub srebra, nie dlatego azeby mozna je byto oddaé publicz-
nosci w postaci monety brzeczacej, lecz na to tylko, zeby publicz-
nos$¢ wiedziata, ze w kraju istnieje dostateczny zapas ztota.

Obrona kursu krajowego pienigdza nie moze jednak opieraé sie
tylko na oddziatywaniu psychicznem. Konieczne jest i wazniejsze od
poprzedniego oddziatywanie mechaniczne. Nowoczesne metody te-
go oddzialywania nie wymagajg juz zapasow zitota. Chodzi miano-
wicie o to, azeby na rynek miedzynarodowy nie wpusci¢ wiecej kra-
jowej waluty i naszych dewiz niz wynosi popyt na nie. Kierujgc
sztucznie podazg, utrzymujemy kurs naszej waluty na odpowiednim
poziomie.

Mimo tych zmian pienigdz w wielu krajach opiewa na ztoto
i ma kurs Sci$le parytetowy. Czy jest to jednak naprawde pienigdz
ztoty? Faktycznie przestat on by¢ pienigdzem zitotym od chwili za-
wieszenia catkowicie wolnej wymiany banknotéw na zioto.
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Znaleziono nowg nazwe oficjalnie jeszcze nie przyjeta, miano-
wicie nazwano taki pienigdz pienigdzem o jadrze ziotem. Oznacza
to, ze miernikiem wartosci pieniadza jest ztoto, ale nie potrzebuje
by¢ ono gromadzone w wielkich iloSciach. Teoretycznie mozna byto-
by nie mie¢ wcale ztota w piwnicy Banku Polskiego.

Nie wszystkie jednak kraje postuguja sie dzisiaj pienigdzem
0 jadrze ziotem. Niektére majg pienigdz manipulowany. Do nich
przedewszystkiem nalezg Stany Zjednoczone, Anglja i inne kraje blo-
ku szterlingowego. Faktycznie pienigdzem manipulowanym jest
réwniez i pienigdz o jadrze ziotem z tg tylko réznicg, ze w tym
wypadku jedyng troskg opiekundéw tego pienigdza jest dazenie, do
tego, azeby nie obnizyt on swego kursu w stosunku do wartosci ztota.

Przeciwnie, przy pienigdzu prawdziwie manipulowanym chodzi
nie tylko o zapobieganie ruchom kurséw w dét, lecz takze o przeciw-
stawianie si¢ ich podnoszeniu sie. Albo tez manipuluje sie wartoscig
pienigdza w ten sposéb, zeby stopniowo sie ona obnizata. W osta-
tecznosci nie mozna nawet ustali¢ granicy miedzy tak pojetym pie-
nigdzem manipulowanym, a walutg systematycznie deprecjonujacag
sie. Np. Brazylja ratuje sie przed skutkami kryzysu przez systema-
tyczne obnizanie kursu milrejsa. By¢ moze jednak jest to ruch nie-
zalezny od woli czynnikéw kierowniczych.

Od kilku lat jestesmy Swiadkami nietylko rewolucji w roli zto-
ta, lecz réwniez mamy do czynienia z rewolucjg w metodach obrony
kursu pienigdza. Dawniej kazde panstwo uwazato za nieszczescie gdy
kurs jego pienigdza obnizyt sie ponizej punktu zlotego. Dzisiaj prze-
ciwnie, wieksze zmartwienie majg panstwa z powodu obnizania sie
kursu obcego pienigdza niz wiasnego. Dzisiaj tez tatwiej jest zmo-
bilizowa¢ sity miedzynarodowe do obrony kursu tegoi lub innego
pienigdza.

DoszliSmy wreszcie do stosunkéw paradoksalnych. Widzimy,
ze Niemcy pomimo pozbycia sie ztota przez Bank Rzeszy, nietylko
utrzymujg kurs swego pienigdza, lecz $miatoi stawiajg kwestje pomno-
zenia ilosci znakéw piatniczych. Jednoczes$nie Francja, posiadajgca
pokrycie banknotow niemal w 100% ztotem, od czasu do czasu znaj-
duje sie w sytuacji niepewnosci kursu swojej waluty.

Chcac w nalezyty sposob prowadzi¢ polityke finansowania wiel-
kich robdt publicznych, nalezy dokfadnie zdawac sobie sprawe ze zja-
wisk, przedstawionych w tym paragrafie i w poprzednim. Opero-

wanie pojeciami, ktére obowigzywaty jeszcze lat temu 5, jest juz nie-
dopuszczalne.
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§ 3. Pienigdz a s$rodki obrotowe.

Zycie gospodarcze, a $cislej mowiac obrét gospodarczy wymaga
pienigdza, wzglednie innych S$rodkéw obrotowych. Pienigdz nie jest
tylko Srodkiem obrotowym, za$ poza pienigdzem, nawet najszerzej
rozumianym, istniejg jeszcze inne $rodki lobrotowe.

Juz poprzednio wyjasnitem, ze zioto przestato by¢ pieniadzem
w obrocie. Pienigdzem najlepszym w dzisiejszych warunkach staty
sie banknoty. Istotnie w krajach o walucie rzekomo zlotej opiewajg
one na petng warto$¢ ztota, a kurs ich nie ulega zmianom, a poza-
tem majg one tez prawo zwalniania z zobowigzan przez zaptate. Sg
wiec pienigdzem petnowartoSciowym. Ale z tego wiasnie powodu
banknoty, tak jak i ztoto, moga stawac sie Srodkiem tezauryzacji.
Widzimy, ze w dzisiejszym momencie banknoty Banku Polskiego
nieraz bywajg tezauryzowane poza granicami Polski, a w jeszcze
wiekszym stopniu sg przechowywane przez obywateli polskich w kra-
ju. Mimio to banknoty sg przedewszystkiem S$rodkami obrotowemi
i jak dotychczas tej roli nie stracity.

O zawieszeniu wymienialnosci banknotéw na ztoto mowitem
w poprzednim paragrafie. Poniewaz majg one prawo zwalniania
z zobowigzan przez zaptate, wiec tez kurs dewiz danego kraju odbi-
ja sie w catej petni na kursie banknotow. Umiejetna polityka obrony
kursu dewiz broni zarazem kurs banknotéw, o czem wyzej pisatem.

Bilon jako pienigdz zdawkowy, musi by¢ wypuszczany w do-
statecznej ilosci, nie mozna go jednak emitowa¢ w sposéb nadmier-
ny Bilon ma te wilasciwios¢, ze tylko w drobnych ilosciach stuzy do
celéw tezauryzacji. Z tego powodu iloS¢ puszczonego do obiegu bi-
lonu jest prawie réwnoznaczna z powiekszeniem o te sume ilosci
Srodkéw obrotowych danego kraju. Jezeli wiec dzisiaj w Polsce
mamy w obiegu okoto 900 miljonéw zt. w banknotach, to nie wiemy,
jaka cze$¢ tej sumy jest stezauryzowana, jaka za$ cze$¢ stuzy bez-
posrednio do obrotu Natomiast cata ilo$¢ bilonu, poza temi sumami,
ktére posiada Bank Polski i kasy skarbowe, stanowitaby istotnie su-
me Srodkow obrotowych, gdyby nie jedna wada naszego bilonu, mia-
nowicie to, ze najwieksze odcinki jego, to jest monety 10-ztotowe
i 5-ztotowe sg za ciezkie

Jest nawet trudne teoretycznie doi rozstrzygniecia zagadnienie,”
w jakich rozmiarach moze byé emitowany bilon. Jednakze nv prakty-
ce stosunkowo tatwo jest pozna¢, czy niema go w nadmiarze. Miano-
wicie jezeli wraca on do kas skarbowych, albo doi banku centralnego,
znaczy to, ze jest go za wiele.
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zycie wchiania znacznie wiecej bilonu, gdy najnizsze odcinki
banknotéw banku centralnego sg wieksze, a znacznie mniej, gdy sg
mniejsze. Mozna nawet postawi¢ kwestje w ten sposob, zeby bank bi-
letowy wypuszczat tylko wieksze odcinki banknotdéw, za$§ mniejsze
odcinki bytyby to juz panstwowe pienigdze papierowe, a najmniejsze
to bilon wiasciwy. W takim razie ilos¢ bilonu i panstwowych pienie-
dzy papierowych mogtaby by¢ bardzo znaczna. Moga réwniez byé
uzywane do obrotu panstwowe pienigdze papierowe.

Puszczanie w obieg bilonu i panstwowych pieniedzy papiero-
wych daje Skaribowi Panstwa bezzwrotng i bezprocentowg pozyczke,,
czyli jest interesem bardzo wygodnym. Z tego powodu emisja tych pie-
niedzy moze by¢ naduzywana. W pewnych razach, jak w Polsce, wsku-
tek przesadnej obawy, niedoprowadza sie emisji do potrzebnej dla
zycia gospodarczego wysokosci. Jest to wielki btad, poniewaz w ten
sposdb uszczupla sie srodki obrotowe, jakiemi zycie gospodarcze po-
winno rozporzadza¢. Nadmierne emisje bilonu tatwo automatycznie
reguluja sie same.

Zycie gospodarcze postuguje sie poza pienigdzem réznego rodza-
ju innemi Srodkami obrotowemi. Z nich najbardziej rozpowszechnio-
ne sg w niektérych krajach czeki. Czek jest to przekaz na pienigdze
natychmiast ptatne, wiec dobrze spetnia role pienigdza nim termin je-
go nie wygasnie. Zwykle jednak czek stuzy tylko jednorazowo i gasnie
po zrealizowaniu. Opré6cz czekéw wiasciwych stosowane sg przeka-
zy przelewowe, oparte o zwykte rachunki czekowe, albo o rachunki
zyrowe i otwartego kredytu.

Podobny charakter maja weksle. Réznica z czekiem jest ta, ze
zwykle sg one wystawione na nieco dtuzszy termin, np. na pare mie-
siecy i w ciggu tego czasu moga by¢ Srodkiem obrotowym. Przy do-
brze funkcjonujagcym obrocie weksle, podobnie jak i czeki, zwykle
tylko jednorazowo bywajg uzywane, to znaczy wystawca ptaci dajmy
na to za towar wekslem, ktory nastepnie trafia do banku i stamtad
dopiero bywa wykupiony przez wystawce.

W krajach, gdzie wystepuje silny brak pienieznych $rodkdéw
obrotowych, weksle moga kragzy¢ miedzy publicznos$cia jak banknoty,
z tg tylko roznica, ze sg one ciggle zyrowane i ze w koncu gasng, gdy
nastapi termin ich ptatnosci.

Wreszcie bardzo waznym $rodkiem obrotowym jest zwyczajny
zapis w ksiedze rachunkowej, a czeSciowo nawet i zwyczajny kredyt
pamieciowy. Jezeli kupuje towar na kredyt, moge nie dawa¢ kupcowi
weksla, lecz tylko zapisuje on moja nalezno$¢ w swojej ksigzce ra-
chunkowej. W ten sposéb zostat dokonany obrét, a $rodkiem obroto-
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wym stat sie éw zapis. Jest to Srodek, ktéry dziata tylko raz jeden, ale
zato nic nie kosztuje jego wykonanie, moze wiec by¢ szeroko sto-
sowany.

Wreszcie Srodkami lobrotowemi mogg byé wszelkie przedmioty,

ktore stuzg jako surogaty pienigdza. U nas np. jest takim suroga-
tem zboze.

Pozatem surogatami pienigdza bardzo czesto bywajg bony pan-
stwowe lub komunalne oraz obligacje i listy zastawne.

Pienigdze prawdziwe i surogaty pienigdza tern sie¢ odznaczaja,
ze moga ciagle by¢ w obrocie, nie tracagc swojej wartosci. W przeci-
wienstwie do tego kredytowe $rodki obrotowe, jak weksle, wiecej sa
przydatne do jednorazowych tranzakcyj i tylko w razie braku
Srodkdéw pienieznych na rynku mogg czas jaki$ przechodzi¢ z rak
do rak.

§ 4. Deflacja Srodkéw obrotowych w okresie kryzysu
gospodarczego.

Wyrazem deflacja pieniezna w $cistem stowa tegoi znaczeniu
oznaczamy zmniejszenie sie ilosci pienieznych znakdéw platniczych,
ktére obstugujg zycie gospodarcze. Zmniejsza¢ sie jednak moze nie
tylko ilo$¢ pieniedzy, bedacych w obiegu, ale réwniez i wszelkie inne
Srodki obrotowe, jak czeki, weksle i zapisy w ksiegach rachunkowych.

W okresie kryzysu wystepuje w gwattownej formie deflacja kre-
dytowych $rodkéw obrotowych i z tern zjawiskiem nalezy sie liczy¢
przy prowadzeniu polityki wielkich robdt publicznych, jak i wogole
przy podejmowaniu walki z depresjg gospodarczg.

Kryzys gospodarczy ma zawsze podktad psychiczny. W okresie
dobrej konjunktury kazdy przedsiebiorca stwierdza istnienie optacal-
nosci poczynan gospodarczych i wierzy w trwato$¢ tej optacalnosci.
Ma on zaufanie do siebie i do innych o0s6b, do swego przedsiebiorstwa
i do przedsigbiorstw innych. To jest podstawg rozwoju kredytu.

Przeciwnie, gdy wybucha kryzys, zaufanie to bardzo szybko zni-
ka, a oprocz tego kupujacy nabiera przekonania, ze ceny beda sie
obnizaty. Kazdy wiec powstrzymuje sie od kupna, zaré6wno konsu-
ment, kupiec, jak i producent. Z tego powodu popyt sie zmniejsza, to
wywotuje obnizenie sie cen, zatamania sie optacalnosci przedsiebior-
stwa i stad wystepuje brak wiary we wiasne sity i we wiasne przed-
siebiorstwo. Nieodtgcznem nastepstwem tego jest brak wiary w obce
przedsiebiorstwo, a za tern idzie juz stracenie zaufania w dobrg wole
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wszystkich wogdle jednostek, z ktdremi ma sie stosunki gospodarcze.
Woystepuje powszechny brak zaufania, co zweza kredyt.

tatwo mozna prze$ledzi¢, jak stosunki te wplywajg na obnize-
nie sie kredytowych srodkéw obrotowych. Dajmy na to stale bratem
produkta spozywcze w sklepie kolonjalnym na ksigzeczke. Pewnego
dnia wiasciciel sklepu ogtasza, iz sprzedaje towar tylko za gotédwke.
Przyczyng tego byto czesciowo brak zaufania do odbiorcéw towaru,
czesciowo to, ze hurtownik zamknagt danemu kupcowi kredyt, za$ hur-
townikowi kredyt byt zamkniety przez fabrykanta. Kredyt w postaci
zapis6w buchalteryjnych w ten sposob zostat niemal catkowicie
unicestwiony.

Podobnie moze sprawa przedstawiaé sie i z wekslami. Wpraw-
dzie weksle dtuzej utrzymuja sie jako $rodek obrotowy w okresie de-
presji, czesto jednak sg to tylko pozory, gdyz faktycznie nowych
weksli handlowych wystawia sie coraz mniej, a tylko przedtuza sie
zycie weksli dawniej wystawionych. To znaczy kupiec niema mozno-
$ci wykupienia weksla dawnego, sptaca wiec tylko niewielka jego czesé
i wystawia nowy weksel dajmy na to na 3 miesigce, p6Zniej znowu ten
weksel prolonguje. Jezeli chce dosta¢ towar od hurtownika, musi mieé
na to gotéwke. Gdy stopniowo weksle stare zostang sptacone lub osta-
tecznie zamrozone, nowych weksli bedzie coraz mniej, gdyz coraz
mniej jest zaufania wzajemnego.

Jasnem wiec jest, iz obrotowe Srodki kredytowe w okresie kry-
Zysu zmniejszajg sie w sposob bardzo dotkliwy. Np. w Polsce w r. 1929
suma zaprotestowanych weksli wynosita 1.255 miljonéw zi. Byt to
okres poczatku kryzysu, kiedy weksli byto wog6le duzo i duzo ich
protestowano. Stosunek sumy weksli zaprotestowanych do piatnych
wynosit 9,5%. W r. 1934 suma weksli zaprotestowanych wynosita
280 miljonow ztotych, a stosunek procentowy do weksli ptatnych wy-
nosit 6,9%. Stowem suma weksli zmniejszyta sie w tym czasie trzy-
krotnie. Jezeli wziaé pod uwage to, ze w r. 1934 wiekszos$¢ weksli po-
chodzita z zobowigzan finansowych, albo z przedtuzenia dawniejszych
weksli, to bedziemy widzieli, ze suma prawdziwych weksli handlo-
wych skurczyta sie kilkakrotnie. Niewatpliwie jeszcze wiecej skurczyt
sie kredyt w formie zapiséw” buchalteryjnych.

Najbardziej wiec charakterystycznym objawem Kkryzysu gospo-
darczego jest brak srodkéw obrotowych kredytowych. Trzeba row-
niez pamieta¢, ze w wielu krajach wystepuje pod wptywem kryzysu
takze zmniejszenie sie srodkow obrotowych pienieznych, zwilaszcza
gdy bank centralny zaczyna zmniejsza¢ emisje swoich banknotow
z powodu braku dobrego materjatu wekslowego.
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Jezeli kryzys gospodarczy wystgpit wskutek wycofania z obie-
gu ztota lub wiogole pienieznych $rodkéw obrotowych, to, rzecz pro-
sta, pierwszym jego objawem jest brak $rodkéw obrotowych — naj-
pierw pienieznych, a zaraz potem i kredytowych. Gdyby dato sie temu
przeciwstawi¢ jaki$ dostatecznie silny S$rodek zaradczy, kryzys zo-
statby zlikwidowany w zarodku.



ROZDZIAL VII.

CYKLICZNOSC OBROTU PIENIEZNEGO.

§ 1- Powracanie pieniedzy z obrotu gospodarczego do instytucyj
finansowych.

Kazda tranzakcja za giotowke potgczona jest z wyjsciem pewnej
sumy pienieznej z jednej kasy i wejSciem do innej. Obrot pieniezny
odbywa sie skokami, trwajgcemi bardzo krotko, a pienigdze zawsze
sq albo w kieszeniach prywatnych oséb, albo w kasach réznego ro-
dzaju, lub wreszcie w kasach instytucyj finansowych. Te ostatnie mo-
zna uwazaé za kasy podstawowe czyli rozdzielcze. Mam tu na mysli
kasy bankow, tacznie z bankiem centralnym, spétdzielnie pozyczko-
we, kasy oszczednosci i t. d.

Wszystkie wyzej wymienione instytucje dla normalnego funk-
cjonowania powinny posiada¢ odpowiednig ilos¢ gotowki. Im wiecej
majg one zobowigzan, zwilaszcza zobowigzan natychmiast ptatnych,
tem wiecej musza przechowywac u sicbhie gotéwki. Praktyka wska-
zuje, jaki procent i jakiego typu zobowiazan musi by¢ reprezentowa-
ny przez pogotowie kasowe danej instytucji. Umiejetna organizacja
catego pienieznego» aparatu rozdzielczego moze zmniejsza¢ ilos¢ pogo-
towia czysto gotowkowego.

W wyjatkowych tylko razach banki i inne instytucje finansowe
posiadajg pogotowie kasowe mniejsze, niz wymaga tego racjonalna
gospodarka. Natomiast regutg jest, ze w miare dokonywania obrotow
pienieznych pogotowie kasowe zmienia sie, innemi stowy moze wy-
stepowac raz wieksza, drugi raz mniejsza nadwyzka ponad sume mi-
nimalng, o ktérej wyzej mowitem. Owa nadwyzka jest to suma pie-
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nieznych $Srodkéw piatniczych, jaka jest wyrzucana przez zycie go-
spodarcze na krétszy lub diuzszy okres czasu.

Wyobrazmy sobie, ze w danem spoteczenstwie ustalita sie row-
nowaga w zakresie obrotu pienieznego. Nastepnie wpuszczamy do
obrotu wielkg sume, np. miljard ztotych, nowych pieniedzy. Zobacz-
my, jak zareaguje na to spoteczenstwo matoaktywne gospodarczo,
oraz spoteczenstwo silnie aktywne.

W pierwszym wypadku zobaczymy, ze zycie gospodarcze mato
sie ozywi. Nie potrzebuje ono tych pieniedzy, ale z tego powodu nie
bedzie tez mogto ich wchtong¢. Pod wplywem tego znaczna czesc
wypuszczonego miljarda wroci do kas nszczednosci, do bankéw i do
banku biletowego. Druga cze$¢ przeznaczona bedzie na zakup towa-
réw zagranicznych, czyli odptynie z danego kraju zagranice, wresz-
cie trzecia cze$¢ stanie sie przedmiotem tezauryzacji.

W spoteczenstwie bardzo silnie aktywnem caty 6w miljard moze
by¢ catkowicie pochtoniety. Ale spytajmy, coi sie z nim stato. Przeciez,
jezeli toi byly banknoty, nie zostaly one zniszczone, lecz gdzie$ sa.

Okazuje sie, ze zycie gospodarcze pod wptywem wpuszczenia
tego mtljarda do obrotu znacznie sie ozywito. Przedewszystkiem na-
stapita pewna zwyzka cen, do zalatwienia wiec tych samych tranzak-
cyj trzeba mie¢ nieco wieksze ilosci gotdwki. Kazdy przeto z kupuja-
cych juz w tym tylko celu musi mie¢ nieco zwiekszong ilos¢ t. zw,
pieniedzy kieszeniowych. Pozatem zwieksza sie ilos¢ wkiadéw we
wszystkich instytucjach finansowych, musza wiec one trzymac¢ wiek-
sze pogotowia kasowe. ROAwniez wzmozona dziatalno$¢ dawniejszych
przedsiebiorstw wymaga zwiekszonych zapasow kasowych, powstajg
za$ nowe przedsiebiorstwa, ktore tez zapasy kasowe utrz&mywaé mu-
sza. W rezultacie wiec moze sie zdarzyé, ze caty éw miljard ztotych
rozszedt sie po kraju i nie widaé go wcale w postaci nadwyzek w re-
zerwuarach pienieznych, czyli instytucjach finansowych.

Przedstawitem dwa skrajne wypadki. W rzeczy samej zwykle
mamy do czynienia z objawem posrednim, mniej lub wiecej zblizonym
do tych skrajnych wypadkow, albo tez znajdujacym sie posrodku mie-
dzy niemi. Zwykle pod wpltywem wpuszczenia do obrotu tak wielkiej
sumy, zycie gospodarcze sie ozywia, ale nastepuje rowniez i zwiek-
szony doptyw gotowki do wszelkiego rodzaju kas finansowych, prze-
dewszystkiem do kas oszczednosci. RoOwniez pewna ilos¢ gotowki ma
tendencje wyjscia zagranice i napewno wyjdzie, o ile niema polityki
panstwowej, przeciwdziatajgcej temu. Ceny towaréw idg w gdre, ale
rownoczesnie zwieksza sie liczba wytwarzanych débr.
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§ 2. Zahamowanie obrotu pienieznego pod wptywem deflacji.

O deflacji srodkéw obrotowych méwitem w poprzednim roz>
dziale. Tutaj chodzi mi o zastanowienie sig, w jaki sposob deflacja
pieniezna wptywa na zahamowanie obrotu pienieznego.

Zeby to zrozumie¢, znowu wyjdzmy z zatozenia, ze z dobrze
prosperujacego gospodarstwa zostata wycofana suma miljarda zto-
tych w postaci tych lub innych znakéw ptatniczych. Przypusémy da-
lej, ze niema moznoSci zastgpienia brakujgcych pieniedzy wekslami
lub innemi $rodkami kredytowemi, a to pod wplywem braku dosta-
tecznego zaufania.

W jaki sposéb bedzie sie odbywat obrét pieniezny w tych wa-
runkach? Przedewszystkiem wskutek braku gotéwki nastagpi pewne
podrozenie pienigdza, czyli nastagpi znizka wszystkich cen, ale tez
i szybkos$¢ obrotéw pienieznych bedzie powieksziona. Niemniej dwa te
czynniki nie bedg w stanie wyréwnac spustoszenia, wywotanego wy-
cofaniem miljarda ztotych. Wiele tranzakcyj nie bedzie mogto do-
chodzi¢ do skutku, wiele przedsiebiorstw bedzie musiato skurczyé
swiojg produkcje, robotnicy stracg prace, przestang by¢é konsumenta-
mi w skali dotychczasowej réznych produktéow i t. d. Stowem gdyby
nawet nie byto kryzysu gospodarczego, wycofanie tak wielkiej sumy
pienieznej z obrotu gospodarczego samo moze wywotaé kryzys.

Ale narazie nie o tern moéwimy. Zastanawiamy sie, co sie stanie
z roznemi zjawiskami, dotyczacemi obrotu gotéwkowego. Przede-
wszystkiem wiec zmniejszg sie wkiady w bankach i innych instytu-
cjach finansowych, a takze zmniejszy sie liczba gotdwki kieszenio-
wej. Doptyw pieniedzy do instytucyj finansowych bedzie mniejszy,
i, chociaz bedg one musiaty utrzymywaé mniejsze pogotowie kasowe
wskutek zmniejszonych wkiadéw, to jednak beda musiaty liczy¢ sie
z tem, ze publiczno$¢ wcigz bedzie zadata zwrotu wkiadow.

Innemi stowy dynamika ruchu pieniedzy w instytucjach finanso-
wych bedzie prowadzita do wycofywania pieniedzy z ich kas. W tych
warunkach trudno przypuszczaé¢, azeby te instytucje, poza obstuga
normalnych potrzeb zycia gospodarczego, miaty jeszcze wolne nad-
wyzki gotéwkowe. Stowem, o ile przy podnoszeniu ilosci srodkoéw pie-
nieznych pozostajg pewne nadwyzki, powracajgce do kas rozdziel-
czych, o tyle tutaj wystepuje zjawisko odwrotne, to znaczy, jezeli sg
te nadwyzki, wchioniete one zostang przez zycie gospodarcze z powo-
du braku gotowcki.

Jezeli pod wplywem kryzysu gospodarczego zmniejsza sie
gwakltownie ilos¢ kredytowych $rodkéw obrotowych, to rezultatem
tego musi by¢ wieksze zapotrzebowanie na gotowke. Gdy ilos¢ jej nie
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powieksza sig, albo powieksza sie tylko nieznacznie, moze wystgpic
ten sam skutek, jaki przedstawitem na przyktadzie wyzej opisanym.
Dla zycia gospodarczego jest obojetnem, czy deflacja w sumie mil-
jarda ztotych tyczy sie samych pienieznych $rodkow ptatniczych, czy
zaréwno pieniedzy, jak i kredytowych srodkdéw obrotowych, czy tez
samych tylko kredytowych srodkéw obrotowych.

8 3. Reflacja pieniezna jako punkt wyjscia zwalczania kryzysu
gospodarczego.

Jezeli kryzys gospodarczy wptywa na gwattowne zmniejszenie
srodkow obrotowych, to najprostsza metodg zaradzenia ztemu jest
powiekszenie obiegu pienieznych znakéw ptatniczych, a wiec bankno-
téw, bilonu, ewentualnie panstwowych pieniedzy papierowych, uzy-
wanych do obrotu bondw skarbowych i t. d.

Zagadnienie sprowadza sie do zwiekszenia liczby tranzakcysj,
gdyz samo tylko podniesienie ilosci znakéw ptatniczych, jak w po-
przednim rozdziale méwitem, nie pomoze. Podniesienie tranzakcyj
moze byé wywotane nie tylko przez zwiekszenie S$rodkéw obroto-
wych. Mozna wyobrazi¢ sobie, ze przez oddziatywanie psychiczne
mozna bytoby podnie$é popyt na pewne towary. Np. dzisiaj w Niem-
czech prowadzi sie propagande za nabywaniem przez osoby prSwatne
samochodoéw, stawiajac to na ptaszczyznie obowigzku patrjotycznego.
To musi podnie$¢ popyt na samochody, musi uruchomi¢ ukryte mo-
zliwosci nabywcze, musi podnie$¢ tez skale stosowania kredytéw,
czyli zwiekszy¢ kredytowe $rodki obrotowe.

Ale oddziatywanie psychiczne jest bardzo trudne, nie kazdy po-
trafi to wykonaé, a skutek tego zawsze jest niepewny.

Daleko tatwiej natomiast stworzyé popyt sztuczny na dobra pu-
bliczne. Stowem wracam do wielkich rob6t publicznych.

Widzimy, ze reflacja nietylko jest mozliwa przez wykonywanie
wielkich rob6t publicznych, ale sama przez sie ta metoda dziatania
narzuca sie kazdemu politykowi i mezowi stanu.

W krajach, gdzie wystgpita deflacja pieniezna, nie moze byc¢
absolutnie innego sposobu wyjscia z btednego kota, jak tylko przez
przeprowadzenie reflacji pienieznej w odpowiednich rozmiarach na
cele inwestycyj publicznych. W krajach, gdzie ilos¢ pieniedzy jest
stosunkowo niewielka, zapewne réwniez tylko reflacja moze by¢
punktem wyjscia ozywienia zycia gospodarczego, Ale, jak widzieli-
$my z przyktadu Francji z wiosny 1935 r., nawet w krajach, posia-
dajagcych olbrzymie ilosci gotowki, mozna mysle¢ jeszcze o reflacji
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pienieznej nawet w tak wielkich rozmiarach, jak 25 miljardéw fran-
kéw na 40 miljonéw ludnosci.

Btednem jednak bytoby zdanie, ze sama reflacja jest podstawg
finansowania wielkich robét publicznych i wog6le ozywienia zycia
gospodarczego na diuzszy okres czasu. Podstawg tg powinny by¢
skarbowe operacje finansowe. Mozna przypuszczaé, ze w okresie po-
czatkowym trzeba bedzie postugiwac sie krotkoterminowemi bonami
skarbowemi, stopniowo przechodzac na obligacje diugoterminowe.

Jezeli wezmiemy sytuacje Francji z wiosny 1935 r., to widzimy,
ze tam istniat projekt puszczenia w ruch maszyny drukarskiej, azeby
mie¢ mozno$¢ dyskontowania niskoprocentowych bondw skarbowych
w Banku Francji. Gdyby taka decyzja nastgpita, mogtoby to wywo-
fa¢ wstrzas psychiczny ws$réd publiczniosci francuskiej i pienigdze
stezauryzowane mogtyby zaczaé wraca¢ do kas oszczednosci, bankow
i t. p. Okazatoiby sie wtedy, ze umiesci¢ owe bony mozna takze w ban-
kach prywatnych, wzglednie w panstwowej kasie depozytowej, jako
zbiornicy oszczedno$ci i w takim razie odrazu Francja wesztaby na
droge finansowania wielkich robét publicznych przez operacje kredy-
towe prawdziwe, nie za$ druk banknotdw.

Inaczej musi by¢ w tych krajach, ktére majg znakéw pienigz-
nych mato, albo bardzo mato, jak Polska. Tutaj, jezeliby bony mogty
by¢ uzyte, to tylko w charakterze surogata pienigdza. Musiatyby one
krazy¢ miedzy publicznoscia, jak banknoty. Cze$¢ ich mogtaby sto-
pniowo by¢ zatrzymywana przez osoby prywatne i rdzne kasy, ale
w takim razie réwniez czas jaki$ zastepowatyby one prawdziwg go-
towke.

Im mniej mamy pienieznych znakéw ptatniczych, oraz im dalej
posuneta sie deflacja obrotowych $rodkdw kredytowych, tern bardziej
musimy nasyci¢ rynek pieniezny dodatkowemi znakami ptatniczemi.
JSkala tego nasycenia powinna by¢ tak wielka, aizeby powstat prad po-
wrotny pieniedzy do instytucyj finansowych. Dopiero gdy zacznie
zjawiac sie nadwyzka pieniedzy w kasach oszczednosci, w bankach
i w innych instytucjach kredytowych, bedzie mozna przystgpi¢ do
prawdziwych operacyj kredytowych na cele robdt publicznych. By¢
moze, iz wtedy odrazu bedzie mozna emitowac¢ obligacje dtugotermi-
nowe, albo tez czeSciowo postugiwa¢ sie emisjg juz innych seryj bo-
now skarbowych, ktoéreby nie miaty charakteru surogatu pienigdza,
<3zesciowo za$ probowacé emitowac obligacje.

Jezeli widocznem jest, ze operacje finansowe Panstwa wycofuja
z obrotu gospodarczego potrzebne mu $rodki, nalezy zaniechaé tego
zabiegu, a w dalszym ciggu prowadzi¢ reflacje pienigzna.
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Jezeli wystepuje w silnym stopniu zjawisko tezauryzacji, row-
niez nalezy przeciwstawic¢ jej reflacje w tych rozmiarach, azeby teza-
uryzacje catkowicie unieszkodliwi¢. Stusznem jest wypuszczenie takiej
ilosci znakéw piatniczych, ktoraby rownata sie ilosci pieniedzy steza-
uryzowanych.

Operacje finansowe Skarbu Panstwa na wielkie roboty publiczne
powinny zhieraé¢ z instytucyj finansowych niepotrzebne nadwyzki ka-
sowe. Ale nic wiecej. Nalezy to rozumieé¢ w szenokiem tego stowa zna-
czeniu, to znaczy mozna sprzedawac obligacje pozyczek panAstwo-
wych réwniez prywatnym osobom, ale bez nacisku i tylko wtedy, jezeli
przez to nie zahamujemy doptywu potrzebnej zyciu gospodarczemu
gotowki do kas oszczednosci.

Gdy stopa procentowa utrzymuje sie w kraju na stosunkowo
wysokim poziomie, oznacza to, ze reflacja nie osiggneta jeszcze pet-
nego rezultatu i musi by¢ w dalszym ciggu kontynuowana.

Pisatem juz wyzej, ze metoda nakrecania konjunktury, do ktorej
uciekano sie w wielu razach, polegata na udzielaniu tatwych kredytow
przedsiebiorstwom przemystowym, lub innym zaktadom wytwoérczym.
Pisatem juz wtedy, ze jest to metoda wadliwa, poniewaz produkuje sie
w ten sposob towar na skiad.

Teoretycznie lepszag metoda powiekszania ilosci srodkéw obro-
towych jest inflacja budzetowa. Jezeli zycie gospodarcze zamato ma
weksli i innych $rodkéw kredytowych, to, byé moze, najprostsze jest
wpompowanie w obr6t gospodarczy pewnej ilosci baknotéw przez;
inflacje budzetowg. Mozna wiec zmniejszy¢ sume Scigganych podat-
kow, Whrptaca¢ za$ pensje urzednikom przez zacigganie poizyczek
w banku biletowym.

Metoda ta jest u nas potepiona catkowicie i stusznie. Chodzi
0 to, ze niema moznosci w takim razie prowadzenia prawidtowej go-
spodarki budzetowej panstwowej i komunalnej, oraz zatraca sie kry-
terja do oceny potrzebnych rozmiaréw akcji panstwowej. Rezultatem
tego jest przerost pewnych dziatéw akcji panstwowej, niedorozwoj
innych dziatéw, wogdle brak zaufania Ministra Skarbu we wiasne
sity i demoralizacja catego personelu administracji skarbowej. Stale
na podstawie inflacji budzetowej nie mozna opiera¢ réwnowagi
budzetu panstwa, gdy jednak raz sie zdemoralizuje aparat skarbowy
1znieksztatci budzet, niema prawie moznosci nawrdcenia z drogi ina-
czej, jak przez gwattowny wstrzas. Na wstrzas ten decyduje sie spo-
teczenstwo i rzad dopiero wtedy, gdy pod wplywem takiej gospodarki
nastgpi daleko idaca inflacja i zatamanie sie kursu waluty.
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Jezeli panstwo podejmuje akcje wielkich ro'bot publicznych, Mi-
nister Skarbu zgéry musi by¢ zdecydowany na to, zeby koszt tego
przedsiewziecia nie obcigzal zwyczajnego budzetu panstwowego. Na-
pozor zdaje sig, ze jest to zadanie niestuszne, gdyz tak czy owak finan-
sowac roboty publiczne ma w swoim zakresie pafnstwo. Dlaczego
wiec budzet ich nie ma wej$¢ do og6lnego budzetu panstwowego?

Wyzej wyjasnitem, ze wykonywanie wielkich robét publicznych
w celu poprawy konjunktury ze zrodet podatkowych jest btednem
pociagnieciem. Tego robi¢ nie mozna z tego powodu, ze zaptata za
wykonanie tych ro*b6t powinna byé uskuteczniona w okresie dobrej
konjunktury. Innemi stowy, roboty publiczne muszg by¢ wykony-
wane na kredyt, a panstwo ma tylko odgrarwac role czynnika, organi-
zujacego ten kredyt. Jezeli w ten sposob stawiamy kwestje, to nie
nalezy mieszaé dwéch funkcyj panstwa: jednej — normalnej admini-
stracji, pochtaniajgcej sumy przewidziane budzetem zwyczajnym, po-
krywane przez spoteczenstwo w drodze podatkéw lub innych optat,
oraz drugiej funkcji, polegajacej na podjeciu przez panstwo inicja-
tywy w zakresie wielkich roibét publicznych, powierzenia tych ro*b6t
tym lub inn3wi czynnikom, ewentualnie podjecia ich wykonywania
przez samo panstwo i wreszcie zorganizowania operacyj kredyto-
wych, umozliwiajgcych wykonanie programu.

W krajach, gdzie deflacja zrobita silne postepy, pierwszym kro-
kiem, jaki musi by¢ zrobiony w celu zwalczenia kryzysu gospodar-
czego, jest przeprowadzenie racjonalnej reflacji.

Zagadnienie to nie tyczy sie jednak tylko tych panstw, ktdre
przeprowadzity u siebie deflacje pieniezng, ale wogo6le wszystkich
panstw, ktére znajdujg sie w stanie depresji gospodarczej.

Jednakze zawsze pamietaé nalezy, ze reflacja, to bron niebez-
pieczna i w rekach nieumiejetnych Kkierownikéw moze tatwo prze-
ksztatci¢ sie w szkodliwg inflacje. Nizej mdwie o wspdtdziataniu mie-
dzynarodowem w zakresie zwalczania kryzysu. Mozna powiedziec,
ze gdyby wspoétdziatanie miedzynarodowe dato mozno$¢ skutecznej
obrony walut poszczeg6lnych krajow, to reflacja, jako $rodek zwal-
czania kryzysu, a $cislej moéwiac, jako srodek finansowania rob6t pu-
blicznych, mogtaby by¢ uzywana w znacznie szerszym stopniu, niz
w warunkach dzisiejszych. Gdyby wspdétdziatanie miedzynarodowe
dato mozno$¢ w kazdych warunkach utrzymania kursu waluty da-
nego kraju, mozna bytoby powiedzie¢ nawet, ze przez reflacje kazdy
kryzys gospodarczy w kazdej porze maégtby byé catkowicie opano-
wany. Sciélej méwiac, mozna bytoby doprowadzi¢ w takim razie do
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catkowitego usuniecia bezrobocia, a nawet do usuniecia pracy mato
produkcyjnej.

8 4. Polityka uptynnienia kapitatow.

Depresja gospodarcza wywotuje, miedzy innemi, ten skutek, iz
znaczna cze$¢ kapitatow pienieznych wycofuje sie z produkcji i musi
by¢ gdzie$ ulokowana. Cze$¢ tych kapitatdow przeznaczana jest na
zakup ztota dla celéw tezauryzacji, lokowana tez byé ona moze
w banknotach pierwszorzednych co do ich pewnosci i réwniez teza-
uryzowana. Inna czes¢ tych kapitatbw lokowana jest w tych lub in-
nych instytucjach kredytowych, np. w bankach prywatnych lub w in-
stytucjach publicznych. Pienigdze te przenoszone sg czesto z je-
dnych bankdw do innych, przesytane sg z jednego kraju do drugiego.
Sg to kapitaty pieniezne wedrowne, korzystajagce tylko z lokat krdtko-
terminowych i wog6le niezmiernie bojazliwe.

Wreszcie w okresie kryzysu znaczna cze$¢ Kkapitatdbw pieniez-
nych staje sie zamrozong, a nawet ginie w razie nastepujacych ban-
kructw.

Do jakiego stopnia w dzisiejszym kryzysie to zjawisko jest da-
leko posuniete, Swiadczy¢é moze stopa prywatnego dyskonta. Prywatne
dyskonto tyczy sie weksli krotkoterminowych, jest wiec dobrg lokatg
dla wymienionych wyzej kapitatow. W roku 1929 w New Yorku stopa
procentowa prywatnego dyskonta wahata sie od 5¥2 doi4% .Wr. 1930
spadta z 4 ponizej 2. W r. 1931 spadta niemal do 1%, aby w koncu
roku podnie$¢ sie do 3. Od listopada 1931 r. rozpoczyna sie gwal-
towny spadek, ktory w styczniu i lutym 1933 r. dosiega niemal 0,1%.
P6zniej po podniesieniu sie do 2% spada znowu bardzo silnie i wyka-
zuje tendencje znizkowg w granicach drébnych utamkdéw procentow.
To przyktad najskrajniejszy. Ale i w Londynie od drugiej potowy
r. 1932 stopa prywatnego dyskonta stale utrzymuje sie ponizej 1%,
spadajgc czesto ponizej 0,5%. Podobne, chociaz nie tak jaskrawe
stosunki, panujg na rynku pienieznym paryskim.

Tymczasem jezeli weZzmiemy rynek kredytu diugoterminowego,
zobaczymy co$ wrecz odwrotnego. Zachowuje sie on tak, jakby byto
mato pieniedzy i jakby pienigdz byt drogi. To znaczy obligacje diu-
goterminowe musza by¢ wysoko procentowe i nie znajdujg mimo to
chetnych nabywcéw. Tylko w Anglji, w ostatnich czasach, dla papie-
réow lokacyjnych krajowych nastgpita znaczna poprawa.

W krajach gospodarczo mniej zaawansowanych, ilo§¢ wolnych
kapitatow jest znacznie mniejsza, tutaj wiec zardwno pienigdz krotko-
terminowy, jak i dtugoterminowy jest rzadszy, a stopa procentowa

74



wyzsza. W kazdym razie i tutaj spostrzegamy wielka dysproporcje
miedzy stopg procentowa pienigdza krotkoterminowego a diugoter-
minowego.

W skrajnych wypadkach, przy zbyt gwaltownie przeprowadzo-
nej deflacji, jak w Polsce, wogdle moze by¢ pieniedzy bardzo mato.
Mezowie stanu i politycy, zyjacy w tych warunkach, nie sg tez w sta-
nie ocenié¢ nalezycie sytuacji finansowej swego Kkraju i zagranicy
i tracqg pewnos$¢ siebie oraz wiare w skutecznos$¢ tych lub innych po-
sunie¢ z dziedziny polityki finansowej. Moga tez oni chwytaé sie
srodkoéw zaradczych nie nalezycie przemyslanych, albo wrecz rozpacz-
liwych, wywotujagcych skutek odwrotny od zamierzonego. Miedzy
innemi w tych warunkach powstaje naturalne i sztuczne unierucho-
mianie kapitatéw.

Kapitaty rzeczowe mogg by¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu
uptynnione, albo unieruchomione. Np. kamienica przedstawia pewien
kapitat rzeczowy. Jezeli wiasciciel kamienicy bierze pozyczke na nig
w listach zastawnych, to mobilizuje on czes¢ swego kapitatu. To samo
jest z majgtkiem ziemskim.

Moga istnie¢ warunki prawne i polityczne, utrudniajgce takg
mobilizacje. Spostrzegamy to dzisiaj w Polsce, gdzie czesto pozyczka
udzielona w listach zastawnych jest albo ,winkulowana®“, albo tez
kurs listdbw zastawnych jest tak niski, iz kazdy wiasciciel stara sie
odktadaé ich sprzedaz na mozliwie dalszy okres czasu. Kurs znowu
jest dlatego niski, iz polityka finansowa rzadu $ciaga z rynku pie-
nieznego wiekszos$¢ kapitatow, mogacych is¢ na zakup wymienionych
papierow warto$ciowych, lub t. p.

Odwrotnie, przez te lub inne pociggniecia z dziedziny polityki
finansowej mozna utatwia¢ mobilizacje kapitatow, utkwionych w nie-
ruchomos$ciach. Podstawg tego jest wywotanie zaufania do wszelkich
papieréw lokacyjnych, nie udzielania pozyczek, ktéreby sie zamra-
zaly, unikania winkulowania réznych papieréw warto$ciowych i t. d.
taczy sie z tern potrzeba organizacji dobrego aparatu kredytowego,
0 czem nizej.

W dzisiejszym momencie jeszcze wazniejszg role moze odgry-
wacé polityka kierowania kapitatow krdtkoterminowych na lokaty dtu-
goterminowe.

Dla obu wyzej opisanych spraw, to znaczy dla uptynnienia ka-
pitatdw, utkwionych w nieruchomosciach, jak i dla skierowania
krétkoterminowych kapitatéw pienieznych na lokaty dtugoterminowe,
ogromne znaczenie ma nalezyte rozbudowanie dobrego aparatu kre-
dytowego. Mam tu na mysli banki, kasy oszczednosci i spétdzielnie
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pozyczkowe. Chodzi nie tylko o to, azeby tego rodzaju instytucje
byty mozliwie gesta siecig rozrzucone po kraju, chodzi za$ o to takze,
azeby miaty one petne zaufanie publicznosci i zeby nie robity intere-
sow nie wiasciwych dla instytucyj finansowych. Musza tez byé one
odpowiednio kierowane, azeby ich dziatalno$¢ harmonizowata z ma-
drg polityka finansowa panstwa.

Polityka finansowania wielkich robdt publicznych wymaga w ka-
zdym kraju przygotowania gruntu przez mniejetng polityke uptyn-
nienia kapitatow.

8 5. Wplyw wielkich robot publicznych na ohrot pieniezny.

Wystepuje specjalny wptyw wielkich robdt publicznych na spo-
tegowanie obrotu pienieznego i skierowanie go w pewne tozyska»
czyli do instytucyj finansowych. Zjawisko to jest mato docenione,
chociaz w niem kryje sie sekret powodzenia akcji Mussoliniego, mo-
zliwos¢ finansowa odbudowy Francji, mozliwo$¢ sfinansowania kosz-
tow wielkiej wojny przez Niemcy i przez inne kraje i t. d.

Zjawisko to jednak jest bardzo proste, moze wiasnie zanadto
proste, zeby mogto by¢ tatwo zauwazone przez teoretykéw. Polega
ono na tem, ze wykonywujgc wielkie inwestycje publiczne, lub pro-
wadzac kosztowng wojne, zmuszamy obywateli kraju do wykonywa-
nia przedmiotdw, ktére nie moga trafi¢ na rynek, nie moga wogoéle
stac sie objektem prawatnej wiasnosci. Tymczasem wykonanie
owych przedmiotow potaczone jest z wielkiemi wydatkami pieniez-
nemi i zarobkami obywateli.

Jezeli za$ chodzi o ilos¢ dobr, ktora pozostaje do dyspozycji ca-
tego spoteczenstwa, to w zasadzie jest ona akurat o te sume mniejsza,
jaka wartosé przedstawiajg wykonane inwestycje publiczne. Pisze
w zasadzie, gdyz w praktyce moze by¢ inaczej, zwlaszcza gdy oby-
watele cze$¢ swoich potrzeb mogg zaspokoi¢ przez zwiekszony im-
port towar6w zagranicznych. Jezeli jednak niema moznosci zwiek-
szenia tego importu pod wptywem reglamentacji przywozu lub innych
ograniczen, albo pod wptawem blokady, to okaze sie, ze niemal w ca-
tosci, Warptacone w danym okresie czasu sumy za inwestycje pu-
bliczne sg wolne i muszg by¢ gdzie$s skierowane. Jezeli istnieje do-
brze rozwinieta sie¢ kas oszczednosci, a niema tendencji do tezaury-
zacji, to cata suma uzyskana w ten sposob mogtaby z powrotem wpty-
ng¢ do kasy skarbowej, np. przez kupno przez kasy oszczednosci
obligacyj pozyczki panstwowej lub nowych bondw.

tatwo przesledzi¢ opisane wyzej zjawisko, jezeli wezmiemy pod
uwage warunki kraju blokowanego w czasie wojny. JV Niemczech
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w tym okresie caty nardd byt zaprzegniety do pracy. Kto nie byt na
froncie, pracowat i zarabiat dosy¢ duzo. Jednakze gtdwny wysitek
catego narodu nie byt skierowany na wytwarzanie ddébr pierwszej po-
trzeby, lecz przeciwnie, wszystko bylo nastawione w tym kierunku,
azeby obstuzyé walczace armje.

W tych warunkach robotnica, pracujgca w fabryce amunicji lub
w innem przedsiebiorstwie, nie mogta wydac catej zarobionej go-
téwki. Jezeli w danym czasie zarobita ona 100 marek, to' zapewne
wydata tylko 50, a za drugie 50 nie miata juz moznoS$ci naby¢ rzeczy
napozor nawet niezbednych. Za mieszkanie placita sume nie wiek-
szg, niz przed wojng, na ubranie mogta dosta¢ bardzo niewiele lichego
i taniego materjatu, zywnos¢ tez byta rozdzielana na kartki w matych
iloSciach i po cenach wcale nie wygorowanych. W rezultacie wiec
pozostawato z zarobionych 100 marek 50 marek w kieszeni danej ro-
botnicy. Nie mogta ona nic innego zrobi¢ z tg kwotg, jak odnie$¢ do
kasy oszczednosci. W ten sposéb gromadzity sie olbrzymie sumy,
potrzebne na finansowanie wojny.

Gospodarstwo narodowe, zamkniete w ramach blokowanego
panstwa, staje sie jakby olbrzymiem gospodarstwem naturalnem.
Musi ono samo sobie wystarczy¢. To samo mniejwiecej jest przy
dzisiejszym systemie reglamentacji obrotu miedzynarodowego we
wszystkich krajach kuli ziemskiej. Poszczeg6lne gospodarstwa naro-
dowe, otoczone nieprzebytemi granicami panstwa, moga by¢ trakto-
wane jako gospodarstwa naturalne, ktore tylko w drodze wymiany
naturalnej zamieniajg pewng ilos¢ swoich produktéw na wytwory
panstw innych.

Wyobrazmy sobie, ze mamy doi czynienia ze zwyczajnem gospo-
darstwem naturalnem, sktadajgcem sie z kilkunastu osob, nalezacych
do tej samej rodziny. Ojciec, jako gtowa rodziny, postanowit kon-
trolowac ilos¢ wykonanej przez kazdego pracownika pracy przez wy-
dawanie pokwitowan, czyli bonéw. Bonami temi musiatyby by¢
optacane wszystkie Swiadczenia, ktére cztonkowie rodziny otrzymujg.
Ptacitoby sie wiec za zjedzony obiad, za ubranie i t. d. W rezultacie
wiec wszystkie bony wracatyby z powrotem do ojca rodziny, azeby
méc dalej by¢ przez niego wydawane na optate pracy.

Wyobrazmy jednak, ze ojciec rodziny podejmuje wykonywanie
»wielkich rob6t publicznych®, np. buduje droge przez bagno. Za prace
przy wykonywaniu tej drogi ptaci on réwniez bonami. Jaki bedzie
rezultat tego? Okaze sig, ze ilos¢ bonéw, bedacych w posiadaniu po-
szczegblnych cztonkéw rodziny, bedzie wieksza, niz ilos¢ débr i ustug,
ktore taki cztonek otrzymuje. Po zaspokojeniu potrzeb poszczegol-
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nych cztonkéw, pozostanie u nich pewna nadwyzka. Gdyby mogli
oni skorzysta¢ z débr, wytwarzanych w sasiednich gospodarstwach
naturalnych, zapewne kupiliby za owe bony to, coby sie im wydawato
najbardziej potrzebnem i przyjemnem. Gdy tej mozliwosci niema,
pozostang oni posiadaczami bon6éw, a gdyby tam istniata kasa oszcze-
dnosci, musieliby je ulokowaé¢ w tej kasie.

Te przyktady wskazujg, w jakim stopniu racjonalnie organizo-
wane wielkie roboty publiczne wptywajg na doptyw pieniedzy do kas
oszczednosci i bankdw.



ROZDZIAL VIII.

WSPOLDZIALANIE MIEDZYNARODOWE.

8 1. Odplyw pieniedzy zagranice pod wpltywem ozywienia zycia
gospodarczego.

WyobraZzmy, ze rozpoczynamy w pewnym Kkraju prowadzenie
wielkich robdét publicznych, stosujac reflacje, jako poczatkowy sposdb
finansowania tych robot. 1lo$¢ znakdw pienieznych ozywia zycie go-
spodarcze. Przedewszystkiem podnosi sie popyt na r6zne towary. Jezeli
do robdt publicznych staneli bezrobotni, kt6rzy dtuzszy czas pozbawie-
ni byli pracy, to pierwszg ich myslg bedzie nalezycie sie ubra¢. Gdy
tak, jak w Polsce, ogromna ilos¢ materjatow tkackich wytwarzana jest
z surowca zagranicznego, spowodowaé to musi sprowadzenie obcych
towai 6w, czyli pogorszenie sie bilansu handlowego naszego kraju, a co
zatem idzie, odptyw pieniedzy zagranice. Gdyby dla podtrzymania
kursu naszej waluty wywozi¢ w takim razie ztoto z kraju, rezultatem
rozpoczecia robo6t publicznych bytoby powstanie pradu odptywu ztota
z banku biletowego.

Nie chodzi jednak tylko o samg konsumcje szerokich warstw
obywateli. Takze i wykonywanie robét publicznych moze byé potg-
czone z koniecznos$cig sprowadzania tych lub innych surowcéw i ma-
szyn z za granicy. Tego samego wymaga rozszerzanie warsztatow
pracy.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ takg sytuacje, ze wszystkie kraje
przed rozpoczeciem wielkich robdt publicznych znajdujg sie w stanie
réwnowagi bilanséw piatniczych i naraz zupelnie rownomiernie podej-
mujg wykonywanie wielkich robot publicznych, i ozywiajg przez to

79



zycie gospodarcze, podnoszac popyt u siebie. W takim razie rowno-
waga bilanséw ptatniczych mogtaby by¢ nienaruszona.

Jest to jednak mozliwe tylko w teorji. W praktyce nigdy réw-
nomiernie opisywana akcja nie bedzie podniesiona przez wszystkie
kraje, a oprdcz tego w dzisiejszej sytuacji bardzo dalecy jestesmy od
réwnowagi bilanséw ptatniczych. Wystarczy wspomnie¢, ze przezy-
wamy okres ,buntu dtuznikéw* w stosunkach miedzynarodowych.
Wszystkie panstwa, za wyjatkiem Finlandji, przestaty ptaci¢ dhugi
wojenne wobec Stanéw Zjednoczonych, a niektore panstwa wogole nie
ptaca dlugéw zagranicznych, oglaszajac aktem jednostronnym mora-
torjum.

Z tego powodu nie mozna wyobrazi¢ rozpoczecia wykonywania
wielkich robét publicznych bez jednoczesnego powstania grozby od-
ptywu naszych pieniedzy za granice, zatamania sie kursu waluty,
zmniejszenia przez to wartosci sumy srodkéw obrotowych, czyli uni-
cestwienia zbawiennych skutkéw reflacji na ozywienie zycia gospodar-
czego. Niebezpieczenstwo to musi byé uswiadomione przy projekto-
waniu rob6t publicznych i z catg energjg nalezy przeciwstawic sie te-
mu zjawisku. Juz samo planowanie rob6t publicznych musi liczy¢ sie
z tg okolicznoscig, nalezy wiec albo projektowaé takie roboty, ktore
nie wymagajg dowozu z zagranicy zadnych towarow, albo tez potrze-
buja towarow, ktdre mozna uzyskaé w drodze handlu kompensacyj-
nego. Mozna tez mys$le¢ o wykonywaniu takich inwestycyj, ktore
w dalszym ciggu Sciaggatyby obce dewizy do Polski.

§ 2. Wymiana miedzynarodowa dawniej i dzisiaj.

Przed wojng wymiana miedzynarodowa byta nader ozywiona,
a opierata sie na dosy¢ duzej swobodzie. Mielismy wymiane towaréw
miedzy poszczegdlnemi krajami, wymiane kapitatow, mieliSmy row-
niez wielkie ruchy emigracyjne, czyli nastepowata wymiana ludzi
jako pracownikéw, wreszcie mieliSmy wymiane ustug w postaci frach-
téw, obstugi turystow i t. d.

Wszystkie wynikajace stad pozycje razem skladaty sie na bilans
ptatniczy, ktéry tak oczy owak musiat by¢ zrownowazony. Gdy pewien
kraj wykazywat ujemne saldo, musiato by¢ ono albo wyréwnane prze-
lewem odpowiedniej ilosci ztota, albo, co czesciej sie zdarzato, przele-
wem odpowiedniej sumy kapitatdw w formie pozyczek krotkotermino-
wych tub dtugoterminowych.

Rzad kazdego kraju musiat troszczy¢ sie o bilans ptatniczy tylko
w tym wypadku, gdy w banku biletowym zapasy szlachetnego kruszcu
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nie wykazywaty nadwyzek ponad normalne pokrycie. Jezeli za$ dany
kraj posiadat duzo ztota, albo wierzyt w swoje bogactwo, troska taka
byta zbyteczna.

Obecnie Stany Zjednoczone Poinocnej Ameryki, a czeSciowo
i Francja zburzyty ten system. Najwiekszg wine ponoszg Stany Zje-
dnoczone. Przed wojng byty one krajem dtuzniczym i dobrze wywig-
zywaly sie ze swoich zobowigzan wzgledem starej Europy, gdyz wysy-
taty do niej duzo towaréw. Po wojnie staty sie one krajem wierzyciel-
skim, jednakze nie zrozumiaty tego, ze kraj wierzycielski inng musi
prowadzi¢ polityke, niz kraj dtuzniczy. Chciaty one $cigga¢ od swoich
dtuznikdw procenty i raty amortyzacyjne, a jednocze$nie sprzedawaé
im nadmiar swojej produkcji, nie kupujac od dtuznikéw towarow, wy-
twarzanych przez tych ostatnich. Dazyty wiec one jednoczesnie do
posiadania czynnego bilansu handlowego i czynnego bilansu ptatni-
sczego. Przez czas jaki$ taka polityka mozliwa byta, poniewaz w tym
czasie Stany Zjednoczone lokowaty olbrzymie kapitaty w krajach
dtuzniczych. Gdy jednak ruch ten zostat wstrz&many, okazato sie, ze
na spiate rat musiatyby kraje dtuznicze wysyta¢ do Stanéw Zjednoczo-
nych wielkie ilosci swoich towar6w. Tymczasem Stany Zjednoczone
godzity sie na przyjmowanie tylko ztota, a ostatnio takze czesciowo
srebra. Gdy zapasy ztota w krajach dtuzniczych zostaty znacznie nad-
wyrezone, zamknety one jego odptyw i sytuacja wytworzyta sie absur-
dalna. Jedynem wyjsSciem z niej bylo zaprzestanie ptacenia dlugow
wobec Stanéw Zjednoczonych.

W ostatnich paru latach podobng nieco polityke prowadzi réw-
niez Francja. Zgromadzita ona olbrzymie zapasy ziota, a obecnie
wprowadzita kontygentowanie przywozu i uniemozliwia dtuznikom
wywigzywanie sie ze swych zobowigzan.

Po wojnie, a zwilaszcza w ostatnich kryzysowych latach, zaha-
mowang zostata rowniez emigracja. Przed wojng emigracja dawata
duze pozycje na korzys¢ krajow ubozszych. W ten sposéb wyréwny-
wano saldo bilansu ptatniczego. Dzisiaj to zrédio zupeinie niemal
wysycha.

Rezultatem takiego uktadu stosunkéw mogtoby by¢ teoretycznie
catkowite zniszczenie handlu miedzynarodowego, jednakze w praktyce
ta rzecz jest niewykonalna i nastgpito tylko silne zmniejszenie rozmia-
row tego handlu. Obok tego zaczeto szuka¢ drég nowych, ktéreby
pozwalaty powrdci¢ do handlu naturalnego, to znaczy do wymiany to-
waru za towar.
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§ 3. Czy uda sie odtworzy¢ dawniejszy system
handlu miedzynarodowego?

System przedwojenny handlu miedzynarodowego byt o wiele
lepszy, niz system dzisiejszy, i mozna bytoby uwaza¢ za ideat odtwo-
rzenie tego, co byto. Jednakze Zzeby to mogto nastgpi¢, musiatby by¢
odtworzony przedwojenny miedzynarodowy ruch Kkapitatow i zlota
oraz emigracja. Ruch kapitatbw mogtby by¢é odtworzony, gdyby nie
trzeba byto stawiaé warunku dodatkowego, ze musiatby on by¢ poila-
czony ze sprawiedliwszem rozprowadzeniem ztota po réznych krajach
kuli ziemskiej. W rezultacie wiec jedng z gtdwnych przyczyn, unie-
mozliwiajgcych odtworzenie dawniejszego systemu handlu miedzyna-
rodowego jest wycofanie ztota z obrotéw miedzynarodowych.

Na pytanie, postawione w nagtdwku, mozna odpowiedzie¢ twier-
dzaco, lub przeczaco, mozna co do tego by¢ réznego zdania. Natomiast
niema watpliwosci, ze szybkie albo natychmiastowe odtworzenie da-
whniejszego systemu jest niewykonalne.

Metody handlu liberalnego lub nawpot liberalnego sa niewatpli-
wie lepsze od dzisiejszych kontyngentéw przywozowych i wywozo-
wych, ukladow kompensacyjnych i t. d. Ale ludzko$¢ poszta juz pa
pewnej linji naprzdd i chociaz rozwdéj zycia idzie po linji falistej, je-
dnakze nigdy ono nie wraca do tego samego punktu, z ktérego wyszito.
Tworzg sie nowe warunki i nowe systemy do nich dostosowane. Moga
one by¢ podobne do dawnych, zawsze jednak pewne roznice beda.

Handel miedzynarodowy doznaje dzisiaj uszczerbku nietylko
z powodu braku ztota, jako pienigdza do wyrdéwnywania salda, lecz
réwniez z powodu braku pewnego miernika cen. Stabilizacja dolara
i funta angielskiego mogtyby tej rzeczy zaradzi¢, jednakze na te stabi-
lizacje sie nie zanosi.

Wracajagc do zagadnienia polityki wielkich robét publicznych,
stwierdzi¢ musimy, ze nie mamy czasu na wyczekiwanie momentu,
kiedy do pewnego stopnia przynajmniej odtworzong zostataby sytu-
acja przedwojenna, albo kiedy handel miedzynarodowy nabratby ja-
kich$ nowych form, ktére pozwalatyby mu nalezycie sie rozwija¢ i nie
wptywaé na kurs walut poszczegdlnych krajow. Z punktu widzenia
polityki wielkich robét publicznych zagadnienie tylko do tego sie spro-
wadza, w jaki sposob nalezy zorganizowa¢ handel miedzynarodowy,
azeby maégt on nie szkodzi¢ walucie kraju, a mimo to azeby mozna by-
to sprowadzaé¢ do wykonywania robét publicznych i wog6le na potrze-
by kraju rézne towary w zwiekszonej ilosci. Roboty publiczne muszg;
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by¢ juz wykonywane, ale niemniej zagadnienie handlu miedzynarodo-
wego cigzy nad niemi i musi byc¢ tak czy owak rozwigzane.

8 4. Potrzeba szukania nowych ulepszonych metod
handlu miedzynarodowego.

W, stosunkach miedzynarodowych coraz bardziej ustala sie prze-
konanie, ze handel zagraniczny réznych krajow powinien by¢ dostoso-
wany do ich bilanséw ptatniczych. Kraje, ktére maja do ptacenia pro-
centa od zacigganych zagranicg pozyczek, muszg mie¢ czynny bilans
handlowy, kraje za$, ktdre maja do odbierania wierzytelnosci powinny
decydowaé sie na przyjmowanie nadwyzek towarowych, azeby mieé
w Dbilansie handlowjrm saldo ujemne. Brane bywajg nastepnie pod
uwage inne pozycje bilansu ptatniczego, jak doptyw kapitatéw od emi-
grantéw, saldo pieniezne ruchu turystycznego, salda z tytutu transpor-
téw tranzytowych i frachtéw i t. d.

Gdyby chodzito tylko o zréwnowazenie samego bilansu handlo-
wego miedzy dwoma krajami, to najprostszem wyjsciem z sytuacji
bytoby zorganizowanie handlu na zasadzie kompensacji. Oczywiscie
odrazu nalezy przechodzi¢ od systemu zamiany wprost towaru na to-
war do systemu clearingowego, gdzie kompensowatoby sie nalezno$ci,
niezaleznie od tego z jakich tranzakcyj powstawatyby one. Otdéz do tej
kompensacji nalezy wigczyé wszystkie wogdle rozrachunki, nietylko
z bilansu handlowego, i w takim razie sprawa napozor bytaby zalat-
wiona.

Dalszym etapem w rozwoju takich stosunkéw bytoby zawieranie
nietylko bilateralnych uktadéw, lecz takze wielostronnych. Np. uma-
wiatyby sie trzy kraje w ten sposob, ze rozrachunek kompensacyjny
obejmowatby naraz trzy strony. Jezeli dajmy na to Polska ma ujemne
saldo w rozrachunku z Francjg, a Francja ujemne saldo w rozrachun-
ku z Jugostawja, wreszcie Jugostawja w rozrachunku z Polska, a sal-
da te sg jednakowe, to mozna bytoby je wprost skompensowac. Sto-
wem moglaby powstaé¢ izba kompensacyjna, ktéraby miedzy wszyst-
kiemi krajami takie rozrachunki przeprowadzata.

Czy jednak mozliwe jest prowadzenie handlu miedzynarodowe-
go w ten sposob, aby salda bilansow ptatniczych catkowicie sie row-
nowazyty? Zgoéry powiedzmy, ze jest to fikcja. Zawsze beda pozosta-
waty jedne kraje z tytutu tych rozrachunkéw diuznikami, inne wierzy-
cielami.

Wi dzisiejszej sytuacji takie postawienie kwestji napotyka row-
niez na przeszkody ze strony nastawienia polityki tych lub innych kra-
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jow. Np. kraje bloku ziotego wogéle uwazajg, ze nalezy wrdci¢ do
przelewdw zlota, przynajmniej gtosza takie zdania. Sa one wiec temi
maruderami, ktére uniemozliwiajg oderwanie handlu miedzynarodo-
wego od przelewow ztota. Inne kraje, zwiaszcza systematycznie de-
precjonujace swojg walute, chcg uzyskaé utracone rynki zbytu, albo
tez dazg do zdobycia nowych rynkéw. Swiadomie wiec podejmuja one
walke o te rynki. Musialyby one najpierw zrezygnowaé z tej walki.

Niemniej powszechnem jest dazenie do wyprowadzenia handlu
miedzynarodowego z matni, w jakiej on sie znalazt, a wiekszo$¢ me-
z6w stanu widzi nawet gtdwng przyczyne przedtuzania sie dzisiejszej
depresji w niemoznosci odtworzenia handlu miedzynarodowego w ska-
li dawniejsze;j.

Jezeli jednak handel kompensacyjny przedstawia tak wiele trud-
nosci, to pochodzi to gtéwnie stad, ze niema moznosci zastapienia roz-
rachunkow zaptatg gotéwka. Ale czy naprawde taka mozno$¢ nie
istnieje?

Wyobrazmy, ze handel miedzynarodowy zaczat postugiwac sie
pienigdzem papierowym, wzglednie banknotami, wystawianemi przez
jaki$ wielki bank miedzynarodowy, posiadajgcy zapasy ziota. Przy-
pus¢my, ze banknoty owe opiewajg na walute niewzruszenie ziota,
albo wyprost na ztoto. Np. jednostkg jest gram czystego ztota. Gdyby
poszczegblne kraje miaty kredyt w banku miedzynarodowym, zacig-
gatyby one pozyczke dla swoich rozrachunkéw miedzymarodowych,
i toby ogromnie utatwiato handel kompensacyjny.

Dajmy na to Polska zostataby winna w rozrachunku rocznym
1 miljon gramo6w ztota Francji. Kupcy polscy musieliby przelewa¢ do
jakiego$ baku francuskiego banknoty miedzynarodowe, tak, ze w re-
zultacie Polska zostataby nic nie winna Francji, ale miataby dtug
wzgledem banku miedzynarodowego w wysokosci 1 miljona gramoéw
ztota. Zapytajmy jednak, co sie stanie, gdyby jednoczesnie nie dopty-
neta do Polski odpowiednia ilos¢ banknotow miedzynarodowych, gdyz
nie miataby ona salda dodatniego z innemi krajami (np. z Jugostawja).
W takim razie Polska stawataby sie dtuznikiem na takg sume w banku
miedzynarodowym, na jakag stawatby sie wierzycielem tego banku ja-
ki$ inny kraj.

Gdyby nastgpito porozumienie miedzynarodowe, Zze zostang
przedsiewziete Srodki, ktéreby miaty wyréwna¢ w przysztosci owe sal-
da, bytoby to juz wielkim krokiem naprzéd. Ale trzeba bytoby zna-
lez¢é metode wyrdéwnania tych sald.

Tutaj niestety musze przypomnieé, co pisatem o warunkach za-
ciggania pozyczek zagranicznych. Nalezy liczy¢ sie z tern, ze Polska
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znalaztaby sie w zaleznosci od krajéw gospodarczo silniejszych, a te
ostatnie wykorzystatyby swojg przewage, azeby nas od siebie uza-
leznic.

Druga wadg takiego systemu bytoby to, ze poszczegélne rzady
mniejszy nacisk ktadtyby na utrzymanie réwnowagi bilansu patnicze-
go. Wreszcie trzecig strong ujemng bytoby takze to, ze kraje, posiada-
jace bardzo mate zapasy ztota, nie mogtyby ich uzupenic.

Mozna jednak w projektowaniu i$¢ dalej zamiast cofa¢ sie. Mo-
zna mianowicie szuka¢ sposobu unieszkodliwienia zaleznoSci panstw
stabszych gospodarczo od silniejszych z tytutu owych rozrachunkéw.
Na to widze sposéb nastepujacy:

Nalezy stworzyé bony bezprocentowe o charakterze miedzyna-
rodowym, opiewajace na odpowiednig ilos¢ czystego ztota. Bony te
emitowatby bank biletowy w danym kraju, dajmy na to u nas Bank
Polski. Bony nie miatyby prawa zwalniania z zobowigzan i nie mo-
glyby by¢ uzywane w kraju do jakichkolwiek rozrachunkéw. Nato-
miast zagranicag mogtyby one krazy¢.

Wszelkie rozrachunki miedzynarodowe bytyby wyptacane temi
bonami i tylko do tego mogtyby by¢ one uzywane. Polska, majac sal-
do ujemne w bilansie piatniczym z Francja, musiataby wyemitowac
na pokrycie tego salda bonéw na sume 1 miljona gramow ziota. W ten
sposéb Francja miataby prawo kupi¢ w Polsce towaréw za 1 miljon.
Gdyby Francja nie skorzystata z tego prawa, stawataby sie ona wie-
rzycielkg Polski na sume 1 miljona, jednakze ani procentowby nie
otrzymywata za to, ani wogdle nie miataby wptywu na stosunki go-
spodarcze lub polityczne Polski z tytutu mimowolnie udzielonej po-
zyczki.

Mozna bytoby posungé sie jeszcze o krok dalej przez stosowanie
bonéw deprecjonujacych sie. To znaczy taki bon, opiewajacy na gram
ztota, nietylko nie dawatby procentow, lecz systematycznie tracitby
swojg warto$¢, np. ubywatoby mu 10 miligramoéw zitota w ciggu mie-
sigca. Na odcinku takiego bonu mozna bytoby wydrukowaé, ile on
jest wart w danym miesigcu danego roku az do momentu, kiedy jego
warto$¢ bytaby réwna zeru.

Istota dziatania bezprocentowych lub deprecjonujacych sie bo-
now polegataby na tern, ze w razie ujemnego salda bilansu ptatniczego
danego kraju, bony jego tracityby na kursie. Bony polskie, dajmy na
to bylyby notowane na gietdzie paryskiej 80 za 100. To nie wptywa-
toby na zatamanie sie ztotego, gdyz ztoty nie bytby brany pod uwa-
ge przy rozrachunkach miedzynarodowych i wogole musiatby by¢é wy-
cofany z obrotéw miedzynarodowych. Natomiast to wptywatoby na
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ozywienie eksportu z Polski do Francji, gdyz kazdy wiasciciel bonow
polskich miatby premje importowa w wysokosci 20 %.

Nie rozwijam szczegotowiej wyzej przytoczonego projektu, gdyz
pisze ksigzke, dotyczaca polityki wielkich robét publicznych, wska-
zuje tylko w ten sposéb, ze wspotdziatanie miedzynarodowe na tym
odcinku mogtoby zapewni¢ powodzenie finasowaniu robét publicz-
nych witasnemi sitami kazdego kraju.

8 5. Potrzeba uczciwego wspotdziatania miedzynarodowego.

Pisatem juz, ze nie mozna liczy¢ na wzajemng pomoc kredytowg
w stosunkach miedzynarodowych, gdyz spoteczenstwa cywilizacji
europejskiej za mato sg moralnie rozwiniete, azeby nie wykorzystaé
swego potozenia, gdy zdarzy sie okazja. Ten pesymistyczny poglad nie
oznacza jednakze, azebym nie wierzyt w postep moralny ludzkoSci.
Nietylko w ten postep wierze, ale uwazam takze, iz nie nalezy tracic¢
zadnej sposobnosci, azeby go popieraé.

Postep moralny nie odbywa sie skokami, ale juz dzisiaj widzimy
rozwoj idei solidaryzmu miedzynarodowego i od czasu do czasu idea
ta znajduje swéj wyraz w poczynaniach miedzynarodowych. Ideatem
bytyby nietylko solidaryzm, lecz rozwiniecie miedzy narodami poczu-
cia wzajemnego obowigzku obywatelskiego. Obowiazek ten polegatby
na tern, zeby narody i panstwa silniejsze przychodzity z pomocg na-
rodom stabszym, nigdy za$ nie wyzyskiwaly swojej przewagi mater-
jalnej. Ten ideat jest jednak niezmiernie daleki w stosunkach mie-
dzynarodowych.

W dziedzinie wspotdziatania miedzynarodowego nad utrzyma-
niem kursu walut poszczeg6lnych krajow duzo wiecej i duzo fatwiej
mozna zrobié, niz w jakiejbadz innej dziedzinie. Chodzi o to, ze me-
zowie stanu wszystkich wogdle krajow cywilizacji europejskiej rozu-
miejg juz dzisiaj, iz zatamanie sie kursu waluty w jakimbgdZ kraju
wywiera wplyw ujemny na stosunki jego wiasnej ojczyzny. Dzisiaj
rzady niektorych panstw wiecej bojg sie znizki obcej waluty, niz zniz-
ki waluty wiasnej. Znajdujemy sie wiec w momencie bardzo dobrym,
ktory mozna bytoby wykorzystaé dla celu wyzej przedstawionego.

Istniejg wprawdzie daleko idagce mozliwosci obrony kursu wias-
nej waluty whasnemi sitami, ale mimo to sg to tylko waly ochronne
0 pewnej wysokosci. JezelibySmy w Polsce ozywili zycie gospodarcze
przez wykonywanie wielkich robét publicznych na drodze daleko po-
sunietej reflacji, moze sie zdarzyé, ze niedoteznie zbudowany wat
ochronny dla waluty okazatby sie za maty i kurs ztotego sie zatamie.
Natomiast gdyby istniato wspétdziatanie miedzynarodowe na podsta-
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wach takich, jakie przedstawitem w paragrafie poprzednim, albo na
jakichkolwiekbadz innych zasadach, o wiele tatwiej bytoby utrzymadé
kurs ztotego w stanie niezachwianam. Liga Narodéw miataby wdziecz-
ne i dosy¢ tatwe zadanie do spetnienia, gdyby podjeta akcje zorgani-
zowania uczciwego wspoidziatania miedzynarodowego na tern polu.

Plan wielkich robét publicznych, stawiany przez rzad kraju, po-
siadajagcego male zapasy ztota, powinien by¢ potgczony z inicjatywa
rzagdu na terenie miedzynarodowym w zakresie uczciwej wspoOipracy
nad utrzymaniem waluty. Gdyby Polska zdecydowata sie na program
wielkich rob6t publicznych. Rzad nasz powinien wystapi¢ z takg ini-
cjatywa na terenie Genewy.

§ 6. Potrzeba rownomiernego i intensywnego prowadzenia robot
publicznych we wszystkich krajach cywilizowanych.

Wyobrazmy na chwile, Zze roboty publiczne sg na wielkg skale
prowadzone we wszystkich tych krajach, ktére cierpig na bezrobocie.
Dajmy na to poprzednio ustalono, ze kraje dluznicze majg prowadzié
te réboty na nieco wiekszg skale, kraje wierzycielskie na nieco mniej-
szg. Mianowicie w krajach wierzycielskich oblicza sie skale rob6t pu-
blicznych w ten sposdb, azeby na jednego bezrobotnego wypadato
80 dnidwek pracy fizycznej w ciggu roku na placu (bezposrednio przy
robotach publicznych), zas w krajach dtuzniczych tylko 70 dnidwek.

Gdyby oprécz tego kraje, posiadajace nadmiar ztota rozluznity
nieco przepisy, dotyczace przywozu obcych towaréw, tatwoby sie uto-
zyly stosunki nastepujace:

Ozywienie zycia gospodarczego w krajach wierzycielskich spo-
wodowatoby pewien doptyw towardw z zagranicy. Z tego skorzystaty-
by kraje dtuznicze. W rezultacie wiec ilo$¢ ddébr, wykonywanych dla
potrzeb rob6t publicznych i wogdle dla zaspokojenia potrzeb catej lud-
nosci podniostaby sie rownomiernie we wszystkich krajach, zaréwno
tych, ktore stosujg na wieksza skale roboty publiczne, jak i tych,
ktére stosujg je na skale mniejszg. Stowem, mozna bytoby przez ro-
boty publiczne ozywié zycie gospodarcze we wszystkich krajach réow-
nomiernie, chociaz w jednych krajach wykonywatoby sie robét pu-
blicznych nieco mniej, w drugich nieco wiecej. Kraje wierzycielskie,
posiadajace wielkie ilosci ztota, mogtyby tempo swoich robét publicz-
nych jeszcze zwigkszy¢, azeby w ten sposéb spowodowaé pewien od-
ptyw ziota od siebie. Dajmy na to Stany Zjednoczone stosowalyby nie
80 dniowek na 1 bezrobotnego, lecz 90 albo nawet 100. W takim ra-
zie nalezy przypuszczaé, ze musialtyby one sprowadza¢ z zagranicy
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duzo wiecej towaréw niz dzisiaj i to spowodowatoby pewien odptyw"
ztota z tego kraju i bardziej rbwnomierne rozmieszczenie go. To' sa-
mo tyczy sie Francji.

Zjawia sie jednak pytanie, czy w takim razie kurs tej lub innej
waluty nie zostatby zachwiany. Jezeliby grozito zachwianie sie fran-
kowi francuskiemu, nalezatoby oczywiscie przedsiewzigé kroki zarad-
cze. Jezeliby dolar miatl spas¢, to Prezydent St. Zjednoczonych mu-
siatby sie zdecydowac na to, czy ma podtrzymywac kurs swojej walu-
ty, czy przeciwnie uwazaé, iz dzieje sie wszystko podtug jego mysli.
Jezeliby zachwiat sie kurs waluty ktérego z panstw diuzniczych, ozna-
czatoby to, ze panstwo to w gorszym niz dotychczas stopniu broni swo-
jej waluty. W kazdym razie niewatpliwem jest, ze nowowytworzona
sytuacja, gdyby nie byta potaczona z akcjg dalej posunietego wspot-
dziatania miedzynarodowego, wymagataby niemniejszych wysitkow
w zakresie obrony witasnej waluty przez poszczegdlne kraje, jak to jest
dzisiaj.

Przedstawiona powyzej sytuacja teoretycznie jest mozliwa do
zrealizowania i na niej mozna opiera¢ wspotdziatanie miedzynarodowe
na polu zwalczania kryzysu gospodarczego. Pisze ,teoretycznie®, gdyz
do realizacji w praktyce potrzebne jest przeprowadzenie porozumie-
nia miedzynarodowego i przetamanie bardzo wielu uprzedzen, a moze
nawet przesadéw lub btednych pogladéw.

§ 7. Potrzeba obrony kursu waluty wiasnemi srodkami.

Wspotdziatanie miedzynarodowe mogtoby rozwigzac¢ zagadnienie
utrzymania kursu waluty danego kraju, ale konieczna jest takze akcja
wilasna. Zanim wspotdziatanie miedzynarodowe nastgpi, kraj kazdy
jest pozostawiony wiasnym sitom i musi wiasnemi sitami kursu swo-
jej waluty broni¢. Na szczeScie mamy dzisiaj $rodki obrony bardzo
radykalne i przez to czesto zupetnie skuteczne.

Nie podejmujac wielkich robo6t publicznych, kraj dany musi
broni¢ swojej waluty metodami réwnie silnemi, jak i inne kraje, znaj-
dujace sie mniej wiecej na tym samym poziomie co do sity gospodar-
czej. Jezeli tego nie stosujemy, to znaczy uzywamy metod stabszych,
jak to widzimy w Polsce, wywota¢ musimy najpierw odptyw ziota,
ewentualnie obcych walut z kraju, nastepnie deflacje, a za nig ogélna
nedze. Bronimy wtedy kursu naszej waluty nedzg obywateli.

Jezeli za$ kraj dany podejmuje wielkie roboty publiczne, a inne
kraje tego nie czynia, to ochrona wilasnej waluty musi by¢ tern bar-
dziej zaostrzona.
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Metody obrony wiasnej waluty zjawiajg sie coraz to nowsze, co-
raz to lepsze, ludzkos$¢ za$ zdobywa w tej dziedzinie coraz wiecej no-
wego doswiadczenia. Z tego powodu w ksigzce tej nie moge dotykac
tych zmieniajgcych sie metod, tembardziej, ze nie wchodzi to w za-
kres tematu, za$ najskuteczniejszg metode wyzej przedstawitem w for-
mie krotkiego szkicu projektu.



ROZDZIAL X

WIELKIE ROBOTY PUBLICZNE JAKO SYSTEM WALKI
Z DEPRESJA GOSPODARCZA.

8 1. Wielkie roboty publiezne jako trwata metoda oddziatywania
na zycie gospodarcze.

Mozna wyobrazi¢ sobie dwie metody przeciwstawienia sie kry-
zysom gospodarczym. Jedna to gospodarka planowa, wzglednie catko-
wicie programowa, ktéra zasadniczo nie powinna dopuszcza¢ do bez-
robocia, drugg za$ metodg bytaby walka bezposrednio z depresjg go-
spodarczg. W tym ostatnim wypadku polityka gospodarcza parnstwa
zasadniczo mogtaby hotdowaé nawet zasadzie liberalizmu ekonomicz-
nego, chociaz interwencjonizm panstwowy musiatby by¢ tern silniej-
szy, im silniej pogtebiataby sie depresja.

Mechanizm walki z kryzysem gospodarczym, oparty o planowg
gospodarke, nie zawsze daje petny wynik w zakresie zwalczania bez-
robocia. Widzimy dzisiaj, ze w Rosji Sowieckiej teoretycznie niema
bezrobocia, faktycznie jednak, gdyby ktéry z pracownikéw kotchozu
zechcial porzuci¢ swojg prace i przenies¢ sie do miasta, nie znajdzie
on tam zajecia. | wogdle nie mozna sobie wyobrazié, azeby gospodar-
ka planowa, potgczona z wolnosciag obywateli i z prawem przenosze-
nia sie z miejsca ng miejsce, nie wywotywata od czasu do czasu bez-
robocia, albo tez azeby bezrobocie nie stawato sie tam nastepstwem
kazdego postepu technicznego.

Poniewaz gospodarka programowa stawia dopiero pierwsze kro-
Ki i nie wiemy, jak diugo ludzkos¢ bedzie sie musiata jej uczy¢, przeto
zmuszeni jesteSmy szuka¢ metody walki z kryzysem gospodarczym
przy zachowaniu pewnych zasad liberalizmu ekonomicznego. Tg me-
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todg moga sta¢ sie wielkie roboty publiczne przy umiejetnem ich
prowadzeniu.

Rozmiar robét publicznych powinien by¢ dostosowany do licz-
by bezrobotnych, nie mozna przytem opiera¢ sie na cyfrach szablo-
nowych, lecz trzeba braé istotng liczbe poszukujacych pracy. Byé
moze obliczenia bedg wtedy niepewne, lepsze jednak sg one, niz
Swiadomie bledna statystyka. Np. dzisiaj (1935 r.) statystyka podaje
liczbe bezrobotnych w Polsce na okoto p6t miljona oséb. Jezeli je-
dnak spytac, ilu zgtositoby sie pracownikéw fizycznych do rob6t pu-
blicznych, to zapewne nalezatoby obliczy¢ te cyfre na okoto 2 miljo-
ny oséb. Liczac bezrobocie miejskie i wiejskie, mozemy nawet osia-
gna¢ cyfre znacznie wyzsza, siegajaca 4 miljonéw oséb. Gdybysmy
jednak wyszli z zatozenia, ze wprowadzenie w zycie robdt publicz-
nych musi nam dopiero da¢ odpowiedz, ile os6b, poszukujacych pra-
cy mamy faktycznie w Polsce, to narazie trzeba bytoby zatrzymac sie
na 2 miljonach oséb. Jak wyzej méwitem, wystarczy jezeli roboty
publiczne bedg oibliczone narazie na zatrudnienie na miejscu ich wy-
konania (na placu) czwartej czesci bezrobotnych. Datoby to cyfre
500.000 robotnikéw fizycznych. Dajac kazdemu zatrudnienie w cig-
gu 300 dni, otrzymalibysmy cyfre 150 miljonéw dniéwek pracy fi-
zycznej rocznie przy samych robotach publicznych.

Taki wiec rozmiar robdt publicznych odpowiadatby dzisiej-
szym warunkom Polski, jezelibySmy sie nie rachowali z niebezpie-
czeAstwem zalamania sie ztotego przy zbyt silnem ozywieniu zycia
gospodarczego.

Gdyby depresja gospodarcza sie zmniejszyta, nalezatoby w tym
samym stosunku zmniejszy¢ rozmiar robot publicznych. W okresie
najwyzszej konjunktury w krajach normalnie zaludnionych wyko-
nywanie wielkich robét publicznych w celu zwalczania bezrobocia
nie istnieje. Natomiast w krajach w pewnym zakresie przeludnio-
nych, muszg by¢ te roboty wykonywane nietylko do chwili zapano-
wania wysokiej konjunktury, lecz rowniez i do tego czasu, gdy struk-
tura gospodarcza o tyle sie polepszy, ze potrafi zatrudni¢ przy wy-
sokiej konjunkturze wszystkich pracownikow.

Gdy znowu nastepuje kryzys, roboty publiczne muszg by¢ zno-
wu podejmowane i na tern wiekszg skale, im bardziej pogtebia sie
depresja gospodarcza.

§ 2. Rozmiary reflacji pienieznej.

Reflacja pieniezna musi by¢ podstawg nietylko zapoczatkowa-
nia wielkich robot publicznych, ale réwniez musi ona odgrywac role
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regulatora obrotu pienieznego, umozliwiajgcego wykonywanie robhot
publicznych w skali dostatecznej dla opanowania depresji gospodar-
czej, a bez szkody dla prywatnej dziatalnosci gospodarczej.

Reflacja pieniezna zasadniczo powinna przedewszystkiem na-
syci¢ gospodarstwo krajowe dostateczng liczbg $rodkow pienieznych,,
oraz mechanicznie przezwyciezy¢ tendencje tezauryzacyjne. Spraw-
dzenie, czy stato sie juz zado$¢ tym wymaganiom, nie jest zbyt tru-
dne na drodze empirycznej. Przypusémy, ze chcemy finansowac ro-
boty publiczne juz nie w drodze reflacji, lecz przez emisje dtugo-
terminowych obtigacyj panstwowych, albo krotkoterminowych bo-
néw. Okazuje sie, ze umieszczenie ich na rynku wewnetrznym nastre-
cza powazne trudnosci. Oznacza to, ze reflacja pieniezna byta za malg
i musimy jg w dalszym ciggu kontynuowag.

Jak juz w poprzednim rozdziale mowitem, polityka finansowa,,
zwigzana z wielkiemi robotami publicznemi, powinna dazy¢é do
utrwalenia waluty danego kraju, chociazby w drodze wspoétdziatania
miedzynarodowego. Jezeli to jest w 100% osiggniete, w takim razie
reflacja mozna operowaé w rozmiarach istotnie wymaganych przez
zycie gospodarcze. Gdy jest obawa niedopisania srodkéw obrony kur-
su wiasnego pienigdza, nalezy hamowac reflacje i oczywiscie wtedy-
catkowitego opanowania bezrobocia przez roboty publiczne osiggnaé
sie nie da.

\W kazdym razie, prowadzac polityke wielkich robot publicz-
nych, nalezy wszelkich staran dotozy¢, azeby stale istniat doptyw
wielkiego strumienia pienieznego do kas oszczednoS$ci, bankoéw i in-
nych instytucyj kredytowych. Nalezy wiec stworzy¢ w kraju silny cy-
kliczny obrot pieniezny, przeptywajacy przez wielkie roboty publicz-
ne, a doptywajacy pdzniej do instytucyj finansowych.

8 3. Likwidacja zadtuzenia publicznego.

Zadtuzenie panstwa i zwiazkéw samorzadowych wtedy jest nie-
bezpieczne, gdy pozyczki zaciggamy za granicg. Zadtuzenie publiczne
wewnetrzne jest bez poréwnania mniej szkodliwe. Wewnetrzne zadtu-
zenie panstwa, jak rowniez i ciat samorzadowych wptywa tylko w pe-
wnym stopniu na zmiane podziatu dochodu spotecznego, ale go nie
zmienia. O ile pozyczki panstwowe i komunalne sg popularne, to obli-
gacje ich rozptywajg sie po catym kraju pomiedzy wszystkimi oby-
watelami dosy$ réwnomiernie i w rezultacie zadtuzenie wewnetrzne-
nie prowadzi do pogorszenia sie podziatu dochodu spotecznego.

Niemniej pozyczki muszg by¢ oprocentowane i amortyzowane,
minister skarbu zawsze wiec bedzie miat z tern zagadnieniem pewien
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ktopot. Jednakze, jezeli chodzi o oprocentowanie i umorzenie pozy-
czek na wielkie roboty publiczne, to zwiekszenie klopotéw Ministra
JSkarbu bedzie tylkoi pozorne. Zeby zrozumie¢ to twierdzenie, porow-
najmy stan budzetu panstwowego Italji przed wojng abisyrska i ten
przypuszczalny stan, ktéryby istniat w tym kraju, gdyby Mussolini nie
wykonywat wielkich rob6t publicznych.

Z italskiego budzetu panstwowego olbrzymia suma zgéra 3 mil-
jardow lirbw musi by¢ przeznaczona na oprocentowanie i umorzenie
tych pozyczek, ktére zaciggnat Mussolini. Goby jednak byto, gdyby
Mussolini tych pozyczek nie zaciggat? Dochdd spoteczny Wioch za-
pewne bytby o potowe mniejszy. Jezeli wiec dzisiaj panstwo na swo-
je potrzetby, tgcznie z potrzebg oprocentowania i umarzania pozyczek,
zabiera niecate 20% dochodu spotecznego, to w tym drugim wypad-
ku nietylko obywatele mieliby mniejszy dochéd spoteczny, lecz row-
niez od tego mniejszego dochodu musieliby procentowo oddawaé
wiekszg cze$¢, niz dzisiaj oddajg na pokrycie zwieksz.onego budzetu
panstwowego.

Sekret catej rzeczy kryje sie w tern, ze wielkie ro<boty publicz-
ne dajg catemu krajowi zarobki i prace. O wiele wiec tatwiej jest po-
kry¢ budzet panstwowy zwiekszony, niz bez robét publicznych po-
krywac budzet zredukowany. Przyktad Polski w obecnym momencie
wskazuje, jak wielkim ciezarem moze sta¢ sie nawet niezmiernie zre-
dukowany budzet pafAstwowy, przy catkowityin upadku zycia gospo-
darczego. Gdybysmy wykonywali na wielka skale roboty publiczne,
nasz dochdd spoteczny mogtby sie podwoié i potroi¢, a budzet pan-
stwowy zwiekszy¢ sie 0 50% lub o 100%, i mimo to bytby on duzo
fatwiejszy do zniesienia, niz budzet dzisiejszy.

Stad wynika podstawa likwidacji zadtuzenia publicznego.
Wyoibrazmy, ze rozpoczynamy roboty publiczne w dzisiejszym mo-
mencie, kiedy dochdd spoteczny Polski wynosi okoto 9 miljardéw zto-
tych, a budzet panstwowy 2 miljardy ztotych. Wykonywujac roboty,
podnosimy zadtuzenie samego parnstwa w ten sposob, ze po 10 latach
dajmy na to co roku musimy przewidzie¢ w budzecie sume miljard
ztotych na umorzenie i oprocentowanie poprzednio zaciggnietych po-
zyczek, oraz 200 miljondw zk na pokrycie czeSciowe kosztdw robét
publicznych z biezacych podatkéw (o czem pisatem w rozdziale po-
przednim). Jezeliby jednak w tym czasie dochod spoteczny wynosit
30 miljardéw ztotych rocznie, to budzet panstwowy mogthy by¢ pod-
niesiony do cyfry 5 miljardow ztotych, a bytby bez poréwnania lzej-
szy od dzisiejszego. Suma 1.200.000.000 zt. z tatwoscig zmiesScitaby sie
w takim budzecie. Gdyby po 10 latach przyszedt okres wysokiej kon-
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juktury, mozna bytoby Srube podatkowa nieco przykreci¢ i $ciggac
z obywateli dodatkowg sume 500 miljonéw zt na przyspieszong amor-
tyzacje zadtuzenia panstwowego i komunalnego.

8 4. Wielkie roboty publiczne jako regulator konjunktury
gospodarczej.

Wyzej przedstawiony system walki z kryzysem i depresja go-
spodarczg przez prowadzenie wielkich robo6t publicznych moze byé
pojety jako sztuczny regulator konjuntury gospodarczej. W okresie
depresji podniecamy jg sztucznie przez podwdjne oddziatywanie, wy-
stepujace zresztg jednocze$nie. Mianowicie podnosimy ilos¢ Srodkow
obrotowych, czyli przeciwdziatamy deflacji kredytowych $rodkow
obrotowych, a pozatem stwarzamy sztucznie popyt i przez to uzupet-
niamy popyt naturalny, zmniejszony wskutek depresji. Manipulujac
skalg robdt publicznych w mniejszym lub wiekszym stopniu opano-
wujemy sytuacje.

Okres prosperacji czesto bywa potgczony z objawami niezdro-
wemi, zwlaszcza nadmiernie moze rozwing¢ sie spekulacja oraz tatwo
nastepuje przeinwestowanie kapitatbw w przedsiebiorstwach prywat-
nych. Nikt wprawdzie jeszcze nie mowit o potrzebie sztucznego obni-
zania konjunktury, niemniej, jezeli okres dobrej konjunktury ma po-
krywa¢ koszta wielkich robdt publicznych, wykonywanych w dobie
depresji, to przez to samo wprowadzamy tez pewien czynnik, przeciw-
stawiajacy sie dobrej konjunkturze. Jezeli bedziemy sptacali posred-
nie lub bezpos$rednie zadtuzenie panstwa i zwigzkéw komunalnych
w banku biletowym, to przez to samo wycofamy z obiegu pewng ilos¢
banknotoéw. Bedzie to objawem deflacji pienieznej, za$ kazda deflacja
pieniezna jest czynnikiem hamujacym rozwdéj zycia gospodarczego.
Mimowoli wiec bedziemy wtedy wpltywali na obnizenie sie konjun-
ktury.

Tak ujeta metoda walki z kryzysem gospodarczym jest bronig
subtelng. .Wymaga ona wielkiego rozumu w jej stosowaniu, przede-
wszystkiem za$ umiaru i wczuwania sie w kierunek zmian konjunktu-
ry. Nie mozna hamowac prywatnej inicjatywy i mozliwosci jej wyta-
dowania przez nadmierne wydatki na inwestycje publiczne. Réwniez
nalezy zdawaé sobie dobrze sprawe z momentu, kiedy nalezy zaprze-
staC roboty publiczne, a takze, kiedy zaczaé w szybkiem tempie amor-
tyzowac zadtuzenie publiczne.

Jezeli zakres robot publicznych bedzie mniejszy, a mimo to uda
sie podnie$¢ tetno zycia gospodarczego do tego stopnia, ze niemal
wszyscy bezrobotni znajda zatrudnienie, to wynikiem tego bedzie szyb-
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kie gromadzenie sie bogactw prywatnych. Przeciwnie, jezeli trzeba
bardzo znacznie podnosi¢ rozmiary wielkich robdt publicznych w ce-
lu wywotania dostatecznego zatrudnienia bezrobotnych, oznacza to,
ze aktywnos$¢ spoteczenstwa jest mata lub przytepiona. W takich wa-
runkach bedzie powstawato wiecej ddbr publicznych trwatego zna-
czenia, mniej za$ bedzie sie powiekszal majatek prywatny.

Obrazowo mozna to przedstawi¢ w ten sposéb, iz w pierwszym
wypadku bedg powstawaty prywatne domy i mieszkania komforto-
we, bedg zakladane prywatne ogrody kwiatowe i parki, prywatne
mieszkania bedg sie zapetnialy dzietami sztuki, prywatne osoby be-
dg miaty piekne samochody i t. d. W drugim wypadku obywatele
kraju w dalszym ciggu bedg mieszka¢ skromnie lub ubogo, natomiast
bedg powstawaty piekne gmachy i duze parki publiczne, nowo-
czesne $rodki lokomocji publicznej, obywatel bedzie wiec korzystat
z parku publicznego, bedzie jezdzit samochodem wynajetym po znako-
mitych drogach, za$ dzieta sztuki beda sie gromadzity w muzeach.

Metoda proponowana przezemnie moze by¢ w catej petni sto-
sowana, jezeli opanujemy sytuacje walutowg, ale mimo to wymaga
ona subtelnego i rozumnego kierownictwa.

§ 5. Rola bankéw centralnych.

Rola banku centralnego czyli biletowego jest w Polsce zupetnie
Zle rozumiana. Pod tym wzgledem panuje, niestety, bezprzyktadna
jednomysinos¢ spoteczenstwa, chociaz poglad jest btedny. Mianowi-
cie, nam sie zdaje, ze bank biletowy powinien mie¢ dostosowany
obieg swoich banknotéw przedewszystkiem do ilosci dyskontowa-
nych weksli handlowych. Jezeli, dajmy na to, portfel wekslowy wy-
nosi 700 miljonéw zt, to wszystkie inne czynne operacje kredytowe
banku, powinny stanowi¢ mniej niz te 700 milj. z&. W ten sposob
hotduje sie zasadzie pseudoklasycznej, polegajacej na twierdzeniu,
ze banknot powinien wychodzi¢ z kasy banku pod wplywem tranzak-
cji handlowej, zakonczonej wystawieniem wekslu, ktory to weksel
nastepnie trafit do Banku Polskiego.

Wyobrazmy, ze tej zasadzie zaczetyby hotdowac inne banki.
Biore wiec kilka przyktadow. A wiec Bank Angielski, ktory w kon-
cu 1933 r. miat portfel wekslowy w wysokosci 17 miljonéw funtow
szterl., musiatby zmniejszy¢ obieg swoich banknotéw z Grfry 392 milj.
funtow do dajmy na to 30 milj. f. W tym czasie Bank Francuski
zmniejszytby obieg banknotéw z cyfry blisko 83 miljardy frankéw
do 8 miljardéw frankdéw. Banki Rezerwy Federalnej zmniejszyty-
by obieg banknotow z 3 miljardow doi. do 300 miljonéw doi. Bank
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Szwajcarski z 1500 miljonéw frankéw do 150 miljonéw frankow,
a Bank Szwedzki z 648 miljondw kor. do 25 milj. koron.

Cyfry powyzej przytoczone wskazujg, ze bank biletowy, opie-
rajac swoja emisje gtéwnie na dyskoncie weksli prywatnych, nie
mogtby speini¢ swojej roli dostarczyciela znakéw piatniczych cate-
mu zyciu kraju. Musiatby powstaé¢ jaki$ inny system, np. emisja
panstwowych pieniedzy papierowych.

Gdysmy zaktadali Bank Polski w r. 1924, bezposrednio dotyka-
tem sie tej rzeczy, poniewaz bytem czilonkiem gabinetu Wiadysta-
wa Grabskiego. Bronitem wyzej przytoczonego pogladu swego, jed-
nak bytem catkowicie odosobniony. Zaden z przedstawicieli sfer go-
spodarczych nie popart mego twierdzenia. Zresztg wtedy bylem zda-
nia, ze Bank Polski nie potrafi sprosta¢ zadaniu nasycenia zycia
banknotami tylko w ciggu kilku pierwszych lat swego istnienia. Wy-
suwatem wtedy projekt utrzymania narazie Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej jako pomocniczej instytucji emisyjnej i nie dawania
Bankowi Polskiemu petnego monopolu emisji banknotow.

Juz wtedy przytaczatem argument nastepujacy: bratem za
przyktad Elektrownie Warszawska, ktdra ma monopol dostarczania
pradu dla catego miasta. Wyobrazmy sobie, ze zgdry wiadoraem
jest, iz instytucja ta potrafi dostarczy¢ tylko 1/4 pradu potrzebnego
miastu. Czy w takim razie mozna jej da¢ monopol? Bytoby to non-
sensem. Z tego pwodu nie mozna tez dawaé¢ monopolu Bankowi Pol-
skiemu dla emisji banknotéw, zanim nie rozwinie sie on do nale-
zytych rozmiarow.

Polityka Banku Polskiego od samego jego zatozenia konsek-
wetnie byta prowadzona w ten sposéb, azeby niedopusci¢ do jego
rozwoju na instytucje rozmiar6w prawdziwie europejskich. Gtow-
ug przyczyna tego byto wadliwe podejscie do zasad funkcjonowania
banku przez jego pierwszych organizatoréw i kierownikéw.

Polska nie moze mie¢ zupetnie innych systeméw gospodarki
pienieznej, niz inne kraje. Jezeli juz chcemy zachowa¢ pseudokla-
syczny ustrdéj Banku Polskiego, to w takim razie musimy odjaé mu
monopol emisji banknotéw, albo tez obok banknotéw zaczg¢ pusz-
cza¢ do obrotu panstwowe pienigdze papierowe. Mozna np. ogra-
niczy¢ emisje banknotéw Banku Polskiego do odcink6éw nie mniej-
szych od 100 zk, za$ odcinki mniejsze bylyby to panstwowe pie-
nigdze papierowe. Mozna jeszcze wynalez¢ inny sposob. W kaz-
dym razie Polska musi mie¢ mozno$¢ drukowania i puszczania do
obrotu takiej ilosci pieniedzy, jaka jest zyciu gospodarczemu po-
trzebna. Rdéwniez dla celow wykonywania wielkich robét publicz-
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nych musimy mie¢ moznos¢ prowadzenia reflacji pienieznej w do-
statecznych rozmiarach.

Chcagc iS¢ drogami zupeinie wyprobowanemi, nalezatoby zmie-
ni¢ statut Banku Polskiego i pozwoli¢ mu na dyskontowanie tych
lub innych zobowigzan krétkoterminowych panstwowych. Wtedy
Bank Polski moze rozrosngé sie do instytucji dostosowanej swoje-
mi rozmiarami do potrzeb wielkiego mocarstwa, jakiem jest Polska.

Bank Italski posiada sume bilansow*g czterokrothie wyzsza,
niz Bank Polski. Gdy do tych roz'miaréw dojdzie nasza instytucja
emisyjna, powiem, iz stala sie ona prawdziwym bankiem central-
nym panstwa, liczacego 33 miljony mieszkancow.



ROZDZIAL X

WIELKIE ROBOTY PUBLICZNE W WARUNKACH
POLSKICH.

§ 1. Zakres wielkich robdt publicznych w Polsce.

W rozdziale Il staratem sie podzieli¢ rOboty publiczne na ta-
kie, ktére zyciu gospodarczemu zadnej konkurencji nie robia i na-
zwatem je robotami klasycznemi, a z drugiej strony na takie, kté-
re bedg miaty nieraz znaczenie ujemne dla pewnych objawow przed-
siebiorczosci pr5Twatnej. Jezeli chodzi tylko o zwalczanie kryzysu
gospodarczego, nalezy prowadzi¢ wytacznie roboty klasyczne.

W warunkach dzisiejszej polskiej rzeczywistosci musimy jed-
nak mie¢ program znacznie szerszy. Chodzi nam o ogd6lne odrodze-
nie gospodarcze Polski, chodzi o stworzenie mocarstwowej potegi
naszego panstwa, chodzi tez o zabezpieczenie sie przed niebezpie-
czenstwem konfliktu zbrojnego z sasiadami. My wiec nie mamy do
czynienia tylko z zagadnieniem kryzysu gospodarczego, lecz nasz
program gospodarczy musi obejmowac¢ zadania o wiele wigksze,
0 wiele wazniejsze. W tych warunkach program nasz musi zg6ry
przewidywa¢ podjecie przez panstwo albo inne czynniki publiczne
pewnych prac, bez wzgledu na to, czy wyrzadzi to szkode tym lub
innym przedsiebiorstwom prywatnym, wzglednie czy zahamuje ini-
cjatywe prywatng, czy nie.

Niemniej kierownicy naszej polityki gospodarczej powinni po-
siada¢ petng Swiadomos$¢ tego, w jakim stopniu realizacja tak poje-
tego programu gospodarczego mogtaby wywiera¢ wptyw ujemny na
te lub inne objawy przedsigbiorczosSci prywatnej. Musimy doktad-
nie zanalizowa¢ sposoby wykonania pewnych koniecznych inwe-
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stycyj i w miare moznos$ci pozostawi¢ to inicjatywie prywatnej,
ewentualnie pobudzajgc jg tylko. Jednakze, o ile inwestycja dana
jest konieczna, a inicjatywa prywatna nie moze jej wykona¢ w odpo-
wiednim czasie, musimy przewidzie¢ $rodki bardziej radykalne, na-
wet wykonywanie tej inwestycji wprost przez panstwo we wiasnej
administracji.

W ten spos6b dochodzimy do zagadnienia wielkich robo6t pu-
blicznych, do ich organizacji i do ich zakresu.

Nalezy wiec ustali¢, jakie inwestycje muszg by¢ wykonane,
oceni¢ w jakim czasie mogag by¢ one zrobione, cybliczy¢ ich koszta
i ustali¢ hierarchje co do waznosci. Z tg hierarchjg wigze sie za-
gadnienie bezposredniej optacalnosci danych inwestycyj.

Jezeli weZmiemy np. fortyfikacje i inne urzgdzenia wojskowe,
widzimy, Ze wigzg sie one z obrong kraju, a w hierarchji poszcze-
goélnych inwestycyj powinny by¢ postawione na pierwszem miej-
scu, chociaz nie tylko nie sg to inwestycje rentujgce sie, lecz wyma-
gajace wielkich sum na konserwacje, uzupeinienia, modernizacje
i t. p. Tutaj zagadnienie optacalno$ci ustepuje miejsca koniecznosci
panstwowej.

Jezeli chodzi o spos6b wykonania inwestycyj wojskowych —
czy we wlasnym zarzadzie, czy przez przedsiebiorcow prywatnych,
to wiasnie fortyfikacje mogg nam da¢ dobre wytyczne dla wyrobie-
nia pogladu, w jaki sposob nalezy organizowa¢ roboty publiczne.
Przy budowie fortyfikacyj musi by¢ zachowana tajemnica wojsko-
wa i prawdopodobnie Ministerstwo Spraw Wojskowych bedzie je
czesSciowo budowato we wiasnym zarzgdzie. Z punktu widzenia kal-
kulacji jest to zto konieczne, zasadg bowiem powinno by¢ oddawa-
nie przez panstwo wykonania danej roboty przedsiebiorcy prywat-
nemu. Ale nawet przy budowie fortyfikacyj okaze sie, ze wiele cze-
Sci skfadowych danej inwestycji, zwlaszcza dostarczenie materja-
tow, moze by¢ bez szkody dla tajemnicy wojskowej oddane do wy-
konania przedsiebiorcom prywatnym, i to musi by¢ zastosowane.

Jezeli wiec tak jest przy wykonywaniu rob6t, zwigzanych z ta-
jemnicg wojskowa, to oczywiscie lwia czes¢ wszelkich wogéle inwe-
stycyj panstwowych lub komunalnych, wchodzacych do programu
wielkich rob6t publicznych, moze by¢ oddana do wykonania przed-
siebiorcom prywatnym. W wiekszosci krajow jest to poglad daw-
no ustalony, jest on tez do pewnego stopnia juz przyjety i w Pol-
sce. Z tego powodu nie wymaga ta rzecz uzasadnienia.

Druga z kolei wielkg inwestycjg publiczng bytaby u nas roz-
budowa $rodkéw komunikacji, a w zwigzku z tern telegraféow i te-
lefonow oraz floty handlowej. Liczne sg kraje, w ktérych Kkoleje
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zelazne sg w rekach prywatnych towarzystw, W Polsce jednakze
tej rzeczy nikt nie propaguje, jest wiec sprawg przesadzong zgory,
iz drogi lagdowe i wodne musza pozosta¢ witasnoscig publiczna.

Poniewaz drogi $ciSle wigzg sie z obrong kraju, wiec tez
w hierarchji poszczegbélnych dziatdéw wielkich robdt publicznych
muszg one zajmowac jedno z pierwszych miejsc.

Zawsze mogg by¢é one wykonywane przez przedsiebiorcow
prywatnych, jednakze S$cisle podiug wskazéwek czynnika publicz-
nego, a wiec panstwa lub zwiazku komunalnego. W og6lnym pro-
gramie nalezy zgéry ustali¢, jakie drogi lub kanalty mamy budo-
waé, Nalezy zdaé soObie sprawe z ewentualnej bezpos$redniej opta-
calnosci niektérych z tych poczynan, oraz z optacalnosci posred-
niej, przez wzmozenie doptywu podatkéw pod wpltywem ozywienia
danego okregu. To sa bardzo wazne momenty, ktére muszg decy-
dowaé w pewnym stopniu o oddaniu pierwszeAstwa tym lub innym
drogom. Nie mniej wzgledy strategiczne przedewszystkiem muszg
by¢ wziete pod uwage.

Dalej zkolei nalezy umiesci¢ program racjonalnego rozmiesz-
czenia przemystu oraz program motoryzacji kraju i organizacji lot-
nictwa oraz elektryfikacji. Niektore fabryki, wyrabiajace sprzet
wojenny, musza by¢ wigczone do programu budowy urzadzen woj-
skow’ych. Pozatem istnieje pewna ilo$¢ rodzajow zakladéw przemy-
stowych, ktére nalezaloby za kazda cene posiada¢, np. fabryki sa-
mochod6éw i samolotéw oraz stocznie. Te fabryki najlepiej byloby
wybudowaé jako przedsiebiorstwa prywatne. Gdyby jednak inicja -
tywa prywatne okazata sie zbyt stabg, by¢é moze, trzeba bedzie
uciec sie do rozbudowania dotychczasowych fabryk panstwowych,
zaktadania nowych i t. p. Bytoby to jednak ztem koniecznem.
W kazdym razie niewatpliwie znaczne fundusze publiczne bedg
musialy by¢ przeznaczone na powstanie takich fabryk, chociazby
w formie pozyczek, program wiec ro<boét publicznych musi to prze-
widzieé.

Osobne miejsce, w kazdym razie bardzo wysokie pod wzgle-
dem hierarchji celow, nalezy zachowaé¢ dla rozbudowy szkolnictwa
powszechnego. Chodzi przedewszystkiem o wybudowanie dostatecz-
nej ilosci budynkoéw szkolnych, odpowiednio urzadzonych i zaopa-
trzonych we wszelkie pomoce szkolne, posiadajacych réwniez grun-
ta dla nauczycieli i ogrody szkolne. Prawidlowe prowadzenie
szkolnictwa powszechnego mozliwe jest tylko przy posiadaniu od-
powiednich budynkoéw szkolnych. Z drugiej strony oSwiata po-
wszechna obok oibrony naszej niepodlegtosci, jest najwazniejszem
zadaniem, jakie spetnia¢ stale musimy. Kre$lagc wiec program ro-
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bét publicznych, musimy postawi¢ niemal w réwnym szeregu inwe-
stycje zwiazane z obrong kraju, jak i naktady, potrzebne na uru-
chomienie nauczania powszechnego.

Z obrong kraju wigze sie gromadzenie pewnych surowcow,
a takze i zlota, oraz budowa magazynow na przechowywanie tych
surowcow, oraz spichrzéw i elewatorow. Samo gromadzenie surow-
cow formalnie nie moze by¢é nazwane robotg publiczng. Jezeli jed-
nak tworzymy program wielkich rob6t publicznych, to musimy
objaé nim budowe wspomnianych magazynéw oraz gromadze-
nie w nich zapaséw. Tutaj czynnikom publicznym moga przyjsé
z duzg pomocg przedsiebiorstwa prywatne. Jezeli chodzi o zapasy we-
gla, to mozna przez udzielanie kredytéw lub w inny jaki$ sposéb znie-
woli¢ rézne przedsiebiorstwa oraz koleje zelazne do posiadania tak
wielkich zapaséw tego surowca, zeby na wypadek wojny nie byto trud-
nosci z rozwozeniem go po kraju, ewentualnie ze zdobywaniem go.
Musimy wiec mie¢ program nasycenia Polski zapasami wegla.

Dalej nalezy stworzyé wielkie zapasy rudy zelaznej i réznych
gotowych metali, a przedewszystkiem zboza. Zboze mogtyby przecho-
wywaé Panstwowe Zaktady Przemystowo - Zbozowe, w jeszcze wiek-
szym za$ stopniu mogtyby to prowadzi¢ gminne i gromadzkie maga-
zyny zbozowe, tak jak to dzisiaj jest na Polesiu. Sprawe te szerzej
rozwingtem w broszurze mojej ,Zagadnienia eksportu zb6z i produk-
tow zwierzecych”.

Z kolei nalezy wymieni¢ zagadnienie osadnictwa rolnego i robot-
niczego. Do tych kwestyj przechodze nizej w osobnych paragrafach.

Mozna w dalszym ciggu wymienia¢ inne czesci skiadowe pro-
gramu wielkich robot publicznych. W kazdym razie wyliczytem naj-
wazniejsze. Z nich juz przekonywamy sie, ze racjonalna organizacja
wielkich robét publicznych bedzie wymagata zaprzegniecia do nigj
wielkich kapitatéw panstwowych. Oprdécz tego zwigzki komunalne
udziat* w niej wziaé beda musiaty. Pozostaje jednak bardzo wiele po-
la dla inicjatywy prywatnej i kapitatow prywatnych. »

§ 2. Potencjalne mozliwosci wykonania programu wielkich robot
publicznych w Polsce.

Musimy zdawac sobie sprawe z potencjalnych mozliwos$ci wyko-
nania planu wielkich rob6t publicznych, zaréwno pod wzgledem finan-
sowym, jak i technicznym.

Na finansowe mozliwosci spoteczenstwo polskie zawsze zapatry-
wato sie z wielkim pesymizmem. JesteSmy przekonani o naszem ubd-
stwie, powszechnie za$ jest to rozumiane w ten sposob, iz nie mamy
na nic pieniedzy.
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zeby obali¢ ten poglad, musiatem w tej ksigzce tak duzo miej-
"sca poswieci¢ sprawom finansowym. Tutaj wiec powtarza¢ sie nie
Ibede, stwierdzam za$ tylko fakty, ktére porzednio staratem sie udo-
wodnic.

Wyjdzmy z zatozenia, zeSmy znalezli skuteczny sposéb obro-
ny naszej waluty. W takim razie musimy da¢ odpowiedZ na pyta-
nie, do jakich granic musimy i mozemy prowadzi¢ reflacje pieniez-
na, aby przezwyciezy¢ deflacje srodkow obrotowych, wywotang przez
kryzys i btedng polityke.

Gdyby zupetnie nam nie grozito zatamanie waluty, w takim ra-
zie musielibySmy stawia¢ kwestje na szerokiej ptaszczyznie, a prze-
dewszystkiem siega¢ wzrokiem dosy¢ daleko naprzéd. Dajmy na to,
wychodzimy z zatozenia, ze za lat 10 przez umiejetng polityke go-
spodarczg doprowadzimy dochod spoteczny Polski do 50 miljardow
ztotych rocznie. Opierajagc sie na praktyce innych krajow, mozemy
oceni¢, ze liczba wszelkiego rodzaju pieniedzy, bedgcych w obiegu,
musiataby wtedy wynosi¢ w Polsce okoto 7 miljardéw ztotych. Li-
czac sie z dzisiejszym stanem gwattownego braku $Srodkéw obroto-
wych, mozemy roztozy¢ reflacje na okres 10-letni w ten sposob, iz
w pierwszych dwéch latach podnosilibySmy ilo$¢ pieniedzy o miljard
ztotych rocznie, a p6zniej ilo$¢ te zwiekszalibySmy w miare rozwoju
zycia gospodarczego i zjawiajgcych sie potrzeb.

Mozna wiec oceni¢, ze reflacja powinna nam da¢ na poczatek
rocznie dajmy na to miljard ztotych na wielkie roboty publiczne.

Miljard ztotych — oczywiscie jest to cyfra okragta, ale mniej
wiecej odpowiada ona naszym potrzebom w zakresie opanowania bez-
robocia. Kilkaset miljonéw rocznie — bytaby to cyfra o wiele za ma-
ta, gdyby za$ ceny poszty w gore i miljard ztotych bytby cyfrg za mats.

Obrona zlotego i reflacja wigze sie w tym wypadku z calg poli-
tyka robét publicznych, a nawet z wiarg w przyszto$¢ Polski, w jej po-
tege mocarstwowg, w jej misje dziejowg. Komu brak tej wiary, kto
ma charakter staby, ten nie jest w stanie postawié sobie wielkiego
programu. Podchodzgc bez wiary w Polske do zagadnienia obrony
kursu naszej waluty, bedzie ten kto$ dziatat potsrodkami. By¢é moze
da mu sie zrealizowaé program reflacyjny w skali dwa razy mniej-
szej, niz proponuje, albo w skali trzy razy mniejszej,

i Dzisiejsze mozliwosci obrony kursu witasnej waluty sa bardzo
wielkie. Polska, by¢ moze, znajduje sie w nieco gorszem potozeniu
od innych krajow, gdyz symbioza z wolnem miastem Gdanskiem
utrudnia w pewnym stopniu reglamentacje dewizowg. Niemnigj
.wszystkie trudnos$ci moga by¢ przezwyciezane, o ile ma sie dos$é sity
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na to. W tym wypadku gtéwnie chodzi o site moralng kierownikéw
polityki finansowej Parnstwa Polskiego.

Nie chodzi nam tez o to, azeby méc sie chwalié, ze mamy lep-
szy pienigdz od innych krajéw. Chodzi tylko o to, azeby wewnetrzny
kurs ztotego hyt réwny parytetowi ztota. Mierzymy za$ to dzisiaj kur-
sem dewizy na Warszawe. Jezeli dewizy na Warszawe na rynkach
zagranicznych bedg utrzymywaty sie na kursie parytetowym, o0 nic
wiecej nam nie chodzi. Mozna zarzuci¢ dzisiaj marce niemieckiej, ze
kurs jej spadt, gdyz mozna banknoty markowe nabywaé tanio w Pa-
ryzu, w Londynie lub w Warszawie. Ale dewizy na Berlin kosztujg
bardzo drogo i podnosza sie nieraz do gornego punktu ziotego. Nie
robmy wiec zarzutdw marce niemieckiej, aby$Smy nie ustyszeli po-
dobnych zarzutdw, robionych dzisiejszemu ztotemu. Jezeli wywo-
Niimy cukier, wyprodukowany kosztem miljona ztotych i kupuje-
my za uzyskane dewizy 40.000 dolaréw, to za dolara zaptaciliSmy
faktycznie po 25 zi., a czy mimo to zloty nie ma swego Kkursu
prawdziwego wewnatrz kraju? Tak samo jest i z markg niemiecka.

Gdyby mezowi stanu, ktory kieruje politykg finansowg, mi-
mo wszystko nie udato sie utrzymaé kursu ziotego na dotychcza-
sowym poziomie, dostanie on od historji rozgrzeszenie, jezeli tyl-
ko przystapi do wielkiego dzieta odrodzenia gospodarczego Polski.

Techniczne mozliwosci wykonywania planu wielkich roboét
publicznych réwniez sa olbrzymie. Najbardziej do tego potrzebne
sg rece rotbocze. W Polsce liczba wolnych ragk réboczych jest znacznie
wigksza, niz w jakimbadZ innym kraju, liczagc na kilometr kwadrato-
wy. Nizej przytaczam cyfry, dotyczace przeludnienia wsi polskiej. Wy-
nika z nich, ze bezrobocie nasze jest olbrzymie, a do robdt publicz-
nych moglibySmy zaprzega¢ coroku wiele setek tysiecy robotnikow.

Mamy tez dzisiaj duzo inzynieréw i technikéw bez pracy, mamy
wielki ped miodziezy do ksztatcenia sie, mozemy wiec liczbe fachow-
cow powiekszaé z roku na rok w tempie bardzo szybkiem.

Ogromna wiekszo$¢ surowcéw, potrzebnych do wykonywania
rob6t publicznych, znajduje sie w naszym kraju w ilosciach niemal
nieograniczonych. Mozemy wiec, opierajac sie o wasne surowce, bu-
dowaé koleje zelazne, kanaty, szosy, autostrady, domy, fortyfikacje
i t. d. Gdyby co$ trzeba byto sprowadza¢ z zagranicy, mamy dosé
znaczng ilos¢ produktéw, ktére mogtyby pdjs¢ na wymiane. Za nasz
wegiet mogliby$Smy otrzymywacé rude zelazng, za produkta rolnicze —
maszyny i t. p.

Mamy tez wielka fatwos¢ stworzenia planu, czyli szczegdtowego
programu robo6t publicznych, z uwzglednieniem tych lub innych wy-
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magan. Jak juz mowitem, kraje gospodarczo zaniedbane przedsta-
wiajg pod tym wzgledem wdzieczne pole do pracy.

8 3. Zarys programu finansowego.

Jak juz z poprzedniego paragrafu wynika, pierwszg zasadg
programu finansowego jest postulat zdecydowanego panowania
przez Rzad nad obrotem z zagranicg dewizami. Dotychczas Polska
hotduje zasadzie wolnego obrotu, chociaz musi od niej ciggle odste-
powa¢. Trzeba raz z tem zerwac i postawié¢ Smiato twierdzenie, ze
w zakresie leglamentacji obrotu dewizami nie bedziemy ptyneli pod
prad, ze nie bedziemy przeciwstawiali sie catej ludzkosci. Przeciwnie
za$, tacznie z innemi panstwami, bedziemy szukali nowych drog dla
stworzenia trwatosci poszczeg6lnych walut i zorganizowania wymia-
ny miedzynarodowej hez podwazania tej trwatosci.

Z zasadg panowania nad obrotem dewizami #gczy sie drugi po-
stulat, mianowicie obrona zapaséw ziota, jakiemi Panstwo i Nardd
Polski rozporzadzajg. Do tego nalezy doda¢ zgdanie powigkszania tych
zapasOw oraz tworzenie surogatéw ztota, przedewszystkiem w postaci
zapasow réznych surowcow. Najwazniejsze z nich bytyby surowce po-
chodzenia zagranicznego, przedewszystkiem ruda zelazna.

Wreszcie trzecig zasadg powinno by¢ zerwanie z dotychczasowa
politykg deflacji i $miate wkroczenie na droge reflacji.

Musimy stworzyé sytuacje finansowga podobna do tej, jaka maja
inne panstwa. Obrot towarowy z innemi panstwami moze sie odby-
wac, ale obrot pieniezny musi by¢ tak kontrolowany, zeby ilo$¢ ztota,
znajdujacego sie w Panstwie Polskiem nietylko sie nie zmniejszata,
lecz nawet powiekszata sie.

Poniewaz Polska powinna by¢ potegg gospodarcza nie mniejszg
od innych réwnych co do liczby obywateli panstw, wiec tez w zasa-
dzie powinna ona rozporzadzac iloscig ztota nie mniejsza od innych
narodow. Przecietnie na jednego mieszkanca kuli ziemskiej, nie liczac
mieszkancow krajow, posiadajagcych walute srebrng, przypada oko-
fo 100 ztotych w ztotym kruszcu. Wychodzac z tego zatozenia, Polska
powinna posiada¢ gtéwnie w piwnicach Banku Polskiego ztota za su-
me conajmniej 3 miljardow ztotych. Zdobycie tak wielkiej ilosci jest
dzisiaj niemozliwe, nie znaczy to jednak, ze wolno nam zaniecha¢ da-
zenia do powiekszania zapaséw szlachetnego kruszcu.

Dalej, nalezy stworzyé takie warunki obrotu pienieznego z za-
granicag, zeby opierajgc sie na matych ilosciach zlota mozna byilo
puszcza¢ w obieg dostateczna ilos¢ banknotéw, lub bonéw. Wszystkie
metody, stosowane przez rozne panstwa, powinny by¢ nalezycie prze-
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studjowane i musimy mie¢ doktadnie obmyslany plan catej reglamen-
tacji obrotu pienieznego i towarowego z zagranica.

Mdwigc o puszczeniu w obieg wiekszej ilosci banknotéw lub pie-
niedzy papierowych, mam na mysli przedewszystkiem przywrocenie
normalnych stosunkéw w dziedzinie obrotu pienieznego w Polsce czyli
odrobienie tego zta, ktére deflacja uczynita. Poniewaz nie mozemy
uciec sie do inflacji budzetowej lub kredytowej, jedynym sposobem
puszczenia w obieg wiekszej ilosci srodkéw obrotowych jest prowa-
dzenie wielkich inwestycyj publicznych, tacznie z gromadzeniem za-
paséw surowcow. W pierwszym okresie mozna wiec i nalezy prowa-
dzi¢ wielkie inwestycje publiczne i gromadzi¢ surowce bez uciekania
sie do pozyczek wewnetrznych, a tembardziej bez wzmagania $ruby
podatkowej.

Azeby odrobié deflacje, musimy pusci¢ do obrotu w pierwszym
roku dajmy na to miljard ztotych tych lub innych znakéw ptatniczych.
Moga to hy¢ albo banknoty, albo panstwowe pienigdze papierowe, cze-
Sciowo takze i bilon, albo tez bony tego lub innego rodzaju. Sg dzisiaj
zwolennicy bondw oprocentowanych, albo tez bezprocentowych, sg
zwolennicy takze i pieniedzy papierowych. Osobiscie wypowiadam sie
za krétkoterminowemi bonami bezprocentoAvemi, posiadajgcemi
w pewnym stopniu wiasciwosci pienigdza.

Drugie stadjum finansowania wielkich rob6t publicznych, ktére
zresztg hedzie zachodzito na stadjum pierwsze, rozpocznie sie wtedy,
gdy zaczniemy pokrywaé wyzej wymienione wydatki z pozyczek we
whnetrznych. Moze to nastgpi¢ wtedy, gdy zjawi sie w Polsce pewien
nadmiar wolnych pieniedzy. Wtedy kasa oszczednosci i banki bedg
miaty juz tak wiele wktadoéw, ze kazda pozyczka panstwowa musi sie
udaé. Chyba, ze nastapi bardzo silne ozywienie zycia gospodarczega
pod wptywem podjetych inwestycyj publicznych. Gdyby to nastgpito,
trzeba bytoby przej$¢ odrazu do trzeciej fazy finansowania wielkich ro-
bét publicznych, mianowicie przez przeznaczanie na to znacznej cze-
$ci wptywdw z podatkow.

Przypuszczac nalezy, ze ozywienie odrazu tak wielkie nie bedzie,
niewatpliwie jednak w miare postepu wykonSwania wielkich robot
inwestycyjnych doptyw podatkéw do kas skarbowych bedzie sie stale
wzmagat. Jezeli na inwestycje publiczne bedziemy w danym okresie
wydawali dajmy na to 100 miljonéw ztotych miesiecznie, to by¢ mo-
ze po pewnym czasie dojdziemy do tego, ze 50 miljonéw bedzie moz-
na pokrywaé ze zrédet podatkowych, wzglednie z dochodéw z mono-
poli panstwowych. Byé moze jednak wtedy zjawi sie zagadnienie pod-
niesienia skali wykonywanych robét do wiekszej sumy i w dalszym
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ciggu trzeba bedzie prowadzi¢ wielkie operacje finansowe przez za-
cigganie pozyczek panstwowych lub poprzednie emitowanie bonow.

Czwarte stadjum nastapi wtedy, gdy wszystkie panstwa wyjda
juz z okresu dzisiejszej depresji, a wejdg w okres dobrej konjunktury.
Wtedy tempo robdt inwestycyjnych powinno by¢ zmniejszone, a po-
winny by¢ one wtedy wykonywane tylko ze Zrodet podatkowych. Po-
zatem cze$¢ podatkéw w tym okresie powinna i$¢ na szybkg amorty-
zacje poprzednio powstatych dtugow panstwowych.

Z planem sfinansowania wielkich robd6t publicznych powinien
by¢ potaczony plan amortyzacji powstajacych w ten sposéb diugow
panstwowych i komunalnych. Amortyzacja powinna by¢ roztozona na
dtugi szereg lat. Jak praktyka innych panstw nas uczy, uporzadkowa-
nie sprawy amortyzacji nastepuje zwykle po pewnym czasie, np. po
kilku latach po wielkiem zadtuzeniu sie Skarbu Panstwa. Mozna jed-
nak zgéry obmysli¢ program amortyzacji. W takim razie nalezatoby
ndrazu przewidzie¢ powotanie do zycia specjalnej Kasy Amortyzacyj-
nej, jako odrebnej jednostki prawnej. W zwigzku ze znacznem pod-
niesieniem dochodéw Skarbu Panstwa pod wplywem wykonywania
wielkich robdt publicznych, mozna przeznaczy¢ na te kase te lub inne
specjalne dochody Panstwa, np. dochéd z Monopolu Tytoniowego lub
t. p. Gdyby Kasa Amortyzacyjna uzyskata roczng dotacje np. w wyso-
kosci 400 miljonéw ztotych, mozna liczy¢, ze zadtuzenie wewnetrzne
Skarbu Panstwa mogtoby by¢ podniesione do sumy 10 miljardéw zto-
tych, a Kasa ta databy sobie rade z jego oprocentowaniem i amortyza-
cja. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tern, ze w spoteczenstwie gospodar-
czo matoaktywnem nagromadzenie wielkich ilosci pieniedzy przez wy-
konywanie wielkich rob6t publicznych spowodowa¢ musi silne obni-
zenie sie stopy procentowej. Mozna wiec rachowaé, ze oprocentowanie
pozyczek panstwowych w koAcu obnizy sie do' 3"/4% rocznie. Razem
wiec na amortyzacje i oprocentowanie trzeba bytoby mieé 4%.

Tworzac kazdy plan finansowy na skale panstwowa, nie nale-
zy poddawac sie sugestji btednych pogladéw buchalteryjnych. Jezeli
buchalter stwierdza istnienie pozycyj biernych bilansu, a nie moze
znalez¢ pozycyj czynnych, twierdzi on, iz przedsiebiorstwo jest ban-
krutem. Tymczasem moze okazaé sie, ze przedsiebiorstwo dane znaj-
duje sie w znakomitym stanie, chodzi tylko o to, ze nie sg zapisane
pewne wartos$ci, nie figurujg wiec one jako aktywa buchalteryjne. Bu
chalterja jest madrg naukg, ale buchalter moze sie mylic.

Myla sie nasi mezowie stanu i politycy, gdy twierdzg, ze pienie
dzy z niczego zrobi¢ nie mozna. Btad polega na tern, ze nie widza oni,
iz powstawaé moga coraz to nowe aktywa. Mobilizacja tych aktywéw
staje sie zrddiem srodkdw obrotowych. Jezeli bezrobotny, ktory do-
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tychczas nic nie robit, wytworzy w ciggu roku dobr na sume 2 tysie-
cy ztotych, powstanie pozycja w aktywach, wynoszaca te kwote.
Z tych drobnych pozycyj tworzy¢ sie moga miijony i miljardy. Bu-
chalter powinien znalez¢ wiec tylko sposob ich zaksiegowania, nie wol-
no za$ mu twierdzié, ze niema tych aktywow, poniewaz nie umiat ich
zaksiegowa¢. Aktywa sa, a chocby nie byly zaksiegowane, Polska
przez wielkg prace moze dojs¢ do potegi gospodarczej, politycznej
i moralnej.

8 4. Przeludnienie wsi polskiej *).

Zagadnienie programu wielkich robdt publicznych stoi w bezpo-
Srednim zwigzku ze sprawg przeludnienia naszej wsi. Roboty publicz-
ne majg za zadanie miedzy innemi usungé bezrobocie w Polsce, naj-
wiekszym za$ rezerwuarem bezrobocia jest wies.

Blisko 2/3 ludnos$ci Panstwa Polskiego zyje z rolnictwa, oprocz
tego na wsi mieszka pewna cze$¢ ludnosci, zyjacej z innych zawoddow.
Razem wiec tylko 1/4 cze$¢ obywateli Polski mieszka w miastach, za$
3/4 na wsi.

Od szeregu lat dyskutowane jest zagadnienie przeludnienia wsi
polskiej. W dyskusji tej swojego czasu bratem zywy udziat, by¢ moze
nawet ja zapoczatkowatem w Polsce lat temu 25, nie bede wiec tutaj
zbyt wiele miejsca poSwiecat temu zagadnieniu. W kazdym razie choc
pobieznie musze dotkng¢ tej kwestji.

ROzni autorowie réznie obliczajg cyfre przeludnienia naszej wsi,
wszyscy jednak sg zgodni z tern, ze jest ona bardzo wielka. Podtug
moich obliczen juz w r. 1921 mieliSmy nadmiar okoto 3 miljonow lud-
nosci w samym zawodzie rolniczym. Niektérzy autorowie dochodzili
do cyfr wyzszych, np. Zatecki. Ostatnio Jézef Poniatowski w ,Rolni-
ctwie“ ogtosit swoje obliczenia, na zasadzie ktdrych okresla nadmiar
ludnosci wiejskiej, obliczony w odniesieniu do wiosny 1935 r., na cy-
fre 8 — 9 miljonéw 0s6b.

Dawniejsze moje obliczenia sg dzisiaj przestarzate i obecnie ma-
my znacznie wiecej nadmiaru ludnosci wiejskiej, niz 15 lat temu.
By¢ moze cyfry p. Poniatowskiego sg przesadzone. W kazdym razie
dzisiaj oprocz ludnosSci, zyjacej z rolnictwa, mamy wielu bezrobot-
nych, ktérzy dawniej pracowali jako robotnicy przemystowi i wogoé-
le tiyli zatrudnieni w réznych zawodach, a dzisiaj szukaja schronie-
nia na wsi. ’

% Paragrafy 3, 4 i 5 niniejszego rozdziatu drukowatem jako czes¢ wiek-
szego artykutu JV,,Agroiiomji Spotecznej
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Ekspansja naszej ludnosci wiejskiej poza granice Panstwa Pol-
skiego dawniej mogta sie odbywaé¢ w dwojaki sposéb: ludnos¢ ta emi-
growata do krajow obcych, szukajgc tam zarobkoéw, a z drugiej stro-
ny mogliSmy wywozi¢ na rynek zagraniczny produkta, wytwarzane
przez naszych rolnikéw.

Emigracja sezonowa, nie liczagc wychodztwa do Rosji, obejmo-
wata rocznie przed wojng okoto 600.000 pracownikéw, pochodzacych
ze wsi. Oprécz tego istniata wielka emigracja zamorska, oraz kieru-
caja sie wgtab Rosji i do zachodnich prowincyj Prus, ktdra pochia-
niata zg6rg 100.000 os6b rocznie, a nieraz nawet powyzej 200.000 rocz-
nie. Dzisiaj, jak wiadomo, reemigracja daje wyzsze cyfry, niz emigra-
cja, saldo wiec jest na naszg korzys¢, t. zn. ruch emigracyjny daje
nam przybytek ludnosci. Pochodzi to stad, ze wiekszos$¢ krajow zam-
kneta swoje granice dla emigracji, a np. Francja repatryuje naszych
robotnikéw. Jezeli chodzi o eksport produktdw rolniczych na rynki
zagraniczne, to, wiemy, na jakie napotyka on trudnosci.

Nalezy zdac sobie sprawe z tego, czy warunki zahamowania emi-
gracji i eksportu produktéw rolniczych sg trwate, czy tez przejscio-
we. OdpowiedZz na to pjdanie jest trudna, gdyz ewolucja stosunkow
gospodarczych, a nawet i politycznych nastepuje dzisiaj z zawrotng
szybkoscig. Ludzko$¢ znajduje sie na nieznanym dla nas zakrecie
w rozwoju cywilizacyjnym i nie wiemy dokad zmierza. Wyptywa stad
odpowiedz, iz musimy rachowac sie z najtrudniejszg ewentualnos$cia,
t. zn. z zahamowaniem emigracji i z dalszemi trudnos$ciami w ekspor-
cie produktow rolniczych. Nasz program gospodarczy nie moze wiec
liczy¢ sie z tern, ze sytuacja Swiatowa sie zmieni, ze znajdziemy moz-
no$¢ wywozu, czy to naszych rgk roboczych, czy produktéw rolni-
czych, t. zn., ze wrocimy do dawniejszych stosunkow.

Te dawniejsze stosunki byty zlem koniecznem. WysytaliSmy
nadmiar ludnosci zagranice, wyjezdzaly jednostki najsilniejsze, naj-
zdrowsze, najbardziej rzutkie. Konsulaty i wtadze imigracyjne Stanéw
Zjednoczonych przebieraty w naszym materjale emigracyjnym, dobie-
rajgc sobie ludzi zdrowych, tak jak rolnik wybiera na jarmarku
konie. Mamy dzisiaj niepodlegte Panstwo Polskie i nie wolno nam
stwarzaC takiej sytuacji, aby wolny nasz obywatel byt traktowany
przez obcy kapitat jak bydto robocze. Sytuacja wiec o tyle dla nas
jest jasna, ze powrot do dawnych stosunkéw jest nie do przyjecia,
musimy wiec liczy¢ sie z nadmiarem ludnosci rolniczej i wiejskiej
i znalez¢ dlan produkcyjng prace.

Polska kolonij zamorskich dotychczas nie otrzymata. Wpraw-
dzie istniejg olbrzymie obszary kolonjalne, prawie puste, sg one
jednak w posiadaniu mocarstw silnych i zachtannych i z trudnoscia
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mozna mysleé o otrzymaniu odpowiednich terenéw dla krajow prze-
ludnionych. By¢ moze Polska znajduje sie w lepszem pod tym wzgle-
dem potozeniu, niz np. Wegry, lub Czechostowacja. Mianowicie kolonje
niemieckie, siegajace obszarem swym 3 miljonéw kim. kw., formal-
nie nie zostalty zaanektowane przez zadne mocarstwo i sg rzgdzone
przez te lub inne panstwa na podstawie t. zw. mandatéw kolonjal-
nych. Niemcy upominajg sie o zwrot tych kolonij i majg co do tego
nietylko prawo materjalne, ale i moralng racje, gdyz sga one réwniez
krajem przeludnionym. Poniewaz w skiad Rzeszy Niemieckiej wcho-
dzity nasze dzielnice zachodnie, wiec i my moglibySmy sie upominac
0 pewng cze$¢ tych kolonij. Gdyby wola Narodu Polskiego byta
silna, zapewne otrzymalibySmy odpowiedni udziat, zwiaszcza gdy-
by$Smy poprzednio porozumieli sie z Niemcami i wystepowali wspélnie.

Trudno jednak przypuszczaé, azeby otrzymany przez nas teren
odrazu byt przydatny doi kolonizacji. Niemniej dagzy¢ musimy do otrzy-
mania kolonij, cho¢by narazie nieprzydatnych do osadnictwa, réw-
niez dazy¢ musimy do sprawiedliwego podziatu terytorjum kolonjalne-
go miedzy wszystkie panstwa przeludnione.

Branie jednak pod uwage tamtych ewentualnosci jest niemozli-
we, jezeli chodzi o pytanie, jak zatrudnié ludnos$¢ wiejska. Dzisiaj na
to pytanie musimy da¢ ogdlng odpowiedz — trzeba jg zatrudnié
w granicach dzisiejszego Parnstwa Polskiego.

8 5. Wielkie roboty publiezne, a program rolny.

Podstawowe zagadnienie, ktérego rozwigzanie powinno byc¢
punktem wyjscia catego naszego progromu rolnego, streszcza sie
w pytaniu: czy mamy zatrudni¢ catg ludnos¢ wiejskg w produkcji
rolnej, czy tez nietylko w produkcji rolnej, lecz i w innych dziedzi-
nach wytwadrczosci? Nalezy wiec zda¢ sobie sprawe, w jakim stopniu
mozna jeszcze podnies¢ konsumcje ptodéw rolnych w Polsce oraz,
czy to potrafi zatrudni¢ produkcyjnie catg ludnos$¢ wiejska.

W zakresie zhdz jesteSmy krajem prawie samowystarczalnym.
Mamy zwykle pewne nadwyzki eksportowe, ktore stanowiag okoto 5%
catej produkcji, jednakze gtodowanie naszych bezrobotnych i szero-
kich warstw ludnosci wiejskiej powoduje zbyt matg konsumcje
Chleba, a takze pasz treSciwych. Faktycznie Polska dzisiaj produkuje
zfhoza mniej, niz powinna konsumowac¢. tatwo jednak mozna pod-
nies¢ te produkcje do norm pelnej samowystarczalnosci, a nawet
mie¢ nadwyzki eksportowe.

Produkcja zwierzeca daje duze nadwyzki eksportowe, jednakze
1 one nie sg wynikiem realnej nadprodukcji, lecz ztego odzywiania
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sie zarowno ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej w Polsce. Gdyby oby-
watele Panstwa Polskiego odzj*wiali sie podtug norm, obowigzuja-
cych na zachodzie Europy, nie mielibySmy dzisiaj nadwyzek ekspor-
towych ani masta, ani miesa wotowego, ani nawet jaj i trzody chlew-
nej. Ale tutaj postep produkcji rolnej, tacznie z rozwojem drobnych
gospodarstw moze dawaé coraz wieksza produkcje, stale wiec moze-
my by¢ krajem eksportujgcim produkty zwierzece. Pozatem mozemy
mie¢ nadwyzke produkcji warzyw, a w przysztosci takze i owocow,,
chociaz dzisiaj mamy niedobdr tych ostatnich.

Gdybysmy jednak tempo rozwoju og6lno-gospodarczego znacz-
nie podniesli, a tempo rozwoju rolnictwa nie dostosowali do tej skali,,
mogliby$my dojs¢ tylko do samowystarczalnosci w zakresie produk-
téw rolniczych, t. zn. mielibySmy zb6z, produktéw zwierzecych, wa-
rzyw i owocow tylko tyle, ile zwiekszona konsumcja obywateli Pan-
stwa Polskiego pochtonie.

Dojscie do tej sytuacji nie rozwigzuje jeszcze zagadnienia prze-
ludnienia wsi. Ogélny postep gospodarczy wyraza sie miedzy innemi
w tern, ze na kazdego pracownika przypada coraz wiecej produktow.
W rolnictwie najbardziej postepowem, jak np. w Poznanskiem przed
wojng produkcja na 1 robotnika rolnego byta trzy, a nawet cztero-
krotnie wyzsza, niz dajmy na to na Polesiu. Z tem rachowa¢ sie mu-
simy, t. zn., gdyby ludno$¢ Polski wynosita dajmy na to 40 milj.
0s6b, a odzywianie sie jej byloby takie, jak dzisiaj jest na zachodzie
Europy, to rolnictwo polskie musiato-by wytezy¢ swoje zdolnosSci pro-
dukcyjne, musiatoby obraca¢ wiekszym kapitatem, postugiwaé sie
wiekszg iloscig nawozéw sztucznych, mie¢ dobre maszyny i narzedzia
do uprawy roli i t. d., nie potrzebowatoby jednak wiekszej iloSci rgk
roboczych, niz dzisiaj produkcyjnie zuzywa.

Stowem, podniesienie konsumcji ptodéw rolnych w miare za-
geszczania sie ludnoSci w Polsce i w miare ogdlnego postepu kultu-
ralnego, nie rozwigze zagadnienia przeludnienia wsi naszej.

Dla analizy zjawiska, o ktére mi chodzi, musze przeprowadzi¢
podziat wszystkich dobr, jakie cztowiek wytwarza, na zywnosciowe
i niezywnosciowe. Do tych ostatnich nalezy odnie$¢ ustugi oraz dobra
publiczne. Cecha charakterystyczng dobr zywnosciowych jest to, ze
ich spozycie jest ograniczone, czyli mato elastyczne. W miare wzrostu
dobrobytu moze sie podnies¢ wartosé spozywanych produktéw, t. zn.
cztowiek spozywa wiecej produktéw zwierzecych niz chleba i kaszy
nastepnie moze okaza¢ sie, ze chodzi o bardziej wykwintne przygo-
towanie potraw, uzywanie wigkszej rdéznorodnosci pokarmow, zasta-
pienie kuchni miesnej czeSciowo kuchnig jarskg i t. d. W rezultacie
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W iniarQ rozwoju dobrobytu rolnik bedzie dostarczat w pewnym
stopniu wartosciowszyeh produktéw, ale i tutaj szybko nastepuje
granica, poza ktérg przejsé trudno. Natomiast odzywianie moze by¢
dlatego kosztowniejsze, iz coraz wiecej bedzie ono pochtaniato pracy
nierolnicze;j.

Jezeli w budzecie rodzinnym produkty zywnosciowe stanowig
30% wszystkich wydatkéw, nie znaczy to, azeby cate owe 30% tra-
fiaty do rak rolnika. Przerob produktéw rolniczych, koszta tran-
sportu, koszta posrednictwa, wreszcie eksploatacja podatkowa —
wszystko to razem pochtonie zapewno okoto potowy owych 30%.
Rolnik wiec z wydatkéw danej rodziny otrzyma tylko 15%.

Jezeli rodzina jest ubozsza, w takim razie produkty zywno-
Sciowe stanowig znaczniejszg juz cze$¢, dajmy na to 50% catego
budzetu robotnika przemystowego. W takim razie koszta posred-
nictwa i przerobu pochtong juz nieco mniejszy procent. Jednakze
zgrubsza mozna przyjaé, ze zawsze mniej wiecej tylko potowa, albo
mato co wiecej od potowy wydatkéw rodziny miejskiej, przezna-
czonych na produkty zywnosciowe, trafi do kieszeni rolnika.

Specjalnie w warunkach polskich, gdzie punktem wyjscia jest
dzisiejszy stan niedojadania wiekszosci spoteczenstwa, elastycznos¢
spozycia produktéw zywnosciowych jest wieksza niz na Zachodzie.
I u nas jednak jest ona ograniczona.

W przeciwienstwie do tego, spozycie produktéw niezywnoscio-
wych moze byé niemal nieograniczone. Wydatki na mieszkanie, na
$rodki lokomocji, na rézne potrzeby kulturalne, mogg by¢ tak wiel-
kie, ze to przekroczy wielokrotnie wydatki na produkty zywnosciowe.
Dodajmy do tego wydatki na rézne ustugi np. na lekarza, na nauke
dzieci i t. d., a dojdziemy do przekonania, ze mozna powiekszaé
budzet kazdej rodziny w sposdb niemal nieograniczony, jezeli
oczywiscie znajdg sie na to $rodki.

Postep materjalny ludzkosci wyraza sie wtasnie w powiekszeniu
spozycia ddbr niezywnosciowych. Im ktére spoteczenstwo jest bar-
dziej zacofane gospodarczo, tern wiekszy udziat w ogélnych wydat-
kach jego idzie na dobra zywnosciowe i odwrotnie. Dgzac do postepu
i do rozwoju kulturalnego i my musimy liczy¢ sie z takg ewolucja.

Postep techniczny pozwala cztowiekowi na wykorzystanie sit
przyrody w takim stopniu, iz moze on wytwarza¢ o wiele wiecej
débr, niz lat temu 50, a tembardziej 500. Nie powinien jednak czto-
wiek wytwarza¢ za wiele dobr zywnosSciowych, gdyz zjawi sie ich
nadmiar. Pewne zapasy sa cztowiekowi potrzebne, ale tylko zapasy
w granicach logicznie obliczonej potrzeby.
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Dochodzimy wiec do wniosku, ze wie$ polska, jezeli ma zostac
nadal tak silnie przeludniona, powinna wytwarza¢ obok produktéw
zywnosciowych takze w wielkiej ilosci produkta niezywnosciowe.

Wyobrazmy sobie, ze mamy do czynienia ze spoteczenstwem
zamoznem o wysokiej skali spozycia. Wszelkie dobra zywnosciowe
bedg stanowity stosunkowo niewielki procent, dajmy na to 30%
przecietnego budzetu rodzinnego, za$ niezywnosciowe dobra i ustu-
gi — 70%. Z wymienionych 30% rolnicy otrzymujg dajmy na to
tylko 15%. Jezeli spoteczenstwo jest samowystarczalne, w takim
razie ilos¢ dobr, wytwarzanych przez rolnikéw, liczac na wartosc,
wynosi¢ bedzie w danem spoteczenstwie 15%, ilo$¢ zas dobr niezyw-
nosciowych i ustug 85 %. Gdyby wszystkie warstwy spoteczenstwa mia-
ty rbwnomierny dochdd, w takim razie liczba ludnosci, zyjacej zwy-
twarzania dobr zywnoSciowych w gospodarstwach wiejskich bez
dalszej ich przerobki, powinnaby wynosi¢ 15% ogétu mieszkancow
kraju. W normalnych warunkach wie$ otrzymuje mniejszy udziat
przy podziale dochodu spotecznego, mozna wiec rachowaé zgrubsza,
ze dla mego przykiadu ludnos¢, wytwarzajgca dobra zywnosciowe,
powinna stanowi¢ 20 — 25% og6tu mieszkancow.

Jezeli ten uktad stosunkdéw uznamy za idealny, to musimy
postawi¢ pytanie, czy w takim razie nalezy zredukowac liczbe rolni-
kéw w Polsce do cyfry 25% ogétu mieszkancow?

Juz dzisiaj rolnicy wykonywaja wiele prac, ktore nie sg zwig-
zane z produkcjg dobr zywnosciowych. Przedewszystkiem drobni rol-
nicy sg transporterami wiejskimi. Zwoza oni drzewo z lasu i wogole
zarabiajg furmankami. Dalej, produkujg len, weine, drzewo, wydo-
bywajg ze swej ziemi kamienie, zwir, gline, torf, piasek do budowy,
nieraz inne materjaty, biorg tez udziat w budowie drdg, a pozatem
zajmujg sie przemystem ludowym oraz starajg sie o zarobki w prze-
mysle, gornictwie, a nawet handlu. Sporo robotnikéw przemysto-
wych i gérniczych mieszka na wsi, majagc wiasne drobne gospodar-
stwa. Gdy taki robotnik traci prace, przeistacza sie¢ w matorolnego
i mozna go wtedy zaliczy¢ do zawodu rolniczego.

Narazie jednak udziat rolnikbw w wytwarzaniu débr niezyw-
nosciowych jest maty, tak ze pochiania tylko niewielkg cze$¢ ich
zdolnosci produkcyjnych. Jezeli mamy dazy¢ do tego, azeby dobra
zywnos$ciowe wytwarzane byly w sumie przez 25% ludnosci, nie
znaczy to jednak, azeby$Smy nie mogli owych 25% rozdzieli¢ nawet
na potowe catej ludnosci Polski, dajac jednak tej potowie takze inng
prace. W takim razie wiesniacy w Polsce powinni byliby poswiecaé
na wytwarzanie doébr zywnos$ciowych tylko potowe swego czasu,
druga za$ potowe zuzywac na produkcje dobr niezywnosciowych.
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Moznaby nawet postawié¢ za cel dazenie do tego, azeby ludnos¢,
skupiona w miastach, nigdy nie doszta u nas do 50%, za$ ludnos$¢
wiejska zawsze stanowita powyzej 50% catego zaludnienia Polski.

Pierwszym etapem dania na wielkg skale zarobkéw ludnosci
wiejskiej przy wytwarzaniu dobr niezywnosciowych, bedzie prowa-
dzenie wielkich rob6t publicznych. Dzisiaj na wsi bezrobocie wyraza
sie cyfrg by¢ moze 4 miljonéw oséb. W miastach za§ mamy zgéra
1/2 miljona bezrobotnych. GdybySmy wyasygnowali na roboty pu-
bliczne, dajmy na to miljard ztotych rocznie, nalezatoby roztozy¢ te
sume w ten sposoéb, azeby bezrobotni wiejscy otrzymali zarobki przy
robotach wykonywanych na sume np. 800 miljonéw ztotych, za$ bez-
robotni miejscy — na sume 200 miljonéw. Owe 800 miljonéw nale-
zatoby tak roztozy¢ po terytorjum Panstwa Polskiego, zeby wykony-
wac najwiecej robdt tam, gdzie wystepuje niejwieksze zageszczenie
ludnosci rolniczej i wiejskiej. Pracy do wykonania mamy w Polsce
ilos¢ tak wielka, iz tatwo jest projektowaé roboty te lub inne w ten
sposéb, azeby bytly one rozmieszczone podiug wskazéwki wyzej po-
danej.

Jezeli bedziemy wykonywali roboty na skale dostatecznie wielka,
a bezpos$rednio przy nich damy przedewszystkiem' zarobki rolnikom,
to sam ten fakt na tyle podniesie site nabywczag ludnosci wiejskiej,
ze bezrobocie w miastach bedzie musiato znikngé.

Na dzisiaj wiec zagadnienie nalezy stawia¢ w ten sposéb, azeby
sumy przeznaczone na prowadzenie wielkich rob6t publicznych roz-
tozy¢ na wie$ i na miasto proporcjonalnie do natezenia bezrobocia
tu i tam, liczac sie tylko z potrzebag wiekszych ptac w miescie niz
na wsi.

§ 6. Utrwalenie silnego stanu wioseianskiego.

Przez wszystkie wieki naszych dziejow mieliSmy tylko jeden
okres, w ktérym Panstwo Polskie prowadzito polityke stworzenia
i utrwalenia silnego stanu wioscianskiego. Byto to panowanie kréla
Kazimierza Wielkiego. Od w. XV rozpoczyna sie upadek stanu wio-
$cianskiego, a krélowie polscy, ani mezowie stanu nie zdawali sobie
sprawy, jak wielki btgd popetniajg, dopuszczajac do tego. W okresie
niewoli mocny stan witoscianski powstat w b. zaborze pruskim dzigki
madrej polityce zaborcy. Do dzisiaj stan ten przetrwat w tej dzielnicy.

To, co robiliSmy w zakresie t. zw. reformy rolnej po wskrze-
szeniu Panstwa Polskiego, w pewnym stopniu prowadzito do powsta-
nia nowych, zdrowych gospodarstw wioscianskich, nie polgczone to
jednak byto z politykg utrwalenia tych gospodarstw.
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Silne gospodarstwo wtoscianskie musi posiadaé odpowiedni
obszar. W warunkach naszych na $rednich glebach, jako minimum
mozna przyjaé 10 ha ziemi. Na gorszych ziemiach ta dolna granica
powinnaby wynosi¢ okoto 15 ha. Gdrna granica gospodarstw wio-
Scianskich, przyjeta przez Hitlera, wynosi 125 ha. W Polsce mamy
tak wielkie przeludnienie wsi, ze za prawdziwe gospodarstwa wio-
Scianskie mozemy uwaza¢ posiadtosci nie wieksze od 50 ha, a tylkO'
na Pomorzu nie wieksze od 75 ha.

llos¢ tego typu gospodarstw jest juz dzisiaj w Polsce bardzo
powazna, powinnismy jednak dazy¢é do powiekszenia jej. W pewnym
stopniu zado$¢ czyni temu zgdaniu zar6wno osadnictwo panstwowe,
jak i parcelacja prywatna, ktérej wynikiem jest powstawanie
nowych tego typu gospodarstw. Roéwniez przy parcelacji sa-
siedzkiej, niektére gospodarstwa matorolne na tyle sie powiekszaja,,
ze staja sie silnemi gospodarstwami wioscianskiemi. Przewaznie jed-
nak parcelacja sgsiedzka daje niecatkowite upetnorolnienie, jezeli za:
norme minimalng przyjmiemy 10 ha.

Ziemi do parcelacji mamy jednakze w Polsce bardzo niewiele.
Podtug obliczen Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych t. zw. za-
pas ziemi w majatkach prywatnych, obcigzonych obowigzkiem par-
celacyjnym, wynosi zaledwie miljon ha. Od uzyskania niepodlegtosci
rozparcelowalismy juz i oddaliSmy witoscianom za zlikwidowane ser-
wituty razem blisko 3 miljony ha. Pozostata wiec do parcelacji wia-
Sciwie tylko czwarta cze$¢, pierwotnie przeznaczonej na to ziemi.

Mamy jednak wielkie obszary niezagospodarowane, gtéwnie na
Polesiu. | tu wiasnie zagadnienie powiekszenia liczby silnych gospo-
darstw witoscianskich wigze sie z programem wielkich robét publicz-
nych. Do programu tego musi by¢é wigczona sprawa meljoracyj
bagien i torfowisk i prowadzenie na nowych terenach osad-
nictwa podtug dobrze obmyslanego planu. Osadnictwo to po-
winno by¢ potaczone z pewnem wyludnieniem terendéw najbardziej
rolniczo przeludnionych, a przez to wigzatoby sie ono z tworzeniem
gospodarstw samodzielnych wtosciafnskich na terenach przeludnio-
nych przez faczenie po kilka gospodarstw kartowatych w jedng catosc.

Tak pojete osadnictwo wymaga wielkiego naktadu kapitatdow,
ktére zreszta dostarczone bytyby czesciowo i przez samych osadni-
kéw. Najpierw wiec trzeba zmeljorowa¢ wielkie obszary btot, urza-
dzi¢ na nich kolonje i doprowadzi¢ do ich zagospodarowania. Trze-
ba tez mieé dostatecznie wydajny kredyt na wykupywanie sasiedzkie
gospodarstw matorolnych w okregach rolniczo przeludnionych.

Prowadzac z odpowiednim naktadem $rodkéw opisywang akcje,
mozna w dosy¢ szybkim czasie doprowadzié¢ liczbe silnych gospo-

114



dastw wioscianskich zapewne do miljona jednostek, a moze nawet
datoby sie przekroczyé te cyfre. Toby nam wystarczyto, gdyz ziemia
nie moze by¢é w posiadaniu wytgcznie tylko silnego stanu chtopskiego.
Muszg jeszcze by¢ lasy, pewna ilos¢ folwarkéw, a przedewszystkiem
musimy mie¢ dostateczng ilos¢ teren6w na osadnictwo robotnicze
i wogole nierolnicze.

Pierwszg troskg w zakresie utrwalenia silnego stanu wtoscian-
skiego w Polsce powinno by¢ ustalenie niepodzielnosci tego typu
gospodarstw oraz odrebnego prawa ich dziedziczenia.

Nie potrzebujemy tutaj odkrywa¢ Ameryki, gdyz sprawa jest
u nas dobrze przygotowana i poznana. Nie mozna byloi jej zrealizo-
waé tylko ze wzgledu na brak funduszéw na to.

Dyskusje o niepodzielno$ci gospodarstw witos$cianskich i o odreb-
nem ich dziedziczeniu rozpoczat dr. W. Babinski jeszcze jako stu-
dent Szkoty Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, piszac prace dyplo-
mowag na ten temat. PdzZniej w r. 1924 sprawa ta przeszta do Mini-
sterstwa Reform Rolnych, gdzie utworzytem pod przewodnictwem
§. p. Eugenjusza Starczewskiego komisje do utozenia projektu odpo-
wiedniej ustawy i zbadania catej sprawy. Rezultatem dilugich prac
Ministerstwa Reform Rolnych byt projekt ustawy, wniesiony na
Rade Ministrow przez ministra Staniewicza. Projekt ten maégtby by¢
wprowadzony w zycie, gdyby byty srodki na to. Poniewaz ich zbrakio,
a minister Staniewicz ustapit, zaniechano catej rzeczy.

W kazdym razie mamy dzisiaj w Polsce zgdrg 30.000 gospo-
darstw niepodzielnych pod wzgledem formalnym, utworzonych przez
pruskag Komisje Kolonizacyjng, a czeSciowo i przez pruskie Komisje
Generalne. Podlegajg one ustawie pruskiej o odrebnem dziedziczeniu
osad rentowych. Znacznie liczniejsza jest grupa gospodarstw, utwo»-
rzonych przy parclacji panstwowej, ktore tez do czasu sptacenia na-
leznosci na ziemie, wzglednie zaciggnietych pozyczek diugotermino-
wych, pedlegaja ograniczeniom podzielnosci. Te jednak gospodarstwa
nie majg ustawy o odrebnem ich dziedziczeniu, co jest wielkim btedem.

Pozatem wspomnie¢ nalezy, ze wszystkie gospodarstwa wito-
$cianskie na Pomorzu i w Wielkopolsce zwyczajowo przechodzg z po-
kolenia na pokolenie bez podziatu. Ten sam zwyczaj spotykamy
w niektérych okregach pdinocnych wojewddztwa warszawskiego
i biatostockiego, a rowniez trafiajg sie okolice w innych czeSciach
Polski, gdzie ten zwyczaj sie zachowat. Do nich miedzy innemi nalezy
cala Lemkowszczyzna, gdzie gospodarstwa ruskie sg zwyczajowo nie-
podzielne.

Niepodzielnos¢ silnego gospodarstwa witoScianskiego jest w nor-
malnych warunkach fatwa do =zrealizowania. Np. na Pomorzu
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i w Wielkopolsce odbywa sie to w ten sposéb, iz rodzice za zycia
przekazuja gospodarstwo wybranemu spadkobiercy. Scislej mowiac,
wiascicielem staje sie miode stadto matzenskie. Syn, otrzymujacy
gospodarstwo, zeni sie, biorgc posagu dajmy na to 5.000 zt. i ustana-
wiajac wspotwiasnos¢ majatku. To pozwala juz na czeSciowg sptate
rodzenstwa. Rodzice otrzymujg dozywocie, co obniza cene szacun-
kowga przejmowanego majatku. Jezeli wiec warto$¢ jego sprzedazna
wynosi 30.000 zt., to szacuje sie dajmy na to na 20.000 zt, z czego
posag zony pokrywa blisko 1/4 cze$¢, a druga 1/4 jest wiasnoscig sa-
mego nowego dziedzica, jezeli byto razem czworo rodzenstwa.

Wychodzace z gospodarstwa rodzeristwo nie pozostawione jest
swojemu losowi. Synowie otrzymujg wyksztatcenie, albo przygoto-
wanie do zawodu kupieckiego lub innego. Jezeli ksztatcenie kazdego
z nich nie pochtonie catych 5.000 zt., otrzymujg oni jeszcze pewng
ilos¢ gotowki. Corki otrzymujg posagi i wyprawy i idg albo do miast,
albo na wie$. Zresztg nieraz corka otrzymuje gospodarstwo, a wtedy
z pieniedzmi przychodzi zigc.

W rezultacie znaczna cze$¢ dzieci wiloscian przenosi sie do
miast. Powstaje silny stan trzeci, ktéry, jak wiemy, catkowicie spolo-
nizowat miasta w Wielkopolsce i na Pomorzu. Dzisiaj wskutek kry-
Zysu mieszczanstwo tameczne znajduje sie w potozeniu bardzo trud-
nem, jednak wykazuje ono niestychang zywotno$¢ i odpornosé na
kleski kryzysowe. Tylko zbyt silna eksploatacja podatkowa nieraz
rujnuje tych ludzi.

Polityka utrwalenia silnego stanu wtoscianskiego w Polsce nie
jest wiec tylko polityka rolng; jest ona politykg ogdélno-spoteczna,
a nawet polityka tworzenia najmocniejszych fundamentéw naszej
panstwowosci. Panstwo Polskie powinno by¢ oparte na rodzimym
silnym stanie witoscianskim i mieszczanskim. Trzeba tylko wiedzieé,
do czego zmierzamy i poznaé drogi, ktére do tego prowadza.

Rzecz prosta, utrwalenie silnego stanu wtoscianskiego wymaga
wielkiej pracy nad podniesieniem poziomu gospodarczego, kultural-
nego i moralnego tego stanu, to jednak juz nie wchodzi w orbite poli-
tyki wielkich robdt publicznych, nie moge wiec tej rzeczy tutaj
omawiac.

§ 7. Osadnictwo robotnicze oraz budowa matycb mieszkan.

Ze sprawg utrwalenia silnego stanu wiosciafnskiego wigze sie
kwestja osadnictwa robotniczego, a dalej z tern znowu wigze sie¢ za-
gadnienie dostarczenia ludnosci czysto miejskiej higjenicznych
mieszkan.
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Kazdy cztowiek powinien mieé¢ prawo do stonica, powietrza,
przyrody i ziemi. Kazda rodzina powinna dozna¢ pomocy ze strony
Panstwa, jezeli nie jest w stanie sama dojs¢ do posiadania chocby
najmniejszego kawatka ziemi i zdrowego mieszkania na swojej par-
celi, Jezeli kto§ musi lub chce koniecznie mieszkaé w mieScie, a na-
lezy do warstw spotecznie upos$ledzonych, powinien dozna¢ pomocy
w zdobyciu higjeniczniego mieszkania w granicach miasta,

W warunkach polskich ta powszechna zasada ulega¢ powinna
pewnemu rozszerzeniu. Mianowicie nam chodzi miedzy innemi o to,
azeby wywota¢ ruch migracyjny z okolic rolniczo najbardziej prze-
ludnionych do dzisiejszych i przysztych osrodkéw przemystowych.
Nie mozemy jednak dopusci¢ do tego, azeby matorolny, sprzedajacy
swoje drobne gospodarstwo, przenosit sie do suteren miejskich,
w ktérych jego dzieci ulegatyby degeneracji fizycznej. Jezeli mamy
wywotaé zdrowy ruch migracyjny, o ktoéry chodzi, to matorolny,
sprzedajacy dajmy na to swoje jedno hektarowe gospodarstwo, po-
winien mie¢ mozno$¢ zdobycia osady robotniczej, czyli matego ka-
watka ziemi z domkiem mieszkalnym. W takim razie znowu jego
rodzina znajdzie sie w warunkach zdrowych.

Osadnictwo robotnicze jest zagadnieniem ignorowanem przez
wiekszo$¢ czynnikéw publicznych w Polsce, niemniej jest ono dosko-
nale przestudjowane i wyprébowane w réznych krajach. Swiezo tez
ukazata sie praca Adama Zebalskiego p. t. ,,Osadnictwo robotnicze*,
ktora te sprawe nalezycie naswietla. Nie potrzebuje tutaj szeroko!
rozpisywac¢ sie o samem zagadnieniu. Moge za$ odrazu przejs¢ do
oméwienia zwigzku jego z programem wielkich robét publicznych.

Osadnictwo robotnicze moze byé réwniez nazwane osadnictwem
podmiejskiem, albo drobnem (Kleinsiedlung), chodzi bowiem nietylko
o robotnikéw, lecz wogble w wszelkie rodziny ekonomicznie stabsze.
Np. pomoc, okazywana przez nasze T-wio Osiedli Robotniczych ty-
czy¢ sie moze wszystkich jednostek, ktérych dochdd miesieczny nie
przekracza 250 zt. miesigecznie. Podobnie stawia sie kwestje w Niem-
szech, gdzie za norme maksymalng przyjeto 200 marek dochodu
miesiecznego. W ten sposdb rozszerzamy krag rodzin, ktére mogtyby
korzysta¢ z dobrodziejstw akcji osadnictwa drobnego na bardzo sze-
rokie warstwy spoteczne. Stawiajgc program na lat dajmy na to 25,
musieliby$Smy przewidzie¢ utworzenie miljonéw tego rodzaju typu
osad, rocznie za$ musimy tworzy¢ ich dajmy na to 50.000.

Finansowanie powstawania nowych osad powinno odbywaé sie
tylko czesciowo przy pomocy funduszéw publicznych. Sam osadnik
musi wnosi¢ pewien wkiad, albo zebrany wilasng oszczednoscia, albo
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tez pochodzacy ze sprzedazy dajmy na to drobnego gospodarstwa
matorolnego. Moze zreszta on mie¢ pieniadze pozyczone od rodziny
lub od o0séb prywatnych. W kazdym razie powinno sie wyj$¢ z zaloze-
nia, ze nowotworzone osady majg stawac sie wiasnoscig osob bardziej
zaradnych. Bezpos$rednia pomoc dla bezrobotnych powinna by¢ oka-
zywana przez danie im pracy przy wielkich robotach publicznych,
natomiast na osadach robotniczych powinny osiadaé takie jetdnostki,
ktore umiejg w zyciu lepiej sobie radzi¢, albo ktére majg zapewniong
prace w sasiednich przedsiebiorstwach przemystowych, handlowych
lub t. p. Tak pojetych kandydatéw nigdy nie zbraknie.

Mowitem w poprzednim paragrafie o narastaniu zdrowego sta-
nu trzeciego przy ustalaniu niepodzielnosci silnych gospodarstw wto-
Scianskich. Druga pepinjerg tego stanu trzeciego powinny sta¢ sie
drobne osady, o ktérych tutaj mowie. Z tego tez powodu potrzebne
jest dobieranie osadnikow gospodarczo bardziej zaradnych, albo po-
siadajgcych wogole pewne $rodki. Do nich przedewszystkiem nalezg
matorolni. Chodzi tez o to, aby ci ostatni nie deklasowali sie, prze
chodzac do pracy w przemys$le i emigrujagc na state ze wsi rodzinnej.

Chiop polski, przeistaczajac sie w robotnika, posiadajgcego
wiasny domek i maty kawalek pola, zawsze bedzie czut sie posiada-
czem ziemi, zawsze bedzie odpowiedzialny za byt swdj i swojej ro-
dziny, nie przejmie sie psychika proletarjusza, czekajacego tylko na
pomoc swego zwigzku zawodowego lub panstwa, albo innej instytu-
cji publicznej.

Pomiedzy robotnikami zawodowemi, osiadajacemi na drobnych
osadach, powstanie rowniez tendencja do wybijania sie w hierarchji
spotecznej, nie moéwiagc juz o rzemie$lnikach, drobnych kupcach i t. p.
W ten sposéb osadnictwo drobne da nam kadry ludzi, a $cislej mé-
wigc rodzin, starajacych sie wybi¢ na powierzchnie zycia, czyli
stworzy nam szerokie warstwy stanu trzeciego.

Budownictwo mieszkaniowe w miastach jest juz dobrze na-
Swietlone, musze wiec tylko wspomnieé, ze wigze sie ono z osad-
nictwem podmiejskiem i musi by¢ traktowane jako cze$¢ sktadowa
wielkich robot publicznych.

Aby utrwali¢ byt tych rodzin i zapewni¢ im nietylkalno$¢ ich
posiadtosci, od dtuzszego czasu propaguje wprowadzenie w Polsce
instytucji osad rodzinnych. Pisatem o nich obszerniej w ksigzce
»Zagadnienia programu rolnego, a emigracja®“, tutaj wiec nie moge
sie powtarzac.

Osada rodzinna (die Heimstétte) moze sie sktada¢ w mysl mego
projektu albo z drobnej osady, albo nawet mieszkania w miescie,
chociazby nawet w bloku mieszkaniowym, wybudowanym przez
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spotdzielnie. Glowng cechg charakterystyczng jej pod wzgledem
prawnym jest to, iz taka posiadtos¢ nie moze by¢ zajeta za dtugi lub
wogéle za jakiekolwiek zobowigzania ktdregokolwiek z cztonkéw
rodziny, nie moze by¢ sprzedana, zastawiona, wydzierzawiona i t. p.
bez zgody wiadzy nadzorczej. Tylko pozyczki, zuzyte bezposrednio
na stworzenie osady rodzinnej, mogga ja obcigzac.

Program robdt publicznych powinien obejmowaé nietylko samo
tworzenie osad drobnych, wzglednie budowanie mieszkan jako osad
rodzinnych, ale réwniez chodzi o inwestycje og6lne, a wiec zbudo-
wanie drogi do nowego osiedla, urzgdzenie placéw publicznych, wy-
budowanie szkoty, kosciota, budynku pocztowego i t. p. Mowiagc
0 réznych fragmentach wielkich rob6t publicznych, nie mozna nigdy
zapomina¢, ze trzeba mieé¢ ogo6lny plan, logicznie obmyslany, nie
mozna wiec budowaé osiedla robotniczego, a nie pomysle¢ o tern,
w jaki sposéb jego mieszkancy beda dostawali sie do miejsca swej
pracy.



ZAKONCZENIE.

Program wielkich rob6t publicznych nie moize by¢ zamkniety
sam w sobie, powinien za$ by¢ cze$cig sktadowg wielkiego programu
gospodarczego albo og6lnego programu spotecznego i gospodarczego,
a moze nawet i politycznego. Zatrz¥muje sie w tej ksigzce specjalnie
na zagadnieniu wielkich robot publicznych, ale nie chciatbym, aby czy-
telnik sgdzit, iz wystarczy nam sam program polityki wielkich robot
publicznych. Caly program spoleczno-gospodarczy, to zagadnienie
bardzo wielkie, ktdrego opracowanie wymaga ogromnego wysitku,
a nawet powotania do zycia specjalnego instytutu programu gospo-
darczego. Podstawy takiego programu zarysowatem w broszurze
swej ,,Grodzenie gospodarcze Polski“ i do niej odsytam czytelnika.

Nie mogac tutaj rozwijaé zasad programu ogélnego, nieraz
musze przystepowaé¢ do danego zagadnienia w ten sposob, jakgdyby
byto ono znane,.

Piszgc te stronice, stale miatem na oku nietylko wielki program,
ale i wielkie idee, ktére nami kierujg, wzglednie powinny kierowac.

We wszystkich naszych poczynaniach w zakresie polityki ogdl-
nej lub polityki gospodarczej, powinna nam przyswiecac idea Polski.
Powinna ona by¢ drogowskazem, ktéry nie pozwoli nam zejs¢ na
manowce.

Idea Polski jest prosta i fatwo zrozumiata. Nie jest to ani idea
Polski ludowej, ani szlacheckiej, ani legjonowej, ani nawet Polski
narodowej, lub idea Panstwa Polskiego. Jest to wprost idea Polski bez
przymiotnika. W stowie tern miesci sie zaréwno dgznos¢ do odrodze-
nia gospodarczego naszego kraju i narodu, do stworzenia dlan wa-
runkow produkcyjnej pracy, dojscia przez to do dobrobytu i do sily
gospodarczej. Dalej zawarty w nim jest postulat podniesienia o$wiaty
i ogdlnej kultury, stworzenie sity politycznej i moralnej. Wigz:e sie
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z tem obrona niepodlegtosci i wypetnienie naszej misji dziejowej na
forum miedzynarodowem. Ta misja réwniez jest jasna. Nasza kultura
stworzyta pojecia ,,obywatel* i ,,obowigzek obywatela®, nieznane
innym narodom, stworzyta wiec idee czysto polskg. RoOzni sie ona
tem od idei solidaryzmu, iz chodzi nietylko o to, azeby ludzie czuli
sie jedng wielka solidarng gromada, ale azeby ten, kto jest silniejszy
lub znajduje sie w lepszych warunkach, czut sie w obowigzku dawania
od siebie wiecej innym, niz od nich bierze. Na forum miedzynarodo-
wem panuje dotychczas zasada wyzysku stabszego. Temu Polska
powinna przeciwstawi¢ pojecie obowigzku obywatelskiego w skali
miedzynarodowej. To jest tre$¢ naszej idei w dziedzinie wspotzycia
narodéw i panstw.

Idea obowigzku obywatelskiego nie moze by¢ jednak propago-
wana przez ludzie stabych. Nie moze jej gtosi¢ ten, kto czeka pomocy.
Idee te moze glosi¢ tylko jednostka rowna innym lub od innych sil-
niejsza.

Idea Polski na dzi§, na najblizsza przysztos¢, to stworzenie na-
szej potegi mocarstwowej. Musimy stworzy¢é dobrobyt, da¢ obywa-
telom polskim oswiate, zbudowac¢ fundamenty sity militarnej, przez
to wszystko i$¢ do wielkiej sity politycznej, a jednocze$nie rozwijac
w narodzie site moralng. Dopiero, gdy to zrobimy, mozemy mowic,
ze przyszedt czas na realizacje wielkiej idei Polski na forum mie-
dzynarodowem.



LA POLITIQUE DE GRANDS TRAVAUX PUBLICS.

L

1 Le liberalisme economique est applique de moins en moins
a la vie d'aujourd’hui, Le mouvement d'association atteint les grandes
entreprises et de cette maniere on se met & creer des associations du
type de cartels qui de leur nature meme sopposent aux formes libe-
rales de Torganisation de production.

Les cartels speculatifs, de meme que les conventions locales de
moindre importance, sont pour la plupart nuisibles- Cependent les car-
tels puissants, associant des capitaux veritablement importants, ont
leurs cotes positifs surout & cause de ce qu'ils determinent ainsi une
nouvelle forme d'organisation de Teconomie nationale. En tous cas
meme les meilleurs cartels ne remplissent pas jusqu'd present leur
role, ce qui exige une evolution continuelle, ayant pour but de les appli-
guer & tous les besoins sociaux.

L'intervention de I'Etat peut accelerer cette evolution. L'inter-
ventionisme d'Etat doit done se rapporter aux cartels, surtout & ceux,
qui ont acquis les droits de monopole.

2. L'interventionisme d'Etat est dans les affaires economiques
souvent impropre et produit des resultats negatifs. L'experience nous
apprend, que l'interventionisme causa dans des temps differents non
moins de dommage qu'il eut donne de profit.

Cela ne signifie tout de meme pas qu'on puisse abandonner
aujord'hui I'application de I'interventionisme, car en pareil cas les
cartels auraient dirige la politique economique, en exploitant la situa-
tion & leur avantage. Il est done necessaire de trouver un principe qui
permettrait de se defendre contre cet interventionisme nuisible.

3. Depuis des milliers d'annees I'interventionisme d'Etat avait
ete adopte dans la regulation des relations des eaux. Cela vient du
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caractere dc Nean, qui est un objet changeant de place, et qui genera-
lement ne peut pas etrc une propriete indivisible d'un scul individu.
La loi moderne sur les eaux donne la possibilite d'exploiter toutes Ics
capacites productives de I'cau par lobtention pour ce but des conces-
sions d'Etat. Toutefois le principe du liberalisme economique est
conserve dans des cadres etroits par la loi sur les eaux, c'est-a-dirc
gue chacun peut disposer de ses eaux & son aise, pourvu que cela ne
cause pas de dommagc aux autres personnes.

En se basant sur Mexpériencc de la loi sur les eaux on peut creer
des principes d‘un interventionisme rationnel d'Etat, tenant compte des
principes du liberalisme economique.

4. L'economie dirigee est surtout Hee avec I'existence des
tutions d'utilite publique, Dans les temps d‘aujourd’hui un nombre de
plus en plus grand de branches de production peuvent etre considerees
commc etablissemcnts, travaillant pour Ic bien public. Pendant la
guerre presque toute l'economie nationale est ainsi exercec, et c'est
& cause de cela que I'economie dirige doit penetrer toute la vie eco-
nomique.

Nous vivons aujourd'hui dans une periode, ol un grand nombre
d'entrcprises doivent etrc embrassees ou par l'economie dirigee, ou
bien par un programme economique d'Etat, realise d'unc manierc ou
d'une autre. Il n'est pas possible aujord'hui de diriger une politique
d'Etat Sans un programme economique, elabore d'avancc.

Les grands travaux publics font un ensemble indivisible avec

MéconoTie dirigée et en tons cas doivent faire partie du programme
économique dc I'Etat.

1. Le revenu social sc compose des revenus, acquis par tous les
habitants d'un pays. On produit différents biens, parmi Icsqucls la
plupart sont dcstinés a la consummation, les autres sont des biens
productifs et enfin une partie restc commc propriéié publique durable;
cc sont: les routes, les canaux etc,

Dans les sociétés primitives une tres grande partie de revenu
social constitue les biens dcstinés a la consummation. Le pourcentage
des biens productifs ct publics cst d'autant moins important, que la
30ciéié est négligée dans le sens économique, ou que la crise écono-
mique devient plus profunde. La proportion inverse prouve le progres
économique.

2, En parlant dc Mappréciation de niveau du revenu social il faut
se rappcler, que les changements pcuvcnt etrc produits partiellcment
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suivant la valeur changeante de la monnaie. Pendant que tons les prix
montent, le revenu social non change reellement, montrera en chiffres
la hausse, et, reciproquement sous Tinfluence de la crise economique
le vrai revenu social baisse, mais il baisse aussi, parce qu‘en meme
temps les prix baissent.

Puisque dans la periode d'une depression economique la pro-
duction des biens de production diminue et qu'il y a aussi beaucoup
de main d'oeuvre libre, vient le temps d'executer les grands investisse-
ments publics. Ce probleme est joint a celui du relevement de la
somme globale du revenu social.

3. Les grands travaux publics, executes pendant la periode de
prosperite, nont pas beaucoup d'influence sur le relevement du revenu
social, parce que pour les executer il faut engager des travailleurs non
chomeurs. Pendant la periode de depression, ou dans les pays
negliges au point de vue economique, les travaux publics occupent les
chomeurs ou bien les individus dont le travail n'est pas assez productif.
Les travaux publics animent indirectement la vie economique et ils
sont la cause d'une production plus accentuee non seulement des biens
publics, mais aussi des articles de production et de consommation.

4. L'execution exessive des travaux publics, comme par exemple
en Russie, peut arracher trop de forces d'une societe de la production
des biens de consommation. Et e'est a cause de cela que dans ces
circonstances exceptionnelles le nombre des biens de consommation
peut meme diminuer. Cependant e'est tres peu probable dans les
societes d'aujourd'hui, ou I'etat de si profonde depression economique,
gue nous avons a present en Pologne, est le point de depart de Mappré-
ciation de la limite des differentes parties du revenu social.

5. Dans la periode d'une grande depression economique la re-
partition du revenu social est d'autant plus difficile, qu'il n'y a rien
a partager. En tous cas plus la crise est avancee, plus les injustices
sociales se demontrent d'une faeon tres prononcee. Certaines cate-
gories d'ouvriers et d'artisans gagnent veritablement peu, les chomeurs
et les petits cultivateurs tombent dans une misere extreme. On a alors
le petit revenu social, mal reparti.

Les travaux publics provoquent la demande de la main d'oeuvre,
ce qui cause la diminution du chomage et I'augmentation de salaire des
ouvriers, les moins payes.

La reunion de la colonisation suburbaine et rurale au programme
des travaux publics provoque le repoussement d'une partie de la pro-
priete nationale vers les classes negligees.

Les revenus augmentes des grandes entreprises peuvent etre ni-
veles par une politique fiscale.
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Et voici la conclusion: les travaux publics augmentent non seule-
ment le revenu social, mais peuvent eux aussi provoqucr sa reparti-
tion plus juste.

1. Il y a des travaux publics qui se contredisent avec les princi-
pes du liberalisme economique, c‘est-a-dire qui provoquent la repres-
sion d‘initiative privee, ou bien il y a des travaux publics ,,classiques*,
qui n'ont pas cette influence.

La quantite de travaux publics classiques est tres grande. Il s'agit
de toute espece d'installations, servant a la vie economique, sociale et
publique. 1l y appartient surtout toute Sorte de routes, postes, tele-
graphes, batiments d'ecoles, fortifications etc...

Les travaux publics nont pas pour but la production des mar-
chandises, mais des biens, qui ont des receveurs immediats, comme par
exemple une route ou un bétiment d'ecole.

2. La colonisation suburbaine et rurale doit prendre part au pro-
gramme de travaux publics classiques. Elle ne fait aucune concurrence
a personne et cependant eile exerce son influence positive sur la vie
economique du pays. Aussi la construction des logements a bon mar-
che pour une familie doit etre admise a ce programme. Mais la cons-
truction des maisons de rapport ne pent pas etre traitee comme travail
public classique.

3. Les dimensions des travaux publics doivent etre calcules afin
de pouvoir employer directement et indirectement un nombre d‘ouvriers
egal a celui des chomeurs. On peut compter, qu'en employant un
ouvrier directement aux travaux publics, deux autres trouveront un
travail en supplement. Ils prendront part a la production des mate-
riaux necessaires a ces travaux et a la production des biens, con-
sommes par tons les ouvriers, employes indirectement ou directe-
ment a la suite des travaux publics entrepris. Dans les pays affaiblis
a la suite de la crise, il peut arriver qu'il faut compter plus de deux
ouvriers employes indirectement sur un, employe, directement.

4. Pratiguement, dans I’execution des grands travaux publics on
manqgue plus ou moins aux principes ci-dessus. La cause est qu'il y a
des travaux qui doivent etre absolument executes. A cela appartient
surtout la necessite d'adaptation d'un pays aux besoins de la defense
militaire. Parfois apparait la necessite de construction de nouvelles
fabriques ou d'autres etablissements malgre le danger de concurrence
pour les etablissements qui existent.
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Il laut examiner les problemes du programme des travaux pu-
blics avec toute connaissance des problemes fondamentaux. Sans cette
connaissance le programme sera chaotique, et les travaux publics com-
mences, apporteront moins de profit, qu'ils eussent pu donner, s‘il exis-
tait un programme rationnel.

V.

1. Chaque pays doit posseder un programme de politique econo-
mique, meme sl respecte les principes du liberalisme economique.
Il y a des moments dans I'histoire oii le pays se trouve devant des
devoirs speciaux et leur execution exerce une influence sur tout le pro-
gramme economique. A une epogue de depression economique les
Etats se mettent & lutter contre la crise, qui a une influence sur la
creation des programmes.

2. Un maintien artificiel des differentes branches de production
donne generalement des resultats pejoratifs. Si on donne a une entre-
prise un credit de faveur en la foreant a la production des marchan-
dises pour le stock, il arrive a la fin un empechement de production et
la depression economique devient plus profonde.

3. 1l faut tendre a Televation de demande et non d'offre. 1l faut
reagir sur la psychologie de la societe. En ce cas le moyen infaillible
sera l'augmentation de demande sans augmenter I'offre. On pent arri-
ver a ce but par I'execution de grands investissements publics qui ne se
trouveront pas au marche comme marchandises. Les chomeurs et les
petits cultivateurs, employes partiellement a ces travaux, deviendront
meilleurs consommateurs de tous les biens, produits dans le pays.

4. La politique dont nous venons de parier, doit etre comptee
a long terme car les ondes de conjoncture sont longues. Le mieux
c‘est d'avoir un programme pour toute une generation. Dans les pays
negliges au point de vue de la culture economique, ce programme est
plus facile a preparer, il est plus difficile la, ou la plupart des
installations publiques sont deja construites. On pent pourtant trouver
meme la-bas assez de travail dans le domaine d'investissements pu-
blics.

5. La politique de grands travaux publics doit etre entre autres
appuyee sur une influence psychologique, eile peut avoir le plus grand
succes, quand on montre a la nation un grand ideal. Nous pouvons
citer comme exemples la politique de Mussolini et celle de Hitler. La
force morale peut avoir plus d'importance que la richesse d'un pays.

6. Le programme national peut etre le resultat d'une tendance
vers l'economie dirigee; le programme economique peut pourtant
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exister TéTe dans les conditions, ou regnent les principes du libe-
ralisme economique. Dans le premier cas, bien que les travaux pu-
blics doivent etre adaptes a I'economie dirigee, prevue d'avance, il
faut tout de meme aspirer surtout a I'execution des travaux publics
classiques, qui ne causent pas de concurrence a l'activite economique
privee, L'eloignement de ce principe ne doit etre permis qu‘avec
pleine conscience, mais jamais sans necessite absolue,

V.

1. Le financement des grands travaux publics, base sur les sour-
ces d'impots, ne peut etre execute que dans une periode de prospe-
rite, Le financement de memes sources dans la periode d‘une depres-
sion economique et de chomage ne peut encourager l'activite econo-
mique de la societe, Le chomage, diminue a la suite des impots exessifs,
augmentera par les travaux publics jusqu'au meme chiffre,

2. 1l est impossible de faire a present des emprunts a I'etranger
pour financer les grands travaux publics. 11y a deux causes a cela.
Ce serait une source trop peu feconde et ensuite les conditions que le
capital international presente a celui qui emprunte a I'etranger, sont
nuisibles. A part cela les conditions de ces emprunts font generale-
ment tort a I'honneur d'une nation independante.

3. Le financement des grands travaux publics par le capital prive
n'est possible que dans une certaine limite, e'est a-dire, quand il s'agit
de I'execution des objets qui apportent la rente. Dans certains cas le
capital etranger y aurait pu etre admis en caractere d‘acheteur des
obligations d‘une institution du pays. En Pologne le manque de capi-
taux prives rend difficile cette facon de financement.

4. Le financement des grands travaux publics par moyen d'em-
prunts interieurs est tout a fait logique et necessaire, mais il faut se
rappeler, que cette operation est dans ce cas tres delicate, et qu'en
I'employant faussement, nous causerons plus de dommage que de pro-
fit, Les emprunts forces ou demi-forces provoquent les memes resul-
tats dans le domaine d'augmentation de chomage que les impots exces-
sifs.

5. La maniere la plus facile de financer les grands travaux pu-
blics consiste a I'application d'une reflation (inflation) monetaire.
Dans beaucoup de pays les possibilites de reflation sont considerables
et en Pologne meme tres grandes. Malgre cela on peut financer les
travaux publics par moyen de reflation au debut et pendant tres peu
de temps; ensuite il faut passer aux operations normales de credit.
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VI.

1, Lor ne joue plus le role d'une monnaic en circulation, non
plus qua d'un regulateur de balance de payement. Il se cacha dans
les caves des banques centrales et devint une reserve nationale invio-
lable, necessaire a tons les pays. On a aussi thesaurise beaucop dor.
L‘or n‘est done plus la monnaie en circulation ni dans Techange inter-
national, ni au marche Interieur. Ce ne sont que des capitaux interna-
tionaux migratifs, qui ont leur appui dans d'enormes transports dor,
en circulant entre quelques pays creanciers. Et pourtant le nombre
dor, extrait chaque annee, augmente surtout en Russie. La cause est
I'augmentation du prix de lor sous I'influence de la depression eco-
nomique.

Malgre le recel de lor et une hausse considerable de son prix,
Tinterruption de la tendance de hausse de INor peut arriver assez faci-
lement, car & vrai dire il y en a de plus en plus, mais il n‘apporte pas
de profit & ses proprietaires. L'or peut done apparaitre soudaine-
ment au marche en grande quantite, ce qui devrait produire la dimi-
nution de son prix.

2, A present la plupart des pays emploient la monnaie non con-
vertissable en metal, ayant une valeur stabilisee ou bien la monnaie
manipulee, Si la monnaie est stabilisee, cela resulte non de ce qu'elle
peut etre convertie en monnaie metallique, mais d'une politique habile
de la banque centrale, et du gouvernement d'un pays qui tend a la sta-
bilisation de I'offre de ses devises au marche international dans les
limites qui ne depassent pas la demande. De cette fagon I'encaisse
metalliqgue est une chose secondaire et joue le role d'un element
n'exereant son infuence qu'a la psychologie de la societe. Le vrai re-
gulateur du cours monetaire est la politique de se soutenir artificielle-
ment a un certain niveau.

La monnaie manipulee a generalement un cours independant de
I'encaisse d'or. Ce cours est maintenu artificiellement sur un niveau
different, selon la volonte d'un pays.

3, L'or n'est plus un moyen de circulation; d‘autres monnaies
qui existent, peuvent servir aussi a la thesaurisation. Toutefois a cote
des pieces de monnaies il y a d'autres moyens de circulation de credit,
qui sont parfois tres repandus.

Parmi les pieces de monnaies, employees aujord‘hui en circula-
tion, celles qui sont les plus repandues sont: le billet de banque, le
billon et dans certains pays on rencontre aussi la monnaie - papier
d'etat. A part cela certaines marchandises et valeurs peuvent etre
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tOnsldérées comme succédanés, par e:k:etple; le blé, les botis, le$ obli-
gations, ou bien les lettres de gage.

Parmi les moyens de circulation de credit les traites et les ecri-
tures sont les plus répandus. A coté de celda on emploie des cheques.

Dans les pays, ou se fait voir un grand manque de fonds en
roulement, les traites peuvent circuler entre le public comme billets
de banque. Dans certains cas les cheques peuvent suivre la TéTe
methode.

4, A Tepoque d'une crise iconomique il y a une déflation vio-
lente des moyens de circulation de credit. Ceci est cause par la dis-
parition d'ime confiance reciproque. Les credits en forme d'dcritures
cessent leur existence et la circulation des traites diminue considera-
blement.

A I'epoque de la crise on note souvent la diminution de la quan-
tite nominale des billets de banque et d'autres moyens de circulation;
cette quantite diminue veritablement toujours sous I'influence de la
thesaurisation des billets de banque.

n VII.

1 La circulation monetaire a pour issue le transfer! des especes
d'une caisse & I'autre, Les caisses des banques et d'autres institutions
de credit sont des caisses centrales et c'est & elles que I'exces eventuel
d'especes est destine et ce sont elles qui doivent financer les différentes
manifestations de la vie economique.

Si par exemple nous laissons entrer a la circulation monétaire un
milliard de francs, la vie economique sera plus animee, largent de
poche augmentera, ainsi que I'argent dans les caisses et surtout dans
les institutions financieres; en meme temps les prix de marchandises
augmenteront. S'il y a un acces d'especes, il retoumera dans les insti-
tutions financieres, afin de pouvoir donner certains surplus de la réser-
ve en caisse au dessus des demandes normales.

2. S'il y a la deflation des moyens pecuniaires, la diminution
de la quantite d'especes doit apparaitre dans toutes les caisses. S'il
y a la deflation des moyens de circulation de credit, le resultat sera
pared a celui de retirer par la deflation pecuniaire d'enormes quanti-
tes d'especes.

3. La reflation pecuniaire doit etre comme point de depart de la
lutte contre la crise economique. Dans les pays, ou apparait la defla-
tion pécuniaire, la reflation elle-meme vient a I'esprit des hommes poli-
tiques et des hommes d’état. Mais meme dans les pays qui possedent
des quantités de billets de banque et d'autres monnaies, le besoin de la

129



reflation pecuniaire pent apparaitre, si surloul une partie de ces billets
a Cte soumise a la thésaurisation et si les moyens de circulation de cre-
dit ont diminue considerablement.

La deflation des moyens de circulation dans la periode d'une
crise sconomigue est le plus veritable Symptome de la crise elle-meme.

En donnant des credits faciles, la reflation n’obtient pas le but,
car ces credits restent congeles. En couvrant les deficits du budget
d'Etat la reflation change en une inflation irrationnelle et ne peut pas
etre recommandee.

Un seul moyen d’accomplir la reflation est I'execution de grands
travaux publics. Les possibilites de la reflation sont enormes, mais
elles ne pourraient etre entierement executees, qu'en cas dune coope-
ration internationale, Celle-ci devrait tendre a maintenir la stabilite
des valeurs mone'taires des pays. Si cette cooperation etait executee
avec toute efficacite pour le cours monetaire d'un pays, la reflation
serait une arme tout a fait efficace pour lutter contre la crise econo-
mique,

4. Un grand role peut jouer une politique qui rendrait liquide
les capitaux, engages dans les immeubles aussi bien qu‘une politique,
tendant a diriger les capitaux a court terme au placement a long delai.

5. Les grands travaux publics provogquent eux-memes un courant
de capitaux vers les institutions financieres, en facilitant en meme
temps la sortie de nouvaux emprunts nationaux,

VIIL

1 L'animation de la vie economique, provoquee par les travau
publics ou par une autre cause, amene l'augmentation de demande
pour toute Sorte de marchandises du pays et de I'etranger, L'execution
elle-meme de grands travaux publics peut exiger de faire venir de
I’etranger certaines machines et matieres premieres. Ceci provoque
le reflux des capitaux a l’etranger et meme I’exportation de lor, et
ensuite peut causer le flechissement des cours et aneantir les meilleurs
resultats des grands travaux publics.

2, Avant la guerre I’echange international des marchandises fu
tres peu limite. Le solde de la balance commerciale fut une des posi-
tions du solde general de la balance de payement, Celui-ci fut forme
par les soldes des reglements de comptes a titre de I'endettement,

a titre du mouvement des capitaux, la transmission des epargnes d’emi-
gres, du transit, des transports, du mouvement touristique etc... A cause
dune grande liberte dans la sphere d’activite de ces mouvements, le
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Solde dc la balance de payemcnt pouvait descendre jusqu'a zero. Si
cela n‘arrivait pas, on transmettait certaines quantiles d'or.

Aujord'hui a cause de Tarret des mouvements d'or et de capitaux,
le commerce international revient aux formes d'un commerce naturcl,

3, La reconstruction du Systeme de commerce international d'avant
guerre est tres peu probable, et en tous cas cela ne peut arriver assez
vite, En entreprenant l'execution de grands travaux publics, nous ne
pouvons pas oublier, qu'il nous faut organiser le plus vite possible le
commerce international, memc dans ses formes d'aujord'hui,

4, On etablit de plus en plus I'opinion, que le commerce interna-
tional doit donner des soldes, compensant les autrcs positions de la
balance de payement, Mais cette maniere de compenser entierement
les soldes est impossible. 1l faut tcndre a unc egalisation la plus large
possible de ces soldes, cc qui peut provoquer leur diminution.

A part cela il faut tachcr de creer de nouvelles methodcs de re-
glements dc comptes intcrnationaux; des bons speciaux internationaux
pouvaient y servir.

5. Unc cooperation internationale est necessairc, mais eile ne peut
pas etre appuyes a une tendance des pays plus forts au point de vuc
economique, de profiter de leur superiorite. Cette cooperation doit
etre honnete et apporter comme consequence la garantie de cours de
monnaie des pays particuliers et surtout de ceux, qui en entreprenant
les grands travaux publics, lutteront contre la crisc economique.

6. Si tous les pays, souffrant du chomage, entreprenaient en meme
temps Tcxecution des travaux publics, cela devrait provoquer une
influence d'harmonisation sur les tendances de baisse de monnaie de
certains pays. Si les pays creanciers executaient plus de travaux pu-
blics, que les pays debitcurs—en proportion du nombre de chomeurs—
cela exercerait unc bonne influence sur la possibilite de maintenir le
cours de monnaie du pays debitcur sur le meme niveau, malgre I'cntre-
prise de grands travaux publics.

IX,

1. Les grands travaux publics doivent etre consideres comme me-
thode durable de reagir Ka vie economique. Dans la periodc d'une de-
pression economique, devenant plus profonde, la limite de grands tra-
vaux publics doit etre augmentee; dans la periode de prosperite, eile
doit etre diminuec,

2, La reflation pecuniaire doit etre une base non seulcment de
commencement de grands travaux publics, mais eile doit aussi jouer
le role d'un regulateur de la circulation monetaire, rendant possible
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I'execution de ces travaux. S'il y a une difficult™ de placement de
I'emprunt Interieur, celd signifie, qu'il faut continuer I'application de la
reflation monetaire.

3. L'endettement interieur dun Etat et des municipalités, a la
suite de I'ex¢cution de grands travaux publics, peut etre considérable,
mais malgr¢ cela ii est facile a supporter. Ce résultat est cause par
ceci: que les grands travaux publics animent tellement la vie econo-
mique, qu'en résultat le budget d'Etat augmente fait en pourcentage la
moindre partie du revenu social.

4. Les grands travaux publics doivent etre appliques comme ré-
gulateurs de la conjoncture economique. lls causent une hausse arti-
ficielle de la conjoncture pendant la periode de depression. Si dans
la periode de prosperite on paye les dettes d'Etat d'une maniere acce-
lerative ,on réglera aussi beaucoup de dettes de la banque de devises,
ce qui provoquera la diminution de la quantité de billets de banque,
etant en circulation. Et chague deflation cause I'abaissement de la
conjoncture.

5. Les banques centrales doivent accomplir leur role en rendant
possible la reflation, en escomptant les obligations d'Etat a court délai,
ou bien les obligations des municipalités. Une banque de billets, qui
voudrait appuyer remission de ses billets sur l'escompte des traites
commerciales, ne pourrait accomplir son devoir et descendrait a un
role secondaire.
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LIGA ODRODZENIA
GOSPODARCZEGO POLSKI

JERZY KAMI?SKI
Sekretarz Gen. Ligi O. G P.

POLSKE PODCIAGNIEMY WYZEJ | OBRONIMY
REALIZUJAC POLITYKE WIELKICH ROBOT PUBLICZNYCH

.-..t0 hasto obrony Polski jest jakgdyby poteznym tanhcu-
chem, ktéry jest przytwierdzony do Polski. Chodzi o to, zeby
jaknajwiecej dtoni chwycito za ten tancuch, trzeba go sobie prze-
rzuci¢ przez ramie i ciggna¢ chociazby w krzyzach trzeszczato.

Aby Polske podciggna¢ wyzej!

Niema wyboru, trzeba sobie powiedzieé: musisz stang¢ tu
w szeregach obok nas, jak brat, albo nie jestes bratem*.

Gen. E. RYDZ-SMIGLY do Legjonistéw (maj 1936)

Sprawa niezwiocznej realizacji polityki Wielkich Rob6t Pu-
blicznych w Polsce, a wiec sprawa uruchomienia wielkich, na dtugi
szereg tat obliczonych, inwestycyj panstwowych, niewatpliwie, goruje
w dzisiejszej przetomowej chwili dziejowej, nad wszystkiemi innemi
sprawami narodowemi w Kkraju. Jest to palgca sprawa obrony Pol-
ski — ,,obrony Ojczyzny — szerzej“, w oparciu o celowy, solidarny
wysitek wszystkich sit moralnych i twérczych w Narodzie Polskim.
Jest to doniosta sprawa odrodzenia moralnego Narodu i samodziel-
nosci gospodarczej kraju w imie wspdlnego dobra wszystkich rodzin
polskich, spoteczenstwa i Panstwa.

Zyjemy w niezwyktych czasach powszechnej, rewolucyjnej
wprost, przemiany struktury ustroju spotecznego naroddw i panstw.
Przemiany struktury pracy, ktéra stworzy nowe zasady bytowania
ludzkiego. Czas miedzy jednym a drugim okresem struktury pracy
historja mierzy setkami lat.

Obecnie konczy sie juz okres kilkuwiekowego trwania pracy
wolnonajemnej z wolng konkurencjg i wolng inicjatywa prywatna,
a zaczyna sie nowy okres programowej gospodarki, zapewniajacej
pioszanowanie praw cztowieka, prowadzonej przez Panstwo i spole-
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czenstwo. Zagadnienie to oSwietla inz. Bronistaw Lelewel w swej
pracy p. t. ,Przyczyny obecnego Kkryzysu i drogi wyjscia“ (War-
szawa 1935).

Polska wchodzi teraz, w ten nowy okres przemiany struktury
pracy, w okres programowej gospodarki narodowo - panstwowej, jak
to stwierdza prof. Stanistaw Grabski w szeregu publikacyj, ogtoszo-
nych ostatnio na tamach ,,Gonca Warszawskiego“, p. t. ,Planowa go-
spodarka narodowa“.

Dookota Polski, u naszych sasiadow z Zachodu i Wschodu, wre,
kipi, ptomienieje praca pdodna, narodowa; praca samodzielna, wyte-
zona; praca ,rownania w gore“ ku zupetnej samodzielno$ci gospo-
darczej kraju i narodu; praca twoércza ku wolnosci, — poprzez reali-
zacje polityki Wielkich Rob6t Publicznych, obliczonych na pokole-
nia, aby swoj nardd i kraj podciggna¢ wyzej!

Sa juz kraje, jak np. Szwecja, ktore wskutek racjonalnie od
kilku lat prowadzonej polityki Wielkich Robét Publicznych, pod-
ciggnety sie wyzej, uporaty sie nietylko z bezrobociem, lecz i z trud-
nosciami, wynikajacemi z wprowadzenia w zycie nowej struktury®
pracy i weszty na droge trwalego odrodzenia i dobro'bytu.

W innych krajach, prace te podjeto i roztozono na cate pokole-
nia. W lItalji, w St. Zjednoczonych i w Niemczech realizuje sie polity-
ke Wielkich Roib6t Publicznych na podstawie dobrze opracowanego”
programu gospodarczego tgcznie z hastami, ktére porywajg caty na-
réd w jego naturalnem dazeniu do osiaggniecia wiasnemi sitami i $rod-
kami potegi militarnej, moralnego i gospodarczego odrodzenia.

Aby Polske podciggna¢ wyzej, aby doréwna¢ w wynikach pra-
cy naszym zachodnim sasiadom, musimy wej$¢ zdecydowanie na te
jedynie celowg droge realizacji polityki Wielkich Rob6t Publicznych
wiasnemi sitami narodu i wiasnemi srodkami kraju.

Musimy niezwiocznie uruchomié w catej Polsce wielkie inwe-
stycje panstwowe, obliczone na diugi szereg lat w celu podniesienia
sity wytworczej naszego narodu, uprzemystowienia i uobronnienia
kraju na miare zachodnio - europejskga Wtoch, Niemiec, Francji
i Anglji. Jest to jedynie wiasciwa droga wyjscia z kryzysu struktury
pracy i do rozwigzania postawionego przez naszg armje zagadnienia:
,obrony ojczyzny szerzej“, ktére wymaga w naszych warunkach prze-
dewszystkiem radykalnego wzmozenia pracy, czynnosci i ruchliwo-
§ci, energji spotecznej catego narodu polskiego, w sposéb réwnie zy-
wiotowy, jak to miato miejsce w Italji Mussoliniego, w Niemczech
Hitlera i w St. Zjedn. Roosevelta. Sita moralna tych wybithych jed-
nostek rozpetata niebywatg energje spoteczng owych narodéw, ktdra
przeistoczyta narody stabe w silne i bohaterskie, realizujagce z powo-
dzeniem gigantyczne plany Wielkich Robét Publicznych oraz progra-
mowej przebudowy struktury pracy w dazeniu do realizacji powszech-
nego prawa cztowieka do pracy, wolnosci i dobrobytu.

Aby Polske podciagnag¢ wyzej, trzeba pobudzi¢ energje politycz-
ng catego narodu w Kkierunku realizacji Wielkiego Programu Ligi
Odrodzenia Gospodarczego Polski wtasnemi sitami narodu, wtasnemi
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Srodkami kraju poprzez polityke Wielkich Rob6t Publicznych, obli-
czonych na pokolenie.

.,Bez energji politycznej narodu, jak zupetnie stusznie stwier-
dzit St. Szpotanski, narodu nie ma. Wspdlnos¢ terytorjum, jezyka
i zwyczajow nie wystarcza; wtedy jest dopiero lud, ale jeszcze nie ma
narodu; albo moize by¢ tez proces taki, ze narddj tracac energje poli-
tyczng, przeobraza sie znowu w lud, przestaje by¢ narodem. Wymow-
nym przyktadem jest Bretanja. Jest lud bretoriski, nie ma bretonA-
skiego narodu. Irlandja nawet pod panowaniem Anglikéw rozwineta
sie jednak w peilny nardd przez wzrastajacg w sobie polityczng ener-
gje narodowag"“.

A Polska? Po 150 latach niewoli zaborczej udowodnita przeciez
Swiatu, ze jest, ze zyje, ze dziata Nardd Polski — i walczy o swojg
niepodlegtos¢ dlatego, ze podczas niewoli pod zaborami, budziliSmy
w ludzie nietylko $wiadomo$é narodowag w okresie gospodarczej
»pracy organicznej“, lecz i energje polityczng w okresie walk o nie-
podlegtos¢, wytwarzajac w naszem spoteczenstwie ow aktywizm poli-
tyczny, niepodlegtosciowy narodu, ktory w dziejowej chwili zadecy-
dowat o odrodzeniu politycznem Polski wspotczesnej.

Obecnie, po odzyskaniu niepodlegtosci politycznej, w obliczu
nowych przemian struktury pracy. Nardéd Polski ma do spetnienia
nowe szczytne zadanie: ,,Polske podciggna¢ wyzej“!

Dla wiasciwego rozwigzania tego doniostego zadania przez na-
sze spoteczenstwo powstata Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski,
powotana do zycia w 1932 r. przez Ministra Reform Rolnych, prof.
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Zdzistawa Ludkiewicza
oraz grono miodych ekonomistow, aby zlgczy¢ wysitki tworcze wy-
bitnych organizatorow pracy i dziataczy spotecznych w nowej rzetel-
nej stuzbie dla Ojczyzny, dla Jej oibrony szerzej. Jednoczes$nie
w Partji Pracy grono aktywistow gospodarczych montuje nowy ide-
owy ruch gospodarczej ofenzywy dla przetamania kryzysu struktury
pracy i przygotowania spoteczeAstwa do pracy zbiorowej nad prze-
budowg spotecznegoi bytu na zasadach samodzielno$ci gospodar-
czej. Widzac jatowos¢ swoich zabiegébw na terenie zamierajg-
cej partji politycznej, aktywisci gospodarczy +tacza sie z Ligg Od-
rodzenia Gospodarczego Polski w pocz. 1935 r. i wspolnym wysitkiem
tworzg Nowg Polskg Szkolte Ekonomiczng, ktéra w szeregu prac,
publikacyj i odczytdw swoich przedstawicieli, cztonkéw Ligi O. G. P,
glosi nowe zasady ekonomiczne, rzuca w masy nowe hasta wiary
w sity twdércze narodu polskiego, wzywa wszystkich obywateli by sie
otrzasneli z apatji i przygnebienia, przekonywa watpigcych, ze Pol-
ska moze by¢ potega pod kazdym wzgledem, ze trzeba w imie honoru
Narodu i Ojczyzny dazy¢ wiasnemi sitami i srodkami do odrodze-
nia Polski.

Naczelny Komitet Wykonawczy Ligi O. G. P., wydajac wilasnym
naktadem niniejsze dzieto prof. Z. Ludkiewicza p. t. ,,Polityka Wiel-
kich Robét Publicznych®, napisane na poczatku r. b., uwazat za wska-
zane da¢ P. T. Czytelnikom ogdlne wyobrazenie o zakresie i znacze-
niu podjetej przez Lige O. G. P. akcji gospodarczo - spotecznej, zda-
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zajacej do realizacji celéow i zadan nowej Szkolty Ekonomicznej
Polskiej.

Wskutek zaszczytnego dla mnie wezwania ze strony kolegow,
cztonkéw Naczelnego Komitetu Wykonawczego Ligi O. G. P., oraz
zezwolenia czcigodnego Autora, a naszego Prezesa Honorowego Ligi
O. G. P. Prof. Z Ludkiewicza, podjgtem sie opracowania, za dzietem
Jego do niniejszego wydania, orjentacyjnej charakterystyki dziatal-
nosci Ligi O. G. P., zdazajacej do realizacji Polityki Wielkich Robot
Publicznych w Polsce.

Juz po przeczytaniu powyzszego wstepu P. T. Czytelnik nie-
watpliwie zorjentuje sie w warunkach, w jakich rozpoczeta swa prace
Liga O. G. P., ktdrej dziatalno$¢ na poczatku scisle zamknieta na polu
naukowo - badawczem warunkoéw i stosunkéw gospodarczych w Pol-
sce i zagranica, stopniowo przechodzi w dziatalno$¢ wybitnie aktyw-
ng, wychowawczo - propagandowg na zewnatrz Ligi O. G. P., w spo-
teczenstwie.

Jednoczesnie Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski, wydaje
szereg publikacyj i okolnikdw, w ktérych wskazuje i podaje spote-
czenstwu wytyczne, co i jak nalezy robié, aby ten wielki cel osiagnac,
aby Polske podciggnag¢ wyzej!

W opracowanym zbiorowym wysitkiem Kkilkuletniej pracy
aktywistéw gospodarczych swym Programie Odrodzenia Gospodar-
czego Polski Liga O. G. P. ,przypisujac dziejowe znaczenie wielkim
trudom Marszatka Pitsudskiego nad odzyskaniem i ugruntowaniem
niepodlegtosci Rzeczypospolitej i poddajac jednoczes$nie sprawiedliwej
ocenie zastugi tych wszystkich, ktérzy na polu walki w ten, lub w inny
sposéb przyczynili sie do politycznego odrodzenia Polski, stwierdza,
ze naczelnem zadaniem polityki gospodarczej panstwa jest stworze-
nie warunkéw dla zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancéw Pol-
ski oraz stopniowe podnoszenie poziomu zycia, celem zwigkszenia
tezyzny ekonomicznej i kulturalnej narodu. Wypeinienie tego zada-
nia jest mozliwe tylko przy poszanowaniu wiasnosci i inicjatywy pry-
watnej oraz uzgadnianiu rozbieznych intereséw jednostek i grup dro-
ga urzeczywistnienia haset Solidaryzmu Narodowego. To tez wiasnosé
prywatna powinna podlegaé takim ograniczeniom, jakie lezg w inte-
resie publicznym. Liga O. G. P., popierajac ruch spétdzielczy, dazy
do uruchomienia wszystkich bogactw i kapitatéw krajowych, a prze-
dewszystkiem do zatrudnienia twérczych jednostek fachowo-intelek-
tualnych i szerokich mas pracownikdw oraz ozywienia wszystkich
warsztatow gospodarczych. Uruchomienie pracy winno nastgpi¢ we-
dtug zgdéry utozonego planu 10-letniego na miare panstwowa tak, aze-
by zostaly wyréwnane roznice w rozwoju gospodarczym, jakie Polske
obecnie oddzielajg od Jej zachodnich sgsiadow“.

Dziatalnos$¢ Ligi O. G. P. jest wiec znamiennym przejawem wal-
ki, prowadzonej mozgiem przez ludzi uczciwych z zaklamaniem na-
szego zycia pulblicznego, z zacofaniem szerzonych w Polsce przesta-
rzatych pogladéw ekonomicznych oraz z biernoscig obywateli w spra-
wach gospodarczej samodzielnosci kraju.
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Jest to watka ludzi czynu, ludzi idei z przerostem biurokracji
w naszem zyciu publicznem, walka z obcemi gospodarczemi wpty-
wami, zabijajagcemi w zarodku wszelkg zdrowa polska inicjatywe
prywatng i spoteczng. Jest to walka z etatyzmem polskiej my-
sli i czynu.

To sg rzeczy tak wazne, ze o tej dziatalnosci Ligi O. G. P. Na-
czelny Komitet Wykonawczy Ligi O. G. P. zdecydowat podaé¢ do ogdl-
nej wiadomosci spoteczenstwa w czesci opisowej dzieta prof. Z Lud-
kiewicza.

Z wielu innych przyczyn tej decyzji wymienimy najwazniejsza,
ze praca prof. Z. Ludkiewicza jest nietylko rozprawg naukowa, lecz
praktycznym podrecznikiem aktywizmu gospodarczego dla patrjotow
polskich, a w obecnym decydujacym etapie tej walki, podjetej i pro-
wadzonej przez cztonkéw Ligi O. G. P. z calem zgparciem sie siebie,
bez wzgledu na to czy to sie komu podoba czy tez nie podoba, ksigzka
prof. Z. Ludkiewicza jest pierwszorzedng bronig, narzedziem walki,
aktywistdw gospodarczych o lepszg przyszto$¢ naszego Narodu.

Ksigzka ta zastuguje pozatem na tern wiekszg uwage, ze podaje
takze sposoby jak najskuteczniej zwalczy¢ kryzys struktury pracy
w naszych warunkach. Rzuca szereg $miatych mysli, niecodziennych”
i co najwazniejsze, mozliwych do realizacji natychmiast, jezeli za
tern opowie sie zywiotowo' nasza opinja publiczna. A te opinje pu-
bliczng tworzycie przeciez Wy wszyscy P. T. Czytelnicy, ktérych za-
daniem by¢ powinno nietylko przeczyta¢ ksigzke prof. Z. Ludkiewi-
cza i okolniki Ligi O. G. P., lecz przyczyni¢ sie takze do jaknajszer-
szego jej rozpowszechnienia, przedyskutowania na zebraniach pu-
blicznych i wyniesienia rezolucyj, nawotujgcych spoteczenstwo, in-
stytucje prywatne i samorzgdowe do realizacji Polityki Wielkich Ro-
bét Publicznych w Polsce.

Podane ponizej okolniki Ligi O. G. P. beda syntetyczng w tej
akcji pomocg, gdyz uzasadniajg stusznos$¢ i potrzebe realizacji nowej
aktywnej ideologji gospodarczej.

ZARYS PROGRAMU
LIGI ODRODZENIA GOSPODARCZEGO POLSffl

l. Cel

1 Celem Ligi jest podniesienie gospodarczej i politycznej potegi Paristwa
i Narodu Polskiego Liga dazy do stworzenia warunkéw dobrobytu dla wszystkich
obywateli Panstwa i zapewnienia poszanowania praw cztowieka.

Il. Zasady ogblne programu gospodarczego.

2. Lla zrealizowania swego celu Liga dazy do wykorzystania wszystkich sit
produkcyjnych, jakie Polska posiada, zaliczajac do nich bogactwa naturalne, zdol-
no$¢ do pracy fizycznej obywateli, zdolno$¢ ich do pracy organizacyjno-kierowni-
czej i innej umystowej.
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3. Program gospodarczego odrodzenia Polski Liga wigze z programem wiel-
kicK inwestycyj publicznych (robét publicznych), ktore datyby zatrudnienie bezro-
botnym, zaréwno pracownikom fizycznym, jak i umystowym.

Podejmowane publiczne roboty inwestycyjne powinny odpowiadaé warun-
kom nastepujacym:

a) powinny by¢ celowe z punktu widzenia potrzeb ogélnych, a zwlaszcza po-
trzeb gospodarczych Narodu i Panstwa Polskiego;

b) powinny dawa¢ bezposrednie zatrudnienie mozliwie najliczniejszym rze-
szom robotnikéw, rzemiesinikéw i pracownikéw umystowych;

¢) powinny stwarza¢ zbyt dla wytworéw przedsiebiorstw krajowych, daja-
cych ze swej strony zatrudnienie w granicach iPanstwa Polskiego mozliwie naj-
liczniejszym rzeszom robotnikéw, rzemieslnikéw i pracownikéw umystowych;

d) sprowadzane z zagranicy towary, potrzebne do wykonywania robdét pu-
blicznych, powinny byé op>lacane nie gotéwka, lecz towarami polskiemi, ktérych
wytwarzanie potgczone jest z zarobkowaniem obywateli Panstwa Polskiego.

4. Program sfinansowania publicznych rob6t inwestycyjnych opiera¢ sie
powinien na powiekszeniu ilosci obiegowych s$rodkéw ptatniczych, a wiec bankno-
tébw Banku Polskiego, bilonu i pieniedzy pomocniczych. Na to, azeby powieksze-
nie to mogto nastapi¢, zapas ztota, jakim rozporzadza Bank Polski, powinien by¢
uznany za dobro calego Narodu Polskiego. Zapas ten powinien by¢ stale wszel-
kiemi sposobami powigkszany. Powinien on stuzy¢ jako podstawa do obiegu pie-
nieznego wewnatrz Panstwa nie wolno go za$ zuzywa¢ na niedobory naszego
bilansu pfatniczego.

Liga uznaje, iz powinna by¢ prowadzona obrona kursu ziotego, jednakze
nie wolno tej obrony prowadzi¢ kosztem zmniejszania zapasu zlota, bedgcego
w posiadaniu Banku Polskiego.

Statut i polityka Banku Polskiego majg by¢ zmienione. Bank Polski powi-
nien stuzy¢ catemu zyciu gospodarczemu i panstwowemu Polski. Powinien on
przewidywa¢ mozno$¢ udzielania pozyczek Skarbowi Panstwa, gdy powstaje, jak
w obecnych warunkach, konieczno$¢ zaciggania tych pozyczek.

Finansowanie robét inwestycyjnych powinno by¢ oparte na mozliwo$ciach
powiekszenia obiegu bilonu, ewentualnie zastepczych panstwowych pieniedzy pa-
pierowych, na zacigganiu przez Skarb Panstwa krotkoterminowych pozyczek
w Banku Polskim, na zaciaganiu dtugoterminowych pozyczek przez emisje obli-
gacyj skarbowych, ewentualnie na iimych operacjach kredytowych Skarbu Pan-
stwa i wreszcie na zrédlach podatkowych, zwiaszcza w tym okresie, gdy zycie
gospodarcze nabierze wiekszego ozywienia i bedzie moglo dostarcza¢ Skarbowi
Panstwa wiekszych sum z podatkéw, niz obecnie.

5. Liga dazy do wprowadzenia petnej zaleznosci sumy optacanych przez
kraj podatkéw od wysokosci dochodu spotecznego. Z dochodu spotecznego okoto
20% powinno i$¢ razem na podatki panstwowe i komunalne. Polityka rzadu po-
winna wplywaé na podniesienie dochodu spofecznego i powiekszenie na tej drodze
dochodéw Skarbu Panstwa i zwigzkéw komunalnych.

6. Liga dazy do uproszczenia administracji panstwowej, komunalnej
i instytucyj ubezpieczeh spotecznych, oraz do zmniejszenia nacisku biurokratycz-
nego na zycie gospodarcze. Zwiaszcza Liga dazy do nieutrudniania kapitalizacji
przez niewlasciwag polityke podatkowsa.

7. Liga dazy do popierania wytworczosci krajowej przez pogtebienie we-
wnetrznego rynku zbytu oraz wyzyskanie wszelkich mozliwosci eksportu za gra-
nice towaréw gotowych.

142



8. Rolnictwo, jako najwazniejsza gatgz produkcji krajowej jest przed-
miotem szczegdlnej troski Ligi.

Liga uznaje, ze iPolska moze i powinna zuzywac znacznie wigksze, niz do-
tychczas ilosci zboza, zwihaszcza przy wiasciwym rozwoju hodowli zwierzat. Liga
dazy do postawienia produkcji zbozowej Polski na poziomie nie wiele wyzszym od
samowystarczalnosci ,przyczem w lata urodzaju tworzone bylyby zapasy zboza na
lata nieurodzaju. Cla ochronne powinny zapewni¢ rolnikom odpowiednie ceny na
zboza, za$ korzystne warunki hodowli zwierzat powinny daé moznos$¢ spasania
wielkich ilosci zboz.

Na czoto zagadnienn polityki rolnej Liga wysuwa popieranie produkcji
i eksportu wytworéw pochodzenia zwierzecego, produktéw ogrodniczych, sadow-
niczych i wytworéw przemystu rolnego. Liga uznaje, ze rozwdj tych gatezi wytwor-
czosci korzystniej oddziatywa na ceny krajowe zb6z, niz nawet premje eksportowe.

Eksport wymienionych produktéow gospodarstwa wiejskiego powinien by¢
popierany wszelkiemi dostepnemi sposobami. Zwiaszcza przy ukfadach handlo-
wych, na kompensacji opartych, powinna Polska dgzy¢ do zabierania od nas przez
kontrahenta produktow zwierzecych, jak: masto, jaja, mieso, zwierzeta zywe
i t. p., a dalej owoce, warzywa i wszelkie wytwory przemystu rolnego.

9. Popieranie produkcji przemystowej i gorniczej powinno by¢ prowadzo-
ne réwnolegle z popieraniem gospodarstwa wiejskiego. W powiekszeniu sity na-
bywczej ludnosdi za pomocg prowadzenia inwestycyjnych robét publicznych i dzwi-
gania rolnictwa z upadku. Liga widzi najlepszy sposob ozywienia wytwdrczosci
przemystowej i gorniczej. Niemniej Liga dazy do zapewnienia powaznych kontyn-
gentow eksportowi produktéw przemystu i gérnictwa, zwihaszcza przy uktadach
handlowych, opartych na kompensacji.

Liga dazy do usuniecia dotychczasowych metod eksportu produktéw prze-
mystowych i gdrniczych przy cenach niepokrywajacych kosztéw produkcji. Liga
uznaje, ze ceny tych produktéw na rynku krajowym nie powinny zawiera¢ dodat-
kéw za deficytowy eksport zagranice. Natomiast eksport, stuzacy do zdobycia
obcych dewiz lub wprost do pokrycia naszych zobowigzan wobec zagranicy, w cze-
§ci powinien réwnomiernie obcigza¢ swoim deficytem cale zycie gospodarcze,
w drugiej czeSci powinien ten deficyt obcigzaé import towardw zagranicznych.

Wielkie przedsiebiorstwa, indywidualnie prowadzone lub ipotgczone w karte-
le i porozumienia, uznawane sg przez Lige, jako zasadnicza cze$¢ skladowa ogol-
nego gospodarstwa narodowego. Liga przeciwstawia¢ sie jednak bedzie eksploata-
cji przez te przedsiebiorstwa catego Narodu lub poszczeg6lnych jego warstw.

10. Liga uznaje handel jako cze$¢ sktadowa catego spotecznego organizmu
gospodarczego i dazy do zapewnienia mu warunkéw nalezytego rozwoju. Liga, da-
zac do wzmozenia tetna zycia gospodarczego, stwarza podniesienie sumy obrotéw
handlowych i uznaje to za najwazniejszy sposéb poipierania handlu.

11. Na czoto zagadnien terytorjalnych Liga wysuwa kwestje zagospodaro-
wania Polesia, oraz innych niezagospodarowanych dotychczas terenéw Panstwa
Polskiego. Powinny by¢ przeznaczone wystarczajgce $rodki na wykonanie meljo-
racyj tych terendw, zorganizowanie na nich osadnictwa i zalesienie tych obsza-
row, ktére nie nadaja sie na osadnictwo.

Jako réwnorzedne zagadnienie Liga wysuwa sprawe rozwoju gospodarcze-
go Pomorza i wybrzeza morskiego, tgcznie z programem zwigzania go z centralng
polska siecig drég i interesow spotecznych i gospodarczych.
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Wreszcie jako niemniej pilng sprawe uznaje Liga powigzanie siecig drog
wszystkich dzielnic Polski miedzy soba.

12. Liiga uznaje, ze obowiazkiem kazdego obywatela Panstwa Polskiego jest
wytezona praca, zmierzajgca do stworzenia gospodarczej i politycznej potegi Pol-
ski, obowiazkiem za$ rzadu jest popieranie powstania mozliwosci wykorzystania
przez kazdego obywatela jego sit tworczych. Stad pdynie dobrobyt wszystkich
obywateli.

I11. Program natychmiastowy.

13.  Powinny by¢ natychmiast asygnowane sumy na wielkie inwestycje pu-
bliczne, na poczatek w rozmiarach 50 miljonéw ztotych miesiecznie. W pierwszych
8 — 6 miesiacach gtéwng podstawg zdobycia na to $rodkéw powinno by¢ puszcze-
nie w obieg wiekszej iloci bilonu. Nastepne 6 — 9 miesiecy Skarb Paristwa powi-
nien emitowaé swoje 20-ztotowe pienigdze papierowie. za$ Bank Polski w tym
czasie powinien wycofa¢ z obiegu swoje banknoty 20-ztotowe. W nastepnym roku,
ewentualnie i w ciggu dbuzszego okresu czasu, po odpowiedniej zmianie statutu
Banku Polskiego — rzad powinien zacigga¢ pozyczki kroétkoterminowe w tym
Banku.

W ciggu calego tego okresu czasu w miare moznosci nalezy emitowac obli-
gacje inwestycyjnej pozyczki panstwowej, oraz cze$¢ wydatkow na wielkie roboty
inwestycyjne pokrywac z podatkéw. W miare rozAvoju zycia gospodarczego coraz
wieksza cze$¢ wydatkdw na inwestycje publiczne powinna by¢ pokrywana z podat-
kow, ewentualnie takze z emisji obligacyj pozyczki inwestycyjnej.

W ciggu catego tego czasu Bank Polski powinien przy pomocy rzadu gro-
madzi¢ coraz wieksze zapasy ziota, azeby na niem mozna bylo opiera¢ wzmozona
emisje wszelkiego rodzaju pieniedzy.

14. Liga uznaje za konieczne niezwtoczne przystapienie do studjéw nad siecig
drog bitych, kolei i kanatéw, w szczeg6lnosci magistralnej linji kolejowej Warsza-
wa — Modlin — Ptock — Torun — Chetmno i dalej na pétnoc do nowej linji
Slask — Gdynia, z odnoga Chetmza — Grudzigdz — Nowe Zblewo.

15. Liga uznaje za konieczne niezwioczne przystgpienie do budowy i prze-
budowy, oraz do dodatkowych studjéw nad siecig drog bitych nastepujacych:

a) Warszawa — Mock — Torun — Warlubie — Zblewo do Gdyni i Wejhe-
rowa, omijajgc terytorjum Wolnego Miasta.

b) Warszawa — Sochaczew — Wioctawek — Bydgoszcz i dalej na poinoc
wzdtuz linji kolejowej do Gdyni, z odnoga do Torunia.

€) Wilno — Lida — Nowogrdédek — Baranowicze — tuniniec — Samy —
Réwne.

d) Brze$¢ — Pinsk — tuniniec, oraz dalej ku granicy Rzeczypospolitej.

e) Wielkiej drogi wzdtuz wschodniej granicy.

Liga uznaje za konieczne przystgpienie do budowy nowych linij kolejo-
wych, ktorych projekty sg juz opracowane, oraz do regulacji Wisty i innych rzek.

16. Liga uznaje za niezbedne natychmiastowe rozpoczecie osuszania i ko-
lonizacji Polesia, przyczem materjatem na osadnikéw byliby czeSciowo rolnicy
z dzielnic przeludnionych, czesciowo bezrobotni. Na terenach, nieco dalej od sta-
cyj kolejowych potozonych, miatyby byé tworzone zwyczajne silne gospodarstwa
rolne, za$ pod miastami i przy stacjach kolejowych osady ogrodniczo - tgkowe dla
robotnikéw, pozbawionych pracy. Obok nich musiatyby powstawaé¢ osady dla pra-
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cownikdéw umystowych, ktérzy mogliby tam zaja¢ sie handlem lub innemi za-
wodami.

17. Liga uznaje za niezbedne niezwloczne przystgpienie do tworzenia dro-
bnych gospodarstw robotniczych w poblizu miast i osrodkéw przemystowych w ce-
lu osadzania na nich ludnosci bezrobotne;j.

IV. Zasady programu spotecznego.

18. Jako naczelng zasade programu spotecznego Liga stawia idee solidar-
nosci. Idea ta naklada na poszczegélnych obywateli obowiazki, dajgc im wzamian
za to odpowiednie prawa.

19. Rodzina jest podstawa bytu spotecznego, a jej dziatalnos$¢ gospodarcza
podstawg zycia gospodarczego Narodu.

Spoisto$¢ rodziny i trwato$¢ jej powinna by¢ chroniona. Ochrona ta ma sie
wyraza¢ w zabezpieczeniu rodzinie trwatych podstaw materjatnyoh, w nietykalno-
§ci ogniska domowego i przyznaniu praw, wynikajgacych z przewagi znaczenia ro-
dziny w zyciu Narodu nad znaczeniem niepowigzanych w rodziny jednostek.

W tonie rodziny powinna obowigzywac¢ hierarchja podtug najlepszych tra-
dycyj Narodu Polskiego z réwnouprawnieniem zony w stosunku do meza.

20. Liga dazy do wydania ustawy o ,,gospodarstwach rodzinnych, jako spe-
cjalnej instytucji: podlegajacej opiece Panstwa.

Zasady tej ustawy sg nastepujace:

a) WiIaiscicielem gospodarstwa rodzinnego jest rodzina, ztozona z ojca, matki
i niepetnoletnich dzieci. Bedzie ustawowo okreslone, jakie prawa przystugujg dzie-
ciom, wychodzacym z gospodarstwa rodzinnego, w jaki sposéb ma nastgpi¢ podziat
gospodarstwa po $mierci rodzicow i t. d. Rodzina w tern pojeciu moze by¢ rozsze-
rzona na dziadkéw, petnoletnich dzieci, niewstepujacych w zwigzki matzen-
skie i t. d.

b) Gospodarstwo rodzinne w najprostszym wypadku skiada sie z ruchomo-
ci, bedacych wiasnoscig rodziny. — a stuzacych do codziennego uzytku.

c) W skiad gospodarstwa rodzinnego wchodzg takze nieruchomosci, ZAvasz-
cza mieszkania, zajete przez rodzine, i to zar6(wno osobne domy z placami (ogro-
dami), jak i mieszkania w domach zbiorowych spétdzielczych.

d) W skiad gospodarstwa rodzinnego mogg wchodzi¢ rdéwniez warsztaty
pracy, bedace jej wiasnoscig. Moga to by¢ gospodarstwa wiejskie na wiasnej lub
dzierzawionej ziemi, warsztaty rzemiesinicze, drobne przedsiebiorstwa handlo-
we it d

e) Wszelkie objekty, majace wejs¢ w sklad gospodarstwa rodzinnego, po-
winny by¢ wolne od dlugbéw, za wyjatkiem specjalnych pozyczek. Czionek rodzi-
ny, oddajacy do gospodarstwa rodzinnego swojg nieruchomo$¢ lub warsztat pracy,
powinien uzyska¢ na to zgode swych wierzycieli jezeli posiada dtugi osobiste.

f) Gospodarstwo rodzinne odpowiada tylko za dtugi i zobowigzania swoje,
nie moze za$ by¢ przedmiotem egzekucji za dtugi i zobowigzania poszczego6lnych
cztonkéw rodziny, chociazby wszystkich ich solidarnie lub w inny sposéb
obcigzajacych.

g) Jako specjalne pozyczki moga obcigza¢ nieruchomosci, nalezace do go-
spodarstwa rodzinnego, dtugoterminowe pozyczki Panstwowego Banku Rolnego
i Banku Gospodarstwa Krajowego. Pozyczki instytucyj innych i oséb prywatnych
moga by¢ dopuszczalne, o ile sg one sptacane ratami.
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h) Obcigzenie gospodarstwa rodzinnego bez zgody Witadzy Nadzorczej jest
Z mocy prawa niewazne.

i) Gospodarstwo rodzinne prowstaje przez zapisanie go do specjalnego reje-
stru, prowadzonego przez Wiadze Nadzorcze. Moze ono by¢é uzupetniane
i rozszerzane.

j) Gospodarstwo rodzinne moze stawac sie wiascicielem nie bedacych jego
sktadowg czescig warsztatow pracy, zwlaszcza wiekszych przedsiebiorstw. Te
»przedsiebiorstwa rodzinne* bedg mialy osobowos$¢ prawng, jak spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Czysty dochdd z nich nie bedzie osobno opodatkowany,
lecz bedzie traktowany jako cze$¢ skladowa dochodu catej rodziny.

k) Panstwo bedzie popierato tworzenie gospodarstw rodzinnych, zwilaszcza
przez tworzenie kolonij dla rodzin wszelkiego typu pracownikoéw. Otrzymaja one
réwniez ulgi podatkowe.

21. Wspotdziatanie gospodarstw rodzinnych bedzie oparte o zdrowy ruch
spoOtdzielczy. Zadaniem spdtdzielczosci bedzie nietylko pomoc materjalna, lecz
i krzewienie idei solidarnosci miedzy poszczegdlnemi rodzinami.

22. Liga bedzie krzewita zrozumienie przez obywateli i poszczeg6lne rodziny
tacznosci ich z catym Narodem i Paristwem Polskiem. Oprocz patrjotyzmu, jako
wzniostego uczucia. Liga bedzie krzewita idee solidarnosci z wiasnem Panstwem,
uznajgc dobro catego Narodu i Panstwa nietylko jako dobro najwyzsze, lecz réw-
niez jako sprawe wszystkich obywateli bezposrednio! dotyczaca.

23. Realizacja programu Ligi stworzy dodatnie warunki ksztattowania sie
newych pokolen Narodu Polskiego. Dziecko znajdzie dobra atmosfere w rodzinie»,
gdzie zrodzi sie w niem poczucie wiasnej wartosci i wartosci innych ludzi, oraz
uczucie patrjotyzmu. Szkota doda do tego dalsze podstawy do rozwoju duchowego,
zrozumienia swojego stanowiska i swojej roli w zyciu zbiorowem, da podstawy do
rozwoju poczucia solidarnosci z catym Narodem i Panstwem oraz z catg ludzko-
$cig, wreszcie zakorzeni w dziecku dgzenie do praworzadnosci.

Zrealizowany w catej petni program Ligi stworzy nowa demokracje ludzi
wolnych, o$wieconych i moralnie zdrowych i da przez to podstawy do dalszego
rozwoju cztowieka.

Pazdziernik 1933 r.

ODEZWA LIGI ODRODZENIA GOSPODARCZEGO POLSKI
Do miodziezy.

Wierzac w sity tworcze Narodu, w Jego potege moralng, zwracamy sie do
wszystkich obywateli z wezwaniem, by otrzasneli sie z apatji i przygnebienia, wy-
wotanego ciezkiemi warunkami materjalnemi.

Zadanie obecnego pokolenia nietylko nie zostato spetnione, lecz w niekto-
rych dziedzinach nie bylo nawet zaczete. Zadanie to jest wielkie i szczytne.
Chodzi o zbudowanie potegi moralnej, materjalnej i politycznej Panstwa i Narodu
Polskiego. Kazdy z nas w tern dziele miejsce dla siebie znalez¢ powinien i role
swojag spetni¢ jest obowigzany.

Zwracamy sie do miodego pokolenia. Na niem cigzy w lwiej czesSci obo-
wigzek zrzucenia z catego 'Narodu Polskiego przekletego poczucia stabosci. Sity
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miodego pokolenia, jego wiara i zapat tak potrzebne dla wielkich celéw, jakiemi
sg odbudowa gospodarczej potegi Panstwa i nietykalno$¢ Jego granic czesto wyko-
rzystywane sg dla celéow mylnych, a nieraz prywatnych, podyktowanych wygéro-
wanemi ambicjami jednostek. Gloszac metne hasta, nastrojone na pozorng walke
0 lepsze jutro, wciagaja one miodziez do ohydnej roboty siania niezgody i niena-
wisci w Odrodzonej Polsce. Prawdziwem za$ zadaniem polskiej miodziezy jest
konkretna praca tworcza.

Narod Polski winien by¢é narodem wielkim i silnym przez swa karno$¢
1 jednolito$¢. Nie wolno nam przez dziejowa niezgode iS¢ w tyle za innemi pan-
stwami, nie wolno twierdzi¢, ze jesteSmy za stabi na lo, by podja¢ najwazniejsze
dzii$ zadanie wydzwigniecia catego Narodu wtasnemi sitami z przygnebiajacej ne-
dzy materjalnej. Nie wolno podnosi¢ do rzedu zastugi tego, Ze trwamy w bier-
nosci, wyczekujac konca kryzysu gospodarczego.

W dziele odbudowy mocarstwowej potegi gospodarczej Polski jako naczelne
hasto Liga postawita: ,,W odrodzonej Polsce nie moze by¢ ani jednego bezrobot-
n~o“ Bezrobocie jest banbag dzisiejszego ustroju, ktéry nie umie wyzyskaé
wszystkich sit potencjalnych narodu dla poprawy jego bytu materjalnego i mo-
ralnego. ,

Olbrzymim wysitkiem catego Narodu zbudowaé musimy Nowg Polske —
Polske silna gospodarczo, gdyz sita gospodarcza jest najlepsza rekojmig nietykal-
nosci granic, oraz czynnikiem koniecznym do wzniesienia sie do rzedu najwiek-
szych mocarstw $wiata.

Dazac do tego. Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski, uznaje, ze:

Dzisiejszy ustréj spoteczny znajduje sie na zakrecie dziejowym i kulturalnym
pomiedzy klasycznym liberalizmem ekonomicznym, a solidaryzmem.

Zasada ,,cztowiek cztowiekowi jest wilkiem* zbankrutowala.

Tylko wiezie spoteczne, oparte o solidaryzm, moga staé¢ sie¢ podwaling nowe-
go ustroju w Polsce.

Praca cztowieka oparta o nowoczesng technike moze i‘powinna staé sie
podstawg dobrobytu wszystkich obywateli.

Dobrobyt jednostek powinien by¢ zalezny od dobrobytu calego spoteczen-
stwa, za$ zasada pogoni za zyskiem powinna by¢ zastgpiona zasadg pokrywania
potrzeb przez produkcje.

Postep nauki i wynalazki nie mogg by¢ zaprzegane do gromadzenia olbrzy-
mich bogactw dla jednostek, is¢ w kierunku antyspotecznym bogacenia sie boga-
tych, lecz muszg stuzy¢ catej ludzkosci.

Wielkie przedsiebiorstwa przemystowe i gornicze powinny by¢ traktowane
jako instytucje dobra publicznego. Zadaniem ich jest stuzy¢ catosci zycia spo-
feczno-gospodarczego, nie za$ eksploatowa¢ spoteczenstwo.

Rozwdj drobnych przedsiebiorstw powinien by¢ popierany. Specjalng troska
otoczone powinno by¢ rolnictwo, ktérego struktura opartg by¢ winna o zdrowe
i silne gospodarstwa drobno-rolnicze.

W Nowej Polsce kazdy czlowiek powinien mie¢ jednakowe szanse awansu
spcdecznego.

Roznice klasowe powinny sie zaciera¢ przez podnoszenie na co raz wyzsze
szczeble rozwoju warstw nizszych spoteczenstwa.

Pojecie ,,proletarjatu™* jako pojecie czego$ nizsz”o, niegodne i hanbigce
cztowieka pracy, powinno by¢ usuniete.

Winno sie zabezpieczy¢ rownomierny rozktad dochodu spotecznego, oraz ko-
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rzysci z dorobku kulturalnego i wszelkiego postepu na cate spoteczenstwo, znoszac
jednoczesnie nadrzedng role kapitatu nad rolg cztowieka.

Srodki produkcji, transportu, komunikacji sity elektrycznej i wszelkie inne
urzadzenia niezbedne dla spofecznego uzytku powszechnego, winny by¢ uspotecz-
nione, oraz uwolnione od wpdywu codziennej polityki.

Regulacja handlu zagranicznego oparta by¢ winna na panstwowym planie
i szeroko pojetej kompensacji.

Jak najdalej posuniete winno by¢ popieranie przez Panstwo organizacyj
spotdzielczych, zaréwno wytwoércow, jak i spozywcow.

W polityce zagranicznej winniSmy dazy¢ do miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej. Obce winny by¢ dla Polski hasta imperjalizmu zaborczego mater-
jalnego, natomiast uznajemy imperjalizm kulturalny. Kulturg wiec, a nie mie-
czem pragniemy przewodzi¢ innym.

Podstawg ustroju spotecznego wninna by¢ rodzina. Przez zdrowy ruch spét-
dzielczy z jednej strony, a przez wychowanie miodego pokolenia w szkotach z dru-
giej. budzi¢ sie winno poczucie solidarnosci miedzy ludzmi i poczucie solidarnosci
z whasnem panstwem, narodem i catg ludzkoscia.

Realizacja programu Ligi stworzy dodatnie warunki ksztattowania sie nowych
pokolen 'Narodu Polskiego, stworzy nowa demokracje ludzi wolnych, oswieconych
i moralnie zdrowych.

Kto wierzy JV odrodzenie gospodarcze Polski,

Kto wierzy w jej potege i mocarstwowg role gospodarcza.

Kto ustroj dzisiejszy pragnie zastgpi¢ ustrojem na solidaryzmie opartym,
a pierwszg komorke tego ustroju widzie¢ w komorce rodzinnej,

Ten niech staje razem z nami do szeregu i wraz z nami wykuwa lepsze
jutro.

Sekretarz Generalny Za Naczelny Komitet Wykonawczy
w. z. W. lwanicki Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski
Prezes Ligi Z. Ludkiewicz prof.
Vice prezes Ligi B. Mielnicki
Wrzesien 1934 r.

DEKLARACJA IDEOWA

Celem Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski jest
jK)dniesienie gospodarczej i politycznej potegi Panstwa
i Narodu Polskiego. Liga dazj”¢ bedzie do stworzenia wa-
runkéw dobrobytu dla wszystkich obywateli Panstwa
i zapewnienia poszanowania praw cztowieka.

(Paragraf 5 Statutu Ligi)

Jako pierwszy krok, prowadzacy do celu powyzszego, Liga uwaza podjecie
Wielkich Robét Publicznych. Roboty te da¢ winny urzadzenia publiczne, jakich
nie mamy, lub jakie posiadamy w rozmiarach niedostatecznych.

Wielkie Roboty Publiczne winny byé obliczone na szereg lat i dzieli¢ sde
na dwie grupy:

a ... rentujgce i amortyzujace sie w bliskim czasie, jak: meljoracje
gruntéw podmiejskich, elektryfikacja, budowa sieci $pichrzéw-elewa-
toréw i chtodni aprowizacyjnych, budowa kanatow;
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b) ... niereit-tujgce sie bezposrednio, lecz niezbedne dla wzmocnienia
sity panstwa, jak: motoryzacja, drogi z twardg nawierzchnia, regula-
cja rzek, koleje zelazne, przemyst lotniczy i porty lotnicze, prze-
myst wojenny.

Wielkie Roboty Publiczne stang sie pierwszym krokiem do wyjscia z kryzysu:

a) ... dajac bezposrednio prace okoto 400 tysiagcom bezrobotnych za-
rowno z miast jak i ze wsi, posrednio wptyng na uruchomienie pry-
watnych warsztatéw pracy i spowodujg ozywienie handlowe;

b) .. zwiekszajac konsumcje, ulepszajac komunikacje i obnizajgc
koszty transportu, przyczynig sie do przywrocenia rentownosci go-
spodarstw rolnych, zaréwno zbozowych jak hodowlanych, a budo-

wa elewatorow i chtodni da realng podstawe do unormowania han-
dlu produktami wiejskimi.

Bezczynnos$¢ setek tysiecy ludzi, — to miljardy, tracone corocznie w bilan-
sie gospodarstwa narodowego.

Polska, ktora od lat szesciu stale oddala sie od gospodarczej miary mocar-
stwowej panstw innych, musi wlasnym wysitkiem wydzwigna¢ sie na poziom no-
woczesnego wielkiego panstwa. Musi wiec zorganizowa¢ sobie zrdédta kredytu wiek-
sze od dotychczasowych. Kredyty te sg do zorganizowania w Kkraju bez pomocy
obcego kapitatu.

Wielkie Roboty Publiczne winny by¢ finansowane przez specjalnie wydane
w tym celu bony, gwarantowane przez Skarb panstwa. Bony te, majac pokrycie
w wykonanych robotach, nie mogg spowodowaé¢ dewaluacji pienigdza; w takich
warunkach cata akcja wprowadzania bonéw w obieg moze by¢ podjeta bez nie-
bezpieczenstwa inflacji. Bony te bedg amortyzowane z powotanych do istnienia
objektow rentownych, z rat i procentéw od pozyczek wydanych na uruchomienie
rob6t zwiazkom samorzadowym i instytucjom prywatnym, i z nadwyzek budzetu
Skarbu panstwa, spowodowanych wzrostem dochodu narodowego.

Tylko wykonanie Wielkich Robo6t Publicznych, finansowanych wiasnymi
$rodkami kredytowemi moze rozwigza¢ sprawe bezrobocia, zblizy¢ nas do przy-
wraécenia rentownosci rolnictwu, do uprzemystowienia kraju, do rozwigzania spra-
wy ludnos$ciowej, oraz da¢ panstwu mocne podstawy gospodarcze.

Jest rzeczg specjalistow celowe zaprojektowanie techniczne i nalezyte zorga-
nizowanie Wielkich Robét Poblicznych. Stosunek pomiedzy robotami rentujgcemi
sie, a bezposrednio nie rentujgcemi sie moze by¢ utozony tak, by cate przedsiewzie-
cie w niczem nie naruszato finansowej solidnosci panstwa i w rezultacie optacito sie.

Wzrost zatrudnienia pomyslanego planowo i celowo da rozwdj gospodarczy,
wzrost majatku narodowego i wzrost kultury narodowej; — wszystko to nietylko
nie zachwieje wartosci ztotego, ale jeszcze nada mu mocniejsze podstawy.

Jedng z przyczyn ziego stanu naszego rolnictwa jest maty wewnetrzny ry-
nek zbytu. “Naturalnym rynkiem zbytu dla wytworczosci wiejskiej sa miasta i o$rod-
ki przemystowe. Z punktu widzenia zdrowej wymiany niema sprzecznosci intere-
sow miedzy przemystem i rolnictwem, gdyz te dwie gatezie wytwdrczosci przed-
stawiajg wzajemnie dopetniajgce sie rynki wewnetrzne. Wielkie Roboty Publicz-
ne i wzrastajace pod ich wiptywem uprzemystowienie kraju, zwiekszg zapotrzebo-

wanie na produkty rolne, co wraz z odpowiedniag polityka rolng przywrdéci rentow-
no$¢ rolnictwa.
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Dajac program ozywienia zycia gospodarczego przez Wielkie Roboty Pu-
bliczne, Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski stanowczo przeciwstawia sie wszy-
stkim tym projektom, ktére prowadzityby do obnizenia poziomu kultury narodowej.
Przedewszystkiem chodzi o os$wiate powszechng oraz o t. zw. zdobycze klasy
pracujacej.

Polska posiada obecnie okoto 25% analfabetdéw i fakt, ze dla blisko miljo-
na dzieci niema miejsca w szkotach, stanowi niebezpieczenstwo dla rozwoju Rze-
czypospolitej. Zgodnie z ustawa o powszechnem nauczaniu wszystkie dzieci po-
winny otrzymywaé¢ nauke poczatkowa. Finansowanie budowy szkét winno wcho-
dzi¢ w ramy normalnego budzetu Panstwa.

Ze wzgledu na znaczenie, jakie ruch zawodowy oraz ubezpieczenia spoteczne
majg w caloksztalcie zycia nowoczesnego, potrzebna jest konsolidacja rozbitego
dzi$ ruchu zawodowego oraz utrzymanie ubezpieczenn spotecznych nawet w okre-
sie przesilenia gospodarczego. Konieczne jest, by wnioski i petycje organizacyj
zawodowych byly przez wiadze panstwowe nietylko wystuchiwane lecz i zatatwia-
ne tak by stuszne potrzeby Swiata pracy byly zaspakajane zgodnie z interesem
panstwa i spoteczenstwa.

Niezbedna jest jednakze reforma systemu ubezpieczenn i obnizenie kosztéw
ich administracji. Liga uwaza za niezdrowe wszelkie tendencje, majace na celu
zahamowanie rozwoju ruchu zawodowego oraz pogorszenie bytu mas pracujacych
przez zniszczenie ubezpieczen spotecznych pod pozorem ich naprawy.

Hasto biernego przetrwania kryzysu sprzyja wzrostowi bezrobocia i utrwa-
leniu biedy. Polityka matego budzetu panstwowego niesie w sobie grozbe dla na-
szej niepodlegtosci, gdyz wobec olbrzymich zbrojen Niemiec i Rosji nasz budzet
wojskowy, liczagc na gtowe ludnosci, pozostaje najmniejszym z budzetéw panstw
Europy $rodkowej. Polityka inwestycyj i wielkich robét publicznych, zatrudniajgc
bezrobotnych, da w rezultacie wzmozenie zdolnosci obronnych panstwa.

W tych warunkach zerwanie z bierng postawg wobec kryzysu musi sta¢ sie
pierwszem przykazaniem Polaka. Pokolenie obecne wéwczas spetni swg powinno$é
wzgledem Ojczyzny, gdy zdobedzie sie na zorganizowanie wysitku, wzmacniajace-
go gospodarcza site panstwa.

LIGA
Kwiecier 1935 r. ODRODZENIA GOSTODARCZEGO
POLSKI

OKOLNIK Nr. 1.

DO WSZYSTKICH CZLONKOW
LIGI ODRODZENIA GOSPODARCZEGO POLSKI

Polemika dziennikarska, jaka rozwija sie w Polsce ostatniemi czasy dokota
zagadnien gospodarczych i budzetowych wykazuje znaczny wzrost wiptywu po-
gladow jakie gtosi ,Liga"™. Hasta: ,Zaciskania pasa®“, ,przeczekania kryzysu“,
rownania wdot na rolnictwo®, teorja, ze polityka deflacyjna jest dla Polski je-
dynem wyjsciem z jej zlej sytuacji ekonomicznej; wszystkie te wskazania naszej
zasniedziatej mysli liberalnej coraz bardziej w opinji publicznej ustepuja przeko-
naniu, ze tezy gtoszone przez ,Lige" sa jedyng wiasciwg drogg ku poprawie.
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Od swej deklaracji z kwietnia r. b. Liga uznata podjecie Wielkich Robdt
Publicznych, jako pierwszy krok prowadzacy do odrodzenia gospodarczego PolskKi.

Powstate w Lidze laboratoryjne sekcje: Finansowa, Rolna, Robdét Publicz-
nych opracowaty szczeg6towe wytyczne planu i finansowania robét. Wielkie Ro-
boty Publiczne w Polsce winny by¢ prowadzone $rodkami panstwa na sume okoto
800.000.000 ztotych rocznie, poza sumami przewidzianemi na ten cel w obecnych
budzetach panstwowych i samorzadowych.

Drobne inwestycje, finansowane przez Fundusz Pracy, nie sg w stanie
powstrzymaé procesu zamierania zycia gospodarczego w kraju. Srodki na Wielkie
Roboty Publiczne nie powinny by¢ czerpane z pozyczek panstwowych, lecz otrzy-
mane w drodze zorganizowania wewnetrznego kredytu.

Jednoczesnie z rozpoczeciem Wielkich Robét Publicznych winno by¢ zapo-
czatkowane wykonywanie koniecznych zarzadzen w dziedzinie zycia gospodar-
czego, a ktore sa niezbedne dla przywrdcenia optacalnosci w gospodarce rolnej
i hodowlanej, dla rozwoju rodzimego przemystu i rzemiosta, tudziez dla utrzyma-
nia wartosci waluty polskiej.

Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski uwaza za zasadniczga konieczno$c¢
panstwowg powotanie do zycia Ministerstwa Gospodarstwa Narodowego, wyposa-
zonego w wyjatkowe petnomocnictwa, ktérego gtéwnem zadaniem bedzie scentrali-
zowanie i harmonizowanie wysitkdw Rzadu i spoleczenstwa w Kierunku podnie-
sienia gospodarczej sity Panstwa. Ministerstwo to powinno wchiongé szereg istnie-
jacych Ministerstw i urzedéw o charakterze gospodarczym, usprawniajgc admini-
stracje. Organem pomocniczym w nowej polityce gospodarczej Panstwa, winna by¢
Naczelna lIzba Gospodarcza, przewidziana w Konstytucji.

Wskazujac na powyzsze srodki, jako na jedyny sposéb zblizenia sie do wyj-
Scia z obecnej sytuacji Liga wzywa czlonkéw do energicznej wspdtpracy i, opiera-
jac sie na Par. 10 — 12-go Statutii; prosi:

1) O energiczne wspdtdziatanie przy popularyzowaniu tych haset i zadan,
a w szczegolnoisci o zglaszanie organizacyj, na terenie ktérych prelegenci Ligi
mogliby wygtasza¢ referaty na tematy gospodarcze.

2) O zgtaszanie sie¢ do czynnej wspltpracy w Lidze i jej sekcjach.

3) O punktualne uiszczanie sktadek cztonkowskich i zadeklarowanych wptat,
poniewaz. Liga dysponuje tylko temi funduszami.

LIGA
Maj 1935 T. ODRODZENIA GOSPODARCZEGO
POLSKI

OKOLNIK Nr. 2.

DO CZLONKOW
LIGI ODRODZENIA GOSPODARCZEGO POLSmM

Gtownym obowigzkiem wszystkim cztonkéw Ligi Jest walka z ciemnotg i za-
cofaniem szerzonych w Polsce pogladéw gospodarczych, bez czego odrodzenie zy-
cia gospodarczego Jest nlemozliwem.

Moze sie komus$ wydac niepotrzebnem przypominanie tez p. Matuszewskiego
z chwilg gdy zostato praktycznie usuniete niebezpieczenstwo, iz w jego rece Tage
sie dosta¢ wptyw na polityke Ministra Skarbu:
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Chodzi o to, ze wobec braku $wiadomosci gospodarczej spoteczenstwa diu-
go jeszcze nad Polska bedzie wisiato niebezpieczenstwo, ze poruszane tezy p. Ma-
tuszewskiego znéw moga sta¢ sie podstawag naszej polityki gospodarczej.

Nie zapdzno wiec dzi§ w Polsce jest méwi¢ o tych tezach.

* * *

Ostatnio w poturzedowej ,,Gazecie Polskiej“ ukazat sie szereg artykutow
p. Ignacego Matuszewskiego p. t. ,,Co i jak®, stanowigcy klasyczny przyktad upad-
ku polskiej mysli gospodarczej.

Wplyw bledéw, ktore artykuly owe zawierajg moze byé tem szkodliwszy, ze
same artykuty pisane sg z wielkkim talentem literackim, a autor ich uchodzi,
stusznie, za gtdbwne Zrodio natchnienia dotychczasowej polityki gospodarczej, kto-
ra w Polsce juz nieobliczalne szkody wyrzadzita.

Uwazamy wiec za obowigzek sumienia kazdego uczciwego Polaka btedy, za-
tozen mysli gospodarczej prostowac, przed rozszerzeniem si¢ ich spoteczenstwo bro-
ni¢ i przed zgubnemi nastepstwami wprowadzenia ich w zycie przestrzegac.
W szczegdlnosci nalezy jak najmocniej odwotywac sie do zdrowego instynktu kot
legjonoviych i wojskowych, z ktérym poglad p. Matuszewskiego w najostrzejszej
pozostaje sprzecznosci.

Dwa falszywe zatozenia.

Oba zatozenia p. Matuszewskiego, na ktérych opiera swoje rozumowanie .S
fatszywe, a wiec fatszywym by¢ musi caty program.

A. Pierwszym filarem systemu p. Matuszewskiego jest poglad, ze obnizenie
stopy zyciowej obywatela jest koniecznem, dla zapewnienia panstwu polskiemu
dobrych szans we wspdtzawodnictwie miedzynarodowem. Stad powstaje u autora
tendencja obnizenia poziomu zycia miejskiego do poziomu zycia wsi, a nie pod-
nesienia rownomiernego poziomu zycia Awsi i miast, jak tego zada program
Ligi O. G P.

1. Falszem jest. aby kiedykolwiek narody c niskiej stopie zyciowej przodo-
waly w gospodarczem zyciu miedzynarodowem i obrocie $wiatowym. Przed kry-
zysem i w czasie kryzysu na czele stojg kraje o najwyzszem na glowe spozyciu
débr, jak: Anglja, Holandja, Belgja, Kanada, Australja i t. d. Z wielkich narodow
europejskich najnizsza stope spoizycia miat narod rosyjski i polski. Rosja przed-
wojenna i sowiecka mimo najiwiekszych bogactw przyrodzonych zawsze trzecio-
rzedng odgrywala role w gospodarstwie Swiatowem, bo obywatele jej stali na ni-
skim poziomie potrzeb materjalnych i kulturalnych.

2. Ziudzeniem jest, aby jakikolwiek kraj mdégt z korzyscig dla siebie rozwi-
na¢ wywdz szlachetnych wyrobdw, bez oparcia o powazny i stale rosnacy rynek
wewnetrzny.

Liga O. G P. stoi na stanowisku, ze podniesienie wytwdrczosci krajowej jest
niemozliwe bez podniesienia potrzeb konsumcyjnych spoteczenstwa. Potrzeby
konsumcyjne muszg sie zwiekszy¢, jezeli caty nardd zacznie intensywnie pracowac.
Jako poczatek mobilizacji pracy wskazuje Liga na wielkie, uzyteczne, rentowne
i dla bezpieczenstwa Ojczyzny konieczne roboty publiczne.

P. Matuszewski, natomiast, chce przez obnizenie spozycia podniesé¢ wytwar-
czo$¢ krajowa. Cel i droga sg sprzeczne same w sobie.

3. Przestarzatym i nierealnym jest poglad p. Matuszewskiego, ze przez ni-
skie ptace przemyst zyskuje site rozwojowg. Poglad, aby na niedostatku robotnika
mozna byto budowa¢ pomysinos¢ fabryki, jest tak przestarzatly, ze nawet zaden
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fabrykant, angielski, amerykanski, czy niemiecki, nie ma odwagi go wyznawac.
P. Matuszewski, spotecznik, a nie fabrykant, chce obnizeniem stopy zyciowej popy-
cha¢ wytwoérczosé polska do zwyciestwa. Wyglodzonym, stroskanym, wycienczo-
nym robotnikom lepszej przysztosci gospodarczej kraju nie zbudujemy. Na uspra-
wiedliwienie p. Matuszewskiego przemawia jedynie to, ze nigdy nie stat przy za-
dnym warsztacie pracy gospodarczej, ale wielu z nas stato i my wiemy, co warta
praca robotnika o niskim poziomie zyciowym.

B. Drugim filarem bfedu jest w programie p. Matuszewskiego pomieszanie
dwdch pojec: ,,wzrostu wkiadéw oszczednosciowych i ,,Kapitalizacji*'. Jezeli po-
mieszanie to jest szczere, to doprawdy nie mozna go wybaczy¢ bylemu Ministrowi
skarbu, jezeli nieszczere, to nie rozumiemy celu szerzenia fatszywych pogladéw.

Stusznie twierdzi p. Matuszewski, ze panstwo musi przedewszystkiem broni¢
kapitalizacji, czyli procesu przyrostu débr, a przedewszystkiem narzedzi pracy,
w 0g6lnym majatku narodowym.

Ale, jezeli obywatele znoszg swoje oszczednosci do P. K O. it . d.,, a tein-
stytucje pozyczajg je panstwu, ktore zuzywa je na pokrycie niedobordéw, to co,
pytamy, przybywa wtedy w majgtku narodowym, jakie dobro, jakie narzedzia
pracy? Przybywa tylko ,wierzytelno$¢ wzajemna®, jedna wiecej pozycja buchalte-
ryjna i dwa zobowigzania ptacenia odsetek. Co za korzys¢ z takiej ,,Kapitalizacji
pienieznej* ma gospodarstwo narodowe?

Nie program p. Matuszewskiego, ale program Ligi stwarza warunki i uza-
sadnia konieczno$¢ procesu kapitalizacji w spoteczenstwie polskiem. Podstawg ka-
pitalizacji moze by¢ tylko praca. My dazymy do uruchomienia jej obecnie w mo-
zliwie wielkich rozmiarach i do takiego zwiekszenia jej wydajnosci, aby powsta-
waly nadwyzki kapitatowe dla lokaty w nowych narzedziach pracy. P. Matuszew-
ski dazy do obnizenia spozycia miasta, a tern samem do dalszego obnizenia sie
napiecia pracy zaréwmo na Awi, jak w miescie.

Postulaty p. Matuszewskego.

Na tych dwoch juz w zasadzie btednych podstawach buduje p. Matuszewski
program konkretny, ktorego istotnymi punktami sa:

1. Obnizki pensyj urzedniczych.

2. Obnizki cen artykutéw monopolowych, taryf kolejowych i t. p. Swiadczen.

3. Obnizki sztywnych cen przemystdw skartelizowanych.

Pierwszy z tych punktéw jest wykonalny, ale szkodliwy. Dwa drugie pozy-
teczne, ale niewykonalne sv obecnej sytuacji Skarbu i waluty polskiej.

W programie Ligi, ktérego realizacja doprowadzi¢ musiataby w ciggu paru
miesiecy do podniesienia cen ziemoptodéw o 30—40%, wszystke trzy postulaty
bylyby zbedne, bo rozwarto$¢ cen skonczytaby sie i chodzitoby tylko o niedo-
puszczenie do zwyzki stawek istniejgcych w monopolach i przemysle skarteli-
zowanym.

Wyobrazmy sobie, ze p. Matuszewski zostat ponownie Ministrem Skarbu
i realizuje swoj program, to znaczy nie tylko obnizki pensyj bezbronnych urzed-
nikéw, ale réwmiez obnizki cen artykutéw monopolowych i kartelowych, bez czego
caly plan nie ma zadnego sensu dodatniego, bo nie prowadzi do réwnowagi cen.

ad. 1. Obnizka pensyj urzedniczych da Skarbowi panstwa — powiedzmy —
140 miljonéw ztotych rocznie (p. MatuszeAvski nie wymienia zadnych cyfr).
Zmniejszenie poboréw urzedniczych musi atoli spowodowaé w znacznie wigkszym
stopniu spadek spozycia:
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a) ziemioptodéw szlachetnych jarzyn, owocow, oraz mleka, masta, miesa, jaj
i t d., co musi zahamowa¢ zwyzke cen ziemioptodow. Wies! wiec, jak nie moze,
tak tembardziej nie bedzie mogta ptaci¢ podatkdw i zobowigzan, bo oszczednosci
na podkowie i kosie do réwnowagi nie wystarcza;

b) artykutldw ubraniowych, co pociagnie za sobg dalsza serje niewyptacal-
nosci sklepéw i fabryk. Ceny przemystéw nieskartelizowanych spadng. Zniszczong
zostanie znowu wielka cze$¢ podstawy podatkowej. Spadng obroty, bo zaden ku-
piec, czy rzemieslnik nie bedzie robit zapaséw wobec malejgcego popytu.

) opatu, a wiec wegla i drzewa. Pierwsze uderzy w kopalnie i Slask. Dru-
gie — w gospodarstwo lesne;

d) gazu i elektrycznosci, przejazdu tramwajami i kolejami. Uderzy to w bud-
zety przedsiebiorstw panstwowych i samo”rzadonvych;

e) potrzeb kulturalnych, jak optaty szkolne, ksigzki, gazety, teatr, kino.

Kazda z tych pozycyj skurczonych obrotdéw gosipodarczych odbije sie przez:
niewyptacalnosci, wzrost bezrobocia, spadek obrotéw ponizej granicy rentownosci,
bezposrednio lub posrednio na Skarbie panstwa i samorzadow. Efektywna czysta
oszczedno$¢ skarbu na pensjach urzedniczych wynies¢ moze nie 12, ale tylko 2 do
4 miljonéw ztotych miesiecznie. Za ten zysk zaptaci sie stanem chronicznej nie-
w)rptacalno'sci urzednikéw i rozwojem lichwy pienieznej. Jak wyglada¢ bedzie wy-
dajnos$¢ pracy tych mas urzedniczych, zyjacych w niedostatku i w chronicznym
juz strachu przed dalszymi obnlLzJkami, pozostawiamy bujnej wyobrazni p. Matu-
szewskiego. ,

Przypusémy wiec optymistycznie, ze budzet miesieczny panstwa zamiast de-
ficytu 30 miljonéw zt. zamknie sie deficytem 26 miljonéw ziotych.

ad. 2. Z deficytem miesiecznym 26 miljonéw ziotych przystepuje p. Matu-
szewski do obnizek cen monopolowych i stawek kolejowych.

Dyrektorowie monopoléw i minister komunikacji zapytaja, czem majg
skompensowac ubytek dochodéw, wynikty z obnizek cen? P. Matuszewski odpowie
im zapewne: ,,wzrostem obrotéw“. Wtedy oni zapytaja, jakie sa w ramach planu
p. Matuszewskiego widoiki wzrostu obrotéw, nie za dwa lata, kiedy juz stan row-
nowagi na najnizszym poziomie zostanie osiggniety, ale zaraz na jutro, przy do-
tychczasowym ,,za wysokim poziomie“? P. Matuszewski nie bedzie mogt wskazac
im Zrodet pokrycia rdznicy, nie da im rowniez gwarancji wzrostu obrotéw, ani
przejazdéw, ani przewozéw, ani nawet spozycia wodki i tytoniu po obnizce pobo-
row urzedniczych.

Plan Ligi réwniez liczy sie z potrzebg obnizek niektérych taryf i niektd-
rych podatkow, ale ktokolwiek w imieniu tego planu rozmawac bedzie z Ministrem
Komunikacji, ten mu przyniesie w tece nie frazesy, ze starego podrecznika eko-
nomji, ale realne zamoéwienia na setki tysiecy ton wegla, cementu, kamienia, cegly,
zelaza, ktore przerzucone by¢ muszg kolejami do miejsc budowy, co daje pewno$¢
takiego zwiekszenia obrotéw gospodarczych, ze koleje panstwowe odrzucaé beda
powazne zyski. (Rentowno$¢ bowiem nowoczesna opiera sie nie na pustych
brzuchach pracownikéw, ale na wielkim obrocie, wielkiej produkcji i wielkiem
spozyciu daébr.

ad 3. Obnizek cen kartelowych, podobnie, jak obnizek niektérych cen taryf
i podatkéw, ktore powinny by¢ obnizone, nie przeprowadzi p. Matuszewski w ra-
mach swojego planu. Nie przeprowadzi on ich nie tylko dlatego, ze wplyw Lewja-
tana w jego wlasnym obo'zie jest potezny, ze na czele sekwestréw kartelowych
stojg ludzie blizcy Lewjatanowi, ale dla tego, ze nie bedzie mogl, podobnie jak
ze swym kolega z komunikacji, rozmawia¢ t wodzami przemystu realnym jezy-
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kiem interesu, Ze nie potrafi wyliczy¢, w jaki sposob pogodzi¢ mozna trzy zja-
wiska;

a) obnizke cen na rynku wewnetrznym;

b) wywdz cukru, wegla, nafty, zelaza i t. d., ktore my wysokiemi cenami we-
wnetrznemi dotychczas premjujemy;

¢) zachowanie rentownosci przemystéw i wjrfat ich do skarbu panstwa i kas
komunalnych w dotychczasowej wysokosci.

Przedstawiciele przemystu kartelowego wcale si¢ planem p. Matuszewskiego
nie denerwuja. W chwili, kiedy od nich zazada obnizek, odpowiedzg mu, ze sg
gotowi do wszelkich ofiar na ottarzu przybranej polskiej Ojczyzny, ale zamkng
stratny wy\voz zagranice, t. j. wyw0z wegla, benzyny, nafty, wyrobow hutniczych
i t. d. i naturalnie réwnoczesnie odstgpig cze$¢ zajetych robotnikdéw Skarbowi do
wyzywienia. Jezeli za$ panstwu na tym stratnym wywozie zalezy, to niech weZmie
samo straty na swoj rachunek.

Wiasciciele najwiekszych przemystéw skartelizowanych wywiezli dawno
zysk na kilka lat naprzod zagranice. Gornictwo i przemyst ciezki nie maja za-
dnych rezerw kapitatowych i tak przestarzale inwestycje, ze rzad juz obecnie bez-
posrednio, albo posrednio przez Bank Gospodarstwa Krajowego musi w nie wkia-
da¢, aby ruch szedt.

Przemyst skartelizowany mégtby bez pogorszenia swej rentownosci wywozic,
ptaci¢ podatki, i nawet obnizy¢ niektére ceny, mimo zwyzki cen ziemioptoddw,
gdyby mozna mu byto zapewnié wzrost bytu wewnetrznego.

Plan Ligi O. G. P. dajacy przemystowi ciezkiemu wielkie zamoéwienia, moze
wzamian za to zadac ustepstw cen, zaréwno na rzecz wsi, jak, przedewszystkiem,
na rzecz rozwoju przemystu maszynowego.

Natomiast p. Matuszewski ze swoim planem znajdzie sie z miejsca w ulicy
bez wyjscia. Jezeli zaniecha wywozu artykutéw kartelowych, to: idzie w drzazgi
rownowaga budzetéw kolejowych, Gdynia, jako port wywozowy, sie skorczyla,
waluta polska nie jest do utrzymania i przybyto kilkadziesigt tysiecy nowych bez-
robotnych. Jezeli za§ wezmie wywo0z na rachunek skarbu, to deficyt zwiekszy sie
do 50 miljondw miesiecznie i zacznie si¢ nie juz ukryta, jak obecne, ale jawna,
dzika inflacja skarbowa: — druk baknotéw bez pokrycia.

(Najprostszg droga do ruiny pienigdza jest, byto i bedzie zawsze, uzywanie
go na cele nieproduktywne. Najgorszym za$ celem, jaki mégtby wrég narodu wy-
mysli¢, jest kosztowna polityka, zmierzajgca do zaniku rozwoju spozycia, a tem
samem produkcji. Te bowiem dwie rzeczy sg z sobg nierozerwalnie zwigzane.

Absurdem jest produkowac, gdy sie niema odbiorcow.

Plan Ligi liczy sie z tym faktem realnym, ze na skutek polityki inspirowanej
przez p. |. Matuszewskiego, przez tyle lat sita spozywcza spoleczenstwa zeszta juz
na poziom katastrofalny, ze za nia, mimo olbrzymiego przyrostu naturalnego, p6js¢
musiata produkcja polska. Wszakze w rzedzie wielkich narodéw stoimy w wysci-
gu pracy na ostatniem miejscu. OsiagneliSmy dopiero 63% produkcji przemystowej
z r. 1928, podczas gdy szereg panstwo juz pozioim z roku 1928 przekroczyt. Aby nie
dopusci¢ do dalszego spadania Polski w rzedzie narodéw cywilizowanych plan Ligi
przewiduje wyjscie jedyne w formie uruchomienia -wielkich robo6t publicznych,
a wiec zuzycia odtogiem lezacej pracy polskiej na rzecz wielkiej ,,Kapitalizacji rze-
czowej“ w postaci inwestycji uzytecznych i przewaznie rentownych. Przy sposobno-
Sci tego wielkiego procesu mobilizacji pracy i kapitalizacji musi wzr6s¢ spozycie
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ziemioptodéw najmniej o siedem procent. Skonsumowanie za$ nadwyzek ziemio-
ptodéw zamknie bez kosztdw nozyce cen rolniczych i przemystowych.

Wegetacyjny budzet panstwowy zostanie zréwnowazony przez zwiekszenie
obrotéw i dochodu skarbowego.

Te za$ kredyty, ktére na wielkie roboty zaciggniemy, zostana sptacone cze-
Sciowo kredytem wiasnym dziet zbudowanych” czeSciowo ziemig panstwowg zmeljo-
rowang i sprzedang osadnikom.

Wedtug naszego planu — kaizda kredytowana ziotéwka bedzie miata trzy po-
krycia: jedno w wartosci wykonanej budowli, drugie w przyroscie dochodéw Skar-
bu, trzecie w ziemi, ktéra w rekach panstwa sie nie rentuje, a w rekach chiopskich
rentowac bedzie.

Plan p. Matuszewski™o jest planem prowadzacym niechybnie do zrujnowania
Skarbu Panstwa na rzecz fantastycznych eksperymentéw znizkowych, nasz jest bu-
dowaniem dla Skarbu nowych, silnych, realnych podstaw dochodu na dzi$ i na
przysztosc.

LIGA
Pazdziernik 1935 r. ODRODZENIA GOSPODARCZEGO
POLSKI

OKOLNIK Nr. 4.

Celem Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski
jest podniesienie gospodarczej i tpolitycznej potegi
Panstwa i Narodu Polskiego. Liga dazy¢ bedzie do
stworzenia warunkéw dobrobytu dla wszystkich
obywateli Panstwa i zapewnienia poszanowania
praw cztowieka.

(8 5 Statutu Ligi)

W swej odezwie z kwietnia 1935 roku L. O. G P. zadeklarowata, ze uwaza
podjecie Wielkich Robo6t Publicznych, jako sprawe obecnie naj-
pilniejszg i scharakteryzowata rodzaj i rozmiary koniecznych robét inwestycyj-
nych w Polsce. W koncu odezwy Liga nawolywata: ,,Hasto biernego przetrwania
kryzysu sprzyja wzrostowi bezrobocia i utrwaleniu biedy. Polityka matego budze-
tu panstwowego n’esie w sobie grozbe dla naszej niepodlegtosci, gdyz woibec
olbrzymich zbrojen naszych sasiadéw, polski budzet wojskowy, liczac na gtowe
ludnosci, pozostaje najmniejszym z budzetéw panstw Europy Srodkowej. Polityka
inwestycji i Wielkich Rob6t Publicznych, zatrudniajgcych bezrobotnych, da w re-
zultacie wzmozenie zdolnosci obronnych Panstwa.

Rozwijajac swe prace Liga O. G. P. w Sekcji Finansowej opracowata we
wszystkich szczeg6tach sposoby sfinansowania i amortyzacji kredytéw potrzebnych
na Wielkie Roboty Publiczne zaprojektowane do wykonania wiasnemi $rodkami
i sitami Narodu Polskiego.

Obecnie Sekcja Robdt Publicznych i kilka innych Sekcyj w Lidze pracujg
nad przemysleniem szczeg6lowego projektu tych robét, ktére winne by¢ urucho-
mione koniecznie z wiosng roku biezgcego, oraz nad sposobami realizacji tego
planu.

Planem Ligi O. G P. przewidziane jest wykonanie w okresie najblizszych
lat, dziesieciu nastepujacych robét publicznych na catym terenie Panstwa:
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ROCZI‘]y Koszt materia- Koszt
6w, maszyn

Rodzaj projektowanych robét .
ich koszt i narzeezi robocizny

1. 'Potrzeby drogowe w catem Pan-
SIWIE i, s 150.000.000 45.000.000 105.000.000
2. Roboty wodne: regulacja rzek,
zabezipieczenie od powodzi, tamy  80.000.000 24.000.000 56 000.000
3. Meljoracje podstawowe: osusze- '
nie Polesia, btot i nieuzytkéw 75.000.000  27.000.000  48.000.000
4. Gmachy i budynki administracji
*i uzyteczlnoéci publicznej, szko-
Y, SZPItale s 100.000.000 000. 1000,
5. Kanat Slagsk — Czarne Morze 55000000 45.000.000
i inne drogi wodne......... 100.000.000  25.000.000  75.000.000

6. Motoryzacja kraju — budowa fa-

bryk samochodow i samolotow,

oraz montowni etC........c.cocoervrrene. 125.000.000  92.000.000  33.000.000
7. Potrzeby kolejowe: budowa no- R

mvyeb linji kolejowych .. . .~ 50.000000  30.000.000  20.000,000
8. Wodociggi i kanalizacje, instala- '

cje w miastach i t p..ccrrcnnee, 25.000.000  20.000.000 5.000.000
9. Elektryfikacja kraju:  budowa

central i linji przesytowych . .  35000.000 27.500.000 7.500.000
10. Gazownie i gazociggi miigdzy-

MIASTOW .o 15000.000  12500.000  2.500.000
11. Elewatory, magazyny, rzeznie,

chtodnie ... . 45000.000 34.000.000  11000.000

Razem rocznie 800.000.000 392.000.000 408.000.000

Suma 800 miljonéw ztotych rocznie na powyzsze cele, poza obecnie preli-
minowanemi w budzetach Panstwa, jest tem minimum, jakie jest konieczne na
okres najblizszych lat dziesieciu celem zapewnienia Niepodlegtosci politycznej
i dogonienia choé¢ w matym stopniu Europy zachodniej.

Na podstawie doswiadczen przemystu budwolanego i Funduszu Pracy w Pol-
sce wydaje sie na materjaty i robocizne przy wykonaniu powyzej wyszczegoélnio-
nych robét tgcznie tylko 1.500 zt. na jednego robotnika, zatrudnionego w sezonie
budowlanym.

Po uwzglednieniu stopniowego wzrostu cen. jaki bedzie spowodowany uru-
chomieniem pracy w Polsce, otrzymujemy nastepujgce przypuszczalne wydatki na
zatrudnienie jednego robotnika w czasie wykonywania powyzszych robét (patrz
tabl. str. 158).

Wielkie Roboty Publiczne finansowane beda za pomoca wzajemnego kredy-
tu wewnetrznego w formie paroletnich i niskoprocentowych bonéw inwestycyj-
nych, emitowanych przez Bank Inwestycyjny, o charakterze instytucji publiczno-
prawnej. Bony te w odcinkach od 5 do 1000 zt. uzyte bedg na wyptaty za roboty
i dostawy, w ten spos6b odrazu dostang sie do obiegu. Obrét bonami i ich amorty-
zacja przy odpowiednim ustroju banku nie nastrecza trudnosci.

Projektowane inwestycje dzielg sie na dwie kategorje: rentujgcych bezpo-
$rednio, do ktérych zaliczy¢ nalezy z powyzszego zestawienia W. R. P. pozycje
No. 3, 4, 5 7 8 9, 10, 11, na taczng sume 420.000.000 i rentujacych panstwowo
t. j. tylko posrednio, a wiec nie dajacych bezposrednich zyskéw i amortyzacji. Do
tej kategorji zaliczajg sie pozycje No. 1, 2, 6, na 380.000.000 zt. Wobec mozliwych
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Tablica stopniowego wzrostu cen w ztotych

Rok: Okgx?c!?ﬁ iMn?;Z?;% Robocizna
1936-y 1.500— 700— 800-
1937-y 1.750- 820— 930—
1938-y 1.950— 930— 1.020—
1939-y 2,150— 1.050— 1.100—
1940-y 2.300— 1.150- 1.150-
1941y 2.500— 1.250— 1.250-
1942-y 2.600— 1.300— 1.300—
1943-i 2.700— 1.350- 1.350—
1944y i 1945y  2.800— 1.400- 1.400—

przesunie¢ v projekcie przyjeto, ze inwestycyj rentujgcych bezpoisrednio bedzie
po'iowa, a rentujacych panstwowo — druga potowa.

Utozenie szczeg6towego proigramu robdt na najblizszy sezon wymaga udziatu
w tych pracach specjalistow w kazdej dziedzinie i do$wiadczonych organizatoréw.
Niektére pozycje powyzszego zestawienia zostaly juz objete przez wybitnych spe-
cjalistow, a o objecie innych Liga apeluje do specjalistéw i organizatordw.

Sprawa jest nagta, bowiem dalsze pogiebianie sie wyjagtkowej nedzy pol-
skiej, kultywowane przez obecng polityke gospodarczg Panstwa, doprowadzi nie-
zawodnie do katastrofy.

Wzywamy wiec J. W. P. na narady w sprawie uruchomienia Wieikich Robdt
Publicznych w Polsce, ktére odbywaja sie w lokalu Ligi, Al. Ujazdowskie 18 m. 2
codziennie od godziny 19,30-¢j, tel. 9-53-42.

LIGA
W marcu 1936 r. ODRODZENIA GOSPODARCZEGO
POLSKI

OKOLNIK Nr. 5.

Wypetniajac swoje pilne obowigzki wobec Narodu i jego przysziosci,
L. O. G. P. podaje do ogdlnej wiadomoisci nastepujgce krotkie wyjasnienia w spra-
wie pieniadza.

Badanie sprawozdania Banku Polskiego z roku 1930-go i jego polityki lat
ostatnich poucza nas, ze posrednio hamowat on rozwdj krajowego przemystu, han-
dlu, rzemiost i rolnictwa, redukujac kredyty do rozmiaréw najzupetniej niedosta-
tecznych na potrzeby zycia gospodarczego. Zycie gospodarcze utracito wskutek tego
wiekszo$¢ swych Srodkéw obrotowych i znaczng cze$¢ swojej substancji. To tez
obieg banknotéw na gtowe ludnosci wynosi w Polsce tylko 27 zitotych, gdy w Ru-
munji ponad 40 zt., w Niemczech 127 zt., w Anglji 230 zt., we Francji 700 zi.

Wiadomo ogélnie we wszystkich krajach Zachodu, ze wszelkie inwestycje
gospodarcze i publiczne, wszelki obrét gospodarczy dokonywa sie przewaznie na
kredyt, a wedtug kanondéw ekonomji politycznej kredyt jest umowg, opartg na za-
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ufaniu. Zabiegajgc wiec o pozyczki zagraniczne poprzednie rzady polskie za cene
wielkich ofiar i ogromnych strat ekonomicznych Narodu sprowadzaly z zagranicy
wiasciwie... umowy. Ale przeciez umowy papierowe ztota z zagranicy do Polski nie
wprowadzaly. Nie nalezy przytem zapominaé, ze kazda pozyczka zagraniczna od-
daje Nardd w niewole i zalezno$¢ polityczng. Kazdy sie zgodzi z L. O. G P., ze
umowy oparte na zaufaniu mozemy pozawiera¢ sami miedzy sobg, to znaczy po-
miedzy Panstwem a jego obywatelami i nie potrzebna jest do tego celu kosztowna
interwencja posiadaczy ziota.

Opierajac sie na wielkiem zaufaniu, jakie Naréd ma do swego wiasnego Pan-
stwa, oraz na podkladzie, jaki reprezentuje majatek Panstwa, wynoszacy dzi$ netto
— po potraceniu wszystkich dtugéw — przeszto 15 miljardéw ztotych, pomijajac
olbrzymi majatek narodowy, — nalezy uruchomi¢ kredyty na sfinansowanie Wiel-
kich Robot Publicznych w Polsce. Wielkie Roboty Publiczne L. O. G. P. uznata za
pierwszy krok, prowadzacy do odrodzenia gospodarczego Polski w swej deklaracji
z kwietnia 1935-go roku. jednocze$nie w catem Panstwie na sume okoto 800.000.000
ztotych rocznie, poza kwotami przewidzianemi na ten cel w obecnych budzetach
panstwowych oraz samorzadowych i to przynajmniej na okres lat dziesieciu.

Sfinansowanie tych robot winno by¢ dokonane tylko kredytem publicznym,
krotkoterminowym w postaci Bonéw Pracy trzy letnich, niskooprocentowanych.
Bony Pracy bedg przyjmowane do wymiany przez P. K. O. i wszystkie banki pan-
stwowe, przez wszystkie czynniki zycia gospodarczego i Skarb Panstwa, ktory Bo-
nami Pracy bedzie placit za inwestycje panstwowe. Wskutek tego Bon Pracy stanie
sie $rodkiem platniczym, obiegajacym naréwni z gotéwka. Nadto przynosi¢ bedzie
odsetki przez trzy lata krazenia.

Wszystkie kredyty zuzyte na uruchomienie pracy i bogactw polskich bedg
umarzane w terminach trzyletnich wedtug starannie opracowanego planu amorty-
zacyjnego. Podktadem Bondéw Pracy bedzie majgtek Panstwa, a pokryciem tych
bondéw bedg objekty inwestycyjne, wartosci wytworzone przez uruchomienie Pracy
Polskiej i dochody stad ptynace, ktére corocznie bedg podnosi¢ wartos¢ majgtku
narodowego.

L. O. G P. wyjasnia w sprawie Bonow Pracy jeszcze co nastepuje;

a) Warto$¢ Bonu Pracy jest réwna wartosci ztotych polskich.

b) Bony Pracy niezdewaluujg zlotego, bo opierajg sie na innym podkiadzie
i majg inng strukture niz zloty — sa bowiem amortyzowang pozyczkg wewnetrzna,
a nie pienigdzem urzedowym.

€) Bony Pracy nie naruszaja Statutu Banku Polskiego.

d) Za Bony Pracy zada sie pracy, materjatldw i ustug, a nie gotowki, jak za
kazda inng pozyczke.

e) Bon Pracy staje sie w ten sposob spotecznym pienigdzem Swiata Pracy
i ten go musi bronic.

f) Bon Pracy nie bedzie miat obiegu zagranica, wiec z kraju nie ucieknie.

g) Nieusprawiedliwione podwyzszanie cen za towary po wypuszczeniu Bo-
néw Pracy bedzie przestepstwem wobec Panstwa i Swiata Pracy. Jedynie zgéry
usprawiedliwionym bedzie wzrost cen za produkty rolne i hodowlane, ktéry do-
prowadzi gospodarke rolng do stanu optacalnosci.

h) Bony Pracy umozliwig wyréwnanie inwestycyjnych zalegtosci gospodar-
czych, publicznych i prywatnych, wytworzonych przez wrogie zabory, okupacje
i wojny.

i) Bon Pracy umozliwi wykorzystanie postepu i zdobyczy techniki dla dobra
calego Narodu, a nietylko dla jednostek uprzywilejowanych.
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j) Bon Pracy uniezalezni nas od wptywdédw wrogich naszym tradycjom i po-
trzebom oraz od obcych Narodowi interesow.

k) Oporni w przyjmowaniu Bonéw Pracy winni by¢ wykluczeni poza nawias
zycia gospodarczego.

Naroéd Polski udowodnit, ze ma wielkie zaufanie do swego Panstwa i dlatego
poprze i zrealizuje starannie wypracowane w kilkoletnim trudzie wytyczne L.O.G.P.>
zmierzajgce do przeniesienia tego zaufania w dziedziny gospodarcze.

W wyniku powyzszych rozwazan skonczy¢ nalezy natychmiast z przesadem
0 zbawiennosdci pozyczek zagranicznych, t. j. uzyskaniem zezwolenia zagranicy na
uruchomienie pracy w kraju, bo tak czynia tylko niewolne ludy kolonjalne, lub
narody niezaradne i leniwe. Wymagamy, zeby umowy byly zawierane wewnatrz
pomiedzy Panstwem i jego obywatelami, a nie za posrednictwem spekulantéw
zagranicznych.

Wszystkich, do ktérych dotrze ta odezwa, wzywamy do czynnego nieztom-
nego wsp(Mdziatania i to na wszystkich im dostepnych terenach. Szczegdlnie za$
wzywamy do tworzenia Obwoddw i Kot Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski i do
zglaszania swych postulatéw i zgdan.

cze$S¢ PRACYV

LIGA
ODRODZENIA GOSPODARCZEGO
POLSKI

W marcu 1936 r.

OKOLNIK Nr. 7.

Polityka oszczednosci i bezwtadu w gospodarce spofecznej, ograniczania wy-
datkow panstwowych, konsumcji i produkcji, w imie¢ ciasno pojetych ideatéw sta-
tosci waluty oraz wyréwnania na ubogim poziomie budzetu, doczekata sie swoich
gorzkich owocow.

Doszto do tego, co byto do przewidzenia i co nastgpi¢ musiato: wybuchy roz-
paczy spotecznej w todzi, Krakowie, Czestochowie, Lwowie i Poznaniu.

Przekonano sie wiec nareszcie, ze t. zw. ,polityka silnej reki“ nie stworzy-
dobrobytu i kultury w Polsce, ani nie wystarczy do utrzymania postuszenstwa
wsrod szeregdéw gltodnych nedzarzy.

Dla zazegnania burzy przystgpiono zaraz do preparowania plastrow: sumy
przeznaczone na inwestycje publiczne majg by¢ nieznacznie powiekszone; wprowa-
dzono nareszcie, pod naciskiem zycia, pewne ograniczenia dewizowe. Publicysci
wszystkich obozéw, zwigzki i instytucje spofeczne, nawet Episkopat, domagajg sie
zgodnym chdrem aktywizacji pracy na wielkg skale. Nie wiedzg tylko jak do tego-
przystapic.

Idea Wielkich Robét Publicznych, propagowana od trzech lat przez Lige Odr..
Gosp. Polski, przenikneta juz zatem do umystdw szerszych mas i wielkim gtosem
domaga sie urzeczywistnienia. Cztonkowie Ligi dawno juz zrozumieli ze w warun-
kach polskich dazenie do ozywienia gospodarczego, drogg przymusowego obniza-
nia cen, kryje w samym zarodku sprzeczno$¢ i utrwala chorobe niszczaca organizm:
ekonomiczny. Polityki tej bowiem niepodobna zrealizowa¢ bez deflacji pienieznej,
taka za$ deflacja pocigga za sobg zawsze drozyzne pienigdza, a ta znowu zwyzke
kosztéw produkcji i niemozno$¢ normalnego tanienia produktéw, zwiaszcza wobec.,
ograniczonego spozycia. , 1
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Azeby jednak mozna byto osiagna¢ zamierzony cel zdrowej i trwatej aktywi-
zacji zycia gospodarczego i odrobienia wieloletnich zaniedban, nalezy przedewszy-
stkiem przystapi¢ niezwtocznie do odpowiedniej przebudowy organdéw Rzadu. Na-
lezy powota¢ do zycia Ministerstwo Gospodarstwa Narodowego, w skiad ktérego
wesztyby obecne resorty Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa. Skupi on
w ten sposéb agendy gospodarcze rozrzucone po réznych urzedach) uzgodni roz-
biezne dziatania i przyspieszy realizacje Odbudowy Polski, Takie Ministerstwo moze
powsta¢ dopiero po celowem i wszechstronnem ustaleniu jego funkcyj, kompeten-
cyj, statutu organizacyjnego i pragmatyki stuzbowej. W tym celu musi by¢ przed-
tem powotany do zycia wg. projektu LIGI, Komitet Samodzielnosci Gospodarczej,
ktdry wykona prace przygotowawcze do tej wielkiej organizacji.

Musimy sobie uswiadomié, ze nie wystarczy przeznaczy¢ na Wielkie Roboty
Publiczne nawet pare set miljonéw ztotych, wyskrobanych z budzetu, czy $ciagnie-
tych za pomocg jeszcze jednego podatku; z wycisnietej pozyczki wewnetrznej, lub
z inspirowanej urzedowo rzeszom biedakéw ofiarnosci patrjotycznej. Wiadomo, ze
te zrédta sa obecnie nie wskazane, a zresztg juz wyczerpane do dna.

Zatrudnianie bezrobotnych przy inwestycjach, prowadzonych z pomocg kre-
dytu towarowego, udzielanego przez sfery przemystowe, roéwniez juz jest uniemo-
zliwione, skutkiem trudnosci dalszego umieszczania panstwowych skryptow dhuz-
nych, stale dotad prolongowanych.

Pozyczka zagraniczna, wobec warunkéw powszechnej wojny walutowej
i wojny o zfoto, stata sie¢ nieosiggalna a nawet niebezpieczna dla wolnego rozwoju
gospodarki naszej.

Pozostaje tedy jedynie organizacja wewnetrznego kredytu publicznego, ktdry
juz wyprébowano dostatecznie w Italji i Niemczech, a nawet na Wegrzech.

Powodzenie walnemu przedsiewzieciu Wielkich Robét Publicznych, o ktérych
LIGA méwita juz w swych okélnikach Nry: 1, 4 i 5 zapewni¢ moze energja, zapo-
biegliwos$¢ i organizacja w tym kierunku catego spoteczenstwa polskiego. Ingerencje
panstwowg nalezy ogranicza¢ stopniowo do roli czynnika harmonizujgcego ogéiny
program rob6t oraz kontrolujgcego jego wykonanie. Prowadzenie robét dotychcza-
sowym trybem Funduszu Pracy, z udziatem wysokiej i kosztownej biurokracji rza-
dowej i samorzadowej (personalja w budzecie wynoszg okoto 4,5 miljona ziotych)
nie dato dotad i nie moze da¢ pozadanych Avynikéw. Wielkie Roboty Publiczne
muszg stac¢ sie wielkiem dzietem narodowem, w ktdrem wezma udzial, nietylko
faworyci Rzadu, lecz wszj*stkie sfery gospodarcze, bez wzgledu na to, do jakiego
stronnictwa politycznego nalezg ich przedstawiciele. Bedg one wysoka ambicjg
catego Swiata pracy polskiej: robotnikéw, pracownikéw umystowych, organizato-
row, specjalistow’ i wynalazcow.

Zatrudnienie wszystkich bezrobotnych w Polsce i najskromniejsze zagospo-
darowanie naszej opustoszonej ziemi, pozbawionej najniezbedniejszych urzadzen
cywilizacji, wymaga inwestowania przez szereg lat po 800 miljonéw zitotych rocz-
nie. Nie bedzie to wcale zadne sztuczne ,,nakrecanie konjunktury“, lecz odruch
samozachowawczy Narodu.

Dopiero wprowadzenie do obrotéw wspomnianych kwot spowoduje zwyzke
cen ziemioptodéw do poziomu optacalnosci, uczyni rolnika nabywcg produktéw
przemyslu i ptatnikiem podatkéw.

Srodkéw na to nie moze dostarczyé Bank Polski i nalezy je wytworzy¢ do-
datkowo, w formie niezagrazajacej obiegowi naszej waluty. Instytucja emisyjna,
majaca przywilej wytwarzania tych dodatkowych znakéw obiegowych, wylgcznie
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na uruchomienie Wielkich Robét Publicznych bedzie miata charakter spoteczny,
publiczno - prawny. Bedzie to Kasa Pracy, oparta na niewielkim kapitale udziato-
wym, ktdrego dostarcza wszystkie sfery gospodarcze polskie: rolnictwo, przemyst,
handel, finanse, rzemiosta, spétdzielczos¢ oraz zwiazki robotnicze i pracownicze.

Kapitat ten postuzy jedynie jako gwarancja ze strony wspomnianych czyn-
nikow gospodarczych, udziatowcow Kasy Pracy, ze emitowane przez nia bony
pracy beda przyjmowane wszedzie w Polsce na optate za materjaly, towary, ustugi
i prace, jak rowniez ochraniane przez cztonkéw Kasy od deprecjacji.

Bony Pracy, w formie obligdw paroletnich, nisko oprocentowanych, z tabelg
wyznaczajacg ich wartos¢ w chwili ptacenia, w odcinkach od 5 do 1000 ziotych,
beda wypuszczane transzami po sto do dwustu miljonéw zt, w iloSci dopasowanej
do aktualnej chtonnosdci rynku.

W tych warunkach, nie szkodzac normalnemu obiegowi pienieznemu, stang
sie dodatkowa sitg nabywcza, dynamizujaca dodatkowe procesy gospodarcze, zwig-
zane z planem inwestycyjnym, jak réwniez inne procesy pochodne. Uzyte na bu-
dowe objektow wytworczych, rentujgcych sie, bony pracy nie wytworzg inflacji.

Do obiegu bony dostang sie z tytulu zaplaty za robote, materjaty, dostawy
i towary. Przedsiebiorcy robo6t zakontraktowanych przez Kase Pracy, na zlecenie
Ministerstwa Gosp. Narodowego otrzymajg zadatki oraz nalezno$¢ za wykonane
inwestycje z tejze Kasy, ktéra bedzie finansowata roboty.

Poniewaz za inwestycje, wykonane dla Panstwa, Skarb czeSciowo zaptaci bo-
nami pracy, bedzie on przyjmowat te bony na opfate podatkdéw. To samo dotyczy
samorzadow terytorjalnych. Ufatwi to bardzo obieg bonéw na rynku, tudziez
wzmocni do nich zaufanie.

Dalszem ufatwieniem obrotéw bonami bedzie:

1. Pewien ograniczony kredyt w Banku Polskim, otwarty bankom prywat-
nym, celem wymiany na gotéwke tych bonéw, ktdre stanowia godziwy zysk osig-
gniety na Wiel. Rob. Publ., poszukujacy korzystniejszej lokaty.

2. Przyjmowanie bonéw przez P. K O. na konta oszczednoisciowe, oraz
przez Ubezpieczalnie Spoteczne na regulacje $wiadczen od pracodawcow.

Amortyzacji bonéw bedzie dokonywata Kasa Pracy za pomoca;

1 Inkasa czesci naleznosci za inwestycje rzgdowe i samorzgdowe bonami,
a wiec jeszcze przed terminem pfatnosci bonéw.

2. Dotacyj skarbowych bonami, stanowigcych, swg. umowy, &0% nadwyzKi
wptywdw podatkowych, skutkiem ozywienia obrotéw gospodarczych. (Dos$wiadcze-
nia szeregu panstw Zachodu wykazaty, ze kazde 100 miljonéw racjonalnie zuzy-
tych na rohoty publiczne, powoduje ogdélny wzrost obrotéw w takim stopniu, Ze
dochody skarbowe wzrastaja, dajgc w Austrji 68 miljonéw, w ciggu trzech lat, po
zainwestowaniu, w Niemczech 45 miljondw, na Wegrzech za$ 63 miljony i t. d.).

3. Lokaty w P. K. O. i Ubezpieczalniach Spot. obligéw panstwowych, otrzy-
mywanych tytutem tej czeSci naleznosci za inwestycje, ktéra ma korzysta¢ z dtugo-
terminowego kredytu.

4. Zastawu lub sprzedazy w Banku Polskim takichze obligéw i wycofania
wzamian bondw, wymienionych przez tenze Bank instytucjom kredytowym
prywatnym.

5. Przekazanie agend i wplywoéw gotéwkowych Funduszu Drogowego
i Fund. Pracy, ktéry robét juz prowadzi¢ nie bedzie.
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6. Dyskonta w Banku Polskim weksli, otrzymanych od firm i instytucyj
prywatnych, za wykonane inwestycje, majace charakter robdt publicznych.

7. Sprzedazy terendw, nalezacych do Panstwa, za bony pracy. Wzamian
za te bony, zwrécone Kasie Pracy, otrzyma Skarb z powrotem odpowiednia sume
w swoich obligach.

8. Z oszczednosci i wpltywdw, wynikajacych skutkiem pociggniecia wszyst-
kich obywateli do obowigzkowych $wiadczenn na rzecz Wielkich Robét Publicz-
nych, jako zbiorowego wysitku narodowego.

W ten sposob bony catkowicie wykupione zostang w terminach ich ptatno-
§ci. Po dokonanem pomysinem doswiadczeniu z temi dodatkowemi znakami plat-
niczemi przyjdzie czas na reforme Statutu nasiej instytucji emisyjnej, zmiane sy-
stemu pienieznego, poczem bony zostang catkowicie wycofane z obiegu.

Zapewnienie powodzenia Wielkich Robét Publicznych wymaga nadto:

1 Wprowadzenia daleko idacych ograniczern dewizowych, celem zahamo-
wania odptywu ztota z Polski we wszelkich postaciach.

2. Zawieszenia splaty dtugéw zagranicznych i odsetek.

3. Zastosowania wszelkich Srodkéw zapobiegajacych wzrostowi cen surow-
cOw oraz artykutdw przemystu, celem t. zw. ,,zamkniecia nozyc“.

4. Przymusowego arbitrazu rzadowego w sporach o warunki pracy, w celu
uniemozliwienia strajkéw i lokautow.

5. Starannej selekcji personelu na stanowiska kierownicze w Ministerstwie
Gospodarstwa Narodowego, urzedach, Kasie Pracy i innych organach wykonaw-
czych, by niedopusci¢ protegowanych niedolegdéw, dywersantéw, ludzi ztej woli,
lub pozbawionych kwalifikacyj do pracy.

6. Czestej i gruntownej kontroli wszystkich czynnikéw, bioracych udziat
w Wielkich Robotach Publicznych.

Stosowanie potsrodkéw do niczego nie doprowadzi. Takiemi potsrodkami
bylyby jednostronne finansowanie produkcji lub finansowanie tylko konsumciji.

Zadne przewidywania zawodu co do pelnego powodzenia planu amortyza-
cyjnego bondéw nie moga wptyna¢ na decyzje wykonywania Wielkich Robét Pu-
blicznycb(. ktére sg nieodpartg koniecznoscig i warunkiem niezaleznej egzystencji
Panstwa. Pozostatg bowiem ewentualnie reszte bondw bardzo tatwo bedzie mozna
wykupi¢ diugoterminowa pozyczka wewnetrzna. W ten sposéb koszty zagospoda-
rowania Polski poniosg w czesci przyszie nasze pokolenia.

Potrafig one niewatpliwie oceni¢ wage naszych $miatych i twérczych poczy-
nan, tembardziej, ze jedynie za pomocg tak zorganizowanych Wielkich Robét Pu-
blicznych przytozymy réwniez reke do pozytywnego rozwigzania najwazniejszego
zadania na dzi$, dzieta niecierpigcego zwloki: uzbrojenia Polski do obrony swoich
granic.

Podajac niniejszym okdlnikiem bardziej szczegétowy plan finansowania
inwestycyj publicznych, pragniemy réwniez przystapi¢ do przygotowywania kadr
przysztych kierownikéw i wykonawcow tego wielkiego programu.

Wzywamy wiec wszystkich uswiadomionych obywateli polskich:

fachowcdéw i specjalistdbw, mogacych wykaza¢ sie wiedza i do-
Swiadczeniem w dziedzinach pracy, ktore wyszczegélnilismy
w okélniku Nr. 4;

miodych ludzi, nie posiadajacych jeszcze wyzszych kwalifikacyj,
pragnacych zajecia zawodowego.
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by zgtaszali sie do LIGI i wypetniali formularze danemi, ktore postuza do przy-
gotowania kartoteki tego wielkiego zespolu realizatorow Odrodzenia Gospodar-
czego Polski.
CZESC PRACY!
LIGA
W czerwcu 1936 r. ODRODZENIA GOSPODARCZEGO
POLSKI

SEKCJA ROLNA LIGI O. G. P.
w kwietniu 1936 r.

W czasokresie ostatnim katastrofalne potozenie rolnictwa w Polsce skionito
nareszcie czynniki miarodajne do opracowania nowej polityki gospodarczej Rzadu
w dziedzinie rolnictwa.

Koniecznym warunkiem powodzenia i dodatnich wynikdw nowej polityki jest
stworzenie pojemnego rynku wewnetrznego dla ptodéw rolnych i hodowlanych,
ktory wchionie zwiekszona produkcje rolnikéw po cenach optacalnych. Warunek
ten spetni¢ moze jedynie i wylgcznie uruchomienie Wielkich Robét Publiczych na
sume przynajmniej 800 miljonéw zlotych rocznie, ponad obecnie budzetem przewi-
dzianemi robotami, a wykonywanych przez przynajmniej 10 lat.

Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski opracowata w kilkoletnim trudzie
szczegOtowy program tych rObot i ich sfinansowania wiasnemi $rodkami iNgrodu
Polskiego i oswiadcza, ze Panstwo moze i powinno uruchomi¢ te roboty juz z po-
czatkiem roku 1936-go, nie naruszajac wcale statosci pienigdza, bez wstrzgséw go-
sfK)darczych, a za poparciem ogromnej wiekszosci Narodu.

Wydane po $mierci Marszatka Pitsudskiego Oredzie Pana Prezydenta ustala
stusznie odpowiedzialno™$¢ wszystkich Obywateli za dalszy rozwo6j Panstwa, z czego
logicznie wyptywa obowigzek czynu w stuzbie Ojczyzny.

Sekcja Rolna L. O. G. P. opracowata w lipcu r. ub. Postulaty, przektadajac
je Czynnikom Decydujacym rozumiejgc dobrze, ze Postulaty znajdg postuch do-
piero przez kategoryczne poparcie ze strony Rolnikow.

Wobec powodzenia i uznania, z jakiem spotkaty sie wymienione Postulaty
S. Rolnej, uzupetniwszy je, wydaje ponownie i wzywa wszystkich Rolnikéw do:

1) wyrazenia swej opinji w sprawie Postulatéow i uzupetnienia ich swemi
uwagami;

2) do zaznajomienia sie z dziatalnoscig Sekcji i Ligi przez zapisanie sie
w poczet czionkéw Ligi, tworzenie K&t prowincjonalnych, poparcie mater-
jalne i t. d;

3) szerzenie wszedzie i przy kazdej sposobnosci zrozumienie dla Postulatow
Sekcji, dla ideologji Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski i zrozumienia, ze tylko
mocne zaakcentowanie stusznych wymogéw Rolnictwa, ktdre moga by¢ obecnie
spetnione, doprowadzi do poprawy, zas bierne wyczekiwanie pograzy kraj jeszcze
bardziej w nedzy.

POSTULATY
SEKCJI ROLNEJ LIGI ODRODZENIA GOSPODARCZEGO POLSKI.

Dotyczace naprawy gospodarki rolnej.

W okresie wyjagtkowo ciezkiego potozenia rolnictwa, zaniedbanego przez
czynniki rzadzace i ciezko doswiadczonego dorywczemi, niestosownemi metoda-
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mi postejmwania — Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski przywitata z zadowo-
leniem wysuniety przez Pana Ministra Poniatowskiego program, obliczony na
dtuzszy okres realizacji. Program ten ustala okreslony kierunek i zmierza ku ogél-
nej poprawie stanu rolnictwa.

W przewidywaniu trudnosci, nasuwajacych sie przy realizowaniu programu
wymienionego, oraz wyjgtkowo ciezkiego okresu przejsciowego — Sekcja Rolna
L. O. G P. opracowala i nawotuje do zrealizowania nastepujgcych postulatow:

i) Optacalno$é gospodarstw rolnych za pomoca podniesienia cen, uzyskiwa-
nych przez producenta na ziemioptody i produkcje hodowlana przez:

a) Zwiekszenie konsumcji na rynku wewnetrznym drogg uruchomienia Wiel-
kich Robét Publicznych, usuwajacych bezrobocie.

b) Tepienie kosztownego i zbednego posrednictwa (dziki handel) przy po-
mocy ruchu spétdzielczego; wybitny rozwoj drobnych rzemiost; uzaleznienie stanu
wsi od rozwoju miast.

¢) Budowa magazynéw zbozowych, chlodni i t. p. przewidzianych w pla-
nie Wielkich Rob6t Publicznych umozliwig akcje zorganizowanego rolnictwa, za$
budowa kanatdw, regulacja rzek i budowa drég utatwi i zmniejszy koszt transpor-
tu, zblizajac rolnika do konsumenta.

d) Obnizenie taryf przewozowych.

e) Rozwiagzanie kartelu drozdzowego i usuniecie niezrozumiatych optat w ro-

dzaju rytualnych Linnych, jak réwniez wszelkich przerostow w optatach komu-
nalnych. rzezniczych i t. p. oraz nadbudowy $wiadczen spotecznych.

f) Uporzadkowanie i zwiekszenie eksportu nietylko za pomocag premji, lecz
przez wprowadzenie rygoréw standaryzacyjnych, oraz zmiany traktatow i umoéw
kompensacyjnych; wzmozenie eksportu stragczkowych i nasion.

g) Organizacja central mlecznych, opartych na spétdz. zlewniach powiato-
wych, celem zwiekszenia zbyt matego spozycia mleka i produktéw nabiatowych,
oraz usuniecia fatalnego stanu aprowizacji miast mlekiem.

h) Uruchomienie mleczarn spoétdzielczych dla produkcji masta celem uzy-
skania odpowiedniego towaru eksportowego, zastugujgcego na premie eksportowe.

i) Celowa propaganda spozycia mleka i przetworéw mlecznych za pomoca
organizacji spotecznych, w celu osiggniecia realizacji sub. g. i stworzenia korzyst-
nych warunkéw dla rozwoju racjonalnej hodowli bydta.

j) Podniesienie cen na ziemniaki drogg wzmozenia zuzycia alkoholu do ce-
16w technicznych (Motoryzacja Kraju) i zwiekszenie eksportu krochmalu.

K) Zracjonalizowanie przemiatu zb6z przy pomocy nowoczesnych metod
i urzadzen celem stworzenia korzystnych warunkéw dla wprowadzenia w Polsce
ulepszonych metod odzywiania.

I) Obnizenie kosztéw produkcji (narzedzia, surowce, nawozy sztuczne).

m) Wzmocnienie opieki weterynaryjnej na podstawach spotecznych.

n) Wzmozenie uprawy buraka cukr., oleistych, soji, Inu, hodowli owiec
(wetna).

0) Rozwéj ogrodnictwa, pszczelnictwa, uprawy winoro$li i tytoniu oraz
zielarstwa.
2) Wobec faktu ze wyptacano przez Panstwo premje i superpremje przy

eksporcie zb6z dochodzity w roku 1934 do blisko 90% wartosci samych zb6z, zu-
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petnie celowem jest natychmiastowe zahamowanie tak dalece krzywdzacej Naréd
Polski polityki, ktéra z jego szkoda obdarowywata konkurentéw polskiego rolnic-
twa. Stan powyzszy wymaga opracowania racjonalnej polityki zbozowej. Tak do-
tychczasowe, jak i nowym programem przewidziane premje eksportowo-hodowlane
winny byé zarezerwowane wylgcznie dla producenta - rolnika. Poniewaz wstrzy-
manie premjowania eksportu zbéz spowoduje upadek ich cen na rynku wewnetrz-
nym i nieuniknione straty rolnictwa, wobec tego koniecznem jest premjowanie
rynku wewnetrznego w nastepujacy sposdb:

a) Karencja oddluzeniowa winna b}'¢ utrzymana do czasu optacalnosci pra-
cy rolnika i rozszerzona na kredyt zorganizowany i zobowigzania prywatne.

b) Egzekucje podatkdw zalegtych muszg by¢ wstrzymane réwniez do czasu
optacalnosci gospodarstw rolnych.

c) Zasilenie rolnictwa kapitalem inwestycyjnym i obrotowym.

3 O ile jednoczesnie z poczatkiem r. 1936-go zostang uruchomione Wielkie
Roboty Publiczne i rozpoczeta budowa sieci $pichrzéw i elewatoréw zbozowych,
to w roku 1938 mozna bedzie na wiekszg skale, niz dotychczas, magazynowac
zbozowe rezerwy mobilizacyjne na wypadek wojny i nieurodzaju. Zas do czasu
uruchomienia racjonalnych elewatoréow zuzytkowaé istniejgce przy miynach, spét-
dzielniach i w prywatnych majatkach $pichrze do magazynowania tychze rezerw.

Wowczas moze by¢ poniechane premjowanie rynku wewnetrznego sposo-
bami wymienionemi sub. 2 i zastgpione skupem tych rezerw i uruchomieniem
zainwestowanycli w ten sposéb kapitatéw papierami warrantowemi.

4. Uznajac wielkie znaczenie laséw dla Kraju pod wzgledem gospodarczym,
jak i klimatycznym nalezy popiera¢ le$nictwo prywatne i przemyst drzewny, ogra-
niczajgc etatyzm w gospodarce lasow panstwowych.

5. Reforma Rolna przeprowadzona by¢é musi w daleko szerszym zakresie,
niz dotychczas w nastepujacy sposéb:

a) Przez zredukowanie zaleglosci z tytutu kupna ziemi, spowodu znaczne-
go spadku jej cen i rozlozenie rat na dtuzsze terminy przy obnizonem
oprocentowaniu.

b) Przez usprawnienie akcji osadniczo - parcelacyjnej drogg weciggniecia do
niej czynnikéw spotecznych; oraz zracjonalizowania i wzmozenia osadnictwa na
Kresach elementem pionierskim.

¢) Przez udostepnienie nabycia ziemi bezrobotnym i reemigrantom.

d) Przez intensywng rozbudowe robot zcaleniowych.

e) Jesli z jednej strony musi postepowacé upetnorolnienie gospodarstw karto-
watych, to z drugiej muszg nastgpi¢ posuniecia, ograniczajace rozdrabnianie go-
spodarstw matej wiasnosci.

f) Poprawa jakosci gruntéw uprawnych za pomocg meljoracyj, jak i dopro-
wadzenia do stanu uprawnego nieuzytkdéw za pomocg Wielkich Robdt Publicznych
np. osuszenie Polesia, regulacja rzek i t. p.

Jednakze reforma rolna pwzy braku rentownosci gospodarstw rolnych nie
moize by¢ prawidtowo wykonywana.

Ogo6lnie biorac dazy¢ nalezy do polityki samowystarczalnosci, do nawrotu
prawidtowych form samorzadowych, do podniesienia kultury wsi przez wzbudze-
nie wyzszych aspiracyj w ludzie polskim, w kierunku uspotecznienia warstwi zaco-
fanych i stworzenia nowego typu Obywatela->Pélaka.
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Jak powyzej wskazane posuniecia, zdazajace do poprawy stanu rolnictwa,
tak i inne natury gospodarczej winny by¢ skoordynowane w jedng wielkg akcje
planowg pod egidg Ministerstwa Gospodarstwa Narodowego w mys$l wskazan Mar-
szatka Pitsudskiego o ,,wyscigu pracy“.

Przewodniczacy Sekcji Rolnej
Ligi O. G P.
) R Godycki-Cwirko
Inzynier rolny.

OKOLNIK Nr. 8

Polityka gospodarcza Panstwa popetnita szereg powaznych bile-
déw, ktorych wyniki byty dla Polski katastrofalne, ze wymienimy
tylko nastepujace:

a) w Matopolsce Wschodniej Polacy sprzedali dobrowolnie w re-
ce rusindéw blisko p6t miljona hektaréw ziemi polskiej, kiedy duza
fala zasobnych reemigrantow polskich winna byta spowodowac raczej
odwrotnie — przechodzenie ziemi w rece polskie! Mozna wiec zadac
sobie pytanie, poco; byto przelewac krew w 1918 i 1919 latach w obro-
nie Lwowa i Matopolski wschodniej, aby w ciggu nastepnych kilkuna-
stu lat wyzby¢ sie tej ziemi drogg handlu?

b) w catej Polsce mniejszo$¢ semicka, ktéra w wojskach linjo-
wych przyjmuje udziat w 2% og6lnej liczby mieszkancéw, spetnia
formalnie powinno$¢ wojskowa w 4,5%, podczas gdy jest jej w Kraju

10,8% — mniejszos$¢ ta posiada w Polsce 75% nieruchomosci miej-
skich, 80% zaktadow przemystowych, 85% handlu i 90% kredytu
prywatnego.

Oznacza to, ze wszystkie prywatne banki polskie zalezne sg od
zydowskich bankdw wiedenskich, francuskich i t. d. i one dyktuja.
Nie mcHze wiec zaden bank w Polsce finansowac zadnej akcji, ktéra
nie stuzy interesom zydostwa pod grozg natychmiastowej likwidacji.

Oznacza to, ze kazdy przemystowiec i kupiec — a im wigkszy
tern bardziej — jest uzalezniony od widzimisie i geszeftow miedzy-
narodéwki zydowskiej.

Oznacza to, ze 70% wszelkiego rodzaju kredytéw, udzielanych
przez panstwowy aparat kredytowy (Bank Polski, Bank Gospodar-
stwa Krajowego i P. K. O.) otrzymuje mniejszos¢ uprzywilejowana,
ktorej jest w kraju 10,8%.

c) w okresie wojny celnej z Niemcami stworzyta warunki dla
uprzemystowienia kraju, wskutek czego powstato duzo nowych i war-
tosciowych przemystéw i rekodziet. Ale juz od 1929 roku poczynajac
PanAstwo, ograniczajac kredyty obrotowe w Banku Polskim nie$wia-
domie niszczyto te placéwki gospodarcze, odbierajac im konsumen-
tow. Zamiast zwiekszy¢ obieg znakow pienieznych w miare wzrasta-
jacych potrzeb w szybkiem tempie rozrastajacej sie ludnosci. Bank
Polski stale je zmniejszat.

W rezultacie wstrzymane w swym rozwoju placéwki gospodar-
cze przechodzg przewaznie w obce rece.
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Polska wiec gospodarka dbata jedynie o to, zeby polski inzynier,
przemystowiec, organizator i rzemies$lnik swoim wysitkiem stworzyt
warsztat gospodarczy, nastepnie zeby stracit swoj majatek i zeby ten
warsztat przeszedt w obce rece.

d) w handlu zagranicznimi rzady nasze wysilaty sie w dbatosci
0 obdarowanie bogatych juz naroddéw $wiata. Bowiem nasze bilanse
w handlu tym po'zornie tylko byty aktywne i jezeli poréwna¢ koszt
wilasny wywiezionych towaréw z cenami, ktére za nie osiagnelismy,
to sie okaze, ze do handlu zagranicznego stale doptacaliSmy grube
pienigdze.

Wedtug obliczen dr. H. Kotodziejskiego, dyrektora Bibljoteki
Sejmowej, doptata do wywozu czterech podstawowych artykutdow
w 1927 roku; nafty, wegla, zboza i zelaza wyniosta okragte 600 mil-
jonow ztotych *), a wedtug obliczen prof. Brodzie - Lipifnskiego w ro-
ku 1934, kiedy wjrwiezliSmy za 943 miljony, a przywiezlismy za
767 miljondw, ponad skonsumowaniem pozornej nadwyzki, Narod
Polski dotozyt do tego interesu jeszcze okoto 175 miljonow ztotych
w gotéwce **). ,

e) w gospodarce finansowej Polska optacita swoéj udziat
w grupie panstw bloku zlotego utratg blisko trzech czwartych catego
posiadanego przez Bank Polski zapasu ztota, dewiz i walut rdwnych
ztotu; woweczas, gdy jednocze$nie inne panstwa tej grupy ogromnie
zwiekszyty swoje zapasy.

Wskutek tego Polska jako podkiad swej waluty posiada obecnie
matg kwote okoto 350 miljondw ztotych, gdy zasoby w ziocie mone-
tarnem innych panstw bloku wzrosty jak nastepuje:

1928 T. 1934 r.

w miljonach zt.  mvmiljonachl zt.
Francji 11.116 28.686
Szwajcarji 918 3.280
Holandji 1.560 3.013
Belgji 1.123 3.102

wszedzie byt wzrost, a w Polsce marsz w odwrotnym kierunku bo
7 701 miljonéw w r. 1929 do 350 miljon6w obecnie.

Grupa Aktywistéw dawnej Partji Pracy, a o'becnie Ligi Odro-
dzenia Gospodarczego Polski juz od 1933-go roku systematycznie
szerzy w spoteczenstwie wyniki swych badan w dziedzinie polityki
gospodarczej Panstwa i wypracowata nowy systemat tej polityki,
sformutowany w Wielkim Programie Ligi O. G. P.

Tym konsekwentnym wysitkom Ligi przypisa¢ nalezy postepu-
jace w szybkiem tempie uswiadomienie spoteczenstwa i sfer decydu-
jacych w Panstwie w tej trudnej dziedzinie.

Dzieki temu uswiadomieniu wiele organizacyj w Polsce po-
Swieca w ostatnich czasach swoje wysitki sprawie aktywizacji zycia
gospodarczego Polski. W konsekwencji wysitkbw nad rozwigzaniem

Vide dzieto G. Czechowicza. Nowe drogi gospodarcze 1933 r.
Vide Gazeta Miodych z 15 kwietnia 1935 r. iNr. 6.
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tego zagadnienia zapanowato przeSwiadczenie, ie poszczegdlne Or-
ganizacje sg za stabe i nie zdolajg zrealizowa¢ swych zamierzen,
a szczegolnie tak wielkiego zadania, jakiem jest Odrodzenie Gospo-
darcze Polski, jezeli nie polgcza sie z pokrewnemi Organizacjami
w jeden potezny front.

Liga Odrodzenia Gospodarczego Polski jako nowa aktywna
Szkota Ekonomiczna Polska, dysponujac zespotem dobranych, wy-
prébowanych specjalistow i wierzac, ze jej Wielki Program Gospo-
darczy wypracowany w ciggu kilku lat, jest najdojrzalszem ujeciem
zbawczych rozwigzan gospodarczych Ojczyzny, wzywa Zarzady
wszystkich Organizacyj do zjednoczenia sie na platformie tego pro-
gramu dla wspélnych osiggnie¢ w polityce gospodarczej Paristwa.

Zaznaczamy, ze projektowane zjednoczenie pozwoli zachowaé
samodzielno$¢ i autonomje kazdej Organizacji we wszystkich dzie-
dzinach, dotyczacych nastawien politycznych, spotecznych i zawodo-
wych z wyjatkiem gospodarczych, objetych Wielkim Programem
Ligi.

CZESC PRACY |
Prze>;vodniczacy Sekcji Programowej iPrezes Naczelnego Komitetu
w/z (—) prof. A Brodzie — Lipinski Wykonawczego L. O. G P.
inz.-technolog p. 0. (—) R. Godycki-Cwirko

inz. rolny

Zgtoszenia kierowac¢ prosimy do Sekretarjatu Gener. Al. Ujazdowskie 18 m. 2.
godzmy urzedowania: od 10-ej do 14-ej i od 18-ej do 20-ej kazdego dnia.

#  Vide Maly Rocznik Statystyczny za LLI36 rok.

Niezaleznie od wymienionej akcji Liga O. G. P. ztozyla kilka specjalnych
memorjatow do wtadz naczelnych Panstwa w latach 1935 i 1936, a ostatnio w sierp,
niu r. b., przedstawiajace programowe zatozenia Ligi O. G. P. oraz sposoby ich
realizacji. Ponadto w ostatnich latach zostat opracowany Wielki Program Ligi
O. G P., ktory sie wkrdtce ukaze w druku oraz w drugim nakfadzie niniejsze-
go dzieta.

L. O, G P. spodziewa sie, ie powazne instytucje i (firmy polskie dbate
0 wzmozenie naszego zycia gospodarczego i swoich obrotéw zechcg wobec tego
przyczyni¢ sie do poparcia dazen Ligi i w swoim wiasnym interesie, jak to uczy-
nity instytucje i firmy ponizej przytoczone, zamieszczg odpowiednie opisowe ogto-
szenia w dziale propagandowym, za tekstem projektowanego wydawnictwa Ligi
O. G P,, ktore w ilosci odpowiedniej do celu propagandy Wielkich Robét Publicz-
nych zostanie wydrukowane i rozpowszechnione.
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PUBLIKACJE. ZDAZAJACE DO AKTYWIZAGI ZYCIA GOSPODARCZEGO

W POLSCE, ZNAJDUJACE SIE W POSIADANIU LIGI O. G. P.

Oprdécz cytowanych okoélnikéow Ligi O. G P. przedstawiciele Nowej Szkoty
Ekonomicznej Polskiej opublikowali i nadestali nastepujace prace i artykuty:
Red. Antoni PLUTYNSKI — Polska na tle $wiatowego kryzysu, Warszawa 1932 r.
Dr. Antoni LEPARSKI — Kryzys gospodarczy a ludzie pracy. Warszawa 1932 r.
Prof. Z LUDKIEW5CZ — Zarys Programu Ligi Odrodzenia Gospodarczego Pol-

ski, Warszawa 1933 r.

Dyr. Marjan K. WOLOWSKI — Zioto, Warszawa 1933 r.

Inz. Zbigniew KARCZEWSKI — Czwarty rozbiér czy Wielkie Roboty, Warsza-
wa, maj 1933 r.

Min. Gabrjel CZECHOWICZ — Nowe drogi gospodarcze. Warszawa 1933 r.

Prof. Z LUDKIEWICZ — Zagadnienie eksportu zb6z i produktow zwierzecych.
Warszawa 1933 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Sekret kryzysu — Sekret techniki — Technika przyszio-
$ci — Technika spoteczna — Socjotechnika, Warszawa 1933 r. ,,Technik
Kolejowy" lipiec — wrzesien Nr. Nr. 7 — 9, organ fachowy Zjednoczenia
Kolejowcéw Polskich.

Prof. Z LUDKIEWICZ — Odrodzenie gospodarcze Polski, Warszawa 1934 r.

Amb. Tytus FILIPOWICZ — Czy Polsce jest potrzebna gospodarka planowa?
Warszawa 1934 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Wochodzimy w okres cywilizacji technicznej $wiata.
Mysli przewodnie cywilizacji technicznej. Rola i zadania Socjotechniki
w kolejnictwie. Warszawa, pazdziernik 1933 r. ,,Technik kolejowy* Nr. 10.

Red. Jerzy KAMINSKI — Technika spoteczna, — Socjotechnika potegg Polski
Odrodzonej, Warszawa 1934 r. ,,Polska Pracy* Nr. 1

Prace zbiorowe:

»Nakazy Dnia“" dwutygodnik i tygodnik polityczno - spoteczny. War-
szawa 1935.

-Mysl i Czyn* w gospodarce, polityce, kulturze, tygodnik. Warsza-
wa 1935 r.

JNowe Jutro®, $laski organ Ligi Odrodzenia Gospodarczego Polski, Ka-
towice, 1935, 1936 r.

~SynarchJsta®, glos Zwigzku Synarchicznego, poswiecony budzeniu my-
§li i sumienia spotecznego, Warszawa, 1926 — 1936 r.

Amb. Tytus FILIPOWICZ — Trzeba podja¢ walke z kryzysem. Warszawa 1935 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Jézef Pitsudski twoérca Niepodlegtosciowej Techniki Spo-
fecznej w Polsce, Warszawa, marzec 1935 r. ,,Legja Pracy" Nr. 10.

Red. Antoni PLUTYNSKI — Wielkie Roboty Publiczne — Zarys planu, finanso-
wania i amortyzacji. Warszawa 1935 r.

Red. Wiadystaw KASZUBSKI — Kryzys z nas sie $mieje, Warszawa 1935 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Postulaty Swiata Pracy: ,,Chcemy mie¢ Pafstwo mocne“.
Rola i znaczenie techniki w pracy dla Panstwa, Warszawa, kwiecien 1935 r.
»Legja Pracy*“ Nr., 10.

Eugenjusz MODZELEWSKI — Istota Socjotechniki, Warszawa, kwieciern 1935 r.
»Legja (Pracy" Nr. 10.
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Ks. dr. Stanistaw TRZECIAK — Program S$wiatowej polityki zydowskiej, War-
szawa 1935 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Co robimy by wyrwaé z nedzy czlowieka w Polsce, kt6-
rego wychowanie kosztowato rodzicdw, spoteczenstwo i Panstwo tyle trudu?
Warszawa, maj 1935 r. ,Legja Pracy" Nr. 1L

Inz. Stanistaw SZERSZEN — O lepsze jutro. Warszawa 1935 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Sami musimy sobie wywalczy¢ dobrobyt gospodarczy.
Warszawa 1935 r. ,,Gazeta Miodych™ Nr. 6.

Zygmunt SZUMSKI — U Zrédet kryzysu, Warszawa 1935 r.

Tadeusz DZIEDUSZYCKI — Pitsudskianum. O poczatek XX wieku w Polsce
i inne. Warszawa, 1935 r.

Ignacy SOSNKOWISKI — Maty katechizm spoteczny, Warszawa 1935 r.

Red. Jerzy KAMINSKI — Nasz program gospodarczy. Nasze cele, zadania i dro-
gi, Warszawa X — XI 1935 r. ,,Ku Polsce Jutrzejszej* Nr. 5 — 7 1935 r.

i w. innych.
K. PAYGERT — Problem cen zbozowych. Warszawa 1935 r.
Feliks WIELOGLOWSKI — Jak zahamowaé ucieczke naszego ziota? War-

szawa 1935 r.

Dr. Tadeusz KEAPKOWSKI — Spoteczenstwo w rozwoju historycznym: ksiega
pierwsza — Rozwoj dziejow i kultury; ksiega druga — Czynniki rozwoju
dziejowego i kulturalnego; ksiega trzecia — Istota rozwoju dziejowego
i kulturalngeo, Warszawa, 1935 r.

Inz. Kazimierz MIERZANOWSKI —s Nowe zasady organizacji panstwowej i prze-
mystowej (C). Warszawa, 1936 r.

Dr. Tadeusz ROSZKO — Walka z kryzysem, Warszawa 1936 r. i inne.

Prof. Inz. Antoni BRODZIC - LIPINSKI —:

1) Technika na indeksie — Przeglad Techniczny Nr. 13 — 14, 1932 r.

2) Od czego zacza¢ naprawe Rzeczypospolitej? I, I, 11l, w Nr. 5, 6, 7 czaso-
pisma ,,Mysl i Czyn" 1934-go roku.

3) Walczymy o samodzielno$¢ gospodarcza kraju — tygodnik ,,Depesza“
z 1 lipca 1934 r.. Nr. 25.

4) 10 miljardéw w ciggu 10 lat. Projekty wielkich robot publicznych w Pol-
sce. ,,Depesza™ z 16 lipca 1934 r.. Nr. 27.

5) Konstytucja.. — ,,Synarchista”“ Nr. 3 z grudnia 1934 r.

6) Co powiedziat premjer Koztowski? — ,,Gazeta Miodych™ Nr. 5 z 1935 r.

7) Minister Floyar - Rajchman ma glos — ,,Gazeta Mtodych™ Nr. 6 z 1935 r.

8) Jozef Pitsudski — Ojcem Narodu, Boliwarem Europy, oraz Walka
o ideologje Partji Pracy ,Legja Pracy" z 19 maroa 1935 r.

9) Oswiadczenia polskich mezéw stanu w Swietle opinji $wiata pracy ,,Legja
Pracy*“ Nr. 11 z maja 1935 r.

10) Szkota wspdizycia obywatelskiego. Wielkie zadanie Armiji Pracy ,,Goniec
Warszawski'* Nr. 138 z 1936 r.

11) Przykiady gospodarki programowej w dziejach Polski — tygodnik ,,Sar-
mata“ Nr. 1 1936 r.

12) Program Wicepremjera Kwiatkowskiego — ,Sarmata Nr. 2.
13) Nardéd Polski musi mie¢ wiasng narodowg polityke gospodarczg pan-
stwa — ,,Sarmata“ Nr. 3 z 26 czerwca.

14) Jak to doradcy Narodu Polskiego w 1920 r. nie potrafili obroni¢ marki
polskiej — ,,Sarmata™ Nr. 11 z 15 — 21 sierpnia 1936 r. i w innych.
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Fabryka Przewodow Rurowych ,,COMPENSATOR®

W. MACIEJEW SKI | S-ka

Spolka & O0TI'. odp.
Warszawa (Wola) Ul. Sw. Stanistawa Nr. 1/3
Rok sato=xeiila 190S

Fabryka zostata zatozona w 1908 r. przez wynalazce patentowa-
nych rur falistych §. p. Inz. Wiadystawa Maciejewskiego i mie-
Scita sie przez szereg lat w Warszawie przy ul. Przemystowej 32.

Wobec znacznego rozwoju zostata przeniesiona w roku 1928-ym
do nowonabytej oibszernej i wspotczesnie urzadzonej posesji
przy ul. Sw. Stanistawa 1/3. Tel. 534-65, 618-72.
Fabryka eksploatuje patenty Inz. W. Maciejewskiego, dotyczace
fabrykacji rur falistych i stosujgc te rury praktycznie, wypraco-
wata specjalny system sprezystych przewodéw parowych na wy-
sokie ci$nienia i przegrzang pare, ktory jest w powszechnem uzy-
ciu, zwiaszcza przy budowie elektrowni i wielkich instalacyj
parowych zaktadéw przemystowych.

Zastosowanie rur falistych obejmuje nietylko Polske, ale rowniez
i inne kraje. W Niemczech, Francji, Belgji i Anglji, gdzie naby-
to patenty, zostala przez fabryke zorganizowana miejscowa fa-
brykacja rur, ktéra znalazta tam szerokie uznanie i zastosowanie.
Do innych krajéw fabryka eksportuje rury faliste wiasnego wy-
rébu: znaczne ilosci zabiera Rosja, Italja, Szwajcarja, Czecho-
stowacja i inne kraje.

FABRYKACIJA:

Dziat rurowy; Catkowite rurociggi na wysokie i niskie
cisnienia. Rury, kompensatory, krzywki, fa-
liste i potfaliste. Odwadniacze, odoliwiacze.

Dziat wyrobow Przewody rurowe do gazéw, powietrza, wo-

spawanych: dy etc. na niskie cisnienia. Kominy, rezer-
wuary, zbiorniki i t. p. Konstrukcje zelazne.

Dziat oddymiania: Kompletne urzadzenia dymochitonne
i z dziedziny techniki cieplnej systemu Inz.
A. Brodzic-Lipinskiego.

Fabryka posiada nastepujace przedstawicielstwa handlowe:

Inz. Jozef Smolarz, £6dz, ul. Dowborczykow 20,
Inz. J. Zaboklicki, Lwow, ul. Sw. Zofji 29-a,

Inz. J. T. Kania, Katowice, ul. Szopena 18,

Jerzy Kruzotek, Wilno, ul. Mickiewicza 33,

Inz. Oskar Kihm, Zurich, Stamptfenbachstrasse 10,
Inz. Henryk Ampt, Medjolan, via Emiljo Praga 10.



/WI14ZEK POLSKICH FABRYK PORTLAND-CEMEHTU
Warszawa, Czackiego 1 m. 1. Tel. 517-85,228-12, 595-99

Udziela porad technicznych i wspdldziata
W rozwoju stosowania betonu w budownictwie

Wydaje czasopismo ,C EME NT*

PIERWSZA FABRYKA LOKOMOTYW W POLSCE, S. A.

Zaklady i Biuro Sprzedazy w Chrzanowie
Biuro Zarzqdu w Warszawie, Marszatkowska 136
LOKOMOTYWY NORMALNOTOROWE -

osobowe i towarowe

LOKOMOTYWY WASKOTOROWE -
spalinowe i parowe o kazdej mocy
i dla wszelkich szerokosci toru

LOKOMOTYWY KOPALNIANE — elektryczne i spalinowe

WALCE MOTOROWE —do budowy i konserwacji drog
szosowych

DREZYNY MOTOROWE
0 NARZEDZIA pomiarowe i warsztatowe do obrobki metali,
< frezy, rozwiertaki, gwintowniki, przymiary
przesuwkowe, klucze francuskie i szwedzkie,
wiertaki, imadia, uchwyty samocentrujqce
itp
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SKEAD WYROBOW ZELAZNYCH

WACLAW GAJEWSKI

WARSZAWA, uf. Swietokrzyska 20. Telefon 256-14

Narzedzia do wszystkich rzemiost. — Okucia budowlane.
Siatki do ogrodzenn oraz sprzety do gospodarstwa domowego.

Ceny konkurencyjne.



BAHK AKCEPTACYJNY S A

WARSZAWA. UL. NOWOGRODZKA NR. 50

Zadaniem Banku Akceptacyjnego jest utatwienie przeprowadzenia konwersji
krotkoterminowych zobowigzan rolniczychi zaciggnietych w instytucjach kre-
dytu zorganizowanego (komunalnych kasach oszczednosci, gminnych kasach
pozyczkowo-oszczednoséciowych, spoétdzielniach kredytowych i instytucjach
bankowych). Konwersja ta jest przeprowadzana na drodze zawierania uktadéw
konwersyjnych pomiedzy diuznikiem-rolnikiem, a jego instytucje wierzycielskq,
przyczem istotng trescig uktadu jest rozterminowanie kréotkoterminowego zo-
bowigzania rolniczego do 10—14 lat — przy jednoczesnem obnizeniu opro-
centowania do 4jiu w stosunku rocznym (dla gospodarstw wiejskich grupy
A i B) przy zastosowaniu 2-letniej karencji (t. j. 2 lata od daty zawarcia
uktadu sg wolne od sptat kapitatowych). Wszelkich informacyj, dotyczacych
warunkéw zawierania uktadéw, udzielajg instytucje wierzycielskie.

Koncowy termin zawierania ukitadéw konwersy|nych za posred-
nictwem Banku Akceptacyjnego uptywa z dn. 31 pazdziernika 1936 r.

i przedtuzony nie bedzie.

PBRUN

SP. AKC.

CENTRALA: WARSZAWA, JASNA 1. Telefon 5.60-47
BIURA SPRZEDAZY: Warszawa, Skarzysko - Kamienna, t6dz,
Poznan, Bydgoszcz, Dgbréwka Mata (G. Sl), Krakéw, Lwéw, Borystaw

PRODUKUJE W SWYCH 8 WYTWORNIACH:

Gazy przemystowe |
tlen, azot, powietrze sprezone i plynne, acetylen rozpuszczony
Urzadzenia do spowania, iutospawania i ciecia metali
ptomieniem acetylenowo-tlenowym
Wytwornice acetylenowe. Palniki do spawania i ciecia. Reduktory
ci$nienia. Wszelkie akcesorja do spawania acetylenowego
M ateriaty do spawania acytelynowego
wszelkich metali: spoiwa (druty), proszki, pasty i t p.
Spawalnice do spawania elektryczno-tukowego
Transformatory jednofazowe. Przetwornice obrotowe do spawania
pradem zmiennym. Wszelkie akcesorja do spawania tukowego
Elektrody do spawania elektryczno-tukowego
Maszyny do automatycznego ciecia tlenem
Urzgdzenia do tlenoterapfi
Aparaty oddechowe i tlenowe. Aparaty do zastrzykéw podskérnych
tlenu. Urzadzenia szpitalne do tlenoterapji. Urzadzenia do kapieli
tlenowych i kwasoweglowych i t. p.
Lampy i pochodnie acetylenowe
Wyroby ttoczone z mosigdzu, bronzu i glinu



w POLSKIEM BIURZE
POLSKA
MASZYNA
OPIBAHIA

PAHBILLOLLE LIMTLLIABVE UZBROENIH
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