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p r e f a c e

Cette troisiöme et derniere partie des Origines de la 
France contemporaine aura deux volumes; аргёз le 
premier, ii reste, dans le second, к considerer I’eglise, 
I’ecole, la familie, к decrire le milieu moderne, a 
noter les facilites etles difficultes qu’une societe consti- 
tuee comme la notre trouve a vivre dans ce nouveau 
milieu : ici le passe rejoint le present, et Toeuvre qui 
est faite se continue par I’oeuvre qui, sous nos yeux, 
est en train de se faire. — L’entreprise est hasardeuse, 
plus malaisee que les deux precedentes, En effet, 
Г Ancien Regime et la Revolution sont, des ä present, 
des touts complets, des periodes aclievees et closes; 
nous en avons vu la fin, et cela nous aide a en com- 
prendre le cours. Au contraire, pour la periode ulte- 
rieure, la fin nous manque; les grandes institutions 
qui datent du Consulat et del’Empire n’ont pas encore 
atteint leur terme historique, consolidation ou disso­
lution ; depuis 1800, a travers huit changements du 
regime politique, tout I’ordre social a subsiste, presque 
intact. Quel en sera le succes ou Tinsucces definitif,



п РПЁРАСЕ.

nos enfants on nos petits-enfants le sauront; ayant vii 
le denouement, ils auront, pour juger le drame total, 
des lumieres que nous n'avons pas. Aujourd’hui, 
quatre actes seulement ont ete joues; nous ne pou- 
vons que pressentir le cinquieme. — D’autre part, ä 
force de vivre dans cette forme sociale, nous nous у 
somfnes accoutumes; eile ne nous etonne plus; si ar- 
tificielle qu’elle soit, eile nous parait naturelle; nous 
avons peine a en concevoir une autre, plus saine; 
bien pis, nous у repugnons : car une telle conception 
nous conduirait vite a une comparaison, par suite 
a un jugement, et, sur beaucoup de points, a un 
jugement defavorable, a une desapprobation moti- 
vee, non seulement de nos institutions, mais aussi de 
nous-memes. Appliquee sur nous pendant trois gene­
rations, la machine de Fan viii nous a faconnes, en 
mal comme en bien, ä demeure; si depuis un siecle 
eile nous soutient, depuis un siecle eile nous corn- 
prime, et nous avons contracts les infirmites qu’elle 
comporte, arrets de developpement, troubles de la 
sensibilite, instabilite de I’equilibre interne, travers 
de I’intelligence et de la volonte, idees fixes et idees 
fausses, Ce sont nos idees : a ce titre, nous у tenons, 
ou plutot elles nous tiennent. Pour nous en detacher, 
pour imposer a notre esprit le recul necessaire, poui 
nous transporter a distance et nous mettre au point de 
vue critique, pour parvenir a nous envisager, nous, 
nos idees et nos institutions, cornme un ohjet de 
science, il nous faut un grand effort, beaucoup de 
precautions, une longue reflexion. — De la, les len-
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teurs decette etude; le lecteur les excusera: s’il consi- 
dere qu’en pareil sujet ime opinion ordinaire, acquise 
äla volee ne suffit pas; ä tont le moins, quand on en 
presente une, on est tenu d’y croire; je ne puis croire 
ä la mienne que lorsqu’elle est devenue precise et 
me semble prouvee.

Mentlion Saiat-Bernard, septembre 1890.
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LE REGIME MODERNE
LIVRE PREMIER

N A P O L E O N  B O N A P A R T E

GHAPITRE I
hriporlance liistorique de son сагасіёге et de son genie. — I. U est d’une 

autre race et d’un autre siede. — Origine de sa familie paternelle. — 
Transplantation en Corse. — Sa familie maternelle. — Lsetitia Ramolino.
— Ses sentiments de jeunesse ä l’egard de la Corse et de la France. — 
Indices fournis par ses premiers ecrits et par son style. — Nulle prise sur 
lui des idees ambiantes, monarchiques ou democratiques. — Ses impres­
sions au 20 JuiUj au 10 Aoüt, aprös le 31 Mai. — Ses liaisons sans attache 
avec Robespierre, puis avec Barras. — Ses sentiments et son choix au 
13 Vendemiaire. — Le grand condotttóre. — Son caractöre et sa conduite 
m Italie. — Son portrait moral et son portrait physique en 1798. — 
Ascendant precoce et subit qu’il exerce. — Son caractöre et son esprit 
sent analogues ä ceux de ses ancetres Italiens du xv° siede — U. L’in- 
telligcnce pendant la Renaissance italienne et I’intclligence aujourd’hui.
— Integrite de I’instrument mental chez Bonaparte. — Flexibilite, force 
et tenacite de son attention. — Autres differences entre I’intelligence de 
Bonaparte et celle de ses contemporains. — II pense les choses, non les 
mots. — Son aversion pour I’ideologie. — Faiblesse ou nullite de son 
education litteraire et pbilosophique. — Comment il s’est instruit par 
I’observalion directe et par I’apprentissage technique — Son gout pour 
les details. — Sa vision interne des lieux et des objets physiques. — Sa 
representation mentale des positions, des distances et des quantites. —
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III. Sa faculte psychologique et son precede pour penser les ämes et les sen­
timents. — Son analyse de lui-тёте . — Comment ii se figure une situa­
tion generale au moyen d’un cas particnlier, et le dedans invisible au 
moyen des dehors sensibles. — Originalite et superiorite de sa parole et de 
son style. — Comment il les adapte aux auditeurs et aux circonstances. 
— Sa notation et son calcul des motifs efficaces. — IV. Ses trois atlas. — 
Leur etendue et leur plenitude. — V. Son imagination constructive. — 
Ses projets et ses reves. — Debordements et exefes de sa faculte maitresse.

Quand on vent s’expliquer ime bätisse, il faut s’en 
representer les circonstances, je veux dire les difficultes 
et les moyens, l’espbce et la qualite des materiaux dispo­
nibles, le moment, l’occasion, l’urgence; mais il Importe 
encore davantage de considerer le genie et le gout de 
Tarchitecte, surtout s’il est proprietaire, s’il bütit pour se 
loger, si, une fois installe, il approprie soigneusement la 
maisona son genre de vie, a ses besoins et ä son service. 
— Tel est Fedifice social construit par Napoleon Bona­
parte; architecte, proprietaire et principal babitant, de 
1799 ä 1814, il a fait la France moderne; jamais caraetbre 
individuel n’a si profondement imprime sa marque sur 
une oeuvre collective, en sorte que, pour comprendre 
Foeuvre, e’est le caraetöre qu’il faut d’abord observer^

1. La principale source est, bien entendu, la Correspondance de l’em~ 
pereur Napoleon en trente-deux volumes. Par malheur, cette corres­
pondance est encore incomplöte, et, notamment ä partir du tome VI, eile 
a ete expurgee de parti pris : « En general, disent les editeurs (XVI, p. 4), 
nous avons pris pour guide cette idee tres simple, que nous etions appeles 
a publier ce que ГЕтрегеиг aurait hvre a la риЫісгІё, si, se survivant 
ä lui-т ё т е  et devangant la justice des ages, il avait voulu montrer ä la 
posterite sa personne et son systöme.- » — Le savant qui a le plus assidu- 
ment etudie cette correspondance presque intacte dans les diverses Archives 
de France estime qu’elle comprend plus de 70 000 piöces, dont 23 000 ont 
ete publiees dans le recueil en question; 20 000 autres ont ete elaguees 
comme redites, et 30 000 environ par convcnancc ou politique. Par exemple, 
on n’a guöre publie que la moitie des lettres de Napoleon к Bigot de Ргёа- 
meneu sur les affaires ecclesiastiques; beau coup de lettres omises, toutes 
importantes et caracteristiques, sent dans ГЁдІізе romaine et le Premier 
Empire^ par M. d’Haussonville. — Le savant dont je viens de parier estime 
4 2000 le nombre des \e.\Xve& importantes qui restent encore inedites.
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Dómcsure en tout, mais encore plus etrange, non seu- 
lement il est hors ligne, mais il est łiors cadre; par son 
temperament, ses instincts, ses facultes, son imagi­
nation, ses passions, sa morale, il &emble fondu dans un 
moule a part, compose d’un autre metal que ses conci- 
toyens et ses contemporains. Manifestemęnt, ce n’est ni 
un Francais, ni un liomme du xviii*̂  sibcle; il appartient 
a une autre race et a un autre Age‘ ; du premier coup 
d’oeil, on demelait en lui I’etranger, Tltalien^ et quelque 
choseacóte, au dela, au dela de toute similitude ou ana­
logie. — Italien, il I’etait d’extraction et de sang, d’abord 
par sa familie paternelle®, qui est toscane et qu’on pent

1. Memorial de Sainte-Ыёіёпе, par le comte de Las Cases (29 mai 1816). 
— « En Corse, dans une excursion ä cheval, Paoli lui expliquait les posi­
tions, les lieux de resistance ou de triomphe de la liberte. Sur les observa­
tions de son jeune compagnon et sur le caractere qu’il lui avait laisse 
entrevoir, Paoli lui dit : « О Napoleon, tu  n'as rien de moderne, tu appar- 
tiens tout ä fait fiPlutarque. » — Antomarchi, Memoires, 25 octobre 1819. 
Мёте recit de Napoleon, avec une petite Variante: « О Napoleon! me dit 
Paoli, tu n’es pas de ce sibcle; tes sentiments sont ceux d’un bomme de 
Plutarque. Courage, tu prendras ton essor! »

2. De Segur, Histoire et Memoires, I, 150 (Recit de Pontćcoulant, 
membre du comitó de la guerre en juin 1795) : « Boissy d’Anglas lui dit qu’il 
avait vu, la veille, un  petit Italien, pale, freie, maladif, mais singulier par 
la bardiesse de ses vues et I’energique fermete de son langage. » — Le 
lendemain, visite de Bonaparte ä Pontćcoulant : « Attitude raidie par une 
tierte souffrante, debors chetifs, figure longue, creuseetcuivree.... Il revient 
de 1’armće et en parle en Connaisseur. »

3. Coston, Biographie des premieres annees de Napoleon Bonaparte, 
2 vol. (1810), passim. — Yung, Bonaparte et son temps, I, 300, 302. 
{Pieces genealogiques.) — Le roi Joseph, Memoires, I, 109, 111. (Sur les 
diverses branches et les hommes distingues de la familie Bonaparte.) — 
Miot de Melito, Memoires, II, 30. (Documents sur la familie Bonaparte 
recueillis sur place par I’aulcur en 1801.)

^  , ,  о  n  I V
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suivre, depuis le xii® siede, ä Florence, puis ä. San- 
Miniato, ensuite ä Sarzana, petite ville ecartee, arrieree 
de l’Etat de GGiies, oii, de pere en fils, eile vegete obscu- 
rement, dans l’isolement provincial, par une longue serie 
dc notaires et de syndics municipaux. « Mon origine, dit 
« Napoleon lui-тёте* , m’afait regarder par tons les Па­
сс liens comme un compatriote.... Quand il futc|uestion du 
cc mariage de ma soeur Pauline avec le prince Borghfese, 
cc il n’y eut qu’une voix ä Rome et en Toscane, dans cette 
cc familie et tons ses allies : cc Cest Men, ont-ils tons dit, 
cc c’esl entre nous, c’est une de nos families.... » Plus tard, 
lorsque le pape hesitait a venir couronner Napoleon, 
cc le parti italien dans le conclave Pemporta sur le parti 
cc autrichien, en ajoutant aux raisons politiques cette petite 
cc consideration d’amour-propre national: Apres tout, cest 
cc une familie italienne que nous imposons aux ba>‘bares 
cc pour les gouverner: nous serons venges des Gaulois. л Mot 
significatif, qui ouvre un jour sur les profondeurs de l’äme 
italienne, filie аіпёе de la civilisation moderne, imbue de 
son droit d’ainesse, obstinee dans sa rancune contrę les 
Transalpins, heritiere haineuse de I’orgueil remain et du 
patriotisme antiqueL — De Sarzana, un Bonaparte vient 
s’etablir en Corse, et у babite des 1529; Pannee d’aprös, 
Florence est prise, domptee, soumise ä demeure; a partir 
de ce jour, en Toscane sous Alexandre de Medicis, puis 
sous Gosme P'’ et ses successeurs, dans toute PItalie sous 
la domination espagnole, Pindependance municipale, les 
guerres privees, le grand jeu des aventures politiques et 
des usurpations heureuses, le regime des principats

1. Memorial, 6 mai 1816. — Miot de Melito, II, 30 (Sur les lionaparte 
de San-Miniato) : « Le dernier rejeton de cette branche etait un clianoine 
qui vivait encore dans cette meme ville de San-Miniato et que Bonaparte 
vint visiter lorsque, en I’an iv, il vint ä Florence. »

2. Corres'jiondance de I’empereur Napoleon N  (Lettre de Bonaparte, 
29 septcmbre 1797, ä propos de I’llalie) ; « Un people fonciercment eniiemi 
des FianęaiSj par [>rejuges, par FLabilude des sićcles, par caiacLórc. »
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epłiemferes foiides sur la force et sur la fraude, font place 
a la compression permanente, a la discipline monar- 
chique, a la regularite exterieure, a une paix publique 
telle quelle. Ainsi, juste au moment ou Tenergie, I’am- 
bition, la forte et libre seve du moyen äge commence a 
decroitre, puis a tarir dans la tige mfere qui s’etio le\ une 
petite brauche detachee va prendre racine dans une lie 
non moins italienne, mais presque barbare, parmi les 
institutions, les moeurs etles passions du premier moyen 
age^ dans une atmosplifere sociale assez rude pour lui 
conserve!’ toute sa vigueur et toute son üprete. — Greffee 
do plus, et ä plusieurs reprises, par les mariages sur les 
sauvagcons de File; de ce cote, par sa ligne maternelle, 
par son aieule et par sa mere, Napoleon est un pur indi- 
gbne. Son aieule, une Pietra-Santa, etait de Sartfene®, canton 
corse par excellence, oii les vendettas hereditaires mainte- 
naient encore en 1800 le regime du xi® siccle, oii la guerre 
permanente des families ennemies n’etait suspendue c[ue 
par des tr6ves, oil, dans beaucoup de villages, on ne sor- 
tait qu’en troupes armees, oil les maisons etaient crene- 
lees comme des forteresses. Sa mere, Laetitia Ramolino,

1. Miot de Melito, I, 126 (1796) : « Depuis deux siecles et demi, Florence 
avail perdu cette antique energie qui, dans les temps orageux de la repu- 
blique, distingua cette noble cite. L’esprit dominant de toutes les classes etait 
celui de I’indolence.... Presque partout, je ne vis que des hommes bercespar 
les Charmes du plus heureux climat, uniquement occupes des details d’une 
vie monotone et vegetant tranquillement sous un ciel bienfaisant. » — (Sur 
Milan, en 1796, cf. Stendhal, debut de la Chartreuse de Parmę.)

2. Miot de Melito, I, 131 ; « Venant de quitter une des villes les plus civi- 
lisees de ITtalie, ce n’etait pas sans eprouver une vive emotion que je me 
trouvais tout ä coup transporte dans un pays (la Corse) qui, par son aspect 
sauvage, ses apres montagnes et ses habitants vetus uniformement d’un 
drap brun grossier, contrastait si fortement avec les riches et riantes cam- 
pagnes de la Toscane, et avec I’aisance, je dirai presque I’elegance, des 
velements que portaient les heureux cultivateurs de ce sol fertile. »

3. Miot de Melito, II, 30 ; « D’une familie peu considerable de Sartóne.
— II, 143. (Sur le canton de Sartóne et les vendettas en 1796.) — Coston, 
1, 4 ; « La familie de Mme Lmlitia ćlait originaire d’ltalie et issue des 
comtcs dc Cotalto. »
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de laquelle, par le сагасіёге et la volonte, il tient bien 
plus que de son рёге S est une äme primitive que la civi­
lisation n’a point entamee, simple et tont d’une piece, 
impropre aux souplesses, aux agrements, aux elegances 
de la vie mondaine, sans souci du bien-etre, sans culture 
litteraire, parcimonieuse comme une paysanne, mais ener- 
gique comme un chef de parti, forte de cceur et de corpsi 
babituee aux dangers, exercee aux resolutions extremes, 
bref une « Cornelie » rustique, ayant concu et porte son 
fils a travers les hasards de la guerre et de la defaite, au 
plus fort de I’invasion francaise, parmi les courses a chc- 
val dans la montagne, les surprises nocturnes et les coups 
de fusiP : «Les pertes, les privations, les fatigues, dit Na-

1. Son p6re, Charles Bonaparte, faible et т ё т е  frivole, « trop ami du 
« plaisir pour s’occuper de ses enfants » et bien conduire ses affaires, asscz 
lettre, mediocre chef de maison, mourut a trente-neuf ans d’un squirre a 
I’estomac, et semble n’avoir transmis que cette derniöre particularitś a son 
Bis Napoleon. — Au contraire, sa тёге, serieuse, commandante, vrai chef 
de familie, etait, dit Napoleon, « sevöre dans sa tendresse; eile punissait, 
« recompensait indistinctement: le bien, le mal, eile nous comptait tout. » — 
Devenue Madame Mere, « eile etait trop parcimonieuse; e’en etait ridicule 
« C’etait excös de ргёѵоуапсе de sa part; eile avait connu le besoin, et ces 
« terribles moments ne sortirent pas de sa pensee..., Paoli avait essaye pr6s 
« d’elle la persuasion avant d’employer la force.... Madame repondit en he- 
« roi'ne et comme eut fait Cornelie.... 12 ou 15 000 paysans fondirent des 
« montagnes sur Ajaccio, notre maison fut pillee et brulee, nos vignes 
« perdues, nos troupeaux detruits.... Du reste, cette femme, ä laquelle on 
« eut si difficilement arracbć un ecu, eut tout donnę pour preparer 
a mon retour de l’ile d’Elbe, et, .apr^s Waterloo, m’a offert tout ce qu’elle 
« possedait pour retablir mes affaires. » (Me'wfo?’iaf, 29 mai 1816, elMćmoires 
d'Antomarchi, 18 novembre 1819. — Sur les idóes et faęons de Madame 
Мёге, lire sa Conversation dans Stanislas Girardin, Journal et Memoires, 
t. IV.) — Duchesse d’Abrantös, Memoires, II, 318, 369. « Avare au delä de 
« toute bienseance, excepte dans quelques occasions solennelles.... Aucune 
« connaissance usuelle des habitudes du monde.... Fort ignorante, non 
« seulement de notre litterature, mais de la sienne. » — Stendhal, Vie de 
Napoleon, a C’est par ce caractćre parfaitement Italien de Mme Lmtitia 
« qu’il faut expliquer celui de son fils. »

2. La conquete franęaise s’opere ä main armee, du 30 juillet 1768 au 
22 mai 1769,- la familie Bonaparte fait sa soumission le 23 mai 1769, et 
Napoleon nait le 15 aoüt suivant.
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« polćon, eile supportait tout, bravaittout; c’etait line Ше 
« d’homme sur un corps de femme. » — Ainsi forme et 
cnfante, il s’est senti, depuis le premier jusqu’au dernier 
pur, de sa race et de son pays.

« Tout у etait meilleur, disait-il a Sainte-Helene*; il 
« iTetait pas jusqu’a I’odeur du sol т ё т е ;  eile lui eut 
a suffi pourle de vineries yeux fermes; il ne I’avait retrou- 
« vee nulle part. Il s’y voyaitdans ses premieres annees; 
« il s’y trouvait dans sa jeunesse, au milieu des preci- 
« pices, franchissant les sommets eleves, les vallees pro­
ce fondes, les gorges etroites, recevant les honneurs et les 
cc plaisirs de I’hospitalite... », traite partout en compa- 
triote, en fröre, cc sans que jamais un accident, une 
cc insulte lui eut appris que sa confiance etait mal 
cc fondee. » A Bocognano^ oü sa mere, grosse de lui, 
s’etait refugiee, cc oii les haines et les vengeances s’eten- 
cc daient jusqu’au septieme degre, oü Гоп evaluait dans 
cc la dot d’une jeune fille le nombre de ses cousins, 
cc j’etais fete, bienvenu, et Ton se fut sacrifie pour m oi». 
Devenu Franęais par contrainte, transplante en France, 
eleve aux frais du roi dans une ecole francaise, il se raidis- 
sait dans son patriotisme insulaire et louait hautement 
le liberateur Paoli, contrę lequel ses parents s’etaient 
declares. cePaoli, disait-il a table®, etait un grand tiomme.

1. Antomarchi, Memoires, 4 octobre 1819. — Memorial, 29 mai 181G.
2. Miot de Melito, II, 33 : «Le jour de mon аггіѵее ä Bocognano, une 

vengeance ргіѵёе coüta la vie ä deux hommes. Environ huit annees aupa- 
ravant, un habitant de ce canton avait tue un de ses voisins, pere de deux 
enfants.... Ceux-ci, arrives ä Tage de seize ä dix-sept ans, quitterent le pays 
pour guetter le meurtrier, qui se tenait sur ses gardes et n’osait s’eloigncr 
du village.... L’ayant trouve qui jouait aux cartes sous un arbre, ils tirent, 
le tuent, et en outre, par megarde, un homme qui dormait ä quelques pas 
de 1;\. Les parents des deux cótśs trouvörent l’acte tr6s juste et dans les 
rögles. » — Ibid., I, 143 : « Quand je me rendis de Bastia ä Ajaccio, les 
deux principales families du lieu, les Peraldi et les Vivaldi, se tirerent des 
coups de fusil pour se dispuler l’honneur de me loger. »

3. Bourrienne, Memoires, I, 18, 19.
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cc il aimait son pays, et jamais je ne pardonncraiä mon 
« pere, qui a ete son acljudant, d’avoir concouru a la reu- 
« Ilion de la Corse ä la France; il aurait du suivre sa 
« fortune et succomber avec lui. » — Pendant toute son 
adolescence, il demeure antifrancais de coeur, morose, 
aigri, cc tres peu aimant, peu aime, obsede par un senti- 
cc ment penible », comme un vaincu toujours froisse et 
contraint de servir. A Bricnne, il ne frequente pas ses 
camarades, il evite de jouer avec eux, il s’cnferme pendant 
les recreations dans la bibliotheque, il ne s’epanche 
qu’avec Bourrienne et par des explosions haineuses ; cc Je 
cc ferai a tes Francais tout le mal que je pourrai. » — 
cc Corse de nation et de caractere, ecrivait son professeur 
cc d’bistoire ä ГЁсоІе militaire^ il ira loin si les circon- 
cc stances le favorisent.»— Sorti de ГЁсоІе, engarnisonä 
Valence et ä Auxonne, il reste toujours depayse, hostile; 
sss vieilles rancunes lui reviennent; il veut les ecrire et 
les adresse ä Paoli ^: cc Je naquis, lui dit-il, quand la patrie 
cc perissait. Trente mille Francais vomis sur nos cotes, 
cc noyantle trone de la liberte dans des flots de sang, tel 
cc fut le spectacle odieux qui vint frapper mes regards, 
cc Les cris des mourants, les gemissements de Fopprime, 
cc les larmes du desespoir entourerent mon berceau des 
cc ma naissance.... Je veux noircir du pinceau de Finfamie 
cc ceux qui ont tralii la cause commune..., les ämes viles 
cc que corrompit Famour d’un gain sordide. » Unpeu plus 
tard, sa lettre ä Buttafuoco, depute ä la Constituante et 
principal agent de Fannexion franęaise, est un long jet 
de haine concentree et recuite, qui, contenue d’abord avec 
peine dans le sarcasme froid, finit par deborder, comme 
line lave surchauffee, et bouillonne en un torrent d’in- 
vectives brülantes. Dös quinze ans, ä ГЁсоІе, puis au

1. De Segur, Histoire et Memoires, I, 74.
2. Yung, I, 195. (Lettre de Bonaparte ä Paoli, 12 juin 1789.) 

(Lettre de Bonaparte ä Buttafuoco, 23 janvier 1790.)
I, 250.



NAPOLfiON BONAPARTE. 11

regiment son imagination s’est refugiee dans le passe 
de son lie; il le raconte; il у habite d’esprit pendant plu- 
sieurs annees ; il offre son livre a Paoli; faute de pouvoir 
rimprimer, il en tire un abrege qu’il dedie a Fabbe Ray- 
nal, et il у resume en style tendu, avec une cbaude et 
vibrante sympatbie, les annales de son petit peuple, re­
voltes, delivrances, violences beroiques et sanguinaires, 
tragedies publiques et domestiques, guets-apens, trabi- 
sons, vengeances, amours et meurtres; bref une bistoire 
semblable a celle des clans de la Haute-Ecosse. Et le 
style, encore plus que les sympatbies, denote en lui 
un etranger. Sans doute, dans cet ecrit, comme dans ses 
autres edits de jeunesse, il suit du mieux qu’il peut les 
auteurs en vogue, Rousseau et surtout Raynal; il imitc 
enecolier leurs tirades, leurs declamations sentimentales, 
leur empbase bumanilaire. Mais ces babits d’emprunt 
qui le gśnent sont disproportionnes ä sa personne; ils 
sonttrop bien cousus, trop ajustes, d’une etofle trop fine; 
ils exigent trop de mesure dans la demarcbe et trop de 
menagements dans lesgestes; a cbaque pas, ils font sur 
lui des plis raides ou des boursouflures grotesques; il 
ne salt pas les porter et les fait craquer a toutes les 
Coutures. Non seulement il n’a pas appris et n’apprendra 
jamais Fortbograpbe, mais il ignore la langue, le sens 
propre, la filiation et les alliances des mots, la convenaiice 
ou la disconvenance mutuelle des phrases, la valeur 
propre des tours, la portee exacte des images®; il marcbe

1. Yung, I, 107. (Lettre de Napoleon ä son pere, 12 septembre 1784.) — 
I, 163. (Lettre de Napoleon ä ГаЬЬё Raynal, juillet 1786.) — I, 197. (Lettre 
de Napoleon a Paoli, 12 juin 1789.) Les trois lettres sur I’histoire de la Corse 
sont dediees ä ГаЬЬё Raynal par une lettre du 24 juin 1790; on les trouvera 
dans Yung, I, 434.

2. Lire notamment son discours S u r les veritds et les sentiments qu'il 
imports le plus d’inculquer a ux  hommes pour leur bonheur (sujet pro­
pose par I’academie de Lyon en 1790): « Quelques hommes hardis, im pul­
ses par le genic.... La perfection nait du raisonnement, comme le fruit de
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violcmment, ä travers un рёіе-тёіе de disparates, d’in- 
coherences, d’italianismes, de barbarismes S et trebuehe, 
Sans doute par maladresse, par inexperience, mais aussi 
par exces d’ardeur et de fougue: la pensee, surchargee 
de passion, saccadee, eruptive, indique la profondeur et 
la temperature de sa source. Dejä a ГЁсоІе, le professeur 
de belles-lettres ® disait que, « dans la grandeur incorrecte 
et bizarre de ses amplilieations, il lui semblait voir du 
granit cbauffe au volcan ». Si original d’esprit et de 
scnsibilite, si mal adapte au monde qui l’entoure, si diffe­
rent de ses camarades, il est clair d’avance que les idees

l’arbre.... Les yeux de la raison garantissent I’liomme du precipice des 
passions.... G’etait principalement par le spectacle du fort de la vertu que 
les Lacedemoniens sentaient.... Pour conduire les homines au bonheur, 
faut-il done qu’ils soient heureux en moyens't... Mes litres (ä la propriete) 
se renouvellent avec ma transpiration, circulent avec mon sang, sont ćcrits 
sur mes nerfs, dans mon coeur.... Vous direz au riche : Tes richesses font 
ton malheur, rentre dans la latitude de tes sens.... Qu’a votre voix les 
ennemis de la nature se taisent et avalent de rage leurs langues de ser­
pent!... L’infortune a fui la societe des hommes; le drap noir a remplace 
la tapisserie de la gaile.... Voila, Messieurs, sous le rapport animal, les 
sentiments qu’il faut inculquer aux homines pour le bonheur. »

1. Yung, 1, 252 (Lettre a Buttafuoco) : « Tout degoultant du sang de ses 
freres, souille par des crimes de toute espece, il se presente avec confiance 
sows une veste de general, unique recompense de ses forfaits. » 1, 192 
(Lettre a I’intendant de Corse, 2 avril 1789) : « Cela fait de cultivation qui 
nous ruine », etc. — Pour les fautes innombrahles et grossieres de franęais, 
voir les diverses lettres manuscrites copiees par Yung. — Miot de Melito, 
I, 84 (juillet 1796) : « Son parier etait href et, en ce temps, trhs incorrect. » 
— Mine de Remusat, I, 104; « Quelle que füt la langue qu’il parlat, clle 
paraissait toujours ne pas lui etre familiere; il semblait avoir hesoin de la 
forcer pour exprimer sa pensee. »—Mes souvenirs sur Napoleon, p. 225, 
par le comte Chaptal, conseiller d’Etat, puis ministre de I’interieur sous 
le Consulat : « A cette epoquo, Bonaparte ne rougissait pas du peu de con- 
nnissance qu’il avait du detail de I’administration; il questionnaitbeaucoup, 
il demandait la dófinition et le sens des mots les plus usites. Connne il lui 
est arrive souvent d’entendre mal les mots qu’on prononęait devant lui 
pour la premiere fois, il les a reproduits conslamment par la suite tels qu'il 
les a entendus; ainsi il disait habituellenient section pour session, armistice 
pour amnistie, ties Philippiques pour lies Philippines, point fulm inant 
pour point culminant, rentes voyagdres pour rentes viageres, etc. »

2, De Sćgur, 1, 174.
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ambiantes, qui ont tant de prise sur eux, n’auront pas 
de prise sur lui.

Des deux idees dominantes et contraires qui s’entre- 
clioquent, chacune pourrait se le croire acquis, et il n’ap- 
partient a aucune. — Pensionnaire du roi qui Га nourri ä 
Brienne, puis a ГЁсоІе militaire, qui nourrit aussi sa soeur 
a Saint-Cyr, qui, depuis vingt ans, est le bienfaiteur de sa 
familie, ä qui, en се moment meine, il adresse, sous la 
signature de sa mere, des lettres suppliantes ou recon- 
naissantes, il ne le regarde pas comme son general-ne, il 
ne lui vient point a I’esprit de se ranger a ses cotes, de 
Lirer Гёрёе pour lui; il a beau etre gentilhomme, ѵёгіГіё 
par d’Hozier, ёіеѵё dans une ёсоіе de cadets nobles, il n’a 
point les traditions nobiliaires et monarchiques L — 
Pauvre et tourmentd par I’ambition, lecteur de Rousseau, 
patronnd par Raynal, compilateur de sentences philoso- 
phiques et de lieux communs dgalitaires, s’il parle le 
jargon du temps, c’est sans у croire; les phrases a la mode 
sont pour sa pensёe une draperie dёcente d’acaddmie ou 
un bonnet rouge de club; il n’est pas dbloui par Fillusion 
ddmocratique, il п’ёргоиѵе que du ddgout pour la гёvolu­
tion effective et pour la souverainetd de la populace. — A 
Paris, en avril 1792, au plus fort de la lutte entre les 
monarchistes et les rdvolutionnaires, il s’occupe a dd- 
couvrir « quelque utile spdculation  ̂ » et songe a loner

1. Cf. les Mdmoires dumarechal Marmont, I, 15, pour voir les sentiments 
ordinaires de la jeune noblesse. « En 1792, j ’avais pour la personne du roi 
un sentiment difficile a definir, dont j ’ai retrouve la trace et, en quelque 
Sorte, la puissance, vingt-deux ans plus tard, un sentiment de devoüment 
avec un caractöre presque religieux, un respect inne comme dil ä un etre 
d’un ordre superieur. Le mot de roi avait alors une magie et une puissance 
que rien n’avait alterees dans les coeurs droits et purs.... Cette religion de 
la royaute existait encore dans la masse de la nation et surtout parmi les 
gens bien nes, qui, places a une assez grande distance du pouvoir, etaient 
plutot frappes de son eclat que de ses imperfections.... Get amour devenait 
une espece de culte. »

2. Bourrienne, MemoiVes, I, 27. — Segur, I, 445. En 1795, й Paris, n’ayant
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des maisons pour lessous-louer avec benefice. Le 20 Juin, 
il assiste en simple curieuxä finvasion des Tuileries, et, 
voyant le roi ä une fenötre, affuble du bonnet rouge : 
« Che coglione! dit-il assez baut. Puis aussitot : « Com- 
« ment a-t-on pu laisser entrer cette canaille! II fallait en 
« balayer quatre ou cinq cents avec des canons, et le reste 
« courrait encore. » — Le lOAout, au bruit du tocsin, son 
dedain estegal pour le peuple et pour le roi; il court au 
Carrousel, chez un ami, et de lä, toujours en simple 
curieux, « il voit ä son aise tous les details de la jour- 
« nee * »; ensuite, le chateau force, il parcourt les Tuile­
ries, les cafes du voisinage et regarde; rien de plus : chez 
lui, nulle envie de prendre parti, nul elan Interieur, ja­
cobin ou royaliste. Meme, son visage est si calme « qu’il 
« excite maints regards hostiles et defians, comme quel- 
« qu’un d’inconnu et de suspect — Pareillement, аргёз 
le 31 Mai et le 2 Juin, son Souper de Beaucaire montre 
que, s’il condamne finsurrection departementale, c’est 
SLirtout comme impuissante : du cote des insurges, une 
armee battue, pas une position tenable, pas de cavalerie, 
des artilleurs novices, Marseille reduite a ses propres 
forces, pleine de sans-culottes hostiles, bienlot assiegee, 
prise, pillee; le calcul des chances est contrę eile : « Lais- 
« sez les pays pauvres, fhabitant du Yivarais, des Ce- 
« venues, de la Corse se battre jusqu’a la derniere 
« extremity; mais vous, perdez une bataille, et le fruit de 
« mille ans de fatigues, de peińes, d’economie et de 
« bonheur devient la proie du soldat^ » Yoila de quoi 
convertir les Girondins. — Aucune des croyances poli- 
liques ou sociales qui ont alors tant d’empire sur les

point d*emploi militairej Bonaparte ebaüche plusieurs speculations commer- 
ciales, entre autres une entreprise de librairie qui ne rćussit pas. (Тётоі- 
gnage de Sebastiani et de divers autres.)

L Memorial, 3 aout 1816.
2. Bourrienne, I, 171. (Texte original du Souper de Beaucaire,)
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horames n’a d’empire sur lui. Avant le 9 Thermidor il 
semblait« republicain montagnard », et on le suit pen­
dant quelques mois en Provence, « favori et conseiller 
intime de Robespierre jeune », « admirateur » de Robes­
pierre aineb lie ä Nice avec Charlotte Robespierre. Aus- 
sitot apres le 9 Thermidor il se degage bruyamment de 
cette amitie compromettante: « Je le croyais pur, > dit-il 
de Robespiei’re jeune dans une lettre ostensible, « mais, 
« fut-il mon pere, je Feusse poigarde пю і-тёте s’il 
« aspirait a la tyraiinie. » De retour a Paris, apres avoir 
frappe a plusieurs portes, c’est Rarras qu’il prendra pour 
patron, Rarras, le plus effronte des pourris, Rarras qui 
a renverse et fait tuer ses deux premiers protecteurs  ̂
Parmi les fanatismes qui se succedent et les partis qui 
se hcurtent, il reste froid et il se maintient disponible, 
indifferent a toute cause et devoue seulement a sa propre 
fortune. —• Le 12 Vendemiaire au soir, sortant du theatre 
Feydeau et voyant les apprets des sectionnaires^ : « Ah! 
« disait-il a Junot, si les sections me mettaient ä leur 
« tśte, je repondrais bien, moi, de les mettre dans deux 
« heures aux Tuileries et d’en chasser tous ces misc-

1. Yung, II, 430, 531. (Paroles de Charlotte Robespierre. — En souvenir 
de cette liaison, eile reęut de Bonaparte, sous le Consulat, une pension de 
3600 francs.) — Ibid. (Lettre de Tilly, charge d’aflaires ä Genes, ä Buchet, 
commissaire aux relations exterieures.) — Cf. dans le Memorial le juge- 
inent tr6s favorable de Napoleon sur Robespierre.

2. Yung, II, 455. (Lettre de Bonaparte h Tilly, 7 äout 1794.) — Ibid., Ill, 
120 (Memoires de Luden) : « Barras sc charge de la dot de Josephine, qui 
est le commandement en chef de l’armee d’ltalie. » — Ibid., II, 477 
(Classement des officiers generaux, notes de Scherer sur Bonaparte) : « 11 
« a des connaissances reelles dans l’arme de l’artillerie, mais un peu trop 
« d’ambition et d’intrigue pour son avancement. »

3. De Segur, I, 162. — La Fayette, Memoires, II, 215. — Memorial 
(note dictće par Napoleon). И expose les raisons pour et contrę, et ajoutc 
en parlant de lui-meme : « Ces sentimens, vingt-cihq ans, la confiance en 
sa force, sa destinće, le decidörent.» — Bourrienne, I, 51 ; « II est constant 
qu’il a toujours genii de cette journee; il m’a souvent dit qu’il donnerc.it 
des auućes dc sa vie pour effacer cette page de son histoire. »



16 LE REGIME MODERNE.

« rabies conventionnels! » Cinq heures plus (arcl, appele 
par Barras et par les conventionnels, il prend « trois mi­
nutes » pour гёПёсЫг, pour se dёcider, et, au lieu de 
« faire sauter les reprdsentants », ce sont les Parisiens 
qu’il mitraillc, en bon condottiere qui ne se donne pas, 
qui se prete au premier offrant, au plus offrant, sauf 
a se reprendre plus tard, et, finalement, si Foccasion 
vient, ä tout prendre. — Condottiere aussi, je veux dire 
chef de bandę, il va F6tre, de plus en plus inddpendant, et, 
SOUS une apparente soumission, sous des prdtextes d’intd- 
rśt public, faisant ses propres affaires, rapportant tout a 
soi, gdndral ä son compte et ä son profit dans sa Cam­
pagne d’Italie, avant et aprbs le 18 Fructidor, mais condot­
tiere de la plus grande espece, aspirant ddjä auxplus hauts 
sommets, « sans autre point d’arret que le trone ou ГёсЬа- 
« fand® », « voulant® maitriserla France et, par la France, 
« FEurope, toujours оссирё de ses projets et cela sans dis- 
« traction, dormant trois heures par nuit >з, se jouant des 
iddes et des peuples, des religions et des gouvernements, 
jouant de Fhomme avec une dextdritd et une brutalitd 
incomparables, le meine dans le choix des moyens et dans 
le choix du but, artiste supdrieur et indpuisable en pres­
tiges, en sdductions, en corruptions, en intimidations, ad-

1. Memorial, 1,6 septembre 1815: « Ce n’est qu’aprös Lodi qu’il me viiit 
ä l’idee que je pourrais bien devenir, аргёв tout, un actcur decisif sur notre 
scene politique. Alors naquit la ргетіёге etincelle de la haute ambition. » 
Sur son but et ses precedes dans cette Campagne d’Italie, cf. Sybel, 
Ilistoire de l’Europe pendant la revolution franęaise (trad. Dosquet), 
t. IV, livres II et III, notamment p. 182, 199, 334, 335, 406, 420, 475, 489.

2. Yung, 111, 213. (Lettre de М. de Sucy, 4 aoiit 1797.)
3. Ibid., Ill, 214 (Rapport du comte d’Entraigues ä Ы. de ЫолѵікіпоІГ, 

septembre 1797) : « S’il у avait un roi en France et que ce ne fut pas lui, 
il voudrait l’avoir cree, que ses droits fussent au bout de son ćpóe, ne 
jamais abandonner cette ёрёе, pour la lui plonger dans le sein, s’il cessait 
de lui etre asservi un moment. » — Miot de Melito, I, 154. (Paroles de 
Bonaparte ä Montebello, devant Miot et Melzi, juin 1797.) — Ibid., I, 184 
(Paroles de Bonaparte ä Miot, 18 novembre 1797, ä Turin.)
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тіг.тЫс cl cncorc plus elTrayant, comme im superbe fauvc 
subitement läche dansun troupeau apprivoise qui ruminc. 
Le mol n’est pas trop fort, et il a ete dit par un temoin ocu- 
laire, par un ami, par un diplomate competent, presque ä 
cette dale ‘ : « Yous savez que, tout en I’aimant beaucoup, 
« ce cber general, je I’appelle tout bas le petit tigre, pour 
« bien caracteriser sa taille, sa tenacile, son courage, la 
« rapidile de ses mouvements, ses elans ettout ce qu’ily  
« a en lui qu’on pent prendre en bonne part en ce sens-la.»

A celle ni6me date, avant radulation officielle et I’adop- 
tion d’lfn type convenu, on le volt face a face dans deux 
portraits d’apres nature: Fun physique, dessine par Gue­
rin, un peintre sincere; Fautre moral, trace par une femme 
superieure, qui, a toute la culture europeenne, joint le tael 
et la perspicacite mondaine, Mine de Stael. Les deux por­
traits sont si parfaitement d’accord que chacun d’eux 
semble Finterpretation et Facbcvement de Fautre. « Je le 
« vis pour la premiere fois, dit Mine de Stael  ̂ a son re- 
« tour en France, apres le traite de Campo-Formio. Lors- 
« que je fus un pen remise du trouble d e, Fadmiration, 
« un sentiment de crainte tres prononce lui succeda. » 
Pourlant « il n’avait alors aucune puissance, on le croyait 
« meine assez menace par les soupcons ombragcux du 
« Directoire »; on le voyait plutot avec Sympathie, avec des 
preventions favorables; « ainsi la crainte ср’И inspirait 
« n’etait causee que par le singulier effet de sa personne 
« sur presque tons ceux qui Fapprochaienc. J’avais vu des 
« homines tres dignes de respect, j’avais vu aussi des

1. D’llaussonville, VEglise romaine et le Premier Empire, I, 405. 
(Paroles de M. Cacault, signataire du Iraitć de Tolenlino cl secretaire de la 
legation de France к Rome, au debut des negociations pour le Concordat.) 
M. Cacault dit qu’il emploie ce mot « depuis les sebnes de Tolentino et 
de Livourne, et les efl'rois de Manfrcdini, et Matei menace, et tant d’autres 
vivacites ».

2. Mme de Stael, Considerations sur la revolution francaise, 3® partie, 
ch . XXVI, 4' partie, ch . xv iii.
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« liommes feroces; il n’y avait ricn, dans l’impression que 
« Bonaparte produisit sur moi, qui püt me rappeier ni 
« les uns ni les autres. J’aperęus assez vite, dans des 
« differentes occasions que j’eus de le rencontrer pen­
ce dant son sejour ä Paris, que son caraclere ne pouvait 
cc etre deßni par les mots dont nous avons coutume de 
cc nous servir; il n’etait ni bon, ni violent, ni doux, ni cruel, 
cc ä la facon des individus ä nous connus. Un tel 6tre, 
cc n’ayant point de pareil, ne pouvait ni ressentir ni faire 
cc eprouver de la Sympathie; ćetaii plus ou moms qu'un 
cc komme; sa tournure, son esprit, son langage, sont em- 
cc preints d’une nature etrangere.... Loin de me rassurer 
cc en voy ant Bonaparte plus sou vent, il m’intimidait tons 
cc les jours davantage. Je sentais confusement qu’aucune 
cc emotion du coeur ne pouvait agir sur lui. 11 regarde une 
cc creature humaine comme un fait ou une chose, et non 
cc comme un semblable. Il ne bait pas plus qu’il n’aime, il 
cc n’y a que lui pour lui; tout le reste des creatures sont 
cc des chiffres. La force de sa volonte consiste dans I’im- 
cc perturbable calcul de son egoisme; e’est un habile 
cc joueur dont le genre humain est la partie adverse 
cc qu’il se propose de faire echec et mat.... Chaque fois 
cc que je I’entendais parier, j’etais frappee de sa supe- 
cc riorite; eile n’avait auciin rapport avec celle des hommes 
cc instruits et cultives par I’etude et la societe, tels que la 
cc France et I’Angleterre peuvent en offrir des exemples. 
cc Mais ses discours indiquaient le tact des circonstances, 
cc comme le chasseur a celui de sa proie.... Je sentais dans 
cc son ame comme une epee froide et tranchante qui 
cc glacait en blessant; je sentais dans son esprit une 
cc ironie profonde a laquelle rien de grand ni de beau ne 
tc pouvait echapper, pas ni6me sa propre gloire, car il 
cc meprisait la nation dont il voulait les suffrages.... « — 
cc Tout etait chez lui moyen ou but; I’involontaire ne se 
cc trouvait nulle part, ni dans le bien ni dans le mal..,. »
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Nulle loi pour lui, nulle rfcgle ideale et abstraile; « ii 
a n’examinait les clioses que sous le rapport de leur 
« utiiite immediate; un principe general lui deplaisait 
« comme une niaiserie ou comme un ennemi. » — Re- 
gardez maintenant, dans le portrait de Guerinb ce corps 
maigre, CCS epaulcs etroitesdans l’uniforme plisse par les 
mouvements brusques, ce con enveloppe par la baute 
cravate tortillee, ccs tempes dissimulees par les longs 
cheveux plats et rctombants, rien en vue que le masque, 
CCS traits durs, heurtes par de forts contrastes d’ombrc 
et de lumiere, ces joues creusees jusqu’ci Tangle interne 
de Tocil, ces pommettes saillantcs, ce men ton massif et 
proeminent, ces levres sinucuses, mobiles, serrees par 
Tattention, ces grands yeux clairs, profondement enclids- 
ses dans de larges arcades sourcilieres, ce regard fixe, 
oblique, pereant comme une epee, ccs deux plis droits qui, 
depuis la base du nez, montent sur le front comme un 
froncement de colere contenueet de volonte raidie. Ajou- 
tez-y ce que voyaient ou entendaient les contemporains^, 
Taccent bref, les gestes courts et cassants, le ton interro- 
gateur, imperieux, absolu, et vous comprendrez comment, 
sitot qiTils Tabordent, ils sentent la main dominatrice qui 
s’abat sur eux, les courbe, les serre et ne les lache plus.

Dejä, dans les salons du Directoire, quand il parle aux 
bommes ou т ё т е  aux femmes, e’est par « des questions 
« qui etablissent la superiorite de celui qui les fait sur 
« celui qui les subit"«. — « Etes-vous marie? » dit-il a 
cclui-ci. A celle-la : « Combicn avez-vous d’enfants? » A 
un autre : « Depuis ejuand etes-vous arrive?» ou bien :

1. Cabinet des Estampes, portrait de Bonaparte, « dessine par Guerin, 
grave par Fiesinger, depose ä la Bibliothcque nationale le 29 vendemiaire 
an VII de la rcpiiblique franęaise ».

2. Mine de Reniusat, Memoires, I, 104. — Miot de Melito, I, 8-4.
3. Mme de Staöl, Considerations, etc., 3' partie, ch. xxvi, — Mmc do 

Bemusat, IF, 77.
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« Quand partez-vous? » — Devant une Francaise connue 
par sa beaute, son esprit et la vivacite de ses opinions, « il 
« se plante droit comme le plus raide des generaux alle- 
« mands, et lui dit : « Madame, je n’aime pas que les 
« femmes se mßlent de politique. » — Toute egalite, tonte 
familiarite, laisser-aller ou camaraderie s’enfuit ä son 
approclie. Dix-huit mois auparavant, quand on l’a nomine 
general en chef de Farmee d’ltalie, l’amiral Decrfes\ qui 
Га beaucoup connu ä Paris, apprend qu’il passe ä Toulon : 
« Je m’offre aussitot ä  tous les camarades pour los pre- 
« sonter, en me faisant valoirde ma liaison; je cours plein 
« d’empressement et de joie; le salon s’ouvre; je vais 
« m’elancer, quand l’attitude, le regard, le son de voix 
« sLiffisent pour m’arrOter. II n’y avait pourtant en lui 
« rien d’injurieuv, mais c’en fut assez; ä partir de lä, 
« je n’ai jamais teilte de francliir la distance qui m’avait 
« ete imposee. » Quelques jours plus tard ^ ä Al- 
benga, les generaux de division, entre autres Augereau, 
Sorte de soudard heroique et grösster, fier de sa baute 
taille et de sa bravoure, arrivent au quartier general trfes 
mal disposes pour le petit parvenu qu’on leur expedie de 
Paris ; sur la description qu’on leur en a faite, Augereau 
est injurieux, insubordonne d’avance: un favori de Barras, 
le general de Vendemiaire, un general de rue, « point en- 
« core d’action pour lui^, pas un ami, regarde comme un 
« ours, parce qu’il est toujours seul ä penser, une petite 
« mine, une reputation de mathćmaticien et de röveur». 
On les introduit, et Bonaparte se fait attendee. II parait 
enfin, ceint son ёрёе, se couvre, explique ses dispositions, 
leur donne ses ordres et les congddie. Augereau est restd

Stendlial [Memoires sur Napoleon), recit de l’amiral Dccres. — Meme 
rćcit dans le Memorial.

2. De Segur, 1, 193.
3 licederer, CEuvres compleles, II, 500. (Conversation avec le general 

I.asalle en 1809 et jugement de Lasalle sur les debuts de Napoleon.)
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muet; c’est dehors seulement qu’il se ressaisit et retrouve 
ses jurons ordinaires; il convient, avec Massena, que « ce 
« petit b... de general lui a fait peur »; il ne pent pas 
« comprendre I’ascendant dont il s’est senti ecrase au pre- 
cc mier coup d’oeil̂  ». — Extraordinaire et superieur, fait 
pour le commandement^ et la conqu6te, singulier et d’es- 
pece unique, ses contemporains sentent hien cela; les 
plus verses dans la vieille histoire des peuples etrangers, 
Mine de Stael et, plus tard, Stendhal, remontent jusqu’oü 
il faut pour le comprendre, jusqu’aux « petits tyrans Ita­
liens du XIV® et du xv® siöcle », jusqu’aux Caslruccio-Cas- 
tracani, aux Braccio de Mantoue, aux Piccinino, aux Mala- 
testa de Rimini, aux Sforza de Milan; mais ce n’est lä, 
dans leur pensee, qu’une analogie fortuite, une ressem- 
blance psychologique. Or, en fait et historiquement, c’esl 
une parente positive : il descend des grands Italiens, 
homines d’action de l’an 1400, des aventuriers militaires, 
usurpateurs et fondateurs d’Etats viagers; il a herite, par 
filiation directe, de leur sang et de leur structure innee, 
mentale et morale®. Un bourgeon, cueilli dans leur foret

1. Autre specimen de cet ascendant, sur un autre soudard revolutionnairc, 
plus energique et plus brutal encore qu’Augereau, le general Vandamme. 
En 1815, Vandamme disait au marechal d’Ornano, un jour qu’ils montaient 
ensemble l’escalier des Tuileries : « Mon eher, ce diable d’liomme (il par- 
lait de l’Empereur) exerce sur moi une fascination dont je ne puis me 
rendre compte. C’est au point que moi, qui ne crains ni Dieu ni diable, 
quand je l’approcbe, je suis pret ä trembler comme un enfant; il me ferait 
passer par le'trou d’une aiguille pour aller me jeter dans le feu. » (Le Ge­
neral Vandamme, par Du Gasse, II, 385.)

2. Roederer, III, 536 (Paroles de Napoleon, 11 fevrier 1809) : « Militairc, 
moi, je le suis, parce que c’est le don particulier que j ’ai reęu en naissanl; 
c’est mon existence, c’est mon habitude. Partout oü j ’ai ete, j ’ai command«;. 
J ’ai commande ä vingt-trois ans le siege de Toulon; j ’ai commande ä Paris 
en Vendemiaire; j ’ai enleve les soldats en Italie, dbs quejem ’ysuis presente 
J ’etais ne pour cela. »

3. Notez, ebez les divers membres de la familie, des traits divers de Іа 
т б т е  structure mentale et morale. — Memorial (Paroles de Napoleon sur 
ses fi bres et ses soeurs) : « Quelle familie aussi nombreuse pourrait presentre
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avanl rüge de raffmement, de rappauvrissement et de la 
decadence, a ete transporte dans une pepiniere sem- 
ЫаЫе et lointaine oü subsiste ä demeure le regime tra- 
gicjue et militant; le germe primitif s’y est conserve in­
tact, ii s’est transmis de generation en generation, il s’est
к Ш1 si bei ensemble? » — Memoires {inedits) par le cbancelier Pasquicr, 
qiiatorze volumes manuscrils, t. II, 543. (L’auteur, jeune magistrat sous 
l.ouis XVI, baut fonctionnaire sous I’Empire, grand personnage politique sous 
laRestaui ation et sous la monarchie de Juillet, est probablement le temoin le 
micux informe et le plus judicieux pour la premiere moitie de notre siede): 
« Leurs vices et leurs vertus sortenl des proportions ordinaires et ont uno 
phjsionomie qui leur est propre. Mais, се qui les distingue surtout, e’est 
I’obstination dans la volonte, e’est I’inflexibilite dans les resolutions.... Ils 
avaient tons i’instinct de leur grandeur. » Ils ont accepte sans difficulte 
a les positions les plus elevees, ils ont meme fini par s’y croire inevitable- 
ment elcves.... Ricn n’etonnait Joseph dans son incroyable fortune; je Гаі 
entendu, au mois de Janvier 1814, reproduire plusieurs fois devant moi 
cette incroyable assertion quo, si son frerc avait bien voulu no pas se тёісг 
de ses ail'aires apres la scconde entree ä Madrid, il serait encore sur le 
trone des Espagnes. » Quant ä I’opiniatrete dans le parti pris, il suftit de 
rappeler la demission de Louis, la rctraite de Luden, les resistances de 
Fesch ; eux seuls etaient capables de ne pas toujours plier sous Napoleon 
et parfois de lui rompre en visifere. — Les passions, la sensualite, I’habi- 
tude de se mettre au-dessus de la regie, la confiance en soi, jointe au 
talent, surabondent jusque dans les femmes, comme au xv“ siede. — Elisa, 
en Toscane, fut « une töte male, une ame forte, une vraie souveraine », 
malgre les desordres de sa conduite privee, a oil les apparences mómes 
n'etaient pas suffisamment gardees ». Caroline, ä Naples, « sans etre plus 
scrupuleuse que ses soeurs », respecta mieux les convenances; nulle ne fut 
plus semblable ä I’Empereur; « chez eile, tous les gouts se taisaient devant 
I’ambition »; e’est eile qui conseilla et decida la defection de son mari 
Murat en 1814. Pour Pauline, la plus belle personne de son temps, « nulle 
femme, dopuis celle de I’empereur Claude, ne I’a peut-6tre surpassee dans 
I’usagc qu’elle a ose faire de ses charmes; eile n’a pu en ёіге detournee 
meine par une maladie qu’on attribue aux fatigues de cette vie et pour 
laquelle nous I’avons vuc si souvent portee en litihro ». — Jóróme, 
a malgre I’audace peu commune de ses debauches, a garde jusqu’au bout 
son ascendant sur sa femme ». — Sur « les empressemens et les tentatives » 
de Joseph auprós de Marie-Louise en 1814, М. X..., d’aprös les papiers de 
Savary et le temoignage de M. de Saint-Aignan, donne des details extraor- 
dinaires. (Tome IV, 112.) — Ales souvenirs sur Napoleon, p. 34G, par le 
comte Chaptal : « Tous les individus de cette nombreuse familie (Jerome, 
Louis, Joseph, les soeurs de Bonaparte) sont montćs sur les trones comme 
s’ils avaient rćcupćre une propriete. »
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'enouvele elfortifie par des croisemeiits. A la fin, dans sa 
derniere pousse, il sort de terre et se developpe magnifi- 
quement, avec les memes frondaisons et les memes fruits 
qu’autrefois sur la souche originelle ; la culture moderne 
et le jardinage francais lui out a peine elague quelques 
branches, emousse quelques epines : sa texture profonde, 
sa substance intime et sa direction spontanee n’ont point 
change. Mais le sol qu’il rencontre en France eten Europe, 
defence par les orages de la Revolution, estplus favorable 
a ses prises que le vieux champ du moyen äge; et il у est 
seul, il n’y subit pas, comme ses ancetres d’ltalie, la con­
currence de son espece; rien ne le reprime; il pent acca- 
parer tons les sues de la terre, tout Fair et le soleil de 
I’espace, et devenir le colosse que les anciens plants, 
peut-etre aussi vivaces et certainement aussi absorbants 
que lui-meme, mais nes dans un terrain moins friable 
et resserres les uns par les autres, n’ont pu fournir.

II

« La plante-homme, dit Alfieri, ne nait en aucun pays 
« plus forte qu'en Italie »; et jamais, en Italie, eile n’a ete 
si forte que de 1300 a 1500, depuis les contemporains de 
Dante jusqu’a ceux de Michel-Ange, de Cesar Borgia, de 
Jules II et de MachiavelL — Ce qui distingue d’abord un 
homme de ce temps-lä, e’est Vintegrile de son instrument 
mental. Aujourd’hui, apres trois cents ans de service, le 
notre a perdu quelque chose de sa trempe, de son tran- 
chant et de sa souplesse ; ordinairement la specialite 
obligatoire I’a dejete tout d’un cóte et le rend impropre

1. Burkhardt, Die Renaissance in  Italien, passim. — Stendhal, Histoire 
de la peinture en Italie  (introduction), et Rome, Naples et Floren 
passim.
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aux autres usages; d’ailleurs, la multiplication des idees 
toutes faites et des precedes apprisl’encrouteetreduit son 
jeu äune sorte de routine; enfin, il est fatigue par Геха- 
geration de la vie cerebrale, amolli par la continuite de la 
vie sedentaire. Tout au rebours pour ces esprits primesau- 
tiers, de sang vierge et de race neuve. — Au commence­
ment du gouvernement consulaire, Roederer, j'uge expert 
et independant, ejui voit chaque jour Bonaparte au Conseil 
d’Etat et note le soir ses impressions de la journee, reste 
stupefait d’admiration  ̂ : « Assidu ä toutes les seances; 
« les tenant cinq a six heures de suile; parlant, avant el 
« apres, des objets qui les ont remplies; toujours reve- 
« nant a deux questions : cela est-il juste? cela est-il 
cc utile? examinant chaque question en elle-meme sous 
« ces deux rapports, apres Гаѵоіг divisee par la plus 
« exacte analyse et la plus deliee; interrogeant ensuite 
« les grandes autorites, les temps, Fexperience; se fai- 
« sant rendre compte de la jurisprudence ancienne, des 
« lois de Louis XIY, du grand Frederic.... Jamais le Con- 
cc sell ne s’est separe sans 6tre plus instmit, sinon de ce 
« qu’il lui a enseigne, du moins de ce qu’il Fa force d’ap- 
« profondir. Jamais les membres du Senat, du Corps 
« Legislatif, du Tribunat ne viennent le visiter sans em- 
« porter le prix de cet liommage en instructions utiles. 
« II ne pent avoir devant lui des homines publics sans 
« etre liomme d’Etat, et tout devient pour lui Conseil 
« d’Etat. » a Ce qui le caracterise entre tous », ce n’est 
pas seulement la penetration et Funiversalite de son 
intelligence, e’est aussi.et surtout la flexibilite, « la force 
« et la Constance de son attention. 11 pent passer dix-huit 
« heures de suite au travail, a un m6me travail, a des

1. Roederer, 111, 380 (1802). — Mes souvenirs sur Napoleon, тр. 226, par 
le comle Gliaptal. (Quand ces notes seront publiees, on у trouvera nombre 
de details a I’appui des jugements portes dans ce cliapitre et dans le sui- 
vant; la psychologie de iNapolćon, telle qu'on la presente id, en tire un 
surcroit de confinnation.)
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« Iravaux divers. Je n’ai jamais vu son esprit las. Je n’ai 
« jamais vu son esprit sans ressort, т ё т е  dans la fatigue 
« du corps, т ё т е  dans Гехегсісе le plus violent, т ё т е  
cc dans la colere. Je ne Гаі jamais vu distrait d’une affaire 
« par une autre, sortant de celle qu’il discute pour son- 
« ger a celle qu’il vient de discuter ou a laquelle il va 
« travailler. Les nouvelles heureuses ou malheureuses 
cc d’Ёgypte ne sont jamais venues le distraire du code 
cc civil, ni le code civil des combinaisons qu’exigeait le 
cc salut de I’Egypte. Jamais homme ne fut plus entier 
cc ä ce qu’il faisait, et ne distribua mieux son temps entre 
cc les choses C|u’il avait a faire. Jamais esprit ne fut plus 
cc inflexible a refuser I’occupation, la pensee qui ne 
cc venait ni au jour ni a I’heure, plus ardent a la clier- 
cc eher, plus agile a la poursuivre, plus habile a la fixer 
cc quand le moment de s’en occuper etait venu. — Lui- 
т ё т е  disait plus tard* que cc les divers objets et les 
cc diverses affaires ctaient cases dans sa tёte comme dans 
cc une armoire. Quand je veux interrompre une affaire, 
cc ajoutait-il, je ferme son tiroir et j’ouxTe celui d’une 
cc autre. Elies ne se melent point Типе avec I’autre et 
cc jamais ne me gёnent ni me fatiguent. Veux-je dormir? 
cc je ferme tons les tiroirs et me voilä au sommeil. » On 
n’a pas vu de cerveau si discipline et si disponible, si 
perpetuellement ргёі a toute besogne, si capable de con­
centration soudaine et totale, cc Sa flexibilite'  ̂ » est mer- 
veilleuse cc pour deplacer ä I’instant toutes ses facultes, 
cc toutes ses forces, et pour les porter sur I’heure toutes 
cc a la fois sur I’objet seul dont il est affecte, sur un ciron 
cc comme sur un elephant, sur un individu isole comme 
cc sur une armee ennemie.... Pendant qu’il est occupe 
cc d’un objet, le reste n’existe pas pour lui; e’est une

1. Memorial.
2. De Pradt, Ilisloire de I’ambassade dans le grand-duche de Varsovie 

cn 1812, preface, p. x cL 5.
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« espece de chasse dont rien ne le detourne. » — El 
cette chasse ardente que rien ne suspend, sauf la prise, 
cette poursuite tenace, cette course impetueuse pour qui 
l’arrivee n’est jamais qu’un nouveau point de depart, est 
I’allure spontanee, le train naturel, aise, prefere de son 
esprit. « Moi, disait-il a RoedererS je travaille toujours; 
« je medite beaucoup. Si je parais toujours prśt ä repondre 
« ä tout, ä faire face ä tout, c’est qu’avant de rien entre- 
« prendre, j’ai longtemps medite, j’ai prevu ce qui pour- 
« rait arriver. Ce n’est pas un genie qui me revele tout ä 
« coup ce que j’ai ä dire ou ä faire dans une circonstance 
cc inattendue pour les autres, c’est ma reflexion, c’est la 
« meditation... Je travaille toujours, en dinant, au theatre. 
« La nuit, je me reveille pour travailler. Lanuit derniöre, 
« je me suis leveadeux heures, je me suis mis dans une 
« chaise longue, devant mon feu, pour examiner les etats 
« de situation que m’avait remis hier soir le ministre 
« de la guerre, j’y ai releve vingt fautes, dont j’ai envoye 
« ce matin les notes au ministre, qui maintenant est 
cc occupe, avec ses bureaux, a les rectifier. » — Ses colla- 
boratcurs flechissent et defaillent sous la täche qu’il 
leur impose et qu’il porte sans en sentir le poids. Etant 
consul^ « il preside quelquefois des reunions particu- 
« lieres de la section de I’interieur depuis dix heures 
« dll soir jusqu’a cinq heures du matin.... Souvcnt, ä 
« Saint-Cloud, il retient les conseillers d’Etat depuis neuf 
« heures du matin jusqu’a cinq heures du soir, avec une 
« suspension d’un quart d’heure, et ne parait pas plus 
« fatigue a la fin de la seance qu’au commencement. » 
Pendant les seances de nuit, « plusieurs membres tom- 
« bent de lassitude, le ministre de la guerre s’endort » ;

1. Rfiederer, III, 544 (24 fevrier 1809). — Cf. Meneval, Napoleon et 
Marie-Louise, souvenirs historiques, I, 210-213.

2. Pelet de la Loz5re, Opinions de Napoleon au Conseil d’Ntat, p. 8 . ^  
Rocdcrcr, 111, 380.
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іі Ics secoue et les reveille; «Allons! allons! ciloyens, 
« reveillons-nous, il n’est que deux heures, il laut gagner 
« l’argent que nous donnę le peuple francais! » Consul 
ou EmpereurS « ä chaque ministre il demande compte 
« des moindres details : il n’est pas rare de les voir sorlir 
« du conseil accables de la fatigue des longs interroga- 
« toires qu’il leur a faifc subir; lui dedaigne de s’en aper- 
« cevoir, et ne leur parle de l’emploi de sa journee que 
« comme d’un delassement qui a exerce ä peine son 
« esprit ». Bien pis, « il arrive souvent aux mömes 
« ministres de trouver encore, en rentrant cbez eux, dix 
« lettres de lui, demandant d’immediates reponses, aux- 
« quelles tout l’emploi de la nuit peut ä peine suffire ». 
— La quantite de faits que son esprit emmagasine et 
contient, la quantite d’idees que son esprit elabore et 
produit, semble depasser la capacite bumaine, et ce cer- 
vcau insatiable, inepuisable, inalterable, fonctionne ainsi 
saus interruption pendant trente ans.

1. Mollien, Memoires, I, 379; II, 230. — Roederer, III, 434. « Il est ä la 
lote de tont : il gouverne, il administre, il negocie, il donne chaque jour au 
travail dix-huit heures de la tete la plus nette et la mieux organisee; il a 
plus gouverne en trois ans que les rois en cent ans. » — La Valette, Мё- 
moires, II, 75 (Paroles du secretaire de Napoleon sur le travail de Napoleon 
ä Paris apres Leipzig) : « Il se coudie ä onze heures, mais il se I6ve ä trois 
heures du matin, et, jusqu’au soir, il n’y a pas un moment qui ne seit pour 
le travail. 11 est temps que cela finisse, car il succombera, et moi avant 
lui. » — Gaudin, due de Gaete, Memoires, III (supplement), p. 75. Recit 
dune soiree oü, de huit heures du soir ä trois heures du matin, Napoleon 
examine, avec Gaudin, son budget general pendant sept heures consecutives, 
sans avoir une minute de distraction. — Sir Neil Campbell, Napoleon at 
Fontainebleau and at Elba, p. 243 (Journal de sir Neil Campbell к Pile 
d’Elbe) ; « Jo n’ai jamais vu aucun homme, en aucune condition de la vie, 
avee tant d’activite personnelle et tant de perseverance dans I’activite. Il 
semble qu’il trouve son plaisir dans le mouvement perpetuel et к voir ceux 
qui I’accompagnent tomber de fatigue, ce qui a ćtó le cas en plusieurs 
occasions oil je Гаі accompagnś.... Hier, apr6s avoir ćte sur ses jambes 
dopuis huit heures du matin jusqu’ä trois heures de l’aprös-midi к visiter les 
frćgales et les transports, jusqu’ä descendre dans les compartiments d’en 
bas parmi les chevaux, il a fait une course de trois heures к choval, et, 
commo il mc le disait ensuite, pour se dófatiguer. »
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Par im autre effet de la т ё т е  structure mentale, 
jamais ii ne fonctionne ävide\ c’est lä aujourd’hui notre 
grand danger. — Depuis trois siecles, nous perdons de 
plus en plus la vue pleine et directe des clioses; sous la 
contrainte de Feducation casaniere, multiple et prolongec, 
nous etudions, au lieu des objets, leurs signes; au licu 
du terrain, la carte; au lieu des animaux qui luttent pour 
vivre\ des nomenclatures, des classifications, et, au 
mieux, des specimens morts de museum; au lieu des 
hommes sentants et agissants, des statistiques, des codes, 
de riiistoire, de la litterature., de la philosophic, href, 
des mots imprimes, et, chose pire, des mots ahstraits, 
lesquels, de siёcle -en siede, deviennent plus ahstraits, 
partant plus eloignes de fexperience, plus difficiles ä bien 
comprendre, moins maniables et plus decevants, surtout 
en matiere humaine et sociale. Dans ce domaine, par 
fextension des Etats, par la multiplication des services, 
par fenchevötrement des interets, l’ohjet, indeliniment 
agrandi et complique, echappe maintcnant ä nos prises; 
notre idee vague, incomplete, inexacte, у correspond mal 
ou n’y correspond point; dans neuf esprits sur dix, et 
peut-fitre dans quatre-vingt-dix-neuf esprits sur cent, eile 
n’est guere qu’un mot; aux autres, s’ils veulent se repre­
senter effectivement la societe vivante, il faut, par dela 
I’enseignement des livres, dix ans, quinze ans d’observa- 
tion et de reflexion, pour repenscr les phrases dont ils

1. Le point de depart des grandes decouvertes de Darwin est la represen 
tation physique et circonstanciee qu’il s’est faite des animaux et vegetaux 
comme vivants, et pendant tout le cours de leur vie, ä travers tant de 
difficultes et sous une si apre concurrence; cette representation manque 
dans le zoologiste ou botaniste ordinaire, qui n’a dans I’esprit que des 
preparations anatomiques ou des herbiers. En toute science, la difflculte 
consiste ä se figurer en raccourci, par des specimens signillcatifs, I'objet 
reel, tel qu’il existe hors de nous, et son histoire vraie. Claude Bernard me 
disalt un jour ; « Nous saurons la physiologie, lorsque nous pourrons suivre 
pas ä pas une molecule de carbone ou d’azote, faire son histoire, raconter 
son voyage dans le corps d’un chicn, depuis son entree jusqu’ü sa sortie. »
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ont peuple leiir memoire, pour se les traduire, pour en 
preciser et verifier le sens, pour mettre dans le mot, plus 
ou moins indetermine et creux, la plenitude et la nettete 
d’une impression personnelle. Societe, Etat, gouverne- 
ment, souverainete, droit, liberie, on a vu combien ces 
idóes, les plus importantes de toutes, etaient, a la fin du 
XVIII® sićcle, ecourlees et fausses, comment, dans la plu- 
part des ccrveaux, le simple raisonriement verbal les 
accouplait en axiomes et en dogmes, quelle progeniture 
ces simulacres metaphysiques ont enfantee, combien 
d’avortons non viables et grotesques, combien de chi- 
möres monstrueuses et malfaisantes. — II n’y a pas de 
place pour une seule de ces chimeres dans fesprit de Bo­
naparte ; elles ne peuvent pas s’y former ou у trouver acccs; 
son aversion pour les fantómes sans substance de la poli­
tique abstraite va au dela du dedain, jusqu’au degoüt*; 
се qu’on appelle en cetemps-lä fideologie est proprement 
sa b6te noire; il у repugne, non seulement par calcul inte- 
resse, mais encore et davantage par besoin et instinct du 
vrai, en praticien, en chef d’Etat, se souvenant toujours, 
comme la grande Catherine, « qu’il travaille, non sur le 
« papier, mais sur la peau humaine, qui est chatouil- 
« leuse >5. Toutes les idees qu’il en ä ont eu pour source 
des observations que lui-т ё т е  il a faites, et ont pour 
controle des observations que lui-m6me il fait.

Si les livres lui ont servi, c’est pour lui suggerer des 
questions, et ä ces questions il ne repond jamais que par 
son experience propre. Il a peu lu et precipitamment ;̂ son

1. Thibaudeau, Memoires sur le Consulat, 204 (A propos du Tribunal) ; 
« lls sont lä douze ou quinze metapbysiciens bons ä jeter ä l’eau. C’est une 
vermine que j ’ai sur mes babits. »

2. Mme de Remusat, I, 115 : « Au fond, il est ignorant, n’ayant que tr6s 
peu lu, et toujours avec precipitation. » — Stendhal, Memoires sur Napo­
leon : « Son education avail ete fort incomplete.... Il ignorait la plupart des 
grandes veriles decouvertes depuis cent ans », et precisćment cedes qui 
concernent I’liomme ou la societe. о Par exemple, il n’avait pas lu Montes-



30 LE REGIME MODERNE.

instruction classique est rudimentaire; en fait de latin, il 
n’a pas depasse la qiiatriöme. A ГЁсоІе militaire, commc а 
Bricnne, Fenseignement qu’il а reęu etait au-dessous du 
mediocre; et des Brienne on constatait que, « pour les 
« langues et les belles-lettres, il n’avait aucune disposi- 
« tion ». Ensuite la litterature elegante et savante, la Philo­
sophie de cabinet et de salon, dontses contemporains sont 
imbus, a glisse sur son intelligence comme sur une röche 
dure; seules, les verites mathematiques, les notions posi­
tives de la geographie et de Fhistoire у ont penetre et s’y 
sont gravees. Tout le reste, en lui comme en ses prede- 
cesseürs du xv® sifecle, lui vient du travail original et direct 
de ses facultes au contact des hommes et des choses, de 
son tact rapide et sur, de son attention infatigable et minu- 
tieuse, de ses divinations indefiniment repetees et recti- 
fiees pendant ses longues heures de solitude et de silence. 
En toutes choses, c’est par la pratique, non par la specu­
lation, qu’il s’cst instruit; de т ё т е  un mecanicien eleve 
parmi les machines. « Il n’est rien ä la guerre, dit-il, que 
« je ne puisse faire par moi-memeh S’il n’y a personne 
« pour faire de la poudre ä canon, je sais en fabriqucr; des 
« affuts, je sais les construire; s’il faut fondre des canons, 
« je les ferai fondre;'les details de la manoeuvre, s’il faut

quieu comme il faut le lire, c’est-ä-dire de faęon ä accepter ou ä rejetcr 
nettement chacun des trente et un livres de VEsprü des lois. Il n’avait 
point lu ainsi le Dictionnaire de Bayle, ni le Traite des richesses d’Adam 
Smith. On ne s’apercevait point de cette ignorance de l’Empereur dans la 
conversation : d’abord, il dirigeait cette conversation; ensuite, avec une 
finesse italienne, jamais une question ou une supposition ćtourdie ne venait 
trahir cette ignorance. » — Bourrienne, I, 19, 21. A Brienne, « malheureu­
sement pour nous, les meines auxquels etait confiee l’education de la jeu- 
nesse ne savaient rien, et ils etaient trop pauvres pour payer de bons maitres 
ćlrangers.... On ne conęoit pas comment il a pu sortir un seul homme capable 
de cette maison d’education. » — Yung, I, 125 (Notes sur Bonaparte au 
sortir de ГЁсоІе militaire) ; « Tres applique aux sciences abstraites, peu 
curicux des autres, connaissant A fond les mathematiques et la geographie. » 

1. Roederer, III, 544 (6 mars 1809), 563 (23 janvier 1811 et l2 пэѵет- 
bre 1813)
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cc les enseigner, je les enseignerai. » Voilä comment ii 
s'est trouve competent du premier coup, general d’artil- 
lerie, general en chef, puis aussitot diplomate, financier, 
administrateur en tons les genres. Grdce a cet appren- 
tissage fecond, des le Consulat il en remontre aux 
homines de cabinet, aux anciens ministres cjui lui adres- 
sent des memoires. c< Je suis plus vieux administrateur 
cc qu’eux*; quand on a du tirer de sa seule tete les moyens 
cc de nourrir, d’entretenir, de contenir, d’animer du т ё т е  
cc esprit et de la т ё т е  volonte quelques centaines de 
cc mille hommes loin de leur patrie, on a vite appris tous 
cc les secrets de Fadministration. » Dans chacune des 
machines humaines qu’il construit et qu’il manie, ii 
apercoit d’un seul coup toutes les pibces, chacune a sa 
place et dans son office, les generateurs de la force, les 
Organes de la transmission, les engrenages superposes, 
les mouvements composants, la vitesse resultante. Feilet 
final et total, le rendement net; jamais son regard ne de- 
meure superficiel et sommaire; il plonge dans les angles 
ohscurs et dans les derniers fonds, cc par la precision tcch- 
cc nique de ses questions », avec une lucidite de specia- 
liste, et, de cette facon, pour emprunter un mot des philo- 
sophes, Fidee chez lui se trouve adequate a son objet.

1. Mollien, I, 348 (un peu avant la lupture d’Amiens). — Ib., Ill, 16. « C’etait 
ä la fin de janvier 1809 qu’il voulait qu’on lui rendit comple de la situation 
complete des finances au 31 decembre 1808.... Ce travail put lui etre pre­
sente deux jours apres sa demande. » — III, 434. « Un bilan complet du 
tresor public pour les six premiers mois de 1812 etait sous les yeux de 
Napoleon ä Witebsk, le 11 aoüt, onze jours apres la revolution de ces six 
premiers mois. .— Ce qui est vraiment etonnant, c’est qu’au milieu de taut 
d’occupations et de preoccupations diverses... il conservat une tradition 
aussi precise des precedes et des metbodes des administrations dont il 
voulait inspecter momentanement la situation et la marcbe. Personne n’avait 
le pretexte de ne pouvoir repondre; car chacun n'elait inlerrogd quedans 
sa langue; c’est cette singuliöre aptitude du chef de I’Etat et la precision 
technique de ses questions qui seules peuvent expliquer comment il pouvail 
maintenir un ensemble si remarquable dans un Systeme adminislratif dont 
ii faisait aboutir ä lui les moindrcs fils, »
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De lä son gout pour les details; car ils font le corps cl 
la substance de I’objet; la main qui ne les a pas saisisoii 
qui les lüclie ne tient qu’une ecorce, une enveloppe. Л 
leur endroit, sa curiosite, son avidite est « insaturable ‘ ». 
Dans chaque ministere il en sail plus que le ministre, et 
dans chaque bureau il salt autant que le commis. Sur sa 
table  ̂sont des etats de situation des armees de terre et 
de mer; il en a donne le plan, et ils soiit renouveles le 
premier jour de chaque mois; telle est sa lecture quoti- 
dienne et preferee : « J’ai toujours presents mes etats de 
« situation. Je n’ai pas de memoire assez pour retenir un 
« vers alexandrin, mais je n’oublie pas une syllabe de 
« mes etats de situation. Ge soir, je vais les trouver dans 
« ma chambre, je ne me coucherai pas sans les avoir 
a lus. » Mieux que les bureaux du mouvement des mi- 
nisteres de la guerre et de la marine, mieux que les etats- 
majors eux-memes, il salt toujours « sa position » surmer 
et sur terre, nombre, grandeur et qualite de ses vaisseaux 
au large et dans chaque port, degre d’avancement present 
et futur des bdtiments en construction, composition et force 
des equipages, composition, organisation, personnel, ma-

1. Mot de Mollien.
2. Meneval, I, 210, 213. — Roederer, III, 537, 545 (fevrier et mars 1809,

paroles de Napoleon). « En ce moment, il etait prós de minuit. » — Ibid., 
IV, 55 (novembre 1809). Lire I’admirable interrogatoire que Napoleon fait 
subir ä Roederer sur le royaume de Naples. Ses questions font un vaste filet 
systematique et serre qui enveloppe tout le sujet et ne laisse aucune donnee 
physique ou morale, aucun fait utile, hors de ses prises. — Segur, II, 231. 
M de Segur, charge de visiter toutes les places du littoral du Nord, avait 
remis son rapport : « J ’ai vu tons vos ćtats de situation, me dit le Premier 
Consul; ils sont exacts. Cependant vous avez oublie й Ostende deux canons 
de quatre. » — Et il lui designe I’endroit, « une chaussee en arribre de la 
ville ». — C’etait vrai. — c Je sortis confondu d’etonnement de ce que,
parmi des milliers de pieces de canon repandues par batteries fixes ou
mobiles sur le littoral, deux pifeces de quatre n’eussent point eebappe ä sa 
nićmoire. » — Correspondance, lettre au roi Joseph, 6 aout 1806 : « La 
bonne situation de mes armees vient de ce que je m’en occupe tous les
jours une heure ou deux, et, lorsqu’on m’envoie chaque mois les etats de
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teriel, residence, recrutement passe et prochain de chaque 
corps d’armee et de chaque regiment. De т ё т е  en finan­
ces, en diplomatie, dans toutes les branches de 1’adminis- 
tration laiqiie ou ecclesiastique, dans I’ordre physique et 
dans I’ordre moral. Sa memoire topographique et son ima­
gination geographique des contrees, des lieux, du terrain 
et des obstacles aboutissent ä une vision interne qu’il 
cvoque a volonte et qui, apres plusieurs annees, ressus- 
cite en lui aussifraiche qu’au premier jour. Son calcul des 
distances, des marches et des manoeuvres est une opera­
tion mathematique si rigoureuse que plusieurs fois, ä. deux 
ou trcis cents lieues de distance, sa prevision militaire, 
anterieure de deux mois, de quatre mois, s’accomplit 
presque aujour fixe, precisement a la place diteh Ajoutez 
une derniere faculte, la plus rare de toutes; car, si sa pre­
vision s’accomplit, c’est que, comme les celfebres joueurs 
d’echecs, il a evalue Juste, outre le jeu mecanique des

mes troupes et de mes flottes, се qui forme une vingtaine de gros livrets, 
je quitte toute autre occupation pour les lire en detail, pour voir la difle- 
rence qu’il у a entre un mois et I’autre. Je prends plus de plaisir ä cette 
lecture qu’une jeune filie n’en prend a lire un roman. » — Cadet de Gassi­
court, Voyage en Autriche (1809). Sur ses revues ä Sclioenbrunn et sa veri­
fication du contonu d’une voiture de pontonniers, prise comme specimen.

1. Bourrienne, II, 116, IV, 238 ; « II avait peu de memoire pour les noms 
propres, les mots et les dates; mais il en avait une prodigieuse pour les 
fails et les localites. Je me rappelle qu’en allant de Paris ä Toulon, il me 
fit remarquer dix endroits propres ä livrer de grandes batailles.... C’etait 
alors un souvenir des premiers voyages de sa jeunesse, et il me decrivait 
l’assiette du terrain, me designait les positions qu'il aurait occupees, avant 
meme que nous fussions sur les lieux.... » Le 17 mars 1800, piquant des 
epingles sur une carte, il montre ä Bourrienne l’endroit oü il comple battre 
Melas; c’est ä San-Juliano. « Quatre mois aprfes, je me trouvai ä San-Juliano 
avec son portefeuille et ses depdches, et, le soir meme, ä Torre-di-Gafolo, 
qui est ä une lieue de lä, j’ecrivis sous sa dictee le bulletin de la bataille » 
(de Marengo). — De Segur, II, 30 (Recit de M. Daru к М. de Segur ; le 
13 aout 1805, au quartier general des cotes de la Manche, Napoleon dicte к 
M. Daru le plan complet de la Campagne contrę l’Autriche): « Ordre des 
marches, leur duree, lieux de convergence ou de reunion des colonnes, 
atlaques de vive force, mouvements divers et fautes de l’ennemi, tout, dans 
cette dictee si subite, elait prevu к deux mois et deux cents lieues de
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pieces, Ic сагасіёге et le talent de l’adversaire,« sonde son 
« tirant d’eau », devine ses fautes probables; au calcul des 
quantiles et des probabilites physiques, il a joint le calcul 
des quantites et des probabilites morales, et il s’est mon- 
tre grand psychologue autant que strategiste accompli. 
— Effectivement, nul ne Га surpasse dans l’art de demćler 
les etats et les mouvements d’une äne et de beaucoup 
d’ames, les motifs efficaces, permanents ou momentanes, 
qui poussent ou retiennent riiomme en general et tels ou 
tels homines en particulier, les ressorts sur lesquels on 
pent appuyer, l’espece et le degre de pression qu’il faut 
appliquer. Sous la direction de cette faculte centrale, toutes 
les autres operent, et, dans Fart de maitriser les homines, 
son genie se trouve souverain.

I I I

11 n’y a pas de faculte plus precieuse pour un Ingenieur 
politique; car les forces qu’il cmploie ne sont jamais que 
des passions liumaines. Mais comment, sauf par divina­
tion, atteindre les passions qui sont des sentiments 
intimes, et comment, sauf par conjecture, calculer des

dislance.... Les champs de bataille, les victoires et jusqu’aux jours mómcs 
oil nous devions entrer dans Munich et dans Vienne, tout alors fut annonce, 
I'ut ecrit comme il arriva.... Daru vit ces oracles se realiser ä jours fixes 
jusqu’a notre entree ä Munich; s’il у eut quelques difl'erences de temps et 
non de resultats entre Munich et Vienne, elles furent a notre avantage. »
— M. de la Vallelte, Memoires, II, p. 35 (Il etait directeur general des 
posies) ; « Il m’est arrive souvent de ne pas etre aussi stir que lui des 
distances et d’une foule de details de mon administration, qu’il savail assez 
pour me redresscr. » — Revenant du camp de Boulogne, Napoleon rencontre 
un peloton de soldats egares, leur demande le numero de leur regiment, 
calcule le jour de leur depart, la route qu’ils ont prise, le chemin qu’ils 
out dd faire et leur dit ; « Vous trouverez votre balaillon ä telle elape ».
— Or a I’anuee etait alors de 200 000 homines »
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forces qiii scmblent repiigner a toutc mesurc?— Dans cc 
clomainc obscur, glissant, oii Гоп ne pent marcher qu’a 
lalons, Napoleon opere presque surement, et il operc 
incessamment, d’abord sur lui-memej en effet, pour penć- 
trer dans Tame d’autrui, И faut au prealable 6tre descendu 
dans la sienne. « J’ai toujours aime l’analyse, disait-il un 
« jour et, si je devenais serieusement amoureux, je de­
ce composcrais mon amour, piece a piece. Pourquoi el 
cc comment sont des cj[uestions si utiles qu’on ne saurait 
cc Irop se les faire. » « Certainement, ecrit le meme temoin, 
« il est rhomme qui a le plus medite sur les pourquoi 
« qui regissent les actions humaines. » Son procede, qui 
est celui des sciences experimentales, consiste a controler 
loute hypothese ou deduction par une application precise, 
observee dans des conditions defmies: telle force physique 
se trouve ainsi constatee et mesuree exactement par la de­
viation d’une aiguille, par Tascension ou la decoloration 
d’un liquide; telle force morale invisible pent 6tre de nieme 
constatee et approximativement mesuree par sa manifes­
tation sensible, par une epreuve decisive, qui est tel mot, 
tel accent, tel geste. Ce sont ces mots, gestes et accents 
qu’il recueille; il aperęoit les sentiments intimes dans 
leur expression exterieure; il se peint le dedans par le de­
hors, par telle physionomie caracteristique, par telle atti­
tude parlante, par telle petite sefene abreviative ettopique, 
par des specimens et raccourcis, si bien choisis et tene­
ment circonstancies cp’ils resument toute la file indefinie 
des cas analogues. De cette facon, Tobjet vague et fuyant 
se trouve soudainement saisi, rassemble, puis jauge et 
pese, comme un gaz impalpable que Гоп renferme et que 
Гоп retient dans un tube gradue de cristal transparent. — 
Partant, au Conseil d’Etat, tandis que les autres, adminis- 
trateurs ou legistes, voient des abstractions, des articles

1. Mme de Rćmusat, I, 103, 268.
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do code, des precedents, ii \'oit des ames, et telles с̂ и’сНез 
sollt, celle du Franęais, de ritalien, de TAlIernand, celle 
du paysan, de Fouvrier, du bourgeois, du noble, celle du 
jacobin survivant, de Femigre rentre \  celle du soldat, de 
FofFicier, du fonctionnaire, partout Findividu actuel et 
total, Fhomme qui laboure, fabrique, se bat, se marie, en- 
fante, peine, s’amuse et meurt. — Rien de plus frappant 
c[ue le contraste entre les raisonnements ternes et graves 
que lui prete le sage redacteur officiel et ses propres 
paroles recueillies ä la volee, ä Finstant meme, toutes 
vibrantes et fourmillantes d’exemples et d’images A 
propos du divorce qu’il veut maintenir en principe: 
« Consultez done les m.neurs de la nation : Fadultere n’est 
« pas un pliónomene, il est tres commun; c’est une 
« aifaire de canape.... il laut un frein aux femmes qui

1. Tlüjaudeau, p. 1b, I (Sur les jacobins survivants) : « Ce sont des 
arüsans renforces. des peintres, etc., qui ont l’imagination ardente, un peu 
plus d’instruction que le p uple, qui vivent avec le peuple et exercent de 
l’influence sur lui. » — Mrae de Ren.usat, I, 271 (Sur le parti royaliste) : 
« Il est bien facile d’abuser ce parli-lä, parce qu’il part to jjours, non de ce 
qui est, mais de ce qu’il voudrait qui fut. » — I, 337 : « Les Bourbons ne 
verront jamais rien que par ГОЕіІ-de-Boeuf. » — Thibaudeau, p. 46 : « La 
cliouannerie et l’emigra 'on sont des maladies de peau; le lerrorisme est 
une maladie de I’interi ur. в Ibid., 75 : « Ce qui soutient actuellement 
l’esprit de l’armee, c’est cette ide: qu’ont les militaires qu’ils occupent la 
place des ci-devant nobles, в

2. Thibaudeau, p. 419 ä 452. (Les deux textes sont impriraes face к face 
sur deux colonnes). — Et passi7n, par exemple, p. 84, cett' peinture du 
culte decadaire sous laRepublique; « On avait imagine de reunir les citoyens 
dans les eglises pour g 1er de froid ä entendre la lecture des lois, les lire 
et les eludier; ce n’est pas dejä trop amüsant pour ceux qui doivent les 
executer. в — Autre exemple de la manibre dont ses idees se traduisent en 
images (Be'et de la l.ozöre, p. 242) ; « Je ne suis pas content de la regie 
des douanes sur les Alpes; eile ne donne pas slgne de vie: on n ’enlend 
pas le versement de ses ecus dans le Tresor public, в — Pour prendre sur 
le vif la parole et la pensee de Napoleon, on doit consulter surtout les cinq 
oa six grandes conversations notees le soir merae par Roederer, les deux ou 
trols conversations notees de meine par Miot de Melito, les scónes racontees 
par Beugnot, les notes de Pelet de la Lozere et de Stanislas de Glrardin, et 
Je volume presque enticr de Thibaudeau.
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« sont adulteres pour des clinquants, des vers, Apollon, 
« les Muses, etc. » Mais, si vous admettez le divorce pour 
incompatibilite de caracteres, vous ebranlez le manage; 
au moment de le contracter, on le sentira fragile. « Ce 
« sera comme si Гоп d isait: « Je me marie jusqu’a ce 
« que je change d’humeur. » Ne prodiguez pas non plus 
les cas de nullite; le manage fait, il est grave de le 
defaire : « Je crois epouser ma cousine qui arrive des 
« Grandes-Indes, et Гоп me fait epouser une aventuribre; 
« j’en ai des enfants, je decouvre qu’elle n’est pas ma 
« cousine : le manage est-il bon? La morale publique 
« ne veut-elle pas qu’il soit valable? II у a eu echange 
« d’dme, de transpiration. » — Sur le droit des enfants, 
т ё т е  majeurs, ä des aliments : « Youlez-vous qu’un рёге 
« puisse chasser de sa maison une filie de quinze ans! 
« Un рёге qui aurait soixante mille francs de rente pour- 
cc rait done dire a son fils: Tu es gros et gras, va labourer? 
cc Un рёге riche ou aise doit toujours к ses enfants la 
cc gamelle paternelle » ; retranchez ce droit aux aliments, 
et cc vous forcerez les enfants a tuer leurs pёres ». — 
Quant a I’adoption, cc vous Tenvisagez en faiseurs de lois, 
cc non en hommes d’Etat. Elle n’est pas un contrat civil 
cc ni un acte judiciaire. L’analyse (dujuriste) conduit aux 
cc resultats les plus vicieux. On ne pent gouverner 
cc riiomme que par I’imagination; sans I’imagination, 
cc e’est une brute. Ce n’est pas pour cinq sous par jour, 
cc pour une chetive distinction qu’on se fait tuer; e’est 
cc en parlant a l’äme qu’on electrise I’homme. Ce n’est pas 
cc un notaire qui produira cet effet pour douze francs 
cc qu’on lui payera. II faut un autre precede, un acte 
« legislatif. L’adoption, qu’est-ce? Une imitation par 
cc laquelle la societe veut singer la nature. C’est une 
cc espёce de nouveau sacrement.... Le fils des os et du sang 
tc passe, par la volonte de la societe, dans les os et le 
cc sang d’un autre. G’est le plus grand acte qu’on puisse
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« imagincr. II donne des sentiments de fils ä celui qui 
« ne les avait pas, et reciproquement ceux de pere. 
« D’oü doit done partir cet acte? D’en haut, comme la 
« foudre. » — Tous ses mots sont des traits de feu 
dardes coup sur coup*; depuis Voltaire et Galiani, per­
sonne n’en a lance autant, ä, poignees; sur la societe, 
les lois, le gouvernement, la France et les Francais, il en 
a qui percent et illuminent ä fond, comme ceux de Mon­
tesquieu, par un grand eclair brusque; И ne les fabriquc 
pas industricusement, ils jaillissent de lui; ce sont les 
gestes de son esprit, ses gestes naturels, involontaires, 
pcrpetuels. — Et, ce qui ajoute ä leur prix, c’estque, hors 
des Conseils ou entretiens intimes, il s’en abstient; il ne 
ß’cn sert que pour penser; dans les autres circonstances,

1. Pelct de la Lozöre, 63, 64. (Sur la difference physiologique de l’Anglais 
cl du Franęais.) — Mme de Remusat, I, 273, 392 : « Vous, Franęais, vous ne 
savez rien vouloir serieusement, si ce n’est peut-etre l’egalite. Et encore on 
у renoncerait volontiers, si chacun pouvait se flatter d’etre le premier. Il faut 
donner ä tous l’esperance de s’elever.... 11 faut toujours tenir vos vanites en 
halcine. La sĆYŚrite du gouvernement republicain vous eut ennuyes к mort. 
Qu’est-ce qui а fait la Revolution? La vanite. Qu’est-ce qui la terminera? 
Encore la vanite. La liberte n’est qu’un pretexte. в — III, 153 : « La 
liberte est le besoin d’une classe peu nombreuse et privilegiee, par nature, 
de facultes plus clevees que le commun des bommes; eile pent done elre 
contrainte im punem ent; l’egalite, au contraire, plait ä la multitude, в — 
Tbibaudeau, 99 ; « Que m’importe l’opinion des salons et des caillettes? Je 
ne l’ecoute pas; je n’en connais qü’une, celle des gros paysans. в — Ses 
resumes d’une situation sont des cbefs-d’oouvre de concision pittoresque : 
« Pourquoi me suis-je arrćtć et ai-je signe les preliminaires de Leoben? C’est 
que je jouais au vingt et un et que je me suis tenu ä vingt. в — Ses percecs 
sur les caraetöres sont du plus penetrant critique : « Le Mahomet de Vol­
taire n’est ni un prophötc niun Arabe; c’est .un impostcur qui semble avoir 
ótć eleve ä l’Ecole polytechnique. в — « Quand Mme de Genlis veut definir 
la vertu, eile en parle toujours comme d’une decouverte. в — (Sur Mme de 
Staöl) : « Cette femme apprend к penser ä ceux qui ne s’en aviseraient pas 
ou qui l’avaient oublie. в — (Sur M. de Chateaubriand, dont un parent 
venait d’etre fusille) ; « Il ecrira quelques pages pathetiques qu’il lira dans 
le faubourg Saint-Germain; les belles dames pleurcront, et vous verrez que 
cela le consolera. в — (Sur Tabbe Debile) ; « II radote 1’esprit. в — (Sur 
MM. Pasquier et Mole) : « J ’exploite 1’un et je crće 1’autre. в — Cf. Mme de 
Rćmusat, II, 391, 394, 399, 402, 389, 111, 67.
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ii Ics siibordorine a son but qui est toujours FefTet pra­
tique;, ordinairemcnt ii ecrit et parle dans une langiic 
dilTerente, dans la langue qui convient a ses auditeurs; il 
se retranclie les etrangetes, les saccades d’improvisatiort 
et d’imagination, les sursauts d’inspiration et de genic. 
Ce qu’il en garde et s’en permetn’est que pour imprimer 
de lui une grande idee dans le personnage qu’il a besoin 
d’eblouir, Pie VII ou I’empereur Alexandre; en ce cas, Ic 
ton courant de sa conversation est la familiarite cares- 
sante expansive, aimable; il est alors en scene, et en 
scene il pent jouer tons les roles, la tragedie, la come- 
die, avec la т ё т е  verve, tour a tour fulminant, insinuant 
et т ё т е  bonhomme. Avec ses generaux, minislres et 
chefs d’ernploi, il se reduit au style serre, positif et tech­
nique des affaires; tout autre langage nuirait aux affaires; 
l’äme passionnee ne serevele que par la brievete, la force 
et la rudesse imperieuse de I’accent. Pour ses armees et 
Ic commun des homines, il a ses proclamations et ses 
bulletins, c’est-ä-dire des phrases ä effet et de I’emphase 
voulue, avec un expose de fails simplifies, arranges et 
falsifies a dessein S bref un vin fumeux, excellent pour 
echaiilfer I’enthousiasme, et un narcotique excellent pOur 
entretenir la credulite^ sorte de mixture populaire qu’il 
debite juste au moment opportun, et dont il proportionnc 
si bien les ingredients que le gros public, auquel il la sert, 
a dll plaisir ä boire et ne pent manquer d’ёtre ivre apres 
avoir bu.— En toute circonstance, son style, fabrique ou 
spontane, manifeste sa merveilleuse connaissance des 
masses et des individus; sauf dans deux ou trois cas, sauf

1. Bourrienne, II, 281, 342 : « J ’eprouvais un sentiment penible en ёсгі* 
vant, sous sa dictee, des paroles officielles dont chacune etait une impos­
ture » Sa reponse etait toujours : « Mon eher, vous etes un nigaud, vous 
n’y entendez rien. » — Mine de Remusat, II, 205, 207.

2. Lire notamment les bulletins de la Campagne de 1807, si blcssants 
pour la reine et le roi de Prusse, mais, par cela т ё т е ,  si bien calculós pour 
provoquer chez les soldats le gros rire goguenard et meprisant.
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cn im domaine eleve, ecarte, et qui lui est demeure 
inconnu, il a toujours touche juste, a propos, ä l’endroit 
accessible, avec le levier approprie, avec la poussee, la 
pesee, le degre d’insistance ou de brusquerie qui devait 
6tre le plus efficace. C’est que, par une serie de notations 
courtes, precises et quotidiennement rectifiees, il s’etait 
trace une Sorte de tableau psychologique oü etaient repre- 
scntees, resumees et presque evaluees en chilTres les 
dispositions mentales et morales, caracteres, facultes, 
passions, aptitudes, energies ou faiblesses, des innom-, 
brables creatures humaines sur lesquelles, de prfes ou de 
loin, il agissait.

IV

Tacbons de nous figurer im instant l’etendue et le 
contenu de cette intelligence; probablement il faudrait 
remonter jusqu’ä Cesar pour en decouvrir une egale; 
mais, faute de documents, on n’a, de Cesar, que des 
lineaments generaux, un contour sommaire; de Napoleon, 
outre la Silhouette d’ensemble, nous avoirs le detail des 
traits. Lisons, jour par jour, puis chapitre par chapitreb

1. Dans la Correspondance de Napoleon publiee en trente-deux volumes, 
les lettres sont classees par dates. — Elies sont classees par chapitres dans 
sa Correspondance avec Eugene, vice-roi dUtalie, et avec Joseph, roi do 
Naples, puis d’Espagne, et il est aise de composer d’autres chapitres non 
moins instructifs : I’un sur les affaires etrangferes (lettres ä M. de Champa- 
gny, a M. de Talleyrand, ä M. de Bassano); un autre sur les finances 
(lettres ä M. Gaudin et ä M. Mollien); un autre sur la marine (lettres ä 
Tamiral Decrös); un autre sur I’administration militaire (lettre au general 
Clarke); un autre sur les affaires de I’Eglise (lettres ä M. Portalis et ä 
M. Bigot de Preameneu); un autre sur la police (lettres ä Fouche), etc. 
— On pent enfin, par une troisifeme classification, diviser et distribuer ses 
lettres selon qu’elles se rapportent ä telle ou telle grande entreprise, notam- 
ment ä telle ou telle Campagne militaire. — De cette faęon, on parvient ä 
concevoir I’immensite de ses informations positives et a se reprdsenter le
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sa correspondance, par exemple en 1806, apres la bataille 
d’Austerlitz, ou, mieux encore, en 1809, depuis son 
retour d’Espagne jusqu’ä la paix de Vienne; quelle quc 
soit notre insuffisance technique, nous comprendrons 
que son esprit, par sa comprehension et sa plenitude, 
dehorde au delä de toutes les proportions connues ou 
т ё т е  croyahles. — II у а trois atlas principaux en lui, ä 
demeure, chacun d’eux compose « d’une vingtaine de 
« gros livrets, » distincts et perpetuellement tenus ä jour. 
— Le premier est militaire et forme un recueil enorme de 
cartes topographiques aussi minutieuses que celles d’un 
etat-major, avec le plan circonstancie de toutes les places 
fortes, avec la designation specifique et la distribution 
locale de toutes les forces de terre et de mer, equipages, 
regiments, batteries, arsenaux, magasins, ressources 
actuelles et futures en homines, chevaux, voitures, 
armes, munitions, vivres et vetements. — Le second, qui 
est civil, ressemble ä ces gros volumes oü, chaque annee, 
nous lisons aujourd’hui l’etat du budget, et comprend,

jeu ordinaire de son esprit. — Cf. notamment les lettres suivantes : au 
prince Eugene, 11 juin 1806 (sur les consommations et depenses de l’armee 
d’Italie); 1" et 18 juin 1806 (sur l’occupation et sur la situation militaire, 
defensive et offensive, de la Dalmatie). — Au general Dejean, 20 avril 1806 
(sur les fournitures du ministere de la guerre); 27 juin 1806 (sur les forti­
fications de Peschiera); 20 juillet 1806 (sur les fortifications de Wesel et de 
Juliers). — Mes souvenirs sur Napoleon, p. 3b3, par le comte Chaptal; 
« Uii jour, l’Empereur me dit qu’il voulait former une ecole militaire ä Fon-, 
tainebleau; il me fit connaftre les principales dispositions de cet etablisse- 
ment et m’ordonna de rediger le tout par articles et de le lai apporter le 
lendemain. Je passai la nuit a ce travail et je le lui portai ä l’heure indiquee. 
II le lut et me dit que cetait bien, mais que ce n’etait pas complet; il me 
fit asseoir et me dicta, pendant deux ou trois heures, un plan d’organisalion, 
en 517 articles-, jecrois que jamais rien de plus paiTait n’est jamais sorli 
de la tete d’un bomme. — Une autre fois, l’imperatrice Josephine devait 
aller prendre les eaux ä Aix-la-Chapel!e, l’Empereur me fit appeler et me 
dit ; « L’lmperatricc part demain pour les eaux : c’est une feiume bonne et 
facile; il faut lui dicter sa marciie et lui tracer sa conduite. Ecrivez. » Il me 
dicta 21 pages grand papier ■,Лопі-  ̂ ćtait prevu, jusqu’aux questions ct 
reponses qu’elle devait faire aux aulorites de la route. »
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d’abord les innombrables articles de la recelte et de la 
depense ordinaire et extraordinaire, impots ä Finterieur 
contributions ä Fetranger, produit des domaines en 
France et hors de France, service de la dette, des pen- 
cions, des, travaux publics et du reste, ensuite tonte la 
statistique administrative, la hierarchie des fonctions et 
des fonctionnaires, senateurs, deputes, ministres, prefets, 
cveques, professeurs, juges et leurs sous-ordres, chacun 
dans sa residence, avec son rang, ses attributions et ses 
appointements. — Le troisieme est un gigantesque dic- 
tionnaire biographique et moral, oü, comme en un easier 
de haute police, chaque individu notable, chaque groupe 
local, chaque classe professionnelle ou sociale, et meine 
chaque peuple a sa fiche, avec Findication abreviative de 
sa situation, de ses besoins, de ses antecedents, partant de 
con caractere prouve, de ses dispositions eventuelles et 
de sa conduite probable. — Toute fiche, carte ou feuillet 
a son resume; tons ces resumes partiels, methodiquement 
classes, aboutissent a des totaux, et les totaux des trois 
atlas se combinent pour fournir a leur possesseur la me- 
sure de sa force disponible. — Or, en 1809, si grossis que 
soient les trois atlas, ils sont imprimes en entier dans 
Fesprit de Napoleon; il en salt, non seulement le resume 
total et les resumes partiels, mais aussi les derniers de­
tails; il у lit couramment et ä toute heure; il percoit en 
bloc et par le menu les diverses nations qu’il gouverne 
directement ou par autrui, e’est-a-dire soixante millions 
d’hommes, les diverses contrees qu’il a conquises ou par- 
courues, e’est-a-dire soixante-dix mille lieues carrees, 
d’abord la France, accrue de la Belgique et du Piemont, 
ensuite FEspagne d’oü il revient et oii il a mis son frere 
Joseph, FItalie du sud oii, apres Joseph, il a mis Murat. 
FItalie du centre oii il occupe Rome, FItalie du nord oil 
Eugene est son delegue, la Dalmatie et FIstrie qu’il a 
jointes d son empire, FAutriche qu’il envahit pour la
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seconde fois, la Confederation du Rhin qu’il afaite et qu'il 
dirige, la Westphalie et la Hollande oü ses frercs ne sont 
que ses lieutenants, la Prusse qu’il a soumise, qu’il a 
mutilee, qu’il exploite et dont il detient encore les plus 
fortes places; ajoutez un dernier tableau Interieur, celui 
qui lui represente les mers du Nord, l’Atlantique et la 
Meditcrranee, toutes les escadres du continent au largo 
et dans les ports, depuis Dantzig jusqu’ä Flessingue et 
Bayonne, depuis Cadix jusqu’ä Toulon et Gaete, depuis 
Tarente jusqu’ä Yenise, Corfou et Constantinople h—Dans 
l’atlas psycliologique et moral, outre une lacune primi­
tive qu’il ne comblera jamais, parce qu’elle tient ä son 
caractäre, il у a quelques resumes faux, notamment ä 
l’endroit du pape et des consciences catboliques; pareil- 
lement, il cote trop bas l’energie du sentiment national 
cn Espagne et en Allemagne; il cote trop haut, en France 
et dans les pays annexes et sujets, son prestige, le reli- 
quat de confiance et de zele sur lequel il peut compter. 
Mais CCS erreurs sont l’oeuvre de sa volonte plutot que de 
son intelligence; par intervalles, il les reconnait; s’il a 
des illusions, c’est qu’il se les forge; laisse ä lui-meme,

1. er., dans la Correspondance, les lettres datees de Sclio3nbrunn prös de 
Vienne, pendant les mois d’aoüt et de septembre 1809, notamment ; 1° les 
lettres et instructions tres nombreuses ä propos de l’expedition anglaise ä 
Walcheren; 2» les lettres au grand juge Regnier et ä l’archichancelier Cam- 
bacerös sur l’expropriation pour cause d’utilite publique (21 äout, 7 et 29 sep­
tembre) ,• 3° les lettres et instructions ä M. de Champagny pour traiter avec 
l’Autriche (19 aout, 10, 15, 18, 22 et 23 septembre); 4° les lettres ä l’amiral 
Deerbs pour envoyer des expeditions navales aux colonies (17 aout et 26 sep­
tembre) ; 5° la lettre ä Mollien sur le budget des depenses (8 aout); 6“ la lettre 
ä Clarke sur la statistique des fusils en magasin dans l’empire (14 septembre). 
— Autres lettres: pour faire composer deux traitćs d’art militaire (R’' octobre), 
deux ouvrages sur l’histoire et les empietements du Saint-Siege (3 octobre), 
pour interdire les conferences de Saint-Sulpice (15 septembre), pour defendre 
aux ecclesiastiques de precher liors des eglises (24 septembre). — De Schoen- 
brunn, il surveille le detail des travaux publics on France et en Italie ; par 
example, lettres ä M. de Montalivet (30 septembre) pour envoyer cn poste ä 
Darme un auditeur qui fera reparer sur-le-champ une digue crevee, et 
(S octobre) pour accelerer la construction de plusieurs ponts et quais ä Lyon.
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son bon sens resterait infaillibłe; ii n’y a que ses passions 
qui puissent troubler sa luddite.— Quant auxdeuxautres 
atlas, surtout I’atlas topographique et militaire, ils sont 
aussi completset aussi exacts que jamais; la realite qu’ils 
figurent a eu beau s’enfler et se compliquer, toute mons- 
treuse qu’elle soit a cette date, par leur ampleur et leur 
precision, ils lui correspondent encore, trait pour trait.

V

Mais cette multitude de notations n’est que la moindre 
partie de la population mentale qui pullule dans cette 
cervelle immense; car, sur I’idee qu’il a du reel, germent 
et fourmillent les conceptions qu’il se fait du possible; 
sans ces conceptions, nul moyen de manier et de trans­
former les choses, et Гоп sait s’il les manie, s’il les trans- 
forme. Avant d’agir, il а clioisi son plan, et, s’il a clioisi 
ce plan, c’est entre plusieurs autresb aprfes examen, com- 
paraison et preference; il a done conęu tons les autres. 
Derriere chaque combinaison adoptee, on entrevoit la 
foule des combinaisons rejetees; il у en a par dizaines 
derriere chaque decision prise, manoeuvre effeCtuee, traite 
signe, decret promulgue, ordre expedie, et,je dirai meine, 
derriere presque toute action ou parole improvisee; car il 
met du calcul dans tout ce qu’il fait, dans ses expansions 
apparentes et jusque dans ses explosions sinceres; quand 
il s’y abandonne, c’est de parti pris, avec prevision de 
leur effet, afm d’intimider ou d’eblouir; il exploite tout 
d’autrui, et aussi de lui-т ё т е , sa passion, ses emporte- 
ments, ses defauts, son besoin de parier, et il exploite tout 
pour I’avancement de I’edifice qu’il batit^ — Certaine-

1, Il disait lui-m6me : « Je fais toujours mon theme de plusieurs faęons. »
2 Mme de Remusat, I, 117, 120 ; « J'ai entendu Ы de Talleyrand s’ecricr
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ment, parmi ses diverses facultćs, si grandes qu’ellcs 
soient, celle-ci, Vimagination constructioe, est la plus forte. 
Des le commencement, on en sentait la chaleur intense 
et les bouillonnements, sous la froideur et la raideur de 
ses instructions techniques et positives ; « Quand je fais 
« un plan militaire, disait-il ä Roederer, il n’y a pas 
« d’homme plus pusillanime que moi. Je me grossis tous 
« les dangers et tous les maux possibles dans les circon- 
« stances. Je suis dans une agitation tout a fait penible, 
к Cela ne m’empeche pas de paraitre fort serein devant les 
« personnes qui m’entourent; je  suis comme une filie qui 
cc accouche^. »  Passionnement, avec des fremissements 
de createur, il s’absorbe ainsi dans sa creation future; 
par anticipation et de coeur, il habite deja sa bütisse ima- 
ginaire : « General, lui disait un jour Mine de Glermont- 
« Tonnerre, vous construisez derriere un ecliafaudage 
« que vous ferez tomber quand vous aurez fmi. — Oui, 
« madame  ̂ c’est bien cela, repond Bonaparte, vous avez 
« raison, je  ne vis jamais que dans deux ans.... » Sa 
rcponse est partie avec « une vivacite incroyable », comme 
un sursaut; c’est le sursaut de Гйте touchee dans sa
un jour avec une sorte d’humeur ; « Ce diable d’homme trompe sur tous les 
points ; ses passions mómes vous echappent; car il trouve moyen de les 
feindre, quoiqu’elles existent reellement. » — Ainsi, au moment de faire ä 
lord Whitworth la scene violente qui rompit le traite d’Amiens, il causait et 
jouait avec des femmes et avec le petit Napoleon, son neveu, de I’air le plus 
gai et le plus degage ; « Tout ä coup, on vint I’avertir que le cercie etait 
forme. Sa physionomie se transforme comme celle d’un acteur, par un chan- 
gement A vue. Son teint parut presque palir ä sa volonte; ses traits se con- 
tractórent. II se Іёѵе, marche precipitamment vers I’ambassadeur anglais, 
ct fulmine pendant deux heures devant deux cents personnes. » (Hansard’s 
Parliam entary History, t. XXVI, dep6ches de lord Whitworth, p. 1298, 1302, 
1310.) — « II disait souvent que I’hpmme politique doit calculer jusqu’aux 
moindres profits qu’il peut faire de ses dćfauts. » Un jour, apres une de ces 
explosions, il dit A I’abhe de Pradt : « Vous m’avez cru bien en colöre ; 
detrompez-vous; cliez moi, la соіёге n’a jamais depasse pa. » (II montrait 
son cou.)

1. Roederer, III. (Premiers jours de brumaire an viii.)
2 Bourrienne, III, 114.
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librę vitale, au centre. — Aiissi bien, de ce cote, la puis­
sance, la rapidite, lafecondite, le jeu et lejetde sapensee 
semblent sans limites. Ce qu’il a fait est surprenant; mais 
il a entrepris bien davantage, et, quoi qu’il ait entrepris, 
il a reve bien au delä.. Si vigoureuses que soient ses 
facultes pratiques, sa faculte poetique est plus forte; 
meine, eile Fest trop pour un liomme d’Etat: la gran­
deur s’y exagёre jusqu’ä Fenormite, et Fenormite у dege- 
nöre en folie. En Italie, apres le 18 Fructidor*, il disait 
dejä äBourrienne ; « L’Europe est une taupiniere; il n’y 
« а jamais eu de grands empires et de grandes revolutions 
« qu’en Orient oü vivent six cents millions d’liommes. » 
L’annee suivante, devant Saint-Jean-d’Acre, la veille du 
dernier assaut, il ajoutait* ; « Si je reussis, je trouverai 
cc dans la ville les tresors du pacha et des armes pour 
« trois cent mille liommes. Je soulöve et j’arme toute la 
« Syrie..., je marche sur Damas et Alep; je grossis mon 
« armćc, en avancant dans le pays, de tous les mćcontents. 
« J’annonce au peuple Fabolition de la servitude et du 
« gouvernement tyrannique des pachas. J’arrive ä Con- 
« stantinople avec des masses armees; je renverse Fem- 
« pire turc; je fonde dans FOrient un nouvel et grand 
« empire, qui fixera ma place dans la posterite, et peut- 
« etre je retournerai a Paris par Andrinople ou par 
« Vienne, apres avoir aneanti la maison d’Autriche. » 
— Devenu consul, puis empereur, il se reportera souvent 
vers cette epoque heureuse^ oü, « deharrasse des freins

1. Bourrienne, II, 228. (Conversation avec Bourrienne dans le pare de Pas- 
scriano.)

2. Ibid., II, 331. (Paroles ecrites par Bourrienne le soir meme.)
3. Mme de Remusat, I, 274. — De Segur, II,, 459 (Paroles de Napoleon la 

veille de la Bataille d’Austerlitz) ; a Oui, si je m’etais empare d’Acre, je pre- 
nais le turban, je faisais mettre de grandes culottes ä mon armee; je ne 
l’exposais plus qu’ä la dernifere extremite, j ’en faisais mon Bataillon sacre, 
mes immortels. C’etait par des Arabes, des Grecs, des Armeniens que j ’eusse 
acheve la guerre contrę les Turcs. Au lieu d’une Bataille en Moravie, je
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« d’line civilisation genante », ii pouvait imagincr cl 
construire ä discretion. « Je creais nne religion; je ine 
« voyais sur le clieinin de Г A sie, monte sur un elephant, 
« le turban sur ma tete, et dans ma main un nouvel 
« Alcoran que j ’aurais compose a mon gre. » — Confine 
en Europe, il songe, dfes 1804, a у refaire I’empire de 
Charlemagne. « L’empire francais deviendra la mörc 
« patrie des autres souvcrainetes.... Je veux que chaquc 
« roi d’Europe soit force de bdtir a Paris un grand palais 
« a son usage; lors du couronnement de I’empereur 
« des Franęais, ces rois viendront I’habiter; ils orneront 
« de leur presence et salueront de leurs hommages cettc 
« imposante ceremonieh » Le Pape у sera; il est venu 
a la premiere; il faudra hien qu’il revienne ä Paris, 
qu’il s’y installe ä poste fixe; oü le Saint-Siege serait-il 
mieux que dans la nouvelle capitale de la chretiente, 
SOUS la main de Napoleon, heritier de Charlemagne, et 
souverain temporel du souverain pontife? Par le temporel, 
PEmpereur tiendra le spirituel  ̂ et, par le Pape, les con-

gagnais une bataille d’Issus, je me faisais empcreur d'Orient, et je геѵспаіз 
а Paris par Constantinople. » — De Pradt, p. 19 (Paroles de Napoleon a 
Ыауепсе, en septembre 1804 ) ; «II n’y a plus rien a faire en Europe depuis 
deux cents ans; се n’est que dans I’Orient qu’on pent travailler en grand. » 
— Mes soiwenirs sur Napoleon, p. 226, par le comte Chaptal: « Apres le 
trailede Tilsitt, un de ses ministres le felicitait et lui observaitque ce Iraile 
le rendait mailre de I’Europe. Napoleon lui repondit ; « Et vous aussi, 
vous etes du peuplc. Je ne serai maitre que lorsque j ’aurai signe le trade a 
Constantinople, et ce trade que je viens de signer me relarde d'un an. »

1. Mme de Rernusat, I, 407. — Miot de Meiito, II, 214. (Quelques seiiiaines 
apres son couronnement) ; « 11 n’y aura de repos en Europe que sous un 
seul chef, sous un empereur, qui aurail pour offitiers les rois, qui distii- 
buerait des royaumes к ses lieutenants, qui ferait I’un roi d’ltulie, I’aulre 
roi de Baviere, celui-ci lai.damman de Suisse, celui-ci statliouder cle llol- 
lande, etc. »

2. Co7'respondance de Napoleon N ,  t. XXX, 550, 558. (Mćmoires dictćs 
par Napoleon a Sainte-Helfene.)— Miot de Meiito, II, 290. — Comte d’llaus- 
sonville, rNglise romaine et le Premier Empire, passim. — MenLOriul : 
« Paris serait devenu la capitule du monde cliretien, et j ’aurais diiige lo 
liiunde religieux, ainsi que le monde politique.
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sciences. En novembre 1811, dans un acefes de verve, il dit 
ade Pradt: « Dans cinq ans, je serai le maitre du monde; 
« il ne reste que la Russie, mais je l’ecraseraib... Paris 
cc ira jusqu’a Saint-Cloud.... » — Faire de Paris la capitale 
physique de l’Europe, cela est, de son propre aveu, « un 
к de ses reves perpetuels ». — « Parfois, dit-iP, je vou- 
« lais qu’elle devinl une ville de deux, trois, quatre 
« millions d’habitants, quelque chose de fabuleux, de 
cc colossal, d’inconnu jusqu’a nos jours, et dont les eta- 
cc blissements publics eussent repondu a la population.... 
cc Archimede proposait de soulever le monde si on lui 
cc laissait poser son levier; pour moi, je l’eusse change 
cc partout oü Гоп m’eut laisse poser mon energie, ma 
cc perseverance et mes budgets. » — Du moins, il le 
croit; car, si haut et si mai appuye que doive 6tre le 
prochain etage de sa bätisse, toujours il у superpose 
d’avance un nouvel etage plus ёіеѵё et plus chancelant. 
Quelcpes mois avant de se lancer, avec toute I’Europe a 
dos, dans la Russie, il disait ä Narbonne ® : cc Aprfes tout.

1. De Pradt, 23.
2. Memoires et Memorial. « Il fallait que Paris devint la ville unique, 

sans comparaison avec les autres capitales. Les chefs-d’cEuvre des sciences 
et des arts, les musees, tout ce qui avait illustre les siócles passes devait у 
etre reuni. Napoleon regrettait de ne pouvoir у transporter Saint-Pierre de 
Rome; il etait cheque de la mesquinerie de Notre-Dame. »

3. Villemain, Souvenirs contemporains, I, 175. (Paroles de Napoleon ä 
M. de Narbonne, dans les premiers jours de mars 1812, et repetees une 
heure aprbs par M. de Narbonne.) La redaction est de seconde main, et 
nest qu’une imitation trbs adroite; mais le fond des idees est bien de Napo­
leon. — Cf. ses reves aussi demesures sur lltalie et la Mediterranee [Cor- 
respondance, XXX, 548), et une improvisation admirable a Bayonne sur 
I’Espagne et les colonies (De Pradt, Memoires sur les revolutions 
d’Espagne, p. 130) : « Lä-dessus Napoleon parla, ou plutot il poótisa, il 
ossianisa pendant longtemps,... comme un homme plein d’un sentiment qui 
I’oppressait,... dans le style anime, pittoresque, plein de verve, d’images et 
d’originalite, qui lui etait familier,... sur Timmensite des trónes du Mexique 
ct du Perou, sur la grandeur des souverains qui les possederaient... et sur 
les resultats que ces etablissements auraient pour I’univers. Je I’avais sou- 
vent entendu; mais, dans aucune circonstance, je ne I’avais entendu deve-
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« mon eher, cette longue route est la route de I’lnde. 
« Alexandre etait parti d’aussi loin que Moscou pour 
« atteindre le Gange; je me le suis dit depuis Saint-Jean- 
« d’Acre.... Aujourd’hui, e’est d’une extremite de I’Europe 
« qu’ilmefautreprendre FAsie ä revers, pour у atteindre 
cc FAngleterrc.... Supposez Moscou pris, la Russie abattue, 
« le tsar reconcilie ou mort de quelque complot de palais, 
a peut-etre un autre trone nouveau et dependant; et 
« dites-moi si, pour une armee de Francais et d’auxiliaires 
cc partis de Tiflis, ii n’y a pas d’acefes possible jusqu’au 
cc Gange, qu’il suffit de toucher d’une epee francaise pour 
cc faire tomber dans toute Finde cet echafaudage de gran- 
cc deur mercantile. Ce serait Fexpedition gigantesque, j’en 
cc conviens, mais executable du xix“ siede. Par la, du 
cc meme coup, la France aurait conquis Findependance de 
cc FOccident et la liberte des mers. » En disant cela, sec 
yeux brillent d’un eclat etrange, et il continue, accumulant 
les motifs, pesant les diflicultes, les moyens, les chances; 
il a ete saisi par Finspiration et il s’y livre. Subitement, la 
faculte maitresse s’est degagee et deployee; FartisteS en- 
ferme dans le politique, est sorti de sa gaine; il cree dans 
Fideal et Fimpossible. On le reconnait pour ce qu’il est, 
pour un frere posthume de Dante et ae Michel-Ange; 
etfectivement, par les contours arretes de sa vision, par 
Fintensite, la coherence et la logique interne de son гбѵе, 
par la profondeur de sa meditation, par la grandeur sur-

lopper de telles richesses d’imagination et de langage. Soil abondance du 
sujet, seit que toutes ses lacultes eussent ete reniuees par la sebne do 
laquelle il sortait et que toutes les cordes de I’instrument vibrassent a la 
fois, il fut sublime. »

1. Roederer, III, 541 (2 fevrier 1809): « J ’aime le pouvoir, moi; mais e’est 
en artiste que je I’aime.... Je I’aime comme un  musicien aime son ѵгоіоп] 
je I’aime pour en tirer des sons, des accords, des barmonies. » — Autre 
mot signilicatif (Roederer, III, 363, R“’ decembre 1800) ; « Si je mourais 
d’ici ä trois ou quatre ans, de la fievre, dans mon lit, et que, pour achever 
mon roman, je fisse un testament, je dirais ä la nation de se garder du 
gouvernement militaire; je lui dirais de nommer un magistrat civil. »
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humaine de ses conceptions, il est leur parcil et leiir egal; 
son genie a la nieme taille et la meine structure; il est im 
des trois esprits souverains de la renaissance, italiennc. 
— Seulement, les deux premiers operaient sur le papier 
ou le marbre; c’est sur Fhomme vivant, sur la chair sen­
sible et soufTrante que celui-ci a travaillc.



CHAPITRE II
[. Les caractćres pendant la renaissance italienne et les caractörcs aujour- 

d’hui. — Intensite des passions chez Bonaparte. — La sensibilitć impul­
sive. — Violence de son premier mouvement. — Son impatience, sa 
promptitude, son besoin de parier. — Son temperament, ses nerfs, scs 
defaillances. — Souverainete habituelle de la pensee calculatricc ct 
lucide. — Puissance et source de sa volonte. — II. La passion maitresso 
cliez Bonaparte. — Indices precoces do Pegoisme actif et absorbant. — 
Son education par les logons de choses. — En Corse. — En France pen­
dant la Revolution. — En Italie. — En Egypte. — Son idee de la societe 
et du droit. — Elle s’achöve en lui apres le 18 Brumaire. — Son idee de 
riiomme. — Elle s’adaptc h son caractere. — III. Le despote. — Sa faęon 
de maitriser les volontes. — Degre d’asservissement qu’il reclame. — Sa 
faęon d’evaluer et d’exploiter les hommes. — Ton de son commandement 
et de sa conversation. — IV. Son attitude dans le monde. — Ses manibres 
avec les femmes. — Son dedain des bienseances. — V. Son ton et ses 
fagons avec les souverains. — Sa politique. — Son but et ses moyens. — 
Comment, aprós les souverains, il revolte les peuples. — Opinion finale 
do I’Europe a son endroit. — VI. Principe interieur de sa conduite publique. 
— II subordonne I’Etat a sa personne, au lieu de subordonner sa per- 
sonne a I’Etat. — Effets de cette preference. — Son oeuvre est viagöre. — 
Elle est ёрЬётёге. — Elle est malfaisante. — Nombre des vies qu’elle a 
coutees. — Mutilation de la France. — Vice de construction dans son 
edifice curopeen. — Vice analogue dans son ёdifice frangais.

Si Гоп regarde de pres les contemporains de Dante et 
de Michel-Ange, on remarque qu’ils differaient de nous 
par le caractöre encore plus que par I’esprit*. Trois cents

1. On trouvera les tcxtes et les faits ä I’appui dans ma Philosophie de Varl, 
t. I, 2® partie, ch. iv — D’autres analogies, qu’il scrait trop long de dove-
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ans de police, de tribunaux et de gendarmes, de discipline 
sociale, de moeurs pacifiques et de civilisation hereditairo 
ont amorti en noiis la force et la fougue des passions 
natives; eiles etaient intactes en Italie au temps de la 
Renaissance; il у avait alors chez I’liomme des emotions 
plus vives et plus profondes qu’aujourd’hui, des desirs 
plus vehements et plus effrenes, des volontes plus impe- 
tueuses et plus tenaces que les notres; quel que fut dans 
l’individu le ressort moteur, orgueil, ambition, jalousie, 
haine, amour, convoitise ou sensualite, ce ressort interne 
se tendait avec une energie et se debandait avec une 
violence qui ont disparu. Elles reparaissent dans ce grand 
survivant du xv® siede; le jeu de la machine nerveuse est 
pareil chez lui et chez ses ancötres italiens; il n’y eut 
jamais, т ё т е  chez les Malatesta et les Borgia, de cerveau
lopper, se rencontrent chez lui, notamment en ce qui concerne l’imagination 
et l’amour. « Il avait quclque disposition ä accepter le merveilleux, les pres- 
senliments et meine certaines communications mysterieuses entre les etres... 
Je l’ai vu se passionner au murmure du vent, parier avec enthousiasme du 
mugissement de la mer, etre tente quelquefois de ne pas croire hors de 
toule vraisemblance les apparitions nocturnes; enfin, avoir du penchant 
pour certaines superstitions. » (Mme de Rćmusat, I, 102, et 111, 164.) — 
Meneval (III, 114) note « ses signes de croix involontaires й la revelation de 
quelque grand danger, й la decouverte de quelque fait important ». — Pen­
dant le Consulat, le soir, dans un cercie de dames, il improvisait parfois et 
declamait des « nouvelles » tragiques, a I’ilalienne, tout a fait dignes des 
contours du XV® et du xvi® sidcle. (Bourrienne, VI, 387, donne une de ses 
improvisations. — Cf. Mme de Rćmusat, 1, 102.) — Quant a I’amour, ses lettres 
ä Josephine pendant la Campagne d’llalie sont un des meilleurs specimens 
de la passion italienne et « font le plus piquant contraste avec la bonne 
grace elegante et mesuree de son predecesseur, M. de Beaubarnais » 
(Mme de Rćmusat, I, 143). — Ses autres ap''0urs, simplement physiques, 
sont trop difficiles a raconter; j ’ai rccueilli a ce sujet des dćtails oraux qui 
sont presque do premiere main et tout ä fait authentiques. Il suffira de citer 
un texte deja publić ; « A entendre Josćphine, il n’avait aucun principe de 
morale : n’a-t-il pas seduit ses sceurs les unes apres les autres? » — « ... Je 
ne suis pas un bomme comme les autres, disait-il lul-mćme, et les lois de 
morale ou de convenance ne peuvent etre faites pour moi. » (Mme de Rćmusat, 
I, 204, 206.) — Notez encore (II, 350) la proposition qu'il fait a Corvisart. 
— Ce sont partout les sentiments, les mceurs et la morale des grands per- 
sonnages italiens aux alcntours de I’an 1500.
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plus sensilif et plus impulsif, capable de telles charges 
et decharges electriques, en qui Forage Interieur fCit plus 
continu et plus grondant, plus soudain en eclairs et plus 
irresistible en chocs. Chez lui, aucune idee ne demeurc 
speculative et pure; aucune n’est une simple copie du 
reel, ou un simple tableau du possible; chacune est une 
secousse interne qui, spontanement et tout de suite, 
tend ä se transformer en acte; chacune s’elance et se 
precipite vers son terme, et у aboutirait sans intervalle, 
si eile n’etait contenue et reprimee de force*. — Parfois 
Feruption est si prompte que la repression n’arrive 
point ä  temps. Un jour, en Ёgypte^ ayant a diner plu- 
sieurs dames francaises, il a fait asseoir a ses cótes une 
jolie personne dont il vient de renvoyer le mari en 
France; subitement, il renverse sur eile une carafe d’eau, 
comme par megarde, et, sous pretexte de reparer le des- 
ordre de la toilette mouillee, il Fentraine avec lui dans son 
propre appartement, il у reste avec eile longtemps, trop 
longtemps, tandis que les convives, assis a table autour 
du diner suspendu, attendent et se regardent. Un autre 
jour, a Paris, vers Fepoque du Concordat®, il dit au sena-

1. De Pradt, Histoire de I’ambassade dans le grand-duche de Varsovie, 
p. 96: « L’Empereur desire en concevant; sa pensee devient une passion on 
naissant. »

2. Bourrienne, II, 298. — De Sógur, I, 426.
3. Bodin, Recherches sur VAnjou, II, 525. — Souvenirs d'un nonage- 

naire, par Besnard. — Sainte-Beuve, Causeries du lundi, article sur Volney.
— Miot de Melito, I, 297. Il voulait adopter le fils de Louis et le faire roi 
d’ltalie; Louis refusa, alleguant que « cette faveur si marquee donnerait 
une nouvelle vie aux bruits repandus dans le temps au sujet de cet enfant ». 
La-dessus, Napoleon, exaspere, « saisit le prince Louis par le milieu du 
corps et le jeta avec la plus grande violence hors de son appartement ».
— Memorial, 10 octobre 1816. Napoleon raconte qu’a la derniere confe­
rence de Campo-Formio, pour en finir avec les resistances du plenipolen- 
tiaire autrichien, il s’est leve brusquemcnt, il a saisi sur un gueridon un 
cabaret de porcelaine, il Га brisó sur le parquet en disant ; « C’est ainsi 
qu’avant un mois j ’aurai brise votre monarchie ». (Ce fait est contest« par 
Bourrienne.)
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teur Yolney : « La France veut ime religion ». Yolney, 
sechement et librement, lui riposte : « La France veut les 
Bourbons 5). Sur quoi, il lance ä Yolney un tel coup de 
pied dans le ventre, que celui-ci tombe saus connaissance 
et que, transporte chez un ami, il у reste malade, au lit, 
pendant plusieurs jours. — Nul homme plus irritable et 
si vite cabre; d’autant plus que souvent il lache expres la 
bride a sa colere : car, debridee ä propos et surtout de van t 
temoins, eile imprime la terreur, eile extorque des conces­
sions, eile maintient l’obeissance, et ses explosions, demi- 
calculees, demi-involontaires, le servent autant qu’elles 
le soulagent, dans la vie publique et dans la vie privce, 
avec les etrangers et avec les siens, aupres des corps 
constitues, avec le pape, les cardinaux, les ambassadeurs, 
avec Talleyrand, avec Beugnot, avec le premier venu’, 
quand il a besoin de faire un exemple et de tenir « son 
a monde en lialeine ». — Dans le peuple et dans l’armee, 
on le suppose impassible; mais, liors des batailles oü il 
s’cst fait un masque de bronze, hors des representations 
ofücielles oü il s’impose la dignite obligatoire, prcsque 
toLijoLirs chez lui Fimpression se confond avec l’expres-

Varnhagen d’Enso, Ausgewälilte Schriften, III, 77 (audience publique 
du 22 juillet 1810). Napoleon parle d’abord ä l’ambassadeur d’Autriche et ä 
l’ambassadeur de Russie d’un air contraint, en s’imposant la politesse oblr 
gatoirc; mais il n’y peut Icnir. « Rencontrant je ne sais quel person­
nage inconnu, il l’interrogea, le reprimanda, le menaęa et le tint, pendant 
un temps assez long, dans un etat de douloureux anćantissement. Les 
assistants les plus proches, qui ne voyaient pas celte sortie sans quclquc 
angoissc personnelle, assurćrent ensuitc que rien ne motivait une teile furie, 
que TEmpercur n’avait cliercbe qu’une occasion pour donner cours ä sa 
mauvaise humeur, qu’il faisait ccla de parti pris, sur un pauvre diable, pour 
inspirer de l’epouvantc aux autrcs et pour abattre d’avance toute vellcite 
d’opposition. » — Cf. Beugnot, Memoires, I, 380, 386, 387. — Ce melange 
d’cmporlemcnt et de calcul oxplique aussi sa conduite a Sainle-IIelönc avec 
Hudson Lowe, scs diatribes elfrenees et les insultes qu’il lance au gouvcr- 
ncur, comme des soufflels en plcin visage. (W. Forsyth, History o f Hie 
captivity o f Napoleon at Saint-IIclcna. from  the letters and journals 
ej sir Hudson Lowe, LI, 306.)
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sion, Ic dedans deborde dans le dcliors, son gesLc lui 
echappe et part comme un coup. A Saint-Gloud, surpris 
par Josephine en flagrant delit de galanterie, il s’elance 
sur la malencontreuse interruptrice, de telle faęon‘ 
« qu’elle a j'uste le temps de s’enfuir зз, et, le sOir encore, 
pour la mater definitivement, il reste furieux, « il 1 ’ou- 
« trage de toutes les manieres et casse les meubles qui sc 
« trouvent sous sa main зз. Un peu avant Гетріге, Talley­
rand, grand mystificateur, a fait aceroire äBertliier que le 
Premier Consul voulait prendre le titre de roi; Bertliier, 
empresse, traverse le salon rempli de monde, aborde le 
maitre d’un air epanoui et « lui fait son petit compli­
ce ment^ 33. Au mot de roi, les yeux de Bonaparte s’allument; 
il met le poing sous le menton de Berthier et le pousse 
devant lui jusqu’ä la muraille : cc Imbecile, lui dit-il, qu/ 
cc VOUS a conseille de venir ainsi m’ecliauffer la bile? Un( 
cc autre fois, ne vous chargez plus de pareilles commis- 
cc sions. 33 — Voilä son premier mouvement, son gesŁe 
instinctif, foncer droit sur los gens et les prendre a la 
gorge; a chaque page, sous les phrases ecrites, on devine 
doL sursauts et des assauts de cette espece, la physio- 
nomie et les intonations de Fhomme qui bondit, frappe 
et abat. Aussi bien, quand il dicte dans son cabinet, « il 
cc marche a grands pas  ̂ зз, et, cc s’il cst anime 33, ce qui no 
manque guere, cc son langage est entremele d’impreca- 
cc tions violentes et memo de jurements qu’on supprimo 
cc en ecrivant з>. On ne les supprime pas toujours, et ceux 
qui out lu en original les minutes de scs lettres sur les 
affaires ecclesiastiquos^‘ у rencontrent par dizaincs les 
b..., les f... et les plus gros mots.

1 . Mine de Remusat, II, 46.
2. Ibid., I, 359. — Les Cahiers de Coignet, 191 : « Dćja, ii Posen, jo 

l’avais vu monter ä cheval si en соіёге, qu’il sauta par-dessus son clicval de 
l’aiitre cóte et donna un coup de cravache ä son ecuyer. »

3. Mine de Remusat, I, 222.
4. Notamment les lettres adressöcs au cardinal Consalvi ct au prćfct do
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Nulle sensibilite plus impatiente « En s’liabillant*, il 
« jette ä terre ou au feu la partie de son vetement qui ne 
« lui convient pas.... Dans les Jours de gala et de grand 
« costume, il faut que les valets de chambre s’entendent 
« entre eux pour saisir le moment de lui ajuster quelque 
« chose.... Il arraclie ou brise ce qui lui cause le plus leger 
cc malaise, et quelquefois le pauvre valet de chambre qui 
« lui attire cette legere contrariete recoit une preuve vio- 
« lente et positive de sa colere. » — Nulle pensee plus 
emportee par son propre cours. « Son ecriture », quand il 
essaie d’ecrire, « est un assemblage de caracteres sans 
« liaison et indechiffrables la moitie des lettres manque 
« aux mots »; s’il se relit, il ne peut se comprendre. Il 
finit par devenir presque incapable d’ecrire une lettre 
autographe, et sa signature elle-meme est un barbouillis. 
— Il dicte done, mais si vite, que ses secretaires peuvent 
a peine le suivre; dans les premiers jours de leur office, 
ils suent ä  grosses gouttes, et ne parviennent pas ä noter 
la moitie de ce qu’il a dit. Il faut que Bourrienne, Mene­
val et Maret se fassent une Stenographie; car jamais il ne

Montenotte. (Ce renseignement m’est donne par M. d’Haussonville.) — An 
reste, il prodigue les mśmes mots en conversation. Dans une tournee on 
Normandie, ayant mande l’evöque de Seez, il lui dit publiquement ; « Au 
lieu de fondre les partis, vous distinguez entre les constitutionnels et les 
inconstitutionnels. Miserable!... Vous etes un mauvais sujet, donnez votre 
demission sur I’beure. » — Aux grands vicaires : « Quel est celui d’entre 
vous qui conduit votre evśque, lequel d’ailleurs n’est qu’une b^te? » — On 
lui designe M. Legallois, qui, dans les derniers temps, etait absent. — « F.., 
oil etiez-vous done? — Dans ma familie. — Comment, avec un evśque qui 
n'est qu’une f... bśte, 6tcs-vous si souvent absent? » etc. (Comte d’llausson- 
ville IV, 176, etUoederer, t. III.)

1. Mme de Remusat, I, 101; II, 338.
2. Ibid., I, 224. — M. de Meneval, I, 112, 347; III, 120 : « A cause de la 

circonstance extraordinaire de son mariage, il voulut ecrire de sa main a son 
futur beau-pere (I’empereur d’Autriche). Ce fut une grande affaire pour lui. 
Enfin, apres s’etre beaucoup applique, il linit par ecrire une lettre a peu 
pres lisible. » — Encore Meneval fut-il oblige « de rectifier, sans que ses 
corrections fussent trop visibles, les caractörcs defectueux ».



NAPOLEON BONAPARTE. 57

rćpetc une seiile de ses phrases; tant pis pour la plume, 
si- eile est en retard; tant mieux pour la plume, si une 
bordće d’exclamations et de jurons lui donnent un repit 
pour se rattraper. — Nulle parole si jaillissante et 
deversce a si grands dots, parfois sans discretion ni pru­
dence, lors т ё т е  que Tepanchement n’est ni utile ni 
digne : c’est que son äme et son esprit regorgent; sous 
cette poussee interieure, Timprovisateur et le polemisto 
en verve ̂  prennent la place de Fhomme d’affaires et dc 
riiomme d’Etat. « Chez lui, dit un bon observateur^ parlor 
« est le premier besoin, et, surement, il met au premier 
cc rang des prerogatives du rang supreme de ne pouvoir 
« 6tre interrompu et de parier tout seul. » Meine au Conseil 
d’Etat, il se laisse aller, il oublie I’affaire qui est sur le 
tapis, il se lance a droite, a gauche, dans une digression, 
dans une demonstration, dans une invective, pendant 
deux heures, trois heures d’horloge®, insistant, se repc- 
tant, determine ä, convaincre ou a vaincre, finissant par 
demander aux assistants s’il n’a pas raison, « et, dans со 
« cas, ne manquant jamais de trouver toute raison sou- 
« mise a la sienne ». A la reflexion, il salt ce que vaut 
I’assentiment ainsi obtenu, et il montre son fauteuil en 
disant : « Convenez qu’on a bien facilement de I’esprit 
« sur ce siege-la ». Mais, cependant, il a joui de son 
esprit, il s’est livre ä, sa passion, et sa passion I’cntrainc 
encore plus qu’il ne la conduit.

1. Par exemple, ä Bayonne et a Varsovie (cle Pradt); la sc6ne outrageante 
etinoubliable qu’il fait, a son retour d’Espagne, äM. de Talleyrand {Mćmoires 
du chancelicr Pasquier, 11,365); I’insulle graluite qu’il jetle a la lace de M. de 
Metternich, en 1813, coinme dernier mot de leur entrevue (Souvenirs du feu 
due de Broglie, 1, 230).—Cf. ses confidences non moins gratuiles cl ris- 
quees ä Miot de Melilo, en 1797, ct sescinq conversations avee sir Hudson 
Lowe, redigecs aussilot aprös par un tenioin, le major Gorrcquer(W.l’orsyll), 
1,  161, 200, 147).

2. De Pradt, preface, x.
3. Pelet de la Lozfere, p. 7. — Mollien, Memoires, II, 222. — Souvenirs 

du feu due de Broglie, I, 66, 69.
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« J’ai les nerfs fort irritables, disait-il lui-meme; ct, 
« dans cette disposition, si mon sang ne battait pas avec 
« une continuelle lenteiir, je courrais risque de devenir 
cc fouL » — Souvent la tension des impressions accumu- 
lees est trop grande et aboutit ä une convulsion physique. 
Chose etrange chez un tel homme de guerre etebezun tel 
homme d’Etat, « il n’est pas rare, quand il est emu, de lui 
« voir repandre quelques larmes «. Lui qui a vu mourir 
des milliers d’hommes et qui a fait tuer des millions 
d’liommes, « il sanglote л, apres Wagram, apres Bau-

1. Mme de Remusat, I, 821 ; « Je tiens de Corvisart que ses artöres donnent 
un peu moins de pulsations que le terme moyen ordinaire chez les hommes. 
Il n’a jamais eprouve ce qu’on appelle ordinairement un etourdissement. » 
— Chez lui, l’appareil nerveux est parfait dans toutes ses functions, incom­
parable pour recevoir, enregistrer, combiner et repercuter. — Mais d’autres 
Organes subissent le contre-coup et sont trbs susceptibles (De Segur, VI, 
15 et 16, note des docteurs Yvan et Mestivier, ses medecins.) « Il fallait chez 
lui, pour que l’equilibre se conservat, que la peau remplit toujours ses fonc- 
tions; dös que son tissu etait serre par une cause morale ou atmospherique,... 
irritation, toux, iseburie. » De lä son besoin de bains frequents, prolongćs 
et trös chauds. « Le spasme se partageait ordinairement entre l’estomac ct 
la vessie. 11 öprouvait, lorsque le spasme se portait sur l’estomac, des toux 
nerveuses qui epuisaient ses forces morales et physiques. » Ce fut le cas 
depuis la veille de la bataille de la Moskowa jusqu’au lendemain de l’entrce 
ä Moscou ; « Toux continuelle et söche, respiration difficile et entrecoupee; 
pouls serre, febrile, irregulier; l’urine bourbcuse, södimenteuse, ne sortant 
que goutte ä goulte, avec douleur; le bas des jambes et les pieds cedöma- 
tises. » — Döjä, en 1806, ä Varsovie, « apres de violentes convulsions 
d’estomac », il s’öcriait, devant le comte de Lobau, « qu’il portait en lui Ic 
germe d’une fin prömaturöc et qu’il pörirait du meme mal que son pöre » 
(De Sögur, IV, 82). — Aprös la victoire de Dresde, ayant mange d’un ragout 
ä l’ail, il est pris de si violentes tranchees qu’il se croit empoisonne, et il 
retrograde, ce qui cause la perte du corps de Vandamme, et, par suite, la 
debacle de 1813. [Memoires du cliancelier Pasquier, recit de Daru, temoin 
oculairo.)—Cette susceptibilitö des nerfs et de l’cstomac est chez lui bórć- 
ditaire et se manifeste des la premiöre jeunesse : un Jour, ä Brienne, mis en 
penitence к genoux sur le seuil du refectoire, « ä peine eut-il ploye les genoux, 
qu’un vomissement subit et une violente attaque de nerfs le saisirent » (de 
Sögur, I, 71). — On sait qu’il est mort d’un squirre ä l’estomac, comme son 
pöre Charles Bonaparte; son grand-pöre Joseph Bonaparte, son oncle Fesch, 
son fröre Luden ct sa soeur Caroline sont morts du möme mal ou d’un mal 
analogue.
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tzcnS au chevet d’un vieux compagnon moiirant. « Je Гаі 
« vu, (lit son valet de chambre, apres qu’il eut quitte le 
« mareehal Lannes, pleurer pendant son dejeuner ; de 
« grosses larmes lui coulaient sur les joues et tombaient 
« dans son assiette. » Ge n’est pas seulement la sen­
sation physique, la vue directe du corps sanglant ct 
fracasse, qui le touche ainsi a vif et a fond; une parole, 
Line simple idee est un aiguillon qui penetre en lui 
presque aussi avant. Devant I’emotion de Dandolo qui 
plaide pour Venise, sa patrie, vendue a rAutriche, il 
s’emeut et ses paupibres se mouillent^ En plein Conseil 
d’Etat®, parlant de la capitulation de Baylen, sa voix se 
trouble, et « il s’abandonne a sa douleur jusqu’a laisser 
« voir des larmes dans ses yeux «, En 1806, au moment 
de partir pour I’amiee, quand il dit adieu a Josephine, 
son attendrissement devient une attaque de nerfs^, et 
Tattaque est si forte qu’elle s’achbve par un vomis- 
sement: « Il fallut I’asseoir, dit un temoin, lui faire 
a prendre de Геаи de fleur d’oranger; il repandait des 
« larmes; cet etat dura un quart d’heure ». — Мёте crise 
de nerfs ct de I’estomac en 1808, quand il se decide a 
divorcer; pendant toute une nuit il s’agite et se lamente 
comme une femme; il s’attendrit, il embrasse Josephine, 
il est plus faible qu’elle : « Pauvre Josephine, je ne 
« pourrai jamais te quitter! » Il la reprend dans seshras, 
il veut qu’elle у reste, il est tout a la sensation presente, 
il faut qu’elle se deshabille a I’instant, qu’elle se couche

]. Meneval, I, 299. — Constant, M&moires, V, 62. — De Sćgur, VI, 114, 117.
2. Le mareehal Marmont, Memoires, I, 306. — Bourrienne, II, 119: « Hors 

du champ de sa politique, il etait sensible, bon, accessible ä la pitie. »
3. Pelet de la Lozere, p. 7. — De Cbampagny, Souvenirs, p. 103. L’emo- 

tion avait ete bien plus forte encore au premier moment. « Depuis pr6s do 
trois heures, la fatale nouvclle etait entre ses mains; il avait exhale seul son 
desespoir. Il me fit appeler;... des cris plaintifs sortaient involontaircment do 
sa poitrine. »

4. Mine do Rćmusal, I, 121, 342; 11, bO; 111, 61, 294, 312
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a cote dc lui, et ii pleure sur eile; « A la lettre, elit 
a Josephine, ii baignait le lit de ses larmes. » — Evi- 
demment, dans un organisme pared, si puissant que 
soit le regulateur superpose, I’equilibre court risque 
de se rompre. II le salt, car il salt tout de lui-meme; il 
se defie de sa sensibilite nerveuse, comme d’un cheval 
ombrageux; dans les moments critiques, a la Berezina, 
il repousse les nouvelles tristes dont eile pourrait 
s’alarmer, et il repete^ a I’informateur qui insiste: 
« PoLirquoi done, monsieur, voulez-vous m’otcr mon 
« calme? » — Neanmoins, malgre ses precautions, deux 
fois, quand le peril s’est trouve laid ct d’espece nou- 
velle, il a ete pris au depourvu; lui, si lucide et si 
ferme sous les boulets, le plus audacieux des heros mili- 
taires et le plus temeraire des aventuriers politiques, 
deux fois, sous Forage parlementaire ou poqiulaire, il 
s’est manque a lui-meme. — Le 18 Brumaire, dans le Corps 
Legislatif, « aux cris de hors la loî  il a pali, tremble, il a 
« paru perdre absolument la tete; il a fallu Fentrainer 
« hors de la salle; meme on a cru un instant qu’il allait se 
« trouver map — Apres Fabdication de Fontainebleau, 
devant les imprecations et les fureurs qui Faccueillent 
en Provence, pendant quelques jours, son etre moral 
semble dissous; les instincts animaux remontent a la 
surface : il a peur, et ne songe pas a s’en cacher’’. Avant

1. De Segur, V, 348.
2. Yung, II, 329, 431. (Recit de Luden, et rapport a Louis XVIII.)
3. Nouvelle Relation de Гйіпёгаіге de Napoleon, de Fontainebleau а 

Vile d'Elbe, p ar lecomtede Waldburg-Truchsess, commissaire nomme par 
le roi de Prusse (1815), p. 22, 24, 25, 26, 30, 32, 34, 37. — Probablement 
les scönes violentes de Fabdication et la tentative qu’il avait faite ä Fontai­
nebleau pour s’empoisonner avaient dejä derange en lui I’equilibre ordinaire. 
Arrive a File d’Elbe, il dit au commissaire autriebien Koller ; « Quant ä vous, 
mon eher general, je me suis montre cul nu. » — Cf., dansMme de Remusat, 
I, 108, une de ses confidences ä Talleyrand ; il у marque avec erudite la 
distance qui, chez lui, separe Finstinct nature! du courage voulu. — Id  et 
ailleurs, on dómóle en lui un coin d’acteur ou meme de bouffon Italien;
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emprunte Funiforme d’un colonel aiitrichien, la casquette 
du commissaire prussien et le manteau du commissaire 
russe, il ne se croit jamais assez deguise. Dans 1’auberge 
de la Calade, « il tressaille et change de couleur au 
« moindre bruit »; les commissaires, qui montent plu- 
sieurs fois dans sa chambre, « le trouvent toujours en 
« larmes ». « II les fatigue de ses inquietudes et de ses 
« irresolutions », dit que le gouvernement francais veut 
le faire assassiner en route, refuse de manger ä table 
par crainte de poison, songe a s’echapper par la fenótre. 
Gependant il s’epanche et bavarde a I’infini, sur son 
passe, sur son caractere, sans retenue, sans decence, 
trivialement, en cynique et en detraque; ses idees se 
sont debandees et se poussent les unes les autres, par 
attroupements, comme une populace anarchique et tumul- 
tuaire; il ne redevient leur maitre qu’au terme du voyage, 
ä Frejus, lorsqu’il se sent en sürete et a Fabri des voies 
de fait: alors seulement elles rentrent dans leurs cadres 
anciens, pour у manoeuvrer en bon ordre, sous le com- 
mandement de la pensee souveraine qui, aprfes une 
courte defaillance, a retrouve son energie et repris son 
ascendant. — Rien de si extraordinaire en lui que cette 
souverainete presque perpetuelle de la pensee calcula- 
trice et lucide; sa volonte est encore plus formidable que 
son intelligence; avant d’etre, la maitresse chez autrui, 
eile est la maitresse a domicile. Pour la mesurer il 
ne suffit pas de noter la fascination qu’elle exerce, de 
compter les millions d’ämes qu’elle captive, d’evaluer 
Fenormite des obstacles externes qu’elle a surmontes; 
il faut encore et surtout se representer la force et la 
fougue des passions internes qu’elle tient en bride et

M. de Praclt I’appclait « Jupiter Scapin ». Lire ses reflexions devant Ы. de 
Pradt, ä son retour de Russie ; on dirait d’un comedien qui, ayant mal joue 
et fait fiasco sur la scene, centre dans la coulisse, juge son role et mesure 
les impressions du public (De Pradt, p. 219.)
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conduit comme im attclage de chevaux eciimants ct 
cabres; eile est le cocher qui, les bras raidis, dompte 
incessamment ces coursiers presque indomptables, qui 
dirige leur emportement, qui coordonne leurs bonds, 
qui utilise jusqu’ä leurs ecarts, pour enlever son char 
roulant et retentissant par-dessus les precipices. Si les 
pures idees de la cervelle raisonnante maintiennent ainsi 
leur domination quotidienne, c’est que tout l’afflux vital 
contribue ä les nourrir; elles ont dans son cmur et son 
temperament leur radne profonde; et cette radne sou- 
terraine, qui leur fournit leur üpre söve, est un instinct 
primordial, plus puissant que son intelligence, plus 
puissant que sa volonte meine, I’instinct de se faire 
centre et de rapporter tout ä soi, en d’autres termes, 
Vego'isme.

II

G’est regoisme, non pas inerte, mais actif et envabis- 
sant, proportionne a I’activitc et I’etendue de sesfacultes, 
developpc par rćducation et les circonstances, exagere 
par le succös et la toute-puissance, jusqu’a devenir 
un monstre, jusqu’a dresser, au milieu de la societć 
bumaine, un moi colossal, qui incessamment allonge en 
cercie ses prises rapaces et tenaces, que toute resistance 
blesse, que toute independance gene, et qui, dans le 
domaine illimite qu’il s’adjuge, ne pent souffrir aucune 
vie, ä moins qu’elle ne soit un appendice ou un instru­
ment de la sienne. — Dejä, dans I’adolescent et meine 
dans I’enfant, cette personnalite absorbante etait en 
germe. « Caractere dominant, imperieux, entfite », disent 
lis notes de Brienneb « Extr6mement porte a rćgoisme »,

1- ßourricnnc, I, 21.
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ajoiitcnt Ics notes de ГЁсоІе militaireS « ayant beauconp 
« d’amour-propre, ambitieiix, aspirant a tout, aimant la 
« solitude », sans doute parce c(ue, dans une compagnie 
d’egaux, il ne pent etre maitre et qu’il est mai a 1’aise la 
ОІ.І il ne commande pas. — « Je vivais a I’ecart de mes 
cc camarades, dira-t-il plus tard^; j’avais choisi, dans Fen­
ce ceinte de ГЁсоІе, un petit coin oü j’allais m’asseoir 
cc pour гёѵег a mon aise. Quand mes compagnons vou- 
cc laient usurper sur moi la propriete de ce coin, je la 
cc defendais de toute ma force; j’avais deja Finstinct C[ue 
cc ma volonte devait Femporter sur celle des autres, et 
cc que ce qui me plaisait devait m’appartenir. » Remon­
tant plus haut et jusqu’a ses premieres annees sous Ic 
toit paternel en Corse, il se peint lui-m6me comme un 
petit sauvage malfaisant, rebelie ä tons les freins et 
depourvu de conscience®. c< Rien ne m’imposait; je ne 
cc craignais personne; je battais Fun, j’egratignais Fautre, 
cc je me rendais redoutable ä tons. Mon frere Joseph etait 
cc mordu, battu, et j’avais porte plainte contrę lui quand 
cc il commenęait a peine a se reconnaitre. » Excellent 
stratageme et qu’il ne se lassera jamais de rćpeter: cc 
laient d’impro^'iser des mensonges utiles lui est inne; 
plus tard, homme fait, il s’en glorifie, il en fait Findicc 
et la mesure de cc la superiorite politique », et cc П se 
cc plait a rappeler qu’un de ses oncles, des son enfance, 
cc lui a predit qu’il gouvernerait le monde parce c{u’il 
cc avait coutume de mentir toujours'  ̂ ».

1. Yung, I, 12b.
2. Mine de Remusat, I, 2G7. — Yung, II, 109. De retour en Corse, il prend, 

d'autorite, le gouvernement de toute la familie. « On ne discutait pas avee 
lui, dit son frfere Lucien; il se fäcliait des moindres observations et s’em- 
portait ä la plus petite resistance; Joseph (Гаіпё) meine n’osait pas repli- 
quer ä son frere. »

3. Memorial, 27-30 aout 1815.
4. Mme de Remusat, I, 105. — 11 n’y cut jamais de plus habile et de plus 

perseverant sophiste, plus persuasif, plus eloquent pour se donner les appa- 
rcnces dll bon droit et de la raison De la ses dictees a Sainte-IIćlóne, ses
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Notez ce moi de Foncie: il resume Fexperience totale 
d’un homme de ce temps et de ce pays; voilä bien Fen- 
seignement que donnait la vie sociale en Corse; par une 
liaison infaillible, la morale s’y adaptait aux moeurs. En 
efFet, teile est la morale, parce que telles sont les moeurs, 
dans tons les pays et dans tons les temps oü la police 
est impuissante, ou la justice est nulle, oü la chose 
publique appartient ä qui peut la prendre, ou les 
guerres privees se dechainent sans repression ni pitie, 
OÜ cliacun vit arme, oü toutes les armes sont de bonne 
guerre, la feinte, la fraude et la fourberie, comme le 
fusil ou le poignard; c’etait le cas en Corse au xvm® sibcle, 
comme en Italie au xv® siede. — De la les premibres 
impressions de Bonaparte, semblables a celles des Borgia 
et de Machiavel; de la, chez lui, cette premibre couche de 
demi-pensees qui, plus tard, servira d’assise aux pensees 
completes; de la tous les fondements de son futur edifice 
mental et de la conception qu’il se fera de la societe 
humaine. Ensuite, quand il aura quitte les ecoles fran- 
ęaises, a chacun de ses retours et sejours, les mdncs 
impressions redoublees consolideront en lui la т ё т е  
idee finale. Dans ce pays, ecrivent les commissaires fran- 
cais‘, « le peuplene conęoit pas Fidee abstraite d’un prin-

proclamalions, messages et correspondances diplomatiques, son ascendant 
par la parole, aussi grand que par .es armes, sur ses sujets et sur ses adver- 
saires, son ascendant posthume sur la poslerite. — L'avocat, chez lui, est 
d’ordre aussi eminent que le capitaine et l’administrateur. Le propre de 
cette disposition est de ne jamais se soumettre ä la verite, mais de toujours 
parier ou ecrire en vue de l’auditoire, pour plaider une cause. — Par ce 
talent, on сгёе des fantómes qui dupent l’auditolre; en revanche, comme 
l’auteur fait lui- т ё т е  partie de l’auditoire, il finit par induire en erreur, 
non seulement autrui, mais lui-meme; c’est le cas de Napoleon.

1. Yung, II, 111; (Rapport de Volney, commissaire en Corse, 1791); 
II, 287 (Memoire pour faire connaitre le veritable etat politique et militaire 
de la Corse au mois de decembre 1790); II, 270. (Depeche du repre- 
sentant Lacombe Saint-Michel, 10 septembre 1793). — Miot de Melito, 1, 131 
et pages suivantes. (11 est commissaire pacificateur en Corse, en 1797 et 
1801.)
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« cipę » quel qu’il seit, interet social ou justice. « La 
« Justice ne se fait pas; cent trente assassinats ont ete 
« commis depuis deux ans.... L’institution des jures a 
« óte tout moyen de punir les crimes; jamais les preuves 
« les plus fortes, I’evidence т ё т е ,  ne determineront un 
« jury, compose d’hommes du т ё т е  parti ou de la т ё т е  
« familie que I’accuse, a prononcer contrę lui »; et, si 
I’accuse est du parti contraire, les jures I’acquittent aussi 
pour ne pas encourir des vengeances, « tardives peut- 
« ёіге, mais toujours certaines ». — « L’esprit public est 
« inconnu »; point de corps social, mais « une foule de 
« petits partis, ennemis les uns des autres.... On n’est 
« point Corse sans ёіге d’une familie, et par consequent 
« attache a un parti; celui qui n’en voudrait servir aucun 
« serait deteste de tons.... Les chefs ont tons le тёш е  
« but, celui de se procurer de I’argent, quels que soient 
« les moyens, et leur ргетіёге attention est de s’entourer 
« de creatures entihrement ä leur disposition et de leur 
cc donner toutes les places.... Les elections se font toutes 
« en armes, et toujours avec violence.... Le parti triom- 
« pliant use de son autorite pour se venger de celui qui 
« Га combattu, et multiplie les I' êxations, les injustices.... 
« Les chefs forment entre eux des ligues aristocratiques,... 
« et se tolёrent tous les abus. Ils n’exercent ni repartitions 
« ni recouvrements (d’impöts), par menagement des voix 
« electorates, par esprit de parti et de parente.... Les 
« douanesneserventqu’a payer les parents et les amis.... 
« Les appointements ne parviennent pas a leurs desti- 
« nataires. La Campagne est inhabitable, faute de secii- 
« rite. Les paysans portent leur fusil jusqu’en labourant. 
a On ne pent faire un pas sans une escorte; souvent il 
« faut envoyer un detachement de cinq ou six hommes 
« pour porter une lettre d’une poste a I’autre. » — Tra- 
duisez cet expose general par les milliers d’evenements 
dont il est le sommaire; imaginez ces petits faits quoti-

“  1— 5
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cliens racontes avec leurs circonsLances sensibles, com- 
mentes avec Sympathie ou avec colere par des voisins 
interesses^: tel est le cours de morale professe devant le 
jeune Bonaparte. — A table, l’enfant a ecoute la conver­
sation des grandes personnes, et, sur un mot, comme 
celui de l’oncle, sur une expression de physionomie, sur 
un geste admiratif ou sur un haussement d’epaules, il 
a devine que le train courant du monde n’est pas la 
paix, mais la guerre, par quelles ruses on s’y soutient, 
par quelles violences on s’y pousse, par quels coups 
de main on у grimpe. Le reste du jour, abandonne 
a lui-m6me, a la nourrice Ilaria, a Saveria, la femme 
de charge, aux gens du peuple parmi lesquels il vaga- 
bonde, il entend causer les marins du port ou les ber- 
gers du domaine, et leurs exclamations naives, leur 
franclie admiration des embuscades bien dressees et des 
guets-apens beureux, enfoncent en lui, par une repetition 
energique, les lecons qu’il a deja prises a domicile. Ce 
sont la ses lecons de choses\ a cet äge tendre, elles 
penetrent, surtout quand le naturel s’y prete, et id  le 
coeur les accepte d’avance, parce que I’education ren­
contre en I’instinct un complice. — Aussi bien, des les 
commencements de la Revolution, lorsqu’il se retrouve 
en Corse, il у prend la vie pour ce qu’elle у est, pour un 
combat a toutes armes, et, dans ce champ clos, il pra- 
tique’̂  sans scrupules, plus librement que personne. S’il

1. Miot de Mclito, II, 2 : (X Les partisans de la familie du Premier Consul... 
ne voyaient en moi que I’instrument de leurs passions, propre uniquement ä 
les debarrasser de leurs ennemis, pour concentrer toutes les faveurs sur 
leurs proteges. »

2. Yung, I, 220 (Manifeste du 31 octobre 1789), 265 (Emprunt ä main 
armee dans la caisse du seminaire, 23 juin 1790). 267, 269 (Arrestation 
du major d’artillerie, M. de la Jaille, et d’autres officiers; pro jet pour s’em- 
parer de la citadelle d’AJaccio), II, 115 (Lettre ä Paoli, 17 fevrier 1792) : 
« Les lois sont comme la statue de certaines divinites qu’on voile en cer- 
taines occasions » 3  125 (Election de Bonaparte comme lieutenant-colonel
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salue la justice et la loi, ce n’est qu’en paroles, et encore 
avec ironie; a ses yeux, la loi est ime phrase du code, la 
Justice est une phrase de livre, et la force prime le droit.

Sur ce caractfere dejä si marque tomhe un second coup 
de balancier qui le frappe une seconde fois de la meme 
empreinte, et Tanarchie franęaise grave dans le jeune 
homme les maximes dejä tracees dans I’enfant par 
I’anarchie corse; c’est que, dans une societe qui se defait, 
les lecons de choses sont les mämes que dans une societe 
qui n’est pas faite. — De tres bonne heure, ä travers le 
decor des theories et la parade des phrases, ses yeux 
percants ont aperęu le fond vrai de la Revolution, c’est- 
ä-dire la souverainete des passions libres et la conquete 
de la majorite par la minorite; etre conquerant ou ätre 
conquis, il faut opter entre ces deux conditions extremes; 
point de choix intermediaire. Apres le 9 Thermidor, les 
derniers voiles sont dechires, et, sur la scene politique, 
les instincts de licence et de domination, les convoitises 
privees, s’etalent a nu; de l’interöt public et du droit 
populaire, nul souci; il est clair que les gouvernants 
sont une bande, que la France est leur butin, qu’ils 
entendent garder leur proie envers et contrę tons, par 
tons les moyens, у compris les baionnettes; sous ce 
regime civil, quand il se donne au centre un coup de 
balai, il Importe d’etre du cóte du manche. — Dans les 
armees, surtout dans l’armee d’Italie, depuis que le ter- 
ritoire est delivre, la foi republicaine et l’abnegation 
patriotique ont fait place aux appetits naturels et aux

d’un bataillon de volontaires, R“’ avril 1792). La veille, il a fait enlever, 
par une troupe armee, I’un des trois commissaires departementaux, 
Murati, qui logeait chez les Peraldi, ses adversaires. Murati, saisi к I’impro- 
viste, est amend de force et sequestre chez Bonaparte, qui lui dit d’un air 
grave : « J’ai voulu que vous fussiez libre, entidrement libre; vous ne I’etiez 
pas chez Peraldi в. — Son biographe corse (Nasica, Memoires sur lajeunesse 
et Venfance de Napoleon) juge cette action trds louable.
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passions militairesL Pieds nus, en liaillons, avec quatre 
onces de pain par jour, payes en assignats qui n’ont point 
cours sur le marche, officiers et soldats veulent avant 
lout sortir de misere; « les malheureux, apres avoir sou- 
« pire pendant trois ans au sommet des Alpes, arrivent 
« ä la terre promise; ils veulent en gouter^ ». Autre 
aiguillon, I’orgueil exalte par Fimagination et le succes; 
ajoutez-y le besoin de se depenser, la fougue et le trop- 
pleiii de la jeunesse : ce sont presque tous de tres jeunes 
gens, et ils prennent la vie a la faęon gauloise ou fran- 
caise, comme une partie de plaisir et comme un duel. 
Mais, se senlir brave et montrer qu’on Test, affronter les 
balles par gaillardise et defi, courir d’une bonne fortune 
a une bataille et d’une bataille a un bal, s’amuser et se 
risquer ä I’exces, sans arriere-pensee, sans autre objet 
que la sensation du moment®, Jouir de ses facultes 
surexcitees par I’emulation et le peril, ce n’est plus la se 
devouer, c’est se donner carriere, et, pour tous ceux qui 
ne sont pas des etourdis, se donner саггіёге, c’est faire 
sonchemin, monter en grade, piller afm de devenir riche.

1. Cf., sur ce point: lesMeinoireS du mareclial Marmont, I, 180, 196, les 
Memoires de Stendhal sur Napoleon, le rapport de d’Antraigues (Yung, III, 
170, 171), le Mercure britannique de Mallet-Dupan, et le premier cliapilre 
de la Chartreuse de Panne, par Stendhal.

2. Correspondance de Napoleon (Lettre de Napoleon au Directoire, 
26 avril 1796.) — Proclamation du т ё т е  jour ; « Vous avez fait des marches 
forcees sans souliers, bivouaque sans eau-de-vie et souvent sans pain. »

3. Stendhal, Vie de Napoleon, p. 151: « Les officiers les plus terre ä 
terre etaient fous de bonheur d’avoir du lingę blanc et de belles bottes 
neuves. Tous aimaient la musique; beaucoup faisaient une lieue par la pluie 
pour venir occuper une place au theatre de la Scala.... Dans la triste situation 
oil I’armee se trouva avant Castiglione et avant Arcole, tout le monde, 
excepte les officiers savants, fut d’avis de tenter I'impossible pour ne pas 
quitter ITtalie. » — Marmont, I, 296 : « Nous etions tous tr6s jeunes,... tous 
brillants de force, de sante, et devores par I’amour de la gloire.... Cette 
variete dans nos occupations et nos plaisirs, cet emploi successif de nos 
facultes de corps et d’esprit, donnaient ä la vie un interet et une rapidite 
extraordinaires. »

'-v! .- V P V «
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comme Massena, conquerir afin de devenir puissant; 
comme Bonaparte. — Sur ce terrain, entre le general et 
son armee, des les premiers jours*, I’entente est faite, et, 
apres un an de pratique, eile est parfaite. De leurs actes 
communs, une morale se degage, vague dans Гагтёе, 
precise dans le general; ce qu’elle entrevoit, il le voit; 
s’il pousse ses compagnons, c’est sur leur pente. II ne 
fait que les devancer, lorsque, concluant tout de suite, il 
considere le monde corame un grand festin offert ä tout 
venant, mais oii, pour 6tre bien servi, il faut avoir les 
bras longs, se servir le premier et ne laisser aux autres 
que ses restes.

Cela lui semble si naturel qu’il le dit tout haut, et 
devant des hommes qui ne sont pas ses familiers, 
devant Miot, un diplomate, devant Melzi, un etranger. 
« Croyez-vous, leur dit-iP aprbs les preliminaires deLeo- 
« ben, croyez-vous que ce soit pour faire la grandeur des 
« avocats du Directoire, des Carnot, des Barras, que je 
« triomphe en Italie? Croyez-vous aussi que ce soit pour 
« fonder une republique? Quelle idee! une republiqiie 
« de trente millions d’hommes! Avec nos moeurs, nos 
« vices! oil en est la possibilite? C’est une сЫтёге dont 
« les Franęais sont engoues, mais qui passera avec tant 
« d’autres. Il leur faut de la gloire, les satisfactions de 
« la vanite; mais la liberte, ils n’y entendent rien. Voyez

1. Correspondance de Napoleon Proclamation du 27 mars 1796 ; 
« Soldats, vous 6tes nus, mal nourris; le gouvernement y o u s  doit beaucoup; 
il ne peut rien vous donner.... Je vais vous conduire dans les plus fertiles 
plaines du monde; de riches provinces, de grandes villes seront en votrc 
pouvoir; vous у trouverez honneur, gloire et ricliesses. » — Proclamation 
du 26 avril 1796 ; « Amis, je vous la promets, cette conquöte! » — Cf., 
dans les Memoires de Marmont, la faęon dont Bonaparte joue le róle de ten- 
tateur, en offrant ä Marmont, qui refuse, I’occasion de voler une caisse.

2. Miot de Melito, I, 154. (En juin 1797, dans les jardins de Montebello,) 
« Teiles sont la substance et les expressions les plus remarquables do cette
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* Farmee : les succös que nous venons de remporter, nos 
« triomphes ont dejä rendu le soldat francais ä son veri- 
« table caractere. Je suis tout pour lui. Que le Directoire- 
« s’avise de vouloir m’oter le commandement, et il verra 
« s’il est le maitre. II faut ä la nation un chef, un chef 
« illustre par la gloire, et non pas des theories de gou- 
« vernement, des phrases, des discours d’ideologue aux- 
« quels les Franęais n’entendent rien.... Quant ä votre 
cc pays, monsieur de Melzi, il у a encore moins qu’en 
cc France d’elements de republicanisme, et il faut encore 
cc moins de faęons avec lui qu’avec tout autre.... Au reste, 
cc mon intention n’est nullement d’en finir si prompte- 
cc ment avec FAutriche. La paix n’est pas dans mon 
cc interśt. Yous voyez ce que je suis, ce que je puis 
cc maintenant en Italie. Si la paix est faite, si je ne suis 
cc plus ä la t6te de cette armee que je me suis attachee, 
cc il me faut renoncer a ce pouvoir, a cette haute posi- 
,cc tion OÜ je me suis place, pour aller faire ma cour au 
cc Luxembourg a des avocats. Je ne voudrais quitter 
cc FItalie que pour aller jouer en France un róle a peu 
cc prfes semblable ä celui que je joue ici, et le moment 
cc n’est pas encore venu; la poire n’est pas mure. »
— Attendre que la poire soit mure, mais ne pas souffrir 
que, dans Fintervalle, un autre la cueille, tel est le motif 
vrai de sa fidelite politique et de ses proclamations jaco- 
bines; cc Un parti leve la t6te en faveur des Bourbons; 
cc je ne veux pas contribuer ä son triomphe. Je veux bien 
cc un jour alTaiblir le parti republicain, mais je veux que 
cc ce soit a mon profit, et non pas ä, celui de Fancienne 
cc dynastie. En attendant, il faut marcher avec les repu- 
cc blicains », avec les pires, avec les scelerats qui vont 
purger les Ginq-Cents, les Anciens et le Directoire lui- 
т ё т е ,  puis retablir en France le regime de la Terreur.
— ElTectivement, il соорёге au 18 Fructidor, et, le coup 
fait, il cxplique tres clairement pourquoi il у a pris part:
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« N’allez pas croire  ̂ que ce soit par conformite d’idees 
« avec ceux que j’ai appuyes. Je ne voulais pas du retour 
« des Bourbons, surtout ramenes par Гаппёе de Moreau 
« et par Pichegru.... Definitivement, je ne veux pas du 
cc róle de Monk; Je ne veux pas le jouer et Je ne veux 
cc pas que d’autres le Jouent.... Quant ä moi, mon eher 
cc Miot, Je vous le declare. Je ne puis plus obeir; J’ai 
cc goLite du commandement et Je ne saurais у renoncer. 
cc Mon parti est pris; si Je ne puis ötre le maitre. Je 
cc quitterai la France. — Point de milieu pour lui entre 
ces deux alternatives. De retour ä Paris, il songe cc ä ren- 
cc verser le Directoire®, ä dissoudre les Conseils, ä se faire 
cc dictateur »; mais, ayant verifie que les chances de 
reussite sont trop faibles, cc И ajourne son dessein » et se 
rejette vers le second parti, cc Son expedition d’Egypte n’a 
cc pas d’autre motiP. » — Que, dans I’etat present de la 
France et de I’Europe, I’expedition soit contraire ä Гіп- 
teret public, que la France se prive ainsi de sa meilleure

1. Miot de Melito, 1,184 (Conversation avec Bonaparte, le ISnovembre 1797, 
ä Turin): « Je restai pendant une heure tete ä tete avec le general. Je vais 
retracer exactement, d’aprfes les notes que j ’ai prises dans le temps, notre 
conversation. »

2. Mathieu Dumas, Memoires, III, 156 : « II est certain qu’il en eut la 
pensee dfes ce moment, et examina serieusement les obstacles, les moyens 
et les chances de succös. » (Mathieu Dumas cite ä I’appui le temoignage de 
Desaix, qui etait dans I’entreprise) ; « 11 parait que tout elait pret, lorsque 
Bonaparte jugea que les circonstances n’etaient pas mures et que les moyens 
n’etaient pas suffisants. » — De la son depart. « II voulait se soustraire к la 
domination et aux caprices de ces móprisables dictateurs, et ceux-ci vou- 
laient se debarrasser de lui, parce que sa gloire militaire et son influence 
sur I’armee leur faisaient ombrage. »

3. Larevelliöre-Lepeaux (I’un des cinq Directeurs en exercice), Mćmoires, 
II, 340 ; « Tout ce que cette entreprise a de veritable grandeur, comme tout 
ce qu’elle peut avoir de temeraire et d’extravagant, soit dans sa conception, 
soit dans son execution, appartient entiferement ä Bonaparte. L ’idee n'en 
etait jam ais venue au Direetoire, n i ä aucun de ses membres.... Son 
ambition et son orgueil ne pouvaient supporter Гаііегпаііѵе de ne plus 6tre 
en evidence, ou d’accepter un emploi qui, si eminent qu’il fut. Teilt toujours 
placd sous les ordres du Direetoire. »
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armee et offre sa plus grande flotte ä une destruction 
presque certaine, peu Importe, pourvu que, dans cette 
aventure enorme et gratuite, Bonaparte trouve l’emploi 
dont il a besoin, un large champ d’action et les victoires 
retentissantes qui, comme des coups de trompette, iront 
par delä les mers renouveler son prestige: a ses yeux, 
la flotte, I’armee, la France, Thumanite n’existent que 
pour lui et ne sont faites que pour son service. — Si, 
pour le confirmer dans sa persuasion, il faut encore une 
lecon de choses, FEgypte la fournira; la, souverain 
absolu, ä  I’abri de tout controle, aux prises avec une 
humanite inferieure, il agit en sultan et il s’accoutume ä 
Гёіге*. A I’endroit de I’espbce humaine, ses derniers scru- 
pules tombent: « Je me suis surtout degoute de Rous- 
« seau, dira-t-il plus tard, depuis que j'ai vu I’Orient; 
« I’homme sauvage est un chien® », et, dans I’homme 
civilise, on retrouve к fleur de peau ГЬотте sauvage : 
si le cerveau s’est degrossi, les instincts n’ontpas change. 
Au premier comme au second, il faut un maitre, un 
magicien qui subjugue son imagination, qui le disci­
pline, qui ГетрёсЬе de mordre hors de propos, qui le 
tienne a fattache, le soigne et le mene a la chasse: 
obeir est son lot; il ne merite pas mieux et n’a pas 
d’autre droit.

Devenu Consul, puis Empereur, il applique en grand 
la theorie, et, sous sa main, fexperience fournit chaque 
jour a la theorie de nouvelles verifications. — A son prc-

1. Mme de Remusat, I, 142 ; « Josephine accusait fort le voyage d’Egypte 
d’avoir change son humeur et developpe le dcspotisme journalier dont eile 
a eu tant ä souffrir depuis. » — Mes souvenirs sur Napoleon, p. 325, par le 
comle Ghaptal. (Paroles de Bonaparte au роёіе Lemercier qui aurait pu 
I’accompagner en Orient et у apprendre beaucoup de choses sur la nature 
humaine) : a Yous eussiez vu uu pays ou le souverain compte pour rien la 
vie de ses sujels et oil le sujet compte pour rien sa vie; vous vous seriez 
gueri de votre Philanthropie. »

3. Reederei’, HI, 461. (12 janvier 1803.)
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miergeste, les Franęais se sont prosternes dans Fobeis- 
sance, et ils у persistent comme dans leur condition 
naturelle, les petits, paysans et soldats, avec une fidelite 
animale, les grands, dignitaires et fonctionnaires, avec 
une servilite byzantine. — De la part des republicains, 
nulle resistance; au contraire, c’est parmi eux qu’il a 
trouve ses meilleurs instruments de rёgne, senateurs, 
deputes, conseillers d’Etat, juges, administrabeurs d'e tout 
degre К Tout de suite, sous leurs prfeclies de liberte et 
d’egalite, il a dem^le leurs instincts autoritaires, leur 
besoin de commander, de primer, т ё т е  en sous-ordre, 
et, par surcroit, chez la plupart d’entre eux, les appetits 
d’argent ou de jouissance. Entre le delegue du Comite 
de salut public et le ministre, prefet ou sous-prefet 
de FEmpire, la dillerence est petite : c’est le т ё т е  
liomme sous deux costumes, d’abord en carmagnole, 
puis en habit brode. Si quelque puritain, pauvre et 
rude, comme Gambon ou Baudot, refuse d’endosser 
Funiforme officiel, si deux ou trois generaux jacobins.

1. Cf. la Revolution, II, 381. (Note i, sur la situation, en 1806, des con- 
Ycntionnels qui ont survecu ä la Revolution.) Par exemple, Fouche est 
ministre, Jean-Bon Saint-Andre prefet, Drouet (de Yarennes) seus-prefet, 
Chepy (de Grenoble) commissaire general de police a Brest; 131 regicides 
sont fonctionnaires; parmi eux, on rencontre 21 prefets et 42 magistrate. 
— Quelquefois, le hasard d’un document conserve permet de saisir le type 
sur le vif. (Bulletins hebdomadaires de la censure, annees 1810 et 1814, 
publies par M. Thurot, dans la Revue critique, 1871) ; « Saisie de 240 exem- 
plaires d’un ouvrage оЬесёпе, imprimć pour le compte de M. Palloy, qui en 
etait I’auteur. Ce Palloy eut quelque celebrite pendant la Revolution; c’etait 
un des fameux patriotes du faubourg Saint-Antoine. L’Assemblee Con­
stituante lui avait concede la propriete des terrains de la Bastille, dont il 
envoyait des pierres A toutes les communes. — G’est un bon vivant qui a 
juge A propos d’ecrlre, en trAs mauvais style, I’histoire fort sale de ses 
amours avec une fille du Palais-Royal. Il a consent! gaiement A la saisie, 
moyennant quelques exemplaires qu’on lui a laisses de sa joyeuse oeuvre. Il 
professe une haute admiration et un vif attachement pour la personne de 
Sa Majeste, et il exprime ses sentiments d’une тапіёге assez piquante, en 
style de 1789. »
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comme Lecourbe et Delmas, grondent contrę les parades 
du sacre, Napoleon, qui salt leur portee d’esprit, pent les 
considerer comme des ignorants bornes et raidis dans 
une idee fixe. — Quant aux liberaux intelligents et cul- 
tives de 1789, d’un mot il les remet a leur place : ce sont 
des « ideologues »; en d’autres termes, leurs pretendues 
lumibres sont des prejuges de salon et des imaginations 
de cabinet; « Lafayette est un niais politique », eternelle 
« dupe des bommes et des choses^ ». — Reste, chez 
Lafayette et chez quelques autres, un detail embarrassant, 
je veux dire le dcsinteressement prouve, le souci constant 
dll bien public, le respect d’autrui, I’autorite de la con­
science, la loyaute, la bonne foi, bref, les motifs beaux et 
purs. Napoleon n’accepte pas ce dementi donne й sa 
theorie; parlant aux gens, il leur conteste en face leur 
noblesse morale. « General Dumas, dit-il brusquement ä 
« jMathieu Dumas S vousetiez de ces imbeciles qui croyaient 
« a la liberte? — Oui, sire, j’etais et je suis encore de 
« ceux-lä. — Et vous avez travaille ä la Revolution, 
cc comme les autres, par ambition? — Non, sire, et j’au- 
« rais bien mal calcule, car je suis prćcisement ąu т ё т е  
« point oil j’etais en 1790. — Vous ne vous ötes pas bien 
« rendu comp te de vos motifs; vous ne pouviez pas etre 
« different des autres; Vinteret personnel est toujours lä. 
« Tenez, voyez Massena; il a acquis assez de gloire et

1. Memorial, 12 juin 1816.
2. Mathieu Dumas, III, 364 (4 juillet 1809, quelques jours avant Wagram;. 

— Mme de Uemusat, I, 105 : « Je ne l’ai jamais vu admirer, je ne l’ai jamais 
vu comprendre une belle action. » — 1,179. Sur la clemence d’Auguste et sur 
le mot : Soyons amis, Cinna, void son interpretation : « Je compris que 
cctte action n’etait que la feinte d’un tyran, et j ’ai approuve comme calcul 
ce queje Irouvais pueril comme sentiment.» — Mes souvenirs su r Napoleon, 
p. 350, par lecomte Chaplal: « 11 ne croyait ni a la vertu, ni a la probiló; il 
appeiail souvent ces deux mots des abstractions : c’est ce qui le rend ait si de­
fiant et si immoral.... »« Il n’ajamais eprouve un sentiment genereux; c’est 
ce qui rendait sa societe si s6clie, c’est ce qui fait qu’il n’avail pas un ami. 11 
reuardail les homines comme une vile monnaie ou comme des iiistrumcats. о
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a d’honneiirs; il n’est pas content, il vent 6tre prince, 
cc comme Murat et Bernadotte; il se fera tuer demain 
cc pour śtre prince; c’est le mobile des Francais. » — 
Lä-dessus, son Systeme est fait; les temoins competents 
et qui Font frequente de plus pres constatent son parti 
pris. cc Ses opinions sur les hommes, ecrit M. de Metter- 
cc nichb se concentraient dans une idee qui, malheureuse- 
cc ment pour lui, avait acquis dans sa pensee la force d’un 
cc axiome : il etait persuade que nul homme appele ä pa­
ce raitre sur la scene publique, ou engage seulement dans 
cc les poursuites actives de la vie, ne se conduisait et ne 
cc pouvait 6tre conduit que par Finterćt. » Selon lui, on tient 
Fhomme par ses passions egoistes, par la peur, la cupi- 
dite, la sensualite, Famour-propre, Femulation^; voilü ses 
ressorts quand il est de sens rassis et qu’il raisonne. De 
plus, on n’a pas de peine ä le rendre fou; car il est ima- 
ginatif, credule, sujet aux entrainements : exaltez son 
orgueil et sa vanite, fabriquez-lui une opinion extreme et 
fausse de lui-mśme et d’autrui, vous pourrez le lancer, 
töte baissee, oü il vous plaira. — Aucun de ces mobiles 
n’est digne d’un trös grand respect, et des creatures ainsi 
faites sont la matiere naturelle du gouvernement absolu, 
le tas d’argile qui attend la main du potier pour recevoir 
une forme. S’il у а dans le tas quelques parties dures, le 
potier n’a qu’ä les broyer; il lui suffira toujours de petrir 
ferme. — Telle est la conception finale dans laquelle 
Napoleon s’est ancre, et il s’y enfonce de plus en plus, 
si directe et si violente que soit la contradiction des

1. M. de Metternich, Memoires, I, 241. — Mme de Remusat, I, 93 ; « Cet 
homme a ete si assommateur de toute vertu.... » — MmedeStael, Consi­
derations sur la revolution franeaise, 4“ partie, ch. xviii. (Conduite de Napo­
leon avec M. de Melzi, pour le perdre dans I’opinion, ä Milan, en 1805.)

2. Mme de Remusat, I, 106, II, 247, 336 : « Tous ses moyens de gouverner 
les hommes ont ete pris parmi ceux qui tendent к les rabaisser.... Il nepaic- 
donnait ä la vertu que lorsqu’il avait pu I’atteindre par le ridicule. »
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faits palpables; rien ne Ten decrochera, ni l’energie opi- 
niülre des Anglais, ni la douceur inflexible du pape, ni 
l’insurrection deelaree de TEspagne, ni Tinsurrection 
sourde de TAllemagne, ni la resistance des consciences 
catholiques, ni la defection graduelle de la France; c’est 
que sa conception lui est imposee par son caractöre  ̂ : il 
vo:t l’homme-tel qu’il a besoin de le voir.

I I I

Enßn, nous voici devant sa passion dominante, devant 
le gouffre Interieur que l’instinct, Feducation, la reflexion, 
la theorie ont creuse en lui, et oü s’engloutira le superbe 
edifice de sa fortune: je veux parier de son ambition. 
Elle est le moteur premier de son äme et la substance 
permanente de sa volonte, si intime qu’il ne la distingue 
plus de lui-т ё т е  et que parfois il cesse d’en avoir con­
science.« Moi, disait-iP äRoederer, je n’ai pasd’ambition 
puis, se reprenant, et avec sa lucidite ordinaire : « ou, si 
« j’en ai, eile m’est si naturelle, eile m’est tellement 
« innee, eile est si bien attachee ä mon existence qu’elle 
« est comme le sang qui coule dans mes veines, comme 
« Fair que je respire. » — Plus profondement encore, il la 
compare ä ce sentiment involontaire, irresistible et sau­
vage qui fait vibrer Farne depuis sa haute cime jusqu’ä 
sa racine organique, ä ce tressaillement universel de tout

1. Presque tons ses faux calculs viennent de cette lacune, jointe ä l’exces 
de Fimagination constructive. — Cf. de Pradt, p. 94 ; « L’Empereur est tout 
systёme, tout illusion, comme on ne pent manquer d’ötre quand on est tout 
imagination. Qui a voulu suivre sa marche Fa vu se creer une Espagne 
imaginaire, un catholicisme imaginaire, une Angleterre imaginaire, une 
finance imaginaire, une noblesse imaginaire, bien plus, une France imagi­
naire, et, dans ces derniers temps, un congr6s imaginaire. »

2. Roßderer, III, 495. (8 mars 1804.)
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1’ćtre animal et moral, a cet elancement aigu et-terrible 
qu’on appelle Famour. « Je n’ai qu’une passion^, qu’une 
cc maitresse, c’est la France; je couclie avec eile; eile ne 
cc m’a jamais manque, eile me prodigue son sang, ses 
cc tresors; si j’ai besoin de 500 000 hommes, eile me les 
cc donne. 5) Que nul ne s’interpose entre eile et lui; que 
Joseph, a propos du couronnement, ne revendique pas sa 
place, т ё т е  secondaire et future, dans le nouvel empire; 
qu’il n’allfegue pas ses droits de frereL cc C’est me blesser 
cc dans mon endroit sensible. » II Fa fait; cc rien ne pent 
VC effacer cela de mon souvenir. G’est comme s’il eut dit ä 
cc un amant passionne qu’il a b.... sa maitresse, ou seu- 
cc lement qu’il espfere reussir prbs d’elle. Ma maitresse, 
cc c’est le pouvoir; j’ai fait trop pour sa conquete pour 
cc me la laisser ravir, ou soulTrir meme qu’on la ccn- 
cc voile. « — Aussi avide que jalouse, cette ambition, qui 
s’indigne a la seule idee d’un rival, se sent genee ä la 
seule idee d’une limite; si enorme que soil le pouvoir 
acquis, eile en voudrait un plus vaste; au sortir du plus 
copieux festin, eile demeure inassouvie. Le lendemain du 
couronnement, il disait a Deeres  ̂ : cc Je suis venu trop 
cc tard, il n’y a rien a faire de grand; ma саітіёге est 
cc belle, j’en conviens; j’ai fait un beau chemin. Mais 
cc quelle difference avec Fantiquite! Voyez Alexandre : 
cc apres avoir conquis FAsie et s’Otre annonce au peuple 
cc comme fils de Jupiter, a Fexception d’Olympias, qui 
cc savait a quoi s’en tenir, a Fexception d’Aristote et de 
cc quelques pedants d’Athenes, tout FOrient le crut. Eh 
cc bien! moi, si je me declarais aujourd’hui le fils du Pere 
cc Elernel et que j’annoncasse que je vais lui rendre 
к gräces ä се titre, il n’y а pas de poissarde qui ne me

1. Roederer, III, 537. (11 fevrier 1809.)
2. Ibid., Ill, 514. (4 novembre 1804.)
3. Marmont, II, 242.
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« sifflät sur mon passage. Les peuples sont trop eclaires 
« aujourd'hui; il n’y a plus rien ä faire. » — Pourtant, 
meme dans ce haut domaine reserve et que vingt siecles 
de civilisation maintiennent inaccessible, il empiete 
encore, et le plus qu’il peut, par un detour, en mettant 
la main sur TEglise, puis sur le pape; lä, comme ailleurs, 
il prend tout ce qu’il peut prendre. — Rien de plus naturel 
ä ses yeux : cela est de son droit parce qu’il est le seul 
capable. « Mes peuples d’ltalie^ doivent me connaitre 
« assez pour ne point devoir oublier que j’en sais plus 
« dans mon petit doigt qu’ils n’en savent dans toutes leurs 
« tśtes reunies. » Compares ä lui, ils sont des enfants, 
« des mineurs », les Franęais aussi, et aussi le reste des 
hommes. — Un diplomate qui I’a frequente longtemps 
et observe sous tous les aspects resume son caractöre 
dans ce mot defmitif^ : « Il se considerait comme un ćtre 
« isole dans le monde, fait pour le gouverner et pour 
« diriger tous les esprits a son gre. »

C’est pourquoi quiconque approche de lui doit renoncer 
a sa volonte propre et devenir un instrument de regne : 
cc Ce terrible homme, disait souvent Decrёs", nous a tous 
cc subjugues; il tient toutes nos imaginations dans sa 
cc main, qui est tantót d’acier, tantót de velours; mais 
cc on ne sait quelle sera celle du jour, et il n’y a pas 
cc moyen d’y echapper : eile ne lache jamais ce qu’elle a 
cc une fois saisi. » Toute independance, meme eventuelle 
et simplement possible, I’offusque: la superiorite intel- 
lectuelle ou morale en serait une, et, peu ä peu, il 
1’ecarte^; vers la fin, il ne tolere plus autour de lui que

1. Correspondance de Napoleon (Lettre au prince Eugene, 14 avril 1806.)
2. М. de Metternich, I, 284.
3. Mollien, III, 427.
4. Mes souvenirs sur Napoleon, p. 226, par lo comte Chaptal. Pendant le 

Consulat, « son opinion n’etant pas encore formee surlaplupart des sujets, 
il souffrait la discussion, et il ćtait possible alors de 1’ćclairer et de faire ргё-
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des dmes conquises et captives; ses premiers serviteurs 
sent des machines on des fanatiques, un adorateur devot 
comme Maret, un gendarme a tout faire comme Savaryh 
Des le commencement, il a reduit ses ministres ä Tetat 
de commis; car il administre autant qu’il gouverne, et, 
dans chaque service, il conduit le detail aussi attenti- 
vement que I’ensemble; partant, pour chefs de service, 
il ne lui faut que des scribes actifs, des executants

valoir souvent I’opinion qu’on emettait en sa presence. Mais, du moment qu’il 
a eu des idćes, vraies ou fausses, sur tous les objets d’administralion, il n’a 
pi us consulle personne;... il se moquai t avec aigreur de tous ceux qui emettaien t 
une opinion differente de la sienne, il chercliaii h les tourner en ridicule, et 
disait souvent, en se frappant la tete, que ce bon instrument lui etait plus 
utile que les conseils des hommes qui passaient pour avoir de I’inslruclion 
et de Гехрёгіепсе.... Pendant quatre ans, il chercha a s’entourer des hommes 
les plus forts en chariue partie. Ensuite, le cboix de ses agents commenęa ä 
luiparaitre indifferent.... Se croyantassez fort pour gouverneret administrer 
par lui-meme, il ecartait т ё т е  avec soln tous ceuxdont le talent ou lecarac- 
tere I’impoi tunait.ll lui fallait des valets, non des conseillers.... Les ministres 
n’etaient plus que des chefs de bureau ; le Conseil d’Etat ne servait plusqu’a 
donner la forme ä des dćcrets ćmanes de lui; il administrait jusque dans 
les plus pelits details. Tout се qui I’entourait etait timide et passif: on 
ccoutait la volonte de I’oracle et on I’executait sans reflexion.... S’etantisole 
du reste des hommes, ayant concentre dans ses mains tous les pouvoirs et 
toute I’aclion, bien convaincu que les Іитіёгез et Гехрёгіепсе d’autrui ne 
pouvaient plus lui ёіге d'aucun secours, il pensait qu’il n’avait plus besoin 
que de bras. »

1 Alemoires du chancelier Pasquier, II, 49. (Excellents portraits des prin- 
cipauxagents, Cambacerös, Talleyrand, Maret, Cretet, Real, etc.) Lacuee, di- 
recteurde la conscription, est un type parfaitdu fonctionnaire imperial. Ayant 
recu le grand cordon de la Legion d’honneur, il disait avec une ivresse 
d’enthousiasme ; « Que deviendra la France sous un tel homme? Jusqu’a 
quel point de bonheur et de gloire ne la fera-t-il pas monter, pourvu toute- 
fois qu’on Sache tirer de la conscription 200 000 hommes tous les ans! Et, 
en verite, avec I’etendue de I’empire, cela n’est pas difficile. » — De meme 
Merlin de Douai ; « Je n’ai jamais connu d’homme, dit I’auteur, qui eut 
moins le sentiment du juste et de I’injuste; tout lui semblait bon et bien, 
etant la consequence d’un texte de loi. Il etait móme done d’une espece do 
sourire salanique qui venait involontaircment se placer sur ses levres, 
toutes les fois que I’occasion se presentait, en faisant I’application de son 
odieuse science, de conclure ä la necessite d’une rigueur, d’une condam- 
nation quelconque. » De memo Dcfcrmon, cn maliere fiscalo.
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muets, des manoeuvres dociles et speciaux, point de 
conseillers libres et sincbres: « Je ne saurais que faire 
« d’eux, » disait-il*, « s’ils n’avaient une certaine me- 
« diocrite de caractere ou d’esprit ». Quant ä ses gene- 
raux, il reconnait lui-meme « qu’il n’aime ä donner la 
« gloire qu’ä ceux qui ne peuvent pas la porter ». A tout łe 
moins, il veut « etre seul maitre des reputations pour les 
« faire ou les defaire ä son gre », selon ses besoins person­
nels; c’est qu’un militaire trop eclatant deviendrait trop 
important; il ne faut pas que le subordonne soit jamais 
teilte d’6tre moins soumis. A cela, les bulletins pourvoient 
par des omissions calculees, par des alterations, par des 
arrangements ; « Il lui arrive de garder le silence sur 
« certaines victoires ou de changer en succbs telle faule 
« de tel marechal. Quelquefois un general apprend par 
« un bulletin une action qu’il n’a jamais faite ou un dis- 
« cours qu’il n’a jamais tenu. » S’il reclame, on lui enjoint 
de se taire, ou, en guise de dedommagement, on toltre 
qu’il pille, qu’il Іёѵе des contributions et s’enricliissc. 
Devenu due ou prince liereditaire avec un demi-mMlion 
ou un million de rente en terres, il n’en est pas moins 
assujetti; car le createur a pris ses precautions contrę ses 
creatures; « Yoilä des gens, dit-il®, que j’ai faits indepen- 
« dants; mais je saurai bien les retrouver et les етрёсііег 
« d’etre ingrats. » En effet, s’il les a dotes magnifiquc- 
ment, c’est en domaines decoupes dans les pays conquis, 
ce qui lie leur fortune a sa fortune; de plus, afin de 
leur óter toute consistance pecuniaire, il les pousse 
exprbs, eux et tons ses grands dignitaires, a la depense : 
de cette facon, par leurs embarras d’argent, il les tient 
en laisse : « Sans cesse® nous avons vu la plupart des

1. Mme de Remusat, II, 366; III, 46; II, 205, 210; III, 168.
2. Ibid., II, 278, 155.
3. Ibid., III, 275; II, 45. (A propos de Savary, son agent le plus intime) : 

a C’est un homme qu’il faut continuellement corrompre. »
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« marechaux, presses par leurs creanciers, venir solliciter 
a des secours, qu’il accordait selon sa fantaisie ou selon 
« rinterśt qu’il trouvait к s’attacher ä tel ou tel ». Aussi 
bien, par delä I’asceudant universel que lui conferent son 
pouvoir et son genie, il veut avoir sur chacun une prise 
personnelle, supplementaire et irresistible. En conse­
quence \  « il cultive soigneusement chez les gens toutes 
« les passions honteuses,... il aime ä apercevoir les cótes 
« faibles pour s’en emparer », la soif de I’argent cliez Sa- 
vary, raplatissement courtisanesque chez Maret, la vanite 
et la sensualite chez Cambacerbs, le cynisme insouciant et 
« la molle immoralite « chez Talleyrand, к la secheresse 
« de caractbre» chez Duroc, la tare jacobine chez Fouche, 
« la niaiserie » chez Berthier; il la fait remarquer, il s’en 
cgaie et il en profite : « LA oil il ne voit pas de vices, 
« il encourage les faiblesses, et, faute de mieux, il 
« excite la peur, afin de se trouver toujours et constam- 
« ment le plus fort.... Il redoute les liens d’affection, il 
« s’efforce d’isoler chacun.... Il ne vend ses faveurs qu’en 
« eveillant I’inquietude; il pense que la vraie manibre 
« de s’attacher les individus est de les compromettre, et 
« souvent mbme de les fletrir dans I’opinion.... » — « Si 
« Caulaincourt est compromis, disait-il aprbs le meurtre 
« du due d’Enghien, il n’y a pas grand mal, il ne m’en 
a servira que mieux. »

Une fois la creature saisie , qu’elle ne songe pas a 
s’echapper ou h lui derober quelque chose d’elle-mbme : 
tout en eile lui appartient. Remplir son office avec zble et 
sucebs, obeir ponctuellement dans un cercie trace d’avance, 
e’est trop peu; par dela le fonctionnaire, il revendique 
I’homme ; « Tout cela peut btre, dit-il aux eloges qu’on 
« lui en fait^; mais il n’est pas a moi comme je vou-

1. Mme de Remusat, I, 109; II, 247; III, 366.
2. Mme de Remusat, II, 142, 167, 245 (Paroles de Napoleon) : « Si j ’or 

donnais ä. Savary de se delaire de sa femme et de ses enfants. je suis sur

1— 6
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« drais qu’il le fut. » C’est le devoument qii’il exige, et, 
par devoument, il entend la donation irrevocable et com- 
plbte « de toute la personne, de tons les sentiments, de 
« toutes les opinions ». Selon lui, ecrit un temoinS « nous 
« devious abandonner jusqu’a la plus petite de nos an- 
« ciennes habitudes pour n’avoir plus qu’une pensee, 
« celle de son interśt et de ses volontes. » — Pour plus de 
surete, ses serviteurs doivent eteindre en eux le sens cri­
tique : a Ce qu’il craint le plus, c’est que, pres ou loin de 
« lui, on apporte ou 1’on conserve seulement la faculte 
« de juger. » — « Sa pensee® est une orniere de marbre » 
de laquelle aucun esprit ne doit s’ecarter. — Surtout, que 
deux esprits ne s’avisent pas d’en sortir ensemble et du 
т ё т е  cote; leur concert, memic inactif, leur entente, 
т ё т е  privee, leur chucliotement presque muet, est unc 
ligue, une faction, et, s’ils sont fonctionnaires, « une 
« conspiration ». Avec une explosion terrible de colerc 
ct de menaces % il declare, a son retour d’Espagne, « que 
« ceux qu’il a faits grands dignitaires et ministres ces- 
« sent d’ёtre libres dans leurs pensees et dans leurs 
« expressions, qu’ils ne peuvent ёіге que les organes 
« des siennes, que, pour eux, la trabison a deja com- 
« mence quand ils se permettent de douter, qu’elle 
« est complete lorsque, du doute, ils vont jusqu’au dis- 
« sentiment ». — Si, contrę ses empietements continus,

qu’il ne balancerait pas » — Marmont, II, 194 ; « Nous etions к Vienne en 
1809; Davoust disait, parlant du devoüment de Maret et du sień: « Si l’Empe- 
« reur nous disait ä tous les deux: « II Importe aux interśts de ma politique 
« de dćtruire Paris sans que personne en sorte et s’en ćchappe, » Maret gar- 
derait le secret, j ’en suis sur; mais il ne pourrait з’етрёсііег de le compro- 
mettre cependant en faisant sortir sa familie. Eh bien! moi, de peur de le 
laisser deviner, j ’y laisserais ma femme et mes enfants. » (Ce sont la des 
bravades de servilite, des exagerations de parole, mais signilicatives.)

1. Mme de Remusat, II, 379.
2. Souvenirs du feu due de Broglie, I, 230. (Paroles de Maret, к Dresde, 

en 1813; probablement il гёрёіе un mot de Napoleon.)
3. Mollien, II, 9.
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ils lucłient de se reserver im dernier asile, s’ils refiisenl 
de lui livrer leur for Interieur, leur foi de catholique on 
leur lionneur d’honnöte homme, il s’etonne et s’irrite. A 
I’eveque de Gand, qui, avec les soumissions les plus res- 
pectueuses, s’excuse de ne pas próter un second serment 
contraire a sa conscience, il repond rudernent ‘ en tour- 
nant le dos : « Eh hien! monsieur, votre conscience n’est 
« qu’une sötte! » — Portalis®, directeur de la librairie, ayant 
recu de son cousin, I’abbe d’Astros, communication d’un 
bref du pape, n’a point abuse de cette confidence, stricte- 
inent privee; il a seulement recommande a son cousin do 
tenir cette ріёсе tres secrbte et lui a declare cpue, si eile 
devenait publique, il en prohiberait la circulation; par sur- 
croit de precaution, il cst alle avertir le prefet de police. 
Mais il n’a point denonce son cousin nominativement; il 
n’a point fait arröter I’bomme et saisir la piece. La-dessus, 
I’Empereur, en plein Conseil d’Etat, I’apostrophe en face : 
cc aveccesregards qui traversent la töte’’», il lui declare qu’il 
a commis « la plus indigne des perfidies » ; il le tient une 
demi-heure sous une gr61e de reproches et d’outrages, et 
le chasse de sa presence comme on ne chasse pas un laquais 
voleur. — Hors de sa fonction comme dans sa fonclion, le 
fonctionnaire doit se rcsigner a tout office, courir au-devant 
de toute commission. Si des scrupules Tarrśtent, s’il alle- 
gue des obligations privees, s’il ne veut pas manquer a 
la delicatesse ou т ё т е  a la loyaute vulgaire, il encourt 
le mecontentement ou il perd la favour du maitre : c’est le 
cas de M. de Remusat^, qui ne se prete point a devenir son 
espion, son rapporteur, son denonciateur pour le faubourg

1. Comte d’llaussonville, VEglise romainc et le premier Empire, IV, 
190 et passim.

2. Ibid., Ill, 460 a 473. — Cf. sur la т ё т е  schnę Mćmoires du chance- 
lier Pasquier. (Il у etait temoin et acteur.)

3. Mot de Cambacerös. (M. de Lavalette, II, 154 )
4. Mme de Remusat, III, 184.
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Saint-Germain, qui ne s’offre pas, ä Yienne, pour faire cau­
ser Mme d’Andre, pour obtenir d’elle l’adresse de M. d’An­
dre, pour livrer M. d’Andre qu’on fusillera seance tenante; 
Savary, negociateur de la livraison, insistait sans se lasser, 
et repetait ä M. de Remusat: « Vous manquez votre for- 
« tune; j’avoue que je ne vous comprends pas! » — Pour- 
tant Savary lui-meme, ministre de la police, executeur des 
plus hautes oeuvres, machiniste en chef du meurtre du due 
d’Engliien et du guet-apens de Bayonne, fabricant de faux 
billets de banque autrichiens pour la Campagne de 1809 et 
de faux billets de banque russes pour la Campagne de 
1812 S Savary finit par se lasser: on le charge de trop sales 
besognes; si calleuse que soit sa conscience, il s’y ren­
contre un endroit sensible; il parvient ä se decouvrir des 
scrupules. G’est avec repugnance qu’il execute, en fevrier 
1814, l’ordre de preparer secretement une petite machine 
infernale, ä mouvement d’horlogerie, pour faire sauter les 
Bourbons rentres en France ^: « Ah! disait-il en portant la 
« main ä son front, il faut convenir que l’Empereur est 
« parfois bien difficile a servir! »

S’il exige taut de la creature humaine, c’est que, pour Ic 
Jeu qu’il Joue, il a besoin de tout prendre : dans la situa­
tion qu’il s’est faite, il n’a pas de menagements ä garder: 
« Un homme d’Etat®, dit-il, est-il fait pour 6tre sensible ? 
« N’est-ce pas un personnage complbtement excentrique, 
« toujours seul d’un cote, avec le monde de I’autrel » Dans 
ce duel sans treve ni merci, les gens ne I’interessent que 
par 1’usage qu’il peut faire d’eux; toute leur valeur pour

1. Memoires du chancelier Pasquier, III, 320. (Details sur la fabrication 
des faux billets, par ordre de Savary, dans une maison isolee de la plaine de 
Montrouge.) — Metternich, II, 358. (Paroles de Napoleon аМ. de Metternich) : 
« J ’avais tout próts 300 millions de billets de la Banque de Vienne et je vous 
en inondais.... Je vous remettrailes faux billets. » — Correspondance 
de M. de Metternich avec M. de Ghampagny ä ce sujet (juin 1810)

2. Memoires du chancelier Pasquier, IV, ii.
3. Mme de Remusat, II. 335.
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lui est dans le profit qu’il en lire; son unique affaire 
consiste a exprimer, a extraire, jusqu’a la dernifere goutte, 
touie Tutilite qu’ils comportent : « Je ne m’amuse guere 
« aux sentiments inuliles, disait-il encore S etBerthier est 
« si mediocre que je ne sais pourquoi je m’amuserais a 
« Faimer. Et cependant, quand rien ne m’en detourne, je 
« crois que je ne suis pas sans quelque penchant pour 
« lui. » Rien au dela: selon lui, dans un chef d’Etat, cette 
indifference est necessaire; « sa lunette est celle de sa 
cc politique ;̂ il doit seulement avoir egard a ce qu’elle ne 
« grossisse ni ne diminue rien. » — Partant, hors des 
acces de sensibilite nerveuse, « il n’a d’autre consideration 
« pour les hommes que celle d’un chef d’atelier pour ses 
« ouvriers% » ou, plus exactement, pour ses outils : unc 
fois Foutil hors de service, peu Importe qu’il moisisse 
dans un coin sur une planche, ou qu’il aille s’ajouter au 
tas des ferrailles cassees. Portalis^, ministre des cultes, 
entre un jour chez lui, la figure defaite et les yeux pleins 
de larmes. « Qu’avez-vous done, Portalis? dit Napoleon; 
« 6 tes-vous malade? — Non, sire, mais je suis bien 
« malheureux : l’archevöque de Tours, le pauvre Bois- 
« gehn, mon camarade, mon ami d’enfance.... — Eh bien! 
« que lui est-il arrive? — Helas ! sire, il vient de mourir. 
« — Cela m’est egal, il ne m’etait plus hon ä rieri. » — 
Proprietaire exploitant des hommes et des choses, des 
corps et des ämes, pour en user et abuser a discretion,

]. A'me de Remusat, I, 231.
2. Ibid., I, 335.
3. M. de Metternich, I, 284. — « L’un de ceux auxquels il paraissait Ic 

plus attache etait Duroc. « Il m’alme comme un chien aime son maitre » : 
e’est la phrase dont il se servit en me parlant de lui. — Il comparait Ic 
sentiment de Berthier pour sa personne ä celui d’une bonne d’enfant. — Ccs 
comparaisons, loin dAtre etrangöres ä sa theorie des mobiles qui font agir 
les hommes, en etaient la consequence naturelle; la oü il rencontrait des 
sentiments auxquels il ne pouvait appliquer le calcul du pur interet, il cn 
cherchait la cause dans une espöce d’instinct. »

4. Rcugnot, Memoires, II, 59.
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jusqu’ä epiiisement, sans en devoir compte ä personne, il 
arrive, au bout de quelques annees, ä dire, aussi couram- 
ment et plus despotiquement que Louis XIV lui-meme, 
« mes armees, mes flottes, mes cardinaux, mes concilesL 
« mon senat, mes peuples, mon empire ». — A un corps 
d'armee c[ui s’ebranle pour marcher au feu : « Soldats, j’ai 
« besoin de votre vie et vous me la devez — Au general 
Dorsenne et aux grenadiers de la garde ®: « On dit que 
« vous murmurez, que vous voulez retourner ä Paris, ä 
« vos maitresses; mais detrompez-vous, je vous retiendrai 
« SOUS les armes jusqu’a quatre-vingts ans : vous etes 
« nes au bivac et vous у mourrez — Comment il trade 
ses freres et parents devenus rois, avec quelle raideur de 
main il leur serre la bride, par quels coups de cravaclie et 
d’eperons il ies fait trotter et sauter ä travers les fon- 
drieres, sa correspondance est la pour I’attester : toute 
velleite d’initiative, т ё т е  justiflee par I’urgence imprevue 
et par la bonne intention visible, est reprimee comme 
un ecart, avec une rudesse brusc^ue qui plie les reins 
et casse les genoux du delinquant. A I’aimable prince 
Eugene, si obeissant et si fidöle^ : « Si vous demandez ä 
« Sa Majeste des ordres ou des avis pour changer le pla- 
« fond de votre chambre, vous devez les attendre; et, 
« si, Milan etant en feu, vous lui en demandiez pour 
« I’eteindre, il faudrait laisser bruler Milan et attendre 
« les ordres.... Sa Majeste est mecontente et tres mecon- 
« teilte de vous; i^us ne devez jamais faire ce qui lui 
« appartient; eile ne le voudra jamais; eile ne le par-

1. Memorial : « Si j ’etais revenu vainqueur de Moscou, j ’eusse amend le 
pape ä ne plus regretter le temporel, j ’en aurais fait une idole;., j ’aurais 
dirige le monde religieux, ainsi que le monde politique... Mes conciles 
eussent etd la representation de la chretiente, et le pape n’en eut ete que le 
president. »

2. De Segur, III, 312. (En Espagne, 180D.)
3. Memoires du prince Eugene. (Lettre ecrite par Duroc sous la dictee 

de Napoleon et adressee au prince Eugene, 31 juillet 1805.)
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« donnera jamais. » — Jugez par la de son ton avcc Ics 
sous-ordres : a propos des bataillons francais a qui Гоп 
a refuse Fentree des places hollandaises ‘ : « Declarez au 
« roi de Hollande qiie, si ses ministres ont agi de leur 
« chef, je les ferai аггёіег et leur ferai couper la tete a 
« tous ». — A M. de Segur^ membre de la commission 
academique qui vient d’agreer le discours de M. Chateau­
briand : « \o u s  et M. de Fontanes, comme conseiller 
« d’Etat et grand-maitre, vous meriteriez que je vous 
« misse a Ahncennes.... Bites a la seconde classe de Fln- 
« stitut que je ne veux pas qu’on traite de politique dans 
« ses seances.... Si eile desobeit, je la casserai comme un 
« mauvais club. « — Мёте quand il n’est pas en colöre 
et grondant, lorsqu’il rentre les ongles, on sent la griffe  ̂
ABeugnot\ qu’il vient de rudoyer horriblement, publi- 
quement, injustement, avec conscience de son injustice et 
pour produire un effet sur Fassistance : « Eh bien! grand 
a imbecile, avez-vous retrouve votre tete? » La-dessus, 
Beugnot, haut comme un tambour-major, se courbe trcs 
bas, et le petit homme, levant la main, prend le grand par 
Foreille, « signe de fayeur enivranle  dit Beugnot, geste 
familier du maitre qui s’humanise. Bien mieux, le maitre 
daigne chapitrer Beugnot sur ses gouts personnels, sur ses 
regrets, sur son envie de rentrer en France: « Qu’est-ce que

1. Lettre cle Napoleon a Fouche, 3 mars 1810. (Omise dans la Corres- 
pondance de Napoleon N  et publiee par M. Thiers, Histoire du Consulat 
et de I’Empire, XII, p. 115.)

2. De Segur, III, 459.
3. Paroles de Napoleon ä Marmont qui, aprćs trois mois d’höpital, lui 

revient d’Espagne avec un bras fracasse et son reste de main dans une 
manche noire : « Vous tenez done bien ä cette loque? » — Sainte-Beuve, 
qui a le gout de la verite vraie, donne le texte cru que Marmont n’a ose 
reproduire. {Causeries du lundi, VI, 16.) — Mimoires du chancelier Pas- 
quier. Ы. de Champagny ayant ete renvoye et remplace, un ami courageux 
le defendait et alleguait son merite : « Vousavez raison, dit I’Empereur; il 
en avait quand je I’ai pris; mais, a force de le boiirrer,jc I’ai abeli. »

4. Beugnot, I, 456, 464.



88 LE r e g im e  m o d e r n e .

« je veux? Ёіге son ministre äParis? A en juger parce qu’il 
« a vu de moi l’autre jour, je n’y serais pas longtemps, je 
« perirais ä la peine avant la fin du mois. II у a dejä tue 
« Portalis, Cretet et jusqu’ä Treilhard, qui, pourtant, avait 
« la vie dure: ii ne pouvait plus pisser, ni les autres non 
« plus. II m’en arriverait autant, sinonpis.... «Restezici.... 
« Apresquoi, vous serez vieux ou plutotnous serons tous 
« vieux, et je vous enverrai au Senat radoter ä votre 
« aise. » — ManifestementS « plus on approche de sa 
« personne, plus la vie devient desagreable ». — « Admi- 
« rablement servi, toujours obei ä la minute, il se plait 
« encore a laisser planer une petite terreur de detail sur 
« l’interieur le plus intime de son palais. » ün office 
difficile a-t-il ete rempli, il ne remercie pas, il ne loue 
pas, ou ä peine : M. de Champagny, ministre des affaires 
etrangferes, n’a ete loue qu’une fois, pour avoir conclu 
en une nuit, avec des avantages inesperes, le traite de 
Vienne®; cette fois l’Empereur a pense tout haut, par 
surprise : « Ordinairement, il ne donne son approbation 
« que par son silence ». — Quand M. de Remusat, prefet 
dll palais, lui a compose, avec economic, precision, eclat 
et reussite, « quelqu’une de ces fśtes magnifiques ou 
« tous les arts sont appeles pour contribuer a ses plai- 
« sirs », Mme de Remusat^ ne demande jamais a son 
mari si I’Empereur est content, mais s’il a plus ou moins 
gronde, cc Son grand principe general, auquel il donne 
« toute espece d’application dans les grandes choses 
cf comme dans les petites, e’est qu’on n’a de zele que 
« lorsqu’on est inquiet. » — Quelle contrainte insuppor­
table il exerce, de quel poids accablant son arbitraire pbse 
sur les devouments les mieux eprouves et sur les carac-

1. Mme de Remusat, IF, 272.
2. M. de Champagny, Souvenirs, 117
3. Mme de Remusat, I, 125.
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teres les plus assouplis, avec quel exces ił foule et froisse 
toutes les volontes, jusqu’ä quel point ii comprime et il 
etouffe la respiration de la creature łiumaine, il le sait 
aussibienquepersonne. Onlui a entendu dire; «L’homme 
cc heureux est celui qui se cache de moi au fond de quel- 
cc que province ». Et, un antre jour‘, ayant demande a 
M. de Segur ce qu’on dirait aprfes sa mort, comme celui-ci 
s’etendait sur les regrets unanimes : cc Point du tout », 
repond I’Empereur; puis, avec un haut-le-corps signi- 
ficatif qui exprime bien le soulagement universel, il 
ajoute : cc On dira : Ouf! »

IV

Il n’y a guёre de souveram, т ё т е  absolu, qui, con- 
stamment et du matin jusqu’au soir, garde I’attitude des- 
potique; ordinairement, et surtout en France, le prince 
fait deux parts dans sa journee. Tune pour les affaires, 
I’autre pour le monde, et, dans la seconde, tout en demeu- 
rant chef d’Etat, il devient maitre de maison: car il reęoit, 
il a des hótes, et, pour que ces hótes ne soient pas des 
automates, il täche de les mettre ä l’aise. — Ainsi faisait 
Louis XIV®: ёіге poli avec tout le monde, toujours affable 
et parfois gracieux avec les hommes, toujours courtois et 
parfois galant avec les femmes, s’interdire toute brus- 
querie, tout eclat, tout sarcasme, ne jamais se permettre

1. De Segur, III, 456.
2. UAncien Regime, p. 161. — (Euvres de Louis XIV, 191 : a S’il у a 

quelque caractóre singulier dans cette monarchie, c’est Гассёз librę et facile 
des sujets au prince, c’est une ёдаШё de justice entre eux et lui, qui les 
tient, pour ainsi dire, dans une еосіёіё douce et honnete, nonobstant la 
difference presque infinie de la naissance, du rang et du pouvoir. Cette 
sociёtё de plaisirs, qui donne aux personnes de la cour une honnete 
(атіііагйё avec nous, les touche et les charme plus qu’on ne peut dire, »
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un mot blessant, ne pas faire sentir aux gens leur inferio- 
rite et leur dependance, les encourager ä parier et т ё т е  
а causer, tolerer dans la conversation un semblant d’ega- 
lite, sourire d’une repartie, quelquefois se mettre en 
frais, badiner, faire un conte, telle etait sa cliarte de sa­
lon: il en faut Line, et liberale, dans un salon comme dans 
toute societe humaine; sinon la vie s’y eteint. Aussi bien, 
dans I’ancienne societe, I’observation de cette charte s’ap- 
pelait le savoir-vivre, et, plus exactement que personne, 
le roi se soumettait au code des bienseances; par tradi­
tion, par education, il avait des egards, au moins pour 
les gens de son monde, et ses courtisans devenaient ses 
invites sans cesser d’ötre ses sujets. — Rien de semblable 
chez Napoleon. De I’etiquette qu’il emprunte a I’ancienne 
cour, il lie conserve que la discipline rigide et la pa­
rade pompeuse. « Le ceremonial, dit un temoin L s’exe- 
« cutait comme s’il eiit ete dirige par un roulement de 
« tambour; tout se faisait, en quelque Sorte, au pas de 
« charge. » — « Cette espece de precipitation, cette crainte 
<c continuelle qu’il inspire » suppriment autour de lui tout 
bien-etre, toute commodite, tout entretien et commerce 
facile; nul lien, sauf celni du commandement et de l’obeis- 
sance. « Le petit nombre des hommes qu’il distingue, 
« Savary, Duroc, Maret, se taisent et ne font que trans- 
« mettre des ordres.... Nous ne leur apparaissions et 
« nous n’apparaissions a nous-mömes, en faisant unique- 
« ment la chose qui nous etait ordonnee, que comme 
« de vraies machines, a peu pres pareilles, ou peu s’en 
« faut, aux fauteuils elegants et dores dont on venait 
« d’orner les palais des Tuileries et de Saint-Cloud. » 

Pour qu’une machine fonctionne bien, il faut que le 
machiniste ait soin de la remonter souvent, et celui-ci 
n’y manque pas, surtout aprcs line absence. Pendant qu’il

1. Mmc de Rćmusat, II, 32, ЗЭ.
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revieiit de Tilsitt, « chacun fait avec anxiete* son examen 
« de conscience, cherchant sur quelle portion de sa con- 
a duite le maitre severe pourra, ä son retour, exprimer 
« son mecontentement. Epouse, familie, grands digni- 
« taires, chacun eprouvait plus ou moins cette angoisse, 
« et rimperatrice, qui le connaissait mieux qu’un autre, 
« disait naivement : « L’Empereur est si heureux qu’il va 
« siirement beaucoup gronder. « Effectivement, a peine 
revenu, il donne son tour de cle, fort et rude; puis, 
« satisfait d’avoir imprime cette petite terreur, il parait 
« avoir oublie ce qui s’est passe et reprend son train 
« de vie ordinaire. » — « Par calcul et par goйt^ il ne 
c: se detend jamais de sa royaute. » — De la, « une cour 
« froide et muette, plutot triste que digne; sur tousles  
« visages, une expression d’inquietude,... un silenceternc 
« et contraint. » A Fontainebleau, « parmi les magnifi- 
« cenccs et les plaisirs », mil agrement ou jouissancc 
reelle, pas т ё т е  pour lui. — « Je vous plains, disait 
« M. de Talleyrand a M. de Remusat: il vous faut amuser 
« I’inamusable. « Au theatre, il reve ou büille : defense 
d’applaudir; devant le defile « des eternelles tragedies, 
« la cour s’ennuie rnortellement,... les jeunes femmes 
« s’endorment; on sort du theatre, triste et mecontent.» 
— Meine gene dans ses salons. « Il ne savait, et, je crois, 
« ne voulait mettre personne ä son aise, craignant la 
« moindre apparence de familiarite et inspirant a chacun 
« la crainte de s’entendre dire, devant temoins, quelque 
« parole desobligeante.... Pendant les contredanses, il se 
« ргошёпе entre les rangs des dames, pour leur adresser 
« des mots insignifiants ou desagreables », et jamais il 
ne les aborde qu’avec « gene et mauvaise grace » ; au 
fond, il est defiant et malveillant^ a leur endroit. C’est

]. Mme cle Remusat, III, 169.
2. Ibid., II, 32, 223, 240, 259; III, 169.
3. Ibid., I, 112; II, 77.
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que « le pouvoir qu’elles ont acquis dans la societe lui 
« semble une usurpation insupportable ». — « II n’est 
« jamais sorti de sa boucbe^ un seul mot gracieux ou 
« seulement bien tourne vis-a-vis d’une femme, bien que 
« Teffort pour en trouver s’exprimat souvent sur sa figure 
« et dans le son de sa voix.... II ne leur parle que de leur 
« toilette, de laquelle il se declare juge minutieux et 
« sevöre, et sur laquelle il leur fait des plaisanteries peu 
« delicates, ou bien du nombre de leurs enfants, leur 
« demandant en termes crus si elles les ont nourris elles- 
« meines, ou les admonestant sur leurs relations do 
« societe. » C’est pourquoi « il n’y en a pas une® qui nc 
« soit cliarmee de le voir s’eloigner de la place oil eile 
« e s t». — Quelquefois, il &’amuse a les deconcerter; il 
est medisant et railleur avec elles, en face, ä bout por- 
tant, comme un colonel avec ses cantinieres. « Oui, mes- 
« dames, leur dit-il, vous occupez les bons habitants du 
« faubourg Saint-Germain; ils disent, par example, que.

1. M. de Metternich, I, 286 : « On imaginerait difficilement plus de 
gaucherie dans la tenue que Napoleon n’en avait dans un salon. » — 
Varnhagen d’Ense, Ausgewählte Schriften, III, 77 (Audience du 10 juil- 
let 1810) : « Je n’ai jamais entendu une voix si apre, si peu assouplie. Quand 
il souriait, sa bouche seule, avec une portion des joues, souriait; son front 
et ses yeux restaient immuablement sombres.... Ce melange de sourireet dc 
scrieux avait quelque chose de terrible et d’effrayant. » — Une fois, a Saint- 
Cloud, devant un cercie entier de dames, Varnhagen Га entendu repeter 
une vingtaine de fois cette meme et unique phrase : « 11 fait cbaud 1 »

2. Mme de Remusat, II, 77, 169. — Thibaudeau, Memoires sur le Con- 
sulat, p. 18 : «II leur faisait quelquefois de mauvais compliments sur leur 
toilette ou sur leurs aventures; c’etait sa тапіёге de censurer les mmurs. » 
—Mes souvenirs sur Napoleon, p. 322, par le comte Chaptal. « Dans une 
l;te ä I’Hotel de Ville, il repondit a Mme..., qui venait de lui dire son nom : 
4 Ah bon Dieu! on m'avait dit que vous etiezjolie! » — A des vieillards : 
Л Vous n’avez paslongtemps a vivre. » — A une autre dame ; « C’est un 
beau temps pour vous que les campagnes de votre mari. » — « En gć- 
neral, Bonaparte avait le ton d’un jeune lieutenant mal ёіеѵё. Souvent il 
invitait douze ou quinze personnes a diner, et il se levait de table avant 
qu’on eut mangó la soupe.... Lacourdtaitunevraiegalbreoücbacun ramait 
selon I’ordonnance. »
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« VOUS, madame A..., vous avez telle liaison avec М. В...; 
cc Yous, madame С..., avec М. D.... » Si, par des rapports 
de police, ii decouvre une intrigue, cc И ne tarde guöre ä 
cc mettre le mari au courant de ce qui se passe ». — Sur 
ses propres faritaisies S il n’est pas moins indiscret: ayant 
brusque le denoument, il divulgue le fait et dit le nom ; 
bien mieux, il avertit Josephine, lui donne des details in­
times et ne tolbre pas qu’elle se plaigne. cc J’ai le droit de 
cc repondre ä toutes vos plaintes par un eternel moi. з>

En effet, ce mot repond ä tout; et, pour l’expliquer, il 
ajoute : cc Je suis ä part de tout le monde; je n’accepte les 
cc conditions de personne », ni les obligations d’aucune 
espbce, aucun code, pas meine ce code vulgaire de civilite 
exterieure, qui, attenuant ou dissimulant la brutalite pri­
mitive, a permis aux homines de se rencontrer sans sc 
choquer. Il ne le comprend pas, et il у repugne. cc Je n’aime 
cc guere®, dit-il, ce mot vague et niveleur de convenances, 
cc que, vous autres, vous jetez en avant ä chaque occa- 
cc sion; c’est une invention des sots pour se rapprocher ä 
cc peu prbs des gens d’esprit, une sorte de bäillon social 
cc qui g6 ne le fort et ne sert que le mediocre.... Ah! le hon 
cc gout! Voila encore une de ces paroles classiques que 
cc jen ’admets point. » — cc Ц est votreennemi personnel, 
cc disait un jour M. de Talleyrand; si vous pouviez vous 
cc en defaire ä coups de canon, il у a longtemps qu’il 
cc n’existerait plus. » — G’est que le hon gout est Tceuvre 
suprSme de la civilisation, le plus intime vötement de 
la nudite humaine, le plus adherent ä la personne, le 
dernier qu’elle garde apres qu’elle a rejete tous les 
autres, et que, pour Napoleon, ce delicat tissu est encore 
une entrave; il l’ecarte, d’instinct, parce qu’elle gene 
son geste instinctif, le geste effrene, dominateur et sau­
vage du vainqueur qui terrasse et manie le vaincu.

1. Mme de Rómusat, I, 114, 122, 206; II, 110, 112.
2. Ibid., I, 277.
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V

Avec de tels gestes, aucune societe n’est possible, sur- 
tout entre ces personnages inclependants et armes qu’on 
appelle des nations on Etats; c’est pourquoi, en poli­
tique et en diplomatie, ils sont interdits; soigneusement 
et par principe, tout chef ou representant d’un pays s’en 
abstient, au moins envers ses pareils. II est tenu de les 
traiter en egaux, de menager leurs susceptibilites, partant 
de ne pas s’abandonner a Tirritation du moment et ä la 
passion personnelle, bref de se maitriser toujours et de 
mesurer toutes ses paroles : de lä le ton des manifestes, 
protocoles, depśches et autres pieces publiques, le style 
obligatoire des chancelleries, si froid, si terne et si flas- 
que, ces expressions attenuees et emoussees de parti pris, 
ces longues phrases qui semblent tissees ä la mecanique 
et toujours sur le meme patron, sorte de bourre mollasse 
et de tampon international qui s’interpose entre les con- 
tendants pour amortir leurs chocs. D’Etat ä Etat, il n’y a 
dejä que trop de froissements reciproques, trop de heurts 
douloureux et inevitables, trop de causes de conflit. Et les 
suites d’un conflit sont trop graves; il ne faut pas ajouter 
aux blessures d’interöt les blessures d’imagination et 
d’amour-propre; surtout, il ne faut pas у ajouter gratui- 
tement, au risque d’accroitre les resistances que Гоп 
rencontre aujourd’hui et les ressentiments qu’on retrou- 
vera domain. — Tout au rebours chez Napoleon: т ё т е  en 
des entretiens pacifiques, son attitude reste agressive et 
militante; volontairement et involontairement, il leve la 
main : on sent qu’il va frapper, et, en attendant, il offense. 
Dans ses correspondances avec les souverains, dans ses
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proclamations officielles, dans ses conversations avec les 
ambassadeurs, etjusquedans ses audiences publicjnesS 
il provoque, menace, defie^; il traite de bant en bas son 
adversaire, parfois т ё т е ,  il Foutrage en face et liii jette 
aii visage les imputations les plus injurieuses ;̂ il divulgue 
les secrets de sa vie ргіѵёе, de son cabinet, de son alcove;

1. Hansard's Parliamentary History, t. XXXVI, p. 310. Dćpśche de lord 
Whitworth ä lord Hawkesbury, 14 mars 1803, et recit de la scene que le 
Premier Consul lui a faite : « Tout cela se passait assez haut pour etre 
entendu par les deux cents personnes presentes ». — Lord Whihvorth (depe- 
che du 17 mars) s’en plaint ä Talleyrand et lui annonce qu’il discontinuera 
ses visites aux Tuileries, si on ne lui promet pas qu’a Tavenir il n’aura plus 
a subir de pareilles scenes. — En cela il est approuve par lord Hawkesbury 
(depeche du 27 mars), qui declare le precede inconvenant et blessant pour 
le roi d’Angleterre. — Scenes analogues, meme outrecuidance et intempe­
rance de langage avec M. de Metternich, a Paris, en 1809, et, ä Dresde, en 
1813; avec le prince Korsakof, ä Paris, en 1812; avec M. de Balachof, ä 
Wilna, en 1812; avec le prince de Cardito, ä Milan, en 1805.

2. Avant la rupture de la paix d’Amiens {Moniteur, 8 aoiit 1802) : « Le 
gouvernement franęais est aujourd’hui plus solidement etabli que le gouver- 
nement anglais. » — [Moniteur, 10 septembre 1802) ; « Quelle difference 
entre un peuple qui fait des conquetes par amour de la gloire et un peuple 
de marchands qui devient conquerantl » — {Moniteur, 20 fevrier 1803) : 
« Le gouvernement le dit avec un juste orgueil : I’Angleterre ne saurait 
aujourd’hui lutter contrę la France. » — Campagne de 1805, 9° bulletin, 
paroles de Napoleon devant I’etat major de Mack : « Je donnę un conseil A 
mon frfere I’empereur d’Allemagne : qu’il se häte de faire la paix! C’est le 
moment de se rappeler que tous les empires ont un terme; I’idee que la fin 
de la maison de Lorraine serait arrivee doit I’effrayer. » — Lettre a la reine 
de Naples, 2 janvier 1805 ; « Que Votre Majeste ecoute ma prophetie : A la 
ргетіёге guerre dont eile serait cause, eile et ses enfants auraient cesse de 
regner; ses enfants errants iraient mendier dans les differentes contrees do 
I’Europe des secours de leurs parents. »

3. 37° bulletin, annonęant la marche d’une armee sur Naples « pour punir 
les trabisons de la reine et precipiter du trone cette femme criminelle qui, 
avec tant d’impudeur, a viole tout ce qui est sacre parmi les hommes ». — 
Proclamation du 13 mai 1809 : « Vienne, que les princes de la maison de 
Lorraine ont desertee, non comme des soldats d’honneur qui cedent aux 
circonstances et aux basards de la guerre, mais comme des parjures que 
poursuivent leurs propres remords.... En fuyant de Vienne, leurs adieux A 
ses habitants ont ete le meurtre, I’incendie. Comme Medee, ils ont de leurs 
propres mains egorge leurs enfants. » — 13° bulletin ; « La rage de la 
naaison de Lorraine contrę la ville de Vienne... ».
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ii diffame ou calomnie ses ministres, sa cour et sa femme 
il le blesse exprbs a l’endroit sensible, il lui apprendqu’il 
est une dupe, un mari trompe, un fauteur d’assassinat; il 
prend avec lui le ton d’un juge qui condamne un cou- 
pable, ou le ton d’un superieur qui gourmande un subor- 
donne, ou mieux, le ton d’un precepteur qui redresse un 
ecolier. Avec un sourire de pitie, il lui explique ses fautes, 
sa faiblesse, son incapacite, et lui montre d’avance sa 
defaite certaine, son humiliation prochaine. Recevant ä 
Wilna l’envoyede l’empereur Alexandre, il lui dit®: « Cette 
« guerre, la Russie ne la veut pas, aucune puissance de 
« I’Europe ne I’approuve, I’Angleterre е ііе-тёте ne la 
« veut pas, car eile prevoit des malheurs pour la Russie, 
« et peut-etre meme le comble du malheur.... Je sais, 
« autant que vous, combien de troupes vous avez, et 
« peut-etre mieux que vous. Votre infanterie, en tout, fait 
« 120000 hommes, et votre cavalerie entre 60000 et 70000; 
« j’en ai trois fois autant.... L’empereur Alexandre est tres 
« mal conseille; comment n’a-t-il pas honte de rapprocher 
« de sa personne des gens vils, un Armfeld, homme intri- 
« gant, deprave, scelerat et perdu de debauche, qui n’est

1. Note de Talleyrand an ministre espagnol des affaires etrangöres, et 
lettre de Napoleon an roi d’Espagne (18 septembre 1803), sur le prince de 
la Paix : « Ce favori, parvenu par la plus criminelle des voies ä un degre 
de faveur inoui dans les fastes de I’histoire.... Que Votre Majeste eloigne 
d’elle un homme qui, conservant dans son rang les passions basses de son 
caractere,... n’a existe que par ses propres vices. » — Apr6s la bataille 
d’lena, 9°, 17°, 18° et 19° bulletins, comparaison de la reine de Prusse avec 
lady Hamilton, insinuations tr6s claires et redoublees pour lui imputer une 
intrigue avec I’empereur Alexandre. « Tout le monde avoue que la reine est 
I’auteur des maux que souffre la nation prussienne. On entend dire par- 
tout : Combien eile a change depuis cette fatale entrevue avec I’empereur 
Alexandre!... On a trouve, dans I’appartement qu’occupait la reine de 
Prusse к Potsdam, le portrait de I’empereur Alexandre, dont ce prince lui a 
fait present. »

2. La Guerre patriotique (1812-1815), d’aprbs les lettres des contempo- 
rains, par Doubravine (en russe). Le rapport de Гепѵоуё russe, M. de Bala- 
tchof, est en Iranęais.
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« connu que par ses crimes et qui est 1 ’ennemi de la 
« Russie; un Stein, chasse de sa patrie comme un vau- 
a rien, un malveillant, dont la tete est proscrite, misę a 
« prix; un Bennigsen, qui a, dit-on, quelques talents 
cc militaires que je ne lui connais pas, mais qui a trempe 
cc sßs mains dans le sang*?... Qu’il s’entoure de Russes, 
cc et je ne dirai rien.... Est-ce que vous n’avez pas assez 
cc de gentilstiommes russes qui, certainement, lui seront 
cc plus attaches que ces mercenaires? Est-ce qu’il croit 
cc qu’ils sent amoureux de sa personne? Qu’il donne le 
cc commandement de la Finlande ä Armfeld, je ne dirai 
cc rien; mais l’approcher de sa personne, fi done!... 
cc Quelle superbe perspective avait l’empereur Alexandre 
cc ä Tilsitt, et surtout ä Erfurt!... II a güte le plus beau 
cc regne qui ait jamais ete en Russie.... Comment admettre 
cc dans sa societe un Stein, un Armfeld, un Yinzingerode? 
cc Dites ä l’empereur Alexandre que, puisqu’il rassemble 
cc autour de lui mes ennemis personnels, cela veut dire 
cc qu’il veut me faire injure personnellement, et que, par 
cc consequent, je dois lui faire la móme chose: je chas- 
cc serai de I’Allemagne toute sa parente de Baden, de 
cc Wurtemberg et de Weimar; qu’il leur prepare un asile 
cc en Russie! » — Remarquez ce qu’il entend par injure 
personnelle-^ ce qu’il compte venger par les pires repre-

1. Allusion au meurtre de Paul
2. Stanislas de Girardln, Memoir es, III, 249 (Reception du 12 nivóse 

an x). Le Premier Consul dit aux senateurs ; « Citoyens, je vous previens que 
je regarderais la nomination de Daunou au Senat comme une injure per- 
sonnelle, et vous savez que je n’en ai jamais souffert aucune. » — Cor- 
respondance de Napoleon (Lettre du 23 septembre 1809 ä М. dc 
Champagny) : « L’empereur Franęois m’a ecrit des injures quand ii m’a 
dit que je ne lui c6de rien, quand, ä sa consideration, j ’ai rćduit mes de- 
mandes ä ргёз de moitie. » (Au lieu de 2 750 000 sujets autricliiens, il n’cn 
demandait plus que 1 600 000.) — Roederer, III, 377 (24 janvier 1801) ; « 11 
faut que le peuple franęais me souffre avec mes defauts, s’il trouve en 
moi quelques avantages; mon defaut est de ne pouvoir supporter Ics 
injures. »

1— 7
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saiłles, а quel exces monte son ingerence, comment il 
entre dans le cabinet des souverains etrangers, de force 
ct avec effraction, pour chasser leurs conseillers et gou- 
Ycrner leur conseil ; tel le senat romain avec un Antio- 
chus ou un Prusias; tel un resident anglais aupres des 
rois d’Oude ou de Lahore. Chez autrui comme chez lui, 
il ne peut s’empöcher d’agir en maitre. « L’aspiration a la 
« domination universelle‘ est dans sa nature т ё т е ;  eile 
« peut ёtre modifiee, contenue; mais on ne parviendra 
« jamais ä I’etouffer. »

Des le Gonsulat, eile eclatait; c’est pour cela que la paix 
d’Amiens n’a pu durer: a travers les discussions diploma- 
tiques et par dela les griefs allegues, son caracthre, ses 
exigences, ses projets avoues et I’usage qu’il compte 
faire de sa force, tels sont les causes profondes et les 
motifs vrais de la rupture. Au fond, en termes intelligi- 
bles et souvent en paroles expresses, il dit aux Anglais : 
Ghassez de votre ile les Bourbons, et fermez la bouche ä 
VOS journalistes; si cela est contraire a votre constitution, 
tant pis pour eile, ou tant pis pour vous; « il у a des prin­
ce cipes generaux du droit des gens devant lesquels se 
cc taisent les lois (particulieres) des Etats  ̂ ». Ghangez vos 
lois fondamentales: supprimez chez vous, comme j’ai 
supprime chez moi, la liberte de la presse et le droit 
d’asile; « j’ai une hien mediocre opinion d’un gouverne- 
cc ment qui n’a pas le pouvoir d’interdire des choses 
cc capables de deplaire aux gouvernements etrangers" ».

1 M. de Metternich, II, 378. (Lettre ä l’empereur d’Autriche, 28 іціі- 
let 1810.)

2. Note presentee par I’ambassadeur franęais, Otto, 17 aoüt 1802.
3. Stanislas Girardin, III, 296 (Paroles du Premier Consul, 24 llorea 

an xi) : « J ’avais propose au ministere britannique, depuis plusieurs mois de 
conclure un arrangement en vertu duquel on rendrait une loi, en France el 
en Angleterre, qui defendrait aux journaux et aux membres’des autorites 
de parlei _ en bien ou en mal des gouvernements etrangers ; il n’a jamais 
voulu у consentir. » — St. Girardin; « Il ne le pouvait pas — Bonaparte :
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Quant au mien, ä mon intervention chez mes voisins, a 
mes recentes acquisitions de territoire, cela ne yous 
regarde pas : « Je suppose que vous voulez parier du 
«  Piemont et de la Suisse? Ce sont des bagatelles^.... »  —  

« II est reconnu par 1’Europe que la Hollande, Fltalie et 
« la Suisse sont ä la disposition de la France ^. » D’autre 
part, FEspagne m’obeit et, par eile, je tiens le Portugal: 
ainsi, d’Amsterdam a Bordeaux, de Lisbonne a Cadix et 
к Gónes, de Livourne ä Naples et a Tarente, je puis vous 
fermer tous les ports; point de traite de commerce entre 
nous. Si je vous en accorde un, il sera derisoire: pour 
chaque million de marchandises anglaises que vous 
importerez en France, vous exporterez de France un 
million de marchandises francaises®; en d’autres termes, 
vous subirez un blocus continental declare ou deguise, 
et vous pätirez en paix comme si nous etions en guerre. 
Cependant, je tiens toujours mes yeux fixes sur FEgypte; 
« six mille Franęais suffiraient aujourd’hui pour la recon-

K Pourquoi? » — St. Girardin : « Parce qu’une semblable convention eiit 
ete contraire aux lois fondamentales du pays. » — Bonaparte : « J ’ai une 
I'icn mediocre opinion», etc.

1. Hansard, t. XXX\T,p. 1298.'(Юёрёс1іе delord Wliilworlh, 21 fevrier 1803, 
conversation avecle Premier Consul auxTuileries.) — Seeley, A shorlHislorxj 
of Napoleon the first. Bagatelles est une expression adoucie; dans une 
parenthöse qui n’a jamais ćtó imprimee, lord Whitworth ajoute: « L’expres- 
sion dont il se servit etait trop triviale et trop basse pour trouver place dans 
une dćpeche et partout ailleurs, sauf dans la bouche d’un cocher de fiacre ».

2. Lanfrey, Histoire de Napoleon, II, 482. (Paroles du Premier Consul 
aux delógues suisses, conference du 29 janvier 1803.)

3. Sir Neil Campbell, Napoleon at Fontainebleau and Elba, p. 201. 
(Paroles de Napoleon devant sir Neil Campbell et les autres commissaires.) 
— Le meme projet est mentionne presque en termes identiques dans le 
Memorial de Sainte-Нёіёпе. — Pelet de la Lozfere, Opinions de Napoleon 
au Conseil d’Etat, p. 238 (seance du 4 mars 1806) : « Quarante-huit heures 
aprös la paix avec l’Angleterre, je proscrirai les denrees etrangeres et pro- 
mulguerai un acte de navigation qui ne permettra l’entree de nos ports 
qu’aux batiments franęais, construits avec du bois franęais, montćs par un 
equipage aux deux tiers franęais. Le charbon meme et les milords anglais 
ne pourront aborder que sous pavilion franęais. » — Ibid., 32.
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« querir;^ » de force ou autrement, j’y reviendrai; les 
occasions ne me manqueront pas, et je les guette: « Tót 
« ou tard, eile appartiendra ä la France, soit par la 
cc dissolution de Fempire ottoman, soit par quelque 
cc arrangement avec la Ported 35 Evacuez Malte, pour 
que la Mediterranee devienne cc un lac francais 33; je 
veux regner sur la mer comme sur la terre, et disposer 
de FOrient comme de FOccident. En somme, c< avec ma 
cc France, FAngleterre doit fmir naturellement par n’cn 
cc plus etre qu’un appendice ; la nature Fa faite une 
cc de nos iles, comme celle d’Oleron ou la Corse ® з>. 
Naturellement, devant cette perspective, les Anglais 
garden! Malte et recommencent la guerre. — II a prevu 
le cas, et sa resolution est prise; d’un coup d’oeil il 
aperęoit et mesure la саггіёге qu’il va fournir; avec sa 
luddite ordinaire, il a compris et il annonce que la 
resistance des Anglais va cc le forcer ä conquerir FEu- 
cc rope ^ ..33. cc Le Premier Consul n’a que trente-trois 
cc ans et n’a encore detruit que des Etats du second 
cc ordre. Qui salt ce qu’il lui faudrait de temps pour 
cc changer de nouveau la face de FEurope et ressusciter 
cc Fempire de FOccident? 33

Subjuguer le continent pour le coaliser contrę FAngle­
terre, tel est dćsormais son moyen, aussi violent que 
son but, et son moyen, comme son but, lui est present 
par son сагас!ёге. Trop imperieux et trop impatient pour 
attendre ou menager autrui, il ne salt agir sur les vo- 
lontes que par la contrainte, et ses cooperateurs ne sont 
jamais pour lui que des sujets sous le nom d’allies. — 
Plus tard, ä Sainte-Нёіёпе, avec sa force indestructible

1 . Moniteur, 30 janvier 1803. (Rapport de Sebastiani.)
2. Hansard, t. XXXVI, p. 1298. (Dćpśche de lord Whihvorth, 21 fevrier 

1803, paroles du Premier Consul ä lord Whitw'orth.)
3. Memorial. (Paroles de Napoleon, 24 mars 1816.)
4. Laiifrey, II, 476. (Note ä OUo, 23 octobre 1802.) — Tbiers, IV, 249
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d’imagination et d’illiisionS ii agitera devant le public 
des songes humanitaires; mais, de son propre aveu, pour 
accomplir son reve retrospectif, il lui eut fallu, au prea- 
lable, la soumission totale de FEurope entiere : śtre un 
souverain pacificateur et liberal, « un Washington cou- 
« ronne, oui, dira-t-il; mais je n’y pouvais raisonnable- 
« ment parvenir qu’au travers de la dictature universelle; 
« je l’ai pretendue * «. — En vain le sens commun lui 
montre qu’une teile entreprise rallie infailliblement le 
continent ä l’Angleterre, et que son moyen l’ecarte de son 
but. En vain on lui represente ä  plusieurs reprises® qu’il a 
besoin sur le continent d’un grand allie sur, que, pour 
cela, il doit se concilier I’Autriche, qu’il ne faut pas la 
desesperer, mais bien plutót la gagner, la dedommager 
du cote de I’Orient, la mettre par la en conflit permanent 
avec la Russie, I’attacher au nouvel empire franęais par 
une communaute d’interets vitaux. En vain, aprbs Tilsitt, 
il fait lui-m6 me avec la Russie un marche semblable. Ce 
marche ne pent tenir, parce que, dans I’association con- 
clue, Napoleon, selon sa coutume, toujours empietant, 
menacant ou attaquant*, veut reduire Alexandre ä n’ötre 
qu’un subordonne et une dupe. Aucun temoin clairvoyant

1. Lettre ä Clarke, ministre de la guerre, 18 Janvier 1814 ; « Si, ä Leipzig, 
j’avaiseu 30000 coups de canon (a tirer) le 18 au soir, je serais aujourd’hui 
le maitre du monde ».

2. Memorial, 30 novembre 1815.
3. Lanfrey, III, 339, 399. (Lettres de Talleyrand, 11 et 27 octobre 1805, 

et memoire adresse ä Napoleon.)
4. Dans le conseil tenu ä propos du manage futur de Napoleon, Camba- 

cór6s avail opine inutilement pour Гаіііапсе russe. La seraaine suivante, il 
ditäM. Pasquier : « Quand on n’a qu’une bonne raison ä donner et qu’il est 
impossible de la dire, il est simple qu’on soit battu.... Vous allez voirqu’elle 
est si bonne qu’il suffit d’une phrase pour en faire comprendre loute la 
force. Je suis moralement sur qu'avant deux ans nous aurons la guerre 
avec celle des deux puissances dont l'Empereur n'aura pas epousi la 
filie. Or une guerre avec l’Autiiche ne me cause aucune inquietude, et je 
tremble d’une guerre avec la Russie : les consequences en sont incalcu- 
lables. D (Memoires du chancelier Pasquier, II, 463.)
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n’en peut douter. Des 1809, un diplomate ecrit : « Le 
« systfeme francais, qui triomphe aujourd’hui, est dirige 
« contrę tons les grands corps d’Etats  ̂ », non seulement 
contrę TAngleterre, la Prusse et I’Antriclie, mais contrę 
la Russie, contrę toute puissance capable de maintenir 
son independance : car, si eile reste independante, eile 
peut devenir hostile, et, par precaution, Napoleon ecrase 
en eile un ennemi probable.

D’autant plus que, dans cette voie, une fois engage, il 
ne peut plus s’arröter; en meme temps que son carac- 
tere, la situation qu’il s’est faite le pousse en avant, et 
son passe le precipite dans son avenir^ — Au moment 
OÜ se rompt la paix d’Amiens, il est dejä si fort et si 
envahissant que ses voisins, pour leur surete, sont obli­
ges de faire alliance avec I’Angleterre : cela le conduit ä 
briser les vieilles monarchies encore intactes, a conquerir 
Naples, a mutiler TAutriche une premibre fois, ä de- 
membrer et depecer la Prusse, a mutiler PAutricbe une 
seconde fois, ä fabriquer des royaumes pour ses freres a 
Naples, en Hollande, en Westphalie. — A la т ё т е  date, 
il a ferme aux Anglais tons les ports de son empire : cela 
le conduit a leur fermer tous les ports du continent, ä 
instituer contrę eux une croisade europeenne, a ne pas 
souffrir des souverains neutres comme le pape, des 
subalternes tibdes comme son frbre Louis, des collabora- 
teurs douteux ou insuffisants comme les Bragances de

1. M. de Metternich, II, 304. (Lettre к l’empereur d’Autriche, 10aoutl809.) 
— Ibid., 403 (Lettre du И janvier 1811) : « Mon appreciation sur le fond 
des projets et des plans de Napoleon n’a jamais varie. Ce but monstrueux, 
qui consiste dans I’asservissement du continent sous la domination d’un 
seul, a ete, est encore le sien. »

2. Correspondance de Napoleon N  (Lettre au roi de Wurtemberg, 
2 avril 1811) : « La guerre aura lieu malgre lui (l’empereur Alexandre), 
malgre moi, malgre les interets de la France et ceux de la Russie. J ’ai 
dejä vu cela si souvent que c’est mon experience du passe qui me devoile 
cct avenir. »
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Portugal et les Bourbons d’Espagne, partant, a s’cmparer 
du Portugal et de FEspagne, des Etats pontificaux et de 
la Hollande, puis des villes hanseatiques et du duclie 
d’Oldenbourg, a allonger sur le littoral entier, depuis les 
bouches de Cattaro et Trieste jusqu’a Hambourg et Dantzig, 
son cordon de commandants militaires, de prefets et de 
douaniers, sorte de lacet qu’il serre tons les jours davan- 
tage, jusqu’a etrangler chez lui, non seulement le con- 
sommateur, mais encore le producteur et le marchandb 
— Tout cela, dans les formes autoritaires que Ton con- 
nait, quelquefois par simple decret, sans autre motif 
allegue que son interet, ses convenances et son bon 
plaisii'b arbitrairement et brusquement, a travers quels 
attentats contrę le droit des gens, Fliumanite et Fliospi- 
talite, avec quel abus de la force, par quel tissu de bruta- 
lites et de fourberies^, avec quelle oppression de Fallió

1. Mollien, III, 135, 190. — En 1810, « rencherissement de 400 pour 100 
sur le sucre, de 100 pour 100 sur le colon et sur les matiöres tinctoriales ». 
— 4 Plus de 20 000 douaniers etaient employes ä la Ігопііёге contrę pluł; 
de 100 000 contrebandiers en activite continuelle et favorises par la popula­
tion. » — Mdmoires du chancelier Pasguier, III, 284. — II у avail des licences 
pour importer des denrecs coloniales, mais a condition d’exporler une 
quantile proportionnee d’objets fabriąuśsen France; or I’Angleterre refusait 
(le les recevoir. En consequence, a ne pouvant rapporter ces objets en 
France, on les jetait ä la mer ». — «On commenęa d’abord par consacrer ä 
ce commerce le rebut des manufactures, puis on Unit par fabriquer des objets 
qui n’avaient pas d’autre destination, par exemple, a Lyon, des taffetas et des 
satins. »

2. Proclamation du 27 dócembre 1805 ; « La dynastie de Naples a cesśó 
de rćgner; son existence est incompatible avec le repos de FEurope et 
riionneur de ma couronne. » — Message au Senat du 10 dócembre 1810 : 
« De nouvelles garanties m’etant devenues necessaires, la reunion des em­
bouchures de l’Escaut, de la Meuse, du Rhin, del’Ems, du Weser etde l’Elbe ä 
l’empire m’ont paru etre les premieres et les plus importantes.... La reunion 
du Valais est une consequence prevue des immenses travaux que je fais faire 
depuis dix ans dans cette partie des Alpes. »

3. On connait l’affaire d’Espagne; ses precedes ä l’endroit du Portugal 
sont anterieurs et du móme ordre. — Correspondance (Lettre ä Junot, 
31 octobre 1807) : « Je vous ai deja fait connaitre qu’en vous autorisant 
ä entrer comme auxiliaire, c’etait pour que vous pussiez vous rendre maitre
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et quelle spoliation, du vaincu, par quel brigandage 
soldatesque ехегсё sur les peuples en temps de guerre, 
par quelle exploitation systematique pratiquee sur les 
peuples en temps de paixS il faudrait des volumes pour

de la flotte (portugaise), mais que mon parti etait decidement pris de m’em- 
parer du Portugal. » — (Lettre ä Junot, 23 decembre 1807) : « Que le pays 
soit desarme; que toutes les troupes portugaises soient dirigees en France,... 
je desire en debarrasser le pays; que tous les princes, ministres et autrcs 
liommes qui peuvent servir de point de ralliement soient envoyes en France. » 
— (Dócret du 23 decembre 1807) ; « Une contribution extraordinaire de 
100 millions de francs sera imposee au royaume de Portugal pour servir 
au rachat de toutes les proprietes, sous quelque denomination qu’elles 
soient, appurtenant a despartieuliers.... Tous les biens apparlenant ä la 
reine de Portugal, au prince regent et aux princes apanages,... tous les 
biens des seigneurs qui ont suivi le roi dans son abandon du pays et qui no 
seraient pas rentres dans le royaume avant le 1®'' fevrier, seront mis sous,le 
sequestre. » — Cf. comte d’Haussonville, l'Żglise romaine et le premier 
Empire, 5 vol. (notamment les trois dernicrs). Aucun autre ouvrage ne 
fait toucher mieux et de plus pres le but et les precedes politiques de 
Napoleon.

1. Souvenirs du feu due de Broglie, p. 143. (Specimen des precedes en 
temps de guerre: registre des arrótćs du mareclial Bessieres, commandant 
ä Valladolid, du 11 avril au 15 juillet 1811.) — Correspondance du roi 
Jerome, lettre de Jeróme ä Napoleon, 5 decembre 1811 (Specimen de la 
situation des peuples vaincus en temps de paix) ; « Si la guerre vient ä 
eclater, toutes les contrees entre le Rhin et l’Oder seront le foyer d’une vaste 
et active insurrection. La cause puissante de ce mouvement dangereux n’est 
pas seulement dans la haine contrę les Franęais et l’impatience du joug 
etranger, eile est encore plus dans le malheur des temps, dans la ruinę 
totale de toutes les classes, dans la surcharge des impositions, contri­
butions de guerre, entretien des troupes, passage des soldats et vexations de 
tout genre continnellement repetees.... A Hanovre, Magdebonrg et dans les 
principales villes de mon royaume, les proprietaires abandonnent leurs 
maisons et chercheraient vainement a s’en defaire au p rix  le plus vil.... 
Fartout la misfere accable les families; les capitaux sont epuises; le noble, 
le paysan, le bourgeois, sont accables de dettes et de besoins.... Le 
desespoir des peuples, qui n’ont plus rien a perdre parce qu'on leur a 
tout enleve, est a craindre. в — De Pradt, p. 73. (Specimen des precedes 
soldatesques en pays allie.) A Wolburch, dans le chateau de l’evśque de 
Cujavie, « je trouvai son secretaire, chanoine de Cujavie, decore du cordon 
et de la croix de son chapitre, qui me montra sa machoire fracassee par les 
larges soufflets que lui avait appliques la veille M. le general comte Van- 
damme, pour un refus de vin de Tokai que le general demandait Imperien-
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Гёсгіге. — Aussi bien, а parLir de 1808, les peuples se 
Іёѵепі contrę lui : il les a froisses si a fond dans leurs 
interöts et si a vif dans leurs sentiments S il les a telle­
ment foules, ranęonnes et appliques par contrainte ä son 
service, il a delruit, outre les vies francaises, tant de vies 
espagnoles, italiennes, autrichiennes, prussiennes, suisses, 
bavaroises, saxonnes, hollandaises, il atuetantd’hommes 
en qualite d’ennemis, il en a tant enróles hors de chez 
lui et fait tuer sous ses drapeaux en qualite d’auxiliaires, 
que les nations lui sont encore plus hostiles que les sou- 
verains. Decidement, avec un caractere comme le sień, 
on ne peut pas vivre; son genie est trop grand, trop 
malfaisant, d’autant plus malfaisant qu’il est plus grand. 
Tant qu’il regnera, on aura la guerre; on aurait beau 
I’amoindrir, le resserrer chez lui, le refouler dans les 
frontieres de I’ancienne France : aucune barrióre ne le 
contiendra, aucun traite ne le Hera; la paix, avec lui, ne 
sera jamais qu’une treve; il n’en usera que pour se 
reparer, et, sitot repare, il recommencera®; par essence, 
il est insociable, La-dessus, I’opinion de I’Europe estfaite,

sement et que le chanoine refusait, en disant que le roi de Westphalie avail 
loge la veille dans le chateau et avail fait charger ce vin en totalite sur ses 
chariots. »

1. Fievee, Correspondance et relations avec Bonaparte de 1802 a 1813, 
III, 182 (decembre 1811). (Sur les peuples reunis ou conquis) ; « Onn’hesite 
pas ä leur óter leur patrie, leur langage, leur legislation, ä les tourmenter 
dans toutes leurs habitudes, et cela sans autre effort que de leur jeter ä la 
tśte un Bulletin des lois (inapplicable).... Comment veut-on qu’ils s’y 
reconnaissent, quand mśme ils s’y resigneraient de cceur?... Est-il possible 
de ne pas sentir ä toute minute qu’on n’est plus de son pays dans son pays, 
que tout vous contraint, vous blesse et vous humilie?... On a fait la Prusse 
et une partie de I’Allemagne si pauvres qu’il у a plus de profit a prendre 
une fourche pour tuer un homme que pour remuer du furnier, в

2. Correspondance (Lettre au roi Joseph, 18 fevrier 1814) : « Si j ’avais 
signe le traite quireduisait la France ä ses anciennes limites, j ’aurais couru 
aux armes deux ans aprös. в — Marmont, V, 133 (1813) : « Napoleon, dans 
les derniers temps de son regne, a tou jours mieux aime tout perdre que rien 
ccder. в
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defmith^e, inebranlable. — Combien cette conviction est 
unanime et profonde, iin seul petit detail suffira pour le 
montrer. Le 7 mars, ä Vienne, la nouvelle arrive qu’il 
s’est echappe de l’ile d’Elbe, sans que Гоп sache encore 
oil ii va debarquer. Avant huit heures du matin, M. de 
Metternich ‘ apporte la nouvelle ä Tempereur d’Autriche, 
qui lui dit : « Allez sans retard trouver Fempereur de 
« Russie et le roi de Prusse, et dites-leur que je suis pr6 t 
« ä donner ä mon armee Fordre de reprendre le cliemin 
« de la France ». A huit heures un quart, M. de Metternich 
est chez le tsar, et ä huit heures et demie, chez le roi de 
Prusse; tous les deux, a Finstant, repondent de meine. 
« A neuf heures, dit M. de Metternich, j’etais rentre. A dix 
« heures, des aides de camp couraient dejä dans toutcs 
« les directions, pour faire faire halte aux corps d’armee.... 
« C’est ainsi que la guerre fut declaree en moins d’une 
« heure. »

VI

D’autres chefs d’Etat ontaussi passe leur vie a violenter 
les hommes; mais c’etait en vue d’une ocuvre viable et 
pour un interet national. Ce qu’ils appelaient le bien 
public n’etait pas un fantome de leur cerveau, un poemc 
chimerique fabrique en eux par le tour de leur imagina­
tion, par leurs passions personnelles, par leur ambition 
et leur orgueil propres. En dehors d’eux et de leur reve, 
il у avait pour eux une chose reelle, solide et d’impor- 
tance superieure, ä savoir FEtat, le corps social, le vaste 
organisme qui dure indefmiment par la serie continue 
des generations solidaires. Quand ils saignaient la gene-

1. M. de Metternich, II, 205.
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ration presente, c’etait au profit des generations futures, 
pour les preserver de la guerre civile ou de la domination 
etrangere^ Le plus souvent ils agissaient en bons chirur- 
giens, sinon par vertu, du moins par sentiment dynastique 
et par tradition de familie; ayant exerce de рёге en fils, 
ils avaient acquis la conscience professionnelle; pour objet 
premier et dernier, ils se proposaient le salut et la sante 
de leur patient. C’est pourquoi ils ne prodiguaient pas les 
operations demesurees, sanglantes et trop risquees : rare- 
ment ils se laissaient induire en tentation par I’envie 
d’etaler leur savoir-faire, par le besoin d’etonner et 
d’eblouir le public, par la nouveaute, le tranchant, Teffi- 
cacite de leurs bistouris et de leurs scies. Ils se sentaient 
charges d’une vie plus longue et plus grande que leur 
propre vie; ils regardaient au dela d’eux-m^mes, aussi 
loin que leur vue pouvait porter, et ils pourvoyaient ä ce 
que I’Etat, apres eux, put se passer d’eux, subsister 
intact, demeurer independant, robuste et respecte, a tra­
vers les vicissitudes du conflit europeen et les chances 
indeterminees de Thistoire future. Voila ce que, sou& 
Fanden regime, on nommait la raison d’Etat\ pendant 
buit cents ans eile avait prevalu dans le conseil des 
princes; avec des defaillances inevitables et apres des 
deviations temporaires, eile у devenait ou eile у restait 
le motif preponderant. Sans doute eile у excusait ou 
autorisait bien des manques de foi, bien des attentats, et, 
pour trancher le mot, bien des crimes; mais dans I’ordre 
politique, sLirtoutdans la conduitedes affaires exterieures, 
eile fournissait le principe dirigeant, et ce principe etait 
salutaire. Sous son ascendant continu, trente souverains 
avaient travaille, et c’est ainsi que, solidement, a perpc-

1. Paroles de Richelieu au lit de mort : « Void mon juge, dit-il en mon- 
trant I’hostie, mon juge qui prononcera bientót ma sentence. Je le prie de 
me condamner si, dans mon ministere, je me suis propose autre chose quo 
le hien de la religion et de I'Etat. э
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tuite, par des manoeuvres interdifces aux particuliers, mais 
permises aux hommes d’Etat, province ä province, ils 
avaient construit la France.

Or, chez leur successeur improvise, ce principe manque; 
sur le tróne, comme dans les camps, general, consul ou 
empereur, il reste officier de fortune et ne songe qu’a son 
avancement. Par une lacune enorme d’education, de con­
science et de coeur, au lieu de subordonner sa personne ä 
FEtat, il subordonne l’Etat ä sa personne; au delä, de sa 
courte vie physique, ses yeux ne s’attachent pas sur la 
nation qui lui survivra; partant, il sacrifie l’avenir au 
present, et son oeuvre ne peut pas śtre durable. Aprös 
lui, le deluge : peu lui importe que ce terrible mot soit 
prononce; bien pis, il souhaite qu’au fond du coeur, 
anxieusement, chacun le prononce. « Mon frbre », disait 
Joseph en 1803*, « veut que le besoin de son existence 
« soit si bien senti et que cette existence soit un si grand 
c bienfait, qu’on ne puisse rien voir au delä sans fremir. Il 
« sait, et il le sent, qu’il regne par cette idee plutót que 
« par la force ou la reconnaissance. Si demain, si un 
« jour, on pouvait se dire ; « Voilä un ordre de choses 
« etabli et tranquille, voilä un successeur designe, Bona- 
« parte peut mourir, il n’y aura ni trouble, ni innovation 
« ä craindre, » mon frere ne se croirait plus en surete.... 
« Telle est la regle de sa conduite. » — En vain les 
annees s’ecoulent, jamais il ne songe ä mettre la France 
en etat de subsister sans lui; au contraire, il compromet 
les acquisitions durables par les annexions exagerees, et, 
dbs le premier jour, il est visible que l’Empire finira 
avec l’Empereur. En 1805, le 5 pour 100 etant ä 80 francs, 
son ministre des finances, Gaudin, lui fait observer que 
ce taux est raisonnable*. « Ц ne faut pas se plaindre,

1. Miot de Melito, Memoires, II, 48, 152.
2. Souvenirs, par Gaudin, due de Gacte (3= vol. des Memoires, p. G7).
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a puisque ces fonds sont en viager sur la t6 te de Yotre 
« Majeste. — Que voulez-vous dire? — Je veux dire que 
« FEmpire s’est successivement agrandi au point qu’il 
cc devient ingouvernable apres vous. — Si mon succes- 
cc seur est un imbecile, tant pis pour lui. — Oui, mais 
cc aussi tant pis pour la France. » — Deux ans plus tard, 
en тапіёге de resume politique, M. de Metternich^ porte 
ce jugement d’ensemble : cc Ц est remarquable que Napo- 
c< leon, tourmentant, modifiant continuellement les rela- 
cc tions de FEurope entiere, n’ait pas encore fait un seul 
cc pas qui tende ä  assurer Fexistence de ses successeurs. » 
En 1809, le mOme diplomate ajoute^ : cc Sa mort sera le 
c< signal d’un bouleversement nouveau et affreux; tant 
cc d’elements divises tendront ä se rapproclier. Des sou- 
cc verains detrónes seront rappeles par d’anciens sujets; 
cc des princes nouveaux auront de nouvelles couronnes 
cc ä defendre. Une veritable guerre civile s’etablira pour 
cc un demi-sifecle dans le vaste empire du continent, 
cc le jour oil le bras de fer qui en tenait les renes sera 
cc reduit en poussiere. » En 1811, cc tout le monde^ est

1. M. de Metternich, II, 120. (Lettre ä Stadion, 26 juillet 1807.)
2. Ibid., II, 291. (Lettre du 11 avril 1809.)
3. Ibid., II, 400. (Lettre du 17 janvier 1811.) — Aux heures lucides, Napo­

leon porte le т ё т е  jugem ent: cf. Pelet de la Lozfere, Opinions de Napo­
leon au Conseil d'Etat, p. 15 : a Tout cela durera autant que moi, mon fils 
s’estimera heureux d’avoir 40 000 francs de rente. » — (De Segur, Histoire 
et Memoires, III, 155) : « Combien de fois alors (1811) on l’entendit prevoir 
que le poids de son empire accablerait son heritier! » — « Pauvre enfant, 
disait-il en regardant le roi de Rome, que d’affaires embrouillees je te lais- 
serai! » — Dös le commencement, il lui arrivait parfois de se juger et de 
prevoir l’effet total de son action dans l’histoire ; « Arrive dans Pile des 
Peupliers, le Premier Consul s’est arröte devant le tombeau de J.-J. Rous­
seau et a dit : « II eüt mieux valu pour le repos de la France que cei 
« homme n’eut jamais existe. — Eh pourquoi, citoyen consul? — C’est lui 
« qui a prepare la Revolution franęaise. — Je croyais que ce n’etait pas a 
« vous ä vous plaindre de la Revolution. — Eh bien! I’avenir apprendra s’il 
« ne valait pas mieux, pour le repos de la terre, que Rousseau ni mor 
<i n’eussions jamais existe. » — Et il reprit d’un air гёѵеиг sa promenade. >



110 LE REGIME MODERNE.

« convaincii qiie la ргетіёге, l’inevitable consequence de 
« la disparition de Napoleon, du maitre en qui seul toule 
« la force est concentree, serait une revolution ». — Chez 
lui, en France, ä cette т ё т е  date, ses propres serviteurs 
commencent ä comprendre, non seulement que son empire 
est viager et ne subsistera pas apres sa mort, mais que 
cet empire est ёрЬётёге et durera moins que sa vie : car 
ii exhausse incessamment son ёdiflce, et tout се que sa 
bdtisse gagne en hauteur, eile le perd en soliditё. « L’Em- 
« pereur est fou, dit Deerbs* ä Marmont, complbtement 
« fou; il nous culbutera tous tant que nous sommes, et 
« tout cela fmira par une ёроиѵапІаЬІе catastrophe. » 
Effectivement, И pousse la France aux abimes, de force 
et en la trompant, en sachant qu’il la trompe, par un 
abus de confiance qui va croissant, ä mesure que, par sa 
volontё et par sa faute, d’annde en аппёе, entre ses 
intdrets tels qu’il les comprend et l’intdret public, le 
ddsaccord devient plus grand.

Au traitd de Lundville et avant la rupture de la paix 
d’Amiens  ̂ ce ddsaccord dtait ddjä, marqud. II devient 
manifeste au traitd de Presbourg, et plus dvident encore 
au traitd de Tilsitt. II est flagrant en 1808, aprbs la ddpos- 
session des Bourbons d’Espagne; il est scandaleux et 
monstrueux en 1812, au moment de la guerre de Russie. 
Cette guerre, Napoldon lui-т ё т е  reconnait qu’elle est 
contrę Гintёrёt de la France^, et il la fait. Plus tard, ä 
Sainte-Нёіёпе, il s’attendrira, en paroles, sur « се peuple 
« francais qu’il а tant aimd* ». La vdritd est qu’il l’aime

— Stanislas Girardin, Journal et Memoires, III, Visite du Premier Consul 
ä Ermenonville.

1. Marmont, Memoires, III, 337. (Au retour de Wagram.)
2. Sur ce desaccord initial, cf. Armand Lefövre, Histoire des Cabinets de 

VEurope, 4 vol.
3. Correspondance de Napoleon (Lettre au roi de Wurtembers, 

2 avril 1811.)
4. Testament du 25 avril 1821 : « Je desire que mes cendres renosent
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comme un cavalier aime son cheval; quand il le dresse, 
quand il le pare et le pomponne, quand il le Hatte et 
I’excite, ее n’est pas pour le servir, mais pour se servir 
de lui en qualite d’animal utile, pour I’employer jusqu’a 
I’epuiser, pour le pousser en avant, a travers des fosses 
de plus en plus larges et par-dessus des barrieres de 
plus en plus hautes : encore ce fosse, encore cette bar- 
riere; apres I’obstacle qui semble le dernier, il у en aura 
d’autres, et, dans tons les cas, le cheval restera forcement 
ä perpetuite ce qu’il est dejä, je veux dire une monture, 
et une monture surmenee. Car, dans cette expedition de 
Russie, au lieu d’un desastre effroyable, supposez un 
succbs eclatant, une victoire a Smolensk egale a celle de 
Friedland, un traite ä Moscou plus avantageux que celui 
de Tilsitt, le tsar soumis, et suivez les consequences : 
probablement le tsar etrangle ou detrone, une insurrec­
tion patriotique en Russie comme en Espagne, deux 
guerres permanentes aux deux extremites du continent 
contrę le fanatisme religieux, plus irreconciliable que les 
interets positifs, et contrę la barbarie eparse, plus indomp- 
table que la civilisation unitaire; au mieux, un empire 
curopeen sourdement mine par une resistance euro- 
peenne, une France exterieure superposee de force au 
continent asserviS des residents et commandants franęais 
ä Saint-Petersbourg et Riga comme a Dantzig, Hambourg, 
Amsterdam, Lisbonne, Barcelonę et Trieste; tons les 
Franęais valides employes, de Cadix a Moscou, pour main- 
tenir et administrer la conquSte; tous les adolescents 
valides saisis cliaque annee par la conscription, et, s’ils 
out echappe ä la conscription, ressaisis par des de-

sur les bords de la Seine, au milieu de ce peuple franęais que j ’ai tant 
aime. »

1. Correspondance de Napoleon I ‘% XXII, 119 (Note de Napoleon, avril 
1811) : « 11 у aura toujours ä Hambourg, Breme et Lübeck 8 ä 10 000 Fran­
ęais, soil employes, soit gendarmerie, douanes et depots. »
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crets*,toutelapopulation mäle appliquee ä des oeuvres de 
contrainte; nulle autre perspective pour unhommeinculte 
ou cultive, nulle autre саггіёге, militaireou civile, qu’une 
faction prolongee, menacee et menacante, en qualite de 
Soldat, douanier ou gendarme, en qualite de prefet, sous- 
prefet ou commissaire de police, c’est-ä-dire en qualite 
de sbire et tyranneau subalterne, pourcontenir des sujets 
et lever des contributions, pour confisquer et bruler des 
marchandises, pour empoigner des fraudeurs et faire 
marcher des refractaires. De ces refractaires, en 1810*, on

1. Memoires du chancelier Pasquier, III, 571 et suivantes : « Dans cette 
annće 1813, du 11 janvier au 7 octobre, 840 000 hommes avaient dejä ёіё 
exiges de la France imperiale, et il avait fallu les livrer. » — Autres decrets 
en decembre mettant ä la disposition du gouvernement 300 000 consents 
sur les annees 1806 ä 1814 inclusivement. — Autre decret en novembre pour 
organiser en cohortes 140 000 hommes de la garde nationale, destines ä la 
defense des places fortes. — En tout, 1 300 000 hommes appeles en un an. 
« Jamais on n’a demande ä aucune nation de se laisser ainsi volontairement 
conduire en masse ä la boucherie. » — Ibid., Ill, 489. Senatus-consulte et 
arrete du conseil pour lever 10 000 jeunes gens exempts ou rachetes de la 
conscription, au choix arbitraire des prefets, dans les classes les plus ele- 
vees de la societe. L’objet visible de la mesure « etait de lever des otages 
dans toutes les families dont la fldelite pouvait etre douteuse. Nulle mesure 
plus que celle-la n’a fait des ennemis plus irreconciliables a Napoleon. » — 
Cf. de Segur, II, 35. (II fut charge d’organiser et de commander une divi­
sion de ces jeunes gens.) Plusieurs etaient des fils de Vendeens ou de 
conventionnels, quelques-uns arraches ä leur femme le lendemain de leur 
mariage, ou au chevet d’une femme en couches, d’un рёге agonisant, d’un 
fils malade; « il у en avait de si faible complexion qu’ils semblaient mou- 
rants ». — La moitie perit dans la Campagne de 1814. — Correspondance, 
lettre au ministre de la guerre, Clarke, 23 octobre 1813 (au sujet des nou- 
velles levees) ; « Je compte sur 100 000 conscrits гёігасіаігев. »

2. Archives nationales, AF, IV, 1 297. (Ріёсев 206 ä 210.) (Rapport a 
I’Empereur par le directeur general des revues de la conscription, comte 
Dumas, 10 avril 1810.) Outre les 170 millions d’amende, 1 675 457 francs 
d’amende ont ete infligds ä 2 335 individus, « fauteurs ou complices ». — 
Ibid., AF, IV, 4051 (Rapport du general Lacoste sur le departement de la 
Haute-Loire, 13 octobre 1808) : a On calcule presque toujours dans ce 
departement sur la desertion de la moitie des consents.... Dans la plupart 
des cantons, les gendarmes font un trafie honteux de la conscription; ils 
tirentjusqu’a des pensions de certains conscrits pour les favoriser. »— Ibid.,
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cn compte deja 160 0 0 0  condamnós nominativement; de 
pliis, 170 millions d’amende ont ete imposes a leurs 
families. En 1811 et 1812, des colonnes volantes, qui 
traquent les fugitifs, en ramassent 60 0 0 0 , que Гоп pousse 
par troupeaux, de TAdour au Niemen, le long de la cóte; 
arrives a la frontiere, on les verse dans la grande armee; 
mais, des le premier mois, ils desertent, eux et leurs 
compagnons de cliaine, au taux de 4 ou 5 000 par jourL 
Si jamais FAngleterre est conquise, il faudraaussi у tenir 
garnison, et par des garnisaires aussi zeles. — Tel est 
Гаѵепіг indefini que le Systeme olfre aux Francais, т ё т е  
avec toutes les bonnes chances. II se trouve que les 
chances sont mauvaises et qu’a la fin de 1812 la grande 
armee git dans la neige : le cheval a manque des c[uatre 
pieds. Par bonheur, ce n’est qu’un cheval fourbu; « la

AF, IV, 1052 (Rapport de Pelet, 12 janvier 1812) ; « Les operations de la 
conscription se sont ameliorees (dans I’Herault); les contingents de 1811 ont 
ete fournis. 11 restaitlSOO refractaires ou deserteurs des classes anterieures; 
la colonne mobile en a arrśtć ou fait rendre 1600; 200 sont encore a pour- 
suivre. » — Faber, Notice (1807) sur I’interieur de la p7'ance, p. 141. 
« Sur les frontićres particulibrement, la desertion est quelquefois effrayante: 
sur 100 consents, on a compte parfois 80 deserteurs. » — Ibid., p. 149 ; 
« 11 a ete annonce dans les fcuilles publiques qu’en 1801 le tribunal de 
premiere instance seant a Lille avait condamne, pour la conscription de 
I’annee, 135 refractaires, et que celui qui sibge a Gand en avait condamne 
70. Or, 200 conscrits ferment le maximum de ce qu’un arrondissement de 
dbpartement saurait fournir. » — Ibid., p. 145 ; « La France ressemble a 
une grande maison de detention oii Fun surveille I’autre, oü Fun evite 
Fautre.... Souvent on voit un jeune homme qui a un gendarme a ses 
trousses; souvent, quand on у regarde de pres, ce jeune homme a les 
mains bees, et quelquefois il porte des menottes. » — Matliieu Dumas, III, 
507 (Aprbsla bataille de Dresde, dans les liopitaux de Dresde): « J ’observai, 
avec un vif deplaisir, plusieurs de ces homines legerement blesses; la plu- 
part, jeunes conscrits nouvellement arrives a Farmee, n’avaient pas ete blesses 
par le feu ennemi, mais ils s’etaient mutuellement mutiles aux pieds et aux 
mains. De tels antecedents et d’aussi mauvais augure avaient deja ete 
observes dans la Campagne de 1809. »

1. De Sćgur, III, 474. — Thiers, XIV, 159. (Un mois aprbs le passage da 
Niemen, 150000 homines avaient disparü des rangs.)

1 —  8
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« santedeSaMajesten’ajamais etemeilleure*»;lecavalier 
ne s’est point fait de m al; il se releve, et, ce qui le prćoc- 
cupe en cet instant, ce n’est pas l’agonie de sa monture 
crevee, c’est sa propre mesaventure, c’est sa reputation 
d’ecuyer compromise, c’est l’effet sur le public, ce sont 
les sifflets, c’est le comique d’un saut perilleux annonce 
ä si grand orchestrę et termine par une si piteuse chute. 
Dix fois de suite, arrivant ä Varsovie, il repöte^ : « Du 
cc sublime au ridicule, il n’y a qu’un pas ». Plus imprudem- 
ment encore, ä  Dresde, l’annee suivante, il montre ä  nu 
et ä  cru sa passion maitresse, ses motifs determinants, 
Fimmensite et la ferocite de son impitoyable amour- 
propre. « Que veut-on de moi? dit-il ä M. de Metternich'’, 
cc Que je me deshonore? Jamais! Je saurai mourir, mais 
cc je ne cederai pas un pouce de territoire. Vos souve- 
cc rains, nes sur le trone, peuvent se laisser battre vingt 
cc fois et rentrer dans leurs capitales; moi, je ne le puis 

pas, parce que je suis un soldat parvenu. Ma domination 
cc ne survivra pas au jour oü j’aurai cesse d’ötre fort, et, 
cc par consequent, craint. » En etfet son despotisme en 
France est fonde sur sa toute-puissance en Europe; s’il 
ne reste pas le maitre du continent, cc il devra compter

1. Vingt-neuvieme bulletin (3 decembre 1812).
2. De I’radt, Histoire de l’ambassade de Varsovie, p. 219.
3. M. de Metternich, I, 147. — Fain, Manuserit de 1813, II, 26 (Paroles 

de Napoleon ä ses generaux): « G’est un triomplie complet qu’il nous faut. 
La question n’est plus dans l’abandon de teile ou teile province; il 
s’agit de notre superiorite politique, et, pour nous, l’existence en depend. » 
— Il, 41, 42 (Paroles de Napoleon ä Metternich) : « Et c’est mon beau-pöre 
qui accueille un pareil projet! Et c’est lui qui vous envoie! Dans quelle 
altitude veut-il done me placer auprós du peuole franęais? 11 s’abuse etran- 
gement, s’il croit qu’un tröne mutile puisso ccre un asile en France pour sa 
fille et son petit-fils.... Ah I Metternich, combien l’Angleterre vous a-t-elle 
donne pour vous decider ä jouer ce role contrę moi? » (Cette dernitre 
phrase, omise dans le recit de Metternich, est un trait de caractere; Napoleon, 
en ce moment decisif, reste hlessant et agressif, gratuitement ct jusqu’a se 
nuire.)
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« avcc le Corps legislatif^ ». Plutót quo de descendre a 
ce róle reduit, plutót que d’ótre im monarque constitii- 
tionnel bride par des chambres, il joue quitte ou double, 
il risquera et perdra tout. « J’ai vu vos soldats, » lui dit 
Metternich, « ce sont des enfants. Quand cette armee 
a d’adolescents que vous appelez sous les armes aura 

disparu, que ferez-vous? » A ces mots, qui Tatteignent 
au coeur, il palit; ses traits se contractent et la fureur 
rcmporte; comme un homme blesse qui fait un faux 
mouvcment et se decouvre, il dit violemment ä Metter­
nich : « Yous n’6tes pas soldat, et vous ne savez pas 
« ce qui se passe dans Fame d’un soldat. J’ai grandi 
« sur les champs de bataille, et un homme comme 
« moi se f... de la vie d’un million d’hommes^ » Sa 
cliimere imperiale en a devore hien davantage : enlre 
1804 et 1815, il a fait tuer plus de 1 700 000 Francais nćs 
dans les limilcs de I’ancienne France^ auxquels il faut 
ajouter prohablement 2 millions d’liommes nes hors de 
ces limites et tues pour lui, ä litre d’allies, ou tues par 
lui, a litre d’ennemis. — Ce que les pauvres Gaulois, en- 
tliousiastes et credules, ont gagne a lui confier deux fois 
leur chose publique, e’est une double invasion; ce qu’il

1. Souvenirs du feu due de Broglie. I, 235.
2. Ibid., I, 230: « Quelques jours auparavant, Napoleon avail dit a M. de 

Narbonne, qui me le repeta le soir т ё т е  : « Au bout du compte, qu’est-ce 
« que lout cod (la Campagne de Russie) m’a coute? 300 000 homines, et 
« encore il у avail beaucoup d’Allemands la dedans.» — Memoires du chan- 
celier Pasquier, V, 615. (A propos des bases de Francfort, acceptćes par 
Napoleon trop tard et quand il n’est plus temps) ; « Ce qui caraclćrisc celto 
faute, e’est qu’elle a ótó commise plus encore contrę Fintóret de la France 
quo contrę le sień.... II l’a sacrifice aux embarras de sa situation person- 
nelle, ä la mauvaise honte de son ambition, ä la difflcultć de se trouver 
seul, en quelque sorte, en face d’une nation qui avail tout fait pour lui 
et qui pouvait justement lui adresser lereproche de tant de tresors epuises, 
de tant de sang depense pour des entreprises dćmontróes folles et insoute- 
nables. »

3. Leonce de Lavergne, Economic rurale de la France, p. 40. (D’aprös 
le temoignage de Fanden dircctcur de la conscription sous FEmpire.)
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leur lögue, pour prix de leur devoument, apres celte prod:- 
gieuse effusion de leur sang et du sang d’autrui, c’est ur.e 
France amputee des quinze departements acquis par la 
Republique, ргіѵёе de la Savoie, de la rive gauche du Rliiii 
et de la Belgique, depouillee du grand angle du Nord-Est 
par lequel eile s’aclievait, fortifiait son point le plus vul­
nerable, et, selon le mot de Vauban, completait « son pre 
cc carre », separee des quatre millions de nouveaux Fran- 
cais qu’elle s’etait presque assimiles par vingt ans de vie 
commune, bien pis, resserree en deca des fronticres de 
1789, seule plus petite au milieu de ses voisins tons 
agrandis, suspecte a FEurope, enveloppee ä demeure par 
un cercie menacant de defiances et de rancunes. — Telle 
est Foeuvre politique de Napoleon, oeuvre de Fegoisme 
servi par le genie : dans sa batisse europeenne comme 
dans sa batisse franęaise, Fegoisme souverain aintroduit 
un vice de construction. Des les premiers jours, ce vice 
Ibndamental est manifeste dans Fedifice europeen, et il у 
produit, au bout de quinze ans, Feffondrement brusque ; 
dans Fedifice francais, il est aussi grave, quoique moini 
tisible; on ne le demólera qu’au bout d’un demi-siecle ou 
meine d’un siecle entier; mais ses effets graduels et lents 
seront aussi pernicieux et ne sont pas moins surs.
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GIIAPITRE I
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electcurs. — Leur egoTsme et leur partialite. — Les elus. — Leur inertie, 
leur corruption, leur desobeissance. — V. Raisons pour remettre en une 
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Bonaparte. — Paralysie et soumission des trois assemblees legislatives 
dans la Constitution nouvelle. — Emploi du Senat comme instrument 
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■ publique est en etat de faire son service.

En toLite societe humaine, il fant un gouvernement, je 
VCUX dire une puissance publique; nulle machine n’estsi
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utile. Mais une machine n’est utile que si eile est aclaptee 
ä SOU service : autrement, eile ne fonctionne pas, ou eile 
fonctionne ä l’inverse de son objet. G’est pourquoi, lors- 
qu’on la fabrique, on est tenu de considerer d’abord la 
grandeur du travail qu’elle doit faire et la qualite des 
materiaux dont on dispose ; ii Importe beaucoup de savoir 
au prealable si la masse ä soulevcr est d’un quintal ou de 
mille quintaux, si les pieces que Гоп agence sont en fer 
et en acier, ou en bois vert et en bois pourri. — А cela, 
depuis dix ans, les legislateurs n’avaient jamais songe; 
ils avaicnt constitue entheoriciens, etaussien optimistes, 
S a n s  regardcr les choses, ou en se figurant les choses 
d’apres leurs soubaits. Dans les Assemblees et dans le 
public. Oll avait suppose la besogne facile, ordinaire, et 
la besogne etait extraordinaire, enorme; car il s’ngissait 
d’une revolution sociale ä operer et d’une guerre euro- 
peenne ä soutenir. On avait suppose les materiaux excel- 
lents, aussi souples que solides, et ils etaient mauvais, ä 
la fois refractaires et cassants : car ces materiaux humains 
etaient les Francais de 1789 et des annees suivantes, c’est- 
ä-dire des hommes trёs sensibles et durement froisses 
les uns par les autres, sans experience ni preparation 
politique, utopistes, impatients, indociles et surexcites. 
On avait calcLile sur ces donnees prodigieusement fausses; 
par suite, ail bout d’un calcultres correct, on avait trouve 
des chiffres absurdes; sur la foi de ces chilTres, on avait 
combine le mecanisme, aj’uste, superpose, equilibre 
toutes les pifeces de la machine. C’est pourquoi la ma­
chine, irreprochable en theorie, restait impuissante en 
pratique : plus eile faisait figure sur le papier, plus eile 
se detraqiiait fair le terrain.
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II

Tout de suite, dans les deu.K combinaisons principales, 
je veux dire dans Tengrenage des pouvoirs superposes et 
dans Tequilibre des pouvoirs moteurs, un vice capital 
s’etait declare. — En premier lieu, les prises qu’on avait 
donnees au gouvernement central sur ses subordonnes 
locaux etaient manifestement trop faibles; n’ayant pas le 
droit de les nommer, il ne pouvait pas les choisir ä son 
gre, selon les besoins du service. Administrateurs de 
departement, de district, de canton et de commune, juges 
au civil ou au criminel, repartiteurs, percepteurs et rece- 
veurs des contributions, officiers de la garde nationale 
et т ё т е  de la gendarmerie, commissaires de police et 
autres agents charges d’appliquer la loi sur place, 
prcsque tous, il les recevait d’ailleurs : des assemblees 
populaires ou dos corps eins les lui fournissaient tout 
faitsb Ils n’etaient pour lui que des outils empruntes; 
par leur origino, ils echappaient ä sa direction; il ne pou­
vait les faire travailler ü sa guise. Le plus souvent, ils so 
derobaient ä sa main; tantót, sous son impulsion, ils 
demeuraient inertes; tantót ils operaient ä cote ou au 
dela de Icur office propre, avec exces ou ä contresens; 
jamais ils ne fonctionnaient avec mesure et precision, 
avec ensemble et suite. G’est pourquoi, quand le gouver­
nement voulait faire sa besogne, il n’y parvenait pas. Scs 
subordonnes legaux, incapables, timides, tiedes, recalci­
trants ou meine hostiles, lui obeissaientmal, nelui obeis-

. 1. La Revolution, I, p. 250 et suivantes, 292 et suivantes. Les dispositions 
de la Constitution de Гап ш, un peu moins anarchiques, sont analogues; 
celles de la Constitution montagnarde (an n) sont tellcment anarchiques 
qu’on n’a pas meine songe ä les appliquer.



120 LE REGIME MODERNE.

saient point, ou lui desobeissaient. Dans rinstrumcnt 
executif, la lame ne tenait au manche que par une mau- 
vaise soudure; quand le manche poussait, la lame gau- 
chissait ou se detachait. — En second lieu, jamais les 
deux ou trois moteurs qui poussaient le manche n’avaient 
pu jouer d’accord ; pär cela seid qu’ils etaient plusieurs, 
ils se heurtaient: Tun d’eux fmissait toujours par casser 
l’autie. La Constituante avait annule le roi, la Legislative 
Tavait depose, la Convention l’avait decapite. Ensuite, 
dans la Convention, chaque fraction du corps sou verain 
avait proscrit Fautre : les montagnards avaient guillotine 
les girondins, et les thermidoriens avaient guillotine les 
montagnards. Plus tard, sous la Constitution de Fan iii, 
Ips fructidoriens avaient deporte les constitutionnels, le 
Directoire avait purge les Conseils, et les Conseils avaient 
purge le Directoire. — Non seulement Finstitution demo- 
cratique et parlementaire ne faisait pas son service et se 
disloc[uait ä Fepreuve, mais encore, par son propre jeu, 
eile se transformait en son contraire. Au hout d’un an ou 
deux, il se faisait ä Paris un coup d’Etat; une faction se 
saisissait du pouvoir central, et le convertissait en pouvoir 
absolu aux mains de cinq ou six meneurs. Tout de suite, 
le nouveau gouvernement reforgeait a son profit Finstru- 
ment executif etrattachait solidement la lame au manche; 
il cassait en province les eins du peuple et otait aux 
administres le droit de choisir leurs administrateurs; 
c’est lui qui desormais, par ses proconsuls en mission 
ou par ses commissaires residents, nommait, surveillait 
et regentait sur place les autorites localesF — Ainsi, a 
son dernier terme, la constitution liberale enfantait le 
despotisme centralisateur, et celui-ci etait le pire de son 
espfece, a la fois informe et enorme; car il etait ne d’un 
attentat civil, et le gouvernement qui Fexeręait n’avait

1 La Revolution, III, 62, 591, 625.
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pour soutien qii’une bande de fanatiques bornes ou 
d’aventuriers politiques; sans autorite legale sur la 
naliori, Sans ascendant moral sur l’armee, hai, menace, 
discordant, expose aux revoltes de ses propres fauteurs 
et aux trahisons de ses propres membres, il vivait au 
jour le jour; il ne pouvait se maintenir que par l’arbi- 
traire brutal, par la terreur permanente, et le pouvoir 
public, qui a pour premier emploi la protection des 
proprietes, des consciences et des vies, devenait entre 
ses mains le pire des persecuteurs, des voleurs et des 
meur triers.

Ill

Deux fois de suitę, avec la Constitution monarchiqiic 
de 1791 et avec la Constitution republicaine de 1795, 
l’experience avait ete faite; deux fois de suite, les evene- 
ments avaient suivi le meine cours pour aboutir au meme 
terme; deux fois de suite, l’engin theorique et savant de 
protection universelle s’etait change en un engin pratique 
et grossier de destruction universelle. Manifestement, si 
une troisifeme fois, dans des conditions analogues, on 
remettait en jeu le тёш е engin, il lallait s’attendre ä le 
voir jouer de meme, c’est-ä-dire au rebours de son objet. 
— Or, en 1799, les conditions etaient analogues et meme 
pires ; car le travail qu’on demandait a la machine n’etait 
pas moindre, et les materiaux liumains que Гоп avait 
pour la construire etaient moins bons. — Ли dehors, on 
etait toujours en guerre avec l’Europe; on ne pouvait 
atteindre ä la paix que par un grand elfortmilitaire, et la 
paix etait aussi difficile ä maintenir qu’ä conqucrir. 
L’equilibre europeen avait ete trop derange; les Etats 
voisins ou rivaux avaient trop püti; les rancunes et les
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defiances provoquees par la republique envahissante et 
revolutionnaire etaient trop vives; elles auraient subsiste 
longtemps contrę la France rassise, т ё т е  apres des 
traites raisonnables. Meme en renoncant ä la politique de 
propagandę et d’ingerence, aux acquisitions de luxe, aux 
protectorats imperieux, ä l’annexion deguisee de l’Italie, 
de la Hollande et de la Suisse, la nation etait tenue de 
veiller en armes; den que pour demeurer intacte et 
complöte, pour conserver la Belgique et la frontifere du 
Bliin, il luifallait un gouvernement capable de concentrcr 
toutes ses forces, c’est-ä-dire ёіеѵё au-dessus de la dis­
cussion et ponctuellement оЬёі. — De meine au dedans, 
et den que pour rёtablir Fordre civil; car, lä, aussi, les 
violences de la Вёѵоіиііоп avaient ёіё trop grandes; il у 
avait eu trop de spoliations, d’emprisonnements, d’exils 
et de meurtres, trop d’attentats contrę toutes les pro- 
priёtёs et toutes les personnes, publiques et privbes. Faire 
respecter toutes les personnes et toutes les propriёtёs 
publiques ou privёes, contenir ä la fois les royalistes et 
les jacobins, rendre ä 140 000 ёmigrёs leur patrie, еіпёап- 
moins rassurer les 1 200 000 propribtaires de biens natio- 
naux, rendre ä trcnte millions de catboliques ortho­
doxes le droit, la facultb, les moyens de pratiquer leur 
culte, et cependant ne pas laisser maltraiter le clergd 
schismatique, mettre en prёsence dans la meine commune 
le seigneur dёpossёdё et les paysans acqimreurs de son 
domaine, obliger les dёlёguёs et les dёtenus du соіпНё de 
salut public, les mitrailleurs et les mitraillёs de Vendd- 
miaire, les fructidoriens et les fructidorisёs, les bleus et 
les blancs de la Vendёe et de la Bretagne ä vivre en paix 
les uns ä сбіё des autres, cela ёіаіі d’autant moins aisd 
que les ouvriers futurs de cette oeuvre immense, tous, 
depuis le maire de village Jusqu’au sёnateur et au con- 
seiller d’Etat, avaient eu part ä la Rdvolution, soit pour la 
faire, soit pour la subir, monarcliiens, feuillants, giron-
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dins, montagnards, thermidoriens, jacobins mitigćs et 
jacobins outres, tons opprimes tour ä tour et dechus de 
leurs esperances. A ce regime, leurs passions s’etaient 
aigries; chacun d’eux apportait dans son emploi ses res- 
sentiments et ses partialites; pourqu’iln ’y fut pasinjuste 
et malfaisant, il fallait lui serrer la brideb A ce regime, 
les convictions s’etaient usees; aucun d’eux n’eut servi 
gratis, comme en 1789^; pour les faire travailler, il fallait 
les payer; on s’etait degoute dudesinteressement; le zele 
afüche semblait une hypocrisie; le zele prouve semblait 
une duperie; on s’occupait desoi, nondela communaute; 
i’esprit public avait fait place ä l’insouciance, ä l’egoisme, 
aux besoins de securite, de jouissance et d’avancement. 
Dcterioree par la Revolution, la matiere humaine etait 
moins que jamais propre ä fournir des citoyens : on n’en 
pouvait tirer que des fonctionnaires. Avec de tels rouages 
combines selon les formules de 1791 et de 1795, impos­
sible de faire la besogne requise; definitivement et pour

1. Sauzay, Histoire de la persecution revolutionnaire dans le depar- 
tement du Doubs, X, 472 (Discours de Briet aux Cinq Cents, 29 aout 1799): 
« La patrie cherche en vain ses enfants; eile trouve des chouans, des 
jacobins, des moderes, des constitutionnels de 91, de 93, des clubistes, 
des amnisties, des fanatiques, des scissionnaires, des antiscissionnaires; eile 
appellc en vain des republicains. »

2. La Revolution, III, 560, 622. — Rocquain, VEtat de la France au
Brumaire, 360, 362. « ... Inerlie ou non-presence des agents nationaux....

11 serait bien aflligeant de penser que leur defaut de traitement seit une des 
causes de la difflculte qu’eprouve I’etablissement des administrations muni- 
cipales. En 1790, 1791 et 1792, nous avons vu nos concitoyens briguer ü 
l’envi ces functions graluiles et meme s'enorgueillir du dśsintóressenient 
que la loi leur prescrivait. » (Rapport au Directoire, fin de 1795.) A parlir 
de cette date, l’esprit public est eteint, et il a ete eteint par la Terreur. — 
Ibid., 368, 369 ; « ... Deplorable incurie pour les emplois publics... Sursept 
officiers municipaux nommes par la commune de Laval, un seul a accepte, 
et encore est-ce le moins capable. Il en est de meme dans les autres com­
munes. » — Ibid., 380 (Rapport de I’an vii) : « ... Dćpćrissement general 
de I’esprit public. » — Ibid., 287 (Rapport de Lacuee, sur la R“ division 
militaire, Aisne, Eui’e-et-Loir, Loiret, Oise, Seine, Seine-et-Marne, Seine-ct- 
Oise, an ix) : « L’esprit public se trouve amorti et comme nul. »
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longtemps, l’emploi des deux grands mecanismes libe- 
raux etait condamne. Tant que les rouages seraient aussi 
mauvais et la besogne aussi grosse, il fallait renoncer a 
l’election des pouvoirs locaiix et ä la division du pouvoir 
central.

IV

Sur le premier point, on etait d’accord; si quelqu’un 
doutait encore, il n’avait qu’a ouvrir les yeux, a regarder 
les autorites locales, a les voir a Finstant de leur nais- 
sance et dans le cours de leur exercice.— Naturellement, 
pour remplir chaque place, les electeurs avaient choisi 
un homme de leur espece et de leur acabit; or leur dis­
position dominante et fixe etait bien connue : ils etaient 
indifferents a la chose publique; partant, leur elu Fetait 
aussi. Trop zele pour FEtat, ils ne Fauraientpoint nomme: 
FEtat n’etait pour eux qu’un moralistę importun et un 
creancier lointain; entre eux et cet intrus, leur delegue 
devait opter, opter pour eux contrę lui, ne pas se faire 
pedagogue en son nom et recors a son profit. Quand le 
pouvoir nait sur place, et que ceux quiledonnent aujour- 
d’liui en qualite de commettants le subiront demain en 
qualite de subordonnes, ils ne remettent pas les verges ä 
qui les fouettera; ils lui demandent des sentiments con- 
formes ä leurs inclinations; du moins, ils ne lui en souf- 
frent pas de contraires. Des le premier jour, entre eux et 
lui, la ressemblance est grande, et, de jour en jour, cette 
ressemblance grandit, parce que la creature reste sous la 
main de ses createurs; sous leur pression quotidiennc, 
eile achevc de se modeler sur eux; au bout d’un temps, 
ils Font faite ä leur image. — Ainsi, du premier coup ou 
tres vite, Felu se faisait le complice de ses electeurs.

U n
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Tantüt, et c’etait le cas le plus frequent, surtout clans les 
villes, il avait ete nomme par une minorite violente et 
sectairo : alors il subordonnait Tinteret general ä un 
interet de coterie. Tantot, et notamment dans les cam- 
pagnes, il avait ete nomme par une majorite ignorante 
et grossiere ; alors il subordonnait l’interet general ä un 
interet de clocher. — Si par hasard, ayant de la conscience 
et des lumieres, il voulait faire son devoir, il ne le pou- 
vait pas : il se sentait faible, et on le scntait faible'; 
l’autorite et les moyens lui manquaient. Il n’avait pas la 
force que le pouvoir d’en haut communique a ses dćle- 
gues d’en bas : on ne voyait pas derriere lui le gouverne- 
ment et Farmee; tout son recours etait dans une garde 
nationale qui se derobait au service, qui refusait le ser­
vice, ou c{ui souvent n’existait pas. — Au contraire, il 
pouvait impunement prevariquer, piller, persecuter a 
son profit et au profit de sa clique; car il n’etait pas 
retcnu d’en haut; les jacobins de Paris n’auraient pas 
voulu s’aliener des jacobins de province; c’etaientlä pour 
eux des partisans, des allies, et le gpuvernement n’en 
avait guere; il etait tenu, pour les garder, de les laisser 
tripoter et malverser ä discretion.

Figurez-vous un vaste domaine dont le regisseur est 
nomme, non par le proprietaire absent, mais par les fer-

1. Rocquain, ГЁІаі de la France au  18 Brumaire, p. 27 (Rapport de 
Franęais de Nantes sur la 8® division militaire, Vaucluse, Bouclies-du-Rhóne, 
Var, Basses-Alpes, Alpes-Maritinies, an ix) : « Les temoins, dans quelques 
communes, n’osent pas deposer, et, dans toutes, les juges de paix craignent 
de se faire des ennemis ou de ne pas ötre reelus. Il en etait de meine des 
officiers municipaux charges de la denonciation des delits, et que leur qualite 
a’electifs et de temporaires rendait toujours timides dans les poursuites. » 
Ibid., 48: « Tous les directeurs des douanes se plaignent de la partialite 
des tribunaux; j ’ai examine moi-mśme plusieurs affaires dans lesquelles 
les tribunaux de Marseille et de Toulon ont juge contrę le texte precis de 
la loi et avec une parlialitó criminelle. » — Gf., aux Archives nationales, 
serie F^, les rapports « sur la situation, sur I’esprit public » de plusieurs 
centaines de villes, cantons, departements, de I’an iii A Fan vin et au dela.



126 LE RfiGIME MODERNE.

miers, redevanciers, corveablcs et clćbiteurs: je laisse a 
imagine!' si les fermages rentreront, si les redevances 
seront fournies, si les corvees seront faites, si les dettes 
seront acquitlees, comment le domaine sera soigne et 
entretenu, ce qu’il rapportera par an au proprietaire, 
comment les abus s’y multiplieront infmiment par 
omission et par commission, quelle sera rimmensite du 
desordre, de I’incurie, du gaspillage, de la fraude et‘de la 
licence. — De тёш е en France, et pour la тёш е raison*; 
tous les services publics desorganises, aneantis ou per- 
vertis; ni justice, ni police; des autorites qui s’abs- 
tiennent de poursuivre, des magistrats qui n’osent con- 
damner, une gendarmerie qui ne recoit pas d’ordres ou 
qui ne marche pas; le maraudage rural crige en habitude; 
dans quarante-cinq departements, des bandes nomades 
de brigands armes; les diligences et les malles-postes 
arrёtёes et pillees jusqu’aux alentours de Paris; les 
grands cliemins defonces et impraticables; la contrc-

1. Cf. la Revolution, III, liv. V, ch. i. — Rocquain, passim. — Schmidt, 
Tableaux de la Revolution franeaise, III, 9' et 10® parties. — Archives 
nationales, F ,̂ 3250 (Lettre du commissaire du Directoire e.vecutif, 23 Fruc­
tidor an vii) : « Des rassemblements armes, interceptant la route de Saint- 
Omer ä Arras, ont ose tirer sur la diligence et enlevcr ä la gendarmerie les 
requisitionnaires arretes. » — Ibid., F’, 6565. Rien que sur la Seine-Inferieure, 
void quelques rapports de la gendarmerie pendant une seule annee. — 
Messidor an vii, attroupements seditieux de requisitionnaires et de conscrits 
dans les cantons de Motteville et de Doudeville. — a Ce qui fait voir com- 
bien l’esprit des communes de Gremonville et d’IIerouville est perverti, c’est 
qu’aucun des habitants ne veut rien declarer, et qu’il est impossible qu'ils 
ne fussent pas dans le secret des rebelles. » — Mernes rassemblements dans 
les communes de Guerville, Millebose et dans la foret d'Eu. « On assure 
qu’ils ont des chefs et font l’exercice sous le commandement de ces chefs. » 
— (27 vendemiaire an vni.) « Vingt-cinq brigands ou requisitionnaires armes 
dans les cantons de Reaute et de Rolbec » ranęonnent les cultivatcurs. — 
(12 nivose an viii.) Dans le canton de Cuny, autre bandę de brigands qui 
opfere de meine. — (14 germinal an viii.) Douze brigands arrfetent la dili­
gence de Neufchatcl a Rouen; quelques jours aprfes, la diligence do Rouen 
ä Paris est arretfee, et trois hommes de l’escorte sont tufes — Dans les 
autres departements, rassemblements et scfenes analogues.
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bande libre, les douanes improductives, le Tresor vide‘, 
ses recettes interceptees et depensees avant de lui par- 
venir, des taxes que Гоп decrbte et qu’on ne percoit 
pas; partout une repartition arbitraire de Fimpót foncier 
et de Fimpót mobilier, des decharges non moins iniques 
que les surcharges; en beaucoup d’endroits point de roles 
dresses pour asseoir la contribution; ca et Id des com­
munes qui, sous pretexte de defendre la republique 
contrę les communes voisines, s’exemptent elles-memes 
de la conscription et de Fimpót; des conscrits ä qui 
leur maire delivre des certificats faux d’infirmite ou de 
mariage, qui ne viennent pas ä Fappel, qui, achemines 
vers le depót, desertent en route par centaines, forment 
des rassemblements et se defendent contrę la troupe a 
coups de fusil; tels etaient les fruits du Systeme. — Avec 
des agents fournis par Fegoi'sme et par Fineptie des ma- 
jorites rurales, le gouvernement ne pouvait contraindre 
les majorites rurales. Avec des agents fournis par la 
partialite et la corruption des minorites urbaines, le gou­
vernement ne pouvait reprimer les minorites urbaines. 
II faut des mains, et des mains aussi tenaces que fortes, 
pour prendre le conscrit au collet, pour fouiller dans la 
poche du contribuable, et FEtat n’avait pas de mains. 
II lui en fallait et tout de suite, ne fut-ce que pour parer 
et pourvoir au plus presse. Si Fon voulait soumettre et 
pacifier les departements de FOuest, delivrer Massena 
assiege dans Genes, empecher Melas d’envahir la Pro­
vence, porter Farmee de Moreau au delä du Rhin, on 
devait au prealable restituer au pouvoir central la nomi­
nation des pouvoirs locaux.

1. Mćmoires du chaneelier Pasquier, I, 260. Sous leDirectoire, «unjour, 
pour faire parlir un courrier extraordinaire, Io Trćsor a ёіё oblig.3 de prendre 
la receltc de 1’Орёга, parce qu’elle se faisait deja en питёгаіге. Un aulrc 
jour, il а ёЬё au moment d’envoyer a la fonto toutes les pieces d’or conlc- 
nucs dans le Cabinet des medailles (valant an creuset 5000 ä 6000 francs). »
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V

Sur le second point, revidencen’etaitgueremoindre. — 
Et d’abord, du moment que les pouvoirs locaux etaicnt 
nommes par les pouvoirs du centre, il etait clair qu’au 
centre le pouvoir executif dont ils dependaient devait etre 
unique. A ce grand attelage de fonctionnaires conduits 
d’cn haut, on ne pouvait donner en haut plusieurs con- 
ducteurs distincts; etant plusieurs et distincts, les con- 
ducteurs auraient tire chacun de son cóte, et les che- 
vaux, tirailles en divers sens, auraient pietine sur place. 
A cet egard, les comhinaisons de Sieyes ne supportaient 
pas I’examen; tlieoricien pur et charge de faire le plan 
de la Gonstitution nouvelle, il avait raisonne comme si 
les cochers qu’il mettait sur le siege etaient, non des 
hommes, mais des automates : au sommet, un grand 
electeur, souverain de parade, ne disposant que de deux 
places, eternellement inactif, sauf pour nommer ou revo- 
quer les deux souverains actifs, deux consuls gouver- 
nants; Tun de ceux-ci, consul de la paix et nommant a 
a tous les emplois civils; I’autre, consul de la guerre et 
nommant ä tous les emplois militaires et diplomatiques; 
chacun des deux ayant ses ministres, son Conseil d’Etat, 
sa chamhre de justice administrative; tous, fonction­
naires, ministres, consuls et le grand electeur lui-meme, 
re vocables ä la volonte d’un senat qui, du jour au lende- 
main, peut les absorber^ c’est-a-dire se les adjoindre en 
qualite de senateurs, avec 100000 francs de traitement et 
un habit brodeh Evidemment, Sieyes n’avait tenu compte

1. Theorie constitutionnelle de Sieyes. (Extrait des memoircs inedits 
dc Lioulay de la Meurthe.) I’aris, 18G6, chcz Renouard.
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ni du śervice ä faire, ni des hommes qui en seraient 
charges, et Bonaparte, qui faisait le service en ce moment 
möme, qui connaissait les hommes, qui se connaissait, 
posait tout de suite le doigt sur les points faibles de ce 
mecanisme si complique, si mal articule, si fragile. Deux 
consulsS « Tun ayant sous ses ordres les ministres de la 
« justice, de I’interieur, de la police, des finances, du 
« Tresor; l’autre, ceux de la marine, de la guerre, des 
« relations exterieures! » Mais entre eux le conflit est 
certain: les voyez-vous en face Tun de l’autre, chacun 
SOUS des influences et des suggestions contraires : au tour 
du premier, den que « des juges, des administrateurs, 
« des financiers, des hommes en rohe longue autour 
de l’autre, den que « des epaulettes et des hommes 
.« d’epee »? Gertainement, « Tun voudra de l’argent et 
.« des recrues pour ses armees, Tautre n’en voudra pas 
« donner ». — Et ce n’est pas votre grand electeur qui 
les mettra d’accord, « S’il s’en tient strictement aux fonc- 
« tions que vous lui assignez, il sera l’ombre, Tombre 
« decharnee d’un roi faineant. Connaissez-vous un hommc 
« d’un caractere assez vil pour se complaire dans une 
« pareille singerie? Comment avez-vous pu imaginer 
« qu’un homme de quelque talent et d’un peu d’honneur 
« voulut se resigner au role de cochon a l’engrais de 
« quelques millions? » — D’autant plus que, pour sortir 
de ce role, la porte lui est ouverte. « Si j’etais grand 
« electeur, je dirais, en nommant le consul de la guerre 
« et le consul de la paix: « Si vous faites un ministre, 
« si vous signez un acte sans que je l’approuve, je 
« vous destitue. » De cette faęon, le grand electeur 
devient un monarque actif et absolu. — « Mais, direz- 
« vous, le senat absorbera le grand electeur. » — « Ge

1. Corresponclance de Napoleon XXX, 345. (Memoires.) 
Clo SaintcTIelöne.

iinorial

I -  9
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cc remede est pire que le mal; personne, dans ее projet,' 
cc n’a de garanties », partant, chacun tächera de s’en 
procurer, le grand electeur contrę le senat, les consuls 
contrę le grand electeur, le senat contrę le grand elec­
teur allie aux consuls, chacun inquiet, alarme, menace, 
menaęant, usurpant pour se defendre : voilä des rouages 
cpi jouent ä faux, une machine qui se deconcerte, ne 
fonctionne plus et finit par se rompre. — Lä-dessus, et 
comme d’ailleurs Bonaparte etait dejä le maitre\ on 
reduisait tous les pouvoirs executifs ä un seul, et, ce 
pouvoir entier, on le remettait dans sa main. A la verite. 
cc pour menager Горіпіоп republicaine^ on lui donnait 
deux adjoints avec le meme titre c[ue le sien; mais ils 
n’etaient la que pour la montre, simples greffiers consul­
tants, subalternes et serviteurs, depourvus de tout droit, 
sauf celui de signer apres lui et cc d’inscrire leur nom 
cc au proces-verbal » de ses arretes; seul il commandait; 
cc seul il avait voix deliberative; il nommait seul a toutes 
cc les places en sorte qu’ils etaient dejä des sujets, 
comme il etait dejä le souverain.

VI

Restait ä constituer un pouvoir legislatif, qui fit contre- 
poids ä ce pouvoir executif si concentre et si fort.

1. Ecctrait des Memoires de Boulay de la Meurlhe, p. 50 (Paroles de 
Bonaparte ä Roederer, ä propos de Sieyes qui faisait des difficultćs et voulait 
se retirer) : « Si Sieyös s’en va ä la Campagne, redigez-moi vite un plan de 
Constitution; je convoquerai les assemblees primaires dans huit jours, et 
je le leur ferai approuver, apres avoir renvoye les commissions (Consti­
tuantes). »

2. Correspondarice de Napoleon N , XXX, 345, 346 (Memoires) : « Les 
circonstances etaient telles qu’il fallait encore deguiser la magistrature 
unique du president. » — Cf. la Constitution du 22 frimaire an viii, titre iv, 
articles 4 et 42.
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Dans les socieles organisees et ä pcu prös saines, on у 
parvient au moyen cTun parlement ein qui represente la 
volonte publique; il la represente, parce qu’il en est la 
copie en petit, la reduction fidele : sa composition fait 
dein i le  resume loyal et proportionncl des diverses opi­
nions regnantes. En ce oas, le triage electoral a орёгё 
correctement; un droit supdrieur, le droit d’dlirc, a dtd 
respectd : en d’autres termes, les passions en jcu n’ont 
pas dtd trop fortes; c’cstque les intdrets majeurs n’dtaient 
pas trop divergents. — Par malheur, dans la France 
ddsagrdgde et discordante, tons les intdrets majeurs 
dtaient en conflit aigu; e’est pourquoi les passions en 
jeu dtaient furieuses; elles ne respcctaient aucun droit, 
ct, moins que tout autre, le droit d’dlire; par suite, Ic 
triage dlectoral opdrait a faux, et aucun parlement dlu 
n’dtait ni ne pouvait dtre le reprdsentant vdritable de la 
volontd publique. Depuis 1791, I’dlection violentde et 
ddsertde n’avait amend sur les bancs de la Idgislature 
que des intrus, sous le nom de mandataires. On les subis- 
sait, faute demieux; mais on n’avait pas confiance en 
eux, et Гоп n’avait pas de ddfdrence pour eux; on savait 
comment ils avaient dtd nonnnds et le pen que valait 
leur titre. Par inertie, peur ou ddgout, la trds grande 
majoritd des dlecteurs n’avait pas votd; au scrutin, les 
votants s’dtaient battus; les plus forts ou les moins scru- 
puleux avaient expulsd ou contraint les autres. Dans les 
trois dernidres amides du Dircctoire, souvent I’asseinbldc 
dlectorale se scindait en deux; chaque fraction dlisait son 
ddputd et protestait contrę I’dlection de I’autre; alors 
entre les deux dlus, le gouvernement choisissait, arbi- 
trairement et avecune partialitd impudente; bien mieux, 
s’il n’y avait qu’un dlu et que cet dlu fut son adversaire, 
il le cassait. En somme, depuis neuf ans, le corps Idgis- 
latif, imposd a la nation par une faction, n’dtait guere 
plus Idgitime que le pouvoir exdcutif, autre usurpateur,
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qui, dans les derniers temps, le remplissait ou le pur- 
geait. Impossible de remedier ä ce defaut de la machine 
electorale : il tenait a sa structure intime, ä la qualile 
meine de ses materiaux. A octte date, т ё т е  sous un 
gouvernement impartial et fort, la machine n’aurait pu 
fonctionner utilement, extraire de la nation une assem- 
Ь’ёз d’hommes raisonnables et respectes, fournir а la 
France un parlement capable de prendre une part quel- 
conque, grande ou petite, dans la conduite des affaires 
publiques.

Gar supposez chez les nouveaux gouvernants une loyaute, 
une energie, une vigilance extraordinaires, un prodige 
d’abnegation politique et d’omnipresence administrative, 
les factions contenues sans que la discussion soit inter- 
dite, le pouvoir central neutre entre tous les candidats et 
pourtant actif dans toutes les elections, point de candida­
ture ofücielle, nulle pression d’en haut, nulle contrainte 
par en bas, des commissaires de police respectueux et des 
gendarmes protecteurs ä la porte de chaque assemble e 
electorale, toutes les operations regulieres, aucun trouble 
dans la salle, les suffrages parfaitement libres, les elcc- 
teurs tres nombreux, cinq ou six millions de Francais 
autour du scrutin, et voyez quels choix ils vont faire. — 
Depuis Fructidor, le renouvellement de la perse, uti лі reli- 
gieuse, Fexces de Foppression civile, la brutalite et Findi- 
gnite des gouvernants ont redouble et propage la haine 
contrę les hommes et les idees de la Revolution. — Dans 
la Belgique recemment incorporee, oü le clerge seculier 
et regulier vient d’etre proscrit en masseS une grande

1. La Revolution, Ш, 601, 617. — Mercure britannique, numeros de 
novembre 1798 et de janvier 1799 (Lettres de Belgique) : « Plus de 
300 millions ont ete ravis ä main armće ä ces provinces dśsolees; pas un pro- 
prietaire dont la fortune n’ait ćtć enlevee, ou sequestree, ou ruineusement 
endommagće par les contributions, par la gr61e des taxes qui leur ont suc- 
códó, par les vols mobiliers, par la banqueroute dont la France a frappó
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insurrection rurale a eclate. Du pays de Waes et de Fan- 
cienne seigneurie de.Malines, le soulfevements’est etendu 
autour de Louvain jusqu’ä Tirlemont, ensuite jusqu’a 
Bruxelles, dans la Campine, dans le Brabant meri­
dional, dans la Flandre, le Luxembourg, les Ardennes 
et jusque sur les frontieres du pays de Liege : il a 
fallu bruler beaucoup de villages, tuer plusieurs mil- 
liers de paysans, et les survivants s’en souviennent. — 
Dans les douze departements de FOuestL au commence­
ment de 1800, les royalistes etaient maitres de presque 
toutes les campagnes et disposaient de 40 000 hommes 
armes, ayant des cadres; sans doute, on allait les vaincre 
et les desarmer; mais on ne pouvait pas leur oter leurs 
opinions comme leurs fusils. — Au mois cFaout 1799^,

les creances sur l’Empercur et sur les Etats, enfm par la confiscation. » — 
L’insurrection ćclate. comme en Vendee, a propos de la conscription, et la 
devise des insurges est ; « Mieux vaut mourir ici qu’aillcurs. jo

]. Do Martel, les Historiens fantaisistes, 2'’ partie (sur la Pacification do 
I'Ouest, d’aprös les rapports des chefs royalistes et des generaux repu- 
Llicains).

2. Archives nationales^ F’, 3218. (llesume des depeches classces par 
dales. — Lettres de 1’adj'udant-gćnóral Vicose, 3 fruclidor an vii. — Lettres 
de Lamagdelaine, commissaire du Directoire executif, 26 thermidor et 3 fruc- 
tidor an VII.) — « Les scólórats qui ont ćgaró le peuple lui avaient promis, 
au nom du roi, qu’il ne paierait plus de contributions, que les consents et 
les requisitionnaires ne partiraient pas, enfin qu’il aurait a sa disposition les 
pretres qu’il voudrait. » — Pr6s de Montrejeau, « le carnage a ete affreux, 
2000 liommes tues ou noyes, 1000 prisonniers ». — (Lettre de М. Alquier 
au Premier Consul, 18 pluviöse an viii) ; « L’insurrection de thermidor a 
fait perir 3 000 cultivateurs. » — (Lettres des administrateurs du departc- 
ment et des commissaires du gouvernement, 25 et 27 nivose, 13, lb, 25, 27 
et 30 pluviose an viii.) — L’insurrection se prolonge par un trbs grand 
nombre d’attentats isoles, coups de sabre et de fusil, contrę les fonction- 
naires et les partisans de la republique, juges de paix, maires, adjoints, 
employes au greffe, etc. Dans la commune de Ralböze, 50 conscrits, qui ont 
deserte avec armes et bagages, imposent des requisitions, donnent des ba!s 
le dimanche, et se font remeltre les armes des patriotes. Ailleurs, tel patriotę 
connu est assailli dans son domicile par une bande de dix ou douze jeunes 
gens qui le ranęonnent et le forcent ä crier ; « Vive le roi! » — Cf. His- 
toire de Vinsurrection royaliste de Гапѵп, par В. Lavigne, 1887.
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16 000 insurges de la Haute-Garonne ct des six de- 
partcments voisins, conduits par le comte de Paulo, 
avaient arbore le drapeau blanc; tel canton, celni de 
Cadour, « s’etait leve presque entier »; teile ville, Muret, 
avait donne tons ses homines valides. Ils avaient penetre 
jusqu’aux faubourgs de Toulouse, et il avait fallu plusieurs 
combats, une bataille rangee, pour les reduire; en une 
seule fois, a Montrejeau, on en avait tue ou noye 2 000; 
les paysans s’etaient battus avec fureur, « avec une 
« fureur qui tenait du delire; on cn avait vu faire 
« entendre jusqu’au dernier soupir le cri de Yivc le 
roi! et se faire hacber pkitot que de crier Yive la repu- 
« blique! » — De Marseille a Lyon, sur les deux rives du 
Rhone, la revolte durait depuis cinq ans, sous la forme 
du brigandage; les bandes royalistes, gr ossies de conscrits 
refractaires et favorisees par la population qiTelles me- 
nageaient, tuaient ou pillaient les agents de la republique 
et les acquereurs de biens nationauxL Dans plus de

1. Archives nationales, F’, 3273 (Lettre du commissaire du Directoire 
executif pi’6s le departement de Vaucluse, 6 fructidor an vii) : « 80 roya­
listes armes ont enleve, prfes du bois de Suze, la caisse du percepteiir du 
Bouchet, au nom de Louis XVIIl. 11 est a rem-arquer que ces scelerats n’ont 
pas touche ä l’argent qui appartenait en propre au percepteur. » — [Ibid., 
3 llicrmidor an vii): « Si je promöne mes regards sur nos communes, je 
les vois presque toutes administrees par des municipaux royalistes ou fana- 
tiques; c’est I’esprit general des paysans.... L’esprit public est tellement 
pervcrti, tellement oppose au regime conslitutionnel, que ce n’est que par 
une espece de miracle qu’on pourra le ramener au giron de la liberte. » — 
Ibid., F’, 3199. (Documents analogues sur le departement des Bouches-du- 
lUione.) Les attentats s’y prolongent jusque tres avant sous le Consulat, 
malgre la rigiieur et la multitude des executions militaires. — (Lettre du 
sous-prefet de Tarascon, 15 germinal an ix) : « Dans la commune d’Eyra- 
gues, bier, ä huit lieures, une troupe de brigands masques ayant cerne la 
maison dll maire, quelques-uns sent enlrós clirz ce for.clionnaire public et 
Font fusillć, sans qu'on ait ose lui donrer aucun secours.... Les Irois quarts 
d;s hibilants sant royalistes a Eyragucs. » — Dans la serie F ,̂ n°® 7152 et 
suivanls, on trouvera reiuimeration des delits politiques classes par dćpar- 
temenl ct par mois, notammcnt pour messidor an vii.
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trente autres departements, il у avait ainsi des Yendees 
intermittentes et disseminees. Dans Ions les departe­
ments catholiques, il у avait ime Yendee latente. En cet 
etat d’exasperation, il est probable que, si les elections 
avaient ete libres, la moitie de la France ent vote pour 
des hommes de Гапсіеп regime, catholiques, royalistes, 
ou tout au moins monarchiens de 1790. — En face de ces 
eins, imaginez, dans la meine salle et en nombre a peu 
prbs egal, les eins de l’autre parti, les seuls qu’il put 
cboisir, ses notables, je veux'dire les survivants des as- 
semblees precedentes, probablement des constitutionncls 
de l’an IV et de Tan v, des conventionnels de la Plaine et 
des feuillants de 1792, depuis Lafayette et Dumolard 
jusqu’ä Daunou, Thibaudeau et Gregoire, parmi eux des 
girondins et quelques montagnards, entre autres Barere*, 
tons entiches de la theorie, comme leurs adversaires de 
la tradition. Pour qui connait les deuxgroupes, voila, face 
ä face, deux dogmes ennemis, deux systemes d’opinions et 
de passions irreconciliables,- deux facons contradictoires 
de concevoir la souverainete, le droit, la societe, l’Etat, 
la propriete, la religion, FEglise, Гапсіеп regime, la Revo­
lution, le present et le passe : la guerre civile s’est trans- 
portee de la nation dans le parlement. Certainement, la 
droite voudra que le Premier Consul soit un Monck, ec 
qui le conduira ä devenir un Cromwell; car tout son pou- 
voir depend de son credit sur Гагтёе, qui est alors la 
force souveraine. Or, a cette date, I’armee est encore re- 
publicaine, sinon de coeur, du moins de cervelle, imbue 
des prejuges jacobins, attacliee aux inter6ts revolution- 
naires, par suite aveuglement hostile aux aristocrates,

1. Barere, representant des Hautes-Pyrćnees, avait conserve beaucoup de 
credit dans ce departament recule, surtout dans le district d’Argeles, parmi 
les populations ignorantes de la montagne. En 1805, les electeurs le pre- 
sentórent comme candidat pour une place an Corps legislatif et an Senat; 
en 1815, ils le nommerent depute.
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aux rois, aux prótresL A la premiere menace d’lme res-' 
tauration monarchique et catliolique, eile liii demandera 
de faire un 18 Fructidor; sinon, quelque general jacobin, 
Jourdan, Bernadotte, Augereau, en fera un sans lui, contrę 
lui, et Гсл rentre dans I’ornifere d’oii I’on voulait sortir, 
dans le cercie fatal des revolutions et des coups d’Etat.

VII

Sieybs a com pris ce la  : il aperęoit a I’liorizon  le s  deux  
sp ectres qui, d epuis dix ans, ont hante ton s le s  gouver-  
n em en ts de la France, Fanarchie leg a le  et le  d esp otism c  
in stab le; pour conjuror ces deux reven ants, il a trouve  
une form ule m agiq u e ; desorm ais .« le  p ouvoir viendra  
a d’en haut et la  confiance d’en bas^  » — En consequence,

1. Memoires du cliancelier Pasquier, I. 366. Au moment du Concordat, 
I’avcrsion « contro le regime des calotins » etait encore tres vive dans I’ar- 
т ё е  : il у eut des conciliabules hostiles. « Beaucoup d’officlers superieurs у 
entrerent, et meine quelques generaux importants. Moreau n’y fut pas 
ótranger, bien qu’il n’y ait pas assistc. Dans I’un de ces conciliabules, les 
choses furent portees si loin que I’assassinat du Premier Consul fut resolu. Un 
certain Donnadieu, qui n’avaitalors qu’un grade inferieur, s’oflritpour porter 
le coup. Le general Oudinot, qui etait present, averlit Davoust, et Donna­
dieu, mis au Temple, fit des revelations. Des mesures furent prises ä l ’instant 
pour disperser les conjures, qu’on envoya tous plus ou moins loin; il у en 
eut quelques-uns d’arr6tes, d’autres exiles, parmi eux le general Monnier, 
qui avait commande ä Marengo I’une des brigades de Desaix. Le general 
Lecourbe etait aussi de la conspiration. » — Mes souvenirs sur Napoleon, 
p. 250, par le comte Chaptal. (Paroles de Napoleon, 23 fevrier 1808) : « A 
peine assis, j ’ai vu les pretentions se reformer; Moreau, Bernadotte, Massena 
ne me pardonnaient pas mes succćs.... 11s ont essaye plusieurs fois de me 
culbuter ou de partager avec moi.... Douzc generaux ourdirent un plan 
pour diviser la France en provinces, en me laissant genereusement Paris et 
la banlieue; le traite fut signd a Ruelle; Massena fut nomme pour me Pap- 
porter. В refusa, en disant qu’il ne sortirait des Tuileries que pour etre 
fusillć par ma garde : celui-la me connaissait bien. »

2. E xtra it des Memoires de Boulay de la Meurthe, p. 10.



FORMATION ET CARACTERES DU NOUVEL ILTAT. 137

le nouvel acte constitutionnel retire ü la nation le droit 
de nommer ses deputes; eile ne nommera plus que des 
candidats ä la deputation, et par trois degres d’election 
superposes; ainsi, eile n’interviendra dans le choix de 
ses representants que par « une participation illusoire et 
« metaphysique^ ». Tout le droit des electeurs, au pre­
mier degre, se reduit ä designer un dixiöme d’entre eux; 
tout le droit de ceux-ci, au deuxiöme degre, se reduit 
encore ä designer un dixiöme d’entre eux; tont le droit 
de ceux-ci, au й’0 І8 Іёіпе degre, se reduit enfm ä desi­
gner un dixieme d’entre eux, environ six millo candi­
dats. Sur cette liste, le gouvernement inscrit lui-memc, 
de droit et par surcroit, tons ses hauts fonctionnaires; 
manifestement, sur une liste si longue, il trouvera sans 
difficulte des hommes ä sa devotion, des creatures. Par 
un autre surcroit de precaution, c’est lui qui de sa seulc 
autorite et en l’absence de toute liste, nomme seul la 
premiere legislature. Enfin, a tons les emplois legislatifs 
qu’il confere, il a pris sein d’attaclier de beaux appomte- 
ments, 10 000 francs, 15 000 francs, 30 000 francs par an; 
des le premier jour, on les brigue auprfes de lui, et les 
futurs depositaires du pouvoir legislatif sont, pour com- 
mencer, des solliciteurs d’antichambre. — Pour ache- 
ver leur docilite, on a demembre d’avance ce pouvoir 
legislatif ; on Га reparti entre trois corps, invalides 
de naissance et passifs par institution. Aucun d’eux 
n’a d’initiative; ils ne delifcerent que sur les lois pro- 
posees par le gouvernement. Chacun d’eux n’a qu’un 
fragment de function: le Tribunat discute et ne statue 
pas; le Corps Legislatif statue et ne discute pas; le 
Senat conservateur a pour emploi le maintien de cette 
paralysie generale. « Que voulez-vous! disait Bonaparte-

1, Paroles de Napoleon. [Correspondance, XXX, 343, Mómoires dictćs Ь, 
Sainte-IIelöne.)
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cc ä L a f a y e t t e S ieyes n ’avait m is partout que des om - 
« bres, om bre de pouvoir j'udiciaire, om bre de g o u v e r -  
cc nem en t. II fa lla it b ien  de la « su bstan ce q u elq u e part, 
« et, m a foi, je  Гаі m ise  lä  », dans le p ouvoir executif.

E lle  у  est tout en tiere et dans sa m ain ; le s  autres 
autorites ne son t pour lu i que des decors ou  des o u tils^  
Chaque annee, le s  m u ets du Corps L eg isla tif v ien n en t ä 
Paris se  taire p en dan t quatre m o is; un  jour, il oubliera  
de le s  convoquer, et p erso n n e  ne s ’apercevra de leur  
absence. — Quant au Tribunal qui parle trop, d’abord il 
le  reduit ä un  m in im um  de paroles, « en  le m ettan t ä la 
« d iete de lo is  »; en su ite , par ren trem ise  du Senat qui

1. Lafayette, Mćmoires, II, 192.
2. Telet de la Lozere, Opinions de Napoleon au Conseil d’ß la t, p. 63 ; 

a Le Senat se trompe, s’il croit avoir un caractere national et represen- 
tatif. Ce n’est qu’une autorite constiluee, qui emane du gouvernement 
comme les autres ». (1804.) — Ibid., p. 147: « Il ne doit pas ёіге au pou­
voir d’un Corps Legislatif d’arrSter le gouvernement par le refus de l’im pot: 
les impots, une fois etablis, doivent pouvoir etre leves par de simples 
decrets. La cour de cassation regarde mes decrets comme des lois; sans 
cela il n’y aurait pas de gouvernement. » (9 janvier 1808.) — Ibid., p. 149 : 
« Si j ’avais jamais ä craindre le Senat, il me suffirait d’y jeter une cinquan- 
taine de jeunes conseillcrs d’Etat. ч (1®’’ decembre 1803) — Ibid., p. 150 : 
« Si une opposition se formait dans le sein du Corps Legislatif, j ’aurais 
recours au Senat pour le proroger, le changer ou le casser. » (29 mars 1806.) 
— Ibid., p. 151 ; « 11 у a maintenant chaque annee 60 Legislateurs sortants, 
dont on ne sait que faire : ceux qui ne sont point places vont porter leur 
bouderie dans leurs departements. Je voudrais des proprietaires ägesj 
maries en quelque Sorte ä l’Etat par leur familie ou leur profession, attaches 
par quelque lien ä la chose publique. Ces hommes viendraient tous les ans 
a Paris, parleraient ä I’Empereur dans son cercie, seraient contents dc 
cette petite portion de gloriole jetee dans la monotonie de leur vie. » (Meme 
dale.)— Cf. Thibaudeau, Mdmoires sur le Consulal, ch. xiii.etM. de Metter­
nich, Memoires, I, 120 (Paroles de Napoleon ä Dresde, prinlemps de 1812) : 
« Je donnerai une organisation nouvelle au Senat et au Conseil d’Etat. Le 
premier remplaccra la chambre haute, le second celle des deputes, 
continuerai ä nommer ä toutes les places de senateurs; je ferai ehre un 
tiers du Conseil d Etat sur des listes triples; le resle, je le nommerai. C’csl 
lä que se fera le budget et que seront ćlaborćes les lois. » — On voit que 
le Corps Legislatif, si docile, l inquictait encore, et Ires justement; il pre- 
voyait la session de 1813.
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d esign e le s  m em bres sortants, il se  debarrasse des ba- 
vards incom m odes; enfm , et to iijours par I’en trem ise du 
Senat in terprete, gard ien  et reform ateur en  titre  de la  
C onstitution, il m u tile , p u is il su pp rim e le  Tribunat lu i-  
m öm e. —  C’est le  Senat qu i est son  grand in stru m en t de 
regne; il lu i com m ande le s  sen a tu s-co n su ltes  dont il a 
b cso in . Par cette com edie q u ’il fait jouer en  haut, et par 
u ne autre com edie com p lem en ta ire , le  p leb isc ite , q u ’il 
fait jou er  en bas, il transform e son  C onsulat de dix ans 
en C onsulat ä v ie , p u is en  E m pire, c’est-a-d ire en dicta- 
ture defin itive et leg a le , p le in e  et parfaite. De cette faęon, 
la nation  est Иѵгёе a 1’arbitraire d’un hom m e qui, etant 
hom m e, ne p eu t m anq uer de son ger avant tout a son  
in terót propre. —  Reste ä savoir  ju sq u ’ä q uel po int et 
pendant com bien  de tem p s cet in teret, te l q u ’il le  com - 
prend ou l ’im agin e, sera d’accord avec l ’in teret public. 
Tant m ieu x  pour la France s i cet accord es t com p let et 
perm anent. Tant p is pour la  France si cet accord est par- 
t ie l et tem poraire. Le risq u e es t terrib le , m ais inev itab le  : 
on ne sort de l ’anarchie que par le  desp otism e, avec la  
chance de rencontrer, dans le  т ё т е  hom m e, d ’abord un  
sauveur, p u is  un destructeur, avec la certitude d’appar- 
ten ir desorm ais ä la volon te incon nu e que le  g en ie  et le  
bon sen s, ou l ’im agin ation  et F ego ism e form eront dans 
une üm e enflam m ee et trou b lee par le s  ten ta tion s du pou- 
voir absolu , par r im p u n itć  et par l ’adulation  u n iv erse lle , 
cliez un  despote irrespon sab le sau f en vers lu i-m em e, 
cbez un conquerant condam ne par le s  en tra in em en ts de 
la conquöte a n e vo ir lu i-m em e et le  m onde q ue sou s  
un jo u r  de p lu s  en p lu s  faux. — T els son t le s  fru its  
am ers de la d isso lu tion  socia le  : la  p u issan ce p ub liq u e у  
perit ou s ’y  pervertit; cbacun la tire a so i, p erson n e ne  
ven t la  rem ettre ö, un tiers arbitre, et le s  u surpateu rs  
qui s ’en em parent n ’en  resten t le s  deposita ires q u ’ä 
condition d’en abuser; quand e ile  opcre sou s leu rs m ains.
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c’est pour faire le contraire de son office. II faut se resi- 
gner, faute de mieux et crainte de pis, lorsque, par 
une usurpation finale, eile tombe tout entifere dans les 
seules mains capables de la restaurer, de forganiser et 
de I’appliquer enfin au service public.



CIIAPITRE IT
I. Service principal rendu par la puissance publique. — Elle est un instru­

ment. — Loi commune ä tons les instruments. — Instruments mecani- 
ques. — Instruments physiologiques. — Instruments sociaux. — La 
perfection d’un instrument croit avec la convergence de ses effets. — 
Une orientation exclut les autres. — II. Application de cette loi ä la 
puissance publique. — Effet general de son ingórcnce. — III. Elle fait Ic 
contraire de son office. — Ses empietements sont des attentats contro 
les personnes et les proprietes. — IV. Elle fait mal l’office des corps qu’elle 
supplante. — Cas ou eile conlisque leur dotation et se dispense d’y sup- 
plćor. — Cas oü eile violente ou exploite leur mecanisme. — Dans tous 
les cas. eile est un substitut mauvais ou mediocre. — Raisons tirees de 
sa structure comparec ä celle des autres corps. — V. Autres consequences. 
— A la longue, les corps supprimes ou atrophies ne repoussent plus. — 
Incapacite sociale et politique contractee par les individus. — En quelles 
mains tombe alors la puissance publique. — Appauvrissement et degra­
dation du corps social.

Quel cst le service que la puissance publique rend an 
public? — II en est un principal, la protection de la com- 
munaute contrę Fetranger, et des particuliers les uns 
contrę les autres. — Evidemment, pour rendre ce ser­
vice, il lui faut, dans tous les cas, les outils indispensables, 
a savoir une diplomatic, une armee, une flotte et des 
arsenaux, des tribunaux civils et criminels, des prisons, 
une gendarmerie et une police, des impots et des percep- 
teurs, une hiórarchie d’agents et de surveillants locaux, 
qui, cliacun a sa place et dans son emploi, concourent-
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tons a produire Teffet req u is. —  E vidcm m ent encore, 
pour ap pliqu er ces ou tlls , il lu i faiit, sehn les cas, te ile  ou  
te ile  Constitution, tel ou te l degre de ressor t et d’en erg ie  : 
se lon  Tcspece et la g r a v ite  du p eril exterieur ou  Interieur, 
il con vien t q u ’e lle  so it d iv isee ou concentree, pourvue ou  
affranchie de contro le , liberale ou au torita ire. Contrę son  
m ecanism e, q uel q u ’il so it, il n ’y  a pas lieu  de s ’indigner  
d’avancc. A proprem ent parier, e ile  e s t  un  gran d  en g in  
dans la com m unaute hum aine, com m e te lle  m achine  
in d u str ie lle  dans u n e u sin e , com m e te l appareil orga- 
n iqu e dans le  corps v ivant. Si I’ocuvre ne p en t 6tre faite 
que par Tengin, accep tons I’en gin  et sa structure : qui 
veu t la  fin veu t le s  m oyen s. Tout ce que n ous pouvons  
dem ander, c’est que le s  m oyen s so ien t adaptes a la fin, 
cn  d’autrcs term es, que le s  m yriades de p iöces, grandes  
ou p etites , loca les ou cen tra les, so ien t d eterm in ćes, ajus- 
tee s  et coordonnees en  vu e de Teffet final et total auquel 
d ie s  coopferent de pres ou  de lo in .

Mais, sim p le  ou com pose, tou t en g in  qui travaille  est  
assu jetti a u n e condition  : p lu s il d ev ien t propre a u ne  
b esogn e d istincle , p lu s ils  d ev ien t im propre aux au tres; a 
m esu re que sa  perfection  croit, son  em plo i se  restre in t. 
—  Partant, s i Ton a deux in stru m ents d istin cts ,'ap p liq u es a 
deux b esogn es d istinctcs, p lu s ils  d ev ien n en t parfaits clia- 
cun dans son gen re, p lu s leurs dom aines se  c irconscrivent 
et s ’op p osen t : a m esu re que chacun d’eu x  d ev ien t p lu s  
capable de rem plir son  em p lo i, il d ev ien t p lu s incapable 
de rem plir I’em p lo i de I’autre; й la fin, ils  ne p eu ven t p lu s  
se  su p p leer; et cela es t  vrai, q uel que so it I’in stru m en t  
m ecanique, p h ysio log iq u c ou  social. — An p lu s bas degre  
de I’in du strie  h um aine, le  sau vage n ’a qu’un ou til ; avcc  
son  ca illou  tranchant ou pointu , il tue, il brise, il fend, il 
perce, il sc ie , il d ep ece ; le  m ćm e in stru m ent suftit, ten e ­
m en t q u e llem en t, aux serv ices  le s  p lu s  d ivers. E n su ite  
v icn n en t la lance, la hache, le  m arteau, le  poincon, la scie,
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le  cou teau , chacun d’eu x  p lu s adapte ä un  serv ice d istinct 
et m oins etficace hors de cet office ; on sc ie  m al avec un 
couteau , et l ’on coupe m al avec u ne sc ie . P lu s tard appa- 
ra issen t le s  en g in s  tres p erfeclion n es et tou t ä fa it spc- 
ciaux, la m ach ine ä coudre et la m ach ine a ecrire : im p os­
s ib le  de coudre avec la m ach ine ä ecrire, ou d ’ecrire avcc  
la m ach ine ä coudre. —  P areillem en t, au p lu s bas .de 
fe c h e lle  organ iq ue, quand  Panim al n ’est q u ’u ne g e lee  
hom ogene, in form e et cou lan te, tou tes  se s  p arties sont 
ega lem en t propres ä tou tes  le s  fon c lion s ; in d ifferem m ent  
et par tou tes le s  c e llu le s  de son  corps, fa m ib e  p en t m ar­
cher, sa is ir , avaler, d igerer, resp irer , faire circu ler se s  
lic^uides, exp u lser  ses  d ech ets et reproduire son  espece . 
Un peu p lu s haut, dans le  po lype d’eau douce, le  sac  
Interieur qui d igere et la peau  ex terieure qu i sert d’en- 
velopp e p eu ven t encore, ä la r igu eu r , echan ger leurs  
fonctions : si l ’on retourne l ’an im al com m e un  gan t, 
il con tinue ä v ivre; d even u e in tern e, sa  peau fait l ’office 
d’estom ac; d evenu  externe, son  sac d ig e st if  fa it fo ffic c  
d’en velopp e. Mais, p lu s  on m onte, p lu s  le s  organ es, com - 
p liq u es par la  d iv ision  et la su bd iv ision  du travail, d iver­
gen t, chacun de son  cote, et rep u gn en t a se  rem placer  
f u n  I’autre : chez un m am m ifere, le  cceur n ’est p lu s  bon  
qu’a p o u sse r  le  sang , et le  poum on q u ’a rendre au san g  de 
I’oxygen e; im p o ssib le  a I’un deux de fa ire I’ouvrage de 
I’autre; en tre le s  deux dom ain es, la structure Irop parti- 
cu liere dll p rem ier et la  structure trop p articu liere du 
second  in terp osen t u n e doub le barriere in fran ch issab le .—  
P areillem en t enfin , au p lu s  has de fe c h e lle  socia le , p lu s  
has que le s  A ndam ans et le s  F u eg ien s, on en trevoit une  
hum anite in fer ieu re , ou la  soc iete  n ’est q u ’un  tro u p e a u ; 
a I’in terieur du troupeau , point d’a ssoc ia tion s d istinctes  
en vu e de huts d istin cts; il n ’y a pas m em e de fam ilie , 
au m oins p erm a n en te ; n u l en gagem en t m u tu el du m ale  
ct de la fem elle , rien  q ue la  rencontre des sex es. Par de-
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gres, dans cct amas d’individiis tons egaiix et scmblablcs, 
des groupcs partiels s’ebauchent, se forment et se sepa- 
rcnt : on voit apparaitre des parentes de plus en plus 
precises, des menages de plus en plus fermes, des foyers 
de plus en plus liereditaires, des equipes de peclie, de 
cliasse ou de guerre, de petits ateliers de travail; si le 
peuple est conquerant, il s’etablit des castes. A la fm, dans 
le corps social elargi et profondement organise, on trouve 
des communes, des provinces, des eglises, des hopitaux, 
des ecoles, des corporations et des compagnies de toute 
espece et grandeur, temporaires ou permanentes, volon- 
taires ou involontaires, c’est-a-dire une multitude d’en- 
gins sociaux construits avec des personnes humaines, qui, 
par interet personnel, contrainte et habitude, ou par in­
clination, conscience et generosite, cooperent, d’apres un 
statut exprime ou tacite, pour effectuer, dans l’ordre ma­
teriel ou spirituel, teile ou teile ceuvre determinee : en 
France, aujourd’hui, nous comptons, outre FEtat, quatre- 
vingt-six departements, trente-six mille communes, quatre 
Eglises, quarante mille paroisses, sept ou huit millions 
de families, des millions d’ateliers agricoles, industriels 
ou commerciaux, des instituts de science et d’art par 
centaines, des etablissements de charite et d’education 
par milliers, des societes de bienfaisance, de secours mu- 
tuels, d’affaires ou de plaisirs par centaines de mille, 
bref, d’innoinbrables associations de toute espfece, dont 
cliacune a son objet propre, et, comme un outil ou un 
Organe, execute un travail distinct.

O r,en  cette qua lite  d’ou til ou d’organe, e ile  est sou m isc  
ä la lo i com m une : p lu s e ile  excelle  dans un role, p lus  
e ile  est m ediocre ou m auvaise dans le s  au tres r o l e s ; ва 
com petence sp ecia le  fait son  incom petence gen era le . C’cst 
pourquoi, cliez un peu ple c iv ilise , aucune d’e lle s  ne pent 
bien su p p leer  aucune des autres. « Tres probablem ent, 
« u ne academ ie de p cin ture qu i serait au ssi u ne banque
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« exposerait de trfes mauvais tableaux et escompterait de 
« tres mauvais billets. Selon toute vraisemblance, une com- 
« pagnie du gaz qui serait en meme temps une societe 
« d’education enfantine eleverait mal les enfants et eclai- 
« rerait mal les ruesb » — C’est qu’un instrument, quel 
qu’il soit, outil mecanique, Organe physiologique, asso­
ciation humaine, est toujours un systbme de pieces dont 
les eftets convergent vers une fin; peu Importe que les 
pieces soient des morceaux de bois et de metal, comme 
dans l’outil, des cellules et des fibres, comme dans l’or- 
gane, des intelligences et des ämes, comme dans fasso- 
ciation; fessentiel est la convergence de leurs effets; car, 
plus ces effets sont convergents, plus finstrument est ca­
pable d’atteindre une fin. Mais^ pa r cette convergence^ il  
est tout entier Oriente dans une direction^ ce cpai l’exclut des 
autres : il ne peut pas operer ä la fois dans deux sens 
differente; impossible d’aller a droite et, en meme temps, 
d’aller ä gauclie. Si quelque instrument social, construit 
en vue d’un service, entreprend de faire par surcroit le 
service d’un autre, il fera mal son office propre et son 
office usurpe. Des deux oeuvres qu’il execute, la premiere 
nuit ä la seconde et la seconde ä la premifere. Ordinaire- 
ment, il finit par sacrifier l’une ä l’autre, et, le plus sou- 
vent, il les manque toutes les deux.

1. Macaulay’s Essays, Gladstone on Church and State. — Ce principe, 
d’une importance capitale et d’une fecondite extraordinaire, peut śtre appeló 
principe des specialitćs. Il a d’abord etś etabli pour les machines et pour 
les ouvriers par Adam Smith. Macaulay Га etendu, des machines, aux asso­
ciations humaines. Milne Edwards en a fait I’application aux organes dans 
toute la serie animale. Herbert Spencer Га developpe largement pour les 
organes physiologiques et pour les associations humaines dans ses Principcs 
de biologie et dans ses Principes de sociologie. J ’ai essaye ici de montrer 
les trois branches parallhles de ses consequences, et, de plus, leur radne 
commune, qui est une propriete constitutive et primordiale, inherente ä tout 
instrument.

■ 10
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Siiivons les effelsde cetfce loi, lorsque c’estla puissance 
publique qui, par delä sa täche principale et premiere, 
entreprend une täche differente et se substitue aux autres 
corps pour faire leur service, lorsque FEtat, non content 
de proteger la communaute et les particuliers contrę 
l’agression exterieure ou Interieure, se charge par surcroit 
de gouverner le culte, Feducation ou la bienfaisance, de 
diriger les sciences ou les beaux-arts, de conduire Foeuvre 
industrielle, agricole, commerciale, municipale, provin- 
ciale ou domestique. — Sans doute, aupres de tous les 
corps autres que lui-meme, il peut intervenir; c’est son 
droit et aussi son devoir; il у est tenu par son office 
т ё т е ,  en sa qualite de defenseur des personnes et des 
proprietes, pour reprimer, ä Finterieur du corps, la spolia­
tion et Foppression, pour у faire observer le statut, pour 
у maintenir chaque membre dans ses droits fixes par le 
statut, pour у jiiger, d’aprbs ce statut, les conflits qui 
peuvent s’elever entre les administrateurs et les admi- 
nistres, entre le gerant et les actionnaires, entre les des- 
servants et les desservis, entre les fondateurs morts et 
leurs successeurs vivants. A cet effet, il leur ргёіе ses 
tribunaux, ses huissiers et ses gendarmes, et il ne les 
pröte qu’ä bon escient, aprbs avoir examine et adopte le 
statut. Cela aussi est une obligation de son office : son 
mandat Fempöche de mettre la puissance publique au ser­
vice d’une entreprise de spoliation ou d’oppression; il lui 
est interdit d’autoriser un contrat de prostitution ou d’es- 
clavage, ä plus forte raison une societe de brigandage ou 
d’insurrection,une ligue armee ou prete a s’armer conlre 
la communaute-, contrę une portion de la communaute.
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contrę lu i-m 6m e. Mais, en tre cette in tervention  leg it im e  
par laq u elle  il m ain tien t des droits et l ’in geren ce abusive  
par la q u e lle  il u surpe des droits, la lim ite  e s t  v is ib le , e t  
il francliit cette lim ite  lorsqu e, ä son  em p lo i de ju stic ier  
ajoutant un second  office, il regit ou il defraie un  autre  
corps b En ce cas, deux ser ies  d’abus se  d erou len t: d’une  
part, l ’Etat fait le  contraire de son  prem ier o f f ic e ; d’autre 
rart, il s ’acquitte m al de son  em p lo i surajoute.

Ill

Car d’abord, pour regir un  autre corps, par excm plc  
I’E g lise , tantot il nom m e le s  chefs ecc lesia stiq u es, com m e  
sou s I’an cienn e m onarch ie, apres Tabolition de la Prag- 
m atique Sanction , par le  concordat de 1516; tantót, com m e  
I’A ssem b lee n ationale en  1791, san s nom m er le s  chefs, il 
inven te line n o u v e lle  facon de le s  nom m er; en  d’autres 
term es, il im pose a I’E g lise  u n e d isc ip lin e  n o u v e lle , con­
traire ä son  esprit ou т ё т е  ä se s  dogm es. Parfois m eine, 
poussant p lu s lo in , il redu it le s  corps a n ’etre que des 
branches de sa propre adm in istration  et transform e leu rs  
chefs en fonctionnaires revocab les, dont il com m ande et 
conduit tous le s  actes : te ls , sou s FEm pire et la R estaura­
tion , le  m aire et le s  co n se illers  dans la com m un e, le s  pro- 
fesseu rs et p roviseurs dans F U niversite. Encore un  pas, et 
Finvasion  s ’acheve : n atu re llem ent, quand il entreprend  
un nouveau  serv ice, il est ten te , par am bition  ou precau-

1. Cf. la Revolution, III, livre II, ch. ii. On у traite des empietements 
de I’Elat et de leurs consequences pour I’individu. Il s’agit ici de leurs 
consequences pour les corps. — Lire, sur le т ё т е  sujet, Gladstone on 
Church and State, par Macaulay, et The Man versus the State, par Her­
bert Spencer, deux essais oil la rigueur du raisonnement et I’abondance des 
illustrations sent admirables,
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tion, par p rejuge ou  theorie , de s ’en  reserver ou  d’en de- 
leg u er  le  m onop ole; avant 1789, il у en  avait un  au profit 
de l ’E g lise  ca th o liq ue par F interd iction  des autres cu ltes, 
et il у en  avait un  au profit de cliaque com m unaute d’arts 
et de m etiers par F interd iction  du travail l ib r ę ; apres 1800, 
il у en eu t un au profit de F U niversite, par le s  en traves et 
g ćn es  de tou te espece im p o sees ä F ouverture et ä la ten ue  
des eco les p rivees. —  Or, par chacune de ces contraintcs, 
FEtat em pidte sur le  dom aine de la  p ersonne. P lu s il etend  
se s  em p ietem en ts, p lu s il ronge et redu it le  cercie d’ini- 
t ia tives  sp on tan ees ou d’actions in depend antes qu i e s t  la 
vie propre de F individu. Si, conform em ent au program m e 
jacobin, il p ou sse  ä bout se s  in geren ces \  il absorbe en  
soi tou tes le s  v ie s  in d iv id u elles  : desorm ais il n ’y  a p lus  
dans la com m unaute que des autom ates m anoeuvres d’en  
haut, des resid us in fm im en t p etits  de Fhom m e, des üm es 
m u tilees , p assives et, pour a in si d ire, m ortes. Institue  
pour preserver le s  p erson n es, FEtat le s  a tou tes anean- 
t ies . —  Meine elTet к Fendroit des proprietes, s ’il defraie 
es autres corps. Car, pour le s  defrayer, il n ’a d’autre ar­

g en t que ce lu i des co n trib u ab les; en  con sequ en ce, par la 
m ain  de se s  percep teurs, il leur prcnd cet argent dans 
leur poche. Bon gre m al gre , ton s in d istinctem ent, ils  
payent u ne taxe su pp lem enta ire pour un  serv ice su pp le- 
m en taire, m ein e quand ce serv ice ne leur profile pas ou  
leur repu gn e. Si je  su is  catholique dans un  Etat protes­
tant ou p rotestant dans un  Etat catholique, je  paie pour 
u ne re lig ion  qui m e sem b le fau sse  et pour u n e E g lise  qui 
m e sem b le m alfaisante. Si je  su is  scep tiq u e et libre pen- 
seur, indifferen t ou h o stile  aux re lig io n s  p ositives, au- 
jourd’liu i ,e n  France, je  paie pour alim enter quatre cu ltes  
q ui m e sem b len t in u tile s  ou n u is ib le s; si je  su is  provin­
cial ou paysan, je  paie pour en treten ir FOpera, oil je

1. La Revolution, III, 4b5.
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n’irai jamais, Sevres et łes Gobelins, dont je ne verrai 
jamais une tapisserie ou un vase. — En temps de calme, 
l’extorsion se deguise; mais, en temps de troubles, eile 
s’etale ä nu. Sous le gouvernement revolutionnaire, des 
bandes de percepteurs ä piques s’abattaient sur les vil­
lages et у faisaient des razzias comme en pays conquis ‘ ; 
saisi ä la gorge et maintenu avec accompagnement de 
bourrades, le cultivateur voyait enlever les grains de son 
grenier, les bestiaux de son etable; « tout cela prenait 
« lestement le chemin de la ville », et autour de Paris, sur 
un rayon de quarante lieues, les departements jeunaient 
pour nourrir la capitale. Avec des formes plus douces, 
c’est une exaction pareille c[ui s’accomplit sous un gou­
vernement regulier, lorsque FEtat, par la main d’un per- 
cepteur decent, en redingote, puise dans nos bourses un 
ecu de trop pour un office qui n’est pas de son ressort. 
Si, comme FEtat jacobin, il s’arroge tons les offices, il vide 
la bourse jusqu’au fond : institue pour preserver les pro- 
prietes, il les confisque toutes. — Ainsi, ä Fendroit des 
proprietes comme a Fendroit des personnes, quand la 
puissance publique se propose un autre objet que leur 
garde, non seulement eile outrepasse son mandat, mais 
eile agit au rebours de son mandat.

IV

Considerons maintenant Fautre serie d’abus et la faęon 
dont FEtat fait le service des corps qu’il a supplantes. — 
En premier lieu, il у a des chances pour que, tót ou tard, 
il s’y clerobe; car ce nouveau service est plus ou moins 
couLeux, et, tot ou tard, lui semble trop cofiteux. — Sans

La RevoluLioHj 111, 371.
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doute, il a promis de le defrayer; parfois т ё т е ,  comme 
la Constituante et la Legislative, ayant confisque les 
revenus qui l’alimentaient, il en doit Fequivalent; il est 
tcnu, par contrat, de suppleer aux sources locales ou spe­
cial es qu’il s’est appropriees ou qu’il a taries, de fournir 
en echange une prise d’eau sur le grand reservoir cen­
tral, qui est le Tresor public. — Mais, si, dans ce reservoir, 
les eaux baissent, si Fimpot arriere n’y deverse plus regu- 
lierement son afflux, si la guerre у ouvre une large bre­
che, si la prodigalite et Fincapacite des gouvernants у 
multiplient les lezardes et les fuites, il ne s’y trouve plus 
d’argent pour les services accessoires et secondaires; 
FEtat, quis’en est charge, s’en dispense ; on a vu,sous la 
Convention et sous le Directoire, comment, ayant pris les 
biens de tons les corps, provinces, communes, instituLs 
d’education, d’art et de science, eglises, hospices et bopi- 
taux, il s’est acquitte de leur office; comment, apres avoir 
cte spoliateur et voleur, il est devenu insolvable et s’est 
declare failli; comment son usurpation et sa banqueroute 
ont ruine, puis aneanti tous les autres services; com­
ment, par le double effet de son ingerence et de sa deser­
tion, il a detruit en France Feducation, le culte et la bien- 
faisance; pourquoi, dans les villes, les rues n’etaient plus 
balayees ni eclairees; pourquoi, dans les dćpartements, 
les routes se defoncaient et les digues s’efTondraient; 
pourquoi les ecoles etaient vides ou fermees; pourquoi, 
dans Fliospice et Fhopital, les enfants trouves mouraient, 
faute de lait, les infirmes faute de vetements ou do 
viande, les malades faute de bouillon, de medicaments et 
de lits L

En second lieu, meine quand FEtat respecte ou fournit 
la dotation du service, par cela seul qu’il le regit, il у a 
des chances pour qu’il le pcrvcrtisse. — Presque tou-

1. La Revolution, III, 462, 44
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joiii’s, lorsque les gouvernants mettent la main sur unc 
institution, c’est pour Texploiter ä leur profit et h son 
detriment: ils у font prevaloir leurs interets ou leurs 
theories; ils у importent leurs passions; ils у deforment 
quelque ріёсе ou rouage essentiel; ils en faussent le jeu, 
ils en detraquent le mecanisme; ils font d’elle un engin 
fiscal, electoral ou doctrinal, un instrument de rёgne ou 
de secte. — Tel, au xviii® siёcle, I’dtat-major ecclesiastique 
que foil connaith ev6ques de cour, abbes de salon, 
appliques d’en haut sur leur diocёse ou sur leur abbaye, 
non residents, preposes a un ministёre qu'ils n’exer- 
cent pas, largement rentes pour 6tre oisifs, parasites de 
I’Eglise, outre cela, mondains, galants, souvent incre- 
dules, etranges conducteurs d’un clerge chretien, et 
qu’on dirait choisis exprёs pour ebranler la foi catholique 
chez leurs ouailles et la discipline monastique dans leurs 
couvents. — Tel, en 1791®, le nouveau clerge constitu- 
tionnel, intrus, schismatique, superpose a la majoritć 
orthodoxe, pour lui dire une messe qu’elle juge sacri- 
lёge, et pour lui administrer des sacrements dont eile 
ne vent pas.

En dernier lieu, meine quand les gouvernants ne 
subordonnent pas les interets de finstitution a leurs 
passions, a lours theories, a leurs interets propres, memo 
quand ils evitoiit de la mutiler et de la denaturer, meine 
quand ils remplissent loyalement et de leur mieux le 
mandat surerogatoire qu’ils se sont adjuge, infailli- 
blement ils le remplissent mal, plus mal que les corps 
spontanes et speciaiix auxcjuels ils se substituent; car la 
structure de ces corps et la structure de I’Etat sont dif­
ferentes. — Unique en son genre, ayant seul fepee, agis- 
sant de haut et de loin, par autorite et contrainte, I’Etat

1. L ’Ancien Regime, 82, 83, 97, 98, 155, 156, 382,
2, La Revolution, I, p. 231 et suivantes.
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орёге ä la fois sur le territoire entier, par des lois uni­
formes, par des reglements imperatifs et circonstancies, 
par une hierarchie de fonctionnaires oheissants qu’il 
maintient sous des consignee strictes. C’est pourquoi il 
est impropre aux besognes qui, pour ёіге bien faites, 
exigent des ressorts et des precedes d’une autre espece. 
Son ressort, tout exterieur, est insuffisant e t’trop faible 
pour soutenir et pousser les oeuvres qui ont besoin d’un 
moteur interne, comme l’interet prive, le patriotisme 
local, les affections de familie, la curiosite scientifique., 
l’instinct de charite, la foi religieuse. Son precede, tout 
mecanique, est trop rigide et trop borne pour faire mar­
cher les entreprises qui demandent a l’entrepreneur le 
tact alerte et sur, la souplesse de main, Fappreciation 
des circonstances, l’adaptation changeante des moyens au 
but, l’invention continue, I’initiative et Findćpendance. 
Partant, FEtat est mauvais chef de familie, mauvais 
industriel, agriculteur et commercant, mauvais distri- 
buteur de travail et des subsistances, mauvais regulateur 
de la production, des echanges et de la consommation, 
mediocre administrateur de la province et de la com­
mune, philanthrope sans discernement, directeur incom­
petent des beaux-arts, de la science, de Fenseignement 
et des cultesb En tous ces offices, son action est lente 
ou maladroite, routiniere ou cassante, toujours dispen- 
dieuse, de petit effet et de faible rendement, toujours 
ä cote et au dela des besoins reels qu’elle pretend satis- 
faire. G’est qu’elle part de trop haut et s’etend sur un 
cercie trop vasle. Transmise par la filiöre hierarchique, 
eile s’y attarde dans les formalites et s’y empetre dans

1. Exemples pour l’Angleterre dans les Essais de Herbert Spencer inti­
tules Over-Legislation et Representative Government. Exemples pour la 
France dans la Liberte du travail, par Charles Dunoyer (1845). Ce dernier 
ouvrage contient, par anticipation, presque toutes les idees de Herbert Spen­
cer; il n’y manque guere que les illustrations pliysiologiques.



FORMATION ET CARAGTERES DU NOUVEL ЁТАТ. 153

les paperasses. Arrivee au terme et sur place, eile 
applique sur tous les terrains le т ё т е  programme, un 
programme fabrique (Tavance, dans le cabinet, tout 
d’une ріёсе, sans le tatonnement experimental et les 
raccords necessaires, un programme qui, calcule par a 
pen pres, sur la moyenne et pour I’ordinaire, ne con- 
vient exactement a aucun cas particulier, un programme 
qui impose aux choses son uniformite fixe, au lieu de 
s’ajuster a la diversite et a la mobilite des choses, sorte 
d’habit-modele, d’etoffe et de coupe obligatoires, que le 
gouvernement expedie du centre aux provinces, par mil- 
liers d’exemplaires, pour etre endosse et porte, bon gre 
mal gre, par toutes les tallies, en toute sais-on.

V

Шеп pis, non seulement dans ce domaine qui n’est pas 
le sien, I’Etat travaille mal, grossierement, avec plus de 
frais et moins de fruit que les corps spontanes, mais 
encore, par le monopole legal qu’il s’attribue ou par la 
concurrence accablante qu’il exerce, il tue ces corps 
naturels, ou il les paralyse, ou il les empeche de naitre; 
et voila autant d’organes precieux qui, resorbes, atro­
phies, ou avortes, manquent desormais au corps total. — 
Bien pis, encore si ce regime dure et continue ä les 
ecraser, la communaute humaine perd la faculte de les 
reproduire: extirpes a fond, ils ne repoussent plus; 
leur germe lui-meme a peri. Les individus ne savent 
plus s’associer entre eux, cooperer de leur propre mou- 
vement, par leur seule initiative, sans contrainte exte- 
ricure et superieure, avec ensemble et longtemps, en 
vue d’un but defmi, selon des formes regulieres, sous 
des chefs librement choisis, franchement acceptes et 
fidelement suivis. Gonfiance mutuelle, respect de la łoi,
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loyaute, Subordination volontaire, prevoyance, modera­
tion, patience, perseverance bon sens pratique, toutes 
les dispositions de coeur et d’esprit sans lesquelles au- 
cune association n’est efficace ou meme viable, se sont 
amorties en eux, faute d’exercice. Desormais la collabo­
ration spontanee, pacifique et fructueuse, telle qu’on la 
rencontre chez les peuples sains, est hors de leur portee; 
ils sont atteints d’incapacite sociale, et, par suite, d’inca- 
pacite politique. — De fait, ils ne clioisissent plus leur 
constitution, ni leurs gouvernants : ils les subissent, 
bon gre, mal gre, tels que I’accident ou I’lisurpation les 
leur donne; chez eux, la puissance publique appartient 
au parti, a la faction, ä I’individu assez ose, assez violent 
pour la prendre et la garder de force, pour I’exploitcr en 
egoistę et en charlatan, a grand renfort de parades et de 
prestiges, avec les airs de bravoure ordinaire, et le tinta- 
marre des phrases toutes faites sur les droits de Fhomme 
et le salut public. — Elle-meme, cette puissance centrale, 
n’a sous la main, pour recevoir ses impulsions, qu’un 
corps social appauvri, inerte et flasque, capable seu- 
lement de spasmes intermittents ou de raidissements 
artificiels sur commande, un organisme prive de ses 
Organes secondaires, simplifie a Fexces, d’espbee infe- 
rieure ou degradee, un peuple qui n’est plus qu’unc 
somme arithmetique d’unites desagregees et juxtapo- 
sees; bref, une poussiere ou une boue humaine. — A 
cela conduit Fingerence de FEtat. II у a des lois dans le 
monde moral comme dans le monde physique; nous 
pouvons bien les meconnaitre, mais nous ne pouvons pas 
les eluder. Elies operent tantot pour nous, tantót contie 
nous, a notre choix, mais toujours de meine et sans 
prendre garde ä nous; e’est a nous de prendre garde й 
elles; car les deux donnees qu’elles assemblent en un 
couple sont inseparables : sitót que la premiere apparait, 
inevitablemcnt la seconde suit.



CHAPITRE III
Les precedents de Torganisation nouvelle. — La pratique. — Usurpations 
anterieures de la puissance publique. — Les corps spontanes sous Гапсіеп 
regime et pendant la Revolution. — Ruine et discredit de leurs supports.
— Le pouYoir central; seul point survivant d’attache et d’appui. — II. La 
tlieorie. — Concordance des idees speculatives et des besoins pratiques. — 
Le droit public sous I’ancien regime. — Les trois titres originels du 
Roi. — Travail des lógistes pour etendre les droits regaliens. — Obstacles 
historiques. — Limitation primitive ou ulterieure du pouvoir royal. — 
Principe philosophique et revolutionnaire de la souverainete du peuple. — 
Extension illimitee des droits de TEtat. — Applications aux corps spon­
tanes. — Convergence des doctrines anciennes et de la doctrine nouvelle.
— Les corps consideres comme des creations de la puissance publique. — 
La centralisation par I’ingerence universelle de TEtat. — III. L’organi 
saleur. — Influence du caractere et de Tesprit de Napoleon sur son oeuvre 
Interieure et franęaise. — Exigences de son role exterieur et europeen. — 
Suppression de tons les centres de ralliement et d’entente. — Extension 
et Contenance du domaine public. — Raisons pour le maintien dun 
domaine prive. — Part faite a Tindividu. — Son enclos propre et reserve.
— Debouche qui lui est ouvert au dela. — Les talents sent enróles au ser 
vice de la puissance publique. — Constitution definitive de TEtat franęais
— Son aptitude speciale et sa vigueur temporaire, son manque d’equi- 
libre et son avenir douteux. — IV. Ses caractóres generaux et son aspect 
d’ensemble. — Contraste entre sa structure et celle des autres Etats con- 
temporains ou anterieurs. — L’ancienne France, sa pluralite, sa compli­
cation, son irregularite. — La nouvelle France, son unite, sa simplicite 
sa regularite. — Ses analogues dans Tordre physique et dans Tordre litte- 
raire. — A quelle familie d’oeuvres eile appartient. — Dans Tordre poli­
tique et social, eile est le chef-d’oeuvre moderne de Tesprit classique. — 
V. Son analogue dans le monde antique. — L’Etat romain, de Diocletien 
ä Constantin. — Causes et portee de cette analogie. — Survivance de 
Tidee romaine dans Tesprit de’ Napoleon. — Le nouvel Empire d’Occident.

Гаг malheiir, a la fin du xvin® siecle, le pli etait pris 
en France, et e’etait le mauvais pli. Depuis trois siecles
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et davantage, la puissance publique n’avait pas cesse de 
violenter et de deconsiderer les corps spontanes. —■ Tan- 
tot, eile les avait mutiles et decapites; ainsi, surles trois 
quarts du territoire, dans tons les pays d’election, eile 
avait supprime les Etats provinciaux; de l’ancienne pro­
vince, il ne restait qu’une circonscription administrative 
et un nom. — Tantót. sans mutiler le corps, eile l’avait 
enerve et deforme, ou disloque et desarlicule. Ainsi, 
dans les villes, par le remaniement des vieilles consti­
tutions democratiques, par le resserrement du droit 
electoral, par la vente reitćree des offices municipaux\ 
eile avait livre toute fautorite municipale ä une etroite 
Oligarchie de families bourgeoises, privilegiees aux depens 
du contribuable, ä demi detachees du gros public, mal 
vues du petit peuple, et que la deference ou la confiance 
de la communaute ne soutenait plus^ Ainsi, dans la 
paroisse et le canton rural, eile avait ote au seigneur 
son emploi de protecteur resident et de patron heredi- 
taire, pour le reduire au róle odieux de creancier simple, 
et, s’il etait homme de cour, au role pire de creancier 
absent'. Ainsi, dans le clerge, eile avait presque separe 
la tete du tronc, en superposant, par la commende, un 
etat-major de prelats gentilshommes, opulents, fastueux, 
desoeuvres et sceptiques, a une armee de eures roturiers, 
pauvres, laborieux et croyants^. — Tantót enfin, par une 
protection aussi malencontreuse que son agression, eile 
avait confere au corps des privileges oppressifs, ce qui le 
rendait blessant et nuisible, ou eile le petrifiait dans une 
forme surannee, ce qui paralysait son jeu ou corrompait 
son service. G’etait le cas pour les corporations d’arts et

1. De Tocqueville, VAnden Regime et la Revolution, p. 64 et suivantes, 
354 et suivantes. — L ’A nden  Regime, p. 482.

2. La Revolution, I, livre I, notamment p. 23, 24, 74, 81, 82, 84, 85 et 86.
3. L ’A nden  Regime, p. 47 ä 76.
4. Ibid., 94 ä 99.
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de metiers, auxquelies, moyennant finance, eile avait 
concede des monopoles qui etaient une charge pour le 
consommateur et une entrave pour l’industrie. C’etait le 
cas pour l’Eglise catholique, ä qui, tous les cinq ans, en 
cchange du don gratuit, eile accordait des faveurs cruelleś 
ou maintenait des prerogatives choquantes, la perse­
cution prolongee des protestants, la censure de la pensee 
speculative, le droit de rćgenter feducation et les ecolesU 
C’etait le cas pour les universites engourdies dans leur 
routine, pour les derniers Etats provinciaux constitucs 
en 1789 comme en 1489, pour les families nobles assu- 
jctties par la loi ü l’antique regime des substitutions et 
du droit d’ainesse, c’est-ä-dire ü une contrainte sociale, 
qui, inventee jadis dans leur interót prive et dans fintóret 
public, pour assurer chez eiles la transmission du patro­
nage local et du pouvoir politique, devenait inutile et 
corruptrice, feconde en mauvaises vanites^ en vilains 
calculs, en tyrannies domestiques, en vocations forcees, 
en Ifoissements intimes, depuis que les nobles, devenuo 
gens de cour, avaient perdu le pouvoir politique et 
renonce au patronage local.

Ainsi prives ou detournes de leur emploi, les corps 
etaient devenus meconnaissables sous la croute d’abus 
qui les defigurait; personne, sauf un Montesquieu, 
ne comprenait leur raison d’etre. Aux approches de la 
Revolution, ils semblaient, non des Organes, mais des 
excroissances, des difformites, et, pour ainsi dire, des 
monstres vieillots. On n’apercevaitplus leurs racines histo- 
riques et naturelles, leurs germes profonds, encore vivants 
et indefmiment vivaces, leur necessite sociale, leur uti- 
lite fonciere, leur usage possible. On ne sentait que leur 
incommodite presente; on soulTrait de leurs frottemento

1. и  Ancien Regime, p. 78 ä 82.
2. Cf. Frederic Masson, le Marquis de Grignan, 1 vol.
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et de leur poids; on etait choque de leur incohórence et 
de leurs disparates; on imputait ä leur essence les incon- 
venients de leur degenerescence; on les jugeait malsains 
par nature, et on les condamnait en principe, au nom des 
deviations et des arröts que la puissance publique avait 
imposes cl leur developpement.

Subitement, la puissance publique, qui avait fait le 
mal par son ingerence, avait pretendu remedier au mal 
par une ingerence plus grande: de nouveau, en 1789, eile 
etait intcrvenue aupres des corps, non pour les reformer, 
non pour leur restituer ä chacun son emploi, non pour 
les circonscrire chacun dans ses limites, mais pour les 
detruire a fond. Par une amputation radicale, universelle, 
extraordinaire et telle que I’liistoire n’en mentionne pas 
d’egale, avec une temerite de theoricien et une brutalite 
de carabin, le legislateur les avait extirpes, autant qu’il 
Favait pu, tons, jusqu’au dernier, у compris la familie, et 
son acharnenient les avait poursuivis, par dela le present, 
jusque dans Favenir. A Fabolition legale et ä la confisca­
tion totale, il avait ajoute contrę eux Fbostilite syste- 
matique de ses lois preventives et Fobstacle interpose 
de ses constructions neuves; pendant trois legislatures 
successives^, il s’etait premuni contrę leur renaissance 
future, contrę Finstinct et le besoin permanents qui pou- 
vaient ressusciter un jour des families stables, des pro­
vinces distinctes, une Eglise orthodoxe, des societes 
d’arts, de metiers, de finance, de charite et d’education, 
contrę tout groupe spontane et organise, contrę tonte 
entreprise collective, locale ou speciale. A leur place, il 
avait installe des corps factices, une Eglise sans fidfeles, 
des ecoles sans eleves, des hopitaux sans revenus, une 
hierarchie geometrique de pouvoirs improvises a la

1. La Revolution, p . 211 et su ivantes. 
clia p . I, n o la m m e n t p . 106 et su ivan tes.

II, 124, 151. — II, livre II,
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commune, au district, au departement, tous mal consti- 
tues, mal recrutes, mal ajustes, deconcertes d’avance, 
surcharges de fonctions politiques, aussi incapables de 
leur office propre que de leur office supplementaire, 
et, des le premier jour, impuissants ou malfaisants'h 
Remanies ä plusieurs reprises, meurtris par Farbitraire 
d'en bas ou par Farbitraire d’en baut, aneantis ou per- 
vertis tantot par Femeute et tantot par le gouvernement, 
inertes dans les campagnes, oppresseurs dans les villes. 
Oll a vu en quel etat ils etaient tombes ä la fin du Direc- 
toire; comment, au lieu d’etre des asiles de liberte, ils 
etaient devenus des repaires de tyrannie ou des sentines 
d’egoisme; pourquoi, en 1800, ils etaient aussi decries 
que leurs predecesseurs de 1788, pourquoi leurs deux 
supports successifs, Fancien et le recent, la coutume 
bistorique et Felection populaire, etaient maintenant dis- 
creditcs et bors d’usage. — Apres la desastreuse expe­
rience de la monarchie, apres Fexperience pire de la 
republique, on etait conduit ächercber pour les corps un 
autre point d’appui et d’attache; il n’en restait c[iFun, le 
pouvoir central, qui fut visible et qui semblät solide; ä 
defaut d’autres, on avait recours ä lui^ Du moins, aucune 
protestation, meme intime et morale, n’empöcbait plus 
FEtat de se souder les corps comme des rallonges, pour 
se les approprier en qualite d’appendices et pour se servir 
d’eux en qualite d’instruments.

1. La Revolution, I, p. 250 et suivantes, 294 et suivantes.
2. Memoires du chancelier Pasquier, I, 340 (A propos cle l institulion Oos 

preiels et des sous-prefets) ; a Ce qu’on aperęut dans се changement, се fut 
le bonheur d’etre delivres, en un seul jour, d’une tourbe de petits hommes, 
la plupart Sans merite, sans ombre de capacite, et auvquels les administra­
tions d’arrondissement et de departement etaient livrees depuis dix ans. Sortis 
presque tous des derniers rangs de la societe, ils n’en etaient que plus enclins 
A faire senlir le poids de leur autorite. »
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II

Lä-dessus la tlicorie etait d’accord avec le besoin, ct 
non seulement la tlieorie recente, mais encore la tlieorie 
antique. Bien avant 1789, le droit public avait erige en 
dogme et exagere au delä de toute mesure la prerogative 
du pouvoir central.

Trois litres la lui conferaient. — Seigneur et suzerain 
fćodal, c’est-a-dire commandant en chef de la grande 
armee sedentaire dont les pelotons spontanes avaient 
rcconstruit, au ix® sićcle, la societe humaine, le roi, par 
la plus lointaine de ses origines, je veux dire par la con­
fusion immemoriale de la souverainete et de la propriete, 
etait proprietaire de la France \  comme un particulier 
Test de son domaine prive. — Marie de plus et, des les 
premiers Capetiens, avec I’Eglise, sacre a Reims, oint de 
Dieu comme un David^ non seulement on le croyait 
autorise d’en baut comme les autres monarques, mais, 
depuis Louis le Gros et surtout depuis saint Louis, il 
apparaissait comme le delegue d’en haut, invest! d’un 
sacerdoce lai'que, rev6tu d’un caractere moral, ministre 
de I’eternelle justice, redresseur des torts, protecteur des

1. Guyot, Repertoire de jurisprudence  (1785), article Roi : — « C’cst 
unc maxime du droit feodal que la veritable propriete des terrcs, le domaine, 
directum dominium, appartient au seigneur dominant ou suzerain. Le 
domaine utile, ce qui appartient au vassal ou tenancier, ne lui donne veri- 
tablemcnt que le droit sur les fruits. »

2. Luchairo, Histoire des institutions monarchiques de la France sous 
les premiers Capetiens, I, 28, 46. (Textes de Henri L"', Philippe L'“', Louis VI 
et Louis VII.) « Un ministere divin. » — (Les rois soi.i des) « serviteurs du 
royaume de Dieu. » — « Ceiiidre le glaive ecciesiaslique pour la pimition des 
mediants. » — « Les rois et les pretres sont les seuls qui, par I’institution 
ecclesiastique, soient consacres par I’onclion des saintes huilcs. »
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faibles, bienfaiteur des petits, bref comme « le roi tres 
« chrelicn ». Enfin, des le xiii® siede, la decouverte recente 
et Tetude assidue des codes de Justinien avaient montre en 
lui le succcsseur des Cesars de Rome et des empereurs 
de Condantinople. Selon ces codes, le peuple en corps 
avait transfere ses droits au prince; or, dans les cites 
antiques, la communaute avait tous les droits, et I’indi- 
vidu n’en avait aucun‘ ; ainsi, par ce transfert, tous les 
droits, publics ou prives, passaient aux mains du prince; 
desormais, il en disposait a son gre, sans restriction ni 
contróle. 11 etait au-dessus de la loi, puisqu’il la faisait^; 
scs pouvoirs etaient illimites, et son arbitraire, absolu.

Sur ce triple canevas, a partir de Philippe le Bel, les 
legistes, comme des araignees d’Etat, avaient ourdi leur 
toile, et la concordance instinctive de leurs efforts here- 
ditaires avait suspendu tous les fils de la trame ä I’omni- 
potence du roi. — Etant jurisconsultes, c’est-a-dire logi- 
ciens, ils avaient besoin de deduire, et toujours leurs 
mains remontaient d’elles-m6mes vers le principe unique 
et rigide auquel ils pouvaient accrocher leurs raisonne- 
ments. — Comme avocats et conseillers de la couronne, 
ils epousaient la cause de leur client, et, par zele profes- 
sionnel, ils etiraient ou tordaient ä son profit les prece­
dents et les textes. — En qualite d’administrateurs et de 
juges, la grandeur de leur maitre faisait leur grandeur 
propre, et I’interet personnel leur conseillait d’elargir

1. La Revolution, 111, 120.
1. Janssen, VAllemagne a la fin du moycn age (traduction franęaisc), 

1, 457. (Sur I’introduction du droit romain en Allemagne.) — Declaration 
des legistes ä la diete de Roncaglia ; « Quod principi placuit, legis habet 
vigorcm. » — Edit de Frederic 1=’', 1165 : « Vestigia prćBdecessorum suorum, 
divorum imperatorum, magni Constantini scilicet et Justiniani et Valentini,... 
sacras eorum leges,... divina oracula... Quodcumque imperator constituent, 
vel cognoscens dccreverit, vel edicto praeceperit, legem esse constat. » — 
Frederic II ; « Princeps legibus solutus est. » — Louis de Гіаѵіёге : « Nos 
qui sumus supra jus. s

I — 11
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line prerogative a laquelle, par delegation, ils avaient 
part. — C’est pourquoi. quatre віёсіез durant, ils avaient 
tisse le diet « des droits regaliens^ le grand rets sous 
lequel, depuis Louis XIV, toutes les vies se trouvaient 
prises.

Neanmoins, dans ce reseau si etroitement serre, ils 
avaient laisse des lacunes, ou du moins des parties 
faibles. — Et, d’abord, des trois principes qui, sous leur 
main, avaient deroule leurs consequences, il у en avait 
deux qui avaient етрёсЬё le troisieme de devider son 
ecbeveau jusqu’au bout : par cela seul que le roi avait 
ete jadis comte de Paris et abbe de Saint-Denis, il ne 
pouvait devenir un Auguste veritable, un Diocletien 
authentique : ses deux titres franęais limitaient son titre 
romain. Sans parier des lois dites fondamentales, qui lui 
imposaient d’avance son herilier, toute la lignee de ses 
heritiers successifs, le tuteur ou la tutrice de son heritier

1. Guyot, Repertoire, article Regales : a Les grandes regales, majora re­
galia, sent cellos qui appartiennent au roi, jure  singulari el proprio, et qui 
sont incommunicables к autrui, attendu qu’elles rte peuvent etre separees 
du sceptre, etant des attribute de la souverainete, comme... de faire des lois, 
de les interpreter ou changer, de connaitre en dernier ressort de tons les 
jugements de tous les magistrals, de creer des offices, faire la guerre ou la 
paix,... faire battre monnaie, en hausser ou baisser le titre ou la valeur, 
meltre des impositions sur les sujets, les oter ou en exempler certaines per- 
sonnes, donner des graces ou abolitions pour crimes,... faire des nobles, 
eriger des ordres de chevalerie et aulres titres d’lionneur, legitimer des 
bälards,... fonder des Universiles,... assembler les Etats generaux ou provin- 
ciaux, etc. » — Bossuet, Politique tiree de I’Ecriture sa in le : « Tout l Elat 
cst dans la personne du prince; en lui est la puissance, en lui est la volonte 
de tout le peuple. в — Louis XIV, (Euvres, I, 58 (ä son Qls) ; « Vous devez 
6tre persuade que les rois ont naturellement la disposition pleine et libre 
de tous les biens qui sont possódćs aussi bien par les gens d’eglise que par 
les seculiers, pour en user en tout temps comme de sages economes, e’est- 
ä-dire suivant le besoin general de leur Etat, в — Sorel, VEurope et la 
Revolution francaise, I, 231 (Lettre de I’intendant Foucault) : « C’est une 
illusion, qui ne pent venir que d’une preoccupation aveugle, que do vou- 
loir distinguer les obligations de la conscience d’avec I’obeissance qui est 
due au roi. в .. -  — ' '

>
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mineur, et qui, s’il derogeait а la regle immemoriale, 
cassaient son testament comme celni d’im simple parti- 
culier, sa qualite de suzerain et saqualite de tresctiretien 
etaient pour lui une double entrave. Comme general 
hereditaire de l’armee feodale, il devait de la conside­
ration et des egards aux officiers hereditaires de la meine 
armee, ä ses anciens pairs et compagnons d’armes, c’est- 
ä-dire aux nobles. Comme eveque exterieur, il devait a 
l’Eglise, non seulement son Orthodoxie spirituelle, mais 
encore ses menagements temporeis, son zele actif et 
l’assistance de son bras seculier. De lä, dans le droit 
applique, tant de privilёgeз pour les nobles et pour 
l’Eglise, tant d’immunites et meme de libertes, tant de 
restes de l’antique independance locale et meme de 
Fantique souverainete locale^, tant de prerogatives, hono- 
rifiques ou utiles, maintenues par la loi et par les tri- 
bunaux. De ce cote, les mailles du lacs monarchique 
n’avaient pas ete nouees, ou demeuraient läclies; de 
meme ailleurs, avec des vides plus ou moins larges, 
dans les cinq pays d’Etats, dans les districts des Pyrenees, 
en Alsace, ä Strasbourg, mais surtout en Languedoc et en 
Bretagne, oii le pacte d’incorporation, par une sorte de 
contrat bilateral, associait sur le meme parchemin et 
sous le тёш е sceau les franchises de la province et la 
souverainete du roi. — A ces lacunes originelles, ajoutez 
les trous que le prince avait pratiques Іи і-тёте dans 
son filet dejä tisse : de sa propre main, il у avait rompu 
des mailles, et par milliers. Depensier a outrance et tou- 
jours besogneux, il avait fait argent de tout, т ё т е  de 
ses droits, et, dans I’ordre militaire, dans Fordre civil.

1. и  Ancien Regime, p. 21 et suivantes. — Correspondance de Mirabeau 
et du comte de la Marek, II, 74 (Note de Mirabeau, 3 juillet 1790) : 
« Avant la revolution actuelle, l’autorite royale etait incomplćte : le roi 
etait force de menager sa noblesse, de composer avec les parlements, de 
combler la cour de favours. »
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dans le commerce et Tinduslrie, dans radministration, la 
judicature et les finances, d’un boutä l’autre du territoire, 
il avait vendu d’innombrables offices, charges, dignites, 
Iionneurs, monopoles, exemptions, survivances, expec- 
tatives, bref des privileges qui, une fois conferes moyen- 
nant finance, devenaient la propriete le g a le so u v e n t  
hereditaire et transmissible, de l’individu ou du corps 
qui les avait payes; de cette faęon, le roi alienait au 
profit de Tacheteur une parcelle de sa royaute. Or, en 
1789, il avait aliene quantite de ces parcelles : partant, 
son autorite presente etait restreinte par l’usage anterieur 
qu’il en avait fait. — Ainsi, entre ses mains, la souve- 
rainete avait subi le double effet de ses origines Irislo- 
riques et de son exercice historique;la puissance publique 
n’etait pas devenue ou avait cesse d’etre Tomnipotence. 
D’une part, eile n’avait pas atteint la plenitude; d’autre 
part, eile s’etait retranche elle-mSme une portion de son 
ampleur.

A cette double infirmite, innee et acquise, les philo- 
sophes avaient voulu remedier, et, pour cela, ils avaient 
transporte la souverainete hors de l’histoire, dans le 
monde ideal et abslrait, dans une eite imaginaire 
d’hommes reduits au minimum de ГЬотте, infmiment 
simplifies, tous semblables, egaux, detaches de leur 
milieu et de leur passe, veritables pantins qui levaient 
la main, du meine geste rectiligne, pour voter ä l’unani- 
mite le contrat social. Dans ce contrat, « toutes les 
« clauses se ramenent ä une seule^ savoir ralienation 
« totale de chaque associe, avec tons ses droits, ala com-

1. La Revolution, 111, 416. — U A nden  Regime, 22 (Discours du chan- 
celier Seguier, 1775) : « Nos rois ont declare eux-memes qu’ils sont dans 
l’heureuse impuissance de porter alteinte a la propriólć. »

2. Textes de Rousseau dans le Contrat soeial. — Sur le sens et les con­
sequences de ce principe, cf. la Revolution, 1, 319 et suivantes, et 111, 
livre II, chap. 1 .
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« munaute, chaciin se donnant tout entier, tel qu’il se 
« trouve actuellement, kii et toutcs ses forces dont les 
« biens qu’il possede font partie », chacun devenant, a 
1’egard de Iui-m6me et pour tous les actes de sa vie 
privoe, un delegue de FEtat, un commis responsable, 
bref un fonclionnaire, un fonctionnaire du peuple, qui 
est dorenavant l’unique, l’absolu et l’universel souverain. 
Terrible principe, proclame et applique pendant dix ans, 
d’en bas par I’emeute, et d’en haut par le gouvernement. 
L’opinion populaire l’avait adopte; aussi bien, de la sou- 
verainete du roi a la souverainete du peuple, le passage 
etait aise, glissanth et? pour le raisonneur novice, pour 
Гапсіеп sujet, corveable et taillable, auquel le principe 
conferait une part de la souverainete, la tentation etait 
trop forte. — Aussitöt, selon leur coutume, les legistes 
s’etaient mis au service du nouveau regne; d’ailleurs.

t. L’opinion, ou plutót la resignation qui confóre l’omnipotence au pou- 
voir central, remonte ä la seconde moitie du xv° siöcle, apres la guerre de 
Cent Ans, et eile est un effet de cette guerre; contrę la conquete anglaise et 
les ravages des Ecorcheurs, l’omnipotence du roi fut alors l’unique refuge. 
— Cf. Fortescue, In leges Апдігзе, et the Difference between an absolute 
and a limited monarchy (fin du xv° siecle), sur la difference ä cette date 
du gouvernement anglais et du gouvernement franęais. — Meme jugement 
dans les depeches des ambassadeurs venitiens ä la meme date : « Tout en 
France est fonde sur la volonte du roi; personne, quelles que soient les 
reclamations de sa conscience, n’aurait le courage d’exprimer une opinion 
contraire ä la sienne. Les Franęais respectent tellement leur souverain, qu’ils 
sacrifieraient pour lui, non seulement leurs biens, mais encore leur äme. » 
(Janssen, VAllemagne ä la fin du mögen äge, 1, 484.) — Quant au passage 
de l’idee monarchique a l’idee democratique, on le voit nettement dans ces 
deux textes de Restif de la Bretonne : « Je ne doutais nullement que le roi 
lie püt legalement obliger tout hommc ä me donner sa femme ou sa fillc; 
et tout mon village (Sacy, en Bourgogne) pensait comme moi. » [Mon­
sieur Nicolas, I, 443.) — A propos des massacres de Septembre ; « Non, je 
де les plains pas, ces pretres fanatiques... Quand une societe ou samajoriteveut 
une chose, eile est juste. La minorite est toujours coupable, eut-elle raison 
moralement. II ne fa u t que du sens соттцп pour sentir cette verite-la... 
La nation (a) le pouvoir indiscutable de perdre т ё т е  un innocent. » [Nuits 
de Paris, XV' nuit, p. 377.)
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aucim dogme ne convenait mieux a Icur instinct auto- 
ritaire; aucun axiome ne leurtoiirnissait un point d’appui 
si commode, pour у attacher et faire tourner leur rouet 
logique. Ce rouet, qu’ils manoeuvraient avec des precau­
tions et des menagements dans les derniers temps de 
l’ancien regime, avait soudain route sous leurs mains 
avec une velocite et une efficacite effrayantes, pour con- 
vertir en lois positives, rigides, universelles et appli- 
quees, les precedes intermittents, les pretentions tlieo- 
riques et les pires precedents de la monarchie, je veux 
dire l’emploi des commissions extraordinaires, les accu­
sations de lese-majeste, la suppression des formes le­
gales, la persecution des croyances religieuses et des 
opinions intimes, le droit de censure sur les ecrits et de 
contrainte sur la pensee, le droit d’enseignement et 
d’education, les droits de preemption, de requisition, de 
confiscation et de proscription, bref, l’arbitraire pur et 
parfait. On a vu leur ceuvre, fceuvre des Treilhard, des 
Berber, des Merlin de Douai, des Cambaceres, ä la 
Constituante, ä la Legislative, ä, la Convention, sous le 
Directoire, leur zele jacobin ou leur bypocrisie jacobine, 
leur talent pour relier ensemble la tradition despotique 
et finnovation tyrannique, leur habilete professionnelle 
pour fabriquer en toute occasion un lacet d’arguments 
plausibles et pour elrangler decemment I’individu, leur 
partie adverse, au profit de I’Etat, leur eternel patron.

Effectivement, ils avaient presque etrangle leur partie 
adverse, mais aussi, par contre-coup, leur patron ; apivs 
quatorze mois de suffocation, la France approchait du 
suicide physique*. Devantce succes trop grand, on avait dCi 
s’arr6ter ; ils avaient abandonne la moitie de leur dogme 
meurtrier; ilsn ’en avaient retenu que fautre moitie, dont 
Feffet, moins prochain, etait moins visible. S’ils n’osaient

1. J.a Revolution, III, 515.
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plus paralyser dans Г ію тте les actes individuels, Hs 
s’obsLinaient toujours ä paralyser dans l’individu les 
actions collectives. — Point de societes particuliёres dans la 
societe generale; point de corps dans l’Etat, surtout point 
de corps spontanes et doues d’initiative, proprietaires et 
permanents ; c’est la le second article du Credo revolu- 
tionnaire, et il estune suite directe du premier, qui pose 
en axiome la souverainete du peuple et l’omnipotence de 
TEtat. Rousseau, inventeur du premier, avait aussienonce 
le second^; la Constituante Гал'̂ аіі decrete solennellement 
et applique en grand^; les Assemblees suivantes Pavaient 
applique en plus grand"; il e tait de foi pour les jacobins,et, 
en outre, conforme ä  l’esprit du droit imperial remain, 
conforme ä la principale maxime du droit monarchique 
francais. Sur ce point, les trois jurisprudences connues 
etaient d’accord, et leur convergence reunissait autour de 
la meine table, pour une commune besogne, les legistes 
des trois doctrines, les ci-devant parlementaires et les 
ci-devant membres du Comite de Salut public, les anciens 
proscripteurs et les anciens proscrits^ les pourvoyeurs 
de Sinnamari et les revenants de la Guyane, Treilhard 
et Merlin de Douai, a cóte de Simeon, Portalis et Barbe- 
Marbois. Personne, dans ce conclave, pour soutenir le 
droit des corps spontanes : des trois cótes, la tlieorie, 
quelle que fut sa provenance, refusait de les reconnaitre 
pour ce qu’ils sont originellement et par essence, c’est-ü- 
dire pour des Organes distincts, aussi naturels que l’Etat,

1. Contrat social, livre I, chap, iii ; « 11 Importe done, pour avoir bien 
Гепопсё de la volonte generale, qu’il n’y ait pas de societe particulifere dans 
rblat et que cliaque ciloyen n’opine que d’apres lui (-тёте). Telle fut l’unique 
et sublime institution du grand Lyeurgue »

2. La Revolution, I, 222.
3. Und., II, 124; 111, 106 ä 109.
4. Mes souvenirs sur Napoleon, p. 232, par le comte Cha-)tal : « Bona­

parte avait mis Jk-rlin (de Uouai) etMuraiie ä la iSte de la Cour de Cassa­
tion; Ic premier avait fait deporter Ic second au 18 Fructidor. »
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aussi indispensables dans leur genre, parLant aussi legi­
times que lui; eile ne leur laissait qu’un ёіге d’emprunt, 
derive d’en haut et du centre. Mais, puisque l’Etat les 
creaifc, il pouvait et devait les trailer en creatures, garder 
indefiniment sa main sur eux, les employer a ses des- 
seins, agir par eux comme par ses autres agents, et 
transformer leurs chefs en fonctionnaires du pouvoir 
central.

III

Une France nouvelle, non pas la France chimerique, 
communiste, egalitaire et spartiate de Robespierre et de 
Saint-Just, mais une France possible, reelle, durable, et 
pourtant nivelee, uniforme, fabriquee logiquement tout 
d’une piece, d’aprös un principe general et simple, une 
France centralisee, administrative, et, sauf le petit jeu 
egoiste des vies individuelles, manoeuvree tout entiere 
du haut en bas; bref, la France que Richelieu et Louis XIV 
auraient souhaitee, celle que Mirabeau, des 1790, avait 
prevueL voilä l’ceuvre que les pratiques et les theories

1. Correspondance de Mirabeau et du comte de la Marek, II, 74 
(Lettre de Mirabeau au roi, 3 juillet 1790) : « Comparez le nouvel etat des 
dieses avec l’ancien regime.... Une partie des actes de l’Assemblee nationale 
(et c’est la plus considerable) est evidemment favorable au gouvernement mo- 
narchique. N’est-ce done rien que d’ötre sans parlements, sans pays d’Elats, 
Sans corps de privilegies, de clerge, de noblesse? L’idee de ne former qu’une 
classe de citoyens aurait plu к Richelieu ; cette surface egale facilite l’exer- 
cice du pouvoir. Plusieurs regnes d'un gouvernement absolu n’auraient 
pas fa it autant que cette seule annee de revolution pour l'autorili 
royale. » — Sainte-Beuve, Port-Royal, V, 25 (Paroles de M. de Harlay a la 
superieure de Port-Royal) : « On parle toujours de Port-Royal, de ces mes­
sieurs de Port-Royal ; le roi n’aime pas ce qui fait du bruit. 11 a fait dire, 
depuis peu, к M. Arnauld, qu’il ne trouvait pas bon qu’on fit chez lui des 
assemblees; qu’on ne trouve pas mauvais qu’il voie toules sortes de ner-
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de la monarchie et de la Revolution avaient preparće, et 
vers laquelle le concours final des evenements, je veux 
dire « falliance de la philosophic et du sabre », condui- 
sait les mains souveraines du Premier Consul.

Aussi bien, avec le caractere qu’on lui connait, avec la 
promptitude, factivite, la portee, funiversalite et la forme 
de son intelligence, ii ne pouvait vouloir une oeuvre diffe­
rente, ni se reduire ä une oeuvre moindre. Son besoin de 
gouverner et d’administrer etait trop grand; sa capacite 
pour gouverner et administrer etait trop grande ; ii avait 
le genie absorbant. — D’ailleurs, pour la täche exterieure 
qu’il entreprenait, il lui fallait ä finterieur, non seulement 
la possession incontestee de tous les pouvoirs executifs 
et legislatifs, non seulement la parfaite obeissance de 
toutes les autorites legales, mais encore faneantissement 
de toute autorite morale autre que la sienne, c’est-ä-dire 
le silence de l’opinion publique et l’isolement de chaque 
individu, partant f abolition preventive et systematique 
de toute initiative religieuse, ecclesiastique, pedago- 
gicpie, charitable, litteraire, departementale, communale, 
qui, dans le present ou dans l’avenir, eut pu grouper 
des hommes contrę lui ou ä cóte de lui. En bon general, 
il assure ses derriöres : aux prises avec l’Europe, il s’ar- 
range pour que, dans la France qu’il traine aprös lui, les 
ames ou les esprits refractaires ne puissent jamais faire 
un peloton. En consequence, et par precaution, il leur

sonnes indifferemment, comme tont le monde; mais ä quoi bon que cer- 
taines gcns se rencontrent toujours cliez lui, et qu’il у ait taut de liaison 
cntre ces messieurs?... Le roi ne veut pas de ralliement : un corps sans 
tete est toujours dangereux dans un  E tat. » — Ibid., p. 33 ; « Cette 
maison avait trop de reputation; on se pressait d’y meüre des enfants; des 
personnes de qualite lui en donnaient; on se disait les uns aux autres la 
satisfaction qu’on en avait. Cela lui faisait des amis, qui s’unissaient avec 
ceux de cette maison, et qui faisaient ensemble des pelotons contrę l’Etat. 
Le roi n’a pas agree cela : il croit que ces unions sont dangereuses dans 
un Etat. 0
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supprime d’avance tout centre eventuel de ralliement et 
d’entente. Dorenavant, tout fil qui peut remuer et tirer 
vors le meine but plusieurs hommes ensemble aboutit ä 
lu i; tous ces fils reunis, il les garde et les serre dans sa 
main fermee, avec un soin jaloux, pour les tendre avec 
une raideur extrOme. Que nul n’essaie de les relächer; 
surtout que nul ne songe ä s’en emparer : ils sont ä lui, 
a lui seul, et composent le domaine public, son domaine.

Mais, ä cote de ce domaine, il en reconnait un autre 
distinct, et, ä l’engloutissement total de toutes les volontes 
dans sa volonte, lui-meme il assigne un terme : dans son 
propre interöt bien entendu, il n’admet pas que la puis­
sance publique, au moins pour l’ordre civil et la pratique 
usuelle, soit illimitee, ni surtout arbitraireb — C’est qu’il 
n’est pas utopistę ou theoricien, comme ses predecesseurs 
de la Convention, mais homme d’Etat, perspicace et ha­
bitue ä se servir de ses yeux. Il percoit les choses direc- 
temcnt, en elles-mömes; il ne se les figure pas, ä travers 
des formules de livre ou des phrases de club, au moyen 
d’un raisonnement verbal, avec les suppositions gratuites

1. Napoleon /"■ et ses lots civiles, par ІІопогё Perouse, 280 ; « J’ai long- 
temps calcule et veille pour parvenir ä retablir l’edißce social. Aujourd’hui, 
je ^uis oblige de veiller pour maintenir la liberte publique. » « Je n’entends 
pas que les Franęais deviennent des serfs.... » — « Les prefets abusent, en 
etendant leur autorite.... » — «Le repos et la liberte des citoyens ne doivent 
pas dependre de l’exageration ou de l’arbitraire d’un simple administrateur...» 
— « Veillez ä ce que l’autorite se fasse sentir le moins possible et ne pese 
pas inutilement sur les peoples. » (Lettres du 15 Janvier 1806, du 6 mars 1807, 
du 12 Janvier 1809 ä Fouclió, du 7 mars 1807 ä Regnaiid de Saint-Jean- 
d'Angely.) Thibaudeau, Menioires sur le Consulat, p. 178. (Paroles du 
Premier Consul au Conseil d’Etat) : « La vraie liberte civile depend de la 
sürele de la propriete. Il n’y en a point dans un pays oü l’on peut changer 
cliaque annee la cote du contribuable. Celui qui a 3000 francs de reute ne 
salt pas combien il lui en restera Гаппёе suivante pour subsister : on peut 
absorber tout son revenu par la contribution.,.. Un simple commis peut, 
d’un seul trait de plume, vous surcharge!' de plusieurs mille francs.... On 
ii’a Jamais rien fait en France pour la propribte. Celui qui fera une bonne 
loi sur le cadastre тёгііега une statue. »



FORMATION ET GAllAGTERES DU NOUVEL ЁТАТ. 171

de roptimisme humanitaire, ou avec les preventions 
dogmatiques de Timbecillite jacobine. II voit I’liomme tel 
qu’il est, non pas l’homme en soi, le citoyen abstrait, la 
marionnette philosophique du Contrat social  ̂ mais l’indi- 
vidu reel, total et vivant, avec ses instincts profonds, avec 
ses besoins tenaces, qui, sous la tolerance ou l’intolerance 
de la legislation, subsistent quand т ё т е ,  operent infail- 
liblement, et desquels le legislateur doit tenir compte, 
s’il veut en tirer parti. — A cetindividu, Europeen civilise 
et Francais moderne, constitue comme il Fest par plu- 
sieurs siecles de police passable, de droits respectes et de 
proprietc hereditaire, il faut un domaine prive, un enclos, 
grand ou petit, qui soit son enclos propre et reserve, 
dont la puissance publique s’interdise l’acces, et devant 
lequel eile monte la garde pour empecher les autres par- 
ticuliers d’y rentrer. Sinon, sa condition lui semble into­
lerable : il n’a plus de coeur pour s’evertuer, s’ingenier, 
entreprendre. Prenons garde de casser ou detendre en lui 
ce puissant et precieux ressort d’action; qu’il continue ä 
travailler, ä produire, ä economiser, ne fut-ce que pour 
6tre en etat de payer Fimpót; qu’il continue ä se marier, 
a enfanter, ä elever ses fils, ne fut-ce que pour fournir ä 
la conscription. Tranquillisons-le ä l’endroit de son en­
close; qu’il en ait la pleine proprietó et la muissance

1. Honore Perouse, Napoleon /"■, 274 (Paroles de Napoleon au Conseil 
d’Etat, ä propos de la loi sur les mines) ; « Moi-meme, avec les nombreuses 
armecs qui sont ä ma disposition, je ne pourrais m’emparer d’un champ; car 
vieler le droit de proprićtć dans un seul, c’est le vieler dans tous. Le secret 
est done de faire des mines de veritables proprietes, et de les rendre par lä 
sacrees, dans le droit et dans le fait. » — Ibid., 279 ; « Qu’est-ce que le 
droit de proprićtć? G’cst non seulement le droit d’user, mais encore le droit 
d’abuser.... On doit toujours avoir present ä l’esprit l’avantage de la pro- 
prićtó. Ce qui defend le micux le droit du proprietaire, c’est Tintórćt indi- 
viduel : on peut s’en rapporter ä son activite.... La legislation doit ćtre tou­
jours en faveur du proprićtaire.... И faut lui laisser une grande liberte, parce 
que tout ce qui gćne l’usage de la proprićtć dćplait aux citoyens.... C’est un 
grand dćfaut dans un gouvernement quo de vouloir ćtre trop pćre; ä force
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exclusive; que, cliez lui, il se sente chez lui, ä perpetuite, 
ä Tabri de toute intrusion, protege par le code et les 
tribunaux, non seulement contrę ses voisins, mais aussi 
contrę l’administration elle-meme; que, dans ce preau 
nettement circonscrit, il soit libre de tourner et de 
s’ebattre ä sa fantaisie, libre de brouter ä discretion, et, 
s’il le veut, de manger a lui seul toute son herbe. Il n’est 
pas necessaire que le preau soit tres large : la plupart 
des liommes vivent les yeux fiches en terre; tres peu 
elbvent leurs regards au delä d’un cercie etroit; on ne 
les g6ne gubre en les у parquant; l’egoisme et l’urgence 
de leurs besoins quotidiens sont dejä pour eux des bar- 
rieres toutes faites : dans cette enceinte naturelle, ils de- 
mandent ä paitre avec securite, rien de plus. Donnons- 
leur cette assurance, et laissons-leur ce bien-etre. — 
Quant aux autres, en petit nombre, plus ou moins ima- 
ginatifs, energiques et ardents, void pour eux, hors de 
l’enceinte, une issue menagee exprbs : ä leur ambition, 
a leur amour-propre, les nouveaux cadres administratifs

de sollicitude, il ruine et la liberte et la propricte.... » — « Si le gouvcrne- 
ment fixe la maniere dont chacun exploitera, il n’y a plus de propricte. » — 
Ibid.) 284 (Lettres du 21 aout et du 7 septembre 1809 sur l’expropriation 
par autorite publique) ; « Il est indispensable que les tribunaux puissent 
informer, empecher l’expropriation, et enfin recueillir les plaintes et garantir 
les droits des proprietaires contrę les entreprises de nos prefets, des conscils 
de prefecture et autres de nos agents, quels qu’ils soient.... L’expropriation 
est un acte judiciaire.... Je ne conęois pas comment il pent у avoir des 
proprietaires en France, si on pent ßtre prive de son champ par une 
simple decision administrative. » — Sur la propriete des mines, sur le 
cadastre, sur l’expropriation et sur la quo lite disponible par testament, 
Napoleon etait plus liberal que ses legistes. — Mme de Stael, Dix Anndes 
d’exil, chap, xviii (Paroles du Premier Consul au tribun Gallois) ; « La 
liberte, c’est un bon code civil, et les nations modernes ne se soucicnt que 
de la propriete. » — Correspondance, lettre ä Fouchó, 15 janvier 1805 
(Cette lettre resume tres bien son programme de gouvernement) : « En 
France, tout ce qui n’est pas defendu est permis, et rien ne pent etre defendu 
que par les lois, par les tribunaux, ou par des mesures de haute police, 
lorsqu’il s’agit des mceurs et de Vordre public. »
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et militaires offrent im debouche qiii, des le premier.pas, 
va s’elargissant, et tout de suite, ä Thorizon, le Premier 
Consul leur montre des perspectives infmiesb Selon un 
mot qu’on lui attribue, desormais « la carriere est ouverte 
« aux talents », et desormais tous ces talents, recueillis 
dans le courant central, precipites en avant par Гётіі- 
lation, viendront grossir de leur afflux Timmensite de la 
puissance publique.

Cela fait, les traits principaux de la France moderne 
sont traces : une creature d’un type neuf et singulier se 
dessine, surgit, s’acheve, et sa structure determine sa 
destinee. C’est un corps social organise par un despote et 
pour un despote, approprie au service d’un seul homme, 
excellent pour agir sous Fimpulsion d’une volonte 
unique et d’une intelligence superieure, admirable tant 
que cette intelligence reste lucide et que cette volonte 
reste saine, adapte a la vie militaire et non a la vie 
civile, partant mal equilibre, gśne dans son developpe- 
ment, expose a des crises periodiques, condamne a la 
debilite precoce, mais viable pour un long temps, et, 
pour le present, robuste, seul capable de porter le poids 
du nouveau regne et de fournir, quinze ans de suite, le 
travail accablant, I’obeissance conquerante, FefTort surhu- 
main, meurtrier, insense, que son maitre exige de lui.

1. Rcoderer, CEuvres completes, III, 339 (Paroles du Premier Consul, 
21 octobre 1800) ; « Maintenant, tout grade est une recompense Offerte h 
tout bon service : grand avantage de Tśgalitć qui a fait, de 20 000 sous- 
lieutenances, jadis inutiles a I’emulation, la legitime ambition et I’honorable 
recompense de 400 000 soldats. » — Lafayette, Memoires, V, 350 ; « Sous 
Napoleon, les soldats disaient : II a passe roi ä Naples, en Hollande, en 
Suede, en Espagne, comme autrefois on disait des mśmes hommes : 11 a 
passe sergent dans telle compagnie. »
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IV

Consideroiis de plus pres lapensee dumaitre et la tacon 
dont il se figure la societe qui se reforme en ce moment 
SOUS sa main. Tons les grands traits du plan sont d’avance 
arretes dans son esprit: c’est qu’ils у sont graves d’avance 
par son education et par son instinct. En vertu de cet 
instinct qui est despotique, en vertu de cette education 
qui est classique et latine, il conceit I’association humaine, 
non pas a la facon moderne, germanique et cliretienne, 
comme un concert d’initiatives emanees d’en bas, mais a 
la facon antique, paienne et romaine, comme une hierar­
chie d’autorites imposees d’en haut. Dans ses institutions 
civiles, il met con esprit, I’esprit militaire; en consequence, 
il batit une grande caserne, oii il loge, pour commencer, 
trente millions d’liommes, femmes et enfants, plus tard 
quarante-deux millions^ de Hambourg ä Rome.

G’est un bei edifice, bien entendu et d’un style nouveau; 
si on le compare aux autres societes de I’Europe environ- 
nante, et notamment ä la France telle qu’elle etait avant 
1789, le contraste est frappant. — Partout ailleurs ou 
auparavant, I’edifice social est un compose de plusieurs 
batisses distinctes, provinces, cites, seigneuries, eglises, 
universites et corporations. Ghacune d’elles a commence 
par 6tre un corps de logis plus ou moins isole, oii, dans 
une enceinte close, vivait un peuple a part. Peu ä peu, les 
clotures se sont lezardees; on les a crevees, ou elles sont 
tombees d’elles-mßmes; de I’une a I’autre, il s’est fait des 
passages, puis des rattacliements; a la fin, toutes ces 
batisses eparses se sont reliees entre elles et soudees 
comme annexes au massif central. Mais elles n’y tiennent 
que par une suture visible et meine grossiere, par des
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communications incompletes et bizarres : ä travers leiir 
dependance actuelle, les vestiges de leur ancienne inde- 
pendance sont encore apparents. Chacune d’elles pose 
toujours sur ses fondements primitifs et propres; ses 
grandes lignes subsistent; souvent son gros ceuvre est 
presque intact. A la veille de 1789, en France, on la recon- 
nait aisement pour ce qu’elle fut jadis : par exemple, il 
est clair que le Languedoc et la Bretagne ont cte jadis des 
Etats souverains, Strasbourgune ville souveraine, I’ev^que 
de Mende et I’abbesse de Remiremont des princes souve- 
rains^; tout seigneur, laique ou ecclesiastique, Га ete 
dans son domaine, et il у possede encore quelques lam- 
beaux de la puissance publique. Bref, on aperęoit des 
milliers d’Etats dans I’Etat, englobes, mais non assimiles, 
chacun avec son statut, ses coutumes legales, son droit 
civil, ses poids et mesures, plusieurs avec des privileges 
et immunites particulieres, quelques-uns avec leur juri- 
diction et leur administration propres, avec leurs impots 
et leurs douanes, comme autant de forteresses plus ou 
moins demantelees, mais dont les vieux murs feodaux, 
municipaux ou provinciaux se dressent encore, liauts et 
epais, sur le sol compris dans I’enceinte nationale.

Rien de plus irregulier que I’ensemble ainsi forme : a 
vrai dire, ce n’est pas un ensemble, mais un amas. Au- 
cun plan, bon ou mauvais, n’a ete su iv i; rarchitecture 
est de dix styles dilTerents et de dix epoques dillcrentes. 
Celle des dioceses est romaine et du iv® siecle; celle des 
seigneuries est gothique et du ix® siecle; telle bätisse date 
des Capetiens, telle autre des Valois, et chacune d’elles 
porte le caractcre de sa date. G’est que chacune d’elles a 
ete construite pour elle-meme et sans egard au reste, 
adaptee a un service urgent, selon les exigences ou les

1. TJAncien Regime, livre I, chap, ii, la Structure de la societe, notam 
ment p. 25 et 26.
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convenances du iieu, de Tepoque et des circonstances; 
ensuite, les circonstances ayant change, eile a du s’ap- 
proprier ä d’autres services, et cela incessamment, de 
siöcle en siede, sous Philippe le Bel, sous Louis XI, sous 
Francois I", SOUS Richelieu, sous Louis XIV, par un 
remaniement continu qui n’a jamais ete une destruction 
totale, par une serie de demolitions partielles et de recon­
structions partielles, de facon ä se maintenir en se trans­
formant, ä concilier, tant bien que mal, les besoins nou- 
veaux et les habitudes prises, a raccorder l’oeuvre de la 
generation vivante avec l’oeuvre des generations ргёсё- 
dentes. — ЕИе-тёте, la seigneurie centrale, n’est qu’un 
donjon du X« siede, une tour militaire dont Fenclos s’est 
ёtendu jusqu’ä envelopper tout le territoire, et dont les 
autresbätisses, plus ou moins incorporёes, sont devenues 
les prolongements. — Un pareil enchevetrement de con­
structions dё^igurёes par tant de mutilations, d’adjonc- 
tions et de raccommodages, un рёіе-тёіе si compliquё de 
pieces et de morceaux si disparates, ne peut etre compris 
que par des antiquaires et des historiens; les spectateurs 
ordinaires, les passants le dёclarent absurde; il choque la 
raison raisonnante qui, dans Farchitecture sociale comme 
dans Farchitecture physique, rbpugne au dёsordre, pose 
des principes, dёduit des consёquences, et veut que 
toute ceuvre soit Fapplication systdmatique d’une idёe 
simple.

Bien pis, non seulement le bon gout est o^Tensё, mais 
souvent encore le bon -sens murmure. En pratique, Fёdi- 
fice n’atteint pas son objet; car il est fait pour loger des 
homines, et, en heaucoup de pays, il est ä peine habi­
table. A force d’avoir durd, il se trouve surannd, mal 
adaptd aux moeurs rdgnantes : il convenaitjadis et ilcon- 
vient encore ä la vie fdodale, dissdminde et militante; 
c’est pourquoi il ne convient plus ä la vie moderne, uni- 
taire et paciFique. Les droits naissants n’y ont point
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trouve leur place ä cöte des droits acquis; il ne s’est 
point assez transforme, ou il ne s’est transforme qu’ä 
contre-sens, de faęon ä devenir incommode et malsain, ä 
mal loger les gens utiles, ä bien loger les gens inuliles, 
ä couter trop eher d’entretien, ä g^ner ou a mecontenter 
presque tous ses habitants. — En France, notamment, les 
beaux appartements, surtout celui du roi, sont, depuis 
un sifecle, trop hauts et trop larges, trop somptueux et 
trop dispendieux. Insensiblement, ä partir de Louis XIV, 
ils ont cesse d’etre des bureaux de gouvernement et 
d’affaires; par leur amenagement, leur decoration et leur 
ameublement, ils sont devenus des salons d’apparat et de 
conversation, dont les occupants, faute d’autre emploi, 
s’amusent ä raisonner sur l’architecture et ä tracer sur 
le papier le plan d’un edifice imaginaire oü tout le monde 
se trouvera bien. — Or, au-dessous d’eux, tout le monde 
se trouve mal, la bourgeoisie dans ses petits logements 
etriques ä l’entresol, le peuple dans ses taudis du rez- 
de-chaussee, qui est humide et bas, dans ses tanieres du 
sous-sol, oü la lumibre n’arrive pas et oü Fair manque. 
Quantite de vagabonds et de rodeurs sont encore plus 
mal : car, n’ayant ni toit ni foyer, ils couchent a la belle 
etoile, et, comme ils n’ont rien a menager, ils sont 
disposes ä tout abattre. — Sous la double poussee de 
l’emeute et de la theorie, l’elfondrement commence, et la 
fureur de demolir va croissant, jusqu’ä ce que, de l’edi- 
fice rase, il ne subsiste que l’emplacement nu.

Sur ce terrain aplani s’eleve le nouvel edifice, et, par 
son histoire comme par sa structure, il diffbre de tous les 
autres. — En moins de dix ans, il sort de terre, se dresse 
et s’achbve, d’aprbs un plan qui, dbs le premier jour, est 
definitif et complet. C’est un corps de logis unique, mo­
numental, enorme, oü tous les services sont rassembles 
SOUS le meme toit : outre les services generaux et natio- 
naux qui appaiiiennent ä la puissance publique, on у

1— 12
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trouve aussi les autres, locaux et speciaiix, qui ne lui ap- 
partiennent pas, cultes, education, bienfaisance, beaiix- 
arts, litterature, affaires departementales et communales, 
chacun d’eux installe dans un departement distinct. Tous 
les compartiments sont disposes et distribues de т ё т е ; 
ils font cercie autour du magnifique appartement central, 
et chacun d’eux у aboutit par une sonnette : sitót que la 
sonnette tinte, le coup retentit de division en subdivision, 
et, a l’instant, depuis les premiers chefs jusqu’aux der- 
niers employes, tout le service entre en branie : a cet 
egard, pour la rapidite, la coordination, TexactiLude et la 
commodite du travail, I’amenagement est admirable h — 
D’autre part, pour les employes ou aspirants de toute 
espfece et de tout degre, I'avantage et I’attrait ne sont pas 
mediocres. Point de separation entre les etages; aucune 
cloture ou barriere infranchissable entre les grands ap- 
partements et les petits : des moindres aux plus beaux 
et du dehors au dedans, Гaccёs est libre. Sur tout le pour- 
tour, des entrees spacieuses aboutissent ä de larges 
escaliers bien eclaires, qui sont publics : chacun pent 
les gravir, et, pour monter, chacun est oblige de les 
gravir; entre le bas et le haut, il n’y a de communication 
que par eux. Point d’escalier derobe et privilegie, point 
de couloir secret ni de porte bütarde : sur la file rectiligne 
des marches uniformes, on aperęoit d’un coup d’oeil Гіп- 
nombrable personnel, fonctionnaires, surnumeraires et

1. Memorial de Sainte-IUlme. — « Napoleon, parlant de son organisation 
imperiale, disait qu’il en avait fait le gouvernement le plus compact, de la 
circulation la plus rapide et des efforts les plus nervcux, qui eut jamais 
existe. E t il ne fallait ricn moins que cela, remarquait-il, pour pouvoir trium­
pher des immenses difficultós dont nous etions entoures, et produire toutes 
les merveilles que nous avons accomplics. L’organisation des prefectures, 
leur action, les resultals, etaient admirables et prodigieux. La meme impul­
sion so trouvait donnee en móme temps ä plus de 40 millions d’hommes, et, 
ä I’aide de ces centres d’activite locale, le mouvement etait aussi rapide й 
toutes les extremites qu’au coeur memo. »
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postulants, toute une multitude echelonnee, rangee et 
contenue : personne n’avance que pas ä pas et ä son tour. 
— Dans aucun pays de l’Europe, les vies humaines ne 
sont si bien encadrees, par un cadre si universel, si 
simple, si satisfaisant pour les yeux et pour la logique : 
Tedifice, ou desormais les Franęais se meuvent, est regu­
lier de fond en comble, par I’ensemble et par les details, 
a Texterieur comme ä I’interieur. Ses etages superposes 
s’ajustent Tun sur I’autre avec une symetrie exacte; ses 
masses opposees se font contrepoids; toutes ses lignea 
et toutes ses formes, toutes ses grandeurs et propor­
tions, toutes ses poussees et resistances concourent,. 
par leurs dependances mutuelles, a composer une har­
monie et a maintenir un equilibre. En cela, il est ĉ as- 
sique et appartient a une familie d’oeuvres que le т ё т е  
esprit, guide par la т ё т е  metliode, produit en Europe 
depuis cent cinquante ans h Dans I’ordre physique, il a 
pour analogues les architectures de Mansart, de Le Notre 
et de leurs successeurs, depuis les bätisses et les jardins 
de Versailles jusques et у compris la Madeleine et la rue 
de Rivoli. Dans I’ordre intellectuel, il a pour analogues 
les formes litteraires du xvii® et du xviii® siёcle, la belle 
prose oratoire, lapoesie eloquente et correcte, notamment 
le poeme epique et la tragedie, у compris les tragedies et 
les pofemes epiques que Гоп fabriquait encore par routine 
aux environs de Гап 1810. Il leur correspond et leurfait 
pendant dans Tordre politique et social, parce qu’il pro- 
vient du т ё т е  parti pris. Quatre constitutions du тёш е  
style Font precede; mais elles n’etaient bonnes que sur 
le papier; celle-ci tient sur le terrain. Pour la premiere 
fois dans I’histoire moderne, voici une societe construite 
par la raison et pourtant solide : ä, ces deux litres, la 
France nouvelle est le chef-d’oeuvre de I’esprit classique.

L’Ancien Regime, liv. Ill, chap, ii ct Ш.
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Neanmoins, si Гоп remonte au delä. des temps moder­
nes, au dela du moyen äge, j'usque dans le monde an­
tique, on rencontre, au siöcle de Diocletien et de Con­
stantin, un autre monument, dont l’architecture aussi 
reguliere se developpe sur une echelle encore plus large: 
c’est que, lä-bas, nous sommes dans l’äir natal et sur le 
sol natal de l’esprit classique. — A cette date, les mate- 
riaux humains, encore plus casses et mieux prepares 
qu’en France, se trouverent aussi dans Fetat requis. A 
cette date, on vit travailler de т ё т е  la raison ordonna- 
trice, qui simplifie pour deduire, qui fait abstraction des 
coutumes historiques et des diversites locales, qui tient 
ses regards fixes sur ГЬопшіе en soi, qui traite les indi- 
vidus comme des unites et les peuples comme des totaux, 
qui applique de force ses cadres generaux sur toutes les 
vies particuliöres, et qui s’applaudit de constituer, le- 
giferer, administrer au tire-ligne, d’apres les mesures 
de l’equerre et du compas. — A cette date, en effet, le 
tour d’esprit, le talent et le precede de Tarchitecte romain, 
son but, ses ressources et ses moyens d’execution sont 
dejä ceux de son successeur franęais. Autour de lui, dans 
le monde romain, les conditions sont equivalentes; der- 
гіёге lui, dans l’histoire romaine, les precedents, anciens 
et recents, sont presque pareils. — G’est d’abord*, depuis

1. Gibbon, Histoire de la chute et de la decadence de Vempire romain, 
chap. I , II, III, хш. — Durny, Histoire des Romains (edition illustree), 
10° Periode, chap, lx x x ii, l x x x iii, lxxxivj 12° pćriode, chap, xcv et xcix; 
14° Periode, chap. civ. — (Dans ces deux excellents ouvrages, on trouvera 
I’indication des textes et monuments auxquels il faut se reporter pour avoir 
I’impression directe et complete.)
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Auguste, la monarchie absolue, et, depuis les Antonins, la 
centralisation administrative; par suite,toutes les vieilles 
communautes, nationales ou municipales, desagregees et 
broyees, toutes les vies collectives, refroidies ou eteintes, 
l’usure lente des patriotismes locaux, la diminution crois- 
sante de Finitiative individuelle, et, sous Fingerence, 
SOUS la direction, sous la providence envahissante de 
FEtat, cent millions d’hommes de plus en plus disjoints 
et passifs ‘ ; partant, en pleine paix et prosperitę inte- 
rieures, sous les apparences de Funion, de la force et de 
la sante, la faiblesse latente, et, comme en France, aux 
approches de 1789, la dissolution prochaine. — G’est en- 
suite, comme apres 1789 en France, Felfondrement total, 
non par en bas et par le peuple, mais par en haut et par 
Farmee, un effondrement pire qu’en France, prolonge 
pendant cinquante annees d’anarchie, de guerres civiles, 
d’usurpations locales, de tyrannies ephemeres, de sedi­
tions urbaines, de Jacqueries rurales, de brigandages, de 
famines, d’invasions sur toute la frontiöre, avec une 
telle ruine de Fagriculture et des autres arts utiles, avec 
un tel amoindrissement du capital public et prive, avec 
une telle destruction des vies humaines, qu’en vingt ans 
le Chiffre de la population semble avoir baisse de moitie  ̂
— C’est enfin, comme aprfes 1799 en France, le retablisse- 
ment de Fordre, opere plus lentement, mais par les т ё т е з  
moyens, par Farmee et par la dictature, sous la rude main 
de trois ou quatre grands parvenus militaires, Pannoniens 
ou Dalmates, Bonapartes de Sirmium ou de Scutari, eux 
aussi de race neuve et d’energie intacte, officiers de for­
tune et fils de leurs oeuvres, le dernier, Diocletien, A la

1. Voir dans Plutarque {Preceptes d'administration politique) la situation 
d’une cite grecque sous les Antonins.

2. Gibbon, chap. x. — Duruy, chap. xcv. (Diminution de la population 
d’Alexandrie, sous Gallien, d’apres les registres de I’institution alimentaire, 
lettre de l’evśque Dionysios.)
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fois restaurateur et novateur comme Napoleon; autour 
cl’eux, comme autour de Napoleon, pour les aider dans 
leur oeuvre civile, un personnel d’administrateurs experts 
et de jurisconsultes eminents, tons praticiens, homines 
d’Etat, hommes d’affaires, et neanmoins lettres, logiciens, 
philosophes, imbus de la double idee gouverneinentale 
et humanitaire que la speculation grecque et la pratique 
romaine introduisent dans les esprits et dans les imagi­
nations depuis trois siecles, ä la fois egalitaires et autori- 
taires, enclins ä exagerer les attributions de I’Etat et la 
toute-puissance du prince b non moins enclins ä substi- 
tuer le droit naturel au droit positif ä preferer I’equite 
et la raison a I’antiquite et a la coutume, a restituer la 
dignite d’homme ä la qualite d’homme, a relever la con­
dition de I’esclave, du provincial, du debiteur, du bütard, 
de la femme, de I’enfant, et a faire rentrer dans la com- 
inunautehumaine tons ses membres inferieurs, etrangers 
ou degrades, que I’ancienne constitution de la familie et 
de la cite en avail exclus.

Aussi bien dans I’oeuvre politique, legislative et juri- 
dique qui s’etend de Diocletien a Constantin et au deld 
jusqu’aprfes Theodose, Napoleon pouvait trouver d’avance

1. Digeste, I, 4, I ; « Quod pfincipi placuit legls habet vigorem, utpoic, 
cum lege regia, quae de impcrio ejus lata est, populus ei et in eum omne 
suum imperium et potestatem conferat. Quodcumque igitur imperator per 
cpistolam et subscriptionem statuit, vel cognoscens decrevit, vel de piano 
interlocutus est, vel edicto proecepit, legis habet vigorem. » (Extraits d’Ul- 
pien.) — Gai'us, Institutes, I, 5 ; « Quod imperator constituit, non dubium 
est quin id vicem legis obtincat, quum ipse imperator per legem imperium 
obtineat. »

2. Digeste, I, 2 (Exlraits d’Ulpien) : « Jus est a justitia appellatum; nam, 
ut eleganter Celsus definit, jus est ars boni et aequi. Cujus merito quis nos 
sacerdotes appellat : justitiam namque colimus, et boni et aequi notitiam 
profitemur, aequum ab iniquo separantes, licitum ab illicito discernentes,... 
veram, nisi fallor, philosophiam, non simulatam, affectantes.... Зптіз 
praecepta sunt baec : honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tri- 
bucro. D — Cf. Duruy, 12‘ periode, ch. Lxxxvn.
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loutes les grandes lignes de la sienne : ä la base% la 
souverainete du peuple; tons les pouvoirs du peuple 
delegues sans conditions ä un seul homme; cette 
omnipotence conferee, en theorie et en apparence, 
par le librę choix des citoyens, en fait, par la volonte 
de Гагтёе; nul abri contrę un edit arbitraire du prince, 
sinon un rescrit non moins arbitraire du prince; son 
successeur designe, adopte et prepare par lui; un 
Senat pour la parade, un conseil d’Etat pour les affaires; 
tous les pouvoirs locaux conferes d’en haut; les cites 
en tuteile; tous les sujets qualifies du beau titre de 
citoyens; tous les citoyens reduits ä Thumble condition 
de contribuables et d’administres; une administration aux 
cent mille bras, qui se charge de tous les services, у 
compris l’enseignement public, l’assistance publique et 
l’alimentation publique, у compris les cultes, d’abord les 
cultes paiens, ensuite, aprbs Constantin, le culte chretien; 
tous ces services classes, etages, coordonnes, soigneu- 
sement defmis de manibre ä, ne pas empieter Tun sur 
l’autre, soigneusement relies de manibre ä se completer 
Tun par l’autre; une immense hierarchie de fonction- 
naires mobiles, appliquee d’en haut sur 180 000 Heues 
carrees; trente peuples de race et langue differentes, 
Syriens, Egyptiens, Numides, Espagnols, Gaulois, Bretons, 
Germains, Grecs, Italiens, soumis au meme regime uni­
forme; le territoire decoupe comme un damier, par les 
precedes de l’arithmetique et deja geometrie, encent ou 
cent vingt petites provinces; les anciennes nations ou 
Etats demembres et depeces de parti pris, ahn de briser a 
perpetuite les groupes naturels, spontanes et viables; 
un cadastre minutieux, verifie et renouvele tous les

1. Sur ce principe immómorial de tont le droit public romain, cf. Fustcl 
de Coulanges, Histoire des institutions politiques de Гапеіеппе France, 
t. I, liv. II, chap. I, p. 66 et suivantes.
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quinze ans, pour repartir correctement Timpót fonder; 
une langue offidelle et universelle; un culte d’Etat, bien­
töt une Eglise et une Orthodoxie d’Etat; un code systema- 
tique, complet et precis, excellent pour regir la ѵіергіѵёе, 
SOI te de geometrie morale, oü les theoremes, rigoureu- 
sement enchaines, viennent se suspendre aux definitions 
et aux axiomes de la justice abstraite; une echelle de 
grades superposes, que chacun peut gravir depuis le 
premier echelon jusqu’au dernier; des titres de noblesse 
de plus en plus hauts, attaches aux fonctions de plus en 
plus hautes; des spectabiles, illustres, clarissimi, perfec- 
tissimi, analogues aux barons, comtes, dues et princes de 
Napoleon; un tableau d’avancement oü Гоп а vu et oü 
1 on voit de simples soldats, des paysans, un berger, un 
barbare, un fils de colon, un petit-fils d’esclave, s’elever 
par degresaux premieres dignites, devenir patrice, comte, 
due, maitre de la cavalerie, cesar, augustę, et revetir la 
pourpre imperiale, tröner dans les splendeurs du decor 
le plus somptueux et parmi les prosternements du cere­
monial le plus etudie, etre, de son vivant, appele dieu, et, 
aprbs sa mort, adore comme un dieu, ötre dieu tout ä fait, 
mort ou vif, sur la terreb

Un edifice si colossal, si concerte, si mathematique, ne 
pouvait pas perir en entier : ses blocs etaient trop mas­
sifs, trop bien equarris, trop exactement appareilles; et 
d ailleurs le marteau des dćmolisseurs n’atteignait pas 
ses substructions profondes. — Celui-ci, par sa taille et 
sa structure, par son his Loire et sa duree, ressemble aux 
edifices de pierreque le meinepeuple, ala т ё т е  epoque, 
a construits sur le meme terrain, aqueducs, cirques, arcs 
de triomphe, Colisee, thermes de Diocletien et de Cara-

 ̂1. Lire la Notitio, dignitatum tam civilium quam militarium in pav- 
tibus orientis et occidentis. C’est Гаітапасіі imperial pour le commen­
cement du ’Г siöcle; onze ministeres au centre, chacun avec ses bureaux, 
ses divisions, ses subdivisions et ses escouades de fonctionnaires superposćs.
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Calla; sur leurs fondements intacts et avec leurs moel- 
lons brises, Fhomme du moyen üge a büti ca et lä, au 
hasard, selon les besoins du m om ent: contrę les pans 
de mur qui restaient debout, entre les colonnes corin- 
tbiennes, il juchait ses tours gothiquesA Mais, sous sa 
maęonnerie incolierente, il apercevait les belles formes, 
les marbres precieux, les combinaisons architecturales, 
les symetries savantes d’un art anterieur et superieur; 
lui-meme, il sentait que son travail etait grossier; pour 
tous les esprits pensants, le monde nouveau, compare au 
monde ancien, etait miserable : ses langues semblaient 
des patois, sa litterature un begaiement ou un radotage, 
son droit un amas d’abus ou une routine, sa feodalite 
une anarchie, son ordre social un desordre. — Vainement, 
et par toutes les issues, Fhomme du moyen äge avait 
tente d’en sortir, par la voie temporelle et par la voie 
spirituelle, par la monarchie universelle et absolue des 
cesars d’Allemagne, par la monarchie universelle et 
absolue des pontifes de Rome. A la fm du xv® siede, 
FEmpereuravait toujours leglobe d’or, la couronne d’or, 
le sceptre de Charlemagne et d’Othon le Grand; mais, 
depuis la mort de Frederic II, il n’etait plus qu’une ma- 
jeste de parade; le Pape avait toujours la tiare, le bäton 
pastoral, les clefs de Gregoire VII et d’Innocent III; mais, 
depuis la mort de Boniface VIII, il n’etait plus qu’une 
majeste d’eglise. Les deux restaurations manquees 
n’avaient fait qu’ajouter des ruines ä, des ruines, et le 
fantome de Fanden empire restait seul debout parmi 
tant de debris. Avec ses alignements et ses dorures, 
il apparaissait, augustę, eblouissant, dans une gloire, 
comme le chef-d’oeuvre unique de Fart et de la raison, 
comme la forme ideale de la societe humaine. Dix siecles 
durant, ce spectre a haute le moyen äge, et nulle part si

1. Cf. les Estampes de Piranöse.
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fortement qn'en ItalieL — II revient une derniere fois en 
1800, il surgit et s’etablit ä demeure® dans l’imagination

1. Cf., entre autres indices, le De Monarchia de Dante.
2. On pent suivre et dater, dans le cerveau de Napoleon, la formation de 

cctte idee capitale. Elle n’y est d’abord qu’une reminiscence classique, comme 
chez les contemporains; mais eile у а tout de suite un tour et des alentours 
qui manquent chez eux, et qui l’empechent d’y rester, comme chez eux, ä 
l’etat de simple phrase litteraire. — Dös l’abord, il parle de Rome ä la faęon 
d’un Rienzi (Proclamation du 20 mai 1796) : « Nous sommes amis de tous 
les peuples, et, particuliörement, des Brutus, des Scipion et des grands 
homines que nous avons pris pour modöles. Retablir le Capitole, у placer 
avec honneur les statues des heros qui le rendirent celöbre, reveiller le 
peuple romam  engourdi par plusieurs siöcles d’esclavage, tel sera le fruit 
de nos victoires. » — Quinze mois aprös, quand il est maitre de lltalie, sa 
preoccupation historique devient une ambition positive : desormais, la pos­
session de ritalie et de la Mediterranee sera chez lui une idee centrale et 
preponderante (Lettre au Directoire, 16 aoüt 1797, et correspondance au 
Sujet de la Corse, de la Sardaigne, de Naples et de Genes; lettres au pacha 
de Scutari, aux Maniotes, etc.) ; « Les iles de Corfou, de Zante et de Cepha- 
lonie sont plus interessantes pour nous que toute l’Italie ensemble.... L’em- 
pire des Turcs s’ecroule tous les jours; la possession de ces iles nous mettra 
ä, möme de le soutenir tant que ce sera possible, ou d’en prendre notre part. 
Les temps ne sont pas eloignes oü nous sentirons que, pour detruire verita- 
blement l’Angleterre, il faut nous emparer de l’Egypte. » — Jadis la Mediter- 
ranöe etait un lac romain; eile doit devenir un lac franęais. (Cf. Souvenirs 
d'un sexagenaire, par Arnault, t. IV, 102, sur ses röves, en 1798, pour faire 
de Paris une Rome colossale.) — A la meine date, sa conception de l’Etat 
s’est precisee et se trouve toute romaine (Entretiens avec Miot, juin 1797, et 
lettre ä Talleyrand, 19 septembre 1797) ; « Depuis cinquante ans, je ne vois 
qu’une chose que nous avons bien deflnie : c’est la souverainete du peuple.... 
L’organisation du peuple franęais n’est encore qu’ebauchee... Le pouvoir du 
gouvernement, dans toute la latitude que je lui donne, devrait etre consi- 
dere comme le vrai representant de la nation. » Dans ce gouvernement, « le 
pouvoir legislatif, sans rang dans la republique, sans oreilles et sans yeux 
pour ce qui l’entoure, n’aurait pas d’ambition et ne nous inonderait plus de 
mille lois de circonstance, qui s’annulent toutes seules par leur absurdite ». 
On voit qu’il decrit d’avance son futur Senat et son futur Corps Legislatif. — 
L’annee suivante, ä plusieurs reprises et pendant l’expedition d’Egypte, il 
propose ä ses soldats les Romains en exemple, et il s’envisage lui-mśme 
comme un successeur deScipion et de Cesar. —(Proclamation du22 juin 1798); 
« Ayez pour les ceremonies que prescrit I’Alcoran la т ё т е  tolerance que 
vous avez eue pour la religion de Moise et de Jesus. Les legions romaines 
prolegeaient toutes les religions. » — (Proclamation du 10 mai 1798) : 
« Les legions romaines, que vous avez quelquefois imitecs, mais pas encore
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magnifique et attardee du grand Italien, ä qui Toccasion 
fournit les moyens d’executer le grand reve Italien du 
moyen äge. G’est d’aprёs cette vision retrospective que le 
Diocletien d’Ajaccio, le Constantin du concordat, le Jus- 
tinien du code civil, le Tlieodose des Tuileries et de 
Saint-Gloud, reconstruit la France.

Gela ne veut point dire qu’il copie : il retrouve; sa 
conception n’est pas un plagiat, mais un cas d’atavisme; 
eile lui est suggeree par la forme de son intelligence et 
par les traditions de sa race. En fait de conceptions 
sociales et politiques comme en fait de litterature et 
d’oeuvres d’art, son gout spontane est Ultra-classique. On 
s’en apergoit ä la facon dont il comprend Fliistoire de 
France : desliistoriens d’Etat,« encourages par la police », 
en feront une, sur commande; ils la conduiront « depuis 
« la fill de Louis XIY jusqu’a Fanviii et Icur objet sera 
de montrer combien I’architecture nouvellc estsuperieure 
a Fancienne. « Il faut* faire remarquer le dćsordre per- 
« petuel des finances, le chaos des assemblees provin- 
« dales,... les pretentions des parlements, le defaut de 
« regle et de ressort dans l’administration, cette France

egaldes, combaltaient Carthage, tour ä, tour sur cette mer et aux environs 
de Zama. » — C’est l’Angleterre qui aujourd’hui est Carthage; contrę cette 
communaule de marchands qui detruit sa flotte ä Aboukir, qui lui fait lever 
le si6ge de Saint-Jean-d’Acre, qui garde Malte, qui lui prend son bien, son 
patrimoine, sa Mćditerranće, sa haine est celle d’un consul romain contrę 
Carthage; cela le conduit ä conquerir contrę eile l’Europe occidentale et ä 
« ressusciter l’empire d'Occident ». (Note ä Otto, son ambassadeur a 
Londres, 23 octobre 1802.) — Empereur des Franęais, roi d’Italie, maitre de 
Rome, suzerain du pape, protecteur de la Confederation du Rhin, il succćdc 
aux empereurs allemands, titulaires du Saint-Empire romain qui vient de 
flnir en 1806; il est done l’heritier de Charlemagne, et, par Charlemagne, 
l’heritier des anciens Cesars. — De fait, c’est l’oeuvre des anciens Cesars qu’il 
reproduit, par analogie d’imagination, de situation, de caractere, mais dans 
une Europe differente et oü cette reproduction posthume ne peut Atre qu’un 
anachronisme.

1. Correspondance, note pour М. Cretet, ministre de I’interieur 
12 avril 1808.
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«  bigarree, sans unite de lois et d’administration^ etant 
« plutót une reunion de vingt royaumes qu’un seul Etat, 
«  en Sorte qu’on respire en arrivant a l’epoque oü Гоп а 
« joui des bienfaits de l’unite des lois, d’administration 
« et de territoire. » Effectivement, il respire; dans се 
passage du premier au second spectacle, il у a pour lui 
un vif plaisir de Fesprit : ses yeux, offenses par le des- 
ordre gothique, se reposent, avec soulagement et com­
plaisance, sur la majestu.euse simplicite de Fordonnance 
classique; il a les yeux d’un architecte latin eleve ä 
FEcole de Rome. — Cela est si vrai qu’en dehors de ce 
style, il n’en admet pas d’autre, que les 'societes de type 
different lui semblent absurdes, qu’il meconnait leurcon- 
venance locale et leur raison d’etre historique, qu’il ne se 
rend pas compte de leur solidite, qu’il va se briser contrę 
FEspagne et la Russie, qu’il ne comprend rien ä FAngle- 
terreb — Cela est si vrai que, partout oü il met la main, 
il applique sa forme sociale, qu’il impose aux pays 
annexes et aux Etats vassaux le т ё т е  cadre uniforme ̂

1. Metternich, Memoires, I, 107 (Conversation avec Napoleon, 1810) : 
« Je fus surpris de trouver, chez cet homme si merveilleusement done, des 
idees completement fausses sur I’Angleterre, sur ses forces vitales et sur sa 
marche intellectuelle. Il n’admettait pas les opinions contraires aux siennes 
et cherchait к les expliquer par des prćjugós qu’il condamnait. » — Cf. For­
syth, History o f the captivity o f Napoleon at Saint-Helena, III, 306 
(Faux calculs de Napoleon к Sainte-Нёіёпе fondćs sur son ignorance du meca- 
nisme parlementaire chez les Anglais), et Stanislas Girardin, III, 296 (Paroles 
du Premier Consul, 24 floreal an xi, citees plus haut).

2. Cf., entre autres documents, sa lettre ä Jeróme, roi de Westphalie, 
15 octobre 1807, et la constitution qu’il donne au royaume de Westphalie en 
date du т ё т е  jour, notamment les titres 4 ä 12. — «L e bonheur de vos 
peuples m’importe, non seulemeut par l’influence qu’il peut avoir sur votre 
gloire et la mienne, mais aussi sous le point de vue du Systeme general de 
VEurope. D II faut « que les individus qui ne sont point nobles et qui ont 
des talents aient un droit egal a votre consideration et aux emplois;... que 
toute espöce de servage et de Liens intermediaires entre le souverain et la 
derniere classe du peuple soit abolie. Les bienfaits du code Napoleon, la 
publicite des procedures, l’etablissement des Jurys, seront autant de carac- 
tóres distinctifs de votre monarchie. j> — Son ohjet principal est la suppres-
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sa hierarchie administrative, ses divisions et subdivisions 
territoriales, sa conscription, son code civil, sa machine 
constitutionnelle, ecclesiastique, universitaire, son sys- 
töme d’egalite et d’avancement, tout le Systeme franęais, 
et, autant qu’il peut, la langue, la litterature, le theütre, 
l’esprit meme de la France, bref, la civilisation teile qu’il 
la conęoit, en sorte que sa conquöte devient une propa­
gandę, et que, comme ses predecesseurs, les Cesars de 
Rome, il parvient quelquefois ä voir dans Fetablissement 
de sa monarchie universelle un bienfait pour l’Europe.

sion de la feodalite, c’est-ä-dire des grandes families et des vieilles autorites 
historiques; pour cela, il compte surtout sur son code civil : « Voila le grand 
avantage du code;... c’est ce qui m’a fait precher un code civil et m’a decide 
ä l’etablir. » (Lettre ä Joseph, roi de Naples, 5 juin 1806.) — « Le code 
Napoleon est adopte dans toute l’Italie; Florence l’a; Rome l’aura bientöt. » 
(Lettre к Joachim, roi des Deux-Siciles, 27 novembre 1808.) — « Mon inten­
tion est que les villes hanseatiques adoptent le code Napoleon, et qu’ä 
compter du P'' janvier, ces villes soient regies par се code », Dantzig de 
meme. — « Faire des insinuations legeres et non ecrites auprös du roi de 
Ваѵіёге, du prince-primat, des grands-dücs de Hesse-Darmstadt et de Bade, 
pour que le code civil soit adopte dans leurs Etats, en supprimant toutes les 
coutumes et en se bornant au seul code Napoleon. » (Lettre ä M. de Cham- 
pagny, 31 octobre 1807.). — « Les Romains donnaient leurs lois ä leurs 
allies; pourquoi la France ne ferait-elle pas adopter les siennes en Hei­
lande?... Il est necessaire egalement que vous adoptiez le systöme monetaire 
franęais. » (Lettre к Louis, roi de Hollande, 13 novembre 1807.) — Aux 
Espagnols : « Yos neveux me beniront comme leur regenerateur. » (Allo­
cution ä Madrid, 9 decembre 1808.). — « L’Espagne doit ötre franęaise; il faut 
que le pays soit franęais, que le gouvernemcnt soit franęais. » (Rmderer, III, 
536, 529, paroles de Napoleon, 11 fevrier 1809.) — Bref, ä l’exemple de Rome, 
qui avait latinise tout le pourtour de la Mediterranee, il voulait franciser 
toute l’Europe occidentale; c’etait, dit-il, alin « d’etablir, de consacrer enfin 
Гетріге de la raison et le plein exercice, Ventiere jouissance de toutes 
les facultes Immaines » ^Memorial),





LIVRE III

O B JE T  ВТ M BRITBS DU SYSTEM E

CHAPITRE I
I. Comment Napoleon entend la souverainete du peuple. — Sa maxime sur 

la volonte du grand nombre et sur l’offlce du gouvernement. — Deux 
groupes de desirs preponderants et manifestes en 1799. — II. Besoins qui 
datent de la Revolution. — Manque de surete pour les personnes, les 
proprietes et les consciences. — Conditions requises pour le retablissement 
de l’ordre. — Ein de la guerre civile, du brigandage et de l’anarchie. — 
Soulagement universel et securitó definitive. — III. Effets persistants 
des lois revolutionnaires. — Condition des emigres. — L’amnistio 
progressive et definitive. — Hs re\iennent. — Ils recouvrent une portion 
de leurs biens. — Plusieurs entrent dans la nouvelle hierarchie. — A. 
leur endroit, la reparation est incompl6te. — IV. Confiscation des. 
fortunes collectives. — Ruine des hopitaux. — V. Ruine des ćcoles secon- 
daires et primaires. — VI. Ruine des eglises. — Plaintes des indigents, des 
parents et des fideles. — VII. Le Concordat. — Transaction entre les droits 
anciens et les droits nouveaux. — Securite donnće aux possesseurs des 
biens nationaux. — Comment l’Etat dote l Eglise. — YIH. Comment il dote 
les hospices et les hopitaux. — Comment il dote les etablissements d’ins- 
truction. — Reconstruction des fortunes collectives. — Les dons de l’Etat 
sont tres petits. — Ses exigences sont trfes grandes. — Pretentions de 
Napolóon sur les fortunes collectives et sur les corps. — Exces et dangers 
de son ingórence. — En pratique, ses restaurations sont efticaces. — Sa­
tisfaction donnee aux besoins du premier groupe.

Si nettes et si vives que soient chcz Napoleon les con­
victions de I’artiste, ce qui domine en lui, ce sont les
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preoccupations du souverain : il ne lui suffit pas que sa 
bätisse soit monumentale, reguliere et belle; avant tout, 
comme il у reside et qu’il Texploite, il veut qu’elle soit 
habitable, habitable pour les Francais de Fan 1800. En con­
sequence, il tient compte des habitudes et des disposi­
tions qu’il rencontre chez ses locataires, de tous les be- 
soins forts et permanents auxquels la nouvelle habitation 
doit pourvoir; seulement, il faut que ces besoins ne 
soient pas theoriques et vagues, mais constates et defmis; 
car il est calculateur aussi exact que profond, et il п’орёге 
que sur des donnees positives. « Ma politique, dit-il au 
« Conseil d’Etat S est de gouverner les hommes comme 
« le grand nombre veut l’etre.... C’est en me faisant ca- 
« tholique que j’ai fmi la guerre de Vendee, en me faisant 
« musulman que je me suis etabli en Egypte, en me fai- 
« sant ultramontain que j’ai gagne les pretres en Italie, 
cc Si je gouvernais un peuple de juifs, je retablirais le 
cc temple de Salomon. Aussi je parlerai de liberte dans la 
cc partie librę de Saint-Domingue; je confirmerai l’escla- 
« vage ä Eile de France et meme dans la partie esclave de 
cc Saint-Domingue, en me reservant d’adoucir et de limi- 
cc ter l’esclavage lä oü je le maintiendrai, de retablir’ 
cc l’ordre et de maintenir la discipline lä oü je maintien- 
cc drai la liberte. G’e&t lä, je crois, la maniere de recon- 
cc naUre la souverainete du peuple. » ■— Or, en France, 
ä cette epoque, il у a deux groupes manifestes de 
desirs preponderants, Fun qui date de dix ans, Fautre qui 
date d’un sibcle et davantage : il s’agit de les contentcr, 
et le prevoyant constructeur, qui evalue juste leur por- 
tee, combine к cet etfet les proportions, Famenage- 
ment, la distribution, toute Feconomie interieure de son 
edifice.

1. Rocdercr, III, 334.(16 aouŁ 1800).



OBJET ET MERITES DU SYSTEmE. 1УЛ

II

Le premier de ces deux besoins est urgent, presque 
physique. Depuis dix ans le gouvernement ne fait plus 
son office, ou fait le contraire de son office; tour ä tour 
ou a la fois, son impuissance et son injustice ont ete de- 
plorables; il a commis ou laisse commettre trop d’atten- 
tats contrę les personnes, les proprietes et les con­
sciences; en somme, la Revolution n’a ete que cela, et il 
est temps que cela fmisse. Sürete et securite pour les 
consciences, les proprietes, les personnes, voila main- 
tenant le cri unanime qui vibre le plus haut dans tons 
les cceursL — Pour fapaiser, bien des nouveautes sent 
requises : d’abord la concentration politique et adminis­
trative qu’on a decrite, tons les pouvoirs du centre ras- 
sembles dans la meme main, tons les pouvoirs locaux 
conferes par le pouvoir du centre, et, pour exercer ce 
poLivoir supreme, un chef resolu, d’une intelligence aussi 
haute que sa place; ensuite, une armee regulierement 
payee  ̂ soigneusement equipee, suffisamment habillee et

1. Stanislas Girardin, Memoires, I, 273 (22 thermidor an x} ; « La France, 
agitee pendant plusieurs annees, n’a plus qu’un besoin, qu’un sentiment, 
le repos. Tout ce qui pourra le lui garantir aura son assentiment ; ses 
habitants, accoutumes ä se meler activement ä toutes les questions politiques, 
paraissent aujourd’hui n’y mettre aucun interet. » — Roederer, III, 484 
(Rapport sur la senatorerie de Caen, 1" decembre 1803) : a Le peuple des 
campagncs, concentre dans ses interets,... est profondement soumis, 
parce qu’il a maintenant surete pour les personnes et les proprietes.... 
Il ne s’exalte pas en louanges pour le monarque, mais il est plein de res­
pect et de confiance pour un gendarme; il s’arröte sur les chemins pour le 
saluer. в

2. Rocquain, I'Etat de la France au  18 Brumaire. (Rapport de Barbe- 
Marbois, p. 72, 81.) Violation des caisses; propos de quelques officiers : 
« Les ricbesses et la fortune sont pour les braves; prenons ; on trouvera

1— 13
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nourrie, exactement disciplinee, partant, obeissaiite ct 
capable de fonctiomier sans ecarLs ni defaillances, comme 
un instrument de precision; une gendarmerie et une 
police actives et tenues en bride; des administrateurs 
independants de leurs administres et des juges indepen­
dants de leurs justieiables, tous delegues, soutenus, 
surveilles et contenus d’en haut, a peu pres impartiaux, 
assez competents, et, dans leur office circonscrit, bons 
fonctionnaires; enfm, la liberte des cultes, par suite un 
traite avec Rome et la restauration de TEglise catholique, 
e’est-a-dire la reconnaissance legale de la hierarchie 
orthodoxe et du seul clerge que les fidbles puissent 
accepter comme legitime, en d’autrcs termes, Tinstitu- 
tion des eveques par le pape et des pretres par les eve- 
ques. — Cela fait, on a les moyens de faire le reste. Un 
corps d’armee bien conduit marche sur les tisons d’in- 
cendie qui se rallumaient dans I’Ouest, et la tolerance reli- 
gieuse eteint les vieux foyers d’insurrection populaire : 
desormais, il n’y aura plus de guerre civile — Des co- 
lonnes mobiles et des commissions militaires  ̂purgent le

nos comptes к la Louche de nos canons. » — « Les subalternes, ajoute 
Ilarbe-Marbois, bien instruits que leurs superieurs puisent dans le Tresor 
public, leur font la loi pour avoir part au butin; babitues a faire contribuer 
les ennemis du dehors, ils ne seraient pas eloignes de trailer en pays con- 
quis les departements qu’ils sont charges de dśfendre. »

1. Ibid. Rapports de Barbe-Marbois et Fourcroy sur leurs missions dans 
la 12*= et la 13° division militaire, an ix, p. 158 (Sur la tranquillite de la Ven­
dee) : a J ’aurais pu traverser tous les lieux sans escorte. Mon sejour 
dans quelques villages n’a ete trouble d’aucune crainte, ni т ё т е  d’aucun 
soupęon. в — «La tranquillite dont ils jouissent actuellement et la cessation 
des persecutions qu’on leur a faites... les empeclient de s’insurger. в

2. Archives nationales, F’, 3 273. (Rapports du general Ferine, pluviöse 
an IX, avec tableau des jugements de la commission militaire depuis floreal 
an VIII.) La commission relöve 53 assassinats, 3 viols, 44 pillages de mai- 
sons, executes par les brigands dans le Vaucluse, I’Ardeche, la Drome, les 
Basses-Alpes; 66 brigands ont ete fusilles on flagrant debt, 87 aprös sen­
tence, et6 blesses sont morts ä 1’hópital. — Roequain, ibid., p. 17 (Rapports 
de Franęais de Nantes sur sa mission dans la 8° division militaire) : a Le
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Midi et la vallee du Rhone : desormais il n’y a plus de 
grosses bandes en Campagne, et peu ä peu, sous larepres- 
sion continue, łe brigandage cesse, aprfes le grand, le 
petit. Plus de chouans, de chauffeurs, de barbets; les 
malles-poste voyagent sans escorte, et les grandes routes 
sont suresh Plus de classe ou categorie de citoyens 
opprimee ou exclue du droit commun : dbs le debut, les 
derniers decrets jacobins sur les otages et Femprunt force 
ont ete revoques : noble ou roturier, ecclesiastique ou 
lai'que, riche ou pauvre, ancien emigre ou ancien terro- 
riste, chaque homme, qucls que soient son passe, sa con­
dition, ses opinions, jouit maintenant de son bien prive et 
de ses droits legaux; il n’a plus a craindre les violences du 
parti contraire; il peut se tier a la protectiondesautorites^

Midi pcut 6tre considere comme purge par Іа destruction d’environ 200 bri­
gands, qui ont ete fusilles. 11 n’existe plus que trois ou quatre bandes do 
7 ou 8 hommes cbacune. »

1. Archives nationales, F’, 7 152 (Sur la prolongation du brigandage). 
Lettre de Lhoste, agent, au niinistre de la justice, Lyon, 8 pluviose an vni. 
« Toutcs les semaines, les diligences sont devalisees en entier. » — Ibid., 
F’’, 3267 (Seine-et-Oise, bulletins de la police militaire et correspondance de 
la gendarmerie). Le 25 brumaiz’e an viii, attaque de la malle de Paris pres 
d’Arpajon, par 5 brigands armes de fusils. Le 3 fructidor an viii, ä 
trois heures de l’aprös-midi, une voiture chargee de 10 860 francs expedles 
par le receveur de Mantes ä celui de Versailles est arretee, pr6s de la 
machine de Marly, par 8 ou 10 brigands armes ä cheval. Le gendarme qui 
accompagnait la voiture est saisi, desarme. — Et quantite d’autres faits ana­
logues : on voit que, pour mcttre fin au brigandage, il fallut un an et 
davantage. — L’instrument employe est toujours la force militaire impar­
tiale. (Rocquain, ibid., p. 10.) « 11 у a ä Marseille trois compagnies de 
garde nationale soldees, de 60 hommes chacune, ä la solde de 1 franc par 
homme. La caisse de cetle garde s’alimente par une contribution de 5 francs 
par mois que paie chaque homme sujet ä monter la garde et qui veut 
s’excmptcr. Les ofliciers... sont tous etrangers au pays. C’est depuis l’eta- 
blissement de cette garde que les vols, les meurtres, les querelles ont cesse 
dans la ville de Marseille. »

2. Archives nationales, 3144 et 3145, n“ 1004 (Rapports des conseillers 
d'Etat envoyes en mission pendant Fan ix, et publies par Rocquain, avec des 
omissions, entre autres celle-ci dans le rapport de Franęais de Nantes) : 
« Les soins des maires de Marseille ont eie assez cfficaces pour qu’aüjour-
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et ä l’equite des jugesL Tant qii’il n’a pas cnfreinl 
la loi, il s’endort le soir avec la certitude de s’eveiller 
libre le lendemain, et il s’eveille le matin avec la certi­
tude de faire tout le long de la journee ce qui lui con- 
viendra, avec la faculte de travailler, acheter, vendre, 
depenser, s’amuser^ aller et venir ä sa guise, notamment 
avec la faculte d’aller a la messe et aussi de n’y point 
aller, si cela lui plait mieux. Plus de jacqueries rurales 
ou urbaines, plus de proscriptions, de persecutions, de 
spoliations legales ou illegales, plus de guerre intestine 
et sociale ä coups de piques ou ä coups de decrets, plus 
de conquete et d’exploitation des Francais les uns par les 
autres. Avec un Soulagement universel et inexprimable, 
ils sortent du regime anarchique et barbare qui les redui- 
sait ä vivre au jour le jour, et ils rentrent dans le regime 
paciüque et regulier qui leur permet de compter sur le 
lendemain, partant, d’y pourvoir. Aprbs dix ans d’une ser­
vitude agitee sous Farbitraire incoherent des despotismes

d’hui un emigre en surveillance et fraicliemcnt debarque de l’etranger se 
рготёпе dans Marseille sans etre assomme ni assommeur, alternative dans 
alquelle ils avaient ete jusqu’ä present. Cependant, au milieu de celte ville, 
il у a prös de 500 hommes qui ont tue de leurs propres mains ou qui ont 
ete complices des tueurs, aux diverses epoques de la Revolution.... Les 
habitants de cette ville sont accoutumes depuis si longtemps ä śtre vexes 
et dópouillós, й dtre trades comme les habitants d’une ville rebelie ou 
d’une colonie, que le pouvoir arbitraire ne les effraie pas, et qu’ils deman- 
dent seulement qu’on mette leurs vies et leurs proprićtćs ä l’abri des tueurs 
et des pillards et que leur sort soit toujours couüe ä, des mains süres et 
impartiales. »

1. Rcßderer, RI, 481. (Rapport sur la senatorerie de Caen, 2 germinal an 
Х Ш .)— Faber, Notice sur l’interieur de la France (1807), p. 110, 112; 
« La justice est un des beaux cótśs de la France actuelle; eile cst coüteuse, 
mais on ne peut pas l’appeler venale. »

2. Rocquain, ibid., 190 (Rapport de Franęais de Nantes sur lad* division 
militaire) : « Depuis plus de div-huit mois, il rögne dans les villes un calme 
egal & celui dont on jouissait avant la Revolution. La societe et les bals ont 
repris dans les villes, et les antiques danses de la Provence, suspendues 
pendant dix ans, egaient aujourd’hui les campagncs. x>
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instables, void, pour la premiere fois, un ordre raison- 
nable et definitif, du moins un ordre raisonne, tolerable 
et fixe. Le Premier Consul fait ce qu’il dit, et il a d it : « La 
« Revolution est fmieb

I I I

II s’agit maintenant de panser, le moins mal qu’on 
pourra, les grandes plaies qu’elle a faites et qui sont tou- 
jours saignantes; car eile a taille ä fond dans le vif, et ses 
amputations, atroces ou stupides, ont laisse ä demeure 
dans le corps social la douleur aigue ou la souffrance 
sourde.— Cent cinquante-neuf mille noms ® ont ete inscrits 
sur la liste des emigres; auxtermes de la loi, tout emigre 
etait « mort civilement, et ses biens etaient acquis ä, la 
« Republique »; s’il osait rentrer en France, lameme loi le 
condamnait a mort; nul appel, recours ou sursis; il sufQ- 
sait de constater son identite; seance tenante, on faisait 
venir le peloton d’execution. Or, au commencement du 
Consulat, la loi meurtribre est toujours en vigueur. la 
procedure sommaire est toujours applicable % et cent 
quarante-six mille noms sont encore alignes sur la liste 
mortuaire. Cela fait, pour la France, une perte sfeche de 
cent quarante-six mille Francais, et non des moindres, 
gentilsliommes, officiers de terre et de mer, parlemen- 
taires, pretres, notables de toutes les classes, catlioliques 
consciencieux, liberaux de 1789, feuillants de la Legisla­
tive, constitutionnels de Fan iii et de Fan v; bien pis, par 
leur misere ou leur liostilite, ils sont, a Fetranger, un dis-

1. Proclamation aux Franęais, 15 decembre 1799.
2. La Revolution, 111, 381. (Notes.)
3. Deliberation du Conseil d'Etat, 5 pluviose an vin (25 Janvier 1800).
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credit ou т ё т е  un peril * pour la France, comme autre­
fois les protestants chasses par Louis XIY. — A ces cent 
quarante-six mille Franęais exiles, ajoutez-en deux ou 
trois cent mille autres, residents, mais demi-proscrils  ̂
d’abord les proches parents et allies de chaque emigre, 
exclus par la loi de « toute fonction legislative, adminis- 
« trative, municipale, judiciaire », et т ё т е  prives du 
droit d’elire, ensuitetous les ci-devant nobles ou anoblis, 
depouilles par la loi de leur qualite de Franęais et obliges 
de se faire naturaliser ä nouveau dans les formes.— C’est 
done I’elite presque entiere de la France ancienne qui 
manque a la France nouvelle, comme un organe violem- 
ment tranche, ä demi detache par le couteau inepte et 
brutal du bouclier revolutionnaire; il s’agit de le recoudre, 
et I’operation est delicate; car I’organe et le corps sont 
tous les deux, non seulement vivants, mais encore fie- 
vreux et infmiment sensibles; il Importe d’eviter les irri­
tations trop fortes; toute inflammation serait dangereuse. 
Partant, un bon Chirurgien doit espacer les points de su­
ture, ne pas forcer les rapprochements, preparer de loin 
I’accolement final, attendre les clfets graduels et lents du 
travail vital et de la reparation spontanee. Surtout il no 
faut pas qif il alarme son malade. Le Premier Consul s’en 
garde bien; au contraire, toutes ses paroles sont rassu- 
rantes. Que le patient se tranquillise; on ne lui recoudra 
rien, on ne touchera pas ä sa plaie. Solennellement % bv 
Constitution declare que le peuple franęais ne souflrira

1. Forneron, Ilistoire generale des ётідгёз, II, 374. En 1800, 1’armńc de 
Conde comprenait encore 1007 officiers et 5840 volontaircs.

2. Decrets du 3 brumaire an iv et dii 9 frimaire an vi. (Cf. la Еёѵоіиігоп, 
Ш, 568 et 603.)

3. Constitution du 22 frimaire an ѵш (13 decembre 1799), article 93 : 
с La nation franęaise declare qu’en aucun cas eile ne souffrira le retour 
des Franęais qui, ayant abandonne leur patrie depuis le 14 juillet 1789, ne 
sont pas compris dans les e.'cceptions portees aux lois rendues conlre les 
emigres. Elle interdit toute exception nouvelle a cet egard,
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jamais le retour des emigres, et, sur cet article, eile lie 
d’avance les mains des futurs legislateurs ; il leur est in- 
terdit d’ajouter aux anciennes exceptions aucune excep­
tion nouvelle. — Mais d’abord, en vertu de la т ё т е  Con­
stitution, tout Francais non emigre ou non deporte a le 
droit de voter, d’etre elu, d’exercer tonte espece de fonc- 
tion publique; en consequence, douze jours plus tardb 
un simple arrete du Conseil d’Etat restitue les droits 
civiques et politiques aux ci-devant nobles et anoblis, 
aux allies et parents des emigres, ä tous ceux qu’on 
appelait les emigres de l’interieur et que l’intolerance 
jacobine avait exclus, sinon du territoire, du moins de la 
eite; voilä dejä deux ou trois cent mille Francais qui 
rentrent dans la eite, sinon sur le territoire. — Ils avaient 
etc frappes par le coup d’Etat de fructidor; naturelle­
ment, Oll rappelle avec eux dans la eite, et partant sur le 
territoire, les principaux fugitifs ou deportes qui ont ete 
frappes par le meine coup d’Etat, Carnot, Barthelemy, 
Lafont-Ladebat, Simeon, Boissy d’Anglas, Mathieu Dumas, 
en tout trente-neuf designes nominativement®. Presque 
aussitot, par une simple extension du meine arrete®, on 
met en liberte d’autres proscrits de Fructidor, les plus 
malheurcux et les plus inoffensifs de tous, quantite de 
pretres qui languissent entasses dans Eile de Re. — Deux 
mois apres^ une loi proclame que la liste des emigres 
estdefmitivement dose; un arrete prescrit l’examen acce- 
lere de toutes les demandes en radiation; un second 
arrete efface de la liste les premiers fondateurs de l’ordrc

1. Avis du Conseil d’Etat, 25 decembre 1799.
2. Arrete du 26 dćcembre 1799. —■ Deux ultra-jacobins, proscrits aprós 

Thermidor, Barere et Vadier, sont adjoints ä la liste, sans doute en manióre 
de compensation et pour que la balance n’ait pas l’air de pencher trop d’un 
seul cole.

3. Arróte du 30 dćcembre ■'799.
4. Arrćtós du 26 fevrier, du 2 mars et du 3 mars ISoJ.



:'oo LE r e g im e  m o d e r n e .

nouveau, les membres de TAssemblee nationale « qui onl 
« vote pour retablissement de I’egalite et pour I’abo- 
« lition de la noblesse et, jour par jour, de nouvelles 
radiations se succedent, toutes individuelles et nomina­
tives, sous couleur de tolerance, de gräce et d’exception*: 
le 19 octobre 1800, il у en a dejä douze cents. — A cette date, 
Bonaparte a gagne la bataille de Marengo; le Chirurgien 
restaurateur se sent plus libre de ses mains; il pent, sans 
danger ni resistance, operer largement, proceder par 
rattachements colleclifs. Le 20 octobre 1800, un arrete 
retranclie de la liste des categories entieres, toutes 
les personnes dont la con damnation est trop grossie- 
rement injuste^ ou malfaisante, d’abord les mineurs de 
moins de seize ans et les femmes d’emigres, ensuite les 
laboureurs, artisans, ouvriers, journaliers et domestiques 
avec leurs femmes et leurs enfants, enfin les dix-huit 
mille ecclesiastiques qui, bannis par la loi, ne sont partis 
que pour obeir a la loi, outre cela, « tous les individus 
« inscrits collectivement et sans denomination indivi- 
« duelle », tons les individus dejä rayes, mais provisoire- 
ment, par les administrations locales, d’autres classes 
encore. De plus, et en fait, nombre d’emigres encore 
maintenus sur la liste se glissent, un a un, en France, et 
le gouvernement les у tolereŃ Enfin, dix-huit mois plus

1. Thibaudeau, Memoires sur le Consulat, 199 (Paroles du Premier Consul 
ä Regnaud, seance du Conseil d’Etat, 12 aoüt 1801): « J ’aime bien й entendre 
crier contrę les radiations. Mais vous-memes, combien n’en avez-vous pas 
sollicite? Ce ne pent elre autrementj il n’y a personne qui n’ait sur les listes 
un parent ou un ami. »

2. Tbibaudeau, ibid. (Paroles du Premier Consul): « Il n’y a jamais eu de 
listes d emigres, il n у a que des listes d’absents. La preuve, e’est qu’on a 
toujours raye. J ai vu, sur les listes, des membres de la Convention memo 
et des generaux. Le citoyen Monge у etait inscrit. »

3. Tbibaudeau, ibid.j 97 : « Le ministre de la police faisait sonner bicn 
baut 1 arrestation et le renvoi de quelques emigres rentres sans autorisation 
ou qui inquietaient les acquereurs des biens, et, en т ё т е  temps, il accordait 
de tonte main des surveillances ä tous ceux qui en demandaient, sans avoir 
egard a la distinction faite par 1’arrćtó du 28 vcndemiairc. »
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lard, aiissitot аргёз la paix d’Amiens et le concordat*, im 
senatus-consulte acheve la grande operation : Sont amnis- 
ties tons les individus non encore ray es, sauf les clicfs 
declares de Temigration militante, ses notables, dont le 
Chiffre ne pourra exceder m ille; les autres peuvent reve- 
nir et recouvrer tous leurs droits civiques; seulement, ils 
promettront « d’etre fideles au gouvernement etabli parla 
a Constitution, et de n’entretenir, ni directement ni indi- 
« rectement, aucüne liaison ni correspondance avec les 
« ennemis de l’Etat ». A cette condition, les portes de la 
France leur sont rouvertes, et, la-dessus, tout de suite, 
ils rentrent en foule.

Mais ce n’est pas assez de leur presence physique; ii 
faut encore qu’ils ne restent pas absents de coeur, etran- 
gers et simples domicilies dans la societe nouvelle. Si ces 
fragments meurtris de Гапсіеіше France, si ces lambeaux 
humains qu’on remet en place ne sont qu’appliques et 
juxtaposes sur la France moderne, ils у seront inutiles, 
incommodes et meme nuisibles; tächons done qu’ils s’y 
greffent ä nouveau, par adherence et soudure intime. 
Pour cela, И faut d’abord qu’ils n’y meurent pas d’inani- 
tion, que, physiquement, ils у puissent vivre. En parti- 
culier, les ci-devant proprietaires, noblesse, parlemen- 
taires, haute bourgeoisie, surtout les hommes qui ne 
savent ni metier ni profession et qui, avant 1789, vivaient, 
non de leur travail, mais de leur revenu, comment vont- 
ils faire pour subsister? Une fois rentres, ils n’ont plus 
meine le gagne-pain qui les alimentait a l’etranger : ils 
ne peuvent pas trouver des lecons de francais, d’escrime 
et de danse.— Sans doute, le senatus-consulte qui les 
amnistie leur restitiie une partie de leurs biens non ven- 
dus^; mais la plupart de leurs biens ont ete vendus, et.

1. Senatus-consulte du 26 avril 1802.
2. Senatus-consulte du 2G avril 1802, tilrc II, articles 16 et 17. ■ Gaudia,
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сГautre part, le Premier Consul, qui ne veut pas refaire de 
grandes fortunes a des royalistes  ̂ retient et maintient 
dans le domaine national les plus grosses pieces de leur 
depouille, leurs bois et forets de 300 arpents et au-dessus, 
leurs actions et droits de propriete sur les grands canaux 
de navigation, leurs immeubles dejä affectes a un service 
public. Partant, la restitution effective est modique; au 
total, les emigres qui reviennent ne recouvrent guere 
qu’un vingtieme de leur patrimoine, 100 millions^ sur 
plus de 2 milliards. Notez d’ailleurs c[u’en vertu meine 
de la loi et de I’aveu du Premier Consul®, cette aumone 
est mal repartie; les plus besogneux et les plus nom- 
breux demeurent les mains vides ; ce sont les petits el

due de Gaete, Mdmoires, I, 183 (Rapport sur I’administration des finances 
en 1803) : a Les anciens proprietaires ont ete reintegres dans plus de 
20 000 hectares de forets. »

1. Thibaudeau, Memoires sur le Consulat, p. 98 (Paroles du Premier 
Consul, 24 therniidor an ix) : « Des emigres rayes coupent leurs bois, soit 
par besoin, soit pour empörter de I’argent к I’etranger. Je ne veux pas 
que les plus grands ennemis de la Republique, les defenseurs des vieux 
prejuges, recouvrent leur fortune et depouillent la France. Je veux bien les 
recevoir; mais il Importe к la nation de conserver ses foróts : la marine en 
a besoin. »

2. Stourm, les Finances de Гапегеп regime et de la Revolution, II, 
459 a 461. — jD’apres les chiffres annexes au projet de loi de 1825.) — И ne 
s’agit id  que de leur patrimoine immobilier; leur patrimoine mobilier a peri 
tout enlier, d'abord par I’abolilion sans indemnite de leurs droits feodaux 
utiles sous la Constituante et sous la Legislative, ensuite par la transforma­
tion legale ct forcee de leurs capitaux mobiliers en litres sur le grand-livre, 
c’est ä-dire en rentes sur I’Etat que la banqueroute finale du Directoire avail 
reduites presque ä neant.

3. Pelet de la Lozere, Opinions de Napoleon au Conseil d’Etat (15 mars 
ct 1'”' juillet 1806) ; « Un des effets les plus injustes de la Revolution a ete 
de laisser mourir de faim tel emigre dont tons les biens se sont trouves 
vendus, et de rendre 100 000 ecus de rente ä tel autre dont les proprietes se 
sont trouvees, encore par hasard, dans les mains de la regie. Quelle bizar- 
rerie encore d’avoir rendu les champs non vendus et d’avoir garde les bois! 
II eilt mieux valu, en partant de la decheance legale de tons les proprie- 
taires, ne rendre que 6000 francs de rente к un soul, ct faire du restant une 
massc qui cut ćtć repartie entre tous »
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moyens proprietaires ruraux, notamment les gentils- 
Iiommes de Campagne, dont le domaine valait moins de 
50 000 francs et rapportait deiix ou trois mille livres de 
r e n t e un domaine de cette taille etait a la portee de 
bcaucoup de bourses; c’est pourquoi, bien plus vite et 
bien plus aisement qu’une grande terre, il a trouve acque- 
reur: presquetoujours l’Etat Га vendu, et desormais Fan­
den proprietaire n’a plus rien а reclamer ou ä pretendre. 
— Aussi, cc pour beaucoup d’emigres, » le senatus-consulte 
de Fan x « n’est que la permission de mourir de faim en 
« France^ », et, quatre ans aprbs®, Napoleonlui-memees- 
time que « 40 000 sont sans moyens d’existence». Ils vivo- 
tent et tout juste'; plusieurs, recueillis par leurs parents 
ou leurs amis, sont entretenus commehótes ou parasites, 
un peu par compassion, un peu par respect humain. Tel 
retrouve son argenterie enterree dans une cave, ou des 
billets au porteur oublies au fond d’une vieille malle. 
Quelquefois Facquereur, trbs honnśte, leur rend leur terre 
au prix d’acquisition, ou meme gratis, si, pendant ses 
annees de jouissance, il у a fait des profits notables. D’au- 
tres fois, quand Fadjudication a ete faite en fraude et que 
la vente, trop irregulifere, peut 6tre attaquee en justice, 
Facheteur fripon ne refuse pas de fransiger. Mais ces cas 
sont rares, et le proprietaire evince, s’il veut diner tons 
les jours, fera sagement de chercher une petite place re- 
tribuee, d’etre quelque part commis, scribe ou comptable.

1. Leonce de Lavergne, Economic rurale de la France, p. 26. (D’aprcs 
Ic tableau nominatif des indemnites accordees par la loi de 1825.) — Duc 
de Rovigo, Memoires, IX, 400.

2. De Puymaigre, Souvenirs de l’emigration, de VEmpire et de la Res­
tauration, p. 94.

3. Polet de la Loz6re, ibid., p. 272.
4. De Puymaigre, idem, passim. — Alexandrine des Eclicrolles, Une 

Familie noble pendant la Terreur, p. 328, 402, 408. — Aux documents 
imprimśs, j ’ai pu ajoulcr des souvenirs per.-^onnels d'enfance et des recits 
de familie.
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M. des Echerolles, jadis marechal de camp, tient ä Lyon 
le bureau des nouvelles diligences, et gagne ä cela 
1200 francs par an. М. de Puymaigre, qui, en 1789, avail 
deux millions de fortune, devient controleur des droits reu­
nis ä, Briey, avec 2 400 francs de traitement.— Dans toutes 
les branches de radministration nouvelle, un royaliste est 
bien venu ä solliciter de Femploi^; pour peu qu’il s.oit 
recommande, il en obtient. Parfois meine il en reęoit sans 
en avoir demande; M. de Vitrolles® devient ainsi,bon grc 
mal gre, inspecteur des bergeries imperiales : cela Геп- 
cadre et fait croire qu’il s’est rallie. — Naturellement, le 
grand recruteur politique s’adresse surtout aux sujets de 
la plus belle prestance et de la plus haute taille, je veux 
dire aux premieres families de Гапсіеіше monarchie, et il 
opere sur elles en bon recruteur, par tons les moyens, 
contrainte et seduction, menaces et cajoleries, argent 
comptant, promesses d’avancement, prestige de I’uni- 
forme et des galons d’or^; peu importe que I’enrolement 
soit volontaire ou extorque : une fois fonctionnaire et 
engage dans la hierarchie, I’liomme perd la.meilleure 
portion de son independance; une fois dignitaire et place 
au sommetde la hierarchie, il aliene sa personne enticre; 
car il vit desormais sous les yeux du maitre; il suhit la 
pression quotidienne et directe de la terrible main qui 
I’emploie, et, forcement, il devient un simple outilh D’ail-

1. Due de Rovigo, Memoires, IV, 399 (Sur la noblesse de province qui a 
emigre et qui rentre) : « Le Premier Consul ordonna sous main qu’on ne 
repoussat pas, pour cause d’emigralion, les demandes que le plus grand 
nombre formait pour obtenir de petites places dans les differentes branches 
de radministration. »

2. M. de Vitrolles, Memoires. — M. d’llaussonville, Ma jeunesse, p. 60 ; 
« Un matin, mon p6re apprit qu’il avait ete nomme chambellan, avec un cer­
tain nombre d’autres personnes appartenant aux plus grandes families du 
faubourg Saint-Germain, в

3. Mme de Remusat, Memoires, II, 312, 315 et suivantes, 373. — Mme do 
Stael, Considerations sur la Revolution franeaise, 4° partie, ch. iv.

4. Reederei’, III, 459 (Paroles do Napoleon, 30 dćcembre 1802) : « Los

^Д/АВ>1
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Icurs, tons ces grands noms historiques contribuent an 
dćcor dn rbgne. Napoleon en racole beanconp et des plns 
illnstres, dans la vieille noblesse de conr, de robe et 
d’epee : il pent ennmerer ; parmi ses magistrats, M. Pas- 
qnier, M. Scgnier, M. Mole; parmi ses prelats, M. de Bois­
gelin, M. de Barral, M. dn Belloy, M. de Boqnelanre, M. de 
Broglie; parmi ses officiers, M. de Fezensac, M. de Segnr, 
M. de Mortemart, M. de Narbonne^; parmi les dignitaircs 
de son palais, anmóniers, cbambellans, dames d’lionnenr, 
des Bohan, Croy, Clicvrense, Montmorency, Cliabot, Mon- 
tesqnion, Noailles, Brancas, Gontant, Grammont, Bean- 
van, Saint-Aignan, Montalembert, Hanssonville, Choisenl- 
Praslin, Mercy d’Argentean, Anbnsson de la Fenillade, 
d’antres encore, inscrits dans l’almanach imperial comme 
antrefois dans l’almanacli royal.
nobles de France, eli bien! je les protöge; mais ils voient qu'ils ont besoin 
d’etre proteges.... Je donnę ä plusieurs des places; je leur rends des distinc­
tions publiques et т ё т е  des distinctions de salon; mais ils sentent que c’est 
ma bonne volonte seule qui agit pour eux. » — Ibid., Ill, 558 (janvier 
1809) : « Je me repens tous les jours d’une faute que j ’ai faite dans mon 
gouvernement; c’esi la plus serieuse que j ’ai faite, et j ’en vois tous les 
jours les mauvais effets. Q’a ete de rendre aux emigres la totalite de leurs 
biens; j ’auraisdu les metlre en masse commune et ne donner ä chacun que 
jusqu’ä concurrence de 6000 francs de rente. D6s que je me suis aperęu de 
ma faute, j ’ai retire pour 30 ä, 40 millions de forcts; mais il en reste beau- 
coup trop ä un grand nombre d’entre eux. » — On voit trös bien ici l’atti- 
tude qu’il voulait leur imposer : c’etait celle de clients et pensionnaires 
rcconnaissants. Cette attitude, ils ne l’ont pas. (Rocderer, III, 482, Rapport 
sur la senatorerie de Caen, 1803.) « Les emigres rentres ne sont ni affec- 
tionnes, ni meme satisfaits; ils jouissent moins de ce qu’ils ont recouvrö 
qu’ils ne s’indignent de ce qu’ils ont perdu. Ils parlent de l’amnistie sans re­
connaissance et comme d’une justice imparfaile.... Cependant, ils paraissent 
d’ailleurs soumis. »

1. Duc de Rovigo, Memoires, V, 297.—Vers la fin, quantite de jeunes nobles 
avaient pris du service dans Farmóe. « En 1812, il n’y avait plus un marć- 
clial de France, ou т ё т е  un general, qui n’en eut parmi ses aides de camp 
et dans son etat-major. La pi’esque totalite des regiments de cavalerie de 
I’armee etait commandóe par des officiers appartenant ä ces families. Dejä 
ils se faisaient remarquer dans I’infanterie. Toute cettejeune noblesse s’etait 
franchement ralliee ä I’Empercur, parce qu’elle se laissait facilement entrainer 
par la gloire. »
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Mais ils ne sont ä. lui que de nom et dans Гаітапасіі. 
Sauf quelques-ims, M. de Las Gases, M. Philippe deSegur, 
qui se sont donnes ä coeur perdu, jusqu’ä le siiivre а 
Sainte-Нёіёпе, ä le glorifier, l’admirer, l’aimer par dela 
le tombeau, les autres sont des conscrits resignes, dont 
Täme demeure plus ou moins refractaire. II ne fait rien 
pour les gagner : sa cour n’est pas, comme l’ancienne 
cour, un salon de conversation, mais une salle d’inspec- 
lion, le plus somptueux apparteinent de sa grande 
caserne; la parade civile у continue la parade militaire; 
on у est contraint, raidi, muet, inquieth II ne salt pas 
etre maitre de maison, accueillir ses holes, 6tre gracieux 
ou т ё т е  poll avec ses courtisans d’emprunt; de son 
propre aveu^ « ils sont deux ans sans lui parier, six mois 
a sans le voir; il ne les aime point, leur conversation lui 
cc deplait ». Quand il leur adresse la parole, c’est pour les 
rudoyer; avec leurs femmes, il a des familiarites de gen­
darme ou de pedagogue, et les marques d’attention qu’il 
leur inllige sont des critiques inconvenantes ou des 
compliments de mauvais gout. Ils se savent espionnes 
chez eux, responsables de tout ce qui s’y dit; « la haute 
« police plane sans cesse sur tons les salons"’ ». Pour un

1. Mme de Remusat, II, 299 (1806) ; « П commenęa dós cette epoque ä 
s’entourer d’un tel ceremonial, que personnc d’entre nous n’eut plus gufere 
de relations intimes avec lui.... Gourde plus en plus nombreuse et mono­
tone, cliacun faisant к la minute ce qu'il avait к faire. Personne ne songeait 
cl s’ecarter de la courte serie de pensćes que donnę le cercie restrein t des 
meines devoirs.... Despotisme croissant,... crainte d’un reproche si Ton 
m anquaitäla moindre chose, silence que nous gardions sur tout.... On n’y 
trouvait plus I’occasion d’y eprouver une emotion ou d’y echanger la moin­
dre reflexion. »

2. Rmderer, HI, 558 (janvier 1809). — Le Regime moderne, liv. I, 
ch. II.

3. Mme de Remusat, III, 75, 155; « Quand le ministre de la police appre- 
nait qu’un propos raillcur ou malveillant avait ete tenu dans un salon de 
Paris, il mandait aussitot le maitre ou la maitresse pour les avertir de micux 
surveiller leur societe. » — Ibid., p. 187 (1807) ; « L’Empereur reprocha ä 
M. Fouche de n’avoir pas exerce une surveillance exacte, 11 cxila des femmes,
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mot hasarde ä huis clos, pour un manque de complaisance, 
chacun, homme ou femme, court risque d’etre exile, 
interne a quarante lieuesU — De т ё т е ,  en province, les 
gentilshommes residents : ils sont tenus de faire leur cour 
au prefet, d’etre en bons termes avec lui, ou du moins 
d’assister ä ses receptions; il faut qu’il puisse montrer 
leurs cartes sur sa cheminee^. Sinon, qu’ils prennent 
garde; c’est lui qui rend compte a Fouche ou äSavary de 
leur conduite. Ils ont beau 6tre circonspects, se confmer 
dans la vie privee, on ne leur pardonne pas d’avoir 
refuse de I’emploi; on leur en veut de ne pas mettre leur 
influence locale au service du rfegne .̂ Aussi bien, sous

fit menacer des gens distingues, et insinua que, pour eviter les suites de son 
courroux, il fallait du moins гёрагег les imprudences commises, par des 
demarches qui prouveraient qu’on reconnaissait sa puissance. A la suite do 
ces provocations, un grand nombre de personnes se crurent obligees de se 
faire presenter. » — Ibid., II, 170, 212, 303. — Due de Rovigo, Memoires, 
IV, 311 et 393 ; « Nomme ministre de la police, dit-il, j ’inspirais de la frayeur 
Ü tout le monde; chacun faisait ses paquets; on n’entendait parier quo 
d’exils, d’emprisonnements et pis encore. » — 11 profile de cela pour engager 
« toutce qui, sur son catalogue, est dćsignó comme ennemi du gouvernc- 
ment », ä se faire presenter ä la cour; et tous, en effet, sauf « les grand’- 
mamans » opiniatres, se font presenter.

1. Mme de Staöl, Considerations sur la Revolution franeaise et Dix  
Ans d’exil. Exil de Mme de Balbi, de Mme de Chevreuse, de Mme de Duras, 
de Mme d’Aveaux, de Mme de Staöl, de Mme Recamier, etc. — Duc de Rovigo, 
Ibid., IV, 389 : « Les premiers exiles dataient de 1805; ils etaient, je crois, 
au nombre de 14. »

2. Roederer, III, 472. (Rapport sur la senatorerie de Caen, 1803.) Les nobles 
« ne font socićtó ni avec les citoyens, ni avec les fonctionnaires publics, sauf 
avec le prefet de Caen et le general de division qui у commande.... Leurs 
liaisons avec le prefet annoncent qu’ils ont cru avoir besoin de lui. Tous 
rendent des devoirs au general commandant la division : sa cheminee est 
couverte de leurs cartes de visite. »

3. Mme de la Rochejaquelein, Memoires, 423 : « Nous vivions en butte 
A une tyrannie qui ne nous laissait ni calme ni bonheur. Tantót on plaęait 
un espion parmi nos domestiques; tantót on exilait loin de leurs demeures 
quelques-uns de nos parents, en leur reprochant une charite qui leur altirait 
trop l’aflection de leurs voisins; tantót mon mari etait oblige d’aller rendre 
compte de sa conduite ä Paris; tantót une partie de chasse etait represen- 
tee comiue une reunion de Vcndecns. Quelquefois on nous blämait d’allcr
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г Empire comme jadis sous la Republiquc, ils sont, cn 
droit comme en fait, en province et a Paris, des privilegies 
a rebours, une classe suspecte, soumise ä « une surveil- 
cc lance speciale », et sujette a des rigueurs d exception . 
En 1808^ Napoleon ordonne ä Fouclie de « lui dresser,... 
cc parmi les families anciennes et riches qui ne sont pas 
cc dans le systfeme,... une liste de dix par departement et de 
cc cinquante poUr Paris, » dont les fils, de seize h dix-huit 
ans, seront envoyes de force ä Saint-Cyr, et de la, comme 
sous-lieutenants, ä Farmee. En 1813, encore cc dans les 
cc classes les plus elevees de la societe », et au choix 
arbitraire des prefets, il en prend 10 000 autres, exempts 
ou rachetes de la conscription, meme maries, memo 
peres de familie, qui, sous le nom de gardes d’honneur, 
deviennent soldats, d’abord pour etre tues ä son service, 
ensuite et en attendant pour lui repondre de la fidelite de 
leurs proches. C’est la vieille loi des otages, ce sont les 
pires precedes du Directoire qu’il reprend a son compte 
et aggrave a son profit. — Decidement, pour les anciens 
royalistes, le regime imperial ressemble trop au regime 
jacobin; ils repugnent ä Fun presque autant cju’ä. 1 autre, 
et, naturellement, leur aversion s’etend ä toute la societe

cn Toitou, parce qu’on trouvait que noire influence у ćtait trop dange- 
reuse; d’autres fois, on nous rcprochait de ne pas у habiler et de ne pas 
employer cette influence au profit de la conscription. » — Son beau-fróre, 
Auguste de la Rochejaquelein, invite  ä prendre du service dans 1 armee, 
vient ä Paris presenter ses objections : on I’arrete; au bout de deux mois, 
« le ministre lui signifie qu’il restera prisonnier, tant qu’il ne sera pas sous- 
licutenant ».

1. Senatus-consulte du 26 avril 1802 : « Gonsiderant que cette mesure 
n’a pu etre qu’une amnistie qui f it  grace au plus grand nombre, toujours 
plus egare que criminel,... les amnisties seront, pendant dix ans, sous la 
surveillance speciale du gouvernement. » 11 pourra obliger cbacun d’eux 
« ä s’eloigner de sa residence ordinaire jusqu’ä la distance de 20 lieues, et 
« meme ä une plus grande distance, si les circonstanccs le requiferent ».

2. Thiers. X, 41, (Lettre h Fouche, 31 dćcembre 1808, non inseree dans la 
Correspondance.) — Le Regime moderne, livre 1, ch. ii.
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nouvelle. Telle qu’ils la connaissent, et depuis un quart 
de siede, ils у sont plus ou moins voles et opprimes. 
Pour que leur hostilite cesse, il faudra Findemiiite de 
1825, dnquante ans d’adaptation graduelle, l’elimination 
lente de deux ou trois generations de pёres, Tassimilation 
lente de deux ou trois generations de fils. — Rien de si 
difficile ä reparer que les grandes injustices sociales; 
ici la reparation incomplete n’a pas ete süffisante; le 
Iraitement, qui avait commence par la douceur, a fini 
par la violence, et I’operation totale n’a reussi qu’ü 
moitie.

IV

D’autres plaies ne sont pas moins profondes, et leur 
guerison est encore plus urgente: car d ies font souffrir, 
non pas seulement une classe, mais le peuple presque 
entier, cette grosse majorite que le gouvernement tient 
ä satisfaire. Avec les Mens des emigres, la Revolution a 
confisque les biens de toutes les societes locales ou spe­
c ia ls , ecclesiastiques ou laiques, egliseset congregations, 
universites et academies, ecoles et collöges, hospices .et 
höpitaux, т ё т е  les biens des communes. Toutes ces for­
tunes distinctes sont allees s’engloutir dans le Tresor 
public, qui est un trou sans fond, et s’y sont perdues. 
— Par suite, tous les services qu’elles entretenaient, 
notamment la charite, le culte et I’education, meurent ou 
defaillent, faute d’aliment; I’Etat, qui n’a pas d’argent 
pour lui, n’a pas d’argent pour eux. Ce qui est pis, il 
етрёсЬе les particuliers de s’en charger : etant jacobin, 
c’est-ä-dire intolerant et sectaire, il a proscrit le culte, il 
a chassó les religieuses des hopitaux, il ferme les ecoles 
chretiennes, et, de toute sa force, il s’oppose ä ce que

I -1 4
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(l’autres, й lours propres frais, fassen! Tocuvre sociale
qu’il ne fait plus.

Et pourtant, jamais les besoins auxquels cette oeuvre 
pourvoit n’ont ete si forts ni si urgents. En dix annees*, 
le nombre des enfants abandonnes est monte de 25 000 ä 
62000; c’est « iin deluge », disent les rapports : il у en a 
1097 au lieu de 400 dans l’Aisne, 1 500 dans le Lot-et- 
Garonne, 2 035 dans la Manche, 2043 dans les Bouches-du- 
Rhone, 2 673 dans le Calvados. On compte trois ä quatre 
mille mendiants par departement, environ 300000 en 
France®. Quant aux malades, infirmes et mutiles, inca- 
pables de gagner leur vie, il suffit, pour se figurer leur 
multitude, de considerer le regime auquel la France vient 
d’etre soumise par ses medecins politiques: c’est le 
regime de la saignee et du jeune. Deux millions de Fran- 
ęais ont passe sous les drapeaux, et plus de 800000 у sont 
morts®: parmi les survivants, combien d’eclopes, man- 
chots et jainbes de bois! Tous les Francais ont mange du

1. Rocquain, Ёіаі de la France au 18 Brumaire, p. 33, 189, 190 
(Rapports de Franęais de Nantes et de Fourcroy.) — Statistique ёіётеп- 
taire de la France, par Peuchet (d’apres un etat public par le ministfere de 
l’interieur, an ix), p. 260. — Statistiques des prёfets, Aube, par Aubray, 
p. 23; Aisne, par Dauchy, p. 87; Lot-et-Garonne, par Pieyre, p. 45 : •• C’est 
pendant la Revolution que le nombre des enfants trouves s’est accru ä ce 
point extraordinaire, par l’admission trop facile des filles-möres et des enfants 
trouves aux hospices, par le sejour momentane des militaires dans leurs 
foyers, par l’ebranlement de tous les principes de religion et de morale. » 
— Gers, par Balguerie : « Beaucoup de defenseurs de la patrie sont devenus 
peres avant leur depart.... Les militaires, en revenant, gardaient leurs 
habitudes de conquötes.... De plus, beaucoup de filles, faute de mari, pre- 
naient un amant. » — Moselle, par Colchen, p. 91: « Moeurs plus relächees. 
En 1789, ä Metz, 524 naissances illegitimes; en l’an ix, 646; en 1789, 
70 filles publiques; en Fan ix, 260. Мёте augmentation pour les femmes 
entretenues. » — Peuchet, Essai d’une statistique дёпёгаіе de la France, 
an IX , p. 28 : « Le nombre des naissances illegitimes, du quarante-septiöme 
qu’il etait en 1780, est monte ä pros du onzifeme des naissances totales, 
suivant les aperęus rapprochćs de M. Necker et de M. Mourgue. »

2. Rocquain, ibid., p. 93. (Rapport de Barbe-Marbois.)
3. La Revolution, III, p. 547 (note), 618 (note).
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pain de chien pendant trois ans, et sou vent n’en ont pas eii 
assez pour subsister; plus d’un million sont morts de faim 
et de misbre; tons les Francais riches ou aises ont ete rui- 
nes et ont vecu dans Fattente de la guillotine; ś00000 ont 
moisi dans les maisons d’arröt; parmi les survivants, 
combien de temperaments delabres, combien d’ames et 
de corps detraques par Fexcbs des privations et des 
anxietes, par Fusure physique et morale'! — Or, en 
1800, pour cette foule d’iiivalides civils et militaires, 
Fassistance manque; les etablissements charitables ne 
sont plus en etat de la fournir. Sous la Constituante, par 
la suppression de la propriete ecclesiastique et par Faboli- 
lion des octrois, on leur a retranche une grosse part de 
leur revenu, celle qui leur etait assignee sur Foctroi et 
sur la dime. Sous la Legislative et la Convention, par la 
dispersion et la persecution des religieuses et des reli- 
gieux, on les a prives des serviteurs coinpetents et des 
servantes volontaires qui, par institut, depuis des siecles, 
у prodiguaient leur travail gratuit. Sous la Convention, 
on a confisque tons leurs biens, immeubles et creances^; 
et, quand au bout de trois ans on leur a restitue ce qui 
en restait, il s’est trouve qu’une portion de leurs im­
meubles etait vendue et que leurs creances, remboursees 
en assignats ou con verlies en rentes sur le grand-livre, 
etaient des valeurs mortes ou mourantes, tellement qu’en 
1800, aprbs la banqueroute finale des assignats et du 
grand-livre, Fancien patrimoine des pauvres est reduit de

1. Statisliques des prifets, Deux-S6vres, par Dupin, p. 174 : « Les ma­
ladies Yćnćriennes, que, gräce ä leurs bonnes moeurs, les campagnes igno- 
raient encore en 1789, sont aujourd’hui rópandues dans le Bocage et dans 
tons les lieux oii les troupes ont sójournó. » — «Le docteur Delahaye, ä 
Parthenay, observe que le nombre des maniaques s’est accru d’une тапіёге 
effrayante sous la Terreur. »

2. Decrets du 19 mars 1793 et du 2 messidor an ii. — Decrets du 2 bru- 
maire an iv et du 16 vendemiaire an v.
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moitie ou des deux tiers  ̂ C’est pourquoi les 800 etablis- 
sements de cliarite, qui, en 1789, avaient 100 000 ou 
110 000 occupants, ne peuvent plus en entretenir que le 
tiers ou la moitie; en revanche, on pent estimer que le 
nombre des postulants a triple; d’oü ii suit qu’en 1800, 
dans les hopitaux et hospices, pour plus de six enfants, 
infirmes ou malades, il у a moins d’une place.

1. Statistiques des prefets, Rhóne, par Verninac, an x. Revenu des 
hospices de Lyon en 1789, 1510 827 francs; aujourd’hui, 459 371 francs. — 
Indre, par Dalphonse, an xii. Le principal hospice d’Issoudun, fonde au 
xiV siöcle, avail 27 939 francs de revenu, sur lesquels il perd 16 232. Autre 
hospice, celui des Incurables; sur 12062 francs de revenu, il perd 7 457 francs. 
— Eure, par Masson St-Amand, an x i i i : a 14 hospices et 3 petits etablisse- 
mcnts de charite dans le departement, avec 100 000 francs environ de revenu 
en 1789; ils en ont perdu au moins 60 000. » — Vosges, par Desgouttes, 
an X : « 10 hospices dans le departement. La plupart ont ete depouilles de 
la presque totalite de leurs biens et de leurs capitaux par ГеІГеІ de la loi 
du 23 messidor an ii; au moment oü I’execution de cette loi fut suspendue, 
les biens etaient vendus et les capitaux rembourses. » — Cher, par Luęay : 
« 15 hospices avant la Revolution; ils sont restes presque tous sans res- 
sources par la perte de leurs biens. » — Lozere, par Jerphaniou, an x : 
« Les proprietes qui etaient attachees aux hospices, soil en fonds de terre, 
soil en rentes, ont passe en d’autres mains. » — Loubs, analyse par Fer­
neres ; « Situation des hospices bien inferieure ä celle de 1789, parce qu’on 
n’a pu leur restituer des biens en proportion de la valeur de ceux qui 
avaient ete alienes. L’hospice de Pontarlier a perdu la moitie de ses revenus 
par les remboursements fails en papier-monnaie; tous les biens de I’hospice 
d’Ornans ont ete. vendus, etc. » — Rocquain, p. 187. (Rapport deFourcroy.) 
Hospices de I’Orne : leur revenu, au lieu de 123 189 francs, n’est plus que 
de 68 239. — Hospices du Calvados : ils ont perdu 173 648 francs de revenu, 
il ne leur en reste que 85 955. — Passim, details navrants sur le denue- 
ment des hospices et de leurs hótes, enfants, malades et infirmes. — Le 
Chiffre par lequel j ’ai täche de marquer la disproportion des besoins et des 
ressources est un minimum. — Dupin, Histoire de I'administration des 
secours publics, p. 80 ; « En 1799, la detresse des etablissements hospita- 
licrs śtait telle qu’ils ne pouvaient т ё т е  payer la contribution foncióre 
du peu de biens qu’on leur avail rendus. j
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V

Sous ce cri des miserables quijmplorent en vain des 
secours, des soins et un lit, on entend une plainte plus 
sourde, mais plus vaste, celle des parents qui ne peuvent 
plus donner d’instruction к leurs enfants, filles ou gar- 
cons, aucune instruetion, ni la secondaire, ni la primaire. 
— Avant la Revolution, les « petites ecoles » elaient 
innombrables : dans la Normandie, la Picardie, l’Artois, 
la Flandre francaise, dans la Lorraine et l’Alsace, dans 
rile-de-France, la Bourgogne et la Franche-Comte, dans 
les Dombes, le Dauphine et le Lyonnais, dans le Gomtat, 
les Cevennes et le Bearn % on en comptait presque autant 
que de paroisses, en tout probablement 20 000 ou 25 000 
pour les 37 000 paroisses de France, et frequentees, effi- 
caces; car, en 1789, 47 hommes sur 100, et 26 filles ou 
femmes sur 100 savaient lire et pouvaient ecrire ou du 
mdins signer leurnom®. —Et ces ecoles ne coutaientrien au 
Tresor, presque rien au contribuable, trbs peu aux parents. 
En beaucoup d’endroits, des congregations, entretenues

1. Abbe Allain, VInstruction primaire en France avant la Revolution, 
et Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, passim.

2. Statistique de l’enseignement primaire (1880), II, cciv. La proportion 
des lettres et des illettres a etó constatće dans soixante-dix-neuf dóparte- 
ments et ä diverses periodes, depuis Гап 1680 jusqu’ä Гап 1876, d’aprte les 
signatures de 1699 985 actes de mariage. — Dans le Dictionnaire de 
pedagogie et d’instruetion primaire, publie par M. Buisson, M. Maggiolo, 
directeur de cette vaste statistique, a donnę la proportion des lettres et des 
illettrćs pour les divers departements; or, de departement ä departement, 
le chiffre fourni par la signature des actes de mariage correspond assez 
exactement au nombre des ecoles constate d’ailleurs par les visites pastorales 
et par les autres documents. Les departements les plus illettrćs sont le 
Cantal, le Puy-de-Dome, la Nićvre, I’Allier, la Vienne, la Haute-Vienne, lc3 
Deux-Sćvres, la Vendee et les dćparlements de la Bretagne.
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par leiirs propres biens, fournissaient les maitres ou 
maitresses, Freres de la Doctrine Ghretienne, Freres de 
Saint-Antoine, Ursuiines, Visitandines,Filles de la Charite, 
Soeiirs de Saint-Charles, Soeurs de la Providence, Soeurs 
de la Sagesse, Soeurs de Notre-Dame de la Croix, Yatc- 
lottes, Miramiones, Maneltes du Tiers Ordre, et d’autres 
encore. Ailleurs, le eure etait tenu, par le statut de sa 
eure, d’enseigner lui-meme ou de faire enseigner par son 
vicaire. Un tres grand nombre de fabriques ou de com­
munes avaient recu des legs pour l’entretien de Icur 
ecole; souvent, Finstituteur jouissait, par fondation, 
d’une metairie ou d’une ріёсе de terre; ordinairement, il 
etait löge; de plus, s’il etait laique, il etait exempt des 
plus lourds impóts; en qualite de sacristain, bedeau, 
chantre, sonneur de cloches, il avait quelques petits 
profits; enfin, chaque enfant lui payait 4 ou 5 sous 
par m ois; parfois, notamment dans les pays pauvres, il 
n’enseignait gue depuis la Toussaint jusqu’au printemps, 
et faisait, pendant Fete, un autre metier, Bref, son 
salaire et son bien-śtre etaient a peu pres ceux d’un 
vicaire rural, d’un cure a portion congrue.

De la т ё т е  faęon, et mieux encore, Finitiative locale 
et privee avait pourvu ä Fenseignement secondaire. Plus 
de 108 etablissements le donnaient au complet, etplus de 
454 le donnaient en partieh Eux aussi, et non moins 
largement que les petites ecoles, ils etaient defrayes par 
des fondations, quelques-unes trbs amples et meme

L Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, p. 25. (D’apres 
le rapport de M. Villemain sur I’enseignement secondaire en 1843.) — Abbe 
Allain, la Question d’enseignement en 1789, p. 88. — A. Silvy, les Col­
leges en France avant la Revolution, p. 5. Il resulte des recherches de 
JI. Silvy que le chiflre des colleges donne par M. Villemain est beaucoup 
trop faible : « On ne pent evaJuer ä  moins de 900 environ le chiffre des 
ecoles secondaires sous I’ancien regime,... j ’en ai dejä constate 800;... je 
dois ajouter que mon enąuśte n’est point encore terminee et que je 
Irouve chaque jour de nouveaux etablissements. s
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magnifiques ; tel college de province, Rodez‘, possedait 
27 000 livres de rente, telcollfege de Paris, Louis-lc-Grand, 
450 000, chacun d’eux, grand ou petit, ayant sa dotation 
propre et distincte, en biens-fonds, terres et maisons, en 
revenus sur des benefices, sur fliótel de ville, sur l’octroi, 
sur les messageries. — Et, dans chacun d’eux, les 
bourses ou demi-bourses etaient nombreuses, 600 dans 
le seul Louis-le-Grand. Au total, sur les 72 000 elbves du 
royaume, on en comptait 40 000 pour qui l’education 
secondaire etait gratuite ou demi-gratuite; aujourd’hui, 
sur 79 000 c’est moins de 5 000  ̂La raison en est qu’avant 
1789, non seulement les revenus etaient gros, mais les 
depenses etaient petites. Un proviseur, un professeur, 
un repetiteur-adjoint coütait peu, 450, 600, 900, au plus 
1 200 livres par an, juste ce qu’il faut ä un celibataire 
pour subsister; en effet, quantite de maitres etaient 
prOtres ou moines, benedictins, chanoines reguliers, ora- 
toriens; ceux-ci, ä euxseuls, desservaient trente collbges. 
Exempts des charges et des besoins qu’impose une familie, 
ils etaient sobres par piete, ou du moins par discipline, 
habitude et respect humain; quelquefois, le statut du 
collbge les astreignait ä la vie en commun-, bien moins 
clibre que la vie ä part. —■ Мёше entente economique 
dans les autres rouages, dans l’arrangement et dans le 
Jeu de toute la machine. Une familie, meine rurale, 
n’etait Jamais loin d’un college; car ii у avait des collёges

1. Lunet, Histoire du college de Rodez, p. 110. — Edmond, Histoite 
du college de Louis-le-Grand, p. 238. — Statistiques des prefets, MoscH’8. 
(Analyse par Fernere, an xii.) Avant 1789, 4 colleges ä Metz, tr6s complels, 
tenus par des chanoines reguliers, par des benedictins, avec 33 professeurs, 
38 maitres repetiteurs, 63 domestiques, 259 eleves externes et 217 internes. 
Tout cela a ćte dćtru it: il n’y a plus, en Fan ix, que 1’Ecole centrale, tres 
insuffisante, avec 9 professeurs, 5 maitres-rćpetiteurs, 3 domestiques et 
233 el8ves externes.

2. Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, p. 25.
3. Lunet, Histoire du college de Rodez, p. 110,
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dans presque toutes les petites villes, sept ou huit par 
departement, quinze dans ГАіп, dix-sept dans l’Aisne*. 
L’enfant ou Tadolescent, de huit ä dix-huit ans, n’entrait 
pas dans la solitude et la promiscuite d’une caserne 
civile; il restait a portee de ses parents. S’ils etaient trop 
pauvres pour payer au college les 300 francs de pension, 
ils mettaient leur fils dans une familie honnöte, chez un 
artisan ou petit bourgeois de leur connaissance; lä, avec 
trois ou quatre autres, il etait loge, blanchi, soigne, sur- 
veille, avec place ä la table, au feu, ä la chandelle; chaque 
semaine, il recevait de la Campagne sa miche de pain, 
ses petites provisions; la maitresse du logis lui faisait sa 
cuisine et raccommodait ses nippes, le tout pour 2 ou 
3 livres par mois*. — Ainsi fonctionnent les institutions 
qui naissent spontanement sur place; elles s’adaptent 
aux circonstances, elles se proportionnent aux besoins.

1. Statistiques des prefets, Ain, par Bossi, p. 368. — A Bourg, avant la 
Revolution, 220 ёіёѵез, dont70 pensionnaires, 8000 livres de rente en biens- 
fonds confisques pendant la Revolution. — A Belley, les professeurs sent 
les congreganistes de Saint-Joseph : 250 elöves, 9 950 francs de revenu, en 
capitaux places sur les pays d’Etats et aneantis par la Revolution. — A 
Thoissy, 8000 francs de rente en biens-fonds qui ont ete vendus, etc. — 
Deux-Sövres, par Dupin, an ix, et analyse par Реггіёге, p. 48 : « Avant la 
Revolution, chaque ville du departement, excepte Chatillon, avait son col­
lege. — A Tliouars, 60 pensionnaires ä 300 livres par an et 40 externes. A 
Niort, 80 pensionnaires A 450 livres par an et 100 externes. » — Aisne, par 
Dauchy, p. 88. Avant 1789, presque tous les petits colleges etaient gratuits, 
et, dans les grands colleges, il у avait des bourses au concours. Sauf les 
grands batiments, tous leurs biens ont ete alienes et vendus, ainsi que les 
biens des 60 communautes qui donnaient aux filles I’instruction gratuite.
— Eure, par Masson Saint-Amand. Avant 1789, 8 colleges tous supprimes e{ 
eteints. — Dróme, par Collin, p. 66 : « Avant la Revolution, chaque ville 
avait son college, etc >

2. Gf., pour le detail de ces moeurs, Marmontel, Memoires, 1,16; M Jules 
Simon les a retrouvees plus tard et decrites dans ses souvenirs de jeunesse.
— A la fin du regne de Louis XV, La Chalotais constatait dejä Tefficacite de 
I’institution. « Le peuple meme veut etudier. Des laboureurs et des artisans 
envoient leurs enfants dans les colleges des petites villes, oü il en coflte 
peu pour vivre. » — Cette extension rapide de I’instruction secondaire a 
beaucoup contribuó A la Revolution.
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elles utilisent les ressources et donnent le maximum de 
rendement avec le minimum de frais.

Tout ce grand etablissement a peri, corps et biens, 
comme un navire qui sombre : les maitres ont ete des- 
titues, bannis, deportes et proscrits; les proprietes ont 
ete confisquees, vendues, aneanties, et ce qu’il en reste 
aux mains de l’Etat n’a pas ete restitue pour etre appli­
que de nouveau ä Гапсіеп service : plus maltraite que 
l’assistance publique, Tenseignement public n’a recouvre 
aucun debris de sa dotation. Partant, dans les derniers 
temps du Directoire et т ё т е  dans les premiers temps 
du Consulate l’enseignement est presque nul en France; 
en fait, depuis liuit ou neuf ans, il a cesse®, ou il 
est devenu prive, clandestin. Cä et lä, en depit de la 
loi intolerante et avec la connivence des administrations

1. Statistiques des prefets, Indre, par Dalphonse, an xu, p. 104 : « Les 
universites, les colleges, les seminaires, les maisons religieuses, les ecoles 
gratuites, tont a ete detruit, et, sur ces decombres, on a ёіеѵе de vastes 
plans d’instruction nouvelle. Presque tons sontrestćs sans execution... Nulle 
part, pour ainsi dire, les ecoles primaires n’ont ete instituees, et celles qui 
I’ont ete I’ont ete si mal qu’il vaudrait presque autant qu’elles n’eussent 
pas ete. Avec un pompeux et dispendieux systfeme d’instruction publique, 
dix annees ont ete perdues pour I’instruction. »

2. Moniteur, XXI, 644. (Seance du 13 fructidor an ii.) Un membre : <s II 
est bien certain, et mes collogues le voient avec douleur, que I’instruction 
publique est nulle. » — Fourcroy : « On n’apprend plus ä lire et ä ecrire ». 
— Albert Duruy, p. 208. (Rapport au Directoire executif, 13 germinal an iv.) 
« Depuis pres de six ans, il n’existe plus d’instruction publique. » — De la 
Sicotiere, Histoire du college d’Aleneon, p. 33 : « En 1794, il ne restait 
plus que deux elöves au collfege. » — Lunet, Histoire du college de Rodez, 
p. 157 : « Les salles do classes resterent vides de maitres et d’elöves depuis 
mars 1793 jusqu’au 16 mai 1796. » — Statistiques des prefets, Eure, par 
Masson Saint-Amand, an xiii : <t Dans la majeure partie du departement, il 
existait des maisons d’ecole, des dotations particuliöres pour les instituteurs 
et les institutrices. Les maisons ont ete alienees comme les autres domaines 
nationaux; les dotations provenant d’etablissements ou de corporations re­
ligieuses ont ete eteintes. — Quant aux fiUes, cette portion de la societe a 
fait une perte immense, relativement ä son education, dans la suppression 
des communautes religieuses qui leur donnaient presque gratis un ensci- 
gnement assez suivi.
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locales, quelques pretres rentres, quelques religieuses 
«parses le donnent, par contrebande, ä de petits troupeaux 
d’enfants catholiques : cinq ou six fillettes autour d’une 
ursuline deg'uisee epellent l’alphabet dans une аітіёге- 
chambre^; un ргёіге, sans tonsure ni soutane, recoit le 
soir en cachette deux ou trois jeunes garęons auxquels il 
fait traduire le De Viris. — A la verite, pendant les inter- 
mittences de la Terreur, avant le 13 Yendemiaire, avant 
le 18 Fructidor, les ecoles particulidres repoussent, comme 
des touffes d’herbes dans une, prairie faucliee et foulee; 
mais ce n’est que par places et maigrement; d’ailleurs, 
sitot que le jacobin revient au pouvoir, il les ecrase avec 
insistance  ̂ : il veut etre seul ä enseigner. — Or I’institu- 
tion d’Etat, par laquelle il pretend remplacer les etablis- 
sements anciens et les etablissements libres, ne fait figure 
que sur le papier. 11 a installe ou decrete une ecole cen­
trale par departement, quatre-vingt-huit pour le territoire 
de fancienne France; ce n’est guere pour tenir lieu des 
huit ou neuf cents colleges, d’autant plus que ces nou- 
velles ecoles sont a peine viables, delabrees par avance".

1. Ma grand’mere maternelle apprita lire d’une religieuse cachee dans le 
•cellier de la maison.

2. Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, 349. Arrete 
du Directoire, 17 pluviöse an v, et circulaire du ministre Letourneur centre 
les ecoles libres, qui sont « des repaires de royalisme et de superstition ». 
— Par suite, arretes des administrations departementales de I’Eure, du 
Pas-de-Calais, de la Drome, de la Mayenne et de la Manche pour ferm г 
ces repaires. « Du 27 thermidor an vi au 2 messidor an vii, ecrit I’adminis- 
tration de la Manche, nous avons revoque 58 instituteurs, sur la denun­
ciation des municipalitós et des societćs populaires. »

3. Archives nationales, cartons 3144 a 3145, n” 104. (Rapports des con- 
seillers d’Etat en mission dans Pan ix ) Rapport de Lacuee sur la R° division 
militaire. A Paris, trois ecoles centrales, I’une dite des Quatre-Nations. « 11 
laut visiter cette ecole pour se peindre I’etat de destruction et de delabre- 
ment de tons les bailments nationaux. Depuls I’ouverture des ecoles, on n’a 
fait aucune reparation : tout tombe et se detruit... Des murs ä bas, des 
planchers enfonces.... Pour preserver les elfeves des dangers que presente ä 
toute heure I’habitation de ces bailments, on est oblige de faire les cours
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mal entrelenues, mal outillees, qu’elles n’ont pas de suc- 
cursales preparatoires ni de pensionnats annexes % que le 
plan des etudes у est mal agence, que l’esprit des etudes 
est suspect aux parents  ̂Aussi la plupart des cours у sent 
deserts; ii n’y a de suivis que ceux de mathematiques ct 
surtout ceux de dessin, notamment ceux de dessin gra- 
phique, probablement par de futurs arpenteurs, de futurs 
conducteurs des ponts et chaussees, de futurs entrepre­
neurs de batisse, et par quelques aspirants a ГЁсоІе po- 
lytechnique; pour les autres cours, lettres, histoire et 
sciences morales, tels que la Republique les comprend 
et les impose, on ne parvient pas, dans toute la France, 
a recruter en tout plus d’un millier d’auditeurs; au lieu 
de 72 000 eleves, renseignement secondaire n’en a plus 
que 7 000 ou 8 000^; et six elbves sur sept, au lieu d’y 
chercher une culture, s’y preparent ä un metier.

dans des chambres trcs insalubres par leur petitesse ct leur humidite. Dans 
la classe de dessin, Ics modöles et les papiers se moisissent dans les por- 
tcfeuillcs. »

1. Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, 484. [Pro- 
ces-verbaux des Conseils дёпёгаих, an ix, passim.)

2. Id., 476 [Statistiques des ргё/'ets, Sartlie an x) : « Des preventions 
difficiles A detruire, tant sur la stabilite de cette ecole que sur la moralito 
de quelques professeurs, en ont empeche quelque temps la frequentation. »
— 483 [Proces-verbaux des Conseils дёпёгаих, Bas-Rhin) : « Le renvcr- 
sement de la religion a inspire des preventions contrę les ćcoles centrales. »
— 482 [Ibid., Lot) : « La plupart des professeurs de ГЁсоІе centrale ont 
figure dans la Revolution d’une manierę peu honorable : leur reputation 
nuit au succös de leur enseignement; leurs ecoles sont desertes. »

3. Albert Duruy, ibid., 19A. (D’aprbs les releves de 15 ecoles centrales, 
de l’an VI A l’an viii.) Moyenne par ecole centrale ; pour le dessin, 89 eleves j 
pour les mathematiques, 28; pour les langues anciennes, 24; pour la phy­
sique, la chimie et l’histoire naturelle, 19; pour la grammaire generale, 15; 
pour l’histoire, 10; pour la legislation, 8; pour les belles-lettres, 6. — 
Roequain, Etat de la France, p. 29 (Rapport de Franęais de Nantes 
sur les departements du Sud-Est) : « LA, comme ailleurs, les chaires de 
grammaire generale, de belles-lettres, histoire et legislation sont desertes. 
Les chaires de mathematiques, chimie, latin et dessin sont un peu plus 
suivies, parce que ces sciences ouvrent des carrićres lucratives. » — Ibid., 
p. 108. (Rapport de Barhe-Jlarhois sur les dćparlements de la Bretagne.)
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G’est bien pis pour l’enseignement primaire. On a 
charge les administrations locales d’y pourvoir; mais le 
plus souvent, comme elles n’ont pas d’argent, elles s’en 
dispensent, et, si elles ont installe Гёсоіе, elles ne peu- 
vent pas l’entretenir L D’autre part, comme Tinstruction 
doit ßtre laique et jacobine, « presque partout® » l’insti- 
tuteur est un laique de rebut, un jacobin dechu, un ancien 
clubiste famelique et sans place, mal embouche et mal 
fame. Naturellement, les families refusent de lui confier 
leurs enfants; тёш е honorable, elles se detournent de 
lu i: c’est qu’en 1800 jacobin et vaurien sontdevenus deux 
mots synonymes. Desorrnais les parents veulent que 
leurs enfants apprennent ä lire dans le catechisme, et

1. Statistiques des prefets, Mcurthc, par Marquis, an xiii, p. 120. « Dans 
les ecoles communales des campagnes, la retribution etait si modique que 
les plus pauvres families pouvaient contribuer ä ce salaire. Des prelbvements 
sur les biens communaux aidaient d’ailleurs, presque partout, ä former un 
traitement avantageux ä l’instituteur, en sorte que ces functions etaient 
recherchees et communement bien remplies.... La plupart des villages 
avaient pour institutrices des soeurs de Saint-Yincent-de-Paul ou d’autres 
connues SOUS le nom de Vatelottes. — Le partage des biens communaux 
et la vente de ceux qui etaient assignes aux anciennes fondations ont prive 
les communes des ressources qui fournissaient un salaire honnete aux 
maitres et maitresses d’ecolej le produit des centimes additionnels suffit ä 
peine aux depenses administratives. — Aussi n’y a-t-il plus gubre maintenant 
que des personnes sans moyens qui prennent un dtat trop mal retribue; 
encore nógligent-ils leurs ecoles, dbs qu’il se presente toute autre occasion 
de gagner quelque chose. » — Archives nationales, n° 1004, cartons 3044 
et 3145. (Rapports des conseillers d’Etat en mission dans Гап ix.) — Р ' divi­
sion militaire. Rapport de Lacuee, Aisne : « II n’y a point maintenant 
d’ecole primaire suivant I’institution legale. » — Meme situation dans I’Oisc, 
et dans la Seine pour les arrondissements de Sceaux et Saint-Denis.

2. Albert Duruy, 178 (Rapport redige par les bureaux du ministfere de 
I’interieur, an viii) : « Detestable choix de ceux qu’on a appeles des institu- 
teurs ; ce sont presque partout des bommes sans moeurs, sans instruction, 
qui ne doivent leur nomination qu’ä un pretendu civisme, qui n’est que 
I’oubli de toute moralite et de toute bienseance.... Ils affectent un mepris 
insolent pour les (anciennes) opinions religieuses. в — Ibid., p. 497. (Proces- 
verbaux des Conseils generaux.) Sur les instituteurs primaires, Herault • 
a La plupart ineptes et sans aveu в. — Pas-de-Calais : « La plupart ineptes 
ou immoraux в.
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non dans la Declaration des droits* : selon eux, le vieux 
manuel formait des adolescents polices, des fils respec- 
tueux; le nouveau ne fait que des polissons insolents, 
des chenapans precoces et dёbraillёs^ Partant, les rares 
ёcoles primaires oü la КёриЫідие а mis ses hommes et 
son enseignement restent aux trois quarts vides; vaine- 
ment eile ferme celles oü d’autres maitres enseignent 
avec d’autres livres; les peres s’obstinent dans leur гёри- 
gnance et dans leur ddgout : ils aiment mieux pour leurs 
fils l’ignorance pleine que l’instruction malsaine®. — Une 
manufacture sdculaire, construite et approvisionnde par 
vingt gdndrations de bienfaiteurs, donnait, gratis ou fort 
au-dessous du cours, le premier pain de I’intelligence a

1. Rocquain, 194 (Rapport de Fourcroy sur la 14'= division militaire, 
Manche, Orne, Calvados) : « Outre la mauvaise conduite, l’ivrognerie et 
l’immoralite de beaucoup d’instituteurs, il parait certain que le defaut 
d’instruction sur la religion est le motif principal qui етрёсЬе les parents 
d’envoyer leurs enfants ä ces ecoles. » — Archives nationales, ibid. (Rap­
port de Lacuee sur la 1’''= division militaire) : « Les instituteurs et institutrices, 
qui ont voulu se conformer ä la loi du 3 brumaire et aux diflerents arrötes 
de l’administration centrale, en mettant aux mains de leurs elöves la Gonsti 
tution et les Droits de Thomme, ont vu leurs ecoles se depeupler successi- 
vement. Les ecoles qui ont ete les plus suivies sont celles oü l’on fait usage 
de l’evangile, du catechisme et de la vie de Jesus-Christ.... Les instituteurs, 
ayant ete obliges de se regier sur la marche indiquee par le gouvernement, 
ne pouvaient que suivre des principes qui contrariaient les prejuges et b s 
habitudes des parents : le discredit s’en est suivi, et, de lä, un abandon 
presque total de la part des elüves. »

2. La Revolution, Ш, 108 (note 2).
3. Statistiques des prefets, Moselle. (Analyse par Ferriüre.) A Metz, en 

1789, cinq ecoles gratuites pour le premier äge, dont une pour les garęons 
etquatrepour les Alles, tenues par des religieux ou religieuses; en l’anxii, 
point : « On a Иѵгё ä l’ignorance une gśnćration entiüre. i> Ibid., Ain, par 
Rossi, 1808 : « En 1800, les ecoles primaires ćtaient presque nulles dans ce 
departament comma dans le reste de la France. » En 1808, c’est к peine s’il 
en possüde 30. — Albert Duruy, p. 480, 496. (Procüs-verbaux des Conseils 
gónćraux, an rx.) Vosges : « L’instruction primaire est presque nulle. » — 
Sarthe ; « L’enseignement primaire est nul. » — Meuse-Inferieure : « On 
craint que, dans une quinzaine d’annees, il n’y ait plus un homme sur cent 
qui Sache ёсгіге, etc. »
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plus de 1 200000 enfants^ On Га demolie; ä sa place, 
quelques fabriques improvisees et miserables dislribuent 
cä et lä une mince ration de pain indigeste et moisi. Lä- 
dessus, un long et profond murmure, longtemps etouffe, 
va s’enflant, celui des parents dont les enfants sont con- 
damnes au jeune; ä tout le moins, ils demandent qu’on 
ne contraigne pas leurs fils et leurs filles, sous peine de 
jeune, ä consommer les farines estampillees par FEtat, 
c’est-ä-dire une pätee nauseabonde, insuffisante, mal pe- 
trie et mal cuite, qui, experience faite, revolte le gout 
et gäte l’estomac.

VI

Plus profond et plus universel encore s’elfeve un autre 
soupir, celui des ämes en qui subsiste ou se reveille le 
regret de leur cuite aboli et de leur eglise detruite. — En 
toute religion, la discipline et les rites tiennent ä la 
croyance, puisque c’est la croyance qui les suggöre ou 
les prescrit; ils en sont le prolongement et l’affleure- 
ment; eile aboutit par eux et se manifeste par eux; ils

1. Ce Chiffre est un minimum, et on у arrive par le calcul suivant. Avant 
1789, 47 hommes sur 100 et 26 femmes sur 100, c’est-ä-dire 36 ä 37 individus 
sur 100, recevaient I’instruction primaire. Or, d’apräs les recensements de 
1876 et de 1881 (Statistique officielle de I’enseignement primaire. III, xvi), 
les enfants de six ä treize ans sont au nombre de 12 pour 100 dans la popu­
lation totale. Done, en 1789, sur une population de 26 millions, les enfants 
de six ä treize ans etaient au nombre de 3120 000, desquels 1 138000 
apprenaient ä lire et ä ecrire. — Notez qu’en 1800 la population adulte a 
beaucoup diminue et que la population enfantine s’est beaucoup augmentee. 
De plus, la France s’est accrue de 12 departements (Belgique, Savoie, 
Comtat, comte de Nice), oil les anciennes ecoles ont egalement peri. — 
Probablement, si toutes les anciennes ecoles avaient subsiste, le nombre 
des enfants qui auraient reęu, en 1800, I’instruction primaire approcherait 
de 1400 000.
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sont. les dehors dont eile est le dedans; ainsi, quand on 
les l'roisse, on la blesse : ä. travers Tepiderme sensible, 
on a choque une chair vivante et vivace. — Dans le ca- 
tholicisme, cet epiderme est plus sensible qu’ailleurs; 
car il tient ä la chair, non seulement par Tadherence 
ordinaire qui est l’effet de l’adaptation et de la coutume, 
mais encore par une attache organique et speciale qui 
est le dogme; ici la theologie a erige en articles de foi la 
necessite des sacrements et la necessite du sacerdoce; 
partant, entre les parties superficielles et les parties cen­
trales de la religion, rabouchement est direct. Aussi bien, 
les sacrements catholiques ne sont pas simplement des 
symboles; par eux-mömes, ils ont « une force efficace, 
« une vertu sanctifiante ». « Ce qu’ils figurent, ils Горё- 
« rent*. » Quand on m’en interdit l’acces, on me bouche les 
sources oil mon dine allait boire la grace, le pardon, la 
purete, la sante et le salut. Si je n’ai pu faire baptiser 
mes enfants, ils ne sont pas chretiens; si je ne puis pro­
curer I’extreme-onction ä ma тёге mourante, eile part 
sans viatique pour le grand voyage; si je ne suis marie 
cjue devant le maire, ma femme et moi, nous vivons en 
concubinage; si je n’ai pu confesser mes peches, je n’en 
suis pas absous, et ma conscience chargee cherche en 
vain la main secourable qui la soulagera de son fardeau 
trop lourd; si je ne puis faire mes päques, ma vie spiri­
tuelle avorte; il lui manque l’acte suprśme et sublime 
par lequel eile doit s’achever, la participation mystique 
qui aurait uni mon corps et mon äme au corps, ä Farne 
et ä la Divinite de Jesus-Christ. — Or aucun de ces sacre­
ments n’est valable, s’il n’a pas ete confere par un prśtre,

1. Saint Thomas, Sum m a theologica, pars III, questio 60 usque ad 85 : 
« Sacramenta efficiunt quod figurant... Sunt necessaria ad salutem homi- 
num... Ab ipso Verbo incarnato efficaciam habent. Ex sua institutione 
liabent quod conferant gratiam... Sacramentum est causa gratise, causa 
agens, principalis et instrumentalis. »
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lui-т ё т е  marque d’un сагасіёге superieur, unique, inde- 
lebile par un dernier sacrement, qui est Fordre et ne 
peut etre confere que sous certaines conditions; entre 
autres conditions, il faut que ce pretre ait ete ordonne 
par un ev6que; entre autres conditions, il faut que cet 
eveque  ̂ ait ete institue par le pape. Par consequent, sans 
le pape, point d’eveques; sans evfiques, point de prśtres; 
sans prśtres, point de sacrements; sans sacrements, point 
de salut. Ainsi I’institution ecclesiastique est indispen­
sable au fidfele; il lui faut le sacerdoce canonique et la 
hierarchie canonique, pour I’exercice de sa foi. - -  Il lui 
faut davantage, s’il est fervent, imbu du vieil esprit Chre­
tien, ascetique et mystique, qui retire I’dme du monde 
pour la tenir incessamment en presence de Dieu. A cet 
elfet, plusieurs choses sont requises : d’abord, les voeux 
de chastete, de pauvrete et d’obeissance, c’est-a-dire la 
repression perpetuelle et volontaire du plus fort instinct 
animal et des plus forts appetits temporels; ensuite, la 
ргіёге assidue, surtout la ргіёге en commun, oil I’emo- 
tion de l’äme prosternee croit par I’emotion des dmes 
environnantes; au т ё т е  degre, la piete active, je veux 
dire I’accomplissement des bonnes ceuvres, education et 
charite, en particulier I’accomplissement des besognes 
rebutantes, service des malades, des infirmes, des incu­
rables, des idiots, des fous, des filles repenties; enfin, la 
rbgle, Sorte de consigne rigoureuse et minutieuse, qui, 
prescrivant et ramenant chaque jour les mömes actes aux 
mömes heures, donne l’habitude pour auxiliaire ä la vo­
lonte, ajoute l’entrainement machinal ä l’initiative refle- 
chie, et finit par introduire la facilite dans feffort. De lä, 
les communautes d’hommes ou de lemmes, les congre­
gations, les convents : eux aussi, comme les sacrements, 
comme le sacerdoce et la hierarchie, ils font corps

1. Exception pour les prStres ordonnes par un evSque du rite grec.
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n v e c  l a  c r o y a n c e  e t  s o n t  l e s  O r g a n e s  i n s e p a r a b l e s  d e  l a  f o i .
Avant 1789, le catholique ignorant ou inattentif, le 

paysan ä sa charrue, l’artisan ä son etabli, la bonne 
femme a son menage, n’avaient pas conscience de cette 
suture intime; gräce ä la Revolution, ils en ont acquis le 
sentiment et т ё т е  la sensation physique. Jamais ils ne 
s’etaient demande en quoi I’orthodoxie differe du schisme, 
ni par quoi la religion positive s’oppose a la religion na­
turelle; c’est la Constitution civile du clerge qui leur a 
fait distinguer le cure insermente de I’intrus, et la bonne 
messe de la mauvaise; c’est I’interdiction de la messe 
qui leur a fait comprendre I’importance de la messe; c’est 
le gouvernement revolutionnaire qui les a transformes 
en theologiens et en canonistesU Obliges, sous la Ter-

1. La Revolution, I, 211. — Archives nationales. (Rapports des com- 
missaires du Directoire executif prös les administrations de departement et 
de canton. — Ces rapports sont par centaines; en voici quelques specimens.) 
— F ,̂ 7108 (Canton de Passavent, Doubs, 7 ventose an iv); « L’empire des 
opinions religieuses у est plus etendu qu’avant la Revolution, parce que le 
grand nombre ne s’en occupait pas, et qu’aujourd’hui la generalite en fait 
le sujet de ses conversations et de ses plaintes. » — F’, 7127 (Canton de 
Goux, Doubs, 13 pluviöse an iv) : « La chasse qu’on donna aux prśtres 
insermentós, jointe ä la dilapidation et й. la destruction des temples, mecon- 
tentörent le peuple, qui veut une religion et un culte; le gouvernement lui 
devint odieux. » — Ibid. (Dordogne, canton de Livrac, 13 ventose an iv) : 
« La demolition des autels, la fermeture des ćglises, avaient rendu le peuple 
furleux pendant le rógne de la tyrannie. » — F  ̂ 7129 (Seine-Inferieure, 
canton de Canteleu, 12 pluviöse an iv) : « J ’ai connu des hommes eclaires, 
qui, dans Fanden regime, n’approchaient point des ćglises, avoir chez eux 
des prćtres rćfractaires. » — Archives nationales, cartons 3144, 3145, 
n“ 1004. (Missions des conseillers d’Etat en Fan ix.) A cette date, spontane- 
ment et de toutes parts, le culte se retablit partout. (Rapport de Lacuće.) 
Dans Eure-et-Loir, a к peu prćs chaque village a son eglise et son ministre; 
les temples sont ouverts et frequentes dans les villes ». — Dans Seine-et- 
Oise, « le culte catholique remain est exerce dans presque toutes les com­
munes du departement ». — Dans FOise, « le culte s’exerce dans toutes les 
communes du dćpartement ». — Dans le Loiret, « les ćglises sont frćquen- 
tćes par la multitude avec presque autant d’assiduitć qu’en 1788. Un sixieme 
des communes (seulement) n’a ni culte ni ministre, et, dans ces communes, 
on dćsire vivement Fun et Fautre. »

1— 15
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геш’, de chanter et de danser autour de la deesse Raison, 
puis dans le temple de ГЁй'е supreme, ayant subi, sous 
le Directoire, les nouveautes du calendrier republicain et 
l’insipidite des fótes decadaires, ils ont mesure, de leurs 
propres yeux, la distance qui separe un dieu present, 
personnel, incarne, redempteur et sauveur, d’un dieu 
nul ou vague, et, dans tons les cas, absent; une religion 
vivante, revelee, immemoriale, et une religion abstraite, 
fabriquee, improvisee; leur culte spontane, qui est un 
acte de foi, et le culte impose, qui est une parade froide; 
leur pretre, en surplis, voue ä la continence, delegue 
d’en haut pour leur ouvrir, par delä le tombeau, les per­
spectives infmies du paradis ou de Fenfer, et l’officiant 
republicain, en echarpe municipale, Pierre ou Paul, un 
laique comme eux, plus ou moins marie et bon vivant, 
delegue de Paris pour leur faire un cours de morale jaco­
bine L — Par ce contraste, on les a attaches ä leur clerge, 
a tout leur clerge, regulier et seculier. Auparavant, ils 
n’etaient pas toujours bien disposes pour lui; nulle part 
les paysans n’etaient contents de lui payer la dime, et, 
dans les moines contemplatifs, oisifs et bien rentes, Par­
tisan, comme le paysan, ne voyait gufere que des faineants 
gras. En sa qualite de Gaulois, Phomme du peuple, en 
France, a Pimagination sёche et courte; il n’est pas enclin 
ä la veneration, mais bien plutot narquois, critique, fron- 
deur ä Pendroit des puissances, avec un fond hereditaire 
de mefiance et d’en vie contrę tout homme en habit de 
drap qui mange et boit sans travailler de ses bras. — A 
present, son clerge ne lui fait plus envie, mais pitie ; 
religieux et religieuses, cures et prelats, sans toit, sans 
pain, emprisonncs, deportes, guillotines, ou, tout au

1. Archives nationales, 7129 (Tarn, canton de Yielmur, 10 germinal 
an IV) : « Le peuple ignorant croit aujourd’hui que patriotę et brigand c’est 
egaU Э
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moins, fugitifs et traques, plus malheiireux que les betes 
l âuves, c’est lui qui, pendant les persecutions de l’an ii, 
de Tan iv et de l’an vi, les recueille, les cache, les lieberge 
et les nourrit. 11 les voit souffrir pour leur foi, qui est sa 
foi, et, devant leur constance egale ä celle des martyrs 
legendaires, sa tiedeur se change en respect, puis en 
żele. Des Гап iv ‘, les pretres orthodoxes ont repris dans

1. Archives nationales, F’, 7108 (Doubs, canton de Verccl, 20 pluviöse 
an iy) : « Lors de la loi du 11 prairial, les pretres insermentes furent tojis 
rappeles par leurs anciens paroissiens. L’empire qu’ils exercent sur le 
peuple est si fort qu’il n’est pas de sacrifice qu’il ne fasse, pas de ruse, ni 
de moyens qu’il n’emploie pour les conserver et eluder la rigueur des lois 
qui les concernent. » — Ibid, (canton de Pontarlier, 3 pluviose an iv): « Dans 
les assemblees primaires, l’aristocratie et la malveillance ont inspire au 
peuple ignorant de n’acpepter la Constitution que sous la condition de ravoir 
leurs pretres deportes ou emigres pour Гехегсісе de leur culte. » — Ibid. 
(canton de Labergement, 14 pluviöse an iv) ; « Les cultivateurs les adorent ... 
Je suis le seul citoyen de ce canton avec ma familie qui adresse mes voeux 
ä I’Eternel sans me servir d’un intermediaire. » — F ,̂ 7127 (Cóte-d’Or, 
canton de Beaune, 5 ventose an iv ); « ... Le fanatisme excrce un empire 
trćs puissant. » — Ibid, (canton de Frolois, 9 pluviose an iv) : « Deux 
pretres insermentes sont centres depuis environ dix-buit mois; ils sont 
caches et tiennent des assemblees nocturnes.... 11s ont seduit et corrompu 
au moins les trois quarts des individus de tout sexe. » — Ibid, (canton 
d’lvry, I“  pluvibse an iv) : « Le fanatisme et le papisme ont pervert! I’esprit 
public. » — F̂ ', 7119 (Puy-de-Dome, canton d’Ambert, 15 ventose an iv)
« Cinq pretres, centres, у ont сёІёЬгё la messe : к cbaque fois, ils ont tra^nё 
ä  leur suite 3000 к 4000 personnes. » — F ,̂ 7127 (Dordogne, canton 
de Carlux, 18 pluviose an iv): « Le peuple est si attachё au culte catbo- 
lique qu’il fait des deux lieues entiöres pour assister к la messe. » 
— F’, 7119 (Ardóche, canton de Saint-Barthdlemy, 15 pluviose an iv) : 
a Les pretres non soumissionnaires se sont rendus maitres absolus do 
I’opinion du peuple. » — (Orne, canton d’Alengon, 22 ventöse an iv) : 
« Des presidents, des membres d’administrations municipales, au lieu d’ar- 
reter et de faire traduire devant les tribunaux les prötres rёfractaires, les 
admettent к leur table, les coucbent et les rendent dёpositaires des secrets 
de I’administration. » — F’, 7129 (Seine-et-Oise, canton de Jouy, 8 pluviöse 
an i v ) : « Sur 50 citoyens, 49 paraissent avoir le plus grand dёsir de professer 
le culte catholique. » — Ibid, (canton de Dammartin, 7 pluviose an iv) :
« La religion catholique a tout I’empire; ceux qui ne I’observent pas sont 
mal YUS. » — A la т ё т е  date (9 pluviöse an iv), le commissaire de-Cha- 
marande (Seine-et-Oise) ёсгіі : « Je vois des personnes faire des offrandes de 
се qu’ils appellent le pain Ьёпіі, et n’avoir pas de quoi subsister. »
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son äme la place et Tascendant que le dogme leur assi- 
gne : ils sollt redevenus ses guides effectifs, ses direc- 
teurs acceptes, seuls interpretes accredites de la verite 
chretienne, seuls dispensateurs et ministres autorises de 
la gräce divine. Sitot qu’ils peuvent rentrer, il accourt ä 
leur messe et n’en veut point d’autre. Meine abruti, ou 
indifferent et obtus, sans autre pensee que les preoccu­
pations animales, il a besoin d’eux^; leurs solennites, les 
grandes fótes et le dimanche lui manquent; et ce manque 
est une privation periodique pour ses oreilles et ses 
yeux ; il regrette les ceremonies, les cierges, les chants, 
la sonnerie des cloches, VAngelus du matin et du soir. 
— Ainsi, qu’il le sache ou qu’il Tignore, son coeur 
et ses sens sont catholiques^ et redemandent Гапсіеіше

1. Archives nationales, cartons 3144 et 3145, n» 1004, missions des 
conseillers d’Etat, an ix. — (Rapport de Barbe-Marbois sur la Bretagne.) « A 
Vannes, j ’entrai le jour des Rois dans la cathedrale : on у cólebrait la messe 
conslitutionnelle : il n’y avait qu’un pretre et deux ou trois pauvres. A 
quelque distance de lä, je trouvai dans la rue une si grande foule qu’on ne 
pouvait passer : ces gens n’avaient pu entrer dans une chapelle dejä rem- 
plie, oü l’on disait la messe appelee des catholiques. — Ailleurs, les eglises 
des villes dtaient pareillement desertes, et le peuple allait entendre la messe 
d’un prśtre recemment arrive d’Angleterre. » — (Rapport de Franęais de 
Nantes sur le Vaucluse et la Provence.) « Undixiöme de la population suit les 
prśtres constitutionnels; le reste suit les prśtres emigres et rentres : ceux-ci 
ont pour eux la portion riche et influente de la societe. » — (Rapport de 
Lacuee sur Paris et les sept departements environnants.) « La situation des 
prótres insoumis est plus avantageuse que celle des prótres soumis.... Ceux- 
ci sont negliges, abandonnćs : il n’est pas de bon ton de se joindre ä eux.... 
(Les premiers) sont venerds par leurs adherents comme des martyrs; ils 
inspirent un tendre interet, surtout aux femmes. »

2. Ibid. (Rapport de Lacuee) : « Les besoins du peuple en ce genre 
paraissent se borner en ce moment... ä un vain spectacle, ä des ceremonies: 
aller ä la messe, au sermon, ä vepres, bon pour cela; mais se confesser, 
communier, jeuner, faire maigre, n’est commun en pas un endroit.... Dans 
les campagnes oü il n’y a pas de pretres, le magister officie, et l’on es! 
content; on aimerait mieux des cloches sans prótres que des pretres sans 
cloches. » — Ce regret des cloches est trbs frequent et survit т ё т е  dans 
les cantons assez tiödes. — (Creuse, 10 pluviöse an iv.) « Rs s’obstinent ä 
replanter les croix que la police arrache; ils rattachent aux cloches, pour 
les sonner, les cordes que le magistrat ote. »



OBJET.ET MERITES DU SYSTEME. 229

Eglise. Avant la Revolution, cette Eglise vivait de ses 
revenus propres; 70 000 pretres, 37 000 religieuses, 
23 000 religieux, clefrayes par des fondations, ne cou- 
taient rien ä l’Etat, presque rien au contribuable; 
du moins, ils ne coutaient rien, pas т ё т е  la dime, 
au contribuable actuel et vivant; car, etablie depuis 
des siecles, la dime etait une charge pour la terre, 
non pour le proprietaire jouissant ou pour le fermier 
exploitant; ceux-ci n’avaient achete ou loue que defal­
cation faite de cette charge. En tout cas, les biens 
fonciers de I’Eglise etaient a eile, sans dommage pour 
personne, par le titre de propriete le plus legal et le 
plus legitime, par la volonte derniёre des millions de 
morts, ses fondateurs et bienfaiteurs. On lui a tout 
pris, т ё т е  les maisons de priere qui, par leur emploi, 
leur amenagement et leur architecture, etaient le plus 
manifestement des oeuvres chretiennes et des choses 
ecclesiastiques, 38 000 presbytöres, 4 000 couvents, plus 
de 40 000 eglises paroissiales, cathedrales et chapelles; 
chaque matin, Fhomme ou la femme du peuple, en qui 
s’est ravive le besoin du culte, passe devant quelqu’une 
de ces bätisses ravies au culte; par leur forme et leur 
nom, elles lui disent tout haut ce qu’elles ont ete, ce 
qu’aujourd’hui encore elles devraient ёtre. Des philoso- 
phes incredules, d’anciens conventionnels* entendent 
cette voix; tons les catholiques I’entendent, et, sur les

1. Archives nationales, cartons 3144 et 3145, n° 1004 (Rapport de Four- 
■croy) : « Ce qu’on voit partout sur la celebration du dimanche et sur la 
frequentation des eglises prouve que la masse des Franęais veut revenir aux 
anciens usages, et il n’est plus temps de resister ä cette pente nationale.... 
La grande masse des hommes a besoin de religion, de culte et de prśtres. 
C’est une erreur de quelques philosophes modernes, a laquelle fa i  
ёіё moi-meme entraine, que de croire ä la possibillte d’une instruction 
assez repandue pour detruire les prejuges religieux; ils sont, pour le grand 
nombre des malheureux, une source de consolation.... II faut done laisscr 
ä  la masse du peuple ses pretres, ses autels et son culte. »
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trente-cinq millions de Francais*, plus de trente-trois
millions sont catholiques.

VII

Comment repousser une plainte si juste, la plainte uni­
verselle des indigents, des parents, des fidёles? — Id 
reparait la difficulte capitale, l’embarras presque inextri­
cable que la Revolution legue ä tout gouvernement regu­
lier, je veux dire, l’effet persistant des confiscations revo- 
lutionnaire’s et le conflit qui met aux prises deux droits 
sur le т ё т е  domaine, le droit du proprietaire depouille 
et le droit du proprietaire investi. Cette fois encore, la 
laute est ä l’Etat qui, de gendarme, s’est fait brigand, et 
s’est approprie par violence la fortune des höpitaux, des 
ecoles, des eglises; ä lui de la rendre, en argent ou en 
nature. En nature, il ne le peut plus; eile a coule hors 
de ses mains, il en a аііёпё се qu’il а pu, il n’en dёtient 
plus que des restes. En argent, il ne le peut pas davan- 
tage; lui-meme, il s’est гиіпё, il vient de faire banque-

1. Peuchet, Statistique elementaire de la France (publiee en 1805), 
p. 228. D’apres les etats fournis par les prefets en l’an ix et l’an x, la popu­
lation est de 31111 962 individus; l’annexion de l’ile d’Elbe et du Piemont 
en ajoute 1 864 350. Total : 34 976 313. — Pelet de la Loz6re, p. 203 
(Paroles de Napoleon au Conseil d’Etat, 4 fevrier 1804, sur les seminaires 
protestants de Genöve et Strasbourg, et sur le nombre des protestants dans 
ses Etats) : « Leur population n’est que de 3 millions. » — Mais ce chilTre est 
beaucoup trop fort. D’aprös les rechercbes de M. Armand Lods aux Archives 
nationales et aux archives de l’Oratoire, il у avait alorstrois groupes de pro­
testants ; 1° les calvinistes de l’ancienne France, 615 000; 2“ les protestants, 
en grande majorite lutberiens, de l’Alsace et de la Franche-Comte, environ 
200 000; 3° les protestants des pays annexes par la Republique et le Con- 
sulat, environ 615 000. Total 1 130 000. (Petition adressee к Fadministration 
des cultes par les notables protestants, 1803.) Ces cbiffres eux-memes sont 
probablement encore enfles. Portalis (dans son rapport de brumaire an xii) 
n'evalue les calvinistes du premier groupe qu’ii 500 000 au maximum.
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route, il vit d’expedients et au jour le jour, il n’a ni fonds 
ni credit. Reprendre les biens vendus, personne n’y 
songe; rien de plus contraire ä l’esprit du nouveau re­
gime : non seulement ce serait lä un vol semblable ä 
l’autre, puisque les acquereurs ont paye et que leur quit­
tance est en regle, mais encore, ä contester leur titre, le 
gom^ernement infirmerait le sien; car son autorite a la 
т ё т е  source que leur propriete. Il est en place, comme 
ils sont en possession, en vertu du т ё т е  fait accompli, 
parce que les choses sont ainsi et ne peuvent plus ёіге 
autrement, parce que dix annees de revolution et huit 
annees de guerre pbsent sur le present d’un poids trop 
lourd, parce qu’il у a trop d’intёrёts et des intёrёts trop 
forts engagёs et enrólёs du т ё т е  cótd, parce que l’intd- 
rёt des 1 200 000 acquёreurs fait corps avec celui des 
30 000 officiers que la Вёѵоіийоп а pourvus d’un grade, 
avec celui de tons les nouveaux fonctionnaires et digni- 
taires, avec celui du Premier Consul lui-т ё т е  qui, dans 
cette transposition universelle des fortunes et des rangs, 
cst le plus grand des parvenus et doit soutenir les autres, 
s’il veut ёіге soutenu par eux. Naturellement, il les pro­
tege tons, par calcul et par Sympathie, dans l’ordre civil 
comme dans l’ordre militaire, en particulier, les ргоргіё- 
taires nouveaux, surtout les moyens et les petits, ses 
meilleurs clients, айасЬёз ä  son rögne et ä sa personne 
par l’amour de la ргоргіёіё qui est la plus forte passion 
de rhomme ordinaire, par I’amour de la terre, qui est la 
plus forte passion du paysanC De leur sёcuritё dёpend

1. RcBderer, III, 330 (juillet 1800) : « Le Premier Consul m’a parle des 
mesures ä prendre pour empecher les rayes de rachetcr leurs biens, vu 
l’interet de conserver ä la cause de la Revolution environ 1200000 acquereurs 
de domaines nationaux. » — Rocquain, Etat de la France au  18 Brumaire 
(Rapport de Barbe-Marbois sur le Morbihan, le Finistere, ГІІІе-et-Vilaine et 
les Gótes-du-Nord, an ix) : « Dans tous les lieux que je viens de parcourir 
les proprietaires reconnaissent que leur existence est attachee ä cclle du 
Premier Consul, s
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leur fidelite; en consequence, il leur prodigue les garan- 
lies. Par sa constitution de l’an viii *, il declare, « au nom 
« de la nation francaise, qu’aprfes une vente legalement 
« consommee de biens nationaux, quelle qu’en soil Vorigine, 
« l’acquereur legitime ne peut en 6tre depossede ». Par 
l’institution® de la Legion d’honneur, il oblige chaque 
legionnaire « ä jurer, sur son honneur, ä se devouer a la 
cc conservation des proprietes consacrees par les lois de la 
« Republique ». Aux termes de sa constitution imperiale®, 
« il jure » Іи і-тёте « de respecter et de faire respecter 
« l’irrevocabilite de la vente des biens nationaux ».

Par malheur, un boulet de canon sur le champ de ba- 
taille, une machine infernale dans la rue, une maladie ä, 
domicile peut empörter demain le garant et les garan- 
ties^. D’autre part, les biens confisques gardent leur 
tache originelle. Rarement l’acquereur est bien vu dans 
sa commune; on lui envie le bon coup qu’il a fait; non 
seulement il en jouit, mais tout le monde en pätit. Jadis, 
tel champ dont il recolte les fruits, tel domaine dont il 
touche le fermage, defrayaient la eure, l’hospice el 
l’ecole; ä present Гёсоіе, l’hospice et la eure meurent 
d’inanition, ä son profit; il est gras de leur jeune. Chez

1. Constitution du 22 frimaire an viii, art. 94. — De plus, l’article 93 
declare que a les biens des emigres sont irrevocablement acquis ä la Re­
publique ».

2. Loi du 29 iloreal an x, titre I, article 8. — Le legionnaire jure aussi 
<x de combattre, par tous les moyens que la justice, la raison et la loi 
autorisent, toute entreprise tendant ä retablir le regime feodal », par conse­
quent les droits feodaux et la dime.

3. Senatus-consulte organique du 28 floreal an xii (18 mai 1804). Titre YII, 
art. 53.

4. Roederer, III, 420-432 (4 avril 1802, l "  mai 1802) ; « Defermon me 
disaithier : « Tout cela ira fort bien tant que le Consul vivra; le lendemain 
« de sa mort, il nous faudra emigrer. в — « Depuis le navigateur jusqu’au 
fabricant, chacun se dit : — Tout est bien; mais cela durera-t-il? Ce 
travail que nous entreprenons, ce capital que nous risquons, cette maison 
que nous bätissons, ccs arbres que nous plan tons, que deviendraient-ils. s'il 
allait mourir? s
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lui, sa femme et sa mere ont souvent le visage triste, 
surtout dans la semaine de Pdques; s’il est vieux, s'il 
devient malade, sa propre conscience se reveille; par 
habitude, par heredite, cette conscience est catholique : 
il a besoin d’etre absous par le ргёіге au moment su­
preme, et se dit qu’au moment supreme il n’obtiendra 
peut-śtre pas I’absolutionb Au reste, il aurait de la peine 
A se persuader que sa propriete legale est une propriete 
legitime; car, non seulement eile ne Test pas en droit, 
pour le for Interieur, mais encore eile ne Test pas en fait, 
sur le marche; A cet egard, les chilfres sont probants, 
quotidiens et notoires. Un domaine patrimonial qui rap- 
porte 3000 francs trouve acquereur A 100 000 francs; tout 
A cóte, un domaine national qui rapporte juste autant ne 
trouve acquereur qu’A 60000 francs; apres plusieurs ventes 
et reventes, la depreciation persiste et retranche aux biens 
confisques 40 pour 100 de leur valeur*. Ainsi roule et se

1. Roederer, III, 340 {Paroles du Premier Consul, 4 novembre 1800): 
« Aujourd’hui, qui est-ce qui est riche? L’acquereur de domaines nationaux, 
ІЗ fournisseur, le voleur. » — Les details ci-dessus m’ont ete fournis par 
des recits et anciens souvenirs de familie.

2. Napoleon, Correspondance, lettre du 5 septembre 1795 ; « Les biens 
nationaux et des emigres ne sont pas chers; les patrimoniaux sont hors do 
prix. » — Archives nationales, cartons 3144 et 3145, n° 1004, missions des 
conseillers d’Etat, an ix (Rapport de Lacuee sur les sept departements de 
la division de la Seine); « Dans la Seine, la proportion entre la valeur des 
biens nationaux et patrimoniaux est de 8 ä 15. » — Dans I’Eure, les biens 
nationaux de toute esp6ce se vendent du denier 9 au denier 12, les patri­
moniaux du denier 20 au denier 22. On distingue deux sortes de biens 
nationaux ; les uns de ргетіёге origine (biens du clerge); les autres de 
seconde origine (biens des emigres). Les seconds sont beaucoup plus deprecies 
que les premiers. Compares aux biens patrimoniaux, dans l’Aisne, les pre­
miers perdent un cinquifeme ou un quart de leur valeur, les seconds un 
tiers; dans le Loiret, les premiers perdent un quart, les seconds un demi; 
dans Seine-et-Oise, les premiers perdent un tiers, les seconds trois cin- 
quiemes; dans l’Oise, les premiers sont ä peu pres au pair, les seconds 
perdent un quart. — Rcederer, III, 472 (decembre 1803). Depreciation des 
biens nationaux en Normandie: « On ne les achöte gufere au-dessus du 
denier 15; mais c’est le sort de cette espöce de biens dans tout le reste de
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prolonge, de vente cn vente, un murmure indistinct et 
sourd, le murmure de la probite privee, qui proteste 
contrę l’improbite publique et declare au proprietaire 
nouveau que son titre est incomplet; il у manque une 
piece, et capitale, l’acte d’abandon et de cession, la 
renonciation formelle, le desistement authentique de 
Гапсіеп proprietaire. L’Etat, premier vendeur, doit cette 
piece a ses acheteurs; qu’il se la procure et negocie a cet 
effet; qu’il s’adresse ä qui de droit, aux proprietaires qu’il 
a dćpossedes, aux titulaires immemoriaux et legitimes, je 
veux dire aux anciens corps. Ceux-ci ont ete dissous par 
la loi revolutionnaire et n’ont plus de representant qui 
puisse signer pour eux. Pourtant, malgre la loi revolu­
tionnaire, un de ces corps, plus vivace que les autres, 
susbiste avec ses representants effectifs, sinon legaux, 
avec son chef attitre et inconteste. Ce chef a qualite et 
autorite pour engager le corps; car, par institution, il est 
supreme, et la conscience de tons les membres est dans 
sa main. Sa signature est d’un grand prix; il Importe de 
I'obtenir, et le Premier Consul conclut le concordat avec 
le pape.

Par ce concordat\ le pape « declare que, ni lui, ni scs

la France » — Ibid., Ill, 534 (janvier 1809) : « En Normandie, on ne place 
pas son argent ä 3 pour 100 en biens patrimoniaux; on le place ä 5 pour 100 
cn Mens de I'Etat. » — Moniteur (4 janvier 1825). Rapport de M. de Mar- 
tignac : « Les biens confisques sur les emigres trouvent diflicilement des 
acquereurs, et leur valeur dans le commerce n’est point en proportion de 
lour valeur materielle. » — Duclosage, ancien inspecteur des domaines, 
Moyens de 'porter les domaines nationaux ä la valeur des biens patri­
moniaux, p. 7 : « Depuis 1815, les biens nationaux ont ete generalement 
acbetes sur le pied d’un revenu de 5 pour 100, tandis que les patrimoniaux 
ne se vendent qu’au taux d’un revenu de 3 pour 100 et 4 pour 100 tout au 
plus. La difference pour cette epoque est done d’un cinquieme et meme de 
deux cinquifemes. »

1. Convention entre le pape et le gouvernement franęais, 15 juillet 1801. 
Ratifications ćchangćes, le 10 septembre 1801, et publiees avec les articles 
organiques, le 8 avril 1802. — Article 13.
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« successeurs ne troubleront en aucune maniere les acque- 
« reurs des biens ecclesiastiques alienes, et qu’en conse- 
« quence la propriete de ces mßmes biens, les droits et 
Cf revenus у attaches, demeureront incommutables entre 
cc leurs mains ou celles de leurs ayants cause ». Desor- 
mais, la possession de ces biens n’est plus un peche; du 
moins, eile n’est plus condamnee par l’autorite spirituelle, 
par cette conscience exterieure qui, dans les pays catho- 
liques, dirige la conscience interieure et souvent en tient 
lieu; de ses propres mains, l’Eglise, maitresse de la morale, 
óte le scrupule moral, la derniere petite pierre incom­
mode et dangereuse, qui, engagee sous la pierre angu- 
laire de la societe laique, faussait l’assiette de l’edifice 
total et compromettait l’equilibre du nouvel Etat. — En 
echange, l’Etat dote l’Eglise. Par le т ё т е  concordat et 
par les decrets qui suivent, « le gouvernement* assure un 
« traitement convenable aux eveques et aux eures 
15 000 francs ä chaque archevöque, 10 000 francs a chaque 
eveque, 1500 francs a chaque cure de ргетіёге classe, 
1000 francs ä chaque cure de seconde classed plus tard®̂  
un maximum de 500 francs et un minimum de 300 francs 
ä chaque desservant ou vicaire. « Si les circonstances 
cc I’exigent^ les conseils generaux des grandes communes 
cc pourront, sur leurs biens ruraux ou leurs octrois, 
cc accorder aux prelats ou cures une augmentation de 
cc traitement. » Dans tons les cas, les archevöques, cures 
et desservants seront loges ou recevront une indemnite de 
logement. Voila pour I’entretien des personnes. — Quant 
aux immeubles®, cc toutes les eglises metropolitaines, cathe-

1. Convention entre le pape et la France, 16 juillet 1801, article 14.
2. Articles organiques, 64, 65, 66.
3. Loi du 30 novembre 1809, et avis du Conseil d’Etat du 19 mai 1811.
4. Articles organiques, 68.
5. Articles organiques, 71, 72. — Concordat, article 12. — Arrete du

26 juillet 1803. _ •*
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« drales, paroissiales et autres, non alienees, necessaires 
« au culte, seront remises ä la disposition des evöques ». 
— « Les presbytferes et les jardins attenants, non alienes, 
« seront rendus aux eures et aux desservants des succur- 
« sales. » — « Les biens des fabriques, non alienes, ainsi 
« que les rentes dont elles jouissaient et dont le transfert 
« n’a pas ete fait, sont rendus ä leur destination. » Pour 
les depenses et frais du culte*, la fabrique paroissiale ou 
cathedrale, si son revenu ne suffit pas, sera aidee par sa 
commune ou par son departement; de plus, « il sera fait 
« un prelevement de 10 pour 100̂  sur les revenus de 
c< toutes les proprietes foncieres des communes, telles 
« que les maisons, bois et biens ruraux, pour former un 
« fonds commun de subvention », une masse generale, ä 
reffet de pourvoir aux « acquisitions, reconstructions ou 
« reparations des eglises,... seminaires et presbytbres ». 
D’ailleurs% le gouvernement permet « aux catholiques 
« franęais de faire, s’ils le veulent, des fondations en faveur 
« des eglises,... pour Tentretien des ministres et Гехегсісе 
« du culte », c’est-ä-dire de leguer ou donner aux fabri­
ques ou aux seminaires; enfm, il exempte les semina- 
ristes, futurs eures, de la conscription.

Il en exempte aussi les Ignorantins ou Freres des ecoles 
chretiennes, qui sont les instituteurs du petit peuple. A 
leur egard et a l’egard de toute autre institution catho- 
lique, il suit la т ё т е  rbgle utilitaire, la maxime fonda- 
mentale du bon sens laique et pratique : quand des voca­
tions religieuses viennent s’offrir pour un service public, 
il les accueille et se sert d’elles: il leur accorde des faci- 
lites, des dispenses, des faveurs, sa protection, ses dons, 
ou tout au moins sa tolerance. Non seulement il emploie

1. Loi du 30 decembre 1809, articles 39, 92 et suivants, 105 et suivants.
2. Loi du 15 septembre 1807, titre IX.
3. Concordat, article 15. — Articles organiques, 73.
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leiir zele, mais encore il aiitorise leur associationЧ Igno- 
rantins, Filles de la Charite, Soeurs Hospitalieres, Sceurs 
de Saint-Thomas, Sosurs de Saint-Charles, Soeurs Vate- 
lottes, plusieurs congregations d’hommes ou de femmes 
se reforment avec l’assentiment des pouvoirs publics. Le 
Conseil d’Etat accepte et approuve leurs Statuts, leurs 
voeux, leur hierarchie, leur regime interieur. Elles rede- 
viennent proprietaires; elles peuvent recevoir des dons et 
legs. Souvent l’Etat leur fait des cadeaux : en 1808 
trente et une communautes hospitaliöres et, pour la plu- 
part enseignantes, obtiennent ainsi, par concession gra- 
tuite, en toute propriete, les immeubles et bätiments 
qu’elles demandent. Souvent aussi" l’Etat pourvoit ä leur 
entretien; ä plusieurs reprises, il decide que, dans tel hos­
pice ou dans telle ёсоіе, les soeurs designees par Tantique 
fondation reprendront leur emploi et seront defrayees sur 
les revenus de Гёсоіе ou de I’hospice. Bien mieux, et 
malgrd ses dёcrets comminatoires^, en dehors des congrё- 
gations qu’il autorise, Кароіёоп laisse naitre et vivre, 
entre 1804 et 1814, cinquante-quatre соштипаиіёв nou- 
velles, qui ne lui soumettent pas leurs Statuts, et qui 
se passent de sa permission pour exister; il ne les dissout 
pas, il ne les inquiöte point; il juge® « qu’il у a des carac-

1. Alexis Chevalier, les Freres des ecoles chretiennes et VEnseignement 
primaire apres la Revolution, passim. (Arrśtes du 24 vendemiaire et du 
28 prairial an xi, du 11 frimaire an xii; lois du 14 mai 1806, du 7 mars 1808, 
du 17 fevrier 1809, du 26 dócembre 1810.)

2. Ibid., 189.
3. Ibid., p. 185 et suivantes. (Arretes du 8 aoüt 1803, du 25 mars 1805, 

du 30 mai 1806.)
4. Dćcret du 22 juin 1804 (articles 1 et 4.) — Consultation sur les dócrets 

du 29 mars 1880, par Edmond Rousse, p. 32. (Sur les 54 communautśs, il 
у en avait 2 d’hommes, les Pöres du Tiers-Ordre de Saint-Franęois, et les 
Prśtres de la Misćricorde, 1’une fondće en 1806 et 1’autre en 1808.)

5. Memorial de Sainte-Нёіёпе. Napoleon ajoute a qu’un empire comme 
la France peut et doit avoir quelques hospices de fous, appeles Trappistes ». 
— Pelet de la Lozöre. o. 208 ^Seance du Conseil d’Ёtat, 22 mai 1804);
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<c tferes, des imaginations de tonte sorte, qu’on ne doit 
<c pas contraindre les travers meines, quand ils ne sont 
<c point nuisibles », que, pour certaines ämes, la vie asce- 
tique en commun est l’unique refuge; si elles ne cher- 
■chent que celą, il ne faut pas les у troubler, et Гоп pent 
feindre de les ignorer; mais qu’elles se taisent et qu’elles 
se suffisent! — Ainsi repoussent sur le tronc catholique 
ses deux branches maitresses, le clerge regulier ä cote du 
elerge seculier. Gräce a l’assistance, ou ä Tautorisation, 
ou a la connivence de l’Etat, dans ses cadres ou liors de 
;ses cadres, les deux clerges qui, en droit ou en fait, recou- 
vrent Texistence civile, ont aussi, du moins ä peu prbs‘, 
leur subsistance physique.

Rien de plus : personne ne s’entend mieux que Napoleon ä 
faire de bons marches, c’est-ä-dire ä donner peu pour 
recevoir beaucoup. Dans ce traite qu’il conclut avec l’Eglise, 
il serre les cordons de sa bourse, et sur tout il evite de se 
degarnir les mains. 650 000 francs pour les cinquante ёѵё- 
ques et les dix archevöques, un peu plus de 4 millions 
pour les trois ou quatre mille eures de canton, en tout 
5 millions par an, voilä ce que l’Etat promet au nouveau

•« Mon intention est que la maison des Missions etrangöres soit retablie; ces 
religieux me seront trfes utiles en Asie, en Afrique et en Amerique.... Je leur 
ferm un premier fonds de 15 000 francs de rente.... Je veux aussi retablir les 
Sffiurs de la Charite; je les ai fait remettre dejä en possession de leurs mai- 
sons. Je crois qu’il faudra egalement, quoi qu’on en dise, rótablir les Fröres 
Ignorantins. »

1. Roederer, III, 481. (Senatorerie de Caen, 11 germinal an xiii.) Plaintes 
perpetuelles des dveques et de la plupart des prótres qu’il a rencontres. 
« Unpauvre cure, un  m alheureux eure.... L’evöque vous prie ä diner, il 
vous prepare ä la mauvaise chere d’m  malheureux eveque ä 12 000 francs 
de traitement. » — Les palais ёрізсораих sont magnifiques, mais l’ameu- 
blement est celui d’un eure de village : dans la plus belle ріёсе, ä peine de 
quoi s’asseoir. — « Les desservants n’ont pu encore obtenir de traitement 
fixe dans aucune commune.... Les paysans ont voulu avec ardeur leur messe 
et leur service du dimanche, comme par le passe; mais payer est autre 
chose »



OBJET ET MERITES DU SYSTEME. m
clerge; plus tard^ ü se chargera de payer les desservants 
des succursales; mais, encore en 1807, toute la dotation 
des cultes® ne coutera au tresor que 12 millions par an; 
en principe, tout le reste, et notamment le traitement des 
quarante mille desservants et vicaires, doit etre fourni 
par les fabriques et les communes®. Que le clerge s’aide 
de son casuel*, que, pour ses ostensoirs, calices, aubes et 
chasubles, pour la decoration et les autres frais du culte, 
ii s’adresse ä la piete des fideles, on ne leur interdit pas 
d’etre liberaux envers lui, non seulement pendant les 
offices, ä la quete, mais chez eux, к huis clos, de la main 
ä la main. D’ailleurs, ils ont le droit de lui donner ou 
leguer par-devant notaire, de faire des fondations en faveur 
des seminaires et des eglises; apres examen et appro­
bation du Conseil d’Etat, la fondation devient executoire; 
seulement®, il faut qu’elle consiste en rentes sur l’Etat, 
parce que, sous cette forme, eile contribue ü soutenir le 
cours de la rente et le credit du gouvernement; en aucun 
cas, eile ne sera composee d’immeubles®: si le clerge 
devenait proprietaire fonder, il auitiit trop d’influence 
locale; il ne fautpas qu’un evöque, un eure se sente inde- 
pendant; il doit 6tre et rester toujours un simple fonc- 
tionnaire, un travailleur ä gages, auquel l’Etat fournit

1. Decrets du 31 mai et du 26 decembre 1804, mettant ä la charge du 
Tresor le traitement de 24000, puls de 30 000 desservants.

2. Charles Nicolas, le Budget de la France depuis le commencement 
du  A7X“ siede : Dotation des cultes en 1807 ; 12 341537 francs.

3. Decrets du 2 prairial an xii, du 5 nivose an xni, et du 30 septembre 1807. 
— Decret du 30 decembre 1809 (articles 37, 39, 40, 49 et ch. iv.) — Avis du 
Conseil d’Etat, 19 mai 1811.

4. Ce casuel Іиі-тёте est limite (articles organiques, 5) : « Toutes fonc- 
tions ecclesiastiques sont gratuites, sauf les oblations qui seraient autorisees 
et fixees par les röglements. в

5. Articles organiques, 73.
6. Ibid., 74 : « Les immeubles, autres que les edifices destines au loge- 

ment et les jardins attenants, ne pourront śtre affectes ä des titres ecclesias­
tiques ou possedes par les ministres du culte A raison de leurs fonctions. »
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pour travailler un chantier convert, l’atelier convenable et 
indispensable, en d’autres termes la maison de ргіёге, 
c’est ä savoir, pour chaque eure et succursale, « un des 
cc edifices anciennement destines au culte ». Cet edifice 
n’est point restitue ä la communaute chretienne, ni ä ses 
representants; il n’est que « mis ä la disposition de 
« l’eveque* ». L’Etat en retient la propriete ou la trans- 
ffere aux communes; il n’en coneöde au clerge que 
l’usage, et, en cela, il ne se prive guere. Eglises cathe­
drales et paroissiales, la plupart sont, entre ses mains, 
des capitaux morts, presque sans emploi et presque 
Sans valeur; par leur structure, elles repugnent aux 
offices civils; il ne sait qu’en faire, sauf des greniers ä 
foin; s’il en vend, c’est au prix des materiaux et ä quel­
ques demolisseurs, avec scandale. Parmi les presbyteres 
et jardins rendus, plusieurs sont devenus des proprietes 
communales^ et, dans ce cas, ce n’est pas l’Etat qui se 
dessaisit, c’est la commune qui est dessaisie. Bref, en 
fait d’immeubles fructueux, terres ou bätisses, dont 
l’Etat pourrait tirer loyer, ce qu’il distrait de son domaine 
et livre au clerge est bien peu de chose. — A l’endroit 
du service militaire, ses concessions ne sont pas plus 
grandes; ni le concordat ni les articles organiques ne 
stipulent une exemption pour le clerge; la dispense 
accordee n’est qu’une gräce; eile est provisoire pour les 
seminaristes; eile ne devient definitive que par l’ordi-

1. Avis du Conseil d’Etat, 22 janvier 1805 (Sur la question de savoir si les 
communes sont devenues proprietaires des eglises et presbyteres qui leur ont 
etó abandonnes en vertu de la loi du 18 germinal an x, articles organiques). 
— Le Conseil d'Etat est d’avis que « lesdites eglises et presbyteres doivent 
etre considerds comme des proprietes communales ». Si l’Etat renonce ä la 
propriete de ces bätisses, ce n’est pas en faveur de la fabrique, du eure ou 
de l’evßque, mais en faveur de la commune.

2. En 1790 et 1791, nombre de communes avaient soumissionne pour des 
biens nationaux, afin de les revendre ensuite, et quantite de ces biens, non 
revendus, leur etaient restes entre les mains.
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nation; or c’est le gouvernement qui fixe le nombre des 
ordinands^, et il le reduit le plus possible : dans le dio- 
cbse de Grenoble, il n’en souffre que huit en sept ans® : 
de cette faęon, non seuleinent il garde ses consents, mais 
encore, par le manque de jeunes prśtres, il force les eve- 
ques ä placer d’anciens pretres, т ё т е  des constitutionnels, 
presque tous pensionnaires du Tresor, ce qui decharge le 
Tresor d’une pension ou la commune d’une subvention  ̂
— Ainsi, dans la reconstruction de la fortune ecclesias- 
tique, l’Etat s’epargne, et sa part contributive demeure 
exigue; il ne fournit gufere que le plan, quelques grosses 
pierres d’attente et d’amorce, la licence ou Tinjonction de 
batir; le reste regarde les communes et les particuliers : 
ä elles et ä eux de s’evertuer, de continuer et d’aehever, 
par ordre ou spontanement, sous sa direction permanente.

1. Articles organiques, 26; « Les eveques ne feront aucune ordination 
avant que le nombre des personnes ä ordonner n’ait ete soumis au gouver­
nement et agree par lui. »

2. Archives de Grenoble. (Documents communiques par Mile de Franc- 
lieu.) Lettre de l’eveque. Mgr Claude Simon, 18 avril 1809, au ministre des 
cultes: « Depuis sept ans que je suis eveque de Grenoble, je n’ai encore 
ordonne que 8 pretres; pendant cet Intervalle, j ’en ai perdu au moins 150. 
Les survivants me menacent d’une lacune plus rapide : ils sont ou infirmes 
ou courbes SOUS le poids des annees, ou surcharges de fatigues. Il est done 
urgent que je sois autorise ä conferer les saints ordres ä ceux qui ont l’äge 
et l’instruclion necessaires. Cependant vous vous etes borne ä demander 
l’autorisation pour les huit premiers de la susdite liste, dont le plus jeuno 
cstägede vingt-quatre ans.... Je prie Votre Excellence de presenter ä l’auto- 
risation de Sa Majeste Imperiale les autres sujets de cette liste. » — Id., 
6 octobre 1811: « Je n’ai qu’un diacre et un sous-diacre, tandis que je perds 
chaque mois trois ou quatre prśtres. »

3. Articles organiques, 68, 69; « Los pensions dont los cures jouissent ca 
vertu des lois de l’Assernblee Constituante seront precomptees sur leur trai- 
tement. Les vicaires et les desservanls seront choisis parmi les ccclesias- 
tiques pensionnes en execution des lois de l’Assemblee Constituante. Le mon- 
tant de CCS pensions et le produit des oblations formeront leur traitement. з

1 — 1:3
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VIII

Tel est son procede constant, et il Tapplique a la recon­
struction des deux autres fortunes collectives, — Pour ce 
qui concerne les etablissements de bienfaisance, sous le 
Directoire, les hospices et liopitaux avaient ete reintegres 
dans leurs biens non vendus, et, en remplacement de 
leurs biens vendus, on leur avait promis des biens natio- 
naux de produit egalh Mais I’operation etait compliquee; 
dans le gdchis universel, eile avait traine; pour I’effectuer, 
le Premier Consul la reduit et la simplifie. Du domaine 
national, il detache tout de suite une portion, dans cha- 
que departement ou district, plusieurs morceaux distincts, 
en tout 4 millions de revenu annuel en immeubles pro- 
ductifs^ et il les distribue aux hospices au prorata de 
leurs pertes; de plus, il leur attribue toutes les rentes, en 
argent ou en nature, dues pour fondations ä des paroisses, 
cures, fabriques, corps et corporations; enfin, « il affecte 
« ä leurs besoins » divers recouvrements eventuels, tous 
les domaines nationaux qui ont ete usurpes par des parti- 
culiers ou des communes et pourront 6tre decouverts par 
la suite, a toutes les rentes appartenant ä la Republique 
cc et dont la reconnaissance et le paiement se trouvent 
« interrompus^ ». Bref, il gratte et ramasse dans tous les 
coins les bribes qui peuvent aider ä leur subsistance; puis, 
reprenant et etendant une autre oeuvre du Directoire, il 
leur assigne, non seulement ä Paris, mais dans nombre 
de villes, une part dans le produit des spectacles et des

1. Lois du 16 vendemiaire an v et du 20 ventöse an v.
2. Arrete du 6 novembre 1800.
3. Arretes du 23 fevrier 1801 et du 26 juin 1801. (On voit, par les arretes 

ulterieurs, que plusieurs fois ces recouvrements ont pu etre effectues.)
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octrois*. — Ayant ainsi augmente leur revenu, il s’applique 
ä diminuer leur depense. D’une part, il leur rend leurs 
servantes speciales, celles qui coutent le moins et travail- 
lent le mieux, je veux dire les Soeurs de Charite. D’autre 
part, il les astreint ä  une comptabilite exacte, il les soumet 
ä une surveillance stricte, il leur choisit des administra- 
teurs competents et probes, il supprime, chez eux comme 
partout ailleurs, le gaspillage et le peculat. Desormais, le 
reservoir public oü les miserables viennent se desalterer 
est repare, nettoye; Teau ne s’y gäte plus, ne s’y perd 
plus; partant, la charite privee peut, en toute securite, у 
verser ses eaux vives; de ce cote, leur pente est naturelle 
et, en ce moment, plus forte qu’ä l’ordinaire; car, dans le 
reservoir ä demi vide par la confiscation revolutionnaire, 
le niveau demeure toujours bas.

Restent les etablissements d’instruction; ä  leur endroit, 
la restauration semble plus difficile: car leur antique 
dotation a peri presque entiere; le gouvernement ne peut 
leur rendre que des bätiments delabres, quelques rares 
biens-fonds destines jadis ä I’entretien d’un boursier dans 
un college^ ou d’une ecole dans un village; mais äqui les 
rendre, puisque le collfege et Гёсоіе n’existent plus? — 
Heureusement, I’instruction est une denree si necessaire

1. Loi du 7 frimaire an т (imposant un dócime par franc en sus du prix 
de chaque billet d’entree dans tons les spectacles, pour secourir les indigents 
qui ne sont pas dans les hospices). — Decret du 9 decembre 1809. — 
Arrćtós du 27 vendemiaire an vii, et retablissement de I’octroi ä Paris, 
« attendu que la detresse des hospices civils et I’interruption des secours ä 
domicile n’admettent plus aucun delai ». — Et loi du 19 frimaire an vni, 
ajoutant 2 decimes par franc aux droits d’octroi etablis pour I’entretien des 
hospices de la commune de Paris. — Paul Leroy-Beaulieu, Traite de la 
science des finances, I, 685. Nombre de xilles suivirent cet exemple ; 
« Deux annees s’etaient a peine ecoulees que Ton comptait 293 octrois en 
France. »

2. Loi du 25 messidor an v. — Alexis Chevalier, les Freres des icoles 
chretiennes, etc., p. 185. (Arretes du 30 frimaire an xi, du 20 thermidor 
an xt et du 4 germinal an xiu.) — Loi du 11 decembre 1808 (article D'').
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que presque toujours un pere täche de la procurer ä. scs 
enfants; т ё т е  pauvre, il consent ä la payer, si eile n’est 
pas trop сЬёге; seulement, il la vent ä son gout et de teile 
ou teile qualite, partant de teile provenance, avec teile 
etiquette et marque de fabrique. Si vous voulez qu’il 
acliete, ne chassez plus du marche les fournisseurs qui 
ont sa confiance et qui lui vendent ä bas prix; au con- 
traire, faites-leur accueil, et souffrez qu’ils etalent. Tel est 
le premier pas, un acte de tolerance; les conseils generaux 
le reclamentS et le gouvernement le fait. Il laisse revenir 
les Freres ignorantins, il leur permet d’enseigner, il auto- 
rise les villes ä les employer; plus tard, il les agrege ä 
son Universite : en 1810, ils auront dejä 41 maisons et 
8400 eleves^ Plus largement encore, il autorise et favo- 
rise les congregations enseignantes de femmes; jusqu’ä 
la fm de l’Empire et au delä, il n’y aura guere que des 
religieuses pour donner aux filles l’instruction, surtout 
l’instruction primaire. — Grace ä la т ё т е  tolerance, les 
ecoles secondaires se reforment de т ё т е ,  et non moins 
spontanement, par l’initiative des particuliers, des com­
munes et des evёques, colleges ou pensionnats ä Reims, 
Fontainebleau, Metz, Evreux, Sorreze, Juilly, la Fleche et 
ailleurs, petits seminaires dans tous les dioceses; ГоІГге 
et la demande se sont rencontrees, les maitres viennent 
au-devant des enfants, et, de toutes parts, Fenseignement 
recommence".

1. Albert Duruy, VInstruction publique et la Revolution, p. 480 ct sui- 
vantes. (Procfes-verbaux des conseils generaux de l’an ix ; entre autres, voeux 
de la Gironde, de rille-et-Vilaine, du Maine-et-Loire, du Puy-de-Dome, de la 
Ilaute-Saone, de la Vienne, de la Manche, du Lot-et-Garonne, de la Sarthe, 
de l’Aisne, de l’Aude, de la Cote-d’Or, du Pas-de-Calais, des Passes Pyrenees, 
des Pyrćnćes-Orienlales, du Lot.)

2. Alexis Chevalier, les Freres des ecoles chretiennes, etc., p. 182. 
(D’aprös les releves stalisliques de la maison möre, rue Oudinot. — Ges 
chiffres sont probablement trop faibles.)

3. Recueil des lois et reglements sur Venseignement' supericur, par 
A. de Beauchamps, I, 65 (Rapport de Fourcroy, 28 avril 1802) : « Depuis la
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Maintenant, on pent songer ä le doter, et l’Etat у invite 

tout le monde, communes et particuliers; c’est sur leur 
liberalite qu’il compte pour remplacer les anciennes fonda- 
tions; il sollicite des dons et legs en faveur des nouveaux 
ctablissements, et il promet « d’entourer ces dotations du 
« respect le plus inalterable* ». Cependant, et par precau­
tion, il assigne a chacun sa charge eventuelle^; si la com­
mune etablit chez eile une ecole primaire, eile doit üFinsti- 
tuteur un logement, et les parents lui doivent une retri­
bution ; si la commune etablit chez eile un college ou reęoit 
chez eile un lycee, eile paie l’entretien annuel des bäti- 
ments scolaires', et les elbves, externes ou internes, paient 
une pension. De cette facon, les grosses depenses sont 
dejä couvertes, et l’Etat, entrepreneur general du service, 
n’a plus ä fournir qu’une quote-part tres mince; aussi 
bien, cette quote-part, mediocre en principe, se trouve 
presque nulle en fait: car sa principale largesse consiste 
en 6 400 bourses qu’il fonde et prend ä. sa charge; maisil 
n’en confere environ que 3 000% et il les confbre presque

suppression des collöges et universites, des ecoles anciennes ont pris une 
nouvelle extension, et il s’est forme un assez grand nombre d’etablissements 
particuliers pour l’education litteraire de la jeunesse. »

1. Recueil, etc-, 65 et 71 (Rapport de Fourcroy) ; « Pour ce qui est des 
ecoles primaires, il faudra echauffer le zöle des municipalites, inleresser la 
gloire des fonctionnaires,... faire revivre la bienfaisance, si naturelle au 
Coeur des Franęais, et qui renaitra si promptement lorsqu’on connaitra le 
respect religieux que le gouvernement veut porter aux fondations locales,,»

2. Ibid., p. 81. (Decret du 1“  mai 1802, litres II et IX. — Decret du 17 sep- 
Icmbre 1808, article 23.)

3. Histoire du college des Bons-Enfants de l’Universite de Reims, par 
l’abbe Cauly, p. 649. — Le lycee de Reims, decrśtó le 6 mai 1802, ne s’ou- 
vrit que le 24 septembre 1803. La ville avail dü fournir un mobilier pour 
150 elöves. Elle depensa pres de 200 000 francs pour mettre les bätiments 
en etat.... Cette somme fut fournie, d’une part, au moyendunesouscription 
Yolontalre qui produisit 45 000 francs, et, d’autre part, par des centimes 
additionnels.

4. Loi du l®'' mai 1802, articles 32, 33 et 34. — Guizot, Essai sur Vin- 
struction publique, I, 59 ; « Bonaparte nourrissait et elevait dans les lycees, 
ä ses frais et ä son profit, environ 3000 enfants... communement choisis
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toutes aux enfants de ses employes militaires ou civils, en 
Sorte que la bourse du fils devient un supplement de solde 
ou de traitement pour le рёге; ainsi, les 2 millions que 
FEtat semble, de ce chef, allouer aux lycees, sont en fait 
des gratifications qu’il distribue ä ses fonctionnaires et ä 
ses officiers: il reprend d’une main ce qu’il donne de Fautre. 
— Cela pose, il institue FUniversite, et ce n’est pas ä ses 
depens qu’il Fentretient; c’est aux depens d’autrui, aux 
depens des particuliers et des parents, aux depens des 
communes, surtout aux depens des ecoles rivales, des 
pensionnats prives, des institutions libres, et cela grace 
au monopole universitaire qui les assujettit ä des taxes 
speciales aussi ingenieuses que multiplieesb Tout par- 
ticulier obtenant diplöme pour, ouvrir une pension doit 
payer a FUniversite de 200 a 300 francs; de meme, tout 
particulier obtenant diplóme pour ouvrir une institution 
doit payer ä FUniversite de 400  ä 600 francs; de meme, 
tout particulier obtenant permission pour faire un cours 
public sur le droit ou la medecine^ Tout eleve, pension- 
naire, demi-pensionnaire ou externe d’une pension, institu­
tion, seminaire, college ou lycee, doit payer ä FUniversite 
le vingtifeme du prix que Fetablissement auquel il appar- 
tient demande ä chacun de ses pensionnaires. Dans les

parmi les fils de militaires ou dans les families pauvres. » — Fabry, Memoires 
pour servir a Vhistoire de Vinstruction publique, 111, 802: a Enfants de 
militaires dont les femmes vivaient ä Paris, fils d’hommes en place que le 
luxe empechait d’elever leurs families : telles etaient les bourses de Paris. » 
— En province, « des employes des droits reunis, des contributions, des 
postes, et autres fonctionnaires nomades : tels etaient ceux qui, presque 
exclusivement, sollicitaient les bourses communal es ». — Lunet, Hisloire du 
college de Rodez, 219, 224. Sur 150 bourses, 87, en moyenne, sont occupees.

1. Recueil, etc., par A. de Beauchamps, 1, 171, 187, 192. (Loi du 17 sep- 
tembre 1808, article 27, et arrete du 7 avril 1809.)

2. Ibid. Les maitres de pension et les chefs d’institution paieront en 
outre, chaque annee, le quart des sommes ci-dessus flxees. (Loi du 17 sep- 
tembre 1808, article 25. — Loi du 17 mars 1808, litre XVII. — Loi du 
17 fevrier 1809.)
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ecoles superieures, facultes de medecine et de droit, tacultes 
des sciences et des lettres, les etudiants paient ä Tüniversite 
des droits d’inscription, d’examen et de dipłóme, tellement 
qu’un jour viendra oü l’enseignement superieur pourra, 
sur ses recettes, subvenir ä toutes ses depenses, et т ё т е  
accuser dans son budget total un surplus net des benefices. 
Ainsi defrayee, I’Universite nouvelle doit se suffice ä eile 
seule; aussi bien, tout ce que I’Etat lui octroie effectivement, 
par un veritable don, enespfecespalpablesetsonnantes,c’est 
400 000 francs de rente annuelle sur le grand-livre, un peu 
moins que la dotation du seul collöge Louis-le-Grand en 
1789‘; on pent т ё т е  dire que c’est justement la fortune 
du vieux college qui, ä travers plusieurs emplois, reem- 
plois, detournements et mesaventures, devient le patri- 
moine de la nouvelle Universite^; du college a fUni- 
versite, I’Etat a opere le transfer!; ä cela se reduit sa 
munificence; eile eclate surtout ä fendroit de finstruction 
primaire; pour la ргетіёге fois, en 1812, il lui alloue 
25 000 francs, dont eile ne touche que 4500®. — Telle est 
la liquidation finale des trois grandes fortunes collectives. 
Entre fEtat et les etablissements d’instruction, de culte, 
de bienfaisance qu’il a depouilles, intervient un röglement 
de comptes, une transaction expresse ou tacite. II a pris

1. Recueil, etc., I, 189. (Decret du 24 mars 1808 sur la dotation de 
I’Universite.)

2. Emond, Histoire du college Louis-le-Grand, p. 238. (Ce college, avant 
1789, avait 450 000 livres de rente.) — Guizot, ibid., I, 62. — Ce coll6ge fut 
maintenu, pendant la Revolution, sous le nom de Prytanee franęais et reęut 
en 1800 les biens de I’Universite de Louvain. Plusieurs de ses elöves s’enro- 
lórent en 1792, et on leur promit de leur conserver leurs bourses к leur 
retour ; de lä I’esprit militaire du Prytanee. — En vertu d’un decret du 
5 mars 1806, une rente perpetuelle de 400 000 francs fut transferee au Pry- 
lanee de Saint-Cyr : c’est cette rente qui, par le decret du 24 mars 1808, 
devient la dotation de I’Universite imperiale. Desormais, les depenses du 
Prytanee de Saint-Cyr sent mises ä la charge du departement de la guerre.

3. Alexis Chevalier, tes Freres des ecoles chretiennes, etc., p. 265. (Al­
location aux novices des Freres ignorantins.)
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aux pauvrcs, aux eiifants, aux fidöles 5 milliards au moins 
de capital, et 270 millions de revenu'*; il leur rend, en 
revenus fonciers et en rentes sur le Tresor, 17 millions par 
an. Comme il a la force et qu’il fait la loi, il n’a pas de 
peine ä obtenir ou ä se donner quittance; c’est un failli 
qui a mange Г argent de ses creanciers et leur jette en 
aumóne 6 pour 100 de leur creance.

Naturellement, il profile de l’occasion pour les mettre 
dans sa dependance etroite et permanente, pour ajouter 
aux chaines dont Tancienne monarchie avail dejä charge 
les corps qui administrent les fortunes collectives. Toutes 
ces chaines, Napoleon les alourdit et les resserre; non 
seulement il intervient auprhs des administrateurs pour 
leur imposer Tordre, la probite et Г economic, mais encore 
il les nomme, il les revoque, il commande ou autorise 
chacjm de leurs actes, il leur souffle leurs paroles, il veut 
6tre le supreme evOque, l’universel hospitaller, Funique 
professeur et instituteur, bref le dictateur de Fopinion, le 
createur et directeur de toute pensee politique, sociale et 
morale dans tout son empire : avec quelle rigidite et 
quelle tenacite d’intention, quelle variete et quelle con­
vergence de moyens, quelle plenitude et quelle surete 
d’execution, avec quel dommage et quels dangers, pre­
sents et futurs, pour les corps, pour le public, pour FEtat, 
pour lui-meme, on verra cela tout a Fheure; lui-m6me, 
vivant et regnant, pourra s’en apercevoir. — Car son inge- 
rence, poussee a Fextr^me, fmira par rencontrer une resis­
tance dans un corps qu’il considdre comme une de ses

■ 1. L'Ancien Regime, p. 18 et 19. —La Revolution, III, p. 72. — Alexis Che­
valier, les Freres des ecules chritiennes, p. 341 : a Avant la R6volution, les 
revenus de I’instruction publique depassaient 30 millions. » — Peuchet, Sta- 
tistique ćlómenlaire de la France (publiće en 1805), p. 256. Revenu des 
hospices et hopitaux au temps de Necker, 40 millions, dont 23 sont le pro- 
duit annuel des immeubles et 17 sont fournis par des capitaux mobiliers, 
contrats, rentes, part dans les octrois, etc.
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creatures, TEglise: la-dessus, oiibliant qu’elle a une racine 
propre, profonde et situee hors de ses prises, il епіёѵе le 
pape et le tient captif, il interne des cardinaux, il empri- 
sonne des ev6ques, il deporte des pretres, il incorpore des 
seminaristes dans ses regimentsS il decrbte la fermeture 
de tons les petits seminaires®, il s’alifene ä jamais le clerge 
catholique, comme la noblesse royaliste, juste au т ё т е  
moment et par le т ё т е  emploi de l’arbitraire, par le 
т ё т е  abus de la force, par le т ё т е  retour ä la tradition 
revolutionnaire, ä l’infatuation et ä la brutalite jacobines, 
jusqu’ä faire avorter son concordat de 1802, comme son 
amnistie de 1802, jusqu ä compromettre son oeuvre capi­
tate, lareconcialition commencee, le rattachement de l’an- 
cienne France ä la France nouvelle. — Neanmoins, son 
oeuvre, т ё т е  imparfaite, т ё т е  interrompue et gdtee 
par lui-т ё т е , reste solide et salutaire : les trois grandes 
machines que la Revolution avait demolies avec tant d’im- 
prevoyance, et qu’il a reconstruites ä si peu de frais, sont 
en etat de travailler, et, avec'des insuffisances ou deviations 
d’effet, elles rendent au public les services requis, chacune 
le sien, culte, bienfaisance, instruction. Pleine permission 
et protection legale aux trois principaux cultes chretiens 
et т ё т е  au culte Israelite, cela seul suffirait deja aux 
plus vifs des besoins religieux; gräce ä la dotation fournie

1. Comte cVIIaussonville, ГЁдІгве готагпе el le premier Empire, t. IV 
et V, passim. — Ibid., Ill, 370, 375. (13 cardinaux Italiens et 19 evequesdes 
Etats remains sont transporles et internes en I’rance, ainsi que beaucoup de 
leurs grands vicaires et clianoines; vers la т ё т е  date, plus de 200 prśtres 
Italiens sont deportes en Corse.) — V, 181. (12 juillet 1811, les eveques de 
Troyes, Tournay et Gand sont mis a Vincennes.) — V, 286. (236 eleves du 
seminaire de Gand sont enregimentes dans une brigade d’artillerie et ache- 
mines sur Wesel, oii une cinquantaine d’enlre eux meurent ä 1‘liópital.) — 
Memoires du chancelier Pasquier, IV, 358. (Quantite de prśtres de la 
Belgique, detenus dans les chateaux de Ham, Bouillon et Pierre-Chülel, 
furent mis en liberie apresla Restauration.)

2. Dócret du 15 novembre 1811, art. 28, 29 et 30. (Grace ä M. de Fontanes, 
les petits seminaires ne furent pas lous fermes, il en subsistait 41 en 1815.)
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par rŚtat, par les communes et par les particuliers, le 
complement necessaire ne manque pas; en particulier, la 
communaute catholique, qui est la plus nombreuse de 
toutes, exerce et сёІёЬге effectivement son culte, confor- 
mement ä sa foi, suivant ses canons ecclesiastiques, sous 
sa hierarchie orthodoxe. Dans chaque paroisse, ou ä portee 
de chaque paroisse, reside un prśtre autorise qui conffere 
des sacrements valables; publiquement, dans un edifice 
consacre, avec un decor d’abord mince, mais de mieux en 
mieux restaure, Іи і-тёте en etole, il dit la messe; non 
moins publiquement, des congregations de religieux et 
de religieuses, des frhres en robe noire, des sceurs en 
guimpe et cornette desservent les ecoles et les hospices. 
D’autre part, dans ces hospices et hopitaux hien desservis 
et hien administres, dans les bureaux de bienfaisance, les 
ressources ne sont plus trop inferieures aux besoins, et la 
eharite chretienne, la generosite philanthropique operent 
incessamment, de toutes parts, pour remplir les caisses 
vides; ä partir de 1802, les legs et dons prives, autorises 
par le Conseil d’Etat, se multiplient: de page en page, on 
les voit aflluer dans le Bulletin des lois .̂ De 1800 ä 1845, 
les hopitaux et hospices recevront ainsi plus de 72 mil­
lions, et les bureaux de hienfaisance, plus de 49 millions; 
de 1800 к 1878, tons ensemble ils recevront ainsi plus de 
415 millions^. Piece ä piece, fancien patrimoine des pau- 
vres se reconstitue; et, le 1®̂ janvier 1833, les hospices et

1. Collection des lois et decrets, passim, ä partir de 1802.
2. Documents fournis par M. Alexis Chevalier, ancien chef des services 

hospitaliers au ministóre de I’interieur : total du montant des legs et dons 
faits : 1“ aux hospices et hopitaux; du 1" janvier 1800 au 31 decembre 1845, 
72 593 360 francs; du 1" janvier 1846 au 31 decembre 1855, 37 107 812; du 
1°''janvier 1856 au 31 decembre 1877, 121 197 774. Total, 230 898 346 francs; 
— 2“ aux bureaux de bienfaisance; du I*''janvier 1800 au 31 decembre 1845, 
49911 090; du l"janvier 1846 au 31 decembre 1873, 115629 925; du R’’jan­
vier 1874 au 31 decembre 1877, 19 261065. Total, 184802 080. — Total 
gćneral, 415 601 026 francs.
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Ilöpitaux, avec leurs 51 millions de re venu, pourront 
entretenir 154 000* vieillards et maladesU — Comme la 
bienfaisance publique, Fenseignement public redevient 
efficace; des 1806 ,̂ Fourcroy compte 29 lycees installes et 
peuples; en outre, 370 ecoles secondaires communales, et 
377 ecoles secondaires privees sont ouvertes et reqoivent 
50 200 eleves; il у a 25 000 enfants dans les 4500 ecoles 
primaires. Enfin, en 1 8 1 5 % dans la France ramenee ä ses 
anciennes limites, on trouve 12 facultes de medecine ou 
de droit, avec 6329 etudiants, 36 lycees avec 9 000 eleves, 
368 colleges avec 28 000 eleves, 41 petits seminaires avec 
5233 eleves, 1255 pensionnats et institutions privees avec 
39 623 eleves, 22 348 ecoles primaires avec 737 369 ecoliers; 
autant qu’on en peut juger, la proportion des hommes 
et des femmes qui savent lire et signer leur nom s’est 
relevee sous FEmpire jusqu’au Chiffre et möme au delä 
du Chiffre* qu’elle atteignait avant 1789. — Ainsi les plus 
grands degäts sont repares ; avec un mecanisme different, 
les trois nouvelles machines font le service des anciennes, 
et, au bout de vingt-cinq ans, donnent un rendement 
presque egal. — En somme, dans la grande maison sac- 
cagee par la Revolution, le proprietaire nouveau a retabli 
les trois appareils indispensables de chauffage, de venti­
lation et d’eclairage; comme il entend bien ses interśts et

1. D’aprös les releves de M. de Watteville et de M. de Gasparin
2. Rapport de Fourcroy, annexe ä l’expose de la situation de FEmpire, et 

presente au Corps Legislatif le 5 mars 1806.
3. Coup d’ceü general sur l’education et l'instruction publique en 

France, par Basset, censeur des etudes au college Charlemagne (1816),
p. 21.

4. Statistique de fenseignement primaire, II, cciv. (De 1786 ä 1789, 
47 epoux sur 100 et 26 epouses sur 1Ó0 ont signe leur acte de mariage. De 
1816 ä 1820, c’est 54 epoux et 34 epouses.) — Morris Birbeck, Notes on a 
journey through France in July, August and September 1814, p. 3 
(London, 1815): « On me dit que tous les enTonts des classcr laborieuses 
{labouring classes) apprennent ä lire, et en geuv /̂al reęoivcnt de leurs pai’ents 
I’instruction. »
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qu’il esfc mal fourni d’argent comptant, il n’a contribue 
aux frais que pour un minimum; quant au reste, il a 
groupe ses locataires en syndicats, par chambrees, par 
appartements, et il a mis a leur charge, volontaire ou 
involontaire, le principal de la depense. Cependant il a 
garde dans son cabinet, sous sa main et pour lui seul, 
les trois clefs des trois appareils; c’est lui qui, desormais, 
dans toute la maison, a cliaque etage et logement, distribue 
ä son gre la lumiere. Fair et la chaleur; il en distribue, 
sinon la т ё т е  quantite qu’autrefois, du moins le neces- 
saire. Enfm, les locataires peuvent respirer ä I’aise, voir 
clair, ne plus grelotter; apres dix ans de suffocation, 
d’obscurite et de froid, ils sont trop contents pour chi­
caner le proprietaire, discuter ses precedes, contester le 
monopole par lequel il s’est fait Farbitre de leurs besoins. 
— De тёш е dans Fordre physique, pour les grands che- 
mins, les digues, les canaux, les bütisses utiles au public: 
la aussi, il repare ou cree, par la тёш е initiative autori- 
taire, avec la т ё т е  economie*, la т ё т е  repartition des 
charges*, le тёш е concours spontane ou force des inte-

1. Mme de Remusat, I, 243 (Voyage dans le Nord de la France et en Bel­
gique avec le Premier Consul, 1803) : « Dans ces sortes de voyages, il prit 
I'habitude, aprfes s’etre fait informer des etablissements publics qui man- 
quaient aux differentes villes, d’en ordonner, lors de son passage, la fondation, 
et, pour cette munificence, il emportait les benedictions des habitants. » — 
Un peu apres, arrivait cette lettre du ministre de I’interieur : « Conformement 
a la  grace que vous a faite le Premier Consul (plus tard, I’Empereur), vous 
ćtes charge, citoyen maire, de faire construire tel ou tel bütiment, en ayant 
soin de prendre les depenses sur les fonds de votre commune »; ce que le 
prefet du departement I’oblige ä faire, т ё т е  quand les fonds disponibles 
sont epuises ou appliques ailleurs.

2. Thiers, VIII, 117 (aout 1807) et 124. — 13 400 lieues de grandes routes 
ont ete entretenues ou reparees; 10 grands canaux ont ete entrepris ou con­
tinues, aux frais du Tresor public; 32 dćpartements contribuent ä ces tra- 
vaux, par les centimes additionnels qui leur sont imposes : en moyenne, 
1’Etat et le departement contribuent chacun pour moitie. — Parmi les maux 
physiques causes par la Revolution, le plus visible et le plus grossierement 
sensible etait I’abandon, par suite la degradation, des routes devenues impra
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resses, la meme efficacite pratique^ — Bref, si l’oii prend 
les choses en gros et si Fon compense le pis par le mieux, 
on pent dire que, gräce ä lui, les Francais ont recouvre 
les biens qui leur manquaient depuis 1789 ; paix Inte­
rieure, tranquillite publique, regularite administrative, 
justice impartiale, police exacte, securite des personnes, 
des proprietes et des consciences, liberie de la vie privee, 
jouissance de la patrie, et, si Fon en est sorti, faculte d у 
rentrer; dotation süffisante, celebration gratuite et com- 
plet exercice du culte; ecoles et enseignement pour la 
jeunesse; lits, soins et secours pour les malades, les 
enfants trouves et les indigents; entretien des routes et 
des bätiments publics. Des deux groupes de besoms qui 
tourmentaient les hommes en 1800, le premier, celui qui 
datait de la Revolution, a reęu, vers 1808 ou 1810, une 
satisfaction raisonnable.

licables, la degradation encore plus redoutable des digues et travaux de 
defense contrę la mer et les fleuves. (Ct. dans Rocquain, E ta t de la France 
au 18 Brumaire, les rapports de Franęais de Nantes, Fourcroy, Barbe-Mar- 
bois, etc.) — Le Directoire avait imagine des barriöres avec peages sur 
chaque route pour l’entretenir, ce qui rapportait ä peine 16 millions pour 
30 h. 35 millions de depenses. Napoleon remplace les peages par le produit 
de la contribution sur le sei. (Decret du 24 avril 1806, art. 59.)

l.M ćmoires du chancelier Pasquier, I, 380 :«  A peine reslait-il deux 
ou trois grandes routes suffisamment viables.... Sur les riviercs comme 
sur les canaux, la navigation devenait impossible. Partout les edifices 
publics, les monuments tombaient en ruine.... Si la rapidite des destruc­
tions avait ćtó prodigicuse, celle des restaurations ne le fut pas moms. »



CHAPITRE II
(. Besoins antórieurs ä la Revolution. — Le manque de justice distributive.

— Iniquite dans la repartition des sacrifices et des benefices sociaux. — 
Sous I’ancien regime. — Pendant la Revolution. — Motifs personnels et 
publics de Napoleon pour appliquer Injustice distributive.— Circonstances 
favorables qu’il rencontre. — Sa regie de repartition. — R exige ä propor­
tion de ce qu’il octroie. — II. La repartition des charges. — Le nouveau 
principe fiscal et les nouvelles machines fiscales. — 111. L’impot direct, 
foncier et mobilier. — En quoi la nouvelle machine est superieure aux 
precedentes. — Plenitude et celerite des recouvrements. — Soulagement 
du contribuable. — Soulagement plus grand de I’ouvrier sans proprie- 
tes et du petit proprietaire cultivateur. — IV. Autres impóts directs. — 
L’impot des patentes. — L’impot sur les mutations. — Les gains du 
travail manuel sent presque exempts de Timpót direct — II у a compen­
sation d’un autre cóte. — L’impöt indirect. — En quoi la nouvelle ma­
chine est superieure aux precedentes. — Effet total et final du nouveau 
regime fiscal. — Recettes plus grandes du fisc. — Charges moins lourdes 
du contribuable. — Changement dans la condition du petit contribuable.
— V. Le service militaire. — Ce qu’il etait sous I’ancien regime. — La 
milice et la troupe reglee. — Nombre des soldats. — Qualite des rccrues.
— Avantages de I’institution. — Consequences du principe nouveau. — 
Le service obligatoire et universel. — Les charges du citoyen comparees 
aux charges du sujet. — La conscription sous Napoleon. — II I’attenue, 
puis il I’aggrave. — Ce qu’elle devient apres lui. — La loi de 1818.

L’autre groupe, bien anterieur к 1789, comprend les 
besoins qui survivent ä la Revolution, parce que la Revo­
lution ne les a pas satisfaits, et d’abord le plus vivace, le 
plus profond, le plus invetere, le plus frustre de tous, je 
veux dire le besoin de justice distributive. — Dans la so 
ciete politique, comme en toute autre societe, il у a des
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charges et des benefices ä repartir; quand la reparti­
tion est equitable, eile se fait d’aprfes une regle evidente 
d’elle-meme et tres simple : il faut que, pour chacun, les 
charges soient proportionnees aux benefices, et les bene­
fices aux charges, en sorte que, pour chacun, la depense 
finale et la recette finale soient exactement compensees 
fune par fautre, et que la quote-part, plus ou moins 
grande ou petite dans les frais, soit toujours egale ä la 
quote-part, plus ou moins grande ou petite dans le profit. 
Or, en France, depuis plusieurs siecles, cette proportion 
manquait; meme, eile avait fait place ä la proportion in­
verse. Vers le milieu du xviii® siecle, si, dans le budget 
materiel et moral, on avait fait deux totaux, fun pour le 
passif, I’autre pour factif, d’un cote, la somme desapports 
exiges par I’Etat, taxes en argent, corvees en nature, ser­
vice militaire, subordination civile, obeissances et assujet- 
tissements de toute sorte, bref tons les sacrifices de loisir, 
de bien-śtre ou d’amour-propre, de fautre cóte, la somme 
des dividendes distribues par f Etat, quelle qu’en fut fes- 
pece ou la forme, surete des personnes et des proprietes, 
usage et commodite des routes, delegations de fautoi;te 
publique et assignations sur le Tresor public, dignites, 
rangs, grades, honneurs, traitements lucratifs, sinecures, 
pensions et le reste, c’est-a-dire toutes les jouissances de 
loisir, de bien-etre ou d’amour-propre, on aurait pu cal- 
culer que, plus un bomme fournissaitdans f  apport, moins 
il touchait dans le dividende, et que, plus un bomme tou- 
chait dans le dividende, moins il fournissait dans f  ap­
port. Partant, en chaque groupe social ou local, il у avait 
deux groupes, la majorite qui pätissait au profit de la mi- 
norite, la minorite qui profitait au detriment de la majo­
rite, si bien que les privations du grand nombre de- 
frayaient la surabondance du petit nombre, et cela dans 
tons les compartiments comme a tons les etages, grace a 
la multitude, ä fenormite, ä la diversite des privileges



256 LE REGIME MODERNE.

honorifiques ou utiles, grace aux prerogatives legales et 
aux preferences effectives qui avantageaient les nobles de 
cour aux depens des nobles de province, la noblesse aux 
depens des roturiers, les prelats et beneficiers aux depens 
des eures et des vicaires ä portion congrue, les deux pre­
miers ordres aux depens du troisifeme, la bourgeoisie aux 
depens du peuple, les villes aux depens des campagnes, 
teile ville ou province aux depens des autres, l’artisan des 
corporations aux depens du travailleur libre, et, en gene­
ral, les forts, plus ou moins nantis, confederes et prote­
ges, aux depens des faibles, plus ou moins necessiteux, 
isoles et « indefendus* ».

Cent ans avant la Revolution, quelques esprits clair­
voyants, des Coeurs genereux, etaient deja choques de cette 
disproportion scandaleuse ä la fin, eile avait cheque 
tout le monde; car, dans chaque groupe local ou social, 
presque tout le monde en souffrait, non seulement le 
campa^ard, le paysan, l’artisan et le roturier, non seu­
lement le citadin, le eure et le bourgeois notable, mais 
encore le gentilhomme, le grand seigneur, le prelat etle roi 
lui-mćme®, chacun denoncant les privileges d’autrui qui

1. VAnden Regime, liv. II, ch. ii, iii, iv, et liv. V.
2. Pour le ton et le sentiment intime, La Вгиуёге est, je crois, le premier 

de ces precurseurs. Cf. ses chapitres sur les Grands, sur le Merite person 
nel, sur le Souverain et la Republique, et, dans son chapitre sur Г Нотте, 
ses morceaux sur les Paysans, sur les Nobles de_ province, etc. Ge sont 
dejä les reclamations qu’on applaudira plus tard dans le Mariage de Figaro; 
mais ici, dans cette redaction anticipee, elles ont plus de profondeur; la gälte 
manque, et la disposition dominante est une habitude de tristesse, de resi­
gnation, d’amertume.

3. Discours prononci p>o,r Vordre du ro-- et en sa presence, le 23 fe- 
vrier 1787, par M. de Calonne, controleur general, p. 22. « Que reste-t-il 
done pour combler ce vide eflrayant (des finances) ? Les abus. Les abus 
qu’il s’agit aujourd’bui d’aneantir pour le salut public, ce sont les plus 
considerables, les plus proteges, ceux qui ont les racines les plus profondes 
et les branches les plus etendues. Tels sont les abus dont l’existence pöse 
sur la classe productive et laborieuse; les abus des privilfeges pecuniaires; 
les exemprloris ä la loi commune et tant d’exemptions injustes qui ne peu-
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lui faisaient tort, sans songer que ses privilfeges faisaient 
tort ä autrui, cliacun voulant, dans le gäteau public, dimi- 
nuer la part d’autrui et garder la sienne, tons d’accord- 
pour alleguer le droit naturel et pour reclamer ou accep­
ter en principe la liberte et Tegalite, mais tous d’accord 
par un malentendu, unanimes seulement pour detruire 
et laisser detruire \  tant qu’enfin, Fattaque etant univer­
selle et la defense etant nulle, c’est Fordre social tout 
entier qui perit avec ses abus.

Aussitót les memes abus avaient reparu, et la justice 
distributive manquait dans la France revolulionnaire en­
core plus que dans la France monarcliique. Par une trans­
position soudaine, les preferes de Fanden regime etaient 
devenus les disgracies, et les disgracies de Fanden regime 
etaient devenus les preferes; la faveur injuste et la defa- 
veur injuste avaient subsiste, en changeant d’objet. Avant 
1789, la nation subissait une oligarchie de nobles et de 
notables; depuis 1789, eile subissait une oligarchie de 
jacobins, grands ou petits. Avant la Revolution, il у avait 
en France trois ou quatre cent mille privilegies qu’on 
reconnaissait ä leurs talons rouges ou ä leurs souliers 
ä boucles d’argent; depuis la Revolution, il у avait en

vent affranchir une partie des contribuables qu’en aggravant le sort des 
autres: I’inegalite generale dans la repartition des subsides et Гёпогте 
disproportion qui se trouve entre les contributions des differentes provinces 
et entre les charges des sujets du т ё т е  souverain; la rigueur et l’arbi- 
traire dans la perception de la taille; les bureaux des traites interieures 
et les barriöres qui rendent les diverses parties du royaume etrangöres les 
unes aux autres; les droits qui decouragent Findustrie; ceux dont le recou- 
vrement exige des frais excessifs et des preposes innombrables. »

1. De Segur, Memoires, III, 591. En 1791, ä son retour de Russie, son 
frere lui dit en parlant de la Revolution ; « Tout le monde d’abord en a 
voulu.... Depuis le roi jusqu’au plus petit particulier du royaume, tout le 
monde у а plus ou moins travaille : Fun lui permettait d’avancer jusqu’ä 
la boucle de son soulier; Fautre, jusqu’ä sa jarretióre; celui-lä, jusqu’ä la 
ceinture; celui-ci, jusqu’ä Festomac; j ’en vois qui ne seront contents que 
lorsqu’ils en auront par-dessus la töte. »

1— 17



258 LE КЁаіМЕ MODERNE.

France trois on quatre cent mille privilegies qu’on recon- 
naissait a leur bonnet rouge et к leur carmagnole. Privi- 
legies entre tons, les trois ou quatre mille nobles verifies, 
presentes et d’antique race qui, en vertu de leurs par- 
chemins, montaient dans les carrosses du roi, avaient eu 
pour successeurs les trois ou quatre mille jacobins de 
nouvelle pousse, non moins verifies et presentes, qui, en 
vertu de leur brevet civique, siegeaient au club de la rue 
Saint-Honore; et la seconde coterie etait encore plus do­
minante, plus exclusive, plus partiale que la premiere. 
— Par suite, avant la Revolution, le poids de fimpot etait 
leger pour les gens riches ou aises, accablant pour les 
paysans ou le menu peuple; au contraire, depuis la Revo­
lution, les paysans, le menu peup.le, ne payaient plus l’im- 
potS et aux riches, aux gens aises, le gouvernement pre- 
nait tout, non seulement leur revenu, mais aussi leur 
capital. — D’autre part, aprbs avoir nourri la cour de 
Versailles, le Tresor public nourrissait la plebe de Paris, 
bien plus devorante; et, de 1795 ä 1796, l’entretien de 
cette рІёЬе lui coutait vingt-cinq fois autant que, de 1783 
а 1786, l’entretien de cette cour^— Enfm, ä Paris comme 
а Versailles, les subordonnes qui etaient lä au bon en- 
droit, toutprös du rütelier central, tiraient к  eux de toutes 
leurs forces et mangeaient beaucoup au delä de leur por­
tion congrue. Sous l’ancieh regime, « dans chaque voyage 
cc aux maisons de Campagne du roi, les dames d’atour.

1. La Revolution, I, 354 ä 361. — Stourm, les Finances de Vancien 
regime et de la Revolution, I, 171 ä 177. — (Rapport de Ramel, 
31 Janvier 1796.) « On aurait de la peine ä le croire : les proprietaires fen­
ders doiventaujourd’lmi au Tresor public plus de 13 milliards. » — (Rapport 
de Gaudin, germinal an x, sur I’assiette et le recouvrement des contributions 
directes.) « Get etat de choses constituait un deficit annuel permanent de 
plus de 200 millions. »

2. L Ancien Regime, p. 127, et la Revolution, III, 533. (Environ 
1200 millions par an pour le pain .de Paris, au lieu de 45 millions pour la 
maison civile et militaire du roi ä Versailles.)
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« SLir leurs frais de deplaccment, gagnaient 80 pour 100», 
et une premiere femme de chambre de la reine, en sus de 
ses appointements, se faisait 38 000 francs par an sur la 
revente des bougies b Sous le regime nouveau, dans la 
distribution des vivres, « les matadors de quartier », les 
patriotes des comites revolutionnaires prelevaient leur 
part d’avance, et une part trfes ample, au prejudice des 
affames de la queue, tel sept rations pour sa boucbe, et 
tel autre vingtb — Ainsi I’iniquite subsistait; en la ren- 
versant,. on n’avait fait que I’aggraver, et, si Гоп voulait 
batir ä demeure, ii fallait у mettre un terme; car, en tout 
edifice social, eile introduit un porte-a-faux; que le porte- 
a-faux soitagaucbe ou ä droite, peu Importe: tot ou tard, 
la batisse s’effondre. G'est de cette facon que fedifice 
franęais avait deja croulć deux fois, la ргетіёге fois en 
1789, par la banqueroute imminente et par le degoüt de 
Гапсіеп regime; la deuxieme fois, en 1799, par la ban­
queroute effective et par le. degout de la Revolution.

Contrę ce danger financier, social et moral, un arcbi- 
tecte comme le Premier Consul est en garde. 11 salt que, 
dans une societe bien faite, il ne faut ni surcharge ni 
decbarge, aucun passe-droit, point d’exemptions et point 
d’exclusions. D’ailleurs « FEtat% c’est lui »; ainsi, Finte- 
r6t public se confond avec son interet personnel, et, pour 
gerer ce double interet, il a les mains libres. Proprietaire 
et principal habitant de la France ä la facon des anciens

1. L Ancien Regime, p. 87. — Mmc Campan, Memoires, I, 291, 292.
2. La Revolution, II, 151, et III, 500.
3. Memorial (Paroles de Napoleon) : « A compter du jour oil, adoptant 

I'unite, la concentration du pouvoir, qui seule pouvait nous sauver,... les 
deslinecs do la France ont repose uniquement sur le caraetöre, les mesures 
et la conscience de celui qu’elle avait revśtu de cette dictature acciden- 
telle; ä compter de ce jour, la chose publique, I'Elat, ce fu t moi..,. 
J ’etais, moi, toute la clef d’un edifice tout neuf et qui avait de si legers 
fondements! Sa dcstinee dependait de chacune de mes batailles. Si j ’eusso 
ete vaincu ä Marengo, vous eussiez eu dös ce temps-la tout 1814 et 1815. »
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rois, il n’est pas tenu et gene, comme les anciens rois, 
par des droits acquis. A la table publique qu’il preside, et 
qui est sa table, il ne rencontre pas, comme Louis XV ou 
Louis XVI, des commensaux dejä installes, heritiers ou 
acheteurs  ̂ de leurs places, en longues files, depuis le 
haut bout jusqu’au has, chacun a son rang selon sa con­
dition, sur un fauteuil, sur une chaise ou sur un tabou­
ret, tons possesseurs legitimes et reconnus de leurs 
sieges, tous convives du roi, tous autorises par la loi, la 
tradition et I’usage a ne pas payer leur diner ou ä le 
payer moins qu’il ne coute, a ne pas se contenter des 
mets qu’on leur passe, a etendre leurs mains devant eux 
jusqu’aux plats qui sont a leur portee, a se servir eux- 
memes et a empörter la desserte dans leurs poches. A la 
nouvelle table, point de places occupees d’avance; c’est 
Napoleon qui la dresse, et, quand il s’y assied, il у est 
seul, maitre d’y appeler qui bon lui semble, maitre d’y 
assignor a chacun sa part, maitre de regier le service au 
mieux de son interet et de I’interet commun, maitre d’in- 
troduire dans tout le service I’ordre, la surveillance et 
Feconomie. Au lieu d’un grand seigneur prodigue et 
negligent, voici enfin, pour commander les fournitures, 
pour distribuer les portions et pour restreindre la con- 
sommation, un administrateur moderne, un entrepreneur 
qui se sent responsable, un homme d’affaires qui sait 
compter. Desormais chacun paiera son ecot, mesure 
d’apres sa ration, et chacun aura sa ration, mesuree 
d’apres son ecot. — Qu’on en juge par un seul exemple :

1. Bcugnot, Mcmoires, II, 317 : « Eire ѵёіи, śtre impose, ёіге appcle ä la 
guerre comme le plus grand nombre, paraissait un supplice, dös qu’on 
avail trouve quelque privilege ä sa portee », par exemple le titrc de 
conseiller du roi dóchireur de bateaux, ou degustateur de beurre frais, ou 
visiteur de maree et de poisson sale. « Ce titre tirait un bomme du pair, et 
il n’y avait pas moins de 20 000 de ces conseillers de toute robe et de tout 
calibre. »

ü X
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ans sa propre maison^ au centre ordinaire des abas et 

des sinecures, plus de parasites. Depuis les palefreniers 
et les marmitons jusqu’aux grands officiers du palais, 
jusqu’aux chambellans et dames d’honneur, tons ses do- 
mestiques, titres ou non titres, travaillent et font en per­
sonne leur pleine corvee manuelle, administrative ou 
decorative, de jour et de nuit, ä Fheure dite, au plus 
juste prix, Sans grappiller ni gaspiller. Son train et son 
apparat, aussi pompeux que dans l’ancienne monarchie, 
comportent les meines charges ordinaires et extraordi- 
naires, ecurie, bouche, chapelle, chasses, voyages, spec­
tacles a domicile, renouvellement de I’argenterie et des 
meubles, entretien de douze palais ou chateaux. Mais, 
sous Louis XV, on calculait que le cafe au lait, avec un 
« petit pain pour chacune des dames d’atour, coutait au 
« roi 2 000 livres par an », et, sous Louis XVJ, « le grand 
« bouillon de nuit et de jour « que buvait quelquefois 
Madame Royale, ägee de deux ans, figurait sur les comptes 
de Fannee pour 5 201 livres L Sous Napoleon, « dans les 
« offices, dans les cuisines, la moindre chose, un simple 
« bouillon, un verre d’eau sucree n’aurait pas ete dis- 
« tribue Sans Fautorisation ou le bon du grand mare- 
« chal Duroc. Tout abus est surveille; les benefices des 
« gens sont calcules et regies d’avance L » Par suite, tel 
voyage ä  Fontainebleau, qui coutait ä Louis XVI pres de 
2 millions, ne coute ä Napoleon, avec le meine etalage 
de fetes, que 150 000 francs, et la depense totale de sć 
maison civile, au lieu de monter a 25 millions de livres, 
reste au-dcssous de 3 millions de francs Ainsi le faste

1. V A n d e n  Regime, 167.
2. Mme de Remusat, Memoires, III, 316, 317.
3. De Beausset, Interieur du palais de Napoleon, I, p. 9 et suivantes ; 

pour l’annee 1805, la depense totale est de 2338167 francs; pour Гаппёе 
1806, eile monte ä 2 770 861 francs, parce que des fonds furent assignee 
<c pour l’augmentation annuelle de l’argenterie, 1000 aseiettes d’argent cl
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est egal, mais les frais sont dix fois moindres; des gens 
et de l’argent, le nouveau maitre sait tirer un rendement 
decuple : c’est qu’ä tout homme qu’il emploie, ä tout ecu 
qu’il depense, il fait suer toute sa valeur. Personne ne 
Га surpasse dans Fart d’exploiter les ecus et les homines, 
et il est aussi habile, aussi soigneux, aussi dpre a se les 
procurer qu’ä les exploiter.

II

A cet effet, dans la repartition des charges publiqucs 
et des emplois publics, il applique les maximes du droit 
nouveau, et il conforme sa pratique ä la theorie; c’est 
que, par une rencontre singuliere, l’ordre social qui, 
selon les philosophes, est le seul juste en soi, est en 
т ё т е  temps le plus avantageux pour lui : il у introduit 
I’equite, parce que I’equite lui profite. — Et d’abord, en 
fait de charges publiques, plus d’exemptions. Dispenser 
de I’impot ou du service militaire une categoric de contri- 
buables ou de consents, ce serait, chaque annee, appau- 
vrir le Tresor de tant de millions d’ecus, et diminuer 
I’armee de tant de milliers de soldats. Napoleon n’est pas 
homme a se. priver gratuitement d’un soldat ni d’un ecu; 
avant tout, il veut que son armee soit complete et que 
son Tresor soit rempli; pour combler leurs vides, il saisit 
tout ce qu’il peut atteindre, dans la matiere imposablc 
comme dans la matiere recrutable. Mais toute matiere 
est limitee; s’il prenait trop peu d’un cote, il faudrait 
qu’il prit trop de I’autre; impossible de soulager ceux-ci

autres objets ». — « Napoleon savait, dós le premier jour de Гаппёе, ce 
qu’il depenserait (pour sa maison), et jamais personne n’eut ose depasser les 
credits qu’il avait ouverts »



OBJET ET MERITES DU SYSTEME. 263
Sans accabler ceux-la, et c’est I’accablement, surtoiit en 
fait d’impöts, qui, en 1789, a souleve la Jacquerie uni­
verselle, perverti la Revolutien et demoli la France. — 
A present, en fait d’impots, la justice distributive pose 
une regle universelle et fixe : quelle que soit la pro- 
priete, grande ou petite, et quelle qu’en soit 1 espece ou 
la forme, terres, bätiments, creanccs, argent comptant, 
gains, revenus ou salaires, c’est FEtat, qui, par ses lois, 
ses tribunaux, sa police, sa gendarmerie et son armee, 
la preserve de Fagression toujours pr6te au dehors et 
au dedans; il en garantit, il en procure, il en assure 
la jouissance; par consequent, toute propriete doit ä 
FEtat sa prime d’assurance, tant de centimes par franc. 
Peu importe ici la qualite, la fortune, lüge ou le sexe 
du proprietaire : chaque franc assure, n’importe entre 
quelles mains, paiera le т ё т е  nombre de centimes, pas 
un de plus, pas un de moins. — Tel est le nouveau piin- 
cipe; Fenoncer est facile; il suffit d’avoir combine des 
idees speculatives, et toute academie en est capable. 
L’Assemblee nationale de 1789 Favait proclame avec fan­
fare, mais en droit seulement et sans elf et pratique. Na­
poleon le convertit en fait, et desormais la regle ideale 
s’applique, aussi exactement que le compoite la matieie 
bumaine, grace ä deux macliines liscales d un type nou­
veau, superieures dans leur genre, et qui, compaiees ä 
celles de Fancien regime ou ä celles de la Revolution, 
sont des cliefs-d’muvre.

III

Percevoir Fimpót direct, c’est pratiquer sur le contri- 
buable une operation chirurgicale qui lui enleve un mor- 
ceau de sa substance ; il en souffre et ne s у soumet que
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par contrainte. Quand Toperation est faite siir Ini par 
des mains etrangeres, il s’y resigne, bon gre mal gre; 
mais, qu’il se la fasse lui-m6me, spontanement et de ses 
propres mains, il n’y fant point songer. D’autre pari, 
percevoir Fimpot direct selon les prescriptions de la jur- 
tice distributive, c’est pratiquer sur chaque contribiiable 
une amputation proportionnee ä son volume, ou du 
moins ä sa surface; le calcul est delicat, et ce ne sont 
pas les patients qu’il faut en charger : car, non seule- 
ment ils sont cbirurgiens novices et calculateurs inha­
biles, mais encore ils sont Interesses ä calculer faux. On 
leur a commande de prelever sur leur groupe tel poids 
total de substance humaine, et de fixer ä chaque indi- 
vidu, plus ou moins gros, le poids, plus ou moins grand, 
qu’il doit fournir; chacun d’eux comprend tres vite que, 
plus on coupera sur les au tres, moins on coupera sur 
lui; or chacun d’eux est plus sensible ä sa souffrance, 
meine mediocre, qu’ä la souffrance d’autrui, meme exces­
sive ; partant, chacun d’entre eux, fuhil gros et son voi- 
sin petit, est enclin, pour diminuer injustement d’une 
once son sacrifice propre, a augmenter injustement d’une 
livre le sacrifice de son voisin. — Jusqu’ici, dans la con­
struction de la machine fiscale, on n’avait pas su ou on 
n’avait voulu tenir compte de ces sentiments si naturels 
et si forts; par negligence ou par optimisme, on avait 
introduit le contribuable dans le mecanisme en qualite 
de premier agent, avant 1789 en qualite d’agent respon­
sable et contraint, apres 1789 en qualite d’agent volon- 
taire et benevole. C’est pourquoi, avant 1789, la machine 
etait malfaisante, et, depuis 1789, impuissante; avant 
1789, son jeu etait presque meurtrier^; depuis 1789, son 
rendement etait presque mil®. — Enfm, voici des opera-

1. и  Ancien Regime. 457 ä 468.
2. La Revolution, J, 359 ä 364. — Stourm, les Finances de Vancien
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teurs independants, speciaiix et competents, eclaires par 
des informateurs locaux, mais soiistraits aux influences 
locales, tons nommes, payes, appuyes par le gouverne- 
ment central, astreints ä Fimpartialite par le reconrs du 
contribuable au conseil de prefecture, astreints ä la re- 
gularite par la verification finale d’une cour des comptes, 
Interesses par leur cautionnement et par des benefices 
au recoLivrement integral des contributions echues et au 
versement prompt des contributions percues, tous, per- 
cepteurs, contröleurs, directeurs, inspecteurs et receveurs 
generaux, bons comptables, surveilles par de bons comp- 
tables, maintenus dans le devoir par la crainte, avertis 
que les malversations, lucratives sous le Directoire% 
sont punies SOUS le Consulate, bientot conduits ä  faire 
de necessite vertu, ä se glorifier interieurement de leur 
rectitude forcee, ä se croire une conscience, par suite ä

regime, I, 168 ä 171 (Discours de Benard-Lagrave aux Cinq-Cents, 11 plu- 
viöse an iv) : s On ne peut se dissimuler que, depuis quelques annees, on a 
voulu s’habituer ä ne plus payer d’impots. »

1. Stourm, les Finances de Vancien regime, II, 365 (Discours d’Ozanam 
aux Cinq-Cents, 14 pluviose an vii) : « Trafie scandaleux.... La plupart des 
receveurs de la Republique sont des chefs, des souteneurs de banques » 
— (Circulaire du ministre des finances, 25 llorćal an vii.) « Agiotage effrene, 
auquel un grand nombre de percepteurs se livrent sur les bons de rente 
et autres valeurs admises en paiement des contributions. » — (Rapport 
de Gros-Cassaud Florimond, 19 septembre 1799.) « Parmi les agents corrup- 
tibles et corrupteurs, il n’y a que trop de fonctionnaires publics. » — Mol­
lien, Memoires, I, 222 (En 1800, il vient d’etre nomme directeur de la caissc 
d’amortissement) ; « Le compliment banal que je reccvais partout (et 
т ё т е  des homines d'Etat qui affectaient la morale la plus austere) etait 
celui-ci : Yous śtes bien heureux d’avoir une place dans laquelle on peut 
Ugitimement faire la plus grande fortune de France. » — Cf. Roequain, 
Etat de la France au 18 Brumaire. (Rapports de Lacuee, Fourcroy et 
Barbe-Marbois.)

2. Charlotte de Sohr, Napoleon en Belgique et en Hollande, 1811, t. I, 
243 (Sur un haut fonctionnaire condamne pour faux et que Napoleon main 
tenait au bagne, malgre toutes les sollicitations) : « Je n’accorderai jamais de 
graces aux dilapidateurs des deniers publics.... Ah! parbleul le bon temps 
des fournisseurs reviendrait de plus belle, si je ne me montrais inexorable 
pour ces honteux debts. »
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acqiierir une conscience, bref, ä s’imposer volontaire- 
ment la probite et Fexactitude par amour-propre et point 
d’honneur. — Pour la premiere fois depuis dix ans, les 
róles nominatifs de Fimpot sont dresses et entrent en 
recouvrement des le commencement de FanneeL Avant 
1789, le contribuable etait toujours en retard, et le Tresor 
ne recevait cliaque annee que les trois cinquiemes de 
Fannee courante^; ä partir de 1800, Fimpot direct rentrc 
presque en entier avant le dernier jour de Fannee cou­
rante, et, un demi-siecle plus tard, les contribuables, au 
lieu d’etre en retard, seront en avance®. Pour faire la 
besogne, avant 1789, il fallait, outre le personnel admi- 
nistratif, environ 200 000 collecteurs\ occupes, deux ans 
de suite et pendant la moitie de leur journee, a courir 
de porte en porte, miserables et hais, ruines par leur 
office ruineux, ecorches, ecorcheurs, toujours escortes 
d’huissiers on de garnisaires; depuis 1800, cinq ou six 
mille percepteurs et autres agents du fisc, honorables, 
honores, n’ont besoin que de faire ä domicile leur travail 
de bureau et aux jours dits leur tournee reguliere, pour 
percevoiig sans vexations et avec tres peu de contrainte.

1. Stourm, les Finances de Vancien regime, I, 177 (Rapport de Gaudin, 
15 septembre 1799) ; « II reste encore des róles ä faire pour Гап v, et un 
tiers de ceux de l’an vii est en retard. » — (Rapport du т ё т е ,  R'' germinal 
an X.) « Tout etait ä faire, ä Favenement du Gonsulat, pour l’assiette et le 
recouvrement des contributions directes; 35 000 róles de l’an vn restaient 
encore ä former. A l’aide du nouvel etablissement, les róles de l’an vn ont 
ete acheves; ceux de l’an viii ont ete fails aussi promptement qu’on pouvait 
l’esperer, et ceux de Tan ix ont ćtó prepares avec une celerite teile que, 
pour la premióre fois depuis la Revolution, le recouvrement a pu commencer 
avec l’annee т ё т е  А laquelle ils appartenaient. »

2. Archives parlementaires, ѴШ, p. 11 (Rapport de Necker aux Etats 
generaux, 5 mai 1789) : « Ges deux clnquiömes, quoique legitimement dus au 
roi, sont toujours en arriere.... (AujourdTiui) tous ces arrieres se montent A 
environ 80 millions. »

3. De Foville, la France economique, p. 354.
4. UAnden Regime, 463.
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ime somme plus que double. Avant 1780, I’impot direct 
rapportait environ 170 millions*; ä partir de Fan xi, il 
en rapporte 360®. Du т ё т е  coup, et par un contre-coup 
merveilleux, Fancien taillable, notamment le paysan pro- 
prietaire, Ic petit cultivateur « indefendu », le privilegie 
a rebours, le souffre-doulcur de la monarchie, est de- 
charge des trois quarts de sa charge immemoriale^ 
D’abord, par Fabolilion de la dime et des droits feodaux, 
il reprend un quart de son revenu net, le c[uart qu’il 
payait au seigneur et au clerge; ensuite, par Fapplication 
de Fimpót direct ä toutes les terres et ä toutes les per- 
sonnes, sa quote-part est reduite de moitie. Avant 1789, 
sur 100 francs de revenu net, il en versait 14 au sei­
gneur, 14 au clerge, 53 ä FEtat, et n’en gardait que 18 
ou 19 pour lui-т ё т е ;  depuis 1800, sur 100 francs de re­
venu net, il ne paie plus rien au clerge ni au seigneur, 
il ne paie guere ä FEtat, au departement et a la com­
mune que 21 francs, et il garde 79 francs dans sa poche b

1. Necker, De Vadministration des finances, I, 164, et Rapport aux 
Rtats generaux, 5 mai 1789. (On arrive au chiffrede 170 millions en com- 
binant Ges deux documents, et en remarquant que le 3“ vingtiöme est sup- 
prime en 1789.)

2. Charles Nicolas, les Budgets de la France depuis le commencement 
du XIX“ siede (par tableaux). — De Foville, la France economique, 356. 
— En l’an IX, le total des contributions directes est de 308 millions; en 
l’an XI, de 360; en l’an xiii, de 376. — On estime ä  1500 millions le total 
du revenu net de la propriete fonciere en France vers 1800.

3. C’est seulenient ä partir de 1816 qu’on peut demeler le total de chacune 
des quatre contributions directos (foncifere, personnelle, тоЬіІіёге, portes et 
fenetres). En 1821, la fonciere est de 265 millions, et les trois autres ensemble 
font 67 millions. Si I’on prend le chiffre de 1580 millions auquel I’adminis- 
tration evalue pour cette date le revenu fonder net de la France, on trouvo 
que, sur ce revenu, la fonciöre ргёіёѵе alors 16,77 pour 100, et que, jointo 
aux trois autres, eile ргеіёѵе alors sur le meme revenu 21 pour 100. — Au 
contraire, avant 1789, les cinq impots directs correspondants, joints a la 
dime et aux droits feodaux, prelevaient sur le revenu net fonder du taillable 
81,71 pour 100. (Cf. VAncien Regime, 452, 453, 459 et suivantes.)

4. Ce chiffre est capital, et mesure la distance qui separc I’ancicnne ct la 
nouvelle condition de la classe laborieuse et pauvrc, surtout a la Campagne;
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Si chaque franc assure payait tant de centimes pour sa 
prime d’assurance, chaque franc de gain manuel et de 
salaire devrait payer autant de centimes que chaque 
franc de gain industriel ou commercial et que chaque 
franc de revenu mobilier ou foncier, c’est-a-dire plus d’un 
cinquieme de franc, environ 21 centimes. — A ce taux, 
I’ouvrier qui vit du travail de ses mains, le manoeuvre,

de la les sentiments tenaces et les jugements du peuple ä I’endroit de 
I’ancien regime, de la Revolution et de I’Empire. — Tons les renseignements 
locaux convergent dans le meme sens; j ’ai verifie de mon mieux le chiffre 
ci-dessus : 1° par les Statistiques des prefets de I’an ix ä I’an xiii et au 
delä (imprimees); 2° par les rapports des conseillers d*Etat en mission pen­
dant fan IX (publics par Rocquain, et en manuscrit aux Archives nationales); 
3“ par les rapports des senateurs sur leurs senatoreries et des prefets sur 
leurs departements, en 1806, 1809, 1812, en 1814 et 1815 et de 1818 a 1823 
(en manuscrit aux Archives nationales); 4° par les observations des etrangers 
qui voyagent en France de 1802 ä 1815. — Par exemple {A Tour through 
several o/" the Midland and Western departments o f Franee, 1802, 
p. 23) : « Pas de dimes, de taxes ecclesiastiques, de taxe des pauvres.... Le 
total des taxes prises ensemble ne depasse qu’un peu le sixieme du revenu 
{rent-roll) d’un homme, c’est-ä-dire prend 3 shillings 6 pence par livre ster­
ling. » — [Travels through the South of France, 1807 and 1808, par le 
lieutenant-colonel Pinkney, citoyen des Etats-Unis, p. 162.) A Tours, une 
maison a deux etages, avec six ou liuit fenetres de faęade, ócurie, remise, 
jardin et verger, se louc 20 livres sterling par an, plus I’impot, qui est de 
1 livre 10 shillings ä 2 livres pour I’Etat, et d’environ 10 shillings pour la 
commune. — [Azotes on a journey through July, August and Septem­
ber 1814, par Morris Birbeck, p. 28.) Pres de Cosne (Orleanais), un domaine 
de 1000 acres de terrcs labourables et de 500 acres de hois est loue pour neuf 
ans, moyennant 9 000 francs par an, plus I’impot, qui est de 1600 francs. — 
[Ibid., p. 91.) « Visite la Brie. Bien cultivee, scion le vieux systóme triennal, 
hie, avoine et jachere. Lover [rent) moyen de la terre, 16 francs par acre, 
plus I’impot, qui est 1/5 du lover. » — Roederer, 111, 474 (Sur la senatorerie 
de Caen, I“’’ decembre 1803) ; « La contribution directe est la dans une pro­
portion trhs moderee avec le revenu; ellc se paie sans grande difficulte. » — 
Les Voyageurs cites plus haut et beaucoup d’autres sont unanimes pour 
constater le bien-etre nouveau du paysan, la mise en culture de tout le sol, 
I’abondance et le bon marche de toutes les denrees. — (Morris Birbeck, p. 11.) 
« Chacun m’assure que la richesse et le bien-etre des cultivateurs du sol a 
double depuis vingt-cinq ans. » — [Id., p. 43, ä Tournon-sur-le-Rhóne.) 
« Je n’avais pas I’idee d’un pays aussi compldtement cultive que celui que 
nous avons vu depuis Dieppe jusqu'ici. » — [Id., p. 51, к Montpellier.) 
tt Depuis Dieppe jusqu’ici, nous n’avons pas vu, parmi les gens de la classe
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le joLirnalier qui gagne 1 fr. 15 par jour et travaille 
300 jours par an, devrait, sur ses 345 francs de salaire, 
payer au fisc 69 francs. A се taux, le paysan ordinaire, 
cultivateur de son propre champ, proprietaire d’une chau- 
miere et de quelques morceaux de terre qu’il pourrait 
louer 100 francs par an, devrait, sur ses 445 francs de 
revenu foncier et de gain manuel, payer au fisc 89 francs h 
A ce taux, et sur un si petit gain, le prelevement serait 
enorme ; car ce gain, ramasse au jour le jour, suffit juste 
ä faire vivre, et trös mal, I’liomme et sa familie; si on lui 
en rognait le cinquieme,on le condamnerait ä jeuner, lui 
et sa familie; il“ ne serait plus qu’un serf ou demi-serf, 
exploite par le fisc, son seigneur et proprietaire; car le 
fisc, comme jadis les seigneurs proprietaires, lui pren- 
drait, sur 300 journees de travail, 60 journees de travail. 
Telle etait la condition de plusieurs millions d’liommes 
et de la tres grande majorite des Francais sous l’ancien 
regime. En effet, par les cinq impots directs, taille, acces- 
soircs de la taille, contribution pour les routes, capitation 
et vingtiemes, le taillable etait taxe, non pas seulemenf 
d’apres le revenu net de sa propriete, s’il en avait une, 
mais encore et surtout « d’apres ses facultes » et res- 
sources presumees, quelles qu’elles fussent, у compris 
son gain manuel ou son salaire quotidien. — En conse-

iaborieuse, une seule de ces figures fameliques, usees, miserables, que Гоп 
pent rencontrer dans cbaque paroisse, je dirai presque, dans chaque ferme 
de I’Angleterre.... Un pays vraiment riebe, et pourtant il у a tr6s peu d’in- 
dividus liebes. — Robert, De Vinßuence de la Revolution sur la popu­
lation, 102, p. 41 : « Depuis la Revolution, j ’ai observe, dans le petit vil­
lage de Sainte-Tulle, que la eonsommation de la viande a double; les 
paysans, qui autrefois vivaient de lard sale et ne mangeaient de boeuf qu’ä 
Päques et ä Noel, mettent tres souvent dans la semaine le pot-au-feu et 
ont eebange le pain de seigle eontre le pain de froment. »

1. Le ebiffre de 1 fr. 15 pour la journee de travail manuel est une moyennc; 
je l’ai tire des statistiques fournies par les prefets de l’an ix ä l’an xiii, 
notamment pour la Charente, les Deux-Sevres, la Meurthe, la Moselle et lo 
Ooubs.
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quence, « un mallieureiix manoeuvre, sans aucune pos- 
« session ‘ », qui gagnait 19 sous par jour^ et 270 livres 
par an, etait impose « a 18 on 20 livres »; ainsi, sur ses 
300 journees de travail, il у en avait 20 ou 22 qui 
d’avance appartenaient au fisc. — Les trois cinquie- 
mes" des Francais etaient dans ее cas, et Гоп a vu les 
suites inevitables d’un tel regime fiscal, Гexcёs des extor­
sions et de la misere, la spoliation, les privations, la fu- 
reur sourde des petits et des pauvres. Tout gouverne- 
ment est tenu de les menager, sinon par liumanite, du 
moins par prudence, et celui-ci у est tenu plus qu’un 
autre, puisqu’il se fonde sur la volonte du grand nombre, 
sur le vote reitere de la majorite comptee par tOtes.

A cet effet, dans I’impot direct il fait deux parts : Tune, 
la contribution fonciere, qui n’atteint pas le contribuable 
sans propriete; I’autre, la contribution mobiliere qui 
I’atteint, mais qui est modique : calculee sur le prix du 
loyer, eile est minime pour une mansardę, un garni, une 
masure, un taudis quelconque d’ouvrier ou de pay san ; 
encore, s’ils sont indigents ou si Foctroi est lourd, tot ou 
tard le fisc les en dispensera. Ajoutez-y la contribution 
personnelle, qui leur prend depuis 1 fr. 50 jusqu’a 4 fr. 50 
par an, et la trёs petite contribution des portes et feii6- 
tres, 60 centimes par an, dans les villages, pour une 
сЬашпіёге qui n’a qu’une porte et qu’une fenfitre, 60 a

1. L'Ancien Regime, p. 461.
2. Arthur Young, II, 259. (Moyenne du prix de la journee de travail en 

1789, pour toute la France.)
3. Environ 15 millions sur 26 millions, au jugement de Mallet-Dupan et 

d’autres observateurs. — Vers le milieu du xviii“ siöcle, sur une population 
cvaluee ä 20 millions d’habitants, Voltaire estime que « beaucoup d’habi- 
tants n’ont que la valeur de 10 ecus de rente, que d’autres n’en ont quo 
4 ou 5, et que plus de 6 millions d’bommes n’ont absolunient rien » 
{L’homme aux guaranie ecus). — Un peu plus tard, Cbamfort (I, 178) 
ajoute : « C’est une verite incontestable qu’il у a en France 7 millions 
d’hommes qui demandent la charite, et 12 millions hors d’etat de la leur 
faire. »
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75 centimes par an, ä la ville, pour une chambre qui 
est au-dessus du second etage et n’a qu’une fenötre b De 
cette facon, Tancienne taxe, qui etait accablante, devient 
lёgёre : au lieu de payer 18 ou 20 livres pour sa taille, sa 
capitation et le reste, le journalier, l’artisan sans pro- 
priete, ne paie plus que 6 ou 7 francs®; au lieu de payer 
53 livres pour ses vingtiemes, pour sa taille personnelle, 
reelle et industriebe, pour sa capitation et le reste, le 
petit proprietaire cultivateur ne paie plus que 21 francs. 
Par cette reduction de leur corvee fiscale et par l’augmen- 
tation du prix des journees, les bommes pauvres ou ge­
nes, qui ne subsistent que par le travail rude et persevc- 
rant de leurs bras, laboureurs, macons, cbarpentiers, 
tisserands , forgerons , corroyeurs, portefaix, gens de 
peine et manoeuvres de toute espece, bref, les mains labo- 
rieuses et calleuses redeviennent presque libres : sur 
leurs 300 jours ouvrables, elles devaient au fisc de 20 a 
59 jours; elles ne lui en doivent plus que 6 ä 19, et ga- 
gnent ainsi de 14 ä 40 jours francs, pendant lesquels, au 
lieu de travailler pour lui, elles travaillent pour elles- 
m6mes. — Calculez, si vous pouvez, ce qu’un pareil alle­
gement ote au poids du malaise et du souci dans un petit 
menaffe.

1. Loi du 3 üoreal an x, titre II, article 13, § 3 et 4.
2. Charles Nicolas, les Budgets de la France. — En 1821, la contri­

bution personnelle et mobilihre produit 46 millions; la contribution des 
portes et fenetres, 21 millions ; total, 67 millions. D’apres ces chiffres, on 
voit que, si le proprietaire de 100 francs de revenu foncier paie 16 fr. 77 
pour sa contribution fonciere, il ne paie que 4 fr. 01 pour ses trois autres 
contributions directes. — Le cliiffre de 6 ä 7 francs peut encore aujourd’hui 
ctre constate par l’obscrvation directe. — Afin de ne rien omettre, il fau- 
drait у ajouter la prestation en nature, retablie en principe dös 1802 pour 
les routes vicinales et departementales ; cette taxe, reclamee par les interets 
ruraux, rćpartie par les pouvoirs locaux, appropriee aux commodites du 
contribuable, et tout de suite acceptee par les populations, n’a rien de 
commun avcc l’ancienne corvee, sauf l’apparence; de fait, eile est aussi 
legöre que la corvee etait lourde. (Stourm, I, 232.)
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IV

Ceci est une faveiir pour les paiivres, en d’auires ter- 
mes,uiie atteinte ä la justice distributive. Par la decharge 
presque complete des gens saus propriete, la charge de 
l’impot direct retombe presque en entier sur les proprie- 
taires. S’ils sont fabricants ou commercants, ils portent 
encore une surcharge, Fimpót des patentes, qui est une 
taxe supplementaire, proportionnee ä leurs benefices 
probables b Enfin, ä toutes ces taxes et surtaxes an- 
nuelles, prelevees sur le revenu probable ou certain du 
capital assis ou du capital roulant, le fisc ajoute une taxe 
eventuelle sur le capital lui-meme : c’est l’impot de 
mutation qu’il percoit toutes les fois que, par donation, 
heritage ou contrat, ä titre gratuit ou ä titre onereux, une 
propriete change de proprietaire ^ et ce droit, aggrave

1. Charles Nicolas, les Budgets de la Franee depuis le commencement 
du xix° siede, et de Foville, la France dconomique, p. 365, 373. — Produit 
des patentes en 1816, 40 millions; en 1820, 22 millions; en 1860, 80 millions; 
cn 1887, 171 millions.

2. Ibid. Produit des droits de mutation (enregistrement et timbre). Enre- 
gistrement; en 1820,127 millions; en 1860, 306 millions; en 1886, 518 millions.
— Timbr : en 1820, 26 millions; en 1860, 56 millions; en 1886, 156 millions.
— Total des droits d’enregistrement et de timbre en 1886, 674 millions.
— Le taux des droits correspondants sous l’ancien regime (contröle, insi­
nuation, centifeme denier, formule) etait bien moins eleve; le principal, ou 
droit de centiöme denier, ne prelevait que 1 pour 100, et seulemcnt sur les 
mutations d’immeubles. Cet impot sur les mutations est le seul qui ait empire; 
il a ótó aggrave tout de suite par PAssemblee Constituante, et il est d’autant 
plus exorbitant dans les successions que le passif n’y est pas defalque de 
l’actif. — Ce qui explique la resignation des contribuables, c’est que le droit 
de mutation est peręu par le lisc ä un moment unique, quand la propriete 
est ä peine nee ou en train de naitre. En effet, si la propriete change de 
mains ä titre gratuit, par heritage ou donation, il у a chance pour que le 
nouveau proprietaire, subitement enrichi et trop content d’cntrer en posses-
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par le droit de timbre, est enorme, puisque, dans la płii- 
part des cas, il ргёіёѵе 5, 7, 9 et jiisqu’ä 10 1/2 pour 100 
sur le capital transmis, c’est-ä-dire, lorsqu’il s’agit d’im- 
meubles, deux, trois ou т ё т е  quatre annees du re venu. 
Ainsi, dans cette premiere tonte, le fisc a largement taille, 
aussi largement qu’il a pu; mais il n’a guöre opere que 
sur les moutons dont la toison est plus ou moins ample; 
ses ciseaux ont ä peine еШеигё les autres,bien plus nom- 
breux, ä poil ras, dont la laine, courte et clairsemde, n’est 
entretenue que par le salaire quotidien, par les minces 
profits du travail manuel.— Il у aura compensation, lors- 
que le fisc, reprenant ses ciseaux, pratiquera sa deuxieme 
tonte : c’est fimpót indirect, qui, meme bien assis, bien 
percu, est, par nature, plus lourd pour les pauvres que 
pour les gens aisёs et les riches.

Par cet impot, et gräce au jeu ргёаІаЬІе de ses douanes, 
pdages, octrois ou monopoles, l’Etat ргёіёѵе tant pour 
cent sur le prix final de certaines marchandises vendues. 
De cette facon, il participe ä un commerce et devient lui- 
möme un commercant. Or, en bon commercant, il sait 
que, pour gagner beaucoup, il doit vendre beaucoup, 
qu’il a besoin d’une сііепіёіе tres large, que la plus large 
сИепІёІс est celle qui lui donnera tons ses sujets pour 
clients, bref, qu’il lui faut pour clialands, non seulement 
les riches, qui ne sont que des dizaines de mille, non seu­
lement les gens aisds, qui ne sont que des centaines de 
mille, mais aussi les demi-pauvres et les pauvres, qui 
sont par millions et par dizaines de millions. C’est pour-

sion, ue regimbe pas contrę un prelfevement qui ne dópasse guerc un dixiöme 
et ne le laisse qu’un peu moins riebe. Si la propriete change de mains ä 
titre oncreux et par contrat, il est probable qu’aucun des deux contractants 
ne voit nettement lequel des deux paie le droit fiscal; le vendeur pent sup- 
poser que c’est I’acheteur, et l’acheteur que c’est le vendeur : grace ä cette 
illusion, ils sont moins sensibles ä la tonte, et chacun d’eux prete son dos, 
en se disant que c’est le dos de l’autre.

1— 18
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quoi, parmi les marchandises dont la vente liii profitera, 
il a soil! de mettre des denrees quetout le monde achete, 
par exemple, le sei, le sucre, le tabac, les boissons qui 
sont d’un usage universel et populaire. Cela fait, suivez 
les consequences, et, sur toute la surface du territoire, 
dans cbaque ville ou village, regardez la boutique du de- 
bitant. Tous les jours et toute la Journee, les consomma- 
teurs s’y succedent; incessamment leurs gros sous, leurs 
petiles pieces blanches sonnent sur le comptoir; dans 
cbaque petite piece, dans cbaque gros sou, il у a pour le 
fisc tant de centimes. C’est la sa part, et il est bien sur 
de favoir; car il la tient deja : il Га touchee d’avance. Au 
bout de Гаппёе, ces innombrables centimes font dans sa 
caisse un tas de millions, autant et plus de millions qu’il 
n’en recolte par I’impot direct.

Et cette seconde recolte a bien moins d’inconvenients 
que la premiere : eile en a moins pour le contribuablc 
qui la subit, et pour I’Etat qui la fait. — Car d’abord le 
contribuable souffre moins. Vis-a-vis du fisc, il n’est plus 
un debiteur simple, contraint de verser telle somme a 
telle date; ses versemeiits sont facultatifs; ni la date ni la 
somme ne lui sont prescrites; il ne paie qu’en achetant 
et a proportion de ce qu’il achete, c’est-ä-dire quand il 
veut et aussi peu qu’il veut. II est fibre de choisir son 
moment, d’attendre que sa bourse soit moins plate; rien 
ne ГетрёсЬе de reflechir avant d’entrer chez le debitant, 
de compter dans sa poclie ses gros sous et ses pieces 
blanches, de preferer d’autres depenses plus urgentes, de 
restreindre sa consommatiorf. S’il ne va pas au cabaret, sa 
quote-part, dans les centaines de millions que produit 
I’impot sur les boissons, est presque nulle; s’il s’abstient 
de fumer et de priser, sa quote-part, dans les centaines 
de millions que produit fimpót sur le tabac, est nulle : 
par cela seul qu’il est econome, prevoyant, bon pere de 
familie et capable de se priver pour les siens, il echappe
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aux ciseaux du fisc. D’ailleurs, quand il s’y livre, il n’est 
guere tondu qu’ä fleur de peau; taut que la douane et le 
monopole nepreleventrien sur les objets qui luisontphy- 
siquement indispensables, comme le pain en France, Гіш- 
pót indirect n’entame pas sa chair; a l’ordinaire, les droits 
fiscaux on protecteurs, notamment les droits qui renclie- 
rissentle tabac, le cafe, le sucre et les boissons, rognent, 
non sur sa vie, mais sur les agrements et les douceurs de 
sa vie.—Et,d’autre part, dans la perception de ces droits, le 
fisc pent cacher sa main; s’il entend son metier, son ope­
ration anterieure et partielle disparait sous I’operation 
totale qui facheve et la recouvre; il se dissimule der- 
riere le marchand. L’acheteur qui vient se faire tondre ne 
voit pas les ciseaux; du moins il n’en a pas la sensation 
distiucte; or, chez Fhomme du peuple, chez le mouton 
ordinaire, c’est la sensation directe, actuelle, animale, qui 
provoque les cris, les soubresauts convulsifs, les coups 
de töte, 1’pfF.̂ p̂mfint ЙІ. f  affnIemeiU contacteiix. Quand on 
lui epargne cette sensation dangereuse, il se laisse faire; 
tout au plus, il murmure contrę la durete des temps; il 
n’impute pas au gouvernement la cherte dont il pdtit; il 
ne salt pas calculer, decompter, considerer a part le sur- 
croit de prix que lui extorque le droit fiscal. Aujourd’hui 
encore, vous auriez beau lui dire que, sur les quarante 
sous que lui coute une livre de cafe, I’Etat prend quinze 
sous, que, sur les deux sous que lui coute une livre de 
sei, I’Etat prend cinq centimes, cen’est la pour lui qu’une 
idee nue, un chiffre en fair; son impression serait tout 
autre si, a cóte de Гёрісіег qui lui pese son sei et son 
cafe, il voyait de ses yeux I’employe des douanes et des 
salines, present, en fonctions, ramasser sur le comptoir 
les cinq centimes et les quinze sous.

Tels sont les bons impots indirects : pour qu’ils soient 
bons, c’est-a-dire tolerables et toteres, on voit que trois 
conditions sont requises. Il faut d’abord, dans I’interet du
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contribuable, qiie le contribuable soit libre d’achel,er ou 
de ne pas acheter la marchandise grevee. II faut ensuite, 
dans l’interet du contribuable et du fisc, que cette mar- 
cliandise ne soit point grevee jusqu’a devenir trop chere. 
II faut enfin, dans l’interöt du fisc, que son intervention 
passe inaperęue. — Grace a ces precautions, on leve Fim- 
pot indirect, meine sur les petits contribuables, sans les 
ecorcher ni les revolter. Faute de ces precautions, avant 
1789, on les ecorcbait* avec taut de maladresse, qu’en 
1789, c’est contrę Fimpot indirect qu’ils se sont d’abord 
revoltes  ̂ contrę le piquet, la gabelle, les aides, les 
douanes interieures et les octrois des villes, contrę les 
agents, les bureaux et les registres du fisc, par le meur- 
tre, le pillage et Fincendie, des le mois de mars en Pro­
vence, a Paris des le 13 juillet, puis dans toute la France, 
avec une hostilite si universelle, si determinee, si perse- 
verante,que FAssemblee nationale, apres avoir vainement 
tente de retablir les perceptions suspendues et de sou- 
mettre la populace a la loi, finit par soumettre la loi a la 
populace et supprime par decret Fimpot indirect tout en- 
tier

Telle est, en fait d’impbts, Foeuvre de la Revolution. 
Des deux sources qui, par leur afflux regulier, remplis- 
sent le Tresor public et que Fancien regime captait et 
conduisait mal, violemment, par des precedes incolie-

1. ѴАпсгеп Regime, p. 468 ä 473.
2. La Revolution, I, 24, 53.
3. Decret du 31 octobre-5 novembre 1790, abolissant les droits de trades 

et supprimant tous les bureaux places dans I’interieur du royaume pour leur 
perception. — Decret dll 21-30 mars 1790, abolissant toutes les gabelles. — 
Decret du 2-17 mars 1791, abolissant tous les droits sur les boissons, et 
decret du 19-25 fevrier 1791, abolissant tous les droits d’oetroi. — Decret du 
20-27 mars 1791, pour la liberte de la culture, fabrication et vente du tabac; 
les droits de douane pour I’iniportation du tabac en feuilles sont seuls main- 
tenus et ne donnent qu’un revenu insigniliant, 1 500 000 ä 1 800 000 francs 
cn I’an V.
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rents et grossiers, eile a presque tari la seconde, Fimpot 
indirect. A present, puisqu’il fant remplir le Tresor vide, 
il s’agit d’operer sur la seconde comme sur la premiere, 
de la recueillir ä nouveau, de Tamenager doucement et 
Sans perte, et le nouveau gouvernement s’y prend, non 
plus comme Гапсіеп, en empirique routinier et brutal, 
mais en Ingenieur, en calculateur, en Connaisseur du 
terrain, des obstacles, de la pente, c’est-ä-dire de la 
sensibilite humaine et de Timagination populaireb — Et 
d’abord, plus de ferme : l’Etat ne vend plus ses droits 
sur le sei ou les boissons ä une compagnie de specula- 
teurs, simples exploitants, confines dans l’idee de leur 
bail temporaire et de leurs rentrees annuelles, unique- 
ment preoccupes de leurs dividendes prochains, attaches 
sur le contribuable comme des sangsues, invites ä le 
sucer en toute licence, interesses, par les amendes qu’ils 
touchent, ä multiplier les proces-verbaux et ä inventer 
des contraventions, autorises par un gouvernement be- 
sogneux qui, vivant de leurs avances, met la force pu­
blique ä leur service et livre le peuple ä leurs exac­
tions. Dorenavant le fisc peręoit lui-т ё т е , seid, ä son 
compte; c’est un proprietaire qui, au lieu de louer, fait 
valoir, et devient son propre fermier. Partant, dans son 
propre interet, il tient compte de Pavenir, il limite les 
recettes de Fannee courante afin de ne pas compromettre 
les recettes des annees suivantes, il evite de ruiner le 
contribuable present qui est aussi le contribuable futur;

1. Gaudin, due de Gaete, Memoires, I, 215-217. — L’avantage de Гітрбі 
indirect est trós bien explique par Gaudin. « Le contribuable ne l’acquitte 
« que lorsqu’il en a la volonte et les moyens. D’autre part, les droits peręus 
« par le fisc se confondant avec le prix de la denree, le contribuable, en 
« payant sa dette, n’a pense qu a satisfaire un besoin ou ä se procurer une 
« jouissance. » — Decrets des 16 et 27 mars et 4 mai 1806 (sur le sei), du 
25 fevrier 1804, du 24 avril 1806, du 25 novembre 1808 (sur les boissons), 
du 19 mai 1802, du 6 mars 1804, du 24 avril 1806, du 29 decembre 1810 
(sur le tabac).
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ii ne prodigue pas les tracasseries gratuites, les pour- 
suites dispendieuses, les saisies, la prison; il repugne ä 
faire, d’un travailleur qui lui profile, un mendiant qui ne 
lui rapporte rien ou un detenu qui lui coüte. De ce chef, 
le Soulagement est immense; dix ans avant la Revolu­
tion h on calculait qu’en principal et en accessoires, sur- 
tout en frais de perception et en amendes, 1’impót indi­
rect coütait ä la nation le double de ce qu’il rapportait 
au roi, qu’elle payait 371 millions pour qu’il en recht 
184, que la gabelle seule, pour verser 45 millions dans 
ses coffres, puisait 100 millions dans les poches du con- 
tribuable. Sous le regime nouveau, les amendes devien- 
nent rares; les saisies, les executions, les ventes de 
meubles sont encore plus rares, et les frais de percep­
tion, reduits par la consommation croissante, s’abaisse- 
ront jusqu’ä. n’Otre plus qu’un vingtieme, au lieu d’un 
cinquieme, de la recette^ — En second lieu, le consom- 
mateur redevient libre, libre en droit et en fait, de ne 
pas acheter la marchandise grevee. II n’est plus contraint, 
comme autrefois dans les provinces de grande gabelle, 
de recevoir, consommer et payer le sei de devoir  ̂ sept 
livres par tote ä 13 sous la livre. Sur la denree dont il 
ne peut se passer, sur le pain, il n’y a plus de taxes pro­
vinciates, municipales ou seigneuriales, plus de piquet 
ou droit sur les farines comme en Provence®, plus de

1. Letrosne, De Vadministration des finances et de la refornie de 
Vimpot (1779), p. 148, 262. — Laboulaye, De Vadministration frangaise 
SOUS Louis X V I. (Revue des cours litteraires, 1864-1865, p. 677.) — « Je 
crois qu’on prenait au moins 5, sous Louis XllI, et 4, sous Louis XV, pour 
avoir 2. »

2. Paul Leroy-Beaulieu, Тгаііё de la science des finances, I, 261. (En 
1875, ces frais sont de 5,20 pour 100.) — De Foville, la France economique. 
(Frais des douanes et sels ; en 1828, 16,2 pour 100; en 1876, 10,2 pour 100. 
— Frais des contributions indirectes : en 1828, 14,90 pour 100; en 1876, 
3,7 pour 100.) — De Calonne, Collection des memoires presentes a I’as- 
semblee des notables, 1787, p. 63.

3. L ’Ancien Regime, 30, 484. — La Revolution, I, 15, 23, 24.
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droits sur la vente ou la mouture du ble, plus d’empö- 
chements ä la circulation ou au commerce des grains. 
Et, d’autre part, par l’abaissement du droit fiscal, par la 
suppression des douanes inlerieures, par l’abolition des 
peages multiplies, les denrees, autres que le pain et 
qu’une taxe atteint, redescendent jusqu’ä, la portce des 
petites bourses. Au lieu de 13 sous et davantage, le sei 
ne coute plus que 2 sous la livre. Une barrique de vin 
de Bordeaux ne paie plus 200 livres avant d’etre debitee 
par le cabaretier de Rennes b Sauf ä Paris, et т ё т е  ä 
Paris, tant que l’exageration des depenses municipales 
n’aura pas exagere l’octroi, l’impot total sur le vin, le 
cidre et la bicre n’ajoute, т ё т е  au detail, que 18 pour 100 
ä leur prix venaP, et, dans toute la France, le vigneron, 
bouilleur de cru, qui recolte et fabrique son propre vin, 
boit son vin ou т ё т е  son eau-de-vie, sans payer de се 
chef un sou d’impotb — Par suite, la consommation 
augmente, et, comme il n’y a plus de provinces exemptes 
ou demi-exemptes, plus de franc-sale, plus de privileges 
attaches a la naissance, ä la condition, a la profession, 
ou ä la residence, le Tresor, avec des droits moindres, 
percoit ou gagne autant qu’avant la Revolution : en 1809 
et 1810, 20 millions sur le tabac, 54 millions sur le sei, 
100 millions sur les boissons; puis, ä mesure que le 
contribuable devient plus riche et plus depensier, des 
sommes de plus en plus grosses : en 1884, 305 millions 
sur le tabac, en 1885, 429 millions sur les boissons*, 
sans compter une centaine d’autres millions leves encore 
sur les boissons par I’octroi des villes. — Enfin, avec une 
prudence extrOme, le fisc se derobe et parvient presquo

1- L ’Ancien Regime, p. 472.
2. Paul Leroy-beaulieu, I, 643.
3. Decrets du 25 novembre 1808 et du 8 decembre 1814.
4. Stourm, I, 360, 389. — De Foville, 382, 385, 398.
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ä epargner au contribuable la presence et le contact de 
ses agents. Plus d’inquisition domestique. Le gabelou ne 
fond plus ä rimproviste cliez la menagere, pour gouter la 
saumure, verifier que le jambon n’est point sale avec du 
faux sei, constater que tout le sei du devoir a bien ete 
employe « pour pot et saliere », Le rat de cave ne fait 
plus irruption chez le vigneron ou meme chez le bour­
geois, pour jauger ses tonneaux, pour lui demander 
compte de sa consommation, pour dresser proces-verbal 
en cas de « gros manquant ou de trop bu », pour le met- 
tre ä l’amende si, par charite, il a donnę une bouteille 
de vin ä un malade ou ä un pauvre. Les 50 00Э douaniers 
ou commis de la ferme, les 23 000 soldats sans uniforme 
qui, echelonnes ä Tinterieur sur un cordon de 1200 Heues, 
gardaient les pays de grande gabelle contrę les provinces 
moins taxees, redimees ou franclies, les innombrables 
employes des traites et barrieres, appliques comme un 
reseau complique et enchevetre autour de chaque pro­
vince, ville, district ou canton, pour у percevoir, sur 
vingt ou trente sortes de marchandises, quarante-cinq 
grands droits generaux, provinciaux ou municipaux et 
pres de seize cents peages, bref le personnel de l’ancien 
impot indirect a disparu presque entier. Sauf ä Tentree 
des villes et pour l’octroi, les yeux ne rencontrent plus 
le commis; les voituriers qui, du Roussillon ou du Lan­
guedoc, transportent ä Paris une piece de vin, n’ont plus 
a subir, en quinze ou vingt endroits differents, ses per­
ceptions, ses vexations, son bon plaisir, ni a lui imputer 
les douze ou quinze jours dont son predecesseur allon- 
geait inutilement leur voyage, et pendant lesquels, dans 
son bureau, oisifs, a la file, ils devaient attendre ses 
ecritures, sa quittance et son laissez-passer. II n’y a plus 
guere que le cabaretier qui voie chez lui son uniforme 
vert; apres Labolition de Finventaire к domicile, pres de 
2 millions de proprietaires et metayers vignerons sont
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pour toiijours (lebarrasses de ses visiles^; desormais, 
pour les consommateurs, surtout pour les gens du peu- 
ple, il est absent et semble nul. En effet, on Га transfere 
ii cent ou deux cents Heues de lä, aux salines de l’inte- 
rieur ou des cotes, ä la frontibre exterieure. — Lä seu- 
lement le Systeme est en defaut, et son vice s’etale ä nu : 
c’est la guerre aux ecbanges, la proscription du com­
merce international, la prohibition ä outrance, le blocus 
Continental, rinquisition de 20 000 douaniers, Fhostilite 
de 100 000 fraudeurs, la destruction brutale des marcban- 
dises saisies, un rencherissement de 100 pour 100 sur 
les cotons et de 400 pour 100 sur les sucres, la disette 
des denrees coloniales, les privations du consommateur, 
la ruine du fabricant et du negociant, les faillites accu- 
mulces coup sur coup en 1811 dans toutes les grandes 
villes, depuis Ha.mbourg jusqu’ä Rome Mais се vice 
tient ä la politique militante et au caractere personnel 
du maitre; dans son regime fiscal, I’erreur qui corrompt 
la partie externe n’atteint pas la partie interne; aprbs 
lui, sous des regnes pacifiques, on Fattenuera par de- 
gres; de la prohibition, on passera ä la protection, puis, 
de la protection excessive, ä la protection limitee. Au 
dedans, avec des perfectionnements secondaires et avec 
des corrections partielles, on restera dans la voie tracee 
par le Consulat et FEmpire. G’est que, dans toutes ses 
grandes lignes, par la pluralite, Fassiette, la repartition, 
le taux et le rendement des divers impots directs ou indi- 
rects, la voie est bien tracee, droite et pourtant accom-

1. Cc chiffre est donne par Gaudin.
2. Thiers,XIII, p.20a55. — Messouvenirs surNapoleon, p.275, 276, par 

le comte Chaplal. « II pretendait faire manoeuvrer le commerce comme un 
bataillon... Je I’ai vu plusieurs fois donner des ordres pour qu’on n’exporlat 
pas tel article dont il avait permis la sortie, parce qu’il venait de lire dans 
les papiers anglaisqu’onvoyait avecplaisir que I’Empereur laissait sortircet 
ohjet, L’armateur se voyait alors force de refaire sa cargaison a grands frais. »
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modee aux choses, ä peu pres conforme aux maximes 
nouvelles de la science economique, ä peu pres conforme 
aux maximes antiques de la justice distributive, orientee 
soigneusement entre les deux grands interöts qu’elle doit 
menager, entre Tinterćt du contribuable qui paie et Fin- 
teret de FEtat qui recoit.

Considerez, en effet, ce qu’ils у gagnent Fun et Fautre.
■— En 1789, FEtat n’avait que 475 millions de revenu; 
ensuite, pendant la Revolution, il n’a presque rien toucbe 
de son revenu; il a vecu des capitaux qu’il volait, en vrai 
brigand, ou des dettes qu’il faisait, en debiteur insolvable 
et de mauvaise foi. Sous le Consulat et dans les premieres 
annees de FEmpire, il a de 750 ä 800 millions de re­
venu, il ne vole plus les capitaux de ses sujets et il ne 
fait plus de dettes. — En 1789, le contribuable ordinaire 
payait, par Fimpot direct, ä ses trois souverains anciens 
ou recents. Je veux dire au roi, au clerge, aux seigneurs, 
plus des trois quarts de son revenu net. Apres 1800, c’est 
mmins du quart qu’il paie ä FEtat, souverain unique qui 
remplace les trois autres. On a vu le Soulagement de 
Fanden taillable, du campagnard, petit proprietaire, de 
Fhomme sans propriete, qui vit de son travail manuel : 
Fallegement de Fimpot direct lui a restitue de quatorze 
ä quarante journees francties, pendant lesquelles, au lieu 
de travailler pour le fisc, il travaille pour lui-т ё т е . S’il 
est marie et pere de deux enfants au-dessus de sept ans, 
Fallegement d’un seul impot indirect, la gabelle, lui res­
titue encore douze autres journees, en tout de un ä deux 
mois pleins chaque annee, pendant lesquels il n’est plus, 
comme autrefois, un corveable faisant sa corvee, mais le 
libre proprietaire, le maitre absolu de son temps et de ses 
bras. — Du т ё т е  coup, par la refonte des autres taxes 
et gräce au prix croissant de la main-d’oeuvre, ses priva­
tions physiques deviennent moindres. Il n’en est plus 
reduit ä ne consommer que le rebut de sa recolte, le ble
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inferieur, le seigle avarie, la farine mal blutee et melan- 
gee de son, ni ä se faire une boisson avec de l’eau versee 
sur les marcs de sa vendange, ni ä vendre son pore avant 
Noel, parce que le sei dont il fandrait le saler est trop 
cherb II sale son pore, il le mange, et aussi de la viande 
de boucherie; il met le pot-au-feu le dimanche; il boit du 
vin; son pain est plus nutritif, moins noir et plus, sain; 
il n’en manque plus, il ne craint plus d’en manquer. 
Jadis il avait pour bote un fanlome lugubre, la fatale 
figure qui, depuis des siecles, hantait ses jours et ses 
nuits, la famine, presque periodique sous la monarchie, 
la famine, clironique, puis aigue et atroce, pendant la 
Revolution, la famine, qui, sous Га Republique, en trois 
ans, а detruit plus d’un million de vies^ Le spectre 
immemorial s’eloigne, s’efface; apres deux retours acci- 
dentels et locaux, en 1812 et 1817®, il ne reparaitra plus 
en France.

1. Lafayette, Memoires (Lettre du 17 octobre 1799, et notes recueillies 
en Auvergne, aoüt 1800) ; « Vous savez combien il у avait de mendiants, de 
gens mourants de faim dans votre pays; on n’en voit plus ; les paysans sont 
plus riches, les terres mieux cultivees, les femmes mieux vetues. » — U A n ­
den Regime, 445, 446, 450. — La Revolution, 111, 479, 528.

2. L ’Anden Regime, p. 444. — La Revolution, III, 446.
3. Ges deux disettes ont eu pour causes l’intemperie des saisons et ont 

ete aggravees, la seconde par les suites de l’invasion et par l’obligation 
d’entretenir 150 000 hommes de troupes ötrangöres, la premiere par les pre­
cedes de Napoleon, qui applique de nouveau le maximum, avec la meine 
ingerence, le т ё т е  arbitraire et le meine insucefes que la Convention. — 
{Memoires du chancelier Pasquier, III, 251 ä 335.) « Je n ’exag6re pas en 
disant qu’il nous a falki constamment, pour nos opórations d’acliat et de 
transport (des grains), tin grand quart de lemps, et quelquefois le tiers, 
au dela de се que nous aurałt demande le commerce, j — Prolongation de 
la famine en Normandie. « Des bandes de mendiants affames parcouraient 
les campagnes.... Erneutes et pillages autour de Caen; plusieurs moulins 
brules.... Rdpression par un regiment de la garde imperiale. Dans les execu­
tions qui en furent la consöquence, les femmes nifemes ne furent pas epar, 
gnees. » — Aujourd’hui, contrę ce danger public, les deux principales 
garanties sont d’abord I’aisance plus grande, ensuile la multiplication des 
bonnes routes et des chemins de fer, la celerite et le bon тагсЬё des trans­
ports, les recoltes surabondantes de la Russie et des Etats-Unis.
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Reste un dernier impót, celni par lequel I’Etat prend, 
non plus Targent, mais la personne еііе-тёте, 1 honime 
entier, ame et corps, et pendant les meilleures annees de 
sa vie, je veux dire le service militaire. C’est la Revolu­
tion qui Га rendu si lourd; auparavant il etait leger : car, 
en principe, il etait volontaire. Seule, la milice etait levee 
de force, et, en general, parmi les petites gens de la 
Campagne : les paysans la fournissaient pai le tiiage au 
sort*. Mais eile n’etait qu’un appoint de I’armee active, 
line reserve territoriale et provinciate, une troupe de len- 
fort et de seconde ligne, distincte, sedentaire, qui, hors 
le cas de guerre, ne marchait pas; eile ne s’assemblait 
que neuf jours par an; depuis 1778, on ne Tassemblait 
plus. En 1789, eile comprenait en tout 75 260 hommes, et 
leurs noms, inscrits sur des registres, etaient, depuis 
onze ans, leur seul acte de presence au corpse Point 
d’autres conscrits sous la monarchie; en ceci, ses exi­
gences etaient petites, dix fois moindres que celles de 
la Republique et de I’Empire, puisque la Republique et

1. J. Gebelin, Histoire des milices provinciales (1882), p. 87, 143, 157,
288._On trouvera dans cet excellent livre la plupart des textes et details.
— Nombre de villes, Paris, Lyon, Reims, Rouen, Bordeaux, Tours, Agen, 
Sedan, et les deux gćnóralitós de Flandre et de Hainaut, etaient exemptes 
du tirage au sort; elles fournissaient leur contingent par I’enrolement de 
volontaires qu’elles engagement ä leurs frais; la prime d’engagement etait 
payee par les corps de marchands et d’artisans ou par la communaute des 
liabitants. En outre, il у avait beaucoup d’exemptions, т ё т е  dans la roture. 
(Cf. I’Ancien Regime, p. 512.)

2. J. Gebelin, ibid., 239, 279, 288. (Sauf les huit regiments de grenadiers 
royaux de la milice, qui, cliaque annee, sont assembles pendant un mois.)
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Г Empire, appliqiiant la menie contraiiile, allaient lever, 
avec des rigueurs egales ou pires, dix fois plus de requi- 
sitiomiaires ou consents U

A cote de cette milice, tonte Farmee proprement dite, 
toutes les troupes « reglees etaient, sous Fancien re­
gime, recrutees par Fengagement libre, non seulement 
les vingt-cinq regiments etrangers, Suisses, Irlandais, 
Allemands et Liegeois, mais encore les cent quarante- 
cinq regiments franęais, 177 000 homines  ̂ A la verite, 
Fengagement n’etait pas assez libre; souvent, par les 
manoeuvres du racoleur, il etait entache de seduction et 
de surprise, parfois de fraude ou de violence; mais, sous 
les reclamations de la Philanthropie regnante, ces abus 
avaient diminue; Fordonnance de 1788 venait d’en sup- 
primer les plus graves, et, meine avec des abus, Finsti- 
tution avait deux grands avantages. ■— En premier lieu, 
Farmee etait un exutoire : par eile, le corps social se 
purgeait de ses humeurs malignes, de son mauvais sang 
trop chaud ou vicie. A cette date, quoique le metier de 
Soldat fut Fun des plus bas et des plus mal fames, une 
carriere barree, sans avancement et presque sans issue, 
on avait une recrue moyennant 100 francs de prime et 
un pourboire; ajoutez-y deux ou trois jours et nuits de

1. Exemple pour un departement. {Statistique de I'Ain, par Bossi, prefet, 
1808.) — Nombre des militaires du departement en activite : en 1789, 323; 
en 1801, 6729; en 1806, 6764. — « Le departement de I’Ain a fourni prbs de 
30 000 hommes aux armees, tant requisitionnaires que conscrits. » — Par 
suite, on remarque dans la population de 1801 une diminution notable des 
individus de vingt-cinq a trente-cinq ans. Nombre des individus de vingt ä 
trente ans ; en 1789, 39 828; en 1801, 35 648; en 1806, 34 083.

2. De Dammartin, Evenements qui se sont passes sous mes yeux pen­
dant la revolution franeaise, t. II. (Etat de I’armee franęaise le D'' jan- 
vier 1789.) — Total sur pied de paix, 177 890 hommes. — Ceci est I’elTectif 
nominal; I’effectif reel des hommes presents au corps etait de 154 000 hommes; 
en mars 1791, il etait tombe au chiffre de 115 000, par la multitude des 
desertions et la rarete des enrólements. (Yung, Dubois-Crance et la Revo­
lution I 158- Discours de Dubois-Crance.)
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ripaille au cabaret : cela indique Fespece et la qualite des 
recrues; de fait, on n’en trouvait guere que parmi les 
hommes plus ou moins impropres a la vie civile et do- 
mestique, incapables de discipline spohtanee et de travail 
suivi, aventuriers et declasses, demi-barbares ou demi- 
chenapans, les uns, fils de familie jetes dans Farmee par 
un coup de tete, d’autres, apprentis renvoyes ou domes- 
tiques Sans place, d’autres encore, anciens vagabonds et 
ramasses dans les depots de mendicite, la plupart ou- 
vriers nomades, traineurs de rue, « rebut des grandes 
« villes », presque tous « gens sans aveu »; bref, « ce 
« qu’il у avait de plus debauche, de plus ardent, de plus 
« turbulent dans un peuple ardent, turbulent et un peu 
« debauche ‘ ». De cette faęon on utilisait, au profit de la 
societe, la classe antisociale. Figurons-nous un domaine 
assez mal tenu oü Fon rencontre beaucoup de chiens 
errants qui peuvent devenir dangereux; on les attire au 
moyen d’un appat, on leur met un collier au cou, on les 
tient a Fattaclie, et ils deviennent des chiens de garde. 
— En second lieu, par cette institution, le sujet gardait 
la premiere et la plus precieuse de ses libertes, la pleine 
possession et la disposition indefmie de lui-m6me, la 
complete propriete de son corps et de sa vie physique; 
eile lui etait assuree, garantie contrę les empietemenfs 
de FEtat, mieux garantie que par les constitutions les 
plus savantes; car Finstitution etait une coutume impri- 
mee dans les ämes : en d’autres termes, une convention

1. L ’Ancien Rögime, p. 512, 513. — La Revolution, I, 424, 426. — 
Albert Babean, le Recrulement militaire sous Vancien regime. (Dans la 
Reforme sociale du 1“' septembre 1888, p. 229, 238.) — Selon un officicr, 
« on n’engage que de la canaille, parce qu’elle est ä meilleur marche ». — 
Yung, Dubois-Cranee, I, 32 (Discours de M. de Liancourt ä la tribune) : 
« Le Soldat, classe ä part et trop peu considerec. » — Ibid., p. 39 ( Vices et 
abus de la Constitution actuelle frangaise, Memoire signe par les officiers 
de plusieurs regiments, le 6 sci)tend)re 1789) : « La majeure partie des sol- 
dats |est] tiree du rebut des grandes villes et des gens connus sans aveu. »
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lacite, immemoriale*, acceptee par le sujet et par FEtat, 
proclamait que, si FEtat avait droit sur les bourses, il 
n’avait pas droit sur les personnes. Au fond et en fait, le 
roi, dans son office principal, n’etait qu’un entrepreneur 
comme un autre; il se chargeait de la defense nationale 
et de la securite publique, comme d’autres se chargent 
du nettoyage des rues ou de Fentretien d’une digue; ä lui 
d’embauclier ses ouvriers militaires, comme ils embau- 
chent leurs ouvriers civils, de gre ä gre, a prix debattu, 
au taux courant du marclie. Aussi bien, les sous-entre- 
preneurs avec lesquels il traitait, le colonel et les capi- 
taines de cliaque regiment, subissaient, comme lui, la loi 
de Folfre et de la demande; il leur allouait tant par re- 
crue*, pour remplacer les manquants, et ils s’obligeaient 
a maintenir au complct leur equipe. G’est eux qui, a leurs 
risques, a leurs frais, devaient se procurer des liommes, 
et le racoleur qu’ils depćchaient, avec un sac d’ecus, dans 
les tavernes, у engageait des artilleurs, des cavaliers ou 
des fantassins, apres marchandage, a peu pres comme on 
у engage des balayeurs, des paveurs ou des egoutiers.

Contrę cette pratique et ce principe, la theorie du Con- 
trat social a prevalu: on a declare le people souverain. 
Or, dans cette Europe divisee, oü les Etats rivaux sont 
toujours proches d’un conflit, tous les souverains sont 
militaires] ils le sont de naissance, par education et pro­
fession, par necessite; le titre comporte et entraine la 
fonction. Par suite, en s’arrogeant leurs droits, le sujet

1. Gebelin, p. 270. — Presque tous les cahiers du tiers etat en 1789 
demandent [’abolition du tirage au sort, et presque tous les cahiers des trois 
ordres sont pour le service volontaire, contrę le service obligatoire; la plu- 
part demandent, pour armee, une milice de volontaires engages au moyen 
d’une prime; cette prime ou prestation en argent serait fournie par les com- 
munautes d’iiabitants, ce qui, en fait, etait dejä le cas pour plusicurs villes.

2. Albert Babeau, le Recrulemenl m ilitaire, 238 : « On allouait aux co­
lonels seulement 100 francs par liomme; mais, cette somme etant insuf- 
fisante, il fallait prelever le surplus sur les appointements des ofßciers. »
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s’impose leiirs devoirs; ä son lour, pour sa quote-part, ii 
est souverain; mais, ä  son tour et de sa personne, il est 
militaireL Dorenavant, s’il nait electeur, il nait conscrit: 
il a contracte une obligation d’espece nouvelle et de por- 
tee indefmie; TEtat, qui auparavant n’avait de creance 
que sur ses biens, en a maintenant sur ses membres. 
Or Jamais un creancier ne laisse chomer ses creances, et 
l’Etat trouve toujours des raisons ou des pretextes pour 
faire valoir les siennes. Sous les menaces ou les souf- 
frances de I’invasion, le peuple a consenti d’abord ä payer 
celle-ci : il la croyait accidentelle et temporaire. Apres la 
victoire et la paix, son gouvernement continue ä la recla­
me!' : eile devient permanente et definitive; apres les 
traites de Luneville et d’Amiens, Napoleon la maintient en 
France; apres les traites de Paris et de Vienne, le gouver­
nement prussien la maintiendra en Prusse. De guerre en 
guerre, Finstitution s’est aggravee; comme une conta­
gion, eile s’est propagee d’Etat en Etat; ä present, eile a 
gagne toute FEurope continentale, et eile у regne avec 
le compagnon naturel qui toujours la precede ou la suit, 
avec son frere jumeau, avec le sulfrage universel, chacun 
des deux plus ou moins produit au Jour et tirant apres soi 
Fautre plus ou moins incomplet et deguise, tous les deux 
conducteurs ou regulateurs aveugles et formidables de 
Fhistoire future, Fun mettant dans les mains de clmque 
adulte un bulletin de vote, Fautre mettant sur le dos de 
chaque adulte un sac de Soldat : avec quelles promesses 
de massacre et de banqueroute pour le xx® siede, avec

1. Le principe a ete pose tout de suite par les Jacobins. (Yung, Dubois- 
Crance, 19, 22, 145. Discours de Dubois-Crance dans la seance du 12 de- 
ccmbre 1789.) « Toutcitoyen deviendra soldat de la Constitution. » Plus de 
tirage au sort, ni de rcmplacement. « Tout citoyen doit etre soldat. et tout 
Soldat citoycn. » — Le principe est applique pour la premiere fois par I’appel de 
300000 hommes (26 fevrier 1793), puis par la levee en masse (octobre 1793) 
qui атёпе sous les drapeaux 500 000 soldats, volontaires de nom, mais 
consents de fait, (Baron Poisson, I’Armee et la Garde nationale, III, 475.)
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quelle exasperation des rancunes et des defiances inter­
nationales, avec quelle deperdition du travail humain, 
par quelle perversion des decouvertes productives, par 
quel perfectionnement des applications destructives, par 
quel recul vers les formes inferieures et malsaines des 
vieilles societes militantes, par quel pas retrograde vers 
les instincts egoistes et brutaux, vers les sentiments, les 
moeurs et la morale de la cite antique et de la tribu bar- 
bare, nous le savons et de reste. II nous suffit pour cela 
de mettre face ä face les deux regimes militaires, oelui 
d’autrefois et celui d’aujourd’hui : autrefois, en Europe, 
peu de soldats, quelques centaines de mille; aujourd’hui, 
en Europe, 18 millions de soldats actuels ou eventuels, 
tons les adultes, meme maries, т ё т е  peres de familie, 
appeles ou sujets a I’appel, pendant vingt ou vingt-cinq 
ans de leur vie, c’est-a-dire tant qu’ils sont valides; autre­
fois, pour faire le gfos du service en France, point de vies 
confisquees par decret, rien que des vies achetees par 
contrat, et des vies appropriees a cette besogne, oisives 
ou nuisibles ailleurs, environ 150 000 vies de qualite se- 
condaire, de valeur mediocre, que I’Etat pouvait depenser 
avec moins de regrets que les autres, et dont le sacrifice 
n’6tait pas un dommage grave pour la societe ni pour la 
civilisation; aujourd’hui, pour faire le т ё т е  service en 
France, 4 millions dę vies saisies par autorite, et, si elles 
se derobent, saisies par force; toutes ces vies, a partir de 
la vingtifeme annee, appliquees au т ё т е  metier manuel 
et meurtrier, у compris les plus impropres a cette beso­
gne et les mieux adaptees aux autres emplois, у compris 
les plus inventives et les plus fecondes, les plus delicates 
et les plus cultivees, у compris celles que distingue un 
talent superieur, dont la valeur sociale est presque infi- 
nie, et dont I’avortement force ou la fin precoce est une 
calamite pour I’espfece humaine. — Tel est le fruit ter­
minal du regime nouveau; I’obligation militaire у est la

1—19



290 LE REGIME MODERNE.

contre-partie et comme la rancon du droit politique; le 
citoyen moderne peut les mettre en balance, comme deux 
poids. Qu’il place dans le premier plateau sa prerogative 
de souverain, c’est-ä-dire, au fait et au prendre, la faculte 
de donner, tous les quatre ans, un vote sur dix mille, 
pour nommer ou ne pas nommer un depute sur six cent 
cinquante. Qu’il place dans le second plateau sa charge 
effective et positive, trois, quatre ou cinq ans de caserne 
et d’obeissance passive, ensuite les vingt-buit jours, puis 
les treize jours de rappel sous les drapeaux, et, pendant 
vingt ans, a chaque bruit de guerre, I’attente anxieuse 
du commandement qui lui mettra le fusil en main, pour 
tuer ou śtre tue lui-т ё т е . Probablement il fmira par 
constater que les deux plateaux ne sont pas en equi- 
libre, et qu’un droit si creux compense mal une corvee 
si pleine.

Bien entendu, en 1789, il ne prevoyait rien de sem- 
blable; iletait optimiste, pacifique, liberal, humanitaire; il 
ne connaissait ni I’Europe, ni I’histoire, ni le passe, ni le 
present; quand la Constituante Га fait souverain, il s’est 
laisse faire; il ne savait point a quoi il s’engageait; il ne 
croyait pas donner sur lui une si grosse creance. Mais, 
en signant le contrat social, il Га souscrite; en 1793, eile 
s’est trouvee exigible, la Convention Га fait rentrerb et

1. Baron Poisson, VArmee et la Garde nationale, III, 475 (Resume) ; 
fi La tradition populaire a fait, du volontaire de la Republique, un person­
nage de convention, qui ne peut etre admis par I’liistoire.... 1° Le premier 
contingent volontaire, demande au pays, fut de 97 000 hommes (1791). 
60 000 enthousiastes repondirent ä cet appel, s’enr616rent pour un an et 
accomplirent cet engagement; mais nulle consideration ne put ensuite les 
retenir sous les drapeaux. 2“ Second appel de volontaires, en avril 1792. 
Rien que des levees confuses, partielles, faites ä prix d’argent, la plupart 
de gens sans aveu, de rebut et sans consistance devant I’ennemi. 3° Recru- 
tement de 300 000 bommes, qui echoue en partie; le requisitionnaire peut 
toujours s’exempter en fournissant un remplaęant. 4° Levee en masse de 
500000 hommes, qu’on appelle des volontaires, [mais qui sont de vrais 
conscrits. »
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void Napoleon qui la regularise. Desormais tout male 
adulte et valide doit la dette du sang; plus d’exemptions^ 
en fait de service mililaire: tons les jeunes gens arrives ä 
Tage requis tirent ä la conscription et partent tour ä tour, 
selon Fordre fixe par leur numero de tirage ‘ü — Mais

1. Memorial (Paroles de Napoleon au Conseil d'Etat): « Je suis intraitable 
sur los exemptions; eiles scraient des crimes; comment charger (sa con­
science d'aYoir fait tuer Fun к la place de I’autre? » — « La conscription 
etait la milice sans privilege : e’etait une institution eminemment natio­
nale et dejä fort аѵапсёе dans nos moeurs. И n’y avait que les meres qui 
s’en affligeassent encore, et le temps serait venu oü une fille n’eut pas 
voulu d’un garęon qui n’eüt pas acquitte sa dette envers la patrie. »

2. Loi du 8 fructidor an xiii, article 10. — Pelet de la Lozere, 229. (Paroles 
de Napoleon au Conseil d’Etat, 29 mai 1804.) — Pelet ajoute ; « Le temps 
du service ne fut pas determine.... On etait, par le fait, exile de ses foyers 
pour toute sa vie, et cet exil avait iin caractćro de perpótuitó desolant.... 
Sacrifice entier de I’existence.... Moisson annuelle de jeunes gens arraches 
к leurs families pour etre envoyes ä la mort. » — Archives nationales, 
F", 3014. (Comptes rendus par les prefets, 1806.) D6s cette date, et meme 
dös I’origine, on constate I’extreme repugnance, qui n’est surmontee que par 
les moyens extremes de contrainte.... (Ardeche.) « Si I’on jugeait de I’etat du 
pays par les resultats de la conscription, on pourrait s’en faire une mau- 
vaise idee. » — (Ariege.) « A Brussac, arrondissement de Foix, 4 ou 5 indi- 
vidus s’armörent de pierres et de couteaux pour procurer I’cvasion d’un 
conscrit arrete par la gendarmerie.... La garnison fut mise dans cette com­
mune. — A Massat, arrondissement de Saint-Girons, quelques brigades de 
gendarmerie se rendant dans cette commune pour у etablir la garnison, 
afin d’accelerer le depart des consents refractaires, furent assaillies к coups 
de pierres; on tira mćme un coup de fusil sur cette troupe.... La garnison 
fut mise dans ces hameaux, comme dans le reste de la commune. — Dans 
la nuit du 16 au 17 frimairc dernier, 6 individus etrangers se presenterent 
devant la maison d’arret de Saint-Girons et reclamörent ä hauts cris Gouaze, 
conscrit deserteur, condamne. Le geolier etant descendu, ils se jetörent 
sur lui et l’accablörent de coups. » — (Ilaute-Loire.) « La colonne mobile 
continue a se diriger simultanement contrę les refractaires et desobeissants 
des classes des annees 9, 10, 11, 12 et 13, et contrę les retardataires de 
celle de Fan 14, sur laquelle il reste encore к fournir 134 hommes. » — 
(Bouches-du-Rhone.) « 50 marins deserteurs et 85 desertcurs ou consents des 
differentes classes ont ćtó arretćs. » — (Doi’dogne.) a Sur 1353 consents, 
134 ont ćtó arretćs; 81 conscrits se sent rendus librement par Feffet de la 
garnison placće chez eux; 186 ne se sent pas rendus. Sur 892 conscrits de 
Fan 14 mis en marche, 101 ont dćsertó en route. » — (Gard.) « 75 rćfrac- 
taires ou desertcurs arrótćs. » — (Landes.) « Sur 406 hommes partis, 51
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Napoleon est un creancier intelligent; il sait qiie cette 
dette est « la plus affreuse et la plus detestable pour les 
« families », que ses debiteurs sont des homines reels, 
vivants et partant divers, qu’un chef d’Etat doit tenir 
compte de leurs differences, je veux dire de leur condi­
tion, de leur education, de leur sensibilite, de leur voca­
tion, que, non seulement dans leur interöt prive, mais 
encore dans l’interet public, non seulem6nt par prudence, 
mais aussi par equite, on ne doit pas les astreindre tons, 
indistinctement, au т ё т е  metier machinal, a la meine 
corvee manuelle, a la т ё т е  servitude prolongee et inde- 
fmie de Fame et du corps. Dejä, sous le Directoire, la loi 
avait dispense les jeunes gens maries et les veufs ou 
divorces qui etaient pbres ‘ ; Napoleon dispense aussi le 
conscrit qui a un frere dans Farmee active, celui qui est 
le fils unique d’une veuve, celui qui est Faine de trois 
orphelins, celui dont le pere, äge de soixante et onze ans, 
vit du travail de ses mains : ce sont tons des soutiens de 
familie  ̂ II leur adjoint les jeunes gens qui s’enrölent 
dans une de ses milices civiles, dans sa milice ecclesias- 
tique ou dans sa milice universitaire, elbves de FEcole 
normale, freres ignorantins, seminaristes ordonnes ргё- 
tres, ä condition qudls s’engageront a le servir et qu’ils 
le serviront effect!vement, les uns pendant dix ans, les 
autres pendant toute leur vie, sous une discipline plus 
rigide ou presque aussi rigide que la discipline militaire^

ont deserte en route, etc. j> — La repugnance s’aggrave de plus en plus, 
(Cf. les comptes rendus analogues de 1812 et 1813, F ,̂ 3018 et 3019; le 
Journal d u n  bourgeois й’Ёѵгеих, p. 150 h 214; et 1814, par Henry Hous- 
saye, p. 8 ä 24.)

1. Loi du 19 fructidor an vi.
2. Loi du 6 floreal an xi, article 13. — Loi du 8 fructidor an xiii, article 18.
3. Decret du 29 juillet 1811 (sur I’exemption des ćlóves de ГЁсоІе nor­

male). — Decret du 30 mars 1810, titre II, articles 2, 4, 5, 6 (sur la police et 
le rógime de 1’ЁсоІе normale). — Decret sur l’organisation de l’Universite 
litres VI et XIII. 17 mars 1808. ‘
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Enfin, il autorise ou institue le remplacement de gre ä 
gre, par convention privee entre un conscrit et le sup-
leant volontaire, valide, verifie dont le conscrit repond*.
’ils ont fait entre eux ce marclie, c’est librement, en 

pleine connaissance de cause, et parce que cliacun des 
deux trouve son avantage dans Fechange; FEtat n’a pas 
le droit de les friistrer inutilement Fun et Fautre de cet 
avantage, et de s’opposer ä un ecliange dont il ne souffre 
pas. Or il n’en souffre pas, et souvent meme il у gagne. 
Car, ce dont il а besoin, ce n’est pas d’un tel, Pierre ou 
Paul, mais d’un homme aussi capable quc Pierre ou Paul 
de tirer un coup de fusil, de faire de longues marches, 
de resister aux intemperies, et tels sont les remplacants 
qu’il accepte. Ils doivent etre tous^ « d’une sante forte, 
« d’une Constitution robuste », d’une taille süffisante; de 
fait, etant plus pauvres que les remplaces, ils sont plus 
habitues aux privations et a la fatigue; la plupart, ayant 
Füge viril, valent mieux pour le service que des adoles­
cents leves par anticipation et trop jeunes; quelques-uns 
sont d’anciens soldats, et, dans ce cas, le remplacant vaut 
deux fois le remplace, conscrit tout neuf, qui n’a jamais 
porte le sac, ni bivouaque en plein air.

En consequence, sont admis a se faire remplacer, « les 
« requisitionnaires ® et les consents de toutes les clas- 
« ses,... qui ne pourraient supporter les fatigues de la 
« guerre, et ceux qui seront reconnus plus utiles ä FEtat 
« en continuant leurs travaux et leurs etudes qu’en fai- 
« sant partie de Farmee ». Napoleon a trop d’esprit pour 
se laisser conduire par Fexigence aveugle des formules 
democratiques; ses yeux, qui voient les choses a travers 
les mots, ont remarque tout de suite que, pour un jeune

1. Loi du 17 ventose an viii, litre III, articles 1,13. — Loi du 8 fruclidor 
an XIII, articles 50, 54, 55.

2. Loi du 8 fructidor an xiii, article 51.
3. Loi du 17 ventdse an viii, litre Ш, article 1,
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homme bien eleve et pour im paysan ou im manceuvre, 
la condition de simple soldat n’est pas egale, qu’un lit 
passable, un habillement complet, de bons souliers, la 
securite du pain quotidien, un morceau de viande ä, l’or- 
dinaire, sont pour le second, mais non pour le premier, 
des nouveautes et, par suite, des jouissances; que la pro- 
miscuite et l’odeur de la chambree, les gros mots et le 
commandement rude du caporal, la gamelle et le pain de 
munition, le travail corporel de toute la journee et de 
toutes les journees, sont pour le premier, mais non pour 
le second, des nouveautes et, par suite, des souffrances; 
d’oü il suit que, si on applique I’egalite litterale, on 
institue l’inegalite positive, et qu’en vertu т ё т е  des 
nouveaux dogmes, au nom de l’egalite veritable, 
comme au nom de la liberte veritable, il faut per- 
mettre au premier, qui soutfrirait davantage, de trailer 
ä, Famiable avec le second, qui souffrira moins. — D’au- 
tant plus que, par cet arrangement, l’etat-major civil 
sauve ses recrues futures; c’est de dix-neuf a vingt-six 
ans que les futurs chefs et sous-chefs du grand tra­
vail pacifique et fructueux, savants, artistes ou lettres, 
jurisconsultes, ingenieurs ou medecins, entrepreneurs 
du commerce ou de Tindustrie, recoivent et se don- 
nent Teducation superieure et speciale, inventent ou 
acquierent lours idees maitresses, elaborent leur origi- 
nalite ou leur competence; si Гоп retire aux talents ces 
annees fecondes, on arrёte leur vegetation on pleine 
seve, et Fon fait avorter les capacites civiles, non moins 
precieuses pour FEtat que les capacites militairesh —

1. Thibaudeau, p. 108 (Paroles du Premier Consul au Conseil d’Etat) : 
« Il faut songer aux arts, aux sciences, aux metiers. Nous ne sommes pas des 
Spartiates.... Quant au remplacement, il faut l’admettre. Chez une nation 
oü les fortunes seraient egales, il faudrait que chacun servit de sa per­
sonne ; mais, chez un peuple dont l’existcnce repose sur I’inegalite des for­
tunes, il faut laisser aux riches la faculte de se faire remplacer; on doit



OB JET ET MERITES DU SYSTEME. 295
Vers 1804  ̂ gräce au remplacement^ un conscrit sur 
quinze dans les campagnes, im conscrit sur sept dans 
les villes, et, en moyenne, un conscrit sur dix en 
France, ёсііарре ä cet avortement force; en 1806, le 
prix d’un remplacant varie de 1800 francs ä 4 000 francs % 
et, comme les capitaux sont rares, comme Fargent comp­
tant est encore plus rare, une pareille somme est assez 
grosse. G’est done la classe riche ou aisee, en d’autres 
termes la classe plus ou moins cultivee, qui racliete ses 
fils : on pent compter qu’clle leur donnera la culture 
plus ou moins complete. De cette facon, eile empeche 
l’Etat de faucher tout son Ыё en herbe, et preserve une 
рёріпіёге de sujets parmi lesquels la societe trouvera sa 
prochaine elite. — Ainsi attenuee, la loi militaire est en­
core dure : pourtant eile reste tolerable; c’est seulement 
vers 1807  ̂ qu’elle devient monstrueuse, et va s’empirant

seulement avoir soin que les remplaęants soient bons, et tirer quelquc 
argent qui serve h la depense d’une partie de l’equipement de Гагтёе de 
reserve des conscrits. »

1. Pelet de la Lozöre, 228.
2. Archives nationales, F ,̂ 3014. (Gomptes rendus des prefets, 1806.) 

Prix moyen d’un remplaęant: Basses-Alpes, de 2 000 ä 2 500 francs; Bouches- 
du-Rhone, de 1800 ä 3 000; Dordogne, 2 400; Gard, 3 000; Gers, 4 000; Haute- 
Garonne, de 2 000 а З О О О ;  Herault, 4 000; Vaucluse, 2 500; Landes, 4000. — 
Taux moyen de l’interet de l’argcnt. — (Ardöche): « L’argent, quietait ä 1 1/4 
et jusqu’ä 1 1/2 par mois, a baisse; il est maintenant ä 3/4 pour 100 par 
mois ou 10 pour 100 par an. » — (Basses-Alpes) ; « Le taux commun de 
l’argent est du 7 au 15 pour 100 par an. » — (Haute-Loire) : « L’interet de 
l’argent a varie dans le commerce de 1 ä 3/4 pour 100 par mois. » — 
(Gard) ; « L’interet est ä 1 pour 100 par mois dans le commerce; les proprie- 
taires trouvent facilement ä emprunter ii 9 ou 10 pour 100 par an. » — 
(llaute-Garonne) : « L’argent est ä 7/8 ou 1 pour 100 par mois ä Toulouse. » 
— (Herault) ; « L’interet de l’argent est de 11/4 pour 100 par mois. » — 
(Vaucluse) : « L’argent est de 3/4 A 1 1/4 pour 100 par mois. в

3. Thiers, VII, p. 23 et 467. En novembre 1806, Napoleon appelle la con­
scription de 1807; en mars 1807, il appelle la conscription de 1808, et ainsi 
de suite, toujours de pis en pis. — Decrets de 1808 et 1813 contrę les jeunes 
gens de familie dejä rachetes ou exemptes. — Journal d’u n  bourgeois 
d’Evrcux, 214. Desolation en 1813, « tristesse et dćcouragement general >
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d’annee en annee, jusqu’ä devenir le tombeau de toute la 
jeunesse franęaise, jusqu’ä prendre, pour en faire de la 
chair ä canon, les adolescents qui n’ont pas encore l’äge, 
et les homines dejä exemptes ou rachetes. Mais, teile 
qu’elle etait avant ces exces, eile pent, avec des adoucis- 
sements, ёіге maintenue; il suffira presque de la retou­
cher, d’eriger en droits les exemptions et la faculte de 
remplacement qui n’etaient que des gräcesS de reduire 
le contingent annuel, de limiter la duree du service, de 
garantir aux liberes leur liberation definitive, pour faire 
en 1818 une loi de recrutement süffisante, efficace, qui, 
pendant plus d’un demi-siecle, atteindra son objet, sans 
etre trop nuisible ni trop odieuse, et qui, parmi tant de 
lois du meine genre, toutes malfaisantes, est peut-etre la 
moins mauvaise.

en 1814, ä propos descohortes urbaincs, « consternation ». — Miot deMólito, 
III, 304 (Rapport de Miot к I’Empereur apres une tournee dans les dćpar- 
tements en 1815) :« Vous avez presque partout dans les femmes des ennemies 
declarees. »

1. Loi du 17 ventose an viii, titre III, articles 6, 7, 8, 9. — L’exemption 
n’est accordee aux fröres ignorantins et aux seminaristes ordonnes que 
comme une grace. — Cf. la loi du 18 mars 1818̂  articles 15 et 18.
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Maintenant que l’ELat vient de reparlir ä nouveau les 
charges et devoirs qu’il impose, il faut qu’il repartisse ä 
nouveau les droits et avantages qu’il confere. — Des deux 
cotes, bien avant 1789, la justice distributive etait en 
defaut, et, sous la monarchie, les exclusions choqiiaient 
autant que les exemptions; d’autant plus que, par une 
double iniquite, dans chaque groupe d’bommes, Fancien 
regime distinguait deux groupes, Fun auquel il accordait 
toutes les exemptions, Fautre auquel il faisait subir toutes 
les exclusions. G’est que, depuis les origines, dans la for­
mation et Fadministration du royaume, le roi, pour obtenir 
lęs services, Fargent, la collaboration ou la connivence 
dont il avait besoin, avait toujours traite avec des corps, 
ordres, provinces, seigneuries, clerge, eglises, monasteres, 
universites, parlements, cornmunautes de profession, 
d’art ou de metier,, families, c’est-ä-dire avec des pou- 
voirs constitues, plus ou moins difficiles ä soumettre, et 
qui, avant de se soumettre, ensuite, pour rester soumis, 
stipulaient des conditions. De lä, en France, tant de con­
ditions differentes ; chaque corps distinct s’etait rendu 
par une ou plusieurs capitulations distinctes et possedait 
ainsi son statut a part. De lä, en France, des conditions 
si diversement inegales ; bien entendu, les corps les plus 
capables de se defendrc s’etaient defendus le mieux, et 
leur statut, ecrit ou non ecrit, leur garantissait des privi­
leges precieux que les autres corps, plus faibles, n’avaient 
pu acquerir ou conserver, non seulement des immunites, 
mais aussi des prerogatives, non seulement des allege- 
ments d’impot et des dispenses de la milice, mais aussi 
des libertes politiques et administratives, des debris de
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leur souverainete primitive, des restes de leur antique 
indepeńdance, quantite d’avantages positifs, a toutle moins 
des distinctions, des preseances, des preferences, une 
superiorite sociale, un droit inconteste aux grades et aux 
lionneurs, aux places et aux graces. Tels etaient notam- 
ment les pays d’etats, compares aux pays d’election, les 
deux premiers ordres, clerge et noblesse, compares au 
tiers etat, les bourgeoisies et corporations des villes, 
comparees au reste des habitants. Par contrę, en face de 
ces favoris de l’histoire, il у avait les desberites de I’liis- 
toire, ceux-ci bien plus nombreux et par millions, les 
simples taillables, les sujets sans qualite ni rang, bref, 
le commun des homines, en particulier le menu peuple 
des villes et surtout des campagnes, d’autant plus foule 
que sa condition etait plus hasse, plus bas encore les 
juifs, Sorte d’etrangers, ä peine tolercs, et les calvinistes, 
non seulement prives des droits les plus humbles, mais 
encore, depuis cent ans, persecutes par l’Etat.

Tous ces gens-lä, que le droit historique transportait 
plus ou moins loin hors de la cite, le droit philosophique, 
en 1789, les у ramene. Apres les declarations de l’Assem- 
blee Constituante, il n’y a plus en France de Bretons, de 
Provencaux, de Francs-Comtois ou d’Alsaciens, ni de catho- 
liques, de protestants ou d’israelites, ni de nobles ou de 
roturiers, ni de bourgeois ou de villageois, mais seule­
ment des Francais, tous citoyens au meine titre, tous 
dotes des meines droits civils, religieux et politiques, 
tous egaux devant FEtat, tous introduits par la loi dans 
toutes les carrieres, ensemble, sur la meine ligne et sans 
entrees de faveur, tous, sans distinction de qualite, nais- 
sance, croyance ou fortune, invites ä fournir jusqu’aü 
terme la carriere qu’ils ont choisie, tous appeles, s’ils 
sollt bons coureurs, ä recevoir au bout de la lice les plus 
beaux prix, emplois et grades, notamment les dignites et 
places eminentes qui, jusqu’ici, reservees ä une classe ou
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a une coterie, etaient d’avance interdites au grand nombre. 
Desormais, tous les Franęais jouissent, en theorie, du 
droit commun; par malheur, ce n’est qu’en theorie. En 
fait, dans la cite, les nouveaux venus s’approprient la 
place, les pretentions et plus que les privileges des 
anciens occupants; ceux-ci, grands et moyens proprie- 
taires, gentilsliommes, parlementaires, officiers, eccle- 
siastiques, catholiques, notables de toute espece et de 
tout degre, sont tout de suite prives des droits de Fhomme. 
Livres a la jacquerie des campagnes et ä I’emeute des 
villes, ils subissent d’abord 1’abandon, puis Fhostilite de 
FEtat : le gendarme public a cesse de les proteger et leur 
refuse ses services; ensuite, devenu jacobin, il se declare 
leur ennemi, il les traite en ennemis, il les depouille, il 
les emprisonne, il les tue, il les expulse ou les deporte, 
il les frappe de mort civile, il les fusille, s’ils osent ren- 
trer; a tous leurs parents ou allies qui ne sont pas sortis 
de France, il ote les droits civiques; a tous les nobles ou 
anoblis, il ote la qualite de Franęais et leur prescrit de 
se faire naturaliser a nouveau dans les formes;.contrę la 
majorite catholique, il renouvelle les interdictions, les 
persecutions, les brutalites que Fanden gouvernement 
exercait contrę la minorite calviniste. — Ainsi, en 1799 
comme en 1789, il у avait deux classes de Franęais, deux 
especes d’hommes inegales, la premiere, superieure, 
installee dans la cite, la seconde, inferieure, exclue de la 
cite; seulement, en 1799, Finegalite plus grande rele- 
guait plus bas et plus loin, dans une condition pire, les 
inferieurs et les exclus.

Neanmoins le principe subsiste; depuis 1789, il a ete 
inscrit en tóte de toutes les constitutions : il est encore 
proclame par la constitution nouvelle. Meme perverti et 
defigure par les jacobins, il est demeure populaire; leur 
interpretation grossiere et fausse n’a pu le discrediter. A 
travers la caricature hideuse et grotesque, les esprits et
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les Coeurs se reportent toujours vers la forme ideale de la 
eite, vers le vrai contrat social, vers le regne impartial, 
actif et permanent de la justice distributive. Toute leur 
education, toute la litterature, la philosophie et la culture 
du xviii® siede, les incline vers cette conception de la 
societe et du droit; plus profondement encore, ils у sont 
predisposes par la structure innee de leur intelligence, 
par le tour original de leur sensibilite, par les qualites et 
les defauts hereditaires de leur nation et de leur race. —• 
Dans les objets et les individus, le Francais saisit aise- 
ment et vite un trait general, quelque caractere commun ; 
id  ce caractere est la qualite d’homme; il la detache avec 
dexterite, il I’isole nettement, puis, d’un pas leste et sur, 
en droite ligne, il se lance sur le grand chemin des con­
sequences b Il a oublie que sa notion sommaire ne corres­
pond qu’a un extrait, a un tres mince extrait de I’liomme 
total; son operation tranchante et prćcipitee derobe a ses 
regards la plus grande partie de I’individu reel; il a omis 
quantite de caracteres, et les plus importants, les plus 
efficaces, ceux que la geographie, I’histoire, I’heredite, 
I’habitude, la condition, le travail manuel ou I’education 
liberale impriment dans I’esprit, Fame et le corps, et qui, 
par leurs differences, constituent les differents groupes, 
locaux ou sociaux. Tous ces caracteres, non seulement il 
les neglige, mais il les ecarte; ils sont trop nombreux et 
trop compliques pour lui; ils le generaient pour penser. 
Autant il est propre aux pensees distinctes et suivies, 
autant il est impropre aux pensees complexes et compre- 
liensives; en consequence, il у repugne, et, par un travail 
secret dont il n’a pas conscience, involontairement, il 
abrege, il simplifie, il ecourte; desormais son idee, m6me

1. Sur I’antiquite de cette forme d’esprit, qui se manifeste des le commen­
cement de la societe et de la litterature franęaise au xi° siede, cf. mon 
Histoire de la litterature anglaise, I, 84 ä 96, et La Fontaine et ses 
fables, 10 ä 18.
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partielle et siiperficielle, lui semble adequate et complete; 
ä ses yeux, la qualite d’homme prime et absorbe toutes 
les autres; non seulement eile a une valeur, mais cette 
valeiir est l’unique. Partant, tousles homines se valent, et 
la loi doit les trailer en egaux. — Ici Famour-propre, si 
vif et si promptement susceptible en France, intervient 
pour interpreter et appliquer la formule^: « Puisquetous 
les homines se valent, je vaux n’importe quel homme; si 
la loi confere un droit aux gens de teile ou teile con­
dition, fortune ou naissance, il faut qu’elle me le confere 
aussi. Toute porte qui leur est ouverte doit m’etre ouverte; 
toute porte qui m’est fermee doit leur 6tre fermee : autre- 
ment. Oll me traite en inferieur, je suis froisse dans ma 
fibre intime. Quand le legislateur met dans leurs mains 
un bulletin de vote, il est tenu d’en mettre un pareil dans 
les miennes, тёш е s’ils savent s’en servir et si je ne sais 
pas m’en servir, meine si le suffrage restreint est utile ä 
la c’ommunaute et si le suffrage universel est nuisible ä la 
communaute. Tant pis, si je ne suis souverain que de nom 
et en imagination; je consens ä ce que ma souverainete 
soit illusoire, mais j’entends que celle des autres le soit 
aussi; j’aime inieux la servitude et la privation pour 
tons que des libertes et des avantages pour quelques- 
uns, et, pourvu que le niveau passe sur toutes les tótes, 
j’accepte un joug pour toutes les tetes, у compris la 
mienne. »

Telle est la composition interne de Finstinct egalitaire, 
et tel est Finstinct naturel des Francais : il est bienfaisant 
ou malfaisant, selon que Fun ou Fautre de ses ingredients 
у predomine, tantot le noble sentiment de Fequite, tantot

1. Sur ce sentiment, lire l’admirable fable de La Fontaine, le Rat et 
VElephant. La Fontaine en a compris toute la portee psycliologique et 
sociale : « Se croirc un personnage est fort commun en France.... La sötte 
vanite nous est particuliere. Les Espagnols sont vains, mais d’une aulre 
maniere.... C’cst proprement le mal franęais. »
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la hasse cnvie de la vanite sötte*; mais, sain oii malsain, 
sa force en France est enorme, et le regime nouveau lui 
donne toutes les satisfactions, Ics bonnes comme les mau- 
vaises. — Plus d’incapacites legales. D’une part, toutes 
les lois republicaines de proscription ou d’exception sont 
abrogćes : on a vu I’amnistie et la rentree des emigres, 
Ic concordat, la restauration dii culte catholique, la recon­
ciliation imposee aux constitutionnels et aux orthodoxes; 
Ic Premier Consul n’admet pas de difference entre eux, il 
recrute son nouveau clerge dans les deux groupes, et la- 
dessus il force la main au pape^ Sur soixante sieges epi- 
scopaux, il en donne douze aux anciens sebismatiques; 
il veut qu’ils у montent le front haut, il les dispense 
de la penitence ecclesiastique et de toute retractation 
humiliante; il tient la main ä ce que, dans les quarantc- 
liuit autres dioceses, les pretres qui jadis ont prete le scr- 
rnent civique soient employes et bien traites par leurs 
superieurs qui, ä, la т ё т е  date, ont refuse le serment 
civique. D’autre part, toutes les exclusions, inegalites et 
distinctions de la monarchie restent abolies. Non seule- 
ment le culte calviniste et meme le culte Israelite sont 
autorises par la loi, comme le culte catholique, mais 
encore les consistoires protestants et les synagogues 
juives® sont constitues et organises sur le т ё т е  pied que

1. Beugnot, Memoires, I, 317 : « Cette ćgalitó, qui est aujourcTliui notro 
passion dominante, n’est pas le sentiment noble et bienveillant qui fait qu’on 
aime ä s’honorer dans son semblable et qu’on se trouve ä l’aise ä tous les 
degres de l’ordre social; non, c’est l’aversion pour toute superiorite, c’est la 
crainte que la place qu’on occupe cesse d’etre la premiere ; cette ćgalitó ne 
tend en aucune faęon ä relever jusqu’ä eile ce qui se trouve confine en bas, 
mais ä empeeber que rien ne s’eleve plus haut. »

2. Comte d’IIaussonville, VEglise romaine et le prem ier Empire, 1, 
ch. X et XI.

3. Decret du 17 mars 1808 sur l’organisation du culte Israelite. — Le? 
membres des consistoires israólites et les rabbins doivent etre, comme les 
ministres des autres cultes, agrees par le gouvernement; mais leur trailo- 
ment, qui est fixe, doit etre lourni par les israólites de la circonscriptioii;
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les eglises catholiques; pasteurs et rabbins deviennent 
aussi des fonctiomiaires, au т ё т е  litre qiie les ev6ques 
et eures; tous agrees ou nommes, tous payes ou accre- 
dites par le gouvernement, ils beneficient egalement de 
son patronage: chose unique en Europe, les petites Eglises 
de la minorite obtiennent de I’Etat la meme mesure d’indif- 
ference et de bienveillance que la grande Eglise de la 
majorite, et, desormais, en fait aussi bien qu’en droit, les 
ministres des trois cultes jadis ignores, toleres ou pro- 
scrits, ont leur rang, leur litre, leurs honneurs, dans la 
hierarchie sociale et dans la hierarchie legale, aussi bien 
que les ministres du seul culte autrefois dominant ou 
permis. Pareillement, dans I’ordre civil, plus d’inferio- 
rite ni de disgräce attachees par la loi a une condition, a 
la qualite de roturier, de villageois, de paysan ou d’indi- 
gent, comme autrefois sous la monarchie, a la qualite de 
noble, de bourgeois, de citadin, de notable ou de riche, 
comme tout a I’heure sous la Republique; chacune des 
deux classes est relevee de sa decheance. Aucune classe 
n’est grevee par Fimpót ni par la conscription au dela de 
son dü; toutes les personnes et toutes les proprietes trou- 
vent, dans le gouvernement, dans Tadministration, dans 
les tribunaux, dans les gendarmes, la meme protection 
efficace : voila pour I’equite et pour le bon esprit egali- 
taire. — Voici maintenant pour le mauvais esprit egali- 
taire et pour I’envie. Sans doute les plebiscites et Гёіес- 
tion des deputes au Corps Legislatif ne sont que des 
comedies; mais, dans cette comedie, tous les róles sc 
valent, et le due d’ancienne ou nouvelle fabrique, simple 
figurant parmi des milliers et des millions d’autres, ne 
donne qu’un suffrage comme le savetier du coin. Sans

il n'est pas, comme celui des cures ou pasteurs, paye par I’Etat; il ne le 
sera que sous la monarchie de Juillet; par cette dernióre mesure, I’assimila- 
tion du culte Israelite aux cultes chretiens devient complete.
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doute, ä  la commune, dans le departement, dans les 
instituts de Charite, de culte et d’education, toute indepen- 
dance, initiative ou direction est retiree aux particuliers, 
et FEtat confisque a son profit Faction collective; mais les 
classes qu’il en depouille sont surtout les plus hautes, 
seules assez eclairees et assez riches pour la conduire, 
Fentreprendre et la defrayer : par cette usurpation, il 
entame et ronge hien plus profondement le large cercie 
oil s’espacent les vies superieures que le cercie etroit oil 
rampent et se trainent les vies humbles; presque toute la 
perte, toute la privation sensible est pour le grand pro- 
prictaire terrien, non pour ses journaliers et manoeuvres, 
pour le grand industriel ou negociant de la ville, non 
pour ses ouvriers ou commish et le commis, Fouvrier, le 
journalier, le manoeuvre, mecontent d’etre a terre, s’y 
trouve moins mal depuis que ses maitres ou patrons, 
tombes de plus haut, у sont aussi et qu’il les coudoie.

A present que les hommes naissent ä terre et tous de 
niveau, enfermes dans un cadre universel et uniforme, la 
vie sociale ne pent plus leur apparaitre que comme u n  
concouTS^ un concours institue, proclame et juge par FEtat; 
car, par son ingerence, ils sont tous compris, enserres et 
retenus dans son enclos; point d’autre champ de course; 
par contrę, dans Fenclos, les carriires, dessinees et 
jalonnees d’avance, appellent les coureurs : le gouverne- 
ment a dispose et aplani le terrain, pose les comparti- 
ments, distingue et prepare des lices reclilignes qui con-

1. Travels in  France during the years 1814 and 1815 (Edinburgh, 
1816), I, 176: « La noblesse, les grands proprielaires terriens, les petits 
proprietaires de Campagne [yeomanry], les fermiers d’un degre au-dessous, 
tous les rangs intermediaires qui auraient pu opposer une barrióre au 
pouvoir d’un prince despotique, sont presque aneantis. » — Ibid., 236: 
« G’est ä peine si, dans la nation, on eüt pu trouver un rang intermediaire 
entre le souverain et le paysan. » Ibid., II, 239 : « La classe superieure des 
habitants des villcs, les commeręants, les manufacturiers, la bourgeoisie, ont 
ete les ennemis les plus decides de Bonaparte. »

1— 20
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vergent au terme; c’est lä qu’il siёge, unique arbitre du 
concours, et il etale aux yeux des concurrents les innom- 
brables prix qu’il leur propose. — Ces prix sont ses emplois, 
Leus les emplois de l’Etat, politiques, militaires, ecclesias- 
tiques, judiciaires, administratifs, universitaires, tous les 
titres, honneurs et dignites dont il dispose, tous les grades, 
depuis le dernier jusqu’au premier de sa hierarchie, depuis 
celui de caporal, regent de collfege, conseiller municipal, 
surnumeraire de bureau, cure desservant, jusqu a celui 
de senateur, marechal de France, grand maitre de FUni- 
versite, cardinal, ministre d’Etat. Selon que la place est 
plus ou moins haute, eile confere a son possesseur une 
part plus ou moins grande des biens que tous les homines 
desirent et recherchent, argent, autorite, patronage, in­
fluence, consideration, importance, preeminence sociale; 
ainsi, selon le rang qu’on atteint dans la hierarchie, on 
est quelque chose ou peu de chose; hors de la hierarchie, 
on n’est rien.

Par consequent, la faculte d’y entrer et d’y monter est 
Г une des plus precieuses : dans le nouveau regime, eile 
est garantie par la loi, eile devient de droit commun, eile 
appartient ä tous les Francais. Puisque I’Etat ne leur 
laisse pas d’autres debouches, il leur doit celui-lä; puis- 
qu’il les invite et les reduit tous ä concourir sous son 
arbitrage, il est tenu d’etre un arbitre impartial; puisque 

" la qualite de citoyen, par elle-meme et par eile seule, con­
fere le droit de parvenir, tous les citoyens, indifferem- 
ment, auront le droit de parvenir ä tous les emplois, aux 
plus hauls emplois, et cela sans distinction de naissance, 
de fortune, de culte ou de parti. Plus d’exclusions preala- 
bles; plus de preferences gratuites, de faveurs immeri- 
tees, d’avancements anticipes; plus de passe-droits. — 
Telle est la regie de I’Etat moderne : constitue comme il 
I’est, c’est-a-dire accapareuret omnipresent, il ne peutpas 
la violer longtemps et impunement. En France, du moins,
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le bon et le mauvais esprit egalitaire s’accordent pour exi- 
ger qu’il la suive : lü-dessus, les Francais sont unanimes; 
aucim article de leiir code social ne leur tient plus au cociir; 
celui-ci flatte les ainours-propres et plait aux imagina­
tions; il exalte l’esperance, il nourrit Filliision, il redouble 
la force et la joie de vivre.— Jusqu’ici, le principe inerte, 
impuissant, demeurait suspendu en Fair, dans la region 
vide des declarations speculatives et des promesses con- 
stitutionnelles; Napoleon le fait descendre sur terre, dans 
la pratique; ce que, depuis dix ans, les Assemblees decre- 
taient en vain, il Feffectue pour la premiere fois, et dans 
son interdt propre. Exclure des places et de Favancement 
une classe ou categorie d’hommes,ce serait sepriver gra- 
tuitement de tous les talents qu’elle contient, et, de plus, 
encourir, outre la rancune inevitable de tons ces talents 
frustres, le mecontentement sourd et permanent de toute 
la classe ou categorie. Le Premier Consul se ferait tort ä 
lui-meme s’il restreignait sa faculte de clioisir : il a be- 
soin de toutes les capacites disponibles, et il les prend oii 
elles se trouvent, ä droite, ä gauebe, en haut, en bas, 
pour enroler dans ses cadres et a son service toutes 
les ambitions legitimes et toutes les pretentions justi- 
fiees.

Sous la monarchie, une naissance obscure fermait aux 
hommes, m6me les mieux doues, Faeces des premieres 
places; sous le Consulat et FEmpire, les deux premiers 
personnages de FEtat sont un ancien secretaire de Mau- 
peou, traducteur fecondS et un homme de loi, jadis con- 
seiller dans un tribunal de province, Lebrun et Camba- 
ceres, Fun troisieme consul, puis due de Plaisance et 
architresorier de FEmpire, Fautre, second consul, puis 
due de Panne et archichancelier de FEmpire, Fun et

1. Napoleon, voulant le juger, disait й Rccderer; «Envoyez-moi scs livres. 
— Mais cc sont des traductions. — Jo lirai scs prefaces. »
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l’autre princes; pareillement les marechaux sont tons des 
liommes nouveaiix et des officiers de fortune, quelques- 
uns nes dans la petite noblesse ou dans la mediocre 
bourgeoisie, la plupart dans le peuple ou т ё т е  dans la 
plebe et dans les derniers rangs de la plebe, Massena, fils 
d’un marchand de vin et d’abord mousse, puis soldat et 
sous-officier pendant quatorze ans ; Ney, fils d’un tonne- 
lier; Lefebvre, fils d’un meunier; Murat, fils d’un auber- 
giste; Lannes, fils d’un garcon d’ecurie; Augereau, fils 
d’un macon et d’une fruitiere. — Sous la Republique, une 
naissance illustre destituait ou confmait dans f  obscurite 
volontaire les homines les plus competents'et les mieux 
qualifies pour leur poste, trop heureux quand leur nom 
ne les condamnait pas a fexil, a la prison, a la guillo­
tine. Sous fEmpire, M. de Talleyrand est prince de Bene- 
vent, ministre des affaires etrangeres, vice-grand-electeur 
avec 500 000 francs de traitement. On voit des personnages 
d’antique race figurer an premier rang : dans le clerge, 
M. de Roquelaure, M. dc Boisgelin, M. de Broglie, M. Fer­
dinand de Rohan; dans la magistrature, M. Seguier, 
M. Pasquier et M. Mole; dans le personnel domestique et 
decoratif du palais, le comte de Segur, grand maitre des 
ceremonies; le comte de Montesquiou-Fezensac, grand 
chambellan; chambellans aussi les comtes d’Aubusson, 
de la Feuillade, de Brigode, de Groy, de Contades, de 
Louvois, de Brancas, de Gontaut, de Grammont, de Beau- 
vau, de Liir-Saluces, d’Haussonville, de Noailles, de Cha- 
bot, de Turenne \  et autres porteurs de beaux noms 
historiques. — Pendant la Revolution, ä  chaque nouveau

1. Cf. le Dictionnaire biographique, publie ä Leipzig, 1806-1808 (par 
Eymery), 4 vol., et VAlmanach imperial de 1807 ä 1812 : on у trouvera 
bcaucoup d’autres noms historiques, entre autres ceux des dames du palais. 
En 1810, le comte de la Rochefoucauld est ambassadeur aupres du roi de 
Ilollande, et le comte de Mercy-Argenteau, ambassadeur auprśs du roi de 
Ravicre
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coup d’Etat parlementaire, populaire ou militaire, les no­
tables du parti vaincu etaient toujours exclus des places 
et, le plus souvent, mis hors la loi. Apres le coup d’Etat 
de Brumaire, non seulement les vaincus des anciens 
partis rentrent tous sous la protection de la loi, mais 
encore leurs notables sont promus aux grands emplois. 
Parmi les monarchiens de la Constituante, Malouet est 
conseiller d’Etat, et Maury archev6que de Paris; qua- 
rante-sept autres ecclesiastiques, qui, comme lui, n’ont pas 
voulu jurer la constitution civile du elerge, sont nommes 
comme lui ä des sieges episcopaux. Parmi les feuillants 
de la Legislative, Vaublanc est prefet, Beugnot est con­
seiller d’Etat et ministre des finances dans le grand-duche 
de Berg, Matthieu Dumas est general de division et direc- 
teur des revues, Narbonne devient Paide de camp et l’in- 
terlocuteur intime de Napoleon, puis son ambassadeur ä 
Yienne; si Lafayette consentait, je ne dis pas a demander, 
mais ä ne pas refuser, il serait mareclial de France. — 
Parmi les rares girondins ou federalistes qui n’ont pas 
peri apres le 2 Juin, Riouffe est prefet et baron, Lanjuinais 
est scnateur et comte; parmi les autres proscrits ou 
demi-proscrits, le nouveau regime ramene aux affaires et 
ä la direction des affaires les employes superieurs et 
speciaux que la Terreur chassait et tuait de preference, 
en particulier les chefs de service aux finances et dans la 
diplomatie, qui, denonces par Robespierre le 8 Thermidor 
ou frappes d’un mandat d’arret le 'matin du 9 Thermidor, 
sentaient deja sur leurs tetes le couperet de la guillotine; 
Reinhart et Otto sont ambassadeurs, Mollien est comte et 
ministre du tresor. Miot devient conseiller d’Etat, comte de 
Melito et ministre des finances ä Naples; Gaudin est mi­
nistre en France et due de Gaete.— Parmi les deportes ou 
fugitifs de Fructidor, Barthelemy est senateur; Barbc- 
Marbois, directeur du Tresor et premier president de la 
cour des comptes; Simeon, conseiller d’Etat, puis mi-
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nistre de la justice en Westphalie; Portalis cst ministre 
des cultes; Fontanes est grand maitre de Füniversite. — 
Sur tous les antecedents politiques, le Premier Consul 
passe Feponge : non seulement il appelle ä lui les mode- 
res ou demi-moderes de la Constituante et de la Legisla­
tive, de la Convention et du Directoire, mais encore il 
recrute, parmi les purs royalistes et les purs jacobins, 
parmi les homines les plus engages dans Fanden regime 
et les homines les plus compromis dans la Revolution, 
aux deux extremites des opinions les plus extremes. On 
vient de voir ses choix ä droite et quels favoris hćredi- 
taires de Fantique royaute, quels servitcurs nes de la dy­
nastie decline il eleve aux premieres dignites de sa cour, 
de sa magistrature et de son clerge. A gauche, par dela 
Chasset, Reederei' et Gregoire, par delä Fourcroy, Rerlier 
et Real, par delä Treilhard et Roulay de la Meurthe, il 
emploie des homines tletris ou marques par de terribles 
actes. Rarere lui-meme, du moins pendant quelque temps, 
et dans le seul emploi dont il soit capable, celui de dć- 
nonciateur, gazetier et souteneur de Fesprit public; ä 
chacun son emploi, scion ses facultćs; ächacun son rang, 
selon son utilite et son merite. En consequence. Barere 
demeure espion et pamphletaire a gages; Drouet, le 
maitre dd poste qui arreta la familie royale a Varennes, 
devient sous-prefet a Sainte-Menehould; Jean-Bon Saint- 
Andre, qui fut membre du comite de salut public, est 
prefet ä Mayence; Merlin de Douai, qui fut le rapporteur 
dc la loi contrę les suspects, est procureur general a la 
cour de cassation; Fouche,dont le seul nom dit tout, est 
ministre d’Etat et due d’Otrante; presque tous les survi­
val! ts de la Convention sont juges de premiere instance 
ou d’appcl, receveurs des finances, deputes, prefets, con­
suls ä Fetranger, commissaircs de police, inspecteurs aux 
revues, chefs de bureau dans la poste, les douanes, les 
droits reunis ou Fenregistrement, et, parmi ces fonction-
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naircs du nouveau regime, on compte, en 1808, cer.L 
Irente et un regicides ‘

II

Faire son chemin, avancer, parvemr, teile est main- 
tenant la pensee qui domine dans Fesprit des homines. 
Avant 1789, eile n’y etait pas souveraine, eile у rencon- 
trait des rivales, eile ne s’etait developpee qu’ä demi, eile 
n’avait pu plonger ses racines ä  fond, accaparer tout le 
travail de Timagination, absorber la volonte, occuper 
Tarne entiere; c’est que Fair et Faliment lui manquaient. 
Sous Fancienne monarchie, Favancement etait limite, 
d’abord parce qiFelle etait ancienne et que, dans tout 
ordre qui n’est pas nouveau, chaque generation nouvelle 
trouve les places prises, ensuite parce que, dans се vieil 
ordre fonde sur Fheredite et la tradition, les vacances 
futures etaient remplies d’avance. Dans le grand escalier 
social, il у avait plusieurs* etages; chaque homme pou- 
vait gravir toutes les marches du sien, mais non monter 
au delä; arrive sur le palier, il s’y heurtait contrę des 
portes fermees, contrę des barrieres presque insurmon- 
tables. L’etage superieur etait reserve ä  ses habitants; ils 
Foccupaient dans le present, et ils devaient encore Foccu- 
per dans Favenir; sur chaque degre, autour du possesseur 
en titre, on apercevait ses successeurs inevitables, ses 
pareils, pairs et voisins, souvent tel ou tel nominative- 
ment designe, son heritier legal, Facqucreur de sa survi- 
vance. En ce temps-lä, on tenait compte ä Findividu, non 
sc ulement de lui-meme, de ses merites et de ses services, 
r. ais aussi de sa familie et de ses anc^tres, de sa condi-

1. La Revolution, II, 381,
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tion, des compagnies qu’il frequentait, du salon qu’il 
tenait, de sa fortune et de son train; ces antecedents et ces 
alentours composaient sa qualite; sans la qualiterequise, 
impossible de franchir le palier. A la rigueur, un homme 
ne sur les plus hauts degres d’un etage parvenait quel- 
quefois a gravir les plus bas degres de Fetage suivant; 
mais il s’arretait lä. En somine, les gens de Fetage infe- 
rieur estimaient que, pour eux, Fetage superieur etait 
inaccessible et, de plus, inhabitable.

Aussi bien, la plupart des offices publics, dans les 
finances, Fadministration et la judicature, dans les parle- 
ments, ä Farmee, ä la cour, etaient des proprietes pri- 
vees,comme le sont aujourd’hui les charges d’avoue, de 
notaire et d’agent de change; pour les exercer, il fallait 
les aeheter, et tres eher, disposer d’un capital notable, se 
resigner d’avance ä n’entirer qu’un mediocre revenu, 10. 
5 et parfois 3 pour 100 du prix d’achat b Une fois ache- 
tee, la place, surtout si eile etait haute, comportait une 
representation, des recejptions, une table ouverte, une 
grosse depense annuelle souvent on s’y endettait; Fac- 
quereur savait que son acquisition lui rapporterait plus 
de consideration que d’ecus. D’autre part, pour etre in- 
vesti, il devait obtenir Fagrement du corps dont il devc- 
nait membre ou du patron qui conferait Foffice, c’est-a- 
dire śtre considere par ses futurs collegues comme un 
collfegLie acceptable, ou par le patron comme un hote, un 
invite, un familier possible, en d’autres termes, presen­
ter des repondants, fournir des garanties, prouver qu’il 
avait Faisance et Feducation necessaires, que ses moeurs 
et ses manieres le qualifiaient pour son emploi, que, dans 
се monde oü il entrait, il ne feräit pas disparate. Pour se 
soutenir dans une charge de cour, il etait tenu d’avoir le

1. La Revolution, III, 417 ü 420.
2. V A n d en  Regime, 151 ü 154, 103.
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Ion de Versailles, autre que le ton de Paris et des pro­
vinces К Pour se soutenir dans une haute charge parle- 
mentaire, il etait oblige de posseder les alliances locales, 
l’autorite morale, les traditions et la tenue qui se trans- 
mettaient de pere en fils dans les vieilles families magis- 
trales, et qu’un simple avocat, un robin ordinaire, ne 
pouvait avoir Bref, dans Fescalier, chaque etage distinct 
imposait ä ses habitants une Sorte de costume distinct, 
plus ou moins couteux, brode et dore, je veux dire un 
ensemble d’habitudes et d’attaches, exterieures et inte- 
rieures, toutes obligatoires et indispensables, у compris 
le titre, la particule et le nom : annonce dans ГапйсЬаш- 
bre par le laquais ou Fhuissier, tel nom bourgeois eut 
ete une dissonance; en consequence, on se faisait ano- 
blir, argent comptant, ou Fon se donnait gratis un nom 
noble. Caron, fils d’un horloger, devenait M. de Beau­
marchais; Nicolas, enfant trouve, s’appelait M. de Cham- 
fort; Danton, en ecriture publique, signait d’Anton; de 
meine, un homme qui n’a pas d’habit habille en loue ou 
emprunte un, n’importe comment, quand il va diner en 
ville; cela etait tolere, accepte comme une marque de 
savoir-vivre et une conformite finale, comme un temoi- 
gnage de respect pour les usages de la bonne compagnie.

Par cette separation visible des etages, les homines 
avaient pris Fhabitude de rester dans leur condition; ils 
ne s’indignaient pas d’y etre confines. Le soldat qui s’en- 
gageait n’aspirait point ä, devenir officier; le jeune officicr 
de petite noblesse et de mince fortune n’aspirait point ä 
devenir colonel ou lieutenant general. La perspective res- 
treinte empechait Fimagination et Fesperance de se lan­
cer eperdument dans Favenir indefini : Fambition, tout

]. De Tilly, Memoires, I, 153 : « Il у avail ä peu pres une difference aussi 
sensible entre le ton, le langage de la cour et celni de la ville, qu’entro 
Paris et les provinces. » — L 'A nden Regime, 183.

2. De lä l’insuccös du parlement Maupeou
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de suite rabattue en terre, marchait au lieu de voler; eile 
sentait des l’abord que les sommets etaient bors de sa 
portee; il lui suffisait de monter lentement un ou deux 
degres. — A l’ordinaire, chacun, dans sa ville, dans sa 
Corporation, dans son parlement, avancait sur place. Le 
conseiller-adjoint, qui depouillait ses premiers dossiers 
dans le grelle de Grenoble ou de Rennes, calculait que, 
dans vingt ans, president ä Grenoble ou ä Rennes, il у 
presiderait pendant vingt autres annees, et ne souliaitait 
rien de mieux. Pres d’un conseiller au presidial ou ä 
l’election, pres d’un officier des gabelles, des traites ou 
dos eaux etforßts, pres d’un commis aux finances ou aux 
affaires etrangeres, pres d’un avocat ou procureur, il у 
avait toujours quelquc fils, gendre ou neveu, prepare 
par l’education domestique, par l’apprentissage technique, 
par l’adaptation morale, non seulement a exercer l’em- 
ploi, mais ä s’en contenter, ä ne pas pretendre au delä, ä 
ne pas regarder en haut avec regret et avec envie, ä so 
trouver bien dans son mondc, ä sentir qu’ailleursil sorait 
depayse et g6ne.

Ainsi circonscrite et resserree, la vie ćtait alors plus 
agrcable qu’aujourd’liui; les ämes, moins troublees et 
moins tenducs, moins fatiguees et moins endolories, 
etaient plus saines. Exempt de nos preoccupations mo­
dernes, Ic Francais suivait ses instincts aimables et socia­
bles, du Güte de l’insouciance et de l’enjouemcnt, grace ä 
son talent naturel pour s’amuser en amüsant les autres, 
pour jouir d’eux et de soi-meme, en compagnie, sans 
arriere-pensee, par un commerce aise d’egards et de pre­
venances, avec des rires ou des.sourires, dans un courant 
continu de verve, de belle humeur et de gaieteb Proba-

1. Voir les recueils de chansons anterieures ä, la Revolution, notamment 
les chansons militaires; Malgrd la bataille, Dans les gardes franęaises, etc.
■— Au temps de la Restauration, les chansons pastorales ou galantes de 
Florian, de Boufflers et de Berquin etaient encore chantees dans les families
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blcmcnt, si la Revolution n’etait pas intervenue, les grands 
parvenus de la Revolution et de l’Empire se seraient sou- 
mis, comme leurs devanciers, aux nccessites ambiantes, 
et accommodes sans trop de peine ä la discipline du 
regime etabli. Cambaceres, qui avait succede ä son pere 
en qualite de conseiller ä la cour de Montpellier, se serait 
trouvc a son tour premier president; cependant И aurait 
ecrit de savants traites de jurisprudence et invente 
quelque merveilleux päte de bectigues; Lebrun, ancien 
collaborateur de Maupeou, fut devenu a Paris conseiller ä 
la cour des aides ou premier commis aux finances; il 
aurait eu un salon philosophique, avec des femmes du 
monde et des lettres polis pour applaudir ses traductions 
elegantes et fausses. Parmi les futurs marechaux, quel- 
ques-uns purs plcbeiens, Massena, Augereau, Lannes, 
Ney, Lefebvre, auraient peut-etre perce, a force d’actions 
cclatantes, et seraient devenusdes«ofticiers de fortune», 
les uns, entrepreneurs speciaux de services penibles, 
comme ce commandant Fischer qui se cliargea de dć-

bourgeoises, et сЬасіш, jcune ou vieux, homme ou femme, chantait la 
sienne au dessert. — Ce fonds de gaitó, de legeretć, de gentillesse a persistó 
a travers toute la Revolution et tout l’Empire. [Travels through the South 
of France 1807 and 1808, p. 132, par Ic lieutenant-colonel Pinkney, citoyen 
des Etats-Unis.) «Je dois dire, unc fois pour toutes, que les manićres decrites 
par Marmontel sont fondecs sur la nature. » II cite quantite de petits faits 
ä l’appui, et constate, dans toutes les classes, la politesse innee, I’esprit 
communicatif et bienvcillant, la grace souriante, l’art d’etre heureux et de 
rendre heureux les autres, ne füt-ce que pour trois minutes et en passant. 
— Meine impression si l’on compare les estampes, dessins de modes, petits 
Sujets, caricatures de cette periode et de l’epoque presente. Le ton haineux 
ne commence qu’avcc Bćranger; encore ses premieres chansons [le Roi 
d'Yvetot, le Senateur) ont-elles le tour, I’accent, la malice ingenieuse et 
non venimeuse de I’anciennc chanson. Aujourd’hui, dans la petite bour­
geoisie, dans les cerclcs dc commis ou d’etudiants, on ne chante plus, et, 
avec la chanson, nous avons vu disparaitre les autres traits qui frappaient 
les etrangers, la galanterie, le badinage, le parti pris de considerer la vie 
comme une serie de quarts d’heure dont chacun peut etre separe des 
autres, se sufflre et devenir agrćahle, agrćable ä colui qui parle et ä cclui 
ou ci celle qui ecoutc
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truire la bande de Mandrin; les autres, lieutenants genć- 
raux, comme Chevert, le heros, et Lückner, le soudard. 
Rüdes comme ils l’etaient, ils eussent trouve, т ё т е  dans 
les grades secondaires, sinon Femploi total de leurs facul- 
tes superieures, du moins une püture süffisante pour 
leurs appetits grands et grossiers; ils auraient lüche les 
mćmes jurons, dans des soupers aussi abondants, avec 
des mattresses de meine acabitb Si leur temperament, 
leur caractereet leur genie avaient ete indomptables, s’ils 
s’etaient cabres pour ne point ötre brides, atteles et mencs 
comme le commun des homines, ils n’auraient pas eu 
besoin pour cela de casser les brancards; sur la grande 
route oil les autres cheminaient au pas, il у avait, par 
cótes, des ouvertures et des issues. Dans beaucoup de fa­
milies, parmi les nombreux enfants, il se trouvait une 
töte cbaude et imaginative, un naturel independant et 
revolte d’avance, bref un refractaire; celui-la ne voulait 
pas ou ne pouvait pas se ranger; la regularite, la medio- 
crite,la certitude meine de l’avancement lui deplaisaient; 
il abandonnait ä son frere aine, au gendre ou au neveu 
docile, le domaine hereditaire ou la charge acquise; par 
suite, le domaine ou la charge restait dans la familie : 
pour lui, il en sortait; les perspectives illimitees le ten- 
taient, et il s’en allait hors de France. Au xviii® siede, dit 
Voltaire  ̂ cc Oll trouvait des Franęais partout », en Alle- 
magne, en Russie, aux Indes, dans FAinerique du Sud, au 
Canada, ä la Louisiane, chirurgiens, maitres d’escrime ou 
d’equitation, officiers, Ingenieurs, aventuriers surtout et 
meine flibustiers, trappeurs et coureurs de bois, les plus 
souples, les plus sympathiques, les plus temeraires des 
colons et des civilisateurs, seuls capables de s’assimiler

1. Lire les romans de Pigault-Lcbrun ; ce sont les Uwes de l’epoqiie qui 
convenaient le mieux aux hommes de l’epoque, ä des parvenus militaires, 
prompts, francs, gaillards et bornes.

2. Candide {Recit de la VieilLe).
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les indigenes en s’assimilant ä eux, en adoptant leurs 
mociirs et en epousant leurs femmes, de meler les sangs, 
de faire des races intermediaires et neuves, comme ce 
Dumas de la Pailleterie, dont la descendance fournit, de- 
puis trois generations, des hoinmes originaux et supe- 
rieurs, comme ces metis du Canada par lesquels la race 
aborigene parvient ä se transformer et ä se survivre. Les 
premiers, ils avaient explore les grands lacs, descendu le 
Mississipi jusqu’a Fembouchure, fonde im empire colo­
nial avec Champlain et Lassalle dans FAmeriqueduNord, 
avec Dupleix et La Bourdonnais dans FIndoustan. Tel 
etait le debouche des esprits immoderes et hasardeux, des 
temperaments retifs ä la contrainte et ä la routine d’une 
vieille civilisation, des ämes declassees et devoyees des 
leur naissance, en qui repoussaient les instincts primilifs 
du nomadę ou du barbare, en qui Finsubordination etait 
innee, en qui Fenergie et Finitiative restaient intactes. — 
Mirabeau, qui compromettait sa familie ä force de scan- 
daies, faillit 6tre expedie par son рёге aux Indes hollan- 
daises, oü Fon mourait beaucoup; les chances etaient 
pour qu’il у fut pendu, ou qu’il у devint, ä Java, ä Suma­
tra, le gouverneur d’un grand district, le souverain venere 
et adore de 500 000 Malais : Fune et Fautre fins conve 
naient ä ses merites.—Si Danton avait ete bien conseille, 
au lieu d’acheter, moyennant 70 000 livres empruntees, 
une charge d’avocat au Conseil qui lui apportait trois 
affaires en quatre ans et Fobligeait ä. vivre aux crocs du 
limonadier son bcau-pere, il serait alle ä Pondichery, 
puis, de lä, chez quelque rajali ou roi indigene, pour etre 
son agent, son conseiller, son compagnon de plaisirs; chez 
Tippo-Saib ou ailleurs, il eut pu devenir premier minis- 
tre, avoir un palais, un harem, des lacks de roupies; sans 
doute, lä-bas aussi, il aurait du remplir les prisons et les 
vider quelquefois par un massacre, comme a. Paris en 
Septembre; mais, la-bas, cela etait dans les moeurs, et
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l’on n’opörait que sur des vies de Sikhs et de Mahrattes. 
— Bonaparte, apres la chute de ses protecteurs, les deiix 
Robespierre, trouvant sa carriere barree, voulut entrer au 
service du Sultan; accompagne par Junot, Muiron, Mar- 
mont et d’autres camarades, il portait ä Constantinople 
des denrees plus rares et mieux payees en Orient qu’en 
Occident, Fhonneur militaire et Tintelligence administra­
tive; ilaurait debite ces deux produits, comme il le fit en 
Egypte, au bon moment, au bon endroit, au plus haut 
prix, Sans nos scrupules de conscience, sans nos delica- 
tesses europeennes de probite et d’humanite. Ce qu’il fut 
devenu lä-bas, aucune imagination ne peut se le figurer: 
pacha certainement, comme Djeddar en Syrie, oukhedive, 
comme plus tard Mehemet-Ali au Caire; lui-meme se 
voyait dejä conquerant comme Gengis-Khan fondateur 
comme Alexandre et Baber, prophete comme Mahomet; 
de son propre aveu, « on ne pouvait travailler en grand 
« que dans fOrient », et il у aurait travaille en tres 
grand. Cela eutmieux valu peut-6tre pour FOrient; ä coup 
sur, cela eut mieux valu pour FEurope et surtout pour la 
France.

Ill

Mais la Revolution est venue, et les ambitions qui, sous 
Fancien regime, s’espacaient au dehors ou s’amortissaient 
ä domicile, se sont dressees dans Fenceinte du sol natal 
et deployees tout d’un coup au dela de toute attente. 
A partir de 1789, la France ressemble ä une fourmilibre 
d’insectes qui muent; en quelques heures, dans le court

Mdmoires du chancelier Pasquier. I, 374 : « Jc suis convaiiicu quo 
Gengis-Khan plaisait plus a son imagination que Cesar. »
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i itervalle d’une matinee d’aout, ii leur poiisse ä chacun 
deux paires de grandes ailes; ils s’enlfevent et toiirbil- 
lonnent; ils se lieiirtent entre eiix; beaiicoup tombent, 
se brisent ä demi et se remettent ü ramper comme aopara- 
vant: quelques-ims, plus forts ou plus heureux, moiitent 
et brillent dans les liauts chemins de Fair. — Par les 
decrets de la Constituante, les plus hauts chemins et 
tous les chemins ont ete ouverts ä tons, non pas seule- 
ment pour Гаѵепіг, mais dfes l’instant meme. Destitution 
brusque de tout le personnel commandant, dirigeant ou 
influent, politique, administratif, provincial, municipal, 
ecclesiastique, enseignant, militaire, judiciaire et finan­
cier; appel aux places de tous ceux qui les convoitent et 
qui ont bonne opinion d’eux-mśmes; abolition totale 
des conditions prealables, naissance, fortune, education, 
anciennete, apprentissage, mreurs et manieres, qui ralen- 
tissaient et limitaient ravancement: plus de garanties ni 
de repondants: tous les Francais eligibles ä tous les em- 
plois; dans la hierarchie legale et sociale, tous les grades 
conferes par I’election plus ou moins directe, par le suf­
frage de plus en plus populaire, par la simple majorite 
numerique; par suite, dans toutes les branches du gou- 
vernement, de I’autorite et du patronage central ou local, 
installation d’un personnel nouveau; transposition uni­
verselle qui partout substitue I’ancien inferieur ä I’ancien 
superieurS « des avocats aux magistrats, des bour- 
« geois aux ministres d’Etat, des ci-devant roturiers aux 
« ci-devant nobles, des soldats ä des officiers, des offi- 
« ciers a des generaux, des cures ä des ev^ques, des

1. La Revolution, II, 17, 30. (Articles de Mallet-Dupan, Mercure de 
France, 30 decembre 1791 et 7 avril 1792.) — Napoleon [Memorial, 3 sep- 
tembre 1816) porte le т ё т е  jugement et constate dans la Revolution le 
meme caractere essentiel; « eile consistait ä dire ä tous ceux qui remplis- 
saient les administrations, qui possedaient toutes les charges, qui jouis- 
saient de toutes les fortunes ; Allez-vous~en. »
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а vicaires а des cures, des moines ä des vicaires, des 
« agiüteiirs ä des financiers, des empiriqiies ä des admi- 
« nistrateurs, des journalistes ä des publicislcs, des rlie- 
« teurs ä des legislaleurs, et des pauvres a des riches »; 
escalade ассёіёгёе de tout l’escalier social par quelques- 
uns, en quelques sauts, depuis le plus bas degre jus- 
qu’au plus haut, depuis le grade de sergent jusqu’ä celui 
de gendral en chef, depuis la condition d’avocat infime ou 
de gazetier famdlique jusqu’ä la possession de rautoritd 
supröme, jusqu’ä l’exercice effectif de l’omnipotence et 
de la dictature : voilä l’oeuvre capitale, positive, dclatante 
de la Rdvolution.

En meme temps et par contre-coup, une rdvolution 
s’opbre dans les esprits, et TelTet moral du spectacle est 
plus grand, plus permanent, que le spectacle lui-т ё т е .  
Les ämes ont etd dbranldes jusqu’au fond; les passions 
engourdies, toutes les prdtentions qui sommeillaient se 
sont eveilldes. La profusion des places olTertes et des 
vacances attendues « a irritd la soif du commandement, 
cc tendu l’amour-propre et enflamme l’espdrance chez les 
« homines les plus incptes. Une farouche et grossidre 
« prdsomplion a ddlivrd le sot et l’ignorant du sentiment 
« de leur nullite; ils se sont crus capables de tout, parce 
« que la loi accordait les fonctions publiques ä la seule 
« capacitd. Chacun a pu entrevoir une perspective d’am- 
« bition; le Soldat n’a songd qu’ä ddplacer l’officier, 
a l’officier qu’ä devenir gdndral, le commis qu’ä sup- 
« planter radministrateur en chef, l’avocat d’hier qu’ä se 
« vetir de la pourpre, le eure qu’ä devenir dvöque, le 
« lettrd qu’ä s’asseoir sur le banc des Idgislateurs. Les 
« places, les dtats, vacants par la nomination de tant de 
« parvenus, ont otfert ä leur tour une vaste carriere aux 
« classes infdrieures. Voyant sortir du ndant un fonc- 
cc tionnaire public, quel est le dderotteur dont l’äme n’ait 
cc pas dtd remuee d’emulation? » — II faut tenir compte
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de ce senliment nouveau: car, raisonnable ou non, il va 
durer, agir ä demeure, pousser les homines avec une 
force extraordinaire S devenir Tun des grands ressorts 
de leur volonte et de leur action. Dorenavant, le gouver- 
nement et l’administration seront des besognes difficiles; 
les formes et les dispositions de la vieille architecture 
sociale ne sont plus de mise; on ne peut pas construire 
de meine avec des materiaiix d’espece differente, avec 
des materiaux stables et avec des materiaux instables, 
avec. des homines qui ne songent point ä sortir de leur 
condition et avec des homines qui ne songent qu a en 
sortir.

En effet, quelle que seit la place vacante, chacun des 
aspirants s’en croit digne, et un seid des aspirants peut 
l’obtenir. II fallt done, en dehors de Горіпіоп que cliaque 
candidat а de soi-meme, poser une rfegle de preference; 
dös les premiers jours, on Га posee, et il n’y en a pas 
de meilleure: entre tous les concurrents qui demandent 
la place, celui-lä sera cboisi qui est le plus capable de 
la bien remplir. — Par mallieur, pour choisir entre 
les concurrents, on a institue, connne juge ordinaire, 
extraordinaire et supreme, la pluralite des Francais 
adultes, indles et comptes par töte, c’est-ä-dire un etre 
collectif oü la petite elite intelligente est noyee dans la 
grosse multitude brute; de tous les Jurys, c’est le plus 
incompetent, le plus aisement affole et dupe, le plus 
incapable de comprendre les questions qu’on lui pose 
et les consequences de sa reponse, le plus mal informe, 
le plus inattentif, le plus aveugle par des sympathies ou 
antipathies preconcues, le plus volontiers absent, simple 
troupeau de moutons racoles, dont on peut toujours

1. Roederer, III, 534 (janvier 1809, sur la Normandie). « Les enfants de 
tout etat pensent ä se faire soldats pour avoir la croix, et la croix fait 
chevalier. Le desir de se distinguer, de passer avant un autre, est un 
sentiment national. »

1— 21
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escroquer, violenter ou falsifier le vote, et dont le л'̂ ег* 
diet, contraint ou simule, est d’avance a la merci des 
politiciens. D’en bas et d’en haut, par les clubs et par le 
gouvernement revolutionnaire, ceux-ci ont manoeuvre en 
consequence, de faęon a s’imposer, eux et leurs preferes, 
au choix dll peuple francais. De la, en 1792 et 1799, ’e 
personnel republicain que Гоп a decrit. — II n’y a quo 
I’armee oii la presence quotidienne et poignante du 
danger commun, physique et mortel finisse par dieter les 
bons choix, et soulever les mcrites prouves jusqu’aux 
plus hauls grades; encore faut-il noter que I’infatuation 
jacobine a sevi dans I’armee comme dans le reste, et a 
deux reprises : au debut, par I’election du superieur, que 
Гоп confiait aux subordonnes, ce qui livrait les grades 
aux bavards de chambree et aux intrigants qui faisaient 
boire; ensuite, sous la Terreur, et meme plus tard^ par 
le supplice ou la destitution de tant d’officiers patriotes 
et meritants, par le degout qui conduisait Gouvion Saint- 
Gyr et ses camarades a eviter ou a refuser les premiers 
grades, par la promotion scandaleuse des fanfarons de 
club et des nullites dociles, par la dictature militaire des 
proconsuls chdls, par la Suprematie conferee a Leclielle 
et Rossignol, par la subordination imposee a Kleber et ä 
Marceau, par les dispositions stupides d’un demagogue a 
grosses epaulettes comme Cartaux^ par les ordres du 
jour grotesques d’un sacripant ivrogne comme Henriot^ 
par la disgrace de Bonaparte, par la detention de Hoche. 
— Dans I’ordre civil, e’etait pis : la regie qui propor- 
tionne ravancement au merite n’etait pas seulement 
meconnue; on I’appliquait en sens inverse. Dans le gou-

1. La Revolution, II, 333, et III, 269.
2. Napoleon, Memoires (rediges par M de Montholon), III, 11-19. Sur 

I’ignorance extraordinaire de Cartaux. — Ibid., 23. Sur I’incapacite d? 
Doppet, successeur de Cartaux.

3. La Revolution, III, 310.
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veriiement central comme dans le gouvernement local, et 
du haut en bas d6 la hierarchie, depuis la dignite de 
ministre des aflaires etrangercs jusqu’ü l’emploi de pre­
sident du plus petit comite revolutionnaire, les places 
etaient pour les indignes; Icur indignite allait croissant, 
parce qu’une epuration incessante operait sur eux ä 
rebours, et que le fonctionnaire, degrade par son oeuvre, 
empirait avec sa fonction. — Ainsi, les droits ecrits du 
merite et de la capacite aboutissaient au privilege elTectif 
de Fincapacite et du demerite; dans la repartition des 
grades et avantages sociaux, la justice distributive avait 
fait place a Finjustice distributive, et la pratique, con- 
trairc a la theorie, instituait ä, demeure, d’une part, 
Fexclusion ou la rctraite des hommes competents, in- 
struits, experts, bien eleves, honorables et consideres, 
d’autre part, Favenement des novices illettres, ineptes 
et grossiers, des brutes de la qjlebe, des chenapans 
de la populace, des gens tares ou sabs, des coquins 
Ö, tout faire, des repris de justice, bref des declasses 
et des aventuriers de tout degre‘ : ceux-ci, parvenus 
grace a la perversion ou a Finsensibilite de leur con­
science, avaient pour Litre principal la rudesse de leur 
poigne et la volonte fixe de garder leurs places comme 
ils les avaient prises, e’est-a-dire de vive force, par le 
meurtre ou la deportation de leurs rivaux. — Manifes- 
tement, le personnel quo la Declaration des Droits avait 
promts n’etait pas le personnel que dix ans plus tard on 
voyait en fonctions; Fexperience etait manquee. En 1789, 
on avait ouvert la саггіёге aux ambitions; jusqu’en 1799, 
la rivalite des ambitions n’avait produit que la bagarre 
informe et la conqu6te brutale. La grande difficulte mo-

1. Sous le Directoire, ils s’appelaient eux-memes les exclusifs. — Cf. la 
Revolution, II, 32, 251, 263, 329, 399 a 407, 470 ä 474; III, livre III, ch. ii 
et III, et livre V
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derne demeurait entifere; il restait a discipliner le con- 
cours et ä trouver un juge impartial, im arbitre incon- 
teste du concours.

IV

Enfin, le void, ее juge-arbitre. Le 8 novembre 1799, 
il s’est assis sur son siege, et, dfes le soir т ё т е ,  il rem- 
plit son Office, il choisit entre des concurrents, il fait des 
nominations. G’est un chef militaireL et il s’est installe 
Іиі-тёте; partant, il ne depend point d’une majorite par- 
lementaire, et, devant ses soldats, toute erneute, toute 
velleite d’attroupement avorte avant de naitre; la souve- 
rainete de la rue est abolie; les Parisiens se souviendront 
longtemps du 13 Vendemiaire et de la facon dont le 
general Bonaparte les a mitrailles sur l’escalier de Saint- 
Roch. Contrę eux et contrę les perturbateurs, quels qu’ils 
soient, contrę les opposants qui voudraient contester sa 
juridiction, il a pris ses precautions dbs le premier jour; 
son faiiteuil de Premier Consul et ensuite son trone d’Em- 
pereur sollt solides : personne en France n’est en etat de 
les saper sous lui, sauf lui-möme; il у est assis definiti- 
vement, ä demeure. Autour de lui, dans le public, silence

1. Sur la raideur et la rigueur mililaire de son gouvernement, cf. Mes 
souvenirs sur Napoleon, p. 251, par le comte Chaptal : « Un jour le general 
Gouvion-Saint-Cyr se presente aux Tuileries. Bonaparte lui dit d’un ton calme : 
« General, vous arrivez de Naples? — Oui, sire, j ’ai cede le commandement 
« au general Pćrignon que vous avez envoyepour me remplacer. —Vous avez 
a sans doute reęu la permission du minislre de la guerre? — Non, sire, 
« maisje n’avais plus rien a faire ä Naples. — Si, dans deux hcures, vous 
« n’eles pas sur le chemin de Naples, avant midi, vous etes fusilló en plaine 
« de Grenelle. » — « J ’ai vu traiter de la meme maniere le general Loison 
qui avait quitte Liege, oil il commandait, pour venir passer deux jours a 
Paris oil I’appelaient des affaires pressantes. »
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prolbnd;'quelques-ims osent ä peine chuchoter, mais sa 
police a Гоеіі sur eux : au lieu d’obeir a Горіпіоп, ii la 
regente, il la maitrise, et, au besoin, il la fabrique : du 
baut de son siege, seul, en toute independance et sćcu- 
rite, il prononce les arrets de la justice distributive. 
Cependant, contrę les influences et les seductions qui 
faussaient les arrßts de ses predecesseurs, il esten garde; 
devant son tribunal, les manfeges et les artiflces qui pre- 
valaient jadis auprbs du peuple ou auprfes du roi ne sont 
plus de mise; desormais, c’est un mauvais metier cj[uc 
celui de courtisan ou de demagogue. — D’une part, on ne 
parvient plus, comme autrefois sous la monarcbie, par 
des assiduites d’antichambre, par des manibres elegantes, 
par des flatteries delicates, par I’entremise des salons, 
des valets intimes et des femmes. lei les maitresses n’ont 
point de credit, il n’y a point do favoris ni de favorites; 
les valets de cliambre restent a Fetat d’ustensiles; les 
grands personnages de cour ne sont qu’un decor supple- 
mentaire et Fameublement humain du palais. Fas un 
d’entre eux n’oserait demander pour un des siens une 
place que le protege serait incapable de remplir, une pro­
motion qui troublerait le tableau d’avancement, un passe- 
droit; s’ils obtiennent quelques graces, elles sont infimes, 
ou politiques; le maitre ne leur en accorde cju’avec une 
arriere-pensee, pour les rallier, eux et leur parti. Eux- 
mbmes, leur culture ornementale, leur ton parfait, leurs 
mots fins, leur talent pour parier, saluer et sourire, tout 
cela lui est indifferent ou a charge; il n’a pas de gout 
pour leurs facons insinuantes et diserbtes*; il ne les juge 
bons que pour la domesticite d’apparat; il n’estime en eux 
que leur entente du ceremonial, la souplesse innee qui

1. Mme dc Remusat, passim. — Rccderer, III, 538 (janvier 1809) : « J ’ai 
pris quelques gens de I’ancicnne cour dans ma maison. Ils sont deux ans 
sans me parlor et six mois sans me voir.... Je ne les aime point, ils ne 
sont propres Ü rien, leur conversation me deplait. »
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leur permet d’etre ä la fois dignes et serviles, le tact here- 
ditaire qui leur enseigne ä presenter une lettre, non de 
la main ä la main, mais sur le rebord d’un chapeau ou 
sur un plateau d’argent. ct il n’estime ces facultes qu’ä 
leur juste prix. — D’autre part, on ne parvient plus, 
comme tout a l’heure sous la Republique, par le verbiage 
de tribune ou de club, par Гарреі aux principes, par les 
tirades eloquentes ou declamatoires : maintenant les 
generalites vagues, les abstractions creuses, les phrases 
ä elfet sont sans effet; bien mieux, pour le solliciteur ou 
plaideur, I’ideologie politique est une mauvaise note. Du 
premier regard, I’esprit pratique et positif du juge a perce 
et penetre a fond les raisons, les moyens, les titres va- 
lables; il ne subit qu’avec impatience la metapliysique 
ct I’avocasserie, le raisonnement verbal et le mensonge 
des mots. — Cela va si loin, qu’il se defie du talent ora- 
toire ou litteraire; du moins, quand il confie des roles 
actifs et une part dans les affaires publiques, il n’en tient 
pas compte. Selon lui, « les homines qui ecrivent tres 
cc bien et qui out de Teloquence sont pourtant prives de 
« toute solidite dans le jugement; ils n’ont pas de logique 
« et discutent pitoyablement^» ; ce ne sont que des artistes 
commc les autres, musiciens en paroles, sortes d’instru- 
ments homes et speciaux, quelques-uns bons solistes 
comme Fontanes, et qu’un chef d’Etat pent employer, 
mais seulement dans la musique offfcielle, pour les 
grandes cantates et la parade de son regne. L’esprit lui- 
т ё т е ,  non seulement I’esprit qui invente de jobs mots et 
qui etait le premier des merites sous I’ancien regime, 
mais I’intelligence generale, n’a pour lui qu’une demi- 
valeur^ cc J’ai plus d’esprit, direz-vous. Eh! que me fait 
cc votre esprit! G’est I’esprit de la chose qu’il me faut. II

1. Napoleon, Memoires.
2. Reederei', Memoires. (Paroles de Napoleon.)
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« n’y a point de bete qui ne soit propre ä rien; il n’y a 
« point d’esprit qui soit propre ä tont. « — En fait, quand 
il donne une place, c’est unc fonction qu’il delegue; c[ue 
la fonction soit bien execntce, voilä le motif determi­
nant de son choix : le candidat nomme est toujours 
celui qui fera le mieux l’oeuvre dont on le charge. 
Aucune popularite ou impopularite factice de parti, au- 
cun engouement ou denigrement superficiel de coterie, 
de salon ou de bureau, n’inflechit sa regle de prefe­
rence b II evalue les hommes d’apres la qualite et quan­
tile de travail qu’ils fourniront, d’apres leur rendement 
net, et il les evalue directement, lui-т ё т е , avec une per- 
spicacite superieure et une competence universelle. Dans 
toutes les branches de l’action civile ou militaire, et jusque 
dans le detail technique, il est special; sa memoire des 
faits, des actes, des antecedents et des circonstances est 
prodigieuse; son discernement, son analyse critique, sa 
divination calculee des ressources et des insuffisances ĉ ui 
se rencontrent dans un esprit ou une ame, sa faculte de 
« jauger » les hommes est extraordinaire; par des verifi­
cations et rectifications incessantes, son repertoire interne, 
son dictionnaire biographique et moral est incessamment 
tenu ä jour; son attention ne se reldche jamais; il travaille 
dix-buit lieures par jour; on retrouve son intervention 
personnelle et sa main jusque dans la nomination des 
subalternes. « Tons les hommes appeles aux aftaires^ ont 
« ete clioisis par lui » ; c’est encore par lui qu’ils garden! 
leur place; ils n’avancent que sous son controle et avec

1. Rocdcrcr, III, 281 : « Sous son gouverncment, des hommes juges jus- 
qu’alors incapables se rendirent utiles; des hommes jusque-lä distingućs 
sc trouverent confondus (dans la foule); des hommes regardes comme les 
colonnes de I’Etat se trouvörent inutiles.... Un sot, un fripon, ne mettront 
jamais leur ambition ä approcher de Bonaparte; ils n’auraicnt rien ä у 
gagner. »

2. Fievee, Corrcspondance, III, 33. — Rccdcrcr, III, 331.
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des repondants qu’il connait. « Un ministre n’aiirait pas 
« destitue im fonctionnaire saus l’avis de l’Empereur, et 
« toLis les ministres poiivaient changer sans qu’il en 
« resullat deux mutations secondaires dans tout I’Empire. 
« Un ministre ne nommait pas т ё т е  un commis de 
« second ordre, sans presenter a I’Empereur plusieurs 
« candidats et, en regard, les noms des personnes qui le 
« recommandaient. « Tons, meine a distance, sentent sur 
cux les regards du maitre. « Je travaillais% dit Beugnot, 
« du soir au matin, avec une ardeur singuliёre; j’en eton- 
« nais les naturels du pays, qui ne savaientpas с^иеГЕт 
« pereur exergait sur ses serviteurs, et si eloignes qu’ils 
« fussent de lui, le oniracle de la presence reelle\ je le 
« croyais voir devant moi, quand je travaillais enferme 
a dans mon cabinet. » — « Sous lui, ecrit Roederer, il 
« n’est pas un homme de quelque merite qui, pour prix 
a d’un long et penible travail, ne se sente mieux recom- 
« pense par un travail nouveau que par le plus hono- 
a rabie loisir. » Jamais les places n’ont moins ressemble 
a des sinecures. Jamais le succds des candidats heureux 
ou Finsuccös des candidats malheureux n’a ete mieux 
justifie. Jamais I’assujettissement, la difficulte, les risques 
du travail exige n’ont compense plus exactement les jouis- 
sances de la prime obtenue, ni plus attenue I’aigreur des 
pretentions desappointees^ Jamais les fonctions publiques

1. Beugnot, Memoires, II, 372.
2. Lefebvre, ancien sergent aux gardes franęaiscs, devenu marechal de 

I’Empire et due de Dantzig, avec 155 000 francs de dotation par an, reęut 
un jour la visite d’un camarade qui, au lieu de gravir comme lui toute 
I’echelle, etait reste en bas sur le dernier echelon. Le marechal, tres brave 
homme, fit ä son camarade le meilleur accueil et le promena dans tout son 
hotel. De quart d’heure en quart d’heure, le visage du visitcur devenait 
plus sombre; des mots aigres lui ecliappaient; il murmurait souvent; 
« Ah! tu as de la chance, toi! » — A la fin le marechal, impatiente, lui 
d it: « Eh hien! je te donnę tout cela, ä une condition. » — cc Laquelle? « — 
« Tu vas descendre dans la cour; je mets ä chaque fenetre deux grenadiers
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n’ont eie attribuees et exercees de facon ä mieux satisfaire 
]e desir legitime de s’elever, qui est le besoin dominant 
de la democratie et du siede, et de faęon a mieux desarmer 
les passions mauvaises de la democratie et du siede, qui 
sont l’envie niveleuse, la rancune antisociale et les incon- 
solables regrets de Fhomme qui n’est point parvenu. 
Jamais le concours humain n’a rencontre un pareil juge, 
si assidu, si expert et si autorise. — Lui-т ё т е , il a con­
science de ce róle unique; son ambition, qui est la plus 
haute et la plus insatiable de toutes, lui fait comprendre 
I’ambition des autres; mettre partout Fhomme qui con- 
vient au poste dans le poste qui eonvient a Fhomme, 
voila ce qu’il a fait pour lui-meme, et ce qu’il fait pour 
autrui. II salt qu’en cela surtout consiste sa force, sa 
popularite profonde, son utilite sociale : « Personne », dit- 
iP, a n’a interet a renverser un gouvernement oii tout ce 
cc qui a dll merite est place. » — Et il repete son mot 
significatif et definitif, son resume de la societe moderne, 
une image solennelle et grandiose, empruntee aux sou­
venirs legendaires de la glorieuse antiquite, la reminis­
cence classique des nobles jeux d’Olympie : « Desormais 
a la carriere est ouverte aux talents. »

V

Considerons maintenant la carriere qu’il leur ouvre et 
les prix qu’il leur propose. Ges prix sont etales a tons les 
regards, echelonnes dans chaque lice, gradues selon les 
distances, de plus en plus beaux et magnifiques; il у en a

avec leurs fusils, ils tirent sur toi; si tu en rechappes, tu auras I’hotel et 
tout. » — « Merci! » — « Mon ami, on a tire sur moi plus de coups, et 
de plus pres. »

1. Roederer, III, 332 (2 aoüt 1800).
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pour toutes les ambitions, pour les plus hautes, pour les 
plus humbles, et ils sont innombrables; car ce sont les 
places, tons les grades de la hierarchie civile et militaire, 
dans un grand Etat centralise dont I’ingerence est univer­
selle, sous un gouvernement qui, par Systeme, ne tolere 
aucune autorite ou influence hors de ses cadres et accapare 
pourscsfonctionnairestoutel’iniportance socialeL — Tons 
ces prix, móme les moindres et les minimes, e’est lui qui 
les decerne. En premier lieu, sur le seul territoire de 
Гапсіеіше France, Napoleon a deux ou trois fois plus de 
places a donner que les anciens rois; car, meine dans le 
choix de leur personnel, ceux-ci n’etaient pas toujours 
libres; en beaucoup d’endroits, ils n’avaient pas ou ils 
n’avaient plus le droit de nomination. Tan tot, ce droit, 
par titre immemorial, appartenait a des corps provinciaux

1. Papiers de Maine de Biran. (Note communiquee par M. Naville.) Lettre 
du baron Maurice, prefet de la Dordogne, ä M. Maine de Biran, sous-prefet 
de Bergerac (1811), lui transmettant, par ordre du ministre de I’interieur, 
un formulaire a remplir, pour dresser la Slatistique des demoiselles de 
I’arrondissementj appurtenant a des families notables : le formulaire 
annexe comprenait plusieurs colonnes distinctes, I’une pour les noms ct 
prenoms, d'autres pour la dot presumee en immeubles et en valeurs mobi- 
licres, d’autres pour I’beritage futur en immeubles et en valeurs mob;- 
lióres, etc. Muni de cette liste, un prefet adroit ou energique pouvait et 
devait collaborer efflcacement aux mariages et diriger les grosses dots du 
cótś convenable. — Memoires de Mme de..., 3° partie, cb. vii, p. lo4 (Ces 
memoires, tres instructifs, d’une personne trós sineöre et tres judicieuse, 
sont encore inedits, et je n’ai pas le droit d’imprimer le nom de I’auteur) ; 
« Ce fut dans ce temps qu’il prit a I’Empereur la fantaisie de marier a son 
clioix toutes) les filles qui avaient au-dessus de 50 000 livres de rentes, » 
Une riche Ііёгіііёге de Lyon, destinee ä М. Jules de Polignac, est ainsi 
mariee ä M. de Maiboeuf. M. d’Aligre, h force de celerite et d’adresse, 
esquive pour sa filie M. de Caulaincourt, puis M. de Faudoas, beau-fröre de 
Savary, et la marie ä M. de Pommereux. — Baron de Vitrolles, Memoires, 
I, 19. (Sa filie fut designee par le prefet des Basses-Alpes.) — Comte Josepl» 
d’Estourmel, Souvenirs de France et d’Italie, 239. (Details sur cette con­
scription des demoiselles к marier, et circulaire du due de Rovigo.) La 
8° colonne du tableau nominatif etait « reservee pour indiquer les agrements 
physiques ou les difformites, les talents, la conduite et les principes 
religicux de cliacune des jeuncs demoiselles ».
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Oll mimicipaux, lai'ques oii ecclesiastiques, ä tel cliapitre, 
abbaye ou collegiale, a l’cveqiie clans son diocese, au sei­
gneur dans sa seigneurie; tantot le roi, ayant possede le 
droit, s’en etait dessaisi et I’avait aliene, en tout ou en 
partie, par faveur gratuite et concession d’une survivance, 
ou moyennant finance et par vente d’un office : bref, des 
privileges liereditaires ou acquis lui liaient les mains. — II 
n’y a plus de privileges pour gener les mains du Premier 
Consul. Toute rorganisation civile date de lui : ainsi, tout 
le personnel civil est de son cboix; et le sien est bien plus 
nombreux que celui de Fanden regime; car il a etendu, au 
delä de toutes les limites anciennes, les attributions de 
FEtat; directement ou indirectement, il nomine par cen- 
taines de mille tons les maires et conseillers municipaux ou 
generaux, tout le personnel de Fadministration, des finan­
ces, de la judicature, du clerge, de FUniversite, des travaux 
publics et de Fassistance publique, outre cela, les myriades 
d’officiers ministeriels, notaires, avoues, huissiers, com- 
missaires-priseurs et, par surcroit ou contre-coup, les 
membres de toute grande compagnie privee, puisque nulle 
entreprise collective, depuis la Banque de France et les 
journaux jusqu’aux messageries et aux tontines, ne peut 
s’etablir sans sa permission ni subsister sans sa tolerance. 
Sans compter ccux-ci, apres avoir defalque de meine les 
militaires en service actif et les fonctionnaires qui n’emar- 
gent pas, les prefets constatcnt, des les premieres annees, 
que, depuis 1789, le nombre des gens « employes ou soldes 
par FEtat » a presque double; dans le Doubs, en Fan ix, 
au lieu de 916, c’est 1820; dans la Meurtlie, en Fan xiii, 
au lieu de 1828, c’est 3 091; dans FAin, en 1806, au lieu de 
955, c’est 1771b Quant a Farmee, eile a triple, et, d’aprcs 
les calculs du Premier Consul lui-meme, au lieu de 9000

1. Statistigues des prefets. (Doubs, par Debry, p. 60; Meurthe, par 
Marquis, p. 115; Ain, par Bossi, p. 240.)
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ä 10 000 officiers comme en 1789, eile en a plus de 20 000*. 
— Tous ces chiffres vont croitre sur Гапсіеп terriloire par 
le developpement meme de rorganisatioii nouvelle, par 
raugmentation enorme de l’armee, par le retablissement du 
culle, par rinstallation des droits reunis, par I’institution 
de rUniversite, gräce au nombre croissant des officiers, 
des eures et desservants, des percepteurs et agents fiscaux, 
des professeurs et maitres d’etude, des invalides retraitós 
et pensionnёs^

Et CCS chiffres, qui dejä s’enflent d'eux-m6mes, vont 
encore etre enfies de moitie par l’extension de Гапсіеп 
territoire. Au lieu de 86 departements avec 26 millions 
d’ames, la France finit par en comprendre 130 avec 
42 millions d’habitants, Belgique et Piemont, puis Hano- 
vre, Toscane, Italie du centre, lllyrie, Hollande et Pro­
vinces hanseatiques, c’est-a-dire 44 departements et 
16 millions de sujets annexes. Sur cette пош^еііе ma- 
tiere administrative, Napoleon applique son cadre fran- 
cais et ses fonctionnaires qui, pour la plupart, depuis 
Hambourg et Amsterdam jusqu’ä Rome et Corfou, sont 
d’anciens Franęais®; voilä, pour les ambitions petites et 
grandes, un large debouche de plus. — Ajoutez-en un 
autre de surplus et non moins large, liors de France : car 
les princes sujets et les rois vassaux, Eugene, Louis, 
Jerome, Murat, Joseph, importent avec eux, chacun dans 
ses Etats, un personnel francais plus ou moins nom- 
breux, familiers, dignitaires de cour, generaux, ministres.

1. Rfficlerer, III, 338. (21 octobre 1800.) A cette date le Premier Consul 
cstime ä 20 000 le nombre des sous-lieutenances dans ses armees.

2. Statistique de l’Ain, par Bossi, en 1808. De 1140, en 1801, le nombre 
des employes et soldes par l’Etat s’eleve ä 1771 en 1806; cette augmen­
tation est attribuee par le prefet aus causes qu’on vient de lire.

3. Napoleon, Correspondance (Note du 11 avril 1811) : « 11 у aura tou- 
jours, ä Hambourg, Breme et Lübeck, 8000 ä 10 000 Franęais, seit em­
ployes, soit gendarmerie, douanes et depots. »

D A
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administrateurs, commis т ё т е  et subalternes indispen­
sables, ne fut-ce que pour faire entrer les indigenes dans 
les compartiments militaires et civils du regime moderne, 
et leur enseigner sur place la conscription, l’administra- 
tion, le code civil, la comptabilite, ä Tinstar de Paris. 
Мёте dans les Etats independants ou allies, en Prusse, 
en Pologne, dans la confederation du Rhin, ii у а, par 
intervalles ou a demeure, des Francais en place et en 
autorite, pour commander des contingents, occuper des 
forteresses, recevoir des fournitures, faire acquitter des 
contributions de guerre. Jusque chez le caporal et le 
douanier en faction sur la plage de Dantzig et de Reggio, 
le sentiment de la primaute conquise equivaut a la pos­
session d’un grade; les naturels du pays sont a ses yeux 
des demi-barbares ou des demi-sauvages, gens encroutes 
ou anderes, puisqu’ils ne savent pas т ё т е  parier sa 
langue; il se sent superieur, comme autrefois le senor sol- 
clado du XVI“ siede ou le civis romanus. Depuis la grande 
monarchie espagnole et l’ancien empire romain, jamais 
Etat conquerant et propagateur d’un regime nouveau n’a 
donne ä ses sujets de telles jouissances d’amour-propre, 
ni Olivert une si vaste carriere a toutes leurs ambi­
tions.

Car, une fois entres dans la carriere, ceux-ci, mieux 
que les Espagnols de Charles-Quint ou les Romains d’Au­
guste, savent qu’ils peuvent avancer, avancer vite et loin. 
Nulle part la carriere n’est barree; personne ne se sent 
confine dans son poste; cliacun considere le sien comme 
une station provisoire; chacun ne s’y installe qu’en atten­
dant mieux : des le premier jour ses regards se portent 
en avant, courent au dela, s’elancent plus haut, occu- 
pent d’avance le poste superieur oil il compte monter 
a la premiere vacance, et, sous ce regime, les vacances 
sont nombreuses. — Dans le militaire et parmi les grades 
d’officier, on pent les evaluer ä pres de quatre mille par
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an‘; des 1808 et 1809, mais surtout apres les desastres 
de 1812 et 1813, ce ne sont plus les emplois, mais les 
sujets qui manquent; Napoleon est oblige de prendre 
pour officiers des adolescents aussi imberbes que ses 
conscrits, des apprentis de dix-huit ans qui, apres un an 
ou six mois d’ecole militaire, acheveront leur apprentis- 
sage sur les champs de bataille, des ecoliers de Philoso­
phie ou de rlietorique, des enfants « de bonne volonte®»: 
le 23 decembre 1808, il en demande ä ses lycees 50, qui 
auront tout de suite les galons de sous-officiers; en 1809, 
250, qui serviront dans les bataillons de depot; en 1810, 
150 de dix-neuf ans, « sachant la manoeuvre » et qu’on 
enverra dans les expeditions lointaines avec le brevet de 
sous-lieutenant; en 1811, 400 pour Гёсоіе des sous-offi- 
ciers de Fontainebleau, 20 pour File de Re, et 84 qui 
seront fourriers; en 1812, 112, et ainsi de suite. Naturel­
lement, gräce aux vides annuels et croissants que vont 
faire le canon et la baionnette, les survivants de cette 
jeunesse monteront de plus en plus vite; en 1813 et 1814, 
il у a des lieutenants-colonels, des colonels de vingt- 
cinq ans.

Dans Fordre civil, si Fon est moins tue, on est presque 
autant surmene. Sous ce regne, un homme s’use vite, au 
physique et au moral, т ё т е  dans les emplois pacifiques, 
et cela aussi fait des vacances; d’ailleurs, ä, defaut de la 
mort, des blessures et de Felimination violente, une autre

1. Sur 50 hommes dans l’infanterie, on pent compter 1 officier; dans la 
cavalerie, c’est 1 officier sur 25 ou 30 hommes. — Ce taux de 1 officier 
sur 50 hommes indique que, parmi les 1 700000 hommes qui ont peri de 
1804 a 1811, il у avail 34000 officiers, ce qui donne environ 3000 vacances 
par an, auxquelles il faut ajouter les vacances produites par les blessures, 
I’incapacite de service et la retraite. De plus, il faut noter que la mort ou 
la retraite d’un officier au-dessus du grade de sous-lieutenant fait plusieurs 
vacances, et des vacances d’autant plus nombreuses que le grade est plus 
ёісѵё. Quand un capitaine est Іиё, il у a trois promotions, et ainsi de suite.

2. Lunet, Ilistoire du college de liodez (circulaires du ministre), p. 228.
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elimination, non moins efficace, opere de ce cote, et de- 
puis longtemps, en favcur des homines de merite, pour 
leur preparer des places et pour accelćrer leur avance- 
ment. Napoleon n’accepte que des candidats competents; 
or, en 1800, pour les places civiles, il у а disette de can­
didats acceptables, et non pas, comme en 1789 ou commc 
aujourd’hui, surabondance, encombrement. — Dans l’or- 
dre militaire, la capacite est surtout innee; les dons natu- 
rels, courage, sang-froid, coup d’ocil, activite physique, 
ascendant moral, imagination topographique, en sont la 
principale part; en trois ou quatre ans, des homines qui 
savaient tout juste lire, ecrire et faire les quatre regies, 
cont devenus, pendant la Revolution, des officiers excel- 
lents et des generaux vainqueurs. — 11 n’en est point 
ainsi de la capacite civile; eile comporte des etudes lon­
gues et suivies; pour faire un pretre, un magistrat, un 
ingenieur, un professcur, un prefet, un percepteur, il 
faut un homme qui ait appris la theologie ou le droit, 
les mathematiques ou le latin, radministration ou les 
finances; sinon, le fonctionnaire n’est pas en etat de 
fonctionner : ä, tout le moins, il doit savoir fortbograpbe, 
n’6tre pas incapable d’ecrire le francais, d’instruire une 
affaire, de rediger un rapport, de tenir une comptabilite, 
au besoin, de comprendre un plan, de faire un devis, 
de lire une carte. Au commencement du Consulat. les 
homines de cette espece sont rares; en leur qualite dc 
notablesb la Revolution les a fauches de preference. Dc 
tons leurs fils et de tant de jeunes gens bien eleves qui 
se sont faits soldats par patriotisme, ou qui sont partis 
pour empecher leur familie d’etre suspecte, la moitie est

1. La Revolution^ III, 439. — Dejä, en 1795, le besoin des hommes 
competents et speciaux etait si grand que le gouvernement cherchait, meme 
parmi les royalistes, des chefs de service pour les finances et la diplomatic; 
il faisait des offres a M. Dufresne et ä M. de Rayneval. — Ibid., 406. — 
(Cf. les Memoires de Gaudin, Miot et Mollicn.)
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restee sur le champ de bataille ou n’est sortie de Fhópi- 
tal que pour aller dans le cimetiere; « le muscadin^ cre- 
« vait des la premiere Campagne ». En tout cas, pour eux 
et pour leurs freres plus jeunes, pour les enfants qui 
commencaient le latin ou les mathematiques, pour tous 
les aspirants aux professions liberales, pour tonte la ge­
neration qui allait recevoir Finstruction superieure, se- 
condaire ou meme primaire et fournir au labeur intel- 
lectuel des cerveaux bien prepares, Feducation a man­
que pendant dix ans. Non seulement les fondations qui 
defrayaient Fenseignement ont ete confisquees, mais le 
personnel enseignant, qui etait presque tout ecclesias- 
tique, a ete Fun des plus proscrits entre les proscrits. 
Pendant que la requisition militaire et la fermeture des 
ecoles SLipprimaient les eleves, les massacres, le bannis­
sement, Femprisonnement, la misere et Fechafaud sup- 
primaient les maitres. Pendant que la mine des univer- 
sites et des colleges abolissait Fapprentissage theorique, 
la mine des manufactures et du commerce abolissait 
l’apprentissage pratique. Ainsi, par la longue interruption 
de toutes les etudes, Finstruction generale, aussi bien 
que la competence speciale, est devenue, sur le mar- 
che, une denree' rare. — G’est pourquoi, en 1800 et dans 
les trois ou quatre annees suivantes, quiconque apporte 
sur le marche Fune ou Fautre des deux denrees est 
sur de la placer vite^; plus que personne, le gouver- 
nement nouveau en a besoin; des que le vendeur se 
rallie. Oll la lui achete, et, quel qu’il soit, ci-devant jaco­
bin ou ci-devant emigre, on Femploie. S’il apporte a la 
fois les deux denrees et qu’il ait du zele, il avancera

1. Paroles de Bouquier, rapporteur de la loi sur l’education (seance de la 
Convention, 22 frimaire an ii).

2. Sur cet article, je prie le lecteur de consulter comme moi, outre les 
biographies imprimóes, les souvenirs de ses grands-parents.
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promptement; si, ä l’essai, il fait preuve. d’une capacite 
superieure, sans difficulte et presque d’emblee il arri- 
vera, comme Mollien, Gaudin, Troncliet, Pasquier, Mole, 
aux premiers postes : il n’a presque pas de competiteurs. 
11 en aurait, si les clioses avaient suivi le cours ordi­
naire; c’est la Revolution qui, autour de lui, a deblaye le 
terrain; sans eile, la voie serait obstruee; les candidats 
competents foisonneraient; comptez, si vous pouvez, 
tons les hommes de talent ou d’experience, royalistes, 
monarctiistes, feuillants, girondins et т ё т е  jacobins, 
qui ont peri; c’etait l’elite de la noblesse, du clerge et de 
la bourgeoisie, l’elite de la jeunesse et de l’äge mur. 
Debarrasses ainsi de leurs plus redoutables rivaux, les 
survivants font leur chemin au pas de course; d’avance 
la guillotine a travaille pour eux; eile a pratique dans 
leurs rangs les eclaircies que les boulets font ä chaque 
bataille dans les rangs de l’armee, et, dans la hierarchie 
civile, comme dans la hierarchie militaire, le merite, s’il 
est аѵёге par des services, s’il n’est pas arrete par la 
mort, parvient en quelques annees aux plus hauts som- 
mets.

La-haut, les prix olferts sont splendides; aucun attrait 
ne leur manque : le grand entraineur qui les expose n’a 
omis aucune des seductions qui peuvent emouvoir et sti- 
muler une ame ordinaire. Aux valeurs positives d’autorite 
et d’argent il a Joint toutes les valeurs ‘ d’imagination et 
d’opinion : voila pourquoi il institue les decorations 
et la Legion d’honneur. « On appelle cela des hochets «

1. Thibaudeau, Memoires sur le Consulat, p. 88 (Expose des motifs, 
par Roederer au Corps Legislatif, 25 floreal an x) : « Enfin, c’est la creation 
d’une nouvelle monnaie d’une bien autre valeur que celle qui sort du 
Tresor public; d’une monnaie dont le titre est inalterable et dont la mine 
ne pent etre ópuisóe, puisqu’elle reside dans I’bonneur franęais; d’une 
monnaie qui, seule, peut śtro la recompense des actions regardees comme 
superieures ä toutes les recompenses. »

1— 22
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dit-il ‘ ; « mais c’est avec des hochets qii’on mene les 
« hommes.... Les Francais ne sont pas changes par dix 
« ans de revolution.... Yoyez comme le peuple se pro­
ce Sterne devant les decorations des etrangers : ils en ont 
cc eie surpris, aussi ne manquent-ils pas de les porter.... 
cc Les Francais n’ont qu’un sentiment, Vhonneur : il fan/ 
cc done donner de Faliment ä ce sentiment-lä; il leur faui 
cc des distinctions. » — A tres pen de gens, leur merite 
suffit; les hommes ordinaires ne se contentent т ё т е  pas 
de rapprobation qu’ils lisent dans les regards d’autrui : 
eile est trop intermittente, trop reservee, trop muette; 
ils ont besohl de la renommee eclatante et bruyante; ils 
veulent entendre sonner, en leur presence et autour de 
leur personne, en leur absence et autour de leur nom, la 
fanfare continue de Fadmiration et du respect. Cela ne 
leur suffit pas encore : ils veulent que leur merite ne reste 
pas dans Fesprit des hommes ä Fetat vague de grandeur 
indeterminee, mais que, publiquement, il soit evalue, 
c{u’il ait sa cote, que, sans conteste possible, il jouisse de 
son rang dans Fechelle, de sa hauteur mesuree et chif- 
free, au-dessus des merites moindres. — A toutes ces 
exigences de Famour-propre humain et francais, la nou- 
velle institution donnę satisfaction complete. Le 14juil- 
let 1804®, jour anniversaire de la prise de la Bastille,

1. Thibaudeau, Memoires, p. 83. (Paroles du Premier Consul au conseil 
d’Etat. 14 floreal an x.) — Et M em orial: « Des nations vieilles et corrom- 
pues no se gouvornent pas comme les peoples jeunes et vertueux; on 
sacrifie ä I’interet, ä la jouissance, ä la vanite. Voila le secret de la reprise 
des formes monarchiques, du retour des titres, des croix, des cordons, 
colifichets innocents, propres к appelcr les respects de la multitude, tout en 
commandant le respect de soi-meme. в

2. La Legion cl’honneur. par M. Mazas, passim. (Details sur les nomi­
nations et la ceremonie.) Ли lieu du 14 juillet, la date effective fut le 15, 
qui etait un dimanche. Augcreau et une soixantaine d’officiers, a mauvaises 
tótes », qui n’aimaient pas la messe, ne voulurcnt pas ontrer dans la 
clia])cllc et rcstcrent dans la cour.
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GOlis la coupole des Invalides, apres une messe solen- 
nelle, devant Flmperatrice et tonte la cour, puis un mois 
apres, le 16 aout 1804, jour anniversaire de la naissance 
de FEmpereur, au camp de Boulogne, en face de FOcean 
et de la flottille qui doit conquerir FAngleterre, en pre­
sence de cent mille spectateurs, devant toute Farmee, au 
roulement de dix-huit cents tambours, Napoleon recoit le 
serment des legionnaires et leur distribue les croix; 
probablement, il n’y eut jamais de ceremonie plus eni- 
vrante : un liomme d’une vertu austere, le grand Chirur­
gien Larrey, qui fut alors decore, en garda Femotion 
jusqu’ä la fm de sa vie, et ne parlait de ce jour unique 
qu’avec un tremblement dans la voix. Ce jour-la, presque 
tous ‘ les merites et les talents superieurs et prouves de 
la France sont proclames, chacun avec le titre propor- 
lionnc qui convient ä son degre d’eminence, chevaliers, 
officiers, commandeurs, grands officiers et, plus tard, 
grands aigles, chacun sur la meme ligne que ses egaux 
d’un ordre different, les ecclesiastiques aupres des lai- 
ques, les civils aupres des militaires, chacun honore par 
la Compagnie de ses pairs, Berthollet, Laplace et La­
grange ä cote de Kellermann, Jourdan et Lefebvre, Otto 
et Troncliet a cote dc Massena, Augereau, Ney, Lannes, 
Soult et Davout, quatre cardinaux ä cote de dix-huit ma- 
rechaux, et de тёш е au-dessous, jusqu’ä des caporaux, 
ä des veterans d’Egypte aveugles par Fophtalmie du Nil, 
у compris les simples soldats qui, par des actions d’eclat, 
ont dejä gagne le sabre ou le fusil d’honneur, par exeni- 
ple ce Coignet^ qui, la baionnette en avant et tuant cinq

1. Plusieurs generaux, Lecourbe, Souham, etc., furent exclus comme 
trop rćpublicains ou comme suspects et bostiles. Lemcrcier, Ducis, Debile et 
Lafayette avaieiit refuse. L’amiral Truguet, qui, par pique et mecontente- 
ment, avait d’abord refuse le grade de grand officier, finit par se raviser, 
devint d’abord commandeur, puis grand officier.

2. Les Cahiers du capitaine Coignet, passim, et p. 95, 145. Au sortir
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artilleurs autrichiens sur leur piece, a pris un canon ä 
lui seul : six ans auparavant, il etait garęon d’ecurie dans 
une ferme, et il ne sait ni lire ni ecrire; a present, le 
voilä Tun des premiers nommes de la premiere promo­
tion, confrere et presque camarade de Monge, l’inventeur 
de la geometrie descriptive, de Fontanes, le grand maitre 
de rUniversite, des marechaux, des amiraux, des plus 
hauts dignitaires, tous proprietaires en commun d’im 
tresor inestimable, legitimes heritiers de toute la gloire 
accumulee depuis douze ans par le sacrifice de tant de 
vies heroiques, d’autant plus glorifies qu’ils sont en plus 
petit nombre% et qu’en ce temps-lä un homme ne gagne 
pas la croix par vingt ans d’assiduite dans un bureau, ä 
force de ponctualite dans la routine, mais par des mer- 
veilles d’energie et d’audace, par des blessures, par la 
mort cent fois bravee et regardee tous les jours en face.

Desormais, dans fopinion et de par la loi, ils sont 
fetat-major de la societe nouvelle, ses notables declares, 
verifies, pourvus de preseances et meine de privileges. 
Quand ils passent dans la rue, le factionnaire leur pre­
sente les armes; un piquet de vingt-cinq homines figure 
ä  leur convoi; dans les colleges electoraux de departe-

de la ceremonie, « les belles dames, qui pouvaient m’approcher pour toucher 
й ma croix, me demandaient la permission de m’embrasser ». — Au 
Palais-Royal, le maitre du cafe lui dit : a Je vais vous servir ce que vous 
desirez ; les membres de la Legion d’honneur sont regales gratis. »

1. Mazas, la Legion d’honneur, p. 413. — Edmond Blanc, Napoleon, 
ses institutions civiles et administratives, p. 279. — Primitivement, le 
nombre des decores devait etre de 6000. En 1806, I’Empereur a fait 
14560 nominations, et, si I’on prend tout son regne, jusqu’ä sa chute, 
environ 48 000. Mais I’effectif reel des legionnaires vivants en т ё т е  temps 
ne depasse pas 30 000, dont 1 200 seulement dans les carrieres civiles. — 
Aujourd’hui, 1®’’ decembre 1888 (documents fournis par la grande chan- 
cellerie de la Legion d’honneur), il у a 52 915 decores, dont 31 757 militaires 
et 21158 civils. Partant, sous I’Empire, il у avait une croix pour 1 400 Fran- 
ęais, et aujourd’bui il у a une croix pour 730 Francais; en ce temps-lä, sur 
50 croix, il n’y en avait que 2 pour les services civils; de nos jours, c’est 
präs de 20.
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ment ou d’aiTondissement, ils sent electeurs de droit et 
Sans ёіге eins, par la seule vertu de leur grade; leurs tils 
ont des bourses ä la Fleche, ä Saint-Cyr, dans les lycees, 
leurs filles, ä Ecouen ou ä Saint-Denis. Sauf le titre d’aii- 
trefois, rien ne leur manque pour occuper la place de 
Гапсіеппе noblesse, et, ее titre, Napoleon le refait ä leur 
profit. — Par Іііі-тёте, le nom de chevalier, comte, due 
ou prince entraine avec lui l’idee d’une superiorite so­
ciale; quand on fannonce dans un salon, quand on le 
prononce au debut d’une phrase, les assistants ne de- 
meurent pas insensibles; un prejuge immemorial incline 
leur äme vers la consideration ou т ё т е  vers la defe­
rence. Vainement, la Revolution avait tente d’aneantir 
cette puissance des mots et de I’histoire; Napoleon fait 
mieux : il la confisque; il s’en arroge le monopole, il 
derobe a Fanden regime sa marque de fabrique, il cree 
Іиі-тёте 48 000 chevaliers, 1090 barons, 388 comtes, 
31 dues, 3 princes; bien plus, aux anciens nobles qu’il 
introduit dans sa noblesse nouvelle, il impose sa propre 
marque : il les titre ä nouveau, ct parfois d’un titre infe- 
rieur; tel due baisse d’un cran et devient simple comte : 
admise au pair ou reduite, la monnaie feodale doit, pour 
avoir cours, repasser par la frappe imperiale, qui inscrit 
sur eile, en chiffres modernes, sa valeur reconnue. — Au 
reste, quel que soit le metal prealable, or, argent ou 
cuivre, т ё т е  plebeien et brut, la monnaie neuve est de 
bon aloi et tres belle. Souvent, comme I’ancienne, eile 
ćtale en haut relief des armoiries, une couronne heral- 
dique, un nom de lieu; ее n’est pas un nom de terre, et 
il ne rappelle pas une souverainete primitive; mais e’est 
un nom de victoire ou de conquёte, et il rappelle des 
exploits recents. Due de Montebello ou prince de la Mos- 
kowa, cela equivaut, du moins dans I’imagination des 
contemporains, ä due de Montmorency ou ä prince de 
Roban; car, si le prince ou due de l’Empire n’a pas d’an-
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cćtres, il est et sera lui-ш ёте un ancetre. — A ces prix 
convoites par la vanite, Napoleon attache tons les avan- 
tages solides et pecuniaires, en especes sonnantes, en 
biens territoriaux, non seulement les gros traitements, 
les senatoreries adjointes, les larges cadeaux intermit- 
tents, un million en une seule fois au general Lassalle, 
mais aussi les vastes revenue du domaine extraor­
dinaire % 32 463 817 francs par an a repartir entre 
4970 noms, des pensions de 250 ä 5000 francs pour 
tous les legionnaires, des hotels, des grandes terres, 
des rentes, une dotation distincte et magnifique pour 
les plus haut titres, une fortune de 100 000 livres de 
rente et au-dessus pour trente-quatre d’entre eux, une 
fortune de 450 000 livres de rente pour Cambaceres, 
de 683 000 livres de rente pour Massena, de 728000 livres 
de rente pour Ney, de 910 000 livres de rente pour 
Davout, de 1 354 000 livres de rente pour Borthier, 
outre cela, trois « principautes souveraines », Neu- 
chatel encore pour Berthier, Benevent pour Talleyrand, 
Ponte-Corvo pour Bernadotte. — Dernier appat, qui, en 
ce temps de morts violentes et prematurees, n’est pas 
mediocre : aux ambitions prevoyantes, Napoleon, par 
delä les perspectives viageres et bornees, ouvre les per­
spectives hereditaires et indefmies. Chacun des titres 
qu’il confere, celui de prince, due, comte, baron, et meine 
celui de chevalier, est transmissible, en ligne directe, par 
ordre de primogeniture, de pere a fils et parfois d’oncle 
ä neveu, sous certaines conditions, dont la premiere, tres 
acceptable, est l’institution d’un majorat inalienable, in- 
saisissable, ä savoir tel revenu en immeubles, actions de 
de la Banque ou rentes sur l’Etat, depuis 3 000 francs

1. Edmond Blanc, Napoleon, etc,, 276 ä 299, 325 et 326. (Liste des titres 
de prince et de due conferes par l’Empcrcur ct des dotations de ] 00 000 francs 
de rente ou au-dessus.)
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pour les simples chevali-ers jusqii’ä 200 000 francs pour 
Ics dues, c’est-ä-dire une fortune constituee ä perpetuite 
par la liberalitó du souverain ou par la prudence du fon- 
dateur, et destinee ä soutenir la dignite du titre, de mäle 
en male et d’anneau en anneau, sur toute la chaine fu­
ture des hcritiers successifs. Par cettö prime supreme, Ic 
subtil tentateur a prise sur les homines qui pensent, non 
seulementä eux-memes, mais encore ä leur familie: des- 
ormais ils travailleront, comme lui, dix-huit heures par 
jour, ils iront au feu, ils se diront, en defaillant sur leur 
bureau ou en alfrontant les balles, que leur preeminence 
leur sLirvivra dans leur posterite : « A tout le moins., 
« mon fils heritera de moi, et т ё т е  il grandira par ma 
« mort. »

Ainsi employees, toutes les attractions qui peuvent 
vaincre l’inertie naturelle de la matiere humaine operent 
ensemble et de concert; sauf la conscience solitaire et le 
besoin d’independance personnelle, il n’y a plus un seul 
ressort interne qui ne soit tendu ä l’extreme; et, par delä 
cctte extremite, une circonstance unique ajoute encore 
aux ambitions un dernier surcroit d’energie, d’impulsion 
et d’elan. — Tous ces homines qui sont parvenus ou 
qui parviennent sont contemporains : ensemble et sur 
la meine ligne, ils sont partis de la т ё т е  condition, 
moyenne ou hasse; cliacun d’eux apercoit au-dessus de 
lui, et sur le gradin superieur, d’anciens camarades; il 
se dit qu’il les vaut, il soutfre de ne pas ёіге ü leur 
niveau, il s’efforce et se risque pour у monter. Mais, si 
haut qu’il monte, il voit, encore plus haut, des occu­
pants, jadis ses egaux; par suite, aucun rang obtenu par 
eux ne lui semble au-dessus de son merite, et aucun rang 
obtenu par lui ne suffit a ses pretentions. « Voyez Mas­
et sena, disait Napoleon b quelques jours avant Wagram;

1. Malhicu Dumas. Memoires, III, 3G3,
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« il a acquis assez de gloire et d’honneurs; il n’esl pas 
« Content, il veut 6tre prince, comme Murat et Berna- 
« dotte : il se fera tuer demain pour etre prince. » — Au- 
dessus de ces princes qui n’ont que le grade, le titre 
et Targent, sont les grands-ducs et vice-rois regnants, 
comme Murat, grand-duc de Berg, et Eugene, vice-roi 
d’Italie. Au-dessus d’Eugene et de Murat sont les rois 
vassaux, Louis, Joseph, Jerome, puis Murat lui-meme, 
parmi eux, dans un meilleur poste, Bernadette, seul sou­
verain independant, tous plus ou moins jalouses par les 
marechaux, tous plus ou moins rivaux les uns des autres, 
l’inferieur aspirant au trone du superieur, Murat incon­
solable d’etre nomine a Naples, non en Espagne, et do 
n’avoir que cinq millions de sujets au lieu de treize. Du 
has au sommet de la hierarchie et jusqu’aux plus hauls 
sieges, у compris les trones, les gradins se superposent 
regulierement en file continue, en sorte que chaque mar- 
che conduit a la suivante, et que rien п’етрёсііе le pre­
mier venu, s’il a de la chance, si ses jambes sont bonnes, 
s’il ne tombe pas en route, de gravir, en vingt ou trente 
ans, tout I’escalier, depuis la premiere marche jusqu’a la 
derniere. « On disait alors communement dans I’armee : 
a. I l  a passe ro i a Naples, en Hollande, en Espagne, en 
« Suede, comme autrefois on disait du т ё т е  homme : 
к 11 a passe sergent dans telle compagnie^. — Yoila hien 
I’impression totale et finale qui surnage dans les imagi­
nations ; c’est en ce sens que le peuple interprete le nou­
veau regime, et Napoleon s’applique ä confirmer I’inter- 
pretation populaire. A cet effet, le premier des duches 
qu’il institue est pour le marechal Lefebvre; c’est « a 
« dessein », dit-il lui-möme®, parce que « ce marechal 
« avail ete simple soldat, et que tout le monde a Paris

1. Lafayette, Memoires, V, 350.
2. Napoleon, Memoires.
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« l’avait connu sergent aux gardes-francaises ». — Sur 
cet exemple et sur taut d’autres exemples non moins 
eclatants, il n’est point d’ambition qui ne s’exalte, parfois 
jusqu’aii delire. « En ce temps-lä, з? dit Stendhal qui а 
compris la maitresse pensee du regne, un garęon pliar- 
« macien, parmi ses drogues et bocaux, dans une arriere- 
« boutique, se disait, en pilant et en fdtrant, que, s’il 
« faisait quelque grande decouverte, il serait fait cointe 
« avec 50 000 livres de rente. » En ce temps-lä, le commis 
SLirnumeraire qui, de sa belle ecriture moulee, inscrit 
des noms sur des parcliemins, peut se figurer qu’un 
jour son propre nom viendra remplir un brevet de 
senateur ou de ministre. En ce temps-la, le jeune capo­
ral qui reęoit ses premiers galons entend d’avance, en 
imagination, les roulements de tambour, Ics sonneries 
de trompette, les salves d’artillcrie qui le proclamcront 
marechal de TEmpirc.

VI

Une force nouvelle, extraordinaire, vient de s’introduire 
dans l’histoire : c’est une force spirituelle, analogue ä 
celle qui jadis a souleve les ämes, en Espagne au xvi® siede, 
en Europe au temps des croisades, en Arabie sous Maho­
met. Elle surexcite les facultes, eile decuple les energies, 
eile transporte I’liomme au delä ou ä cote de lui-meme, eile 
fait des enthousiastes et des heros, des aveugles et des 
fous, par suite, des conquerants, des dominateurs irresis- 
tibles; eile marque son empreinte et grave son memorial 
en caracteres ineffaęables, sur les homines et sur les choses, 
de Cadix a Moscou. Toutes les barrieres naturelles sont 
renversees, toutes les limites ordinaires sont depassees. 
« Les soldats franęais », ecrit un officicr prussien apräs
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lena*, « sönt petits, chetifs; un seul de iios Allemands cn 
« battait quatre. Mais ils deviennent au fcu des elres sur- 
« natur eis : ils sont empörtes par une ardeur inexpri- 
« mable, dont on ne voit aucune trace chez nos soldats.... 
« Que voulez-vous faire avec des paysans menes au feu 
« par des nobles, dont ils partagent tous les dangers, sans 
cc partager ni leurs passions ni leurs recompenses? » — 
A cote du besoin physique qui reclame pour le corps un 
peu de Ыеп-ёіге ou du moins le pain quotidien, et qui, 
s’il est trop frustre, produit les jacqueries passageres, il 
est un besoin moral, encore plus fort, qui, lorsqu’il ren­
contre tout a coup sa päture, se jette dessus, s’y accroclie, 
s’en gorge et produit les revolutions definitives : c’est le 
besoin de se contempler avec satisfaction et complaisance, 
de se faire de soi-т ё т е  une image belle et flatteuse, de 
transporter et d’imprimer cette image dans Fesprit des 
autres, bref, le desir de s’estimer beaucoup et d’etre estime 
beaucoup®. Selon la qualite des ames et selon les circon- 
stances,ce sentiment enfante, tantót les plus hautesvertus 
et les plus sublimes devouements, tantót les pires mefaits 
et les plus dangereux delires : Fhomme se transfigure; on 
voit subitement apparaitre le dieu et le demon latents qui 
tous les deux habitent en lui. Des 1789, ils ont apparu 
tous les deux, et ensemble : a partir de cette date, dit un 
temoin^ et pendant un quart de siede, cc pour le plus

1. Thiers, VII, 210.
2. Thiers, Vll, 195 (octobre 1806). Dans un do ses bulletins, Napoleon 

a nomme la cavalerle de Murat et omis Tinfanterie de Lannes, qui pour- 
tan t'a  fait aussi hien. Lannes, desole, n’ose lire le bulletin ä ses soldats 
et reclame pour eux aupres de I’Empereur: « Quelle recompense peuvent-ils 
esperer, sinon voir leur nom public par les cent voLx de la Renommee, 
dont vous seul disposez?»— Napoleon lui repond ; « Vous et vos soldats, 
vous etes des enfants; il у a de la gloire pour tous.... Un autre jour, ce 
sera Yotre tour de remplir de votre nom les bulletins de la grande armee. » 
— Lannes lit cette lettre ä son Infanterie assemblóe sur la grande place de 
Stettin ; transports d’enthousiasme.

3. Mine de Remusat, 111, 129.
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« grand nombre des Francais, dans quelque classe que 
cc cc fut », l’objet de la vie s’est deplace; chacun Fa mis 
hors de so i; desormais, pour chacun, Fessentiel fut« d’avoir 
« vecu », ou, sinon, « d’avoir pu mourir pour quelque 
« chose 5), pour une idee. L’homme a ete le serviteur de 
son idee, И s’est donnę а eile; par suite, il a eprouve le 
plaisir intense de se croire un etre noble, d’essence supe- 
rieure, le premier entre les premiers, et de se voir reconnu, 
proclame, glorifie comme tel. — Ce plaisir delieieux, pro- 
fond et puissant, les Franęais Font goute pour la pre­
miere fois en ecoutant la Declaration des Droits de Fhomme; 
la-dessus, et de tres bonne foi, ils se sont sentis citoyens, 
pliilosophes, destructeurs des prejuges et des abus, zela- 
teurs de la verite, de la liberte, de Fegalite, puis, avec la 
guerre en 1792, defenseurs de la patrie, missionnaires et 
propagateurs de tons les grands principesE — Vers 1796, 
les principes ont commence a reculer sur Farriere-plan* ; 
par degres, dans le portrait ideal que Fhomme se fait de 
lui-m6me, le liberateur et bienfaiteur de Fhumanite cede 
la place au heros, capable de grandes actions, admirable 
et admire. Pendant quelc[ues annees encore, ce portrait 
intime suffit a son bonheur® : la vanite proprement dite

1. La Revolution, II, 477 a 479. — Marmont, Memoires, I, 122 (Lettro 
asam ere, 12 janvier 1795) ; « Voyez votre fils remplir ses devoirs avec zöle, 
meriter de son pays et servir la Republique.... Nous ne serions pas dignes 
de possóder la libertć, si nous n’avions rien fait pour I’obtenir. »

2. Gomparez le Journal du sergent Fricasse ct les Cahiers du capi- 
taine Coignet. Fricasse est un volontaire qui s’cngage pour defendre la 
patrie; Coignet est un conscrit (1799) qui veut se distinguer et dit ä ses 
maitres ; « Je vous promels que je rcviendrai avec le fusil d’honneur, ou 
que je serai tue. »

3. Marmont, I, 186, 282, 296 (En Italie, 1796) : « A cette epoque, notre 
ambition etait tout к fait secondaire; seuls, nos devoirs et nos plaisirs 
nous occupaient. L’union la plus franche, la plus cordiale, regnait entr-e 
nous tous.... Aucun sentiment d’envie, aucune passion basse ne trouvait 
acces dans nos coeurs. (Alors) que de mouvement, de grandeur, d’espe- 
rances ct do gaite!... Gliacuu do nous avait le pressentiment d'un avenir
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et rambition calculatrice ne sent point son principal rcs- 
sort; s’il monte en grade, c’est sans le demancler; il n’as- 
pire qu’a se deployer, a se prodiguer, a vivre on a mourir 
hardiment et gaiement^ en compagnie de ses camaradcs, 
ä rester, en dehors du service, I’egal, I’ami, le frere de 
ses subordonnes et de ses chefs. Deja pourtant le pillage 
a commence; car la guerre, en se prolongeant, deprave le 
vainqueur : eile Fhabitue a la brutalite, au mepris des 
proprietes et des vies; s’il est etourdi ou veut s’etourdir, 
il mange et jouit de I’heure presente; s’il est prevoyant et 
precautionne, il grappille ou ranęonne et se fait un magot 
d’ecus. —■ Avec I’Empire, surtout vers 1808 et 1809, la 
figure ideale se gate encore davantage : desormais, ce qui 
la constitue, c’est I’officier arrive ou Tofficier d’avenir, 
avec son grade et les appendices de son grade, avec son 
uniforme dore et brode, avec ses croix, avec I’autorite sur 
tant de centaines ou milliers d’hommes et tel chiffre 
notable d’appointements fixes, outre les gratifications qu’il 
obtiendra du maitre et les profits qu’il peut faire sur les

sans limites, et cependant etait depourvn d’ambition et de calculs person­
nels. ». — George Sand, Histoire de та vie. (Correspondance de son 
p6re, le commandant Dupin.) — Stendhal, Vie de Napoleon. « A cettc 
epoque (1796), personne, dans I’armee, n’avait d’ambition; j ’ai vu des 
officiers refuser de I’avancement, pour ne pas quitter leur regiment ou 
leur maitresse. »

1. Rcederer, III, 566 (Burgos, 9 avril 1809, conversation avec le general 
Lassalle, ecrite le soir т ё т е  par Rcederer) ; « Vous passez par Paris? — 
Oui, c’est le plus court; j ’arriverai ä cinq heures du matin, je me com- 
manderai une paire de bottes, je ferai un enfant a ma femme, et je partirai 
(pour I’Allcmagne). « — Rcederer lui fait remarquer qu’on ne se risque 
et on ne se bat que pour avancer et jouir de son elevation. — « Non, point 
du tout; on jouit en acquerant tout cela; on jouit en faisant la guerre; 
c’est d0jä un plaisir assez grand que celui de faire la guerre. On est dans 
le bruit, dans le mouvement, dans la fumee; et puis, quand on s’est fait 
un nom, eh bien! on a joui du plaisir de se le faire; quand on a fait sa 
fortune, on est sur que sa femme, ses enfants ne manqueront de rien. 
Tout cela est assez. Moi, je puis mourir domain. » — (Tons les details de 
cette conA'ersation sont admirablcs, et aucun document ne point si bien 
I’officier de la seconde epoque.)
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vaincus^ II ne s’agit plus que d’avancer vite, et par toutes 
les voies, belles ou laides, d’abord et bien entendu par la 
grande voie, c’est-a-dire en risquant sa vie, en se depen- 
sant sans compter, mais aussi par un nouveau chemin, 
en alfectant du żele, en pratiquant et en professant Fobśis- 
sance aveugle, en abdiquant toute pensee politique, en se 
devouant, non plus a la France, mais au souverain : la 
camaraderie alfectueuse fait place a l’äpre emulation: sous 
Fattente des promotions, les amities militaires se refroi- 
dissent. Quand la mort produit une vacance, c’est au 
benefice des survivants, et ils le savent. A Talavera, dit 
Stendhal, « deux officiers etaient ensemble a leur batterie; 
a un boulet arrive, qui renverse le capitaine. — « Bon, 
« ditle lieutenant, voila Francois tue, c’est moi qui serai 
« capitaine. — Pas encore », dit Franęois, qui n’etait 
« qu’etourdi et qui se releve. — Ces deux homines n’etaient 
« point ennemis, ni mechants; seulement, le lieutenant 
« voulait monter en grade. » — Et le penetrant obser- 
vateur ajoute : « Tel etait le furieux egoisme qu’on appelait 
« alors Famour de la gloire et que, sous ce nom, FEmpe- 
« reur aÂ ait communique aux Francais. »

Sur cette pente, on glisse vite et has; chacun songe ii 
soi d’abord; Findividu se fait centre. Aussi bien, Fexemple 
est donne d’en haut. Est-ce pour la France ou pour lui- 
meme que Napoleon travaille^? Tant d’entreprises deme- 
surees, la conqu6te de FEspagne, Fexpedition de Russie, 
Finstallation de ses freres et parents sur des trones nou-

1. Ce dernier type a ete vu de trös prös, et trös bien point par Balzac, 
notamment dans Un Menage de gargon. — Autros figures de soudards dans 
Merimee {les Mócontenls et les Espagnols en Dänemark), dans Stendhal 
{le Chasseur vert). — J’en ai connu cinq ou six dans ma jeunesse.

2. Paroles du marechal Marmont ; « Tant qu’il a dit ; Tout pour la 
France, je Гаі servi avec enthousiasme. Quand il а dit ; La France 
et moi, je l’ai servi avec z61e. Quand il а dit ; Moi et la France, je Гаі 
servi avec devouement. Il n’y а que quand il а dit : Moi sans la France, 
que je me suis detaclie de lui. »
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veaux, le depecement et le remaniement continu de 
l’Europe, toufces ces giierres incessantes et de plus en 
plus lointaineSj est-ce pour le bien public et le salut 
commun qu’il les accumule? Lui aussi, que veut-il, sinon 
pousser toujours plus avant sa fortune? — « II est trop 
cc mnbitionnaire », disent ses soldats eux-memes^; pour- 
tant ils le suivent jusqu’au bout, cc Nous avons toujours 
cc marche avec lui », repondaient^ les vieux grenadiers 
qui traversaient la Pologne pour s’enfoncer dans la Russie; 
cc nous ne pouvions pas Tabandonner cette fois-ci, le 
cc laisser aller seul. » — Mais d’autres, qui le voient de 
plus pres, les premiers apres lui, font comme lui, et, si 
haut qu’ils soient montes, ils veulent monter encore plus 
haut, ou, sinon, garder leur place, ä tout le moins se 
pourvoir, tenir dans leurs mains quelque chose de solide. 
Massena a ramasse 40 millions et Talleyrand 60® : en cas 
d’ecroulement politique, l’argent reste. Soult a tüche de 
sc faire ehre roi de Portugal'% et Bernadotte trouve le 
moyen de se faire ehre roi de Suede. Apres Leipzig, Murat 
traite avec les allies, et, pour garder son royaume de 
Naples, promet son contingent contrę la France; avant 
Leipzig, Bernadotte s’est joint aux allies et combat avec 
eux contrę la France. En 1814, Bernadotte et Joseph, 
chacun de son cote. Fun par des intrigues avec les intri­
gants de Finterieur et par des tatonnements aupres des 
souverains etrangers, Fautre, en Fabsence de Napoleon,

1. Mot recueilli par Joseph de Maistre.
2. Mot entendu par Міскіелѵісг enfant.
3. Ces chiffres ont ete donnes, I’un par Merimee, I’autre par Sainte-Bcuve
4. M. de Ghampagny, Souvenirs, III, 183. Napoleon, passant en revue 

ses marechaux, lui dit (1811) : « Aucun d’eux ne peut me remplacer dans 
le commandement de mes armóes ; les uns sent sans talent, les autres 
feraient la guerre ä leur profit. Ce gros Soult n’a-t-il pas voulu devenir 
roi de Portugal? — Eh hien! sire, il ne faut plus faire la guerre. 
— Oui, mais alors, comment entretenir mon arrnee? Et j ’ai besoin d’une 
armce. »
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par des « tentatives singulieres » et par des « empresse- 
« ments » anticipes aiipres de Marie-Louise \  pensent ä 
prendre la place de l’Empereur qui tombe. Seul ou 
presque seul parmi les grands personnages du regne, le 
prince Eugene est un vrai fidele, dont la loyaute demeure 
toujours intacte, exempte d’arriere-pensee et au-dessus 
du soupęon. Partout ailleurs, on entend ou Fon pressent 
des craquements, des bruits sinistres; d’en baut, Falarme 
descend, se propage dans Farmee et retentit jusque dans 
les derniers rangs. En 1815, le soldat a toujours pleine 
confiance en lui-meme et en'Napoleon; « mais il est om- 
« brageux, defiant avec ses autres chefs.... tout mouve- 
« ment qu’il ne comprend pas Finquiёte; il se croit trahiL » 
A Waterloo, des dragons qui passent, sabre en main, de 
vieux caporaux, crient ä FEmpereur que Soult, Vandamme, 
qui en ce moment т ё т е  sont en train de se battre, liaran- 
guent leur troupe contrę lui ou desertent; que le general 
Dhenin, qui a repousse une charge, et dont la cuisse est 
fracassee par un boulet, vient de passer ä Fennemi. Le 
mecanisme qui, depuis quinze ans, Jouait si bien, s’est 
deconcerte de Іи і-тёте, par son propre jeu; ses rouages 
engrenes se desarticulent; dans leur metal, qui semblait 
solide, une felure s’est declaree: les divinations de Finstinct 
populaire la constatent; les exagerations de Fimagination 
populaire Felargissent, et subitement toute la machine 
s’effondre. — G’est que Napoleon у а introduit, comme 
moteur central, comme universel ressort, le besoin de 
parvenir, Femulation effrenee, Fambition sans scrupulcs, 
bref, Fegoisme tout cru, en premier lieu son propre 
^goisme, et que ce ressort, tendu ä Fexccs"’, detraque.

1. Memoires du chancelier Pasquier, IV, 1І2. {D’apres les papiers de 
Savary, plusieurs lettres de Napoleon et les rdeits deM. de Saint-Aigiian.)

2. Memorial, 26 aout 1816.
3. Travels in France during the years 1814 and 1815. (Edinburgh, 

1816, 2 vol.) — L’autcur, trte bon observatcur, resume ainsi le principe du
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puis demolit sa machine. Aprös lui, sous ses successeurs, 
І0 т ё т е  mecanisme jouera de meme, pour se casser de 
meine, au bout d’une periode plus ou moins longue. Jus- 
t̂ u’ici, la plus longue de ces periodes a dure moins de 
lingt ansL

syslfeme ; « Donner de l’emploi, de l’animation, de I’encouragement ä tons 
les liommes de talent, actifs et d’esprit entreprenant »; nulle autre condi­
tion; « la naissance, l’education, le caractóre moral, etaient complelement 
mis de cole ». — De la aussi le defaut general du Systeme. « Les Franęais 
(ceci est ä la lettre) n’ont pas l’idee qu’un homme puisse se charger, 
volontairement et sans la perspective d’une recompense, d’un devoir 
envers son pays. И n’entre pas dans leurs tetcs qu’un liomme encoure 
aucune responsabilite, s’il neglige ces devoirs publics pour lesquels il 
ne reęoit aucun salaire regulier. » — En eilet, се sent lä des fonctions 
publiques, accaparees par l’Etat et reservecs par lui ä ses fonctionnaires.

1. Ceci etait ecrit en 1889. Aujourd’liui (septembre 1890), la Republique 
vient d’accoinplir sa vingtiöme annee. Mais, sur quatre Presidents, trois ont 
ete forces de se demeltre, le quatriöme n’a ete nomme que sous la menace 
d'une insurrection municipale, et, Fan dernier, le gouvernement a failli 
pci'ir SOUS une contrefagon du 18 Drumairc.
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CHAPITRE I
I. Les deux ressorts de Faction humaine. — L’instinct egoiste et FinstincI 

social. — Motifs pour ne pas affaiblir Finstinct social. — Influence sur 
chaque societe de son statut. — Les clauses du statut dependent du 
lógislateur qui les agree ou les impose. — Conditions du bon statut. — II 
favorise Finstinct social. — И est different pour des societśs differentes. — 
II est determine par les caractöres propres et permanents de la societe 
qu’il doit regir. — Vice capital du statut sous Fanden regime. — Vice 
capital du statut sous le regime nouveau. — II. Les sociótśs locales. — 
Leur caractere principal et distinctif. — Leur type etroit et reduit. — Une 
maison d’Annecy et de Grenoble. — L’association у est forcee. Son 
objet est limite. — Elle est d’ordre prive. — III. Analogie des autres 
societes locales, commune, departement ou province. — Intórćts comniuns 
qui commandent Faction collective. — Deux objets de Fentreprise, soin 
de la voie publique et defense contrę les fleaux qui se propagent. — 
Pourquoi la collaboration est obligatoire. — Involontairement, et par le 
seul effet de la proximite, les voisins sont solidaires. — Bon gre, mal grć, 
chacun participe aux benefices. — Quelle part chacun doit supporter dans 
les frais. — Avantages egaux pour chacun. — Avantages inegaux et pro- 
portionnels pour chacun A sa depense sur place, ä ses benefices indus- 
triels ou commerciaux, A la valeur locative de ses immeublcs. — Quote- 
part due par chacun dans les frais, d’apres sa part egale et d’apres sa 
part proportionnelle dans les avantages. — IV. Ainsi constituee, la societe 
locale est une personne collective. — Son cercie d’initiative et d’action. 
— Ses rapports avec I’Etat. — Distinction entre le domaine public et le 
domaine prive. — V. Gas oü I’Etat abdique. — L’anarchie pendant la 
Revolution. — Gas oii FEtat usurpe. — Le regime do Fan VIII. — Restes 
d’independance locale sous Fanden regime. — Ils sont detruits par le 
regime nouveau. — La societe locale apres 1800. — VI. Les listes de 
notabilites. — Senatus-consulte de Fan x. — L’instilution liberale devient

1— 23
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un instrument de regne. — Mecanisme des candidatures et des nomina­
tions. — Decret de 1806 et suppression des candidatures. — VII. Qualite 
des conseillers inunicipaux et generaux sous le Consulat et l’Empire. — 
OLjet de leurs assemblees. — Limites de leurs pouvoirs. — Leur role 
effectif. — Hole du prefet et du gouvernement. — Ascendant personnel 
de Napoleon. — Vlll. 1.’institution demeure intacte sous la Restauration. 
— Motifs des gouvernants. — Excellence de ia macLine. — Abdication 
des administres.

Tant qii’un homme ne s’interesse qu’ü soi, ä sa for­
tune, ä son avancement, ä son succes personnel et 
propre, il s’interesse ä bien peu de chose : tout cela est de 
mediocre importance et de courte duree, comme lui-meme. 
A CÓŁÓ de cette barque qu’il conduit avec tant de soin,il у  
en а des milliers et des millions d’autres, de structure pa- 
reille et de taille a peu pres egale: aucune d’elles ne vaut 
beaucoLip, et la sienne ne vaut pas davantage. De quelque 
faęon qu’il l’approvisionne et la manoeuvre, eile restera 
toujours ce qu’elle est, etroite et fragile; il a beau la pa- 
voiser, la decorer, la pousser aux premiers rangs; en trois 
pas, il en fait le tour. C’est en vain qu’il la repare et la 
menage; au bout de quelques annees, eile fait eau; un 
peu plus tot, un peu plus tard, eile s’effondre, eile va 
s’engloutir, et, avec eile, perira tout le travail qu’elle a 
coute. Est-il raisonnable de tant travailler pour eile, et un 
si mince objet vaut-il la peine d’un si grand effort? — 
Heureusement, pour mieux placer son effort, I’liomme a 
d’autres objets plus vastes et plus solides, une familie, 
une commune, une eglise, une patrie, toutes les associa­
tions dont il est ou devient membre, toutes les entre- 
prises collectives de science, d’educaticn, de bienfaisance, 
d’utilite locale ou generale, la plupart pourvues d’un sta­
tut legal et constituees en corps ou meme en personnes
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civiles, aussi bien defmies et protegees que liii, mais 
plus precieuses et plus viables : car elles servent beau- 
coup d’hommes et durent indefiniment; т ё т е ,  quelques- 
unes ont une histoire seculaire, et la longueur de leur 
passe presage la longueur de leur avenir. Dans Finnom- 
brable flottille des esquifs qui sombrent incessamment, 
et incessamment sont remplaces par d’autres, elles sub- 
sistent comme des vaisseaux de haut bord : sur ces gros 
batiments, chaque homme de la flottille monte de temps 
en temps pour у travailler, et, cette fois, Foeuvre qu’il 
produit n’est pas caduque, ephemere, comme Fouvrage 
qu’il fait chez lui; eile surnagera apres qu’il aura dis- 
paru, lui et son esquif; eile est entree dans une oeuvre 
commune et totale qui se defend par sa masse. Sans 
doute, ce qu’il у insere pourra plus tard ёіге remanie;. 
mais la substance en demeure, et parfois aussi la forme : 
tel preccpte de Jesus, tel tlieoreme d’Archimede reste une 
acquisition definitive, intacte et clouee en place depuis 
deux mille ans, immortelle des le premier jour. — Par 
suite, Findividu peut s’interesser, non plus seulement a 
sa barque, mais encore a un navire, ä, tel ou tel navire, 
ä telle societe ou communaute, selon ses preferences et 
ses aptitudes, selon Fattrait, laproximite oulacommodite 
d’acces, et voila un nouveau ressort d’action antagonistę 
au premier. Si fort que soit le premier, parfois le second 
prevaut; c’est que Fäme est tres genereuse ou preparee 
par une longue discipline speciale : de la tons les sacri­
fices, la donation de soi-mśme a une oeuvre ou ä une 
cause, le devouement delasocurde charite et du mission- 
naire, Fabnegation du savant qui s’ensevelit pendant vingt 
ans dans les minuties d’une besogne ingrate, Fheroisme 
de Fexplorateur qui risque sa vie dans le desert ou parmi 
les sauvages, le courage du soldat qui se fait tuer pour 
defendre son drapeau. Mais ces cas sont rares; chez le 
plus grand nombre des hommes et dans le plus grand
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nombre de leurs actes, l’intcret personnel Femporte sur 
Finteret commiin, et, contrę Finstinct egoiste, FinsLincL 
social est faible. — C’est pourqiioi il est clangereux de 
Faffaiblir; Findividu n’est que trop teilte de preferer sa 
barque au navire; si Fon veut qu’il у monte et qu’il y 
travaille, il faut lui fournir des facilites et des moLifs 
pour у monter et у travailler; а tout le moins, il ne faul 
pas lui en oter. Or cela depend de FEtat, sorte de vais- 
seau amiral et central, seul arme, qui tient sous ses ca­
nons tons les navires subordonnes; car, quelle que soit 
la societe, provinciale ou municipale, cnseignante ou hos- 
pitaliere, religieuse ou laique, c’est FEtat qui en fabrique 
ou en adopte le statut, bon ou mauvais, et qui, par ses 
lois, ses tribunaux et ses gendarmes, en procure Fexecu- 
tion, stride ou lache. Partant, sur cet article, il est res­
ponsable; ä lui d’agreerou d’imposerlebon statut, la forme 
sociale la plus propre a fortifier Finstinct social, ä entre- 
tenir le zele desinteresse, a encourager le travail volon- 
taire ou gratuit.

Bien entendu, selon les differentes societes, cette forme 
differe; la meme constitution ne convient pas a une eglise 
et a une commune, a une eglise protestante et ä une eglise 
catliolique, a une ville de cent mille ämes et a un village 
de cinq cents habitants. Ghaque association a ses traits dis- 
tinctifs et propres qui la rangent dans son espece, selon 
son but spirituel ou temporel, selon son esprit liberal ou 
autoritaire, selon ses dimensions petites ou grandes, selon 
la simplicite ou la complication de ses affaires, selon la 
sapacite ou Fincapacite de ses membres : ce sont la, chez 
eile, des caracteres efficaces et permanents ;quoi que fasse 
le Icgislateur, ils subsisteront et agiront; ainsi, que dans 
cbaque cas il en tienne compte. — Mais, dans tons les cas, 
son office est pared; loujours, quand il redige ou contre- 
signe un statut, il intervient dans le conflit prochain de 
Finstinct social et de Finstinct egoiste : toutes les disposi-
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lions qu’il edicte contribueront, de pres ou de loin, ä 
l’ascendant final du second ou du premier. Or ii est 
ГаШе naturel du premier; car le premier est son auxi- 
liaire indispensable; en toute oeuvre ou entreprise utile 
au public, si le legislateur est le promoteur externe, Г in­
stinct social est le promoteur interne, et, quand le res- 
sort d’en bas faiblit ou se casse, l’impulsion d’en haut 
reste Sans effet. G’est pourquoi, si le legislateur veut ope- 
rer cn fäit et autrement que sur le papier, il doit, avant 
tout autre objet ou inter^t, se preoccuper de l’instinct 
social, partant, le preserver et le menager, lui trouver sa 
place et son emploi, lui laisser tout son jeu, tirer de lui 
tout le service dont il est capable, surtout ne pas le de- 
tendre et ne pas le fausser. — A cet egard, toute meprise 
serait funeste^ et, dans tout statut, pour cliaque societe, 
pour chacun de ces navires humains qui groupent et em- 
ploient un cortege de barques individuelles, deux erreurs 
sont capitales. D’une part, si, en fait et en pratique, le 
statut est ou devient trop grossierement injuste, si les 
droits et avantages qu’il confere ne sont pas compenses 
par les devoirs et obligations qu’il impose, s’il multiplic 
a I’exces les corvees pour les uns et les sinecures pour 
les autres, a la fin, le corveable decouvre qu’il est greve 
au deld de son du : des lors, il refuse d’ajouter lui-m6mc 
et volontairement й sa charge. A d’autres, aux favoris du 
statut, aux privilegies, les surcharges gratuites; bien loin 
de courir au devant et d’offrir ses epaules, il s’ecarte, se 
derobe, s’allege autant qu’il peut; т ё т е ,  il regimbe quand 
il peut, et rejette violemment son fardeau legal, tout im- 
pót ou redevance; c’est ainsi que fanden regime a peri. 
— D’autre part, si le statut retire aux interesses la con- 
duite du navire, si, sur ce bdtiment qui leur appartient, 
il installe ä demeure un equipage etranger, seul com­
mandant et agissant, alors fhomme des barques, reduit 
Ü fhumble condition de simple administre et de conlri-
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buable passif, ne se sent plus chez lui, mais cliez autrui; 
puisque les intrus ont toute Tautorite, qu’ils prennent 
toute la peine; la manoeuvre les regarde, et non pas lu i; 
il у assiste en spectateur, il n’a ni Гепѵіе ni Fidće d’y 
donner son coup de main; il se croise les bras, demeure 
oisif et devient critique. — Contrę le premier defaut, le 
nouveau regime est en garde : plus de preferes ni de dis- 
gracies, plus de faveurs ni de passe-droits, plus d’exemp- 
tions ni d’exclusions, plus de malversations, grattages et 
voleries, non seulement dans FEtat, mais ailleurs et par- 
tout, au departement, ä la commune, dans FEglise, dans 
les Instituts d’education et de bienfaisance : il excelle ä 
pratiquer la justice distributive. Le second defaut est son 
vice intime; introduit par le legislateur dans tons les Sta­
tuts locaux et speciaux, il a des effets differents selon les 
societes differentes; mais tons ces effets convergent pour 
paralyser dans la nation la meilleure moitie de Fame, 
bien pis, pour devoyer la volonte et pervertir Fesprit pu­
blic, pour transformer les impulsions genereuses en se- 
cousses malfaisantes, pour instituer a demeure Finertie, 
Fennui, le mecontentement, la discorde, la faiblesse et 
la sterilite.

II

Considerons d’abord la societe locale, province, depar­
tement et commune; depuis 1789, le legislateur n’a pas 
cesse de la Adolenter et de la deformer. A son endroit, 
il refuse d’ouvrir les yeux; preoccupe de theories, il ne 
veut pas la reconnailre pour ce qu’elle est en fait, pour 
une societe d’espece dislincte, differente de FEtat, avant 
son objet propre, ses limites tracees, ses membres desi- 
gnes, son statut dessine, toute formee et detinie d’avance.
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— Puisqu’elle est locale, eile est fondee sur la proximite 
plus ou moins grande des habitations. Ainsi, quand on 
vent la comprendre, ii fant observer le cas oii cette proxi­
mite est la plus grande; c’est celui de quelques maisons 
dans nos villes du Sud-Est, par exemple a Grenoble et 
Annecy; parfois une т ё т е  maison у appartient aplusieurs 
proprietaires distincts, chacun possedant son etage ou son 
appartement dans un etage, tel la cave ou le grenier, cha­
cun d’eux ayant tous les droits de propriete sur sa por­
tion, le droit de la louer, de la vendre, de la leguer, de 
rhypothequer, mais tous en communaute pour Fentretien 
du toit et des gros murs. — Manifestement, leur association 
n’est pas librę; bon gre mai gre, chacun en est membre : 
car chacun jouit ou patit du bon ou du mauvais etat du 
toit et des gros murs : partant, tous doivent fournir leur 
quote-part dans les frais indispensables. Мёте ä la 
majorite des voix, ils ne sauraient s’en dispenser; un 
seul reclamant suffirait pour les у astreindre; ils n’ont 
pas le droit de lui imposer le danger qu’ils acceptent 
pour eux-mёmes, ni de se derober aux depenses dont 
ils probteront comme lui. En consequence, sur le rapport 
d’un expert, le magistrat intervient et les reparations 
s’executent; puis, bon gre mal gre, de par la coutume 
et la loi, chacun paie sa quote-part, calculee d’aprёs la 
valeur locative de la portion cpi lui appartient. — Mais 
ses obligations s’arrёtent la; en fait comme en droit, 
la communaute est restreinte; les associćs se gardent 
bien de I’etendre, de poursuivre en т ё т е  temps un 
autre but, d’adjoindre a leur objet primitif et naturel un 
objet different et supplementaire, d’arranger dans une 
salle une chapelle chretienne pour les habitants de la 
maison, dans une autre salle une ecole primaire pour les 
enfants de la maison, dans une derniёre salle un petit 
bopital pour les malades de la maison; surtout, ils n’ad- 
mettent pas qu’on les taxe ä cet elfet, qu’on impose a



360 LE regime moderne.

chacun d’eiix un surcroit proportionnel de contributions, 
tantde centimes additionnels par franc. Car, si le proprie- 
taire dll rez-de-chaussee est israelite, si le proprietaire 
d’une chambre au second etage est celibataire, si le pro­
prietaire du bel appartement au premier etage est riche 
et fait venir son medecin chez lui, ils payeront, tons les 
trois, pour un service qu’on ne leur rend point. — Par la 
m6me raison, leur societe reste une chose privee, eile ne 
fait pas partie du domaine public; eile n’interesse qu’eux; 
si I’Etat lui prete. ses tribunaux et ses huissiers, c’est 
comme aux particuliers ordinaires. 11 lui ferait tort ou se 
ferait tort a lui-m6me, s’il Fexcluait ou I’exemptait du droit 
commun, s’il 1’enrólait dans ses cadres administratifs; 
il la deformerait et troublerait son jeu, s’il entamait son 
independance, s’il ajoutait a ses fonctions ou a ses char­
ges. Elle n’est pas sous sa tutelle, obligee de soumettre 
ses comptes au prefet; il ne lui delegue point de pouvoirs 
et ne lui confere aucun droit de police ou de justice : bref, 
eile n’est ni sa pupille ni son agent. — Tel est le lien 
par lequel la proximite permanente associe les hommes; 
on voit qu’il est d’espbce singulibre : ni en fait, ni en 
droit, les associes ne peuvent s’en affranchir; par cela 
seul qu’ils sont voisins, ils sont en communaute pour 
certaines choses indivisibles ou indivises, en communaute 
involontaire et obligatoire. En revanche, et par cela 
т ё т е ,  je veux dire par institution et par nature, leur 
communaute estlimitee, et limitee de deux faęons, bornee 
a son objet et bornee a ses membres, reduite aux choses 
dont la propriete ou la jouissance est forcement com­
mune, reservee aux habitants qui, par situation et resi­
dence fixe, ont cette jouissance ou cette propriete.
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III

De Gelte espece sent toutes les societes locales, chacimc 
d’elles circonscrite dans son territoire et comprise avec 
d’autres pareilles dans une circonscription plus vaste, 
chacune d’elles ayant deux budgets, selon qu’elle est un 
corps distinct ou un membre d’un corps plus grand, cha­
cune d’elles, depuis la commune jusqu’au departement 
ou jusqu’ü la province, instituee par des interets involon- 
tairement solidaires. — П у a deux de ces interóts princi- 
paux qui, comme dans la maison d’Annecy, echappent ä 
I’arbitraire humain, commandent Taction commune et 
repartissent la depense totale, parce que, comme dans la 
maison d’Annecy, ils sont les suites inevitables de la 
proximite physique. — G’est d’abord le soin de la voie 
publique, par terre et par eau, rivieres navigables, canaux, 
cliemins de halage, ponts, rues, places, routes de moyenne 
ou petite communication, avec les perfectionnements plus 
ou moins facultatifs et graduels que la voie publique 
commande ou demande : alignements, trottoirs, pavage, 
balayage, eclairage, ecoulement des eaux, cgouts, dra- 
gages, ecluses, aplanissements, percements et autres tra- 
vaux d’art, pour etablir ou accroitrela surete et la commoditc 
de la circulation, la facilite et la celerite des transports. — 
C’est ensuite la defense contrę les fleaux qui se propagent, 
incendies, inondations, contagions, epidemics, avec lea 
precautions plus ou moins facultatives et lointaines que 
cette defense exige ou conseille, veilleurs de nuit en 
Russie, digues en Hollande, levees de terre dans la vallee 
de la Loire ou du Pó, emplacements et reglements pour 
les sepultures, propretc des rues, assainissement des 
quartiers prives de soleil et d’air, drainage des eaux sales,
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captage et condiiite de l’eau potable, desinfection des lieux 
contamines, et autres soins d’hygiene repressive ou pre­
ventive contrę l’insalubrite qui nait du voisinage ou du 
contact.

II s’agit de pourvoir ä cela, et l’entreprise, sinon tout 
entiere et dans ses developpements, du moins en elle- 
meme et dans ce qu’elle a de necessaire, s’impose collec- 
tivement ä tous les habitants de la circonscription, ä tous, 
depuis le premier jusqu’au dernier. Car, faute de voie 
publique, aucun d’eux ne peut faire sa besogne quoti- 
dienne, circuler ou т ё т е  sortir de chez soi; les transports 
cessent et le commerce est suspendu; par suite, les metiers 
et les professions choment, l’industrie s’arröte, l’agricul- 
ture devient impraticable ou infructueuse; les champs ne 
sollt plus desservis, les provisions, les vivres, у compris 
le pain\ tout manque, et les habitations deviennent inha- 
bitables, plus inhabitables que n’est la maison d’Annecy, 
quand le toit creve у laisse entrer la pluie. — D’autre 
part, faute de defense contrę les fleaux, les fleaux se 
donnent carriere : demain, une maree d’equinoxe submer- 
gera toute la cóte plate, le fleuve deborde ira devaster au 
loin les campagnes, Fincendie gagnera de proche en proche,

1. Rocquain, VEtat de la France au 18 Brumaire (Rapport de Fourcroy, 
p. 130, 166) : « Une quantite de Ыё valant 18 francs ä Nantes coüte une 
egale somme pour etre transportee ä Brest. J ’ai vu des rouliers, ne pou- 
vant marcher que par caravanes de sept ou huit, ayant chacun de six к 
huit forts chevaux atteles к leurs voitures, aller les uns apres les autres, 
se pretant alternativement leurs chevaux pour sortir des orniöres oü leurs 
roues sont engagees.... Dans beaucoup d’endroits, j ’ai vu avec douleur 
les charrettes et les voitures quittant la grande route et traversant, dans 
des espaces de cent ä deux cents mötres, les terres labourees, oü chacun se 
frayeunchemin.... Les rouliers ne font quelquefois que trois ou quatre lieues 
entre deux soleils. » — Par suite, disette к Brest. « On assure qu’on у est 
depuis longtcmps ä demi-ration et peut-etre au quart de ration. — Cepen- 
dant, il у a maintenant en riviöre, к Nantes, quatre cents к cinq cents 
vaisseaux charges de grains; ils у sont depuis plusieurs mois et leur 
nombre augmente tous les jours; les matiöres qu’ils renferment se dótć- 
riorent et s’avarient. »
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la petite veröle et le cholera se communiqueront, et les 
vies seront en peril*, en peril plus grave que dans la 
maison d’Annecy, lorsque les gros murs menacent de 
s’effondrer. — Sans doute, je puis accepter pour moi- 
т ё т с  cette condition miserable, m’y resigner, consenlir, 
pour mon propre compte, a me claquemurer dans mon 
logis, a у jeuner, a courir la chance plus ou moins pro- 
chaine d’etre noye, incendie, empoisonne; mais je n’ai 
pas le droit d’y condamner autrui, ni de me refuser pour 
ma part a une depense dont je beneficierai pour ma part. 
— Quant ä ma part dans la depense, eile est d’avance 
fixee, et fixee par ma part dans les benefices; Qui recoil 
doit, et en proportion de ce qu4l recoil : tel est fecbange 
equitable; sans lui, aucune sociele n’est prospere et saine; 
il faut que, pour chaque membre, les charges compensent 
exactement les avantages, et que les deux plateaux de la 
balance se fassen! contrepoids. Dans la societe locale, les 
soins que Ton donne ä la voie publique et les precautions 
que Гоп prend contrę k s fleaux nalurels ont deux effets 
utiles, I’un qui ameliore surtout la condition des per- 
sonnes, I’autre qui ameliore surtout la condition des 
choses. — Le premier est egal et le т ё т е  pour tous; au- 
tant que le riche, le pauvre a besoin d’aller, de venir, de 
vaquer ä ses affaires; il use autant de la rue, du pave, des 
trottoirs, des ponts, des chaussees, de la fontaine; il jouit 
autant du balayage, de Feclairage et des jardins publics. 
On pent т ё т е  affirmer qu’ä certains egards il en profile 
davantage; car il souffre plus vite et plus a fond quand la

1. Rocquain, preface et resume, p. 41 (sur les digues et ouvrages de 
defense centre I’inondation, ä Del en Bretagne, ä Frejus, dans la Camargue, 
dans le Bas-Rhin, le Nerd, le Pasde-Calais, ä Ostende et Blankenberg, ä 
Rochefort, ä la Rochelle, etc.). — A Blankenberg, il suffirait d’un fort coup 
de vent pour empörter la digue dógradće et ouvrir entrće ä la mer. в La 
crainte d’un sinistre, qui eüt ruine en grande partie les departements 
de la Lys et de l’Escaut, tenait les habitants dans des transes conti- 
nuelles. »
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degradation des chemins suspend les transports, arrötc Ic 
travail et rencherit les vivres; il offre plus de prise ä la 
contagion, aux epidemies, ä tous les fleaux physiques; en 
cas d’incendie, les risques de l’ouvrier dans son grenicr, 
au sommet d’un escalier etroit et raide, sont plus grands 
que ceux du proprietaire opulent au premier etage, dans 
un hótel muni de larges escaliers; en cas d’inondation, le 
danger est plus subitement mortel pour le petit villageois, 
dans sa chaumiere fragile, que pour le gros cultivateur, 
dans ses bütisses massives. Ainsi, de ce chef, le pauvre 
doit autant que le riebe; du moins, le riebe ne doit pas 
plus que le pauvre; si, chaque annee, le pauvre ne peut 
payer qu’un franc, le riebe, chaque annee, ne doit payer 
que vingt SO U S. — Au contraire, le second avantage n’est 
pas egal pour tous, mais plus ou moins grand pour chacun, 
selon sa depense sur place, selon ses benefices industriels 
ou commerciaux et selon son revenu local. En effet, plus 
la voie publique est parfaite, plus les necessites et les 
commodites de la vie, toutes les choses agreables ou utiles, 
т ё т е  distantes et lointaines, sont ä ma portee et а ma 
disposition, sous ma main; j’en jouis effectivement, et ma 
jouissance a pour mesure I’importance de mes achats, mes 
consommations en tout genre, bref ma depense ä domi­
ciled Si je suis, en outre, industriel ou commeręant, I’etat 
de la voie publique me touche encore de plus pres; car de 
cet etat dependent mes transports, plus ou moins dispen- 
dieux, difficiles et lents, par suite Farrivee de mes matieres 
ouvrables et I’ecoulement de mes produits ouvres, Гехрё- 
dition des marchandises que j’achete comme I’expedition 
des marchandises que je vends, et cet interöt particulier.

1. De lä les centimes additionnels к I’impot des portes et fenetres, 
dent le nombre indique ä pen pres le chiffre du loyer. De lä aussi les cen­
times additionnels ä l’impöt mobilier, qui est proportionnel an chiffre du 
loyer, le chiffre du loyer etant considere comme I’indice le plus exact do la 
depense sur place.
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si direct, si vif, a pour mesure le Chiffre annuel de. mes 
affaires, plus exactement, le chiffre probable de mes bene­
fices*. Si enfin je possede un immeuble, terre ou maison, 
sa valeur locative croit ou decroit avec la salubrite et la 
commodite du quartier, avec les facilites de culture, 
d’exploitation et de desserte, avec le nombre des debou­
ches, avec refficacite de la defense instituee contrę l’inon- 
dation et l’incendie, partant, avec I’amelioration de lavoie 
publique et de l’oeuvre collective qui protege le sol et les 
bätisses contrę les fleaux naturels^. Ainsi, de ce chef, 
l’babitant qui recoit des services doit une seconde contri­
bution, une contribution plus ou moins forte, selon les 
profits plus ou moins grands qu’il percoit.

IV

Telle est la societe locale, avec ou sans la permission 
du legislateur, en elle-meme, et Ton voit qu’elle est un 
synclicat prive^ analogue ä beaucoup d’autres^. Communal

1. De lä les centimes communaux additionnels ä I’impot des patentes.
2. De lä les centimes additionnels ä. l’impot foncier.
3. Des syndicats de cette espöce sont institues par la loi du 25 juin 13G5 

« entre les proprietaires Interesses, pour execution et l’entretien des tra- 
vaux ; 1° de defense contrę la mer, les lleuves, les torrents et les rivieres 
navigables ou non navigablcs; 2“ des ouvrages d’approfondissement, re- 
dressement et regularisation de canaux et cours d’eau non navigables ni 
llottables et des canaux de dessechement et d’irrigation; 3° des travaux 
de desseebement des maraisj 4“ des etiers et ouvrages necessaires ä l’ex- 
ploitation des marais salants; 5° d’assainissement des terres humides et 
insalubres. » — « Les proprietaires Interesses ä l’execution des travaux 
specifies ci dessus peuvent etre reunis en association syndicale aulorisde, 
soit sur la demande d’un ou de plusieurs d’entre eux, soit sur Vinüia- 
tive tht prdfet. » — (Au lieu d’aiitorisde, il faut lire forede, et Гоп voit 
quo l’association peut etre imposee ä, tous les Interesses sur la demande d’un 
seul, ou meme sans la demande d’aucun.) — Comme la maison d’Annecyj 
C C S  syndicats nous font toucher du doigt l’essence de la societe locale. —
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ou departemental, il ne concerne, n’associe et ne dessert 
que les habitants d’une circonscription : son succös ou son 
insuccfes n’interesse pas la nation, sinon indirectement et 
par un contre-coup lointain, analogue ä cette faible atteinte 
par laquelle la sante ou la maladie d’un Francais probte 
ou nuit ä Fensemble de tons les Francais. Directernent et 
pleinement, ce qui touche une societe locale n’est senti 
que par eile, conime ce qui touche un particulier n’est 
senti que par lui; eile est dose et s’appartient dans son 
enceinte physique, comme il s’appartient dans la sienne; 
eile est done, comme lui, un individu, un individu moins 
simple, mais non moins reel, un compose humain done 
de raison et de volonte, responsable de ses actes, capable 
d’avoir des torts et de subir des torts, bref une personne 
morale. De fait, eile est teile, et par la declaration 
expresse du legislateur qui la constitue en personne civile, 
capable de posseder, d’aequerir, de contracter, de compa- 
raltre devant les tribunaux : aux quatre-vingt-six depar- 
tements et aux trente-six mille communes, il сопГёге ainsi 
toutes les capacites et obligations legales d’un particulier 
ordinaire. — Par consequent, ä leur endroit, ä l’endroit de 
toutes les personnes collectives, l’Etat est ce qu’il est ä 
l’endroit d’un particulier ordinaire, ni plus ni moins; son 
titre pour intervenir auprds d’elles n’est pas different. 
Etant justicier, il leur doit la justice, comme aux parti- 
culiers, den de moins ni de plus; seulement, pour la leur 
rendre, il a plus ä faire; car elles sont composees et com­
plexes ; en vertu meine de son mandat, il est tenu d’entrer 
chez elles pour у remplir son emploi, pour у instituer la 
probite et arreter le desordre, pour у proteger, non seule­
ment les administres contrę les administrateurs, et les

Cf. la loi du 26 septembre 1807 (sur le dessechement des marais) et la loi 
du 21 avril 1810 (sur les mines et les deux proprietaires de la mine, celui du 
terrain superficiel et celui du trefonds minier, tous les deux associes, et non 
moins forcement, par une solidarite physique).
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administrateiirs contrę les administres, mais encore la 
communaute, qui est perpetuelle, contrę ses gerants, qui 
sont temporaires, pour assignor a chaque membre sa 
quote-part dans les obligations ou les charges et sa quote- 
part dans I’influence ou Tautoritó, pour regier la facon 
dont la societe devra se defrayer et se regir, pour choisir 
et autoriser le statut equitable, pour en surveiller et en 
imposerrexecution,c’est-a-dire,ensomme, pourmaintenir 
a chacun son droit et faire payer par chacun son dCi. — 
Cela est difficile et delicat; mais, cela fait, la personne 
collective est, autant qu’une personne individuelle, com­
plete et delinie, independante et distincte de I’Etat; au 
meme titre que la personne individuelle, eile a son cercie 
propre d’initiative et d’action, son domaine a part, qui est 
sa chose privee. De son cote, I’Etat a le sien, qui est la 
chose publique; ainsi, par nature, les deux cercles sont 
separes; il ne faut done pas que Tun des deux ronge et 
empiete sur I’autre. — Sans doute, les societes locales et 
I’Etat peuvent s’entr’aider, se preter leurs agents, eviter 
ainsi les doubles emplois, reduire leur personnel, dimi- 
nuer leurs depenses, et, par cet ecliange de bons offices 
secondaires, faire mieux et plus economiquement leur 
service. Par exemple, la commune et le departement peu­
vent laisser a I’Etat le soin de recouvrer et d’encaisser 
leurs centimes additionnels, lui emprunter ä cet effet ses 
percepteurs et autres comptables, et toucher ainsi leurs 
revenus sans difficulte, au jour dit, presque .gratis. Pareil- 
lement, I’Etat a grandement raison de confier au conseil 
du departement le soin de repartir les impóts directs entre 
les arrondissements, et au conseil d’arrondissement le 
soin de repartir les impóts directs entre les communes : 
de cette facon, il s’epargne un grand embarras, et il n’y a 
pas de precede plus efficace pour etablir la repartition 
equitable; pareillement encore, il fait tres bien de choisir 
le maire plutót que tout autre pour executer les petites
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besogiies publiques que nul autre ne peut faire aussi vile 
et aussi correctement, avec aussi peu de derangement, de 
frais et d’erreurs, constatations legales, tenue de l’etat 
civil, affichage des lois et rfeglements, transmission aux 
interesses des ordres de l’autorite publique, transmission 
ä l’autorite publique des renseignements locaux dont eile 
a besoin, confection et revision de la liste des electeurs et 
de la liste des conscrits, cooperation aux mesures de surete 
generale. Des collaborations du т ё т е  genre sont imposees 
au capitaine d’un navire marchand, aux administrateurs 
d’un chemin de fer, au directeur d’un hotel garni ou meme 
d’une usine, et cela п’етрёсЬе pas la compagnie qui 
exploite le navire, le chemin de fer, Fliótel garni ou 
1’usine d’avoir la pleine propriete et la librę disposition 
de son capital, de tenir des assemblees, de voter des reso­
lutions, d’elire des administrateurs, de nommer son gerant, 
de gouverner ses affaires, de garder intacte cette precieuse 
faculte de posseder, de vouloir, et d’agir, qu’on ne peut 
perdre ou aliener sans cesser d’etre une personne. Rester 
une personne, tel est le premier interót et le premier 
droit de toutes les personnes, individuelles ou collectives, 
partant, des societes locales et de l’Etat lui-m6me; il doit 
prendre garde d’abdiquer et prendre garde d’usurper. - -  
II abdique entre les mains des societes locales quand, par 
optimisme ou faiblesse, il leur livre une portion du do­
main e public, quand il les charge de recouvrer ses impots, 
de nommer les juges et les commissaires de police, d’em- 
ployer la force armee, bref quand il leur delegue cliez ellcs 
des fonctions qu’il doit lui-meme exercer chez eiles, parce 
qu’il en est l’entrepreneur special et responsable, seid 
bien place, competent, outille et qualifie pour les reraplir. 
En revanche, il usurpe au prejudice des societes locales, 
quand il s’attribue une portion de leur domaine prive, 
quand il confisque leurs biens, quand il dispose arbitrai- 
rement de leurs capitaux ou de leurs геѵеішз, quand il
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leur impose des depenses excessives pour le culte, la cha- 
rite, l’education, pour tout service qui est Foeuvre propre 
d’une societe difTerente, quand il refuse de distinguer, dans 
le maire, le representant de la commune et le fonctionnaire 
public, quand il subordonne le premier de ces deux titres 
au second, quand il s’arroge le droit de donner ou d’oter, 
avec le second qui lui appartient, le premier qui ne lui 
appartient pas, quand, en pratique et sous sa main, la 
commune et le departement cessent d’etre des compagnies 
privees, pour devenir des compartiments administratifs. 
— Selon les occasions et les tentations, il glisse sur une 
pente ou sur Tautre, tantót vers le renoncement qui fait 
de lui un demissionnaire, tantót vers l’ingerence qui fait 
de lui un intrus.

Dcpuis 1789, ä travers des retours et des acces intcr- 
mittents de despotisme brutal, il etait demissionnaire. Sous 
sa souverainete presque nominale, il у avait en France 
quarante-quatre mille petits Etats presque souverains en 
droit, et, le plus souvent, souverains en faitb Non seule- 
mcnt la communaute locale gerait ses affaires privees, 
mais encore, dans sa circonscription, chacune d’elles exer- 
cait les plus liautes fonctions publiques, disposal! de la 
garde nationale, de la gendarmerie et meine de la troupe, 
nommait les juges au civil et au criminel, les commis- 
saires de police^ les percepteurs et receveurs de l’impot;

1. L a  R e v o lu tio n , t. I, p a s s im .
2. Il fallt distinguer deux sortes de police. La ргетіёге est gćnćrale et 

appartient ä l’Etat ; eile entreprend de reprimer et de prevenir, au dehors 
et au dedans, l’agression contrę les personnes et les proprietes privees ou 
publiques. La seconde est municipale et appartient ä la societe locale : eile 
entreprend de pourvoir au bon usage de la voie publique et des autres cboses

1—24



370 LE КЁаіМЕ MODERNE.

bref, l’Etat central lui avait remis ou laisse prendre leś 
pouvoirs dont il ne doit jamais se dessaisir, les instru­
ments terminaux par lesquels seiils il opfere effectivement 
et sur place, son epee pour la manier, sa balance pour la 
tenir, sa bourse pour la remplir, et Гоп a vu avec quel 
dommage pour les particuliers, pour les communes, pour 
lui-meme, avec quel lamentable cortfege de consequences 
desastreuses: anarchie universelle, persistante, incurable, 
mpuissance du gouvernement, violation des lois, anean- 
tissement des recettes, vide du Tresor, arbitraire des forts, 
oppression des faibles, erneutes dans la rue, brigandage 
dans les campagnes, dilapidations et concussions aux 
hotels de ville, usurpations ou abdications municipales, 
mine de la voie publique et de toutes les ceuvres et bätisses 
d’utilite publique S mine et detresse des communes. — 
Par contraste et par degout, c’est de I’autre cote, jusqu’a 
I’autre extreme, que le nouveau regime se rejette, et, de 
demissionnaire qu’il etait, I’Elat central, en 1800, devient 
intrus. Non seulement il reprend aux societes locales la 
portion dll domaine public qu’il leur avait imprudemment 
concedee, mais encore il met la main sur leur domaine 
prive, il se les rattache en qualite d’appendices, et son 
usurpation systematique, uniforme, consommee d’un seul 
coup, etendue sur tout le terriLoire, les replonge toutes, 
communes et departements, jusque dans un neantou, sous 
I’ancienne monarchie, elles n’etaient Jamais descendues.

Avant 1789, іГу avait encore des personnes collectives, 
provinciates et communales. D’une part, cinq ou six

qui, comme I’eau, I’air, la Іитіёге sont communes; eile entreprend aussi de 
parer aux inconvenients et aux dangers que I’imprudence, I’incurie, la salete 
ou memo la simple agglomeration des hommes ne manque jamais d’engendrer. 
— Les domaines de ces deux polices sont contigus et, en plusieurs points, 
se penetrent Fun I’autre; c’est pourquoi cliacune des deux est I’auxiliaire 
et, au besoin, la suppleante de I’autre.

1. Rocquain, Г E l a t  de  la  F r a n c e  a u  18 B r u m a ir e ,  p a s s im ,  et le R e ­
g im e  m o d e r n e , livre II, ch. i.
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grands corps locaux, representes par des assemblees 
eines, bien vivants et spontanement actifs, entre aulres 
le Languedoc et la Bretagne, se defrayaient et se regis- 
saient encore eux-m6mes; les autres provinces, que le 
pouvoir central avait reduites en circonscriptions admi­
nistratives, gardaient au moins leur cohesion historique, 
leur nom immemorial, le regret ou du moins le souvenir 
de leur ancienne autonomie, et, ęa et lä, quelques vestiges 
ou lambeaux de leur independance detruite; bien mieux, 
dans ces vieux corps paralyses, mais non mutiles, la vie 
venait de rentrer, et leur organisme renouvele faisait 
effort pour pousser le sang dans leurs veines : sur tout le 
territoire, vingt et une assemblees provinciales, insti- 
tuees de 1778 ä 1787 et pourvues de pouvoirs conside­
rables, entreprenaient, chacune chez eile, de gerer les 
interets provinciaux. — A la commune urbaine ou rurale, 
rinterót communal avait aussi ses representants. Dans 
les villes, une assemblee deliberante, composee des prin- 
cipaux notables et de delegues elus par toutes les corpo­
rations et communautes de I’endroit, formait un conseil 
municipal, intermittent comme aujourd’hui, mais bien 
plus ample, qui votait et prenait des resolutions dans les 
occasions majeures; a sa tśte etait un gerant collectif, 
« le corps de ville », qui comprenait les divers ofliciers 
municipaux, maire, lieutenant du maire, echevins, pro- 
cureur syndic, tresorier, greffferh tantót elus par I’as-

1. Raynoiiard, HisLoire du droit municipal, II, 356, et Dareste, Histoire 
de Vadministration en France, I, 209, 222. (Creation de charges de maire 
et assesseurs municipaux par le roi en 1692, moyennant finance.) « Ces 
offices furent tanlot acquis par des particuliers, avec titre hereditaire, 
tantót reunis aux communautes, c’est-a-dire raclietes par elles », ce qui les 
remettail en possession de leur droit d’elire. — A plusieurs reprises, le roi 
reprend ces offices qu’il a vendus, et il les revend de nouveau. En 1771, notam- 
menl, il les reprend et, ce semble, pour les garder definitivement; mais il se 
reserve toujours la faculte de les aliener pour de I’argent. Par excmple 
(Augustin Thierry, Documents sur Vhistoire du tiers etat, III, 319), un
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semblee cleliberante, tantot acquereurs, heriliers et pro- 
prietaires legaux de leur office, comme un notaire ou un 
avoLie Test aiijourd’hiii de son etude, abrites contrę les 
caprices administratifs par la quittance du roi, et, moyen- 
nant finance, titulaires dans leur ville, comme un parle- 
mentaire dans son parlement, par suite implantes ou 
grelles a perpetuite dans la commune, comme un parle- 
mentaire dans sa compagnie, et, comme lui, defenseurs 
de finterśt local contrę le pouxoir central. — Au village, 
les chefs de familie, assembles sur la place publique, 
deliberaient en commun sur leurs affaires communes, 
nommaient le syndic et aussi les collecteurs de la taille, 
deputaient a fintendant; d’eux-m6mes, et sauf son appro­
bation, ils se taxaient pour cntrelenir Гёсоіе, pour reparer 
I’eglise ou la fontaine, pour intenter ou soutenir un pro­
ces. — Tous ces restes de 1’ancienne initiative provinciate 
et communale, respectes ou toteres par la centralisation 
monarchique, sont ecrases et aneantis; des les premiers 
mois, la main du Premier Consul s’abat sur les societes 
locales comme une griffe; meine, ii semble qu’aux yeux 
du nouveau legislateur elles n’existent pas; pour lui, 
point de personnes locales; la commune et le departe- 
ment ne sont ä ses yeux que des circonscriptions territo­
riales, des portions physiques du domaine public, des ate­
liers de province oü l’Etat central transporte et applique 
ses outils, pour travailler efficacement et sur place. Ici,

arret du conseil du roi, en date du octobre 1772, accepte de la villc 
d’Amiens 70 000 livres pour le racliat de ses magistratures mises en office, 
et definit ces magistratures, ainsi que le mode d’election d’aprfes Icquel 
seront nommes les futurs titulaires. — La Provence a plusieurs fois rachetc 
de la meme faęon ses libertes municipales, et, depuis cent ans, dćpensó к 
cela 12 500 000 livres. En 1772, le roi у ćtablit encore une fois la venalite 
des offices municipaux; mais, sur les remontrances du Parlement d’Aix, en 
1774, il rend aux communautes leurs droits et franchises anciennes. — Cf. 
Guyot, R e p e r to ir e  de ju r i s p r u d e n c e  (1784), aux articles R c h e v in s , C ap i-  
to u ls ,  C o n se ille r s .
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comme ailleurs, il se charge de toute la besogne; s’il 
у emploie les interesses, ce ne sera qu’ä titre d’auxi- 
liaires, de loin en loin, pendant quelques jours, pour 
operer avec plus de discernement et d’economie, pour 
recevoir des doleances et des voeux, pour 6tre mieux in­
forme, pour mieux repartir les charges; mais, sauf cette 
petite aide intermittente et subordonnee, les membres de 
la societe locale resteront passifs dans la societe locale; 
ils payeront el obeiront, rien do plus. Leur societe ne 
s’appartient plus, eile appartient au gouvernement; eile 
a pour chefs des fonctionnaires qui dependent de lui et 
ne dependent pas d’elle; eile ne confere plus de mandat; 
tons ses mandataires legaux, tons ses representants et 
gerants, conseillers municipaux ou generaux, maires, 
sous-prefets ou prefets, lui sont imposes d’en haut, par 
une main etrangere, et, bon gre mal gre, au lieu de les 
choisir, eile les subit.

VI

Au commencement, on a tüche de mettre en pratique 
le principe constitutionnel que Sieyös avail pose : a 
Гаѵепіг, selon la formule admise, le pouvoir devait venir 
d’en haut, et la confiance d’en bas. A cet effet, en Fan ix, 
les citoyens assembles ont designe un dixieme d’entre 
eux, environ 500 000 notables communaux, et ceux-ci, 
assembles de mćme, ont aussi designe un dixieme d’entre 
eux, environ 50 000 notables departementaux; sur la pre­
miere liste, le gouvernement a choisi les conseillers 
municipaux de chaque commune, et, sur la seconde liste, 
les conseillers generaux de chaque departement. — Mais 
la machine est bien lourde, difficile ä mettre en branie, 
encore plus difficile ä manier, et de rendement trop
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incertain. Selon le Premier Consul, il n’y a lä qu’im Sys­
teme absurde, « im enfantillage, de l’ideologie; ce li’est 
« pas ainsi qu’on organise une grande nation ‘ Au 
fond « il ne veut pas de notables reconnus par la па­
сс tion.... Dans son Systeme, c’est a lui a indiquer les no­
ce tables ä la nation et a les marquer du sceau du chef de 
cc rćtat; се n’est pas ä la nation a les presenter au chef 
cc de rĆtat en les marquant du sceau national з>. En con­
sequence, au bout d’un an, par I’etablissement des col­
leges electoraux^ il devient, en fait, le grand electeur 
de tons les notables; avec son adresse ordinaire, il a 
transforme une institution liberale en un instrument de 
regne. Provisoirement, il conserve la liste des notables 
communaux, cc parce qu’elle est I’ouvrage dn people, le 
cc resultat d’un grand mouvement qui ne doit pas 6tre 
cc inutile, et parce que d’ailleurs eile contient un grand 
cc nombre de noms,... une marge süffisante pour faire de 
cc bons choix^ dans chaque canton, il assemble ces 
notables et les invite ä lui presenter leurs homines de 
confiance, les candidats entre lesquels il choisira les 
conseillers municipaux. — Mais, dans les campagnes, il 
у a pen d’hommes instruits, et, cc presque toujours, e’est 
cc I’ancien seigneur qui se ferait p r e s e n t e r i l  ne faut 
pas que le gouvernement ait la main forcee, que sa fa- 
culte de choisir soit restreinte; ainsi, pour les conseillers 
municipaux de cette categorie, plus de presentation, plus

1. Thibaudeau, p. 72. (Paroles du Premier Consul au Conseil d’Etat, 14 plu- 
Yióse an X . )

2. Roederer, III, 439 {Note du 28 pluviöse an yiii); ib., 443 : « Le senatus- 
consulte pretendu organique du 4 aoüt 1802 a fait la fin de la notabilite 
en instituant les colleges electoraux.... Le Premier Consul fut reconnu 
reellement grand-electeur de la notabilite. »

3. Tbibaudeau, 72, 289. (Paroles du Premier Consul au Conseil d’Etat, 
16 tbermidor an x.)

4. Ib., p. 293. (Senatus-consulte du 16 tbermidor an x, et arrśtó du 
19 fructidor an x.)
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de candidats prealables. Or, d’apres le senatus-consulte, 
la categorie est tres large; car eile comprend toutes les 
communes au-dessous de 5000 ames, partant, plus de 
35 000 Conseils municipaux sur 36 000 ; leurs membres sont 
nommes d’aulorite, sans aucune parlicipation des citoyens 
qu’ils representent. — Restent quatre ou cinq cents com­
munes, moyennes ou grandes, oü, pour cbaque place 
municipale, Fassemblee cantonale designe deux candidats 
entre lesquels le gouvernement choisit. Voyons cette 
assemblee en fonctions et ä Toeuvre.

Par precaution son president lui est impose; nomme 
d’avance par le gouvernement et bien instruit de ce que 
le gouvernement souhaite, il a seul la police de la salle 
et la conduite de toute la deliberation. A l’ouverture de 
la seance, il tire une liste de sa poche; sur cette liste, 
fournie par le gouvernement, sont inscrits les noms des 
cent plus imposes du canton; c’est parmi eux que Pas- 
semblee est tenue de prendre ses candidats; la liste est 
exposee sur le bureau, et les electeurs tour ä tour s’appro- 
chent, epellent les noms, tächent de lire. Le president 
serait bien maladroit et bien peu zele, s’il ne les aidait 
pas ä lire, et s’il ne leur indiquait point, par un geste, un 
ton de voix ou т ё т е  par une parole expresse, les noms 
agreables au gouvernement. Or ce gouvernement qui dis­
pose de cinq cent mille baionnettes n’aime pas la contra­
diction ; les electeurs savent cela et у regardent ä deux fois 
avant de le contredire; trfes probablement, la plupart des 
noms suggeres par le gouvernement se trouveront sur 
leurs bulletins; n’y en eut-il que la moitie, cela suffirait; 
des deux candidats que pour cbaque place ils presentent, 
s’il en est un agreable, c’est celui-ci qui sera nomme; 
apres l’avoir fait candidat, le gouvernement le fait titu- 
laire. — Le premier acte de la comedie electorale est joue, 
et bientot on ne prendra meme plus la peine de le jouer. 
A partir de janvier 1806, en vertu d’un decret rendu par
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lui-mśme % c’est Napoleon seul qui directement nomme 
ä tonte place vacante dans les conseils municipaux; de- 
sormais ces conseils recevront de lui tont leur ёіге. Les 
deux qualites qui les constituent et qui devaient, selon 
Sieyes, deriver de deux sources distinctes, ne derivent 
plus que d’une source unique. L’Empereur seul leur con- 
fere ä la fois la confiance publique et le pouvoir legal.

Le second acte de la comedie commence; celui-ci est 
plus complique, et comprend plusieurs scenes, qui abou- 
tissent, les unes ä la nomination du conseil d’arrondisse- 
ment, les autres ä la nomination du conseil general de 
departement. Ne prenons que ces derniёres, plus impor­
tantes^; il у en а deux, successives et qui se passent en 
des lieux differents. — La premiere ® est jouee dans l’as- 
semblee cantonale que Гоп а decrite; le president, qui 
vient de la diriger dans le choix des candidats munici­
paux, tire de son portefeuille une autre liste, fournie 
aussi par le prefet et sur laquelle sont imprimes les noms 
des six cents plus imposes du departement; c’est parmi 
ces six cents que Fassemblee cantonale est tenue d’elire 
les dix oil douze membres qui, avec leurs pareils, eins 
de meine par les autres assemblees cantonales, forme- 
ront le college electoral du departement et iront sieger 
au chef-lieu. Cette fois encore, le president, conducteur 
responsable du troupeau cantonal, a soin de le conduire; 
son doigt pose sur la liste indique aux electeurs les noms 
que le gouvernement prefere; au besoin, il ajoute un 
mot a son geste, et, probablement, les volants se mon-

1. Decrct du 17 janvier 1806, article 40
2. Aucoc, Conferences sur Vadministration et le droit adm inistratif, 

§ 101, 162, 165. Dans notre legislation, I’arrondissement n’est pas devenu 
une personne civile, et le conseil d’arrondlssement n’a gufere d’autre emploi 
que la repartition des contributions directes entre les communes dc I’arron- 
dissement.

3. Scr.atiis-consulte du 16 tliermidcr an x.
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treront aussi clociles qiie tont ä l’heiire. D’autant plus 
que la composition du college electoral ne les Interesse 
qu’a demi; ce college ne les tient pas, comme le conseil 
municipal, par l’endroit sensible; il n’est pas charge 
de serrer ou relaclier les cordons de leur bourse; il 
ne vote pas de centimes additionnels, il ne s’occupe pas 
de leurs affaires, il n’est lä que pour la montre, pour 
offrir aux ycux le simulacre du pcuple absent, pour pre­
senter des candidats, pour jouer la seconde 8сёпе electo- 
rale tonte pareillc ä la premiere, mais jouee au chef-lieu 
et par de nouveaux acteurs. — Eux aussi, ces figurants 
ont un conducteur en titre, nomine par le gouvernement 
et responsable de leur conduite, « un president qui a seul 
« la police de leur collfege assemble », et doit diriger 
leur vote. Pour cliaque place vacante dans le conseil ge­
neral du departement, ils ont ä presenter deux noms; 
certainement, d’eux-mömes, presque sans aide, sur la 
plus legere suggestion, ils devineront les noms conve- 
nablcs. Car ils ont la comprehension plus prompte et 
l’esprit plus ouvert que les membres arrieres et ruraux 
d’une assemblee cantonale; ils sont mieux informes, ils 
se sont mis au courant, ils ont fait visite au prefet, 
ils savent son opinion, l’opinion du gouvernement; la- 
dessus, ils votent. Infailliblement sur la liste qu’ils pre- 
sentent, la moitie au moins des candidats sont bons, et 
cela suffit, puisque les presentations sont en nombre 
double des vacances. — Pourtant, aux yeux de Napoleon, 
ccla ne suffit pas. Pour la nomination des conseillers ge- 
nerauxC comme pour cclle des conseillers municipaux, 
il supprime la candidature prealable, dernier reste de la 
representation ou delegation populaire. Selon sa theorie, 
il est lui-m6me l’unique representant et delegue du peu- 
ple, invest! de tons les pouvoirs, non seulemcnt dans

1. Decret du 13 mai 1806, titre III, article 32.
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TEtat, mais encore au departement et ä la commune, 
premier moteur et moteur universel de toute la machine, 
non seulement au centre, mais encore aux extremites, 
dispensateur de tous les emplois publics, non seulement 
pour у suggerer le candidat et у nommer le titulaire, 
mais encore pour creer directement, du т ё т е  coup, le 
titulaire et le candidat.

VII

N̂ otez les choix qu’il s’impose d’avance; ce sont Ics 
clioix auxquels il astreignait les corps electoraux. Sub- 
stitue ä ces corps, il prendra, comme eux, les conseillers 
generaux parmi les plus imposes du departement et les 
conseillers municipaux parmi les plus imposes du can­
ton; d’autre part, en vertu de la loi municipale, c’est 
parmi les conseillers municipaux qu’il choisit le maire. 
Ainsi les auxiliaires et agents locaux qu’il emploie sont 
tous des notables de l’endroit, les principaux proprie- 
taires, les plus gros industriels et negociants; par sys- 
tdme, il enróle dans ses cadres les distributeurs du tra­
vail, tous ceux qui, par leur fortune et leur residence, 
par leurs entreprises et leur depense sur place, ont une 
influence ou une autorite sur place. Alin de n’en omettre 
aucun et de pouvoir introduire dans les conseils gene­
raux tel veteran de Fanden regime, qui est riebe, ou tel 
parvenu du regime nouveau, qui n’est pas riebe, il s’est 
reserve d’ajouter ä la liste des eligibles vingt membres, 
« dont dix pris parmi les citoyens appartenant a la Le- 
« gion d’honneur ou ayant rendu des services, et dix pris 
« parmi les trente plus imposes du departement ». De 
cetle faęon, aucun des-notables ne lui echappe; il les re- 
crute ä sa guise et, selon ses besoins, tantot parmi les
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hommes de la Revolution qu’il ne veut pas laisser tom- 
ber dans le discredit et Tisolement^, tantot parmi les 
hommes de la vieille monarchie qu’il veut rallier de gre 
Oll de force. Tel le baron de Yitrolles® qui, sans l’avoir 
demande, devient maire de Yitrolles et conseiller general 
des Basses-Alpes, puis, un peu plus tard, ä son corps 
defendant, inspecteur des bergeries imperiales. Tel le 
comte de ѴіПёІе, qui, rentrant dans sa terre de Morville 
aprbs quatorze ans d’absence, tout ä coup, « avant т ё т е  
« d’avoir fait election de domicile, soit a la ville, soil ä la 
a Campagne », se trouve maire de Morville. Pour lui faire 
place, on a revoque son predecesseur, et celui-ci, « qui, 
« depuis le commencement de la Revolution remplissait 
« les fonctions de maire », est rabaisse au poste d’adjoint. 
Peu de temps aprbs, le gouvernement nomine M. de Yil- 
lele president de Tasscmblee cantonale; naturellement 
Fassemblee, avertie sous main, le porte comme candid at 
au conseil general de la Haute-Garonne, et il у est nomme 
par le gouvernement. — « Tons les proprietaires notables 
« du departement faisaient partie de се conseil, et la 
a Restauration nous у trouva encore sept ans apres. II 
a existait evidemment des ordres generaux pour enjoin- 
« dre aux prefets de choisir de preference les anciens 
« proprietaires les plus considerables du pays ». De 
т ё т е ,  « Napoleon prend partout les maires dans la

1. Thibaudeau, p. 294 (Paroles du Premier Consul au Conseil d’Etat, 
16 thermidor an x) ; « Que sent devenus les hommes de la Revolution? Une 
fois sortis de place, ils ont ete entibrement oublies; il ne leur est rien 
reste; ils n’ont aucun appui, aucun refuge naturel. Voyez Barras, Rew- 
bell, etc., etc. » — Cet asile qui leur manque leur sera fourni par les colleges 
electoraux. — a C’est aujourd’hui qu’on у nommera le plus d’liommes de la 
Revolution; plus on attendra, moins on en aura.... A I’exception de quelques 
hommes qui ont ete sur un grand theätre,... qui ont signe un traite de 
paix,... tout le reste est dans I’isolement et I’obscurite. Voilä une lacune 
importante ä remplir;... c’est pour cela que j ’ai fait la Legion d’honneur. »

2. Baron de Vitrolles, Memoires, preface, xxi. — Comte de Villcle, Memoires 
ct correspondance, I, 189 (aoCit 1807).
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а classe aisee et riche; dans les villes importantes, il 
« ne fixe son choix que sur les gens roulant voiture ‘ ». 
Beaucoup d’entre eux ä la Campagne et plusieiirs dans les 
villes sollt des legitimistes, au moins de coeur, et FEmpe- 
reur ne Fignore pas; mais, dil-il, « ces gens-lä ne peuvent 
« vouloir que le sol tremble »; ils sont trop Interesses, et 
trop personnellement, au maintien de Fordre L D’ailleurs, 
pour representer son gouvernement, il a besoin de gens 
decoratifs; or il n’y a que ceux-ci pour Fetre gratis, pour 
faire figure sans appointements, ä leurs propres frais, 
d’eux-mßmes et sur place. En outre, ils sont les plus 
ćclaires, les plus capables d’entendre un compte, d’exa-

]. Faber, N o tic e  s u r  V in te r ie u r  de  la  F r a n c e  (1807), p. 25.
2. La ріёсе suivante montre le sens et la portee du changement qui 

s’opöre ä partir de l’an viii, et le contraste des deux personnels administratifs 
{A rch ive s  n a t io n a le s ,  F. 7, 3219; lettre de M. Alquier au Premier Consul, 
18 pluviose an viii). M. Alquier, en mission pour Madrid, setait arröte A 
Toulouse et envoie un rapport sur l’administration de la llaute-Garonne : 
« J ’ai voulu voir l’administration centrale. J ’y ai trouve les idees et le lan- 
gage de 1793. Deux personnages у jouent un role actif, les citoyens Bar- 
reau et Desbarreaux. Le premier a ехегсё, jusqu’en 1792, le metier de 
cordonnicr, et il n’a du sa fortune politique qu’ä son audace et A son 
delire revolutionnaire. Le second, Desbarreaux, a ete comedicn A Tou­
louse; il у jouait les valets; au mois de prairial an iii, il a ete force de 
demander pardon sur la scene, A genoux, d’avoir prononce des discours 
incendiaires, A une epoque anlerieure, dans le temple decadaire. Le public, 
ne jugeant pas la reparation süffisante, refusa de I’entendre et le chassa 
du theatre. Aujourd’bui, il reunit A ses functions d’administrateur du 
departement I’emploi de caissier des comediens, qui lui payent, A ce titrc, 
1200 francs d’emoluments.... On ne rcproche point aux municipaux de 
manquer de probite; mais ils ont ete tires d’une classe trop inferieure et 
ils ont trop peu de consideration personnelle pour atteindre A la consi­
deration publique.... La commune de Toulouse souffre impatiemment d’etre 
gbuvernee par des bommes faibles, ignorants, confondus autrefois dans 
la foule et qu’il est pressant peut-etre d’y faire rentrer.... C’est une chose A 
rcmarquer que, dans une cite importante, qui offre un grand nombre de 
citoyens recommandables dans tons les genres de talent et d’instruction, on 
n’ait appele aux fonctions publiques que des bommes qui, sous le rapport 
de I’education, des connaissances acquises et des formes de convenance, 
n’offrent a u c u n e  g a r a n t ie  a u  g o u v e r n e m e n t e t a u c u n  m o t i f  a  I'esLime 
p u b liq u e . »
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miner, article par article, les budgets du departement et 
de la commune, de comprendre la necessite d’une route 
et rutilite d’un canal, de presenter des observations per­
tinentes, d’emettre des vocux intelligents, d’etre, en sous- 
ordre, des collaborateurs discrets, mais utiles. Ils ne s’y 
refuseront pas, s’ils ont du bon sens; en tout regime, il 
vaut mieux etre avec les gouvernants qu’avec les gou- 
vernes, et, dans celui-ci, ou le balai, manie d’en haut, 
passe incessamment, avec tant de vigueur et de minutie, 
sur tons les homines et sur toutes les choses, il Importe 
d’etre dll cote du manche.

Bien mieux, ils s’offriront, surtout dans les commen­
cements, s’ils ont du coeur; car, au moins dans les 
premiferes annees, I’un des grands objets du gouver- 
nemcnt nouveau est le retablissement de I’ordre; dans 
I’administration locale comme dans I’administration ge­
nerale, il est bienfaisant et reparateur, il entreprend 
de supprimer le vol, la concussion et le gaspillage, 
les usurpations premeditees ou involontaires, la fan- 
taisie, I’incurie et la faillite : « Depuis 1790 *, » dit le 
Premier Consul au ministre de I’interieur, « les 36 000 
« communes representent, en France, 36 000 orphe- 
« lines,... filles delaissees ou pillees depuis dix ans par 
« les tuteurs municipaux de la Convention et du Direc- 
« toire. En changeant de maires, d’adjoints et de conseil- 
« lers de commune, elles n’ont guere fait en general cjue 
« changer de mode de brigandage; on a vole le chemin 
« vicinal, on a vole le sentier, on a vole les arbres on

1. Correspondance de Napoleon, n° 4474, note dictee h Lucien, ministre 
de I’interieur, an viii.

2. Cf. les Proces-verbaux des Conseils дёпёгаих de Гап ѵш, et sur­
tout de l’an I X .  — « Nombre de chemins vicinaux ont disparu entierement, 
par l’usurpation des proprietaires voisins. Les grandes routes pavees у sont 
elles-memes en proie. » — (Parexemple Vosges, p. 429, an ix.) « Les routes 
du departement sont dans un tel etat de degradation que les riverains 
enlevent les paves pour batir leurs maisons et pour cnclore leurs heri-
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cc a vole I’eglise, on a vole le mobilier de la commune et 
« on vole encore sous le flasque regime municipal do 
cc Fan VIII. » Tons ces abus sont recherclies et poursui- 
v is‘; les voleurs restitueront el ne voleront plus. Chaque 
annee, le budget de chaque commune sera dresse ,̂ 
comme celui de FEtat, avec autant de methode, de preci­
sion et de darte, recettes d’un cote et depenses de Fautre, 
division de chaque litre en chapitres et de chaque cha- 
pilre en articles, etat du passif et date de chaque dette, 
etat de Factif et tableau enumeratif des ressources dis- 
tinctes, capitaux disponibles et creances arrierees, reve- 
nus fixes et revenus variables, revenus certains et reve- 
nus possibles. En aucun cas, « la fixation de la depense 
« presumee ne pourra exceder le montant du revenu 
« aussi presume ». En aucun cas, la commune « ne 
« pourra demander ni obtenir une imposition extraordi- 
« naire pour ses depenses ordinaires ». Comptabilile 
exacte et severe economie, telles sont partout les deux 
reformes indispensables et prealables, quand on vent 
transformer une maison mal tenue en une maison bien 
ordonnee; le Premier Consul a ces deux reformes a coeur 
et il у tient la main. — Surtout plus de dettes; or plus de 
la moitie des communes sont endettees. — « Sous peine 
« de destitution®, le prefet devra visiter les communes an 
« moins deux fois Fan, et le sous-prefet quatre fois dans 
« Fannee. On me proposera un prix pour les maires qui 
« auront libere leur commune dans un delai de deux ans, 
« et le gouvernement nommera un commissaire extraor- 
« dinaire prepose a Fadministration de la commune qui, 
« dans le delai de cinq ans, ne se sera pas liberee. Cha-

tages. Chaque jour, les riverains empietent sur les routes; les berges sont 
cultivees par eux comme leurs propres champs. »

1. Lois des 29 fevrier-9 mars 1804 et des 28 fevrier-lO mars 1805.
2. Lois du 23 juillet 1802 et du 27 fevrier 1811.
3. Correspondance de Napoleon, n“ 4474 (note dictee ä Lucien).
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« qoe annee, les cinquante maires qui auront le plus 
« contribue ä ramener leiir commune a l’etat de libera- 
« tion ou de ressources disponibles seront appeles ä Paris 
« aux frais de l’Etat et presentes en seance solenneile 
cc aux trois Consuls. Une colonne, elevee aux frais du 
« gouvernement et placee ä l’entree principale de la ville 
c< ou du village, dira ä la posterite le nom du maire : on 
« у lira, en outre, ces mots : « Au tuteur de la commune, 
« la Patrie reconnaissante. »

Au lieu de ces honneurs demi-poetiques qui convien- 
nent aux imaginations de Pan ѵш, mettez les honneurs 
positifs qui conviennent aux imaginations de Pan xii et 
des annees suivantes, brevets et grades, decorations de 
la Legion d’honneur, litres de chevalier, de baron et de 
comte *, gratifications et dotations : voila les prix offerts 
aux representants de la societe locale, les m6mes prix 
qu’aux autres fonctionnaires, mais a la т ё т е  condition, 
c’est qu’ils seront, eux aussi, des fonctionnaires, je veux 
dire des outils dans la main du gouvernement. — A cet 
egard, toutes les precautions sont prises, surtout contrę 
ceux qui, formant un corps, peuvent ёіге tentes de se 
croire une assemblee deliberante, conseils municipaux et 
conseils generaux, moins maniables que les individus Iso­
lds et capables a Poccasion d’une docilite moins prompte. 
Aucun d’eux ne pent sieger plus de quinze Jours par an; 
chacun d’eux reęoit de la prefecture son budget presque 
defmitif et tout dresse, recettes et depenses; en fait de 
recettes, toute son autorite consiste ä voter certains cen-

1. Decret du D'' mars 1808 ; Sont comtes de plein droit les ministres, les 
senateurs, les conseillers dTtat a vie, les presidents du Corps Legislatif, Ics 
arclievßques. Sont barons de plein droit les eveques. Peuvent etre barons, 
apres dix ans d’cxercice, les premierg presidents et procureurs generaux, les 
maires des trente-six villes principales. (En 1811, au lieu de trente-six villes, 
il у en a cinquante-deux.) Peuvent aussi devenir barons les presidents et 
membres des colleges electoraux de departement qui ont assiste a trois ses­
sions de ces collóges.
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times addilionnels, centimes facultatifs et plus ou moins 
nombreux ä sa volonte, « mais dans les limites etablies 
« par la loi ‘ » ; encore, meme dans ces limites, sa deci­
sion n’est executoire qu’aprbs l’examen et l’approbation 
de la prefecture. Мёте precede pour les depenses; en 
fait, municipal ou general, le conseil n’esL que consul- 
tatif; e’est le delegue du gouvernement, maire, sous-pre- 
fet, prefet, qui commande : ayant I’initiative prealable, la 
direction continue et la confirmation terminale, pendant 
deux semaines, il regente le conseil local, puis, pendant 
onze mois et demi, seul administrateur, scul charge de 
fexecution quotidienne et consecutive, il regne dans la 
societe locale. — Sans doute, ayant touche et debourse de 
fargent pour eile, il est complable et presentera ses 
comptes, ceuxde Гаішёе, dans la session suivante; a la  
la commune, dit la loi  ̂ « le conseil municipal entendra 
« et pourra debattre le compte des recettes et depenses 
« municipales ». — Mais lisez le texte juscp’au bout, et 
nolez le róle qu’en cette occasion la loi assigne au con­
seil. G’est le role du choeur dans une tragedie antique : il 
assistc, ecoute, approuve ou bläme, au second plan et en 
sous-ordre; approuves ou blämes parlui, les personnages 
principaux de la piece restent maitres d’agir a leur guise; 
ils s’accordent ou ils contestent par-dessus sa tete, inde- 
pendamment, comme il leur plait. Effectivement, ce n’est 
pas au conseil municipal que le maire rend ses comptes, 
e’est cc au sous-prefet, qui les arrete delinitivement» et lui 
donne decharge; quoique disc le conseil, ladecliarge est 
valable; pour plus de surete, si quelque conseiller se 
montre trop recalcitrant, le prefet « pent suspendre dc 
« ses fonctions » la mauvaise tete et retablir dans le con­
seil I’unanimite un instant troublee. — Au departemenl.

1. Decret du 4 tliermidor an x. 
‘2. Loi du 28 pluviose an viii.
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le Conseil general « entendra » de meine les comptes de 
l'annee; par ime omission significative, la loi ne dit pas 
qii’il pourra les debaltre. Neanmoins, iine circulaire de 
fan IX finvite « ä faire, sur l’emploi des centimes addi­
ct tionnels, toiites les observations qu’exige fimportance 
cc de cet objet», ä verifier si cliaqiie somme portee en de- 
pense a reęu Гетріоі qui lui etait assigne, et тёте cc ä 
cc rejeter, en enoncanl les causes de la decision, les de­
ce penses qui ne seraient pas suffisamment justifiees ». 
Bien mieux, le ministre, qui est liberal, adresse aux Con­
seils generaux un questionnaire metliodique ‘ ; sur tons 
les objets importants, cc agriculture, commerce et fabri- 
cc ques, hospices et secours publics, routes et travaux 
cc publics, instruction publique, administration propre- 
cc ment elite, tenue de l’etat civil, Chiffre de la population, 
cc opinions et esprit public », il recueille etimprime leurs 
observations et leurs veeux. — Mais, apres fan ix, cette 
publication s’arrete : eile donnait trop d’importance aux 
Conseils generaux; eile pouvait rallier autour d’eux la 
population de leur departement et тёте toute la France 
qui lit; eile eut pu gёner le prefet, diminuer son ascen­
dant. Desormais, c’est le prefet seul qui repond au ques­
tionnaire et dont le gouvernement publie ou analyse les 
statistiejues puis cette seconde publication cesse; deci- 
dement, bn matiöre publique, fimprime a toujours des 
inconvenients, le manuscrit vaut mieux. Les affaires 
locales ne sortent plus des bureaux; elles s’y traitent ä 
huis clos; tout bruit, qui pourrait retentir au delä du 
cabinet du prefet et du cabinet du ministre, est soi- 
gneusement amorti, etouffe de parti pris, et, sous la

1. Proces-verbaux des Conseils generaux de l’an vni et de l’an ix. (La 
seconde serie, qui a ete dirigee par le questionnaire du ministre Cliaptal, 
est bien plus complete et fournit un document historique d’importance 
capitale.)

2. Statistiques des i^rdfets (de l’an ix ä l’an xiii, environ 40 volumes)

1—25
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main dll prefet, le conseil general devient un auto­
mate.

Seul a seul avec le representant direct de I’Empereur, 
il se croitavec I’Empereur lui-meme; pesez bien ces deux 
mots : En presence de ГЕтрегеит] dans la balance des 
contemporains, ils sont un poids incommensurable. 
Pour eux, Napoleon a tons les attributs de la Divinite, 
non seulemenl romnipotence et Pomnipresence, mais en­
core Pomniscience, et, s’il leur parle, ce qu’ils eprouvent 
surpasse encore ce qu’ils imaginaient. Quand il visite une 
ville et confere avec les autorites du lieu sur les interśts 
de la commune ou du departement, ses interlocuteurs 
sont eblouis; il est aussi bien informe qu’eux et plus per- 
spicace; c’estlui quileur explique leurs affaires. La veille 
au soil', enarrivant, il s’est fait remettre des resumes de 
faits et de chiffres, tous les renseignements positifs et 
techniques, concentres et classes selon la methode qu’il 
cnseigne et prescrit a ses administrateurs ‘ ; pendant la 
nuit, il les a lus et les possede; le matin, dbs Paube, il a 
fait sa tournee ä cheval; avec une promptitude et une jus- 
tesse extraordinaires,son coup d’oeil topographique a dis- 
cerne « la meilleure direction a donner au canal projete, le 
a meilleur emplacement pour une usine ä etablir, pour un 
cc port ou une digue a construire * ». Aux difficultes dans 
lesquelles s’embrouillaient les meilleures tötes du pays, 
aux questions controversees qui semblaient insolubles, il 
apporte du premier coup la solution pratique et unique; 
eile etait la, sous la main, et les membres du conseil local 
ne Pavaient pas vue; il la leur fait toucher du doigt. Devant 
cette competence universelle et ce merveilleux genie, ils 
restent confondus, beants. — « G’est plus qu’un homme «,

1. Beugnot, Memoires, I, 363.
2. Faber, ib., 127. — Cf. Charlotte de Söhr, NapoUon en 1811 (details et 

anecdotes sur le voyage de Napoleon en Belgique et en Ilollande).
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disaient ä Beugnot les administrateurs de Düsseldorf 
— « Oui, repond Beiignot, c’est un diable » — En 
effet, ä l’ascendant de l’esprit il ajoiite l’ascendant de la 
force; toiijours, ä travers le grand homme, on apercoit en 
lui le dominateur foiidroyant: l’admiration commence on 
s’achbve par la peiir: tonte Tame est subjuguee; sous son 
regard, I’enthousiasme et la servilite se confondent en un 
sentiment unique d’obeissance passionnee et de soumis- 
sion sans reserve Volontairement et involontairement, 
par conviction et avec tremblement, les liommes fascines 
abdiquent ä son profit leur libre arbitre. — Et Fimpres- 
sion magique subsiste en eux aprfes qu’il est parti. Meme 
absent, т ё т е  sur ceux qui ne Font jamais vu, il garde 
son prestige et il le communique a tons ceux qui com- 
mandent en son nom. Devant le prefet, baron ou comte, 
conseiller d’Etat ou senateur, en habit brode, dore et garni 
de decorations, tout conseil, municipal ou general, perd 
la faculte de vouloir et devient incapable de dire non : 
trop heureux quand on ne Foblige pas a dire oui hors de 
propos, a prendre des initiatives odieuses et doulou- 
reuses, к simuler, aux depens d’autrui et к ses propres 
depens, le zble excessif et Fabnegation spontanće, к 
voter, par acclamation, des souscriptions patriotiques ®

Beugnot, Memoires, I, 380, 384 : « II ассаЫа sous Fadmiration les 
bons Allemands, qui ne devinaient pas comment leurs interets lui ótaient 
devenrs si familiers et avec quelle superiorite il les traitait. »

2. Beugnot, ibid, I, 395. Partout, sur le passage de I’Empereur (1811) 
Fimpression qu’on eprouvait etait « Fespece de saisissement qu’impose Fappa- 
rition dune merveille ».

3. Thiers, Histoire du Consulat et de VEmpire, XVI, 246 (Janvier 1813). 
« II suffisait de dire un seul mot au prefet, qui transmettait le mot ä un des 
conseillers municipaux de son chef-lieu, pour qu’une offre fut faite par une 
grande ville et imitee ä Finstant par tout FEmpire. Napoleon imagina de 
se faire offrir, par les villes et les cantons, des cavaliers armes et equipes. » 
— Eflectivement, Foffre fut votee par acclamation au conseil municipal de 
Paris, puis, par contagion, en province. Quant ä la liberte du vote, il suffit 
de notcr les offres des villes annexees qui, sixmois plus tard, vont serćvoltcr,v
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dont il paiera liii-meme la plus grosse part, et des con­
scriptions supplementaires ‘ qui saisiront ses fils exempts 
ou rachetes du service. II se laisse manier, il n’est qu’un 
rouage dans une machine enorme, un rouage qui recoit 
son impulsion d’ailleurs et d’en haut, par I’intermediaire 
du prefet. — Mais, sauf les cas rares oü Fingerence du 
gouvernement Fapplique ä des hesognes violentes et 
oppressives, il reste utile; engrene ä sa place, s’il se 
reduit ä tourner reguliörement et sans hruit dans son 
petit cercie, il pent, ä l ’ordinaire, rendre encore le double 
service qu’un ministre patriotę lui demandait en Fan ix ; 
selon la definition que Chaptal donnait alors aux conseils 
generaux pour fixer leurs attributions et leur competence, 
ils ont deux objets et seulement deux objets *: ils doivent

leurs offres ne sent pas les moindres. Par excmple, Amsterdam offre 
100 cavaliers, Hambourg 100, Rotterdam 50, La Haye 40, Leyde 24, 
Utrecht 20, Dusseldorf 12. — Les cavaliers fournis sont des liommes engages 
ä prix d’argent; on en trouva 16 000, et I’argent vote suffit pour acheter en 
outre 22000 chevaux et 22 000 equipements. Pour toucher cet argent, le 
prefet repartit Іиі-тёте, entre les plus imposes de son departement, la somme 
requise, de 600 ä 1000 francs par tete. — Sur ces requisitions arbitraires, 
trös nombreuses, en argent ou en nature, et sur les sentiments des cultiva- 
teurs et proprietaires dans le Midi, surtout ä partir de 1813, cf. les M em o ire s  
de M. de Villele, t. I, p a s s im .

1. Comte Joseph d’Estourmel, S o u v e n ir s  d e  F r a n c e  e t  d ’l t a l i e ,  240 : 
« Le conseil general de Rouen imagina le premier de voter les gardes 
d’honneur. Reunis spontanement (on est toujours reuni spontanement), 
ses membres firent une adresse enthousiaste.... On trouva celad’un fort bon 
cxemple; I’adresse fut insórće au M o n ite u r  et le M o n ite u r  envoye ä tons 
les prefets.... On fit deliberer les conseils, qui dispos6rent genereusement 
des enfants d’autrui, et de trös honnśtes gens, moi tout le premier, 
crurent pouvoir concourir ä cette indignite, tant le fanatisme imperial 
avait fascine les ycux, fausse les consciences! s

2. A r c h iv e s  n a t io n a le s  (Comptes de situation des prefets et rapports des 
commissaires generaux de police, F, 7, 3014 et suivants. — Rapports des sena 
teurs sur leurs senatoreries, AF, IV, 1051 et suivants). — Ces papiers exposent, 
aux differentes dates, I’etat des cboses et des esprits en province. Le plus 
instructif et le plus detaille de ces rapports est celui de Rcederer sur la 
senatorerie de Caen et sur les trois departements qui la composent. (Imprime 
dans ses (E u v r e s  c o m p le te s , t. III.)
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d’abord « assurer aux administres Fimpartialite dans la 
« repartition de Fimpót et la verification de Femploi des 
« deniers leves pour le paiement des depenses locales »; 
ils doivent, en outre, avec discretion et modestie, « pro­
ce eurer au gouvernement des lumieres qui, seules, рей­
се vent le mettre ä т ё т е  de fournir aux besoins de chaque 
cc departement et d’ameliorer Fensemblc de Fadministra- 
cc tion publique ».

VIII

Tel est Fesprit de Finstitution et teile en est la forme. 
Apres 1814 et 1815, apres la ebute de FEmpire, sous la 
premiere et sous la seconde Restauration, Finstitution 
subsiste et demeure teile qiFauparavant, dans sa forme 
et dans son esprit : e’est toujours le gouvernement qui 
nomme et dirige tons les representants de la societe 
locale, au departement, a la commune et dans les circon- 
scriptions interposees, prefet, sous-prefets, maires et 
adjoints, conseillers du departement, de Farrondissement 
et de la commune. — Quel que soit le pouvoir regnant, il 
repugne ä s’amoindrir; jamais il ne restreint de lui-memc 
sa faculte de conferer ou de retirer les places, Fautorite, 
la consideration, Finfluence, les appointements, toutes les 
bonnes choses desirables et desirees; autant qu’il pent, il 
les garde dans ses mains pour les distribuer a son gre et 
dans son interśt, pour en gratifier ses partisans et en 
priver ses adversaires, pour s’attirer des clients et se faire 
des creatures. Les 4 000 places de prefet, sous-prefet, con- 
seillerde prefecture, de departement et d’arrondissement, 
les 400 000 places de maire, adjoint et conseiller muni­
cipal, outre cela, les innombrables emplois salaries des
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agents auxiliaires oii secondaires, depuis le secretaire ge­
neral de la prefecture jusqu’aii secretaire de la mairie, 
depuis les scribes et commis de la prefecture et de la 
sous-prefectüre jusqu’au personnel de la police muni- 
cipale et de l’octroi dans les xilles, depuis Fingenieur et 
Farcliitecte de la ville et du departement jusqu’au der­
nier agent voyer, depuis les gardiens et surve'illants d’une 
ecluse ou d’un port jusqu’aux cantonniers et aux gardes 
champötres, directement ou indirectement, le gouverne- 
ment constitutionnel en dispose de la т ё т е  facon que le 
gOLivernement imperial, avec la т ё т е  ingerence dans les 
plus minces details de la plus mince affaire. Commune ou 
departement, chaque societe locale reste sous'le second 
regime се qu’elle etait sous le premier, un prolongement 
de la societe centrale, ün appendice de FEtat, une succur- 
sale de la grande maison dont le siege est ä Paris. Dans 
ces succursales dirigees d’en haut, rien n’est change, ni 
Fetendue et les limites de la circonscription, ni la prove­
nance et la hierarchie des pouvoirs, ni.le cadre theorique, 
ni le mecanisme pratique, pas т ё т е  les nonisL Apres les 
prefets de FEmpire, voici venir les prefets de la Restau­
ration, avec le т ё т е  titre et le тёш е costume, installćs 
dans le т ё т е  hotel, pour faire la т ё т е  hesogne, avec un 
zfele egal, c’est-a-dire avec un zble dangereux, si hien qu’a 
leiir audience finale, quandils partent pour leurs departe- 
rnents, M. de Talleyrand, profond connaisseur des institu-

1. Sur I’admiiiistration locale et sur les sentiments des differentes classes 
de la population, on trouvera, alix Archives nationales, les renseignements 
les plus abondants et les plus precis, dans la correspondance des prefets de 
la ргетіёге Restauration, des Cent-Jours et de la seconde Restauration, de 
1814 & 1823. (Cf. notamment la Raute-Garonne, le Rhone, la Cóte d’Or, l’Ain, 
le Loiret, l’Indre-et-Loire, l’Indre, la Loire-Inferieure, l’Aisne.) Les lettres de 
plusieurs prefets, M. de Chabrol, M. de Tocqueville, M. de Remusat, M. de 
Barante, meriteraient souvent d’etre publiees; parfois, en marge, le ministre 
de l’interieur a fait un trait au crayon, avec cette note : A mcttre sous les 
ycux du Roi.
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lions et des hommes, leiirdonne, comme derniere instruc­
tion, ce mot d’ordre admirable : « Surtout, pas de zele! « 
— Selon le conseil de Fouche, les Bourbons « se sont cou- 
« dies dans le lit de Napoleon »; c’est le lit de Louis XIV, 
mais plus ample et plus commode, elargi par la Revolution 
et par FEmpire, adapte ä la laille de son dernier occupant, 
agrandi par lui jusqu’ä couvrir toute la France. Quand, 
apres vingt-cinq ans d’exil, on rentre dans sa maison, il 
est agreable d’y trouver un pareil lit tout dresse; le defaire 
et refaire Fanden, ce serait double embarras; d’ailleurs, 
dans Fancien, on etait moins ä Faise : profitons de ce quo 
les revoltes et Fusurpateur ont fait de bon. Sur cet article, 
non seulement le roi, mais encore les Bourbons les plus 
surannes, sont revolutionnaires et bonapartistes; autori- 
taires par tradition etaccapareurs par situation, ilsacceptent 
sans regret la demolition systematique operee par la Con­
stituante et la centralisation systematique instituee par le 
Premier Consul. Promene en 1815 parmi les ponts, les ca- 
naux, les superbes chaussees du Languedoc, le due d’Angou- 
Іёте, a qui Fon rappelle que ces grands travauxont jadis 
ete faits par les Etats de la province, repond sbehement: 
« Nous preferons les departements aux provinoesL » 

Sauf quelques royalistes antiquaires et demi-ruraux, 
personne ne reclame; on ne songe pas ä reconstruire la 
machine sur un autre plan; c’est que les gens, en somme, 
ne sont pas mecontents de son jeu. Elle fonctionne bien, 
avec efficadte; sous la Restauration comme sous FEmpire, 
eile rend aux Interesses le service qu’ils lui demandent; 
eile pourvoit de mieux en mieux aux deux grands objets 
de la societe locale, au soin de la voie publique et aux 
travaux de defense contrę les fleaux naturels. En 1814, 
son rendement net est deja trbs beau et lui fait honneur; 
reparation de toutes les mines accuniulees par la Revo-

1. M. de ѴШёІе, I, 248.
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lution% continuation et achfevement des entreprises an- 
ciennes, noiivelles entreprises grandes et grandioses, 
digues contrę la mer et les fleuves, bassins, móles et 
jetees pour les ports, quais et ponts, ecluses et canaux, 
edifices publics, 27 200 kilomёtres de routes nationales et 
18 600 kilometres de routes departementales®, sans compter 
le reseau vicinal qui s’ebauche; tout cela conduit avec 
regularite, precision, economic®, par des fonctionnaires 
competents, appliques et surveilles, qui, d’abord par crainte 
et prudence forcee, puis par habitude et par point d’hon- 
neur, sont devenus des ccmiptables integres; point de 
gaspillages, de vols deguises, de detournements arbi- 
traires; entre la recette et la depense, aucune somme ne 
s’egare pour disparaitre et se perdre en route, ou pour 
couler hors de son lit vers un autre emploi. A I’endroit 
sensible, le contribuable, petit ou moyen, n’est plus pique 
par Faiguillon douloureux qui le blessait jadis et Га fait 
cabrer; annexe a I’impot general, I’inipot local se trouve 
reforme, allege, proportionne de тёте et par contre- 
coup; comme le principal, les centimes additionnels sont 
une charge equitable, graduee d’aprbs le montant du 
revenu net; comme le principal, ils sont repartis d’apres 
le montant presume de ce revenu net, par les conseils 
generaux entre les arrondissements, par les conseils 
d’arrondissement entre les communes, par les repartiteurs 
communaux entre les habitants; ils sont percus par le 
тёте percepteur, dans les mёmes formes, et tout contri-

1. Rocquain, I’E ta t  de  la  F r a n c e  a u  18 B r u m a ir e ,  d’apres les rapports 
des conseillers d’Etat envoyes en mission. (Resume et introduction, p. 40.)

2. De Foville, la  F r a n c e  e co n o m iq u e , 248 et 249.
3. Charles Nicolas, les  B u d g e ts  d e  la  F r a n c e  d e p u is  le c o m m e n c e m e n t  

d u  XIX“ s i e d e .  En 1816, les quatre contributions directes rendent, en prin­
cipal, 249 millions, et, en centimes additionnels, 89 millions seulement. Pen­
dant longtemps, les centimes additionnels, appliques au service local et votes 
par le departement ou par la commune, sont trfes peu nombreux et ne peu- 
vent depasser 5 pour 100 du principal.
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buable qiii se juge trop taxe trouve dans le conseil de 
prefecture un tribunal devant lequel il peut reelamer la 
decharge ou la reduction de sa cote. — Ainsi, point d’ini- 
quite criante ni de souffrance vive; en revanche, des com- 
modites infinies et la jouissance quotidienne des biens 
dont la privation equivaut, pour un homme moderne, au 
manque de Fair ambiant et respirable, securite physique 
et protection contrę les fleaux qui se propagent, facilite 
de la circulation et des transports, pavage, eclairage et 
salubrite des rues assainies et purgees de leurs immon- 
dices, presence et vigilance de la police municipale et 
rurale : tons ces biens, objets de la societe locale, la ma­
chine les produit ä hon marcbe, sans defaillances ni cho- 
mages prolonges comme tout aFheure sous laRepublique, 
Sans extorsions et froissements comme au temps de 
Fancien regime. Elle marcbe toute seule, presque sans le 
concours des Interesses, et, ä leurs yeux, cc n’est pas lä 
son moindre merite; avec eile, point de tracas, de respon- 
sabilite, point d’elections ä faire, de discussions ä sou- 
tenir, de resolutions ä prendre; rien qu’une note a payer, 
non pas nieme une note distincte, mais un surplus de 
centimes ajoutes ä chaque franc et inclus avec le principal 
dans la cote annuelle. Tel un proprietaire oisif, a qui scs 
intendants formalistes, minutieux et un peu lents, mais 
ponctuels et capables, epargnent le soin de gerer son 
bien; dans un acces de mauvaise humeur, il pourra con- 
gćdier Fintendant en chef; mais, s’il change les regisseurs 
de son domaine, il n’en changera pas le regime; il у est 
trop accoutume : sa paresse en a besoin; il n’est pas tente 
de se donner des soucis et de la peine, ni prepare a devenir 
son propre intendant.

Bien pis, dans le cas present, le maitre a oublie que 
son domaine lui appartient, il n’est pas nieme sur d’avoir 
un domaine; il a perdu conscience de lui-meme, il se sou- 
vient a peine qu’il est un individu. Large ou etroite,
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departement ou commune, la societe locale ne sent plus 
qu’elle est un corps naturel, compose de membres invo- 
lontairement solidaires; ce sentiment, affarbli deja et lan- 
guissant a la fin de Гапсіеп regime, a peri cliez eile sous 
les coups multiplies de la Revolution et sous la compres­
sion prolongee de I’Empire; depuis vingt-cinq ans, eile a 
trop päti, eile a ete trop arbitrairemenfc fabriquee ou mu- 
tilee, trop souvcnt refondue, defaite et refaite. — Dans la 
commune, tout a ete bouleverse ä plusieurs reprises, la 
circonscription territoriale, le regime interne et externe, 
la propriete collective. Aux 44 000 municipalites impro- 
visees par la Constituante ont succede, sous le Directoire, 
6 000 ou 7 000 municipalites de canton, sorte de syndicate 
locaux, representes dans chaque commune par un agent 
subalterne, puis, sous le Consulat, 36 000 communes dis- 
tinctes et definitives. Souveraines au debut par Гітргё- 
voyance et l’abdication de la Constituante, les communes 
sontdevenues, sous la main de la Convention, des sujettes 
tremblantes, livrees ä la brutalite des pachas ambulants et 
des agas residents que la tyrannie jacobine leur imposait, 
puis, SO U S FEmpire, des administrees dociles, regies d’en 
haut et correctement, mais sans autorite chez eiles, par- 
tant, indifferentes ä leurs propres affaires et depourvues 
d’esprit public. D’autres atteintes plus graves les ont bles- 
s6es encore plus ä vif et plus ä fond. Sur un decret de la 
Legislative, en toute commune oü le tiers des habitants 
demandait le partage des biens communaux, la commune 
a ete depouillee, et son patrimoine immemorial, depece en 
lots egaux, partage par families ou par tetes, s’est con­
vert! en petites proprietes privees. Sur un decret de la Con­
vention, toute la fortune communale, actif et passif, a etc 
cnglobee dans la fortune publique, pour s’aneantir avec 
eile par la vente des biens fonciers, par le discredit des 
assignats et par la banqueroute finale. Aprbs cet englou- 
tissement prolonge, la propriete communale, meine de-
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gorgee et restituee par le fisc, n’est plus teile qu’aupara- 
vant; ime fois sorti de Testomac du monstre, son reliquat, 
demembre, gate, demi-digere, n’a plus semble imdolable 
et sacre; une liquidation est intervenue; « il у a bcaucoup 
« de communes, dit Napoleonb dont les dettes ont etc 
« payees et dont les biens n’ont pas ete vendus; il en est 
« beaucoup d’autres dont les biens ont ete vendus et dont 
« les dettes n’ont pas ete payees.... Il en resulte que les 
« proprietes de certaines communes ne sont pas tres res- 
« pectables. « En consequence, il leur prend a toutes, 
d’abord ,un dixieme de leur revenu fonder, puis le quart 
du produit de toutes leurs coupes de bois extraordinairesb 
enfin leur capital, tous leurs biens fonciersb estimes 
370 millions; en echange, il leur donne 138 millions en 
inscriptions de rente; ainsi la perte pour elles, comme le 
benefice pour lui, est de 232 millions, et la vente ä l’encan 
des proprietes communales, commencee en 1813, se pour- 
ßuit SOUS la Restauration en 18І4, en 1815 et jusqu’en 1816. 
— Une societe liumaine traitee de la sorte et pendant un 
quart de siede cesse d’dre une personne; eile est devenue 
une chose; lä-dessus, ses membres ontfmi par croirequc 
naturellement eile n’est et ne pent 6tre que cela.

Au-dessus de la commune presque morte, le departement

1. Pelet de la Loz6re, Opinions de Napoleon au Conseil d’Elat, p. 277 
(seance du 15 mars 1806). — Decrets du 16 mars 1806 et du 15 septembre 1807.

2. Ibid., 176 ; « A ceux qui objectaient qu’un impot ne peut etre etabli 
que par une loi, Napoleon repondait que ce n’etait pas un impot, puisqu’il 
n’y a d’irnpots que ceux etablis par la loi, et que ceci (le prelövement 
du quart des coupes extraordinaires) serait etabli par decret. 11 laut etre 
le maitre, et le maitre absolu, pour employer une telle argumentation. »

3. Loi du 20 mars 1813. (Sont exceptes les bois, les paturages et patis 
dont les habitants jouissent en commun, les edifices affectes ä un service 
public, les promenades et jardins). Ce que la loi conflsque, ce sont les 
biens i'uraux, maisons et usines, affermcs et produisant un revenu. — Thiers, 
XVI, 279. — Le 5 pour 100 valait alors 75 francs, et 138 millions en 5 pour 100 
donnaient un revenu de 9 millions, ä peu prös le revenu annucl que les 
communes tiraient de leurs irameubles conflsques.
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cst tout a fait mort : la, le patriotisme local a ete tue du 
premier coup, ä Forigine, par la destruction des provinces. 
Parmi tant de crimes politiques et tons les attentats 
commis par la Revolution contrę la France, celui-ci est un 
des pires; la Constituante a defait des groupements tout 
faits et qui etaient Foeuvre accumulee de dix siёcles, des 
noms historiques et puissants dont chacun remuait des 
milliers de coeurs et associait des milliers de volontes, 
des centres de collaboration spontanee, des foyers encore 
chauds de generosite, de zele et de devouement, une ecole 
pratique de haute education politique, un beau theatre 
offert aux talents disponibles, une belle carriere ouverte 
aux ambitions legitimes, bref la petite patrie dont le culte 
instinctif est un premier pas hors de Fegoisme et un ache- 
minement vers le culte reflechi de la grande patrie. De­
coupes par des ciseaux de geometre et designes par un 
nom geographique tout rieuf, les morceaux de la province 
ne sont plus que des agglomerations factices d’habitants 
juxtaposes; ces assemblages humains n’ont pas d’ame. 
Pendant vingt ans le legislateur oublie de leur commu- 
niquer le semblant d’äme, la qualite juridique dont il 
dispose; c’est en 1811 seulement que les departements 
deviennent proprietaires et personnes civiles. Au reste, 
FEtat ne leur confere cette dignite que pour se decharger 
et les charger, pour leur imposer des depenses dont beau- 
coup ne les regardent pas et le regardent, pour leur faire 
payer ä sa place Fentretien couteux de ses prisons, de ses 
casernes de gendarmerie, de ses palais de justice, de ses 
hotels de prefecture. Meine ä cette date tardive, ils ne sont 
pas encore, aux yeux des jurisconsultes et devant le Con­
seil d’Etat, des proprietaires incontestes, des personnes 
parfaites^; cette qualite ріёпіёге ne leur sera donnee que 
par la loi de 1838. — Void done partout, sur les 27 000 Heues

1. Aucoc, § 55, 135.
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carrees du territoire, au departement et а la commune, la 
societe locale qui avorte; eile n’est qu’une creature de la 
loi, un encadrement artificiel de voisins qui ne se sentent 
pas lies et incorpores par le voisinage. Pour que leur so­
ciete fut viable et vivace, il faudrait qu’ä la commune et 
au departement ils eussent dans le cceur et dans l’esprit 
cette pensee qu’ils n’ont plus : « Nous sommes ensemble, 
« dans le тёш е bateau; le bateau est ä nous, et nous en 
« sommes l’equipage. Nous void tous pour le manoeuvrer 
« nous-memes, de nos mains, chacun ä son rang, dans 
« son poste, avec sa part, petite ou grande, dans la ma­
ce nocuvre. »



CHAPITRE II
1. La societe locale depuis 1830. — IntroducLion d’un moteur interne. — 

II reste subordonne au moteur externe. — Sous un regime de suffrage 
universelj cette subordinatioii est un bienfait. — II. Le suffrage universelj 
applique au gouvernement de la societe locale. — Deux cotes pour les 
frais de la societe locale. — En equite, le chiffre fixe de la premiöre et 
le Chiffre moyen de la seconde devraient etre egaux. — En pratique, le 
chiffre de la ргетіёге est maintenu trös bas. — Comment le nouveau 
regime financier pourvoit aux depenses locales. — Les centimes addition- 
nels. — Comment, ä la Campagne et ä la ville, le petit contribuable est 
degreve. — Sa quote-part dans la dćpense locale est reduite au minimum.
— Sa quote-part dans la jouissance locale reste intacte et pleine. — Par 
suite, le contribuable gros ou moyen, outre sa charge, porte en surcharge 
tout le fardeau dont le petit contribuable est allege. — La surcharge croit 
avec le nombre des alleges. — Nombre des alleges. — La surcharge des 
gros et moyens contribuables est une aumóne qu’ils font. — La dćcharge 
des petits contribuables est une aumóne qu’ils regoivent. — III. Compen­
sation possible dans I’autre plateau de la balance. — Quelle doit etre, 
d’aprös la justice distributive, la repartition des droits. — En toute societe 
d’actionnaires. — Dans la societe locale limitee ä son objet naturel. — 
Dans la societe locale chargee de fonctions supplementaires. — Le statut 
local en Angleterre et en Prusse. — L’echange est equitable, quand les 
charges sont compensees par les droits. — IV. Comment le suffrage, 
universel, egal et compte par tetes, s’est introduit dans la societe locale.
— Objet et procćdó du Ićgislateur franęais. — Nulle distinction entre la 
commune rurale et la commune urbaine. — V. Effets de la loi sur la 
commune rurale. — Disproportion entre les lumieres de ses representants 
ćlus, et I’oeuvre dont ils sont charges. — Le maire et le conseil muni­
cipal. — Manque du conseiller competent. — Le secretaire de la niairie.
— Le chef ou sous chef de bureau a la prefecture. — VI. Effets de la loi 
sur la commune urbaine. — Disproportion entre la capacite administrative 
de ses representants ćlus et I’oeuvre dont ils sont charges. — Manque du 
gerant special et permanent. — Le conseil municipal et le maire. — Le 
conseil general et la commission interimaire. — VII. Le prćfet. — Son 
role preponderant — Ses concessions obligaloires. — Son principal objet.
— Transaction entre I’autorite centrale et les jacobins de I’endroit. — 
Effet sur I’administration locale, sur le personnel administratif, et sur les 
finances locales. — Vlll. Etat present de la socićtć locale. — Consideree 
comme un organisme, eile est mort-nee. — Gonsidćrće comme un móca- 
nisme, eile se detraque. — Deux conceptions successives et fausses du 
gouvernement local. — En theorie, elles s’excluent I’une et I’autre. — En 
pratique, leur amalgame aboutit au regime acluel.
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Cette phrase vivifiante et decisive, apres trente ans de 
silence, les 1ёѵгс8 ni le coeur ne savent plus la pronon- 
cer ; que la societe locale soit иш compagnie privee^ les 
Interesses ne s’en soucient guere, et le legislateur ne 
l’admet pas. — А la verite, dans la machine de Tan viii, il 
introdnit un ressort nouveau. Apres la revolution de 
1830 h les Conseils municipaux et les conseils generaux, 
devenus electifs, sont nommes par le suffrage restreint; 
aprfes la revolution de 1848 ,̂ ils sont nommes par le suf­
frage universel; aprfes la revolution de 1870®, chaquc 
conseil municipal elit son mairc, et le conseil general, 
dont les attributions sont elargies, laisse ä sa place, en 
ses absences, une commission interimaire, permanente, 
pour se concerter et gouverner avec le prefet. Voilä bien, 
dans la societe locale, un moteur surajoute, interne et 
qui opfere d’en bas, tandis que le premier est externe et 
opfere d’en haut; desormais, les deux doivent travailler 
ensemble et d’accord. — Mais, en fait, le second restc

1. Lois du 21 mars 1831 et du 18 juillet 1837, du 22 juin 1833 et du 
10 mai 1838. Les electeurs municipaux sont environ 2 250 000 et forment le 
tiers superieur de la masse adulte et masculine; pour choisir ces notables 
et demi-notables, la loi tient compte, non seulement de la fortune et des 
contributions directes, mais aussi de l’education et des services rendus au 
public. — Les electeurs departementaux sont environ 200 000 et ä peu pres 
les memes que les electeurs politiques. Le rapporteur fait observer qu’il у а 
« une analogie ä peu prös complöte entre le choix d’un depute et le choix 
d’un conseiller de departement, et qu’il est naturel de conferer l’election 
a un meme corps electoral, divise autrement, puisqu’il s’agit de donner 
une representation ä un autre ordre d’interets ».

2. Loi du 3 juillet 1848.
3. Lois du 12 aoüt 1876, du 28 mars 1882 et du 5 avril 1884; loi du 

10 aoüt 1871.
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subordoiine; d’ailleurs, il ne convient pas ä la machine et 
la machine ne lui convient pas; eile n’a pas ete fahriquee 
pour lui, ni lui pour eile; il n’y est qu’une superfetation, 
un intrus incommode et encomhrant, presque toujours 
inutile et parfois nuisihle. La poussee qu’il exerce est 
faihle et de petit effet; eile est enrayee par heaucoup de 
freins; eile s’amortit dans Fengrenage complique des 
rouages multiples; eile n’ahoutit pas ä Facte; eile ne peut 
guere qu’arr^ter ou moderer d’autres poussees, celles du 
moteur externe, parfois ä propos, parfois ä contre-temps; 
le plus souvent, т ё т е  aujourd’hui, son efficacite est 
nulle. Dans les trois quarts des affaires, les trois quarts 
des Conseils mumcipaux ne siögent que pour donner des 
signatures; leur deliberation pretendue n’est qu’une for- 
malite d’apparat; Fimpulsion et la direction contmuent ä  

venir du dehors et d’en haut. Sous la troisieme Repu- 
hlique, comme sous la Restauration et sous le premier 
Empire, c’est toujours FEtat central qui gouverne la 
societe locale ;parmi des tiraillements et des frottements, 
ä travers des conflits passagers, il у est et у demeure Fini- 
liateur, le preparateur, le conducteur, le controleur, le 
comptable et Fexecuteur de toute entreprise, le pouvoir 
preponderant au departement comme ä la commune, et 
avec les consequences deplorables que Fon connait. — 
Autre consequence encore plus grave : aujourd’hui, son 
ingerence est un hienfait; car la preponderance, s’il у 
renonęait, passerait a Fautre pouvoir, et celui-ci, depuis 
qu’il appartient a la majorite numerique, n’est plus 
qu’une force aveugle et brute; livree a elle-meme et sans 
contrepoids, son ascendant serait desastreux : avec les 
inepties de 1789, on verrait reparaitre les violences, 
Fanarchie, les usurpations et la detresse de 1790, 1791 et 
1792 h — A tout le moins, la centralisation autoritaire

1. L a  R e v o lu tio n , I, livre III,



LE DEFAUT ET LES EFFETS DU SYSTEME. 401

oilre cela de bon qii’elle nous preserve encore de Гаиіо- 
nomiedemocratique. Dans l’etat present des institutions et 
des esprils, le premier regime, si mauvais qu’il soit, esl 
notre dernier abri contrę la malfaisance pire du second.

II

En effet, le sulTrage universel, direct et compte par 
tśtes, est, dans la socićte locale, une piece disparate, un 
engin monstrueux, et celle-ci repugne a Fadmettre. Con- 
stituee comme eile Fest, non par Farbitraire liumain, mais 
par des conditions physiques, son mecanisme est deter­
mine d’avance; il exclut certains rouages et agencements. 
C’est au legislateur a le transcrire dans la loi tel qu’il est 
ccrit dans les choses, du moins ä le traduire a peu prfes et 
sans contresens grossiers; la nature elle-meme lui pre­
sente des Statuts tout faits. A lui de les bien lire : il у a lu 
dejä la repartition des charges; il у pent lire maintenant 
la repartition des droits.

Ainsi qu’on Fa vu, la societe locale rend deux services 
distincts, qui, pour śtre defrayes Fun et Fautre, corn- 
portent deux cotes distinctes, Fune personnelle et Fautre 
reelle, la ргетіёге dont le chiffre est le т ё т е  pour cha- 
cun, la seconde, dont le chiffre hausse pour chacun en 
proportion de sa depense, de Fimportance de ses affaires 
et de son revenu en immeubles. — En stricte equite, le 
chiffre de la ргетіёге devrait 6tre egal au chiffre moyen 
de la seconde : en effet, comme on Fa montre, les ser­
vices que la ргетіёге defraie sont aussi nombreux, di­
vers et precieux, encore plus vitaux et non moins cou- 
teux que ceux dont la seconde est le prix. Des deux interśts 
qu’elles representent, chacun, s’ll etait seul. serait oblige, 
pour ohtenir les memes services, de faire ä liii seul tout

1—26
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l’ouvrage; aiicun des deiix ne toiicherait davantage dans 
le dividende, et chacun des deux aurait ä payer la de- 
pense entiere : ainsi chacun des deux gagne autant que 
l’autre ä  la solidaritc physique qui Ics lie. C’csl pourquoi, 
dans rassocialion legale qui les lie, ils entrent ä titre 
egal, ä la condition d’6tre decharges ou charges autant 
Fun que Fautre, ä la conditiqn que, si le second prend ä 
son compte une moitie des frais, le premier prendra Fautre 
moitie des frais ä son compte, a la condition que, si la 
scconde cote, sur chaque centaine de francs depenses 
contrę les fleaux et pour la voie publiczne, paie 50 francs, 
la ргетіёге cote paiera aussi 50 francs. — Kais, en pra­
tique, cela n’est pas possible. Trois fois sur quatre, avcc 
cette repartition, la premiere cote ne rentrerait pas : par 
prudence et par humanite, le legislateur est tcnu de ne 
pas trop grever les pauvres. Tout a Fheure, en instituant 
Fimpót general et le revenu de FEtat, il les a menages; 
anainteiiant, en instituant Fimpót local et le revenu du 
dćpartement ou de la commune, il les menage encore 
davantage. — Dans le nouveau regime financier, des cen­
times, ajoutes a chaque franc d’impot direct, forment la 
prindpale ressource du departement et de la commune, 
ct c’est par cette surcharge que chaque contribuable paie 
sa quote-part dans les depenses locales. Or, sur la contri­
bution personnelle, point de surcharge, point de centimes 
additionnels. De ce chef, le journalier sans proprićtć ni 
revenu, le manoeuvre qui vit en garni, tout juste et au 
jour le jour, de son salaire quotidien, ne contribue pas 
aux depenses de sa commune ni de son departement. 
Sur les autres branches de Fimpót direct, les centimes addi- 
llonnels ont beau pulluler, ils ne se greffent pas sur ccllc- 
ci et n’y viennent pas sucer la substance des pauvres ‘.—

1. Paul Leroy-IJeaulieu, Traite de la science des finances, 4® edition, I,
303 : « La ta-:;e jjersounelle, n’etant peręue qu’en principal, oscille entre 

|c minimum de 1 fr. 50 “t le maximum de 4 fr. 50 par an, selon les com-
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Meines menagements ä l’endroit des demi-pauvres, a 
I’endroiL de l’artisan qui est dans ses meublcs, mais qiii 
löge au-dessus du second etage et dans une chambre 
unique, ä Fendroit du paysan, dont la masure ou la chau- 
miere n’a qu’une porte et une fenśire b Le chiftre de leur 
contribution pour les portes et fenötres est tres bas, 
abaisse de parti pris, maintenu au-dessous d’un franc par 
an, et le chiffre de leur contribution mobiliere n’est guere 
plus fort. Sur un principal si mince, les centimes addi- 
tionnels auront beau s’implanter et se multiplier, ils ne 
feront jamais qu’une somme minime. — Principal et cen­
times additionnels, on en fait remise aux indigents, non 
sculcment aux indigents verifies, inscrits, secourus ou 
qui devraient Fetre, c’est-a-dire ä 2 470 000 personnes  ̂
mais encore ä d’autres,par centaines de mille, quo le con- 
seil municipal Juge incapables de payer. — Meme quand 
les gens ont un petit bien fonder, on les dispense aussi 
de la contribution foncibre et des centimes additionnels 
trbs nombreux qui la grossissent : c’est le cas, s’ils sont 
peu valides ou charges de familie. Le fisc, pour ne pas 
faire d’eux des mendiants et des vagabonds, evite de les 
exproprier, de mettre en vente leur chaumiere en pise, 
leur jardinet alimentaire, leur carre de pommes de terre

munes. » — Ibid., 304 ; « En 1866, 1’impót personnel produisait en France 
environ 16 millions de francs, soil moins de 0 fr. 50 par tele d’liabitant. »

1. Paul Leroy-Beaulieu, Traite dn la science des finances, I, 367. (Sur la 
contribution des portes et fenetres.) Selon la population de la commune, 
eile est de 0 fr. 30 ä 1 franc pour une ouverture, de 0 fr. 45 ä 1 fr. 50 pour 
deux ouvertures, de 0 fr. 90 ä 4 fr. 50 pour trois ouvertures, de 1 fr. 60 ii 
6 fr. 40 pour quatre ouvertures, de 1 fr. 50 ä 8 fr. 05 pour cinq ouvertures. 
Or le premier de ces deux chiffres s’applique ä toutes les communes de 
moins de 5000 ames. On voit que le pauvre, surtout le paysan pauvre, 
est menage : ä son ógard, 1’impót est progressif en sens inverse.

2 De Foville, la France economique (1887), p. 59 : « Nos 14 500 bureaux 
de bienfaisance ont secouru, en 1883, 1405 500 personnes.... Comme, en 
realite, la population des communes desservies (par eux) n’est que de 
22 millions d’liabitants, la proportion des inscrits s’elöve ü 6.5 pour 100. »
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ou de choux ; il Icur doime quittance gratis, ou du moins 
il s’abstient de les poursuivre b De cette faęoii, quoique 
proprietaire. le paysan pauvre s’exempte encore ou est 
exempte de sa dette locale. Avrai dire, il n’en acquitte 
rien ou presque rien, sinon par ses prestations en argent 
ou en nature, c’est-ä-dire par trois journees de travail sur 
les chemins vicinaux, lesquelles, s’il les fournit en 
nature, ne valent que 50 sous ‘b Ajoutez-y sa part, si 
petite et souvent nulle, dans les centimes additionnels de 
la contribution des portes et fenOtres, de la contribution 
mobiliere et de la contribution fonciere, en tout 4 ou 
5 francs par an. Tel est le versement par lequel, dans les 
villages, le conlribuable pauvre ou demi-pauvre se libere 
Clivers son departement ou sa commune. — Dans les 
villes, grace a I’octroi, il semble payer davantage. Mais 
d’abord, sur 36 000 communes, il n’y en a que 1525"’ oil 
I’octroi soit etabli, et, a Torigine, sous le Directoire et le 
Consulat, on ne Га retabli que pour les pauvres, a lour 
profit, au profit de fassistance publique, pour defrayer les 
hospices et les hopitaux ruines par la confiscation rcvolu- 
tionnaire. C’ctait alors « un octroi de bienfaisance », de 
fait aussi bien que de nom, pared a la surtaxe des places 
et billets de theatre instituee en т ё т е  temps et pour 
le т ё т е  objet; encore aujourd’hui, il garde I’empreinte 
de son institution premiere. Jamais il ne grbve la denree 
indispensable au pauvre, le pain, ni les materiaux du 
pain, grains ou farines, ni le lait, les fruits, les legumes, 
la morue, et il ne greve que tres legferement la viande de 
boucherie. Мёше sur les boissons, oii il est le plus lourd.

1. Paul Leroy-Beaulieu, Essai sur la rdpartilion des richesses, p. 174 
et suiv. — En 1851, on evaluait ä 7 800 000 le nombre des proprićlaircs en 
France; sur ces 7 800 000, 3 millions ćtaient dispenses de I’impot foncier 
comme indigents, et leurs cotes ćtaient considerees coinme irrecouvrables.

2. Paul Leroy-Beaulieu, Traite de la science des finances, p. 721.
3. De Foville, p. 419. (En 1889.)
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il reste, comme tout impót indirect, ä peu pres propor- 
tionnel et demi-facultatif. En effet, il n’est qu’une crue de 
Timpót sur les boissons, une crue de tant de centimes 
additionnels par franc sur le montant d’un impót indi­
rect, aussi justifiable que cet impót lui-móme, aussi tole­
rable et par les mómes motifs L Car, plus le contribuable 
est sobre, moins il est atteint. A Paris, oü la crue est ex­
cessive et ajoute sur chaque litre de vin 12 centimes pour 
la ville aux 6 centimes percus par FEtat, s’il ne boit par 
jour qu’un litre de vin, il verse, de ce chef, dans les 
caisses de la ville, 43 francs 80 centimes par an: mais, 
par compensation, il est dćcharge de la contribution mo- 
ЬіИёге, des 11 3/4 pour 100 qu’elle ajoute au chiffre de 
chaque loyer, des 11 3/4 pour 100 qu’elle eut ajoutes au 
Chiffre du sien, partant, si son loyer est de 400 francs, de 
47 francs par an. Ainsi, ce qu’il a verse d’une main, il le 
reprend de Fautre. Or, a Paris, tons les loyers au-dessous 
de 400 francs ® sont decharges ainsi de toute leur contri­
bution mobiliere; tous les loyers de 400 ä 1000 francs en 
sont decharges plus ou moins, et, dans les autres villes ä 
octroi, une decharge analogue rembourse aux petits con- 
tribuables une part plus ou moins grande de la somme 
qu’ils paient ä Foctroi.

Ainsi, dans les villes comme ä la Campagne, ils sont 
epargnes, tantót par allegement fiscal, tantót par faveur 
administrative, tantót par abandon force, tantót par rem- 
boursement total ou partiel. Toujours, et tres sagement, 
le legislateur proportionne le fardeau a la force de leurs 
epaules; il les soulage le plus qu’il peut, d’abord de Fim- 
pót general, ensuite, et encore mieux, de Fimpót local. 
Par suite, dans la depense locale, leur quote-part baisse

1. Cf. le Regime moderne, sur les caracteres de I’impot indirect (p. 274).
2. Il s’agit id  du loyer matriciel, lequel est au loyer effectif comme 4 est 

к 5: ainsi un loyer matriciel de 400 francs indique un loyer effectif do 
500 francs.
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au delä de toute proportion et se reduit au minimum. 
Cependant, leur quote-part dans ła jouissance locale de- 
meure entiere et pleine; a ce prix infime, ils jouissent de 
toute la voie publique et beneficient de toutes Ics pre­
cautions contrę les fleaux physiques. Chacun d’eux en 
Profite, pour sa personne, autant que le millionnaire 
pour la sienne; ainsi chacun d’eux, pour sa personne, 
touche autant que le millionnaire dans le dividende de 
surete, de salubrite et de commodite, dans le fruit des 
enormes travaux d’utilite et d’agrement qui assurcnt les 
communications, preservent la sante, facilitent la circu­
lation, embellisscnt la residence, et sans lesquels, a la 
ville comme ä la Campagne, la vie scrait impossible ou 
intolerable. — Mais ces travaux si dispendieux, ces appa- 
reils et operations de defense contrę l’inondation, l’in- 
cendie, les epidemies et les contagions, ces 500 000 kilo­
metres de routes vicinales et departementales, ces digues, 
quais, ponts, promenades et jardins publics, ce pavage, 
drainage, balayage, eclairage, cette conduite et fourni- 
ture d’eaii potable, tout cela est paye par quelqu’un, et, 
puisque ce n’est point par le petit contribuable, c’est par 
le contribuable gros ou moyen. Celui-ci porte done, outre 
sa charge obligatoire, une surcharge gratuite, ä savoir 
tout le poids dont l’autre est allege.

Manifestement, plus il у aura d’alleges, plus cette sur­
charge sera lourde, et les alleges sont par millions. Deux
millions et demi d’indigents averes sont decharges de
toute la contribution directe et, partant, de tons les cen­
times qui viennent I’alourdir. Sur 8 millions de proprie- 
taires fonciers^ 3 millions, consideres comme insolva- 
bles, ne paient ni la contribution fonciere, ni les centimes 
qui s’y accolent. Dans les villcs a octroi, ce n’est pas la

1. De Foville, p. 57.
2. Paul Leroj-Dcaulicu, Essai sur la rćparlilion des richesses, p. 174.
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minorite, mais la majoriLe des habitants qui est degrevee 
en la facon qu’on a dite : ä Paris*, sur 685 000 loyers, 
625 000, en d’autres termes, douze logements sur treize 
sent exempts, en tout ou en partie, de la contribution 
mobiliere, principal et centimes additionnels. Or, sur 
chaque franc de ce principal, il у a 96 de ces centimes super­
poses au profit de la ville et du departement; c’est que le 
departement et la ville depensent beaucoup, et que, pour 
solder ces depenses, il faut des recettes. D’avance, a tel 
cliapitre des recettes, telle somme est inscrite : il s’agit 
maintenant de la toucher, et on la touchera n’importe sur 
qui; peu importe que les payants soient en grand ou en 
petit nombre; si, sur treize contribuables, il n’y en a qu’un 
payant, tant pis pour lu i; il paiera pour lui et pour les 
douze autres. Tel est le cas a Paris, et voila pourquoi les 
centimes additionnels у sont si nombreux^; c’est qu’il y

1. I'aul Leroy-Beaulieu, p. 209. — En 1878, к Paris, il у avail 74000 mai- 
sons avcc 1022 539 locaux, dont 337 587 livres к I’industrie et au commerce, 
et 684 952 servant к riiabitation. Parmi ces dernicrs, 468 641 ont une valeur 
locative infćrieure ä 300 francs par an; 74 360 ont valeur locative de 300 ä 
500 francs; 61 023 ont une valeur locative de 500 ä 750; 21147 ont une 
valeur locative de 750 к 1 000 francs. Tons ces logements sont plus ou moii:s 
exemptes de la contribution mobilifere : de 1000 к 400 francs, ils ne 
I’acquittent qu’avec une reduction de plus en plus forte; au-dessous de 
400 francs, ils n’en acquittent plus rien. — Au-dessus de 1 000 francs, on 
trouve 17 202 appartements de 1 000 A 1250 francs; 6198, de 1 250 A 
1 500 francs; 21453, de 1 500 A 3 000 francs. Ces appartements sont occupes 
par la classe aisee ou demi-aisee. — Enfm 14 858 appartements au-dessus de 
3 000 francs sont occupes par la classe aisee ou riche. Parmi ceux-ci, 9 985 
sont do 3 000 A 6 000; 3 049 sont de 6 000 A 10000; 1443 sont de 10 000 
a 20 000; 421 sont au-dessus de 20 000 francs. Ces deux dernióres categories 
sont occupees par la classe veritablement opulente. — D’apres les derniöres 
statistiqucs, au lieu de 684 953 loyers d’habitalion, il у en a 806 187, dont 
727 419 sont decharges de 1’impót mobilier en tout ou en partie. (Situation 
au 1'"'janvier 1888, rapport de M. Lamouroux, conseiller municipal.)

2. Void les affectations inscrites pour 1889 sur ma propre cote : « Dans 
le montant des cotes ci-contre, il revient : Sur la contribution mobilibre, 
1“ A rĆtat, 51 pour 100; 2“ au departement, 21 pour 100; 3“ A la com­
mune, 25 pour 100; Sur la contribution des patentes, 1“ A I’Etat
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a moins de 60 000 loycrs pour acquiLter la taxe pleine, et 
que, par dela de leur propre dette, ils acquittent la dette 
des 625 000 autres loyers dont la taxe est reduite ou nulle. 
— Parfois, avant la Revolution, un convent riche, un sei­
gneur philanthrope payait de ses deniers la taille de scs 
pauvres voisins; bon gre mal gre, 60 000 Parisiens, hien 
ou tres hien loges, font le т ё т е  cadeau, la т ё т е  charite 
a 625 000 Parisiens mal ou mediocrement loges; parmi 
ces 60 000 bienfaiteurs que le fisc oblige a la bienfaisance, 
34 800, qui ont de 1 000 a 3 000 francs de loyer, font de ce 
chef une aumone assez grosse, et 14 800, qui ont un loyer 
de plus de 3 000 francs, font de ce chef une aumóne tres 
grosse. Мёте spectacle dans les autres branches de la 
contribution directe, a la Campagne comme a la ville : ce 
sont toujours les contribuables aises ou riches qui, par 
leur surcharge, dechargent plus ou moins completement 
les contribuables malaises ou pauvres; ce sont les gros 
ct moyens proprietaires, les gros et moyens patentes, les 
occupants d’un logis qui a plus de cinq ouvertures ‘ et 
dont la valeur locative depasse 1000 francs, qui, dans la 
depense locale, payent, outre leur du, le du des autres.

4 pour 100; 2" au departement, 12 pour 100; 3° ä la commune, 20 pour 100. 
— Le surplus des cotisations est affecte aux fonds de secours et de degrö- 
vements. »

1. Paul Leroy-Beaulieu, Traite de la science des finances, I, 367, 368 . 
« Dans les communes au-dessous de 5 000 habitants, le principal de la taxe 
des portes et fenStres est, pour les maisons ä une ouverture, de 0 fr. 30 
par an; pour les maisons ä deux ouvertures, de 0 fr. 4b; pour les maisons 
ä trois ouvertures, de 0 fr. 90; pour les maisons ä quatre ouvertures, de 
1 fr. 60. » Or « une maison ä cinq ouvertures paie presque neuf fois 
autant qu’une maison ä une ouverture s. Les petits contribuables sont 
done degreves au prejudice des gros et moyens, et Гоп pent apprecier la 
grandeur de ce dćgróvement par les chiffres suivants. En 1885, sur 
8975 166 maisons, il у en avait 248 352 ä une ouverture; 1 827 104 к deux 
ouvertures; 1624 516 ä trois ouvertures; 1 165 902 ä quatre ouvertures. 
Ainsi plus de la moitie des habitations, toutes celles des gens pauvres ou 
malaises, sont degrevees, et, comme la taxe est un impót, non de quotite. 
mms de repartition, I’autre moitie est surebargee d’autant.
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et, par leurs centimes additionnels, defrayent prcsqiie 
seuls le departement et la commune. — II en est toujours 
ainsi dans une societe locale, sauf le cas oü eile est ren­
tiere, largement pourvue d’immeubles productifs, et ca­
pable de pourvoir ä ses besoins sans taxer ses membres; 
hors ce cas si rare, eile est forcee de surtaxer les uns 
pour degrever les autres. En d’autres termes, comme 
toute entreprise, eile fabrique un produit et le met en 
vente; mais, ä l’inverse des autres entreprises, eile vend 
son produit, une quantile egale du meme produit, ä sa- 
voir une protection egale contrę les m6mes fleaux, et la 
jouissance egale de la meme voie publique, ä des prix 
inegaux, tres eher ä quelques-uns, assez eher ä plusieurs, 
ä beaucoup au prix coutant, avec rabais au grand nom- 
bre : pour les consommateurs de cette dernidre classe, 
le rabais va croissant, comme le vide de leur bourse; 
aux derniers de tons, trds nombreux, la marchandise est 
livree presque gratis, ou mdme pour rien.

Mais ä cette inegalile des prix peut correspondre Гіпе- 
galite des droits, et il у aura compensation, restauration de 
l’equilibre, application de la j’ustice distributive, si, dans 
le gouvernement de Tentreprise, les parts ne sont pas 
egales, si chaque membre voit grandir ou diminuer sa 
part d’influence avec le poids de ses charges, si le statut, 
echelonnant les degres de Tautorite d’apres Fechelonne- 
ment des cotes, attribue peu de voix ä ceux qui payent 
moins queleur quote-part dans les frais et regoivent une 
aumóne, beaucoup de voix ä ceux qui donnent une au- 
mone et payent plus que leur quote-part dans les frais.
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III

Telle est la rögle en tonte association d’inter6ts, meine 
dans ces compagnies d’actionnaires on la repartition des 
charges ne comporte, pour aucun actionnaire, aucunc 
faveur ni defaveur. Notez que, dans ces societes, la coope­
ration n’est point forcee, mais volontaire; les associes 
n’y sont pas, comme dans la societe locale, des consents 
enroles par la contrainte d’une solidarite physique, mais 
des soLiscripteurs engages par la seule impulsion de leur 
preference reflechie, et chacun d’eux у reste, comme il у 
est entre, de son plein gre; pour en sortir, il n’aurait 
qu’a vendre ses actions; par cela seul qu’il les garde, il 
contirme sa souscription, et incessamment, par Line accep­
tation qiiotidienne, il signe ä nouveau le statut. Ainsi, 
voila line association parfaitement lihre; eile est done 
parfaitement equitable, et son statut doit servir de mo­
dele aux autres. — Or ce statut distingue toujours entre 
les petits et les gros actionnaires; toujours il attrihue 
une plus grande part d’autorite et d’influence a ceux qui 
out une plus,grande part dans les risques et les frais; en 
principe, il proportionne le nombre des voix qu’il confere 
a cliaque membre au nombre des actions dont ce membre 
est proprietaire ou porteur. — A plus forte raison doit-on 
inscrire ce principe dans le statut d’une societe qui, 
comme la societe locale, diminue par ses dёgrёvements 
la charge du petit contribuable, et augmente par ses 
surtaxes la charge du contribuable gros ou moyen; quand 
la nomination des gerants у est livree au suffrage uni­
verse! compte par tetes, les gros et moyens contribuablcs 
у sont fraudes de leur du et depouilles de leur droit, dc- 
poLiillcs plus a fond et leses plus a vif que ne le serait le
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porteur ou proprietaire de mille actions dans une entrc- 
prise d’omnibus ou d’eclairage, si, qiiand il vote dans 
Tassemblee generale des actionnaires, il n’avait pas plus 
de voix que le proprietaire ou porteur d’une seule action. 
— Qu’est-ce done, lorsque la societe locale adjoint ä son 
objet naturel et inevitable un objet facultatif et supple- 
mentaire; quand, parsurcroit, eile entreprendde defrayer 
l’assistance publique et Teducation primaire; quand, pour 
ces frais additionnels, eile multiplie les centimes addi- 
tionnels; quand le gros ou moyen contribuable paye seid 
ou presque seul pour cette oeuvre de bienfaisance dont 
il ne probte pas; quand le petit contribuable ne paye rien 
ou presque rien pour cette oeuvre de bienfaisance dont il 
probte seul; quand, pour voter la dćpense ainsi rópartie, 
ebaque contribuable, quel que soil le montant de sa 
contribution, a une voix et n’a qu’une voix? En ce cas, 
pouvoirs, benefices, allegements et dispenses, tons les 
avantages sont du т ё т е  cóte, du cote des pauvres et 
demi-pauvres. qui font la majorite, et qui, s’ils ne sont 
pas retenus d’en haut, abuseront de leur nombre pour 
accroitre leurs avantages au prejudice croissant de la 
minorite aisee ou riche. Des lors, dans la societe locale, 
le contribuable moyen ou gros n’est plus un associc, 
mais un explode; si son choix etait libre, il n’y entrerait 
pas; il voudrait bien en sortir, s’etablir ailleurs; mais 
dans les autres, voisines ou lointaines, sa condition ne 
serait pas meilleure. Il reste done dans la sienne, present 
de corps et absent de coeur; il n’assiste point aux assem- 
blees deliberantes; il n’a plus de zble; il retire a ГаЬаіго 
се surplus d’attention vigilante, de collaboration spo:> 
tanee et empressee, qu’il eut apporte en don gratuit; i i  

laisse faffaire aller sans lui, comme eile pent; il у dc- 
meure ce qu’il у est, un corveable, un taillable a volonte, 
bref, un siijet passif et qui se resigne. — G’est pourquoi, 
dans les pays ou la democratie envahissante n’a pas
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encore aboli ou perveiii la notion de Tequite, le statut 
local applique la regde fondamentale de rechange equi­
table; il pose en principe que celui qui paye commande^ 
et en proportion de ce qu’il paye^. En Angleterre, il attri- 
bue aux plus imposes un surplus de voix, jusqu’ä six 
voix pour un seul votant; en Prusse, il divise la contri­
bution locale en trois tiers, et, par suite, les contribuables 
en trois groupes, le premier, compose des gros contri­
buables, en petit nombre, qui payent le premier tiers, 
le second, compose des moyens contribuables, en nombre 
moyen, qui payent le second tiers, le troisieme, com­
pose des petits contribuables, en grand nombre, qui 
payent le troisiöme tiers  ̂ A chacun de ces groupes il 
attribue le т ё т е  nombre de suffrages dans l’election 
commune ou le т ё т е  nombre de representants dans la 
representation commune. Par cet equilibre approximatif 
des charges legales et des droits legaux, les deux pla­
teaux de la balance reprennent ä peu pres leur niveau; 
c’est ce niveau que reclame la justice distributive, et c’est 
ce niveau que l’Etat, interprete special, arbitre unique

1. line consequence de ce principe est que les indigents exempts des 
taxes ou assistes doivent 6tre exclus du vote; c’est le cas en Prusse et en 
Angleterre. — Par une autre consequence du meme principe, la loi du 
15 mai 1818, en France, convoquait les plus imposes, en nombre egal ä 
celui des membres du conseil municipal, pour deliberer et voter avec lui 
toutes les fois qu’une « depense veritablement urgente » obligeait la com­
mune ä s’imposer des centimes additionnels extraordinaires par delä les 
cinq centimes ordinaires. Aussi bien, dit Ilenrion de Pansey {D u P o u v o ir  m u n i ­
c ip a l , p. 109), « les membres des conseils municipaux appartenant ä la 
classe des petits proprietaires, au moins dans un grand nombre de com­
munes, votaient Sans examen des charges qui ne devaient peser sur eux 
que d’une maniere insensible ». — Ce dernier asile de la justice distribu­
tive a ete detruit par la loi du 5 avril 1882.

2. Max Ledere, la  V ie  m u n ic ip a le  e n  P r u s s e . (Extrait des A n n a le s  da 
ГЁсоІе lib rę  des sc ie n c e s  p o lü iq u e s ,  1889, etude sur la ville de Bonn.) A 
Bonn, qui a 35 810 habitants, le premier groupe est compose de 167 elec- 
teurs; le second de 471; le troisifeme de 2607, et cliaque groupe elit 
8 conseillers municipaux sur 24.
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et ministre universel de la justice distributive, doit 
etablir, lorsque dans la societe locale, departement ou 
commune, il impose, recLifie ou maintient le statut 
i ’apres lequel eile se defraie et se regit.

lY

Si l’Etat en France a fait justement le contraire, c’cst 
au plus fort d’une revolution violente et brusque, sous 
la dictee de la faction maitresse et du prejuge populaire, 
par logique et par contagion. Selon l’usage revolution- 
naire et franęais, le legislateur etait tenu d’instituer 
l’uniformite et de faire des symetries; ayant mis le suf­
frage universel dans la societe politique, il a du le mettre 
aussi dans la societe locale. On lui avait commande d’ap- 
pliquer un principe abstrait, c’est-ä-dire de legiferer 
d’apres une notion sommaire, superficielle et verbale, 
qui, ecourtee de parti pris et simplifiee ä entrance, ne 
correspondait pas ä son objet. 11 a obei, rien de plus; il 
n’a pas entrepris au delä de sa consigne. Il ne s’est pas 
propose de restituer la societe locale ä ses membres, de 
la ranimer, de faire d’elle un corps vivant, capable de 
mouvement spontane, coordonne, volontaire, et, a cet 
elfet, muni des Organes indispensables; il n’a pas meme 
pris la peine de se la figurer mentalement, teile qu’elle 
est effectivement, je veux dire complexe et diverse. A 
l’inverse de ses predecesseurs avant 1789 en France, au 
rebours de tous les legislateurs avant et apres 1789 hors 
de France, contrę tous les enseignements de l’experience, 
contrę l’evidence meine des choses, il a refuse de constater 
qu’en France il у a au moins deux espbees d’hommes, 
ceux de la ville et ceux de la Campagne, partant, deux 
types de societe locale, la commune urbaine et la com-
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munc rurale; il n’a pas voulu tenir comptc dc cetLe diffe­
rence capitale : il a statue pour le Francais en general, 
pour le citoycn en soi, pour des hommes fictifs, si reduits 
que nulle part le statut qui leur convient ne pcut convc- 
nir a des hommes reels et complets. D’un seul coup, les 
ciseaux legislatifs ont, surun seul patron, decoupe, dans 
la meme etoffe, trente-six mille exemplaires du ni6mc 
habit, Ic т ё т е  habit inditferemment pour toute com­
mune, quelle que fut sa taille, un habit trop etroit pour 
la cite et trop large pour le village, dans les deux cas 
disproportionne et d’avance hors de service, parce qu’il 
ne s’adaptait ni aux corps trös grands ni aux corps tres 
petits. Mais, une fois expedie de Paris, il a fallu I’en- 
dosser, vivre dedans; on у a vecu tant bicn que mal, 
comme on a pu, chacun dans le sien, faute d’un autre 
mieux ajuste ; de la, pour chacun, des attitudes etrangcs, 
et, a la longue, des effets d’ensemble que ni les gouver- 
nants ni les gouvernes n’avaient prevus.

V

Considerons ces effets tour ä tour dans les petites com­
munes et dans les grandes; tres visibles et distincts 
aux deux extremites de Tech eile, ils se confondent Pun 
dans I’autre aux degres moyens, parce qu’ils s’y combi- 
nent, mais en des proportions differentes, selon que la 
commune, placee plus ou moins haut dans ГёсЬсИе, se 
rapproche davantage du village ou de la cite. — Sur le 
territoire trop divise depuis 1789 et, pour ainsi dire, 
emiette par la Constituante, les petites communes son I 
en nombre enorme; parmi les 36 000, plus de 27 000 ont 
moins de 1 000 habitants, et, parmi celles-ci, plus de 16 000
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cnl moins de 500 habitants L Quiconque a voyage en 
France et a ѵёсп ä la Campagne voit ä l’instant de qiiels 
hommes se composent des groupes si purement ruraux; 
il n’a qu’ä se rappeier les physionomies et les attitudes, 
pour savoir combien dans ces cerveaux incultes, engour- 
dis par la routine du travail manuel et comprimes par 
les preoccupations du besoin physique, les ouvertures de 
l’esprit sollt etroites et obstruees,’ combien, en matierc 
de faits, l’information у est courte, combien, en matiere 
d’idees, Facquisition у est lente, quelle mefiance beredi- 
taire separe la masse illettree de la classe lettree, quelle 
muraille presque infranchissable la difference de Feduca- 
tion, des moeurs et des maniferes interpose en France 
entre Fbabit et la blouse, pourquoi, s’il у а dans la com­
mune quelques gens instruits et quelques proprietaires 
notables, le suffrage universel s’ecarte d’eux, ou du moins 
no vient pas les cbereher pour les mettre au conseil mu­
nicipal ou a la mairie. — Avant 1830, quand le prefet 
nommait les conseillers municipaux et le maire, ils у 
etaient toujours; sous la monarchie de Juillet et le suffrage 
restreint, ils у etaient encore, du moins pour la plupart; 
sous le second Empire, quel que fut le conseil municipal 
ćlu, le maire, cpie le prefet nommait ä discretion etmóme 
en dehors de ce conseil, avail chance d’etre Fun des 
bommes les moins ignorants et les moins ineptes de la 
commune. Aujourd’hui, e’est par accident et rencontre 
que, dans quelques provinces et dans certaines commu­
nes, un noble ou un bourgeois pent devenir conseillcr

]. De Foville, la France economique, p. 16. (Recensement de 1881.) — 
Noinbrc des communes, 36 097; nombre des communes au-dcssous de 
I 000 habilants, 27 503; nombre des communes au-dessous do 500 habitants, 
16 870. — Les remarques ci-contre s'appliquent en partie aux deux cate­
gories suivantes; 1° communes de 1000 ä 1500 habitants, 3982; 2° communes 
de 1500 Ü. 2000 habitants, 1917. — Toutes les communes au-dessous do 
2000 habitants sont comptees comme rurales dans la statistique de la 
population, et leur nombre est de 33 402.
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mimicipal et maire; encore faut-il qu’il soit enfant du 
pays, etabli depuis longtemps, resident et populaire. Par­
tout ailleurs, la majorite numerique, etant souveraine, 
tend ä prendre ses elus dans sa moyenne: au village, c’est 
la moyenne de I’intelligence rurale, et, le plus souvent, au 
village, un conseil municipal, aussi borne que ses elec- 
teurs, nomme un maire aussi borne que lui. Voilä desor- 
mais les representants et gerants de l’interöt communal; 
sauf quand ils sont atteints eux-memes et directement 
dans leur interet personnel et sensible, leur inertie n’a 
d’egale que leur incapacite *.

A ces paralytiques et aveugles-nes on apporte, quatre 
fois par an, une Hasse depapiers savants elabores dans 
les bureaux de la prefecture, de grandes feuilles divisees 
de haut en bas par colonnes, divisees de gauche ä droite en 
alineas, couvertes de textes imprimes et de chiffres ma- 
nuscrits : detail de la recette et detail de la depense, cen­
times generaux, centimes speciaux, centimes obligatoires, 
centimes facultatifs, centimes ordinaires, centimes extra- 
ordinaires, leur provenance et leur emploi; budget ргёа- 
lable, budget definitif, budget rectilicatif, avec l’indica- 
tion des lois, regiements et decisions vises par chaque 
article; bref, un tableau metliodique, le mieux specifie et 
le plus instructif pour un legiste et pour un comptable.

1. Voir Paul Leroy-Beaulieu, ѴЁІаІ moderne et ses fonctions, p. 169 ; 
« I.es diverses agglomerations d’habitants, dans les campagnes surtout, ne 
savent plus rien entreprendre par eux-mśmes, ni se mettre d’accord sur 
rien. J’ai vu des villages de 200 ou 300 habitants, appartenant к une 
grande commune dispersee, attendre pendant plusieurs annees et solliciter 
humblement des secours, pour une fontaine qui leur etait indispensable, 
et que 200 ou 300 francs, soit une contribution de 1 franc par tete, sufli- 
saient к mettre en bon etat. J’en ai vu d’autres n’ayant qu’un seul chemin 
vicinal pour faire sortir leurs denrees, et ne sachant se concerter, quand, 
avcc une ргетіёге depense de 2000 francs et 200 к 300 francs d’entretien 
par an, ils pouvaient rendre aisement viable cette seule voie dont ils dispo- 
saient. — Je parle cependant de pays relativement riches, bcaucoup plus 
aises que la generalite des communes de France. »
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mais un simple grimoire pour des paysans clont la plu- 
part savent tout au plus signer leur nom, et qu’on voit le 
dimanche, devant le cadre aux affiches, epeler penible- 
ment le Journal ofßciel dont les phrases abstraites pas­
sen! liors de leur portee, tres haut par-dessus leur tete, 
comme un vol aerien et fugitif, comme un pele-m61e 
bruissant de formes inconnues et vagues. Pour les gui- 
der dans la vie collective, bien plus difficile que la vie 
individuelle, il leur faudrait le guide cp’ils prennent dans 
les cas diffiiciles de la vie individuelle, un homme de loi 
et d’affaires, un conseiller competent et qualifie, capable 
de comprendre les papiers de la prefecture, assis ä cole 
d’eux pour leur expliquer leur budget, leurs droits et les 
limites de leurs droits, les moyens financiers, les expe­
dients legaux, les consequences d’un acte, pour rediger 
leurs deliberations, faire leurs comptes,tenir ä jour leurs 
ecritures, suivre leurs affaires au cbef-lieu, ä travers la 
serie des formalites et la filiere des bureaux : bref, un 
homme de confiance choisi par eux et pourvu de la capa- 
cite technique.—En Savoie, avant fannexion, ils en avaient 
un, notaire, avoue ou avocat„praticien du voisinage ou du 
chef-lieu, qui, ayant cinq ou six communes pour clientes, 
les visitait tour a tour, leur fournissait le secours de 
son savoir et de son intelligence, assistait ä leurs delibe­
rations, et, de plus, leur prötait sa main pour ecrire, comme 
le secretaire actuel de la mairie, ä peu pres au meme prix, 
avec le тёш е chilTre total d’honoraires ou appointe- 
mentsh — Presentement, il n’y а plus personne au con-

1. Sur le regime communal en France et sur les reformes que, d’apres 
l’exemple des autres nations, on pourrait у introduire, cf. Joseph Ferrand 
(ancien prefet), les I n s t itu L io n s  a d m in is t r a t iv e s  en  F r a n c e  e t  ä  V e tra n -  
g e r ]  Rudolf Gneist, les R e jo r m e s  a d m in is t r a t iv e s  a c c o m p lie s  e n  P r u s s e  
p a r  la  le g is la t io n  d e  1872 (notamment l’institution de V A m ts -v o r s te h e r  
pour les unions de communes ou circonscriptions d’environ 1 500 ämes); 
due de Broglie, V u es  s u r  le  g o u v e r n e m e n t de  la  F r a n c e  (notamment sur

— 27
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seil municipal pour avertir et renseigner les conseillers; 
leur secretaire, qui est le maitre d’ecole, ne peut et ne 
doit etre qu’un scribe. — D’ime voix monotone, il leur lit 
la longue enigmefinanciere que la comptabilite francaise, 
trop parfaite, propose ä leurs divinations, et que nul, sauf 
un homme instruit, apres plusieurs semaines d’etude, 
n’est capable de bien comprendre. Ils ecoutent, ahuris; 
quelques-uns, ajustant leurs besides, tächent de decouvrir, 
parmi tant d’articles, l'article essentiel, le cliiffre des con­
tributions qu’il leur faudra payer. Le cbiffre est trop gros : 
les contributions sont excessives; il est urgent de rćduire 
le nombre des centimes additionnels, partant, de depenser 
moins. C’est pourquoi, s’il est quelque depense ä lacjuelle 
ils puissent se derober par un refus, ils s’y derobent et 
disent non, au moins provisoirement, jusqu’a ce qu’une 
nouvelle loi ou decret d’en haut les oblige ä dire oui. 
Mais, dbs ä present, presque toutes les depenses marquees 
sur le papier sont obligatoires; bon gre mal gre, il faut 
les acquitter, et, pour les acquitter, nulle ressource hors 
les centimes additionnels; si nombreux qu’ils soient, force 
est de les voter, de souscrire aux centimes inscrits. Ils 
signent done, non de confiance, mais avec mefiance, avec 
resignation, par necessite pure. — Abandonnes ä leur 
ignorance native, les vingt-sept mille petits conseils muni- 
cipauxde la Campagne sont maintenant plus passifs, plus 
inertes et plus contraints que jamais ;prives des lumieres 
que jadis le choix du prefet ou le suffrage restreint pou- 
vait encore introduire dans leurs tenebres, il ne leur 
reste qu’un tuteur ou conducteur effectif; et ce dernier

les reformes ä operer clans I’aclministration de la commune et du canton), 
p 21. — « Retirez aux magistrati communaux la qualite d’agents du gou- 
vernement; separez les deux ordres de fonctions; placez au chef-lieu du 
canton le fonctionnaire public charge de tenir la main, dans l'interieur 
des communes, ä l’execution des lois generales et des decisions de l’auto- 
rite superieure. *
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guide est le personnel des bureaux ä la prefecture, en 
particulier tel chef ou sous-chef de service, ancien, per­
manent, et qui connait bien ses dossiers. Ayant a mener 
environ quatre cents conseils municipaux, on devine ce 
qu’il peut faire d’eux: rien du tout, sinon les parquer 
comme un troupeau dans l’enclos des reglements impri- 
mes, ou les pousser par tas, mecaniquement, selon sa 
consigne, lui-mśme aussi automate et routinier qu’eux.

VI

Regardons maintenant ä l’autre extremite de l’echelle, 
du cote des grosses communes urbaines; il у en а 2-23 au- 
dessus de 10 000 habitants, parmi celles-ci, 90 au-dessus 
de 20 000 habitants, parmi ces derniferes, 9 au-dessus de 
100 000 habitants, et Paris qui en a 2 300 000 b — Du premier 
coup d’oeil jete sur un specimen moyen de ces fourmi- 
lieres humaines, sur une ville de 40 000 ä 50 000 ämes, on 
voit combien l’entreprise collective у est vaste et complexe, 
surtout de nos jours, combien de services principaux et 
accessoires la societe communale doit coordonner et relier 
entre eux pour procurer a ses membres la jouissance de 
la voie publique et assurer leur defense contrę les fleaux 
qui se propagent: entretien et amelioration de cette voie 
publique, alignements, percements, pavage et drainage, 
travaux et depenses pour les egouts, pour la riviere et les

1. De Foville, p. 16. — Les remarques ci-contre s’appliquent en grande 
partie aux villes de la categorie precedente (de 5000 ä 10 000 ames) qu 
sont au nombre de 312. Une derniere categorie comprend les villes de 
2000 к 5000 ames, qui sont au nombre de 2160 et forment la dernifere cate­
gorie de la population urbaine] par leur caractere mixte, ellesse rapprochent 
des 1 917 communes qui ont de 1 500 ä 2000 habitants et qui forment la pre­
miere categorie de la population rurale.
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quais, parfois pour un port de commerce; negociations 
et entente avec le departement, avec un syndicat de depar- 
tements, avec FEtat pour ce port, pour un canal, pour une 
digue, pour un asile d’alienes; traites avec les compagnies 
de petites voitures, d’omnibus et de tramways, avec les 
compagnies de telephones et d’eclairage a domicile, eclai- 
rage des rues, captage, conduite et distribution de Feau 
potable; police municipale, surveillance et reglements 
pour Fusage de la voie commune, prescriptions et agents 
pour empecher les hommes de se faire mal quand ils 
sont nombreux et ensemble, dans la rue, aux marches, 
au theätre, en tout lieu public, у compris les cafes et les 
auberges; personnel et materiel contrę Fincendie; cordon 
sanitaire contrę les contagions, precautions a longue 
echeance et mesures de salubrite contrę les epidemies; 
par surcroit et par abus, fondation, direction et entretien 
d’ecoles primaires, de colleges, de cours publics, de biblio- 
theques, de theatres, d’hopitaux et autres institutions qui 
devraient etre defray es et regis par des societes diffe­
rentes; a tout le moins, subventions allouees a ces eta- 
blissements, par suite, intervention plus ou moins legi­
time et plus ou moins imperative dans leur regime 
interne : voila de grandes entreprises qui font un en­
semble, qui pesent ensemble sur le budget present, passe 
et futur de la commune, et qui, comme les branches dis- 
tinctes de toute oeuvre considerable, demandent, pour etre 
bien conduites, que leur continuite et leur connexion 
soient toujours presentes dans Fespritpensant etdirigeant 
qui les conduit b Experience faite dans les grandes socie-

1. Max Leclerc, la Vie municipale en Prusse, p. 17. — En Prusse, cet 
esprit dirigeant s’appelle « le magistrat », comme dans nos anciennes com­
munes du Nord et du Nord est. Dans la Prusse orientale, le magistrat est 
colleclif; par exemple, ä Berlin, il comprend 34 personnes, dont 17 specia- 
listes, salaries et engages pour douze ans, et 17 ä titre gratuit. Dans la 
Prusse occidentale, le gerant municipal est le plus souvent un individu, 
specialiste salarie et engage pour douze ans, le bourgmestre.
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tćs industrielles ou linancieres, ä la Banque de France, au 
Credit lyonnais et ä la Sociele generale, au Creusot, ä 
Saint-Gobain, aux compagnies d’assurances, de message­
ries maritimes et de chemins de fer, on a veritie qu’ä cet 
effet le meilleur moyen est la presence ininterrompue 
d’un gerant ou directeur permanent, engage ou agree 
par le conseil d’administration ä des conditions de- 
battues, homme special, eprouve, qui, sür de sa place 
pour un temps trbs long, ayant une reputation ä soute- 
nir, donne ä l’alTaire toutes ses heures, toutes ses facul- 
tes, tout son żele, et qui, possedant seul ä tout instant la 
conception coherente et detaillee de Fentreprise totale, 
peut seul у introduire Finitiative judicieuse, les econo­
mies bien entendues et les perfectionnements pratiques. 
Tel est aussi le regime municipal dans les villes de la 
Prusse Rhenane; lä, par exemple ä Bonn*, le conseil mu­
nicipal elu par les habitants « se met en quete » d’un 
spćcialiste eminent qui a fait ses preuves. Notez qu’on le 
prend oü on le trouve, hors de la ville, dans une province 
eloign ее ; on traite avec lui, comme on traite avec un mu- 
sicien de renom pour diriger une serie de concerts. Sous 
le titre de bourgmestre, avec un traitement annuel de 
10 000 francs et une pension de retraite, il devient, pour 
douze ans, le directeur de tous les services municipaux, le 
chef d’orchestre, seul charge de Fexecution, seul muni du 
baton magistral auquel obeissent les divers instruments, 
les uns fonctionnaires salaries, les autres amateurs bene-

1. Max Leclerc, la Vie munieipale en Prusse, p. 20.— « Le bourgmestre 
actuel de Bonn fut, avant d’etre appele ä  ces fonctions, bourgmestre ä  
Münchens-Gladbach. Le bourgmestre actuel de Crefeld est venu de Silesie.... 
Recemment, un juriste, connu pour ses publications sur le droit public, 
occupant un poste d’Etat dans la regence de Magdebourg », a ete appele par 
la ville de Münster a a la place lucrative de bourgmestre. » A Bonn, ville de 
30000 habitants, « tout repose sur ses epaules : il exerce une foule d’attri- 
butions qui, chez nous, incombent au prefct ».
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voles tous d’accord enlre eux et par Ini, sans autre 
souci que le desir de bien faire leur partie, parce qu’ils 
le savent attentif, competent, superieur, toujours preoc- 
cupe de l’ensemble, responsable, et, par interśt, par point 
d’honneur, attache lout entier ä son oeuvre, qui est aussi 
leur oeuvre, je veux dire ä la reussite complete du concert.

A ce type excellent de Finstitution municipale dans une 
grande commune urbaine  ̂ rien ne correspond dans une 
ville francaise; la aussi, et plus encore qu’au village, le 
sulfrage universel a eu pour effet la decheance des vrais 
notables, et determine Fabdication ou Fexclusion des 
homines qui, par leur education, leur part ires grande 
dans les contributions, leur influence encore plus grande 
sur la production, le travail et les affaires, sont des auto- 
ritcs sociales et devraient elre des autorites legales; en 
tout pays OÜ les conditions sont inegales, la preponde­
rance de la majorite numerique about! t forcement a Fabs- 
tention presque generale ou ä la defaite presque certaine 
des candidats qui sont les plus dignes d’dtre elus. — Mais 
ici les elus, etant des citadins, non des campagnards, ne 
sont pas de la móme espёce qu’au village. Ils lisent le jour­
nal tous les jours et sont persuades qu’ils entendent, non 
seulement les affaires locales, mais encore les affaires na­
tionales et generales, c’est-a-dire les plus hautes formules 
de Feconomie politique, de Fhistoire philosopliique et du 
droit public, a peu pres comme un maitre d’ecole qui, parce

1. Max Leclerc, la Vie municipale en Prusse, p. 25. — « A cótć des 
fonctionnaires municipaux salaries et du conseil municipal, il у a des 
delegations ou commissions speciales composees de conseillers munici­
paux et d’electeurs benevoles, soit pour administrer ou surveiller une 
branclie des affaires communales, soit pour etudier une question particu- 
Иёге... » — a Ces commissions, d’ailleurs soumises sous tous les rapports 
au bourgmestre, sont elues par le conseil municipal. » — II у en a douze 
ä Bonn et plus de cent ä Berlin; I’institution est excellente pour utiliser les 
hommes de bonne volonte, pour developper le patriotisme local, le sens 
pratique et I’esprit public.
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qu’il sait les quatre rfegles, se croirait maitre et proffes dans 
le calcuł differentiel et dans la theorie des fonctions. Du 
moins, ils en raisonnent tont haut avec assurance, seien 
la tradition jacobine, eux-m^mes jacobins nouveaux, heri- 
tiers et continuateurs des anciens sectaires, de la mcnie 
provenance et du т ё т е  acabit, quelques-uns de bonne foi, 
cerveauxetroits, echauffes etolTusques par lafumee chaude 
des grandes phrases qu’ils recitent, la plupart simples 
politiciens, charlatans et intrigants, medecins ou avocats 
de troisiöme ordre, lettres de rebut, demi-lettres d’esta- 
minet, parleurs de club ou de coterie, et autres ambitieux 
vulgaires, qui, distances dans les carrieres privecs oü Гоп 
est observe de prёs et juge en connaissance de cause, se 
lancent dans la саітіёге publique, parce que, dans cette 
lice, le suffrage populaire, arbitre ignorant, inattentif et 
mal informe, juge prevenu et passionne, moraliste ä con­
science large, au lieu d’exiger riionorabilite intacte et la 
competence prouvee, ne demande aux concurrents que le 
bavardage oratoire, l’habitude de se pousser en avant et de 
s’etaler en public, la flatterie grossiёre, la parade de гёіе 
et la promesse de mettre le pouvoir que va conferer le 
peuple au service de ses antipathies et de ses prejuges. 
Introduits ä ce titre dans le conseil municipal, і ’з у sont la 
majorite et nomment un maire qui est leur coryphee ou 
leur creature, tantót le conducteur hardi, tantót l’instru- 
ment docile de leurs rancunes, de leurs complaisances, de 
leur precipitation, de leurs maladresses, de leur presump­
tion, de leur ingerence et de leurs empietements. — Au 
departement, le conseil general, elu aussi par le suffrage 
universel, se sent aussi de ses origines; sa qualite, sans 
tomber si bas, baisse aussi d’un degre, et par une altera- 
ration croissante : des politiciens s’y installent et se ser- 
vent de leur place comme d’un marcbepied pour monter 
plus haut; lui aussi, pourvu d’attributions plus larges et 
prolonge en ses absences par sa commission intćrimaire,



424 LE REGIME MODERNE.

il est tente de se croire le soiiverain legitime de la com- 
munaute tres espacee et trfes disseminee qu’il represente. 
— Ainsi recrutes et composes, agrandis et deteriores, les 
pouvoirs locaux deлdennent d’un maniement difficile, et 
desomiais, pour administrer, le prefet doit s’entendre avcc 
eux.

VII

Avant 1870, quand il nommait les maires et que le con- 
seil general ne siegeait que quinze jours par an, ce prefet 
etait presque omnipotent; aujourd’hui encore, « ses attri- 
« butions sont immenses^ » et son pouvoir reste prepon­
derant. — Il a le droit de suspendre le conseil municipal, 
le maire, et de proposer au chef de FEtat leur destitution. 
Sans recourir ä cette exLremite, il garde la main haute et 
toujours levee sur la commune; car il a le veto, en fait de 
police municipale et de voirie : il peut casser les regie­
men ts du maire, et, par un usage adroit de sa propre 
prerogative, imposer les siens. Il tient dans sa main, re- 
voque, nomme ou concourt ä nommer, non seulement 
les employes de ses bureaux, mais aussi les employes de 
toute espfece et de tout degre qui, hors de ses bureaux, 
servent la commune ou le departement*, depuis Farchi- 
viste, le conservateur du musee, Farchitecte, le directeur 
ot les professeurs des ecoles municipales de dessin, depuis 
les directeurs et receveurs des etablissements de bienfai- 
sance, les directeurs et comptables des depots de mendi- 
cite, les medecins des eaux thermales, les medecins et

1. Aucoc, p. 283.
2. Paul Leroy-Beaulieu, Г Administration locale en France et en Angle- 

lerre, p. 26, 28, 92. (Decrets du 25 mars 1852 et du 13 avril 1861.)
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complables des asiles d’alienes et les medecins des epi- 
demies, depuis les proposes en chef de l’octroi, les lieute­
nants de louveterie, les commissaires de police urbaine, 
les verificateurs des poids et mesiires, les receveurs muni- 
cipaiix dans les villes dont les recettes ne depassent pas 
30 000 francs, jusques et у compris les agents intimes, 
les gardes forestiers du departement et de la commune, 
les eclusiers et gardiens de la navigation, les surveil- 
lants des quais et des ports de commerce, les piquenrs 
des ponts et chaussees, le garde champetre du moindre 
village, le sergent de ville qui stationne au coin d’une rue, 
le cantonnier qui casse des cailloux au bord d’une route. 
S’il s’agit, non plus des personnes, mais des choses, c’est 
encore lui qui, en toute oeuvre, entreprise ou affaire, est 
charge de Tinstruction prealable et de Fexecution finale, 
qui prepare le budget du departement et le propose tout 
dressó au conseil general, qui prepare le budget de la 
cammune et le propose tout dresse au conseil municipal, 
et qui, аргёз le vote du conseil general ou du conseil mu­
nicipal, demeure sur le terrain, seul executant, directour 
et maitre de Foperation qu’ils ont consentie. Dans cette 
operation totale, leur part effective est tres mince et se 
reduit ä un acte de volonte nue; pour prendre leur reso­
lution, ils n’ont guere eu que des pieces fournies et 
arrangees par lui; pour conduire leur resolution pas a pas 
jusqu’ü Feffet, ils n’ont que ses mains, les mains d’un col- 
laborateur independant, qui, ayant ses vues et ses interets 
propres, lie sera jamais un simple instrument. II manque 
a leur volonte Finformation directe, personnelle et com­
plete, et, par surcroit, Fefficacite pleine; eile n’est qu’un 
oui tout sec, interpose entre des racines ecourtees, insuf- 
fisantes, et des fruits qui avortent ou ne murissent qu’a 
demi. Contrę cette volonte mal appuyee et mal outillee, la 
volonte persistante du prefet, seul eclaire et seul agissant, 
doit prcvaloir, et, le plus souvent, prevaut. An fond et au
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demeurant, par la portee et l’esprit de son office, ii est 
toujours le prefet de Fan viii.

Neanmoins, depuis les deгniёres lois, ses mains sont 
moins libres. La competence des assemblees locales s’est 
etendue et comprend, non seulement des cas nouveaux, 
mais encore des espbces nouvelles, et le nombre de leurs 
decisions execiitoires a quintuple. Au lieu d’une session 
par an, le conseil municipal en a quatre et de duree plus 
longue. All lieu d’une session par an, le conseil general en 
a deux et se perpetue en scs absences par sa delegation 
interimaire qui s’assemble tons les mois. Avec ces auto­
rites agrandies et plus souvent presentes, le prefet doit 
compter, et, ce qui est plus grave, il doit compter*avec 
Fopinion locale. II ne peut plus administrer ä huis clos; 
dans la moindre commune, les deliberations du conseil 
municipal sont affichees; a la ville, elles sont publiees et 
commentees par les journaux de Fendroit; le conseil ge­
neral donne au public le compte rendu des siennes. — 
Ain si, derribre les pouvoirs el us et pour peser avec eux 
dans le т ё т е  plateau de la balance, void, en face du 
prefet, un nouveau pouvoir, Fopimon, telle qu’elle peut 
se produire dans un pays nivele par la centralisation ega- 
litaire, dans une foule ondoyante ou stagnante d’individus 
desagreges, auxquels manque tout centre de ralliement 
spontane et qui, faute de conducteurs naturels, ne savent 
que se pousser, s’entrechoquer ou rester immobiles, cha- 
cun selon ses impressions personnelles, aveuglement et au 
hasard : c’est Fopinion inconsideree, imprevoyante, incon- 
sequente, superlicielle, acquise ä la volee, fondee surdes 
bruits vagues, sur quatre ou cinq minutes d’attention par 
semaine et principalement sur de grands mots mal com- 
pris, sur deux ou trois phrases emphatiques et banales 
dont le sens echappe aux auditeurs, mais dont le son, ä 
force d’ёtre repete, devient pour leurs oreilles un si­
gnal reconnu, un coup de trompe ou de sifflet qui ras-
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scmble, аітёіе ou entraine le troupeau. — Ce troupeau, on 
ne pent pas le heurter en face; il fonce en avant par masses 
trop compactes et trop lourdement. Au contraire, le prefet 
est tenu de l’amadouer, de lui ceder, de le satisfaire; 
car, SOUS le regime du suffrage uiiiversel, ce т ё т е  
troupeau, outre les representants locaux, nomme les 
pouvoirs du centre, les deputes, le gouvernement; si, de 
Paris, le gouvernement expedie un prefet en province, 
c’est ä la facon d’une grande maison de commerce, pour у 
maintenir et accroitre saclientele, pour у etre l’entreteneur 
resident de son credit et son commis voyageur en perma­
nence, en d’autres termes, son agent electoral, plus ргёсі- 
sement encore, I’entrepreneur en chef des prochaines 
elections pour le parti dominant, commissionne et 
appointe par les ministres en titre, stimule incessam- 
ment, d’en haut et d’en has, pour leur conserver les 
suffrages acquis et leur gagner des suffrages nouveaux. —■ 
Sans doute, il doit prendre a coeur les interöts de I’Etat, 
du departement et des communes; mais, d’abord et avant 
tout, il est un racoleur de voix. En cette qualite et sur cet 
article, il traite avec le conseil general et la commission 
permanente, avec les conseils municipaux et les maires, 
avec les electeurs influents, mais surtout avec le petit co­
mite actif, qui, dans chaque commune, soutient la poli­
tique regnante et olfre son zele au gouvernement.

Donnant, donnant. A ces auxiliaires indispensables il 
faut accorder presque tout ce qu’ils demandent, et ils 
demandent beaucoup. Par instinct, doctrine et tradition, 
les jacobins sont exigeants, enclins a s’envisager comme 
les representants du peuple reel et du peuple ideal, c’est- 
a-dire comme les souverains de droit, au-dessus de la loi, 
autorises a la faire, partant, a la defaire, du moins ä 
I’elargir, к Pinterpreter comme il leur convient. Au con­
seil general, au conseil municipal, a la mairie, ils sont 
toujours tentes d’usurper; le prefet a fort a faire pour les
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maintenir dans leiir role local, pour les empecher de faire 
invasion dans les choses d’Etat et dans la politique gene­
rale; parfois, il est oblige d’embourser leurs manques 
d’egards, d’etre patient avec eux, de parier doux; car ils 
parlent haut, ils veulent que l’adniinistration compte avec 
eux de clerc ä maitre; s’ils votent des fonds pour un ser­
vice, c’est ä condition d’intervenir dans l’emploi des fonds 
et dans le detail du service, dans le choix des entrepre­
neurs et dans la nomination des employes, a condition 
d’etendre leur autorite et d’allonger leur main jusque 
dans I’execution consecutive qui ne leur appartient pas et 
qui appartient au prefetb Partant, entre eux et lui, un 
marchandage incessant s’etablit et des marches se con- 
cluent.

Notez que le prefet, tenu de payer, peut payer sans 
vieler la lettre de la loi. Sur la page solennelle oii le 
legislateur a imprime son texte imperatif, il у a toujours 
une marge trbs ample ou I’administrateur, charge de 
I’execution, ecrit ä la main les decisions confiees a son lihre 
arbitre. — De sa main, en regard de chaque affaire com- 
munale ou departementale, le prefet ecrit ce qui lui con- 
vient sur une marge toute blanche, et celle-ci, comme on 
Га dejä vu, est trbs large; mais la marge dont il dispose 
csl hien plus large encore et continue, au delä de се qu’on

1. J. Ferrand, p. 170 (Paris, 1879) et 1G9 : — «E n beaucoup de cas, 
la tutelle generale et la tutelle locale sont paralysees.... Depuis 1870- 
1876, les maires, pour diminuer les difficultes de leur tache, sont forces 
d’abdiquer trös frequemment leur autorite propre; les prefets sont con­
duits a tolerer, ä approuver ces violations de la loi.... Depuis plusieurs 
annees, on ne peut lire le compte rendu d’une session de conseil general 
ou de conseil municipal sans rencontrer de nombreux exemples de ГШё- 
galitó que nous signalons.... Dans un autre ordre de faits, pour ce qui se 
rapporte, par example, aux questions de personnel, ne voit-on pas, tons 
les jours, des agents de I’Etat, meme consciencieux, ceder ä la volonte 
toute-puissante des notabilites politiques et faire, quoique ä regret, entier 
abandon des interets du service? » — (Ces abus se sont fort aggraves 
depuis dix ans.)
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a vLi, siir d’autres feuilles : car il est le charge d’affaires, 
non seulement du departement et de la commune, mais 
encore de l’Etat. Conducteur ou surveillant en titre de 
tous les services generaux, il est, dans sa circonscription, 
l’inquisiteur en chef de la foi republicaine‘ jusque dans 
la vie ргіѵёе et dans le for intime, le directeur respon­
sable des actes et sentiments orthodoxes ou heretiques 
qui peuvent etre imputes ä blame ou ä louange aux fonc- 
tionnaires de I’innombrable armee par laquelle l’Elat cen­
tral entreprend aujourd’hui la conqu6te totale de la vie

1. Voir la Republique et les eonservateurs dans la Revue des Deux 
Mondes (par M. Anatole Leroy-Beaulieu) du 1" mars 1890, p. 108. — 
« J ’en parle de visu : je prends mon arrondissement; c’est dans un depar­
tement de l’Est, naguere represcnte par des radicaux; celte fois, un 
conservateur Га empörte. On a d’abord tentć de faire casser I’election; 
il a fallu у rcnoncer, l’ecart des voix etait trop considerable. On s’en est 
venge sur les elccteurs. Les gendarmes ont ete, dans les communes, faire 
des enquetes sur la conduite du cure, du garde champetre, du debitant. 
Le medecin des epidemics etait conservateur; on Га rernjilace par un 
opporluniste. Lc contróleur des contributions, homme du pays, etait 
soupęonne de peu de żele; on Га expedie au fond de I’Ouest. Tout fonc- 
tionnaire qui, le soir de I’election, n’avait pas la mine contrite, s’est vu 
menace de revocation. Un agent voyer passait pour s’etre montre tiede, 
on Га mis ä la retraite. Il n’est petites vexations qu’on ait negligees, ou 
petites gens qu’on ait dedaigne de frapper. Des cantonniers, dćnóncós 
pour propos malseants, ont ete casses aux gages. Dans une commune, 
les scours distribuaient des medicaments aux indigents; on le leur a 
interdit, pour faire ріёсе au maire qui habite Paris. Le conservateur des 
hypotheques avait dans ses bureaux un jeune saute-ruisseau coupablc 
d’avoir distribue, non des bulletins de vote, mais des lettres de faire-part 
du nouveau depute; quelques jours apres, une lettre de la prefecture 
donnait au conservateur des hypotheques vingt-quatre heures pour rem- 
placer lc criminel. Un notaire avait ose, dans une reunion publique, 
interrompre le candidat radical; il a ete poursuivi devant le tribunal pour 
manquement ä ses devoirs professionnels, et les juges de la reforme 
judiciaire I’ont condamne ä trois mois de suspension.... Cela s’est passe 
non cn Languedoc ou en Provence, dans le Midi aux tetes ebaudes, oü 
Гоп se permet tout, mais sous le del brumeux de la Champagne. El 
quand j ’interroge des eonservateurs de I'Ouest et du Centre : « Nous en 
« avons vu bien d’autres! me repondent-ils; mais il у a beau temps quo 
a rien ne nous etonne plus. »
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hiimaine, aiix vingt regiments distincts de son immense 
hierarchie : au personnel du clerge, de la magislrature, 
de la police preventive et repressive, de I’instruction pu­
blique, de l’assistance publique, des contributions directes, 
des contributions indirectes, de l’enregistrement et des 
douanes; au personnel des ponts et chaussees, des forets 
domanial es, des haras, des postes et telegrapbes, du tabac 
et des autres monopoles publics; au personnel de toutes 
les entreprises qui devraient 6tre privees, Sövres et Gobe­
lins, Instituts des sourds-muets et des jeunes aveugles, 
mais que l’Etat prend et dirige ä son compte; au per­
sonnel de toutes les fabriques auxiliaires et speciales, 
engins de guerre ęt de navigation, que l’Etat defraie et 
regit. J’en passe, il у en а trop. Remarquez seulement 
que l’indulgence ou la severite de la prefecture, en fait de 
contraventions et d’irregularites fiscales, est un avantage 
ou un danger de premier ordre pour 377 000 debitants de 
boissons, qu’une denonciation admise par la prefecture 
peilt oter le pain de la bouclie ä 38 000 desservants et 
vicairesS ä 43 000 employes et facteurs des postes et 
telegrapbes, ä 45 000 debitants de tabac et receveurs 
buralistes, ä 75 000 cantonniers, ä 120 000 instituteurs et 
institutrices^ que, directement ou indirectement, labien- 
veillance ou la malveillance de la prefecture Importe, de- 
puis la recente loi militaire, ä tons les adultes de vingt ä 
quarante-cinq ans, et, depuis les dernieres lois scolaires, ä 
tous les enfants de six a treize ans. — D’apres ces chiffres, 
qui, d’annee en annee, vont croissant, calculez l’etendue 
de la marge sur laquelle, en face du texte legal qui statue

1. M. Anatole Leroy-Beaulieu, p. 105 : « Chaque chef-üeu de cantoa 
a son office de dćlateurs, et М. le miiiistre des cultes nous a lui-móme 
appris que, au 1'"' janvier 1890, il у avail 300 curćs privos de leur traito- 
ment, soil tcois ou quatre fois plus qu’au !“■ janvier 1889. »

2. Ces cliidrcs sollt extraits des plus reccntes statisliques; quelques-uns 
m’ont ćtó fournis par des chefs ou directeurs de services speciaux.
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ä propos des personnes et des choses en general, le prefet 
statue ä son tour ä propos des personnes et des choses en 
particulier. Sur cctte marge qui lui appartient, il ecrit ä sa 
volonte tantot des tolerances et complaisances, exemp­
tions, dispenses et conges, allógements ou decharges 
d’impot, secours et subventions, preferences et gratitica- 
tions, nominations et avancements, tantót des disgrdces, 
rigueurs et poursuites, destitutions et passe-droits. En 
chaąue cas, pour guider sa main, c’est-ä-dire pour faire 
tomber toutes les faveurs d’un cóte ettoutes les defaveurs 
de l’autre, il a des informateurs speciaux et des solliciteurs 
imperieux, qui sont les Jacobins de Tendroit; s’il n’est pas 
retenu par un tres vif sentiment de la justice distributive 
et par un tres grand souci du bien public, il leur resiste 
ä peine, et, le plus souvent, quand il prend la plume, c’est 
pour ecrire sous la dictee de ses collaborateurs jacobins.

Ainsi l’institution de Tan viii a devie et n’atteintplus son 
objet. Envöye jadis dans le departement comme \mpacier 
du moyen äge, impose d’en haut, etranger aux passions 
du lieu, independant, qualiße et prepare pour son office, le 
prefet, pendant cinc{uante ans, a pu rester, a Tordinaire, 
leministre impartial de la loi et de I’equite, maintenircha* 
cun dans son droit et exiger de chacun son du, sans tenir 
compte des opinions et sans faire acception de personnes. 
Aujourd’hui, il doit se faire le complice de la faction 
regnante, administrer au profit des uns et au detriment 
des autres, introduire, comme un poids preponderant, 
dans toutes les pesees de sa balance, la consideration des 
personnes et des opinions. — Du meme coup, tout le per­
sonnel administratif sur lequel il a la main ou les yeux 
se deteriore; chaque annee, sur la recommandation d’un 
senateur ou d’un depute, il у iniroduit ou il у voit entrer 
des intrus dont les services anterieurs sont nuls, de capa- 
cite mince et d’honorabilite insuffisante, qui travaillent 
mal ou peu, et qui, pour s’ancrer dans leur poste ou mon-
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fcer en grade, comptent, non sur leurs merites, mais sur 
leurs patrons, Les autres, fonctionnaires competents et 
reguliers de l’ancienne ecole, pauvres gens pour qui la 
carriere est barree, se degoutent et s’aplatissent; ils ne 
sont plus т ё т е  surs de conserver leur emploi; s’ils у sont 
maintenus, c’est que, pour expedier les affaires courantes, 
on ne saurait se passer d’eux; mais, demain peut-etre, on 
cessera de les croire indispensables; sur une denoncia- 
tion politique, ou pour placer un favori politique, on les 
mettra, par anticipation, a la retraite. Desormais, ils ont 
deux puissances a menager. Tune legitime et naturelle, 
I’autorite de leurs chefs administratifs, I’autre illegitime 
et parasite, I’inQuence democratique d’en haut et d’en has; 
pour eux, comme pour le prefet, l’interöt public descend 
au second rang, et Finteret electoral monte au premier; 
chez eux et chez lui, le respect de soi-т ё т е , Fhonneur 
professionnel, la conscience d’un devoir a remplir, la fide- 
lite reciproque, sont en baisse; la discipline se relache, 
Fexactitude flecbit et, selon un mot qui se propage, la 
grande batisse administrative n’est plus unc maison bien 
tenue, mais une baraque.— Naturellement, sous le regime 
democratique, le service et Fentrelien de cette maison 
deviennent de plus en plus dispendleux; car, par Feffet 
des centimes additionnels, c’cst la minorite aisee ou 
riche qui paie la plus grosse part des frais; par Feffet 
du suffrage universel, c’est la majorite pauvre ou demi- 
pauvre qui a la part preponderante dans le vote, et le 
grand nombre qui vote peut impunement surcharger le 
petit nombre qui paie. A Paris, le Parlement et le gouver- 
nement, elus par cette majorite numerique, lui inventent 
des besoins, la poussent aux depenses, prodiguent les 
travaux publics, les ecoles, les fondalions, les gratuites, 
les bourses, multiplient les places pour multiplier leurs 
clients, et ne se lasscnt pas de decreter, au nom des prin- 
cipcs, des oeuvres d’apparat, tlieatralcs, ruineuses et dan-
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gcrcuses, dont ils ne veulcnt pas savoir le cout etdont la 
portće sociale leur echappe. En haut comme en bas, la de- 
mocratie a la viie courte; sur la pature qui s’offre, eile se 
jette, comme Tanimal, bouche ouverte et töte baissee; eile 
refuse de prevoir et de compter; eile oböre Гаѵепіг, eile 
gaspille toutes les fortunes qu’elle en treprend de gerer, non 
seulement celle de l’Etat central, mais encore celles des 
societes locales. Jusqu’äravenementdu suffrage universel, 
les administrateurs nommes d'en haut ou elus d’en bas, 
au departement et ä la commune, tenaient serres les cor­
dons de la bourse; depuis 1848, surtout depuis 1870, mieux 
encore depuis la loi de 1882 qui, en supprimant le con- 
scntement obligatoire des plus imposes, a reläche les 
derniers cordons de la bourse, cette bourse, ouverte, se 
deverse sur le pave. — En 1 8 5 1 les departements, tous 
ensemble, dćpensaient 97 millions; en 1869, 192 millions; 
en 1881, 314 millions. En 1836, les communes, toutes 
ensemble, sauf Paris, dćpensaient 117 millions; en 1862, 
4.50 millions; en 1877, 676 millions. Si Гоп examine les 
recettes qui couvrent ces dópenses, on trouve que les 
centimes additionnels qui fournissaient aux budgets lo- 
caux 80 millions en 1830 et 131 millions en 1850, ont 
foLirni aux budgets locaux 249 millions en 1870, 3 i8  mil­
lions en 1880, et 364 millions en 1887. Partant, la crue 
annuclle de ces centimes superposes au principal des 
contributions directes est enorme et s’achöve, par le debor- 
dement. En 1874^ il у  avait dejü 24 departements dans 
lesquels le chiffre des centimes atteignait ou depassait le

1. De Foville, p. 412, 416, 425, 455. — Paul Leroy-Beaulieu, T r a i te  de  la  
sc ien ce  d es  ß n a n c e s , I, p. 717.

2. S ta t i s t iq u e  f in a n c ie r e  d e s  c o m m u n e s  e n  1889. — 3539 communes 
payent moins de 15 centimes communaux; 2 597 payent 0 fr. 15 ä 0 fr. 30; 
9652 payent de 0 fr. 31 ä 0 fr. 50; 11 095 de 0 fr. 51 к 1 franc, et 4248 plus 
de 1 franc. — II no s’agit ici que des centimes communaux; il faudrait, 
pour avoir !e total des e e n tim e s  a d d i t io n n e ls  lo c a u x  de chaque commune, 
ajouter les Centimes departementaux, que les statistiques ne donnent pas.

1 — 28
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Chiffre du principal. « Dans trös peu d’annecs », dit un 
economiste eminent*, « il est probableque, pour presque 
« tous les departements », la surcharge sera pareille. De- 
puis longtemps dejä, dans le total de l’impöt mobilier®, 
les budgets locaux prelevent plus que l’Etat, et, en 1888, 
le principal de la contribution fonciere, 183 millions, est 
moins gros que le total des centimes qui s’y adjoignent, 
196 millions. Par delä la generation presente, on greve les 
generations futures, et le cbiffre des emprunts monte 
incessamment comme celui des impots. Les communes 
endettees, toutes ensemble sauf Paris, devaient, en 1868, 
524 millions; en 1871, 711 millions; en 1878, 1322 mil­
lions. Paris en 1868 devait dejä, 1376 millions; au30 mars 
1878, il en doit 1988  ̂ Dans ce т ё т е  Paris, la contribu­
tion annuelle de chaque habitant pour les depenses locales 
etait, ä  la fm du premier Empire, en 1813, de 37 francs par 
tete; ä la fm de la Restauration, de 45 francs; aprfes la 
monarchie de Juillet, en 1848, de 43 francs; ä  la fm du 
second Empire, en 1869, de 94 francs. En 1887, eile est de 
110 francs par tśte

1. Paul Leroy-Beaulieu, T r a i tó d e  la  sc ien ce  des fin a n c es . I, p. 690, 717.
2. I d .,  ib id . — «Si Гоп dóduisait llmpót personnel du montant de la 

contribution personnelle et mobiliere, on verrait que le prelevement de 
I’Etat dans le produit de I’impot mobilier, c’esta-dire dans le produit de 
rimpót sur les loyers d’babitation, est de 41 ou 42 millions, et que la part 
des localites dans le produit do cet impot depasse de 8 ä 9 millions celle 
de I’Etat. » (Annee 1877.)

3. S i tu a t io n  f in a n c ie r e  des d e p a r te m e n ts  e t  d es  c o m m u n e s , publiee, 
cn 1889, par le ministbre de I’interieur. Emprunts et dettes des departements 
a la clóture de Гехегсісе 1886 : 630 066 102 francs. Emprunts et dettes des 
communes au 30 decembre 1886 ; 3 020 450 528 francs.

4. De Foville, p. 418. — Paul Leroy-Bcaulieu, V E ta t m o d e rn a  c l scs 
fo n c tio n s , p. 21.
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VIII

Telle est, en abrege, clepuis 1789, l’histoire de la societó 
locale. Apres les destructions philosophiques de la Revo­
lution et les constructions pratiques du Consulat, eile ne 
pouvait plus 6tre pour ses habitants une petite patrie, un 
sujet d’orgueil, un objet d’amour et de devouement; les 
departements et les communes sont devenus des hotels 
garnis, plus ou moins vastes, tous batis sur le т ё т е  plan 
et administres d’apres le т ё т е  rfeglement, aussi pas­
sables Tun cpe l’autre, avec des logements qui, ctant 
plus ou moins bons, sont plus ou moins chers, mais 
dont les prix, plus ou moins hauts, sont fixes par un 
tarif uniforme sur tout le territoire, en sorte que les 
36000 hotels communaux et les 86 hótels departemen- 
taux se valent, et qu’il est indifferent de loger dans celui- 
ci plutot que dans celui-lä. Dans ces logis, les contri- 
buables domicilies et permanents des deux sexes n’ont 
pas ete reconnus pour ce qu’ils sont invinciblement et 
par nature, pour un syndicat de voisins, pour une Com­
pagnie involontaire, obligatoire et privee oü la solidarite 
physique engendre la solidarite morale, pour une societe 
naturelle et limitec dont les membres, proprietaires en 
commun de l’hotel, ont chacun une part de propricte 
plus ou moins grande selon leur contribution plus ou 
moins grande aux depenses de Fhötel. II n’y a point eu 
de place jusqu’a present, ni dans la loi, ni dans les 
esprits, pour cettc verite si simple; la place etait prise, 
occupee d’avance par les deux erreurs qui, lour a tour 
ou ensemble, ont egare le legislateur et l’opinion. — A 
prendre l’ensemble des choscs, il fut admis jusqu’cn 1830 
que le proprietaire legitime de l’hötel local est l’Etat
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ceniłal, qu’il у installe son delegue, le prefet, muni de 
pleinspouYoirs,que,pourmieuxadministrer,rEtatconsent 
ä se renseigner aupres des principaux Interesses et des 
plus capables de l’endroit, qu’il resserre dans les plus 
ótroites limites les petits droits qu’il leur concfede, qu’il 
lesnomme, que, s’il les convoque ou les consulte, c’estde 
loin en loin, le plus sou vent pour la forme, pour ajouter 
I’autorite de leur assentiment a I’autorite de son omni­
potence, a la condition sous-entendue de ne point tenir 
compte de leurs remontrances, si elles lui deplaisent, et 
de ne point suivre leurs avis, s’ils ne lui agreent pas. — 
A prendre I’ensemble des choses, il est admis depuis 1848 
que les proprietaires legitimes de l’hötel sont ses habi­
tants müles, adultes et comptes par tete, tons a titre egal 
et avec une part egale dans la propriete commune, у 
compris ceux qui ne contribuent pour rien ou presque 
rien aux depenses de la maison, у compris les demi- 
pauvres trds nombreux qu’on у löge a demi-prix, у com­
pris les pauvres non moins nombreux auxquels la Philan­
thropie administrative fournit gratis les commodites de 
I’hotel, le convert, I’eclairage et souvent les vivres. — 
Entre ces deux conceptions contradictoires et toutes les 
deux fausses, entre le prefet de Fan viii et la demo- 
cratie de 1792, une transaction s’est conclue. Sans doute, 
le prefet, expedie de Paris, demeure toujours le directeur 
en titre, le gerant actif et responsable de l’hötel depar- 
temental ou communal; mais il est tonu de le gerer en 
vuc des elections prochaines, et de facon a maintenir la 
majorite parlementaire dans la possession des sibges 
qu’elle occupe au Parlement. Partant, il doit se concilier 
les meneurs locaux du suffrage universe], administrer 
avec leur concours, subir I’ingerence de leurs convoitises 
et de leurs preventions, prendre chaque jour leur avis, 
у deferer souvent, т ё т е  pour le detail, т ё т е  pour I’ap- 
pUcation quotidienne d’un fonds deja vote, pour la nomi-
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nation (Tun garęon de service, pour la nominalion de 
l’apprenti non paye qui pourra un jour remplacer ce 
garęon*. — De lä, le spectacle que nous avons sous les 
yeux : un hótel mal tenu oü la profusion et Tincurie 
s’aggravent Tune par l’autre, oü les sinecures se multi- 
plicnt et oü la corruption s’introduit; un personnel de 
plus en plus nombreux et de moins en moins efficace, 
tiraille enlre deux autorites differentes, oblige d’avoir ou 
de simuler le zele politique et de fausser par sa partialite 
la loi impartiale, applique, par delä son devoir profes- 
sionnel, a des besognes malpropres; dans ce personnel, 
deux sortes d’employes, les nouveaux venus, avides, et 
qui, par passe-droit, s’emparent des meilleures places, 
les anciens, qui n’y pretendent plus, patients, mais qui, 
ä force de pätir, se rebutent; dans Fhotel lui-т ё т е , de 
grandes demolitions et reconstructions, des facades archi- 
tecturales, en style de monument, pour la montre et 
la reclame, des bätisses toutes neuves, decoratives et 
horriblement onereuses, des depenses extravagantes; 
par suite, des emprunts et des dettes, une note plus 
grosse a la tin de chaque annee pour chacun des occu­
pants; des prix de faveur et cependant trös hauts pour les 
petites chambres, les mansardes et le galetas; des prix 
demesures pour les grands et moyens appartements; 
au total, des recettcs forcees et qui ne suffisent pas aux 
depenses, un passif qui deborde l’actif, un budget dont 
Tequilibre n’est stable que sur le papier; bref, une 
maison qui mecontente son public et s’achemine vers la 
faillite.

1. Paul Leroy-Bcaulieu, VAdministration locale en France et en An- 
glelerre, p. 28. (Decrets du 25 mars 1852 et du 13 avril 1861.) I.iste des 
emplois auxquels le prefet nomme directement et sur la presentation des 
chefs de service; entre autres apprentis non payes, il nomme les surnume- 
raires de l’administration des lignes telegraphiques, les surnumeraires-con- 
troleurs des contributions directes et les surnumeraires des contributions 
indireclcs.
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a ttach e  avec R o b esp ierre , p u is  avec B a rra s. —  S e s  se n t im e n ts  e t  
so n  ch o ix  au  13 V en d em ia ire . —  L e g ra n d  co n d o ttiere . —  S o n  
ca ra ctere  e t  sa  co n d u ite  en  Ita lie . —  S o n  p o rtra it m o ra l e t  so n  
p ortra it p h y siq u e  en  1798. —  A scen d a n t р гёсо се  e t  su b it  q u ’il 
ex erce . —  S o n  caractere  e t  so n  e sp r it  s e n t  a n a lo g u e s  ä ceu x  de  
se s  a n cetres Ita lien s du  xv° s ie d e .  —  II (p. 23). L ’in te ll ig e n c e  
p en d a n t la  R en a issa n ce  ita lie n n e  e t  R in te llig en ce  a u jo u rd ’h u i. —  
In teg r ite  d e R in stru m en t m en ta l ch ez  B on ap arte . —  F le x ib ilite , 
fo rce  e t te n a c it e  d e so n  a tten tio n . — A u tre  d ifferen ce  en tre  R intel­
l ig e n c e  d e  B o n a p a rte  e t  c e lle  d e  s e s  co n tem p o ra in s . —  II p e n se  
le s  c h o se s , n o n  le s  m o ts . —  S o n  av ers io n  p o u r  R id eo lo g ie . —  
F a ib le s se  o u  n u llite  d e so n  ed u ca tio n  litte ra ire  e t  p h ilo so p h iq u e . 
—  C o m m en t 11 s ’e s t  in stru it  par R ob servation  d irec te  e t  par
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I’apprentissage technique. — Son goüt pour les details. — Sa 
vision interne des lieux et des objeLs physiques. — Sa represen­
tation mentale des positions, des distances et des quantites. — 
III (p. 34). Sa faculte psychologique et son procedc pour penscr 
les ämes et les sentiments. — Son analyse de lui-nv'me. — 
Comment il se figure une situation generale au moyen d’un cas 
particulier, et le dedans invisible au moyen des dehors sensibles. 
— Originalite et supórioritó de sa parole et de son style. — Com­
ment il les adapte aux auditeurs et aux circonstances. — Sa 
notation et son calcul des motifs efficaces. — IV (p. 40). Ses 
trois atlas. — Leur etendue et leur plenitude. — V (p. 44). Son 
imagination constructive. — Ses projets et ses roves. — Debor­
dements et exces de sa faculte maitresse

Giiapitre  II 51

I (p. 51 ). L es cara cteres p en d a n t la  R en a issa n ce  ita lien n e  e t  le s  
ca ra cteres a u jo u rd ’h u i. —  In ten sity  d es p a ss io n s ch ez B on ap arte .
—  La se n s ib il ite  im p u ls iv e . —  V io len ce  de so n  p rem ier  m o u v e -  
m en t. —  S o n  im p a tien ce , sa  p ro m p titu d e , so n  b eso in  de parier .
—  S o n  tem p era m en t, s e s  n er fs , s e s  d e fa illa n ces . —  S o u v era in ete  
h a b itu e lle  de la  p en sće  ca lcu la tr ice  e t  lu c id e . —  P u is sa n c e  e t  
so u rc e  d e  sa  v o lo n te . —  II (p . 62). La p a ss io n  m a itr e sse  chez B on a­
p arte . —  In d ices  p reco ces  d e  I’e g o is m e  a c tif  e t  ab sorb an t. —  S on  
ed u ca tio n  par le s  le ę o n s  de ch o se s . —  E n C orse. —  E n F ran ce  p en ­
d an t la  R ev o lu tio n . —  E n Ita lie . —  E n  E g y p te . —  S o n  id ee  d e la  
so c ie te  e t  du  d ro it. —  E lle  s ’a ch ev e  en  lu i ap res le  18 B ru m a ire .
—  S o n  id ee  d e  F h om m e. —  E lle  s ’ad ap te ä so n  caractere . —  III 
(p. 76). L e d esp o te . —  S a  fagon d e  m a itr iser  le s  v o lo n te s . —  D eg re  
d ’a sse r v is se m e n t  q u ’il r ec la m e . —  S a  fagon d ’ev a lu er  e t  d ’ex p lo iter  
le s  h o m in es . —  T on  d e  so n  c o m m a n d em en t e t  de sa  co n v ersa tio n .
—  IV (p. 89). S o n  a ttitu d e  d an s le  m o n d e . —  S e s  m a n ie re s  avec  
le s  fem m es . —  S o n  d ed a in  d es b ien sea n ce s . —  V  (p. 94). S o n  ton  
e t  se s  fagons avec le s  so u v er a in s . —  S a  p o litiq u e . —  S o n  b u t e t  
se s  m o y en s. —  C o m m en t, ap res le s  so u v er a in s , il rev o lte  le s  p eu -  
p le s . —  O p in ion  fin a le  d e l ’E u r o p e a  so n  en d ro it. — VI (p. 106). 
P r in c ip e  in te r ieu r  d e  sa  co n d u ite  p u b liq u e . —  Il su b o rd o n n e  
I’E tat ä sa  p erso n n e , au  lie u  d e  su b o rd o n n er  sa  p erso n n e  ä I’E tat.
—  E ffets de c e tte  p re feren ce . —  S o n  oeuvre e s t  v ia g ere . —  E lle  
c s t  ep h em ere . —  E lle  e s t  m a lfa isa n te . —  N o m b re  d es v ie s  q u ’e lle  
a co u tee s . —  M u tila tion  d e  la  F ra n ce . —  V ice  d e  co n stru ctio n  
d an s so n  ed ifice  eu ro p een . —  V ice a n a lo g u e  d an s so n  ed ifice  
frangais.
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1 (p . 117). La s itu a tio n  en  1799. —  A q u e lle s  co n d itio n s  la  p u issa n c e  
p u b liq u e  e s t  cap ab le  de fa ire  so n  se rv ice . —  D eu x  p o in ts  o u b lie s  
ou  m e c o n n u s  p ar le s  a u teu rs  d es C o n stitu tio n s p reced en tes . —  
D ifficu lte  de la  b e so g n e  ä fa ire  e t  m a u v a ise  q u a lite  d e s  m a ter ia u x  
d isp o n ib le s . —  II (p. 119). C o n se q u en ce s , d e  1789 ä  1799. —  
In su b o rd in a tio n  d es p o u v o irs lo c a u x , co n flit  d es p o u v o irs cen tra u x , 
su p p ress io n  d es in s t itu t io n s  lib era le s , e ta b lis se m e n t  du  d esp o -  
t ism e  in sta b le . —  M alfa isan ce  d es  g o u v e r n e m e n ts  a in si fo rm es.
—  I l l  (p . 121). E n  1799, la  s itu a tio n  e s t  p lu s  d iffic ile  e t  le s  
m a ter ia u x  so n t  p ires . —  IV (p. 124). M otifs p ou r  o ter  au x  c ito y en s  
le  d ro it d ’e lir e  le s  p o u v o irs locaux.""—  L es e le c te u r s . —  L eur  
e g o is m e  e t  le u r  p a rtia lite . —  L es e lu s . —- L eu r  in er tie , le u r  cor­
ru p tio n , le u r  d eso b e is sa n ce . —  V  (p. 128). R a iso n s  p ou r  rem ettre  
en  u n e  se u le  m ain  le  p o u v o ir  ex ecu tif  du  cen tre . —  C o m b in a iso n s  
ch im er iq u e s  de S ie y e s . —  O b jection s d e B o n a p a rte . —  VI (p . 130). 
D ifficu lte  d e co n stitu e r  un  p o u v o ir  le g is la t if .  —  L’e lec tio n  fa u sse e  
e t  v io le n te e  d ep u is  d ix  a n s. —  S e n tim e n ts  d es e le c teu rs  en  1799.
— Vivacite de la haine contrę les hommes et les dogmes de la 
Revolution. — Composition probable d’une assemblee librement 
elue. — Ses deux moities irreconciliables. — Sentiments de 
Гагтёе. — Proximite et sens probable d’un nouveau coup d’Etat.
—  V II (p . 136). C o m b in a iso n s e le c to r a le s  e t  le g is la t iv e s  d e S ie y e s .
— Usage qu’en fait Bonaparte. — Paralysie et soumission des 
trois assemblees legislatives dans la Constitution nouvelle. — 
Emploi du Senat comme instrument de regne. — Sćnatus- 
consultes et plebiscites. — Etablissement definitif de la dictature.
— Ses dangers et sa necessite. — Desormais la puissance publique 
est en etat de faire son service.
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I (p. 141). S erv ice  p r in c ip a l ren d u  par la  p u issa n c e  p u b liq u e . —■ 
E lle  e s t  u n  in stru m e n t. —  L oi co m m u n e  к to u s  le s  in stru m e n ts . 
—  In str u m en ts  m eca n iq u c s . — In s tr u m en ts  p h y s io lo g iq u e s . — In-
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s tru m en ts  so c ia u x . —  La p er fec tio n  d ’u n  in stru m e n t cro it avec la  
co n v erg en ce  de se s  e ffe ts . —  U n e  or ien ta tio n  ex c lu t  le s  a u tres. —  
II (p. 146). —  A p p lica tion  d e ce tte  lo i ä la  p u issa n ce  p u b liq u e . —  
E ffet g en era l d e so n  in g ó ren ce . —  III (p. 147). E lle  fa it le  c o n -  
tra ire  d e so n  office . —  S e s  em p ie tem en ts  so n t  d es a tten ta ts  
co n trę  le s  p er so n n es e t  le s  p ro p r ie tes. —  IV (p. 149). E lle  fait 
m al I’office d es corp s q u ’e l le  su p p la n te . —  Gas o il e i le  co n fisq u e  
leu r  d o ta tio n  e t  s e  d isp en se  d ’y  su p p leer . —  Gas o ii e i le  v io len te  
o u  ex p lo ite  le u r  m eca n ism e . —  D an s to n s  le s  ca s , e i le  e s t  u n  
S u b stitu t m a u v a is ou  m ed io cre . —  R a iso n s t ir e e s  de sa  stru ctu re  
com p aree  ä c e lle  d es au tres corp s. —  V (p. 153). A u tres c o n só -

. quences. — A la longue, les corps supprimes ou atrophies ne 
repoussent plus. — Incapacite sociale et politique contractee par 
les individus. — En quelles mains tombe alors la puissance pu­
blique. — Appauvrissement et degradation du corps social.

G h a p i t r e  III......................................................................155

I (p . 155). L es p reced en ts  d e  I’o r g a n isa tio n  n o u v e lle . —  La p ra tiq u e .
—  U su r p a tio n s a n ter ieu res  de la  p u issa n c e  p u b liq u e . —  L es corp s  
sp o n ta n es  so u s  I’an cien  r e g im e  e t  p en d a n t la  R ev o lu tio n . —  R u in e  
e t  d iscred it de leu rs  su p p o rts. —  L e p o u v o ir  cen tra l, se u l p o in t  
su rv iv a n t d ’attach e e t  d ’ap p u i. —  II (p. 160). La tb eo r ie . —  G on- 
cord an ce  d es id e e s  sp ec u la tiv c s  e t  d es b e so in s  p ra tiq u es . —  L e  
d ro it p u b lic  so u s  I’an cien  r eg im e . —  L es tro is  t itr e s  o r ig in e ls  du  
R oi. —  T ravail d e s  Ić g is te s  p ou r  e ten d re  le s  d ro its  r e g a lie n s . —  
O b stac les h is to r iq u es . —  L im ita tio n  p r im itiv e  ou  u lte r ieu re  du  
p o u v o ir  roya l. —  P r in c ip e  p h ilo so p h iq u e  e t  r ev o lu tio n n a ire  de la  
so u v er a in e te  du p eu p le . —  E x ten sio n  i l lim ite e  d es d ro its  d e I’E tat.
—  A p p lica tio n s au x  corp s sp o n ta n es . —  G on vergen ce  d es doc­
tr in es  a n c ien n es  e t  d e la  d octr in e  n o u v e lle . —  L es corp s c o n s i-  
d eres  co m m e d es crea tio n s d e la  p u issa n c e  p u b liq u e . - -  La cen ­
tra lisa tio n  p ar I’in g e r e n c e  u n iv e r se lle  d e I’E ta t. —  III (p. 168). 
L ’o rg a n isa teu r . —  In flu en ce  du  caractere  e t  de I’e sp r it  de  
N a p o leo n  su r  so n  oeuvre In ter ieu re  e t  fran ęa isc . —  E x ig e n c e s  de  
so n  ro le  ex ter ieu r  e t  eu ro p een . —  S u p p r ess io n  de to n s  le s  cen ­
tre s  d e r a lliem en t e t  d ’en ten te . —  E x te n s io n  e t  co n ten a n ce  du do­
m a in e  p u b lic . —  R a iso n s p o u r  le  m a in tien  d ’u n  d o m a in e  p rive.
—  P a r t fa ite  ä I’in d iv id u . —  S o n  en c lo s  p rop re e t  r eserv e . —  
D eb o u ch e qui lu i e s t  o u v ert  au  d e la . —  L es ta len ts  so n t en ro les  
au se rv ice  d e la  p u issa n c e  p u b liq u e . —  G o n stitu tion  defin itive  
de I’E ta t  fran ęa is. —  S o n  ap titu d e  sp ec ia le  e t  ,sa v ig u e u r  te m p o -  
ra ire , so n  m a n q u e  d ’eq u ilib re  e t so n  a ven ir  d o u teu x . —  IV (p. 174).
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Ses caracteres generaux et son aspect d’ensemblc. — Contrasto 
entre sa structure et celle des autres Etats contemporains ou 
anterieurs. — L’ancienne France, sa pluralite, sa complication,, 
son irregularite. — La nouvelle France, son unite, sa simplicite, 
sa regularite. — Ses analogues dans I’ordre physique et dans 
I’ordre litteraire. — A quelle familie d’oeuvres eile appartient. — 
— Dans I’ordre politique et social, eile est le chef-d’oeuvre mo­
derne de I’esprit classique. — V (p. 180). Son analogue dans le 
monde antique. — L’Etat remain, de Dioclótien a Constantin. — 
Causes et portce de cette analogie. — Survivance de I’idee ro- 
maine dans I’esprit de Napoleon. — Le nouvel Empire d’Occident.
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I (p. 191). C o m m en t N a p o leo n  en ten d  la  so u v er a in e te  du  p eu p le . —  
S a  m a x im e  su r  la  v o lo n te  du  g ra n d  n o m h re  e t  su r  I’o ffice du  
g o u v ern em en t. —  D eu x  g r o u p e s  d e  d esir s  p rep o n d era n ts e t  m a­
n ife s te s  en  1799. —  И (p. 193). B e so in s  q u i d a ten t de la  R evo­
lu tio n . —  M anque d e sü r e te  p o u r  le s  p e r so n n e s , le s  p ro p rietes  
e t  le s  c o n sc ie n c e s . —  C o n d itio n s r e q u ise s  p ou r  le  re ta h lissem en t  
d e  I’ord re . —  F in  d e  la  g u e r r e  c iv ile , du b r ig a n d a g e  e t  de  
I’a n a rch ie . —  S o u la g e m e n t  u n iv erse l e t  se c u r ite  d efin itive . —  
III (p . 197). E ffets p e r s is ta n ts  d es lo is  r ev o lu tio n n a ir e s . —  C on­
d itio n  d es e m ig r e s . —  L ’a m n is tie  p r o g r e s s iv e  e t  d efin itiv e . —  Ils  
rev ien n en t. —  Ils  reco u v re n t u n e  p o rtio n  d e le u r s  b ie n s . —  P lu -  
s ie u r s  e n tren t d an s la  n o u v e lle  h iera rch ie . —  A le u r  en d ro it, la  
rep ara tion  e s t  in co m p le te . —  IV (p. 209). C on fisca tion  d es for­
tu n es  co lle c t iv e s . —  R u in e  d es  h op ita u x . —  V  (p. 213). R u in e  
d es e c o le s  se co n d a ir e s  e t  p r im a ir es . —  VI (p. 222). R u in e  d es  
e g i 's e s .  —  P la in te s  d e s  in d ig e n ts , d es p a ren ts e t  d e s  f id e le s . —  
V II (p . 230). L e  C on cord at. —  T ra n sa ctio n  en tre  le s  d ro its  a n -  
c ie n s  e t  le s  d ro its  n o u v ea u x . —  S e cu r ite  d o n n ee  au x  p o ss e ss e u r s  
d es b ien s  n a tio n a u x . —  C o m m en t l ’E ta t d o te  T E g lise . V III  
(p . 242). C o m m en t il  d o te  le s  h o sp ic e s  e t  le s  h op itau x . —  C om ­
m en t il d o te  le s  e ta b lis se m e n ts  d ’in stru c tio n . —  R eco n stru c tio n  
d es fo r tu n es co lle c t iv e s . —  L ee d o n s de l ’E tat so n t  tres p e tits . 
—  S e s  e x ig e n c e s  so n t  trös g r a n d e s . —  P r e te n t io n s  d e N a p o leo n
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su r  le s  fo r tu n es  c o lle c t iv e s  e t  su r  le s  corp s. —  E x ces e t dan­
g e r s  d e so n  in g eren ce . —  E n  p ra tiq u e , s e s  r e s ta u ra tio n s so n t  
efficaces. —  S a tis fa c tio n  d o n n ee  au x  b eso in s  du p rem ier  g ro u p e .
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I (p. 254). Besoins anterieurs ä la Revolution. — Le manque de 
justice distributive. — Iniquite dans la repartition des sacrifices 
et des benefices sociaux. — Sous I’ancien regime. — Pendant la 
Revolution. — Motifs personnels et publics de Napoleon pour 
appliquer la justice distributive. — Girconstances favorables qu’il 
rencontre. — Sa regie de repartition. — II exige ä proportion de 
ce qu’il octroie. — II (p. 262). La repartition des charges. •— 
Le nouveau principe fiscal et les nouvelles machines fiscales. — 
III (p. 263). L’impot direct, foncier et mobilier. — En quoi la 
nouvelle machine est superieure aux precedentes. — Plenitude et 
celerite des recouvrements. — Soulagement du contribuable. — 
Soulagement plus grand de I’ouvrier sans proprietes et du petit 
proprietaire cultivateur. — IV (p. 272). Autres impots directs. — 
L’impot des patentes. — L’impot sur les mutations. — Les gains 
du travail manuel sont presque exempts de I’impot direct. — 
II у a compensation d’un autre cote. — L’impot indirect. — En 
quoi la nouvelle machine est superieure aux precedentes. — Effet 
total et final du nouveau regime fiscal. — Recettes plus grandes 
du fisc. — Charges moins lourdes du contribuable. — Ghange- 
ment dans la condition du petit contribuable. — V (p. 28!t). Le 
service militaire. — Ce qu’il etait sous I’ancien regime. — La 
milice et la troupe reglee. — Nombre des soldats. — Qualite des 
recrues. — Avantages de I’institution. — Consequences du prin­
cipe nouveau. — Le service obligatoire et universel. — Les charges 
du citoyen comparees aux charges du sujet. — La conscription 
sous Napoleon. — II I’attenue, puis il I’aggrave. — Ce qu’elle 
devient apres lui. — La loi de 1818.
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I (p . 298). La rep artition  d es d ro its . —  D isg r a c ie s  e t  p re feres so u s  
le s  g o u v ern em en ts  a n ter ieu rs . —  S o u s  I’an cien  r eg im e . —  P e n ­
d an t la  R ev o lu tio n . —- C on cep tion  eg a lita ir e  e t fran ca ise  du dro it. 
—  S e s  in g red ien ts  e t  s e s  ex ces . —  S a tis fa c tio n  q u ’e lle  o b tien t so u s  
le  r e g im e  n ou veau . —  A b o litio n  d es in ca p a c ite s  le g a le s , eg a lite  
d a n s la  p o ss e ss io n  d es d ro its . —  C on fiscation  de P action  c o lle c -
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live, egalite dans la privation des droits. — Les carrifcres dans 
I’Etat moderne.' — Droit egal de tons aux places et ä Гаѵапсе- 
ment. — Distribution des emplois par Napoleon. — Son per­
sonnel est recrute dans toutes les classes et dans tous les partis.
—  II (p. 311). L e b eso in  de p arven ir . —  L im ita tio n  e t  co n d itio n s  
lie  L avan cem en t so u s  I’a n c ien n e  m o n a rch ie . —  E ffet su r  le s  ä m es.
—  L es a m b itio n s so n t b o rn ees . —  D eb o u ch es  ex ter ieu rs  qu i leu r  
re stc n t. —  111 (p. 318). La R ev o lu tio n  le u r  ou vre  le  d eb o u ch e  
In ter ieu r  e t  la  carr iere  illim ite e . —  E ffet su r  le s  ä m es. —  E x i­
g e n c e s  e t  p re ten tio n s de L h om m e m o d ern e . —  R e g le  th e o r iq u e  
p ou r ch o is ir  en tre  le s  co n cu rren ts . —  L e su ffra g e  p o p u la ire  e r ig e  
en  ju g e -a r b itr e . —  C o n seq u en ces  d e so n  arb itra g e . —  In d ig n ite  
de s e s  ch o ix . —  IV (p. 324). N a p o leo n  ju g e  du co n co u rs . —• S e -  
cu r ite  d e so n  s ie g e . —  In d ep en d a n ce  d e  se s  a rrets . — S u p p r ess io n  
d es a n c ien n es  in flu en ces , e t  fin d es m a n e g e s  m o n a r ch iq u es  ou  
d em o cra tiq u es . —  A u tres  in flu en ces  co n trę  le s q u e lle s  il e s t  en  
g a rd e . —  S a  r e g ie  d e p referen ce! E v a lu a tio n  d es can d id ats  
d ’ap res la  q u an tite  e t  la  q u a lite  du  trava il u tile  q u ’ils  fo u rn iro n t.
—  S a  co m p eten ce . —  S a  p ersp ica c ite . —  S a  v ig ila n c e . —  Z ele  
e t  trava il d e s e s  fo n c tio n n a ire s . —• E ffet du  co n co u rs  a in si ju g e  
e t  d e s  fu n ction s a in si ex erc ee s . —  L es ta len ts  so n t  u til is e s  e t  le s  
ja lo u s ie s  so n t d e sa r m ee s. —  V  (p. 329). L e co n co u rs  e t  le s  p rix .
— Multitude des places. — Comment leur nombre est accru par 
I’extension du patronage central, du territoire franęais, et de 
I’ascendant politique. —Situation d’un Franęais ä I’etranger. — 
Sa qualite de Franęais equivaut ä un grade. — Rapidite de Гаѵап- 
cement. — Elimination incessante et- vacances multipliees dans 
les cadres militaires. — Elimination prealable dans les cadres 
civils. — Proscription des hommes cultives et interruption de 
I’enseignement pendant la Revolution. — Rarete do I’instruction 
generale ou speciale en 1800. — Petit nombre des candidats 
capables. — Le manque de competiteurs leur facilite I’avance- 
ment. — Grandeur et attrait des prix offerts. — La Legion 
d’honneur. — La noblesse imperiale. — Les dotations et les 
majorats. — L’emulation. — VI (p. 345). Le ressort interne de 
1789 ä 1815. — Sa force. — Sa deformation. — Comment U 
fmit par detraquer la machine.
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I (p. Sö̂ t). Les deuxressorts del’actionhumaine. — L’instinct egoiste 
et rinstinct social. — Motifs pour ne pas affaiblir l’instinct social.
— Influence sur chaque societó de son statut. — Les clauses du 
statut dependent du legislateur qui les agree ou les impose. — 
Conditions du bon statut. — II favorise I’instinct social. — II est 
different pour des societes differentes. — II est determine par 
les caracteres propres et permanents de Іа societó qu’il doit rógir.
— Vice capital du statut sous Гапсіеп regime. — Vice capital 
du statut sous le regime nouveau. — II (p. 358). Les societes 
locales. — Leur caractere principal et distinctif. — Leur type 
etroit et reduit. — Une maison d’Annecy et de Grenoble. — L’asso- 
ciation у est forcee. — Son objet est limite. — Elle est d’ordre 
prive. — III (p. 361). Analogie des autres societes locales, com­
munes, departements ou provinces. — Interets communs qui com- 
mandent Taction collective. — Deux objets de Tentreprise, soin 
de la voie publique et defense contrę les fleaux qui se propagent.
— Pourquoi la collaboration est obligatoire. — Involontairement, 
et par le seul effet de la proximite, les voisins sent solidaires. — 
Bon gre mal gró, cbacun participe aux benefices. — Quelle part 
chacun doit supporter dans les frais. — Avantages egaux pour 
cbacun. — Avantages inegaux et proportionnels pour chacun a 
sa depense sur place, a ses benefices industriels ou commerciaux, 
ä la valeur locative de ses immeubles. — Quote-part due par 
chacun dans les frais, d’apres sa part egale et d’apres sa part 
proportionnelle dans les avantages. — IV (p. 3 6 5 ) . Ainsi con- 
stituee, la societó locale est une personne collective. — Son 
cercie d’initiative et d’action. — Ses rapports avec TEtat. — 
Distinction entre le domaine public et le domaine privó. — 
V (p. 3 6 9 ) .  Gas oil TEtat abdique. — L’anarchie pendant la Re­
volution. — Gas oil TEtat usurpe. — Le rógime de Tan viii. — 
Restes d’independance locale sous Tancien regime. — Ils sont 
dctruits par le rógime nouveau. — La societó locale apres 1800.
— VI (p. 373). Les listes de notabilitó. — Sónatus-consulte de 
Tan X. — L’institution liberale devient un instrument de regne.
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—  M ćca n ism e d es ca n d id a tu res e t  d es n o m in a tio n s . —  D ćcret de  
1806 e t  su p p ress io n  d es ca n d id a tu res . —  VII (p. 378). Q u a lite  
d es c o n se ille r s  m u n ic ip a u x  e t  g en era u x  so u s  le  C o n su la t  
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pouY oirs. —  L eur ro le  effectif. —  R o le  du  p refet e t  du  g o u v e r -  
n em en t. —  A scen d a n t p erso n n e l d c  N a p o leo n . —  VIII (p. 389 ). 
L ’in stitu tio n  d em eu re  in ta c te  so u s  la  R esta u ra tio n . —  M otifs d es  
g o u v ern a n ts . —  E x c e lle n c e  d e la  m a ch in e . —  A b d ica tion  d es  
a d m in is tre s.
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(p. 399). La soc ió tó  lo c a le  d ep u is 1830. —• In tro d u ctio n  d ’u n  
m o teu r  in te rn e . —  II r e s te  su b o rd o n n e  au  m o teu r  ex tern e . —  
S o u s  u n  r e g im e  de su ffra g e  u n iv e r se l, ce tte  su b o rd in a tio n  e s t  u n  
b ien fa it. —  II (p. 401). L e su ffra g e  u n iv erse l, ap p liq u e  au  g o u -  
v ern em en t d e  la  so c ie te  lo ca le . —  D eu x  co te s  p ou r  le s  fra is  de  
la  soc ió tó  lo ca le . —  E n  eą u itó , le  ch iffre fixe d e  la  p rem iere  e t  
le  ch iffre m o y en  d e la  se co n d e  d ev ra ien t e tre  eg a u x . —  E n  pra­
t iq u e , le  ch iffre d e la  p rem iere  e s t  m a in ten u  tre s  b as. —  C om ­
m en t le  n o u veau  r e g im e  fin an cier  p o u rv o it  au x  d ó p en ses lo c a le s .
— Les centimes additionnels. — Comment, ä la Campagne et ä 
la ville, le petit contribuable est dógrevó. — Sa quote-part dans 
la dópense locale est reduite au minimum. — Sa quote-part dans 
la jouissance locale reste intacte et pleine. — Par suite, le con­
tribuable gros ou moyen, outre sa charge, porte en surcharge 
tout le fardeau dent le petit contribuable est allegó. — La sur­
charge croit avec le nombre des alleges. — Nombre des allógós.
—  L a su rc h a r g e  d es g r o s  e t  m o y en s co n tr ib u a b les  e s t  u n e  a u m ó n e  
q u ’ils  font. —  La d ech a rg e  d es p e tits  co n tr ib u a b les  e s t  u n e  a u m ó n e  
q u ’ils  reg o iv en t. —  III (p. 410). C om p en sa tio n  p o ss ib le  d an s  
I’au tre  p la tea u  d e  la  b a la n ce . —  Q u elle  d o it e tre , d ’ap res la  j u s ­
t ice  d istr ib u tiv e , la  rep a rtitio n  d es  d ro its . —  E n  to u te  soc ió tó  
d ’a ctio n n a ire s . —  D a n s la  soc ió tó  lo ca le  lim itó e  a so n  o b je t n a -  
tu r e l. —  D an s la  soc ió tó  lo c a le  ch a rg ó e  de fo n c tio n s  su p p ló m e n -  
ta ire s . —  L e s ta tu t  lo ca l en  A n g le terre  e t  en  P r u sse . —  L ’o ch a n g e  
e s t  ó q u ita b le  q uand  le s  ch a rg es  so n t  co m p en só es  p ar le s  d ro its .
—  IV (p. 413). C o m m en t le  su ffra g e  u n iv erse l, óg a l e t  co m p te  
p ar te te s , s ’e s t  in tr o d u it  d an s la  soc ió tó  lo c a le . —  O bjet e t  p r o -  
c ó d ó d u  ló g is la te u r  fran ęa is . —  N u lle  d ist in c tio n  e n tr e la  co m m u n e  
ru ra le  e t la  c o m m u n e  u rb a in e . —  V  (p. 414). E ffets de la  lo i su r  la  
c o m m u n e  ru ra le . —  D isp ro p o rtio n  cn tre  le s  lu m ie r e s  de se s  r e -  
p rósen tan ts ó lu s  e t  Poeuvre d on t i ls  so n t ch a rg es . —  L e m a ire  e t
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le conseil municipal. — Manque du conseiller competent. — Le 
secretaire de la mairie. — Le chef ou sous-chef de bureau ä la 
prefecture. — VI (p. 419). Effets de la loi sur la commune ur- 
baine. —  Disproportion entre la capacite administrative de ses 
representants elus et I’oeuvre dont ils sent charges. — Manque 
du gerant special et permanent. — Le conseil municipal et le 
maire. — Le conseil general et la commission interimaire. — 
VIL Le prefet. — Son role prśpondćrant. — Ses concessions 
obli^aloires. — Son principal objet. — Transaction entre I’autorite 
centrale et les Jacobins de I’eudroit. — VIII. (p. 424). Effet sur 
I’administration locale, sur le personnel administratif, et sur les 
finances locales. — VIII (p. 435). Etat present de la societe lo­
cale. — Considćróe comme un organisme, eile est mort-nee. 
— Consideree comme un mecanisme, eile se detraque. — Deux 
conceptions successives et fausses du gouvernement local. — En 
tbeorie, elles s’excluent Tune I’autre. — En pratique, leur amal- 
game aboutit au regime actucl.
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