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UWAGI WSTEPNE.

I W wieku XVIII poswiecali pisarze polityczno-filozoficzni
sporo rozmyslan i trudéw, by opracowaé konstytucje idealng, konsty-
tuge sama w sobie dobrg. Pisarze ci wychodzili z zasady, iz w drodze
samego abstrakcyjnego myslenia, za pomocg logicznych dedukcji mozna,
wychodzac z pewnych przestanek filozoficznych, ustali¢ najlepsza
forme rzadéw w Panstwie.

Doswiadczenie histoiyczne uczy, ze tak nie jest.

Przedewszystkiem niema konstytucji samej w sobie dobrej. Kon-
stytucja jest najlepszg wtenczas, gdy jest najlepiej zastosowang do
potrzeb i stosunkéw danego panstwa, gdy wiec danemu spoteczen-
stwu najwigksze przynosi korzysci. Z tego powodu musi sie kazda
konstytucja zmienia¢ ze zmiang warunkow.

Przekonano sie tez, ze abstrakcyjne mystenie ludzkie moze
wprawdzie  obmysle¢ ustréj panstwowy, odpowiadajgcy wszystkim
wymogom formalnej logiki, lecz ze nie jest w stanie przewidzieé
zg6i7 skutkdw, jakie urzeczywistnienie  zamierzonego  ustroju
w praktyce osiggnie. Bardzo czesto zdarza sig, iz urzeczywistnienie
danej zasady abstrakcyjnej wyda w praktyce skutek albo wprost prze-
ciwny zamierzonemu, albo tez wyda wprawdzie skutek oczekiwany,
pod innym atoli wzgledem wyrzadzi spoteczefstwu ogromng szkode.
Im mniej przy uktadaniu konstytucji postugiwano sie doswiadczeniem
histCTycznem, a im bezwzgledniej stosowano pewne doktryny abstrak-
cyjne, tern ciezsze szkody wyrzadzata konstytucja panstwu i spote-
czeiistwu.

Z tego wynika konieczno$¢ postugiwania sie przy ukfadaniu
projektu naszej konstytucji gtéwnie metodg historyczno-poréwnawcza,
to jest doswiadczeniem historycznem.



1. Doswiadczenie to uczy, iz konstytucja pewnego panstwa
moze by¢ dobra tylko wtenczas, jezeli odpowiada potrzebom tego
panstwa, jego stosunkom zewnetrznym i wewnetrznym. Ze wzgledu
na stosunki zewnetrzne nie moze konstytuga zbyt silnie odrdznia¢
sie od konstytucji parnstw osciennych, inaczej bylaby anachronizmem,
narazajacym panstwo na ciggle niebezpieczehstwo z zewnatrz i z we-
wnatrz i bylaby skazang na rychlg zagtade. Nie ulega watpliwosci,
iz po zawarciu pokoju bedzie Polska otoczong niemal przez same
republiki. Republikanska forma rzadu byta przed r. 1914 powszechnie
przyjeta tylko w panstwmch amerykanskich, zdobyta jednak sobie
w ciggu wojny w Europie prawo obywatelstwa w catym ogromnym
szmacie ziemi od Francji i Szwajcaiji az poza Ural. Jest rzecza
mozliwg, iz z republik powstatych na gruzach caratu, jedna lub
druga bedzie musiata ustgpi¢ miejsca monarchicznej formie rzadu
Mimo to beda w. Europie i w*najblizszym sasiedztwie Polski przewa
zaty republiki. Ponadto o$wiadczyly sie w ciggu ostatnich miesiecy
niemal wszystkie stronnictwa Polski wszystkich 3 dzielnic za ustrojem
republikariskim; opinja powszechna narodu domaga sie tego ustroju
tak, iz nie ulega watpliwosci, iz Polska bedzie republika.

Tern wieksza jest niepewno$¢ co do kwestji, jakim bedzie ustroj
Republiki Polskiej. Pomimo, iz walka wyborcza do konstytuanty
jest w pelnym toku, pomimo, iz Sejm Ustawodawczy juz sie zbie-
ra, nie debatuje sie ani w prasie, ani w literaturze naukowej,
ani na zgromadzeniach wyborczych nad gtéwnemi zasadami politycz-
nemi naszej przysztej konstytucji. Opinja publiczna i politycy nasi
w™Mchodzg widocznie z mylnego zalozenia, iz niema tu wogdle nad
czem debatowad.

Praca niniejsza zostata napisang w pierwszym rzedzie dla ko-
misji konstytucyjnej, majacej przygotowac¢ projekt konstytucji, ktéryby
Rzad nastepnie przedtozyt Sejmowi Ustawodawczemu. O powotaniu
mojem na cztonka komisji dowi:edzialem sie do$¢ pdzno, wskutek czego
musiatem prace te i sam projekt pisa¢ z bardzo wielkim poSpiechem.
Mogto to spowodowac usterki, ktére na posiedzeniach komisji kon-
stytucyjnej bedg mogly by¢ usuniete. Jezeli mimo tych usterek pracg
niniejsza zostata oddang w handel ksiegarni, to nastgpito to w tym
celu, by pobudzi¢ szersze kota spoteczenstwa do zastanowienia sie nad
gtdbwnemi zasadami politycznemi konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.
Powodujac dyskusje i polemike, zdotamy najlepiej przygotowaé przy-
szte prace konstytucyjne Sejmu Ustawodawczego.
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I1l. Biiragc dalej pod uwage nasze stosunki wewnetrzne, zazna*
czarny, iz konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie dobrg tylko
wtenczas, jezeli uda jej sie zharmonizowac¢ dwa sprzeczne z sobg czyn-
niki, decydujace o ustroju spotczesnych panstw cywilizowanych, miano-
wicie czynnik wolnosci obywatelskiej z czynnikiem sprezystej wiadzy
naczelnej; czynnik swobody z czynnikiem organizacji; czynnik réwno-
§ci obywatelskiej z czynnikiem niezbednego podporzadkowania sie pod
autorytet rzadu panstwowego. Ot6z zharmonizowanie to moze nastg-
pi¢ w republikach w rézny sposoéb.

Badajac ustroje republik wspétczesnych, mozemy rozrozni¢ 3 gtow-
ne typy. Najwiecej znanym jest u nas typ scenti‘alizowanej rzeczypos-
politej parlamentarnej, wedtug tego typu jest bowiem urzadzong Repu-
blika Francuska. \X"zorem federacyjnych republik ludowych ze Scistym
podziatem wdadz sg republiki amerykanskie, zwlaszcza za$ Stany Zje-
dnoczone w Po6inocnej Ameryce. Trzecim jest typ reprezentowany
przez Szwajcarje, jest to typ federacyjnej republiki ludowej bez $cistego
podziatlu wiadz. Otdz jest rzecza bardzo wazng zbadaé, w jaki sposéb
w konstytucjach tych panstw republikaiskich pogodzono czynnik wol-
nosci z czynnikiem autorytetu i z jakim wynikiem dla .pomysinosci spo-
teczenstwa i pafnstwa. W ten sposéb uzyskamy cenne wskazdéwki, jak
W naszej konstytucji, ze wzgledu na nasze stosunki, powinnismy pogo-
dzi¢ oba czynniki, by zapewni¢ mozliwie najlepszy w danych warun-
kach ustr6j naszego panstwa.

IV. Z powyzszych uwag natury metodologiczriej wynika bezpo-
$rednio podziat naszej pracy. Przedewszystkiem prz,edstawimy w cze-
Sci pierwszej najwazniejsze rdznice w ustroju konstytucyjnym Francji,
Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych. Nastepnie rozwiniemy i uzasad-
nimy w czesci drugiej naczelne zasady polityczne naszej konstytucji
W czesci trzeciej nareszcie podamy sam projekt naszej konstytucji.






CZESC 1.

Gtéwne zasady polityczne konstytucji
szwajcarshiej, amerykanskiej i francuskiej






ROZDZIAL |
Sposéb powstania obowigzujacych konstytucji we Francji, w Szwajcarji
i w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poétnocne;j.

Pomiedzy Francjg z jednej, a Stanami Zjednoczonemi i Szwajcarjg
z drugiej strony zachodzi przedewszystkiem zasadnicza réznica co do
sposobu powstania obecnej konstytucji.

We Francji pochodzi obecnie obowigzujgca konstytucja
z r. 1875. Wskutek kleski pod Sedanem upadt tron cesarski Napo-
leona Ill, w Paryzu proklamowano republike, a konstytucje dla tejze
miatlo wypracowa¢ ,,Zgromadzenie narodowe*, wybrane w r. 1871 na
podstawie powszechnego, bezposredniego i réwnego prawa wybor-
czego. Wiekszos¢ cztonkéw Zgromadzenia narodowego byla za przy-
wrdéceniem monarchji, nie mogita sie jednak miedzy sobag porozumiec
co do wyboru dynastji. Wskutek tego przeciggata wiekszos¢ decyzje
co do formy rzadu przez 3 lata; dopiero, gdy sie ostatecznie okazato,
iz porozumienie sie¢ co do przysztego monarchy jest niemozliwe, uzy-
skat dnia 30 stycznia 1875 r. wiekszos¢ wniosek, o$wiadczajacy sie mil-
czaco za republikanska fomig rzadu. Wiekszo$¢ ta byla znikoma (353
gtosoéw za, 352 glosy przeciw), w kazdym razie decyzja zasadnicza za-
padta. W ciagu kilku nastepnych, tygodni i miesiecy uchwalono 3 usta-
wy konstytucyjne, stanowigce obecnie obowigzujaca konstytucje fran-
cuskg. Rozumie sie¢ samo przez sig, iz monarctiiczna wigkszo$¢ kon-
stytuanty urzadzita republike na wzo6r monarchiczny; prezydent repu-
bliki otrzymat wszystkie niemal prawa monarchy. Gdyby zastapiono
stowa ,,prezydent republiki“ stowami ,krél“ lub ,cesarz“, uzyskanoby
konstytucje monarchiczng. By¢ moze, iz konstytucje z r. 1875 uchwa-
lono w tym celu, by modz poézniej tein tatwiej przemieni¢ republike
na monarchje. W, kazdym razie nalezy pamieta¢, iz ustroj Republiki
Francuskiej jest zupetnie taki sani, jak ustr6j monarohiczny, z tg rdznicg,
ze zamiast w miejsce absolutnego monarchy wstgpit absolutny par-
lament.

W zupetnie inny sposob, niz we Francji, powstata obecnie obowia-
zujaca konstytucja w Stanach Zjednoczonych i w Szwajcarji.



w stanach Zjednoczonych posiadali kolonisci juz za
czaséw panowania angielskiego wielkg wolno$¢ polityczna. Poczat-
kowo stanowita kazda gmina w Nowej Angiji odrebng republike, rza-
dzong przez ogét kolonistow w sposéb najzupetniej demokratyczny..
W kolanjach potudniowych, zwiaszcza za$ w Wirginji, gdzie osadnic-
two nie nastepowato gminami, stanowito kazde hrabstwo odrebng re-
publike, rzadzong demokratycznie przez og6t obywateli. Gminy te,
potaczyty sie, dla wykonania zadan, przerastajacych ich sity, w zwigzki
z poczatku luzne, potem mpmiejsze, z ktérych to zwigzkdw powstaty
poszczegOlne panstwa amerykanskie: Massachusetts, New-York, Pen-
sylwanja, Wirginja i t. d. Te poszczeg6lne panstwa potaczyty sie
w zwigzek narodowy dopiero w walce o sWoja niepodlegtosé wobec
Angiji. Ten zwiazek panstw amerykanskich byt poczatkowo bardzo
luzny, dopiero w r. 1787 zdecydowatly sie poszczegdlne panstwa utwo-
rzy¢ zwigzek staty i poswieci¢ na rzecz tego zwigzku czastke swojej
niezawistosci; w ten spos6b powstaty obecne Stany Zjednoczone P4t
nocnej Ameiyki. Wydana w r. 1787 konstytucja tych Stanéw prze-
tnvala po dzi$ dzien z matemi zmianami.

Tworzgc naprzéd panstwa, a potem zwigzek tych panstw, wb'ry-
raat sobie lud amerykanski mozliwie jak najwiekszy wptyw polityczny
i mozliwie jak najwiekszg wolnos¢, a to w ten sposob, iz najwazniejsze
zadania administracyjne sg po dzi$ dzien zatatwiane jak dawniej w gmi-
nie i hrabstwie, ktdre to korporacje sa zawiadywane, jak przed wieka-
mi, bezposrednio przez sam lud. Takze na rzad parnstwowy wywiera
lud amerykanski wptyw bardzo intensywny, a dopiero w samej fede-
racji tych panstw jest ten wpltyw mniejszy. Wyniki tej decentralizacji
sg nastepujace: we Francji cata wladza panstwowa skoncenti'owana
jest w rekach parlamentu, a nardd jako taki nie ma, pomijajac prawo
wybierania postéw i senatoréw, niemal zadnego dalszego prawa. Na-
tomiast zastrzegt sobie lud w Stanach Zjednoczonych daleko wiecej
praw politycznych i pozostat w calej petni wiasciwym suwerenem.

Jeszcze w wyzszym stopniu, niz w Stanach Zjednoczonych, pozo-
stat lud wiasciwym suwerenem w Szwajcarji. Walczac z Habs-
burgami, osiggnety, potozone okoto Jeziora Czterech Kantonéw kanto-
ny z poczatku XIV stulecia, zupetng niezawisto$¢ paristwowg; odtad
az po dni nasze pozostaly kantony te czysto demokratycznemi republi-
kami chtopskiemi. Kantony te weszly, celem wspélnej obrony przed
Habsburgami i innymi wrogami z zewnatrz, w luzne zwiazki z szere-
giem republik miejskich, rzgdzonych przewaznie arystokratycznie przez
najbogatsze w miescie rodziny. Dopiero wskutek ruchu politycznego
z lat 1830—1840 otrzymaly takze te kantony miejskie czysto-demokra-
tyczny ustréj. W r. 1848 przyszedt lud szwjcarski do 'przekonania,
iz pomysiny rozwdj narodu wymaga zastgpienia luznego zwigzku kan-
tonéw zwigzkiem silnym i statym. Wowczas to zrzekly sie kantony
czesci swej udzielnosci panstwowej na rzecz wspolnego zwigzku szwaj-
cai'skiego, wéwczas tez powstata Szwajcarja w dzisiejszej swojej for-
mie. Uchwalona w r. 1848 pierwsza konstytucja szwajcarska zostata
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juz w r. 1874 zmieniong, a to w tym celu, by zespoli¢ jeszcze silnie]
ze sobg kantony. Konstytucja z r. 1874 decyduje po dzi$ dzieh o ustroju
federacji szwajcarskiej. Pozatem posiada kazdy kanton, jak dawniej,
zupeing niezawistos¢ panstwowg we wszystkich sprawach, w ktdrych
nie jest wilasciwos¢ federacji szwajcarskiej zastrzezona.

Z rozwoju tego historycznego wynika, iz konstytucje Francji, Sta-
noéu' Zjednoczonych i Szwajcarji wykazujg bardzo daleko idace roznice
gtéwnie w trzech gtdwnych nastepujacych kierunkacli:

1) Francja jest panstwem jednotitem, posiadajacem jedng tylko
konstytucje, jeden tylko parlament i jeden tylko rzad naczelny; nato-
miast skladajg sie Stany Zjednoczone Po6inocnej Ameryki z 46 panstw,
z ktorych kazde posiada wiasng konstytucje, wiasny parlament, wihasny
rzad, sagdownictwo etc. Obszar i zaludnienie tych panstw jest bardzo
rézne, dla przyktadu przytaczamy, iz w r. 1900 liczyta ludno$é pan-
stwa Nevada 42.000 dusz; panstwa Wyoming — 92.000 dusz; pan-
stwa Delaware — 185.000 dusz; natoiniast ludno$¢ panstwa New-
Jork — 7.269.000 dusz; Pensylwanja — 6.302.000 dusz; Illinois —
4.821.000 dusz. Szwajcaria skfada sie z 25 niezawistych kantonow,
z kto6i7 ch kazdy posiada witasna konstytucje, whasny parlament, wiasny
rzad i wiasne sady. Najwiekszy z tych kantondéw, kanton Bernenski,
liczyt w r. 1900 — 589.(X)0 ludnosci, kanton Zuryski zas — 431.000;
natomiast kanton Uri liczyt tylko 19.700 dusz; kanton Oberwdélden
15.000; kanton Niedcrwalden tylko 13.000; kanton Appenzell Inner Rho-
den tylko — 13.500; kanton Zug — 25.000; kanton Glarus — 32.000
ludnosci.

2) Zakres praw ludowych jest zupetnie inny we Francji,
W Stanach Zjednoczonych i w Szwajcarji.

3) Podziat naczelnej wiadzy panstwowej miedzy parlament, wia-
dze \\7 konawcza i sady przedstawia sie w kazde] z tych trzech re-
publik inaczej.

o] wszystkich tych réznicach, decydujacych o naczelnych zasadach
politycznych ustroju panstwowego, poméwimy w rozdziatach nastep-
nych (Rozdziat 11—IX).

a inny

ROZDZIAL 1.

Stosunek kantonéw do federacji w Szwajcarji.

I W ogdlnosci. Konstytuqa szwajcarska z roku 1874 kiadzie
szczegOlny nacisk na suwerennos¢ kantonow. Art. 3 tej konstytucji
opiewa:

,O ile suwerennos¢ kantonéw nie jest ograniczona konstytucjg
federacji, kantony sg suwerenne i wykonywujg w tym charakterze wszyst-
kie prawa, nieprzekazane wiadzy federacyjnej“.
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z brzmienia art. 3 wynika, iz domniemanie prawnicze przemawia
zawsze za nieograniczona kompetencja kantonow, o ile konstytucja
federacyjna wyraZznie czego innego nie stanowi. Kompetencja federacji
jest wiec wyjatkiem, kompetencja kanton6éw natomiast reguta.

Wedtug art. 1 konstytucji 22 suwerennych kantonéw tworzy ra-
zem federacje szwajcarska. W obrebie tej federacji sa oczywiscie wszel-
kie inne federacje natury politycznej zakazane. Art. 7. konstytucji sta-
nowi co do tego, co nastepuje;

»Specjalne federacje i umowy tresci politycznej miedzy kantonami
sg zakazane.

Natomiast majg kantony prawo zawierania miedzy sobg umow,
dotyczacych spraw ustawodawczych, sgdowych i administracyjnych.
Umowy takie, zwane konkordatami, powinny by¢ przediozone wiadzy
federacyjnej, ktéra ma prawo zakazania wykonania konkordatu, gdyby
tenze zawierat postanowienia sprzeczne z prawami federacji lub z pra-
wami innych kantonéw. W wypadku przeciwnym majg kantony prawo
zadania pomocy wiadz federacyjnych przy wykonywaniu konkordatu®.

Na podstawie przytoczonego praepisu art. 7 istnieje, w Szwajcarji
bardzo duzo konkordatéw miedzy poszczegélnymi kantonami. - W tym
wzgledzie nalezy przytoczy¢ przedewszystkiem zawarty miedzy wszyst-
kiemi kantonami konkordat o wzajemnem wydawaniu przestepcow
z r. 1818, dalej, konkordat o zarzadzeniach policyjnych przeciwko wi6-
czegom i innym niebezpiecznym osobom z r. 1812, konkordat paszpor-
towy z r. 1813, konkordat o wolnoprzesiedinosci duchowienstwa ewan-
gelickiego z r. 1862, konkordat o wspdlnem egzaminowaniu geome-
trow z r. 1868 i t. d. Konkordaty te umozliwiajg pewng jednolitos¢
prawa obowiazujacego w calej federacji, lub w znacznej czesci tejze
w tych dziedzinach, ktore konstytucja pozostawita w kompetencji kan-
tonow.

Znacznie mniejsze znaczenie, anizeli wymienione artykutly, posiada
artykut 2 konstytucji. Artykut ten opiewa:

,Celami federacji sg utrzymanie niezawistosci Ojczyzny na ze-
wnatrz, przestrzeganie porzadku i spokoju na wewnatrz, ochrona praw
i wolnosci Szwajcaréw i piecza nad ich dobrobytem ogolnym".

Art. 2 zakre$la cele federacji bardzo szeroko, nie ma on jednak
zadnego prawnego znaczenia. Nastepne artykuty konstytucji szwaj-
carskiej wyliczajg szczeg6towo zadania federacji i tylko te artykuty
szczegbtowe sg prawniczo miarodajne, dlatego nalezy nam je kolejno
oméwié. Zobaczymy, iz kompetencje federacji sg bardzo znacznie
niniejsze, nizby to z tekstu art 2-go wynikaé sie zdawato.

Il Prawa federacji w sprawach zagranicznych. Sprawy zagra-
niczne naleza niemal wylgcznie do kompetencji federacji. Kantony
majg tylko wyjatkowo prawo zawierania traktatow z panstwami za-
granicznemi, a nie moga nawet w tych dziedzinach, w ktdrych- prawo
zawieranie traktatéw posiadajg, znosi¢ sie bezposrednio z dyplomatycz-
nymi zastepcami panstw zagranicznych. Kantony sg wiec zupetnie
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wykluczone od utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych z za-
granicg™.

W dziedzinach, w ktorych kantonom wolno zawiera¢ traktaty
z zagranica, potrzeba do zawarcia traktatu zgody Rady Zwigzkowej.
Gdyby Rada Zwigzkowa zawarcia traktatu zakazata, moze kanton'
odwota¢ sie do partamentu zwigzkowego. Zresztg wystarczy przyto-
czy¢ art. 8, 9 i 10 konstytucji.

Art. 8: ,Federacji przystuguje wylgczne prawo wypowiadania
wojny i zawierania pokoju, tudziez prawo zawierania z zagranica
przymierzy i traktatow, zwiaszcza za$ traktatow ctowych i handlowych*.

Art. 9: ,Wyjatkowo przystuguje kantonom prawo zawierania
z zagranica traktatobw w sprawach gospodarki finansowej, obrotu
sgsiedzkiego i policji. Traktaty nie $mig jednak zawiera¢ niczego
sprzecznego z prawami federacji lub innych kantonéw*.

Art.  10: ,Stosunki urzedowe miedzy kantonami a rzgdami
panstw zagranicznych i zastepcami tychze moga mie¢ miejsce tylko za
posrednictwem Rady Zwigzkowej“.

»Z podwiadnemi wiadzami i urzednikami paristwa zagranicznego
moga kantony w sprawach przytoczonych w_art. 9, bezposrednio ko-
respondowac*

Na podstawie powyzszych przepiséw zawarty poszczegdlne kan-
tony z zagranicg szereg -traktatow o prawie konkursowem, o egzekucji
wyrokéw cywilnych i t. p. Daleko liczniejsze sg oczywiscie traktaty
federacji z zagranica, a nalezy zaznaczy¢, iz takze traktaty o uregulo-
waniu granic, traktaty o potaczeniach kolejowych i t. p. sg zawierane
przez federacje, a nie przez kantony.

1"l Prawa federacji w sprawach wojskowych. Sprawy wojsko-
we nalezg po najwiekszej czeSci do kompetencji federacji. Odnosne
przepisy konstytucji opiewajg nastepujaco:

Art. 13: ,Federacja nie ma prawa trzymania wojsk statych.

Bez zezwolenia wiadzy federacyjnej nie moze zaden Kkanton,
a w kantonach podzielonych zadna cze$¢ kantonu utrzymywaé wojska
statego, liczacego wiecej, niz 300 ludzi, nie liczac jednak korpusu zan-
darmerji“.

Art. 18: ,Kazdy Szwajcar jest obowigzany do stuzby wojskowej

Zotnierze, ktorzyby wskutek szwajcarskiej stuzby wojskowej
utracili zycie lub doznali trwalej szkody na zdrowiu, majg, w razie
ubdstwa, prawo zadania od federacji,,wsparcia dla siebie i dla swych
rodzin.

Zotnierze otrzymuja pierwsze wyekwipowanie, ubranie i uzbro-
jenie bezptatnie. Broh pozostaje w rekach zoinierza pod warunkami
ustalonemi w ustawie federacyjne;j.

Federacja wyda jednolite przepisy o oplatach za uwolnienie od
obowiagzku wojskowego“.

Art. 19 ,Wojsko federacyjne skiada sie:

a) z kantonalnych kontyngenséw wojskowych,
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b) z wszystkich Szwajcaréw, ktérzy wprawdzie nie nalezg do
tych kontyng-enséw, jednak mimo to, sga obowigzani petni¢ stuzbe
wojskowsa.

Rozporzadzanie wojskiem federacyjnem i nalezagcym don w mysl
ustaw materjatem wojennym jest zastrzezone federacji.

W razie niebezpieczenstwa posiada federacja wytaczne i bezpo-
Srednie prawo rozporzadzania silami nie przydzielonemi do wojska
federacyjnego i wszelkiemi innemi $rodkami wojennemi kantondéw.

Kantony rozporzadzajg silg zbrojng swego terytorjum, o ile nie
sg ograniczone przez zgodne z konstytucjg lub ustawami zarzadzenia
federacji.

Art. 20: Ustawodawstwo w sprawach wojskowych jest rzecza
federacji.

Wykonanie odnosnych ustaw w kantonach nalezy w obrebie
granic ustalonych przez ustawy federacyjne i pod nadzorem federacji
do wihadz kantonalnych.

Cale wyksztatcenie wojskowe a tak samo uzbrojenie jest sprawg
federacji.

Staranie 0 umundurowanie i wyekwipowanie jest rzecza kanto-
néw. Odnosne koszta zwraca federacja kantonom wediug normy
przez siebie ustalonej“.

Art. 21: ,Formacje wojskowe powinny, by¢ utworzone z zol-
nierzy tego samego kantonu, o ile wzgledy wojskowe niczego innego
nie nakazuja.

Skiad tycti formacji wojskowych, troska o utrzymanie ich stanu,
tudziez nominacja ich oficeréw i awansowanie tychze jest sprawg kan-
tonow, ktére powinny przytem stosowaé sie do ogolnych przepisow,
wydanych przez federacje”.

Art. 22: lstniejace w kantonach miejsca zbrojne i budynki prze-
znaczone na cele wojskowe wraz z przynalezno$ciami moga by¢, za
stusznem wynagrodzeniem, przez federacje przyjete do uzywania lub
na wiasnosé. '

Ustawodawstwo federacyjne okresli normy co do tego wyna-
grodzenia“.

Do artykutow tych wystarczy doda¢ nastepujgce objasnienia:

Podstawg sity zbrojnej szwajcarskiej jest milicja. Utrzymywanie
stalej armji uwazata konstytucja szwajcarska za zbyt niebezpieczne
dla wolnosci narodu. Z tego powodu zakazuje art. 13 federacji utrzy-
mywaé armje stalg, a poniewaz takze kantony takiego wojska nie
utrzymujg, nie ma Szwa'carja wogole statego wojska., Natomiast obo-
\Nigzuje wedtug art. 18 obowigzek powszechnej stuzby wojskowej
i zasada powszechnego uzbrojenia ludu. Wedtug art. 21 majg skiadac
sie formacje wojskowe z mezczyzn tego samego kantonu, o ile wzgle-
dy wojskowe nie wymagajg tworzenia oddziatéw wojskowych z ludzi
roznych kantonéw. W praktyce sktadajg sie z ludzi jednego i tego
samego kantonu oddziaty piechoty, dragondéw i artylerji, te czesci sity
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zbrojnej sa wiec zorganizowane kantonalnie.  Federacja tworzy
z ludzi réznych kantonéw oddziaty sanitarne, saperskie i administra-
cyjne, oprécz tego sa federacyjnemi dwie baterje gorskie i 8 baterji
polowych.

V. Prawa federacji co do utrzymania spokoju i porzadku
do policji bezpieczenstwa. Utrzymanie porzadku i spokoju wewnatrz
kraju jest sprawg kantonu. Federacjag ma w tej dziedzinie prawo
interwencji tylko w dwdéch wypadkach.

1 Gdyby kanton nie chciat umyslnie lub z niedbalstwa wyko-
nywa¢ prawnych zarzadzen wiadz federacyjnych, przystuguje fede-
racji prawo uzycia wobec kantonu srodkéw przymusowych. Od tego
wypadku egzekucji federacyjnej nalezy odr6zni¢ unormowang w art 16
konstytucji interwencje federacji. Artykut ten brzmi nastepujaco:

»W razie zamacenia porzadku wewnatrz kraju, albo w razie, gdyby
z innego kantonu grozito niebezpieczenstwo, powinien rzad kantonu
zagrozonego zawiadomié natychmiast Rade Zwigzkowg, by Rada ta
mogta w ramach swej kompetencji zarzadzi¢ stosowne S$rodki zarad-
cze, albo tez zwota¢ partament federacyjny. W naglych wypadkach
posiada rzad kantonalny prawo zadania pomocy innych kantonow,
winien jednak natychmiast uwiadomi¢ o tem Rade Zwigzkowg. We-
zwane do pomocy kantony winny pomocy swej udzielié.

Gdyby rzad kantonalny nie byt w stanie zazada¢ pomocy, moze,
a gdyby bezpieczeAstwo Szwajcarji bylo zagrozone, powinna wiasci-
wa wiadza federacyjna interwenjowac z wiasnej inicjatywy.

W wypadku interwencji federacyjnej powinny wiladze federacyjne
przestrzega¢ przepisow art. 5.

Koszta interwencji ponosi kanton wzywajacy pomocy, albo tez
powodujacy interwencje federacyjng. Parlament federacyjny moze
jednak w razie specjalnych okolicznosci uchwali¢ co$ innego“.

Na podstawie tego art. 16 interwenjowata federacja np. w r. 1871
z powodu zaburzeh antyniemieckich w Zurychu, w r. 188Q z powodu
rozruchéw przedwyborczych w Tessynie, w r. 1890 z okazji rewolucji
Tessynskiej i t. d.

Interwencja federacji w mys$l art.. 16 jest obowigzkiem prawnym
federacji na mocy art. 5, obowigzujacego federacje do gwarantowania
konstytucji kantonalnej. Tekst tego artykutu brzmi nastepujgco:

»Federacja gwarantuje kantonom ich terytorjurii, a w granicach
okreslonych art. 3 ich suwerenno$¢, ich konstytucje, wolnos$¢ | prawa
ludu, tudziez konstytucyjne prawa obywateli i prawa przekazane przez
lud wiadzom®.

Gwarancje te przyjmuje federacja na siebie tylko pod nastepuja-
cymi warunkami okreslonymi w art. 6:

»Kantony sg zobowigzane poprosi¢ dla swych konstytucji o gwa-
rancje federacji.

Federacja przyjmuje te gwarancje tylko wtenczas:

i co
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a) jezeli konstytucja nie zawiera nic sprzecznego z przepisami
konstytucji federacyjnej,

b) jezeli przepisuje wykonywanie praw politycznych na spos6b
republikanski (reprezentacyjny lub demokratyczny),

c) jezeli zostata przyjeta przez lud i jezeli moze byé zmieniona
na zadanie absolutnej wiekszosci obywateli“..

Doda¢ nalezy, iz konstytucja kantonalna staje sie wazng w chwili
przyjecia jej przez powszechne gtosowanie ludu. Zatwierdzenie kon-
stytucji kantoiialnej przez.parlament federacyjny nie jest wiec wyma-
gane, celem wejscia w zycie konstytucji, zatwierdzenie to jest tylko
formalnem stwierdzeniem, iz konstytucja ta nie sprzeciwia sie prze-
pisom konstytucji federacyjnej.

2. Poniewaz utrzymanie spokoju i porzadku nalezy w zasadzie
do kantondw, jest takze policja bezpieczeAstawa sprawg kantonalna.
Kantony powinny wiec utrzymaé¢ zandarmerje i policje. Od tej zasady
dopuszcza konstytucja tylko jeden wyjatek. Wedlug art, 70 przy-
stuguje federacji prawo wydalenia z obszaru Szwajcar)i obcych pod-
danych, bedacych niebezpiecznymi dla wewnetrznego albo zewnetrz-
nego hezpieczenstwa federacji.

Federacja ma wiec prawo wykonywania policji wobec cudzoziem-
coéw, w rzeczywistosci zorganizowala tez federacja — gtownie ze
wzgleddw polityki zagranicznej—policje polityczng, na czele ktorej stoi
prokuratoria federacyjna w Bernie.

V. Prawa federacji w dziedzinie sgdownictwa. Wymiar sgdowni-
ctwa jest w Szwajcarji sprawg'kantonéw, a wyjatkowo tylko, sprawg
federacji. Wedtug art. 106 konstytucji stwarza sie¢ (z siedzibg w Lo-
zannie):

»5ad federacyjny, wykonywujacy sadownictwo, o ile ono zostato
zastrzezone federacji*.

Kompetencja sadu federacyjnego, a tern samem federacji, w spra-
wach cywilnych jest unonnowana w art. ,110 i 111. Art. 112 okresla
kompetencje federacji w sprawach-karnych, art. 113 za$ w sprawach
politycznych i administracyjnych. Ponadto upowaznia art. 114 ustawo-
dawstwo federacyjne do rozszerzenia kompetencji sagdu federacyjnego
takze i na inne wypadki. Powotane artykuly konstytucji opiewajg na-
stepujgco:

Art. 110: ,,Sad federacyjny rozsdzyga spoiy cywilno-prawne:

.1) miedzy federacjg a kantonami;

2) miedzy federacjg z jednej strony, a koi-poracjami lub osobami
piywatnemi z drugiej strony, jezeli awna sporna przekracza kwote
ustalong przez ustawy federacyjne (3.000 frankow) i jezeli te korpora-
cje, a wzglednie osoby pi7 watne- sg powodami;

3) miedzy dwoma lub kilku kantonami;

4) miedzy kantonami z jednej, a korporacjami i osobami prywat-
nemi z drugiej strony, jezeli suma sporna przekracza kwote ustalong
przez ustawe federacyjng (3.000 fr.) i jezeli jedna ze stron zgda oddania
sprawy sadowi federacyjnemu.
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Sad federacyjny orzeka nai‘eszcie o sporach co do prawa swojsz-
czyzny, tudziez o sporach o prawo obywatelstwa, jezeli spory te zacho-
dza miedzy gminami réznych kantonéw".

Art. 111: ,Sad federacyjny jest obqwigzany orzeka¢ takze w in-
nych wypad.kach, jezeli tego obie strony zycza i jezeli suma sporna prze-
kracza kwote ustalong przez ustawy fediei*acyjne (3.000 fr.)".»

Art. 112 ,Z wspdtudziatem przysieglych, orzekajacych co do
kwestji faktycznej, wyrokuje sad federacyjny w sprawach karnych:

1) o zdradzie gtéwnej przeciwko Szwajcarji, tudziez w razie bUntu
i gwattu przeciwko wiladzom federacyjnym;

2) o zbrodniach i wystepkach przeciwko prawu narodéw;

3) o zbrodniach i wystepkach politycznych, bedacych przyczyna
lub skutkiem rozruchéw, powodujacych zbrojng intei*vencje federacji;

m4) w wypadkach, w ktérych wiadza federacyjna odda mu do kar-
nego postepowania urzednikéw, mianowanych przez te wadze*.

Art. 113: ,,Sad federacyjny orzeka diatej:

1) co do sporow kompetencyjnych miedzy wiadzami federacyj-
nemi z jednej, a wiadzami kantonatnemi z drugiej strony;

2) co do spordw natury prawiio-padstwowej miedzy kantonami;

3) co do zazalen o naruszenie konstytucyjnych praw obywatel-
skich, tudziez co do zazalen oséb prywatnych z powodu naruszenia
konkordatu lub traktatow panstwowych.

Ustalone blizej przez ustawy federacyjiie spory administracyjne nie
nalezg.do kompetencji sagdu federacyjnego.

We wszystkich sprawach, podlegajacych sadownictwu sadu fede-
racyjnego, winien sad ten stosowaé sie do ustaw i powszechnie obowig-
zujacych uchwat parlamentu federacyjnego, a tak samo do traktatow
panstwowych,.zatwierdzonych przez ten parlament".

Na mocy art. 113 sad federacyjny jest rownoczes$nie najwyzszym
sadem administracyjnym w Szwajcarji. W tym charakterze orzeka sad
ten takze w razie naruszenia podmioto™ych praw publicznych obywa-
teli, to nalezy bowiem rozumie¢ pod konstytucyjnemi prawami pb”a-
teli. Tylko tak zwane ,,spoiy administracyjne* sg wyjete z ppd" orzecz-
nictwa sadu federacyjnego; spory te roztsrzyga Rada /Zwigzkowa,
a wrazie odwotania paiiameiit federacyjny. Wedtug arl;( 189 ustawy
0 organizacji sagdownictwa federacyjnego nalezg do tych ,,“poréw admi-
nistracyjnych" zazalenia w razie naduzy¢ przy wyborac™ i gtosowa-
niach kantonalnych, dalej spory wynikajagce z traktatow™handlowych
1dowych z zagranica, spory co do prawa wyborczego, a naresg” .spo-.
ry, wynikajace z niastepujacych pieciu artykutdw konstytucji federai®rjrrcfT"

Art. 18 ust. 3 o bezptatnem zaopati*zeniu zotnierzy w mundur
i brod. Art. 27 ust. 2 i 3 o szkohiictwie kantonalnem. Art. 31 o wol-
nosci handlowej i przemystowej. Art. 51 wylaczajacy zakon jezuitow
od %zia’falnoéci w Szwajcarji i Art. 53 o stanie Gwilnym i o cmenta-
rzach.

Spory, wynikajagce z naruszenia wszystkich innych artykutéw kon-
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stytucji lederacyjnej, tudziez spory o naruszenie konstytucji kantormi-
nych nalezg wiec do kompetencji sagdu federacyjnego.

Z wyjatkiem sadu federacyjnego istniejg w Szwajcarji tylko kanto-
nalne sady cywilne, karne i administracyjne. Kantony posiadajg co do
organizacji swych sadéw zupetng niezawistos¢, winny tylko stosowac
sie do prz’episéw artykutdw 58, 59, 60 i 61 konstytucji. Artykuly te,
ograniczajace suwerenno$¢ kantonéw w dziedzinie sgdowej, opiewaja
nastepujaco:

Art. 58: ,Nikt nie moze by¢ pozbawiony swego konstytucyjnego
sedziego. Sady wyjatkowe nie moga wiec by¢ wprowadzane.

Sadownictwo koscielne jest zniesione*.

Art. 59: | Dhuznik nieupadty, posiadajacy w Szwajcarji state miej-
sce zamieszkania, moze by¢ z powodu pretensji osobistycti zaskarzony
tylko przed sedzig swego miejsca zamieszkania. Wskutek tego, nie mo-
ze z powodu roszczen by¢ natozony areszt na majatek takiego dtuznika
poza kantonem, w kt6i7 m mieszka. ,

Woyjatki od tego przepisu sg dopuszczalne co do obcokrajowcow
na podstawie traktatow panstwowych.

Wigzienie za (Uugi jest zniesione*.

Art. 60: ,,Wszystkie kantony pow;inny traktowa¢ w ustawodaw-
stwie a tak samo w postepowaniu sgdowem wszystkich obywateli
szwajcai'skich, tak samo jak swych wiasnych obywateli“.

Art. 61: ,Prawomocne wyroki cywilne, wydane w jednym kanto-
nie, posiadajg mcc egzekucyjng w catej Szwajcaiyi“.

VI. Prawa federacji co do ustawodawstwa cywilnego i karnego.

Az do r. 1874 nalezato cate ustawodawstwo cywilne i konkursowe do
kompetencji kantonéw, a tak samo byto sprawg kantonalng sadowni-
ctwo w sprawach karnych i ustawodawstwo procesowe, tak cywilne,
jak kame. Dopiero w r. 1874 otrzymala federacja prawo normowania
pewnych dziedzin prawa cywilnego jednolicie dla catej Szwajcarji.
W r. 1887 otrzymata federacja takze prawo ustawodawstwa patentowe-
go. Wskutek zmiany konstytucji z r. 1898 otrzymata nareszcie fede-
racja cate ustawodawstwo we wszystkich dziedzinach prawa cywilnego
i .karnego. Ustawodawstwo co do procesu cywilnego i karnego i co
do organizacji sadownictwa pozostato nadal sprawg kantonalna. Od-
nosne artykuty konstytucji opiewajg nastepujgco:

Art. 64: ,Federacji przystuguje ustawodawstwo:

1) (od r. 1874) co do zdolnosci do dziatania os6b, co do sto-
sunkéw prawnych, odnoszacych sie do handlu i obrotu mobiliaraego,

a wiec co do prawa obligacyjnego wigcznie z prawem hadlowem
i wekslowem. .7

Co do prawa autorstwa dziet literatury i sztuki.

2) (od r. 1887) co do ochrony prawnej noiwych wzordw i modeli,
tudziez takich wynalazkéw, ktére mozna przedstawi¢ jako modele i ktére
moga by¢ przemystowo zuzytkowane.

Co do postepowania egzekucyjnego i co do prawa konkursowego.
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3) (Od r. 1898). Federacji przystuguje prawo wydawania ustaw
takze w innych dziedzinach prawa cywilnego.

Organizacja, s"dow, postepov/anie s§dowe i wymiar sprawiedli-
wosci pozostajg jak dotad sprawa kantoiialng®.

Art. 64 bis (od r. 1898): ,Federacja jest uprawniong wydawac
ustawy w dziedzinie prawa karnego.

Organizacja sadow, postepowanie sgdowe i wymiar sprawiedli-
wosci pozostajg jak dotad .sprawg kantonalna.

Rzad posiada prawo udzielania subwencji kantonom na zaktada-
nie zaktadéw karnych, doméw pracy i domdéw poprawy i na utepszenia
w wykonaniu wyrokéw kaniycti. Federacja posiada prawo brania
udziatu w urzadzeniadi celem ochrony dzieci zaniedbanydi. W chwili,
w ktorej federacyjna ustawa kama wejdzie w zycie, przestajg obowig-
zywaé ustepy 2 i 3 art. 55 konstytucji federacyjnej o przestepstwach
prasowych*.

Doda¢ wypada, iz dotad nie przyszta do skutku federacyjna usta-
wa karna. Skutek tego obowigzujg az dotad kantonalne kodeksy karne,
a kantony posiadajg nadal zupeing swobode w ustawodawstwie kar-
nem. Swobode te ograniczajg tylko nastepujace trzy artykuty konsty-
tucji federacyjnej.

Ali:. 65: ,,Z powodu przestepstw politycznych nie moze by¢ kara
$mierci orzeczona.

Kai7 cielesne s zakazane“.

Art. 66: ,,Ustawodawstwo federacyjne oznacza granice, w obrebie
ktéiych mozna pozbawié¢ praw politycznych obywatela szwajcarskiego®.

Art. 67: ,Ustawodawstwo federacyjne wydaje przepisy o wy'da-
waniu oskarzonych przez jeden kanton drugiemu. Za przestepstwa po-
lityczne i prasowe nie mozna natozy¢ obowigzku wydania®.

VIL O prawach wolnosciowych obywateli szwajcarskich w ogdl-
nosci, o ustawodawstwie co do obywatelstwa szwajcarskiego w szcze-
gblnosci, Wedtug art. 2 konstytucji powinna federacja ochrania¢ wol-
nosci i prawa Szwajcar6w. Na mocy tego przepisu powinna federa-
cja broni¢ obyumteli przed moztiwem naruszeniem ich wolnosci obywa-
telskich wszystko jedno cjy naniszenia te wychodza od wiadz, czy tez
od parlamentéw kantonalnych. W tym celu wylicza konstytucja federa-
cyjna caty szereg wolnosci i praw Szwajcaréw, a kantonom nie wolno
naruszy¢ tych praw i wolnosci nawet w dziedzinach nalezacych w ztr
petnosci do kompetencji kantondw. Gwai-antowane w konstytucji
szwajcarskiej prawa wolnoSciowe ograniczaja wiec bardzo znacznie
suwerenno$¢ kantondw.

Wedbug art. 43 konstytucji jest kazdy obywatel kantonalny oby-
watelem szwajcarskim. Ustawodawstwo w kWestji, kto jest obywa-
telem kantonalnym, nalezy do kantondéw, ustawy kantonalne decyduje
wiec implicite o tern, kto jest obywatelem szwajcarskim. By kantony
tej swojej kompetencji nie uzywaly na niekorzys¢ catosci, zawiera kon-
stytuga nastepujace wazne przepisy.

2
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Art, 44: | Zadnemu kantonowi nie wolno wydala¢ obywatela kan-
tonalnego z granic kantonu, nie wolno mu tez pozbawi¢ go prawa
obywatelstwa.

Ustawodawstwo federacyjne ustali warunki, pod jakimi moze by¢
prawo obywatels|wa udzielone obcokrajowcom, tudziez waruiiki pod
jakiemi Szwajcar moze sie zrzec swego obywatelstwa celem nabycia
poddanstwa zagranicznego*.

Art. 68: ,,Do ustawodawstwa fmederacyjnego nalezy wyszukanie
prawa obywatelstwa dla os6b, nieposiadajacydi prawa obywatelstwa,
tudziez wydanie przepiséw przeciwdziatajgcych powstaniu oséb niepo-
siadajacych prawa obywatelstwa“.

Art. 43: , Kazdy obywatel kantonahiy jest obywatelem szwajcar-
skim. Jako taki moze bra¢ udziat w tych wszystkich szwajcarskich
federacyjnych wyborach i gtosowaniach w miejscu swego zamieszkania,
0 ile udowodni nalezycie swoje prawo glosowania.

Nikt nie moze wykonywa¢ praw politycznych w wiecej niz w je-
dnym kantonie.

Obywatel szwajcarski osiadty uzywa w swojern miejscu zamiesz-
kania wszystkich .praw obywateli kantonalnych, a naréwni z nimi takze-
wszystkich praw obywateli gmimiycli. Jedyny wyjatek co do tego za-
chodzi co do udzialu w dobrach gminnych i korporacyjnych, tudziez
co do prawa gtosu w sprawach dotyczacych wylacznie dobra gmin-
nego, chyba izby ustawodawstwo kantonalne co$ innego zarzadzito.

Osiadly obywatel szwajcarski nabywa prawo gtosowania w spra-
wach kantonalnych i gminnych w trzy miesigce po osiedleniu sie.

Ustawy kantonalne o osiedleniu sie i o prawie gtosowania 0s6b
osiadtych w gminach potrzebujg zatwiedzenia przez Rade Zwigzkowg".

VIII. Wyszczegblnienie najwazniejszych praw obywateli w Swaj-
carji. Z praw wolnosciowych obywateli szwajcarskich, omawiamy tutaj
tylko primo, ]'6wno$¢ wobec prawa, po drugie prawo zawierania mat-
zenstwa, po trzecie wolnoprzesiedIlnos¢, po czwarte wolnos¢ prasy,
po pigte prawo stowarzyszania sie, a po szoste prawo petycyjne. Inne
prawa wolnosciowe obywateli szwajcarskich (wolno$¢ handlowa
1przemystowa, wolno$¢é wiary i sumienia i t*d.) przedstawimy p6zniej,
moéwigc o sprawach federacji w dziedzinie administracji wewnetrznej.

1 Réwnos¢ wobec prawa gwarantuje art. 4, opiewajacy naste-
pujaco: ,Wszyscy Szwajcarzy sa wobec ustawy réwni. Niema w Szwaj-
carji zadnych stosunkéw poddanczych, ani tez zadnych przywilejow
miejsca urodzenia, familji lub osob.

2. Poniewaz ustawodawstwo cywilne byto dawniej sprawg kanto-
now, nalezato do ustawodawstwa kantonalnego takze ustawodawstwo
matzenskie. By chroni¢ prawo obywateli do zawierania zwigzkéw mat-
zenskich przed ograniczeniami ze sh'ony ustawodawstwa kantonalne-
go, zawiei-a art. 54 konstytucji pi-zepis nastepujacy:

»Prawo zawierania matzefstwa pozostaje pod obrang federacji.

Prawo to nie moze byé¢ oigi®aniczone ani wzgledami koscielnymi.
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ani gospodarczymi, ani tez ze wzgledu na dotychczasowe zachowanie
sie, ani tez z innych powoddéw policyjnych.

Matzenstwo, zawarte w pewnym kantonie, albo zagranicy, wedtug
ustaw tamze obowigzujagcych, ma by¢ uznane w calej Szwajcarji za
matzenstwo.

Wskutek zawarcia matzefAstwa nabywa zona praw'o obywatelstwa
meza, dzieci urodzone przed zawarciem matzenstwa zostajg przez na-
stepne matzenstwo rodzicéw uprawnione.

Pobieranie jakichkolwiek nalezytosci z okazji zawarcia niatzer'

stwa tub innydi podobnych opfat, jest niedopuszczalne®.

3. By chroni¢ wolnoprzesiedlno$¢ obywateli w obrebie catej
Szwajcarji, zawiera konstytucja przepisy nastepujgce:

Art. 45: | Kazdy Szwajcar ma prawo osiedlenia sie w kazdej miej-
scowosci w granicach Szwajcaiji, jezeli posiada dowod przynaleznosci
do jakiejkolwiek gminy lub inng réwnoznaczng legitymacije.

Wyjagtkowo mozna odmoéwic¢ prawa osiedlenia sie, albo pozbawic
tego prawa osoby, ktére skutek wyroku karno-sgdowego nie posiadaja
praw i honoréw obywatelskich.

Dalej mozna odebraé prawo osiedlenia sie osobom, ukaran}m kil-
kakiotnie sgdowo z powodu ciezkich przestepstw, tudziez osobom,
utrzymywanym stale w dobroczynno$ci publicznej, jezeli gmina lub
kanton przynaleznosci, mimo urzedowego wezwania, nie udzieli im od-
powiedniego wsparcia.

W kantonach, w ktdiych istnieje miejscowe zaopatrzenie ubogich,
wolno uczyni¢ zezwolenie na osiedlenie sie obywatela kantonu zawi-
stym od warunku, iz tenze jest zdolnym do pracy i nie byt stale cieza-
rem dobroczynnosci publicznej juz dotychczas, w dotychczasowem
miejscu zamiieszkania w kantonie ojczystym.

Kazde wydalenie z powodu ubostwa musi by¢ zatwierdzone przez
rzad kantonu osiedlenia, a nalezy o wydaleniu zawiadomi¢ zgéry rzad
kantonu ojczystego.

Osiedlajacy sie obywatel szwajcarski, nie moze by¢ przez kanton,
zezwalajacy na osiedlenie, obcigzony zadng porekg, ani tez zadnymi
innymi szczegdlnymi ciezarami, tak samo nie moze gmina, w ktorej sie
osiedlit, opodatkowac¢ go inaczej, niz obywateli miejscowych.

Ustawa federacyjna oznaczy maximiun nalezytosci kancelaryjnych,
optacanej za'zezwolenie na osiedlenie sie.

Art. 62: ,,Znosi sie wszelkie optaty emigracyjne w obrebie Szwaj-
carji, tudziez wszelkie prawa pierwokupu, przystugujace obywatelom
jednego kantonu wobec obywateli innych kantonéw*.

Art. 63: ,Wolno$¢ od optat emigracyjnych >przystuguje takze
w stosunku do panstw zagranicznych, atoli pod warunkiem wzajem-
nosci®.

4. Az do r. 1898 nalezato ustawodawstwo kame, a tern samem
i ustawodawstwo prasowe, do kantonéw. By kantony nie tlumity wol-
nosci prasy, stanowi art. 55, co nastepuje:

»Wolnos¢ prasy jest zagwarantowana.
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O naduzywaniu wolnosci prasy wyda ustawodawstwo kantonalne
stosowne przepisy. Przepisy te potrzebujg jednak zatwierdzenia przez
Rade Zwigzkowa.

Federacji przystuguje prawo wydawania przepisow karnych prze-
ciwko naduzyciom wolnosci prasowej, skierowanym przeciwko federacji
i jej whkadzom*“.

Przypominamy, iz ustep 2 i 3 tego artykulu przestajg obowigzy-
waé po wydaniu ogolno-szwajcarskiego kodeksu karnego.

5. Artykut 57 konstytucji stanowi, iz ,,prawo petycyjne jest za-
gwarantowane*, zaznaczy¢ wypada, iz prawo petycyjne stracito obec-
nie swoje dawniejsze znaczenie polityczne w bardzo znacznej czesci.
Obecnie posiada bowiem ob)r\atel, w prawie inicjatywny, prawo daleko
wiecej wartosciowne.

6. Ustawy kantonalne regulujg tak prawo stownarzyszeniowe, jak
i prawo zgromadzania sie. By broni¢ prawa stowarzyszania sie, sta-
nowi art. 56:

,,Obywatele posiadajg prawo tworzenia stowarzyszen, o ile one
nie sg, co do swojego celu lub tez co do $Srodkéw dziatania sprzeczne
z prawem, albo niebezpieczne dla panstwa. O naduzywaniu tego pra-
wa zawierajg ustawy kantonalne stosowne przepisy“.

IX. Prawa federacji w dziedzinie administracji wewnetrznej
w ogdlnosci, a w dziedzinie administracji sanitarnej w szczegdlnosci.
W dziedzinie administracj wewnetrznej nalezy tak troska o zdrowie
fizyczne, jak o rozwdj intelektualny ludnosci, niemal wylgcznie do za-
kresu dziatania kantondéw. Tak samo nalezy ustawodawstwo gospo-
darcze i popieranie rozwoju gospodarczego kraju z zasady do kompe-
tencji kantondw. We wszystkich tych dziedzinach ma federacja dos¢
szczupty zakres dziatania, jak to wynika z przegladu nastepujacego.

W dziedzinie administracji sanitarnej i weterynaryjnej posiadata
federacja na podstawie konstytucji z r. 1874 tylko prawo wydawania
ustaw przeciwko epidemjom (art. 69). Reforma konstytucji z r. 1897
data federacji w art. 69-bis wazne prawo uregulowania obrotu $rodka-
mi zywnosci i innymi towarami. Odnosne artykuty konstytucji opie-
wajg hastepujaco: e

Art. 69: ,Federacji przystuguje ustawodawstwo co do zarzadzen
sanitarno - policyjnycli przeciw'ko ogo6lnie niebezpiecznym epidemjom
i zarazom bydlecym®.

Aid. 69-bis: ,Federacja posiada prawo wydania przepiséw usta-
wowych :

a) co do obrotu Srodkami zywnosci i Srodkami uzycia,

b) co do obrotu innymi przedmiotami uzytku i konsumpcji, o ile
one moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.

Wykonanie odnos$nych przepiséw nalezy do kantondéw pod dozo-
rem federacji i za jej poparciem finansowem.

_Natomiast nalezy kontrola dowozu na granicy panstwa do fede-
racji“.
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X. Prawa federacji w dziedzinie wychowania publicznego. Na
podstawie konstytucji z r. 1848 miata federacja tylko prawo utworzenia
jednej politechniki i jednego uniwersytetu, zresztg nie wolno jej byto
miesza¢ sie w sprawy szkolnictwa, nalezacego wylacznie do kompe-
tencji kantondéw. Wiadomo, iz federacja utworzyta dotad tylko poh-
technike zuryhska, natomiast pozostawita utrzymanie uniwers3letéw
kantonom. Na mocy konstytucji z r. 1874 otrzymata federacja prawo
tworzenia i, subwencjonowania innych, wyzszych zakfadéw szkolnych.
Na tej podstawie udziela federacja od r. 1874 szkotom przemystowym,
handlowym, szkotom gospodarstwa domowego i tym podobnym zakfa-
dom subwencji. Natomiast pozostato szkolnictwo ludowe takze po
r. 1874, wytacznie prawem kantonow. Dopiero wskutek zmiany kon-
stytucji z r. 1902 otrzymata federacja prawo udziela¢ subwencji kanto-
nom na rzecz szkét ludowych. Obowigzujace w tych sprawach obecnie
artykuty konstytucji brzmig nastepujgco:

Art. 27 (z r. 1874): ,,Oprocz istniejgcej szkoty politechnicznej mo-
ze federacja utworzy¢ jeden uniwersytet i inne wyzsze zaktady szkolne
i moze wspieraé takie zaktady.

Kantony troszczg sie o dostateczne nauczanie ludowe, ktére po-
winno pozostawaC wytgcznie pod kierownictwem panstwowem. Na-
uczanie to jest przymusowem, a w szkotach publicznych bezptatnem.

Szko*ly publiczne powinny by¢ urzadzone tak, by mogly byc
uczeszczane przez dzieci wszystkich wyznan bez ujmy dla wolnosci
wiary i sumienia.

Federacja zarzadzi co potrzeba przeciwko kantonom,,ktéreby tym
obowigzkom nie uczynity zadosyé“.

Art. 27-bis (od r. 1902): ,Federacja udziela kantonom subwencji,
by utatwié¢ im wykonanie zobowigzan, cigzacych na nich w dziedzinie
szkolnictwa ludowego.

Blizsze przepisy zawiera ustawa (jest nia ustawa 25-go czerwca
1903 r.).

Organizacja, kierownictwo i nadzo6r nad szkolnictwem ludowem
pozostaje sprawg kantonalna, z zastrzezeniem jednak przepisoéw arty-
mati 27

Wypada zaznaczy¢, iz wedtug art. 27 powinny kantony troszczyc¢
sie 0 dostateczne nauczanie ludowe. Na tej podstawie mogtaby fede-
racja wydac przepisy o minimum programu szkolnego szkét ludowych.

Xl, Prawa federacji w dziedzinie administracji spraw wyznanio-
wych. Konstytucja szwajcarska wychodzi z zatozenia, iz ustawodaw-
stwo kantonalne powinno decydowaé o stosunku Kosciota do parstwa
i do obywateli. Tylko niektére kwestje szczegdtowe pozostawiono fede-
racji, ponadto zawiera konstytucja szwajcarska szereg przepiséw za-
sadniczych w tej dziedzinie, ktérych ustawodawstwo kantonalne oczy-
\viscie przestrzega¢ musi. Odno$ne artykuly konstytucji opiewajg na-
stepujaco.

Art. 49: ,Wolno$¢ wiary i sumienia jest nietykalna.

Nie wolno nikogo przymuszaé, do udzialu w stowarzyszeniu reli-

i
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gijnem, albo do udziatu w nauce religji, albo do jakiejbadz czynnosci
religilnej. Nie wolno tez nikomu z powodu jego przekonan religijnych
wymierza¢ kar jakiegobadz rodzaju.

Na podstawie zasad powyzej przytoczonych, decyduje dzierzydel
wiadzy ojcowskiej lub opiekuriczej co do religijnego wychowania dzieci
az do ukonczonego 16 roku zycia.

Wykonanie praw cywilnych, lub politycznych nie moze by¢ ogra-
niczone jakiemikolwiek przepisami, lub warunkami natury koscielnej
lub religijnej.

Przekonania religijne nie uwalniajg od wykonania obowigzkow
obywatelskich.

Nikt nie jest obowigzany do ptacenia podatkéw, natozonych spe-
cjalnie na wiasciwe cele wyznaniowe stowarzyszenia religijnego, do
ktérego dana osoba nie nalezy. Blizsze wykonanie tej zasady nalezy
do ustawodawstwa federacyjnego*”.

Art. 50; ,,Porecza sie wolno$¢ wykonania stuzby Bozej w grani-
cach, wskazanych wzgledami moralnosci'i porzadku publicznego.

Tak kantony jak federacja majg prawo zarzadzi¢ co potrzeba, by
utrzymac¢ porzadek i spokéj publiczny miedzy cztonkami roznych sto-
warzyszen religijnych, tudziez by przeciwdziata¢ naruszeniom praw
obywateli i panstwa przez wtadze koscielne.

Powstajace z okazji tworzenia tub rozwigzania stowarzyszen reli-
gijnych spory publiczno - prawne lub prywatno-prawne moga by¢
w drodze rekursu poddane pod orzecznictwo wiasciwych wiadz federa-
cyjnych (sadu federacyjnego).

Biskupstwa mogg by¢ na obszarze Szwajcarji tworzone tylko za
zezwoleniem federacji“.

Art. 51: ,,Zakon Jezuitow i pozostajgce z nim w zwigzku kongre-
gacje nie moga by¢ przyjete w zadnej czeSci Szwajcarji, a cztonkom
tych zakondw i kongregacji jest wszelka dziatalnos¢ w Kosciele lub
szkole zakazana.

Uchwala federacji moze zakaz ten rozszerzy¢ takze na inne zakony
duchowne, ktdérych dziatalnos¢ jest dla panstu-m niebezpieczna, albo dla
spokoju miedzy wyznaniami grozng“.

Art. 52: ,Tworzenie nowych klasztoréw tub zakonow religijnych,
tub tez ponowne otwarcie zniesionych zakonéw lub klasztoréw, jest
wzbronione*.

Art. 53: ,Ustalenie i urzedowe pos$wiadczenie stanu cywilnego
jest sprawg wihadz Swieckich. Ustawodawstwo federacyjne wyda bliz-
sze co do tego przepisy.

Wiadze Swieckie rozporzadzajg cmentarzami i troszcza sie o to,
by kazdy umarty mdgt by¢ godnie pochowany*.

X Prawa federacji w dziedzinie gospodarstwa spotecznego.
W dziedzinie tej jest szczegdlnie waznym przepis artykutu 28, opie-
wajacego jak nastepuje:

»Sprawy dowe naleza do federacji, ktéra ma prawo pobierania
cel przy dowozowych i wywozowych®.
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Na mocy tego artykutu nie wolno kantonom pobiera¢ cel. Cala
Szwajcarja tworzy wiec jednolity obszar ctowy i gospodarczy. By urze-
czywistnic.te jednos¢ gospodarczg Szwajcarji, otrzymata federacja jesz-
Cze nastepujagce wazne prawa:

1 Federacja posiada prawo bicia monety i ma monopot banknoto-
wy, decyduje wiec wytgcznie o biegu pienieznym w Szwajcarji, blizsze
co do tego przepisy zawierajg art. 38 i 3Q konstytucji.

Art. 38: ,Federacji przystuguje wykonanie wszystkich praw, wy-
nikajacych z regale monetarnego.

Bicie monet jest wylacznie sprawa federacji.

Federacja oznacza stope monetarng i wydaje przepisy o taryfowa-
niu obcych monet*.

Art. 39 (od r. 1891): ,Prawo wydawania banknotéw i innych
znakdéw pienieznych tego rodzaju przystuguje wytacznie federacji.

Federacja moze w*ylaczne prawo wydawania banknotéw wykony-
wacé albo za pomocg banku panstwowego, pozostajgcego pod osobnym
zarzadem, albo tez moze przekaza¢ prawo to, zastrzegajac sobie pra-
wo odkupit, centralnemu bankowi akcyjnemu, ktéryby sie miat utwev-
rzyé i ktoryby byt zarzadzany z wspétudziatem i pod kontrolg fede-
racji.

Gléwnem zadaniem banku, posiadajagcego monopol banknotowy,
jest uregulowanie obiegu pienieznego kraju i utatwienie obrotu ptatni-
czego.

Nalezy wyptaci¢ kantonom przynajmniej dwie trzecie czystego zy-
sku banku po zapewnieniu stosownego oprocentowania, wzglednie sto-
sownej dywidendy kapitatlu dotacyjnego lub akcyjnego i po odciggnie-
ciu potrzebnych dotacji dla funduszu rezerwowego.

Kantonom nie wolno opodatkowa¢ banku lub jego zakladéw
filjalnych.

Federacja nie moze, z wyjatkiem wypadkéw koniecznosci w cza-
sach wojennych, wprowadzi¢ obowigzku prawnego przyjmowania
banknotow, lub innych znakéw pienieznych tego rodzaju.

Ustawodawstwo federacyjne wyda blizsze przepisy co do siedziby
banku, co do tegoz podstaw i organizacji, tudziez wogote co do wy-
konania tego artykutu®.

2. Federacja ustata miary i wagi. Co do tego zawiera art. 40 na-
stepujace przepisy:

,Ustalenie miar i wag jest sprawa federacji.

Wykonanie odno$nych ustaw jest rzecza kantonéw pod nadzorem
federacji“. ,

3. Najwazniejsze $rodki komunikacyjne podlegajg federaciji,. nie
kantonem. W tym wzgledzie wystarczy przytoczy¢ nastepujace artyku-
ty konstytuciji:

Art. 36: ,Poczta i telegraf (i telefon) jest na calem terytorjum
Szwajcaiai sprawg federacji.

Dochody zarzadu pocztami i telegrafami wptywajg do kasy szwaj-
carskiej.
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Taryfy oznacza sie na catym obszarze Szwajcarji wedtug' tych sa-
mych zasad i mozliwie tanio.

Nietykalno$¢ tajemnicy pocztowej i telegi'aficznej jest zagwaran-
towana“.

Art. 26: ,Ustawodawstwo co do budowy i ruchu kolei zelaznycli
jest sprawg federacji“.

Art. 37: ,Federacja wykonywa zwierzchni nadzor nad drogami
i mostami, ktérych utrzymanie lezy w interesie federacji.

Sum, nalezacych sie na mocy art. 30 kantonom ze wzgledu na dro-
gi alpejskie miedzynarodowego znaczenia, nie wyptaci wiadza federa-
cyjna tymze, jezeli odnosne kantony nie utrzymujg drdg tych w stanie
nalezytym*.

4. Pomimo, iz Szwajcarja stanowi jednolity obszar gospodarczy,
przystuguje ustawodawstwo w sprawach handlowych i przemystowych
w zasadzie kantonom. Projekt zmiany konstytucji, nadajacy federacji
prawo wydawania jednolitych przepisow w sprawadi przemystowych,
zostat przez naréd w gltosowaniu dnia 4 marca 18Q4 r. odrzucony.
Wskutek tego moze federacja wydawaé ustawy tylko co do tych spraw
przemystowych, ktére konstytucja wyraznie wylicza. Sa to sprawy
nastepujace:

a) ustawodawstwo ochrome robotnicze (art. 24),

b) od r. 1890 takze niektdre galezie ubezpieczen robotniczych
(art. 34 bis),

c) loterje (art. 35).

Odnosne artykuty opiewajg nastepujgco:

Art. 34: ,Federacja ma prawo wydawania jednolitych dla catej
federacji przepiséw o uzywaniu dzieci w fabrykach i o czasie pracy
os6b dorostych w tychze, tak samo ma federacja prawo wydawania
przepiséw celem ochrony robotnikéw w przemystach, niebezpiecznych
dla zdrowia lub bezpieczenstwa osobistego.

Przedsiebiorstwo ajentéw emigracyjnych, tudziez prywatne przed-
siebiorstwo asekuracyjne podlegajg nadzorowi i ustawodawstwu fede-
racji®.

Art. 34-bis: ,W drodze ustawodawstwa zorganizuje federacja
ubezpieczenie od choroby i od wypadku, a to z uwzglednieniem istnie-
jacych kas chorych.

Federacja moze uczyni¢ ubezpieczenie to obowigzkowem, albo dla
wszystkich, albo dla poszczeg6lnych klas ludnosci®.

Z tego wynika, iz ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pra-
cy i na staro$¢, ubezpieczenie wdow i sierot,, ubezpieczenie na wypadek
braku pracy i t. d. jest nadal sprawa kantonow.

Art. 35: ,Tworzenie doméw gry jest zakazane, istniejgce obecnie
domy gry muszg by¢ do dnia 31 grudnia 1877 ,r. zamkniete. Udzidone
tub odnowione od poczatku r. 1871 koncesje nalezy uwaza¢ za nie-
wazne.

Federacja moze takze co do loterji wydaC stosowne przepisy“.

W sprawach przemystowych, nie przytoczonych w powyzszych



trzech artykutach, sg kompetentne wylgcznie kantony, przyczem nalezy
zaznaczy¢, iz w prawie szwajcarskiem nazywa sie przemystem kazda
zawodowg czynno$¢ tudzka, a wiec takze rolnictwo, gornictwo it. d.
Ustawy przemystowe kantonatne musza sie stosowaé do art. 31 kon-
stytucji o wolnosci handlowej i przemystowej. Wazny ten artykut
opiewa nastepujgco:

»Wolnos$¢ handlowa i przemystowa jest na calym obszarze Szwaj-
carii zagwarantowana.

Zastrzezone pozostaja:

a) Regale solne i prochowe, cta szwajcarskie, tudziez inne przez
federacje wyraznie uznane podatki konsumcyjne, stosownie do przepisu
art. 32 (od r. 1887 przestat art. 32 zupetnie obowigzywac).

b) Fabrykacja i sprzedaz trunkéw palonych stosownie do arty-
kutu 32 bis.

¢) Przemyst gospodnicbszynkarski i drobny handel napojami wy-
skokowemi, a to w tern znaczeniu, iz kantony moga w drodze ustawo-
daw”stwa poddaé wykonanie przemystéw tych ograniczeniom, wskaza-
nym wzgledami na dobro publiczne.

d) Zarzadzenia policyjno-sailitarne przeciwko epidemjom i zara-
zom bydlecym.

e) Zarzadzenia co do wykonania handlu i przemystu, co do opo-
datkowania przemystéw i co do uzywania drég. Zarzadzenia te nie
moga sie jednak sprzeciwia¢ samej zasadzie wolnosci handlowej i prze-
mystowej*“.

Do powyzszego artykutu dodajemy nastepujace uwagi:,

Kantonom nie wolno uczyni¢ wylconania przemystu zawistem od
nabycia koncesji tub od zlozenia dowodu uzdolnienia. Od tej niesty-
chanie doniostej zasady dopuszcza ustawa tylko dwa wyjatki, X ktérych
pierwszy jest okre$lony w podanym juz artykule 31 pod lit. c), podczas
gdy drugi jest zawarty w art. 33, opiewajgcym jak nastepuje:

»,Kantonom pozostaje prawo uzaleznienia wykonania zawodéw
naukowych od dowodu uzdolnienia.

W drodze ustawodawstwa federacyjnego nalezy postara¢ sie o to,
by mozna naby¢ takie dowody uzdolnienia wazne dla calej federacji“.

Na podstawie lit. €) przytoczonego artykutu 31, moga dalej kan-
tony ze wzgleddw policji ogniowej, sanitarnej, budowlanej i t. p. wyr
dawac zarzgdzenia co do sposobu wykonywania przemystu i handlu.
Zarzadzenia te nie mogg by¢ jednak sprzeczne z samg zasadg wolnosci
handlowej i przemystowej, t. j. nie mogg dotyczy¢ samego prawa wy-
konywania przemystu. Pod tym samym warunkiem mogg kantony wy-
dawa¢ ustawy o opodatkowaniu przedsiebiorstw przemystowych, na-
tezy jednak zaznaczy¢ z naciskiem, iz art. 31 Sciesnia bardzo znacznie
prawo kantonéw® do wprowadzenia podatkéw konsumcyjnycti. Na
rzecz kantonéw istnieje monopol solny i monopol ubezpieczerr ognio-
wych, natomiast nie wolno kantonom wprowadzaé podatkow od wina
i piwa. Co do palonych trunkéw wyskokowycli obowigzuje nareszcie
dodany w r. 1885 art, 32 bis konstytucji, opiewajacy nastepujaco:
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»Federacja moze w drodze ustawodawczej wydaé przepisy o wy-
robie i sprzedazy palonych trunkéw wyskokowych. Ustawy winny
przestrzega¢ zasady, iz nie maja by¢ opodatkowane produkta, ktére sie
albo eksportuje, albo ktére tez uczyniono niezdatnemi do spozycia. Pa-
lenie wina, owocow i odpadkoéw tychze, jagéd jatowcowych, korzeni
gencjany i podobnych materjatéw nie podlega, co do fabrykacji i co do
opodatkowania, ustawodawstwu federacyjnemu.

Handel napojami alkoholicznemi niepalonemi, nie moze by¢ przez
kantony poddany osobnym podatkom, nie moze tez by¢ poddany innym
ograniczeniom jak tym, ktére sg potrzebne celem ochrony przed trun-
kami sfalszowanemi i szkodliwemi dla zdrowia. Kompetencje, zastrzezone
w art. 31 na rzecz kantonéw, pozostajg niienaruszone co do prowadze-
nia przemystu gospodnio-szynkarskiego i co do drobnej sprzedazy ilo-

Sci ponizej dwoch litrow.

Dochod czysty, uzyskany z opodatkowania sprzedazy trunkéw pa-
lonych, pozostaje kantonom, z ktorydi dochdd ten ptynie.

Czyste dochody federacji z krajowej fabrykacji i z odpowiedniego
dodatku clowego na importowane trunki palone dzieli sie miedzy
wszystkie kantony w stosunku faktycznej ludnosci, ustalonej eostatnim
szwajcarskim spisem ludnosci. Co najmniej 10% dochodu z tego zrodia
powinny kantony uzyé¢ na zwalczanie alkoholizmu w jego przyczynach
1 skutkach®.

5. Ustawodawstwo w sprawach kultury krajowej, tudziez popie-
ranie rozwoju rolnictwa, chowu bydta i kultury lasowej jest sprawa
kantondw. Od tej zasady istniejg trzy wyjatki, okre$lone w art. 23,
24 i 25 konstytucji; artykuty te opiewaja:

Art. 23: W interesie Szwajcarji tub wielkiej czesci tejze ma fede-
racja prawo wykonywania robét publicznych na koszt federacji, tudziez
prawo subwencjonowania takich rohét.

W tym celu ma federacja takze prawo dokonywania wywiaszczenia
za petnem odszkodowaniem wiasciciela.

Blizsze przepisy co do tego zastrzega sie ustawodawstwu federa-
cyjnemu.

Parlament federacyjny moze zakazaé¢ robét publicznych, niezgod-
nych z interesem wojskowym Szwajcarji“.

Na podstawie tego artykutu dokonata federacja we wiasnym za-
rzadzie tylko odwodnienia obszernych czesci ki“aju miedzy jeziorem zu-
ryhskim i walenskim (Lindtwerk). Natomiast udziela federacja czesci
subwencji na budowe droég i mostéw, kolei i‘ochronnych budowli wo-
dnych i t. p.

Art. 24: | Federacja ma prawo zwierzchniego nadzoru nad policjg
co do budowli wodnych | lasow.

Federacja bedzie subwencjonowata uregulowanie i zabudowanie
potokéw gérskich i”zalesienie dorzeczy tych potokow, a dalej wyda
takze przepisy ochronne, potrzebne celem utrzymania tych robét i la-
séw juz istniejgcych”.

Doswiadczenie praktyczne udowodnito, iz sity finansowe po-
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szczeg6lnych kantonéw byly za stabe, by wykonaé¢ budowle wodne
w gornym biegu rzek, niezbednie konieczne celem zabezpieczenia kraju
przed powodziami. Z tego powodu otrzymata federacja prawo sub-
wencjonowania zabudowania dzikich potokéw gérskich, a dalej prawo
wydawania przepiséw policyjnych, potrzebnych celem ochrony tych ro-
bot. Odnosne przepisy sa zawaiie w ustawie federacyjnej z r. 1877
o0 policji budowli wodnych w gérach i w ustawie federacyjnej z r. 1902
0 zwierzchnim nadzorze nad policjg lasowa.

Art. 25; ,Federacja ma prawo wydawania przepisow ustawowych
co do wykonywania ryboléstwa i polowania, a to zwiaszcza celem
utrzymania zwierzyny szlachetnej i celem ochrony ptakéw pozytecz-
nych dla rolnictwa i les$nictwa*“.

Federacja korzystata z praw nadanych jej tym artykutem, wydajac
w r. 1888 ustawe szwajcarska rybacka, a w r. 1875 ustawe o polowaniu
10 ochronie ptakow.

XII1. Prawa federacji w dziedzinie skarbowos$ci. Z powyzszego
przegladu wynika, iz kantony wykonywuja przewazng cze$¢ zadan no-
wozytnego panstwa. By podota¢ tym zadaniom, muszg kantony posia-
da¢ daleko idace prawo opodatkowania swej ludnosci. W zasadzie
podlega prawo podatkowe kantondw tylko ograniczeniom Wyszczego6l-
nionym wyraznie w konstytucji federacyjnej. Niektore z tych ograni-
czen poznaliSmy juz wyzej, tutaj nalezy nam jeszcze przytoczy¢ arty-
kuty 41 i 42 konstytucji.

Art. 41: ,Wyrob i sprzedaz prochu strzelniczego w granicach
Szwajcarji przystuguje .wytgcznie federacji. Regale to nie obejmuje ma-
terjatow wybuchowych, ktérych nie mozna uzy¢ jako proch strzelniczy*.

Art. 42: , Whydatki federacji poki-ywa sie:

a) z dochodu majatku federacyjnego,

b) z dochodu szwajcarskich cet granicznych,

¢) z dochodu administracji pocztowej i telegraficznej,

d) z dochodu monopolu prochowego,

e) z potowy dochodu brutto, pobieranego przez kantony podatku
od uwolnionych od obowigzku stuzby wojskowej,

f) z doptat kantonéw. Unonnowanie tych doptat, a to przede-
wszystkiem z uwglednieniem sity podatkowej kantonéw, nastapi w dro-
dze ustawodawstwa federacyjnego“.

Art. 42 wylicza wiec dochody federacji wyczerpujagco i chroni
tem samem jak najlepiej prawo podatkowe kantonéw.
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ROZDZIAL 1II.

Stosunek poszczegélnych panstw do federacji w Stanach
Zjednoczonych Pdtnocnej Ameryki.

l. W ogo6lnosci. W Stanach Zjednoczonych Poétnocnej Ameryki
posiadaja ‘ wiadze federacyjne daleko mniej kompetencji, anizeli
w Szwajcarji i w innych panstwach zwigzkowych. Fakt ten nalezy
przypisa¢ gtdwnie dwum przyczynom:

1 Lud trzynastu stanéw, ktére utworzyty w r. 1787 federacje
Standw Zjednoczonych, utworzyt jg przedewszystkiem celem ochrony-
wiasnej wolndsci, celem ochrony demokratycznych form rzadu. Otoz,
nie ulega watpliwosci, iz w wielkiem panstwie zcentralizowanem lud
nie moze mie¢ wiele wolnosci politycznej, co wiecej jest rzeczg jasna,
iz prawdziwa demokracja jest w wielkich panstwach zcentralizowa-
nych zupetnie niemozliwg. Bezposrednie rzady ludowe sg .mozliwe
tylko w mniejszych panstwach. Im wieksze sg wskutek tego kompe-
tencje poszczeg6lnych panstewek, a im mniejszg kompetencja federacji
tych panstw” drobnych, tern wieksza moze by¢ wolno$¢ ludu, tern
wiece] moga by¢ zasady bezposredniej demokracji urzeczywistnione.

2. W . 1787 nie bylo jeszcze ani kolei zelaznych, ani telegra-
fow i telefondw, wdwczas nie mozna byto tal"ze przewidzie¢ nowo-
zytnego rozwoju S$rodkéw komunikacyjnych i wynikajacych z tego
rozwoju- skutkow” politycznych, gospodarczych i socjalnych. Poszcze-
gblne stany amerykanskie byty od siebie daleko wiecej, niz obecnie
odosobnione.

Z tego powodu mogly by¢ kompetencje poszczegdlnych panstw
znacznie wieksze, kompetencje federacji znacznie mniejsze, nizby to
w obecnych stosunkach moze nastgpito. Oczywiscie odczuwa sie
obecnie w Stanach Zjednoczonych brak kompetencji federacji bardzo
zywo w niektérych dziedzinach, wymagajacych jednolitego uregulo-
Wrania.  Brakowi temu zaradza sie w sposob rozmaity.

Przedewszystkiem istnieje w Stanach wiele stowarzyszen i orga-
nizacji prywatnych, agitujacych za jednolitem unormowaniem pewnych
kwestji, nalezacych do kompetencji poszczeg6lnych panstw. Dalej
istnieje w kazdem panstwie urzedowa komisja kodyfikacyjna, ktéra
powinna z komisjami innych panstw obradowaé¢ nad ujednostajnie-
niem ustawodawstwa. Wybér spraw, w ktorych ujednostajnienie ma
nastapi¢, pozostawiono konferencji delegatow, wystanych przez te
komisje. Bardzo czesto tacza sie tez dobrowolnie wiadze réznych
panstw w zwigzki fachowe. Tak np. istniejg zwigzki panstwowych
urzedéw pracy™ zwiazki inspektorow fabrycznych, zwiazki prokurato-
réw panstwa i t. p. Nareszcie nalezy dodaé, iz oprécz kompetencji
wyraznie w konstytucji wyliczonych, wykonywa federacja takze nie-
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ktére kompetencje, przekazane jej za milczacg zgoda wszystkich
panstw.

1. Najwazniejsze przepisy konstytucji Stanéw Zjednoczonych
0 kompetencji federacji. Kompetencje federacji sg w konstytucji wyli-
czone gtéwnie w art. 1 8 8, jako kompetencje ustawodawcze kongresu
Stanéw Zjednoczonych.  Artykut ten nie podaje, czy kompetencje te
przystugujg wytacznie federacji, czy tez konkurujgco z poszczegGine-
mi panstwami. Natomiast wylicza § 10 art. [kgo caly szereg spraw,
ktore sg wyjete z pod kompetencji poszczeg6lnych panstw.. Nareszcie
zawiera § 9 art. 1 szereg zakazow tak pod adresem federacji, jak pod
adresem poszczegélnych panstw. Przytoczone tutaj 88 art. 1-go
brzmig nastepujgco;

§ 8-y: ,,Kongres ma nastepujace prawa:

1 Prawo nakladania i $ciggania podatkéw, cel, optat i akcyz,
by zaplaci¢ diugi Standéw Zjednoczonych i zebra¢ Srodki potrzebne
na wspolng obrone i powszechng pomys$ino$¢ Standw; wszystkie
jednak da, optaty i akcyzy majg by¢ w catych Stanach Zjednoczonych
te same;

2. Prawo wypozyczania pieniedzy na kredyt Stanéw Zjedno-
czonych;

3. Prawo uregulowania handlu z obcemi narodami, a dalej
handlu miedzy poszczeg6lnemi panstwami i z plemionami Indjan;

Prawo wprowadzenia w catych Stanach Zjednoczonych
jednakowych warunkoéw naturalizacji i jednakowych ustaw konkur-
sowych;

5. Prawo bicia pieniedzy i oznaczania wartosci tychze i war-
tosci obcych monet, tudziez prawo oznaczania jednostki miar i wag;

6. Prawo wydawania przepisow o karaniu podrabiania papie-
row wartosciowych i monet pienieznych.Stanéw Zjednoczonych;

7. Prawo urzadzania urzedéw pocztowych i drég pocztowych;

8. Prawo popierania rozwoju nauki i przemystu przez udzie-
lanie autorom i wynalazcom na czas ograniczony wytgcznego prawa
do swych dziet | wynalazkéw;

9. Prawo tworzenia sadéw podporzadkowanych pod sad naj-
WyZzszy;

10. Prawo wydawania przepiséw o piractwie i o zbrodniach,
popetnianych na morzu, o przestepstwach przeciwko prawu naro-
déw i o karaniu tych przestepstw;

11. Prawo wypowiedzenia wojny, wystawiania listbw upraw-
niajagcych do zajmowania okretow, tu”iez prawo upowazniania, do
stosowania represji i do wydawania zarzadzen co do zdobyczy wojen-
nych na ladzie i wodzie;

12. Prawo tworzenia i utrzymywania armji; nie mozna jednak
na cet ten uchwala¢ pieniedzy na czas dtuzszy, niz na dwa lata;

13. Prawo tworzenia i utrzymania marynarki;
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14. Prawo wydawania przepiséw o kierownictwie i o zarzg-
dzaniu sitg zbrojng lgdowg i morska;

15 Prawo zarzadzen co do powotywania milicji, by wykona¢ usta-
wy federacji, by sttumié¢ rozkosze i odeprze¢ ataki;

16. Prawo wydawania zarzadzeri co do organizacji, uzbroje-
nia i dyscypliny milicji i co do komendy nad czeScig tejze, uzywang
w stuzbie Stanéw Zjednoczonych; zastrzega sie jednak odnosnym
panstwom prawo nominacji oficerdw i prawo ksztatcenia milicji
wedlug przepisanej przez kongres dyscypliny;

17 Prawo wykonywania wylacznej wiladzy ustawodawczej we
wszystkich sprawach na terytorjum nie wiekszem, niz 10 mil kwadr.,
ktore to terytorjum po odstapieniu go przez odnosne panstwa i po
przyjeciu go przez kongres bedzie stanowito siedzibe rzadu Stanow
Zjednoczonych. Takie samo wytgczne prawo ustawodawstwa przy-
stuguje kongresowi co do wszystkich parceli, kupionych za zgoda
odno$nego parlamentu panstwowego przez Stany Zjednoczone, celem
wybudowania fortu, magazynu, arsenatu, doku lub innych potrzeb-
nych urzadzen;

18 Prawo wydawania wszystkich potrzebnych i stosownych
ustaw, by zapewni¢ wykonanie praw wymienionych i wszelkich innych
praw nadanych konstytucjg rzadowi Standw Zjednoczonych lub de-
partamentowi, lub tez poszczegdlnemu urzednikowi tychze“.

§ 10: ,1. Zadne panstwo nie moze zawrzeC traktatu, albo
przymierza, nie moze tez wstapi¢ do zwigzku panstw, udziela¢ listdw
pozwalajagcych na zabieranie okretow, lub na represatje, nie moze bic¢
pieniedzy, wydawa¢ papierdw kredytowych, nie moze uczynié¢ ustawo-
wym $rodkiem platniczym za dbugi niczego innego, z wyjatkiem mo-
net ztotych i srebrnych, nie moze wyda¢ ustawy, skazujacej pewng
osobe na kare, ani tez ustawy karnej, dziatajgcej wstecz, ani nareszcie
ustawy, ostabiajacej site obowigzujgcg umdw, nie moze tez nareszcie
udzieli¢ tytutu szlacheckiego.

2. Bez zezwolenia kongresu nie moze zadne panstwo pobieraé
optat lub cet od dowozu lub wywozu, chyba, izby to byto niezbednie
potrzebnem celem wykonania ustawy inspekcyjnej; dochody czyste
z wszelkich cet i optat pobieranych przez panstwo od dowozu lub
wywozu wplywajg do kasy Stanow Zjednoczonych; wszystkie ustawy
tego rodzaju majg podlegac rewizji i kontroli kongresu;

3. Bez zezwolenia kongresu nie moze zadne panstwo pobieraé
optat okretowych, nie moze w czasie pokoju utrzymywa¢ wojska lub
okretéw wojennych, nie moze zawrze¢ konwencji lub traktatu z innem
b z panstwm zagranicznem, nie moze tez rozpoczaé wojny, jezeli
nie zostato faktycznie napadniete lub tez jezeli nie znajduje sie w nie-
bezpieczenstwie tak nagtym, iz zwioka nie jest dopuszczalna®.

8 9: 1 Przed rokiem 1808 nie moze kongres zakaza¢ imigracji,
lub przywozu oséb, ktéreby ktoérebgdz z obecnie istniejacych panstw
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pragneto dopusci¢, wolno jednak od takiego przywozu pobieraé po-
datek lub cto nie przewyzszajace 10 dolaréw od kazdej osoby.

2. Pomijajac wypadek, izby bezpieczenstwo publiczne w razie
powstania lub w razie wtargniecia nieprzyjaciela do b'aju tego wyma-
gato, nie moze by¢ uniewaznione prawo uzyskania nakazu Habeas
Corpus.

3. Ustawa skazujaca, lub dziatajgca wstecz ustawa kama nie
m-oze by¢ wydana.

4. Podatki pogtéwne i inne podatki bezposrednie moga by¢
natozone tylko w stosunku do ludnosci, ustalonej przez zarzadzony
powyzej spis ludnosci.

5. Przedmioty, wywozone z pewnego panstwa, nie mogag byc
obcigzone podatkiem lub ctem: Zaden przepis handlowy lub clowy
nie moze nadawac pierwszenstwa portom jednego panstwa przed
portami drugiego. Okrety za$ jadace do lub z jakiego$ parstwa nie
moga byé zobowigzane zawina¢ do portéw innego panstwa i wyla-
dowaé tam fadunek, tub ptaci¢ nalezytosci. e

6. Z kasy panstwowej mozna wyptacaé pienigdze tytko na mo-
cy ustatonycli w ustawie przyzwoten. Od czasu do czasu winny by¢
opubtikowane regutarne sprawozdania o dochodach i wydatkach
wszystkich funduszéw publicznych.

7. Stany Zjednoczone nie moga udziela¢ tytutu szlacheckiego.
Osoby piastujgce urzad ptatny tub honorowy Stanéw Zjednoczonych
nie moga przyjmowac¢ od jakiegobadz krola, ksigzecia tub panistwa
obcego podarunku, faworéw urzedu, lub tytutu“.

Oprocz powyzszych paragrafow ustalajg jeszcze nastepujace
artykuty i paragrafy konstytucji zakres kompetencji federacji.

Art. 4. § 4: ,Stany Zjednoczone powinny kazdemu panstwu,
nalezagcemu do federacji, zagwarantowa¢ republikafiska forme rzadu
i powinny broni¢ kazde panstwo przed napadem nieprzyjacielskim,
przeciwko gwattom wewnetrznym za$ winny go broni¢ na wniosek
parlamentu albo egzekutywy danego panstwa (gdyby nie mozna ze-
bra¢ parlamentu)”.

Art. 15, (dodany w r. 1870) § 1: ,Obywatelom Stanéw Zjedno-
czonych nie wolno ani odmawiac, ani ukroca¢ prawa gtosowania, ani
ze wzgledow na rase, ani ze wzgledu na Kkolor, ani ze wzgledu na
dawniejsze niewolnictwo“.

§ 2: ,Kongres posiada prawo wydawania ustaw, potrzebnych
do przeprowadzenia tego artykutu®.

Pomijajac te przepisy, moga poszczeg6lne panstwa uksztattowaé
swoj ustréj wewnetrzny zupetnie swobodnie wedtug wiasnej woli.

Oprécz powyzszych nalezy przytoczy¢ jeszcze nastepujgce arty-
kuty konstytucji, ograniczajace prawa poszczegOlnych panstw federacji.

Art. 4. § 1. ,Akta publiczne, dokume'nty i rozprawy sadowe
kazdego panstwa majg stanowi¢ petny dowodd w kazdem innem pan-
stwie. Kongresowi wolno w og6lnych ustawach oznaczy¢ sposéb,
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w jaki akta, dokumenty i rozprawy te majg byé przedktadane, tak samo
wolno mu oznaczy¢ skuteczno$¢ tych aktow*.

§ 2; ,Obywatele kazdego panstwa biorg udziat w przywilejach
i immunitetach obywateli innego panstwa.

Kto bedac oskarzonym w ktérembadz panstwie z powodu zdrady
lub innej zbrodni, pozbawiajagcej czci, lub jakiejkolwiek innej zbrodp’
ucieczkg uchyla sie od wymiaru sprawiedliwosci i znajduje sie¢ w in-
nem panstwie, powinien byé wydany na zadanie wiladzy egzekucyj-
nej panstwa, z ktérego uciekt i powinien by¢ odstawiony do panstwa,
ktoremu przystuguje prawo sadzenia tej zbrodni“.

Art. 14. § 1. ,Wszystkie osoby, urodzone tub naturalizowane
w Stanach Zjednoczonych i poddane rzgdom tychze, sg obywatelami
Stanéw Zjednoczonych i panstwa, w ktérem mieszkaja.'

Zadnemu panstwu nie wolno wydawaé, lub wykonywaé ustaw,
ukracajacych przywileje i immunitety obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych. Dalej nie wolno zadnemu panstwu pozbawia¢ kogokolwiekbgdz
zycia, wolnosci lub wiasnosci bez nalezytego postepowania prawne-
go, nareszcie nie wolno zadnemu panstwu' odmawia¢ komukolwiek
w swych granicach réwnej opieki ustaw*.

Przepisy te konstytucji wymagajag w niektorych punktach bliz-
szych wyjasnien. Podajemy je w nastepujacych kilku ustepach;

I1. Prawa federacji i poszczegdlnych panstw w dziedzinie
skowosci. Celem obrony swego obszaru i swej egzystencji przed
nieprzyjacielem zewnetrznym i wewnetrznym moze kazde panstwo
wzywaé pomocy federacji, moze tez jednak uzywa¢ w tym celu wia-
snych sit zbrojnych. Kazdemu panstwu wolno utrzymywaé milicje
i miaAowaé oficeréw tejze, federaoji przystuguje jedak prawo ozna-
czenia organizacji, uzbrojenia i dyscypliny milicji, ktéra moze byc
kazdego czasu powotana do stuzby federacyjnej, w ktorym to wypadku
pozostaje pod komendg federacji. Wojska regularne wolno utrzymy-
wac panstwom tylko za zezwoleniem kongresu.

Armja i marynarka podlegajg rozkazom prezydenta Standw
Zjednoczonych.  Milicja jest natomiast instytucja poszczeg6lnych
panstw. Milicja jest czescig zorganizowlana, czesScia niezorganizowa-
ria. Milicja zorganizowana odbywa ¢wiczenia wojskowe i jest usta-
wami panstwa podzielona na putki. Milicja ta liczyta w r. 1906
okoto 30.000 zotnierzy. W kazdem panistwie jest gubernator naczel-
nym wodzem milicji; on tez mianuje oficeréw sztabowych, podczas
gdy inni oficerowie sg wybierani przez zotnierzy. Do niezorganizowa-
nej milicji nalezg wszyscy mezczyzni od 18 do 45 lat. Na mocy kon-
stytucji i ustaw poszczegblnych panstw uzywa sie milicji w osta
tecznym razie do utrzymania spokoju i do przetamania zorganizowa-
nego oporu przeciwko wykonywaniu ustaw. Na mocy konstytucji
federacji posiada prezydent Stanéw Zjednoczonych prawo powotania
milicji pod bron, by sttumi¢ bunt, by wykona¢ ustawy i odeprze¢ na-
pady nieprzyjaciot. Milicje moga by¢ powotywane pod bror tylko na

Woj-
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czas 9 miesiecy. Na mocy przystugujacego sobie prawa wydat kon-
gres ustawe z dn. 31 stycznia 1903 r. przepisy 0 organizacji 0 uzbro-
jeniu i o dyscyplinie, milicji. Dalsze szczegéty co" do organizacji
milicji sg unormowane dla kazdego'panstwa ustawami tego panstwa.
Zotnierze nalezacy do milicji otrzymuja zotd tylko podczas manewrow,
tudziez w razie powotania do stuzby wojskowej, oidnosne koszta po-
nosi w czesci federacja, w czesci panstwa. Zresztg ponoszg panstwa
koszta umundurowania, uzbrojenia i i d.

IV. Prawa federacji, wynikajace z prawa uregulowania handlu
miedzypanstwowego. 'Wedtug przytoczonego wyzej art. 1 § 8 al. 3
ma federacja prawo uregulowania catego handlu miedzy parfstwami.
Zaden przepis konstytucji federacyjnej nie wzmocnit tak wiadzy fede-
racyjnej, jak przepis wiasnie co przytoczony. Od r. 1$24 wychodzi
najwyzszy sad federacyjny z zalozenia, iz pafAstwom nie wolno w ja-
kikolwiek sposob ograniczaé obrotu handlowego miedzy panstwami,
co w praktyce oznacza zupetng wolnos¢ handlowa w obrebie catych
Stanéw Zjednoczonych. Orzeczenia sagdowe oznaczyty we wszystkich
szczegOtach, co nalezy uwaza¢ za obrét handlowy miedzy panstwami.
I tak, np. nie wolno panstwom ogranicza¢ szukania zamdwien poza
granicami panstwa. Dalej nie wolno panstwom w jakikolwiek sposéb
w ustawach swych dawac pierwszenstwa produktom danego pan-
stwa przed produktami panstw innych. W dalszym ciggu nie wolno
panstwom wyklucza¢ od dowozu zadnych artykutéw handlowych
z jedynym wyjatkiem artykutdw niemoralnych i dla zdrowia szkodli-
wych, jak np. zepsute Srodki zywnosci, bydio chore i i p. Na podsta-
wie tego przepisu udziela dalej federacja koncesji na rzecz spolek
akcyjnych, trudnigcych sie handlem miedzy panstwami. Oprécz tego
wykonuje federacja ogledziny miesa w rzezniach, eksportujacych do
innych panstw it d it d Rozumie sie samo przez si¢® iz w ten
sposéb moze niezadtugo dosta¢ sie cata dziatalno$¢ ekonomiczna
wszystkich panstw, o ile nie ma charakteru wytgcznie lokalnego, pod
kontrole witadz federacyjnych.

V. Prawa federacji i panstw w dziedzinie podatkowej Na mocy
konstytucji moze federacja pobiera¢ podatki pogtéwne i bezposrednie
tylko WO stosunku do liczby ludnosci poszczeg6inych panstw. Nato-
miast posiada federacja niemal nieograniczone prawo nakladania po-
datkéw bezposrednich, a nalezy zaznaczyé, iz federacja uzywa czesto
tego prawa takze w celach niepodatkowych. | tak, np.; wprowadzo-
no na tej podstawie wysokie cta ochronne, dalej uniemozliwiono ban-
kom uprzywilejowanym przez poszczeg6lne panstwa, wydawanie
banknotéw przez natozenie na nie niestychanie wygérowanych po-
datkéw i t. p. Z drugiej strony sg prawa podatkowe poszczegdlnych
panstw czesto ograniczone wzgledami na przywileje federacji. Na-
lezy zwlaszcza zaznaczyC, iz kazda ustawa podatkowa panstwowa,
ktoraby w jakikolwiek sposdb obcigzata handel zagraniczny, lub
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miedzypanstwowy, jest niewazny, a to wszystko jedno, czy handel
wewnetrzny zostal w -tym samym stopniu obcigzony, czy tez nie.

VI. Prawa zasadnicze obywateli, jako ograniczenie kompetencji
poszcezgblnych panstw. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych gwa-
rantuje wszystkim obywatelom wszystkich panstw zfederowanych,
primo: rowng opieke prawa, po wtdre: zupeing réwnosé prawna,
tertio: zakazuje poszczegdétnym panstwom wydawania ustaw, zezwa-
lajacych lub powodujacych naruszenie istniejacych uméw: Nareszcie
zakazuje konstytucja pozbawia¢ obywateli wolnosci tub  wiasnosci
bez nalezytego postepowania prawnego. Pojecie ,réwnosci prawnej*,
»wolnosci“ i ,nalezytego postepowania prawnego“ jest do$¢ nieokre-
m$lone, zostalo jednak oznaczone praktyka sgdowa. Dodajemy, iz sag-
dy uniewazniajg corocznie kilkadziesigt ustaw panstwowych, jako
naruszajgcych wymienione prawa zasadnicze obywateli.

VTl Prawa federacji i panstw poszczeg6lnych co do ustawodaw-
stwa sgdowego, W Stanach Zjednoczonych nalezy do ustawodawstwa
poszczegblnych parnstw cate prawo prywatne, dalej prawo karne, tudziez
procedura cywilna i karna. Wyjatkowo nalezy do kompetencji fede-
racji z dziedziny prawa cywilnego prawo patentowe, prawo o ochro-
nie wzoréw i prawo autorskie. Tak samo moze federécja normowac
prawo konkursowe. Z prawa tego korzystala federacja dawniej, wy-
dajgc ustawy konkursowe na czas ciezkich kryzysow ekonomicz-
nych. Po ustaniu kryzysu zostata federacyjna ustawa zniesiona tak,
iz nanowo obowigzywaty panstwowe ustawy konkursowe. Od r. 1898
obowigzuje znowu federacyjna ustawa konkursowa, oprécz niej obo-
wiazuja jednak nadat panstwowe ustawy konkursowe, oczywiscie, o ile
sg zgodne z ustawg federa'cyjna.

W dziedzinie prawa karnego przystuguje federacji prawo wyda-
wania norm karnych we wszystkich dziedzinach, podlegajgcych usta-
wodawstwu federacji. W ten sposéb powstato dos¢ obszerne federa-
cyjne prawo karne.

Na mocy powyzszych przepisow obowigzuje w kazdem panstwie
w zasadzie inne prawo cywilne i procesowe, a nawet przepisy mie-
dzypanstwowego i miedzynarodowego prawa prywatnego i karnego
sg ustawami panstwowemi w roznych panstwach rdznie unormo-
wane. Ta roznorodnos¢ systeméw prawnych daje sie odczuwac
ujemnie, zwiaszcza w dziedzinie prawa handlowego, prawa matzen-
skiego i prawa przemystowego. Mimo to nie mysli opinja publiczna
0 nadaniu federacji wylgcznego prawa wydawania ustaw cywilnych,
lub karnych. Natomiast podjeto w sposéb juz pod 1 przedstawiony
usitowania ujednostajnienia ustawodawstwa cywilnego  réznych
panstw, co zwilaszcza w dziedzinie prawa wekslowego bardzo dobre
dato rezultaty.

VIII. O'wykonywaniu kontroli federacji nad panstwami. Fede
racja kontroluje poszczegllne panstwa niemal wytacznie za pomocy
najwyzszego sadu federacyjnego. Prezydent Stanéw Zjednoczonych
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nie ma naog6t ani prawa wydawania zakazéw pod adresem panstw
zwigzkowych, ani tez nie ma prawa skladania z urzedu gubernato-
réw poszczegllnych panstw i t. p. Dalej, jest administracja federacji
od administracji panstwowej S$cisle odtagczona. Rozstrzyganie wszel-
kich sporéw kompetencyjnych miedzy federacjg a panstwami nalezy
do zwyczajnych sadéw, spory te rozstrzyga sie' niemal zawsze w zwy-
klym procesie cywilnym lub karnym, jako kwestje incydentalng. Proces
taki powstaje’ zwykle wskutek skargi osoby prywatnej przeciwko
jakiemu$ urzednikowi, lub przeciwko jakiej$ gminie lub wiadzy.
W procesie takim moze sie jedna ze stron powotywaé na jaki$ przepis
prawa federacyjnego, albo tez na jaki$§ akt administracyjny, ktorego
waznos¢ jest przez drugag strone zaczepiona z. powodu rzekomej
sprzecznosci z prawem federacyjnem. W wypadkach takich musi
oczywiscie sad orzec, czy dane prawo lub dane roszczenie nie jest
sprzeczne z ustawgq federacyjna. W sprawach tego rodzaju moze byé
postepowanie sgdowe wdrozone, albo bezposrednio w sadzie federa-
cyjnym, albo tez moze byé orzeczenie sadu panstwowego zaczepione
przed sadem federacyjnym. Wypadek pierwszy zachodzi np. wtenczas,
jezeli towarzystwo kolejowe wystepuje ze skarga, iz ustawa panstwo-
wa noimujaca taryfe kolejowa, oznaczyla te taryfy tak nizko, iz na-
ruszyta prawo wlasnosci towarzystwa, zagwarantowane w art. 14
konstytucji federacyjnej. W wypadku tym zwraca sie towarzystwo
kolejowe do sadu federacyjnego i zada, by sad zakazat wiadzy pan-
stwowej wykonanie danej ustawy jako sprzecznej z konstytucjg fede-
racji. Wypadek drugi zachodzi wtenczas, jezeli roszczenie jakie$ lub
obrona powotuje sie na prawo federacyjne, wtenczas méze by¢ kazdy
wyrok najwyzszego sadu panstwowego zaczepiony apelacja do naj-
wyzszego sadu federacyjnego, ktory orzeka ostatecznie i ktory moze
przeprowadzi¢ wyrok swdéj Srodkami przymusowemi. Na podstawie
tego przepisu § 709 statutéw rewidowanych broni sad federacyjny
niemal zawsze kompetencji federacji przed naruszeniem ze strony
poszczegblnych panstw, przepis ten jest wiec procesowem uzupetnie-
niem przepiséw konstytucji.

Sad federacyjny broni jednak nietytko praw federacji przed na-
ruszeniem ze strony poszczegOlnych panstw, ale jest takze wylgcznym
obroricag praw poszczegblnych panstw przed moztiwem bezprawnem
uszczupleniem tychze przez federacje. | tak uznat najwyzszy sad
federacyjny niektore podatki federacyjne za niewazne, poniewaz prawo
nakladania takich podatkdw przystugiwato wytgcznie panstwom, nie
za$ federacji.

IX. Ocena kompetencji Stanéw Zjednoczonych wedtug Wilsona.
W ksigzce swej o panstwie ocenia obecny prezydent Standéw Zjedno-
czonych, prof. Dr 'Woodrow Wilson, podziat kompetencji miedzy fede-
racjg i panstwami w Stanach Zjednoczonych w sposob nastepujacy:

»Fakt, iz pozostawiliSmy panstv/om unormowanie wszystkich
czesci catego prawa cywilnego, ktére tak blisko dotyka intereséw co-
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dziennego zycia i od ktérego zalezy w rzeczywistosci cata struktura
naszego spoteczenstwa, cala dziatalno$¢ naszego przemystu i handlu,
ma bardzo powazne strony ujemne, ktére daj§8 sie odczuwaé tem
dotkliwiej, im wiecej stare konserwatywne sity ulegajg nowozytnym
kierunkom rozwoju socjalnego i politycznego. Gdy uchwalono kon-
stytucje federacji, byly panstwa od siebie éwczesnymi stosunkami go-
spodarczymi i komunikacyjnymi oddzielone, kazde z nich zylo w pely-
nym wzgledzie swojem wiasnem 2zyciem. Od wprowadzenia Kkolei
i telegrafow nastagpita zmiana jaknajzupetniejsza. Rdzne panstwa staty
sie przedewszstkiem w dziedzinie handlu i przemystu zwartg jednostkg
gospodarczg i socjalng. Granice panstw nie maja juz zadnego zna-
czenia dla naturalnego rozwoju gospodarczego. Wskutek tego wy-
wotata réznorodno$¢ ustaw, sprzeciwiajacych sie czesto jedne drugim,
nie mato tar¢ i zamieszania w naszych stosunkach spotecznych i han-
dlowch*.

Wilson dowodzi dalej, iz ta r6znorodno$¢ ustaw wydata jaknaj-
gorsze rezultaty przedewszystkiem w dziedzinie matzenstwa. W sze-
regu stanéw ulatwiajg ustawy bardzo znacznie rozwod i zawieranie
ponowne matzenstw, co utatwia oszukaricze uzyskanie rozwodu i za-
wieranie fatszywych matzenstw. Takze ustawodawstwo podatkowe
jest w réznych panstwach bardzo rézne, co w czesci utrudniato nor-
malny rozwoj gospodarczy. ,Za pomoca osobnych podatkéw usunieto
niektére zawody z niektorych panstw zupetnie, w innych hodowano
je sztucznie przepisami wyjatkowymi“. ,Takze r6znorodno$¢ ustaw
panstwowych, co do korporacji przyniosta ciezkg szkode interesom
handlu i przemystu, a to nie tylko dlatego, poniewaz niektére panstwa
nie postepujg do$¢ skrupulatnie przy zakfadaniu i nadzorowaniu kor-
poracji, ale takze dlatego, poniewaz niedostatecznie, lub Zle nadzoto-
wane korporacje jednego panstwa prowadza interesa w drugiem
panstwie i’przynosza szkode obywatelom tegoz“. ,Takze w dziedzi-
nie prawa karnego miata réznorodnos$é ustawodawstwa ten skutek,
iz przestepcy emigrowali tam, gdzie ustawy byly tagodne, tub gdzie
je niedbale przestrzegano. W ten sposob stato sie niemozliwem prze-
prowadzenie zasad racjonalnego zwalczania niebezpiecznych klas
spoteczenstwa“. Podobne skutki ujemne- powodowata réznorodnos¢
ustawodawstwa kredytowego;

Wilson wspomina, iz te ujemne skutki réznorodnosci spowodo-
waly ruch zdazajacy do rozszerzenia kompetencji federacji w wymie-
nionych dziedzinach, dodaje jednak wyraznie, iz ,mozna bardzo tatwo
przesadza¢ miare tych tar¢ i tego zamieszania. W najwiekszej ilosci
wypadkéw lezy sedno ztego, wiecej w szczegotach i w samej praktyce,
jak w zasadach tub we wilasciwej treSci ustawodawstwa, wskutek
tego wydaje sie to zto prawnikowi,daleko wiekszem, anizeli ogo6towi
spoteczenstwa*“.
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ROZDZIAL V.

Przegl|d najwazniejszych praw politycznych ludu w Szwajcarji.

I. Poglad og6lny. Stynny filozof Spencer powiedziat, iz najlep-
szym miernikiem stopnia loiltury politycznej pewnego spoteczenstwa
jest stopien udziatu obywateli w rzadach panstwa. Im wiekszym jest
bezposredini udziat ludu w rzadach, im mniejsza wiec réznica miedzy
rzadzacymi a rzadzonymi, tern wyzszg jest kultura polityczna spote-
czenstwa. Mozemy stwierdzi¢ stanowczo, iz na podstawie tego mier-,
nika nalezatoby Szwajcarie zaliczy¢ do krajéw najwyzszej kultury poli-
tycznej. Dzieki ustrojowi federacyjnemu urzeczywistniono bowiem
w Szwajcarji bezposrednie rzady ludowe w daleko wyzszym stopniu,
niz gdziekolwiek badz indziej. By przekona¢'o tern przedstawimy
obecnie udziat ludu w ustawodawstwie, administracji i w sgdownictwie
i to tak w federacji, jak w poszczegolnych kantonach.

Il. Udziat ludu w ustawodawstwie federacyjnem. Wiadze usta-
wodawczg w federacji szwajcarskiej wykonuje w czesci parlament fede-
racyjny, w czesci sam nardd szwajcarski. Parlament federacyjny skia-
da sie z dwéch izb, z Rady Narodowej i z Rady Stanowej. O skfadzie
Rady Narodowej méwig artykuty 72, 73, 74 i 76 konstybicji. O skia-
dzie Rady Stanowej stanowi art. 80. Artykuly te opiewajg nastepujaco:

Art. 72: ,Rada Narodowa skiada sie z péstéw ludu szwajcarskie-
go. Na 20 tys. ludnosci wybiera sie 1 poset.

Utamki ponad 10 tys. dusz liczy sie za 20 tys. dusz.

Kazdy kanton, a w kantonach podzielonych kazda z obu czesci
kantonu, Wybiera przynajmniej jednego posta“.

Art. 73: ,Wyboiry do Rady Narodowej sg bezpos$rednie i odby-
wajg sie fedleracyjnemi oki-egami wyborczemi, ktore jednak nie moga
by¢ tworzone z czesci réznych kantonéw*“.

Art. 74; ,Prawo gtosowania przy wyborach i gtosowaniach po-
siada kazdy Szwajcar, ktéry ukonczyt 20-y rok zycia i ktory nie jest
ustawami kantonu, w ktéorym ma swe miejsce zamieszkania, praw oby-
watelskich pozbawiony. f

Zastrzega sie jednak federacji prawo wydawania jednolitych prze-
pisbw co do prawa gtosowania“.

, Art. 76: ,Rade Narodowg wybiera sie na przecigg lat trzech. Za
kazdym razem wybiera sie rdwnocze$nie catg Rade”.

Art. 80: ,Rada Stanowa sktada sie z 44 postdw kantonatnycli.
Kazdy kanton wybiera dwoch postow, w kantonach podzielonych za$
wybiera kaz.da cze$é kantonu jednego posta“.

Cztonkéw Rady Stanowej wybiera sie zwykle (zalezy to od ustaw
kantonatnych) na trzy lata. Zwykle wybiera idi lud, czesto jednak za-
strzezono prawo wyboru wielkiej Radzie, czyli parlamentowi kanto-
nalnemu. W3padek ten drugi zachodzi np. w Bemie, w Fryburgu,
w Sant-Gatlen, w Lucernie i t. d.
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W panstwach eui'opejskich bior§ udziat w wydawaniu ustaw
oprécz obu izb parlamentu zwykle takze naczelnicy panstwa, a to
w ten sposob, iz naczelnik panstwa sankcjonuje uchwalone przez obie
izby projekty ustaw. Zupelnie inaczej ma sie rzecz w Szwajcarji, tutaj
stanowi art. 89, co nastepuje:

»Zgoda obu rad (Rady Narodowej i Rady Stanowej) jest wyma-
gany przy uchwalaniu ustaw federacyjnych i uchwat federacyjnych.

Ustawy federacyjne i ogoélnie obowigzujace uchwaty federacyjne,
ktére nie sg natury nagtej, powinny byé ponadto przedtozone ludowi
do przyjecia lub odrzucenia, jezeli tego zazada 30 tys. uprawnionych
do glosowania obywateli szwajcarskich, albo tez 8 kantonéw*.

Z tego wynika, iz w federacji istnieje referendum fakultatywne,
t. zn. iz z reguly uchwaly obu rad stajg sie ipso jure ustawami federa-
cyjnemi, tylko na zadanie 8 kantonéw tub 30 tys. obywateli szwajcar-
skich musi by¢ uchwalona przez obie rady ustawa przedtozona naro-
dowi do sankcji, chyba izby ustawa byta nagta. Kwestje, czy ustawa
jest nagla, rozstrzyga uchwala obu rad potaczonych. Dodajemy, iz
30 tys. obywateli szwajcarskich stanowito *w r. 1874 5% wszystkich
obywateli, dzi$ stanowig oni mniej, niz 4%.

Daleko wieksze prawa, niz przy uchwalaniu ustaw zwyczajnych,
posiada nardd przy uchwalaniu zmian konstytucji. Co do tego stano-
wig artykuly 118 do 123 konstytucji szwajcarskiej, co nastepuje;

Art. 118: ,Konstytucja federacji moze byé kazdego czasu w cato-
§ci lub w czesci rewidowang”.

Art. 119 ,Calkowita rewizja konstytucji nastepuje w drodze-
ustawodawstwa federacyjnego*.

Art. 120: ,Jezeli jedna z obu rad federacyjnych o$wiadczy sie za
rewizjg catkowitg, a inna osSwiadczy sie przeciw, albo tez jezeli 50 tys.
obywateli szwajcarskich, posiadajgcych prdwo gtosowania, zazada cal-
kowitej rewizji konstytucji, wtenczas musi co do kwestji, czy rewizja
ma nastgpi¢, czy tez nie, by¢ zarzagdzonem gtosowanie ludu szwajcar-
skiego.

Jezeli w jednym z obu wypadkdw wiekszosé gtosujacych obywa-
teli oswiadczy sie za rewizjg, wtenczas muszg by¢ obie rady na nowo
wybrane, by opracowac catkowitg rewizje konstytucji.

Z tego wynika, iz za zgoda obu rad moga rady bez dalszych for-
malnosci uchwali¢ catkowita rewizje konstytucji, oczyrviscie z zastrze-
zeniem, zawartem w art. 123.

Art. 121: ,Rewizja cze$ciowa moze nastgpi¢ albo w di'odze
inicjatywy ludowej, albo w drodze ustawodawstwa federacyjnego.

Inicjatywa ma miejsce, jezeli 50 tys. obywateli szwajcarskich, posia-
dajgcych prawo glosowania, zazada zniesienia lub zmiany oznaczo-
nych artykutow lub tez wydania nowych artykutéw konstytucji fede-
racji.

Jezeli w inicjatywie zazadano rewizji tub wigczenia do konstytucji
kilku réznych materji, wtenczas powinna by¢ dla kazdej z tych materji
sporzadzong i podpisywang osobna petycja.



Inicjatywa moze mie¢ albo forme ogdlnikowy, albo tez moze za-
wiera¢ wypracowany projekt.

Jezeli inicjatywa ma forme ogélnikowa, a obie rady szwajcarskie
zgadzaja sie na inicjatywe, wtenczas powinny rady wypracowaé pro-
jekt rewizji w mysl zadania inicjantéw i powinny projekt ten przedto-
zy¢ ludowi i kantonom do przyjecia lub do odrzucenia. Jezeli lady
szwajcarskie nie zgadzajg sie na zadanie inicjantow, wtenczas naste-
puje gtosowanie ludoWe co do kwestji, czy rewizja czesciowa ma nasta-
pi€. Jezeli wiekszos¢ gtosujagcych obywateli’ oswiadczy sie za rewizja,
wtenczas powinny rady szwajcarskie opracowaé projekt rewizji w mysl
uchwaty ludowej.

Jezeli inicjatywa zawiera opracowany projekt zmiany konstytucji,
a jezeli zgromadzenie federacyjne na projekt ten sie zgadza, wtenczas;
nalezy przedtozy¢ projekt ludowi i stanom do przyjecia lub odrzucenia.
Wrazie gdyby sie rady federacyjne na projekt nie zgadzaty, mogg wy-
pracowa¢ wiasny projekt rewizji, albo tez przedtozy¢ ludowi wniosek
odrzucenia projektu. Wypracowany przez rady szwajcarskie projekt
lub wniosek o odrzucenie bedzie ludowi i stanom przedtozony do gto-
sowania réwnoczesnie z projektem przedtozonym w inicjatywie*.

Art. 122: | Blizsze przepisy co do postepowania przy inicjatywie
ludowej i przy glosowaniach nad rewizjg konstytucji federacyjnej bedg
zawarte w osobnej ustawie federacyjnej“. Ustawa ta nosi date 27 stycz-
nia 1892 r.

Art. 123: ,Zrewidowana konstytucja federacji, wzglednie zrewi-
dowana jej cze$¢, moze wejS¢ w zycie tylko wtenczas, jezeli zostata
przyjeta przez wiekszos¢ glosujacych obywateli i przez wiekszos¢ kan-
tondw.

Przy oznaczeniu wigekszosci kantonéw liczy sie gtos pot-kantonéw
za pot gtosu.

Wynik gtosowania ludowego w kazdym kantonie uchodzi za gtos
tego kantonu“.

1l Udziat ludu w ustawodawstwie kantonalnem, W sze$ciu naj-
mniejszych kantonach szwajcarskich, a mianowicie w Uri, Glarus,
w obu Unterwalden i w obu Appenzell wykonywa powszechne zgro-
madzenie obywateli kantonalnych wiladze ustawodawcza. Zadanie wy-
branego przez obywateti parlamentu kantonalnego ogranicza sie tutaj
do wypracowania projektow ustawowych, ktére majg by¢ zgromadze-
niu ludowemu przedtozone. We wszystkich innych kantonach nalezata
wiadza ustawodawcza dawniej wylgcznie do parlamentu kantonalnego,
dopiero w czasach nowszych wprowadzono tutaj referendum ludowe.
Parlament kantonalny jest we wszystkich kantonach jednoizbowy i skia-
da sie z postéw wybranych w powszechnem, réwnem i bezposredniem
gtosowaniu obywateli. Liczba postéw wynosi w Genewie 100, w Ba-
zylei miescie 130, w Obwalden 80. W Bernie przypada 1 poset na 2500
mieszkafncow, w Zurychu i Sant Gallen na 1500, we Fryburgu i Tessy-
nie na 1200, w Lucernie na 1000, w Uri na 400 i t. d. W ten sposob
liczyt kolo r. 1900 sejm w Uri 44 postow, we Fryburgu 97, w Lucer-
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nie 135, w Tessyiiie 96, w Sant-Gallen 163, w Zurychu 203, w Bernie
nareszcie 212. Postéw wybiera sie z reguty na 3 do 4 lat. We Fry-
burgu na lat 5 w Nidwalden na lat 6, natomiast w Graubiinden na
lat 2, a w Ausserroden na 1rok. W szczeg6tach przedstawia sie udziat
ludu w ustawodawstwie, poza wymienionymi 6 kantonami czysto-demo-
kratycznymi, w spos6b nastepujgcy:

a) Od r. 1848 ma we wszystkich kantonach lud wytgczne prawo
zatwierdzania uchwalonych przez parlament kantonalny konstytucji.
We wszystkich kantonach musi od tegoz roku nastgpi¢ rewizja konsty-
tucji, jezeli wiekszo$¢ obywateli kantonalnych tego zazada. Gloso-
wanie co do tej kwestji odbywa sie w Bei'nie na zgdanie 15 tys. oby-
wateli, w Sant-Gallen na zadanie 10 tys. obywateli, w Tessynie 7 tys.,
we Fiyburgu 6 tys., w Zurydiu 5 tys. i t. d. W stosunku do ogdlnej
ilosci obywateli kantonalnych, posiadajacych prawo gtosowania, naste-
puje gtosowanie ludowe w Irwestji o ktérej mowa, w Zurychu na zada-
nie 6% ogodtu obywateli, w Bazylei na zadanie 9%, w Bernie i Gene-
wie 13%, w Lucernie 16%, w Tessynie 18%, w Sant-Gallen 19%, we
Fryburgu 20%, w Graubtnden i Wallis 22%.

b) Udziat ludu w zwyklem ustawodawstwie za pomocg reieren-
dum i prawa inicjatdwy rozwinat sie w Szwajcarji po r. 1830. Tak np,
istnieje referendum ludowe co do zwyczajnych ustaw w Sant-Gallen
od r. 1830, w Wallis od r. 1834, w Bazylei od r.. 1863, w Zurychu od
r. 1869 i t. d. Obecnie istnieje to referendum wszedzie z wyjgtkiem
Fryburga. W catlym szeregu kantonéw podlegajg referendum ludowe-
mu oprécz ustaw jeszcze inne uchwaty i dela*ety parlamentu kantonal-
nego, w konstytucji wymienione, jak np. w Sant-Gallen ,,iichwaly ogdl-
nie obowiazujgce a nie nagte”, w Graubiinden uchwaly, tworzace nowe
wihadze kantonalne i t. d. W wielu kantonach istnieje takze osobne
referendum finansowe. Tak np. podlega w Bernie referendum ludo-
wemu kazdy nadzwyczajny wydatek ponad 500 tys. frankOw, dalej za-
cigganie pozyczek panstwowych, podwyzszenie podatkéw bezposred-
nidi ponad 100% i t. p. Nalezy poidnies¢ z naciskiem, iz w niektorych
kantonach istnieje tylko referendum fakultatywne, t. zn. gtosowanie lu-
dowe ma miejsce tylko na zgdanie oznaczonej w konstytucji liczby oby-
wateli, a to w kantonie genewskim 3500 obywateli, co czyni 19% ogol-
nej ich liczby; w Sant-Gallen wystarczy zadanie 4 tys. obywateli, t. j.
8%, w Lucernie i Tessynie wymaga sie podpisu 5 tys. obywateli, t. j. 16
a wzglednie 13% ogdlnej ich liczby. W kantonach Schwyz, Uri i Vaud
istnieje dla pewnych Spraw refendum obligatoryjne, dla innych referen-
dum fakultatywne. W przewaznej ’ilosci kantonéw istnieje wylacznie
referendum obligatoryjne. W wielu kantonach z istniejgcem referendum
otrzymat lud takze prawo inicjatywy ustawodawczej, nalezy jednak za-
znaczyé, iz’ w wielu kanionach z referendum lud prawa inicjatywy nie
posiada. Prawo wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg przystuguje
w Bemie 12 tys. obywateli, w Tessynie 5 tys., w Sant-Gallen 4 tys. i t. d.
W niektérych kantonach rozstrzyga lud natychmiast w gtosowaniu, czy
inicjatywa ma by¢ przyjeta. Zwykle jednak obraduje nad inicjatywa
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najprzéd wielka rada (tak sie nazywa zwykle parlament kantonu), a lud
glosuje dopiero wtenczas, jezeli wielka rada odrzuci zgdanie, wyrazone
w inicjatywie. Nalezy nam doda¢ jeszcze, iz w najnowszym czasie
wprowadzono referendum takze w wielu szwajcarskich miastach lub
gminach.

IV. Ocena wynikéw referendum ludowego i prawa inicjatywy.
Z powyzszych dat wynika, iz refei-endum ludowe ma w Szwajcarji dos¢
dtuga historje. Spos6b funkcjonowania referendum przedstawit w ob-
szernem studjum Tadeusz Curti, ktory byt przez diugie lata cztonkiem
szwajcarskiej Rady Narodowej i czionkiem Rady Rzadzacej w Saint-
Gallen. Z jego ksiazki, ktora wyszta w r. 1905 w Paryzu w miedzyna-
rodowej bibljotece prawa publicznego p. t. ,Le Refei-endum“, przyta-
czamy przedewszystkiem nastepujgce daty statystyczne:

1) Kanclerz kantonu Saint-Gallen, OthAar Muller, obliczyt, iz sejm
kantonatny uchwalit od r. 1831 do r. 1894 336 projektow ustaw. Z te-
go poddano na zadanie ludu glosowaniu ludowemu 20 projektéw. Lud
przyjat tylko dwa projekty, odrzucit natomiast 18! Od r. ,1891 do
r. 1902 opracowal sejm kantonatny 48 projektéw, z tego poddano gto-
sowaniu 9 projektéw. Z projektéw tych przyjat lud 1, odrzucit 8.
Oprdcz tego przyjat lud od r. 1891 do r. 1902 jeden projekt, pochodzacy
z inicjatywy ludowej.. Dodajemy, iz w Saint-Gallen istnieje referendum
fakultatywne. Na podstawie powyzszych cyfr twierdza niektdrzy auto-
rowie, iz nalezy daé piei'wszehstwo iieferendum obligatoryjnemu, jako
powodujacemu mniejsza agitacje.

2) Zupelnie inny obraz daje statystyka istniejagcego w kantonie
beiTienskim referendum obligatoryjnego. Wedtug dat, zestawionych
przez kanclerza kantonu, poddano tutaj pod gtosowanie ludowe od
r. 1869 do r. 1896 100 projektéw ustaw, uchwalonych przez wielkg
rade, z tego przyjat fud 69 projektow, odrzucit 31.

3) Podobne do powyzszych roznice wystapig na jaw, jezeli zba-
damy w federacji szw'ajcarskiej statystyke obligatoryjnego referendum
w sprawach konstytucyjnych z rezultatami referendum fakultatywnego
co do ustaw zwyczajnych. mOd r. 1848 do r. 1903 poddano w federacji
pod gtosowanie ludowe 29 projektdw konstytucyjnych, z czego lud
szwajcarski przyjat 14, a odrzucit 15. Od r. 1891 az do r. 1903 podda-
no pod glosowanie ludowe 6 projektéw zmiany konstytucji federacyjne]
w drodze inicjatywy ludowej, lud przyjat tylko jeden z tych projektow.
Od wejscia w zycie konstytucji z r.- 1874 az do lipca 1904 r. uchwality
rady federacyjne 237 ustaw i dekretéw, podlegajacych referendum fakul-
tatywnemu. Lud zazadat glosowania tylko co do 28 ustaw, a wzgled-
nie dekretow, z tego przyjat lud 9, odrzucit 19.

4) Dawniejszy kanclerz kantonu zuryskiego, Stiissi, wyraza sie
w swej ksigzce p. t. ,Referendum und Initiative im Kanton Zirich™
w sposob nastepujacy o wynikadi referendum w tym kantonie w latach
1869 do 1886:

,»Projekty ustaw, wprowadzajacych koizysine dla kraju inéwacje,
zostaty w glosowaniu przyjete, chociaz wymagaty od ludu ofiar, a lud
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nie odrzucit definitywnie zadnej propozycji, maj§,cej na celu obrone
interesdw materjalnych lub moralnych. W przypadkach, w ktorych re-
ferendum zdawato sie powodowac rezultat sprzeczny z tern. twierdze-
niem, miatlo 000 w i*zeczy samej charakter konserwatywny, sprzeciwia-
jac sie za szybkiemu postepowi, ktéry masie ludowej nie mogt sie po-
doba¢. Niemal wszystkie projekty ustaw odrzucone, zostaty poOzniej
stopniowo przez lud przyjete w miare, jak lud przekonat sie o pozy-
tecznosci tych projektow*.

5) Do tej oceny referendum ludowego nalezy dodaé, iz w Szwaj-
carji sg wszystkie stronnictwa polityczne zwolennikami referendum.
Co do tego, pisze Curti, jak nastepuje:

»Referendum nie moze oczywiscie odpowiada¢ zyczeniom kazde-
go, jednak nikt nie znalaztby w Szwajcarji ani jednego stronnictwa lub
grupy politycznej, pragn”ej zniesienia referendum. Opinja upatruje
W niem powszechnie gwarancje przeciwko naduzywaniu wiadzy, wat
obronny przeciwko biurokracji i korupcji, najwyzszg gwarancje praw.
Czyz to nie jest poteznem Swiadectwem na korzys¢ instytucji dawniej
tak zwalczanej, ktdrg przedstawiano jako niebezpieczenstwo dla
ki'aju?*.

6) Wyniki referendum w Szwajcai'ji ocenia Curti w ostatecznem
streszczeniu nastepujgco:

»Referendum wydato, w Szwajcarji plon bogaty; daje ono bowiem
opinji publicznej i woli powszechnej daleko wiekszy wptyw na ustawo-
dawstwo i na cale zycie publiczne. Znang jest rzecza, iz parlamenty
sg zbyt skitonne, — jezeli tylko mogg dziata¢ wedtug wiasnej-woli —
do przemienienia sie w osobng klase, w kaste strzeggcg wiecej s\wych
intereséw, jak interesu ogo6lnego. Gtosowania ludowe przypominaja
cztonkom sejmu ich obowiazki, nakfaniajg ich do szukania ponownego
kontaktu z ludem,...”.

»Przeszto 20 lat bylem cztonkiem Rady Narodowej i jestem prze-
konany, ze referendum przeszkodzito tylko wyjatkowo czemus$ dobre-
mu, cosmy chcieli uchwali¢, 1 nas jednak zachowato od bardzo duzo
ztego, a to sitg samego faktu, iz stato przed nami jako ciggte memento.
Na og6t moge powiedzie¢, iz referendum — mimo mozliwosci ruchow
reakcyjnych — nie skazuje demokracji na stagnacje, owszem, czyni po-
step statym i ciggtym®.

7) Znacznie inaczej brzmi ocenainicjatywy ludowej. Stissi pi-
sze co do tego, iz trzeba przyznaé; iz inicjatywa ludowa nie byla zaw-
sze dobrze stosowang. ,Inicjatywa zmuszata czesto lud do gtosowa-
nia nad kwestjami bynajmniej nie pilnemi, albo wystepowata z projekta-
mi bardzo mato starannie opracowanymi i nie wytrzymujacymi giebszej
krytyki. Oprocz projektéw, zgodnych z duchem czasu, wystepowata
inicjatywa czesto z projektami reakcyjnymi.. Zawsze jednak miafa in-
stytucja ta te strone dodatnig, iz otwierata klape bezpieczenstwa, po-
zwalajacg na wyszumienie nieszkodliwe politycznych namigtnosci.

V. Wptyw ludu na wiadze administracyjne. Lud szwajcarski po-

siada na administracje kantonalng wptyw daleko wiecej bezposredni,
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niz na administracje federacyjny. Naczelng wtadza administracyjng fede-
racji jest rada zwigzkowa w Bernie. Ustroj tej rady okreSlajg artykuty
96, 97, 98, 99, 100 i 103 konstytucji szwajcarskiej. Artykuly te brzmig
nastepujgco:

Art. 96: Czionkéw rady zwigzkowej wybiera na lat trzy zebra-
nie federacyjne, przyczem wybieralnymi sg wszyscy obywatele szwajcar-
scy, bedacy wybieralnymi do rady narodowej, nie wolno jednak wybraé
do, rady zwigzkowej z jednego kantonu wiecej, niz jednego czionka.

Po kazdem odnowieniu zupetnem Rady Narodowej wybiera sie na
nowo takze cztonkéw Rady Zwigzkowej.

Krzesta w miedzyczasie oprdznione obsadzi zebranie federacyjne
na najblizszem swem posiedzeniu, a to az do uptywu trzechlecia“.

Art. 97: ,,Cztonkom Rady Zwigzkowej nie wolno piastowac za-
dnego innego urzedu, czy to szwajcarskiego, czy tez kantonalnego, nie
wolno tez wykonywac¢ jakiegokolwiek innego zawodu lub przemystu“.

Art. 98: ,Przewodniczacym Rady Zwigzkowej jest prezydent re-
publiki szwajcarskiej. Prezydenta tego, a tak samo wiceprezydenta, wy-
bierajg potaczone rady federacyjne na przeciag jednego roku z grona
cztonkéw Rady Zwigzkowej. '

Prezydent ustepumcy nie moze byc na rok bezposredmo nastepu-
jacy wybrany ani prezydentem, ani wicepi'ezydentem. Ten sam cztonek
nie moze w ciggu dwoch bezposrednio po sobie nastepujacych tat pia-
stowac urzedu wiceprezydenta“.

Art. 99: Prezydent federacji i inni cztonkowie Rady Zwigzkowej
otrzymujg roczng pensje z kasy zwigzkowej“. Wedtug uchwatly zebra-
nia federacyjnego z r. 1899 pobiera prezydent rocznie 17.000 frankow.
Kazdy inny z 6 czlonkow Rady Zwigzkowej pobiera 15.000 frankow,
wybrany za$ przez zebranie narodowe naczelnik kancelarji, zwany kan-
clerzem, pobiera 12.000 frankow*.

Art. 100: ,,Celem wazno$oi obrad wymagang jest obecno$¢ conaj-
mniej 4 czionkéw Rady Zwigzkowej*“.

Art. 103: ,Sprawy, nalezagce do zakresu dziatania rady zwigzko-
wej, dzieli sie miedzy poszczeg6lnych cztonkéw tej rady, z ktérych kaz-
dy jest naczelnikiem odno$nego departamentu. Podziat ten na departa-
menty ma jednak na celu wylgcznie ufatwienie rozpatrzenia i zatatwie-
nia spraw; sama decyzja w danej sprawie jest zastrzezong radzie zwigz-
kowej, jako wiadzy“.

Skrajnie demokratycznydi przepiséw art. 98 nie omawiamy tutaj
btizej, natomiast zaznaczamy, iz cztonkami rady zwigzkowej wybiera
zebranie federacyjne zwykle swych cztonkéw. Wybrany przestaje by¢
cztonkiem rady narodowej, a wzglednie rady stanowej. Najwieksze
kantony szwajcarskie, Bern i Zurych, maja zawsze jednego zastepce
w radzie zwigzkowej. Wszystkie wieksze stronnictwa polityczne sa
w radzie zwigzkowej zastgpione. Rada zwigzkowa nie jest wiec by-
najmniej rzadem partyjnym, ale rzadem narodowym. Ustepujacych
cztonkéw rady zwigzkowej wybiera sie z reguty ponownie, o ile sami
pragng by¢ wybrani, to tez bardzo wielu cztonkéw rady zwigzkowej
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piastuje swoj urz”d 15 i wiecej lat. Jeden z nich byt nawet przez 30 lat
cztonkiem rady zwigzkowej. Rada zwigzkowa jest wiadzg kolegjalna,
prezydent rady zwigzkowej jest wiec tylko pierwszym miedzy rownymi,
jest tylko przewodniczacym rady zwigzkowej i zastepuje rade zwigzko-
wg przy przyjmowaniu dyplomatow panstw zagi*anicznych. Od in-
nych cztonkéw wyszczegblnia go oprécz wyzszych troche poboréw
stuzbowych, takze tytut ekscelencji.

Wedlug art. 103 ma plenum rady zwigzkowej zatatwiaé wszyst-
kie sprawy administracyjne, co jednak w praktyce nie jest mozliwe.
W praktyce dzieli sie wszystkie sprawy na 7 departamentow, na czele
kazdego departamentu stoi jeden z cztonkéw rady zwigzkowej i kiertije
tym departamentem jako minister. Wszystkie wazniejsze decyzje mu-
szg jednak zapadaé w plenum rady zwiazkowej, rada ta slctada sie bo-
wiem, jak zaznaczyliSmy, z reprezentantéw rdéznych stronnictw, jest
wiec rzeczg naturalng, iz kazde z tych stronnictw chce mie¢ wplyw
na zatatwianie spraw. Wilson twierdzi, iz ta organizacja administracji
federacyjnej ma te strone ujemng, iz cztonkowie rady zwigzkowej mu-
szg wykonywaé podwdjne obowigzki, pozostajgce /v pewnej sprzeczno-
§ci ze soba. Przedewszystkiem sg oni rzeczywistymi szefami swojego
departamentu, muszg sie wiec troszczy¢ o wszystkie szczegéty i o biuro-
kratycznie poprawne zatatwianie spraw, z drugiej strony powinni by¢
kierownikami polityki, a takimi mogg by¢ tylko mezowie, ktérzy nie po-
trzebuja sie aajmowac szczeg6tami administracji. Podczas gdy w An-
ghji odiacza sie Scisle funkcje przewodnikéw politycznych, t. j. mini-
strow, od funkcji technicznych, urzedniczydi, majg cztonkowie rady
zwigzkowej obie te funkcje taczy¢. Oczywiscie, jest"to mozliwem tylko
w Szwajcarji, gdzie rada zwigzkowa nie jest sprawami tak zawalona,,
jak wiadze naczelne panstw zcentralizowanych, w przeciwnym razie nie
byliby cztonkowie rady zwdazkowej w stanie podotaé obowigzkom
swego urzedu.

Radzie zwigzkowej podlegajg wszyscy inni urzednicy federacyjni.
L.iczba tych urzednikéw nie jest zbyt'duza. Federacja posiada bowiern
wiasnych urzednikéw tylko dla niektorycli dziedzin administracji, jak
np. poczta, telegrafy i cta, monopol spirytusowy, monol wdédki, arse-
naty i politechnika, zresztg jednak wykonujg wiadze kantonalne w po-
ruczonym zakresie dziatania i pod nadzorem rady zwigzkowej takze
sprawy federacyjne. Tem wieksze znaczenie polityczne posiada fakt, iz
wiadze kantonalne pozostajg pod bezposrednim wptywem ludu.

Kazdy kanton, z wyjatkiem kantonéw najmniejszych, jest podzie-
lony na powiaty, dzielace sie znéw na poszczegdlne gminy. Dla przy-
ktadu przytaczamy, iz kanton zuryski, liczacy 450.000 mieszkancow, jest
podzielony na 11 powiatow. Najwiekszym z nich jest powiat zuryski,
sktadajacy sie z 21 gmin, a liczacy 200 tys. mieszkancow. Irme powiaty
kantonu liczg przecietnie 25 tys. mieszkancoéw. Kanton bernenski, liczacy
600 tys. mieszkancow, jest podzielony na 30 powiatéw. Powiat ber-
nenski liczy 100 tys. mieszkancéw, inne powiaty za$ licza przecietnie
po 17 tys. mieszkaicow. Kanton Vaud liczy 300 tys. mieszkaicow
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i dzieli sie na 19 powiatow. Najwiekszy z nich, powiat Lausanne, liczy
60 tys. mieszkancow, inne powiaty licza przecietnie 13 tys. mieszkan-
céw. Podohnie ma sie rzecz w innych kantonach, tylko najmniejsze
kantony, liczace mniej niz 40 tys. mieszkancéw, nie sa na powiaty po-
dzielone.

Naczelng wiadza administracyjng kazdego kantonu jest wladza
kolegialna, noszaca zwykle nazwe, malej rady lub tez rady rzadzacej
(Regierungsrat). Rada ta sktada sie¢ zwykle z 7 cztonkéw, w 9"kanto-
nach np. w Tessynie z 5 cztonkdw, w Bernie i w Innerroden z 9,
w Nidwalden z 11 cztonkéw. Czlonkowie rady otrzymujg zwykle state
ptace. Place te wynosity koto,r. 1900 w miescie Bazylei "rocznie 8 tys.
fr.,, w Zurychu 7 tys. fr.,, w Szafuzie 3 tys. fr., w kantonie Uri 400 fr.,
w kantonie Zug tylko 250 fr. rocznie. Czlonkéw rady rzadzacej wy-
bjera obecnie zwykle sam lud w gtosowaniu powszechnem i bezpo-
Sredniem. Dawniej wybierata ich zwykle wielka rada, czyli parlament
kantonalny. Czionkéw tych wybiera sie zwykle na 3 tub 4 lata.

Podczas gdy naczelna wiadza kantonalna jest podobnie, jak
wszystkie niemal wazniejsze wiladze szwajcarskie, wiadzg kolegjalna,
jest administracja powiatowa zorganizowang biurokratycznie. Na czefe
kazdego powiatu stoi bowiem, jako wiadza jednoosobowa, .urzednik
zwany zwykle namiestnikiem. Urzednikowi feniu jest powierzong ad-
ministracja policyjna, dalej wykonuje on ustawy kantcnalne.. Wszystko
to sg czynnoSci, zatatwiane znacznie lepiej przez jedng osobe, niz przez
kolegium. Dodajemy, iz namiestnika mianuje w kantonach francuskich
i w Tessynie rada rzadzaca, w Lucernie wybiera go wielka rada, we,
wszystldch innych kantonach niemieckich wybiera go sam lud.

Demolaatycznym, jak zarzad kantondw, jest takze zarzad gminy.

Rozumie sie samo przez sie, .iz ustréj gminny jest w kazdym kan-
tonie inny, ustawodaw'stwo gminne nalezy bowiem do kantonow.
W niektorych kantonach otrzymaty wieksze miasta, tak np. miasta Ba-
zylea, miasto Genewa, Zurych i miasta kantonu Lucerny, osobne statuta
miejskie. O tych osobnych statutach tutaj méwi¢ nie bedziemy, przed-
stawimy tylko ustrdj ogolny.

Badajac przedew'szystldem ustr6j wiadz gminnych, dostrzegamy
nastepujagce zasadnicze-r6znice miedzy poszczeg6lnemi kantonami:

1) W kantonie Genewskim jest rada gminna wiadzg obradujaca
i uchw"alajaca, wiasciwg wdadzg adrainstraicymg gminng jest natomiast
Mair (mer) i jego adjunkci. Rada gminna sktada sie, zaleznie od licz-
by ludnosci gminy, z 7 do 18 cztonkéw, wybranych w, powszechnem,
rowTiem glosowaniu. Takze Mair‘a i adjunktdw wybierajg obywatele
bezposrednio. Z tego wynika, iz obywatele genewscy posiadali tylko
prawo obu gitéwmych wiadz gminnych. Poniewaz sprzeciwiato sie to
zasadom demokratycznym, wprowadzono ustawg z 12 stycznia 1895 r.
fakultatywne referendum gminne. Referendum temu podlegajg wszyst-
kie uchwaly rady gminnej, z wyjatkiem nagtych, jezeli jedna trzecia
cze$¢ obywateli gminnych glosowania ludowego zazada.

2) W kantonach Neu-Ghatel i Vaud nalezy rozrézniaé gminy
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mniejsze i wieksze. Do gmin mniejszych nalezy w Neu-Chatel gminy,
liczace mniej niz 400, w Vaud gminy liczace mniej niz 800 mieszkancow.
Te gminy mniejsze majg ustrdj zupetnie demokratyczny. W gminach
tych jest wladzg obradujacg i uchwatajgcg zgromadzenie gminne, skia-
dajace sie z wszystkich obywateti gminnych. Wiadzg wykonawczg jest
tutaj rada gminna. W gminach wiekszych jest wiadza obradujaca
i uchwatajacg wielka rada gminna, rada gminna zas$ jest i tutaj wladza
wykonawczg. Wielka rada gminna skfada sie w kantonie Neu-Chatel
z 15 do 40, w Vaud z 45 do 100 czionkéw, wybranych bezposrednio
przez tud. Rada gminna sktada sie z 3 do 8 cztonkdw, wybranych tak-
ze bezposrednio przez tud. Zgromadzeniu gminnemu w gminach ma-
tych, wielkiej radzie gminnej za$ w wiekszych gminach zastrzezone
zostaty najwazniejsze sprawy gminne, jak np. uchwalanie podatkdéw,
uchwalanie wiekszych wydatkéw (wazniejsze budowy, kupno nierucho-
mosci i t. d. uchwalanie budzetéw, kontrolowanie rachunkéw rocz-
nych, uchwalanie pozyczek gminnych, tworzenie nowych platnych po-
sad urzedniczych, dyskusja nad sprawozdaniem rocznem rady gmin-
nej i kontrola administracji gminnej wogo6te. We wszystkich innych
sprawach gminnych jest wiasciwg rada gminna, decydujaca jako wia-
dza kotegjalna. W wiekszych gminach kantonu Neu-Chatel wprowa-
dzono fakultatywne referendum, tutaj posiadajg obywatele takze prawo
inicjatywy, w sprawach gminnych. Prawo inicjatywy przystuguje
w tych gminach mniej wiecej jednej czwartej uprawnionych do gtoso-
wania obywateli gminy. Taka sama ilos¢ obywateti moze zada¢ pod-
dania gtosowaniu ludowemu wszystkich uchwat wielkiej rady gminnej,
powodujacych obcigzenie podatnikéw, albo zawierajacych zarzadzenia
ogdlnie obowigzujace.

3) Jeszcze wiecej demokratycznym jest ustr6j wiadz gminnych
w innych kantonach. Najwyzsza wladzg gminng jest tutaj zgi'omadze-
nie gminne, skiadajace sie ze wszystkich obywateli, majgcych prawo
glosowania. Zgromadzenie to posiada wymienione pod 2) prawa.
W kantonach Uri, Wallis i Bern ma zgromadzenie gminne takze prawo
wydawania og6lnie obowigzujacych rozporzadzen gminnych. W in-
nych kantonach przystuguje prawo to radzie gminnej. Na podstawie
uchwat zgromadzenia gminnego prowadzi administracje gminng rada
gminna, skfadajgca sie z reguty z trzech do dziewieciu, wyjatkowo tak-
ze z wiecej czionkow™ (w Tessynie z 3 do 11, w Solurze z 3 do 30
cztonkéw). Wszystkich cztonkow rady wybiera ogdt obywateti. Rada
gminna jest takze organem administracji panstwowej w gminie i spra-
wuje te administracje wedlug przepisow specjalnych ustaw, tudziez
w mysl zlecen wyzszych wiadz kantonatnych. W wiekszych gminach
z administracjg wiecej skomplikowang dzieli sie rada gminna wedlug
roznych gatezi administracji na sekcje. Sekcje te zatatwiaja mniej waz-
ne sprawy, a przygotowujg pod obrady plenum rady wazniejsze spra-
wy. Przewodniczacym rady gminnej jest prezydent gminy. Prezydent
ten przewodniczy tez zwykle zgromadzeniom gminnym. W niekt6rych
kantonach jest on dalej ex-officio pierwszym urzednikiem policyjnym
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gminy. Bardzo czesto jest prezydent takze urzednikiem egzekucyjnym
rady rzedzcej. Oprdcz tego sprawuje on nieraz niektore specjalne
agendy administracji panstwowej, jak np. policje sadowa, egzekucje
dtugéw it. p. Poniewaz zgromadzenie gminne jest w wiekszych gmi-
nach ciatem zbyt odezatem, moga w Bernie gminy ,wieksze“, we Fry-
burgu gminy liczace wyzej 10 tys. mieszkancow, w Tessynie gminy
liczace wyzej 3 tys. mieszkancow, w Bazylei, Szafuzie i Zurychu na-
reszcie wszystkie gminy wybra¢ ,wielkg rade gminng®, sktadajaca sie
np. w Bernie z conajmniej 30 cztonkoéw, we Fryburgu z 25 do 80 czion-
kéw i t. d. W 6 gminach miejskich kantonu fryburskiego musi by¢
~wielka rada gminna“ wybrang. W Bazyl¢i i w Zurychu przekazano
»~wielkiej radzie gminnej* wazniejsze agendy rady gminnej; w Bemie,
we Fryburgu i Szafuzie sprawuje natomiast wielka rada mniej wazne
upowaznienia zgromadzenia gminnego, ktére zatatwia tutaj tylko naj-
wazniejsze sprawy gminne.

Gminy szwajcarskie podlegajg nadzorowi panstwowemu, wyko-
nywanemu przez wiadze kantonalne. Zakres tego nadzoru panstwo-
wego jest w roznych kantonach bardzo rézny. W ogdlnosSci mozna co
do tej kwestji podzieli¢ kantony na 3 grupy. Do grupy pierwszej na-
lezg niemal wszystkie niemieckie kantony, do grupy drugiej nalezg nie-
mieckie kantony Saint-Gallen, Szafuza, Bazylea i Solura, tudziez nie-
miecko-romanskie kantony, Bern i Graubiinden. Do grupy trzeciej na-
reszcie naleza kantony francuskie i wioski kanton tessynski. W kanto-
nach grupy pierwszej jest autonomja gminna najwieksza, zakres nad-
zoru panstwowego jest tutaj najmniejszy. W kantonach grupy trze-
cigj jest autonomja gminna najmniejsza, nadzor panstwowy jest tu bo-
wiem najintensywniejszy i najobszerniejszy. Kantony grupy drugiej
stanowig niejako przejscie miedzy grupa pierwszg i trzecia, i to nietylko
pod wzgledem geograficznym i narodowos$ciowym, ale i ze wzgledu na
ustréj polityczny. W szczeg6tach zaznaczamy, co nastepuje:

1) W kantonach grupy pierwszej ogranicza sie nadzor panstwo-
wy do nadzoru nad administracjg ogdlna, specjalnie za$ nad utrzyma-
niem majatku gminnego i do zatatwiania rekurséw przeciwko uchwa-
tom wiadz gminnych. W Lucernie jest oprécz tego wyjatkowo gmina
zobowigzang postara¢ sie o zezwolenie wiadzy kantonalnej przy zacia-
ganiu pozyczek gminnych i sprzedawaniu nieruchomosci gminnych.
Zaznaczamy, iz kantonalne wiladze majg prawo rozstrzygania rekur-
sOow przeciwko zarzadzeniom wiadz gminnych, zawsze wtenczas, jezeli
gmina naruszyfa przepisy kantonalne lub federacyjne. W innych wy-
padkach moga wiadze kantonalne w sprawach nalezgcych do autonomji
gminnej rozstrzyga¢ rekursy takie tylko zupeitnie wyjagtkowo. | tak
wolno wedtug konstytucji kantonu zuryskiego (art. 48) zaczepi¢ uchwa-
fe gminng rekursem w sprawach nalezacych do autonomji gminngj
wtenczas, jezeli uchwata ta ,wychodzi oczywiscie poza cele gminy
i jezeli réwnocze$nie powoduje znaczne obcigzenie podatnikdw, albo
tez jezeli narusza wzgledy stusznosci w sposdb niewlasciwy“. W in-
nych kantonach obowigzujg w tej kwestji podobne przepisy.
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2) W kantonach grupy drugiej posiadajg wiadze kantonalne,
oprécz praw wymienionych -powyzej pod 1, takze jeszcze prawo za-
twierdzania regulaminéw i rozporzadzeA gminnych, tudziez prawo za-
wieszenia zwyczajnej administracji gminnej. Pozatem jest w kantonach
tej grupy zaikres nadzoru panstwowego ten sam, co w kantonach gru-
py pierwszej.

3) W kantonach romanskich jest nadzér panstwowy jeszcze
znacznie obszerniejszy, niz w kantonach grupy drugiej, tutaj potrze-
buja bowiem zatwierdzenia wiadz kantonalnych nietylko pozyczki gmin-
ne, ale takze podatki gminne, sprzedaz nieruchomosci, co wiecej bu-
dzety i rachunki gminne, nareszcie regulaminy i rozporzadzenia gmin-
ne. W Neu-Chatel i w Vaud posiadajg wiadze kantonatne takze prawo
obecnosci na zgromadzeniach gminnych i na posiedzeniach rady gmin-
nej, a nareszcie prawo zawieszenia wiadz gminnych. Najdalej idzie
zaki-es nadzoru panstwowego w kantonie genewskim. Tutaj potrze-
bujg zatwierdzenia przez rade rzadzacg nietylko budzet i rachunki
gminne,-ale takze wszelkie inne wydatki poza budzetem, dalej takze wy-
dzierzawienie gruntéw gminnych ponad 9 lat, otwarcie drdg. gmin-
nych, oznaczenie linji regulacyjnych i t. d. W kantonie tym wolno
gminom pobiera¢ podatki i zacigga¢ pozyczki tylko za zezwoleniem,
ustawy, co wiecej, rada rzadzaca oznacza tutaj posiedzenia rady gmin-
nej i ma nawet prawo decyzji, jezeli w radzie grrtinnej glosy dziejg sie
po potowie.

VL. Prawa ludn w dziedzinie sadownictwa”® ZaznaczyliSmy po-
wyzej, iz wymiar sprawiedliwo$ci jest w Szwajcarii z regu’y sprawg
kantonéw, sgdownictwo federacyjne za$ posiada tylko- bardzo ograni-
czone kompetencje. Sadownictwo federacyjne sprawuje sgd federacyj-
ny w Lozannie. Co do organizacji tego sadu zav/iera konstytucja
szwajcarska nastepujace przepisy:

Art. 107: ,,Cztonkdw sadu federacyjnego i ich zastepcow wybiera
zebranie federacyjne, uwzgledniajgc przytem Wszystkie trzy jezyki na-
rodowe (niemiecki, francuski i wioski).

Ustawa oznaczy organizacje sadu federacyjnego i jego wydziatow,
liczbe cztonkdéw i zastepcdw, czas na jaki sie ich wybieraj ich place”.
Dodajemy, iz sad federacyjny sktada sie z 19 czionkéw i z 9 zastepcow.

Art. 108: ,,Czionkiem sadu federacyjnego moze by¢ Wybrany kaz-
dy obywatel szwajcarski, wybieralny do rady narodowej.

Czionkowie zebrania federacyjnego i rady zwigzkowej, tudziez
mianowani przez te wiadze urzednicy nie moga by¢ réwnoczesnie
cztonkami sadu federacyjnego.

Cztonkom sadu federacyjnego nie wolno piastowaé zadnego inne-
go urzedu szwajcarskiego lub kaiitonalnego, nie wolno im tez wyko-
nywaé jakiegokolwiek zawodu i przemystu*.

Art. 109: ,,Sad federacy.iny ustanawia sam swojg kancelarig“.

Podczas gdy sedziéw federacyjnych wybiera parlament federacyj-
ny, wybiera sedzidw kantonalnych z reguty sam lud. Ustréj sadow
kantonalnych jest w réznych kantonacli bardzo rézny. W kantonach
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francuskich jest organizacja sgdowa bardzo'podobng do organizacji
sadowej w)e Francji. | tak istniejg w kantonie Vaud sady trzystopnio-
we. Sadem najnizszego stopnia sg sedziowie pokoju. 388 gmin kanto-
nu jest podzielonydi na 60 obwodéw, w kazdym z tych obwodéw spra-
wuje sgdownictwo najnizsze sedzia pokoju. Sadami stopnia $redniego
sg tribunal de districte, jest ich w kantonie 19, a wiec w kazdym po-
wiecie 1. Sadem najwyzszym jest sad kantonalny (tribunal cantonal).
W Zurychu posiada kazda z 189 gmin wiasnego sedziego pokoju, tylko
w miescie Zurychu urzeduje 5 sedziéw pokoju, a to w kazdym z 5 ob-
wodéw miejskich 1L Na stopniu $rednim sprawuje sadownictwo 11
sadéw powiatowych, w kazdym powiecie 1. Sadem trzeciego stopnia
jest ,,sad wyzszy*. Sadem najwyzszym w kantonie jest sad kasacyjny.—
W Bernie sprawuje funkcje sadu najwyzszego jeden ,,sad wyzszy*“, po-
siadajacy trzy izby, aJo izbe apelacyjng i kasacyjna, izbe policyjna,
i oskarzajaca, a nareszcie izbe kryminalng, orzekajgcg wraz z przysie-
gtymi. Sadem Sredniej instancji sg sady powiatowe, jest ich 30, prezy-
denci tych sadéw sprawujg w 80 gminach koscielnych funkcje sedziéw
pokoju. W innycli 153 gminach koscielnych wybiera kazda gmina swo-
'lego wiasnego sedziego pokoju.

W szeregu kantonéw, jak np.. Uri, Glarus, Schwytz, Tessyn wy-
biera lud czionkéw wszystkich sadéw kantonalnyoh. W kantonach
francuskich wybiera zwykle wielka rada cztonkdw saddw kantonainych
(tak ma sie rzecz w Genewie i w Neu-Chatel). W Vaud i Wallis wy-
biera. wielka rada cztonkéw najwyzszego sadu kantonatnego, sad ten
mianuje potem czionkéw sadow powiatowych. W niemieckich kanto-
nach wybiera czlonkéw najwyzszego sadu kantonatnego i czion-
kow sadow powiatowych z reguty wielka rada, wyjgtkowo sam lud.
Zadnaczamy, iz wybér najwyzszego sadu kantonatnego przez lud nie-
ma tak czesto miejsca, co wybdr rady rzadzacej. W nowszych cza-
sach coraz to wiecej kantondéw nadato jednak ludowi prawo wybiera-
nia cztonk6w sadu najwyzszego. Sedzidw wybiera sie z reguty na czas
dtuzszy, niz cztonkéw rady rzadzacej. Dotyczy to zwiaszcza czion-
kow sgdu najwyzszego. Dla przykladu przytaczamy, iz w Bernie wy-
biera sie wiadze polityczne i sedziow'powiatowych na cztery lata,
cztonkéw sgdu najwyzszego natomiast na lat 8. W Zurychu wybiera sie
wiadze polityczne na trzy lata, sedziéw na lat 6. W Tessynie wybiera
sie urzednikdéw politycznych na 4 lata, sedziéw na lat 6. W kantonie Saint-
Gallen wybiera sie urzednikow politycznych na trzy lata, sedziéw sa-
déw powiatowych na lat 4, sedziéw sadu wyzszego i sadu kasacyjnego
na lat 6. Ustawa nie wymaga jakichkolwiek specjalnych kwalifikacji
na urzad sedziowski. Praktyka jednak nie jest tak liberalng. Cztonka-
mi wyzszych sagdow wybiera sie zawsze pierwszorzednych prawnikdow,
a bardzo rzadkie sg wypadki, izby sedziego przy ponownym wyborze
nie wybrano. Z reguly wiec piastujg sedziowie swoéj urzad do-
zywotnio.
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ROZDZIAL V.

Przeglad najwazniejszych praw politycznych Indu w Stanach
Zjednoczonych.

l. Prawa ludu w dziedzinie ustawodawczej. Stany Zjednoczone
zajmujg bez poréwnania wiekszy obszar i liczg daleko wiecej lud-
nosci, niz Szwajcarja, co wiecej, nielctore z 46 panstw, z ktorych sie
sktadajg Stany Zjednoczone, przewyzszajg co do obszaru i co do
liczby ludnosci calg Szwajcarje. Juz z tego wynika, iz prawa ludowe
nie moga by¢ w Stanach Zjednoczonych tak wielkie, jak w Szwajca-
rji. Zwlaszcza w sprawach zastrzezonych federacji muszg by¢ pra-
wa polityczne ludu w Stanach Zjednoczonych znacznie mniejsze.
Spostrzegamy to juz, badajagc ustréj wiadzy ustawodawczej.

Wiadza ustawodawcza przystuguje w federacji kongresowi,
skladajacemu sie z dwoéch izb; z izby reprezentantow i senatu. Naj-
wazniejsze roznice w skladzie obu izb sg nastepujace:

1) Senat liczy 92 senatoréw, wybranych w ten sposob, iz par-
lament kazdego panstwa wybiera po dwoch senatorow na lat 6.
Wszystkie panstwa dzielg sie na 3 grupy wybierajace kolejno sena-
torow co dwa lata. Liczba postéw zalezy od liczby ludnosci. W roku
1907 liczyta izba reprezentantdw 391 czionkoéw, z tego wybierat
New-York 37 postdw, Pensylwanja 32, Illinois 25 i t. d. 6 panstw
najmniejszych wybierato natomiast po 1 posle. Postdw wybiera sie
na dwa lata i to wszystkich rownocze$nie. Postow wybiera naresz-
cie lud w powszechnem, bezposredniem gtosowaniu.

2) Whybieralnymi do izby reprezentantdw sg obywatele, liczacy
th[ r?l%jmniej lat 25; senatorowie muszg natomiast liczy¢é co naimniei
a

W poszczegdlnych panstwach sprawujg wiadze ustawodaw-
czg ciata ustawodawcze, skladajace sie wszedzie z dwobch izb.
Izba nizsza nazywa sie albo House of Representatives albo Assem-
bly. Izba wyzsza nazywa sie zawsze senatem. Tak postdw do
izby reprezentantow jak i senatorow wybiera sie w powszechnem,
bezposredniem gtosowaniu ludu, zresztg jednak zachodza miedzy
skltadem senatu a skladem izby reprezentantow nastepujace réznice;

1) Senatoréw wybiera sie z reguty na lat 4, czlonkéw” izby
reprezentantéw na lat 2

2) Senat liczy z reguty znacznie mniej cztonkdw, niz izba repre-
zentantow. Ttak liczy w New-Yorku senat 50 cztonkdw, izba repre-
zentantow 150, w Illinois liczy senat 51 czionkdw, izba reprezentan-
tow 153,

3) Okregi wyborcze do senatu sg znacznie wieksze, niz okregi
wyborcze mlo izby reprezentantow.
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4) Postdw wybiera sie z reguly wszystkich odrazu, senatoréw
natomiast wybiera sie w ten sposéb, iz przy kazdych wyborach po-
wszechnych wybiera sie potowe senatorow. W ten sposéb nie pod-
lega skfad senatu tak nagtym, zmianom, co skiad izby reprezentantow.

W czasach dawniejszych byto referendum w Stanach Zjedno-
czonych nieznane, natomiast nadawaty konstytucje naczelnikom pan-
stwa, t. j. w Stanach Zjednoczonych prezydentowi w poszczegélnych
panstwach gubernatorom prawo odmawiania sankcji uchwalanym
przez parlament projektom ustaw.

W szczegdtach zaznaczamy, co nastepuje:

Prezydent Stanéw Zjednoczonych ma prawo odmdwienia
sankcji w ci8gu 10 dni od przedtozenia sobie projektu ustawy: Pre-
»zydent zwraca wtenczas projekt izbie, z ktorej pochodzi, wytuszczajac
réwnocze$nie powody, z ktérych przeciwko ustawie veto to zaklada.
Jezeli obie izby po ponownym zbadaniu projektu projekt ten wiek-
szoScig % gtosow przyjma, staje sie projekt ten ustawg bez podpisu
prezydenta. Glosowanie musi jednak w obu izbach nastgpi¢ imiennie
z wpisaniem gtosujacych do protokétu. Prezydent Stanéw uzyt przy-
stugujacego sobie prawa veta dotychczas wiecej, niz 500 razy, a to
przedewszystkiem co do ustaw lokalnych i osobistych. Rzadko tylko
zdarzato sig, iz obie izby przegtosowatly wigkszoscia % gloséw veto
prezydenta. Z reguly zaktada prezydent veto przeciwko ustawie tylko
wtenczas, jezeli ma do zarzucenia izbom razacg partyjnos¢, albo tez
jezeli iista\va nie da sie przeprowadzic, albo tez z innych waznych po-
wodOw natury zasadniczej. Natomiast nie zrobitby nigdy prezydent
uzytku z prawa veta, jezeliby byl osobiscie zdania, iz ustawa nie jest
odpowiednio opracowana.

Jak dalece lud amerykanski nie wierzy w bezinteresownos¢
swych zastepcow parlamentarnych, wynika stad, iz w ciggu 19 stulecia
rozszerzono lub tez wprowadzono we wszystkich panstwach prawo
gubernatora do odmawiania sankcji, uchwalanym przez obie izby usta-
wom panstwwym. Obecnie nie ma gubernator prawa veta przedwko
uchwalonym przez parlament ustawom tylko w dwoch panstwach, t. j.
w péinocnej Carolinie i w Rhode Island. We wszystkich innych 44
panstwach ma gubernator conajmniej takie same prawo veta, co prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych w federacji. Nalezy.jednak doda¢, iz
w niektérych panstwach moga obie izby zwyklg wiekszoscia gtosow
przeglosowac¢ veto gubernatora. W 28 panstwach posiada natomiast
gubernator obecnie wiegksze prawo veta, niz prezydent Stanéw Zjedn.,
o tyle, iz moze zatozy¢ veto przeciwko poszczegdlnym pozycjom bud-
zetowym. W trzech panstwach, mianowicie: w potudniowej Carolinie,
w Ohio i Washington moze nareszcie gubernator odmdéwié¢ sankcji
takze poszczeg6lnym paragrafom ustawy.

Brak zaufania do parlamentu, wzmacniajacy sie z biegiem czasu
coraz to bardziej znalazt,swoéj wyraz takze w tern, iz w najnowszych
czasach wprowadzajg poszczeg6lne panstwa coraz to czesciej referen-
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dum i inicjatywe ludowg. Juz dawniej przepisywaly konstytucje nie-
ktérych panstw, iz niektére uchwaly parlamentu np. zacigganie wiek-
szych pozyczek, zmiana stolicy kraju, w Illinois kazda ustawa bankowa,
sg wazne tylko o tyle, o ile zostang w powszechnem gtosowaniu ludu
zatwierdzone. W daleko szerszym zakresie wprowadzono referendum
ludowe i inicjatywe ludowg po r. 1900 w panstwach Maine, w potu-
dniowej Dakocie, .w Missouri, Mon-tama, Nevada, Oklahama i Oregon,
a wiec w panstwach mniejszych z niezbyt liczng ludnoscig. W pan-
stwach tych obowiazujg mniej wiecej takie same przepisy, co w pan-
stwie Maine, gdzie istnieje referendum fakultatywne co do wszystkich
uchwat parlamentu, z wyjatkiem nagtych ustaw. W panstwie tem mo-
ze w ciggu 90 dni po zamknieciu sesji parlamentu 10 tys. wyborcow
zazada¢ gtosowania ludowego co do kazdej ustawy, w ciggu tej sesji
uchwalonej. Referendum takiemu nie podlegaja tylko ustawy, majace
na celu utrzymanie pokoju, bezpieczenstwa i zdrowia, o ile zostaly
uznane za nagte, uchwatg,zapadta w obu izbach wiekszosciag H gto-
sow. Takze pozycje budzetowe, przyzwalajagce na wyptate pensji
urzedniczych ustawami uzasadnionych, nie podlegajg referendum ludo-
wemu. Prawo inicjatywy ludowej przystuguje w panstwie tem 12 tys.
wyborcdw. Jezeli parlament nie zastosuje sie do zyczenia w inicjaty-
wie wyrazonego, wtenczas nastepuje powszechne gtosowanie ludowe.
Glosowaniu podlega wowczas projekt inicjatywy i kontrprojekt parla-
mentu. Rozumie sie samo przez sig, iz gubernatorowi nie przystuguje
prawo veta ani przeciwko inicjatywie, ani przeciwko ustawie, przyje-
tej przez referendum.

Podczas, gdy referendum ludowe jest, o ile chodzi o ustawodaw-
stwo zwyczajne, zawsze jeszcze wyjatkiem, jest ono w Stanach Zjed-
noczonych oddawna do$¢ powszechng regulg, o ile chodzi o uchwa-
lanie zmian konstytucji; w szczeg6tach zaznaczamy, iz zmiana kon-
stytucji wymaga w poszczegolnych panstwach zwykle nastepujacych
stadjow:

1) Obie izby uchwalajg wiekszoscig % gloséw, czy ma nastapié
powszechne gtosowanie ludu co do potrzeby rewizji;

2) Jezeli lud o$wiadczy sie zwykly wiekszoscig za rewizja,
uchwalajg obie izby ustawe co do skfadu i sposobu wyboru konsty-
tuanty;

3) Wybrana przez lud konstytuanta uchwala zmiane konstytuciji,
zmiana ta moze jednak wejs¢ w zycie dopiero po przyjeciu jej przez
bezposrednie gtosowanie ludowe.

Trzykrotnie wiec zastanawia sie lud nad tem, czy zmiana konsty-
tucji nastgpi¢ powinna.

Podczas gdy w najwiekszej czeSci panstw zmiana konstytucji bez
powszechnego gtosowania ludowego wogdle nastgpi¢ nie moze, nie
ma referendum zupetnie miejsca przy rewizji konstytucji Stanéw Zjed-
noczonych. Zmiana tej konstytucji wymaga-:



53 —

1) zapadajacej wiekszoscig gtoséw uchwaty w kazdej z obu
izb kongresu,

2) przyjecia tej uchwaly przez % parlamentow poszczegdlnych
panstw. Poniewaz liczba tych paristw wynosi 46, jest zmiana konsty-
tucji dokonang w dniu, w ktorym izba poselska i senat 35-go panstwa
przyjety zgodnie odnosne uchwaty kongresu.

It. Prawa ludu w dziedzinie administracji federacyjnej. Wobec
ogromnego obszaru Stanéw Zjednoczonych ma lud amerykanski prawo
wyboru tylko dwoch najwyzszych urzednikéw administracyjnych fede-
racji, t. j. prezydenta i wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych. Obu
tych dygnitarzy wybiera lud na lat 4 w glosowaniu posredniem, a to
od r. 1804 w spos6b nastepujacy:

Prezydenta i wiceprezydenta wybierajg wyborcy, wybrani w kaz-
d«m poszczegblnem panstwie w sposob okreslony przez ustawe danego
panstwa. Kazde panstwo wybiera tylu wyborcow, ilu ma senatorow
i postow w kongresie. Najmniejsze panstwa wybierajg wiec trzech
wyborcéw, najwieksze znacznie wiecej. Ogdlna liczba wyborcéw wy-
nosita w r. 1908 483, z tego przypadato na New-York 39, na Pensyl-
wanje 32, 6 panfstw najmniejszych wybierato po trzech wyborcow.
Dawniej wybieraty wyborcdw parlamenty poszczegdlnych panstw
(w potudniowej Carolinie wybierano tak wyborcéw az do r. 1860),
obecnie wybiera wyborcow caty dud. Dawniej wybierano wyborcéw
w poszczegoblnych okregach wyborczych, od r. 1832 natomiast stanowi
zwykle przy wyborze wyborcow cate panstwo jeden okreg wyborczy.
Konstytucja nie przepisuje, kto przy wyborach prezydenta ma obliczaé
stosunek gtoséw i decydowa¢ o waznosci oddanych gtoséw, brak ten
konstytucji spowodowat przy wyborach prezydenta z r. 4876 niemal
wojne domows. Ta fatalna luka w konstytucji zostata zapetniong do-
piero przez wydanie ustawy z 3 lutego 1887 r. Wybrany prezydentem,
a wzglednie wiceprezydentem jest ten, kto otrzymat absolutng wiekszos¢
glosow. Jezeli takiej wiekszosci- niema, przystuguje prawo wyboru
prezydenta izbie reprezentantéw, prawo wyboru wiceprezydenta sena-
towi. Izbie reprezentantow wolno wybraé prezydentem tylko jednego
z tych trzech kandydatow, ktérzy otrzymali najwiecej gtosow przy wy-
borze. Senat moze wybraé wiceprezydentem tylko jedne z obu oséb,
ktore przy wyborze przez wyborcdw otrzymaly najwiecej gtosow.
Od r. 1804 wybrata izba reprezentantow prezydenta tylko raz, a to
w r. 1825. Wiceprezydent za$ zostat wybrany przez senat takze tylko
raz, a mianowicie w r. 1837,

Na mianowanie innych urzednikow federacyjnych nie ma lud bez-
posredniego wptywu. Liczba tych urzednikéw jest bardzo wielka,
poniewaz federacja amerykanska zatatwia wszystkie niemal sprawy
adminishacyjne federacji za pomocag swych wiasnych urzednikéw, od-
wotujac sie tylko wyjgtkowo (np. w sprawach wyborczych, w spra-
wach kwarantanny i t. p.) do pomocy wiadz panstwowych. Okoto
j» 1909 wynosita liczba urzednikéw federacyjnych, nie liczac zwyktych
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robotnikéw, okoto 200 tys. Urzednikdw najwazniejszych, w ticzbie
okoto 6.500, mianuje sam prezydent republiki za zgodg senatu: okoto
100 z tych 6.500 urzednikoéw -jest mianowanych dozywotnio, okoto 3(X)
moze by¢ kazdej chwili ze stuzby wydalonych, reszte mianujk sie na
oznaczong ilo$¢ lat. Niektorych urzednikéw (liczba ich jest jednak
bardzo mata) mianuje prezydent republiki sam bez zgody senatu.
Wszystkich innych urzednikéw, noszacych tytut ,officers”, mianujg
szefowie poszczegOlnych dziatéw administracji, czyli ministrowie.
Urzednicy podwiladni ministrom mianujg persona! pomocniczy. Osoby
w ten spos6b mianowane nosza tytut pisarzy (clerks).

Il Prawa ludu w dziedzinie administracji panstwowej. W fede-
racji wybiera lud tylko prezydenta i wiceprezydenta, w poszczegélnych
panstwach natomiast wybiera lud wszystkich kierujgcych urzednikéw
administracyjnych. Administracja kazdego panstwa jest zorganizowa-
na w trzech stopniach, a mianowicie istniejg oprécz wiadz centralnych
wiadze hrabstwa, czyli wladze powiatowe i wihadze miejscowe, czyli
gminne. Zaznaczamy, iz obszar i ludno$¢ powiatéw (hrabstw) sa
bardzo rdzne. Przecietnie sg hrabstwa troche wieksze, anizeli pruskie
powiaty. Dla przyktadu przytaczamy, iz w stanie lllinois, podzielonem
na 102 powiaty, licza hrabstwa, pomijajagc miasto Chicago, przecietnie
35 tys. mieszkancow. W wielu panstwach nie $mie jeden powiat wy-
nosi¢ wiecej, anizeli 400 kw. mil angielskich. Gminy majg w panstwach
zachodnich zwykle obszar 36 mil kw., a takze w nowe] Anglji ma
zwykte gmina obszar od 20 do 40 mil kw.

Na czele administracji centralnej stoi w kazdem panstwie guber-
nator, ale tylko formalnie, oprocz niego sq bowiem ustanowieni dla
niektorych poszczegélnych dziatéw administracji urzednicy specjalni,
jak np. sekretarz stanu, bedacy archiwarjuszem panstwa i dzierzycielem
pieczeci panstwowej, dalej sekretarz skarbu i kontroler naczelny (obaj
sg najwyzszymi urzednikami skarbowymi panstwa), naczelny prokura-
tor, bedacy doradcg prawniczym wiadz panstwowych, naczelny inspek-
tor szkolny, spetniajacy funkcje ministra oswiaty i t. d.

Gubernatora Wybieraty dawniej z reguly obie izby, obecnie wy-

biera go wszedzie bezposrednio lud, a to zwykle na 4 tub na 2 lata.
Takze innych najwyzszych urzednikdéw cywilnych panstwowych powy-
zej wymienionych wybiera z reguty bezposrednio lud (takze na 4 lub
2lata). W wielu panstwach wybiera lud takze komisarzy kolejowych
(wladza nadzorujgca koleje) | innych kierujgcych urzednikéw. Rozumie
sie samo przez sie, iz urzednicy bezposrednio przez lud wybrani, pod-
legaja tylko formalnie gubernatorowi. Co do rzeczy samej sa zupetnie
niezawisli od niego. Bardzo czesto nalezg oni do innego stronnictwa
politycznego, niz gubernator. Wilson méwi o tych urzednikach, iz sg
tak prawnie, jak faktycznie kolegami, a nie podwiadnymi gubernatora.
Gubernator przewyzsza ich tylko ranga.

Posiadajagc prawo wybierania gubernatora i innych urzednikéw
kierujgcych centralnych, moze lud wywiera¢ bezposredni wplyw na
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administracje pafnstwowa. Jeszcze wiekszy wpltyw wywiera lud na ad-
ministracje na mocy przepiséw konstytucyjnych, stanowigcych, iz admi-
nistracje panstwowg sprawowac¢ majg po najwiekszej czesci nie organy
podlegte wiadzom centralnym, ale niezawiste od tychze wiadze powia-
towe i gminne. W swej ksigzce o konstytucji Standéw Zjednoczonych
zaznacza™ Wilson z naciskiem, iz cechag najwiecej dla administiacji ame-
rykanskiej charekterystyczng jest fakt, iz cata niemal wtadza wykonaw-
cza jest skoncentrowana w miejscowych wtadzach powiatowych i gmin-
nych. Wilson zaznacza, iz parlament pafdstwowy wydaje ustawy.
Ustawy te regulujg kazdy szczegét. Wykonanie tych ustaw nie jest
jednak poruczone zwykle centralnej wiadzy panstwowej, ale wiadzom
powiatowym lub gminnym. Nadzo6r nad temi wiadzami wykonujg
tylko sady i lud. Wilson okresla to krétko w stowach: ,,u nas wogéte
niema rzadu, natomiast gminy i powiaty dzialajg niezawisle od wladzi
centralnych, a w zawistosci tylko od ustawy. Wykonywanie ustaw
jest wiec wszedzie przystosowane do warunkéw miejscowych®.

Uzupehniajgc te wywody Wilsona, dodajemy, iz wszelkie niemal
starsze galezie administracji panstwowej poruczono powiatom i gmi-
nom, jak np.: utrzymanie spokoju i porzadteu, S$ciganie zloczyncéw,
prowadzenie ksigg gruntowych, przeprowadzenie wyborow,,admini-
stracje przemystowa it. p. Nowsze dziedziny dziatalno$ci administracyj-
nej, jak np. na*dzor nad kolejami, bankami, stowarzyszeniami ubezpie-
czeniowemi, ochrona robotnicza i t. p. s natomiast zwykle zastrzezone
centralnym wiadzom panstwowym. To samo dotyczy milicji. Oprécz
wyszczegdlnionych agend administracji paristwowej majg oczywiscie po-
wiaty i gminy takze zadania komunalne, przyczem nalezy zaznaczy¢, iz
wolno im si¢ zajmowa¢ tylko takiemi sprawami komunalnemi, ktore im
wyraznie zostaty ustawg przekazane. Co sie tyczy podziatu funkcji mie-
dzy powiatem i gming, to zwykle zajmuje sie sprawami administracji
panstwowej przedewszystkiem powiat, natomiast sprawami komunal-
nemi zajmuje sie przedewszystkiem gmina. W bardzo wielu dziedzi-
nach administracji rozwija swa dziatalno$¢ tak powiat, jak i gmina
np. w dziedzinie policji sanitarnej, w dziedzinie szkolnictwa publiczne-
go, w dziedzinie administracji ubogich, nadzoru nad szynkami, w prze-
prowadzaniu meljoracji i t. p.

Gminy i powiaty prowadzg administracje panstwowg i komunal-
na samodzielnie, to znaczy, nie podlegaja nadzorowi wiadz panstwo-
wych, ale tylko kontroli sgdowej. Ani gubernator, ani inna wiadza
centralna nie moze wydawac¢ przepisoéw, regulujgcych Sposob zatatwia-
nia spraw administracji panstwowej przez powiaty i gminy. Wszystkie
odno$ne przepisy sa juz zawarte w ustawach, a gdyby powiat lub
gmina ustawe te naruszyly, wkracza sagd. Nalezy jednak zaznaczyc,
z naciskiem, iz w nowszycli czasach nadajg ustawy coraz to czesdej
centimlnym wiadzom parnstwowym pewne prawo kontrolowania admi-
nistracji zowiatowej i gminnej. Takie prawo otrzymaty wiadze, central-
ne, zwlaszcza w dziedzinie administracji sanitarnej i w dziedzinie admi-



nistracji podatkowej. Dotychczas jednak jest rozwoj ten w kienmku
centralistycznym w pierwszych poczatkach.

Okresliwszy w ten sposob nadzwyczaj donioste znaczenie admi-
nistracyjne powiatéw i gmin, nalezy nam przedstawié teraz ustrdj
wihadz powiatowych i gminnych. Ustrdj ten jest oczywiscie w rdznych
panstwach rozny. Naczelng wiadzg gminng jest w panstwach Nowej
Anglji, w New-Yorku i w panstwach pétnocno-zachodnich Town-Mee-
ting, t j. zebranie ogdlne wszystkich obywateli gminy. Zebranie to
uchwata we wszystkich wazniejszych sprawach gminy | Wybiera wia-
dze wykonawcza gminng, prowadzaca administracje biezacg gminy
pod nadzorem zebrania gminnego. Wiladza ta zarzadzajaca skfada sie
zwykle z 3 do 8 Selectmen.

Przedstawiony tylko co typ czysto demokratycznego ustroju
gminy nie zostat przyjety w panstwach potudniowych. W panistwach
tych i w Pensylwanji skupia sie cata administracja gminna w wybra-
nych przez ogd6l obywateli radach gminnych, tam gdzie za$ tej rady
niema, prowadza administracje gminng urzednicy jednoosobowi, wy-
brani przez obywateli. Ogét obywateli posiada w tych panstwach
tylko niektére prawa, tak np. moga tutaj witadze gminne tylko za wy-
razong w gtosowaniu powszechnem zgoda ogdtu obywateli gminnych
naktada¢ podatki ponad pewng stope, zacigga¢ pozyczki gminne, de-
cydowac¢ o polityce wobec szynkéw i t. p. W gminach tych istnieje
wiec dla pewnych spraw referendum gminne.

Takze w powiatach stosuje sie bardzo czesto referendum, nor-
malng wiladza administracyjng jest tutaj jednak rada powiatowa.
County Council, skiadajgca sie ze szczuptego grona obywateli, wybra-
nych w powszechnem glosowaniu wszystkich wyborcéw. Oprocz
rady powiatowej wybiera lud jeszcze szereg wazniejszych urzednikow
powiatowych, jak szeryfa, prokuratora powiatowego, sekretarza po-
vyiatowego, inspektora ubogich, inspektora drogowego i inspektora
szkolnego i t d. Rada powiatowa mianuje tylko urzednikéw biuro-
wych i technicznych, nie posiadajgcych prawa samoistnego wydawania
decyzji.

IV. Ustrdj sadownictwa federacyjnego. Od r. 1789 az do 1891
istniaty sady federacyjne w trzech stopniach: stopien najnizszy stano-
wity sgdy powiatowe, stopied Sredni sady okregowe, stopien trzeci
stanowit najwyzszy sad federacyjny. By zmniejszy¢ obciagzenie naj-
wyzszego sadu federacyjnego, utworzono w r. 1891 osobne sady ape-
lacyjne. Sady te rozstrzygajgq apelacje, wniesione przeciwko wyrokom
sagdow powiatowych i okregowych w tych wypadkach, w ktdrych usta-,
wa z r. 1891 nie dopuszcza apelacji do najwyzszego sadu federacyj-
nego. Sadem najnizszym jest sad powiatowy skladajacy sie zwykie
z jednego tylko sedziego. Og6tem istnieje 75 sadéw powiatowych fe-
deracyjnych, ilos¢ sedziow powiatowych wynosita za§ w 1909 r. 80.
Sadéw okregowych (circuit court) istnieje w Stanach 9, dla kazdego
sadu mianuje sie conajmniej 2, niekiedy 3 sedzidw. Ogoblna ilos¢ se-
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dziow okregowych wynosita 26. Dla kazdego z 9 okregéw utworzono
w r. 1891 s8d apelacyjny, przekazujgc sagdom tym cate sgdownictwo
apelacyjne sadéw okregowych, a w czesci takze sadownictwo ape-
lacyjne najwyzszego sadu federacyjnego. Sad apelacyjny skiada
sie z trzech sedziéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz niema osobnych se-
dziéw apelacyjnych, funkcje sedziow tych speiniaja sedziowie okrego-
wi i powiatowi. Sad apelacyjny wyrokuje w senatach, skfadajacych
sie conajmniej z dwoch sedzibw. Najwyzszy sad apelacyjny nareszcie
sktada sie od r. 1869 z 9 cztonkéw, jednym z nich jest prezydent sadu
najwyzszego, noszacy tytut Chief Justice. Najwyzszy sad federacyjny
ma swa siedzibe w Waszyngtonie. Sad ten orzeka w senatach, skia-
dajacych sie z 6 cztonkéw. Ogolna liczba sedziow federacyjnych wy-
nosi wiec w catych Stanach 115. Wszystkich tych sedziéw mianuje
prezydent Standéw Zjednoczonych za zgoda senatu, a to dozywotnio;
sedziowie ci moga by¢ usunieci ze swego urzedu tylko za pomocg opi-
sanej ponizej skargi parlamentarnej (impeachment). Sedziami federacyj-
nymi mianuje sie zwykle znakomitych adwokatéw, czasem takze se-
dzidw sadow panstwowych. Prezydent najwyzszego sadu federacyj-
nego otrzymuje od r. 1903 ptace roczng 13 tys. dolarow, inni czion-
kowie sadu najwyzszego 10.500 dolaréw, sedziowie okregowi 9 tys.,
sedziowie powiatowi 6 tys. Dla kazdego okregu mianuje prezydent
Stanéw Zjednoczonych za zgoda senatu prokuratora panstwowego.
Nominacja nastepuje na lat 4. Prezydent moze jednak prokuratora
usung¢ z urzedu, wskutek tego jest prokurator zupetnie od niego za-
Avislym.

V. Prawa ludu w dziedzinie sagdownictwa panstwowego. Orga-
nizacja sagdownictwa panstwowego jest w kazdem panstwie- inna, z re-
guty jednak istniejg w kazdem panstwie sady nastepujace;

1) Kazde panstwo ma sad najwyzszy, zwany zwykle Supreme
Court, a sktadajacy sie z 3 do 9 cztonkoéw.

2) Sadem pieiwszej instancji wyzszego rzedu sg zwykle tak zwa-
ne sady okregowe (Circuit lub District Courts), orzekajace zwykle jako
sady jednoosobowe, wyjatkowo za$ w wypadkach szczegélnie zawitych,
jako sady kolegjalne. W kazdem panstwie istnieje kilka takich sadow,
dla kazdego z nich mianuje sie jednego lub tez kilku sedziéw. Najwie-
ksze miasta majg osobne sady oki'egowe.

3) Sadem pieiwszej instancji w mniej waznych sporach cywil-
nych sg sady powiatowe (county court), nalezy jednak zaznaczy¢,' iz
wszedzie istniejg sedziowie pokoju, rozstrzygajacy spory drobiazgowe,
t. j. spory o sumy ponizej 50 dolaréw w jednych panstwach, ponizej
100 dolaréw innych. W lllinois orzekajg sedziowie pokoju az do
200 dolarow. Sedzia pkoju nie posiada zwykle wyksztatcenia prawni-
czego. Dochody jego stuzbowe, ptyng wylgcznie z optat sadowych.
W wielkich miastach nie cieszg sie sedziowie pokoju dobra opinja, dla-
tego zastgpiono w New-Yorku i w Chicago sedziéw pokoju sadami
miejskimi (Municipal Court), skladajgcymi sie z sedziéw zawodowych.

By zmniejszy¢ nawat pracy najwyzszego sadu panstwowego,



Utworzono w wielu panstwach jeszcze sady apelacyjne (Appellate
Courts). W panstwach tych nie mianuje sie zwykle osobnych s*ziéw
apelacyjnych, funkcje ich wykonywujg zwykle sedzioiwie okregowi.

By przedstawi¢ przyktadowo organizacje sgdownictwa paiistwo-
wego, przytaczamy, iz w panstwie Illmois byto czynnych w r. 1910
okragto 3.300 sadow pokoju, oprécz tego liczyt sad miejski w miescie
Chicago 28 sedziéw. W kazdym ze 102 powiatéw panstwa istniat sad
powiatowy, jako sady wyzsze za$ istniato 17 sgddw okregoiwych, z kto-
rych kazdy sikladat sie z 3 sedzidw. Dalej ishiialy w paiistwie 4 sady
apelacyjne. Cztonk6éw tychze oznaczat sad najwyzszy z grona sedzidéw
okregowych. Kazdy sad apelacyjny sktadat sie z trzech cztonkéw. Naj-
wyzszy sad panstwowy skiadat sie z 7 czlonkéw. Zaznaczamy, iz
w miescie Chicago, liczacem przeszto 2 miljony mieszkahcéw, istniat
oprécz sadu miejskiego jeszcze osobny sad okregowy, skladajacy sie
z 14 sedziéw, tudziez osobny sad wyzszy, skiadajacy sie takze z 14
sedziéw. Ogolna liczba sedzidw w calem panstwie, bez miasta Chi-
cago, wynosita bez sedziow pokoju 223, w miescie Chicago 58.

Co sie tyczy nominacji sedziéw panstwowych, nalezy zaznaczyé,
iz w 6 panstwach mianuje sedzibw gubernator, w 5 dalszych pan-
stwach wybiera ich parlament panstwowy, we wszystkich innych 35
panstwach wybiera ich lud- W trzech panstwach, nieznajgcych wy-
boru sedziéw przez lud, mianuje sie sedziéw dozywotnio (Massachu-
setts, New Hampshire, Rhode Island). We wszystkich innych pan-
stwach ustanawia sie-sedziow panstwowych na pewng ilos¢ lat, z re-
guly jest jednak czas inzedowania sedziiow znacznie dluzszy, niz czas
urzedowania urzednikdéw adminisdacyjnych. Zwykle wybiera sie takze
sedziéw sgddéw wyzszych na czas dtuzszy, niz sedzidw saddw nizszych.
Dla przykfadu przytaczamy, iz w New-Yorku wybiera sie sedziow na
lat 14, w Maryland na lat 15, w Pensylwanji uzbiera sie nawet czion-
koéw sadu najwyzszego na lat 21, zwykle jednak wybiera sie sedziow na
fat 6, 8 i 12. Tylko gdzieniegdzie przepisujg ustawy, iz sedziowie mu-
sza by¢ prawnikami, doda¢ jednak nalezy, iz w praktyce wybiera sie
zawsze niemal adwokatéw sedziami. Zwykle nominuje przy wyborach
kazde stronnictwo polityczne swoich kandydatoéw, czasem jednak wy”
biera sie sedzidw, cieszacych sie dobrg opinjg, ponownie, bez walki
wyborczej. By uczyni¢ wybor sedziow niezaleznym od walki stron-
nictw, nie taczy sie czesto wyboru sedziéw z innymi uT'borami. Zwykle
mozna sedziow przed uptyumm czasu, na jaki zostali wybrani, usunaé
z ui*zedu tylko w drodze impeachment, czasem moze ich jednak usungé
ciato ustawodawcze uchwalg, zapadajagca wiekszoscia % glosow. Wy-
padki przedwczesnego usuniecia sedziego z urzedu sg bardzo rzadkie.
Poboiy sedziow sadu najwyzszego, a zwykle takze sedzidw sgdow
okregowych, opfaca parstwo, sedziéw sadow powiatowych optaca po-
what. Rozumie sie samo przez sig” iz pobory te sg w réznych pan-
stwach bardzo rozne.

By oceni¢ dziatalnos¢ wybieralnych sagdéw panstwowych w Ame-
r¥ce, wystarczy zaznaczy¢, iz mianowani dozywotnio sedziowie fede-



racyjni cieszy sie znacznie wiekszem zaufaniem. Zaufanie do sadow
federacyjnych, a brak zaufania do sagdéw panstwowych, znalazty jaskra-
Wy wyraz w przepisie, iz osoba, pozwana przed panstwoiwy sad cywil-
ny, moze zazadaé przekazania sprawy sadowi federacyjnemu, o ile nie
jest obywatelem danego panstwa, i o ile przedmiot spoiru ma warto$¢
wyzej 2.000 dolarow. Rozumie sie samo przez sie, iz sady federacyjne
orzekaja wylgcznie we wszystkich sprawach, w ktérych ma by¢ stoso-
wana federacyjna ustawa cywilna lub karna. Sgdownictwo federacyj-
ne ma wiec w Stanach Zjednoczonych daleko wiekszy zakres, niz
w Szwajcarji.

ROZDZIAL VI.

Przeglad najwazniejszych praw politycznych ludu we Francji.

I. Poglad og6lny. W poréwnaniu z prawami ludu szwajcarskie-
go i amerykanskiego ma lud francuski bardzo mato praw. Lud ten
wiecej jest poddanym, niz panujgcym. Przedewszystldem niema we
Francji ani referendum, ani prawa inicjat)wy ludowej. Dalej, jest
udziat ludu w administracji minimalny, to samo dotyczy takze sagdowni-
ctwa. W szczegdtach przedstawiajg sie prawa ludowe w sposob na-
stepujacy:

Il. Ustréj whadzy ustawodawczej. Wiadze ustawodawczg spra-
wuje we Francji wytgcznie parlament, uchwaty parlamentu nie podle-
gajg za$ ani kontroli ludowej, ani kontroli sadowej, jak w Ameryce, ani
tez nie posiada prezydent republiki prawa odmawiania uchwatom
sankcji. Wedtug art. 7 ustawy konstytucyjnej z 16 lipca 1875 r. powi-
nien prezydent republiki promulgowaé uchwalone przez obie ‘uhy pro-
jekty ustaw w ciggu trzech dni, jezeli obie izby ustawe wyraznie za nagly
uznaly; w iimych wypadkach powinien prezydent promulgowaé usta-
we w ciggu jednego miesigca, po przesianiu tej ustawy rzadowi.’ Przed
uptywem, oznaczonego dla promulgacji, terminu moze prezydent repu-
bliki w umotywowaiiem oredziu zazgda¢ od obu izb ponownych obrad
nad projektem ustawy. Izby nie mogg sprzeciwi¢ sie takiemu zgdaniu.
Z tego wyrnka, iz przystugujace prezydentowi prawo veta jest bardzo
ograniczone. Jest rzecza nadzwyczajnie charakterystyczna, iz prezy-
dent ani razu z swego prawa nie korzystat, co dostatecznie jego bez-
silno$¢ wobec parlamentu ilustimje.

Z powyzszego wynika, iz wptyw ludu na ustawodawstwo polega
we Francji wytacznie na prawie wybierania postow i senatoréw. Ro-
zumie sie samo przez sie, iz wptyw ten ludnosci na ustawodawsbA”™o
bytby jeszcze mniejszy, gdyby lud posiadat tylko jedng izbe ustawodaw-
czg, to maczy gdyby parlament byt jednoiizbowym.

Kwestja czy parlament ma mie¢ dwie, czy jedng izbe, byla pi-zed-
mjotem dhugich obrad w konstytuancie francuskiej, nareszcie o$wiad-
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czyla sie jednak stanowcza wiekszo$¢ za systemem dwuizbowym z po-
wodow nastepujacych;

Konstytuanta wychodzita z zalozenia, iz izba poselska powinna
by¢ gtownym motorem zycia pafnstwowego i musi z tego powodu mie¢
przewage polityczng. Senat natomiast ,,powinien miarkowa¢ i regulo-
wacé dziatalno$¢ izby poselskiej'b lzba poselska powinna reprezento-
wac bezposrednio chwilowe aspiracje narodu, jej przeznaczeniem jest
,odtwarzaé prady opinji, poruszajace masy wyborcze, odzwierciadla¢
wszystkie zywioty demokracji, az do najruchliwszych i najognistszych,
a przedewszystkiem wyraza¢ i realizowac potege liczby*. lzba posel-
ska ma byc¢ sitg postepowag w rzadzie. Natomiast powinien senat two-
rzyé element statosci, ma by¢ ,str6zem ducha konsekwencji i tradyaqi,
jego zadaniem jest wstrzymywac i miarkowa¢ chwiejnos¢ i impuisyw-
nos¢, nieodtaczatng od rzadéw demokratycznych®. Aby osiggnaé te
cele, skonstruowano izbe poselska i senat w sposéb nastepujacy;

1) lzba poselska skiada sie wytgcznie z postow, wybranych w gto-
sowaniu powszechnem, bezposredniem, tajnem i réwnem. Natomiast
sktada sie senat z 300 senatorow, wybranych po departamentach przez
wzglednie szczupte grono wyborcow. W szczegdlnosci przystuguje
prawo wybierania senatoréw; primo wszystkim postom departamentu,
powtdre wszystkim cztonkom rady generalnej departamentu, po trzecie
wszystkim cztonkom rady powiatowej, a po czwarte nareszcie wybor-
com, wybranym przez rady gmirme, przyczem kazda rada- gminna de-
partamentu wybiera tylu wyborcéw, ilu przypada na nig. wedtug liczby
ludnodci. Zaznaczamy, iz rade generalng i rady powiatowe i gminne
wybierajg wyborcy do izby poselskiej w gtosowaniu powszechnem, bez-
posredniem i tajnem. Miedzy wyborem postdw a senatorow zacliodzi
wiec ta wazna rdznica, iz postow wybiera og6t wyborcdw bezposre-
dnio, senatoréw za$ wybiera ten sam og6t posrednio, przyczem posre-
dnios¢ ta jest co do wyborcéw wyszczegblnionych pod 1, 2 i 3 poje-
dyncza, co do wyborcow pod 4 podwdjna.

2) lzbe poselska wybiera sie co tat 4 w catosci. Senat odnawia
siew  co lat 3, senatorow wybiera sie bowiem na tat 9. Skutki poli-
tyczne dtuzszej kadencji senatu sg bardzo donioste. Senat reprezentuje
wskutek tego czynnik staty w panstwie, dalej za$ ubiegajg sie bardzo cze-
sto najwybitniejsi postowie o krzesto senatorskie, a to dlatego, by za-
mieni¢ krétki i zawsze zagrozony mandat do izby poselskiej na dtugi
i lepiej zabezpieczony mandat senatorski. Senat przycigga do siebie
w ten sposob najwiecej doswiadczone i najmadrzejsze elementy izby
nizszej. Senatorowie tej kategorji maja dosy¢ wptywu politycznego, by
zapewni¢ senatowi sile takze wobec izby nizszej.

3) Senat nie moze by¢ nigdy rozwigzany, natomiast moze prezy-
dent republiki za zgodg senatu rozwigzac izbe poselska, by zaapelowaé
do narodu. Dodajemy, iz prezydent republiki rozwigzat dotychczas
izbe poselsky tylko raz jeden dnia 25 czerwca 1877 r. Wdwczas uwaza-
no powszechnie rozwigzanie to za zlamanie konstytucji i odtad nie
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odwazylt sie zaden prezydent rozwigzywac Izby poselskiej. Ta faktyczna
nierezwigzalno$¢ izby poselskiej czyni jg w wysokim sopniu nieza-
wistg od wyborcow.

4) Wybieralno$¢ do senatu jest bardziej ograniczona, niz wy-
bieralno$¢ do izby poselskiej. | tak, muszg senatorowie liczy¢ co naj-
mniej lat 40, postowie tylko lat 25.

5) Liczba senatoréw wynosi stale 300, liczba postéw zalezy od
wzrostu liczby ludnosci, naog6t jest jednak dwa razy wieksza (wyno-
sita w r. 1907 —'602), co znacznie utrudnia prace izby poselskiej.

6) Postow wybiera sie w okiegach jednomandatowych, senato-
MY/ za$ obiera sie departamentami, przyczem kazdy wyborca pisze na
kartce do‘gtosowania tyle nazwisk, ilu ma by¢ senatoréw wybranych.

Zachodzi pytanie, czy cel zamjei-zoiiy przez autorow konstytucji
stworzenia organu, ktoryby zamiast ludu wykonywat kontrole nad
dziatalnoscig ustawodawczg i polityczng izby poselskiej, zostat osia-
gniety. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ potakujaco.

Narod francuski nie posiada dotychczas — z pewnymi wyjatka-
mi — $cisle zorganizowanych wielkich stronnictw ideowych. Stronni-
ctwa francuskie sg zwykle zwigzkiem klik, majacych na oku gtéwnie
osobiste intei'esy swydi cztonkéw. Nie zadziwi wobec tego nikogo, iz
wskutek braku silnych stronnictw nie jest wiekszos¢ izby poselskiegj
zorganizowana, co musi sie odbija¢ ujemnie na pracach izby, a to tem
wiecej, iz izba nie chce by¢ przez rzad prowadzona, ale chce we wszyst-
kim zachowa¢ zupetng samodzielno$¢. Rezultatem tego jest uchwalgnie
wnioskow, niezgodnych z przyjetenii poprzednio -uchwatami, albo tez
wnioskéw wprost niewykonalnych, przyjmowanie tekstéw niejasnych
tub dwuznacznych i t. p. Zdarza sie nieraz, iz izba poselska gubi
sie tak w sprzeczno$ciach, nagromadzonych wskutek jej uchwat
nalezycie nierozwazonych, iz absolutnie wyjscia z tego zamieszania
znalez¢ nie moze. We wszystkich tych wypadkach wprowadza ko-
misja senatorska, do ktorej senat projekt odsyla, porzadek, jasnosé
i konsekwencje w projekt wykoszlawiony udiwatami postow. Niema
bez mata we Francji ustawy znaczniejszej, ktérejby rewizyjna dziatal-
nos¢ senatu znacznie nie polepszyta. Dupriez w swem dziele ,,Les mi-
nistres” zaznacza, iz ,,dyskusje w senacie odznaczajg sie spokojem i po-
wagg. Czionkowie, uczestniczacy w, dyskusji, posiadajg zwykle grun-
towng znajomo$¢ sprawy, o ktérej mowig. Senatorowie, bedac daleko
wiecej niezalezni od mas wyborczych, niz postowie, ulegajg daleko
mniej nastrojom chwili. Wskutek tego moga ocenia¢ tatwiej przedto-
zone sobie projekty wedtug wewnetrznej ich wartosci, moga sie kie-
rowaé wiecej rozwaga i rozumem, niz nastrojem*®.

Nalezy do tego doida, iz rzad nie wywiera zwykle widocznego
wptywu na uchwaly senatu; wprost przeciwnie, odgrywajg ministrowie
podczas obrad senatu zwykle dos¢ skromng role. Ta niezaleznos$¢ od
rzadu umozliwia senatowi dziata¢ moderujagco na uchwaty izby posel-
skiej takze w sprawach politycznych, przyczem jednak nalezy zaznaczyc,
iz wigkszy wptyw polityczny uzyskali senatorowie dopiero po r. 1885,
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gdy do senatu rozpoczeli naptywa¢ wptywowi i doswiadczeni politycy.
Juz w r. 1896 zdotat senat wymusi¢ dymisje gabinetu Bourgeois"! od
tego czasu ustepuje kazdy rzad, ktéremu senat uchwalit votum nieufno-
§ci. Senat francuski odgrywa wiec od r. 1896 bardzo wielkg role poli-
tyczng, co mu zapewnia takze powazny wplyw na administrage pu-
bliczng. Mimo to pozostata izba poselska gtdwnym motorem zycia
publicznego, podczas gdy senat odgrywa skromniejsza, cho¢ niemniej
pozyteczng role str6za, baczacego, by wskutek niepohgmowanej dzia-
falnosci izby nizszej Rzeczpospolita nie poniosta szkody.

Nietylko w dziedzinie zwyklego 'ustawodawstwa, ale nawet .na
zmiane konstytucji nie moze lud francuski wywiera¢ zadnego wptywu
bezposredniego. Wedtug art. 8 ustawy konstytucyjnej z 25 lutego
1875 r. moze nastapi¢ we Francji zmiana konstytucji wtenczas, jezeli
kazda z obu izb parlamentu zwyktg wiekszoscig to uchwali. Odno$na
uchwata powinna oznacza¢ zgodnie paragrafy konstytuqi, wymagajace
rewizji. Po przyjeciu tych® uchwat zbierajg sie obie izby razem i two-
rza ,zgromadzenie narodowe*, obradujgce pod przewodnictwem pre-
zydenta, a wzglednie wiceprezydenta senatu. Zgromadzenie narodowe
zbiera sie.w Versailles. Uchwaty zgromadzenia powoduja zmiane kon-
stytucji wtenczas, jezeli za odnosnym projektem zmiany gic«owata co
najmniej potowa wszystkich cztonkéw zgromadzenia narodowego bez
odliczenia mandatéw wakujacych i cztonkdéw nieobecnych. Poniewaz
liczba postéw liczy, 602, a senat ma 300 cztonkéw, musi za zmiang kon-
stytucji gtosowac co najmniej 452 cztonkéw zgromadzenia narodowego.
Ze wzgledu, iz liczba postéw jest dwa razy wieksza od liczby senato-
réw, mogliby w zgromadzeniu narodowem senatorowie by¢ majoryzo-
wani. Z tego wilasnie powodu ustala kazda izba osobno program re-
wizji, senat zgadza sie za$ na rewizje tylko pod warunkiem, iz posto-
wie bedg sie trzymali programu rewizji. Uchwalone przepisang wiek-
szoscig cztonkéw zgromadzenia narodowego zmiany w konstytucji, ogta-
sza prezydent republiki, jako obowigzujagce. Prezydent niema w tym
wypadku nawet prawa zazadania ponownego rozpatrzenia sprawy
przez zgromadzenie. Z tego wynika, iz lud nie ma we Francji zadnego
bezposredniego wptywu na uchwalanie zmian konstytucji.

1. Prawa ludu w dziedzinie administracji. Pod wzgledem admi-
nistracyjnym dzieli sie¢ Francja na 86 departamentdéw, kazdy departa-
ment dzieli sie na kilka powiatow (arrondissement), kazdy powiat za$
obejmuje szereg gmin. Na czele panstwa stoi prezydent republiki. We-
dhug art. 2 ustawy konstytucyjnej z 28 tutego 1875 r. ma prezydenta re-
publiki wybiera¢ absolutng wiekszoscig gtoséw zgromadzenie naro-
dov/e, t. j. senat i izba poselska razem potgczone. Prezydent jest wy-
bierany na lat 7 i moze by¢ ponownie wybrany. W razie wakansu,
wywotanego przez $mier¢ prezydenta lub z jakiejkolwiek innej przyczy-
ny, przystepuja obie izby potgczone natychmiast do wyboru nowego
prezydenta, w miedzyczasie za$ sprawuje rada ministrow wiladze wyko-
nawczg. Te przepisy uzupetnit art. 2 ustawy z 14 siei-pnia 1888 r. prze-
pisem, iz cztonkowie rodzin, niegdy$ we Francji panujacych, nie moga
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bye wybrani na staBowisko prezydenta i-epubliki. ,,Republikafiska ior-
ma rzedli nie moze by¢ przedmiotem rewizji konstytucji“. Ponadto
zakazano woéwczas cztonkom rodzin, niegdy$ panujacych, przebywaé
na obszarze republiki francuskiej.

Z przepisow tydi, dodanych w r. 1888, przemawia obawa, iz re-
publika mogtaby by¢ na rzecz monarchji obalona. Taky ze przepis, iz
prezydenta wybiera zgromadzenie narodowe, a nie lud, wyjasni¢ nalezy
w czesci obawa, iz wybieranie prezydenta w drodze plebiscytu musiato-
by zgotowac republice Smier¢. Wiadomo, iz wedtug konstytucji
z r. 1848 wybierat prezydenta republiki bezposrednio sam lud francu-
ski. Przy pierwszym wyborze prezydenta w dniu 10 grudnia 1848 r.
otrzymat pézniejszy Napoleon |1l —m5.430.000 gtoséw, jego przeciwnik
Cavaignac tylko 1.448.000. Napoleon, opierajgc sie o wyrazajgce sie
w tych cyfrach zaufanie narodu, przemienit potem republike w ce-
sarstwo.

Wybieranie prezydenta republiki przez zgromadzenie narodowe
ma ten skutek, iz prezydent nie posiada wobec parlamentu zadnego
znaczenia.

Teoretycy francuscy utrzymuja, iz prezydent jest moralnie odp(>
wiedztalny za sprawowanie swego urzedu, jezeli wiec widzi, iz mini-
strowie zle czynig, iz polityka gabinetu jest szkodliwa, to powinien
swoje zdanie ministrowi, czy gabinetowi, objawi¢. Jezeli minister lub
gabinet przy swem zdaniu obstaje, musi prezydent zgodzi¢ sie na jego
Avole, musi wiec np. podpisa¢ dany dekret, inaczej bowiem musiatby
gabinet prosi¢ o dymisje, a prezydent nie moze spowodowac ustgpienia
gabinetu. Praktyka nie przyznaje prezydentowi nawet prawa napomi-
nania czy ostrzegania ministréw; we”ug powszechnej opinji polity-
kéw, powinien prezydent republiki wytgcznie reprezentowaé, pozatem
jest pierwszym jego obowigzkiem urzedowym ,bezstronno$¢“, wyraza-
jaca sie w zupetnej obojetnosci na wszystko, co sie w panstwie dzieje.
Ody pierwsze proby pierwszego prezydenta Mac-Mahona wywierania
decydujacego wpltywu na rzady panstwa skoriczyly sie zupeing jego
porazka i dymisja, stracit urzad prezydenta caty swéj wpltyw politycz-
ny. Prezydent nie wszczynat odtad, wedtug stéw Dupriez‘a, ,,zadnej
walki, nie sprzeciwiat sie zadnym naduzyciom, obrat sobie natomiast
dobrowolnie role automatu, podpisujacego decyzje gabinetu i akta swych
ministrow. Bezczynno$¢ sw’a podnidst prezydent do znaczenia obowigz-
ku. Uznat on zasade, ze jego zadaniem jest podpisywac uchwaly izb i da-
wa¢ dowody odwagi osobistej w ten sposob, iz przypatruje sie roz-
strojowi kraju z zupelng obojetnoscig. Prezydent, stojac na czele paii-
stwa, wycofat sie zupelnie z zajmowania sie sprawami publicznemi®.
Jak ciernistym jest wobec tego urzad prezydenta republiiki, wynika
stad, iz w ciggu pierwszych 24 lat po wejSciu w 2zycie konstytucji
2 r. 1875, zaden z prezydentow na stanowisku swem petnych 7 lat nie
wytrzymat, a dodajemy, iz stanowisko to jest samo przez sie niestyclia-
nie pozadanem, daje bowiem oprocz rocznej pensji w kwocie 1.200.000
fr., honory niemal réwne honorom monarszym. Ale bo tez jest prezy-
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dent przedoiiiotem najgorszydi napasd osobistych, czynne zniewazanie
prezydenta uchodzi za dopuszczalny Srodek walki. Rozumie sie samo
przez sie, iz autorytetu moralnego mie¢ nie moze cztowiek tak bezikar-
nie bezczeszczony, a nie posiadajagcy wobec ministréw zadnego zna-
czenia.

Z po'wyzszego wynika, iz we Francji decyduje w centralnej admi-
nistracji panstwowej .wytgcznie wola ministrow, zaleznych ze swej
strony zupetnie od parlamentu. To samo mozna powiedzie¢, z matymi
tylko wyjatkami, co do adminisitracji departamentalnej, powiatowej
i gminnej. Wprawdzie isbiieje w kazdym departamencie wybrana
w powszechnem, bezposredniem i révénem prawie wyborczem rada
jeneralna, w kazdym powiecie istnieje wybrana w ten sam sposéb
rada powiatowa, w Icazdej gminie nai'fdzcie wybrana takze w ten spo-
sob rada gminna. Zakres dziatania i wptyw potityczny wszystkich tych
rad jest jednak bardzo maly. W szczeg6tach wystarczy zaznaczyé, co
nastepuje.

Powiat odgrywa w administracji francuskiej role zupetnie pod-
rzedng. Administracja obytaby sie najzupeiniej bez powiatow, ktore
stuza przedewszystkiem celom wyborczym. Natomiast posiadajg de-
partamenty i gminy ogromng doniosto$¢ administracyjng. W departa-
mencie sprawuje catg administracje panstwowga wytgcznie prefekt i pod-
dani mu urzednicy. Prefekta mianuje ministerstwo, zalezy on tez zu-
petnie od ministerstwa, ktdre moze go kazdej chwili oddali¢,z urzedu.
Prefekt musi wiec bezwarunkowo wykonywa¢ wole ministerstwa. Na-
lezy zaznaczy¢ z naciskiem, iz prefekt wywiera na administracje komu-
nalng departamentu wptyw' daleko wiekszy, anizeli wybrana przez lud
rada departamentu. Tak samo wywiera prefekt wptyw bardzo znaczny
na catg adminisbacje gminng. Nawet w najwazniejszych sprawach ko-
munalnych gminy decyduje czesto wola prefekta, nie zas wola wybranej
przez lud rady gminnej i burmisbza (mera). Szczego6lnie jaskrawo
wystepuje wszechwiladza prefekta a polityczna bezsilnos¢ rady jeneral-
nej i rady gminnej w Paryzu i w departamencie nadsekwanskim.
W Paryzu skiada sie rada gminna z 80 cztonkdw, \yybranych bezpo-
Srednio przez lud. Rada jeneralna departamentu ngdsekwarskiego skia-
da sie z tych 80 radcow miejskich paryskich i z 21 dalszych czionkéw',
wybranych przez lud z 21 kantondw diepartamentu. Kazdy czionek pa-
ryskiej rady miejskiej otrzymuje roczng pensje 9 tys. fr., funkcja jego
i znaczenie polityczne jest jednak minimalne. | tak moze rada miej-
ska w Paiyzu zebrac¢ sie tylko na zaproszenie przez prefekta. Prefekt
musi za$ rade zwota¢ co najmniej 4 razy rocznie. WSszystkie niemal
uchwaty rady miejskiej wymagajg zatwierdzenia przez prefekta lub in-
nych wrysokicti funkcjonarjuszy rzadowych. Podobnie moze si¢ rada
jeneralna departamentu nadsekwanskiego zebraé tylko za zgoda rzadu.
Rada ta nie moze wybiera¢ zadnej komisji, jej uchwaty potrzebujg zaw-
sze zatwierdzenia przez rzad i sq przez organa rzadowe wykonywane/

IV. Prawa ludu w dziedzinie sadowej. We Francji istniejg sady
w 4 instancjach, a to; .



1) Od r. 1790 istniejg w kazdej gminie s"dy pokoju, jako sady
najnizszej instancji.

2) W kazdym powiecie istnieje od r. 1800 sad powiatowy, zwany
Tribunal d‘arrondissement, sad ten jest normalnie sadem pierwszej in-
stancji.

3) Fimkcje sadoéw apelacyjnych spetnia we Francji 26 Cours
d™appel.

4) Sadem najwyzszym jest trybunat kasacyjny, utworzony
w roku 1790.

Sedziowie pokoju byli w czasie rewolucji wybierani przez lud,
jednak juz od czaséw konsulatu Napoleona | mianuje ich wladza rza-
dowa. Tak samo mianuje rzad bez wyjatku wszystkich cztonkéw
innych sadéw. Nawet przysiegli, wydajagcy w procesach karnych
w sprawach o zbrodnie werdykt w kwestji winy oskarzonego, nie s3
przez lud wybrani, sg bowiem wyznaczani przez losowanie z listy usta-
lonej dla kazdego powiatu przez komisje, sktadajacg sie z przewodni-
czacego trybunatu powiatowego, z sedziow pokoju w powiecie i z wy-
branych w powiecie cztonkéw rady jeneralne;j.

V. Wynik. Powyzsze uwagi przedstawiajg dosadnie wiasciwy
charakter -republiki francuskiej. W kroétkich stowach maluje go takze
znany autor polityczny H. Berthelemy w dziele ,Les institutions muni-
cipates de la France” w sposob nastepujacy:

.My, Francuzi, proklamowali$my dogmat suwerennosci narodo-
wej, w rzeczywistosci jednak zastgpiliSmy suwerena-krola suwerenem
zbiorowym, praktycznie nieodpowiedzialnym i brutalnie absolutnym,
t. j. ,parlamentem®. ,Nasze instytucje republikafskie sg pod wielu
wzgledami tylko dalszym ciggiem, niekiedy nawet tylko parodjag, da-
whniejszych instytugqi mooarchicznych. Teoretycznie jest Francja demo-
kracjg, w praktyce rzeczy jest jednak oligarchjg, majacg na swe ustugi
ogromng maszyne biurokratyczng™.

ROZDZIAL VII.

Podziat wiadzy panstwowej miedzy wiadze administracyjne, sagdowe
i parlamenty w Stanach Zjednoczonych.

I. Zasada podziatu wiadz wedtug Montesquieu‘go. Od czasow
Montesquieu‘go teorja podziatu wiadz uchodzi za podstawowg teorje
ustroju konstytucyjnego panstw nowozytnych. Juz § 16 francuskiej de-
klaracji praw ludzkich i ob)rwatelskich z r. 1789 opiewa, iz spoteczen-
stwo, w ktérem niema podziatu wiadz, nie ma konstytucji. Teorje po-
dziatlu wiadz uzasadnit Montesquieu w 11 ksiedze dzieta Esprit des
Lois. Pisarz ten rozréznia wiadze ustawodawczag, wykonawcza i sa-
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dowg i upatruje polityczne znaczenie tego podzialu w tem, iz bez po-
dziatlu wiadz nie jest wolno$¢ polityczna mozliwy. Montesquieu wy-
chodzi z zalozenia, iz kto ma wladze nieograniczong, jest wystawiony
na silng pokuse naduzywania tej witadzy we witasnym interesie: ,,Kazdy,
kto ma wiadze, podlega pokusie naduzywania tejze, pokusa ta zawio-
diaby go za daleko, gdyby wiadza jego nie miata granic. By nie byto
mozliwosci naduz)Twania wiladzy, trzeba urzadzi¢ panstwo tak, by
jedna wiadza ograniczata dmga‘k ,Jezeli wladza ustawodawcza jest
potagczona z wiadzg wykonawcza w jednej osobie, albo nalezy do jed-
nej z korporacji, wolno$¢ jest zawsze zagrozona, zawsze nalezy sie
obawiaé, iz monarcha albo parlament wyda tyianskie ustawy, aby je
po tyransku przeprowadzi¢“. Gdyby potgczono wiadze ustawodaw-
czg z sadowa, nie mielibySmy statych ustaw, sedzia bedac jednocze$nie
ustawodawca, magtby w kazdej chwili od ustawy odstapic¢ lub jg zmie-
ni¢, oznaczatoby to powiét do dawnej sprawiedliwosci gabinetowej
(Justice retenue), powrdt do dawniejszego prawa monarchy udzielania
dyspens od przepisow ustawy. Nareszcie jest natura wiadzy sadowej
i wykonawczej tak rézna, iz wiadze te moga byé, wedlug Montes-
quieu‘go, dobrze wykonane tylko przez rdzne organy.

Teorja ta Montesquieu‘go zostata przeprowadzona w roznych
panstwach bardzo réznie. Zbadajmy najprzéd podziat wiadz w Sta-
nach Zjednoczonych.

Il Stosunek wiadzy ustawodawczej do wiladzy sadowej w Sta-
nach Zjednoczonych.

Jak wszedzie, tak i w Stanach Zjednoczonych muszg sady stoso-
wac i wykénywaé ustawy; cechg dla Stanéw Zjednoczonych diarakte-
rystyczng jest jednak fakt, iz sady amerykanskie maja prawo badania,
czy uchwalona przez parlament ustawa nie sprzeciwia sie konstytucji.
Sprzeczng z konstytucjg ustawe sad amerykanski nie jest zobowigzany
stosowac, owszem powinien jg uzna¢ za niewazng. Zasada ta powoli
tylko znalazta w Ameryce powszechne uznanie.

Juz 8§ 2 art. 6 konstytucji Stanéw Zjednoczonych z r. 1787 prze-
pisat, iz sady federacyjne majg obowigzek dawacé pierwszenstwo kon-
stytucji i ustawom federacji przed konstytucja i ustawami poszczegol-
nych panstw, do federacji nalezacych. Przepis ten konstytucji amery-
kanskiej nie zawiera nic nadzwyczajnego. Wszystkie niemal konstytu-
cje panstw federacyjnych uznajg za niewazne ustawy poszczegdlnych
panstw federacyjnych, sprzeczne z konstytucjg tub z ustawami fede-
racji. Zupelnie inaczej ma sie rzecz co do wypadkow, w ktérych usta-
wa federacji sprzeciwia sie konstytucji federacji, albo ustawa pewnego
panstwa konstytucji tegoz panstwa. Po raz pierwszy uznat najwyzszy
sad federacyjny Stanéw Zjednoczonych w r. 1803 pewna ustawe fede-
racji za niewazng z powodu spi“zecznosci z konstytucjg federaqi.
W wypadku tym bronit wiec sad konstytucji Stanéw Zjednoczonych
przed parlamentem tychze, twierdzac, iz konstytucja bytaby w prak”~ce
bez wartosci, gdyby parlamentowi wolno byto wydawaé sprzeczne
z nig ustawy. Za tym przykladem poszly sady poszczegblnych Sta-



néw i uniewaznity ustawy danego panstwa z powodu sprzecznosci
z konstytucjg tegoz panstwa. Przeciwko tej praktyce wystapity nie-
ktére parlamenty i niektére sady. Tak np. orzekt sad naczelny w Pen-
sylwanji jeszcze w r. 1825, iz konstytucje majg wskazywaé droge wda-
dzy ustawodawczej, ale nie majg jej bynajmniej wigzaé rak. Ze wzgle-
du na to, iz parlamenty czesto wiadzy swej ustawodawczej naduzy-
waty, o$wiadczata sie opinja publiczna coraz to powszechniej za pod-
daniem ustawodawstwa pod kontrole sagdowg, a w r. 1845 ten sam
sedzia pensylwanski, ktéry w r. 1825 bronit odmiennego zdania, znidst
sprzeczng z konstytucjg ustawe pensylwanska, motywujac te zmiane
swych zapatiywan w nastepujgcy sposob:

»,Doswiadczenie nauczyto mie, iz sama teorja jest bez wartosci.
Musi istnie¢ organ niezawisty, bedacy w stanie przeciwstawié¢ sie
sprzecznemu z konstytucjg ustawodawstwu, inaczej zalezatoby bezpie-
czenstwo wiasnosci obywateli od widzimisie wiadzy, niepodlegajacej
zadnej kontroli. Lud uchwalajac konstytdcje, ograniczyt wiadze usta-
wodawczg, a ograniczenie to nie miatoby sensu, gdyby uchwaty postéw
zadnej nie podlegaty rewizji“.

Dla zrozumienia tydi stow przypominamy, iz kazda ustawa wy-
maga oprécz zgodnej udiwaty obu izb parlamentu, jeszcze zgody pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych przy ustawach federacji, zgody guber-
natora przy ustawach panstwowych. Wszystkie te zastrzezenia nie by-
ty w stanie przeszkodzi¢ wydawaniu ustaw lekkomysinych, niedorzecz-
nych lub w wysokim stopniu stronniczych. Senatorowie sg wybierani
tak samo, jak postowie w bezposredniem, powszechnem i réwnem gto-
sowaniu, wskutek tego jest sktad polityczny senatu nie o wiele inny, niz
sklad izby poselskiej; te same stronnictwa czy interesy i namietnosci
przewazajag w obu izbach. Coraz to wiekszy brak zaufania do parla-
mentu spowodowat wprawdzie lud poszczeg6lnych panstw do wzmoc-
nienia wiadzy wykonawczej. Wskutek tego otrzymat wiasnie guber-
nator prawo veta przeciwko uchwatom parlamentu panstwowego.
Jednak i kontrola wihadzy ustawodawczej przez prezydenta Stanéw
w, federacji, a przez gubernatoréw w poszczegblnych panstwach nie
wystarcza. Wobec tego wymaga w Stanach opinja publiczna od
sadOw przestrzegania, by parlamenty nie naruszaly konstytucji przez
sam lud uchwalonej. Sedziowie moga to czyni¢ tern tatwiej, iz sg nie-
zalezni od rzadzacych klik parlamentarnych™ mianuje sie ich bowiem
albo dozywotnio, albo na do$¢ dlugi przecigg czasu. Oprécz tego sa
pobory sedziow bardzo wysokie i nie mogg by¢, jak dtugo trwa urzad
danego sedziego, ani zmniejszone, ani tez podwyzszone.

Sady amerykanskie uniewazniajg bardzo duzo ustaw, sprzecznych
z konstytucjg federacji lub z konstytucjami poszczegdlnych panistw.
Wyzszy sad federacyjny uniewaznit w dagu pierwszych stu lat swego
istnienia 203 ustawy. Bez pordwnania wiecej ustaw antykonstytucyj-
nych uniewazniajg sady panstwowe, same sady wyzsze uniewaznity
ich wr. 1905 — 104, w r. 1906 — 98. Rozumie sie samo przez sie, iz
te tak nadzwyczajne kompetenge sadéw majg i swoje strony ujemne.
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Sady uniewazniajg ustawe wtenczas, jezeli parlament przy uchwa-
laniu nie trzymat sie form, przepisanych przez konstytucje, celem zapo-
biegania naduzyciom, dalej jezeli'ustawa narusza pozyt)wny przepis
konstytucji, a nareszcie wtenczas, jezeli ustawa sprzeciwia sie ustalo-
nym przez konstytucje zasadom, np. zasadzie réwnosci w opodatkowa-
niu, zasadzie niezawistosci sgdownictwa, zasadzie podziatu wiadz lub
tez poreczonym w konstytucji prawom zasadniczym obywateli, jak:
prawo zgromadzania si¢, ochrona praw nabytych, ochrona wolnosci
osobistej i t. d.. Niektére z tych praw zasadniczych sg w konstytucji
Scisle okreslone, inne natomiast sg tak ogdlnikowe, iz pozwalajg na bar-
dzo rozng interpretacje. Zwlaszcza na podstawie bardzo ogolniko-
wych przepisow § 1 art. dodatkowego 14, podanego przez nas dosto-
wnie na str. 32, uniewazniono juz setki ustaw, jako sprzecznydi z za®
gwarantowanemi w tym paragrafie prawami réwnosti, wolnosci i nie-
tykalnosci majagtku. Miedzy ustawami uniewaznionemi byly czasem
ustawy zupetnie stuszne i konieczne, jak to wynika z nastepujacych
przykfadow. ]

Jako spizeczne z zasadag wolno$ci umowy 0 prace uniewazniono
szereg ustaw, ograniczajacych czas pracy w fabrykach, tub zakazuja-
cych wypfacania zarobkdw robotniczych w towarach. Jako sprzecznag
z zasade réwnosci uniewazniono ustawe panstwa lllinois, nakazujaca
urzadzi¢ w kopalniach umywalnie dla goérnikéw, a to z tego powodu,
poniewaz nie wydano réwnocze$nie tego przepisu dla innych robotni-
kéw, poti-zebujgcych takich umywalni réwnie pilnie jak gornicy.

Przyktadéw takidi mozna przytoczy¢ wiecej. Wynika z nidi, iz
sad moze uniewazni¢ kazdg niemal ustawe natury gospodarczej. Jezeli
mimo to op;irija publiczna jak najsilniej broni kompetencji sgdoéw to
mozna to wyjasni¢ tylko tern, iz lud uznaje dziatalno$¢ rewizyjng sa-
déw naogét za zbawienng i za niezbedng i ma do sadow wieksze za-
ufanie, niz do parlamentu. Dziatalno$¢ parlamentéw amerykanskich
me dawata nigdy gwarancji bezstronno$ci w osadzaniu intereséw pu-
blicznych lub piywatnych. To tez otrzymaty sady rzeczywiste prawo
veta przeciwko wszelkim ustawom, sprzecznym z zasadami konstx—
udl.

sagdownictwa do administracji. Podobnie jak w An-
gl]i, nie doszto i w Stanach Zjednoczonych nigdy do S$cistego rozdziatu
sagdownictwa i administracji, owszem zasada naczelna amerykanskiego
ustroju politycznego byta zawsze i jest po dzi$ dzien maksyma, iz sady
zwyczajne wykonywujg bez ograniczen kontrole nad legalnoscig wszel-
kich aktéw administracyjnych. Sprawy administracji i czynnosci urze-
owe uizednikéw aidministracynych podlegajg orzecznictwu sadow
zwyczajnych tak samo, jak czyny prywatne os6b prywatnych. " Tak
samo jak w Anglji, nie rozréznia sie i w Ameryce $cislej prawa publi-
cznego od prawa prywatnego. Nawet pojecie odrebnego prawa adniini-
obceMANEN warunkach prawu amerykanskiemu zupetnie

Sady amerykanskie orzekaja o legalnosci aktéw administracyjnych
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zarbwno wtenczas, jezeli osoba prywatna, ktérej dany akt dotyczy,
whniesie przeciwko aktowi skaige do s§du zwyczajnego, jako tez wten-
czas, jezeli samo panstwo lub gmina dany akt administracyjny przed
s™dem zaskarzy. Z tego wynika, iz o niezawistosci administracji wobec
s"déw mowy by¢ nie moze. Obywatel moze w Ameryce nawet mini-
stra lub sekretarza stanu oskarzy¢ przed sadem zwyczajnym, zadajac
od niego wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej przez wydanie sprzecz-
nego z prawan lub z obowigzkiem urzedowym aktu administracyjnego.
W powstatym w ten sposdb procesie orzeka sgd o prawnosci zaczepio-
nego aktu administracyjnego ministra.

Od zasady og0lnej, poddajacej aidministracje pod kontrole sgdo-
wg, dopuszczajg ustawy amerykanskie dwa wyjatki, z ktérych jeden
jest natury osobistej, a drugi natruy rzeczowej. Wyjatek natury osobi-
stej polega na tern, iz naczelnicy paristwa, t. j. prezydent federacji i gu-
bernatoroAvie nie moga byc¢, jak diugo tr-wa ich urzad, pozwani o wy-
nagrodzenie szkody z powodu ich czynnosci urzedowych. Jako wy-
jatek natury rzeczowej rratezy zaznaczy¢, iz sady uznajg orzeczenia po-
wotanych wiadz administracyjnych, t. j. rzadu, za bezwzglednie sad
obowigzujace wtenczas, jezeli chodzi o kwestje suwerermosci, o kwe-
stje stanu wojny czy pokoju z zagranicznemi panstwami, o kwestje
zwierzchnictwa terytorjalnego i t. p. Wszystkich tych kwestji, w wy-
sokim stopniu politycznydr, wyliczy¢ wyczerpujaco niepodobna.

V. Niezawisto$¢ sadow wobec wiadz administracyjnych i wobec
parlamentow.

Z ustepdw IM i Il wynika, iz sady majg w Stanach Zjednoczonych
nadzwyczajnie wysokie stanowisko i nadzwyczajnie wazng misje. By
sady mogly zadanie to wykona¢, musza by¢ zupetnie niezalezne tak
wobec parlamentu, jak wobec rzadu. By zabezpieczy¢ te niezaleznosc,
zawierajg wszystkie konstytucje amerykanskie szereg przepisow, ochra-
niajacych sedziéw przed sarriowolnem usuwaniem ich z urzedu, przed
zmniejszaniem ich poboréw urzedowych i t. d. Z reguty okreslajg tak-
ze konstytucje organizacje i kompetencje sadéw tak wyczerpujaco, iz
wptyw pardamentu na unormowanie tych kwestji moze by¢ tylko bar-
dzo nieznaczny. Nareszcie obowigzuje w Stanach Zjednoczonych bez
wyjatku zasada, iz wladza ustawodawcza nie moze sie miesza¢ w pro-
cesy, bedace w toku, ani tez zmienia¢ wyrokéw wydanych. W dawniej-
szych czasach zdar*zaly sie wypadki, iz parlament w ustawie specjalnej
upowazniat sad lub. nakazywat sagdowi przyjmowac apelacje lub wzna-
wia¢ postepowanie sgdowe w sprawach zalatwionych dawno w prawo-
mocnym wyroku. Takie wtracanie sie do sprawowania sgdownictwa
wywotato jak najenergiczriejszy protest. Sady poszczeg6lnych panstw
uznaja obecnie tego rodzaju ustawy wszedzie za sprzeczne z konsty-
tucja.

Szczegolnie wielkg niezawistoscig ciesza sie sedziowie federacyjni,
mianowani dozywotnio. Zwykle mianuje sie sedziami federacji tudzi
wzglednie miodych, ktorzy sprawujac urzad sedziowski przez dhugie
lata, wywieraja bardzo powazny wptyw na ustawodlawstwo i na admi-
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nistracje. Szczeg6lnie wielki wptyw wywierali zawsze prezydenci na]-
W zszego sadu federacyjnego, sprawujacy z reguty urzad swoéj przez
20-kilka lat lub wiecej. Szczeg6lnie wielkie znaczenie polityczne posia-
data dziatalno$¢ urzedowa prezydenta John Marshalla (1801—1835),
Taneya (1835—1864) i Fullera (1888—1Q10).

V. Stosunek naczelnych wiadz administracyjnych do parlamentu.
Wiadze administi'acyjne majgq wykonywac¢ ustarvy. Ustawy te sg z re-
guly bardzo szczegdétowe, a nalezy zaznaczy¢, iz w Stanadi Zjednoczo-
nych nie majag wiadze administracyjne z wyjatkiem praw, wyraZnie
w ustawach im przyznanych, zadnych innych praw. Wt#adze admini-
stracyjne sgq obowigzane przeprowadza¢ ustawy, a wolno im przepro-
wadzac je tylko za pomocg $rodkéw, w ustawie wyraznie przewidzia-
nych, nie za$ za pomocg S$rodkow, ktoreby urzednik uwazat za po-
trzebne. Z tego wynika, iz dziatalno$¢ wiadz administracyjnych zale-
zy zupetnie od przepiséw ustaw. W konsekwencji wynika stad dalej,
iz prawa wydaw™ania rozporzadzen z koniecznosci wiadze amerykan-
skie nie maja. Nawet pojecie takiego prawa jest prawu amerykanskie-
mu zupetnie obce. Takze praktyka angielska, wedtug ktorej rzad w wy-
padkach koniecznej potrzeby narusza na wilasng odpowiedzialnos¢
ustawe, nastepnie za$ prosi parlament o ekspiacje, nie jest w Ameiyce
stosowana. Prezydent Stanéw Zjednoczonych, a wzglednie guberna-
tor, nie ma nareszcie prawa wydawania rozporzadzeh wykonawczych,
potrzebnych do przeprowadzenia ustawy, o ile rozporzadzenie to mia-
toby tworzyé jakie$ nowe prawa lub obowiagzki. Ta materjatna zalez-
nos¢ wiadzy administracyjnej od pozytywnego upowaznienia ustawo-
wego pozostaje w jaskrawym kontrascie do wiadzy sadowej, posiada-
jacej bez wyraznego upowaznienia ustawowego tak prawo wydawania
nakazow', potrzebnych celem wykonania wkadzy sadowej, jako tez pra-
wo wymuszania postuszenstwa dla tych nakazéw. Zobaczymy poni-
zej, iz pod wzgledem osobistym sg wiadze administracyjne w Ameryce
w wysokim stopniu od kontroli parlamentarnej niezalezne.

W przeciwienstwie do konstytucji pafnstw europejskich sa w Ame-
ryce wiadza wykonawcza i wiadza ustawodawcza zewnetrznie bardzo
Scisle od siebie oddzielone. Przedewi'szystkiem nalezy zaznaczy¢, iz tak
w federacji, jak w poszczegélnych panstwmch nie mogg urzednicy admi-
nistracyjni bra¢ udziatlu w posiedzeniach parlamentu. Prezydent Sta-
néw Zjednoczonych i jego ministrowie, a tak samo gubernatorowie,
nie pokazuja sie na posiedzeniach plenum izb parlamentarnych, kores-
pondujg natomiast z parlamentem na pismie, albo tez porozumiewaja
sie ustnie z poszczegélnymi cztonkami pariatenin. Tylko na posiedze-
niach komisyjnych wolno ministrom zjawiac sie i przemawia¢ wtenczas,
jezeli zostali wyraznie zaproszeni, co dos¢ czesto nastepuje. To odgro-
dzenie pailamentu od naczelnych wiadz administracyjnych nie okazato
sie korzystnem, ma ono wedlug Bagehota szereg skutkOw natuiw bar-
dzo ujemnej.

Zycie panstwa jest jednolite i musi pozostaé organiczng catoscia.
Oddzielajac Scisle legislature od administracji, rozbija sie te catos¢ na
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czeSci, co musi ostabi¢ organizm panstwowy. ,Jezeli ludzie, ktorzy
prowadzg administracje, nie sg tymi samymi, ktorzy posiadajg wptyw
na tworzenie prawa, musi miedzy jednymi a drugimi w*ynikng¢ kontro-
wersja“. ,,Egzekutywa jest ubezwladniona, gdy niema wplywu na
ustawy, ktorych potrzebuje, a prawodawstwo jest okaleczate skutkiem
tego, iz dziata bez odpowiedzialnosci®. ,,Wobec odczucia tej trudnosci
wytworzyt sie w Ameryce rodzaj jakby tacznika miedzy egzekutywa
a tegislaturg. Gdy sekretarz skarbu rzadu federacyjnego potrzebuje
jakiej$ ustawy podatkowej, musi w tej sprawie odby¢ narade z prze-
wodniczacym finansowej komisji kongresu. Nie moze jednak i$¢ na
kongres sam i przedstawi¢ czego mu potrzeba, moze jedynie utozyé
pismo w tej sprawie i wysta¢ je. Stara sie niemniej pozyska¢ do prze-
prowadzenia danej sprawy prezesa komisji, przez niego nakioni¢ do
niej komisje, a przez komisje izbe. Jednakze ten tancuch interwencji
moze tatwo ulec przerwaniu; moze on wystarczy¢ przy sprzyjajacych
okoliczno$ciach do uchwalenia jakiego$ jednego podatku, z timdnoscia
jednak do przeprowadzenia catego skomplikowanego budzetu®. Nie
mozna zamilczeé¢, iz minister, nie mogac publicznie broni¢ swego sta-
nowiska w izbie, bedac skazaiiym na zawierzanie poufnych kompromi-
séw z wpltywowymi cztonkami izby, jest wystawiony na ciggta pokuse
uzywania $srodkéw czesto o bardzo podejrzanej wartosci moralnej, ce-
lem kaptowania poplecznikéw. Wskutek tak ujemnych stron zupetnego
odseparowania ministrow od parlamentu wzywa sie, jak juz powyzej
zaznaczylismy, obecnie coraz czesciej ministrov/ na posiedzenia komisji
parlamentarnych.

Wobec Scistego odgi‘odzenia ministréw od parlamentu, nie moga
oczywiscie ministrowie kierowa¢ pracg ustawodawczg izb. Kierowmi-
ctwo to musiat objgé¢ kto inny, a mianowicie Speaker czyli przewodni-
czacy izby. Z tego powodu posiada Speaker amerykanskiej izby posel-
skiej tak znaczne prawa, jak rzadko ktéry prezydent izby ustawodaw-
czej. Przedewszystkiem nalezy zaznaczyé, iZ' najwazniejsza sprezyna
dziatalnosci ustawodawczej izby poselskiej sg jej komisje. lzba posel-
ska liczy zbyt wielu cztonkéw, by mogta ustala¢ tekst ustaw, zadanie
to musi poruczy¢ komisjom. Ot6z Speaker posiada prawo mianowania
wszystkich cztonkéw komisji, powinien on wprawdzie wedtug nie-
zmiennego zwyczaju izby do kazdej komisji mianowaé cztonkéw obu
stronnictw i powinien uwzglednia¢ przedewszystkiem czionkoéw star-
szych i doswiadczeriszych, mimo to jednak decyduje on wedlug stow
Wilsona ,,0 tern, kto ma naleze¢ do komisji, a komisje oznaczaja co izba
ma robi¢“. ,Speaker mianuje wiec osoby ustalajgce tekst ustaw. Co
wiecej Speaker oznacza takze podziat prac izby i nie potrzebuje udzieli¢
stowa postowi, ktoryby zamierzat sprzeciwic¢ sie ustalonemu przez Spea-
kera proigramowi obrad. Wskutek tej nadzwyczajnej wiadzy Speakera
jest jego wybor z poczatkiem kazdej nowej sesji zdarzeniem w najwyz-
szym stopniu podniecajgcym umysty postow*.

Scislejszy rozdziat wiadzy ustawodawczej i wykonawczej i wyni-
kajaca stad niezawisto$¢ osobista wiadz adtninistracyjnych wobec par-
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lamentu uwyidatnia sie wyraznie w nastepujacych przepisach konsty-
tuciji.

1) Placa prezydenta Standéw Zjednoczonych, a podobnie w wielu
panstwach takze placa guberaatorow i innydi wyzszych urzednikow
nie moze by¢, jak dtugo ui'zad ich trwa, obnizona.

2) Parlament uchwala corocznie budzet, a ministrowie potrzebujg
parlamentu do uchwalenia sum, poti'zebnych na funkcjonowanie depai'-
tamentow ministerjalnych. Mimo to nie uzywa parlament nigdy swych
praw budzetowych, by wywiera¢ presje polityczng na ministrow.

3) W Stanach Zjednoczonych majg ministrowie prawo mianowa-
nia wszystkich nizszych urzednikéw federacyjnych, wyzszych urzedni-
kéw miianuje prezydent za zgodg senatu. W poszczeg6lnych paristwach
mianowaly dawniej parlamenty bardzo znaczng cze$¢ urzednikow,
pozniejsze konstytug'e odjety jednak parlamentom z reguly to prawo.
Urzednikow panstwowydi mianuje wiec' zwykle gubernator, bardzo
czesto musi sie jednak postara¢ o uprzednig zgode senatu. Nalezy za-
znaczy¢ z naciskiem, iz prezydent Stan6w Zjiednoczonych ma prawo
wydalania wszelkich urzednikéw federacyjnych z urzeddw, wskutek
czego, kazdy urzednik musi sie stosowac Scisle do rozkazow stuzbo-
wych prezydenta. Tak samo posiada gubernator prawo wydalania ze
stuzby tych urzednikéw panstwowych, ktérych mianowat, tylko w nie-
ktérych panstwach musi sie i co do tej kwestji postaraé o zgode senatu.
Parlament posiada prawo wydalania ze stuzby urzednikdéw panstwo-
wych tylko wyjgtkowo np. w Louisiana. Natomiast moga obie izby
zgodng uchwatg w wielu panstwach ztozy¢ sedziéw z ui-zedu. Uchwa-
ty takie muszg jednak zapada¢ zwykle wiekszoscig % glosow.

4) Jak powyzej zaznaczyliSmy, podlega dziatalnos¢ wiadz admi-
nistracyjnych kontroli sgdowej. Natcmiiast nie majg izby parlamentarne
prawa konti'olowania poszczegélnych aktéw administracyjnych wiadz
rzadowych. W kwestji tej przyszto w roku 1886 do zacietego sporu nue-
dzy prezydentem Standéw Zjednoczonych a senatem w sprawie zawie-
szenia w urzedowaniu jednego urzednika. By ustali¢ stopien winy tego
uoednika, zazadat senat przestania sobie odnosnych aktéw. Prezydent
odmowit przesiania tych aktow, twierdzac, iz senat nie ma prawa za-
wieszania urzednikdw w urzedowaniu, i nie ma tez prawa kcmtrolo-
wania szczegotéw administracji prezydenta. Senat uchwalit wprawdzie
rezolucje z nagang dla prezydenta, nie moégt jednak przeprowadzic¢
swej woli. Odtad jest rzecza powszechnie uznang, iz w Stanach Zje-
dnoczonych nie moze byé mowy o kontrolowaniu i-zadu przez parla-
ment na spos6b angielski.

5) Niezawisto$¢ administracji wobec parlamentu znajduje w Sta-
nach Zjednoczonych dobitnie swéj wyraz w stosunku gabinetu do par-
lamentu i do prezydenta republiki. Gabinet nie jest instytucjg ustawo-
wa. Jego skiad jest oznaczony w drodze zwyczaju. Wszyscy urzedni-
cy, bedacy szefami departamentéw (,,heads of departamente®) sg czion-
kami gabinetu. Obecnie jest ich 9. Wszyscy ci ministrowie, z wyjat-



— 73

kiem jeneralnego prokuratora i jeneralnego pocztmistrza, majg urze-
dowy tytut sekretarzy. Ministrow mianuje prezydent republiki, a to
za zgod” senatu, nalezy jednak pamieta¢, iz zgoda ta senatu jest czystg
formalnoscig. Prezydent mianuje sekretarzami albo bardzo wybitnych
politykdw swego stronnictwa, albo tez mezéw swego zaufania, rza-
dziej fachowcdw\ Mianowanie ministrami urzednikow ministerjalnych
dtugoletnich i zastuzonych jest wypadkiem dos¢ rzadkim. Rozumie sie
samo przez sig, iz ministrowie nie mogg by¢ cztonkami parlamentu.
Ministrowie nie sg odpowiedzi,alni politycznie przed parlamentem, na-
wet gdyby im parlament uchwalit wyrazne votum nieufnosci, nie musza
ustapi¢. Natomiast sg ministrowie odpowiedzialni wobec prezydenta
republiki. Prezydent moze im kazdego czasu da¢ dymisje, jeneralnego
pocztmistrza za$ moze wydali¢ z urzedu tylko za uprzednig zgoda
senatu. Faktycznie jednak wnosi takze jeneralny pocztmistrz na skinie-
nie prezydenta dobrowolnie swa dymisje.

Scista zalezno$¢ ministrow od prezydenta republiki znajduje swoj

wyraz w faktach nastepujacych:

a) Gabinet jest ciatem czysto doradczem. Zbiera on sie pod prze-
wodnictwem prezydenta republiki zwykle raz na tydzied, by
obradowa¢ nad sprawami ogélnego znaczenia. Glosowania
odbywajg sie bardzo rzadko, a prezydent nie potrzebuje sto-
sowac sie do uchw’at gabinetu.

b) Minisi'éwie muszg w waznych kwestjadi politycznych stoso-
waé sie zupeinie do woli prezydenta, w sprawach drobniej-
szych zarzgdzajg natomiast samodzielnie, a prezydent pozo-
stawia im z reguly w tych sprawach ,zupeinie wolng reke.
W sprawach przekazanych ustawami mirastrom muszg mini-
strowie mimo to stosowac sie do woli prezydenta. | tak np.
przepisuje ustawa, iz sekretarz skarbu zacigga pozyczki pan-
stwowe, a mimo to wziat prezydent Cleveland zacigganie po-
zyczek panstwowych z roku 1894 i 1895 zupetnie w swe rece.

Scisty stosunek miedzy prezydentem a ministrami ma ten skutek,
iz akty ministrow uchodza za akty prezydenta. Tam, gdzie ustawa
przepisuje, iz pewng czynno$¢ powhiien wykonaé sam prezydent, wy-
starczy, by zamiast prezydenta dany akt wiasciwy minister wykonat.
Z tego powodu nie mozna zwykle od zarzgdzenia ministra odwota¢ sie
do prezydenta.

VI. Impeachment czyli oskarzanie naczelnikéw panistwa, mini-
stréw, sedziow i t. d. przez parlament. Niezawisto$¢ prezydenta repu-
bliki, gubernatoréw, sedziéw federacyjnych i t. d. wobec parlamentu
polega na tern, iz w-zednicy ci sg wybrani na pewien przecigg czasu i nie
moga by¢ przed uptywem tego czasu z urzedu usunieci inaczej, jak
w drodze tak zwanego impeachment, czyli w drodze skargi parlamen-
tarnej. W federacji uchwala co do wniesienia skargi izba poselska.
W razie uchwalenia skargi przez te izbe sadzi oskarzonego senat. Po-
stepowanie w tydi sprawach jest bardzo podobne do odnosnego po-
stepowania w Anglji i jest z malemi zmianami w poszczeg6lnych pan-
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stwadi takiem samem, co w federacji. W federacji moze izba poselska
wnosi¢ skarge przeciwko wszystkim urzednikom cywilnym Stanoéw Zje-
dnoczonych, a wiec takze przeciwko sedziom. Skarga moze by¢ wnie-
siona wedtug konstytucji z powodu zdrady stanu, przekupstwa ,,i z po-
wodu innych ciezkich zbrodni i przestepstw®. Co pod temi ciezkiemi
zbrodniami i przestepstwami rozumie¢ nalezy, jest rzecza, sporna.
W praktyce oskarzaly izby poselskie urzednikéw niemal zawsze z po-
wodu naruszenia ustaw lub naruszenia prawa. Wyjatkowo wniesiono
przeciwko prezydentowi Stanéw Zjednoczonych Johnsonowi skarge ze
wzgledow politycznych (ws$rdéd 11 punktédw skargi zarzucato 9 prezy-
dentowi rzekome naruszenie pewnych ustaw, 10y i 11y punkt za$
oskarzat prezydenta z powodu mdéw, wyrazajacych sie z nienawiscig
0 kongresie).

Fiasko tej skaigi przyczynito sie do tego, iz odtad nie uzywa sie
skargi parlam'entarnej jako $rodka walki polityczne;j.

Senat, orzekajac co do wniesionej skargi, postepuje wedtug prze-
pisbw zwyczajnego procesu karnego z malemi tylko zmianami. Odyby
w wypadku tym senat zazadal wydania aktdéw, rzucajacych $wiatto
na urzedowanie oskarzonego, to akta takie musiatyby mu by¢ wydane.
Prawo zadania wydania aktow miataby w tym wypadku zresztg takze
izba poselska, jako cialo powotane do wnoszenia skargi parlamentarne;.

By zapobiec wyrokom, skazujagcym oskarzonego ze wzgledéw par-
tyjnych, stanowi konstytucja federacji, iz wyrok skazujacy moze zapas¢
tylko wiekszoscig 6 obecnych senaitorow. Wyrok skazujagcy moze tyl-
ko orzec wydalenie oskarzonego z urzedu. Kare te moze senat za-
cstrzy¢ tylko przez uznanie skazanego za niezdolnego do piastowania
urzedéw federacyjnych. Inne kary nie sg dopuszczalne. Jezeli jednak
skazany popetnit przestepstwo, przewidziane w powszechnych usta-
wach karnych, bedzie naturalnie $cigany taikze przez sad zwyczajny
karny.

Az do r. 1910 uchwalita izba poselska kongresu wnie$¢ skai*ge
w 8 wypadkach. Izby poselskie poszczegblnych panstw uchwality zas$
skargi takie w 63 wypadkach. Najwiecej zajmujace wypadki skarg par-
lamentarnych w federacji sg nastepujace:

1) W r. 1803 wydalono sedziego federacyjnego Pickeringa z urze-
du z powodu pijanstwa i ztego wykonywania urzedu.

2) W r. 1830 oskarzyta izba poselska sedziego federacji Pecka
0 naduzycie wiadzy urzedowej. Oskarzony zostat uwolniony, ponie-
waz senat uznat go za winnego tylko wiekszoscig jednego gtosu.

3) W r, 1868 wniesiono omawiang juz skarge przeciwko prezy-
dentowi Stanéw Zjednoczonych Johnsonowi. Postepowanie skorficzyto
sie  uwolnieniem oskarzonego, poniewaz do wymaganej konstytucja
wiekszosci  gtosow brakowato jednego gtosu.

4) W r. 1876 oskarzyta izba poselska ministra wojny Belfcnapa
z powodu przekupstwa. Senat uwolnit go znowu z powodu, iz
za skazaniem oskarzonego o$wiadczyto sie mniej niz \6 cztonkéw obec-
nych senatu.
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W poszczegblnych panstwach skazaty senaty na wydalenie z urze-
du 25 os6b, oskarzonych przez izby poselskie, 30 oskarzonycli senat
uniewinnit. W 8 wypadkach zostato postepowanie umorzone. Prze-
wazna ilo$¢ skarg zwracata sie przeciwko sedzi:om. Skarg przeciwko
gubernatorom wniesiono 7, z czego tylko dwie spowodowaty skazanie
obwinionego, a to w jednym wypadku z powodn popetnionych przez
niego defraudacji, w drugim za$ wypad;ku z powoddéw politycznych.

VII. Wyniki. Gtdwnemi cechami charakterystycznemi podziatu
wiadz w Stanach Zjednoczonych sa: primo wysokie znaczenie wiadzy
sedziowskiej, powtdre za$ rownorzednos¢ stanowiska wiadz wykonaw-
czych wobec parlamentéw. Wskutek tego nie posiadajg parlamenty
w Stanach Zjednoczonych tego znaczenia politycznego, co w pan-
stwach europejsldch. Wilson podnosi z naciskiem, iz parlamenty ame-
rykanskie ,,nie sg bynajmniej korporacjami suwerennemi®. Wilson za-
znacza dalej, iz to ograniczenie praw parlamentu nalezy wytlumaczy¢
,bezwatpienia powszechnym brakiem zaufania do madrosci lub nawet
do uczciwosci ustawodawcow”. Ten brak zaufania do parlamentu
w najstarszej na Swiecie demokracji jest i-ysem nadzwyczajnie charakte-
rystycznym.

ROZDZIAL VIIL.

Podziat wiadzy panstwowej miedzy wiadze administracyjne, sadowe
i parlamenty w Szwajcariji.

I. Ogolna charakterystyka podziatu wiadz w Szwajcarji. Cechg
charakter3styczng konstytucji amerykanskich jest fakt, iz lud wykonywa
najwyzsza wiadze w panstwie czeSciowo bezposrednio, gtéwnie jednak
posrednio w ten sposob, iz dzieli wladze panstwowg miedzy kilka
wiadz, z ktérych jedna kontroluje druga, i ktére wszystkie sg bezpo-
$rednio lub posrednio przez lud wybrane. Zwiaszcza sady sq w Sta-
nach Zjednoczonych pomocnikami ludu w kontrolowaniu innych wiadz
naczelnych.

Zupetnie inaczej wykonywa lud najwyzszg wladze w Szwajcarji.

Kantony szwajcarskie sa daleko mniejsze, niz panstwa amerykan-
skie, wskutek tego moze lud szwajcarski wykonywa¢ bezposrednio naj-
wyzszg wihadze panstwowa w daleko szerszym zakresie, niz w Ameryce,
moze tez daleko intensywniej kontrolowaé organy, ktérym sprawowa-
nie wladzy naczelnej poruczyt. Dlatego nie byt w Szwajcarji tak Scisty
podziat wiadz konieczny. Ze wzgledu na wiekszg mozliwos$¢ bezpo-
$redniej kontroli ludowej majg przedewszystkiem sady szwajcarskie
daleko znacznie mniej praw i znacznie mniejsze znaczenie polityczne,
anizeli sady amerykanskie. Natomiast majg w Szwajcarji paidamenty
znacznie wieksze znaczenie w stosunku do wiadzy wykonawczej, niz



w Stanach Zjednoczonych. Wobec ludu majg naturalnie parlamenty
Sﬁy\/ﬁjcarskie stanowisko podrzedniejsze od parlamentéw amerykan-
skich.

Najwiecej charakterystyczne cechy podziatu wiadz w Szwa|cai-ji
uwydatnia trafnie Wilson w slcwadi nastepujacych:

»Instytucje polityczne kantonéw szwajcarskich rozwijaty sie wie-
cej wedtug’ logiki praktycznie stosowanych idei demokratycznych, niz
wedtug logiki uczonych. Przedewszystkiem nie przestrzegajg Szwaj-
carowie w praktyce dogmatu o podziale funkcji ustawodawczych, wy-
konawczych i sagdownych. Mowie ,w praktyce®, poniewaz w teorji od-
réznia sie te*trzy funkcje. Konstytucje wiekszej potowy kantonow sta-
nowig wyraznie, iz nalezy jaknajskrupulatniej dzieli¢ funkcje ustawo-
dawcze od wykonawczych i sagdowych; w praktyce jednak i w istnieja-
cych instytucjach politycznych nie sg linje graniczne miedzy temi funb
cjami ostro nakreSlone. Najwyzsza zasada, decydujacg w konstytu-
cjach karitonalnych o ustroju wszystkich instytucji politycznych, jest
dogmat, iz we wszystkich sprawach musi lud wykonywa¢ pozytywna
i stanowczg kontrole, a to albo bezposrednio, albo przez swych zastep-
coéw. Wskutek tego nie wmhajg sie konstytucje udzieli¢ parlamentom
piawa w'spétdziatania przy wykonywaniu i interpretowaniu ustaw,
a cala polityka kantonéw koncentruje sie w sejmie kantonalnym*.

Il. Stosunek wiadzy sadowej do wiadzy ustawodawczej i admi-
nistracyjnej. Nizsze stanowisko sgdow szwajcarskicti w poroéwnaniu
z sgdami amerykanskimi wyraza sie przedewszystkiem w przepisie
art. W (por. str. 15) konstytucji szwajcarskiej. Wedtug tego arty-
kutu nie moze sad federacyjny bada¢ konstytucyjnosci ustaw federacyj-
nych i uchwalonych przez zebi'anie zwiazkowe ogolnie obowiagzujacych
10zpoi'zadzeh. Rozumie sie samo przez sie, iz sad federacyjny posiada
prawo badania, czy ustawy kantondéw nie sprzeciwiajg sie konstytucji
lub ustawom federacyjnym. Dalej zaznaczyliSmy juz na str. ..., iz sad
federacyjny jest takze najwyzszym sgdem administracyjnym szwajcar-
skim, iz jednak w niektdrych sprawach zatatwia spory administracyjne
nie ten sad, ale parlament federacyjny. | pod tym wzgledem jest wiec
kompetencja sadéw w Szwmjcai-ji mniejsza, anizeli w Ameryce. Pod”
bnem jak w federacji, jest stanowisko sadéw do parlamentu i do wiadz
administracyjnych takze w kantonach.

I1l. Stosunek parlamentu do wiadz administracyjnych w kanto-
nach. Gianica miedzy piawami parlamentu i wiadzy wykonawczej jest
w kantonach naki'eslona na korzys¢ parlamentu, funkcje ,,wielkicli rad*“,
czyli parlamentdw, sg bowiem nadzwyczajnie obszerne. Wielkie rady
nie tylko uchwalajg ustawy, lecz wybierajg takze zwykle znaczng czes¢
urzednikéw administracyjnych kantonow i wykonywujg bardzo" Scisty
nadzér nad sprawowaniem administracji przez malg rade, przyczem po-
siadajg piawo zmiany lub zniesienia poszczeg6lnych aktow administraT'
cyjnych w stopniu tak wysokim, jak to rzadko w innych krajach ma miej-
sce. Cztonkowie matej rady nie moga by¢ cztonkami wielkiej rady, mi-
mo to jednak mata rada uwazana jest powszedmie za komisje rady
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wielkiej. Cztonkowie matej rady biorg udziat wybitny w pracach wiel-
kiej rady, uczestnicza tak w posiedzeniach plenum, jak i w komisjach
wielkiej rady. Od cztonkdw matej rady oczekuje wielka rada inicjatywy
i naczelnego kierownictwa catej swej dziatalnosci, takze ustawodawczej.
Z dmgiej strony kontroluje wielka rada cala dziatalno$¢ malej rady,
a wiec takze dziatalno$¢ administracyjng. Mala rada sklada sie z czton-
kow wszystkich wazniejszych partji politycznych, jest wiec rzadem
narodowym, nie za$ partyjnym. Z tego powodu pozostaje tez mata
rada w urzedowaniu, az do uptywu czasokresu, na ktéry zostata wy-
brana. Mata rada nie ustepuje wiec w wypadku, gdyby zufanie wielkiej
rady utracita, a wielka rada nie moze spowodow¢ dymisji malej rady.

V. Stosunek parlamentu do wiadzy wykonawczej w federacji.
Stosunek ten jest w zasadzie ten sam, co w kantonach. Takze w fede-
racji ma parlament supremacje nad radg zwigzkowg. Oczywiscie jest
udziat parlamentu w sprawowaniu administraqi w federacji bez poré-
wnania mniejszy, niz w kantonach, w poréwnaniu z innemi panstwami
Europy, jest jednak udziat ten wcale duzy. .Co do tego nalezy nam tutaj
przytoczy¢ przedewszystkiem przepis art. 71 konstytucji:

»Z zastrzezeniem ustalonych w konstytucji (art. 89 i 121) praw
ludu i kantonéw wykonywa parlament federacyjny, skiadajacy sie
z dwoch oddziatow, a to: a) z rady narodowej, b) z rady stanowej,
najwyzszg wihadze federacji*.

Artykut ten stanowi wiec, iz parlament jest najwyzszg wiadzg fe-
deracji. Jeszcze wazniejszym jest pi*zepis art. 84, stanowigcy, co na-
stepuje:

»-Rada narodowa i rada stanowa obradujg i decydujg we wszyst-
kich sprawach, nalezacych wedtug treSci obecnej konstytucji do kompe-
tencji federacji, a nie przekazanych innej wiadzy federacyjnej“.

Z tego wynika, iz donmiiemanie przemawia zawsze za kompeten-
cjg parlamentu, o ile konstytuga wyraznie nic innego nie stanowi. Naj-
wazniejszym przepisem, w ktérym konstytucja te prawa parlamentu
ogranicza, jest art. 95, stanowiacy co nastepuje:

~Najwyzszag wiadzg wykonawczg i kierujaca federacji jest rada
zwigzkowa,.sktadajaca sie z 7 cztonkow“.

Z tego Whynika, iz domniemanie przemawia za tern, iz administra-
cja fedlei*acyjna nalezy do rady zwigzkowej, o ile wyjatkowo konstytucja
pewnyctf agend aidministracyjnych nie zastrzega parlamentowi.

O stosunku rady zwigzkowej do parlamentu federacyjnego moéwi
przedewszystkiem art. 101 konstytucji, stanowigcy co nastepuje:

»Cztonkowie rady zwigzkowej majg w debatach obu oddziatow
parlamentu federacyjnego gtos doradczy i majg takze prawo stawiania
wnioskow w sprawach, podlegajacych obradom*®.

Cztonkowie rady zwiagzkowej moga wiec pomimo, iz nie sg czton-
kami parlamentu, bra¢ udzial w rozprawach parlamentu z wszystkiemi
niemal prawami cztonkéw parlamentu z wyjatkiem prawa gtosowania,
co wiecej cztonkowie rady zwiazkowej przygotowujg wszelkie prace
parlamentu i kierujg temi pracami. Parlament odsyla do nich kazdy
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projekt ustawy przed gtosowaniem z prosby o opmje. Cztonkowie ra-
dy zwigzkowej nalezg do roznych partji, sg wiec rzgdem narodowym.
Wskutek tego pozostajg oni w urzedzie az do uptywu czasu, na ktory
zostali wybrani, nie ustepuja wiec z urzedu, gdyby utracili zaufanie izb.
Rada zwiazkowa nie jest wiec politycznie przed parlamentem odpowie-
dzialna. Poniewaz cztonkowie rady zwiazkowej nalezg do réznydi
stronnictw, mogg w parlamencie dawa¢ wyraz pogladom, rdznigcym
sie od pogladéw innycli kolegéw. Polemiki miedzy czionkami rady
zwigzkowej sg w parlamencie niezbyt rzadkie. Oczywiscie wymaga sie
od "czlonkéw rady zwigzkowej, by w debatach starali sie pogodzi¢
i zharmonizowa¢ rdznice partyjne i, by w sprawach adimmistracyjnycih
pracowali zgodnie, kierujac sie wzgl~ami rzeczowymi, a nie partyj-
nymi. Czlonek rady zwigzkowej, podsycajacy namietnosci partyjne,
mijatby sie zupetnie ze swem zadaniem.

Nakresliwszy w ten sposéb ogdlny stosunek rady zwiazkowej do
parlamentu, podajemy teraz artykuty konstytuq'i, okreslajace blizej gra-.
nice wzajemnego zakresu dziatania rady i parlamentu.

Obowigzki i prawa parlamentu i sposob ich wykonania okreslaja
art. 85 i 92. Artykuly te brzmig nastepujaco:

Art. 85: ,,Do zakresu dziatania obu rad nalezg zwiaszcza sprawy
nastepujace:

1) ustawy o organizacji i sposobie wyboru wiadz federaoyjnych,

2) ustawy i uchwaty co do spraw, ktorych uregulowanie przystu-
guje federacji wedtug konstytucji fedei-acyjnej,

3) ustalanie ptac i remuneracji cztonkéw wiadz federacyjnych
i kanoetarji federacyjnej; tworzenie statych posad urzedniczych i ozna-
czenie przywigzanych do nich plac,

4) wybér rady zwigzkowej, sadu federacyjnego, kanclerza i jene-
rata armji szwajcarskiej. Zastrzega sie ustawodawstwu federacyjnemu
prawo przekazania parlamentowi prawa wyboru lub potwierdzania
wyboru dalszych urzednikéw federacji,

5) przymierza i traktaty z zagranicg, tudziez zatwierdzanie trak-
tatbw miedzy réznymi kantonami, albo tez miedzy kantonami a zagra-
nicg. Takie traktaty kantonéw beda jednak przedmiotem obrad parla-
mentu tylko wtenczas, jezeli przeciwko traktatowi zaprotestuje rada
zwigzkowa lub inny kanton,

6) zarzadzenia celem utrzymania bezpieczenstwa zewnetrznego,
celem utrzymania niezawistosci i neutralnosci Szwajcarji, dalej wypo-
wiedzenie wojny i zawarcie pokoju,

7) gwarantowanie konstytucji i tei7 torjum kantonéw; interwen-
jowanie ng mocy gwarancji; zarzadzenia celem utrzymania bezpieczen-
stwa wewnetrznego, porzadku i spokoju; amnestja i utaskawienie,

8) zarzadzenia, majgce na celu wykony\vanie konstytucji federa-
cji, gwarancje konstytucji kantonalnycli i wykonanie zobowigzan, ply-
nacych z zwigzku federacyjnego,

9) rozporzadzanie armjg szwajcarska.
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FO) ustalanie corocznego budzetu i badanie corocznych rachun-
kow, tudziez uchwalanie co do zaciggania pozyczek,

M) nadz6r zwierzchniczy nad administracjg i sgdownictwem fede-
racyjnem,

12) rekursa przeciwko oznaczeniom rady zwigzkowej w spornych
sprawach administracyjnych (art. 113),

13) spory kompetencyjne miedzy wiadzami federacyjnemi,

14) rewizja konstytucji federacyjnej*.

Art. 92: ,Kazda rada obraduje oddzielnie. Przy wyborach
(art. 85, 1 4), przy wykonywaniu prawa amnestji i przy rozstrzyganiu
sporow kompetencyjnych (art. 85, 1 13) taczg sie jednak obie rady pod
przewodnictwem prezydenta rady narodowy na wspolne obrady, tak,
iz decyduje absolutna wiekszo$¢ gtosujacycli cztonkdw obu rad*.

Do punktéow 11 i 12 art. 85 dodajemy jeszcze uwagi nastepujace:

Rada zwigzkowa i sad federacyjny sktadajg parlamentowi coro-
czne sprawozdania o swej dziatalnosci, oprécz tego powinny sldadac
sprawozdania specjalne co do spraw oznaczonych uchwatg pailamentu.
Czlonkowie parlamentu posiadajg takze prawo interpelowania rady
zwigzkowej i moga zazada¢ wyjasnienia w jakiejbadz sprawie. Parla-
ment moze po przeprowadzeniu debaty uchwala¢ dyrektywy lub naka-
zy, ktérych rada zwigzkowa musi przestrzega¢, wszystko jedno czy
chodzi o sprawy ustawodawcze, czy tez o sprawy administracyjne.
Parlament moze wiec zmieni¢ lub znie$¢ nawet czysto administracyjne
zarzadzenia rady zwiazkowej, niemal zawsze zadawalnia sie jednak
parlament krytykowaniem dziatalnosci rady zwigzkowej. Jako osta-
teczny Srodek kontroli posiada parlament prawo postawienia w stan
oskarzenia rady zwigzkowej, sadu federacyjnego lub poszczegdlnych
cztonkow tej lub drugiej wiadzy. Co do tego stanowi art. 117 konsty-
tucji, co nastepuje:

»Urzednicy szwajcarscy sa odpowiedzialni za sprawowanie swe-
go urzedu. Osobna ustawa federacyjna oznaczy blizej te odpowiedzial-
nos¢*.- Ustawa ta jest ustawa z 9 grudnia 1850.

Co do punktu 12 art. 85 zaznaczamy, iz wedtug konstytucji szwaj-
carskiej z r. 1848 wolno byto przeciwko wszystkim zai'zadzeniom i orze-
czeniom rady zwigzkowej oidwota¢ sie do parlamentu. Rewizja konsty-
tucji z r. 1874 zmienifa to o tyle, iz obecnie orzeka co do najwiekszej
czesci spraw spornych administracyjnych usad federacyjny. Tylko nie-
ktore sprawy sporne nalezg jeszcze obecnie do kompetencji rady zwigz-
kowej. Przeciwko orzeczeniom rady zwigzkowej w tych wiasnie spra-
wach wolno sie jeszcze obecnie odwotaé do partamentu. Sprawy te
myliczyliSmy juz na stronicy ...

Gtowne obowigzki i prawa rady zwigzkowej sa okreslone
w art. 102, opiewajgcym jak nastepuje:

»Rada zwigzkowa ma w granicach niniejszej konstytucji zwitasz-
cza pi'awa i obowigzki nastepujace:

1 Rada kieruje sprawami szwajcarskiemi stosownie do ustaw
i uchwat federacyjnych.
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2 Rada powinna sie troszczy¢ o przestrzeganie konstytucji, ustaw

i uchwat federacji, tudziez przepisow konkordatow szwajcarskich. Ra-
da wydaje pod'zebne celem wykonania tychze zaczadzenia, a to albo
z wiasnej inicjatywy, albo w zatatwieniu wptywajacych rekurséw, o ile
zatatwianie takich rekursow nie zostato na mocy artykutu 113 przeka-
zane sadowi federacyjnemu.

3. Rada czuwa, by gwarancja konstytucji kantonalnych byta
przestrzegana.

4. Rada opracowuje projekty ustaw i uchwal dla parlamentu fede-

racyjnego i wydaje swojg opinje co do projektéw, przedtozonych jej
przez obie izby parlamentu federacyjnego albo przez kantony.

5. Rada wykonywa ustawy i uchwaly federacyjne, wyroki sgdu
fedei*acyjnego, tudziez ugody lub wyroiki sadu rozjemczego, sad2acego
spory miedzy kantonami.

6. Rada dokonywa tych nominacji, ktére nie zostaty przekazane
parlamentowi federacyjnemu lub sgdowi federacyjnemu, lub tez innej
wiadzy.

7. Rada bada traktaty kantonéw z innymi kantonami lub z za-
granica i zatwierdza takowe, o ile sg dopuszczalne (art. 85, 1 5).

8. Rada czuwa nad interesami Szwadjcarji wobec zagranicy,
a zwlaszcza utrzymuje stosunki miedzynarodowe Szwajcarji, tudziez
zatatwia sprawy zagraniczne.

9. Rada czuwa nad utrzymaniem bezpieczenstwa zewnetrznego,
niezawistosci i neutralnosSci Szwajcarji. o

10. Rada troszczy sie o wewnetrzne bezpieczenstwo Szwajcarji,*
0 utrzymanie spokoju i porzadku.

11. W wypadkach nagtych ma rada zwigzkowa, o ileby parlament
nie byt zebrany, prawo powotywania pod bron potrzebnej sity zbrojnej
1prawo rozporzadzania tg sila, z tern jiednak zastrzezeniem, iz powinna
zwota¢ natychmiast parlament, jezeli powotane pod bron wojska wy-
noszg wiecej niz dwa tysigce ludzi, albo tez, jezeli powotanie trwa
dtuzej niz trzy tygodnie.

12. Rada zawiaduje szwajcarskg wojskowoscig i wszystkiemi ga-
teziami administracji, przekazanemi federacji.

13. Rada bada ustawy i rozporzadzenia kantonéw, o ile one zgo-
dy rady potrzebujg. Rada nadzoruje dalej te gatezie administracji kan-
tonalnej, ktére podlegajg jej nadzorowi.

14. Rada zawiaduje finansami,federacji, ustala projekt budzetu
i zestawia rachunki co do dochodéw i wydatkow federacji.

15. Rada nadzoruje urzedowanie wszystkich urzednikéw i funk-
cjonarjuszy administragi szwajcarskiej.

16. Rada przedktada parlamentowi federacyjnemu na kazdej sesji
zwyczajnej sprawozdanie co do swych czynnosci, tudziez sprawozdanie
o0 stanie Szwajcarji wewnetrznym i zewnetrznym i zwraca uwage parla-
mentu na zarzadzenia, potrzebne celem popierania pomysInosci ogolne;j.

Rada powinna przedktada¢ na zadanie parlamentu federacyjnego
lub jednej z obu izb sprawozdania specjalne co do pewnych spraw“.

A
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Nalezy dodac, iz wspotudziat parlamentu w sprawach administra-
cyjnych komplikuje w wielu dziedzinach administracje i czyni jg
ociezalg.

V. Odpowiedzialno$¢ wiadz kantonalnych. O odpowiedzialnosci
wiadz kantonalnych znajdujemy niektére przepisy (na wzor przytoczo-
nego powyzej na str. 79 art. 117 konstytucji federacyjnej) w niemal
wszystkich konstytucjach kantonalnych. We wszystkich niemal kanto-
nach jest jednak sprawa ta uregulowana w osobnych ustawach, tak np.
w Bernie w ustawie z dnia 19 maja 1855 roku, w Genewie w ustawie
z dnia 7 listopada 1849 roku, w Bazylei w ustawie z dnia 25-go
listopada 1851 r. it d. Odnosne ustawy normujg w kantonach fran-
cuskich i wioskich li tylko odpowiedzialno$¢ rzadu kantonatnego. We
wszystkich innych kantonach odnosza sie ustawy te do wszystkich
urzednikéw panstwowych w kantonie. Wedtug tych ustaw sg wiadze
panstwowe i poszczeg6lni urzednicy za kazde naruszenie swego obo-
wigzku urzedowego odpowiedzialni, jezeli naruszenie to jest réwno-
cze$nie naruszeniem ustawy karnej, odpowiada dany urzednik przed
zwyklym sadem karnym. Jezeli naruszenie to obowigzku wyrzadzito
komus$ szkode, wtenczas odpowiada dany urzednik przed sadem cy-
wilnym, ktory skazuje na wynagrodzenie szkody, wtedy, jezeli urze-
dnik naruszyt obowigzek urzedowy umyslnie tub z niedbalstwa. Jezeli
naruszenie nastgpito przez uchwale wiadzy kolegjalnej, wtedy sg odpo-
wiedzialni wszyscy cztonkowie tej wiadzy, ktérzy brali udziat w obra-
dach i gtosowali za uchwalg, lub tez uchwale sie nie sprzeciwili. Usta-
wy szwajcarskie wychodzg wiec z zatozenia, iz ten kto milczy, za zga-
dzajacego sie winien by¢ poczytany. Za szkode wyrzgdzong przez na*
ruszenie obowigzku urzedowego odpowiada w niektérych kantonacli
przedewszystkiem panstwo, w innych kantonach musi panstwo wypta-
ci¢ poszkodowanemu odszkodowanie wtenczas, jezeli winny urzednik
nie jest w stanie odszkodowania tego zaptacié.

By chroni¢ obie najwyzsze witadze kantonalne, t. j. rade rzadzaca
(matg rade) i sad najwyzszy przd tekkomysinemi skargami, stanowig
wszystkie ustawy kantonalne (z dwoma wyjatkami), iz skargi cywilne
i karne, wynikajace z naruszenia obowigzku urzedowego przez te wia-
dze, moga by¢ przez sady li tylko za zgoda wielkiej rady przyjmowane.
.W niektérych kantonach romanskich moze parlament zgodzi¢ sie na $ci-
ganie karne lub cywilne obu najwyzszych wiadz kantonalnych tylko
wtenczas, jezeli co najmniej % cztonkéw parlamentu bierze udziat
w gltosowaniu. | tak, musi w odnosnem gtosowaniu bra¢ udziat w kan-
tonie Vaud 150 postéw na ogélng liczbe 212. W kantonie Tessefskim
76 na ogdlng liczbe 96. Po zezwoleniu, udzielonem przez parlament,
zatatwia zwykty sad w zwyklem postepowaniu odno$ng skarge cywilng
lub karna. Od tej zasady dopuszcza pewnych wyjatkow tylko ustawa
kantonu Bern i ustawa kantonu Oberwélden. Gdyby oskarzony czionek
matej rady i najwyzszego sadu zostat przez sad skazany, moze bhy¢
w kantonach romanskich wyrok ten wykonany tylko za zgodg parla-
mentu. Parlament ma tutaj takze prawo ulaskawienia skazanego na

6
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kare. Z wiasnej inicjatywy moze wielka rada postawi¢ w stan oskarze-
nia rade rzadzaca tylko w kantonach Lucerna, Schwytz, Sant.-Gallen
i Aargau. W kantonach Lucerna i Schwytz moze wielka rada ponadto
postawi¢ w stan oskarzenia takze najwyzszy sed kantonalny, ale tylko
z powodu niedbatego wykonywania obowigzkéw lub odméwienia wy-
miaru sprawiedliwosci.

VI. Prawo ludu rozwigzania parlamentu a wzglednie rzadu.
W monarchjach ma monarcha prawo rozwig.zywania izby poselskiej,
monarcha lub parlament ma tutaj takze prawo udzielenia rzadowi
dymisji. W Szwajcarji lud wstepuje w prawa monarchy, a wzglednie
parlamentu, nalezy jednak zaznaczyé, iz w wielu kantonach nie za-
strzegt sobie lud prawa odwotywania matej rady lub rozwigzywania
wielkiej lady. W kantonach tych urzeduje wiec tak parlament, jak-
rada rzadzaca przez caly czas, na ktéry zostata wybrana W szczegoé-
fach wystarcza nastepujace uwagi:

1 W Zadnym kantonie nie zastrzegt sobie lud prawa odwotywa-
nia wiadz sgdowych.

2. W siedmiu kantonach (Bern, Bazyleja, Solura, Aargau, Thur-
gau, Szafuza i Lucerna) ma lud prawo odwotywania parlamentu. Pra-
wo odwotywania rady rzgdzacej przed uptywem przepisanego czasu
ma lud tylko w czterech kantonach: Szafuza, Solura, Thurgau i Tessyn,
przyczem zaznaczamy, iz prawo wyboru rady rzadzacej przystuguje
bezposrednio ludowi w 16 kantonach. Inicjatywa do odwotania wiel-
kiej rady lub matej rady moze wyj$¢ od oznaczonej w konstytucji liczby
obywateli kantonalnych. Liczba ta wynosi: w Szafuzie 1000 obywateli,
w Bernie 12.000 obywateli, w cyfrach procentowych za$ stanowi ta licz-
ba okoto 3% wszystkich obywateli, majacych prawo gtosowania w Tes-
synie, okoto 10% w Bemie, 1 2 w Aargau i w Szafuzie, 13% w Ba-
zylei, 16% w Lucernie, 20% w Thurgau, a 22% w Solume. Jezeli ini-
cjatywa jest poparta przez przepisang ilos¢ obywateli, wtenczas zai*zar
dza sie powszechne gtosowanie ludu, ktére wiekszoscig gtosow decy-
duje o odwotaniu matej rady, a wzglednie wielkiej rady.

ROZDZIAL IX

Podziat wihadzy panstwowej miedzy wiadze administracyjne,
sgdowe i parlament we Francji.

I. Poglad historyczny. Konstytucje francuskie z korica 18-ego
i poczatku 19-ego wieku przeprowadzatly podziat wiadz scisle wedtug
zasad Montesquieu‘go. | tak miat wykonywa¢ we Francji wedtug kon-
stytucji z roku 1791 wiadze ustawodawczg wytgcznie parlament, krol
nie miat wiec prawa poczgtkowania ustaw i miat tylko ograniczone
prawo veta. Natomiast miat wytacznie krol sprawowaé wiadze wy-
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konawczg, mial wiec takze prawo dowolnego mianowania i odwoty-
wania ministrow. Postowie nie mogli by¢ ministrami. Ministrowie
byli odpowiedzialni tylko wobec kroéla, wobec izby nie byli odpowie-
dzialni, Do tych przepisow dodata jeszcze konstytucja dyrektorjalna
z r. 1795 przepis, iz ani dyrektorowie ani ministrowie nie maj§ prawa
zjawiania sie¢' w izbach sejmowych, co oczywiscie oznaczato jak najzu-
petniejszy rozdziat wiadzy ustawodawczej i wykonawczej. Najscislej
tez rozfaczono wtenczas sadownictwo i administracje, przekazujac
przytem sadowi wylacznie tylko orzecznictwo *w sprawach cywilnych
i karnych. Sady francuskie nie cieszyly sie wowczas dobrg stawa,
wszelkie posady sedziowskie byly bowiem az do r. 1789 kupowane lub
dziedziczne, co oczywiscie zdeprawowato sgdownictwo. Tern tluma-
czy sie, dlaczego zakres uprawnieri sgdéw rewolucja francuska tak
nadzwyczajnie $cie$nita. Co do stosunku sadéw do wiadzy ustawo-
dawczej, zawierata ustawa z 24 sierpnia 1790 r. nastepujace przepisy:

»,Sady nie moga bra¢ udziatlu w ustawodawstwie ani bezposre-
dnio, ani posrednio, nie wolno im tez pod kara ztozenia z urzedu sprze-
ciwia¢ sie lub utrudnia¢ wykonania rozporagdzen przez ciato ustawo-
dawcze uchwalonych, a przez kréla sankcjonowanych“.

Co do rozdziatu wiadzy sadowej i wykonawczej przepisywata ta
sama ustawa:

»Funkcje sgdowe bedg nazawsze od funkcji administracyjnych od-
faczone. Pod karg ztozenia z urzedu nie wolno sedziom "przeszkadzaé
w jakikolwiek sposdb dziatalnoSci wiadz administracyjnych, ani tez
pocigga¢ urzednikdw administracyjnych do odpowiedzialnosci z powo-
du ich czynnosci urzedowych®.

Przepisy te zostaly powtdrzone przez Kkonstytucje z r. 1791
izr. Ill. Tak naprzyktad stanowi ta druga konstytucja (z r. 1795):

»Sedziowie nie moga wydawacé rozporzadzen albo tez mieszac sie
do dziatalnosci wiadzy ustawodawczej, nie wolno im tez przeszkadzac
lub utrudnia¢ przeprowadzenia jakiejbadZ ustawy“.

Przepis ten zakazat sgdom zwlaszcza badania zgodnos$ci ustaw
z konstytucja.

Powyzszy podziat wiadz obowigzuje we Francji w zasadzie po
dzi$ dzien z dwcma wyjatkami nastepujagcymi:

1. Przedewszystkiem nalezy zaznaczy¢, iz skutek zupeilnego roz-
dziatu sgdownictwa cd administracji musiat by¢ ten, iz w rozlegtej dzie-
dzinie administracyjnej nie byto przez dtugi czas organu, ktéryby zmu-
szal whadze administracyjne do przestrzegania ustaw. Obywatele byli
wskutek tego w calej dziedzinie wiadzy wykonawczej pozbawieni opieki
prawnej. Brakowi temu zaradzono w ciggu wieku XIX-go przez utwo-
rzenie osobnycli sadoéw administracyjnych.

2. Scisty rozdziat wihadzy ustawodawczej i wykonawczej zostat
we Francji zai-zucony juz przez karte konstytucyjng w r. 1814, konsty-
tucja ta zawiera bowiem po raz pierwszy przepis, iz ministrowie moga
by¢ cztonkami izby panéw lub izby poselskiej, w kazdym za$ razie majg
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oni prawo zjawiania sie na posiedzeniach obu izb | prawo przemawia-
nia tpmze“. (8§ 54).

Il. Granica miedzy wiadza sadowa a wiadzg administracyjng
i ustawodawcza.

Sady francuskie nie majg prawa badania konstytucyjnosci ustaw.
Wszelkie akty parlamentu wog6le uchylajg sie od kontroli sgdowej. Pod
tym wzgledem obowigzujg po dzi$ dzien podane juz wyzej przepisy
ustaw z r. 1790 i 1795. To samo dotyczy w zasadzie takze stosunku
sadow do wiadz administracyjnych. Co do tego stanowi § 127 ustep Il
francuskiego kodeksu karnego, iz ,kazdy sedzia, prokurator lub urzed-
nik sagdowy traci swoj urzad, jezeli przekroczy zakres swych uprawnien
przez wtragcanie sie do spraw administracji, wszystko jedno, czy wyda
zarzadzenie w sprawach administracyjnych, czy tez utrudni wykonanie
nakazéw, wydanych przez administracje, czy tez nareszcie pociggnie
do odpowiedzialno$ci urzednika administracyjnego z powodu jego
czynno$ci urzedowych. Sedzia, ktoryby w wypadkach takich mimo
zwrdcenia mu uwagi na niewfasciwos¢ jego postepowania, przy swej
decyzji obstawal, traci urzad“. O wtrgcaniu sie wiadz administracyj-
nych do sfery sagdowej kodeks kamy dyskretnie milczy, co dostatecznie
charakteryzuje drugorzedne stanowisko sadow zwyczajnych we Francji.

Jak matemi sg prawa sadow zwyczajnych wobec wiadz admini-
stracyjnych, wynika dalej z przepiséw o odpowiedzialnosci cywilnej
urzednikdw za szkody wyrzadzone przez sprzeczne z obowigzkiem
urzedowym urzedowanie. § 1382 kodeksu cywilnego stanowi:

»,Kazda czynno$¢ ludzka, wyrzadzajgca innej osobie szkode, obo-
wigzuje do wynagrodzenia tej szkody osobe, ktdra jg spowodowata“.

Przepis ten stosuje sie obecnie w teorji nietylko do oséb prywat-
nych, ale i do urzednikéw i do ministréw, w praktyce jednak wycigga
sie z zasady podziatu wiadz wniosek, iz sad zwyczajny, ktéry ma roz-
strzyga¢ wytoczong przeciwko urzednikowi administracyjnemu skarge
0 wynagrodzenie szkody, powinien przedewszystkiem zbada¢ kwestje,
jakiego rodzaju jest wina przypisywana urzednikowi. Pod tym wzgle-
dem rozroznia sie we Francji wine stuzbowg (faute de service) od winy
osobistej (faute personelle). Wina osobista zachodzi wtenczas, jezeli
jest tak ciezka, iz wskutek tego akt administracyjny urzednika stracit
swoj charakter administracyjny. W razie lzejszej winy urzednika,
uznaje sie wine za stuzbowa. Otéz, jezeli sad przyjdzie do przekona-
nia, iz w danym wypadku mozna zarzuci¢ urzednikowi tylko wine
stuzbowa, wtenczas musi sie uzna¢ za niewtasciwy. Obywatel nie mo-
ze otrzyma¢ wynagrodzenia szkody. Jezeli sad jednak uzna wine
urzednika za wine osobista, wtenczas moze przystapi¢ do merytorycz-
nego zatatwienia sprawy, prefekt moze jednak od sagdu w wypadku tym
zazada¢, by wina urzednika zostata uznana za stuzbowa. Jezeli sad nie
zgodzi sie na zadanie prefekta, moze prefekt ,,wnie$¢ konflikt“, wskutek
czego sad musi proces zawiesi¢ na tak dtugo, az trybunat kompetencyjny
rozsti'zygnie, czy zachodzi wma stuzbowa, czy tez osobista. Jezeli tiy-
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btmal ten orzeknie, iz zadiodzi wina stuzbowa, wtenczas nie wolno
dalej Sciga¢ cywilnie urzednika. Jezeli natomiast trybunat orzek}, iz
zachodzi wina osobista, wtenczas zostaje wstrzymane postepowanie
sgdowe nanowo podjete, a sad zwyczajny bada po 1) czy rzeczywiscie
urzednik zawinit, a 2) jezeli tak, to jak wielkie odszkodowanie powinno
by¢ stronie poszkodowanej wyptacone.

DrUigorzedne stanowisko sgdéw zwyczajnych wystepuje nareszcie
dobitnie na jaw w szczuptej ich kompetencji. W nowszych czasach roz-
szerzyty wprawdzie pewne ustawy w niektérych sprawach szczegoto-
wych kompetencje sadow (tak naprzyklad: rozstrzygaja obecnie sady
zw}rczajne reklamacje przeciwko listom wyborczym), mimo to-sg jednak
co do rozgraniczenia sfery administracyjnej i sfery sadowej po dzi$
dzien miarodajnemi, oprocz powotanych juz wyzej przepiséw z r. 1790,
zawsze jeszcze przepisy ustawy z 11 wrze$nia 1790 r. i uchwaly dyre-
ktorjalnej z r. 1797.

Na podstawie ustawy z r. 1790 sg sady zwyczajne wiasciwe dla
sporéw panstwa z obywatelami w dziedzinie podatkéw posrednich.
Tak samo nalezg skargi, wytoczone przez panstwo poddanym o wypel-
nienie jakiego$ zobowigzania cywilnego, do kompetengi sadéw zwy-
czajnych. Jezeli natomiast obywatel ma roszczenie prywatno-prawne
do panstwa, to orzecznictwo nalezy wytgcznie do wiadz administra-
cyjnych. To samo dotyczy takze sporéw w dziedzinie podatkéw bez-
posrednich.

Daleko wigksze znaczenie ma uchwata z r. 1797. Wedtug niej sg
wyfacznie wiadzom administracyjnym zastrzezone ,wszystkie czynno-
§ci wykonywane Srodkami, dostarczonymi przez skarb publiezny, sto-
sownie do rozkazow rzadu przez urzednikéw, podlegajacych bezpo-
$rednio rzadowi“. Od tej zasady dopuszczaly ustawy tylko niewiele
wyjatkow. Tak niestychane Scie$nienie kompetencji sadéw spotkato sic
z energicznym protestem szeregu znakomitych mezow (np. Merlin
i Locre), ktérzy twierdzili wprost, iz te ograniczenia kompetencji sgdo-
wych sg niegodne narodu cywilizowanego. Pod wptywem tych prote-
stéw rozpoczeto mniej wiecej od r. 1830 rozréznia¢ dwa rodzaje aktow
wiadz administracyjnych. W szczeg6lnosci rozrézniano:

1) Actes du gestion, t. j. akta natury prywatnej, czyli takie czyn-
nosci adrainistracyjiTe, ktére moga czyni¢ takze osoby piywatne, a wiec
np. zawieranie kontaktow. Takie alda wiadz administracyjnych miaty
w razie sporu podlega¢ orzecznictwu sadow zwyczajnych.

2) Actes de puissance publique, zwane takze actes d'autorite, albo
tez actes de commandement, po polsku akta najury zwierzchniczej, t. j.
akta, w ktérych wiladza nakazuje, zakazuje, zezwala, wogole czyni cos,
czego osoba prywatna nigdy czynié¢ nie moze. Przy sprawach tego ro-
dzaju byla wihasciwos¢ sadéw zwyczajnych wykluczona. Natomiast
wydat Napoleon juz w r. 1800 zarzadzenie, iz ,,w spornych sprawach
administracyjnych® tego rodzaju ma rozstrzygac rada stanu. Rada sta-
nu byta poczatkowo zupetnie-od monarchy zalezng. Wyroki jej potrze-
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bowaty zatwierdzenia monaiszego, posiedzenia jej nie byly jawne i t. d.
W ciSgu wieku XIX-go stat sie jednak oddziat rady stanu dla spraw
spornych rzeczywistym trybunatem administracyjnym, posiadajgcym
zupetng niezawisto$¢ od innych wiadz panstwowych i orzekajagcym zu-
petnie w foraiach sadow rzeczywistych. Obecnie wykonywuje rada stanu
w calej dziedzinie administracji kontrole nad prawnoscig administracji.
W razie naruszenia ustaw administracyjnych przez wiadze rzadowe
moze si¢ obywatel odwotac do rady stanu. Rozumie si¢ samo przez sig,
IZrada stanu zna prawo administracyjne znacznie lepiej, niz sady zwy-
czajne, ktérym nie wolno wtrgcaé sie w wiasciwe sprawy administra-
cyjne. Wskutek tego rozszerzono w najnowszych czasach zah*es dzia-
fania rady stanu i wiadz administracyjnych, $ciesniono za$ dos$¢ znacz-
nie kompetencje sadéw zwyczajnych, $cie$nienie to nastapito w sposéb
nastepujacy:

Na podstawie zapadtych w r. 1910 i 1912 wyrokoéw rady stanu
i trybunatu kompetencyjnego sg wihadze administracyjne obechie wia-
Sciwe we wszystkich sprawach, w ktérych nalezy stosowac specjalne
prawo administracyjne. To prawo specjalne istnieje dla wykonywania
stuzby publicznej, z tego powodu wyklucza sie obecnie we Francji
wiasciwos¢ sagdéw zAvyczajnych — o ile ustawa wyraZnie czego innego
nie nakazuje — wszedzie tam, gdzie chodzi o skarge, wynikajgcg z wy-
konania stuzby publicznej. Pojecie ,,stuzby publicznej* decyduje wiec
obecnie 0 rozgraniczeniu sgdownictwa *administracji.

1. Przepisy konstytucji o stosunku wiadzy wykonawczej do par-
lamentu.

Konstytucja francuska nie nadaje wiadzy wykonawczej wobec
parlamentu zadnych znaczniejszych praw, z wyjgtkiem prawa rozwig-
zjTwania izby poselskiej, z ktérego to prawa jednak prezydent republiki
od r. 1877 nie korzysta. Tern wieksze znaczenie majg prawa, zastrze-
zone parlamentowi wobec wiadzy w?ykonawczej. Przedewszystkiem
nalezy nam tutaj wspomnie¢ przepisy o odpowiedzialnosci prezydenta
republiki.

Ze wzgledu na polityczne nastepstwa, jakieby za sobag pociagnaé
mogta odpowiedzialno$¢ naczelnika panstwa, stanowi art. 6 ustawy
konstytucyjnej z 28 lutego 1875 r., iz ,,Prezydent republiki jest odpowie-
dzialny tylko w wypadku zdrady gtéwnej“. Do tego dodaje art. 12
ustawy konstytucyjnej z 18 lipca 1875 r., ze ,,Prezydent republiki moze
by¢ oskarzony tylko przez izbe poselska, sagdzony moze byc¢ tylko przez
senat“. Z tego wynika, iz odpowiedzialno$¢ prawna prezydenta ogra-
nicza sie do wypadku zdrady stanu. Pojecie to nie jest jednak nigdzie
okreslone, o tern decydowataby wiec izba poselska a nastepnie senat.
Prawnicy francuscy twierdzg zwykle, iz przez zdrade stanu nalezy ro-
zumieé tak zdrade ojczyzny na rzecz panstw obcych, jak naruszenie kon-
stytucji lub ustaw. Co do kary, ktorghy mogt orzec senat w razie ska-
zania prezydenta, nie zawierajg ustawy zadnych przepiséw, wskutek
czego twierdza niektérzy, ze oznaczenie kary zalezy wytacznie od uzna-
nia senatu; inni natomiast sadzg, ze senat moze tylko ztozyé prezydenta
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z urzedu. Jeszcze inni utrzymujg, ze senat mogiby natozyé na skaza-
nego tytko kare przewidziany za dane przestepstwo w kodeksie karnym.
Nie utega wyipliwosci, ze prezydent oskarzony przez izbe poselska nie
mogiby sprawowaé swego urzedu. Z drugiej strony nie mogg izby
wybra¢ nowego prezydenta, zanim senat nie wyda wyroku skazujgcego.
W miedzyczasie sprawowataby wiec wiadze wykonawczg zamiast pre-
zydenta republiki rada ministrow.

Oprocz okreSlonej wiasnie odpowiedzialnosci prawnej prezy-
denta republiki nie zna prawo francuskie ani politycznej, ani cywilnej
odpowtedziatnosci prezydenta za jego czynnosci urzedowe. Gdyby
prezydent byt odpowiedzialny politycznie, musiatby mie¢ prawo samo-
istnej decyzji, co ostabitoby odpowiedzialno$¢ polityczng ministrow.
Zresztag wyklucza przepis, wedtug ktoérego prezydenta wybiera sie na
lat siedem, odpowiedzialno$¢ polityczng prezydenta.

Prezydent republiki podlega w swych osobistych sprawach pry-
watno-prawnych ogélnemu prawu, natomiast posiada w dziedzinie pra-
wa karnego ten wazny przywilej, ze w razie popetnienia jakiegokolwiek
przestepstwa kryminalnego moze byé oskarzony tylko przez izbe po-
selska, a sadzony tylko przez senat. Okresliwszy w ten sposéb stano-
wisko prawne prezydenta republiki, przedstawiamy obecnie stanowisko
prawne ministréw.

Odpowiedzialno$¢ polityczng i prawng ministrdw normujg art. 6
ustawy konstytucyjnej z 28 lutego L75 r., a wzglednie art. 12 ustawy
konstytucyjnej z 18 lipca 1875 r. Artykuty te brzmig nastepujaco:

Art. 6: ,,Ministrowie odpowiadajg solidarnie przed izbami za po-
lityke o0g6lng rzadu, a indywidualnie za swoje osobiste czynnosci
urzedowe*.

W tych stowach sankcjonuje konstytucja z r. 1875 odpowiedzial-
nos¢ polityczng ministréow i zasade rzadéw parlamentarnych. Przepis
ten jest wiec jednym z najwazniejszych przepisow konstytucji. W prak-
tyce jest czesto rzeczg bardzo timdng okresli¢, czy zachodzi wypadek
odpowiedzialno$ci indywidualnej jednego ministra, czy tez solidarnej
calego gabinetu. Woatpliwosci takie rozstrzyga premjer, oswiadczajac,
iz w danej sprawie caly gabinet jest solidarny. OSwiadczenie takie
chroni ministra przez izbe atakowanego, naraza jednak caly gabinet,
ktéory musi ustapi¢, jezeli izba mimo takiego o$wiadczenia premjera
wypowie sie przeciwko danemu ministrowi.

Co do odpowiedzialnosci prawnej ministrow stanowi powotany
art. 12 co nastepuje:

»Z powodu przestepstw popetnionych przy wykonywaniu .funkcji
urzedowych, moga by¢ ministrowie oskarzeni przez izbe poselska.
W tym wypadku sadzi ich senat”.

Jest rzeczg sporng, czy pod przestepstwami, popetnionemi przy
wykonywaniu funkcji urzedowych nalezy rozumie¢ tylko przestepstwa
przewidziane przez ustawe karng, czy tez jakiekolwiek inne przestep-
stwa," jak naprzyktad zawarcie szkodliwych dla panstwa umoéw
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pienieznych i t p. Wielu autoréw oswiadcza sie za t§ drugg alterna-
tywa, powotujac sie na tradycje angielskie, tudziez na proces przeciwko
rainistroni Karola X z r. 1830. Dodajemy, iz odpowiedzialno$¢ prawna
ministrow' nie,ma we Francji wiekszego znaczenia. lzba poselska moze
bowiem usung¢ niewygodny sobie, rzad daleko tatwiej, odmawiajac mu
w gtosowaniu w izbie zaufania.

Dla stosunku wiadzy wykonawczej do parlamentu jest waznym
jeszcze art. 6 ustawy konstytucyjnej z 16 maja 1875 r. Artykut ten
brzmi nastepujaco:

»Prezydent republiki obcuje z izbami za posrednictwem oredzi,
odczvtywanycli z trybuny przez jednego z ministréw. Ministrowie
majg wolny wstep do obu izb i majg prawo zabierania gtosu kazdego
czasu. Jezeli chodzi o dyskusje nad pewnym oznaczonym projektem
ustawy, mogg ministrowie uzywa¢ pomocy osobnych komisarzy, mia-
nowanych dekretem prezydenta republiki®. »

Komisarzami mianuje prezydent zwykle szeféw poszczegélnych
departamentéw ministegalnych lub tez radcow stanu. Zaznaczamy
z naciskiem, iz ministrowie, a tak samo oczywiscie i komisarze i podse-
kretai'ze stanu, nie moga bra¢ udzialu w posiedzeniach komisji izbo-
wych, jezeli ich osobno nie zaproszono. Przepis ten znacznie utrudnia
nalezyte wykonanie gtéwnego zadania kazdego rzadu, zwlaszcza za$
parlamentarnego: utrzymania jednolitosci ustawodawstwa i admini-
stracji.

V. Charakterystyka rzad6\* parlamentarnych we Francji. Istota
rzagdéw parlamentarnych polega na tern, iz prezydent republiki moze
poleci¢ sprawowanie rzadoéw tylko gabinetowi ministerialnemu, po
siadajgcemu zaufanie wiekszosci parlamentu, t. j. we Francji wiekszosci
izby poselskiej, a mniej-wiecej od r. 1896 takze wiekszosci senatu. By
oceni¢ rzady parlamentarne we Francji nalezy podaé¢ przedewszystkiem
charakterystyke stronnictw politycznych, w parlamencie reprezento-
wanych.

Stronnictwa polityczne francuskie r6znig sie zasadniczo od angiel-
skich i belgijskich tern, iz nie sg Scisle zorganizowane i nie majg zwykle
programu ideowego, tgczacego czionkdw stronnictwa w jedng calosc.
Stronnictwami ideowemi sg we Francji co najwyzej tylko stronnictwa
najskrajniejsze, t. j. stronnictwa monarchistyczne Ilub rewolucyjne.
Rzad opiera¢ sie na tych stronnictwach nie moze, wskutek czego stron-
nictwa rzadowe nie majg zwykle programu ideowego, co musi powo-
dowac¢ skutki jaknajfatalniejsze.

Przedewszystkiem niema wielkich stronnictw zwartych. Liczba
stronnictw” jest bardzo znaczng. Potem zmieniajg stronnictwa do$¢
czesto swg nazwe i swoj program i swoich zwolennikow; dos¢ czesto
przechodzg takze postowie z jednej grupy do drugiej. Znaczna czes¢
politykdw nie nalezy wogo6le .do zadnej frakcji i odnosi sie do wszyst-
kich ze wskazang stosunkami sympatjg lub rezerwa. Ale i postowie,
nalezacy do poszczegblnych stronnictw czy grup, nie myslg zupetnie
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ruje ich dziatalnoscig z reguty interes osobisty. Wyborny znawca sto-
sunkdw, Laffitte, stwierdza, iz ,,ambicje, intrygi, zawisci osobiste dzielg
wiekszos¢ izby poselskiej daleko gtebiej i trwalej, anizeli rdznica zasad
i Herunkéw®. ,Polityka zasad musiata ustapi¢ polityce interesow.
Wskutek tego traktuje sie wszelkie kwestje z bardzo nikiego punktu
widzenia. Poset byt dawniej moze reprezentantem narodu, obecnie jest
tylko mandaturjuszem grupy wyborcéw, adwokatem bronigcym wedtug
sit intereséw sobie powierzonych. O ile nie przemawia interes, decy-
duje namietno$é Skutek jest ten, iz z matymi wyjagtkami niema gtoso-
wania w izbie w kwestjach zasadniczego znaczenia, przy ktérymby po-
stowie tego samego stronnictwa gtosowali solidarnie.

Stosunki tego rodzaju muszg utrudnia¢ bardzo znacznie juz samo
tworzenie gabinetow ministerialnych. Konstytucja nie wspomina zu-
petnie o tem, kto ministrow mianuje. Zwyczaj jest ten, ze prezydent
republiki mianuje swobodnie premjera, ten uklada liste przysztych mi-
nistrow, poczem prezydent republiki jg zatwierdza, nie majac jednak
zadnego wpltywu na dobdr poszczegdlnych ministrow. Natomiast ma
prezydent republiki co do doboru premjera z reguty bardzo szerokg
'swobode. Cechg stosunkéw francuskich jest brak leaderow, nietylko
wiekszo$¢ w parlamencie niema uznanego przywodcy, ale nawet po-
szczegllne grupy majg zbyt mato dyscypliny, aby podporzadkowaé sie
autorytetowi swego prezesa. Nic w tym dziwnego, cztonkowie stron-
nictwa majg ,,przedewszystkiem interes osobisty na oloi i nie mysla
o tem, aby poswieca¢ swe ambicje jakiej$ wyzszej idei, a tein mnigj
chcg sie komu$ z kolegéw podporzadkowac”. (Dupriez). W tych wa-
runkach odbywa prezydent republiki szereg konferencji z najwybitniej-
szymi postami i senatorami, z prezydentami senatu i izby i poleca na-
reszcie jednemu z najwplyw'owszych politykbw misje utworzenia ga-
binetu. Desygnowany w ten sposob premjer ma znow wybor wsrod
bardzo wielu kandydatéw, co jednak bynajmniej utworzenia gabinetu
nie utatwia. Nie zwraca sie wprawdzie we Francji zbyt wielkiej uwagi
na dobdr ministrow, majacych odpowiednie zdolnosci administracyjne.
Kwalifikacje rzeczowe kandydata sg kwestjg drugorzedng. Rzeczg
gtéwna jest mianowa¢ ministrami takich ludzi, z ktérych kazdy zapew-
nitby gabinetowi tyle gtoséw w izbie poselskiej,'izby mogta powstac
koalicja, majaca wiekszo$¢ w izbie. Zadanie to jest wobec braku stron-
nictw ideowych niestychanie trudne, kazda grupa ma znaczna ilo$¢ kan-
dydatéw do teki, premjer nie moze absolutnie zaspokoi¢ choéby naj-
gwattowniej objawiajacych sie apetytow, po kilkudniowych pertrakta-
cjach musi wskutek tego czesto uwaza¢ swg misje za niewykonalna.
Prezydent republiki wyznacza wtenczas nowego premjera, czesto i ten
nie moze ztozy¢ gabinetu majacego zapewniong wiekszos¢. Bywaty
juz wadgpadki, iz dopiero czwarty lub pigty z rzedu premjer byt w stanie
utworzy¢ gabinet dzieki kompletnemu wyczerpaniu sie nerwowemu
postébw po tak diugiem przesileniu ministerjatnem. W takich razach
zdarza sie nieraz, iz politykowi bez zadnego znaczenia uda sie sfoa-
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mowaé gabinet, ktérego najbardziej wybitni politycy utworzy¢ nie byli
w stanie. Naturalnie sg dni takiego gabinetu z géry policzone.

Ale gdyby nawet rzeczywiscie wybitny polityk stang! na czele
rzadu, jest istnienie gabinetu, wskutek'ciggtych zawisci, intryg, podej-
rzen, rywalizacji-w fonie gabinetu i w tonie wiekszosci parlamentarnej,
ciggte zagrozone.

Ab” obali¢ gabinet uzywa izba poselska francuska formy wniosku,
wyrazajgcego bez ogrodek rzadowi nagane lub Votum nieufnosci. Naj-
czesciej postuguje sie izba w tym celu formg interpelacji. Dos¢ czesto
nastepowata d)rmisja gabinetu wskutek odmoéwienia przez izbe wyma-
ganych przez rzad kredytow. Podczas obrad nad przedtézeniami rza-
dowemi w izbie zdarza sie do$¢ czesto, ze gabinet stawia kwestje za-
ufania, j~t to bowiem prawie zawsze jedyny sposob zapewnienia wiek-
szosci dla projektéw rzadowych. Jezeliby w wypadku tym izba
o$wiadczyla sie przeciwko wnioskowi rzadu, gabinet ustepuje. W je-
dnym roku 1888 ustgpity trzy gabinety z takiego powodu.

Aby utrzymaé sie przy wiladzy, nie wystarcza gabinetowi jaka-
badz wiekszos$¢, lecz musi ona by¢ do$¢ znaczng, jezeli gabinet nie ma
by¢ pozbawiony zupetnie wptywu i autorytetu. Grupy tworzace wiek-
sz0$¢, sg bez dyscypliny i bardzo niestale, jezeli wiec gabinet nie ma*
wiekszosci znacznej, moze kazdej chwili utraci¢ wiekszos¢ w izbie.
Szanujacy sie gabinet nie czeka takiej sytuacji, az wiekszo$¢ zupetnie
straci, ale zawczasu wnosi dyniisje.

Przyczyny, dla ktérych wiekszo$¢ izby poselskiej obala gabinety,
nie sg z reguly natury programowej lub rzeczowej. ,Kryzysy ministe-
rjalne powstajg czesto wskutek niezadowolenia grupy nieprzeblaganej
w swych namietno$ciach politycznych, czesto sa one dzietem koalicji
interesow niezaspokojonych, czesto nalezy je przypisa¢ intrygom nie-
ktérych politykdw, patajacych namietnoscia ponownego zdobycia wia-
dzy. Wiekszo$¢ jest trawiona zgdzag czestej zmiany gabinetu. Ody
wiec zywot gabinetu trwa za diugo, uzywa pierwszej nadarzajacej sig
sposobnosci, aby zmusi¢ gabinet do ustgpienia. Ze wzgledy natury
rzeczowej nie odgrywaja tu wiekszej roli, wychodzi na jaw, bezposre-
dnio po dymisji gabinetu. Zasiadajgcy w nowym gabinecie cztonkowie
dawnego gabinetu porozumiewajg sie z wstepujacymi do gabinetu
cztonkami opozycji, ktdra gabinet dawny obalita, bardzo tatwo co do
przyczyny, ktéra upozorowano konieczno$¢ obalenia dawnego ga-
binetu”.

Z przyczyn wyluszczonych odznaczajg sie gabinety francuskie zy-
wotem bradzo krotkim. Od dnia 4 lutego 1879 r. do 4 lutego 1892 r.
miata Francja 17 gabinetéw, przyczem zaznaczamy, iz z gabinetow
tych tylko jeden gabinet sktadat sie z osdb, z ktérych zadna nie zasia-
data w poprzednim gabinecie. Od 4-go lutego 1892 r. do 28 maja
1902 r. miata Francja 12 gabinetow. Razem miata Francja od r. 187%,
do 1902 r. 29 gabinetow, z tego tiwat najdluzej, bo trzy lata, gabinet
Waldeck-Rousseau (1899—1902). Wszystkich innych 28 gabinetow
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urzedowato razem tylko 20 lat, t. j. przecietnie 8/* miesiecy.! Rozumie
sie samo przez sig, iz tak szybkie zmiany gabinetéw musze wplywac
bardzo ujemnie na sile i sprawno$¢ rzadu. W ciggu tak krotkiego cza-
su nie moga sie ministrowie chocby pobieznie zapozna¢ z agendami
swego ministerstwa, nie moga zainicjowa¢ reform na dluzsza mete.
Co wiecej, nie sg w stanie kontrolowaé skutecznie dziatalnosci urzedni-
kéw zawodowych, nie moga przeciwdziata¢ ujemnym stronom rozwiel-
moznionej biurokracji.

Co wigcej, gabinetom francuskim bardzo trudno utozy¢ progi'am
polityczny dziatania. » Gabinet skfada sie z ministréw nalezacych do
roznych, czesto wrogich sobie grup. ROznice programowe zazwyczaj
nie dzielg tych grup, natomiast dzielg je rézne tendencje i interesy. Jest
rzeczg naturalna, iz ztozony w ten sposéb gabinet utrzymuje sie gtow-
nie tylko wskutek tego, iz wszyscy ministrowie majg wspolny interes
utrzymania sie przy wiadzy. Natomiast nie jest gabinet w stanie wytwo-
rzy¢ wspdlnego programu politycznego, okreslajagcego Scisle cele polity-
ki rzadowej. Wprawdzie przedstawia kazdy nowy gabinet izbom swoj
program polityczny, ale program ten zawiera tradycyjnie tylko dobrze
brzmigce frazesy, uroczyste przyznanie sie gabinetu do zasad wzniostych
0 niejasnej tresci politycznej, pogrézki pod adresem nieprzejednanych
przeciwnikéw i kilka jasnych os$wiadczeh rzadu co do kwestji szcze-
gotowych. W rzeczy samej przychodzi w tonie gabinetu do porozu-
mienia tylko w poszczeg6lnych kwestjach, domagajacych sie gwattow-
nie zatatwienia. O tworzeniu programu na dtuzszag mete nie moze
by¢ mowy. Nastepujace szybko po sobie gabinefy rzadzg wiec pan-
stwem wiasciwie bez programu, od przypadku do przypadku. Skutki
ujemne tego stanu rzeczy odczuwa Francja szczeg6lnie dotkliwie
w dziedzinie socjalnej i ekonomicznej.

Jezeli juz gabinetowi trudno utozyé program polityczny, to
jeszcze mu trudniej przeprowadzi¢ to, na co czionkowie gabinetu sie
zgodzili. Stabo$¢é gabinetu jest tak wielka, ze gabinet nie jest w sta-
nie stawi¢ oporu zachciankom nietylko wiekszosci, ale i pretensjom
poszczegOlnych grup, a czesto i wptywowych oséb.

»Ministrowie, zmuszeni do powolnosci wobec wiekszosci zto-
zonej, egoistycznej i interesowanej, nie mogg ani mysle¢ o przeprowa-
dzeniu zdecydowanem i stalem S$cisle okreSlonej tinji politycznej. Ga-
binet, utworzony przez koalicje elementow réznorodnych, manewrujg-
cych miedzy najsprzeczniejszemi dazeniami, moze sie utrzymac tylko
przez codzienne koncesje i abdykacje. O ile chce zy¢, nie wolno mu
ogtosi¢ otwarcie oznaczonego programu, a przedewszystkiem nie wol-
.no mu obstawac przy wykonaniu tego programu“. Wobec izby nie ma
gabinet zadnego autorytetu moralnego, nie moze sie bowiem odwotaé
ani do wspolnosci programu politycznego, ani do dyscypliny partyj-
nej. We' Francji chce kazda grupa bezposrednio rzadzi¢, postom nie
wystarcza wiec udziat w ustawodawstwie, pragng oni sami ustawy
wykonywaé, troszczg sie o kazdy szczegdt administracji i chcg co-
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dziennie wszystko wiedzie¢. ,,Wiekszos¢ chce kierowaé, zamiast do-
radzaé, chce sama administrowaé, zamiast kontrolowac¢“! ,lzba po-
selska, nie znajdujgc w innych instytucjach zadnej przeciwwagi, czuje
sie wszechpotezng, a nie uznajgc — dzieki brakowi dyscypliny i dezor-
ganizacji swych grup — zadnego, autorytetu moralnego, pragnie wyko-
nywa¢ absolutne rzady nad gabinetem. Prawo kontroli i krytyki
nie wystarcza izbie, pragnie ona ciggle odgrywaé inng role, usituje
mianowicie wyrwaé rzgdowi mozliwie duzo przystugujgcej mu wia-
dzy“. ..

Cechg rzaddw parlamentarnych we Francji.jest wiec to, iz za-
stagpity absolutyzm krélewski absolutyzmem wiekszosci parlamentarne;j.

Jak w monarchji absolutnej nie byto podziatu pomiedzy wiadza
wykonawczg i ustawodawcza, tak nie uznaje go i obecny system par-
lamentarny.  Strony ujemne tego stanu rzeczy sg we Francji tern
grozniejsze, iz wiekszo$¢ parlamentarna nie dziata bynajmniej pod
kontrolg publiczng, ktéraby zapobiegata naduzyciom, ale dziata albo
w komisjach, do ktorych nie dopuszcza sie ani jednego czionka opo-
zycji, albo w poufnych komitetach, tak,-iz kontrola ludowa jest niesty-
chanie utrudniona lub'wrecz niemozliwa. Zaznaczamy tylko, iz naj-
wazniejszg ze statych komisji izby poselskiej jest komisja budzetowa.
Komisja ta liczy zwykle 33 czionkéw, wybieranych w ten sposob, iz
kazdy z Il-Li oddziatéw izby wybiera 3-ch czionkéw. Wskutek tego
skladajg sie komisje tylko z postéw, nalezacych do wiekszosci. To
wykluczenie mniejszosci jest czem$ niestychanem wobec tego, iz prze-
dewszystkiem opozycja jest powotana do kontrolowania administracji
i polityki rzadowej. Wyigczenie opozycji staje sie zrozumiatem do-
piero wtenczas, jezeli sobie uprzytomnimy, iz komisje te nie zadawal-
niaja sie kontrola, ale majg niezdrowg ambicje sprawowania administra-
cji zamiast rzadu, o ile sie to tylko da.

Dalszg cechg ujemna parlamentaryzmu francuskiego sg interwen-
cje poszczeg6lnych postow. Co do tego zaznacza Dupriez w ksigzce'
Le Ministre, tom IIr str. 435, co nastepuje:

»2Administracja i rzad cierpig szczegdlnie wskutek osobistej inge-
rencji postow, ktorzy wdzierajg sie¢ do biur ministerjalnych i chca de-
cydowac¢ o nominacjach urzedniczych, ktérzy chcg posredniczy¢ miedzy
ministrem a jego podwtadnymi, miedzy administracjgq a ludnoscig w tym
celu, aby uzy¢ wszystkich $rodkéw panstwa, wszystkich korzysci na
rzecz wihasnych intereséw wyborczych“. Z powodu braku zorganizowa-
nych stronnictw ideowych uzyskuja postowie poparci« wyborcdw nie
tyle zastugami koto sprawy publicznej, ile korzysciami mateijalnemi,
Swiadczonenii wyborcom. ,,Pose! nie jest w swym okregu wyborczym
chorgzym, dzierzagcym wysoko sztandar swojego stronnictwa, lecz ra-
czej agentem swych wyborcow i musi cigglemi ustugami zyskiwac¢ bez-
ustannie ich zaufanie“. Podobnie, jak ministrowie w izbie, sg postowie
w swych okregach popierani nie przez silnie zasadami spojone stron-
nictwa, ale przez grupy niezorganizowane, zwigzane ze sobg gtownie
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interesem. Wskutek tego pozostaje poset pod ciagla presja wyborcow,
a ministrowie pod bezustanny presjg postow. W ciggu walki wybor-
czej przyrzeka poset, aby pozyska¢ glosy, najroznorodniejsze posady
i przywileje na koszt panstwa i musi po wyborze przyrzeczenia te
wykonac.

Bezmiar szkdd, wyrzadzonych panstwu wskutek powyzszych
stosunkow, bardzo trudno ujgé w cyfry. W kazdym razie nalezy przy-
toczy€, iz, aby zaspokoi¢ wymagania postéw, utworzono we Francji
bardzo duzo posad rzadowych, zupetnie niepotrzebnych. W ciggu
15tu lat od r. 1875 do r. 1890 utworzono wiecej, niz 200.000 nowych
posad, oprocz tego spensjonowano tak znaczng ilos¢ zupetnie zdro-
wych urzednikéw, ze wydatki roczne funduszu emerytalnego zwiek-
szyty sie 0 100 miljonéw frankéw. Nie nalezy sie dziwi¢, ze Francja
mimo ogromnego bogactwa narodu, nalezala w r. 1914 do panstw
najv/yzej opodatkowanych i najwyzej zadtuzonych. Do tego nalezy
doda¢, ze im wieksza jest liczba zbytecznych urzednikéw, tera gorzej
i niedotezniej musi.dziata¢ maszyna administracyjna.

V. Francja, jako, republika parlamentarna, Stany Zjednoczone
i Szwajcarja, jako republiki ludowe. Reasumujac wynikt naszych badan,
mozemy stwierdzi¢, iz miedzy konstytucja Standéw Zjednoczonych a kon-
stytucjq szwajcarskg i francuskg zachodzg nastepujace rdznice zasad-
nicze :

W Stanach Zjednoczonych wywiera w panistwie sam nardod bez-
posrednio najwiekszy wptyw polityczny w panstwie.  Najwplywow-
szym po narodzie czynnikiem politycznym sg tutaj sady. Znacznie
mniejszy wptyw polityczny wywierajg parlament z jednej, rzad z dru-
giej strony. Zupelnie odwrotnie ma sie rzecz we Francji. Czynnikiem
politycznie najwpltywowszym jest tutaj parlament, po nim wywiera
wpltyw najwyzszy rzad, po rzadzie sad, a na ostatniem miejscu idzie
bezposredni wptyw polityczny narodu. Jeszcze w innej kolei nastepu-
ja po sobie gtéwne czynniki zycia politycznego w Szwajcarji. Naj-
wptywowszym politycznie jest tutaj sam naréd, po nim posiadajg naj-
wieksze znaczenie polityczne z jednej strony parlament, z drugiej za$
sadownictwo, na ostatniem miejscu za$ idzie podlegajacy parlamento-
wi rzad. Z tych to powoddéw nalezy nazywaé Szwajcarje i Stany
Zjednoczone republika ludowa, podczas gdy Francja jest typowg re-
publika parlamentarna.
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Naczelne zasady polityczne naszego projektu
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,






ROZDZIAL 1.

Trudnosci przy uktadaniu naszego projektu konstytucji.

. Wstep. Ulozy¢ projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
nie jest rzeczg tatwg, a mozna Smiato twierdzi¢, iz Sejm urzadzajacy
bedzie mial przy uUadaniu konstytucji daleko wieksze trudnosci do
przezwyciezenia, niz je miata wiekszos¢ konstytuant europejskich.
Trudnosci te wynikajg z naszych stosunkéw spoteczno - politycznych,
z naszej przesztosci historycznej, z narodowosciowego skladu naszej
ludnodci i t. d. Najwazniejsze okolicznodci, utrudniajgce utozenie pro-
jektu konstytucji, natezy nam tutaj blizej omowic.

Il. Sklad narodowosciowy ludnosci panstwa. Panstwo Polskie
bedzie liczyto prawdopodobnie przeszto 25 miljondw mieszkancow.
Bardzo znaczny odtamek tej ludnosci beda stanowili Zydzi, Niemcy,
Rusini i inne narodowos$ci. Rozumie sie samo przez sie, iz ludno$¢ ta
bedzie na réwnych prawach z ludno$cig polskg brata udziat w zyciu
potitycznem. Zwilaszcza w Sejmie narodowym bedg te obce narodo-
wosci miaty swych zastepcow, a liczba tych zastepcow moze by¢ tak
wielka, iz zachodzi niebezpieczenstwo, iz ci postowie obcej narodo-
wosci moga razem ze stosunkowo nie tak wielkim odtamem postéw
polskich uzyska¢ wiekszo$¢ w izbie poselskiej. W kazdym razie moze
obecno$¢ w izbhie tak znacznej ilosci postdw innoplemiennych wnies¢
do tej izby i do zycia panstwowego pewien rozstroj.

Ill. Réznice w wyksztatceniu ogdlnem ludnosci réznych czesci
Polski. Miedzy poszczeg6lnemi czeSciami panstwa beda zachodzity
ogromne roznice ze wzgledu na wyksztatcenie ogélne i polityczne lud-
nosci. Wiadomo, iz w zaborze pruskim i na Slasku Cieszyfiskim zu-
petnie analfabetéw niema. Natomiast nie umie w ziemiach na wschod-
nich granicach Kongresowki przeszto % ludnosci dorostej ani czytac,
ani pisaé. Na zachodnich naszych kresach jest czytelnictwo gazet zja-
wiskiem powszechnem. Kazdy robotnik, kazdy chtop na wsi czyta
tam regularnie swojg gazete. Natomiast jest czytelnictwo we wschod-
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nich czeSciach panstwa niestychanie stabe." Zachodnie nasze kresy ma-
ja szkolnictwo tak doskonale, iz masy ludno$ci umiejg samoistnie mysle¢
i posiadajg na tyle wiadomosci, iz nie tak tatwo uwierzg niedorzecz-
nym hastom agitacyjnym. We wschodnich czesciach paristw jest natomiast
stan oswiaty tak niski, iz niekrytyczne masy gotowe uwierzy¢ najnie-
dorzeczniejszym obietnicom niesumiennych demagogéw. Do tego na-
lezy dodac jeszcze ogromne roznice w ‘wychowaniu politycznem.

Ludnos¢ zaboru pruskiego bierze w catej swej masie udziat w zy-
ciu politycznem od r. 1848, a wiec od przeszto 70-ciu lat. Od r. 1867,
a wiec od przeszto 50-ciu lat, wybierat lud w zaborze pruskim postow
do sejmu Rzeszy w gtosowaniu powszechnem, réwnem, bezposredniem
i tajnem. Nardd nasz w zaborze pruskim ma wiec juz za sobg przeszto
50 fat szkoty politycznej. — W Austrji rozpoczeto sie zycie konstytu-
cyjne w r. 1861; powszechne, réwne i bezposrednie prawo gtosowania
wprowadzono tam jednak dopiero w r. 1907. Wskutek tego nie stoi
zycie polityczne w Galicji na tym poziomie co w zaborze pruskim.
W dawnym zaborze rosyjskim nareszcie rozpoczely sie pierwsze proby
zycia konstytucyjnego dopiero w r. 1906. W zaborze tym bylo az do
r. 1919 powszechne, réwne, bezposrednie i tajne prawo wyborcze
czem$ zupetnie nieznanem. Ponadto nie posiadat byly zabér rosyjski
zadnej mozliwosci politycznego wychowania mas ludnosci. Az do
listopada r. '1918 krepowata sroga cenzura prase, co zabijato wszelkie
samodzielne zycie polityczne. Ponadto nie znat nasz naréd w tej dziel-
nicy ani wolnosci zgromadzen, ani wolnosci stowarzyszania sie. WSsku-
tek tego musi oczywiscie wyksztatcenie polityczne mas naszego narodu
w bylym zaborze rosyjskim by¢ minimalne. Dla poréwnania dodajemy,
iz w Austrji zniesiono cenzure czasopism w r. 1862, w Prusach juz
w r. 1848. Wolno$¢ stowarzyszen i zgromadzeh obowigzywata
w Austrji od r. 1867, w Prusach z matemi przemami od r. 1848. Nie-
ma wiec nic w tern dziwnego, iz w rozwoju politycznym stoi zabor
pruski wyzej nad b. zaborem austrjackim, ten znéw wyzej, niz b. zabdr
rosyjski. Jest rzeczg jasng, iz konstytucja moze by¢ dobra tylko wten-
czas, jezeli jest dostosowang do stopnia rozwoju politycznego ludnosci.
Wobec tego tatwiej pojac, jak trudno jest napisa¢ konstytucje, ktéraby
odpowiadata stosunkom catej Polski.

V. Zupelny brak tradycji republikanskich w Polsce dzisiejszej.
Wskutek trwajacej przeszto 100 lat niewoli politycznej zanikta w Pol-
sce zupetnie staropolska tradycja republikanska. Spoteczenstwo nasze
przyzwyczaito sie natomiast uwazaé ustroj polityczny panstw i*ozbior-
czych, pod ktérym tak diugie lata zylo, za co$ naturalnego, za co$
co inaczej by¢ nie moze. W b. zaborze rosyjskim weszty tradycje abso-
lutnego policyjnego panstwa rosyjskiego do szpiku kosci naszego spo-
teczenstwa, Polakom z dawnych zaboréw pruskiego i austrjackiego tru-
dno sie za$ otrzasngC z przyzwyczajeni'a do scentralizowanych panstw
biurokratycznych, w ktdrych tak dtugo byli. S$wiadomos$é poliityczna
naszego narodu jest tak nawskro$ przeniknieta dotychczasowym ustro-
jem panstw rozbiorezych, iz politykom naszym — najradykalniejszym
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do najkonserwatywniejszych — trudno sig wczu¢, wmysle¢ i*wzy¢
w ustrdj wiasciwie republikanski. Nic w tem dziwnego, kazdy z nas
mysli temi kategorjami politycznemi, z ktéremi razem wyroést, ktore,
przez cale jego zycie nad jego umystowoscig panowaty. Jak radykalnie
duch republikanski u nas zanikt wynika stad, iz dla inteligentéw i dla
prostaczkdw, dla skrajnych postepowcow i dla zachowawcéw wydaje
sie by¢ najpilniejszem zadaniem chwili zniwelowa¢ wszelkie rdznice
w ustroju administracyjnym réznych czeSci Polski, a to w tym celu, by
mozna tem fatwiej Polskg kierowaé, — na wzOr rosyjsko-pruski —
z jednego centrum stosownie do jednej woli i wbhdtug jednego szablonu.
Te tradycje rosyjsko-pruskie w spoteczeristwie naszem sg zasadniczo
sprzeczne z duchem ustroju republikafiskiego i musza oczywiscie utru-
dnia¢ bardzo znacznie racjonalng budowe Rzeczypospolitej Polskiej.

V. Staby rozwdj naszych stronnictw politycznych. Z tego, cosmy
powyzej powiedzieli, wynika, iz stronnictwa polityczne powinny by¢
najwiecej skonsolidowane w b. zaborze pruskim, iz natomiast w zabo-
rze rosyjskim nie mozna sie spodziewac silniejszych stronnictw poli-
tycznych. Rzeczywiscie posiada zwlaszcza Wielkie Ksiestwo Poznan-
skie znakomitg organizacje polityczng, ogarniajagcg najszersze masy
ludnosci polskiej; nalezy jednak zaznaczy¢, iz organizacja ta powstata
w walce narzuconej spoteczeristwu naszemu przez rzad pruski i przez
Niemcéw i, ze jest zupetnie dostosowana do wymogow tej walki. Za-
dania polityczne stronnictw polskich beda w panistwie polskiem zupet-
nie inne, niz za czaséw panowania pruskiego, to tez nalezy oczekiwac
pewnego przeobrazenia sie organizacji politycznej spoteczeristwa pol-
skiego w b. dzielnicy pruskiej, co wywota z pewnoscig fement w sto-
sunkach polit}’cznych. Mimo to bedzie zycie polityczne w b. zaborze
pruskim opierato sie o stronnictwa daleko lepiej zorganizowane i skon-
solidowane i wiecej ideowo ze sobg ztgczone, niz w innych ziemiach
polskich.

W odroznieniu od Ksiestwa Poznanskiego sg w Galicji stronni-
ctwa polityczne jeszcze dos¢ stabe. Rozwoj ich jest dopiero w pierw-
szych poczatkach. Z tego powodu majg stronnictwa galicyjskie zwykle
te same cechy ujemne co stronnictwa francuskie (poréwnaj str. 88 i 89).
Jeszcze gorzej musza sie stosunki przedstawia¢ oczywiscie w b. zabo-
rze rosyjskim. Tutaj bedzie to trwato jeszcze bardzo diugo, zanim po-
wstana silne stronnictwa polityczne, weztami wspélnosci przekonan
mocno ze sobg spojone. Az do tego czasu bedziemy mieli bardzo duzo
roznych stronnictw, a nalezy sie obawia¢, iz stronnictwa te bedg
w znacznej czesci klikami obliczonemi na wyzyskiwanie panstwa dla
intereséw osobistych. Istnienie wielkiej ilosci stronnictw tego rodzaju
zaostrzy bardzo walke partyjng i rozstroi nasz Sejm i nasze zycie
publiczne z pewnoscig nie nmiej, niz to ma miejsce we Francji (poréw-
na str. 90 i nast.).

Opré6cz roznic Scisle politycznych beda odgrywaty u nas w walce
stronnictw rdéznice klasowe daleko wiekszg role, ruz w innych spote-
czenstwach. W Anglji, Francji, nawet w Niemczech, sg roznice kia-
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sowe*w czesci sparalizowane, zastoniete wspdlnoScig kultuiy, wspdl-
noscig ideatéw politycznych i narodowych i wzglednie wysokim pozio-
mem kultury - materjalnej i intelektualnej najnizszych mas ludnosci.
U nas jest roznica klasowa, zwtaszcza poza dawniejszym zaborem pru-
skim i Slaskiem Cieszynskim, rownoczes$nie niemal przepascig w stopniu
wyksztalcenia, w poziomie zycia kulturalnego i w pojeciach wyzszych
i nizszych klas ludnosci. Wskutek tego muszg by¢ u nas, niestety, ele-
menty rozstroju $ocjahiego stosunkowo silniejsze, niz w panstwach
zachodnio,europejskich, a walka klasowa moze u nas przyjaé¢ formy da-
leko dla panstwa i narodu szkodliwsze, anizeli na zachodzie Ilub
w Ameryce.

Znany jest aksjomat, iz polityka polega na wspoélnej pracy pan-
stwowo-tworczej ludzi réznych przekonahn politycznych. Podstawg
zdolnosci politycznej jest zdolnos¢ zawierania kompromiséw z innemi
stronnictwami. Im wyzszg jest oSwiata polityczna narodu, tern wiek-
szg jest tolerancja wobec iniiydi stronnictw, tern wieksza sldonnos¢
i zdolno$¢ do kompromisowego zatatwiania sporéw politycznych. Im
nizszem jest natomiast wyszkolenie polityczne ludnosci, tem wiecej wro-
gim jest stosunek wzajemny stronnictw do siebie, tem wieksza zaciek-
tos¢ partyjna i zaslepienie stionnicze. Nic tak nie cechuje nizkiego po-
ziomu naszego zycia politycznego, jak powszechne niemal przekonanie,
iz mozna rzadzi¢ tylko za pomocg sity, za pomoca zupetnego spetania
przeciwnikéw politycznych. W ciggu ostatnich kilku miesiecy stysza-
tem w Warszawie od ludzi réznych stronnitw zdanie, iz tych a tych
przeciwnikéw politycznych nalezaloby ,,postawi¢ pod mur®. Takie
apelowanie do brutalnej sity znajdujemy nieraz, cho¢ zwykle troche
przystoniete i nie tak wyrazne, w prasie codziennej. "Jak dalece spote-
czenstwo nie'moze sobie wyobrazi¢, izby mozna rzadzi¢ bez naduzy-
wania wiladzy panstwowej w celach stronniczych, tego dowodem na-
przyklad nastepujace zdanie, wyjete z jednego z najpoczytniejszych pism
warszawskich z 9 stycznia biezacego roku: ,,Wiadomo, iz kto ma in-
strument wyborczy w reku, ma potowe zwyciestwa“. Zdanie to jest
powszechnem niemal przekonaniem spoteczenstwa takze w Galicji, a co
gorsza, spoleczenstwo uwaza to za co$ zupetnie naturalnego, iz wia-
dza, reprezentujgca cato$¢ panstwa, naduzywa swe] wiadzy na rzecz
tej lub innej grupy politycznej. Oczywiscie, iz obywatele, oczekujacy
od 'swojego rzadu naduzywania wiadzy w.celach stronniczycli, sg
zawsze do tego skorzy, by gwattem wiadze w panstwie zdobywac.
Wskutek tego nalezy sie obawia¢, iz walka o wiadze bedzie u nas pro-
wadzona $rodkami daleko ostrzejszemi,.bedzie daleko bezwzgledniej-
sza, niz w panstwach zachodnio-europejskich. Liczba politykéw, kto-
rym zycie, polityczne ma zapewni¢ dostatnie utrzymanie, bedzie bardzo
duza. Liczba miejsc i posad dla nich dostepnych bedzie z natury rze-
czy znacznie mniejsza. Nizki stopienn oswiaty mas wyborcdw umozliwi
wybor niezbyt wyksztatconych ale ambitnych agitatorow kazdego za-
wodu i stanu. Postowie tego rodzaju bedg bez skruputéw i bez sumie-
nia uzywali wszelkich $rodkéw, nawet najmniej moralnych, by dorwaé
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. sie do whadzy i naduzywac zasobdw panstwowych w celach osobistych.
Zwlaszcza zaciety bedzie watka o posady ministerjalne, o ile bysSmy
przyjeli parlamentarny system rzadéw. Posady miriisterjalne bytyby
wtenczas dostepne tylko dla politykéw bez wzgledu na ich kwalifikacje
rzeczowe. Wybitniejsi postowie mysleliby ciggle o zdobyciu portfelu
ministerjalnego, a gabinety ministerjalne zmieniatyby sie jeszcze czesciej
jak we Francji. Bylem przez lat blizko dwanascie postem do wieden-
skiej Rady panstwa, i moge powiedzie¢, iz zycie nasze polityczne robito
na mnie zupetnie to samo wrazenie, jakie otrzymatem z opowiadan fran-
cuskich politykéw o stosunkach francuskich. Nalezy sie nawet obawiad,
iz 1 nas beda sie gabinety ministerjalne zmienialy jeszcze predzej, niz
we Francji, a zmiana gabinetbw moze nasz aparat administracyjny na
prowincji dezorganizowac¢ jeszcze wiecej, niz we Francji. Co wiecej,
nalezy sie obawia¢ gwattownych wybuchéw namietnosci politycznych,
zbrojnej walki stronnictw o najwyzszg wiladze w panstwie. Oczywi-
Scie, iz te niepohamowane walki polityczne groza niebezpieczenstwem
zupetnej anarchji, moglyby doprowadzi¢ panstwo na krawedZ prze-
pasci.

VI. Ujemny wplyw zagranicy na nasze stosunki wewnetrzne.

' Do wymienionych elementow rozstroju, tkwigcych w samem spo-
eczenstwie, dolgcza sie bezwatpienia usitowania rozstrajania naszego
panstwa z zewnatrz.

Nasi sasiedzi bedg usitowali rozstroi¢ nasze zycie wewnetrzne,
by ostabi¢ nasze panstw'O i by zniszczy¢é zwiaszcza nasz przemyst, kon-
kurujagcy z ich przemystem. Zagranica wie dobrze, jak SciSle zalezy
nasz rozwdéj przemystowy od zdrowych stosunkdw politycznych we-
wnatrz naszego kraju. To tez nalezy sie obawia¢, iz bedzie sie starata
zatruwac nasze zycie polityczne, by zniszczy¢ niewygodnego konku-
renta w dziedzinie przemystu. Referent przemystowy Niemcéw w War-
szawie, profesor uniwersytetu. Dr. W. F. Bruck napisat w jesieni
1918 r. poufny memorjat pod tytutem: ,,Denkschrift ber die Grund-
-lagen der zukinftigen Handelspolitik und den Handelvertrag Deutsch-
lands mit Polen“. W memorjale tym wspomina Bruck o programie
gospodarczym przemystu polskiego, naszkicowanym przez Tennen-
batima w ,,Polnische Blatter* 1918, str. 152 i dodaje do tego programu
nastepujgce uwagi; \

»Tak w'spaiiiala ekspansja polskiego przemystu, jak ja sobie wy-
obraza Tennenbautn, bylaby mozliwg tylko wtenczas, gdyby organizm
panstwowy Polski byt dobrze uporzadkowany, zréwnowazony, gdyby
w Polsce istniaty zdrowe stosunki polityczne, gdyby stosunek naczel-
nika panstwa do ludnosci byt dobrze unormowany, gdyby panstwo
rozwijato nalezycie i doprowadzato do wzajemnej harmonji sity pro-
dukcyjne i finansowe i gdyby w panstwie istaial zno$ny stosunek mie-
dzy pracodawcami a robotnikami. Tymczasem dziatajg w Polsce takie
sity polityczne i ekonomiczne, iz bardzo daleko do tego, by tak wspa-
niaty rozwéj ekonomiczny, jak go Tenfienbaum ma na oku, chocby tyl-
ko w przyblizeniu byt mozliwy. Istota panstwowej, narodowosciowej
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i socjalnej struktury Polski jest tego rodzaju, iz dojdzie najprawdopo-
dobniej do jak najgorszych stosunkéw politycznych i socjalnych...”.

Z tej cytaty wynika, iz Bruck uwaza, iz nasze stosunki politycz-
ne i socjalne uniemozliwig szybszy rozwoj polskiego przemystu. Ot6z
jest rzeczy jasng, iz konkurujacy z naszym przemystem nasi sasiedzi nie
beda popierali skonsolidowania sie mpanstwa polskiego. Owszem,
uczynig wszystko, co jest w ich sitach, by nas rozstroi¢.

VII. Brak stopniowos$ci w naszym rozwoju politycznym.

Badajac rozwd6j polityczny Anglji, Szwajcarji, Stanéw Zjednoczo-
nych i t..p. zobaczymy, iz rozwdj ten byt naog6t stopnio'wy, iz w miare
jak dojrzatos¢ polityczna ludu rosta, rosty takze jego prawa polityczne.
Polska jest w znacznie gorszem potozeniu. Przewazna wigkszo$¢ na-
szego narodu jest politycznie jeszcze stabo wyrobiona, a mimo to wy-
maga duch czasu, by naréd nasz otrzymal konstytucje postepowsq
"i zupetnie demokratyczng. Polska znajduje sie w potozeniu podobnem
do tego, w jakiem byla Grecja i Bulgarja po zrzuceniu jarzma turec-
kiego. Wiemy, iz w Grecji panowata przez przeszio 40 lat po uwol-
nieniu anarchja, w Butgarji za$ byly zamachy stanu i morderstwa poli-
tyczne przez lat przeszto 20 na porzadku dziennym. Przytem nalezy
pamietac, iz w Bulgarji i Grecji przeciwiefnstwa klasowe sg nieslydianie
male a takze przeciwienstwa rasowe wewnatrz kraju nie sg tak silne,
jak u nas. Nasz nardd nie ma z pewnoscig mniejszych zdolnosci poli-
tycznych, niz inne narody. Byloby jednak nieuzasadnionem twierdzic,
iz nasze zdolnosci polityczne sg wieksze. . Pomimo wiec, iz np. co do
og06lnego stopnia o$wiaty nasze stosunki sg troche lepsze, niz byly
stosunki w Grecji i Butgarji, musimy sie obawiaé, iz rozw6j zyda poli-
tycznego nie bedzie u nas o wiele korzystniejszy, niz w obu tych pani-
stwach.

VIII. Wyniki. Z powyzszych wywodéw wynika, iz nie mozemy
oczekiwa¢ cudéw od naszej konstytucji. Brakéw w wychowaniu poli-
tycznem spoteczenstwa w jego strukturze nai-odowosciowej, socjalnej,
kulturalnej i politycznej zadna konstytucja usuna¢ nie zdota. Jest rze-
czg zupetnie niemozliwg dac Polsce konstytucje, ktéraby neutralizowata
catkowicie wszystkie owe czynniki rozstroju i zapewnita odrazu spo-
kojny i pomysiny rozwdj wszystkich czesci panstwa. « Natomiast zalezy
to bezposrednio od przepiséw naszej konstytucji, czy i w jak diugim
czasie nardd nasz czynniki rozstroju pokona¢ zdofa, dlatego, tez musi-
my dazy¢ do tego, by nasz ustréj konstytucyjny umozliwit w jaknaj-
krétszym czsie zorganizowanie sit porzadku i postepu w narodzie. Zo-
baczymy, iz cel ten mozemy osiggna¢ najpewniej i najpredzej, decydujac
sie na federacyjny ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej.
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ROZDZIAL W

Ustroj ziemski, czy scentralizowajie panstwo jednolite?

I Wzgledy natury teoretycznej. Kazda konstytucja jest zdolng
do zycia i moze zachowac¢ panstwo od rozstroju tylko wtenczas, jezeli
jest sama w sobie konsekwentng. Konsekwencja polityczna wymaga
sjednak w nionarchjach panstwa jednolitego, w Rzeczypospolitych nato-
miast — federacji.

W mpnarchjach jest monarcha suwereilem. Na- nim ciazyla
zwlaszcza dawniej odpowiedzialno$¢ za pomysiny rozwdéj panstwa, je-
go wola musiata tez z tego powodu by¢ we wszystkich kwestjach za-
sadniczych miarodajng. Oczywiscie moze wola monarchy tern tatwiej
0 wszystkiem decydowa¢, im wiecej zcentralizowane, im wiecej jedno-
lite jest panstwo. Zupelnie inaczej jest w republice. Tutaj jest na-
réd suwerenem, tylko on moze tutaj utrzymywaé porzadek i wykony-
waé naczelng kontrole. Zadania tego nie moze jednak naréd w wiek-
szych panstwach spetniaé, jezeli panstwo jest jednolite. Zadaniu temu
moze w takich panstwach podota¢ nardd tylko przy ustroju federacyj-
nym panstwa. Wiasnie by utatwi¢ narodowi wykonywanie przystugu-
jacych A4l praw suwerena, o$wiadczamy sie w Polsce za ustrojem fede-
racyjnym i proponujemy, by Polska skfadata sie z kilkudziesieciu ziem
potagczonych w jedng potezng federacje. Ponizej bedziemy zamiast stéw
Lustréj federacyjny” uzywali wszedzie polskiego wyrazu ,ustréj ziem-
ski“, przez co pragniemy takze wyrazi¢, iz federacja ziem ma by¢ u nas
daleko S$ci$lejsza, niz fedejacja kantondw w Szwajcarji, a wzglednie
federacja poszczegblnych parstw w Stanach Zjednoczonych.

Prof. Menger wychodzi w swej znanej rozprawie o polityce ludo-
wej z zatozenia, iz podstawe wszelkie] polityki ludowej moze stanowié
tylko brak zaufania ludu do swych przywodcéw i do swego rzadu.
Naréd musi zawsze wychodzi¢ z zatozenia, iz politycy i rzad jego nie
bedzie bezinteresownym zastepcg interesdw narodu. Nardd powinien
sie obawiaé, iz jego reprezentanci bedg w ten lub inny sposéb stuzyli
wiecej swoim interesom, niz interesom narodu. Takze Wilson podnosi
z naciskiem, iz cala konstytucja amerykanska wychodzi z zasady, ze
nardd nie moze mieé¢ zaufania do swych postéw i do inych urzednikéw
1funkcjonariuszy narodu®“. W'yrazem tego braku zaufania jest w Ame-
ryce tworzenie wszedzie dwéch izb, z ktérych jedna kontroluje druga,
dalej prawo veta prezydenta republiki, a w*zglednie gubernatoréw” prze-
ciwko uchwaleni parlamentu, nastepnie, niestychanie obszerne prawa
sadow, a nareszcie bezposrednie prawa polityczne ludowe. W Szwaj-
caiji w'yraza sie ten brak zaufania do réznych dygnitarzy w wielu prze-
pisach konstytucji, najdobitniej jednak w nadzwyczajnie szerokim zakre-
sie politycznych praw ludowych. Rozumie sie samo .przez sie, iz ten
brak zaufania, wyrazajacy sie zreszta w calej teorji Montesquieu'go
0 podziale wiadz, musi stanowi¢ podstawe zasadniczg takze naszego
projektu konstytucji. Takze w naszych stosunkach ma zastosowanie
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powszechna zasada, iz ten, kto ma wiadze, jest zawsze wystawiony na
pokuse naduzywania tej wiadzy. By przeszkodzi¢ naduzywaniu wia-
dzy przez r6zne organa naezelne narodu, musz§ organa te wzajemnie
sie kontrolowaé, naréd za$ musi mie¢ mozliwos¢ wykonywania bezpo-
Sredniej kontroli nad tymi organami. Zobaczymy, iz w panstwie jedno-
litem bytoby to niemal niemozliwem.

1. Wzgledy na prawa ludowe w dziedzinie ustawodawczej.
by Polska byfa parstwTm jednotitem, nie mogtyby byé prawa ludowe
wieksze, anizeli we Francji. W czesci pierwszej przekonaliSmy sie, iz
bezposredni udziat ludu w wykonywaniu najwyzszej wiadzy parstwo-
wej jest tern wiecej ograniczony, im wieksze jest dane panstwo
Polska bedzie liczyla, jak juz zaznaczyliSmy, przeszto 25 miljonéw
mieszkancow. Gdyby Polska byta jednotitem panstwem, mogtby nardd
posiada¢ li tylko prawo wyboru parlamentu, a calg inng wtadze mu-
siatby poruczy¢ temu parlamentowi. Innemi stowy panowatyby u nas
te same stosunki co we Francji, a wyniki tego stanu rzeczy bytyby
z pewnoscig gorsze anizeli we Francji, jezeli zwazymy, iz masy nasze-
go narodu nie sg ani tak majetne, ani tak wyksztatcone i politycznie
wyrobione, jak nardd francuski.

Gdyby Polska byta paristwem jednotitem, nie mogtoby u nas by¢
ani mowy o referendum ludowem. Przedewszystkiem bytoby nasze
panstwo zbyt wielkiie, by mozna uczyni¢ prébe kontrolowania uchwat
parlamentu przez referendum ludowe. Dalej daliSmy wprawdzie anal-
fabetom prawo wyborcze, mimo to nie miatoby sensu da¢ tym masoni
analfabetow prawo gtosowania nad ustawami, ktérych nawet czytaé
nie umieja. Wybdr polega na tern, iz wyborca wybiera meza swego
zaufania, ktéry naogét stoi na \yyzszym stopniu wyksztatcenia, niz
wielka masa wyborcéw. Wychodne z tego zalozenia niema w tern
zadnej wewnetrznej sprzecznosci, iz analfabeci prawo wyborcze posia-
daja. Zupetnie inaczej miataby sie rzecz, gdybySmy masom analfabe-
tow chcieli da¢ prawo referendum ludowego. Celem referendum jest,
by wyborca kontrolowat dziatalno$¢ postow przez siebie wybranych,
kontrole te musi wykonywa¢ sam wyborca, a moze to czyni¢ tylko pod
warunkiem, iz umie przynajmniej czytaé. Niemozliwos¢ zaprowadzenia
w Polsce referendum jest tak wielka, iz nie mozemy ngwet mysle¢ o tern,
by chocby tylko konstytucja naszego parstwa byla przez referendum
ludowe zatwierdzong. A przeciez powinienby w republice naréd po-
siada¢ co najmniej prawo bezposredniego uchwalania swojej konsty-
tycji i wszelkich jej zmian.

Ale takze prawo inicjatywy jest w Polsce jednolitej praktycznie
niemozliwem. GdybySmy byli bardzo liberalni, moglibySmy prawo ini-
cjatywy ludowej przyznaé liczbie wyborcéw, stanowigcych okoto 5%
og6tu wyborcéw w panstwie. Z tego wynika, iz tizebaby zebra¢ co
najnmiej W miijona podpiséw, by mdc wystapi¢ z inicjatywa.

Jezeli jednak referendum i inicjatywa ludowa w calej Polsce sg
niemozliwe, i wykluczone, to z drugiej sti'ony nalezatoby je wprowa-
dzi¢ w czeSciach Polski, przodujagcych w rozwoju kulturalnym i poli-

Gdy-
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tycznym. Czyz miatby lud Sl§ska albo Wielkopolski by¢ pozba-
wiony prawa referendum lub prawa inicjatywy dlatego, ze
najwieksza, czes¢ wyborcdw we wschodnich czesciach panstwa nie umie
ani czyta¢, ani pisa¢? Madros¢ polityczna nakazuje nam urzeczywist-
ni¢ bezposrednio rzady ludowe w tych czesciach Polski, gdzie to jest
mozliwe. Natomiast nie mozemy i nie powinnismy tego czyni¢ tam,
gdzie stosunki na to obecnie jeszcze nie zezwalajg. W miare, jak lud
tych dzielnic obecnie zacofanych, bedzie- postepowat w rozwoju kultu-
rahiyin i politycznym, bedzie mozna stopniowo rozszerza¢ zakres bez-
posrednich praw ludowych. Ogromng strong dodatnig ustroju ziem-
skiego jest witasnie to, iz umozliwia on dostosowanie ustroju konstytu-
cyjnego do kolosalnych réznic miedzy poszczeg6lnemi czesciami Polski,
Tak samo umozliwia ustrdj ziemski stopniowy rozwdj polityczny czesci
zacofanych i to jest jego dalszag strong dodatnia.

L. Wzgledy na prawa ludowe w dziedzinie administracyjnej.
Gdyby Polska byfa paristwem jednolitem, musiatyby by¢ prawa ludowe
w dziedzinie administracji tak samo minimalne i nikle, jak we
Francji. Ale mogtby zarzuci¢ kto$, iz konsekwencja tg nie musiataby
nastgpi¢, poniewaz istniejg panstwa jednolite, w ktoérych lud ma bar-
dzo znaczny udziat w wykonywaniu wiadzy administracyjnej. Wypa-
dek ten zachodzi zwdaszcza w Anglji. Anghja jest mianowicie pan-
stwem jednolitem, ale administracja jest tutaj .zupetnie zdecentralizo-
wana WMadze panstwowe administracyjne istniejg tylko w Londynie,
na providncji za$ istniejg tylko wiadze gminne i wiadze hrabstwa, wy-
brane przez lud w powszeclinem, réwnem i bezposredniem gtosowa-
niu. Wiadze te sprawujg niemal calg administracje panstwowa i nie
podlegajg przytem z reguly nadzorowi panstwowych wiadz admini-
stracyjnych, owszem podlegajg z zasady tylko nadzorowi sgdéw pan-
stwowych. System tak daleko idgcej decentralizacji jest' mozliwy
w Anglji dlatego, poniewaz w Anglji parlament centralny pilnie prze-
strzega praw ludu, a nie mysli o przelaniu wiadzy administracyjnej
w rece minisdéw, od wiekszosci parlamentarnej zawistych. U nas nie
bytby parlament tak powsciggliwym. Podczas, gdy stronnictwa angiel-
skie odznaczajg sie swem umiarkowaniem, swg ideowoscig i bezintere-
sownoscig, nalezy sie obawia¢, iz u nas bedziemy posiadali stronnic-
twa tego rodzaju jak np. we Francji i w Galicji. Stronnictwa te bedg
oczywiscie na wihadze zachtanne, bedg dazyly do poddania administi‘a-
cji w calem panstwie ministrom zaleznym od siebie, nie dopuszczg wiec
ludu do sprawowania wiadzy administracyjnej. UsungC te ewentual-
no$¢ mozna tylko, budujgc Polske jako panstwo federacyjne. W wy-
padku tym bedzie kazda ziemia stanowita silnie skonsolidowang jednost-
ke, ktéra bedzie miata dosy¢ sity, by stawi¢ skuteczny opdr pozadliwo-
§ciom panujacych w parlamencie stronnictw. W naszych stosunkach
mozna sobie Polske pomysleé jako escentralizowane panstwo, despo-
tycznie przez stronnictwa parlamentarne rzadzone, albo jako federacje
ziem. Nie mozna sobie natomiast Polski pomyslec¢ jako jednolitego pan-
stwa ze zdecentralizowang administracja.
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IV. Wzgledy na utrzymanie sity i potegi panstwa. Nietylko pr?.-
wa ludu' i jego wolnos$¢ polityczna domagajg sie ustroju ziemskiego, ale
takze wzglad na utrzymanie sity i potegi panstwa, tudziez na utrzyma-
nie spokoju i porzadku w panstwie.

Przedewszystkiem nalezy tutaj zaznaczyé, iz lud sam moze w zie-
miach daleko tatwiej utrzymac porzadek, niz w calem panstwie. Jezeli
wybrancy narodu i wiadze Zle gospodaruja, spostrzeze to ludnos¢
znacznie predzej wtenczas, jezeli chodzi o sejm ziemski i wiadze ziemska,
niz jezeli chodzi o Sejm panstwowy i o wladze centralng. Skutki zlej
gospodarki organow ziemskich dadzg sie odrazu odczu¢ obywatelom,
natomiast staje sie zta gospodarka w centrum panistwa, widoczng ogo-
towi obywateli bardzo po6zno i zwykle dopiero wtenczas, gdy nie
mozna juz ztemu zaradzi¢. W ziemi znajg sie ludzie wzajemnie, jeden
moze drugiemu patrze¢ na palce. W duzem panstwie scentralizowa-
iiem jest taka konti'ola niemal niemozliwa. Ale chociazby nawet oby-
watel spostrzegt, iz w panstwie zle sie dzieje, to przeciez nie moze
temu. z reguly zaradzi¢,, usuniecie ztego wymaga bowiem stworzenia
poteznej organizacji, obejmujacej cale-panstwo, a powstanie takiej* orga-
nizacji wymaga niestychanie duzo czasu i energji. Jezelr natomiast zla
gospodarka organ6w ziemskich da sie obywatelom we znaki, moga oni
daleko tatwiej zorganizowac sie, pobudzi¢ opinje publiczng, pociggnaé
winnych do odpowiedzialnosci i. uzyska¢ wptyw decydujacy na usta-
wodawstwo i ha administracje ziemska. Ustroj ziemiski przyspieszy
bardzo znacznie j30wstanie zorganizowanych stronnictw politycznych,
a nie bedzie to powazniejsza szkoda dla panistwa, iz stronnictwa te be-
da miaty bardzo czesto zabarwienie lokalne. W jak wysokim stopniu
ustréj ziemski pobudza energje polityczng obywateli wynika z poro6-
wnania Francji i Szwajcarji. We Francji czujg poszczegdlni obywatele
zupeing swa bezsilnos¢ polityczng wobec mas wyborcow catej Francji,
zniechecenie i apatja ogarniajg zwilaszcza .sfery intelektualne, tonace
w masie wyborcéw. Natomiast biorg w Szwajcarji wszystkie klasy
spoteczenstwa jak najzywszy udziat w zyciu politycznem. Szwajcarzy
wyjasniajg te roznice tern, iz w Szwajcarji tatwo w matych Jcantonach
jednostkom S$wiattym i energicznym uzyska¢ wptyw bardzo miarodajny,
podczas gdy we Francji jest to niemal niemozliwem.

V. Dodatni wptyw ustroju ziemskiego na sktad Sejmu Parnstwo-
wego. Ustréj ziemski wplynie dalej nadzwyczajnie dodatnio na skiad
Sejmu Panstwowego i Rzadu Panstwowego.

Jezeli' w Polsce bedziemy mieli ustroj ziemski, bedziemy posiadali
jeden Parlament Centralny i okoto 70 sejmdéw ziemskich. Sejm Naro-
dowy Polski powinienby sie wedtug naszego projektu sktada¢ z dwdch
izb: z Senatu i z Izby poselskiej. Do Senatu wybierataby kazda ziemia
po dwdch senatoréw. Senat skladatby sie wiec z okoto 140 senato-
row. lzba poselska skiadataby sie z 400 postéw wybranych bezpo-
Srednio przez ogo6t wyborcow. Jeden poset przypadatby oki*agto na
70.000 mieszkancéw. Ogolng liczbe postdw podzielonoby miedzy
poszczegolne ziemie w stosunku do liczby ludnosci tejze. Kazda zie-
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mia miataby wedtug naszego projektu sejm ziemski i rzad ziemski. Sejm
ziemski mogtby byé w ‘ziemiach, przodujacydi wyksztatlceniem ogol-
nem i politycznem wyborcéw, jednoizbowy, w ziemiach tych nalezato-
by bowiem wprowadzi¢ referendum ludowe, lud sam wykonywatby
wiec kontrole nad izbg poselskg. W ziemiach tych ‘liczytaby Izba posel-
ska okragte 100 os6b. W ziemiach mniej wyksztatconych nie moznaby
na razie wprowadzi¢ referendum, ziemie te powinnyby mie¢ Sejm dwu-
izbowy, skladajacy sie z Senatu i z lzby poselskiej. Senat liczytby
w ziemiach tych okoto 50, Izba poselska okoto 100 czionkéw. W calej
Polsce wynositaby liczba postéw i senatoréw ziemskich okoto 9.000.

'Rzady ziemskie skiadatyby sie z kolegjow liczacych najmniej 5,
a najwyzej 9 cztonkéw. W calej Potsce bytoby okoto 500 cztonkéow
Rzadéw ziemskich. Cztonkdw Rzadu ziemskiego wybieratby lud bez-
posrednio w ziemiadi przodujgcych w rozwoju kulturalnym, w innych
ziemiach wybieratby ich Sejm ziemski. W jednym i w drugim wy-
padku obowigzywataby przy wyborach zasada proporcjonalnosci.
Wskutek tego sktadatyby sie Rzady ziemskie z reprezentantow wszyst-
kich wazniejszych stronnictw politycznych, bytyby wiec Rzagdami Naro-
dowymi a nie partyjnymi. Sprawowanie Rzaddéw przez kolegja mie-
dzypartyjrte datoby w ziemiach bardzo dobre wyniki, jak tego dowodzi
przyktad Galicyjskiego Wydziatu Krajowego, skladajagcego sie takze
z reprezentantdw roznych stronnictw, .Dodajemy, iz w Galicji funkcjo-
nowaty Rady i wydziaty powiatowe pod wzgledem politycznym mie-
szane, na ogot lepiej anizeli Rady i Wydzialy, w ktérych jedno stronnic-
two stanowczg posiadato wiekszos¢; Wspolna praca wybitnych czton-
kéw réznych stronnictw w Rzgdzie ziemskim przeniostaby sie nieba-
wem na Sejm ziemski, stamtad za$§ mogtaby sie przenies¢ niebawem
i do Sejmu Narodowego. Instytucje ziemskie statyby sie w ten sposéb
szkolg zycia politycznego w Polsce, podobnie jak samorzad angielski
jest najlepsza szkolg dla miodych politykéw w Anglji.

Gdyby Polska byta paristwem jednolitem, wtenczas przewazaliby
w Sejmie Narodo™wym politycy zawodowi, a zreczni agitatorowie ludo-
wi, bohaterowie pieknie brzmigcego frazesu, lub mistrze w tumanieniu
ludu, dominowaliby, stanowczo w izbie. Zupetnie inaczej miataby sie
rzecz po, wprowadzeniu ustroju ziemskiego. Wyborcy moga postow
do Sejmu ziemskiego daleko intensywniej kontrolowat. W Sejmie
ziemskim daje sie daleko tatwiej odrdzni¢ pszenice od plewy. Najtezsi
cztonkowie sejmow ziemskich beda posiadali najlepsze szanse przy wy-
borach do Sejmu Narodowego. Podobnie wybieranoby senatorami do
Sejmu Narodowego bardzo czesto zastuzonych., cztonkéw rzadu ziem-
skiego. Dobor cztonkéw rzadéw ziemskich bedzie naog6t niezty. Ro-
zumie sie samo przez sie, iz zwhaszcza z poczatku bedag czasem wybie-
rani cztonkami rzadu ziemskiego takze ludzie mniej wartosciown, krzy-
kacze lub frazescwicze. Niezdolno$¢ zupetna tego rodzaju ludzi staje
sie jednak dos$¢ szybko dla wszystkich widoczng. Mezowie tacy nie be-
da wiec mogli liczy¢ na wybér ponowny. Natomiast moga zdolni
cztonkowie rzadn ziemskiego liczy¢ na ponowny wybdr tem pewniej, iz
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wskutek proporcjonalno$ci wyboru zmiany w skiadzie politycznym
rzadu ziemskiego bedg mimo perjodycznego -wyboru minimalne. Bar-
dzo duzo z takich cztonkéw rzadu ziemskiego bedzie cztonkami Senatu
Narodowego lub tez postami do Sejmu Narodowego. Ludzie tego ro-
dzaju podniosg bardzo znacznie poziom izb narodowych. Od cztonkéw
rzadu ziemskiego oczekuje lud pracy pozytecznej, a nie pieknych stow.
Czionkowie ci bedg posiadali bardzo duzo niezbednych dla ustawo-
dawcow wiadomosci z dziedziny administracji, ich ambicjg bedzie two-
rzy¢ co$ pozytecznego dla ludnosci, ktéra ich wybrata i nad ktorg rza-
dy sprawujg. Skiad polityczny Sejmu Narodowego bedzie wiec przy
ustroju ziemskim daleko lepszy.

Ale takze sklad narodowy Sejmu bedzie znacznie lepszy. Senat
bedzie sie skiadat, jak juz zaznaczyliSmy, z senatoréw wybranych
przez ziemie, po dwdch z kazdej. Najwieksza cze$¢ ziemi bedzie miata
stanowczg wiekszos$¢ polska, wskutek tego be-dzie tez.zywiot poitski po-
siadat w senacie wiekszo$¢ przygniatajgcg. Gdyby w izbie poselskiej
elementy obco--narodowe uzyskaly dzieki poparciu czastki postéw pol-
skich, decydujacy wptyw polityczny, mégtby.Senat skutecznie przeciw-
dziata¢ wyzyskiwaniu tego wptywu na niekorzy$¢ narodu polskiego.

VI. Ujemny wplyw ustroju centralistycznego na administracje,
a dodatni wptyw ustroju ziemskiego na administracje ziemska. Gdyby
Polske zorganizowano jako panstwo jednolite, przedstawiataby sie or-
ganizacja rzadu mniej wiecej w spos6b nastepujcy:

Na czele panstwa statby prezydent, wybrany albo przez Sejm Na-
rodowy, albo przez sam nar6d. System szwajcarski, wedtug ktdrego
najwyzszg wiadza i naczelnikiem parnstwa jest jedno i to samo kolegjum
przez parlament wybrane, jest w panstwie jednolitem politycznie nie-
mozliwe. Gdyby prezydenta republiki polskiej wybierat lud, bytby mo-
zliwy albo wybér bezposredni albo posredni. Bezposredni wybér pre-
zydenta w powszechneni gtosiowaniu ludowem uwazamy za niemozli-
wy, posiadamy bowiem zbyt duzo stronnictw politycznych, przy wybo-
rze prezydenta rozstrzelityby sie wiec glosy nadzwyczajnie. Gdyby
wybrany byl ten, kto w pierwszem gtosowaniu osiggnat najwiekszg
ilos¢ gloséw”, wtenczas zalezatby Wynik wyborow zwykle od wypadku.
Oprécz tego bytby dos¢ czesty wybdr prezydenta, za ktérymby sie
oswikdczyta tylko Lj lub K narodu. Prezydent taki nie miatby nale-
zytego autorytetu moralnego. Gdyby przy wyborze prezydenta wyma-
gano bezwzglednej wiekszosci glosow, bytby prezydent zwykle wy-
brany dopiero w glosowaniu $dslejszem'. Glosowania tego nie mozna-
by oczywiscie powtarza¢ kilka razy, co najw‘yzej moznaby naréd dwa
razy do urny prowadzi¢, Wskutek tego musiatby wnet po pierwszem
glosowaniu by¢ zarzadzony wybor Scislejszy.. Do wyboru tego do-
puszczanoby tylko dwéch kandydatéw, ktérzy przy pierwszym wybo-
rze otrzymali wzglednie najwiecej gtoséw. Wobec braku silnych stron-
nictw politycznych, w kraju liaszym decydowatby wiec zwykte przypa-
dek, ktérzy dwaj kandydaci dochodziliby do $cislejszego wyboru.

Gdyby prezydent republiki byt wybierany po”ednio przez lud.
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wtenczas rndznaby oczywiscie powtdrzy¢ wybor Scislejszy kilkakrotnie,
wybrany prezydent miathy wiec za sobg przynajmniej formalnie wiecej,
niz potowe narodu, g wybér jego nie bytby tak zalezny od czystego
przypadku. Prezydent w ten sposob przez lud wybrany miatby w kaz-
dym razie wiekszy autorytet wobec parlamentu, anizeli prezydent, wy-
brany przez obie izby Sejmu Narodowego. Przyktad Francji poucza
bowiem, iz prezydent wybrany na sposéb francuski, jest czysta deko-
racjg. Pamietac jednak nalezy, iz gdyby prezydent posrednio przez na-
réd wybrany skupit na sobie bardzo znaczna wiekszo$¢, co waobec
zmieniicSci i nastrOjowosci mas, politycznie niewyrobionych, nie jest
wykluczonem, wtenczas madgtby bardzo tatwo w drodze zamachu stanu
przemieni¢ republike na monarchje, mdgtby wiozy¢ sobie korone na
gtowe.

Z przytoczonego wiasnie co powodu nalezy oczekiwaé, iz w Pol-
sce jednolitej wybieratyby prezydenta republiki obie izby. Jest rzeczg
jasng, iz ;\Wwypadku tym nie miatby u nas prezydent republiki zadnego
znaczenia, czynnikiem jedynie panujgcym bytby parlament. Rzady
W panstwie bylyby .rzadami czysto partyjnymi na wzo6r francuski. Ta-
kie rzady partyjne musiatyby jednak u nas wyrzadzi¢ panstwu jeszcze
wieksze szkody, anizeli we Francji.

Przedewszystkiem- nalezy pamietaé, iz panstwo nasze dopiero'sie
buduje. Z tego powodu potrzebujemy stalszego rzadu, potrzebujemy
na czele rzadu mezow, posiadajacych wielka znajomos$¢ rzeczy i wielkie
zdolnosci organizacyjne. Rzady partyjne mezdw takich nam nie dadza.
Zasada rzadow partyjnych jest bowiem, iz teki ministerialne rozdziela '
sie nie wedtug fachowych zdolnosci kandydatéw, ale ze wzgledéw czy-
sto politycznych otrzymujg teki czesto ludzie zupetnie na rzeczy sie nie-
znajacy, figuranci, ktdrzy na swojem stanowisku niczego dobrego zdzia-
fa¢ nie potrafig, moga jednak bardzo duzo zaszkodzi¢. Nie ulega wat-
pliwosci, iz poziom naszego Sejmu Narodowego bedzie, jezeli Polska
bedzie panstwem jednolitem, znacznie nizszy, anizeli poziom parla-
mentu francuskiego. Wskutek tego beda jednak rzady parlamentarne
u nas znacznie wiecej szkodliwe, niz we Francji. We Francji byto-
by objecie teki ministerjalnej przez notorycznego analfabete niemozli-
we, U nas, gdzie wiekszos¢ wyborcéw nie umie ani czyta¢ ani pisaé, nie
jest to bynajmniej wykluczone. Dalej bedg u nas zmiany gabinetéw
ministerjalnych odbywaly sie jeszcze czesciej, niz we Francji, a zmiany
te ciggle rozstroja takze administracje prowincjonalng znacznie wiecej,
anizeli we Francji. Gdyby natomiast Polska utrzymata ustroj ziemski,
miataby kazda ziemia rzad dos¢ staty, od parlamentu centralnego nie-
zawisty. Ten rzad ziemski bytby w ziemiach, przodujacych w rozwoju
kulturalnym, z reguty wcale dobry. W innych ziemiach bytby gor-
szy,' naog6l stataby jednak administracja ziemska niemal wszedzie po-
nad poziomem administracji panstwowej, systematycznie przez parla-
ment ze wzgledow politycznych rozstrajanej.

\'ll. Podatni wpltyw ustroju ziemskiego na administracje central-
ng panstwa. Powyzej zaznaczyliSmy, iz Polska centralistyczna musia-
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taby mie€ rzad partyjny od parlamentu zalezny, coby i“iato skutki na-
der optakane. Gdyby natomiast Polska miata ustrdj ziemski, moznaby
sie zupetnie oby¢ bez rzadow partamentarnych. Teoretycznie moznaby
Polske, sfederalizowang zorganizowaé albo wedtug amerykanskiego sy-
stemu prezydialnego, albo tez wedtug szwajcarskiego systemu dyrekto-
rjainego. W ziemiach naszych byly wiadze wykonawcze zorganizowa-
ne wedtug systemu dyrektorjalnego, to. tez zdawatoby sie, iz konsek-
wencja wymagataby, by zorganizowac¢ takze centralng wiadze naro-
dowg wedlug tego samego systemu; Przeciwko temu przemawiajg
atoli wzgledy nastepujace:

1) Polityka' kazdego panstwa zwilaszcza w potozeniu tak ekspo-
nowanem jak nasze, musi by¢ konsekwentng. Kurs zygzakowaty, wy-
nikajacy z braku zdecydowanej woli u kierujagcych mezéw stanu, mu-
siatby narazi¢ panstwo na zbyt wiele niebezpieczenistw. Ot6z w na-
szych warunkach nie posiadamy zadnych gwarancji, iz wiadza kolegjal-
na, kierujaca polityka panstwa, nie bedzie cierpiata na chroniczny brak
zdecydowanej konsekwentnej woli. Niebezpieczenstwo to zachodzi
wprawdzie takze w ziemiach, gdzie sprawowanie, najwyzszej wiadzy
poruezylismy réwniez wiadzom kolegjalnym. Kazdy jednak przyzna, iz
brak konsekwentnej polityki w ziemi nie bedzie miat ani dla niej, ani
dla catego panstwa skutkéw tak fatalnych, jak brak woli i brak konse-
kwencji w polityce zagranicznej, wojskowej, wogole w centralnej admi-
nistracji panstwa, ktorej powierzyliSmy najwazniejsze sprawy na.
rodowe. :

2) Rzad centralny musi sktada¢ sie z ludzi, umiejgcych pracowac'
wspdlnie bez wzajemnego hamowania sie, bez uniemozliwiajgcych in-
tensywniejszg prace kiétni i tar¢. Rzad narodowy moze pracowac
w ten sposob w spofeczenstwach dojrzatych, ktére wiedzg, iz polityka
polega na wspdlnej pracy panstwowej ludzi réznych przekonarn poli-
tycznych. W Szwajcarji wybiera sie cztonkéw rady zwigzkowej bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw. Stronnictwa wiekszosci moglyby wiec
majoryzowaé mniejszios¢, nie czynig tego jednak i wybierajg takze
cztonkdéw nmiejszosci. Oczywiscie wybiera sie cztonkami rady zwigz-
kow”§ tylko ludzi zdolnych do wspolnej pracy z ludzmi innych przeko-
nan politycznych. GdybySmy u nas chcieli stworzy¢ rade zwigzkows
na wzér szwajcarski, musielibySmy wybieraé cztonkéw tej rady w gto-
sowaniu proporcjonalnem. Gdyby bowiem przy wyboradi decydowata
zasada wiekszosci, nie dopuszczataby -z pewnoscig wiekszos¢ mniejszo-
§ci do rady. Wybdr proporcjonalny ma jednak te strone Ujemna, iz
kazde ze stronnictw przy wyborze swojego cztonka do rady zwigzkowej
moze postepowac zupetnie samodzielnie, wskutek czego mozliwy byi-
by wybor ludzi niezdolnych do owocnej pracy wspélnej. Jezeli wypa-
dek taki zajdzie w ziemi, to wynikajace stad szkody nie groza jeszcze
lakiem niebezpieczenstwem, jak gdyby wypadek ten zaszedt w central-
nej wiladzy panstwowej.

Z powodow' wytuszczonych uwazamy u nas za mozliwy, o ile
chodzi o rzad centralny, tylko system prezydjalny. Na czele republiki



statby prezydent, wybrany w gtosowaniu posredniera przez sam nardd,
nie przez parlament. Gdyby w ten sposéb wybrano prezydentem czto-
wieka bardzo wielkiej popularnosci, nie bedzie on mimo to mégt ma-
rzy¢ o koronie dla siebie i dla swej rodziny. Ustr6j ziemski zabezpie-
cza bowiem znakomicie republike od zamachéw monaa‘chicznych. Wy-
brany posrednio przez lud prezydent republiki miatby pewien autorytet
takze wobec parlamentu, mdgtby wiec przeciwdziata¢ naduzywaniu
panstwa przez wiekszosci parlamentarne. Prezydent republiki mogtoy
wogodte u nas odgrywac¢ tak§ sama role, jaka odgrywa prezydént Sta-
noéw. Zjednoczonych, a to zwiaszcza wtenczas, gdyby miat on oparcie
0 senatj sktadajacy sie z wptywowych i zastuzonych politykéw, ciesza-
cych sie zaufaniem narodu. Oczywiscie zachodzi niebezpieczenstwo,
iz takze prezydent republiki moze uprawiac rzady paiiyjne. By zmniej-
szy¢ to niebezpieczenstwo, nalezy ograniczy¢ wiadze prezydenta tak,
by nie mdgt on usuwaé urzednikéw z urzedu z pobudek natury poli-
tycznej, dalej nalezy parlamentowi zastrzec prawo kontrolowania pre-
zydenta, tudziez prawo stawiania go w stan oskarzenia, nastepnie na-
lezy powierzy¢ sagdom nadz6r nad legalnoscia administracji panstwo-
wej, a nareszcie nalezy przeprowadzi¢ zasade, iz administracje w spra-
wach narodowych wykonywnijg zwykle wiadze ziemskie pod nadzorem
prezydenta, ale przeciez w pewnej niezaleznosci od niego. »

Zdawatoby sie, iz gdyby Polska otrzymata ustréj ziemski, nie
bytyby rzady parlamentarne dla paristwa tak niebezpieczne, jak przy
ustroju scentralizowanym. Zdanie to jest tylko w czesci stuszne.
Gdyby Polska miata ustroj ziemski, nie moglyby partyjne rzady par-
lamentarne dezorganizowac¢ administracji ziemskiej. Natomiast nale-
zatoby sie obawiaé, iz centralny rzad parlamentarny bytby rzadem
bardzo stabym, niezdolnym do prowadzenia polityki panstwowej we-
dtug zg6ry wytknietej, konsekwentnej linji politycznej. Na strazy
jednolitosci polityki panstwowej nie mdgtby bowiem sta¢ w wypadku
tym prezydent republiki, istota rzgdow parlamentarnych polega bo-
wiem na tern, iz Naczelnik Panstwa nie ma decydujacego wptywu po-
litycznego, ktdéry przystuguje jedynie gabinetowi. W Anglji, gdzie
mamy rzady parlamentarne, stoi na strazy jednolitosci polityki pan-
stwowej prezydent ministrow. Nasz prezydent ministréw nie mogh-
by tej funkcji petni¢, wobec rozstroju, panujgcego w naszych stron-
nictwach politycznych i w wiekszosci parlamentarnej, bytby bowiem
prezydent ministrow pozbawiony takze wiekszego wptywu polity-
cznego. Wobec tego, musiatyby jednak rzady parlamentarne mie¢ u nas
te same strony ujemne, ktoresmy powyzej wyszczegdlnili pod 1) jako
strone ujemng systemu dyrektor]atnego.

VIII. Ustréj ziemski jako asekuracja przeciwko naglym przewrotom.
Skoncentrowanie catego zycia politycznego w jednem centrum naraza
pafnstwo na szereg niebezpieczenstw. Przedewszystkiem ufatwia bar-
dzo skoncentrowanie wszelkich nerwdw ustroju panstwowego w je-
dnej stolicy wszelkie przewroty polityczne, wystarczy bowiem zawtadngc
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centrum, by sta¢ sie panem calego panstwa. Fatalny wpiyw stolicy
na rozwdj polityczny panstwa wystgpit szczeg6lnie wybitnie kilka-
krotnie we Francji, a ostatnio takze w Rosji. Natomiast utrudnia
ustréj ziemski bardzo znacznie wszelkie zamachy stanu, wszelkie wy-
wrotowe machinacje. By zawfadna¢ panstwem federalistycznem, nie
wystarczy zdoby¢ centrum, ale trzeba sobie podda¢ takze ziemie, co
w kazdym razie wymaga sSporo czasu.

Dalej nalezy zaznaczycC, iz ustroj ziemski rozbija walke o wia-
dze w panstwie na kilkadziesigt centréw, czyni ja wskutek tego mniej
gwattowng i mniej dla panstwa grozng. Nareszcie nie daje posiada-
nie najwyzszej wiladzy panstwowej w panstwie sfederalizowanem ta-
kiej wszechwihadzy, poniewaz ziemie dzierza przewazng cze$¢ wiadzy
panstwowej, a wiladze ziemskie, rozporzadzaja najwiekszemi benefi-
cjami tej wiladzy. Wskutek tego staje sie walka o wiadze centralng
w panstwie federacyjnem, mniej ponetng, anizeli w panstwie jedno-
litem i scentralizowaneni.

IX. Ustroj ziemski, jako najskuteczniejszy Srodek przeciwko
wszechwiadzy biurokracji. W Polsce scentralizowanej rozwinetaby
sie, podobnie jak we Francji, bardzo bujnie biurokracja, a wptyw biu-
rokracji bytby u nas jeszcze wiekszy, niz we Francji, a to dlatego, po-
niewaz nasi ministrowie beda mieli zwykle jeszcze mniej kwalifikacji
fachow}ch, anizeli francuscy. Natomiast utatwi ustréj ziemski utrzy-
manie biurokracji w karbach naleznych. Tak naczelnik parstwa, jak
i rzady ziemskie beda mianowicie pochodzity z wyboréw, wskutek
czego bedzie administracja nasza mniej wiecej w ten sposéb zorgani-
zowana, jak w Anglji_, gdzie wybrani przez ludno$¢ laicy administracjg
kierujg, uzywajac przy tern pomocy zawodowo wyksztatconych urzedni-
kéw. Laicy ci sg czynnikiem inicjatywy, utrzymujacym harmonje mie-
dzy ludnosciag a wiladzami, podczas gdy urzednicy zawodowi repre-
zentuja wyksztatcenie fachowe i techniczne, doswiadczenie administra-
cyjne i rutyne biurowa. Rozumie sie samo przez sig, iz urzednicy ci
powinniby by¢ z reguty stale mianowani, perjodyczne zmienianie urze-
dnikow® zaleznie od zwyciestwa wyborczego tego lub innego stron-
nictwa, musiatoby, juz w samej konstytucji by¢ wykluczone.

X. Dalsze strony dodatnie ustroju ziemskiego. Na rzecz ustroju
ziemskiego przemawiajg nareszcie wzgledy nastepujace:

1) Na kresach naszego panstwa bedg mieszkaty prawdopodo-
bnie odtamy innej, narodowosci, a sita liczebna tych odtaméw moze by¢
w calej Polsce wcale duzg. Wynikajace stad trudnosci moze wzglednie
fatwo pokonac ustréj ziemski. Ustrdj ten sprawi, iz takze te narody
obce nie bedg miaty uczucia, iz pozostajg pod cudzem panowaniem,
bedg sie bowiem rzadzity same i-bedg braty udziat w ogolnych wol-
nosciach politycznych narodu polskiego, co ich do Polski tern silnigj
przywigze. Natomiast zachodzitoby przy ustroju centralistycznym nie-
bezpieczenstwo, iz te elementy obco - narodowe czulyby sie krzywdzo-
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nemi, a uczucie to, chociaz moze zupetnie nieuzasadnione, psutoby
ich "stosunek do panstwa.

2) Ustrdj jednolity dia calej Polski oznacza rujnowanie i rozr
strajanie dojrzalszych czesci Polski przez czeSci zacofane. Wprawdzie
twierdzg niektorzy, iz obecno$¢ postéw z wiecej kulturalnych czesci
panstwa w sejmie narodowym wystarczataby, by uczyni¢ sejm naro-
dowy i rzad narodowy ciatem dobrze zharmonizowanem, a wskutek
tego silnem. Twierdzenie to nie jest niestety trafne. Jak w 2zyciu,
tak i w potityce psuje zte towarzystwo najlepsze obyczaje. W zna-
cznych czesciach naszego panstwa nie ma ludnos$¢ zupetnie poczucia obo-
wigzku wobec panstwa; poczucie to bowiem za pzaséw panowania
zaborcdw zupetnie powsta¢ nie mogto. Ludno$¢ uwaza czesto pan-
stwo za potege wroga, przeciwko ktdrej sie broni¢ nalezy i na rzecz
ktorej najmniejszej ofiary ponosi¢ nie warto. Gdyby Polska byta kra-
jem jednolitym, wtenczas statoby sie to zapatrywanie wkrotce w calej
Polsce panujgcem, okolice z ludno$cig wiecej postepowa i rozumniej-
szg nie chciatyby bowiem przez dtuzszy czas dzwigaé gtownych cie-
zarbw w panstwie na rzecz prowincji zacofanych. Jezeli natomiast
kazda ziemia za siebie odpowiada, przekona sie lud ziem zacofanych
bardzo szybko, iz painstwo nie moze tylko dawaé praw, lecz iz wy-
maga takze obowigzkéw, ktérych na innych zwala¢ nie mozna. Wten-
czas przyzw}Tzaja sie takze te okolice, wzglednie do$¢ szybko, do wy-
petniania obowigzkdw obywatelskich.

XI. Zarzuty przeciwko ustrojowi ziemskiemu. 1) Przeciwko
ustrojowi ziemskiemu podnosi sie przedewszystkiem zarzut, iz roz-
rywa on rzekomo jednos¢ narodowa. Do$¢ powszechng jest przyje-
ta takze przez nas opinja nietylko, iz nalezy pofaczy¢ wszystkie czesci
ojczyzny podzielone przez obcg przemoc w jedno potezne panstwo,
ale takze opinja, iz moze to najlepiej nastgpi¢ przez'utworzenie jedno-
litego panstwa scentralizowanego. Opinja taka jest z gruntu fatszywa.
Najsilniejszg podstawa potegi panstwa jest mitos¢ obywateli do wspél-
nej ojczyzny, a mito$¢ ta bedzie tern wieksza, im wieksza wolnos¢, im
lepszy porzadek, im wieksze bezpieczenstwo panstwo da¢ ludnosci
bedzie w stariie. Cel ten osiggniemy daleko tatwiej przy ustroju ziem-
skim. Gdybysmy stworzyli panstwo scentralizowane, narazilibySmy
sie na anarchje, trwajacg moze kilkadziesiat lat, a anarchja. ta ostabi-
faby nasze panstwo, tak, iz bylibySmy wydani na pastwe pozadliwosci
naszych sasiadéw. 1z ustroj federacyjny nie rozrywa jednosci narodo-
wej, tego najlepszym dowodem jest Szwajcarja i Stany Zjednoczone.
Tutaj byto poczucie narodowe ludnosci lat temu 80 daleko stabsze, ani-
zeli jest ono u nas obecnie; a Wilson zaznacza, iz jeszcze przy wydaniu
konstytucji z r. 1787 narodu amerykanskiego nie byto. Poczucie ogol-
no-narodowe rozwineto sie dopiero po przyjeciu konstytucji federa-
cyjnej w site wszechpotezna, spajajacg nawet réznonarodowg ludnosé
Szwajcarji tak silnie, iz panstwo to zdotato przejs¢ przez ogniowg
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probe wojny Swiatowej. Takie same skutki dodatnie miatby ustréj
ziemski i u nas.

2) Jako zarzut przeciwko ustrojowi ziemskiemu mozna przyto-
czy€, iz ziemie z ludno$cia bardzo zacofana, bylyby bardzo Zle admi-
nistrowane. Ludnos$¢, ktéra dotychczas zadnych praw politycznych
nie posiadata, a ktérej obecnie nada konstytucja bardzo daleko idace
prawa polityczne, musi swoje niewyrobicnie polityczne drogo opta-
ci¢. Zacofanie ludnosci musi sie odbi¢ w zacofaniu ustawodawstwa
i w rozstroju administracji ziemskiej. Ot6z nalezy zaznaczy(¢, iz nie-
bezpieczenstwu temu mozna w czesci zapobiec przez dostosowanie
przepisow konstytucji do szczeg6lnych warunkéw ziemi. Wtenczas
mozna przypuszczaé, iz okres takiego rozstroju w ziemiach zacofa-
nych trwatby z reguty bardzo krétko. Tam, gdzieby przy pierwszych
wyborach lud wybrat niezdolnych i niegodnych mezéw postami,
a gdzieby ci mezowie wybrali rzad ziemski niezdolny do nalezytego
sprawowania swych obowigzkéw, odczutby lud bardzo predko skutki
takiego wyboru. Wyborcy spostrzegliby niebawem, iz wybrani przez
nich mezowie nie mogg sprostaé obowigzkom, na nich cigzacym i przy
najblizszych wyborach wybraliby ludzi odpowiedniejszych. Z tego
powodu bytoby rzeczg wskazana, by w ziemiach zacofanych wybrano
pierwszy sejm ziemski i pie'rwszy rzad ziemski na czas krotszy, nie
przewyzszajacy dwoch lat. Bylyby to lata préby dla wybranych po-
stéw i czonkéw rzadu ziemskiego. Dopiero po uptywie tych lat, na-
lezatoby wybraé sejm ziemski, a wzglednie cztonkéw rzadu ziemskiego
na normalng ilo$¢ lat (4 lub 5). Rozumie sie samo przez sie, iz kon-
stytucja nasza musi zawiera¢ przepisy, upowazniajace centralng wiadze
panstwowg do wkroczenia tam, gdzieby doswiadczenie wykazato, iz
wiadze ziemskie nie mogg absolutnie podota¢ swym obowigzkom, wsku-
tek czego interesy catosci narodu lub interesy ziem sgsiednich bytyby
na niebezpieczenstwo narazone. Taka interwencje prezydenta rzeczy-
pospolitej w stosunki ziemskie nalezatoby jednak uwaza¢ za ultima
hatio, ktérgby stosowano tylko tam, gdzie nierzad w ziemi zagrazatby
interesom catosci, lub sgsiadom.

Nalezy oczekiwaé, iz po wprowadzeniu ustroju ziemskiego mie-
libySmy od samego poczatku szereg ziem, znakomicie administrowa-
nych. W wiekszosci ziem panowatyby stosunki znosne, a po uptywie
krétkiego wzglednie czasu, dobre. W ziemiach najwiecej zacofanych
okazataby sie moze konieczno$¢ interwencji wiadzy centralnej, oczy-
wiscie tylko na pewien czas, niebawem bowiem i tam ludno$¢ stataby
sie zdolng do wykonywania samodzielnie rzaddéw ziemskich. Gdyby
natomiast Polska byta panstwem jednolitem, narazaliby$Smy cato$¢ pan-
stwa na dziesigtki lat na rozstr6j wewnetrzny.

XII. Widoki realizacji projektowanego ustroju ziemskiego.
jekt wprowadzenia w Polsce ustroju ziemskiego bedzie miat bardzo
licznych i bardzo wplywowych przeciwnikdw. Przedewszystkiem na-
lezy tu wymieni¢ grupy, dazace do przywr6cenia w Polsce rzadow

Pro-
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monarchicznydi. Grupy te bedg za rzeczpospolita centralistycznie
zbudowana w tej nadziei, iz w drodze zamachu stanu uda im sie kie-
dy$ wprowadzi¢ monarchje. Naszem zdaniem, nalezatoby kwestje za-
sadnicza, czy monarchja, czy republika, rozstrzygna¢ teraz na pierw-
szym sejmie urzadzajgcym i wedtlug tego panstwo urzadzi¢. Nato-
miast uwazalibysmy budowanie republiki po to, by potem mogta by¢
obalong, za rzecz jak najszkodliwszg, narazatoby to nas bowiem na
jak najgorsze wstrzasnienia wewnetrzne.

Projekt ustroju ziemskiego bedzie dalej zwalczata wiekszo$¢ na-
szej biurokracji; ustrdj ten wstrzymuje bowiem rozrost jej liczebny
i odbierze jej znaczng cze$¢ znaczenia politycznego.

Przeciwnikiem ustroju ziemskiego beda dalej zydzi, ktérzy moga
w panstwie scentratizowanem odegra¢ bez poréwnania wiekszag role
polityczna, anizeli w najwiekszej czesci ziem samodzielnych.

Takze niektore grupy socjalne beda wrogami ustroju ziemskiego.
Przedewszystkiem nalezy tutaj wymieni¢ wielki przemyst, bedacy
wszedzie zwolennikiem jak najdalej posunietej centralizacji, a to dlatego,
poniewaz dla wielkiego przemystu jest wywieranie wplywu na nie-
wielu urzednikéw, skoncentrowanych w jednem centrum, rzecza, bez-
poréwnania fatwiejsza, jak wplywanie na kilkadziesigt wiadz we
wszystkich czesciach panstwa. Nie potrzebujemy dodawaé, iz upraw-
nionym interesom wielkiego przemystu stara sie nasz projekt uczyni¢
w petni zadosy¢ przez odpowiedni podziat wiadzy panstwowej mie-
dzy nardd i ziemie.

Zwolennikami ustroju ziemskiego beda niemal wszyscy chiopi
i energiczniejsze jednostki wsrdd ziemian; ustréj ten da im bowiem
sposobno$¢ wywierania wiekszego wplywu na rzady panstwa.

Klasa robotnikéw przemystowych bedzie za ustrojem ziemskim
wtenczas, jezeli podziat wiadzy miedzy nardd i ziemie uwzgledni jej
uprawnione interesa (ustawodawstwo socjalno - polityczne). Pod tym
bowiem warunkiem wzmocni ustréj ziemski wpltyw polityczny klasy
robotniczej bez ujmy dla specjalnych interesdw socjalnych tejze.

Najniebezpieczniejszym wrogiem ustroju ziemskiego jest wspo-
mniana juz na str. 98 tradycja polityczna, ktéra naréd-nasz w ciggu
stuletniej niewoli oddychal. Ogot naszej inteligencji'i prostaczkow
mysli kategorjami politycznemi panistw rozbiorczych, nie wyobraza
on sobie rzadu inaczej, jak skoncentrowanego w jednym punkcie i de-
cydujacego o wszystkiem w panstwie wedtug jednego szablonu. Otéz
przeciwnikom tego rodzaju przypominamy naszg przeszto$¢ polityczng
za czasow Polski niepodlegtej.

' Nasz znakomity historyk, Pawinski, dowodzi w swych dzietach,
iz rzeczpospolita polska miata w istocie rzeczy ustr6j ziemski, nad-
zwyczajnie podobny do ustroju dzisiejszych Stanéw Zjednoczonych
Potnocnej Ameryki. Juz z tego wynika, jak niestusznem jest twierdze-
nie, iz Polska 17 i 18 stulecia ,stata nierzadem“. Rozumie sie sa-
mo przez si¢, iz zadne panstwo, nawet przez kilka tat samym nierza-
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dem sta¢ nie potrafi. Takze w starej Polsce panowat nierzad gtdwnie
w centralnym sejmie narodowym i w rzadzie centralnym. Jezeli, mimo
ten nierzad, Polska mogta tak dtugo istnie¢, nalezy to przypisywac
ustrojowi ziemskiemu. W ziemiach panowat przeciez jaki$ rzad
i wzgledny porzadek, to tez ustr6j ziemski zachowat Poiske przez
dziesigtki lat od natychmiastowej S$mierci. Projektujac ustrdj ziemski,
jako podstawe przysztej konstytucji potskiej, nawigzujemy do naszej
dawnej konstytucji, przeksztatcamy jag w spos6b nowozytny, staramy
sie zwlaszcza o wytworzenie silnej wiadzy centralnej, bedacej w stanie
zatatwiaé nalezycie najwazniejsze sprawy narodowe i mamy nadzieje,
iz na tej podstawie zdotamy zabezpieczy¢ ojczyznie rozwoj wzglednie
najpomyslniejszy.

ROZDZIAL Il

Kompetencje narodu z jednej, ziem z drugiej strony.

. Wzgledy teoretyczne, decydujgce o rozgraniczeniu kompeten-
cji narodu i kompetencji ziem. W rozdziatach Il i Ill, czesci pierwszej,
podalisniy szczegétowo, w jaki sposéb podzielono w Szwajcarji
i w Stanach Zjednoczonych wiadze panstwowg miedzy federacje i po-
poszczeg6lne panstwa, wzglednie kantony. W obu federacjach obowig-
zuje zasada, iz wszystkie sprawy, ktore nie zostalty wyraZnie przekazane
federacji, nalezg do zakresu dziatania panstw poszczeg6lnych. Ta sa-
ma zasada obowigzuje takze w wigkszosci innych panstw zwigzkowych,
np. w Niemczech i w Australji (art. 51 konstytucji australskiej). Na-
tomiast obowigzuje w Kanadzie (parz art. QI i Q konstytucji) zasada,
iz poszczegblne, prowincje sg wiasciwe tylko w sprawach wyczerpu-
jagco w konstytucji wyliczonych, we wszystkich innych sprawach jest
natomiast federacja kanadyjska kompetentng. U nas byloby rzecza
niewlasciwg, gdybysmy chcieli nasladowa¢ przyktad Kanady, a to
z powoddw nastepujacych;

Te same przyczyny, ktore przemawiajg za ustrojem ziemskim,
przemawiajg takze za mozliwie jaknajwiekszem S$cieSnieniem kompe-
tencji samej federacji. Im wiekszy jest zakres wiadzy federacji, tern
mniejsza moze byé wolnos¢ narodu, tern wieksze jest niebezpie-
czenstwo, wynikajace z centralizacji wladzy. Wskutek tego musi by¢
kompetencja ziemi zasada, kompetencja federacji za$ musi by¢ wyjat-
kiem, dopuszczalnym tylko wtenczas, gdy wazne wzgledy uzasadniajg
konieczno$¢ oddania pewnej sprawy federacji.

Z tego powodu wyliczamy w rozdziale pierwszym projektu kon-
stytucji wyczerpujaco kompetencje federacji. Wszystkie inne sprawy
za$ pozostajg do wylacznej kompetencji ziem ( por. art. 2 projelctu)-
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Pod wzgledem tenninotogji zanaczamy, iz ponizej bedziemy nazy-
wali ogdt obywateli, posiadajgcych prawa polityczne w obrebie catego
Panstwa, j*narodem polskim*“. Natomiast nazywamy ogdét obywateli, po-
siadajacych prawa polityczne w ziemi, ,ludem ziemi“. Parlament caty
polski nazywamy sejmem narodowym, a sprawy, zastrzezone federacji
wszystkich'ziem, czyli calemu narodowi, nazywamy sprawami narodo-
wemi. Natomiast nazywamy sprawy, zastrzezone ziemi, sprawami
ziemskiemi. Granice miedzy sprawami narodowemi, a sprawami ziem-
skiemi oznaczyliSmy wedtug zasad nastepujacych:

1) Zakres spraw narodowych musi by¢ u nas wiekszy, anizeli
zakres spraw, zastrzezonych federacji w Szwajcarji i Stanach Zjedno-
czonych. Przedewszystkiem nalezy zaznaczy¢, iz dosSwiadczenie wyka-
zato, iz kompetencje federacji zostaty okreslone w Stanach Zjednoczo--
nych, a w czeSci nawet i w Szwajcarji zbyt ciasno (poréwnaj str. 28
i nast., 78 i nast.).

Rozwoj $rodkdéw komunikacyjnych, rozwdj wielkiego przemystu
i klasy robotniczej wytworzyt potrzeby gospodarcze i socjalne, ktore
moga by¢ zaspokojone tylko przez zastrzezenie odnos$nych spraw na-
rodowi. Dalej nalezy zaznaczyé, iz panstwo nasze bedzie obejmowa-
to takze ziemie bardzo zacofane, ktére moze nie dorosty do wykonywa-
nia tych zadan, jakie na nie konstytucja natozy. Wskutek tego musi
u nas nardd posiadaé znacznie wieksze prawa kontroli w stosunku do
ziem, niz to ma miejsce w Szwajcarji i w Stanach Zjednoczonych. Na-
reszcie wymaga potrzeba szybszego zespolenia rozdzielonych wieko-
wa niewolg czeSci narodu, oddania niektérych spraw narodowi, a nie
ziemiom. Potrzeba ta zachodzi zwilaszcza w dziedzinie sgdownictwa.

2) Wilhelm Humbold, Spencer, Lavelais i inni politycy szkoty
liberalnej zaznaczajg w swych dzietach, iz z pieciu gtéwnych dziatow
administracji panstwowej, tylko cztery dzialy sa bezwzglednie i wsze-
dzie konieczne, a to: administracja spraw zagranicznych, wojskowych,
skarbowych i wymiar sprawiedliwosci. Kazde panstwo o troche wyz-
szym rozwoju kultury musi utrzymywaé armje, musi posiadaé¢ ciato
dyplomatyczne, zastepujace je na zewnatrz, musi utrzymywaé sady,
potrzebne celem wymierzania sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych, musi nareszcie posiada¢ srodki finansowe, potrzebne na
utrzymanie sity zbrojnej, sagdéw i dyplomacji. Natomiast nie jest w pig-
tym gtdwnym dziale administracji, t. j. w dziedzinie administracji we-
wnetrznej dziatalno$¢ panstwa z reguly bezwzglednie konieczng,
wprost przeciwnie obowigzuje w tej dziedzinie zasada, iz bez oczywi-
stej koniecznosci panstwo w tej dziedzinie niczego czyni¢ nie powin-
no. W dziedzinie" tej powinny potrzeby spoleczne byé zaspakajane
przedewszystkiem przez wolng inicjatywe poszczegolnych obywateli
lub prywatnych stowarzyszen tychze. Tylko tam, gdzie dziatalnos¢ ta
nie wystarczy do zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa, powinny roz-
wija¢ swag dziatalno$¢ przedewszystkiem gminy i powiaty, a dopiero
w ostatniej finji w dziedzinach, w ktoérych nawet dziatalno$¢ gmin
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i powiatéw potrzeb spoteczenstwa zaspokoi¢ nie moze, powinno samo
panstwo wystapi¢ z wiasng dziatalnoscia.

Ta zasadnicza rdéznica miedzy pieciu gtéwnymi dziatami dziatal-
nosci panstwowej powinna znalez¢ swdéj wyraz takze w projekcie roz-
graniczenia spraw narodowych od spraw ziemskich. Projekt nasz
wychodzi z zalozenia, iz sprawy zagraniczne, wojskowe i sgdownictwo
powinny z zasady naleze¢ do narodu, sprawy administracji wewne-
trznej za$ do ziem. Co sie tyczy spraw skarbowych, nalezy srodki finan-
sowe spoteczenstwa podzieli¢ miedzy nardd i ziemie w ten sposdb, by
tak narod, jak i ziemie posiadaty Srodki potrzebne do wykonywania
poruczonych im zadan. Rozumie sie samo przez sig, iz zasady te nie
powinny by¢ przeprowadzane bezwzglednie, owszem powinny by¢
dopuszczalne wyjatki tam, gdzie za nimi wazne wzgledy przemawiaja.

Przedewszystkiem nalezy w dziedzinie administracji wewnetrznej
przekaza¢ narodowi caty szereg takich spraw, ktdre ze wzgledow eko-'
nomicznych i socjalnych musza by¢ jednolicie dla catego panstw*a unor-
mowane. Tam gdzie takie jednolite unormowanie nie jest absolutng
koniecznoscig, powinna mie¢ miejsce kompetencja ziemi, a to tern wiecej,
iz dziedziny tej administracji wewnetrznej majg z reguty te ceche cha-
rakterystyczng, iz moga by¢ zalatwione z jak najwiekszg korzyscig dla
spoteczenstwa tylko wtenczas, jezeli przy zatatwieniu sg uwzgledniane
specjalne warunki miejscowe. Powierzenie tych dziedzin administracji
ziemiom a nie narodowi, przyniesie wiec spoteczenistwu korzys¢ oczy-
wistg. Z drugiej strony nalezy takze w dziedzinie administracji za-
granicznej i wojskowej i w dziedzinie sgdownictwa powierzy¢ pewne
sprawy wyjatkowo ziemiom.

Il. Znaczenie granicy miedzy sprawami narodowemi i ziemskiemi
w ustawodawstwie i w administracji w og6lnosci. Rozrdznianie spraw
narodowych i spraw ziemskich nie moze by¢ przeprowadzone we
wszystkich swych konsekwencjach, inaczej bowiem mogtby powstaé
lozdZzwiek miedzy panstwem a ziemiami. W szczeg6lach nalezy czy-
ni¢ nastepujace réznice:

1) W dziedzinie ustawodawstwa musi by¢ granica miedzy spra-
wami narodowemi a ziemskiemi z zasady bardzo SciSle przestrzegana.
W sprawach narodowych nalezy ustawodawstwo do narodu, a wiec
do sejmu narodowego. Natomiast nalezy ustawodawstwo w sprawach
ziemskich do ziemi, a wiec do sejmu ziemskiego, a wzglednie do ludu
ziemskiego. Ale takze ta zasada nie moze byé przeprowadzona bez
wyjatku. | tak przekazuje nasza konstytucja narodowi pewne sprawy,
ktérych moze sejm narodowy przez dziesieciolecia zupetnie nie unor-
muje. Jak dtugo unomiowania takiego brak, musi by¢ dopuszczone
w pewnych sprawach unormowanie tych spraw przez sejm ziemski.
Jezeli pdzniej sejm narodowy sprawe te unormuje, wtenczas zniesie
oczywiscie odnos$na ustawa narodowa wszystkie sprzeczne z nig prze-
pisy ustaw ziemskich. Ustawy narodowe musza mie¢ mianowicie przed
ustawami ziemskiemi bezwzgledne pierwszenstwo (por. art. 4). Rozu-
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mie sie samo przez sie, iz ustawa narodowa moze zezwoli¢, by usta-
wy ziemskie, przepisy pewnej ustawy narodowej uzupetniaty tub na-
wet w pewnych szczegotach zmienialy.

2) Podczas gdy wiec ustawodawstwo w sprawach narodowych
powinno z zasady przystugiwa¢ sejmowi narodowemu, majg w mysl
naszej konstytucji organy ziemskie w bardzo szerokim zakresie pro-
wadzi¢ administracje w sprawach narodowych. Ustawy narodowe
mogg wprawdzie z reguty w kazdym poszczegdtnym wypadku ozna-
czy¢, jakie wiadze maja przepisy danej ustawy wykonywac. Oczywiscie
moga ustawy narodowe przekaza¢ wykonanie tych ustaw wiasnym
wiadzom narodowym. W praktyce.; bedzie jednak wypadek ten tylko
wyjatkowo miat miejsce, a to z powodéw nastepujacych;

a) Takze w niektorych sprawach narodowych nalezy' ustawe
w jej wykonaniu dostosowa¢ do stosunkdw miejscowych, cet ten moze
za$ byC lepiej osiggniety wtenczas, jezeli przeprowadzenie tej ustawy
bedzie przekazane wiadzom ziemskim.

b) Sprawozdanie spraw ziemskich bedzie poruczone niemal za-
wsze wiladzom ziemskim. Ziemie beda wiec posiadaty zupeiny aparat
administracyjny. Gdyby sprawy narodowe mialy by¢ zawsze admini-
strowane przez wihadze narodowe, wtenczas musiatby naréd stworzyé
we wszystkich czeSciach panstwa swoj wiasny aparat administracyj-
ny. Utrzymywanie podwdjnych wiladz administracyjnych, ziemskich
i narodowych, byloby bardzo kosztowne i prowadzitoby do ciggtych
tar¢ miedzy temi wiadzami; tarcia te za$ przeszkadzatyby prawidtowe-
mu zatatwianiu spraw administracyjnych i ostabiatyby spi*awnos$¢ ad-
ministracji.

Z wymienionych powoddw jest wskazane, by z reguly wiadze
ziemskie sprawowaly administracje takze w sprawach narodowych,
oczywiscie pod kierownictwem centralnych witadz narodowych. W wy-
padkach, w ktorych utworzenie osobnych urzedéw narodowych dla
specjalnych dziedzin administracji( np. urzedy pocztowe i telegraficzne,
urzedy ctowe i t. p.) nie komplikuje ustroju administracji, ani tez nie
powieksza ogotu kosztéw administracyjnych przez ludno$é ponoszo-
nych, mozna oczywiscie tworzy¢ odrebne wiadze narodowe. Tak sa-
mo jest utworzenie osobnych wiadz narodowych w; tych dziedzinach
konieczne, w ktérych musi by¢ administracja prowadzona centrali-
stycznie wedtug jednej woli. Wypadek ten zachodzi np. co do admi-
nistracji spraw zagranicznych.

W wypadkach, w ktdrych wiadze ziemskie zatatwiajg sprawy
ziemskie, nie wolno im oczywiscie Jiarusza¢ ustaw narodowych. Na-
tomiast nie moga wiadze narodowe wiadzom ziemskim w sprawach
ziemskich wydawaé nakazow tub zakazéw. Wiadzom narodowym nie
wolno sie wogo6le miesza¢ w sprawy ziemskie. Od tej zasady dopusz-
cza jednak konstytucja wyjatki, co do niektérych spraw. Gdyby
mianowicie: wiladze ziemskie okazaty sie niedoleznemi tub zia wola
tychze stala sie widoczng i gdyby wskutek tego interesa catosci, tub
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iiiteresa sgsiadéw byly na szwank narazone, moze w pewnych wypad-
kach centralna wiadza narodowa zarzadzi¢, co potrzeba, by zlemu za-
radzi¢. Oczywiscie powinna by¢ taka interwencja narodowa w sprawy
ziemskie wyjatkiem, co nasz projekt wyraznie podkresla.

Tam, gdzie wiadza ziemska zatatwia sprawy narodowe, powinna
stosowac sie nietylko do przepiséw ustawowych, ale takze do zlecen
udzielonych jej przez przetlozong wiladze narodowa. Gdyby wiadza
ziemska sprzeciwiata sie w tych dziedzinach nakazom wiadz narodo-
wych, mialyby wiadze te prawo stosowania S$rodkéw zaradczych,
przewidzianych w art.45 projektu naszej konstytucji.

1. Szczeg6lowe oznaczenie granicy miedzy sprawami narodo-
wemi i ziemskiemi. Rozdziat pierwszy naszego projektu konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadza w 47 artykutach podziat wia-
dzy panstwowej pomiedzy nardd i ziemie. Z powodu braku miejsca
nie mozemy uzasadni¢ wszystkich szczeg6téw tego podziatu; mozemy
tylko w ogolnosci zaznaczyé, iz kierowaliSmy sie przy jego przeprowa-
dzeniu tak doswiadczeniem poczynionem w Szwajcarji i w Stanach
Zjednoczonych, jako tez wzgledami na nasze specjalne potrzeby i sto-
sunki. Pozatem musimy sie ograniczy¢ do uwag nastepujacych:

Do art. 1—4, Artykuly te zawierajg ogdlne przepisy o stosunku
ziemi do narodu. mUzasadnienie tych artykutow nastgpito juz czescio-
wo w rozdziatach poprzednich, czesciowo nastapi w rozdziatach na-
stepujgcych.

Do art. 5 6 i 7. Artykuly te okre$lajg kompetencje w sprawie unor-
mowania kwestji obywatelstwa polskiego i okre$lajg stosunek obywatel-
stwa polskiego do obywatelstwa ziemsidego, nareszcie za$§ gwarantujg
réwne traktowanie obywateli polskich we wszystkich ziemiach, bez
wzgledu na to czy obywatel polski jest obywatelem tej lub innej ziemi.

W kwestji obywatelstwa panstwowego wycho™dzg ustawy ame-
rykanskie z zasady, iz ustawa federacji okre$la, kto jest obywatelem
amerykanskim; kazdy obywatel amerykanski staje sie ipso jure obywa-
telem panstwa, w ktérem mieszka. Zupetnie inaczej postepuje ustawo™-
dawstwo szwajcarskie. W Szwajcarji jest obyntatelem Szwajcarji kaz-
dy, kto jest obywatelem jednego z kantondw; kto za$ jest obywa-
telem kantonéw, o tern rozstrzyga ustawodawstwo kantondw. Nasz
projekt idzie za wzorem ustaw amerykanskich; uwazamy bowiem, iz
kwestja obywatelstwa panstwowego jest, zwtaszcza w naszych warun-
kach, kwestjg tak wazng, iz nie moze by¢ pozostawiona ustawodaw-
stwu poszczegélnych ziem.

Do art. 8—17. Artykulty te okreSlajg szereg zasadniczych praw
obywateli. Umieszczenie praw zasadniczych w naszym projekcie po-
siada nietytko to znaczenie, jakieby miato, gdyby Polska byla pani-
stwem jednolitem, wprost przeciwnie majg prawa zasadnicze, konsty-
tucjg naszg gwarantowane, to niestychanie donioste znaczenie, iz zie-
miom niewolno narusza¢ tych praw zasadniczych obywateli. Ustawa
ziemska, ktéraby te prawa naruszyla, jest niewazna. Polityczne zna-
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czenie tych praw zasadniczych jest wiec bardzo Wielkie. Ograniczajg
one bardzo znacznie autonomje ziemska.

Poezczegolnych praw zasadniczych, unormowanych w tych arty-
kutach, omawia¢ nie mozemy, zwracamy tylko uwage na art. 12. We-
dhug. projektu naszej konstytucji nalezy ustawodawstwo w sprawacli
przemystowych do ziem; do narodu nalezy tylko ustawodawstwo co
do ubezpieczen socjalnych, dalej ustawodawstwo ochronne robotnicze,
tudziez ustawodawstwo co do przedsiebiorstw wyliczonych w art. 26
punkt 10. ]

Z tego wynika, iz ustawodawstwo co do prawa wykonywania
niemal wszystkich zawodéw nalezy nie do narodu, ale do ziemi. Usta-
wy ziemskie mogtyby jednak warunki, pod jakimiby* obywatele mieli
prawo rozpoczaé wykonywanie przemystu, oznaczy¢ w poszczeg6lnych
ziemiach bardzo roznie, coby naturalnie nie bylo i-zeczg korzystng. Da-
lej zwracamy uwage, iz po zjednoczeniu panstwa polskiego bedzie
potrzeba odrazu przystapi¢ do pewnej unifikacji prawa przemystowego.
Wystarczy przypomnie¢, iz np. migdzy ustawodawstwem przemystowem
w Poznanskiem i na Slasku Pruskim a ustawodawstwem przemystowem
galicyjskiem zachodzg bardzo daleko idace réznice. | tak panuje
w b. zaborze pruskim zupetna niemal wolno$¢ przemystowa, kazdy
moze wiec wykonywaé jaki badZ przemyst, nie poitrzebujagc w tym celu
uzyska¢ ani zezwolenia wihadzy (koncesji), ani tez nie potrzebujac wy-
kazaC swojego uzdolnienia do wykonywania tego przemystu. Nato-
miast nie wolno w Galicji i na Slasku Austijackim wykonywa¢ catego
szeregu przemystow inaczej, jak tylko po uzyskaniu zezwolenia (kon-
cesji). od wiadzy panstwowej. Jeszcze wiecej przemystow jest tam ta-
kich, ktére moze wykonywac tylko ten, kto wykazal swoje uzdolnienie
przez ztozenie przepisanych egzamindw, wzglednie przez odbycie kil-
kotetniej praktyki w zawodzie. W b. zaborze austijackim niema wiec
wolnos$ci przemystowej w bardzo wielkiej czesci przemystu. Tak wiel-
kie roznice w ustawodawstwie przemystowem nia datyby sie w pan-
stwie, majgcem tworzy¢ jedng cato$¢ gospodarczg, utrzymac. Z tego
powodu przeprowadza art. 13 naszego projektu bardzo daleko idaca
unifikacje prawa przemystowego na catym obszarze Polski.

Nie ulega watpliwosci, iz wolnos¢ przemystowa istniejagca w b.
zaborze pruskim, przyczynita sie znakomicie do szybszego i zdrowsze-
go rozwoju ekonomicznego tamtej dzielnicy. Natomiast wywolaty
ograniczenia wolnosci przemystowej w Austrji stosunki bardzo nie-
zdrowe i zatamowaty rozwo6j ekonomiczny kraju. Z tego powodu mo-
ze unifikacja prawa przemystowego nastgpi¢ z korzy$cig dla panstwa
tylko w ten sposéb, iz wprowadzimy obov/iazujaca obecnie w zaborze
pruskim, a dodamy do tego w catej zachodniej Europie, zasade wolno-
§ci przemystowej we wszystkich ziemiach polskich. To wiasnie czyni
art. 13 |

Rozumie sie samo przez sie, iz wobec art. 13 pozostaje dla usta-
w'odawstwa ziemskiego w sprawach przemystowych bardzo mato miej-
sca. Ziemie bedg mogty czyni¢ wszystko, co uwazajg za stosowne dla
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pcdniesienia przemystu, dla podniesienia zycia ekoiioraicznego wogdle,
dalej za$ bedg mogly wydawac przepisy przemystowego prawa budo-
wlanego, ale tez na tern koniec. Najwazniejsze kwestje praw'3 prze-
mystowego', to jest kwestja, kto ma prawo wykonywania przemystu,
a powtore kwestja stosunku robotnika do pracodawcy, sg wyjete z pod
zakresu ustawodawstwa ziemskiego i sg zastrzezone wylgcznie na-
rodowi. ,

Do art. 18. Artykut 18 okresla granice miedzy uprawnieniami na-
rodu i ziemi w sprawach zagranicznych; art. 19 czyni to samo co' do
spraw wojskowych. Art. 20—23 nareszcie rozgraniczajg obopdlne
kompetencje w dziedzinie ustawodawstwa sgdowego i w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci wogéle. Zaznaczamy, iz projekt naszej kon-
stytucji rozni sie zasadniczo od prawa obowigzujagceg™o w Szwajcarji
i w Stanach Zjednoczonych tern, iz zastrzega cale sgdownictwo cy-
wilne i kaime narodowi; Takze sady majg by¢ narodowe, to znaczy
wymiar sprawiedliwosci bedzie powierzony sgdom narodowym, a sady
te bedg orzekaty wedtug ustaw narodowych. Na uzasadnienie wystar-
cza uwagi nastepujace:

Jedno$¢ prawa cywilnego jest przy naszych wspétczesnych sto-
sunkach komunikacyjnych i socjalnych koniecznoscig ekonomiczna.
Z drugiej strony beda sady narodowe poteznym cementem, spajajacymi
rézne czesci Polski w jedng catos€. Sady narodowe beda orzekaty we-
dtug prawa w zupetnej niezawistosci od parlamentu i od stromuctw,
bedg one staly na ogdt daleko poza watkami partyjnemi, takg mamy
przynajmniej nadzieje i to pragniemy osiggna¢ przez dotyczace sadow
przepisy naszego projektu konstytucji. Centralizacja sadownictwa, wy-
nikajgca z jego unarodowienia nie bedzie wiec miata ani w przyblizeniu
tych skutkdw natury ujemnej, jakieby za soba pociggna¢ musiata cen-
tralizacja wiladzy rzadowej. Natomiast obawialiSmy sie odda¢ sgdo-
wnictwo ziemiom, sgdzimy bowiem, iz wtenczas nie moznaby unikngé
tworzenia sadoéw przez ludnos¢ wy-bieranych. Kazdy nieuprzedzony
znawca naszych stosunkéw przyzna, iz wprowadzenie u nas zasady
wybieralnosci sagdéw Srednich i wyzszych, byloby obecnie krokiem zbyt
ryzykownym; nawet w Ameryce, gdzie zasada obieralnosci obowigzuje
od setek lat, sady wybieralne nie ciesza sie powszedinem zaufaniem.
U nas wystarczy na razie, jezeli przeprowadzimy zasade obieralnosci
najwazniejszych urzednikdw” w dziedzinie administracji politycznej.
Gdy sie lud przyzwyczai wybiera¢ cztonkéw' rzadu ziemskiego, nietylko
pod wplywem agitacji stronniczej, ale z uwzglednieniem kwalifikagl
rzeczowych kandydata, wtenczas moze przyj$¢ czas, iz bedzie mozna
przeprow’adzic wybieralno$¢ sedziéw z poczatku nizszych, p6zniej mo-
ze takze sadow Srednich. Te ewentualno$¢ przewiduje w czesci juz
art. 128 naszego projektu.

Jezeli wiec sadownictw'o C)rwitne i karne powinno by¢ sprawg
narodu, to nie wynika z tego, izby ziemie miaty by¢ zupetnie z dzie-.
dziny tej wykluczone. Jezeli ustawodawstwo ziemskie niema by¢ oka-
leczatem, jezeli ziemie, majg mie¢ moznos¢ korzystania w catej petni ze
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swoich praw na korzy$¢ og6tu, musi ziemia posiada¢ prawo uzupel-
niania, a nawet zmieniania ustaw narodowych cywilnych i karnych
wtenczas, jezeli to jest niezbedne, celem unormowania tych dziedzin
zycia, ktérych uregulowanie zostato ziemiom zastrzezone. Ciekawe co
do tego doswiadczenia porobiono w Austrji.

Na mocy statutéw krajowych z r. 1861 nalezato ustawodawstwo
w sprawach kultui7 krajowej do sejmu. Sejmy krajowe nie mogly je-
dnak z przyznanego sobie prawa korzystaé, poniewaz odmawiano im
prawa wydawania przepiséw cywilnych i karnych, a jest rzecza jasna,
iz niemal kazda ustawa, majgca na celu unormowanie spraw kultury
krajowej, musi zawieraC przepisy natury cywilnej i karnej. Wskutek
tego nie mogly sejmy wydawaé tych ustaw, jakich kultura kraju nie-
zbednie wymagata. By zapobiec wynikajagcym stagd szkodom uchwa-
lat pozniej parlament austrjacki ustawy ramowe, zawierajgce te prze-
pisy natury cywilnej i karnej, ktdre miaty wejs¢ w sklad zamierzonych
przez sejmy krajowe ustaw wodnych, komasacyjnych, dzialowo regula-
cyjnydi, arondacyjnych i t. p. Na podstawie tych ustaw ramowych
wydawaly potem sejmy krajowe szczegOlowe ustawy w danej sprawie.
Ot6z okazato sie, iz bardzo czesto te ustawy ramowe mijaty sie z ce-
lem. Przepisy tych ustaw nie odpowiadaty czesto réznym stosunkom
roznych ki'ajow austrjackich, pozostaty wiec w wielu wypadkach mar-
twa literg. Stosunki zmienity sie na lepsze dopiero, gdy w r. 1907
zmieniono konstytucje Austrji w ten sposéb, iz odtad uzyskaty sejmy
krajowe samodzielne prawo wydawania przepisow cywilnych i karnych
we wszystkich tych dziedzinach, ktére do kompetencji sejmdéw krajo-
wych nalezaty. Woyniki tej zmiany konstytucji byty najlepsze; prof, uni-
wersytetu wiedenskiego. Dr. Schiff, wykazat w swojem dziele o polityce
agrarnej, iz dzieki owej zmianie uczyniono w krajach alpejskich
austrjackich w ciggu 3 lat 1907—1910 dla reformy stosunkéw agrarnych
znacznie wiecej, anizeli przed r. 1907 w ciggu lat 40. Dos$wiadczenie
to uzasadnia chyba dostatecznie punkt 2 art. 20 naszego projektu.

Jezeli wiec sejmy ziemskie majg otrzymaé prawo wydawania prze-
pisow cywilnych i karnych, to musza mieé¢ takze prawo tworzenia sa-
déw ziemskich, do ktéiychby wymiar sprawiedliwosci w sprawach
unormow*anych ustawami ziemskiemi nalezat. Ustawy ziemskie beda
zawieraty zwlaszcza bardzo duzo przepisow karno-poticyjnycli; tak sa-
mo beda ustawy podatkowe ziemskie zawieraty przepisy karne. Wy-
mierzanie kar przekaza ustawy ziemskie zwykte wiadzom gminnym, lub
starostom, lub tez wladzy podatkow-ej. Otéz od orzeczeh karnych tych
wiadz administracyjnych powinien by¢ dopuszczony rekurs do sadu
niezawistego, a sagdem tym powinien by¢ osobny sad ziemski, ktory be-
dzie zresztag mogt petnic¢ takze role sadu administracyjnego w sprawach
ziemskich. Otéz mozliwos¢ utworzenia takiego sadu ziemskiego prze-
widuje art. 21 naszego projektu.

Jako wskazowki naczelne dla ustawodawstwa panstwowego
i ziemskiego w sprawach sadowych zawiera nasz projekt przepisy
art. 22, 23 i 24.
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Do art. 25. Artykut 25 zakres$la granice miedzy prawami narodu
i ziemi w dziedzinie skarbowos$ci. Uwazny czytelnik spostrzeze, iz pro-
jekt nasz daje narodowi i ziemiom w zasadzie petne prawo wprowa-
dzania monopoli i naktadania podatkéw. Ziemia ma ponadto peing
autonomje w czynieniu wydatkéw. Autonomji tej nie ma wedtug na-
szego projektu nardd, wprost przeciwnie, wolno Sejmowi Narodowemu
uchwala¢ wydatki tylko na te cele, w konstytucji przewidziane. Moze by¢,
iz to ograniczenie praw Sejmu Narodowego idzie za daleko, wprowa-
dziliSmy je jednak ze wzgledéw nastepujgcych:

1) Wozgledy natury politycznej domagajg sie, by nie naduzyu”ano
skarbu narodowego na cele wptywowych grup politycznydi. Niebez-
pieczenstwo to jest tern wieksze, im wiecej nieograniczone jest prawo
skarbu narodowego do czynienia wydatkéw.

2) System udzielania subwencji' ze skarbu publicznego na rézne
cele okazat sie bardzo niedobrym, jak sie mozna przekona¢ chociazby
z przeczytania ksigzki prof. Krzyzanowskiego pod tyt. ,Subwencja“.
Dodamy, iz prcf. Krzyzanowski pisat to dzielo na podstawie witasnego
bogatego doswiadczenia.

3) System subwencyjny ma nareszcie te strone ujemna, iz ostabta
energje stron interesowanych i zabija che¢ samopomocy. W Galicji
udzielat kraj subwencji np. na drenowanie; wynikiem byto to, iz kazdy
chciat drenowaé za pomocg subwencji krajowej, co miato w rezultacie
ten skutek, iz drenowano mniej, nizby drenowano, gdyby kraj wogoéle
subwencji na ten cel nie udzielat. Podobnie ma sie rzecz co do sub-
wencji, udzielanych krajom austrjackim przez panstwo na rdzne cele:

Z tych powoddéw uwazalisSm.y system subwencyjny za malum
necessarium, ktére tez pragnelibySmy ograniczy¢ do minimum.

Do art. 26—27. Artykuly te przeprowadzajg podziat wiadzy mie-
dzy nardd i ziemie niemal we wszystkich dziedzinach administracji we-
wnedznej. Miedzy art. 26 a art. 27 zachodzi przytem ta roznica, iz
art. 26 wylicza prawa wytgcznie narodowi zastrzezone. Art. 27 nato-
miast wylicza te sprawy narodowe; ktdre w braku ustaw narodowych
moga by¢ unormowane ustawami ziemskiemi.

Do art. 28—41. Artykuly te normujg niektore specjalne dziedziny
administracji wewnetrznej. | tak méwig art. 286—32 o stosunku pani-
stwa do Kosciota, art. 33 do 38 o wychowaniu publicznem, art. 39
0 drogach, art. 40 o robotach publicznych, art. 41 nareszcie zakazuje
doméw gry.

Do art. 28—32. Art. 28, zastrzega ustaw'odawstwo o stosunku
panstwa do Kosciota i do stowarzyszen religijnych Sejmowi Narodo-
wemu. 3'ak narédd, jak i ziemie, powinny w sprawach wyznanionych
przestrzega¢ przepisow art. 29—32 projektu.

Do art. 33—38. Artykuly te rozgraniczajg kompetencje narodu
1ziem w dziedzinie wychowania publicznego. Nardéd ma utrzymywac
uniwersytety, politechniki i inne zakfady z ranga uniwersytetu. Ziemie,
wzgledniie instytucje spoteczne majg utrzymywac wszystkie inne szkoty;
przyczem ze skarbu narodowego mogg by¢ udzielane subwenge tylko
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na utrzymanie szk6t ludowych i szkét fachowych (rolniczych, przemy-
stowych, handlowych i t. p.).

Na uzasadnieiiie tego podziatu kompetencji przytaczamy, co na-
stepuje; : A .

1) Utrzymywanie szkét $rednich przez panstwo ma szereg skut-
kéw natury ujemnej, ujmuje bowiem wychowanie wyzsze w jeden sza-
blon i powoduje siderowywanie sie raiodziezy gtdwnie w kierunku
zawodow czysto intetektualnychi, co wywotuje ogromny wzrost prole-
tarjatu nawpdt wyksztatconego, nieposiudajagcego dostatecznych $rod-
kéw utrzymania. Takze tworzenie bardzo wielkiej ilosci niepotrze-
bnych urzeddéw, i tylko w tym celu, by tej inteligencji ksztatconej
w szkotach panstwowych, posiadajacych patenty panstwowe, daé utrzy-
manie ze skarbu panstwowego, jest dalszg strong ujemng tego systemu.
Z tego powodu wychodzi nasz projekt z tego zatozenia, iz utrzymanie
szkot Srednich nalezy pozostawi¢ wytgcznie ziemiom, a wzglednie in-
stytucjom spotecznym. Panstwo bedzie wywierato wptyw na program
naukowy tych szkét tylko posrednio, ola'e$lajgc warunki dopuszczenia
absolwentéw tych szkét do uniwersytetu i do innych szkét wyzszych.

2) Najwiecej pracy i srodkéw musi spoteczenstwo nasze tozyé na
rozwoj szkolnictwa ludowego. Wzrost oswiaty ludowej jest konie-
cznym warunkiem pomys$inego rozwoju narodu naszego; mimo to uwa-
zamy, iz byloby rzeczg niewlasciwg oddawac utrzymanie szkolnictwa
ludowego i cale ustawodawstwo o szkotach ludowych narodowi. RO-
znice w rozwoju szkolnictwa ludowego na ziemiach polskich sa wprost
ogromne; zaznaczamy tylko, iz np. Slask Cieszynski, Poznarskie, Slask
Gérny i Prusy Zachodnie majg w kazdej niemal wiekszej wsi szkoty
kilkuklasowe; co wiecej w gminach przemystowych i miastach istniejg
wszedzie szkoty wydzialowe dostepne dla ogdtu uczniéw, nawet naj-
ubozszych. Trwa tutaj obowigzek szkolny 8 lat, a obowigzek ten jest
bardzo Scisle przestrzegany. .Ponadto posiada Slask Cieszynski, a po.
czesci i b. zabor pruski, sity nauczycielskie pierwszorzedne, stojace na
wysokosci zadania; dla tego tez posiadajg w tych ziemiacli d:?ied naj-
ubozsze wyksztatcenie, dostepne w innych ziemiach polskich z reguty
juz tylko majetniejszym klasom spoteczenstwa.

Zupeknie inny obraz przedstawia juz szkolnictwo ludowe w Ga-
licji, posiadajagcej 6-cio a wzglednie 7-io letni obowigzek szkolny (nauke
dopetniajacg pomijamy tu zupetnie); przedewszystkieffl nie ceni ludnos¢
Galicji swego szkolnictwa tak wysoko, nie otacza go tak czutg opieka
jak spoteczenstwo na Slasku; obowigzek szkolny jest przestrzegany
bardzo licho; dobdr sit nauczycielskich nie jest tak dobry, zwlaszcza
po wsiach niema szko6t wiecejklasowych, a wynikiem tego wszystkiego
jest to, iz bardzo znaczna cze$¢ dzieci mato co ze szkoty ludowej ko-
rzysta. [

Jeszcze gorsze stosunki, niz w Galicji, panujg w b. zaborze rosyj-
skim. Oddanie szkolnictwa ludowego w rece narodu oznaczatoby scen-
tralizowanie wychowania ludowego w Warszawie, scentralizowanie
zas musiatoby spowodowaé poddanie wszystkich ziem polskich pod
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jeden strychul.ee, co musiatoby za sobg pociggngé kompletne obnizenie
poziomu szkolnictwa ludowego w zachodnidi ziemiach. Tak czesto
powtarzany w publicystyce postulat natydimiastowego ujednostajnie-
nia programow szkoty ludowej w catej Polsce jest niemozliwos$cig i roz-
bija¢ sie bedzie przez dtugie tata o czynnik najwazniejszy, to jest o brak
sil kwalifikowanych nauczycielskich. Myli sie bowiem, kto przypuszcza,
iz bedzie mozna wyksztatci¢ blizko 100.000 dzielnych nauczycieli szkoét
ludowych tak szybko, jak np. 100.000 akuszerek. Dlatego musi by¢
program rozwoju szkolnictwa ludowego zupetnie inny. Przede-
wszystkiem nalezy sie stara¢, aby poziomu szkolnictwa ludowego nie
obnizy¢ tam, gdzie stoi ono na rzeczywiscie wysokim poziomie. Na-
stepnie nalezy sie stara¢, by stopniowo podnies¢ poziom wychowania
ludowego takze w innych ziemiach stosownie do ich specjalnych warun-
kéw. Urzeczywistnienie tego programu nie znosi zadnego szablonu
i dlatego nalezato sprawe te poruczyé ziemiom. By ziemie zadanie
swe w tej dziedzinie rzeczywiscie wykonywaly, nakresla art. 34 pro-
gram minimalny szkolnictwa ludowego i nadaje Sejmowi prawo za-
rzadzenia, co potrzeba, przeciwko ziemiom, ktéreby nie wypetity obo-
wigzkéw wyptywajacych z tego artykutu.

Do art. 42—47. Tre$¢ tych artykutdw, ogdlniejszego znaczenia,
uzasadniliSmy juz powyzej.

ROZDZIAL V.

Spos6b podzielenia Rzeczpospolitej na ziemie i sposéb
ukonstytuowania sie ziem.

I. Jak wielkie majg by¢ ziemie? Dzielgc cale nasze panstwo na
ziemie powinniSmy przestrzega¢ zasad nastepujgcych:

1) Ziemie nie moga by¢ za duze, inaczej nie mégtby bowiem tud
praw suwerena wykonywac¢, wzglednie byloby skonsolidowanie si¢ zie-
mi bardzo znacznie utrudnione.

2) Ziemie nie moga by¢ za mate, inaczej bytyby bowiem finanso-
wo tak stabe, iz nie moglyby podota¢ swym zadaniom. Koszta central-
nego zarzadu bedg naogot w stosunku do liczby ludnosci tern mniejsze,
im wieksza bedzie ziemia. By zmniejszy¢ koszta administracji, trzeba
administracje uprosci¢, trzeba unika¢ zbyt wielkiej ilosci instancji.
Naszem zdaniem powinnaby w ziemiach miedzy wiadza centralna, t. j.
rzagdem ziemskim, a wiadzg lokalng, t. j. gming, istniec tylko jedna wia-
dza Srednia, mianowicie starostwo jako wtadza powiatowa. Starostwo
powinno by¢ tak zorganizowane, by koszta administiacyjne byty mozli-
wie mate. Cel ten da sie osiggng¢ wtenczas, jezeli bedzie przeprowa-
dzona zasada, iz starostwo posiada tylko jednego urzednika wyzej
kwalifikowanego, t. j. samego staroste. Oczywiscie moze starosta, nie
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posiadajacy zadnych pomocnikéw kwalifikowanych, podotaé nawatowi
pracy tylko wtenczas, jezeli powierzony jego pieczy powiat nie bedzie
zbyt wielki. Zwykle nie powinienby powiat liczy¢ wiecej jak 15 do 20
tys. mieszkancéw. Wiszyscy wyzej kwalifikowani urzednicy techniczni
powinniby sie koncentrowa¢ we wiladzy centralnej ziemskiej. Wiadza
ta powinna utrzymywac i posiada¢ inzynieréw drogowych, technikéw
fasowych, inzynieréw kultury rolniczej, inzynierdw budowli wodnych,
inspektoréw przemystowych, inspektoréw szkolnych dla réznych kate-
gorji szkot i t. d. Ot6z by wyzyskac te sity techniczne jak najintensy-
wniej, powinnaby ziemia liczy¢, naszem zdaniem, co najmniej okoto
200 tys. ludnosci.

Do tego samego wyniku dochodzimy, badajac ustréj administi‘a-
cyjny panstw zagranicznych.

Zbadajmy naprzdéd stosunki szwajcarskie.

W Szwajcarji ma- najwiekszy kanton obszar 7.200 kim. kw. Prze-
cietny obszar jednego kantonu wynosi 1660 kw. kim. Co sie tyczy
liczby ludnosci, to byto w Szwajcarji w r. 1900 — 10 kantonow, licza-
cych mniej niz 100 tys. mieszkaincdw, 10 kantondw liczyto 100 do 200
tys. mieszkancow, 3 kantony miaty 200 do 300 tys. mieszkancéw, a. tylko
2 miaty wyzej 300 tys. dusz. Doswiadczenie szwajcarslde uczy, iz na-
wet w najwiekszych kantonach jest mozliwy zdrowy ustrdj demokra-
tyczny. Z drugiej strony okazato, sie jednak, iz najwieksza czes¢ kanto-
néw jest zbyt mata, by mogta wykonywaé nalezycie zadania admini-
stracyjne kantonéw. Z tego to powodu lud tych zbyt matych kanto-
néw oczekuje w wielu sprawach pomocy od federaqi, czujgc brak
Srodkéw u siebie w kantonie.

W Stanach Zjednoczonych wynosi przecietny obszar jednego pan-
stwa niemal 65 tys. angielskich mil kwadratowych (jedna mila kwa-
dratowa ma 2,6 kim. kw.). Ludno$¢ jednego panstwa wynosita prze-
cietnie 1,650,000 mieszkancow. Doswiadczenie wykazato, iz te pan-
stwa sg zbyt wielkie, by mogty sie w nich rozwina¢ bezposrednie rza-
dy demokratyczne w catej petni. Dalej okazato sie takze, iz te panstwa
sg zbyt wielkie, by mozna je z jednego centrum administrowaé. Dla-
tego koncentaije sie w Stanach Zjednoczonych administracja panstwo-
wa nie w centrum, jak w Szwajcaiji, ale w powiatach. Z tego wynika,
iz nasze ziemie muszg by¢ znacznie mniejsze, anizeli przewazna czes$¢
panstw ameiykanskiCh.

Podobnie jak u nas przy ustroju ziemskim, jest administracja zde-
centralizowana takze w Anglji. W Anglji koncentruje sie administra-
cja gtdwnie w hrabstwach. lirabstwa angielskie majg przecietnie ob-
szar 2400 kw. kim.. Najwieksze hrabstwo York West Riding ma ob-
szar 6800 kw.-kim., najmniejsze hrabstwo londynskie (Londyn nie li-
czy sie administracyjnie do miast, ale do hrabstw) ma obszar 300 kw,
kim., hrabstwo Rutland za$ obszar 390 kw. kim. Wedtug liczby ludno-
éci liczono w r. 1900 — 15 hrabstw z ludnodcig nizej 1dOtys., 15
hrabstw miato od KHO do 200 tys. mieszkaficéw, 12 hrabstw miato od
200 do 3dOtys. mieszkancéw, 7 hrabstw — od 33Odo 400 tys. miesz-
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karicow, 10 hrabstw — od 400 tys. do 1 miljoiia mieszkaricow, 3 hrab-
stwa m.aly wyzej 1 miljona mieszkancow.

Nalezy zaznaczy¢, iz liczba ludnosci angielskich hrabstw bytaby
znacznie wieksza, gdyby najwieksze miasta nie stanowity dla siebie
osobnych hrabstw miejskich. Liczba tych hrabstw wynosita 67, a mia-
ty one (bez Londynu) 9.141.000 mieszkancéw. Rozumie sie samo
przez sig, iz u nas nie moglyby wieksze miasta stanowi¢ samoistnych
ziem. Nasza ziemia mialaby bardzo szerokie kompetencje ustawodaw-
cze, ktérych hrabstwa angielskie nie posiadajg. Najwazniejsze dla roz-
woju miast kompetencje ustawodawcze nalezg wedtug naszego pro-
jektu do ziem, jak np. prawo budowlane, prawo drogowe, prawo sa-
nitarne i t. d. Otdz nasze miasta wielkie beda sie mogty nalezycie roz-
wija¢ tylko wtenczas, jezeli miasto bedzie potgczone wraz z okolica
w jedng ziemie, wtenczas bowiem bedg mogly ustawy danych ziem
uwzglednia¢ wszelkie interesa zywotne takiego miasta.

Z cyfr powyzej przytoczonych wynika, iz z 62 hrabstw angiel-
skich 30 ma mniej niz 200 tys. mieszkancow, a 32 wiecej niz 200 tys.
Byloby falszywem wycigga¢ z tego wniosek, iz nasze ziemie mogtyby
bez szkody mie¢ takze mniej niz 200 tys. mieszkancow. Przedewszyst-
kiem sg sity finansowe naszej ludnosci naogét znacznie mniejsze, niz
sita podatkowa bogatej ludnosci angielskiej. Wprawdzie bedg u nas
potrzeby administracyjne w niejednej dziedzinie troche mniejsze, niz
w Anglji. Mimo to bedzie jednak obcigzenie podatkowe u na$ naog6t
wieksze, anizeli tam. Musimy sobie zda¢ jasnb z tego sprawe, iz be-
dziemy musieli pobudowa¢ bardzo duzo drég, wybudowaé duzo szkot,
duzo budynkdéw dla ubogich, dla sierot, duzo szpitali. Musimy uregu-
lowac¢ nasze rzeki i t, d. Wszystkie te roboty sa w Anglji po najwie-
kszej czeSci wykonczone. Z tych powodéw uwazamy, iz z reguty nie
powinny nasze ziemie liczy¢ mniej anizeli 200 tys. mieszkaficow. Chy-
ba tylko bardzo wyjatko-we okolicznosci mogtyby usprawiedliwi¢ lwo-
rzenie ziem mniejszych.

Oznaczywszy w ten sposéb granice minimalng, powinnismy teraz
okresli¢ granice maksymalna. Naog6t przypuszczamy, iz zwykle wy-
starczy zupelnie, jezeli ziemia nie bedzie miata wiecej, niz 500 tys.
mieszkafncodw. Oczywiscie moze by¢ ta granica przekroczona z powo-
déw 'Specjalnych. | tak np. beda musiaty ziemie, majace silne skupienia
ludnosci miejskiej, mie¢ znacznie wiecej mieszkancow, anizeli 500 tys.
Naleze¢ tu bedzie zwiaszcza ziemia warszawska, ziemia t6dzka, ziemia
bytomsko - katowicka i t. p. Jako maksymalng granice postawilibysmy
obszar 10 tys. kw. kim. Obszar 10 tys. kw. kim. stanowi kwadrat 100
kim. dtugi i 100 kim. szeroki, a nawet gdyby ten obszar miat forme
kola, to przeciez wynositaby odlegtos¢ centrum tego kota od peryferji
jaldch 57 kim. Stanowi to juz obszar tak znaczny, iz nie nalezatoby
tworzy¢ ziem wiekszych.

Il. Jak przeprowadzi¢ granice ziem? Przy podziale panstwa na
ziemie nalezatoby przestrzega¢ zasad nastepujacych:

1) Przedewszystkiem nie nalezatoby rozrywaé bez koniecznej
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potrzeby catosci histoiT cziiie ze sobg spoioiiej. Dzielimy panstwo na
ziemie, by nie dopusci¢ do anarchji, by skonsolidowac jak najpredzej
nasze spofeczenstwo tak silnie, by republika nasza byla zdolna utrzy-
mac¢ fad i porzadek. Cel ten osiagniemy tylko wtenczas, jezeli nie be-
dziemy niszczyli istniejacych juz osrodkdw naszego zycia politycznego,
gospodarczego i socjalnego. Z tego powodu bedzie trzeba zwykle uni-
ka¢ tworzenia ziem z czesci, nalezacych do réznych b. zaboréw. Gra-
nice dawnych zaboréw beda wiec musiaty by¢ naogét tam utrzymane,
gdzie inne wzgledy nie przemawiajg oczywiscie za ich usunieciem. Wy-
padek ten zajdzie np. przy tworzeniu ziemi krakowskiej. Tutaj zajdzie
oczywista potrzeba utworzenia ziemi z czeSci b. zaboru austrjackiego
i rosyjskiego. Gdzie tego rodzaju stosunki nie zachodzg, nalezy na-
og6t granice dawnych zabordw zachowa¢. Politycznej koniecznosci,
domagajacej sie kompletnego zatarcia tych granic na mapach nie wi-
dzimy. tatwo wprawdzie poja¢, iz nar6d nasz nie chce cierpie¢ $la-
déw, przypominajagcych mu ere podziatébw. Z drugiej jednak strony
musimy pamietac, iz, by Polska byta wielkg i sdng, musi by¢ wewnetrznie
silnie skonsolidowang, a cel ten da sie osiggnaé¢ najlatwiej przez two-
rzenie ziem, ulatwiajace* takie skonsolidowanie. Przypominamy tutaj,
iz przy podziale Francji na departamenty zniszczono radykalnie histo-
ryczne prowincje, a skutek tego byt ten, iz przez diugie tatg nie mogt
we Francji powsta¢ zdrow™y saraorzad lokalny. By scentralizowa¢ Pol-
ske tak, jak Jakobini scentralizowali swego czasu Francje, musieliby-
$my oczywiscie zniszczy¢ przedewszystkiem wszystko to, co historja
utworzyta. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wynikiem tego bytby za-
met i anarchja, ktérejby moze dopiero jaki§ nowy Napoleon dat rade.

Dalej nalezy dzielié obszar na ziemie tak, by usung¢ z zycia ziem
mozliwie w'szelkie elementy rozstroju. Z tego wynika, iz ziemie po-
winny by¢ pod wzgledem narodowym mozliwie jednolite. Liczba ziem
0 mieszanej narodowosci powu'nna by¢ mozliwie matg. Tak np. nale-
zaloby Galicje Wschodnig podzieli¢ na ziemie tak, by powstaty trzy ka-
tegorje ziem, a mianowicie:

1) ziemie ze zdecydowang wiekszoscig polska,

2) ziemie mieszane rusko-polskie,

3) ziemie mozliwie czysto ruskie.

Tam gdzie istniejg réznice religijne miedzy ludnoscia, nie naleza-
toby bez koniecznej potrzeby tworzy¢~ziem pod wzgledem wyznanio-
wymi mieszanych. | tak wezmy polska cze$¢ dzisiejszych Prus Wscho-
dnich. Polska cze$¢ Warmji ma tutaj, ludnos¢ katolicka, reszta polskich
Prus Wschodnich ma natomiast ludno$¢ ewangelicka. +taczenie kato-
lickiej Warmji z ewangelickiem Mazowszem uwazalibySmy za tak mato
wskazane, iz wobec tego zgodzilibySmy sie chetniej na tworzenie z pol-
skiej czesci Warmji osobnej ziemi, chociaz wiemy, iz ziemia ta nie liczy-
taby wiecej, niz kilkadziesiat tysiecy dusz.

Przy podziale na ziemie nalezy nareszcie przestrzegaé zasady, iz
obszary o wyraznej fizjognomji gospodarczej nie powinny by¢ bez ko-
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nieczTiej polrzeby tgczone z ziemiami 0 zupetnie innej strukturze eko-
nomicznej.

Ill. Kto ma podzieli¢ painstwo na ziemie? Podziat na ziemie ma
znaczenie tak zasadnicze, iz musi by¢é dokonany przez sam Sejm ui'za-
dzajacy. Podziat ten ma stanowi¢ wedtug art. 1 naszego projektu do-
datek dc samej konstytucji. Oczywiscie nie mozna oczekiwaé, by po-
dziat ten odrazu zupetnie sie udal, by odpowiadat w zupetnosci zycze-
niom ludnosci. Z tego powodu utatwia art. 1 naszego projektu zmiane
granic, ustalonych przez konstytuante w ciggu 4 piei-wszych tat po
wejsciu w zycie konstytucji. Przedew'szystkiem moze zmiana ta nastg-
pi¢ w drodze porozumienia sie Sejmow ziem interesowanych. Czesciej
bedzie sie zdarzato, iz jeden Sejm bedzie zgdat zmiany granicy, na kto-
rag drugi Sejm sie nie zgodzi. W wypadku tym moze zabra¢ gtos lud-
nos¢ gmin, o ktore spér zachodzi. Na zadanie zastepcéw tych gmin
moze Najwyzszy Sad Narodowy rozstrzygnaé¢ kwestje granic, uwzgle-
dniajgc przytem oprdcz zyczen ludnosci, takze site podatkowg obu ziem
i wptyw projektowanej zmiany na te site. Oczywiscie po uptywie 4 lat
mogtaby zmiana granic ziem nastgpi¢ tylko w drodze, przepisanej do
zmiany Kkonstytucji.

IV. Spos6b ukonstytuowania sie ziem. Zanim konstytucja nasza
moze wejS¢ w catej petni w zycie, musi by¢ wybrany prezydent Rzeczy-
pospolitej i musza byé. wybrane obie izby Sejmu Narodowego. Przed-
tem jeszcze muszg sie ukonstytuowac¢ zianie. Sposob, w jaki to ma
nastapi¢, przedstawiamy sobie mniej wiecej jak nastepuje:

Po uchwaleniu konstytucji narodowej nalezy rozpisa¢ we wszyst-
kich ziemiach pow'szedine wybory, celem w*yboru ziemskiego Sejmu
urzadzajagcego. Wybdr powmien nastgpi¢ wedlug ordynacji wybor-
czej, opracowanej przez osobng komisje konstytuant}' narodowej. Do
komisji tej powiimiby nalezec;

a) wszysey postowie, wybrani w catosci lub w czesci z odno$nej
ziemi; b) postowie z innych ziem, wybrani przez plenum Sejmu. Licz-
ba postéw pod b) powinnaby réwnac sie liczbie postéw pod a). Ordy-
nacja wyborcza przez komisje te opracowana, zostataby przez Sejm
Narodowy zatwierdzona. Liczba postow do .Sejmu urzadzajacego
ziemskiego nie powinnaby nigdzie wynosi¢ wiecej niz 200, a nigdzie
mniej niz 50.

Sejmowi urzadzajgcemu ziemskiemu nalezy przedtozy¢ projekt
konstytucji zi,emskiej i pfojekt porzadku sejmowania. Oba projekty po-
winny by¢ opracowane przez wymieniong wyzej komisje. Zatwierdze-
nia przez Sejm nie potrzebuja.

Konstytucja, przez Sejm urzadzajaty ziemski uchwalona, powin-
naby by¢ w ziemiach, liczacych mniej niz 10% analfabetéw, poddana
pod powszechne gtosowanie ludu.

Uchwalona w ten sposob konstytucja ziemska zostataby przed-
stawiona naczelnikowi panstwa do zatwierdzenia. Naczelnik panstwa
magiby odméwic¢ zatwierdzenia konstytucji, tylko z powodéw w kon-
stytucji narodowej wyrazniej wyszczego6lnionych. Gdyby naczelnik
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panstwa odmowit zatwierdzenia konstytucji, mogiby Sejm ziemski od-
wotaé sie do Sadu Najwyzszego, ktoryby decydowat ostatecznie. O ile-
by konstytucja ziemska nie mogta by¢ zatwierdzong z powodu sprze-
cznosci z konstytucjg narodowa, opracowatby Sejm ziemski no\{ry pro-
jekt konstytuji. Sejm urzgdzajacy ziemski wypracowatby takze ordyna-
cje wyborczg do Sejmu ziemskiego, a wzglednie i do rzgdu ziemskiego.
Po przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu ziemskiego i po wyborze rza-
du ziemskiego bylaby ziemia ostatecznie ukonstytuowana.

ROZDZIAL V.

Gtoéwne zarysy struktury politycznej narodu i ziem.

I. Uwagi og6lne. Tc same powody, ktére przemawiaty za ustro-
jem ziemskim Rzeczypospolitej Polskiej, musza decydowaé o strukturze
politycznej narodu i ziem.

Miedzy iimymi powodami o$wiadczaliSmy sie za ustrojem ziem-
skim takze dlatego, by dostosowac nasz ustrdj polityczny do niestycha-
nie wielkich réznic w rozwoju kulturalnym i politycznym réznych cze-
§ci Polski. Z tego pow'odu musi by¢ ustréj ziem bardzo rézny. W zie-
miach najwiecej postepowych bedziemy mogli w catej petni urzeczy-
wistni¢ ustrdj Rzeczypospolitej czysto ludowej; w ziemiach zacofanych
jest to niemozliwe; tam bedzie mégt by¢ ustrdj bezposredniej de-
mokracji wprowadzony w zycie dopiero stopniowo w miare podniesie-
nia sie poziomu politycznego i kulturalnego ludnosci.

W czesci 3-iej podajemy, oprécz konstytucji narodowej, jeszcze
projekt konstytucji Ziemi Cieszynskiej. Znam stosunki Ziemi Cieszyn-
skiej bardzo dobrze, znacznie lepiej, niz stosunki ktorejkolwiek innej
ziemi polskiej; z tego wiasnie powodu napisatem konstytucje Ziemi
Cieszynskiej. Poniewaz Slask Cieszynski ma ludno$¢ bardzo wysoko
wyrobiong politycznie i kulturalnie, z tego powodu przedstawia kon-
stytucja Ziemi Cieszynskiej typ konstytucji najwiecej demokratycznej,
typ, ktéry w wielu innych ziemiach dopiero po przeciggu dtuzszego cza-
su bedzie mogt by¢ osiggniety.

Prace niniejsza i projekt konstytucji piszemy przedewszystkiem
dla Komisji konstytucyjnej, majacej wypracowaé projekt konstytucji, kto-
Tyby mogt by¢ przedtozony Sejmowi urzgdzajgcemu. Komisja ta miata
sie zebra¢ dnia 3 lutego r. b,. Z tego powodu byla nasza praca pracg
terminowa. Sam projekt konstytucji i uzasadnienie do tego projektu
musiatem opracowa¢ z wielkim pospiechem. Dla umotywowania
tego projektu zabrakto zupetnie czasu. Co do tych szczegotdw moge
W czesSci przynajmniej odesta¢ czytelnika do tomu 3 i 4 opracowanego
przeze mnie ,,Uzasadnienia projektu konstytucji Panstwa Polskiego®,
wydanego w roku zesztym naktadem rzadu polskiego. Tom 3 i 4 do-
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tyczy ustroju -Sejmu Narodowego, a wiec jednej z najwiecej podstawo-
wych kwestji ustroju konstytucyjnego.

Il. Referendum ludowe. Juz wyzej zaznaczylismy, iz referendum
ludowe w calej Polsce jest zupetnie niemozliwe; natomiast moze by¢
referendum wprowadzone w krajach wiecej postepowych, a wedtug
naszego zdania powinno by¢ nawet bezwarunkowo wprowadzone przy
uchwalaniu konstytucji ziemskiej w tych ziemiach, w ktérych co naj-
mniej 90% ludnosci dorostej wyzej 20 lat umie czytac i pisac. Zwiasz-
cza na Slasku Cieszynskim i w catym zaborze pruskim, gdzie analfabe-
tyzmu wsréd ludnosci tubylczej zupetnie niema, powinno by¢ referen-
dum przy uchwalaniu konstytucji miemskiej, a nawet przy kazdej zmia-
nie konstytucji narodowej wprowadzone. Zasadom tym dalismy wy-
raz w art. 3, 133 i 136 konstytucji narodowe;.

Na podstawie doswiadczenia, poczynionego w Szwajcarji (po-
réwnaj str, 41 i nast.), uwazamy referendum w ziemiach, przodujacych
w rozwoju politycznym i kulturalnym, za instytucje bardzo dodatnio
dziatajac§. Zapatrywaniu temu dali$my wyraz w art. 9—12 konstytucji
Ziemi Cieszynskiej. Czytelnik zauwazy, iz w ziemiach, w ktérych
istnieje referendum ludowe, mamy zamiar dopusci¢ takze inicjatywe
ludowy. Natomiast jest rzeczy zupetnie wykluczong dawac¢ ludowi
prawdo inicjatywy tam, gdzie referendum ludowe nie moze mie¢ zasto-
sowania. Z istoty prawa inicjatywy wynika, iz parlament moze sie
sprzeciwi¢ zadaniu, zawartemu w inicjatywie ludowej, tylko za zgoda
wiekszosci ludu. Wskutek tego jest zupetnie mozliwe referendum bez
prawa inicjatywy ludowej, nie jest natomiast mozliwa inicjatywa ludo-
wa bez prawa referendum.

II. Ustroj Sejmu Narodowego. (Art. 48—82 konstytucji naro-
dowej). W szerokich kotach spoteczenstwa panuje przekonanie, iz tyl-
ko system jednoizbowy jest postepowy, podczas gdy Sejm dwuizbowy
uwaza sie za co$ reakcyjnego'. Zapatrywanie to jest z gruntu falszy-
we. Przedewszystkiem nalezy pamieta¢, iz kwestja Sejmu dwuizbo-
wego przedstawia sie zupelnie inaczej w monarchjach ,konstytucyj-
nych®, a zupetnie inaczej w republikach. W monarchji ,,konstytucyjnej*
jest izba wyzsza zwykle narzedziem, ktoreni postuguje sie monarcha,
by przeciwstawi¢ sie woli ludowej, wyrazanej przez izbe poselska.
Z tego powodu zwalczajg stronnictwa ludowe w monarchjach, w kt6-
rych monarcha zachowat duzy wplyw polityczny, samg zasade dwu-
izbowosci i stad pochodzi powszechna niemal w Europie srodkowej
nieche¢ do systemu dwuizbowego. Zupetnie inaczej przedstawia sie
rzecz w monarchjach czysto parlamentarnych i w rzeczpospolitych lu-
dowych. Lud, pragnacy sprawowaé najwyzszg wiladze w panstwie,
nie moze wiadzy tej przekaza¢ jednemu organowi, np. sejmowi jedno-
izbowemu, organ taki naduzywatby bowiem z pewnoscig tej wtadzy na
wiasne cele i przeciwko ludowi. Wprawdzie musi by¢ izba poselska
gtdbwnym motorem zycia potitycznego, z drugiej jednak strony powinna'
ona by¢ kontrolowang przez inne organy, pochodzace takze z woli lu-
dowej; organem takim moze by¢ prezydent rzeczypospolitej przez lud
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wybrany, tudziez senat, pochodzacym oczywiscie takze wytgc’tie z wy-
boréw. Kontrolowanie wzajemne senatu przez izbe poselskg i odwro-
tnie izby poselskiej przez senat, jest tern konieczniejsze, iz o referendum
ludowem w Polsce catej nie moze byé mowy. Sam lud nie moze wiec
bezposrednio kontrolowaé izby poselskiej. Dalej nie mozemy u nas
nada¢ Najwyzszemu Sadowi Narodowemu tak didleko idacych praw,
jakie ma Najwyzszy Sqd w Ameryce. Sad nie bedzie wiec mdgt w imie-
niu ludu kontrolowaé dziatalnosci ustawodawczej Sejmu. Tern wiecej
jest niezbedne kontrolowanie jednej izby przez druga.

By kontrola ta wzajemna obu izb mogta by¢ skuteczna, musza
obie izby posiada¢ polityczne zaufanie ludu; zwiaszcza senat, ktoryby
nie miat politycznie za sobg najszerszych warstw narodu, nie mogiby
odgrywac roli czynnika, kontrolujgcego dziatalno$¢ izby poselskiej.
Z drugiej strony nalezy pamieta¢, iz sposob wyboru senatu musi by¢
inny, niz sposéb wyboru izby poselskiej. Gdyby obie izby bylty zupel-
nie tak samo wybierane, gdyby mialy zupetnie ten sam skiad, nie mo-
glaby oczywiscie jedna izba kontrolowac drugiej, wtenczas system dwu-
izbowy bytby zupetnie zbyteczny.

Na zakonczenie nalezy podnie$¢ z naciskiem, iz ustrj ziemski,
bedacy podstawa ustroju konstytucji Polski, musi znalezé swoj wyraz
takze w ustroju Sejmu Narodowego. Nardd znajdzie swojg reprezen-
tacje w izbie poselskiej, zastepca ziem moze by¢ tylko senat.

Uwzgledniajgc wszystkie te momenty, uwazaliSmy za wskazane
zaproponowac nastepujace roéznice w sposobie wyboru izby poselskiej
z jednej, a senatu z drugiej strony.

1 Izba poselska ma sie sktadaé wedtug naszego projektu z 400
postéw. Liczbe te uwazamy za maximum, jezeli izba ma by¢ zdolng do
intensywnej pracy. 0Ogolng liczbe postow dzielitoby sie miedzy po-
szczegOllne ziemie Scisle wedtug liczby ludnosci ziemi. Postéw kazdej
ziemi wybieratby bezposrednio lud w jednym lub kilku okregach wy-
borczych w gtosowaniu powszechnem, réwnem, tajnern i stosunkowem.

W ten sposob reprezentowataby izba poselska rzeczywiscie nardd zu-
petnie rowgomiernie do sit poszczegdlnych stronnictw politycznych.

Senat bylby reprezentantem ziem. Kazda ziemia wybierataby
dwodi senatorow do senatu. Liczba ziem nie bedzie wieksza, ani-
zeli najwyzej 70. Wskutek tego bedzie senat liczyt najwyzej 140 czion-
kéw, bedzie wiec ciatem daleko, zdolniejszem do pracy ustawodaw-
czej, niz izba poselska. Senatorowie beda reprezentowali ziemie, a wiec
ziemia powinna decydowaé, jak majg by¢ wybierani. Projekt nasz wy-
chodzi z zatozenia, iz senatoréw bedzie wybierat zwykle sejm ziemski.
Przypuszczamy, iz sejm bedzie wybierat najtezszych i najlepszych swo-
ich politykobw senatorami; wskutek tego bedzie posiadat senat wcale
duzy wptyw polityczny. Ten sam cet moznaby osiagna¢, gdyby sena-
torow wybierata Itdno$¢ w wyborach posrednich, jak np. we Francji;
konstytucja nasza pozostawia te dwie alternatywy” sejmom ziemskim
do wyboru. Ustawy ziemskie roizstrzygrig takze co do tego, czy obu
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senator6w ma sie wybieraé absolutng wiekszoscig gtoséw, czy tez
w glosowaniu proporcjonalnem.

2) lzba poselska bedzie wybierana na lat 5, senat natomiast na
lat 9. Przy powszechnych wyborach bedzie wybierana cata izba po-
selska odrazit. Natomiast bedg sie wybory do Sienatu odbywaly co
3 lata, w ten sposéb, iz po pierwszym powszechnym wyboirze senato-
row K ziem bedzie wybierata senatoréw po trzech latach, nastepna 14
po 6 latach, a ostatnia 14 czeS¢ — po 9 latach.- Wybrani beda urzedo-
wali lat 9, senat nie moze by¢ bowiem nigdy rozwigzany. Natomiast
moze by¢ rozwigzang izba poselska przed uptywem lat 5. W ten spo-
sob bedzie izba poselska odpowiadata wiecej zmiennym fluktuacjom na-
strojow narodu; podczas gdy senat bedzie reprezentowat wiecej czyn-
nik statosci i ciggtosci.

3) Senat bedzie sie nareszcie réznit od izby poselskiej takze co
do warunkoéw -wybieralnosci. Pdznicg najwazniejszg bedzie pod tym
wzgledem fakt, iz senatorem moze zosta¢ tylko osoba w wieku w'yzej
lat 40, podczas gdy postem moze zostaé kazdy obywatet w wieku wy-
zej 25 lat. Senat bedzie wiec dostepny zwykle tylko dla do$wiaidczo-
nych wptywowych politykéw. Z tego powodu nie potrzebuja przepisy
0 polaczalncéci mandatu senatorskiego z innem zajeciem, by¢ tak bez-
wzgledne, jak przepisy o polaczalnosci mandatu poselskiego.

Konstniujac w ten spos6b senat, wolno nam mieé¢ nadzieje, iz
senat nasz odda panstwu i narodowi niemniejsze ustugi, niz oddal se-
nat francuski trzeciej Republice.

IV. Ustrdj sejméw ziemskich. Ustroj sejmu ziemskiego bedzie
zalezat przedewszystkiem od tegO, czy w ziemi mozna wprowadzi¢ re-
ferendum ludowe, czy tez nie. W ziemiach, w ktdérych lud bedzie miat
prawo wykonjavania bezposredniej kontroli nad dziatalnoscig ustawo-
dawczg postow, mogg by¢ wprowadzone sejmy jednoizbowe. Tak np.
stanowi nasz projekt koiiistytucji Ziemi Cieszynskiej, iz sejm ziemski ma
sie skfada¢ ze 100 postow, wybranych przez sam lud w gtosowaniu
powszechnem, réwnem,, bezposredniem, tajnera i stosunkowem. W zie-
miadi, gdzie niema reférendum ludowego, powinien mieC sejm ziemski
2 izby: izbe poselska i senat; izbe poselskg wybieratby lud bezposre-
dnio, senat za$ bytby wybierany posrednio mniej wiecej w ten sposob,
co we Francji. Senat kontrolowatby tutaj zamiast ludu dziatalno$é
izby poselskiej, a kontrola taka jest tutaj tern wiecej konieczna, iz izba
poselska nie miataby tu nad sobg Zadnej innej konboli. Nie ulega wat-
pliwosci, iz w ziemiach, gdzie ni¢ mozna wprowadzi¢ referendum ludo-
wego, bedzie rzad ziemski wybierany niemal zawsze przez sam sejm.
Wskutek tego bedzie jednak rzad od sejmu zalezny, nie bedzie mdgt
wiec wykonywac skutecznie kontroli nad sejmem; z tych powodow
uwazamy w ziemiach, nie majacych referendum ludowego, dwuizbo-
wos¢ za konieczna.

V. Ustréj rzadu narodowego, (Art. 101—Iid konstytucji naro-
dowej), W rozdziatach poprzednich zaznaczylismy juz, iz naszem zda-
niem nie da sie rzad dyrektorjalny w Polsce urzeczywistnic. Wobec
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tego musi na czele Rzeczypospolitej Polskiej sta¢ prezydent. Prezydent
ten mogtby by¢ wybrany w czworaki sposob; albo przez sejm narodo-
wy, albo przez sejmy ziemskie razem, albo przez sam lud bezposrednio,,
albo przez sam lud, ale posrednio. Projekt nasz wychodzi z zatozenia,
iz potrzeba nam koniecznie silnej wadzy prezydjainej, a wiadza taka
jest mozliwa tylko wtenczas, jezeli prezydent Rzeczypospolitej bedzie
miat nalezyta powage wobec Sejmu. Cel ten nie datby sie osiggnaé,
gdyby Sejm Narodowy miat prawo wyboru prezydenta. Prezydent be-
dzie miat silng pozycje wobec Sejmu Narodowego tylko wtenczas, je-
zeli bedzie wybierany przez sanf nardd. Najwieksze bytoby znacze-
nie polityczne prezydenta, gdyby byl wybierany w gtosowaniu bez-
posredniem catego narodu. Juz powyzej zaznaczyliSmy, z jakich
wzgledow musimy te ewentualno$¢ uwaza¢ za wykluczong. Tutaj
jeszcze dodamy, iz cechg niewyrobienia politycznego mas naszej lu-
dnosci jest to, iz kieruje sie przy aktach politycznych chwilowymi nastro-
jami.  Wybieranie prezydentdw Rzeczypospolitej pod wptywem chwilo-
wego nastroju, mogtoby oczywiscie narazi¢ panstwo na bardzo silne
wstrzasnienia.  Znacznie mniejsze jest niebezpieczenistwo, o ktérem
moéwimy, wtenczas jezeli wybdr prezydenta bedzie przeprowadzony
posrednio, a mianowicie w ten sposéb, iz ludno$¢ bedzie wybierata
delegatéw, ktoérzy wybiorg nastepnie prezydenta. Jest to system sto-
sowany w Stanach Zjednoczonych Poéinocnej Ameryki;, celem jego jest
poruczy¢ wiasciwy wybor prezydenta .mezom zaufania ludu, majacym
przeciez wieksze wyrobienie polityczne, niz ogét ludu. Wiemy, iz
w Stanach Zjednoczonych mimo posredniosci wyboréw prezydent jest
obecnie w rzeczy samej wybierany bezposrednio przez naréd. Lud gto-
suje bowiem w Stanach tylko na takich wyborcéw, o ktdérych jak najdo-
ktadniej wie, za jakim prezydentem beda glosowali. Posrednio$¢ wybo-
réw jest wiec w Ameryce juz tylko forma bez pierwotnego jej znaczenia.
Rozumie sie samo przez sig, iz w- miare, jak lub bedzie dojrzewat poli-
tycznie, odbedzie sie i u nas ten sam rozwdj co w Ameryce, i to jest
dalszy powaod, dlaczego za posrednioscig wyboru prezydenta o$wiad-
czy¢ sie nalezy. Jak diugo lud u nas bedzie mniej rozwiniety, tak
dtugo pozostawi on wybor prezydenta mezom zaufania przez siebie wy-
branym. Pézniej bedzie sam lud decydowal, kio* ma by¢ prezydentem,
i bedzie stosownie do tego wybierat mezédw zaufania, majacych wybraé
prezydenta. m

VI. Ustrdj rzadow ziemskich. Rzady ziemskie powinny by¢
wowane przez ludzi wytrawnych, posiadajagcych oprocz zaufania ludu,
takze odpowiednie doswiadczenie i odpowiednie umiarkowanie poli-
tyczne. Cet ten da sie osiggna¢ tylko wtenczas, jezeli rzad ziemi nie
bedzie rzagdem partyjnym, ale rzagdem ,narodowym®, to jest, gdy be-
dzie sie sktadat z reprezentantéw roznych stronnictw. Wedtug naszego
projektu powinienby we wszystkich ziemiach istnie¢ rzad dyrektorjal-
ny, podobny do ,Matych Rad“ Kantonalnych w Szwajcarji lub do
Wydziatéw Krajowych Galicji lub Slaska, a wzglednie do Wydziatéw
Powiatowych Galicji. Rzad ziemski bedzie sie skladat z 5 ~ 9 czlon-

spra-
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kow, zaleznie od przepisow konstytucji. Wiecej, jak 9 cztonkéw
rzad, naszem zdaniem, mieéby nie powinien. Im wiekszg jest bowiem
liczba cztonkéw, tern mniej zdolnym bedzie rzad do sprawnej pracy
administracyjnej.

Wedtug naszego .projektu konstytucji Ziemi Cieszynskiej, ma
w ziemi tej rzad ziemski skiada¢ sie z 7 obywateli, wybranych przez
sam lud w gtosowaniu powszechnem, réwnem, bezposredniem, taj-
nem i stosunkowem. Znajac dobrze stosunki tamtejsze, jesteSmy w sta-
nie z gory przepowiedzie¢, jacy ludnie, by tam do rzadu ziemskiego
byli wybrani, a znajagc tych ludzi, mozemy mie¢ petne zaufanie, iz
sprawowatiby rzady w ziemi bardzo dobrze. W ziemiach, gdzie nie
mozna z géry przewidzie¢ wyniku bezposrednich wyboréw ludowych,
bedzie rzecza wskazang pozostawi¢ wybér rzadu ziemskiego sejmowi
ziemskiemu; w ziemiach tych nalezatloby wprowadzi¢ bezposredni
wybor rzadu przez lud, wtenczas dopiero, gdy wyrobienie polityczne
ludnosci podniesie sie na poziom wyzszy, i gdy wynik wyboréw da
sie mniej wiecej, z gory przewidzied.

Bez wzgledu na to, czy rzad ziemski bedzie wybrany przez lud,
czy przez sejm, powinny wybory odbywac sie proporcjonalnie. W ten
tylko spos6b dadzg sie osiggnal 2 wazne cele. Przedewszystkiém be-
dzie rzad nie partyjny, ale narodowy, jedno stronnictwo bedzie wiec
kontrolowato drugie, a stronnictwa przyzwyczajg sie do zgodnej pra-
cy politycznej nad dobrem ojczyzny. Dalej bedzie rzad ziemski, pomi-
mo iz bedzie wybierany co 4, co 5 tub co 6 lat, do$¢ staty; ludnosé
bedzie ponownie wybierata tych mezéw, co do ktdrych praktyka wy-
kazata, iz dobrze ziemig rzadza.

VII. Ustroj nizszych wiadz administracyjnych ziemskich. Juz
powyzej zaznaczyliSmy, iz administracja ziemi winna sie skoncentrowac
w stolicy ziemi w rzadzie ziemskim i w jego departamentach,
ktore nazwiemy wiecej przyjeta u nas nazwg ,dyrekcji“. Orga-
nem pomocniezjun rzadu ziemskiego i dyrekcji bytby w kazdym
powiecie starosta, a zaznaczyliSmy juz, iz powiat nie po-
winienby mie¢ z reguty wiecej, niz 15 — 20,000 mieszkancéw. Sta-
rosta sprawowatby zwiaszcza wiadze potlicyjng w powiecie. Najniz-
szym organem administracyjnym w ziemi bytyby, jak obecnie,« wiadze
gminne. -Ustr6j gminy pragnelibysmy oprze¢ na zasadach demokra-
tycznych; pragnelibySmy wiec w matych gminach utrzymac, a wzgled-
nie wprowadzi¢ powszechne zebranie wyborcdw gminnych, jako na-
czelng wiadze gminy. Takze naczelnik gminy powinienby pochodzi¢
z wyboréw ludowych.

Rekapitulujagc obecnie ustréj naszej maszyny administracyjnej,
zaznaczamy, iz naczelna wihadzg wykonawczg w panstwie bytby pre-
zydent rzeczypospolitej, przez lud wybrany. Naczelna wiadza wyko-
nawcza w ziemi, czyli rzad ziemski, bytby takze wybrany, czy to przez
lud, czy przez sejm ziemski. Najnizsza wiadza lokalna, to jest wia-
dza gminna, pochodzitaby takze z wyboréw. Natomiast powinnaby,
naszem zdaniem, wiladza $rednia miedzy gming a ziemia, to jest sta-
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rosta, pochodzi¢ z nominacji. Staroste powinienby mianowac rzad
ziemski. W powszechnej zasadzie wybieralnosci witadz administra-
cyjnych bytby to wylom dos$¢ znaczny; uwazamy jednak, iz jest rze-
czg konieczng utatwi¢ przejscie ze starego porzadku rzeczy, ktory znal
niemal tylko wiadze, pochodzacg z nominacji. Tak wiec sprawowatby
administracje powiatowg wedlug naszego projektu, tak jak dotych-
czas, urzednik zawodowy, posiadajacy specjalne wiadomosci admini-
stracyjne. Na wszystkich innych stopniach administracji staliby nato-
miast na czele wiadzy laicy, przez lud wybierani.

VTIl. Ustr6j sadéw narodowych. Przegladajac konstytucje fran-
cuska, spostrzegamy, iz o ustroju sgdéw, niema w niej ani stowa. Na-
tomiast okre$laja konstytucje amerykanskie jak najdoktadniej zakres dzia-
tania i ustr6j sadoéw tak, iz pozostawiajg parlamentom do unormowa-
nia tylko podrzedniejsze szczegdty ustroju sadowego. W tej zasa-
dniczej roznicy miedzy konstytucjg francuska, a konstytucjami amery-
kanskiemi niema nic dziwnego. We Francji odgrywaja sady bardzo
poslednia role, jak to w czesci pierwszej wykazaliSmy. Natomiast ma-
ja w Ameryce sady pierwszorzedne znaczenie polityczne, i dlatego mu-
szg tam konstytucje gwarantowac¢ zupetng niezawisto$¢ saddw, nie-
tylko wobec rzadu, ale takze wobec parlamentow.

Wedtug naszego projektu, majg sady odgrywac role bardzo po-
wazng, chociaz nie moze, by¢ o tern mowy, by nada¢ sadom naszym
tak dominujace znaczenie, jak w Ameryce. Z tego powodu powinna
konstytucja zagwarantowac niezawisto$¢ sadow, tak wobec rzadu, jak
wobec parlamentu. Tym celom stuzg art. 119 — 132 projektu konsty-
tucji narodowej. Zwracamy zwlaszcza uwage na przepisy o sposobie
obsadzania najwazniejszych posad sedziowskich. Posady te majg by¢
obsadzane przez wspoétdziatanie wszystkich 3 gtownych wladz w pan-
stwie, to jest senatu jako reprezentanta sejmu, prezydenta rzeczypo-
spolitcj i samego sadu najwyzszego. Sam sad najwyzszy dzielimy na
2 oddziaty; oddziat cywilno - karny i oddziat polityczno-administracyj-
ny. Spos6b mianowania pierwszych cztonkéw oddziatu polityczno-
administracyjnego, powinien by¢, naszem zdaniem, unormowany
w przepisach przechodnich projektu konstytucji.

Projekt nasz wychodzi z zatozenia, iz w panstwie beda istniaty,
oprocz najwyzszego sadu narodowego, jeszcze sady apelacyjne, sady
krajowe i sady pokoju. Sady krajowe odpowiadatyby sagdom okrego-
wym w Krdlestwie, a sgdom obwodowym, a wzglednie krajowym
w Galicji. Wyboru sedzidéw przez lud nie moglibysmy zalecaé. Prze-
dewszystkiem powinniSmy przeczeka¢, jakie wyniki da bezposrednio
wybdr whadz rzadowych. Jezeli lud bedzie sie (co pézniej z pewnos-
cig nastgpi) przy wyborze wiadz rzadowych kierowat nietylko wzgle-
dami czysto politycznemi, ale takze wzgledami na kwalifikacje rzeczo-
we kandydatéw, wtenczas bedzie mozna pomysle¢ takze' o wybieraniu
sedziow przez lud. Poczatek nalezatoby oczywiscie zrobié przy sa-
dach pokoju; te ewentualno$¢ ma na uwadze art. 128 naszego projektu
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konstytucji. PG4j$¢ dalej w tym kierunku uwazaliby$Smy narazie za rzecz
zbyt ryzykowna,

IX. Ustroj sadéw ziemskich. Sady narodowe maja by¢ potezna
spoOjnia i wyrazem jednosci narodowej; wskutek tego pozostaje dla
sagdow ziemskich, wzglednie do$¢ ciasny zakres dziatania. W istocie
swojej beda sady te ziemskimi sgdami administracyjnymi, oprocz tego
za$ bedg orzekaly w najwyzszej instancji w tych sprawach karnych
i cywilnych, w ktorych ustawodawstwo nalezy do kompetencji ziemi.
W praktyce bedg sady ziemskie przedewszystkiem sgdami administra-
cyjnymi, oprocz tego za$ takze sgdami karno - policyjnymi i karno - po-
datkowymi. Orzecznictwo tych sadéw w sprawach cywilnych bedzie
nadzwyczajnie szczupte. Do tych zadan sadéw ziemskich nalezatoby
dostosowac ich ustrdj. Projekt nasz wychodzi z zalozenia, iz w s3-
dach ziemskich powinienby wspotdziataé element fachowy sedziowski
z elementem, posiadajgcym doswiadczenie administracyjne. Na tej
podstawie unormowaliSmy ustr6j sadu ziemskiego Ziemi Cieszynskiej
w sposob okre$lony w art. 62 — 68 konstytucji tej ziemi. Dodajemy,
iz sedziowie fachowi, zasiadajgcy w sadzie ziemskim, byliby miano-
wani dozywotnio przez rzad ziemski. Innych cztonkéw sadu wybie-
ratby sejm na diuzszy przecigg czasu (na lat 8—10). Cztonkowie sadu
ziemskiego mogliby by¢ ztozeni z urzedéow tylko na mocy uchwaty
sejmowej, zapadtej w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw sejmu,
wiekszoscig % glosow.

X. Prawo sadéw do badania konstytucyjnosci ustaw. Poszano-
wanie dla sgdéw jest w Stanach Zjednoczonych Po6inocnej Ameryki
i w innych panstwach kultury anglo-saskiej tak wielkie, iz opinja publi-
Czna uwaza to za rzecz zupetnie naturalng i pozyteczna, iz sgdom przy-
stuguje prawo uniewazniania ustaw niezgodnych z konstytucjg. U nas
ma sie rzecz zupetnie inaczej. U nas jest opinja publiczna przekona-
na, iz sejm, a nawet naczelnik panstwa, sg wladzami znacznie wyz-
szemi, niz sad. .Gdybysmy chcieli p6js¢é za ta opinjg publiczng, nie
moglibySmy sadom nada¢ prawda badania konstytucyjnosci ustaw, co
wiecej nie moglibySmy im nada¢ nawet prawa badania waznosci roz-
porzadzen, wydanych przez prezydenta rzeczypospolitej. Otéz uwa-
zamy za rzecz zupetnie wykluczong, by mozna zmieni¢ odrazu to po-
wszechne przekonanie ludowe w tym kierunku, by nada¢ sadom pra-
wo badania konstytucyjnosci ustaw. Lud-nasz nie pojmie, jakim spo-
sobem mogtoby grono kilku lub nawet kilkunastu sedziow mie¢ prawo
badania waznos$ci ustawy, uchwalonej przez sejm narodowy. Z tego
powodu projekt naszej konstytucji wychodzi z zasady, iz sady nie
moga z reguly bada¢ waznosci konstytucyjnosci.ustaw. Od tej zasa-
dy musimy jednak dopusci¢ wyjatki nastepujace:

1 Jest rzecza mozliwg, iz konstytucje i ustawy poszczeg6lnych
ziem beda sprzeczne z konstytucjg lub ustawami narodowemi. Otéz
rozstrzygniecie kwestji, czy taka sprzecznos¢ zachodzi, musi by¢ pozo-
stawione niezaleznym od rzadu sadom.
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2) Moze zaj$¢ wypadek, iz jaka$ ustawa narodowa bedzie wy-
dana w dziedzinie, zastrzezonej w konstytucji narodowej ziemiom.
Gdyby takie naruszenie praw ziemskich przez ustawy narodu byto do-
puszczalne, mégtby sejm narodowy zupeinie z czasem ustroj ziemski
znie$¢, i to w drodze zwyklej ustawodawczej, bez potrzeby zmiany
konstytucji narodowej. Dlatego musi i w tym wypadku najwyzszy sgd
narodowy mie¢ prawo uniewazniania ustawy sprzecznej z konstytucja.

Z powyzszego wynika, iz sad najwyzszy miatby prawo badania,
czy ustawa pewna jest zgodna z konstytucjg tylko® wtenczas, jezeliby
chodzito o kwestje rozgraniczenia wiadzy miedzy narodem a ziemia.
We wszelkich innych kwestjach najwyzszy sad nie miatby prawa ba-
dania, czy ustawa narodowa jest sprzeczna z konstytucjg narodowa.
W kwestjach tych uchodzitaby wiec ustawa, przez obie izby przyjeta,
a przez prezydenta rzeczypospolitej zatwierdzona, za najwyzszy wy-
raz woli narodowej, ktérgby i sady bezwzglednie uzna¢ musiaty.

Zupeknie inaczej'ma sie rzecz co domozporzadzen wiadz rzado-
wych, a'wiec i co do rozporzadzen prezydenta rzeczypospolitej. Pani-
stwo nasze ma by¢ praworzadnem, to znaczy, wszedzie ma panowaé
wola ustawy, nie za$ samowola wiadz administracyjnych. Pierwszg
cechg zasadniczg panstwa praworzadnego” jest fakt, iz sad ma prawo
badania, czy rozporzadzenia rzadowe zgadzajg sie¢ z ustawami, czy
tez nie. Jezeli Polska ma by¢ panstwem praworzadnem, musi wiec
sad otrzymaC prawo uniewaznienia rozporzadzeri sprzecznych z kon-
stytucjg lub z ustawami, chociazby nawet rozporzadzenie byto wyda-,
ne przez prezydenta republiki.

XI. Prawo sadoéw do badania legalnosci aktéw administracyj-
nych. W Rzeczypospolitej Polskiej powinno panowaé prawo i porza-
dek. Strézem prawnosci dziatalnosci wiadz administracyjnych moga
by¢ tylko sady, niezaleznie od rzadu i od sejmu; dlatego wychodzi
nasz projekt konstytucji z zatozenia, iz sady majg mie¢ prawo badania
legalnosci wszelkich aktéw administracyjnych. Jezeliby wiec obywatel
uwazal, iz jakie$ zarzadzenie wihadzy, sprzeczne z ustawami; narusza
jego prawa lub interesy, wtenczas powinien mie¢ .prawo whniesienia
skargi do sadu, ktory rozstrzygnie, czy dane zarzadzenie wiadzy ad-
ministracyjnej narusza ustawe, czy tez nie. To sgdownictwo admini-
stracyjne miatby sprawowaé wedtug naszego pl'ojektu, o ile chodzi
0 sprawy ziemskie, sad ziemski, o ile za$ chodzi o sprawy narodo-
we, sprawowatby je oddziat polityczno - administracyjny najwyzsze-
go sadu narodowego.

Administracja bedzie sie wystrzegata naruszania ustaw ze szcze-
g6lng pieczotowitoscig wtenczas, jezeli urzednikowi, naruszajgcemu
ustawy w urzedowaniu, grozi powazna szkoda materjalna. Z tego po-
wodu wprowadzono wszedzie w panstwach cywilizowanych odpowie-
dzialnos¢ cywilng urzednikéw publicznych. Urzednik, ktéry przez
czyn lub zaniechanie, niezgodne z prawem lub z obowigzkiem urze-
dowym, wyrzadzit obywatelowi szkode, winien szkode te wynagrodzi¢;
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gdyby za$ urzednik tego z powodu ubdstwa uczyni¢ nie mogt, winno
panstwo, wzglednie ziemia, zaleznie od tego czy chodzi o urzednika
panstv/owego, czy tez ziemskiego, odszkodowanie to wyptacié. Pro-
cesy cywilne przeciwko urzednikom o wynagrodzenie szkéd, wyrza-
dzonych przez nieprawne urzedowanie, zastrzega nasz projekt naj-
wyzszemu sagdowi narodowemu, jezeli chodzi o urzednika narodowe-
go, sadom ziemskim za$ wtenczas, jezeli chodzi o urzednika ziem-
skiego.

Odpowiedzialnos¢ cywilng urzednikow wprowadzamy w tym
celu, by pobudzi¢ ich do tern sumienniejszego wypetniania obowigz-
kéw, do tern skrupulatniejszego poszanowania ustaw. Natomiast nie
ma odpowiedzialno$¢ cywilna urzednikéw ostabia¢ ich energji w spel-
nianiu obowigzkéw urzedowych, nie ma tez urzednikdw naraza¢ na
szykany ze strony os6b prywatnych. ,Na szykany takie byliby szcze-
golnie narazeni prezydent rzeczypospolitej i rzad ziemski; wiasnie
z tego powodu stanowi nasz projekt konstytucji; iz przeciwko prezy-
dentowi rzeczypospolitej, a wzglednie przeciwko rzgdowi ziemskiemu
moga by¢ wytoczone tego rodzaju skargi cywilne tylko za zgoda
sejmu narodowego, a wzglednie za zgodag sejmu ziemskiego.

XII. Stosunek sejmu narodowego do prezydenta rzeczypospoli-
tej i do administracji narodowej (art. 83 — 100, i art. 111 — 118 pro-
jektu konstytucji narodowej). Powyzej zaznaczylismy,,iz pragniemy
narodowg podczas swojego urzedowania. Prezydent, wybrany przez
mie¢ na tyle autorytetu, by moc prowadzi¢ konsekwentnie polityke
narodowg podczas swojego urzedowania. Prezydent wybrany przez
nardd, jest tak samo wyrazem woli narodowej, jak sejm narodowy,
wskutek tego nie powinien byé ani prezydent podporzadkowany sejmo-
wi, ani tez odwrotnie, sejm prezydentowi. Oba te organy powinny wyko-
nywa¢ powierzone kazdemu z nich przez nardd funkcje, uzupetniajac’
sie przytem w’zajemnie. Sejm powinien wykonywa¢ wiadze ustawo-
dawcza, Prezydent kontroluje w tej dziedzinie sejm o tyle, iz posiada
ograniczone prawo veta przeciwko uchwalonym przez sejm projektom
ustaw. Oprécz tego przyznaje nasz projekt prezydentowi prawo
rozwigzania izby poselskiej, ale tylko za zgodag senatu lub tez na za-
danie co najmniej potowy izb poselskich sejmoéw miemskich. Z dru-
giej strony porucza nasz projekt prezydentowi wykonywanie ustaw
i prowadzenie administracji w sprawach narodowych. Przy dziatal-
nosci tej ulega prezydent znéw kontroli sejmowej™ | tak posiada sejm
prawo uchwalania budzetu, ktérego prezydent przestrzega¢ musi.
Sejm ma prawo badania rocznych zamknieé rachunkowych i uchwala-
nia prezydentowi absolutorjum. Dalej m.ajg cztonkowie sejmu prawo
interpelowania rzadu, sejm ma prawo urzadzania ankiet i t. p. Na-
reszcie ma izba poselska prawo oskarzania prezydenta rzeczypospolitej
i jego ministréw, w ktérym to wypadku moze senat wiekszoscig % gto-
sow uchwali¢ ztozenie winnego z urzedu. Domagamy sie wiekszosci
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¥3 gtosdw, aby zapobiec naduzywaniu prawa oskarzania prezydenta
lub ministrow w celach czysto politycznych.

Projekt naszej konstytucji wychodzi z zatozenia, iz prezydent
rzeczypospolitej jest najwyzsza wiadzg wykonawczg w panstwie, iz
on za cale sprawozdanie wiadzy rzadowej odpowiada. Wobec tego,
iz polityczna odpowiedzialnos¢ Wobec narodu obcigza wytacznie pre-
zydenta, nie moglismy dopusci¢ odpowiedzialnosci politycznej mini-
strow. Ministrowie beda odpowiadali cywilnie, jak kazdy inny urzed-
nik przed sadem. Procz tego ma izba poselska prawo oskarzania mi-
nistrow' na tych samych warunkach, co prezydenta rzeczypospolitej.
Natomiast sg ministrowie politycznie odpowiedzialni przed prezyden-
tem, a nie przed sejmem. Prezydent wydala ministrow z urzedu
wienczas, kiedy to uwaza za wskazane, a izba poselska lub senat nie
majag prawa powodowaé dymisji ministréw. Ministrowie pozostajg
w urzedzie, chociazby izba poselska- odmoéwita im swojego zaufania.
Innenii stowy, projekt nasz nie dopuszcza rzadéw parlamentarnych,
wychodzimy bowiem z zatozenia, iz rzady parlamentarne spowodowa-
tyby u nas, jako rzady partyjne, zupetny rozstrdj administracji. Rzady
parlamentarne bylyby u nas daleko wiecej szkodliwe, anizeli sg we
Francji. O tern méwiliSmy juz zresztg szeroko na innych miejscach.

Niedopuszczalno$¢ rzadéw parlamentarnych podkre$lamy, prze-
pisujac w projekcie konstytuqi, iz poset lub .senator nie moze by¢ mi-
nistrem. Gdyby prezydent rzeczypospolitej mianowat posta lub sena-
tora ministrem, a ten nominacje przyjat, traci tem samem mandat.
Z drugiej strony nie odmawia nasz projekt ministrom prawa zjawiania
sie w izbie i w komisjach sejmowych. Wprost przeciwnie majg mi- .
ni,strowie i komisarze rzadowi przywilej przemawiania w izbie,
a wzglednie w komisjach, poza kolejg mowcow zapisanych do gtosu.
To uprzywilejowanie ministréw, wobec postéw jest logiczng konse-
kwencjg" zasady, iz ministrowie powinni stuzy¢ sejmowi przy uchwala-
niu projektéw ustawowych swojem doswiadczeniem i swojg znajo-
moscig spraw panstwowych. Jak w innych panstwach, tak powinniby
i U nas ministrowie opracowywac projekty ustaw z wiasnej inicjatywy,
lub na nakaz ze strony sejmu; powinniby dalej ustaw tych wobec sej-
mu bronié; gdy za$ obie izby projekt ustaw uchwalg, a prezydent go
zatwierdzi, powinniby lojalnie wykona¢ wole ustawy.

XLI. Stosunek sejmu ziemskiego do rzadu ziemskiego. Stosunek
sejmu ziemskiego do rzadu ziemskiego ma by¢é wedtug naszego pro-
jektu dos¢ znacznie inny, anizeli stosunek sejmu narodowego do pre-
zydenta rzeczypospolitej. Przedewszystkiem przypuszczamy, iz w prze-
waznej czeSci ziem bedzie sejm ziemski wybierat rzad ‘ziemski, co
oczywiscie spowoduje zalezno$¢ rzadu od sejmu. Ale nawet w zie-
miach. w ktérych lud bedzie wybierat rzad ziemski, mozna sejmowi
ziemskiemu wobec rzadu ziemskiego nada¢ znacznie szersze prawa
kontroli, niz je ma sejm narodowy wobec rzagdu narodowego. Nie na-
lezy zapominaé, iz ziemia bedzie pod wielu wzgledami zwigzkiem ko-
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niunalnyni, bedzie miata oprdcz ustawodawstwa szereg zadan natury
komunalnej. W Galicji cecha ustroju, tak administracji autonomicznej
kraju, jak powiatéw, byly dos¢ daleko idSce prawa kontroli sejmu wo-
bec Wydzialu Krajowego, Rady Powiatowej wobec Wydziatlu Powia-
towego; ujemnych skutkéw stosunek ten nie powodowat. Z tego po-
wodu przyznaje tez nasz projekt sejmom ziemskim bardzo daleko idgce
prawo'kontrolowania rzadu ziemskiego. Zaznaczymy przytem, iz
w Szwajcarji majg sejmy kantonalne wobec rzadéw kantonalnych
jeszcze szersze prawa.

Pomimo, iz sejm ma prawo kontrolowania rzadu ziemskiego,
posiada rzad ziemski prawo samodzielnego prowadzenia administracji
ziemskiej. Rzad ziemski nie jest politycznie odpowiedzialny przed
sejmem ziemskim,' pozostaje wiec w urzedzie nawet wtenczas, gdyby
sejm ziemski udzielit nagany. Tylko wtenczas, jezeliby sejm ziemski
zostat rozwigzany, konczy sie wczesniej takze urzedowanie rzadu
ziemskiego. Projekt nasz wychodzi bowiem z zasady, iz zmiana sej-
mu powinna powodowa¢ zmiane rzadu ziemskiego. Zasada ta odpo-
wiada dos$¢ Scisle zaleznosci rzadu od sejmu.

XIV. Prawo mniejszosci narodowych. Poszanowanie wiasciwosci
narodowych tych odfaméw obcych narodowosci, ktdre mieszkajg na
terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy do najstarszych tradycji
polskich. W mysl tych tradycji stanowi art. 16 konstytucji narodowej,
iz przyznane w konstytucjach ziemskich mniejszosciom narodowym
prawo uzywania jezyka niepolskiego w stosunku z wiadzami naczet-
nemi ziemi, bedzie im przystugiwato takze w korespondencji z witadza-
mi narodowemi. Za wzér przepiséw tego rodzaju moga shuzy¢ art.
5 i 6 projektu konstytucji Ziemi Cieszynskiej.

W obrebie Panstwa Polskiego mogg sie znalezé ziemie z wiek-
szoscig niepolskg. Oczywiscie moze sejm ziemski w tych ziemiach
ustanowi¢ niepolski jezyk urzedowy, moga szkoty publiczne mie¢ nie-
polski jezyk wykladowy. By zagwarantowa¢ mniejszosciom polskim
w takich ziemiach pewne prawa narodowe, zawiera art. 16 przepisy,
iz z wyjatkiem wiadz gminnych, sg wszelkie wiadze ziemskie w obre-
bie panstwa zobowigzane przyjmowa¢ podania polskie i odpowiadac
na nie w jezyku polskim. Art. 39 projektu naszej konstytucji naro-
dowej stanowi dalej, iz dla mniejszosci polskich szkoty w ziemiach
niepolskich moga otrzymywa¢ subwencje ze skarbu narodowego.

XV. Sposob zmiany konstytucji. (Art. 133 — 137 projektu kon-
stytucji narodowej, a art. 72 — 82 projektu konstytucji Ziemi Cieszyn-
skiej). Projekt naszej konstytucji narodowej wychodzi z zatozenia,
iz nie nalezy zbytecznie utrudnia¢ zmiany konstytucji narodowej. Prze-
pisy, rozgraniczajgce prawa narodu z jednej strony, ziem z drugiej
strony, moga potrzebowac¢ zmiany, a w takim razie byloby to rzecza
szkodliwa, gdyby taka zmiana nastgpi¢ nie mogta.

Z drugie] strony nalezy zaznaczy€, iz przy uchwalaniu zmiany
konstytucji powinien zabra¢ gtos nardd, jako taki. Wobec tego, iz
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referendum ludowe jest niemozliwe, proponuje nasz projekt co$ w ro-
dzaju referendum posredniego. Projekt nasz przyznaje mianowicie
prawo poczatkowania zmian lub uzupetnien konstytucji sejmowi na-
rodowemu i sejmom ziemskim. Jezeli sejm narodowy, albo co najmniej
potowa sejmow ziemskich zazgda zmiany konstytucji, wtenczas jest
izba poselska sejmu narodowego ipso jure rozwigzana. Wskutek
tego nastepuja nowe powszechne wybory, podczas ktérych naréd
moze sie na zgromadzeniach wyborczych i przy gtosowaniu wypo-
wiedzie¢ co do projektowanych zmian konstytucji. Sejm przystepuje
po wyborze izby poselskiej do obrad nad zmiang konstytucji. Zmiana
taka moze by¢ waznie uchwalong zwyklg wiekszoscig gtoséw, ale
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkéw. Uchwa-
lona w ten sposéb zmiana konstytucji wchodzi w zycie dopiero wten-
czas, jezeli zostaje zatwierdzona przez co najmniej potowe sejmow
ziemskich. Przepis ten jest konieczny wobec tego, iz zmiana kon-
stytucji bedzie dotyczyta bardzo czesto stosunku ziem do narodu, i mo-
ze uszczupla¢ prawa ziemskie.

Z powyzszego wynika, iz do zmigny konstytucji narodowej nie
wymagamy nigdy wiekszosci % gtosow lub % gtoséw, jak to inne
konstytucje dos¢ czesto czynia. Nasza konstytucja narodowa bedzie
wiec konstytucjg dos¢ gietka. 1'roche inaczej ma sie rzecz co do kon-
stytucji poszczegdlnych ziem. Naszem zdaniem, powinnaby konsty-
tucja ziemska zawiera¢ przepisy, utrudniajace dokonywania zmian kon-
stytucji pod wptywem chwilowych nastrojow. Zmiana konstytucji po-
winna by¢ wynikiem dojrzatej rozwagi i statej woli wiekszosci lud-
nosci ziemi, konstytucja powinna wiec zawiera¢ przepisy, zdolne tym
postulatom uczyni¢ zado$¢. Zasady te staralem sie urzeczywistni¢ co
do Ziemi Cieszynskiej w art. 72 — 82 mojego projektu.






CZESC III.

Projekt konstytucji narodowej i ziemskiej.






PROJEKT KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

My, naréd polski, dziekujac Bogu Wszechmogacemu za odzy-
skanie niepodlegtosci calej Zjednoczonej Ojczyzny, a pragngc utrzymac
porzadek, spokoj i bezpieczeAstwo na wewnatrz i zewnatrz, broni¢
prawa i sprawiedliwosci, pomnaza¢ pomys$ino$¢ powszechng i ugrun-
towa¢ wolno$¢ naszg na wszystkie czasy, wybraliSmy, po ustaleniu gra-
nic naszych, Sejm urzadzajagcy i stanowimy wedtug jego uchwat i roz-
kazujemy, co nastepuje:

ROZDZIAL 1.

Narod i ziemie.

Art. 1. Rzeczpospolita Polska skfada sie z ziem nastepujacych:
(okoto 70 ziem, liczacych zwykle 200 tys. do 500 tys. mieszkaricow).

Granice tych ziem okre$la dodatek 1

Zmiana tych granic nastgpi¢ moze w drodze przepisanej do zmia-
ny konstytucji niniejszej. W ciggu 4 fat po wejsciu w zycie niniejszej
konstytucji moze zmiana ta nastgpi¢ takze albo w drodze obopdlnego
porozumienia sie ziem interesowanych, albo tez, w razie roznicy zdan
miedzy niemi, na mocy orzeczenia Najwyzszego Sadu Narodowego, wy-
danego na wniosek gmin interesowanych.

Art. 2. Wszystkie prawa, nieprzekazane w niniejszej konstytucji
narodowi, przystuguja ziemiom, o ile konstytucja niniejs2a nic innego
nie stanowi.

Zgodna uchwala dwéch lub wiecej ziem moze przekazaé ozna-
czong sprawe ziemskg Sejmowi Narédéwemu celem jednolitego unor-
mowania.
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Art. 3. Kazda ziemia rzadzi sie wedtug wilaisiiej instytucji, na-
danej po raz pierwszy, w sposob okreslony w osobnej ustawie.

Sposéb, w jaki konstytucja ziem moze by¢ w catosci lub w czesci
zmieniona, bedzie w niej' samej oznaczony.

Uchwalona przez powotane organy ziemskie konstytucja i wszel-
kie jej zmiany beda bezzwlocznie podane do wiadomosci Prezydenta
Rzeczypospolitej i obowigzujg, o ile prezydent w ciggu 45 dni od dnia
przestania mu konstytucji, nie zakaze jej wykonania.

Prezydent moze zakaza¢ -wykonania konstytucji, a wzglednie
zmian tejze, tylko wtenczas:

1) jezeli konstytucja narusza przepisy konstytucji narodowej,

2) jezeli nie przepisuje ustroju republikanskiego zfemi,

3) jezeli czyni prawa polityczne, a zwlaszcza prawo wyborcze,
zawistem od cenzusu majatkowego lub podatkowego,

4) w ziemiach, w ktérych co najmniej 90% ludnosci dorostej, po-
czawszy od 21 roku zycia, umie czyta¢ i pisaé, musi by¢ konstytucja tub
jej zmiana przyjeta w powszechnem gtosowaniu ludowem. W ziemiach
tych musi by¢ oprécz tego mozliwos¢ zmiany konstytucji, na zaddnie
wiekszosci obywateli, zastrzezona.

Do ziem, w ktorycti co najmniej 90% ludnosci dorostej umie czy-
ta¢ i pisa¢, zaliczyé nalezy Slask Cieszynski i wszystkie ziemie, sktada-
jace sie wylacznie z czeSci dawnego zaboru pruskiego. Co do innych
ziem nalezy po kazdym spisie ludnosci oznaczyé procent umiejacych
czyta¢ i pisaC z tern zastrzezeniem, iz ziemie, ktore raz zaliczone zo-
staty w poczet ziem, odpowiadajgcych wymogom pod 4) ze spisu 'tych
ziem wykreslone by¢ nie moga nawet wtenczas, gdyby pdzniej .procent
umiejacych czytac i pisa¢ spadt nizej 90%.

Art. 4. Konstytucja i ustawy ziemskie me moga sie sprzeciwiac
konstytuq'i niniejszej i zgodnym z nig ustawom narodowym. W razie
zachodzacego co do tego sporu rozstrzyga najwryzszy sad narodowy.

Art. 5. Ustawy narodowe okre$lg sposdb nabycia i utraty oby-
watelstwa polskiego.

Kazdy obywatel polski musi by¢ obywatelem jednej z gmin
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kazdy obywatel gminy, jest réwnoczes$nie obywatelem ziemi, do
ktorej gmina nalezy.

Zona nabywa prawo obywatelstwa meza, dzieci $lubne pfawo
obywatelstwa ojca, dzieci nieslubne prawo obywatelstwa matki. Dzie-
ci, urodzone przed zawarciem matzenstwa, zostajg przez nastepne wab-
zenistwo rodzicéw uprawnione.
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Kazdy obywatel polski uzyskuje obywatelstwo gminne w gminie,
w ktorej, po dojsciu do petnoletnosci, co najmniej przez rok jeden nie-
przerwanie i dobrowolnie mieszkat.
Nikt nie moze byé réwnocze$nie obywatelem dwoch lub wiecej
gmin.
Usiawy nai'‘odowe okreslg, do ktorej gminy przydzieli¢ nalezy
obywatela panstwa, nie bedgcego obywatelem Zzadnej z gmin Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
Art. 6. Obywatel jednej ziemi ma by¢ w kazdej innej ziemi na-
réwni z obywatelami tejze traktowany, powinien wiec by¢ do{)uszczo-
ny do osiedlania sie, do nabywania nieruchomosci, do wykonywania
przemystu, do uzyskania inzedéw publicznych i do uzywania wszel-
kich innych praw obywatelskich pod tymi samymi warunkami, co oby-
watele tej ziemi, nie moze za$ by¢ podatkami lub innymi ciezarami
wiecej od nich obcigzony.
Prawo glosowania w sprawach i przy wyborach ziemskich
i gminnych nabywa obywatel innej ziemi w p6t roku po osiedleniu sie
w gminie.
Art. 7. Prawo wolnoprzesiedInosci, tudziez prawo przenoszenia
swej wiasnosci w granicach panstwa, przystuguje kazdemu obywate-
lowi polskiemu w obrebie catej Rzeczypospolitej z nastepujacemi ogra-
niczeniami :
a) ustawy narodowe mogg ograniczy¢ prawo wolnoprzesiedIno-
§ci wldczegow, osob niebezpiecznych dla mienia, prostytutek,
a w wypadkach nadzwyczajnych i z innych waznych powodow;

b) za zewoleniem rzadu ziemskiego moze gmina wydali¢ obywa-
tela polskiego z gminy wtenczas, jezeli nie posiada on dowo-
déw przynaleznosci do jakiejkolwiek gminy i nie wystara sie
0 dowod taki w przeciggu trzech miesiecy, tudziez wtenczas,
jezeli nie bedac obywatelem tej gminy, byl stale ciezarem do-
broczynnos$ci publicznej juz w dotychczasowem miejscu za-
mieszkania lub tez jezeli sie stanie ciezarem dobroczynnosci
publicznej przed nabyciem obywatelstv/a w gminie, a gmina,
do ktérej dotychczas przynalezy, mimo urzedowego wezwania,
nie udzieli mu koniecznego utrzymania.

Gdyby ustawa ziemska natozyta obowigzek utrzymywania ubo-
gich nie na gming, ale na ziemig, lub na inne zwigzki komunalne, maja
przepisy te analogiczne zastosowanie.

Art. 8. Wszyscy Polacy sg wobec ustawy rowni.

Znosi sie wszelkie pi‘'zywileje rodowe i stanowe z tern zastrzeze-
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niem, iz ustawodawstwu ziemskiemu przysiuguje prawo zniesienia
przepiséw™art. 89, 90, 91 i 100 ksiegi dziewietej kontynuacji tomu IX
Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego z r. 1913 (przepis co do organi-
zacji ziemskiej wioscian w gubemjach Krdlestwa Polskiego).

Art. 9. Wiasno$¢ prywatna jest nietykalna.

Wywiaszczenie catkowite lub czesciowe winno by¢ uzasadnione
uzytecznoscig powszechny, w ustawie wskazang, wymaga wyplaty
stusznego wynagrodzenia i moze sie odby¢ tylko w spos6b, ustawg
przepisany.

Art. 10. W mysl staiodawnego polskiego prawa ,,Neminem
Captivabimus®“ z r. 1430 wolnos¢ osobistg obywateli porecza sie. Pi*ze-
to ograniczenie wolnosci, zwlaszcza za$ aresztowanie i rewizja 0so-
bista, >3 dopuszczalne tylko w wypadkach, ustawowo przewidzia-
nych i w spos6b przepisany przez ustawy.

Art. 11. Mieszkanie obywatela jest nietykalne.

Wki'oczenie do mieszkania, rewizja domowa i zati'zymanie pa-
pieréw i wszelkicli nidiomosci moze mie¢ miejsce tylko w wypadkach,,
ustawa przeuddzianych, przy $cistem zachowaniu postepowania, usta-
WOWO przepisanego.

Art. 12. Tajemnica korespondencji moze by¢ naruszong jedynie
w wypadkach ustawg przewidzianych.

Art. 13. Wolno$¢ wyboru zawodu i zarobkowania moze byé-
ograniczona tylko w drodze ustawodawczej.

Bez zezwolenia sejmu narodowego nie moga ustawy ziemskie
uczyni¢ prawa wykonywania przemystu lub imiego zawodu zaleznem
od zezwolenia wiadzy lub od dowodu uzdolnienia. Tylko wykonywa-
nie przemystu szynkarskiego, przemystu drobnej sprzedazy i drobnego-
handlu goragcymi riapojami wyskokowymi w ilosciach ponizej dwéch
litrw, moze by¢ uzaleznione od zezwolenia (koncesji) whadzy.

Ustawy ziemskie nie moga ograniczy¢ handlu miedzy ziemiami.

Art. 14, Ustawodawstwo co do stowarzyszen o celach zarobko-
wycli nalezy do narodu. Ustawodawstwo co do innych stowarzyszen
nalezy do ziem, z tern zasdzezeniem, iz obywatele majg posiada¢ pra-
wo 3sionvarrysrania sig, o ile stowarzyszenie nie jest co do swojego
celu lub tez co do srodkéw dziatania sprzeczne z prawem albo niebez-
pieczne dla panstwa.

Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwigza¢ stowarzyszata
sprzeczne z prawem albo niebezpieczne dla panistwa, jezeli wiasciwa
wiadza ziemska, mimo iz jg prezydent do tego wezwat, stowarzyszenia
nie rozwigzata
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Art. 15. Obywatele maje prawo zgromadzania sie. Wykonywa-
nie tego prawa i jego ograniczenia okresle ustawy ziemskie.

Art. 16. Obywatele maje prawo uktadania petycji indywidual-
nych lub zbiorowych. Wreczenie tych petycji wiadzom lub izbom usta-
wodawczym moze jednak nastepie tylko przez delegacje, nie sldadajece
sie z wiecej niz 12 osoéb.

Art. 17. Konstytucje ziemskie okresle prawa narodowe mniejszo-
$ci narodowych w szkolacli i urzedach publicznych.

Przyznane w Kkonstytucji ziemskiej mniejszosciom narodowym
prawo uzywania jezyka niepolskiego w korespondencji z wiadzami na-
czelnemi ziemi, przystuguje im takze w korespondencji z wadzami na-
rodowemi.

Z wyjatkiem wiadz gminnydi se wszelkie wladze ziemskie w obre-
bie panstwa zobowigzane przyjmowaé pisma polskie i odpowiada¢ na
takie pisma w jezyku polskim.

Art. 18, Do narodu naleze wszelkie sprawy zagraniczne, a wiec:
prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju, prawo zawierania
z panstwami zagianicznemi przymierzy, traktatow handlowych, clo-
wych, traktatow o uregulowanie granic i innych traktatéw, prawo wy-
syfania i przyjmowania dyplomatéw i stuzby konsularnej i t. p.

Ziemie posiadajg wyjatkowo' prawo zawierania traktatow z pan-
stwami zagranicznemi w sprawach, nalezacych do zaki'esu dziatania
ziemi. Zawarcie takiego traktatu moze nastgpi¢ tylko za posrednic-
twem narodowego ministerstwa spraw zagranicznych.

Bezposrednie stosunki urzedowe ziemi z dyplomatami i z wiadza-
mi centralnemi panstw zagi'anicznych sg zakazane.

Art. 19. Do narodu nalezg wszelkie sprawy wojskowe z naste-
pujacymi wyjatkann:

1) ziemie posiadaja prawo utrzymywania zandaimerji, milicji
i policji wystarczajagcej, celem utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz ziemi, a wszelkie sprawy zandarmerji, milicji i policji sa
sprawami ziemskiemi. Komendanta zandarmerji i milicji i naczelnika
policji mianuje wiadza wedtug konstytucji ziemskiej whasciwa.

2) Wspieranie ubogich rodzin rezerwistow, powotanych na
¢wiczenia, i zotnierzy zmobilizowanych, jest sprawg ziemska. Czes¢
Awytozonych z tego tytutu kosztéw moze nardd zwréci¢ ziemi wedtug
norm, ustalonych w ustawie narodowe;j.

3) Ustawy narodowe przepisza, w jakim zakresie wiadze zion-
skie powinny pomaga¢ przy wykonaniu ustaw wojskowych w ziemi.

4) Ustawy narodowe o kwaterunku i o podwodach dla wojska
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bed§ zawieraty tylko przepisy zasadnicze. Dalsze ich uzupetnienie jest
sprawg ustawodawstwa ziemskiego.

Art. 20. Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i kar-
nych powierza sie s*dom nai'odowym.

Ustawodawstwo co do organizacji tych sadéw, co do postepo-
wania sadowego, tudziez ustawodawstwo cywilne i karae wraz z usta-
wodawstwem o spétkach akcyjnych, o prawie prasowem i o ochronie
wiasnosci przemystowej, literackiej i artystycznej nalezy do narodu
z nastepujacemi zastrzezeniami:

1) utrzymywanie domoéw pracy i domdéw poprawczych i ochrona
dzieci zaniedbanych, jest wraz z ustawodawstwem w tych sprawach
sprawg -ziemskg. Dla utrzymania tych zakladéw moze sejm narodowy
przyzna¢ ziemiom subwencje.

2) w sprawach™ nalezgcych do ustawodawstwa ziemskiego, mo-
gg ustawy ziemskie zawiei'ac talcze przepisy prawa cywilnego i karne-
go i procesowego, potrzebne celem unormowania sprawy. Przepisy te
moga uzupetnia¢ lub zmieniaé przepisy powszechnego prawa naro-
dowego. X

Art. 21. W kazdej ziemi moze ustawa ziemska wprowadzi¢ sad
ziemski, a ustawy ziemskie przekazag temu sadowi prawa nastepujace:
a) prawo rozstrzygania skarg cywilnych o wynagrodzenie szko-
dy, wyrzadzonej przez sprzeczne z obowigzkiem urzedowym
urzedowanie funkcjonarjuszy ziemskich, a ewentualnie i gmin-

nych;

b) prawo rozstrzygania rekursow przeciwko orzeczeniom karnym
wiladz ziemskich w sprawach okreslonych ustawami ziem-
skiemi;

c) prawo rozstrzygania rekursow przeciwko wymiarowi podatku
ziemskiego, natozonego przez wladze ziemska;

d) prawo badania waznosci wyboréw do sejmu ziemskiego i dé
reprezentacji gminnych, jezeli wybor zostat zaprotestowany;

e) obywatele, Kkjérych prawa lub interesy zostaty naruszone
przez sprzeczne z ustawg zarzgdzienia lub orzeczenia wiadz
ziemskich, bedg mieli, o ile ustawa ziemska nic innego nie
pi'zepisze, prawo rekursu do sadu ziemskiego.

Ustawy ziemskie moga nada¢ sadowi ziemskiemu dalsze prawa

w sprawach ziemskich.

Art. 22, Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa
podlega.
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Sady wyjatkowe sa dopuszczalne tylko w wypadkach, oznaczo-
nych ustawami przed popetnieniem przestepstwa.

Art. 23. Sciganie obywatela i wymierzanie kary jest dopuszczal-
ne tylko na zasadzie juz istniejgcej ustawy.

Smier¢ cywilna, kara wywotania lub konfiskaty majatku nie mo-
ze byé wyrzeczona.

Art. 24, Kazdy obywatel moze swobodnie wyraza¢ swe mysli
w stowie, w piSmie, w druku i w formie obrazowej, o ile nie przekra-
cza gi'anic ustawg narodowg zakreslonycli.

Prasa moze by¢ poddana tylko przewidzianym w ustawach ogra-
niczeniom.

Cenzura uprzednia nie moze by¢ ustanowiona.
Zaprowadzenie systemu koncesyjnego co do wydawania drukéw
jest réwniez niedopuszczalne.

Art. 25. Naréd ma prawo zaprowadzania monopoli i prawo
naktadania podatkéw i optat na rzecz skarbu narodowego.

Ziemie majg prawo wprowadzania monopoli i prawoi nakfadania
podatkéw i optat z nastepujacemi ograniczeniami:

1) odnos$ne ustawy ziemskie nie moga sie sprzeciwia¢ ustawom
narodow”ym,

2) podatki od przedmiotéw konsumcji moga obcigza¢ tylko kon-
sumcie wewnatrz ziemi i moga by¢ pobierane tylko w sposéb nietamu-
jacy wolnosci handlu w obStbie panstwa,

3) ustawa narodowa moze na zadanie ziem interesowanych wy-
da¢ przepisy, potrzebne celem unikniecia podwadjnego lub kilkakrotnego
opodatkowania przez dwie lub wiecej ziem.

Art. 26. Whylacznie narodowi zastrzega sie:

1) prawo pobierania cet dowozowych, wywozowych i przewo-
zowych,

2) prawo bicia monet i prawo oznaczania systemu monetarnego,
tudziez systemu miar i wag,

3) prawo ustalenia zasad cé do emisji pieniedzy papierowych,

4) prawo wydawania banknotéw moze nardd zastrzec albo so-
bie, albo bankowi, upowaznionemu przez ustawe narodowa,

5) prawo normowania i nadzorowania dziatalnosci bankéw hy-
potecznych i pi7 watnych przedsiebiorstw asekuracyjnych,

6) monopol pocztowy, telegraficzny i telefoniczny,

7) ustawodawstwo i nadzér co do budowy i ruchu kolei zela-
znych, zeglowych drég wodnych (naturalnych i sztucznych), tudziez
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co do zeglugi powietiznej. Ustawodawstwo i nadzdr co do tramwa-
jow i kolei drugorzednych moze ustawa narodowa poimczy¢ ziemiom,

8) prawo ustawodawstwa i nadzoru co do zeglugi morskiej, co
do policji moi-skiej i innych spraw morskich wraz z utrzymywaniem
znakéw morskich. Na budowle portowe moze naréd udzielaé sub-
wengji,

9) prawo wybawiania pozyczek losowych, tudziez prawo urzgdza-
nia loterji,

10) ustawodawstwo co do przeckiebiorstwa lekarzy, aptekarzy,
adwokatow, notarjuszy, geometréw i innych technikow naukowo wy-
ksztatconych, tudziez co do ajentéw emigracyjnych,

11) ustawodawstwo gornicze,

12) prawo unormowania i wykonywania policji obcych z pomoca
wiasnych organdw lub organdw ziemskich,

13) prawo uregulowania i nadzoi'owania emigracji do panstw za-
granicznych,

14) prawo wydawania przepisow paszportowych.

Art. 27. Ustawodawstwu narodowernu, a w braku ustaw naro-
dowych ziemskiemu, zasti'zega sie wydanie przepisow:

1) co do uwierzytelniania dokumentdéw publicznych,

2) co do zarzadzen policyjnych przeciwko witdczegom i innym
osobom niebezpiecznym,

3) co do zarzadzen sanitarnych przeciwko epidemjom i zarazom
bydlecym,

4) co do obrotu $rodkami zywnosci, tudziez innymi przedmiota-
mi uzytku i konsumcji, o ile one moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia
lub zyda,

5) co do ustawodawstwa ochronnio-robotniczego,

6) co do ubezpieczen socjalnych,

7) co do prawa wykonywania rybotéwstwa, co do ochrony ptakéw
pozytecznych dla rolnictwa i lesnictAya, tudziez co dO tepienia szkodni-
kow polnych i lesnych.

Wykonywanie przepiséw, wymienionych tutaj ustaw, nalezy do
ziem pod nadzorem wiadz narodowych. >ta utrzymanie zaktadéw ba-
dania $rodkéw zywnosd, na zwalczanie epidemji i zai'az bydlecych
w pasie granicznym, tudziez na cele ubezpieczen socjalnych moze
uchwali¢ sejm narodowy subwencje, moze jednak zorganizowac takze
kilka nai'odowych zaktadéw badania $rodké\*r zFwnos$d.

Nardd posiada takze prawo przeprowadzania dochodzen staty-
stycznych z pomocg wiadz narodowych i wiadz ziemskich.
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Art. 28. Ustawodawstwo o stosunku parnstwa do Kosciota i do
stowarzyszen religijnych przystuguje sejmowi narodowemu.

Art. 29. Wolno$¢ wiary i sumienia jest nietykalna.

Nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu w czynnosciach lub obrze-
dach religijnych, o ile nie podlega wtadzy rodzicielskiej lub opiekuicze}.

Nikomu nie wolno' wymiei-za¢ kar jakiegobadz rodzaju z powodu
jego przekonan religijnych.

Wolnosci wyznania nie wolno uzywa¢ w sposéb naruszajacy
ustawy.

Art. 30. Zaden obywatel nie moze byé¢ pozbawiony praw przy-
stugujacych innym obywatelom z powodu swego wyznania.

Nikt nie moze uchyla¢ sie od spetniania obowigzkéw publicznych
z powodu swoich wierzen religijnych.

Nikt nie jest obowigzany do ptacenia podatkéw, natozonych spe-
cjalnie na wiasciwe cele wyznaniowe stowai-zyszenia religijnego, do
ktérego nie nalezy.

Art. 31. Porecza sie wolno$¢ wykonania stuzby Bozej w grani-
cach, wskazanych wzgledami moralnosci i porzadku publicznego.

Art. 32. Kazdy Kosciot i zwigzek religijny, niesprzeciwiajacy
sie ani prawu, ani moralnosci, moze prowadzi¢ samodzielnie swe spra-
wy wewnetrzne, moze zai'zadzac i rozporzgdza¢ swym majgtkiem, po-
zostaje w posiadaniu i uzywaniu swych fundacji i funduszéw oraz
zaktadéw dla celéow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych.
Woszelako zadten Kosciot ani zwigzek religijny nie moze staw'ac
W sprzecznos$ci z ustawami panstwa.

Art. 33. Nar6d utrzymuje uniwersytety, politechniki i inne za-
ktady z ranga uniwersytetu. Ustawodawstwo co do tych szkét przy-
stuguje narodowi.

Pod wai'imkami, okreslonymi uchwalg Sejmu Narodowego, moga
by¢ ze skarbu narodowego udzielane subwencje ziemiom, gminom lub
innym korporacjom na utrzymanie szkdt ludowych, handlowych, prze-
mystowych, rolniczych, lasowyc¢h, seminai-jow nauczycielskich i innych
szkot fachowych.

Art. 34. Ziemie troszczg sie zwilaszcza o dostateczne nauczanie
ludbwe i o ksztatcenie nauczycieli szk6t ludowych, przestrzegajac przy-
tem nastepujace przepisy:

1) we wszystkich gminach, posiadajacych szkole ludowa, bedzie
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wprowadzony obowigzek szkolny dla dzieci w wieku szkolnym, miesz-
kajacych od szkoty nie dalej, niz 4 kilometry.

2) Ustawa ziemska zarzadzi zakladanie dostatecznej ilosci szkol
we wszystkicli gminach, poczem wprowadzi w catej ziemi powszechny
obowiazek szkolny.

3) Tam, gdzie obowigzek szkolny dotychczas istnieje, nie moze
by¢ czas trwania obowigzku szkolnego bez zezwolenia Sejmu Naro-
dowego obnizony.

Sejm Narodowy zarzadzi co potrzeba przeciwko ziemiom, ktéreby
nie wypetniaty obowigzkdéw, wyptywajacych z tego artykutu,

Art, 35. Ustawodawstwo co do szkot, nie wymienionych w art.
33 ustep |, przystuguje ziemiom, ktore tez wykonywujg co do tych szkoét
nadzér panstwowy.

Nardd bedzie wysytat inspektoi*éw szkolnych celem zbadania, czy
wyptacane ze skarbu narodowego subwencje zostaly z nalezytym po-
zytkiem zuzyte.

Art. 36. Nauka i nauczanie jest wolne.

Kazdy obywatel ma prawo nauc2aé, zatozy¢ szkote lub zaktad
wychowawczy, jako tez objagé w nim kierownictwo pod warunkami,
przewidzianymi w ustawach.

Art. 37. Nauczanie w szkotach ludowych, utrzymywanych
przez ziemie lub jednostki samorzadne, winno by¢ bezptatne.

Art. 38. Wszystkie szkoty i zaktady wychowawcze, zaréwno
publiczne jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wiadz ziemskich,
a wzglednie narodowych.

W ziemiach niepolskich wolno udziela¢ panstwu subwencji szko-
fom, przeznaczonym dla mniejszosci polskich.

Art. 39. Ustawodawstwo i nadzdér nad drogami bitemi jest
sprawg ziemska z tern zastrzezeniem, iz nai-odowi pi‘'zysluguje zwierzch-
ni nadzo6r nad drogami i mostami, ktorych utrzymanie lezy w interesie
narodu. Na drogi takie moze Sejm Narodowy przyznawac subwencje
pod warunkami uchwatg sejmu okreslonymi.

Art. 40. Regulacja i obwatowanie rzek zeglownych i splawnych,
ich kanalizowanie, tudziez budowa sztucznych di‘ég wodnych bedzie
przez naréd wykonana, przyczem ziemie powinny sie przyczynié¢'do
kosztow, w stosunku oh'eslonym ustawg narodowa.

Nar6éd ma prawo wykonywa¢ takze inne roboty publiczne na
koszt skarbu narodowego, moze tez udzieli¢ subwencji na wykonywa-
nie takich robdét przez ziemie.
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Nardd ma prawo wydawania ustaw, poitrzebnych celem wykona-
nia i celem ochrony wspomnianych rob6t publicznych.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zakaza¢ wykonywania rob6t pu-
blicznych, niezgodnydi z interesem wojskowym narodu.

Art. 41. Tworzenie domow gry jest zakazane.

Art. 42. Nardéd gwarantuje utrzymanie porzadku prawnego we-
wnatrz ziemi.

W razie zamacenia porzadku wewnatrz ziemi albo, gdyby z sg-
siedniej ziemi grozito niebezpieczenstwo, ktéremuby ziemia wiasnemi
sitami podota¢ nie mogta, moze rzad ziemski zazada¢ od Prezydenta
Rzeczypospolitej pomocy wojskowej. Gdyby to w wypadkach nagtych
bylo niemozliwe, moze rzad ziemski zazada¢ pomocy wojskowej od
najblizszego komendanta wojskowego, winien jednak natychmiast o tern
zawiadomic Prezydenta Rzeczypospolitej.

Gdyby rzad ziemski byt pozbawiony mozliwosci zgdania pomocy,
zarzadzi Prezydent Rzeczypospolitej interwencje narodowg, z wiasnej
inicjatywy.

Koszta pomocy wojskowej ponosi ziemia, wzywajgca pomocy,
albo tez powodujgca takowa. Sejm Narodowy moze w razie specjal-
nych okolicznosci natozy¢ koszta lub ich cze$¢ na kogo innego. Te
same przepisy stosuja sie do wypadku interwencji narodowej.

Art. 43. W sprawadi, nieprzekazanych narodowi, mogg ziemie
zawiera¢ miedzy sobg umowy. Umowy te bedg przedtozone Prezyden-
towi Rzeczypospolitej, ktéremu przystuguje w terminie 30 dni prawo
zakazania umoéw, sprzecznych z niniejszg konstytucjg lub z ustawami
narodu. Przeciwko orzeczeniu Prezydenta Rzeczypospolitej przystuguje
ziemiom rekurs do Najwyzszego Sadu Narodowego, ktory decyduje

ostatecznie.
Art. 44. Z zastrzezeniami, zawartemi w konstytucjach ziem-

skich, jest wiadzg ustawodawczg w sprawach ziemskich sejm ziemski.

Ustawy ziemskie, przyjete przez sejm, przedtozy rzad natychmiast
Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktéry posiada, w ciggu 21 dni od chwili
doreczenia mu tekstu, prawo zawieszenia przepiséw, niezgodnych
z konstytucja lub z ustawami narodbwemi. O prawnos$d zawieszenia
orzeka ostatecznie najwyzszy sad narodowy w terminie, nieprzekra-
czajacym dni 2. Prezydent Rzeczypospolitej przesle bezzwiocznie usta-
we, ktérej przepisy zawiesit, Sagdowi Narodowemu.

Art. 45. O ile dla pewnych szczegdtowych zadan administracp
narodowej nie bedg stworzone osobne wiadze i urzedy narodowe, be-
dzie sprawowanie administracji narodowej powierzone wladzom ziem-
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skim pod naczelaem kierownictwa Prezydenta Rzeczypospolitej i cen-
tralnych wadz narodowych.

Gdyby wiadze ziemskie nie stosowaty sie do zleceii, wydanych
przez wiasciwg wiadze narodowa luh tez, gdyby sprawowaty powie-
rzone sobie sprawy narodowe tak niedbate, izby stad wynikio niebez-
pieczenstwo znaczniejszej szkody dia narodu, moze Prezydent Rzeczy-
pospolitej, po dwukrotnem upomnieniu rzgdu ziemskiego, poleci¢ spra-
wowanie danych spraw narodowydi komisarzowi narodowemu, a to,
jezeli chodzi o sprawy wymienione w art. 27, na czas nieprzekracza-
jacy tat trzedi. Koszta takiego zarzadzenia ponosi ziemia. Jednora-
zowe przedtuzenie wspomnianego okresu 3-tetniego na dalszych lat
najwyzej siedem moze by¢ zarzadzone w drodze ustawy narodowej.

Art. 46. Wiadza wykonawczg w sprawach ziemskich sa wihadze
ziemskie, oznaczone w konstytucjach Zlemskich.

Ustawa ziemska moze poruczy¢ wiadzom narodowym w poszcze-
gblnych sprawach ziemskich funkcje zgodne z charakterem i powota-
niem tych wihadz.

Gdyby ziemia nie sprawowata nalezycie administracji w spra-
wach ziemskich, a gdyby wskutek tego powstato nid”ezpieczenstwo
wiekszydl rozmiar6w, zagrazajace ziemiom sasiedhim tub narodowi,
moze by¢ administracja w danych sprawadi ziemskich w drodze usta-
wy narodowej przekazana komisarzowi narodowemu, na czas hieprze-
ka-aczajacy lat 10.

Przeciwko zapadtym w ostatniej instancji orzeczeniom wiadz
ziemskich i sadow ziemskich, naruszajagcym przqiisy konstytucji lub
innych ustaw narodowych, przystuguje prawo rekursu do NajwyzsXgo
Sadu Narodowego.

Art. 47. Gdyby wiadze ziemskie nie chciaty, umyslnie tub
z niedbalstwa, wykonywa¢ prawnych zarzgdzehn wiadz narodowych,
przystuguje Prezydentowi Rzeczypospolitej prawo uzycia Srodkow
przymusowych.

ROZDZIAL .
Sejm Narodowy.

Art. 48. Sejm Narodowy sklada sie z dwéch izb; z izby posel-
skiej i senatu.

Art. 49. Postowie i senatorowie nie sg krepowani zadnemi in-
stnikcjami.
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Art. 50. Izba poselska sktada¢ sie bedzie z 400-u postéw, wy-
branych w glosowaniu tajnem, bezposrednian i rbwnem przez wszyst-
kich obywateli pici meskiej w wieku powyzej lat 21 z wyjgtkami, wyni-
kajgcemi z artykutu 51.

Kobiety, posiadajgce na mocy ustaw ziemskich prawo gtosowania
pi-zy wyborach do sejmu ziemskiego, posiadajg prawo to takze przy
wyborach do sejmu narodowego.

Art. 51. Wojskowi, pozostajacy w stuzbie czynnej, nie biorg
udziatu w wyborach.

Oi'dynacja wyborcza sejmowa okresli inne ograniczenia powszech-
nosci prawa wyborczego.

Art. 52. Prawo glosowania moze byé wykonywane tylko osobi-
Scie: gtosowanie z upowaznienia nie' jest dopuszczalne.

Art. 53. Ogdlng 'liczbe postdw dzieli sie miedzy poszczegbline
ziemie w stosunku do liczby ludnosci cywilnej, obecnej w ziemi w chwili
ostatniego powszechnego spisu ludnosci.

Kazda ziemia bedzie wybierata przynajmniej jednego posta.

W ziemiach, wybierajacych wiecej niz dwoéch postow, muszag by¢
wprowadzone wybory stosunkowe. W ziemiach, wybierajacych wiecej
niz 5 postébw, moze ordynacja wyborcza podzieli¢ ziemie na dwa lub
kilka oikregdw wyborczych, z ktérych kazdy wybiera przynajmniej trzech
postdbw. Ogo0Ing liczbe postow ziemi dzieli sie miedzy poszczegodlne
olmegi wyboi*cze w stosunku do liczby ludnosci cyW|Inej, ustalonej
przez ostatni powszechny spis ludnosci.

Art. 54. Postowie sg wybierani na lat 5, Prezydent Rzeczypospo-
litej moze jednak zarzadzi¢ za zgodg senatu wcze$niejsze rozwigzanie
izby poselskiej.

Na zadanie co najmniej potowy izb poselskich sejméw ziemskich,
powinien Prezydent Rzeczypospolitej izbe rozwigzac.

Rozwiazujac izbe, zarzadza prezydent robwnocze$nie przeprowa-
dzenie powszechnych wyboréw. Wybory te bedg dokonane najp6zniej
w niedziele przed uptywem 90-iu dni od dnia rozwigzania sejmu. lIzba
nowowybrana zbierze sie naijpdzniej we wtorek, w dziewie¢ dni po wy-
borach.

Art. 55. Pomijajac wyboiy pierwsze i wybory po rozwigzaniu
izby poselskiej, bedg sie wybory powszechne do izby poselskiej odby-
waly w druga niedziele w czerwcu. W wypadku tym urzeduje nowo-
wybrana izba — o ile nie zostanie rozwiazana — przez lat 5, az do
drugiej niedzieli w czerwcu.

Pierwsza izba poselska, wybrana po wejSciu w 2zycie niniejszej
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konstytucji, tudziez pierwsza izba, wybrana po rozwigzaniu izby posel-
skiej, zbiera sie we wtorek w dziewie¢ dni po wyborach i urzeduje —
0 ile nie zostanie wcze$niej rozwigzang — przez petnych lat 4 i az do
drugiej niedzieli w czerwcu roku piatego.

Art. 56. Wybieralni do izby poselskiej sa w kazdym okregu wy-
borczym, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, wszyscy obywatele
(obywatelki) panstwa w wieku powyzej 25 lat, odpowiadajacy warun-
kom wymaganym dla wyborcow.

Whpisanie do listy wyborcow nie jest wanmkiem wybieralnosci.

Art. 57. Urzednicy narodowych wiladz sadowych, administra-
cyjnych i skarbowydi, tudziez nie pochodzacy z wyboréw urzednicy
ziemskich wiadz administracyjnych i skarbowych, z wyjatkiem urzedni-
kow gminnych, nie moga by¢ wybrani w tych okregach wyborczych,
na ktore rozciagga sie ich dziatalnos¢ stuzbowa w catosci lub w czesci.

Przepis ten nie dotyczy urzednikéw urzeddw, nie majacych .cha-
rakteru wiadzy publicznej.

Art. 58. Platni urzednicy narodowi oraz wojskowi zostaja,
z chwilg wyboru na posta, zwolnieni na czas trwania mandatu ze swych
czynnosci stuzbowych i nie otrzymujg za ten czas poboréw, zwiaza-
nych z ich urzedem.

Przepis ten nie dotyczy profesorow wyzszych uczelni.

Art. 59. Posetl, powotany do flatnej stuzby narodowej, przestaje
by¢ cztonkiem sejmu.

Przepis ten nie dotyczy profesoréw wyzszych uczelni.

Art. 60. Senat sklada sie z ........ senatoréw, po dwoch z kazdej
ziemi.

Art. 61. Senatoréw ziemi wybiera sejm ziemski tgcznie z czion-
kami rzadu ziemskiego w sposéb, okreslony ustawg ziemska, a wzgled-
nie w porzadku sejmowania sejmu ziemskiego.

W ziemiach, w ktorych czionkéw rzgdu ziemskiego wybiera lud,
a w ktérych rady gminne sg wybierane w gtosowaniu powszechnem
1réwnem, moga by¢ senatorowie wybierani przez wyborcéw, wybra-
nych przez rady gminne, a gdzieby tych nie bylo, przez zebrania gmin-
ne. Na kazdych rozpoczetych pieéset dusz ludnosci cywilnej, obecnej
w gminie podczas ostatniego spisu powszechnego, wybiera kazda gmi-
na jednego wyborce. Przepis ten nie obowigzuje w miastach, liczacych
wiecej anizeli 50.000 mieszkancéw, tutaj wybiera wyborcow bezpo-
$rednio lud. Sposdb przeprowadzenia wyboru wyborcoéw i senatoréw
okresli ustawa ziemska.

Art. 62. Senatorowie sg wybierani na tat 9.



161

Senat nie moze by¢ rozwigzany.

\K'ybory senatorow odbywajg sie co trzy lata.

Z wyjatkiem pierwszych wyborow, po wejsciu w zycie niniejszej
konstytucji, bedg sie wyboi7 senatoréw odbywaty w pierwszg niedziele
. W maju. Wybrani przy pierwszych wyborach senatorowie ziem, ma-
jacych w spisie ziemw art. 1 1,4, 7, 10, i t. d. przestajg urzedowac
po uptywie peinych 2 lat od dnia wyboru w pierwszg niedziele w maju
roku trzeciego.

Senatorowie ziem, majgcych w spisie ziem Ne 2, 5, 8, 11 i t. d.
przestaja urzedowaé w 3 lata poOzniej.

Dalsze 3 lata pdzniej przestajgq nareszcie urzedowac senatorowie
ziem, majacych w spisie 3,6, 9, 13 i t, d.

Art. 63. Wybieralnymi do senatu sg w kazdej ziemi wszyscy
obywatele (obywatelki) panstwa w wieku powyzej 40-u lat, odpowia-
dajacy waninkom, wymaganym dla wyborcoéw do izby poselskiej. Wpi-
sania na liste wyborcéw nie jest warunkiem wybieralnosci.

Art. 64. Prezydent Rzeczypospolitej, ministrowie i cztonkowie
Najw7 zszego Sadu Narodowego nie moga by¢ wybrani senatorami.

Art. 65. Senator, powotany do ptatnej stuzby panstowej, traci
mandat.

Przepis ten nie dotyczy profesordw wyzszych uczelni.

Art. 66. Nikt nie moze zasiadaé w izbie poselskiej i w senacie
w ciggu tej samej sesji.

Art. 67. Ordynacja wyborcza okresli, jakie stanowiska zai'obko-
we i jakie stosunki pieniezne z rzadem, nie sg zgodne ze stanowiskiem
poselskiem lub senatorskiem.

Art. 68. O wybieralnosci postdw i senatoréw orzeka sama izba,
w razie za$ gdyby przeciwko wyborowi wniesiono protest. Najwyzszy
Sad Narodowy.

Waznos$¢ wyboréw sprawdzajg izby. O waznosci wyboréw za-
protestowanych orzeka Najwyzszy Sad Narodowy.

Art. 69. Urzednicy publiczni, powotani do sejmu, nie potrzebujg
urlopu ani zezwolenia wadzy przetozonej dla brania udzialu w pra-
cach sejmu.

Art. 70. Cztonkowie sejmu nie moga by¢ pociggani do odpowie-
dzialnosci za jakiekolwiek gtosowanie w izbie lub w komisjach. Za
zachowanie sie i za oSwiadczenia w izhie lub w komisjach odpowiadajg
tylko przed swoja izba, wedtug przepiséw porzadku sejmowania.

Art. 71. W ciagu sesji cztonkowie sejmu nie mogg by¢ pozba-
wieni wolnosci, ani tez postepowanie karne nie moze by¢ przeciwko

n
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nim wdrazane bez uprzedniej zgody wiasciwej izby sejmowej, o ile nie
bed" sdiwytani na gorgcym uczynku. W tym wypadku wiadza sgdo-
wa uwiadomi niezwlocznie prezydjum wiasciwej izby sejmowej. Izba
moze zazada¢ bezzwiltocznego uwolnienia, niezaleznie od tego, czy
uwiezienie nastapito podczas sesji, czy przed jej rozpoczeciem.

Postepowanie karne przeciwko postowi i senatorowi na zgdanie
izby winno by¢ zawieszone na czas sesji.

Art. 72. Postowie i senatorowie bedg Kkorzystali bezpfatnie
z przejazdu kolejami i ze $Srodkdéw rzgdowej komunikacji publicznej.
Za kazdg sesje zwyczajng otrzymajg oni odszkodowanie stale, ozna-
czone w ustawie.

Mniejsze stosunkowo odszkodowanie dzienne otrzymajg cztonko-
wie sejmu za czas trwania sesji nadzwyczajnej.

Za kazdy dzien, w ktorym cztonek nie byt w sejmie obecnym, na-
lezy odciagna¢ kwote, w ustawie oznaczong. ,

Art. 73. Izba poselska wybiera marszatka izby poselskiej i za-
stepcow marszatka na czas, okreslony w piorzadku sejmowania.

Art. 74. Marszatkiem senatu jest wiceprezydent Rzeczypospoli-
tej, gtosuje on jednak tylko w razie réwnosci gtosow.

Zastepcoéw marszatka wybiera senat.

Gdyby wiceprezydent objat urzad Prezydenta Rzeczypospolitej,
wybierze senat marszatka czasowego, prezydujacego az do wyboim
nowego wiceprezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 75. Postowie i senatorowie moga wykonywac¢ prawo gto-
sowania w izbie nie inaczej, jak osobiscie.

Glosowanie jest jawne,' tylko wybory odbywajg sie tajnie Kkart-
kami.

Art. 76. Obrady sejmowe bedg jawne. Wszelako przewodni-
czacy W izhie, jako tez przedstawiciel rzadu i okreslona w porzadku
sejmowania cze$¢ izby, moze zazgdaé tajnosci obrad w pewnym przed-
miocie.

Whioski o tajnosci bedg rozpatrywane i gtosowane przy drzwiach
zamknietych.

Art. 77. Nikt nie moze byé pociggniety do odpowiedzialnosci
za sprawozdanie z jawnych obrad sejmowych, zgodne z prawda.

' Art. 78. Kazda izba obraduje i uchwala oddzielnie, o ile niniej-
sza konstytucja nic innego nie stanowi.

Art. 79. Udiwaly izb sejmowych zapadajg prostg wiekszosScig
gtosujacych przy obecnosci conajmniej W ustawowej liczby cztonkow
izby.
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Przepis ten nie dotyczy, ozniaczonych w porzadku sejmowania,
wyboréw do komisji sejmowych.

Art. 80. Ministrowie i komisarze rzagdu majg prawo przemawiac
w izbach sejmowych i w komisjach poza koleja méwcow, zapisanych
do gtosu.

Na zadanie izby minister winien sie stawi¢ osobiscie dla wystu-
chania jej oswiadczen.

Art. 81. lzby sejmowe uchwalajg, kazda dla siebie, swoj porza-
dek sejmowania. Porzadek ten okresli takze dyscypline w izbie i $rodki,
przystugujace marszatkowi, celem przeprowadzenia zarzadzen dyscypli-
narnych.

Art. 82. Obie izby sejmowe zbierajg sie corocznie na sesje zwy-
czajng we wtorek po drugiej niedzieli we wrze$niu.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotaé sejm lub jedng z izb na
sesje nadzwyczajna, musi to za$ uczyni¢ na zadanie cztonkow izby
poselskiej, b! senatoréw, lub tez czesci ziem.

Odroczenie sejmu na wiecej, niz na tydzien, moze nastgpi¢ za
zgodg obu izb. Gdyby izby nie mogty sie co do tego porozumiec, de-
cyduje Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 83. Sejm narodowy wykonSftra wiadze ustawodawczg we
wszystkich sprawach narodowych.

Zadne rozporzadzenie, zawierajace przepisy prawne, nie wytacza-
jac rozporzadzen wydanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej, nie
moze by¢ wydanie inaczej jak z upowaznienia ustawy.

Ustawy okreslg zasady organizacji wiadz administracyjnych i za-
kres ich dziatania.

Zmiana granic panstwa moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy.

Art. 84. Prawo poczatkowania ustaw przystuguje Prezydentowi
Rzeczypospolitej i kazdej izbie.

Art. 85. Projekt budzetu i wszelkich ustaw podatkowych, skar-
bowych i wojskowych winien byé wniesiony najpierw do izby posel-
skiej.

Art. 86. Kazda uchwata, przyjeta zgodnie przez obie izby, be-
dzie, zanim sie stanie ustawg, przedtozona Prezydentowi Rzeczypos-
politej.

Prezydent podpisuje uchwaty, na ktdre sie zgadza. Uchwaly pod-
pisane maja moc ustawy.

Art. 87. Uchwaly, ktérym Prezydent odmowi podpisu, powinny
by¢ wraz z powodami odmowy zwrocone izbie, ktéra pierwsza uchwa-
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fg te powzieta. lzba ogtasza powody odmowy w swych protokoétach
i przystepuje do ponownydi obrad nad uchwala.

Jezeli po ukoriczeniu tych obrad w imiennem glosowaniu okaze
sie, iz co najmniej potowa czionkdéw izby brata udziat w gtosowaniu,
a co najmniej % glosujagcych oswiadczyto sie za uchwalg, nalezy ja
wraz z powodami odmowy sankqi przesta¢ drugiej izbie.

Jezeli po ukoniczeniu obrad nad sprawg okaze sie w imiennem
gtosowaniu takze w drugiej izbie, iz co najmniej potowa cztonkéw izby
brata udziat w gltosowaniu, a co najmniej K glosujacych o$wiadczyto
sie za uchwaly, staje sie uchwata obu izb ustawa.

Jezeliby Prezydent w ciggu dwdéch tygodni po otrzymaniu
uchwaty obu izb, uchwaly tej ani nie podpisat, ani izbom nie odestat,
staje sie uchwala ustawg tak, jak gdyby przez Prezydenta byla pod-
pisana.

Art. 88. Pomingwszy wypadek, wyszczeg6lniony w art. 87, nie
moze projekt ustawy, odrzucony czy to przez Prezydenta, czy przez
jedng izbe, by¢ ponownie oddany pod obrady sejmu w ciggu tej samej
sesji.

Art. 89. Projekt ustawy, przez jednag izbe sejmowa uchwalony,
a przez druga zmieniony, winien by¢é zwrécony pod obrady pierwszej.

Na wniosek jednej z izb bedzie powotana komisja rozjemcza, kto-
rej cztonkéw wybiorg obie izby w réwnej iloSci. Komisja przedtozy
whnioski swoje tej izbie, ktéra uchwalita projekt pierwotny.

Powotanie komisji rozjemczej jest obowigzkowe w wypadkach’
niezgodnosci izb co do szczegdtow w uchwatach budzetowych.

Art. 90. Ustawy sg ogtaszane przez Prezydenta Rzeczypospolitej
w Dzienniku Praw Panstwa z powotaniem sie na zgodne uchwaty
obu izb.

Rozporzadzenia wiadz centralnych, zawierajace przepisy prawne,
winny by¢ réwniez ogtaszane w Dzienniku Praw Panstwa, przyczem
podany by¢ winien przepis ustawy, upowazniajacy do wydania danego
rozporzadzenia.

Ustawy wchodzg w zycie w 15-ym dniu po wydaniu N-ru Dzien-
nika Praw Panstwa, w ktdrym sa ogtoszone, o ile same nie zawierajg
odmiennego postanowienia. Przepis ten dotyczy réwniez rozporza-
dzerh wiadz centralnych, zawierajacych przepisy prawne.

Art. 91. Ustawa oznacza na czas okreslony stan liczebny woj-
ska w czasie pokoju.

Art. 92. Sejm ustala corocznie budzet, zawierajagcy obliczenie
wszystkich docliodéw i rozchodéw panstwa na i*ok nastepny.
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. Kazde przekroczenie budzetu wymaga uprzedniej zgody sejmu.

Kwoty, oznaczone w budzecie lub dodatkowo uchwalone, moga
by¢ uzyte tylko na cel, w odnosnej ustawie okreslony.

Jesli budzet nie jest uchwalony, wolno pobiei‘ac tylko te podatki
i daniny panstwowe, ktérych dalszy pobdr ustawy wyraznie zezwalaja.
Wolno tez czyni¢ takie wydatki, ktére czyni¢ ustawy wyraznie zezwa-
laja.

Art. 93. Zaciggniecie pozyczki narodowej, pozbycie, zamiana
i obcigzenie nieruchomego majatku nai‘odowego, jakotez przyjecie gwa-
rancji finansowej przez nar6d nastgpi¢ moze tylko z upowaznienia
ustawy.

Sejm uchwala co do twoi'zenia statych posad urzedniczych i ozna-
cza przywigzane do nich place.

Art. 94. Czuwanie nad tern, by przepisy artykutu 92 i 93 nie
bylty przekraczane, nalezy do naczelnej izby obrachunkowej.

Izba ta bada wszelkie rachunki narodowe i wszelkie rachunki
funduszéw przez naréd zawiadywanych i ustala co rok zamknigcie
rachunkéw, ktére powinno zawiera¢ wykaz wszystkich przychodow
i rozchodéw Panstwa z roku ubiegtego. Zamkniecie to wraz z uwaga-
mi naczelnik lzby Obrachunkowej przedktada co rok sejmowi przed
uchwaleniem absolutorjum rzgdowi.

Naczelna lzba Obrachunkowa jest wladzg fcolegjalng. Prezydent
mianuje cztonkéw lzby Obrachunkowej na wniosek senatu.

Wobec Prezydenta Rzeczypospolitej korzystajg cztonkowie Izby
z niezawistosci sedziowskiej, powinni jednak by¢ ztozeni z urzedu na
zgodne zadanie obu izb sejmowych.

Osobna ustawa oki®esli ustréj Naczelnej Izby Obrachunkowej
i ustali obowigzki, niniejszem postanowieniem nie objete.

Art. 95. Sejm wykonywa nadz6r nad diugami Panstwa, albo
z pomocg Naczelnej Izby Obrachunkowej, albo w inny sposéb wedtug
przepiséw osobnej -ustawy.

Sejm zatwierdza plan umorzenia diugéw.

Art. 96. Izby sejmowe majg prawo, skierowane do nich petycje,
przekazywa¢ ministrom.

Na zadanie izby minister powinien udzieli¢ wyjasniern w sprawie,
ktorej petycja dotyczy.

Art. 97. W izbie poselskiej i w senacie moga by¢ wnoszone in-
terpelacje do ministrow trybem, w porzadku sejmowania okreslonym.

Minister ma prawo nie udzieli¢ odpowiedzi natychmiast, zapowia-
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dajac jg na termin okreslony, a takze odmowi¢ odpowiedzi w umoty”'o-
wanem oswiadczeniu.

Po przeprowadzeniu dyskusji nad interpelacjg tub odpowiedzig
ministra, izba moze uchwali¢, ze przyjmuje odpowiedz do wiadomosci
lub, ze je] nie przyjmuje, albo wreszcie, ze przechodzi do porzadku
dziennego z podaniem powodow lub bez ich podania.

Art. 98. Kazda izba sejmowa moze ustanowié¢ kpmisje ze swych
cztonkéw w celu wyjasnienia faktow spornych. lzba moze nadaé ko-
misji prawo wzywania Swiadkéw i znawcdw do ztozenia zeznah na
pisSmie, a nawet prawo przestuchiwania ich pod przysiega na zasadach,
ustalonych dla sadéw publicznych.

Art. 99. Prezydenta Rzeczypospolitej i jego ministréw, tudziez
cztonkdw Najw}'zszego Sadu Narodowego moze lzba Poselska posta-
wi¢ w stan oskarzenia z powodu zdrady stanu, przekupstwa, innydi
ciezkich przestepstw, tudziez z powodu naruszenia konstytucji lub in-
nych ustaw, popetnionego przez czynnosci urzedowe lub, przy ich pet-
nieniu, przez czyn tub zaniechanie, umysinie lub przez ciezkie nie-
dbalstwo. Odnosna uchwata zapada prostg wiekszoscig gtosow
w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkéw izby.

Uchwalenie skargi przeciwko ministrowi lub cztonkowi Najwyz-
szego Sadu Narodowego powoduje zawieszenie w urzedowaniu oskar-
zonego, az do wydania v/yroku przez senat.

Art. 100. Osoby, postawione w stan oskarzenia uchwatg izby
poselskiej, sadzi senat.

W razie, gdyby Prezydent Rzeczpospolitej byt oskarzony, prze-
wodniczy na posiiedzeniu sgdowem senatu, prezydent Najwyzszego Sa-
du Narodowego.

W posiedzeniach sadowych moga bra¢ udziat senatorowie tylko
po ztozeniu przysiegi sedziowskiej. Przy wydawaniu wyroku moga
glosowaé¢ tylko senatorowie, obecni na wszystkich posiedzeniach sa-
dowych.

Nikt nie moze by¢ skazany bez zgody % glosujacych senatoréw.

Wyi'ok skazujgcy powoduje usuniecie oskarzonego z urzedu.
Oproécz tego moze wyrok orzec niezdolno$é skazanego do piastowania
jakiegokolwiek urzedu narodowego. Woyrok senatu nie przesadza
w niczem wdrozenia postepowania kaniego przeciwko oskarzonemu
przed powszechnym sadem karnym.
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ROZDZIAL Il
Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 101. Wiadze wykonawczy sprawuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej.

Art. ®2. Prezydenta Rzeczypospolitej mudziez wiceprezydenta
wybiera nardd polski, w sposéb olcreSlony w osobnej ordynacji wybor-
czej, wedtug zasad, ustalonych w art. 103, 104 i 105.

Art. 103. Wyborcy do izby poselskiej Sejmu Narodowego wybie-
rajy w kazdej gminie na kazdych rozpoczetych 500 mieszkancéw gminy
jednego delegata. Gminy, liczace wiecej, niz 2000 mieszkancow, beda
podzielone na okregi wyborcze, z ktérych kazdy nie moze wybieraé
wiecej, niz trzech delegatow. Delegatami sg wybrani ci, ktérzy otrzy-
mali wiecej, niz potowe gtosow wyborcéw glosujacych.

Art. 104. Wybory delegatdw odbywaé sie bedg w pierwszg nie-
dziele maja.

W pierwszg niedziele czerwca zbiorg sie delegaci kazdej ziemi
w stolicy tejze i bedg w glosowaniu tajnem wybierali Prezydenta i wi-
ce-prezydenta Rzeczypospolitej, a to kazdego z nich na odrebnej kartce
urzedowej.

Protok6t zebrania wj™orczego bedzie przesiany do Prezydenta
Najwyzszego Sadu Narodowego, ktéry jest przewodniczacym Narodo'
wej Komisji Wyborczej. Komisja ta skfada sie oprécz Prezydenta
z 8 cztonkéw, z ktérych dwoch wybiera Sad Narodowy Najwyzszy,
trzech wybiera w gtosowaniu stosunkowem senat, trzech zas w gtoso-
waniu stosunkowem izba poselska.

Narodowa Komisja Wyborcza ogtosi za wybranego na Prezyden-
ta, a wzglednie na Wice-prezydenta, tego kandydata, ktéry otrzymat
wiecej niz potowe, oddanych gtoséw waznych.

Jezeliby nikt wiekszosci takiej nie otrzymat, zarzadzi Komisja wy-
bér powtérny, do ktérego wchodzg tylko ci czterej kandydaci na Pre-
zydenta, a wzglednie Wice-Prezydenta, ktérzy przy pierwszem gtoso-
waniu otrzymali najwiekszg ilos¢ gtoséw'. Wybér ten powtdimy od-
bedzie sie w czwartg niedziele w czerwcu.

Jezeliby przy powtoérnem glosowaniu zaden z kandydatéw nie
otrzymat wiecej, niz potowe gtoséw, zarzadzi Komisja wybér Scislej-
szy, do ktérego wchodzg ci trzej kandydaci, ktérzy przy wyborze po-
przednim osiggneli najwiekszg ilos¢ gtoséw. Wybor ten odbywa sie
W niedziele, w dwa tygodnie pozniej.
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Gdyby i ten wybor nie datl zadnemu z kandydatow absolutnej
wigkszosci gtoséw, zarz”zi Komisja wybor ostateczny, do ktdrego
wchodzg ci dwaj kandydaci, ktorzy przy wyborze poprzednim osiag-
neli najwiekszg iloS¢ gtosow. Wybor ostateczny odbywa sie w nie-
dziele, w dwa tygodnie po wyborze Scislejszym.

Gdyby Prezydent Rzeczypospolitej uzyskat w pierwszem, drugiem,
lub trzeciem gtosowaniu’wiekszos¢ absolutng, a Wice-Prezydent wiek-
szosci takiej nie uzyskat, wybiera Wice-Prezydenta senat z posréd tych
kandydatéw na Wice-Prezydenta, ktérzy, wedtug przepiséw powyzej
podanych, weszliby do nastepnego gtosowania.

Art, 105. Narodowa Komisja Wyborcza stwierdza najdalej
w ciggu trzech “ygodni po ostatecznem gtosowaniu wazno$¢ aktu wy-
borczego i wystawia wybranym listy wierzytelne.

Art, 106. Na Prezydenta tub wice - prezydenta Rzeczypospolitej
moze by¢ wybrany kazdy urodzony w Polsce obywatel Panstwa w wie-
ku powyzej lat 40.

Art. 107~ Prezydent obejmuje swoj urzad w potudnie dnia 8-go
wrzes$nia roku, w ktérym zostat wybrany, i piastuje urzad ten przez
lat 6.

Gdyby Prezydent zostat ziozony z urzedu (ait. 100) albo
zrzekt sie urzedu, albo tez umarl, albo stat sie fizycznie lub umystowo
niezdolnym do sprawowania urzedu, staje sie prezydentem wice-prezy-
dent i zostaje nim, az do uptywu kadencji. Niezdolno$¢ do sprawo-
wania urzedu stwierdza Sejm Narodowy, zwotany w tym celu na za-
danie co najmniej cztonkéw senatu i W czionkéw izby poselskiej.

Sejm obraduje i uchwala w tej sprawie na wspdélnem posiedzeniu
obu izb pod przewodnictwem Marszatka izby poselskiej i wedtug po-
rzadku sejmowania tej izby.

Art. 108. Gdyby takze wice-prezydent zostat ztozony z urzedu,
atbo zrzekt sie urzedu, albo umart, tub tez stat sie fizycznie lub umy-
stowo niezdolnym do sprawowania urzedu, obejmuje funkcje Prezyden-
ta tymczasowo jeden z ministrow, a to w kolei nastepujacej: 1) Mini-
ster Spraw Zagranicznych, 2) Minister Skarbu, 3) Minister Sprawiedli-
wosCi.

Wyjawszy wypadek, iz wice-prezydent jest tylko przejsciowo nie-
zdolny do sprawowania urzedu, rozpisze minister, petnigcy funkcje
prezydenta, wybdr nowego prezydenta i wice - prezydenta. Wybor de-
legatow odbywa sie w takim razie w szdstg niedziele po stwierdzeniu
przez sejm stalej niezdolnoSci do sprawowania urzedu, wzglednie
w szOstg niedziele po oproznieniu sie krzesta prezydjalnego. Wybrani
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delegaci przystepujg dio wyboru Prezydenta w czwartg niedziele po
, swym wyborze. Ewentualnie potrzebny wybo6r powtdrny nastapi
w trzecig niedZiele po wyborze piei-wszym, wybor Scislejszy w dwa ty-
godnie po wyborze powtdrnym, a wybdr ostateczny w dwa tygodnie
po wyborze Scislejszym. Nowowybrany Prezydent obejmuje swoj ui*zad
w niedziele po doreczeniu mu listu wierzytelnego, a piastuje go przez
petnych lat 5 i az do 8 wrze$nia robu szostego.

Art. 109. Przed objeciem urzedu ziozy Prezydent w obecnosci
Sejmu Narodowego i delegatdbw Rzaddéw i sejmoéw ziemskich w rece
Prezydenta Najwyzszego Sadu Narodowego nastepujaca przysiege
(Slubowanie):

»Przysiegam ($lubuje) Bogu Wszeclimogacemu i Narodowi Pol-
skiemu, iz bede sprawowat urzad Prezydenta Rzeczypospolitej wiernie
i sumiennie, nie powodujac sie zadng prywatg ani tez namietnoscig par-
tyjna. Przysiegam ($lubuje), iz Konstytucji Narodu Polskiego bede
z catych sit, stale i niezmiennie dochowywat, przestrzega! i bronit. Tak
mi Panie Boze dopomdz*“.

Art. 110. Prezydent pobiera uposazenie, ktérego wysokos$¢ i ro-
dzaj okresli osobna ustawa.

Uposazenie Prezydenta nie moze by¢ w czasie jego urzedowania
ani podwyzszone, ani zmniejszone i bedzie wyptacane Prezydentowi,
nawet gdyby sejm skreélit uposazenie to z budzetu.

Prezydent nie moze mie¢, opr6cz uposazenia, zadnych innych do-
chodow z kasy narodowej, albo tez z kas ziemskich.

e Art. 111. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad wieniem wyko-
nywaniem ustaw narodowych i wydaje urzednikom rozporzadzenia
i wskazowki, potrzebne dla wykonania tych ustaw, z zastrzezeniem
atoli przepiséw art. 83, ust. 2.

Od przestrzegania ustaw Prezydent zwolni¢ nie moze.

Na podstawie ustaw i zgodnych z niemi rozporzadzerh mogg wia-
dze wiasciwe wydawac zarzadzenia w poszczegélnych wypadkach, oraz
zmusza¢ do stosowania sie do tych zarzadzen osoby, obowigzane do
ich przestrzegania.

Art, 112. Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda senatu mianuje
ministrow, ambasadoréw, konsuléw i innych wyzszych urzednikéw cy-.
wilnych narodu.

Posady, oproznione w czasie, gdy Senat nie byt zebrany, moze
obsadza¢ Prezydent tymczasowo bez zgody Senatu.

Mianowanie urzednikéw, nie podpadajacych pod ustep 1-szy, po-
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ruczy ustawa narodowa, albo Prezydentowi, albo ministrom, lub tez
innym kierownikom urzedéw narodowych.

Art. 113. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje ministréw, amba-
sadoréw, konsuldéw i innych funkcjonariuszy dyplomatycznych wedtug-
Swego uznania.

Inni stale mianowani urzednicy cywilni mogg by¢ usunieci z urze-
du tylko z powoddéw i w sposéb, okreSlony w pragmatyce stuzbowej.

Art. 114. Prezydent jest przedstawicielem Panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych i przyjmuje ambasadoréw i innych postéw
panstw zagranicznych.

Prezydent wypowiada wojne za uprzednig zgoda Sejmu Naro-
dowego.

Prezydent zawiera umowy z innemi panstwami, uwzgledniajgc
przytem, co nastepuje:

a) umowy handlowe i celne oraz umowy, ktore stale obcigzajg
pod wzgledem finansowym naréd w catosci lub w czesci, albo
zawierajg przepisy prawne dla obywateli, albo sprowadzajg
zmiany granic Panstwa, wymagajg uprzedfiiej zgody obu izb
sejmu,

b) wszelkie inne umowy miedzynarodowe wymagajg zgody se-
natu.

Art. 115. Prezydent jest naczelnym wodzem sit zbrojnych na la-

dzie, morzu i w powietrzu.

Art. 116. Prezydent wiadny jest prawem ftaski darowac lub zia-
godzi¢ kare, przez Narodowy Sad Karny prawomochie orzeczona, oraz
znies¢ skutki prawne tej kary. Wszelako osoby, skazane przez Senat
na mocy art. 100, moga by¢ utaskawione tylko na wniosek izby posel-
skiej.

Art. 117, Prezydent nadaje odznaczenia narodowe.

Obywatele polscy moga przyjmowaé tytuty, ordery i inne odzna-
czenia od naczelnikow panstw obcych i od rzagdéw obcych tylko za
zezwoleniem Prezydenta.

Art. 118. Prezydent sklada Sejmowi Narodowemu coroczne
sprawozdanie ze swej dziatalnosci i stanu Ojczyzny.
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ROZDZIAL V.
Sady Narodowe.

Arl. 119, Wiadze sadowg sprawujg w imieniu narodu sady.

Art. 120. Organizacja i zakres dziatania wszelkich sadéw, nie
wylaczajac  wojskowych, tudziez rozgraniczenie kompetencji sadéw
z jednej, a wladz administracyjnych z drugiej strony, winny by¢ okre-
$lone w drodze ustawodawczej.

Art. 121, Sedziowie sg mianowani dozywotnio, o ile odpowie-
dnia ustawa nie zawiera odmiennego postanowienia.

Urzad sedziowski moze obja¢ tylko osoba, odpowiadajgca warun-
kom, przez ustawe wymaganym.

Art. 122, Sedziowie sa samodzielni i niezawisli w wykonywa-
niu swego urzedu, podlegajac tylko ustawom.

Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu tylko w wypadkach, ustawowo
przewidzianych, i tylko moca orzeczenia sedziowskiego.

Wiadza przetozona moze sedziego zawiesi¢ w urzedowaniu tylko
przy réwiioczesnem przekazaniu sprawy wiasciwemu sgdowi.

Sedzia moze by¢ przeniesiony na inne miejsce lub w stan spoczyn-
ku wbrew swojej woli jedynie mocg orzeczenia sedziowskiego i tylko
w wypadkach i trybem ustawowo przewidzianym. Zastrzezenie to nie
dotyczy wypadkow, kiedy pi-zeniesienie sedziego na inne miejsce lub
w stan spoczynku jest potrzebne na skutek' zmian w organizacji sadéw
lub ich okregow.

Art. 123, Rozprawy przed sedzig, orzekajgcym zar6wno w spra-
wach cywilnych, jak karnych, winny by¢ ustne i jawne. Wyjatki od tej
zasady winny by¢ przewidziane w ustawach.

Art. 124, Najwyzszy Sad Narodowy bedzie sie skiadat z dwdch
oddziatéw, a to z oddziatu dla spraw sadowych, cywilnych i karnych
i z oddziatu dla spraw politycznych, administracyjnych i podatkowych.

Art. 125. Sedziow Najwyzszego Sadi® Narodowego mianuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej na podstawie terna,'utozonego przez Senat.

Senat uktada terno z listy kandydatdw, utozonej przez ten od-
dziat Najwyzszego Sadu Narodowego, do ktérego mianowany ma
nalezeé. Lista bedzie wymieniata dla kazdego opréznionego krzesta
conajmniej 9 nazwisk.

Jezeli chodzi o mianowanie Prezydenta Najwyzszego Sadu Na-
rodowego, uktada liste kandydatéw wydziat, skiadajacy sie z prezy-
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dentow obu oddziatéw i z czterech czlonkéw, po dwdch z kazdego
oddziatu, wybranych przez oddziat absolutng wiekszoscig gtosow.
Art. 126. Sedzidéw i prezydentéw saddéw apelacyjnych mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej na podstawie terna, utozonego przez Senat,
Senat za$ uklada to terno z listy kandydatdéw, utozonej przez oddziat
cywilno-karny Najwyzszego Sadu Narodowego. Lista ta bedzie wy-
mieniata dla kazdego opréznionego krzesta co najmniej 9 nazwisk.

Art. 127. Z kazdej ziemi bedzie utworzony sad krajowy. Czion-
kéw i prezydenta tego sagdu mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na pod-
stawie terna, utozonego przez Rzad ziemski na podstawie listy kan-
dydatow, ustalonej przez kolegjum sedziéw Sadu Apelacyjnego. Lista
ta bedzie wymieniata dla kazdego opréznionego krzesta co najmniej
9 nazwisk.

Art. 128. Ustawa narodowa okresli ustréj sadéw pokoju, mo-
ze jednak przekaza¢ unormowanie sposobu doboru sedziéw ,ustawom
ziemskim.

Art. 129. Sady moga rozstrzyga¢ o waznosci rozporzadzen.

Z wyjatkiem, wynikajagcym z art. 4, Sady nie majg prawa bada-
nia waznosci ustaw nalezycie ogtoszonych.

Art. 130. Zgodnie z przepisami powszechnej ustawy cywilnej,
jest kazdy cywilny urzednik narodowy obowigzany wynagrodzi¢ stro-
nom szkode, ktérag im wyrzadzit przez urzedowanie, niezgodne
z prawem lub obowigzkami- stuzby. Wniesienie skargi przeciwko
urzednikowi nie moze by¢ uzaleznione od zezwolenia wiadzy publicz-
nej. Wszelkie przepisy administracyjne, ograniczajace dotychczas od-
powiedzialno$¢ cywilng urzednikéw, sg zniesione, ustawa moze jednak
odpowiedzialno$¢ te ograniczy¢, lub wylaczy¢ w pewnych sprawach
administracyjnych.

Z powodu czynnosci urzedowych Prezydenta Rzeczypospolitej
nie moze by¢ przeciwko niemu wniesiong skarga cywilna lub karna
bez zezwolenia senatu.

Jezeliby urzednik narodowy, skazany na wynagrodzenie szkody,
nie byt wyptatny, wyptaci skarb narodowy dang sume, zachowujagc
wszelkie pretensje do urzednika. Ustawa unormuje blizej ten stosu-
nek skarbu do urzednika.

O ile ustawa narodowa nic innego nie przepisze, orzeka trybu-
nat kompetencyjny, co do tego rodzaju sporéw cywilnych. Trybunat
ten orzeka takze, o ile usta™a nic innego nie przepisze, o przestep-
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stwach karnych, popethionych w urzedowaniu przez urzednikéw Naro-
dowych.

Art. 131. Najwyzszemu Sadowi Narodowemu (Oddziat poli-
tyczno-administracyjny) zastrzega sie orzecznictwo:

1) co do sporéw kompetencyjnych miedzy wiadzami narodowe-
mi i ziemskiemi,

2) co do publiczno - prawnych sporéw miedzy dwiema lub wie-
cej ziemiami,

3) co do waznosci zaprotestowanych wyboréw do Sejmu Na-
rodowego,

4) obywatele, ktorych prawa lub interesy zostaty naruszone
przez sprzeczne z konstytucjg lub z inng ustawg narodowg zarzadze-
nia lub orzeczenia wiadz narodowych lub ziemskich, maja prawo
whnie$¢ rekurs do Najwyzszego Sadu Narodowego. Ustawa narodo-
wa moze to prawo rekursu rozszerzy¢, albo ograniczyd.

Art. 132. Spory kompetencyjne miedzy narodowemi wiadzami
sagdowemi i administracyjnemi rozstrzyga w pierwszej i ostatniej in-
stancji trybunat kompetencyjny, skfadajacy sie z 7 czionkdéw i czte-
rech zastepcow..

Przewodniczagcym trybunatu kompetencyjnego jest Prezydent
Najwyzszego Sadu Narodowego.

Innych 6-ciu cztonkdw trybunatu i 4 zastepcow wybiera corocz-
nie, w pierwszym tygodniu stycznia, w potowie oddziat cywilno-kar-
ny Najwyzszego Sadu Narodowego, w drugiej potowie za$ edddziat
polityczno - administracyjny tegoz Sadu.

Trybunat kompetencyjny sam rozstrzyga o swojej kompetenciji.

Jezeli trybunat przekaze jakakolwiek sprawe sgdowi zwykiemu,
lub wiladzy administracyjnej, instancje te nie moga odmowi¢ zajecia
sie nig z powodu braku kompetencji.

W procesach z art. 130 orzeka trybunat kompetencyjny z reguty
w senatach, skladajgcych sie z trzech czionkéw. Jezeli wyrok zalezy
od ustalenia pewnych zasad, orzeka o nich plenum trybunatu.
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ROZDZIAL V.

O sposobie zmiany konstytuciji.

Art. 133, Prawo poczatkowania zmian lub uzupetnier konsty-
tucji przystuguje Sejmowi Narodowemu i sejmom ziemskim.

W ziemiach, w ktoérych zmiana konstytucji ziemskiej moze byé
dokonang tylko przez gtosowanie ludu, moze z inicjatywg do zn
ny konstytucji narodowej wystgpi¢ lud pod tymi samymi warunkami,
pod jakimi wedtug konstytucji ziemskiej ma prawo poczatkowania
zmian konstytucji ziemskiej. Uchwata wiekszosci gtosujacego ludu
ziemi uchodzi za gtos ziemi na réwni z uchwata sejmu ziemskiego.

Art. 134. W obecnosci conajmniej potowy ustawowej liczby
cztonkdw mogg obie izby sejmu narodowego uchwali¢, ktére artykuty
konstytucji majg by¢ zmienione lub uchylone, wzglednie, jakie nowe
artykuty moga by¢ do konstytucji wprowadzone.

Zgodng uchwate obu izb opublikuje prezydent Rzeczypospolitej
w Dzienniku Praw Panstwa, rownocze$nie za$ rozwigzuje izbe po-
selskg i rozpisuje powszechne wybory do niej w terminie mozliwie
szybkim, najpozniej jednak na niedziele przed uptywem 90-iu dni od
dnia rozwigzania izby.

Przepis ustepu poprzedniego ma takze wtenczas zastosowanie,
jezeli co najmniej potowa sejméw ziemskich w ciggu lat najwyzej
trzech zgodng powzieta uchwale, ktdére artykuty konstytucji majg byc
zmienione, lub uchylone, wzglednie, w jakich sprawach majg by¢ nowe
artykuty do konstytucji wprowadzone. Odnosna uchwata sejmu ziem-
skiego musi zapas¢ w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
cztonkéw kazdej izby sejmowe;j.

Art. 135, We wtorek, w dziewiagty dzien po wyborach, zbieraja
sie obie izby i obradujg i glosujg, jako zgromadzenie narodowe, na
wspolnych posiedzeniach. Zgromadzenie narodowe wybiera wiasne-
go przewodniczgcego i jego zastepcow i uchwala wiasny porzgdek
sejmowania, przestrzegajac przytem przepiséw artykutu 75-go do
77-go i artykutu 80-go i 81-go.

Zmiana konstytucji moze by¢ waznie uchwalong tylko w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkdéw obu izb. Osta-
teczne gtosowanie nad zmiang konstytucji musi by¢ imienne.
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Art. 136. Uchwalony przez zgromadzenie narodowe tekst pu-
blikuje prezydent Rzeczypospolitej w Dzienniku Praw Panistwa.

Zmiana uchwalona zyskuje moc prawne dopiero po przyjeciu
zmiany przez co najmniej potowe sejméw ziemskich. W ziemiach,
w ktorych zmiana konstytucji ziemskiej musi byé przez lud uchwalona,
zarzadza sie glosowanie ludu nad uchwalong zmiang konstytucji na-
rodowej, wynik gtosowania w ziemi uwaza sie za glos sejmu ziem-
skiego. Jezeli zmiana uchwalona uzyska moc prawng przed uptywem
J'6-iu, ogtosi prezydent Rzeczypespolitej zmiane, jako obowigzujaca.

W przeciwnym razie nalezy uwazaé, iz zmiana konstytucji nie
doszta do skutku.

Art. 137. Za zmiane konstytucji nalezy uwaza¢ takze jednorazo-
we pominiecie jej przepisow.

ROZDZIAL VI

Przepisy przechodnie.

Art. 138. Az do wydania, przewidzianej w art. 5, ust. 1, ustawy

Artykut ten moze by¢é utozony ostatecznie dopiero po oznacze-
niu granic Panstwa.

Art. 139. Wszelkie rezydencje monarsze, tudziez wszelkie ma-
jatki ziemskie i lasy, bedace dawniej wiasnoscig panstw rozbiorczych,
w Warszawie za$ wszelkie nieruchomosci, bedgce dawniej wiasnoscig
panstwa rosyjskiego ,pozostajg wraz z przynaleznemi do nich budyn-
kami, zaktadami i ruchomosciami witasnoscig narodu polskiego. Na-
tomiast stajg sie inne nieruchomosci wihasnoscia ziemi, w obrebie kto-
rej sa potozone.

Art. 140 i nastepne: Artykutldw tych nie formutujemy, tres¢ ich
zalezy bowiem w znacznej czesci od stosunkéw w chwili wydania
konstytucji.



KONSTYTUCJA ZIEMI CIESZYNSKIEJ.

W imie Boga Ojca Wszechmogacego!

My, lud Slaska Cieszynskiego, dazac do zabezpieczenia naszej
wolnosci i do utrzymania porzadku i spokoju wewnetrznego i do za-
pewnienia pomys$Inosci powszechnej, przyjelismy w glosowaniu po-
wszechnem, odbytem dnia........ rpku wiekszoscig gtosow.......... prze-
ciwko glosom ... nastepujgcg konstytucje i stanowimy i rozkazujemy,
CO nastepuje:

ROZDZIAL I

Przepisy ogolne.

Art. 1L Ziemia Cieszynska jest Rzeczgpospolita ludowg | nieod-
faczalng czescig Polski. Stosunek Ziemi do narodu okre$la konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Lud ziemi piastuje petnie wiadzy w sprawach ziemskich
i wykonywuje te wiadze badz bezposrednio w powszechnem glosowaniu
wszystkich wyborcéw, badz tez za posrednictwem wiadz ziemskich,
wybranych zgodnie z przepisami niniejszej konstytucji.

Art. 3. Wiadza ustawodawcza i sagdowa bedzie od wiadzy ad-
ministracyjnej we wszystkich instancjach oddzielona, ustawa moze
jednak poruczy¢ niektére sprawy administracyjne sadowi ziemskiemu
lub sejmowi, niektore sprawy sgdowe za$ wladzom administracyjnym.
Sejm nie moze sie miesza¢ w sprawy sadowe.
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Art. 4. Zgodnie z przepisami powszechnej ustawy cywilnej, jest
kazdy urzednik ziemski obowigzany wynagrodzi¢ stronom szkode,
ktorg im wyrzadzit przez urzedowanie niezgodne z prawem, lub obo-
wigzkami stuzby. Jezeli szkoda wyrzadzona zostata przez uchwate
wihadzy kolegjatnej, odpowiadajg solidarnie ci czlonkowie tej wiadzy,
ktérzy brali udziat w obradach i gtosowali za uchwalg, albo tez
uchwale sie nie sprzeciwiali.

Odnosna skarga nie moze by¢ wytoczona, jezeli skarzacy nie
udowodni, iz co najmniej 30 dni przedtem wniost bezskutecznie odwo-
tanie do wiasciwej wiladzy wyzszej.

Skargi przeciwko rzadowi ziemskiemu i przeciwko sgdowi ziem-
skiemu moga by¢ przez sad przyjete li tylko za zgoda sejmu ziemskie-
go. Zresztg nie moze by¢ wniesienie skargi przechvko urzednikowi
uzaleznione od zezwolenia wadzy publicznej. Wszelkie przepisy ad-
ministracyjne, ograniczajgce dotychczas odpowiedzialnos¢ cywilng
urzednikdw, sg zniesione.

Gdyby urzednik ziemski skazany na wynagrodzenie szkody, nie
byt wyptacalny, wyptaci skarb ziemski dang sume, zachowujgc wszelkie
pretensje do urzednika. Ustawa unormuje blizej ten stosunek skarbu
do urzednika.

Osobna ustawa okresli cywilng odpowiedzialno$¢ urzednikéw
gminnych i gmin.

Orzecznictwo w tych sprawach nalezy do sadu ziemskiego, orze-
kajacego ostatecznie.

Jezeli skarga zostata wniesiona przeciwko sgdowi ziemskiemu,
orzeka narodowy trybunat kompetencyjny.

Art. 5. Ustawy i rozporzadzenia wiadz ziemskich bedg w spo-
s6b prawem przepisany oglaszane. Ogtoszenie nastapi w jezykach:
polskim, niemieckim i czeskim. Tekst polski jest tekstem autentycznym.

Art. 6. Jezykiem stuzby wewnetrznej wiadz ziemskich jest je-
zyk polski, wiadze te bedg jednak przyjmowaly takze podania niemiec-
kie i czeskie i bedg na nie odpowiadaty w jezyku podania.

Gminy okreslag same swoj jezyk urzedowy, muszg jednak na za-
danie 1/10 ogdtu wyborcow gminy przyjmowac takze podania w je-
zyku mniejszosci i odpowiadaé na nie w jezyku podania.
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ROZDZIAL 1.

Prawo gtosowattia.

Art. 7. Prawo gtosowania w sprawach ziemskich i gminnych
posiada kazdy obywatel ziemski, ktéry ukonczyt 21 tat zycia, ma
w ziemi swe miejsce zamieszkania i nie jest pozbawiony praw cywil-
nych i politycznych.

Co do prawa glosowania kobiet, bedzie zarzadzone réwno-
czesnie z gtosowaniem nad niniejsza konstytucjg osobne gtosowanie
ludu.

Obywatele polscy, nie bedacy obywatelami ziemskimi, odpowia-
dajacy jednak wymogom prawa gtosowania, uzyskujg prawo to w pét
roku po osiedleniu sie w gminie.

Art. 8. Ordynacja wyborcza sejmowa okresli warunki utraty
prawa gtosowania z powodu popetnionych przestepstw, upadtosci,
niedopetnienia obowigzkéw obywatelskich lub rodzicielskich, z powo-
du ubezwiasnowolnienia, tub korzystania z dobroczynnosci publicznej.

Wojskowi, pozostajacy w stuzbie czynnej, nie biorg udziatu
w glosowaniu.

ROZDZIAL Il

Bezposredni udziat ludu w wykonywaniu wiadzy ustawodawczej.

Art. 9. Powszechne gtosowanie ludu bedzie zarzadzone:

Po pierwsze: przy kazdej zmianie niniejszej konstytucji.

Po drugie: w razie uchwalenia przez sejm ziemski ustaw podat-
kowych ziemskich, lub uchwal, powodujacych- nowy wydatek wiekszy,
niz 400.000 koron.

Po trzecie: co do uchwat, przyzwalajgcych na zacigganie pozy-
czek ziemskich, z wyjgtkiem pozyczek, przeznaczonych na konwersje
dtugéw istniejgcych, tudziez pozyczek tymczasowych, splacainych naj-
pozniej w ciggu nastepnego roku budzetowego z dochodow biezacych.

Po czwarte: oprécz tego ma miejsce powszechne gtosowanie
ludu w wypadkach, okreslonych w artykutach nastepujacych:

Art .10. Na zadanie co najmniej........ tys. wyborcéw bedzie
w ciggu 45 dni kazdy projekt ustawy, przez Sejm ziemski uchwalony.
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poddany pod gtosowanie ludowe, odno$ne zadanie musi by¢ jednak
ztozone w ciggu 45 dni od chwili publikacji projektu uchwalonego.
Wyijatkowo nie mogg by¢ oddane pod gtosowanie ludowe:

a) roczna ustawa budzetowa, wzieta jako catosé,

b) ustawy, uznane przez Sejm ziemski wyraznie za nagte.

Wyborcy, popierajacy takie zadanie lub inicjatywe ludowa, winni
podpisaé je osobiscie. Ktoby pod zadaniem tego rodzaju podpisat
kogo innego, odpowiada wedtug ustaw karnych.

Prawo wyborcze podpisujagcego winno by¢ stwierdzone przez
wiladze gminna miejsca, w ktérem temuz prawo wyborcze przystuguje.
Za stwierdzenie to nie wolno zgda¢ jakiejkolwiek opfaty.

Art. 11. Jedna dziesigta wyborcéw, wpisanych przy ostatnich
wyborach powszechnych do listy wyborczej, moze zazadaé wypraco-
wania, zniesienia lub zmiany pewnej ustawy.

Tak samo moze 1/10 wyborcéw zazgda¢ zniesienia lub zmiany
rozporzadzenia, wydanego przez rzad ziemski.

Zadanie (inicjatywa) moze mie¢ forme zupeinie wypracowanego* pro-
jektu ustawowego, albo tez moze by¢ sformutowane ogélnikowo.

Jezeli zachodzi pierwszy wypadek, nalezy podda¢ projekt bezpo-
$rednio pod gtosowanie ludu; Sejm ziemski moze jednak, gdyby sie na
projekt nie zgadzat, wypracowac projekt inny, albo tez doradzi¢ ludo-
wi odrzucenie projektu proponowanego. W wypadku tym odbywa
sie gtosowanie ludu nad kontrprojektem, wzglednie nad radg Sejmu
réwnocze$nie z glosowaniem nad samym projektem. Sejm moze do-
da¢ do swego projektu lub opinji uzasadnienie.

Jezeli zgdanie zostato sformulowane ogolnikowo, a Sejm ziem-
ski zgdanie popiera, uchwali Sejm projekt ustawy wedtug zgdania
i podda projekt ten pod gtosowanie ludu. Jezeli przeciwnie, Sejm
jest zadaniu przeciwny, nalezy podda¢ zadanie pod gtosowanie ludu
i ogtosi¢ na zyczenie Sejmu powody, uzasadniajgce jego stanowisko.
Jezeli wiekszo$¢ glosujgcych oswiadczy sie za inigatywa. Sejm,
a wzglednie rzad ziemski, postgpi wedtg woli ludu.

Art. 12, Uchwaly ludu zapadajg bezwzgledng wiekszoscig od-
danych gtoséw po potracenih kartek pustych, lub niewaznych.
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ROZDZIAL V.

Sejm ziemski.

Art. 13. Sejm ziemski skfada sie ze stu postow, wybranych przez
wyborcéw 2iemskich na lat 5 w gtosowaniu réwnem, bezpo$redniem,
tajnem i stosunkowem.

Art. 14. Ogolne liczbe postdw ziemskich dzieli rzad ziemski
miedzy poszczeg6lne powiaty w stosunku do liczby ludnosci cywilnej,
obecnej w powiecie w chwili ostatniego powszechnego spisu ludnosci.

W powiatach wybierajacych wiecej, niz 10 postéw, moze usta-
wa podzieli¢ powiat na 2 lub wiecej okregéw wyborczych. Po kaz-
dym powszechnym spisie ludnosci rozdzieli sad ziemski ogélng liczbe
mandatow na okregi wyborcze, SciSle w stosunku do liczby ludnosci
tychze.

Art. 15, Postowie sg przedstawicielami ogdtu ludnosci ziemi
i nie sa krepowani zadnemi instrukcjami.

Art. 16. Wybory powszechne do Sejmu ziemskiego odbywajg
sie co lat 5 w pierwsza niedziele kwietnia. Nowo obrany Sejm roz-
poczyna swe funkcje, we wtorek w 9 dni po wyborach i konczy je po
pieciu latach w pierwszg niedziele kwietnia.

Art. 17. Weczesniejsze rozwigzanie Sejmu moze uchwatg ludu
by¢ 2zadzone.

W sprawie tej zarzadzi rzad ziemski gtosowanie ludu na zada-
nie conajmniej jednej-szdstej og6lnej liczby wyborcdw, wpisanych do
listy wyborcéw w chwili wyboru Sejmu.

W razie rozwigzania Sejmu, beda wybory dokonane najp6zniej
w niedziele, przed uptywem 90 dni od dnia rozwigzania Sejmu.

Sejm nowowybrany zbierze sie najpézniej we wtorek w 9 dni
po wyborach i urzeduje, o ileby nie zostat wczeSniej rozwigzany,
przez petne lat 4, az do pierwszej niedzieli kwietnia roku 5-go.

Art. 18. Woybieralnym na posta jest kazdy wyborca ziemski, o ile
skoriczyt co najmniej tat 25.

Ustawa wyborcza okresli, czy obywatele Panstwa Polskiego,
mieszkajacy poza ziemig, moga by¢ wybrani postami na Sejm ziemski.

Art. 19. Platni funkcjonarjusze ziemscy wszelkiej kategorji nie
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tnog™ wykonywa¢ mandatu poselskiego. Dotyczy to zwlaszcza czton-
koéw rzadu ziemskiego i cztonkéw sadu ziemskiego.

Art. 20. Ordynacja wyborcza okresli, jakie stanowiska zarobko-
we i jakie stosunki pieniezne z rzadem ziemskim nie sg zgodne ze sta-
nowiskiem poselskiem.

Art. 21. O wybieralno$ci postow, tudziez o wazno$ci wyborow
orzeka sam Sejm, w razie za$, gdyby przeciwko wyborowi wniesiono
protest, — sgd ziemski.

Alt. 22.  Urzednicy publiczni, powotani do Sejmu, nie potrzebuja
urlopu, ani zezwolenia wiadzy przetozonej do brania udzialu w pra-
cach Sejmu.

Art. 23. Postowie nie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci
za jakiekolwiek gtosowanie w izbie lub komisjach.

Za zachowanie sie i za oswiadczenie w izbie lub w komisjach
odpowiadajg tylko przed Sejmem, wedtug przepiséw porzadku sejmo-
wania.

Art. 24. W ciggu sesji postowie nie moga by¢é pozbawiani wol-
nosci, ani tez postepowanie karne nie moze by¢ przeciwko nim wdra-
zane bez uprzedniej zgody wiasciwej izby sejmowej, o ile nie beda
schwytani na gorgcym uczynku. W tym wypadku wiadza sgdowa
uwiadomi niezwlocznie prezydjum Sejmu. Sejm moze zazada¢ bez-
zwlocznego uwolnienia wiezionego niezaleznie od tego, czy uwiezienie
nastagpito podczas sesji, czy przed jej rozpoczeciem.

Postepowanie karne przeciwko postowi na Zzgdanie Sejmu win-
no by¢ zawieszone na czas sesji.

Art. 25. Postowie bedg otrzymywali zwrot kosztéw podrozy
i stosowne wynagrodzenie dzienne wedlug przepiséw odpowiedniej
ustawy.

Art. 26. Sejm wybiera marszatka sejmowego i jego zastepcéw
na czas okreslony w porzadku sejmowania.

Art. 27. Postowie mogg wykonywac¢ prawo glosowania w izbie
i w komisjach nie inaczej, jak ospbiscie.

dekowanie jest jawne, tylko wybory odbywajg sie tajnie kartkami.

Art. 28. Obrady sejmowe bedag jawne®. Wszelako przewodni-
czacy w izbie, jako tez przedstawiciel rzadu ziemskiego i okreslona
w porzadku sejmowania cze$¢ izby moze zazada¢ tajnosci obrad
w pewnym przedmiocie.
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Whioski o tajno$¢ bedg rozpatrywane i gtosowane przy drzwiach;
zamknietych.

Art. 29. Nikt nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
sprawoZiania z jawnych obrad sejmowych zgodne z prawda.

Sejm postara sie o to, by rozprawy sejmowe, roczny budzet, bi-
lans majatku ziemskiego i roczne zamkniecie rachunkowe zostaty opu-
blikowane w wyciggach mozliwie szczegétowych i mozliwie ludowi
dostepnych.

Art. 30. Uchwaly Sejmu zapadaja prosta wiekszoscig gtosuja-
cych, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkow
Sejmu.

Art. 31. Cztonkowie rzadu ziemskiego biorg udziat w posiedze-
niach Sejmu i jego komisji i sg sprawozdawcami co do wszystkich
spraw przedtozonych Sejmowi przez rzad ziemski i co do spraw, kto-
re im Sejm do zdania sprawy powierzy.

Rzad ziemski moze zada¢, by ta lub inna sprawa zostata wzieta
pod obrady. Prawo to przystuguje takze kazdemu z cztonkéw rzadu
osobiscie.

Crfonkowie rzadu majg prawo zabierania gtosu poza kolejg mow-
cOw zapisanych.

Przy wyborach i w innych sprawach opuszczajg cztonkowie rzga-
du ziemskiego sale na kazde zadanie Sejmu tub komisji.

Na zadanie Sejmu cztonkowie rzadu winni sie stawi¢ osobiscie
dla wybuchania jego o$wiadczen.

Aft. 32. Sejm uchwala swdéj porzadek sejmowania.

Porzadek ten okresli takze dyscypline w izbie i $rodki przystu-
gujace marszatkowi, celem przeprowadzenia zarzadzen dyscyplinarnych.

Porzadek sejmowy zapewni mniejszosciom izby udziat w komi-
sjach i w biurze izby, odpowiednio do ich sity liczebnej.

Art. 33. Sejm zbiera sie corocznie na sesje zwyczajng w dzieh
oznaczony ustawg ziemska.

Marszatek sejmowy zwola Sejm na sesje nadzwyczajng na 23-
danie rzadu ziemskiego, lub 30 postoA”®, a oprocz tego wedtug wiasne-
go uznania.

Sejm odracza sie i zamyka swa sesje wedtug wiasnego uznania.

Art. 34. Sejm ziemski wykonywa wiladze ustawodawczg we
wszystkich sprawach ziemskich.

Zadne rozporzadzenie, zawierajgce przepisy prawne, nie wyla-
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czajac rozporzadzen wydanych przez rzad ziemski, nie moze by¢ wy-
dane inaczej, jak z upowaznienia ustawy.

Ustawy okre$lg organizacje wiadz administracyjnych i zakres
ich dziatania.

Art. 35. Prawo poczatkowania ustaw przystuguje ludowi (art.
11), Sejmowi i rzadowi ziemskiemu, ktory przygotowuje projekty
ustaw, majgce by¢ przedtozone Sejmowi tak z wiasnej inicjatywy, jak
wskutek otrzymywanego przez Sejm zlecenia.

Art. 36. Sejm bedzie nad kazdg ustawag obradowal dwa razy.
W przerwie miedzy obu obradami nalezy projekt ustawy poda¢ do
wiadomosci ludu. Sejm uchwali za kazdym razem, w jaki sposéb ogto-
szenie projektu ma nastgpic.

Art. 37. Rzad ziemski ogtasza ustawy ziemskie w Dzienniku
Praw ziemskich, bezzwiocznie po uptywie terminéw, okreslonych w art,
44 konstytucji narodowej, wzglednie po uptywie terminu 45-dniowego,
wymienionego w art. 10. Ustawy, uznane przez Sejm za nagte, bedg
natychmiast po ich przyjeciu ogtoszone.

Ustawy wchodzg w zycie w 15 dniu po wydaniu numeru Dzien-
nika Praw ziemskich, w ktérym sg ogtoszone, o ile same nie zawierajg
odmiennego postanowienia.

W Dzienniku Praw ziemskich winny by¢ réwniez ogtaszane roz-
porzadzenia rzadu ziemskiego, zawierajgce przepisy prawne, przy-
czem podany by¢é winien przepis ustawy, upowazniajagcy do wydania
danego rozporzadzenia. Ustep drugi ma i tutaj zastosowanie.

Art. 38. Sejm ustala corocznie budzet, zawierajacy obliczenie
wszystkich przychodéw i rozchodéw ziemi na rok nastepny.

Kazde przekroczenie budzetu wymaga uprzedniej zgody Sejmu.

Kwoty, w budzecie oznaczone, lub dodatkowo uchwalone, moga
by¢ uzyte tylko na cel w odnosnej ustawie okreslony.

Jesli budzet nie jest uchwalony, wolno pobiera¢ tylko te podatki
i daniny ziemskie, ktorych dalszy pobér ustawy wyraZznie zezwalaja.
Wolno tez czyni¢ takie wydatki, ktore czyni¢ ustawy wyraznie ze-
zwalaja.

Art. 39. Zaciggniecie pozyczki ziemskiej, pozbycie, zamiana i ob-
cigzenie nieruchomego majatku ziemskiego, jako tez przyjecie gwaran-
cji finansowej przez ziemie nastapi¢ moze tylko z upowaznienia ustawy.

Art. 40. Sejm zatwierdza wszystkie kontrakty, powodujace na-
bycie nieruchomosci na wilasnos$¢ ziemi, jezeli cena kupna przekracza
kwote 10 tys. koron.
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Art. 41. Sejm uchwala etaty posad urzedniczych i oznacza po-
bory stuzbowe, przywigzane do posad etatem przewidzianych.

Art. 42. Czuwanie nad tym, by przepisy (artykuty 38, 39, 40 i 41)
nie byly przekraczane, nalezy do naczelnego kontrolera ziemskiego.

Kontroler ten bada wszelkie rachunki ziemskie i rachunki fundu-
szOw, przez ziemie zawiadywanych, i ustala co rok zamkniecie rachun-
kéw, ktore powinno zawieraé wykaz wszystkich przychodéw i rozcho-
dow ziemi z roku ubieglego. Zamknigcie to wraz ze swemi uwagami
przedtozy naczelny kontroler co rok Sejmowi przed uchwaleniem rzg-
dowi ziemskiemu absotutorjum.

Naczelnego kontrolera wybiera Sejm.

Wobec rzadu ziemskiego korzysta naczelny kontroler z nieza-
wi”osci  sedziowskiej, powinien jednak by¢ ziozony z urzedu na
uchwale Sejmu, zapadtg wiekszoscia % gtoséw po przeprowadzeniu
Sledztwa przeciwko kontrolerowi.

Osobna ustawa okresli blizej obowigzki i sposéb urzedowania
naczelnego kontrolera ziemskiego.

Art. 43. Sejm wykonywa nadzor nad dlugami ziemskimi z po-
moca naczelnego kontrolera.

Sejm zatwierdza plan umorzenia diugow.

Art. 44, Zawarcie traktatu z inng ziemia, lub z panstwem za-
granicznem wymaga uprzedniej zgody Sejmu ziemskiego.

Art. 45, Sejm wiadny jest prawem faski darowac lub ztagodzié
kare, przez sad ziemski prawomocnie orzeczong, oraz znies¢ skutki
prawne tej Kkary.

Art. 46. Sejm wykonywa zwiei'zchni nadzdr nad administragg
ziemsky, przyjmuje do wiadomosci roczne sprawozdanie z czynnosci
urzedowej rzadu ziemskiego i posiada prawo interpelowania rzadu
ziemskiego, tudziez prawo zadania od niego wyjasnien w sprawach
administracyjnych ziemi.

Ponadto moze Sejm ustanowi¢ komisje ze swych cztonkoéw, w ce-
lu wyjasnienia faktow spornych, i moze nada¢ komisji prawo wzywa-
nia Swiadkow i znawcow do zlozenia zeznan na pisSmie, a nawet pra-
wo przestuchiwania ich pod przysiega na zasadach ustalonych dla
sadow publicznych. Izba moze nareszcie nada¢ komisji prawo wyma-
gania, by rzad komisji przedtozyt akta urzedowe, dany fakt sporny

wyjasniajace.
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ROZDZIAL V.

Rzad ziemski.

Art. 47. Rz8d ziemski sktada sie z 7 czionkéw, wybranych
przez tud w gtosowaniu bezposredniem, réwnem, tajnem i stosunko-
wem, wedlug przepiséw osobnej ordynacji wyborczej.

Przy wyborach rzedu ziemskiego stanowi cafa ziemia jeden
okrag wyborczy.

Art. 48. Czlonkiem rzadu ziemskiego moze by¢ kazdy miesz-
kajacy w ziemi obywatel ziemi w wieku powyzej lat 30, o ile posiada
prawo gtosowania w ziemi.

Art. 49. Lud wybiera rzad ziemski w ten sam dzied, w ktérym
odbywa sie wybor Sejmu ziemskiego. Komisjg wyborczg ziemska
przy wyborze rzadu ziemskiego jest plenum sadu ziemskiego.

W razie rozwigzania Sejmu nastepuje takze ponowny wybdr rzg-
du ziemskiego.

Rzad ziemski rozpoczyna urzedowanie w tym samym dniu,
w ktérym nowowybrany Sejm po raz pierwszy sie zbiera, konczy za$
urzedowanie w dniu, w ktéi7m Sejm po nastepnych wyborach po-
wszechnych po raz pierwszy sie zebrat. Jesliby jednak wniesiono pro-
test przeciwko wyborowi rzadu ziemskiego, moze rzad rozpocza¢ urze-
dowanie dopiero po odrzuceniu protestu. O waznosci wyboru decy-
duje Sad ziemski, ktory wiadny jest rozpisa¢ ewentualnie nowy wy-
bér rzadu ziemskiego.

Art. 50. Prezydenta rzadu ziemskiego i jego zastepce wybiera
Sejm ziemski na czas oznaczony w ustawie ziemskiej.

Art. 51. Uchwaly rzadu ziemskiego zapadajg w obecnosci co
najmniej 4 cztonkdw.

Art, 52. Przed objeciem urzedu ztozg czionkowie rzgdu ziem-
skiego w obecnosci Sejmu ziemskiego w rece marszatka sejmowego
nastepujaca przysiege (Slubowanie): ,,Przysiegam ($lubuje) Panu Bogu
Wszechmogacemu i Ludowi Slaskiemu, iz bede szanowat prawa i wol-
nosci ludu, iz bede sprawowat mdj urzad wiernie i sumiennie, nie po-
wodujgc sie zadng prywatg, ani tez namietnoScig partyjng. Przysie-
gam (Slubuje), iz konstytucji Ziemi Cieszynskiej i konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej bede z catych sit stale i niezmiennie dochowywat,
przestrzegat i bronit. Tak mi Panie Boze dopomoéz“.
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Art. 53. Czlonkowie rzadu ziemskiego pobierajg uposazenie®
ktorego wysoko$¢ i rodzaj okres$li osobna ustawa. Uposazenie to
bedzie wyptacane nawet wtenczas, gdyby Sejm skreslit uposazenie to
z budzetu.

Czlonkowie rzadu ziemskiego nie mogg mie¢ oprécz uposaze-
nia zadnych innych dochodéw z kasy ziemskiej.

Art. 54. Rzad ziemski jest naczelng wiadzag administracyjng
ziemska i rozstrzyga w ostatniej instancji wszelkie sprawy administra-
cyjne z wyjatkiem tych, ktére w mysl ustawy zostajg ostatecznie za-
fatwiane przez starostow, tudziez z wyjgtkiem spraw, ktore ustawa
przekaze sadowi ziemskiemu.

Art. 55. Rzad ziemski czuwa nad wiernem wykonywaniem
ustaw ziemskich i wydaje urzednikom rozporzadzenia i wskazdéwki,
potrzebne dla wykonania tych ustaw, z zastrzezeniem atoli przepi-
sow art. 34.

Od przestrzegania ustaw rzad ziemski zwolni¢ nie moze.

Na podstawie ustaw i zgodnych z niemi rozporzgdzehn moga
wihadze wihasciwe wydawac zarzadzenia w poszczegdlnych wypadkach,
oraz zmusza¢ do stosowania si¢ do tych zarzadzer osoby, obowigzane
do ich przestrzegania.

Art. 56. Rzad ziemski czuwa nad utrzymaniem porzadku, spo-
koju i bezpieczerstwa wewnatrz ziemi.

W razie nagtego niebezpieczenstwa moze rzad ziemski wydaé
potrzebne wedtug jego uznania rozporzadzenia i nakazy, z zagroze-
niem kar, i moze zazada¢ pomocy wojskowej. O zarzadzeniach swych
zawiadomi rzad natychmiast Sejm, ktéry wyda dalsze zarzadzenia.

Art. 57, Rzad ziemski mianuje wszystkich urzednikéw ziemskich,
0 ile ustawa nic innego nie \stanowi.

Stale mianowani cywilni urzednicy ziemscy moga byC usunieci
z urzedow tylko z powodu i w sposéb okreslony w pragmatyce stuz-
bowej.

Art. 58. Rzad ziemslci sktada Sejmowi sprawozdanie ze swych
czynnosci corocznie i, oprécz tego, na kazde zadanie Sejmu.

Art. 59. Podlegajgce rzadowi ziemskiemu dyrekcje administra-
cyjne przygotowuja sprawy, zastrzezone decyzji rzadu ziemskiego
1 wykonywuja jego uchwaty.

Kazdej dyrekcji przekazuje sie oznaczone galezie administracji.

Cztonek rzadu ziemskiego jest naczelnikiem dyrekcji administra-
cyjnej.
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Uchwala Sejmowa okresli zakres kompetencji i organizacje dy-
rekcji, tudziez organizacje kancelarji ziemskiej.

Art. 60. Ustawa podzieli Slask Cieszyriski co najmniej na 10
powiatow.

Na czele kazdego powiatu stoi starosta, mianowany przez rzad
ziemski.

Starosta sprawuje pod nadzorem rzadu ziemskiego administracje
powiatowg i wykonywa zwlaszcza wihadze policyjng w powiecie.

Ustawy okre$la szczegdtowo zakres dziatania starostwa.

Art. 6!. Woszelkie orzeczenia w sprawach spornych administra-
cyjnych, tudziez wszelkie zarzadzenie witadz administracyjnych, doty-
czace 0sOb prywatnych, bedzie umotywowane.

ROZDZIAL VI.
Sad Ziemski.

Art. 62. Sad ziemski sklada sie z siedmiu cztonkéw.

Przewodniczacego i 2 cztonkéw mianuje dozywotnio rzad ziem-
ski z grona obywateli polskich, posiadajgcych egzamin sedziowski,
adwokacki lub notarjalny.

Czterech innych cztonkéw sadu ziemskiego wybiera Sejm na
przecigg lat osmiu w gtosowaniu tajnem i stosunkowem. Wyhbieralny-
mi sg, z wyjatkiem postdw i cztonkéw rzadu ziemskiego, wszyscy oby-
watele ziemscy, ktorzy posiadajg prawo gtosowania, posiadajg albo
wyksztalcenie prawnicze, nabyte w jednym z uniwersytetéw polskich,
albo tez byli cztonkaW rzgdu ziemskiego przez lat co najmniej cztery,
albo starostami przez lat co'najmniej 6, albo tez burmistrzami lub woj-
tami gminy przez lat co najmniej 12.

Art. 63. Organizacje i zakres kompetencji sadu ziemskiego
okre$lg ustawy ziemskie.

Ustawy te przekaza sadowi ziemskiemu zwiaszcza prawa na-
stepujace :

1) prawo rozstrzygania skarg cywilnych o wynagrodzenie szko-
dy, wyrzgdzonej przez sprzeczne z obowigzkiem urzedowym urzedo-
wanie funkcjonarjuszy ziemskich i gminnych;

2) prawo rozstrzygania rekursow przeciwko orzeczeniom Kar-
nym wiadz ziemskich;
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3) prawo rozstrzygania rekursow przeciwko wymiarowi podat-
ku ziemskiego, natozonego przez wiadze ziemska;

4) prawo badania waznosci wyboréw do Sejmu ziemskiego, i do
reprezentacji gminnych, jezeti wybor zostat zaprotestowany;

5) obywatele, ktérych prawa lub interesy zostaty naruszone przez
sprzeczne z ustawg zarzadzenia, lub orzeczenia wiadz ziemskich, be-
da mieli, o ile ustawa ziemska nic innego nie przepisze, prawo re-
kursu do sadu ziemskiego.

Wyrok sgdu ziemskiego jest ostateczny i moze by¢ zaczepiony
drogg rekursu do Najwyzszego Sadu Narodowego tylko z powodu
naruszenia konstytucji narodowej lub tez innej ustawy narodowe;j.

Art. 64. Sad ziemski bedzie orzekat badz w senatach ztozonych
z 3, badZ tez w senatach z 5 cztonkdw.

Art. 65. Czlonkowie sadu ziemskiego sg samodzielni i nieza-
wisli w wykonywaniu swego urzedu, podlegajac tylko ustawom.

Cztonkowie sadu ziemskiego mogg by¢ ztozeni z urzedéw lub
przeniesieni w stan spoczynku wbrew swej woli tylko w wypadkach
ustawowo przewidzianych i tylko na mocy uchwatly sejmowej, za-
padtej po przeprowadzeniu dochodzen $ledczych przez osobng Komi-
sje Sejmowa, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Sejmu wiek-
szoscig H gtoséw. W razie naruszenia tego przepisu przystuguje se-
dziemu prawo odwotania sie do Najwyzszego Sadu Narodowego.

Cztonkowie sadu ziemskiego mogg by¢ zawieszeni w urzedowa-
niu tylko w wypadkach ustawowo przewidzianych i tylko na mocy
uchwaty rzadu krajowego, ktéry réwnoczesnie przekazuje sprawe Sej-
mowi. Sejm postapi wedtug przepiséw ustepu poprzedniego.

Art. 66. Rozprawy przed sadem ziemskim winny by¢ ustne
i jawne. Woyjatki od tej zasady winny by¢ przewidziane w ustawach.

Kazdy wyrok i kazde orzeczenie sgdu bedzie umotywowane.

Art. 67. Sad ziemski moze rozstrzygaé o waznosci rozporza-
dzen, nie ma jednak prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogto-
szonych.

Art. 68. Na zgdanie Sejmu lub Komisji Sejmowej powinni czton-
kowie sadu ziemskiego bra¢ udziat w posiedzeniach Sejmii tub Ko-
misji Sejmowych, podczas obrad nad projektami ustaw.
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ROZDZIAL VII.
Gminy.

Art. 69. Ustawy okreslg ustr6j i prawa gmin i udziat gmin w ad-
ministracji ziemskiej, tudziez zakres i $rodki nadzoru panstwowego,
wykonywanego przez wiadze ziemskie.

Istniejacy w chwili wejscia w zycie niniejszej konstytucji podziat
obszaru ziemi na gminy moze hyé zmieniony tylko ustawg, uchwalo-
ng po przestuchaniu gmin interesowanych.

Art. 70. Prawo glosowania w sprawach gminnych bgdzie
przystugiwato naréwni wszystkim obywatelom ziemskim, majacym
prawo gtosowania w sprawach ziemskich i mieszkajgcym w gminie.

Ogo6t wyborcéw gminnych bedzie wybierat bezposrednio bur-
mistrza, wojta, a wzglednie kolegjum, ktéreby w jego miejsce wsta-
pito.

Art. 71. Oprdécz prawa wyboru naczelnych wiadz gminnych
bedzie ogo6t wyborcow gminnych, na zadanie wiecej, niz potowy tych
vlyborcow, posiadat w gminach, liczacych najwyzej 200 wybbrcéw
gminnych, prawo uchwalania zamiast rady gminnej w sprawach gmin-
nych, w ustawie oznaczonych.

W gminach, liczacych wiecej niz 200 wyborcdw gminnych, be-
dzie, na zadanie wiecej niz potowy tych wyborcow, wprowadzone
fakultatywne lub obowigzkowe referendum co do uchwal' rady gmin-
nej, w sprawach w ustawie oznaczonych.

Ustawy gminne mogg rozszerzy¢ zakres praw ludowych, w art.
71 okreslonych.

ROZDZIAL VIII.

Sposdb zmiany (rewizji) konstytucji.

Art. 72. Konstytucja moze by¢ zmieniona (zrewidowana) albo
w catosci, albo w czesci.

Rewizja czeSciowa ma na celu zmiane lub zniesienie jednego
lub kilku artykutéw konstytucji, albo uchwalenie nowych artykutow
konstytucji.
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Art. 73. Prawo domagania sie catkowitej rewizji konstytucji
przystuguje Sejmowi lub jednej-széstej og6lnej liczby wyborcow wpi-
sanych do listy wyborczej, podczas ostatnich powszechnych wyboréw
do Sejmu ziemskiego.

Art. 74. Jezeli Sejm lub oznaczona w art. 73 liczba wyborcow
zazada catkowitej zmiany konstytucji, zarzadzi rzad ziemski gtosowa-
nie ludowe co do nastepujgcych 2 kwestji:

1) Czy ma nastapi¢ catkowita zmiana konstytucji; tak, czy nie;

2) Gzy rewizja ma by¢ dokonana przez Sejm istniejacy, czy tez
przez Sejm nowowybrany.

Jezeli wiekszo$¢ glosujacych oswiadczy sie za catkowita rewizjg
konstytucji, bedzie rewizja ta dokonana stosownie do tego, czy wiecej
gtosdw oswiadczyto sie za dokonaniem rewizji przez Sejm istniejacy,
czy tez przez Sejm nowowybrany.

Art. 75. Sejm obraduje nad projektem zmiany konstytucji w ten
sam sposéb, jak nad projektem innych ustaw, z tg atoli roznica, iz
powtorne obradowanie nad projektem zmiany konstytucji moze nastg-
pi¢ dopiero w trzy miesigce po pierwszych obradach. Projekt zmiany
konstytucji bedzie po pierwszych obradach podany ludowi do wiado-
mosci.

Art. 76. Jezeli lud uchwali, iz zmiana konstytucji ma by¢ uchwa-
lona przez Sejm nowowybrany, jest Sejm rozwigzany, a lud przystgpi
do wyboru nowego Sejmu wedtug przepisbw ustepu trzeciego art. 17.
Ustep czwarty tego artykulu ma takze tutaj zastosowanie.

Art. 77. Projekt zmiany konstytucji, przez Sejm uchwalony, be-
dzie oddany pod gtosowanie ludowe.

Konstytucja zrewidowana stanie sie prawomocna, jezeli zostata
przyjeta przez wiekszos$¢ gtosujacych z zastrzezeniem przepisow art. 3
konstytucji narodowej.

Jezeli pierwszy projekt zostat przez lud odrzucony, wypracuje
ten sam Sejm projekt nowy.

Gdyby takze drugi projekt zostat przez lud odrzucony, nalezy
uwazaé, iz rewizja konstytucji nie doszta ostatecznie do skutku.

Art. 78. Rewizja czeSciowa moze nastgpi¢ albo w drodze ini-
cjatywy ludowej, albo w drodze ustawodawstwa ziemskiego.

Inicjatywa ma miejsce, jezeli jedna-szésta liczby obywateli ziem-
skich, wpisanych podczas ostatnich powszechnych wyboréw do Sejmu
ziemskiego do listy wyborczej, zazada wniesienia lub zmiany ozna-
czonych artykutow lub tez wydania nowych artykutow konstytugi.
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Jezeli w inicjatywie zazadano rewizji lub wigczenia do konsty-
tucji kilku réznych materji, wtenczas powinna byé dla kazdej z tych
materji sporzadzona i podpisywana osobna petycja. Kazda z tych
petycji uchodzi¢ bedzie za osobng inicjatywe.

Art. 79. Inicjatywa moze mie¢ albo forme og6lnikowa, albo
tez moze zawiera¢ wypracowany projekt.

Art. 80. Jezeli inicjatywa ma forme ogolnikowa, a Sejm uchwa-
fa, zapadtg wiekszoscia % gtoséw w obecriosd co najmniej 51 postow,
zgodzi sie na inicjatywe, wtenczas wypracuje Sejm projekt rewizji
w mysl zadania inicjatorow i przedtozy projekt ten ludowi do przy-
jecia lub do odrzucenia. Art. 75 i 77, ust. 2 ma i tutaj zastosowanie.

jezeli Sejm nie zgodzi sie przepisang wiekszoscig na zadanie
inicjantow, wtenczas nastepuje gtosowanie ludowe co do kwestji, czy
rewizja czeSciowa ma nastapi¢. Jezeli wiekszo$¢ gtosujacych obywa-
teli oSwiadczy sie za rewizjg, wtenczas powinien Sejm opracowac pro-
jekt rewizji w mysl uchwaly ludowej, przestrzegajac przytem przepi-
séw art. 75. Projekt wypracowany bedzie przedtozony ludowi do
przyjecia lub odrzucenia. Art. 77 ma tutaj zastosowanie.

Art. 81. Jezeli inicjatywa zawiera opracowany projekt zmiany,
konstytucji, a jezeli Sejm wiekszoscia % glosujacych w obecnosci co-
najmniej 51 postéw na projekt ten sie zgodzi, przestrzegajac przy ob-
radach przepisu art. 75, wtenczas nalezy przedtozy¢ projekt ludowi do
przyjecia lub odrzucenia.

W razie, gdyby sie Sejm przepisang wiekszoscig na projekt nie
zgodzit, moze wypracowa¢ wilasny projekt rewizji. Przy opracowa-
niu tego projektu nalezy przestrzega¢ przepiséw art. 75, oprécz tego
nalezy za$ po powtomem uchwaleniu projektu zarzadzi¢ koncowe
glosowanie. W gtosowaniu tern musi sie oswiadczy¢ za projektem
co najmniej K gtosujacych, w obecnosci co najmniej 51 postéw. Uchwa-
lony w ten sposdb projekt bedzie przedtozony ludowi do przyjecia
tub bdrzucenia.

W razie, gdyby sie Sejm przepisang wiekszoscig V3 gtosow ani
na projekt z inicjatywy, ani na wiasny kontrprojekt nie zgodzit, be-
dzie ludowi przedtozony do gtosowania tak projekt, pochodzacy
z inicjatywy, jak tez ewentualny kontrprojekt, wypracowany przez
Sejm przy zachowaniu przepisow art. 75. Jezeli Sejm wiasnego projektu
nie wypracowat, moze przedtozyé ludowi umotywowany wniosek od-
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rzucenia projektu z inicjatywy. Glosowanie ludowe zalatwia sprawe
ostatecznie.

Art. 82. Rewizja czeSciowa moze by¢ opracowana z inicjatywy
Sejmu tylko na mocy uchwaly sejmowej, powzietej wiekszoscia %
glosujacych w obecnosci conajmniej 51 postow.

Jezeli za rewizjg oSwiadczy sie mniej, niz % ale wiecej, niz po-
towa glosujgcych, nalezy zarzadzi¢ gtosowanie ludowe co do kwe-
stji, czy rewizja ma nastgpic.

Podczas obrad nad rewizjag powinien Sejm przestrzega¢ przepi-
sOw art 75. Przepisy art 77 ust. 1i 2 majg i tutaj zastosowanie.

W razie, jezeliby rewizja zostata zarzadzona w gtosowaniu lu-
dowem, majg zastosowanie takze ust 3 i 4 art. 77.

ROZDZIAL IX

Przepisy przechodnie.

Art. 83 i nastepne. Artykutéw tych nie formutujemy, tres¢ ich
zalezy bowiem w znacznej czeSci od stosunkdw panujgcych w chwili
wydania konstytucji.
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