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Finanse a wojna.

Gdy mowa o tem, jak wplyneta wojna na panstwowe gfospo-
darstwa skarbowe, oraz jakie bedzie nalezalo stosowaé Srodki
i sposoby, by zatrze¢ w tej dziedzinie skutki wojny, wobwczas
kwota, wyrazona w pewnej cyfrze i walucie jest zazwyczaj o0sig
i punktem wyjscia wszelkich na ten temat rozwazan i kombinacyi.
lle kosztuje lub bedzie kosztowata wojna, oto pytanie, ktore przed
innemi zadaje fachowiec i laik, polityk i ekonomista, spotecznik
1 cztowiek, zajmujacy sie wylgcznie swojemi sprawami gospodar-
czemi.

Zadawanie tego p)™ania u wstepu dyskusyi i dociekan poli-
tyczno-gospodarczych jest w znacznej mierze uzasadnione. Chodzi
tylko o to, by doktadnie zda¢ sobie sprawe z wagi i catej tresci
pytania oraz uzyskanej nan odpowiedzi. Mato bowiem moéwig same
nagie cyfry, podawane przez znawcéw, ktérzy w przypuszczeniu,
ze wojna bedzie trwata tylko cztery lata, szacujag jej koszta razem
ze skapitalizowanemi pensyami wdoOw, sierét i inwalidow oraz
2 wydatkami na odbudowe zniszczonych obszarow, srodkéw komu-
nikacyjnych i sSrodkéw obrony kraju na 165—185 miliardow marek
dla Niemiec, 155—175 miliardéw koron dla Monarchii austryacko-
wegierskiej, a z géra na 100 miliardéw koron dla samej Austryi,
na kwote 6*35 miliarda funtéw dla Anglii, a 125 miliardéw fran-
kéw dla Francyi.

Wage dopieroéo przytoczonych cyfr uzmystowi nam wyso-
kos$¢ kosztow dawniejszych wojen. Jak niskie sg w poréwnaniu



z kosztami obecne], koszta np. wojny francusko-niemieckiej z roku
1870/71, ktéra mimo pieciomiliardowej kontrybucyi nie kosztowata
Francye wiecej niz 9 miliardéw frankéw, a Niemcy 3 miliardy
marek, albo koszta wojny rosyjsko-japonskiej, na ktérg Rosya
wydata 2’3 miliarda rubli, a Japonia 2*1 miliarda jenéw, albo
koszta ostatniej wojny Anglii z Burami, ktdra pierwszej przyspo-
rzyta wydatkéw na 0*21 miliarda funt6w.

Niemniej wysokos$¢ dawniejszych diugoéw panstwowych, diu-
gow, ktére z reguly nie sa niczem innem, jak osadem po dawniej
przez panstwa prowadzonych wojnach, rzuca Swiatlo na nieocze-
kiwang wysokos¢ kosztow dzisiejszej wojny. Diugi wszystkich
panstw calego Swiata po wojnach napoleonskich obliczaja na 37
miliardéw koron, w potowie roku 1914 wynosity one 252 miliar-
doéw koron, a dzi§ sama Anglia lub Niemcy nie sg cyfrag swoich
kosztéw wojennych zbyt odlegte od sumy, ktéra przed wojnag
wyrazata diugi panstwowe catego Swiata. Wszystkie mocarstwa,
w wojne zawikiane zblizajg sie w szybkiem tempie do punktu,
w ktéorym ich diug przedwojenny bedzie dziesieciokrotnie po-
wiegkszony. Blisko tego stanu sg Austro-Wegry, ktére rozpoczety
wojne, majgc dtugu 20*3 miliardéw koron, jeszcze blizej Rzesza
niemiecka, ktérej dlugi wraz z dlugami jej panstw zwigzkowych
wynosity przed obecng wojng 23 miliardow marek, jeszcze szybciej
rosng dbtugi Anglii, ktéra ich z koricem marca 1914 roku miata
zaledwo 657*4 milionéw funtéw.

A zapotrzebowanie roczne na oprocentowanie tych ditugow?
Liczac tylko 5®0 i liczac sie tylko z czteroletniem trwaniem wojny,
miataby sama Austrya bez Wegier wydaé¢ na ten cel 5—6 miliar-
déw koron rocznie, gdy czyste dochody panstwa w ostatnim roku
przed wojna dalekie jeszcze byly od kwoty dwéch miliardéw.
Rzesza niemiecka bedzie potrzebowata na te pozycye wydatkow
rocznych 9—10 miliarddw marek, Kiedy przed wojng wszystkie
wydatki Rzeszy wynosity okoto trzech miliardow marek. Takze
w Anglii i Francyi, oraz w innych panstwach, prowadzgcych wojne
wydatki na oprocentowanie samego ditugu wojennego beda kilka-
krotnie wieksze od cyfry catego budzetu panstwowego z czaséw
przedwojennych.

Sam fakt, ze panstwa popadly w tak niestychanie wysokie
dlugi zmienia z gruntu uklad bardzo wielu sit i stosunkéw w spo-
teczenistwach, a temsamem fizyonomie samego panstwa. Wszak



panstwo z tak olbrzymim dlug'iem i statem zapotrzebowaniem na
jeg’o oprocentowanie musi sie liczy¢ ze swojem unieruchomieniem
w przysztosci pod wzgledem politycznym i wojskowym, musi dla
braku $rodkéw braé¢ w rachube $cie$nienie po wojnie swoich zadan
i zadan innych zwigzkéw publicznych, a przedewszystkiem gminy,
mimo ze dotychczasowy rozwo0j i oczekiwane potrzeby gospodar-
cze i spoteczne prze¢ bedg do rozszerzenia agend panstwa i tychze
zwigzkéw publicznych. Panstwo z diuznika cenionego, ktoremu
sie pienigdze pozyczato chetnie i na niski procent, staje sie przy-
najmniej na razie diuznikiem na rynku gorzej ocenianym od byle-
jakiego dtuznika prywatnego, ktory z reguly na dogodniejszych
od panstwach warunkach zyskuje kredyt. Wszak panstwo, Kktore
choéby czes$¢ pozyczonych mu w czasie wojny pieniedzy otrzymato
z zagranicy i tam ja na zakupy wydato, bedzie narazone na to,
ze po wojnie wywiezie sie z kraju bardzo wiele ztota, towaréw
lub ludzi na zaptacenie zaciggnietych zobowigzan; wywo6z ten
bedzie wiekszym od przywozu, wyjdzie ono tedy z wojny z po-
gorszonym bilansem pfatniczym, a panstwa i spoteczenstwa, ktore
byly dotgd wierzycielami innych, stang sie tychze diuznikami z po-
gorszong wiasng walutg na rynkach zagranicznych i wszelkiemi
trudnosciami, jakie stagd wynikajag. W niewiele lepszem potozeniu
znajdg sie te panstwa wojujace, ktore swoje potrzeby pokryty
przewaznie wewnatrz kraju. Powo6dz banknotéw i innych $rodkéw
ptatniczych, skonsumowane lub zniszczone zapasy towarow, sro dk
komunikacyjne,*'maszyny, narzedzia oraz inny kapitat produkcyjny,
maty eksport i zmniejszona produkcya, drozyzna produktow, ustug
i nieruchomosci, mata warto$¢ pienigdza, wielkie zapotrzebowanie
i trudnosci w uzyskaniu surowca z zagranicy, regulowanie przez
panstwo produkcyi i konsumcyi z charakterem socyalistycznym,
oto obraz powojennego gospodarstwa spotecznego tych panstw.
One dzi§ chocby dla podtrzymania ducha swoich poddanych nie
pozwalaja na to, by gtosi¢, ze ich wydatki wojenne to skonsumo-
wanie dobr na nieproduktywne cele, przy puszczeniu do obiegu
W zamian za nie masy, stale na wartosci tracacych zapiséw dtuznych
i surogatow pienieznych, ze to strwonione miliardy godzin pro-
duktywnej pracy. 1 owszem chetnie widzg, gdy sie to nazwie
przektadaniem pieniadza de la main gauche k la droite, z jednej
kieszeni do drugiej, byleby ten pienigdz nie wyszedt poza granice
panstwa, albo tez, gdy sie to okresli jako przesuniecie sie ma-



jatkbw i dochodéw w obrebie poszczegélnych warstw samego
spoteczenstwa.

A jak zmieni sie fizyonomia tego spoteczenstwa pod wzgle-
dem uwarstwowienia spotecznego ? W spoteczenstwach, zyjacych
z handlu i przemystu, charakter i ton bedzie prawdopodobnie na-
dawata bogata, Swiezym a zewnetrznym zbytkiem pchajgca sie
w oczy klasa wielkich kapitalistbw: na dalszy plan zejdzie warstwa
$rednia, zagrozona z jednej strony przez wielki kapitat, a z drugiej
przez drozyzne, pod ktérg przedewszystkiem bedg upadaly gospo-
darstwa, skazane na state dochody; réwniez i klasa robotnicza
bedzie miata do walczenia z drozyzna, a przedewszystkiem z bez-
robociem wskutek zmniejszonej konsumcyi wewnetrznej oraz zcie-
$nionego eksportu. Mniejsze prawdopodobnie przemiany czekajg
spoteczenstwa rolnicze, choé¢ i w nich wzbogacony $wiezo chiop
z wielkimi dochodami i zasobami pienigznymi, a cierpigca wskutek
drozyzny klasa $rednia i zagrozona brakiem robotnika oraz prze-
wrotami spotecznymi wielka witasno$¢ beda nowymi objawami
wsrdd tych spoteczenstw w niedalekiej przysztosci.

W obliczu tak olbrzymich, trudnych do ogarniecia wyobra-
znig dlugéw, tudziez sum, potrzebnych na ich oprocentowanie,
oraz w obliczu tak doniostych zmian i przewrotéw, wywotanych
posrednio lub bezposrednio przez wojne w dziedzinach gospodar-
czej i spotecznej niemal wszystkich spoteczenstw Swiata, trzeba
przedewszystkiem zdaé¢ sobie sprawe, czy po wojnie bedg mogtly
panstwa, idac utartemi szlakami, pokry¢ zapotrzebowanie swoje
przynajmniej na procenta od tych olbrzymich dtugéw, nie moéwigc
juz o ich szybszem czy powolniejszem umorzeniu. Wszak sumy na
te procenta dochodzg juz dzi$ do nieoczekiwanej zgota wysokosci,
ktérej nigdy ani w teoryi ani w praktyce skarbowej nie brano
w rachube, juz dzis wynoszg one, jak wspomniano, w poszczegol-
nych panstwach kilkakrotnie wiecej, niz wynosity przed wojng
wszystkie dochody panstwowe tacznie wziete.

Czy mozna moéwié¢ o oszczednosciach w innych wydatkach
panstwowych, by w ten sposoéb umozliwi¢ czesciowe choéby po-
krycie odsetek od dtugéw? Niewatpliwie z przedwojennych wy-
datkéw panstwowych niejeden magtby odpasé lub uledz zmniej-
szeniu. Reforma administracyi panstwowej i reformy w prowadzeniu
istniejacych przedsiebiorstw panstwowych moga niemal wszedzie
przynie$¢ bardzo znaczne oszczednosci, jeszcze wieksze zniesienie



statych wojsk i flot wojennych, lub przynajmniej znaczne ograni-
czenie stanu zbrojnego, jaki istniat przed wojna. Te oszczednosci
jednak beda zréwnowazone wigkszymi wydatkami panstwa na wyz-
sze z powodu drozyzny ptace dla urzednikédw i robotnikow, wie-
kszym kosztem towardw i materyatéw dla przedsiebiorstw panstwo-
wych, nowymi wydatkami na nieprzedsiebrane dotad przez panstwa
akcye humanitarne, socyalne i zdrowotne, konieczne celem ztago-
dzenia skutkéw wojny w rozmaitych dziedzinach.

Pozostataby zatem dla rutynisty skarbowego, majacego na
oku z jednej strony Sciste dopetnienie zobowigzan panstwa wobec
swoich wierzycieli, a z drugiej prowadzenie gospodarki finansowej
dotychczasowym sposobem jedynie droga powiekszenia dochodow
panstwa. A wiec: wydoskonalenie dzisiejszego systemu podatko-
wego przez SciSlejsze ujecie zrodet podatkowych istniejgcymi
podatkami i wprowadzenie nowych podatkéw oraz nowych mono-
poléw skarbowych. Ten sposéb jednak musi napotyka¢ w prze-
prowadzeniu na wiele przeszkéd.

Przedewszystkiem bowiem dziedziny i zrodia, ktdre majg by¢
po wojnie lepiej wyzyskane dawnymi lub nowymi podatkami nie
mate dawaly panstwom dochody jeszcze przed wojng. Zwilaszcza
w drugiej potowie XIX. wieku wydobywaly z nich panstwa tyle
pieniedzy, ile tylko umialy. Powoli powiekszajac swoje zgdania
wobec ptynacego stale dochodu spotecznego doszty do tego, ze
procent, jaki idzie z tego dochodu na daniny publiczne czyto dla
panstwa, czy dla innych zwigzkéw publicznych wzrést do bardzo
znacznej wysokosci.

Jedna trzecia catego dochodu spotecznego w Austryi, jak to
wykazaty badania, podjete juz w czasie obecnej wojny, a jedna
pigta w Rzeszy niemieckiej oddawang byta przed wojng panstwom,
gminom i innym zwigzkom publicznym w formie danin na cele
tych zwigzkéw. Wprawdzie wojna przyniosta wzrost, cho¢by nomi-
nalny dochodéw poszczegdlnych gospodarstw prywatnych, wjeszcze
jednak wiegkszej mierze wyzyskano we wszystkich panstwach pro-
wadzacych wojne zZrédia podatkowe. Wyzyskano je bardzo czesto
systemem rabunkowym, nie ogladajgc sie ani na istniejgce obcig-
zenie, ani na zachowanie w teoryi i praktyce uznanych zasad
podatkowych.

Trzeba wiec bedzie zadaé¢ sobie pytanie, czy, mimo niedo-
cenianej dotagd wytrzymatosci podatnikéw, nie zostata juz prze-



kroczong granica, za ktorg podatek przestaje by¢ podatkiem,
a zaczyna sie czesSciowa konfiskata dochodu przez panstwo Ilub
tegfoz spotka z podatnikiem. Temsamem aktualnem staje sie i dalsze
pytanie: w jakiej chwili przedsiebiorca prywatny wskutek tak wy-
sokieg-o a dotkliweg-o obcigzenia powie sobie, ze w zamian za
ponoszone przez siebie ryzyko i wkiad mozliwie usilnej pracy, nie
chce byé wylacznie inkasentem podatkéw dla nieryzykujacegfo
panstwa i w jakiej chwili obcigzenie podatkowe pocznie dawic
wszelkg przedsiebiorczo$¢ indywidualng i tworzy¢ nieche¢ do
rozpoczynania lub doskonalenia warsztatéw gfospodarczych.

Dalsza przeszkoda w podwyzszaniu i pomnazaniu podatkow
bedzie obawa przed zwiekszeniem drozyzny, Kktéra juz w czasie
wojny dotyka w mniejszym lub wiekszym stopniu gospodarstwa
spoteczne wszystkich panstw. Witasciwoscig bowiem kazdeg-o niemal
podatku jest, ze przy sposobnosci obrotu gospodarczego, w ktérym
biorg udziat obcigzone podatkiem osoby, jego ciezar bywa prze-
suwanym z osoby na osobe. Kazdy zatem podatek znajdzie wkoricu
wyraz w cenie towaru tub ustugi, co bez wyjgtku ma miejsce
wowczas, gdy brak jest towaréw, a wielka obfitos¢ Srodkéw pta-
tniczych i gdy konsument jest gospodarczo stabszym w stosunku
do producenta lub Kkupca. Te ostatnie cechy bedzie na sobie
nosito gospodarstwo spoteczne jeszcze diugo po zakonczeniu
wojny; one to przedewszystkiem sg przyczynami drozyzny, pod
ktéra zatem dlugo jeszcze beda sie uginaly warstwy niezamozne,
a zwilaszcza te, ktore majag state pobory i na ktérych panstwu
musi przedewszystkiem zaleze¢, gdyz w nich sie skupia mysl
panstwowa, i z nich rekrutujg sie jednostki, ktére sg organami
wykonawczymi administracyi. Czy zatem bedzie dla panstv/a wsrod
takich okolicznosci mozliwem lub zachecajgcem dalsze wyzyskanie
istniejgcych i wprowadzenie nowych podatkéw, a temsamem dalsze
wzmaganie drozyzny ?

A dalej i to uwzgledni¢ nalezy, ze mniej bedzie ludzi po
wojnie, ich produkcya a rowniez ich konsumcya bedzie mnigjsza
niz przed wojna, mniejszy bedzie obr6t, moze mniej zarobku,
zatem przy stosowaniu przedwojennych form pobierania, chociazby
z podwyzszeniem stopy podatkowej nie mozna liczy¢ na tak wielkie
dochody z tych podatkéw, jakich nierzadko optymisci sie spodzie-
waja. Zwiaszcza w tych panstwach bedzie to miato miejsce, w kt6-
rych obnizyta sie warto$¢ pienigdza, miedzy innemi wskutek powodzi



papierowych surog'atow pienieznych jak not, asygnat, bonéw, man-
datéw, banknotéw itd., i w ktérych ten fakt, jak wspomniano,
spowodowat wieksze wydatki panstwa na jego rzeczowe i osobiste
potrzeby. To obnizenie wartosci pienigdza jest jednak zarazem
i przyczyna, ze ciezar podatkowy stat sie dla podatnika w rezul-
tacie mniejszy; czy jednak przy powszechnej niecheci do ptacenia
podatkéw panstwo bedzie mogto korzysta¢ z tego faktu i podniesé
dochody ze swoich podatkéw, podobnie jak to czyni kupiec lub
producent z ceng towardw w takich razach, to jest wiecej niz
watpliwem; w zadnym razie nie potrafi takie panstwo podnosi¢
podatkéw w miare spadania wartosci pieniedzy.

Nadto nalezy mie¢ na wzgledzie te okoliczno$¢; zorganizo-
wanie nowych podatkéw, zwilaszcza o ile chodzi¢ bedzie o zorga-
nizowanie ich w formie nowych monopoléw panstwowych wymaga
ludzi i kapitatdéw. Ludzi — przedewszjstkiem samodzielnych, rzut-
kich i niezaleznych; muszg to by¢ urzednicy najlepiej ukwalifiko-
wani, bo przy bardzo wysokich podatkach niesprawiedliwe ich
roztozenie moze ftatwiej niz obecnie zniszczy¢ byt gospodarczy
jednostki i moze zdemoralizowa¢ podatnikéw, zachecajgc do de-
fraudacyi podatkowych. Czy mamy za$ dane, by twierdzi¢, ze po
wojnie bedzie dostatecznie silny ped zwiaszcza ludzi o wspom-
nianych kwalifikacyach do posad ze statymi poborami, czy odwrotnie
nie jest uzasadnionem przypuszczenie, ze produkcyjne zawody
pochtong wiele i to najdzielniejszych jednostek. Tak samo trudno
bedzie panistwu przy oczekiwanem na diugie lata po wojnie poto-
zeniu targu pienieznego o kapitaty na wprowadzenie poszczegoél-
nych monopoléw, zwiaszcza na odszkodowania dla wywtaszczonych.
Wreszcie, kto wie, czy panstwo nie bedzie sie musiato liczy¢
z pewng reakcya opinii publicznej, ktéra bedzie miata dosc tej
wszechwladzy i wszechobecnos$ci parnistwa, i ktora zateskni do
dawnej swobody w dziedzinie gospodarczej.

Mimo tych wszystkich przeszkod, stajacych w poprzek wy-
datnosci nowych i ulepszonych podatkéw, nie nalezy zamykaé¢ oczu
na zmiany i ewolucye, ktore sie dokonaly w dziedzinie podatko-
wej juz podczas v/ojny. Przedewszystkiem sumy, jakich sie wy-
maga dzi§ od podatku, i jakich sie bedzie od niego wymagato
w przysztosci, sq daleko wyzsze od sum, z jakiemi liczono sie
dawniej przy wprowadzaniu jakiejkolwiek nowej lub zreformowaniu
istniejgcej daniny publicznej. Niemcy obliczajg doch6éd z podatku
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od zyskdéw wojennych w biezgcym roku budzetowym 1917/1918
na 5*5 miliarda marek, od wegfla na 800 milionéw marek, od zelaza
na ~4 miliarda marek; Francya preliminuje z podatku od usku-
tecznionych zaptat 1‘3 miliarda frankéw, Stany Zjednoczone uchwa-
lajg w pierwszym roku prowadzenia przez siebie wojny podatki
w preliminowanej wysokosci 2*6 miliarda dolaréw. To sg kwoty,
ktorych nie mozna porov/na¢ z kwotami kilkumilionowemi, o jakie
walki staczano przed wojng na terenie parlamentéw europej-
skich.

Nadto jednak, i to wazniejsze, ulegajg w czasie wojny prze-
obrazeniu nasze zapatrywania na cel i istotg podatkéw, czesto na
zasady, na jakich winny by¢ urzadzone. Jak daleko naprzykiad
odbiegliSmy od dawniej pov/szechnie niemal wyznawanej zasady,
ze opodatkowany winien by¢ tylko dochéd, a nie majatek jednostki,
gdyz inaczej zabija panstwo owg mleczng krowe, na dochdd z ktorej
liczy; albo ze celem podatku jest jedynie i wylgcznie da¢ panstwu
lub innemu zwigzkowi publicznemu odpowiednig ilo$¢ pieniedzy,
a nie spetniaé przytem innych celéw ubocznych.

Dzi§ od systemu podatkowego i od poszczegélnych jego
podatkéw zadamy czesto miedzy innemi, by uspokoit niezado-
wolenie wsréd pev/nych klas spoteczenstwa. To jest jedna
z przyczyn, ze ustawy o podatku od zyskéw ¥/ojennych
dazag do odebrania dorobkiewiczowi wojennemu droga podatku
tych, niepodzielnie ujemng opinig sie cieszacych dochodéw;
ze sie wprowadza podatki zbytkowne na lustra, kapelusze, po-
wozy, konie, stuzbe domowsa, futra, fortepiany, kalosze, wie-
ksze mieszkania i lepsze urzadzenia domowe, obrazy, oraz dzieta
sztuki. Przytem mniej chodzi panstwu o dochéd z takiego podatku,
ktory jest z reguty maty, a koszta jego administracyi znaczne, ale
o to, by sam fakt jego istnienia byt ukojeniem w oburzeniu z po-
wodu nieréwnosci spotecznych i nierbwnomiernego odczuwania
skutkéw wojny.

Dzi§ coraz czesciej spotykamy sie ze zdaniem, ze podatki
winny by¢ mniejsze dla os6b z liczng rodzing, a wieksze dla ludzi
bezzennych, i ze w ten spos6b nalezy poprze¢ dazenia popula
cyjne rzadéw, ktérym zalezy na szybkiem wypetnieniu luk, jakie
wojna wydarta w ludnosci panstw wojujacych, ze podatki powinny
by¢ tak urzadzone, by popiera¢ oszczednos¢ w gospodarstwach
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prywatnych drogg opodatkowania catej konsumcyi ponad pewng
norma.

Coraz czasciej przebija sig zasada, ze panstwo przy sposo-
bnosci jakiego$ $wiadczenia w dziedzinie gospodarczej winno od
tych, ktérzy z niego przedewszystkiem korzystaja, zadac¢ specyal-
nych wzajemnych $wiadczeh pienieznych w formie daniny, albo
przygotowywac sobie przy tej sposobnosci grunt do swojej przy-
sztej polityki skarbowej: i tak za wprowadzenie cet ochronnych
winna chroniona gatagz produkcyi specyalnie przyczynia¢ sie do
ciezaréw panstwowych, taksamo za wprowadzenie przymusu kon-
cesyjnego, za tolerowanie karteli lub trustéw, za udzielone prawo
wywiaszczenia na swojg rzecz gruntow lub praw majgtkowych,
za prawo wyzyskania sit wodnych, za monopol zbytu, za po-
zwolenie na sprowadzenie surowca, za udzielenie sit robo-
czych itd.

Droga, ktéredy szty i idg takie pomysty podatkowe jest
bardzo widoczng: w czasie wojny panstw-o decyduje o produkcyi,
od niego zalezy zwolnienie od stuzby wojskowej sit kierowniczych
i robotniczych, od niego transport, od niego dostarczenie surow-
cow. Stad tylko krok do kontroli i zupetnej jawnosci catej strony
technicznej i handlowej przedsiebiorstwa, do wszechstronnego nan
wplywu, poczawszy od normowania wysokosci ptac, skonczywszy
na ustanowieniu cen w drobnej sprzedazy. A dalszy krok — to
zastrzezenie sobie czeSci zyskéw z takiego przedsiebiorstwa i takie
kierowanie calg politykg gospodarcza w danej gatezi produkcyj-
nej, by te wlasnie przedsiebiorstwa dawaty zyski, chocby przy-
szto przymusowo zorganizowa¢ pewna galaz, nawet przy zam-
knieciu innych lub catej Kkategoryi przedsiebiorstw, a wiec
stworzy¢ monopol panstwowy w odmiennej od dotychczasowej
formie.

Sq teoretycy, ktérzy twierdza, ze podatki i monopole w tej
formie zrobig wylom w istniejgcym ustroju gospodarczym i spo-
tecznym, i ze przez nie nastgpi przebudowa tego ustroju w duchu
socyalistycznym. Czy przepowiednie tych teoretykdéw sg uzasad-
nione, na to nie $miatbym dzi§ da¢ odpowiedzi, juz atoli sam fakt
postawienia takiej teoryi rzuca wiele S$wiatta na roztrzgsane
pytanie.

Czy jednak wystarczag dochody z tych podatkéw, i dawnych
i nowych, zbieranych dawnymi i nowymi sposobami, choéby przy
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2upetnej jawnosci ws2ystkich stosunkéw dochodowych i majgtko-
wych kazdej jednostki w panstwie, przy jawnosci depozytéw
i schowkéw bankowych, przy zakazie emigracyi podatnikéw i wy-
wozenia kapitatdbw, oraz przy ustanowieniu drakonskich kar na
defraudacye podatkowe ? Czy przyszte zapotrzebowanie panstwa
bedzie mogto byé pokryte z biezacego dochodu gospodarstwa
spotecznego bez szkody dla spoteczenristwa? Obliczajgc ten do-
chdd i wspomniane zapotrzebowanie miernikami przedwojennymi
doszliSmy do przeczacej na to pytanie odpowiedzi, ktéra z ka-
zdym dalszym dniem prowadzenia wojny, z wydatkiem kazdego
dalszego miliona staje sie bardziej uzasadniona. Odrzucajac nato-
miast te mierniki przedwojenne, mozna teoretycznie pomysleé
takg sytuacye, ze panstwo pozostawia zupetna sv/obode w ukia-
daniu si¢ cen na rynku towar6w i pracy, i ze dazac do Sci-
stego dopetnienia swoich zobowigzan z tytutu diugéw wojennych
j'est w stanie przystosowaé szybko, doktadnie i wydatnie swoj
system podatkowy do nowych zmienionych warunkéw gospodar-
czych 1 wydoby¢ droga podatkéw swoje roczne zapotrzebowanie
na diugi.

Cyfrowo pozostataby wowczas wysokosé tych diugéw nie-
zmieniong, ale w rzeczywistosci zredukowataby sie odpowiednio
do spadku wartosci pienigdza, tak ze w rezultacie przy rosna-
cych cenach pracy i towaréw te dhlugi przeobrazityby sie w coraz
mniejszy ciezar.

W naturze wszystkie przeciwienstwa sie wyréwnujg, tak tez
i takie przeobrazenia doprowadziéby wreszcie musiaty do réwno-
wagi w gospodarstwie spotecznem i skarbowem panstw, w ten
spos6b dotknietych. Nastapitoby to jednak dopiero w ciggu
szeregu lat, prawdopodobnie wsréd przewleklych kataklizméw
gospodarczych i przy przewrotach w gospodarczem i spotecznem
uwarstwowieniu catego spoteczenstwa.

Czy szkody, stad dla ogétu spoteczenstwa wynikajace moga
isc w poréwnanie z korzysciami, jakie osiggnetaby z takiego
stanu jedna warstwa spoteczenstwa, wierzyciele panstwowi?
Utatwia odpowiedZz na to pytanie fakt, ze zadne panstwo nie
potrafi, jak o tern wspomnieliSmy i jak uczy doswiadczenie do-
tychczasowe, podnosi¢ podatkéw i wogdle dochodéw swoich
w miare nowego, olbrzymiego zapotrzebowania i w dodatku
jeszcze w miare spadajgcej wartosci pieniadza.
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Takie zatem sytuacye, pozostang, jak sie zdaje, problemem
ksigzkowem bez widokéw przyobleczenia sie w jakakolwiek prak-
tyczng szate.

Jezeli tedy niepodobna zaspokoié¢ zapotrzebowania puszcze-
niem w ruch aparatu podatkowegfo, choéby stosujac go z nadzwy-
czajnemi ulepszeniami, jezeli rowniez nie jest wskazanem stosowac
tu zasade laisser faire et aller i czeka¢ na wyrdwnanie sie w przy-
sztosci wszelkich rdznic i przeciwienstw i na automatyczne przy-
wrocenie rownowagi w gospodarstwie spotecznem i w finansach
panstwowych, to pozostaje chyba jeden sposéb: pozby¢ sie na-
rostego dlugu w catosci lub przynajmniej w czesci, ale od jednego
zamachu.

Takim sposobem, najpredzej sie nasuwajagcym jest ko ntry-
bu cy a, natozona na zwycigzonego nieprzyjaciela i zuzyta na spta-
cenie dlugu panstwowego. Wspomnienia z roku 1871 i ogladane
wielkie bogactwa szybko i bez znaczniejszego zniszczenia zagar-
nietej Belgii pociagnety Niemcéw do marzen o olbrzymiej kontry-
bucyi, wynoszacej moze 100, a moze wiecej miliardéw marek,
ktéragby zaptacita Francya i Belgia, a ktéraby gospodarczo dokon-
czyly tego, czego miecz niemiecki nie potrafit dokona¢. Podobnie
wtedy, gdy w Niemczech bardzo wielkie nadzieje przywigzywano
do sukceséw todzi podwodnych, réwniez hatasliwie moéwiono i pi-
sano o kontrybucyi, ktérag natozy sie osaczonej i zgnebionej An-
glii, przez co zmniejszytby sie wydatnie diug wojenny Niemiec.
Réwniez zaczynato by¢ gtosno o podobnej kontrybucyi, gdy Niemcy
zajeli olbrzymie przestrzenie dawnego carstwa rosyjskiego i gdy
wskazywano na ,,oswobodzone z rosyjskiego ucisku“ narody, jako
na tych, ktérzy mieli zaptaci¢ za wolnos$¢ i za wiasng panstwo-
wos$é czy to kruszcem, czy surowcami, byle wydatnie w stosunku
do diugu wojennego Niemiec. Zaliczki na taka ,,optate” i to w nie-
matej wysokosci pobieraty juz mocarstwa okupacyjne, czy to w po-
staci rekwirowanego i wywiezionego drzewa z laséw, bawelny
z zamknietych fabryk tédzkich, koni, metali, skér lub innyCh su-
rowcow.

Ze panstwa wojujace nie moéwig gtosno o tym sposobie zmniej-
szenia dtugu wojennego, to ma swoje zrédto w tem, ze dotad za-
dna ze stron nie mogta gwalttem wymusi¢ pokoju, ze Niemcy za-
czynaja powoli dochodzi¢ do przeswiadczenia, iz nie da sie usu-
ng¢ panowania Anglii i potaczonej z nig Ameryki na morzu, oraz,
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Ze coraz powazniejszg staje sie obawa i troska przed nienawiscig
choéby powalonego na ziemie wroga, ktéra zwyciezcy nie pozwoli
na spokojne wyzyskanie zwycieztwa, ani na doprowadzenie swego
gospodarstwa spotecznego i skarbowego do stanu przedwojennego.

Musza tedy panstwa mysle¢ o innych Srodkach, ktéreby im
pozwolity naraz i wydatnie zmniejszy¢ diug wojenny, a takim, juz
czesto w historyi wyprébowanym sposobem jest bankructwo
panstwowe. Sama nazwa, zapozyczona z innej dziedziny i nie okre-
Slajgca nalezycie istoty rzeczy, nosi w sobie pev/ien odcien uje-
mnego sadu. Prywatny cztowiek nie znajduje tez z reguly taski
w oczach otoczenia, a przedewszystkiem w oczach swych wierzy-
cieli, gdy w pewnej chwili oswiadczy, ze nie moze dopetnié zo-
bowigzan pienieznych, ktdre wzigt na siebie. C6z dopiero owa naj-
powazniejsza osoba w spoteczenstwie, panstwo, gdy badZ nie ptaci
procentow od wypozyczonych sum, badz nie zwraca wypozyczo-
nego kapitatu, badz nie chce uczyni¢ ani jednego, ani drugiego,
badz tez nie chce ptaci¢ w przyrzeczonej monecie lub czasie. Na-
wet 6w sad ujemny, z jakim sie ten fakt spotyka, bywa w tym
wypadku surowszy, niz gdy chodzi o prywatng osobe, chocby juz
z tego powodu, ze wierzyciel poszkodowany nie ma do dyspozy-
cyi ani trybunatu, przed ktéorym mogtby zada¢ ochrony swoich
praw nabytych, a przyrzeczeniem panstwa stwierdzonych, ani wia-
dzy, ktéraby wymusita spetnienie tych przyrzeczen. Ten ujemny
sagd jednak nie zawsze moze sie osta¢ wobec argumentdéw rozu-
mowych. Wszak nawet bankrutujgca osoba prywatna w niejednym
wypadku moze sadem karnym skutecznie przytoczy¢ na swojg
obrone okolicznosci tagodzgce albo wylgczajgce jej wing; u pan-
stwa, jako takiego, nigdy o winie nie moze by¢ mowy. Winy moga
sie dopusci¢ wiadcy absolutni przez swojg rozrzutnos¢, ktéra w na-
stepstwie pocigga za sobag bankructv/o, mogg ja popetni¢ politycy
przez wplatanie panstwa w nieszczesliwe wojny, po ktérych naste-
puje katastrofa finansowa, zawini¢ moga ministrowie przez nieroz-
wazne prowadzenie gospodarki skarbowej i rachunkowej, przez
falszywa polityke celng, inwestycyjng itp. Wtedy jednak panstwo
decyduje sie na bankructwo, woéwczas kwestya zawinienia lub spo-
wodowania nalezy do historyi, wtedy chodzi o wyciggniecie kon-
sekwencyi z istniejgcego stanu finansowego panstwa i o to, czy
takie a nie inne wyjscie jest wskazanem. Krok taki zatem poprze-
dzi¢ musi dokladne zbilansowanie argumentow, ktére w danera



15

panstwie, w danej chwili i wéréd danych rozlicznych okolicznosci
przemawiajg za i przeciw niemu.

Bywaja entuzyasci bankructw panstwowych; a minister finan-
sow Ludwika XVI., ksigdz Terray, nie byl i nie jest osamotnio-
nym ze swojag maxyma, Ze dla kazdego panstwa jest rzecza zba-
wienng zbankrutowaé raz na sto lat. Entuzyasci ci wskazujg cat-
kiem realnie na to, ze wydatki na oprocentowanie i na amorty-
zacyg tak wielkich dtugéw pochtona bardzo znaczng cze$¢ budze-
towych dochodéw panstwa, ze panstwo takie w razie ponownych
zawikiann miedzynarodowych nie bedzie finansowo dostatecznie
przygotowane do wojny, ze nie bedzie mogto w przysztosci pod-
ja¢ sie nowych zadan, ktére z biegiem czasu i rozwojem instytu-
cyi spotecznych i panstwowych wypadnie spetnia¢, ze panstwo
schodzi do roli posrednika, przez kasy ktorego przechodzg pie-
nigdze spoteczenistwa pracujgcego, w rece nielicznej warstwy ren-
tyerow panstwowych, ktéra ze szkoda dla catlego gospodarstwa
spotecznego, ma moznos$¢ wstrzymania sie od produktywnej pracy.
Zupetnie stusznie wskazujg na to, ze nie pozbywajgc sie odrazu
brzemienia tych dlugéw, bedzie musiato cale spoteczeristwo przez
nieobliczalnie diugi czas ptaci¢ olbrzymie podatki, bedzie ograni-
czone w eksporcie i na targu miedzynarodov/ym, bedzie musiato
dzwigac¢ ciezar niestychanej drozyzny li tylko w tym celu, by w naj-
lepszym razie po szeregu lat podniostszy gospodarstwo spoteczne
w panstwie, podnie$¢ takze walute i by potem wierzycielom pan-
stwa, ktérzy pozyczyli panstwu pienigdze mato, lub w kazdym ra-
zie mniej warte, ptaci¢ odsetki, albo zwroéci¢ diug w pienigdzach
petnowartosciowych. Twierdze dalej, ze bankructwo dotyka w pe-
wnej czesci obywateli zagranicznych, a nie swoich, o ktérych pani-
stwo ma sie przedewszystkiem troszczy¢. Panstwo wreszcie i spo-
teczenistwo zwolnione z tak wielkiego ciezaru, a wiec z matymi
w poréwnaniu do osciennych panstw dtugami, moze taniej i wie-
cej produkowaé i skuteczniej konkurowa¢ na rynku miedzynaro-
wym, stad moznos$¢ szybszej odbudowy po wojnie.

Ale i przeciw bankructwu przytaczajg — abstrahujgc od kon-
kretnego przypadku — oddawna najrozmaitsze argumenta; nie
wszystkie jednak moga sie osta¢ wobec mozliwie bezstronnej na-
uki. | tak nie wiele wiecej niz pustym frazesem sg zarzutyze tia
ogtoszeniu bankructwa cierpi powaga panstwa. Wprowcf/sijac do
oceny dziatalnosci panstwowej podobne mierniki z ianych dziedzin.
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wypadatoby nam twierdzi¢, ze wogoéle nie ma powagi parnstwo,
ktére zebrze, idagc z domu do domu, i domaga sie podatkéw na
swoje utrzymanie, albo ktére robi interesa, czy to jako bankier,
czy jako przedsiebiorca i wiasciciel domendw, kopalh, hut, albo
ktére wykonuje nawet nizsze postugi jako listonosz, przewoznik,
trafikant itp.

Juz wiecej stusznosci majg za sobg argumenta, ze przez ban-
kructwo cierpig podstawowe zasady moralnosci i prawa, na kto-
rych spoczywa cata budowa panstwowa. Jako taka podstawowg
zasade przytaczajg, oczywiscie przedewszystkiem wierzyciele, obo-
wigzek spetniania swoich przyrzeczeh finansowych. Tak jednak ar-
gumentujacy nie liczg sie z tern, ze ta podstawowa istotnie zasada
moze sie wskutek wyjatkowych stosunkéw znale$¢ w kolizyi z by-
tem panstwa i dobrobytem catego spoteczenstwa, ze wdwczas pan-
stwo musi przedewszystkiem spetni¢ swoje pierwszorzedne zadanie,
zmierzajace do utrzymania i utrwalenia swego bytu, do dobrobytu
swojego spoteczenstwa, jego zadowolenia i znaczenia w koncercie
narodéw i to nawet z chwilowem pogwatceniem zasady o dopet-
nianiu swoich zobowigzan i pogwatceniem praw poszczegélnych
jednostek. Ze podobna kolizya nie jest rzeczg rzadka i ze jej roz-
trzygniecie nie da sie inaczej pomysle¢, tego jesteSmy aktualnymi
Swiadkami, skoro panstwo, majgce za zadanie ochrone zycia i mie-
nia ludzkiego, mimo to poswieca to zycie i mienie w czasie wojny
dla innych celow.

Tak samo wzgledy stusznosci i sprawiedliwosci, chetnie przez
wierzycieli panstwa obok poprzednich przytaczane nie moga tu
mie¢ decydujacego znaczenia, nietylko dlatego, ze wyzej wspo-
mniane zadania i cele panstwowe i nad tymi wzgledami géruja,
ale réwniez dlatego, ze te wzgledy majg by¢ stosowane na rzecz
drobnej garstki wierzycieli panstwowych, ktérzy coprawda przyszli
paistwu w krytycznej chwili z pomoca, ale przedewszystkiem za
dobrem wynagrodzeniem i przedewszystkiem biorgc ryzyko ban-
kructwa panstwowego w swojg kalkulacye, gdyz tak powinno im
mowi¢ dotychczasowe doswiadczenie historyczne.

Rowniez i obawa o kredyt panstwowy, o to, ze w przyszio-
§ci nikt nie bedzie panstwu chciat pozyczaé pienigedzy, albo w kaz-
dym razie na trudnych bardzo warunkach, jest ptonna, albowiem
juz Hume zauwazyt, ze nie ma tak trudnej rzeczy do popsucia
jak kredyt panstwowy, co mogt Smiato powiedzie¢, siegajgc do
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historyi wszystkich niemal panstw europejskich i do historyi ban-
kructw panstwowych, zigczonych z nazwiskiem co wybitniejszych
mezow stanu, czy Colberta, czy Mazarina, Richelieugo, Sullyego,
Cromwella, czy przewddcéw wielkiej Rewolucyi francuskiej; nie-
mniej historya XIX wieku, w szczegélnosci finanséw austryackich
potwierdza tylko stuszno$¢ jego zdania.

Mimo, ze zapotrzebowanie paristw stawato sie coraz wieksze,
panstwa o zaspokojenie tego zapotrzebowania rzadko kiedy byty
w kilopocie i owszem pokrywaly je na coraz dogodniejszych wa-
runkach. Przeciwnie wiec z uzasadnieniem trzeba przypuszczac,
ze ten co oczyscit sie z dlugdéw bedzie w przysziosci diuznikiem
bardziej wyptatnym niz poprzednio.

W koncu i grozba, czy obawa zagranicznej interwencyi zbroj-
nej w obronie zagranicznych wierzycieli nie moze zawazy¢ na szali
argumentow przeciwnych bankructwu. Przedewszystkiem zbrojna
interwencya natrafiata, a w przysziosci z postepujacg demokraty-
zacya jeszcze wiecej natrafiaé bedzie na opozycye w tonie tych
panstw, ktére sie majg podjac interwencyi, to na opozycye prze-
ciwnikow wszelkiej zbrojnej interwencyi, a w dodatku podjetej
w interesie garstki wierzycieli. Nadto za$ na interwencye narazone
by¢ moga tylko panstv/a stabe, jak Venezuela wr. 1904; na utrzy-
maniu stosunkow z takimi panstwami nie wiele zalezy interwenien-
tom i nietylko bankructwo, lecz jakakolwiek inna sprzecznos¢ in-
tereséw narazitaby je wczeéniej czy pdzniej na podobny gwatt.

Sa jednak i istotnie zile strony bankructwa panstwowego.
Mimo wszystkie argumenta, takie poderwanie istniejacego porzadku
prawnego i to przez najwyzsza w panstwie osobe nie moze przejsé
bez $ladu na cywilnej moralnosci prawnej catego spoteczenstwa.
Nie pomoze, ze bankructwo zostaje ubrane w forme ustawy, ktora
znosi poprzednig, obowigzujgcg w chwili, gdy panstwo zaciggato
swoje diugi; nie pomoga wszelkie ttbmaczenia, ze taka szkoda
moralna jest mniejszem ziem od tych, jakie sa skutkiem diugow
panstwowych ponad sity spoteczenstwa i jak sie objawiajg przez
diugie lata we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Réwniez i kredyt panistwowy przez pewien czas po bankru-
ctwie bedzie utrudniony, zwilaszcza o ile chodzi o zagranice, albo-
wiem przypuszczaé nalezy, ze organizacya zagranicznych wierzy-
cieli na gieldach bedzie sie¢ starata zyska¢ odszkodowanie lub za-
dos$Cuczynienie za doznane wskutek bankructwa straty i w tym
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celu tak dlug-o bedzie mogta nie dopuszcza¢ na gietde papieréw
panstwa, ktére zbankrutowato.

W kohcu, i to jest najpowazniejsza szkoda, jaka moze wy-
nikng¢ z bankructwa panstwowego, owa mata ,,warstwa wierzy-
cieli panstwowych** nie zawsze jest w istocie tak malta, jak sie
wydaje. Kredytowe papiery panstwowe skutkiem rozlicznych przy-
czyn, a przedewszystkiem skutkiem ich wielkiej masy i odpowie-
dniej agitacyi interesowanych sfer mogg sie dosta¢ i dostajg sie
w szerokie kota ludnosci w nich sie lokuje w chwilach ciezkich
dla panstwa majatki matoletnich, kapitaty zelazne, fundusze zakia-
dowe gmin, fundacyi, zakladéw publicznych, towarzystw asekura-
cyjnych, kosciotéw, bankéw, kas oszczednosci i towarzystw wspot-
dzielczych, a nawet niewyzyskiwane w czasie wojny kapitaty obro-
towe przedsiebiorstw prywatnych. Szkoda tych oséb, instytucyi
lub przedsiebiorstw nie jest w skutkach swoich dla gospodarstwa
spotecznego catlego panstwa identyczng ze szkodg zawodowych
wierzycieli panstwa, owej warstwy rentyerow, ktoérzy dla zarobku,
kalkulujgc wielkie ryzyko pozyczki, panstwu swoje fundusze po-
zyczyli.

W jeszcze wigkszym stopniu, bo z rozszerzeniem na obszer-
niejsze warstwy, zachodzi to niebezpieczenstwo, jezeli bankructwo
odbywa sie przez dewalugcye pieniedzy papierowych, przyczem
przewaznie przypadek decuduje o tern, czy dana osoba ma duzo
gotoéwki przy sobie, lub do zadania od owego diuznika, czy tez
ja poprzednio ulokowata w ziemi lub jakichkolwiek towarach, czy
wiec wedlug tego jej strata na redukcyi pieniedzy papierowych
bedzie wieksza, czy tez mniejszg. Takie bankructwo zatem musi
Z natury rzeczy zamaci¢ az do samego dna stosunki gospodarcze
i spoteczne w panstwie, a to tembardziej, ze siega ono w dzie-
dzine stosunkéw prawno - prywatnych ze wzgledu na uiszczanie
zobowigzan pienieznych o0s0b prywatnych wobec siebie. Osoby
i instytucye, ktore byly majetne, pewnego dnia tracg caly swoj
majatek lub jego czes$¢, zarywajac wierzycieli, ci znowu swoich
i t.d, tak, ze kolo oséb dotknietych nie moze by¢ z gory prze-
widziane, jak z gory nie byto przewidziane, kto bedzie dotkniety
tern bankructwem i jak wysoka bedzie ofiara przez niego ponie-
siona. Na porzadku dziennym bywa niemozno$¢ zadostuczynienia
swoim zobowigzaniom, rozliczne procesy, przewroty w stanowisku
spotecznem, poszczegdlnych o0s6b i rodzin. Oczywiscie, ze ban-
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kructwo panstwa wywiera olbrzymi wpltyw na cate zycie gospo-
darcze, dotykajagc bezposrednio produkcyi, obrotu, a nawet kon-
sumcyi. Z jednej strony cate warstwy ludzi o statych dochodach
tracg swojg dawng sile konsumcyjna, z drugiej inne, badz swiezo
wzbogacone, badz mogace przystosowa¢ swoje dochody do no-
wych cen, popadajg fatwo i czesto w gospodarowanie z dnia na
dzien. Brak oszczednosci i pracowitosci, zycie zbytkowne, nie li-
czace sie z jutrem jest cechg takich czasow.

Rzecz zupetnie zrozumiata, gdy sie zwazy, ze czasy przed
bankructwem panstwowem poprzedza stale zmniejszenie sie war-
tosci pienigdza, i ze szeroka opinia przeczuwa dewaluacye pienig-
dza, co samo juz popycha ludno$¢ do wydawania pienigdza i za-
miany go na towary lub ziemie, bez wzgledu na cene wogédle do
spekulacyi albo do trwonienia, w mysl maxymy, ze lepiej mieé
dobrg przyjemno$¢ niz zty pienigdz.

Ten sposéb zatem usuniecia nadmiernego diugu, w jaki pan-
stwa popadly, ma wiele stron ciemnych i ta wiasnie okolicznos¢
naprowadzita juz dawno teoretykéw skarbowosci na inng droge,
zmierzajgcg do tego samego celu, a bez przedstawionych szkod
i niedogodnosci. W Anglii urodzit sie pomyst pokrycia diugu
panstwa w ten sposob, ze wszystkie osoby, w panstwie zamieszkate
oddadzg na ten cel jednorazowo cze$é majgtku. Dwukro-
tnie dyskutowano tam powaznie na ten temat, a bardzo dzielne
umysty Anglii, przedewszystkiem Hume i Ricardo, przemawiaty to
za, to przeciw takiemu S$rodkowi: po raz pierwszy w r. 1714, gdy
Anglia, stangwszy na czele koalicyi catej niemal Europy ziamata
w dwunastoletniej wojnie sukcesyjnej hiszpanskiej potege Ludwika
X1V., ponownie, gdy po dwudziestoletniej walce pokonata Napo-
leona. W dyskusyach potem prowadzonych, gdy pomyst tego ro-
dzaju wyptynagt ponownie we Francyi po roku 1871 lub dzis, gdy
jest na porzadku dziennym we wszystkich niemal panstwach, pro-
wadzacych wojne, dorzucono do argumentow, pierwotnie przyta-
czanych bardzo malo nowego, a rowniez i praktyka nie mogta
da¢ nowych wskazan, albowiem ani w 18. ani w 19. wieku nie
wprowadzono nigdzie w zycie tego pomystu. Dzi$ realizacya jego
staje sie tem prawdopodobniejszg, im mniej prawdopodobna be-
dzie moznos$¢ pokrycia zapotrzebowania finansowego, spowodowa-
nego ditugami dzisiejszej wojny.

Jest jednak réznica miedzy czasami po sukcesyjnej wojnie
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hiszpanskiej lub po wojnach napoleoriskich a czasami, jakie nas
czekajg po obecnej wojnie. W r. 1714 oblicza Hutcheson, ze 10™g
wszelkiego majatku, w Anglii sie znajdujgcego wystarczy na umo-
rzenie dlugu w wysokosci 55 milionéw funtéw, w r. 1827, gdy
juz wszystkie skutki wojen napoleoriskich w dziedzinie skarbowej
staty sie widoczne, i gdy majatek Anglii szacujg na 2330 milionéw
funtdéw, projekty jednorazowego podatku majatkowego na pokry-
cie éwczesnych ditugéw parnstwowych, 760 milionéw wynoszacych,
obracajg sie okoto 12’5%. Projekty francuskie z r. 1871 mowig
0 3’3 i 5@ od posiadanego majgtku. Dzi$ rzeczy majg sie zgota
odmiennie. Rzesza niemiecka, przeprowadzajac uchwalony w r. 1913
podatek majatkowy na zbrojenia przyjeta w toku wymiaru warto$¢
dotknietego tym podatkiem majatku na 152 miliardéw marek. Te
cyfre, choéby powiekszong sumg majatkdw, niepodlegajacych po-
wyzszemu podatkowi, tj. kwotg co najwyzej 50 miliardéw marek,
1 choéby powielong wskutek spadku v/artosci pienigdza, nalezy
przeciwstawi¢ wyzej podanej ogo6lnej cyfrze kosztéw wojennych
Niemiec, nieodbiegajacych zbytnio od 200 miliarddw marek, a be-
dziemy blizej zrozumienia jak wielkim bedzie musiat by¢ 6w je-
dnorazowy podatek, by usunagt choéby cze$¢ tego ditugu. W nie-
lepszem potozeniu znajduje sie Austrya ze swoim dotychczasowym
okoto stumiliardowym diugiem wojennym przy majatku zdatnym
do opodatkowania, rOéwniez na takg kwote w wartosciach przed-
wojennych obliczonym. Jednem stowem: przyjawszy, ze wojna za-
kohczytaby sie bez wiekszych niz podane, kosztéw i przyjawszy,
ze warto$¢ wszelkiego majatku tak w Niemczech jak w Austryi
zwiekszyta sie trzykrotnie, to trzebaby na umorzenie tego diugu
wojennego tak w jednem jak i drugiem panstwie, conajmniej je-
dnej trzeciej czeSci wszelkiego majatku, ktéry i wtych panstwach
sie znajduje i nadaje sie do opodatkowania.

Ten jednorazowy podatek majgtkowy, ktéry w istocie swojej
jest czesciowa konfiskatg majatku, ma jak kazda instytucya skar-
bowa wiele stron dodatnich obok ujemnych. Jego strony dodatnie
objawiajg sie przedewszystkiem, tak samo jak przy innych sposo-
bach jednorazowego zwolnienia sie¢ od dlugu wojennego, w uni-
knieciu nadmiernie wysokich podatkéw oraz drozyzny na diugie
lata, w ufatwieniu tern samem intenzywniejszej i tanszej produkcyi,
w umozliwieniu konkurencyi na targu miedzynarodowym, w po-
prawieniu waluty wewmatrz kraju przez zwolnienie obiegu od po-
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wodzi krazacych surog-atéw pienieznych, w wiekszej swobodzie
panstwa na przysztos$¢ pod wzgledem podejmowania nowych i ko-
sztownych zadan. Do jego stron dodatnich nalezy rowniez to, czem
goruje nad bankructwem panstwowem, a mianowicie, ze przy po-
datku majgtkowym z goéry oznaczone jest grono o0so6b, ktére ma
ponie$¢ te ofiare na rzecz panstwa, a nadto z gory i w mysl pe-
wnych zasad jest unormowang wysokos¢ tej ofiary, czego nie ma
przy bankructwie, a co jest jego nhajciemniejszg strona.

Obok tych stron dodatnich wskazuja na dalsze, witasciwe
specyalnie temu podatkowi, a wiec na to, ze wyzej beda cenié
za granica zdolno$¢ kredytowa panstwa, ktore decyduje sie na
taki krok i przeprowadza go nalezycie, tern samem, ze fatwiej i ta-
niej bedzie mozna sprowadzi¢ z zagranicy surowce, zywnos¢ i ko-
nieczne fabrykaty, ze tatwiej przyjdzie inwestowaé zagraniczny ka-
pitat w przedsiebiorstwach krajowych, fatwiej zaciggnaé¢ pozyczki
panstwowe za granicg na wazne i donioste cele. Dalej podkreslaja
zwolennicy tego podatku zbawienny wplyw jego na oszczednosc
i pracowito$¢ u tych, ktérzy beda nim dotknieci, i ktérzy sie beda
starali o wyréwnanie spowodowanego podatkiem ubytku nietylko
przez wyrzeczenie sie zbytku, lecz przez intenzywniejsza produkcye
oraz zmuszenie do pracy warstw, ktdre dotad wylacznie zyty z renty.
Powaznym wreszcie argumentem za tym podatkiem jest ten, ze
albo go nie bedzie mozna wecale przerzuci¢ albo bardzo trudno,
niemniej, ze gros podatkéw bedzie go mogto fatwiej sptaci¢ ze
wzgledu na nizszg obecng warto$¢ pienigdza, w korcu, ze admi-
nistracya tego podatku juz dlatego, ze jest jednorazowym, bedzie
tansza.

Oczywista, ze podatek taki spotykat sie juz dawniej z kry-
tyka, ktéra wiasnie byta powodem, ze nie zostat wprowadzony
w zycie; réwniez obecnie nie mato ma on przeciwnikéw, zwilasz-
cza wsréd klas posiadajgcych, ktore wogoéle sa przeciwne jedno-
razowemu zwolnieniu si¢ panstwa z dilugéw i wolg podatki na
dalsza przysztos$¢ i ktére ponadto wtym podatku widzg zapowiedz
i poczgtek socyalistycznego ustroju ze zniesionem lub bardzo ogra-
niczonem prawem wiasnosci. Wiec przedewszystkiem zarzucajg mu
nie bez stusznosci do pewnego stopnia, ze jest niesprawiedliwym,
albowiem dochody, a nie majgtek rozstrzyga o sile podatkowej
jednostki, albowiem wysoko$é tego podatku zalezy od jednej chwili,
bez wzgledu na pdzniejszy stan majgtkowy, ktéry moze byé wcale
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roznym od tegfo, jaki byt w chwili decydujacej dla wymiaru po-
datku majatkowego; albowiem inaczej beda dotknieci ci, ktérzy
na jego zaptacenie beda mieli gotéwke, a inaczej ci, ktérzy w tym
celu bedg musieli diugi zaciagaé; inaczej bedzie obcigzany, za-
wsze widoczny majgtek nieruchomy, inaczej nie dajgcy sie czesto
uchwyci¢ ruchomy. | dalszy zarzut niepozbawiony w wielu pun-
ktach uzasadnienia, to trudnos¢ ustalenia majgtku, zwiaszcza tam,
gdzie podobny podatek juz przedtem nie istnial, gdzie zatem nie
ma zorganizowanego aparatu wymiarowego z gospodarczo wy-
ksztatconymi urzednikami o dobrej znajomosci lokalnych i zawo-
dowych stosunkéw; a zorganizowanie i kontrola wymiaru nie jest
tu rzecza podrzedng ze wzgledu na wielko$¢ sum, o jakie chodzi
i jakie moga by¢ u poszczegbélnego podatnika z jednej strony po-
netng premig na defraudacye, a z drugiej moga doprowadzi¢ go
do ruiny przez jednorazowy i niesprawiedliwy wymiar.

Nie mozna — jak powiedziano — odmowi¢ uzasadnienia tym
zarzutom w wielu punktach, przyczem jednak zwazy¢ nalezy, ze
nie ma podatku bezwzglednie sprawiedliwego, a jest rzeczg szcze-
go6towych postanowien ustawowych usunaé lub ztagodzi¢ pewne
niesprawiedliwos$ci. Z drugiej za$ strony doniosto$¢ sprawy po-
winna umozliwi¢ panstwu nalezyte zorganizowanie wiadz skarbo-
wych do tego celu, choéby przyszto wiladze te wyposazy¢ w da-
leko idace prawa wobec podatnikéw, a tych ostatnich ograniczyé
w dziedzinach dotgd za nienaruszalne uznanych, jak przedewszyst-
kiem przez wprowadzenie zupeinej jawnosci w stosunki majgtkowe
i dochodowe obywateli.

Mniej uzasadnione sag inne zarzuty, np. ten, ktory zmierza do
wykazania, ze zyjacej generacyi nhalezy sie zwolnienie od podo-
bnych ciezaréw majatkowych, skoro tyle ofiar poniosta wskutek
wojny, albowiem zapomina sie przy takiej argumentacyi o tern,
ze wielko$¢, kultura, dobrobyt narodu, jego stanowisko wsréd in-
nych wspotzawodnikéw zalezeé¢ bedzie wiasnie od tych przysztych
generacyi, ze wspo6iczesni zatem pov/inni mozliwie wielkie ofiary
ponies¢, by w przysztosci nie utrudnia¢ podniesienia narodu z klesk
wojennych. Podobnie bez uzasadnienia argumentujg ci, ktérzy z za-
lem wskazuja, ze przy tym podatku dotknieci sa wytacznie oby-
watele panstwa, a nie zagranica, odnoszgca nieraz z wojny finan-
sowe korzysci; idg oni zreszta niegodnym nasladowania szlakiem
ideologii drobnych panstewek, stojacych u zarania swojej historyi,
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ktére chciatyby ciezary, potaczone z whasna panstwowoscia, zrzucic¢
ze siebie na zagraniczne Kkapitaty.

Rowniez nietrafne sg argumenta tych przeciwnikow tego po-
datku, ktorzy twierdza, ze podatek ten niekorzystnie wptynie na
produkcye, ostabiajgc jeden z jej zasadniczych czynnikéw tj. ka-
pitat, ze zniszczy zdolno$¢ kredytowa poszczegélnych gospodarstw
i spowoduje ucieczke kapitatu za granice. Argumenta te, przy kto-
rych jako podkreslenia nigdy nie brak obrazu z zabijana krowa
mlekodajng lub z zarzynana kurg jajono$na, nie licza sie dostate-
cznie z tern, ze owa ,reproduktywnos¢ gospodarstwa®, tak poza-
dana, a nawet niezbedna dla skarbowosci kazdego panstwa zalezy
w pierwszym rzedzie nie od gotéwki, jakg rozporzadza dane go-
spodarsiwo, lecz od ludzi, ich ilosSci, niemniej ich energii, praco-
witosci, zapobiegliwosci, obbwigzkowosci, od ich wyksztatcenia,
zalezy od warunkéw naturalnych, od surowcéw, wreszcie i od ma-
szyn, jakie sg do dyspozycyi, o ile podatek majgtkowy pozostawi
nietkniete te czynniki, a najgoretsi zwolennicy tego podatku nie
zamierzajg nim niszczy¢ warsztatu produkcyjnego, to nie mozna
sie obawia¢ powazniejszych z tego podatku ptynacych szkéd dla
gospodarstwa spotecznego, ani zamkniecia lub ograniczenia przed-
siebiorstw, ani zmniejszenia zdolnosci kredytowej przedsiebiorcow,
ani tez ucieczki kapitatlu za granice, tern mniej, ze i inne panstwa
nie beda mialy niskich podatkéw i ze we wzajemnym interesie
wszystkich sprawa ta bedzie musiata by¢é unormowang miedzyna-
rodowemi umowami. Nadto nie liczg sie przeciwnicy, tak argu-
mentujacy z tem, ze panstwo miliardami, uzyskanymi z tego po-
datku bedzie wykupywato swoje pozyczki wojenne, a dawni po-
siadacze tych papieréw bedg wskutek tego rozporzadzali olbrzymimi
kapitatami do ulokowania. Te wiasnie kapitaty zas znajdg odbior-
coOw w tych, ktorzy nie bedg mieli ani gotowki do zaptacenia po-
datku majatkowego, ani zadnych przedmiotéw do szybkiego w tym
celu spieniezenia. To przesuwanie na targu nieruchomosci, towa-
row i papieréw wartosciowych, oraz na rynku kredytowym, owe
znizki i zwyzki na tych rynkach beda niewatpliwie miaty bardzo
wielki wptyw na gospodarstwo spoteczne po wojnie i w nich be-
dzie lezala niejedna przyczyna szkéd, temu gospodarstwu wyrza-
dzonych, ale te przesuniecia nie bedg spowodowane wylgcznie
wprowadzeniem podatku majatkowego, one w mniejszej lub wie-
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