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Krolestwo Polskie powstato w r. 1815 na mocy uchwat
Kongresu Wiederiskiego, ktory utworzyt z czeSci bylegiot
Ksiestwa Warszawskiego osobne panstwo polskie. To ostat-
nie, potaczone unig realng z Rosya, otrzymato wiasng kon-
stytucye, wilasne ciato reprezentacyjne w postaci sejmu w
Warszawie, wiasne wojsko i monete.

Dnia 25-go stycznia r. 1831-go sejm w Warszawie
zerwat te unig, stajgc na gruncie niepodlegtosci. Gdy jed-
nakze ta ostatnia nie zostata faktycznie osiggnieta, K. P.
znalazto sie na s'kutek upadku powstania listopadowego w;
potozeniu kraju, okupowanego przez wojsko rosyjskie i
rzadzonego na mocy ustaw wyjatkowych.

W ciggu 80-ciu kilku lat okupacyi rosyjskiej K. P. zaled-
wie przez cztery miesigce w réznych czasach byto rzadzone
nie na mocy praw wyjatkowych, mianowicie od potowy paz-
dziernika r. 186270 do 24-go stycznia r. 1863-go0 i miedzy
5 a 19-ym grudnia 1905 roku. Po za tymi, nader niedtugo-
trwatymi, okresami w K. P. panowaly rozmaitego rodzaju
stany wyjatkowe, poczynajac od stanu wojennego i stanu
ochrony nadzwyczajnej, korhiczac za$ na stanie ochrony
wzmochionej (usilennaja ochrana).

Ten ostatni, oddajacy calg wladze w rece naczelnika
wojsk, zajmujgcych K. P., stat sie niejako normalnym stanem
zarzadu krajem. W ramach tego stanu wyjatkowego polityka
wiadz centralnych w Petersburgu tak w dobie przed aktem
30-jgo paZdziernika 1905-go roku, jak i w okresie ,konsty-
tucyjnym“, stale i konsekwentnie zdazala i zdgza do zatar-
cia wszelkich cech odrebnych w ustroju K. P., rdznigcych
go od ustroju reszty panstwa rosyjskiego. Reprezentacyaj
narodowa Rosyi ,konstytucyjnej* (Duma panstwowa i Rada
paristwa) poszty w tym kierunku z jeszcze wiekszg energig
od rzadu Rosyi absolutystyczne;.

Skutkiem tych daznosci niwelacyjnych na K. P. roz-
szerza sie »stopniowo ko;mpetencya coraz wigkszej liczby insty-



tucyj ogolnopanstwowych, ktore zastgpity analogiczne miej-
scowe czy centralne, specyalnie dla K. P. przeznaczone, albo
tez zostaty ustanowione w pozniejszej dobie dla Cesarstwa
i K. P. jako dla jednolitej catosci panstwowej.

Obecnie takiemi instytucyami sa:
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Rada panstwa.
Duma panstwowa.
Najswietszy rzadzacy Synod.
Rada ministréw.
Rzadzacy Senat.
Wiasna Jego Cesarskiej Mosci Kancelarya.
Wiasna J. C. M. Kancelarya do instytucyj cesa-
rzowej iVlaryi.
Kancelarya J, C. M. do przyjmowania podan, na
Najwyzsze Imie wnoszonych.
Cesarska kwatera gtowna.
Aleksiejewski gtéwny komitet opieki nad dzie¢mi
0s0b, ktore zginety podczas wojny z Japonia.
Ministerstwo dworu i ddbr cesarskich (udietow).
" spraw zagranicznych.
" wojny.
" marynarki.
" spraw wewnetrznych.
" skarbu.
" handlu i przemystu.
" oSwiaty,
” sprawiedliwosci.
" komunikacyl.
Gtéwny zarzad urzaden gruntowych (ziemleust-
rojstwa) i rolnictwa,
Kontrola panstwowa.
Gtowny zarzad rosyjskiego Towarzystwa Czerwo-
nego Krzyza.

Przewazajgca cze$¢ spraw administracyjnych K. P.
skupia sie w poszczeg6lnoch oddziatach ministerstwa spraw
wewnetrznych, jak: Departament spraw ogélnych. Departa-
ment spraw duchownych obcych wyznan. Gtowny zarzad
do spraw gospodarstwa miejscowego, Gtowny zarzad poczt
i telegrafu, Gtéwny zarzad spraw prasowych. Zarzad spraw



powinnosci wojskowej, Oddziat ziemski, Centralny Komitet
statystyczny. Rada statystyczna. Rada medyczna. Gitéwny
inspektorat lekarski. Zarzad weterynaryi. Komitet wetery-
naryi, Komitet techniczno-budowany i t. d.

Czysto biurokratyczny system rzadzenia K. P. powo-
duje skupienie w jego granicach ogromnej liczby urzed-
nikéw, ktérych utrzymanie spada nader ucigzliwem brze-
mieniem na ludno$é. K. P. placi na ten celt okoto 35
biilionédw rubli rocznie, nie liczac regularnie pobieranych
przez urzednikéw rosyjskich tapéwek.

Do urzeddw w K. P. Polacy sg dopuszczani jedynie
na najnizsze stanowiska. Wedtug danych pierwszego wszech-
rosyjskiego spisu ludnosci z r. 1897-go na 21589 urzednikéw
panstwowych w K. P. Polakéw byto 10084, na 17258
nauczycieli i nauczycielek — Polakéw byto 6088. lrzednik-
Rosyanin otrzymuje na podr6z do K. P. specyalng zapo-
moge. Pensya liczy sie mu nie od czasu objecia posady, ale
od dnia nominacyi. Kazde trzy lata stuzby w K. P. liczy
sie jak cztery w Cesarstwie, a w wydziale o$wiecenia 20 lat
liczy sie za 35. Urzednik rosyjski w K. P. predzej do-
stuguje sie rang, otrzymuje co pie¢ lat specyalne dodatki —
w dziale szkolnym 25-procentowe, w innych 11-procentowe.

Jezykiem urzedowym w K. P. wszedzie jest (wprowa-
dzany stopniowo od r. 1867) rosyjski. W nim tylko mozna
korespondowa¢ z wiadzami, a w wielu instytucyach pry-
watnych réwniez prowadzi¢ ksiegi i protokoty zebran.
Wszelkie szyldy i ogtoszenia publiczne muszg by¢ podane
w jezyku rosyjskim; z prawem umieszczenia obok przektadu
na inne jezyki. Z wyjatkiem gminy wiejskiej ludnos¢ miej-
scowa nie ma prawa wybierania swych przedstawicieli do
zadnej z krajowych instytucyj administracyjnych. Obywatele
miejscowi mogg zasiada¢ w niektérych urzedach (podat-
kowych, rekrutacyjnych, kwaterunkowych i t. d.) jedynie jako
cztonkowie z gtosem doradczym, powotani do tego przez
wiadze.

Mieszkancom K. P. przystuguja nader ograniczone
prawa polityczne ogoélnopanstwowe. Do Dumy Panst-
vaowej (Gosu darstwiennaja Duma) Rosyanie z
K. P. wybierajg 2-ch postéw, reszta za$ ludnosci — 12, po



jednym z kazdej gubernii i dwdch z miast — Warszawy i
todzi. Wybory sa kuryalne, trzystopniowe, tajne. Prawo do
wyboru wyborcéw gubernialnych lub miejskich, ktorzy dopiero
z pomiedzy siebie wybierajg posta, majg mezczyzni samo-
dzielni majatkowo i majacy 25 lat skonczonych. Do Rady
Panstwa (Gosudarstwiennyj sowiet). lzby wyz-
szej, K. P. wysyta 6 radcoéw, delegowanych przez instytucye
przemystowe i stowarzyszenia rolnicze.



Pomimo kilkudziesiecioletnich dgznosci unifikacyjnych
odrebnos¢ K. P. — kraju o 126.955'38 kilom, kwadr, obszaru
i 12467.000 (w dniu 1-igo stycznia 1911 r.) ludnosci — pod
wielu wzgledami nie zostata dotychczas zniwelowana osta-
tecznie.

Swoisto$¢ organizacyi wioscianstwa z jego prywatnem
wiadaniem ziemig, brak stanowo$ci i reprezentacyi stanowej,
kodeks Napoleona, prawo hypoteczne, odmiennos$é systemu
podatkowego i instytucyj sagdowych —wszystko to rézni K. P.
od Rosyi i przeciwstawia pierwsze tej ostatniej.

Nadto sam system jednolitych zarzadzen wyjatkowych,
stosowanych do catego kraju, utrwala niejako jego odreb-
nos¢.

Odrebnos$¢ te reprezentujg istniejagce dotychczas insty-
tucye, badz obstugujace K. P. jako catos¢, badz przeznaczone
dla K. P. ze wzgledu na swoistos¢ miejscowych stosunkdw.

Takiemi instytucyami sa: 1 Warszawski okreg nau-
kowy. 2 Warszawski okreg pocztowo-telegraficzny. 3. War-
szawski okreg celny. 4. Warszawska izba sadowa. 5. War-
szawska izba obrachunkowa. 6. Zachodni okreg gdrniczy.
7. Prokuratorya w K. P. 8. Gtéwna Dyrekcya Towarzystwa
kredytowego ziemskiego. 9. Zarzad wzajemnych ubezpieczen
budynkéw od ognia w K. P. 10. Komisya emerytalna w
guberniach K. P.

Odrebno$¢ K. P. wystepuje na zewnatrz przedewszyst-
kiem w postaci scentralizowania wiadzy nad catym krajem
w reku generat-gubernatora warszawskiego, ktory
jest jednoczesnie gltéwno-[dowodzacym wojsk warszawskiego
okregu wojennego. ¥) Samo istnienie generat-gubernatorstwa
warszawskiego jako zupeinie odrebnej catosci terjtoryalno-
administracyjnej jest sprzeczne z tendencyg zamiany K. P.

*j Warszawski okreg wojenny nie obejmuje gubernii Suwalskiej
nalezacej do Wilenskiego okregu wojennego, natomiast zagarnia sg-
siadujgce z K. P. powiaty gubernii Grodzienskiej i Wotynskiej.
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na szereg luznych gubernij ,nadwislanskich* —z tendencys,
ktéra wyrazata sie w ostatnich czasach w zastepowanita
nazwy K. P. przez nazwy po kolei wymienianych wszystkich
jego gubernij (pare ustaw, uchwalonych przez Dume panst-
wowa).

Oenerat-gubernator warszawski jest odpowie-
dzialny bezposrednio przed carem i posiada niezmiernie roz-
legte petnomocnictwa — az do prawa karania $miercig bez
sagdu poszczegblnych mieszkancéw kraju (podczas stanu wo-
jennego) oraz stosowania w razie potrzeby wszelkich za-
rzadzen wedtug swego wyboru, bez wzgledu na obowigzu-
jace przepisy ustawowe, byleby pdzniej ztozyt o tern raport
carowi.

General-gubernator wydaje t zw. ,postanowienia obo-
wigzujagce (obiazatjelnyja postanowlenja), ktore
posiadajg takgz samg moc prawng jak ustawy, a ktdre moga
je zawiesza¢ na czas krétszy lub diuzszy.

Oenerat-gubernator ma dwoch pomocnikéw — jednego
dla spraw cywilnych, drugiego dla spraw policyjnych. Kan-
celarya general-“gubernatora, skladajaca sie z 49-ciu urzed-
nikéw, ogniskuje wszystkie sprawy zarzadu krajem, z czego
corocznie jest skitadane carowi poufne sprawozdanie.

Az do roku 1913-go Krélestwo Polskie sktadato sie z
dziesieciu gubernij nastepujacych: Warszawskiej,
Ptockiej, tomzynskiej, Suwalskiej, Kaliskiej, Piotrkowskiej,
Kieleckiej, Radomskiej, Labelskiej i Siedleckiej. W tym roku
weszta w zycie uchwala rosyjskiej reprezentacyi narodowej
z 1911-go roku, tworzgca nowg gubernie — Chetmsksg. Dla
tego celu zostata skasowana jedna z dotychczasowych gu-
bernij — Siedlecka. Cze$¢ jej (pow. wegrowski) weszta w
sktad gubernii tomzynskiej, z reszty za$ tej gubernii oraz
z szeregu powiatdw gubernii Lubelskiej powstata gubernia
Chetmska. Ta ostatnia wprawdzie nie zostata wylgczona ze
zwigzku gubernij Krdlestwa Polskiego, ale nie podlega
wiadzy cywilnej generat-gubernatora warszawskiego *). Na

*) Pod wzgledem wojskowym gub. Chetmska wchodzi i nadal do
Warszawskiego okregu wojennego. Pod wzgledem szkolnym i sgdowym
podlega ona Kijowowi, pod wzgledem finansowo-gospodarczym jed-
nakze zwigzek jej z Warszawa nie zostal ostatecznie zerwany.
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czele guberni! stoi Rzgd guberniatny (Oubierns-
koje prawtenje), dzielagcy sie na urzedy (prisut-
stwija), w ktorych' przewodniczacym jest naczelnik gu-
bernii, gubernator, podlegly general-gubernatorowi i
ministrowi spraw wewnetrznych, obdarzony szerokiemi
petnomocnictwami, majacy prawo wydawania ,obowigzu-
jacych postanowien* w obrebie danej gubernii i sktadajacy,
doroczne raporty bezposrednio carowi. Pomocnikiem guber-
natora jest wicegubernator, tak samo mianowany przez
cara, jak i jego zwierzchnik bezposredni.

Na terenie dziatalnosci Rzgdu gubernialnego wystepuje
ta rozmaito$¢ systemdéw i ogromne skomplikowanie machiny
biurokratycznej, jakie cechujg administracye rosyjska, zwilasz-
cza na tak zwanych ,kresach“ (okrainy). Mamy tu do
czynienia z rozmaitemi instytucyami, powotywanemi do
zycia w miare istotnej czy tez rzekomej potrzeby.

Gubernator i skupiajace sie w os$rodku gubernialnym
urzedy reprezentujg jedno$¢ panstwowg i wszelkich kate-
goryj instytucye centralne, majgce swe siedlisko w Peters-
burgu. Kompetencya tych ostatnich nie zawsze jednak jest
Scisle rozgraniczona, tak ze ro6zne ministerstwa czesto majg
pod swym zarzagdem jednakowe, tezsame strony zycia pub-
licznego, jak to najlepiej wida¢ na przykfadzie szkolnictwa.
To ostatnie podlega w K. P. i ministerstwu o$wiaty, i mi-
nisterstwu przemystu i handlu, i ministerstwu finansow, i
min. wojny, i min. dworu cesarskiego, i Gtdwnemu zarzg-
dowi rolnictwa, i Synodowi, wreszcie zarzadowi instytucyj
cesarzowej Maryi. Wiadze wojskow'e decyduja o budowie
kolei, zabierajg gtos w sprawie inwestycyj miejskich itd.,
cho¢ wszystko to wchodzi wiasciwie w zakres catkiem innych
czynnikbw. To wspétdziatanie rozmaitych dykasteryj wy-
twarza znaczny chaos, niepazwalajagcy na nalezyte zorgani-
zowanie i uporzadkowanie systemu administracyi. Liczne
okélniki wyjasniajace i rozporzadzenia oraz przepisy tym-
czasowe, majace wprowadzi¢ pewng jednolitos¢ i tad, nieraz
jeszcze bardziej komplikujg sprawe.

Wiadza gubernatoréw byta stopniowo wzmacniana i
rozszerzana, tak, ze obecnie w ich zawiadywaniu znajdujg
sie i takie sprawy, ktore do roku 1866-go wchodzity w zakres
wiladz centralnych.
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Urzedy, w ktérych przewodniczacym jest gubernator,
sg nastepujace:

I. Zalezne od ministerstwa spraw wewnetrznych:
1 Urzad guberniatny do spraw witoscianskich, 2. Urzad
gubernialny do spraw powinnosci wojskowej, 3. Rada gu-
bernalna dobroczynnosci publicznej (obszeze st-wien-
nawo prizrjenja).

Il. Zalezne od ministerstwa skarbu; 1. Urzad guber-
nialny do spraw podatku przemystowego, 2. Czasowa Kko-
misya propinacyjna, 3. Komitet gubernialny kuratoryum
trzezwosci.

Obok tych urzedéw dziatajg nastepujgce instytucye
gubernialne: Kancelarya gubernatora; kancelarya Ogélnego
Urzedu; Wydziat administracyjny; Wydziat wojskowo-po-
licyjny; Wydziat prawny; Wydziat lekarski; Wydziat we-
terynaryjny; Wydziat budowlany; Kancelarya Rady gubernial-
nej dobroczynnosci publicznej; Gubernialny urzad do spraw
podatku mieszkaniowego; Gubernialny urzad do spraw
podatku od nieruchomosci; lzba skarbowa; Zarzad guber-
nialny akcyzy; Imspekc3™a fabryczna; Dyrekcja naukowa;
Dyrekcya gubernialna Towarzystwa kredytowego ziemskiego;
Gubernialny zarzad zandermeryi. W tych instytucjach ognis-
kujg sie wszystkie czynnosci administracyjne, kazda za$ z
nich zalezy od odno$nego ministerstwa.

Organem urzedowym w kazdej gubernii sg ,G u-
biernskija Wiedomosti“,  ktorych redaktor jest
urzednikiem etatowym.
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Gubernie K. P. dzielg sie na powiaty (ujezd), ktérych
jest 82, Wedtug gubernij powiaty te rozktadajg sie w sposéb
nastepujacy: Nl m

Gub. w;arszawska: warszawski, btonski, gostynski,
grojecki, kutnowski, towicki, nieszawski, minsko-mazowiecki,
ptonski, puttuski, radzyminski, skierniewicki, sochaczewski,
wioctawski. .

Gub. Ptocka: ptocki, ciechanow;ski, lipnowski, mtawski,
przasnyski, rypiniski, sierpecki.

Gub. tomzynska: ‘tomzynski, kolnehAski, mazo-
wiecki, makowski, ostrowski, ostrotecki, szczuczyhski, weg-
rowski.

Gub. Suwalska: suwalski, augustowski, kalwaryjski,
maryampolski, sejnenfski, wiadystawowski, witkowyski.

Gub. Kaliska; Kkaliski, kolski, koninski, teczycki,
stupecki, sieradzki, turecki, wielurski.

Gub, Piotrkowska; piotrkowski, bedzinski, brze-
zinski, czestochowski, taskij, tédzki, radomskowski, rawski.

Gub. Kielecka: kielecki, jedrzejowski, miechowski,
wloszczowski, olkuski, pinczov/ski, stopnicki.

Gub. Radomska: radomski, itzecki, kozienicki, ko-
necki, opatowski, opoczynski, sandomierski.

Gub. Lubelska; lubelski, garwolinski, janowski, kras-
nostawski, lubartowski, tukowski, putawski, siedlecki, so-
kotowski.

Gub. Chetmska: chetmski, bitgorajski, hrubieszow-
ski, konstantynowski, tomaszowski, wiodawski, zamojski.

Powiatem zarzadza zbiorowy Zarzgd powiatowy
(ujezdnoje uprgwlenje) z naczelnikiem powia-
tu (ujezdnyj naczalnik) naczele. Ten ostatni ma dwdéch
pomocnikébw — do spraw policyjnych, ktérym jest naczelnik
stazy ziemskiej, i do spraw administracyjno-gospodarczych.
W skiad kancelaryi zarzadu powiatowego wchodzg referenci
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w sprawach miejskich, policyjnych i finansowych oraz: le-
karz, weterynarz powiatowy, inzynier-budowniczy i inzynier-
konduktor przy drogach szosowych.

Naczelnik powiatu jest przewodniczacym powiatowego
urzedu (prisutstwije) do spraw powinnosci wojskowej,
sktadajgcego sie z naczelnika strazy ziemskiej, komisarza:
wioscianskiego, lekarzy — powiatowego i wojskowego —oraz
2-ch cztonkéw, powotanych z pomiedzy obywateli miejsco-
wych. Naczelnicy powiatu sg réwniez przewodniczacymi po-
wiatowych rad dobroczynnosci publicznej, sktadajgcych sie
z pomochikéw naczelnikéw powiatéw do spraw administra-
cyjno-gospodarczych, lekarzow powiatowych i cztonkdw,
powotanych z posréd obywateli miejscowych.

Powiaty rozpadajg sie na gminy wiejskie i miasta.

Gminy wiejskie (W liczbie 1291) sg, w porow-
naniu z galicyjskiemi, bardzo duze i skiladajg sie nieraz z
kilkunastu wsi i folwarkéw. Przecietnie na jednag gmine
przypada 16.7422 morgi (66’4 wiorst kwadrat) Do gmin
w K. P. zaliczono oprocz wsi 358 miasteczek (posady), z
posrod ktorych 43 stanowig osobne jednostki gminne za$
pozostate twarzg tzw. gminy mieszane, do ktérych nalezg,
oprécz miasteczek, wsie i folwarki przylegle.

Gminy wiejskie sg wszechstanowe i obejmujg 0gol
mieszkancow. Sg one obdarzone formalnie samorzadem.
Najwyzsza wiadze w gminie stanowi Zgromadzenie
gminne, w ktérem biorg udziat witasciciele minimum 3-ch
(wzglednie 11£2) morgéw gruntu. Zebranie to wybiera kan-
dydatéw na wojta oraz sottyséw i petnomocnikéw gminy,
radzi nad sprawami gospodarki gminnej, o szkotach, srodkach
dobroczynnosci publicznej, rozktada podatki i optaty gminne.

Wiadza wykonawczg w gminie jest wdjt, mianowany
przez naczelnika powiatu z posréd trzech obranych przez
zgromadzenie gminne kandydatéw. Gminy zawierajg 26.188
wsi (ScisSlej gromad wiejskich) oraz 43374 folwarkéw lub
kolonij, ws$rdd ktorych znajdujg sie bardzo liczne, a nie-
nalezace do gromad wiejskich wsie tzw. drobnej szlachty
oraz kolonie, powstate droga parcelacyi na gruntach daw-
niej dworskich, a wiec ,nieukazowych® tj. takich, ktére nie
podlegaty ukazom 1864 o gromadach wiejskich.
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Gaspodarkg poszczegélnych wiosek zarzadajg ze-
brania gromadzkie, w ktérych biorg udziat wiasci-
ciele i wihascicielki 3-ch (wzglednie 1V2) morgéw gruntu.

Sprawami samorzadu gminnego (jakotez kas gminnych,
serwitutdw wiloscianskich w majatkach dworskich i wresz-
cie sporami granicznymi na gruntach, nadanych witoscianom
przez ukaz 2ngo marca 1864r.) zawiadujg specyalne Insty-
tucye wtoscianskie (Krestjanskija uczrezdien-
ja). Najnizszym funkcyonaryuszem tych instytucyj jest powia-
towy komisarz witoscianski, nad nim stoi urzad
gubernialny do spraw wtoscianskich pod prze-
wodnictwem gubernatora. W skiad urzedu wchodzg jako
cztonkowie: wicegubernator i zarzadzajagcy izba skarbowa,
oprécz tego powiatowi komisarze witosScianscy i szereg innych
urzednikéw, w tern etatowi i nadetatowi geometrzy. Kieruje
tg instytucyg ziemski wydziat ministerstwa spraw wewne-
trznych, w ktérym zasiada specyalny cztonek urzedu do
spraw wioscianiskich K. P. Legalno$¢ tych instytucyj kon-
troluje i wydaje wyroki kasacyjne Ill. departament senatu
w Petersburgu.

Krolestwo Polskie liczy obecnie 116 miast, w
ktorych dnia 1-go stycznia 1911 r. byto 2907.000 miesz-
kancéw (23-80/0 ogo6tu ludnosci)*) Miasta sg rzadzone przez
urzednikéw ministerstwa spraw wewnetrznych—prezyden-
tow, w mniejszych osrodkach miejskich —burmistrzéw,
ktorym stuzg gtosem doradczym radni, mianowani z pos$rod
obywateli. Zarzady miejskie majg nadzwyczaj ograniczong
kompetencye i wszystkie preliminowane przez nie wieksze
wydatki musza by¢ zatwierdzane przez ministerstwo spraw
wewnetrznych w Petersburgu.

Organem wykonawczym zarzadu miejskiego jest ma-
gistrat, zalezny od gubernatora. Magistrat miasta War-

*) Podziat urzedowy zalicza do ludnosci wiejskiej mieszkancéw 358
miasteczek przemianowanych na mocy ukazu l-go czerwca 1869 r. |
kilku rozporzadzen pbézniejszych na tzw. ,posady“ i wiaczonych do
gmin wiejskich. Wiele z tych miasteczek rozwineto sie obecnie, zwia-
szcza skutkiem podniesienia sie przemystu, w miasta dos$¢ ludne.
Ludnos¢ ich wynosita w r. 1909 1,036.809 czyli 89 % og6tu miesz-
kancéw kraju. Do ludnosci miast nalezatoby dotgczy¢ réwniez ludnosé
kilkudziesieciu gmin podmiejskich i fabrycznych.
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szawy podlega pod wzgledem og6lnego porzadku admini-
stracyi ministerstwu spraw wewnetrznych, za$ pod wzgle-
dem administracyi miejscowej —generat-gubernatorowi war-
szawskiemu. Magistraty innych miast K. P. znajdujg sie
pod bezposrednim zarzadem gubernatoréw.

Magistrat skitada sie z prezydenta (wzglednie burmi-
strza), kasyera, ratmana-sekretarza, sekretarza, referenta
(dietoproizwoditiel), sekretarzy — do spraw mieszkaniowych
i do prowadzenia ksigg pobytu ludnosci niestatej i statej,
archiwisty, asystenta kasy miejskiej, architekta, lekarza miej-
skiego ( wzglednie wiekszej ich liczby), weterynarza migj-*
skiego (wzglednie weterynarzy) oraz kancelistow.

Zakres dziatania magistratdw jest ograniczony. Kazde
ich rozporzadzenie, chociazby najdrobniejsze, musi by¢ za-
twierdzone przez wiladze gubernatora (wyglednie generat-
gubernatora) i ministra spraw wewnetrznych. W razie zapro-
wadzenia czego$ nowego, hie przewidzianego przepisami,
trzeba uzyskaé nadto zezwolenie cara.

Magistraty dzielg sie na dzialy. Tak np. magistrat
Warszawy posiada dziaty nastepujace: |. Dziat spraw
ogo6lnych, do ktérego wchodzi personel kancelaryjny,
stuzba zdrowia, archiwum miejskie i stuzba ratuszowa.
M. Dziat administracyjny, obejmujacy zarzad majat-
kiem miejskim, oddziat statystyczny i zarzad targowy.
Ill. Dziat skarbowy, zawiadujagcy poborem podatkéw i
kasa. IV. Dzial wojskowy, zajmujacy sie poborem do
wojska i V. Dzial asekuracyjny, obejmujagcy sprawy
ubezpieczenia ruchomosci miejskich.

Urzednicy magistratow dzielg sie na dwie kate-
gorye —znajdujacych sie na etacie, ktérzy majg prawo do po-
bierania emerytury po wystuzeniu okreslonej ilosci lat, i
urzednikbdw poza etatem. Prezydent miasta jest jednocze$nie
przewodniczacym miejskiego urzedu do spraw powinnosci
wojskowej, sktadajgcego sie —po za nim —z przedstawicieli
wojskowosci, policyi, lekarza miejskiego i wojskowego, kie-
rownika biura oraz dwoch obywateli miejscowych. Wiadza
policyjna zostata burmistrzom odebrana jeszcze w r. 1867-ym.



V.

Policja wystepuje w K. P. w trzech postaciach: po-
licji bezpieczenstwa, zandarmerji i ,0ch-
rany*, przyczem zakres ich dziatalnosci nie jest zupetnie
doktadnie rozgraniczony, skutkiem czego w, tej dziedzinie
panuje wielkie skomplikowanie stosunkéw.

w i kazdej gubernii funkcjonuje Wydziat wojsko-
wopolicyjny oraz Oubernialny zarzgd zandar-
meryi. W] powiatach utworzone zostalty zarzgdy ziem-
skiej strazy ipolicji miejskiej. Na czele ich stojg
naczelnicy ziemskiej strazy i policmajstrzy,
zalezni od naczelnikdw powiatow.

Zandermerya jest zorganizowana w powiatowe, jak
rowniez w kolejowe i nadgraniczne zarzady. Na czele zan-
darmeryi kolejowej i granicznej stoi Warszawski zan-
darnisko-policyjny zarzad Kolei.

Od policmajstra zalezni sa komisarze cyrkutowi
(prystaw), rewirowi (okotodocznyj) i policjanci
zwykli (gorodow oj) oraz fabryczni. Od naczelnika strazy
ziemskiej — straznicy i sottysi. Najnizszymi funkcyo-
naryuszami policji po miastach sg str6ze domoéw, kté-
rych obowigzkowo utrzymujg wiasciciele domow. Stréze ci—
dzienni (dwornik) i nocni—w czasie spetniania wiozonych'
na nich obowigzkéw policyjnych znajdujg sie w zupeinej
zaleznosci od policji miejscowej, ktdrej rozkazy sg dla nich
bezwzglednie obowigzujgce. Dla tego tez osoby, wynaj-
mujace Strézy, nie majg prawa dawac im zlecen, mogacych
przeszkodzi¢ spetnianiu przez nich obowigzkéw policyjnych'.
Str6zami moga by¢ tylko osoby najzupetniej prawomysine
(wspotnie btagonadioznyja).

Niezaleznie od systemu, opartego na funkcjo naryuszach"
policji, do wspétudziatu z tg ostatnig powotani sg niektorzy
przedstawiciele spoteczenstwa. Tak np. wiasciciele doméw,
hoteldw, pokojéw umeblowanych i tp. zaktadow albo upet-
nomocnieni przez nich rzadcy i stréze obowigzani sg bez-
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zwlocznie dostarcza¢ policyi informacyj o wszystkich nad-
zwyczajnych  wypadkach (czrezwyczajnyja prois-
szest wija) i niedozwolonych przez odpowiedniag wiladze
zebraniach. Wi#asciciele i administracya fabryk majg obo-
wigzek donosi¢ policyi niezwitocznie o obecnosci w lokalach
fabiycznych oséb postronnych, o wybuchu wszelkich strej-
kéw, zaburzen i jakichkolwiek badz gwattéw, wreszcie o
nielegalnych zebraniach i wiecach w obrebie zabudawan
fabrycznych. Na lekarzy i felczez6w wlozowy jest znowui
obowigzek niezwiocznego donoszenia najblizszej wiadzy
policyjnej miejskiej czy wiejskiej o wypadkach zwrdcenia;
sie do nich o pomoc lekarskg oséb z ranami postrzatowemi
lub od broni sieczne;j.

Oprocz policyantow jawnych poticya zatrudnia taj-
Mych agentow. Na systemie tajnej agentury oparta jest
tajna poticya polityczna, zesrodkowana w Warszawskim Wy-
dziale ,Ochrony bezpieczenistwa i spokoju publicznego™
(,Ochrana“). Po za tajnymi agentami, stuzacymi do zewne-
trznego nadzoru (naruznoje nab ljudi enje) — tzw.
fi lorami*“, ,Ochrana“ postuguje sie tzw. ,wspdipra-
cownikami“ (sotrudnik), tajnie przenikajgcymi do sfer
i organizacyj, budzacych specyalne zainteresowanie wiadz,
oraz prowokatorami.

Poticya polityczna, tak jawna (zandarmerya) jak,
zwiaszcza, tajna, korzysta z bardzo szerokich prerogatyw i
« Znacznej mierze jest nawet uniezalezniona od centralnej
wiladzy w Warszawie.

Jednoczes$nie z reorganizacyg innych urzadzen admi-
nistracyjnych w K. P. w duchu centralistycznym nastgpita
(w r. 1870) reforma w tymze Kkierunku szpital -
nictwa. Centralny organ dotychczasowy — tj. rady opie-
kuricze — gtowne i szczegotowe — zostaty zniesione, a na
ich miejsce utworzono gubernialne i powiatowe rady do-
broczynnosci publicznej, zaS w Warszawie od-
dzielng rade miejskg dobroczynnosci publicznej (zniesiong
w r, 1907). Na mocy tej reformy wszystkie zaktady dobro-
czynnosci w guberniach K. P. tudziez majatki i kapitaty,
bedace wilasnoscig tychze zaktaddw, pozostajgc pod opiekg
gubernatoréw, przeszty pod zarzad ministerstwa spraw we-
wnetrznych.
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Prezesami tych rad gubernialnych (oraz rady miejskiej
w Warszawie az do jej zniesienia) sg gubernatorowie. Na
mocy ukazu carskiego z 1Q07-go roku zaktady dobroczynne,
podlegte dotychczas warszawskiej radzie miejskiej dobroczyn-
nosci publicznej wraz z przynaleznymi kapitatami i majat-
kiem przeszly pod zarzad magistratu miasta Warszawy,
przyczem dawna rada miejska w Warszawie zostata skaso-
wana.

Po zniesieniu odrebnego zarzadu poczt w K. P. i po
zwinieciu tymczasowego zachodniego okregu pocztowego
K. P. stato sie jednym z okregéw pocztowo-telegraficznych
panstwa rosyjskiego (warszawski okreg), uzaleznionego od
ministerstwa spraw wewnetrznych. Na czele warszawskiego
pocztowo-telegraficznego okregu stoi Naczelnik okregu wraz
z pomocnikiem. Od niego zalezg kantory pocztowe, pocz-
towo-telegraficzne oddzialy oraz sie¢ telefonéw miejskich.

Wzajemne wubezpieczenie budynkdéw od
og nia w guberniach K. P. stanowi odrebng instytucye,
zalezng od ministerstwa spraw wewnetrznych. Jest to insty-
tucya czysto biurokratyczna o charakterze lokalnym (w Ce-
sarstwie nie istnieje) bez zadnej kontroli ze strony zainte-
resowanych. Na czele jej stoi Zarzad Centralny, od ktérego
sg uzaleznione powiatowe oddziaty ubezpieczeniowe.

Zarzadzenia odnosnie do poboru wojskowego
nalezg do gubernialny¢hl i powiatowych urzedéw do spraw
powinnosci wojskowej (prisutstwija). Przewodniczag-
cymi pierwszych sg gubernatorowie, drugich — naczelnicy
powiatow.

Sprawy wyznaniowe w K. P, o ile to dotyczy lud-
nosci prawostawnej, wchodzg w zakres kompetencyi Naj-
Swietszego Synodu i zeleznych od niego instytucyj. Sprawy
innych wyznan nalezg do Departamentu spraw duchownych
obcych wyznan Ministerstwa spraw wewnetrznych.

Od r. 1864, kiedy duchowienstwu katolickiemu odebrano
wsz}'stkie jego wiasne majatki i fundusze z wyjatkiem tem-
poralidw, do jura stolae przywigzanych, wzieto cate
duchowienistwo parafialne, kapitulne i konsystorskie na etat
panstwa, podzielono plebanéw na proboszczéw i administra-
torow, jednych i drugich na wyzszych i nizsz3xh i wyplate
pensyi S$ciSle zwigzano ze sprawg lojalnosci dla rzadu.
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Wszelki urzad duchowny moze by¢ obsadzony tylko po
zgodzeniu sie na to wiadzy panstwowej. Nietylko probosz-
czowie i administratorowie, dziekani i cztonkowie konsysto-
rzéw i kapitut, ale réwniez regensi, wiceregensi i profesoro-
wie seminaryow zatwierdzani sg przez generat-gubernatora.
Zadne przeniesienie, usuniecie, zamianowanie, na nowo do-
konane przez biskupa, nie ma wagi dla rzadu. Kary kanonicz-
ne, suspensio a divinis, usuniecie od obowigzkéw —
wazne sg tylko wtedy, kiedy je rzad za takie uzna.

Duchowienstwu katolickiemu wzbronione sg wszelkie
stosunki bezposrednie ze stolicg apostolskg we wszelkich
sprawach, choéby najbardziej btahych.

Ludno$¢ rzymsko-katolicka w K. P. wchodzi w
sktad dyecezyj: warszawskiej z arcybiskupem oraz kujawsko-
kaliskiej, ptockiej, kieleckiej, lubelskiej i sejnenskiej z bis-
kupami na czele.

Maryawici podlegajg biskupowi, majgcemu tytut ,ad-
ministratora wszystkich gmin  maryawickich w Rosyi“.
Sprawami protestantow zawiadujg: warszawski kon-
systorz ewangelicko-augsburski i warszawski konsystorz
ewangelicko-reformowany. Ludno$¢ zydowska posiada
wihasne gminy wyznaniowe oraz okregi bozniczne, w ktérych
sktad wchodzg rabini, mianowani przez rzad.

w Warszawie utworzony zostat rzadowy warszawski
komitet statystyczny, wydajacy nieperyodyczne ,Prace‘?
(Trudy warszawskawo statisticzeskawo ko-
mitie ta). ,Prace“ zawieraja materyat statystyczny, doty-
czacy K. P., z podzialem szczeg6towym na powiaty, gminy
i miasta. Glodwne dane do statystyki K. P. podawane sa
w ,,Rocznikach statystycznych Rosyi“ (Sta-
tisticzeskij Jezegodnik Rossi i)

20 —



V.

Az do roku 1866-go K. P. miato odrebng administracye
skarbowa wraz z oddzielnym budzetem. Potem i w tej
dziedzinie nastepowata szybka niwelacya. Ministerstwo
skarbu weszto przedewszystkiem w zawiadywanie akcyza
i clami. Stopniowo ogo6lny budzet Cesarstwa objgt wydatki,
nastepnie zas i dochody K. P. Po zamianie dawnego Banku
polsifiego na zwykly kantor Banku panstwa (1886) znikia
ostatnia resztka finansowej samodzielnosci K. P.

Catoksztatt skarbow osci K. P. podlega obecnie
ministerstwu skarbu i poszczegbélnym jego dykasteryom i
instytucyom, jak Gtéwny zarzad dochodéw niestatych (nie-
oktadnych sborow) i skarbowej sprzedazy trunkoéw,
Bank panstwa, Witoscianski bank ziemski. Wszelkie obroty
skarbu w K. P. podlegaja kontroli panstwa (gosu-
darstwiennyj kontro 1) w Petersburgu. W tym celu
ustanowiono w K. P. trzy izby obrachunkowe (kon-
tro Inaja patata): w Warszawie, Lublinie i tomzy, w
ktorych ogniskuje sie organizacya kontroli funduszow skar-
bowych. W kazdej z dziesieciu gubernij K. P. funkcyonujg
izby skarbowe (kazjonnaja patata), ktore czuwajg
nad regularnym wplywem podatkow.

Na czele kazdej izby skarbowej stoi zarzgdzajacy izba,
od ktoérego zaleza naczelnicy wydziatéw (naczal-
nik otdielenja) oraz inspektorowie podatkowi
(podatnojinspiektor), pasiadajacy zwykle pomocnikow.
Ci urzednicy znajdujg sie w bezposrednim kontakcie z po-
datnikami.

Liczba inspektorow podatkowych zalezy od wiekszego
lub mniejszego rozwoju ekonomicznego danego terytoryum.
Zwykle inspektor podatkowy jest mianowany na powiat, ale
w bardziej rozwinietych' pod wzgledem przemystowo-hand-
lowym powiatach funkcyonuje wigksza liczba inspektorow
podatkowych. To samo dotyczy najwiekszych miast, ktore,
podobniez jak i znaczniejsze powiaty, podzielone sg na

- 21 -



uczastki, znajdujagce sie w zawiadywaniu oddzielnych in-
spektorow podatkowych. Powiaty o stabem tetnie zycia
ekonomicznego taczone sa — po dwa — w jedng catos¢ i
oddawane pieczy jednego inspektora podatkowego.

Wszystkie obroty funduszéw skarbowych ogniskujg
sie .. kasach skarbowych (kaznacze jstwo),
istniejacych w kazdym powiecie.

Poszczegblne dzialy skarbowosSci zogniskowane sg w
odrebnych instytucyach jak: Gubernialny urzad (prisut-
stwije) do spraw panstwowego podatku przemystawego,
Gubernialny urzad do spraw podatku przemystowego, Guber-
nialny urzad do spraw podatku od nieruchomosci miejskich,
Gubernialna Dyrekcya Towarzystwa kredytowego ziemskiego.
Czasowa komisya propinacyjna, oddziaty Banku panstwa i
Wioscianskiego banku ziemskiego, Gubernialne i powiatowe
komitety kuratoryum trzezwosci, Gubernialny zarzad akcyzy
z dozorcami (hadziratiel) i ich pomocnikami, kierujgcymi
— zapomocg starszych i miodszych kontrolorow etatowych
— okregami akcyzowymi, na ktére kraj zastat podzielony.

Odrebnym dziatem gospodarki skarbowej sg cta.
Krélestwo Polskie tworzy oddzielny (warszawski) okreg
celny z zarzadem w Radziwiltowie (gub. Wotynska), kie-
rowanym przez naczelnika okregu.

Krélestwo Polskie na catej granicy z Austryg i Prusami
liczy 79 miejscowosci, przez ktére odbywa sie ruch towaromy,
wywozowy i dowozowy. Na pogranicze z Austryg przypada
18, z Prusami 61 takich punktéw. Wszystkie one dzielg sie
stosownie do ich znaczenia dla ruchu towarowego wywozo-
wego i dowozowego na dwie Kkategorye: na posiadajace
urzedy celne i niejposiadajgce ich z powodu matego ruchu
towarowego. Pierwsze, tj. komory, sg trzech klas: 1., Il
i Ill. zaleznie od wielkosci ruchu wywozowego i dowozo-
wego. Glowna komora skladowa miesci sie w War-
szawie. Kierowane sg do niej z punktéw nadgranicz-
nych wagony zaplombowane, w celu unikniecia formal-
nosci celnych na samej granicy i dania moznosci kupiectwu
warszawskiemu zatatwienia tych czynnosci bez posrednikow.

W Scistym zwigzku z urzedami celnymi pozostajg (woj-
skowe) brygady strazy pogranicznej, wchodzagce w
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sktad oddzielnego korpusu strazy pogranicznej. Szefem tego
korpusu jest minister skarbu.

Ministerstwu handlu i przemystu podlega in-
spekcya fabryczna oraz Zachodni okreg gérniczy, nadzoru-
jacy zaktady goérnicze w K. P.

Od Ministerstwa Dworu Cesarskiego zalezy
zarzad dobr cesarskich (jak ksiestwo towickie itp.).

Gtéwny zarzad urzadzen gruntowych i
rolnictwa zawiaduje zarzadami rolnictwa i doébr panh-
stwowych, pod ktérych piecza znajdujg sie leSnictwa — z
leSniczymi na czele — i gubernialne komitety ochrony laséw,
w ktérych przewodnicza gubernatorowie.

W roku 1839-ym powotano do zycia WarszawskKi
okreg naukowy, padleglty ministerstwu o$wiaty, i od
tego czasu szkolty w K. P. byty (z krétka przerwa w latach
1862—64) wyjete z pod wplywdw spoteczenstwa miejsco-
wego. Na mocy ustawy 1864-go roku wszystkiemi szkotami
w kraju zarzadza kurator warszawskiego okregu nauko-
wego. Bezposredni nadzér nad szkotami sprawujg dyrek-
cye naukowe w liczbie 10-ciu, po jednej w kazdej gu-
bernii, a w Warszawie osobna inspekcya rzadowa.
Nauczycieli elementarnych mianuje naczelnik dyrekcyi nau-
kowej z posréd tych, ktérzy ukonczyli seminarya nauczy-
cielskie, a w braku ich z posréd wykwalifikowanych przez
okreg naukowy. Mianowanie nauczycieli szk6t wyzszych
zalezy od ministerstwa os$wiaty.

W roku 1875-ym wprowadzono do K. P. rosyjska or-
ganizacye sgdowg oraz poddano cate sgdownictwo
miejscowe wiladzy ministerstwa sprawiedliwosci w Peters-
burgu.

Organizacya sgdownictwa jest takaz — w o0g0l-
nych zarysach — jak w Rosyi, ale bez saddéw przysiegtych.
Zasada obieralnosci stosowana jest tylko w sadach
gminnych wiejskich, rozpatrujgcych sprawy kryminalne,
w ktérych moze zapas¢ kara nie wyzsza nad 112 roku wie-
zienia i cywilne, w ktérych chodzi o rzeczy wartosci nizej
300 rubli. Tez same sprawy po miastach rozpatrujg miano-
wani przez rzad sedziowie pokoju.

Sady w K. P. sg wszechstanowe. 0gét spraw rozpa-
truje Sgd okregowy — jeden na calg gubernie — dzie-
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lacy sie na wydziaty: cywilny i karny. Sprawy, osa-
dzone przez sady okregowe, w apelacyi rozpatruje lzba
Sgdowa w Warszawie ze starszym prezesem oraz prokura-
torem na fezdliC), o ile za$ chodzji o kasacye wyrokéw —Senat
w Petersburgu. Apelacye od wyrokow sedziéw pokoju i
sedziéw gminnych rozpatrujg zjazdy sedziéw pokoju,
mniej wiecej po dwa w kazdej gubernii. Skutkiem wpro-
wadzemia sadownictwa rosyjskiego do kraju o zupetnie
innej niz Rosya budowie spotecznej i odmiennych urzgdze-
niach prawnych wytworzyty sie stosunki bardzo skompli-
kowane. Niepodobna bowiem byto usungé zupetnie szeregu
lokalnych instytucyj i ustaw. Tak np., nie naruszajac ko-
deksu Napoleona | prawa hypotecznego z r. 1813-go, zmie-
niono notaryat i zastosowano do niego ustawe rosyjska.
Prokuratorya, jako magistratura, bronigca praw skarbu i
instytucyj, pod opieka rzadu stojacych, zostata utrzymana.
Adwokatura typu francuskiego, zorganizowana na podstawie
rzymskich poje¢ prawnych, zostata w swej kompetencyi
mocno ograniczona: sad jest instruktorem sprawy, referen-
tem i wyrokodawca.

W roku 1867-ym komunikacye w Krolestwie Pols-
kiem oddano pod zarzad Ministerstwa komunikacyi w Pe-
tersburgu, ktére zawiaduje tak kolejami, jak i drogami bi-
temi. 0Ogdlng tendencya w dziedzinie komunikacyj kolejo-
wych jest daznos¢ do catkowitego ich upanstwowienia. Na
czele upanstwowionych linij kolejowych, odznaczajacych sie,
wedtug stow W. Zukowskiego, chronicznym brakiem wa-
gonow, z6lwim ruchem pociggéw, niepewnoscig komuni-
kacyi i systematycznem zapoznawaniem interesow przemystu
i handlu, stoja Zarzady, koncentrujace sie w “Warszawie.

Z og6lnej diugosci 'drog bitych K. P. tylko 386<yo
sg utrzymywane kosztem rzadu. Sa to szosy panstwowe,
utrzymywane przez Ministerstwo komunikacyi. Przewaznie
sg to drogi strategiczne, zadnego powazniejszego znaczenia
nie posiadajace. 61'4 ob nalezy do szos gubernialnych ziem-
skich i na ich utrzymanie pobierany jest specyalny podatek
drogowy o charakterze lokalnym.






