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Uwagi wstepne.

Praca nad zobrazowaniem systemu skarbowosci
w Krolestwie Polskiem podwdjnie jest niewdzieczna.
Nieskonczenie bowiem skapy mater-yat drukowanych
prac i monografii w tym przedmiocie, a stosy nie-
wyzyskanych, wprost nieznanych jeszcze, przez ni-
kogo nieprzeczytanych akt, znajdujacych sie w ar-
chiwach Komisyi Przychodow i Skarbu — niezaprze-
czong w poszukiwaniach trudno$¢ stanowig. Po-
wtére zas—i to moze najniewdzieczniejsza cze$¢ za-
dania—temat, stanowiacy tre$¢ pracy niniejszej, nie
jest popularny w nienawyktem do rachunku spote-
czenstwie. Nalezymy jeszcze i dzisiaj do tych, kto-
rzy za dowdd szczegdllnej szlachetnos$ci i idealizmu
uwazajg lekcewazenie wszelkiego rozrachowywania.
»Wyrachowaniem* gardzimy, a przenoszac, idealne
zresztg, instynkty z zycia prywatnego do sfery zycia
publicznego, niebaczymy, ze wiasnie w ten spo-
s6b pomijamy czestokro¢ to, co jest rekojmig po-



Vi

mys$Inosci  ogolnej, Ze pomijamy to, co kochamy
nieraz nad zycie—pomys$Ino$¢ kraju naszego! Lecz
wiasnie dlatego ta ,,niewdzieczno$¢,” ta ,,sucho$c”
przedmiotu byla podnieta do opanowania go i przed-
stawienia ogotowi. To, ze materyat Zrodiowy jest
dotad niedo$¢ jeszcze zbadany, nie usprawiedliwia
pozostawiania odtogiem sprawy, zdaniem naszem,
pierwszorzednej wagi.

To, ze og6t nasz sprawy rachunkowosci, zarow-
no prywatnej, jak publicznej, spycha na szary ko-
niec swoich idealnych aspiracyi, jest wynikiem bo-
lesnego oderwania sie tegoz ogdétu od spraw zycio-
wych, nastepstwem diugich lat bezwiadu tych wszyst-
kich organow zycia spotecznego, ktére w woinych
i samodzielnych spoteczenstwach peinig wtasnie funk-
cye niewdzieczng, a tak zbawienng rachunkowosci
i zarzadzania dobrem pubticznem. Nadchodzi czas,
w ktorym spoteczno$¢ polska powotang by¢é musi
do petnienia swych obowigzkéw spotecznych i oby-
watelskich, i juz nie w dorywczej tylko formie ofia-
ry i bohaterstwa, lecz podobnie, jak inne spoteczno-
Sci europejskie, w codziennym trybie samopomocy
w szerokim zakresie powszednich a zasadniczych po-
trzeb swoich.

Wszystkie dziedziny zycia spotecznego, ktore
zaleglty, bo narychte zrealizowanie praktyczne liczyé
nie mogty byty, dzi§ powinny sta¢ sie przedmiotem
najsumienniejszych badan, przedmiotem ustawicznej
pieczy.
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zyjemy wsrod wielkiego zbiorowiska panstw no-
woczesnych, dla ktérych sprawy samoobrony, oswia-
ty, dobrobytu, tadu spotecznego sg sprawami pierw-
szorzednej wagi, a wszystkie one opierajg sie w pan-
stwie nowoczesnem o skarbowos¢, t. j. o0 organiza-
cye i funkcyonowanie wihadzy, ktorej zadaniem wia-
$nie jest dostarczanie zasobow materyalnych dla po-
mys$InoSci wyz wymienionych ostoi bytu spoteczne-
go niezbednych.

Skierujmy wiec i my uwage naszg na ten przed-
miot pierwszorzednej  doniostosci.  Rozpatrujmy
w przesztosci i terazniejszosci sity zywotne naszego
narodu. W doswiadczeniach szukajmy wskazan na
przysztos¢, by wzorem wszystkich spoteczenstw no-
woczesnych oprze¢ o budzet, ten kamien wegielny
wszystkich konstytucyj, catoksztatt naszych intereséw
narodowych.

Przyjrzyjmy sie w najpobiezniejszym zarysie, jak
gdzieindziej i u nas formowat sie ten zasadniczy
asus konstytucyjny, polegajagcy na czuwaniu Sspo-
tecznosci catej nad budzetem panstwa.

W miare bowiem, jak spoteczenstwa nowoczes-
ne zaczely uSwiadamia¢ sobie wyraZznie, ze wiadza
jest wihasciwie tylko petnomocnictwem spotecznosci,
z niej samej sankcye swa czerpigcem, ze wspoOtoby-
watele wszyscy zatem majg prawo i obowigzek
wspoétwiladzy z organem najwyzszym reprezentacyj-
nym, ze kraj wreszcie jest dobrem wspolnem a po-
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wszechnem catej spotecznosci — a wiec interesy
jego pod kontrolg jaknajpilniejszg tej ostatniej zosta-
waé powinny— w miare, powiedzmy, rozwijania sie
nowoczesnej konstytucyjnej i demokratycznej kon-
cepcyi panstwa—wszedzie osig | miarg rozwoju de-
mokratycznego byt stosunek spoteczenstwa do arcy-
doniostej sprawy gospodarki panstwowej.

Pierwsze $lady uchwalenia budzetu przez Stany
reprezentacyjne (Etats generaux) we Francyi znacho-
dzim}* w r. 1314. Stany, wbéwczas zebrane pod prze-
wodnictwem Enguerranda de Marigny, po raz pierw-
szy oswiadczyty krolowi Filipowi Pieknemu, iz kaz-
dy z zebranych ,byt gotow pomddz krolowi wedle
swej moznosci i checi.” Kontentujgc sie tern ogol-
nikowem zapewnieniem, krdl po rozwigzaniu Stanéw
sejmujacych, swa wiasng wiadzg ustanowit podatki.
Nie mozna wiec wiasciwie uwazaC daty powyzszej
za epoke zawarowania sobie praw przedstawicieli na-
rodu prawa uchwalenia zamierzen podatkowych.
Znacznie wyrazniej zastrzegly sobie to prawo Stany
w r. 1483, wypowiadajac, iz ,,rozumieja, aby odtad
nie nakitadano zadnych podatkéw bez zwotania Sta-
néw i bez otrzymania od Stanéw na to zezwolenia,
stosownie do wolnosci i przywilejow Krolestwa.”

Daleko dawniej jeszcze zastrzegt sobie to pra-
wo nardd angielski. ,,Prawo to—moéwi Macaulay—
jest tak dawne, iz nikt nawet nie jest w stanie okre-
§li¢ jego poczatku. Krél posiadat moc prawodaw-
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czg nie inaczej, jak tylko przy wspoétudziale parla-
mentu.” | o te dawne tradycye, Kktore przeszty
w rdzen narodu, rozbi¢ sie musiaty wszelkie zaku-
sy Stuartow w poczatkach XVII stulecia.

A w Polsce?

Niemal do konca XIV stulecia byt skarb pod
wytgcznem prawie wptywem wihadzy krélewskiej.
Ustrdj kasztelanski, ktor}* w nastepstwie przedzierzg-
nat sie w ustroj staroscinski i1 wielkorzadcow, byt
tej organizacyi podfozem.

,,Ksigzeta — powiada prof. Kutrzeba b—pobierali
dochody z cel, ktore mialy pierwotnie charakter
myt, i dopiero w ciggu Xl i XIV wieku zaczyna-
ja sie rézniczkowa¢ na myta oraz wilasciwe cla, kt6-
re lezg jednak nie tylko blizko granic, ale i w $rod-
ku kraju, zwiaszcza na skrzyzowaniu drog i w cen-
trach handtu. Wreszcie w krakowskiej ziemi do-
chod znaczny stanowig kopalnie soli, ktére zacze-
to lepiej wyzyskiwa¢ od potowy Xl w. Organi-
zacye doktadng nadat im Kazimierz W. w r. 1368.
Jak dtugo jednak istniata gospodarka naturalna, skarb
ksiecia obejmowat jedynie kosztownosci (t. j. skar-
biec) i dokumenty (t. j. archiwum). Zarzad skarbca
i archiwum nalezat do skarbnika. Nieliczng gotoéw-
ka zarzadzat mincarz. Dopiero po reorganizacyi
ustroju grodowego, co sie SciSle taczyto z kwestyg
zmiany gospodarstwa naturalnego na pieniezne, za-

) ,Historya ustroju Polski w zarysie,*“ str. 56.
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czynaja naptywaé¢ do skarbu wieksze ilosci monety,
cho¢ nie moze byC¢ jeszcze mowy o jednolitoSci
skarbu, bo starostowie, ktérzy Sciggali dochody
z dzielnic, zwykle wydawali pienigdze wprost na
podstawie asygnat, nie przelewajac ich do skarbu.
Przeciez znaczenie skarbu rosnie. Skarbnik krakow-
ski, jako skarbnik tej dzielnicy, gdzie przebywat
zwykle krol, zaczyna sie wznosi¢ nad innych skarb-
nikow, ktorz}' zanikajg lub przynajmniej traca swo-
je funkcye. Zaczyna tez on zwaC sie podskarbim
dworu. O ile chodzi o wydatki, to gtéwnie one
idg na utrzymanie dworu ksiecia, o ile tego wy-
datku nie pokrywajg wprost stacye starostow. Dal-
szy wydatek, to budowa grodow, a zwiaszcza za
Kazimierza W. wspaniatych zamkdéw, kosciotow i t. d.
Wojsko nie kosztuje nic, toz niema wydatkow w go-
tobwce na administracye panstwa, bo urzednicy ma-
ja uposazenie w ziemi.”

Przywilej, dany przez Ludwika Wegierskiego mo-
znowiadczej szlachcie w roku 1374, stanowi zwrot za-
sadniczy w dziejach skarbowos$ci naszej. Krol, prag-
nac zapewni¢ dla jednej z corek swoich nastepstwo
tronu polskiego, przyrzeka solennie w Koszycach na
wieczne czasy zwolni¢ od podatkéw miasta i wsie
oraz mieszkancow wiejskich Krdlestwa, do panow
i szlachty nalezacych, warujgc sobie zaledwo podatek
dwu groszy z tanu. Naturalnie zawarowata sobie
szlachta, iz zadne nowe podatki bez jej woli nakia-
dane nie beda.
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Nie byto jeszcze jednak dotgd Scistego rozroznie-
nia pomiedzy skarbem krola a skarbem panstwa. O fi-
nansach wiec panstwowych w rozumieniu nowoczes-
nem, mowy by¢ jeszcze nie mogto. Rozrdznienie to
jednak zaczeto sie zarysowywaé za Jagiellonéw. Juz
za ostatnich Jagiellonéw zaczynajg sejmy zadacC ,licz-
by” pobranych podatkow i baczg, aby podatki szty
na cele wytgcznie panstwowe! Za Zygmunta Augu-
sta wyraznie juz powiedziano, ze ,Podskarbi na
Seyraie kazdym walnym, przed radami y Posty Ziem-
skierni, liczbe czyni¢ bedzie powinien.”

A byto z czego ,liczbe” czynié, bo przychody
byty znaczne. Przychody te datyby sie rozdzieli¢ na
dwie kategorye: zwyczajne i nadzwyczajne. Zrodta-
mi dochodow zwyczajnych byty przedewszystkiem
dobra krolewskie, bardzo liczne i bardzo dochodne.
Zarzadzane przez starostow w Wielkopolsce i na Ru-
si oraz przez wielkorzadcow krakowskich w Mato-
polsce, ptacity te dobra znaczne czynsze roczne.
Mniejsze dobra oddaje krdl czestokro¢ w zastaw
(z prawem odkupu), w dozywaocie, arendy lub wresz-
cie w uzywalnos$¢ bezptatng, jako panis bene meren-
tium. Dalej, znacznem Zzrodtem dochodow statych
byty zupy solne wielickie, bochenskie i ruskie. Wresz-
cie, choC nieco mniejsze dochody, dajg cta i myta,
t. zw. ,fanowe,” ptacone po 2 grosze z tanu przez
szlachte i duchowienstwo, olbora olkuska, ,,podwod-
ne,” ptacone przez klasztory, miasta, przez zydéw
zamiast stacyi krolewskiej (utrzymania krola w drodze).
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Do dochodow zwyczajnych, cho¢ niestatych, zaliczy¢
nalezy: koronacyjne, dochdd z mennicy, annaty ii d.

Takie bylty dochody zwyczajne skarbu. Jak wi-
dzimy, podatkéw strictu sensu pomiedzy niemi nie-
wiele (procz tanowego), gdyz poczawszy od przywi-
leju koszyckiego, podatki w charakterze daru w ra-
zie koniecznym inagtym tylko przez szlachte uchwa-
lane, byly Zrédiem dochodu nadzwyczajnem. Przy
takiem prawodawstwie podatki stanowity tylko do-
chéd czasowy, jednorazowy. Zjawiajg sie one jed-
nak na skutek wymagan zycia samego coraz czesciej
i zaczynajg juz nawet pod koniec okresu Jagiellon-
skiego nabiera¢ cech trwatosci. tanowe podnosi sie
coraz bardziej: z dwu groszy dochodzi do 30 gro-
szy z tanu, otrzymuje nawet inng nazwe: ,,poboru.”
Miasta zaczety prawie regularnie wnosi¢ do skarbu
,,$20s,” ktory powstat z pierwotnych optat miejskich
za posiadanie nieruchomosci, ruchomos$ci, za upra-
wianie rzemiost w miescie it. d. Dalej widzimy, ze
,,Czopowe,” podatek konsumcyjny od piwa, wina,
miodu i wédki, nabiera rowniez cech trwatosci it. d.
Najwazniejszym jednak podatkiem, ktéry znajduje-
my wprawdzie dopiero od drugiej potowy XVI w.,
byta kwarta, na sejmie piotrkowskim w roku 1563
uchwalona. ,,Za pilnym a usilnym solicytowaniem
Postow Ziemskich, o postanowieniu obrony potocz-
ney, takowey, ktoraby rok od roku na granicach
Koronnych trzymana bydz miata: tedy My z faski na-
szey Krolewskiey, a z mitoSci przeciwko Rzplitey
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pozwalamy tego, aby czwarta czesC wszystkich do-
chodoéw totius corporis Regni, ku stotu naszemu na-
lezacych, byta na obrone potoczng obrdcona.... wszyst-
kie dochody maig bydZz na cztery czesci rozdzielone,
z ktorych czwartg cze$¢ na obrone potoczng, rok od
roku z skarbu naszego bedziem powinni dawaé, tak
z dozywotnich arend, y z dozywocia gotych, albo
de piano, iako y ze wszystkich innych dochodow
stotu naszego krolewskiego, nullis exceptis.” b

Tak wiec ,kwarta,” opodatkowanie sie korony
na rzecz skarbu panstwowego, poza fanowem, byto
w istocie rzeczy jedynym podatkiem statym i zwy-
czajnym. Wszelkie inne dochody za podatki state
w dzisiejszem rozumieniu prawa finansowego uwa-
zane by¢ nie moga. ,,Kwarta” byla podatkiem w ro-
zumieniu prawa finansowego, bo podlegata Scistej
kontroli, a ceche te potwierdza w dalszym swoim
rozwinieciu konstytucya tegoz sejmu. ,Ustanawia-
my, ze Podskarbi kazdy Koronny tey czwartey cze-
§ci nie ma obraca¢ iedno na stuzebne obrony potocz-
ney, y ma sie przy liczbie w tym na kazdy rok Rze-
czypospolitey usprawiedliwi¢, pod wing privationis
officii, na kazdym Seymie walnym przy Pany Rada-
mi, a przy Postach, quoties toties bytaby na wiecz-
ne czasy potrzeba: a quity naszymi, albo czyiemi
inszemi nie ma sie broni¢, chyba ktoreby byty na
stuzebne obrony potoczney obrécone. O co Po-

g Vol. Legum, 1562— 1563, Nr. 617 § 27.
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stom instygowac bedzie wolno.” b Tak wiec nawet
prawo interpelacyi przyznano Izbie poselskiej. Chlub-
niejszego chyba nie ma Swiadectwa duch naszego
parlamentaryzmu.

Ustawa ,,kwarty” istotnie zwraca na siebie uwa-
ge, jezeli jg rozwazaC bedziemy pod katem patrze-
nia nauki finansowej, nawet wspotczesnej. Czy jed-
nak daje chlubne $wiadectwo szlachcie, ktora jg
uchwalita? Byloby tak niezawodnie, gdyby nie mo-
tywy, ktére wprawdzie nie zostaty wypowiedziane,
ale ktore sprezyng catego prawodawstwa owczesne-
go byty.

Szlachta chciata by¢ wszechwiadng, a przytem
od ciezarow wolng. Ztad 6w ciggly ferment, owe
dazenie do ,egzekucyi praw,” pod czem ukrywata
sie cheC przerzucenia wszystkich ciezarbw na koro-
ne lub kmieci. Rzplita wzrastata, rosty jej potrze-
by. Szlachta rycerska przelewata krew, ale ptacic¢
nie chciala.

,»,Nie chcemy by¢ vectigates!” wotat jeden szlach-
cic, postujagcy na sejm w r. 1555. Wiec kto miat
dostarcza¢ funduszow na coraz to bardziej rosngce
potrzeby? Szlachta? Nie,—ona miata wolno$¢ ziota.
Jezeli chwilowo zbraknie, gotowa szlachta zitozy¢
fundusz nadzwyczajny, ale wolng od statych opodat-
kowali by¢ ma. Niechaj pfaci korona. | ztagd po-
szta, jak widzieliSmy, ,kwarta.”

Vol. Leg. ibid. Nr. 6i8 § 34
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Ale niedo$¢ byto tego. Kwarta powstata po
dtugiej walce o egzekiicye praw. Daleko tatwiej i na-
wet nieco wczesniej poszto szlachcie z przerzuceniem
~fanowego” na kmiecia. ,,Zwyciesko—pisze Pawin-
ski P—odepchneta od siebie szlachta brzemie podatku
pienieznego, zwaliwszy po rokoszu 1537 roku caty
ciezar optaty rolnej albo fanowej na stan kmiecy.”

1 krzywda sie przez to dziaé poczeta i stanowi
kmiecemu i calej Rzplitej. Pojmowaty to umysty
Swiatle tej epoki. Ztad powstaty traktaty o Rzplitej
naprawie. A nad wszystkiemi goruje obywatelsko-
Scig i SwiattoScig sadu Frycz Modrzewski. Rozwija
on Swietny, niewykonany pomyst Jana taskiego,
utworzenia statego skarbu za pomoca jednorazowej
ofiary i statych podatkow, do ktérych przyktadaé sie
szlachta miata w wysokosci dwudziestej czesci do-
chodu swego. A kmiecie? Tych, zdaniem Modrzew-
skiego, nawet zgota od podatku uwolni¢ nalezy, ,,po-
niewaz i na kazdy dzien robig, a zaprawde nietylko
ze wielkie i ustawiczne z nich pozytki idg, ale tez
mato je za niewolnikdw, albo za bestye uwazaja.
1rozum tedy i przystojno$¢ radzi, aby ci, ktérzy
ledwie wytchng od ciezkich brzemion, wytchneli
wzdy od takiego podatku.”

W tej jednak Rzplitej szlacheckiej, w ktorej zio-
ta wolno$¢ bytla podtozem wszelkich dopominan sie

n Adolf Pawinski: ,,Skarbowos$¢ w Polsce i jej dzieje za Ste-
fana Batorego,”“ str. IV.
2) Andrzej Frycz Modrzewski: ,,O0 poprawie Rzplitey.”
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szlachty, glosy podobne, jak obywatelski gtos Frycza
Modrzewskiego, Swiadczacy o wysokiern napieciu
ducha obywatelskiego, nie byly powszechnoscia.
Szlachta chetnie widziata przerzucanie wszelkich cie-
zarbw na stan kmiecy i miedzy innemi w tern wia-
$nie swa ztotg wolno$¢ upatrywata. Naturainie nie
mogto sie to przyczyni¢ do uporzadkowania skar-
bowosci.

Natomiast w poczatkach Rzplitej szlacheckiej od
pierwszego do ostatniego bezkrélewia, t. j. do 1764
roku reforma skarbowa pod wzgledem swej organi-
zacyi wewnetrznej znaczne poczynita postepy. Prze-
dewszystkiem rozdzielono skarb na dwie czesci, prze-
znaczajagc pewne dochody na rzecz kréla, inne na
rzecz panstwa . Zainicyowaty to mianowicie sejmy
1589—1590. ,,Opatrujgc iako w czym innym porzg-
dek Korony, tak y w tem, aby pewne a niewatpliwe
dochody stotu Naszego Krolewskiego Nas zawsze
dochodzity, y tak, zebySmy y wychowanie stanowi
Naszemu Panskiemu przystoyne mie¢ mogli y przy
prze iaki niedostatek skarbu Naszego, aby sie co
contra dignitatem nostra Regiam nie dziato: przeto za
zezwoleniem wszech Stanéw ustawuiemy, aby dobra
w Koronie byly dla Nas y stolu Naszego zacho-
wane w cale.... A te ekonomie, prowenty, y dobra
mianuiemy: zupy krakowskie, zupy olkuskie, cta ko-
ronne, cfa ruskie, zupy ruskie, starostwo Sedomier-
skie, starostwo Samborskie, z Oziming y z Medeni-

e Cf. Kutrzeba opus citatum str. 185—6.



XVII

cami, ekonomia Malborska, Wielkie Rzady, Rogoz-
no, Czczew, Funtczot, Gdanski, Elbinski, mRyski, my-
niczne pienigdze, i podwodne pienigdze, cto Ptoc-
kie, iako ie teraz w Plocku wybieraig: salvis juri-
bus zamkdéw Mazowieckich, na ktérych poprawe na-
danie cta przywiteiem bytoby pokazane... b.

Dochodu z mennicy zrzekt sie Zygmunt Ill w ro-
ku 1632. Z tego widzimy, ze przy skarbie pan-
stwa pozostaty w pewnej czesci: Kwarta i kro-
lewszczyzna, ktére w czesci szty na uposazenie
urzednikow, czesScig za$ rozdawano je w dozywo-
cia, jako panis bene merentium. Dalej, pewna czes¢
cel szta na potrzeby panstwa, wreszcie od r. 1649
przybyto jeszcze jedno Zrodto statego dochodu pan-
stwowego, a mianowicie t. zw. hiberna. Wreszcie
w roku 1717 widzimy zaprowadzone nowe Zrodto
dochodu statego, t. j. subsidium charitativum od
duchowienstwa, rodzaj podatku gruntowego. Po-
zatem wszystkie inne dochody za state uwazane byc¢
nie mogly, gdyz, jak to juz zaznaczyliSmy, uchwa-
lane byly tylko na czas pewien: na rok lub wzgled-
nie lat kilka. Nadto widzimy jeszcze, jako Zrédto
dochodu, idacego do skarbu panstwa: tanowe, po-
dymne, szos, czopowe.

Niezmiernie wazng reformg jest reforma z ro-
ku 1717. W roku tym przekazano skarbom woje-
waddzkim tylko czopowe na pokrycie wydatkéw wo-

Konstytucya sejmu wai'szawskiego za Zygmunta LL, 1590,
vide Volumina legum Nr. 1334, § 18.

Uwagi wstepne. z*
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jewodzkich, natomiast okre$lono doktadnie dochody
I wydatki panstwowe, byt to wiec jakby pierwszy
budzet panstwa Polskiego. Od czaséw Jana Ka-
zimierza weszto w zwyczaj, aby skarb rozpadat sie
na dwa zarzady: pierwszy pod wiedzg podskarbie-
go wielkiego koronnego Litewskiego, drugi pod
zwierzchnictwem trybunatéw skarbowych. P Ztad tez
mianowicie od r. 1717 poszto jakby rozdzielenie budze-
tow tak w Koronie, jak i w Litwie, na dwa oddzielne
budzety: jeden dla podskarbiego wielkiego, drugi dla
trybunatu skarbowego. ,Pierwszy — powiada Ros-
man- byt wiecej statym, jako na statym, od sejmu
niezaleznym dochodzie opartym, drugi zmieniat sie
w miare wysokosci uchwalanych podatkéw.*“ Dopiero,
gdy na sejmie ,,pacificationis” r. 1717 wojsko regularne
uchwalono, budzet na potrzeby wojskowe w pew-
ne karby dla zapewnienia wojsku statej ptacy ujety
zostat, jakotez zatwierdzono na tymze sejmie bu-
dzety dla korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
ktére bez zmiany do wstagpienia na tron Stanista-
wa Augusta przetrwaty.

Moze najwazniejszym z momentow W rozwoju
skarbowos$ci u schytku XVIII wieku byto uchwalenie
zaprow”adzenia Rady Nieustajgcej, ztozonej, jak wia-
domo, z kréla, senatu i stanu rycerskiego. Rada Nie-
ustajgca dzielita sie na 5 departamentéw, a mianowL

) Cf. Rosmana ,,Rys historyczny budzetéw w Polsce,“ Eko-
nomista i86i, tom 1
-i  Opus citatum.
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cie: 1) Departament interesow cudzoziemskich, 2j De-
partament policyi, czyli dobrego porzadku, 3) De-
partament wojskowy, 4) Departament sprawiedliwo-
§ci, 5) Departament skarbowy. Podskarbi wielki kro-
lewski przewodniczyt w Departamencie skarbowym.
Jego obowigzkiem byto roztrzasanie projektu do bu-
dzetu, przez Komisye Skarbowg przedstawionego,
jego obowigzkiem byto odbieranie od Kom. Skar-
bowej Koronnej rachunkéw, wreszcie on byt obowia-
zany przestrzegaC, aby percepta i ekspensa podiug
prawa dopetniong byta. Sejm, ktéry ustanowit Ra-
de Nieustajgcg, stworzyt réwniez drugie bardzo waz-
ne dla skarbowosci ciato, mianowicie Komisye Likwi-
dacyjng, wybierang przez Sejm, ktorej obowigzkiem
byto rozpoznawanie wszelkich pretensyj do skarbu
| ostatecznie ustanowienie diugu publicznego.

Sejm Czteroletni ciezkie miat pod wzgledem
skarbowym zadanie. Nalezato zwrdci¢ baczng uwa-
ge na stworzenie now}mh Zrédet dochodu, a ponie-
waz Rada Nieustajgca nie mogta odpowiedzie¢ po-
trzebie czasu, przeto zniesiong zostata (mocg uchwaty
sejmowej z dnia 19 stycznia 1789 roku), a czynnosci
jej poruczono Radzie ministrow.

Ostatnie lata XVIII stulecia byty niczem innem,
jak tylko bankructwem finanséw polskich. Rozpaczli-
wy byt stan skarbu, bo okropny byt stan ekonomiczny
kraju, to tez gdy KosSciuszko organizowat powstanie,
zastat wszedzie puste skrzynie skarbowe. W pierw-
szym dniu powstania, dnia 24 marca 1794 r., w Kra-
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kowie zgromadzeni obywatele, mieszkancy Woje-
wabdztwa Krakowskiego, spisujac uchwaty wzgledem
urzadzenia i opatrzenia sity zbrojnej, obmyslili tez po-
bor na podstawie ostatniego prawa, wydanego przez
Sejm Czteroletni na czas wojenny, ale ze znacznem
powiekszeniem skali, zastosowaniem nowej zasady
progresyi w stosunku do intraty” b. Nie pomogto
jednak to wszystko—skarb byt ciggle pusty. ,Za-
prowadzono wkrétce kurs przymusowy t. zw. bile-
tow mennicznych i zareczen skarbowych.” W takim
strasznym stanie nastgpit trzeci rozbi6ér Polski.

Nie mogliSmy tu wdawac sie w szczegbdtowy
rozbidr skarbowosci polskiej i Scisle z nig zigczonej
sprawy systemu podatkowego.

Tu z catego przebiegu rzeczy do upadku Rzplitej
Potskiej zapamietaC winniSmy przedewszystkiem dwa
punkty.

Oto. popierwsze, ze od najdawniejszych czasow
spoteczno$¢ nasza, podobnie jak inne narody kultu-
ry zachodniej, rozumiata stusznie, iz skarb panstwa
i kontrola nad nim do niej naleze¢ powinny. Za-
brakto w dziejach naszych tych wiasnie momentow,
ktéreby rozw0j ostateczny tej zasady i konse-
kwentnie na niej opartag skarbowos$¢, wzorem panstw
zachodnich, zwigzaty nierozerwalnie z demokratyczng
forma rzadu.

u Korzon: ,Wewnetrzne Dzieje Polski,” t. LU, str. 374.
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Powtdre, historyczny rzut oka na rozkfad cieza-
row spoteczno-panstwowych w Polsce, przekonat nas
raz jeszcze, ze niedo$¢ rozumieé zasady ,,ztotej wol-
nosci,” tudziez sta¢ przy stusznym przywileju kon-

troli nad wiadzg — lecz ze i wolno$¢ ta i kontrola
muszg byC¢ szczerze demokratyczne, i ze tam, gdzie
jest przywilej — musi by¢é réwniez i poczucie obo-
wigzku.

Niestety, spoteczno$¢ szlachecka nie zawsze to ro-
zumiata. DzZwiecznie zapewne brzmiaty stowa szlach-
cica z 1555 r., gdy wolat ,,nie chcemy bycC vectiga-
les!* Lecz z pod tego hasta, wyziera niewatpliwie
juz i wtedy prywata stanu szlacheckiego, ktory,
ufny w swa site wiecej jeszcze, niz w swe zastugi,
spychat z siebie ciezar obowigzku spotecznego.

Gorzej sie dziato w wiekach nastepnych, gdy
stan ten, coraz mniej bedac rekojmig obrony swo-
bdd Rzplitej, skupiajac w rekach swych coraz wiecej
bogactw krajowych — nie rozumiat, ze bodaj mate-
ryalnie i pienieznie winien coraz troskliwiej zabez-
pieczaC byt i niepodlegto$¢ panstwa! Nie rozumiat
tak dalece, ze gdy nawet wreszcie zgodzit sie na
ponoszenie ciezaréw podatkowych— nazwat je chet-
pliwie i zuchwale podatkiem ofiary! Toz samo da
sie powiedzie¢ i o duchowienstwie, ktore znoéw za-
sitek, udzielany od siebie skarbowi Rzplitej, nazwato
Subsidium charitativum, co znaczy: zasitek litosci-
wy! Nie rozumiaty dwa najmozniejsze stany Rzpli-
tej, ze ta ich lito$¢ ita ofiara—to przedewszystkiem
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ich samych bezpieczenstwa i pomys$Iinosci rekojmia,—
zrozumiaty po czesci i po niewczasie...

Nie takiej to bowiem doniostosci ,,ofiary” przy-
szto spetnia¢ w dobie upadku, ,.litosci” za$, pomimo
ofiar tych, wyzebraC u wroga nie zdotano.

Inne stany Rzplitej, wiec mieszczanstwo i lud,
nie mogly stanowi¢ oparcia dostatecznie trwatego
dla panstwa, gdyz wiemy, jak pierwsze bez nalezy-
cie rozwinietego handlu i przemystu byty niezasob-
ne i nieliczne, i jak drugi nie mogt wiasnym swoim
potrzebom w krwawej pracy znalez¢ zabezpieczenia.
Nie mogta tez by¢ dostatecznym Zrédtem dochodu
panstwowego i Korona, po czesci juz wyzuta z dobr
swoich i obtozona podatkiem, po czesci za$ przez
wieki cate w obcych lub niepowotanych rekach po-
zostajgca.

Tu wiec najpobiezniejszy nawet przeglad stosun-
kow w dawnej Polsce doprowadza nas do krytycz-
nego pogladu na same juz Zrodta dochodu pan-
stwowego, te wszelkiej skarbowosci podstawe, ktdre
widzimy badz to egoistycznie i lekkomyS$lnie zam-
kniete, badz wyczerpane i nazbyt ubogie, by mogty
dzwigna¢ ciezar wydatku panstwa.

Upadajgca Rzplita przekazata stuleciu temu calg
zawito$¢ stosunkow, jakag zazwyczaj pocigga wszelka
upadtos¢, likwidowana sposobem rabunkowym i nie-
majacym dobra spadkobiercow na wzgledzie.
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Znalazty sie wiec w remanencie i olbrzymie du-
gi koronne i wycienczenie kraju, i dziedzicznie nie-
wyrobione poczucie obowigzku wsrod moznych i brak
wszelkiej oryentacyi panstwowej i politycznej wsrdd
innych standéw spotecznosci, i drapiezne pretensye
sgsiadow, koncentrujgce sie przy roéznych bi i trila-
teralnych komisyach, i poplatanie stosunkow wiasno-
sciowych nad $wiezo pociggnietemi wewngrz Kkraju
granicami.

Do tego przyby¢é mialy niebawem marsze i prze-
marsze wojsk, juz to rzekomo oswobodzicielskich, juz
to wrogich, a zawsze strasznym ciezarem kosztdw,
rabunku i dewastacyi spadajacych na kraj. Przy tern
zmieniajgce sie, jak w kalejdoskopie, systemy wia-
dzy politycznej—coraz to do innego rydwanu przy-
kuty krok zmienia¢ musial nieszczesny niewolnik.
Po rozpanoszeniu sie zaborcow—rozpaczliwe wysitki
rzadu narodowego — po nich znowu najazd i czasy
pruskie, po tych nowe wysitki i nowy tryumfator—
I znowu watty a obarczony organizm Ksiestwa War-
szawskiego, ktdére zaledwie czas miato przerodzi¢ sie
za wolg Europy w Krolestwo owo ,kongresowe,”
t. J. w zalozeniu samym istnienia swego sztuczne
i kompromisowe, tymczasowe a jednak byt swoj
utrwali¢ pragnace.

Jak stosunki takie odbi¢ sie musialy na organi-
zacyi skarbowosci polskiej — zrozumieé¢ nie trudno.

Kazde z tych przejS¢ pozostawito wyrazne Sla-
dy swoje. Jedne wiec wyniszczyty zrodia przycho-
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du, inne narzucity system skarbowy cudzoziemski,,
zrywajac wszelkg taczno$¢ z przeszioScig Rzplitej,
inne jeszcze skomplikowaty i tak juz trudne stosun-
ki nowemi zalezno$ciami.

Ksiestwo Warszawskie zrywa zupetnie tradycye
urzadzen i wprowadza bezwzgledny centralizm admi-
nistracyjny francuzki, a z nim i rujnujacy przymus
systemu kontynentalnego. ROwniez ucigzliwg byta
potem i likwidacya Ksiestwa, gdy przyszty pretensye
i obrachunki wzajemne Austryi, Prus i Rosyi, za kto-
re Krélestwo miato ptaci¢. Ustalenie wreszcie Kro-
lestwa przynosito jeszcze nowg komplikacye, te mia-
nowicie, o ktorg w przysztoSci miat sie rozbi¢ watty
jego organizm — komplikacye stosunku wzajemnego
Krolestwa do Cesarstwa.

Kiedy wiec tenze sam traktat wiedenski, ktory
byt ostatnim aktem miedzynarodowego ‘tupieztwa,
powotat wreszcie do funkcyonowania panstwowos$é
Krolestwa—mezom stanu, stojacym na czele skarbowo-
sci kraju, przypadto w udziale najzawilsze zadanie,
jakie kiedykolwiek mie¢ mogli do spetnienia. Nale-
zato oto zrodia zywotne przychodu krajowego zasi-
lic lub wprost stworzyé—nalezato réwnocze$nie po-
staraC sie o dochdd na potrzeby panstwowe ze Zro-
det istniejgcych, nalezalo sama organizacye skarbo-
wg wreszcie skonsolidowaé i przystosowac¢ do tych
wielorakich potrzeb. Przytern nalezato ptaci¢ i re-
gulowa¢ dawne i nowo narzucone przez Kongres
rachunki, nalezato stworzyé modus vivendi z wiadzg
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Najwyzszag w Petersburgu, zazdrosng o rozwdj Kro-
lestwa, a zdecydowang wszelkiego pretekstu, wiec
i deficytu jego, chwyci¢ sie jako argumentu, iz istnie¢
samodzielnie nie moze! WS$rod tylu wreszcie sprzecz-
nosci nalezato pogodzi¢ i wewnatrz kraju rdznice
interesow stanowych, pretensye réznych dekasteryi
panstwa, zakusy cesarskich urzednikdéw i komisarzy.
Oto jest czes¢ tylko obrazu gmatwaniny, ws$rod ktérej
dokonywac sie musiat rozwoj skarbowosci polskiej.
Cze$¢ tylko, powiadam, bo nie trzeba zapominac
i o0 tern, ze Krdlestwo, ogniskujace nadwczas wszyst-
kie aspiracye Polski, nie ogniskowato, niestety, nawet
jej ubogich ale wszystkich przynajmniej Srodkow.

| tu w tych wstepnych uwagach, dla zrozumie-
nia catosci niezbednych, przychodzi miejsce, na kto-
rem musimy kilka stbw poswieci¢ osobistosci naj-
wybitniejszej z panstwowych finansistow tej epoki.

Mialo to szczeScie Krdlestwo, ze nie brakowato
w nim ludzi uzdolnionych i dobrej woli do pracy.
Zabrakto moze potem w chwili stanowczej i rozstrzy-
gajacej cztowieka, ktorego stworzy¢é nie magt tytut
Dyktatora—Ilecz ludzi wybitnych do stuzby publicz-
nej—™"ie brakowato. Toz i przy sprawie skarbowej
przewineto sie ich nie mato, a nie jeden Swiattym
pogladem lub inicyatywg sie zastuzyt. 1 czcigodny
Staszic, i cenny Plater, i sumienny Matuszewic, i Mo-
stowski, i Kozmian, i Ostrowski, i Morawski mieli nie-
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jednokrotnie sposobno$¢ do zaopiekowania sie lub
wptyniecia na te sprawy.

Jednakowoz ani zaden z nich, ani oficyalni mi-
nistrowie skarbu, jak Weglenski lub Biernacki, nie
wykazali i nie rozwineli w setnej czesSci przymiotow,
jakie na stanowisku tym przejawit ksigze Drucki-Lu-
‘bo:ck\~ ksigze-minister, jak go zwano w owej epoce.

Nie zamierzamy tu podawaé biografii jego, ani
nawet catkowitej charakterystyki—chodzi nam jedynie
0 wskazanie pewnych ryséw meza stanu, Kktory tak
czy inaczej, skarbowoscig wattego ustroju Krolestwa
najdtuzej kierowat i w rozwoju jej zajmuje najwybit-
niejsze miejsce.

Wiasciwie rola Lubeckiego rozpoczyna sie wcze-
$niej niz objat teke ministra skarbu. Ministrem zo-
stat, jak wiemy, po Weglenskim, w lipcu 1821 roku,
w chwili, kiedy finanse Krolestwa byty w zupeinej
rozterce.

Lecz znacznie przed tern, bo juz od roku 1816
odegrat wprost opatrznosciowg role, powotany do Ko-
misy! likwidacyjnej do uregulowania rachunkéw po
napoleonowskie] kampanii miedzy Rosyg, Prusami
1Austryg. Oto co pisze w tej materyi prof. Askenazy:

»,Na kongresie wiedenskim Ksiestwo pod wzgle-
dem finansowym i ekonomicznym doszczetnie zo-
stato ziupione. Po tylu armiach, co je obdarty,
mezowie kongresowi jeszcze w niem obfite zebrali
poktosie. Po rekwizycyi wojennej przyszta kolej na
rekwizycye dyplomatyczng. Byt to prosty i jawny
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rabunek. Ks. Adam na tych rzeczach sie nie znat
Cesarz Aleksander, pochtoniety nadmiarem spraw
najwazniejszych, nie miat sposobu wnika¢ w te szcze-
goty. Ale doskonate znali sie na tych rzeczach,
w te szczegOty najskrupulatniej wnikali przedstawiciele
Prus na kongresie. Operowali z takg wyjgtkowg
zrecznoscig, iz obtowili sie nie tylko kosztem bez-
bronnego Ksiestwa, lecz nawet kosztem wszech-
poteznej Rosyi, ktora losy Prus i Europy trzy-
mata w swym reku. Nasamprzéd, konwencya wie-
denska, prusko-rossyjska z marca 1815 roku zniosta
umowe bajonska z r. 1808, w swoim czasie najformal-
niej potwierdzong przez rzad pruski, zwrdcita temuz
rzgdowi summy hypoteczne, sekwestrowane przez
Francuzéw, a za formalnem potwierdzeniem tegoz
rzadu, na pokrycie naleznej od niego Napoleonowi
kontrybucyi, scedowane Ksiestwu za wyptacong przez
Ksiestwo walute; z sum, odzyskanych tym sposo-
bem, ustgpita Rosyi przez retrocesye kapitaty, hypo-
tekowane w granicach przysztego Krolestwa Polskie-
go, na sume poOHrzecia miliona talarbw brzeczaca
monetg; w ostatecznym wyniku zwalita ten ciezar na
skarb warszawski, ktory zig wierzytelnos¢, narzuco-
ng mu dawniej przez Francye, ma sobie teraz tylko
po to drugi raz narzucong przez Prusy, azeby za
nig, za te samg rzecz, drugi raz zapfacic.

Nastepnie, wiedenski traktat podziatowy prusko-
rosyjski z maja t. r., tytutem dawnych dtugéw Rzpli-
tej i przypadajacych z nich procentow, zobowigzat
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byte Ksiestwo do zaptacenia Prusom 18vT mil. zip.
Jeszcze tern wszystkiem niezaspokojony, owszem,
zachecony tak tanim zyskiem, wnet po kongresie
wystapit rzad pruski z nowg pretensyg o zwrot kosz-
tow i strat, poniesionych w naturze na utrzymanie
wojsk rosyjskich, od 1812 r., na ziemiach Ksigstwa,
Prusom powTdéconych. W tym interesie nader oka-
zat sie czynnym i uczynnym poset rosyjski w Ber-
linie, Alopeus. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
Alopeus, jak zreszta znaczna cze$¢ owoczesnych dy-
plomatéw rosyjskich, lepiej stuzyt rzadowi pruskie-
mu, niz Avlasnemu. Z jego natchnienia, a nie bez
udziatu jego zwierzchnika, hr. Nesselrodego, staneta
w tym przedmiocie konwencya petersburska prusko-
rosyjska z sierpnia 1818 r.,, obcigzajagca Rosye na
rzecz Prus nowym dlugiem w wysokos$ci czterech
milionow talaréw, skad znowu cze$¢ znaczna musiata
z obrachunku obcigzy¢ ubogi skarb Krolestwa. Nie-
do$¢ na tern. Za rzeczone koszta wojenne Prusy
likwidowaty sobie pierwotnie bajeczng sume szesna-
stu mil. talarow. Otrzymawszy odczepnego od Ro-
sy! cztery miliony, wystapity z kolei, z tego samego
tytutu, do skarbu Krélestwa o dalsze cztery miliony,
i dzieki nieocenionej uczynnosci Alopeusa, juz byty
na najlepszej drodze do wycisniecia i tej sumy.

Ale tutaj nareszcie wdat sie Lubecki. Dla wia-
domosci osobistej Aleksandra, w jak najostrzejszych
wyrazach, $miato ijasno napietnowat catg dowolnos¢
i nieuczciwos¢ nieskonczonych pretensyi pruskich.
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Konwencyi petersburskiej wprawdzie juz nie zdazyt
zapobiedz, lecz zaraz po jej zawarciu, we wrzesniu
1818 r., wezwany do Akwizgranu przez cesarza, ba-
wigcego tam na kongresie, otrzymat misye do Ber-
lina dla sprawdzenia i naprawy zabagnionej likwida-
cyi z Prusami. Wozigt sobie do pomocy doswiadczo-
nego rzeczoznawce, referendarza stanu, Kajetana Ka-
linowskiego. Odrazu ukrécit cugli Alopeusowi, usmie-
rzyt pozadliwo$¢ ministeryum berlinskiego. Wysta-
pit z zasadg zupetnie elementarng, o ktorej wszakze
podczas poprzednich rokowan zgota nie byto mowy:
z zasadg kompensaty na rzecz Ksigstwa. Wnet inng
posta¢ przybrat caly rachunek. Staneta konwencya
berlinska z maja 1819 r.. umowa z marca 1815 r.
zupetnie uniewazniona, wykreslone przyznanie nalez-
nosci z traktatu z maja i r., zwolniony skarb Kré-
lestwa iz narzuconych mu kapitatow pruskich, i z przy-
znanego za nie diugu poéttrzecia miliona, zwolniony
z przyznanego dawnego diugu o$mnastu i pét mi-
liona, zwolniony z grozgcego nowego diugu czte-
rech milionow” b.

Trudno$¢ natury podobnej do tej, ktorg tu zwy-
ciezko pokonat ksigze-minister, pietrzyty sie dokota
skarbowos$d Krolestwa. Rzec mozna, iz juz wtedy
przed nominacyg na ministra skarbu, Lubecki oczysz-
czat sobie teren na poOZniej. A podczas, gdy on
uwolnit kraj od ciezaru dwudziestu paru milionowe-

p Szymon Askenazy: ,Z dzialalnoSci ministra Lubeckiego.”
Warszawa 1897, str. 6—7.
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go diugu—jednoczesnie skarb Krélestwa, prowadzo-
ny przez Weglenskiego, brngt w deficyt, ktory w r.
1821 blizkim juz byt takiej samej wiasnie sumy.
| po raz drugi Lubecki oddat te samg ustuge Kro-
lestwu, gdy objgwszy tak zagrozony skarb, w ciggu
lat kilku nie tylko, ze deficyt ten wyréwnat, ale na-
wet odchodzac, zostawit aktywa wysokosci 50 mik
Zp. i kilka milionébw wolnej gotowki w kasach.

Nie mozemy sie tu wdawa¢ w szczegdtowy roz-
bior Srodkdéw, za pomocg ktdrych ksigze-minister
sprav/it, iz rok rocznie suma dochodoéw przewyzszata
przewidywania budzetowe i pozwalata po opedzeniu
wydatkow, nadwyzke przela¢ na rok nastepny. Jed-
nym z tych Srodkow byta niewatpliwie drobiazgowa
oszczednos$¢, przeprowadzona przez ministra skarbu
we wszystkich etatach. Musiat tu ScieraC sie nieraz
z prywatg i roszczeniami poszczeg6lnych wiadz—mu-
siat nawet na karte stawia¢ wplywy swoje i stano-
wisko w zatargu z tak rozzuchwalong potega, jak
owczesny zarzad wojskowosci, pod bezposrednig opie-
ka W. Ks. Konstantego zostajacy. W r. np. 1826
nie dopuscit do wstawienia do budzetu proponowa-
nej przez generata Kosseckiego sumy 600 tys. zip.
na utrzymanie wojska rosyjskiego. A cho¢ nieraz
jednak skarb Kroélestwa musiat ponosi¢ wydatek
,W zastepstwie,” jak sie wyrazata proza oficyalna,
skarbu rosyjskiego, to jednak system oszczednoscio-
wy pozwolit Lubeckiemu nieraz réwniez od ,zastep-
stwa“ tego sie uchylac.
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Nie mogt sie uchyli¢ w tym samym 1826 roku
od wstawienia do budzetu ,,pozyczki“ 225 tys. zip.,
ktéra kraj musiat ,,dobrowolnie” ofiarowa¢ ksieciu-
namiestnikowi, lecz to juz byfa sita wyzsza od ksie-
cia-ministra.

Wobec nieuporzagdkowania budzetéw, wobec do-
wolnosci ich, wynikajagcej z niewtasciwej organizacyi
i kompetencyi wladz Krolestwa—oszczedno$¢ Lubec-
kiego byta koniecznym i zbawiennym nieraz punk-
tem wyjscia. WidzieliSmy, jak przed objeciem teki
ksigze Lubecki zwalczy¢ musiat moszczenia najdra-
piezniejszego z sasiaddw — Prus, Ot6z uroszczenia
podobne ponowity sie pod innym pretekstem i w cza-
sach pdzniejszych. Konsul pruski O6wczesny, niejaki
Schmidt wystgpit z pewng pretensya, zadajac rea-
lizacyi znacznej sumy biletéw kasowych... bytego
Ksiestwa Warszawskiego. Bilety te wedlug wszel-
kiego prawdopodobiefstwa zostaty zrabowane przez
Prusakéw jeszcze w roku 1815 w chwili zajecia cze-
Sci ziem Ksiestwa i powinny byty by¢ poprostu znisz-
czone.

Inaczej sadzit rzad pruski i przedstawiciel jego
Schmidt domagajacy sie w kilkanascie lat zrealizo-
wania tych kaducznie nabytych papierow. Nie be-
dziemy sie wdawali w perypetye sprawy. Koniec
koncem wygrat ja i tym razem Lubecki, t. j. skarb
Krolestwa, ktory realizacyi zadanej nie przeprowadzit.

Sadze, iz do$é charakterystyczne $wiatto na dzia-
falno$¢ Lubeckiego rzucajg te jego zatargi, zwyciezkie
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zazwyczaj, z Prusami i ich ajentami, jak z drugiej stro-
ny z ostawionym senatorem, Nowosilcewem, ktory
byl najzacietszym wrogiem ministra. Mie¢ takich
wrogow, jak Schmidt i Nowosilcew — to juz wielka
wobec spotecznosci zastuga, wieksza — pokonywac
ich, zwiaszcza zas, gdy ci, jak w wypadku preten-
syi pruskiej, sprzymierzajg razem na zgube zniena-
widzonego cziowieka i kraju.

Tu zaznaczy¢ musimy, ze nie tylko takich miat
wrogow Liibecki. Wystepujg przeciwko niemu nie-
chetnie i z zarzutami Bonawentura Niemojewski na
sejmie, Biernacki Aloizy, Kozmian, Mochnacki. Lecz
przeciwstawi¢ im mozem}* opinig Platera, Matachow-
skiego, Barzykowskiego, Lelewela, Dembinskiego.
Innemi stowy, nie wdajgc sie nawet w rozstrzgsanie
zarzutéw tych i pochwat, mozemy by¢ pewni, ze cho-
dzi tu li o zwyczajng rbéznice zdan, jaka wywotuje
zawsze wybitna jednostka przed sgdem swych wspot-
czesnych, nie za$ o powazne inkryminacye. Jakoz
materyatu do nich historya dotad nie dostarczyta, na-
tomiast coraz wyrazniej wystepujg w niej panstwo-
we zastugi meza stanu.

W wieloletnim przebiegu obrad i dyskusyi nie-
raz wypadto Lubeckiemu stawa¢ w opozycyi po-
zornie lub nawet w istocie dla nas dzi§ niesympatycz-
nej wzgledem spraw dla kraju pozytecznych. Tak
np. toczyt sie spér pomiedzy nim a Staszicem o clo
od mienia zagranicznych fabrykantow lub o regula-
cye drog wodnych i lgdowych. Lubecki w zatar-
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gach tych stawat na stanowisku fiskalnym. Ocz}
wista, ze ,sympatye” nasze bedg tu przewazaty po
stronie, zadajgcej reform i swobdd. Gdy sie jed-
nak uprzytomni sobie, ze rozrzutna gospodarka skar-
bowa mogta nas pozbawié najwyzszej z dwczesnych
swobdd, bo wzglednej bodaj niezaleznosci Krolestwa,
ze pod tg wiasnie grozbg objat swag teke Kksigze-
minister, ze majgc state i poufne stosunki w Peters-
burgu, bardziej niz ktokolwiek w realnos¢ tej grozby
wierzyt—wodweczas zrozumiemy, ze wbrew pozorom
dziatat madrze i patryotycznie. Jako$ biahg wydaje
nam sie dzi§ zaperzona napas¢ Biernackiego na ,,nie-
konstytucyjnosc” Lubeckiego, mianowicie w sprawie
rozwigzania rady wojewddztwa kaliskiego, gdy uprzy-
tomnimy sobie ile zrobit ksigze-minister dla zagwa-
rantowania tejze konstytucyi w catosci, dla obronie-
nia jej przed zakusami rzadu samego.

Ale dos¢ o tern. Musimy tu jeszcze zwrdcic
uwage na inng strone dziatalnoSci ministra, te mia-
nowicie, ktéra go zbliza do roli dziatacza spotecz-
nego.

Rozumiat Lubecki, ze inajlepszy system podat-
kowy wobec ubdstwa kraju oraz poplatanie stosun-
kéw wiasnoSciowych nie na wiele zda¢ sie moze.
Dlatego to od poczatku, niezaleznie od S$ciggania
dochodow (bezlitosnym byt w istocie w $cigganiu za-
legtosci podatkowych z lat ubiegtych)—myslat o przy-
mnozeniu ich Zrodet. Wiemy w jakim stanie zrddia
te znalazt. Pomyslat Lubecki o przysporzeniu kra-

Uwagi nvsi~pne. S«
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jowi fabryk i rekodzielni, nie wahajac sie wstawiat
w budzet odpowiednie pozycye—pomyslat o zorga-
nizowaniu najsSwietniejszej a tak nieodzownej dla zie-
mian instytucyi, Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego, Pomyslat wreszcie, jak sie wyrazat, o ,,zmo-
bilizowaniu” bogactwa krajowego, 0 uczynieniu go
ptynniejszem przez kredyt, zakladajgc Bank Polski.

Plater — przytaczany przez Barzykowskiego—te
stowa wkiada w usta Lubeckiego:

,Polsce trzech rzeczy potrzeba: 1) szkdt, t. j.
oSwiaty i rozumu, 2) przemystu i handlu, t. j. zamoz-
nosci i bogactwa, 3) fabryk broni.”

Widzimy w wyrazeniu tego pogladu ogromng
wyzszo$¢ prawdziwego meza stanu. Byla wowczas
dla pracy istotna podstawa, bo byla autonomiczna,
jesli nie niepodlegta, organizacya spoteczenstwa. A i tak
jeszcze rozumiat maz stanu, ze do fabryk i oSwiaty
potrzeba broni, by je obronié.

Teraz poznaliSmy cztowieka jesli nie w szczego6-
tach dziatalnosci, to przynajmniej w catej skali. Wi-
dzimy, kim byt. Mezem stanu jest ksigze Lubecki
od pierwszego wystgpienia przez caty cigg swej dzia-
talnosci.

By¢ mezem stanu — nie znaczy bynajmniej byc¢
oportunistycznie postusznym wobec okolicznosci ze-
wnetrznych—znaczy to raczej umie¢ nad nimi pano-
wac i wyzyskiwaé je dla swojej idei.

Ideg przewodnig Lubeckiego byfa catos$¢ autono-
miczna Krolestwa. Idei tej stuzyt podwojnie. Raz
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stuzyt jej, gdy w zrujnowanym kraju stwarzat gospo-
darke ekonomiczng, myslac przedewszystkiem o pod-
niesieniu rolnictwa przez pomoc wzajemng, gdy da-
zyt do stworzenia przemystu, niet}dko zaktadajgc fa-
bryki, lecz przedewszystkiem organizujac kredyt, ktory
dopiero magt byt sie sta¢ podstawa wszelkiego prze-
mystu.  Widzimy wiec go tutaj przy pracy u pod-
staw, w roli reformatora starej polskiej spotecznosci,
przyczem reformator to nie uczuciowy i doktryner-
ski, lecz praktyczny, rachujacy i, powiedzmy to, na
ogromng skale. Co innego bowiem zaktadac fabryki,
nawet bardzo wzorowe, co innego za$ genialng
myslg siegng¢ w podstawe samg wielkiego przemy-
stu, jak to uczynit Lubecki, organizujac kredyt w Kroé-
lestwie. 1 dzi§ jeszcze nie wszyscy, Kkrytykujacy
szczegOty jego marzen i dziatan dla ,,zmobilizowa-
nia“ bogactw krajowych, rozumiejg geniatno$¢ zato-
zenia ogolnego.

| po raz drugi stuzyt ksigze-minister idei swej
przewodniej, idei ocalenia samodzielnoSci Krolestwa,
gdy w tysigcznych przejsciach z komisarzami rzgdo-
wymi, jak Nowosilcew, z namiestnikami takimi, jak
W. Ks. Konstanty, z wladzami centralnemi —w niezli-
czonych zapiskach i korespondencyi wywijat sie przed
uroszczeniami, lawirowat miedzy szkoputami perfidyi,
ztej woli i Swiadomej na zgube kraju rachuby.

Po czesci tylko znamy szczegdty tych zatargow,
jak z Nowosilcewem z powodu Schmidta, jak z Ku-
ratg i t. p. Wychodzit z nich zwyciezko, a wolno



XXXVI

przypuszczac, iz zaj$¢ takich byto wiecej, wiecej
znacznie, niz ich odstaniajg pamietniki wspoétczesne,
tub korespondencya ksiecia z ministrem sekretarzem
stanu w Petersburgu, Grabowskim lub z Sobolewskim.

A teraz, po wymienieniu bodaj, jesli nie scha-
rakteryzowaniu komplikacyi, ws$rdd ktorych peita
sie w Krolestwie rola ministra skarbu, po probach
przedstawienia jak, zdaniem naszem, sam ksigze-mi-
nister te role pojmowat i wykonywat — niech nam
wolno bedzie jeszcze przytoczy¢ wiasne jego stowa
mianowicie expose, miane przezen na radzie przy
uktadaniu budzetu w roku 1827. TresSciwe, suche,
niemal stroskane przemoOwienie to ukaze nam czlo-
wieka przy pracy—bez gestow, bez patosu, lecz z ze-
lazng wytrzymatoscig, z nieugietg konsekwencya, ze
znakomitem znawstwem stosunkOw — zmierzajgcego
do swego preterea censeo.

EXPOSE MIN. KS. LUBECKIEGO").

,» Pfzy bonou roTcu 1821— moiuit Icsigée—gdym obejmo-
wat dzisiejsze urzedowanie moje, sharh publiczny ciei*pial
niedostateJc funduszéw, zaradzono mu przez zmniejszenie wy-
datkow, tah iz w miejscu doSwiadczonego w latach poprzed-
nich deficytu ohazala sie girzewyzka. Wtadza Skarbowa sta-

Arch. Kom . Przyeh. i Skarbu. M akopis .Ksigga, narad o Bu-

dzecie Przychodow i Wydatkéw Kr. Pols, na r 1827p str. 345—350
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rala sie ze swej slrony loolepsza¢ stan poboréw i shutMem jej
usitowan podniést sie znacznie przychéd bez natozenia na
Jcraj nowych ciezarow. Ale zaraz w $lad tych korzystnych
rezultatéw przyszty powielcszenia wydatkow, czeScig oparte na
rozkazach Najjasniejszego Fana i Namiestnika Krolewskiego
wyjednywayiych, wczes$nie przed utozeniem kazdorocznego bu-
dzetu i bez wiadomosci wtadzy skarbowej, czeStic® usprawied-
liwione ze strony wtadz ])otrzebci, stuzby publicznej. Pierw-
sze nie mogty ulega¢ rozbiorowi, jako ‘'porhodzace z woli wyz-
szej', drugie przyjmowaé¢ musiano jako warunek moznosci za-
dosy¢ wuczynienia wtozonym na totadze krajowe obowigzkom.
Zwiekszyty sie wiec skutkiem tych zdarzen wydatki od roku
1822 do 1826 wog6le o sume zip. 12.671.709 yr. 14, atubo
wsérod tego zwiekszenia miesci sie cze$¢ roydatkow przemijajg-
cych, ktére dlatego do budzetu przyjetemi zostatly, ze doskona-
lac porzadek, uznano za rzecz przyzwoitg pomiesci¢ w budze-
tach fundusze, z ktérijch tez wydatki dawniej bezposrednio
zaspakajane byly, zawsze jednak przeszto 4.000.000 zip), rze-
czywiste powiekszenia wynosza', suma zaiste znaczna na prze-
cigg lat czterech. Nagty ten wzrost tuydatkéw i zgdanie
przez wtadze jeszcze nowych pjowiekszen jjrzewyzszaty nako-
niec dochod i postawity Komisye Skarbu pwzy ukladaniib Bu-
dzetu na rok 1826 w tej trudnos$ci, ze nie $miejgc pwzedsta-
wié¢ projektu do budzetu z okazaniem niedostatku funduszow,
musiata niektore wydatki sama porojekiowa¢ do wusuniecia
i taki jedynie S$rodeh potrafit ochroni¢ Skarb od niemoznosci
spetnienia zamierzen budzetowych, S$rodek wszakze tymczaso-
wy, ktérego na pwzyszto$¢ wypadatoby unikaé, obmyslajac Lics3-
nie z komisyami rzgdowemi i %vladzami sposoby zrownania
zcydatkdw z przychodami.

Bie uszedt ojcowskie) bacznosci Najjasniejszego Fana
taki stan rzeczy. Poivodowany Jego Cesarsko-Krdlewska Mos¢
dobrotliwym wzgledem na pjetycye izb ostatniego sejmu, raczyt
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rozkaza¢ w odezwie ministra sekretarza stanu z dnia 13 {26}
lipca 1826 roku aby Komisye Rzadowe przejrzaty starannie
swoje Etaty, aby wuchylity przy uktadaniu Budzetu na rok
1827 wszelkie niepotrzebne wydatki, nie przyjmujac nowych
bez niezbednej koniecznosci, a pod zadnym pozorem nie
przechodzgc funduszéw roku 1826 wyznaczonych. Wtasnie
w czasie otrzymania tego rozkazu wladze zaczety nadsytac
komisyi Skarbu projekta do etatéio swoich na rok przysziy.
TF tych, skoro postrzegtem niejakie zwiekszenia, przewidzia-
tem nastapi¢ mogacy deficyt, i nie majac nadziei znacznego
podwyzszenia doehodmo, juz i tak wysoko ocenionych, a prze-
to iocze$nie inne zaradcze przygotowaé¢ S$rodki posdpieszytem
odda¢ pwd decyzye Rady Administracyjnej takie zdanie: ze
w $cistem wykonaniu woli Najwyzszej wypadatoby powtdrzyé
dziatania, za pomoca ktérych utozonym byt Budzet r. 1822,
to jest roztrzgsnaé szczeg6towe Etaty witadz przez rozpjoznanie
czynnos$ci kazdego indywiduum i stosunku jego uposazenia
do petnionych przezen obowigzkéw, a to w zamiarze przeko-
nania sie, czy ktédra z egzystujacych posad nie moze by¢ uchy-
long, czy niektdrych nie mozna potgczy¢, czy nakoniec ptaca
roczna etatowa jest w stosunku do przywigzanych do posady
obowigzkéw.

Rada Administracyjna pwzyeliyliwszy sie do tego wnio-
sku, polecita wtadzom sporzadzi¢ opisy czynnosci swoich i uzy¢
takowych przy rozbiorze etatow.

Tymczasem przewidywany deficyt ukazat sie rzeczywi-
Scie i naglit tern silniej do obmyslenia $rodkéw, ktédreby mu
zaradzity. Chciano wiec na podstawie tych opisow przystgpic
w czasie narad nad projektami do szczeg6towego roztrzgs$nie-
nia etatow wtadz, lecz dwie okolicznosci stanety na zawadzie:
pierwsza, iz opisy nie okazaty sie tak uzupelnionemi, azeby
mogty postuzy¢ do zamierzonego celu, d/ruga, iz nim wtadze
potrafity sie przygotowa¢ do majgcego nastapi¢ rozbioru eta-
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tuw, spoOznita sie tymcsasem pora do utozenia Budzetu Jene-
ralnego, gdyz narady rozpocza¢ sie mogty dopiero w polotoie
listopada. Niepodobna wiec byto przedsiebraé rozlegtej pracy
rozwazania etatbw przez szczeg6ty i musiano sie ograniczy¢
na samym rozbiorze propozycyi rotcu 1827, nie opuszczajac
wszakze sposobnoS$ci przejrzenia protokétéw narad, budzetowych
2 tat dawniejszych i uchylenia skutkiem tego wydatkéw, ktdre
za mniej konieczne uznano, jak to szczegdlniej zaswiadczaja
protokoty tegorocznych narad odbytych z Komisyami Bzado-
wymi oSwiecewia i spraw wewnetrznych.

Z corocznego x"'“wberania sie wydatkéw immerycznie
powyzej przytoczonego i z corocznego zgdania wiadze
nowych podwyzszeA, okazuje sie jasno, ze nie masz jeszcze
statego systematu w dagzeniu i pwstepowaniii wtadz, a w ta-
kim stanie rzeczy niewiadomo kiedy ustaje potrzeba zmian
corocznie wprowadzanych, trudniej jeszcze wiedzieé, ile rze-
czywiscie wymaga kosztu utrzymanie stuzby publicznej. Tak
naprzyktad, system wydziatu religii i oSwiecenia nie jest wi-
docznie rozwiniety. Zwré¢émy tylko uwage na uposazenie
duchowienstwa rzymsko-katolickiego. Podzielono wprawdzie
dyecezye, lecz nie podzielono uposazen biskup6w, nie poprze-
noszono pratatow, dajcie owszem nowym biskupjom nowe upo-
sazenia i w nowo utworzonych dyecezyach nowych mianujac
pratatow. Biskup ptocki pozostat przy dawnych dochodach,
lubo znaczna cze$¢ jego zatrudnien przeszta do nowych bisku-
p>6w Kaliskiego, Warszawskiego i Augustowskiego, podobnie
piraiaci kagntuly ptockiej ro dawnej liczbie gmzostali w iniejscu
i uzywajg tych samych, co dawniej funduszéro, nie majac
wszakze tyle do czynienia, co dawniej—gdy tymczasem' nizsze
duchowieYistwo napmoézno oczekuje od rzadu dostateczniejszego
uposazenia.

Gdy wiec z jednej strony nieustalona stuzba publiczna
nie ma jeszcze zadnych w potrzebie swej ograniczeni i usta-
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wicznie czynione zmiany nowych powiekszen wymagaja, z dru-
giej strony zbliza sie coraz wiekszT/m krokiem osuszenie do-
tychczasowych zrodet dochodu.

Szynkowe, od Zydéw za fahrykaeye i szynk trunkow
zmniejsza sie i zmniejsza¢ sie musi w miare jak ta klassa
mieszkancow zaprzestaje sie trudni¢ tym rodzajem 20T zemyslu,
co z ustanowionych wurzadzen widoczn-g jest dagznoscig. Ko-
szernCf peodatek cigzgcy mniemanie religijne, dozna takze
zmniejszenia. SOl dostarcza dzi$ najobfitszy dochéd, lecz dla-
tego, ze sie bierze znaczna cze$¢ od Austryi w diugu, a “n'ze-
daje sie drogo. Lecz Austrya, skoro zawarta z nig konwen-
cya likwidacyjna catkowicie spetniong zostanie, przestanie juz
s6l dawaé, a z drugiej strony wola jest Jego Cosarsko-Kro-
lewskiej Mosci, aby znizy¢ cene soli, jako artykutu pierwszej
potrzeby, ktéry najubozszg klase mieszkancéw dotyka, i azeby
uchyli¢ kontyngens liwerunkowy, ktéry {jak wyraznie wola Naj-
jaéniejszego Pana jjrzez odezwe ministra sekretarza sianu
z dnia 21 stycznia {2 lutego) 1825 r. oswiadcza) zamieniony
na o])late ptieniezng ])rzechodzi wszelkg jropjorcye z powodu
nizkiej ceny pdodéw rolniczych. Ubedzie wiec dochodu, a'przy-
bedzie wydatku, bo soOl trzeba bedzie kupowad.

Przydajmy do tego stanu skarbu jeszcze diug narodowy,
o ktorego zajhaceniii wszelkimi sposobami mysle¢ potrzeba,
o. tatwo potrafimy przekona¢ sie, ze bez poprzedniego gjotoze.-
nia trwatych zasad w Administracyi, niep)odobna jest unik-
ngé¢ corocznych deficytow, niepodobniejsza jeszcze przystgpic
do utozenia buzetu koiiskytucyjnego. Bo z natury rzeczy wy-
nika, ze wypada pierwej zagmwni¢ sie, ile wladze potrzebujg
rzeczywiscie do wykonania pwruezonych im czynnos$ci, a do-
p)iero przystapi¢ do obmys$lenia $7'odkéw, ktéreby zaradzity po-
trzebie. Bez tego chociazbg Skarb najobfitsze miat fund,usze,
wtadza skarbo”oa nie mogtaby wiedzie¢ czyli takowe sg dosta-
teczne, ani osadzi¢, jak daleko starania jej w obmysS$leniu
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zrédet przychodu rozcigga¢ sie nadal powinny. Ustalenie
loiec stuzby publicznej z przyzwoitym wzgledem na stan do-
chodéw obecny i przyszty zadnej zwlohi nie cierpi. Lecz p>o
jedyncze dziataniu witadz nie poirajuyby doJcona¢ tego obszer-
nego i razem waznego dzieta. Potrzebnem jest zatem ustano-
wienie oddzielnej homisyi, ztozonej z os6b znajgcych wszystkie
gatezie adminisiracyi, ktéraby z pomoca wiadomosci r zdan
od wtadz zasiggnionych, roztrzasngwszy i oceniwszy przyzwoi-
cie postepowanie kazdej wtadzy bylo w stanie przygotowac
do potwierdzenia rzadu stalg i do obfitosci zrodet finansowych
stosowna, a przytem najdogodniejszg dla stuzby organizacye
'wtadz krajowych, tak dalece izby na podstawie czynnosci tej
komisyi mogta by¢ zupetnie rozwinietg, nadana Krdlestwu
przez Monarche, Ustawa Konstytucyjna.

Tym jedynie sposobem mozemy podiwignaé¢ sie z dzi-
siejszego potozenia, ktére czyli jest dogodnem, fatwo ocenicz*

Protokdt dodaje, ,,ze powyzsze expose jednomysl-
nie aprobowali obradujacy.*

| nie dziwi¢ sie cztonkom Rady, ze ,,jednozgod-
nie” to expose przyjeli do wiadomosci; ktéz z nich
mogt w catoksztalcie tych stosunkéw zoryentowaé
sie lepiej w dazeniu ku ,.zupetnemu rozwinieciu
Ustawy Konstytucyjnej” od ksiecia-ministra?..

Przejdziemy teraz niebawem do samej instytu-
cyi, zaznaczymy pobieznie warunki historyczne i tra-
dycye, z ktorych sie wywiodta, niezliczone zawitosci
wsrod ktérych sie rozwija¢ musiata.

Moze czytelnik, przebiegajac z kolei szeregi
cyfr, brnac przez nomenklatury, zechce niekiedy
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pamieta¢ o tych uwagach og6lnych, chociaz moze zbyt
pobieznych, by wykazaé mogly dostatecznie wypuk-
fe to, co z cyfr tych przeziera.

Ksiazka niniejsza ma na celu przedstawienia ustro-
ju finansow Krdlestwa Kongresowego. Wnhnikniecie
w zasady ustroju tego, znacznie i dowodnie przeko-
nywa, jakim byt ideat Owczesnego Krdlestwa Kon-
gresowego, Kktére z najwiekszym nawet wysitkiem
idee samodzielnosci swojej zachowac pragneto. Ksigz-
ka ta moze tez dowiedzie, iz ideat wczesny nie byt
mrzonkg. A pamieta¢ o tern winniSmy zawsze,
a zwiaszcza w chwili obecnej, gdy mys$l autonomicz-
nego wyodrebnienia Krdlestwa Polskiego stata sie
hastem powszechnem.

Nastepne tomy tej pracy przedstawig dalsze lo-
sy skarbowosci w Krolestwie Polskiem. Tam ujete
bedg znowu cyfry i dane, réwniez dla chwili biezg-
cej wazne: zgubnos$¢ ustroju nie na zasadzie auto-
nomii opartego.

Historia est magistra vitae.

Ksigzke niniejszg opartem przedewszystkiem, —
niemal wytgcznie, na Zrodtach archiwalnych. Skarb-
nice niewyczerpang pod tym wzgledem stanowig ar-
chiwa Komisyi Przychoddw i Skarbu (znajdujace sie
w gmachu przy ul. Rymarskiej Nr. 5 w Warszawie).

Z licznych zeszytow zacytuje najwazniejsze, ktdre
do ulozenia tego tomu stuzyly:
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1) Akta ogdlne organizacyi wiadz.

2) Akta ogdlne Dyrekcyi Kontroli.

3) Akta ogolne obrazéw (sa to treSciwe spra-
wozdania, t. zw. ,,0brazy* o stanie Skarbu).

4) Ksiegi narad o Budzecie.

5) Anneksy do Budzetow.

6) Sprawozdania roczne wydziatu Skarbowego.

Drukowane zrédta dokumentow byty nastepujace:

1) Volumina Legum.

2) Dziennik praw Ksiestwa Warszawskiego.

3) Dziennik praw Kroélestwa Polskiego.

4) Zbiér przepisow administracyjnych: Wydziat
Skarbu.

5) Dyaryusze sejméw Krolestwa Polskiego.

Nadto stuzyly nastepujgce opracowania:

1) M. Offanski: ,,Krélestwo Kongresowe* (Prze-
wodnik naukowy i literacki z r. 1897).

2) J. G. Bloch: ,,Finanse Krdlestwa Polskiego.*

3) M. Rostworowski: ,,Budzety Krol. Kongreso-
wego” (Czasopismo prawn, i ekonom z r. 1905).

Nie moge na tern miejscu nie podzigkowac tym
wszystkim, ktorzy mi ulatwiali mozolne poszukiwa-
nia. Zwlaszcza czuje sie w obowigzku podziekowac
p. Wincentemu Zwolinskiemu za pomoc okazang mi
szczegOlniej w uktadaniu archiwialnego materyatu.

Wreszcie jedno jeszcze: praca o Skarbowosci Kro-
lestwa Polskiego zamierzong zostata na trzy tomy. Tom
drugi obejmowac bedzie epoke od 1831 r. do 1867 r.,
t. j. do czasu zniesienia Komisyi Przychodow i Skarbu.
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Zwracam sie wiec do czytelnika z prosbg o wska-
zanie mi Zzrodet, ktoreby przeze mnie nieznane lub
nie wyzyskane byty. Bede mogt uzupetnienia te, o ile
sie do epoki Krolestwa Kongresowego odnosi¢ beda,
wyzyskaC badz we wstepie do konczacego sie obec-
nie drugiego tomu, badZ tez podac je do wiadomo-
$ci w formie osobnego dodatku po ukonczeniu ca-
tosci zamierzonej pracy. Rzecz prosta, ze za wska-
zywanie mi zrodet, mogacych by¢ pomocnemi w obec-
nych moich dalszych poszukiwaniach, réwniez obo-
wigzany bede.

Warszawa, 10 WrzesSnia 1906 r.



Organizacya wiadz skarbowych.

Po krotkim okresie t. zw, rzaddéw tymczasowych
administracya skarbu Krolestwa Kongresowego przeszia
w rece Matuszewica /» dniu 29 czerwca 1815 roku.
Nowy minister zastat biura nv stanie rozprzezenia i nie-
fadu. Niebawem jednak wydang zostata przez Rzad
Tjunczasow}?- Krolestwa Polskiego, pod datg 3L sier-
pnia 1815 roku, ustawa, stanowigca organizacye o0golna
tymczasowg Ministeryum Przychodow i Skarbu.

Nowy minister skarbu cenny pozosta\vit po sobie
materyat, przechowany w archiwum Komisyi Przycho-
dow i Skarbu™). Datg rozpoczecia czynnosci nowego
ministersmm b dzien 1 lipca 1815 r. Od tej chwili
znaj duj eniz™ doktadne sprawozdania z dziatatnosci mini-
ster"mm. Z Ws?kazu numeramznego czynnosci (w pier-
wsz3un wydziale ministersmm od 1 lipca do ostatnie-
go pazdziernika odrobione i do odrobienia pozostaja-
QGmh) widzimy, ze nvieie prac" i zabiegow miat przed
sobg Matuszowie, a byly to prace zawite i réznorodne.
Wszakzez do niego nalezaly sprawsg dotyczace kas

t) Raporta o dziataniu K. R. P. i S. VII—R. 5, rok zatoze-
nia 8tz

Skarb 1 organ, wtadz skarbowych, I. 1
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i rachunkowosci oraz funduszow przez konwencs?e wie-
denska przekazanych, budzet ,przez aproksymacye na
rok 1816 utozony*, raporta sumaryczne co 10 dni I'za-
dowi podawane, projekt do etatu na rok 1815 dla biura
ministerji (sic) przychoddéw i skarbu dla innych wiadz
centralnych wydziat skarbowy sktadajgcych, urzadze-
nie wszelkich percept i Wardatkow, rowniez obrachun-
kéw, jakie miedzy kasami departamentu i jeneralng za-
chodzit}”, utrzauiianie kontroli wszelkich asygnacyj i upo-
waznien na expens}® tudziez nvszelkich mandatéw na
percepty, wychodzace z ministeiyum, utrzyms”wanie
konta funduszéw as3“gnowansmh z czeSci w miare za-
chodzacamh o to rekwizycs'j, utrzyms*wanie konta zmia-
ny kursu ziota, ulatwianie interesow obrachunkow
z rzeczy débr narodowsmh, sprzedansmh przez rzad
austryjacki i wreszcie rewdzya rachunkéw kas} jene-
ralnej.

Wedtug 8§ 2 tej ustawy Ministeryum Przsmhoddw
i Skarbu sktadato sie z prezs™dujacego i trzech radcow
stanu, ktorzy zawiadywali osobiisuni w}-dziatami pod Kie-
runkiem prezydujacego. Prez}"dujacy miat do pomoc}”
dodanego sobie sekretarza jeneratnego, intendentow je-
neraln}xh, plenipotenta prawnego, D}/Yekee funduszow
niegdy$ pruskich, D}Jekc}'e Dobr i Laséw Narodo-
wych, Ministeryum Dobr i Korony, Urzad Menniczn},
Stempla i D}"rekcs"e Loter}n.

Paragraf trzeci ustawy orzeka, ze Ministeryum
Przychoddw i Skarbu dzieli sie na 3 gtowne wydziat}";

1 Wydziat Kas i Rachunkowosci, ktéry miat ro-
wniez zatatwiaC obrachunki, pochodzace z bytej Kon-
wencyi Bajonskiej oraz zaw"iadywa¢ funduszami, odstg-
pionymi na zasadzie traktatu wiedenskiego na rzecz
Skarbu polskiego.



2, Wis"dziat Dochoddw Statych, do ktérego nale-
zaly oprécz podatkéw gruntowych, Administracya Dobr
i Laséw Narodowych, Dobr i Laséw Korony, DAabr
i Lasow Skonfiskowanj”ch.

3 Wydziat Dochodoéw Niestatych, do ktdrego
natezaty cla, wszelkie podatki niestate, podatki konsum-
nyjne, monopolja soli i tabaki, przychody z mennic}?;
zarzad poczty, stempla i ioterjd.

Oprécz tych trzech wydziatdbw musiaty zapewne
istnie€c w postaci samodzielnych biur, pozostajgcamh
pod kierownictwem ogdlnem prezydujgcego, sekretaryat
jeneralny oraz obrona prawna.

Organizacs?a ta, jak wspomnieliSmy, b}da tymcza-
sowg 1 przetrwata pod nazwg: ,,Ministeryum Przycho-
dow i Skarbu® zaledwie sze$¢ t3"godni.

Perjodyczne wykazy, ktére Komisya Rz. P. i Sk.
sktadata rzadowi, nie dajg nalezs?tego pojecia 0 jego
pierwiastkowej dziatalnosci, gdyz brak tu zupeiny ogot-
n3'cii sprawozdan rocznz?ch. O niemozno$ci doktadnego
zdania sprawy z obrazu dziatalnosci komissd Swiadcz}?
miedz}" innemi odezwa namiestnika krélewskiego. Za-
jaczka, do K. R. P. i S.”): ,,do raportu ogodlnego, ktéry
jest obowigzkiem nasz}?m ztozy¢ Najjasniejszemu Panu
za jego przybyciem do Warszawy, spodziewalisSmy sie,
z pewnoscig, znalez¢ potrzebny materyat co do stanu
i czynnosci skarbowej w raporcie, jaki Komis}?a Rz.
Przych. i Sk. obowigzang jest dawa¢ nam w 3 miesig-
ce w Radzie Administrac}?jnej. Zlozon}? na dzien
20 lipca od 1 listopada r. z. az do ostatniego czerw-
ca t. r.—innej powzig¢ nie moglism}* wiadomosci, jak

0 C. f. powotane akta z dnia 8 sierpnia i8i6 r.
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tylko wykaz NoeNe nadestanych, odrobionych i zale-
gtych. Ta wiadomosC potrzebna moze, lecz bynajmniej
nie zaspakajajgca troskliwosci panujgcego o stanie skar-
bu, obszerniejszych zatem potrzeba, jezeli niezupetnie
szczegblows™ch, to przjmajmniej ogolnych wiadomosci
zatrudnien i dziatan K. P. i S. od zaprowadzenia rzadu
konstytuc”fjnego®. Istotnie nie zdob™d sie minister na
utozenie budzetu Krdlestwa; czyni mu za to Zajaczek
dosy¢ ostrg wmiowke: ,.2Z‘mezy¢™ w\"adato, choébs*
nie z zupelng akuratno$cig Wadcaza¢, ile skarb w tern
pierwszem potroczu, albo tez w cai3ti roku finanso-
wym mogt mieC dochodu i rozchodu, jak wielki b3 je-
go niedobor, przyczsmy i powody tego niedoboru...
jaka jest nadzieja dochodu na rok przyszty, czsdi spo-
dziewany dochdd bedzie mogt wystarczs'¢ na Ws™datki
etatowe, jaka jest réznica dochodu z komor celnych
roku terazniejszego od przesztego, azeby ztad mozna
wzigs¢ miare o stanie handlu, wptywie towaréw it. d.“..,
»W powszechnosci — pisze datej namiestnik — zechce
Komisam Przsmh. i Skarbu w raportach kwartalnsmh
podawaé 3”3 0golns" rzeczy i do czauino$ci skarbowsmh,
ktérebs” mogfy da¢ niejakie n¥3tobrazenie o stanie skar-
bu Krolestwa i dziatalnosci zarzadzajagcego przychodami
i skarbem, a ktéramh z uptynionego poétrocza jak naj-
ramhtej oczekujemy*.

Miata tym brakom zaradzi¢ nowa organizacsm
Komissd Przsmhodéw i Skarbu.

Stalg organizacye administracyi skarbowej Krol. Pol-
skiego nadaje dopiero dekret cesarski z dnia 5/17 paz-
dziernika 1816 roku. Nalezy jednak nadmieni¢, ze na
zasadzie § 76 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 27 listo-
pada 1815 r. zniesionem zostato Ministersmm Przamho-
dow i .Skarbu i ustanowiong Komissm Rzadowa Przy-



chodéw i Skarbu. Dekret z 1816 roku utrzymat ogdlne
ksztatty Komisyi.

Zanim przejdziemy do szczeg&towego rozpatrzenia
organizacjd tej Komisyi, przyjrzstyny sie jej charakte-
rowi prawno-paristwowemu.

Wedtug § 39 Konstytuc™d Krol. Polskiego, ,,Krol
rozporzadza dochodami Panstwa, stosownie do utozo-
nego budzetu, a przez siebie potwierdzonego®. Utoze-
nie budzetu wedtug brzmienia § 91 Konstytucja nalezj®
do sejmu, gdj*z ,Sejm naradza sie¢ podiug wezwania
panujacego nad powiekszeniem lub zmniejszeniem po-
datkow, naktadaniem wszelkich ciezarow publicziijmh,
nad zmiang, jakichby wjunagaty, nad najlepszjun i naj-
sprawiedliwszjun sposobem rozktadu, nad uktadaniem
budzetu przjmhodow i rozchoddw, nad urzadzeniem ™
stematu menniczego, nad zaciggiem do wojska, rownie
i nad wszjstkiemi przedmiotami, ktorebj® mu przez pa-
nujacego bjdy odestane”.

Prof. Michat Roztworowski w pracj? swej p. t
»Prawno-Polityczna Strona Budzetu Krél. Kongresowe-
go“ stuszng czyni uwage, ze rodzi sie pjnanie, jaki
budzet miat bjm obowigzujacjun wobec tego, iz sejm
normalnie zwotywanjun miat by¢ co 2 lata. Wprawdzie
na pytanie to znajdujemy odpowiedz ¥ artykule 93 Kon-
stytucja, gdzie czytamy, ze ,w przjg*adku, gdybj® Sejm
nie ustanowit nowego budzetu, dawiij* zachowuje moc
pra\vng az do przysztego zebrania sie sejmu. Jednakze
budzet ustaje po uptymieciu lat 4-ch, gdybj® w tym
przeciggu Sejm zwotywanjmi nie bjd*“. Prof. Roztwo-
ronvski twierdzi, ze przepis ten zaprowadza zasade per-

9 Czasopismo prawnicze i ekonomiczne z r. 1905, zeszyt IV.
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marieiicyi budzetowej wykazujac, ze ostrze tego przepi-
su zwrocone jest raczej przeciwko niebezpieczenstwu
niezwoiania sejmu, niz w celu wzmocnienia jego praw
scisSle budzetowsmh. Istotnie krol zmuszonsmi jest do
zwotania sejmu wobec widma mozliwego wygasniecia
budzetu, jednakze Avidmo to grozito wiadzy krdlewskiej
tsdko co 4 lata. Redakcam dossm niejasna 8 92 pozwa-
la sie domnieni®wal, iz samo tadko zwotanie sejmu na-
nvei bez przedtozenia mu budzetu tern samem utrwala
permanencse tegoz. Dzia¢ sie to mogto ze szkodg inte-
resbw Kkraju, ale nieraz, w teoryi przynajmniej, mogto
odpowiada¢ widokom i interesom koron3™ Niewinne
na pozér postanowienia § 93 nabierajg specaminego za-
barwienia /¥ oSwietleniu 8§ 162: ,Pierwszy budzet do-
choddw i rozchodow bedzie urzadzons™ przez Krola za
zdaniem Rads" Stanu. Budzet ten bedzie ws’konywa-
nym dopdki nie zostanie umiarkowanym lub zmienio-
n3Ti przez panujacego i przez obs”dwie Izby“. Rozpo-
rzadzenie pows”zsze miato na pozér ceche tymczasowo-
éci. Istotnie, mégt krél wraz z Radg Stanu utozzX bu-
dzet, ktorybst trwat wiecznie, b3neby tsdko co 4 lata
zwotywanym b34 Sejm. Praktsdca jednak poszia jeszcze
dalej. Stato sie mianowicie, iz utozono budzet krolew-
ski nawet bez Rady Stanu, a budzet Krolestwa ani
razu na sejmie przedsta¥lan3mm nie byt Dziwi¢ sie
naleza" apatsd 6wczesnego spoteczenstwa polskiego, kto-
re tolerowato taki SVstem pozakonstsnucsjnzg nie uswia-
damiajac sobie widocznie catej doniostosci nadanego
przez konstsnucs'e przywileju. Wszakzez zawsze i wsze-
dzie przywilej zatwierdzania budzetow byt osig kazde-
go bytu parlamentarnego. Dopiero pod koniec istnienia
Krél. Kongresowego, zapewne przy wspdtudziale pe-
wnego wzmozenia sie sit ekonomiczna/ch, zaczeto spole-
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czenstwo domagac sie wprowadzenia w czyn przyzna-
nego mu prawa w dziedzinie uktadania budzetonv.

Damryusz sgjmow}?- z roku 1830 zawiera w uwa-
gach Komisjd wzmianke, dotyczgcg tej palacej sprawy.
»Uwazamy budzet konstsducyjny za nieuchronnie po-
trzebns? do porzadku publicznego, ktoérego Konstytucya
Wunaga. Ustanowienie wiec tego budzetu i wniesienie
go na sejm najblizszs; policzauny. Krolu, za nowe do-
brodziejstwo Twoje". ,,Dobrodziejstw* jednak krol
wiecej nie Swiadczad, lecz, owszem, sam zapragnat
wzigC to, co sie krajowi nalezato.

Wykonanie praw powierzonem zostato w konsty-
tucyi z 1815 roku 5-iu komisyom rzadowym.

Komisya Przychodéw i Skarbu miata sobie powie-
rzone zawiadywanie finansow® Krélestwa (8 76). Nadto
ustanawia konstsducya lzbe Obrachunkowa (8 78), do
ktorej naleze¢ miata ostateczna rewizamrachunkow i za-
kwitowanie zdajacych rachunki, ,lecz—jak dodaje ten-
ze artykut —Izba ta od samego tsdko Kréla zaleze¢ be-
dzie“. Nie mozna w tern rozporzadzeniu nie widzie¢
anomalji. W istocie rzeczy wszelka kontrola finanséw
usunietg byta w ten sposéb z pod kompetencyi przed-
stawicielstwa krajowego.

Pierwotna organizacja Komisji Przjcliodow
i Skarbu.

Akta organizacsi Komisyi Rzgdowej Przychodow
Skarbu®) przedstawiajg doktadny obraz zmian, za-
sztymh W organizacyi tejze komissd. Powotana do Zmia

Y Archiwum Komisyi Prz*chodéw i Skarbu, 8-0, t. VII.
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przez dekret cesarski z d. 5/17 pazdziernika 1816 roku
Komisya Rzgdowa Przychoddw i Skarbu skiadata sie
z ministra-prezydujgcego, trzech radcow stanu, dwe-
ktora jeneralnego, précz tego miata Komis}® swego se-
kretarza jenerainego, asesorow wybranjmh z referenda®
rZy Rady Stanu, naczelnikéw biur, plenipotenta pra-
wnego i dosyC znaczng liczbe rOzn}mh urzednikow”
Komisya wedie ustaws? dzielita sie na trzy djmekc™e:

P. Ba3tekc3T podatkéw i dochodéw stafych, do
ktorej zarzadu nalezaty podatki state, administracja
i dochdd z débr i wszelkich wdasnosci skarbowjmh.

2w Djmekcjm podatkdw™ i dochoddw niestatjmh.
Do niej nalezaty wszelkie dochody niestate, jako to:
cla, konsiimcjm, sprzedaz w’szelkich tabak i tjdonio\v,
stempla i loteryi, mennice, poczty i t. p.

3”. Djmekcjm kas i rachunkow’osci. Do niej nale-
zata kontrola dochodow i wtydatkow" skarbowtych, ukta-
danie budzetu, pilnowanie poboréw, dozor nad w's™
stkiemi kasami skarbowemi i rachunkowoscia.

Organizacjm ta tylko w ogdlnjmh zaitysach wska-
zi”wafa atrybucj®e i obowigzki ministra-prezj'dujgcego,
dyrektora jeneralnego i sekretarza jeneralnego. Podiug
art. 20 w'szelka korespondencja, rezolucye i decj"zj"e wy*
chodzity z podpisem ministra; wedtug art, 41 sekretarz
jeneralnj™ wszelkie ekspedycje, przez ministra podpisa-
ne, zas\viadczat. Art. 43 dozwmlat, &y i dyrektorzy
jeneralni z upowaznienia ministra podpisjwvali wYmho-
dzace w imieniu Komisjd dokumenty. Minister co trzj®
miesigce zdawat sprawe rzadowi z czjmnosci Komisjd
(art. 22), za$ dyrektorowde jeneraini réwniez co trzj®
miesigce sktadali ministrowd raporty z dziatan dju'ekcjj
(art. 31). Posiedzenia Komisjd odbjwvaty sie przjmaj-
mniej trzy razy na tydzien (8 46), ministrowd wszakze



przystugiwato prawo zwolywania posiedzen nadzwy-
czajnych (8 23) /.

W rozwinieciu § 78 Konstytucyi wydane zostaty
rowniez W dniu 17 pazdziernika 1816 przepisy dla lzby
Obrachunkowej, ktorej zadaniem byto ,,sprawowanie

O W archiwach Komisyi P. i S. znajdujemy obraz organiza-
cyi biur, ktéry ponizej podajemy dostownie:

~ORGANIZACYA BIOR KOMMISYl PRZYCHODOW | SKARBU.

A. Sekretaryat Jeneralny.
Sekretarz Jeneralny
Prezydialny
Dyrektor Kancelaryi
Dziennikarz Jeneralny
Adiunkt Sekretarza
Expedytor
Dozorca sktadu drukoéw i papieru
. Dwonastu Kancelistow.
B. Obrona prawna Archivum Budownictwa.
Plenipotent Kommisyi
Asesor prawny
Archiwista akt dawnych
Budowniczy
. Adiunkt jego.
C. Dyrekcya Dochodéw Statych.
1. Naczelnik Wydziatu
a. Biéro podatkowe.
2. Sekretarz drugiej kiassy
3. Podsekretarz pierwszej klassy
b. Bi6ro D6ébr Korony.
4. Sekretarz drugiej klassy
c. Bi6ro D6br Rzadowych.
5. Sekretarz drugiej klassy
6. Podsekretarz pierwszej klassy
7. Budowniczy D6br
d. Kalkutatura.
8. Nadrachmistrz

0N GOAWDNE

a s wNPE
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jeneralnej rachunkowosci w Krdélestwie Polskiem. Z prze-
pisdw tych dowiadujemy sie (8 18), ze ,,Izba Obrachun-
kowa daje opinie wzgledem systematu rachunkowosci,
wzgledem urzadzenia manipulacyj kasowych i zmian
W niej zamierzanych, a zapytana przez Nas daje opinie
wzgledem budzetu jeneralnego.“ Whkrétce, bo w dniu

9. SzesSciu Rachmistrzéw
e. Registratura.
10. Archiwista
11. Pomocnik archiwisty.
D. Dyrekcya Dochodéw Niestatych.
1. Naczelnik AVydzialu
a. Bidoro Cet i Konsumpcyi
2. Sekretarz pierwszej klassy
3. Podsekretarz pierwszej klassy
b. Biéro dochodéw wylgczn3mh.
4. Sekretarz pierwszej klassy
Sekretarz drugiej kla‘=sy
6. Podsekretarz pierwszej klassy
c. Kalkulatura.
7. Nadrachmistrz
8. SzesSciu Rachmistrzow
d. Registratura.
9. Archiwista
10, Pomocnik Archiwist™r.
E. Dyrekcya Kas i Rachunkowosci.
1. Naczelnik Wydziatu
a. Biéro Przychodoéw.
Kontroler Jeneralny
Sekretarz drugiej klassy
Sekretarz trzeciej klassy
b. Bidéro \Vyptat.
Kontroler Jeneralny
Sekretarz drugiej klassy
Sekretarz trzeciej klassy
c. Kalkulatura.
8. Nadrachmistrz

o
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11 pazdziernika tegoz roku dla obrony prawnej ,wsz3"st-
kich wiasnosci publicznch, pod opiekg Rzadu bedacych*
ustanowiong zostata Prokuratorya Jeneralna

Ptodnymi b koniec roku 1816 w pozsdeczne roz-
porzadzenia. Tegoz 17 pazdziernika 1816 r. ustanowia-
ng zostata Szkota Le$na pod najws"Zzszun dozorem K.
P. i S. i szczeg6lnsamh dsTektorow laséw rzgdowsmh /.
Niebawem, 12 listopada, Ws"dane zostat” przepisy o Ko-
misyach Egzaminac3\jnych. Skfada¢ egzamina musiat
»kazdy, starajacy sie o funkcs’g lub urzad publiczny.”
Celem t3"ch egzaminéw bsdo ,,zabezpieczam rzad i oby-
wateli od zawodnych ws"boréw, a krajowi zapewni¢ pu-
bliczng stuzbe na zaufaniu i dowiedzionej zdatnosci
ugruntowana“. Przedmiotami egzamindw byly: 8§ 5) sta-
tystyka, nauka skarbu, krajowy S?stem opodatkowania,
manipulacya skarbu, nauka rachunkonvosci, urzadzen
poczty i t. d. & W tsunze czasie, 14 listopada 1816 r..

9. Osmiu Rachmistrzéw
d. Registratura.

10. Archiwista

11. Pomocnik Archiwist}™.

W ogéle oséb 73.“

W koncu tej notatki czytamy dopisek ministra:

»Kopia czysta tego w}rpisu, rowniez jak Organizacyi Wewne-
trznej Kommis3d Rzadowej Prz3mhodéw i Skarbu, spiesznie wygo-
towac dla przestania Namiestnikowi Krdélewskiemu z Odezwag W3'ra-
zajaca, iz to przestanie dzieje sie w skutku rozkazu wydanego pod
dniem 22 pazdziernika r. b. przy zakomunikowaniu Statutu Orga-
nicznego Kommisyi Rzadowej, tudziez Postanowienia Organizujgce-
go Kommisya Przychodéw i Skarbu; a ze nie mogto by¢ dopetnio-
nem, dopodki wzgledem Etatu Stuzby Skarbowej ostateczna nie za-
padta dec}”zya dnia 17 grudnia 1816 roku. T. Matussew ic.'*

* Dziennik Praw, tom II, str. 116.

") Dziennik Praw, tom II, str. 140.

Dziennik Praw, tom Il, str. 225.
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wydano przepisy o wewnetrznej reorganizac™d biur Ko-
misyi Przych. i Skarbu /.

W latach pdzZniejszych przepisy nowe, dotyczgce
organizacyi catej Komisyi Przs"ch. i Skarbu, nv3“bare nie
B9 i ustawa z roku 1816 nie przestawata obowigzs®
waé. Natomiast sktad KoTi33in niejednokrotnie sie zmie-
niat. Zmieniat sie réwniez poziom prac3>w tonie Ko-
misyi oraz organizacam we\vnetrzna poszczegdlnamh Ws-
dziatow. Bgs"io to zjawiskiem naturalnem, aibos¥let wo-
bec powstania nowsmh gatezi przenis“stu i nows"ch zro-
det dochodéw zachodzita potrzeba stworzenia nowsmh
instaducyj, normujgcych to nowe Zsmie.

Zmiany, zaszte w Organizacyi poszczegolnych Wydziatow
Komisyj Przych. i Sharbu do r. 18B0.

Sekretaryat Jeneralny.

Pierwszaun najogolniejszym We"dziatlem Kom. Przsmh.
i Skarbu b3" t. zw. sekretarsmt jeneralns? do ktdrego
nalezaty: dziennik gtéwny, ekspedsms”s skiad drukow
i mateiyatdw piSmiennamh oraz kancelarya. Podtug
szczegOtowej list3™ urzednikéw z roku 1816 \We"dziat ten
zatrudniat wowczas 12 kancelistow,

Insta"tucam sekretaramtu jeneralnego niezbedna jest
w kazdej organizacsd biur. Punkc3'e jego nie ulegajg
wielkim wahaniom, gdyz sg przewaznie jakbs"regulato-
rem faczacaun wszs?stkie inne wydziaty. To tez w -
dziale tym znachodzim3 mato zmian zasadniczamh. Dziat
ten ulegat wiecej rozszerzeniom, niz zmianom.

Y Instrukcya K. R. P. i S. Xu 1098 z grudnia 1816 r.
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JV roku 1818 utworzony zostat wydziat prezydyal-
ny, ktéry podiug przepisanej w styczniu t. r. organiza-
c}d skfadat sie z 2 asesorow, jednego sekretarza prezy-
dyatnego i jednego kancetisty. Obowigzkiem wydziatu
byto; zalatwiaC wszetkie pisma odestane przez sekreta-
rza jeneratnego, a do wiasnych ragk ministra przezna-
czone, pytania dotyczace rzeczy mennicznych, wreszcie
polecenia do \vydziatbw przez ministra z urzedu wy-
dawane.

Gdy na czele administracsd skarbu stanat ksigze
Drucki-Lubecki, stworzyt w r. 1822 nowy w}-dziat stuz-
by ogoblnej, ktory prz~gotowywal materjmty dotyczace
ulepszenia stuzby skarbowej, opracow™wat projekty no-
Werch insta™tucyj, jak T. Kred. Ziem. i Banku Polskiego,
i pomagat ministrowi w jego pracach og6tnamh. Wy-
dziat ten trwat do konca 1830 roku.

Dyrekcya Dochodow Statych.

Drugim zasadniczaun organem oOwczesnej K. Prz.
i Sk. b3"a B3rtekcya Dochoddéw statych.

Wedtug dokumentow W"zej powotansmh z r. 1816
dyrekcs'a ta sktadata sie:

1- 0 z biura podatkowego,

2- 0 Z biura dobr koronnych,

3- 0 z biura doébr rzadowych,

4- 0 z kalkulatora,

5 0 z registratora.

Biuro podatkonve, zaprowadzone w roku 1816,
przetrwato do konca 1824 roku, \vczesniej jednakze nie-
ktore czsmnosci podatkowe, zwilaszcza dotamzace zarnie-



14 —

rzan i poborow, przeszty do oOwczesnej Dyrekcyi kas
i rachunkowosci, ktora nastepnie zamieniong zostata na
Dyrekcye kontroli. Od r. 1825 dla zapobiezenia, aby
czynnosci JV jednsun przedmiocie, w dwdch d”mekcyach
zakatwiane, nie sprzeciwiaj sie wzajem, wcielono D3’
rekc}e dochodow stajch do D”mekcyi kontroli, jako
Sekcye dochodéw statych. Wprawdzie potaczenie to
miato tylko charakter jmczasow}”, gdV'z uwazano, ze
Djmekc™-a kontroli, jako z\vierzchno$¢ kontroli kas}?’ nie
powinna sobie mieC oddang zadnej administrac™d, jed-
nak wcielenie to zostato i nadal zachowmne.

Biuro dobr koronnjmh i rzagdowych zawiadywato,
jak sama nazwa wskazuje, dobrami, do korony i rzadu
nalezagcemi. Jeszcze przed zorganizowaniem Komisyi
skarbu, bo JV'dniu 1 czerwca 1816, poruczyt namiest-
nik krolewski administrac™-¢ laséw rzadow”mh radcy sta-
nu lir. Platerowi, mianujgc go dyrektorem jeneralnmi
laséw rzadowjmli, tym sposobem lasy wiasciwie nie pod-
legaj zarzadowi biura dobr, stanowij" tylko oddzielne
biuro prz3" komissd. Przez postanowienie namiestnika
krélewskiego z dn. 18 lutego 1817 r. powotang zostata
tymczasowa dsU'ekcya dobr rzgdowsmh, bedaca pod kie-
rukiem OsTekiora jeneralnego dochoddéw stajmh i dobr
rzadowych, ktérego W czsmno$ciach miat zastepowm¢
referendarz stanu. O3Tekc3T ta dziataC miata w 2-ch
Ws'dziatach; z jednej stroiy powierzono te prace lzbie
administracsjne] débr koronnych, z drugiej za$ Izbie
administracsjnej débr rzadowsamh.

Dopiero W' roku 1818 postanowienie namiestnika
krélewskiego z dnia 7 kwietnia oddaje og6lns® kierunek
administracsh dobr i laséw koronnych Kom. Rzad.
Przych. 1 Skarbu, ustanawiajgc przy niej miast oddziel-
nej dsTekcad dobr i b3amekcan laséw jedng dsmekcs'e
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dobr i laséw rzadoAvych.  Postanowienie to zwineto
jednocze$nie dawniejszg ds?Yekcye i 2 Izby administra-
cyjne débr koronnych i skarbu, a utworzjdo:

1- 0 Komis™e urzadzajgca do urzadzenia pomiaréw
I klasadikacyi dobr rzadowych,
2- o Korti33y obrachunkowa do ukonczenia zaleg-

tych obrachunkéw z dzierzawcami débr rzagdowsch po
dzien 1 czerwca 1815 roku.

3 0 Ws"dziat dobr i lasow rzadowsch przy komi-
syach wojewaodzkich.

Z Dziennika Praw dowiadujeny sig, ze do dzia-
falnosci K. Sk. w przedmiocie débr i lasow rzgdowsch
zaliczono miedzy innymi: 1) Zatwierdzanie kontraktow
dzierzawmych i anszlagéw, 2) Dozor ogohis nad wpty-
wem dochodéw z débr i laséw, 3) Zbieranie ogdlnsch
wiadomosci o dobrach w panstwie i formowanie tabel
statystycznych, 4) Zawieranie umow® 0 czsmsz wiecza"sty
lub wiecznej dzierzawy, i przedstawianie ich namiest-
nikowi Krol. w celu przestania do najwyzszego zatwier-
dzenia, 5 Ukladanie zasad administracyi ekonomicznej,
6) Ogodlna opieka nad wioscianami w dobrach rzado-
Wasch, 7) Rozporzadzania porebami zwyczajnamii i nad-
zwyczajnatn, 8) Przedmioty, tyczace sie Szkoty leSnej
i inne.

Jednocze$nie postanowiono, aby w budzecie docho-
dy z dobr i laséw byty zapisswvane w oddzielnej ru-
brace. W wykonaniu tego rozporzadzenia utwcrzong
zostata w K. Sk. nowa DasTekcs"a jeneralna dobr i la-
sow rzadowsch, ktora rozpoczeta swe urzedowanie od

P Dziennik Praw, tom VI, str. 2.
P Tom VI, str. 2.
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1 lipca 1818 roku. Z chwilg utworzenia tej dyrekcyi
tern samem zniesione zostaty pojedyncze wiadze, ktore
uprzednio zarzadzaty poszczegllnemi czeSciami majgtku
skarbowego, a mianowicie: Dyrekcya joneralna dobr
rzadowych, Dyrekcya jeneralna lasow rzadowjmh. Izba
administraca?na débr koronnjmh i powrdconych, oraz
Izba administracjrjna débr skarbowych.

Zwrdéci¢ naleZz}* uwage na reforme powyzszg, kto-
rej znaczenie polega przedewsz\stkiem na tem, ze ,,us"on-
plikowata,” jak sie wsmazano wolwczas, administraca®
tej waznej czeSci majatku panstwowego, znoszac 4 uprzed-
nio istniejace instsnucye i powotujac do Zmia centralng
dyrekcye. Z drugiej strons”reforma ta nosi pietno pew-
nej dgznosci do scentralizowania wszystkich czynnosci
skarbowych w samej Komisad Skarbu, Ze wzgledu
na specamina” charakter Dyrekcyi débr i laséw podobna
daznos$¢ centralizacyjna, jak sie zdaje, byfa niepozada-
ng, tak przsmajmniej twierdzi referent komitetu oszczed-
nosci w swamh ,Uwagach o wydziale skarbowym,*
dowodzac, ze zarzad dobr i laséw powinien przejs¢
pod Wdaczne zawiads?wanie komiss’j wojewodzkich, zna-
jacych doktadnie warunki miejscowe i snadniej moga-
Gmh przezwyciezy¢ te wszelkie trudnosci, jakie obszer-
8" program administracyi z roku 1818 wskazywat.

Komiss?a Rzgdowa Przamhodow i Skarbu zajeta sie
organizacs’g szczegdtowa Da/-rekcs'i dobr i lasow rzado-
Wsmh 2, Ws?data mianowicie przepis3® z dnia 25 czerwca
1818 roku®), w ma”"$l ktorych. Ostekcya dobr i laséw

O Akta ogélne organizacyi wiadz i zaprowadzenia Scistej
oszczednosci Nr. VII—0—2 vol I
-) C. f. akta Organizac}! W3dziatu débr, t. II.
Nr. 13696.
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rzagdowych skiadata sie z dyrektora jeneralnego tasow
i naczetnego nadteSnego i dzielita sie na dwa wydzialy:
1-0 Wydziat doébr rzadowych i 2-0 W3a"\dziat tasow. w y -
dziat dobr rzadows"ch oddano pod kierownictwo dyrek-
tora dochodow statych, A4'dziat za$ lasow podlegat kie-
rownictwu dsU'ektora jeneralnego D3sTekcyi kas i ra-
chunkowosci (nastepnie Bsnekcyi kontroli). AAheszcie
zaznaczyC nalezy jeszcze jedng zmiang, nndrowadzong
do Dyrekcsu w roku 1822 przez ministra skarbu, ksiecia
Druckiego-Lubeckiego ». Namiestnik krélewski decs”zya
z dnia 21 listopada dla dogodnosci stuzby oraz z po-
wodu WeNjazdu dsU'ektora dochodow stafych rozdzielit
(tymczaso\vo wprawdzie) B3Tekc3d jeneralng dochodow
staty¢h na dwa odrebne \vs'dziatsy Dochoddw statych
i dobr rzadows"'ch, powierzajac kierunek Waulzialu do-
chodow statych komisarzowi skarbowemu Szczerbinskie-
mu, a Kierunek débr rzadowych referendarzowi stanu
Kowalskiemu. Ze zmiany tej Wa.donito sie, iz z czasem
ustala zupeinie B3Tekcya jeneralna dobr i lasow rza-
dowsmh, natomiast funkcyonowaty dwa Waulzials2 w y -
dziat dobr i W3"dziat tasow. Kierunek wsJ-dzialu dobr
nastepnie prz3" nvcieienin B3Ttekcyi dochodow statych
do DsU-eked kontroli powierzons? zostat osobnemu dy-
rektorowi. Jak widzims%baczng roztoczono opieke nad
lasami i dobrami koronnemi i rzagdowemi, ale nie ogra-
niczono sie Wedacznie do Wsulawania przepiséw ad-
ministracsjiwch, dbano réwniez i o polepszenie ekono-
micznej strons? doébr i lasow rzgdowsUh.

Staraniem Swiatlego On¥czesnego dziatacza, radcs®

p C. f. akta Organizacyi Kom. Skarbu, tom IV Nr. 42734
Z roku 1822.
h Nr. 6456.

Skarb i organ, wtadz skarbowych, I 2
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stanu Ludwika Platera, powotano do zycia Szkote les-
ng, ktorej nadzér poruczono Kom. Przychi. i Skarbu.
Szkota ta w™tworzyta wkrotce caly zastep wyksztatco-
nych teoretykdé\v w dziedzinie gospodarstwa lesnego,
a wymazem tego ruchu naukowego stato sie wydawanie
pisma peryodycznego ,,S"dwan,” w ktérem najcelniejsze
rozprawy z zakresu leSnictwa zamieszczano.

Ale na tern b3Tajmniej nie ograniczajg sie zastugi
wydziatu débr koronnych i rzadowjmh. Wydziat zastat
w zaniedbaniu wielkiem olbrzymie obszary le$ne i dobra,
ktore w krotkim czasie do wzorowego porzadku dopro-
wadzit przez urzadzenie, racjonalnego gospodarstwa les-
nego. Zgodnie z zapatrywaniami Onvczesnej i obecnej
nauki ekonomicznej Wj"dziat dazjd nie do eksploatacyi
dobr korony i rzagdu sposobem administracyjnjun na
swoja reke, lecz starat sie dobia te wj"dzierzawiac.
Pod tym wzgledem trzymat sie zasady, przj™-jetej uprzed-
nio przez rzad Ksiestwa Warszawskiego, ktore rowniez
starato sie dobra koronne od siebie wydzierzawia¢. Na
dochdéd z doébr i laséw rzagdowych zaréwno Komisya,
jak i wj*zsza administracjo znvrdcila szczeg6lng uwage,
ubolewajgc nad tein, ze jest on za nizki, o czem bedzie-
my mieli sposobno$¢ wspomnie¢ pézniej. Zanim jednak
temat ten oméwimy w sposdb bardziej szczegGtowy,
nadmienimy, ze na Kom. Przjmh. i Sk, spadto niezmier-
nie ktopotliwe zadanie; uregulo\¥anie zalegtych rachun-
kow z dzierzawcami dobr rzadowych. Rachunki te byty
niezmiernie powiktane, bo z jednej strony skarb doma-
gat sie od dzierzawcow zaspokojenia dawnych nalezno-
sci, z drugiej zas strony dzierzawcy wjotepowali z sze-
regiem pretensyi do skarbu; uregulowanie tej sprawy
trwato cale lata. Dobra te byty oddawane w dzierza-
wy na zbyt niedogodnych dla skarbu warunkach i wkrot-



ce tez zastosowano zasade eoddawania w dzierzawe
przez licytacye.

Dochody pojedsmcze, jako z prawa propinac}®
w dobrach gdrnicz'ch, mtyny, smolarnie, taki iesne i t. p.
wydzierzawiane byly co lat 3 a nawet rocznie. T3bko
dobra skonfiskowane ws"dzierzanviano na lat 6, zdarzato
sie jednak, iz niektore dobra wydzierzawiano na lat 12,
a nawet i na ol“res dtuzszy N

WspomnieliSmy o nieporozumieniach, jakie Wsmikty
pomiedzy dzierzawcami a rzadem. Czeste tez byty nie-
porozumienia pomiedzy dzierzawcami a wiosScianami.
Stad znajdujemy w dokumentach nader czeste skargi
i zazalenia wioScian na dzierzawcow. Skargi te podle-
gaty rozpatraWvaniu na gruncie przez t. zw. asesorow
ekonomicznych, a o ile asesorowie na gruncie spraw
tych zatatwd¢ nie mogli, obowigzani byli przedstawiac
rezultaty $ledztwa rzagdom gubernialnym do decyzsd, od
ktorych stuzyt stronom rekurs do Kom. Rzadowej. Dzier-
zawcy obowigzani b3bi wedtug brzmienia kontraktow,
zawieraiismh z rzadem, udziela¢ wspar¢ i zapomdg wio-
§cianom panszczyznianym z prawem potrgcenia tamh
wydatkéw z tenuty dzierzawnej. Czsmszownics™jednak
nie mieli zapewnionsmh zapomdg. W prz3“padkach nad-
zwyczajnych klesk tub nieurodzajow wsjedns"wano nad-
zwyczajne fundusze. ,,Doswiadczenia w'szakze lat ostat-
nich—czytamy w jednym z raportow — przekonafy, ze
wsparcia i zapomogi przyczyniajg sie do demoralizacyi
i czamig podniete do prdéznowania, ze daleko skutecz-
niejsza? jest srodek otwierania zarobkow.” )

1) C. f. archiwum K. Sk. Aneks do tomu VI Akta ogdélne or-
ganizacyi wladz i zaprowadzenia Scistej oszczednosci 7—0—2

Ibidem.
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Trudno zda¢ sobie jasno sprawe o dochodnosci
dzierzaw. Przegladajac budzet Krol. Polskiego z epoki
przedrewolucyjnej, widzimy, ze pozjmye dochodéw z débr
i lasov/ rzadowych zamiast sie powieksza¢, zmniejszajg
sie. ,,Przs?pisa¢ to nalezy temu, ze obrachunki z dzier-
zawcami z lat 1815—1826 nakazj*waty Kom. Przamh.
i Skarbu przaituktadaniu budzetu rezerwowac odpowied-
nie fundusze do kompensat37 na ciezary i pretenss?e.
Z chwilg jednak, gdy zawarte zostaty nowe kontrakty
z dzierzawcami w czerwcu 1826 roku %), wszelkie cieza-
ry gruntoAve zostaty potracone, a dochdd czzsty z dobr
coraz bardziej sie ustalat. Powiekszaniu tego dochodu
sprzyjato réwniez og6lne podniesienie gospodarstwa
rolnego w tych .dobrach oraz zabezpieczenie tenuty
dzierzawnej przez sktadanie kaucsii i asygnacsd z ma-
jatku osobistego dzierzawcow.

W3"dziat le$n3® miat sobie poruczong opieke nad
lasami koronnerni i rzadowemi, ktdre przedstawiaks- nie-
zmierng warto$¢. WspomnieliSmy wyzej o zastudze
Wydzialu w urzadzeniu racyonalnego gospodarstwa les-
nego. Z uwag lzby obrachunkowej nad ogolnsuni nvy-
nikami dziatalnosci Kom. Przych. i Skarbu  przekony-
wujemy sie, ze nawet ta najwyzsza instytucya kontro-
lujgca, surowa w swoich zasadach, chwalita ,akurat-
no$¢ w Tanipuiac3ii lesnej,” co dowodzi wielkiej spraw-
nosci ze strony urzednikobw Kom. Skarbu. Natomiast
0goblne zasady gospodarki lesnej nastreczaty lzbie obra-
chunkowej pewne watpliwosci, ktorych wsTazem sg na-

a Ksiega narad o budzecie prz3~chodéw i wydatkéw Krol.
Polskiego na rok 1827, str. 64. (Arch. K. P. i S.)
O Naprz. vide uwagi nad obrazem z roku 1825, Archiwum
K. S. Akta ogodlne obrazéw, przedstawianych Najjasniejszemu Panu
o doch, i wydatkach Skarbu Krdl. Polskiego X— O—7
I — 1V
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mstepujace radju |-o azeby wiecej na ochrong lasow od
wytepienia, anizeli na chwilowy zysk, uwazano, 2-o0 azebj®
systemat roczna”ch porebdnv z calg Scistoscig byty wy-
konywane, 3-0 azeb}?’ oficyalistom leSnymi nvyznaczy¢
takie uposazenie, by potrzeba nie stawata sie im przy-
czynig do naduzym. Bronigc sie od tymh zarzutéw, Kom.
Skarbu w swej odpowiedzi zaznacza, ze wedtug jej prze-
konania administracya lesna, aczkolwiek ma na celu
osiggniecie najwiekszego z lasow uzytku, jednakze celu
tego nie odiagcza od dbatoSci o zachowanie laséw na
zawsze oraz o stopniowe przeprowadzenie ich do stanu
doskonatego. Zdarzajg sie atoli wyaiadki—dodaje Kom,
Skarbu—ze z powodu nadzwyczajnymi! potrzeb i za roz-
kazami wyzszemi musi administracym lesna przekraczac
granice rocznych porebéw w celu dostarczenia drzewa
na budowle rzadowe. Niedostateczne uposazenie ofi-
cymlistow leSnych Kom. Skarbu usprawiedliwia obcig-
zeniem budzetu publicznego. Jak wazng role prrycizy™
wmno prawidtoi¥emu urzadzeniu administracyd dobr i la-
sow, Swiadczy utworzenie v roku 1818 specyahiej Ko-
niisyd urzadzajacej, ktora trwata pod tg nazwg do roku
1821, nastepnie zaS zmieniong zostata na Sekcye urzg-
dzenia przy" Kom. Skarbu. Komisym urzadzajgca miata
na celu pomierzenie i uregulowanie dobr rzadowych ku
wieczystemu wydzierzawieniu przeznaczonymi! i zamie-
nieniu w nich panszczyzny®, przez wioscian odrobionej,
na czynsze pieniezne, tudziez wy/prowadzenie nowymh
wyciggébw i intrat, w czasach dzierzawy™ bedacymh.
Zamiany™ te bydy zakre$lone na obszerng skale, ale wy™
kazaly sie przedivczesnemi i, jak Swiadczy ,,raport z czym-
nosci K R. P. i S, w roku 1821* "), dlatego tez Komi-
sye zwinieto.
1) Archiwum K Sk. VI R — 5
In— 1
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Sekcya urzadzenia miata juz skromniejszy zakres
dziatalnosci i zajmowata sie gtéwnie pomiarami oraz
ustanowieniem intraty débr rzadowjmh. To ostatnie®
jak wspomnieliSmjg byto rzeczg bardzo wazng, albo-
wiem w dawniejszymi! kontraktach oznaczano sposobem
ryczattowym sume, wplaci¢ sie majaca, przyczem za-
strzezonem byto sprawdzanie anszlagu dla okre$lenia
pralvdziwej dzierzawnej sumy; gdy jednak administra-
cya skarbowa nie byda w stanie dopetni¢ tego, dzier-
zawcyp tudzac sie nadzieja, ze optaty bedg im zmniejszo-
ne, wcigz sie opdzniali z wnoszeniem rat dzierzawnymh.

Zawiklany? stan rozmaity?ch Zzrodet dochodu publicz-
nego, ktéry przypisaC relezy* dbtugotrwatym wojnom,,
poprzedzajgcym utworzenie Krol. Kongresowego, znie-
wolit rzad do utworzenia w roku 1818 specyminej Ko-
misyd obrachunkowej, ktora miata na celu ustalenie sto-
sunkow rozrachunkowymi! z rozmaityuni prynvatny?mi
dtuznikami 1 wierzycielami skarbu. Do tej kategoryd
nalezeli przedewszy?stkiem, jak wspomnielisSmy, dzier-
zawcy dobr rzadowymi!, ktoérzy posiadali wymoki Dele-
gacyi administracyejnej na przysadzone im od skarbu
sumy; komisym ze S\ny stronyr zajmolvata sie oblicze-
niem nalezydosci, przy?-padajacej skarbowi od dzierzaw-
coéw. Dziatalnos¢ tej komisyi musimy uzna¢ za wysoce
pozydeczng, gdym byla ona istotnem dobrodziejstwem
dla licznej Klasy? dzierzawcdw, z upragnieniem wycze-
kujacy?ch w ciggu szeregu lat ostatecznego obrachunku
ze skarbem. Przynosita ona ré!vniez istotng ulge wio-
§cianom w dobrach rzadowych, ktérzy z niemniejsza
niecierpliwoscig oczekiwali rezolucyd w sprawach pre-
tensyd wzgledem dzierzawcow.

Obok Dyrekcyd jeneralnej débr i laséw rzadowy?ch,
JV ktérej reku spoczy?wata ogoélna administracya tej cze-
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sei bogactwa krajowego, istniaty przy komisj™-acli woje-
wodzkich wydziaty débr i laséw rzadowych, ktére wr.
1822 wskutek reformy administracyjnej, majacej na celu
ograniczenie wydatkéw na utrzymanie administracyi,
zamieniono na sekcje débr i lasow rzgdowych.

Dyrekcya Dochoddw Niestatych.

DsU*ekgjm Dochoddnv Niestatych skiadata sie we-
dtug Organizacyi z roku 1816 r:

1- o z Biura cet i konsumejd,

2- 0 z Biura dochoddéw wytgcznjmh, rolnmh,
bacznmh i t. p.

3- 0 z Kalkulatur}®,

4- 0 z Registratur}®

Atoli juz w roku 1825 na skutek wprowadzonych
zmian, komisya ta liczyta 6 wydziatdw; a mianowicie:

1- o Ogolny,

2- o Celny,

3- o Konsuincyjny,

4- 0 Stempla,

5 0 Tytoniu, loteryi i poczt,

6- 0o Solny.

Poniewaz Dyrekcya dochoddw niestatych nie mo-
gta da¢ sobie rady z nawalem czynnosci prawnych,
Jur3uvoianycii przez sprawy o defraudacye, przeto utwo-
rzono w roku 1826 osobny Wydziat prawny, bedacy
samodzielng instytucya.

C. f. Wspomniany referat w aktach org. K. R. P. i S.
8_- 0

VI —r. 1855

ta*
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W r. 1827 administracye tytoniu wcielono do
dziaiu konsumcyjnego, za$ sprawy loteryi i poczt do
wydziatu stempla. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze adminn
stracya dochodow z poczty zawsze zostawata prr3" Kom.
Skarbu, albowiem Komisem kotrolowata tylko te docho-
dy. Wreszcie, co sie tyz}> mennicy warszawskiej, to
do r, 1830 pozostawata ona pod bezposrednim zwierzch-
nictwem ministra skarbu. Cz}? bjdo rzecza wiasciwa,
aby manipulowaniem, jak sie /vowczas wsmazano, do-
chodow niestafych zajmowata sie sama Kom. Skarbu?
Na to pytanie wornab3' daC rozmaite odpowiedzi, zalez-
nie od pogladu na ustroj administracad skarbowej. Dzia-
facze pahsUvowl doby Krol. Kongresowego zastanawiali
sie rowniez nad tern p3Yanier, w zwigzku ze sprawg
ogoblniejsza, mianowicie ze sprawg reorganizacsd calej
Komisyi Skarbu.

W aktach Komissd Skarbu  znalezlisms" szereg re-
feratOAv, bedacsmh owocem prac3™ deputacsd z fona Rads®
stanu Was'znaczonej w r. 1821 przez namiestnika ,,do n\gro-
wadzenia S"‘stematu administracsd mniej kosztownej."
Przewodniczacym w tej deputacsd byt Nowosilcow.
W szeregu tsmh referatbw na uwage zastuguje zwiasz-
cza operat p. t ,,Uwagi referenta Komitetu oszczedno-
sci nad W3"dziatem skarbows'in.“ Poniewaz do udziatu
we wspomniansun Komitecie powotanemi zostals™ nie-
watpliwie najtezsze gtowar, jakie posiadata w swem gro-
nie We?'zza administracam Krolestwa, przeto b} moze
rzeczg ciekawg przytoczsm ogoélne raabs?, ktore nie-

t) Akta og6lne organizac3d witad i zaprowadzenia Scistej
oszczednosci VII—o—2 vol. 1.
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znany nam z nazwiska referent wyraza w sposéb na-
stepujac}”;

,»,Chcac istotng w Wyadziale skarbowym zaprowa-
dzi¢ oszczedno$¢ nalezy na pierwszjun mie¢ \vzgledzie
rzecz najdrozsza, t, j. czas i uzycie sit TorainaTii, a za-
tem taki zaprojektowac systemat administracji tego wy-
dziatu, przez ktoryby na tern obojgu znaczne oszcze-
dnosci wykazane by¢ mogly, za czem przyjdzie sama
przez sie i oszczedno$¢ materyalna sit fizycznych: pie-
niedzy i dalszych objektow, warto$¢ pieniezng miec
mogacych, dotad bowiem uwaga cala i natezenie sit
moralnych tego wydziatu ciggle na wyrabianie mato-
znaczacych drobiazgéw i formalnosci, zupetnie do ge-
njuszu narodowego niestosown}mh, na obcej ziemi wy-
legtych, nam narzucone, bezuz}*teczne dla ogétu a mo-
zolne dla pracujacych, trawity sie i niszczady, a tern
samem na wazniejsze przedmiot}® uzs?ware i obracane
byC nie mogty.*

O ile pows'zsze poglad}" oraz niektdre projekty
autora referatu (naprz. zredukowanie liczb}’ komér
i przykomorkéw pograniczn}'ch, zniesienie speckminej
D}Tekesd loter}d, ,,usymplikowanie“ organizac}* kontroli
i t. p. zastugiwalty na glebszg uwage, o tyle znow nie
wydaje sie szczesliwym pom}/st prz}daczema w} dziatu
kontroli do clarekc}'i dochodéw stat}/!!.

O3T1ekc3T kas i rachunkowosci, ktorg, jak widzie-
lism}", niektdrzy stat}/Sci radzili przsdacz}/C do B3tekc}n
dochodonv statych, miata niewatpliwie swojg racje bytu
i byta potrzebng jako inst}/tucam samodzielna. Na barki
jej bowiem spadat}/ powazne zadania, jak o tern prze-
konamy sie niebawem. W r. 1826 skifadata sie ona
z biura przychoddéw, biura wyptat, kalkulatury i regi-



stratury. Z biegiem lat organizacja tej dyrekcyi ulegta
znacznym zmianom. Przedewszystkiem w 1822 roku
nadano jej nowag nazwe Djmekcyi jeneralnej kontroli
i wprowadzono podziat na sekcjje ogolng poboréw, wy-
ptat i buchalteryi, do ktérej pare lat pdzniej (z powodu
zapronvadzenia Sto\varzyszenia Emerjdalnego urzedni-
korv  cywilnych) przybjda Sekcya emerytalna, ktorej
koszta pokrywata kasa tegoz stowarzyszenia. W r. 1825
przybyta nowa Sekcya dochodéw statych. W toku po-
szukiwan archiwalnych mieliSmy w reku sporo mate-
ryatu, dotjmzacego Djmekceyi kontroli. Materyaty te Swiad-
czg, ze Dyrekcjm kontroli byta, ze sie tak wyrazimy,
najwazniejszag komorkg Kom. Przjmh. i Skarbu. wy-
konywata. Ona bowiem najwazniejsze prace, dotjmzace
administracyi skarbowej 1 jak sie zdaje szczycita sie
posiadaniem najlepszych gtéw. Na czele tej dyrekcyi
za czasO\¥ Lubeckiego stat niezwykle sumienny, praco-
wity 1 duzemi zdolnosciami odznaczajgcy sie radca sta-
nu Ludwik Plater. Mozna o nim powiedzie¢, ze byt
on prawg reka ksiecia-ministra. W aktach Dyrekceyi
kontroli®) znajdujemj?’ miedzy innemi obszerny operat
pod nazwg; ,Urzadzenie wewnetrzne Dyrekcyi Kon-
troli". Operat ten wprost imponuje rozmiarami, zawde-
ra bowdem 562 artykuly, jest to wiec niejako caly ko-
deks, dotyczacy wspomnianej Dyrekcyi kontroli. Roz-
miary tego operatu s niewatpliwie przesadne, jednakze
SAviadczg o zamitowmniu administracyi naszej do pewne-
go tadu, porzadku i pedanteryi.
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Dyrekcya Kontroli.

Dokfadny obraz atra"bucyj Ostekc3n kontroli znaj-
dujemy w ,Raporcie z czynnosci Dyrekcyi kontroli
z r. 1825*7:. ,,.Dyrekcya kontroli czuwa nad porzadkiem
wewnetrznsun kasy skarbowej i nad bezpieczenstwem
grosza publicznego, wydaje zarzadzenie, dotsmzace ra-
chunkowos$ci kas obwodowsmh, gtéwnych wojewodz-
kich iJeneralnej Krdlestwa, przysposabia druki do ksigg,
raportow i rachunkoéw tsmhze kas, wydaje asekuracs"e
skarbowe stosownie do wyrokéw zapadtych, przs”spo-
sabia maters*ty do Budzetu dochodoéw i W datkdw
Krolestwa, rozwija tenze w najdrobniejszamh szczeg6-
fach, zatwierdza etats” dla kas wspomnianych, pilnuje
egzekucyi dochodbw, budzetem zamierzanamh, oraz spet-
nienia budzetu we wszystkich szczegdtach, kas skarbo-
Wsmh dotyczacaxh. Utrzymuje kontrole asekuracyi i obli-
gacsj skarbows’ch, ksiegi prz3“bytku i ubytku w docho-
dach oraz zmian etatowych, kontrole funduszow na
\vydatki budzetem przeznaczone oraz kontrole as3"gna-
QGJ i awizac3j na rachunek skarbu panstwa czsmio-
n3tb. Odbiera i spraw'dza pojedsmcze raporty o stanie
kas, na Toc3" ktérych prowadzi ogo6lng dochoddéw i wy-
datkdw krajowych kontrole, uktada ekstrakty i opisy
dzienne, miesieczne i roczne o postepie dziatan kaso-
wych, i podaje rachunek administracad skarbu, na ko-
niec administruje funduszami stow. emersnalnego urze-
dnikéw, oficamlistow i poslugacza” canviinaTii, stosoAvnie
do osobnamh przepiséw Dau*ekcsd kontroli. Prace Ws"zgj
wymienione, z przedmiotu swego mozolne i wazne, ds*

n Archiwum K. S. VII — R \Y
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rekcya kontroli odbywa za pomocg sekc}?!, z ktorych
jest zlozong, a mianowicie sekcyi o0gdlnej, poborow,
wypftat i biichalteryi.”

Widzimy z tego suchego wyliczenia atrs"bucz’j Dy-
rekcja kontroli, jak wazng i przewazng odgrj*wata role
w catej skarbowosci dwczesnej. Byto to niejako serce,
z ktorego tetnem rozchodzito sie zycie po catym orga-
nizmie administracs’jnjan. Spetniata Djmekcjm kontroli
funkcj®e tern wazniejsza, ze trzjnnata niejako klucz calej
skarbowosci, gdji"z ona przjrsposabiata materyaty do
budzetu dochoddéw i wjrdatkow Krdlestwa, ona tez pil-
nowata egzekucyj dochoddw, budzetem zamierzonjmh.
Znajdujenj?' wiec w tej komdrce organizacja catej klucz
rozumienia oOwczesnej finansowos$ci Krdélestwa. Przyj-
rzi\\mj™ sie z kolei organizacyi poszczegélnjmh wjdzia-
tow Dja-ekcjd kontroli.

Sekcya ogolna.

Sekcya ogolna, wedtug wjzej pomienionej ustawj”,
sktadata sie z naczelnika wj"dzialu, sekretarza, dwdch
rachmistrzOw, kontrolera, adjunkta, aplikantow oraz
archiwisty, adjunkta archiwum i dziennikarza. Czjm-
nosci jej byly nastepujace: 1) Dozér ogdlnj" nad nvabo-
nj*waniem przepisow skarbowych przez wszj"stkich do
sktadu Djmekcjd nalezacjmh oraz nad dokfadnoscig
i po$piechem w pracach i czynno$ciach, do atrj*ucj’j
Dja-ekcjd kontroli nalezacjmh; 2) Uktadanie coroczne
etatu posad dla Djamkcyi kontroli i dla kasj® jeneral-
nej, stosownie do oznaczonej przez radce stanu djme-
ktora jeneralnego potrzebj” celem wniesienia go do
budzetu, przestrzeganie jednostajnosci i zgodj® pomie-
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dzy projektem do budzetu poborow, projektem do bu-
dzetu wydatkow i formowanie ostatecznego rezultatu
cz}di poréwnania przychodu z wydatkami; 3) Redakcya
przepisow, tak co do posteponvania po wojewoddztwach
i w kasie jeneralnej, jako tez i ¥ Dyrekcji kontroli;
4) Rozpisywanie na sekcye i osoby intereséw, do Dy-
rekcyi kontroli dochodzac}™!!, oraz zapisywanie ich do
»rocznika“ Dyrekcyi kontroli; 5 Utrzymj*wanie kontroli

na sekcye i osob}* rozpisanych i odrobionych lub
zaleglych; 6) Przedstawianie na posiedzeniach K. Sk.
nvszelkich projektow Dyrekcyi kontroli wypracowanych,
ktore przez radce stanu dyrektora jeneralnego ad ple-
num zadekretowane zostaty; 7) Dochodzenie prawnsHii
srodkami falszowanjmh monet i prz};"gotows/wanie de-
cyzyj i rozporzadzen, majacych na celu usuniecie z kas
monets” falszowanej; 8) Przygotowanie spraw, dotycza-
Gmh nominacsy, podw37'zki pensyj, tranzlokacsy, urlo-
pow urzednikbw tak po wojewodztwach, jako tez
w Damekcad kontroli; 9) Ukfadanie raportow rocznych
0 dziataniach Dyrekcsu kontroli; 10) Poszukiwanie i za-
bezpieczanie defektow, przez oficamlistow kasowych lub
inne o0sob3”* urzadzanamh; 11) Siedzenie naduzs’¢ stuzby
publicznej i rozpoznanie prawnej suspensy; 12) Rozpo-
znawanie spraw do kasy emera3alnej urzednikow cy-
wilnych; 13) Strzezenie catosci kas i przvmhodow pu-
blicznych oraz sprawdzanie protokotow rewizsj kaso-
v3TK; 14) Rozpoznawanie aresztow sgdowsmh i pozwow
oraz przs"gotowanie stosownsmh zarzadzen; 15) Wyda-
wanie asekuracyj skarbowsmh i ass“gnacyj prowizyj od
tychze oraz utrzsmianie ich kontroli; 16) Rozpoznanie
legalnosci  obligacyj hagotecznamh i skarbowych i ass?
gnowanie prowizyj od tsmhze i prowadzenie ich kon-
troli; 17) Zalatwianie prosb prsdwatns’ch w przedmio-
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tach sekcyi ogdlnej dots“czacych; 18) Utrzymanie kon-
troli funduszéw stow, emerytalnego; 19) Dozor i utrz}?-
manie archiwum; 20) Utrzymanie protokotow posiedzen
Dyrekcyi kontroli. Oprocz tego zadaniem sekcjd ogol-
nej b}do zatatwianie cz*mnosci, do inn“mh sekcyj nie
nalezacjrch, lub tez specyalnych polecen dyrektora je-
neralnego.

Sekcya Poboroéw.

Przechodzimy z kolei do Sekcji poborOnv, ktéra
sie sktadata z naczelnika, sekretarza, referenta, dwdch
rachmistrzow” i dw"och adjunktowi Cz”mnosci sekcji
b}dy nastepujace: 1) Prz"‘sposobienie mater*mtdw i pro-
jektbw do budzetu ogblnjmh dochodow® Krolestwa;
2) Ukfadanie etatow® bierczych dla kas; 3) Zatwierdza-
nie etatonv dochodoéw publicznych, rozkfadanie ich na
oddzielne kas}" oraz na raty i terminy, w ktérych wpty-
wacé miaty; 4) Czuwanie nad regularnym wptywem do-
chodow publicznych; 5 Rozpoznawanie présb prywa-
tnymi! o podziat podatkow i innych naleznosci skarbo-
wych na raty; 6) Sprawdzanie ekstraktow miesiecznymi!
co do dochodow kas oraz odnosna korespondencya;
7) Rozpoznawanie niedoborow' w zrédle dochodow,
pod blizszyu!! dozorem Dymekcyd kontroli zostajacych
a przez komisye wojewodzkie lub inne wiadze do umo-
rzenia przedstawianych oraz oczyszczanie kar i niepra-
wnych zalegtosci; 8) Projektowanie upowaznien do po-
boréw dochoddéw nadetatow'-ych i wymabianie tego w'szy-
stkiego, co zwigzek z tern mie¢ moze; 9) Koresponden-
cya z lzbg obraclwnkonva wzgledem Sciggania Kar,
przez nig zasgdzonych oraz wzgledem innych trudnosci
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rachunkowych; 10} Korespondencya z wiadzami co do
rozktadu i zwrotu kosztow hypotecznych i 11) Zata-
twianie wszelkich prosb piywatnych w przedmiotach,
dotyczacych Sekcye pobordw.

Sekcja wyptat.

Przechodzac do trzeciej sekcsd, nazywanej Sekcyg
wyptat, nadmieni¢ przedewszj*stkiem nalezy, ze skfadata
sie ona z naczelnika, dwoch rachmistrzow, sekretarza
I dwoch adjunktow. Czynnosci jej byfy nastepujace;
1) Zbieranie materymtow i uktadanie projektow do bu-
dzetu ogolnego wydatkow; 2) Uktadanie etatow wyda-
tkow dla kas (gtownie wojewodzkich, miasta Warszawy
i jeneralnej Krolestwa); 3) Rozsyfanie etatow wyda-
tkdw, stosownie do zatwierdzonego budzetu utozonymh,
rozktadanie ich na kasy ogolne oraz na terminy, w kto-
rych watacane by¢ winnyg 4) Przy"“gotowanie asy’gna-
cyj oraz listy placy® biura Komisyd Rzad. Przymhoddéw
i Skarbu; 5) Zniesienie i uformalizowanie awanséw kasy™
jeneralnej i kas gtownych wojewddzkich oraz przenie-
sienie ich pod wasciwym ty-tt wy"datkow; 6) Rewizym
ekstraktow miesiecznych wydatkow kas oraz odnos$na
korespondencya; 7) Sprawdzanie o0szczednosci przez
Komissye wojewodzkie lub inne wiadze przedstawianych
i usuwanie z naleznosci wydatkowej tego wszystkiego,
co optacone byc nie moze; 8) Sprawdzanie raportéw
(o do aktu zejscia emerytéw i kompetencyonaryuszéw;
9) Korespondencym z wiadzami co do funduszéw bu-
dzetowych, kazdej wiasciwych; 10) ZataU\danie wszel-
kich prosb pry*watnych w przedmiotach, Sekcyg wy™
ptat dotyczacych.
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Sekcja buclialterji.

Czwartg z kolei bj*la Sekcya buchalteryi. Sekcya
ta sktadata sie z naczelnika, dwdch buchalterow, dwdch
adjunktéw. Czynnosci Sekcyi buchalterjd b3"y naste-
pujace: 1) Kontrolowanie kazdodzienne szczegGtonve
prz37'chodéw i wydatkow kasy jeneralnej; 2) Zbieranie
comiesieczne wiadomosci o dochodach i W3'datkach
wsza?-stkich kas skarbowsmh Krdlestwa; 3) Rozpozna-
wanie raportow o odssdanie superat, do kas}* jeneral-
nej zdawanych; 4) Dopilnowanie, aby wykazs? docho-
dow i Wsndatkow kas oddzielnsmh, jako to: supressa-
m3'ck, gorniczych, ceinatii, pocztowych, menniczn}!,
solnamh, lesnsmh i konsumcyjnamh, ktére do utozenia
ekstraktu ogdlnego w czesci stuzsX miaty, w terminach
ptacy podawane byiz“y jak i Wsmikajgca ztad korespon-
ciencst; 5 Podawanie peramdycznsmh raportow ogol-
n3TK o0 przychodach i podatkach skarbowsmh; 6) Kontrola
skutku zarzadzen co do dochodu i rozchodu depozytow,
kasie jeneralnej ws?-dans’ch.

Do zakresu czzmnosci kontrolera jeneralnego wcho-
dzito przedewsza’stkiem pilnowanie wykonania urzadzen
rachunkowsmh we wszarstkich kasach Krdélestwa pod
wiasng ztad odpowiedzialno$cig, rewizya kas skarbo-
wych na mocy odebranamh rozkazéw od Kom. Przych.
i Skarbu. Do tych czynnosci miat sobie dodanego
rachmistrza, z ktorym byt winien zawsze by¢ w goto-
wosci do wyjazdu na przagadek potrzeby. Podczas
b3"nosci ich w Warszawie trudni¢ sie mieli albo rewi-
zyTi Kas3" jeneralnej, albo rewizag rachunkow tejze ka-
Sy sktadu gtownego drukdw, mennic}; biura Kom. SK.
oraz zatatwiac korespondenc}'e, ztad wynikajaca, i wresz-



cie zatatwiaC to wszystko, co mieli przez ds/rektora je-
neralnego poruczone.

Posiedzenia D"mekcd kontroli ustawa przewiduje
dwojakie: 1) Posiedzenia potoczne codzien dla intere-
sow pilnych; 2) Posiedzenia og6lne dla interesow mniej
pilnych, ktore kilka raz}* na ta/-dzien odbywac sie miaty.
Na posiedzeniach potocznych Dyrekcsd kontroli powi-
nien b3t obecr3® naczelnik wydziatu, naczelnik tej sek-
cyi, z ktérej rzecz wnoszong byla. Na posiedzeniach
ogolnych BsTtekcsii kontroli znajdowac sie mieli naczel-
nicy nvydziatdw, kontroler jenerahis? jezeli b3* obecny
w Warszawie i wsza”scy naczelnics3”sekcyj. Na posiedze-
niach Dyrekcsd kontroli badZz potocznsmh, badz ogol-
n3Tii b3y przedstawiane: 1) Interess? wazniejsze, V\smia-
gajace Dec3"zd z projektem do dekretacyi lub ze szcze-
gotowem rzeczy objasnieniem; 2) Interessg nie ulegajace
zadnej watpliwosci z projektem do odpowiedzi w for-
mie zwamzajnej ekstensy. Dyrektor jeneralnsr albo sta-
nowit rezolucye ostateczng, albo tez polecat odtozenie
interesu do posiedzenia Kom. Sk., albo tez do decs?
2d ksiecia-ministra.

Tak sie przedstawia streszczenie ustawy B3Tekcyi
kontroli. PoswieciliSmaitjej w prac3” naszej dossm ob-
szerne miejsce i szczegOtowiej przedstawiliSms? jg, niz
inne b3tekc3'e, dlatego, ze, jak Avspomnielisnisg b3™a to
B3Tekc3T zasadnicza i podstawa catej organizacsd skar-
bowej, z drugiej za$ strona"znalezli$ms> ws"jgtkowo do-
brze us3stemats“zowany mateiyat, ktérar daje obraz
dokladns" i jasns’ funkcz’bnowania tego ogniwa zamia
administracad finansowej.

Skarb i orgau. nviaiir skarbowj”cb, I.
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Dyrekcya Gornicza.

Do liczby dyrekcyi prz}byta w roku 1826 nomva,
mianowicie Dyrekc}”*a Gdrnicza.

Znajdowata sie ona pierwotnie, poczynajac od ro-
ku 1816, pod zarzadem Kom. Spraw Wewnetrznych,
i dopiero postanowieniem z dnia 9 grudnia 1826 Dyrek-
cya GOrnicza wraz z przywigzang do niej Szkotg Gor-
nicza przeniesiong zostata z Kielc do Warszawy do Kom.
Sk. pod nazwm Wydziatu Gorniczego. Wa3"dziat Gorni-
czy podzielo»" zostat na 4 oddziaty: ogoIn}®, hutnicz},
machin i budowli.

Urzad Loteryi.

oprocz wszystkich wmienionych urzedéw w za-
wiads*waniu Kom, Sk. znajdowat sie Urzad Loteiyi.
W Krol. Polskiem, jak wiadomo, istniata loterya liczbo-
wa, zaprowadzona juz za czasOw Rzpltej, oraz t. zw.
loterya klasyczna, do dzi$ dnia istniejgca, a wprowa-
dzona za czaséw Ks. Warszawskiego. Z punktu wi-
dzenia teoryi skarbow”$ci podobne Zrodta dochodow-
panstwowych uznawane sg za niemoralne. Poglad ten
podzielali mezor¥le stanu Krdl. Polskiego, wobec jednak
nieustannej groza" deficadu i wobec potrzebs™ powieksze-
nia sumy wydatkow skarbowych musieli oni sie z fak-
tem dokonanym pogodzi¢ i nie mieli odwagi ostatecznie
znie$C tej badz co badz powaznej rubr3'ki budzetu do-
chodéw. Przedsiebiorstwa loteryjne b3“o wypuszczane
N/ dzierzawy za znaczng Kamc3y i stanowito niemate
zrodto dochodu dla ,,entreprenera”, jednakowoz w pa-
rokrotnie przez nas csdowmnych referatach o admini-
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stracyi Krol. Polskiego ), znajdujac3’cii sie w Archiwum
K- Sk., sprawa loteryi niejednokrotnie jest omawiang,
,,loters/a liczbowa demoralizuje lud prosts' i klase stuza-
cych* —pisze jeden z referentow. Stuszno$¢ tej uwagi
uznat z biegiem czasu i rzad. Jakoz w r. 1839 w\*dans?
zostat najwyzszy rozkaz o skasowaniu loteryi liczbo-
wej. W pogladach na admiiiistrac37e loteryi liczbowej
roznig sie miedzy sobg stats”sci, ktorym poruczone 3?10
utozenie Uwag co do organizacyi wiadz i zaprowadze-
nia Scistej oszczednosci, jedni radzili, ab3™ rzad trza™
mal loterse na siebie i — zwracamy uwage na ten po-
myst — przyjmowat stawki w obligacyach skarbow\’ch,
inni znébw wypowiadajg zdanie, ze dyrekcs"a loterzd, ja-
ko samodzielna inst3ucya, winna by¢ zniesiong i wcie-
long do K Sk., lecz $"stem wypuszczania w dzierzawe
tego Zrddta dochodu aprobuja.

Organizacya prowincyonalna.

Zanim przejdziems’ do szczegGtowego przedstawie-
nia prowincs*nalnej organizacsd, winniSmy nadmienic
w kilku stowach, ze w pierwszamh latach istnienia Krol.
Kongresowego zmieniono w ma"§l nowsnh zasad admi-
nistracyi skarbowej ustroj kas Krolestwa.

Z czasdéw Ksiestwa Warszawskiego istniata w War-
szawie | kasa jeneralna oraz kas3"departamentowe, za$
na zasadzie ustawy z 14 grudnia 1816 roku zniesiono
wszystkie kasy gtowne departamentowe, powiatowe i in-
ne, natomiast ustanowiono z dniem 1 stycznia 1817 r.
2 kasy jeneralne w Warszawie na cate Krol. Polskie,

P Lc. VIl o 2 vol L
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t. j. Kase Poborc3vw i Kase \V3plal, Dalej, w kazdem
wojewodztwie utworzong zostata jedna kasa gtowna
wojewddzka poborow, a druga kasa gtdbwna wojewodz-
ka wyptat, wreszcie w kazdym obwodzie ustanowiono
kase obnvodowa. Istniat} oprécz tego specyalne kas}®
prz}* urzedach celn™mh, konsumcs?jnsmh, ekonomicznych,
leSnych, magazymach solnych, dystrybucyach stemplo-
wych it d. SzczegOtowe przepisy» postepowania dla
kas jeneralnych wy"dane zostaty dopiero w roku 1823

Kasy™ jeneralne pobieraty™ dwojakiego rodzaju do-
ehody: zwyczajne oraz depozytowe. Do przyjecia tych
ostatnich kasa gtéwna potrzebowata v kazdymi razie
upowaznienia Kom. Sk. Wwy?datki dzielono réwniez na
zwyczajne i depozy“towe. Do zivyczajnych nalezaty wy-
datki, zatwierdzone corocznym etatem Kom, Sk. Wy-
datki za$ depozy»towe uskuteczniane byly za specyal-
nem upowaznieniem ).

Komisje wojewddzkie.

OpisalisSmy JV ogdlnych zarysach organizacy” Ko-
misyd Skarbu oraz innych podwiadnych jej wiadz cen-
tralnych, ktérych zadaniem bylo nadawanie ogdlnego
kierunku administracyd skarbowej Krdél. Polskiego.

Z kolei przechodzimy do prowincycnalnych orga-
now administracyd skarbowej. Przedewszystkiem wspom-
nie¢ nalezy, ze ustawa konsty"tucy"jna Krol. Polskiego
zawiera jedynie ogolnikowe postanowienia, dotyczgce
administracyd] wojewodzkich, mianowicie art. 83 rzeczo-
nej ustawy orzeka, ze w kazdem wojewddztwie miata

\) Cf Jan Bloch, Finanse Krol. Polskiego, tom Ill. Warszawa,
1883, str. 6. Zbiér przepiséw administracyjnych, tom 15, str. 575.
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by¢ kom. wojewodzka, ztozona z prezesa i komisarzy
dla nvykonania rozkazow Kom. rzadowej #. W miastach
za$ wedtug art. 84 beda urzedy municypalne, wreszcie
w kazdej gminie wojt, jako ostatnie ognhvo admi-
nistracyi krajowej. Poniewaz wprowadzenie w zycie
tych postanowien konstytucyi byto sprawa palaca, prze-
to Aleksander | reskiyptem z 3/15 lipca 1816 roku upo-
waznit namiestnika do ogtoszenia organizacyi wiadz ad-
ministrac™tyiych i do mianowania prezesow komisyj wo-
jewodzkich. komisarzy \¥ojedwodzkich, oraz komisarzy
obwodowych %). Niebawem tez ogtoszone zostato posta-
nowienie namiestnika z 3 lutego 1816 r., zawierajace
szczegOtowa organizac™e administracad prowincyonal-
nej @ Na czele administracyj wojewodzkich postawio-
no komisye wojewoddzkie, skiajace sie z prezesa, 5 ko-
misarz}® zasiadajagcych w komisyach, oraz komisarz}"
obwodowych i sekretarza jeneralnego. Do pomoc}* do-
dano komisyom nvojewodzkim asesora prawnego, oraz
potrzebng liczbe innych asesorow, aplikantéw i kance-
listbw. Zadaniem komisyj wojewddzkich b}do wyko-
nywanie wszelkich rozkazéw komisyj rzadowych, oraz
czuwanie nad tern wszystkiem, ,co w obrebie woje-
wodztwa narod i rzad obchodzi¢ moze.” Komisye wo-
jewddzkie dzielity sie na 5 wydziatow: 1) Waziat w}*™
znan religijnsch i oSwiecenia narodowego, 2) Admini-
stracyjnsg 3) AVojskows’y 4) Skarbow}”, 5 Policyjny. Za-
daniem Wydziatu skarbowego, ktéry w chwili obecnej
najbardziej nas obchodzi byto, co nastepuje: 1) Pobor
i egzekucya wszelkich podatkéw i wptywdw publicznych,

1) Dziennik praw Krol. Polsk., tom 1, str. 50.
2) Dziennik praw, tom Il, str. 15.

'A Dziennik praw, tom II, str. 3L
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2) Dozor nad kasami poborowemi i rewizya tychze, 3)
Dozor nad ctami, magazynami soli, tabaki, tytoniu i stemp-
la, 4 Administracya débr i lasobw narodowych w woje-
wodztwie, 5 Rozpoznawanie prosb o ,allewiaca"e”.

Jak Aviadomo, administracya Krdl. Kongresowego
odznaczata sie silnie zaakcentowanym centralizmem.
Swiadczy o tern i organizacya komisyj wojewédzkich,,
ktérg zawiera iiaprz. art. 44, orzekajacjag ze ani prezes,
ani komisem pod zaditym pozorem nie mogg zmieniac,,
zwalnia¢ lub zaostrza¢ przepisow, przez wiladze w™-zszg
wjrdan™'-ch, a to pod karg zawieszenia w urzedzie. Tak
Aviec komiss’e wojewddzkie miaty za obowiazek S$ciste
przestrzeganie postanowied AAdadz centralnych, podob-
niez i komisarze, delegowani do obwoddéw W nty$l art.
44 organizacyi mieli b3t jedynie wykonawcami polecen
i rozkazOA¥ komisyj Avojewddzkich i z wiasnej swej woli
i dontyslu nic nakaz3*wac¢ ani wymagaé¢ nie mogli. Pod-
kreslamy ten szczegét, gdyz podobne skrepowanie ini-
Gmtywy urzednikéw nie mogto dodatnio oddziatywac
na bieg spraw. Komisarzom obwodowsmi, czyli delego-
Avanym, dodano do pomocy dwodch asesorOAAs sekreta-
rza, oraz kancelistow. Wreszcie najnizszem ogniwem
administracyi proAvinc3mnalnej b3"3" jak sie AvOAvczas Avy-
razano, zwierzchno$ci miejskie i Aviejskie, av osobach pre-
z3/-denta municypalnosci lub burmistrza w miastach iwdj-
ta Avgminach. Pomocnikami burmistrzOAv byli laAvnicy,.
AVOjtOAA"-soltysi. W edtug art. 72 organizacsd administra-
C3jnej AAmjeAANGdzkich do zwierzchnos$ci miejskich nalezaty
miedzy innemi: pobdér podatkéw od poszczegdlnych kon-
titybuent6AY i Avnoszenie ich do kas publiczn3mh, oraz
rozktad kar egzekucyjnych miedzs" dtuznsz~ch kontrybu-
entow. NaAAUasem inOAAdac, oboAviazki tej zAvierzchnosci
b3nz® nietatAAm, gd3?z nalezaty do nich naprz. zapobiega-
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nie rozszerzaniu sie natogéw, zdrowiu szkodliwych,
i moralno$¢ kazacych! Powyzej opisana administracya
prowincsmnalna wedtug postanowienia namiestnika z 27
sierpnia 1816 roku miata by¢ wprowadzong w Zzamie
JV przeciggu dni pietnastu od 15 wrzesnia tegoz roku.

Nie badalisiu}" nv sposéb szczegbtowy" dziatalnosci
komisy”j wojewddzkich, gdyz poszukiwania tego rodzaju
mogly"by niezmiernie rozszerzy¢ ramy niniejszej pracym
Pierwotna organizacym komisyj wojewodzkich niebawem
ulegta zmianom, mianowicie: rozporzadzenie namiestnika
krolew'skiego z 7 kwietnia 1818 r.  ustanawia w korni-
symch \vojewddzkich nowy Wydziat débr i laséw rza-
dowych pod osobnym kierunkiem kom. wojewddzkich.
Wyj'dziaty te skiada¢ sie miaty z komisarzy débr i la-
sow rzadowymh, nadlesnego jenerahiego, radcy prawne-
go, asesoréw i kancelistbw. Do zakresu kompetencyd
tego wydziatu zaliczono nastepujace sprawy: 1) zawie-
ranie kontraktéw dzierzawnych i przesyfanie ich do za-
twierdzenia Kom. Przych. i Sk., dozorowanie Scistego
wypetniania kontraktonv, opieka nad wioscianami w do-
brach rzadowymh, baczenie nad regularnym wpfywem
dochodow z débr i laséw rzadowych, pilnowanie egze-
kucyj ustaw lesnych, tak co do porzadku stuzby, jak
i co do wykroczen i defraudacyj lesSnymh, dopetnienie
w'szelkich rekwizycyj kom. urzadzajgcej, przestrzeganie
catosci débr i lasow co do ich granic i stanu ekono-
micznego, prowadzenie spraw spornych, ty"“czacych sie
débr i laséw rzadowymh, zatatwianie rachunkéw knvar-
tatnych z dzierzawcami, zarzadzanie funduszami, prze-
znaczonymi! na dobra i lasy rzagdowe, wreszcie pilno-
wanie, azeby poreby leSne byly zakladane i sprzeda-
wane stosownie do wydanymh w tej mierze rozporzadzen.

p Dziennik praw, tom VI, str. 2
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Utworzona w r, 1821 przez namiestnika krolew-
skiego Kom. do rapro]eklLnvania zmiany systematu ad-
ministracyi krajowej zajmowmda sie rowniez, jak wno-
sic nalez}/- z jej operatow, komisyami wojewodzkiemi.
Komisya ta, majac \vcigz na oku najgtdwniejsze swe
zadanie, mianowicie nvykaranie mozliws/ch oszczednosci
w wydatkach skarbowych, zwrécita uwage nie tylko na
to, czy nie databy sie zredukowac liczba urzednikéw
lub etatdbw® poszczegblnych wiadz, ale réwniez na za-
prowadzenie nowmgo rozktadu pracy, na sposobie unik-
niecia nadmiaru korespondencyi urzedowych, stowem
na oszczedzaniu czasu i sit w}konawczych ». Przedto-
zenia te, jak sie zdaje, trafity do przekonania kierowmi-
kom administracyi krajowej. Wydane bowiem zostato
niebawem dodatkowe Urzgdzenie kom. wojewodzkich
i komisarzy obnvodowych, przepisane przez namiestnika
krolewaskiego pod datg 14 sierpnia 1821 roku. Wedtug
art. | tego urzadzenia wydziaty skarbowe potaczone
b}¢ miat}/ z Wydziatem dobr i lasow rzagdowych, przez
co osiggnieto pewng oszczedno$¢. Wogble w przepi-
sach tych przebija nowm, sprzeczna z duchem piernnTtk
nej organizacyi kom. wojewodzkich, tendencya, zmie-
rzajgca do rozszerzania zakresu samodzielnego dziata-
nia urzedéw prowincyonalnych, i zwolnienia kom. glow™
nych od nadmiaru korespondencyi urzedowej w spra-
wach matej wagi. Swiadczy o tern naprz. § 20, ktory
glosi, ze kom. wojewddzkie zatwierdza¢ bedg ostatecz-
ne etaty kas miejskich, ktore nie przenosza sumy 3000
zt. p. dochodu rocznego. Dalej 8 31 orzeka, ze wy-
dzierzawianie dochoddw leSnych, sprzedaz drzewa z prze-

]) C. f. referat Sobole-wskiego. Akta ogbélne organizacyi wtadz
Vil—o—2 vor L
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znaczonych na ten cel porebdw, oraz asygnowanie drze-
wa na potrzeby miejscowe i na budujace sie drogi
I mosty zalezeC bedzie ostatecznie od kom. wojewoddz-
kich. Ten ostatni § pomieszczony zostat niewatpliwie
w omawianych przepisach na skutek niejednokrotnie
przez nas cytowanj/ch ,,Uwag referenta komitetu oszcze-
dnosci nad Adzialem skarbowym™?), ktéry stanow-
czo dowodzit, ze administrac}* débr i lasow powinna
przejs¢ pod wylgczne zawiadywanie kom. wojewodz-
kich. Szczegot ten, zdaniem naszem, zastuguje na uwage
dlatego, ze jest on dowodem, iz administracya skarbo-
wa Krél. Kongr. nie b}da niewolniczymi i skamieniatym
w swym rozwoju nasladownictwem urzadzen pruskich
i francuskich, ale stopniowo zmieniata sie i przystoso-
wywata do warunkéw i potrzeb krajowych, a jezeli
proces tej przemiany byt nadto powolny, to przyczyny
szuka¢ nalezy w niedostatecznynn wptywie sejmu na
administracye krajowa.

Przechodzac do dalszych zmian w organizacyi kom.
wojewodzkich, nadmieni¢ musimyg ze potgczenie wy-
dziatow skarbowych z wydziatem dobr i lasow rzado-
wymh ograniczone zostato do 1 stycznia 1822 roku
W roku 1822, prawdopodobnie na skutek przedtozen
wspomnianej kom. oszczednosci, nastgpity zmiany etatow
w poszczegblnych kom. wojewddzkich. Wreszcie w kil-
ka lat pdZniej, mianowicie w roku 1830 na zasadzie
reskryptow z jednej strony kom. spraw wewnetrznych,
a z drugiej Kom. Przych. i Sk., potaczone zostaly” ce-
lem osiggniecia nowej oszczednosci kancelarya admini-
stracyjna i skarbowa w wydziatach wojewddzkich.

0 loc. cit.
h Odezwa namiestnika z 3 wrzesnia 1821 r.
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Wszystkie te zmiany wywotalty obszerng i dro-
biazgowg korespondencye Kom. Sk. z poszczegolnemi
kom. \¥ojewddzkiemi. Odnoszace sie do tej spraw}?-
mater}M}? nie majg jednak ogolniejszego znaczenia dia
histor}?! administracja skarbowej Krét. Kongresowego.

uprzytoimiimy sobie wskazania teorjd, oraz
obecne doswiadczenia paristiv europejskich, to z tatwo-
Scig przyjdzie nam wykazaC rozmaite btedy w urzadze-
niu administracyi skarbowej Krolestwa Kongresowego.
Nie jest to jednak naszem zadaniem. Wystarczy jezeli
nadmienimy, ze braki te rozumiane byly juz przez
wspotczesnych. ,,Administracya nasza — pisze autor
Uwag nad projektem budzetu—jest tworem z potgcze-
nia administracyi pruskiej z francuskg wylegtym.” Scep-
tycznie zapatruje sie jednak na ,legie biuralistow ptat-
nych,* ktorzy rezydowali w biurach rzagdowych i radzi,
aby rzad zredukowat ich liczbe. W dazeniu do wyka-
zania mozliwych oszczedno$ci w wydatkach zapedza sie
referent tak daleko, ze usituje dowodzi¢ potrzeby ska-
sowania Komisyj wojewddzkich. Oczywiscie projekt
taki nie bjd mozliwj? do urzeczywistnienia. Nawiasem
mowigc, wspomniany referat zdradza umyst sprezysty
lecz chaotycznja Obok wdadomosci teoretycznych i na-
ukow'ych (autor zna pranvo Greshama), autor wystepuje
z dziwmcznymi pomystami, naprz. proponuje, aby wzo-
rem Rzymian zoknierze budowali drogi kamienne nv Krol.
Polskiem. Bez poréwnania lepsze uwagi znajdujemy
W innym operacie  p. n.. ,Referat deputacyi wyzna-
czonej do podania projektu zmiany systematu admini-

1) Lc VIl—o- 2 voI L
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stracyi krajowej celem zaprowadzenia w n¥ydatkach
skarbowych oszczednosci.“ Referat ten, datowany 6-go
czerwca 1821 roku, a podpisany przez Ignacego Sobo-
lewskiego, ztozony byt ksieciu-namiestnikowi. W ope-
racie tym deputacya proponuje przedewszystkiem uwol-
nienie \vszystkich wiadz, nie wyptywajacych z konsty-
tucyi, lub ktérych istnienie nie jest koniecznie potrzeb-
ne, jak naprz.: Delegacya administracyjna, Prokuratorya
jeneralna, Komisya urzadzajaca dobra, Kom. obrachun-
kowa, Kom. likwidacyjna it. d. W propozycyi tej god-
ng uwagi jest zasada Scistego przestrzegania przepisane-
go przez konstytucj™e ustroju konstytucyjnego. W szcze-
gotach projekt wymaga zastrzezen, naprz. co do znie-
sienia prokuratoryi jeneralnej ii. W dalszym ciagu pod-
kresli¢ nalezy stuszny poglad wspomnianej deputacyi
na konieczno$¢ wprowadzenia oszczednosci nietylko na
liczbie urzednikéw, ubikacyach rzadowsmh, na postu-
dze, materyatach piSmiennsmh i t. d., ale tez na oszcze-
dzaniu czasu i sit i na umiejetnem zuzytkowywaniu, ze
sie tak wyrazimy, materyatu ludzkiego, bedacego w roz-
porzadzeniu wiadz Krolestwm.



Il. Przychody skarbu.

Skarb Krdl. Kongr. opartym byt na dochodach
z wihasnosci rzadu, a mianowicie; na dochodach z doébr
i laséw rzadowych, z kapitatdbw hypotecznych, z Banku
polskiego, z mennicy, z rozmaitych gmachow rzado-
wych i t, p. oraz na przychodach z wkasnosci prywatnej,
pobieranych v formie podatkow stalsmh, niestatych
i innych wptywow. W archiwach Kom. Skarbu”) zna-
leZlism.3™ sumiennie wypracowany referat p. n. ,\WW\wo-
d histor"mzne dochodéw publicznych Krol. Polskiego'b
na podstawie ktdérego mozemy sobie odtworzy¢ dosyc
Sciste pojecie o systemie podatkowym Krol. Kongreso-
\vego. Autor rozpatruje wszystkie dochody po kolei,
n mianowicie: 1) Dochody state, gruntowe i osobiste;
2) Dochods? niestate: cta, konsumcye, koszerne, szynko-
we od zydow, optate stemplowa, sol, tyton i tabake,
loterye, poczt}® i superacye; 3) Dochod}” z dobr i lasow
rzadow™mh, mianowicie: z dobr rzadow™mh, z dzierzaw,
czynszOw wioscianskich, dziesiecin wdyczn“mh, z dobr

P Akta ogdlne, oddziat VIII litera W —4 Dyrekcya kontroli,
rok zatozenia 1835.



— 5 —

za przywilejami trzymanych, z czynszénv z domow
i gruntow rzadowych, z débr oddzielne przeznaczenie
majacjmh, z dobr po-Jezuickich i innych wiasnosci edu-
kacyjnych, z dobr i funduszéw duchonvnych suprymo-
wansmh i zagranicznych, z laséw rzadonvych i ducho-
wienstwa suprjnnowanego; 4) Dochody rozmaite: fundu-
sze na uposazenie Banku przeznaczone, z débr po in-
stytucyach pruskich, z prowizyi i kapitatdbw po-pruskich,.
z prowizyi od kapitatow po instjaucyach i innych sum
skarbowych, z prowizsd od listow zastawitych za zwro-
tem amortyzacja, za zwrotem zapomog, udzielanych fa-
brykantom i innym, prowizj*e od kapitatow zastawio-
nych, bez amortyzacyi wjpozjmzonych, dziesieciny i czjm-
sze wieczi’V'ste, fundusze na drogi bite, optaty szarwar-,
kowe, drogowe i mostowe, rézne inne dochodjg optaty
groszy dodatkowych, zwrot pozjmzek z funduszu fabry-
czno-zetaznego udzielonjmh, optaty od uczniéw i zj-ski
Banku w superacie, dochody przaadkonve, z dzien-
nika praw, z pocztyg ze stada rzgdowege koni, z za-
robku wiezien, z mennicj®

Obok podziatu dochodéw panstwowjmh na docho-
dy, ptyngce z wiasnosci rzadowej oraz na dochody,
pobierane z wihasnosci prj’Vwatnej, zwroci¢ musimj® uwa-
ge na innjT’ podziat dochoddéw przez administracye Krol.
Polskiego. Podziat ten ttdmaczj? nam konstrukcya bu-
dzetow Krolestwa N.

Sj’stem podatkowy uwj™-datnia sie z ksiegi narad
nad jednjm z budzetéw (1825). Dla zblizenia sie, ile
natura przedmiotu dozwala, do jednostajnosci, zgodzono
sie na to, aby budzet przychodéw na rok 1825 podzie-

h Ksiega narad o budzecie, 1825; str. 291 i nastepne.
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tono na dwa gtéwne oddziaty: 1) Dochdd kas pod za-
rzadzeniem Kom. Skarbu pozostajacych; 2) Dochody
innych wydziatow rzadowych.

Dochody state.

Dochody state Kom. Skarbu ugruntowane b3"3" na
prawach sejmonvamh i szczeg6lna"ch postanowieniach rza-
du, na mocy ktérsmh rejestra biercze byly formowane
i uzupetniane. W celu ufatwienia zbyt trudnej prac3®
ws”rgotowania corocznych rejestréw bierczsmh oraz w ce-
lu unikania opdZnienia, przyjeto za zasade, aby reje-
stra biercze zawieraty liczbe potrzebng rubryk na lat 10.
Szczeg6t ten nie jest pozbawiony znaczenia, z dawnych
bowiem budzetéw Krél. Polskiego przekonywujemy sie,
ze sprawa ustalenia dochodéw skarbowsmh b3™a nie-
zmiernie Kioponinnt i stawiata nieraz gremium, obra-
dujgce nad uktadaniem budzetu, w trudne potozenie.
Oto naprz. w budzecie przychodow i rozchodow na
rok 1823 (str. 163) czytamy nastepujaca charakterysts™
czng uwage: ,,W kolejnem przechodzeniu rozdziatu po-
datkéw statych zastaje sie w ogolnosci, iz dla braku
dokfadnsmh kadastrow, ktéreby obejmowaty wszystkich
kontr3"buentéw i wyrdza.ly jak, kto i z czego wedtug
istniejagcych dawnzs"ch i p6zniejszych praw optaca¢ wi-
nien podatek, czsdi takowy w zupetnosci od niego jest
zadany i pobierany lub nie, wynikajg czeste niedokfa-
dnosci, ktére albo kontr“buenta w poborze przecigzaja,
albo, co sie najczesciej zdarzy¢ moze, skarb na utrate
dochodu, a nawet praw onego pobierania stuzgcamh
narazajg".
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PODATKI GRUNTOWE.

Podatek oHarT.

Potrzeba statego wojska o wymarzonych 100 ty-
siecy zotnierza dla obrony granic upadajgcej juz Rzph-
tej, a rdbwnoczesnie moze echa zasad fizyokratow byty
pobudkg na schytku XVIII wieku do wprowadzenia
i w Krolestwie statego podatku gruntowego.

Skarb szczegolnie na potrzeb}* wojska domagat sie
zasitku od stanu ziemianskiego, bo od kog6z nalezato
byto zada¢ zasitku, jesli nie od ziemian? ,Wszystko
ziemia wydaje—odzywa sie Staszjm U—wszystkie dani-
ny na ziemie spadajg, tsdko jeden jest rzeczywisty po-
datek, a ten ziemia ptaci, bo dos}m juz bjdo tej nvoino-
Sci szlacheckiej, podczas ktorej wsz™V'stkie ciezar}® na
kmiecie przerzucane byty, zrozumiejmy wreszcie, ze nie
jest to wolnos¢, lecz wprost niesprawiedliwos¢. Przyzna-
my—mowi Staszyc — ze wszystkie dobra, szcze$liwosci
i pozanek z towarzs“stwa wynikajgce, tylko na szlachte
spadajg. Te za$ prz3'wileje pozs~skat stan szlachecki,
Kiedar ¥ Polsce byt kraju obronca. Dzi$, gds™ szlachcic
nie jest juz rs"cerzem, gds” przs" Rzplitej nie kfadzie zy-
cia, a przeciez jednakowsmh prerogatyw 1*3%wva, Rzplita
nie jest tern, czem b3Ta przedtem. Stracit stan jeden
grunt swej trwatosci. Bo szlachcic nie jest tern, do
czego sie zobowigzat przy ustawie Rzplitej. Jak pred-
ko zostajems” bez szlachty-ramerzow, juz nie Taws”™ ze-
wnetrznej obronsn Zamys$Iima”~sie, porzu¢my opor, a zgo-
dziwszy sie jednomysinie, ze stan szlachecki powinien
krajowi obrong, kraj obrom® mie¢ nie moze bez po-

p Uwagi nad zyciem Jana Zamo3”skiego, str. 115.
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datkow. Wiec stan szlachecki, nie chcac tozyé 2”cia,
powinien odtozy¢ koniecznie czeSC swojego majatku.
Inaczej Rzplita trwac nie moze“ /.

I zama"Siit sie stan szlachecki. Sejm postanowit
podnies¢ iloS¢ wojska z 16 tysiecs™ do 100 tysiecs" B3"
to wniosek Walewskiego, ale na to, azeby wojsko wy-
stawi€, trzeba b3"o ponie$¢ ofiary. Rzucit poset kaliski
Jan Suchorzewski, nis"8l narodowej na ten cel oiiar3"
Pos3thaty sie oiiar3™ hojne od ziemian.

Ale %" to ofiary jednorazowe, wojsko za$ po-
trzebonvalo oifars? codziennej. Przsjeto 26 marca 1789 r.
projekt posta sandomierskiego, Jana Matachowskiego,
ustanawiajacy podatek stats® Uchwalono konstytucs®
tego podatku ostatecznie 6 kwietnia, lecz szlachcic byt
jeszcze nad to szlachcicem. Nie chciat ptaci¢ podatku,
zgodzit sie na statg ofiare. Konstytucam podatku grun-
towego nosi nazwe ,,0fialy wieczystej provvinc™orv oboj-
ga narodow na powiekszenie sit krajowsmh.“

Konstytucam ta gtosi », iz ,,wszystkie dobra ziem-
skie i dziedziczne cze$C dziesigtg statej i pewnej intraty
do skarbu publicznego na utrza’manie obron3" kraju
optaca¢ beda.” Jest to podwalina nowego podatku
gruntowego, ktors/ niemal do naszsmh czaséw zachowat
miano podatku-ofiary. W celu ustalenia W37-sokosci po-
datku z kazdego majatku poszczegdlnego zaprowadzono
kom. wojewddzkie, ztozone z osiadtych wiascicieli ziem-
skich w kazdsun powiecie, ktére na podstawie lustracsd
dochodno$¢ kazdego majatku, a wiec i wa?sokasC ofiary
okresli¢ b3y mocne. Prawo z dnia 30 maja 1789 roku,
dajace wskazowke tym komisyom, jak dochodno$¢ kaz-

\) Ibidem str. 124.
) Volumina legum, tom IX, 74, 42.
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dego majatku wyprowadza¢ nalezy, wskazuje, azeb}"
JV dziataniach powodowaé sie wzgledami zwyczajow
lokalnych wojewddztwa, ziemi lub powiatu. Rzad pru-
ski JV obwieszczeniu z dnia 24 kwietnia 179 r.  nie
zawahat sie oswiadczyc¢, ze ,.chcac szlachte Prus potud-
niowych (to znaczy: terytorya obecnie odpowiadajgce
mniej wiecej gub. warszawskiej) do lepszej uprawy
gruntdw swych i do fagodniejszego i przyzwoitszego
ustanowienia panszczyzny osiadtym w swych dobrach,
zacheci¢ jed\mie, zamiast dziesieciu od sta, na prza’sz-
tos¢ 24 od sta wybieraC od szlachty ustanawia.”  Lecz
niedo$¢ na tern. Reskrypt minister*mIn™r z 1 czerwca
1795 r. podniést podatek-ofiare od duchowienst\va do
™ i wreszcie reskrjg™t z 24 wrzeSnia podniést poda-
tek-ofiare z débr Maltanskich (ktore za Rzplitej placity
20|)) do w}"sokosci 40™

Ogledniej postepowat rzad austiyacki w ziemiach,
ktore mu prz}a:)adk™ w udziale. W ziemiach anektowa-
n3tii w roku 1773 w t. zw. C3Tknie Zamojskim ustano-
wion kontraducs®e dominikalng (12* dochodu z débr).
W t. zw. Galicad zachodniej, ktora, jak wiadomo, b34da
anektowang w roku 1795 utrzamiano podatek-ofiare,
zaprowadzoiiz" za czaséw Rzplitej.

Przetrwata wiec przez burze politsmzne zasada po-
datku-ofiars~= Rowniez i rzad Ks. Warszanvskiego po-
czauiii kilka zmian, dotsmzgce stopy wybierania tego
podatku. Prawo z dnia 24 marca 1899 r. ® uznato po-

p Zbiér przepiséw administr. Krél. Polskiego, tom 1. 105.

1p Prawo to rozciagnieto na t. zw. powiat3' nowoprz3daczone,
czyli Prus3™ Nowowschodnie, (obecnie gub. ptocka i suwalska) przez
patent krélewski z 7 lipca 1796 r. Por. Zbior przep. adni., 1.1, str. 141.

p Dziennik praw Ks. Warszawskiego, tom |, str. 267.

Skarb i organ, witadz skarbowych, I. 4
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trzebe ,2aclionvania podatkoAv dawnych.” Rzad Krol
Kongr. rowniez nie poczynit zmian zasadniczych, tym
wiec sposobdéw, jak widzimy przez caly czas trwania
Krél, Kongr. podatek-ofiara wynosit 24% cz3"stego do-
chodu wiasnosci ziemianskich.

Podatek ten za czaséw Krol. Kongr. prz}* stopie
wyzej wzmiankowanej nie mégt by¢ uwazany na éwcze-
sne stosunki za zbyt ucigzliwy. ,Najlepszymi dowodem
ile podatek gruntowy w Polsce jest umiarkowany,
kiedy pranvo z r. 1825 o Tow. Kred. Ziemskiem uchwa-
lone, w obmysleniu najpewniejszego sposobu do ozna-
czenia W najnizszynn ile bym moze stosunku wartosci
dbbr, temuz Tow. zastawionymh, wskazato za zasade do
tego oszacowania ilos¢ optaconego podatku-ofiary".”

Nie poprzestajac na przedstaivieniu ogolnych zasad,
ivedlug ktérychby™ poszczegdlne kategorye podatkow
byty pobierane, przydacza¢ bedziemy- w toku naszego
wyTtadu o symtemie podatkowymi dane liczbowe co do
wynikéw pienieznych, jakie dany podatek czymit. W tymi
celu zestawiaC bedziemy dane, odnoszace sie do roku
1817, w ktorymi po raz pierwszy byt Scisle wydconany®
budzet, za caty rok nastepny, za rok 1822, jako pierw-
szy rok, w ktorymi odnowiciel finansow Krol. Polskiego
ksigze Lubecki, objat ster rzadow, wreszcie z r. 1829,
ostatni bowiem budzet Krdlestwa, w zupetnosci wydco-
nany”, odnosi sie do tego roku.

Z rekopisu, znajdujgcego sie w archiwum Ko-
niisyi Skarbu, p, t. ,Projekt ustawy™ skarbowej z 1822
roku“, ktoérego autorem jest prawdopodobnie senator
Plater, dowiadujemy™ sie, ze ofiary’ z dobr ziemian-
skich wymosity w roku 1817 zip. 4.571.445, w roku 1818—

»Wywody histoi'ycziie* wyzej cytowane, Arch. K. Sk.
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*4526.389.08, 1819—4529.839.17, 1829—4532.313.10. ,,R0-
znice miedzy temi sumami, czytamy w rekopisie, po-
chodza czescig z regulowania demarkacyi od Prus
i Krakowa, czescig z inkameracyi débr w posiadto-
$ciach dozywotnich, dawniej zastawionych®.

W tymze samym czasie ofiara z débr duchownych
i Maltanskich przedstawiata sie nastepujaco: w roku 1817
ztp. 9879.525, w roku 1818 zip. 938.777.18, w roku 1819
zip. 932.540.18, w roku 1829 zip. 620.426, w roku 1821
Zp. 620.426. ,ROznice trzech pierwszych lat — czyta-
my m-pochodza, z przyczyny odpadniecia czesci powia-
tow do obwodu miasta Krakowa i Prus, wskutek de-
Tarkacsi i nowjch wyjasnien wzgledem rozgraniczenia
Krolestwa“.

Tenze podatek ofiaiy wedtug Blocha™) uczynit
w roku 1817—5.159.000 zip.; w roku 1822, wedtug Ksie-
;gi narad nad budzetem jeneralnjmi na rok 1822"), po-
datek-ofiary miat uczjmi¢ 5.740,000 ztp., w rzecz} wisto-
Sci za$, wedtug przemoczonych przez Blocha we wspo-
mnianem dziele liczb, ucz}mit 5.401.000 zip. Wreszcie,
wedtug Ksiegi narad o budzecie na rok 1829 dochdd
z tego zrodta miat uczyni¢ 5.913.108, w rzeczewdstosci
za$ (réwniez wedtug Blocha) uczemit 5.307.000 zip.

Jak widzimy, miedzy liczbami, weTazajgcemi do-
chéd z podatku-ofiare™ w poszczegélnemh latach, zacho-
dzg pewne cho¢ nieznaczne rdznice. ROznice te ttoma-
czg sie z jednej strony zmienieniem sume” podatkdw,
pobieranej od tych dobr, ktore dawniej b™ty przecia-
zone, z drugiej zas stron}- odbj*wato sie ustawiczne
sprawdzanie naleznosSci podatkowej, przjmzem nieraz

o Finanse Krolestwa Polskiego, tom III.
2) Archiwum K. Sk., Ksiega narad budzetowych.



podwyzszano podatkow, o ile bA}- one pobierane
wedtug zbyt nizkiego szacunku. Z ksiegi narad budze-
towsch przekonjwvany sie, ze proces ten zmniejszania
I powiekszania wpfywow na skutek przeprowadzonych
Sledztw administrac\’\jnamh odbywat sie¢ nieustannie.

W cjdrach pow™zsz‘mh miesci sie¢ réwniez t. zw..
ofiara od nowo prz“\bdych objektéw. Prawo z 24 mar>
ca 1829 roku polecito pociggng¢ do podatku-ofiary no-
we uz’dki, ktore przzs"}dy Aviascicielom dobr ziemskich
po roku 1789. Prz“hbjyki te w”miknety badZz z powodu
tego, ze niektore drobne czesci gruntéw pierwotnie nvy-
faczane bM3* od podatkoAv, gdvz nie wM'siewaly 10 kor-
cy zboza, badZ tez z tego powodu, iz powstaty nowe
karczm}®, mtynj™ wsie i kolonie na gruntach nieornjmh
po roku 1789. Ofiara ta jednak od nowych objektow
b"da nieznaczna, wynosita mianowdcie wmdtug rekopisu
Platera, wyzej c}dOAvanego, od roku 1789 do roku 1806—
68074.23 i dodaw-sz}* do tego 288 zip. groszy 23 t. zw.
dobrowolnej ofiary W wojewodztwde augustowskiein
i ptockiem z 36 matych realnosci szlacht}®, dawniej po-
bieraty™ uczasmionej, wddzini}®, ze ogdt tych dwoch pozy-
QGd czermnit zaledwie 68363 zip. groszy 16. Pozjo™m ta
za czasow Krol. Kongr. w pierwszych latach z Gdiy®
68 t3\siecy z biegiem czasu whzrosta do 196 tysiecs®
w roku 1829

Cadrs podatku oiiar3> odnoszg sie rownoczesnie
do ofiar, pobieran3ob od wdekszej wdasnosci, jako tez
od ddbr, nalezacsoh do kosciota Rzamisko-Katolickiego,.
oraz donatarsmszdw-, z kolei wdec scharakters’zujemy
te dwm jeszcze objekty podatkowe. Ofiara z débr du-
chowmsoh ustanowiona zostata w roku 1789 wedtug
nastepujacej skali: po 20”™ od cz3stego dochodu powy-
zej 2000 ztp,, po 10| dla dochodu od 500—2000 zip.
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Wylgczone zostaty od optacania podatku fundusze se-
minarydw, ktorch cztonkowie b}di ubogo uposazeni,
szpitali, konwikty oraz plebanie, utrzjnnujgce sie z do-
chodéw gruntowych. Za czaséw rzadoéw pruskich
w poborze podatku-ofiary nastapity niektore zmiaityy
mianowicie podwyzszono skale podatku dla os6b, majg-
cych wiecej niz 2000 zip. rocznie dochodu do 50 czy-
stego dochodu lustracyjnego, obliczonego w roku 1789,
x tein zastrzezeniem, aby zostawato duchownym przy-
najmniej 1800 zip.”) Osoby, majace mniejsze intraty,
miaty optacaé 10® z tern rOwniez zastrzezeniem, ab}"
z;ostawato przynajmniej 500 zip. Oprocz tego postano-
wit rzad pruski, ze od wszelkich dochoddw pienieznych
podatek-ofiary miat by¢ pobierany w stosunku 209
przyczem jednakze duchowni, nie majacy wiecej niz
500 zip. rocznego dochodu, mieli by¢ zwolnieni od tego
podatku. Z kolei zaznaczy¢ nalezy, ze prawo skarbo-
we z roku 1811, ktére wprowadzito wiele zmian w ustroju
podatkowym Krol., podatku-ofiary nie dotyczyto wcale.
Za czasOw Krél. Kongr. wydan}* zostat dekret z 18 mar-
ca 1817 roku, ktéry znacznie zmniejszyt ucigzliwosé
tego podatku. Nalezy doda¢, ze duchowienstA\l'o za cza-
sow Krol. Kongr. w wielu bardzo razach zawierato
uktady z wiascicielami ziemskimi i z wioScianami o za-
miane podatku-ofiar}®

Przechodzac do kategoryi podatku-ofiar}”, pobiera-
nego z dobr donatar}uiszow, zaznaczy¢ nalezy, iz pier-
wsz}un objektera tego podatku byty dobra, rozdane za
mczasow Rzplitej bene merentium, na ktére rzad pruski
natozyt podatek w ilosci .2~ z czystego dochodu.

C. f. Zb. przep. adm. t. |, str. 149.



Oprocz tego rzad pruski, oddawszy na rzecz skarbu
dobra staro$ciaiiskie i duchowne, rozdarowat je zastu-
zonym wojskowym i urzednikom pruskim z obowigz-
kiem ponoszenia podatku gruntowego. W czesci kraju,,
stano”viacej zabdr austryacki, dobra staroscianskie obto-
zone zostat} podatkiem ofiary dopiero przez dekret,
z 15 lutego 1797 roku w ilosci 107" Wreszcie po ro-
ku 1806 cze$¢ ddobr rzgdowych rozdana zostata przez-
Napoleona zastuzonym wodzom francuskim, Kktorych
pociaggnieto do oplacania podatku-ofiary w ilosci 3.
Zasady te przetrwaty az do czasébw Krdlestwa Kongr.
bez zmian i dlatego tez w omawianym okresie podatek
ofiary z débr donataryuszow kN pobierany wedtug
rozmaitej stops®

Oprocz podatku zwanego kanonem, dobra rozdane
przez rzad pruski na wiasno$¢ prywatng, oplacaty ro-
wniez t. zw. kompetencse, czyli kompensate, dla da-
wnamh posiadaczy dobr duchownych i staroscianskich,
przez rzad pruski inkamerowanych. Ostatnim wreszcie
ciezarem, ponoszonym przez donataryuszow, obdarowa-
n3tb przez imci krola pruskiego, byty procenty na kosz-
ta administracad, potrgcane od intraty w ilosci 5 od sta
na koszta administracyi dla skarbu publicznego.

Optata z débr donataryuszéw na zasadzie rozpo-
rzadzenia rzadu pruskiego zostata wprowadzona dx
ksigg hs-“otecznych. Temu przypisa¢ nalezsg ze ustawa
Tow, Kredsdowego Ziemskiego z roku 1825 dozwalata
posiadaczom podobnych ddbr przystepowa¢ do Tow.
nie inaczej, jak za specyalnem pozwoleniem skarbu.

Kanon kompetencyi i procent}?- administracyjne
z débr przez rzad pruski na wlasno$¢ prywatng rozda-
réwans?ch, uczs?nity w roku 1817 zip. 319,000, Wedtug
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budzetu na rok 1822 dochod z tego zrodta miat wjmosié
413175 Zip., w rzeczywistosci za$ osiggnieto 328.000 zip.
Wreszcie zamierzenie budzetéw na rok 1829 oznacza do-
chod z tego tytutu na 277 tysiecy, w rzeczywistosci za$
osiggnieto 225 tysiec}" zip. Dochod z tego podatku sta-
nowit z kolei trzecig rubracje w podatkach gruntowych,
wedtug uktadanych budzetéw. Wahania co do docho-
du z tego Zrodia przypisaC nalezy zjednej strony uzna-
niu przez skarb za stuszne reklamacyj, z drugiej za$
strony ustaniu naturalnemu kompetencyi.

Subsidium Cliaritativum.

Nastepnym tytutem dochodéw statych w budzecie
Krolestwa Polskiego jest Subsidium Cliaritativum. Kie-
dy stan szlachecki w Rzplitej przerzucit caty ciezar po-
datku na kmiecia, motywujac /v sumieniu swem ten
czyn tem, iz stan szlachecki, niosgcy krew swg na ustu-
gi Rzplitej, wolnym by¢ winien od wszelkich ciezarow
pienieznych, naturalnym biegiem rzeczy powstato pyta-
nie, azali stan duchowmy, ktéiy w rycerstwie nie stuzy,
nie powinien podobnie jak kmiecie ponosi¢ ciezaru po-
datkow statych. To tez zwyczaj dawny zadat od du-
chowienstwa pewnych optat na rzecz wojska, gdy woj-
sko byto po za granicami kraju. Stefan Batory, opie-
rajac sie na tym zwtyczaju, zazadat w roku 1577 na
sejmie Piotrkowskim od duchowienstwa pomocy mate-
rialnej. Byla ona mu potrzebng na przeprowadzenie
wojny z Gdanszczanami. Przyktad biskupa Karnkow-
skiego i prymasa Uchanskiego podziatat. Za ich prze-
wodem uchwalito duchowienstwa zebra¢ na cel ten
fundusz w stosunku 3-ch grosz}* od jednego ztotego



30

dochodu. Whkrétce, wroku 15% widzim}®, iz w rzedzie
statych wpltywdw publicziisrch potozono ,,donat3’we od
imci panéw duchowiizch®. Ogledniej jednak obchodzo-
no sie w Rzplitej ze stanem duchownsun, nadajac prza™
najmniej pozoi's" zewnetrzne, to tez podatek ten, ktory
niczem innem nie b34, jak tadko statymi podatkiem, za-
chowat nazwe swojg dobrowolnej ofiary i do ostatnich
czaséw zwat sie Subsidium Charitativum (dostownie:
zasitkiem litosciwym!). Na sejmie warszawskim z 1756 r.
wobec nieodbitej potrzeby powiegkszenia funduszéw, du-
chowni ,,z dochodoéw do skarbu Rzplitej, a nasladujac tak
obyj-Avatelskich poprzednikdéw swamh, jakotez okazyrnvanej
przez nich w podobnamh mitosci* ofiarowali sie pfaci¢ co-
rocznie Subs. Charit, 6 milionéw zip. i). Subsidium Cha-
ritativum alimentowato \vprost potrzeb3" skarbu; raz
tsdko,uczamiono W&?jatek. Sejm z 1784 roku ,,chcac ob-
mysleC sposob uspokojenia listy diugow krolewskich,
ustgpit b3* dochod ten mkrélowi na lat 10“ lecz juz
uchwata ofars?” wieczy”stej z 1789 roku napowrot oddata
to Zrodto dochodu skarbowi ,z uwolnieniem od optats'
Subs. Char. plebanéw ritus latini tysigc zip. t3Oko in-
traty Taiac3Tii, a podatek ziemski optaca¢ winnsmh®2).
Opfata Subs. Charit. b3"a z gory oznaczang lyczattowo
i przez duchowienstwo na i3 kraj rozktadang. Do-
konywaty tego rozktadu dsmcezam i dsmcezsmine zgro-
madzenia i osob3" duchowne stosownie do taryf, przez
siebie, sporzgdzonsmh i wiadz3" skarbowej przedstawia-
nych. Prz3" uskutecznianiu jednak tego rozktadu pocia-
gnieto do niego wioscian, w dobrach duchownsmh osia-
dtych, co chociaz nie b3"o zgodnem z titerg prawa,

b Volumina legum VIII str. 93 anno 1775 § 151.
Volumina legum [IX str. 93, 42.
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jednak przez rzad Rzplitej i przez nastepne rzad} za-
borcze utrzymanem zostato. Subsid. Charitat. jednak
ze wzgledu na zmniejszenie sie liczby kontrybuentow
duchownych, mianowicie ze wzgledu na odpadniecie
Ksiestwa Poznanskiego i.miasta Krakowa zmniejszyto
sie bardzo, tak ze gd}*za Rzplitej w XVIII wieku (1773)
wynosito 700 tysiecy, to juz w roku 1817 ucz}milo
zaledwie 122 tys. zip,, w roku 1822—156 t3"s, za$ w ro-
ku 1829—171 t¥s. zip. Zmiany warnikow pienieznsmh
tego podatku prracgizac nalez} Sledztwom administra-
Ganym, na zasadzie ktéramh niektére dobra by} po-
ciggane do optacenia tego podatku, inne za$ zwalniane.
Doda¢ jeszcze nalez}®, ze rozporzadzenie Namiestnika
krélewskiego z 13 czerwca 1820 r. stanowi, iz Subsi-
dium Charitativum nie moze b3T pobierane od wioscian
w dobrach supprimowansmh p.

Koutyugeus liweruiikowT.

Gd}* za czaséw Ksiestwa Warszawskiego ukazat
sie brak wojska i brak pieniedz} wprowadzono w ro-
ku 1809, 4 marca now}" czasOw}”™ podatek w na
turze, mianowicie podatek 94500 korc}* iyta., 6,000
korc}" pszenicy, 7.000 korc}* grochu lub kasz}®, 192.000
korc} onvsa, 500.000 centnaré\v siana istomy. Wdtrotce,
bo w dniu 23 grudnia 1811 r.  zwiekszono podatek
ten ogdtem do 920,9467r korca. Pozostawiono jednak mo-
zno$¢ kontrybuentom uiszczania podatku pienieznie po-

1) C. f. Zb. przep. adm. t. I, str. 25r.
2) Dz. pr. X. W, t |, str. 241.
3) Dziennik Praw Ks. 3Varszawskiego tom IV X» 38 str. 109.
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dtug cen} targowej. Uiszczanie takie stato sie za czasow
Krolestwa Kongresowego ogoélnie obowigzujagcem. Dla
unikniecia jednak dowolnego szacowania produktow
ukaz z 12 lutego 1817 roku okreslit z gory ceny, po-
dtug ktorych podatek ten miat byC pobierany”). Poda-
tek liwerunkowy figurowat w bilansie ogo6lnym
Krol. Polsk.; od 6 grudnia 1817 roku wytgczono dochéd
ten z kompetencyi Kom. Spraw. Wewn. pod kompeten-
cye Komisyi Skarbu.

W tymze roku, mianowicie pod datg 12 lutego,
wydansJ zostat dekret cesarski, ktory zamienit kont}~-
gens liwerunkowji' na stosowng opfate pieniezng, prz}™
czem podatek ten, ktorj® poczatkowo bjd czasowo na
cele wojenne przeznaczony”™ wniesiono juz w roku 1819
do budzetu Krdlestwa. Kontyngens liwerunkowy™ byt
znacznem zrodtem dochodu skarbowego. W roku 1817
uczymit on 7.291.000 ztp. Wedtug budzetu na rok 1822
oznaczono dochod z tego tyhutu na 8.605.071 zip., w rze-
czywistosci za$ osiggnieto 5,582.000 zip., wreszcie w ro-
ku 1829 zamierzenie budzetowe podaje dochdd z kon-
tymgensu na 5.736.993 zip., osiggnieto za$ 5.529.000 zip.
Badajac liczby, ktére oznaczajg pieniezne wyniki kon-
tymgensu liwerunkowego, widzimy ogromne zmniej-
szenie tego dochodu po roku 1819. Jest to jednak zja-
wisko zupetnie naturalne, gdy;z postanowieniem ksiecia-
namiestnika krél. z 19 lipca 1820 roku”), opfata kon-
tymgensu liwerunkowego od dwordéw i gromad zostata
znizona o jedng trzecig cze$¢ na rok jeden, nastepnie
przy?” zatn“derdzalliu budzetu na rok 1822 Aleksander I

h C. f. Zb. przep. adm. t. |, str. 275.
h C. f. projekt ustawy skarbowej Platera str. 60, Arch. Kom.
Sk. oraz Zb. przep. adm. t. |, str. 279.
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przez odezwe ministra sekretarza stanu z 9 lipca 1822
roku”), ze zapisane w poborze jednej trzeciej czeSci
kontyngensu liwerunkowego miato by¢ utrzymane do
dalszej decyzyi Jego Krol. Mosci, a mianowicie do
chwili, w ktérej ceny targowe w Krol. Polskiem prze-
wyzszg takse produktow, uchwalonych dla wojska
przez sejm w roku 18117, Poniewaz jednak ceny pto-
dow rolniczych nie podnosity sie, przeto znizka kontyn-
gensu na dluzszy czas utrzymang zostata.

Ze rozporzadzenie to odpowiadato, jezeli nie po-
trzebom ostatnim, to w kazdym razie pragnieniom
mieszkancow Krdl. Polskiego, $wiadczy o tern ,,Wykaz
przedtozen rad obywatelskich w latach 1824—1828 Dy-
rekcyi dochodow niestatych i Dyrekcyi kontroli do za-
tatwienia przestanych®. Z wykazu tego mozemy sie
przekona¢, ze rady obywatelskiego wojewodztwa Mazo-
\vieckiego, Sandomierskiego, Podlaskiego i Augustow-
skiego niejednokrotnie domagaty sie znizenia podatku
liwerunkowego, a niektore przedtozenia rad obywatel-
skich prosity wprost o uwolnienie od podatku liwerunko-
wego, a zastosowanie go do cen zboza tub nvreszcie
0 oddawanie go w naturze czyli po cenie da\¥nego
stanu rzeczy ®

Podatek liwerunkowy, jak wida¢ z aktéw archi-
walnych, byt uwazany za szczegdlnie ucigzliwy dla kla-
S whoscianskiej.  Przyczyng tego zjawiska sprawozda-
nie z W}Mziatu skarbowego o przychodach skarbu z ro-

d C. f. Zbi6r przepisow administr. 4¥ydziat skarbu. Tom V,
str. 31 oraz t. I, str. 283.

d C. f. Ksiega narad budzetowych na rok 1826, str. 37.

d Archiwum Komisyi Skarbu Akta ogo6lne, Dyrekcya kontroli,
Vir-R—5

1KA3™
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ku 1818 tomacz}* w sposob nastepujacy”: ,,Pobor ten,
najblizej wioscian dotyd™ajacy, a szczegdlniej w dobrach
rzadowy”*ch, gdy"? z ty'ch wysiewy”®, za podsta\ve do ra-
portow stuzace, podtug inwentarzy™ podanych sg najbli-
zej zastosowane do rzeczy™wistosci; gdy™ tyunczasem z débr
ziemskich poprzestang na podaniach samymh wiascicieli,
rezultat mdec tak dalece nierownymi bytbyg ze wioscia-
nie JV niektérymh dobrach rzagdowymh w proporcyd po-
trojne, a niekiedy™ i poczwornie iviecej od wiascicieli
ziemskich i ich wioscian kontymgensu optaca.“ Uciazli-
nvosc tego podatku objasniajg réwniez znaczne zalegto-
$ci w poborze jego.

t.anowe.

Barvty  zwymzaj Rzplitej wprowadzit rozdawanie
w dobrach krolewskich gruntow, czyni t, zw. tandéw
wy”brani eckic h. Obdarzeni mieli obowigzek osobi-
stej shuzby™ wojskowej. W r. 1726 postanowiono, aby
W miejsce osobistej shuzby? w wojsku pobieraé¢ po 100
zip. rocznie z kazdego fanu. ,Przyjete tanowe quon-
dam robur militii... per iniuriam temporum i z r6znymh
Rzplitej simptomata,” moéwi ustawa sejmowa, doszto do
nieznacznego zasitku, wobec tego postanawia sejm,
azeby? ,z kazdego fanu wybranieckiego udziatowego
lub przez starostow, dzierzawcéw lub przez kogokol-
wiek zazy?wanego erekcy?e przy?chodu przy?jeto auto-
ramentu cudzoziemskiego po zip. 100 pobierac »).

0 Oddzielny rekopis w arch Kom. Sk.
Ordynacya przychodu tanowego. Volumina tegum, tom VIII
Nr. 212 § 410 6.
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Za czasow Krdl. Kongr. liczby tanéw, oplacaja-
c3cii podatek tanow}”, bjd}> bardzo nieznaczne, dlatego
tez dochdod z tego zrodta w\“osit zaledwie 30—3l
ty's. zip.

Czynsz z miast Magdehiirskicli.

Czynsz z miast magdeburskich byd podatkiem, opta-
canyun przez 7 miast nvojewddztwa Augustowskiego,
mianowicie: Wyszyniec, Semno, Przerosi, Wiady”\sta-
nvow, Lozdzieje, Filipowo i Wierzbotow »), Dochod
z tego tytutu réwniez byd bardzo nieznacznym wymosit
bowiem za czaséw Krol. Kongr. od 14—15 tysiecy zip.
rocznie.

Wszystkie powyV'zsze Zrédta dochodow zaticzane sg
przez adm. Krol, Kongr. do kategoryd podatkéw grun-
towych, Jezeli zwazymy, ze kraj nasz w owych cza-
sach miat charakter Sci$le rolniczy, nie od rzeczy be-
dzie zbadaé, w jakiej mierze przyczynity sie podatki
gruntowe do zasilenia skarbu Krol. Kongr. Poprzesta-
jemy na przydoczeniu danych z 2-ch lat: w roku 1817
og6t podatkéw gruntowych przyniost 12 milionéw 835
ty's. zip., przy ogélnym przychodzie skarbowym w ilo-
sci 46 mil. 271 tys. zlip., czydi ze stanowil on 27,7%.
Natomiast w roku 1829 ogdét podatkow gruntowych sta-
nowit juz tydko 11 mil. 288 tyc. zip., przy ogdlnym przy-
chodzie 74 mil. 318 tys. zip., czyli ze wynosit 15%, Jak
widzimy? wiec administracya Krdl, Polskiego dazyda do
tego, by? \vcigz wzrastajgce nvydatki skarbu zaspakajac
przez zwiekszanie podatkdéw niestatych,

p C. f. Projekt Platera, str. 59, archiwum K. Sk.
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Fodynme.

Podatek, pobieran}" od zabudowan, zwat sie w daw-
nej Rzplitej pod*Munem i do dzi$ dnia pod tg nazwa
zachowany zostat.

Podatek pod“minego za czasow Rzplitej dzielit sie
na pod}nnne jeneralne, pobierane ze wszystkich ziem,
stosownie do klasyfikac}d, i na potpodsunne, ktore wia-
Sciwie zasteponvato hiberne z débr krolewskich i stoto-
nvitli. Podatek ten przez dhlugie czas}' b}d wzglednie
niewielkim, gdy'z podatek podjunnego jener, wynosit od
5—7 zZlp, od dsunu, za$ polpodsnnne W&'nosito 7,5—10
zip. Podssanne w Koronie wynosito rocznie okoto 5 mii.
Zip., na Litwie 2 mil. z., popodsmne w Koronie wamo-
sito zaledwie 350 t3"s, na Litwie zas go nie pobierano
wcale. Gdy jednak ,Jego Krdlewska Mos¢ Pan nasz
mitosciwy, czulsza® nad wsza"stkich o los narodu, kto-
remu panuie, na zastgpienie niedostatku w skarbie pu-
blicznsun kleinots’ swoie do uzs’cia na potrzebs™ Rzplites’
JV rece ur. marszatka sesunowego i konfederacsU koron-
nej zt0z3’¢ dobrowolnie os$wiadczad," wowczas sejmujgcs'
w roku 1790 ,wdzieczno$cig wzruszeni, wspaniatoscig
zacheceni, a zbudzeni przaddadem,* postanowili pod\voic¢
podatek podsminego 7).

Po rozbiorze Rzplitej w ziemiach, ktére przeszls'
pod panowanie pruskie, pods"mns zostato podniesione
0 50" W ziemiach za$ pod panowaniem austramckiem
nie ulegto zmianie. Rzad Ks. Warszawskiego utrzsunat
¥iew pruski na przestrzeni swej KoTpeiencsn, procz

P Volumina legum IX, 162, dnia 27 lutego 1790.
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tego przeprowadzit nowe podwyzszenie, zwane podjnn-
nein podwyzszonem (1809 roku). Podatek ten dotyczyt:
1) dyméw nierolnych po miastach, 2) durniow czjm-
szowych po wsiach. Prawo z roku 1809, podwyzszajgc
-skate podatku podymnego, pociggneto do tej opfaty
wszystkie dym}? po lustracyi od r. 1789—1809 nowo
przybyte. Ustawa podymnego z r. 1809 z malemi zmia-
nami utrzymata sie przez caty czas istnienia Krdlestwa
Kongresowego.

Na sejmie z r. 1818 byla przedstawiong petyc}na
Izby poselskiej, w ktorej wykazywano, ze stosownie do
uchwaty sejmu z r. 1811 porobiono spis}® nowych dy-
mow, a ubytych nie wymazano nvcaie z rejestrow. Od
pierwszjmh i od drugich niestuszng pobierano opftate.
Nadto Izba poselska domagata sie, aby przy sporza-
dzeniu nowych spisébw miano na wzgledzie dym}* ko-
morniane i aby rachowano dwa djuny komorniane na
jeden dym rolniczy 7). Pierwsze zadanie I4}> Posel-
skiej zostato spetnione, albowiem jeszcze przed sejmem
z r. 1818, jak wspomina powotane sprawozdanie, Ko-
misya Skarbu nakazata, aby optaty od nowych dymow
zostaly wstrzymane. Druga cze$¢ petycyi nie zostata
uwzgledniona.

Podatek, znvany podymnem dawnem stanowit po-
wazng pozycye w rubryce przychodow skarbu. W r.
1817 uczynit on 4 mil. 61 tys. zip. Budzet na rok 1822
oznaczyt dochod z tego tytutu na 4 mil, 421 tys. zip.,
W rzeczywistosci za$ osiagnieto 4 milj. 303 tys. zip.
Wreszcie w roku 1829 budzet przewidywat 4 milj. 301

P Sprawozdanie z Wydziatu skarbowego z roku i8i8, rekopis
w arch. K. Sk.
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tys. zip. Wahania co do wysokosci tego dochodu nale-
zy przypisa¢ t. zw. latom wolnoSci w czasie ktorjmh
podatek od nowsmh zabudowan opfacanym nie
Druga kategorjm tego podatku, zwana podymnem pod-
W"zszonem, przynosita znacznie mniejsz™ dochdd, a mia-
nonvicie: /v roku 1817 79 ts's. zip., w roku 1822 —
221 t3s. zip., w roku 1829—300 t3s. zip.

KaHoH z miyndéw, czopowe i miynowe.

Podlug zarzadzen, przez rzad Pruski w dniu 2 ma-
ja 179 roku i 27 wrzesnia 1805 roku wy”danych, przed-
siebiorstwa, chcace budowac na gruntach swych miyny®,
wiatraki lub tartaki, winne bydy otrzymy/wa¢ konsens,
ptacagc za to coroczng optate kanonu. Kanon ten wy™
nosit od miyméw wiekszych 30 zlp., mniejszych 18 zip.,
od miynéw miejskich zip. 15 od miynéw wodnych 30
Zip. N. Skata podatku utrzynnang zostata przez caly
czas trwania Krdl. Kongr.

Ustawa podatku dla propinacyi z r, 1766 wydana,
3ianonviia miedzy innynui poborawi t. zw. podatek czo-
powego. Podatek ten obowigzani byli wnosi¢ wszy"\scy
wiasciciele i posiadacze dobr ziemskich i duchownymh
i krolewskich od czy’stego dochodu z propinacyi (grosz
104”"N. Rzad pruski zachowat te optate podobnie, jak
utrzymat ja irzad Ks. Warszawskiego. Za czasow" jed-
nak Krol. Kongr. nvidzmy ten podatek tydko w woje-
wodztwie aiigustowskiem i podlaskiem.

p C. f. Zb. przep. adm., t, I, str, 507.
-) C. f. Zb. przep. adm., t. |, str. 475.
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Czopowe i rutynowe w czasach Krol. Koiigr. da-
nvaio od 16—17 tys. zip. dochodu *).

Rekrutowe.

Z mocy dekretu cesarskiego z dnia 26 grudnia/7
stycznia 1816/17 roku miodziez meska zydowska w Kral.
Kongr. podlegata zaciggowi wojskowemu z tem jednak
zastrzezeniem, ze w przypadku ustania potrzeby osobi-
stej stuzby w wojsku ludu starozakonnego postanowio-
ng byla ogdlna optata za uwolnienie od stuzby osobi-
stej wojskowej. Lud starozakonny, pragnac korzs"stat
z powyzszego dozwolenia okupu powinnosci stuzby woj-
skowej, wnidst deklaracye ponoszenia stale zastrzezo-
nej za uwolnienie optaty. Wobec tej deklaracjo, Kom.
Sk. zawarta w dniu 17 sierpnia 1817 roku ukfad ze sta-
rozakonnjmii, wedtug ktorego lud starozakonnj™ za uwol-
nienie od siuzbjr wojskowej obowigzat sie optaca¢ skar-
bowi Krol. 700 tj"s. zip. tjdutlem podatku rekruto-
n¥ego”). Z sumy tej miasto stoteczne Warszawa opta-
cato 100 tys. zip., reszte za$ s wojewddztw Krdl. Kongr.
Repartycjm tego podatku pozostawiong byta uznaniu

0 Podatek, zwany ,mitynowe,” pobierany byt na zasadzie
ustawy z r. 1776, ktora stanowita nastepujaca skale podatku;

Od kota na wielkiejwodzie . . . . po 10 zip.
Sredniej N oL po 8
matej . oL po 6

N , hajmniejszej , . po 4
z wiatrakéw za$ po 6 zip. od kazdego kamienia. (C. f. Zb. prz. adni.
t. I, str, 475). Mtynowe byto pobierane nv tejze, co i czopowe, cze-
§ci kraju.
6 Podobny uktad istniat r6wniez za czaséw Ksigstwa War-
szawskiego. Por. Dz. pr. X. W. t. IV, str. 159.

Skarb i organ. \Wadz skarbowych, Il Yy
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ludu zydowskiego, ktory ja uskuteczniat, powodujac sie
stanem majatkowym, zarobkiem i procederem swoich
popisowych.

Sekta Mennonisto\v, osiadta w Krél. Kongr., row-
niez postarata sie o zwolnienie od obowigzku stuzb}*
wojskonvej, a to dlatego, iz zasady religijne tej sekty
sprzeciwiajg sie powinnosci nvojskowej. Dekret cesar-
ski z 4/16 lipca 1817 roku postanowit, ze Mennonisci
w Krol. Polskiem osiedli oraz ich dzieci od stuzby woj-
skowej majg by¢ uwolnieni, tudziez, ze za te ulge wno-
si¢ bedg optate roczng po zip. 6 od osoby, w wieku
popisowjun bedacej.

\Vszarstkie budzety Krdl. Kongr. zaliczajg rekruto-
we i popisowe do dziatlu podatkéw statych. Zachodzi
pytanie, czem sie Komisya Skarbu powodowata w tym
wahadku. Odpowiedz znajdujeiu}® w ,,Ksiedze narad
0 budzecie na rok 1830“  mianowicie przy rozbiorze
podatkd\v osobistych prezes Izb}* obrachunkowej, (kto-
rj/’ brat udziat rowniez w ukfadaniu budzetu, pospotu
z urzednikami Komisyi Skarbu), zwrécit uwage swoich
kolegbw na to wiasnie p"Uanie. Przedstawiciel Dyrek-
cyi kontroli, k&}?>- w podobnsmh wypadkach Ws"ste-
powat w roli urzedowego referenta, wyjasnit, ze do-
chod z tego zrodia, oparty na kontrakcie ze starozakon-
n3™Ti, trwa¢ ma dopdty, dopdki starozakonni nie beda
powolswvani do stuzby wojskowej i dlatego nie moze
by¢ zaliczons?do kategorsO dochodow niestatych. Pre-
zes Izby obrachunkowej replikowat, ze skoro do-
chod z tego zrodta zalezs® od niepociggania starozakon-
n3tb do wojska, skoro wiec jest warunkowym, to

O Dz. Pr., t. I, str. 378.
2) Arch. Komisyi Skarbu.
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juz tem samem statym by¢ nie moze. Wmieszat sie
Avowczas do dyskusyi ksigze* minister i wygtosit naste-
pujaca opinie: ,,Ciezary publiczne, dzi§ przez mieszkan-
cOw kraju ponoszone, dwojakiego sg rodzaju: albo w pie-
nigdzach, albo w naturze. Do rzedu pierwszych nalezg
wszelkie podatki stale i niestatt-, do drugich kwaterun-
kowe oraz rekrutowe i rzad do tych dwojakiego rodza-
ju podatkénv niezaprzeczone ma prawo. Stosujgc to do
przedmiotu, w kwestyi bedacego, uwazaC nalezy, ze
w obecnym rzeczy stanie jest i dochdd z rekrutowego,
nvnoszon3™ przez starozakonnych, jest i stuzba wojsko-
wa, ukompletowana przez chrzescian, Tjmi wiec spo-
sobem sg dzi$ ustalone te dwa obowigzki mieszkancow
Krotestnva wzgledem rzadu, t. j. wnie$¢ dochod rekru-
towego i zapetni¢ szeregi wojska. PrzsgDuszczajac, ze
podoba sie Najjasn. Panu poAVola¢ lud starozakonns'
go stuzbs" wojskowej, juz tem samem ustaths” dla nich
obowigzek optats” rekrutowego, Wemikajacy z kontraktu.
Starozakonni dostarczalibs" czes¢ popisowsxh, a kon-
tyngens rekrutowy chrzesScian bytby tem samem o tsde
zmniejszonsa Lecz ulga, jaka z tej zmians? ci drudzs”
B3" doznali, nie mogtab3® mieC w konsekwencyi tego
skutku, &g skarb publiczns™ dochod swoj z rekrutowe-
go utracit, jak bowiem do tej pory kraj nasz znosi
i jedno i drugie, t. j. rekrutowe w naturze i rekrutowe
w pienigdzach, tak za pociagnieciem starozakonnych do
wojska rzad Tialb3™ prawo dochod, odpowiedni rekruto-
wi, na Asz’stkich mieszkancéw kraju zaréwno roztozs"¢.”

Z tego wzgledu uwazat ks. Lubecki, ze podatek
ten, aczkolwiek nie jest statym ze wzgladu na kontrakt,
ale ze wzgledu na prawo skarbu jest statyni. Objas-
nienie to, jak czsnanis®w budzecie, usuneto watpliwosci
obradujgcych.



_ 68 _

Rekrutowe i popisowe w r. 1817 uczamito 498.000
zip.,, w r. 1822—678.000 zip., a w r. 1829 — 686.000 zip.

Skutkiem zniesienia powinno$ci stuzby wojskonvej
dla starozakonnych w Krdl. Polskiem byt znaczny na-
ptyw ludnosci zz?dowskiej z Cesarstwa, gdzie ludnosc¢
ta od stuzby wojskowej wolna nie byla. Tem tez na-
lezy' zapewne ttdmaczy¢ zwiekszenie sie znaczne podat-
ku rekrutowego.

Scharakteryzowali$ins? zasadnicze punkty docho-
dow statych Krél. Kongr. Dochody te w roku 1817
razem zebrane uczynity 1.789.917 rubli przy ogo6lnym
przychodzie 6.940.678 rubli, czyli ze wynosity one pra-
wie 26V, W roku 1829 ogdt dochoddéw statych uczy-
nit 2.489.752 rubli prz}* dochodzie 11.147.734 rubli, czyli
wyniost 22~ W okresie od roku 1817 do 1829 r. do-
chody state Krol. Kongr. wzrosty o 3%, za$ ogdt do-
chodow skarbowych o @0j(.

Dochody niestate:
Cla.

Wolng byfa szlachta za czaséw Rzplitej od cla,
dopiero w roku 1764 ustanowiono cfo jeneralne, jed-
nakze z wyjatkiem dla niektor}M! osob. Prawdziw}®
jednak, juz dosy¢ pewny systemat celii}, zaczyma sie
od roku 1775, kiedy?' dla pomnozenia dochodéw skarbo-
wych uchwalonem zostato cto wchodowe i wychodowe
od wszystkich towarow bez zadnego wydgczenia 0sob.
Z powodu zawarcia w tymze roku traktatu handlowego

p Dane zaczerpniete z dzieta Blocha: ,Finanse Krdl. Polskie-
go," tom IlI.
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z Krol. Pruskiem, przez ktdiy przyjeta Polska obowig-
zek nienaktadania na towary pruskie wiekszego cla

nrcllodowego, niz w stosunku 2 wartosci, gdy tsmicza-
sem tez same towary, sprowadzone z innych krajow,

miaty optaca¢ clo, rownajgce sie 12% ich warto$ci, znaj-
dujemy w instruktarzu" celnjun cta podwdjne, jedno
dla handlu z Prusami, drugie dla handlu z innymi kra-
jami. Rzad pruski nie zaprowadzit na ziemiach, ktore
mu przypadty /v udziale, nowej taryfy. Zmieniwszy
t"dko ,instruktarz* w pewnych szczegdtach i zaprowa-
dziwszy tylko cta dodatkowe, t. zw. Uebertrag, i tan-
tiemy, zaprowadzit cta konsumcyjne od wina, kawy,
cukru, syropu, araku, wodki, piwa, tabaki, $ledzi. Pra-
wodawstwo Ksiestwa Warszawskiego zniosto cla dyfe-
rencyjne, przyjmujac cto wchodowe, réwnajace sie 6™
nvartodci towaru i zachowujac dawne optaty ,,Uebertra-
gu“ i tantiemy, oraz optate cta konsumcyjnego. Zacho-
wano jednak dla towaréw francuskich, zapewne z woli
wielkiego cesarza, pewien preferans, ten mianowicie, ze
towary francuskie podlegaty optacie celnej tsdko  war-
tosci. Wkrétce towar}™ holenderskie otrzymaty ten sam
przywilej. Naturalnie nie mégt powstrzymac sie wielki
cesarz francuzdw od zamkniecia angielskim towarom
debitu w granicach Ksiestwa, tym wiec sposobem Ksie-
stwo Warszawskie przyjag¢ musiato zabojczy" dla niego
$"Stem kontynentahi}* /. Przywilej ten, zamierzony" dla
towaréw francuskich i holenderskich, zostat zniesiony”
przez Aleksandra I. Rzad Krol. Kongr., pragnac roz-
wing¢ przemy"st krajowy", chwymit sie sy"stemu protek-
cyjnego, system wiec dotychczasowy zmieniono. W tak
\yaznej sprawie, jak nadanie odpowiedniego potrzebom

h C.f Dz. Pr. X. W., t. Il, str. 434,
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kraju kierunku polityce celnej reprezentacya narodowa
nie zostata dopuszczong do gtosu. Konstytucya Krol.
Kongr. w art. 91 orzeka, iz sejm ma sie naradza¢ nad
powiekszeniem lub zmniejszeniem podatkdwg nakiadu
i wszelkich ciezarow publicznych. Oczywiscie, ze do
tej kategoryi zaliczy¢ nalezy clo, jako jeden z najwaz-
niejszych podatkdéw niestat}™!!, jednakze juz w r. 1820
Izba poselska zaznacza, ze byto jej bolesne, iz docho-
dy celne, ktére sg gtd\vniejsza budzetu skarbowego cze-
Scig, bez uczestnictwa sejmu urzadzone zostaty“i). Izba
poselska zgodzita sie w zasadzie na system protekc}"j-
ny, jednakze uwazata, ze niektére przedmioty, nalezace
do przedmiotow koniecznej potrzeby, jak naprz.: ptotno,
ponczochy i t, p., podlegaty zbyt wa”sokiej optacie, co
oczMwiscie mogto by¢ jed™mie zachetg dla przemytnic-
twa. Wystepowata rowniez Izba poselska przeciw uwol-
nieniu m. Warszawsr od odtaty pro consumo od towa-
row, na jarmarki warszawskie sprowadzanamh. Wresz-
cie potepita ustanowienie cta przy rogatkach warszaw-
skich i w imieniu interesow ,handlujacej publicznosci*
domagata sie stosownych reform. Z drugiej stroiis” sta-'
jac w obronie interesow rolnictwa krajowego, zwracata
uwage lzba poselska na przeSladowanie handlu ,,bydl-
nego“ przez Prus3® Natomiast z uznaniem prz3'jela
Izba do wiadomosci rozporzadzenie krolewskie, ktore
nakazs™wato przepuszczenie koni i bs'dla rogatego z Ro-
sy! do Polski bez Zzadnej opfaty. To ostatnie rozpo-
rzadzenie, dodajT3* nawiasem, b3Mo rowniez wanvotane
przez petycye lzby poselskiej z roku 1818 7). Natomiast

n C.f Uwagi nad raportem Radj” Stanu, roku 1820. Rekopis
w arch. Komisyi Skarbu.
b Sprawozdanie Wydziatlu Skarbowego z r. 1818 1 c.
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ut"skiwata 1zba poselska w 1820 roku, ze cto wj”cho-
dowe od ba'dta, skor ilnu, Avychodzacych z granic Krol*
Polskiego, nie do skarbu Krolestwa, lecz do skarbu ro-
syjskiego b3"o pobierane. Uwaga ta zastuguje na za-
stanowienie, Swiadcza® bowiem, ze juz w poczatkach
istnienia Kroi. Kongr. bylo ono narozone na ws'Z"sk
ze strony RossU w sprawach celnych.

W jednym z pierwszych sprawozdan z Wydziatu
skarbowego, jakie mamy ped reka, a mianowicie w re-
feracie p. n. ,,Raport z czamno$ci Komissu Skarbu z ro-
ku 1821 i z dnia 11 lutego 1824 roku*  znajdujenis™ ob-
szerne wsa™wody o Wsmikach. gospodarki celnej w Kro-
lestwie. ,,W wielkim zamiarze o0z3"wienia handlu—cz*
tams/ w raporcie — przedsiebrane byty $rodki, ktére
w czesci tadko celowi odpowiedziaty". Zapro\¥adzenie
jarmarku w Warszawie z udzieleniem dobra dla towa-
row obcych zbyt nizkiej optaty zachecito handlujgcsmh
do sprowadzenia wyrobOow zagranicznych, ktérymi kraj
nasz w obfitosci zaopatrzonsun byt Szkodliwe z tej
obfitoSci cudzych fabrsdéaow skutki dla krajowego prze-
mystu sponvodowaty w I3mi roku (1821) podwyzszenie
wprawdzie optat celnych na towaiy kolonialne, jedwab-
ne i bawetniane, lecz obok tego dagznos¢ do skoncen-
trowania handlu w Warszawie dla baczniejszej kon-
troli doradzita zapewnienie jarmarkom warszawskim
rabatu 400 od podws?'zszongj optaty celnej.” Ale w dal-
szym ciggu sprawozdawca konstatuje, ze kvpc3?’ pro-
wincyonalni nie chcieli skorzysta¢ z tego utatwienia
i zaopatrywali sie wprost z zagranics' towarami. W dal-
szym ciggu utyskuje sprawozdawca wydziatu skarbo-

Raport o dziataniach Komisyi Skarbu VI —R —5
H—1l
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wego, ze Krdl. Kongr. tworzyto jedno ciato z Panstwem
Ros3jskiem pod wzgledem handlu, przez co ciosy, wy-
mierzone na zniszczenie przemystu obu krajow w row-
nym stopniu oba te kraje dotykaly. Zwiaszcza intere-
sy rolnictwa byly narazone na 3rnvank, z jednej strony
bowiem komory ros™skie ustanowione na zewnetrznych
granicach Krdl. pobieraty na rzecz skarbu rosyjskiego
cto wychodowe od Avolow, skor, futer, kleju, toju, oleju
i t d, uwazajac te przedmioty za W}dacznie produkty
rosyjskie, z drugiej za$ strony, dzieki konwencyi han-
dlowej, Prus}* miaty moznos¢ wprowadza¢ do Krol.
z optatg nieznacznego cta wyroby z welii}", skor, Inu
i konopi. ,,Obfite ptody surowe ziemi naszej odkupo-
\valis$iny z rgk przemysinych fabrykantéw na zupetne
odretwienie i zniszczenie wiasnej prac3® przemj”slowej*
Dla zobrazowania warnikow polityki celnej w pierw-
sz’mh tatach Krol. Kongr. pozwolim}' sobie spozsdkowac
uwagi, zawarte w obszernymi operacie Dynmkcyi jene-
ralnej dochoddéw niestatych Ne 56990 z 1 pazdziernika
1829 r. ). Operat ten byd odpowiedzig na uwagi Izbyr
obrachunkowej, dotyczace \¥y“konania budzetu na rok
1825. Polemizujac z wywodami Izy® obrachunkowej,
przytacza Dymekcym jeneralna dochoddw niestatych cyd
rowe dane o bilansie handlowym Krél, Polskiego, za-
strzegajac sie zarazem, ze dokladne obrachowanie war-
tosci towardéw dla zmiennosci ich ceny® nie jest mozliwe.
Otdéz ,cierpigcy” rezultat dla kraju naszego wynmzat sie
w nastepujacymi! liczbach:

w roku 1817 41.177.694 zip.
., . 1818 47853491

l X -0-7
n-v
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Vroku 1819 — 48514.030 zip.
1820 — 51.376.492 ,
n g 1821 — 41985825
a on 1822 — 24221447 ,
-y 183 — 9821584
» o 1824 — 15704590
. o 185 — 16022011

Zmniejszenie sie niekorzystnego dla Krél. Polskie-
go bilansu hadlowego przypisaC nalez}* oczz"wiscie sy-
stemowi prohibicy/jnemu, jaki za sprawg Lubeckiego byd
wprowadzonym Natomiast cenng jest uwaga Dyrekcyd
dochoddw niestatymh, ktdra wy"jasnia przymzyuiy, dlacze-
go po roku 1823 stan biemym wcigz jeszcze wzrastat.
»,Nagromadzenie znacznych zapaséw towardéw zagranicz-
nych—pisze Dyu'ekcym dochod6w niestatych —przed za-
prowadzeniem tego syctematu z powodu cta umiarko-
wanszego musiato znacznie tamowaé w pierwszymi roku
jego trwania dowdz towardéw z zagranicy i w miare
dopiero wyczerpania dawniejszych zapaséw, sprowa-
dzanie towaréw, pomimo wycszego cla, w dwdch latach
nastepnych musiato sie powiekszyc¢*.

Punktem zwrotnymi w polityce celnej Krol. Kongr.
jest rok 1823 w roku tym bowiem administracym skar-
bowa wkroczyda na droge protekcyonizmu i nvydala no-
wa ustawe celna, pomyclang wedtug zasad, jak sie wow-
czas wyrazano, syctematu prohibicy®jnego. Co skionito
do zarzadzenia podobnych $rodkéw? Oto przedewszyst-
kiem niekorzy”stny bilans handlowy oraz brak kapitatu
wkraju, oraz pragnienie poparcia poczatkujacego wow-
czas przemyciu, ktorymi Komisya Skarbu gorliwie sie
zaopiekowata, aczkolwiek urzedowym opiekunem tej
dziedziny™ zycia ekonomicznego kraju byda Komisym
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Spraw. Wewn, JV tym wiec duchu utozong zostata
tarsda celna dla handlu wchodowego.

Zasadj!" tej nowej taryfy byly nastepujace:

WAJsokosc cta wchodowego ustanowiong zostata
dla 4 gtébwnych Klas: 1) dla towaréw zakazansmh 2) dla
tonvarow v3soko ocion3tk, 3) dla towarow Sredniej
optacie cla ulegajacycii, 4) dla towarow, obloron3tli
ctem nieznacziiem.

PrzedewszaJstkiem widzimsg ze B3k3" towai*sg kto-
rych prza’wvéz do kraju byd zakazansg chodzito bowiem
0 podniesienie, utrzsunanie, nawet zaprowadzenie no-
Aymh iabr3"k krajowymh. O ile Kom, Rzgdowa Spraw
Wewnetrznych zaswiadczata, iz niektére z fabrydc dla
dalszego rozwoju wynnagaja, aby produkty, przez nie
wytnvarzane, do kraju nie byty przy/wozone, zakazy™wano
przy"woz tymh towaréw. Do kategoryi tymh przedmio-
tow zaliczono towaiy, stanowiace oddzielny" handel Kro-
lesWm z Rosym, jako to: futra, kawior i t. d., oraz przed-
mioty® zby/tku. Odnos$nie do towardw, oclonymh ctem
znacznem, widzimyy ze towary* te podzielono na 3 ka-
tegoye. Kategorym | optacata 100 wartosci, kategory™a
Il—ib% Il —50 W dziale tymi, przedmiotow wymoko
oclonych, widzimy towaryg ktdre juz v kraju by¥y* wo
rabiane, oraz takie, ktore z ptodow surowych Kkrajo-
wych z niewielkiem natezeniem sil i pracym wyairoduko-
wane byC moglya Dziat trzeci rozpadat sie ro\vniez na
3 kategorye: | towary?-, optacajace 400 wartosci, 11—25%
11ll—10% W dziale tymi widzimy? przedmioty?, ktdre
w kraju wy?produkowane z ptodoéw surowy?ch bym nie
mogly, a nalezaly? do liczby przedmiotow codziennej
potrzeby?.

Dziat czwarty clit towary: w kategoryi | w stosunku
6% wartosci, w kategoryd Il w stosunku 3% i w 11I—1%
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Dziat ten pomieszczat wszystkie towary, ktore—jak mo-
wi sprawozdanie—,usprawiedliwi¢ sie daty o0g6lng po-
trzebg i szczeg6lng ich uzytecznoscig, a przez fabryki
i przemyst krajowy nie W dawane byty lub tez do obje-
tych ptodéw ziemi nie nalezaty.”

Clo wychodowe rowniez podzielono na cztery
dziaty. Do zakazanych i wysoko oclonych zaliczono
te surowe produkt}?-, ktére wiasny przemyst krajowy
przerobi¢ byt w stanie. Wszelkie za$§ ptody i wyrob}?-,
ktorych wywdéz byt pozadany, oclone byly najnizsza
optata wywozowa.

Taryfa z roku 1823 w sprawie stosunku handlowego
Krol. Kongres, z Cesarstwem przyjeta za zasade, iz ptody
surowe polskie i rosyjskie nawzajem bez zadnego tamo-
wania przechodzi¢ miaty z jednego kraju do drugiego
(précz bydta). Wyroby z ptodéw krajowych réwniez
nie podlegaty ctu wychodowemu, natomiast przy wcho-
dzie do drugiego optacaty cta 1% wartosci, wyroby za$
z ptodéw zagranicznych, od cta wychodoAvego wolne,
optacaty clo wchodowe w stosunku do 3% wartosci.
Dalej zaznaczy¢ nalezy, ze towary aptekarskie w han-
dlu pomiedzy Polskg a Rosyg nie byty uwazane za przed-
mioty Sci$le handlowe i podlegaty przepisom taryfy ogol-
nej. Przedmioty, ktore stanowi¢ mogly dochod \vytacz-
ny jednego z tych rzadéw, uwazane bylty za wyjete
z pod praw zwyczajnego handlu i miaty wstep zupet-
nie wzbroniony. Wyroby z ptodéw krajowych i zagra-
nicznych tub z ptodéw w czesci krajowych wtenczas
tylko za polskie lub rosyjskie uwazane byty, gdy
posiadaty odpowiednie S$wiadectwa pochodzenia. Nie
potrzebowaly jednak S$wiadectw pochodzenia produkty
surowe oraz towary rekodzielnicze i rzemie$lnicze.
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0 ileby co do nich w tej mierze nie nasuwaty sie
watpliwosci.

Dnia 27 lutego/11 marca 1825 roku zawarto kon-
wenc}e dodatkowg z Prusami. Konwencya ta w jed-
nem tylko miejscu zmienia powyzej streszczone punkty
taryfy z 1823 roku. Mianowicie § 15 konwencyi orze-
ka, iz nie podlegajg optacie cta wchodowego: trawa,
siano, stoma, ,leguminy Swieze,” warzywa, drobna zwie-
rzyna, ryby, jaja, nabiat, drzewo opatowe, wiezione na
osi drzewo nieobrobione, do sptawu nie przeznaczone
gatezie, tozina, trzcina, piasek, glina, margiel, torf i owo-
ce Swieze. Woreszcie oznaczono, ze wszelkie zboze,
wprost z Prus do Krol. Polskiego sprowadzane, wjda-
czone b"do z pod ogdlnego zastosowania taiyfy, i ze clo
wchodowe od wszelkiego zboza, z Prus wprowadzane-
go, pobierane byto po zip. 2 od korca nowej polskiej
miar}?.

Ton¥ary, sprowadzane do Krol. Polskiego z Rzpli-
tej Krakowskiej, zaopatrzone w Swiadectwa pochodze-
nia, korzystaty ze swobdd tar}?fy z roku 1823, mia-
nowicie uwazane byly za towar}? pochodzenia miej-
SCOWego.

Dla Scistosci doda¢ nalezy, ze procz optat celnych,
pobierano jeszcze r6zne optaty dodatkowe, t. zw. po-
boczne, czyli ekspedycye, jako to: optate stempla, pie-
czatek, plomb, kwitow, Wagowego it d. Opfaty te
jednak o tyle byly tylko pobierane, o ile towary byty
wazone, przyjmowane na skiad, opatrywane dowodami
ekspedycyjnemi,

Wreszcie wzmiankowa¢ nalezy, iz od czasu rzg-
dow pruskich pozostaty optaty od zydénv, przybywaja-
cych z zagranicy, t. zw. Geleit-Zoll. Pobor ten za cza-
sow Ksiestwa Warszawskiego byt tak urzadzony, iz
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kazdy izraelita, przybyty do kraju nad czas 4 t3“godni,
ptacit takse nastepujaca: mezczyzna 21 zip., kobieta 14,
dzieci zydowskie do lat 14 po 7 zip. i ,wogdle zydzi
z wiktuatami przybjdi, po zip. 4“ 7. Pobor ten. zostat
zmieniony w taryfie 1823 roku w ten sposob, ze kazdy
zyd, bez rdéznicy wieku, stanu i pici, z zagranic}" do
Krol. przybyty, za pob™ 30 dni ptacit zip. 15, Oplata
ta jednak zmniejszong bjda do potowy dla zydon¥, prz”-
b"dych z Krakowa oraz dla zydow, przybytych z Rosyi
Granice Krdlestwa obsadzone b3y strazg pogra-
niczng. Towars" przechodzi¢ mogts? tadko przez komory
celne, zamykane t. zw. szlagbanarni, pilnowane przez
dozorcow. T3oko wihasciciele posiadtosci, linig granicz-
ng przecietych, uzywali wolnej Konwnikacsii granicznej.
Pob6r dochodéw ceinstii nalezat do kompetencsd
skarbu. Pelnit skarb te funkcs’e przez wiasnych oficya-
listow na komorach celnych. Dla ustalenia dochodu
celnego z koTtors’ t. zw. konsumowo-sktadowej warszaw-
skiej prr3'bran3” zostat administrator poreczajac* za do-
chod (do sumy zip. 5908.172). O ile pob6r ceim® prze-
wyzszad te sume, skarb miat prawo pobieraé z pierw-
szamh 150 tys. zip. przews"zke, drugie za$ 150 tys. szis"
na korzys¢ administratora na pokrycie wypadkow, Gds'-
by korzysci i te norme przewyzszy¢ miaty, miat prawo
skarb dzieli¢ sie niemi z administratorem.
Wprowadzenie nowej tai'sds' celnej wptyneto nie-
tsdko na stan przeiiis"stu w Krél. Kongr., ale zarazem
znakomicie sie przyczsmito do zasilenia kas skarbowych.
Swiadczg o tern nastepujace liczby: w roku 1817 dochod
z cta uczynit 3.867.000 zip., w 1822 miat uczyni¢ 5.000.000

0 C. f. referat Ledou, Ic.
b Postanowienie Rad3” administracyjnej 1/13 grudnia 1833 r.
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zip., W rzeczywistosci za§ przynidst 5,388.000 zip., wresz-
cie w roku 1829 cta miaty przynies¢ skarbowi 8.000.000
Zp., w rzeczz?wistosci za$ daty 10.288.000 ztp. Ogoétem
widzimy, ze w latach 1818—1823 cta powiekszy#}' sie
JV stosunku 266",

Tarjda celna z roku 1823 przetrwata bez znacz-
niejszych zmian w ciggu 20 kilku lat. Nie od rzeczy
wiec bedzie szczegOtowiej zastanowiC sie nad tern, jaki
wpty™w wywarta ona na stan ekonomiczny kraju. Po-
glad na te sprawe znajdujemy” w obszernym ope-
racie p. t. ,,O wprowadzeniu do Krol. Polskiego tarydy
celnej Europejsko-Rosyjskiej,” ktory byd opracowany
z powodu zamierzonego w roku 1846 zniesienia linii
celnej miedzy Rosyag a Krdl. Polskiem /).

Nieznany nam autor powyzszego referatu zazna-
cza, ze nvedtug pogladow, panujacych za czasow Krol.
Kongr. i podzielanych przez kierownikow Komisyi Skar-
bu, systemat prohibicyjny" poczytywany byt za rzecz
niezbedng do utrzyunania rozwijajgcego sie przemystu
krajowego. Okazato sie jednak, ze—jak sie wyraza re-
ferent—,,oprocz fabrykacyd sukna, ktéra doszta w Kro-
lestwie do wysokiego stopnia i uspranviedliwita nadzieje
i oczekiwania rzadu, tudziez oprocz fabryk bawetnia-
nych, nie wszystkie inne gatezie przemystu fabrycznego
doszty do tego, azeby mogly zaspakajaC potrzebe kra-
jowa, a tem mniej jeszcze zeby’ mogty utrzymac i dzia-
talno$¢ przemy”stowg kraju.”

Uznaje on, ze taryda opiekuncza zachecata do za-
ktadania fabryk i zaktadow przemystowy”ch, lecz dtugo-
trwate jej dziakanie sprawito, iz fabrykanci nie starali

') Akta biura przybocznego dyrektora gtéwnego rezydujace-
go w Komisyi Skarbu Nr. 40—C—III.
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sie 0 nyprowadzenie technicznych udoskonalen i nie przy-
gotoAvali sie do tego, by bez zadnej opieki celnej wspot-
zawodniczy¢ z fabrjd-tantami zagranicznamii.

W dalsz”\uii ciggu znajdujemy \vskazowke, ze za-
kaz sprowadzania pewnsmh kategorsu towardw, lub obto-
zenie ich znacznem clem, powotato do Zmia ,,handel de-
fraiidacyjns%' czadi kontrabande, ktéra kwitneta na wiel-
ka skate. Wielkimi zwolennikami handlu defraudacs"jnego
byli zwlaszcza izraelici, wzgledem ktérych administra-
c3T Krdl. Polskiego niekiedy drakonskie stosowata prze-
piss’. Korzs"sci kontrabandzistow b3sny bardzo znaczne,
dlatego tez na granicapruskiej i austrsmckiej istniaty
»bands™ 2z ddw 1 chiopow, Wsdacznie trudniagcych sie
tajemnem wprowadzaniem towaréw z zagranics™* Do
rozwoju kontrabands™ niemato przyczynity sie nastepu-
jace okolicznosci:

Oto przedewszystkiem «—jak S$wiadcza® ponvoiany
referent — w Prusach na granics™ Krolestwa byty urza-
dzone liczne sldads™ towardéw ,jedynie na zdefraudowa-
nie ich tam przeznaczonych.” Nadto obowigzywats'
w Prusach nader wutiarkonvane optats" tranzsnowe od
towarOAY, przeznaczonych na wyprowadzenie do sasied-
nich krajoly. Co za$ do Austrsd, to—jak czytamy—nie
bsda ona tak szkodliwg, jak Prusy, lecz takze proteguje
tajemne wprowadzanie do Krdélestwa towarow tranzs™
towsmh. Takim sposobem—konczy referent—, interes de-
fraudacyjiis*tolerowansun jest powszechnie." Rzad Kro-
lestwa Kongr. nie przestawat sie zajmo\va¢ sprawg kon-
trabandzistow i usilnie z nimi walczyt. W tym celn
Wzmocniono straz graniczng, powiekszono liczbe komor
celnych, ustanowiono S$cistg kontrole handlu wewnetrz-
nego, wmeszcie obostrzone zostaty kary na defraudan-
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tow, ale wszystkie te Srodki nie okazaty sie skuteczne-
mi, dopdki istotne przyczamy dziataC nie przestaty. Na-
wiasem mowiac, przewinienia defraudacyjne byly roz-
patrj*wane i sgdzone w Krol. Kongr. sposobem admini-
stracyjnym. W sasiedniej za$ Rossd byly one przewi-
dziane w kodeksie karr3nn i podlegat® ogdlnym sadom.
Natomiast zauwazam nalezs", ze straz celna nie bs-ta
w owsmh czasach tak sktonng do nzz“wania broni pal-
nej, jak to obecnie widzimsg i wiasciwie miata pranvo
strzelaC ,,dopiero w razie nacisku defraudantéw.” Jak
dalece rozpanoszada sie kontrabanda w Krol. Polskiem
Swiadczy o tern fakt, ze KortiB3T Skarbu widziata sie
zmuszong Ws“dawaC na utrzaunanie straZs™ granicznej
i na dozor celny z gorg 3P catego dochodu celnego.
Handel defraudac3jms” nietylko wptywat na uszczuplenie
dochodéw skarbowsmh, ale zgubnie zarazem oddziats™-
wat na rozwdj przema'stu, zmniejszajgc w znacziisun
stopniu pop3k na svyrob3' krajowe,

Sa”\stemat prohibics/jn3" zdaniem referenta Warwart
rowniez wpk'w szkodiiws? na handel wstwozows’ Kroé-
lestwa. Kraj nasz bsd poddwczas Scisle roinicrawi i dla-
tego tez interess” ludnosci wiejskiej doznawaty wielkiej
krzz™wds™ skutkiem cet tranzssowsmh, jakie pobierane
hyly W Prusach z toc3? umows™ handlowej z roku 1825
od wsz3"stkich ptodéw surowsmh i produktow Krol.
Polskiego. Rzad pruski nie chciat cet tamh obnizam do-
poty, dopdki trwaé¢ miata zasada politski celnej, prokla-
mowana przez ustawe z roku 1823. Wreszcie zazna-
czyC nalezsg ze z biegiem lat niektore przedmioty, obto-
zone W&sokg stawkg celna, nveszls® w powszechne uzs-
cie 1 stalym sie niezbednerni dla szerokich s¥arstw lud-
nosci.
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PODATKI KONSUMCYIJNE.

Docliody z rzezi i trunkdw.

Poczatek podatku z rzezi w Polsce upatrywac
mozna w wuciinvaionyT 2 listopada 1789 roku podatku
ze skor.  Wedtug tej uchwaty w miastach, miastecz-
kach i po wsiach oddawane byty przez rzeznikéw na
skarb w naturze skory wotow, krow i cielat, zamiast
za$ skor z innych zwierzat domowych optacali rzezni-
cy pewne state podatki, wkrétce jednak, bo w roku
1791 uchwata z dnia 12 kwietnia”) zniosta obowigzek
oddawania skor w naturze, natomiast zaprowadzifa
og6lne podatki konsumcyjne. ,,Odbieranie przez skarb
skor w naturze we wszystkich Rzplitej prowincyach
i stemple od skdr znosimy, a zamiast tego podatek kon-
sumcyjny od rzezi ustanawiamy™.

Trunki krajowe placity w dawnej Rzplitej opta-
ty, 2N. czopowe tub szelezne. W roku 1775 obydwa
te podatki zlgczono w jeden. ,,Pomnazaigc dochdd
Rzplite} skarbu oboiga narodéw — czytamy w uchwa-
le D—od wszelkich trunkow zagranicznjmh i likwordow,
do kraiu \vchodzacych, stanowimy, aby odtad czopowe
w mieyscach, gdzie sie Komis}d Skarbu zdawaé bedzie,
wybierane byly nastepuigc}™! sposobem: od beczki wi-
na wegierskiego zip. 50, od okseftu wina francuskiego
zip. Bit d”

Rzad pruski nie poczynit zmian zasadniczamh w po-
datku konsumc™jnym. Przetrwat ten podatek bez wiel-

0 Volumina legum 1X 213, 258.
0 Volumina legum tom IX, str. 109, 87.

skarb i organ, wtadz skarbowych, T.
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kich zmian do 1 czerwca 1812 r., gdy weszty w wyko-
nanie uchwaly sejmu z 1811 r. o czopowem i rzezii).
Uchwata ta ustanowita podatki, ktore szczegGtowiej
przedstawiamy ze wzgledu na to, iz bez zmian do ro-
ku 1822 przechowane zostaty. Uchwata ta przepisywa-
ta Tianonvicie pobieranie podatku od garnca piwa,
w miescie fabrykowanego, rachujac po 4 garnce z ka-
zdego korca stodu mielonego, groszy 2. Od garnca pi-
wa, sprowadzonego ze /wvai, groszy 4, od garnca wodki,
JV miescie fabrykowanej, groszy 13—od garnca wodki,
sprowadzonej ze wsi, groszy 26,—od garnca \n3niaku,
maliniaku, derniaku, lipcu groszj® 24 i od garnca miodu
groszy 12N.

Odno$nie za$ do rzezi podzielono podatek ten na
dwie zasadnicze kategorye. Pierwsza kategorya odno-
sita sie do miast t. zw. pierwszego i drugiego rzedu,
t. j. gdzie ludnos$¢ przenosita 6 tys. dusz, druga kategorya
w miastach 3, 4 5go rzedu z ludnoscia nizej 6 tys. dusz.

Podatek ten przedstawiat sie jak nastepuje:

W miastach 1 i 2-go rzedu

Od wotu lub (buhaja) . . . . .zZp. 21
. krowy lub jatowizny . . . + W b
» WIEPIZA v L, 3
» ClelecCia i, e, 2gqgr 15
, Kkozla, kozy i koZlecia. . , m, 2
,» Skopu, owcy i jagniecia . .1, 10
» funta migsa sprowadzonego * 3 — = >
,» potcia stoniny.........c.ccooe. i1 n 1
» bochna sadta ................... — ., 20

) C.f Dz. Pr. X. W. t IV, str. 39, 41 i 44.
Podatek, zwany czopowe wiejskie byt pobierany po wsiach
zaleznie od liczby ,dusz" miejscowych po gr. 20, 25 i 30.
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W miastach 3 4 i 5go rzedu.
Od wotu tub buhaja..................... . Zip. 18
., krows-lub jatowizns' . . . 12
(ATE] o] 4 PR 2
cielecia ..o, . 1. 55

1

1

kozta, kozs?i kozZlecia.

skopu, owcs"i jagniecia .
, funta miesa sprowadzonego :
., potcia stoniny.............cce.. 20

bochna sadta . . . . . . i B

*

[ ]
= < <
[N

W roku 1822 zaprowadzono powazng zmiane
w ustroju podatku konsumcs®jnego. Zaprowadzono mia-
nowicie W\&daczng sprzedaz trunkow na rzecz skarbu
w stolic3) najprzod, a nastepnie w innych miastach rza-
dowsmh wojewddzkich, obwodowsmh i powiatowych.

Trudno jest oznaczyC scisty dochod, otrzyms™wans'
przez dzierzawcow, gds*z zalezat on od tendencyj tub
drozs"zms? nabs/wanych przez nich trunkow do sprzeda-
Z3’, wszelako podatek od rzezi pozostat we wszystkich
miastach na dawnej stopie.

Dochods" konsumcyjne byty wydzierzawiane przez
Komis3e Skarbu, ktora uwazata, ze ten sposéb admini-
strowania wsmiieniong rubryka dochodow niestatych
jest najbardziej dogodnym. Kiedy obradujgca pod prze-
wodnictwem Nowosilcowa ,,deputacs”a 0szczednosci* zaj-
mowata sie oceng krytyczng administracyi Krol. Pol-
skiego, nie uszfa tez jej uwagi sprawa dochodo\v kon-
sumcsymsmh, odgrywajac3Ttii  znaczng role w budzecie
skarbowym. Atoli referent, ktéremu powierzone b3"No
opiniowanie o sprawach Wydziatu Skarbowego wypo-
wiedziat sie stanowczo za tern, &g dochods” konsum-
Gagne b33 W'dzierzawiane, natomiast inn3 referent.
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autor ,,Uwag nad projektem budzetu”, nie dotsd"ajac
kwest}d adrninistracyi tego dochodu, wypowiada szereg
uwag o jego istocie. Mianowicie radzi on, abj® podatek
konsumcj?jny byt natozony nietyiko na piwo i na wod-
ke, ate rowniez na przedmiot}* zbytku, jako to: wino,
likier}?, konie i pojazd} zbytkowne. ,Lud prosty — za-
znacza przytem waanieniony referent — ciezkg praca
znuzon}®, czestokro¢ mniej zdrowg strawg prz™ z}MN
sie utrzymujgc}”, potrzebuje koniecznie w naszeni klima
(sic) uzzava¢ piwa i wodki“, W niektorj“ch jednak mia-
steczkach dochdd konsumc}?jns? byt administrowali}?
przez urzednikéw skarbow}’ch. Dochod konsumcs'jny-
stanowit powazng rubryke dochodow niestatych. Wy-
soko$¢ tego dochodu zalezata przedewszystkiem od
umowy z dzierzawcami, oczywiscie rzeczg kierownikow
administrac}?i skarbowej byto przeprowadzi¢ z dzier-
zawcami uktads”™i zdobywac dla skarbu o ile moznosci
korzystne warunki. Lubecki, ktéry b} niezwykle spre-
zystym administratorem, przytoz}d widocznie reke i do
tej sprawy. Mianowicie, jak widzimy z ,Ksiegi proto-
kotow do budzetu dochodow i wydatkéw Krol, Pol-
skiego na rok 1822“ dzieki temu, ze w roku 1821 za-
warto niezwykle korz}?stny kontrakt z dzierzawcg do-
chodéw konsumcs®jn}ch w miescie Warszawie, dochod
z tego tadutu znakomicie sie podniést. W roku 1821
wynosit on 4.309.000 zip.,, za§ w roku nastepn}un
5.866,000 zip. Cecha tego dochodu byta statos$¢, jezeli
za$ widzimy roznice miedz}? zamierzeniem budzetowem
i rzeczywistym wplywem, to prz}?pisa¢ je nalezy roz-
maitym remanentom na urzedach konsumcyjnych oraz
oraz karom i defektom, ktére zostaty ustanowione, lecz
nie Sciggniete, Administracya i nadzor ogolns” nad do®
chodami konsumcs"jnymi w}?magaly, jak zaznaczajg bu-
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dzety, szczegolniejszego dozoru, zdatnosci i pilnosci
oficyalistow skarbows>ch Administracya skarbowa Kro-
lestwa Kongr., o ile sadzi¢ mozna, z nalezytg energig
brata sie do administro\vania tego dochodu. Pieniezne
Wemiki dochodu tego sg nastepujgce: w roku 1817 uczs'™-
nil on 3.837,000 ztp., za§ w roku 1829 — 8.959.000 zip.,'
czadi ze wzrost on w ogromnami stosunku.

Organizacya dochodu konsumcyjnego zwrécita uwa-
ge Izb3™ Obrachunkowej, ktéra w ,,Uwagach nad obra-
zem przychodéw i wydatkow skarbu z roku 1825™")
rzuca p3tanie: ,.czyliby za posrednictwem zwyczajnej
administracyi nie mozna osiggnaC ts'-chze samych dla
Skarbu rezultatéw, jakie dzi§ administracya monopo-
liczna dochodow konsumcyjns"ch w niektorach miastach
zaprowadzona przynosi, kieds" przeciwko niej mowi
kilka waznych zarzutdw, jako to: ze jest nader koszto-
wng, Ze podnosi bardzo, ceng trunkow konsumentom,
ze staje sie pobudkg do niezliczoiwch defraudacyj, ze,
nakoniec, producentom trunkow utrudnia na nie odbyt*.

Komisya Skarbu w raporcie z 13 lutego 1829 r,
odpiera powyzsze zarzuts®w nastepujgcs”™ sposob:

»,Nie moze sie zgodzi¢ KoTi33T Rzgdowa Przamho-
dow i Skarbu na zdanie Irb3® Obrachunkow”ej, izbs™ ad-
ministracs®a terazniejsza dochoddéw konsumcyjnamh ko-
sztowng b3t miata i mniema, ze przs" kazdem ocenieniu
wydatku nalezs* mie¢ uwage i na otrzymane rezultaty —
same wnec w'yznanie 1zb3® ze dochdd W roku, o ktdrym
mowa podnidst sie 0 1.200,000 w stosunku dochodu ro-

0 Akta og6lne obrazéw, przedstawianych Najj. Panu o do-
chodach i W3~datkach Skarbu Krél. Pol. Arch. Kom. P. i Sk. X—o0—7
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ku poprzedniego, ze takowy w Warszawie 5 razy,
a w catym kraju 2 razy jest wiekszy, jak w latach da-
whniejszych, przemawia za sposbem obecnie utrzamiujg-
c'mi sig*

Nie dzieli podobniez zdania: ze cena trunkow dla
konsumentow jest bardzo podniesiona, bo skarb w wz}™
waniu praw sobie stuzacych nic wiecej nie czami, jak
tylko to, co kazdy dziedzic w swojej nviasnosci, a kied}"
dodamy do tego, iz obok wyreczenia skarbowego Do-
chodu prz™' sprzedazy trunkéw, w'ecza sie zarazem
dochdd, miastu optacany, na ten czas i mata réznica
miedzy ceng po miastach rzadowych, a ceng po mia-
stach prywatnych tatwo da sie usprawiedliwic.

Co sie tyczy opinii 1zby Obrachunkowej wzgledem
niezliczonych defraudacyj, to sama o nich wiadomos$¢
dowodzi pilnoSci urzednikdéw, a uzskane rezultaty
w poréwnaniu z tymi, jakie dawniej b"dy, przemawiaja
za terazniejszym sposobem administrowania tego do-
chodu.

Co sie na koniec $cigga utrudnienia odb™du trun-
kéw producentom, Kom. Rz. Przych. i Sk. uwaza, iz
podtug rachunkéw w Izbie Obr. bedacych, konsumcj*a
wiadoma, t. j. ta, od ktdrej dochod Skarbowi wptynat,
w poréwnaniu do podobniez wiadomej v dawniejszych
latach, w tréjnasob, a czestokro€ i wiecej w™mosi, nie-
wiadoma za$, czad zdefraudowana, nie jest do ocenie-
nia. W ogoélnosci za§ Kom. R. P. i Sk. facz}* swe
z lzbg Obr. zyczenia, aby tansz™ i korzystniejszy”™ spo-
sob mogt by zaprowadzony’, i oswiadcza gotowosé
przyjecia wszelkich propozycyj, ktoreby obok zyczen
zmiany $rodka, jednostajne rezultaty zapewni¢ mogty —
ale sama dotad innego nad terazniejszym obmyslec ,nie
byta JV moznosci“.
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Koszerne.

W ziemiach polskich, ktore przeszty pod zabér
austryacki, ustanowiona zostata przez rzad optata od
miesa koszernego od Z3"dow. Optata ta z poczatku nie
byta wiasciwie podatkiem, lecz sktadkg na zaspokojenie
dtugéw kahalnych, ktére ns dawniejszych czasach z lo-
kacyi funduszéw duchownych powstaty. Pobér tej skiad-
ki naprzéd byt pod dozorem i adniinistrac}” rzadu, na-
stepnie za§ w dzierzawe wypuszczony. Za Ksiestwa
Warszawskiego od 1 czerwca 1809 roku podciggnieto
te sktadke pod ogolng rubryke dochodéw skarbowj/ch
pod nazwg koszernego”). Wysokos$¢ tej optaty od ro-
ku 1809 przetrwata przez caty czas Krél. Kongr. i wy-
nosita; od funta miesa 6 gr., od indsdca zip. 1, od gesi
gr, 18 od kury gr. 10, od pary kurczat gr. 10, od kacz-
ki gr. 8. Przez caly czas Krol. Kongr. stopa ta nie zo-
stata zmieniona, jak zaznaczyliSmy, i podatek ten pobie-
rany byt przez wydzierzawianie.

Podatek koszernego uwazany byt do pewnego sto-
pnia za czasow}®, ,jako na mniemaniu religijnem opar-
ty*. Charakterystyczng jest rzecza, ze wzrost tego po-
datku napetniat niejaka obawg administracye skarbowag
Krél. Polskiego, ktéra w sprawozdaniu z Wydziatu
skarbowego z roku 1818 pisze co nastepuje: ,,Podatek
ten coraz wzrastajacy dowodzi tylko naptywu do kraju
naszego zydostwa i z tego \vzgledu za korzystn}* uwa-
zany byC nie moze*“.

Podatek koszernego stanowit w roku 1817 1.586.000
Zip., aw roku 1829—1.582.000 zip.

C. f. Dz. Pr. X. W. t. I, str. 276.
1" Rekopis archiwum skarbu
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Szynkowe czyli konseiisowe od zydéw.

Szynkowe czdi konsensowe od zydéw byto podat-
kiem, pobieranym corocznie od zj*déw za sprzedawane
im pozwolenia na fadbr™kac“ve, handel i wy”szjmk trun-
kéw krajow”mh. Poczatek tego podatku datuje sie od
Ksiestwa Warszawskiego. Rzad Ksiestwa Warszaw-
skiego uznat, ze prowadzenie przez starozakonnj™ch
handlu, fabrykacyi i wj*szjmku trunkéw krajows"ch wy-
wierato wptyw szkodliwy na mieszkancéw, szczegolniej
wioscian, i wyjednat dekret krola saskiego z . paz-
dziernika 1812 roku, stanowiacy, iz od roku 1814 nie
wolno bedzie zadnemu starozakonnemu, ¥ miescie badz
na wsi, handlowaé, fabrykowaé¢ ani szynkowaé trun-
kéw?) Jednak Rzad Ksiestwa Warszawskiego nie do-
czekat sie roku 1814. Rada Najws"zsza Tymczasowa
Ksiestwa Warszawskiego, ustanowiona przez Aleksan-
dra | z uwagi, ze kleski m¥ojenne postawify wielu wia-
Scicieli débr ziemskich w niemoznosci pozbs”cia sie tak
lychto starozakonnych, ani samych starozakonnych od-
dania sie ,uzsdeczniejszaun zatrudnieniom“ w dniu
g czerwca 1814 roku postanowita przedtozsm wykona-
nie dekretu powyzszego z 1 lipca 1805 roku pod s¥e-
rimkiem, azebsn 1) w miastach, gdzie z Toc3? prza"wile-
jow lub ustaw krajows"ch lub tez z po\¥odu wyniesie-
nia sie starozakonnych, ciz handlem, labr3Tac3a i wy-
szynkiem trunkéw juz sie nie zatrudniajg, tam tez w cig-
gu roku tego trudni¢ sie tego gatunku zarobkiem nie

0 C. f Dz. pr. X. W. t. IV, str. 393.

0 Ledou opus cit.
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bedzie im wolno, réwniez jak i we wsiach mniej, niz
10 dyméw majacych; 2) w inn®mh za$ miastach i wsiach
dozwolonem b}do zydom handlowaé, fabrykowac i szyn-
kowac trunkami z obowigzkiem uiszczania skarbowi
zaptaty.

Po upls™ie roku przekonano sie znowu, ze nagte
oddalenie wielkiej liczb}- rodzin z"dowskich, 17.669 w}-
noszac}'ch, od statego zarobkowania mogtoby miec¢
wptyw szkodliw}' na mateiyalne potozenie t3'ch rodzin.
Wobec tego Rada Najws'Zsza a nastepnie namiestnik
krélewski zmienit to rozporzadzenie na powolne sto-
pniowe ograniczenie i ScieSnienie z3'dom tego zarobku.
Sciesnienia te was'-razi¢ sie dadzg w nastepujac3cii klau-
zulach: 1) Nie wolno z3"dom z konsensami osiadac sie
tam, skad sie byli wynie$li lub gdzie prawa krajowe
lub przz'wileje miast zabraniajg im zamieszkiwac; 2) Usu-
nieto ich ze wsi mniej niz 10 dsundw majgcs'ch i na
traktach pocztows?dh nie potozonych; 3) Usunieto ich
z karczem w dobrach rzadows'ch potozonych, ze wsi
i karczem nalezaca'ch do ddébr duchownych i supiymo-
waiycti, ze wsi wielkich w obnvodzie 3-ch mil od stro-
ny Prus i Austrsd potozons'ch; 4) Zakazano ws'dawania
konsenséw dla rodzin, ktore propinacs'a nigd} sie nie
trudnit}' tub trudni¢ sie przestat}'; 5 Posiadajacy kon-
sensy dla miast -nie mogli ich juz ich pozyskiwaé
dla wsi.

/////

wa dla dopiecia wyzej wymienionego celu.
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Stope konsenso\vg uwidacznia nastepujgca tablica:

Optata we wsiach w miastach
A\ 10 T30
Ebl@b' A " N4 0 s
‘e ] g
Wyszczegdl- 0‘ a ~ 50 S 80
uo2 902 _ 00j 200 U dO
nienie czasu SEK BRA N %")H lz\lgao @AS |2\| p-2[3
as ° o N

zip. gr. zip. ' zip. grj ztp. gr. zip. gr. ztp. gr. zip. gr.

Rok 1814/15 30— od kazdego dymu do 30 40 50 —
szynku lub arendy przy- -
wiagzanego po zip, 1gi'. 15

1815/16 30— 30— 60—' 100— 39— 40 50 —
1
1816/17 50— 50— 100 166%0 : 50— 6620 83—

1818/19 50— 50— 100— 167—. go— 67— g3—

1819/20 100— 100 200  400— 100— 150 200 —
1820/21 50— 150— 300- 600 100  150— 200 —
1821/22 225 225 450_1900— 100 150 200 —
1822/23 225 225  450— 900— 150— 225_ '-00

« 1824/25 300 — 300 500 — ,1000— 200— 300 400 —

Od roku 1824 nie podnoszono juz optaty konsen-
so\vej, przekonano sie bowiem, ze ,zarobku tego trz}™
majg sie t}dko tacy, ktdrzy juz przez nanvyknienie wi-
dza w nim sposéb utrzymania sie* ”). Istotnie, z 17.561
rodzin zajetych w roku 1814 zarobkiem powyzszym,
pozostato w roku 1834 przy tym zarobku zaledwie
2.084 rodzin.

Wszystkie powj"zsze motywy, na zasadzie ktor}!!
starano sie z jednej stron}” o usuniecie izraelitbw od

0 Ledou, op. cit.
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procederu wspomnianego, a z drugiej stronj? kierowano
sie w tym wzgledzie pewng AVzglednoscig i nie przyste-
powano z punktu do rugowania ich, znajdujemy roé-
wniez w budzetach Krdl. Kongr. Y. Co do wynikow
pienieznych, to dochdéd ten stanowit w roku 1817 —
992.000 zlp,, a w roku 1820 skutkiem systematycznego
podwyzszenia optat dosiegnat maksymalnej stopy 1.509.000
Zp., za$ skutkiem opisanej powyzej polityki Wydziatu
Skarbowego zmalat w roku 1829 do 964.000 zip.

Co do usuwania starozakonnych od propinacyj
powotaC sie mozna rowniez na dane Offmanskiego .
Czytamy tam: ,gdj? w roku 1823 prawo propinacyi
w miastach miato 4.595 izraelitbw, a w roku 1828 przy-
stugiwato tylko 2.195 izraelitom, czyli ze w przeciggu
5 lat odebrano prawo szynkowania 2.397 izraelitom".

Sol.

Sprowadzanie soli za Rzplitej az do roku 1775 by-
to przywilejem korony. Dopiero od roku 1775 stala sie
sol przedmiotem ogdlnego handlu i zostata opodatkowa-
na ctem wchodowem. Rzad pruski zaprowadzit mono-
pol soli. Ksiestwo Warszawskie zatrzymato ten ustrdj,
ktory przetrwat przez caty czas Krol. Kongr.

Ogolna konsumcya soli w Krol. Kongr. rocznie
wynosita okoto 600 centnaréw. Nabynvat ja rzad od
Austryi na mocy zawieranych ukladow po cenie prze-
cietnej zip. 3 gr. 10 za centnar. W nieznacznej tylko

0 Ohbacz naprz. Ksiege Narad o budzecie na rok 1829, str. 222,
Arch. Kom. Sk.
.Krél. Kongr. 1815—1830“ w Przewodniku Naukowym i Li-
terackim z roku 1897, str, 466.
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czeSci zaspakajaty potrzeby krajowe warzelnie Ciecho-
cinskie, urzadzone przez Bank Polski. Bank podejmo-
wat sie dostarcza¢ 100 tys. centnarow soli po cenie 5 zip.
gr. 15 za centnar.

Sprzedaz soli odbywata sie w 44 magazynach sol-
nych. Sprzeda\¥ano jg po zip. 27 gr. 6 za t. zw. cent-
nar berlinski. Wedtug ukfadoéw miedzynarodowych w r.
1819—1823 i nastepnie w r. 1823 Krol. Polskie, majac
sobie zastrzezony kontyngens soli z Bochni i Wieliczki,
miato prawo sprzedawania soli /v wolnem miescie Kra-
kowie.

Dostawa soli w kraju powierzong b3"a przedsie-
biorstwom prywatnym na koszt i r3"z’o tsmh przed-
siebiorstw. Z operatu wyzej zacsiowanego p. Ledoii
dowiadujemy sie, ze koszta prowadzenta soli wodg V™
nosity na mile od centnara 14—15gr., lagdem za$ od 5—
1 zip. gr. 10.

Dochody solne Krél. Polskiego, jak wiadomo, b3y
oparte na zasadach traktatu wiedenskiego. Po utwo-
rzeniu Krol. Kongr. nows"rzad zawart na zasadzie tej
szczegolows™ kontrakt z rzadem austryackim w r. 1816
na trzsMata. Atoli w czasie sejmu z roku 1818 Izba Sej-
mowa ztozyta petsms’e 0 znizenie ceny soli. Petycya ta
byla niewatpliwie stuszng, jest bowiem rzeczg znana,
ze drozyzna soli dawata sie ogromnie we znaki najbied-
niejszaun warstwom narodu.

Rzad jednak nie odrazu byt w stanie prraxiis'-
lic sie do zadan lzby Poselskiej, tembardziej, ze do-
chod solny poczynat odgra™waC wiekszg role w bud-
zecie panstwowsun. Dzieki negocyac*m, prowadzo-
nym z rzagdem austryackim w roku 1821, a ktore miaty
na celu skionienie rzadu austiyackiego do zaptacenia
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nalezytosci z obrachunkéw wzajemnych w postaci soli,
dochdd ten znakomicie sie pomnozyt »,

Przechodzac do administracyi tego dochodu, czj/li-
jak sie wowczas wyrazano, monopolii solne, zaznaczam
nalezy, ze dochdd ten pozostawat pod kierunkiem Ko-
missd Skarbu. Po okresie w““dzierzawienia dochodow
solnych zarzad tym dochodem od 1 czerwma 1821 roku
przeszedt do wiadzy skarbowej Zmiana ta pociag-
neta za sobg btogie skutki, albowiem skarb w ciggu 7
miesiecy tegoz 1821 roku uzyskat superaty 969.000 zip.
Minister Lubecki, ktéry z wielkg zrecznoscig i energig
przeprowadzit negocs?-acye z rzgdami panstw o3cieiL3Tii,
gorliwie sie opiekowat dochodami solnymi. O tein, jak
dalece powdekszada jego opieka wspomniane Zrodto do-
chodéw skarbowych, $wdadczy to, ze gdy budzet na rok
1821 podaAvai dochod solity na 5.082.955 zip., to w ro-
ku 1822 spodziewano sie juz 15.776.000 ztp., czyli ze do-
chod z tego tytutu powiekszad sie 0 ogromng na ow'e
czas3”sume: 10 milj. zip. @ Jednakze wzrost dochodéw
solnamh, bedac korzs“stnym dla skarbu, dawat sie we
znaki ubogiej ludnosci kraju i jej liczne utyskiwania
wywotywat. Zdawaty sobie z tego sprawe naczelne
wiadze krajowe, rozumiat to rowniez i krél, ktors" przy
zatwierdzeniu budzetu na rok 1824, jak Swiadczs™ odez-
wa ministra-sekretarza stanu do namiestnika z dnia 30

O Na zasadzie konwencyi z Austryg z 29 czerwca 1821 roku
rzad austryacki zobowdazat sie dostarcza¢ rzadowi polskiemu co rok
przez latu po 100000 centnaréw soli, rachujac za centnar po zip. 8.
(Dziennik Praw, t IX, str. 3 i nast.).

2) Arch, K. P. i S. VI1-R —5

n—1

'0 C. f. ksiega protokutéw do budzetu na rok 1822 arch. Ko-

misyi Skarbu.



— %

grudnia 1823 r. i), wucr™wi! nastepujgca uwage; .ze ze
smutkiem upatrujemy, iz Komis}* Skarbu nie mogta
znale$¢ dotad w innych Zrédtach prza“chodéw dostatecz-
n3"th srodkdw do znizenia cem” soli, tego przedmiotu
pierwszej potrzebs’ ktorego drogos¢ najbardziej klase
uboga ludu dots-ka, ze zatem poleca szczegOlniej ten
przedmiot troskliwosci W2 rzeczonej Komissd Skarbu,
I ze uwazajac rozpoczete robots*w Ciechocinku, jako
$rodek najblizszz" do dopiecia takowego celu. Jego Ce-
sarsko-Krolewska Mo$¢ ponawia wiMane rozkazy wzgle-
dem przyspieszenia wyz wzmiankowans"ch robét.“

W aktach archiwalnamh KorniSsu Skarbu znaleZli-
Smy szczegOtowe dane liczbowe, dots’czace administra-
QGu tego dochodu. W roku 1824 z sprzedanej w mo-
nopoliach soli w Krolestwie wptyneto 15.843.653 zip.
i gr. 18 VV3Mamo za$ na kupno soli za gotowe pie-
nigdze zip. 1473846 i 26 gr. Transport soli i uszamh-
towanie kosztowato 1.682.158 zip. i gr. 2. Utrzymanie
wydziatu solnego prza® Komissd Skarbu 35.493 zip. i gr.
10. Komisaryat petnomocny 28285 zip. gr. 25. Porto
pieniedzy solnych 45.740 zip. i gr. 6. Na dozor granicz-
M3'wsMano 1260 zip. i gr. 10, na magazyiw solne 234.183
Zip. gr. 22. Na reperacye magazynow solnych 14.825 zip.
i 11 gr. Nadzws'nzajne wydatki 45276 zip. gr. 12, ra-
zem wiec wydatki solne wynosits® 3.912.520 zip. i gr. 10,
czyli ze monopolium solne dato w gotowiznie przews’
ki 11931133 zip. gr. 8. Po potraceniu jednak stanu
biernego (remanentu soli z r. 1823 oraz odebranych ilo-
§ci od Austrad na rachunek pretensyj obswatelskich) oka-
zato sie, ze rzeczz"wists" sk dla skarbu na monopolii sol-

0 Budzet przjxhoddw i rozchodéw na rok 1824, str. 308,
arch. Komisy! Skarbu.
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nej sv roku 1824 wyniost tylko 9445172 zip. gr. 1
W szczegOle kaikmiac3T dochodu solnego przedstawiata
sie jak nastepuje: Centnar soli kosztowat zip. 8. Kosz-
ta administracyjne oraz transport obliczano na zip. 3
czyli razem zip, 11, za$ cena sprzedazna soli w“mosita
po 27 zip. gr. 6 za centnar, czjdi, ze centnar soli prz}™
nosit skarbowi czystego zVsku zip. 16 gr. 6, CO réwna
sie okoto 130°4 nie liczac jeszcze Z"sku ze soli procen-
towej (na ,,dopak™), pobieranej oraz zysku zrdznics” wa-
gi wiedenskiej, na ktorg sie sol kupowato do wagi ber-
linskiej, wedtug ktdrej sdl byta sprzedawana ». Dochdd
z soli w roku 1817 stanowit 5.278.000 zip., za$ w roku
1829—17.249.000 zip. Bsna to wiec, jak nvidzimy, jedna
z najznaczniejszamh pozycsj budzetowsmh.

Tyton i tlibaka.

Uchwata sejmowa z roku 1811 (dnia 23 grudnia)
Avprowadzila wydgczno$¢ fabrykacyi i sprzedazs® tanoniu
na rzecz skarbu na miejsce dotychczasowego wolne-
go handlu, opodatkowanego ctem dossm znacznem %),
Uchwata ta weszta w z3cie 1 czerwca 1812 r. i prze-
trwata caty czas istnienia Krol. Kongr. W pierwszamh
latach Krol. Kongr. skarb administrowat tg dziedzing
przez sws’ch oficaalistdw, w roku jednak 1816 (od 1-go
sierpnia) monopol ten zostat watuszczons w dzierzawe,
a w roku 1822, (rowniez od 1 sierpnia), w poreczajacg
administracye .  Administraca"a poreczajgca polegata

p Akta ogdélne Obrazéw o dochodach i wydatkach skarbu
o—7 Arch. Kom. Sk.
[ AV
d C.f Dz. pr. X. W.,, t. IV, str. 25.
¢) Cf. Zb. przep. adm., t. XVIII, str. 3.
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na tem, ze administrator utrzymywat fabryke tytoniu
w imieniu rzadu, zakupywat z plantacyi krajowych i za-
granicznych maters™y surowe i rozsprzedawat tyton
i tabake po cenach z gor™™ ze skarbem umowion”mh.
Skarb miat zapewniony roczny dochdd.

Monopolia tabaczne krjhycznie by} ocenione przez
sejm z roku 1818, Usprawiedliwiajac sie w tym wzgle-
dzie, W3"dziat skarbows? w sprawozdaniu z roku 1819
zaznacza, iz bylo to przedsiebiorstwo odziedziczone po
rzadzie Ksiestwa Warszawskiego i nadmienia, ze rzad
usitowat popiera¢ rozwoj plantacyj tabacziis"ch krajo-
n¥ych. Skutkiem t3ch staran w roku 1819 ilos¢ lisci t3>
toniows”ch, zakupioiismh przez ,,entreprenera,” wyniosta
25.671 centnardw, czadi wiecej, niz ilos¢ zakupiona w trzech
latach poprzednich. Dochdd z tytoniu i tabaki powiek-
szat sie w miare zawierania nowsrch kontraktow dzier-
zawnych z administratorami. W roku 1817 stanowit on
811.000 zip., zas w roku 1829—1.833.000 zip.

0 Arch. Komisy! Skarbu.

2) Dochoéd Skarbu z tytoniu i tabaki w latach 1816—1819 wy-
nosit po rb. 120.000, w latach 1819—1822 na skutek nowego kon-
traktu po 150.000 rb.

W latach 1822—1822 administrator zapewnit skarbowi dochéd
w ilosci 195,000 rb. rocznie, prz3mzem gdyby ilo$§¢ sprzedanego t}'-
toniu i tabaki przenosita 3.109.886 funtéw (przecigetna z lat 1817/20),
woéwczas obowigzywat sie jeszcze ptaci¢ pewng dodatkowga optate.

Pocz3'najac od r. 1828 do r. 1834 administrator poreczyt za
dochéd w ilosci po rb. 255.000 rocznie, przyczem w razie, gdyb\'
wptyw brutto okazat sie W3'zsz3mi nad sume rb. 765.000, Avoéwczas
miat ptaci¢ Skarbowi “¥3 cze$¢ tej przewyzki.

Skarb pobrat przew3'zki w latach: 1828/9—rb. 10.928 k. 71,
w latach 1829/30—34985 rb. 75V2 k., w latach 1830/1—38.305 rb. 18 k.
(Cf. Zb. przep. adm, t, XVIIT, str. 7).
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PODATEK STEMPLOWY.

Podatek stemplonvy w Polsce wproAvadzony zo-
stat przez konstaMucye sejmu ekstra-organizacyjnego
Warszawskiego za Stanistawa Augusta w roku 1775.
,Gdy miedzy pozytki, do Rzplitej nalezace, liczy sie
uzywanie papieru stemplowanego, a to za obyczajem
narodow w makssunach, wiec tez pozytek z papieru
stemplowanego dla Rzplitej, ustanawiajac wzgledem pa-
pieru stemplowanego czsmimy rozrzadzenie, ostrzegajac,
iz na wszystkie tranzakcs’e podtug punkiénv, nizej swvy-
razonsmh, jeden tylko arkusz pierwszs" placi¢ sie be-
dzie* ’). Z rozdziatu tego dowiadujenis™ sig, ze tsun sa-
T3un stemplem karts*do grs' polskie i francuskie wszel-
kich gatunkow naznaczone by¢ powinns’.

W roku 1789 2 wobec tego, ze ,przy terazniej-
szann powiekszeniu sit narodowsmh nieodbita Wégzada
potrzeba dochodow publicznamli“ podatek stemplowy
podniesionym zostat.

Rzad pruski w ziemiach, ktére sie mu dostaty,
zaprowadzit optate stemplowa, obowigzujgcg we wia-
snaun kraju. Utrzymano ten stan rzeczy w Ksiestwie
Warszawskie!!! do roku 1809. W roku 1809 uchwalone
zostato nowe pranvo o optatach stemplowsmh, popra-
wione nastepnie w roku 1811, Prawo to przetrwato
bez zmian zasadniczsmh przez caty czas Krol. Kongr. »,

Podatek stemplowy za Krol. Kongr. pobierany b3T
ze sprzedazy materyatow stemplowsmh, mianowicie: pa-
pieronvstl! kart do gTsg oraz za stemplowanie ksigg ku-

0 Volumina legum, tom VIII, 145.
-) Dnia 5 lutego, obacz Volumina legum, tom IX, 34.
3 Por. Dz. pr. X. W. t. IV, str. 47 i nast.

Skarb i organ, wtadz 3karbonvyck, I.
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pieckich, kalendarz}™ i t. p. przedmiotdéw, pociggnietych
do optaty stemplowej. Rowniez optatom stemplowym
podlegaty wszelkie czynnosci sadowo-administracs’jne
I pr3®watne podiug stops™ przez prawo sejmowe wska-
zanej. )

Ogotem widzinis® 6 kategors’j podatkOAV stemplo-
wych. Podatek stempla zws/-czajnego, szacunkowego,
kosztow sadows’ch, kosztow administracyjnych, kart i ka-
lendarza® oraz karnego. Papier zwyczajm", na ktérsmi
figurowat stempel za gr. 10, przeznaczony o3d do CAU-
nosci wszelkich, tak sadwsmh i administrac3jns’ch, jak
i prywatnych, dla ktérsmh prawo nie wskazywato uzs™-
wania innego stempla. Papier szacunkows” miat rozne
ceny: od 10 gr. do zip. 1000. Uzywans? b31 do wszel-
kich podan, dotyczacych interesow prywatnsxh, petno-
mocnictiv, VWemiggow z aktd\v wiadz krajows"ch, 3krag-
tow, obligow, zapisow, zasta\vow, weksli t. zw. biletow
handlowsmh, rewersow, kaucyi, umow, ukfadow, jak to:
kontrakto\v dzierzawns’ch, najmu, kupna i sprzedaZs
kontraktow ziemian, spotki it. p. do intercyz przedslub-
ii3"ch, zapiséw miedzs' matzenstwami do donacsd, testa-
mentow, do Swiadectw meklerow, wogole do wszelkich
kontraktow i umow. Cem" stempla zastosowane B
do wartosci pienieznej danego objektu.

T. zw. papier kosztéw sgdowsmh uzzwan3*b3n we
wszelkich sprawach v sadach G"wilns"ch, administra-
cyjus’ch oraz w drodze karnej. Do spraw G"wilns"ch
I w sgdach administrac3jrsmh papier ten uzz“wanz” b3n
JVcenie podtug wartosci pienieznej przedmiotu, do spraw
za$ karms3”cii podtug stopnia instancsd sgdowej.

Papier administracajrs- ban réznej cen3: od 2 zip.
poczawszs™ Np. stempel od dsgjlomu na tafut ksigzecs”
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wynosit 16.000 zip. . Prawo stemplowe przeznaczyto
go do dyptoméw na order}* i tytutdbw krajowych, do-
nominacyj na urzedy wojskowe, cywilne i duchowne,
oraz do konsensow na wszelkie zaktad}* i przedsiebior-
stwa, w prawie stemplowem wymienione.

Stempel karny kosztowat od zip. 6 poczynajac.
Kupujacy ten papier placit catg warto$¢, potowa jed-
nak szta do skarbu, drugg za$ potowe otrzymywat ten,
kto dostrzegt lub donidst o potrzebie zaptacenia kontra-
wencyi stemplowej. Byt wiec ten stempel uzywany
mMYencras, gdy kontrawencye zapfaci¢ nalezato.

Procz pows”zszsch stempli, ktore figurowaty na pa-
pierze stemplowym, b}dy jeszcze—ak po\\dedzieliSma*—
stemple od kart do gry, kalendarz}?’, ksigg kupieckich
it p. Cen}* stempla na kartach bd}? rownoczesnie
ceng sprzedazng kart. Za czasow Krél. Kongr. karty
fabrykowane b}dy ¥ jednej jedynej fabr}?ce, ktéra b}da
whasnoscig pra'watng. Wiasciciel jej jednak nie miat
prawa sprzedawania kart osobom prs?watnym, i3?Ko
skarbowi. Pozwalamy sobie tutaj przedstawi¢ cen}?> kart
po jakich skarb z fabryki kupowat, oraz cene kart sprze-
dazng. Skarb kupowat: t. zw. kart}" polskie orb3arta-
ryjne, tal}* po gr. 14, lepsza talya po gr. 18 najlepsze
po rip. 1 gr. 10; kart}? francuskie ords?nar}?jne — tal}?a
po gr. 18 dobre po 1 zip. gr. 11. Sprzedawat zas pol-
skie — tal}?a po zlp. 1 gr. 3 do 2 zip. gr. 3 francuskie
po 2 zip. gr. 3 do 3 zip.,, t zw. taroki po 4 zip. gr. 6
do 8 zip. i wreszcie trefle po zip. 1 gr. 10 do zip. gr. 18.

Réznica pomiedz}? ceng kupna a ceng sprzedazng
b}?a dochodem skarbu.

0 Por. Dz. pr. X. W., t. IV, str. 65.
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Sprowadzanie kart z zagranicy bylo za czasow
Krdl. Kongr. \vzbronionem. Kto zasby pragnat karty
sprowadza¢, musiat mie¢ zezwolenie ministra skarbu
i ptaci¢ po 6 zip. za kazdg talie do skarbu.

Kalendarze ptacity tez stempel, t zw. rubrycele
ptacity stempel gr. 10, kalendarze, drukowane zagranica,,
ptacity stempel gr. 2.

Ciekawe uwagi co do administracyi dochodu stemp-
lowego w okresie przedpowstaniowym znajdujemy w re-
feracie z czamnosci Komisyi Skarbu w r. 1822 #. ,Kaz-
doi azow}* wzrost dochodu stemplowego—czjtamy w tern
sprawozdaniu — niewatpliwie jest skutkiem Scislejszej
kontroli i baczniejszego dozoru nad wj*konaniem prze-
pisow pranva, ktdre jednakze, jako zastosowane do usta-
wy stemplowej pruskiej, prawu Owczesnemu odpowied-
niej, z dzisiejszym kodeksem obowigzujgcymi nie zawsze
pogodzone bym moga. Ztad przeto rodzg sie ivatpliwo-
Sci, dochodom skarbowym szkodliwe. W obronie ostat-
nich stojgc, Komisya Skarbu stara sie przez dodatkowe
pomocnicze urzadzenia w zasadach istniejgcg ustawg
stemplowg kwestye z korzyscig usuwac. Jakoz spo-
strzegta, iz w spranvach, z regestru ubogich prowadzo-
nych, skarb na utrate optaty stemplowej jest narazonym.
Z powodu niedo$¢ skrupulatnie i gruntownie udziela-
nymi! Swiadectw ubdstwa stronom procesujacym, prze-
pisata nowy formularz do takichze Swiadectw, podiug
ktorego, oprocz nvyznania ubdstwa przez podajacego,
poswiadczenie 2 wiarogodnymh osob o prawdziwynn sta-
nie jego majatku przed urzedem miejscowymi przyznane
bym musi.“ Czestokro¢ stan bierny procesujacego sie

1) Akta K. P. i S. VII—R—5
n— 1
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jest tylko momentalnym, bo za szcze$liwem ukoncze-
niem procesu, lub innym pomysiniejszsmi \v}acikiet
zmieni¢ sie moze tak, ze skarb naleznos¢ stemplowa
uzska¢ znajdzie sposobnos$¢, aby to jednakze nie b~do
przepominanem, zapro\vadzono ksiegi kosztéw stemplo-
Wsmh zanotov/ans“ch, w ktore wpis3'Avano stan majat-
Konvy ubogiego, E" byt obowigzek Sciagniecia nalezs™
tosci zapisanej za kazdym odkramiem funduszow lub in-
nej moznosci dtuznika.

»Prokuratorowie krélewscy w kontroli skarbowej
przy sadach w bezposrednich zostajg stosunkach z Ko-
misam Skarbu, tak w zgledem przestrzegania catosci do-
chodu stemplowego. Akta dobrej woli, na znvamzajnym
papierze stemplowym przed notarsmszem spisywac sie
zwarkly. Papier szacunkowy, odpowiedni wartosci przed-
miotu, uzs™wany b3* do wa/ciggu gtéwnego. Czestokroc
«Strona nie /vykupuje Wemiggu, a przez to skarb na utra-
te dochodu B81 narazousr. Z tego powodu zarzgdzo-
nem zostato $cigganie papieru szacunkowego bez wzgle-
du czsdi Wemiagi przez strony sg We"jmoAvane fub nie.
Obowigzek na handlujgcsmh, prawem wiozons", prowa-
dzenia ksigg handlowsmh na .stemplowsun papierze w naj-
Scislejsze wszedt wykonanie, a baczno$¢ ogdlna, szpe-
ranie, rewizam, jak dalece w rozmaitsmh czesciach stuz-
B3" publicznej i stosunkach towarzs"skich prawo stemp-
lowe jest dopetniane, niecltybnie cato$¢ nalezacego z te-
go Zrodfa dochodu zapewniaty. Z uptywem w roku ze-
sztym (sprawozdanie pisane v r. 1824) dnia s lutego,
terminu, do ktorego optata wywozowa od sum i majat-
Kosv, z kraju wywozonsfch, na mocy traktatu wieden-
skiego z roku 1815 ba3na zasavieszong, nowa powinnosc
dla sadu i kontroli skarbu Wmiagata przestrzegania,
aby skarb w prawach mu stuzgcamh, pod tson wzgle-
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dem nie doznat uszczerbku. Spis funduszéw lokowa-
zenie w Komisyi Skarbu ksiegi, obrot onych $ledzaca,
zastania od szkody, wydarzy¢ sie mogacej."

Opftaty stemplowe wykazujg w r. 1818—1.540.000
Ztp. Zas w roku 1829 — 2.143.000 zip. Wzrost opfat
stemplow™mh, jak wiadomo, Swiadczyt o statym rozwoju
interesOw i tranzakcyj miedzy mieszkancami kraju.

LOTERYA

Dwie bJA}? toterye w Krol. Potskiem: t. zw. liczbo-
/va i loterya klas}mzna. Loteram liczbowa zaprowadzo-
na byla w roku 1768 w Rzplitej. Byla to t zw, loterya
genuenska, lecz ,gdy loterya genuenska przez konsty-
tucs”™anni 1768 tu w Warszawie koncem pomnozenia do-
chodow Rzplitej pozwolona nie czyni tych skutkdw, ktére
sobie Rzptita prz™' ustanowieniu iey zamierzyta, przeto
loteiye genuenska, cz'di kompanie ong skiadaigcg teraz-
nieisza, ninieiszem prawem po uptynieniu kontraktu
znosim3™ Dozwalaigc, azeby loterya z osob kraiowjmh
ztozona pod dozorem i dopilnowaniem Komisyi Skarbo-
wej Polskiej ustanowié¢ sie mogta” ».

W roku 1776 ustanowiono na sejmie Warszawskim
D™mekcye loterjn’.

Za Kroi. Kongr. réwniez istniata oddzielna D"mek-
cys. Loteria, nad ktérg dozorowanie poruczono Komis}d
Skarbowe;j.

Ciekawem bjm moze przedstawienie sposobu g™
wowczas na loteryi liczboweyj.

) Volumina legum, tom VLU 1775, § 152.
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Loters"a ta skiadata sie z 90 numerdéw kolejn”mh,
z ktorych w kazdem ciggnieniu 5 b*do wjmigganjmh.
Dowiadujemy sie, ,ze czworakie sg sposoby grania
w tej loteria; 1) na ekstrakta determinowane, t. j. na
jeden numer z 5 wyciggnietych w"maznie co do kolei
wejscia oznaczonych, 2) na ekstrakta zw“mzajne czjdi
na jeden z 5 bez naznaczenia kolei stawiane, 3) na am-
bo cz\di na bava Ne z 5 wyciagnigetych i po 4) na terno
czMdi na trza" Jt2 z tamhze samych 5 Ze za$§ — czsdams”
dalej—w 5 ciggnionych numeréw jest: ekstraktow de-
terminowanych 25, zwsmzajnamh 5 ambo 10, ternéw 10,
jeden wiec bilet z 5 NeNe zlozony mozna obstawiaC na
wszystkie wyrazone sposoby. Trafiony = — powiada
spraAvozdawca — jeden wygrywa ekstrakt. Jezeli za$
eksrakt byt determinowany, to przamosi grajgcemu w ko -
rzysci 64 razy tsde, ile bad postawit. Jezeli b\d niede-
terminowan3 przamosi 14 razy pomnozong stawke.
Trafione dwa numera n¥ygr3“wajg ambo, czdi 240 raza"
postawiong stawke, a jezeli numera te byly ekstrakto-
wane, przynosza oprocz tego wygrang z ekstraktow.
Trafione trzy numera wsgrywajg terno, dajgce korza'sci
4.800 razy postawiong ilos¢, a jezeli tez same numera
na ekstrakts" i ambo bsds?obstawione, przamoszg oprécz
terna, We"grang w ekstraktach i ambach, z ktéramh piernv-
szych determino\vanamh moze by¢ 15 zwsmzajnsmh 3
a drugich, t. j. ambdéw, moze by¢ 3. Trafione czteiy
numera majg ts/lez ekstrakté\v zwsmzajnych, a 20 ek-
straktow determinosivanamh, ambow s, ternow 4.

Wszystkie nakoniec 5 numerdéw mejg™2jak sie po-
wyzej wspomniato—ekstraktow zwyczajnych 5 determi-
nowanych 25, ambdéw 10, terndéw tylez. Lubo 5 nume-
row bywa Wmiggansmh, grajacy jednak dla tatwiejsze-
go na nie natrafienia, stawiajg ich na jeden los wiecej.
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lecz ze w 90 numerach z powyzszej progressyi jest ek-
straktow zwyczajnych 90, determinowanych 450, amboéw
4,005, ternow, 117.480.

W miare wiec przybranych numerow musi by¢
kosztowniejsza stawka, a ilos¢ jej na przybywajaca licz-
be terndw znacznie rozdrobniona, za utatwione w przy-
branych numerach Avjnnaga wiekszego naktadu, w re-
zultacie tez samg Wsgrang, jak trzy numera stawione
przynosi.

Przarjmowanie sta\vek i zapisow nie numerow sta-
wionych odbywa sie u kolektorow, tak w Warszawie,
jak i po miastach prowincyonalnych po wiekszej czesci
z kupcow wybieraiismh. Ci z nich, ktoérzy utrzymujg
kantors® na prowincamch, jako na optate poczts nvarsta-
wieni, pobierajg w nagrode od sum postawionych po
10" Ci za$, co majg kantors™ w Warszawie, jako kosz-
tow tsmh nie optacajgcsg otrzamiujg po 1% i oprocz tego
jedni, jako tez i drudzsr, majg prawo potracaC na rzecz
sw'ojg graczom po ¥} od sumy wygranej, jezeli ta prze-
nosi zip. 200.

Stawki i numera stawione zapisujg sie w dwaoch
jednozgodnamh ksiegach, w ktoiych jedna zostaje u ko-
lektora a druga przed ciaggnieniem do Dyrekcyi leter}®
b3"wa ods3dana.

Stawiajgcsr w dowod stawienia otrzsmuije bilet obej-
muj ac3™ numera stawiane, sposob ich stawienia i wyso-
koS¢ stawki.

Nadestane B3Ttekcsii loteryjnej przed ciaggnieniem
ksigzki, cz-d tak zwane protokéty stawek, rewidowane
sg naprzoéd pod wzgledem fornW i zgodnosci w rachu-
bie, do czego jest oddzielns/ /v tejze O3™rekcyi wydziat
weradikacarjiis\  Ze za$ kazda kombinacya gry ma ozna-
czone tak minimum, jako i maximum stas¥ki, a miano-



108

wicie, ze na ekstrakt determinowany nie moze mniegj
stawié, jak zip. 1, wogoéle stawek na tenze sam numer
wiecej wynosic¢ nie moze, jak zip, 300. Na ekstrakt zwy-
czajny nie mozna mniej stawi¢, jak gr. 15, a wiecej nad
gr. 1500, Na potgczony za$ z ambami, jak gr. 10. Na
ambo same 15—150. Pofaczone in minus dowoli. Na
terno same 10. Na terno potgczone 2. Gdy oprécz te-
go na 4 numera mniej stawi¢ nie mozna, jak zip. 1,
a na 5jak zip. 2 dla przekonania sie wiec, czyli staw-
ki na kazdg kombinacs’e gry nie przenoszg o0znaczonej
kwoty, protokuty ich oddawane sg przed ciggnieniem
osobnemu wa’dziatowi, ktératy'e pod tym wzgledem spraw-
dza, a wrazie dostrzezenia uchybien albo stawki zmniej-
sza albo je kasuje, o zmianie atoli, czy przed ciggnie-
niem nviascinvy kolektor jest zanviadomiony, aby ja opu-
blikowat przez wywieszenie doniesienia przed swoim
kantorem i zwrdcit grajgcemu pomniejszong albo skaso-
wang stawke.

Podobniez sie postepuje ze stawkami, ktorych pro-
tokuly przed ciagnieniem do Ostekcyi lotersd nadejs¢
nie zdotaja.

Po odbadej weryfikacyi i kastoletowaniu, ksiegi sta-
wek zachowujg sie urzedownie pod pieczecig B3Tekcsii
lotersd, a nastepnie w asystencsd Dau*ekcyi loteryjnej
i delegowanych urzednikdéw ze strons? munics”*palnosci
I miejscoAvej policyi, ciagnienie odbywa sie publicznie
w ten sposob:

Najprzéd wkiadajg sie do kota, na to przysposo-
bionego, numera pojedynczo porzadkiem, zaczynajac od
1az do 90, z ktérych kazdsMobecriz® publicznosci jest
okazan3® Co trza"dzieSci numerdéw koto sie zani*ka
i kreci.



Nastepnie po wiozeniu wszystkich numerdw i obru-
ceniu kola, sierota z domu podrzutkéw wycigga po jed-
nym numerze, ktéry delegowany do tego urzednik gtos-
no odczytuje, oddaje woznemu, a ten go zgromadzonej
publicznosci powtdrnie ogtasza.

Sekretarz za$ prowadzacy protokut ciggnienia, nu-
mera wyciggniete kolejg wpisuje, a po kazdsun wycigg-
nietym ogtoszonym i do protokutu wpisanym numerze,
zanij*ka sie koto i znowu obraca. Po w“miagnieciu
w tym sposobie 5 numerdw, ciggnienie konczy sie.

Po skonczonem ciggnieniu w™jmujg sie urzedownie
protokuty stawek i przez urzednikow z otéwkiem w re-
ku $ledza sie wj’V'grane.

W™grane mniejsze ptacg sie kolektorowi z fundu-
szu zebranego ze stawek, a na zaspokojenie w™‘granycli
wiekszych Dyrekc™m loteryi przesyta fundusze.

Ciggnienie takie odbywa sie trzZ}* razy na miesigc—
wNgrane do trzech miesiec}* nie odebrane idg na dochdd
szpitali. Dochod za$ skarboAltty wjmika z tego, co po
zaspokojeniu nntygranych i kosztéw administracstyty'eh
W reszcie pozostanie. Jest on jako od losu i woli gra-
jacamh zawisty, z liczby dochoddéw niestafych najwiecej
niestatym nvsaiosi do roku okoto 600.000 zip.

Przsfoczadisms® w niebo dtuzszych stowach opis
dostowny Swiadka nvspdtczesnego, gds"z sadzimsg ze te
szczegoty czytelnika zaciekawi¢ sg zdolne. Prz3' obra-
dach nad reorganizacyg administracyi krajowej referent
budzetows' czyni krétkag uwage co do omawianych Zro-
det dochodu, ,ze loteitya liczbowa demoralizuje lud pro-
sty' i klase stuzgcych* /.

p Akta ogdlne org. wiadz. VII—o—2 vol. I Arch. Kom. Sk.
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Loterya klasyczna zostata wprowadzong dopiero
ze czasOw Ksiestwa Warszawskiego”). Loterya ta od-
rozniata sie od loteryi liczbowej, iz sktadata sie z dale-
ko wiekszej ilosci liczb; ze numera nie razem, lecz cze-
sciowo w kilku terminach b#}? ciagnione i wreszcie, ze
kombinacya stawek i wygranej nie ma statej zasady,
lecz polega na planach, do kazdej loteiyi oddzielnie
opracowan}?ch.

Skarb pobierat na rzecz swojg 10” od stawek,
z czego oddawat W. T. D, 40.000 zip. T. zw. kotekto-
wie, ktorzy trudnili sie sprzedazg losow®, pobierali tytu-
fem wpisowego w kazdej klasie po zip. 1 od losu i précz
tego potragcali przy wygranej po 5gr. od talii. Loterya
ta odbywata sie w terminach, czyli klasach 5-cio mie-
siecznych. Skarb otrzymywat z loteryi w roku 1817—
605,000 zip., a w roku 1829—914.000 zip. 7.

POCZTA.

Dochod z poczty stanowita nadwyzka odniesiona
po optaceniu wszelkich wydatkow, zwdgzanych z jej
utrzymaniem, gdyz poczta b}da v kompetencyi Komisyi
Spraw Wewnetrz. Dochdd pocztowy stanowit w roku
1817—141.000 zip., w roku 1829—218.000 zip.

MENNICA.

Dochod z mennicy, jak Swiadczy Plater byty
znaczniejsze W pierwszych latach Krdl. Kongr., niz

0 Cf. Zb. prz. adm., t. IX, str. 17 i nast.

-) Doda¢ nalezy, ze prywatne gry losowe oraz loterye zagra-
niczne byty zakazane w Krdél. Pol. (Cf. Zb. prz. adm,, t. IX, str. 125
i 137)-

*) Projekt Ustawy Skarbowej, str. 70, arch. Kom. Sk.
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w pdzniejszym okresie, a to dlatego, ze z poczatku rzad
Krolestwa miat utatwiony zakup srebra, ktdére przebijat
na monete polskag. Po roku 1820 handel kruszcowy
znacznie sie zmniejszyt. Dochdéd z mennicy w r. 1817
stanowit 577.000 zip., zaS w roku 1825—77.000 zip. W la-
tach pozniejszych dochdd z mennicy nie byt podawany
w budzecie.

MOSTOWE.

Doch6d mostowy  stanowita opfata od 2-ch mo-
stbw na Wisle pod Warszawg, wydzierzawiana Urze-
dowi Municypalnemu m. Warszawy oraz od mostu na
Narwi pod Serockiem.

Dochod z tego tytutu stanowit 6.000 zip. w roku
1817, za$ w roku 1826—60.000 zip. W fatach pozniej-
szych dochdd ten ustat.

KARY SADOWE | INNE.

Zrodtem dochodéw prz}a:)adkowych byty dochody
nadzwyczajne, nie dajgce sie przewidzie¢ ani okreslic
i skfadaty sie na nie nastepujgce tytuty: a) t. zw. de-
fektu z rachunkéw kasowsmh pochodzace, b) kary sa-
dowe, potic3jne, administracstyiei egzekuc3jne, ¢) zwrot
kosztow procesowsmh, d) zwrot zapomog zniszczonym
przez wojne udzielonych, e) prenumerata Dziennika
Praw i Dziennikébw Wojewddzkich it. p. Dochdd z kar
sgdows"ch wynosit w roku 1817 - 313.000 zip., w roku
1825—252.000 zip., w pozniejszamh za$ czasach byt za-
liczons™ do kategoryi dochoddw rozmaitych.

O ' Plater Ic, str. 71.
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DOCHODY SKARBU Z DOBR | LASOW RZADOWYCH.

a) Organizacya.

Na wstepie rozdzialu o dochodach skarbu z débr
i lasow rzadowych przedstawi¢ nalezy rozmiary wias-
nosci rzadowej w Krol. Polskiein. Positkowac sie be-
dziemy w tym wypadku Avielokrotnie cytowanym przez
nas materyatem pod nazwa: ,,Wywody historyczne do-
cliobOnv publicznych Krol. Polskiego;* wedtug tego Zréd-
fa dobra i lasy rzagdowe obejmowaty”) 532 mile kwadr,
na ktérych miescito sie 5299 wsi i 213 miast rzgdowych,
ze za$ cate Krolestwo miato powierzchni 2270 mil. kw.
i liczyto podéwczas 17249 wsi i 953 miast, przeto wi-
dzimjy jak znacznemi bjdy dobra rzgdowe. O rozmiesz-
czeniu dobr rzadowych w poszczegdlnych wojewddz-
twach oraz o stosunku ich do wiasnosci prywatnej in-
formuje nas nastepujgca tabelka:

JEST PRZESTRZENI

W WOIEWODZTW IE: Rzadowej Prywatnej

w milach kwadratow}'ch

Krakowskiem . . . . 29,3 163,8
Sandomierskiem . . . . 51.7 198,2
Kaliskiem . . . . . 84 213,1
Lubelskiem . . . . . 18,1 286,6
Ptockiem . . . . . 65,2 236,5
Mazowieckiem . . . . 83,9 262,6
Podlaskiem . . . . 39,8 212,6
Augustowskiem . . . . 160,5 164,7

O Referat pisany w roku 1835,
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Zanim jednak rozpatrj*wa¢ bedziemy poszczegolne
rodzaje dochodéw z wiasnosci rzagdowych, cofnijmy sie
wstecz i uprzytomnijni}* sobie role, jakg odgrywaty te
dobra za czaséw Rzplitej Polskiej. Pomijajac juz te cza-
s¥\ kiedy prawie cata przestrzen kraju naszego bjda
wiasnoscig kréla, wspomnie¢ nalezy o konstytucyi z ro-
ku 1889—1590, ktora podzielita majatki krélewskie na
dwie kategorye. Pierwsza stanowita wytgczne zrodio
dochodu monarchy i zwana byta dobrami i intratami
stotowemi, druga za$ cze$¢ pod nazwag dobr krélew-
skich stanondta \viasno$¢ skarbu publicznego. Monar-
cha miat przywilej rozdawac je w nagrode dobrze za-
stuzonym dla Rzplitej obywatelom za opfata, zwang
»kwartami." Dobra stotowe b3ny podzielone na ekono-
mie i dzierzawy. W wieku XVIII na zasadzie uchwaty
z 30 maja 1781 roku ustanowiono do zarzadu ts>chddbr
Komisse Ekonomiczng pod przewodnictwem podskar-
biego nadwornego. Natomiast dobra krolewskie podzie-
lone zostaty na starostwa, wsie, dzierza\vs’} wojtowstwa,
sotectwa i Ws?braniectwa, i — jak zaznaczylismz*— b3i3™
rozdawane zastuzonsmi osobom. Po rozbiorze Polski
rzad pruski dekretem z 28 lipca 1796 roku przekazat
skarbowi dobra stotowe i staroscifnskie, inne za$ pozo-
stawit w dawnsun stanie. Osobom uprz3\W¥ilejowansm
\v3”znaczono nagrode, zwmng kompetencsm Natomiast
rzad austrs"acki przytaczyt do majgtku skarbowego tsd-
ko dobra stotowe, za$ uprzs"wilejowanym posiadaczom
débr nakazat placi¢ wszs”stkie podatki oraz zastosowat
wzgledem nich niejakie obostrzenia. Uwage rzadow za-
borczamh zwrdcito rowniez niestychanie hojne uposaze-
nie duchowienstwa, ktére —jak wiadomo — za czaséw
Rzplitej przyszto do posiadania ogromns?th posiadtosci.
Woprawdzie juz za czasow Rzplitej, po zniesieniu zako-



nu Jezuitdbw w roku 1775, dobra jego zostaly przezna-
czone na fundusz edukacyi publicznej, a po $mierci bi-
skupa krakowskiego dobra jego w roku 1789 przeszty
na wihasnos¢ skarbu, niemniej jednak uposazenie ducho-
wienstwa wydawato sie zbyt hojnem rzadowi austramc-
kiemu i pruskiemu. Dlatego tez rzad pruski w r. 1796
zajat wszs"stkie dobra duchowne na rzecz skarbu i wy™
znacz3™ t. zw. kompetencse ducho\¥ng, czsdi wamagro-
dzenie bardzo zresztg szczupte. Podobniez i rzad au-
stramcki postanowit 30 paZdziernika 1800 roku pozosta-
wi¢ duchowienstwu beneficam, przs*wigzane do probostw
»Z opiekg dusz.”

Rzad Ksiestwa Warszawskiego zajgt na wiasnosé
publiczng dobra, przez rzad pruski i austramcki na rzecz
skarbu zajete, i podzielit je na dwie czesci. Jedna czes¢
nazwang zostata dobrami koronnemi, zgodnie z aft. 10
ustaws™ konstsriucsjnej Ksiestwa Warszawskiego, ktdra
glosita, iz dobra koronne ksigzece sktada¢ sie majg
przedewszystkiem z rocznego dochodu 7 milionéw zip.
w potowie w dobrach, a w potowie w goto\\dZnie
ze skarbu publicznego . Nad resztg za$ dobr, nazwa-
ng dobrami narodowemi, ustanowiono o0sobng admini-
stracare czadi d3"rekcs'e. Poniewaz w departamentach,
ktore pierwotnie stanowity cze$¢ zaboru austiyackiego,
znajdowaty sie jeszcze w reku prywatnsmh posiadaczs"
dobra staroscinskie, przeto Rzad Ksiestwa postanowie-
niem z 23 grudnia 1811 roku uchwalit odebranie na
rzecz skarbu tsmh débr. Uchwala ta jednak wadconang
zostata dopiero na skutek rozkazu cesarskiego z s mar-
ca 1822 roku.

O Dziennik praw Ks. IVarszawskiego, str. 6.
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b) Dochéd z dzierzaw, czynszéw, dziesiecin etc.

Dobra, rozdarowane przez Napoleona | marszal-
kom, jeneratom i oficerom jego, po utworzeniu Krol.
Kongr. przeszty w przewaznej czesSci na rzecz skarbu.
Dochdéd z tych dobr uwydatnionym byt . budzetach
Krolestwa w trzech kategorisch: 1) Dobra narodowe,
ktére podtug budzetu 1815/16 roku miaty przynosi¢ bez
laséw zip. 9.385.190; 2) Dobra koronne, ktdre rowniez
bez lasow podtug tegoz budzetu czynity rocznie 2.475.950
Zp. i 3) Dobra powrdcone skarbowi a odebrane mar-
szatkom, jeneratom francuskim, ktoérych dochod w bu-
dzecie 1815/16 rocznie wynosit 1502917 zip. Ogdt wiec
dochodow z dobr krolewskich i“abonvycli figurowat
w pierwszych czasach Krolestwa Kongr. w cyfrze
13.364.061 zip.

Pierwsze dwie kategorye dochodu administrowane
bidy podobnie jak za Ksiestwa Warszawskiego, dobra
za$ ostatniej kategoryi administrowane byty bezposre-
dnio przez Kom. Rz. Przych. i Sk. Stan taki trwat do
roku 1817, w ktorym to roku wszystkie administracye
zogniskowane zostaty w jednej Dyrekcyi Dobr, a w ro-
ku 1818 Komisya Skarbu w mysl postanowienia namie-
stnika krolewskiego powierzyta zarzad majgtku tego
Kom. Wojew., zachowujac sobie nadzor i kontrole.
Wszystkie te dobra zatrzymaty naz\ve ddbr rzgdowych.
Ogot ich jednak zmniejszyt sie, gdyz rzad Krol. Kongr.,
dbajac o podniesienie gornictwa krajowego, polecit
20 lutego 1816 roku odda¢ na uposazenie gornictwa
krajOMego wszystkie te dobra, ktére do kopaln i hut
w wojewodztwach krakowskiem i Sandomierskiem prz}™
legaty, a ktore sktadafy sie z 13 ekonomij i byty upo-
sazeniem Biskupstwa Krakowskiego, /v roku 1789 na
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skarb zajetego. Dobra te zajmowaly powierzchnie widk
potskich 639.770. Dekret z 2/14 grudnia 1824 roku,
przenoszacy gornictwo krajowe pod zarzad Komisyi
Skarbu, przeniést napowrét te dobra do ogétu doébr
rzagdowych. W czasie, kiedy dobra te nie b}y jeszcze
wrocity do pierwotnych swych zrodet, dekret z 24 lu-
tego/s marca 1822 roku, w rozwinieciu uchwaty sejmu
Ksiestwa Warsz. 1811, polecit byt zajaé na skarb po-
diug zasad rzadu pruskiego z roku 1796 te wszystkie
krotewszczyziiz®y ktére przez rzad austryacki w reku
uprza*witejowanych byty pozostawione, i wyznaczy¢ im
t, zw. kompetencye. Krolewszczyzn tsmh b3"o: starostiv
i débr w dozywocie oddanych 19, wojtostw z takiemze
prawem 5 starostw i dobr na tat 50 oddanych 11, \¥6j-
tostw z takiemze prawem 3. Gd3" dobra koronne, na-
rodowe, gornicze i postarosciilskie potaczone zostaty
JVijedno ciato dobr rzadowsmh, \vniesions) zostat pro-
jekt zatozenia Tow. Kred. Ziemskiego w roku 1825 dnia
1/13 czerwca. Reskrs*tem z dnia 24 stsmznia 1826 ro-
ku postanowiono, aby Komisya Skarbu weszta do Tow.
Kred. Ziemskiego z czeScig ddébr narodowych w ilosci
187 majatkdn¥, przyczem warto$¢ tsmh dobr pozwalata
zadaC pozamzki do wssokosci 40 miliondw zip. Y. W dwa
lata potem dekretem z dnia 19/31 sierpnia 1828 roku
znow pozwolono Komissd Skarbu przs“stgpi¢ do Tow.
Kred. Ziemskiego z nowsmii majgtkami”®), wreszcie de-
QG”zya z dnia 4/16 lutego 1832 roku dozwolono Komisyi
Skarbu prza/-stgpi¢c do Tow. Kred. Ziemsk. z dobrami
gorniczemi ».

p Dziennik Praw, tom XI, str. 69,
-) Dziennik Praw, tom XII, str. 181.
Dziennik Praw, tom XIII, str. 337.

Skarb i organ, wtadz skarbowj'ch, II.
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Deki'et 1931 sierpnia 1828 roku dozwolit skarbowi
sprzedawa¢ dobra rzgdowe z prawem przelewania na
nabywce dlugébw Tow. Kred, Ziemskiego, przsmzem
dekret dozwolit zaréwno sprzedaz w drodze licyiacsi,
jak nawet z wolnej reki®). T3wi sposobem skarb otrza™
mywat znaczns? kapitat, ktéry rozpozsmzat na dobra
prywatne na | lub Il h3*oteke po Tow. Kred. Ziem-
skiem. Stan ten rzeczy jednak zostat zawieszony w cza-
sie rewolucyi. Po powstaniu listopadowem pozyczki
I sprzedaz dobr zostaty zawieszone i Rada Adniinistra-
G7jna postanowieniem z dnia 23 stamznias4 lutego 1834
roku dozwolita z tauni jeszcze konczy¢ uktadsg ktorza®
z mocy dekretu 20 stsmzniai2 lutego 1830 roku mieli
nabs™e prawo do kupowania doébr i weszli b3 juz
z rzagdem w odpowiednie zobowigzania. Do roku 1834
wigcznie przestrzen dobr sprzedansmh \vynosita 9.579
wiok i 11 morgow polskich. Warto$¢ tych doébr w sto-
sunku dochodu za czasow Ksiestwa Warszawskiego
odpowiadata kapitatowi zip. 11.331.099. Dobra te za$
zostaty rozsprzedane za sume 19.283.689 zip., wobec
czego skarb otrzaunat nadws"zke z tej sprzedazs"w cy-
frze 7.952,600 zip.

Sposob administro\vania dobrami rzgdowemi wzo-
rowat sie na ustawie rzadu pruskiego, ktors*po objeciu
czesci ziem polskich i po zabraniu na skarb dobr stoto-
Wsmh, staroScinskich i duchownsmh, wiortonvai t. zw.
ekonomie i podzielit je na dzierzaws” celem skoncentro-
wania administracsUmiejscowej. Za czaséw Krol. Kongr.
nastgpita w tej mierze pewna decentralizacam, gds~&
kazda mniejsza lub wieksza dzierzawa stanowita cato$¢

0 Dziennik Praw, tom XII, str. 169.
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sama w sobie i wypuszczang byt przez rzad z wolnej
reki lub z publicznej licytac} na lat 12.

Pomiedzy t. zw. przedmiotami dzierzawnemi mie-
Scita sie skmna poddwczas oweczarnia rzadowa, Kktora
-za Ksiestwa Warszawskiego w roku 1811 na skutek
inicyatwy Ksiecia Warszawskiego powstata. Miescita
ona w sobie przy zatozeniu 200 matek i 50 trykdéw me-
rynoséw. Celem tej owczarni bylo podniesienie krajo-
wej hodowli owiec. Poczatkowo owczarnia bjda pod
zarzadem Kom. Rzadowej Spraw Wewnetrznych, na-
stepnie jednak wraz z fabrykami i dobrami gdrniczemi
przeszty pod administracj™e skarbu. W roku 1825 po-
wiekszono jg przez zakupienie na Slazku 1505 owiec
i 6 trykbw za sume zip. 150508 oraz przez zakupienie
w roku 1826'—70 trjdvow od hr. Neselrode w Ros}" za
sume 43435 zip.

Cz™msze dzierzawne stanowity powaznj® dochdd
skarbu. Rzad pruski, szczegdlnie w wojewddztwach Au-
gustowskiem i Plockiem, zajat sie byt gorliwie podnie-
sieniem rolnictwa rozdawaniem gruntdw na czjmsze
wieczyste, tak krajowcom jak i cudzoziemcom. Nadto
po raz pierwszy zaprowadzit system wieczystego \vy-
dzierzawiania dobr. Zmiany polityczne wstrzymaty po-
ped cz’mszowania, zapoczatkowany jeszcze za ostatnich
czasow Rzplitej Polskiej i dopiero widzimy na nowo
czynszowanie wioscian od roku 1818 do roku 1821. S3™
stem ten w dobrach rzgdowych zostat usuniet}” w ro-
ku 1828 przez S'stem sprzedazy dobr rzadowych. ,g3”
stem czamszowania pruskiego — czytamy w operacie
Ledou — miat na celu nadanie rzadowi wioscianskiego
gruntu w jednej masie, a to aby kazdy bez wplywu
swego sasiada prowadzit gospodarke W\&dgcznie i sam
za siebie odpowiadat, to bowiem uwazat jako prawdzi-
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wa ceche nviasnoéci. Oplata za$ z gruntu skarbowi
naleznemu z czynszem za nie liczong netto po po-
tragceniu istniejacych podatkow 10—6”73" na nieprzewi-
dziane wypadki“. Sposob wyprowadzania intraty na
czynsz b3" analogiczny do sposobu wa3adrowadzania in-
traty z dzierzaw z tg tylko rdéznicg, ze cena normalna
zboza b3"a brana w nizszym stopniu i z tem, ze czam-
szownikom na koszta gospodarstwa i wydobycie ziarna
potrgcano nie potowe, lecz .z plonu. Zasada w3dro-
wadzania czamszow od roku 1818 roznita sie od pru-
skiego tem, iz brata pod uwage gospodarstwo 4dolowem
I nie przagnonvata normalnych cen na kraj catystatych.

Jak powiedzieliSmar, dekret z dnia 19/31 sierpnia
1828 roku, wprowadzajac sprzedaz dobr rzadowsmh,
potozsd tame czsmszowaniu w dobrach rzgdowych. Nie-
mniej jednak rzad Krél. Kongr. starat sie o polepsze-
nie bytu wioscian i ,starat sie wszelkiemi sitami posta-
wi¢ rolnika kmiecia w takim samym pomysinym stanie
I tej swobodzie, jak nim byt w pierwszsTh epokach
Polski, gdy krélowie polscy tej klasie ludu, tak praco-
witej, byli opiekunami ?.

Czamsze pobierane byty nietylko od wtoscian czyn-
szownikow, lecz i od wioscian, odbywajgcych powin-
nosci w naturze i od Kkolonistdw-cudzoziemcédw. Kolo-
nistow, ktérzy od dawnego czasu z zagranicy osiedleni
B"li, nazywano poAVSzechnie holendrami. Wielu z nich
przybyto za czaséw rzadu pruskiego, ktory, zajgwsza®
sie urzadzeniem dobr rzadowych, wprowadzit do kraju
niemcow i tworzyt dla nich nowe osady z gruntow pu-
stych, z pastwisk i zb3"tecznsxh laséw. Ksiestwo War-
szawskie réwniez dozwalato sprowadza¢ sie kotoni-

9 Ledou, opus citatum.
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mton”). Tez same wzgledy zaludnienia kraju przez
przemysinych pracownikéw spowodowaty, iz postano-
wienia namiestnika krolewskiego z 10 sierpnia/22 paz-
dziernika 1816 i 3 maja 1817 roku dawaty pewne ulgi
sprowadzajagcym sie cudzoziemcom, o ile ci cudzo-
ziemcy posiadali pewien fundusz i znajomos¢ przemy-
stu. Nastepne za$ postanowienie namiestnika z 4 maja
1819 roku dobrodziejstwa wyz wspomnianych ustaw
dla kolonistow zagranicznych rozciagneto rowniez
na cudzoziemcow, oddawna zamieszkatych w kraju,
a nieposiadajgcych gruntéw, oraz na mieszkancow
krajowsmh, o ile kwalifikacye ich byty uznane za wi™
starczajgce przez Komisye Skarbu i o ile nie posia-
dali gruntéw . Od wszystkich kolonistéw i holendréw
skarb zastrzegat sobie wzamian za nadanie im gruntu
optaty czynszu w stosunku do dobroci gleb}* Czynsze
te po uptywie lat wohismh 6 z gruntdbw cz3"stych a 12
z gruntow zarostych ptacone byly do kas obwodowych
i \vchodzity do ogolnej rubi'3Ti czamszéw z dobr rza-
do Wimh.

Do rubryki czsmszu nalezaty réwmiez t. zw, kano-
ny, czyli czynsze z przedmiotow, w wieczsstg dzierza-
wee wypuszczonych. Uzsdkowanie przedmiotowg odda-
nych W dzierzawe wieczystg byto tylko tych udziatem,
ktorzy je na mocy uktadéw ze skarbem otrzymywali za
pewng opfate. Tytut dziedzica zostawat przy rza-
dzie. Opftaty te sktadaty sie z trzech kategorsg: 1) z wku-
pnego, 2) z kanonu, 3) z laudemium, t. j. optaty wno-
szonej przy kazdej zmianie posiadaczsg W\scjgwsza®natu-
ralnej sukcesy! w linii wstepnej lub zstepne;j.

'Y Dekret z 20 marca 1809 r. i 22 stycznia 1812 r.
Dziennik Praw, tom IV, str. 321.
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Zasady prawa pruskiego zezwalaly na to, aby
nvszystkie Zrédta dochodu rolniczego byty przedmiotem
Avieczs?stej dzierzaw} za wdgczenieni wioscian w de-
partamentach Ptockim i Augustowskim. Dochdd z przed-
miotéw, oddawanych w \vieczystg dzierzawe, po potrg-
ceniu podatkéw i 10" na nieprzewidziane wydatki bjd
czj"stym dochodem skarbu i zwat sie kanonem. Wj}?'so-
ko$¢ laudemium zalezata od umowy lub odpowiednio
od rocznego kanonu, albo wreszcie byta pewnym % od
sumy, za jakg prawo dzierzawy b*do ustepo\vane.

Ponienvaz rzad pruski wydzierzawit niektére fol-
nvarki na bardzo dla dzierzawcow trudn”mh warunkach,
przeto rzad Ksiestwa Warszanvskiego, a nastepnie rzad
Krél. Kongr. zmuszonymi byd nieraz do eksmisyi dzier-
za\vcOw i przyjmowania napowr6t dobr swoich. Po
zaprowadzeniu nowego systematu zarzadzania dobrami
rzagdowemi w roku 1818 wznowito sie wieczy”ste dzier-
zawienie z tg tydko réznicg, iz oddawano te dzierzawy?’
po cenach umiarkowanszych, przytem rzad zobo\vigzat
sie, iz kanonu nie bedzie podnosit czesciej, niz co lat 30.
Laudemium za$ ustanowiono stale w stosunku 10™ od ka-
nonu rocznego. Operacya wieczystej dzierzawy nie
data takich rezultatow, jakich sie spodziewano, niemniej
jednak od roku 1821 do 1828 wydzierzawiono wieczy"\Scie:

Z ktérych Ofi Wkupne do
w iara nowo
kanon usta- utworzona kasy pobra-
NIVOJEWODZTAVIE: o « NOWIONYWy- oo o M€ wynosi
cz nosi zip. ’ Zip.
Mazowieckiem . . . 74 120.918 8.582 414.145
Plockiem ..o 38 48.901 3-158 177.426

do przeniesienia 112 169.819 11.740 591 571
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o 1 Z ktorych Wkupne do

W ia._ kant_)n usta- oufxvrgrznoorxlo kasy pobre}.
WOIEWODZTW IE: nowiony Wy- v nosi zp. 1€ Wynosi
nosi ztp. zip.

z przeniesienia |12 169.819 11.749 591-571
Augustowskiem. . . 12 16.642 1.164 64.007
Kaliskiem ..., I 10.478 874 44.625
Sandomierskiem . .' ¢ 13.614 1.082 42.669
Podlaskiem . , . . i6 590 9 928
Krakowskiem . . . 3 1551 120 6.204
Lubelskiem . . . . 5 20.759 1.204 83.038

Razem . . 164 233456 16.196 833-045

Dekret z 19/31 sierpnia 1828 roku zmienit opera-
cye wieczystego wydzierzawiania na sprzedaz dobr, na-
turalnie zachowujac juz uprzednio dokonane tranzakcye.

Pomiedzy dochodami z dobr rzadowych zupetnie
osobng rubryke zajmujag dziesieciny. Rzady austryacki
i pruski, wreszcie rzad Krol, Kongr. na skutek rdznych
zmian politjmznych, zawtadnety wielkiemi dobrami du-
chownemi, skad poszto, iz skarb publiczn}? stat sie
w wielu miejscowosciach wiascicielem albo poborcg
dziesiecin. Dekret z 6/18 marca 1817 roku rozkazat
zostawi¢ kontrybuentom mozno$¢ oddawania dziesiecin
badZz w naturze, badz tez wedle cen jednakowych, po-
niewaz dobra poduchowne zajeto na skarb i fundusz
religijny uposazony byt dziesiecinami, przeto skarb od-
bierat dziesiecing swojg badz w gotowiznie, badzZ
w ziarnie.
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DOCHOD zZ DOBR, ZA PRZYWILEJA/W\I
TRZYMANYCH.

W wielu miejscowos$ciach Polski na skutek dtugo-
trwatego prawa niemieckiego przechowaly sie t. zw.
grunta wojtowskie i sos?skie. Po wypadkach z roku
1794 rzad austryacki w ziemiach, ktére mu w udziale
przacgadty, pozostawit te przs'wileje w posiadaniu ddbr.
Rzad pruski reskryptem z dnia 23 marca 1796 roku
rozkazat pozostawi¢ w dalszem posiadaniu tylko posia-
daczéw matych realnosci, a najwieksze duchowne ikro-
lewskie zajat. Z tych niewielkich posiadtosci wpts"wat
do skarbu Krol. Kongr. dochdd pod tsTutlem: z dobr za
»prywilegiatami* trzamianych. Do nich wigczone jest
starostwo Lopiennickie, w wojewodztwie Lubelskiem,
oddane w roku 1668 prawem lennem Prazmowskim,
starostwo Prenskie, oddane przez cesarza Napoleona 1
dnia 19 czerwca 1807 roku nvT3'Iry sukcesorom ksiecia
Kazimierza Sapieh}*

DOCHOD Z CZYNSzZOW Z DOMOW | GRUNTOW
RZADOWYCH.

Dobra krolewskie i duchowne nierzadko Tiai3®
w obrebie swoim miasta. Dobra te, jak wiadomo,
wraz z gmachami, znajdujac3™ti sie v miastach dobr
krélewskich i duchownych staty sie wiasnoscig rzadu.
Procz tych posiadat jeszcze rzad domy i gmachy albo
po zniesions’ch klasztorach, albo przez rzad na rdzne
cele wykupione, lub wreszcie kupowane dla biur,
sktadow, komor i inn3Tii potrzeb rzgdowsmh. Wsz3"stkie
te realnosci dawats™ pewien dochdd. Do rubryki tej
zaliczono réwniez dochody z nieruchomosci instytutu
agronomicznego, ktory na zasadzie dekretu z 23 wrze-
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$nia/5 pazdziernika 1815 roku uposazony zostat dobra-
mi, majacemi stuzy¢ za fundusz i za warsztat prac}®
szkoty praktycznej. Instytut ten i dobra zostawaty pod
zarzadem Kom. Spraw Wewn. Duchown. i OSwiecenia
Publ, a fundusze jego miescity sie w oddziale etatu
skarbowego. Wreszcie do rubryki czynszéw z domow
i gruntéw rzadonvach zaliczono réwniez czynsze z t. zw.
miast magdeburskich. Zamiarem udzielenia przywilejow
za czasOw wprowadzenia do Polski prawa niemieckiego
byto zniesienie lub zamienienie ponvinnosci danin i obo-
wigzkow powszechnych poditug prawa polskiego na
czymsze zbozowe lub pienigdze. Z czasem, gdy rozne
wygadki w kraju zubozyty mieszczan, przywileje ich
zaczety nikngC i zamienity ich w rolnikéw i wyrobni-
kow i w ten sposdb miasta magdeburskie istnie¢ prze-
statyg tak ze w koncu istnienia Krél. Kongr. byto
miast takich tylko 5w wojewddztwie Augustowskiem,
ktore czymsz swoj dla skarbu optacaty.

DOCMOD Z DOBR POJEZUICKICH | INNYCH
WEASNOSCI EDUKACYJINYCH.

Dochéd z débr pojezuickich i innych wiasnosci
edukacyjnych byt w etacie skarbowym wiasciwie pozy™-
cya przechodnig, gdyz zarzad funduszu edukacyjnego
nalezat do Kom. Rz. Spraw Wewnetrznych, Ducho-
wienstwa i O$wiecenia Publ.

Po zniesieniu zakonu Jezuitdéw w roku 1775 i obré-
ceniu dochodéw z tego kapitatu na fudusz edukacyi
publicznej administracya tego majatku spadta na rzad
I z tego powodu ustanowiono przez uchwate w ro-
ku 1775 t. zw. rozdawcze komisye sadowe, ktérym te
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sprawy polecono. Ustanawiajgc komisye sgdonve, zade-
cydowano, aby dobra pojezuickie sprzeda¢, zostawiono
jednakze na nich sumy, na jakie zostaty oszacowane,
z warunkiem, ze nabywcy zobowigzujg sie phaci¢ od
nich i,5% rocznie, jako czynsz wieczysty. Nabywcg ta-
kim musiat by¢ koniecznie szlachcic i da¢ rekojmie na
dobrach lub niemniej w 73 czeSci waluty odpowiadac
oraz przs?ja¢ warunek, iz na dobra zadne dlugi zacia-
gane nie beda i pozostang w catosSci przy posiadaczu
i nie bedg nigdy podzielone miedz}’ sukcesorow i kre-
wn}mh. W roku 1776 dobra i fundusze pojezuickie
przeszty pod zarzad Kom. Edukacj-jnej i przeszediszy'
w rece prywatnych zaczety przmosi¢ powazny dochdd,
gdyz, jak sejm z roku 1780 wykazat, dawaty dochodu
2.934.796 ztp. T"mi sposobem urzadzane dobra i kapi-
taty pojezuickie przez caty czas trwania Krol. Kongr.
by?' funduszem edukacyjnym. Dekret Ksiecia Warszaw-
skiego z 14 grudnia 1812 roku zabronit rejentom i kon-
serwatorom hypotek przy“jmowania dtugow na te dobra
oraz postepowania i egzekucyi naleznosci skarbowej
z tych dobr. Namiestnik Krolewski postanowieniem
z 6 wrzesnia 1825 roku, chcac lasom pojezuickim dac
te same zasady gospodarki, jakie przy“jete byU

sach rzadowymi!, kazat w nich zaprowadzi¢ poreby™ dla
zapobiezenia ich wymiszczeniu.

Dekret z 4/16 lutego 1832 roku rozkazat wszy”"stkie
aumy?, do funduszu edukacyjnego nalezace, o ile to
sie dato zrobi¢ wskutek symteniatu kredytowego, w li-
stach zastawnymi! podnie$¢, skarbowi oddaé, a skarb
za to zobowigzanym byd odstapi¢ kapitaty, rozpozyczone
prywatnym osobom.

Inne fundusze edukacyjne, oprécz kapitatow po-
jezuickich, objete tynn dziatem dochodéw skarbowymi!,
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sktadaty sie z optat od iicrnionv, do szkdt chodzacs’ch,
z legatéw prjwYatn’ch na instytucs’e edukacyjne, z dzie-
siecin, jakie dawniej do zniesienia duchoAvieiistwu i je-
zuitom oddawane byiz?, z procentéw od kapitatdw, kto-
re w Banku Polskim ulokowane b3y, z dochodow’
z dobr dawnej akademii Krakowskiej i wreszcie z pro-
centow od kapitatow podniesionsmh i rozpozyczonsmh.

DOBR« | FUNDUSZE DUCHOWIENSTWA
SUPRYMOWANEGO | ZAGRANICZNEGO.

Kiedy w! roku 1809 przsdaczone zostaty 4 prowin-
G"e, odebrane Austran, znaleziono w rekach duchowien-
stwa szereg doébr. Ten stan rzeczy trwat do czasu
wydania dekretu delegata papieskiego z dnia 7 kwietnia
1819 roku, ktéra* pozwolit zajg¢ te dobra na ogdlna®
fundusz duchowienstwa katolickiego. Po w*ydaniu de-
kretu delegata Ws*danem zostato postanowienie namie-
stnika krolewV'skiego z dnia 16 czerwca 1819 ro-
ku, ktore nakazato to zajecie i powierzyto administro-
wanie wspomnianemi dobrami i lasami Kom. Rz. Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Kom, O$wie-
cenia zawiadywata wspomnianemi dobrami przez caty
czas trwania Krél. Kongr. W rnbr3bcacb budzetowsmh
spotad.care/ sie jeszcze z pozamya, nazwmng funduszem du-
chowdenstwm poznanskiego. Skiadat sie on z dziesiecin
I czauiszOwg oplacan3Xli ze wsi zarowmo rzadowych,
jak i prawvatiismh, koScielnsmh, bedacych wiasnoscia
kapitut, sewinaratnv, kons3'Storzow, kolegiat, wdkaryu-
szostw, kanonidwg sufragenii. Dochody z tsmh débr
bB3"3" oddawane arcsTiskupowd i psalterza?stom gnie-
Znienskim, wskutek za$ rozgraniczenia Krol. Polskiego
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od Ks. Poznanskiego, pozostaty w Krolestwie i wpty-
waty do kas, pobierajgcych dochody duchowienstwa
suprymowanego. Dochody z dobr suprymowanycthi sta-
nowity do$¢ znaczng pozycs”e Wedlug budzetu na
rok 1822 okreslono ten dochod na 1.016.621 zip. gr. 14

LRSY RZADOWE | LRSY DUCHOWIENSTWA
SUPRYMOWANEGO.

Rac}"onalna gospodarka leSna na ziemiach pol-
skich datuje dopiero od czasu rzadow pruskich i au-
stryackich. Rzad pruski rozciggnat na ias' polskie swoj
system gospodarstw”a lesnego, polecit lasy pomierzjm,
podzielit je na lesnictwa, straze i oddziaty, i lasami temi
za posrednictwem gajow™mh, lesniczych i nadte$niczamh,
jako urzednikdéw miejscowkach, oraz nadlesnych jeneral-
n'mh, jako urzednikbw nadzorczmh, administrowat.
Starostom i duchowienstwu wyznaczyt rzad pruski
t. zw. deputaty, t. j. potrzebne wedlug zasad w ua-
chowane drzewo w naturze.

Rzad austryacki pozostawit poczatkowo gospodar-
ke dawng, a wihasciwie brak gospodarstwa, zaprowa-
dzajac tylko nad lasami ogolny nadzér policyjn”g celem
zapobiegania pozarom i szkodom w lasach, zabraniajgc
jedynie karczunkéw ”. Rzad austr™acki nie odebrat
wprawdzie duchowienstwu przywilejow, zajat jednakze
lasy, do niego nalezace, i za to mu deputaty podobnie
jak rzad pruski udzielat A

Do SkJ'stematycznego zarzadu laséw przk stapit rzad
austryacki dopiero na skutek edyktu cesarza z 13 sier-

') Reskrypt gubernium Lwowskiego z 1807 r.
6 OkoInik Lwowski z dnia 24 sierpnia 1804 i 15 maja 1807 r.
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pnia 1807 roku, wskazujgcego prawidta ciecia i wywo-
zu drzewa oraz ochrony i uzytkowania lasow.

Za czasOw Ksiestwa Warszawskiego przeszia ad-
ininistracy™a laséw do Ministerium 3pranv Wewnetrz-
n3Tii i wykonywang byta przez prefektéw i nadlesSnego
jeneralnego. Lasy te nastepnie podzielone zostaly na
koronne i narodowe oraz na nadlesnictwa, lesnictwa
I obreby. W lasach rzgdowych zarzad nalezat do t. zw.
kamery dobr i laséw korony, a w lasach narodowimh
do intendentury departamentowej. Gdi* jednak w ro-
ku 1813 zniesiono intendenture departamentowsg, utwo-
rzono z lasébw tych objazdy departamentowe, w kto-
rych inspektorowie okregowi i laséw assgnowali drze-
wo. Pomimo to jednak smutne $wiadectwo znajdujemy
odnosnie do stanu gospodarstwa leSnego z owej epoki.
Ciggte wojny, napadanie przez wioScian na tasy i wy-
cinania ich, nieznajomos$¢ nauki leSnictwa, wszystko to
przyczynito sie do tego, ze tasy ginety niemal z rokiem
kazdym. Rzad Krol. Kongr. zwrécit baczng uwage na
te gatez gospodarstwa narodowego. Postanowienie
z dnia 28 maja 1816 roku zaprowadzito w lasach rza-
dows"ch roczne poreby, kasujac rgbanie catych laséw
i oddajgc nadzér lasow koronnych i narodowych dyrek-
QGd lasow. Postanowienie zas krolewskie z dnia 5/17
pazdziernika 1816 roku zaprowadzito statg Szkote lesna.
Od tej pory dopiero rozpoczyna sie systemats’czna go-
spodarka leSna. Postanowienie o rocznsmh porebach
przepisato podziat lasow na poszczegolne czesci gospo-
darcze, czyli obreby, ktére nie mogly przewyzszaé
4 tys. morgobw' miary magdeburskiej (okoto 1800 mor-
gow miary polskiej). Podzielone byly lass®  W&'soko-
pienne i nizkopienne. WS3"sokopienny oddziat lesny de-
bowy tub bukowsg podtug instrukcsd 6wczesnych, po-



— 126

trzebowat 180 do 200 lat na zupetne odmiodnienie, za-
prowadzono wiec w nim kolej 200-letnig. Dla drzewa
sosnowego zaprowadzono Kkolej 120—140 lat, dla drze-
wa jodtowego 100—120 lat, dla $wierkowego 90—100
Jat, mieszanego debowego i sosnowego od 100—150 fat.
Dla nizkopiennego lasu zaprowadzono kolej daleko krot-
szg, a mianowicie: dla drzewa twardego: brzozy, grabu,
klonu, naznaczono kolej ciecia od 30—40 lat, dla drzewa
miekkiego: sosny, jodlty od 20—25 lat, dla chrustu od
6—13 lat.

W roku 1817 ustanowiong zostata Dsmekcya jene-
ralna laséw koronnjmh i narodowjmh, ktora zaprowa-
dzita znaczne ulepszenia, szczegOlniej w podziale na
rewiiy lesne. W roku 1818 dobra i las}' przeszty pod
zarzad Kom. Wojewddzkich, koncentrujgc zwierzchni
nadzoér i zarzad w Kom. Skarbu. Pod koniec istnienia
Krdl. Kongr. powierzchnia lasow rzagdowmh obejmo-
wata 1.618.356 morgow, a potozenie ich w wojewddz-
twach byto nastepujgce:

Ly a Podzielonych Powierz- Ich

| i chnia wyno- i
WOIJEWODZTW IE: ) na na si morgéw Pretow

straze obreby

Krakowskiem . . . 6 25 108 128.124 1l
Sandomierskiem . . 9 44 196 313446 86
Lubelskiem . . . . 3 ] 38 48.684 30
Kaliskiem ..o 11 39 143 186.780 30
Ptockiem . . . . . 9 31 155 207.008 4
Mazowieckiem . . . 9 33 138 152 795 244
Podlaskiem . . . . 6 17 71 83-775 295

Augustowskiem . . i6 59 325 497,741 55
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Lesnictwa te dzielity sie na w3’sokopienne,

mianowicie: deboWe.....cccccevivevveiieiiennns morgoéw 10.099

bUKOWE ..o . 4825

klonowe, jesionowe, grabowe  ,, 402

SOSNOWE .vvvevvieecieeeceeee e ,»1.342,128

JOAIOWE oo , 43813
MOArZeWIOWE......ccceeeevevveeenes . 3424
SWIErKOWE...ooveivcieviecicce , 53201
Nizkopienne: drzewo migkkie morgow 287

.  twarde ” 160.583

W liczbie pows?zsze) znajd}'waty sie i lasy t. zw. su-
prymowane, ktorych przestrzei wsmosita morgéw pol-
skich 55.265, Referent Komis}d Skarbu wzmiankuje, iz
lasy w}"Sokopienne sosnowe znajdywaty sie wszedzie,
debowe gtéwnie w Sandomierskiem i Lubelskiem i nie-
co w Kaliskiem, bukowe w Sandomierskiem, Kaliskiem
i Krakowskiem, grabowe, klonowe i jesionowe, brzozs"
tsdko w Sandomierskiem, jodtowe w Krakowskiem,
Sandomierskiem i Mazowieckiem, modrzewiowe tsdko
w Sandomierskiem, a Swierkowe w znacznej ilosci
w Augustowskiem i w niewielkich ilosciach w* Krakow-
skiem, Sandomierskiem i Kaliskiem.

Podlug urzadzenia administracyi leSnej W roku
1818 pewna ilos¢ obrebow, dozorowan}mh przez gajo-
Wemh i sgdow}ch w najwiekszej czeSci z wihoscian wsi
prz}degtych sktadata straz, w ktorej przewodniczsd pod-
leSn} i pilnowat stuzby obrebowej. Kilka strazy wsi
sgsiednich skfadaty leSnictwo, na czele ktdérego stat nad-
le$niczy, jako administrator, gospodarz, kasyer i wresz-
cie nadlesni jeneralni, z ktérsmh jeden b}d w kazdem
wojewodztwie i objezdzat leSnicUva. Nadle$ni jeneralni
po wojewddztwach mieli prraMansob sobie do pomoc}?’
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asesorow, sekretarza i rachmistrza do stuzby bierngj
i do pomocy w objazdach, i zalezeli od prezeséw komi-
syj wojewodzkich, jako naczelnikbw wojewddztw, i od
dyrektora jeneralnego lasow w Komisyi Skarbu, jako
gtéwnego gospodarza lasow.

Stan taki administracja trwat do roku 1834, wten-
czas bowiem na skutek decyzyi Rzadu Tymczasowego
z dnia 16/28 lutego 1832 roku potgczono administracye
leSng i zmieniono, na zasadzie postanowienia Rady Ad-
ministracyjnej z dnia 14/26 listopada 1833 roku, jeneral-
nych nadlesniczych, zatrzymujac tylko przy kom. woje-
wodzkich asesoréw i do prowadzenia gospodarstwa
nadzoru i kontroli przy Komisyi Skarbu 4-ch inspekto-
[V leSnych.

Dochody z lasow skiadaty sie ze sprzedazy i dzier-
zawy drzewa, nastepnie z drzewa, dostarczanego na
potrzeby rzadu, ze zwierzyny, dostawianej na potrzeby
rzadu, z gruntow lesnych, oddawanych smolarzom,
z barci dzierzawionych, wreszcie z emulomentéw, przez
oficyalistbw w naturze otrzymywanych.

Drzewo sprzedawane byto podiug taksy statej.
Taksa ta, zaprowadzona w roku 1824, wynosita prze-
cietnie z drzewa opatowego od 1 zip. do 10 zip. za s3-
zen—108 stop kub. UzytkoAvane za$ drzewo podzielono
na wielkie, Srednie i male, kosztowato 6, 4 i 2 razy
\viecej, niz drzewo opatowe.

Polowanie w lasach rzagdowych byto zabronione
i tylko na stot monarchy Ilub jego namiestnika zwie-
rzyne i ptactw?-o0 z lasébw rzadowych dostarczano, jed-
nakze t, zw. male polowanie na polach przylegh”ch by-
fo czesto wydzierzawiane. Dochdd z niego wplywat
do kas leSnjmh. Gdj? na podstawie dekretu krolew?-
skiego z roku 1820 zajeto sie sprawg wieczystego wy-
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dzierzawiania débr rzadowych, pomiedzy przedmiotami
wieczarstej dzierzawy wchodzito i mate polowanie, ktére
dawaty rocznie dochodu zip. 1.335. Dochdd ten przete-
wanyni byt wprost do kas obwodowych, jako dochdd
staty.

W niektérych miejscach administracya leSna do-
zwalata pali¢ popiot}®, celem wytepienia chrustow, wy-
tapiania smoty, z pni drzewa wycietego, a nadto otrzy-
mywata dochdd z bindug i t. p. Wreszcie nadmienié
relez}?, iz celem zaopatrywania wiadz rzagdowych w War-
szawie w drzewo opatowe oraz celem uchronienia Kklas
biednych od wygoérowansmh cen drzewa z magazynow
prywatnych, zatozony zostat w Warszawie magazyn
drzewa rzadowego, obejmujac3” stale okoto 40 tys. sztuk
drzewa, pochodzacego z brzegdw rzeki Pilicy. Byto to
rowniez jedno ze zrddet dochodd\v lesnych i zostawato
pod bezposrednim nadzorem Komisyi Skarbu.

Dochods? z lasow koronn3tb i narodows'ch budzet
na rok 1822 podaje w wysokosci 1,172.278 zip. gr. 28,
za$ budzet na rok 1829 na 1.455.790 zip. 9 gr.

Na ostatku wypada przytoczyé kilka liczb co do
0golnej c3¥3"dochodu z dobr ilaséw rzadowych. W ro-
ku 1817 Wemiost on 1844117 Rs., w roku 1822 —
1523195 Rs., wreszcie w roku 1829—1.242231 Rs. Licz-
by te $wiadcza, ze gospodarka w dobrach i lasach rza-
dowsmh za czasow Krol. Kongr, nie byfa Swietng i ze
nie umiano wyzyskaC nalezamie bogactw naturalnych
kraju.

DOCHODY ROZMAITE.

Pod nazwa dochoddw rozmaitych znajdujems™w bu-
dzecie dochods? ciggnione z nastepujac3Tii zrodet; z dobr

Skarb i organ, wtadz skarbowych, II. 9
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i kapitatdbw popruskich, z kapitatow poinstytutowych,
z dziesiecin i czynszdw, z kapitatow ze sprzedazy débr
rzadowych, z pozyczek w listach zastawnych, przez
rzad udzielonych, ze zwrotu zapomdg fabrykantom udzie-
lonych, z optaty szarwarkowej, z optaty drogowej i mo-
stowej,’z optat od uczniéw, z optat groszy dodatko-
wych, z zysku Banku Polskiego i wreszcie z przycho-
do\v przypadkowsmh. Nadmieni¢ nalezy, ze liczb}" po-
Z"myj zaliczonych do rubiyki dochoddéw rozmaitych,
w budzetach Krél. Kongr. b3“y zmienne. Dochody te
odgrywat” stosunkowo nieznaczng role w gospodarce
skarbowej, najznaczniejsze za$ b3y optata szarwarko-
wa i &"ski Banku Polskiego.

a) Dobra i kapitaty popruskie.

Do rzedu operac3) finansowych, przez rzad pruski
uskutecznionych, nalezalo wypozamzanie na dobra pr3™
watne ziemskie kapitatdw, wiasnoscig Banku Berlinskie-
go, KaSs? wdow G"wilnych i wojskowych oraz innymh
instytucyj pruskich bedacych. Byt to niewatpliwie ma-
newr majacy na celu wy™waszczenie ziem polskich.
Po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego konwencym,
zawarta pomiedzst Franc3g a krélem saskim w dniu
10 maja 1808 roku w Bajonie Ws“wilaszczyla instytuts”
pruskie z tych kapitatow, przekazujac je na rzecz rzg-
du Ksiestwa. Sumy te otrzaunaty nazwe ,sum bajon-
skich®. Rzad pruski, wrociwszs™za pomocg zwycieskie-
go oreza do wiasnosci tsmh funduszéw przez konwen-
cye, w Wiedniu zawartg, w dniu 20 marca 1815 roku,
cedowat W&"7ej wspomniane kapitaty instytutow pru-
skich Krolesbvu Polskiemu za 0g6lng sume 2.500.000 ta-
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larow. Przed dokonaniem jednak tej tranzakcyi zwie-
kszong byla optata, utwierdzona przez konwencye
w Berlinie 1819 roku, ktdéra przyniosta zobopolne od-
stepstwo od konwencyi z roku 1815. Instytuty wiec
pruskie pozostaty przy swej wierzytelnosci, a rzad
Krolestwa zostat zwolnioii}?- od optacania umowionego
szacunku. Od tego czasu rzad pruski przez ustanowio-
nych swych petnomocnikéw trudnit sie windykacya ka-
pitatow instytutow}rch, a z ponvoOu niewyptacalnosci
nviein majatkdw instytuty pruskie przejety na wiasnosc
wiele z tych nieruchomosci. Rzad pruski, ponoszac
znaczne koszta na wydobywanie dochodu z tych wia-
snosci, uczynit w drodze dyplomatycznej propozycye
eodstgpienia ich na rzecz rzadu Krol. Kongr. Stanat
nviec uktad pomiedzy rzadem Krdl. Polskiego a rzgdem
pruskim z 17/29 maja 1830 roku, na mocy ktérego rzad
pruski odstgpit w zupetno$ci rzagdowi Krdlestwa, poczy-
najac od 1 stycznia 1830 roku, wszystkie dobra i kapi-
taty wyszczegolnione w dotgczonych do konwencyi
wykazach, za wynagrodzeniem og6lnej sumy 9 milio-
now zip. Nabshe w tej drodze wiasnosci utworz}\}*
nowe zrédto dochodéw skarbowych.

Nadmieni¢ nalezy, Zze obrachunki zwigzane ze spra-
wa kapitatbw popruskich, byty niezmiernie skompliko-
nvare. Dochdd z tego tytutu znacznami nie byt Budzet
z roku 1826 oblicza go na 12373 zip.

b) Kapitaty poinstytutowe.

Duchowienstwo rzymsko-katolickie z legatdw 0séb
poboznych nagromadzito znaczne uposazenie w kapita-
fach i czsmszach wieczystamh. Po rozbiorze Polski przez
konwencye petersburska z dnia 15/27 stycznia 1795 ro-
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ku postanowiono, iz wszelkie kapiiai3?’, linig graniczna
od swych instytutow oddzielone, stang sie wilasnoscia
tego panstwa, pod ktérego panowanie przypadty dobra,,
temi kapitatami obcigzone. Skutkiem tej ogolnej zasady
rzady, zajmujgce terytorya dawnego Krol. Polskiego,,
objely na wiasnosé wszelkie fundusze tego rodzaju.
Rzady Ks. Warszawskiego, a nastepnie Krol. Kongr.,
wstgpiwszy w prawa poprzednich rzaddw, staty sie
wihascicielami kapitatdbw poinsts*utowych i po nowej re-
gulacyi hypotek w Krol. Polskiem, kapitaty te weszhsr
do rzedu wieczystych débr, niemi obcigzonych, jako-
wiasnos¢ skarbu Krélestwa. Procenty od kapitatow
tych stanowity dochdd skarbu. Gdy kapitaty te odstg-
pione zostaty nastepnie na tworzenie dodatkowego upo-
sazenia Banku Polskiego  w ilosci 12 milionoéw zp.,.
dochdd ten figurowac zaczat w budzetach, jako dochdd
przechodni i w tern rozumieniu zamieszczons?m byt na-
stepnie JN budzecie Krolestwa. Budzet na rok 1829
oznacza prowizye od kapitatow poinstytutowych na
167566 zt. gr. 8 DodaC jeszcze nalezy, ze takiemuz
samemu losowi uleglty dziesiecina™i czamsze wieczyste,,
ktore niegds”S stano\vits” wiasnos¢ instytutow ducho-
wusmh. Na Toc3” konwencyi petersburskiej prawo po-
boru optat z tych zrodet przeszio rowniez do skarbu
Krdlestwa.

c) Kapitaty, pochodzace ze sprzedazy doébr i z pozyczek
w listach zastawnych, przez rzad udzielonych.
Drugiem Zrédtem b3"o w3dozyczanie przez Komi-

83® Skarbu na zastaw dobr ziemskich prywatnsmh li-

O Dekret z dnia 26 marca/7 kwietnia 1834 roku.
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stbw zastawnych Tow. Kred, Ziem, Pozwolenie na te
moperacye finansowg udzielone zostato na zasadzie de-
kretu krélewskiego z dnia 3l sierpnia 1828 roku. Po-
zyczek tych udzielano na 5% przyczem byly one zabez-
pieczone w 4 dziale ksigg h3stotecznych z pierwszen-
stwem po Tow. Kred. Ziemskiem oraz z zastrzezeniem,
ze nie mogly przenosi¢ potowy warto$ci dobr, ustano-
ore] podiug zasad do obrachowania intraty z doébr
rzadowych z roku 1822, Skarb korzystat z prowiz"\d
od tych kapitatow skarbowsmh, wypozyczanych wiasci-
ecielom ziemskim.

Dochod z tego tytutu bsn nieznacziis’y budzet na
rok 1829 podaje go na 75.185 zip.

d) Zwrot zapomdg, fobrykantom udzielonych.

Pragnac przyczynic¢ sie do rozwoju przemystu fa-
bramznego w Krol. Polskiem, Ws\jednat rzad Krdl. Kongr.
od cesarza Aleksandra | postanowienie z dnia 21 stycz-
nia/2 lutego 1825 roku, na Toc3?- ktdérego wilozono na
wiadze skarbowe obowigzek optacania na zaktady fa-
bryczne rocznej subwencyd po 850 ty's. zip. do r. 1830
wigcznie. Zaliczenia te wynioslym w tym krotkim czasie
14 miljonéw zip. Odstgpione zostaty przez wiadze skar-
bowe Bankowi Polskiemu facznie z innymi aktywami
ktore skiadaty™ uposazenie Banku Polskiego, ztozone pier-
wotnie z 12 milj. zip. Zastrzezono przytern, ze gdyby
zaszlym wydpadki, w ktérymh wykradatoby udzieli¢ zapo-
mog bezzwrotnych, Bank Polski byt mocen takowe za-
liczy¢ z prawem potracenia niedoboréw ztad wymiknaé
mogacych z zy"skow, jakie skarbowi oddawac byt zo-
bowigzany.
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Procz tego funduszu istniat jeszcze t. zw. fundusz
fabryk zelaznych, zapoczatkowany w roku 1823 z decy-
zyi ksiecia namiestnika krolewskiego (24 czerwca) dla
wojewoOdztwa Mazowieckiego i Kaliskiego, utworzony?"
przez zaliczenie dla kazdego wojewddztwa po 60 tys»
zip, rocznie. Pozyczki te zwrdcone byly przez fabra®
kantdw do skarbu wraz z prowizyg i doliczone do ka-
pitatow zaktadowych, wobec czego dochdd ze zwrotu
pozyczek byt rozchodem przechodnim dla skarbu.

Zwrot wspomnianych pozyczek i zapomog stano-
wit ocze"wiscie ogromnie nieregularne zrodto dochodu.
Budzet Krol. Polsk. podaje w rubrece antilinealnej ogol-
ng sume naleznosci, przekradajgcej skarbowi od fabre'-
kantow i przemectowcow, za$ w linii (jako dochod pew-
neO nieznaczne stosunkowo svpievek na ktore skarb
niezawodnie moégt liczec. Wedtug budzetu na rok 1829
dochdd antilinealny oznaczono na 6.547.469 zip. i gr. 11,
za$ dochdd linealny na 164.499 zip. gr. 6. Udzielanie
pozeczek we”zgj JI¥spomnianych miato na celu zachece-
nie przemectowcoéw i niemato sie przeczynito do roz-
woju fabred?. w Krol. Polskiem. W rozdziale, traktujg-
cemi 0 weMatkach skarbu, bedzieme" mieli sposobnos¢
obszerniej te sprawe omowic.

c) Opfata szarwarkowa.

Dekret z dnia 17/29 sierpnia 1820 roku zmienit, za-
sadniczo ustugi szarwarkowe, ktore ludno$¢ oddawata
w sprawie drog publicznych. Postanowiono mianowi-
cie, ze od 1 stycznia 1821 roku zamiast 8 dni rocznie
szarwarki z jednego deunu do drdg bitech, byty do ro-
bote” wspomnianech drég uze”wane nie w naturze,, lecz
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w optacie pienieznej tylko 4 dni: 1) z dymu ciagtego
2 dni ciggle, 2 dni piesze; 2) z dymu pieszego 4 dni
piesze; liczac 1 dzien ciagly po zip. 2, dzien pieszy
Zp. 1. Wobec tej zasady optata szarwarkowa wy-
nosita rocznie z dymu ciggtego zip. 6, z dymu pieszego
Zip. 4. Poczawszy od roku 1821 uzupetniano corocznie
liste dyméw i do liczb}* durniéw, optacajagcych podatki,
zaliczono rowniez domy plebanéw, domy szpitalne, klasz-
tory, domy jatmuznicze i misyjne, i dsmiy, pod zarza-
dem wojskowym zostajgce.

Optata szarwarkowa w naturze rzecz} podawang
byla w budzecie dopiero w roku 1821. Nawiasem mo-
wigc wszystkie rubrjd®i dochoddw rozmaitych Krél. Pol-
skiego, bybh™ wjdcazywane w budzecie réwniez dopiero
tego roku. W roku 1821 zatem dochdd ten stanowit
2253000 zip. Nie podlegat on znacznym nvaiianior
i Avzrastal nader powolnie, dlatego tez w r. 1829 uczZY™
nit 2.428.000 zip.

f) Optata drogowa i mostowa.

W celu zebrania funduszu na utrzamianie drég bi-
tych na podstawie art. 41 dekretu z dnia 17/29 sierpnia
1820 roku postanowiono, iz na trakty gtowne, na
drogi bite, miata by¢ pobierana opfata drogo\va za
kazda mile nvedtug wskazanej laran}’. Optata uiszcza-
ng byla przez przejezdnych a pobierana za pomocy
wypuszczania w dzierzawe.

Z mosto\v i przewozoéw na traktach bitych, kosz-
tem funduszu szarwarkowego utrzymanych, pobierang

o Cf. Zb. prz. adm., t I, str. 39.
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byta od przejezdnych z mocy postanowienia z dnia 5
sierpnia 1817 roku opfata réwniez wyznaczona szcze-
gotowemi taryfami. Optata ta rowniez wplywata do
skarbu jako nalezno$¢ z dzierzawy.

Przygladajac sie pienieznym wynikom tej katego-
ryi dochodu, stwierdzamy, iz w krétkim bardzo czasie
nvzrastaty one stosunkowo w sposob niestuchanie szyb-
ki, gdy bowiem w roku 1822 dochdd z tego tytutu uczy-
nit 59.000 zip., to juz w roku 1829 wyniost on 300.000
zip,, za$ w czasie od 1 stamznia do 29 listopada 1830 r.
(niepetny rok) 309.000 ztp. Liczby te Swiadczg o cigg-
tem wzrastaniu ruchu handlowego i kupieckiego,

g) Zyski Banku.

Podtug ustawy z dnia 17/29 stsmznia 1828 roku %),
bedacej podstawag Banku Polskiego, wszelkie 2"ski i t.
zw. superaty Banku stanowi¢ miaty wiasno$¢ skarbu
Krél. W wykonaniu tej ustawy zamieszczano corocz-
nie w budzecie Krol. pewng sume, jaka na dokonanymh
i zamierzanych operacyach Banku byfa spodziewana.
Po kazdorocznem obliczeniu rezultatu operacyj. Bank
Polski obowigzany b3b przelewa¢ do kasy Jeneralnej
Krdlestwa osiggniete zy"ski.

Zyski Banku Polskiego w roku 1828 wyniosty
1.600.000 zip., w czasie od 1 stamznia do 29 listopada
1830 roku 2.500.000 zip. Dochodd ten z mallis? rzeczy
byt wielce zmienns®

2) Dz. Pr., t. XII, str. 119.
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h) Docliody przypadkowe.

Dochod}* przypadkowe nie dadzg sie Scisle ujac
w ramy, gdyz skfadaty sie z rozmaitych szczego-
tow, niedajacamh sie z gory przewidziec. W skiad
ich wchodzity naprz.: defekta z rackunkonv kasowych,
kary sadowe i policajne, administracyjne i egzekucyjne,
zwrot kosztéw procesowych, prenumerata Dziennika
Praw i Dziennikdbw Wojewddzkich i t. p.

Dochody przypadkowe, ktére dawmiej byty poda-
nvane w grupie dochoddéw niestatych, wymosity w roku
1827—245.000 zip. i w r. 1829—2.708.000 zip. Powiek-
szenie takie przypisa¢ nalezy rozmaitym postanowieniom
Komisyi Skarbu, ktora naprz. postanowita w roku 1829,
aby wszelkie ekstraordynaryjne wpltywy do tej rubra™n
byly zaliczane, jako to: z niedotrzymiania warunkow
kontraktow przez dzierzawcow dobr rzagdowych, ze sprze-
dazy drzewm i innych materyatéw, ze zwrotow kosz-
tow prawnsmh w sprawach posesyonalnymh i granicz-
nych doébr rzadowymi! z prywatnemi i t. p. /.

i) Dochody kas, pod oddzieluem zarzadzeniem zostajacych.

Oprocz zrodet dochodu, bedacych w zawiadywa-
niu Komisyi Skarbu, osobno podawane bydy & budze-
cie Krol. Kongr. dochody kas, pod oddzielnem zarzg-
dzaniem zostajagcymh. Byly to przedewszystkiem docho-
dy z débr suprymowanych, ktore pozostawaly pod ad-
ministracyui Kom. Rz. wy"znan religijnamh i oSwiecenia
publicznego. Budzet okre$la w roku 1829 te pozycye

b Cf. Ksiege narad budzeto\vych na rok 1829, str. 219. Ar-
chiwum Komisyi Skarbu.
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na 837.464 zip. i gr. 20. W szczegdlnosci dochdd z dobr
siiprymowanych skfadat sie: 1) z dochodow dzierzaw-
nych, 2) z rozmaitych czynszow, 3) z procentow od ka-
pitatdw, 4) z kompetencyi skarbowej, 5) z dziesiecin, 6)
z dochodoéw ieénasTii, 7) z wakujacmh prelatur przy ko-
legiatach, 8) ze zwrotu trzeciej czesci liwerunku, 9) z do-
choddw, oddawanych do uposazenia duchowienstwa swiec-
kiego, 10) zdochodoéw duchowienstwa poznanskiego . Da-
lej podawane byty superaty z dochodéw pocztowcach, po-
zostajgcych w zawiadywaniu Kom. Rz. Spraw Wewn.
i Policed, dochod ze stada rzadowego koni (pozostaja-
cych pod zawiadywaniem tejze Kom.), wreszcie dochdd
z zarobkoéw wiezni. Osobnej administracyi podlegaty
rowniez dochody gornicze, ktdre w catosci obracane
bylty na utrzymanie goérnictwa krajowego i do kas skar-
bowemh przelewane nie byly oraz dochod menniczy,
ktory z biegiem lat znacznie sie¢ zmniejszed.

k) Dochody nadzwyczajne.

W dziele Blocha ) czytamy stuszne uwagi o docho-
dach nadzwcmzajnych Krol. Polskiego. ,,Jak w docho-
dach rozmaitych—pisze Bloch—tak samo i w dochodach
nadzwjmzajnych prozno szukali$my nalezytego tadu i uza-
sadnienia. Wiele pozyc™J, mieszczacych sie w grupie
dochodéw rozmaitych, mogtob}" znalez¢ miejsce w do-
chodach nadzwyczajn\rch, ktére przewaznie sg wpty-
wem z pozyczek; niektore zno\vu tytuly, tutaj zaciggnie-
te, widzieliSmy juz w dochodach rozmaitych, nadto w do-

P Cf. ksiege narad budzetowcach na rok 1829, str. 251 i na-

1stepne.L
P Finanse Krdl. Polskiego, tom 1lIl, str. 15.
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chodach, zwanych nadzwyczajnymi, w pierwszjmh la-
tach istnienia skarbu Krél., panuje pewien chaos i nie-
zgodno$¢ sum ogdlnych ze szczegdtami.“ Wedtug po-
danego przez cytowanego autora wykazu (tablica V)
dochody ekstra-ordynaryjne uczynity w roku 1815 —
517.000 zip., w roku 1816—1.885.000 ztp., nv inn3Tii la-
tach znajdujemj? tylko pod datg 1822 roku, ktorjg jak
wiadomo, b}d rokiem przetomowym dla gospodarki skar-
bowej w Krol. Kongr., nastepujgce pozjm"m dochoddow
nadzw™'czajnjmh: poz’mzki z funduszow lat uptynionych
1.576.000 zip., nastepnie poz’mzki z depozytow 2.540.000
Zip., wreszcie ze zmianj® monet 730.000 ztp. Widzimj® za-
tem, jak dalece ciezki kryzys przezywat skarb podow-
czas, skoro w t"mi roku musiano sie chwjmi¢ Srodkow™
rozpaczliwamh, mianowicie obrocenia pozyczek na ta-
tanie niedoboréw budzetowsmh. Nadmienic jeszcze na-
lezy, ze znaczna cze$¢ kapitatow rzadowych i inn3Tir
dochoddéw nadzwsmzajnamh, uzytsmh w czasie pow-
stania listopadowego, powinny byly do omawianej ru-
bryki budzetowej b3e zaliczonemi.

Dobiegamy do konca rozdziatu o dochodach skar-
bu Krol. Kongr. Usitowaniem naszem byto ile mozno-
sci dokfadnie zobrazowaC poszczegdlne zrodta docho-
do\¥. Rozumienis® jednak, ze ten zarys nie jest wolny
od liczneh brakow, ale na usprawiedliwienie mozemy
powiedzie¢, ze historam skarbowosci Krol. Kongr. bya
dotsehczas dziedzing prawie niebadang, a odnoszace sie-
do tej srar¥37m materamty zrédtowe znajdowats”sie w stanie
zupetnie surowymi, co niezmiernie utrudnia nalezyte ich
Ws"zyskanie. Administracs"adochoddw skarbow”*smh dostar-
cza najn¥azniejszego $wiadectwa co do sprawmosci Korni-



140

syi Skarbu. Nie wdajac sie w szczegdty, mozna stwierdzic¢
jedno: ze administracya skarbowa znacznie przyczynita
sie do powiekszenia dochoddéw skarbowych, Wsmajdujac
rozne zrodta dochodéw. Czy zrddia te bjdy zarazem naj-
bardziej odpowiedniemi, czy Komisya Skarbu, dgzac do na-
bycia zasobow pienieznymi!, liczyta sie ze stanem Kraju,
zniszczonego przez szereg klesk wojennych, czy wresz-
cie uktadata budzety przychoddéw zgodnie ze wskaza-
niami teoryd naukowej, tych py™Man rozwigzywaé na ra-
zie nie bedziemy. Gdybysmy jednak to i owo w dzia-
falnosci Komisyi Skarbu potepili, idac za zdaniem sej-
b/, to w kazdym badz razie pamietaC musimyg iz
w pierwszych latach istnienia Krél. Kongr. samo istnie-
nie Krolestwa bydo zagrozone skutkiem ustawicznych
deficytow. Powiekszenie wiec dochodéw skarbowymh,
dzieki ktéremu Krol. Kongr. miato mozno$¢ samodziel-
nego opedzania wszystkich swych wydatkdéw, nie ogla-
dajagc sie na pomoc, skarbu rosyjskiego, byly dzielem
Komisyi Skarbu. Uznajac za$ utworzenie Krél. Kongr.
za wypadek niezmiernej doniostosci w dziejach naszych,
musimy zarazem podkresli¢ zastuge tych dziataczy pan-
stwowych, z Lubeckim na czele, ktérzy przyczynili sie
do przedtuzenia istnienia tego organizmu panstwowego.



. Rozchody Skarbu.

Jezeli spos6b gromadzenia grosza publicznego rzu-
ca Swiatto na sprawnos¢ administracyi skarbowej Krol,
Kongr. i dlatego zastuguje na naszg szczeg6lng uwage,,
to i sposob szafowania groszem publicznym nastrecza
sporo ciekaiycli danych co do charakterystarki admini-
stracyi wewnetrznej Krélestwa, Nalezy jednak dodac,
ze W tej dziedzinie samodzielnos¢ Kom, Sk, byta znacz-
nie mniejsza. Istniat caly szereg Avydatkow, co do ktd-
rych Komisya Skarbu zadnych zmian nie byta mocna
w\Vprowadzaé. Wpralvdzie wydatki byty przedmiotem
obrad na konferencyach zbiorowych przedstawicieli
wihadz administracyi, powotywanych corocznie do roz-
trzagsania zamierzen budzetowych, ale z natury rzeczy
Komisya Skarbu, a raczej jej przedstawiciele, nie zna-
jac we wsza?-stkich szczegdtach organizac™) innych wy-
dziatdbw rzadowych, niezawsze mogli nalezycie skontro-
lowaé propononvane wvdatki, przytem, i to jest rzeczg
najwazniejsza, masa kontrybuentéw oraz caty nardd nie
brat udzialu za poSrednictwem swych przedstawicieli
w roztrzgsaniu budzetow. Poruszano wprawdzie na
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sejmach, jak to juz zaznaczyliSmy, sprawy skarbowe,
ale czjmiono to w sposéb pobiezny, przyczem poprze-
stawano zwykle na uwagach wzgledem dochodéw skar-
bowych.

Po tych paru zastrzezeniach ogolnikowych przy-
stepujemy do szczegdtowego owanviania wydatkow Krol.
Kongr. Pozycye wydatkowe byty rozpatrywane kolej-
no wedtug systemu budzetowego. Doda¢ musimy, ze
braktlo nam w wielu razach materyatu, i dlatego tez,
poprzestajac na zobrazowaniu faktycznego stanu rzeczy,
wyrzec sie musimy rozwazania, o ile poszczeg6lne wy™
datki skarbowe b}dy celowe i wihasciwe.

Wydatki Krdl. Kongr. podzieli¢ nalezy na naste-
pujace dziaty: 1) wydatki koron}* i wiadz wyzszych, 2)
wydatki wydziatow rzgdowych (Kom. Rzadowych oraz
ministeryum sekretaryatu stanu), 3) wydatki innych wiadz
centralnych, 4) wydatki kom. wojewddzkich, 5) \¥ydatki
rozmaite i 6) wWdatki nadzwyczajne.

Organizacya skarbowa w pierwszs?ch latach Krol.
Kongr. byla dosy¢ wadliwg i, jak wiadomo, dopiero
minister Lubecki, dzieki swej zelaznej energii, pchnat ja
na nowe tory. Miedz3"innemi dopiero od czaséw obje-
cia rzadéw administracyi skarbowej przez ksiecia-
ministra (19/31 lipca 1821 roku) poczeto prawdopo-
dobnie na skutek przedtozen jego, na zasadzie osta-
tniego polecenia namiestnika krdlewskiego odbs*wacé
przed utozeniem projektu budzetowego konferencs’e
z cztonkéw inn3tb kom. rzagdowsmh i wiadz central-
n3Tb nad wydatkami, przez nie proponowansuni. Spi-
sywane byly 3pec3stine protokols? konferencyjne, ktére
wraz z objasnieniem dochodow, projektem do etatow,
tablicami porownawczemi i kopig projektu budzetowe-
go, stanowity t. mwv. ksiegi narad budzetows"ch.
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Poszczegblne dziaty i pozycye budzetowe byty,
jak wspomnielismy, roztrzgsane na konferencyach, przy-
czem wszs?stkie dekasterye rzadowe przedstawiaty pro-
jekty etatow. Zasadniczem przykazaniem, o ktérem mu-
sieli pamieta¢ uczestnicy konferencyj, byta potrzeba ro-
bienia o0szczednosci. Z drugiej za$ strony przedstawi-
ciele poszczegblnych komisyj musieli mysSle¢ o tern, ab}*
zawczasu pomiesci¢c w budzecie potrzebne wydatki, na
skutek bowiem woli krélewskiej, objawionej w odez-
wie ministra-sekretarza stanu z dnia 12 pazdziernika
1820 roku wzbronionem zostato ws“datkowanie nadbud-
zetowe bez najw™zszego upowaznienia /. Zakaz ten byt
ponawiany" parokrotnie w latach nastepn”mh.

WYDATKI KORONY.

Wjndatki korony obejmowaty dwa tytuty; fundusz
do dyspozycyi Najjasniejszego Pana oraz utrzymanie
patacu krolewskiego w tazienkach, ktére w sprawo-
zdaniach skarbowych podane zostaty tylko w latach
1817, 1818, 1819 i 1820 ~. Projekty do etatu koronj®
podawane b\J}* corocznie do bezposredniego zatwier-
dzania Jego Krdlewskiej Mosci i w ksiegach narad bud-
zetowych nie byly szczegétowo wykazywvane. Wpro-
wadzone dopiero zostaty w roku 1820, do tego bowdem
czasu, jak czy™Mamy w dyaryuszu sejmu Krol. Polskiego
z roku 1818Y) ,Wspaniato$¢ N. Pana odstgpita na po-
zydek skarbu z listy cy™wdlnej.“ W roku 1821 oznaj-

0 Zbiér przepisow administracyjnych Krél. Polskiego, Wy"-
dziat Skarbu, tom V, str. 23.

o Cf. Blocha Finanse Krol. Polskiego, tom III, tabl. VI.

< Tom |, str. 172.
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miong zostata wola najwyzsza, aby dla przywrdcenia
rownowagi w budzecie, wydatki korony znizy¢ z Rb.
348.705,75 kop. do Rb. 225000 . Od tego czasu suma
powyzsza byta wprowadzong do budzetu, istotny za$
wydatek korony wynosit w roku 1882 —£897.000 zip.,
w 1829—1.116.000 zip.

NAMIESTNIK, SENAT | RADA STANU.

Uposazenie ,,dostojnosci namiestnika,” jak sie wy>
razaty budzety, wynosito poczatkowo 90.000 zip., za$
od roku 1820—200.000 ztp. Pozycya ta nie podlegata
dyskusyi.

Utrzymanie senatu kosztowato niezmiernie mato.
Pierwotnie wydatkowano na ten cel zaledwie 5.000 zip.,
pdzniej 16.000 zip., w 1823 r. m-23.800 zlp., wreszcie
w r. 1820—30.000 zp. Najznaczniejszg pozycya w tej
rubryce byfa pensya sekretarza senatu, Juliana Ursyna
Niemcewicza, ktorg budzet na rok 1823 podaje na
12.000 zlp. Pozatem skarb ptacit na utrzymanie biura
sekretaryatu oraz na archiwum senatu.

Utrzymanie Rad}/ Stanu, tej najwyzszej insty-
tucyi administracyjnej, byto rzecza kosztowng. W ro-
ku 1817 wynosito ono 395.000 zip.,, w roku 1829 —
661.000 ztp. W tej liczbie podawang byta ptnsya mi-
nistrow, wjmoszaca po 20.000 zip. . W czasach pdz-
niejszych pensya ministrow byfa podwyzszona, naprz.
na zasadzie rozkazu krolewskiego z 7 czerwca 1825 r.,
objawionego w odezwie ministra-sekretarza stanu z tej
daty 3 ministrom: o$wiecenia publicznego, sprawiedli-

1) Zbioér przepiséw administracyjnych, tom V, str. 27.
2) Str. 35.
3) Cf. budzet na rok 1823.
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wosci i spraw wewnetrz. podwyzszono pensye o 20.000
Zp. kazdemu. Wiekszg pensye rowniez pobierat mini-
ster Lubecki,

WYDZIALY RZADOWE.

Ustawa konstytucyjna Krél. Polskiego z roku 1815
oddala wykonywanie praw 5 wydziatom rzadowym:
Komisyi wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego,
Kom. sprawiedliwosci, wybranej z pomiedzy czionkow
tr3"bunatu najwyzszego. Kom. spranv wewnetrznych i po-
licyi, Kom. wojn™ i Kom. przychoddéw i skarbu.

Komisja wyznan religijnych i oSwiecenia puMicznego.

Sl3"szzmiy nieraz zdanie, ze za czasow Krdl. Kongr.
rozwoj szkolnictwa czynit bardzo szybkie posteps® War-
to wiec zastanowi¢ sie nad tem, w jakiej mierze b3sio
to zastugg skarbu. Ot6z uderza przedewszs”\stkiem, ze
ogoblna suma Ws"datkdw Kom. o$n¥lecenia przews”zszata
niekiedy WeNdatki inn3Tii komisyi, z wy"jatkiem oczy™\Wi-
scie Kom. Skarbu. Naprz.; wedtug budzetu na rok 1822
budzet Kom. o$wiecenia przews?zszat budzety zaréwno
Kom. spraw wewnetrznych jak i Kom. Skarbu, oczy-
wiscie pomijajac utrzymanie wydziatbw administracyj-
iismh i wy”~dzialow skarbowych przs“kom. wojewddzkich.
Etat Kom. o$wiecenia publ. byt jak juz mieliSmy spo-
sobno$¢ zaznaczy¢, roztrzgsansszczegotowo na konfe-
rencatcii dorocznych, podczas ktérych ukfadano pro-
jekty etatow poszczegdlnsmh kom, rzadowych. Wydat-
ki Kom. os$wiecenia pokrywane byly z 2-ch Zrodet,

p Art. 76.

Skarb i organ, wtadz skarbowych, Il 10



1) z kas skarbowj™ch, 2) z kas oddzielnych. Z kolei
nalezy zaznaczy¢, ze etat ten byt podzielony na dwa
poddziaty: 1) Insta“tuty edukac}?jne, 2) duchowienstwo.
Nie od rzeczy moze bedzie poda¢ bardziej szczegd-
towag wiadomo$¢ o pojedynczych rubrykach.

1) Pierwszg pozycj™g z natury rzeczy byt wydatek
na utrzymanie biura Kom. wyznan religij. i oSwiecenia
publ. Utrzymanie urzednikdw, pracujgcsmh w Kom.
oSwiecenia, kosztowato w pierwszych latach (r. 1817)—
134.356 zip.), z biegiem za$ czasu wzrosto do 238.100 zip.
(w roku 1826).

2) Towarzystwo do ksigg elementarnych, bedace
wydziatem Tow. Przyjaciot Nauk, pobierato zasitku
z kasy rzadowej 71.700 zip. Liczbe te, jak i inne po-
nizej przs™Ntoczone, podajeni}?’ wedtug budzetu na rok
1826 1).

3) Kuraior3ait jeneralne, majace za zadanie wyko-
nywanie dozoru szkolnego, oraz biuro cenzury koszto-
waty skarb 50.960 zip.

4) Uniwerss?tet warszawski kosztowat w r. 1825—
520.000 ztp., w r. 1829 podano w budzecie 611.210 zip.
igr. 1

5 Instanut gtuchoniemych znajdowat sie réwniez
podéwczas na etacie Kom. o$w., przyczem utrzymanie
jego w roku 1826 miato kosztowa¢ 106.000 zip.

6) Na Srednie wojewodzkie, ktore dzielity sie W
dziatowe i podws"dziatowe, miano wyda¢ w roku 1826—
668.460 zip. gr. 1

7) Instsnucsta ksztatcenia nauczamieli, czadi wedtug

1) Ksiega narad budzetowych na rok 1826, arch. Kom. Sk.
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dzisiejszej terminologii seminaiya nauczycielskie miaty
kosztowac 124.661 zip.

8) Szkoty niedzielne Lancastra, tworzone na wzor
stynnego przed laty systemu, kosztowaty 48.124 zip.

9) Instytuta naukowe prywatnego uposazenia kosz-
towaty 20.561 zip. gr. 15.

10) Komitet starozakonnych, utworzony na zasadzie
postanowienia krolewskiego z dnia 3 czerwca 1825 ro-
ku—45.000 zip.

11) Na biblioteke narodowg publiczna, istniejaca
w Warszawie, zamierzono wyda¢ 38.864 zip.

12) Budzet Szkoty Politechnicznej, zatozonej w ro-
ku 1825, ktora, jak wiadomo, byfa jednym z pierwszych
co do czasu powstania instytutow politechnicznych w Eu-
ropie, przez rok 1826 zamierzat 174481 zip. gr. 12

13) Oplata od uczniéw do dyspozycyi Kom. o$wie-
cenia 7 174.800 zip.

14) Utrzymanie i doz6r gmachow edukacyjnych
miato kosztowac 6.721 zip. gr. 18.

15) Ciezary publiczne, prowizye od pasywow
10.903 zip. gr. 7.

16) Budowle i reparacye gmachow edukacyjnych
110.000 zip.

17) Pensye emerytalne 38,269 zip.

18) Pomoc dla Kom. wojewddzkich na adininistra-
cye 20.000 zp.

19) Ekstraordynarya og6lne 68.558 zip. i gr. 17.

20) Fundusz do dyspozycyi ministra oSwiecenia
publicznego 120.000 ztp. Fundusz ten po raz pierwszy
pomieszczony zostat w etacie Kom. o$wiecenia w budze-

') Fundusz ten odpowiadal swa nvysokoscia dochodowi z te-
go zrédia, w budzetach pomieszczonemu.
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cie na rok 1826, zgodnie z postanowieniem krélewskiem,
walrazonem v odezwie ministra-sekretarza stanu z 31
sierpnia 1825 roku. W rozporzadzeniu tern czjtainy:
»Cesarz i Krdl Jegomosé, z\42izy\vszy na to, ze zamierzone
reformy bedg mogi}* w latach nastepnych Ws?magac
nowych funduszéw nadzwsmzajnsmh do ds”spozycsd mi-
nistra wyznan religijnamh i oSwiecenia publicznego, zle-
ca ministrowi swemu, azebym wezwmi tegoz ministra do
zajecia sie niezwiocznie tsun przedmiotem, a3 PVzy
ukladaniu prza”sztorocznego budzetu suma t3’m koricem
Scisle potrzebna zanim pod wiasciwym jej tytutem po-
mieszczong b3t mogta, tudziez do przejrzenia \vszelkich
wydatkéw wydziatu swego, azebs™ z pomocg oszczed-
nosci na wszelkich arts'-kutach zaprowadzi¢ sie mogacej
catkowit}* ogot wydatkow nie zostat powdekszoiy.”

Kieds" sprawa pomieszczenia tej pozamyi w budze-
cie Wsytameta na porzadek dzietny obrad, uczestnicy
Konierenca™, jak $wdadczs™ ksiega narad budzetowsmh
na rok 1826, zauwmzyli, ze proponowmns' W3diatek b3d
B3" uprawmionsg o iless* na jego pokiycie zostabs wy-
nalezione oszczednosci na doychczasow"3mh W3"datkacli
/mv3'dzialu oSwdecenia, Gds"za$ to b3no niemozliwem,
uwmzali oni, iz suma ta nie mogla b3t pomieszczon
w budzecie. Na skutek nalegan ministra oSwiecenia
zdecs"dowmno pomiesSciC jg /¥ etacie, przyczem zre-
dukowano te pozams'e O mianowicie z 180.000 na
120.000 ztp. W roku 1829 nie spotykamy juz tego wy-
datku, ktors™jak sie zdaje bsn t"dko czasows".

Projekt ws"datkow> na Kom. oSwiecenia publ. byt
szczegbtowa roztrzasaii37 na wspomnianamh konferen-

Str. 143.
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cyach, przyczem uczestnicy konferencyi zastanawiali
sie nieraz powaznie nad tern, ozy i 0 ile dany wydatek
byt celowy i poz“teczny. Rozporzadzajagc znacznym
materyalem archiwalnym, nie mozemy jednak przecia-
zaC niniejszego rozdziatu zbytnio szczeg6tami, a to prze-
dewszystkiem ze wzgledu, iz ustroju innych kom. rzg-
dowych po za Komisyg Skarbu nie badaliSm}* w spo-
sob zrodtowsa Pozwalam}?- sobie jednak dla przyktadu
przytocz}?¢ pare ustepdw z podobn“mh dyskusyj. Za-
ciekawig one moze czytelnika, bo wszak w tej wymija-
nie zdan brali udziat rozumni i mitujacy swoj kraj
mezowie stanu, postawieni na czele wiadzy? administra-
cy?negj Krél. Kongr. Przy™ ukiadaniu budzetu na rok
1827 minister oswiecenia publicznego 'zapowiedziat, ze
w roku nastepnyun bedg juz stanowczo utozone zasady
i plan sy?stematu edukacyjnego, co datoby mozno$¢ usta-
lenia sumy? wy?datkow. Jednakowoz okazato sie, ze przy
uktadaniu budzetu na rok 1828 ta sama kwestya znowu
wy?ptymela.  Kom. oswiecenia statych zasad nie mogita
przedstawi¢, a radca Stanu Szaniawski, dy?rektor jene-
ralny wy?chowania publicznego, przedstawit zebranym
trudnosci, jakie nastreczata sprawa zniesienia i ustale-
nia sy?stemu \vy?chowania publicznego. ,,Przeciez—rzeki
ksigze-minister skarbu—potrzebng jest rzeczg wiedziec,
ile wogole edukacya przynajmniej kosztowac bedzie,
bowiem przy?szty budzet konstytucyjny opieraC sie musi
na zasadach, ile moznosci statych, a bez tej wiadomosci
trudnoby? bydo oprzec sie na nich.“ Przyjeli oczywiscie
do wiadomosci te uwage przedstawiciele Kom. oSwiece-
nia, ale zapewne nie wprowadzili jej w wykonanie,
gdy?z jak wiadomo, do utozenia budzetu konstytucyjne-
go nie przy?szto. Ciekawy przyktad interwencyi Kom.
Sk. w sprawie oSwiaty? publicznej znajdujemy przy’ ukta-
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daniu budzetu Kom. o$wiecenia publ. na rok 1828 "
Poruszono mianowicie sprawe subsydium, udzielonego
Tow. elementarnemu. Przedstawiciele Kom. Sk. zabie-
rajagc gtos w tej sprawne, rzucili pytanie, czy nie lepiej
jest uzy¢ funduszu tego na nagrod}/™ dla piszacamh ksigz-
ki elementarne, nie za$§ na uposazenie czionkow" statych.
W odpowiedzi na to minister oSwiecenia objasnit, ze
Tow, Elementarne niewdasciwde nosi te nazw'g, gcKz nie
samo pisanie dziel, lecz takze ,sad onaTii i egzamina
uczniow® do uniw’ersytetu zgtaszajacych sie, nalezy do
niego.” Radca Stanu Szaniawski, moOwiac o tych egza-
minach, Ws"standt obradujacs?m Zze korzs?ci z nich sg
widoczne: ,bowiem niezawsze uczen, ktors® pozyskat
w naukach stopien maturitatis, okazuje sie wadcwalifiko-
waiid” do stuchania dalszsmh nauk w uniwersytecie,
atoli po dopetnieniu egzaminu oddalons” b3*va. Srodek
ten, zapobiegajac z jednej strons%absMutodziez nieuspo-
sobiona do nauk, wykladanych w'uniwerssdecie, nie
zawodzita nadziei, jest z drugiej strony dta niej samej
bodZzcem do lepszego uczenia sie w szkotach nizszzsmh,
jakoz W poczatkach odmawiano wielu uczniom nvstepu
do uniwerssdetu, dzis za$ coraz mniejsza liczba podob-
nego losu doznaje. Tym sposobem Tow. Elementarne
trzyma niejako kontrole nad egzaminami szkot krajowsmh,
przez co nawet profesorowac stajg sie baczniejsi w udzie-
faniu $wdadectw dojrzatosci.“ Odnosnie do ksigg ele-
mentarnsmh wniost tenze radca stanu: ,,Czionkowie To-
warzystwa majg gotowe dziela, lecz takonve dla niekoncza-
cych sie planéw edukacyi \v3“dane by¢ nie moga, bo
pierwej wdedzie¢ potrzeba, jakie dzieto dla ktorych szkot
i klas przeznaczy¢ wypada.“ Replikowat Szaniawskie-

n  Ksiega narad budzetowj~ch, arch. Kom. Sk.
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mu dyrektor jeiieralny Kontroli, lir. Plater, Ko}?>- zapy-
tal, czy nie mozna oddaé profesorom uniwersytetu tej
czesci zatrudnien, ktéra dotyczyla egzamindéw, bo zda-
niem jego ,najwigcej zalezeC powinno rzeczoityin pro-
fesorom na tern, abj? mieli uczniOAV, KaZ}?", usposobieni
do korzystania z ich prelekcyj, bjdiby kiedy$ ich za-
szczytem.” W zwigzku z tem wnidst on, ze w przyszto-
Sci cze$¢ wydatkdw, przeznaczonych na Towarzystwo,
moznaby uzy¢ na dodatki do pensyi profesoréw, niepo-
bierajagcych dostatecznego wsmagrodzenia. Kwestya b\
fa rozstrz\gnietg w sposob nastepujacy: ,,Jakkolwiek
przedtozenie to—sg stowa budzetu—miato za sobg ugrun-
towane powod};”, jednakze, as? nie wzrusza¢ dotychcza-
sowego postepowania przed zupetnem rozwinieciem pla-
nu edukacyjnego, wnidst ksigze-minister skarbu, ze tak
cate Tow. Elementarne, jak i szczegdlny onego wyda-
tek na drukarnie, Wsgiada zachowa¢, az do wprowadze-
nia statego $"stemu edukacstyiego, na co zgodzono sie
jednoiityslnie.” Przs' ukladaniu tegoz samego budzetu
zaznacza’¢ nalezy gorliwe usilo\¥anie hr, Platera, ktors®
jako prezes Rads"Szkoty Politechnicznej, ¥tystgpit w roli
oredonvnika tej pozytecznej instytucyi.

Fundusz na rzecz Tow. Elementarnego podany k1
po raz pierwszy do budzetu w roku 1823 w ma"dl de-
kretu z 14 sierpnia 181 r. Pd&zniej fundusz ten z 6.200
Zip. zostat podniesiony do 48.000 zip,, ale nie przesta-
wat budzi¢ rozmaitych watpliwosci. W budzecie naprz*
na rok 1824 wypowiedziane jest zdanie, iz trafniejszem
B3lok3™ moze uz3'cie tego funduszu na W3uiagrodzenia
konkursowe za najlepsze dzieta za$ role sedziébw uwa-
zano za mozliwe powierzsT profesorom uniwersytetu
lub tez cztonkom Tow. Krél. Przyjaciot Nauk .

1) Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 42.
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Spraw}”, zwigzane z istnieniem Kom. o$wiecenia,
widocznie najbardziej nadawaty sie do d3"skusyi publicz-
nej. moze zreszta, ze uczestnicy konferencyi z na-
tur}® rzeczy poczuwali sie do pewnej kompetencyi /v tej
dziedzinie, ktdéra niewatplinvie wiecej uwag nastreczac
moze inteligentnemu cztowiekowi, niz organizacye woj-
skowosci lub sadonvnictwa, wymagajgce spec}minych
kwalifikacjg’. Temu chcenij?’ przypisa¢ naprz. dj“skusye,
prowadzone przj® uktadaniu budzetu na r. 1831 w spra-
wie instytutu pedagogicznego. Gdj* na porzadek obrad
whj/pljmat etat tej uczelni, ktora od czasu swego zatoze-
nia, t. j. od roku 1826 do r. 1830 wijrdata 23 przyspo-
sobionych kandydatow, Lubecki zakwestyonowat racye
bytu tej instytucjd. Motywujac 3mve zdanie—po\viedziat;
»kazdj™ uczen, co dobrze w szkole pojat nauki, moze by¢
z kolei nauczycielem, bo metoda uczenia jest nader do-
stepna. Niech kto uczy tak, jak bjd uczonjg a bezwat-
pienia nauczy innego tak dobrze, jak sam sie nauczyt.”
Na tej zasadzie ksigze-minister ze smutkiem widziat
L2udaremnione wjMatki“ na utrzymanie instj/tutu pedago-
gicznego. PrzjAdijdita sie do tego pogladu Kom. Sk.,
ktora wj"znata, iz ,.zdaniem jej Instjdut pedagogiczny
jakkolwiek pieknym bjm moze w teorjd, nigdy jednak
w skutkach nie odpowie wydatkom, do ktérych Zrodto
otwiera, do tej za$ porj* utatwiat gtdbwnie moznos¢ ku-
mulowania pensjd profesoréw i dlatego wnioskiem jest
Komisy! Skarbu, azebj® obok utworzenia katedrj® peda-
gogiki w sanijmi uniwersytecie skasowa¢ wjMatek na
osobnj® Instytut pedagogicznjg a fundusz ztad pozj~ska-
ny przerzuci¢ na powiekszenie liczby stypendj/stow uni-
wersytetu, przez co nietylko gtowny cel skuteczniej
osiggnietym zostanie, ale jeszcze da sie nawet pozj*skaé
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I niejaka w wydatkach oszczednos¢" . W dalszym
ciggu obrad nad ukifadaniem budzetu na rok 1831 znaj-
dujemy drugi ciekawy przyktad ingerencyi Kom, Sk.
w spraw}?- Kom. oSwiecenia, ktdry Swiadczy, iz Kom.
Sk, pozwalata sobie na uwagi kr};"tyczne wzgledem wo-
gole systemu szkolnego. ,,Przekonata sie Kom. Sk. —
czytamy w protokdtach konferencyjiis2ch — ze w przy-
puszczeniu kands?datow do nauczsmielstwa nieréwne za-
chowane sg rekojmie wzgtedem kandydatow Swieckich
a duchownych, uznanie bowiem zdatno$ci pierwszych
zawisto od wiadzy edukacs"jnej, drugich od wiadzy bi-
skupiej lub zakonnej, a zatem, ze z tego powodu, jak
Z jednej stron}?- niema rzad pewnosci, cz}/li nauczyciele
duchowni stosujg sie w nauczaniu do ogoélnych zasad,
jakie wiadza edukac}?jn.a mie¢ moze, tak z drugiej nie-
ma rowniez pewnosci, jak dalece nie sg bezowocnemi
te fundusze, ktére skarb na szk&f}? duchowne wydaje,
zwihaszcza ze Kom. oswiecenia stanu wiasnych fundu-
szOw duchowienstwa, te szkoty utrzymujacego, dotad nie
wykazata, a dalej przekonata sie Kom. Sk,, ze Kora.
o$wiecenia nie skreslita jeszcze statego dla sie prawidta
w zakfadaniu szkot nowych, ze nie wiadomo, czyli w tej
mierze pragnie mie¢ za wskazdéwke rozciggtos¢ geogra-
ficzng wojewodztw i obwodow, czyli tez ozywiajacy sie
poped do instrukcyi lub zamozno$¢ szczegdtowej oko-
licy. W ogélnym wiec rezultacie przekonata sie Kom.
Sk., ze do tej pory niema jeszcze og6lnego planu edu-
kacyi, przez Kom. o$wiecenia przyjetego, a zatem i przez
rzad potwierdzonego. Z drugiej za$ strony nie bedzie
tai¢ i tego Kom. Sk., ze poczytujac edukacye za przed-
miot pierwszej uzyteczno$ci, nie odmawiata nigdy zada-

P Ksiega narad o budzecie na rok 1831, str. 701.
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niom, wzrost jej na celu majacym; z tej samej prz}?czy-
ny wjdatki wydziatu wychowania coraz bardziej wzra-
staja: JV'roku 1822 kosztowata edukacya zip. 1,465.627,
w roku 1830—2.423.070 ztp, a zatem przez lat s koszta
edukacyi podniosty sie o zip. 957.443. Na rok nawet
1831 zgodzita sie réwniez Kom. Sk. pomiesci¢ w etacie
sume zip. 211235 gr. 3 na w“dziat AZmhowania nowo
zgdang. Lecz kiedyz pomnozenia te stang u kresu?
Kieds”z wladze skarbowe poznajg granice konca obo-
wigzku swego? Wszakze w braku tej wiadomosci lezy
nawet jedna z przeszkod utozenia budzetu konstsnucsy-
nego“”.

W3'-datki wydziatu oswiecenia, na ktore admini-
stracsua skarbowa, jak $wiadcza jej wiasne stowa, nigdy
nie zatowata grosza publicznego, byty istotnie stosunko-
wo nieznaczne, jezeli zwazynisr, ze za czaséw Krol.
Kongr. wybudowans3" zostat nowy gmach o$wiats™ naro-
dowej, przamzem kraj wyposazons? zostat w wyzsze za-
ktads"™ naukowe.

Przechodziins? do rozpatrzenia Aé"datkdw na utrzs™
manie W&"znan religijinmh.

Wa3'datki na W&"znania religijne sktadaty sie z 4-¢h
pozycy):

1) na duchowienstwo rzsunsko-katolickie.

2) na duchowienstwo ewangielickie obojga Ws"znan,.

3) na duchoAvienstwo grecko-ors'entalne,

4) na duchowienstwo mahometanskie.

Oprdcz tego w budzecie podawang b3™a osobna
pozycam p. n. ,,W3'datkbw na duchowienstwo 3upra*to-

P Ksiega narad o budzecie na rok 1831, str. 708—711.
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wane/' optacanych ze specsMalnej kas}* Ws?datki na
duchowienstwo Katolickie sktadato sie z penssn, z wy-
datkébw na budowe mieszkan duchowienstwa, na repa-
racz"e kosciotow i t, p. Por3t3t Wsdatkowe na utrzy-
manie duchowienstwa ewangietickiego i mahometanskie-
go Swiadcza, ze rzad Krél. udzielat opieki wszs’stkim
ws3?znaniom, majgcaun swoich zwolennikdw miedzy miesz-
kancami Krolestwa, powodujac sie ideg sprawiedliwosci
i toleranc3U.

Co do Ws'datkéw na duchowienstwo grecko-oiyen-
tatne, —jak je poddéwmzas nazawvano, —to budzet na
r. 1823 podaje ten Ws'datek na 6.400 zip,, gds™w roku
poprzednim, t, j. 1822, wa/-datek ten stanowit 5.800 zip.
Z biegiem czasu suma ta szadDko wzrastata, w roku bo-
nvier 1825 w zastosowaniu sie do najwyzszej /wvoii,
oznajmionej przez rzecz, tajnego radce Nowosilcowa,
podano juz 24.000 zip., majace na celu ,state urzadze-
nie tego duchowienstwa w kraju Krdl, Polskiego .

Wydatki na w\'znania religijne wedtug budzetu na
rok 1826 wauiosi¢ wiai3® na duchowienstwo rzymsko-
katolickie 1.540.017 zip. gr. 7, na duchowienstwo ewan-
gielickie obojga W&"znan 150.000 zip., na duchowienstwo
prawostawne (grecko-or3”eniaine) 24.000 zip. i na ducho-
wdenst\vo mahometanskie 1.200 zip., czadi razem 1.715.217
Zp. igr. 7, Oprécz tego WeNdatki na duchowienstwo
supiymowane z kass- oddzielnej w ilosci 927.329 zip.
i gr. 4 Jezeli zaS dodams- Ws"daki z kas skarbowsmh
na instsnutsedukacsjne oraz na duchowienstwo, a row-
niez We"datki z kas oddzielnych na duchowienstwa su-

9 Str. 38.
9 Ksiega narad o budzecie na rok 1825, str. 37.
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pri*mowane, to ogot nvarysikicii wydatkow wedtug
wspomnianego budzetu wjmiesie 5.217.102 zip. gr. 21.

Komisya Sprawiedliwosci.

O organizacyi sadownicUva niewiele oczsnviscie
miata Kom. Sk. do powiedzenia na konferencamch bu-
dzetowsmh. Zachodzita niekiedy kwests?a, czy nalezy
podwyzszam temu tub innemu funkcamnars/-uszowi pen-
$"e, czy nalezs" uzupetni¢ fundusze kancelaryjne, czy
wreszcie zachodzi potrzeba ilosciowego powiekszenia
urzednikOw i rozszerzanie tem samem granic etatow.
Jednak samego istnienia poszczeg6lnamh insta"tucy’j sado-
Wsmh Kom. Sk. nie powazala sie tak kwestamnowac,
jak to czamita \vzgledem niektorych insts™ucs’j eduka-
cy]natli, dlatego ze sadownictwo Owczesne, oparte na
trwatych podstawach prawa Napoleona 1, stanowito
zdrowsg silny i poz3eczns" organizm, nie nastreczajgcs"”
wladz37’ skarbowej powoddéw do tatwej krytsi.

Jakze sie przedstawiat szkielet tego organizmu?
Oto juz w budzecie przychodéw i rozchodéw na rok
1823 znalezlisnis™ ciekaws”" etat kom. sprawiedliwosci,
zestawiony na ten rok, w ktorami podane sg nietsdko
0gollne pozycye ws?datkowe, ale zarazem bardziej szcze-
gotowe, niz w inn3Tii tatach, wiadomosci co do prze-
znaczenia tych funduszéw. Podajeus” ten etat w catosci:

Kom. Rzadowm sprawiedliwosci .. 145607 zip.
Sad najw37zszej instancy! . . .. 176900 ,,
Sad apeiac3gis/-...ccooeienennnns , . 250580 ,,
4 sads" KraTiinaine.................. .. 1718352 ,
16 wydziatéw poiic3in poprawcz. . . 214500 ,,

8 tra*bunatow G"wilrsmh . . . 606.544
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Trybunat handlowy w Warszawie . . . 5400 zip.
79 SadOW POKOJU..cecveiveeieciecece e 534.450 ,,
Archiwum krajowe w Warszawie . . . 8200 ,,

Archiwum gtéwne, w Krakowie pozostate 3.000 ,,
Na lokalno$¢, utensytya, na dodanie tsun-

czasowej pomoc}* w sgdach i inne po-

trzeb}" oraz na pensye niektor}M! pisa-

rzy h™potecznymh.........cccovevvevneens e . 131080 ,,
Na fundusz w sprawach ubogich . ., 5000 ,

ogot 2.259.613 zip.

(Taka samag sume podaje budzet na rok 1822, za$
w roku 1821 wynosita ta suma 2.375,642 zip. 17 gr.).

Przj"gigdajac sie tym liczbom, spostrzegamy, Ze
Instytucaui centralna, czyli sama Kom. Sprawiedliwosci
stano\vita stosunkowo nieznaczng pozyc}'e budzetu. Jest
to z natur}" rzeczZ}™ zrozumiate, poniewaz nie b}'a ona
powot}'wana do rozstrz}"gania spraw sejmow}mh i s3-
dowych, obok tego nalezy réwniez zwrd6ci¢ uwage, ze
cztonkowie tego wydziatu b}di niezb}'t hojnie w}'nagra-
dzani. Skarz}di sie na to nieraz przedstawiciele Kom.
sprawiedliwosci prz}" ukfadaniu etatdbw, dowodzac, ze
Kom. sprawiedliwosci nie ma nawet sposobu w}magra-
dzania zastuzonych, bo wyzsze stopnie sgdowe, pomimo
ze ich liczba iiien¥lelka, sg nadto ubogo ptatne N

Podobniez przy ukifadaniu budzetu na rok 1830
Kom. Sprawiedliwo$ci zwrocita uwage na niedostatecz-
ne uposazenie sgdownictwa kr}'minalnego, ktore stato
sie powodem opd6znienia spraw niektdrych uwiezion}"ch.
W odpowiedzi na te uwagi, jak cz3"tam}' w budzecie,
»Ksigze-minister, po W3"stuchaniu wsz}"stkich uwag w spra-

) Cf. naprz. ksiege narad budzetow}"ch na rok 1826, karta I49.
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wie podwyzszenia etatu Ws"dziatdbw sadow”ch, os$wiad-
cz}d, iz widzagc pomnazajacg sie liczbe spraw kryminal-
nych, a przez to trudno$¢ sv $piesznem w unierzaniu
spra\¥iedliwosci, wypadalob}?' przedewszystkiem wyba-
da¢ troskliwie w czem lez}? gtdwna przyczyna tych wy-
padkoéw, moze ona jest w rozwolnieniu obyczajow, mo-
ze w samem prawodawstwie, zbyt drobne przewinienia
droga karnosSci sgdowej pociggajacem, moze wreszcie
w niestoso\¥n3?ch formach i organizacyi sgdownictwa
kiyminalnego, w czem badZ albowiem spoczs?wajg po-
wod}? tych wypadkéw. Nalezatoby przedewszystkiem
JMasnie na te powod}" zwréci¢ calg u\¥age i zacza¢ od
usuwania przyczam, nie za$ od zaradzania skutkom.
Usuniecie przs?czzm snadniej iz prawdziw}?!!! oraz trwa-
tym poz34kiem moglob}? nastgpi¢ drogg porozumienia sie
wiadz rzadows?h, drogg zmiany praw lub zmian}? w or-
ganizac}?i sado\¥. Zaradzanie za$ skutkom (jak to obec-
nie czjmi Kom, Sprawiedliwosci) w}?ciencza zamoznosc¢
skarbu publicznego, a jednak zlemu w samem Zzrodle
jego stanowczo nie zaradza, Zostawiajgc atoli 0golng
te mysl blizszej rozwadze Kom. Sprawiedliwosci i za-
trzymujac ztozony przez cztonkow Komis}?i wykaz ka-
tegorymzns? spraw \¥szelkich kr3?tinaln}?cb z roku 1828,
zwroécit nastepnie ksigZze-minister uwage swag na szcze-
gotowy przedmiot rozbioru i wnosit, ze gdy przedsta-
wienie propozyc}?! w}mika z d}?spozycs'i Najjasniejsze-
go Pana i ma spetni¢ dobroczynn}"' zamiar wzgledem
prz}?$pieszenia Weuniaru sprawiedliwosci, juz tern samem
zadn}?ch utrudnien dozna¢ nie moze.” | ta c}?ata Swiad-
<y rowniez, ze gorliwy i energiczny minister skarbu
nie poprzestawat na roli biernego uczestnika konferen-
c¥J budzetowych, ani tez na poz}necznej, ale z koniecz-
nosci mniej wdziecznej roli obronc}" skarbu, lecz Smiato
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wnikat w rozmaite sprawy, dotyczace ogolnej admini-
stracyi kraju i poglady swoje, niekiedy praktyczne, nie-
kied* znowu Swiadczace o pewnych brakach w wy™
ksztatceniu, podsuwat obradujgcym dygnitarzom.

Przechodzac do budzetu na rok 1826, widzimjy ze
oznacza on wymlatki:

Kom. Sprawiedliwosci . . C . 148507 zip
Sad najwyzszej instancyi . . . . . 176.900 ,,
Sad apeiaCy®miy. ..o, . 260.580 ,,
Sad gtowny krymiinalny® . . . . . . 209.352 ,,
Sad policy! poprawczej . . C . 355,500 ,,
Try"ounat cyw ilny ..o, . 654.856 ,,
Trybunat handlowy w Warszawie . . 12400 ,,
Sady" POKOJU oo . 546450 ,,
Archiwum krajowe w Warszawie 8.200 ,,
Archiwum gtéwne w Krakowie . . 3.000 ,,

Lokalnos$¢, utensylia, na dodanie pomocy™
w sgdach, na utrzsuuanie patacu sgdo-
wego w Kaliszu, na fundusz w sprawach

ubogich, inne potrzeby.......cccooevvenennen, 130.180
Na powiekszenie pens™d urzednikom sgdo-
VWM e 50.000

ogotem 2.555.925 zip.)
Budzet na rok 1829 podaje 0g6lng sume wy~dat-
kow wydziatu sprawiedliwosci na 2.631.146 zip. i 13 gr.

Komisya Spraw Wewnetrziiycli i Policji.
Etat Kom. spraw wewn. i policyd dzielit sie na
dwa dziaty™
Do pierwszego zaliczono wydatki z kas skarbo-
nvytb, do drugiego wydatki z kas oddzielnych.

o Ksigga narad budzetowych na rok 1826, karta 155.
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w szczegolnosci etat wspomnianej Kom. na rok
1826  zawiera nastepujace podziaty:
1) Administracya. Do tej kategoryi zaliczono utrzy-

manie biura Komisyi w ilo$Ci.................. 260,300 zip.

Na ukonczenie obrachunkéw z wiadzami
FOSYJSKIEM I i 6.000 ,,

Na rewizoréw szalup kanonierskich . . 4.800 ,,

2) Koszta utrzamiania t. zw. Inst}iutdw, pozostaja-

cych pod zarzadem Kom. spraw wewn. i policyi:
Utrzyunanie szpitali.................. 200.000 zip.
Utrzymianie wiezien i wiezniow 1.021.322 ,, 12gr.
Wy"datkt na szczepienie ospy

oraz dodatek dla Rady™ ogolnej le-

Karskie] .......cccovveevveieeieiieiiese e 11.000 ,,
Utrzymianie szkoty dramatycz-

1] SR 36.000 ,,
Utrzymanie insty/tutu agronomicznego 36.000 zip.
Wydatek na utrzymanie szkoty gorniczej nie zo-

stat juz podany w budzecie na rok 1826, albowiem za-

proponowano przeniesienie tej pozycyd do etatu Komisyd

Skarbu, a to z tego powodu, ze w roku tym, jak wia-

domo, goérnictwo zostalo oddane pod bezposrednie

zwierzchnictwo ministra skarbu.

3) Melioracyc i ozdoba kraju. Wydatki na ten cel
bydy" nastepujace:

Fundusz na czyszczenie rzek,

podanym W ilOSCi...ccvvveiiiicieieee 387.000 zip.
Fundusz na zaktadanie reko-
AZieINTuiii e 850.000 ,,
Pdindusz na utrzymianie stada
rzagdowego KoNi.....ccccvvevvniiiiennnns 200.057 27gr.

b Cf. ksiege narad budZz. na rok 1826, karta 132.



Utrzymanie stada rzgdowego
bydta. .o 6.880 zip. 9 gr.
Utrzymanie doméw rzadowych  87.600 ,,
Fundusz zelazny zaliczek dla
fabrykantow na nabycie wetny . 300.000 ,,
4) Nadzwyczajne potrzeby, Do tej rubryki zali-
czono wydatek na premie za ubicie wilkbéw, na nagro-
dy za ujecie zbiegdbw wojskowych, na sporzadzanie

SpisOW Wojskowych it Pu.cccceccrcrccnene. 132.000 zip.
Na drukowanie Dziennika Praw .. 35370 ,,
Na obchdd uroczystosci krajowych . 20.000 ,,
Na utrzymanie ogrodu Saskiego . . 13640 ,,

PowsJzsze \vaJdatki w sumie 3.606.970 zip. i gr. 18
pokrywano z kas skarbowych.

Oprocz tego w etacie Kom. Spraw wewn. i poi.
znaj duj eni3” nastepujgce sv3datki z kas oddzielnsmh:

1) Gornictwo, ktdre jednak juz na rok 1826 byto
przeniesione do etatu Kom. Sk,, nastepnie poczte, a mia-
nowicie utrzymanie poczt, budowe stacs’j pocztowych

tacznie......cce.ee. 1.189.675 zip. 8ar.
Urzad sptawu.....cccoceviviinnenne. 1246 ,, 5,
Utrzsunanie stada rzgdonvego
KON T 20.000 ,
Utrzamianie wiezien i wiezniow 52569 ., 4 ,

W3"datki z kas oddzietnamh podane zostaty na
zip, 1253490 i gr. 17. Ogo6t Ws'datkbw Kom. Spraw

o Fundusz ten zaproponowan3" zostal po raz pierwszy w ro-
ku 1826 na podstawie postanowienia ksiecia-namiestnika krélewskie-
go z dnia 9 sierpnia 1825 roku, opartego na woli Jego C.-K. Mosci,
oblanvionei w odezwie ministra-sekretarza stanu z 3 czerwca t. r.
1. c. karta 126.

Ta ostatnia suma pochodzita z zarobku wiezniéw.

Skarb i organ, wtadz skarbowycli, IlI. 1
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wewn, i pol. na rok 1826 podan}* b}d w ilosci 4.870.461
zip. igr. 5

Wydatki nv3potniane] Kom. w roku 1821 okres$lo-
ne byly na 4589309 zlp. 1 gr, a na rok 182 —
3.524.999 zip. 25 gr.

Porownywujac budzety z lat 1821 — 1822 z budze-
tem Kom. Spraw wewn. na rok 1826 znajdujem}? nie-
Ktore roznice. Naprz.: budzet na rok 1821 zawierat
wydatek 500.000 zip. na drogi komunikacyjne, atoli po-
zycya ta wypuszczong zostata prz}* uktadaniu budzetu
na rok nastepny z etatu Kom. spraw wewn., jako znaj-
dujgca oddzielny fundusz z wph\*woéw szar\varkowjmh .

Znajdujeni}? rowniez we wspomnianym budzecie
na rok 1821 pozs?@’e p. t. ,,Zachecanie do murowania
w miastach 151.093 zip.“, ktéra v pdzniejszych latach
byta w3uszczona. Z drugiej strons3® uderza nas nie-
znaczny fundusz 36.000 zip., ktory zarbwno w roku
1821, jak i w roku 1826 b3" przeznaczony na szkote
agronomiczng. Budzet na rok 1828 podat ten Ws“datek
W sumie 52297 zip., ogot za$ etatu Kom. spraw wewn.
na rok 1829 podans™ b3" na 4.671.180 zip. i gr. 28

Prz34oczone przez nas szczegofy z etatu Kom.
spraw wewn. $\viadcza, ze obejmowata ona nader ob-
szerny zakres czynnosci, albowiem oprécz wiasciwej
administracsd wewnetrznej w tern pojeciu, w jakiem
spetniajg np. Tinmi3ier3T spraw wewnetrznych w chwili
obecnej, zawiadsnvala ona przs“godnie sprawami, zwig-
zanemi z gornictwem krajowem, rolnictwem i przenis'-
stem, a nawet juz i wteds"nad ,,0zdobg“ kraju, t.j. nad
ogrodem Saskim i szkotg dramatyczng. Cz3' b3"o rze-

0 Ksiega protok6étéw do budzetu prz3xhodéw i w\'datkéw
Krél. Polskiego na rok 1822, str. 47.
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cza mozliwa, aby Komis}* ta w sposob nalezyty roz-
poscierata swoj nvplyw na te wszystkie znacznie mie-
dzy Sobg rdézniace sie dziedzin} zycia spotecznego, nad
tem zastanawiaC sie nie bedziem™g to jedynie mozemy
powiedzie¢, ze poniewaz ustawa konstsducs“jna z roku
1815 okreslita, jaka miata byC administracya, przeto
z koniecznosci musiano sie z tem liczam i przekazywaé
rortak3>T ministeryom nastreczajace sie sprawy. Ma-
jac, jak powiedzieliSmy, nawat najrozmaitszamli obo-
wigzkow, umiata jednak Kom. spraw wewn. gorliwie
sie niemi zajmowac i, rzecz godna uwagi, bsmajmniej
nie byla przesigknieta wbrew swYj nazwie tym duchem
policaNjnym, jaki cechuje naprz. roszVjskie ministersmm
spraw Wewnetrzusmh,—przeciwnie, Kierownicsjej, a b30i
to tudzie wiekszej miary, jak; Mostow’ski, Staszic, Koz-
mian i inni, odznaczali sie duchem obywatelskim i ro-
zumieniem potrzeb spotecznamh. Nie jest naszem zada-
niem wchodzi¢ w blizsze rozpatrzenie dziatalnosci tej
Komisyi, poprzestaniemy jedynie exempli modo na przy-
toczeniu paru szczegbtow, Swiadczacych, jak wielki
wptyw wywarta ona na zaszczepienie i pielegnowanie
w kraju naszsun wdelkiego przems~stu fabrs’cznego.
Stusznie stwierdza jeden z historykow Krol. Kongr., ze
wzrost przems?du fabramznego niemato sie przyczamit
«do podniesienia dobrobshu ogdlnego ludnosci. ,,Rozu-
miat to doskonate Tadeusz Mostowski, minister spraw
wewmetrznsmh, i tembardziej czut potrzebe wzmozenia
dobrobytu kraju, im wiecej ministrowie skarbu (Matu-
-szewic, a po jego Smierci ks. Lubecki) potrzebowali
znacznsmh sum dla zaspokojenia najpierwszych potrzeb
Krélestwa

p Mieczystaw Offmanski. Krél. Kongresowe, w ,Przewodniku
naukowym i literackim*“ z roku 1897, str. 449.
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Ogétem, jak Swiadczy powyzej powotany historyka
w latach 1823 — 1828 ms?dano na przemyst fabryczny
I rekodzielniczy 4.250.000 zip.

Gorliwym oredownikiem spraw przemystu byt
Staszic, ktory zwj*kle brat udziat w konferencyach
przy ukiadaniu budzetu Kom. spraw wewnetrznych.
Kiedy obradowano naprz, nad budzetem na rok 1824
zaznacz™i on, ze z funduszu na wspieranie fabryk Ko-
misya Skarbu niestusznie wymaga optaty cta od przed-
miotéw, przywozonsch z zagranicy przez sprowadzo-
nych ztamtad fabrykantow% ,,Mniemam wszakzez, iz gdy
majgtek tych pozytecznjch dla kraju przybyszéw, nie
skfada sie z pieniedzy, lecz zwykle z materyj, wyrobow
do jego przemystu nalezacs"ch, przeto jezeliby od tako-
w}ch cto nalezne i nadat obrachow™wane i z funduszu,,
na fabryki oznaczonego, potracane by¢ miaty, wbowczas
fundusz takow}r znacznie uszczuplons?pozbawiatby Kom
spraw wewnetrzna”ch i policyi udzielenia fabrykantom
zapomdg w pienigdzach. Z tego powodu sadze, iz wy-
pada: albo przs?-wréciC urzadzenie, dozwalajgce bezpta-
tne wprowadzenie fabra“kanta obcego i jego mienia do
kraju, albo tez gdybs' to nie moglo mie¢ miejsca, wy-
znaczy¢ nowy fundusz okoto 400.000 na optate cta po-
trzebna™. ,\W szczegdtows™ rozbiorze Swiattychti tamh
wnioskéw — czytamy w protokdle —nadmienit ks.-mini-
ster prezs'dujacsg iz gds"skarb pubticzns” chetnie z jed-
nej strony poswieca znaczne fundusze na wsparcie fa-
brad<antdw, nie moze bez widocznej strats™ \varzmvac
sie z dochodu celnego, jaki pobra¢ od wpro\vadzans'ch
do kraju przedmiotow stuzy mu prawo i konieczny
obowigzek, wszakze dla ufatwienia wolnego przejscia
fabrs"kantom a zabezpieczenia percept skarbowi, fun-
dusz fabrsmzus® zwiekszony tak znacznie zostat. Nie



moze zaiste zaprzeczong by¢ prawda, iz o ile fabr}™
kanci przjT-dzielajac sie do kraju naprowadzg swych
wyrobéw i onemi konsumcye wewnetrzng zafat\viaja,
-0 tyle handlujgcy mniej takowsmh fabrd-catow do kraju
wprowadzac i uiszcza¢ skarbowi optate nalezng widzg
potrzebe, zwiaszcza, ze ptacac cto nie zdotatiby wvvz}™
maé z pierwsz}uui konkurencyi, przjmoszac atoli ulge
funduszowi fabiycznemu uznano by¢ sprawiedliwem,
aby skarbowi z onego uiszczane b*o clto od takich
tylko przedmiotéw, przez fabrykantow wprowadzonsmh,
ktore tar}da celng byty dozwolone, wchodzi¢ moge
W ocenienie spodziewanej /¥ budzecie percepty™ z cel.
Przedmioty zas, do wprow™adzenia wzbronione, jako do
takiej rachub};® nie nalezace, bez kwestyi o tyle wpusz-
czane bedag z przenoszacymi sie do kraju cudzoziem-
skimi fabrykantami, o ile to Kom. spraw. wewn. i poi.
zazada i za dobre uzna, w zadn™nn za$ przypadku stan
skarbu na teraz nie dopuszcza, aby albo pozbawiaC go
dochodu lub zwiekszeniem W datkéw ciezars* jego
zwiekszone dla fabradc by¢ mogly

Wobec powstania przemystu coraz silniej dawata
sie uczu¢ potrzeba regulowania drog komunikacs®jrsmh,
z ktorsmh najwazniejsza podéwmzas, a zarazem najtan-
szg b3"a komunikacs/a wodna. Sprawg tg rowniez gor-
liwie zajmonvata sie Kom. spraw wewn. i policyi, a jak
wiadomo, zastugi jej byty bardzo znaczne, zwilaszcza
w poréwnaniu z tein zaniedbaniem, w jakiem sprawa
komunikac3j wodnamh znalazta sie w dtugim okresie
po powstaniu listopadowem. Protokéty —konferencyj
przekonawwvujg nas, ze nasi 6éwcze$ni mezowie stanu ro-
zumieli potrzebs® kraju. Oto naprz. zdanie Staszica,

P Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 94—96.
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wygtoszone na jednej z konferencyj: ,Prr3? wzrastaja-
c3di w Kkraju naszun fabrykach zapewnienie tatwej
komunikacji ladowej i wodnej na réwnym wzgledzie
rzad mie¢ powinien. Kieclj* budowanie drog bitych co-
rocznie jest poruszane, jako przyzwoitym funduszem
uposazone, usplawienie jednakze rzek dla braku pomo-
cj pienieznej w tyle zostaje z uszczerbkiem nawet tymb
robot, ktore w czasach pomyslniejszych dla tych dzia-
tow rozpoczete zostaty. Juz —mowit dalej —czyszczenie
Pilicjr i Nidy jest ukonczone, nalezatoby zacza¢ druga
kolej nieréwnie kosztowniejsza robot okoto uregulowa-
czyszczenie Wisty, Wieprza i Bugu konczjm wypadato-
by. Zamiar takze potgczenia Narwi z Niemnem, jezeli
ma przyjs¢ do skutku, wydatkow wjunagaC bedzie.
Z tych przeto wszjstkich powoddéw wnosit, iz powiek-
szenie dotychczasowego funduszu, rzeczywiscie tylko
f. (florendw) 187 tys., wynoszacego, przynajmniej o 200
tys, f, uwaza byC koniecziijun®,

»Ksiaze-minister prezj*dujagcy w Komisjd Skarbu
uznajac w tern wytuszczeniu znang gorliwo$¢ radcja
0 szj'bki wzrost wszj”stkiego, co tylko do pomysinosci
kraju przjmzjmic¢ sie moze, mvazat wspdlnie z prezesem
Izby Obrachunkowej, iz odpowiednio funduszowi, na
sptawnos$¢ rzek wj"znaczonemu, przedsiebrano czysz-
czenia rzeki jednej w miejsce kilku razem, zaczjmajac
od takich, ktére najwiecej pospiechu ze wzgledu na
uzjhecznos¢, krajowi oddawang, swa opieke wymagaja
wolniej lecz pewniej do zamierzonego celu doprowa-
dzicb}* zdotata, lubo nie przecz} bynajmniej korz’\Sci,
w}mikna¢ mogacjmh z dziatan, ktore radca stanu Sta-
szic pragnie widzie¢ silnie popieranemi, jednakze pom-
ni na to, ze gdy dzi$ jeszcze przychod}” budzetowe za-
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ledwie w}*datkom niezbednymi wydola¢ sg w moznosci,
przeto ostateczne rozstrzygnienie waznej tej okoticzno'
sci JMAl wyzszej uznano zostawiC potrzebg

Przy ukfadaniu budzetu na rok 1826 domagat sie
rowniez minister stanu Staszic, powiekszenia funduszu,
przeznaczonego na czyszczenie rzek, ale i w tym wy-
padku rowniez musiat ksigze-minister Lubecki opono-
wné przeciw pozytecznym, ale przechodzacymi moznos¢
skarbu projektom Staszica, ay® utrzyma¢ roéwmowmge
budzetowm. Konieczno$¢ robienia oszczednosci nie po*
zwalata réwniez Lubeckiemu spetniaC zyczenia Kom.
spraw' wewn, i policyd wmgledem pomnozenia funduszu
na zakfadanie rekodzielni. Przy® ukiadaniu budzetu na
rok 1829 Koniisya Spraw wmwn. zaproponowmla po-
wiekszenie funduszu o 40.000 zlp,, mianowicie do svy-
sokosci 1.250.000 zip., motywwvujac to zadanie, miedzy
innemi  koniecznoScig optacania cta od przedmiotow,
przez fabrykantow wdrowadzanych do kraju. Atoli
skutkiem opozymyi Lubeckiego, przewidujacego deficy’,
podwyzszenie to nie zostato zaakceptowane /). Dodac
nalezyg ze z proponowanego w budzecie na rok 1826 wy™
datku na czyszczenie rzek w sumie 387.000 zip. wstrzy™
many zostat przy zatwierdzaniu budzetu wy/?datek 200.000
Zlp. na ubezpieczenie brzegbw™ Wisty W punktach, gdzie
styi-ca sie¢ granica Krélestwa z granicg panstwa Au-
strymckiego .

Wreszcie nadmieni¢ nalezyg ze wydatki admini-
stracytyie kom. wmjewmdzkich, nalezace do kompetencyi

o Budzet przychod6w i rozchodéw na rok 1824, str. 93—94.

“) C. f. Ksiega narad budzetowych na rok 1829, str. 158—162.

A C. f. Zbiér przepiséw administracyjnych, wydziat skarbu,
tom V, str. 49.
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Kom. spraw wewn., miaty zarébwno jat 1 w} dziaty?
skarbowe swoje osobne etat}®

Komisya wojny.

Art. 154 ustawy konstytucyjnej Krél. Kongr. glosi,
ze: ,Sita wojska na koszcie kraju oznaczang jest przez
panujgcego w miare potrzeby i w stosunku do docho-
dow w budzecie umieszczonych®. Widocznie dosy¢ or}'-
ginalnie, zapewne za wolg panujgcego, musiano komen-
towa¢ brzmienie tego paragrafu. W istocie ws"dawato-
by sie, ze reprezentacya narodowa powinna AYYV'zneczaC
czesC budzetu na sile zbrojng, ktorej organizacya tylko
zaleze¢ powinna od panujgcego. T\miczasem raz tylko
jeden spotykamy w ksiegach narad budzetowych szcze-
g6towe dane odnosnie do budzetu wojn}* Nigdzie nie
znaj duj ey konferencj®j i narad w tym przedmiocie,
gdyz zapewne cyfrya wstawiane do budzetu nie podle-
gaty i podlegaé nie mogh"* Zzadnymi d*rskusyom. Zale-
dwie Ksiega narad nad budzetem 1823 roku raz jeden
tylko podaje nam szczegéty, ktore jako ijedsme i zresz-
ta ciekanve w dostownem brzmieniu podajemy” Pozatem
we wsz3a"stkich budzetach znajdujeus™ Gdre ogolng, ktd-
ra wahata sie okoto 30 milionow zip.

Ksiega narad nad budzetem 1823 roku Widcazuje,
iz ogolnie wydatkowano na wojsko 30.854.994 zip. i 27
gr., a cyfra ta rozpadata sie jak nastepuje:

Ogédl officerow.
Sztab glOwna?- ... 945919 zip. gr. 1
sztab d\"wizyj i br3igad . . .. 932759 oL
sztab artylleryi........ccooovvivninnnn. 139927 D
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d}Tekcya i biuro fabryk i arsenaté\v ~ 523.677 zip.

b3nekcsT inzenierow.............. 1.369.674 4
sztaby placOw .....ccccovcvvviviiiiennne, 263847
Kom. RZ. WOjNY ..covovervvevrrnenns 482045
Komisar3mt ubiorcz3" ... 166887 9
Platnicy wojska....c.ccovveriennnenne 100.690
Apteka i szpital w Ujazdowie . . 174790
Szkota kadetow w Kolnie i szkota
aplikacyjna.......cccoeeevviericnnne, 413525 4
Nadliczbowi w sztabach . . . . 357839 3
Nadliczbowi w korpusach . . . 244526 p
Officerowie reformowani . . . . 94.102

Indywidua, majacs"dodatek do zotdu  420.468
Podofficero\vie i zotnierze ozdobie-
ni krzs?zem wojskowsmi . . . 14625

Ogot officerow bez wojska i in-

nych indywiduéw . . . . 6.541.306 zip.

Gwardya Krolewska.
2.484.375 zip. i gr. 22, a mianowicie:

Gwardya pPieSZa....rinininnnns 1127431 zip.
Gward}m konna......cccceevvvevnennen. 1007972
Artadler3m 348972
000t jak WYZ€j..oovvvevveiicieiec 2.484.375 zip.
Piechota 8.161.523 zip. i gr. 18 mianowicie:
8 putkéw liniowych.........cccoveneee. 5.460.967 zip.
4 putki liniowe strzelcow pieszych 2.700.556 ,,
lacznie jak Wyzej....cocooevennnee. 8.161.523 zip.
Jazda: 6.591.349 zip. gr. 13 mianowicie:
4 putki strzelCOW.......ccccooevevenncnees 3.306.903 zip.
4 putki utanOw........cccceeeeinen 3.284.445

05:0F jak WYZ@j .o 5.591.349 zip.

gr. 15
» 27
. 8
. 20
. 10
M_
. 16

< < < <

4
17
12
21
17

gr. 7

gr. 6

«
gr. 2

gr. 15

w

gr. 16
27

gr. 13
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Artyllerya; 2.012.074 gr. 26, a mianowicie:

4 kompanie pozjmyjne piesze . . 534334 zip. gr. —
4 kompanie lekkie piesze . . . . 781006 , , 27
2 baterye lekkie konne................. 476.020 , 16
2 kompanie garnizono\ve . . . . 106851 ,, 11
kompania rzemieslnicza.................. 1472 ,, ., 2
0got jak VWA'ZEj..ooeiiiiiiiiieee, 2.012.074 zip. gr. %
Inz"mierm.

Batalion saperdw..........cccooeeeueeneee. 350.807 zip. gr. 25
Korpus inwalidow i weteranow 1.004.446 , ,, 19
12-ta kompania weteranéw . . . 46602 , , 12
Kompania popranvcra w Zamosciu 21211 ,, ,, 1
Potkompanii poprawmzej w*Modlinie 9038 , ., 3
Zandarmer™a....ccccevvenieieneen 5271688 , ., 29
Batalion weteranéw czmnych . . 217484 , , 5
Korpus pociggow........ccccevevveunenenn. 815.262 , , 12
Dodatek po groszu na dzien dla

garnizonu warszawskiego . . 200017 , , —
W magrodzenie podatku konsuin-

C3MNEYO0...ciiiieieeeee 19%.7% ,, , 5

b'undusze, nie mogace b3t dzielone
(opat, Swdatto, stoma, podwody
oraz milion na wydatki nad-

VAVTAYL PV 1 11-) IS 1675010 ,, , —
Ogot catego wydatku Komisyi
WO N3 30.854.9%4 zip. gr. 27

Oprécz WsMatkéw powyzszydi, znajdujemy sumy
nastepujace .
w roku 1817 — 10.000 zip. na Kom. do sprawdze-
. dzenia pretensyj wojskow”smh.

o J. G. Bloch, Fin. Kr. Pols., tablica VIII.
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w roku 1818 — 12.000 zip. na ten sam cel,
» o 1818 —712000 , , budowle wydziatu
wojennego.

Niezaleznie od tego w budzetach Krol, Kongr., po-
czynajac od roku 1818, podawane byty osobno pozycye
na pensse w“stuzony-ch wojskowych. Nadto w budze-
tach z lat 1817—1830 podawany b}d specyalny fundusz
na uzbrojenie twierdz} Zamoscia po 377.000 zip, rocz-
nie, a w roku 1830 — 346,000 zip.

Budzet Kom. wojn}* za czaséw Krol. Kongr., o kto-
rymi zresztg tak skape TaT3” wiadomosci, sam przez
sie jednak nasuwa do$¢ ciekawg uwage. Widzinisg ze
c3"ra, w3 datkowana w roku 1822 — 30.854.994 zip. igr.
27 b3"ia olbrzymig na budzet Owczesns’, wynoszacy
ogotem 60.589.655 zip. i gr. 28, to znaczy, ze na WYQ-
sko wydano w roku 1822 potowe catego budzetu, ate
uBQOil3™ sie, ktoby sadzit, ze Krol. Kongr. bsdo krajem
mititars/-zvu, dbajagcym przedewszystkiem i wylgcznie
0 site zbrojng. Chodzito w“owczas daleko bardziej
0 rozwoj w™ewnetrzny Krolestwm ekonomiczny i spo-
teczny, to tez, jak zauwmzadiSms" WA"zej, budzet wojska
zwdekszat sie bardzo nieznacznie z roku na rok, gdy
tsmiczasem o0gollny budzet Krdlestwm, w $lad idac za
rozwojem o0g6lnego dobrob34u i potrzeb krajowsmh,
zwiekszat sie W daleko szybszem tempie, bo w budze-
cie z roku 1829 Wsdatki Kom. \vojny podane zostaty
na 31.40L436 zip. i gr. 25, caly za$ budzet wynosit
73,251.637 zip. i gr. 122 W kazdsun razie nie zal byto
tsmh pieniedzsg ws?datkowmnsmh na wojsko, ktére gdy
nadeszta potrzeba tak chlubne sobie n¥ystawito Swia-
dectwo, i ktérego mestwm i mito$¢ kraju dotad we wspom-
nieniach zyje. | zal moze, ze w owsmh czasach podno-
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szenia dobrobytu i kultur}* kraju— nie podnoszono
wiasnie w réwnym stosunku i sity wojennej Krdlestwa.
Wiemy, ile stracity na tej przedwczesnej oszczednosci
i kultura i dobrobst w latach nastepnych.

Kiedy mowa o wydatkach Ws?-dziau wojennego,
naleza™ wspomnie¢ o tern, ze skarb Krol. Kongr, pono-
si¢ musiat pewne koszta, zwigzane z utrzymaniem wojsk
ross"jskich. Znane sg tsdko dwie porstye, mianowi-
cie w roku 1819 —48.000 ztp. na utrzsmianie armii ro-
syjskiej, za$ JV'roku 1820 —4.000 ztp. na ten cel.

Nie badajac 3pecsTinie dziejéw organizacan woj-
skowej Krdl. Kongr., nie posiadanis? doktadnamh danamh
w taun, wzgledzie. Jedsuiie w ksiedze protok&tow” do
budzetu przsmhodéw i Ws"datkow Krél. Polskiego na
rok 1826 natrafilSmat na protok6t konierencsii budze-
towej, w ktorsun zaznaczono, ze delegat Rady Stanu,
jenerat Kossecki, zaproponowat szereg Ws'datkéw na
nvojsko rossfjskie w ilosci 667.920 zip. ,Wzgledem
przedmiotow tych —cza3"tanis" w protokole —ksigze-mini-
Ster przamhodoéw” i skarbu o$wiadcza; iz jako nietsmzace
sie WeNdatkow krajowsmh, na budzecie Krdlestwm po-
mieszczone byc¢ nie moga, w'szelako jezeli zajdzie w tej
mierze wmla Najjasniejszego Pana optacenia ich sposo-
bem awansu, uskuteczni¢ sie moze z funduszu zapaso-
wego, jaki sie w poréwmaniu W datkow z przychodami
na budzecie okaze“. Wolno zatem przs™puszczaé, ze
dzieki opor3t3ii Lubeckiego, ktoiy w dansuii VWs?padku
catkiem stusznie stangt & obronie interesonv skarbu
Krolestwa, wsdatki na \vojsko rosspskie nie spadts” na
nasz kraj. Scislej mowdac, nie spadty one w sposéb
bezposredni, przypuszcza¢ bowiem nalezsy ze rzad

o Str. 5.
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chwycit sie sposobu owych awanséw. Sumy ztad po-
chodzace zaliczone zapewne byty do rubryki ws™datkow
skarbu Krolestwa, ponoszonych ,w zastepstwie skarbu
rosyjskiego. Dla poparcia tego prz"g*uszczenia powotac
sie mozemy na ustep z raportu z cz*mnosci D”uekcyi
Kontroli za rok 1825, w ktorymi czytani}?; ,Dla zacho-
wania pewnego S$ladu, jakie w}datki skarb Kroélestwa
Polskiego w zastepstwie skarbu ros}?jskiego ponosi, pro-
wadzong jest kontrola zaliczen na rachunek skarbu
Panstwa Rosyjskiego®. Rezultat t32ch w}?datkéw z kon-
cem roku 1825 b}d nastepujac}?:

Po r. 1821 optacono zip. 3478777 gr. 24

. V1822

. a 1823 " " 837677 , 21
. ., 1824 y " 411869 ,, 5
. 1825 " 462838 , 16

facznie zip. 5.184.156 gr. 24

Kom. Hz. Przychodéw i Skarbu.

Ponienvar na poczatku niniejszej pracy podalismy
szczegOtowy opis organizacyi Kom. Sk., przyczem przy-
toczyliSmy szereg danych, S$wiadczacych o tein, o ile
praca tej Komisyi byta wydajng, o ile organizacya ta
byta sprawng i w jaki sposob odbito sie na ustroju Ko-
misyi dazenie wyzszych wiadz krajowych do osiggnie-
cia Scistej oszczednosci w wydatkach, przeto uwalnia
nas to obecnie od szczegGtowego przedstawienia vy-
datkow Kom. Sk. Poprzestajemy zatem na przytocze-

P Akta Kom. Skarbu VII—R —5.
11-11
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niii etatu Komisyi na rok 1826, aby utrzymaC pewna
harmonie z podanemi c3”rari.

Etat shwb}?>- skarbowej ogdlnej na r. 1825 wjmosit
ogotem zip. 5129.408 i gr. 27.

Bstlob}? rzeczg pouczajaca wykazac, ile whasciwie
kosztowata administracya dochodéw skarbonvatb, czyli
jakie b3"3? dochody skarbu netto. Obliczenia tego ro-
dzaju podawane w sprawozdaniach W"dziatu skar-
bowego w latach pozniejsza?ch po powstaniu listopado-
wem, w pierwszs?ch jednak latach nie zwracano snadz
na to dostatecznej uwagi.

W etacie Kom. Sk. znajdujem}’ przedewszs"stkiem
pozycs'e Ws"datku na utrzymanie KoTi33ii, co stanowito
tacznie 1.207.143 zip. gr. 17. Z tej sum}?> oplacan}™ b}d
etat wydziatu stuzby ogolnej, 3ekreiaratin, n}>-Oralv
prawnego, dyrekcyi dochodéw stafych, d}?-rekcyi docho-
dow niestal}mh, dsUekcyi kontroli (132.800 zip.), w}"dzia-
tu dobr rzadow}?ch (274,300 zip.), w}?-dziatlu lasow
(78,520 zip.), w}dzialu gorniczego (36.500 zip.) oraz wp?>
datki wspolne Komisyi w ilosci 276.223 zip. gr. 17. Do
tej kategoiyi zaliczone b}?ty przedmiot}?- piSmienne i uten-
sylia, utrzymanie doméw Komisyi, wreszcie ekstra-or-
dynarya i odrobienie zalegtosci. Pod No 2 na etacie
znajdujemy d}?rekcs? jeneralng loteryi — 88.818 zip., na
trzeciem miejscu biuro jeneralne stempla 233.579 zip.,
w tej liczbie najpowazniejszy w}datek y>vzyTzeczony b}d
na kupno mater}?atow pod stempel: 172000 zip. Dalej,
kasa jeneralna koszto\¥ata 141,600 ztp., d}Tekcam men-
nicy (w r. 1825) 81.000 zip., a w r. 1826 postanowiono
w}AaczyC d}?rekcs® mennicy z etatu Kom. Sk., a to ze
wzgledu, Zze posiadata ona osobng kase 7). SzOstg po-

o Cf. ksiega narad budzetow}*ch na rok 1826, str. 107.
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zycya Stanowity wjdatki nadzwyczajne w ilosci 506.000
Zip., a miedzy niemi na pomiar i urzadzenie dobr i la-
sOw oraz na budowe domow celnstb i leSn"mh.  Si6dma
poz*myg bjd urzad celny i konawncanny w ilosci 1.999.655
zip. gr. 91. Osmg pozamya Urzad 30in3™—245.634 zip.
i gr. 9. Urzad leSny —706.378 zip.

Oprocz tsmh wydatkdn¥ samej Kowwissii, podawane
B3Ny w budzecie WNdatki Wetziatow skarbowych przy
kom. wojewodzkich. W tern miejscu nadmieni¢ \\&?pada,
iz kierownik Kom. Sk., minister Lubecki pobierat mg'~
Szg pensye w poréwnaniu z innymi ministrami, Swiad-
czy O tern budzet przs'’choddéw i rozchoddéw na rok
1824 2, w ktérym czxMams? ,Z woli jego Cesarsko-
Krélewskiej Mosci, objawionej w reskr3pcie ministra
sekretarza stanu z dnia 31 lipca/12 sierpnia r. b. teraz-
niejszy minister przsmhodow i skarbu ma przyznang
pensye, jaka pobierat, bedac gubernatorem cynviinznn
wilenskim, ktéra, potaczona z funduszem na pomieszka-
nie, wamosi zip. 64.000.“

MINISTERYUM SEKRETARYATU STANU.

Art. 77 ustawy konstsnucyjnej Krol. Polskiego usta-
nawia urzad ministersmm sekretaramtii stanu, ,ktory
ciggle przz® boku krélewskim miat przemieszkiwac.*
Z art. 81 dowiadujems”sig, ze ,minister sekretarz stanu
przedstawia Krolowi sprawy, ktore mu prza”syla namiest-
nik i prza"syla nawzajem namiestnikowi postanowienia
krolewskie, stosunki zewnetrzne Krolestwa, o ile sie Kro-
lestwa Polskiego dotamzam bedg, jemu sg powierzone.

o Dla zestawienia dodamy, ze ustanowiony budzet dochodu
z konsumcyi wynosit 7.873.399 zip. i gr. 14.
Str. 175.
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Etat ministeryum sekretaryatii stanu okre$lony
na zasadzie woli najwyzszej i zmianom na konferen-
cyach budzetowych nie podleg-at.

Wedtug budzetu na rok 1823  z ogblnej sumy
158.000 zip., przeznaczonej na etat sekretaryatu stanu,
dla ministra sehr, stanu przypadato 70.000 ztp., przyczem
dochod}* podrdzne dla ministra oznaczane byly po 60
zip, dziennie i na 10 dni.

W roku 1826 ministeryum sekretaryatu stanu mia-
to kosztowaé 223.000 zip., za$ w r. 1829—208.000 zip.
W budzecie ministerjmm sekretaryatu stanu wraz z w™-
datkami na utrzymanie 5 Kom. rzadowych, stanowito
rubryke pod napisem: ,WsZzialy Rzgdowe.”

Z Kolei rzeczy ws-"ada oméwi¢ w Idlku stowach
nastepujacg rubrs™e, pod nazwg: ,Inne wiadze central-
ne,” do ktérsmh zaliczono Izbe obrachunkows, Proku-
ratorye jeneralna, rezydentow i konsuléw, wreszcie Kom.
likwidacyjng i obrachunkowa.

INNE WLADZE CENTRALNE.

Czwarty z kolei Ws"dziat wydatkdw, zats“tutowaus”
»Inne wiadze centralne,” obejmowat etat Irb3? obra-
chunkowej, Prokuratorsd jeneralnej, rezs?dentow i kon-
suléw, oraz Kom. likwidacs"ig.

a) lzba Obrachunkowa.

Etat Izby obrachunkowej b3T stosunkowo niewiel-
ki, poniewaz b3ia to inst3™ucam centralna, istniejgca tad-

0 Str. 121.
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Ko w Warszawie. Ogdtem etat ten wynosit w r. 1826—
278.000 zlp., przyczem poz}*} B3Ny tam podzielone na
2 t3”uty: penss'e w iloSci 268.000 ztp. oraz 10 t3”siecy
zip. na materamty piSmienne (potrzeb}” biura). W szcze-
golnosci prezes Izb} obrachunkowej pobierat 18.000 zip.
pensyi oraz 5000 zip. dodatku ad personam na miesz-
kanie. Czterech radcow, kierujacsmh W?-dziatami, pobie-
rato po 12000 zlp., pisarz 7.000 zip., 6 asesor6w po
6.000 zip. it d

b) Prokuratoiya jeneralna.

Na zasadzie postanowienia Krélewskiego z dnia U
pazdziernika 1816 roku dla obrons” prawnej wszelkiej
wiasnosci publicznej zarébwno wiasnosci koronnych, na-
rodowych, jak tamh, ktoremi rzad sie opiekonvai, usta-
nowiong zostata w \V\'"arszawie naczelna magistratura
pod nazwa: ,Prokuratoryi jeneralnej.”“ Poniewaz Pro-
kuratorya po$rednio przyczsmita sie do pomnozenia do-
chodow skarbowsmh, przeto w kilku stowach przedsta-
wimy jej dziatalno$¢ na zasadzie operatu z roku 1863,
odnoszacego sie do organizacad \¥tadz administracyj-
nych 7.

»Jezeli w sprawach zachodzit interes skarbu—czy-
tams—inst3"tutdw edukacs"jil\mh lub dobroczynnamh, jak
naprz. szpitali, w takim razie Prokurator}* zajmuje sie
obrong bez roznicy, cz}di przedmiotem sporu jest wia-
sno$¢ i zrodto dochodu, albo tsdko dochdéd czasowy
I przemijajacy. W sprawach, dotsmzgcamh instytutow
edukacyjnych miast i inn3tii gmin, Prokurator}” wten-

p Dziennik Praw, tom 11, str. ii6.
2) Archiwum Kom. Skarbu, anneksa do 6-tego tomu akt ogdl-
nych organizacyj wtadz i zaprowadzenia $cistej oszczednosci; VII—o—2

M—VT

Skarb i organ. Aviadz skarbowycli, Il 12
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czas t3ko ma obowigzek zajmowac sie obrong,
spor zachodzi de jure, to jest o wihasno$¢ nieruchomo-
Sci i kapitatdbw, o prawo stuzebnosci i t. p.

,Popieraniem spraw posesorjjn"mh w sadach po-
koju zajmujg sie dzierzawcy dobr rzagdowjmh, urzad te-
$n}' i administracya instytutdbw dobroczjmnych pod kie-
runkiem urzedéw gubernialnjmh. Pilnowaniem praw
skarbu i instytutow przy regulacyi h3goteki w sgdach
okregow™mh zatrudniajg sie takze rzad}* gubernialne,
ato po wiekszej czesci przez posrednictwo burmistrzéw
miast, JV ktorych sady pokoju urzedujg.”

Etat Prokuratoryi jeneralnej sktadat sie z 6 tytutow:

1) Pensye radcow stanu Prokuratoryi jeneralnej.
Prezes pobierat 15.000 zlp., referendarz stanu, zastepca
prezesa 10.000 zip., 8 radcow po 8,000 zlp., asesorowie
od 4—2500 zlp. i t. d. Obroicy™ pobierali po 4.000 zip.
Etat na rok 1826 podaje ogilny?- wy-datek na pensy?-e
w sumie 196.500 zip.

2) Materyaly?- piSmienne kosztowaé miaty 11.000 zip.

3) Koszta prawne i wydatki na obroncéw po wo-
je\vddztwach 54.000 zip.

4) Koszta regulacyd hypotek 13500 zip.

5 Koszta w sprawach skarbu i instytutébw pu-
blicznych Krdl, Polskiego i Rzplitej Krakowskiej 2.000 zip.

6) Honorarymm dla plenipotenta Prokuratoryd do
spraw Kom Radziwiltowskiej w Wilnie 2.000 zip.

Ogotem etat Prokuratoryd jeneralnej stanowdt 279,000
p. (w roku 1826).

¢) Rezydenci i konsulowie.

Krol. Kongr. i\dasnego ininisteryami spraw zewnetrz-
nych nie miato. W mysl art, 8 Konstyhucyd stosunki
polityczne zewnetrzne KrolesUva by#y? nv8pllne z Ce-
sarstwem. Istniaty? jednakze dwie posady?-, mianowicie:
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posada konsula w Gdansku oraz rezydenta przy Rzpli-
tej Krakowskiej. Utrzymanie tych funkca“naryuszow
podawane byto, jako osobny tytut budzetu i wynosita
w roku 1826—42.700 zip.

d) Kom. Likwidacyjna i Obrachunkowa.

Optakan}* stan rachunkow skarbu Krol. Kongr.
zmusit administracs?% skarbowg do wytworzenia specyat-
nych instytucyj, ktorych zadaniem miato by¢, jak za-
znaczytiSmy, uregulowanie tej sprawy. Byly to: Cen-
tralna Kom. Likwidacyjna oraz Kom, Obrachunkowa.
Etaty wymosiU: Komisyd Likwidacyjnej 261.865 zip.,
Kom. Obrachunkowej 91400 zlp.; razem powotanym ty-
tut wydatku budzetu z roku 1826 nvynosit 353.265 zip.

e) Komisy"e Wojewodzkie.

Dotychczas omawialiSmy instytucym centralne. Z ko-
lei przejdziemy" do przedstawienia etatow administracyi
prowincyonainej. W budzecie znajdujemy dwa tytuty:
Wydziaty® skarbowe i wydziaty administracy"jne. Etat
wydziatow skarbowych w kom. wojewodzkich wediug
budzetu z roku 1826 wymosit ogotem 1,841.126 zip., z tej
liczby kosztowaty:

a) stuzba ogolna 265.600 zip.

b) sekcya skarbowa 232.400 zip.

¢) sekcym dobr 233.500 zip.

d) sekcym lesna 76.000 zip,

e) wydatki biurowe 318,560 zip.

f) kontrola stempla kolateralnego 98.700 zip.

g) utrzymanie kas gtdwnymh wojewddz. 200.451 zip.

h) utrzymanie kas obwodowych 269.915 zip.

i) utrzymanie oficyalistow tabacznych 46,000 zip.

Uderzaé moze nieznaczny", stosunkowo do wydat-
kéw instytucy”j centralnych, wydatek na prowincyonal-
ng administracye skarbowa, nalezy jednak pamietaé, ze



administracya Krol. Kongr. miata ceche centralistyczng
i tg cechag nietylko zewnetrzna, ale rowniez wewnetrz-
na jej dziatalno$¢ odznaczata sie. Przytem wiele do-
chodéw skarbowych, jak naprz.: sol, loterya byly ,ma-
nipulowane* przez instytucye centralne.

Etat wydziatdéw administracyjnych przy kom. wo-
jewodzkich wedle budzetu na rok 1826 oznaczony byt
w o0golnosci na 1.786.500 zip. Wydatek ten dzielit sie
na nastepujace t}MIN
a) Kom. Wojewodzkie:

1) stuzba ogdlna, ktorej utrzymanie kosztowato
474900 ztp., w tern pensya 8 prezesow Kom. woje-
wodzkich po 15.000 zip., na reprezentacye dla tychze
prezesow po 10.000 zip., na lokale ogdtem 17.000 zip.
i na koszta podréz} ogdétem 18.000 zip, Do tej samej
rubryki nalezaty pensye budowniczych wojewodzkich,,
inzenierow, asesoréw prawnych, fiz}dcow wojewodz-
kich it d.

2) Wydziaty administracyjne i religijne.

3) Wydziaty poiic3tie i wojskowe, oraz

4) wydatki biurowe, stanowity ogotem 479.200 zip.
b) Skiad obwodow, a mianowicie; pensye komisarz}* ob-
wodow™\th, adjunktow, dozorcéw miast, lekarzy obwo-
dowjmh, podbudowniczych, akuszerek i t, d.—832.400 zp.,

WYDATKI ROZMAITE.

Sz6sty poddziat budzetow}” zatytutowany bjd ,Wy-
datki rozmaite.“ Rubryka ta z natury”rzeczy ulegata
zmianom, ale wiekszos¢ niektdrych pozam}g stale sie
powtarzata we wszs"stkich budzetach Krol, Kongr.

Na rok 1826 rubryka ta przedstawiata sie jak na-
stepuje;



Opal, Swiatto, ustuga, tudziez utrzy-
manie i reprezentacya patacu krélewskiego 190.000 zip.

Pensye wysiuzons*ch'wojskowych . . 950.000 ,,
Pensye wysluzon™’ch cywilnych | . 311343 ,,
Pensye szczeg6liismh nagréod . . . 75000 ,,
Doptata funduszowi Stow, emerj™al-

nego za naucza’cieli ... 33656 zip. gr. 1
Koinpetencs?e Swieckie . . . 463245 ,, , 10
Indeinnizacs'a dla miasta sto-

tecznego Warszaws’ 300,000 ,,
Wynagrodzenie dla tegoz za

SZYNKOWaNIC...cevvevveiecierieane 926.981 . . 18

Dodatek dla tegoz na policse 180,000 ,,
Procent od obligacaij- lis"otecz-

NCh 60.000 ,,
Na optacenie dlugow Prazanom 69532 ,, , 28

Dyety i koszta podrozy w zle-

eeniach rzgd u ...ccoceeevvvenennne 200.000 "
Niedobory i allewiacye . . . 206133 , , 28
Ciezardo dobr przawvigzane 4.827.810 ,, , 4
Na zakup SO li .o 1540875
Na transport soli, ekstra-ordy-

narya i budowde solne........... 1.894.180 w n O

p Wydatek ten objasnia ksiega protokétéw do budzetu przych.
i wydatkéw Kxo6l. Polsk. na rok 1822, str. 103, w ten sposéb: ,Na
optacenie diugu obywateli przedmiescia Pragi oznaczono sume zip.
210.665 i gr. 10, ktérej wptyw stanowi wyrachowana naleznos$¢ uiscic
sie majaca przez nabywcoéw doébr rzadow™mh z zarzadu austryackie-
go rozsprzedanych, a ktérzy z mocy postanowienia ksiecia namiest-
nika daty 20 stycznia 1818 roku powyzsza pozyczke otrzymali.”
Suma ta jest sumga antilinealng budzetu, przeto do ogéinej
cyfr} budzetu dodang by¢ nie moze.
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Na transport i administracye

soli w Krakowie......ccoooevevveinenen, 325.330 zip. gr. 27
Na drogi bite ..o 2669470 , , 13
Wsparcie nowobudujgcych sie

JVmiastach Warszawie, Kaliszu, Sta-

rej 1 Nowej Czestochowie . . . . 293500 ,,
Budowle rzgdowe................. 200.000 ,,
Indemnizacj™a dla marszatka sejmu 50.000 ,,
Do dyspozycyi ksiecia-namiest-

nika krolewskiego ..o, 350.000 ,,
Roczny zasitek teatrom . . . 120.000 ,,

Na pensye prezesa dyrekcyi
gtownej i utrzymanie komitetu wia-
Scicieli listonv zastawnych . . . . 25.000

Ogbtem wa2datki rozmaite Wyn. 11.333.299 zip. gr. 13

WYDATKI NADZWYCZAJNE.

Wskutek wadliwosci ustroju konstytucyjnego Krol.
Kongr. budzety mogly danva¢ pole do pewnej dowolno-
Sci, z drugiej za$ strony trudnem byto utozenie w Kkar-
b t3Mutd\v budzetowjmh \¥sza”stkich wydatkov/ Krole-
stwa, z tego wiec tez powodu widzimy w kazdjun bu-
dzecie Krél. Kongr., jako oddzielne tytuty, wydatki nad-

0 Poniewaz wydatek na drogi bite jest warunkowym roz-
chodem skarbu, t. j. stosujagcym sie do przychodu z funduszu szar-
warkowego i z instytutu drogow”ego, przeto wysoko$¢ tego wydatku
byta zalezng od w”spomnianych wptywéw. Cf. Ksigga narad budz.
na rok 1829, karta 187 arch. Kom. SKk.

h  Fundusz dyskrecyonalny, co do ktérego wiadomosci zad-
nych nigdzie nie znalezliSmy.
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zwyczajne, ktore—rzecz prosta—z roku na rok byty do
pewnego stopnia zmieniane.

Tak naprz. w r. 1822 wydatki nadzwyczajne, skia-
dajace sie z nastepujgcymi! tytutdw: pensyi dla deputa-
cyi prawodawczych 53.000 zip., na zaptacenie zajetych
brzegd!v Narwi 72.000 ztp., zwrotu depozytow sgdowymh
68.000 zip., dla kapitana Bakalowicza do zwrotu w 25
latach pozyczka 25.000 zip. N. Nadto znajdujemy po-
zyczki kolonistom wsi Kamienica Polska 16.825 zip., na
przyprowadzenie do nowego porzadku stuzby skarbo-
wej 180.000 zip. Ogdtem w roku 1822—414 825 zip.

Tenze sam tytut wydatk6w na rok 1826 przedsta-
wiat sie jak nastepuje:

Pensye dla deputacyd prawo-

dawmzymh.......cccoovviieiieieecee, 143.000 zip.
Pozymzka kolonistom wsi Kami-

Ca POISKA ..o 13125,
Przyprowadzenie stuzby skar-

bowej do nowego porzadku . . . 158619 ,,
Na kupno miast Wienialvyu Cze- 171600 ,,

chowki pod Lublinem................. 171600 ,,
Na dalsze spuszczenie szybow

SOINYCh ..o, 40.000 ,,

Na usptawienie rzeki Kamiennej  76.384 ,, gr. 20
Ogot wy"datk6\¥ nadz\vymzajnymh
na rok 1826 ... 605.719 zip. gr. 20

Przewidziany wy"datek nadzwyczajnym na rok 1829
przedstawiat sie jak nastepuje:

Do dymspaynym Najj. Pana . . 1.000.000 zip.

0 Pozyczka dla Bakatowicza udzielong byta na zgdanie Kréla.
Swiadczy o tem ksiega protokutéw na rok 1822, str 106. Blizszego
objasnienia tej pozycyi nie znajdujemy.
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Now}?’w} datek z powodu utwo-
rzenia Tow. Kred, Ziemskiego™} .2.444.686 zip.

Kompetencye Swieckie . . , 349.834 gr. 27
KarczLinek gruntéw oficyalis-
tOW lesSnych ., 100.000

Wsparcie nowobiidujacych sie

w Warszawie, Kaliszu i Czestochowie 235.000
Pensye dla d}?rekcyi glown. T.

K. Z i utrzymanie komitetu wiasci-

cieli listdbw zastawnych................. 30.000
Pens}?e dla deputac}d prawmdaw. 145.000
Na uzbrojenie twierdzy Zamos$¢ 377.460 10
Ogdtem na rok 1829 . . . .4.683.381 zip. gr. 7

Wydatki nadzwyczajne uskuteczniane b}dy, jak wi-
dzimy, po wiekszej czesci na zasadzie rozporzadzen
Rady administracyjnej lub tez samego krola. Na kon-
ferencyach nie byly one omawdane i nvbudzetach szcze-
gbélowsmh protokotéw o tej rubryce wy?datkdw nie znaj-
dujemy.

Ze w tej dziedzinie panowa¢ mdgh? dolvolnosci,
Swiadczyé moze nastepujac} przyktad szafowania gro-
szem publicznym na cele, ktére nic z uzytecznoscig pu-
bliczng wspolnego nie miaty. W aktach Kom. Sk, znaj-
dujemy w budzecie przychoddéw i rozchodéw na rok
1824 materyaly, rzucajace jaskrawe Swiatto na te spra-

O Wydatek ten skfadat sie . sumy 2.367.180 :ip.., jako nalez-
ny od skarbu Tow. Kredytowemu procent od pozyczki w ilo.sci 40
milj. zip. zaciagnionej, a po6zniej przez aljenowanie na rzecz pry-
watng doébr rzagdowych Kazmierz, Golgb i cze$¢ Zbikowa do sumy
ztp. 39.453.000 zmniejszong. (Ksiega narad budz. na rok 1829, karta
187), oraz na koszta administracyjne, 3io3onvnie do art. 30 prawa
o Tow. K. 2. w ilosci 78.906 zip.

2) Str. 294.
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we. Czytamy: ,Kom, Skarbu, zgodnie z wolg Najja-
méniejszego Pana, w odezwie ministra sekretarza stanu
w 8 marca r. b. objawiong, wyptacita ksieciu namiest-
nikowi sume zip. 225.000 z obowigzkiem zwrGcenia jej
skarbowi w 5 rocznych ratach po zip. 45.000, zatem
stosownie do obligu przez J. O. ksiecia namiestnika kro-
lewskiego w dniu 12 kwietnia r. b. przed Janem Win-
centym Bantkie, rejentem kancelaria hi“potecznej Woje-
wodztwa Mazowieckiego na sume zip. 225.000, od skar-
bu publicznego zapozyczong, zeznanego i na dobrach
Opatéwka, wedtug wykazu hypotecznego z d. 12 czerw-
ca r. b. zaintabulowanego, przypada w roku 1824 pierw-
sza rata do zwrotu skarbowi w sumie zip. 45,000.“

WYDATKI KAS ODDZIELNYCH.

Oprocz wydatkéw kas, pod zarzadem Kom. Sk.
zostajgcych, ktore budzet na rok 1826 oznacza ogoGtem
na 65.095.031 zp. gr. 1, wyszczegdlnione zostaty osobne
wydatki kas, pod oddzielnem zarzadzeniem zostajgcych,
a mianowicie:

Fundusz duchowienstwa supri™-

MOWANEJO0....cceevvrevrrnnenn 927.329 zip. gr. 4
Nydatki pocztowe 1145115 , , W7
Urzad sptawu . . 1246 ,, ,, 5
Stado rzadowe . . 20.000
Utrzymanie wiezni 52569 ,, , 4
Gornictwo . . . . 1271408 , , 24
Mennica . . . . 86.300

czyli razem wydatki kas oddzielnych

bidy podane n a ....cccceeveiieiiennne 3.503.867 zip. gr. 24

dodajac wydatki kas Komisyi Skarbu oraz kas oddziel-
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nych, otrzymujemy o0g06lng sume W&Jgatkow linealnych
68.598.898 zip. gr. 25. Jest to c\fra wydatkdw catego
budzetu na rok 1826, a ze ogo6t przychodow linealnych
oznaczon}" byt na ten rok na 71.512.460 zip. gr. 7, prze-
to przews"zka dochoddéw przewidsvansmh na rok 1826
wynosita 2.913561 zip. gr. 12



V. System budzetowania.

Akt konstytucyjny Krol. Kongr. z roku 1815 svart.
162 opiewa, ze ,pierwsz? budzet dochoddw i rozchodow
bedzie urzadzony przez Krola za zdaniem Rady Stanu.
Budzet ten bedzie wykonywan}”, dopdki nie zostanie
uniiarkowan}” lub zmieniony przez panujacego lub przez
ob\“dwie Izby.” Pomimo tego rozporzadzenia, lub moze
korzystajac zen, jak juz zaznaczyliSmy, budzety Krol.
Kongr. b3ny tymczasowe, gdyz zaden nie byt przez sejm
zatwierdzony, pomimo, ze ciggle przebijato sie zadanie
przedsta\vienia na sejmie budzetu do zatwierdzenia.

Rozwdj konstrukcji budzetéw.

Pierwszym budzetem dochoddéw i Wsdatkow Krdl,
Kongr. byt budzet; utozony przez namiestnika krolew-
skiego w Radzie Administracstyiej na rok 1817 ).

h Art. 4 postanowienia namiestnika z dnia i8 czerwca i8i6
roku, zatwierdzony w Radzie Administracyjnej dnia 4 stymznia 1817
roku pod /1" 76, cf. Zbi6ér przepisow administracyjnych, Wydziat
skarbu, tom V, str. 10—ii.
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Z aktow Kom. Sk. dowiadujemy sie, iz utozeniem
tego budzetu zajmowat sie Krynicki 1 Zgtobicki przy
pomocy Ostrowskiego, pdzniejszego fitara B3Ttekcyi Kon-
troti. Znajdujemy w archiwach za rok 1825 notatkg
Ostrowskiego, z ktorej widzimg ze ,skutkiem powzie-
tego dawniej zw"mzaju, mateiyat do budzetéw zostawa-
ly w reku uktadajacjmh. Postepowanie to dlatego byto
niedogodnem, ze prz}* kazdej zmianie 0sOb papierjg tak
waznmh przedmiotow dot"mzace, zagubione by¢ mogty,
jak to w latach dawniejszych - pisze Ostrowski —liczne
tego mamy przyklady™ . Z notatek tych niewiele mo-
zemy  wnioskowa¢ o syctemie samego budzetowania,
dowiadujemy sie tydko, ze pierwszy budzet KrolesUva
utozony byt przez namiestnika krolewskiego w radzie
adniinistracy®jnej, przyczem za podstawe wzieto pio-
jekty™ do etatow, ztozone przez wszystkie Komisyc rzg-
dowe oraz przez gtdbwng lzbe obrachunkowa. Budzet
ten, zatwierdzonym przez namiestnika krdélewskiego na
posiedzeniu radym administracymjnej w dniu 4 stycznia
1817 r., obejmowat w dochodach 2 dziaty® t.j. dochodym
state i dochody niestale. Wydatki nie malym osobnych
dziatbw. Do dziatu dochodd\¥ statych zaliczono docho-
dm z débr i lasow rzadowymch, szymkowe od zydow
i podatek od rzezi po n\ciacb, co oczymwiscie byro
sprzecznem z podstawg finansowosci, tudziez prowizy"e
od kapitatOAY i dochodym przympadkowe, zas medzym do-
chody niestate potozono dochodym nadzwyczajne, zale-
gtosci poboréw z fat minionych ).

') i\kta Kom. Sk. XII—U—6
11—11

2 Zbiér przepiséw, tom V, str. ii.
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Budzet na rok 1818 byt juz utozony w sposéb od-
mienny, mianowicie miat on w dochodach dziaty:

1) Dochoddéw statych,

2) Dochodow niestatych,

3) Z dbbr i laséw rzadows’ch,

4) Z dobr i sum, odstgpionych na fundusz eduka-
cyd gornictwa .

Nieco zmian przyniost rok 1819, mianowicie wsta-
nowiono tam sv dochodach dziaty:

1) Dochoddéw statych,

2) Dochoddéw niestatych,

3) Dochodow" z ddbr i taséw rzadowych,

4) Dochodbéw rozmaitych,
czyli, ze ustalono ostateczng kiasyfikacye dochoddw 7.

Zanim przystagpiono do uktadania budzetu na rok
1821, oznajmiong zostata Radzie Administracyjnej wola
najwyzsza w odezwie ministra sekretarza stanu z 20
lipca 1820 roku, w ktorej bydo powiedziane, iz pragnie-
niem Najjasniejszego Pana jest, ,azebym stan niepewny
i przemijajacy skarbu KrotestAva zostat nakoniec zasta-
piony”" przez systemat konstyducy”jny i jednostajny, za-
stosowany/” do koniecznej potrzeby doskonatosci, réwno-
wagi miedzy przy/chodami i wy/datkami, ugruntowanej
na doktadnej znajomosci potrzeby i zamoznoSci kraju,
do stusznej réwnosci w rozkiadaniu podatku, nvycacito-
wanej z niemylnej wiadomosci o mozno$ci kontrybuen-
tow, przy/ktadajgcych sie do wzrostu bogacUva narodo-
wego, dazace do ustalenia publicznego kredytu, do sprzy-
jania postepowi rolnictwa i do zachecenia do rozwinie-
cia wszelkiego uzy/tecznego przemystu*

4 Lc str. 13,
2) Lc str. 15.
4 Lc str. 21.
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Z powotlanego Zrodta dowiadujemy sie ro\¥niez, ze
Kom. Sk., przedstawiajgc namiestnikowi projektu bu-
dzetu na rok 1821, dolgczyta protokdty, objasniajace
zmiany w dochodach i wydatkach, i zapowiedziata, iz
od tego czasu dawaé bedzie co rok sprawozdanie o spet-
nieniu budzetu roku zesziego. W projekcie budzetu od-
dzielone zostaly Wdatki state od wydatkéw nadzwy-
czajnych, na pokrycie ktorych proponowano zaliczenie
ze skarbu Cesarstwa, powrdci¢ sie, majgce z wkup-
nego dobr rzadowych, wieczyscie wy”dzierzawionych.
Wiadomos$¢ ta pozwala nam wnioskowaé, ze do tego
czasu sprawozdania z uktadanych budzetow nie byty
sktadane.

Budzet na rok 1821 byd utozony? w spos6b odmien-
ny od poprzednich, Tianonvicie dochody? bydy® podzielo-
ne na:

1) State,

2) Niestate,

3) Z dbbr i lasow rzadowych,
4) Rozmaite,

5 Nadzwyczajne z zalegtosci.

Wy?datki za$ zostaty™ podzielone na nastepujgce
rubryki;

1) Namiestnik, Senat i Rada Stanu,

2) Wydziaty rzadowe i wiadze od nich zalezace,

3 Inne wiadze rzadowe,

4) Rozne wydatki,

5 Nadzwyczajne i przemijajgce.

Przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1821 Najjasniej-
szy Pan zabronit czyni¢ bez jego upowaznienia wydat-
kéw nadbudzetowych, za$ na nieprzewidziane wydatki
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wyznaczy! do bezposredniego szalunku namiestnika su-
me 200.000 zlp. z warunkiem zdania spraw}" Najjasniej-
szemu Panu z jej uzycia .

Ukazem najwyzszym z dnia 3L lipca 1821 roku na
miejsce ministra skarbu Weglinskiego, mianowany zo-
stat na ten wysoki urzad ksigze Franciszek Ksawery
Drucki-Lubecki.

Od tego czasu na zasadzie ustnego polecenia na-
miestnika krdélewskiego minister skarbu przed utozeniem
projektu budzetu odbywat konferencye z cztonkami, de-
legowaiisnni przez inne Komisye rzadowe i wiadze cen-
tralne, Na konferencyach tych obradowano nad wy-
datkami, propononvanyti przez Komis}" i wiadze cen-
tralne, przs“"czem spisywano protokoty konferenc™jne,
ktore wraz z objasnieniami dochoddw, z projektami do
etatow, z tablicami poréwnawczemi, wykazujgcemi czy-
ste réznice z rokiem ubiegtym oraz z kopig budzetu,
bj-dy oprawiane w osobng ksiege i dotgczane do
raportu  Kom. Skarbu, przedstawiajgcego projekt do
budzetu U

Te wihasnie Zrodla, zw”dde nazywane ksiegami na-
rad budzetowymi], byly jedng z najwazniejszymh pod-
staw niniejszej pracy.

Budzet na rok 1822 obejmowat:

1) Dochody™ state,

2) Dochody niestate,

3) Z dbbr i laséw rzadowych,

4) Dochody rozmaite,

6 Lc str. 25.
Lc str. 27.
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przyczem zanotowane zostaty przed linig dla $ladu do-
chodj® niepewne. Stad nvyciggng¢é mozna wniosek, ze
JV dawniejszych budzetach rubryka dochodéw antiline-
ain3Tii nie istniata.

Wdatki byty podzielone na nastepujgce dziaty:

1) Koronne,

2) Wiadz w}?zszych,

3 WAdzialow rzadowych,

4) Wiadz centraln”mh,

5 Komis}y wojewodzkich,

6) Rozmaite,

7) Nadzwyczajne,

8) Dodane przez Najjasniejszego Pana, przy" za-
twierdzaniu budzetu A.

Przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1822 Naj-
jasniejszym Pan pozwolit, aby budzet tymiczasem trwat
az do roku 1823,

Budzet na rok 1823 co do ukfadu dochodéw nie
roznit sie od budzetu na rok poprzedni, inaczej nato-
miast wympadly rubryki wydadkow, ktore podzielone zo-
stalym na nastepujace kategoryme:

1) Fundusz do dy™spozycyi Najjasniejszego Pana,

2) Namiestnik, Rada Stanu i Senat,

3) Wyntizialym rzadowe,

4) Wiadze centralne,

5 Komisyme wojewddzkie,

6) Rozmaite,

7) Nadzwymczajne.

Przy zatwierdzaniu tego budzetu Najjasniejszy Pan
dat rok czasu na utozenie budzetu konstymtucyjnego.

1) Lc str. 29.
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Budzet na rok 1824 nie réznit sie od poprzedniego
co do ukladu. ROznit sie jedynie co do nazwy wydat-
kéw, a mianowicie skladaty sie nan nastepujace tytuly:

1) Fundusz do dyspozycyi Najjasniejszego Pana,

2) Wiadze wyzsze,

3) Wydziaty rzadowe,

4) Wiadze centralne,

5 Komisye wojewddzkie,

6) Rozmaite,

7) Nadzwyczajne.

Zatwierdzajac budzet na rok 1824 N. Pan zastana-
wiat sie réwniez nad sposobem jego konstrukcyi. ,,Szcze-
golng Jego Cesarsko-Krélewskiej Mosci — czytam}® —
zwrdcit uwage sposéb, ktérego sie trzymano w uktada-
niu budzetu; roztrzasanie, jakie poprzedzito ustanowienie
kazdej z pozycyj, tak co do wydatkdw, jak i co do przy-
choddw, nosi ceche dojrzatosci, ktora jest rekojmig je-
go gruntownosci i doktadnosci. Mito jest Najj. Panu
oSwiadczy¢ z tego powodu najwyzsze Swe zadowolenie
tym wszystkim, ktorzy do tej pracy przedkiadali sie,
a szczegOlniej Tinislron¥l przychodow i skarbu®.

W odezwie ministra-sekretarza stanu z dnia 30 gru-
dnia 1823 r., z ktorej przytoczon}d jest powyzszy ustep,
czytamy dalej, ze ,,Cesarz i Krol, uznawszy juz waz-
noS¢ powodow, przez ministra skarbu przedtozonych,
ktére nie dozalalsd mu dotad zajaC sie utozeniem bu-
dzetu konstytucyjnego, poprzestaje J¥ tej chwili na zy-
czeniu, abjd najSpieszniej ukonczone bem mogly nego-
cyacye z Francyg i Saksonig, jakotez ostateczne przej-
rzenie dlugébw wewnetrznych przez Komisye Likwida-
cyjng, ktdéraby ustanowita wysoko$¢ dtugu krajowego.*

o Budzet przychodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 307—
310, arch. Kom. Sk.

Skarb 1 organ. TWadz skarbowycli, IV. 13
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Rok 1825 nowa zmiane przynosi wzgledem formy
budzetu. Do tego czasu w budzetach nie podawano
osobno dochodéw z kas skarbowych od dochodow
z kas oddzielnych, to znacz}* znajdujacych sie w za-
wiadswvaniu innych wydziatow rzadowych. Skutki tego
b}dy takie, ze raporta co do wykonania budzetu, skia-
dane przez Komisye Skarbu, nie zgadzaly sie z ,,obra-
zami," przez Najws"zszg Izbe Obrachunkowg uktadanymi,
W celu unikniecia tego, w budzecie na rok 1825 podane
zostaty obok przychoddéw skarbowych dochods”inn3Ttb
wadziatow . Prz3* zatwierdzaniu tego budzetu N. Pan
rozkazat, as8?' i nadal byty zachowane protokularne
objasnienia zmian w dochodach i W3"datkach; now3" po-
dziat budzetowy zostatl réwniez zatwierdzony. Nalezy
doda¢, ze w rubrate wydatkéw wprowadzons? zostat
rowniez podziat na wydatki z kas skarbowsmh i na
Ws'datki z kas oddzielnych, pozostajgcych pod zawia-
dywaniem inn3tb W"dziatow.

Mikotaj |1, zatwierdzajagc budzet na rok 1826, po-
twierdzit wsza”stkie rozkazy co do uktadania i wsd"ony-
wmnia budzetdw®, przez swego poprzednika wsMane?).

Zatwierdzajac budzet na rok 1827 N. Pan polecit
miedzs? innemi, aby; 17 Komisam rzadowe i inne wiadze
centralne corocznie w dniu 1 wrzesnia przedstawiaj
Radzie Administracs"jnej swe etaty iprzessdaj je w od-
pisach Komisyi Skarbu, ktora w ciggu wrze$nia miata
sie zajmowaC utozeniem budzetu przsmhodow skarbo-
Wsmh, 27 ab3™ miesigc pazdziernik byt przeznaczony na
konferencye przedstawicieli Kom. Sk. z przedstawicie-

6 Zbi6r przepiséw, tom V, str. 43.
Ic str. 49.
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lami innych wiadz nad etatami, 3° aby Rada Admini-
stracyjna w ciggu listopada roztrzasata wszelkie pozy-
cye dochodow i wydatkow i uktadata ostateczii}* pro-
jekt budzetu, i 49 aby w dniu 1 grudnia budzet b3\
przedstawiana™ do Najws"zszego zatwierdzenia®).

Wreszcie, jeszcze jedng zmiane przauiidst rok 1830,
a mianowicie w wydatkach wprowadzono po raz pierw-
szy dziat ,,Optata dtugu publicznego®, ktérs” obejmowat
wydatek na umorzenie czeSci pozamzki Tow. Kred.
Ziemsk. Procz tego Wedatki budzetu podzielono na trz}"
gtéwne dziaty:

1) dtugi publiczne,

2) W3ndatki zw3mzajne,

3) Wsndatki nadzwyczajne 2.

Budzet na rok 1831 b} réwniez utozon}®, ale za-
twierdzen}* nie zostat z powodu WETUCIU rewolucyi
listopadowej.

Jak widzimy, histor}* pierwszych budzetow Krol.
Kongr. Swiadczy, iz administrac}* Owczesna popetniata
rozmaite bled}* Bled}r te, jak naprz. zaliczenie do do-
chodénv statych dochodow przypadkowych albo sz}"-
kowego od zydow, lub tez podawanie w rubryce do-
chodéw niestatych sumy zalegtosci poborow z lat mi-
nionych, dowodzity, ze osoby uktadajgce budzet}* a w da-
nym nvypadku namiestnik krélewski ¥ Radzie Admi-
nistracyjnej, nie posiadaty teoretsmznego prza”sposobie-
nia JV zakresie spraw skarbow}*ch. Niebawem jednak
budzet}- poczeto uktada¢ w sposob bardziej prawidto-
wy, aczkolwiek nie mozna nie nvskazaC chociazby na

p Ic str. 55—57.
Ic str. 69.
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to, ze i za czaséw Lubeckiego, ktory byt znakomitym
praktsmzn}mi finansista, ale prz~“‘sposobienia teoretycz-
nego prawdopodobnie nie posiadat, nie rozrozniano
w budzecie dochoddéw z kas, bedac™mh pod zawiady-
waniem Kom. Sk. od dochodbéw z kas, pozostajacymi!
pod zawiad}'waniem innjmh w™dziatbw rzadowjmh,
i dopiero w roku 1824 ten stan rzecz}* zostat zmieniony”®

Nie ulega rowniez !vatpliwosci, ze konferenc}”
przedstawicieli Kom. Sk. z delegatami inn}tb wiadz
rzadow™mh co do etatbw poszczeg6lnsmh wa?-dziatow,,
aczkolwiek niewatpliwie poza“teczne, nie mogfy jednak
zastgpi¢  wszechstronnego rozbioru i kratki przed-
stawicieli narodu, zasiadajgcych v sejmie krajows™”
zwlaszcza, ze konierenc3T te mogty b3T pozsi‘teczne
co do Wsdatkéw, ale na sprawe uktadania budzetu do-
chodéw maty jedsmie wptyw wywieraé mogly. Twier-
dzenie to mozems”™ poprze¢ ustepem z dyaramsza Ssejmo-
wego z czerwca 1830 roku®): ,,Zapatrujac sie na ogoélny
rezultat obrazu 5-letniego przychoddéw i Ws"datkdw skar-
bu publicznego — czytama®*—nie mozna zaprzeczyC, iz
tenze pot3Tin3”® stan wystawna, czadi jednak ta poT3”l-
no$¢ oparta jest na gruntowmych podstawkach lub czy
to jest zabty$nienie przemijajacej poT3Tinosci, to poni-
zej rozbior dziatu tego (skarbu) okaze. W budzecie,
przamhods” stanowdacym, ktory Rada Stanu N. Panu
pod zatwierdzenie przedstawia, wziete jest za zasade
prawo finansowe, w roku 1811 uchwmlone®). Prawo
z owmmngo czasu, w ktérami reprezentanci narodu, uchwa-
lajac je, nie wmieli za podstawe moznos¢ lub potrzebe

1) Protok6t posiedzenia Izby Poselskiej, str. 239, z Uwag nad
raportem Rady stanu.

-) Mowa o systemie podatkowym.
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1 niepodobienstwo przj~chodu, lecz konieczno$¢ wydat-
ku, nie szto wtenczas o to, co daé, ile daé i z jakiego
Zrédta da¢ i nie szto o to w jakiej czesci dochdd od-
da¢, ale o dochod krwi, w rzeczy samej chetnie niesio-
ny, bo szto o najwyzsze dobro, uzy“skanie bytu oj-
czystego. ldea niema kresu w dawaniu dla prawego
Polaka i dlatego pranvo takie finansowe nie mogto bym
moparte na zasadzie ukazu politymznego, ani na finanso-
wymh prawidtach, lecz jedymie na Swietej mitosci uko-
chanej ojczyzny. Na takiem to prawie opiera sie rzad
mb dnia dzisiejszego, z niektoremi tsdko odmianami bu-
dzet poboru podatkdéw stawiajac, a jednak potrzeba ta-
kich ofiar juz ustata. Dobroczynnego uzz“wams? pokoju
I TaT3” sobie zapewnionym przez traktat i wiekopomne-
go dawce karty konstytucyjnej byn politymznau Ze ta-
kie prawo finansowe za zasade przyjeto, dotyd"a ono
mieszkancéw nad ich mozno$¢, nie jest zgodnem z do-
brem kraju i ze tydko chwilowg pomymslinos¢ skarbu
Uvorzyy rzecz sama przez sie zdaje sie byC jasna,
gdyz wtenczas tylko jest prawdziwa pomys$Iino$¢ skar-
bu, gdy sie opiera na zamoznosSci mieszkancow, inaczej
jest tylko ostatecznem wycisnieniem, ktore z czasem
usta¢, a niedostatek skarbu nastgpi¢ musi. Nadto \¥ten-
czas reprezentacya skiladata sie jedymie z samych oby-
wateli; dla tych najdrozsza jest ojczyzna, bo oni do tej
memi, nasterczonej kos$¢mi przodkow i wiasng krwig zla-
nej najmocniej sg przymwigzani i dlatego ofiar na jej okup
ze wszelkich Zrédet swego dochodu nie szczedza, a ztad
wynikto, iz pobdr podatkéw w najwiekszej czesci na do-
chodach statych opartymi zostat. Podobniez wiec zostato
rolnictwo nad wszelkie praividla finansowe, a jeczac pod
tym ciezarem, dotymhczas zwiekszyC sie nie jest w sta-
nie i ta najwazniejsza galez bogactwa narodowego



w najzupetniejszym 1ezy upadku. Ucigzliwosé ta jeszcze
pogorszong zostata tem, iz Kom. Sk. podatki niestate
JV monopolie zmienita, a caty zysk poszedt w rece mo-
nopolistow krajowych, w catym zysku zostata sie de-
moralizacya, a nadewszystko widoczna sprzecznos¢ z du-
chem konstartucyjnsun. Przy tem fiskalno$¢ skarbu bez
granic posunietg zostata, czesto postepowano z pogwat-
ceniem praw, sposob egzekucyi wydzierat trza’kroé¢ wie-
kszg nalezno$¢, nad majaca by¢ uiszczong.”

Widzims” wiec, ze stuszne by3>- rewindykacye sej-
mujacych oddania pod ich' roztrzasanie budzetdéw krajo-
Wsmh. — czyz zreszta potrzebujet3” dowoddw na uzna-
nie tej stusznosci?

Sposob ukitadania budzetow.

Archiwum Kom. Sk. przechowuje akta na rok 1825,
zatytutowane: , Akta utozenia budzetu, Dyrekcya Kon-
troli N, dajagce nam wzglednie dosC peim3® obraz sposo-
bu uktadania budzetow.

Wedtug tej instrukcyi budzety ogdlne dochodow
i wa"datkbw Krolestwa ukiadane Tial3? by¢ i d3"skuto-
wane corocznie. Budzets® przychodow uktadane byc¢
miaty na podstawie projektow do etatdw bierczych kas
obwodowsmh, gtéwnych, wojewddzkich i kasy jeneral-
nej Krolestwa oraz na podstawie etatdw wiadz rzado-
Wsmh, pod ktérsmh dozorem zostajg dochodsg do kas
skarbo\vamh nie pobierane. W czasie, przez wiadze
Ws"zszg wskazaiismi, obonvigzang b3"a Oyrekc3t Kon-

p Tom Il
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troli, a Scislej moéwigc 3ekc3"a Poborow, przygotolvac
polecenia do wszystkich wiadz, aby projekty do etatow
biercz’mh i nvakazy szczegdtowe dochodéw wraz z pro-
tokutami objasniajac3’ti, w terminie \viaSciwym do
Kom. Rz. Przamh. i Sk. podats® Zwracata sie przeto
Sekcya Poboréw do Kom. wyznan i oSwiecenia, Kom.
spraw wewn. i policyi. Kom. Nadzoru Budowli Kolo113"
i do Dyrekcyi i Ws?dziatbw Kom. Sk. Rzecz prosta, ze
nie zwracata sie do wiadz centralnych, nie pozostajg-
Gmh pod zalviads*waniem Kom. Sk., ktore nie miaty spe-
cyatnych Zrodet dochodu, jak naprz. Kom. wojls", i Naj-
Ws"Zsza Izba Obrachunkowa w Krdlestwie.

Komisye wojewddzkie, stosownie do art. 16—27
Przepisow rachunkowosci kas obwodowsmh, obowigza-
ne b3 podawac etats" tsmhze oraz projekts’ do etatow
kas gtébwnsmh wojewddzkich”). Sekcya poboréw i G
rekc3t kontroli uktadata projekty do etatéw bierczamh
kas3"jeneralnej Krolestwa’), wykazy szczegotowe do-
chodéw skiadata do skompletowania projektéw do eta-
tow bierczamh, jednakze odnosnie do dochodow, ktdramh
komisye wojewddzkie zaprojektowaé nie b3y w sta-
nie, mianowicie: z cel, z konsumcsu, ze stempla, z Ko-
szernego, z dzierzawy dobr rzadows'ch, z CBUSZON
wioscianskich i taséw, Komisye rnusiaty sie wstrzamis™
wa¢ od ukladania etatbw Zaprojektowanie wiec do-
chodow z cel, konsumcsd, stempla i koszernego, nale-
zalo do Ostekc3'i gtonvn. dochodow niestatych, a pro-
jektowanie dochodéw z dzierzaw dobr rzgdowsamh.

3) Art. 5—38 przepis6w rachunkowo$ci i postepowania wy-
dziatéow skarbow3;ch po wojewdédztwach.

Art. 2 przepisow rachunkowosci Kas jeneraln. Krolestwa.
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z czynszOw wioscianskich — do wydziatu débr i laséw,
za$ projektowanie dochodow z laséw nalezato do wy-
dziatu lasow.

Byi3" tez dochody, ktore bjd}* pod bezposrednim
dozorem Kom. Sk., a mianowicie: dochody z soli, tyto-
niu i tabaki, loterjd, mennicy, fundusze z premiow. Pro-
jektowanie dochoddéw z soli, t*doniu, tabaki i loter™d
nalezato do DVYrekc™d gtownej 0Ooclio00nv niestatych, pro-
jektowanie dochodu z mennic}* nalezato do D"‘ek-
cd mennicy, dochodu z funduszu premiow do Kom.
obrachunkowej lub do tej wladz}®, ktéra nastepnie miata
te atr™bucjm spetniac.

Kom. spraw. wewn. i policsb projektowata docho-
dy z pocztss z dbbr, gdérnictwu odstgpionamh, z optat
szarwarkowych, z optat drogowych, ze zwrotu pozs®
czek, przez rzad udzielonych, z urzedu sptawu, z /-
dawania Dziennika Praw, z utrzymania stada rzgdowe-
go i wreszcie z zarobku wieznidw.

Kom. \¥yznan religijnamh i oSwiecenia publicznego
ukfada projekts® dochodu w sprawie o$wiecenia publ.
z débr pojezuickich, z dobr suprsunowans'ch i z opfat
od uczniow. Do kompetencsd projektowania dochodéw
Kom. nadzoru budowli korony nalezafy dochods*z ,,per-
tsmencad,” do Zamku i tazienek krolewskich nalezacamh,

Proieki3? do etatow ulegaty rewizsu. Przs? uklada-
niu projektow do etatow kas obwodowsmh i m. War-
szaws” baczono na to, cz3"zaproponowane rrian3” opar-
te b3ny na upowaznieniach rzadu oraz cz3"prowadzenie
rachunkowosci kas obwodowsxh, tego przedmiotu do-
tyczacej, Scisle dopeinionem zostato, dalej baczono na
to, cz3"projekts? do etatbw kas obwodows’ch zgodne
B3m™ z regestrami Dbierczauni, cz3* dochods? z urzedu
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sptawu oraz z opfat szarwarko\vs'ch i drogoWs'ch poda-
ne b33" do etatu zgodnie z podaniem wiasciwej Kom.
rzgdowej oraz cz3" dochods™Kom. nadzoru budowli ko-
rony zgoduie z podaniem tejze do etatu zaproponowane
zostaty. Zwracano réwniez uwage na to, €z3"wsza'st-
kie ,prz3"bytki i ub37tki" w dochodach, stosownie do
zmian etatowsch w projekcie do etatu, objetemi zostaty,
czy projekt do etatu zgodus”jest w rachunkach i wresz-
cie czy dochods? w projekcie do etatu objete w ratach,
prawem przepisanych, do poboini sg proponowane %,
Z instrukcyi tej  dowiadujemy sie, ze prza“rewizad pro-
jektow do etatow kas gtownych wojewddzkich prze-
strzega¢ nalezato:

1) aby superaty z kas obwodowsmh do kas giow-
n3'cb wojew. odssdaC sie majace, odpowiadak” rezulta-
towi projektu do etatow kas obwodowych,

2) aby dochods" ze stempla, z koszernego, z dzier-
zaw dobr rzadowych i z lasow zamieszczone byiz® w pro-
jekcie do etatu stosownie do propozamed Bsn'ekcyi gtow-
nej dochodow niestafych, Ws"dzialu dobr i lasow rza-
dowych.

3) aby dochody z funduszéw premiowsmh zgodne
b3y z propozamem Kom. obrachunkoweyj,

4) aby dochody z poczty odpowiadaty tej samej ilo-
Sci, jakie przez Kom. spraw. wewn. i poiic3n propono-
wanemi b3"\3"

5 cz3"projekt etatu zgodns®

Przy ukladaniu projektu do etatu dochodéw kas3"
jeneralnej  brano pod uwage, ab3" przews"zka, majgca

co o
288

§
§
§



202 -

wptyna¢ z kas gtébwnych wojewodzkich, odpowiadata
tej Hosci, jaka mogta byC pokazana przez poréwnanie
przychodéw i wydatkow kazdej pozycyi.

Oprocz  wspomnianych wykazéw szczeg6towjmh
uktadane byly t. zw. obrazy zbiorowe dochoddéw wszyst-
kich kas Krdlestwa, to znaczy: kas jenerainych Krdle-
stwa, kas obwodowych m. Warszawy, gtéwnych woje-
wodzkich i oddzielnsmh, a mianowicie: celnych, konsum-
cyjn™mh, solnjmh, pocztowych, mennicznej, gorniczej, dobr
supres™jmmh i leSnych. Na zasadzie zsumowania tych
poszczegolnych pozycyj otrzymywano ogolny” rezultat
pozyc™\ budzetowych, ktore by} szczegdtowo usprawie-
dliwiane. Jak $\viadczs?art. 101, b3"io w zwsmzaju objasniaé
szczegOtowo roznice miedzsf budzetem roku biezgcego,
a projektem na rok nastepns’y co oczywiscie utatwiato
orsmntowanie sie uczestnikom konferencyj budzetowsmh,
O ile sie pokaza*wata z tego poréwnania jakakolwiek
roznica, bsba ona usprawiedliwiana w najdrobniejszych
szczegotach, z wyjatkiem, rzecz prosta, zmian i dodatkow
wprowadzansmh przez wiadze najws"zszg—bhez apeiac3n.
Budzet przs-choddéw wraz z poréwnaniem roku uptynio-
nego dzielit sie na 2 rozdziaty: dochody kas, pod za-
rzadzeniem Kom. Sk. zostajgcamh, i1 dochods™ inn3tb
wihadz rzadowych. Pozycye budzetowe objasniaja nam
nastepujace rvbra"ki: Obok t3<4ulu dochodow byty
1) rubiyka pod napisem ,podtug budzetu roku bieza-

cego bsz™o* przed linig
w linii

2) proponowane na rok nastepiis” przed linig
w linii

3) a zatem w stosunku do budzetu biezacego

przed linig

w linii
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4) Objasnienie og6towe rdznic.

Poza tem, jak juz wskazaliSmy, w budzecie docho-
dow istniaty nastepujgce rubryki:

I) Dochody kas pod zarzadzeniem Kom. Sk. zostajg-
cych: a) dochody stale, b) niestate, ¢) z dobr i la-
sow, d) rozmaite, €) zebranie 4-ch rozdziatow wy-
mienionych.

1) Dochody innych wiadz rzadowjmh.

IIl) Zebranie dochodéw wszelkich.

Przechodzac do \vydatk6\¥, zaznaczy¢ nalezy, ze by-
ty one okreslane na zasadzie projektow do etatow, przez
rozmaite wiladze sktadanjmh. Te za$ wydatki, ktére
do zadnej wiadzy nie nalezaly, byly ukitadane na mocy
budzetu poprzedniego i poszczegblnych postanowien.
Podobnie jak i\¥zgledem dochodéw, Sekcya wyptat Dy-
rekc™d kontroli przygotowywata wmzwania do \¥szyst-
kich wiadz rzadowych, ab}* projekty do etatbw wydat-
kow w terminie ustanowionym przesytat}* Wiadze, ktore
byly obov¥igzane ztozy¢ projekty do etatu \¥ydatkow
byly nastepujace:

A) Wydatki korony: 1) Kom. nadzoru budowli
korony.

B) Wiadze wyzsze: 2) ksigze namiestnik krolewski,
3) Senat, 4) Rada Stanu,

C) Wydziaty rzadowe: 5) Kom. oSwiecenia, 6) Kom.
Sprawiedliwos$ci, 7) Kom. spraw. wewn. i policyi, 8) Kom.
wojn}?, 9) Kom. Przych. i Sk., 10) Ministeryum sekre-
taryatu stanu,

D) Inne wiadze centralne; 11) Izba obrachunkowa,
12) Prokuratorya jeneralna, 13) Kom. likwidacyjna,

E) Kom. Wojen¥odzkie: 14) Wydziaty administra-
cjrine, 15) Wijrdziaty skarbowe.
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Rewizya projektéw do etatow Ws?'datkdw, w mysl
art. 109, zasadzata sie na tem, a™ dla kazdego w}/\dat-
ku bytly ucz”mione nastepujace zestawienia:
a) lle nvawosiiz" Wandatki podtug etatu, poprzednio
zatwierdzonego?
b) lle wamoszg wydatki nowe, na rok nastepny
proponowane?
) lle jest w stosunku do etatéw, uprzednio za-
twierdzonsch?
Oprdcz ta3"ch rvbrark dodawano jeszcze czwartg pod
napisem: ,lle przs" d3"skussd budzetowej zgodzono sie
prz3~jac.”
Przy porownaniu Werdatkéw opierano sie na szcze-
g6tows’ch objasnieniach, dostarczansmh przez wsza"stkie
poszczegllne wiadze. Budzet We"datkéw wraz z porow-
naniem roku uptynionego sporzadzans*bs/wat na zasadzie
projektow do etatéw, szczegGtowo przez wiadze poda-
wansmh, i zawierat nastepujace rubiyki:
a) Budzet poprzednio zatwierdzony obejmowat
przed linig
w linii.

b) Proponuje sie na rok przed linig
w linii

c) a zatem na rok raniej
\viecej.

Tak Wsitglagdata teoram uktadania budzetéw. Dla
illustrac3d, w jaki sposdb byty one W3/pelniane, pozwo-
lim}- sobie opisa¢ szczegétowo wielokrotnie c3*towane
przez nas zr6dto, mianowicie ksiege narad budzetow3Jch
na rok 1826.

Jest to wielki foliat, zawierajgcy 208 kart pisan3Tii,
ktora" rozpada sie na 3 czesci:

»Dziatania przedwstepne* stanowig czes¢ I-a.
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Znajdujemy tam protokdt ogolnego roztrzgsania
przaxhoddéw i ws"datkbw projektowansmh, w ktérem
brali udziat; minister-prezydujacy w Kom, Sk. Kksigze
Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki, radcy stanu dyrek-
torowie jeneralni; hr. Plater, Brocki, Morawski, referen-
darze stanu: Jelski i teski ”, Do tego protokétu dota-
czone zostaty tabellaryczne zogo6lowania nvydatkow na
tenze rok. Protokdt drugi z 21/X 1825 rok, podpisany
przez t3"chze ds"\gnitarzag obejmuje szczegotowe roztrzg-
sanie przychoddéw w poroéwnaniu ich z wydatkami wraz
z tabellarycznem objasnieniem ogdtowem réznic w bu-
dzecie przychoddéw na rok 1826, i z usprawiedliwieniem
i poréwnaniem z budzetem na 1825 rok. Z kolei naste-
puje takiez objasnienie szczegotowe %), podpisane przez
radce stanu Platera.

Dalej znajdujemy wyjasnienie dochoddw przez Izbe
Obrachunkowa dla przepisania do etatdbw wskazanych,
wraz z objasnieniami sporzadzonemi przez naczelnika
wydziatu, Hilarego Ostrowskiego. Woreszcie znajduje-
my ogolne uwagi, przez obradujgcsmh przy rozbiorze
budzetu dochodéw poczynione, a podpisane przez radce
stanu Platera, oraz tabellaryczny projekt dochodéw na
rok 1826 i drugie zog6towanie nvydatkdw na tenze rok.

Druga czeScig ksiegi narad o budzecie sg t. zw.
konferencae czadi protokofy. Pierwszy jest roztrzgsa-
niem etatu stuzbs" skarbowej ogdlnej i wydziatow skar-
bowsmh przy kom. wojewodzkich z 6 listopada 1825 r.
W roztrzasaniu tern brali udziat wyzej wymienieni urzed-
nics® skarbowi wraz z Ostrowskim. Do protokutu do-
taczono etat stuzby skarbowej ogolnej na rok 1826, po-

) Protok6t datowany' jest z 8/X 1825 r.
-) Karty od 30 do 72.
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rownany z etatem na rok 1825 oraz takiz etat wydzia-
tow skarbowych przy kom. wojewddzkich. 8 listopada
1825 roku miato miejsce roztrzasanie etatu Kom. spraw,
wewn. i policed odno$nie do samej Komisyi i wydziatow
administracs?jnych komisyach rzadowych. W kon-
ferenc\d tej brali udziat ze strony Kom. spraw, mvewn
i poiicai minister-prezs"dujgca/ Mostowski, minister stanu
Staszic oraz radcs™ stanu Suminski i Kozmian, za$ ze
strons> Kom. Skarbu Warzej wymienieni Lubecki, Plater,
Brocki, Morawski, Jelski i teski. Do protokotu dota-
czony jest etat kom. spraw. wewn. i policyi na rok 1826
oraz etat wsMziatbw administracs3’\jnych. Protok6t z 10
listopada 1825 roku obejmuje roztrzasanie etatu Kom.
nvyznan religijnych i oSwiecenia publicznego. W kon-
ferencyi tej brali udziat, procz dygnitarzy Kom. Sk., ze
stron3” Kom. W&znan minister prezydujacy, senator-wo-
jewoda Stanistaw Grabowski, i naczelnik wsMziatu
Dzwonkowski. Do protokutu dodany jest etat tabella-
ramzny. W dniu 15 listopada 1825 roku utozony zostat
protokdt konterencyi, ktéra roztrzasata etat Kom. spra-
wiedliwosci. Ze strony tej ostatniej brali udziat w obra-
dach minister-prezydujacsf Ignacy Sobolewski, radca
stanu Woznicki oraz sedzia apetacs*jme” Drzewiecki. Do
protokotu dotgczono rowniez etat tabetlarycznan Proto-
kot z dnia 17 listopada 1825 roku odnosit sie do lIzby
Obrachunkowej. Konierenc3t z dnia 17 listopada 1825
roku poSwiecona b3™a roztrzasaniu etatu Prokuratoiyi
jenerainej, ktorg reprezentowat prezes Prokuratoiyi je-
neralnej radca stanu Potocki. Etat dotgczono. mTegoz
samego dnia roztrzasano etat Kom. centralnej likwida-
GNjnej, przyczem w naradach brali udziat ze strony
omawianej Kouwwi33n jej prezes, radca stanu Kalinowski,
ze stron3" Kom. obrachunkowej prezes Siennicki oraz
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przedstawiciele Kom. Sk. Na konferencyi z dnia 21 li-
stopada 1825 roku roztrzasano etat Dyrekcyi jene-
ralnej poczt, ktérg reprezentowat dyrektor jeneralny
poczt, radca stanu Suminski. Dnia 24 listopada 1825
roku po tych konferencyach dfgnitarze Kom. Sk. roz-
trzasali og6t wydatkow kas, pod zarzadzeniem Kom. Sk.
zostajgcych, ktére oddzielnie roztrzasane nie b}dy /.
Nastepnie rozpatrzono rowniez wydatki kas, pod od-
dzielnem zarzadzeniem zostajacjmh: duchowieristwa su-
prymowanego, poczty, urzedu sptawu, utrzymania sta-
da rzadowego, utrzymania wieznidwg gornicze i men-
niczne. Na zasadzie tej konferencyi utozono 3 tabella-
ryczne zogdtowania wydatkéw na rok 1826.

CzesC¢ trzecia ksiegi narad budzetow}™!! pod nazwa
»,Dzialania ostateczne" obejmuje: protokdt zatsduiowany
,»,0goblIne roztrzasania wzgledem usuniecia deficytu,” Pro-
tokot ten, utozoiis® w dniu 27 listopada 1825 roku, pod-
pisan3*jest przez dsnitarze® Kom, Sk, Do protokotu
tego dotgczono: 1) Wedcaz Wa'datkdw usunietych, 2) W™
kaz W3?datkéw przyjetd3mh, 3) zogdtowanie W3 datkow
na rok 1826,

W dniu 6 grudnia 1825 roku urzednic3" skarbowi
sporzadzili protokdt pod nazwa ,,Postanowienia budzetu
jeneratnego,” do ktérego dotgczono poréwnanie ogoéto-
we WeNdatkow" budzetu na rok 1825 z Ws“datkami na
rok 1826, proponowany oraz utozons? tabeltarsmzns” bu-
dzet jeneratns® przamhodow i Ws"datkow Krdl. Kongr.

na rok 1826,

\) Wydatki korony, wtadz wyzszych, kom. wojny, ministeryum
sekreteryatu stanu, rezydentéw i konsuléw zagranicznych, wydatki
rozmaite oraz W3'datki nadzwyczajne.
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Ostatni wreszcie dokument, objety ksiega narad,
zatytutowany jest: ,,Przedstawienie do ksiecia-namiestni-
ka krélewskiego,” Werstosowane przez Kom. Sk. z 17
grudnia 1823 roku w formie raportu, a podpisane przez
ministra Lubeckiego. Raport ten tresciwie opisuje dzia-
tania przed\vstepne, konferencm oraz dziatania ostatecz-
ne budzetu i wyraza prosbe, &' namiestnik dla osta-
tecznego roztrz\gniecia rzeczy" zwmiat posiedzenie Rady
administracsjnej.

Zaznaczam nalezs, ze budzet Kom. wojn3® ktdrego
wydatki stanowdty niemal potowe ogétu We datkow Krdl.
Polskiego, na szczegdtowsmh konferenca”ach nie b3t roz-
trzgsan3® Kom. Sk. nie miata wiec moznosci kwmstsm-
nowmnia rozmiarow i celowosci, proponowmnsmh przez
Kom. wojny wydatkow\

Przechodzac do spraws" zatwderdzania budzetow™,
zaznaczyé przedewszystkiem musimsg iz zbior Taierst-
towg usprawdedliwdajgcamh pozycye zamierzonsmh przs®
cliodow® i Ws?\datkow wraz z protokotami konferencyj-
MBIT1 przedstawiaiis? bywat przez Kom. Sk. namiestni-
kowi, ktérs" ze swmj strony przessdat ten budzet do mi-
nistersmm sekretarsmtu stanu wmaz ze swym raportem
dla przedstawienia Najjasniejszemu Panu do zatwier-
dzenia. W nig'$lart. 81 ustawy konstytucyjnej ministers’im
sekretaiyatu stanu przedstawia Krolowi sprawsg ktdre
mu przesyta namiestnik, nawzajem namiestnikowi posta-
nowienia krolewskie.“ Po rozpatrzeniu Najjasniejsza"
Pan objawiat swm \¥ole wzgledem zatwierdzenia zmian,,
lub uzupehlnien budzetu za poSrednicUvem ministra se-
Kretarza stanu, ktors? niezwiecznie komunikowat o tem
namiestnikowi, za$ namiestnik za posrednictwem sekre-
tarza Rads/ stanu powiadamiat o tem Kom. Sk. dla wy-
konania i zastosowania sie.
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Pierwszy budzet Krol, Kongr,, jak wiadomo, uto-
zony byt dopiero na rok 1817, przyczem uktadat go na-
miestnik krolewski w Radzie administracs?jnej i zatwier-
dzit go roéwniez namiestnik na posiedzeniu Rad™ admi-
nistracyjnej. Budzet ten, jak widzimy, nie b}* zatwier-
dzony przez Najjasn. Pana. Natomiast budzet na rok
1818 uzsBkat juz najwyzsze zatwierdzenie #. Jak po-
nviedzieliSmy, przy zatwierdzeniu monarcha dodawat nie-
kiedy niektére pozycse do budzetu, naprz. przy zatwier-
dzeniu na rok 1821 wyznaczyt do szafunku namiestnika
sume 200.000 zip. na nadspodziewane wydatki. Innego
i*odzaju zmiana wprowadzona zostata przs- zatwierdze-
niu na rok nastepnasr} t, j. 1822, a mianowicie; W Zbio-
rze przepisbw administracyjnych  znajdujems%iz Najj,
Pan kazat odda¢ do rozporzadzenia ministersmm spraw
mnvewr. i policyi sume 300.000 zip. nad oznaczony bu-
dzetem kredyt dta zachecenia przems?stu i fabryk. Da-
lej, ze ministersmm Skarbu miata b3t udzielong suma
300.000 zip. na zatozenie w stolicy kraju fabryki wodek
stodkich, wreszcie ze dla przsjscia w pomoc teatrom
narodowym miata by¢ udzietona entreprenerowi tytutem
dodatku suma zip. 50.000 ® Nawiasem mowiac, przs"
zatwierdzaniu budzetu nastreczata sie monarsze sposob-
nos¢ do wypowiadania swych uwag ogdlnych o admi-
nistracyi skarbowej Krol. Kongr. Pozwalamy sobie za-
cytowaC dbuzszy ustep z odezws? ministra sekretarza
stanu z 18/30 grudnia 1823 roku ?), w ktorej czadams?

o Zbiér przepisow administrac3'jn3'Ch, t. V, str. 15.
Str. 31.
Cf. rowniez ksiega prot. na rok 1823, str. 154.
Budzet prz3'Chodéw i rozchodéw na rok 1824, str. 307
i nastepne.

Skarb i organ, wkadz skarbowych, U1 14
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»,Najjasniejszy Cesarz i Krol JIMC, majac sobie przed*
stawiony raport namiestnika z dnia 24 listopada/6 grud-
nia r. b. wraz z budzetem jeneralnym przychodow i wy-
datkow na rok 1824, raczyt je wogole i we nvsza"stkich
szczegOtach rozpatrze€. Z zalem ujrzat N. Pan znaczne
powiekszenie wydatkéw o0 2.159.121 zip. i gr. 18, lecz
ze ich pozjmye, bedac uspra\viedliwione lub istotng po-
trzebg lub powodami wysokiej wagi dobra publicznego
i na rozkazach Jego Ces.-Krél. Mosci oparte, nie mogty
jak uzyska¢ zatwierdzenia jego. N. Pan réwniez zatwier-
dzit powiekszenie przychodéw o 1.070.195 zip. i gr. 21,
jako niepochodzace z natozenia zadnych nowych cieza-
row na kraj, lecz jedynie ze SciSlejszej kontroli w po-
borze podatkdéw niestatych.

»Szczegolniejsza Jego C. K. Mosci zwrdcit uwage
sposob, ktorego sie trzymano nv ukiadaniu budzetu, roz-
trzasanie, jakie poprzedzato ustanowienie kazdej jego
pozycyi, tak co do w'ydatkéw, jak i co do przychodow,
nosi ceche dojrzatosci, ktora jest rekojmia jego grun-
townosci i dokfadnosci. Mito jest N. Panu o$wiadczyé
z tego powodu najwyzsze swe zadowolenie tym wszyst-
kim, ktérzy do pracy tej przaJkiadali sie, a szczegdlniej
ministrowi Przjmhodow i Skarbu.

»,Najjasniejszy Cesarz i Krol IM¢ zatwierdza prze-
to bez Zzadnej zmiany budzet jeneralny przychodow
i wydatkdw na rok 1824, jaki Mu b"d przedstawiony.“

Czego tu niezupetnie rozumiem™g to owego ,zalu"
monarszego z powodu zwigkszenia sie wydatkéw Kroé-
lestwa o0 2 miliony ztp. Wszakze wzrost budzetu jest
chlubg i rekojmig wzrostu kultury i potegi kraju, gdy
ten jest madrze zagospodarowany”™ A moze istotnie cho-
dzito monarsze o mierno$C i zastoj tej kultury i potegi?

W dalszym ciggu \vy7powiedziane zostaty™ uwagi
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monarchy, cytowane juz przez nas gdzieindziej, wzgle-
dem potrzeby znizenia ceny soli, pochwata dla Komisy!
za to, ze zajmowala sie projektami systematu kredyto-
vego oraz wzmianka o potrzebie przyspieszenia spra-

utozenia budzetu konstytucyjnego. Dodamy jeszcze,
iz w koncu odezwy czanamy, ze namiestnik Avezwany
zostaje do zakomunikowania wiadzom Awviasci¥ym bu-
dzetu jeneralnego przychoddéw i wj*datkdéw na rok przy-
s Awraz  z niniejszg decyzjm krolewskag i do strzeze-
nia $cistego onejze wykonania, dalej, ze minister sekre-
tarz stanu zalgcza kopie AAderzdelng budzetu jeneralne-
go Krolestwa na rok 1824.

Y~rzy zatwierdzeniu budzetu na rok 1826 monarcha
odtozyt do poOzniejszych czaséw Avydatek rb. 19.200 na
potrzeby duchowienstwa rzymsko-katolickiego, rb. 30
tys. na sprostowanie kor“na Wisty i 13.935 rb. na drob-
ne Avydatki ©). Poza wyzej prz3inoczonymi prz3dd:adaini
budzety Kro6l. Kongr. zatAlderdzane b3“y przez monar-
che bez znaczniejsz3mh zmian. Prawda, iz uktadane b3"-
ty pod najbaczniejszg czujnoscig wtadz centralnych przez
inne organa wtadz i pierAviastek autonomiczny kraju —
sejm—jak Aviers™, miat o nich najmniej do poAAQedzenia.
W t3mh Avarunkach zgodno$¢ budzetéw z Avola monar-
chy i bez Avyraznej tegoz ingerencyi b3”a z goi*3" za-
pewmiong az nadto skutecznie...

Po otrzymaniu uwierz3/telnionej kopii zatv\derdzo-
nego przez monarche budzetu. Kom. Sk. za posrednic-
twem D3?rekcyi Kontroli sporzgdzata etat3" pobor6Av
i Avyplat dla A¥szystkich kas i rozsytata je tym inst3Au-
cyom do zastosoA¥ania sie.

P Zbiér przepis6w adm., t. V, str. 49,



V. Speltnienie budzetu.

Nie posiadajac sprawozdan skarbowych za caty
czas istnienia Krél, Kongr., nie jesteSmy w stanie dac¢
obrazu spetnienia wszystkich budzetéw na zasadzie zro-
det archiwalnych i dlatego positkowac sie- musimy po-
wotans/-m niejednokrotnie przez nas V tomem Przepisow
administracyjnych Krol. Polskiego, Wydziat Skarbu, za-
wierajgcym rys historyczn}?' budzetéw Kroélestwa.

Wedtug tego Zrdédta”) budzet na rok 1817 prze-
wids?wat  6.802,277 rb. % kop. dochodéw oraz Rb.
6.777.007 i kop. 3B wMdatkow, czadi ze miata by¢ przewyzka
dochodu 25270 rb. 20 kop. Speinienie tego budzetu byto
nastepujagce: Whptyneto rb, 7.973.739,78, We"datki rb.
7.293.526,0072, pozostato w gotowiznie rb. 680.213,7772
do czego dodajgc zapas skarbows” z lat dawniejszamh
JVilosci 1.125.663 rb. 20 kop., otrzz"mano ogolny zapas
1.805.876 rb. 962 kop. Jak widzimy zaréwno dochody, jak
I wydatki znacznie przewyzszyty oznaczenie budzetowe.

0 Str. Il
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Podobne zjawisko widzini}* tez w roku 1818 Do-
chody byly oznaczone na Rs. 6.100.707.09, Wafdatki mia-
czyni¢ wedtug budzetu Rs. 7.607.245.6872, czyli ze
okazat sie brak Rs. 1.506.538.5872, ktor™ to brak pole-
cono pokry¢ z remanentu zesztorocznego. Okazato sie
jednak, ze w ciggu roku 1818 wptyneto na budzet, nad
budzet i na zalegtosci Rs. 9.018.177.8672»za$ wyptacono
Rs. 9.503.083.0972- Jak widzim™"', wj*"'konanie tego budze-
tu wykazuje, ze z remanentu na rok 1817 pozyczono
Rs. 484.905.23, ze jednak ten remanent b znaczny,
wiec pozostato jeszcze na rok nastepny Rs. 1.320.971.7472-
Przechodzac do roku 1819 widzimy znéw, ze bu-
dzet przewidywat defica’t w ilosci Rs. 1.441.849.99. Do-
chody bowiem oznaczono na Rs. 7.452.832.837r, za$
Ws?datki na Rs. s8.984.682.8272- Wykonanie budzetu b3™
fo nastepujgce: wplyneto na budzet, nad budzet i na
zalegtosci Rs. 8.631.133.20, za$§ wyptacono na budzet,
nad budzet i na WeNdatki z lat dawnych Rs. 9.589.542.75,
a poniewaz suma rozchodu o Rs. 958.319.55 przenosita
sume dochodu, przeto w tsun roku musiano siegng¢ do
zapasu gotowizny, ktéry zostat znacznie uszczuplo-
n3® Na rok 1820 bowiem przekazano juz tylko Rs.
362.652.1972 kop.

Budzet na rok 1820 znowu przyniost deficyt w ilo-
sci Rs. 730.307.77 kop., albowiem dochody b34dy ozna-
czone na Rs. 8.043541.2472, za$ wydatki na Rs.
8.773.849.017r Iop- Ustawiczne te deficady zmusity mo-
narche do udzielenia pozwolenia na zaciaggniecie po-
smzki.  Ws'konanie budzetu na rok 1820 b3“o nastepu-
jace; wplyneto na budzet, nad budzet i na zalegtosci
Rs. 9.110.897.0072 kop-, wyptacono na budzet, nad bu-
dzet i na Ws"datki z lat dawnych Rs. 9.031.160.65, czyli
ze zostalo w gotowiznie Rs. 79.736.3572, t3gcznie za$
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z pozostatym zapasem gotowizny Rs. 445.896.16, W tej
liczbie jednak miescita sie- pozyczka z depozytéw /v su-
mie Rs. 1.060.847.65V'2, czyli, jak stusznie zaznacza spra-
wozdawca, skarb na koncu roku 1820 miat w rzeczywi-
stosci nie zapas gotowizny, ale dilug w ilosci Rs.
614.951.49 0-

Rok 1821 przjmidst nowy deficyt w iloSci Rs.
874.107.16"/2, dochody bowiem wynosity Rs. 7.737.584.80'Y2,
za$ wydatki Rs. 8.612.681,97 kop. Spetnienie budzetu
na rok 1821 byto nastepujgce: wphkmeto na budzet, nad
budzet i na zalegtoSci Rs. 8.916.652.94Y2, w”™acono na
budzet, nad budzet i na wydatki z lat uptjmionych Rs.
9.053.487.8472, czjdi ze musiano z zapasu skarbowego
uzy¢ Rs. 136.834.90, przez co z koncem roku 1821 po-
zostato zapasu Rs. 234.653.95 7- Urzedonvam histoiyk
budzetow Krdl. Polskiego skapi jednak szczegotow,
skutkiem czego zrodio to niezawsze pozwala nabrac
Wanbrazenia o istotnym stanie rzeczy. Dla prza“kiadu
zatrzsunamy sie nad rokiem 1821, ktory b3™ jednami
z najbardziej rozpaczliwych pod wzgledem gospodarki
finansowej okreséw Krol. Kongr. W raporcie z czyn-
nosci Kom. Sk. w roku 1821, podpisanym w brulionie
przez X. L, co znaczy oczywiscie ksigze Lubecki ®
czytams’ ,ze rezultat dziatan skarbowych, w roku 1821
zasztych, byt nastepujacs’ Pozostato do pobrania z epo-
ki Ksiestwa Warszawskiego zip. 35316235 gr. 22
z epoki Krolestwa stuzby lat zeszfych do konca roku
1820 zip. 16.766,395 gr. 16, ze sluzbs" roku 1821 zip.

1) Zbi6r przepiséw aciministr.,, tom V, str. 19.

-) lc. str. 25.

7 Arch. Kom. Sk. Raporta o dziataniach Kom. Sk. VII—R-
"=
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3249905 gr. 26, czyli ze tacznie zalegtoS¢ poboru ry-
nosita 60.332.537 .zip. i 4 gr. Ze jednak— czytam}®
w temze sprawozdaniu—egzekwoAvanie naleznosci z lat
dawnych do 1 czerwca 1813 roku zostato wstrzymane,
przeto suma nalezno$ci z epoki Ksiestwa Warszawskie-
go przedstawiata jeno problematyczne zrodto dochodu.
Natomiast zalegtos¢ wydatkowa wynosita ze stuzby lat
zesztych, z epoki Krdlestwa' Kongr. do konca roku
1820 — 12.480,744 zip. gr. 24, ze stuzby roku 1821 —
21578141 zip. 27 gr., czyli ze tacznie pozostaty do w}-
dania zip. 34,058.886 gr. 21“. Jak widzimy, wynik go-
spodarki skarbowej z koncem roku 1821 byt wcale nie
osobliw}?, a raczej wprost rozpaczliwy, skoro w roku
tym skarb nie miat moznosci wydatkon¥a¢ przewidywa-
nych przez stuzbe biezacg 2K/3 uiil. zip. Jakich $rod-
kow musiano sie chwyci¢ w tym czasie, Swiadczy o tern
nastepujacy ustep z powotanego sprawozdania: ,,Stan
kasowy pow}'zszy — czjdamy —w ktorym okazuje sie,
ze we wszystkich kasach Krdlestwa nie zostato na kon-
cu roku 1821 JV gotowiznie jak zip. 887.364 i gr. 26
(reszta ¥ dowodach), dowodzi, iz dla zabezpieczenia
stuzby roku 1821 od niechybnego zatamowania sie
mimo uzsfiych wptywow z lat dawniejszych, mimo za-
eiggnionej z depozydow pozyczki, potrzebne bedzie nie-
uchronnie antycypowanie dochodéw roku 1822, Anty™
cypacya ta przez odezwe do obywateli kraju zarzadzo-
na, tak pomyj'Sinym uv¥ienczona zostata skutkiem, ze
i stuzba roku 1821 bez wstrzasnienia dopetniong zo-
stata*™.

Od roku 1822 rozpoczymajg sie rzady" Lubeckiego,
ktorego zastuga byto usuniecie deficytu. Stwierdza to
powotany raport z czymnosci Kom. Sk. w roku 1821
w nastepujacych stowach: ,,Zamykajac niniejsze spra-
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wozdanie, nadmieni¢ Kom. Sk. poczytuje za obowigzek,
iz gdy zatwierdzony na rok nastepny budzet wolnym
sie b}t okazat od doswiadczanego dotad deficytu, gdj®
odtagd administracya finansowa w pomysiniejszem znaj«
duje sie potozeniu, przeto epoka skoriczona z rokiem
1821 w sprawozdaniach nastepnych skarbowych od
pozniejszych dziatan przedzietong bedzie®.

Istotnie, budzet na rok 1822, ukiadany juz pod
kierunkiem Lubeckiego %), nie wykazat juz deficytu, prze-
ciwnie, zapoAviada przewsrzke, dochody bowiem ozna-
czone zostaty na Rs. 9.627.093.772, wydatki okreslono,
na Rs. 9.185.948.39, cz\di ze budzet przewidywat prze-
wyzke dochodu nad wydatkami w iloSci Rs. 441.144.6872*
Przewyzka ta jednak, jak wykazuje autor rysu budze-
tow, nie mogta bjm uwazang za zapas skarbu, gdyz skarb
miat za obonvia/.ek odtozy¢ do depozytu sume 540.000
Rs., odpowiadajgcg wartosci soli, od Prus i Austiyi
NV dlug wzietej, a na zaspokojenie dtugéw b. Ksiestwa
Warszawskiego przeznaczonej. Spetnienie budzetu bdo-
rowniez poms’sine, wptyneto bowiem na budzet, nad
budzet i na zategtosci Rs. 11.148.404.18, za$ wydano na
budzet, nad budzet i na wydatki z lat uptynionych
Rs. 10.073.205.1072, czyli ze okazat sie zapas w ilosci
Rs. 1075.139.772, 1acznie za$S z <zapasem z roku
1821 stanowit zapas og6lny Rs. 1.309.793 kop. 272 Dla-
doktadniejszego zobrazowania stanu rzeczy siegniemy"
do maters?atdw archiwalnych, mianowicie do raportu
z czzmnosci Kom. Sk. z roku 1822 7- Okazuje sie teds"

d Libeck! mianowany zostat ministrem skarbu 19/31 lipca
1821 roku.
d Arch. Kom. Sk. Raporta o dziataniach Kom. Sk. VII—R —5

UERL
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znaczna roznica miedzy rezultatem dziatan skarbowych
w 2 latach po sobie z kolei nastepujacych. Gdy w ro-
ku 1821 zalegtos¢ wydatkowa stuzby roku tego stano-
wita 21Y2 to  roku 1822 wynosita ona juz
tylko 5.164.512 zip. i 17 gr.; wprawdzie budzet wydat-
kow biezacych byt znacznie mniejszy. Zmniejszyta sie
rowniez ogolna zalegtos¢ wydatkowa. W roku 1821
wjmiosta ona 34.058.886 zip. gr. 21, za$ w roku 1822 —
31.831.288 zlp. 17 gr., natomiast og6lna zalegto$¢ pobo-
rowa, ktéra wroku 1821 stanowita 60 z gorg milionow,
wzrosta z koncem roku 1822 do 76.375.294 zip. 13 gr.
Miedzy innymi zauwazyC sie daje powiekszenie z goérg
o 7 mil. zlp. pozycyi, nazwanej ,Zalegtoscig poborowg
z epoki Ksiestwa Warszawskiego”. Ta ostatnia wska-
zuje, iz stuszno$¢ do pewnego stopnia mieli ci, ktdrzy
zarzucali Lubeckiemu, iz dla wyréwnania budzetu nie
wahat sie wyszukiwacé zalegtosci, przypadajacych z roz-
maitych tytutdbw od mieszkancéw Krolestwa z pierw-
szych lat XIX stulecia. Wyegzekwowanie tych nale-
znosci  byto niewatpliwie wielce ucigzliwem i stato sie
zrodkem utyskiwan powszechnych. Obok cytowanych
powyzej raportéw z dziatan Kom. Sk. mamy w reku
jeszcze innego rodzaju materyaty, mianowicie: Obrazy
ogblne przedstawiane Najjasniejszemu Panu o docho-
dach i wydatkach skarbu Krdl. Polskiego”. Obrazy
te zatytutowane bjdy: Tableau generat des finances
pendant Iexercice .... roku, i dzielity sie na 3 czesci:
w pierwszej wykazane b}dy w postaci tabelarycznej
pozycye budzetowe oraz wptyw}” i wydatki kasowe,
cze$¢ druga zawierata t. zw. balance, wreszcie czes¢

) Arch. Kom. Sk. X —0—7
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trzecia zatytutowang byla: etat de caisse. Obrazy te
podpisywane byly przez ksiecia-ministra. Atoli zrédto
to jest mniej dokladne niz raporty z czsmnosci i nie
zawiera dokladnego podziatu zalegtosci wydatkowych
i dochodow™mli na poszczeg6lne rubr™ki.

Budzet na rok 1823 przewidswvat dochods™w iloSci
Rs. 9.986.963.65, ws?dano za$ 9.309.977 kop. 09, czyli ze
budzet obiecs™wat przews"zke dochodéw nad ws“datkami
w ilosci Rs. 676.986 kop. 58. Dochoddéw antelinealnsmh,
jako nader niepewnego Zrodia gotowki, aczkolwiek po-
danamh w budzecie, nie uwzgledniamsy idac za wzorem
urzedowego historsdca budzetow, ktoiy sum ts/ch do
rachunkéw nie wprowadza, jeno podaje je w nawia-
sie).  Ze jednak budzet przewidswat konieczno$¢ od-
fozenia do depozadu wartosci soli w ilosci Rs. 540.000,
przeto ostatecznie przews"zka przewidywana b3"a tylko
w sumie 136.986 Rs. 58 kop. Speinienie tego budzetu
b3"o nastepujace: wagMyneto na budzet, nad budzet i na
zalegtosci Rs. 10.369.546.56, wyptacono za$ na budzet,
nad budzet i na ws"datki z lat npiynionsTii Rs. 9.799.833.67,
zatem istotna przews"zka wamiosta 570.712 Rs. 89 kop.,
a 0goln* zapas skarbows™ wzrost do Rs. 1.880.505
9IVs kop.

Rok 1824 rowniez obiecawat poms;"Slne& m¥3Lwik, do-
chod bowiem oznaczono na 10.147.493 Rs. 2V kop.,
wydatki za$§ na 9.633.830 Rs. 33 kop. Przewidswvano
zatem przews"zke dochodu, ktora po. potraceniu warto-
sci soli miata stanowi¢ Rs. 78.662 kop. 69. Spetnienie
budzetu b3"o jeszcze bardziej poms”$ine, \vptameto bo-
wiem na budzet, nad budzet i na zalegtoSci Rs.
10.996.078 kop. %BVT, za§ Ws"dano na budzet, nad budzet

o Zb. przep. t. V, str. 35.
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1na wydatki z lat zeszkch 9.864.055 Rs, kg po-
zostato zatem w zapasie 1.132.023 Rs. i % kop., tgcznie
za$ z zapasem z roku ubiegtego—Rs. 3.012.529 kop. 36'/n.

W roku 1825 budzet oznaczyt dochody'- na 10.558.176
Rs. kop. 01, za$ wydatki na Rs. 10.136.419.63, spetnie-
nie za$ budzetu bylo nastepujace: wptyneto na budzet,
nad budzet i na zalegtosci Rs. 10.679.248 kop. 74", wy-
dano za$ na budzet, nad budzet i na wydatki z tat ze-
sztych Rs, 10.384.104 kop. 473, czyli ze zostat zapas
w iloci Rs. 345.144.70, ktor}?” tacznie z zapasem z roku
ubiegtego Wauiiost ogétem Rs. 3.357.674.5672

Mikotaj I, wstepujac na tron, jak juz powiedzie-
lisnis” W&"'Zzej, potwierdzit wszs?stkie rozkazs/ co do ukia-
dania i wykonsWvania budzetow, przez poprzedniego
monarche wydane. Jakoz roznic znacznamh nie znaj-
dujets% budzet bowiem na rok 1826 okreslit dochods®
na Rs. 10.726.86 kop. 937s oraz W&’datki na Rs. 10.289.834
kop. 827r- Spetnienie budzetu wykazato, iz wptyneto
na budzet, nad budzet i na zalegtoSci Rs. 11.224.776
kop. 467a, “3tpiacono za$ na budzet, nad budzet i na
WsMatki  z lat zesztych Rs. 10.739.152 kop. 327r) zatem
i w tsun roku osiggnieto zapas w ilosci Rs. 485.624.14
kop., ktory tgcznie z zapasem z roku 1825 wynidst Rs.
3.843.298 kop. 707s.

Budzet na rok 1827 obejmowat dochody w iloSci
Rs. 10.798.215 kop. 39\4 oraz Ws"datki Rs. 10.352.404.57.
Spetnienie okazato, iz wptyneto na budzet, nad budzet
i na zalegtosci Rs. 11.878.755 kop. 847a, za$ wyptacono
na budzet, nad budzet i na wsMatki z lat zesztych Rs.
11.038.856 kop. 97s* Rok ten zatem dat znaczny zapas
W ilosci Rs. 839.899.75, ktdry f#acznie z zapasem roku
ubiegtego wyniost powazng sume Rs. 4.683.198.4572-
Zapas ten — dodajmy —sktadat sie w gotowiznie z Rs.
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\.221.211.bb Oraz w dowodach na zaliczenia Rs. 3.455.921
kop. 1OV2N.

Budzet na rok 1828 obejmowat dochody Rs.
10.965.831.50\V2 kop. oraz wydatki Rs. 10.545.831.50Y2,
W budzecie tym po raz pierwszy pomieszczono fun-
dusz zapasowy Rs. 167.766.82Y2- Spetnienie budzetu
b}do nastepujace: Wphmeto na budzet, nad budzet ina
zaleg-tosci Rs. 12.075.011.53Y2 kop., za$ wydano na bu-
dzet, nad budzet i na wydatki z lat zesztych Rs,
12.385.662.48Y2 kop. Jak widzimy zatem wydatki prze-
wyzszylty dochod o Rs. 310.650.95 czyli ze pozostaty
z roku 1827 zapas stanowit juz tylko Rs. 4.472.547
50Jg kop.

Wreszcie budzet na rok 1829 obejmowat dochod}*
Rs. 11.278529.97Y2 kop. i W}'datki Rs. 10.890.245.61.
Spetnienie budzetu byto nastepujace: wptyneto na bu-
dzet, nad budzet i na zalegtosci Rs. 13.289.744.64 kop.,
za$ wyptacono na budzet, nad budzet i na wydatki
z lat upiynionych Rs. 12.991.926.44, czyli ze pozostat
zapas w iloSci Rs. 291.818.20, facznie za$ z zapasem lat
ubiegtych Rs. 4.664.365.70Y2 k.

Budzet na rok 1830, do ktérego po raz pierwszy
wpronvadzono nowy dziat wydatkéw na optate diugu
publicznego, obejmowat dochody Rs. 11.804.123.4672-
kop., W}?datki Rs. 11.440.979.20. Spetnienie b"do naste-
pujace: wptyneto na budzet, nad budzet i na zalegtosci
Rs. 12.616.423.11Y2 kop., za$§ wyptacono na budzet, nad
budzet i na wydatki z lat zesztych Rs. 12.669.166.33,
czyli ze zapas skarbu uszczuplon}?’zostat o Rs. 52.743.21 Y&
zas z koncem roku 1830 pozostato zapasu Rs. 4.611.622.49,

0 lc. str. 61.
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a mianowicie w gotowiznie Rs. 34.196.5572 i w dowo-
dach na zaliczenia Rs. 4,577.425.9372 kop-

O wykonaniu budzetu na rok 1831 bedziemy mieli
sposobno$¢ pomowi¢ w innym rozdziale, specyalnie po-
Swieconym zbadaniu operacyj kasowych, dokonanych
za czasOw powstania listopadowego.

jak widzimy, w okresie 1817—1829 dochody skar-
bu Krol. Kongr. wzrosty z Rs. 7.973.719.79 do Rs.
13.283.744.64, za$ wydatki z Rs. 7.293.526.007r kop. do
Rs. 12.991.926.44, a wzrost ten byt stopniowy i mnigj
wiecej zawsze prawidtowy. Najciezsze lata, jak wska-
zywalismy, byty to lata, poprzedzajgce okres pracy i dzia-
falnoSci ministra Lubeckiego. W tym pierwszsun okre-
sie skarb Krolestwa musiat coraz to walczy¢ z powaz-
nym defic™em. Dla unaocznienia tego powotamy sie
na nastepujacy ustep, w™jety z operatu p. t. ,,Uwagi
nad obrazem dochodéw i wydatkéw Krol. Kongr. zro-
ku 1825, przez Izbe Obrachunkowg podanym®7- ,,Pierw-
szy rok budzetowy, 1817, —czytamy — Kkorzj"stny w“*-
stawit rezultat, nastepne za$ od roku 1818 do wigcznie
1821 roku coraz wigksze w skarbie wystawialy straty,
za$ od roku 1822, t. j. czasu nowego tegoz wydziatu
zarzadzenia, odnonvity sie nawet w stosunku wzrastajg-
G’m Swietne w stanie skarbowym bilanse, wykazujgce
kazdoroczne pomnozenie przez nowe o0szczednoSci za-
pasu kasowego“. Z zalgczonych do powotanego ope-
ratu wykazow tabellarycznnych okazuje sie, iz goto-
wiznq przewyzszyty dOChOdy w roku 1817 — 8.934.195
zip, 1 13 gr. Natomiast 4 lata nastepne daty deficj™t

P Arch. Kom. Sk. Akta og6lne obrazéw, przedstawianych
N. Panu X—o—7
1—I1V
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czyli wydatki przewyzszyly gotowizng v roku 181S
0 6.240.118 zip. i 28 gr., w roku 1819 o 3.796.241 zip.
13 gr., w roku 1820 o zip. 11.912.197 gr. 23 i w roku
1821 o zip. 2.882.013 gr. 19. Lata 1822 do 1825 wyka-
zuja znaczng przewyzke dochodoéw, wynoszaca od 7—6
milionobw zip. rocznie. Nawiasem mowigc, liczby te nie
zgadzajg sie w szczegotach z liczbami, podanemi w spra-
wozdaniach, w V tomie Zbioru Przepiséw administracyj-
nych oraz w pracy Blocha, gdyz lzba Obrachunkowa,
jak to wykazemy ponizej, trzymata sie odmiennego spo-
sobu rachunkowosci, niz Kom. Sk. W ogo6lnosci jed-
nak powyzsze liczby dajg wierne pojecie o istotnym
wyniku gospodarki skarbowej w latach 1817—1825.

Na ostatku w3tada da¢ dla prz}*ktadu szczegdto-
we zestawienie miedzy budzetem jeneralnym a jego
nvykonanieT, przyczem positkowaé sie bedziemy dane-
mi, zawartemi z jednej strony w ksiedze narad o bu-
dzecie przychodéw i wydatkow Krél. Polskiego na rok
1826 M, z drugiej za$ strony wijdcazami szczegotowymi
dochoddéw i wydatkéw Krolestwa, zawartymi w pracy
Blocha o finansach Krél. Polskiego, tom III.

r - r . Istotnie wpty-
Wedtug budzetu na rok 1826. AR

1. Podatki gruntowe . . 12.186 137 zip. gr. 12 11.276.000 zip.
2. Podatek od mieszkah . ,745.643 . , 24 4.588,000
3. Podatek osobisty, re-

krutowy od zydoéw . . 702.302 . 28 678.000
4. CHO e 7.400,000 4 Mm 8.263.000
5. Konsumcya . . . . 7873-399 ~ , 18 8.441.000
6. Koszerne ... 1-470-537 & 1.5631.000 g
7. Optata od szynké6w w m.

stolecznem Warszawie 826.981 , 18 827.000

b Arch. Kom. Sk.
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mroo, . Istotnie wpty-
Wedlug budzetu na rok 1826. AR

8. Szynkoweod zydéw . 1.087.275zip. gr. — 1.055.000 ztp.

9. Stemple.nnn. 2.200.000 " y — 2.232.000
10, SOl 16.403.237 ” . 21 16.082.000
11. Tyton i tabaka . . . 1350.000 , , — 1.350.000 ,
12. Loterya....u.. 817.000 " y — 739.000
13. Poczta ... 294.659 " . 21 194.000
14, Mostowe........... 60.000 ” w — 60.000
15. Dochody z débr rza-

WYCH e 6.861.436 . 14 819.056 Rs. 99

Przechodzac z kolei do wydatkéw, zaznaczy¢ mu-
simy, ze zestawiaC poszczeg6lnych pozycyj nie bedzie-
my, gd}z byloby to daleko mniej pouczajgce. Przy
wydatkowaniu trzymano sie SciSle etatow, wydatki nad-
budzetowe byly wzbronione, za$ ustawiczne zalecanie
Scistej oszczednosci i oglednosci skianiato wiadze rza-
dowe do przestrzegania granic, nakreSlonych budzetem.



VI. Rachunkowos$¢ i Kontrola.

Zanim przystagpimy do rozpatrzenia rachunkowosci
skarbowej oraz kontroli dochodow i wydatkéw skarbu
Kroél. Polskiego, poswieci¢ musimy stéw kilka opisowi
instytucyi, ktéra gtowng role w tym wzgledzie odgry-
waé miata.

Art. 78 Ustawy konstytucyjnej Krol. Kongr. gto-
sit, ze: ,Bedzie Izba obrachunkowa, do ktorej naleze¢
ma ostateczna rewizya rachunkéw i zakwitowanie zda-
jacjmh rachunki. Izba ta od samego tylko Krola zale-
ze€ bedzieM)*.

Stosownie do cytowanego artykutu wydane zosta-
ty pod datg 3/15 paZdziernika 1816 roku Przepisy dla
Izby Obrachunkowej . W T13"3i tych przepisow spra-
wowanie jeneralnej rachunkowosci w Krol. Polskiem
naleze¢c ma do Izby Obrachunkowej, ztozonej z preze-
sa, 4 radcOw i pisarza, ktorzy do potoc3* mieli aseso-
row, rachmistrzow, buchalteréw i t. d. Prezes w szcze-

p Dziennik Praw, tom |, str. 46.
Dziennik Praw Krélestwa, tom 1V, str. 82 i nastepne.
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golnosci pilnowat porzadku wewnetrznego, dozorowat
kierunek ogolny, rozporzadzat pracg lzby oraz utrzy-
mywat stosunki z wiladzami. Ustawa ta jednak byla
wadliwg, nie byly naprz, dostatecznie jasno okreslone
termin}* w jakich rachunki miaty byC sktadane Izbie
Obrachunkowej, i dlatego tez niebawem wydang zostata
nowa organizacya Najws"zszej Izby Obrachunkowej
z dnia 9/21 sierpnia 1821 roku”), ktora juz daleko do-
kiadniej okresSlita zadania oraz metode pracy tej naj-
wyzszej instytucyi. Art. 2 nowej organizacyi kladzie
miedzy innemi nacisk na to, aby do skiadu Izby Obra-
chunkowej byli powotani urzednicy ,ktérzy juz poprze-
dnio w jakimkolwiek badz wydziale administracyjnym
pracujac, zdatnoscig i doSwiadczeniem celowali“. Dalej
ustanawia nowa organizacya, ze namiestnik krélewski
ma najwyzszy dozér nad lIzbg Obrachunkows, zas pre-
zes Izby winien mu skfada¢ wprost raporta kwartalne
0 jej pracach oraz ogblne obrazy z przychodu i roz-
chodu wszelkich funduszéw publ. Krélestwa z kazdego
roku, wraz z wazniejszemi z rewizyi rachunkéw wyni-
kajacemi spostrzezeniami. Obrazy te wraz ze spostrze-
zeniami namiestnik obowigzany byt przesyta¢ Krélowi.
Dalej nowa organizacjm zaznacza, ze wszelkie wiadze
sg obowigzane zado$¢ czyni¢ wezwaniom lub polece-
niom lzby Obrachunkowej w przedmiotach jej dziata-
niu whasciwych, wreszcie powazny obowigzek wiozo-
no na lzbe, potecajgc jej sktada¢ Krotowi tub namiest-
nikowi uwagi nad projektami do budzetéw jeneralnych,
oparte na dos$wiadczeniu, czerpanem z rachunkowosci

N Zbiér przepisow administracyjnych Krol. Polskiego; wy-
dziat skarbu, tom XV, str. 249 i nastepne.

Skarb i organ, wtadz skarbowych, VI 15
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lat wpiswionycii. Uwagi te miaty by¢ skladane na za-
danie krola.

Ogolne atrybucye Izby Obrachunkowej art. 8 no-
wej organizacyi okresla w sposob nastepujacy: ,,Do lz-
by Obrachunkowej nalezy ostateczna I'ewizya rachun-
kow i 0 nich stanowienie; zatem z wszelkich fundu-
szOw, badZ publicznych, badZz pod opieka rzadu zosta-
jacych, a tak z poboru jak i z szalunku rachunki zda-
wane by¢ jej majg“. Rachunki te miaty by¢ podawane
za czas od 1 stycznia do konca grudnia kazdego roku,
przyczem termin do ztozenia wszelkich rachunké\v lzbie
Obrachunkowej w mysl art. 10 wyznaczony zostat w cza-
sie pierwszego potrocza najdalej do dnia ostatniego
czerwca roku nastepnego. Wiadze, bezposrednio prze-
tozone nad kasami, lub osobami rachowaé sie obowig-
zanemi, wdnne byly przed odestaniem rachunkéw do
Izby Obrachunkowej sprawdzac te rachunki, porownac
z dowodami, opatrze¢ je nalezytemi zaSwiadczeniami,
sprostowa¢ w razie potrzeby omyiki it. d. Dopiero po
dopetnieniu tych pierwszych czsmnosci rachunki miaty
by¢ odsyfane Izbie. Dla unikniecia opOznien art. 14
organizacyi pozwala Izbie Obrachunkowej zabiera¢ na
skarb pensye prezydujagcemu wladzy- odnosnej lub na-
wet naczelnikowi wydziatu do czasu ztozenia rachun-
kow, a o ileby opOznienie miato trwaé dtuzej niz trzy
miesigce, wowczas lzba winna b*da donies¢ o tern na-
miestnikowi. Jak widzimy, nowa organizacm nadawata
Izbie Obrachunkowej znaczne bardzo petnomocnictwa,
petnomocnictwa tern Avieksze, ze miata ona podlegaé
bezposrednio krOlonvi, ktéry, jak wiemy, krélewska swa
pieczotowito$C podporzadkowywat... carskiej woli.

Po roztrzasnieciu i sprawdzeniu rachunkow Izba
Obrachunkowa winna b}da albo Ws"daC zakwitowanie
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dla rachujgcego sie, albo tez, o ile uwazata, ze rachunki
te nie byly usprawiedliwione, przesta¢ odno$nej wiadzy
swe spostrzezenia i zazgdaC od niej wyttlomaczenia.
Wszelkie zarzadzenia, t3Zzace sie rachunkowosci oraz
spraw kasows"ch, winne byl}* za poprzedniem wspol-
nem porozumieniem sie Kom. Sk. z Izbg Obrachunkowa
by¢ ukiadane. Art. 22 nakazywat, aby namiestnik prze-
sytat corocznie zaraz po zatwierdzeniu budzetu ogolne-
go kopie tegoz oraz kopie poszczegdlnych etatow Izbie
Obrachunkowej. Art. 24 wkiadat na Izbe Obrachunko-
wg obowiazek sporzadzenia inwentarza og6lnego wia-
snosci publicznej, tak ruchomej jak i nieruchomej.
W sprawie sprawdzania i oczyszczania rachunkéw lzba
Obrachunkowa winna byfa przyja¢ za gtébwng zasade
budzet i etaty kazdoroczne. Wszelkie wydatki mogty
by¢ przyjmowane o tsde, o ile dotgczony zostat do nich
kwit, podpisany przez strone odbierajgcg 1 do odebra-
nia etatem tub asygnacyg imienng upowazniong. Prze-
pisy te b3"y ulozone nader szczegGtowo.

Jak wspomnielisms%w ms3"dl art. 5 organizacyi lzby
Obrachunkowej b3"a ona zobowigzang sktada¢ corocz-
nie namiestnikowi ogélne obrazy z przychodu i rozcho-
du wszelkich funduszéw publicznych Krol. Pol. wraz
z wazniejszemi z rewiz3U rachunkéw W3mikajacemi spo-
strzezeniami. Z powodu tych obrazéw oraz z powodu
spostrzezen, do nich dotgczanych, wynikly rozmaite
spory miedzy lzbg Obrachunkowg a Kom. Sk. Jednym
z powoddéw do tych sporéw byta niezgodno$¢ w ra-
chunkowosci, przyjetej przez lIzbe i przez Kom. Sk. Spo-
ry te, ktore oparty sie o krdla, sktonity Izbe Obrachun-
kowa do utozenia dla swej buchalteryi nowych przepi-
sow co do ukkadania obrazéw ogolnych obrotéw fun-
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duszéw publicznych z dnia 20 marca 1826r, . W mysl
tych przepiséw obrazy lzby mialy sie dzieli¢ na 3 cze-
sci, a mianowicie: 1) fundusze, pod zawiadywaniem Kom.
Sk., 2) fundusz pod zawiadywaniem innych Komisyj
rzagdowych i 3) fundusze depozytowe. Pozjmj"e, budze-
tem nieprzewidziane, miaty by¢ dotgczane w osobnych
oddziatach do pows”zszych czesci, wedtug przynalezno-
Sci do kazdej z nig. Z tych 3-ch gtébwna?ch czesci miaty
b3t uktadane obrazs?ogblne. Buchalteryi nakazano, ab3"
trzaunata sie Scisle wszelkich szczeg6tow rachunku, nie
pozwalajac sobie zadnych przeistoczen, sprostowan, do-
datkow tub wypuszczen, o ileby jednak szczegoly ra-
chunké\v zdawaty sie sprzeciwiaé rzeczywistosci, wow-
czas buchatterya byta obowigzang nad kazdg dostrze-
zong niedokladnosScig spisaC 3pec3Tine swe spostrzeze-
nia, ktore w miare potrzeby przy uktadaniu obrazéw
Najjasniejszemu Panu za materyat do uwag stuzsm miaty,

JezeliSmy dluzej zatrzymali uwage czadetnika nad
organizacyg lzby Obrachunkowej, to dlatego, ze w dal-
szym ciggu niniejszego rozdziatu wypadnie nam mowic

0 rozmaitych raportach i spostrzezeniach, opracowanych,
przez te instytucye, chodzito wiec o okreslenie roli oraz

organizacyi wewnetrznej lzby.

Przechodzac do treSciwego przedstawienia S"ste-
mu rachunkowosci, przyjetego przez wydziat skarbowsg
zaznaczy¢ musinty, iz poczatki jego siegajg czaséw Ksie-
stwa Warszawskiego. W archiwum Kom. Sk. znaleZli-
Smy w aktach ,,Notysse“ o niedoktadnosci systemu ra-
chunkowosci kontroli w Krol. Polskiem, ziozong przez
kontrolera jeneratnego senatora Fundukleja #). Notyssa

O Zbiér przepiséw administracyjnych, wydziat skarbu, tom
XVT, str, 89 i nastepne.
Akta ogdélne organizacyi wtadz VII—0—2 r. 1857.
1~V
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ta byla pisana prawdopodobnie w roku 1858. Znajdu-
jemy w niej miedzy innemi nastepujacy™ poglad ogolny™:
»Pierwotne urzadzenie tutejszego sposobu rachunkowosci
siega czasOw rzadu pruskiego, ktory?’wraz z innemi urza-
dzeniami, wprowadzonemi przezen do prowincyi, do
Prus przylgczonych, a stanowigcych wiekszg czes¢ dzi-
siejszego Krolestwa Polskiego, wyprowadzit takze i swoj
systemat rachunkowosci.

»Przepisy tej rachunkonyosci zastoso\vane zostaty
za Ksiestwa Warszawskiego do systematu francuskiego
I W takim ksztatcie weszty do wydanej sy roku 1809
ustawy kasowej, znanej pod nazwe regulaminu. Nastep-
nie wskutek réznych rozporzadzen, wydanych v latach
1823, 1827 i 1845 przepisy te znacznym ulegty zmianom.*

W dalszym ciggu dzieli autor odnosne przepisy na
dwie kategorye: na odnoszace sie do kas i roznych
urzeddw Wydziatu skarbowego i na odnoszace sie do
kas i réznych urzedow? innych, zostajgcych pod zawda-
dy\vaniem rzadu. Naszem zadaniem bedzie tylko roz-
patrzenie pierwszej kategoryi.

Gtownymi materyatem, na zasadzie ktorego mozna
zobrazowac system ractiunkowesci, przyjetym w wydziale
skarbu z czasow® Krél. Kongr., sa przepisy rachunko-
wosci kas powdatowych, kas gubernialnych oraz kasy
gtownej Krélestwa. Zaczynamy od tego ostatniego w?y-
dziatu .

Dochody kasy jeneralnej Krélestwa wmysl wspom-
nianych przepisow byly dwojakie: zw?yczajne i depozy?-
towe. Wszelkie upowmznienia do percepty?, przez Kom.
Sk. wy?dane, opatrzone by¢ miaky? pieczatka i numerem

p Cf. Zbioér przepisow administracyjnych, wydziat skarbu,
tom XVI, str. 579 i nastepne.
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Dyrekcja kontroli. Dochody zwyczajne w mysl. art. 2
sg te, ktore beda etatem kasy jeneralnej zatwierdzone
na kazdy rok przez Kom. Sk., badZ tez szczeg6lnymi
reskryptami kasie jeneralnej przepisane zostaty.

Tytuty dochodéw zwyczajnych byty nastepujace:
A. Superaty z kas glownj™ch wojewddzkich.
B. Dochody bezpo$rednie, a mianowicie:

I. Dochody niestate: 1) Konsumcya z m. Warsza-
wy, 2) optaty stemplowe, 3) dochdd z soli na konsum-
cye Krolestwa i na konsurncje m. Krakowa, 4) dochdd
z tytoniu i tabaki, 5) dochdd z loteryi, 6) dochdd z pocz-
ty, 7) dochdd z mennicy, 8) mostowe, 9) kary nvszelkie
i dochody przypadkowe,

II. Dochody z dobr i lasow rzadowj?-ch, a miano-
nvicie z dzierzaw dobr rzadowych i z magazynu dzewa.
Obok dochodoAv z czynszow, drugg kategorj/e stanowity
dochody depozj™-towe, skiadajace sie z wszelkich innych
ubocznj*ch wptywow, badZz bezposrednio do kasy jene-
ralnej wniesionj/~ch, badz przez kasy gtéwne wojewodz-
kie nadestanych.

Wijndatki kasj/' jeneralnej, podobniez jak i jej do-
chody, byty dwojakiego rodzaju: zwyczajne i depozj"-
towe, przyczem zadne wydatki nie mogty by¢ wyptaca-
ne bez polecenia Kom. Sk., pieczatkg i numerem kon-
troli opatrzonego, albo tez bez polecenia tej wiadzy,
do ktorej dyspozycyi fundusz byt pozostawionja

Wydatki zwyczajne byty te, ktore Kom. .Sk co-
rocznym etatem przekazywata do optacenia kasie jene-
ralnej. Gtowne tj*tuly tych wydatkéw bjdj? nastepujace:

A. Woydatki korony,
B. Wiadze wyzsze: 1) namiestnik krolewski, 2) Se-
nat, 3) Rada Stanu,
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C. Wydzialy rzadowe i wiadze od nich zalezace:
4) Kom. oswiecenia, 5) Kom. sprawiedliwosci, 6) Kom.
spraw wewnetrznych i policyi, 7) Kom. wojny, 8) Kom.
Rz. Przychodow i Skarbu, 9) Ministeryum sekretaryatu
stanu,

D, Inne wiadze centralne: 10) Izba Obrach., 11)
Prokuratorya jeneralna, 12) Rezydenci i konsulowie,
13) Kom. likwidacyjna,

E, Wydatki rozne: 1) opat i Swiatto do patacu
krélewskiego, 2) pensye wystuzonych wojskowych, 3)
pensye wystuzonych cywilnych, 4) kompetencs’e Swiec-
kie, 5 procent od obligacyj h3gotecznamh skarbow”mh,
6) na optacenie dlugu Prazanom, 7) koszta podrézy,
dyety w zleceniach rzadu, 8) na zakupienie soli od rzg-
dow obcych, 9) transport soli, 10) na drogi bite, 11)
wsparcie nowobudujgcjmh sie, 12) budowle rzgdowe,
13) idemnizacya dla m. Warszaw}", 14) do dyspozycyi
namiestnika krolewskiego, 15) roczny zasitek teatrom
rzagdowym,

F. Woydatki nadzwyczajne: 1) pensye i inne po-
trzeby deputacyi prawodawczych, 2) zwrot depozytow
sagdowych, 3) na przyprowadzenie stuzby do nowego
porzadku.

Oprocz powyzej wymienionych wydatkow optacata
kasa jeneralna wszelkie inne zalegto$ci z lat dawniejszych,
ktore byty postanowione badZz budzetem lat uptynio-
nych, badZz specyalnemi poleceniami. Co do wydatkdw
depozytonvych, to mogly by¢ one czynione tylko za
szczegblnemi poleceniami Kom. Sk., lub tej Komisyi, do
ktorej dyspozycyi fundusz nalezy. Przepisy rachunko-
\vosci stanowity, ze kasa jeneralna winna byla posiadaé
ksiegi: na dochody z\¥yczajne dziennik i kontrole oraz
na nvydatki zwyczajne dziennik i kontrole i manuat wy-
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datkow. Oprocz tego ustanowiono na dochody i wy-
datki depozytowe ksiege pod nazwg: ,,Dziennik depozy-
tow i kontrola depozytow.*

Oprécz powyzszjT-ch ksigg kasowych, kasa jene-
ralna winna byla prowadzi¢ specsZlng ksiege zamiany
monet w mennic} 7, a to dla unikniecia idealnego przy-
chodu i w™datku z sum na przebicie do memic}” od-
dawan”mh.

Na wszelkie dochody, wnoszone do kasy jeneral-
nej, wjrdawata ona kwity kasowe drukowane. W mysl
art, 147 obowigzang b*da kasa jeneralna poda\lva¢ O3™
rekcsb kontroli raports® codzienne dochoddéw i wydat-
kow zwyczajnsamh i depozyto\Vamh na zasadzie ksigg
kasowsmh. Raporty te miaty by¢ odssdane do O3Tek-
cyi kontroli codziennie o godz. 4, z \Wsaagtkiem oczywi-
Scie Swiat. Oprocz tego obowigzang b3"a kasa jene-
ralna sktadacC raporta kasowe miesigczne, na zasadzie
kontroli dochodOAv i Ws"datkéw zwyczajnych i depoza™
tows2ch ukladane i co miesigc Kom. Sk. podawane N.
Wreszcie v medl art. 248—249 obowigzang b3"a kasa
jeneralna skfada¢ rachunki roczne, ktére mialy b3r
wiernsun obrazem ksigg kasowsmh, obejmowac rezuttats”
zgodne z niemi i z ekstraktami ostatniemi za grudzien
kazdego roku. Rachunki opiera¢ sie miaty co do stuz-
" lat zeszfych na rachunku poprzednio podanami, a co
do stuzb3" biezacego roku—na etacie przez Kom. Sk. za-
twierdzons?m

Przepisy rachunkowosci kas gubernialnamh z dnia
3 listopada 1823 roku ® utozone zostaty wedtug syste-

O Art. 121.

6 Art. 154.

i} Zbidr przepisow administracyjnych, wydziat skarbu, t. XV,
str. 409 i nastepne.
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matu, zblizonego do przepis6w rachunkowosci kasy
gtownej. Dochods/ kas nvojewddzkich dzielity sie na
zwyczajne i depozytowe, przsmzem upowaznienia do
percepty miaty by¢ oznaczane pieczatkg i numerem kon-
troli wj"dzialu skarbowego danej kom. wojewddzkiej.
Dochodami zwyczajnenii nazywano te dochody, ktore
badz etatem dorocznami, zatwierdzoiis"m przez Kom. Sk.,
badz szczeg6lnymi reskryptami b3y przepisane kasie
Avojeivodzkiej. Tytuty tsmh n¥\'datkéw byty nastepujgce:

A. Superaty z kas obwodowych,

B. Dochody, bezposrednio pobierane:

a) dochody niestate: 1) clo, 2) konsumcya od rzezi
i trunkdéw JV miescie, 3) koszerne od zyddiv, 4) optaty
stempla, 5 kary \¥szelkie i dochody przz*adkowe,

b) z débr i lasov¥ rzadowych: 6) koronnych z dzier-
zaw, 7) narodo\¥s?ch z dzierzaw, 8) z lasow rzgdowych
koronn3tii i narodowych, 9) z diugébw WsU'okami dele-
gacy! administracyjnej zasadzonych od dzierzawcow
débr koronnaTii i narodowych,

¢) dochods” rozmaite: 10) dochdd z funduszu pre-
mii, 11) ladowe z urzedu sptawu, 12) dochdd z Dzienni-
ka praw, 13) dochod ze stada rzadowego, 14) dochod
z zarobku wiezni, 15) optata od uczniow.

Dochody depozytowe byty to i¥ptywy, zastepczo
na rachunek «ka.sy jeneralnej pobierane, badZ tez inne
uboczne obce, ktore na mocy t3"lko polecenia kom. wo-
jew,, badz z kas obwodowych, badZ bezposrednio od
inn3Tii kas lub kontiybuentéw przyjmowane b3'3".

Podobniez Ws"datki kass" gtéwnej wojewddzkiej
dzielity sie na zwsmzajne i depozytowe, przztem wy-
datki te uskutecznione b3t mogty I3'iko za dyspozamyg
kom. \¥ojewodzkiej, opatrzong pieczatkg i numerem kon-
troli We"dziatu skarbowego kom. wojewddzkiej. Wydat-
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ki zwyczajne byly te, ktére Kom. rzadowe przekazy-
nvaiy kasie gtownej wojewodzkiej do optacenia dorocz-
nym etatem. Wijdiczenie ich jest nastepujgce:

A. Wydzialy rzadowe: [) kom. wyznan i oswie-
cenia: a) instytuty edukacyi publicznej, b) duchowien-
stwo Kkatolickie, ¢) duchowienstwo innatb wyznan,

Il) kom. sprawiedliwosci: 1) sgdy kranuinaine, pen-
sye, potrzeby Kanceiar3ii i opat, 2) sady policyi popraw-
czej, J tra?-bunat cywilny, 4) tiybunat handlowy, 5) ar-
chiwum gtéwne w Krakowde pozostate, 6) sady pokoju,
7) lokahio$¢, utenssdsm i inne potrzeby sadownictwa,
S) fundusz w sprawach ubogich.

1) Kom. spraw wewnetrziiamh i poiic3n: 1) rewi-
zorowie szalup kanonierskich, 2) szpitale, 3) utrzsmianie
wiezni, 4) szczepienie osp3%5 szkols“gornictwa, 6) cza™
szczenie rzek, 7) utrzymanie stada rzadowego, 8) utrzz?>
manie domow rzadowsmh, 9) nadzwyczajne.

IV) Kom. Przamh. i Skarbu: 1) ciezars" do débr

prza?wigzane (leczenie witoscian), 2) wydatki celne i kon-
sumcsjne (straz graniczna),.

B. Wiadze centralne.

V) Prokuratoram jeneralna: 1) pensse 2) koszta
prawne, 3) regutacye h3"3oteczne.

C. Komisz"e wojewodzkie.

VI) Wsl'dzialy administrac3jne: 1) penss'e fgcznie
z kosztami podrozy, ad personam, 2) matersmb”pisSmien-
ne, opat i Swiatto, 3) wydatki nadzwsozajne, 4) na lo-
kale dla prezesow™ kom. wojewddzkich, 5) skiad obwo-
dow, a mianowicie: pensye z kosztami podrdzsg ad per-
sonam, przedmiots" piSmienne, opat, Swdatto i najem lo-
kalu.
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VII) Wjrdzialy skarbowe:

1) pensye facznie z kosztami podr6z37 ad perso-
nam, 2) inateraty piSmienne, druki, utensylia, plomby,
opat, Swiatlo, koszta prawne i inne nadzw”mzajne,
3) wynajecie lokali dla kas obwodowych, 4) porto, am-
balaze i zwozka pieniedz}*

D. Woydatki rozne:

1) pensye ws"stuzon\nn wojskowym, 2) pensye wy-
stuzonymi cywilnym, 3) kompetencye Swieckie, 4) indem-
nizacya dla m Warszawy, 5) dodatki na policye m.
Warszawy”, 6) remissye przy dochodach z débr, 7) nie-
dobory i allewiacym przyr podatkach statych, 8) na drogi
bite, 9) wsparcia nowobudujagcym sie w Kaliszu, 10) po-
zyczka kolonistom wsi Kamienica Polska, 11) wymagro-
dzenie za optaty szymkéw dla m Warszawy™ Oprdcz
tych wy”datkéw moghy kasy/ gtdwne wojeiv. czymi¢ wy-
ptaty na rachunek kasy jeneralnej Krdlestwa na skutek
specy/alnych polecen Kom. Sk., przymzem asygnacye
I dowody™ miaty by¢ odsytane do kasy jeneralnej.

Co do drugiej kategoryd wydatkéw depozytowych,
to oplacane byly/ one tylko na mocy/ polecen kom.
wojew., oparty/ch na upowaznieniach kora. rzadowej
albo wadzy/, do ktdrej kompetency/i fundusz w depozy-
cie bedacy nalezat.

W dalszym ciggu okre$laja przepisy rachunkowo-
Sci rodzaj ksiag kasoivych, ktére miaty by/¢c prowadzo-
ne w kasach gtéwny/ch wojew, oraz sposéb prowadze-
nia tych ksigg, W my/él art. 145 omawianych przepi-
sow cala gotoAvizna, jaka po optaceniu miejscowych
etatem i szczeg6lnymi reskryptami wskazanych wydat-
kow pozostanie, nazywana byta superatg i winna by/ta
by/¢ odsy/tang do kasy/ jeneralnej Krolestwa. Kasy gto-
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wne wojew. winny byis? skfada¢ kom. wojew. raporty
miesieczne oraz rachunki roczne. Te ostatnie kom..
wojew. po sprawdzeniu odsytaty do Izby Obrachun-
kowej.

Z kolei wspomnie¢ nalezy o rachunkowosci kas
powiatowymi!, przepisanej ustawg z 11 pazdziernika
1823 roku*). Obowigzkiem kas powiatowymh byto pro-
wadzenie rejestrow bierczych czyli , kadastrow”. Art. 1
przepisow rachunkowosci tymh kas mowi o tyrmh reje-
strach, ze sg to ksiegi, zawierajgce w sobie spis wszyst-
kich kontryTuentdéw, optacajgcych podatki, lub inne ja-
kie naleznosci. Rubryki tych rejestrow bierczych bykyr
nastepujgce: Ne porzadkowy parafii, nazwisko parafii,.
N° porzadkoAvy ddbr, nazwisko dobr i posiadacza, ilos¢
podatku na dany rok i t. d. Rejestr bierczy zawierat
w sobie tytuty dochodow, a wiec: dochodow statych,
niektorymi! dochoddw niestatymh, jak: konsumcym od
rzezi wiejskiej, szynkoAve i dochody przypadkowe,,
i dochody™ z dobr rzadowych, a mianowicie: czymsze
wioscianskie, laudemia i t. d., wreszcie dochody™ roz-
maite, jako to: optata szarwarkowa, drogowa i nie-
ktore inne.

Czynnosci kas obwodowych byly oparte na pro-
jektach do etatowg przedstawianych za posrednictwem
kom. wmjew® do zatwierdzenia Kom Sk. Zaréwno po-
bory lub dochody jak i wydatki kas obwodowymi! byty
dwmjakie: zwmdcone przekazami kasom obwodowym!
lub zatwierdzone etatem, albo specyminymi wmeszcie
reskrycptarai, oraz depozyiowe, t. j. takie, ktore byiy”

P Zbiér przepisow administracyjnych Kroél. Polskiego, wy-
dziat skarbu, tom XV, str. 275 i nastepne.
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pobierane lub wydatkowane zastepczo na rachunek ka-
sy gtébwnej wojew. albo inne uboczne wydatki i do-
chody. Wspomniane przepisy okre$lajg réwniez w spo-
s6b nader szczegdtowy rodzaj ksigg kasowych dla kas
obwodowych oraz sposob prowadzenia tych ksigg. Ka-
sy obwodowe byly obowigzane sktada¢ raporty mie-
sieczne i rachunki roczne.

Omawiane przez nas powyzej przepisy rachunko-
wosci  rozmaitych kas byi}* utozone niezmiernie, moze
nawet nadto szczegdtowo, co przypisa¢ nalezy daznosci
do ujednostajnienia manipulacyi kasowej w Krdél. Kongr,
Poczatkowo co miesigc, a pozniej przynajmniej raz je-
den na kwartat ,,oraz w odmiennych terminach sekre-
tnie" odbywac sie mialy rewizye kas gtown. wojew.
i obwodowych %), przyczem szczeg6towo okreslony zo-
stat sposob, w jaki mialy by¢ dopetniane te rewizye,
oraz wzory do spisywania protokotow rewizyj .

Mowigc o organizacyi centralnej wiadzy skar-
bowej, wspomnieliSm}”®, ze M3Tekc3t kontroli posiadata
szczegbtowe przepisy co do postepowania w czynno-
Sciach swsmh. Obecnie pozostaje nam nadmienic, iz
dnia 18 listopada 1823 roku zostaty rowniez W“ane
nader szczegOtowe przepisy rachunkowosci i postepo-
nntnia wydziatow skarbowych prza® kom. wojewodz-
kich ® Przepisy te stanowia, iz prz3" ukiadaniu pro-
jektonv do etatow kas obwodowsmh i kasy gtownej
wojew. dochody z cel, z konsumcad od rzezi i trunkéw
po miastach i koszernego i ze stempla miaty by¢ poda-

h Zbiér przepiséw administrac3®jnych tom XVI, str. 185.

2) lc. str. I15.
Zbiér przep. administracyjnych tom XVI, str. 3 i nastepne.
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wane do etatu kas netto t. j. po odtrgceniu wydatkow”
ktore przez urzad odno$ny w miejscu optacone by¢ miaty.
Rubryke dochodéw dzielono na dwie czeSci: Na do-
chdd przed linig, do ktoérego zapisywano wszelkie do-
chody sporne, czyli jak sie wowczas wyrazano ,w kwe-
styi bedace* oraz dochdd w linii, zawierajacy nalezno$é
niewatpliwg. Wspomniane przepisy okre$lajg rowniez
szczegdtowo rodzaj oraz sposéb prowadzenia ksigg bu-
chalteryjnych wydziatdw skarbowych oraz dajg nie-
mniej szczegbtowe wskazowki co do uktadania i poda-
wania ekstraktow i wydatkéw danego wojewddztwa.

StaraliSmy sie treSciwie przedstawié przepis}* co
do rachunko\¥osci, przyjetej w mvaJdziale skarbowym
oraz organizacye kontroli dochodow i w“vVdatkow pu-
blicznych. Z kolei opierajgc sie na materyale archi-
walnym chcemy przj*toczy¢ kilka przyktadow, rzucaja-
cych $wiatto na owg kontrole.

Jak wspomnielismy, kierownictwo kontroli skarbo-
wej bylo powierzone lIzbie Obrachunkowej, kt6rg obda-
rzono w dodatku znacznemi petnomocnictwami. Przy-
znano lzbie prawo skfadania w razie potrzeby uwag
nad budzetem oraz nad obrazami dochodow, ztad tez
uwagi te stanowig ciekawy i wazny przyczynek, gds%
pozwalajg nam pozna¢ urzedowa niejako kr'“‘tyke déw-
czesnego s™stematu gospodarki skarbowej. Zaznacza-
liSmy na wstepie, ze wspomniane uwagi Izby Obra-
chunkowej, tyczace sie stuzby danego roku, nie byty
sktadane w roku nastepnym, jeno w parg, a czasami
w 3 lub 4 lata pézniej. Dodamy réwniez, ze rezultaty
prac 1zby Obrachunkowej, majace oswietli¢ w sposob
krytyczny dziatalno$¢ wydziatu skarbowego, przedsta-
wiane byly przez namiestnika Najjasniejszemu Panu,
ktory tez w ostatniej instancad przs“znawat stusznosc
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lub wogoble rozstrzygat wszelkie poruszone w tej dro-
dze watpliwosci i kwestye, a ponienvaz niejednokrotnie
zachodzity roznice zdan lub nawet réznice w wyka-
zach, przedstawians"ch przez jedng idrugg strone, prze-
to dotaczane byty, o ile mozemy wnioskowaé z mate-
ryatu archiwalnego, rowniez objasnienia i repliki wy-
dzialu skarbowego. Wytworzyla sie zatem cata biuro-
kratyczna literatura polemiczna, ktérej prdobki ponizej
przytoczymyj,

Z odezw}* ministra-sekretarza stanu z dnia 18/30
listopada 1824 roku do namiestnika krélewskiego %),
dowiadujemy sie, iz Najjasniejszy Pan rozpatrywat
raport namiestnika z dnia 6 sierpnia 1824 roku, obejmu-
jacy prace lIzby Obrachunkowej wzgledem kontroli
stuzby roku 1821, przyczera rozkazat, azeby rodznica,
zachodzaca miedzy wykazami ministra skarbu i prezesa
Izby Obrachunkowej co do stanu stuzby skarbowej
w roku 1821 gruntownie wjd"azang i wyttdmaczong zo-
stata. Z tegoz samego raportu dowiadujemy sie ro-
wniez, ze lzba Obrachunkowa przedstawiata krolowi
obraz dochodéw i wydatkéw z funduszéw, wiasnosé
miast stanowiacjch, przyczem Najjasniejszy Pan rozka-
zat, aby nastepny raport o finansach miejskich b}* uto-
zony przez lzbe Obrachunkowg dopiero po zamknieciu
sluzb}™ roku 1830. Dalej ziozyla réwniez lIzba Obra-
chunkowa N. Panu raport dotyczacy dziakalnosci war-
szawskiego lombardu oraz specyalny raport, obejmuja-
cy wykaz \vydatkéw korony z 1821 roku. Wydatki te
jednakowoz — czytamy w raporcie —N. Pan uwazat
jako niezawiste od rachunkowos$ci ogolnej Krdlestwa,

h Akta ogélne obrazéw X—o—7
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przeto polecit prezesowi lIzby, aby skladat wj"kaz
datkow korony za lata pOzniejsze w miare ich oczysz-
czenia i niezaleznie od wykazéw, dotyczacych ogoélnej
stuzby skarbowej. Na skutek najwyzszego rozkazu,
zawartego we wspomnianej odezwie ministra-sekretarza
stanu, nvydelegowani zostali, jak widzimy z akt, przez
Kom, Sk. naczelnik wydziatu Ostrowski i naczelnik bu-
ciiakeraii Zgtobicki, a ze strony Izbj® Obrachunkoivej
szef buchalter} Zuberbier i szef kontroli Kierczynski,
do przejrzenia materjmtdow, na zasadzie ktérych utozon}*
byt obraz dochoddéw i w™datkobw krajowych na rok
1821. Wjmiki prac tej komisyi przedstawione zostaty
whadzy w“zszej | uznane za zadawalniajgce. Okazato
sie, ze zrédto rozniej" miedzy wjd*azami Izbj® Obra-
chunkowej i Kom. Sk, polegaty na tern, ze lzba Obra-
chunkowa uwzgledniata wjmiki finansowe kas, nie be-
dacjmh pod zarzadem Kom. Sk, Zze rozmaite pozycye
nie byty nalezj"cie rozumiane i t. d. Ostateczne zata-
twienie tej kwestjd moze Swiadczy¢ jedynie o tern, ze
Izba Obrachunkowa nie znata dokfadnie manipulacjd
Kom. Sk.

Nie byto zadaniem naszem specyalnie studyowaé
organizacye, rozw\9j oraz dziatalno$¢ Izby Obrachunko-
wej, to jedynie stwierdzi¢ mozemy, iz bjda to instytu-
eya, ktora nader czujnie wypetniata powierzone sobie
obowigzki i w dbatosci swej o dobro skarbu posuwata
sie nieraz do przesady, wgladajagc we wszelkie szcze-
goty gospodarki skarbowej. Oto naprz. w Uwagach
Izby Obrachunkowej nad obrazem dochodéw i wydat-
kow za rok 1824") rozpatruje lzba wydatek na zatoze-

P Akta og6lne obrazéw X—0—7
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nie rnvierrynca w Skierniewicach, przyczein dowodzi, ze
wydatek ten, ktory w roku 1824 wynosit v gotowiznie
10.777 zip. 25 gr. oraz pociagat za sobg utrate docho-
du, ustgpionego ad hoc z 2-ch folwai'kow i 3-ch wsi
rzadows”ch, okazat sie niekorzjstnjnn, zdotano bowiem
wypielegnowa¢ do konca roku 1824 jeleni wraz z cie-
latkami 10, danieli 6, saren 21, bazantow wraz z pi-
skletami 43. Liczbe te zwierzymy uwazata Izba Obra-
chunkowa catkiem stusznie za niewystarczajgcg. Dy-
rekcym kontroli Kom. Sk. pospieszyda z odpo\viedzig na
ten zarzut, dowodzac ze swej strony, ze naprz. przed
oparkanieniem bazantarni nie mozna bydo utrzymac ba-
zantow; dalej dowodzi Dynmkcym kontroli, ze zapetnie-
nie zwierzynca pociggnetobym za sobg znaczne koszta, gdym
lym chciano sprowadzi¢ zwierzyme z zagranicy™ lub ze
zwierzymicow krajowymh, i dlatego tez administracym czeka
na naturalne rozmnozenie sie posiadanych sztuk; wresz-
cie zaznacza Dyrekcym kontroli, ze na zwierzyniec od-
dano tylko L2 folwarka oraz 2 nvsie rzadowe.

W tychze uwagach lzby Obrachunkowej czytamy™:
,»2€ kasa w rachunkach swymli w nviein miejscach pozy”cye
biezace za zalegte, a zalegte znowu za biezace pozacia-
gata tub pod inne tymuly pozamieszczata, co ma wielki
wpfyw na zaciemnienie prawdziwego stanu stuzby i fun-
duszéw zalegtych. Znaczna cze$¢ takze remanentow
i zalegtosci nie egzystujgcych wprowadzong zostata do
przymchodu, jak i zalegtosci idealnych do wydania, a to
wszystko nieskonczenie oddala wystawione rezultaty
od prawdziwego stanu®.

W kopii tych uwag, przechowywanej w aktach
Kom. Sk. en regard tego ustepu znajdujemy nastepuja-
cq odpowiedz Kom. Sk.: ,,Co do uwagi lIzby, ze kasa
w rachunkach swych pozycyme biezace za zalegle po-

Skarb i organ, nviacir skarbowych, VI. 16
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umieszczata i pod inne tytuty pozaciggata, jezeli ta
uwaga dotycz}* dochodéw, nadmieni¢ przychodzi, ze ka-
sa miata sobie przepisami rachunkowosci, a mianowicie
w art. 33 Przepisow dla kas gtéwn. wojewddzkich po-
lecone, azeby wszelkie prza™oytki w ciggu roku po za-
twierdzeniu budzetu nastepujagce pod wiasciwemi epo-
kami i tytutami, do ktérych z natury swej reguluja
sie, zapisywane bYYy. Oprocz tego Kom. Rz. Prz’mh.
i Skarbu, jak S$wiadcz}/ reskr}/pt z dnia 31 stymznia
1826 roku Ne 2019, wj/data polecenie wszystkim Kom.
Wojewddzkim wzgledem nwvigczenia tych nalezytosci,
ktéreby pod niewasciw}/mi tytutami i latami zaprono-
towane znajdowat}/ sie®.

W dalszym ciggu, polemizujac z wywodami Izby
Obrachunkowej, pisze miedzy innemi Kom. Sk., ze nie-
realne nalezyto$ci wydatkowe dla porzadku przeprowa-
dzone byly przez rozchod.

Stuzba roku 1824 data powdd do polemiki i z te-
go wzgledu, ze liczebny wykaz Izby Obrachunkowej
roznit sie od rachunku Kom. Sk. Przyczyny tego, jak
czytamy w raporcie Kom, Sk. z dnia 22 lutego 1828
roku, byly nastepujace; ,Albo majg zwigzek z odmien-
nym systematem rachunkowosci, ktéry jednej lub dru-
giej magistraturze, od siebie nawzajem niezawistych,
obra¢ sie podobato, a rdznice ztad pochodzgce na rze-
telnos¢ w'ykazanych rezultatow zadnego wpty\vu mieé
nie moga, albo wynikajg z niezgodno$ci materyatow,
t. j. rachunkéw rocznych kas wszelkich z ekstraktami
peryodycznymi®. W dalszym ciggu wspomnianego ope-
ratu znajdujemy nastepujacy poglad na stosunek wza-
jemny Kom. Sk. i Izby Obrachunkowej: ,,Z natury atry-
bucyj Kom. Sk. i lzby Obrachunkowej ta wynika ro-
znica, ze pierwsza jako wiadza administrujaca /v za-
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rzadzie swym nie spuszcza z uwagi przesztosci, czuwa
nad obecnoscig i troskliwos¢ swag az do przysztosci
rozcigga. lzba za$ Obrachunkowa, kontrolujgca w dro-
dze oddzielnej rezultat dziatan skarbowych samg tylko
przesztosC z jej liczbowego owocu oceniaC ma przezna-
czenie. Kiedy te ni®¥l o obowigzkach wiadz obu przyj-
dzie pofaczs”¢ z .uwaga, ze Izba Obrachunkowa, obar-
czona mozolng i rozciaggta pracag, nie moze is¢ tuz krok
w krok za czamami administracad, lecz jej rezultaty za-
ledwie w lat .kilka ma sposobnos¢ ogdtowac, nie bedzie
wiec rzecza uderzajgca, Zze uwagi jej i rady, pozno
z doswiadczenia W3mzerpniete, musza b3t rowniez po-
Zne, skoro wiadze administracsjne, bez ]3rzenw3r nad
skutkiem zarzadzen swych czuwajace, majg sposobnosé
zaradzi¢ potrzebie zaraz w chwili jej nastania, zapobie-
zy¢ wszelkim risnn nv3abkot, jak tylko te do przewi-
dzenia b3y, i sprostowaC wszelkie czesto nawet naj-
drobniejsze wad3* w obranym S3"stemacie zarzadu wcze-
$niej przez siebie, niz przez lzbe postrzezone".
Ostatecznie sprawa ta oparfa sie o krola, ktory,
jak widzimy z odezws* ministra-sekretarza stanu z 29
kwietnia 1828 roku, po rozpatrzeniu uwag lzby Obra-
chunkowej co do stuzby roku 1824 oraz raportu i obja-
$nien Komisji Skarbu, raczad o$wiadczam, ze roznice
zostaty dostatecznie ws™Swietlone w raporcie Kom. Sk.
Przy tej sposobnosci ponowit krél rozkaz, aby kazdo-
roczne obrazs' Izbs® Obrachunkowej byly podawane
wraz z odpowiedniemi wa/jasnieniami réznic. Z uwag
i wnioskéw 1zby Obrachunkowej krol zrobit uzytek
tsdko o tyle, ze zwrécit uwage Kom. Sk. na okolicz-
nos¢, iz rachunki administracan konsumcsd m. Warsza-
wy po uptywie prawie 3 fat podane nie byiz" i wezwat
ja do zatatwienia tej kwestsn. Dalej rozkazat krél Ra-
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dzie Administracyjnej, aby na przyszto$¢ po uptywie
najpozniej 18 miesiecy od ukonczenia kazdorocznej stu-
zby rezultat}? tejze byfy podawane Jego Ces. Mosci,
czyli innemi stowy pofecit, aby Izba Obrachunkowa
pospieszniej zatatwiata sie ze sprawdzaniem rachunkow
skarbowych.

Nawiasem mowigc, nietylko Kom. Sk. polemizowa-
ta z Izbg Obrachunkowa. W powotanych aktach znaj-
dujem}? réwniez z nieco wczesniejszej epoki dokumenty,
ktore Swiadcza, ze i Kom. 3pranv wewn. oraz Dyrek-
cya gornictwa byly ,,zaskarzone“ przez lzbe Obrachun-
kowg z poAVodu swej gospodarki \vzgledem zaktadow
labrycrnatb oraz goérnictwa. Sprawa poddwczas ro-
wniez oparta sie o N. Pana, ktory, jak widzimy z ode-
zwy ministra-sekretarza stanu z 8 kwietnia 1823 roku,
uznajac gorliwosé 1zby Obrachunkowej, uwazat jednakze
za stosowne rozgraniczy¢ atrybucye poszczegdlnych
wiadz i, zalecajac lzbie Obrachunkowej przyspieszenie
wykazow z lat 1820—1821, nakreslit dla niej nastepuja-
ce prawidia;

»1) Kredyt, oznaczony budzetem og6tiismi Krole-
stwa dla kazdej respective Kowi33n Rzadowej, i etaty
szczegOlne, z ktoérych skiadat sie, stuzyé miaty za zasade
kontroli Izb}* Obrachunkowej i uwagi jej. Izba dozo-
rowa¢ ma, ab}™kazdy nvaMaiek b}d udowodnion}" roz-
kazami i kwitami prawnsuni i ab}” remanenta z koncem
kazdego roku do kas}* jeneralnej wnoszone b3d3®

,»2) Jezeli minister ktory dozwolit sobie przej$é za-
kres kredytu mu wyznaczonego albo zmieni¢ szczegéto-
we jego pozamye bez w}'\zszego upowaznienia, powin-
noscig jest lzby Obrachunkowej donie$¢ o tern namiestni-
kowi, ktor}ypo wystuchaniu ministra poleci roztrzasnaé
okoliczno$¢ w Radzie administracsjnej i przedstawi Je-
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go C.-K. Mosci zarazem doniesienie Izby i usprawiedli-
wienie ministra, tudziez zdanie swe wraz z opinig je-
dnomysing lub podzielong Rady, dowodami poparta.

»3) Skoro rachunki Kom. rzagdowych zasadzajg sie
na etatach szczegotowych wlasciwsmh im budzetow al-
bo udowodnione sg postanowieniami krélewskiemi lub
uchwatami namiestnika, i gd}* przystane zostaty w epo-
kach oznaczon™mh, dziatanie Izby Obrachunkowej ogra-
niczam sie powinno na samem $cislem sprawdzaniu prz}™-
choddw i wMatkéw. Ocenianie dziatan rzgdowsmh oraz
wyboru Srodkéw, jakich administracsm uzsda, nie nale-
zac do atiybucy6\¥ bb3', nie powinno tez byC przed-
miotem jej postrzezen.

,4) 1zba moze wszelako przedstawi¢ monarsze ogol-
ne uwagi, oparte na doswiadczeniu poprzednich lat,
i ktore mogRb3" postuzam do WeMoskonalenia jakiejkol-
wiek gatezi administracyi. Ale uwagi tego rodzaju nie
powinns? nosi¢ cechy zaskarzenia, ani tez obejmowac
zadnamh osobistosci” ).

Pomimo to, jeszcze bardziej namietng polemike Ws™
wotat obraz dziatan skarbowsmh z roku 1826. W uwa-
gach Izbs™ Obrachunkowej znajdujeims” kilka zarzutow,
wymierzonsmh pod adresem Kom, Sk. Pierwsz3" polega
na tein, ze w obrazie sporzadzoiiami przez Kom. Sk.
pomieszczono wiele \vaMatkow, stuzbs' lat zaleglsmh do-
tyczacamh, w rubryce stuzby biezacej i odwrotnie, na-
stepnie zaznacza Izba Obraciwnkonva, ze nie\viasciwie
zaliczono do wsMatkéw nadzwsmzajnsmh kom. rzgdo-
wych pozsmsm na dodatki do penssUad personam, gra-
tyfikacam i inne it. d. Kom. Sk. rownie obszernie i na-
mietnie replikowata. Co do pierwszego zarzutu ttéma-

O .
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czy sie Kom. Sk., ze administracya krajowa dopiero sie
znajduje w stanie rozwoju i ksztattowania sie, ze zatem
trudno unikng¢ zmian w rozmaitych nadzwyczajnych
wydatkach. Inne zarzuty réwniez Kom. Sk. starata sie
ostabi¢, aczkolwiek, o ite sadzi¢ mozna, racyi nie miata.
Ostry ton reptiki dotkngt do zywego Izbe Obrachunko-
\¥g, ktéra w odezwie z 11 listopada 1830 roku ubolewa
nad tern, ze Kom. Sk. przeszta nad jej zarzutami do po-
rzadku dziennego, a dalej pisze: ,,Czyli podobny sposéb
odzywania sie do naczelnej kontroli krajowej jest sto-
sowny—zostawia Izba Obrachunkowa S$wiattemu uzna-
niu Kom. Sk. Raczy atoli Kom. Sk. prz}?*’zna¢, ze na
takg odezwe milczenie ze stron}?’ Izby Obrachunkowej
powinno byC najwiasciwszym skutkiem™ 7. Niewiado-
mo wiec, do czegoby doszto polemiczne zacietrzewienie
obu wiadz rzgklowych, gdyby nie wybuch powstania
listopadowego, ktore oderwato umysty od podobnych
wzglednie btahych spraw.

Jezeli poswieciliSmy tyle miejsca na przedsta*denie
organizac}d kontroli skarbowej, to dlatego, ze na zasa-
dzie spozytkowanych materyaléw wyprowadzi¢ mozemy
dwa wnioski, nie pozbawione ogdlnego znaczenia. Pierw-
szy, ze praca wydzialu skarbowego za czaséw Krdl.
Kongr. odbywata sie pod bacznem i we wszelkie dro-
biazgi az do zbytku wglgdajgceni okiem naczelnej wda-
dzy kontrolujgcej, a po drugie, ze organy kontrolujgce
W sprawozdaniach poufnych, sktadanych w?yzszym whe-
dzom, nie zdotaty wykaza¢ malwersacyi, a o niewlasci-
wym spozytkowaniu i szafowaniu funduszow skarbo-
w?ych mowig t}dko dwa razy. Jeden zarzut, jak widzie-
lismy, dotycz}d urzadzenia zwderzynca krélewskiego,

p Cf. Akta obrazéow X -0 —7
1—V



— A7 —

drugi b}d skierowany pod adresem Kora. Sk. i Dyrek-
cyi gornictwa. Ale w obu w*ypadkach uczciwos$¢ biu-
rokracyi polskiej bynajmniej kwestyonowang nie byia.
Chodzito jedaraie o0 réznice zdan co do celowosci pewn”rah
wydatkd\v.

Nie byt jednak s"Wstemat rachunkowosci i kontroli
mvoinyra od rozmaitych usterek. Nie od rzeczy bedzie
prz™ioczm tu zdanie Kitytykow urzedowych, Avypowie-
dziane co prawda w latach pdzniejszych z okazyd naste-
pujacej: Oto w roku 1857 wyzszy urzednik rosyaski,
rzeczy™wisty radca stanu, Tatarinow, byd delegowany-”
zagranice do badania rozmaitych sycteméw kontroli
panstwowej, nastepnie za$ kontroler panstwa zlozyd
0 jego pracach najpoddanszy raport, ktérego odpis za
posrednictwem namiestnika krélewskiego przesiano row-
niez Kom. Sk. z tem, ze miata da¢ wnioski co do moz-
liwosci zastosowania pewnych urzadzen, opisanych przez
Tatarinowa, w administracyd skarbowej Kroél. Polskiego.
W odpowiedzi na to wezwanie 6wczesny dycektor Kom.
Sk., Adam teski, przestat kancelaryi namiestnika obszer-
ny operat z 8/20 grudnia 1858 roku’), m¥ktorymi wypo-
wiada rozmaite uwagi o instytucyach skarbowych pol-
skich. ROznice, zachodzace miedzy?’ manipulacy g rachun-
kowug skarbowg we Francyd i Krél. Polskiem, przema-
wiaty na niekorzy$¢ Krolestwa. Okazuje sie wiec, ze
w Krdlestwie koszt kazdej gatezi dochodu byd oblicza-
ny jedynie w razie specyalnej potrzeby”™ dalej, ze nie
bydo oznaczonego terminu spetnienia budzetu, ze spo-
rzadzany bywat jeden tylko rachunek roczny, speknie-
nie budzetu i \vszelki zapas skarbowy obejmujacym -),

0 Akta ogo6lne organizacyi wtadz VII—o—2
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-) Natomiast we Francyi sporzadzano dwa rachunki: roczny
i budzetowy.
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wreszcie, ze rewidenci lIzby Obrachunkowej we Fran-
cja byli niezalezni od radcow i petili dozywotnio swo-
je obowigzki, czego w Krdl. Polsk. nie widzimy. Co do
tego ostatniego szczegdtu zaznacza teski, ze obostrze-
nie przepisow co do rewidentéw, jakie bylo stosowa-
ne we Francyi »), nie bjdo potrzebne w Kroélestwie. ,,Raz
tjdko— dodaje — przed 30 kilku taty zdarzyto sie zno-
szenie rewidenta Najwyzszej lzby Obrachunkowej z ra-
chujacym sie kasyerem, lecz to wykrjdo sie i, wzorowo
ukarane, nie powtérzyto sie dotad.”

Obok zdania teskiego, dyrektora Kom. Sk., zasigg-
nieto réwniez opinii kontrolera jeneralnego, senatora
Fundukleja »), ktorj?- twierdzit, ze niektore przepis}® za-
sadnicze budzetowe i kasowe powinny uledz zmianie;
braki w tej dziedzinie—zdaniem jego—byty nastepujace:
1) Budzet bywat zatwierdzany dopiero po rozpoczeciu
roku ,na ktory jest utozony, 2) decyzye o wydatkach nad-
budzetowj/~ch nie sg komunikowane Izbie Obrachunko-
wej zaraz po powzieciu decjzjd, 3) wydatki, czynione
przez kasy powiatowe w mysl art. 32 przepisow rachun-
kowosci kas powiatowych  sg wpisywane do Kksigg
kas gubernialnych, wreszcie 4) termin dopetnienia kre-
dytdéw jest zbyt krétki, z koricem bowiem roku pozosta-
tos¢ kredytow wpisuje sie na 0szczednosc.

Zarzuty te, sformutowane ¥ pdzniejszym okresie
istnienia K. Sk. byh* stuszne i stosowaty sie rowniez
do epoki przedpowstaniowej, podczas ktorej zorgani-
zowano catlg stuzbe skarbowg oraz wydano dla niej
rozmaite przepisy.

n Rewizya rachunkéw tej samej kasj- nie poleca sic jedne-
mu rewidendowi dwa razy z kolei,

n Lec.

n  Cf. Zbi6ér przepiséw administracyjnych, tom XV, str. 291.



VIl. Pobor i egzekucya naleznosci
skarbowych.

Za czasow Ks. Warszawskiego wydane zostato po-
stanowienie krolewskie z 19 czerwca 1810 r., zostawia-
jace 12 dni wolnych na wnoszenie podatkéw i nalezno-
$ci, a mianowicie od dnia 1-go miesigca, w ktérym wno-
szenie podatku przypada, do 12-go tegoz miesigca wigcz-
nie, Po uptynieciu tego terminu liczyly sie kary egze-
kucyjne oraz nastepowata sprzedaz ruchomosci 7, We-
dtug brzmienia art. 3 Wwhzej wymienionego prawa,
po opdznieniu przez kontrj*buenta wniesienia podatku
»,urzad administracyjn}/' mocen bedzie wezwa¢ burgra-
biego do sekwestrowania mobiliow dtuznika“. Gdad="
jednak ruchomosci na zados¢uczsmienie nalezno$ci skar-
bowej nie wystarczaty, w takim razie ,burgrabia pro-
porcyonalng sekwestracse nieruchomosci az do zupet-
nego naleznej skarbowi naleznosci zaspokojenia usku-
teczni.”

O Dz. Pr., t Il, str. 257.
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PdzZniejsze postanowienie krélewskie z 17 pazdzier-
nika 1811 roku wprowadzito nowe zmian}”, a mianowi-
cie postanowionem zostato, Ze wybieranie kazdego po-
datku trwaC ma miesigc caly, przez* drugi miesigc juz
ten podatek pobieranym bedzie z optatg kary, zas
w pierwszych dniach trzeciego miesigca ma by¢ wVsta-
ng do dtuznikow sekwestracya, ktora jednakowoz nie
mogta trwa¢ diuzej, niz miesigc jeden 7). Sekwestracam
dokon™wang byta przez 3 bieranycli przez Rad}? Po-
wiatowe sekwestratorow; w}?brani sekwestratorowie tub
mianowani (0 ileby wybory nie doszA}? do skutku) po-
bierali po 6 zip. d"mty za swg czynnos¢ z funduszu kar
podatkowych. Wspomniana ustawa nader szczegotowo
okreslita cz”mnosci sekwestratorow, mianowicie obo-
wigzkiem ich bjdo opieczeto\¥anie i zajecie na zysk
skarbu wszelkich nieruchomosci i dochodow, wysta\¥ic
na lics%ac}?e zboze s¥ ziarnie i snopie, ie go od zasie-
wu gruntowego pozostaje i wszelkie inne produkta, sprze-
¥ ruchomosci i t. d.

Nowe przepisy z dnia 10 listopada 1812 roku jesz-
cze bardziej zaostrzyly lygor egzekucyi podatkowej,
prz}?czein upowazniaty one podprefektow do w™“‘sjdania
do opdzniajacych sie kontiybuentow egzekucyi z 2-ch
gwardzistbw narodowjmh, z ktor*mh kazdy codziennie
po 2 zip. miat pobiera¢, az do czasu zaspokojenia za-
legtosci ).

W roku 1814 Rada Najwyzsza Rzgdzaca Ks. War-
szawskiego w}?stata komisarz}/- do Sciggniecia zalegtych

o Zbiér przep. adm. Wydz. Skarbu, t. IV, str. 21.
b lIc., str. 43 i nastepne.
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naleznosci, przepisujac po 1 zip. tytutem kary, z kto-
rych potowe brat zoknierz, a potowa wptywata do skar-
bu. W roku 1815 ministersun skarbu zmniejszyto sto-
sunek liczb}? wysytansmb zotnierzy . Organizacya pro-
kuratoryi Krol. Polskiego z 29 wrze$nia 1816 r. wskazy-
wata, ze dochodzenie i realizowanie nastepujacych przed-
miotdw podlega nie zwyczajnemu sadownictwu, lecz
administracyi, a mianowicie; podatki, defraudac}m i szko-
dy celne i leSne, dochody z dobr, kanony i cz}msze
z erbpachtu i dochody niestate i t. d. /.

Nadmieni¢ nalezy, ze dnia s lipca 1823 r. wydane
zostato postanowienie namiestnika, ktore glosito, ze ko-
mornicy przy zajmowaniu w posiadtosciach wiejskich
ruchomos$ci nie moga zajmowac takich przedmiotow,
ktore sg przeznaczone do uprawy i uz}tku gruntu, a mia-
nowicie: zapasu zboza na zasiewy, na utrzymanie czela-
dzi i na wyzywienie inwentarza, bydfa i zwierzat do
lipranvy roli (mogly bin zajmowane jedynie zwierzeta
na opasie bedace, badz na sprzedaz, badz tez do uzyt-
ku i przyjemnosci osobistej uzywane), drob, stoma, na-
rzedzia, sprzety i maszyny rolnicze i t. d. /.

Jak widzimy, skarb nader usilnie starat sie o za-
pewnienie sobie regularnego doptyAvu dochodow, a ry-
gor fiskalny niejednokrotnie dawat powod do utyskiwan
ze strony mieszkancow Krdlestwa.

Zaprowadzone przy Kom. Rz. Przych. i Skarbu
biw'o likwidacyjne postanowieniem namiestnika krolew-

n lc., str. 5.
-) lc., str. 64.
3) lc., str. 97.
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skiego z, 23 stycznia 1816 roku zamienionem zostato na
Kom, Centralng Likwidacyjng. Komisya ta miata za-
tatwiaC wszystkie pretensye prywatne, odnoszace sie do
rzadow: Pruskiego, Austryackiego, Ks. Warszanvskiego
i Rady Najws"zszej Rzadu Tymczasowego.



VIll. o allewiacyach podatkowych.

Kleski rozbiorowe oraz ustawiczne wojny, jakie
w poczatku XIX stulecia toczyty sie, zadaty powazny cios
dobrob\dowi ekonomicznemu mieszkancow dawnej Rzpli-
tej Polskiej i sktonity rzad Ksiestwa Warszawskiego do
wydania specyalnych przepisow, ktérych zadaniem byto
tagodzi¢ r\?gor egzekucyi podatkowej wzgledem o0s6b,
ktore ucierpiaty na majatku z powodu nadzwsmzajnych
przAadkow i klesk. Przepisy te, Wsane dnia 19 grud-
nia 1810 roku 1), stanowity, ze miano czemiC allewiacjm
we wszelkich podatkach skarbowych, posiadaczom wias-
nosci grunto\¥amh i miejskich oraz wio$cianom, ktdrzy
udowodnig, ze przez gradobicie, wadew wody lub po-
zar catkowitego rocznego dochodu pozbawieni lub w \8
jego czesciach uszczupleni zostali.

Xonvy okres klesk wojennych, poprzedzajacy utwo-
rzenie Krol. Kongr., powiekszyt znacznie liczbe kontry-
buentéw, domagajgcych sie allewiacyj, dlatego tez dnia
20 lutego 1816 roku Ws"dane zostato postanowienie, two-

Dziennik praw Ks. Warsz., t. Ill, str. 125 i nastepne.
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rzace specyalng delegacye administracyjng do ostatecz-
nego rozstrzygnienia sporow, wynikajacych z zarzadze-
nia allewiacjj N. Wspomniana delegacya sktadata sie
z prezesa, senatora wybieranego, oraz z 6 czionkow
z dodaniem asesorow i kancelistw. Delegacya admi-
nistracyjna, jako instancya ostatnia, rozstrzygata naste-
pujace przedmioty;

1) spory, tyczace sie zadanej allewiacyi, w ktorych
jedna ze stron odwota sie od wyroku kom, wojew,

2) spory, wynikajgce z dzierzaw dobr koronnjmh
narodowjmh i do skarbu przywrdconych, a tyczace sie
zazalenia dzierzawcy, mienigcego sie byC ucigzonami
przez obrachunek, i wreszcie

3) spoi's”y pochodzace z kontraktow i iiTOnv: miedz}®
wihadzami administracyiemi i entreprenerami lub inn'-
mi kontrybuentami, w celu zaopatrzenia publicznej po-
trzeb}/-, zawartych.

Delegacya miata prawo przyznawac allewiacye je-
d\mie w tym nvypabku, od}* zadajacy udowodnit, ze
przez gradobicie, pozar, wylew wody lub kleski wojen-
ne, pozbawiony zostat rocznego z débr dochodu w cal-
kowitosci lub w 7 3 czeSciach, prz*mzem mogty b"m przy-
znawane allewiacj™e tylko na jednoroczne lub pétroczne
podatki. Dodac nalezy, ze w mysl art. 33 powotan™mh
przepisow cale postepowanie delegacyi administracyj-
nej odbj*wato sie nie publicznie, jeno pismiennie, prz}™
czem stron} ze skarbem spdr wiodace, nie potrzebo-
waty uzj*waé adwokatow.

Wobec mnozenia sie liczby spraw allewiacyjnych
wydane zostaly niebawem szczeg6towe przepisy, w'ska-
zujace, jakie mianowicie podatki allewiowane by¢ mo-

') Zbiér przep. adm. wydz. skarbu, t Il, str. 31 i nast.



gty ), oraz rozmaite uzupetnienia dots"czacego postepo-
wania w tamh sprawach.

Obok spraw allewiacsyre'xh zatatwiata Detegacya
administraca”jna spory wzajemne niiedzs"skarbem a dzier-
zawcami dobr rzadowsmh, oraz 3por3®, W\émikajace
z uméw miedzy wdadzaml administracyjnemi a entre-
prenerami. Ostatecznie za$ zatatwienie i ulegalizowanie
rozpoznans’ch przez Defegac® adm. obrachunkdéw
z dzierzawcami b3"o obonviarkier Komissd Obrachun-
kowej. Nadmieni¢ nalezs",. ze Izba Poselska w r. 1818
mvazata Delepacse adm. za magistrature niekonstytu-
c3tpia. Sprawozdanie z wydziatu skarbowego r. 1818
zwalcza ten poglad; czytamy mianowicie, ze lubo kon-
staaucam nie wspomina, ale nie wytgcza administracyj-
iwch sagddow\ W dalszaun ciggu dowodzi sprawozdawca,
ze ze W'zgledu na dobro skarbowe, utworzenie takiej
magistratury bsdo koniecznem.

O zadaniach Delegacyi adm. i zakresie rozstrzyga-
nia sporéw z dzierzawcami dobr rzadowsmh, ktore byto
jednem z najwazniejszamti jej zatrudnien, méwimy gdzie-
indziej.

n lc., str. 6i i 73-
Rekopis w arch. Kom. Sk.



IX. System monetarny.

Zanim przedstawimj?' w krotkosci gfVstem monetar-
ny, przs'jety za czasow Krol. Kongr., wypada nam nad-
mieni¢, ze dekret krdlewski z 9 czerwca 1810 roku po-
stanowit utworzenie w Warszawie mennicy. Art. 2 te-
go postanowienia glosit, ze terazniejsza stopa menniczna
stoso\vac sie bedzie w kazdym gatunku monety pruskiej,
znajdujacej sie /v obiegu w Ksiestwie Warszawskiem.
Gatunki pieniedz}* bjrty nastepujace: e ztotych w >
stosci srebra 11 lutbw 9 grandéw, 2 ziote w czystosci
srebra 10 tutobw oraz ziotowki w czystosci srebra s tu-
tow 10 grandéw, Zdawdrowa moneta byta wybijana
W sztukach 10 i 5 groszowych w cz3stosci srebra 3 tu-
tow 2 grandbw. Oprocz pieniedzy srebrnych, w mj"s
art, 5 miaty by¢ w}?bijane dukaty wartosci dukatow
holenderskich tak, aby es i J|- sztuk grzz™vne koloilska
czjstego ziota stanowity. Miedziane monety byty 3
11 ~2 groszowe M.

o Dziennik praw Ks. W arsz, t. Il, str. 229.
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Uzupetnienie powyzszjT'ch postanowien znajdujemy
w dekrecie z 29 listopada 1810 roku . W T13"éi art 2
pows”"zszego postanowienia miata by¢ opublikowang ewa-
luacya srebrnych i ztotych zagranicznych pieniedzy, kurs
w Ks. Warszawskiem majgcs/ch, jak gtosit bowiem art.
4, w kasach publicziismh Ks. Warszawskiego miaty by¢
przyjmowane zagraniczne pienigdze poditug tej tabeli
ewaluacyjnej. Dozwolono réwniez kursu ztota zagranicz-
nego w Ks. Warszawskiem, przyczem wszelkie pienig-
dze zlote zagraniczne miaty b}t obrachows*wane we-
dtug wzoru dukatow krajowych. Wobec dajacego sie
odczuwaé w obrotach braku gotowizny wydane zostato
niebawem pod datg 1 grudnia 1810 roku rozporzadze-
nie, na zasadzie ktérego wypuszczono 9 milionéw zto-
tych w biletach kasowych, ktére zostaty zabezpieczone na
wszelkich  dochodach celnych Ks. Warszawskiego ).
Bilety te byty 3-ch rodzajoéw; po 1 talarze, po 2 i 5 ta-
larbw. Art. 7 powotanego postanowdenia orzekat, ze
bilety ma}* bim zamieniane na gotowe pienigdze, miano-
nvicie gtéwna kasa wymian3*w Warszawie na kazde za-
danie po potraceniu 4 groszy od kazdsmh e ztotsmh bi-
letami natychmiast Wegstacata gotd\wvke. W m}sl art. 11
wszelkie podatki state i niestate, jak rowniez wszelkie
nv3gialy ze skarbu mogly b} cratione przez potowe
w biletach kasowsmh, z Wjatkiem wa3adtat kontrakto-
wych, o ile kontrakt zawierat specyalny punkt w tsun
wzgtedzie. W prywatnych atoli tranzakcyach w w3l
art. 13 nikt nie moégt by¢ zmuszony do przs®jmowania
biletow kasowsmh.

1) lc., str. 449.
Dziennik praw Ks. Warsz., t. Ill, str. 137.

Skarb i organ, wtadz skarbowych, IX. 17



Po utworzeniu Krdl). Kongr. prawodawca natych-
miast pomyslat o uregulowaniu sjstematu monetarnego,
co tez uskutecznionem zostato przez dekret z dnia 1-go
grudnia 1815 roku ™. W mysl art. 1 tego postanowie-
nia mennica Kroél, Polskiego we wszystkich dziataniach
i rachubach przy zlocie, srebrze i miedzi stosowaé sie
miata, jak dotad, to wagi, t. zw. kolonskiej, ktérej grzyw-
na, na 288 gramow podzielona, wyréwnywa 96 zototni-
kom. Cen}* zakupu ztota i srebra dla mennic}* War-
szawskiej oznaczone zostaty w sposob nastepujacy; za
kazda grzywne kolonskg czystego ziota 1224 zip., badZ
W monecie ztotej, badZ srebrnej grubej, krajowej, za
kazdag grzywne kolonska srebra cz’V'stego 84 zip. w mo-
necie srebrnej. Cena zakupu miedzi miata by¢ kwhar-
talnie stanowdona przez Kom. Sk. W mj"$l powyzszych
cen zakupu miato réwniez odbywac sie ocenianie ga-
tunkow monet zagranicznych srebrnych, do kursu ka-
sowveo ¥ Krol. Polskiem przypuszczonych, Art. 4 sta-
MWL, ze stopa menniczna Krol. Polskiego w ztotych
i srebrnych pienigdzach zréwniana bedzie do terazniej-
szej stopy mennicznej Cesarstw’a.

Ztote pienigdze wybijane byly w pojedsmczych
i podwAjnych ztotych krélewskich w cenie nominalnej
po 25 i 50 zip. Wedlug brzmienia art. 6 wjmabiano
w prébie 24 karatow z jednej grzVwn}' kolonskiej ztota
czV'stego 52 sztuk pojedynczjmh ziotych krotewaskich.
47 i Na ztotych pojed™niczych krolew"skich waz*do 1 grz’ww-
ne kol. brutto. Srebrng monete posiadato Krdlestwo
w sztukach 1, 215 ziotych. Z grzj*wny kolonskiej cz}*-

0 Dziennik praw Krol. Polsk., t. I, str. 132.
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stego srebra WA?bijaiilo monet 3rebrn3tb se zip. gr, 20
I 64 setnamli. Wszystkie gatunki monet 3rebrn3tb \v3“
rabiano w czystosci 13 lutow 16 grandéw. Stopa mo-
nety zdawkowej srebrnej i miedzianej utrzsunana basda
ta sama, jak i przed Krol. Kongr., to znaczs% ze mone-
te srebrng zdawkowg w\*bijano w sztukach 5 i 10-gro-
szowych. | grzz™wna kolonska cz3"\stego srebra star-
czada na Webicie 138 zip. monets® grubej zdawkowej.
Moneta miedziana zdawkowa Wsbijang b3"a w sztukach
1—3groszowsmh. Ze 110 funtdéw Kkolonskich miedzi s
bijano sztuk 18000 jednogroszowsmh lub 6.000 sztuk
trzygroszowsmh.

Nie unikneto réwniez Krol. Kongr. koniecznosci
wsMawania ,biletow kasowsmh,” chociaz przez 6wczes-
u3'’ch ekonomistow za zgubne poczadssvane b3™3* De-
kret krélewski z dnia 15 kwietnia 1823 roku 7, idac za
wzorem Ksiestwa WarszaAvskiego, w artykule 1 glosi,
iz ustanowionem zostato na cate Krdl. Polskie AvManie
biletow kasowsmh, odpowiadajgcsmh wartosci 15 milio-
now zip. Pewnos¢ tych biletdw zabezpieczono na wsza"st-
kich dochodach statych Krolestwa. Dekret zaznacza,
ze posiadacze biletow kasowych beda mieli prawo W™
inian3" ich na gotowe pienigdze za potrgceniem 3grosza™
od 5zt w kasie skarbowej na zadanie. Jednakze kon-
tiybuenci mieli prawo ptacenia podatkow do kas skar-
bowych biletami kasowymi bez potrgcenia tej norts’.
Nawzajem jednak kasa skarbowa miata pramvo wsdta-
cania naleznoSci badZ w gotowiznie, badz w biletach
kasowsmh. Miedzy prywatnemi osobami zastrzezono,
iz nikt nie jest obowigzany do przz*nowania biletow

p Dziennik praw, tom VIII, str. 64.



kasowych, jezeli ten rodzaj zaptaty wyraznie w ukla-
dzie zastrzezonsun nie bjd. Zaznaczy¢ nalez\, iz dekret
z 2 lutego 1830 r. pozwolit Bankowi Polskiemu na W&™
puszczenie wiasnamh biletow 7.

Z pows?zszego widzima”®y ze system monetarny Kroé-
lestwa Kongr. byt systemem bimetalistyczns"m niemniej
jednakze, juz z aktébw prawodawczych Wsmika, ze SM
stem bimetalistsmzns? teoretamznie zaprowadzony na wzér
S"stemu monetarnego francuskiego (s3stem napoleonski)
nie mogt by¢ w praktsme wykons3*wany w catej roz-
ciagtosci, wobec tego, ze juz wbwczas srebro podlegato
znacznami wahaniom w cenie, nalezato wiec z koniecz-
nosci s3"stem bimetalistyczny, w teorsO zaprowadzons',
zmodzdikowa¢, podobnie jak sie to ma obecnie w syste-
macie panstw, nalezacych do unii monetarnej tacinskiej,
nie dajacej panstwu moznosci V\&"bijania monet srebr-
n3tii bez ograniczenia. Wyziera to zresztg z art. 11
dekretu ustawodawczego, gdzie odnosnie do systemu
monetarnego czshamy; ,,Poniewaz nasza mennica w Kroé-
lestwie Polskiem, dla dzisiejszego obrotu handlu srebrem
w metalu, wyrabianie grubej srebrnej monets® w probie
pows"zszami artadculem oznaczonej na teraz rozpoczaé nie
moze, przeto dozwalamsg aby taz mennica, dopoki w moz-
nosci  zadosCuczamienia temuz przepisowi postawiona
nie bedzie, wyrabiata tsunczasem wszelkie gatunki srebr-
nej grubej monety w czystosci 9 tutow s granow, na“
nagradzajac waga nizkos¢ tej przez Nas tymczasem do-
zwolonej prébsg a tern samem zachowujgc te samg war-
tos¢ wewnetrznag.

System biletow kasowych pojety i przeprowadzo-
ny b3" do$¢ oryginalnie, a w kazdym razie musiat de-

) Dziennik praw, tom XIII, str. 75.



~ 261 -

precyonowac wartos¢ biletow kasowych, bo inaczej by¢
nie moglo, jezeli—ak zaznaczyliSmy w“‘zej—rzad sviia-
czat te bilety al pari, za$ przyjmowat je przy wijnnia-
nie z pewnemi potragceniami, a nadto jezeli te bilety ka-
30nve nie miaty prawa wyptaty, réwnajagcej sie wypta-
cie ziota.



X. Konwencye Finansowe.

Jezeli kierownicy Wydziatu Skarbowego w Krol.
Kongr. mieli nietatwe zadania skutkiem powszechnego
wycienczenia sit pienieznych kraj’'u i jezeli musieli sie
ucieka¢ nieraz do niezwyktych Srodkow dla zapetnienia
kas skarbowych, to rownie trudnem byto rozwiklanie
gestej sieci pretensyj i rachunkéw miedzy Rosya, Au-
str™g i Prusami, wynikach badZ na skutek wojen na-
poleonskich, badZz tez na skutek ukltadow Kongresu
Wiedenskiego.

»,Nasamprzdd —pisze prof. Askenazy —konwencya
wdedenska Prusko-Rosyjska z marca 1815 roku zniosta
umowe bajonska z roku 1808, v swoim czasie najfor-
malniej potwierdzong przez rzad pruski. Zwrdcita te-
muz rzgdowa sumy hypoteczne, sekwestrowmne przez
francuzow, a za formalnem potwderdzeniem tegoz rzadu
na pokrycie naleznej od niego Napoleonowi kontrybu-
cji, zcedowane Ksiestwm za wyptacong przez Ksiestwo
wmlute; z sum uzyskanych tym sposobem ustgpita Ro-
Sm przez retrocesye kapitaty, hypotekowmne w grani-
cach przysztego Krol. Polskiego na sume 2V2 miliona
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talarow brzeczaca moneta; w ostatecznym wjmiku zwa-
lita ten ciezar na skarb warsza\vski, ktory zig wierzy-
telno$¢, narzucong mu dawniej przez Francye, miat so-
bie teraz tarlko po to drugi raz narzucong przez Pims}",
azeby za nig, za te samg rzecz, drugi raz zaptacic.
Nastepny wiedenski traktat prusko-rosyjski z maja tego
roku tytutem dawnych dlugéw Rzplitej i przypadaja-
cych z nich procentdw zobowigzat byle Ksiestwo do
zaptacenia Prusom I8\2 niii. zlp. Jeszcze tein wszyst-
kiem niezaspokojony, owszem zachecony tak tanim zy-
skiem, wnet po Kongresie \vystgpit rzad pruski z nowg
pretensyg o z\vrot kosztow i strat, poniesionych w na-
turze na utrzymanie wojsk rosyjskich od roku 1812 na
ziemiach Ksiestwa, Prusom powrédconych

Bylyby sie Prusy obtowity na ubogim skarbie
Krolestwa, gdyby nie interwencya ministra Lubeckiego,
ktory niebawem w roku 1819 wyjechat do Berlina i przy
pomocy referendarza stanu, Kajetana Kalinowskiego,
doprowadzit do za\varcia konwencyi likwidacyjnej z Pru-
sami, datonvanej z dnia 10/22 maja 1819 roku. Umowa
ta byla nader pomysing dla Krdl. Kongr. i dlatego tez
nalezy ja w sposob szczegétowy rozpatrzec.

Konwencya berlinska doprowadzita do zmiany
i uzupetnienia niektérych artykutow traktatu nvieo eii-
skiego z maja 1815 roku, mianowicie, wedtug brzmienia
art. 30 traktatu) skarb cesarsko-rosyjski zobowigzat sie
wwptaci¢ Prusom tytutem dawnych dlugéw Ks. War-
szawskiego sume 18573952 zip. 21 gr. Konnvencya
berlinska z roku 1819 zmienia te umowe, a mianowicie

0 Szymon Askenazy. Z dziatalnosci ministra Lubeckiego,
str. 5—6.
o Dz. Pr., t. Il, str. 402.
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art. 3 tej konwencyi gtosi, ze Prus}/’ zrzekty sie kapi-
tatu ISYaniil. zip. oraz  zalegtych od tej sumy. Dalej,
wedtug art. 34 traktatu wiedenskiego co do nowych
dhugéw Ks. Warsz. krél pruski przyjmuje na siebie
przytozenie sie do nich w proporcyi przyczem
¥ podobnej proporc}d miat korzj*sta¢ z akt}woly, ja-
kieb}* sie okazaty. Otéz art. 4 konwencyi berlinskiegj
zwolnit rzad pruski od obowigzku zaptacenia mieszkan-
com b. Ks. Warsz. 7io czesci tych sum, ktdre ciz miesz-
kancy od r6znamh rzaddw, wiadajacych tern Ksiestwem
do 1 czerwca 1815 roku, zada¢ mieli prawo, zrzekajac
sie takze reklamacyi, roszczonych lub na przysztoscé
rosci¢ sie mogacamh z tytutu dostaw wojskow}™!!, przez
mieszkancow b. Ksiestwa przed traktatem tsdzsmkim
uskutecznionsmh. Jednocze$nie rzad polski odstgpit Pru-
som czesC akts/wow b. Ksiestwa, ktére od poddaiizmh
pruskich mogls/by przathas¢ na rzecz skarbu Krolestwa,
oprécz tego zrzekt sie reklamacyj z dostaw, uczynio-
n3Tii przez mieszkancow Krolestwa wojskom francu-
skim w zastepstwie rzadu pruskiego. Oczywiscie, ze
i rzad pruski zrzekt sie MO akt3W'ow wewnetrznamh
i zewnetrznamh i odstgpit je na rzecz skarbu Krdle-
stwa, za$ Polska przs/jeta na siebie obowigzek zaptace-
nia w zastepstwie Prus 7io sum, Kktore rzad saski
w mysl art. 24 traktatu wiedenskiego z 18 maja 1815
roku reklamowat, przsjmujac réwniez na siebie preten-
S$m poddanamh saskich do skarbu Ks. Warszawskiego,
Avreszcie przsjgt na siebie skarb polski zastepstwo Prus
w zapfaceniu Yio wszelkich innych pretenss’j zagranicz-
n3Tii, poszukiwanych na pasywach Ks. Warszawskiego.
Dalej, w T3/8l art. 7 rzeczonego traktatu rzad pruski

Y Dz. Pr., t. VI, str. 371 i nastepne.



odstgpit Polsce te cze$¢, w jakiej Austrya, podiug
brzmienia art, 30 traktatu wiedenskiego, zobowigzata sie
przyktadaC do zaptacenia dtugow, ktérjmh poddani
pruscy przeciw roznym i’zadom, wiadajacjmi Ks. War-
szawskim do 1 czerwca 1815 roku, poszukiwa¢ mogli.
Nawzajem rzad polski zobowigzat sie ptaci¢ Austryi Vi»
ktorg rzad b. Ksiestwa mogt bin windykowa¢ od pod-
danych pruskich, zobowiazat sie nadto zaspokoi¢ rekla-
macye mieszkancow Avolnego miasta Krakowa z obwo-
dem do Mo pasywow, ktore pierwotnie przsgsadaty na
Prus3™ Art. 8 konwencyi wiozyt ciezar Wsmagradzania
za pienigdze papierowe Ks. Warszawskiego, (ktdrych
\varto$¢ imienna przenosita wartos¢ wewnetrzng), bilion,
obligacs? na okaziciela oraz bony, utworzone na sku-
tek konwencsd bajonskiej, W\dacznie na skarb Kré-
lestwa. Woreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze art, 12 traktatu
obowigzat Pruss? do wsgDlacenia Krolestwu 208.824 ta-
larow pruskich po odtrgceniu sumy, do zwrotu Prusom
prz3“padajgcej i postanowionej w art. 1 tegoz traktatu i).
Nadto rzad pruski zobowigzat sie \v3da¢ rzadowi pol-
skiemu bez zadnej zaptats™ 30 tysiecy centnardéw soli,

Negocyacye powyzsze, jak stusznie zaznacza prof.
Askenazay stanowig niematg zastuge pdzniejszego kie-
rownika finanséw Kroélestwa Polskiego, ksiecia Lu-
beckiego.

Istnials® réwniez nader skomplikowane rachunki
Krol. Kongr. z Austram z powodu likwidacsd dtugow
Ks. Warszawskiego. Dla uregulowania tej spraws’

>) Art. 1 zobowigzat skarb Krélestwa do zwrécenia Prusom
gotowizng tego wszystkiego, co wptyneto od stycznia 1815 roku na
kapitalty i na procenty sum pruskich, stanowigc}®!! przedmiot kon-
wencyi bajonskiej.
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przeprowadzong zostata konwencya \viedenska z 17/29
czerwca 1821 roku. Z powodu trudnosci zdawania ra-
chunkéw, postanowienia, zawarte ¥ art. 33 traktatu
wiedenskiego z 21 kwietnia/3 maja 1815 roku nie mo-
gty wprowadzone w zycie i dopiero wspomniana
konwencya miata dopronvadzi¢ do ryczattowego ukfadu.
W mysl art. 1 konwenc}” wiedenskiej rzad austrsmcki
przs?at na siebie obowigzek zaspokojenia wszelkich
pretenss’j dawns"ch poddanych austiyackicli przeciw® Ks.
Warszawskiemu do 1 czerwca 1815 roku. Nawzajem
rzad polski zobowigzat sie zaspokoi¢ pretensse wzgle-
dem Ks. Warszawskiego, roszczonsmh przez poddansmh
terazniejszego Krol. Polskiego, jako i przez mieszkan-
cow Krakowa z obwodem. Procz tego Austram zostata
zwolniona od VA czesci, ktdrg miata zaptaci¢ poddansun
pruskim, b. poddansnn Ks. Warszawskiego, a ktora to
cze$¢ Krolestwu przez konwencye berlinskg z 1819 ro-
ku odstgpiong zostata. Dalej rzad polski zrzekt sie
wszelkich pretenssj przeciw AustrsU w imieniu r6znsmh
rzadéw, ktore administrowaty Ks. Warszawskiem do
1 czerwma 1815 roku, odstapit wszelkie pretensse, ktore
mogty wynikna¢ przeciw AustrsU na zasadzie traktatu
wdedenskiego, wreszcie zwolnit Austrse od oplats” sum,
ktore rzadowi polskiemu przez Pruss3?odstgpione b3Ad
Ze swej strons™ rzad amsb'atcki zwolnit Krolestwo od
optaty 4 milionéw zip., zapewnionamh w art. 30 traktatu
wiedenskiego z 3 maja 1815 roku z procentami oraz
zrzekt sie sumsg ktorg mogt reklamowaé od Ks. Whar-
szawskiego na woc3" konwencsd z roku 1813 za przej-
Scie wojsk pruskich przez kraje austryackie. Dalej
wszelkie pasywa i aktywa, Wsmikajace z pretensyj ob-
Gmh rzadéw lub obc3atli poddansmh przeciw Ksiestwu,
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przeszty wytgcznfe na rzecz Krdélestwa. Stowem stara-
no sie dokona¢ ogblnego i ostatecznego rozrachunku.

Szczeg6lng wage posiada art. 6 konwencyi wie-
denskiej, na zasadzie ktérego rzad polski miat kupowac
przez tat 11 po 100 tys. centnarow soli, ptacac za nig
Austryi po zip. 8 Ta ostatnia operacya byta dla Kro-
lestwa do$¢ korzystng, gdyz cena kupczg soli zostata
znizong ze zip. 11 do 8

Kiedy mowa o soli nadmieni¢ nalezy, ze dzieki
zabiegom ks. Lubeckiego w roku 1829 zostat zawarty
za posrednictwem Konstantego Wolickiego uktad z Au-
stryg o kupno soli juz nie po zip. s ale po zip. 3gr. 16
za centnar. Ukfad ten byt jednak zawarty w formie
prywatnego kontraktu i nie miat cechy miedzynarodo-
wej konwencja.



XlI, Dtugi i zobowigzania panstwowe.

§ 158 konstytucyi Krdl. Kongr. brzmi: ,Dlug pu-
bliczny stanu jest zareczony“. Paragraf ten obowigz}"
wat skarb Krol. Kongr. do zaspakajania rozmait} !
ciezarbw, pochodzacych z czaséw Ks. Warszawskiego,
wojen napoleonskich. Oprocz tych dawnych zalegtosci
skarb Krol. Kongr. miat rozmaite zobowigzania i dtugi
z czaséw poOzZniejszych. Tutaj przedewszystkiem vy-
mieni¢ nalezy t, zw. bilety kasowe, ktére na zasadzie
dekretu krdlenvskiego z 15 kwietnia 1823 roku zostafy
ustanowione. Bilety te wypuszczono w ilosci 15 milio-
now zip. po 5 10, 50 i 100 zip.N. Pewnos¢ tsmh bile-
tow zostata zabezpieczona na wszelkich dochodach sta-
tych Krolestwa. Art. 9 A¥Spomnianego dekretu glosi,
ze prz}* wymianie biletbw na gotéwke kasy bedag po-
trgcaj po 3 grosze od 5 ziot}l.

W roku 1829 dekretem z 9 lutego Kom. Sk. upo-
wazniong zostata do zaciggniecia poz“mzki 42 milionow

o Dz. Pr., t. VIII, str. 64.
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zip. za po$rednictwem domu bankowego S. A. Frenkiel.
Na zaciggnieta pozyczke miaty by¢ w'T-dane 147 tysiecy
obligacja] kazda po 300 ztotych. Od roku 1830 w ciggu
lat 25 miaty by¢ doroczne losowania obligacji], prze-
znaczonych do wyptaty. Zabezpieczeniem tej pozyczki
miaty by¢ w szczego6lnosci dochody z soli”). Czes$¢
nowej pozsmzki przeznaczong zostata na powiekszenie
uposazenia Banku Polskiego, mianowicie przeznaczono
dla Banku 10 milionéw zip., skutkiem czego kapitat je-
go powiekszonjnn zostat do 42 milionéw zip.

Oprocz pows”zszych ciezarow optacat skarb nale-
znosci Tow. Kred., gdyz na zasadzie dekretu z 24 stycz-
nia 1826 roku®) oraz z dnia 3l sierpnia 1828 rokiO)
Kom. Sk. weszta do Tow. Kred. Ziemskiego z dobrami
narodowemi.

Kubi'3"ka w wydatkach budzetowych pod nazwa
,Oplata dtugu publicznego® zostata pomieszczona do-
piero w budzecie na rok 1830. W roku tym podano
na optate ditugu Rs. 794.257 kop. 50.

Wzrost diugu krajowego sktonit rzad do ustano-
wienia dekretem z 24 czerwca 1829 roku®) Komisyi do
czuwania nad umorzeniem dtugu krajowego. Cztonka-
mi tej Komisyi mianowani zostali; wojewoda Franci-
szek Grabowski, kasztelan Maciej Wodzinski, poset po-
wiatu Siennickiego Stanistaw hr. Jezierski oraz poset
powiatu Ostroteckiego Stanistaw Barzykowski. Obo-

Dz. Pr., t. XII, str. 312.
Dz. Pr., t. XII, str. 319.
Dz. Pr., t. X1, str. 69.

Dz. Pr., t. XII, str. 181.
Dz. Pr,, t. XII, str. 382.
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wigzkiem Komisyi byto przestrzegaé regularnosci wy-
ptat, przypadajacych wierzycielom kraju i amortyzacyi
dtugu krajowego oraz czuwa¢ nad wypuszczeniem
w obieg biletow bankowych i ich Wsmiiang na gotowe
pienigdze, a takze nad catoscig depozytow.



XIl. Finanse Kroélestwa Kongr.
za czasOw Powstania Listopadowego.

Nie wiele mamy materyalu, dotyczacego dziatalno-
sci Kom. Sk. za czaséw Powstania Listopadowego.
W niektorych tomach akt, w ktérych powinnyby sie zna-
lez¢ dokunient}* z owej epoki, znaleZliSmy tylko $lad}’
wydartych kart. Zapewne w pOzniejsz}nn okresie uci-
sku i rusyfikacyi gorliwi urzednicy Wydzierali wszyst-
Kie papieiy, podpisywane przez urzednikdw, z ramienia
Rzadu Narodowego urzedujacych. Znajdujemy jedna-
kowoz ciekawg odezwe ministra prezydujacego w Kom.
Sk. do Dyrekcyi jeneralnej kontroli za N° A dnia
29 grudnia 1830 roku 7, ktorg pozwalamy sobie przyto-
czyC in extenso:

»,Chwile tak stanowcze dla loséw kraju, jakiemi
sg dzisiejsze, wymagajg w rozmaitym sposobie poswie-
cen obywatelskich. Do rodzaju tych poswiecen nalezy
niewatpliwie oddanie sie stuzbie publicznej z wiekszg,

b Akta urzadzen wydziatu kontroli VII—U—6

ITLTi
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jak kiedy, usilnoscig. Naczelnicy w Komisyi Rzadowej
memu Kierunkowi powierzonej, dajagc ciggle dowody
niezachwianej niczem gorliwosci, réwnej gorliwosci, row-
nych poSwiecen od podwiadnych sobie majg prawo W
ciggaC (sic). Niema dla nich godzin i czasu pokojowi,
spoczynkowi przeznaczonych, i dla nizszych by¢ ich nie
powinno; ten mniej nawet, ze przj/- zawieszaniu na prz’\'-
szty miesigc pensyow miano wzglad szczeg6tu}* na po-
sady nizsze tak, iz to zawieszenie wiasnie tych w“z
sz mh \vsza?stkich najnviecej pracujgcych, najwiecej ma
i dotknag.

»Skarb i wojsko sg dwie kraju podstaws” jak
w jednej, tak w drugiej gatezi dzi§ potrzeba natezen.
Za powrotem chwil spokojn®mh przz®jdzie wymiar stusz-
nego wauiagrodzenia dla tamh, ktdrza"na nie terazniej-
szem usitowaniem zastuzg. Wz3"wam wiec J. W. Refe-
rendarza stanu, zastepce Dyrektora jeneratnego, abys$
polecit przeczananie niniejszej odezws» wszystkim pod-
wiadnsun i odebranie deklaracs¥, kto z nich wojskowo,
a kto w Skarbie z catg gorlhvoscia stuzam krajowi prag-
nie; mniej pilm3'Cli bowiem dzi§ cierpie¢ nie mozna,
a kazde pobtazanie bytoby nadwerezeniem sumiennosci,
dziataniom kazdego prawego obsz'Watela przewodniczs'¢
powinnej."

Adnotacs"a na wspomnianej odezwie glosi, ze 3L
grudnia tegoz roku wspomniane deklaracye zostaty ode-
brane od \vsza”stkich urzednikow.

Obok tej odezws”y w ktdrej silnie dZwieczs" nuta
mitosci kraju, pozwalamy sobie przytoczyC jeszcze dru-
ga odezwe ministra prezydujagcego w Kom. Skarbu do
Dyrekcsd kontroli za Ne z 28 lutego 1831 r. Brzmi
ona, jak nastepuje:
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~Wzywam Dyrekcs"e Kontroli, azeby natychmiast
powotata wszystkich urzednikdéw i oficyalistow sobie
podwiadn”mh, ktdérzy dotad uchwalonej przez Sejm przy-
siegi na wierno$¢ Narodowi Polskiemu nie wykonali
i JV ksiedze, na to w Sekretaramcie jeneralnsun przygo-
towanej, nie podpisali si¢, azeby dla ztozenia takowej
niezawodnie przybsdi dzi$ o godzinie 4 z potudnia do
sati B3atekcyi Jeneralnej Dochoddéw Niestatych.”

Dokument ten podpisany jest przez Alojzego Bier-
nackiego, ktory w czasie powstania listopadowego pet-
nit urzad ministra skarbu z ramienia Rzadu Narodowe-
go, nastepnie zaS wyrokiem z 16 wrzesnia 1834 roku
zostatl zaocznie skazany na Sciecie . Nawiasem mo-
wigc tsmize wyrokiem skazany zostat rowniez na powie-
szenie Michat Debinski, b. podsekretarz Kom. Sk. /.

Adnotacya na przsfoczonem przez nas wezwaniu
Swiadczag ze dane przez ministra skarbu polecenie zo-
stato wykonane.

Poza tern nie znajdujemy ciekawszamh dokumen-
tow z epoki rewolucsjnej, przekonywujems” sie jedsUiie
z czestsamh napomnien jednego z filarow Dyrekcyi Kon-
troli, Hilarego Ostrowskiego, ze stuzba biurowa szwan-
kowala i ze unis"sty, zajete rewolucaug trudno b3"o na-
ktoni¢ do suchej prac3™ biurowej

Po upadku Powstania Listopadowego w dniu 16
Avrzednia 1831 roku, jak wiadomo, utworzons" zostat
z ramienia rzadu ros3”jskiego Rzad Tymczasows;} przy-
czem czionkiem tego rzadu tymczasowo dsmygujacym
WsMziatem skarbu zostat urzednik ross?jski de Fuhrmann,

4 Cf. Dziennik praw, t. XVI, str. 258.

2) lc., t. XVI, str. 253.
4 Cf. odezwe Ostrowskiego z 27 lutego 1831 roku.

Skarb i organ, nyiaiir skarbonvycb, XW. 18
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Jediiem z pierwszych zatrudnien owego Rzadu T"un-
czasowego byto wydanie w dniu 24 pazdziernika 1831 r.
postanowienia, ktore glosi, ze miaty pobierane takie
podatki i optat}®, jakie do 29 listopada 1830 roku istnia-
ty . Niebawem tez na zadanie nowego dyrektora gtow-
nego, prezydujagcego w Kom. Sk., n¥3tazone w odezwie
do Kom. Sk. z 8 wrzesnia 1832 roku ), sporzadzon}’
zostat ciekaw}” operat, o ktorym ponizej mowi¢ bedziemj”

W odezwie tej czytamy: ,.Zanim po uptynieniu ro-
ku biezagcego bede w stanie ztozy¢ wiadzy wyzszej ra-
port z catorocznych dziatai Kom. Sk., pragngc tymcza-
sem raport ten z poczatkowych czynnosci, a mianowi-
cie od dnia 4/16 wrze$nia 1831 roku, jako od daty prze-
wrécenia prawej wiadzy, do korica tegoz roku Rzadowi
przedstawi¢, wzywam Komisye, azeb}? mi w jaknajkrot-
szym czasie ztozyla raport z wazniejszych dziatan jej
W epoce powyzszej, wykazujagc w nim stan skarbu ije-
go funduszéw, w jakim sie znajdowat w chwili Wd)u-
chu rewolucyi, czyli w dniu 29 listopada 1830 r., wpfy-
wy i weNdatki z czaséw rewolucyi oraz kapitatdbw w tym
czasie zuzytych, i stan skarbu, w jakim byt znaleziony
w chwili przywrdcenia prawego porzadku, tudziez $rod-
ki, jakiemi stuzba do dawnego tadu przyprowadzona
zostata, i rezultaty dochodéw i wydatkéw skarbowych
od dnia 16 wrzesnia 1831 roku po koniec roku tegoz
z poréwnaniem z takieniiz rezultatami z lat poprzednich
i wyjasnieniem zachodzacych réznic — zgota oczekiwac
bede od Komisyi takiego raportu, ktéryby stan stuzby
i zamoznoSci skarbowej przedrewolucyjnej, wplywy
I wydatki z czasow renvoincyi, i stan skarbu i stuzby

9 Dziennik praw, t. XIII, str. 236.

Akta ogolne Dyrekcen Kontroli VII—R —5
Iratl
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skarbowej porewoluc}:"jnej, niemniej rezultaty poczatko-
Wemh dziatan do korica roku 1831 doktadnie i ile moz-
nosci w sposobie skroconymi wy”jasnial.*

Na odezwie tej czytamy™ adnotacy”e, polecajaca za-
komunikowac tres¢ wszystkim Dyrekcymm oraz Kom.
Obrachunkowej dla dostarczenia materyatdw; do zreda-
gowania ogollnego raportu przeznaczonym zostat referent
naczelny, Szczerbinski. Sporzadzenie zgdanego operatu
bydo jednak dosyC trudnem, skoro nastgpita pewna zwio-
ka, i Fuhrmann w odezwie z 12 pazdziernika tegoz ro-
ku widziat sie zmuszonyun ponowi¢ swe zadanie. Osta-
tecznie jednak raport zostat zredagowany. Raport ten,
znajdujacy sie w archiwum Kom. Sk. ?, przytaczamy
ponizej in extenso:

DO
KOMISYlI RZADOWEJ PRZYCHODOW | SKARBU
DYREKCYA GENERALNA KONTROLI.

LArtydmit 53 dotychczas obowigzujgcego Statutu Ra-
dy Stanu wkiada na K R. P. i S. obowigzek corocz-
nego zdania sprawy™ z swych dziatan. Z obowigzku te-
go uiscita sie K. R. P. i S. po wigcznie rok 1829. Zio-
zeniu podobnego raportu za rok nastepny 1830 staneta
na przeszkodzie wybuchta w tymze roku rewolucya.
Taz sama rewolucya, rozprzegtszy porzadek stuzby ka-
sowej, nie dozwolita tak rymhto zebra¢ potrzebnych ma-
terymatow do nastepnego sprawozdania po koniec 1831 r.

p Raporta o dziataniach Kom. Sk. VII—R —5
Hl1—I1V
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Majac atoli na uwadze obowigzek pows?zsz’, Os"ekc3™a
Generalna Kontroli, usitowata postawi¢ sie z uptywem
Czasu W moznosci zados$¢uczasmienia onemu. Jasng jest
rzecza, ze sprawozdania z lat 1830 i 1831 z natury swo-
jej nie moga b3t rocznemi. Zaszte Ws"padki rewolu-
cyjne wskazujg potrzebe podzielenia tej dwuletniej epo-
ki na trzs" oddzielne peryods% a mianowicie: na peiyod
od | stsmznia 1830 r, do 30 listopada, jako dnia sn¥s3-
buchtej rewolucyi; na peryod od 1 grudnia 1830 r. do
15 wrzesnia 1831 r., jako daty przywroOcenia prawego
porzadku; na pers*d od 16 wrzesnia 1831 r. do konca
tegoz roku.

Ze wzgledu wiec na podziat powyzszsg przygoto-
wata Osrtekc3™a Jina Kontroli nastepujace rachunkowe
Taiers™a”™ do sprawozdania, o ktérem mowa:

A) Co do pierwszego pers’odu.

[) Obraz ogolny dochodéw i Ws"datkow Krdlestwa
od 1 stsmznia 1830 r. do ostatniego listopada wraz z sta-
nem kasows/m z koncem listopada 1830 r.

II) Stan majgtkows” Skarbu, czyli przekaz stuzby
z roku 1830 do konca listopada stuzbie rewolucyjnej
od 1 grudnia 1830 do dnia 15 wrze$nia 1831 r.

B) Co do drugiego peryodu.

I1) Obraz og6lny dochodéw i wydatkéw z czasu
rewolucyjnego, to jest od 1grudnia 1830r. do 15 wrze-
$nia 1831, wraz z stanem kasowsun po dzien 15 wmze$nia.

IV. Stan majgtkowy Skarbu czyli przekaz sluzbsr
rewolucsjnej stuzbie od 16 wrzesnia 1831 do konca t.r.

C. Co do trzeciego peryodu.

V. Obraz ogolny dochodéw i wydatkow z czasu
od 16 \vrze$nia do konca grudnia 1831 r. wraz z sta-
nem kasowsmi z koncem t. r.
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VI. Stan majatkowy Skarbu, czyli przekaz stuzb}
od 16 wrze$nia do konca 1831 stuzbie r. 1832

Zanim sie przystapi do rzucenia Swiatla na szcze-
goty \vszystkich tych trzech peryodow, natezy przede-
wszystkiem uprzedzi¢, ze sprawozdanie na powyzszych
materyatach oparte, jak si¢ rézni co do zakresu swego,
tak i co do przedmiotu rdzni¢ sie bedzie od poprzed-
nich sprawozdan. W tych ostatnich remanent kasow}*
roku poprzedniego, potgczony z wptywem roku z kto-
rego ma miejsce, przedstawit ogdt funduszow, z ktd-
rych kasy* Skarbowe szczegdtowy rachunek ztozy¢ bariy-
W obowiazku. Obecny za$ podziat na peryod}a z na-
tuiy rzeczy odbiega od zakresu dziatan kasowych. Ka-
sy Skarbow-e z catej dwmletniej epoki, nie trzy oddziel-
ne wedtug powyzszego rozdziatu, ale dwm tylko roczne
przedstaw-aajg lzbie obrachunkowej rachunki. A nadto
rachunki te nie bedg obejmowac wsobie jak tylko przed-
mioty ostatecznie Wt kasach uregulowane, gd}/ przeciw"™
nie JV/ obrazach powyzszych, dla doktadnego wykaza-
nia stanu zamozno$ci kazdego peryodu, koniecznem b}do
przyja¢ do nich przedmiot}® rzeczywiscie do tychze pe-
lyodéw odnoszace sie, aczkolwiek po koniec 1831 roku
w kasach jeszcze nieuregulowane. Ztad wdec wynika,
ze sprawozdanie, na powyzsza/ch materyatach oparte,
nie bedzie obrazem dziatan kasowmh, odpowdednim te-
mu, jaki Izba Obrachunkowa na zasadzie rachunkow”
kasowsmh z tejze epoki uloz}®, ale raczej bedzie admi-
nistracs"jnem przedstawieniem z uzs’cia funduszéw- i za-
mozno$ci Skarbu wt kazdym respective peiyodzie.

Prz3?stgpin3 do szczegotow':

A) Pierwsz}' pers'od od 1 stycznia 1830 do ostat-
niego listopada t. r.

I. Co do obrazu dochoddw” i wiilatkdw' z tego pei‘s'odu.
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a) Co do dochoddw.

Na rachunek naleznosci poborowej, budzetem 1830 .
oznaczonej, a po réznych zmianach w ciggu pierwszych
jedenastu miesigcy 1830 r. zip. 82.131.521 wynoszacej,
powinno byto wplyng¢ wedlug kasowego rozktadu do
konca listopada 1830 I......ccccovvevveiieiriennn, zip. 68.342.473

Wptyneto....cccooeieieciie, ,, 67.546.514
Nie odebrano /mdec tylKo.....ocoovvvivvvennnnne. " 795.959

Poréwnywajac za$ dochdd powyzszy?' ,, 67.546.514
z dochodem, w r. 1829 do konca listopada

osiggnietaun, a W MoSzacjMi.......ccccccvevne ,, 67.375,418
okaze sie, ze w roku 1830 w tejze epoce
WPLYNEIO WIECE ] coiiiiieeiieriirieeieeieeieeins »  171.09

b) Co do w“‘datkdw.

Na rachunek naleznosci ptatniczej budzetem 1830,
lub dodatkowo szczegGtowemi dyspozycyami cesarza
oznaczonej, a po réznych zmianach w cigg pierwszych
jedenastu miesiec}* 1830 r. wjmoszacej . zip. 77.751.901
Nalezato wj™placi¢ do konca listopada . ,, 69.729.394
VV3blacono po dzien ten ......cccceeeeeneenene, , 60.963.712

Pozostato wiec do zaptacenia . . , . ,  8.765.681
Poréwn3wmjgc zas W3"datek pow3”zsz3», 60.963.712
z W3~datkiem po koniec listopada 1829 r.

WYNOSZGCY M tiiiiiieiiieiiieeeiieesriee e sivee e sinee s » 97.770.110
okaze sie, ze ¥ r. 1829 v tejze epoce
W3NACONO0 M NIEJ iy 3,193.602

Il. Co do stanu majgtkowego Skarbu, czdi prze-
kazu stuzb3"r. 1830 do korca listopada stuzbie rewolu-
cyjnej.

a) Activum Skarbu.

l. Wedtug stanu kasowego, dotgczonego do
zu ad 1, z dniem 30 listopada 1830 r., pozostato nv ka-
sach skarbowsmh z funduszéw budzet, zip. 34,111.640

obra-
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2. Pozostato do pobrania wedtug

obrazu ad &
aa) zepoki Krélestwa do konca 1821 r. zip. 20.741.317
bb) z lat od 1822 r. do 1829 . . ,, 27.506.224
cc) z dniem 30 listopada 1830 pozo-
stato Z tegozZ ro K U .eoevveiiiiiccecece e 14.585.007
tacznie. i, 62.832.548

3. Kapitaty i inne fundusze w Banku ulokowane
w gotowiznie;

aa) z pozyczki 42 milionowej, po uzyciu z nigj Su-
my zip. 15.875.549 na dopetnienie uposazenia Banku, na
koszta samej pozyczki i na inne wydatki rozkazami ce-
sarza upowaznione, pozostato w Banku zip. 26.124.450

bb) Obligacye Rzadu austryackiego ,, 0.732.548

cc) Remanent kasy Jinej wojskowej z d. 30 listo-
pada 1830 r. do Banku przeniesiony w gotowiznie zip.
1.406.692 w listach zastawnych zip. 718.800, czyli wo-

GO1 i Zp. 2125492
dd) Superata zysku w Banku z 1830r. ,, 362.498
ee) Zprzekazow depozytowych, z do-

ptat kasowych, oraz z innych zrédet. . , 320.866

tacznie. ., , 38.665.856

4. Kapitaty w depozytach kas Skarbowych znaj-
dujace sie:
aa) zpozyczki na dobra rzagdowe zip. 11.670.900

bb) zprzedazy débr rzgdow mh 2.525.621
cc) zzwrotu pozyczek . . . . ” 369.688
dd) zsptacenia dtugow Skarbowych ” 1.941.400

tacznie. i, ,» 16.507.610
Activum wiec czemito wogéle , . ,, 152.117,656

b) Passivum Skarbu,
. Pozostato do ivydania wedtug obrazu ad I
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aa) z epoki Krolestwa do konca 1821 r. zip, 7.626.959

bb) z lat od 1822 do 1829 . . . zip. 19.774.027

cc) z dniem 30 listopada 1830 roku
POZOSEA0 ..ocveeeeeecee e , 16.788.188
tacznie i, ” 44.189.175

2. Powiedziato sie wv'zej, ze z dniem 30 listopada
1830 r. pozostato w kasach skarbowych zip. 34.111.640.
Lecz stan kasowy ad | okazuje, ze w pozostatosci tej
b}do gotowdzng tylko 4.750.660, nv dowodach za$ za go-
tonvizng trzymanych, czyli w awansach cata reszta zip.
30.350.980, Ze za$ po Swiezem uregulowaniu awansow
powyzszamh, zaliczenia na kanat Augustowski, na opal,
Swiatto i kwater}> dla wojska rosyjskiego po rok 1830
oraz zaliczenie na rzecz Towarzystwa Kredytonvego
i na koszta w}gotowania biletow kasow™mh, w posrédd
pow}"zszych alvansow mieszczace sie, zmienity sie W wy-
w} datek nadbudzetonvsg takowe zatem nie mogg stano-
JMT Activum Skarbowego; przez zamieszczenie ich po-
miedz}" Passiva, potracajg sie w sumie zip. 18.726.748.

3. Dtugi ustalone.

aa) w chwili W3?buchtej rewoluc3d, zaciggnieta na
dobra rzadowe u Towarzystwa Kredsdowego pozsmzka
VWMoSIla e, zip. 61.093.500.

Potracajgc nv3'datki z tejze pozyczki uskutecznione
na przedmiot}/, ktore odpowiedni dochod Skarbowi prz}-
nosza, jako to;

1 W3/poz}'Czenie na dobra priwvatne zip. 15.295.200

2. Uposazenie Banku . ... .. ,» 14.000.000
3. L. Sapiezynie z zamian}/ Szydtowca ,, 930.600
4. Wotowiezowi za ustgpienie taki ije-

ziora w Augustowskiem..........ccenne. ” 120.000
5 Na kupno Nowegodworu . . . " 708.600

6. Na kupno domu od Gfa Krasinskiego ,, 549.900



7, Rzadowi pruskiemu za nabyte ka-

PITAL} e zip. 4.900.000
8 Za nabyte dobra Terespol. . . ,  500.000
9. Za domy na cerkiew greckg . . ,  520.000

10. Potracajagc niemniej uptate tegoz
dlugu wigcznie rate czerwcowg 1830 r. ,, 2022937

tacznie. » 39.547.237

Pozostato z d. 30 listopada 1830 .
istotnego diugu dla Towarza"stwa . . . , 21.546.263
bb) Z pozjmzki zagranicznej . . . , 42.000.000

potracajac ws/datki odpowiedni dochdd przsmoszace,
s mianowicie:

1 Uptate w 1830 I zip.  357.000
2. Uposazenia Banku.........cc.cccuee... ,» 10.000.000

3. Za nab3s’te dobra i doms' na cer-
KIBW oot . 424 790
4. Bronikowskiemu pozs'czka . . ” 20.000
tacznie .. ., 10.801.790
Pozostato do umorzenia.................. . 31.198.209

cc) Dhug Krdlestwa wzgledem Cesarstwa wedtug
nvzajemnego obrachunku, ktéry jeszcze przed rewolu-
cya Mmial miejsce, WaUIOSI......ccccvevenneee. zip. 63.986.141

Passivum #3cznie......c.ccocevvnvvenennn, ,» 116.730.613
Passivum Skarbu czs/niio w ogole ,, 179.646.537
a ze Activa wynosity jak Wszej . ,, 152117.656
Zatem przews"zka Passivum Kro-
lestwa nad Activa w d. 30 listopada
1830 r. cz3mia......ccoeiiiiiiieee » 21.528,881
Stan nieobliknvidowania Actiwow i Passiwow epo-
ki Xiestwa Warszawskiego jest na przeszkodzie, ze
rezultats" tej epoki do powyzszego obrazu majgtkowego
i podobnego obrazu nastepns'cli pers'odéw wprowadzo-
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ne by¢ nie moga, Ztad takze poszto, ze i zalegtoSci
poborowe na krajowjmh kontrybuentach z epoki wspo-
mnianej, do tych obrazow nie weszly.

B) Drugi peryod z czasu rewolucyjnego od 1gru-
dnia 1830 do 15 wrzesnia 1831 r.

I Co do obrazu dochodéw i \vydatkéw z
peryodu.

Utozony w poczatku listopada 1830 r. projekt do
Budzetu na rok 1831 dla zasztych wypadkow rewolu-
cyjnych nie pozyskat sankcyi cesarza. Lubo rv Epoce
rewoiuc3jnej nowy projekt do Budzetu na rok 1831
byt prz~*“gotowany i ten przeciez ustalon“un nie zostat,
bo ograniczono sie na czastkowem otwieraniu dla wtadz
kredytow, wedtug zasad niejednostajnych, tak ze w tsnn
per3'odzie, a szczegOlniej od 1 stamznia 1831 r. zaden
Budzet istotnie nie egzs“stowal; majac przeto mowié
0 rezultatach poboru i wydatku z czasu rewolucsU
ograniczam sie¢ wypada na prz34oczeniu wedtug obrazu
ad Il

a) Co do dochodow"

aa) Ze w tnn peryodzie dochody biezace tak
z grudnia 1830 r, jak z czasu po dzien 15 wrzesnia
1831 r., z dawnych Zrédet i z nowm nalozonsmh optat
Przam i0StY i, zip. 38.231.270

bb) Ze do biezagcamh dochoddéw zaperceptoAvano
1 zuzs'to kapitatow tak przed rewmlucs?y istniejacarii,

jak dopiero w- rewmlucsd nastatsmh . . zip. 58.316.518
cc) Ze wphw\y na zalegto$¢ stuzb

upfynionychti pobrane, wasuioszg . . . » 3390591
a zatem ze woglle v peryodzie

rewoluczjnym b3"o dochodu...........cccccuenee » 99.938.380

W Czem mieszCzg sie ass3“gnacam 3karbonve w miejscu
gotowdznar w obieg puszczone, i depozsda kas skarbo-

tego
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wych oraz Banku ze wszystkieni wywiezione i zuzsite,
jak o tym Swiadczy pozjm™m 45 i 46 obraz ad IIl.

b) Co do wydatkow.

Ze JVtym peryodzie wydatki ze Zrodet pow“zej
wymienionych i z remanentu kasowego, jaki temu pe-
ryodowi stuzba poprzednia przekazata, tak biezace, jak
na zalegto$C, wynoszg ztotych pols. 109.203.046. Ow-
czasowe nadzwjmzajne okolicznosci, ktore spowodowa-
ty ponvyzsze rezultata, nie dozwalajg ich poréwn}/wac
z rezultatami lat poprzednich, jako bedacemi zupetnie
inngj natury.

V. Co do stanu majatkowego, czyli co do przeka-
zu stuzb od 16 wrzesnia do konca 1831 roku.

a) Activa Skarbu.

1 Wedtug stanu kasowego, dotgczonego do obra-
zu ad Ill, z dniem 15 wrze$nia 1831 r., b"do remanen-
tu w kasach Skarbowych...........ccccoenii. zip. 24,846.973

2. Pozostato do pobrania wedtug obrazu ad V
aa) z epoki Krolestwa do konca

1831 Mo 74p.20.639.078
bb) z lat 1822 do1830 ........cceceeuennee ,» 35.178.718
cc) z roku 1831 mianowicie od 15
WIZESNIA T Moo , 48.395.538
bacznie. . ., 104.213.335

3. Wedtug objasnienia pers?odu pierwszego lit. A
ad I, 3 kapitaty i inne fundusze v Banku de|)onowane
WEYNOSHY ..o Zip. 38,665.856

Nadto juz przed rewolucya \vedtug wspomnianego
objasnienia egzystowat z pozsczki w T. K. Z na do-
bra rzadowe kapitat v tistach zastawitych pozniej w re-
WOIUCYT ZIBW ..., zip. 11.387,800
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Do kapitatow ts?ch w rewolucsO prryb3"s" naste-

puj GCe: ) _
aa) z ofiar clobrowolnsch . . . . zip. 821765
bb) z zaboru kas rossfjskich w War-

szawie pozostals® ch ......ccccooveviiiiinin, ” 1.765.852
cc) fundusz po zrabowanej kasie

roS3PSKi€j.uveiveeirinnenne. 9.259
dd) wartos¢ sreber koscielnych na

owczasowe Ws?'datki zlozons?ch . . . . .  380.99

ee) lists? zastawne z pozs’czki na
dobra JIVrenvoincaii prza™e.dej zip. 5.040.500
pozostate po kasach

rossjskich........ccocevvennne. »__9.200
tacznie . . . ., 5.049.700
~ Po zredukowaniu na srebro wedtug
OAVCZasOW3"ch KUTSOW ....ocveiiiciicicie, 3.701.051

ff) fundusze Instsdutowe przez re-
nvoincya na ogolne Ws™datki zabrane
JV gotowiznie zip. 302267, a w listach
zastawnych zip. 10.776.400, po zreduko-
waniu t3"ch ostatnich na gotowizne zip.
8.757.247.
gg) nakoniec: rdézne inne zwrots?
w czasie rewolucsd na rzecz Skarbu do
Banku nastgpione.........ccccvveiiniennennns ” 247.469
Kapitalsr wiec przedrewolucyjne i wrew”olucsd na-
state, a w Banku znajdujace sie ws"nosity zip. 65.737.300
Z kapitatéw t3’ch
a) zuzs?to w rewolucyi, jak to $wiad-
&'objasnienie drugiegopers*du Blll a,bb ,, 58.316.518

b) Skutkiem uzs’cia /v czasie rewo-
lucsu kapitatow w listach zast. 718.800
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zip. po kasie wojskowej i 11.387.800 zip.
z pozyczki na dobra rzagdowe po wyzej

wykazana”ch bjdo strats*na kursie . . zip. 3.631.980
Z powyzszych wiec kapitatdw ub3'™-

lo w rewoliicyi tgcznie.....cccoovvieceennne, 61.948.498
Pozostato wiec z czasu rewolucsu . ,,  3.788.801
Activum Skarbu w ogdle czynito . , 132.849.110

b) Passivum Skarbu.
1 Wedtug obrazu ad V pozostato do Ws?'dania
aa) z Epoki Krdlestwa po koniec

S 7 OSSR zip. 7.635.564
bb) z lat 1822/30 .....ccccovviieiiiie e 27.163.700
cc) z r. 1831 z Epoki revoiucjnej ,, 20.012.884

” . 0d 16 wrzesnia ,, 22.101.486

tacznie. . 76.913.635

2. Wedtug stanu kasowego, dotgczonego do obra-

zu ad I, awanse depozytowe z koncem rewotucyi
WYNOSZG oo siee e zip. 6.883.180

Ze za$ wediug stanu kasowego, dotaczonego do
obrazu ad I, w chwili wybuchniecia rewotucyi wyno-

SN 130 K O v Zp. 1455567
W rewotucad zatem uzyto gotowsmh funduszow
depozadOWsm N ....cccvveiviciicece e, zip. 5.427.613

3. Zuzzdo nadto w rewotucyi wpltywy ze sprzeda-
zy Dobr, ktore z mallli3™ sAxojej stanowiC powinny Zro-
dto dochoddw, mianowicie:

aa) W gotowizZnie......cceveenen e, . Zp. 276.690
bb) w listach zast...........cccceevenenne. » 2.799.700
acznie ., . 3.076.390

4. Powiedziato sie wyzej, ze z d. 16 wrzeSnia 1831
r. pozostato w kasach skarbowych zip. 24.846.977, lecz
stan kasowy do obrazu ad Ill dotgczony okazuje, iz
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w pozostatoSci tej mieScito sie gotowizny tylko zip,
823.098, cata za$ reszta zip. 24.023.875 znajdowata sie
w dowodach wydatkowsmh w miejscu gotowizn} trz}™
manjmh, gd}* za$§ po Swiezem uregulowaniu rzeczonych
dowodéw wydatkowsmh znaczna cze$¢ ich zmienita sie
w Wa/datek nadbudzetows”) takowa zatem, nie mogac
stanowi¢ Activum Skarbowego, przez zamieszczenie ich
pomiedzy Passiva potraca sie w sumie zip. 17.464.460
5 Dhtugi ustalone.
aa) Towarzs"stwo Kredytowe; pozasmzka od Towa-
rza"stwa kredytowego, ktora wedtug przekazu przedre-
wolucsjnego z d. 30 listopada 1830 r. wynosita 61.093.500
Zip. skutkiem przedazs" dobr rzadowsmh na wiasnosé
prs3?watng i przejecia przez nabywcéw dtugu Towarzy-
stwa, zmniejszada sie z d. 16 wrzeSnia 1831 roku
O 0 oo ztp. 60.525.600
potragcajac z tego wyptaty i wedtug przekazu przed-
rewolucyjnego zip. 39.547.237, reszte szacunku z dobr
Terespol zip. 500,000, uptate procentem amorts”zacyj-
nym w dwoch ratach zip. 440.892
tacznie. ..o, Zip. 40.488.129

Pozostato wiec do umorzenia . . , 20.037471
bb) Pozyczka zagraniczna wsmosita pierwotnie

Zip. 42.000,000
wedtug przekazu przedrewolucyjnego potrgcono z niej
10.801.790 zip., wadada nadto potraci¢ uptate kapitatu
w 1831 r. w czasie rewolucsd uskuteczniong zip. 421.850
tacznie .., Ztp. 11.223.640

Pozostato wiec do umorzenia. . . , 30.776.359
cc) Dhug Krdlestwa wzgledem Cesarstwa wedtug
przekazu przedrewolucyjnego wynosit zip. 63,986 141
Do tego przybywa procent £6za czas od 1 sts?
cznia 1831 r. do konca rewolucsu . . . zip. 1.706.296
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Z koncem wiec rewolucyi diug ten
WYNOSH . ..o zip. 65.692.437

dd) Wedtug obrazu Activum Skarbowego z czasu
po dzien 30 listopada 1830 r. miedzy kapitatami w Ban-
ku lokowanemi, znajdowata sie warto$¢ obtigacyj au-
striackich zip. 9-732.348. Gdy obligacye te w rewolu-
cyi zuzi™te zostaty, a nie stanowig bezwarunkowej wia-
snosci Skarbu, takowe zatem pomieszczajg sie miedzy
PaSSIVaA ..o Zip. 9.732.548

ee) Dolicza si¢ rownie pomiedzy Passiva pozosta-
tos¢ po kasach rossyjskich, réwniez w rewolucyi zuzyte

W gOtOWIZNIE....ccviiiecieciece e Zip. 1.765.852
W LIStaCh ZaSt......ccoceviiiiiiieiiciiee e ”» 9.200
tacznie. ., 1.775.032
ff) Fundusze Instytutowe w rewolucyi zuzyte
W gOtOWIZNIE....cceeieee e Zp.  302.267
W liStach zasSt.......covvevieiiiiee ,» 10.776.400
facznie . ., 11.078.667
Ogo6t wiec dhugéw ustaloiiimh wy-
NOSH it ,»139.092.536
Passivum zatem Skarbu cziuiilo
W 0Q0IE....ccoiiiieciece e ., 241.974.636
a ze Activum Skarbu czynito jak
W Y Z 8 Jeeieieienieniesiesesiee et 5 132.849.110
Zatem przewyzka Passivow nad Ac-
tiva z koicem rewolucyiczynita . . . ,, 109.125.526

Ze za$ podobna przewyzka Passi-

vow nad Activa przed rewolucyg wy-

NOSHA oo . 21.528.881
Stan wiec bierny .Skarbu skutkiem

rewolucd powiekszyt sSie0 ..., » 81.596.644
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C) Trzeci pers"od od 16 wrzesnia 1831 r. do kon-
ca tegoz roku.

V. Co do obrazu dochodéw i wydatkowegnz
per™odu.

a) W ogolnosci co do dochodow i wydatkow. Po
przywréceniu prawego porzadku rzeczy, postanowienie
Rzadu tsuiiczasowego z dnia 12/24 pazdziernika z. r.
oznaczado gtéwne zasads- poboru i W datku, a miano-
wicie nakazato kontynuacsug pierwszego sii'edtug ustaw
przed d. 29 listopada obowigzujacych. A co do dru-
giego wprowadzito w wykonanie budzet ptatniczy z r.
1830 zawieszajgc do dalszej dec3"znu wyptate pretenssd
do Skarbu z Epoki przedrewolucsjnej i rewolucyjnej.
W wsd<onaniu postanowienia tego jak z jednej strons”
KowrTiz3z'a R, P. i S. urzadzita pobdr podatkéw, tak
z drugiej strony nie przestawata czuwa¢ nad tem, aby
w Owczesnsuii stanie niezamoznosci Skarbowej osiagnie-
te fundusze od najnaglejszamh biezac\mh potrzeb od-
nvracane nie b3an3\ Wsparto jej usitowania w tej mie-
rze nastepne postanowienie Rzgdu Tymczasowego z d.
1 listopada/20 pazdziernika r, z., zakazujgce czami¢ ja-
kie badZ wa/-datki z kas po wojewddztwach bez zezwo-
lenia Kommisyi Skarbu. Powzs"zsze zatem dwa gtowne
Srodki, to jest przeznaczenie czasowe wszelkich wpty-
wow® W3.dacznie na potrzeby biezace i skoncenti-onvarie
ich szacunku w samej tsdko Konimissu R. P. i S., zdo-
lai3" przs"prowadzi¢ stuzbe do tego stanu, ze koszta
ogolnej administracyi krajowej i inne biezace W"\datki
nie doznaty zawodu. Przyczamito sie nadto do tego
skwapliwie zebranie do kas funduszow w rew”lucyi utwo-
rzonamh, i remanenta tych funduszéw, jakie za woj-
skiem polskiem wiswviezione B3B?.
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b) W szczegblnosci:

aa) Co do dochodow.

Ze 7rodet poborowych, z ktorych wpltywy posta-
non¥lenie Rzadu tymczasowego z dnia 12/24 pazdzierni-
ka r. z, kontynuowa¢ nakazato, wedtug zatgczonego
obrazu ad V powinno byto wplyngé od 16 wrzesnia

1831 r. do konca grudniat. r............ zip. 48.107.436
WPRHYNEHO .o ., 17.878.367
PozostatOo..ccoccoooiieeiiiiiciiciiee , 30.228.870

Stan poréwnawczy osiggnietego dochodu z podo-
bnemi rezultatami lat poprzednich jest nastepujacy:

A zatem w r. 1831

NA StUZBY BIEZACE S
wpiyneto mniej

Wr. 1828 od w r 1829 od w stosun-w stosun-
$ni snia. W roku
Iwrzesnla I wrze.$nia kU rOkU kU rOkU

jdo 31 ii- do 3t -
1 qiar % g 183t 1828 1829
|

Dochody stale. . ,.351493 4.316.583 3.254.309 1.097.183 1.062.273
Dochody niestale |5327.396 I5552.671 11.420.474 3.906.922 4.132.197

Z doébr i lasow
rzgdowych . . 3.619.821 3.845.467 1.64r1.727 | 978.093 2.203.740-

Dochody rozmaite 2.245.670 2.603.421 1.562.056 683.614 1.041.365

tgcznie . . 25-544-381 26.318.144 17.878.567 7.665.813 g_439-576

Wedtug powyzszego obrazu, dochdd z peryodu
tego stuzby 1831 r. mniejszy jest nierbwnie od docho-
déw z ostatnich czterech miesiecy 1828 r. i 1829 r. Po-
wody tej mniejszosci sg dwa gtdwne, a mianowicie:

1) Po kleskach wojennych i obok nieprzywrdco-
n3Tb stosunkéw handlu, wptyw}" podatkowe z natury
rzeczy nie mogty by¢ tak regulowane i objete jakwla-

Skarb i rgan. "wiadz skarbowych, XII. 19
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tacli do pordéwnania uzyt}?ch, w ktdérych okolicznosci te
mieisca nie iniaty.

2) Lubo Epoka przywroconego porzadku i rachu-
nek obecn} datuje od 16 wrze$nia 1831 r. przeciez
istotny pobor nalezytosci skarbowych, zwiaszcza podat-
kéw statych i optat z dobr rzadowych, nie zaczat sie
az dopiero w pierwszych dniach miesigca listopada, sa-
mo albowiem zasadnicze postanowienie dopiero w kon-
cu pazdziernika zapadto i niepodobna byto, aby pier-
wny stuzba poborowa i kasowa po wojewddztwach
urzadzi¢ sie data. Osiagniete wiec wedlug przedsta-
wiajgcego sie obrazu wplywj”, nie sg rezultatem cztero-
miesiecznego, ale w \dekszej czesci sg rezultatem dwu-
miesiecznego poboru.

bb) Co do wydatkow.

Obraz ad V poswiadcza, ze wedle przyvvroconego
na ten peryod Budzetu z 1830 r. przacadato do wp™

PRALY oo zip. 25.432.191
WYPRCON0 Z S .oiiiiveecieceec e ,  11.234.395
Pozostato do wyptaty . . . , 14.197.795

VI. Co do stanu majgtkowego, cz}di co do prze-

kazu stuzb}' od 16 wrzesnia do konca 1831 r. stuzbie
r. 1832

a) Activum Skarbu.

1 Wedtug stanu kasowego, do obrazu ad V do-
taczonego, z dniem zamkniecia ksigg za rok 1831 pozo-
stato w kasach Skar. 30.542.025.

2. Wedtug tegoz obrazu pozostato do pobrania:

a) z Epoki do konca 181 r, . . . zip. 18.982.982
b) z lat 1822/30 .....ccovovveeieeiices e, 34.894.022
€) Zroku 1831, . 30.228,870

acznie . 84.105.875



3 Reszta kapitatow i innj-ch funduszéw w Banku
POZOStAtYChN .o zp. 3.319.218

Activum Skarbu czynito w ogdle . ,, 117.967.119

b) Passivum Skarbu.

1 Wedtug obrazu ad V pozostato do wydania;

aa) z Epoki Krolestwa do konca

1 7 R OSSR zip. 6.193.444
bb) z lat 1822/30 ......ccccvvviiinenn ” 26.603.185

cc) z r. 1831 z Epoki rewol ., 20.012.884

dd) od 16 wrze$nia. . . . . . . 14.197.795
tacznie. 67.007.308

2. Wedlug przekazu z poprzedniego peryodu de-
pozytu zuzyte W3MOSHY...ccoovvrerirenienen zip. 5427613

Ze za$ awanse depozytowe nvedtug stanu kaso-
wego ad Il z d. 15 wrzeSnia w} osity zip. 6.883.180
a wedbug stanu kasowego, dotaczonego do obrazu ad V,
z d. ostatnim grudnia 1831 r. w™moszg zip. 6.411.126

@ ZAEM M N T Juiiiiiieieeie st ,A72.054

Skutkiem wiec uskutecznionych zwrotow pow}'z-
syt ogot depozyto\v zmniejszyt sie do zip. 4.955558
3. Wplyws" ze sprzedaz}" débr, stanowigce zrodio
dochodu, wedtug przekazu poprzedniego peryodu
Zip. 3.076.390
4. Pow}?zej miedzy Activami policzong zostata
suma zip. 30.542.025, jako pozostato$¢ w kasach Skar-
bonvycii z koncem grudnia 1831 r. Stan kasowy dota-
czony do obrazu ad V przekonywa, ze rzeczona pozo-
statoSC miata w sobie gotowizny tylko zip. 892.760,
reszta za$ skiadata sie z dowodonv forszusow}'ch. Ze
za$ cze$¢ tych forszuséw zmienita sie w \A'ydatek nad
Budzet, przenosi sie zatem pomiedzy Passwa
zip. 16.984.532
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5 Diugi ustalone.

aa) Towarzystwu kred"“towemu wedtug przekazu
poprzedniego peryodu, diug Towarzystwa wynosit
zip. 20.037.471
Nalezy potraci¢ od tego uptate w grudniu 1831 r.
uskuteczniong........c....... zip.  244.255

Pozostato wiec dtugu z koricem roku , ,, 19.793.216

bb) Poniewaz w tym peryodzie zadna uplata na
rachunek 42 milion, pozyczki niemiata miejsca, diug
wiec jaki byt okazany w stanie majgtkowym peryodu

poprzedniego 1 tu sie przenosi . . . . zip. 30.776.359
cc) Dhug Krolestwa wzgledem Cesarstwa wedtug
poprzedniego przekazu wynosit . . . . zip. 65.692.437
do tego dotaczam ralez}?- 4 pro-wizjd za
4 ostatnie miesigce 1831 r, w sumie . . ,, 853.148
W 0Qg0le W 1€ C covevereieciecieee e " 66.545.586
dd) Za obligacye rzadu Austriackiego, jak w prze-
kazie poprzedniego peryodu . . . . . zip. 9.732.548
ee) Pozostato$¢ po kasach ross}?jskich, jak w prze-
kazie poprzedniego peiyodu........cccoc..... Ztp.  1.775,052
ff) Wedlug przekazu poprzedniego per}oOm .fundu-
Sze INStYTtUtOWE. ..o zip. 11.078.667
facznie . ,» 139.701.430
Passivum zatem Skarbu cz}nido . . ,, 231.725.220
a ze Activa skarbu w}mosity. . . , 117.967.119
Z poréwnania zatem okaze sie prze-
w}zka Passivow nad Activa................. 113.758.101
Ze za$ podobna przew\?-zka Passivow
z koncem rewolucid w}mosita . . . . 109.125.526

W obecn}nn wiec perjdzie stan
bierny Skarbu powiekszid sie 0 . . . 4.632.574
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Niniejszym przedstawieniem W&*wigzuje sie Dnmk-
cya. JIna Kontroli z polecenn o dostarczenie matersmlow
tego rodzaju, jakie w odezwach jW. DsTektora Gto-
wniego Prezz“dujgcego w Komissd R. P. i S. z d 27
msierpnia/8 wn-zesnia r. b. Ne 2163 i d. 30 wn'zesnia/12
pazdziernika r. b. Ne 2300 otrzsunaé miata zaszczan.“

Warszawm d. 19 pazdziernika 1832 r.

Oprécz wWs%Zej przs'toczonego referatu, TaT3" wre-
ku niewielki rekopis, bedacs" brulionem sprawozda-
nia wydziatu skarbowego z roku 1831. Sprawozdanie
to jednak jest bardzo niepeine, gds'z stanowdto ividac
dopiero szkic do jakiego$ operatu. Znajdujeus™ tam
jedsmie kilka wzmianek o gospodarce ws"dziatu skar-
bowego z czas6iv Powitania Listopadowego.

Bezimienny autor tego raportu wepomina miedza®
innemi 0 ,,dziataniach zachowmwczseh*, ktore potegafy
na tern, ze Ws"dziat skarbu dbat o regularnsi doplsw
podatkow, ze powotat do potoc3® komitets® ob3“va-
tetskie wojewddzkie, Zze zabroniono dowddcom oddzia-
tow podnoszenie pieniedza® na zold bez upowaznienia,
polecono komitetom obywmtelskim dozér nad lasami
rzadowemi, zapewniono kredyt biletow kasowseh i ban-
kows'ch i t. p. Mowigc o wsOatkach, wspomina autor
operatu, ze juz w grudniu 1830 roku zawieszono
wszetkie wyptaty précz tych, ktére byly najbardziej
potrzebne, dalej wstrza™mano w"sitats' 73 czesci wezetkich
penss3'j c3*viinzeii i duchownych nizej 25.000 zip. oraz
potowe penszy nad 25.000 zip. Wstrzsunano réwniez
sprzedaz dobr rzadowsmh. Omawdajac dochods- wis*
dziatu skarbu, autor wspomina, Ze uchwalony zostat
kontamgens Hwmrunkow™sr od wdoscian i mieszkancow
miast.
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Postanowienie Rzadu TamiczasoAvego z 10 grudnia
zreformowato administracj®e konsumcs?jng w duchu po*
mvrolll do prawa sejmowego z roku 1813, co moglo-
nvpiynac na zmniejszenie dochodu z tego zrédta. Wobec
jednak potrzebs? ponviekszenia dochoddw, dekret, dato*

wanz® 30 grudnia 1830 r. ponownie podws/zszad poda*
tek konsumcyjnz”
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