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PrzejSciowe naczelne wiadze dzielnicowe

Pierwszym aktem, organizujgcym wiadze naczelne w Polsce,
byt dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. (D. Pr.
K. P. Nr 1 p. i) Rada Regencyjna abdykowata i przekazata
swoja witadze Naczelnikowi Panstwa (dnia 14 listopada 1918 r.),
ktéry w dekrecie z dnia 22 listopalda 1918 r. (Dz. Pr. 17 p. 41)
wprowadzit zmiany do ustroju wiad.2 naczelnych. Poczgtkowo
wszakze kompetencja wiadz naczelnych rozciggata sie tylko na
b. Krolestwo Kongresowe. Wyzwolenie bowiem b. Galicji i b.
zaboru pruskiego odbyto sie samorzutnie i rzgdy nad tymi dziel-
nicami objety na razie wiadze, wytonione przez miejscowe orga-
nizacje polityczno-spoteczne.

W b. Galicji powstaly, jako tymczasowy rzad dzielni-
cowy, w chwili rozpadania sie monarchii Habsburgow i) Polska
Komisji Likwidacyjna, zorganizowana przez kota posebkie (dn.
27. pazdziernika 1918). Przejeta ona w pierwszych dniach li-
stopada rzady od wiadz austriackich w Galicji Zachodniej.
Sprawowata ona nie tylko naczelng administracje, lecz réwniez
posiadata wiadze ustawodawcza, wykonywang w formie rozpo-
rzadzen. We Lwowie natychmiast po uwolnieniu miasta od
Ukraincow wytworzyt sie 2) Tymczasowy Komitet Rzadzacy,
ktéry sprawowat wladze ustawodawczg, wydajac rozporzadze-
nia, i wykonawczg w czesci Galicji Wschodniej, nie zajetej przez
armie ukrainska.

Na skutek porozumienia z rzadem warszawskim czynnikow
politycznych te wiadze zastgpione zostaly przez Komisje Rza-
dzaca dla Galicji, Slaska Cieszyriskiego oraz Goérnej Orawy
i Spisza (Dekret N. P. 10 stycznia 1919 r. — Dz. Pr. Nr 76).
Komisja Rzadzaca, ztozona z 48 czlonkdéw, delegowanych na
podstawie porozumienia stronnictw, posiadata wiadze ustawo-



dawczg i kontrolujagca. Rozporzadzenia tymczasowe Komisji
z mocg ustawy, jezeli zmieniaty .ustawy panstwowe lub krajowe,
musiaty uzyska¢ aprobate Naczelnika Panstwa na wniosek wia-
Sciwego ministra i nie mogly by¢ sprzeczne z ustawami lub roz-
porzagdzeniami, wydawanymi przez Rzad z mocg obowigzujacg
dla catego panstwa.

Dnia 9 lutego 1919 r. zebrat sie Konstytucyjny Sejm Rze-
czypospolitej, jako wiadza suwerenna. Winien on byt zatwier-
dzi¢ statut Komisji Rzadzacej. Statut ten wszakze zostat z Sej-
mu wycofany. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 7 marca
1919 r. ustanowito urzad Generalnego Delegata Rzadu (Dz.
Pr. 240). Odrebna wiadza naczelna — Komisja Rzadzgca od
26 marca 1919 r. przestata istnie€. Generalny Delegat Rzadu
byt juz tylko wiadzg wykonawcza. Przystugiwaly mu upraw-
nienia bylego namiestnika Galicji. Na razie rza)d nie przejat
niektérych dziatdbw administracji panstwowej w Galicji w swdj
bezposredni zarzagjd, ustanowit tylko dla tych dziatbw swoich
delegatow przy Generalnym Delegacie, ktory sprawowat ogolne
kierownictwo i kontrole. Przejmowanie administracji odbywato
sie stopniowo w r. 1919. Z chwilg wprowadzenia witadz wo-
jewddzkich w Galicji (i wrzesnia 1921) zniesiony zostat urzaid
Generalnego Delegata, jako wiadzy Il instangji.

B. dzielnica pruska. Na mocy Traktatu Wersalskie-
go przylaczenie Poznanskiego i Pomorza do Rzeczypospolitej
Polskiej pod wzgledem prawno-politycznym nastgpito po raty-
fikacji traktatu przez Sejm w dn. 31 lipca 1919 r. Przed
tym aktem wszakze na skutek powstania ludnosci polskiej
wieksza cze$¢ Ksiestwa Poznanskiego wyzwolona zostata spod
rzatdow niemieckich i wiladze zwierzchnig objeta Naczelna Ra-
da Ludowa w dniu 27 grudnia 1918 r. Poczgtkowo byta to
organizacja polityczna spoteczenstwa polskiego w Rzeszy nie-
mieckiej, ztozona z 80 czionkéw. Naczelng Rade Ludowag wy-
tonit sejm dzielnicowy w Poznaniu dn. 3 grudnia 1918 r.; po-
stbw na Sejm wybraty wiece ludnosci. Naczelna Rada Ludowa
objeta urzedy pruskie i przeprowadzita zmiany w administracji
rzagdowej i samorzadowej. Organem rzadzacym byt Komisariat
N. R. L., ktéry wydawat rozporzadzenia z mocg ustawy.

Po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego w dn. i sierpnia 1919
roku uchwalit Sejm ustawe o tymczasowej organizacji zarzadu
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b. dzielnicy pruskiej (Dz. Pr. 64 p. 385). Na mocy tej ustawy
poddana zostata b. dzielnica pruska wiadzy organéw central-
nych Rzeczypospolitej. Administracja wszakze nalezata tymcza-
sowo do utworzonego woOwczas Ministerstwa b. dzielnicy pru-
skiej. Minister b. dzielnicy pruskiej byt zwykiym cztonkiem'
Rady Ministrow. Spod jego kompetencji wylgiczono od razu
sprawy polityki zagranicznej, wojskowe i celne. Wszakze Rada
Ministrow mogta przekazywac¢ wiasciwym ministrom inne dziaty
administracji. Komisariat Naczelnej Rady Luidowej zostat przez
ministra b. dzielnicy pruskiej zlikwidowany. Zadaniem Ministra
b. dz. pr. bylo przygotowanie przej$cia wszystkich wiadz i urze-
dow tej dzielnicy pod bezposrednie kierownictwo wiasciwych
Ministrow oraz przeprowadzenie reorganizacji tych wiadz sto-
sownie do zasad, przyjetych dla catego panstwa. W tym za-
kresie organizacyjnym miat Minister b. dzielnicy pruskiej wia-
dze ustawodawcza, byt bowiem uprawniony do wydawania roz-
porzadzen, zaprowadzajagcych zmiany niemieckich ustaw i roz-
porzadzen, potrzebnych celem zupelnego odtgczenia wiadz i urze-
déw od Niemiec i przystosowania ich ustroju i procedury do
nowych warunkéw politycznych, wyptywajacych z przylacze-
nia do Rzeczypospolitej Polskiej.

Na pozostatej czesci Poznanskiego i na Pomorzu objecie
wiadzy nastgpito po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego przez
trzy gtdbwne mocarstwa sprzymierzone (w dn. 10. stycznia 1920
r.). Na tym terytorium rozporzadzenia Komisariatu Naczelnej
Rady Ludowej i Ministra b. dzielnicy pruskiej nabraty mocy
obowiazujacej, o ile zostaty pézniej na nie rozciagniete rozpo-
rzadzeniami Ministra. Ustawy i rozporzadzenia Rzeczylpospo-
litej w catej dzielnicy obowigzywaty tylko w razie ogtoszenia
ich przez Ministra w ,Dzienniku Urzed. M. b. dz. pr.”; dopiero
(rozp. Rady Ministréw z dn. 17 maja 1920 r. Dz. U. 47 p. 288)
od dn. 1 lipca 1920 obomazywaly ustawy i rozporzadzenia, ogta-
szane w ,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej“. W celu
usuniecia wyniktych z takiego stanu prawnego niekonsekwencji
i niedogodnosci, ustawa z dn. 23 czerwca 1921 r. (Dz. U. 75,
p. 51i) oznaczyla czesto z mocg wsteczna, jakie ustawy, dekrety
i rozporzadzenia, wydane przed i lipca 1920 r., obowiazujg i od
jakiej daty w b. dzielnicy pruskiej. Inne dekrety i ustawy, ogto-
szone w ,Dzienniku Ustaw" przed i lipca 1920 r., moze wpro-
wadzi¢ na obszar dzielnicy pruskiej Rada Ministrow. Rada



Ministrbw moze rowniez usuwa¢ rozbiezno$¢ miedzy ustawami
i rozporzadzeniami dzielnicowymi, obowigzujagcymi w réznych
czesciach b. dzielnicy pruskiej. Wszystkie ogtoszone przed dn.
13 wrze$nia 1921 r. przez Minllstra b. dzielnicy pruskiej usta-
wodawcze rozporzadzenia (chocby wydanie ich przekraczato kom-
petencje Ministra) majg moc obow'igzujaca.

Kompetencja M. b. dz. pr. ulegata stopniowemu uszczuple-
niu. Rada Ministréw postanowita przeprowadzi¢ catkowitg uni-
fikacje b. dzielnicy pruskiej i wrzesnia 1921; termin ten ulegat
parokrotnemu odroczeniu. Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej
zostato zniesione 28 kwietnia 1922 r. (ust. z 7 kwietnia D. U. 30,
p. 247), pozostate przy nim jeszcze kompetencje przeszly na
wiasciwe Ministerstwa.

Ziemie Wschodnie. Traktat Wersalski zastrzegt ozna-
czenie w przysztosci granic wschodnich paristwa potskiego
,»gtdbwnym mocarstwom sprzymierzonym“. Rzad Polski zarza-
dzit przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Konstytucyjnego na
terytorium obwodu biatostockiego (pow. biatostocki, bielski i so-
kélski) i wiaczyt je do utworzonego w sierpniu 1919 roku
wojewddztwa biatostockiego,, do ktorego weszty précz obwodu
biatostockiego powiaty pétnocno-wschodniej Kongresowki. Gio-
wne mocarstwa sprzymierzone wyznaczyly tymczasowg granice
wschodnig, po ktérg Polska zostata upowazniona dla wprowa-
dzenia regularnej administracji cywilnej (tzw. granica Curzona).

Inne ziemie, lezace na wschéd od bytej Kongreséwki, tra-
ktowane byty jako kraj okupowany przez wojska potskie. Ad-
ministracja podporzadkowana byta Naczelnemu Wodzowi. Dn.
8 lutego 1919 r. dekretem Naczelnika Panstwa wprowadzo-
no zarzad wojskowy na ziemiach Litwy i Biatlorusi. Rozpo-
rzadzenia “vykonawcze miatl wydawaé sztab generalny tacznie
z departamentem litewsko-biatoruskim Min. Spraw Zagranicz-
nych. Dekret nvszakze Naczelnego Wodza (z dn. 19 lutego 1919
r.) ustanowit Generalnego Komisarza Cywilnego przy zarzadzie
wojskowym. Organizacje Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
ustalit dekret Naczelnego Wodza z dn. 12 maja 1919 r.; roz-
graniczenie kompetencji wiladz cywilnych i wojskowych nasta-
pito w dn. 13 maja 1919 r. rozkazem Naczelnego Wodza. Ko-
misarz Generalny, mianowany i odwolywany przez Naczelnego
Wodza na wniosek Prezydenta Ministrow, sprawowat wiladze
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ustawodawczg (rozporzadzenia tymczasowe 2z mocg ustawy)
1 rzgdowag, oraz reprezentowat naczelne dowodztwo w sprawach
narzagdu cywilnego Ziem Wschodnich wobec witadz centralnych
Rzeczypospolitej. Odpowiedzialny byt przed Naczelnym Wo-
dzem. Terytorium Ziem Wschodnich podzielone zostalo na
okregi, okregi na powiaty z komisarzami okregowymi i powia-
towymi na czele.

Nastepnie (rozkaz Naczelnego Wodza z dn. 17 stycznia
1920 r.) utworzony zostat Komisariat Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego pod zarzadem Naczelnego Komisarza, mianowanego
przez Naczelnego Wodza ria wniosek Komisarza Generalnego.
Aczkolwiek komisarz naczelny sprawowat rzgdy pod o0g6ing
kontrola Komisarza Generalnego, posiadat réwniez wladze usta-
wodawczg i rzadowg i byl odpowiedzialny przed naczelnym
dowddztwem. W dn. i czerwca 1920 r. zarzad Wolynia mniej
wiecej w jego obecnych granicach poddany miat by¢ bezpo-
$rednio witadzy rzadu polskiego. Od tej samej daty Komisarz
Generalny Ziem Wschodnich podlegat wiadzy Rady Ministréw,
w ktérej uczestniczyt, o ile chodzito o sprawy, S$ciagajace sie
do Zarzadu Ziem Wschodnich, i byt przed Rada Ministrow od-
powiedzialny. Byly to kroki, zmierzajgce do wecielenia Ziem
Wschodnich do Rzeczypospolitej.

Najazd bolszewicki usunagt Zarzad Cywilny z Ziem Wschod-
nich. Po ponownym zajeciu ich przez wojska polskie rozkaz
Naczelnego Wodza z dn. 9 wrze$nia zniést urzad Komisa-
rza Generalnego Ziem Wschodnich i Naczelnego Komisarza Wo-
tynia i powotat do zycia Tymczasowy Zarzad Terendw Przy-
frontowych i Etapowych. Ten zarzad podporzadkowany byt
Min. Spraw Wewnetrznych. Szef zarzadu mianowany byt przez
Naczelnego Wodza na wniosek Min. Spraw Wewnetrznych, kto-
remu przystugiwaty uprawnienia Generalnego Komisarza Ziem
Wschodnich i Naczelnego Komisarza Wotynia. Minister (rozp.
2 dn. 16 wrzesnia 1920 r.), przekazujac zgodnie z rozkazemj
N. Wodza, swe uprawnienia na szefa Zarzadu Terendw Przy-
frontowych i Etapowych, pozostawit sobie wydawanie rozpo-
rzagdzen z mocg ustaw i zasadnicze sprawy zarzadu, zatwierdza-
nie budzetu i wyjednywanie kredytdéw, organizowanie wiadz na
terenie Ziem Wschodnich oraz mianowanie | uwalnianie sedziéw
i wyzszych urzednikéw.
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Po ratyfikowaniu umowy o pireliminaryjnym pokoju w Ry-
dze Ziemie Wschodnie (z wyjatkiem Zierni Wilenskiej) zostaty
przytaczone ostatecznie do Polski. Rada Ministrow zniosta
z dn. 20 grudnia 1920 Tymczasowy Zarzad Terendéw Przyfron-
towych i Etapowych (rozp. R. M. z dn. 27 listopada 1920 D. U.
115 p. 762) i poddata poszczegOlne dzialy administracji wiasci-
wym ministrom. W tej samej dacie wp;rowadzeni zostali jako
wiadze administracyjne Il instancji naczelnicy okregow; Ziemie
Wschodnie podzielone zostaty na 3 okregi administracyjne (JWo-
tynski, Poleski i Nowogrédzki). (Rozp. R. M. z 18 listopada
1920 r. D. U. 115, p. 760).

Wreszcie unormowanie stanu priawno-politycznego na Zie-
miach Wschodnich nastapito na mocy ustawy z dn. 4 lutego 1921
r. (D. U. 16, p. 93). Ustalita ona, ze Ziemie Wschodnie podle-
gaja catkowicie wiadzy organéw centralnych Rzeczypospolitej
i rozciagneta na te ziemie ustréj wojewddzki, obowigzujacy
w Kongreséwce. Ustanowione zostaty 3 wojewddztwa (Wolyni-
skie, Poleskie i Nowogrddzkie), trzy za$ powiaty (grodzienski,
wotkowyski i biatowieski, z wyjatkiem 4 gmin) wecielone zostaty
do wojewddztwa Biatostockiego.

Rada Ministrow otrzymata szerokie petnomocnictwa w dzie-
dzinie normowania stanu prawnego; i) upowazniona zostata do
rozciggniecia na Ziemie Wschodnie poszczegblnych dekretow,
ustaw i rozporzadzen, obowigzujacych na catym obszarze Rze-
czypospotitej lub w przylegtych do tych ziem dzielnicach, 2) do
wprowadzania w zwigzku z tym mezbednych zmian do ustaw
i rozporzadzen dotychczasowych, obowigzujgcych na Ziemiach
Wschodnich, oraz do stanowieniia wiasciwych przepiséw prze-
chodnich i wykonawcZ}xh; 3) do zniesienia wszelkich wyjatko-
wych ustaw i rozporzadzen jakiegokolwiek pochodzenia, wyda-
nych na niekorzys¢ czy dla pirzywileju jakiejkolwiek narodo-
wosci czy wyznania.

Ziemia Wilenska, ktéra wchodzita byta do skiadu
Ziem Wschodnich, po wyparciu najazdu bolszewickiego, zajeta
zostata przez gen. Zeligowskiego, ktéry proklamowat w dn. 9
pazdziernika 1920 r. rzad tymczasowy ,Litwy Srodkowej*. De-
kret gen. Zeligowskiego (z dn. 12 pazdziernika) ustanowit wia-
dze generata, naczelnego dowddcy wojsk Litwy Srodkowej, jako
Zwierzchnig, a jako organ wykonawczy (rzad) — Tymczasowa
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Komisje Rzadzaca. Wiladza ustawodawcza nalezata do gen.
Zeligowskiego, Komisja Rzadzaca otrzymata upowaznienie do
wydawania rozporzadzeh w sprawie rozwiniecia, wprowadzenia
w zycie i wykonywania dekretéw i przepisow obowigzujacych.
General Zeligowski dekretem z dn. 30 listopada 1921 r. ztozyt
wiladze zwierzchnig w 'rece Prezesa Tymczasowej Komisji Rzg-
dzacej. Wybrane przez ludno$¢ zgromadzenie orzekajace po-
wzieto uchwzie (20 lutego 1922 r.), uznajgcg Ziemie Wilenska
za cze$¢ nierozdzielng iRzeczypospolitej Polskiej bez zadnych
zastrzezen i warunkoéw oraz luznajacg wylaczne prawo wiasci-
wych wiadz Rzeczypospolitej stanowienia o ustawach i urzadze-
niach Ziemi Wilenskiej 'Zgodnie z Konstytucjg Rzplitej. Wspol-
ny akt, podpisany ~dn. 22 marca 1922 r. przez Rzad polski
1 delegatéw Sejmu wilenskiego, stwierdzit objecie zwierzchpictwa
panistwowego Polski nad Ziemig Wilenska i zapowiedzial usta-
lenie statutu Ziemi Wileniskiej przez Sejm Rzeczypospolitej.
Sejlm uchwatg z dnia 24 marca 1922 r. zatwierdzit Akt zig-
czenia Zienai Wilenskiej z Rzeczgpospolita.

Ust. z dn. '7 kwietnia 1922 r. (D. U. 26, p. 213) o objeciu
wiadzy nad Ziemig Wilenska stworzyta jiako jednostke admini-
stracyjng Ziemie Wilenska, 'do ktorej wiaczyta, oprocz naleza-
cych do Litwy 'Srodkowej powiatéw wileriskiego, oszmiariskiego,
Swiecianskiego, trockiego i brastawskiego, '3 powiaty — wilejski,
dunitowiczowski i dzisnieniski z ‘wojew. Nowogré'dzkiego. Jako
wiladze drugiej instancji z uprawnieniami wojewody (Rozp, R.
M. 8 czerwca 1922, D. U. 47, p. 410) ustanowiony zostat
urzad delegata Rzadu. Rada Ministrow w zakresie normowania
stanu prawnego otrzymata e same upowaznienia, jak i na Zie-
miach Wschodnich. Ust. 'z dn. 22 grudnia 1925 r. (D. U. 6, p. 29
2 r. 1926) Ziemia W.ileniska zostata przemianowana na woje-
wodztwo.

W celu usuniecia watpliwosci co do stanu prawnego '3a
Ziemiach Wschodnich Rozp. Prez. z dn. 26 marca 1927 (D. U. 31,
p. 258) ustalito, ze ustawodawstwo rosyjskie, o ile zachowato
moc prawna, obowigzuje w zakresie, w ktérym obowigzywato
w dn. | sierpnia 1915 r., oraz, ze ustawy i inne przepisy
prawne, badz uchwalone przez Sejm lub wydane z ich upowaznie-
nia, badZ rozciggniete na Ziemie Wschodnie przez Rade Mi-
nistréw, obowigzuja na catym obszarze czterech wojewédztw
wschodnich.
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Slask. Na Slasku Ciesizyniskim Rada Narodowa ks. Cie-
szynskiego, wyloniona przez wszystkie stronnictwa polityczne,
proklamowata przynaleznos¢ tego 'kraju do Polski w odezwie
2 dn. 30 pazdziernika 1918 r. Rada Narodowa objeta funkcje
tymczasowe rzadu. Rozporzadzenie jej, zatwierdzone przez
Rzad polski w Warszawie, stwarzato tymczasowy Rzad Krajowy
w Cieszynie, ktory sprawowat funkcje wladz administracyjnych
rzgdowych Il instancji oraz wiadz krajowych samorzgadowych.
Umowa, zawarta z Czechami przez Rade Narodowa co do pro-
wizorycznego podziatu Slaska CieszyAskiego, zostata zerwana
przez Czechéw, ktdrzy 23 stycznia 1919 rozpoczeli kroki wo-
jenne. Ugoda, podpisana w Paryzu ,dn. 3 lutego 1919 r., usta-
nowita wojskowa linie demarkacyjng. W (dn. 3 lutego 1920 r.
objeta na Skasku Cieszyniskim wiladze Miedzysojusznicza Ko-
misja, ktéra miata przeprowadzi¢ plebiscyt. Po wyznaczeniu
granicy miedzy Polskg a Czechostowacjg hez plebiscytu decyzjg
Rady Ambasadorow (w dn. 28 lipca 1920) oddata Komisja Mie-
dzysojusznicza w dn. 10 sierpnia 1920 r. wiadze nad przyznanag
Polsce czescig Slaska Cieszynskiego Komisarzowi Rzadowemu.
Naczelnik Panstwa mianowat (dn. 25 listopada 1920 r.) Tym-
czasowg Komisje Rzadowa, zgodnie z przepisem statutu organi-
cznego Wojewodztwa Slaskiego z dn. .15 lipca 1920 r. (D. U. 73,
p. 497 art. 40). Komisja Tymczasowa skladata sie z Komisarza
Rzadowego, z jego zastepcy i z 5 czlonkéw, mianowanych przez
Rade Ministrow. Z chwitg objecia przez Poiske wiladzy na
Gornym Slasku Slask Cieszyniski wszedt iw sktad wojewoddztwa
staskiego.

Objecie przez Polske przyznanej jej czesci Gérnego Slaska
nastapito dn. 16 czerwca 1922 r. Od 10 lutego 1920 r. wiadze
sprawowata Komisja Miedzysojusznicza ii Rzagdzgca w Opolu;
na terenie plebiscytowym obowiazjrwaly wszystkie ustawy i roz-
porzadzenia, ogtoszone przez rzad Rzeszy i rzad pruski, 2 wy-
jatkiem ustaw wojskowych, do dn. 30 kwietnia 1920 r., a poz-
niejsze, o ile zostalty zatwierdzone i opublikowane w urzedowym
Journal Officiel de Haute Silesie“. Naczelnymi organami ad-
ministracji Statut Organiczny ustanowit wojewode i Tymcza-
sowg Rade Wojewddzka, ztozong z 20 cztonkéw, mianowanych
na wniosek wojewody przez Rade Ministrow; 34 jej cztonkow,
winno byto pochodzié z Goérnego Slaska, a i — ze Slaska
Cieszynskiego. Tymczasowa Rada Wojewddzka petnita swe czyn-
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noéci do czasu wybrania przez Sejm Slaski Rady Wojewddzkiej,,
jako organu statego. Wojewoda w porozLumieniu z Tymczasowa
Rada Wojewo6dzka miat do czasu zebrania sie Sejmu Slaskiego
wiladze ustawodawczg, zastrzezong temu Sejmowi, w wypad-
kach, wymagajacs>ch koniecznie niezwlocznego uregulowania.
Rozporzadzenia, wydane na podstawie tego upowaznienia, po-
winny byty by¢ przediozone Sejmowi na pierwszym posiedzeniu
do zatwierdzenia i przez Sejm zatwierdzone, w przeciwnym ra-
zie tracity moc obowigzujgcg (Ust. z dn. 30. lipca 1921, D.
U. 69, p. 449). W normowaniu szeregu spraw Rzad Rzeczypo-
spolitej winien byt porozumieé¢ sie z Tymczasowg Radg Woje-
wbédzka. Rada Ministrow zostata upowazniona (ust. z dn. 16
czerwca 1922 r. D. U. 46, p. 588) do wprowadzenia w ciggu
jednego roku zmian i uzupetnien w ustawodawstwie, obowigzu-
jacym na Gérnym Slasku, a normujacym ustréj wiadz i urze-
déw oraz tok ich czynnosci, o ile zmiany te byly niezbednie
konieczne celem wprowadzenie w zycie postanowien Traktatu
Wersalskiego. Upowaznienie to dotyczylo spraw nie zastrzezo-
nych ustawodawstwu $lagskiemu i nie wymagajacych zgody Sejmu
Slaskiego. Whniosek o poczynienie zmian moégt postawié¢ wiasciwy
minister po wystuchaniu Rady Wojewodzkiej. O ile chodzito
o zmiany w sprawach, wymagajacych zgody Sejmu Slaskiego,
(ale nie zastrzezonych ustawodawstwu Slgskiemu). Rada Mini-
strow upowazniona byla do wydawania w ciggu jednego roku
aktéw ustawodawcZ5’ch za zgoda Sejmu Slaskiego, a przed jego®
zebraniem sie za zgodg Tymczasowej Rady Wojewddzkiej.



Prezydent Rzeczypospolitej

Do czasu zwotania Sejmu Konstytucyjnego Naczelnik Pan-
jstwa skupiat w swym reku petnie wiadzy zwierzchniej (dekret
1Z 22 listopada 1918 r. D, P. 17, p. 4l1). Prezydent Ministréw
i ministrowie — Rza,d Republiki Polskiej byli przed nim odpo-
wiedzialni i przez niego mianowani. Naczelnik Panstwa miano-
wat wyzszych urzednikéw, ktorych mianowanie zastrzezone byito
glowie panstwa. Uchwata Sejmu Konstytucyjnego z dn. 20 lu-
tego 1919 r. zredukowata funkcje Naczelnika Panstwa do roli
przedstawiciela Panstwa i najwyzszego wykonawcy uchwat Sej-
mu w sprawach cywilnych i wojskowych, odpowiedzialnego
przed Sejmem za sprawowanie urzedu. Zakres funkcyj Naczel-
nika Panstwa, jako najwyzszej wiadzy wykonawczej,' nie zostat
blizej w tej ,matej Konstytucji“ okreslony.

Konstytucja marcowa okreslita stanowisko Prezydenta, jako
organ narodu w zakresie wladzy wykonawczej, dziatajgcej tgcz-
nie z odpowiedzialnymi ministrami.

Na podstawie konstytucji obecnie obowigzujgcej Prezydent
Rzeczypospolitej stoi na czele panstwa; w jego osobie skupia sie
jednolita i niepodzielna wladza panstwowa (art. 2 konstytucji).
Prezydent jest czynnikiem nadrzednym, harmonizuje dziatania
naczelnych organéw panstwowych.

Prezydent wydaje nastepujace akty:

i) Dekrety. W naszej dawniejszej praktyce konstytucyj-
nej upowaznialy ustawy do wydawania rozporzadzeh wyko>
nawczych Rade Ministrow lub poszczegdlnych ministrow. Wy-
jatkowo tylko ustawy upowaznialy Prezydenta Rzeczypospoli-
tej do wydawania rozporzadzen. Tak ustawa o podstawowych
obowigzkach i prawach oficeréw Wojsk Polskich z dnia 23
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marca 1922 r. (D. U. 32 p. 256) upowaznita Prezydenta do
wydawania rozporzadzen w szeregu spraw, objetych powyzszg
ustawg. Zwrot w praktyce konstytucyjnej stanowig dwie ustawy
0 naprawie skarbu z dn. ii stycznia 1924 (D. U. 4. p. 28)
1 z dn. 31 lipca 1924 (Dz. U. 71, p. 687), ktére upowaznity
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania wymienionych w nich
sprawach rozporzadzen z mocg ustawy, na podstawie uchwat
Rady Ministréw. Nowela konstytucyjna z dn. 2 sierpnia 1926
(D. U. 78, p. 442) nadala 'Prezydentowi prawo wydawania
rozporzagdzen z mocg ustawy, i) gdy Sejm | Senat sg roz-
wigzane do chwili ponownego zebrania sie Sejmu, a zachodzi
koniecznos¢ panstwowa (z w)™atkiem spraw  wyliczonych),
2) gdy ustawa upowaznia Prezydenta do wydawania rozporza-
dzen w czasie i zakresie przez te ustawe wskazanych (z wyjat-
kiem zmiany Konstytucji).

Konst5Ttucja obowigzujgca uzywa dla rozporzadzen ustawo-
dawczych Prezydenta nazwy dekretéw, ich moc prawng zrow-
nata z ustawami. Utrzymala ona przepisy uprzednio wymienio-
nej noweli (art. 55 i 57). 'Ponadto wylgcznie Prezydentowi
(a nie Sejmowi) przystuguje prawo normowania w drodze de-
kretow: i) organizacji Rzadu, a w szczegdlnosci zakresu dzia-
fania Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i Ministrow
(art. 25); 2) zwierzchnictwa sit zbrojnych (w szczegolnosci or-
ganizacji naczelnych wiadz wojskowych) (art. 63); 3) organi-
zacji administracji rzadowej (art. 74). Te dekrety nie moga
byé zmieniane ani uchylane przez Sejm, lecz jedynie przez pé6z-
niejsze dekrety Prezydenta (art. 56).

Prezydent, w razie koniecznosci uzycia sit zbrojnych dla
.obrony Panstwa, zarzadza stan wojenny i w czasie jego trwania
ma prawo wydawac dekrety w zakresie catego ustawodawstwa
panstwowego (z wyjatkiem zmiany Konstytucji) bez upowaz-
nienia Izb Ustawodawczych (art. 79).

W przypadkach niederpigcych zwioki Prezydent,.przed wy-
razeniem zgody lzb Ustawodawczych w formie ustawy, moze
na wniosek Rady Ministréw wprowadzi¢ w zycie postanowie-
nia, zawarte w miedzynarodowych umowach handlowych Ilub
celnych (art. 52) w trybie rozporzadzenia.

Prezydent zarzadza corocznie pobor rekruta w granicach
kontyngentu, ustalonego przez ustawy (art. 62).
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2) Zezwiolenie Prezydienta jest wymagane do waznosci roz-
porzadzenia Rady Ministrow, wprowadzajgcego stan wyjatko-
wy (art. 78).

3) Mianowania na urzedy, zwalniania i zatwierdzania. Pre-
zydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Rady Mi-
nistréow, a na jego wniosek mianuje i odwotuje ministrow.

Mianuje réwniez wyzszych urzednikéw na wniosek Rady
Ministréw. Mianowanie i odwotanie Prezesa Rady Ministrow,
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, mianowanie i zwalnianie
szefa i urzednikdéw kancelarii cywilnej nalezy do prerogatyw
Prezydenta i nie 4vymaga kontrasygnaty.

Wedtug ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej (Rozporz.
Prezydenta z r. J932, D. U. 87 p. 737) Prezydent RzecziyK
pospolitej mianuje na stanowiska, zastrzezone ustawami, przyj-
muje tez zgloszenia wystgpienia ze stuzby tych urzednikéw.
Mianuje réwniez profesorow szkét akademickich na wniosek Ra-
dy wydzialowej, zatwierdzony przez M. Oswiecenia. Do Pre-
zydenta nalezg réwniez nominacje kierownikéw niektérych za-
ktadoéw panstwowych, posiadajacych wiasng osobowo$¢ prawna,
np. Prezesa Pocztowej Kasy Oszczednosci, Prezesa Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Prezesa Banku Rolnego.

Prezydent mianuje i usuwa Prezesa i wiceprezesa Banku
Polskiego.

Stopnie oficerskie nadawane sg przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych, Tak samo
Prezydent Rzeczypospolitej przenosi oficeréw w stan spoczynku
i do rezerwy. Co sie tyczy stanowisk w wojsku, to Prezydent
mianuje i zwalnia na wniosek M. S. Wojsk, uzgodniony z Ge-
neralnym Inspektorem Sit Zbrojnych, podsekretarzy stanu w M.
Spr. Wojsk., Inspektoréw Armii, Generatéw do Prac, Szefa
Sztabu Gloéwnego, Generatow Inspekcjonujacych, mianuje i zwal-
nia ze stanowisk dowddcéw dywizji i dowddcoéw réwnorzednych
i wyzszych. (Dekret Prez. z d. 9 maja 1936. D. U. 38, p.286).

4) Nadawanie orderéw. Pri*yxlent R:~czypospolitej nadaje
odznaki orderu ,Orta Biatego" i ,,Odrodzenia Polski“, tudziez
ztoty ,Krzyz Zastugi“ oraz ordery wojskowe.

Przy Prezydencie istnieje Kancelaria Cywilna i Woj-
skowa Adiutantura Generalna”).

1) Organizacja Gabinetu Wojskowego i oddzialu Zamkowego Prezy-
denta RzpUjtej. Dz. Rozk Whbjsk. z 1928 Nr. 27 p. 311.
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Przyjmowanie i zatatwianie korespondencji, kierowanej do
Prezydenta przez organy urzedowe oraz instytucje i osoby pry-
watne z wyjatkiem pism, wplywajacych do Wojskowej Adiu-
tantury Generalnej, najezy do Kancelarii Cywilnej Prezydenta
Rzeczypospolitej. Akty, wymagajgce zatwierdzenia Prezydenta,
przedstawiane mu sg przez Kanoelarie Cyw. (Dekr. z dn.
grudnia 1918 r., D. P. 20).



Generalny Inspektor Sit Zbrojnych

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych jest generatem, przewi-
dzianym na Naczelnego Wodza. Do zakresu prac Generalnego
Inspektora nalezy nadawanie kierunku pracom nad obrong Pan-
stwa i przygotowaniem Sit Zbrojnych na wypadek konfliktu
zbrojnego. W szczeg6lnosci najezg do jego zadan: a) stawianie
Rzadowi postulatbw w dziedzinie obrony Panstwa, b) przygo-
towanie planéw operacyjnych i mobilizacyjnych; c) dawanie dy-
rektyw'- M. Spr. Wojskowych w zakresie prac, zwigzanych z przy-
gotowaniem Sit Zbrojnych do zadan wojennych; d) kontrola
w dziedzinie wyszkolenia, sprawnosci bojowej | przygotowania
wojennego Sit Zbrojnych; e) stawianie M. Spr. Wojsk, wigzga-
cych postulatbw co do obsady stanowisk Inspektoréw Armii,
Generatéw do Prac, Szefa Sztabu Gtéwnego, Generatéw Inspek-
cjonujacych i wszystkich dowoddcow od dowodcéw putkow
WZW"YZ.

Generalnemu Inispektorowi Sit Zbrojnych podiegajg bezpo-
$rednio: i) Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych; 2) Sztab Giow-
ny z Szefem Sztabu Gtownego na czele (Dekr. Prez. z dn. 9 ma-
ja 1936 r, D. U. 38 p. 286). ‘

Przy Generalnym Inspektorze utworzono Urzad Inspektora
Obrony Powietrznej Panstwa (Dekr. Prez. z dn. 4 lipca 1936 r.
D, U. 52 p. 368). t

Komitet Obrony Rzeczypospolitej

Zakres dziatania Komitetu Obrony Rzeczypospolitej stano-
wi: a) rozpatrywanie zagadnieni, dotyczacych obrony Paristwa
i ustalanie w tej dziedzinie wytycznych dla Rzadu; b) koordy-
nowanie prac, przygotowujacych obrone Panstwa.
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Przewodniczacym Komitetu jest Prezydent Rzeczypospolitej
jego zastepcag Generalny Inspektor Sit Zbrojnych. Do Komitetu
pozatem wchodza: Prezes Rady Ministrow, M. Spraw Zagra-
nicznych, Min. Spraw Wojskowych, M. Skarbu, M. Przemystu
i Handlu oraz bez prawa glosowania Szef Sztabu Gidéwnego,
Szef Administracji Armii i zastepca Szefa Sztabu Gtdéwnego.
Przewodniczacy moze powota¢ do udzialu w obradach Komitetu
innych ministrow z prawami czionkéw stalych oraz inne osoby,
wedlug swego uznania, bez prawa gtosowania.

Przygotowuje, opracowuje i przeprowadza decyzje Komi-
tetu — Sekretariat Komketu Obrony Rzeczypospolitej, przy Ge-
neralnym Inspektorze Sit Zbrojnych; kierownikiem Sekretariatu
jest Zastepca Szefa Sztabu Gitdéwnego. Z ramienia Przewodni-
czagcego Komitetu Sekretariat Komitetu $ledzi wykonywanie
uchwal przez poszczegbélne dzialy administracji panstwowej
(Dekr. Prez. z dn. 9 maja 1936 r., D. U. 38 p. 286).
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Rzgdowe witadze administracyjne

1. Rzqd i Prezes Rady Ministrow

Rza.d kieruje sprawami Panstwa, 'nie zastrzezonymi innym
organom wiadzy. Rzad skia'da 'sie z Prezesa Rady Ministréw
i Ministréw. '

Prezes Rady Ministrow reprezentuje 'rzad i tworzy go, kie-
ruje jego pracami i 'ustala og6lne zasady polityki panstwowej,
Na jego wniosek Prezydent 'Rzeczypospolitej mianuje i odwo-
tuje  ministréow. Przewodniczy na Radzie Ministréw, Kkieruje
jej pracami i czuwa 'nad wykonaniem jej uchwat Kontrasy-
gnuje wszystkie akty rzadowe Prezydenta. W razie potrzeby
porucza swoje zastepstwo jednemu 'z Ministrow.

Wyjatkowo zupetnie ustawy poruczajg mu wykonanie ustaw
a wiec i wydawanie 'rozporzadzen wykonawczych (ust. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, o Ustanowieniu ,Krzyza zastugi“,
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym), lub upowazniaja
do spetniania pewnych nadzorczych czynnosci urzedowych, (ust.
o panstwowej stuzbie cywitnej 'wymaga zgody Prezesa R. M.
na mianowanie urzednikéw przez ‘'wladze naczelne na stopnie
stuzbowe powyzej VI stopnia). — Prezes R. M. nadaje na wnio-
sek ministrow srebrny i 'bronzowy ,Krzyz Zastugi“.

Prezydium Rady Ministrow. Prezesowi Rady Mini-
stréw podlega Prezydium Rady Ministréw, ztozone i) Biura Prezy-
dialnego, 2) Biura Prawnego, '3) Biura Ekonomicznego, 4) Biura
Usprawnienia Administracji (Statut organizacyjny. — Uchwata
R. M. z dn. 'I2 grudnia 1930 Mon. 288).

Od Prezesa R. M. jest zalezna Polska Agencja Telegra-
ficzna.i)

1) Statut P. . T Rozp R. M. z dnia 31 marca 1932. ,Monitor”
Nr. 74, zm. Roz|> R_ M. z dnia 19 paidziernika 1934. ,Monitor* Nr. 248,
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2. Rada Ministrow

Rade Ministrow tworza Ministrowie dla rozstrzygania
spraw, wymagajacych uchwaly wszystkich cztonkéw Rzadu.
Poza funkcjami politycznymi i wynikajagcymi ze wspotdziatania
2 wiladzg ustawodawcza, Rada Ministréw ma réwniez funkcje
administracyjne.

Kompetencje Rady Ministrow ma okresli¢c dekret Prezy-
denta. Do tego czasu obowigzuja z pewnymi zmianami posta-
nowienia Dekretu Rady Regencyjnej ,,0 tymczasowej organizacji
wihadz naczelnych w Krélestwie Polskim® z dn. 3 stycznia 1918
(D. P. 1, p. 1) oraz znajduja zastosowanie postanowienia po-
szczegolnych ustaw.

Rade Ministrow zwotuje Prezes Rady z wilasnej inicjatywy
lub na Zzadanie poszczegblnych ministrow; Zzadanie, postawione
przez trzech ministrow, musi by¢ uwzglednione. W razie nie-
obecnos$ci ministra zast“epuje go z glosem stanowczym tylko
w sprawach dotyczacych tegoz ministerstwa, wiasciwy podse-
kretarz stanu (wiceminister), a jezeli go nie ma w minister-
stwie, jeden z dyrektoréw departamentu, przez ministra wyzna-
czony. Minister moze powota¢ do udzialu w posiedzeniu dla
omowienia poszczegolnej sprawy innych urzednikéw swego mi-
nisterstwa (oczywiscie bez gtosu stanowczego). Prezes Rady lub
Rada Ministréw mogg zawezwaé na posiedzenie osoby postron-
ne, jezeli uznajg potrzebe ztozenia przez nich wobec Rady wy-
jasnien.

Posiedzenie Rady Ministréw jest prawomocne w razie obec-
nosci wiekszosci ministrow. Decyzje zapadajg prosta wiekszo-
Scig glosow obecnych, w razie réwnosci zdan przewaza gtos
przewodniczacego.

Funkcje administracyjne Rady Ministrow sg nastepujace:

1) rozpatrywanie sprawozdani poszczegélnych ministerstw;
2) uzgadnianie dziatalnosci ministerstw;

3) rozstrzyganie wszelkich spraw, wychodzacych poza za-
kres kompetencji poszczegbélnych ministrow lub dotyczacych kilku
ministerstw;

4) zatwierdzanie s-atutéw organizacyjnych ministerstw;
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5) wydawanie rozporzadzen wykonawczych. Liczne usta-
wy upowazniajg Rade Ministrow do wydawania rozporzadzen.
Konstytucja (art. 78) upowaznia Rade Ministrow do zawieszania
czasowego praw obywatelskich. W szczeg6lnosci Rada Ministrow
wydaje rozporzadzemia-, organizuje urzedy, rozporzadzenia, kto-
re rozciggaja na poszczegllne dzielnice ustawy lub rozporzadze-
nia lub uchylajg i zmieniajg ustawy i rozporzadzenia dzielnicowe.

6) Wydawanie zarzadzen. W pewnych wypadkach Rada
Ministréw upowazniona jest Ao wydawania zarzadzen.

7) Stanowienie uchwat w celu przedstawienia ich do decyzji
Prezydenta, np. w sprawie mianowania podsekretarzy stanu i wo-
jewodow.

W tonie Rady Ministréw utworzony zostat Komitet Eko-
nomiczny Ministréw (regulamin, uchwalony przez R.M. iz
grudnia 1930. Monitor 290). Do Komitetu wchodza Prezes
Rady Ministréw, lub Minister przez niego wyznaczony, jako
przewodniczacy. Ministrowie Skarbu, Rolnictwa, Przemystu i Han-
dlu, Pracy i Opieki Spotecznej, Komunikacji, Spraw Zagranicz-
nych. Inni ministrowie uczestniczag w posiedzeniach Komitetu,
gdy sa rozpatrywane sprawy, nalezgce do ich zakresu dziatania.
Ministra zastepuje wyznaczony przezen delegat z glosem stanow-
czym. Na posiedzenia moga by¢é wzywani urzednicy i osoby
postronne.

Komitet Ekonomiczny rozpatruje: 1) s-prawy dotyczace pro-
gramu i ogélnych zasad poHtyki ekonomicznej rzadu (sprawy
polityki przemystowej, handlowej, rolniczej, skarbowej, finan-
sowej, komunikacyjnej, spotecznej oraz ustalanie programu bez-
posredniej dzialalnoSci gospodarczej Rzadu i samorzadow); 2)
whnioski ustawodawcze z dziedziny gospodarczej; 3) wszelkie
sprawy ekonomiczne, ktore ze wzgledéw formalnych lub rzeczo-
wych w)rmagajg rozstrzygniecia przez Rade Ministrow; 4) wszel-
kie sprawy natury gospodarczej, ktére nalezg do zakresu wia-
Sciwego Ministra, wymagajg wszakze zasadniczego uzgodnienia
w postepowaniu z innymi Ministrami.

Minister moze wnie$¢ w ciggu dwoch tygodni sprzeciw prze-
ciwko uchwale na Rade Ministréw. Uchwaly Komitetu sa badz
zatwierdzane przez Rade Min., badZz sg ogtaszane jako roz-
porzgdzenia wihasciwych Ministréw, badZ sg wykonywane przez
wiasciwe wiadze.
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3. Ministerstwa

Konstytucja postanawia, ze zakres dziatania ministrow okre-
§li dekret Prezydenta (art. '25). Takiego dekretu dotychczas nie
posiadamy. ' |

Pierwsze osiem ministerstw utworzyt 'dekret Rady Regen-
cyjnej z dn. 1 lutego 1918 r. (D. P. 1, p. 1) o tymczasowej;
organizacji wtadz naczelnych w Krolestwie Polskim i okreslit ich
kompetencje; byly to Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Spra-
wiedliwosci, Skarbu, Wyznan Rejligijnych i OS$wiecenia Publicz-
nego, Rolnictwa i DoObr 'Panstwowych, Przemystu i Handlu,
Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy oraz Aprowizacji. Dekre-
tem z dn. 4 kwietnia 1918 r. kompetencja Ministerstwa Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy zostala rozszerzona przez przeka-
zanie mu spraw publicznej stuzby zdrowia. Nosito ono odtad
nazwe M. Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy. Dekretem z dn. 26 pazdziernika 1918 r. Rada Regen-
cyjna utworzyta trzy dalsze Ministerstwa: Spraw Zagranicznych,
Spraw Wojskowych, Komunikacji. Dekretem z dn. 30 pazdzier-
nika 1918 r. z dotychczasowego Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego, Opieki Spotecznej, oraz M. Ochrony Pracy utworzono
dwa Ministerstwa: M. Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej,
oraz M. Ochrony Pracy. WHigczenie do M. Zdrowia Publicz-
nego spraw opieki spotecznej trwato bardzo krotko. W chwili
ukonstytuowania sie pierwszego rzadu w drodze faktycznej, bez
aktu ustawodawczego dn. 17 listopada 1918 r. sprawy opieki
spotecznej przydzielono Ministerstwni Pracy, zmieniajgc odpo-
wiednio nazwy Ministerstw: Ministerstwo ~Zdrowia Publicznego
i Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.

Z kolei Naczelnik Panstwa utworzyt dekretami: z dn. 5
grudnia 1918 r. Ministerstwo 'Sztuki i Kultury, z dn. 16 stycznia
1919 — Ministerstwo Robot Publicznych (ktérego kompetencja
ustalona zostata nastepnie ustawa sejmowa z dnia 29 kwietnia
1919 roku), z dnia 5 lutego 1919 roku Ministerstwo Poczt i Te-
legrafow.

Ustawg sejmowg utworzone zostato tylko ministerstwo byt
dzielnicy pruskiej o charakterze tymczasowym (dn. 1 sierpnia
1919) oraz Min. Reform Rolnych (ust. z dn. 6 lipca 1923 r.),
przeksztatcone z Gtownego Urzedu Ziemskiego, utworzonego ust,

dn. 22 lipca 1920 r. Ministerstwo bytej dzielnicy pruskiej znie-
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silone zostato w kwietniu 1922 (ust. z dn. 7 kwietnia). Zostaly
rowniez zniesione ustawg sejmowg z dn. 7 lipca 1921 r. Mi-
nisterstwo Aprowizacji, ustawg z dn. 17 lutego 1922 r. Mi-
nisterstwo Sztuki i Kultury, Zakres jego dziatania przekazano
Min. Oswiecenia, ust. z dn. 28 listopada 1923 r. Ministerstwo
Zdrowia Publicznego, ktérego kompetencje przeszty na Min.
Spraw Wewnetrznych i Min. Pracy i Opieki Spotecznej®), ust.
z dn. 5 grudnia 1923 r. Min. Poczt i Telegraféw, ktérego kom-
petencje przejeto Min. Przemystu i Handlu. Min. Poczt i Te-
legrafow zostato ponownie utworzone Kozp. Prezydenta z dn. 19
stycznia 1927 r. (D. U. 5, p. 26).

Rozp. Prezydenta z dn. 21 maja 1932 zniosto Min. Robét
Publicznych i przekazato jego zakres dziatania Min. Spraw We-
wnetrznych, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu oraz Komunikacji (D. U. 51, p. 479). Rozp. Prezy-
denta z dn. 21 maja 1932 potgczone zostaly Min. Rolnictwa
i Reform Rolnych (D. U. 51, p. 480). Rozp. Prezydenta z dn.
21 czerwca 1932 r. przekazato wiekszo$¢ kompetencji w spra-
wach zdrowia publicznego Min. Pracy i Opieki Spotecznej (D.
U. 52, p. 493); Min. to zostalo przemianowane na Min. Opieki
Spotecznej (Rozp. Prez. z dnia 12 lipca 1932 roku D. U. 64,
P- 597)-

Pierwszy okres tworzenia licznych wiadz centralnych wy”
tworzyt nieporozumienia w sprawie zakresu dziatania poszcze-
gélnych ministerstw. Ministrowie przeprowadzali ciagte reor-
ganizacje ministerstw. Uporzadkowanie kompetencji 1 organi-
zacji ministerstw nastgpito w r. 1920—21 na skutek rozporza-
dzenia Rady Ministréw. Ustalone zostaly zasady organizacji
Ministerstw (Rozp. R. M. z dn. 28 pazdziernika 1920). Te
zasady zostaly zastgpione przez nowe Rozp. R. M. z dn. 25 sier-
pnia 1926 r. (Monitor 203).

»Naczelng wiadzg rzgdzgcg” jest minister. Ministerstwo
przeto ma ustroj wiadzy jednoosobowej, momokratycznej (ustrgj
biurowy). Zaden urzednik Ministerstwa nie posiada samodziel-
nej whadzy, o ile ustawy inaczej nie stanowia.

Ministerstwo dzieli sie na 'departamenty, na ktorych czele
stojg dyrektorowie, departamenty rozpadajg sie na wydziaty.

P. Rozpi. Prez_ Rzplitej % driMa 18 stycznia ipaf (D. U. 9,p. 86)
o rozdziale kompetencji Mw. Zdrowia Publicznego.
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kierowane przez naczelnikéw. Statuty brganlzacyjne ministerstw
okreslaja liczbe departamentéw* i wydziatéw! i zakres ich kom-
petencji. Statuty te sg zatwierdzane przez Rade Ministrow na
wniosek wilasciwego ministra. Minister 'na podstawie statutu
przeprowadza szczegétowy podziat czyninosci mieidzy departa-
menty i wydziaty, rewidujagc go i zatwierdzajgc co roku.

Rozp. R. M. z dn. 25 sierpnia 1926 ma na celu ustali¢
i wzmocni¢ odpowiedzialnos¢ osobistg poszczegélnych urzedni-
kéw Ministerstwa. Rozszerza uprawnienia ich do samodzielnego
zatatwiania spraw. ' i

Minister nadawa¢ ma ogélny kierunek dziatalnosci (dyrek-
tywy polityczne, kierowanie pracami 'nad projektami ustaw, ko-
ordynacja dziatalnosci departamentdéw oraz specjialnych urzedow
przy Ministerstwie) i naczelny nadzér. Minister zastrzega, ja-
kie sprawy podlegaja jego osobistej aprobacie. Do nich z re-
guly powinny naleze¢: 1) projekty ustaw, rozporzadzen i innych
uchwat, wnoszone na Rade Ministrow; 2) projekty wiasnych
rozporzadzenn Ministra; 3) sprawy odnoszace sie do Prezydenta
Rzeczypospolitej, Sejmu i Senatu; 4) korespoindencja z innymi
Ministrami ad personam; 5) odpowiedzi na interpelacje; 6) waz-
niejsze sprawy osobowe i organizacyjne. Sprawy reprezentacyjne
oraz sprawy, wynikajgce ze stosunku Ministra do wiadz naczel-
nych, instytucyj spotecznych i o0s6b prywatnych, zalgtwia Se-
kretariat Ministra, otrzymujacy od niego bezposrednio zle-
cenia. '

Ministra zastepuje podsekretarz stanu (wiceminister), a je-
zeli podsekretarza stanu w Ministerstwie nie ma lub jest on
nieobecny — dyrektor departamentu. Jezeli jest kilku podse-
kretarzy — o pierwszenstwie w zastepowaniu Ministra rozstrzy-
ga zarzadzenie Ministra, a w braku zarzadzenia — starszenstwo
stuzbowe. Ten sam przepis znajduje zastosowanie, gdy Ministra
zastepuje dyrektor departamentu.

Dyrektora departamentu zastepuje jeden z naczelnikéw wy-
dziatu, wyznaczony przez Ministra, naczelnika wydzialu — jeden
~ referentdw, wyznaczony przez dyrektora departamentu;.

Departament organizacyjny, wzglednie ogélny powinienoile
moznosci objaé sprawy organizacyjne i nadzoru nad urzedowa-
niem centrali oraz wiadz i urzeddéw, podlegtych Ministrowi, spra-
wy osobowe, finansowo-gospodarcze, statystyczne i wydawni-
cze oraz Sekretariat Ministra. W zasadzie zarzadzanie tym de-
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partament€im powinno by¢ powierzono podsekretarzowi stanu.
Procz tego podsekretarz stanu sprawuje nadzér nad systemem
pracy i sprawami techniczno-organizacyjnymi w catym Minister-
stwie. W Ministerstwach, w ktdérych jest dwoéch lub wiecej pod-
sekretarzy stanu, zakres ich kompetencji ustala Minister.

Aprobowanie spraw z reguty ma naleze¢ do naczelnikow
wydziatdow, z wyjatkiem spraw, zastrzezonych do aprobaty Mini-
stra lub dyrektora departamentu. Do kategorii spraw zastrze-
zonych naleza: projekty ustaw i rozporzadzen; sprawy o cha-
rakterze politycznym; sprawy osobowe, w ktoérych decydowanie
opiera sie¢ na swobodnej ocenie okolicznosci faktycznych; sprawy
watpliwe pod wzgledem prawnym i rzeczowym; sprawy zata-
twiane w porozumieniu z innymi wydziatami; instrukcje i okol-
niki. Dyrektor departamentu moze sobie zastrzec do aprobaty
i inne kategorie spraw lub poszczeg6lne sprawy. Naczelnik wy-
dziatlu za zgodag dyrektora departamentu moze upowazni¢ po-
szczegolny'ch urzednikéw referujgcych do samodzielnego zata-
twiania spraw powtarzjacych sie i zalatwianych w pewien stale
przyNjet}" sposob, jak rowniez spraw o charakterze informacyj-
nym lub porzadkowym.

W zwigzku z powyzszymi rozporzgdzeniami wydane zostaty
statuty organizacyjne poszczegélnych ministerstw. Normujg one,
jak powiedziano, kompetencje departamentéw i wydziatdw i usta-
lajg ich liczbe i nazwe. Obecnie istniejg ministerstwa:

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — 4 de-
partamenty: i) polityczny, 2) samorzadowy, 3) administracyjny,
4) techniczno-budowlany, oraz gabinet Ministra, Biuro Perso-
nalne, Biuro Wojskowe i Biuro Aprowizacyjnei). Ministrowi pod-
lega Gtéwny Komendant Policji Panstwowej i Dowddca Korpusu
Ochrony Pogranicza.

2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych sklada
sie z Gabinetu Ministra, 3 departamentéw: i) polityczno-ekono-
micznego, 2) konsularnego i 3) administracyjnego, oraz z wy-

dzialu osobowego, podlegajacego bezposrednio podsekretarzowi
stanu”).

Udiwata Rady Mini. z dnia 25 czerwca 1932 roku ,Monitor Pol-
ski“ Nr. 148.

Roze-. R. M_ z dnia 26 marca 1928 roku ,Monitor* Nr. 82, uchw.
R. m. z dnixi 27 lutego 1931 roku ,Monitor“ Nr. 48.
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¥ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — 3 departa-
menty: i) ustawodawczy, 2) administracyjny i 3) karny. Nie-
wlg,czone sg do departamentow organy wykonawcze Naczelnego
Prokuratora. Nadto Min. zawiaduje sprawami Komisji Kody-
fikacyjnej (utworzonej 3 czerwca 1919 r. D. U. 44, p. 315)
oraz redakcjg i administracjg ,Dziennika Ustaw"“.

4. Ministerstwo Spraw Wojskowych.

Ministrowi podlega dwoch wiceministréw. Do i-go wicemini-
stra nalezg sprawy w dziedzinie rozkazodawstwa w zakresie orga-
nizacji, wyszkolenia i spraw osobowych wojska w czasie pokoju;
2-gi v~dceminister jest szefem administracji. Organem pierwszego
wiceministra jest Biuro ogodlno-organizacyjne, organem drugiego
wiceministra jest Biuro ogélno-administracyjine. Pierwszemiu wice-
ministrowi podlegajg departamenty: i) piechoty, 2) kawalerii,
3) artylerii i 4) aeronautyki, oraz szefostwa: i) saperéw, 2) tacz-
nosci i 3) broni pancernej. Drugiemu wiceministrowi podlegajg
departamenty: i) budownictwa, 2) intendentury, 3) sanitarny,
4) sprawiedliwosci i 5) dep. techniczny. Ponadto w Mi-
nisterstwie utworzono Korpus Kontroleréw i Kierownictwo Ma-
rynarki Wojennej. Ministrowi podlega Biuro Personalne i Ga-
binet Ministra®).

5. Ministerstwo Skarbu sklada sie z Gabinetu Mi-
nistra i 6 departamentéw: i) ogOlnego, 2) obrotu pienieznego,
3) budzetowo-kasowego, 4) cet, 5) podatkow i optat, 6) akcyz
i monopoléw. Ministrowi podlega Komendant Strazy Granicznej™).

6. Ministerstwo Wyznan Religijnych i OSwie-
cenia Publicznego skfada sie z Biura personalnego i 5 de-
partamentéw: i) ogollnego, 2) szkolnictwa ogo'Ino - ksztatcgcego,
3) szkolnictwa zawodowego, 4) nauki i sztuki, 5) wyznanh religij-
nych oraz niewchodzacych w skiad 'departamentéw: i) wydzia-

tu prezydialnego, 2) wydziatu sztuki i wydziatu archiwow
panstwowych?).
Dzien. Rozkazéw Nr. 18, 185 z roiku ipr6. Nr. 24, p. 303,

28, p. 304, Nr. 35 poz. 409 z roiku 1927, Nr. 3, poz. 26, Nr. 14,
poz. 142 z roku 1929, Nr. 23, p, 288 i 289 z roku 1931.

2) Uchw. R. M. z dnih ~7 stycznia rosku 193z ,Mo'nitor* Nr. 32,
zm. uch. R M. z dnia 9 listO'pada roku 1934-

Uchw. R. M. z dniia 2 lipca 1936 roku, ,Monitor* Nr. 153.
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7- Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
ny chi) — 2 departamenty: i) ekonomiczny, 2) produkcji ro-
$linnej i weterynarii, 3) urzadzeh rolnych, gabinet Ministra, Biu-
ro personalne i Biuro wojskowe.

8 Ministerstwo Przemystu i Handlu®) — 5 de-
partamentéw: i) ogdllny, 2) goérniczo-hutniczy, 3) przemystowy,
4) handlowy, 5) morski; Biuro personalne. Biuro Wol|skowe
i Biuro Elektryfikaciji.

9. Ministerstwo Komunikacji®) — 8 departamen-
tow: i) ogollny, 2) finansowy, 3) handlowo-taryfowy, 4) ruchu
kolejowego, 5) utrzymania i budowy kolei, 6) mechaniczny i za-
sobow kolejowych, 7) drog kotowych, 8) lotnictwa cywilnego, i 5
biur: i) personalne, 2) wojskowe, 3) drég wodnych, 4) sanitarno-
kolejowe i 5) pomiarowe, oraz gabinet Ministra.

Na mocy Rozp. Prezydenta z dn. 24 wrze$nia 1926 r. (D. U.
97, p. 568), zmienionego Rozp. Prezydenta z dn. 29 listopada
1930 r. (D. U. 82, p. 641), zarzad kolejami panstwowymi i pry-
watnymi, znajdujgcymi sie w zarzadzie panstwowym, powierzono
przedsiebiorstwu panstwowemu ,Polskie Koleje Panstwowe“, bez-
posredni zarzad sprawuje Minister Komunikacji. Jako samo-
dzielny urzad kontrolujgcy dziata Gtoéwna Inspekcja Komuni-
kacji z Gtownym Inspektorem na czele, podlegta bezposrednio
Ministrowi (Rozp. Prez. z idn. 24 wrze$nia 1926,1]). U. 97, p-569).

10. Ministerstwo Opieki Spotecznej”) — 4 de-
partamenty: i) pracy, 2) ubezpieczen spotecznych, 3) opieki spo-
tecznej, 4) stuzby zdrowia; gabinet Ministra i Biuro personalne.
Giéwny Inspektor pracy stoi na czele departamentu pracy.

1. Ministerstwo Poczt i Telegrafow”) 3 de-
partamenty: i) administracyjny, 2) pocztowy i 3) techniczny
oraz Gabinet Ministra, Biuro personalne i Biuro wojskowe; Pan-
stwowy Instytut Telekomunikacyjny®). Wykonywanie wylgcznego

) Uchw. R. M_ z dnia 25 czerwca 1932 roku, ,Monitor* Nr. 148.

2) Uchw. R.M. zdnia 17 stycznia 1933 roku, ,Monitor polski*
Nr. 39.

3) Obwieszcz. M. Kom. a dnia i lipca 1932 roku, Nr. 180.

*) Uchw. R.M z dnia 25 czerwca 1932 roku, ,Monitor“ Nr. 148.

b) Uchw. R.M z dnia 17 czerwca 1933 roku, ,Monitor* Nr. 143.

6) Rozp. MLP. iT. z dnia 20 lutego 1934 roku, ,Monitor * Nr. 67,
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prawa Ziakladania, u r .ymywania i eksploatacji urzadzeh poczto-
wych, telegraficznycn i telefonicznych powierzono przedsiebior-
stwu panstwowemu ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon*, samo-
istnej osobie prawnej. Zarzad przedsiebiorstwa nalezy do Mi-
nistra (Rozp. Prezydenta z dn. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 379,
zmien. Rozp. Prezyd. z dn. 21 pazdziernika 1932 r.,, D. U. 91,
p. 781; tekst jednolity — D. U. 105, p. 879 z r. 1932).

Minister ma prawo wydawania rozporzadzen wykonawczych,
~ powotaniem sie na upowaznienie ustawowe. Ma rowniez
prawo jako naczelna wtadza wydawiac instrukcje i polecenia pod-
legtym urzedom. Jezeli w jakiej$ sprawie, wchodzacej w zakres
dziatalnosci ministra, decyduje Rada Ministrow lub przedkiada
je Prezydentowi Rzeczypospolitej, to czyni to na wniosek wiasci-
wego ministra. Mianowanie urzednikédw na podlegte stanowiska
stuzbowe (o ile nie mianuje ich Prezydent), nalezy do ministra;
mianowanie na stanowiska stuzbowe pieciu najnizszych stopni
stuzbowych na mocy specjalnych przepiséw, moze by¢ prze-
kazane kierownictwu wiadz bezposrednio podlegajgcych mini-
strowi (art. 17 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, D. U. 87,
p. 737 r. 1932); minister mianuje tez nizszych funkcjionariuszow,
zatrudnionych przy ministerstwie (nowela do ustawy, D. U. 67,
p. 606 r. 1922).

Wobec postanowienia Konstytucji o odpowiedzialno$ci mini-
strow i zwigzanego z tym przepisu, ze kazdy urzednik musi
podlega¢ ministrowi, nie powinny istnie¢ urzedy centralne, niie
podlegajace wiadzy ministra. Dlatego organizacjia utworzonych
przed uchwaleniem Konstytucji urzedéw centralnych niezalez-
nych musiata ulec izmianie.

Gtowny Urzad Ziemski zostat przeksztatcony na Minister-
stwo Reform Rolnych (ust. z 6 lipca 1923 r., D. U. 71, p. 556
i ust. o zakresie dziatania M. R. R. z dn. ii sierpnia 1923,
D. U. 90, p. job).

Gtowny Urzad Statystyczny, wedlug ustawy z 21 pazdzier-
nika 1919 (D. U. 85), podlegat bezposrednio Radzie Ministréw,
dyrektor Urzedu uczestniczylt w Radzie Ministrow z gtosem do-
radczym, o ile chodzito o sprawy urzedu i statystyki. Na mocy
ustawy z dn. I czerwca 1923 (D. U. 60) Gtéwny Urzad Staty-
styczny jest przy Min. Spraw Wewnetrznych, a jego dyrektor
podlega Ministrowi.
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Pr2y poszczegélnych ministerstwach, w bezposredniej za-
leznosci od ministrow lub pod nad.zorem ministréw dziata szereg
urzedéw centralnych.

Przede wszystkim istniejg wladze kolegialne, wydajgce orze-
czenia natury jurysdykcyjnej, mianowicie:

T. Gtéwna Komisja Ziemska przy Ministerstwie Re-
form Rolnych. Gtéwna Komisja Ziemska rozstrzyga od-
wotania, wniesione od orzeczen Wojewodzkich Komisji Ziem-
skich. Prezesem G. K. Z. jest z urzedu Min. Roln. i Ref. Roi,;
W jego zastepstwie przewodniczy i reprezentuje Komisje na zew-
natrz wiceprezes; przewodniczy¢ roéwniez komisji moze zastepca
wiceprezesa, wyznaczony przez Ministra. Précz przewodnicza-
cego w sktad G. K. Z. wchodza: i) cztonek lub jego zastepca,
delegowany przez Min. Sprawiedl. sposréd sedziéw sadu apela-
cyjnego, 2) cztonek lub jego zastepca, delegowani przez. Min.
Roln. i Ref. Roln. spos$rod urzednikdow Ministerstwa; 3) dwaj
cztonkowie lub ich zastepcy, powotani na okres dwoéch lat przez
M. R. i R. P. spos$réd kandydatéw, przedstawionych w podwdjr-
nej liczbie przez organa samorzadu rolniczego lub zrzeszenia
tego samorzadu, wyznaczone przez Ministra. Minister ma pra-
wo delegowa¢ na posiedzenie Komisji urzednikbw ministerstwa,
jako referentow z gtosem doradczym. (Rozp. Prez. z dn. 27
pazdziernika 1933 r., D. U. 85, p. 635).

2. Komisje dyscyplinarne i odwotawcze ko-
misje dyscyplinarne, mianowane przez Ministra z grona
urzednikow i nizszych funkejonariuszéw Ministerstwa. Pierwsze
komisje sa wiladza dyscyplinarng dla urzednikéw i nizszych
funkejonariuszéw Ministerstwa oraz dla urzednikéw urzedéw pod-
legtych Ministerstwu, a wylgczonych spod orzecznictwa komisji
dyscyplinarnych, czynnych przy wiadzach, podlegtych bezpo-
Srednio wtadzy naczelnej. Komisje odwotawcze sg drugg instancjg
dla spraw dyscyplinarnych, rozstrzyganych przez komisje dyscy-
plinarne przy Ministerstwach i komisje przy wiadzach podle-
glych. (Rozp. Plsezydenta z dn. 7 pazdziernika 193a r. D.
U. 87, p. 738, Rozp. Rady Ministréw 2 dn. 17 pazdziernika
1932 r., D. U. 92, p. 790).

Na mocy ustaw i rozporzagdzen przy Ministerstwach powo-
fano do zycia w charakterze organéw doradczych, opiniodaw-
czych — rady, komisje i komitety. Tak przy Min. %>raw We-
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wnetrznydl istnieje Paristwowa Rada Samorzadowa, Paristwowa
Rada Spozywcow; przy Min. Skarbu — P. Rada Finansowa,)
Rada Spoétdzielczia, P. Rada Spirytusowa; przy Min. Rolnictwa —
P. Rada Rolnicza, Komitet Melioracyjny; przy Min. Komuna
kacji — Panstwowa Rada Komunikacyjna; przy Min. Opieki Spo-
tecznej — Rada Opieki Spotecznej, Rada Ubezpieczern Spotecz-
nych, Rada Ochrony Pracy, Rada Emigracyjna, Rada do spraw
kolonii letnich. Naczelna Rada Zdrowia, P. Rada do spraw
uzdrowisk; przy Min. Spr. Wojskowych — Naczelna Rada Wy-
chowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego; przy Min.
Przemystu i Handlu — Rada Handlowo-Przemystowa z Komi-
tetem Celnym, P. Rada Chemiczna, P. Rada Naftowa, Komitet
popierania przemystu ludowego; przy M. W. R. i Osw. Publ. —
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Pahstwowa Rada Muzealna.

Szereg urzedow centralnych, rozciggajagcych swoja dziatal-
no$¢ na catg Rzeczpospolita, podlega bezposrednio ministrom,
lecz posiada pewng samodzielnosc.

I. Gtébwny Urzagd Statystyczny przy Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych (ust. z dnia 21 pazdziernika 1919,
D. U. 85, p. 464, zmieniona ust. z dn. i czerwca 1923, D. U. 60,
p. 436) pod kierownictwem Dyrektora, podlegtego bezposrednio
M. Sp. Wewn.i) Zadaniem G. U. St. jest przeprowadzanie ba-
dan statystycznych wedlug programu ustalonego przez Rade
Ministréw na wniosek M. S. Wewn. 6raz nadawanie jednolitego
kierunku badaniom statystycznym, podejmowanym przez polskie
whadze panstwowe. Po uzyskaniu upowaznienia od wiasciwego
ministerstwa przy zbieraniu dat statystycznych G. U. St. ma
prawo zada¢ pomocy od wszystkich urzedéw panstwowych. Or-
ganem doradczym jest Gtdéwna Rada Statystyczna.

Il.  Przy Min. Skarbu.

I Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej (Rozp. Prez. z dnia 9 grudnia 1924 r., D. U. 107,
p- 967, zm. Rozp. Prez. z dnia 24 marca 1933 r, D. U. 21,
p. 151). Zadaniem jej jest: i) zastepstwo sagdowe w sprawach,
dotyczacych praw i interesow majatkowych i publicznych pan-
stwa, 2) zastepstwo praw i interesdw majatkowych i publicznych

Statut organizacyjny Uchw. R. M. z dnia 19 listopada 1930 I,
~Monitor® Nr 277.
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panstwa w postepowaniu przed siadami publicznymi i witadzami
administracyjnymi (o ile wiasciwa wiadza administracyjna to za-
stepstwo poruczy Prokuratorji), 3) wydawanie na wezwanie
wihadz panstwowych opinii prawnych w sprawach, dotyczacych
majatkowych i publicznych intereséw panstwa, oraz udzielanie
porady prawnej i wspotdziatanie w sporzadzaniu aktoéw praw-
nych, dotyczacych praw i intereséw panstwa. Na czele Prokura-
torii Generalnej stoi prezes, zastepuje go wiceprezes. W sie-
dzibach sgdéw apelacyjnych tworzone by¢ moga oddziaty Pro-
kuratorii Generalnej, procz tego dla poszczegélnych okregéw te-
rytorialnych moga by¢ ustanawiani delegaci Prokuratorii®).

2. Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen
(Rofzp. Prez. Rzplitej z dn. 26 stycznia 1*928 r., D. U. 9, p. 64)
jest organem M. Sk. do sprawowania nadzoru nad wszystkimi
publicznymi i prywatnymi zakladami ubezpieczerh (z wyjatkiem
publicznych zakladdw ubezpieczeh spotecznych). Na czele Urzedu
stoi dyrektor, podlegly bezposrednio Min. Sk. Przy Urzedzie,
jako organ doradczy, ustanowiona jest Panstwowa Rada Ubez-
pieczen.

3. Dyrekcja Polskiego Monopolu Tytoniowe-
go (Ust. z dn. | czerwca 1922 r., D. U. 47, p. 409, Ust. z dn.
j8 marca 1932 r., D. U. 26, p. 240, Roizp. M. Skarbu z dn.
10 stycznia 1933 r., D. U. 4, p. 25, zm. Rozp. M. Sk. z dn<
5 stycznia 1935 r.,, D. U. 15, p. 8l) zarzadza Pol. Monopolem
Tytoniowym, jako przedsiebiorstwem panstwowym, stanowigcym
samoistng osobe prawng. Zadaniem przedsiebiorstwa jest eks-
ploatacja monopolu skarbowego. Organami przedsiebiorstwa jest
Dyrektor, jego zastepca i dyrekcja; cztonkami dyrekcji sg wice-
dyrektorowie. Organizacje wewnetrzng Dyrekcji ustala Min.
Skarbu. Dyrekcji podlegaja fabryki tytoniu, magazyny surow-
cow, zaklady sprzedazy wyrobdéw tytoniowych, zakilady upra-
wy tytoniu2).

1) Oddziaty Prokuratorii Generalnej istnieja obecnie w Krakowie, Lwo-
wie, Poznaniu, Katowicach i Wilnie, delegat w Gdarisku.

2) Organizacja wewnetrzna Dyrekcji Mon. Tytoniowego, Rozp. M, Sk.
2 dnia 10 stycznia 1933 roku, ,Monitor* Nr. 23, zmieh. Rozp> M. Sk.
2 dnia 2S sie”nia 193+ roku, ,Monitor" Nr. 206, zmien. Rozp. M. Sk.
2 dnia 5 stycznia 1935 roku, ,Monitor" Nr. 70.

34



4. Dyrekcja Panstwowego Monopolu Spirytu-
sowego (Rozp. Prezydenta z dn. ii lipca 1932 r., D. U. 63,
p. 586, Rozp. M, Skarbu z dn. 10 stycznia 1933 r., D. U. 4,
p. 27) zarzadza Panst\wwym Monopolem Spirytusowym, stano-
wigcym samoistng osobe prawna. Monopol eksploatuje na rzecz
Skarbu Panstwa wylaczny przywilej zakupu i sprzedazy spi-
rytusu do zuzycia w granicach Panstwa, wyrobu i sprzfe-
dazy czystych wodek, skazania spirytusu i rozlewu spir)”su
skazonego. Na czele Dyrekcji stoi Dyrektor, czionkami sg
szefowie dziatbw. Organizacje wewnetrzng Dyrekcji ustalaja
rozporzadzenia Min. Skarbu. Dyrekcji podlegajg zaktady pro-
dukcji i sprzedazyl).

5. Dyrekcja Polskiego Monopolu Solnego (Rozp.
Prezydenta z dnia 2 czerwca 1932 roku, D. U. 52, p. 497,
Rozp. Min. Skarbu z dnia 10 stycznia 1933 r., D. U; 4, p. 26)
zarzadza przedsiebiorstwem ,Polski Monopol Solny“, jako saj
moistna osoba prawna. Przedsigiorstwu powierzono eksploatacje
na rzecz Skarbu Panstwa wylgcznego przywileju sprzedazy soli
i panstwowych salin i warzelni soli oraz p6l gérniczych, nada-
nych na s6l. Na czele Dyrekcji stoi dyrektor, cztonkami sg sze-
fowie dziatbw. Organizacje wewnetrzng dyrekcji ustala Min.
Skarbu. Dyrekcji podlegaja kopalnie i warzelnie soli oraz za-
ktady sprzedazy soli®).

6. Polski Monopol Loteryjny, przedsiebiorstwo
panstwowe. Organami P. M. L. sg dyrektor i dyrekcja. (D. U.
55, p. 398 z r. 1936, Statut — Zarzgdz. M. Sk. z dnia 30 styczr-
nia 1937, ,Monitor* Nr. 39).

7. Urzad Ditugow Panstwowych?).

I1l. Przy Min. Rolnictwa i Reform Rolnych.
Dyrekcja Naczelna Las6w Panhstwowych wy-
konywa zwierzchnie kierownictwo administracjg laséw panstwo-

W Organizacja wewnetrzna Dyrekcji Mon. Spirytusowego, Rozp. M.
Sk. z dnia 10 stycznia 1933 rotéu, ,Mbnftor* Nr. 22, zmien. Rozp. M,
Sk. z dnia 28 siei"pniia 1934. rok|u, ,Mojrfttor" Nr. 206.

Organizacja wewnetrzna Dyrekcji Mon. Solnego, Rozp, M. Sk, z dnia

10 stycznia 1933 roku, ,Monitiodr" Nr. 25, zmieni. Rozp. M. Sk. z dnia
28 sierpnia 1934 roku, ,Monitor" Nr. 206,

3) Organizacja Urzedu DI. Panstw.j zarz. M. Sk. z dnia 31 grudnia
w934 roku, ,Monitor" Nr. 17 1935.
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wych, beidgicyich pod zarzadom M. Roln. (Rozp. Prez. z dnia
3 grudnia 1930 r., D. U. 86, p. 661)1).

IV. Przy Min. Prziomystu i Handlu.

1. Urzad patentowy (Rozp. Prez. z dn. 22 marca
1928, D. U. 39, p. 384). Zadanie jego polega na udzielaniu
patentéw na wynalazki i wydawaniu $wiadectw ochronnych dla
wzoréw uzytkowych i zdobniczych tudziez na znaki towarowe.

2. Gtéwny Urzad Miar z dyrektorem na czele (na
podstawie dekretu o miarach z dn. 8 lutego 1919, D. P. 15,
p. 211, zm. Rozp. Prez. z dn. 16 marca 1928, D. U. 32, p. 308).
Minister Przemyslu i Handlu wydat Statut Urzejdéw Miar, okre-
$lajacy kompetencje G. U. Miar (z dnia 7 sierpnia 1919, D.
U. 74, p. 429). Zarzadza on sprawami, dotyczacymi miaif
i narzedzi mierniczych. Podlegaja mu okregowe i miejscowe
urzejdy miar.

V. Przy Min. Opieki Spotecznej.

1. Gtéwny Inspektor Pracy podlega bezposrednio
Min. Opieki Spoi. Jest zwierzchnikiem stuzbowym organéw in-
spekcji pracy, sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig i kieruje
ich dziatalnoscig (nie jest wszakze instancjg odwotawczg, odwo-
fania rozstrzyga Minister lub Komisja przy Ministrze). Glow-
nemu Inspektorowi Pracy podlega jako organ pomocniczy| i wy-
konawczy — Gidéwny Inspektorat Pracy. Inspekcja pracy jest
powotana do nadzoru nad przestrzeganiem, i wykonywaniiem prze-
pisbw prawa o ochronie pracy (o ochranie zycia, zdrowia i Isd
pracownikéw, o umowie pracy, o zbiorowych umowach pracy,
o regulaminie pracy, o czasie pracy, o urlopiach, dniach $wia-
tecznych, o pracy miodocianych i umozliwieniu im ksztatcenia
sie ogllnego i Zawodowego, o pracy kobiet, o,przedstawicielstwie
pracownikéw, o pracy chatupniczej. (Ust. z dn. 14 lipca 1927,
D. U. 67, p. 590).

2. Fundusz Pracy, posiadajgcy osobowo$¢ prawng; za-
kres jego dziatania obejmuje: a) finansowanie gospodarczo uzasad-
nionych robdét publicznych, lub robdt o publicznym znaczeniu, ce-
lem zatrudnienia bezrobotnych, b) publiczne posrednictwo pracy,

1) Organizacja wewnetrzna Dyrekcji Naczelnej Laséw Panstwowych,
Zarz. Min. Rot. i R. R. z dnia 26 stycznia 1934 roku, ,Monitor* Nr. 24.
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c) zabezpieczenie robotnikéw na wypadek bezrobocia, d) doraz-
ng pomoc bezrobotnym, ktérym nie przyjstuguje prawo do za"
sitku z t3Ttulu zabezpieczenia na wypiadek bezobocia, €) organi-
zowanie zatrudnienia miodziezy na zasiadach spoteczno-wycho-
wawcz}'ch, f) posrednictwo i przysposobienie zawodowe bezro-
botnych oraz pomoc w tworzeniu warsztatow pracy, g) akcje
kulturalno-o$wiatowg ws$rdéd bezrobotnych.

Na czele Funduszu Pracy stoi M. Op. Sp. Powotuje on
Dyrektora Funduszu Pracy, ktéry wykon|ywa zarzad. Wicedy-"
rektora powotuje dyrektor za zgodg M. Op. Sp. Rada Fun-
duszu Pracy: a) ustala wytyczne dziatalniosci, b) uchwala preli-*
minarz budzetowy i sprawozdanie gospodarcze. W Radzie prze-
wodniczy M. Op. Sp., jego zastepca jest Dyrektor Funiduszu,
ponad to wchodza do niej przedstawiciele M. S. Wewn., Sk.*
WR. i OP.,, Roi. i R. R.,, P. H, Komim. i Op. Sp. oraz pioi
wotani przez M. Op. Sp. po jednym przedstawicielu gatezi
samorzadu gospodarczego, dwaj przedstawiciele samorzadu tery-
torialnego, dwaj przedstawiciele pracodawcéw, dwaj przedsta-
stawiciele robotnikéw i divaj”® pracownikéw tudziez osoby, zaj-
mujace sie teoretycznie i praktycznie sprawami spotecznymi i go-(
spodarczymi.

Fundusz Pracy wykonlywa czynnosci w zakresie publiczne-®
go posrednictwa pracy, zabezpieczenlia na wypadek bezrobocia®
posrednictwa i przysposobienia zawodowego oraz pomocy do-
raznej przez Wojewddzkie Biura Funduszu Pracy. Biura mo-
ga posiada¢ ekspozytury. Nadzér na)d biurami sprawuje woje-'
woda, ktéry réwniez rozstrzyga odwotania od ich decyzji. Or-
ganami opin(iodawcZ5mi Funduszu Pracy sg Wojewdédzkie Rady
F. Pr. pod przewodnictwem wojewody; sktadajg sie onie z powo-
tanych przez wojewode przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego, przedstawicieli pracodawcéw i pracowni-
kéw oraz oséb, zajmujacych sie sprawami spotecznyra[l i gospo-"
darczymi. (Ust. z dn. i6 marca 1933 r, D. U. 22, p. 163,
Ro(zp. Prez. z dn.24 pazdziernika 1934 r., D. U. 94, p. 849,
Rozp. M. Op. Sp.z dn. 26 marca 1935r., D. U. 23, p. 152,
Rozp. M. Op. Sp.z dn. 27 marca 1935r., D. U. 23, p. 153;
Statut F. Pr. — Rozp. R. M. z dn. 29 marca 1935 r., ,Moni-
tor* Nr. 76, zarzadzenie M. Op. Sp. z dni. 26 marca 1935 r»
~Monitor“ Nr. 71).
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VI. Przy MLn. Spraw Wojskowych.

Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego z dyrektorem nia cze-
le. (Rozp. R. M. z dn. 28 stycznia 1927 r., ,Monitor” 26; Rozp.
M. S. Wojsk, z dn. 21 marca 1927 r., ,Mornitor* 67 i z dn. 4"
listopada 1929 r., ,Monitor* 28).

VII. Przy Min. Wyznah Religijnych i Oswiecenia Publi-
€znego.

Dyrekcja Panstwowych Zbioréw Sztuki z dy-
rektorem na czele, jako organ doradczy — Komisja Rzeczoznaw-
cow. (Rozp. R. M. z dn. 7 lutego 1930. Moll. 46).i)

Précz powyzszych urzedéw ustanowiono liczne instytu-
cje, podlegte Ministrom, o szczeg6lnych zadaniach.

I. Przy Min. Skarbu. !

1. Panstwowy Zaktad Emerytalny, posiadajgcy
osobowo$¢ prawng, ma za zadanie udzielanie zaopatrzeh eme-
rytalnych statym funkcjonariuszom panstwowym i zawodowym
wojskowym, mianowanym po dn. 31 stycznia 1934 r. Organami
zaktadu jest i) Rada, mianowanja przez M. Skarbu za zgoda
Prezesa Rady Ministréw, 2) Dyrekcja, sktadajgca sie z Dyrek-
tora Naczelnego, Dyr. Administracyjnego i Dyr. Technicznego,
powotywanych przez M. Skarbu i 3) Komisja Rewizyjna. (Sta-
tut — Rozp. R. M. z dn. 6 marca 1934 r, D. L, 31, p. 216)™

2. Mennica Panhnstwowa (Rozp. M. Sk. z dn. 3l gru-
dnia 1934 r, D. U. 3, p. 17 z r. 1935).

Il.  Przy Min. Rolnictwa.

1. Panstwowy Instytut Naukowy Gospodar-
stwa Wiejskiego (Ust. z dn. 16 marca 1937
p. 129).

2. Panstwowy Instytut Kultury Wsi (Dekr. Prez.
z dn. 30 wrzesnia 1936 r. D. U. 75, p. 532; uchw. R. M. z dn.
30 listopada 1936 r., ,Monitor* Nr. 284).

I11.  Przy Min. Opieki Spotecznej. 1

Panstwowy Zaktad Higieny (tekst jedn. D. U. 45,
p. 363 z r. 1936).

1) Organizacja wewnetrzna. Zarzadzenie Min. Os$wiaty z dnia 15 maja
1931 roku, ,Monitor“ Nr. 117,
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IV. Przy Min, Komunikaciji.

Panstwowy Instytut Meteorologiczny (Ust. z
dn. 23 maja 1922 r., D. U. 44, p. 373; zm. Rozp). Prez. z dm
21 maja 1932 r., D. U. 51, p. 480).

V. Przy Min. Przemystu i Hanldlu:

1. Panstwowy Instytut Geologiczny (Rozporz,
Prez. z dn. 24 czerwca 1927, D. U. 65, p. 574, Rozp, R. M7
z dn. 25 lipca 1927 r., ,Monitor” 184).

2. Panstwowy Instytut Eksportowy (Rozporz®
Prez. z dn. 17 wrze$nia 1927, D. U. 83, p. 739).

3. Panstwowy Instytut Badania Koniunktur
Gospodarczych i Cen (Rozp. Prez. z dn. 15 lutego
1928, D. U. 17, p. 144).

4. Polski Instytut Rozrachunkowy ma za za-
danie czynnosci, zwigzane z wykonaniem uméw rozrachunkowych,
zawartych przez Panstwo lub upowaznione instytucje z pan-
stwami lub instytucjami zagranicznymi, zawieranie na zlecenie
M. P. i H. umoéw wykonawczych, dotyczacych techniki rozra-
chunkowej, z instytucjami zagranicznymi i wykonanie tych umow,
czynnosci, wynikajgce z przeprowadzania obrotu kompensacyj-
nego i rozrachunkowego z zagranicg. Instytut posiada osobo-
wos$¢ prawna. Organami Instytutu sa: i) prezes powotany przez
M. P. i H i M. Sk, 2) Rada, sktadajgca sie z prezesa, 10
cztonkoéw i 10 ich zastepcéw (po jednym powotujg M. P. i
Sk.,, R. i R, R., Spr. Zagr. i Prezes Banku Polskiego, dwéch —
M. P. i H. na wniosek samorzadow przemystowo - handlowego
i rzemie$lniczego; pozostatych dwoch M. P. i H. w porozumie-
niu z M. R. i R. R. na wniosek samorzadu rolniczego; 3) Dy-
rekcja, jako organ wykonawczy, powolana przez M. P. i H.
w porozumieniu z M. Sk. i M. R. i R. R.; 4) Komisja rewi-
zyjna, powotana przez Min. Sk. w porozumieniu z M. P. i H.
(Dekr. Prez. z dn. 3 listopada 1936, D. U. 84, poz. 582;
Statut Rozp. M. P. i H. i M. Sk. z dn. 8 stycznia 1937, D. U. 4,
poz. 34).

VI. Przy Min. Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicz-
nego:

I. Biblioteka Narodowa z Instytutem Bibliograficz-
nym. (Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 183).
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2. Ukrainski Instytut Naukowy (Ro2p. R. M.

z dn. 77 lutego 1930 r. Mon. 41).
Panstwo Polskie posiada trzy instytucje bankowe:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego. Zadaniem
Banku jest udzielanie kredytu diugoterminowego przez emisje
listow zastawnych, obligacji komunalnych, kolejowych, obligacji
bankowych dla potrzeb przemystu, popieranie instytucji kredyto-
wych, powotanych do zycia przez samorzady, udzielanie kredy-
tow budowlanych oraz wykonywanie innych czynnosci banko-
wych. Nadzér nad dzialalnoscig Banku wykonywa Min. Skarbu
przy pomocy mianowanego przez siebie komisarza rzgdowego.
(Statut — Rozp. M. Sk. z dn. 31 maja 1924, D. U. 46, p. 478,
uzup. D. U. 59, p. 597 z r. 1924; D. U. 107, p. 974 z r. 1924;
D. U. 47, p. 332z r. 1925; D. U. 91, p. 640 z r. 1925; D. U. 32,
p. 195 z r. 1926; D. U. 41, p. 402 z r. 1928; D. U. 56, p. 534
z r. 1928; D. U. 38, p. 334 z r. 1929; D.iU. 59, p. 436 z r. 1936;
tekst jednolity D. U. 59, p. 438 z r. 1936).

2. Panstwowy Bank Rolny. Zadaniem Banku jest
popieranie i prowadzenie parcelacji, osadnictwa, regulacji rol-
nych, popieranie rozwoju rolnictwa, organizowanie kredytu rol-
niczego. Kontrole nad dziatalnoscig Banku sprawuje Min. Skar-
bu przez komisarza. (Ust. z dn. 10 czerwca 1921, D. U. 59,
p. 369. lJednolity tekst ustawy z dn. 10 czerwca 1928 r.,
D. U. 187, p. 966 z r. 1932. Dekr. Prez. z dn. 29 wrze$nia
1936 r. D. U. 77, p. 539).

3. Pocztowa Kasa Oszczednos$ci. Zadaniem jej
jest przyjmowanie wktadoéw oszczednosciowych, przekazowy obrot
czekowy, wykonywanie zlecen klientdbw w przedmiocie zakupu,
sprzedazy i przechowywania papieréw wartosciowych, oraz zle-
cen w zakresie inkasa weksli, frachtéw i innych naleznosci, za-
kup i sprzedaz na rachunek witasny papieréw wartosciowych pan-
stwowych, komunalnych, przez panstwo gwarantowanych oraz
papieréw hipotecznych, wspoétdziatanie przy emisji pozyczek
panstwowych i komunalnych, udzielanie pozyczek krétkotermi-
nowych (na cele publiczne, na zasilanie funduszéw obrotowych
kas oszczednosci i spétdzielni kredytowych, oraz na cele go-
spodarcze). Organem kontroli rzadowej jest Komisja Rewizyjna,
mianowana przez M. Sk., ktéremu sktada sprawozdanie ze swych
czynnosci. (Rozp. Prez. z dn. 27 czerwca 1924, D. U. 55, p. 545;
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RIO%. Pre2. 2 dn. 2! lutego 1927, D. U. 15, p. iii, 2 dn.
15 lutego 1928, D. U. 18, p. 154).

Panstwo jest wilascicielem szeregu przedsiebiorstw
przemystowych, goérniczych i handlowych, Kktére
w zasadzie sg wydzielone w drodze rozporzadzenn Rady Min.
2 og0lnej administracji panstwowej. Powinny by¢ zarzadzane
wediug zasad gospodarki handlowej i posiadaé samoistng osobo-
wos¢ prawng. Wiadzami tych przedsiebiorstw sg: i) Rada Admi-
nistracyjna, powotywana i zwalniana przez wilasciwego ministraj
2) Dyrekcja, powotywana i zwalniana przez ministra, na wnio-
sek Rady Administracyjnej; 3) Komisja Rewizyjna. Przedsie-
biorstwa dzialajg na podstawie statutu, zatwierdzonego na wnio-
sek wiasciwego ministra przez Rade Ministréw i ogltoszonego
w ,Monitorze Polskim“. (Rozp. Prez. 2 dn. 17 marca 1927/
D. U. 25, p. 195).
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Witadze administracji ogolnej

Woiewoddziwa

Ustréj wiadz wojewddzkich normuje Rozp. Prezydenta
»,O organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogol-
nej* (z dn. 19 stycznia 1928 r.,, Dz. U. ii, p. 86, zm. ust.
z dn. 21 lutego 1930, D. U. 17, p. 124, zm. ~Rozp. Prez.
z dn. 12 czerwca 1934, D. U. 80, p. 743). Czesciowo maj"
znaczenie dawniejsze normy, mianowicie dla b. Kongresowki —
Rozp. Rady Min. z 13 listopada 1919, D. U. 99, p. 490,
Rozp. Rady Min. z dn. 30 marca 1921, D. U. 39, p. 234, dla
b. Galicji Rozp. R. M. z dn. 14 marca 1921, D. U. 39, p. 234,
Roizp. R. M. o organizacji wiadz administracyjnych drugiej in-
stancji na ziemiach wschodnich z dn. 21 marca 1921, D. U. 39,
poz. 235.

Ustroj wojewdédzki wprowadzony zostat w b. Kongreséwce,
gdzie na razie istnialy tylko wiadze administracyjne | instancji,
ust. z dn. 2 sierpnia 1919 (D, P. 65). Utworzono pie¢ woje-
wodztw: i) Warszawskie (20 powiatow), 2) toédzkie (9 powia-
tow), 3) Kieleckie (20 powiatéw), 4) Lubelskie (19 powiatow)
i 5) Biatostockie (13 powiatéw); do tego ostatniego wojewddz-
twa weszly odrazu 3 powiaty bylej gub. Grodzienskiej, nastep-
nie po pokoju Ryskim dalsze dwa powiaty (ust. z dn. 4 lutego
1921, D. U. 16, rozp. Rady Min. z dn. ii lipca 1922, D. U. 56).
W bytej dzielnicy pruskiej utworzono dwa wojewddztwa: 6) Po-
znanskie (31 powiatéw) i 7) Pomorskie (22 powiaty), (ust.
z | sierpnia 1919, D. U. 64). Na Ziemiach Wschodnich po
pokoju Ryskim (ustawa o0 unormowaniu stanu prawno-politycz-
nego na ziemiach, przytaczonych do Polski na podstawie umo-
wy o preliminaryjnym pokoju z dnia 4 lutego 1921, D. U. 16)
utworzono trzy wojewodztwa: 8) Poleskie (9 powiatéow), 9) No-
wogrodzkie (8 powiatow) i 10) Wolynskie (ii powiatéw). Po
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przytaczeniu ,Litwy Srodkowej* powstalo pod nazwa ii) Zie-
mi wilenskiej (9 powiatéw), czwarte wojewddztwo urzedownie
przemianowane nastepnie na wojewddztwo (Ust. z dn. 22 grudnia
1925, D. U. 6, p. 29, 1926).

Matopolska zostata ust. z dn. 3 grudnia 1920 (D. U. 117)
podzielona na cztery wojewodztwa: 12) Krakowskie (18 powia-
tow), 13) Lwowskie (27 powiatow), 14) Stanistawowskie (12 po-
wiatéw) i 15) Tarnopolskie (17 powiatow).

2 przytgczonych do Polski czeSci Gornego Slaska i Slaska
Cieszynskiego utworzono 16) woj. Slaskie (ust. 2 15 lipca 1920,
D. U. 73) (ii powiatéw).

17) Warszawa nie wchodzi w sktad wojewddztwfa i stanowi
odrebng jednostke administracyjna.

Utworzenie nowych wojewddztw lub podziat istniejgcych
ha mniejsze wymaga ustawy.

Rada Ministrow moze wszakze na wniosek M. S. W. przy-
taczy¢ gminy wiejskie, wchodzace w skiad powiatu jednego
Wojewddztwa do przyleglego powiatu drugiego wojewodztwa
(Ust. z dn. 22 kwietnia 1926, D. U. 44, p. 269). Uprawnienie
to dotyczy bylego zaboru austriackiego i rosyjskiego.

Na czele wojewddztwa stoi wojewoda. Wojewode mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, przed-
stawiony przez M. Spraw Wewnetrznych. Wojewoda jest wia-
dza jednoosobowg (monokratyczng), ustrdj urzedu wojewddzkie-
go jest biurowy, nie kolegialny. Jednakze orzekanie w niektérych
sprawach administracyjnych przekazano organom kolegialnym,
w ktorych skitad wchodzi zywiot obywatelski.

Wojewoda pod wzgledem osobowym podlega Min. S. We-
wnetrznych, pod wzgledem stuzbowym jego wiadzg przetozong
sg poszczegblni ministrowie, zaleznie od rodzaju spraw, wcho-
dzacych w zakres dziatania wojewody.

Wojewoda dziata w dwojakim charakterze:

1) jako przedstawiciel Rzadu,

2) jako szef administracji ogolnej, t. zn. tych dziatléw ad-
ministracji, ktére sg zespolone we wiadzach administracji ogolne;j.

Wojewoda jako przedstawiciel Rzadu.?)

Oprocz spraw, specjalnie mu przez Rzad zleconych, woje-
woda w charakterze przedstawiciela Rzadu i polityki rzagdowej,
spetnia nastepujace funkcje:

~ Rozp. Rady Ministrow 2 dnia 2 lipca 1931 roku, D. U 66, p. 546.
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I. Wojewoda ma wylgczne prawo reprezentowania
Rzagdu przy wszystkich uroczystosciach, chyba Zze Rzad wy-
$le osobnego delegata. i

Il. Wojewoda ma prawo i obowigzek uzgadniania ca-
tej administracji panstwowej na obszarze wojewddztwa w mys|
Zasadniczej linii dziatalnosci Rzajdlu:

a) Z tego tytutu na kierownikach wtadz i urzedow, nie-
zespolonych we wiladzach administracji og6lnej, cigzy obowigzek
uzgadniania z wojewoda projektow zarzg'dzen ogoélnej natury,
albo takich, ktére majg szczegllne znac2:enie dla polityki Rzadu.
Wojewoda ma ze swej strony prawo wystgpi¢ z inicjatywa do
wihasciwej wiadzy o wydanie zarzadzenia, uwazanego przezen
za konieczne lub pozyteczne. W razie rdznicy pogladéw miedzy
wojewodg a naczelnikiem wiasciwej wiadzy rozstrzyga mini-
ster — przelozony naczelnika. Jezeli wszakze wiadza wiasciwa
wydaje zarzgdzenia na podstawie specjalnego polecenia Mini-
stra, powyzsze uprawnienie wojewody nie ma zastosowania.

Wojewoda moze otrzymaé jeszcze dalej siegajgce upraw-
nienia, ale jedynie w drodze uchwaly Rady Ministrow. Mia-
nowicie w takim wypadku wojewoda ma prawo zgdac: i) aby
wstrzymane zostato catkowicie lub czeSciowo wykonanie zarza-
dzenn wiadz centralnych (ministréow), ktére wojewoda uwaza
za sprzeczne z réwnoczesnymi zsarzadzeniami innej wiadzy cenr
tralnej, albo tez za niekorzystne dla panstwa wobec zmiany
stanu faktycznego, nie uwzglednionej w zarzadzeniu, 2) aby
wstrzymane zostalo wykonanie zarzadzen wiadz i urzedéw nie-
zespolonych na terenie wojewo0dztwa, poniewaz wojewoda uwaza
je za niedopuszczalne z powoddéw, wbnmienionych w p. i-ymi
albo tez za wyraZnie sprzeczne z zasadami, wytknietymi przez
wiadze centralne. W razie roznicy pogladéw miedzy wojewoda
a naczelnikiem wiadzy rozstrzyga nviasciwy minister. Powyzsze
upowaznienie Rady Min. moga otrzymaé wszyscy wojewodowie,
albo tylko poszczegdlini, na czas okreslony lub do odwotania.

b) Wojewoda ma prawo zada¢ wyjasnien od naczelnikéw
wiladz, urzedéw i zaktadéw panstwowych, potozonych na ob-
szarze wojewddztwa, a w wypadkach szczeg6lnie waznych, gdy
zwioka zagraza interesowi publicznemu, wojewoda moze wej-
rze¢ w urzedowanie tych instytucji (z wyjatkiem zaktadéw nau-
kowych i przedsiebiorstw panstwowych). W wyniku swej inge-
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reticji wojewoda moze przedktadal spostrzezenia i wnioski wia-
Sciwym ministrotm.. j

Uprawnienia wojewody wytozone w p. a i b nie odnoiszg;
sie; i) do administracji wojskowej, 2) do sedziéw, i wszyst-
kich funkcjonariuszéw wymiaru sprawiedliwosci i wigeziennictwa,,
3) do administracji szkolnej; w dziale kolejnictwa nie dotyczy
spraw technicznych i bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

c) Celem statego uzgodnienia dziatalnosci wszystkich 'dzia-
téw administracji miedzy sobg, i z zasadniczg linig dziatalnoscii
Rzadu odbywajg sie pod przewodnictwem wojewody periodyczne
zebrania naczelnikéw wiladz i urzedéw panstwowych, podle-
gajacych bezposrednio wiadzom centralnym, a niezespolonych
2 administracjg ogélng. W tych zebraniach biora udziat row-
niez przedstawiciele prokuratury, la mogg bra¢ udziat kuratoro-
wie okregéw szkotnych oraz za zezwoleniem wiasciwego ministry
dowddcy okregéw korpusow i prezesi sadow.

d) Wojewoda ma prawo uczestniczy¢ osobiscie w posie-
dzeniach wszystkich kolegialnych organdéw administracyjnych
niezespolonych z administracja ogélng, (w radach, komisjach),
zabiera¢ glos poza kolejg méwcow, jak réwniez obja¢ prozewod-
nictwo obrad. (Uprawnienia te nie dotyczg administracji wojsko-
wej, szkolnej i sadowej™).

. Wojewoda wykonywa nadzor ze stanowiska wymagan
bezpieczehstwa, spokoju i porzadku publicznego nad sprawami
osobowymi funkcjonariuszéw panstwowych, zatrudnionych na te-
renie wojewddztwa. Mianowicie:

a) Przed przyjeciem na stuzbe panstwowa urzednikéw
i funkcjonariuszéw nizszych nalezy uprzednie zasiegnaé¢ opinii
wojewody. Réwniez wyznaczenie funkcjonariuszéw na stano-
wiska samoistne lub kierownicze we wszystkich dziatach admih
nistracji wymaga uprzedniego zasiegniecia opinii wiasciwego
wojewody. (Uprawnienie wojewody nie dotyczy administracji
wojskowej i szkolnej tudziez sedziow i wszystkich funkcjona-
riusz6w wymiaru sprawiedliwosci i wieziennictwa). Jezeli wy-
znaczenie na stanowiska nie nalezy do kompetencji wiadzy na-

J) Wojewoda wszakze nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach podat-
kowych komisji szacunkowych, organdw zabezpieczenia na wypadek bez-

robocia, organéw ubezpieczen spotecznych oraz komisji rozjemczych, po-
wotywanych dla orzekania w sprawach zatargéw o prace i ptace.
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czelnej, to w razie ujemnej opinii wojewody moze ono nastapié
dopiero na skutek decyzii ministra.

b) Wojewoda jest uprawniony postawi¢ wniosek do kazjdej
wiladzy panstwowej o usuniecie lub przeniesienie podlegltego tej
wiadzy fankcjonariusza. Wiladza jest obomazana bezzwlocz-
nie rozpatrzy¢ wniosek. Jezeli odno$na wiadza uzna wniosek
za nieuzasadniony, winna go przediozy¢ do decyzji wiasciwemu
ministrowi.

¢) Przed nadaniem odznaczen (z wyjatkiem orderow i od~,
znaczen za zastugi wojskowe) nalezy zasiegna¢ opinii wojewody.

IV. Wojewoda uzgadnia dziatalno$¢ administracji cywilnej
oraz interesy gospodarcze wojewOdztwa z potrzebami obrony
panstwa. Dla osiggniecia tego celu wojewoda:

1) czuwa nad uwzglednieniem intereséw obrony panstwa
przez wszystkie dziaty administracji;

2) inicjuje i Kkieruje wspotdziataniem czynnikéw spotecz-
nych w akcji przygotowania obrony panstwa, przysposobienia
wojskowego oraz opieki nad Zzotnierzem; ,

3) czuwa w porozumieniu z wiladzami wojskowymi nad
uwzglednieniem interesow gospodarczych wojewodztwa | jego
mieszkancow. 1

V. Na wypadek catkowitej lub czesSciowej mobilizacji, albo
wéweczas, gdy Raida Ministréow ze wzgledu na interes paristwa
uzna to za konieczne, w szczegdlnosci w razie ogtoszenia stanul
wyjagtkowego, wojewoda staje na czele catej administracji pan-
stwowej na obszarze wojewOdztwa, z wyjgtkiem administracji
wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, komunikacji oraz poczt
i telegrafébw. Wowczas jest zwierznikielm wszystkich wiadz®
urzedow i organow panstwowych i przetozonym stuzbowym ich
funkcjonariuszéw.

Powyzsze funkcje moze wojewoda wykonywa¢ wylgcznie
osobiscie.

Woje woda jako szef administracji ogolnej.

Do zakresu administracji ogélnej, na ktérej czele na obsza-
rze wojewoOdztwa stoi wojewoda, nalezg nastepujgce sprawy:

i) Przede wszystkim jest on organem ministerstwa spraw
wewnetrznych. 2 tego tytutu naleza do niego a) sprawy bez-
pieczenstwa i spokoju publicznego. Winien wiec zabezpieczyé
spokdj i bezpieczenstwo w granicach wojewédztwa. Policja
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w 2.akresie stuzby bezpieczenstwa i czynnosSci wykonawczych
wiladz panstwowych podlegia na terenie wojewodztwa woje-
wodzie. Decyduje on o wzmochieniu czasowym policji jednego
powiatu sitami innego powiatu (po wystuchaniu opinii komen-
danta wojewddzkiego). W wyjgtkowych wypadkach, przewi-
dzianych przez przepisy, wojewoda moze zazgda¢ pomocy!
wojska. Wojewoda sprawuje nadzér nad prasa, widowiskami,
sprawami paszportowymi, sprawami obcych poddanych, ruchem
ludnosci, nad zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zwigzkami,
w mys$l obowigzujgcych przepiséw,

b) sprawy nadawania ob3rwatelstwa polskiego,

C) sprawy zmiany nazwisk,

d) sprawy statystyki — wspotdziatanie przy dochodzeniach
statystycznych,

€) sprawy aprowizacji,

f) sprawy walki z lichwa,

g) orzecznictwo w sprawach wywlaszczeh na rzecz urza-
dzen uzytecznosci publicznej na mocy poszczegolnych ustaw,

h) wspotdziatanie w sprawach wojskowych z wiadzami woj-
skowymi, miedzy innymi w sprawach poboru wojskowego, rze-
czowych i osobistych swiadczen wojennych, przeprowadzenia mo-
bilizacji i demobilizacji osobowej i rzeczowej,

i) sprawy budowlane.

2) Z zakresu spraw Ministerstwa Wyznan i OSwiecenia
Publicznego nalezg do wojewody;

a) sprawy wyznaniowe — zapewnienie Kosciotowi katoli-
ckiemu oraz innym przez panstwo uznanym wyznaniom, i zwig-
zkom religijnym prawnej opieki, ponadto wykonywanie nad
nimi nadzoru, wzglednie praw, przystugujacych panstwu na
Zasadzie obowigzujacych przepisow,

b) sprawy kultury i sztuki (opieka nad zabytkami, nvyko-
paliskami, opieka nad muzeami), ochrony przyrody.

3) Z zakresu Ministerstwa Rolnictwtaj i Reform Rolnych:

a) sprawy zarzadu rolnictwa i weterynarii, rybotdstwa i to-
wiectwa,

b) podziat zasitkéw, udzielanych przez skarb panstwa na
cele rolnicze w granicach wojewddztwa i kontrola nad ich pra-
widtowym zuzytkowaniem,

O sprawy nadzoru r.ad lasami niepanstwowymi.
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d) zarzad majatkdw panstwowych oraz débr, pozostaja-
cych pod zarzadem panstwowym (z wytgczeniem laséw).

e) sprawy przebudowy ustroju rolnego.

4) Z zakresu spraw, nalezagcych do Min. Przemystu i Han-
dlu, do wojewody nalezy administracja przemystowa — na mo-
cy przepisow ustaw i rozporzadzen, normujgcych dziatalnos$é
przemystowg i handlowa.

5) 'Z zakresu spraw, nalezgcych do Min. Komunikacji:

a) budowa i utrzymanie panstwowych drog kotowych i mo-
stow, o ile ich budowa i utrzymanie nie zostaly przekazane
Zwigzkom samorzgdowym, tudziez budowa i utrzymanie drég
wojewddzkich i powiatowych, o ile wojewédzld samorzad pro-
wadzi¢ bedzie gospodarke niddbale lub wadliwie i Min. Robét
Publ. wyda decyzje o przejeciu gospodarki drogowej, nadzér
nad gospodarka drogowg zwigzkéw samorzgdowych (Ust. z dn.
10 grudnia 1920, D. U. 6 ex 1921 o budowie i utrzymaniu drog
publicznych) oraz wydawaniu rozporzadzen i zarzadzeh w spra-
wie przepiséw porzadkowych na drogach publicznych (ust. z dn.
7 paZdziernika 1921, D. U. 89),

b) sprawy wodne (ust. wodna z dn. 19 wrze$nia 1922,
D. U. 102), sprawy budowy drég wodnych i reigulacji rzek
zeglownych. |

6) W dziedzinie Min. Pracy i Opieki Spotecznej nalezg
do wojewody:

1) sprawy z zakresu opieki spotecznej,

2) sprawy zdrowia i walki z alkoholizmem.

Pewne réznice w kompetencji wojewodow poszczegllnych'
dzielnic wynikaja z r6znicy obowigzujagcego w tych dzielnicach
ustawodawstwa administracyjnego. Do zakresu dziatania woje-
wodow w Matopolsce nalezg te sprawy, ktdre z mocy ustaw
i przepisbw nalezaty do kompetencji namiestnictwa, namiestnika
i generalnego delegata rzagdu. Wojewoda Iwowski przejgt za-
kres dziatania namiestnictwa w sprawach fundacji na terenie
b. Galicji.

Wojewoda: i) jest odpowiedzialnym wykonawcg zlecen wia-
sciwych ministrow;

2) Zatatwia sprawy, ktére naleza do jego kompetencji, przy
pomocy urzedu wojewodzkiego i podlegtych mu wiadz i urzedéw.

3) Jest stuzbowym zwierzchnikiem odnosnych wiadz, urze-
dow i organow.
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4) Jest przelozonym funkcjonariuszow tych wiadziurzeddw.

Wojewoda ma prawo wydawac:

1) Rozporzagdzenia wykonawcze, albo wdlwczas,
gdy poszczegélne ustawy lub wydane na ich podstawie rozpo-
rzadzenia wyraznie wojewodom to prawo nadajg, albo wowczas,
gdy ustawy i rozporzadzenia poruczajg ogllnie wykonanie mfi-
nistrom, a ci dane sprawy w drodze rozporzadzenia wojewo-
dom do uregulowania przekazag. W ten sposdb Rozp. Prez.
z dn. 15 stycznia 1928 upowaznito ministréw do delegowania wo-
jewodom uprawnien w zakresie wydawania rozporzgdzen wy-
konawczych.

2) Rozporzagdzenia porzgdkowe w celu ochro-
ny bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego w wypad-
kach, nie unormowanych osobnymi przepisami prawnymi. Woje-
woda posiada przeto szerokie uprawnienia w zakresie wydawa-
nia rozporzadzen policyjnych. Rozporzadzenia te moga obowia-
zywaé badz na calym obszarze wojewddztwa, badz na czesci
obszaru. Moga one nakaza¢ pewne czynnosSci lub ich zakazac,
jesli zachodzi prawdopodobienstwo, ze dziatania lub zaniecha-
nia wywotujg niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, albo napuszg spokéj lub porzadek publiczny.

Wydanie rozporzadzenia policyjnego przez wojewode, jak
réwniez zmiana lub uchylenie rozporzadzenia wymaga uprzedniej
zgody wydziatu wojewodzkiego. Min. Spraw Wewn. moze uchy-
li¢ (ale nie zmieni€) takie rozporzadzenie. W razie nagtej ko-
niecznosci wojewoda moze wydaé¢ rozporzadzenie bez uzyskania
Zgody wydziatlu wojewddzkiego, ale winien jg uzyskaé w ciggu
trzech miesiecy od dnia ogloszenia rozporzadzenia, w prze-
ciwnym razie rozporzadzenie traci moc obowi®ujgca.

Rozporzadzenie policyjne zaopatrzone jest w sankcje karna.
Przekroczenie rozporzadzenia ulega kare grzywny do pieciu-
set ztotych lub karze aresztu do 14 dni, albo obu tym karom
facznie. W razie niesciggalnosci grzywny skazany na nig od-
bywa kare aresztu zastepczego, oznaczong w orzeczeniu karno-
administracyjnym wedtug swobodnego uznania wiadzy z tym
ograniczeniem, ze areszt zastepczy nie moze przekracza¢ dni 14.
Orzeczenia karno - administracyjne wydajg wiadze powiatowe;
w mys$l postanowien Konstytucji, w ciggu 7 dni od doreczenia
mozna zada¢ skierowania sprawy na droge postepowania sado-
wego. Sprawy nalezg do wiasciwosci sadu okregowego, jako
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sadu pierwszej instancji (Pt. Rozp. Prez. o postepowaniu karno-
administracyjnym z dnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 365).

Rozporzadzenia wojewody pod wzgledem formalnym, aby
miaty moc obowiazujaca, winny by¢; a) opublikowane w ,Dzien-
niku Wojewodzkim*“, b) zawiera¢ nagtéwek ,Rozporzadzenie“,
c) powotaC sie na ustawe i rozporzadzenie, upowazniajgce do
wydania. JezeH w rozporzadzeniu nie podano terminu, od ktore-
go zaczyna ono obowigzywac, r9Zporzadzenie nabiera mocy obo-
wigzujgcej po uptywie 14 dni od wydania odnosnego numeru
»,Dziennika Wojewodzkiego“.

Wojewoda jest z reguty wiadzag Il instancji. Poszczegélne
wszakze przepisy oddaja decyzje w pierwszej instancji woje-
wodzie. Ministrowie moga drogg rozporzadzenia przekazywaé
wojewodzie decyzje, zastrzezone im w toku instancji. »

Stosunek woj. do podlegtych mu urzedow.”
Woj. jako zwierzchnik istniejgcych na terenie wojewoOdztwa urze-
doéw i organéw panstwowych i samorzadowych, utworzonych dla
dziedzin administracji panstwowej, przekazanej wojewodzie, wy-
konywa o0g6lny nadzér nad ich dziatalnoscig i czuwa nad zgod-
noscig jej z obowigzujacymi przepisami. Podleglym mu urze-
dom, jako przedstawiciel rzagdu, nadaje wojewoda jednolity kie-
runek dziatania, udziela wskazéwek i polecen. Wojewoda od-
biera sprawozdania wiadz i organéw i przedkiada je po za-
opatrzeniu wasnymi spostrzezeniami i wnioskami wiasciwym mi-
nistrom.

Jako wiladza przetozona, wojewoda moze z urzedu uchylaé
lub zmienia¢ orzeczenia i zarzadzenia wiadz i urzedow mu pod-
legt™ch, w wypadkach, przewidzianych przez przepisy prawne,
albo ze wzgledu na dobro publiczne.

Jezeli wojewoda orzeka w pierwszej instancji, moze prze-
kaza¢ przeprowadzenie potrzebnych dochodzen w swoim imie-
niu wiadzom powiatowym.

Wojewoda rozstrzyga w Il i ostatniej instancji odwotania
od orzeczen i zarzadzen, wydanych przez wiladze pierwszej
instanciji.

Zastepcg wojewody jest wicewojewoda. Zastepuje on wo-
jewode w zakresie ustalonym przez M. Spr. Wewn. Jezeli
wojewoda nic moze spetnia¢ swych obowigzkéw stuzbowych, na
wicewojewode przechodzg wszystkie czynnosci, spetniane przez

50



wojewode. Wicewojewode mianuje Min. Spraw Wewn. za zgoda
Prezesa Rady Min).

Stosunek woj. do urzednikéw. Urzednikéw po-
nizej VIl stopnia stuzb, urzedu wojewddzkiego i urzeddéw
panstwowych, podlegtych wojewodzie, mianuje, przenosi na inne
miejsca stuzbowe, zwalnia i przenosi w stan spoczynku woje-»
woda. Samodzielni referenci i ich pomocnicy winni wykazaé
sie wyksztatceniem akademickim, stwierdzonym ziozeniem wszyst-
kich przepisanych egzaminéw; w wyjatkowych wszakze wypad-
kach, ze wzgledu na zapotrzebowanie urzednikéw, moze wo-
jewoda przedstawi¢ wilasciwemu ministrowi wniosek o udzie-
lenie kandydatowi dyspensy od wymaganego stopnia wy-
ksztatcenia.

Urzednikom podwladnym udziela Avojewoda urlopéwe).
W stosunku do urzednikéw wykonywa w ogéle wojewoda prze-
pisy, zawarte w ustawie o pansiiwowej stuzbie cywilnej, w ust;
0 organizacji wiadz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscypli-
narnym przeciwko funkcjonariuszom panstwowym i w ustawie
emerytalnej.

Przynajmniej raz na rok winien wojcAvoda zgromadzié
wszystkich starostow, naczelnikow wydziatow i kierownikéw od-
dziatéw dla oméwienia organizacji i dziatalnosci wiadz i urze-
déw podlegtych. Ujczestnicy tego zjazdu majg prawo przed-
stawi¢ wszystkie ujemne strony organizacji i dziatalnosci tych'
instytucji oraz stawia¢ wnioski dla usuniecia brakéw i wpro-
wadzenia ulepszen w administracji. Celem przygotowania ma-
teriatu i wnioskow dla tych zjazdéw, winni naczelnicy wydzia-
tow i starostowie odby¢ konferencje z podlegtymi sobie urzed-
nikami. Wyniki zjazdu przedstawiaja wojewodowie na corocz-
nych zebraniach wojewodéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, na ktdre zaproszeni sg takze reprezentanci interesowanych
ministerstw.

Urzad wojewodzki. Urzedy wojewddzkie dzielg sie
na niezbedng dos¢ wydziatldw. Wydzialy w razie koniecznej
potrzeby dzielg sie na oddziaty.

Rozp. M. S. W. 2 dnda 9 maja 1935 roku w sprawie zastgpstwa
wojeivodow (D. U. 38 p_ 264.).
*) Pt. Rp. R_ M. 2 dnia 12 grudnia 1930. D. U. 2, p. 7 2 roku 1931.



Jeden 2 wydziatbw obejmuje sprawy organizacji wojewokiz-
kiej, na jego czele stoi wicewojewoda. Nalezg doh sprawy,
wynikajgce ze stanowiska wojewody, jako przedstawiciela Rzga-
du oraz sprawy osobowe, budzietowe, gospodarcze, inspekcyjne
i nadzoru nad tokiem urze”dowania.

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami wydaje przepisy o organizacji urzedow wojewddz-
kich i trybie zatatwiania spraw w tych urzedach”). Przepisy
te ustalaja zakres czynnosSci poszczeg6lnych wydziatéw i oddzia-
6w oraz zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych urzednikéw,
zwiaszcza fachowych. Na podstawie tych przepiséw wojewoda
ustala statut organizacyjny urzedu i szczegOtowy .podziat jego
czynnosci.

Wszyscy funkcjonariusze urzedu wojewédzkiego i urzedéw
podleglych wojewodzie sg na etacie Min. Spraw Wewn., z wy-
jatkiem urzednikéw fachowych, pozostajgcych na etatach innych
ministerstw, a przydzielanych do zatatwiania spraw, wymaga-
jacych wiedzy fachowej. Fachowymi urzednikami sg piastu-
jacy stanowiska stuzbowe, ktoérych zajmowanie zalezy od wy-
kazania sie specjalnym wyksztalceniem teoretycznym (prawnicy
sg na etacie M. S. W.), a wiec inzynierowie, agronomowie, les-
nicy, a w dziale administracji pracy i opiieki spotecznej — na-
czelnicy wydziatéw i kierownicy oddziatbw w urzedach woje-
wodzkich oraz wojewoddzcy inspektorowie opieki spotecznej.

Organy, ktérych zakres czynnosci rozcigga sie na dwa lub
wiecej wojewddztw, podlegajg pod wzgledem osobowym wo-
jewodzie, w ktérego wojewddztwie majg siedzibe urzedowania,
pod wzgledem stuzbowym wojewodzie tego wojewodztwa, na
ktérego obszarze spetniajg czynnosci urzedowe. (Ten sam prze-
pis odnosi sie do organdéw, podlegajacych wiadzy starostow).

Ministrowie moga przeprowadza¢ przez delegatow lustracje
czynnosci urzednikéw, pozostajagcych na ich etacie, oraz czyn-
nosci poszczegélnych wydziatow i oddziatéw i urzedéw, woje-
wodzie podlegltych, w zakresie spraw odnosnego dziatu admini-
stracji. Wojewoda winien by¢ powiadomiony przez delegata
0 rozpoczeciu lustracji i jej wyniku.

Wojewoda wydaje ,Dziennik Wojewddzki“".

) Pt. Rozp. M. S. WU, z dnia, 13 sierpnia 1931 roku, D. U. 76, p., 611.
K Rozp. R. M. w sprawie wydawania dziennikowi wojewoddzkich z dnia
S lipca 1928 roku, D. U. 72, p. 648.
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Wojewo6dzkie organy kolegialne:

Do wspotdziatania z wojewodg w wykonywaniu rzadowej
administracji og6lnej powotany jest czynnik obywatelski. Zakres
spraw, w ktorych wspoétdziata ten czynnik, okreslajg przepisy
prawne. Jako przedstawiciele tego czynnika wystepujg organy
samorzadu wojewddzkiego.

Do chwili zorganizowania samorzadu wojew0dzkiego, jako
organy kolegialne diziatajg przy wojewodzie: i) Rada Woje-
woédzka, i 2) Wydzial Wojewddzki.

Rada Wojewddzka skilada sie z cztonkéw, wybranych
przez rady pow. i rady miejskie miast wyHdzielonych z powia,-*
towego zwigzku komunalnego (po jednym od kaiidego powiatu
i miasta. (Pt. Rozp. M. S. W. z dnia a8 marca 1928, D. U. 46,
p. 453). Bierne prawo wyborcze posiada kazdy mieszkaniec
odno$nego powiatu lub miasta, ktory moze by¢ czionkiemj rad®y
gminnej, wzgl. miejskiej z wyjatkiem funkcjonariuszéw admi-
nistracyjnych panstwowych i samorzagdowych. Mandat czlonka
rady wojewddzkiej trwa tak diugo, jak dlugo trwa kadencja
organu, ktory dokonat wyboru.

Na radzie przewodniczy wojewoda. Winien on zwota¢ rade
przynajmniej raz na rok. Na zaproszenie wojewody lub za
jego zgoda w obradach uczestniczg bez prawa gtosowania przed-
stawiciele witadz niezespolonych oraz urzednicy podlegli wo-
jewodzie. Posiedzenie rady jest prawomocne przy obecnosci po-
towy cztonkéw rady. Uchwaly zapadajg wiekszoscig gtosow —
przewodniczacy nie gtosuje.

Rada wojewddzka jest zasadniczo organem opmiodawczym,
wyraza swg opinie na zaidanie wojewody, reprezentujac inte-
resy ludnosci. Rada moze wybiera¢ komisje dla wygotowania
projektéw i opinii. PrZbmajmniej raz na rok obowigzany jest
wojewoda przedstawi¢ radzie sprawozdanie o ogolnym stanie
uojewoOdztwa, dziatalnosci administracji i wazniejszych zamie-
rzeniach na przysztos¢ oraz wystuchaé opinii rady co do potrzeb
wojewoOdztwa i projektdéw, przedstawionych przez wojewode lub
przez cztonkéw rady. '

Przepisy maja okresli¢ wypadki, w ktérych rada ma gtos
stanowczy. W sprawach niecierpigcych zwioki, jak rdéwniez je-
zeli posiedzenie z powodu braku kompletu cztonkéw nie odbyto
sie, albo rada nie powzieta pomimo wezwania uchwaly, woje-
woda moze przekazaé¢ decyzje wydziatowi wojewoddzkiemu. Réw-
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niez sprawy pilne lub mniejszej wagi wojewoda moze przed-
stawi¢ do opinii wydziatlowi zamiast radzie.

Wydziat Wojewddzki sklada sie z wojewody, jako
przewodniczacego, dwodch urzednikéw panstwowych i trzech
cztonkéw, wybranych przez rade wojewddzka w glosowaniu
stosunkowym sposréd mieszkancow wojewdidztwa, posiadajacych
bierne prawo wyborcze do rady wojewddzkiej. Rada wybiera
rowniez trzech zastepcéw. Jednego z urzednik6'W — czionké'W
wydzialu wyznacza Min. Spraw Wewn. Jako drugi, urzednik
wchodzi do wydziatu: i) przy zatwierdzaniu uchwat zwigzkéw
samorzgdowych w sprawach finansowych, (ktére dawniej wy-
magaty zatwierdzenia wojewody w porozumieniu z prezesem
izby skarbowej) — prezes izby skarbowej lub wyznaczony przez
niego urzednik; 2) w sprawach, wymagajacych wiedzy facho-
wej — naczelnik whasciwego wydziatu lub kierownik oddziatu,
wzglednie referent fachowy w urzedzie wojewddzkim, powotany
przez \vojewode; 3) w innych sprawach — urzednik z dziatu
spraw wewnetrznych, wyznaczony przez wojewode.

Wybrani cztonkowie wydziatu wojewddzkiego petnig swoje
funkcje przez przecigg czterech lat. Jezeli wszakze skilad rady
wojewodzkiej wskutek nowych wyboréw zmieni sie wiecej, niz
w potowie, wojewoda zarzgdza nowe wybory czlonkéw wy-
dziatu przed uplywem czterolecia.

Posiedzenia wydzialu wojewddzkiego zwotuje wojewoda
w miare potrzeby. Do prawomocnosci uchwat potrzebna jest
obecno$¢ przewodniczacego, jednego urzednika i jednego czton-
ka wybranego. W razie réwnosci gloséw przewaza glos prze-
wodniczgcego. Nie moze bra¢ udziatu w obradach i gltosowaniu:
1) czionek wydziatu, ktéry rownoczesnie nalezy do organow
Zwigzku komunalnego, o ktdrego czynnosciach orzeka wydziat,
2) czionek bezposrednio osobiscie zainteresowany, 3) czionek,
ktér}” brat udziat w wydawaniu zaskarzonej decyzji, jako czto-
nek kolegium powiatowego.

Wydziat wojewddzki ma: i) glos doradczy w sprawach,
przekazanych mu przez wojewode do wyrazenia opinii i 2) glos
stanowczy w sprawach, oznaczonych przez przepisy prawne (np<
w sprawach wydawania rozporzadzen policyjnych).

Gtownymi zadaniami wydzialu wojewddzkiego jest orze-
kanie z glosem stanowczym w sprawach nastepujacych:

I. nadzoru nad samorzadem, w szczegolnosci:
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a) zatwierdzanie uchwal organéw samorzadowych w takim
zakresie, w jakim prawo to przystugiwato dawniej wojewodzie
lub wojewodzie w porozumieniu z prezesem izby skarbowej'
(pt. ustréj samorzadu);

b) rozstrzyganie odwotan od orzeczen i zarzadzen orga-
noéw samorzadu powiatowego i miast, wydzielonych z powiatu,
0 ile rozstrzyganie odwotan dawniej przystugiwato wojewodzie.

Biezace czynno$ci nadzorcze o charakterze przygotowaw-
czym, stosowanie $rodkéw przymusowych o charakterze porzad-
kowym, ogolne zarzadzenia instrukcyjne nalezg do wojewody.

2. orzekanie we wszystkich sprawach, przekazanych woje-
wodzie w zastepstwie organéw samorzadu wojewddzkiiego;

3. rozstrzyganie odwcdaé od orzeczen i zarzadzen, ktore
W nizszej instancji wydawane sa przy udziale kolegium;

4. okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady wojewddz-
kiej W sprawach, w ktorych posiada ona gtos stanowczy.

Wojewoda wszakze decyduje samodzielnie o rozwigzywaniu
ciat samorzadowych i wyborach samorzgdowych, zatwierdzaniu,
zawieszaniu i sktadaniu z urzedéw cztonkéw organéw wykonaw-
czych samorzadéw tudziez o naktadaniu kar dyscyplinarnych
1 porzadkowych na tych cztonkdéw — wanien wszakze uprZeCdnio
zasiegngC¢ opinii wydziatu wojewoddzkiego.

Jezeli posiedzenie wydziatu nie dojdzie do skutku z braku:
kompletu czlonkéw, a zwloka zagraza interesown publicznemu
lub jezeli wydzial pomimo wezwania nie powezmie uchwaty,
wojewoda wydaje decyzje samodzielnie, podajagc swg decyzje
do wiadomos$ci wydziatu na najblizszym posiedzeniu. Wszelako
przy zatwierdzaniu uchwat samorzadéw w sprawie wysokosci'
danin wojewoda obowigzany jest porozumie¢ sie w takim wy-
padku z prezesem izby skarbowej. W razie réznicy zdan To»
strzyga Min. Spraw Wewn. w pxorozumieniu z Min. Skarbu.

Sprzeczne z prawem uchwaty rady i wydzialu wojewoda
zawiesza i przedstawia do rozstrzygniecia wiasciwemu ministrom
wi. Prezes izby skarbowej lub delegowany przezen urzednik,'
uczestniczacy w posiedzeniach wydziatu, moze zgtosi¢ sprzeciw
przeciwko uchwale. Sprzeciw rozstrzyga Min. Spraw Wewn.
w porozumieniu z Min. Skarbu.

Na cztonkéw rady i wydziatu, pochodzacych z wyboréw,
wojewoda naktada grzywne do wysokosci 100 zt za niestawienie
sie na posiedzenie bez usprawiedliwionej przyczyny. Od tef
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decyzji wojewody nie wa odwotania.. Nieusprawiedliwiona nie-
obecno$¢ na pieciu posiedlzeniadi, albo na trzech kolejnych po-
siedzeniach pozbawia mandatu.

Minister Spraw Wewn. moze rozwija¢ rade i wydziat wo-
jewddzki. Po rozwigzaniu rady jej kompetencje przechodzg tym-
czasowo na wydziat, a w razie rozwigzania wydzialu — na
wojewode, decydujgcego woéwczas samodzielnie.

'Inne organa kolegialne.

Od r. 1934 nastgpito catkowite zespolenie urzedéw ziem-
skich, zajmujacych sie sprawami przebudbwy ustroju rolnego
(parcelacja i asadnictwo, scalanie gruntéw, likwidacja stuzeb-
nosci, podziat i regulowanie 4vspdlnot rolnych, uwilaszczenie czyn-
szownikéw i dhtugoletnich dzierzawcéw), z wiladzami administra-
cji ogolnej.

Przy wojewodzie ustanowiono wojewddzka komisje
ziemskg. Orzeka om w sprawach wynikajgcych z postepo-
wania regulacyjnego przy scalaniu i zamianie gruntéw, likwi-
dacji serwitutéw, podziale i regulacji wspélnot, orzeka, czy
cena sprzedazna gruntéw jest spekulacyjnie wygérowana, oraz
w innych sprawach, przekazanych przez ustawy. W komisji
przewodniczy wojewoda, w jego zastepstwie przewodniczy i re-
prezentuje komisje na zewnagtrz urzednik administracji rolni-
ctwia, wyznaczony przez Min. R. i R. R.; jezeK nie moze prze-
wodniczyé ani wojewoda ani ten urlzednik, przewodnictwo spra-
\vuje jeden z urzednikéw administracji rolnictwa z wyksztatce-
niem prawniczym, wyznaczony przez wojtewode. Do Komisji
wchodzg: i) cztonek lub j'ego zastepca delegowani pfzez Min.
Spraw, sposréd sedziéw sadu okregowego, 2) czionek lub jego
zastepca, delegowani przez wojewode spos$rdd urzednikéw admi-
nistracji rolnictwa, 3) dwaj czlonkowie lub ich zastepcy, po-
wotani na dwa lata przez wojewode spos$réd kandydatéw, przed-
stawioinych w podwaojnej liczbie przez izbe rolnicza. Do waz-
'nosci posiedzen wmiagana jest obecnos$¢ przewodniczacego i dwoéch
cztonkéw. (Rozp. Prez. z dn. 27 pazdziernika 1933 r., D.

85, p. 635).

Przy oszacowaniu majatkéw ziemskich, przymusowo wyku-
pywanych na cele reformy rolnej, wojewoda opiera sie na opinii
komisji klasyfikacyjne - szacunkowych, skiadaja-
cych sie z przewodniczacego, urzednika administracji rolnictwa.
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2 urzednika administracji skarbowej i z wyznaczonego przez wo-
jewode cztonka sposréd kandydatéw, przedstawionych przez izbe
rolniczag (Rozp. R. M. z dn. 19 grudnia 1933 r., D. U. 102,
P- 785)-

Przy wojew. dla urzednikéw i dla funkcjonariuszéw niz-
szych, petnigcych stuzbe w urzedzie wojewddzkim lub przy
wihadzach i urzedach podlegtych wojewodzie, istniejg komisje
dyscyplinarne, orzekajagce w sprawach dyscyplinarnych
W pierwszej instancji. '

Jako organ opiniodawczy utworzono wojewo6dzkie ra-
dy wodne, z mianowanym przcwoidniczacym i jego zastepca,
9 cztonkdéw (po trzech) wybierajg rady (sejmiki) wojewddzkie,
izby rolnicze oraz izby przemystowo - handlowe i rzemie$lnicze'
(art. 238 do 240 ust. wodnej w brzmieniu Rozp. Prez. z dn.
24 lutego 1928 r., D. U. 24, p. 205. Rozp. M. R. P. z dnig|
2 wrzes$nia 1929 r., D. U. 75, p. 567}.

Poszczeg6lne ustawy i rozporzadzenia przewidujg utworze-
nie w wojewddztwach rad i koimisji o charakterze doradczymi,
jak Wojewddzkich Rad naprawy ustroju rolnego (Rozp. Prez.
Pz dn. 4 stycznia 1927 (D. U. 3, p. 14, zmien. Rozp. Prez.
z dn. 28 lipca 1927, D. U. 70, p. 615), Wojewodzkich Radl
Zdrowia (Rozp. R. M. z dn. stycznia 1926 r., Mon. 18,
zmiana Rozp. R. M. z dn. 18 listopada 1927, Mon. 281),
Wojewodzkich Komitetow wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego (Rozp. R. M. z dn. 28 stycznia 1927, Mon;
26), Wojewodzkich Rad kwalifikacyjnych ogieréw (Rozp. R. M.
z dn. 10 lipca 1925, D. U. 73, p. 511), Okregowych Komisyj)
Konserwatorskich (Rozp. M. Os$w. z dn. 15 stycznia 1931 r.,
D. U. 16, p. 84) itd. <

Wojewoda jest przewodniczacym tych rad i komisji, ktore |
sg powotane do wspétdziatania w zespolonych dziatach admi- j
nistracji panstwowej.

Starosiwa

Rozp. Prez. z dn, 19 stycznia 1928, D. U. u, p. 86,
zm. ust. z dn. 21 lutego 1930, D. U, 17, p. 124. Na terenie'
b. zaboru rosyjskiego czesciowo obowiazuja dawniejsze rozpo-
rzadzenia:

i) Rozporzadzenie Rady Ministrow o tymczasowej organi-
zacji powiatowych wiladz administracyjnych | instancji z dnia
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28 sierpnia 1919, D. U. 72, p. 426; 2) Razp. wykonawcze R. M.,

okre$lajace zasady zespolenia urzeddéw i organdéw powiatowej

admmistracji panstwowej z dn. 13 listopada 1919, D. U. 90,

p. 488, (Sprost. w D. U, 92); 3) Rozp. wykonawcze R. M.

o0 tymczasowej organizacji powiatowych wiadz administracyjnych

pierwszej instancji z dn. 13 listopada 1919, D. U. 90, p, 489.
Na terenie b. zaboru austriackiego:

Ust. z dn. 12 maja 1868, D. U., p. 44; Rozp. Min. Spraw
Wewn., Sprawiedliwosci i Skarbu z 19 stycznia 1853, D. U.,
p. 10; Rozp. Min. Spraw Wewn. z 25 sierpnia 1868 r., D.
u., p. 123. ;

Ust. z dn. 7 lipca 1921 r. (D. U. 64) upowaznita Rade Mi*
nistréw do kasowania powiatéw i tworzenia nowych oraz zmiany
granic powiatow na obszarach b. dzielnicy rosyjskiej i austriacko-
wegierskiej (précz obszaru Slaska Geszynskiego). Wniosek w tych
sprawadi przedstawia Radzie Min. — Min. Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministr. Sprawiedliwosci i Skarbu; wi-
nien przy tym wystucha¢ opinii zainteresowanych ciat samo-
rzadnych.

W wojewddztwach: pomorskim i poznanskim Rada Mini-
strow na wniosek Min. Spraw Wewn. moze zmieniaC granice
powiatéw, tworzyé nowe powiaty i znosi¢ istniejace (Rozp. Prez.
z dnia 3 grudnia 1934 r., p. 895).

Na czele powiatu stoi starosta powiatowy, mianowany przez
Min. Spraw Wewn. Starosta pod wzgledem osobowym podlega
Wojewodzie i Min. Spraw Wewn., pod wzgledem stuzbowym
bezposrednio wojewodzie.

Starosta jest rowniez jak i wojewoda: i) reprezentantem
Rzadu na obszarze powiatu i 2) szefem administracji ogdlnej.

I Jako przedstawiciel Rzadu”): i) wylacznie reprezentuje
Rzad przy uroczystych wystgpieniach, o ile Rzad nie wysle
swego delegata,

2) uzgadnia w mys$l zasadniczej linii dziatalnosci Rzadu,
dziatalno$¢ catej adnimistracji panstwowej. W tym celu zwo-
tuje i przewodniczy na periodycznych zebraniach wiadz i urze-
déw niezespolonych z wiadzami administracji ogélnej.

Poszczeg6lni starostowie ponadto mogag mie¢ do odwotani(a
przekazane przez wojewode za zgodg Min. Spraw Wewn. upra-

*) Pt. Rozp. Rady Ministréw 2 dniat r lipra 1931 r, D, U. 66, p. 546.
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wnienia, ktére przystuigujg wtojewodom (niektdére lub wszystkije).
Mianowicie dotyczy to: a) obowigzku kierownikéw wiadz i urze-
doéw uzgadniania ze starosta, zarza,dzen natury ogélnej. (Jezeli
do wuzgodnienia nie dojdzie, sprawa uzgodnienia przechodzi
w rece wojewody); b) zadania wyjasniern od naczelnikéw wiadz,
urzedéw i zaktadow, nie pQdlegaj%cych bezposrednio ministrom;
C) uczestniczenia i przewodniczenia na posiedzeniiach kolegialnych
wiadz administracyjnych, dziatajagcych na terenie powiatu;
d) ogdlnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszéw
panstwowych ze stanowiska bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego; e) uzgadniania dziatalnosci adtaijiistracji ogoélnej
i intereséw gospodarczych powiatu z potrzebami obrony panstwa;
f) obejmowania zgodnie z uchwatg Rady Ministréw w razie
mobilizacji i wprowadzenia stanu wyjgtkowego kierownictwa ca-
tej administracji panstwowej na obszarze powiatu.

. Jako szef administracji ogdllnej: i) zarzadza starosta
wszystkimi dziatami administracji panstwowej, ktére nie sg wy-
tgczone spod wiadzy administracji og6lnej (z wyjatkiem spraw,
nalezacych do kompetencji ministrow i wojewodéw). Obowig-
zany jest wykonywac zlecenia swego zwierzchnika stuzbowego —
wojewody. Wiasciwi ministrowie moga w drodze rozporzadzenia
przekazywa¢ starostom decyzje, zastrzezone wojewodom.

2) Starosta jest wiadzg przelozong zarzagdu gmin i miast*
w zakresie administracji rzagdowej. Przetozeni gmin, dzialajac
w charakterze organéw panstwowych, obowigzani sg stosowac
sie do udzielanych im przez starostwo wskazéwek oraz wyko-
nywa¢ wydawane prezeh zlecenia.

3) Jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszéw urzedéw
mu podlegtych.

Jednym z naczelnych obowigzkéw starosty jest zapewnienie
spokoju i bezpieczenstwa publicznego w granicach powiatu. Or-
gany policji panstwowej w zakresie stuzby bezpieczenstwa
podlegaja staroscie. Starosta wydaje organom policyjnym zle-
cenia, wykonywa kontrole nad wypetnianiem przez policje prze-
znaczonych jej zadan i obowigzkéw. Inne wiadze panstwowe,
ogélne i wojskowe znosza sie z reguly z policja za posredni-
ctwem starosty.

Naktadanie kar administracyjnych nalezy do kompetencji
starosty.
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Starosta zatatwia sprawy przy pomocy starostwa i innychi
urzeldéw i organdéw mu podleglych. Zastepuje go jeden z urzed-
nikéw” starostwa wyznaczony przez wojewode.

Zasady ogolne, dotyczac organizacji wewnetrznej starostw
i ich urzedowania (zakresu czynnosci referentéw, ustalenia od-
powiedzialnosci urzednikéw poszczeg6lnych Kkategoryj i stano-
wisk, zastepstwa starosty) ustanawia Min. Spraw Wewn. w po-
rozumieniu z zainteresowanymi ministrami, a na ich podstawie
ustala organizacje podlegtych starostw wojewoda. (Rozp. Min.
Spraw Wewn. z dnia 30 czerwca 1930, D. U. 55, p. 464)L.

Rozp. Prezydenta w celu ulatwienia urzedowania oraz ta-
twiejszego dostepu do wiadz upowaznia wojewode do okres$lenia
dla kazdego powiatu, jakie sprawy moga. by¢ zatatwiane poza
miejscem urzedowej siedziby starostwa periodycznie przez sta-
roste lub wyznaczonych przez wojewode urzednikéw starostwa,
Urzednicy ci moga otrzyma¢ od wojewody upowaznienie do wy-
dawania zarzadzen i orzeczenn w zastepstwie starosty.

Min. Spraw Wewn. moze ustanowi¢ ekspozbrture starostwa
poza siedzibg starostwa. Ten organ starostwa otrzymuje na
oznaczonym obszarze powiatu pod nadzorem starosty wiladze
wykonywania oznaczonych zadan z zakresu dzialan starosty
i wydawania orzeczen i zarzadzen w imieniu starosty.

Inne witadze pierwszej instancji.

Powiaty miejskie. Miasta, ktére wedlug przeprowa-
dzonego spisu ludnosci majg powyzej 75 tys. mieszkancow, sta-
nowig odrebne powiaty miejskie. Wyjagtkowo Rada Ministrow
moze tw"orzyé powiaty miejskie z miast, liczacych ponizej 75 ty-
siecy mieszkancow”).

Na czele powiatu miejskiego stoi starosta grodzki, miano-
wany przez Min. Spraw Wewn. Funkcje starosty grodzkiegoj
moga by¢ przez Min. Spraw Wewn. powierzone staroscie powia-
towemu sgsiedniego powiatu. W zakresie zespolonej administra-
cji starosta grodzki ma te same prawa i obowigzki, .jak

Powiatami miejskimi sa miasta: Biatystok, Bydgoszcz, Czestochowa,
Gdynia, Gniezno, Grudziadz, Inowroctaw, Krakéw, Lublin, tédz, Poznan,
Radom, Sosnowiec, Torun i Wilno. (Rozp. Rady Mih'_ z dnia 27 kwietnia
1932, J>. U, 41, p 408, M. W. z dnia 3 wrze$nia 1932 roku, D. U.
95> P- 823).
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starosta powiatowy. Prtsekazanie uprawnien stai'osty powiato-
wego, jako przedstawiciela Rzadu, poszczegdlnym starostom gro-
dzkim nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

Prezydenci miast, stanowigcych odrebne powiaty, mo-
ga mie¢ przekazane do odwotania funkcje starostéw grodzkich,
zarbwno w dziedzinie adrninisNeacji zespolonej, jak i w zakre-
sie uprawnien przedstawiciela Rzgdu. Rada Ministrow w dro-
dze rozporzadzenia ustala, przy przekazywaniu funkcji staro-
stow, czy prezydentom przystugiwa¢ bedg wszystkie czy tytko
poszczegblne funkcje starostéw. (W tym ostatnim wypadku
obok prezydenta musi by¢ na terenie miasta starosta grodzki).
Decyzja Rady Ministrow o przekazaniu prezydentowi miasta
funkcji starosty uzalezniona by¢ winna od tego, czy miasta
majg odpowiednie warunki, gwarantujgce sprawnos¢ w wykony-
waniu zadan administracji panstwowiej. Bowiem zamiast urzed-
nikéw starostwa zadania administracji panstwowej spetniaja
urzednicy miejscy”).

Organy wykon, samorzgdu. Zarzadzanie niektéry-
mi dzialami administracji ogdlnej moze by¢ powierzone wy--
dzialom powiatowym oraz zarzadom miast, wydzielonych z sa-
morzadu powiatowego (z reguly sa to miasta, liczace ponad
25 tysiecy mieszkancéw). Z chwilg powierzenia im tych funkcji
stajg sie one dla organéw samorzadu obowigzkiem, ktérego
zrzec sie nie mogg, natomiast rozporzadzenie Min. Spraw Wewn.
moze im te funkcje odebraé. Mianowicie, moze by¢ przekazana
administracja drogowa (budowa i utrzymanie drég panstwowych
i wojewodzkich), administracja zdroma publicznego, weteryna-

*) Prezydenci miast w Bydgoszczy, Gnieznie, Grudziadzu, Inowrocta-
wiu, Krakowie, Lwowie, Poznaniu i Toruniu sprawujg funkcje powiatowej
wiadzy administracji ogdlnej. Jednakze oznaczone sprawy, wchodzace prze-
de wszystkim w zakres bezpieczlenstwa, i wy”mierzanie kar administracyjnych
nalezg do starostéw grodzkich. W pozostatych powiatach miejskich wiadzami
administracji ogollnej sa starostowie grodzcy. (Rozp. R M, z dnia 27 kwietnita
1932 r., D. U, 41, p_ 408). Biatymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gnie-
znie, Grudziadzu, Inowroctawiu, Lublinie, Sosnowcu, Radomiu i Toruniu
funkcje starostéow grodzkich powierzono odpowiednim starostom powiatowymj

W Gdyni na czele powiatu miejskiego stoi Komisarz Rzagdu w Gdyni.
(Rozp. M. S. W. z dnia 3 wrze$nia 1932, D. U. 95, p. 823), jako starostli
grodzki; ministrowie moga mu przekazywa¢ odpowiedni zakres dziatania
w dziatach administracji, nie zespolonych z administracja ogélng. (Rozp.
Prez. z dnia 24 listopada 1930 roku, D. U. 80, p. 630).
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ryjna, budowlana, opieki spotecznej i posrednictwa pracyi). Od
decyz;ji Min. Spr. Wewn. w porozumieniu 2 wilasciwymi miaii-
strami zalezy przekazanie powyzszych fimkcji badz wszystkim,,
badZz niektorym wydziatom powiatowym i prezydentom miast
wydzielonych.

W tym zakresie zadan zleconych wydzialy powiatowe
i prezydenci podlegajg nadzorowi wojewody przy wspétudziale
wydzialu wojewddzkiego, ktdry rozstrzyga réwniez odwotania
od decyzji wydziatdw powiatowych i magistratow, wydanych
w sprawach powyzszych.

Warunkiem przekazania funkcji administracji ogoélnej jest
zobowigzanie sie samorzadow powiatowych i miejskich do usta-
nowienia wykwalifikowanych urzednikow. Min. Spraw Wewn.
W porozumieniu z zainteresowanymi ministratni wydaje rozpo-
rzadzenia, okreslajgce sposob przyjmowania i kwalifikacje, wy-
magane od tych urzednikow.

Powiatowe organy kolegialne.

Tak samo, jak w ustroju wojewddzkim, powotane sg do
wspotdziatania ze starostg powiatowym w sprawach administra-
cji ogolnej organy kolegialne, reprezentujgce czynnik obywa-
telski: rady powiatowe i wydzialy powiatowe.

Gdy rada spetnia funkcje organu administracji rzgdowej,
na posiedzeniach pod przewodnictwem starosty na jego zapro-
szenie lub za jego zgoda moga bra¢ udziat w obradach (ale bez
prawa glosowania) przedstawiciele wtadz nie zespolonych oraz
urzednicy, podlegli staroscie.

Rada powiatowa jest w zasadzie organem doradczym sta-
rosty w zakresie administracji rzgdowej. Ustawy wszakze mogg
da¢ radzie w oznaczonych wypadkach gtos stanowczy.

Przynajmniej raz na rok starosta przedstawia radzie
sprawozdanie o stanie ago6ln)”™! powiatu, dziatalnosci admini-
stracji panstwowej na terenie powiatu i wazniejszych zamierze-
niach, oraz obowigzany jest wystucha¢ opinii rady o potrze-

) Nb mocy prawa przemystowego (Rozp. PreuS. z dnia 7 czerwca 1927

noku, D. W. 53, p_ 4%8) wiladzami przemystowymi |I. instancji sa magi-
straty Warszawy, todzi, Wilna, Poznania, Torunia, Bydgoszczy i Gru-
dzigdza (magistrat Warszawy nadto wladzg przemystowa Il. instancji), w zle-

conym zakresie dziatalnosci. Pt. réwniez Rozp, Prez. o prawie budowla-
nem 2 dnia 16 lutego 1928 roku (Dz. U. 23, p. 202), tytut IX.
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bach powiatu i o pr .-ektach pr2edtozon)nch przez staroste. Ze
swej strony czionkowie rady mogg zgtasza¢ projekty. Rab
da moze wylaniaé specjalne komisje dia opracowania projet-
ktéw i opinii. Rada wyraza swe opinie na zadanie starosty.
Starosta moze z tych samych powodéw, jak wojewoda w stosun-
ku do rady wojewddzkiej, przekaza¢ sprawy, podlegajace kom-
petencji rady pow., do decyzji lub opinii wydziatu powiatowego..

Wydziat powiatowy ma: i) gtos doradczy w sprawach,,
ktore starosta do opinii wydziatowi przekaze; 2) gtos stanowczy
w wypadkach, przewidzianych w ustawach. Starosta moze wy-
da¢ decyzje bez udzialu wydzialu w tych samych wypadkach,
jak wojewoda bez poddania sprawy pod decyzje wydziatu woje-
wodzkiego. Uchwaty rady i wydzialu powiat., o He uwaza je
za nielegalne, starosta winien zawiesi¢ i przedtozy¢ bezzwlocz-
nie do rozstrzygniecia wojewodzie. Za nieusprawiedliwiong nie-
obecno$¢ cztonkowie wydziatu i rady ulegajg karze grzywny
do 100 ztotych, nakladanej przez staroste. Nieobecno$¢ na pie-
ciu posiedzeniach albo na trzech kolejnych powoduje utrate
mandatu.

W miastach, stanowigcych odrebne powiaty, wspétdziataja,,
w miejsce rad i wydzialbw powiatowych, z prezydentem
miasta lub starostg grodzkim kolegia, sktadajgce sie z cztonkow
rady miejskiej wzglednie magistratu.

Ustrof administracyiny Warszawy

Dopoki ustrdj samorzadu w Warszawie nie bedzie na nowo
unormowany, w Warszawie, ktéra stanowi odrebna jednostke
administracyjng, nie wchodzacg w skiad wojewddztwa, spra-
wami administracji ogolnej zarzadza: Komisarz Rzagdu m. st
Warszawy i starostowie grodzcy.

Komisarz Rzadu ma stanowisko, prawa i obowigzkKi,
odpowiadajace urzedowi wojewody. Jako przedstawiciel Rzgdu
nie ma Komisarz Rzgdu uprawnien w stosunku do wiadz i orga-
néw, podlegajacych ministrom. Jednakze Rada Ministrow moze
go upow“azni¢c do zadania wstrzymania wykonania zarzadzeo
wiladz centralnych, ktére komisarz uznaje za sprzeczne z roOw-
noczesnymi zarzadzeniami innej wiadzy centralnej, albo tez za
niekorzystne dla panstwa wobec zmiany stanu faktycznego.

Ro2p. R. M[ 2 dnia 25 lipca 1928 roku, D. U. 72, p. €4.7.



Warszawa podzielona jest dla celéw administracji ogodlnej
na powiaty grodzkie (podziiatu dokonywa Rada Ministréw); na
czele powiatu stojg starostowie grodzcy, ktorych stanowisko i za-
kres dziatania sg takie same, jak starostow powiatowych. Jed-
nakze w pewnych sprawach z uwagi na koniecznos¢ jednoUtych
decj™ji kompetencje wiladz | instancji przekazane zostaly Ko-
misarzowi Rzadu”). Uprawnienia starostéw, jako przedstawicieli
rzadu, ustala Rada Ministréw.

Rada Ministréw moze magistratowi Warszawy tak samo, jak
magistratom miast, stanowigcych odrebne powiaty, przekazaé
sprawy administracji ogodlnej. Jednakze w dziatlach przekaza
nych magistratowi, sprawuje on w Warszawie funkcje wiadzy
zarbwno pierwszej, jak i drugiej instancji. W Warszawie nig*
tworzy sie organow kolegialnych, doradczych i orzekajacych,
dla wspoétdziatania z wiadzami rz”adowymi.

Odrebnosci ustroju administracyjnego waoj.
Poznansiciego i Pomorskiego

Rozporz~dzmie Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928 roku (D, U. ii,
p. 86) wprowadzito na obszarze bylej dzielnicy pruskiej ten sam ustréj wladlz
administracji ogoélnej, jajk i w innych daedziinadh. Pozostaty wsKakze dos$¢
znaczne odrebnosci, wynikajace przede wszystkim z istnienia sadownictwta,
administracyjnego nizszych instancyj. Zachowaly jeszcze czesciowo moc
obowiazujagcg i) Ustawa o ogoélnej administracji krajowej z dnia 30 lipca
1883 (Zbioér Ustaw pruskich str. 195). Ustawa ta, ktéra bez zmian obowig*
zuje w wojewddztwie pomorskim, zostata wprowadzona w woj. poznanskim”
2) Ustawg z dnia 19 maja 1889 (Zb. ust. pr_ 1889) z pewnymi zmianami,
wytuszczonymi przez niag. Wiasciwos¢é wiadz administracyjnych ustala 3) usta-
wa o wihasciwosci wtadz administracyjnych i sadéw administracyjnych( z dnia
| siefpinia 1883 (Zbi Ust. pr. str. 237), rozciggniegta na Poznarskie py-
towang powyzej ustawg z dnia 19 maja 1889 roku. Ustawa o \wviasciwoscd
witadz administracyjnych ulegta bardzo licznym zmianom, wprowadzonym
przez poszczegblne ustawy administracyjne pruskie i polskie, 4) Ust. o tynv
czasowej organizacji bytej dzielnicy prusldej z dnia i sierpnia 1919 roku
(D. U. 64, p 7854, 5) Rozp Mini. bytej dzielnicy pruskiej z dnia 21 Ilu-
tego 1920 roku (D. Urzed. Min. bytej dzielnicy pruskiej 10) — dotyczly
organizacji wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

Ustréj pruski miat trzy instancje administracyjne: i) Naczelny pre-
zes prowincji: a) spraiworwat w pewnych sprawach administracje bezpo
$rednig, b) wykonywatl nadzér nad wiladzami prowincji, c) zastepowat wia-

Rozp. M. S. W. z dnila 7 sierpnia 1928 roku. Di. U. 76, p. 685,
2 dnia 28 sierpnia 1928 roku, D. U. 78, p. 694, z dnia 26 sierpnia 1928
roku, D. U. 8, p. 749, z dnia 12 stycznia 1929 roku, D. U|. 24, p. 251.
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dze naczelne na podstawie specjalnego zlecania i w nadzwyczajnych oko-
licznosciach, zwtaszcza w razie wojjny i w razie nagtego niebezpieczen*
stwa; przy naczelnym prezesie urzedowata Rada Prowincjonalna, jako or
gsn uchwalajacy kelegialny.

2) Urzad regencyjny zatatwiat wszystkie sprawy administracyjne na
terytorium regencji, nie zastrzezone specjalnym urzedom. Sprawy, zalat-
wiane przez urzad rejencyjny, rozpadaty sie na trzy dziaty: a) sprawy
administracji wewnetrznej (sprawy zwierzchnicze, wojskowe, samorzadéw®,
policyjne, sanitarne, budowlane, ubogich, rolnicze, przemystowe, handlowte*,:
komunikacyjne, zydowskie, dysydenckie, statystyki), b) sprawy koscielne(i szké6t
powszechnych, c¢) podatki bezposrednie, dobra panstwowid i lasy. Na czele
rejencji stat prezes, ktory rozstrzygal sprawy administracji wewnetrzny
monokratycznie, gdy dwa pozostate dzialy zatatwiane byty kolegialnie pczesi
wydziaty spraw koscielnych i szkolnych oraz podatkéw bezposrednich, débr
panstwowych i laséw. Pelvne sprawy rozpatrywane byty przez plenum
urzedu rejencyjnego. Przy prezesie rejencji urzedowat Wydziat Obwodowy,
ktéry jednocze$nie uchwalat w sprawach administracyjnych i byt sadem
administracyjnym.

3) Starosta; obok niego wydziat powiatowy, ktoéry jest: a) nietylko
organem wykonawczym samorzadu, lecz réwniez b) wiadzg orzekajaca
w sprawach administracji rzadowej i c) sadem administracyjnym pierwszej
instancji. W miastach, stanowigcych osobne powiaty, w okre$lonych wypad-
kach zastepuje wydzial powiatowy, jako wiadze administraicyjng rzadowg —
Wydziat miejski.

Poza tym istniejg miejscowe wiadze policyjne.

Cecha charakterystyczng ustroju pruskiego jest udziat w administracji
rzadowej zywiotu obywatelskiego, wybieranego przez organy samorzadu,
i kontrola administracji przez wchodzace w skiad administracji, ale niezalezny
nizsze sady administracyjne.

Zasadniczg zmiane wprowadzita w ustroju pruskim ustawa o tymcza-
sowej organizacji zarzadu bytej dzielnicy pruskiej z dnia i sierpnia 1919
(D. U. e6j4, p. 3S5), ktéra podzieliwszy te dzielnice na dwa wojelwddzW

twa: Poznanskie i Pomorskie, zniosta stanowisko naczelnego prezesa pro
wincji i regencje obwodowag. W to miejsce utworzyta urzedy wojewddz-»
kie z wojewodami na czele. Wojewoda zjednoczyt w swej osobie atry-
bucje naczelnych prezeséw prowincji i prezeséw regencji, urzedy woje-

wodzkie przejety kompetencje regencyj, uszczuplone wskutek wytgczenia spraw
szkolnych i sbaj'bowych.

Rozp. Prezydenta z dn. 19 stycznia 1928 r. zniosto Wojew. Rade Adm-
(dawniej Rade Prowincjonalng), jako organ kolegialny, rozstrzygajacy w po-
stepowaniu uchwatowem, z reguly w charakterze instancji odwotawczej.
Zniosto réwniez uprawnienia urzedu wojewoddzkiego, jako organu kolegial-
nego, tak ze obecnie wojewddztwo, jak na pozostalym obszarze Rzeczy-
pospolitej, zorganizowane jest na zasadzie wiadzy jednoosobowej wojewody'.
Wojewddzki Sad Administracyjny (dawny Wydziat Obwodowy) jest obecnie
wytacznie sadem administracyjnym, funkcje organu rzadowego uchwalajg
cego zostaly mu odjete.
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Organy kolegialne przy wojewodzie.

Wojewddzki S"ad Adm. skiada sie: a) z przewod-
niczacego (prezydenta sadu administracyjnego), b) zastepcy prze-
wodniczacego, ¢) 2 sedziow zawodowych, d) sedzidw niezawo-
dowych. Prziewodniczacy, jego zastepca i sedziowie zawodo-
wi muszg mie¢ kwalifikacje na urzad sedziowski lub na
wyzszy urzad administracyjny. Przewodniczacego i jego za-
stepce mianuje dozywotnio Prezydent Rzeczypospolitej, sedziéw
zawodowych dozywotnio — Min. Spraw Wewn. Sedziéw nieza-
wodowych w liczbie szesciu i ich zastepcow wybiera Wydziat
Wojewoddzki (organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego)
sposréd mieszkancow wojewddztwa. Nie moga byé wybrani se-
dziami wojewoda, starosta grodz'ki, starostowie i urzednicy sa-
morzagdu wojewddzkiego. W wojew. poznanskim wymagane
jest ponadto, aby wybrany nie byt ograniczony w prawie roz-"
porzadzania i zarzadzania swym majgtkiem na mocy wyroku
sgdowego, aby ukonczyt 30 lat, posiadat honorowe prawa oby-
watelskie i przynajmniej od roku mieszkat w wojewodztwie.
Wybrani cztonkowie i zastepcy muszkg uzyska¢ w woj. poznanskim
(nie w wojew. pomorskim) zatwierdzenie wojewody. W razie
odmovNy zatwierdzenia nastepujg nowe wybory. Jezeli nowo
wybrani nie uzyskajg zatwierdzenia, albo jezeli Wydziat Wo-
jewodzki odmowit dokonania wyboru, wojewoda mianuje sedzie-
go lub jego zastepce sposrod oséb, posiadajgcych prawo wy-
bieralnosci. Wybor odbywa sie na szes¢ lat, co 3 lata ustepuje
potowa. Na miejsce, oproznione w czasie trwania okresu man-
datowego, odbywaja sie wybory uzupetniajace; sedziowie, wy-
brani na wyborach uzupetniaj®acych, spetniajg swe czynnosci tylko
do korca okresu, na jaki wybrani byli ci, po ktérych zawakowato
stanowisko. W razie utraty jednego 2 warunkow wybieralnosci,
mandat wygasa. Od uchwaly Wydziatu przystuguje skarga do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (wnie$¢ ja moze réw-
niez przewodniczacy woj. sagdu administracyjnego).

Min. Spraw Wewnetrznych moze podzieli¢c Woj. Sad Admi-
nistracyjny na dwie lub wiecej izb. W posiedzeniach ucze-
stniczy: przewodniczacy lub jego zastepca, jeden sedzia zawo-
dowy i trzech sedziéw niezawodowych.

Cztonkowie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego posia-
dajg niezawisto$¢ sedziowska, moga by¢ pociggnieci do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej w tym samym trybie, jak sedzio-
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wie sgdow powszechnych; sadzi ich (ust. z dn. 7 maja 1851 r.
i 26 marca 1856) Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Przed
nominacjg sedziow zawodowych nalezy zasiegna¢ opinii woje-
wody, tak samo przed nadaniem odznaczenia (orderu). Woje-
woda, jako przedstawiciel Rzadu, moze rowniez zgda¢ wyjasnien
od przewodniczacego, a w wypadkach szczeg6lnie waznych i nie-
cierpiacych zwioki wtejrze¢ w tok spraw Woj. Sadu Adm., ale
tylko w sprawach, nie tyczacych sie orzekania tych sgdow.

Kompetencja Woj. Sadéw Adm. ustalona jest ogdlnikowo
w ten sposob, ze rozstrzyga on w sprawach, w ktérych przewi-
dziane jest postepowanie sporno-administracyjne.

O tym, jakie sprawy podlegaja rozpatrzeniu w spornyrni
postepowaniu administracyjnym, rozstrzygajg ustawy (Ustawa
o wiasciwosci wiadz i sadéw administracyjnych z dn. i sierp-
nia 1883, zmieniona przez po6zniejsze ustawy administracyjne)’
w trybie wyliczenia wypadkéw, w ktorych dopuszczalna jest
skarga do sadu administracyjnego. Jako sad administracyjny
jest W. S, Adm. w pewnych wypadkach pierwsza, w innyjch'
drugg instancjg (gdy pierwsza jest wydzial powiatowy). Ogdl-
nie mozna powiedzie¢, ze orzeka on o roszczeniach i obowi;az-
kach, wynikajacych z prawa publicznego, o ile ich rozstrzyg-
niecie nie opiera sie przewaznie na swobodnym uznaniu admi-
nistracji.

Sad administracyjny rozstrzyga réwniez woéwczas, kiedy stro-
nie przystuguje prawo wyboru S$rodkéw prawnych, a strona
wniesie skarge do sadu administracyjnego. Mianowicie prze-
ciwko zarzadzeniom policyjnym, wydanym przez wiadze poli-
cyjno-administracyjne mozna sie: i) Odwola¢ do wyzszej in-
stancji: a) od zarzadze6 wéjta w okregach wiejskich, a burmi-
strza w miastach, liczacych do 10 tysiecy mieszkaricow do sta-
rosty, a od jego decyzji do wojewody; b) od zarzadzen prezy-
denta miasta, wydzielonego ze zwigzku komunalnego powiatowego
(liczacego ponad 25 tys. mieszkaricow), burmistrza miasta, licza-
cego ponad 10 tys. mieszkancéw, albo starosty — do wojewody.
Od decyzji wojewody przystuguje skarga do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, c) przeciwko zarzadzeniu policyj-
nemu wojewody przystuguje skarga bezposrednio do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego.

2) Zamiast odwotania mozna zwrdci¢ sie bezposrednio do
sagdow administracyjnych nizszych instancji (przy czym uzycie
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jednego s$rodka prawnego wyklucza uzycie drugiego): a) prze-
ciwko zarzadzeniom policyjnym wdjta i burmistrza w miastach’,
liczacych do lo tys. mieszkancéw, wnosi sie skarge do Wydziatu
Powiatowego, b) przeciwko zarzgdzeniom prezydenta miasta wy-
dzielonego, burmistrza miasta liczacego powyzej lo tysiecy mie-
szkanncow, lub starosty — do Woj. Sadu Administracyjnego”™

TresScig zarzadzen policyjnych wymienionych wiadz (wzgle-
dnie uprawnionych do ich wydawania organéw wykonawczych),
sq nakazy, ktorych celem jest zapobiezenie niebezpieczeristwom,
grozacym publicznosci, albo zaktéceniu porzadku, bezpieczenstwa
i spokoju publicznego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycz-
nia 1928 r. przekazuje ponadto sadom administracyjnym roz-
strzyganie spraw w postepowaniu sporno - administracyjnym,
ktére dotychczas byty rozstrzygane w postepowaniu uchwalowym
przez te sady, a w ktdérych ustawa nakazuje przed wydaniem'
orzeczenia przeprowadzenie ustnej rozprawy, albo nadaje stro-
nie prawo do przestuchania na ustnej rozprawie. Sg to wypad-
ki zupetnie wyjatkowe™).

Sejmiki wojewodzkie, organa uchwalajgce samorza-
du wojewddzkiego, spetniaja te funkcje w zakresie administracji
rzjadowej, ktére w innych dzielnicach sprawuja rady wojewddzkie.

Wydziaty wojewddzkie, jak kolegia, wspotdziatajace
z wojewodia w zakresie administracji ogoélnej. Wydzialty wo-
jewodzkie, ktére sg organami wykonawczbmii samorzadu woje-
wodzkiego, wiasciwie w powyzszej roli, jako cato$¢ nigdy nie
wystepuja. Funkcje w zakresie rzgdowej administracji ogoélnej
spetniajg izby wojewddzkie.

W skiad tych izb wchodza: i) wojewoda, jako przewodni-
czacy; 2) dwaj urzednicy; 3) trzej cztonkowie i 3 zastepcy wy-
brani przez wydzial wojewo6dzki w glosowaniu stosunkowym
sposréd mieszkanicéw wojewoOdztwa, posiadajgcych prawo wy-
bieratnos$ci do Sejmiku wojewddzkiego, z tym ograniczeniem, ze
do izby w charakterze cztonkéw lub zastepcéw nie moze wcho-
dzi¢ wiecej, niz 2 cztonkéw wydziatu i sejmiku wojewddzkiego”™).

Regulamin Woj. S%déw Administracyjnych — Rozpu M. S. W. r dn.
17 lipca 1930, D. U. %, p. 4S5.
2) art. 85 wust. z dn. 23 marca 1933, D. U. 35, p. 294, wybory dfo
izby — Rozp. M. S. WI. @ din. 17 wrze$nia 1934 r. D. U. 87, p, 796,
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z pomiedzy dwoch urzednikdéw jednego mianuje i odwotuje Min.
Spraw Wewn., drugiego urzednika powotuje sie w ten sposéb,
jaki przewidziany jest i w innych dzielnioach, z L réznicy, ze
miejisce drugiego urzednika, wyznaczonego przez wojewode,
z dzialu administracji spraw wewnetrznych, zajmuje sedzia Woj.
Sadu Administracyjnego, powotany przez Min. Spraw Wewn.

Do izb wojewo6dzkich nalezy decyzja w sprawach, ktdre stg
rozstrzygane w postepowaniu uchwatowym (88 115—126 ust.
z dn. 30 lipca 1883 o0go0lnej administracji krajowej), z wyjat-
kiem spraw, w ktorych konieczna jest na mocy ustawy ustna
rozprawa (te sprawy pozostaja w kompetencji sa,déw admini-
stracyjnych).

Wihasciwos¢ wiadz, orzekajagcych w postepowaniu uchwato-
wym, jest skomplikowana, okre$lona nie og6lna, klauzula, lecz
przez ustawy, normujgce ich kompetencje w sposéb kazuistyczny.
Przekazane im zostaty sprawy wazniejsze, nadajgce sie do ko-
legialnych decyzji. Miedzy innymi rozstrzyga zazalenia na
orzeczenia i uchwaty wiadz rzadowych i samorzadowych w pier-
wszej lub w drugiej instancji, o ile ustawy dopuszczajg takie
Zazalenia w drodze postepowania uchwatowego.

Poza tym izby wojewddzkie Sa wiasciwe we wszystkich
tych sprawach, ktére przekazano w innych dzielnicach wydzia-
tom wojewddzkim, chyba, ze wedtug ustawodawstwa, obowig-
zujigcego w tej dzielnicy, sprawa powinna by¢é rozpatrywana na
skutek skargi w postepowaniu sporno-administracyjnym przez
sgdy administracyjne.

Uchwaly, zapadie w izbach wojewdédzkich w drugiej instan-
cji, sg ostateczne, od uchwal, zapadtych w pierwszej instancji,
o ile nie sa w mys$l ustaw ostateczne, stuzy odwotanie do wijati
$ciwego ministra (w sprawach nadzoru nad samorzadem — do
Min. Spraw Wewnetrznych).

Wydzialt powiatowy jest: i) S(gdem administracyj-
nym pierwszej instancji; wiasciwym jest w sprawach, wyliczo-
nych w ustawach, rozstrzyga woéwczas w postepowaniu sporno-
administracyjnym. Od orzeczenn sadowych odwotanie nastepuje
do Woj. S"du Administracyjnego.

2) Organem kolegialnym, wspétdziatajacym ze starostgw ad-
ministracji ogoélnej. Wydzial powiatowy: a) orzeka w poste-
powaniu uchwatowym w wypadkach, wyliczonych przez ustawy.
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b) ma procz tego takja samag kompetencje, jak w innychl
dzielnicach.

Wydziat miejski. W miastach, wydzielonych z po-
wiatowego zwigzku komunalnego, czynnosci administracyjne, jak
rowniez funkcje sgdowo-administracyjne, w zakresie, 0znaczo-
nym przez ustawy, sprawuje wydziat miejski zamiast wydziatu
powiatowego. Wydziat miejski sktada sie z prezydenta wzgle-
dnie jego zastepcy ustawowego, jako przewodniczacego i czte-
rech cztonkéw, wybranych przez magistrat ze swego grona na
okres trwania urzedowania magistratu. (W razie przeszkody
ze strony przewodniczgcego i jego zastepcy, wydzial wybiera
ze swego grona przewodniczgcego, zatwierdzanego przez woje-
wode). Przewodniczacy lub jeden z czionkdédw musi mie¢ kwa-
lifikacje na urzad sedziowski lub wyzszy urzad administracyjny.

Wybrani cztonkowie wydziatu powiatowego i wydziatu miej-
skiego mogg byC¢ usunieci ze swych stanowisk w drodze poste-
powania dyscyplinarnego z powodow, ktére usprawiedliwiajg wy-
dalenie z urzedu urzednika™).

Miejscowe wtadze policyjne. Wiladza policyjno-
administracyjna wykonywana jest zawsze jako funkcja rzgdowa,
chocby sprawowana przez organy samorzgdowe. Miejscowg wia-
dzg policyjng sa: i) W miastach z reguly burmistrzowie. (Usta-
wa o zarzadzie polic. z dn. ii marca 1850, str. 265, §
ordynacja miejska z 30 maja 1853, str. 261, § 62). 2) Jed-
nakze w miastach, w ktorych jest siedziba wojewddztwa lub sad
okregowy, jak rowniez w twierdzach i miastach, liczacych po-
nad 10.000 mieszkaricéw, moze by¢ zarzad policyjny catkowicie
lub czeSciowo powierzony osobnym urzednikom panstwowym na
podstawie decyzji Min. Spraw Wewnetrznych. W innych gmi-
nach w naglagcych wypadkach mozna wprowadzi¢ czasowo takiez
urzadzenie (Ust. o zarzadzie policyjnym 8§ 2).

3) W gminach wiejskich zarzgd policyjny nalezat do woj-
tow. Powiaty dzielity sie na wojtostwa obejmujgce jedng lub
wiecej gmin wiejskich i obszarow dworskich. Wdjta i jego za-
stepce mianowat wojewoda. Z chwilg utworzenia gmin nowych

1) Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng normuje Rozp. Prez. z dn. 24 lu-
tego 1928 (I>z. U. 24, p. 206).
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(zbiorowych) obowigzki dotychczasowych wojtow przeszly na
wojta gminy, ale szereg uprawnien natury policyjnej dawnych
woéjtow (m. in. wydawanie rozporzgdzen policyjnych) przeka-
zalo Rozp. M. S. W. z dnia 27 marca 1935 r. (D. U. 27,
p. 206) — starostom.

Rozporzadzenia. Wiadzom policyjno - administracyj-
nym przystuguje prawo wydawania rozporzadzen nie tylko
Z upowaznienia poszczegélnych ustaw, lecz réwniez rozporza-
dzen policyjnych, opierajagcych sie na upowaznieniu ustawy o za-
rzadzie policyjnym, dajagcym bardzo szerokie i og6lnikowe pet-
nomocnictwa co do uregulowania spraw wchodzacych w zakres
policji miejscowej. Rozporzadzenia takie z zagrozeniem Kkary
do ustawowej wysokosci”) wydawa¢ moze wojewdda dla catego
wojewodztwa lub kilku powiatow za zgoda izby wojewodzkiej.
W wypadkach nie cierpigcych Zwioki wojewoda moze WydawaC
rozporzadzenie bez uzyskania uprzedniej zgody powyzszego
ciala kolegialnego, ale, o ile zgody nie uzyska w ciggu trzech
miesiecy od dnia ogloszenia rozporzadzenia, winien znies¢ roz-
porzadzenie, Takie samo upowaznienie posiada starosta za zgo-
da wydzialu powiatowego; rozporzadzenie takie rozciggat sie
winno na caty powiat lub jego cze$¢. W miastach wydawaé moze
rozporzadzenia policyjne miejscowa wiadza policyjna (prezy-
dent, burmistrz, wzgl. starosta grodzki) za zgoda magistratu;
(zgoda nie jest potrzebna dla rozporzadizen z zakresu policji
bezpieczeristwa). W razie odmowy magistratu zgode magistratu
na wniosek wiadzy zastepuje uchwata izby wojewddzkiej. W na-
gtych wypadkach moze miejscowa witadza policyjna przed uzy-
skaniem zgody magistratu wydawaé rozporziadzenie, ale w razie
niewyrazenia zgody w ci®ggu czterech tygodni po dniu ogto-
szenia rozporzadzenia, wtadza winna je znie$¢. Wojewoda jest
uprawniony do uchylania rozporzadzenn policyjnych wiadz po-
wiatowych i lokalnych, winien wszakze, jezeli sprawa nie jest
nagta, uzyskaé¢ zgode izby wojewddzkiej. Minister Spraw Wewn.
moze uchyli¢ kazde rozporz~gdzenie policyijne, jezeli ustawy nie
stojg takiej decyzji na przeszkodzie.

1) Wojewoda do 60 zt, starosta do 30 zt, prezydenci miast wydzielo-
nych do 30 zt, inne miejscowe wiadze policyjne do 30 zt po otrzymaniu
zgody wojewody, samodzielnie do 9 zh
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Organizacia stuzby bezpieczenstwa

(Rozp. Prez. z dn. 13 marca 1928 r.,, D. U. 28, p. 257. Zm.
Rozp. Prez. z dn. 7 pazdziernika 1932, D. U. 87, p. 740.
Dekr. Pi'ez. z dnia 17 kwietnia 1936, D. U. 28, p. 226).

Zadaniem policji panstwowej jest utrzymanie bezpieczen-
stAva, spokoju i porzadku pubEcznego, spetnia ona w tej dzie-
dzinie role organéw wykonawczych wiadz urzedowych. W za-
kresie bezpieczenstwa i spokoju publicznego wykonywa poEcja
te funkcje bezposrednio, w sprawach porzadku pubEcznego po-
maga organom panstwowym i samorzagdowym, ewentualnie w wy-
padkach, uregulowanych specjalnymi przepisami, nadzoruje or-
gany panstwowe i samorzadowe, albo inne organy, powotane
do wykonywania przepiséw, normujacych sprawy porzadku pu-
blicznego (np. przewodniczacych zebran pubEcznych).

W dziedziniie utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzad-
ku pubEcznego policja podlega wladzom administracji ogélnej,
W zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw, organy policji
sq organami wiadz sgdowych i prokuratorskich (réwniez woj-
skowych) stosownie do ustaw postepowania karnego i szczegol-
nych przepiséw. Powyzsza wtadza wydaje poEcji polecenia, ktéra
jest obowigzana te polecenia, nie wchodzac w ich oceng, wykonaé.
Wszystkie inne wiadze, urzedy i organa panstwowe i samorza-
dowe zwracajg sie do poEcji za posrednictwem rzgdowej wia-
dzy administracji og6lnej. Jednakze w wypadkach, kiedy zwtoka
zagraza niebezpieczenstwem, mogg sie zwraca¢ bezposrednio, za-
wiadamiajac jednocze$nie wladze administracji og6lnej (np,wra-
zi¢ czynnego oporu przy egzekucjach podatkowych). Wiadze
i organy (poza sgdowymi i prokuratorskimi), upowaznione do
prowadzenia dochodzen i $cigania przestepcéw (np. organy skar-
bowe w sprawach karno-skarbowych), komunikujg sie z policja
bezposrednio. Polecenia z reguty skierowane byé winny do jed-
nostek organizacyjnych policji, do poszczegélnych oficeréw Ilub
szeregowych poEcji tylko wéwczas, gdy zwiloka grozitaby nie-
bezpieczenstwem”).

Policja jest zorganizowana na wzér wojskowy. Podlega
Min. Spraw Wewnetrznych. Organizacja policji jest przystoso-
wana do podzialu administracyjnego Panstwa na wojewOdztwa

1) O prawie uzycia broni porzez policje pt. Rozp. Prez. z dn. 24 lu-
tego 192S (D. U. 27, p. 234).
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1 powiaty. Wojewodztwo tworzy — i) okreg wojewodzki, po-
wiat — 2) obwdd powiatowy policji panstwowej (dotyczy rto
i miast, stanowig-cych odrebne powiaty, oraz Warszawy, wy-
dzielonej z wojewoOdztwa, ale ze wzgledu na warunki miejsco-
we Min. Spraw Wewn. moze wprowadzi¢ odstepstwa od tej
zasadyi). W obwodach tworzone sg: 3) posterunki, obejmujg
gmine lub jej cze$¢ lub kilka gmin, a w miastach wigkszych®
— 4) komisariaty, obejmujgce cale miasto lub jego dzielnice.
Wojewoda decyduje o tworzeniu, kasowaniu i rozlokowaniu ko-
misariatéw; o tworzeniu, kasowaniu i rozlokowaniu posterunkéw
w tym samym rejonie i zmianie rejondéw decyduje wojewoda
w porozumieniu z dowodcg okregu korpusu na podstawie wnio-
sku komendanta wojewodzkiego. Min. Spraw Wewn. decyduje
0 czasowym wzmocnieniu policji jednego wojewddztwa sitami
innego wojewoddztwa; wojewoda — 0 czasowym wzmaocnieniu
policji jednego obwodu powiatowego sitami innego po wystu-
chaniu opinii komendanta wojewddzkiego.

Na czele policji stoi komendant gtowny podlegly bezpo-
$rednio Min. Spraw Wewn.; na czele policji na terenie woje-
wédztwa — komendant wojewddzki, na terenie powiatu — ko-
mendant powiatowy; wykonywajg oni swa prace przy pomocy
odpowiednich urzedow — komend. W razie potrzeby Min. Spraw
Wewn. moze tworzy¢ oddziaty poticji przeznaczone dla spe-
cjalnych zadan bezpieczenistwa (np. komisariaty policji rzecznej).

Przy komendach wojewdédzkich funkcjonujg urzedy $led-
cze, a przy niektorych komendach powiatowych tworzone sag
w miare potrzeby wydziaty $ledcze, jako cze$¢ sktadowa
tych komend. Zadanie “vyd'ziatbw $ledczych polega na zapo-
bieganiu przestepstwom i ich dochodzeniu. Zadaniem urzeddéw
Sledczych jest instruowanie i koordynacja dziatalnosci wydz*
$ledczych i innych org. policyjnych na terenie wojewddztwa
w zakresie stuzby S$ledczej, czynnosci rejestracyjno - poscigowe”,
a w szczegOlnie waznych wypadkach réwniez dochodzenie prze-
stepstw. (Rozp. Min. Spraw Wewn. z dn. 7 Kkwietnia 1930,
D. U. 28, p. 254).

W zakresie czynnosci wykonawczych stuzby bezpieczenstwa
policja podlega wiadzom administracji og6lnej. Natomiast orga-

1) Organizacja policji w Warszawie — Rozp. M. S. W, z dn. 28 sierp-
nia 1936 r. (D. U. 69, p. 499). Organizacja policji w powiatach miejskiich
— Rozp. M. S. W. z dn. 25 lutego 1936 r. (D. U. 19, i58)_
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ny nizsze policji sa podlegte swym przetozonym w sprawach
organizacji i administracji (uzupetnienia, wyszkolenia, zaopatrze-
nia, uzbrojenia, dyscypliny, kontroli stuzbowej i technicznego
wykonywania stuzby). W razie czesciowej lub catkowitej mo-
bilizacji, jak réwniez w wypadkach, w ktérych ze wzgledu na
interes obrony panstwa Rada Ministrow uzna to za konieczne,
policja staje sie czescig sit zbrojnych panstwa, jako wojskowy
korpus stuzby bezpieczenstwa.

W sprawach organizacji i administracji wewnetrznej wia-
dze rzadowe administracji ogolnej majg prawo zada¢ od prze-
tozonych policyjnych wyjasnien i sprawozdan oraz usuniecia za-
uwazonych niedomagan (takiez prawo przystuguje wiadzom sg-
dowym i prokuratorskim w zakresie ich zadan).

Funkcjonariusze policji pianstwowej dziela sie na oficeréw
i szeregowych. Oficerowie policji w zasadzie powinni posiadaé
przynajmniej wyksztatcenie szkoty Sredniej. Wszyscy oficerowie
i szeregowcy policji muszg w zasadzie przejs¢ kurs wyszko-
lenia zawodowego.

Wiadzag dyscyplinarng sa: i) Min. Spraw Wewn., ktory
orzeka o wydaleniu i zwolnieniu ze stuzby w drodze dyscypli-
narnej — oficeréw; 2) komendant gtéwny Pol. Panstwowej,
ktory orzeka kare wydalenia i zwolnienia ze stuzby oraz degra-
dacji szeregowych; 3) przelozeni policyjni w stopniach oficer-
skich, ktorzy nakladajg kary dyscyplinarne lzejsze (upomnienie,
nagana, areszt domowy lub na odwachu do 14 dni na ofice-
row, nagana i areszt do 7 dni — na szerego|lwych). Min. Spraw
Wewn. orzeka kary dyscyplinarne po wystuchaniu opinii komi-
sji dyscyplinarnej dla oficerow, utworzonej przy Ministrze; ko-
mendant giéwny P. P. — po wystuchaniu opinii komisji dyscy-
plinarnej dla szeregowych, dziatajacej przy komendancie gtow-
nym i komendantach wojewddzkich. Wojewoda i starosta mo-
ze w wyjatkowych i nagtych wypadkach zawiesi¢ w czynnosciach
stuzbowych oficeréw i szereg. polL, zawiadamiajac jednocze$nie
przetozonego zawieszonego, ktéry obowigzany jest wdrozy¢ prze
ciwko zawieszonemu postepow, dyscyplinarne. O utrzymaniu za-
wieszenia w czasie postepowania dyscyplinarnego lub uchyleniu
zawieszenia, zarzadzonego przez staroste, decyduje wojewoda,
a zarzadzonego przez wojewode Min. Spraw Wewn.

Koszty utrzymania policji ponosi skarb panstwa. Gminy sg
na zadanie wiadzy adm. ogdlnej obowigzane dostarczy¢ za opta-
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ta, ustalong przez Min. Spraw Wewn., lokali na pomieszcze-
IUe posterunkéw, koszar i biur policyjnych, oraz mieszkan dla
oficeréw i szeregowych policji.

Urzedy niezespolone z wiadze wofewddzke

Dzialy administracji, wyodrebnione z ogélnego ustroju ad-
ministracyjnego, majg wihasne urzedy prowincjonalne i lokalne.
A. Calkowicie wyodrebnione sg dziaty administracji, wcho-
dzgce w zakres: i) Ministerstwa Spraw Wojskowych, 2) Min.
Sprawiedliwosci, 3) Min. Skarbu, 4) Min. Poczt i Telegrafow.
1) Administracje wojskowg sprawujag Dowddztwa Okregéw
Korpusu, ktérym podlegajg komendanci garnizonéwi) oraz Po-
wiatowe Komendy Uzupetnien. (Ustawa o powszechnym obo-
wigzku stuzby wojskowej z dn. 23 maja 1924, D. U. 61, p. 609).

2) Administracja sgdowa spoczjrwa w reku wiadz sado-
wych. (Prawo o ustroju sadow powszechnych — z dn. 6 lu-
tego 1928, D. U. 12, p. 93). Kontrole i nadzér bezposredni
nad wiezniami, na ktérych czele stoi naczelnik wigzienia, spra-
wujg inspektorowie”). (Rozp. Prez. z dnia 7 marca 1928, D. U,
29, D. U. 37, p. 349).

3) Wiadzami skarbowymi sg: lzby Skarbowe z pre-
zesem na czele, dzielagce sie na wydzialy, z naczelnikami na
czele. We wszystkich izbach jest pie¢ wydziatdw: i) ogdiny,
2) podatkéw bezposrednich, 3) rachunkowo-kasowy, 4) akcyz
i monopoléw panstwowych i 5) optat skarbowych. lzbom podle-
gaja dwa urzedy skarbowe, jako urzedy pierwszej instancji: i)
urzedy skarbowe, 2) urzedy akcyz i monopoléw parstwowych,
3) urzedy optat stemplowych. (Ust. z dn. 31 lipca 1919, D. U. 65,
p. 391. Rozp. M. Sk. z dnia 13 sierpnia 1931 r. D. U. 77,
p. 613, zm. Rozp. M. S. K. z'dn. 18 lipca 1932, D. U. 62, p. 581,
Rozp. M. Sk. z dn. 4 lipca 1936 r., D. U, 55, p. 401; Rozp.
M. Sk. z dn. Il maja 1937 r., D. U. 41, p. 324).

Wiadzami celnymi drugiej instancji s§ Dyrekcje Cet,
ktorym podlegajg urzedy celne, (Rozp. M. Sk. z dn. 24 marca
1933, D. U. 39, p. 258, Ust. z dn. 3! lipca 1924, D. U. 80, p-777).

') Dekret o administrflcji sity zbrojnej 2 dn. 10 marca 1921 r, (Dz.
Rozk. M. Spr. W. Nr. 15).

?) Organizacja strazy wieziennej. Rozp. Praz. 2 dn, 23 sierpnia 1932 r.
D. U. 74, p. 667.
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Organami wykonawczyimi wiadz skarbowych sa: Organy
Kontroli Skarbowej w sprawach akcyzowo - monopolowych (Rozp.
M. Sk. z dn. i6 grudnia 1936 r. D. U. 94, p. 664" i StralZ
Graniczna (Rozp. Prez. z dn. 22 marca 1928, D. U. 37, p. 349)-

4) Wiadzami kolezon\yti sg:. Dyrekcje Kolei Paristwowych
(Rozp. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. U. 82, p. 643).

5) Wiadzami pocztowo - telegraficznymi sg Dyrekcje Poczt
i Telegraféw, ktérym podlegaja urzedy pocztowe, podzielone na
klasy i agencje pocztowe.

B. Z zakresu dziatania Min. Wyznan Rei. i OSwie-

cenia Publicznego, wyodrebniona jest administracja i)
szkolna, 2) zarzagd archiwdéw panstwowych, (na cze-
le poszczeg6lnych archiwéw panstwowych stoi dyrektor — De-
kret. z dn. 7 lutego 1919, D. P. 14, p. 182).

Wtadze szkolne. (Ust. z dn. 4 czerwca 1920, D. U. 50,
p. 304, Rozp. M. Osw. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16, p. 97,
Rozp. M. Os$w. z dn. 26 stycznia 1921, D. U. 46, p. 283)|(
Dla celéw administracyjnych w zakresie wychowania panstwo
dzieli sie na okregi szkolne, tworzone przez Rade Min. na
whniosek M. O$w. Na czele okregu stoi kurator okregu szkol-
nego, mianowany przez Prezydenta Rzplitej na wniosek Min.
Osw., uchwalony przez Rade Ministrow.

Do zakresu dziatania kuratora nalezy zarzad instytucjami
wychowawczymi i o$wiatowymi, oraz szkotami, podlegajgcymi
zarzadowi panstwa, takze nadzoér i opieka nad szkolnictwem pry-
watnym, wychowaniem przedszkolnym i pozaszkolnym oraz oswia-
ta. Woylaczone sg spod wiadzy kuratora szkoly akademickie.

Kurator: i) mianuje nauczycieli i kierownikow szkét pow-
szechnych, 2) zatwierdza dyrektoréw prywatnych szkét srednich,
3) przedstawia Min. O$w. wnioski w sprawie mianowania wi-
zytatoréw, okregowych inspektoréw szkolnych, dyrektoréw i na-
uczycieli panstwowych szkét Srednich, 4) przenosi w granicach
okregu niestatych nauczycieli tych szkét.

Utw'torzone zostaly okregi szkolne: i) Warszawski, 2) Lu-
belski, 3) Wilenski, 4) tucki, 5) Brzeski, 6) Lwowski, 7) Kra-
kowski, 8) Poznanski i 9) Pomorskh).

Okregi szkolne dzielg sie na obwody szkolne dla ce-
I6w administracji w zakresie szkolnictwa powszechnego, wycho-

1) Rozp. R. M, z dn. 15 maja 1937 r. D. U. 39, p. 302.



Wania przedszkolnego i opieki nad dziatwy pozaszkolng. Obwadd
szkolny tworzy jeden lub wiecej powiatéw. Podziat okregow
szkolnych na obwody i oznaczenie siedziby inspektora szkolnego
ustalajg rozp. Min. W. R. i O. P.

Na czele obwodu szkolnego stoi inspektor szkolny, podle-
gajacy kuratorowi. Jest on wiadzg szkolng pierwszej instancji
w zakresie sptraw szkolnych wyzej wymienionym. Organem in-
spektora szkolnego jest inspektorat, skitadajgcy sie z pracowni-
kéw pedagogicznych i administracyjnych (Rozp. Prez. z dn. 4
lipca 1933 r., D. U. 50, p. 389).

Minister O$w. moze powotlywa¢ do wspotdziatania z ku-
ratorami Rlade szkolng z czynnikdw zawodowo-pedagogicz-
nych, spotecznych i przedstawicieli uznanych wyznanh rehgijnych,
do ktorych przyznaje sie w danym okregu znaczna cze$¢ lud-
nosci. Kompetencje rad szkolnych okregowych okreslajg roz-
porzadzenia Min. Dotychjczas utworzono R. Szk. Okr.: i) wokre-
gu t6dzkim (Rozp. z dn. 13 grudnia 1921, D. U. 108, p. 7891
zmiana D. U. 52, p. 463 z r. 1927), 2) Pomorskim (Rozp. z dti.
5 maja 1922, D. U. 35 p. 303, zmiana D. U. 52, p. 464 z r.
1927), 3) Poznanskim (Rozp. z dn. 9 stycznia 1923, D. U. 6,
p. 41, zmiana D. U. 52, p. 465 z r. 1927 i 4) w Warszawskim
(Rozp. z dnia 5 wrze$nia 1927, D. U. 85 p. 764). Skiad
tych rad nie jest jednakowy; we wszystkich okregach: prze-
wodniczy kurator lub wyznaczony przez niego zastepca sposrod
urzednikéw kuratorium, wchlodzg do rady:, 2) wojewoda (wzgl.
wojewodowie, komisarz Rzadu) lub zastepca sposréd urzednikow
wojewoOdztwa, (komisariatu Rzadu), 3) wybrani przedstawiciele
naiiczycielstwa: szko6t S$rednich, szkot zawodow)”ch, szkét pow-
szechnych, 4) pieciu cztonkéw, wyznaczonych przez Min. Osw.,
5) przedstawiciele wyznan, 6) w okr. poznanskim i pomorskim
siedmiu przedstawicieli sejmiku wojewddzkiego, w okregu t6dz-
kim i warszawskim — delegaci rad szkolnych powiat, i rad
szkolnych miejskich, wybrani z grona czionkéw rad, Kktorzy
jednocze$nie winni by¢ cztonkami rady powiatowej, wzgl. rady
miejskiej.

Okregowe Rady szkolne maja przewaznie zadania dorad-
cze; stanowcze uchwaly rad dotycza: i) rozporzadzania fundu-
szami, przyznanymi do ich dyspozycji przez organy samorzgdo-
we, 2) rozwigzywania na wniosek kuratora powiatowych rad
szkolnych. Rada moze delegowaé w poszczeg6lnych wypadkach
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cztonkéw rady do zwiedzania szkét i instytucji wychowawczych
i oSwiatowych, ale delegaci nie maj® prawa egzaminowania mio-
dziezy, czynienia uwag nauczycielom i wydawania zarzgdzen.
Kurator ma prawo zawiesi¢ uchwate rady szk. okr., jezeli jest
sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami lub przekracza kompe-
tencje rady. Rada ma prawo odwotaé¢ sie do Ministra. Min.
uprawniony jest do rozwigzania rady, gdyby ta nie spetniata
swych obowigzkdéw lub dziatalno$¢ jej byta niezgodna z ustawami.

Jako organy samorzadu szkolnego w s"prawach szkot po*
wszechnych dziataja w b. Kongreséwce na mocy ,,Przepisow
Tymczasowych o szkotach elementarnych“, uchwalonych przez
Tymczasowg Rade Stanu lo sierpnia 1917 (Dz. Urzed. Dep.
Wyzn. Relig. i O$w. Publ), Rady Szkolne Pow., wzgle-
dnie miejskie w najwiekszych miastach. R. Szk. Pow. skiada sie:
i) z trzech cztonkéw wybranych przez rade powiatowa, 2) jed-
nego wybranego przez rade miejskg miasta powiatowego,
3) z przedstawicieli nauczycielstwa, 4) nauczyciela $redniego za-
kftadu naukowego, 5) dwéch obywateli mianowanych przez ku-
ratora, 6) reprezentantéw wyznan, liczacych wiecej niz 1ao og6tu
ludnosci, 7) lekarza powiatowego lub szkolnego. Rada miejska
ma skiad analogiczny; zamiast delegatéw rady powiatowej, wcho-
dzg dwaj czlonkowie wybrani przez magistrat | czterej przez
rade miejska. Rada wybiera przewodniczgcego i zastepce. Rada
roztacza dozor i opieke nad szkolnictwem powszechnym, zarzg-
dza przekazanymi jej do dyspozycji funduszami i sprawuje
wiadze nad dozorami szkolnymi i opiekami szkolnymi.

W gminach miejskich i wiejskich istniejg dozory szkol-
ne, ztozone z o0s6b wybranych oraz mianowanych przez R. Szk.
okregowg; maja one roztaczaé opieke i nadzor nad szkotami
powszechnymi. Nad kazda szkola powszechng (lub nad kilkoma
facznie) opieke sprawuje Opieka Szkolna, zlozona z oséb
mianowanych przez dozér szkolny i z nauczycieli. Zadanie jej
polega na staraniu sie o zaspokojenie potrzeb gospodarczych
szkoty i opiece nad miodziezag szkolna.

W Matopolsce (ust. galicyjska z dn. 26 czerwca 1899,
D. u. kr. 84, Rozp. Min. O$w. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16,
p. 97) dziatajg réwniez Pow. Rady Szkolne, zilozone
z: i) inspektora szkolnego, jako przewodniczacego, 2) duchow-
nych wyznania i obrzadku, liczacego w powiecie wiecej niz tysiac
duisz, 3) z nauczycieli, czesciowo wybieranych, cze$ciowo miano-
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wanych, 4) 2 3 delegatow rady powiatowej, a jezeli w powiecie
jest wieksze miasto (rzadzace sie ustawg gminng z r. 1889)
i z delegata rady gminnej tego miasta, 5) ze starosty lub dele-
gowanego przezenh urzednika, 6) 2 3 przedstawicieli ludnosci,
powotanych przez kuratora spo$réd 6 o0s6b, zaleconych przez
rade szk. pow., 7) z lekarza szkolnego lub powiatowego. Analo-
giczny jest sklad rady szkolnej miejskiej w Krakowie i we
Lwowie. Wydziat wykonawczy rady stanowig inspektor szkolny
i dwaj wybrani cztonkowie przez rade ze swego grona (w Kra-
kowie i we Lwowie — trzej), W Malopolsce Powiatowe Rady
Szkolne sg wiadzga: i) zarzadzajaca publicznymi szkotami pow-
szechnymi, 2) sprawujgcg nadzér nad prywatnymi szkotami
powszechnymi, 3) przetozong nad Radami Szkolnymi Miej-
scowymi.

Rady Szkolne Miejscowe (Ust. galicyjska z dn.
26 czerwca 1899, D. u. kr. 58, Rozp. Min. Osw. z dn. 8 lutego
1921, D. U. 16, p. 47) skiadajg sie z: i) przedstawicieli gmin,
wybranych przez rady gminne, 2) dwoch przedstawicieli lud-
nosci, wyznaczonych przez Rade Szkolng Pow., 3) kierownika
szkoty. Rady miejscowe sg organami samorzadu szkolnego, za-
danie ich polega na pieczy nad interesami materialnymi szkol-
nictwa, nadzorze bezposrednim nad udzielaniem nauki wedtug
planu i czuwaniu nad zachowaniem sie miodziezy poza szkots.

W b. dz. pruskiej istniejg Rady Szkolne Powia-
towe. (Rozp. M. O$w. z dn. 26 stycznia 1921, D. U. 46, p. 283),
Naleza do nich: i) inspektorowie szkolni, 2) duchowny wyznania
katolickiego, 3) duchowny wyznania ewangelickiego, 4) przed-
stawiciel nauczycielstwa szkot $rednich, istniejgcych w powiecie,
5) trzej przedstawiciele nauczycielstwa szkét powszechnych,
6) starosta lub delegowany prezen urzednik, 7) lekarz szkolny
lub powiatowy, 8) pieciu czionkéw, wybranych przez rade po-
wiatowg. W miastach, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
komunalnych, zamiast starosty wchodzi do Rady Szkolnej Pow.
prezydent miasta lub jego zastepca, a pieciu cztonkdéw wybiera
rada miejska.

Rada Szkolna Powiatowa (miejska) powotana jest do dzia-
fania w zakresie szkolnictwa powszechnego, wychowania przed-
szkolnego i o$wiaty pozaszkolnej; ma ona charakter po czesci
opiniodawczy; roztacza opieke nad budownictwem i higieng
szkolna.
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Pow. Rada Szkolna wspélnie z inspektorem szkolnym jest
wladzg, przetozong nad organem gminnego samorzadu szko-l-
nego — radami szkolnymi miejscowymi, nad ktérymi sprawuje
nadzér.

Rady Szkolne Miejscowe (Rozp. M. Osw. z dn.
27 pazdziernika 1926, D. U. 118, p. 684, Rozp. M. W. Ri
i O P. z dn. 28 wrzeSnia 1928, D. U. 90, p. 791, Rozpi. M.
W. R. i O. P. z dn. 23 stycznia 1930, D. U. ii, p. 83) utwo-
rzone sg w kazdej gminie miejskiej i wiejskiej. Rada szkolna
w gminach wiejskich skfada sie: i) z przewodniczacego, mia-
nowanego przez insjpektora szkolnego, 2) z wéjta, 3) z na-
uczyciela szkoty publicznej, wyznaczonego przez inspektora,
4) z przedstawicieli ludnosci. Inspektor szkolny moze za zgoda
kuratora objg¢ state przewodnictwo rady, jezeli miedzy miesz-
kancami obwodu szkolnego nie ma odpowiedniej osoby.

W miastach rada szkolna sktada sie: i) z mianowanego
przez inspektora (w miastach liczacych do 5.000 mieszkancow)
lub kuratora (w miastach wiekszych), przewodniczacego, 2) z bur-
mistrza lub delegowanego przezen cztonka magistratu, 3) 2 2 nax
uczycieli, wyznaczonych przez inspektora, 4) z czterech Ilub
pieciu przedstawicieli ludnosci. W gminach wiejskich przedsta-
wicieli ludnosci wybierajg rady gminne, w miastach — rady
miejskie. Mniejszosci narodowe lub wyznaniowe powinny miec¢
stosunkowe przedstawicielstwo, jezeli istnieje odrebna lub mie-
szana szkota dla mniejszosci. Wybrani powinni uzyska¢ zatwier-
dzenie rady szkolnej powiatowej. Rada w okresSlonych wypad-
kach moze by¢ rozwigzana przez rade szkolng powiatowg na
wniosek inspektora szkolnego, ktory moze wnies¢ przeciwko de-
cyzji rady sprzeciw do kuratora, a zawieszona tymczasowo
w czynno$ciach przez inspektora szkolnego. Réwniez w wyszcze-
gélnionych wypadkach cztonek rady moze by¢ ztozony 2 urzedu
przez rade szkolna powiatowa na wniosek inspektora szkolnego.

Przewodniczacy rady i wybrani przez nig skarbnik i sekre-
tarz tworzg wydziat wykonawczy. Zadaniem rady szkolnej miiegj-
scowej sg czynnosci zlecone przez przepisy prawne, w zakresie
Zakfadania, utrzymywania i budowy szkdt powszechnych oraz
roztaczanie opieki nad szkolg i dzieémi szkolnymi. Przeciwko
uchwatom i zarzgdzeniom rady szkolnej miejscowej stuzy od-
wotanie do rady szkolnej powiatowej, a przeciwko decyzji rady
szkolnej powiatowej — odwotanie do kuratora.
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w mys$l ustawy o 2akiadaniu i utrzymywaniu publicznych
szk6t powszechnych z dn. 17 lutego 1922 (D. U. 18, p. 143;
zmiany U. 25 listopada 1925, D. U. 126, p. 98, Rozp. Prez.
z dn. 3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 662), plan sieci szkolnych
opracowuje inspektor szkolny przy wspoétudziale organéw samo-
rzadu szkolnego na obszarze gminy, zatwierdza za$ je na pod-
stawie opinii rady szkolnej powiatowej kurator okregu szkol-
nego. Wykonanie zatwierdzonych postanowienn w sprawie za-
ktadania i utrzymania szkét powszechnych nalezy do organéw
samorzadu szkolnego w gminie. Rady szkolne powiatowe okre-
§laja normy, podtug ktérych gminy maja zaopatrywac szkoty
w opat, oswietlenie i materiaty pisSmienne, oraz zapewni¢ szko-
tom wustuge i utrzymanie czystosci. Organy samorzadu szkol-
nego w gminie ukiadajg projekty budzetu szkolnego gmin
i przedkladaja je radzie szkolnej powiatowej. Ta moze dokonaé
w budzecie w razie potrzeby zmiany i przedkiada projekt wia-
dzom gminnym do uchwalenia. Gdyby budzet nie zostat w prze-
pisanym czasie uchwalony lub nie odpowiadat potrzebom szkol-
nictwa, rada szkolna powiatowa p'rzesyta projekt budzetu wiadzy
nadzorczej nad gming celem wstawienia przewidzianych w nim
kwot do budzetu gminy. Pow. rada szkolna oznacza terminy,
w ktoérych gmina jest obowigzana dostarczyé do rozporzadzenia
organom samorzadu szkolnego w gminie funduszéw na utrzy-
manie i zatozenie szkot w granicach budzetu. Organy samo-
rzagdu szkolnego w gminie decydujg o przeznaczeniu gruntow
szkolnych na uzytek szkét i nauczycieli; gmina i nauczyciel
moga odwota¢ sie od tej decyzji do rady szkolnej powiatowej,
ktora rozstrzyga ostatecznie.

C. Z zakresu dziatania Min. Przem. i Handlu nie
podlegaja wtadzom administracji ogolnej:

1. Urzedy administracji w sprawach gorniczych. Wia-
dzami gérniczymi sag okregowe urzedy gOrnicze, ja-
ko pierwsza instancja, wyzsze urzedy goérnicze — jako
druga instancja (Rozp. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. U. 86,
p. 654).

2. Okregowe i miejscowe urzedy miar. (Sta-
tut Urzeddédw miar z dn. 7 sierpnia 1919, U. U. 74). Policja
wszakze miar i wag nalezy do organéw policyjnych i organéw
miejskich (inspekcji handlowej).



3 OKr. urzedy probiercze w b. dzielnicy rosyj-
skiej i austriackiej sprawuja nadzér nad wykonywaniem prze-
pisbw obowigzujagcych w zakresie przemystu, wyrabiajgcego
przedmioty z kruszcow szlachetnych; obejmowaé moga obszar
jednego lub Idlku wojewddztw; terytorialny zakres dziatania
oznacza Rada Min. na wniosek Min. Przemystu i Handlu. Obec-
nie istnieje: i) okreg warszawski; obejmuje on 5 wojewo6dztw
b. Kongreséwki, woj. wolyhAskie i poleskie, 2) okreg wilenski
(woj. wilenskie i woj. nowogrodzkie), 3) Iwowski i 4) kra-
kowski (Rozp. M. P. i H. z dn. 9 listopada 1926, D. U. U3~"
p. 659; Rozp. Min. Przem. i Handlu z dn. 10 listopada 1922,
D. U. 104, p. 955).

4, Urzedy Marynarki Handlowej: i) Urzad
Morski (w Gdyni), jako wiadza Il instancji i kapita-
naty portéw, jako wiladza | instancji. Do wiadz mary-

narki handlowej nalezy: policja portpwa i zeglugowa, pilotaz,
latarnie morskie i ptawy, budowa i eksploatacja portéw, utrzy-
manie wydm nabrzeznych, dozér nad kottami parowymi statkow,
pomiary statkow, sprawy stuzby zeglarskiej, ratownictwa
(Rozp. Prez. z dnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 366)V)-).
2) Urzad Marynarki Handlowej w w. m. Gdansku (wchodzacy
w sktad Komisariatu Generalnego Rzeczyp. Pol. w Gdarsku)
(Rozp. R. M. z dn. 3 kwietnia 1922, D. U. 32, p. 258).

Rejestr statkobw handlowych morskich prowadzi wydziat re-
jestracyjny przy sadzie grodzkim w Gdyni (D. U. 57, p. 450).

Przeprowadzanie dochodzen i wydawanie orzeczen w spra-
wach wypadkéw morskich, ktérym ulegajg statki handlowe, na-
lezy do izb morskich, ustanowionych przy sadzie powia-
towym w Gdyni i przy Urz. Marynarki Handlowej w Gdansku.
Izba Morska sktada sie z przewodniczacego — sedziego pan-
stwowego i czterech fawnikow. Jako instancje drugg ustano-
wiono Odwotawczg Izbe Morskg przy sadzie okregowym w Gdy-
ni pod przewodnictwem sedziego i z udzialem 6 ‘fawnikow.

Statut organizacyjny Urzedu Morskiego. -- Rozp. M. P. i H. z dn.
23 stycznia 1931 r. Mon. rr.
®) Wszystkie sprawy budowy portu w Gdyni przekazano Urzedowi
Morskiemu (Rozp. R. M~ i P. z dnia 12 stycznia 1931, D_ U. 6, p. 28).
Rada Portowa przy Urzedzie Morskim w Gdyni (Zarzadz. M. P. i H.
z dn. 3 lutego 1936 ,Monitor" Nr. 41).
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(Ust. 2 dn. i8 marca 1925, D. U. 36, p. 243, zm. ust. 2 dn,
21 lutego 1930, D. U. 17, p. 126 i Rozp. Prez. z dn. 30 pa-
Zdziernika 1930, D. U. 76, p. 600, Ust. z dn 15 lutego 1933 r.,
D. U. 18, p. 117).

5. Morski Urzad Rybacki (w Gdyni) ma za za-

danie \vykon)7\vanie nadzoru nad rybotéstwem na wodach przy-
brzeznych i popieranie rybotéstwa (Rozp. Min. b. dz. pr. z dn.
18 czerwca 1921, Dz. Urz. Min. b. dz. pr. 23, p. 152, Rozp.
Prez. z dn. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 184).

D) Z zakresu dziatania Min. Komunikaciji:

Pannstwowe Zarzgdy Wodne (w liczbie 27), dzia-
falnos¢ ich obejmuje wyszczegélnione rzeki i kanaly. Zarzady
wodne podlegajg wojewodzie. (Rozp. Min. Kom. z dn. 3 stycznia
933 ~Monitor* Nr 80).

E) Z zakresu dziatania Min. Pracy i O'pieki Spo-
tecznej :

I. Inspektorzy pracy: a) obwodowi inspektorzy pra-
cy jako wiadza pierwszej instancji; b) okregowi inspektorzy
pracy, jako instancja druga, nadzorujgca i odwotawcza; c) ”spe-
cjalni inspektorzy pracy, jako wytgczna wiadza pierwszej in-
stancji dla poszczegélnych gatezi pracy, ustanawiani przez
Min. Op. Sp. w porozumieniu z wiasciwymi ministrami; d) pod-
inspektorzy pracy, powotywani do pomocy inspektorom pracy
i stuzbowo im podlegli; e) asystenci inspekcyjni, powotywani
na mocy specjalnej umowy w miare potrzeby przez Min. O.
Sp.; zadaniem ich jest wspodidziatanie z inspekcjg pracy
w nadzorze nad przestrzeganiem przepis6w ochrony pracy”™);
f) lekarze inspekcyjni, jako organy pomocnicze inspektoréw
w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i higieny pracy.

Podziat na obwody i okregi inspekcji pracy, ktory powinien
odpowiada¢ podziatowi paristwa dla celéw administracji ogdlnej,
ustala na wniosek Gtéwnego Inspektora Pracy Minister O. Sp.
w porozumieniu z M. P. H. i M. Roin. (Rozp. Prez. z dn.
14 lipca 1927, D. U. 67, p. 590).

F) Z zakresu dziatalnosci MiR.olnictwa nie pod-
legajg wiadzom administracji ogdlnej:

Rozp. M. O. Sp. z dnia 12 lipca 1935 r. D. U. 54, p. 354.
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1. Dyrekcje lasow panstwowych, ktore dzielg
sie na nadlesnictwa. Na czele dyrekcji stoi dyrektor. (Rozp.
Prez. 2 dn. 30 grudnia 1924, D. U. 119, p. 1079, Rozp. Prez.
iz dn. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 373; Rozp. Prez. z dn.
3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 661).

2. Instytuty i zakilady badawczo-naukowe.

3. Panstwowe zaktady chowu koni (stada ogieréw i stad-
niny koni). (Rozp. Prez. z dn. 17 maja 1927, D. U. 48, p. 435;
Rozp. M. Roln. 2 dn. 3 listopada 1930, D. U. 79, p. 623).
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Ustréj samorzqdu terytorialnego

1 Przepisy Konstytucji

Konstytucja ustala (art. 75) og6lne zasady ustroju samo-
rzgdowego w Polsce:

1) Uznaje samorzad za administracje paristwowg dla zaspo-
kojenia potrzeb miejscowych.

2) Stosownie do podzialu panstwa dla celéw administracji
ogolnej przewiduje samorzad wojewodzki, powiatowy i gminny.

3) Samorzady moga sie taczyé w zwiazki dla wykonywania
zadan szczegoélnych; ustawa moze tym zwigzkom nada¢ osobowos¢
publiczno - prawna.

4) Samorzady moga wydawaé przepisy obowigzujace, w za-
kresie ustalonym przez ustawy; te przepisy (statuty) musza uzy-
ska¢ zatwierdzenie wiadz nadzorczych.

5) Nadzér nad samorzadem sprawuje rzad przez organy
administracji ogoélnej lub przez organy samorzadu wyzszego
stopnia.

2. Samorzqd w b. Krélestwie Kongresowym
A. Miasta.

Samorzad za czas6w rozbioréw z wyjatkiem samorzadu gmin wiejskich
nie istniat. Zarzad miast, opierajacy sie na postanowieniach Namiestnika
z r. 1816 i 1818, przetrwat bez zmian zasadniczych az do konca rzadéw
rosyjskich. Te postanowienia wzorowaty sie na ustawodawstwie z czaséw
Ksiestwa Warszawskiego, ktdore skopiowato instytucje municypalne francu-
skie z czas6w Napoleona, a wiec z okresu najgwattowniejszej we Francji
reakcji centralistycznej. Za Krolestwa Kongresowego uczyniono dalszy krok
w tym Kkierunku, zawieszajac na stale mianowane rady miejskie. Zarzad
sprawami miejskiemi skupit sie wylgcznie w mianowanych magistratach (Sa-
morzad Wielopolskiego z roku 1861 zostat zniesiony, zanim zostat catkowicie
zorganizowany). Zarzad miejski — burmistrz i fawnicy magistratu byli niz-
szym organem rzagdowym, zaleznym hierarchicznie od witadz administracyj-
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nych, z bardzo matym zakresem kompeteacji. Samorzad miejski typa wo-
jennego z zupelng zaleznosciag od wiadz okupacyjnych wprowadzity dopiero
Niemcy i sAulstlria, wzorujac sie na swoich ustawach miejskich.

Po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego unormowat ustréj samor2~du: De-
kret o samorzadzie miejskim z dniia 4 lutego! 1919 r., D. P. 13, p, iio.

B. Gminy wiejskie.

Samorzad gmin wiejskich wprowadzit ukaz z 2 marca 1864 r. (Dz, Pr.
Krél. Pol. tom 62, str. 37), zmiany zostaly skodyfikowane w t. Il ,Zbioru
Praw* z r. 1892 i w kontynuacji ,Zbioru" z r. 1912. Samorzad wprowa-
dzono jednocze$nie z uwilaszczeniem wioscian i ze wzgledéw politycznych
prawo do udziatlu w samorzadzie nadano tylko wiascicielom gospodarstw
rolnych (w gminach wiejskich z reguty uczestniczyli w zebraniach gminnych
posiadajgcy przynajmniej 3 morgi ziemi, w osadach czyli miasteczkach wtadza
wyjagtkowo obnizata cenzus do 1V2 morgi). Rady gminne wprowadzit dekret
Naczelnika Panstwa z dn. 27 listopada 1918 (D. P. 18, p. 78), jednocze$nie
rozszerzajac na wszystkich petnoletnich cztonkéw gminy prawo uczestniczenia
w zebraniach gminnych

C. Samor%q.d -powiatowy.

Krélestwo Kongresowe pozbawione byto organéw samorzadowych wyz-
szego rzedu. 2ia Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego do
r. 1831 istnialy wprawdzie rady departamentalne wzgl. wojewddzkie i rady
powiatowe wedtug wzoréw napoleoniskich, ale miaty one jedynie charakter
dora'dczy i IkMbtrolujacy dziatalno$¢ administracji rzadowej. Ukaiz] z r. 1861 za
rzagdéw margr. Wielopolskiego wprowadzit rady gubemialne i powiatowe,
jako organy samorzadu, ale zaledwie zapoczatkowana ich dziatalno$¢ zostata
przez powstanie styczniowe przerwana. Ze wzgledoéw politycznych nie zostaty
na Kroélestwo rozciggniete rosyjskie ziemstwa gubernialne i powiatowe- Sa-
morzad powiatowy typu wojennego wprowadzity wiadze okupacyjne nie-
mieckie i afulstri:ackie, jako narzedzie, utatwiajagce im administracje i eksploa-
tacje zajetych obszaréw. Nowoczesne formy samorzadu otrzymato b. Krole-
stwo Kongresowe dopiero z chwilg odzyskania niepodlegtosci. Samorzad
wojewddzki dotychczas nie istnieje.

Samorzad powiatowy opiera sie na dekrecie Naczelnika Panstwa o tym-
czasowej ordynacji powiatowej z dn. 4 lutego 1919 (D. P. 13, p. 141).

3. Samorzqgd na Ziemiach Wschodnich

Za rzadoéw rosyjskich istnialy na Ziemiach Wschodnich nastepujace
zwigzki komunalne:

Gminy miejskie rzadzity sie ustawg z r. 1892, ktéra oddawata sprawy
miejskie niemal wytacznie w rece wiascicieli nieruchomosci i uzalezniata
samorzad catkowicie od wiadz nadzorczych (gubernatoréw).

2) Gminy wiejskie miaty charakter wyjacznie stanowy, wiloscianski,
znajdowaty sie pod nadzorem specjalnych wiadz (naczelnikéw ziemskich).
Gminy miaty znaczny obszar, sktadaty sie ze znacznej liczby gromad (wisi).
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3) Samorzad powiatowy i gubemialny zaprowadzony zostat ukazem
carskim w r. 1911. Nic objat on dawnej gubernii Wilenskiej, Grodzienskiej
1 Kowienskiej ze wzgledéw politycznych, z powodu sity zywiotu polskiego.
2 terytorium obecnych wojewddztw wschodnich dziatanie jego rozciagato sig
na woj. Wotlynskie i niektére powiaty woj. Poleskiego i Nowogrédzkiego.
Przez stworzenie wyborczych kurji narodowiosciowyoh w ,ziemstwach® po-
wiatowych i gubemialnych zapewniona byta przygniatajaca przewaga Rosjan.

A. Samor%qd miejski*

W miastach obowigzuje Rozporzadzenie Komisarza Generalnego z dnia
14 sierpnia 1919 roku (Dz. Urz. Z. C. Z. W. 12, p. 99), zawierajgce
ustawe miejska.

B. Samorzad wiejski.

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego z dn. is wrze$nia 1919 r. (Dz.
Urz, 2. C. 2. W. 21, p. 215) wprowadzito ustawe o samorzadzie gminnym
Gmina pozostata zbiorowa, sktada si¢ z wsi, zasciankéw, kolonii, osad miej-
skich, liczacych ponizej 2.000 mieszkaricéw, i folwarkow.

C. Samorzad -powiatowy.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 10 sierpnia 1922 r. (D. U. 72
p. 7551 i '652) rozciagnieto na Ziemie Wschodnie ustréj samorzadu powiato-
wego, wprowadzonego w b. Krélestwie Kongresowem.

4. Samorzqd w b. dzielnicy pruskiej

A. Samorzad miejski.

Miasta w panstwie pluskiem otrzymaty samorzad nowoczesny po klesce
Prus w wojnie z Napoleonem w r. 1808. Ustawa ta, bedaca podwaling samo-
rzadu, wprowadzona zostata na Pomorzu, oraz w zniemczonej Bydgoszczy
W Poznanskim natomiast ustréj municyp'alny francuski z czaséw Ksiestw™a
Warszawskiego przetrwat az do czasu zreformowania ustawy o samorzadzie
miejskim w r. 1831, Reforma ta, ktdora byta krokiem wstecz, zwiekszajac
nadz6r rzadowy, z powodu oporu opinii, nie zostata naogét wprowadzona
w zycie, tylko na miasta w Poznanskim stopniowo ustawa z r. 183t zostata
rozciggnieta. W r. 1853 ogtoszona zostata ustawa miejska dla 7 prowincyj
wschodnich Prus, ktéra do dzisiaj obowigzuje (Ust. z dn. 30 maja 1853
2b. pr. str. 261).

B. Samorzad wiejski.

O niezaleznym samorzadzie gmin wiejskich nie mogto by¢ mowy,
dopoki istnialy w Prusiech — panszczyzna oraz wiadza patrymonialna dzie-
dzica. Ustréj gminny byt rozmaity, zaleznie od miejscowych ustaw i zwy-
czajow, jako prawo pomocnicze obowigzywaly przepisy o gminach Land-
rechtu, stojagcego na gruncie patrymonialnym. Te wladze patrymonialng dzie-
<kzica zniosto ustawodawstw'. Ksiestwa Warszawskiego, zaprowadzenie Land-
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rechtu przywrocito te wihadze w Poznanskim (z wyjatkiem sgdownictwa®
przystugujgcego dziedzicom w innych prowincjach pruskich). Witadze poli-
cyjna dziedzicow w gminach przywréocono w Poznanskim w r. 1823, ze
wzgledéw politycznych wszakzie po r. 1831 pozbawiono jej wiascicieli dobr
i wprow:adzono w r. 1836, jako lokalng wiadze policyjng mianowanych ko-
misarzy obwodowych. Wiadze policyjng o szczuptym zakresie zachowali
wiasciciele ziemscy tylko na obszarach dworskich, zniosto jg dopiero rozpo-
rzadzenie Min. bytej dzielnicy pruskiej z dn. 27 wrze$nia 1919 r. W nm»
1856 wydana zostata ustawa o gminach wiejskich w prowincjach wschodnich
Prus. Regulowata ona tylko niektére sprawy, zachowywala nadzoér dziedzica
nad gminami, miaty charakter pomocniczy, utrzymujgc w mocy dawne usta-
wy i {Zwyczaje”). Nowoczesny samorzad gminny wprowadzita obowigzujaca
ustawa z dn. 3 lipca 1891 r. (Zb. usit. pr). str. 233). Zmianom ulegta ta
ustawa na mocy rozporzadzenia tymczasowego Min. b. dzielnicy pruskiej
z dn. 25 marca 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dz. pr. nr 19, p. 190). Zmiany
dotyczyly cztonkostwa gminnego i praw wyborczych.

C. SafTtorzqd powiatowy,

W r. 1827 wydana zostata ,ordynacja powiatowa”, ustawa o0 sgmorzg-
dzie powiatowym dla Slaska, w r. 1828 ordynacje powiatowe dla prowincji
poznanskiej i pruskie;j. Byt to samorzad, oparty na zasadzie stanowej,
z charakterem raczej doradczym; sejmik sktadat sie z przedstawicieli trzech
stanéw; wiascicieli débr rycerskich, mia™t i wsi. Wtiasciciele débr rycerskich
byli ipso facto cztonkami sejmiku, miasta (rady miejskie wspoélnie z magi-
stratami) wysytaty po jednym przedstawicielu, trzej delegaci gmin wiejskichi
byli wybierani w dwustopniowym posrednim gtosowaniu. Ustawa z r. 1828
z pewnymi uzupetnieniami w Poznanskim obowigzywata do upadku rzadéw
pruskich. Sktad sejmikéw zmienita czesciowo ustawia z r. 1904, mianowiciie
nadata prawo uczestniczenia w sejmikach przedstawicielom skarbu, jako po*
siadaczfj. licznych doébr panstwowych, przyznata miastom prawo wysytania
jednego delegata na 4.000 mieszkanicow i pozwalata zwigkszy¢ liczibe dele-
gatébw gmin wiejskich do szesSciu rozporzadzeniem krélewskim.  Wszystkie
te zmiany miaty na celu zabezpieczenie przewagi Niemcoéw w sejmikach.

W r. 1872 wydano nowa ordynacje powiatowa dla szesciu wschodnich
prowincyj Prus, ktéra obowigzywata w Prusiech 21achodnilch i na Slasku. Na
Poznanskie nie rozciagnieto jej ze wzgledéw politycznych. Skiad sejmiku
oparto na podstawie kurialnej (kurie wielkiej wiasnosci, miast i gmin wiej-
skich), zarzad sprawami samorzadowymi przekazano organom samorzadu pod
ustawowo uregulowanym nadzorem rzadu.

Rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 siierpnia 1921
(D. U. 71, p. 492) wprowadzito zmiany w obowigzujacem ustawodawstwie,
o ile chodzi o sktad sejmikéw i wydziatéw powiatowych.

~) Ordynacja powiatowa z r- 1872 zniosta wiladze patrymonialng —

policje i pnadzér dziedzica nad gminami wiejskimi, dziedzicznych sottyséw
na Pomorzu i Slasku.

88



Stan prawny nie byt jednakowy w woj. Poznanskim i na Pomorzu,,
nowa wszakze ustawa samorzadowa rozciggneta na Poznanskie obowigzu-
jaca ordynacje na Pomorzu,

W woj. Pomorskim, a obecnie i Poznariskim obowigzuje ordynacja
powiatowa 6 prowincji wschodnich z dn. 13 grudnia 1872 (Zb, ust. pr.
str. 179), w brzmieniu ustawy z dn, ii marca 1881 wyjatkiem 8§ 84—112
i 8§ 131, =zastgpionych przez wspomniane rozporzadzenie Min. b. dzielnicy
pruskiej. Nalezy mie¢ na uwadze zmiany, wprowadzane przez) ustawe o 0gol-
nej administracji krajowfej z r. 1883 i ujstamwe o kompetencji wiadz admini-
stracyjnych i administracyjno-sadowych =z r. 1883.

D. Samorzad wojewodzki.

W r 1823 wydana zostata ustawa ogd6lna o stanach prowincjonalnych,
jako reprezentacji prowincji. Nastepnie wydane byty odrebne ustawy pro-
wincjonalne w r. 1823 dla prowincji Pruskiej, w r. 1824 dla W. Ks. Poznan-
skiego i klaska. Sejmy prowincjonalne skiadaty sie z trzech stanéw: rycer-
skiego, miejskiego i wiejskiego- W Poznanskim ten ustréj stanowy prze-
trwat ze wzgledéw politycznych do chwili wyziwolenia sie z pod panowania
pruskiego (wraz z rozporzadzeniem, dotyczacym administracji zwiazkéw sta-
néw prowincjonalnych w prowincji Poznanskiej z dn. 5 listopada 1889,
Zb. ust. pr. str. 177),. Na Pomorzu' i Slasku obowigzywata wydana w r. 1875
ordynacja prowincjonalna dla szesciu prowincji wschodnich Prus.

Rozporzadzenie Min. h. dzielnicy pruskiej z dn. 12 sierpnia 1921 (D.
U. 71, 491) zarzadzito nOWe wybory do sejmikéw wojewddzkich (dawnych
sejmoéw prowincjonalnych), zmieniajac odpow'icdnie przepisy ustaw pruskich.
Rozporzadzenie powyzsze zostato zmienione Ust. z dn. 14 marca 1927
(D. U. 33, p. 288) i Rozp. Prez. z dnia 28 grudnia 1934, D. U 110,
p. 976 (art. 19).

W woj. Pomorskim obowigzuje ordynacja pirowincjonalna z dn. 29
czerwca 1875 brzmiehiu z dni.. 22 marca 1881 r. (2b. ust. pr. str. 176, 233)
ze zmianami, wprowadzonymi przez powyzsze rozporzadzenia.

Terytorium i mieszkancy. Wojewddztwo stanowi zwigzek
samorzadowy. Zmiana granic wojewédztwa moze nastgpi¢ tylko na mocy
ustawy. Uregulowanie wynikajgcych z tej zmiany stosunkéw nalezy do Min,.
Spr. Wewnetrznych, ewentualne spory rozstrzyga Najw, Trybunat Admini-
stracyjny. Zmiany granic gmin, ktére sa zarazem granicami wojewodztw,
pociagaja bez wszystkiego ich zmiane.

Wojewodztwa sg potgczeniem powiatéw samorzgdowych w wiekszy
zwigzek komunalny. Cztonkami tego zwigzku, o ile chodzi o tworzenie orga-
néw i obcigzenia podatkowe, s nie poszczegdlni mieszkancy wojewoédztwa’
lecz powiaty.

Przynaleznymi przeto do wojewddztwa sa wszyscy przynalezni do po-
wiatéw. Prawa ich polegaja na uprawnieniu do udziatu w zarzadziiei i przed-
stawicielstwie zwigzku wojewodzkiego (krajowego), i na korzystaniu z urzg-
dzenn i feakladow krajowych na podstawie wydanych przepisow.
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Organy samorzgdu. Sejmik wojewo6dzki. Organami sa-
morzadu wojewoédzkiego sa Sejmik wojewoédzki, Wydzial wojewddzki i Sta-
lest: Krajowy.

Organem uchwalajgcym i tointrolujgcym jest sejmik wojewddzki. Skiada
sie on z delegatéw, wyhranycli ng 4 lata przez poszczegdélne powiaty wiejskie
"i miejskie w liczbie oznaczonej, odpowiadajacej ilosci mieszkancéw powiatu*
Wyboryi) sa tajne, a jezeli wybiera si¢ przynajmniej trzech postéw, tajne
1 stosunkowe. W powiatach wiejskich wybierajg cztonkéw Sejmiku Woje-
woédzkiego i slch zastepcéw rady powiatowe, w miastach wydzielonych z po-
wiatu rady miejskie. Wybory przeprowiadzajg przewodniczacy rady powia-
towej, wzglednie rady miejskiej z pomocg dobranych radnych. Przy wy-
borach stosunkowych kazdy cztonek rady moze zgtosi¢ liste kandydatéw.
W razie uniewaznienia wyboréw zarzadza wojewoda w clagit 6 tygodni nowe
wybory.

Prawo wybieralnosci posiada kazdy bez roéznicy pici obywatel panstwa
polskiego, ktéry: i) ukonczyt 23 rok zycia, 2) ma miejsce statego zamie-
szkania od roku w obrebie wojewddztwa, 3) posiada petnie honorowych
praw obywatelskich i 4) wilada jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Przeciwko waznosci wyboréw kazdy wyborca moze wnie$¢ w ciggu
2 tygodni od dnia wyboréw skarge do Wiol. Sadu Administracyjnego.
W drugiej instancji rozstrzyga Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

Sejmik wojewoddzki zwotuje, odracza i zamyka wojewoda z upowaz-
nienia Min. Spraw Wewnetrznych. Wybor stalego przewodniczacego sejmiku
i jego zastepcy odbywa sie na pierwszym posiedzeniu pod przewodnictwem
najstarszego wiekiem cztonka. Cztonkowie Wydzialu Wojewddzkiego, Sta-
rosta Krajowy i wyzisi urzednicy Starostwa Krajowego, jezeli nie sa czton-
kami Sejmiku, moga uczestniczy¢ w posiedzeniach sejmiku z gtosem dorad-
czym, ale sejmik moze uchwali¢, ze pewne sprawy, dotyczace tych oséb,
rozpatrywane beda na tajnym posiedzeniu w ich nieobecnosci, o ile nie sg
cztonkami Sejmiku.

Dla powziecia uchwat wymagana jest obecno$¢ wiecej niz potowy usta-
wowej liczby cztonkoéw.

Sejmik wydawa¢ moze statuty, dotyczace spraw ustroju samorzadu, co
do ktorych ustawa odsyta do unormowania statutowego albo nie zawiera
wyraznych przepisébw. Statuty winny by¢ zatwierdzone przez Min. Spraw
Wewnetrznych, ewentualnie w porozumieniu z zainteresowanymi ministra-
mi i logloszfone w dziennikach urzedowych. Sejmik uch'wala réwniez regu-
laminy dla urzadzenn krajowych. Sejmik moze wydawac opinie o projektach
ustaw, dotyczacych wojewddztwu) i o innych przedmiotach, przekazanych mu
w tym celu przez rzad.

Wydziat Wojewddzki. Zarzad sprawami samorzadu wojewodz-
kiego nalezy do Wydzialu Wojewddakiego. Cztonkéw Wydziatu i zastepcow
wybiera sejmik z posréod posiadajgcych bierne prawo wyborcze mieszkan-

1) Regulamin wyborczy — D. U. 81, p. 707 z r, 1927.

90



cow wojewoédztwa.!) Wydziat skilada sie w woj. Poznanskim z przewodni-
czacego, jego zastepcy, Starosty Krajow'egoi i 12 cztonkéw, w woj. Pomor-
skim z przewodniczacego, jego zastepcy, Starosty Krajoiwegoi i 8 cztonkéw.
Wybory cztonkéw odbywaja sie na zasadzie proporcjonalnosci. W woj. Po-
znanskim cztonkowie Wydzialu musza uzyska¢ zatwierdzenie Min. Spraw
Wewnetrznych. Czionkowie Wydziatu moga by¢ usunieci ze swych stanowisk
w drodze postgpowania dyscyplinarnego.”)

Wydziat zwotuje przewodniczacy tak czesto, jak wymagajg tego sprawy;
obowigzany jest go zwotaé, jezeli zada tego Starosta Krajowy lub potowa
cztonkéw Wydziatu. Wydziat moze ustanowi¢ state terminy swych posie-
dzeh. Wydziat moze powzia¢ uchwaly w razie obecnosci przeszto potowy
cztonkéw; uchwaly zapadajg wiekszoscig gtoséw. Cztonkowie, ktérzy sami
lub ich krewnii i powliinowaci do trzeciego stopnia sa zainteresowani osobiscie
w danej sprawie, nie moga bra¢ udziatu w obradach i uchwatach. Jezeli
wskutek tego brak quorum, rozstrzyga sprawe sejmik. Jezeli za$ sprawa
jest nagta, wojewoda zwotuje dla powziecia uchwaty komisje, ztozong
z czlonkéw Wydziatu niezainteresowanych i czonkéw Sejmiku, w liczbie
rownej liczbie cztonkéw Wydziatu. Przewodniczacy Sejmiku i wyzsi urzed-
nicy Starostwa Krajowego moga uczestniczy¢ w posiedzeniach Wydziatu
z gtosem doradczym.

Najwazniejszg funkcja Wydziatu jest przygotowywanie i wykonywanie
uchwat Sejmiku, o ile ustawa lub uchwata Sejmiku nie powierzyly ich spe-
cjalnym komisjom lub urzednikom (np. Staroscie Krajowemu). Précz tego
Wydziat zarzadza sprawami samorzadu, zwlaszcza majatkiem i zakladami
krajowymi oraz mianuje urzednikéw samorzadu wojewoédzkiego, o ile nomi-
nacja ich nie zostala zastrzezona Sejmikowi, kieruje ich czynniosolamll i nad-
zoruje je. Czlonkowie Wydziatu otrzymuja odszkodowanie za poniesione
wydatki, zwigzane z urzedowa,niem, w wysokosci, uchwalonej przez Sejmik.

Starostwo Krajowe. Biezacymi sprawami samorzadu wojewo6dz-
kiego zarzadza Starosta Krajowy. Przygotowuje on i dba O wykonanie
uchwat Wydziatu Wojewddzkiego. Jest przetozonym wszystkich urzednikow
samorzadu wojewddzkiego. Zastepuje bez specjalnych petnomocnictw Zwigzek
wojewodzki nazewnatrz. Ma prawo zada¢ czynnosci posredniczacych' i opinii
od wiadz powiatowych i gminnych-

Staroste Krajowego wybiera Sejmik Wojewddzki, zatwierdza Min. Spraw
Wewnetrznych. Starosta wybierany jest na lat oonajmniej 6, a nie wigcej
niz 12 (Rozp. Rady Ministrow z dn. 23 kwietnia 1923, D. U, 49, p. 338.],
W razie niezatwierdzenia wyboru przystgpi¢ nalezy do ponownych wybo-
réw. Jezeli ponowny wybdér nie uzyska zatwierdzenia, albo Sejmik odmowi
dokonania wyboru, lub tez wybierze po raz wtéry niezatwierdzonego kandy-
data, Min. Spr. Wewnetrznych moze zamianowa¢ komisarycznego staroste
na koszt samorzadu. Zarzad komisaryczny trwa dopéty, dopdki wybér Sej-
miku, ktéry moze sie odby¢ w kazdym czasie, nie uzyska zatwierdzenia. (To

)  Warunek rocznego statego zamieszkania w obrebie wojewddztwa nie
ma zastosowania do starosty krajowego.
2) Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928. (D. U. 29, p. 206).
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samo ma miejsce w raade nielsatwierdzenia wyboru cztonkéw Wydziatu Wo-
jewoddzkiego w Poznanskiem; fcomisaryczni cztonkowie Wydziatu muszg po-
siada¢ bierne prawo wyborcze do Sejmiku). Wydzial Wojewddzki wybiera
zastepce Starosty, ktory w woj. Poznanskim musi by¢ zatwierdzony przez
Min. Spraw Wewn. Zastepca Starosty w Poznanskim (w przeciwienstwie
do Pomorza) zastepuje Staroste w charakterze cztonka Wydziatlu Woje-
woédzkiego.

Statuty Krajowe moga powota¢ do wspoétdziatania ze Starosta bCrajo-
wym w zatatwianiu spraw wszystkich lub poszczegélnych gatezi zarzadu kra-
jowego wyzszych urzednikéw (radcow krajowych) z glosem doradczym lub
stanowczym. Jezeli powotano ich z glosem stanowczym, statut winien po-
stanowi¢, jakie sprawy ma zalatwia¢ starosta ze wspoétudziatem radcow
krajowych. W woj. Poznanskim radcy krajowi moga mie¢ tylko glos do-
radcz}-, mianowani sg dozywotnio-

O ustanowieniu innych urzedéw, liczbie, uposazaniu i sposobie miano-
wania urzednikéw decyduje sejmik. Mianuje ich Wydziat. Ich stanowisko
prawne normuje regulamin, wydany przez Sejmik. Instrukcje stuzbowe wy-
daje Wydziat.

Komisje. Sejmik moze ustanowi¢ komisje lub komisarzy do bezpo-
Sredniego zarzadzenia zaktadami i ich nadzorowania oraz dogladania poszcze-
gblnych spraw. Cztonkéw komisji wybiera Wydziat, o ile Sejmik nie zastrzegt
dla siebie dokonania wyboru. Wydawanie dla komisji i komisarzy instrukcji
i nadzér nad nimi nalezy do Wydziatu.

Nadzér. Wiladzg nadzorcza jest w pierwszej instancji Wojewoda,
w drugiej Min. Spr. Wewnetrznych. Nadz6ér ma na celu pilnowanie legalnosci
administracji samorzadowej5 w tym celu wiadze nadzorcze majg prawo
zada¢ informacji o wszystkich sprawach, przeglada¢ akty, przeprowadzac
rewizje kas. Wojewoda Ilub delegowani przezen urzednicy majg prawo
uczestniczy¢ w obradach Wydziatlu Wojewddzkiego i komisji- Wojewoda
winien zawiesi¢ z podaniem motywéw uchwaty Sejmiku, Wydziatu i ko-
misji, przekraczajace ich uprawnienia lub naruszajace ustawy. Zarzadzenia
wojewody moga te ciata zaskarzy¢ do Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Nastepujace uchwaty Sejmiku wymagaja zatwierdzenia: i) statuty —
zatwierdza Rada Ministréw, 2) uchwaly w sprawie wiekszego lub mniejsziego
obclaZzsenla poszczegélnych czesci wojewddztwa i 3) w sprawie nowych ob-
ciazen zwiazku bez ustawowego obowigzku, o ile natozone Swiadczenia majag
trwa¢ diuzej niz przez 5 lat — zatwierdzaja Min. Spraw Wewnetrznych
i Min. Skarbu.

Précz tego wymagajg zatwierdzenia wiasciwych ministrow regulaminy,
uchwalane przez Sejmik: i) regulamin o stosunkach stuzbowych urzednikow;
Min. Spr. Wewn. zatwierdza zasady mianowania, zwalniania i emerytowania
urzednikéw, 2) regulaminy zaktadéw dla ubogich i zakladéw poprawczych,
zaktadoéw dla obtgkanych, gtuchoniemych, S$lepych i Idiotéw, o ile chodzi
0 przyjecie, traktowanie i zwolnienie, oraz nauke pensjonarzy tych zakia-
déw, 3) regulaminy zakiadéw dla potoznych!, o ile chodzi o przyjmowanie,
nauke i egzaminy uczenie, 4) regulaminy Krajowych Bankéw Pozyczkowych
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co do podstaw udzielania pozyczek, 5) zaktadéw ubezpieczen co do organi-
zacji i izabajd administracji.

Wojewoda ma prawo przymusowego wstawienia do budzetu Swiadczen,
opartych na obowigzku ustawowym. Przeciwko tej decyzji prs“ystuguje skarga
do Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Rozwigzanie Sejmiku Wojewddzkiego moze zarzadzi¢ Rada Ministrow;
nowe wybory winny sie odby¢ w ciggu trzech miesiecy, nowy Sejmik win ea
by¢ zwotany po 6 miesigcach od rozwigzania. Do chwili zebrania sie nowego
Sejmiku cztonkowie dawnego Wydziatu i komisji petnig swe funkcje.

5. Samorzqd w b. Galicfi

Po zaborze Galicji rzad austriacki wprowadzit tam, jak i w innych
krajach, Sejm stanowy, ktory istniat do r. 1848, ale istotnej roli nie od-
grywat, miat raczej charakter dekoracyjny, wydawal na wniosek rzada
opinie, moégt wysyta¢ do tronu petycje. W miastach stopniowo zniesiono
magistraty wybieralne, mianowany zarzad byt w sposéb drobiazgowy regu-
lowany przez rozporzadzenia policyjne; obok mianowanych magistratow
istniaty wybieralne rady miejskie (zwane wydziatem). Po wsiach p'OZostata
sagdowa i policyjna whadza dziedzica.

Rewolucja 1848 r. zapoczatkowata nowa ere dla samorzadu. W r. 1849
wydano tymczasowg ustawe gminng dla catej monarchii. Ustawa ta wkrotce
pod wptywem reakcji zostata zniesiona, w Galicji wogdle nie weszta w zycie.
Natomiast w zwigzku z uwlaszczeniem wihoscian (w r. 1848) wyszly rozpo-
rzadzenia wiladzy administracyjnej, ktore mialy wplyw na ustréj gminny:
i) z gruntéw t. zw. tabularnych utworzono obszary dworskie, 2) za gmine
uznano te wsi, ktére istnialy jako odrebne jednostki w r. 1784, gmina wiec
byta mata, z reguty jednowioskowa.

Po wprowadzeniu autonomii i samorzadu krajowego statutem Kkrajo-
wym V/ r. 1861, uchwalit parlament ustawe gminng w r. 1862, ktéra stata
sie ustawg ramowa dla ustawodawstwa gminnego wszystkich krajow. W Ga-
licji uchwalit Sejm na tych podstawach ustawe w r. 1866. w r. 1867 zmie™
niona konstytucja uznala, ze ustawodawstwo gminne nalezy do zakresu auto-
nomii krajowej. Sejm wszakze nie mogt przeprowadzi¢ zasadniczej zmiany
w dziedzinie administracji samorzadon”ej, poniewaz #taczyta sie ta sprawa
z reformag catego ustroju administracyjnego, z postulatem zespolenia dzia-
talnosci- organéw rzadowych i samorzadowych.

Ustréj samorzadu powstatl, jako reakcja przeciwko rzadom panstwa
policyjnego (,wolna gmina w wolnym panstwie"). Samorzad przeciwstawiono
panstwu, jego dziatalno$¢ uznano za pozapanstwowa. Samorzad miat byc¢
mozliwie niezalezny od ingerencji organéw panstwowych, gmina — posiadac¢
jak najszerszy zakres dziatania. Paristwo moze stawia¢ tylko szranki prawne
dziatalnosci pilnujac, aby samorzad nie naruszat ustaw i nie przekraczat
swej kompetencji. Nadzér nad celowoscia administracji samorzadowej i to
w szczuptych rozmiarach wykonywaja wyzsze jednostki samorzadowe. Pan-
stwo nie mogto sie jednak wyrzec postugiwania sie organami wykonawczymi
gmin dla swoich zadan. Ustanowiono przeto obok wiasnego ,poruczony".
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panstwowy zakres dziatania gminy, podporzadkowany wladzom rzado-
wym. Organy wyzszych jednostek samorzadnych wykonywaty tylko wia-
sny zakres dziatania, ale pozbawione byly wiasnych $rodkéw przymu-
sowej egzekutywy, z uwagi na zalozenie, ze w panstwie nie moga obok
siebie istnie¢ dwie réwnorzedne wiladze publiczne, ktérych dziatalno$¢ moze
z soba kolidowac.

Istniat przeto w Galicji dualizm wiadz, ,dwutorowa“ organizacja ad-
ministracji. Powstaly dwa tancuchy instancji, niezalezne od siebie: wiadze

rzagdowe — starosta, namiestnik (obecnie wojewoda) i ministerstwa, przy
czym organem wykonawczym starosty w gminie jest wojt; oraz organy
samorzagdowe- rada i zwierzchno$¢ gminna. Rada powiatowa i Wydziat,
Sejm i iWydziat Krajowy. Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 (D. U. ii,
p. 61) zniosta Sejm galicyjski i Wydziat Krajowy. Funkcje Wydziatu
Krajowego (przede wszystkim nadzér nad nizszymi jednostkami sa-
morzadu) i uprawnienia administracyjno - wykonawcze Sejmu galicyjskie-

go przejat Tymczasowy Wydziat Samorzadowy. Z kolei zostat i on znie-
siony (Rozp. Prez. z dnia 16 stycznia 1928, Di. U. 7, p. 40). Nadzér
nad powiatowymi zwigzkami samorzadowymi oraz gminami miejskimi' i wiej-
skimi przekazano wojewodom.

A. Samorzed gminny.

Samorzad gmin wiejskich normuje ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia
1866 r. (Dz. U. lcr. Nr. 9) wraz z nowelami z ;dn. 19 listopada i86'8 (Dk.
u. k. 30), 17 czerwca 1874 (Dz. u. kr. Nr 49, 51, 52), 15 lutego 1883 (Dz.
u. kr. Nr. 59), 6 grudnia! 1883,~(D. u. kr. Nr. 76), 22 stycznia 1886 (Dz. u. kr.
Nr. 16), 4 lutego 1908 (Dz. u. kr. Nr. 58), 13 stycnzia 1909 (Dz. u. kr.
Nr. 20). Samorzad miast wigekszych — wustawa z dn. 13 marca 1889 (Dz.
u. kr. Nr. 24), miast mniejszych i miasteczek — ustawa z dn. 3 lipca 1896
(Dz. u. kr. Nr. 51), i nowela z dn. 4 lutego 1908 r. (Dz. u. kr. Nr. 59).
Powyzsze ustawy z r. 1889 i 1896 wprowadzajg tylko pewne zmiany do
ustawy gminnej, gtéwnie w organizacji zwierzchnosci gminnej. Rozciggaja
sie one na gminy w utawie wymienione, bez wzgledu nas to, czy dana gmina
nosi historyczng nazwe miasta, miasteczka lub gminy wiejskiej. Miasta
Lwoéw i Krakéw rzadzity sie odrebnymi ustawami (statutami: Lwoéw ustawg
z dn. 14 pazdziernika 1870 (Dz. u. kr. Nr. 79), Krakéw ustawa z dn.
5 pazdziernika 1901 (Dz. u. kr. Nr. 108).

Ustawa z dn. 3 lipca 1896 z nowelam” z chwilg wejScia w zycie nowej
ustawy samorzadowej zostata zniesiona, a na miejscowosci, ktdérych ustrdj
normowata, rozciggnieta zostanie ustawa z r. 1889, jezeli licza ponad 3.000
mieszkancéw, lub Min. Spraw Wewnetrznych nada mniejszym miejscowo-
s§ciom ustroj miejski, ustawa za$ z r. 1866 — na pozostate miejscowosci.

B. Samorzqd powintowy.

Obowigzywata ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia 1866 (Dz. u. kr.
Nr. 21). Nowa ustawa samorzadowa rozciggneta na wojewddztwa matopol-
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skie tymczasowy ordynacje powiatowy dla obszaréw b. zaboru rosyjskiego™
z dn. 4 Ilutego 1919 r. (D. P. 13, p. 141).

* *

Nowa ustawa ,0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialuejgo” z dnia 23 marca 1933 roku (D. U. 35 p. 294)")
wprowadza w zasadniczych sprawach jednolity ustr6j samo-
rzadu gmin wiejskich i miejskich”) oraz powiatowych zwigzkéw
Samorzadowych na catym terenie Rzeczypospolibej, z wyjatkiem
Wojewédztwa Slaskiego; tylko w drugorzednych sprawach obo-
wigzujg nadal nieuchylone ustawy dzielnicowe. Istniejgcy tylko-
w woj. Poznanskim i Pomorskim samorzad wojewo6dzki powyzr
szg ustawg nie zostat zmieniony.

Rozp. Wyk. Min. Spr. Wewn. z dn. 9 pazdziernika 1933 r. D;
U. 88, p. 577, 2 dn. 15 grudnia 1933 r. D. U, 100, p. 769.

~)y  Odmienny tymczasowy ustréj organéw m. Gdyni wprowadzito Rozp,
Prezydenta 2 dn. 24 listopada 1930 r. (D. U. 80, p. 630). Komisarz Rzy,du
(starosta grodzki) jest zarazem prezydentem i przewodniczycym rady miej-
skiej. Rada miejska skiada sie 2 20 czionkéw: 10 wybieranych, jak w innych
miastach, 10 mianowanych przez M. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. P. i H.
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Samorzqd miast

I. Terytorium. WHb. dzielnicy rosyjskiej nadanie praw
miejskich miejsoowoscioim wiejskim oraz zaniana granic miast
nastepuje w drodze rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych,
jezeli chodzi o zmiany, dotyczgce miast, nie stanowiacych od-
rebnych powiatow miejskich, w trybie za$ rozporzadzen Rady
Ministrow, wydawanych na wniosek M. S. W., jezeli zmiany do-
tyczg miast, stanowigcych odrebne powiaty miejskie. Przed wy-
daniem decyzji winny by¢ wystuchane organy stanowig-
ce zainteresowanych samorzadéw terytorialnych. Analogiczne
postanowienie stosuje sie do miast b. dzielnicy pruskiej
i b. Galicji®); w b. Galicji przylaczenie do gminy miejskiej
gmin podmiegjskich lub ich czeSci moze nastgpi¢ réwniez na pod-
stawie dobrowolnego porozumienia gmin po zezwoleniu na wcie-
lenie wojewody przy wspotudziale wydziatu wojewddzkiego z gto-
sem stanowczym”).

W razie przylgczenia do miasta sasiedniej gminy w catosci
w b. dzieln. rosyjskiej-3 majagtek gminy i jej diugi prze-
chodza na miasto. Jezeli inne zmiany granic miasta wywotuja
potrzebe rozdzielenia majatku gmin i oznaczenia ich zobowig-
zan, decyduje porozumienie gmin, a w razie niedojscia do skutku
dobrowolnego uktadu, podziatlu dokonywa wojewoda”). Na ob-
szarze, wigczonym do miasta, zachowujg moc rozporzadzenia
dawniejsze wiadz panstwowych i uchwaly gminne do czasu ich
zmiany przez wiasciwe wiladze.

1) W b. Galicji nadanie praw miejskich w trybie rozporzadzen dotyczy
tylko miejscowosci, liczacych powyzej 3.000 mieszkancow.

'2) Rozp. Prezydenta z dn. 3 grudnia 1932 r,, D. U. 109, p. 395.

3) Ust- z dn. 20 lutego 1920 r, D. U. 19, p. 192.

*) Rozp. M. S. W. z dn. 21 lutego 1929 r.,, D. U 24, p. 252.
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w b. Galicji w razie braku porozumienia stosunki ma-
jatkowe reguluje wydziat powiatowy, a w miastach, wydzielo-

nych ze zwigzku samorzadowego powiatowego — wydziat wo-
jewdédzki*),

W b. dzielnicy pruskiej. Miasto przejmuje maja-
tek, dtugi i zobowigzania wecielonej gminy. .Jezeli nie zostat
zawarty przed wecieleniem ukfad miasta ze zmniejszong gminag,
wzgl. powiatem co do skutkéw finansowych przylgczenia, po
wcieleniu rozpoczyna sie postepowanie wyréwnawcze miedzy gmi-
nami i powiatem. Rozstrzyga w trybie uchwat wydziat po-
wiatowy (w miastach niewydzielonych z powiatowego zwigzku
samorzadowego) lub lzba Wojewddzka (w miastach wydzielo-
nych); na te uchwate uczestnicy moga wnie$¢ skarge w trybie
spornego postepowania ladministracyjnego do wydziatu powia-
towego wzgl. do Woj. Sgdu Administracyjnego, Jezeli gmina
wiejska wskutek odtgczenia czesci (np. zamieszkatej przez ubogg
ludnos$é) uzyskata zmniejszenie ciezaréw prawno - publicznych,
to miasto moze otrzymac¢ subwencje na zwiekszone wydatki do
wysokosci  korzysci, ktére osiggneta gmina wiejska. Réwniez
na mieszkancow, wiascicieli gruntéw i przemystowcéd'w przytg-
czonych terenbw moga by¢ natozone specjalne $wiadczenia, je-
zeli mieszkaricy miasta poniesli juz dawniej koszty urzadzen
gminnych, albo przytgczone terytoria nakladajg na miasto spe-
cjalne ciezary.

Pozbawienie miejscowosci ustroju miejskiego wymaga usta-
wy, 0 ile miasto liczy co najmniej 3.000 mieszkaricow (wedtug
ostatniego spisu ludnosci), miasta mniejsze moga by¢ przeksztat-
cone na gminy wiejskie lub gromady w trybie rozporzadzenia
Rady Ministréw, po wystuchaniu opinii rady miejskiej i wy-
dziatlu powiatowego.

. Prawa wyborcze”). Prawo wybierania do
dy miejskiej posiadajg obywatele polscy bez rdznicy pici, kto-

1) Ust. z jdni. | siei®inia 1923, D. U- 92, p. 719.

2) W m. st. Warszawie do czsisu wydania ustawy o stotecznym sa-
morzadzie wojewddzkim organami ustrojowymi s% mianowany przez R. M.
prezydent i pieciu wiceprezydentéw, mianowanych przez M. Spr. Wewm.
(Tymczasowy Zarzad Miejski). Mianowana przez M. Spr. Wewn. Tym-
czasowa Rada Miejska, ztozona z 36 cztonkéw, ma glos optniod*wceziy
w sprawach, normalnie nalezacych do kompetencji rad miejskich (Rozp.
Prez. z dn, 24 wrze$nia 1934 r. D. U. 86, p. 778).
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2y ukonczyli do dma zarza;dzenia nvyboronv 24 lata i nie utracili
prawa, wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej. Ponadto wyma-
gane jest w zasadzie zamieszkanie w miescie od roku, liczac
wstecz od dnia zarzgdzenia wyborow; przepis ten wszakze nie
dotyczy: i) zamieszkatych w miescie wiascicieli i posLadaczow
nieruchomosci oraz 2) funkcjionariuszéw panstwowych, funkcjo-
nariuszow panstwowych przedsiebiorstw i monopoléw, funkcjo-
nariuszow samorzadu terytorialnego i gospodarczego, dticho-
wienstwa S$wieckiego i zakonnego, zawodowych wojskowych
stuzby czynnej, tudziez cztonkéw rodzin os6b w p. 2 wymie-
nionych, 3) obywateli honorowych. Wojskowi niezawodowi
w stuzbie czynnej prawa wybierania nie posiadajg. Prawo wy-
bierania ulega zawieszeniu na czas postepowania karnego w spra-
wach o zbrodnie, za ktore sad orzeka utrate praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych?”).

Prawo wybieralno$ci majg ci sposrod wyborcow,
ktorzy ukonczyli 30 lat. Kandydaci na radnych i tawnikow
muszg wiadaé jezykiem polskim w stowie i piSmie; M. S. W.
moze to wymaganie zawiesi¢ rozporzadzeniami na czas okre-
Slony catkowicie lub na poszczegélnych obszarach panstwa. Nie
moga by¢ wybrani: wojskowi stuzby czynnej, funkcjona-
riusze powiatowych i wojewddzkich wiadz administracji ogol-
nej, powiatowych zwigzkow samorzgdowych, policji parnstwo-
wej i strazy granicznej (w Warszawie — rowniez funkcjo-
nariusze Min. Spr.w Wewnetrznych). Funkcjonariusze
miejscy, wybrani do organéw miejskich, jezeli ztozg oswiad-
czenie, ze przyjmujg wybor, tracg posade.

Liczba radnych wynosi w miastach, liczacych do 5.000 mie-
szkancéw — 12, wzrasta w zaleznosci od wielkosci miasta (np.
przy 25.000 — 32, przy 100.000 — 48) i dochodzi w mia-
stach, liczacych ponad 250.000 mieszkancéw do 72.

Wybory do rad miejskich sg powszechne, réwne, tajne, bez-
posrednie i stosunkowe. Miasta dzielg sie na okregi wyborcze
(tylko miasta najmniejsze, Hczgoe do 5.000 mieszkaricow, moga
stanowi¢ jeden okreg wyborczy); podzialu na okregi dokony-
waja wladze administracji ogdlnej, z t5nm ograniczeniem, ze na
poszczegolny okreg nie moze przypada¢ mniej, niz trzy man-

1) art. 47 § | kod. kamcigo.
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daty. Liczba mandatow w danym okregu, ustalona przez wiadze,
winna by¢ uzalezniona od liczby mieszkancéw okregu. W okregu
gtosuje sie imiennie na nazwiska kandydatow, umieszczonych
na zgtoszonych listach. Wyborca, rozporzaidzajacy tylu gtosami,
ilu radnych ma by¢ wybranych w danym okregu, moze dowolnie
odda¢ wszystkie gtosy (skumulowaé) na rzecz jednego kandy-
data, albo czes¢ posiadanych gtoséw skupi¢ na danym kandyda-
cie, a pozostaty, cze$¢ oddaé na innych kandydatéw, albo tez za-
miesci¢ na karcie gtosowania peing liczbe kandydatéw, przypa-
dajacych na dany okreg (czyli kazdemu da¢ po jednym glosie) ;
ale zawsze moze glosowaé tylko na kandydatéw umieszczonych
na jednej ze zgloszonych list. A to dla tego, ze podziat majn-
datow dokonywa sie naprzéd miedzy listy systemem, stosnnkot-
nvyT (de Hondta); z pomiedzy kandydatéw danej Hsty wybrani
sgq ci, ktérzy otrzymali najwiekszg liczbe gltoséw, oddanych nig
dang liste; jezeli wszakze liczba kandydatéw, na ktérg gtosfo-
wano z danej listy, nie wyczerpie peinej liczby mandatéw, przy-
znanych danej liscie, pozostate mandaty przypadaja innym kan-
dydatom w kolejnosci, ustalonej na liscie. Zastepcami radnych!
z danej listy sg ci kandydaci, ktérzy z kolei otrzymali najwiek-!
sze ilosci gtosow; liczba zastepcédw réwna sie liczbie wybranych
z danej listy radnych. Zazalenia i protesty rozstrzyga w stob
sunku do miast niewydzielonych z pow. zwigzku samorzadowe-
go — starosta, po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego”
(w woj. Poznanskim i Pomorskim wydziatl powiatowy), w sto-
sunku do miast wydzielonych — wojewiodia, po “wystuchaniu opinii
wydziatu wojewo6dzkiego (w woj. Poznanskim i Pomorskim —
przy wspotdziataniu izby wojewodzkiej z gtosem stanowczym)4
Decyzje te sg ostateczne i przystuguje przeciwko nim skarga
do N. Tryb. Admin., z wy|atkiem woj. Poznanskiego i Pomofr-
skiego, gdzie od dec)?ji wydzialu powiatowego wnies¢ nalezy
skarge do woj. sgdu administracyjnego.

Jezeli liczba radnych zmniejszy sie o 2000 (po wyczerpa-
niu list zastepcéw radnych), wiladze administracji ogo6lnej mogja
zarzadzi¢ wybory wuzupetniajace, a winny to uczynié
gdy liczba radnych zmniejszy sie o 300/0, chyba, ze w tym ostat-
nim wypadku rozwigzg rade miejskg i zarzadzg wybory calej
rady. Przy wyborach uzupetniajfagcych podziat na okregi wy-
borcze moze by¢ zmieniony w razie zmiany liczby mieszkan'-'
cow; i przy wyborach uzupetniajgcych liczba mandatéw do
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obsadzenia w poszczegokiyim okregu nie moze by¢ nizsza od
trzech, co wywota¢ moze konieczno$¢ ljgczenia okregéw, ustalo-
nych w czasie wyboréw-gtéwnych.

Szczegbtowe przepisy wyborcze (o zgtaszaniu list kandy-
datéw, komisjach wyborczych, sposobie gtosowania i t. d.) wy-
daje w drodze rozporzadzenia Min. Spraw Wewnetrznych.”)

1. Zarzfad miejski sklada sie w miastach, niewy-
dzielonych ze zwigzku powiatowego, z burmistrza i wiceburmi-
strza oraz tawnikéw, a w miastach wydzielonych z prezydenta
i wiceprezydenta lub wiceprezydentéw oraz tawnikéw. W mia-
stach, liczacych do 50 tys. mieszkancéw, moze by¢ tylko jeden
wiceprezydent; w miastach, liczagcych ponad 50 tysiecy, rada
miejska moze powzig¢ uchwale o powiekszeniu ilosci stanowisk
wiceprezydentéw, z tym ograniczeniem, ze ilo$¢ ta nie nofcze
przewyzszi¢ w Krakowie, Lwowie, todzi, Poznaniu i Wilnie —
Yzech, w innych miastach — dwoch, wyjgtkowo za$ trzech®
jezeli wiadza nadzorcza zatwierdzi uchwale o ustanowieniu urze-
du trzeciego wiceprezydenta. Liczba tawnikéw wynosi 10 QO usta-
wowej liczby radnych i nie moze by¢ mniejsza niz trzech.

Prezydenta i wiceprezydentdw, burmistrza i wi-
ceburmistrza wybierajg radni w glosowaniu tajnym wiekszoscig
gtoséw ustawowej liczby radnych (ewentualnie w gtosowaniu
Scislejszym). tawnikéw wybiera rada miejska w gtosowaniu
tajnym i stosunkowym.?2)

Ustawia przewiduje zawodowych i niezawodowych
cztonkéw zarzadu miejskiego. tawnicy wszyscy s3g nieza-
wodowi. Prezydenci i wiceprezydenci (w miastach wydzielo-
nych) sa zawsze zawodowi. W miastach niewydzielonych moga
byé powotywani zaréwno zawodowi, jak i niezawodowi burmi-
strzowie; wiceburmistrzowie sa z reguty niezawodowi, ale w mia-
stach, liczacych ponad 15.000 mieszkancéw, moga byé powoty-
wani wiceburmistrzowie zawodowi. Uchwata rady miejskiej o po-
wotaniu zawodowego burmistrza i wiceburmistrza wymaga za-
tv\nerdzenia witadzy nadzorczej.

1) Regulamin wyborczy do rad miejskich — Rozp. M. S. W. z dn.
30 marca 1934 r. (D. U. 29 p. 259), zm. Rozp. z dn. 28 maja 1936
(D. U. 45, p. 330).

2) Regulamin wyborczy do zarzadéw mieiskich — Rozp. M. S. W.
z dn. 13 czerwca 1934 r. (D. U. 52, p. 485).
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Wojewoda przy wspo6tudziale wydziatlu wojewddzidego
(izby wojewddzkiej) z glosem stanowczym moze natozy¢ na
miasto niewydzietone obowigzek powotania zawodowego burmi-

strza, jezeli rozwdj gospodarki miejsikiej i stan zakladowf
i przedsiebiorstw miejskich wymagajja fachowego i ciggtego kie-
rownictwa. t

Burmistrz niezawodowy w miastach, liczigicych do
5.000 mieszkancéw, oraz wiceburmistrz niezawodowy we wszyst-
kich miastach musi witada¢ jezykiem polskim w stowie i pis-
mie. Wszakze w miastach, liczacych ponad 5.000 miesz-
kancéw, niezawodowy burmistrz musi posiada¢ wyksztatcenie
w zakresie gimnazjum lub szkoly zawodowej typu gimnazjal-
nego, zgodnie z nowg ustawg o ustroju szkolnictwa”), albo wy-
ksztatcenie wedtug zasad obowigzujacych przed zrealizowaniem
tej ustawy w zakresie szeSciu klas szkoly Sredniej. Zawodowi
prezydenci, wiceprezydenci, burmistrzowie i wiceburmistrzowie
muszg mie¢: i) cenzus wyksztalcenia w zakresie, uprawniaja-
cym do odbywiania studiow w szkotach wyzszych (matura)
i 2) przygotowanie zawodowe w postaci trzyletniej pracy badz
w charakterze cztonka zarzadu miejskiego, badZz na samodziel-
nym stanowisku w administracji samorzadu terytorialnego, badz
tez na stanowisku urzednika panstwowego | kategorii we wia-
dzach administracji ogdlnej.2) Od cenzusu wyksztatcenia i od
M'ykazania sie trzyletnia praktyka moze kandydata zwolnic¢
w miastach niewydzielonych wojewoda, w miastach wydzielo-
nych — Minister Spraw Wewnetrznych. Zwolnienie moze by¢
uwarunkowane odbyciem przez wybrang osobe rocznego okresu
probnego na stanowisku przetozonego gminy lub jego zastepcy.

Przetozeni gmin miejskich i ich zastepcy nie musZg miec
prawa wybieralnoSci w danym miescie; wystarcza dla ich wy-
boru posiadanie prawa wybieralnosci do jakiejkolwiek rady
gminnej “~miejskiej lub wiejskiej).

Wybory przetozonych gmin miejskich i ich zastepcéw mu-
szg by¢ zatwierdzone przez wtadze administracji
0og6lnej: wybory niezawodowych burmistrzéw i ich zastepcéw
przez staroste z wyjigtkiem miast, bedacych siedzibg wtadz po-
wiato\vych; burmistrzéw i ich zastepcow tych miast oraz zawodo-

Ust. z dn. Il marca 1932 r., art- 20 i 29 (D. U. 38, p. 389).
88 33—45 Ro2p. Wyk. D. U. 100, p. 769.
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wych burmistrzéw i wiceburmistrzow zatwierdza wojewoda; wy-
bor prezydentéow i wiceprezydentéw — Min. Spr. Wewnetrznych.
Jezeli wybrany prezydent lub wiceprezydent na skutek zwol-
nienia od wymaganych kwalifikacji odbywa okres probny urze-
dowania, zatwierdzenie moze by¢ uzaleznione od zlozenia egza-
minu praktycznego, odmowa za$ zatwierdzenia wyboru moze
w okresie probnym nastgpi¢ kazdej chwili. Starosta, jezeli chce
odmowic¢ zatwierdzenia, winien zasiegnia¢ opinii wydziatlu po-
wiatowego, wojewoda — wydziatu wojewodzkiego (izby woje-
wodzkiej).

Jezeli rada miejska nie przeprowadzita wyboru przetozo-
nego gminy lub jego zastepcy albo zwleka z wyborem, wiasciwa
witadza niakazuje dokonanie wybory, w o0znaczonym terminie;
gdyby i w tym terminie wybo6r nie doszedt do skutku, wiadza
powotana do zatwierdzenia wyboru obsadza wakujgce stano-
wisko przez tymczasowego przetozonego gminy lub
jego zastepce (komisarza), ktéry sprawuje urzad do chwili,
kiedy wybrany przez rade kandydat (wybdér moze sie odbyé
w kazdylm czasie) nie uzyska zatwierdzenia. Odmowa zatwier-
dzenia wybranego kandydata powoduje nowe wybory; przy po-
nownych wyborach decyzja w sprawie zatwierdzenia nalezy do
wiadzy hierarchicznie wyzszej, mianowicie, jezeli przy pierw-
szych wyborach odmoéwit zatwierdzenia starosta — do woje-
wody, jezeli wojewoda — do Min. Spraw Wewnetrznych. Jezeli
ponowny wybor nie dojdzie do skutku w oznaczanym czasie
albo nie uzyska zatwierdzenia, wiadza, uprawniona do zatwier-
dzenia pierwszych wybordw, ustanawia tymczasowego przeto-
zonego gminy lub jego zastepce. Rada gminna moze i potem
przeprowadzi¢ w kazdymi czasie wybory; gdyby wszakze wy-
brany kandydat znowu nie uzyskal zatwierdzenia albo w ciggu
roku od powotania tymczasowego przetozonego gminy lub jego
zastepcy rada miejska onie przeprowadzita wyboréw, rada miej-
ska winna by¢ rozwigzana, a nowe wybory majg sie odby¢
w ciggu trzech miesiecy.

Przetozeni gminy i ich zastepcy skladajg na rece wiadzy
zatwierdzajacej przysiege, ze wiernie bedg przestrzega¢ ustaw
i sumiennie wypetnia¢ obowigzki stuzbowe.

Przetozeni gminy i ich zawodowi zastepcy otrzymuja state
uposazenie wedtug norm, okreslonych w obowigzujgcych prze-
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pisach i w uchwiatach rady miejskiej. tawnicy i nicizawodowii
wicebumiistrzowie spetniajg swe obowigzki bezptatnie; mogg je-
dynie by¢ im przyznawane diety za udziat w posiedzeniach lub
odszkodowanie z tytulu wykonywanej pracy, jezeli osoby te
ponoszg znaczny uszczerbek w zarobkach w swym zawodzie.

tawnicy sg obowigzani tylko do udzialu w posiedzeniach'
magistratu i komisji, utworzonych przez rade miejskg lub ma-
gistrat, i do referowania na posiedzeniach magistratu na zle-
cenie przetozonego gminy poszczegolnych spraw.

Zawodowos$¢ przetozonych gminy i ich zastepcow wy-
raza sie:

1- 0. W tym, ze ich obowigzki urzedowe stanowig ich gto-
wne zajecie; nie moga oni wykonywa¢ innych ptatnych zajec,
jezeli te pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi
lub przeszkadzatyby w spetnianiu tych obowigzkéw, albo mogtyby
wywolywaé uzasadnione podejrzenia o stronniczo$¢ lub intere-
sowno$¢. Decyzje w tych sprawach nalezg w stosunku do pre-
zydentéw i burmistrzow do wiadz nadzorczych, w stosunku do
wiceprezydentéw i wiceburmistrzéw — do przetozonego gminy.

2- 0. Okres urzedowania zawodowych cztonkéw zarzadu
miejskiego trwa lat dziesie¢, niezawodowych tat piec.

3- 0. Zawodowi czionkowie zarzgdu miejskiego majg prawo
do zaopatrzenia emerbrtalnego albo do Odprawy wedtug statutu
emerytalnego dla pracownikow miejskich, a jezeli taki statut
nie zostatl uchwalony, to ich prawo emerytalne ustala uchwata
rady miejskiej, powzieta przed dokonaniem wyboru i zatwier-
dzona przez wojewode, przy wspotudziale wydziatu wojewddz-
kiego (izby wojewddzkiej) z glosem stanowczym. Zaopatrze-
nie emerytalne nie moze by¢é mniejsze od norm, wynoszacych!
po 10 latach 350/0 pobieranego ostatnio uposazenia stuzbowego,
wzrasta za kazdy nastepny rok i dochodzi po 30 latach do 920/0
uposazenia; rada miejska moze zaliczy¢ do wystugi emerytal-
nej lata pracy w innych zwigzkach samorzgdowych lub innej
stuzbie publicznej. Prawa lemerytalne przystugujg po 10 la-
tach, jezeli zawodowi cztonkowie zarzadu miejskiego nie zo-
stang wybrani lub nie zostang zatwierdzeni na nastepng dzie-
siecioletnig kadencje. Jezeli wszakze te osoby odmoéwia przy-
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jecia wyboru bez ijzasadnionej przyczyny (uzasadniong przyczyna
jest: niezdolno$é do stuzby, przekroczenie 60 roku zycia oraz
sprawowanie mandatu ptatnego cztonka zarzgdu miejskiego przez
co najmniej 20 lat), gmina moze zamiast emerytury wyptacic¢
jednorazowg odprawe w wysokosci, uzaleznionej od ilosci lat,
przestuzonych w gminie.

Postawienie kandydatury do organu ustrojowego
gminy miejskiej wymaga zgody kandydata. Kandydat, ktory
te zgode na objecie stanowiska radnego lub tawnika wyrazit,
obowigzany jest przyjagé mandat i sprawowa¢ do
korica kadencji. Wybrana osoba ma prawo ztozenia mandatu,
jezeli objeta urzad publiczny; moze uzyska¢ pozwolenie na zto-
zenie mandatu: i) jezeli nie moze wypetnia¢ obowigzkéw z po
wodu stanu zdrowia, 2) z powodu ztego stanu gospodarczego,
3) z powodu stalych zaje¢ poza terytorium miasta lub zajec,
wymagajacych czestego wydalania sie z miasta, 4) z innych
przyczyn zastugujacych na uwzglednienie. Pozwolenia udziela
wydziat powiatowy w stosunku do miasta niewydzielonego, ma-
gistrat — w stosunku do miasta wydzielonego. lJezeli wybrany
nie przyjat mandatu lub ztozyt go przed uptywem kadencji,
nie uzyskawszy zwolnienia, wiadze, udzielajgce zwolnienia, moga
natozy¢ nan grzywne w wysokosci od 10 do i.0oo zi Zain-
teresowani moga zaskarzy¢ te decyzje do wydzialu wojewddz-
kiego (izby wojewddzkiej).

Utrata mandatu nastepuje: i) Woéwczas, jezeli zajdg lub
wyjda na jaw okolicznosci, ktére wytaczytyby obieralno$é czion-
ka organu ustrojowego; zawieszenie w sprawowaniu mandatu'
nastepuje w wypadkach, ktére powodujg zawieszenie prawa wy-
borczego. Decyzje wydaje przetozony gminy, a w stosunku
do niego — wiadza nadzorcza.

2) Z powodu opuszczenia bez usprawiedliwionych powo-
dow trzech kolejnych posiedzen organdéw ustrojowych (dotyczy
to cztonkéw niezawodowych); utrata mandatu moze byé pola-
czona ze skutkami, przewidzianymi w razie zitozenia mandatu
bez pozwolenia.

3) Z powodu wykluczenia radnego z rady miejskiej za czyn
hanbigcy. Rada miejska moze powzig¢ uchwate o wykluczeniu
ze swego grona tylko na wniosek powotanej przez sie komisji.
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ktéra przeprowadza dochodzenie; uchwata wymaga dla swej
waznosci wigkszosci dwoch trzecich gloséw w obecnosci przy-
najmniej dwdch trzecich ustawowej liczby czionkdw.

Cztonkowie organdéw ustrojowych nie mogg wchodzié
gminag miejskg w stosunki prawne w charak-
terze kontrahenta; w razie wyboru nie moga objgé¢ sta-
nowiska, dopoki te stosunki trwajg i dopdki rachunki z nich
wynikajgce nie beda ostatecznie uregulowiane. Ograniczenia te
nie dotycza uméw, \vynikajacych z najmu lokatéw dla celéw
mieszkaniowych lub handlowo - przemystowych oraz dzierzawy
drobnych parcel, o ile najem czy dzierzawa ma miejsce wedtug
cz)nnszu, ustanowionego powszechnie dla danego typu obiektu
umow}?”.  Nie dotycza réwniez w wyjgtkowych wypadkach do-
staw towaréw wedtug cen ustalonych powszechnie, o ile umowa
zatwierdzona bedzie przez wiladze nadzorcza. Jezeli w danej
sprawie zainteresowany jest materialnie czlonek organu
ustrojowego lub jego matzonka, blizsi krewni i powinowaci, lub
osoba, ktorej zastepcg pranvnyTt jest cztonek, nie moze on by¢
obecny przy rozwazaniu sprawy i nie moze bra¢ udzialu w gto-
sowaniu. Uchwaty, powziete w obecnosci tych osdb, moga by¢
uniewaznione na wniosek zainteresowanych.

W b. dzielnicy pruskiej, gdyby zebranie rady miejskiej byto
niezdolne do uchwal, poniewaz przynajmniej potowa cztonkéw
rady winna sie wstrzyma¢ od obrad i gtosowania z pow'odu ko-
lizji interesow prywatnych czionkéw z interesami gminy, decy-
duje zamiast rady magistrat, a gdyby i Imiagistrajt z tego samego
powodu nie mégt powzig¢ uchwaly — wiadza nadzorcza.

Komisja rewizyjna jest statym organem rady miej-
skiej dla wykonywania kontroli nad dziatalnoscig zarzadu w za-
kresie finansowym i gospodarczym. Liczbe czlonkéw komisji
rewizyjnej i zasady jej dziatalnosci ustala rejgulamin, uchwalo-
ny przez rade, a zatwierdzony przez wiadze nadzorcza. Rada
miejska wybiera przewodniczacego, zastepcow przewodnicza-
cego i cztonkéw komisji; cztonkami moga byé i osoby, wybrane
N poza grona radnych, jezeli posiadajg prawo obieralnosci do
rady miejskiej i witadajg jezykiem polskim w stowie i pismie.
Komisja moze powotywa¢ dla pomocy w swych czynnosciach
rzeczoznawcow. Przewodniczacy zarzadu miejskiego obowigza-
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ny jest postawi¢ na porzgidku obrad najblizszego posiedzenia
rady miejskiej sprawozdanie Komisji rewizyjne;j.

Jezeli rada miejska po wystuchaniu opinii Komisji rewizyj-
nej odmowi zatwierdzenia rocznych zamknie¢ rachunkowych
i bilanséw lub na podstawie sprawozdari komisji podniesie za-
rzuty przeciwko zarzadowi, przewodniczacy rady miejskiej wi-
nien przesta¢ uchwaty wiadzy nadzorczej w celu zbadania po-
stawionych zarzutéw i wydania odpowiednich zarza.dzen.

Zakres dziatania organéw miejskich. Ustawa prze-
prowadza rozgraniczenie kompetencji rady miejskiej i zarzadu
miejskiego.

Do kompetencji rady miejskiej nalezy:

1) uchwalanie statutéw lokalnych;

2) uchwalanie o podjeciu zadari dobrowolnych (fakultatyw-
nych)

3) wybor czionkdéw zarza,du i cztonkéw komisji

4) uchwalanie regulaminéw obrad rady i komisji

5) uregulowanie stosunkéw stuzbowych funkcjonaiiuszéw
gminnych (ustanowienie norm wynagrodzenia cztonkéw zarza,du
gminnego, ustanawianie rodzaju i do$¢ stanowisk stuzbowych

i uposazen, przepisy o prawach i obowigzkach funkcjonariuszéw
miejskich, przepisy emerytalne).

6) uchwalanie w sprawach finansowych i gospodarczych
(preliminarze budzetowe; zasady zarzajdu majgtkiem i uzytko-
wania majatku gminnego, urzadzen, zakladow i przedsiebiorstw
gminnych; daniny komunalne i $wiadczenia; ustalanie sposobu
poboru tych danin i $wiadczen; udzielanie poreki finansowej,
zacigganie pozyczek dtugoterminowych, upowaznienie zarzadu
do zaciggania pozyczek krétkoterminowych na czasowe zasilenie
funduszéw kasowych wedtug zasad, warunkéw i w wysokosci,
okreslonej przez rade; zakladanie i zwiniecie urzadzen, zakia-
dow i przedsiebiorstw gminnych; wznoszenie, przeksztatcanie
i znoszenie budowli kosztem gminy; nabycie, zamiana, zbycie,
oddanie w zastaw, obcigzenie hipoteczne i oddania w dzierzawe
na okres ponad 6 lat nieruchomosci oraz zakladow i przed-
siebiorstw gminnych, udzielanie na nie koncesji na okres ponad
6 lat; uczynienie lub przyjecie darowizny i zapisu; ustanowienie
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i objecie fundacji; ustaligjnie zasad postepowania przy odda-
waniu i przyjmowaniu robot i dostaw oraz ustanawianie norm
postepowania w sprawach przetargbw publicznych przy sprze-.
dazy, nabywaniu i oddawaniu w dzierziawe nieruchomosci i ru<
chomosci; uchwalanie w sprawach umarzania naleznosci z tytu-
6w prywatno-prawnych).

7) kontrola nad dziatalnoscia gminy (zatwierdzanie spra-
wozdan z wykonania budzetu i rcx”nych zamknie¢ i bilanséw
Zaktadow i przedsiebiorstw gminnych).

8) nadawanie obywatelstwa honorowego.

9) ustalanie i zmiana nazw dzielnic, ulic i placow; uchwaty
w sprawie wznoszenia pomnikéw na placach publicznych.

10) uchwalanie wnioskOw i opinii oraz petycji (w sprawie
Zmiany granic gminy, w sprawie potrzeb gminy).

Rady miejskie nie moga sprawowa¢ czynnosci zarzadzaja-
cych i [wykonawczych.

Zarzad gminy ma z reguty ustréj monokratyczny (biu-
rowy). Decyzje naleza do prezydenta lub burmistrza, z wy-
jatkiem spraw, rozstrzyganych kolegialnie przez magistrat (pre-
zydent lub burmistrz, wiceprezydent (wiceprezydenci) lub wice-
burmistrz oraz fawnicy). Poza oznaczonymi wyjatkami, czton-
kowie zarzadu sg tylko pomocnikami przetozonego gminy, dzia-
fajacego samodzielnie i pod osobista odpowiedzialnoscig. Wice-
burmistrz i wiceprezydenci zastepuja przetozonego gminy w za-
kresie przez niego ustalonym, a w razie niemoznosci petnienia
przezen urzedu obejmujg jego czynnosci. Przetozony gminy
wylgcznie reprezentuje miasto i zastepuje je w stosunkach na
zewnatrz.!)

Na przetozonego gminy przeszty wszystkie dotychczasowe
uprawnienia organow ustrojowych, ktére nie nalezg obecnie do
kompetencji rady miejskiej i zarzadu kolegialnego (magistratu).

Jezeli ustawy naktadaja na miasto obowiagzki wykonawcze
wiadz administracji rzadowej lub przekazuja organom samo-

1) W miastach b. dzielnicy pruskiej, liczacych nie wiecej niz 2.500
mieszkarnicéw, na wniosek rady miejskiej, zatwierdzony przez wydziat po-
wiatowy, moze by¢ liczba radnych zmniejszona do 6, zniesiony magistrat®
tak ze zarzad nalezy wylgcznie do burmistrza, ktory! ma do pomocy 2 lub 3
tawnikoéw, zastepujacych go w razie potrzeby; tawnicy moga by¢ radnymi.
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rzadu kompetencje wiadz administracji ogélnej, czynnosci z te-
go tytutu zalatwiajg jednoosobowo przetozeni gminy.

Zarzad kolegialny ma kompetencje ograniczong do
spraw w ustawie wyliczonych, mianowicie:

1. przygotowuje sprawy, o ktérych stanowi rada miejska;.
2. ustala swdj regulamin obrad;

3. w sprawach budzetowych ustala plan wykonania budze-
tu oraz decyduje o wydatkach, nie przewidzianych w budzecie
lub uwzglednionych w niedostatecznej wysokosci, jezeli obowig-
zujace przepisy uprawniajg zarzad do takiej decyzji;

4. w sprawach finansowych decyduje: o zaciggniecie po-
zyczki krétkoterminowej zgodnie z warunkami, ustalonymi przez
rade miejskg, o ustanawianiu opfat za korzystanie z urzadzen,
zaktadOw i przedsiebiorstw gminnyigb i o ustalaniu optat admi-
nistracyjnych; o umarzaniu niesciggalnych naleznosci publiczno-
prawnych.

5. w sprawach gospodarczych uchwala: w sprawach oddania
w dzierzawe nieruchomosci, zakiadéw i przedsiebiorstw miej-
skich na okres, nie przewyzszajacy 6 lat, i o udzielaniu koncesji
na te zaktady i przedsiebiorstwa na taki sam okres, zgodnie z wa-
runkami, ustalonymi przez rade miejskg; w sprawie wykonania
uchwat rady, dotyczacych wzniesienia budowli, zalozenia, re-
organizacji lub zwiniecia zaktaddéw i przedsiebiorstw gminnych
oraz innych wazniejszych inwestycji; zatwierdzania ofert, skia-
danych przy wszelkich przetargach publicznych.

6. decyduje o wszczeciu lub odstapieniu od sporu sadowego
oraz o ustalaniu warunkéw ukfadu pojednawczego.

7. wydaje opinie w sprawach, u ktérych decyduje przeto-
zony gminy, jezeli ten zazada takiej opinii.

Zarzad kolegialny obraduje pod przewodnictwem przeto-
zonego gminy lub jego zastepcy. Do powziecia uchwat po-
trzebna jest obecno$¢ wiekszosci ustawowej liczby czionkow.
Uchwaty zapadajg wiekszoscig glosow obecnych, w razie réw-
nosci gtoséw rozstrzyga gtos przewodniczacego.

Zarzad kolegialny moze powotywaé, w celu opiniowania lub
przygotowania wmioskdéw, w sprawach, wymagajgcych uchwaty
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zarzadu lub decyzji przelozonego gminy, Komisje, zitozone
2 cztonkéw magistratu i radnych miejskich, a w razie potrzeby
rowniez 2 mieszkaficbw miasta, posiadaj-gcych prawo obieral-
nosci do rady. Przewodniczacy w komisjach przetozony gminy
lub wyznaczony przezen czionek zarzgdu.

Na posiedzeniach rady miejskiej przewodniczy pre-
zydent lub burmistrz; jezeli jest cztonkiem rady, uczestniczy
w glosowaniu. W razie réwnosci gtosow wniosek upada. Prze-
fozony” gminy nie moze przewodniczy¢, gdy przeprowadzane sg
wybory cztonkéw zarzadu miejskiego i komisji rewizyjnej oraz
gdy rada miejska rozpatruje wnioski i sprawozdanie komisji
rewizyjnej; w tym wypadku rada miejska wybiera kazdorazowo
2 grona radnych przewodniczacego. f

W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej cztonkowie magi-
stratu, obok radnych, wchodzg w skiad rady miejskiej. W bylej
dzielnicy pruskiej cztonkowie magistratu do rady nie naleza,
moga wszakze by¢ obecnymi na posiedzeniiach rady, rada moze
zazadac ich obecnosci.

Spos6b zwolywania rady miejskiej i formy obradowania
i stanowienia przez nig uchwat nie zostaty przez nowg ustawej
ujednostajnione.

Posiedzenie rady miejskiej zwotuje przetozony gminy w mia-
re potrzeby; posiedzenia (w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej)
muszg by¢ zwolywane raz na miesigc z wyjagtkiem ferii letnich.
Jezeli czwarta cze$¢ radnych (w b. dzielnicy rosyjskiej i pru-
skiej) lub V3 (w b. dzielnicy austriackiej) tego zazada, prze-
wodniczacy obowigzany jest zwota¢ posiedzenie. Zwotania po-
siedzenia moze w b. dzielnicy pruskiej zazada¢ réwniez ma-
gistrat, w b. dzielnicy austriackiej — wi#adza nadzorcza.

Posiedzenia rady miejskiej sg z reguly jawne. W b. dziel-
nicy rosyjskiej przewodniczacy lub przynajmniej i, obecnych
cztonkdbw moze postawi¢ wniosek 0 zarzadzenie tajnosci; za
wnioskiem musi sie wypowiedzieé¢ 20 gtoséw obecnych. W byiej
dzielnicy pruskiej rada moze zdecydowa¢ o tajnosci obrad.

Rada miejska moze na wniosek przewodniczacego usunagé
cztonka rady uchwala, powzietg wiekszoscig 23 obecnych, na
jedno do trzech posiedzenh; za nieprzybycie bez usprawiedliwio-
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nych powoddéw na posiedzenie przewodniczacy moze nakladac
kaiy® na cztonkéw (w b. dzielnicy rosyjskiej).

Rada moze w uchwalonym regulaminie ustanowi¢ ka{ry po-
rzadkowe na radnych za zachowanie sie na posiedzeniach, za
opuszczanie posiedzen, za spoznianie sie. Po kilkakrotnym prze-
kroczeniu przepisow moze radny by¢ wykluczony z posiedzen na
pewien czas; o karze rozstrzyga rada miejska. Na jej uchwale
ukaranemu i przetozonemu gminy przystuguje skarga do sadu
administracyjnego (w b. dzielnicy pruskiej).

Uchwaly zapadajg zwykta wiekszoscig gtoséw (w b. dzielni-
cy rosyjskiej wstrzymujacy sie od gtosowania liczeni sa, jako
gtosujacy za wnioskiem). Do prawomocnosci zebran i uchwat
rady wymagana jest obecno$¢ potowy ustawowej liczby czton-
kéw (w b. dzielnicy pruskiej rada moze uchwalié¢, ze wystar-
cza obecno$¢ wiecej, niz V3 czesci radnych). Jezeli posiedzeniie
nie doszto do skutku, to drugie zwotane posiedzenie z tym sa-
mym porzadkiem obrad jest wazjne bez wzgledu na liczbe obec-
nych (w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej na nieobecnych
bez usprawiedliwienia naktadane sg przez przewodniczacego kary;
w b. dzielnicy austriackiej wzywa sie dla osiggniecia quorum”®
na powtdrne posiedzenie — zastepcéw radfnych).

W b. Kongreséwce uchwatly rady o zaciggnieciu pozyczek,
zbyciu nieruchomosci i w sprawie regulaminu rady nauuszg za-
pas¢ wiekszoscig 23 ogllnej liczby cztonkéw rady; uchwata o za-
ciggnieciu pozyczki winna zapa$¢ na d4voch kolejnych posiedze-
niacli rady. Na Ziemiach Wschodnich zacigganie pozyczek, zby-
wanie nieruchomosci, uchwalenie budzetu i regulaminu rady wy-
maga obecnosci 23 ogélnej liczby cztonkéw, ale nie jest wyma-
gana kwalifikowana wiekszo$¢ gtosow. W b. Galicji dla uchwa-
lenia budzetu i spraw, potrzebujacych zatwierdzenia witadzy nad-
zorczej, wymagana jest obecnos¢ 2/3 ogdlnej liczby cztonkéw rady,

W b. dzielnicy rosyjskiej gtosowanie jest z reguty jawne,
wybory dokonywane sg zawsze tajnie. W sprawach osobistych
glosowanie jest tajne i na zadanie — w b. Kongreséwce i na
Ziemiach Wschodnich obecnych cztonkéw, odbywa sie gtoso-
wanie tajne, albo imienne.

Rada miejska moze powotywa¢ komisje, (ktére moga
z siebie wytania¢ podkomisje), badz state, badz na oznaczony
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czas, badz do poszczegllnych spraw. Do komisji wchodzg czton-
kowie rady, a moga réwniez wybrani by¢ przez rade i miesz-
ko)™ gminy, posiadajacy prawo wybieralnosci do rady. Prze-
wodnictwo w komisjach obejmuje przetozony gminy lub wyzna-
czony przez niego czionek zarzagdu. Komisje moga mie¢ dwo-
jaki charakter: albo wydajg opinie w sprawach administracji
i gospodarki i przygotowujg wnioski na rade, albo rada moze
im przekaza¢ decydowanie w poszczegélnych sprawach w za-
stepstwie rady. Te ostatnie komisje, dzialajagce na prawach rady
miejskiej, sktadaja sie wytgcznie z radnych.



Samorzqd gmin wiejskich”)

Terytorium gminy. Ustawa nowa rozstrzygneta spér
w sprawie terytorialnej organizacji gminy wiejskiej na rzecz
gminy z reguty zbiorowej. ,,Do obszaru gminy wiejskiej wchodzi
jedna lub wiecej miejscowosci (osad, miasteczek, wsi, siét, osie-
dli, przysiotkéw, kolonii, zasciankow, folwarkdé™w itp.)“. Dla okre-
$lenia terytorium gminy przewidziane sa dwa kryteria: i) obszar
gminy powinien odpowiadaé naturalnemu o ile moznosci zasie-
gowi wspdblnego zainteresowania lokalnymi sprawami publicz-
nymi ogo6tu mieszkanncow potagczonych miejscowosci, 2) zapew-
nia¢ gminie zdolno$¢ wykonywania cigzacych na niej zadan.

Tworzenie nowych gmin, znoszenie istniejagcych i zmiana
granic gmin w b. dzielnicy rosyjskiej nalezy do Min. Spraw
Wewnetrznych, ktéry powinien zasiegna¢ opinii zainteresowanych
zwigzkéw samorzadowych (ust. z dn. 22 wrze$nia 1922 r., D.
U. 86, p. 770); analogiczny przepis dotyczy woj. poznariskie-
go i pomorskiego. (Rozp. Prez. z dn. 3 grudnia 1932 r,
D. U. 109, p. 895), jak réwniez w b. Galicji (ust. z dnia 22
wrzesnia 1922 r., D. U. 86, p. 770). W tej dzielnicy gminy row-
niez moga sie tgczy¢ dobrowolnie, o ile nalezg do tego samego
powiatu, w jedna gmine, jezeli nie nastgpi protest wojewody.

W razie zmiany granic gminy na podstawie dobrowolnego
porozumienia, potrzebna jest zgoda rady powiatowej i o$wiad-
czenie wojewody, ze nie sprzeciwia sie zmianie ze wzgledéw
publicznych.

Jezeli nie nastgpi uktad gmin w sprawie majatku, zakta-
doéw i funduszéw, wierzytelnosci i dtugéw, sprawy te rozstrzyga
wydziat powiatowy. W b. dzielnicy pruskiej od uchwaly wy-
dziatlu mozna wnies¢ skarge do tegoz wydziatu, ktéry rozstrzyga
jako sad administracyjny, analogicznie jak w sprawie miast
(patrz str. 97).

1 Rozp. Mi. S. W. zdn. 2 sierpnia 1934 (D. U 71, p. 688) (prze-
pisy, dotyczace gmin wiejskich).
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Gromady. Terytorium'). Obszar gminy, jezeli skia-
da sie ona z wiecej niz jednej miejscowosci, dzieli sie na gro-
mady. Gromada z reguly jest kazda miejscowos¢; mogg wszak-
ze miejscowosci by¢ potaczone we wspdlng gromade. Kazda
nieruchomos$¢ w gminie wiejskiej nalezy do obszaru jednej z gro-
mad. Utworzenie nowej gromady, zniesienie istniejacej i zmiana
granic w obrebie gminy nastepujg w drodze rozporzadzenia
wojewod}" przy wspo6tudziale wydziatu wojewddzkiego (izby wo-
jewddzkiej) z gtosem stanowczym na wniosek wydziatu powia-
towego, po wystuchaniu opinii organdéw stanowigcych gromady
1 rady gminnej.

Organami gromady sg rada gromadzka lub zebranie
gromadzkie (organ uchwalaj,acy) i soltys oraz jego zastepca
(podsottys) (organ wykonawczy).

Rada gromadzka musi by¢ ustanowiona: i) w gro-
madach, liczacych ponad 200 mieszkaricow, 2) w gromadach
2 mniejszym zaludnieniem, jezeli te gromady byly dawniej gmi-
nami, posiadajgcymi rady gminne”). W pozostatych gromadach
matych organem uchwalajgcym jest zebranie gromadzkie. Wsze-
lako i w gromadzie tej kategorii moze by¢ ustanowiona zamiast
zebrania gromadzkiego rada gromadzka na mocy zarzadzenia
wojewod)" przy wspétudziale wydziatu wojewodzkiego (izby wo-
jewodzkiej) z glosem stanowczym, po wystuchaniu opinii zebra-
nia gromadzkiego, rady gminnej i wydzialu powiatowego.

Wybory do rad gromadzkich sa powszechne, ro-
wne i bezposrednie. Prawo gtosowania uzaleznione jest od tych
samych warunkoéw, jak prawo glosowania w miastach (str. 97
i nst.); wybranym moze by¢ posiadajacy prawo wybierania w gro-
madzie, jezeli ukonczyt 30 rok zyda.

Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewnetrznych-").
Gromada moze stanowi¢ albo jeden okreg wyborczy, albo byc

1) RoAp. M. S. W. o grormadach 2 dn. zi styc2nia 1937 r. D U. 9,
p. 70.

2) Nie posiadaty tz reguty rad gminnych tylko zebrania gminne,
jako organ uchwalaja.cy, mate gminy w woj. poznanskim i poToarakinr,
je-zeli liczby cztonkéw gminy (posiadajgcych prawo wybierania) nie prze-
kraczata loc o0s6b.

S) Regulamin wyborczy do rad gromadzkich w woj. centralniyidh
i wschodnich — Rozp. M. $ z dn. 17 pazdziemitka 1933, D. IT. 83,
p. 606; w woj. potudniowych, poznanskim i pomorskim — Rozp. M.
S. W< 2 dn. 18 wrze$nia 1934. r. D. U. 84, p. 760.



podzielona na okregi wyborcze- Glosowanie jest w zasadzie
jawne, a na zadanie “¥5 liczby wyborcéw — tajne.

Jezeli gromada stanowi jeden okreg wyborczy, wyborca
glosuje na nazwiska uprzednio zgtoszonych kandydatéw, ale
tylko w ilosci /4 liczby mandatow, przypadajgcych na dang
gromade. Wybrani sg d. kandydaci, ktorzy otrzymali najwiek-
szg kolejno ilos¢ gtoséw, ale nie mniejsza, niz No wszystkich
glosow waznych. Jezeli nikt nie otrzymat co najmniej “Yig gto-
séw albo nie wszystkie mandaty zostaly obsadzone, odbywa sie
glosowanie Scislejsze; odpadaja ci kandydaci, ktérzy w pierw-
szym gltosowaniu otrzymali najmniejsze ilosci gloséw, tak zeby
liczba pozostatych kandydatow nie byta wieksza od podwdjnej
liczby mandatéw nieobsadzonych. Gtosowanie powtdrne jest osta-
teczne i wybranymi sg te osoby, ktore otrzymaly kolejno naj-
wiekszg liczbe gltoséw. Tak samo odbywa sie glosowanie na
zastepcéw radnych.

Jezeli gromada podzielona jest na okregi wyborcze, na
jeden okreg przypada od i do 3 radnych w zaleznosci od liczby
mieszkancéw okregu. Wyborca ma prawo gtosowaé tylko na
jedng osobe sposréd zgtoszonych uprzednio kandydatéw. Za
wybranych uwaza sie tych kandydatow, ktérzy kolejno otrzy-
mali najwiekszag liczbe gtoséw, z tym ograniczeniem, ze kandy-
daci dla uzyskania mandatu muszg otrzymac¢ przynajmniej V10
wszystkich gtoséw waznych; jezeli ten warunek nie zostanie spet-
niony, odbywa sie w powyzej przedstawionym trybie glosowanie
Scislejsze. Y

Rade gromadzka wybiera sie na pie¢ lat. Czlonkami rady
gromadzkiej sa sottys, ktérzy przewodniczy w radzie, podsoltys
i radni gromadzcy. Liczba radnych wynosi w gromadach, liczg-
cych do 500 mieszkaricow — dwunastu, wzrasta w zalezno$ci od
liczby ludnosci i dochodzi w gromadach, liczacych ponad 2000
mieszkancow, do trzydziestu. Liczba zastepcéw radnych odpo-
wiada liczbie radnych.

Zebranie gromadzkie sklada sie z osob, ktére po-
siadajg prawo wyborcze (warunki te same, jak w miastach —
patrz str. 97).

Sottysa i podsoit5Tsa wybierajg na trzy lata rady gro-
madzkie, a gdzie rad nie ma — zebrania gromadzkie; wybory
odbywajg sie na podstawie regulaminu wyborczego, wydanego
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przez Min. Spraw Wewnetrznych”™). Soitys i podsoltys musi po-
siada¢ prawo wybierania, mie¢ ukoriczone 30 lat, oraz witadac
jezykiem polskim w mowie i piSmie (jezeli w trybie rozporzadze-
nia Min. Spraw Wewn, tego warunku nie zawiesi dla obszaru,
do kftérego nalezy dana gromalda®). Wybor sottysa i podsottyisa
zatwierdza starosta. Odmowa zatwierdzenia moze nastgpi¢ po
wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego. W razie niezatwier-
dzenia odbywaja sie ponowne wybory. Jezeli powtdrne wybory
nie zyskajg zatwierdzenia, starosta mianuje sottysa lub podsot-
tysa po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego; mianowani
sprawujg swoj urzad do czasu zatwierdzenia nowych wyboréw,
ktéore moga by¢ dokonane w kazdym czasie. Starosta rowniez
ma prawo mianowaé soltysa, gdy normalne wybory nie moga
doj$¢ do skutku. Sottys i podsoitys przed objeciem urzedowa-
nia skladajg na rece starosty przysiege. Soltys moze otrzymacl
wynagrodzenie w granicach norm:, okreslonych w rozporzadze-
niu Min. Spraw Wewn., z funduszéw gromady; jezeli gromada
nie posiada dostatecznych na ten cel $rodkéw, rada gminna obo-
wigzana jest przyzna¢ sottysowi wynagroidzenie z funduszéw
gminy.3.

Posiadajgcy prawo wybieiralnosci i zamieszkaly na obsza-
rze gromady obowigzany jest przyjaé urzad sottysa lub pod-
sottysa i sprawowal go przez trzy lata. Od tego obowiazku
zwolnione sg kobiety, duchowni, osoby, ktére majg ponad
60 lat, osoby, ktdre piastujg urzad publiczny lub sg cztonkami
zarzadu gminnego, albo wydziatlu powiatowego, osoby, ktére juz
sprawowat}" urzad sottysa w ciggu bezposrednio ubiegtej ka-
dencji. Woydziat powiatowy moze zwolni¢ od tego obowiazku
rowniez w wypadkach nie wymienionych w ustawie, jak réwniez
ma prawo naktadania kar za uchylenie sie od obowigzku (jak
w miastach, p. str. 104).

W sprawie wchodzenia w umowy z gromadg cztonkéw rady
gromadzkiej i zakazu uczestniczenia 0s6b zainteresowanych
w uchwalaniu spraw obowigzujg przepisy te same co w mia-
stach (patrz str. 105).

Rozp. M. S. 2 oni. 8 pazdziernika 1936 D. U 81, p. 558.
®) Roz.p. M. S. W. z dn, 20 pazdziernika 1936 r. D. U. 81, p. 859"
Rozp. M. S. w. z dn. 3 listopada' 1934 r. D U. loi, p. 917,
3) pt. normy wynagrodzenia — Rozp. M. S. W. D. U. 9/0p.
z [ 1937.



Zakres d2iatania gromady. Gromada jest osobg
prawng. Zarzadza majatkiem i dobrem gromadzkim (majatkiem,
przeznaczonym do uzytkowania mieszkarncow). W zakresie ad-
ministracji publicznej gromada wspétdziata z gming w wyko-
nywaniu jej zadan; w granicach swych dochodéw zarzadza spra-
wami lokalnymi, wynikajgicymi ze wspotzycia sagsiedzkiego, ce-
lem podniesienia swego stanu kulturalnego, zdrowotnego i go-
spodarczego. Zarzad gminny moze na mocy uchwaly rady
gminnej, zatwierdzonej przez wiadze nadzorcza, przekaza¢ gro-
madzie spetnianie niektérych zadan samorzadu gminnego na ob-
szarze gromady, jezeli gromada wyrazi na to swag zgode albo
gmina przeznaczy dla gromady na te zadania ze swych fun-
duszéw odpowiednie $rodki finansowe.

Jezeli dochody z majatku gromady i z optat za korzystanie
z zaktad6w i urzadzeh gromady me wystarczaja na pokrycie
kosztéw, wynikajacych z zadan publicznych gromady, rada gro-
madzka (zebranie gromadzkie) moze postawi¢ wniosek na rade
gminna:

1. O pociagniecie do S$wiadczen w naturze na okreSlone
cele mieszkancow gromady i inne osoby, podlegajgce opodatko-
waniu na obszarze gromady na rzecz gminy wiejskiej, z tym
ograniczeniem, ze $wiadczenia te sa zaliczane na poczet ogélnych
$wiadczeh w naturze, wykonywanych na rzecz gminy, w grani-
cach norm, przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach w natu-
rze (nie dotyczy to prawa pociggania przez wéjta lub sottysa
do bezptatnych $wiadczen w razie Kklesk zywiotowych).

2. Rada gminna, obowigzana do uwzgledniania w budzecie
potrzeb gromady, moze na wniosek rady gromadzkiej (zebrania
gromadzkiego) pociagnag¢ w granicach swych uprawnien finan-
sowych do $wiadczeh podatkowych osoby, podlegajagce na ob-
szarze gromady tym podatkom na rzecz gminy, z przeznacze-
niem wplywoéw zgodnie z wnioskiem gromady.

Whnioski gromady w powyzszych sprawach winny zapa$¢
wiekszoscig 2B ustawowej liczby cztonkéw rady gromadzkiej
lub wiegkszoscig gtosow ogolnej liczby oséb, uprawnionych do
uczestnictwa w zebraniu gromadzkim. Uchwata rady gminnej
podlega zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej. Jezeli rada gminna
wniosek odrzuci, organ stanowigcy gromady moze odWotaé sie
do wydzialu powiatowego.
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Min. Spraw Wewnetrznych wydaje przepisy, normujgce za-
kres dziatania i zasady dziatalnosci zebrann i rad gromadzkich
oraz zasady gospodarki finansowej gromad, ktére, ze wzgledu
na majatek, zaklady i urzadzenia gromadzkie, wymagaja pla-
nowej gospodarki.

Organem wykonawczym gromady jest soltys lub
jego zastepca — podsottys. Zarzadza on majgtkiem gromady,
reprezentuje na zewnatrz gromade, przygotowuje wnioski na rade
gromadzka lub zebranie gromadzkie, wykonywa ich uchwaty.
Ponadto sottys jest organem pomocniczym zarzagdu gminnego
na obszarze gromady, podlega w tym zakresie pod wzgledem
stuzbowym wéjtowi, ktéry mu daje polecenia w sprawach admi-
nistracji rzadowej i gminne;j.

Wtadzg nadzorczag nad gromadami jest wydziat po-
wiatowy. Bezposredni nadzor nad organami gromadzkimi wy-
konywa wojt, ktéry powinien by¢ zawiadomiony o przedmiocie
obrad rady gromadzkiej i w razie obecnosci ma prawo na nigj
przewodniczyc¢.

Wiadza nadzorcza ma nastepujace uprawnienia:

1. Zatwierdza uchwaly gromady: w sprawie zbycia, zamia-
ny, obciazenia i oddania nieruchomosci, zaktadu lub przedsie-
biorstwa w dzierzawe ponad 3 fatg, udzielenia ponad ten okres
kancesji na zakiady i przedsiebiorstwa gromadzkie, likwidacji
dobra gromadzkiego, uczynienia lub przyjecia darowizny oraz
zaciggniecia zobowigzania na sume ponad 500 zt. Wiadza nad-
zorcza powinna wydac¢ decyzje w ciggu 60 dni od otrzymania
uchwaly. Jezeli w tym terminie nie odméwi zatwierdzenia lub
nie zwroci uchwaty w celu jej uzupetlnienia, uwaza sie uchwate
za zatwierdzana.

2. Uchyla uchwaly sprzeczne z prawem. Soltys obowig-
zany jest wstrzyma¢ wykonanie uchwaly nielegalnej i przesta¢
ja wojtowi, ktdéry wiraz z opinig zarzadu gminnego przedktada
uchwate do decyzji wydziatowi powiatowemu.

Sottys réwniez wstrzymuje wykonanie uchwat z wiasnej
inicjatywy lub na wezwanie wiadzy nadzorczej, jezeli sottys
lub wydziat powiatowy uwaza ja za niewykonalng lub za szko-
dliwg dla intereséw gromady. Jezeli wszakze rada gromadzka
powezmie jg ponownie wiekszoscia % gloséw ustawowej liczby
cztonkéw, badz ucz}™! to taka sama wiekszoScig zebranie gro-



madzkie przy obecnosci przeszto potowy uprawnionych do uczest-
nictwa w zebraniu, sottys winien uchwate wykonad.

Starosta: i. ma prawo naktada¢ na soltyysa * podsottysa
po zasiegnieciu opinii wydziatu powiatowego kary dyscyplinarne:
upomnienia, nagany, grzywny do 50 zt, zloiaeinia z urzedu. Od
tej decyzji ukarany mozie odwota¢ sie do wojewody, ktory
orzeka ostatecznie po zasiegnieciu opinii wydziatlu wojewddz-
kiego (izby wojewodzkiej);

2. ma prawo zawiesi¢ po wystuchaniu opinii wydziatu po-
wiatowego sottysa i podsoitysa w czynnoSciach stuzbowych, je-
zeli przeciwko nim wdrozono postepowanie karno - sadowe lub
dochodzenie stuzbowe w sprawie zlozenia z urzedu; zaintereso-
wani moga odwota¢ sie do wojewody;

3. ma prawo po zasiegnieciu opinii wydziatlu, powiatowego
rozwigza¢ rade gromadzka z tych samych przyczyn, z jakich
mozna rozwigza¢ rade gminng. Nowe wybory odby¢ sie winny
w ciggu trzech miesiecy. W razie rozwigzania rady (tak samo
W razie niemoznosci ukonstytuowania sie rady gromadzkiej lub
bezczynnosci zebrania gromadzkiego) piecze nad majatkiem gro-
madzkim sprawuje soltys pod kontrolg zarzacfu gminnego (ko-
legialnego).

Organami slamorzadu gminnego sg: rada gmin-
na i zarzad gminny.

Rada gminna sklada sie z przewodniczacego — wdijta,
podwojciego, tawnikéw oraz radnych. Liczba radnych wynosi:
w gminach, liczacych do 5.000 mieszkancéw — 12, od 5 tys.

do 10 tys. — 16, powyzej 10 tys. — 20. Rada wybierana jesit
na piec¢ lat.

Wybory do rady gminnej sg posrednie. Radnych wy-
biera kolegium wyborcze, ztozone z cztonkéw rad gromadzkich;
od gromad, ktdre nie posiadajg rad gromadzkich, do kolegium
wchodzg soltysi i podsottysi oraz delegaci gromad, wybrani na
podstawach, ustalonych dla wyboréw do rady gromadzkiej; liczbe
delegatbw — od 2 d6 10 ustala starosta w zaleznosci od liczby
mieszkancoéw gromady. Jezeli gmina sktada sie z jednej miej-
scowosci, wybory do rady gminnej odbywajg sie wedilug zasad
dla wyboru rad gromadzkich. Starosta wszakze moze podzieli¢
terytorium gminy na okregi wyhorcz”*e; okreg wybiera liczbe
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radnych, zalezng od liczby mieszkaricow okregu; na okreg wy-
borczy przypada¢ powinno 0o najmniej trzech radnych. Jako
wyborc}- w okregach gtosujg radni gromadzcy, delegaci, sottysi
i podsottysi z tych gromad, ktére polozone sa w granica(ch
danego okregu.

Wybory sg stosunkowe | tajne, gtosuje sie na listy kandy-
datéw; wybrani sg z danej listy kandydaci wedtug kolejnosci
nazwisk na listach, pozostali kandydaci z list stajg sie zastep-
cami radnych.

Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewnetrznych”.

Jezeli liczba radnych zmniejszy sie o 300/0, muszg sie odbyé
wNor)” uzupetniajgce, dokonywane przez te same kolegia wy-
borcze, ktére wybierajg przy wyborach gtéwnych, albo tez na-
stepuje rozwiazanie rady gminnej.

Zazalenia i protesty wyborcze pirzeciw wyborom do organéw
ustrojowych gminy i do rady gromadzkiej rozstrzyga po wy-
stuchaniu opinii wydzialu powiatowego starosta; jego decyzje
sg ostateczne i mogg byé tylko zaskarzone do Najw. Trybunatu
Administracyjnego.

W b. dzielnicy pruskiej protesty przeciw waznosci tych wy-
boréw (réwniez wyboréw do rady gromadzkiej, sottysa i pod-
soltysa) rozstrzyga wydzial powiatowy; przeciw orzeczeniu wy-
dzialu powiatowego pryistuguje skarga do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego.

Zarzad gminny sklada sie z wdjta, podwdjciego
i dwodch tawnikéw, w gminach za$, liczacych powyzej 10.000
mieszkancéw — trzech tawnikéw. Wodjta i podwojciego wybie-
rajg radni w glosowaniu tajnym wiekszoscig gtoséw ustawowej
liczby radnych; ewentualnie musi sie odby¢ wybor Scislejszy
miedzy postawionymi kandydatami®). Radny, przyjmujac wy-
b6r na wéjta lub podwdjciego, traci mandat radnego, ale zasiada
w radzie. tawnikéw wybiera rada w glosowaniu tajnymi. Jezeli

1) Reg. wyb. do rad gminnych vw)j. oentralniychj i wschodnich — Roap.
M. S. W. <a da 17 listopada 1933 r. D. U 92, p. 711; do rad gmiinnydh
woj. potudniowych, poznanskiego i pomorskiego — Rozp. M. S. W. z dn. 6

grudnia 1934 r. D. U. 108, p. 959.

Regulamin wyborczy do zarzadu gminnego w woj. centralnych
i wschodnich — Rozp'. M. S. W, z dn. i stycznia 1934 r. (D. U. 2, p. 6%;
w woj. potudniowych, poznanskim' i pomorskim — Rozp. M. S. W. z dn.
6 grudnia 1934 r. D. U. 108, p. 960.



w gminie jest dwoéch fawnikéw, glosowanie jest ograniczone —
radny gtosuje tylko na jednego Ze zgtoszonych kandydatéw, wy-
brani sa. dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali kolejno najwiekszag
liczbe gtosow. Jezeli w gminie jest trzech tawnikoéw, gtosowanie
jest stosunkowe.

Wjt i podwdjci moga by¢ wybrani z poza mieszkaricow
gminy, musza tylko mie¢ prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek
rady gminnej w Panstwie i witadaé jezykiem polskim w stowie
i piSmie. Radni musza mie¢ ukonczone 30 lat.

Takie same postanowienia, jak w ustroju miast, dotycza
w gminach wiejskich przepiséw o prawie wybieralnosci (patrz
str. 98), o niemoznosci nalezenia do rady gminnej pewnych
0s6b ze wzgledu na sprawowany przez nich urzad (p. str. 98),
0 utracie mandatu wskutek opuszczenia posiedzen (p. str. 104),
0 obowiazku przyjmowania nieptatnych stanowisk z wyboru (patrz
str. 104), o ograniczeniach cztonkéw rady i zarzadu gminnego
w sprawie zawierania uméw z gming i w sprawie uczestnictwa
w obradach, o ile sg osobiscie zainteresowani w rozstrzyganej
sprawie (p. str. 105).

Wybor wojta i podwojciego winien by¢ zatwierdzony przez
staroste; odmowna decyzja starosty winna by¢é poprzedzona za-
siegnieciem opinii wydziatlu powiatowego”). Wojt otrzymuje wy-
nagrodzenie, ustalone przez wydziat powiatowy w granicach
obowiazujacych przepisow. Sposdb postepowania w razie nie-
zatwierdzenia kandydatéow na wojta i podwojciego i ewentualne
mianowanie przez wiladze administracji ogélnej tjmiczasowego
wojta lub podwdjciego unormowane jest tak samo jak w ustroju
miast (patrz str. 102).

Gmina wiejska moze uchwali¢ powotanie zawodowego
wéjta (nie podwdjciego”), uchwata ta winna uzyskaé zatwier-
dzenie wydziatlu powiatowego. Kwalifikacje osob, ktdére moga
byé powotywane na zawodowych wéjtéw, ustala Min. Spraw

1) W gminach, bedacych uzdrowiskami o dharakterze uzytecznosci pu-
blicznej, wszyscy cztonkowie zarzagdu gminn'“ o sg zatwierdzani przez wo-
jewode.

W gminach uzdrowiskowych (w uzdrowiskach uznanych za miajace
charakter uzytecznosci publicznej), w razie skasowania w nich przez Rade
Ministrow komisyj uzdrowiskowych i wydziatow wykonawczycli, woéjt musi
by¢ zawodowy.
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Wewnetrznych!). Wybér zawodowego wodjta zatwierdza wojewo-
da, ktory moze odmowi¢ zn.twierdzenia po zasiggnieciu opinii wy-
dzialu wojewo6dzkiego (izby wojewddzkiej). Zawodowi wijici
wybierani sg na lat lo. Tak samo, jak zawodowi burmistrze sg
ograniczeni w wykonywaniu zaje¢ ubocznych (p. str. 103); maja
takie same uprawnienia emerytalne (patrz str. 103).

Wjt i podwdijci sktadajg przed objeciem urzedowania przy-
siege na rece wiladzy, ktdra ich zatwierdza.

Rozgraniczenie kompetencji rady gminnej i zarzadu gmin-
nego oraz kompetencji wojta, jako wiadzy zarzadzajacej jedno-
osobowej i zarzadu gminnego kolegialnego jest takie same, jak
w miastach (p. str. 106 i nst.). RoOwniez rada gminna obowigzana
jest wybra¢ komisje rewizyjng wedtug tych samych przepisow,
jakie obowigzuja w m'iastach.

Gmina wiejska obowigzana jest ustanowi¢ odpowiednig liczbe
stanowisk stuzbowych, niezbedng dla prawidtowego wykonywa-
nia jiej zadan. W kazdej gminie powinien by¢ sekretarz gminy..
Wyjatek od tego obowigzku uczyniono: i) dla gmin, liczacych
do 5.000 mieszkancéw, jezeli ustanowiono w nich urzad woéjta
zawodowego, 2) dla gmin, w ktérych wojt posiada kwalifikacje
na sekretarza gminnego i sprawowanie urzedu jest jego gtoéw-
nym zajeciem, jezeli wiadza nadzorcza zwolni gmine od tego
obowigzku.

Sekretarz gminny musi mieé¢ przepisane w rozporzadze-
niu Min. Spraw Wewnetrznych: wyksztalcenie, odbytg praktyke
i ztozony egzamin z zakresu wymagan fachowych i umiejetnosci
praktycznych”). Wymagane od kandy™diatbw na inne stanowiska
stuzbowe kwalifikacje okre$la statut stuzbowy, uchwalony przez
rade gminng i zatwierdzony przez wydziat powiatowy. Woje-
woda moze zwolni¢ kandydata od wymaganego cenzusu wy-
ksztatcenia, jezeli ztozy on egzamin zastepczy.

Sekretarza (jezeli gmina ustanowi réwniez stanowiska za-
stepcy sekretarza — to i jego) mianuje i zwalnia wojt gminy
na podstawie uchwaly kolegialnego zarzgdu gminnego; uchwata

1) Rozp. M. S. 2 dtt. 31 stycznia 1934 r. (D U. 13, p. 108).

2) Rozp. Wyk. M. S. W. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych
2 dn. 27 lutego 1934 TI. (D.. U. 18, p. 144), zm. Rozp. z dn. 19 czerwca
1936 r. (D, U. 48, p. 348).
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ta wszakze wymaga “zatwierdzenia przez staroste po zasiegnieciu
opinii wydziatlu powiatowego. Innych pracownikéw przyjmuje
i zwalnia wojt nia podstawie uchwaly zarzedu gminnego. Se-
kretarz uczestniczy w posiedzeniach rady i zarzedu gminnego
i prowadzi protokét uchwat.

Z ustaw dzielnicowych pozostalty przepisy o posiedzeniach
rad gminnych i gtosowaniu uchwat.

W b. Krélestwie Kongresowym wojt powinien zwotaé po-
siedzenie rady gminnej przynajmniej raz na miesiec, a obowia-
zany jest zwotac, jeZeli zazada tego 5 czionkéw. Zebrania rady
sg prawomocne przy udziale przynajmniej potowy czionkdw.
Uchwaly zapadajg wiekszoscig gtoséw. Uchwaly w sprawie
sprzedazy, darowizny, zamiany i oddania w dzierzawe na lat
ponad 12 nieruchomosci gminnych oraz lokaty kapitatow rezer-
wowych gminy zapas¢ winny wiekszoscig 23 ustawowej liczby
cztonkow rady.

Na Ziemiach Wschodnich rada gniinna powinna by¢ zwo-
tywana przynajmniej raz na kwartat, wojt obowigzany jest ja
zwotaé, jezeli tego zada zarzad gminny tub co najmniej i, czes¢
cztonkow rady.

W b. dzielnicy pruskiej posiedzenia sg zwolywane w miare
potrzeby z podaniem porzadku obrad; V3 cze$¢ czionkéw ma
prawo zgda¢ zwotania rady. Zebranie jest zdolne do uchwat
przy obecnosci wiecej niz potowy cztonkéw. Drugie posiedze-
nie, zwotane dla obrad nad tym samym przedmiotem, moze po-
wzigé uchwatly bez wzgledu na liczbe obecnych. Statut lokalny
moze postanowi¢, ze nieobecnos$¢ nieusprawiedliwiona na posie-
dzeniu rady i niewfasciwe zachowanie podlega karze po;rzadko-
v/ej grzywny, a w razie powtorzenia sie moze spowodowaé wy-
kluczenie z rady na okre$lony czas (do roku). Uchwata w tej
sprawie rady gminnej moze by¢ zaskarzona do sadu admini-
stracyjnego (wydziatlu powiatowego).

W b. Galicji rada gminna zbiera sie przynajmniej raz na
kwartat, posiedzenie rady musi by¢ zwotane, jezeli tego zada
trzecia cze$¢ radnbrch, starosta lub wydziat powiatowy. Dla waz-
nosci uchwat wymagana jest obecno$¢ przynajmniej pcdowy
radnych, dla uchwalenia buldzetu i spraw, ktore zatwierdza wia-
dza nadzorcza — obecno$¢ 23 ogdtu radnych. W razie braku
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wymaganej wiekszosci wojt zwotuje powtdrne posiedzenie i wzy-
wa zastepcdw, a na niestawiajgiCyioh sie mOZe natozyé grzywne.

Wjt gminy jest organem wykonawczym wiladz rz%dowych;
ma uprawnienia wiladzy zwilaszcza w sprawach policyjnych.
W b. dzielnicy pruskiej jest miejscowa, witadzg policyjng. W b.
Galicji wojt jiest réwniez wiladza policyjng; prawo wydawania
lokalnych przepiséw porzadkowych, ktére zawiera¢ moga sankcje
karne, nalezy do rad gminnych.
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Samorzqd powiatowy

Terytorium. Powiat ackmnistiracyjny jest zarazem jed-
nostkg samorzadowa. Zmiana gnanie powiatu pocigga za sobg
odpowiednie zmiany obszaru powiatowej jddlniostki samorzgdowej-
Zmiana granic powiatow, ich 'znoszenie i tworzenie nowych po-
wiatow zarzadza Rada Ministrow na wniosek Min. Spraw Wew-
netrznych po wystuchaniu opinii zainteresowanych ciat samorza-
dowychi).

W b. zaborze rosyjskim w celu rozdzialu majatkéw i zobo-
wigzan zainteresowianych zwigzkéw powiatowych tworzy sie ko-
misje likwidacyjng, sktadajgca sie ze starostow i po dwéch czion-
kéw wydziatéw powiatowych, wybranych przez rade powiatowa.
Whioski komisji zatwierdza wojiewoda, a o ile zmiana granic
powoduje zmiange obszaru wojewddztw — Min. Spraw Wewnetrz-
nych. Rozporzgdzenia wiladz panstwowych zachowujag moc na
wylgczonym z powiatu obszarze, dopoki nie zostang zniesione
przez nowe rozporzadzenia.

W b. dzielniicy austriackiej, w razie braku porozumienia
co do majatku, dtugoéw i wierzytelnosci, rozstrzyga spor woje-
woda, a jezeli powiaty potozone sg na obszarze paru woje-
wodztw — Min. Spraw Wewnetrznych.

W b. dzielnicy pruskiej decyiduje przy zmianie granic
w sprawie uregulowania wynikajgcych stad praw i zobowigzan
majgtkowych po rokowaniach interesowanych powiatow izba wo-
jewddzka; od jej uchwaly przystuguje skarga do wojewddzkie-
go sadu administracyjnego.

Miasta, liczace ponad 25 tysiecy mieszkancéw, sa wydzielo-
ne z powiatowego samorzadu; miasta mniejsze moga by¢ wyjat-
kowo wydzielone aktem ustawodawczym (w b. dzielnicy rosyj-

Ust. 2 fonti 7 lipca 1921, D. U. 64, p. 400 zmian. Rozp. Prez. z dn.

22 marca 1928, D. U. 38, p. 376, Rozp. Praz. z dn. 3 grudnia 1932, D, U.
109, p. 895 Rozp. M. S. W. 2 dn. 21 lutego 1929, D. U. 24, p. 252,
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skiej i austriackiej) lub w trybie rozporzadzenia Rady Mini-
strOAv po wystuchaniu opinii sejmiku wojewodzkiego (w b. dziel-
nicy pruskiej). Miasta wydzielone spetniajg funkcje samorzadu
powiatowego.

Zakres dzialania samorzadu powiatowego obejmuje interesy
gospodarcze, zdrowotne i kulturalne powiatu. Zadania te majg
gléwnie charakter uzupelniajacy, mianowicie powiaty wykony-
wajg je o tyle, o ile nie moga wykonywac ich gmmy; ale po-
szczeg6lne ustawy nakladajg w tej dziedzinie na samorzad po-
wiatowy konkretne obowigzki. Samorzady powinny udziela¢ za-
pomog tym gminom wiejskim, ktorych dochody pomimo wy-
zyskania wszystkich zrodet dochodowych, sg tak szczuple, ze
nie wystarczajag na pokrycie wydatkéw biezgcychi).

Organami powiatowego zwigzku samorzgdowego sg: ra-
da powiatowa, wydziat powiatowy i starosta.

Do rady powiatowej wchodzg obok wybranych rad-
nych cztonkowie wydziatu powiatowego. Radnych wybieraja ko-
legia wyborcze, do ktérych nalezg radni i cztonkowie zarza-
doéw gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
Zwigzkow samorzadowych. Te kolegia mogag obejmowaé wybor-
cow réwniez z dwoch lub wiecej gmin. Liczba radnych wynosi:
od kazdej gminy wiejskiej po dwoch, od gmin miejskich zalez-
nie od liczby mieszkanncéw od dwéch do pieciu. W razie ztoze-
nia lub utraty mandatu przez radnego lub ccdnowienia skiadu
kolegium wyborczego wskutek rozwigzania lub zakonhczenia ka-
dencji organow ustrojowych gminy, wiasciwe kolegium wybor-
cze przeprowadza wybory uzupetniajace. Wybory sa jawne, na
zadanie obecnych wyborcéw zarzadza sie wybory tajne. Je-
zeli kolegium 'wyborcze wybiera dwoch radnych, wyborca oddaje
gltos na jednego ze zgtoszonych kandydatéw, wybrani sg dwaj
kandydaci, ktérzy otrzymali najwieksza liczbe gloséw. Jezeli
kolegium wybiera wiecej niz dwoch radnych, wybory sg sto-
sunkowe. Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewnetrz-
nycli2). Mandat radnego trwa pie¢ lat.

Wydziat powiatowy sklada sie z przewodniczacego

sejmiku — starosty lub jego zastepcy i 6 czionkdw, Wybrany{:h
—
1) Ust. 2 dn. Il sierpnia 1923, D. U. 94, p. 747, art. 34.

@) Regut. wyb. do rad powiatowych — Ro2p. M. S. W. z dn_ 8 sier-
pnia 1934 r. D, U. 74, p. 703.
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na pie¢ lat w gltosowaniu tajnym i stosunkowym sposrod raiesZ'
karkéw powiatu, posiadajacych prawo wybieralnosci®).

Sprzeciwy i protesty wyborcze rozstrzyga wojewoda po wy-
stuchaniu opinii wydzialu wojewo6dzkiego (izby wojewddzkiej);
od tej decyzji przystuguje prawo skargi do N. Trybunatu Ad-
ministracyjnego.

Warunki wybieralnosci sg, takie same, jak w ustroju gmin
miejskich i wiejskich. Ponadto cztonkowie wydziatu powiatowe-
go muszg wiada¢ jezykiem polskim w stowie i piSmie oraz po-
siada¢ przygotowanie praktyczne, ustalone przez rozporzadzenie
Min. Spraw Wewnetrznych* Poniewaz wydziat powiatowy spra-
wuje nadzér nad griiinami wiejiskiriii i miastami niewydizietony-
mi, przeto liczba woéjtéw i burmistrzéw, zasiadajagcych w wy-
dziale powiatowsm, ograndczona jest tgcznie do dwodch. Gdyby
wybrano wiekszg liczbe tych os6b do wydziatu, uzyskujg marr-
daty ci, ktérzy maja za sobg wiekszg ilos¢ lat stuzby w sa-
morzadzie.

Tak samo, jak i w wustroju miejskim, okreSlone osoby
w zwigzku ze swym zajeciem zawodowym, nie mogg wchodzi¢
w skilad organow zwigzku powiatowego; tak samo ustalano obo-
wigzek przyjecia i spirawowania mandatéow, wypadki utraty man-
datu, ograniczenia w sprawie wchodzenia w umowy ze zwigzkiem
samorzadowym, wylgczeme od udziatlu cztonkéw w uchwatach,
w ktérych sg oni zainteresowani®).

Rada jest organem uchwalajacym i kontrolujacym. Ma
prawo wydawania postanowien obowigzujacych (statutéw) i re-
gulaminéw dla rady i dla wydziatu powiatowego i komisji, ktére
moze wybiera¢. Przewodniczacym rady jest starosta lub jego
urzeddw)™ zastepca.

Posiedzenia rady w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej od-
bywaja sie przynajmniej raz na kwartatl; przewodniczacy wi-
nien zwota¢ rade, jezeli tego zada co najmniej /4 czes¢ cztonkow.
Posiedzenia sg 2 reguly jawne, raida wszakze moze wigkszoscig
*3 gtoséw obecnych uchwali¢ tajnos¢. W kazdym razie spra-
wy budzetowe i rachunki powiatowe rozpatrywane sg na jawnym

1) Regulamin wyborczy do wydziatéw powiatowych —e Rozp. M. S.
W, z dn. 3 listopada 1934 r. D. U. loi, p. 918.

*) W b. dzielnicy pruskiej, jezeli wydzial powiatowy nie jest zdolny
do uchwat wskutek wytaczenia cztonkéw zainteresowanych w danej sprawie,,
powziecie uchwaly nalezy do rady powiatowej.
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posiedzeniu. Gtosowanie jest jiawne, lecz przy sprawach osobi-
stych, przy wyborach, lub na zadanie i obecnych cztonkdéw
musi byé zastosowane glosowanie tajne. Takaz cze$¢ obecnych
ma prawo zada¢ gtosowania imiennego. W stosunku do czion-
kéw ma rada wihadze dyscyplinarng. Cztonek rady moze wiek-
szoscig 2/3 gtoséw obecnych by¢ usuniety na i do 3 posiedzen za
niewlasciwe zachowanie sie. Przewodniczacy naktada grzywny
nieprzybycie na posiedzenie bez uspirawiedliwienta.

Uchwaly zapadajg z reguly wiekszoscig gtoséw. W razie
rownosci gtosow wniosek poiddany zostaje gtosowaniu na na-
stepnym posiedzeniu. Wstrzymujacy sie od glosowania uwazani
Sg za gtosujacych za wnioskiem. Przewoidniczacy nie gtosuje.
Do powziecia uchwat w sprawie zaciggania pozyczek, zbywania
nieruchomosci, regulaminéw rady i wydzialu wymagana jest
obecnos¢ co najmniej 23 cztonkéw, i uchwaty te muszg uzyskaé
kwalifikowang wiekszo$¢ 2 gtoséw obecnych. Dla innych uchwat
potrzebna jest obecno$¢ przynajmniej potowy Og¥ing liczby
cztonkéw rady; w razie braku kompletu nastepne posiedzenie
ztym samym porzadkiem obrad jest zdolne do uchwiat bez wzgle-
du na liczbe obecnych, a nieobecni ptacg wyzsze grzywny.

Posiedzenie wydziatu zwotuje przewodniczacy przynajmniej
raz na miesigc, wydziat musi by¢ zwotany, jezeli tego zazada
dwoch czitonkéw. Zebranie jest prawomocne, jezeli obecny jest
przewodniczacy i trzech cztonkéw. Gtos przewodniczacego w ra-
zie rownosci przewaza. Na nieobecnych, ktdrzy nie usprawie-
dliwili swej nieobecnosci, przewodniczacy nakiada grzywny.

Wydziat powiatowy jest organem zarzadzajgcym.
Mianowicie, przygotowuje sprawy na obrady rady, okresla spo-
sob wykonania uchwat rady i decyduje w sprawach, nie wyma-
gajacych uchwat rady. Ponadto wykonywa czynnosci przeka-
zane administracji rzadowej.

Starosta zatatwia biezagce sprawy, powierzone wydziatowi,,
przygotowuje i wykonywa uchwaly wydzialu. Starosta zaste-
puje wydzial na zewnatrz.

W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej przewodniczacy
w nagtych wypadkach zalatwia wszelkie sprawy, nalezace do
kompetencji wydziatu, nvinien wszakze uzyska¢ zatwierdzenie
swych czynnosci na najblizszym posiedzeniu wydziatu. Staro-
sta w tych dzielnicach przyjmuje pracownikéw samorzgdu po
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wystuchaniu opinii wydziatu; w woj. Poznanskim i Pomorskim
mianownanie urzednikow samorzgdowych i kontrolowanie ich
czynnosci nalezy do wydziatu.

Rada powiatowa obowigzana jest wybra¢ na tych samych
zasadach, jak 'rada miejska, stalg komisje rewizyjna.

W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej ma wydziat w sto-
sunku do uchwat rady powiatowej prawo veta zawieszajacego.
Takiez prawo 'stuzy przewodniczagcemu w stosunku do uchwat
wydziatu powiatowego. Mianowicie wydziat albo przewodni-
czacy moze w ciggu dwoéch tygodni zazada¢ rewizji uchwaty.
Zakwestionowana uchwala, przyjeta na nastepnym posiedzeniu
wiekszoscig 23 gtosow, winna by¢ wykonana.

W b. dzielnicy pruskiej starosta winien (ewentualnie na
polecenie wojewody) zawiesi¢ uchwaly rady, wydziatu i komisji
powiatowych, jezeli przekraczajg ich uprawnienia lub naruszaja
ustawy. Umotywowana decyzja starosty moze by¢ zaskarzona
do wojewddzkiego sagdu administracyjinego.

W b. dzielnicy pruskiej rade zwotuje starosta specjalnymi
zaproszeniami, w ktorych podany jest porzadek obrad. Zapro-
szenie winno by¢ doreczone 14 dni przed posiedzeniem; tylko
w wypadkach nagtych termin ten moze by¢ skrécony do trzech
dni. Sprawy, nie wymienione w zaproszeniu, mogg by¢ przed-
miotem obrad, ale uchwala zapas¢ moze dopiero na nastepnym
piosiedzeniu. Whnioski cztonkéw winien starosta umiesci¢ na po-
rzadku obrad, o ile wptynety przed wystaniem zaproszen. Sta-
rosta winien zwota¢ rade co najmniej dwa razy do roku, upo-
Wiazniony jest do zwotania tak czesto, jak tego wymagajg spra-
wy, obowigzany jest Zwota¢, jezeli tego zada czwarta czjesd
cztonkéw rady lub wydzial powiatowy. Posiedzenia sg z re-
guty jawne. Rada jest zdolna do uchwal, jezeli jest obecna
wiecej, niz polowja cztonkéw (rada moze uchwali¢, ze wystarczia
obecno$¢ wiecej niz V3 czesci cztonkéw”), drugie wszakze po-
siedzenie moze powzigé uchwaty bez wzgledu na dos$¢ obecnych,
o ile zostalo zwotane dla obrad nad tymi samymi sprawami.
Uchwaty zapadajg zwykia wiekszoscig, w razie réwnosci wnio”
sek upada. Wiekszo$¢ 2B gtoséw obecnych jest potrzebna do
uchwat, ktore naktadajg na ludnos¢ powiatu ciezary bez usta-
wowego obowiazku oraz d6é uchwat o zbyciu nieruchomosci i ka-
pitatbw powiatu.

1) Ust. z dn. 13 maja 1918 r. (Zb. ust. pr. str 53).
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Nadzoér nad samorzagdem

Nadzér md samorz~diem cze$ciowo sprawuja, wiadze admi-
nistracji ogo6lnej, czesciowo specjialnie wiadze nadzorcze. Wia-
dzami nadzorczymi sa dla gmin wiejskich i miast, niewydzieto-
nych Z powiatowych Zwigzkéw samorzadowych — wydzial powia-
wiatowy”"), dla miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw sa-

morzagdowych — wojewoda przy wspotudziale wydziatu woje-
wodzkiego (izby wojewddzkiej) z glosem stanowczym, dla mia-
sta Warszawy — Minister Spraw Wewnetrznych.

Inspekcje. Wiadcza nadzorcza bezposrednia i wyzsza
ma prawo przeprowadzaé¢ inspekcje urzeddéw, instytucji, zakia-
dow, przedsiebiorstw i urzadzen zwigzkow samorzadowych i re-
wizje gospodarki samorzadowej, oraz przeglagdaé¢ akty poszcze-
gélnych spraw. O wyniku tych badan wiadza nadzorcza winga
zawiadomi¢ zarzad zwigzku w ciggu 60 dni po ukonczeniu
spekcji czy rewizji. Takiez prawo posiadaja wiadze nadzorcze
w stosunku do instytucji prawa pubhcznego i prawa prywat-
nego o charakterze wylacznie spotecznym, o ile te instytucjjd
opierajg swe dochody co najmniej w 500/0 na subwencjach Zwig-
zkéw samorzadowych lub w tej samej wysokosSci korzystaja z ich'
poreki finansowej (np. Komunalne Kasy Oszczednosci). ROw-
niez wladza nadzorcza moze delegowaé swego przedstawiciela
na posiedzenia organdow staniOwigcych | zarzadzajacych i wy-
tonionych przez nie komisji; przedstawiciel wiadzy moze zadac
informacji co do gospodarki ! dziatalnosci organéw samiorzadu'.

1) Na podstawie art. 96 M. Spr. Wewn'. moze, jezeli bedzie wy-
magat tego wiekszy rozwoj gospodarki miejskiej oraz stan Zakladowf i przed-
siebiorstw miejskich, w trybie rozporzadzenia wytaczy¢ catkowicie lub cze-
Sciowo miasta niewydzielone z pod nadzoru wydzialu powiatowego i roz-
ciagng¢ w tym samym zakresie nadzér wojewody i wydzialu wojewo6dz-
kiego. Min. skorzystat z tego uprawnienia w stosunku do miast Tcze-
wa (woj. pomorskie), Leszna i Ostrowa (woj. poznanskie) (Rozp. z drt
Il lipca 1933 r. D. U. 52, p. 400),
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Nadzér nad legalnoscig i celowos$cig. Uchwa-
ty nielegalne organéw gmin miejskich i wiejskich zawiesza
pr2ietozony gminy i przesyta je wiadzy nadzorczej, ktéra orzeka
o ich waznosci. Co sie tyczy uchwat organéw samo.rzadu pO-
wiatowego, to w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej rozstrzyga
o ich waznosci wiadza nadzorcza (w b. dzielnicy pruskiej —
patrz str. 128).

W woj. Poznanskim i Pomorskim 'w miastach magistrali
obowigzany jest zawiesi¢, ewentualnie na zlecenie witadzy nad-'
zorczej, kazda uchwate rady miejskiej, p'rzekraczajacg jej kom-
petencje lub sprzeczng z prawem. Zawieszenie, ktore musi byé
umotywowane, skutkuje niewykonanie uchwaly. Rada miejska
moze zaskarzy¢ uchwate do wydziatu powiatowego (jezeli doty-
czy to miasta niewydzielonego) lub do Woj. Sagdu Administracyj-
nego (jezeli dotyczy to miasta wydzielonego). Jezeli miagistrat
odmoéwi swej zgody nja wykonanie uchwatly rady miejskiej®
z uwagi na jej szkodliwo$¢ lub niecelowos$¢, arbitrem staje sie
wiladza nadzorcza. W razie bowiem trwania rady przy swym
zdaniu moze rada 1| magistrat zagda¢ wytonienia wspolnej komisiji.
Jezeli komisja nie doppowadzi do uzgodnienia pogladéw, nadaj
lub magistrat moga sie zwrdoci¢ o rozstrzygniecie w miastach
niewydzielonych do wyidzialu powiatowego, w miastach wy”
dzielonych — do Izby Wojewddzkiej. Ta powinna pajpiierw
rozpatrzeé, czy sprawa wymaga rozstrzygniecia, i tylko w razie
pozytywnej decyzji powzig¢ winna uchwate. Takie same prze®
pisy stosujg sie w razie zawieszenia uchwaly magistratu przez;
burmistrza z powodh jej nielegalnosci lub niecelowosci.

Jezeli uchwata rady gminnej jest sprzeczna z interesipml
gminy, zarzad gminy z uTzedu lub na wezwanie wtadzy nadzor-
czej w ciggu 14 dni wstrzyma takg uchwate. To samo prawof
przystuguje przetozonemu gminy w stosunku do uchwat kole--
gialnego zarzadu. Zamierzona uchwata staje sie wazna, jezeli
ten sam organ poweZmie jg ponownie wiekszoscia 23 ustawowej
liczby cztonkdw.

2 atwier dzianie uchwat. Wymagaja dla nabrania
mocy prawnej zatwierdzenia wiladzy nadzorczej uchwaty, do-
tyczace: i) statutébw miejscowych, 2) uchwaly ustanawiajgcej
rodzaj i ilos¢ stanowisk stuzbowych i przywigzanie do nich upo-
sazenia, 3) wynagrodzenie dla cztonkéw zarzadu gminy, 4) sta-
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tuty IO obowigzkach i prawach funkcjonariuszéw gmimyich,
3) statuty emerytalne dlia zawodowych cztonkéw zarZadn gmin-
nego i funkcjonariuszéw, b) uchwaly w sprawach nabyjcia, zbyf-
cia i zamiany niertichomosci i praw, obcigzienia hipotecznego
i oddania w dzierzlawe na okres ponad 6 lat wszelkich nielruh
chomosci, zaktaddéw 1 przedsiebiorstw gtninnych, jak réwniez:
udzielenia na nie koncesji na okres ponad 6 lat, 7) uczynieni®j
lub przyjecia darowizny i zapisu oraz ustanowienia lub obje-
cia w zarzad fundacji, 8) ustalania nazw ulic i wznoszenia pom-
nikéw, 9) ustanowienia Swiadczen w naturze. ROwniez wymagajg
zatwiei®dZenia uchwaty zarzgdu ghiinpegO' o oddanie w dzier-
zawe nieruchomosci, zakladéw i przedsiebiorstw gtninnych lub
udzielenia na nie koncesji na okdes ponad 3 lata.

Wiadza nadzorcza powinna wyda¢ decyzje w ciagu 60 dni
po nadestaniu uchwaly; jezeli wladza w tym terminie nie za-
wiadomi o odmowie zatwierdzenia ani nie zwréci uchwaty do
uzupetnienia, uchwata jest uwazana za przyjetg. Od decyzjij
odmowmej przystuguje gminie odwotanie sie do wladzy wyzszej,
Zatwnerdzanie uchwiat w sprawach pod p. 2 i 5 nalezy do wor
jewody przy wspoétudziale wyidzialu wojewddzkiego”™ (izby wo-
jewoddzkiej) z glosem stanoW|Czym, o ile Min. Spraw Wewn'-
nie przekazat decyzji w tych sprawach wydziatom powiato,wym.

Poza tym poszczeg6lne ustawy specjialne (w sprawach szkol-
nych, sanitarnych, opieki spotecznej, przemystowych, budowla-
nych, drogowych, wodnych, zatwierdzania fundacji i zapjjsow.
i in.) zastrzegajg whasciwym wiadzom decyzje w sprawie uchwat
ciat samorzadowych.

Co sie tyczy samorzadu powiatowego, to wymagaja zatwier-
dzenia uchwaly w sprawie nabycia i zbycia nieruchornosci oraz
lokaty kapitatow; w woj. Poznanskim i Pomorskim potrzeba
zatwierdzenia uchwial w spTawie nowych obcigzen mieszkancéw
powiatu bez obowigzku ustawoweg'o, jezeli $wiadczenia trwaé ma-
ja ponad 5 lat.

Rozwigzywanie org'anéw samorzgdowych. Or-
gany uchwalajgce i stanowigce mogg by¢ rozwigzane (réwno-
czesnie lub kazdy z nich oddzielnie) w trzech wypadkach (poza
wypadkiem zdekompletowania rady gminnej):
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1. Jezeli organ naraza na szkode interes publiczny wsiku-
tek przekroczenia wiasciwosci lub innego istotnego naruszeniia
obowigzuj%cych przepisow lub statutow;

2. jezeli naraza na straty materialne lub powoduje w goi-
spodarce samorzadowej istotne nieprawidtowosci wskutek bez-
czynnosci lub nieudolnego albo niedbatego wykonywania obo-
wigzkow;

3 jezeli dopuszcza sie lub toleruje wsréd swyoh cztonkéw
wystgpienia publiczne, ktére uwiaczajg powiadze albo obnizajg
zaufanie, jakim powinny cieszy¢ sie organy admirbistracji.

Rozwigzanie nastgpi¢ moze dopiero wowczas, gdy organ
ustrojowy pomimo wezwania ze strony wiadzy nie usunie w wy-
znaczonym terminie stwierdzonych uchybien, albo pomimo upom-
nienia nie zaniecha niewlasciwego postepowania.

Po rozwigzaniu dany organ moze odby¢ posiedzenie tajne
dla poAYiziecia uchwaty w sprawie zaskarzenia deeyzji o rozwig-
zaniu i wybrania w tym celu petnamoonikow.

Rozwigza¢ organ ustrOlJjowy umotywowana decyzja moze
W stosunku do gmin wiejskich i miast niewydzielonych — wo-
jewoida po zasiaggnieciu opinii Wydzilalu wojewddzkiego (izby
Wojewddzkiej); W stosunku do miast wydzielonych i powiato-t
wych zwigzkéw samorzadowych — Min Spraw Wewnetrznych.
Wybory do rady gminnej powinny byé zarzgdzone przed upty-
wem trzech miesiecy, do rady miiejskiej i powiatowej przed
uptywem szesSciu miesiecy. Ten termin moze byé¢ przediuzony
0 dalsze sze$¢ miesiecy.

W razie rozwigzania tylko organu zarzadzajgcego organ
stanowiacy obowigzany jest dokona¢ wyboru nowych cztonkéw
organu zarzadzajgcego w ciggu 12 tygodni. Nowa rada powin-
na dokonaé¢ wyboru nLezawodowych cztonkéw organu zarzadza-,
jacego w ciggu 6 tygodni po ukonstytuowaniu sie.

Usuniecie <cztonka organu zlarzgdzajgcego.
Cztonek organu zarzadzajgcego moze by¢ w zasigdzie ztozony
z urzedu tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia komisji
dyscyplinarnej. Ale ta gwarancja powstanie dopiero po uchwa-
leniu osobnej ustawy dyscypHnarnej. Tiakie przepisy istniejg
tylko na terenie woj. Poiznanskiego i Pomorskiego”™). Jednakze

1) Rozp. Prez. 2 dn, 24. lutego 1928 r., D. U. 24, p. 206.
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do chwili wejScia w zycie 2apiowiedzianej ustawy (rownieiz
i w wymienionych wojewoddztwach zachodnich) cztonkowie orga-
néw zarzgdzajagcych mog'a by¢ usunieci w wypadkach: i) niei
wykonywania ze szkodg dla interesu publicznego obowigzkéw,
lub spetniania ich nienialezycie, niedbale lub nieudolnie; 2) po~(
stepowania, obnizlajacego powage i zaufanie, jakiego wymaga
zajmowane przez nich stanowisko. Decyzja w tych sprawach
powinna zapas$¢ po przeprowadzeniu dochodzenia, dajgcego moz-
nos$¢ stronie przedstawienia dowodow i wyjasnienn. Decyzja po-
winna zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne. i

Decyzje wydaje W stosunku do niezawodowych cztonkow
zarzadéw gmin wiejskich i miast niewydzielanych wojewoda
przy wspotudziale z gtosem stanowczym wydziatu wojewoid%
kiego (izby wojewddzkiej); Minister Spraw Wewnetrznych na
whniosek wojewody, przedstawiony przy wspoétudziale z glosem
stanowczym wydziatu wojewddzkiego, w stosunku do cztonkéw
niezawodowych magistratobw miast wydzielonych i czlonkéw
wydziatéw powiatowych; Rjada Ministrow w stosunku do tawni-
kéw m. Warszawy. O ile chodzi o zawodowych wéjtéw /oraz
burmistrzéw i wiceburmistrzéw, decyzje wydaje Min. Spraw
Wewnetrznych na wniosek wojewody, przedstawiony przy wspot-
udziale wydziatlu wojewddzikiegd z glosem stanowczym, o ile
chodzi o prezydentow i wiceprezydentéw — Rada Ministrow
na \\niosek Min. Spraw Wewnetrznych, opiepajj.cy sie (z wy-
jatkiem Warszawy) na wniosku wojewody, przedstawionym przy
wspoétudziale wydziatu wojewddzkiego.

Od deczyzji wojewody mozna odwotaé¢ sie do Min. Spraw]
Wewnetrznych. Decyzje ostateczne mog'a by¢ zaskarzione do
N. Trybunatu Administracyjnego.

Zawodowy cztonek zarzadu gminy w razie zlozenia go,
z urzedu nie traci nabytych pga(W do emerytury tub do odprawy.

Zawieszenie w wurzedowaniu. Te sjame wiadzZe
maja prawo zawiesi¢ w urzedowaniu cztonka organu zarzadzia-'
jacego, gdy przeciwko niemu wszcZeto postepowanie karno-sgn
dowe (sa obowigzane to uczyni¢, jezeli zarzadzono wzgledem tej
osoby areszt Sledczy) lub dochodzenie stuzbowe w sprawie zio-».
Zenig z urzedu. W tym wypadku postepow'a(nia karnego mozid
by¢ réwniez ograniczone uposazenie zawodowego czionka naj-'
wyzej do potowy; niezawodowi cztonkowie przez czas zawie-
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szenia nie pobierajg, zadnego uiposazenia, wszakze wiadza mozd
przyzna¢ buirmistrzowi niezawodoweiniu w miescie, liezagcym po-'
nad 5.000 mieszkanncow, piraw'o do otrzymywania catkowitjego
lub ograniczonego najwyzej do potowy wynaglrodzenia na czag
okre$lony lub przez okres zawieszenia.

Orzekajg o zawieszaniu i ograniczeniu uposazenia W' sto-
sunku do przetozonych gminy i ich zastepcéw te wiadze, kid|re(
zatwierdzity ich wybér, w stosunku do tawnikéw gmin wigj-
skich i miast niewydlzielonych starostowie, w stosunku do tawni™-
koéw miast wydzielonych i cztonkéw wydziatow powiatowych —

wojewodowie, w stosunku do tawnikéw m. Warszawy — Man,,
Spraw Wewn. Starosta orzeka po wystuchaniu opinii wydziatiui
powiatowego, wojewoda — wydziatu wojewddzkiego.

W <czasie rozwigzania organu stanow Tacego
organ zarzadzajacy kolegialny przejmuje tylko biezgce funkcje
organu stanowigcego, konieczne dla prawidiowego biegu go-
spodarki samorzgdowej; nie moze w szczegdlnosci zbywaé, ziai
mienigc, obcigzaé¢, oddawaé W zastaw praw i nieruchomosci, od-*
dawaé¢ im w dzierzawe popad! 3 lata, czyni¢ darowizn i usta"
nawia¢ fundacji, oraz zacigga¢ pozyczdk ditugoterminowych,z wy-
jatkiem pozyczek, przeZnaczonych na skonWertowanie zobowia-
zan zwiazku samoirZagdoWego.

W razie rozwigzania zarzadu gminy, jezeli ra-
da gminna nadal urzediije, funikcje kolegialnego zarzgadu spraj-
wuja zawodowi przetozeni gminy lub ich zastepcy, a tam, gdzkt
nie ma zawodowych przetozonych — tymczasowy przetozony™
mianowany przez wiladze administracyjng, powotang do za-
twierdzenia ich wyboréw.

Takiez prawo mianowania tymczasowego przetozonego gmi-
ny (komisarza) przystuguje wiadzy, jezeli mandaty przetozo-
nego gminy i jego zastepcy wygasty, albo osoby te utracity je
czy ztozyly, badz zawieszone sa w urzedowaniu. Decyzje
w sprawie mianowania przetozonego tymczasowego wydaje sta-
rosta po zasiggnieoiu opiwi wydzialu powiatowego, wojewoda
— wydzialu wojewddzkiego (izby wojewodzkiej).

Tymczasowy zarzad gminy. W razie rozwigzania
rady gminnej i koniecznosci ustanowienia zastepstwa przetozo-
nego gminy (z powodu wygasniecia mandatéw przetozonego
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i jego zastepcéw, ztozenia luib utraty mandatéw, zawieszenia
w urzedowaniu), wiadza, uprawniona do zatwierdzania przeto-
zonych gminy, ma prawo powotaé zarza;d tymczasowy, jedno-
osobowy w postaci mianowanego przetozonego gminy, a w razie
potrzeby réwniez mianowanych jego =zastepcédw. Moze takze
ustanowi¢ przy nim rade przyboczna, ztozong spos$réd oséb, po-
siadajacych prawo wybieralnosci do raldly gminnej. Jezeli wia-
dza nadzorcza nie okresli blizej kompetencji rady przybocznej),
ma ona tylko glos opiniodawczy w sprawach nalezacych nor-
malnie do zakresu dziatania rady gminnej.

Zarzad tymczasiowy ma kompetencje zaréwno organu stano-
wigcego, jak i zarzadzajgcego z tym og”raniczeniem, ze nie moze
podejmowaé czynnosci w zastepstwie rady™ ktoérych w ogéle
w razie rozwigzania rady organ zarzgdzajgcy wy)conywaé nie
moze. Zarzad tymczasowy nie moze réwniez two,rzy¢ nowych
Zaktadow i przedsiebiorstw (zwija¢ je moze po uzyskaniu zgo-
dy wiadzy nadlzorczej). Nowi pracownicy w granicach etatu
stanowisk stuzbowych i budzetu winni by¢é przyjmowani w za-
sadzie tylko na czas, nie przekraczajgcy biezacego okresu bud-
zetowego, albo z warunkiem rozwigzania umowy za trzymie-
siecznym wypowiedzeniem; przyjmowanie pracownikéw na okres
dtuzszy lub na state, jak réwniez zwalnianie pracowhikéw wy-
maga zgody wiadzy nadzorczej.

W samorzadzie powiatowym w razie rozwigzania rady i wy-
dziatlu powiatowego tymczasowy zarzad' nalezy do starosty, kto-
ry jiest w dziatalnosci swej ograniczony w tej samej mierzei,
jak tymczasowy zarzad gminy.

Mianowanie tymczasowego zarzgdu gminy przez staroste
nastepuje po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego, przez
wojewode — wydzialu wojewddzkiego.

Nadzér hierarchiczny. W sprawach, w ktorych
przetozeni gminy spetniajg czynnosci adrninistracji rzadowej
diziatow zespolonych i niezespolonych we wiadzach administracji
ogolnej, podlegajg nadzorowi hierarchicznemu starostéw. Jezeli
wszakze prezydenci miast wydajg orzeczenia, jako wladze admi-
nistracji ogolnej, nadz6r nad nimi sprawuje wojewoda. W tym
wypadku prezydenci miast, jezeli wykonywajg funkcje, wkra-
czajace w zakres bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powinni
dziata¢ w porozumieniu ze starostami (powiatowymi lub grodz-i
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kimi). W Warszawie nad czynno$ciami prezydenta miasta, jaka
organu administracji rzgdowej, sprawuje nadzér komisarz Rzadu
na m. st. Warszawe, a gdy prezydent dziala w charaktlerzei
witadzy wojewddzkiej — Min. Spraw Wewnetrznych.

Za stwierdzone p”zekroczenia i zaniedbania w zakresie wy-
konywania czynnosci administracji rzagdowej moga by¢ nakia-
dane na przetozonych gmin i ich Zastepcéw po zlozeniu wy-
jasnien kary porzadkowe. Mianowicie starosta po zasiggnhieciu
opinii wydziatu powiatowego ma prawo kajra¢ woéjtow | podwoji™
cich upomnieniem, nagang i grzywng do loo ztotych, wojewoda
po zasiggnieciu opinii wydziatu wojewddzkiego (izby wojlewddz-
kiej), ma prawo natozy¢ takiez kay na burmistrzow i wice-
burmistrzow, na prezydentow i wiceprezydentow tylko kary
upomnienia i nagany. Min. Spraw Wewn)et,rznych — na prezy-
denta i wiceprezydentdbw m. Wapszawy — Kkare upomnienia.
Ukarani mogg odwota¢ sie od decyzji, naktadajgcej kare, do
wiadzy bezposrednio wyzszej.
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Zwiqzki miedzykomunalne

(Rozp. Pr€2. z dn. 22 marca 1928, D. U. 39, p. 386. Roz'p.
wyk. Min. Spraw Wewn.z dn. 22 lipca 1929, D. U. 60, p. 469).

Organizacje samorzadu terytorialnego wszelkich stopni mo-
ga taczy¢ sie dla przeprowadzenia poszczegolnych zadan w zwia-
zki miedzykomunalne. Do tych zwigzkéw moga naleze¢ tak-
ze inne Kkorporacje prawa publicznego za zgodg Min. Spraw
Wewn. oraz tego ministra, ktorego nadzorowi dana korpora-
cja podlega.

O zadaniach i ustroju zwigzku rozstrzyga statut. Uchwaly
samorzadéw o zorganizowaniu zwigzku i statut zwigzku (réw-
niez jego zmiany) zatwierdza wiadza nadzorcza. Zwigzek musi
mie¢ przynajmniej dwa organy: i) rade zwigzku i 2) zarzad
Zwigzku.

O skiadzie rady i zarzadu decyduje statut zwigzku z tym
ograniczeniem, ze kazdy cztonek zwigzku (jednostka samorzg-
dowa) powinna mie¢ w radzie co najmniej dwoéch przedstawicieli.
Jednym z nich jest z urzedu jednoosobowy organ wykonawczy
danej jednostki samorzadowej (np. wojt) lub przewodniczacy
kolegialnego organu wykonawczego (np. burmistrz, starosta), dru-
giego wybiera wskazany w statucie organ kolegialny korpo-
racji samorzadowej sposrdd osob, posiadajacych bierne prawo
wyborcze do organéw tej korporacji. W zwigzkach, liczacych
wiecej niz dwdéch cztonkdéw, liczba przedstawicieli jednego czion-
ka musi by¢ nizsza od potowy liczby wszystkich przedstawicieli
w radzie. Jezeli organ korporacji, wybierajagcy przedstawicieli
do rady zwigzku, zostat odnowiony wskutek wyboréw, moze
odwota¢ swoich przedstawicieli i wybra¢ nowych, choéby okres
ich zasiadania w radzie jeszcze sie nie skonczyt.

Jezeli statut inaczej nie postanowi, zarzad zwigzku jest
jednoosobowy, stanowi wéwczas zarzad — prezes zwigzku. Pre-

137



zesa zarzadu ew, zarzad kolegialny wybiera rada. Statut moze
ustanowi¢ warunki wybieralnosci do zarzadu. Statut moze po-
stanowi¢, ze prezesem zwigzku jest z urzedu organ wyko-
nawczy 'WZgl. przewodniczgcy organu wykonawczego jednego
~ cztonkdéw zwigzku. Prezes zwigzku ma prawo wstrzymac uchwa-
ty i zarzadzenia organdéw zwigzku, o ile uwaza je za nielegalne.
Statut zwiazku moze przekaza¢ wszystkie lub niektore upraw-
nienia i obowigzki zarzagdu zwigzku — organom jednego z czton-
kéw zwigzku za jego zgoda.

Z chwilg zatwierdzenia zwigzek uzyskuje osobowo$¢ prawna.
Jezeli zadania zwigzku wchodzg w zakres administracji publicz-
nej, moze on otrzymaé¢ prawa korporacji publicznej. Nadaje to
prawo Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu I in-
nymi zainteresowanymi ministrami). Zwigzek o charakterze kor-
poracji prawa publicznego ma kompetencje samorzadow, bedg-
cych jego cztonkami, w zakresie swych zadan statutowych. Jako
piastun witadzy publicznej moze pobiera¢ oplaty za uzywanie
swych przedsiebiorstw, urzadzenh i zaktaddw i doptaty (przyczyn-
ki — za posrednictwem odnosnych korporacji samorzgdowych).
Te optaty i doptaty oraz Swiadczenia cztonkéw moga by¢ Scig-
gane w drodze egzekucji administracyjinej.

Osoby, zamieszkate na obszarze korporacyj samorzgdowych,
tworzacych zwigzek, majag prawo do korzystania z urzadzenh
i zakladéw zwigzku.

Statut zwigzku okres$la wysoko$¢ udziatu cztonkéw w zwig-
zku i rozmiar S$wiadczen cztonkow na rzecz zwigzku. W razie
braku pokrycia wydatkow zwigzku przez jego dochody, nie-
dobor pokrywaja cztonkowie z wilasnych budzetéw, wedtug za-
sad, okreSlonych w statucie.

Zwigzek moze byC¢ utworzony na czas ograniczony, wOw-
czas ulega rozwigzaniu po jego uptywie. Poza tym zwigzek
moze by¢ rozwigzany na podstawie zgodnych uchwat wszyst-
kich cztonkow zwigzku lub jednomysinej uchwaly rady zwigzku
miedzykomunalnego. Uchwale zatwierdza i zarzadza likwidacje
wiladza nadzorcza.

Przymusowe rozwigzanie moze zarzadzi¢ wiadza nadzorcza
po wystuchaniu rady zwigzku i nalezagcych don korporacji sa-
morzagdowych w razie: i) speilnienia przez zwigzek jego zadan,

i) D. U. iio, p. 976 2 r. 1934 art. ro.
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2) Sprzeciwiania sie dalszemu istnieniu zwiazku Zz€ strony czton-
kow, ktorzy reprezentulja w sumie wiekszo$¢ ludnosci, objetej
terenem dziatalnosci zwigzku, 3) powotania do spetniania zadan,
wykonywanych przez zwigzek, innych organizacji prawno-pu-
blicznych, gdy ze wzgledu na interes publiczny spetnianie tych
zadan nie moze by¢ zwigzkowi pozostawione, 4) dziatalnosci
zwigzku, sprzecznej Z prawem, albo dobrem panstwa lub inte-
resami innych zwigzkéw prawno-publicznych, 5) braku zabez-
pieczenia podstaw finansowych Ilub interesdw poszczeg6lnych
cztonkéw, 6) przekroczenia przez zobowigzania cztonkédw ich
moznosci finansowej Ilub uniemozliwieinia wskutek tych zobo-
wiazan wypetniania przez korporacje, potaczone W zwigzek, ich
ustawowych obowigzkéw.

Wiadzg nadzorczg nad zwigzkiem jest wiladza, powotana
do zatwierdzania budzetéw korporacji samorzadowych, wcho-
dzacych w skiad zwigzku. Jezeli cztonkami zwigzku sg samo-
rzadowe korporacje terytorialne, ktérych budzety zatwierdzajg
ré6zne wiadze nadzorcze, wiasciwg wiladza nadzorczg zwigzku
jest wiadza najwyzszej instancji. Nadzor rozcigga sie nad le-
galnoscig i celowosScig dziatalnosci zwigzku. Z tytutu nadzoru
wiadza: i) ma prawo informowania sie i lustracji; 2) prawo
uchylania uchwat i zarzadzen organéw zwigzkoéw, sprzecznych
~ prawem, z urzedu lub na skutek odwotania zainteresowanych;
3) zatwierdza uchwaly o utworzeniu zwigzku i statucie zwigzku
(Odmowa zatwierdzenia, ktora moze nastgpi¢ z powoddw
W rozporzadzeniu wyszczegélnionych, winna by¢ umotywowana);
4) zatwierdza uchwaly o przystgpieniu lub przyjeciu do zwigzku
nowych cztonkow, jak réwniez o ustgpieniu lub usunieciu czton-
kéw ze zwnazku; 5) zatwrierdza wyboOr prezesa i jego zastepcy,
jezeli zwigzek jest korporacjg prawa publicznego, o de wy-
brana osoba nie uzyskala juz zatwierdzenia na piastowanymi
dotychczas urzedzie samorzadowym. Jezeli rada zwigzku w ra-
zie niezatwierdzenia wybranego kandydata nie wybierze inne-
go kandydata, ktory uzyska zatwierdzenie, wladza nadzorcza
wyznacza z urzedu tymczasowego prezesa lub wiceprezesa;
6) zatwierdza uchwaly zwiazku, posiadajagcego prawa korpo-
racji publicznej, dotyczace regulaminéw w przedmiocie korzy-
stania z przedsiebiorstw, zaktaddéw i urzadzen zwigzku oraz
w przedmiocie stosunkow stuzbowych pracownikéw zwigzku;
7) ma prawo zastosowa¢ S$rodki przymusu, jezeli zwigzek nie
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uchwali wydatku, potrzebnego do spetnienia ustawowego obo-
wigzku, moze wstawi¢ przymusowo do budzetu 6w wydatek
lub wyda¢ nakaz pokrycia go poza budzetem; jezeli zwigzek nie
wydaje zarzgdzen, majacych na celu wykonanie obowigzku, wia-
dza nadzorcza moze za zwigzek i na jego koszt wydaé i wy-
kona¢ potrzebne zarzadzenie; 8) z powodu nieprawidtowego
prowadzenia spraw zwigzku moze: a) zawiesi¢ w czynnosciach
lub ztozy¢ z urzedu wszystkich lub niektérych cztonkéw zarza-
du po ich wystuchaniu; b) rozwigza¢ kolegialne organy zwigzku.
Do czasu wybrania nowych organéw wiadza nadzorcza moze'
mianowaé komisarza dla zarzadzania sprawami zwigzku;
9) w sprawach gospodarki finansowej zwigzku stosuja sie prze-
pisy ustawy o tymczasowym uregulowania finansow komunal-
nych (z dn. Il sierpnia 1923 r.).

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu ma
prawo normowa¢ w drodze rozporzadzenia zasady tworzenia,
prowadzenia i znoszenia przedsiebiorstw zwigzkéw samorzado-
wych i miedzykomunalnych, w szczegélnosci okresli¢ rodzaj i cha-
rakter tych przedsiebiorstw, ich stosunek do administracji zwig-
zkéw samorzadowych, ustali¢ sposéb tworzenia kapitatéw i fun-
duszéw w przedsiebiorstwach, administrowania nimi oraz sposéb
uktadania ich budzetéw i bilanséw, prowadzenia rachunkowosci
i kasowosci (art. 32 Dekretu Prez. o poprawie gospodarki i fi-
nansow zwigzkdw komunalnych z dn. 14 listopada 1935 r.,
D. U. 82, p. 506).
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Nadzo6r nad skarbowosciq samorzadéw

Nadz6r nad gospodarkag finansowg zwigzkéw komunalnych
unormiowata Ustawa o tymiczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych 2 dn. Il sierpnia 1923 (D. U. 94, p. 747, zmienictnia
Rozp. Prez. z dn. i czerwca 1927 D. U. 50, p. 448, z dnia
22 marca 1928 r., D. U. 36, p. 335 i i 2 dn. 17 marca 1932 r.,
D. U. 25, p. 228, tekst jednolity — D. U. 106, p. 884 z r. 1932,
Dekret Prez. 2 dn. 3 grudnia 1935 r. D. U. 88, p. 544),. Pob
niewaz przedstawienie prawa skarbowego jednostek samorza-
dowych nie wchodzi w zakres niniejszej pracy, ograniczam sile
do wylozenia o0g6lnych postanowien. Wtiadza nadzorcza sg
w sprawach finansowych:

1. dla gmin wiejskich i gmin miejskich, niewydzielonychl
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, wydziaty powiatowe;

2. dla gmin miejskich wydzielonych z powiatowych zwig-
zkow samorzgdowych z wyjatkiem Warszawy i Gdyni oraz dla
powiatowych zwigzkéw komunalnych wojewodowie ze wspot-
udziatem Wydziatobw Wojewddzkich (Izb Wojewédzkich) z gto-
sem stanowczymi);

3. dla m. Warszawy i Gdyni oraz d!la wojewédzkich zwig-
zkéw komunalnych — Minister Sp|raw Wewn., dziatajagcy w po-
rozumieniu 2 Min. Skarbu.

Zatwierdzeniu wiadz nadzorczych podlegaja: i) uchwaly
w sprawie pobierania samoistnych podatkéw komunatnych,
2) uchwaly w sprawie pobierania dodatkéw do podatkéw parif®
stwowych nie wymagaja zatwierdzenia, z wyjatkiem uchwat
0 dodatkach do optat panstwowych od patentéw na wyrob
1 sprzedaz napojow alkohotowyich i o dodatkach do procento-
wych optat stemplowych od aktéw notarialnych (tylko w gmi-J
nach miejskich na obszarze b. zabo™u rosyjskiego) oraz o dodat-

1) Rozp. M, S. W. 2 dn. 23 listiopada 1932 r.,, D. U. 113, p. 932.
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kach do podatku gruntowego i budynkowego, o ile dodatek ten
przewyzsza looo/o podatku panstwowego, 3) uchwaly w sprawie
zaciggania pozyczek i objecia poreki oraz upowaznienia orga-
néw wykonawczych do wystawiania weksli, nabywania i zbywa-
nie nieruchomosci.

Uchwata winna by¢ przestana witadzy nadzorczej w ciggu
pietnastu dni po jej powzieciu, jezeli wymaga zatwierdzeniaj
jezeli wiadza nie doreczyta zawiadomienia o odmowie zatwier-
dzenia ani niie zwrécita uchwaly do uzupeinienia W ciggu ty-
godnia od jej otrzymania, uchwata W razie milczenia witadzy
po uptywie 60 dni od jej otrzymania uwazana jest za zatwier-

dzons.

Wiadza niadzorcza i) moze zgda¢ w sprawie optat admi-
nistracyjnych w kazdym czasie zmiany lub zniesienia uchwaty,
dotyczacej optat za czynnosci urzedowe i poswiadczenia orga-
now samorzadu, oiraz za uzywanie komunalnych zakfadow i urzg-
dzeh dobra publicznego, jezeli te optaty sa niewspdtmiernie wy-
sokie w stosunku do kosztéw utrzymania tych gatezi zarzadu
komunalnego, za ktérej .czynnosci optaty sg pobierane; 2) uchwa-
ty w sprawie pobierania optat za korzystanie z przedsiebiorstw
komunahiylch i cen za dostarczane przez nie przedmioty nie
wy~magajg zatwierdzenia, ale wiadza nadzorcza moze zgda¢ zmia-
ny tych opfat (cen); 3) w sprawie pobierania zaliczek od o0séb
korzystajacych z urzadzen i zakladéw dobra publicznego oraz
przedsiebiorstw komunalnych, na uzyskanie funduszéw obroto-
wych dla tych urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw, wymagane
jest zatwierdzenie uchwat przez wiadze nadzorcza, o ile za-
liczki przewyzszajg trzykrotnie optate miesieczng; 4) nie wy-
magajg zatwierdzenia uchwaty w sprawie opfat specjalnych (przy-
czynkéw) na pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania urzadzen
i zakladoéw dobra publicznego. 2 reguly takie przyczynki po-
winny by¢ pobierane od wiascicieli nieruchomosci i przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych, ktérym te urzadzenia i za-
ktady przynosza szczegdlne korzysci gospodarcze lub udogod-
nienia; zwigzki wszakze komunalne mogg uchwali¢ niepobieranie
specjalnych doptat, jezeli wskazane jest w interesie publicznym
pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania t5n:h urzadzen i zakia-
déw podatkami komunalnymi, optatami lub innymi dochodami.
Taka uchwata podlega zatwierdzeniu wiladzy nadzorczej. 5)
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Uchwaty w sprawie ustanowienia i wysoko$ci optat na cele spe-
cjalne, przewidziane w ustawach, wymagajg zatwierdzenia.

Co do budzetu zwigzkéw komunalnych przepisy ogdlne za-
wiera Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17 czerwca lezar.
(D. U. 51, p. 522)"). Budzet winien by¢ rozpatrzony, uchwa-
lony i zatwierdzony przed rozpoczeciem roku obrachmikowego.
Prelirninarz budzetu winien byé przez tydzien wytozony celem
przegladania i wnoszenia zarzutow przez pfatnikéw danin ko-
munalnych. Preliminarz budzetu wymaga zatwierdzenia wiadz,
o ile zawiera przychody z podatkéw lub takie pozycje, ktoére
opiera¢ sie winny na uchwatach, podlegajgcych zatwierdzeniu
witadzy nadzorczej. Zatwierdzenie winno nastgpi¢ w ciggu dni 60
od dnia otrzymania preliminarza. O ile wladza nadzorcza ma
watpliwosci co do prawnosci lub celowosci budzetu, albo jego
czesci, winna w ciggu dni 60 od dnia otrzymania preliminarza
zadaé blizszych wyjiasnien lub dokonania zmian wedtug uzasad-
nionego zlecenia, przy roéwnoczesnym zatwierdzeniu tej czesci
budzetu, ktéra nie nasuwa watpliwosci. Wykonanie czesci za-
kwestionowanej budzetu moze nastgpi¢ dopiero po uznaniu zto-
zonych wyjasnienn za wystarczajace lub po dokonaniu wymaga-
nych zmian.

Zwigzki komunalne winny za posrednictwem wiadz nadzor-
czych przedktada¢ budzety oraz periodyczne zamkniecia ra-
chunkowe. Min. Spraw Wewn. moze bada¢ przez delegatow
gospodarke samorzgdowg. O ile Minister Skarbu spostrzeze nie-
prawidtoA\™sci natury finansowej lub brak oszczednosci w go-
spodarce zwigzku komunalnego, zawiadamia o nich Min. Spraw
Wewnetrznych celem wydania stosownych zarzadzen.

1) Zmienione Rozp. Prcte. z dh. i czervmi 1927 (D. U. 50, p.448). Roz|p.
wyk. M. S. w. z dn. 6 grudnia 1932 r.,, D. U. ii, p. 71,
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Zwiqzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego

(Roaporz. Prez. z dn. 24 pazdziernika 1934, D. U. 94, p. 847,
statut Zwigzku — Rozp. M. S. W. z dn. 24 kwietnia 1935 r.,
D. U. 34, p. 244).

Zadaniem Zwigzku Rewizyjnego, ktéry jest osobg prawa
publicznego, jest wykonywanie kontroli nad finansowa i gospo-
darcza dziatalnosciag zwigzkéw samorzgdowych i miedzykomu-
nalnych oraz ich zakladow i przedsiebiorstw. Zwigzek moze
rowniez sprawowac dziatalnos¢ instrukcyjng. Kontrole wyko-
nywa Zwigzek przez badanie i ocene dziatalnosci zwigzkow pod
wzgledem formalnej jej prawidtowosci i celowosci, przez re-
wizje na miejscu, przeprowadzang przez inspektoréw i rzeczo-
znawcéw; raz na trzy lata winien przeprowadzi¢ rewizje gene-
ralng, obejmujaca catos¢ gospodarki danego zwigzku komunal-
nego. Rewidenci Zwigzku nie majg prawa wydawania zadnych'
polecenn organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji. De-
legaci Zwiazku moga bra¢ udzial w posiedzeniach organéw sa-
morzadu i zgda¢ od nich informacji, dotyczacych gospodarki.

Cztonkowie sg przymusowi i dobrowolni. Czionkami Zwig-
zku z mocy prawa sg: i) wojewoOdzkie zwigzki samorzadowe
(poznanski i pomorski), 2) powiatowe zwigzki samorzadowe,
3) miasta, wydzielone z pow. zw. samorz., z wyjatkiem War-
szawy, 4) Bank Gospodarstwa Krajowego. Zwigzek moze przy-
ja¢ w poczet cztonkow: i) inne zwigzki samorzadowe, 2) zakiady
i przedsiebiorstwa komunalne, posiadajace odrebng osobowos$é
prawna, 3) instytucje, posiadajace osobowo$¢ prawa pubbczne-
go, jezeli opierajg swe dochody co najmniej w 500/0 na $rojd-
kach finansowych zwigzkéw komunalnych albo korzystajg w tej
wysokosci z ich poreki finansowej, 4) spotki, w ktorych wiekszosé
kapitatu zakladowego jest w reku samorzadu, 5) banki komu-
nalne, 6) Zwigzek Powiatow Reczp. Polsk., 7) Zwigzek Miast
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Polskich. Wylaczone sg z dziatalnosci Zwigzku komunalne kasy
0szczednosci.

Organami Zwiagzku sa:

I. Rada Zwigzku. W-chodzg do niej: i) prezes Zwig-
zku, 2) po jednym czionku, wybranym przez sejmiki woje-
wodzkie i rady wojewddzkie, 3) cztonkowie zarzadu, 4) osoby
kooptowane przez rade (najwyzej 5), 5) osoby, powotane przez
M. Spr, Wewn. (najwyzej pieciu), jedna osoba, powotana przez
Min. Skarbu i jedna przez Bank Gospiod. Krajowego, 6) Mm.
Komunikacji, Op. Spot., Rolnictwa i R. R., Przemystu i Handlu
oraz Min. W. R. i OsSw. P. mogg w miare uznania powota¢ po
jednym cztonku. Ewentualnie w razie przystgpienia do Zwigzku
wchodzg ponadto 4 cztonkowie, wyznaczeni przez Zwigzek Miast,
2 czlonkowie, wyznaczeni przez Zwigzek Powiatow i i czionek,
wybrany przez rade miejskg Warszawy.

Il. Zarzagd Zwigzku skiada sie z Prezesa Zwigzku
i 7 cztonkow; 4 wybiera Rada Zwigzku, po jednym wyznaczaja:
Min. Spr. Wewn., Min. Skarbu i Bank Gospodarstwa Krajo-
v/ego.

I1l. Prezes Zwiazku, powolany przez Prezesa Rady
Ministrow na wnioisek Min. Spr. Wewnetrznych. Prezes jest
urzednikiem panstwowym.

IV. Komisja Rewizyjna.

Wiadza nadzorczg nad Zwigzkiem jest Min. Spraw Wew-
netrznych. Z tego tytulu Min. Spraw Wewnetrznych ma
prawo: i) kontroli, 2) uchylania z urzedu uchwal nielegal-
nych, 3) zatwierdzania decyzji w sprawie obsadzania stanowisk
kierowniczych i inspekcyjnych Zwigzku, w sprawie prelimina-
rza budzetowego, wysokosci optat cztonkowskich i taryfy optat
za czynnosci rewizyjne i instrukcyjne, w sprawie statutéw stuz-
bowego, dyscyplinarnego i emerytalnego, zaciggniecia pozyczki,
zbycia, nabycia i obcigzenia nieruchomosci, oraz przyjecia za-
piséw i darowizny. Milczace zachowanie sie wiladzy w ciagu
60 dni mrazane jest za zatwierdzenie; 4) rozwigzywania Rady
1 Zarzadu Zwigzku; w razie rozwigzania Rady funkcje jej prze-
chodzg na Zarzad, a w razie rozwigzania Rady i Zarzadu lub
Zarzagdu — ich funkcje na Prezesa Zwigzku.
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Ustré] administracyjny wojewodztwa
Slgskiego

Do ustroju wiadz administracyjsnych w wojewdédztwie $lg-
skim nie majg zastoisoWania ustawy ogoélno-polskie. Statut orga-
nizacyjny Wojewédztwa Slaskiego (Ust. z dn. 15 lipca 1920 r.,
D. U. 73, p. 497 z nowelami z dn. 8. V. 1921, D. U. 26, p. 146
z dn. 30. VII. 1921, D. U. 69, p. 449 z dn. 18 X. 1921, D.
U. 85 p. 608" zastrzega Sejmowi Slaskiemu (art. 4, p. I
~ustawodawstwo o ustroju S$laskich wiladz administracyjnych
i 0 samorzadzie powiatowym i gminnym, tudziez podziat admi-
nistracyjny Slaska“. Na Slasku przeto obowigzujag w sprawie
ustroju wiadze pruskie (w czesci gérnoslaskiej), ustawy austriac-
kie i krajowe $laskie (w czesci Slaska Cieszyriskiego) oraz usta-
wy, uchwalone przez Sejm Slaski. Statut organiczny sam wszakze
ustalit podstawy ustroju administracyjnego wojewodztwa $la-
skiego w rozdziale IV p. n. ,Wiladze administracyjne Woje-
wodztwa Slaskiego“. Sejm Slaski wedtug art. 14 statutu ma
uchwali¢ ustawe o wewnetrznym ustroju Wojewddztwa Slaskie-
go, dotychczas wszakze tego nie uczynit.

1) Pt. Ustawa 2 dn. 18 marca 1925 (D. U. 36, p. 240) uchylajg"ca
art. 26 ust. i art. 33 uat. 112, statutu organicznego.
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1. Wofewoda i Rada Wojewddzka

Naczelnymi organami administracji jest Wojewoda i Rada
Wojewddzka.

Wojewoda i jego zastepca (wicewojewoda) s% miano-
wani przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mi-
nistréw; w ten sam sposdb nastepuje zwolm.enie wojewody i je-
go zastepcy z urzedu. Wojewoda jest przeto urzednikiem pan-
stwowym, podlegajacym stuzbowo wiladzom oentrainym.

Kompetencja wojewody obejmuje kompetencje Naczelnego
Prezesa Prowincji i Prezesa Regencji wediug ustaw pruskich,
czyli tak samo, jak w woj. Poznanskim i Pomorskim, te dwiid
instancje wiadz zostaly potgczone w jednym urzedzie™). O ile
chodzi o Slask Cieszynski przejat wojewoda kompetencje Pre-
zydenta Kraju, czyli wladzy drugiej instancji (w mniejszyich
krajach austriackich szef witadzy krajiowej nosit nazwe Prezy-
denta, w wiekszych, jak w Galicji, Namiestnika). Kompetencja
wojewody w stosunku do obydwéch czesci wojewddztwa jest
zblizona.

Prezydent kraju stat na czele rzadu krajowego. Wiadza
krajowa miata ustr6j monokratyczny. Pewne sprawy, tzw. pre-
zydialne, zatatwia¢ byt winien Prezydent osobiscie, inne przy

pomocy rzadu krajowego (w Galicji — namiestnictwa), ktory
dzielit sie na wydzialy, (departamenty). Prezydent byt réow-
niez przewodniczacym wiadzy szkolnej — Rady Szkolnej Kra-

jowej i prezesem Dyrekcji Skarbu. Naczelny Prezes Prowincji
i Prezes Regencji byt w jednych sprawach wladza monokratycz-
na, w innych sprawach decydowaty kolegialne wiadze (w spra-
wach: szkolnych i wyznaniowych, podatkéw bezposrednich, doébr
pahstwowych i laséw).

Pt. Ustr6j wojewédztw w b. dzielnicy pruskiej (str. 6+ i nast.).
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Urzagd wojewddzki (Rozp. woj. z dn. 17 czerwca
1922 r. (Dz. Ust. ér. I, p. 2) dzieli sie na ii wydziatéw:
i) prezydialny, 2) administracyjny i samorzadowy, 3) bezpifc
czenstwa publicznego, 4) zdrowia publicznego, 5) przemystowo-
handlowy, 6) rolnictwa, weterynarii, le$nictwa, domen parnstwo-
wych, 7) spraw wyznaniowych, 8) oswiecenia publicznego, 9) skar-
bowy, 10) pracy i opieki spotecznej i ii) aprowizacji (tym-
czaso\vy).

Poniewaz dawne przepisy pruskie nie zostaty zniesione, wy-
dziaty zgodnie 2 tymi przepisami w sprawach szkolnych, wy-
znaniowych, doébr panstwowych winny decyldowaé przewaznie
jako ciata kolegialne, o ile chodzi o sprawy gornoslaskiej czesci
wojewoédztwa. Wojewoda moze uchwaty wydziatéw uchylic i je-
zeli sprawa nie cierpi zwioki, wydac¢ zarzadzenie na Siwoja
odpowiedzialnos$¢; w przeciwnym razie winien zwroci¢ sie o de-
cyzje do wilasciwego Ministra. W razach nagltych wojewoda
moze wyda¢ decyzje zamiast wyfdziatlu. (Pt. Rozporzadzenie
w przedmiocie ulepszenia urzadzen wiladz prowincjonalnych
z dnia 30 kwietnia 1818, Zb. ust. pr. 85; Instrukcja dla prowa-
dzenia spraw rejencji z dn. 23 pazdziernika 1817, zb. ust. pr.’
str. 248; Instrukcje dla Naczelnego Prezydenta z dn. 31 grudnia
1825 r. zb. ust. pr. z r. 1826; Ustawa o0 ogoélnej adminisstraeji.
krajowej 2 dn. 30 lipca 1883, zb. ust. pr. str. 195).

Zasada zespolenia urzedow pod jednym zwierzchnikiem
w Wojewodztwie Slaskim jest petniej zrealizowana, niz w in-
nych wojewédztwach, bowiem obejmuje: i) szkolnictwo pow-
szechne i $rednie, a ustréj szkolnictwa nalezy do kompetencji
Sejmu Slaskiego, wydzielenie wiec administracji szkolnej spod
wiadzy wojewody moze sie dokona¢ jedynie na mocy ustawy*,
uchwalonej przez Sejm Slaski; 2) administracje skarbowa.

Rada Wojewddzka. Rada Wojewddzka przejeta kom-
petencje: i) organdw wykonawczych samorzadu prowincjonal-
nego — a) Woydzialu Prowincjonalnego w czesci gérnoslaskiej
wojewédztwa (Ordynacja prowincjonalna dla pow. Wschodnio-
i Zachodnio-pruskiej, Brandenburskiej, Pomorskiej, Slaskiej i Sa-
skiej z dn. 30 czerwca 1875 r., w brzmieniu z dn. 22 czerwca
1881 r., Zb. ust. pr. str. 176, 233), b) Wydzialu Krajowego
$laskiego na Slasku Cieszynskim (wedtug Statutu Krajowego).

2) W czesci gornoslaskiej — organu uchwalajacego przy
wojewodzie: a) Rady Prowincjonalnej, b) Wydzialu Obwodo-
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wego (Ust. o ogolnej administracji krajowej 2 dn. 30 lipca 1883,
Zb. ust. pr. str. 195; Ust. o wiasciwosci wtad2 administraicyj-s
nych i sadojwo administracyjnych 2 dn. i sierpma 1883, Zb.
ust. pr. str. 237; Us|t. 2 dn. 5 maja 1923, D2. Ust. SI. 20, p. 129).

Do C2asu uchwalenia pr2e2 Sejm Slaski ustawy o wewnetr2-
nym ustroju Wojewéd2twa Slaskiego, ktéra ma zawieraé za-
sady ustroju Rady wojewdd2kiej, ma ona nastepujace zadania:

I. Jako organ wykonawczy samorzagdu wojewdd2kiego —
1) powinna przygotowywaé i wykonywaé uchwaty Sejmu Sla-
skiego, o ile dotyczg one spraw b. samorzadu prowincjonalnego;
2) zarzgdzaé sprawami zwigzku samorzadowego, zwihaszcza ma-
jatkiem, zaktadami ! funduszami, ktére byty wiasnoscig $laskie-
go zwigzku prowincjonalnego komunalnego wzgl. wiasnoscig b.
funduszu krajowego $laskiego (na Slasku Cieszyriskim), oraz
zaktadow' i funduszéw, ktére pozostawaly pod zwierzchnim za-
rzadem Sejmu i Wydziatu Prowincjonalnego Slaskiego (we Wro-
clawiu) i Sejmu i Wydziatlu Krajowego (w Opawie); 3) miano-
wac urzednikdéw samorzgdu wojewodzkiego, kierowac i nadzoro-
waé ich dziatalno$é. Statut organiczny Slaska (w art. 14) prze-
widuje utworzenie departamentéw administracyjnych Rady Wo-
jewddzkiej. Dotychczas wszakze nie przeprowadzono podziai
funkcji miedzy urzedem wojewddzkim, jako organem panstwo-
wej administracji, a urzedami Kkierowniczymi samorzadu woje-
wadzkiego. Statut organiczny $laski nie przewiduje urzedu sta-
rosty” krajowego, ktory w pruskim ustroju samorzadu prowincjo-
nalnego kierowat biezagcg administracjag tego zwigzku komunal-
nego, przygotowywat i wykonywat uchwaly Wydzialu Prowin-
cojnalnego; 4) wybiera sedziow niezawodowych Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego; 5) na Slasku Cieszyriskim jest wia-
dzg nadzorczag nad samorzgdem gminnym.

Il. Jako organ rzadowy uchwalajacy: i) orzeka w tych
wszystkich sprawach, w ktérych przewidziane byto przez usta-
wy jedynie postepowanie uchwatowe Wydzialu Obwodowego
(Ust. 2 dn. 9 maja 1923 r., Dz. Ust. SI. 20, p. 129); 2) uchwata
w tych sprawach, w ktdrych na mocy przepisow prawnych
uchwatata Rada Prowincjonalna. Rada Prowincjonalna bylg
z reguly instancjag odwotawczg od uchwat Wydzialu Obwodo-
wego; wobec zilgczenia tych dwoéch ciat, prawo odwotania sie od
uchwaty Rady WojewoOdzkiej zostato uchylone, z wiasciwosci
Rady Prowincjonalnej pozostaty przeto te tylko sprawy, w kté-
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rych Rada byta pierwszg instancjg; 3) zatwierdza rozporzadze-
nia wojewody (art. 28 Stat. organ.), przejawszy kompetencje
w tym wzgledzie Wydziatlu Obwodowego i Rady Prowincjonal-
nej, ktérych zgoda byta wymagana dla wydawania rozporzadzen
policyjnych przez Prezesa rejencji, wzgl. Naczelnego Prezesja
prowincji. Wojewoda wszakze moze w razach nagtych wydac
rozporzadzenie przed uzyskaniem zgody Rady Wojewddzkiej.
Jezeli jednak nie uzyska zgody w przeciggu trzech miesiecy od
dnia Ogloszenia rozporzadzenia, winien rozporzadzenie uchylic.

Rada wojewodzka sktada sie z wojewody $laskiego, jego
zastepcy i pieciu cztonkéw, wybranych przez Sejm Slaski w gto-
sowaniu stosunkowym; Sejm wybiera cztonkéw Rady w gtoso-
waniu tajnym na jeden rok; mandaty cztonkéw gasna dopiero
po wyborze nastepnej Rady Wojewddzkiej. Prawo wybieral-
nosci posiada kazda bez réznicy pici osoba, zamieszkata w dniu
wyboréw w Wojewodztwie Slaskim i liczaca ponad 30 lat. Za-
stepcami cztonkéw Rady sa osoby, umieszczone na listach kan-
dydatow po wybranych kanidydatach, w kolejnosci, w jakiej sa
na liscie uwidocznieni. Zastepcy zostajg cztonkami na wypa-
dek wygasniecia mandatu z tej samej listy (Ust. z dn. 20 pal-,
zdziernika 1922 r., Dz. Ust. SI. 29, p. iio). Wybrani cztonko-
wie sktadajg przysiege w przepisanym brzmieniu na rece woje-
wody (Ust. z dn. 23 listopaida 1922, Dz. Ust. SI. 35, p. 1130).

Rade Wojewoddzka zwotuje Wojewoda; obowigzany jest ja
zwotaé na zadanie trzech czionkéw Rady. Rada rozstrzyga
wiekszoscia gtosow w obecnosci przynajmniej trzech wybranych
cztonkoéw; na posiedzeniu musi by¢é obecny wojewoda lub jego
zastepca. Wpybrani cztonkowie otrzymuja diety w tej samej
wysokoéci, co postowie do Sejmu Slaskiego.

Wojewoda i Rada Wojewédzka wob Sej-
mu. (Ust. z dn. 26 stycznia 1923 r. Dz. Ust. 8 p. 48). Inicja-
tywa ustawodawcza w Sejmie przystuguje wojewodzie z upo-
waznienia Rzadu Rzeczypospolitej, Radzie Wojewddzkiej i po-
stom sejmowym. Wojewodzie, jego zastepcy, cztonkom Rady
Wojewddzkiej, oraz delegowanym przez nich urzednikom przy-
stuguje prawo przemawiania w Sejmie poza kolejg zapisanych
mowcow, Art. 14 przewiduje prawo Sejmu do interpelowania
Wojewody. Wojewoda wszakze, odpowiedzialny przed Rzg-
dem Rzeczypospolitej, nie jest odpowiedzialny przed Sejmem.
Nad dziatalnoscia Rady Wojewddzkiej, jako organu wykonaw-
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czego Sejmu, przystuguje Sejmowi prawo kontroli. Rada Wo-
jewdédzka ma prawo zada¢ zwotania przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Sejmu  Slaskiego na sesje nadzwyczajng w ciggu
dwoch tygodni. Projekt réwnobrzmigcych ustaw panstwowych
i Slaskich w dziedzinie skarbowej, zwtaszcza w przedmiocie sto-
sunku systemu piodatkowego $laskiego do systemu podatkowego
panistwowego i wzajemnego stosimku administracji skarbowej $la-
skiej i paristwowej ma utozy¢ Rada Ministrow w porozuimieniu
z Rada Wojewddzka. Rada WojewoOdzka corocznie stawia wnio-
sek w sprawie wysokosci kwoty, przelewanej ze skarbu S$la-
skiego na potrzeby ogolnopasntwowe; na tej podstawie kwote
ustata Rada Ministrow.

Wojewddzki Sagd Admini stracyjny. Zgodnie z ust.
z dn. 9 maja 1923 r. (Dz. Ust. SI. 20, p. 129) Wojewodzki
Sad Administracyjny spetnia funkcje Wydzialu Obwodowego,
ale tylko jako druga instancja sadowo - administracyjna, (pierw-
szg wedtug ustroju pruskiego jest Wydziat Powiatowy) dla cze-
sci gornoslaskiej Wojewoddztwa. Sprawy, rozstrzygane w po-
stepowaniu uchwatowym, ktore na wniosek stron rozstrzygat na-
stepnie ten sam Wydzial w postepowaniu sporno”administracyj-
nym, nalezg do Woj. Sagdu Administracyjnego.

Woj. Sad Administracyjny skiada sie: i) z przewodniczgce-
go (Prezesa), 2) jego zastepcy, 3) sedziow zawodowych i 4) se-
dziéw niezawodowych. Przewodniczacy, jego zastepca i sedzio-
wie zawodowi muszg mie¢ kwalifikacje na wyzszy urzad admi-
nistracyjny lub na urzad sedziowski; mianuje ich dozywotnio
na wniosek Wojewody Prezydent Rzeczypospolitej. Sedziéw nie-
zawodowych wybiera Rada Wojewddzka. Do czionkéw Woj.
Sadu Administracyjnego majg zastosowanie przepisy, gwaran-
tujace niezawisto$¢é sedzidw.

Wojewoda moze wydelegowa¢ na posiedzenie Woj. Sadu
Adm. swego zastepce, ktérego zdania sad winien wystuchac.
Wojewoda moze zaczepi¢ w interesie publicznym uchwaty i wy-
roki Woj. Sagdu Admin. Trzecig instancjg jest Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny (Ust. z dnia 28 maja 1924 r., D. U. 50,
p. 505).

Inne witadze administracyjne, podlegte wojewo-
dzie, w goérnoslaskiej czesci wojewodztwa sg te same, jak w by-
tej dzielnicy pruskiej: starosta i wydziat powiatowy; jako wia-
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dze lokalno-policyjne: burmistrz, wojt, w wiekszych miastach
moze by¢ ustanowiona Dyrekcja Policji, ktérg utworzoino w Ka-
towicach i Chorzowie (ust. z dnia 14 marca 1923, Dz. Ust.
SI. 15, p. 97). Dziatalno$¢ Dyrekcji Policji w Katowicach roz-
cigga sie na miasto i na powiat katowicki. Kierownictwo Dy-
rekcji w Katowicach powierzono komisarycznie staroscie po-
wiatu katowickiego. Dyrekcji w Chorzowie staroscie $wietochto-
wickiemu. ' \

Na Slasku Cieszynskim wiadza administracyjng jest starosta
(jak w b. Galicji); w mjiescie Bielsku, rzadzacym sie wiasnym
statutem, zwierzchno$¢ gminna jest wiadzg administracyjng pierw-
szej instancji. Utworzono tam Dyrekcje Policji. Policja miej-
scowa nalezy w gminach, jak w Galicji, do wlasnego zakresu
dziatania.

Organizacja policji w woj. Slagskim jest wzorowana
na odpowiedniej ustawie, obowigzujacej w Rzeczypospolitej (Dz.
Ust. 8I. 13, p. 87 z dn. 17 miarca 1923 r.). Koszty utrzy-
mania policji ponosi wojew., gminy obowigzane sg dostarczy¢
na zadanie wiadzy wojew. lokali. Istnieje przeto Giéwna Ko-
menda Policji Wojewddzkiej z Gtéwnym Komendantem na czele,
komendy powiatowe, komisariaty, obejmujgce wazniejsze miasta
i gminy w powiatach lub dzielnice w duzych miastach, poste-
runki state w gminach i matych miastach™).

Witadze skarbowe. Wydzial Skarbowy Urzedu Wo-
jewbddzkiego ma podwdjny charakter: i) jest czescig skladowa
Urzedu Wojewddzkiego w granicach Statutu Organicznego, za-
rzadza przeto sprawami skarbu $laskiego i 2) jest wiadzg skar-
bowa Il instancji (jak Izba skarbowa), dla spraw podatkéw bez-
posrednich, posrednich i monopoléw panstwowych. Naczelnik
Wydziatu jest bezposrednim przetozonym wszystkich podlegtych
mu urzeddw i urzednikow.

Rozp, Prez, z dn. 28 pazdziernika 1933 r. (D. U. 86, p. 662)
o stuzbie w policji woj. Sliskiego.
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2. Samorzqd

W czes$ci gornos$laskiej samorzad miejski, wiejski
i powiatowy, ma ustr6j taki sam, jak dawniej w b. dzielnicy
pruskiej. Ustawy pruskie ulegty pewnym zmianom, ktore ponizej
wymieniamy.

Samorzagd miejski. Dawniejszy system wyborczy za-
stgpiony zostat gtosowaniem réwnym,tajnym, powszechnym,, bez-
posrednim i proporcjonalnym”). Prawo glosowania posiadaja
wszyscy bez réznicy pici obywatele polscy, ktorzy ukonczyli!
25 rok zycia, majg w gminie miejsce statego zamieszkania od
6 miesifC}?-, posiadajg petnie praw obywatelskich i nie sg ubez-
wihasnowolnieni. Prawo wybieralnosci majg ci, ktorzy ukonczyli
30 rok zycia. Udziat w wyborach gminnych jest obowigzkowy”),
Prawo rozwigzywania rad gminnych, wiejskich i miejskich, przy-
znano wojewodzie za zgoda Rady Wojewddzkiej. W razie roz-
wigzania rad gminnych wojewoda za zgodg Rady Wojewodzkiej
ma prawo mianowa¢ koimisaryczng rade miejskg (Ust. z dnia
Il maja 1927, Dz. Ust, $l. 13, p. 26). Wybory bezptatnych
cztonkéw magistratu i delegacji miejskich odbywaja sie na za-
sadzie proporcjonalnosci.

Przywrécono zniesione w r. 1918 zatwierdzenia wiadz nad-
zorczych (Rady Wojewddzkiej), wymagane dla wykonania
uchwat rad miejskich w sprawie zb5rwania nieruchomosci i zmian
w korzystaniu z uzytkédw gminny (fasy, taki, pastwiska, torfo-
wiska itp.) (Ust. z dn. 6 lutego 1924 r., Dz. Ust. SI. 5, p. 17).

Samorzagd gminny. Prawo wyborcze i udzialu w zgro-
madzeniu gminnym przez wyzej podane ustawy i rozporzadze-
nia zostato zmienione i oparte na tych samych podstawach, jak
wybory do rad miejskich. Wybory do zarzadu gminnego, z wy-

Ust 2 diu 5 maja 1926, Dz. U. W. SI. 13, p. 22.
Ust, 2 dn, 29 paZdziernika 1926 r. (Dz. ust. él. 24, p. 41).
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jatkiem wyboru softysa, odbywajg sie wedlug zasad propor-
cjonalnosci.

Obszary dworskie zostaty zniesione (Rozp. z dn. 13 lipca
1922, Dz. Ust. SI. 7, p. 29 i z dn. 18 lipca 1923, Dz. Ust.
81, 31, p. 170); wcielono je do gmin sasiednich lub utworzono
z nich gminy samodzielne. '

Samorzagd Powiatowy. W powiatach wiejskich goér-
noslaskich obowigzuje ust. pruska z dn. 13 grudnia 1872 r.
wraz z pOzniejszymi nowelami. Miasta Katowice i Chorzéw"
tworzg powiaty miejskie.

Dawne sejmiki i wydziaty powiatowe zostaly rozwigzane.
Do czasu zarzadzenia nowych wyboréw ustanowiono w powiatach
komisaryczne wydzialy powiatowe. Czionkéw komisaryjcznego
wydziatu powiatowego mianuje wojewoda po wystuchaniu sta-
rosty. Komisaryczny wydziat wykonywa prawa i obowigzki wy-
dziatu powiatowego (Rozp. z dn. 17 czerwca 1922 r., Dz. Ust.
SI. 1, p. 3).

W cze$ci cieszynskiej.

Samorzad gminny. Na Slasku Cieszynskim obowia-
zuje ramowa panstwowa ustawa gminna z 5 marca 1862 r.
(Dz. u. p. austr. Nr 12) i ustawa gminna dla Slaska z 15 li-
stopada 1863 r. (Slaski Dz. ust. i rozp. Nr. 17). Ustawa ta
obowigzuje we wszystkich gminach wiejskich i miastach, tylko
Bielsko rzadzi sie odrebng ustawa z dn. 8 grudnia 1869 r.,
(Dz. ust. i rozp. NIr 32 r. 1870).

Rozp. Wojewody z dn. 6 lipca 1922, (Dz. Ust. SI. 9,
p. 31) wprowadzito nowa ordynacje wyborczg. Czynne prawo
wyborcze posiadajg wszyscy, ktérzy ukonczyli 21 lat i mieszkajg
w gminie 00 najmniej od 6 miesiecy. Wybory sg powszechnei,
tajne i stosunkowe. Bierne prawo wyborcze posiadaja osoby,
ktore majg prawo wybierania, ukonczony 25 rok zycia i mieszkaja
przynajmniej od roku w gminie. Przetozony gminy i jego za-
stepca muszg wiada¢ w mowie jezykiem polskim.

Ustréj gminy na Slasku Cieszynskim jest analogiczny do
ustroju gminy galicyjskiej. Organem uchwalajacym i kontrolu-
jacym jest Wydziat gminny, liczacy od 9 do 36 cztonkodw,
organem wykona-" czym prze toze Astw o gminne (zwane
takze radg gminng), liczace od 3 do 9 cztonkéw. Wydziat gminny
wybierany jest na cztery lata. Do przetozenistwa nalezy prze-
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tozony gminy, jeden lub dwéch zastepcoéw i radni gminy. Mniej-
szosci znaczniejsze w wydziale majg prawo do wybierania za-
stepcéw przetozonego; radnych wybierajg grupy (stronnictwa)
reprezentowane w wydziale w iloSci proporcjonalnej do liczbyl
swych czionkéw. Czionkowie rady gminnej pomagaja, wzgl. za-
stepuja przetozonego gminy.

Wybér burmistrza miasta Bielska wymaga zatwierdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych; w razie dwukrotnego odrzuce-
nia Minister mianuje komisarycznego burmistrza. We wszyst-
kich miastach i miasteczkach podlega wybér przetozonego gminy
zatwierdzeniu wojewody.

Samorzad powiatowy na Slagsku Cieszynskim nie
byt zorganizowany. Utworzone zostaly komisaryczne wydziaty
drég powiatowych w Cieszynie i Bielsku pod przewodnictwem
starosty powiatowego, ztozone z szesciu cztonkéw, mianowanych
przez wojewode po wystuchaniu starosty i przedtozeniu wnio-
skéw przez gminy. (Ust. z 27 lutego 1924, Dz. ust. $l. 7,
p. 26 i Rozp. Woj. z dn. 25 marca 1924, Dz. ust. $l. ii, p. 51).

Ustawa o tymczasowymi uregulowaniu finanséw komunal-
nych w Woj. Slaskim, zawierajgca te same przepisy, co ustawa
Sejmu Rzeczypospolitej; jako wiladze nadzorcze w sprawach
finanséw komunalnych, ustanawia w stosunku do gmin wig'"
skich — Wydziaty Powiatowe, a w czesci cieszynskiej — Radet
WojewoOdzka, w stosunku do gmin miejskich i do powiatowych
zwigzkéw komunalnych — Rade Wojewdédzka. (Ust. z dn. 14
kwietnia 1924, Dz. Ust. Sl. 10, p. 47, zmieA. Ust. z dn. 17 maja
1926 r., Dz. Ust. SI. 14, p. 24; Ust. z dn. 7 grudnia 1927, Dz.
Ust. SI. 26, p. 48).
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Wydawnictwa prawnicze i ekonomiczne:

Biskupski Ign., NAUKA O UBEZPIECZENIACH.
I. Istota i cel ubezpieczeh. Il. Historia rozwoju ubezpieczen.
1. Znaczenie gospodarcze i spoteczne ubiezpieczen. IV. Or-
ganizacja ubezpieczen. V. Polityka ubezpieczeniowa. V1. Ubez-
pieczenie na zycie. VII. Ubezpieczenie od choréb. VIII. Ubez-
pieczenie od inwalidztwa. [X. Ubezpieczenie od wypadkow.
X. Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci prawnej. XI. Ubez-
pieczenie transportowe. XII. Ubezpieczenie od ognia. XIII.
Ubezpieczenie od gradobicia. XIV. Ubezpieczenie zwierzat.
XV. Ubezpieczenie od kradziezy z wilamanie. XVI. Drob-
niejsze rodzaje ubezpieczen rzeczowych. XVII. Reasekuracja,
koasekuracja i retrocesja. XVIIl. Wiedza, nauka i literatura
ubezpieczeniowa. Str. 170. Zt 6,—; w oprawie zt 8,50.

Blaszczynski Ka%., POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE.
(Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 22. IIl. 1928.
I. O postepowaniu administracyjnym. — IlI. O postepowa-
niu przymusowym w administracji. — Il1. Przepisy jezykowe)
z obszernym Kkomentarzem.

Str. 192. zZt 5—; w oprawie zt 7,50.

Cannan Edwin, prof. BOGACTWO, krotki wyktad przyczyn do-
brobytu ekonomicznego wraz z dodatkiem O PIENIADZU,
z angielskiego przetozyta Janina Puzynianka, pod red. prof.
Edwarda ZOaylora.

(Przedmiot ekonomiki. — Zasadnicze warunki bogactwa lzo-
lowanego Czlowieka i Spoteczenstwa. — Wspdtdziatanie, czyli
asocjacja i podzial pracy. — Ludno$¢. — Porzadek spo-
teczny. — Sita wiadcza popytu. — Wplyw zaopatrzenia na
przysztosé. —e Stata sita popytu czyli dochdéd. — Klasyfi-
kacja dochodéw. — Po'dzial dochodu miedzy wiascicieli i ro-
botnikbw. — Dochody z wiasnosci majagtku. — Dochody
z pracy. — Stosunek dochodu do bogactwa jednostek. —
Bogactwo narodéw. — Pieniadz, jego zwigzki z wzrostem
i spadkiem cen. — Rozpoznanie i mierzenie zmian wartosci

157



pieniadza. — Wartos¢ pienigdza, czyli ogélny poziom cen?
przy oznaczonej ilosci bitego lub niebitego kruszcu jako jed-
nostce rachunkowej. — Wartos$¢ pienigdza, czyli ogdlny po-
ziom cen, przy monecie, bitej w ograniczonej ilosci, jako
jednostce rachunkowej. — Warto$¢ pienigdza, czyli ogolny
poziom cen, przy banknotach lub biletach pienieznych jako
jednostce rachunkowej. — Dodatek: Kilka rzeczowych przy-
ktadéw). Str. 256. Zt 6,—; w oprawie zt 8,50.

GUe Karol, ZASADY EKONOMII POLITYCZNEJ. Wyd. VI,
przettumaczone z franc, wyd. XXV przez prof. dr. Edwarda
Taylora. Str. 690. Zt 25—; w oprawie zt 28,—.

Glabinski St., prof, dr., USTROJ SKARBOWY RZECZYPOSPO-
LITEJ POLSKIEJ. Str. 128. Zt 5—; w oprawie zt 7,50.

Janet P. prof. Sorbony, HISTORIA DOKTRYN POLITYCZ-
NYCH WRAZ Z HISTORIA PRAWA, przetozyta E. Rut-
kowska, przejrzat i uzupetnit doktrynami politycznymi XI1X
i XX w. prof, dr A. Peretiatkowic¢z, t. | str. 192 5— z~»
tom Il, str. 250, 7,— zt.

Krzyzanowski Adam, prof, dr., NAUKA SKARBOWOSCI.
Str. 448. Zt 10,—; w oprawie zt 13,—.
Knapowski R., DUALIZM W TEORII ILOSCIOWEJ PIENIA-
DzA. Str. 184. z} 10,—; w oprawie zt 12,50.

Majewski Erazm, prof., KAPITAL.

Rozbiér podstawowych pojeé gospodarczych, wyd. VI.

(Przyroda, bogactwo i kapitat. Co to jest bogactwo? —
Co to jest praca ludzka i czym si® ona r6zni od zwierzecej ?—
O niejasnosci pojecia pracy ludzkiej. — Oddzielenie dzia-
falnosci ducha od tego procesu, ktéry nazywamy pracg lu-
dzka. — Co to jest warto$¢? Warto$¢ przedmiotowa i pod-
miotowa? — Materialna wiadza dixsz ludzkich jako czwarty
czynnik przybywajacy do przyrody, pracy ludzkiej i ka-
pitalu. — Bogactwo materialne jako dzieto dusz ludzkich. —
0 nieréwnosci ludzi. — G16d spoteczny. — O wiasnosci
osobistej i wolnosci cztowieka. — O skutkach majgtkowego
zréwnania ludzi. — Czy korzys¢ jednych musi koniecznie
opiera¢ sie na stracie i krzywdzie drugich? — Wymiana
1 warto$¢ wymienna. — Cena nie ma nic wspdlnego ani
z wartoscia, ani z iloscig pracy ludzkiej, wtozonej w dzie-
to. — Towar przedmiotem sprzedazy, lecz nie kupna. Wazne
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konsekwencje tego twierdzenia. — Tajemnica dzwigni | war-
tosci rzeczywistej,. — Dwa rodzaje kapitatu. — Pieniadz
symbolem towaru, wartosci, bogactwa i kapitalu. — Naj-
nizsza cena pracy ludzkiej wyrazem wszelkich ceni wartosci».
Czym jest pienigdz» — Teoria zysku handlowego. Zwigzek,
wartosci z wilasnoscia. — O cenie i wartosci ludzi. — Po-
trzeba rachowania sie z wartoscig ludzi. — Gdzie prawdzi-
we zrodto naszych bogactw? — O rzeczywistych sprawcach
wzrastania drozyzny. — O niedostatku, ubéstwie i nedzy. —
Co mniema¢ o szkodliwosci drozyzny Srodkéw spozywczych. -
— Wiek kapitalizmu. — Czemu towary taniejg zbyt po-
woli? — Nauka o potrzebach narodu. — Widoki na przy-
sztos¢). Str. io8. Zt 3,—; w oprawie zt 5—.
Makowski ZOBOWIAZANIA MIEDZYNARODOWE POLSKI.,
Zt 3,-.
Ohanowicz A., prof, dr, ZARYS PRAWA CYWILNEGO B.
DZIELNICY PRUSKIEJ.
I.  Nauki ogdblne . . . . . . zt 4,—-
Il.  Zobowigzania . . . . . zt 4, —.
W oprawie po zt 6,50.
Paczkowski R., prof, dr, RENTA PIENIEZNA W POSTACI
CIEZARU REALNEGO | DLUGU RENTOWEGO.
Str. 158. Zt 5—; w oprawie zt 7,50.
Park R. E. i E. W. Burges, WPROWADZENIE DO NAUKI SO-
CJOLOGII, przekt. z ang. pod red. prof. dr. F. Zna-

nieckiego.

(Socjologia a nauki spoteczne. — Natura ludzka. — Spote-
czenistwo i grupa. — Odosobnienie. — Stycznos¢ spotecz-
na. — Wzajemne oddziatsrwanie spoteczne. — Sity spo-
teczne).

Uom I. Str. 524. Zt 15,—; w oprawie zt 18,—.
Peretiatkowicz A., prof, dr, FILOZOFIA SPOLECZNA 1J. J.
ROUSSEAU'A, wyd. II.
(Idea prawa naturalnego. — ldea umowy spotecznej. —
Idea /WAl powszechnej i zwierzchnictwa ludowego. — Filo-
zofia karna. — Zycie i dziela Rousseaua).
Str. 216. Zt 5—; w oprawie zt 7,50.
Rosinski S., prof, dr, PROBLEM DZIALANIA CEL W TEORII
EKONOMII. Str. 260. Zt 12,—; w oprawie 14,50.
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Rutkoivski prof, dr, ZARYS GOSPODARCZYCH DZIEJOW
POLSKI W CZASACH PRZEDROZBIOROWYCH.
Str. 272. Zt 3,—; opr. zt 5,50.
— ZAGADNIENIE REFORMY ROLNEJ W POLSCE
W XVIH W. Str. 150. zt 3—; opr. zt 5—.

x:yc C. dr, POCZATKI KOLONIZACIJI WIEJSKIE] NA PRA-
WIE NIEMIECKIM W WIELKOPOLSCE.
Str. 138. 7zt 6,—; opr. zt 8—.

tlaylor Edward, INFLACJA POLSKA.
Str. 408. zt 15,—; opr. zt 18,—.
Winiarski B., prof, dr, USTROJ POLITYCZNY ZIEM POL-
SKICH W XIX W. Str. 288. Zt 6,—; opr. zt 8,50.

— BEZPIECZENSTWO, ARBITRAZ, ROZBROIJENIE.
Str. 254. zt 4,—; opr. zt 6,50.

— RZEKI POLSKIE ZE STANOWISKA PRAWA MIEDZY-
NARODOWEGO.
Str. 266. zZt 6,—; opr. zt 8,50.

POZNANSKIE PRACE EKONOMICZNE
POD REDAKCJA PROF. D-RA E. TAYLORA

Nr 1. Kasprowicz Bolestaw: Przemyst spirytusowy by-

tej dzielnicy pruskiej w okresie etatyzmu (i.

191g — 31. X. 1921), 1922, str. 122 3,00
Nr 2. Dalski Zbigniew: Wplyw loséw waluty polsklej na

zycie gospodarze Zachodniej Polski, 1922, str. 104 3,00
Nr 3. Roszkoivski Antoni: Poglady spoteczne i ekonoTi-

czne Augusta Cieszkowskiego, 1923, str. 168 . 5,00
Nr 4. Kulikowski Jézef: Kredyt w Polsce w dobie in-

flacji (1919—1922), 1923, str. 118 . . 4,00
Nr 5. Goldman Stefan: Polskie traktaty handlowe, 1924

str. 117 . . . . . . . 4,00
Nr 6. Calkosmski Aleksander Inflacja niemiecka, 1924,

str. 152 . . . . . . . . 5,00

Nr 7. Wize Krzysztof: Potozenie robotnikéw rolnych
w Poznanskim po wojnie (1919—1923), 1925,
str. 120 . . 4,00
Nr 8. Chelmikowski Marian: ZW|qzk| zawodowe robot—
nikow polskich w Krélestwie Pruskim (1889—
1918), 1925, str. 280"V, ... . + 850
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