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PRZEDMOWA.

.Niepodobna zy¢ bez dobrze
urzadzonej rzeczypospolitej i nie
masz nic nad nig bardziej blo-
giego“. Cycero.

~Stuzba putdiezna, to boza stu-

zba — kto jej nie petni, jest cie
zarem ziemi“. Cieszkowski.

Powstajacej do nowego zycia Polsce trzeba obywateli,
trzeba ludzi, ktérzyby iniiieli w potrzebie podporzadkowac
wihasne swe ]}ryiwatne sprawy sprawom publicznym, ktérzyby
zdolni byli do poswiecen dla spoleczneg'o dobra, ktérzyby,
wedle stéw Mickietvicza, ,szicizescia nie zaznali w domu, gdy
go nie bedzie w ojczyznie“. Poczucie i Siwiadomos$¢ obywa-
telska ksztalciic mozna i nalezy — zadanie to pierwsizn-
rzedine dia polskiego szkolnictwa. Sag rozmaite kienmki
wyksztatcenia.: artystyczne, matematycizne, .prawne, hiS|to-
rycizne, przyrodniicze, i>rzygotowujgce do poszcizegdtnycli
zaje¢ i zawodow powotane po teami jednostki — jwyksztat-
cenie obhywateiliSkie natomiast wszyscy miie¢ wiinini w na-
szych demokratyciznych czasach, bo wszyscy, bez wzgledu
na swe sta.nowisko osobiste, sg obyAvatelami. Ksztattuje ono
nietylko umyst, ale wole i charakter, jest zrodiem patryo-
tyzmu, zrédlem nviein wziniostych icnét i czynéw. Nauka
ol>ywatelska w szkolnictwie narodowem promieniowaé
winna z osoby nauczyciela i wszystkich niemal wyklada-
nych przedmiotow — dla specyalnie rw jej dziedzine wcho-
dzacyck wiadomosci, i)otaczy¢ jg mozna z historyg lub
udziela¢ osobno — w Niemczech iznidliig jest pod nazwag
.,BlUrgerkunde“, w Szwajcaryi ,Vaterlandskunde“, we Fran-
cyi ,Tnstmction civique®. iw Czechach ,Nauka obczan-
s(ka®* — warto$¢ obywatelstwa odczuwali i nasi wychowa-
wcey iz czaséw Komisy! Edukacyjnej, pragneli oni przepoi¢
niem cate szkolnictwo i ratCHwa¢ w ten sposéb gingca
Rzeczpospolite.



kacli iiarodoAveg'o bytu. Narody majace wiasne iwuistwa
ksiztalcg miodziez na zasadaeli wiasinej koinstytiicyi, okre-
Siajgcej urzadzenia i stosunki, prawa i obowiazld obywa-
tetskie. Naiikg te uzupetniiajg przez rzut oka w przesztosc,
w czasy, w ktoryidi tworzyla sie kanstytucya — przez po-
rébwnawcize jej zestawienie z urzgdzenianii panS(tw innych,
oraz walki, jakie toczyta (ludzkos¢ w dagzeniu do coraz
peindejszych i doskonatszycli form spotecznego bytu — po
przez wysitki prawodawcow i myslicieli, ktérzy poczawszy
od starozytnego Sokratesa, sformutowac usiitoAcati izasady
bezwzglednej sprawiedliwosci, ma ktorej oprze¢ sie wiiima
budowa panstw i zycie dziejowe narod6\v.

Dla Polakow zagadnienie obywatelstwa byto do czaséw
osjtatnich tmdne, zawite, czesto wrecz tragiczine. Bra*klo naim
wihasinych urzadzenh, wiasnych ustaw li konstytucyi — bez-
I>anstwowy od icizasu rozbioréw naréd wtloczomy izostat
w ramy i"anstwi olicych. Wytworzyt sie konflikt staty, sprze-
cznos¢ nio dajgca sie pogodzi¢ miedzy of)Owiazkiaani wobec
wiasnego spoteczenstwa, a wrojgiego, przemocg marzuconego
panstwa. Co dobre, nakazane przez sumienie wobec narodu,
to bylo zlem, Sciganiem’, karanem jalco izdrada stanu przez
panstwa, ktorych prawniie aicz ]>rzymusowo liyliSmy obywa-
telami. Stad miasza cze$¢ dila meczenstwa, kult Aciezien i szu-
bienic, miezname wolnym i szcze$liwym: narodom. Stad nie-
pokoje sumienia, bolesne nieraz zagadnienia etyczne, przed
ktoremi stawata mtodziez nasza. O niiej to mé\vi Mickiewicz:

Niech sie nauczy pod ziemie kry¢ z gniewem
I by¢ jak otchtan w_mysli niedoscigty;

Mowg tru¢ z cicha, jak zgnitym wyziewem,
Posta¢ mie¢ skromng, jako wagz wystygty...

Kilkakrotnie, w biegu dziejow porozbhiorowych, podej-
mowano proby pogodzenia narodu z narzuicong nam wia-
dza panS|twowa, na podsta\vie porozumieniia i Avzajemnych
ustepstw!. Polityke te prowadzili ludzie tak wybitni, jak
Luliecki i Wielopolsiki, prowa,dzili jiostowie polscy w Wie-
dniu, Beiflimie i Petersburgu. Zawodzita ona izawsrze — na-
rod polski nigdy pogodzi¢ sie nie chciat z obcg ikuistwo-
AYOScig i niejednokrotnie iiodejmowat zbrojne wysitki, by
swojg wiasng odzyskac.

UDragn)iona chwila, ta. nadeszta nvroszcie w imzewrotach
wojny Swiatowej, w okresie wielkich przemian we wszyst-
kich dziedzinach zycia. — Pokoleniu nasizemu przypada



w udziale ei(*zlka, ale radosna praca odbudowania panstwa.
Do wlelu czekajacych mas zadah niato. jesteSmy przygoto-
wani. Dlatego to nauka obywatelska, nauka o panstwie
zajg¢ wimna inaczelne miejsce w programach szko6t nasrzych
wszelakiego typu. lloz$wietli ona nvieie Kjawisk rozgryAvaja-
cycli sie dokota, da nam zrozumienie i odczuoie warto-
§ci Jalistwa dta uarodu, pobudzi iwole naszg do
wysitkow i ofiar dla sprawy publicznej. 1 i)rzcjgwszy je-
stestwo cate zwréci je ku ideatoAci, o jakimi $nit mysliciel
nasz Ciesizkowski, ku owej ,prawdziwej cywilizacyi, ktérej
znamieniem jest obywatelstwo pojedynczych narodéw we
wspolnej ojczyznie — ludzkosici — ku owej ,spetni ludow*,
co ,krolestwo boze“ sprowadzi kiedy$ na ziemie“.






I. Obywatel i poddany.

»Nic nie pomoze najdoskonalsza
ustawa, najstaranniej obmyslany
ustroj, jezeli materyat ludzki jest
lichy, jezeli etyka i umystowos¢
jednostek niska. Rozprawy parla-
mentow, przebiegte kombinacye po-
litykdw, wysitki ministrow «=—wszy-
stko to w dniu stanowczym oka-
zuje sie uiczem, o ite po za tym
niema dobrych obywateli®.

WitMewicz.

.Nie rozprawiajcie wiele o for-
mie przysziego rzadu w Polsce —
nie ci najlepiej urzadza,' ktdrzy
rozprawiaja wiele, ale ci, ktérzy
najmocniej czujg i najpetniejsi sa
poswiecenia“.

,Zasiewajcie mitosC ojczyzny
i ducha poswiecenia sie, a wyro-
$nie Rzeczplta wielka i piekna“.

Mickiewicl3.

Hiistoiya i zycie dajg liczne przykiady cizynéw podje-
tych dla dobra ojczyzaiy. lrag™ajg one osobistym; imteresoim,
egoizmowi i ambicyi jednostek — Zrédtem ich diiich obywa-
telski, wielka mito$¢ sprawy publicznej. Wedle mniemainia
starozytnych, cnota obywiatelska jest mietylko obowigzkieiin,
nietylko zastugga — darzy ona cztowieka majwyzszem do-
brem ‘ziemi, darzy go sizcizesciem, ptyuigcein ze sjiotegowa-
nego zyciia, jakie daje jednostce zespolenie sie z ogétem,
odczucie ZAvigzk&(W zachodzacych miedzy nig a spoteczno-
§cig. Mniemanie to znalazto wyraiz w stynnej rozmowie
medrca greckiego Sotona iz Kreznsem, kéotem' Lidyi. Na
pytanie. kto jeS[t (najszczesliwszym cztowiekiem na Swiecie,
Solon odpowiedziat: Byt nim Tellus, Atehczyk, cieszacy sie
0golnym szacunkiem swoich wspotobywateli — w podesztym
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wieku on Hinierieiig 1)oliater8kg w oljronie ojcizyziiiy,
wuje wdzieczng o nim pamieé u potomnych®.

Posréd ilicznego ziaste])ii wielkich obywateli, ktérych
miioma przekazaty nam dzieje, iwidnieje sizlachetina postac
_\rystydesa, zyjacego w A(tenacli sv cizasie wojem perskich.
Jego nieztomny charakter, jego prasvos¢ i bezinteresowaie
oddanie sie stuzbie publiczmej, budizity zazdro$¢ i spowo-
dowaly wygnanie go z ojczystego miasta. .Arystydes wy-
ginany — blogostawit Atenom i prosit bogéw, aby rzec)z]io-
spolite zachowaly w eatosci. Gdy za$, wskutek najazdu
Pers6w, nowe nieszozesScia spadly na Grecye, nie czekat
Arystydes aby go wezwaino — sam podat reke do zgody
wrogoiwi swemu Temisitoktesowi i pnzewodniczyt Atericzy-
kom w czasie najgrozniejsfzego niebezpieczehstwa. Po zwy-
ciestwie, wyniesiony na Toio zwigzku walczgcego o wy-
zwolenie rodakéw z pod obcego jarzma, Arystydes ofsarl
jego organizacye nia zasadach spraiwiedliwoscii, zarzadzat
olbrzymim skarbem, a umart tak ubogi, ze caly majgtek
zaledwie wystarczyt na skromny ]mgi-zeb, cérkom za$ jeg'o
wyizmaczy¢ musiano posag z Jrieuiedizy ])anstwowych.

Wielkim obywateilem ateriskim byt filozof Sokrates —
iiiiimo wytgcznego iimitowanita wiedzy, ochotnie i ofiarnie
et ailL stuzbe publiiczng, ilekro¢ jej i»otrzebowata ojcizy-
zna. Bit sie w czasie wojny, a skoro los wyznaczyt mu
godnos¢ sediziego, niie ulakt sie opiera¢ sam jeden iniespra-
miedibivym wyrokom i meznie Sitawiat czoto Slepej wscie-
ktosci thtuméw. W przekonaniu, ze podiwaling sity i pomysl-
nosci panstaca jest wewnetrzna warto$¢ jego obywateli.
Sokrates nauczat miodziez, otwierat jej oczy na prawdy
wznioste a piekne, méwtit o istnieniu najwyzszej, idealnej
sprawiedliwosci, ktérej ziemskie prawa nvinny by¢ odbiciem.
A gdy zawi$¢ i przewrotno$¢ ludzka skazaty go na S$mierc,
odrzucit ofiarowang mn pomoic w ucieczce, by czynem
stwierdzi¢ gtoszong Avielokroitinie naulke, ze ustawom i svy-
rokom panstwa podda¢ sie nalezy.

Wielkimi obywatelami Grecyi byli przywodcy ludu. Pe-
rykles i E]nanlinondas, byt Tynroleon, ktory obalit tyranow.
i'zywrocit miastu ojczystemu wolno$¢ i nic po nad aiig nie
wzigt dla siebie s niagrode.

Ozasy nowozytne wydaty nvodza walki narodn amiery-
kanskiego o niepodlegto$¢, Waszyngtona, nvydaly Garibal-
diego, ktdiy dla zjednoczenia ojczyzny zrzekt sie dobro-
nvoinie njetylko wptywo\v i whadizy, ale nanvet wymarzonego
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ideadii Wioch repuldrkaiivikicli i miiiiat usolwsite przekonaiiui,
ztozy¢ (W ofienze dta. 8))Varvy J)iil)ticzingj.

Wielikkdi obywateli miata i Polska zaréwiio w Swie-
tiiycdi diiiiacli swej potefri, Jak w czasach upadku i ailemocy.
Puch obywatelski, serdeczna troska o Rizeczpltg przenika
irawskros literature nasza polityczng XY1 i XVIII wieku.
Obywatelami byli Modrzewski i Stasizic, Zamoyski i Z6}-
kiewski, Kosciuszko i Traugutt, obydwaj Koinarsicy, Mar-
cnnk(nvski, Szcizepanowski i tylu, tylu innych. Ich pisma,
ich zycie i czyny, to niewyczerpane zrodio, z ktérego czer-
pa¢ mozna wzory postepowajniia, — ,Mito$¢ ojcizyzmy nie
koniczy siie z zyciem —' moéwit na tozu Smierci Zamoyski,
polecajgc opiekunom syna, by wyptacili sto tysiecy na po-
trzeby Pzi)ltej, a W razie gdyby to okaizato sie niedostate-
czneml;” sprzedali klejimoty i srebra — dopdki tchu w oby-
watelu, dopd(ty ojczyznie radzi¢ i stuzyé powinien®.

,Cata szlachetna i owocna dziatalnos¢ Stasizica. w po-
cziuuu obowigzkow obywateilskich bierze pocrzatek— ratowaé
an usituje Polske J;rzez ]>odniesienie moralnosci iw duchu
zespolenia jedinostki z narodem, postuszenstwia prawom kra-
jowym, poczucia réwnosci obywatelskiej standéw i szacunku
dla pracy”.

Po ,uszczesliwienia ludzkoS$ci i narodu“ dazyt Kosciu-
szko — nviarpy nie ]>o0zadat — dang mu uwazat za ,,narzedzie
do skutecznej obrony Ojiczyzny i konca jej tak szczerae
pragnat, jak samego zbawienia narodu®.

JV kobietach, odsuwanych diugo od udziatlu w zyciu
poliityoznem, przejawia sie tez niejednokrotnlei duch obywa-
telski —mwrzejawia w ochotnem poswieceiniu ojczyznie swoich
najdrozszych, izaréwno jak i iw samodzielnych czynach. --
»Z nia. albo na niej* — mowita Spartanka, podajgc tarcze
synowi idgcemu na wojne. Matka Grachd\y, Kornelia, dumng
byta z synéw, iktorzy poniesli $mier¢ dla poprawy doli ludu
i ratownnia panstiwial Joanna d’Arc uwolnita Francye od
obeego najazdu. Chrzanowska podtrzymywata nvyczelmpanycn
i ncatpigcych wojownikéw — a ilez byto w:szedzie i zawsze
bezimiiennych. cichycli pracownic, oddanych catkowicie
stuzbie publiciznej.

Nie zginie nar6d majacy dobiych obywateli — oni go
obronig, podniosg tz upadku, utatwig roziwigzaniei tnidnych
zagadnien spotecznego i kulturalnego zycia<. Skarb to naj-
.ceniniejszy...

Czynom obwatelskim, ])tyngcym z oboAvigzku, jaki
cztowiek sam’na siebie dobrowolnie naktada, przeciwstawia
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sie poddanstwo, oparte ma przymusie i postusizenstwie.
Ludzie przynoszg ze sobg na S$rviat wrodzone zadatbi oby-
watelstwa lub poddanS|twa, dusze dumnie i szlachetne, lub
nikczemne i bojaZzliwe — zycie i stosumki panujace roziwijajg
lub thumig wrodzone wiasciwosci. Ciemnota, niewola i nedza
to podioze, na ktérein bujnie krzcAcig sie chwasty wszelakiej
matosci — oSwiata, Acolinios¢, dobrobyt sprzyjaja rozwojowi
lepsizych stron natiiiy ludzkiej. Peita nakladame na dusze
stabe, znieprawiajg je inieraz catkoiwicie — niszczenie i za-
bijanie g*odniodci ludzkiej sv szereg;u pokolert smutnie) wydaje
oA\mce. Na rozkaz pamijgcego ida do boju, cierpig i ginag,
nie wiedzac po co i dlaczego, miliomy poddanczych istnief
AAszystkich ludéw i wiekdJAV. Giingliii  Egipcyanie av Aizyi,
Asyryjczycy Av Egipcie, Persowie w Grecyi — gineli nasoAvo
Francuzi, Niemcy, Szwedzi, Moskale — gineli Sziwajcarzy
bronigcy A czasie rewolucyi francuskiej LndAAOka X1 T-<)
przed jego wihasnym ludem. WystepoAdat niejednokrotnie
Ay dziejach dziAwiy 6iw ,heroizm niewoli“, o ktédiym Miickie-
Avicz, litujgc sie nad chtopem rosyjsikim izamarzblym w ocze-
kiwaniu pana z szubg jego & rekach, nwavi hastepujgce
stoAva 7
» zal mi ciebie biedny SloAvianinie!

Biedny narodzie! zal mi twojej doli —
Jeden znasz tylko heroizm — niewoli!

Moskale na kileczkiach btagali Iwana Groznego. +>y nadal
nimi rzadzit — gromady ludzkie bity nieraiz czotem przed
tyranig jednostek, oddawaly czes¢ boskag sile bruitalnej —
nie brakto v ujarzmionych narodach ugodoAvych jednostek
i stronnictw, co wygode chwili, korzy$ci materyalne i osobiste
przektadaty nad godnos¢ witasng, nad peitne niebezpieczenstw
porywy do swobody, co obawiaty sie tnidOAV i odp oavie-
dZialno$ci, zAvigzanych nieodtgcznie x zyciem wolnych
obyAvateli.

¢wiczenia; 1) Wyszuka¢ w histoiyi osoby zastuzonych,
wybitnych obvAvateli. Opracowaé zyciorysy obywateli polskich
i obcych, wedle Avlasnego Awboru i upodoban.

2) Scharakteryzowac istote i warto$¢ poszczegélnych cnét
obywatelskich, charakterystyke poprze¢ przyktadami z dziejow
polskich i powszechnych.

3) Przytoczy¢ przykiady ])oddanczego ducha w jego przcja-
Avnch dziejowych. Scharakteryzowac¢ wiasciAvosci psychiczne
natur nieAvolniczych.

1) As Avierszu p. t. ,Przeglad wojska“.



I1. Panstwo,
jego cele i zadania, formy, funkcye, zwigzki.

~5ama natura nieprzeparcie pcha
ludzko$¢ do wytworzenia powsze-
chnej obywatelskiej spotecznosci,
rzadzonej przez prawo".

Kant.

Cztowiek jest stworzeniem spoteoznem ), ma. wrodzoiny
pociag do zycia zbiorowego, do #acizenia sie w gromady,
twonzefiiiia zwigzkéw dla ochrony i utatwieniia sobiiei bytu, dla
iiregnilowania wzajemnycli miedizy sobg stosunkow. Slady
Dodobnych zwigzkéw dostrzedz mozna wsréd zjwierzat,
u pszczot i mrowek, w swej rozwinietej wszelako, zrézniczko-
wanej postaci ‘zaicliodza one tylko w Swiiecie ludzkimi, sg
wyrazem jego istotnych potrzeb i wiasciwosci. Zdolnos¢
zrzeszaniia sie wyprowiadzita liidzikos¢ ze stanu pierwotnej
dzikosci, zorgainizowata zbiorowag prace cywlilizacyjng, na
ustugi cztowieka oddata nieprzebrane skarby ziemi i sily
przyrody. _

Formy ludzkicii zrzeszehh sg nader rozmaite — najda-
whniejsze rodowe opieraja sie na pokrewienstwie swoich
cztonikéw’. Rodem nazywano tzcspét krewnych, wywodzacych
swe pochodzenie od wspolnych przodkéw, ktérym niejedno-
krotnie oddawano cze$¢ boska w domach wiasnych, u ro-
dzinnych ottarzy. Pokrewne rody tworzylty bractjwa,
pokrewne bractwa plemiiona, z pofgczenia pokrewinycli
plemion powstawat nardd.

Zwigzki pézniejsze, terytoryalne, wytworzyly sie
na podstawie wspolnosci linitereséw, jakie izacbodza wsréd
ludzi mieszkajacych w pobilizu. Nalezg tugminy,pro-
wiincye powiaty, hrabstwa ziemie, Kraje

b Arystoteles.
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wresizcie panstw a, zajmujagce naczelne miejsce wsréd
wszystkich zrzeszen terytoryalnych. Paristwa tacza pod jedng
zwlierzighaiiciza wtadza ludzi zamieszkujgcych obszar
ziemi ujety w okreSlone granice, poddajg ich jednym obo-
wigzujgcym ustawom.

Rozmaite sg poglady na Zzrdédta wiadzy panstwowej:,
jedni pocizatek jej wywiodzg od Boga ), inni od ludu byty
czasy, w ktorych mniemano, ze pochodzi ona od papieza®,
namiestnika Chrystusowego na ziemi.

Wiadza panstwowa tworzy praw a, normujgce wza-
jemne miedzy ludzmi stosunki,’ cizuwa nad ich wykonaniem,
zmusza do przestrzegania ustaw, ktoére w zasadizie débr o
0go6tu mie¢ wimiy ma wzgledzie, w rzeiczywistosci jednak
sg cizesto wyrazem interesow pewnych tylko grap i warstw,
ze'szkodg resizty spoteczenstwa. Stad powszechnie ubieganie

. sie 0 udziat we wiadzy najwyzszej, o uzyskanie wptywu na
; ksztattowanie sie praw-i stosunkéw.
r-T.
O|
1) Cele i zadania panstwa.

llistorya i zycie wykazujg ciggtg, nieustanng walke po-
miedzy ludzmi, silni krzywdza stabycli i narzuoajg im swoja
przewmge. W walce tej wladzom pangtwowym nader wazne
przypada zadanie — one to broniag spoleczenstw-o przed
wrogiem zewnetrznym, dbajg 0 bezpieczenstwo we-
Avnetrzne, o tad i poszanowaniiie prawa-. Stad zabiegi i ofiary
podejmowane okoto organizaicyi sit zbrojnych, niezbednycli
dla obrony granic, stad instytucye powotane do ochrony
zycia i mienia mieszkancow.

Zakres dziatania wladzy panstwowej stale i ciagle sie
rozszerza — panstwo wspoétczesne stoi wobec zadan wielce
zawitych i réznorodnych, oddziatywa na wszelkie przejawy
zbiorowego zycia, coraz to nowe przed niem otwierajg sie
widnokregi. Potrzebujac olbrzymich $rodkéw mateiyatnycli

*) Teorya ,boskiego pochodzenia wiadzy krolewskiej“, rozpo-
wszechniona na wschodzie,” znana w Europie nowozytnej — .wyraz
swoj znalazta w pismach Bossueta w XVII wieku.

— m)) Teorya ,ludowego wszechwiadztwa®, znana w starozytnej
Grecyi i Rzymie, gtoszona w czasach Reformacyi, spopularyzowana
w XV11l wieku przez Jana Jak6ba’Rousseau.

3 Teorya wyzszosci wiladzy duchownej nad S$witjcka, kosciota
nad panstwem, gtoszona przez papieza Grzegorza VH w XI wiekn,
urzeczywistnione przez Inocont("go 11 w XHT wieku — sformutowat
ji: w pismach SAwch sav. Tomasz z Akwinu.
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do speluidiiia swych zadan obroimych i administracyjnych,
panstwo wspétczesne wkracza sv dziedzkre gospodarki spo-
tecznej, popiera wytwdérczos¢ krajowa, za posrednictwem cet
chroni jg przed wspdtzawodnictiwem ziagranicy, dba o $rodid
komuinikacyjne, o koleje zelaizme, kanaty, poczty i telegrafy.
W pnzeswiadczemiu, ze majwiekszem bogactwem kraju jest
jego ludnos$é, panstwo otacza opiekag zdrowie i prace swoich
mieszkancdiW, buduje szpitailiei, saiiatoiya, fabryk/t, warsztaty,
teatry, muzea, domy ludowe, zaktada ztébki, ochrony, przy-
tutki, bierze w swe rece szkolnictwo i oSwiate poizaszkolna,
dazy do upanstwowienia coraz to nowych gatezi
ludzkiej dziatakioscf, chce by¢ najiwyzszym regulatorem
i kointrolerem praicy, chce cate zycie spoteczehnstwa ujaé
W ramy swej orgaiiiizacyi. Ale wiadzy panstwowej nakreslone
sg granice przez przystugujace jednostkom osobiste
praw a, ktérych dla zadnych wzgledéw nie wolno naruszad.
Cata dziedizina wewnetrzinego zycia cztowieka, dziiedzina jego
wierzen, przekonan, osobistych spraw i stosunkéw, winna
by¢ niezalezna od wiadzy piibilicznej. Bo panstwo istnieje
dla dobra swych obywateli, dla ,szczeSciia powsze-
chnego”, wedle stow' koiiiistytucyi francuskiej 1774, r. «—
a szczescie to osiegnal sie daje tylko w swobodnym, petnym
rozwoju indywidualnych sit i zdolnosci.

Granica wladzy paiistwowej a praw osobistych jednostek
trudng jest do okre$leaka i rokraiicie w roznych ustrojach
panstwonvych bywata przeprowadzang — po przez dzieje|
ludzkosci snuje sie niezliczona rozmaito$é formut, stosunkéw*
i inS|tytucyj, usitujgcych zespoli¢c w haimonijny zesp&t rwacei’
w przeciiwnych ikieruinkach dazenia spotecizne i indywidualne, !|
prizeiciw'stawiajagce jednostke panstwu, lub tez ujmujace jg“ e
w silne peta. zbiorowej orgaiiizacyi. LV

Umiejetniei zespolenie indywidualnych praw i siwobod, '
z interesami spoteczenstwa, to zadanie, ktére panstwom j
przysztosci przypadnie w udziale.

2) Formy urzagdzen panstwowych.

Ze zjawiskiem organizacyi panstwmwej spotykamy sie
w czasach bardzo dawnych — formy jej natomiast bywaja
rézne, zmieniajg sie i rézniczkuja, przystosowwqc do potrzeb
i poje¢ danej (chwili dziejowej.

Spoteczenstwo dqzy nieustannie d(vardoskomnlonlac’\t’\
dzen zbiorowego zycia, do tworzetnHAT, wi\.nmkow' coraz” w,



petniajszego rozwoju. Zycie gna naprzod, przeksztatca, prze*
obraza poglady i instytucye badz stopiniowo, drogg powolnej
ewolucyi, badz gwatitownie i burzliwie w czasach rewo-
lucyjnych przewrotéw.

Starozytny filoiziof d pisarz polityczmy Arystoteles
rozrozniat trzy formy urzadzen panstwOiwych, na zasadzie
ilosci oséb sprawujacych wtadze najwyzszg, a mianowicie:
monarchi'e, arystokracyei demokracy ¢ od-
powiednio do tego, czy rzady sprawuje jednostka, warstwa
najmozniejsza lub tez caly niardd. Wszysitkiie trzy te formy
sg dobre, odpowiadajg one réznym potrzebom spoteczenstwa
na roznych stopniach rozwoju — psiija sie jednak czesto,
wyradzaja w tyranie, oligarchie i ochlokra-
cy e — panujgce jednostki, iwaxstwy lub tlumy popetniajg
wtedy jaskrawe naduzycia, naiaiszajg prawa, interesy i swo-
body obywatelskie dla wiasnych swych, samolubnych celéw.

Ogdlnie dzisiaj przyjeta w nauce politycznej kiliasyfikaeye
form rzadu sformutowat pisarz florencki w dobie Odrodzenia,
MiketajMacchiavelli Stosownie do tego czy wiadze
s[)rawuje jednostka, osoba fizyczna czyli tez zbiorowe
kollegiuin-), Macchiavelli dzieli panstwa na monarchie
i rzeczpospolite, ktéiych ustrdj moziei rézniczkowac
sie, tworzy¢ fonny przejSciowe i mieszaine.

Na osobe, stanowisko i zakres wiadzy monarchy rézne
w réznycti czasach spotykamy poglady: wedle jednych wia-
dza monarchy ma boslki, nadprzyrodzony poczatek, Sltoi on
>0 za panstwem i po nad pranem®) — wedle dragihh mo-
narcha, to wiasciiciel ziemi i zwierzchank zamieszkdjacy(‘b
ja ludizi'y — wedle innych jeszcze osoba jego jest z paiistwem
aiierozerwalnie zwigzania, jest on majwyzszym urzednikiem
Danstwowym, oddanym ma ustugi ogétu ®

Monarchia moze by¢ dziedziczng Ilub obieralng ),

‘] Podstawa naturalna, psycholo™iczna.
Podstawa sztuczna, prawna.
Wscliod starozytny, czasy nowozytnego absolutyzmu.
Sredniowiecze, czasy feodalne.
Czasy Swiatlego absolutyzmu w XV1IT wieku czasy nowo-
zytnej monarchii konstytucyijnej. o . )

) Wiekszo$¢ monarchij ‘enropigkicb opierata sie diugo na
dynastycznej podstawie — wybitng roie¢ w dziejach Francyi odegrali
inirbonowie,” Prus llohenzolb'rnowie, Austryi Habsburgowie, Polski
Piastowie, Czech Przemyslidzi i t. p-—-

) W Swigtem rzymskicim cesarstwie narodu niemieckiego
cesarza wybierato siedmiu elektorow — w Polsce od 1571 r. krdla
wybierata szlachta.
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lieograni'Czollg) i ograniczona. W tej ostjatniej
formie rozrézniamy monarchie stanowag i konsty-
tucyjna”). Monarche w sprawowaniu rzadéw ograniczac
moga przeds~tawiciele grup spotecznych zwanych stanami, lub
tez pisane i zaprzysiezone ustawy czyli konstytucye. Ogra-
niczenia te przyjmujg rozmaite formy i stopnie odpowiednio
do uktadu sit i stosunkdéw miedzy panujagcym a spoteczen-
stiwem M.

W  republikanskich formach rzadu najwyzsza wiadza
spoczywa w zbiorowem Kkoltiegium, mniej lub wiecej licznem.
Rzeczpospolite mogg w urzgdzeniach swych zbliza¢ sie do
monarchij konstytucyjnych lub tez od nich oddalaé. Sa
rzeczpospolite arystwikratyczne*, demokraty-
czne reprezentacyjne, rzeczpospolite o bezpo-
§rednich rzgdach ludowycli)i reprezenta-
cyjne IZdomieszkg instytucyj bezposrednio
demokraty-czny ch?”). Niektére wspotczesne stroinni-
ctwta domagajg 'Sie rzeczpo spolitych socyal-
liych?®.

W rzeezpospolLitych arystokratycziyich wpltyw na rzady
ma jedna itylko mozna warstwa spoteczna — w demokra-
tycznych wszyscy petnotetni, uprawnieni obywatele — w re-
prezentacyjnych wiladze sprawujg postowie wybrani przez
nar6d— w bezposrednich zgromadzenia ludowe, ktére sta-
nowig prawa, uchwalajg podatki, wybiierajg urzednikdow®) —
do instytucyj bezposrednio demokratycianycli, kontroluja-
cych i uzupetniajgcych wybrania izby, naleza prawa: pety -
cyi, iliiicyaty wy, veto, referendum i plebi-
scytu. Prawo petyicyi i inicyatywy przyznaje okreslonej

Egipska, perska, francuska w XVII w., pruska, rosyjska itp.

M(mardua stanowa w S$redniowieczu — monarchia konsty-
tucyjna rozwineta sie w Anglii, stad rozpowszechnita na konty-
m0|C|o europejskim, a nawet i w innych czesciach Swiata. ,

3 Przewage mie¢ moze monarclia tub izby — moze monarctia
czes¢ wiadzy swej odda¢ narodowi, jak to byto w Prusacli w 1851
roku — moze nardd ,do wiadzy dopusuc monarche, jak w Belgii
w 183l roku. Typ pierwszy zbliza sie do wihasciwej monarchii,
dtugi do Rzeczpospolitej.

*) 8parta, Wcnecya.

gAteny, Szwajciirya, panstwa Ameryki i Australii.

Rzeczpttc starozytne niektére kantony szwajcarskie.

") Szwajcarya i niektore stany Ameryki potnocnej.

® Po raz pierwszy hasto to wystgpito we Francyt w 1848 r,
odzywa sie ono doniosle w dziejach wspotczesnych.

") Apolla w Spareie, eleksia w Atenacli, l.andesgemeindc
'V kantonach szwajcarskieb.

Niuika oby\valeblia. 2



18

przez konstytucye liczbie obywateli, moznos¢ wniesienia pod
obrady izby zyczen i wnioskoiw, ktére uwazajg w daaiej chwili
za poti zebiie i pozyteczne — izba musi nad nimi przepro-
wadzi¢ dystkusye i powzig¢ odpowiednie uchwaty. Ustawa
powzieta przez izby, przeciwko ktdrej okreslona liczba oby-
wateli zatozyta veto, musi by¢ poddana pod glosowanie
ludowe. Podobnie lud gtosuje nad ustawg uchwatong przez
postow, moze zatwierdzi¢ jg lub odrzucié, o ile zazada tego
okre$lona liczba obywateli. Pranvo to zwie sie referendum.
Plebiscytem nazywamy powotanie wszystkich obywateli do
gtosowania i uchwalania w sjirawach dla panstwa pierv"szo-
rzednej wagi”). lhizeksztatcenie sie rzeczpospolitych demokra-
tycznych na soicyalne dokonywa sie w oczach naszych, przez
stopniowe rozszerzanie zakresu wtadzy pans|twmwej, objecie
Drzez wiadze te niektérych gatezi produkeyi i wszechstronng
o])ieke nad uposledzonemi i stabemii ekonomiczaiie warstwami
spoteczenstwa.

8) Puji kKcye panstwowe.

Panstwo, powotane do oddawania snoteczenstwu wielo-
rakich postug, zrézniczkowac i podzieli¢ musiato swoje ezyn-
nosci, wytworzy¢ odpowiednio do celéw przystosowane wia-
dze, organy i instytucye.

Zadania obronune sjminia wojsko — odpiera ono
(»bce najazdy, stoi na. strazy gi-anic. W gre wchodzi tu byt
panstwa i bezpiieiczcnstwo jego nweszkancéw — dlatego to

sprawy wojsikowe imchtaniajg tak wiele sit i Srodkéw spo-
tecznych, usuwajgc czesto na jdaii drugi inne zagadnienia
i potiizeby. Wydatki na sile zbrojng, ladowa i morska, zaj-
mujg pierwsze miejsce sv budzetach pansUv nowozytnych,
organizacyg wojskonvg kieruje osobne ministerynm, z catym
zastepem podlegtych mn uizeddéw, zakladéw, warsztatéw
Diacy i t. p.

Do utrzymania wewnatrz panstwa taduiporzgdkn
prawnego stuzag wihadze, wsrod ktérych rozrozniamy;
D wta(lze nstawodawczg, Jiorvolang do stanofwienia
praw ogolnie obowiazujgcych, 2) w~tadze wyk onaw
cza, czyli rzad. ktdiy uchwaly wykonywa, 3) wtadze

Y z -pojeciom i wyrazem plebiscytu spotykamy sie w staro-
zytnym Kzyniicl. Stosowaréy bywat W Francyi za czasdéw cesarstwa,
odegrat wybitng role w dziejacli zjiMinoczenia Wihocti — wystepuje
JV poputarnem dzi$ baskt ,samostanowienia narodéw*.
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sgdolWa, potrzebng dla. $eig™ania przestepcéw i wymierza.-
iiia sprawiedliwosci.

Wiadze te>bywaly nieraz potgczone w jednej osobie inb
insitytiicyi, panujacej niepodzielnie nad spoteczenstwem 7).
Koaiiiistyitiicye nowoczesne, dla zabezpieczenia praw i swobdd
obywatelskich, rozdzielajg powyzsze wtadze”) —
kazda z nich dziata¢é ma oddzielnie, niezédeznie, we wia-
Sciwym sobie izakresie.

Zupetiny px)dziat (w zyciu nie da sie jednak przepro-
wadzi¢ ze wzgledu na sprezyste funkcyonowanie wiadz
i ziwigzane iz tem interesy panstwowe — jedne wiadze majg
wplyw na dnigie, kontrolujg siie, uzupetniajg iwizajemnie,
IYspierajg lub tez wchodza ze sobg w grozne konflikty ).

Polska konS(tytucya majowa okresla podziat wiadz mie-
dzy poszczeg6lne instytucye w stowach nastepujgcych:

JTrizy wiladze rzad narodu polskiego sktadaé poiwinny
i zwnh pranmda niniejszego na zawsze sklada¢ beda, to jest:
Wiadzia prawodawcza w Stanach zgromadzonych, Wiadza
najwyzsza wykonawcza w Kréilu i Strazy i Wtadza sado-
whnicza w Jurysdykcyach, na ten koniec ustanowionych lub
ustanowi¢ sie majacych (art. V).

Izba poselska, jako wyobrazenie i sktad wszechwiadz-
twa narodowego, bedzie Swigtynig prawrodaw'Sitwa (art. VI).

Wiadza w”ylkonawcza nie bedzie mogta praw stanowié
ani ttémaczyé. Wolno jej tylko bedzie tymczasowe z zagra-
nicznymi prowadzi¢ neigocyacye, oraz tymczasowe i poto-
cizne dla beizpieczenistwai i spokojnosci kraju wynikajgce
potrzeby zatatwiaé, o ktérych najblizszemu Zgromadzeniu
sejmowemu donies¢ winna (art. JTII).

Krélowie - despoci  bywali jednocze$nie prawodawcami, na-
cz(dnikaini rzadu i sedziami; urzeduicy $lepo wypetniali ich roz-
kazy, w ich imieniu zapadaty wyroki. W czasie rewotucyi, rzadzito

| Francyi zgromadzenie zwane konwencya %792—95, ktore uchwa-
lalo prawa, zarzadzato krajem przez swoich cztonkow-delegatéw
i sprawowato jednoczesnie najwyzsza wdadze sadowa przez trybunat
rewolucyjny.

2 Zasade ,podziatu wiadz“, jako warunek konieczny ochrony
wolnosci obywatelskich, rozwinat znakomity Iplsarz polityczny fran-
cuski w XVIII wieku, Montesquieu, w dziele p. t. ,Duch praw".

. ® W panstwach nowoczesnych rzad zalezny jest od wiekpmsci
w izbach ustawodawczych — veto monarchy moze wstrzymac wy-
konanie powzietej uchwaty. Konflikt miedzy wiadzg prawodawczg
a w'ykonaw'czg doprowadzit do rewotucyi, we Francyi, w 1830 r. —
podobny konflikt zaszedt w Prusach, w przededniu rozpoczecia walk
0 zjednoczenie Niemiec.

2*
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Wiladza- sgdownicza nie moze by¢ wykonywang ani
przez Wiladze prawiodawicza, ani przez kréta, leoz, przez
niagiS|tratuiy na ten Kkoiniec iistaiiowioine i wybierane (art.
VL)~

W  wykonywaniu swoiicli czynnosci iwtadze moga by¢
wolne albo zwigzane. Wiadzy wolnej nic nie ograni-
cza, dziata¢ ona moze odpowiednio do potrzeb, warunkéw
i okolicznosci — wiadza ~wigzana poprzestawa¢ musi na
stosowaniu obowigzujacych ustaw dub przepiséw do poszicze™
géLnych osob i wypadkoéw. Kazda wiadza jest jedcnioczesnie
wolng i zwigzang, tylko wi réznym stopniu i zakresie. Wolng
jest wihadza ustawodawcza z tern zastrzezeniem, ze wszyst-
kie niemal konstytucye uznajg prawa zasadnicze,
bedace podstawg spoteczmo-panstwowego ustroju — zmiana
prawi tych doboiuang byé moze tylko w Scisle okreslonycli
terminach i warunkach. Zwigzana zupeinie wydaje sie wia-
dza sgdowa, ograniczona do sgdzenia i wydawania wyro-
kow na podstawie praw obowigzujacych. Zadna jednak,
najsumienniej opracowiana ustawa, przewidzie¢' nie jest
w stanie wszystkich zaj$¢ mogacych wydarzen ii nieraz se-
dzia nie znajdujgc paragrafu, ktéryby do danej sprawy dat
sie iziaS(fo0SOned, sadzi¢ musi sfwobodnie, wedle przekonan
swychi i glosu wihasnego sumienia /).

Rzad jest w zasadzie wladzg zwigzang, stoi na strazy
Scistego wykonywania ustaw — ,konieczno$ci panstwoiwe™
zmuszajg go mnieraz do ,wolnego“ dziatania — o ile na
szwank wystawiony jest byt, bezpiectzenistwo, lub inne zy-
wotne sprawy panstwowe, rzad dziata¢ musi szybko, spre-
zyscie, energicznie, ogranicza¢ woilnosci obywatelskie, wy-
dawac zasoby, zacigga¢ diugi, byle tylko rozwigzaé itrudno-
§ci, nie zawsze przez ustawy przewidziane ii okre$lone. Do-
piero po powrocie do nonnalnycli stosunkéiw izby upra-
whniajg postanowienia rzadowe, dla usprawiedliwienia wy-
kroczen przyjmujac zasade rzymska, ze w pewnych chwilac|li
i warunkach, ,yOcalenie rzeczypospolitej jegt najwyzszem
prawem®.

Obok obroimycli i prawnych panstwo ma nadto do
spetnienia funkcy e spoteczne, dla obrony najzywo-
tniejszych interesow swoich obywateli. Zakres funkcyj tycli
rozmaicie bywa okreslany — zwolennicy pogladoéw 1ib e-

D Sedzia Magnami zastynat n( Francyi z wyrokow, ktore nie
liczac sie czesto z literg j)rawa, usitowaty by¢ wyrazem tiezwzgle
dnej, idealnej sprawiedliwosci.

o)
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a1y Ch radziby Je og:rrainiczy¢, zostaiwi¢ najszersze
pole iiiieyaitywie i J>rzedsi(jbiorcizoseiii jednostek — uwazajg
oni za szkodliwe inieszanie sie panstwa do spraw gospo-
darczyclt, kiilturtaliiiycli i oSwiaitowych.

Wreaz odmienniei sg zapatrywainia pnzedstawicieli i zwo-

lennikbw szkét socyalistyeziiycli®) — w woliiigj
walce o byt, twierdzg oni, zwyciezajg jednostki i warstwy
silniejsze — krzywdzg one i upo$ledzajg stabszych. Pan-

stwo, jako wyiiaz iintereséw i pioitrzeb catego spotecizeristwa,
nie moze by¢ tu obojetnym widizem, stanaé musi /v obronie
pokirzywdzoinych, wglada¢ we wszystkie dziedziny zycia,
bra¢ w posiiadanie lub nadzér réznorodne warsztaty pracy,
regulowaé¢ podzial bogactw wedle spriawiedliiwosci® dla za-
spokojenia iniietzbedinych potrizeb spoletczenstwa. Poglady te
sformutowane zositaty w tak zwanym socyallizmie
Danstwowy m, na konigresie iw Eiseinach, w 1872 rp,km
Pokrewne zapiatrywania wypowiadato wielu profesoréw eko-
nomii politycznej ® stad czesto nadawana im nazwa SO -
cyalizmu z Katedry.

Zycie wspotczesne wykazuje, ze lkiemnek teir zyskat
piizewage nad pamujacyni dotycluczias kiemnkiein lil)eral
uyin — zakres wplywow panstwa stale sie powieksza, jego
funkcye spotecziniet rozrastajg sie i obejmujg coraz to mlowne
dziedziny zycia. Powsitajg osobne mimisterya pracy

opieki spotecznej, osobne linstytucye dia tvch,
sami sobie poradzi¢ aini twardej watki o byt wy-
trzyma¢ nie sa w stanie — obejmujg one opieke nad
wszelka nedzg i iniemoca, nad diziieémi, choiymi, wiezniami,
starcami, kalekami, nad pozbawionymi pracy i S$rodkow
utrzymania. Przejawia sie dazenie, by w przysztosci opieka
spoteczna zastgpita dotychczasowsg jatmuzne i filanitropde,
w duchu uastepujacycli wskazan wieszczia iStowaickiego:
Nie nalezy upokarza¢ i i>lami¢ dusz!.. Narody niech bedg
jatmuzinikami — kazdy pienigdz niechaj przejdzie przez
recen arodu i spadanie w miseczke zebraka, nit)y z rak
anielskich, niewidzialnych zlatujgcy.. Dobry rzad nie po-
zwoli, ani na jeden gtdéd, ani na jedng nedze“. ,.I'rawdziAve
jadro zycia nowego spotecizenstwa — mowi Foerster — nie
tkwi ani w socyailiizmie pianstwiowym, ani w socyalistycznym
ruchu robotniczym, lecz w organizacyjnych i mo-

Smith. Bastiat, LeroP/-B(‘auIieu.
-) Marx, Enj*els, Lassalc, Kautsky, Bernstoiii.
Wafeiwr, Schmoller, Schaffie, Brentano.
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rmi1lly ¢ h sitiuch, przejawiajacych sig w pracy spote-
czllej iw catosci nowoozieisinycli usitowiai w kierunku
opieki spotecznej. Akcya ta wydaje, sie .dzisiaj
ivpraiwdiziie (iiiestyclianie niepozorng, wsizelgfco nie idzie tu
0 to, IO juz osigg-nieto), lecz o duclia noswveg o, ktoiy
przejawia sie w tych zaczatkach, la ma spetni¢ najivieksza
misye dziejowg w pnzeksztatceniii naszego porzadku spote-
cznego.

W kraju o tak roizwinietej kulturze socyainej, jak
w Anglii, co$ izgota nowego rodzi sie w t. zw. ,slums” we
ivschodmiej dzielnicy Londyraii. Tu urzi8iczyAvistniiajg sie owe
wznioste i pocieszajace stowa: ,Patrz, QOJto chce szukac tego,
com utracit*. W ciemnych tych dzielnicach zbawdenna sita
mitosci prawdziwym cudem izaprzepaszcizone dusze na. $wiatto
zndéw wywodzi i chromi przed potegg zgubnych Srodowisk #)...
Ten, co juz pewmy i mocny, nachyla sie ku temu, co w nie-
bezpieczenstwie — wolny ku wdezniowi — wychowmiy Kku
temu, co dazy naprzdd — tu rozwijajg sie noiwe sity du-
chowe, mogace sprosta¢ ogromnym zadainiom etycznym i tru-
dnosciom spotecznej reorganizacyi tudizikosci... Stad wyjdzie
naitchni¢nie do nowych stosunkéw ludzi miedzy ludzmi —
stad ptyna¢ bedzie w sumienia blask nowego ideatu odpo-
wiedziailnosci V), przenikaé bez ustanku w rzad, admini-
stracye, prace, zycie rodzinne i iz gtebi dusz dostarcza¢ no-
Jvych sit we wszelakich konfliktach |i trudnosciach zycia
spotecznej na tern bedzie polegata, ze panstwo, policya
1 prawo kanie nie bedg mas mvailnialy od odpowiedzialnosci
za bliznich naszych, ze cztowiek bedzie musiat dba¢ o czto-
wieka... Znaczenie pracy spoteczmej na tern polega, ze budzi
w nas samodzielno$¢ w organiizowmiiii wszystkiego, co chao-
(tyczme dolkota i oddziatywa na nas w duchu, bySmy sie sami
coraz bardziej stawali: panstwem i z calego naszego zycia
czynili dobrowolny organ prawdziwie panstwow'cj wspét
noty“...

D Anpelskic sctticinenty, w ktorycii ludzie o wysokiej Kkultu-
rze duchowej osobistym wplywem oddziatywuja. na ciemne i nedzne
warstwy spoteczne.

g) Tez samg mysl- wyrazita Marya Konopnicka w wierszu
Przed sadem“, w stowach nastepujacych:

.. »| ujrzat nagle, jak wydziedziczeni
.Za spoleczenstwa swego cierpig winy“..
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4) ZWigTki panstw,
uutollolllia i samorzad ich poszcuegédlnycii

cres\i
n Panstwa sasiedzkie muszg z koniecznosci wzajenmie
oddziatywaé¢ na siebie — stosunki te sg izrazu wrogie,

jedm bronia sie od napasci drugich, ztabezpiecBajg prized nimi
swoje dobra, usitujg wzbogaci¢ sie i rozros¢ kosztem sasia-
déw. Stad grabiez ziem pogramicznyich, podbdj stabszych
lirzisiz sitniejsize orgainizacye panstwowe, S|tad spory i wojny,
uklady i traktaty trizymiajace na wiodizy zaborcze instynkty
narodow.

W miare rozwoju cywitizacyi poczynajg niektorzy uswia-
damia¢ sobie dilugo zapoznang prawde, ze interesy tudzkie
nie zawsze sa ze sobg sprziecizine, ze moznaby sie w wietu
sprawach poroizumie¢ dla unikiiiecia krwawych walk, dfa
ochrony Avspoinycli débr goispodarcjzycli i duchowych. Roz-
wija sie poczucie sotidarnos$ci ludz)iej — na jego
podstawie poAvstaja organizacye i zwiazki, ktore zrazu
ograniczaja sie do udzielania sobie poraiocy przeciwko wspél-
nym .wrogom, pozniej ‘zas, iz lilegiem czasu, regulowac usitujg
pokojowa wspotzycie ezaprzyjaznionych spoteczenstw.

Dzieje najnowsze wykazuja, ze mimo toiczonycti wojen,
nawigzujg sie conaz to $cislejsze stosunki miedzy (narodami,
tworza normy prawne clironigce najwieksze dobra tudizkosci
od gwattu i zniszcizenia. Umowy liandtowe, konsulaty, mie-
dzynarodowe zwigaki kolei zehiaznycli, poczt i telegrafow,
to podtoze do wytworzeinia av przysztosci ogotno-tudzkiej
orgainizacyi, do zastapienia naszycli barbarzyiiskich stosun-
kéw przez Avzajemmia porozumienie sie panstw cyAvilizoAva-
nycli. Przyszto$¢ ta, izdaje sie Switia juz dzisiaj.. droga jednak
do miej daleka.. dokonaé sie musi przetworzenie nietytko
instytucyj, ale i dusz ludzkicti zatrutych samoilubstwem
i nienawiscia.

Zwigzki panstw moga by¢ tymczasowe, luzne M), tul) tez
trwate i okreSlone prawnie. Wazniejsze formy zwigzkéw sg
nastepujace; 1) Zwiigzki pod dancize, w ktérych jedno
panstwo sprawuje nad drugiem wiadze zwierzchniczg — zali-
czy¢ tu mozna wBzetkiei protektoraty, okupacyo

A J? Zwigzek Stanéw Zjednoczonych Kanadyjskich i Australskicli
z Anglia.

Bosnia i Hercegowina okupowane zostaty przez Austrye
A 1878 r. — stosunek ton trwat az do aneksyi.
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kolonie zalezne od kraju iua(*ierzysteg'o. 2) TTnie per-
sonaline i realne — w pierwszym wypadku paristwa
polacizone sa wspo6lng osobg panujacego, W drugim catym
szeregiem spraw, instyitucyj li stosunkéw, okreslonych w umo-
wie ziaAvartej za obopélna zgoda. 3) Zwigizki Ppanstw
niezaleznych, zorganizowane dla obrony od nieprzyjiaciét
zetwinetrznycb i utrzymywania miedzy sobg przyjaznych sto-
sunkéw. 4) Panstwa zwigzkowe’), ktére w konsty-
tucyach siwych pogodzié usituig interesy catej organizacy.i
z partykularnemi zwyczajami i tradycyanii poszczegdlnych
czesci. JV panstwach 4ych obok siebie funkcyonuja podwajne
wihadze: centralne i miejscowe o Scisle okresloinym za-
kresie dziatania, S$cierajg ze sobg prady, z ktorych jedon
(lazy do coraz to sciSlejszej centratizacyi. do rozszerzenia,
wliadzy naczelnych organdéw, dnigi za$ broni udzielnosci
terytoryéw, opartej na historycznej tradycyi, na przywig-
zaiiiui iludnosci do foian i zwyczajow, wytworzonych fling;i
pracg pokolen,Tnidno miedzy pradami tymi utrzymac réwno-
wage, chwieje sie ona i przicchyla w te lub inng stromy
Stoimy dzisiaj w przededniu przebudowy starej Europy—
nrzeksztatcajg sie pojecia ii stosunki, zaiysowuia dgznosci,
by iczynnikom twoérczym, co tacza pokrewne sobie grupy,
zapeiwni¢ przewage nad czynnikami siejacemi $mier¢ i zni
szczenie. Przypuszczan nalezy, ze w najbliizszei przysztosci
wybitna role odegrajg zwigzki, oparte na uwzglednieniu ™
wotnych potrzeb gospodarczych, narodowych i kulturalnych.
Ma konferencyj pokojowej w Par”czu, z iiniicyatywy prezy-
denta fiTanOny Zjiednoczomych Wilsona. poAPstat rromk”™ utwo-
rzenia Pigiinarod 6 IW ktéraby z czasem zespolita w sobie
wszvstkie ludy $\viata, wytwmrizyla wsnéilne dla wszystkich
Avladze ustawodawcze, wykonaiweze i sadowe “j. Avspdini
or.0'anizacye ekonomiczng, poreczajaca, icztonkom swym uta-
twienia w handlu, kredycie, nvaiucie i przewocie, Ta'ga me-
gulowaé ma spraiwe robotnicza, okresli¢ warunki pracv. dla
zrbwma.nia jej wydatnosci we wszystkich panstwach izwia.izko-

Tinie personalno Jinciii ze Szkocya i Hanowerem — realne
Polski z Litwa, Anstryi z Webami.
21 Zwigzek niemioeki, renski, szwajcarski do 1848 roku.
Stany Zjednoczone Ameryki Poétnocnej, Szwajcarya, cesar-
stwo ' niemieckie do 1918 rokn.
«) Assemblce des delégues, conseil executif, cour snprtme inter-
nationale.
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nvyicii —mma wykluczy¢ miedzy iiiimi wojine, zabezpieczy¢
iiieiianiszalno$¢ ich T)0Sliadaiiia”).

W projekcie tym zdajg sie uiizeczywisitnia¢ i wcielac
w zycii3 najsSmielsze marizeniia pnzyjaciot ludzkosci o nviecunywu
poikoju, 0 wyrowadzeiiie do stOsuukow mie-
dzygriarodowych prawa na miejsce sity, majacej
dotad bezAvzgiledng przewage.

Kazde panS|two, bez wizgledu na swojg fome rzadu,
moze by¢ scentralizowane, lub urzagdzone na zasa
dzie decentralf@zaicyi. W pierwszym wypadku
0 wsizystkich jego sprawch stanoAvia wiladize centralne,
w dmgim pewien ich zakres przyznany zostaje wiiadzom
lokalnym. Panstwa scentraliiz;o\vaniei rzadzone sg zwvkle przez
hierarchie urzednikéw, \vypetniajgcych rozkazy wiadzy na-
czelnej, dalekiej, nie izinajacej Sitosunkdéw prowincvi, obo-
jetnej czesto na jej potrzeby — system deoentnalizacyjny
dopuszcza obyiwiateli do rvniymvin na sprawy publiczne, odno-
wiada interesom poszczegdllnych tsdwtorydw, Tiowierzajaic ich
zarzad w rece ludzi izinajgcych mieiscowe stosunki i obda-
rzonych zaufaniem spoteczenstwa. Contralizacya ST>rzvja sil-
nej whadzy panstwowej, zapewnia szybkie i spn'zvste wy-
konywanie powizietych ucliAcat — rzady decentralizacyjne
wysuwajg na nilan pierwszy pierwiaste(k spoteczny i nad pan-
stwowym nadajg mn przewage. Samodzielne sprawowanie
wiadzy ustawodaiwcze] przez poszczeg6Olne teiytorya zwie
sie autonomiag — samodizielne sprawowanie wiadzy wy-
konawczej samorlZgdem.

Autonomia moze by¢ nader rdzna: szczupta, bezsilna,
ograniczona, jak w dalicyi i innych krajach koronnych Twqd
panowaniem laustryackiem lub rozlegta, zblizona do samo-
dzielnosci panstwowej, jak w niektdiych koloniach angiel-
skich. Kolonie (te posiadajg swoje wiadze ust-alwodaAvcze.
Avykonaweze i sgdowe, swoje finanse, woisko i flop*, tworzg
potezne federacye') majgce ictasne parlamenty, wiasnych
ministroiw. .

MiedzAmarndowa konforpiicva .LilA narodéw“, w maren
itl0 rokn. w ktoroi brato udzial przeszto 60 stowarzA”‘szen rdznveli
tryiow i ludoéw, zadata zmiauA" nrojektu offtoszonogo w Paryzu,
gtownie AX kierunku, by .zgromadzenie deletratow” zastgpi¢ przez
‘migdzynarodowy nartament wAbrany nrzez ludy. Prawo narodow
do samostanowienia i oclirona nraw mniejszosci narodowych statyb
rod cwaraneya konst\Mucyi $wiatOAAUM a w kraiach mieszanyc
zaprowadzonA” bytby system glosoymn i rzadéw proporcyonalnych.

‘) Kanada. Australia, Afryka potudniowa.
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Sajiioirzigd moze by¢é osobowy lubtorytoryaliiy.
Samonzad osobowy, przyznamy koi'|)oracyom jak: uniwersy-
tety, cechy, izby handlo”™vo-przeniystowe, rozwiniety byt
w wdekach S$redinich, dzisiaj jest on w stanie szozgtlkowym —
Jviarme naitomiast zmiaczenie ma samorzad terytoiyalny gmin,
powiatow, krajow, hrabstw, prowincyj, wojewodztw i t.p.
Uksztattowat on sie gtownie w Anglii — podstawa jego jest
?mlna zwigzek ludizi zamieszkujgcych okreslone, nie zbyt
0'zlegte terytoryum. Gmina znwykllel posiada podwdjny zakres
dziatania: wtasny i poruczony. ,Wiasny“ obejmuje
sprawy miejsicowe, zwigzane najscislej iz interesami mie-
szkancow, jak zarzad majgtkiem wispolnym” szkoty, drogi,
szpitale, opieka nad ubogimi. Zakres dziatania ,poruczony *
wylkonywa gmina z polecenia wiadz rzagdowych, w inteiesie
powszechniym. Nalezg tu spisy oséb opodatkowanych i oho
wigzanych do stuzby wojskoiwej, spisy wyborcéw do ciat
ustawodaAVCzych. Ponad gminami zorgaiinzowane sg czesto
wyzsze zwigzki samorzadne — za przyktad stuzy¢ tu moga
hrabstwa angielskie.

Cwiczenia: 1) Okresdli¢ znaczenie i pozytek organizacyi
na przyktadach z liistoryi i zycia wspoétczesnego.  _

Okresli¢ rdznice, jaka zachodzi miedzy zrzeszeniem osobo-
wem a terytoryalnem. Przyktady historyczne.

2) Scharakteryzowaé zadania panstwa, zakres jego wpty-
wow i dziatalnosci.

Wyszuka¢ w hLstoryi szereg faktow, wykazu;acych Njakl
spos6b paiistwo spetnia swoje zadania, lub sie im sprzeniewierza.

3) Wynalez¢ w historyi przyktady réznych fonn i urzadzen
panstwowych, prostych i mieszanych. Scharakteryzowac ustréj
panstwa polskiego i przemiany jakie zachodzity w mm w biegu

~) Okreslic prawne i spoteczne funkcye panstwa. Wynalezé
w liistoryi przykiady jak funkcyonowaly wiadze ustawodawcze,
wykonawcze i sgdowe w réznych okresach dziejowych — przy-
ktady wielkich zgromadzerh ustawodawczych i rzadow, ktore
waznych dokonywaty czynéw. Na podstawie spostrzezen z zycia
codziennego wykaza¢ wzrost spotecznych czynnosci, sprawowa-
nych przez wiadze panstwowe. NN '

5) Przytoczy¢ historjmzne przyktady wazniejszych zwuqzko\v
panstwowych. Przedstawi¢ dzieje unij Jagielloiiskich. Rozwing¢
zagadnienie centralizacyi i decentralizacyi w dziejach Polski.
Zapozna¢ .sie z ustrojem swojej gminy, z jej whadzami, urza-
dzeniami i gospodarka.



I1l. Powstanie i upadek parstw.

.Niema nic bardziej kruchego
jak panstwo i nic tak niezniszczal-
nego jak naréd“.

Majewski.

Punhsbwia powstajga, rozwijaja sie, dochodza do petni
nozkwitu i poniysliiodci, by swvrek pojtem ulediz, procesowi
rozktadu i upadku, z ktérego moga dZzwignaé sie znowu,
odzy¢ w nowej postaci, do nowych wialk i nowych trudéw.
Histoiya daje liczaie przyktady powstawania panstw, icli
upadku i odbudowywania — tworzenia, niszczenia, \vskrze
szaniia — przyktady izjawdsk pierwotnych i wtérnych, oddrzic-
hmycli od siebie krotszym lub dtuzszym okresem ozasu.

Panstwa powstajg nhajczesciiej z podboju, na polach
bitew, ,krwig i ziehizem" .— u izacizatkéw icti bytu widzimy
ivojne, przemioo, brutalng site (zwyciezcy nai*zuiciajacego zwy-

Tak powstaty w starozytnosci panstwa asyryjskie, per-
skie, rzymskie, panstwa $rednio.wieczne zatozone przez Ger-

manéw — podbdj (ttomaozy pow/stanie panstwa ruskiego,
czeskiego, polskiego i t. d. Dtugie to nieraz, izawite procesy
dziejowe — nie zaw'size mozliwem jest iiciinvycenie ehwih,

w ktérej z chaosu wypadkoéw w”rjennych, z potaczenia po-
Krenvnycii sobie lub obcych J;ierwiastkdw ptemiiennych, nowe
panstwo wystepuje na wddowmie, w ktdrej skrystalizoAvana
juz wihadza wywotuje postuch w mieszkancach okreslonego
teiytoiyum.

Panstwa powotane do zycia wolg ziwycieskich jednoatekj
rzadko sg trwate, ging wraz z ludzmi, ktorzy je stworzyli,j
Takim byt los panstw: Aleksandra macedonskiego, Karola-:
\Viie)lkiego, Tamerlana, Napoleona i t. p.

Panstwa powstaé moga przez dzielenie sie wiek-
szych, lub tgczeaiie mniejszych, luznie ze sobg zwiaza-



28

iiyclr Ol'giaiiilzacyj. Austrya i Prusy wyloniiity sie b rzymsko-
iliemieiclkiego cesarstwa, Anglia, w potaczeniu ize Szkocya,
Irlaiidya i koloniami, ogtosita sie panstwem Wielko-Brytan-
skiem. W gre wcluodzg nieraz- interesy rodzin paamjgcych.
jioliityka dyinastycziia prowadzona konsekwentnie ])rzez
Ydele pokolen. Rodziny Kapetyng'ow, Habsburgéw, Hohem-
zollernéw odegraty wybitng“ role w dziiejacli tworrz-enia sie
Francyi, Austryi i Prus.

Panstwa powstawa¢ tez mogg na skutek umowy.
Tak (lip. ludino$¢ réznorodna, nagromadizona iw Kalifornii
dzieki zadzy zloita, wybrata w 1849 r. deputowanych do zgro-
madzenia konstytucyjinego.’ To ostattnie wypraco'walo projekt
konstytucyi, ktéry przyjety przez glosowanie powsizechne.
stat sie ostoja nowopowstatego panstwa. W podoimy sposob
powstaty panstwa zwiazkowe: Sizwajcarya., Stany Zjedno-
czone i Niemcy.

W Ameryce péinocinej proces i>rzeksztatcania sie tery-
toryéw, podlegtych Stanom Zjednoczonym, w samodzielne
organizacye, dokonywa sie nastepujgco. Wihadiza i>anstwowa
Uiniii wydaje odpowiednie obwieszczenie i iisinva sie dobro-
wolnie iz okre$lonego teiytoryum. Mieszka.fncy jego urzadzajjj
sie sami, jako nowy Stan, zwotujg konstytuaiiite, opracowujg™
I]stawy i wprowadizajg je w zycie.

W czasach najnowszych, gdy powierzchnia ziemi po-
dzielona zostata catkoiwicie na kolonie lub sfeiy iwplywow
mocarstw europejskich, brakto pola do zakladania panstw,
jak onigi$, przez smiatych zdobywcoéw. Niiemniej przeto drzieje
XIX wieku i rozegiywajgce sie w oczach naszych wypadki,
dajg przykiady powstaiwania panstw nowvch, lub odbudo-
wywania dawno juz upadiych, Juizez diugie nieraz procesy
wyzwalahnia i jednoczeni a, przez dzialanie za-
rowno odsrodkoiyych jak dosrodkowych sit i dazuos(*i.
Procesy .te dokonywujg sie zwykle w czasie wiellkich woje’'—
wydobywajg one na powierzchnie utajong energie spotecziia.
druzgoczg jedne orgainiizacye, pomlaga.jg drugim do zycda
i rozwoju. Od czaséw wojem Napoleonskich, przez ci™g
XIX wieku az do dni naszych pierwszorzednym czynnikiem
oddziatywujacym na powstanie i upadek panstw bvio
uczucie narodowe. Zywe i odrebno$¢ swojg odczu-
-wajgce narody dazyty do stworzenia wiasnych, do'-potrzeb
swych przystosoiwianych ustrojéw — sita dgzeh tych bynvaia
nieraz tak potezna, ze roizbijata panstwa zamieszkane
przez rézne narodowosci, tworzyla nowe, tacizagc w nich
grupy ludzkie zwiazane. pokrewieistwem i jezykiem, jiocizu-
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ciem wspolnoty kulturalnej i plemieimej. Ucisnione, w ramy
panstw obcych wttoczone narody, wypowiiadaty postuszen-
stwo narzuconym wihadzom, wyzwalaty sie prizez waltke
orezng tub dyptomatyczne zabiegi, tworzyty osrodki whiasnei.
panstwowosci, majgce w sobie moc przyciggafliia rodakow
roizproszonycti po Swiecie. Tak rozbity sie panstwa tureckie,
rosyjskie, austryackie—wyzwotita Grecya, Serbia, Butgarya,
Czechy, Stowianszozyzna potudniowa, zjednoczyly Wiochy,
Niemcy, Potyka.

Wiele procesow tych nie dobieglo jeszcze siwojego
kresu, iwiele sporéw i zagadnienn zwigzanych b powstawa

niem panstw narodowych przyszto$é dopiiero rozwigze. Pro- .

cesy to nieraz dlugie i zawite. Catkowitag samodzielnos¢
panstwowa zyskujg narody sitg i wolg swoich obywateli,
Drzy sprzyjajacym zbiegu okolicznosici zewmetrznych. Obca,
pomoc moze by¢ niebezpieczng — sprzymierzency i oswo-
bodziclele tatwo moga narzuci¢ swojg przejwiage — powstajg
wtedy tak zwane panhstwa buforowe, powotane do

zycia przez ziwyciezcow, dla oddzielenia sobg moznych a nie-'

bezpiecznych, sgsiadéw, poddane obcym wptywom gospodar-
czym i kulturalnym”). Wyroste z wojny i dyplomacyi, pan-
stwa takie nie majg warunkéw trwatego bytu.

Przyczyny upadku panstw bywaja rozmaite: znikaja one
z widowni dziejowej przez podboj”), przez podiziatU.
przez rewolucye iWeiwnetrzng?®*), przez rozprze-
zenie'0 stopniowe sdidimg izrazu organizacyi, przez ro z-
Padniecie® sie na czesci, z ktdrych powstaly, pirzoz
przytaczenie”) do ininycli panstw. Zjawiskom tym to-
warzyszg zwykle akty Prawne?*), stwierdzajgce fakty
dokonane badZz dobrowolnie, badz tez pod naciskiem olrcej
In-zeniocy.

U Ksiestwo Warszawskie, utworzone w 1807 r. przez Napo-
leona. Rzeczplta krakowska, utworzona w I8Ui r, na konj“rf’sie
Wi(nleiKskim.

Panstwn perskie ubyto podbojowi Abksandra Maeedon
skiego — rzymskie podbojowi Germanodw.
Upadek paristwa polskiej”o.
U Panstwa $rodkowo - wioskie w 1860 i 1861 roku.
Cesarstwo rzymsko-niemieckio — rok 1806 byt kresem dtu
glejeo procesu, ktore™Mo poczatek siega czaséw Reformacyi i wojny
‘rrzydziestotetniej.

“) Tureya, Rosya, Austrya.

U yr PI85 roku JagieHo wciedit Litwe do Poiski ~ nie dato
sie to j('dnak nigdy przeprowadzw w zupetnosci.

*) Akty pierwszego i drugiego rozbioru, wymuszone na sej-
mach, pod naciskiem sHy wojskowej.
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Cwiczenia: 1) Wyszuka¢ w historyi przyktady powsta-
wania paiistw przez podboj, przez dzielenie sie wiekszych, a ia-
czenie mniejszych terytorydw i organizacyj, przez umowy.
® 2) Panstwo a narodo\wosé. Przyktady wyzwalania sie
i jednoczenia narodéw w XIX-tym i XX-tym wieku.

3) Wyszukaé¢ w historyi przyktady upadku i odradzania sie
panstw.

4) Powstanie panstwa polskiego w X-tym wieku, upadek
JV XVII-tym, odrodzcmie i odbudowanie w XX-tym stuleciu.



IV. Konstytucye panstwowe.

SLi("rwszyln warunkiem polity-
cznego dziatania jest: zaziora¢ cia-
gle w serca i w mysli mas naro-
dowych*: Mickiewicz.

Konstytitcyg imizywamy iistawe okreSlajgcg ustrgj
paﬁstwa forme rzqdu i prawia osobisite obywiateli.

zmienia sie ulk’rad sit spotecznych. Najstaraiiiiiej opraco-
wane, na najracyonaliiiejszycli zasadach oparte mistawy nie
wichodzg wcale rv zycie lub upadaja, o ile nie sg przysto-
sowane dio potrzeb narodu w danej chwili dziejowej. Nato-
miast inne, mniej doskonate, speiniajg swge zadainiia, regu-
lujg réznorodne funkcye zbiorowego zycia.

Konsitytucye powstajg drogg zwyczaju lub prawa
pisan 8g o. Przez, szereg wiekow' stosunki wszystkie regu-
lowat Z(wyczaj, przekazywiany tradycyjnie z pokolenia w po-
kolenie — rzadkie bywmly dokumenty pisane, zatyierajgce
ustepstwa monarchéw na korzy$¢ standw, Ilub umowy
panstw wchodzacych ze sobg w Scislejsze izwigzki.

A ng lia ma dotad fconstytucye opartg przewaznie na
zwy czajach, zawierajgcg ponadto kilka ugtaw pisanych
w réznych czasach, warankach i okoliicznosciach — jest
ona owocem diugiego dziejgw'iego procesu, przystosowywa-
lua sie do nowych potrzeb i stosunkdéw, beiz utraty trady-
cyjnego zwiagzku z przesztoscia. Podobnie jest ua Wegrzech.
W innych panstwach obowigzuja konstytucye pisane. Poja-
wity sie one JV kohcu XVIII wieku pod wplyweui zasad,
gloszonych przez éwczesnych pisarzy. Utrzymywali oni, ze
konsjtytucya widma by¢ ujeta w forme skonozona, zasadni-

. Petycya o prawi), bill o 'i)ranMoh, .akt o0 nastepstwie tronu
inii} ze Szkoeyg i Irlandya.
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C74, uroczysta i dla kazdego dostepng —- tatwiej wtedy
rozpojwisizeclmi sie i oddziata na polityczne wychowanie oby-
wateli, pouczy ici o prawach obowigzujacych. Pierwsza
konstytucya piswia powstata w 1787 roku, w wyzwolonych
z pod panowainia angielskiego Stanach Zjednoczo
nyich Ameryki pétnocnej. Konstytucyi pisanej do-
magato sie spoleczenstiwo francuskie w izananiu wielkich
przewroitow rewolucyjnych i polskie, dzwigajace sie z dhu-
giego zastoju, za panowania Stanistawa Augusta-. Rdéwnio-
Cizesiiie pracowata konstytuanta w Paryzu i sejm czteroletni
w Warszawie. Owocem prac tych sg dwie pierwsze w Eu-
ropie pisane konstytucye: polska ogtoszona 3-go
maja i francuska 3-go wrzes$nia tegoz saniego
1701 roku.

Pokrewne sobie, na wzorach angielskich oparte konstty-
tucye amerykanska i francuska, usitowaly urzadzi¢ panstwo
Zgodnie z prawidlami rozumu i sprawiedliwos$ci
przyrodzonej. W stynnych ,Deiklaracyacli  sformu-
towaly one zasady, na ktoiych oprze¢ sie miata organiza-
cya nowoczesnych spoteczenstw. Zasady te szybko rozpo-
wszechnity sie w starym i nowym S$wiecie, oddziataly na
konstytucye panstw innych, kojarzac sie w nich z pierwia-
stkiem rodzimym i miejscowg tradycyg — stagd wspdlne
cechy wszysitkich konstytucyj cywilizowanego Swiata.

Poczgwszy od 1791 roku, stosunki we Francyi izmie-
niaty sie kilkakrotnie, a wynikiem kazdego przewrotu byta
nowa pisana konstytucya, usitujgca ujg¢ w normy pmwne
wzburzone zycie panstwowe — wplywom ich ulegaty pan-
stwa zalezne wdéweczas od Francyi. Konstytucye republikan-
skie nie utrzymaly sie diugo, wrécita wiadza kréléw po
1815 reku, ale i ci, pod naciiskiem ruchéw ludowych, zmu-
szeni zostali do zrrzeezenia sie czesSci praw swoich w kon-
stytycyach zwanych okjtrojowanemi — w innych za$
krajach konstytucye uchwalone zostaly przez zgromadzenia,
ustawodawcze, reprezentujace wole narodu. Hiszpania otnzy-
mata konstytucye w 1812 roku, Portugalia 1822, Szwmeya
1809, Niorw'egia 1814, Belgia 1831, Szwajcarya, Prusy, Au-
strya 1848, Dania 1849, Grecya 1804, Rumunia, 1860 i t. d.
Kolonie hiszpanskie i poritugalskie w Ameryce, zrzucajac

) JD(klaracya niepodlofMosci® Ameryki ogtoszona w 177G
roku. — ,Deklaracya Prawv (zlowi<ka i obywatela“ wypracowana
przez konstytuante we Francyi w 1789 roku.

~ Konstytucye 1794, 1790, 1799, 1804 roku.
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jarzmo metropolii, nadaiwiaty sobie republikaiislkie konstytn-
cye, oparte na wzorach Stanéw Zjednoczonych; Japoinia
przeksztatcita sie na panstwo konstytuicyjne w 1890 roku,
Australia w dziesie¢ lat pdzniej. Konstytucye te w wielu
kiajach ulegaty zmianom, reiwiiizyom, uzupeiniane bywaty
przez ustawy dodatkowe, odponviedlnio do potrzeb i stosun-
kow danej cliwUi dziejowej — wiele z nich zdruzgotata
wojna Swiatowa. 1914—1918 roku i ;w Slad za nig lidace
przewroty.

Stoimy u progu ngwej ery dziejowej, nowego ukazbit-
towania sie stosunkow, ktére wyraz siwgj izmajdg w kon-
stytucyach ingjblizsizeij przysztosci.

Niepodlegta Polska zostawita JtO sobie dwie ustawy
konstytucyjine: koinstytucye Nihiil Novi, uclrwalona
w 150N roku, na sejmie w Padomiu, za panowania Ale-
ksandra .Jagielllon(;zykia i konstyitucye ogtoszong 3 maja
1791 roku przez sejm nvieiki w Warszawie. Pierwsza, ujeta
w jedno zwiezte zdanie, brzmi nastepujgco: ,Poniewaz
prawa ogélne i ustawy publicznie dotycza inie pojedynczego
<ztowieka, ale og6tu narodu, przeto na tym walnym sejmie
radomskim, Awaz w wszystkiego krélestwa niaszego jirata-
taini, radami i postami ziemsfciemi za stuszne i sprawiedliwe
uznalismy, iz odtad na iiotomne cziasy nic nowego stanowio-
nym by¢ nie ma ]J)rzez nas i naszych naS|tepcow” bez wspol-
nego zeziW(olenia. senatoréw i postéw ziiemsikicli, ooby byto
Z ujma i Kku ucigzeniu rzeczypospolitej oraz ze szkoda
i krzywda czyjgskalwiek, tudziez rzmierzadlo ku zmianie
prawa ogo6lnego i wolnosci publicznej. Konstytncyia ta nie
wpronvadza nic zasadniczo nowego do urzadzen panstwa,
tonnulujie tylko stosunki wytworzone poprzednio przez bieg
zyciowych wy])adkéw, uprawnia najwyzsiza wiadze sejmu,
ztozonego IZ kréla, senatu i postow szlacheckich 7). Konsty-
tucya ,Niliil Novi“, tacznie z uchwatami sejmu lubelskiego
z 1N09 roku, byta pods,itawg stosunkéw v Polsce przez ciag
blisko trzech stuleci.

Uchwaionia przez sejin wielki ustawa majowia, zwana;
~testamentem, konajacej Itzeczypospolitej“, na zupetnie in*
iilern stoi, stanowisku — ])rzeksztalca ona, przeotiraza grun-.
towrriie ustr6j pansttwa i spoteczenstwa, ustanawia daleko;

P Urzadzenia te po\vstnty juz w XV wieku, za Kazimierza
ela™iellonczyisa i Olbrachta..

Nauka ol)y\\ attUska. 3
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idgce zmiany. ,Dokonywa odrazu wszystkiego, czego przed-
tem nawet z osobna nie odw™azono sie przeprowadzi¢: upra-
winia stainy inizsze, uchyla liberum veto i konfederacye, znosi
elekcyjnos¢ tronu, odpowiedzialno$¢ kréla i niemoc rzadu —
usuwa wszystko, na co Polska od wiekéw chorowata i umie-
rata, stwarza jej waninki dalszego bytu — jest wielkiem
odrodzeniem narodu, spotecznym i politycznym przielomem,
od ktérego poczawszy, nowe miat prowadzi¢ zycie* . Kon-
stytucya 3-go maja upadta, nie znalaztszy w spo’reczeﬁstwie
dostatecznego poparcia, przeciwko wrogiej jej Ilosyl i Tar-
gowicy.

Narodowi naszemu, a wiasciwie jego poszczegolnym
odtamom, nie brakto w biegu dziejéw porozbioroiwych prze-
réznych ustaw i konstytiicyj, usitujgcych regulowaé jego
zycie i prawa. Mamy statut ksiestwa Warszawskiego, na-
dany w 1807 roku przez Napoleona; konstytucye z 1815
roku, ogtoszong przez cesarza Aleksandra dla krolestwa
kongresowego; statut organiczny Mikotaja z 1832 roku;
konstytucye rzeczypospolitej krakoiwskiej, utozong w 1815
roku przez trzy panstwa opiekuricze, Rosye, Austrye i Prusy,
a ograniczong w 1833 roku; mamy projekt ustawy dla Wiel-
kiego ksieS(twa Poiznanskiego z roku 1848, ktory nie zostat
wprowadzony w zycie i statuty krajowe dla Galicyi. Kon-
stytucye te nie wyptywaly z ducha aw potrzeb narodu —
narzucone z zewnatrz, wttoczy¢ nas usitowaly w obce, cze-
sto dla nias jniieodpowiednie formy — nie utrzymaly sie tez
i upadty.

Budujemy dzisiaj wdasne nasze panstwo, nad opraco-
waniem nowej konS(tytucyi pracuje komisya sejmo-
wa — nowy porzadek tworzy sie na naszych ziemiach —
znajdzie on wyraz w ustawie, ktéra tradycye dawnej Rze-
czypospolitej polsikiej nawigze do potrzeb i zadan dnia
dzisiejszego.

Cwiczenia: 1) Okreslic czem jest konstytucya i jakie
sg warunki niezbedne do jej utrzymania.

2 Okresli¢ rdznice miedzy konstytucyami wytwmrzonemi
przez zwyczaj,, a konstytucyami pisanemi, miedzy oktrojowa-
nemi a uchwalonemi przez zgromadzenia ustawodawcze. Przy-
ktady historyczne.

Zdanie profesora Balzera z ksigzki jego p. t. ,Reformy
spoteczno i polityczne konstytucyi Trzeciego maja“.
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3) Przeczyta¢ tekst ,Deklaracji“ amerykanskiej i francu-
skiej, wyjasni¢ na ich podstawie zasady, na ktorych opiera sie
organizacja panstw nowoczesnych.

4) Przeczytaé tekst konstytucji 3 maja, statutu ksiestwa
Viarszawskiego, konstytucji Krolestwa kongresowego — wyka-
za¢ na ich podstawie réznice, jakie zachodzity w ustroju }ian-
stwa i spoleczenstwa.



V. stronnictwa i programy polityczne.

~Zawsze dnoli postepu i inicja-
tywy walczy z duchem oporu i za-
chowawczosci. Zycie — to ruch.
Zaden nardd nie moze zy¢ ani hyd
wolnym bez wysitkow".

Esmein.

W zyciu putMliczneui, od czaséw wua]Oanvuie]8iiycli az do
dni uliszych, Scieiajg sie ze sobg roiziiiaite stroaiaiictwa., da-
zace do wiadzy i wfdywai wi sjirawy panstwewe. Sitroimi-
ctwem politycziiem nazywiauiy giaipe obywateli zorganizo-
wanych na podstawiiie okresloinego programu, usitujgcych
program teni urzeczywistni¢, osiggna¢ cele swe i zadania.
Jnteresy posiziozegblnych wiarstw spotecznych odgryAvaja
inerwszorzedna role w tworzeniu sie stroinnictw — obok
nich waznym tez jeS[t czyninik psychologicziny, wrodzony
lub iinng strone: wszedzie i zawsze, ws$rod réznych ugru-
powan spotecanych, spotykamy uatury bierne, spokojne,
wrogo usposobione do wsizelakicti izmian i przewrotéw
wszedzie znajdg sie osobniki, ktérym oiiasno i duszno w ra-
mach istniejgcego ustroju, ,duchy wiecznie row)lucy]ne”,
zadne ruchu, buintu, burzy — sa madito usiiiosobienia posre>
dnie, spragnione hiaiinoniii i zgody, tagodzace ostre tarcna
na podstawie wzajemny(d uste])stiv i kompromisow. Te
"whasciwosci psychiczine odgrywajg niematg role i stanowig
czesto i) przynalezatosci jednostek do réznych stronnictw
politycznych, bez wzgledu na ich interesy klasowe i zawo-
doiwe. zdarzajg sie ]>rzedsitiiwiciele warstav uprzywilejowa-
nych na czele stronnictw rewolucyjnych * — znajdujemy
wsérdd najinedziniejszych, najbardziej pokrzywdzonych i Sjio-

") Mirabeau Francji, w czasie' wielkiej rewolucji, Edward
Dembowski w Polsce.
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iii“wieranycli jediioltek fiiiuityczaiych obroncow istniejgcego
porzadku 7.

Zycie stronnictw politycizaiych, to gra aaréwino intere-
sow, jak przekonan i aimbicyj — walka stroninictiw jest
walkag o wiadze, o wjityw, o panowanie jednych gnip spo-
tecznycli nad drugieini. Zmieniajg sie cizasy, Indzie, iiaziwy %),
buduja, przeobrazajg i upadajg pansitwia, ale istota wielkich
stronnictw polityczinycdi pozostaje niezmienna. Zawsze grupy,
ktore }rzeiz ozas pewien sprawowaty wiladze, a poOzniej zo-
staty od niej odsuniete przez zmiiainy -zaszte w ukiadzie sit
i stosunkéw, stanojwig podtoze dla stronnictAv reakcyj-
ny ch, patrzaicych uparcie w przeszto$é, usitujgcych przy-
ATTCIC gingce juz formy i wyobrazenia — gmpy, ktoiym
udato sie uchwyci¢ wiladze w pansitwie, usposobione sa
zachowaA/clZo, Konserwiaty avnie, obawiajg sie
oine zmian, mogacycii pozbawi¢ je zdobytego stanowiska —
grupy odsuniete od Acptywu na sprawy pubilicizne sg p o
stepowe, radykalne, dazg do refom, do przewro-
tow, wsrdd ktoiych tatAvo mozna uzysikaé¢ witadze i sprawo-
wac jg w ducliu swych poje¢ i intereséw. Stroniniictwa rea-
kcyjne i zachowAaAArze okreslane bywajg miainem praw i-
coiwy ch, stminnictwa positepowe i radykalne lewi c o-
wy cli, miedzy niemi ogmiwo posrednie stanowi c e ntr uni.
Nazwy te, dotad uzyAvane, pojawilty sie po raz pierwszy
W eizasie wielkiej rcwoliicyi frainlcuskiej — w izbie, w kt6-
ijej “obradowata konstytuanta, obronhcy starego porzadku za-
jeli miejsca po stronie praAvej — po lewej zasiedli zwo-
lennicy porzadku nowego, ktdiy sie dopiero itworzyt i ksztat-
towat — miejsca Srodkowe zajete zostaty pnziez postow
umiarkowiainych. dgzacych do pogodzenia przesztosci z przy-
sztoscig, diawnycli form z nowemi

Aby utrzymaé sie lub zdoby¢é wiadze, stronnictwa poli-
tyczne szukajg o])arcia w spoteczenstwie, jednajg sobie :avo-
lennikOAc i AwzinamcOAv przez rozpowszechnianie [lopular-
iiycli haset i JrogramOAV. Prowadzg one agitacye ustng i pi-
Smiieinng przez zgromadzenia, Aviece, dzienniki i broszury.

Liczne przyktady Avidzimy ciggle dokota siebie.

2) Arystokracya i demokracya av (irecyi, jiatryeyuszc i pleh(-
Jdusze, optymaci i popularowie w Rzymie. Torysi i Wigowie w Anglii,
1'cpnblikanie i patryoci. biali i ezerwoiii w Polsce I t. p..

Zwolennicy ,starego porzadku® (ancien reginnG utrzymac
usdowali petnie whadzy kroli-wskioj i réznice staiunve — zwolennicy
L~nowego porzadku“ uionvean reginu;) stali na stanowisku monarcliii
konstytucyjnej i rownosci wszystkich obywatiti wobec prawa.
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Nkoyi pozytywnej, propa”aindzie i organizaicyi, towarzyszy
zwykle akoya negajtywina, polegajgca na zwalozaniu przeci-
wnikow politycznych, na ich spotwarzaniu i osmieszaniu,
na wykazywaniu ich stron ujeminych.

Rzady stroninictw majgicych w spoteczenstwie ufnosé
i oparcie sg rekojmig trwiatosci panujgcych w danej chwili
stosunkéw —mw/-zrost wptywédw stronnictw radykalnych za-
powiada zbtizanie sie okresu izmiain i prewrotéw. W stron-
nicitwach tych nagromadzone sg iczesto olbrzymie zasoby
energii wybuchowej, niszczacej, w ktdrej jedinoczesnie tkwié
moga piermastki twidrcze, izarody poje¢, fonn, instytucyj,
imajacych rozwina¢ sie dopiero (kiedys, w blizszej lub dal-
szej przysztosci.

Walki stronnictw rozgrywaja sie ostro i bezwizglednie
w spoteczehstwach, w ktérych istniejg gtebokie réznice eko-
nomiczne, w ktéiych garstce bogatych przeciwstaiwiajg sie
rzesze medzme i ciemne. Réwnowaga spoteczna, ticzne a silne
warstwy Srednie tagodza walke, spiizyjiajg twdrczo-ewolucyj-
nej pracy, powolnemu postepowi, bez gwattownych rewolu-
cyjnych przewrotow.

Obok stronnictw wymienionych powyzej, wystepuja
niejednokrotnie na widownie dziejowg stronnictwa inne,
o0 roznych celach, kierunkach, zadaniach, dla obrony inte-
reséw narodowych, wyznaniowych, gospodarczych, zawodo-
wych lub osobistych. Noszg tez czasem nazwy swoich twor-
cow. Z catoksztattu zagadnieh panstwowego zycia obejtnuja
one [zaledwie drobng czasteczke — zmieniaja sie, przeksztat-
caja, znikajg odpowiednio do warunkéw i okolicznosci.

Zycie stronnictwi politycznych, to przejaw wailld ro-
znych grup spotecznych o wladze w panstwie. R6zniczkujg
sie one, dzielg lub tacza, zawierajg ze sobg sojusiziei i kom-
promisy, wspierajg sie lub nisz’ciza nawzajem — ludzie przez
diugie tata pracujacy obok siebie, dla rcspoinych celdw,
w jednej organizacyi, rozbijajg jg nieraz na bezwzglednie
zw”alczajace sie obozy, tOAvarzysze serdeczni stajg sie sobie
wrogami 7). Baiwinia ito gra interesdw, sit, pogladéw”, ambi-
cyj i namietnosci. Wodzowie stronnictw politycznycli fatwm
docliodzg do wpltywoéw i wiadzy, izdobywnijg populainosé,
poklask i uwielbienie thumow', stracajacych ich potem ré-

Zjawisko to wystepuje wyraznie w rézniczkowaniu sie
i walec stronnictw w czasie wielkiej rewolncyi francuskiej (Zyron
(lysci, Gorale, Hebcrty$ci, Dantonisci, Termidoryanie i t. d.)
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wiiiez tatwo w otchtan nedzy i zaponmieina®. Dola ich
izmieimg byiwa, nieraz tragiczng... Stronnictwa ]>oilityczne
dazenia swe i ‘ce®e fornmiujg v prograniach. ktére zjnde-
niajg sie ustawicznie w wirze zycia — po (za gornie l)rzmia-
cemi hastami kryjg sie czesto interesy i ambicye, nie ma-
jace nic wspolnego z ideologig icli Dvorcow i zatozycieli.
Zagadnienia te i im pokrewne nie nvichodzg juz w zakres
natnui, lecz -wigzg sie iz polityka czynng, ktora jost sztuka
wecielania w zycie progranroiwych haset, usuwania trudnosci
stojacych na drodze do celu, przy mozliwie najmniejszym
wydatku energii duchowej i $rodkéw raateiyallnych. Obok
wybitnych myslicieli, kreslagcych wytyczne linie ruchéw
dziejowych, glosizacych idee, ktéro Kkiedy$ dopiero przy”
sztos¢ urzeczywistni, spotykamy w historyi wielkich poli-
tykow, mezéw czynu, wodzow stronnictw poteznych, ktorzy
na widowni publicznego zycia, przez $miate rzuty i przesu-
niecia, dokonywujg wiekopomnych czynow, ktérych silna
indywidualnos¢ ztobi gtebokie bruzdy w dziejach ludzkosci O-

¢wiczenia: 1) Okresli¢c czem sg stronnictwa i programy
polityczne, na jakich podstawach tworzg sie i organizuja. Wy-
szuka¢ w historyi stronnictwa, ktére odegraty wybitna role,
przedstawié¢ ich programy, przebieg ich walk, wyniki ich prac
i zabiegbw. W dziejach Polski scharakteryzowaé¢ stronnictwo
egzekucyjne w XVI-tym i patriotyczne w XVIlI-tym- wieku —
stronnictwa szukajace oparcia panstw obcych (francuskie, aii-
stryackie, rosyjskie), stronnictwa czaséw porozbiorowych
i wspotczesne, zwalczajgce sie ze sobg w chwili obecnej.

2) Wyszuka¢ w historyi powszechnej i polskiej nvybkmyck
wodzow stronnictw, scharakteryzowac ich osoby i ich dziatalnos¢
polityczna.

oden Mowili Rzyniiantiie: ,,od Kapitolu do skaly Tarpejskiej krok
jeden*.

Terykles, Cezar, Kiclielieu, Pitt, Cavour, Wilson, Zamoyski,
KoHataj i t. p...



V1. Prawa i obowigzki obywatelskie.

.Kazdy (ztowiok posiada nie-
ijitracalng samoistnos¢ i godnosé
inoralllogo celu samego
w sobie — iMiwhmismy sie za-
tem szanowa¢ wzajemnie i nigdy
nie uwazaé¢ tjiko za Srodki“.

Kant.
»O powinnosci nie wolno rozu-
mowac*. Mickiewicz.

Prawa i obowiagzki'oby watelskiie rozmaicie bywaty okre-
Slane, stosunek panstwa dio jednostki rdznie sig uktadat —
korzystata ona nienaz ze stwobdd mle krepujacych w nicizem
przejawéw jej zycia osobisiteig'o, to znowu ug-inata sie Jiod
ciezarem postug i zobowigzan — panstwo lozszerzato lub
ogranicjzato zaikres sweg'o dziiatainia, zabezpieczato uzywanie
praw!, narzucato obowigzlki.

- Swiat starozytny uznawat liezwzgledng wsbbch-

woc panstw”™a — jednostka wazyta tylko o ile byla
liozyteczng spoteczenstwu — po za udziatem swv zyciu pu-
blicznem, nie miata pranv whasnych — v cztowieku ceniono
tylko obywatela, Avai|toS¢ jego mierzono summag postug,
jakie odda¢ moze ojczyznie.

W wiekach S$rednich zatraca sie znacizenie itansitAva,
giinie troska o sprawy publiczne, rozwija siie natomiast wy-
tmjaty indywidualizm, pojecie i Jioczucie praw osobi-
sty ch. Pan feinny nie uznaje nad sobag zadnej wiadzy
zwierzchnidzej, zadnych obowigzkénv nad te, ktére dobro-
nvoinie na siebie przyjat & wnonvie pmvatnej, okresla-
jacej jego stosunek do suzerena — nie placi podiatkdiw. za
sedziow uwaza tylko nnvnych sobie rycerzy, a i tym sgdom
nie zaovsze sie poddaje — korzystajgc iz przystugujgcego mu
prarvta nv(giy pryiwaitnej. ]>rzektada czesto nvatke orezng nad
sagdotvg obrone 8mwoicli uroszc/zch.
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Silne w $redniowieczu poczucie praw osobistych zaciera
sie na pocizatku ery Odrodzenia, wracajg dawne nmiemaada
0 inieog'raniczonej wiadziy panstiwa nad jednostki™t — wiadza
ta uosabia sie v krolach z ,1)OZej taski“. Ich at)Sotutyzm nie
zdotat Jednak luigdy zniszczyé przeSwiadczenia, ze istnieje
dziedzina zycia osobistego, w ktére nie wolno wigladia¢ pan-
stwu dla zadnych przemijajacych wzgledow uzyteoznoSci
piiblicziiiej. PrzeSAciadczenie to w miare postepu idei demo-
kratycznej rozszenza sie i obejmuje Avszysitkich cjztoidcow
spoteczenstwa, SrednioAviieczne przywileje posizczeg6inych
grup i jednostek przeksztatcajg sie w nowozytne powsze
chne praiwa i swobody obywatelskie.

O prawadh prizyrodzonyct Juizystugujacych
kazdemu pouczali pisarze XVI i XVIII nviekii. Z dziedrziny
teoryi-lyclito przeszty one w zycic — droge toroAvala tu
eAinglia, JV ktorej feodaine poczucie jirauj osotiistych uie
zatarto sie ani na chwile. Prawa te sformutowane zosttaty
A/ stynnych dektaracyach XVIII wieku.

W diekfaracyi amerykanskie j odno$ny uste]> brzmi
nastepujgco: ,Uwazamy za niezbite i oezyAviste inizej podanie
prawdy: wszyscy ludizie s3 rownymi; Stwérca obdarzyt
ich nienaruszatnemi prajwiami, J)omtedizy niemi nalezy umie-
Sci¢ w pierwszym rzedzie: zycie, wolnos¢ i ubiega-
cie sie za szczeSci ein”.

Dektaracya francuska, uchwailona 2b sieigmia. 1780 r.,
sktada sie ze wstepu i 17 nastepujgcych artykutow 7):

1) Ludizie rodza sie, zyja swobodni i réwni /v SAvych
prawacli. Péznice spoteczne mogg by¢ oparte tylko mg ko-
rzysci spotecznej.

2) Celem kazdego stowarzyszenia politycznego jest
zachoAvanie praAV przyrodzonych i nieodmiennych cztowieka.
Prawami terni sa: ayolhos¢, Aviasnosé, bezpieczeiistAvo i opor
przeciwko uciskoAvi.

8) Wszelka wiadza pochodizi od narodu.

4) Wolnos$¢ polega na moznosci rohienia wszystkiego,
co nie szkodzi dnigiemu. Granice wolnosci moga by¢ tylko
okreslone przez prawo.

5) Czego prawo nie zabrania, to avoino czyni¢ kazdemu:
nikogo nie mozna zmusza¢ do tego, czego prawo nie ua-

0) Prawo jest wyrazem avoii pPOA'ASzcchngj. .\Wszyscy
obywatele miajg prawo bezposrednio lub posrednio przyczy-

") Artykuty podane s} /v slreszezeniu.
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lliac sie do jego utozenia. Prawa powinny by¢ jednakowe
dla wszystkich. Wszyscy obywatele sg rawini wobec prawa,
moga obi("-aé sie o wszelkie posady i giodnosci spoteczne.

7) Na podsitawie tylko prawa mozna by¢ uwiezionym.
Wszelka dowolnos¢ w tym wizigledzie ulega karze. Prawnemu
uwiezieniu nie wolmo stawiia¢ oporu.

8) Kara moze opiera¢ sie tylko ma prawie.

9) Przed wydaniem wyroku obwiniajgcego, nie wolno
obchodzi¢ sie surowo z wiieZzniem.

10) Nikogo nie nalezy niepokoi¢ z powodu jego prze-
konan, jezeli manifestowainie ich nie narusza ustanowionego
porzadku.

11) Zapewnia sa¢ kazdemu wolno$¢ mysli i przekonan,
z tern jednak, ze odpoTviadac bedzie za naduzycie tej wol-
nosci w wypadkach okreslonych przez prawo.

12) Sita publiczna powimna stuzy¢ ku pozytkowi ogol-
nemu.

13) Podatek powinien by¢ réwno podzielony pomiedzy
wszystkich obywateli, stosownie do ich moznosci.

14) Wszyscy obywatele majg prawo osobiscie albo przez
swych przedstawicieli braé¢ udiziat w stanowieniu i kontro-
lowamiu uzycia, podatku.

15) Spoteczeristwo ma prawo zada¢ rachunku od ka-
zdego urzedu publicznego.

16) Spoteczenstwo nie posiada konstytucyi, jezeli nie
damo mu rekojmi praw i nie ustanowiono okreslonego po-
dziatu wiladz.

17) Poniewaz wilasnos¢ stanowi niepogwalcalne i Swiete
prawo, przeto nie mozna nikogo jej rozbawiaé, chyba wa™
raznie domaga sie tego konieczno$¢ publiczna, prawnie
stwierdzona i to tylko pod warunkiem stusznego i poprze-
dniego wynagrodzenia.

Deklaracye praw czownieka i obwwaitela dotad zwg we
Francyi katechizmiem narodowv-m, dekalogiem rewolucyj-
nym, podrecznikiem republikanskim, Tzasady w niej sformu-
towane snvynvariv przemozny swvpivirv na konstytucye nowo-
czesne. zabezpieczajace wszystkim mieszkaricom kraju
rownos$¢ i wolnos¢ obyWatelska.

Pewno$¢ oznacza: 1) Pownos¢é wobec orawa
ktorego przepisy jednako wszystkich obom\nazuja. 2) P 6 w-
nos¢ wobec wymiaru sprawiedlnwos$ci, czyli
jednakie sady i kaiy na przestepcéw, bez wzgledu na ich
stanowisko majgtkowe i spoteczne. 3j P 6wny dostep
do czynnos$ci i urzedow publicznych, uz:ile-
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ziiioily tyilko od osobistych iiizdoliiien i kwalifikacysj.
4) Rownos$¢ ciesarow publicznych, wyraiz, swoj
znajdujgca w powszechnej stuzbie wojskowej i w powszech-
nosci opodatkowania.

Woliniosé obywatelska w przystosowaniu do zycia prze-
jawia sie w szeregu poszczegélnych wolnosci, a mianowicie:
1) Wolnos¢ osobista, czyli prawo' przenosizenia sie
Z miejsca na nriiejsce i gwarancya, ze aresztowanie oby-
watela nastgpi¢ moze tylko na mocy wyroku sadowego.
2 Nietykalnos¢ mieszkania polegajgca na tern,
ze rewizye domowe mogg sie odbywaé jedynie na skutek
nakazu sgdowego. 3) Ochrona (tajemnicy listo-
w ej, pozwailajgca wiladzom otwiera¢ i Ikonfiskowaé listy
tylko w ueyjatkowych, wyraznie przez ustiawe przewidzia-
nych wypadkach. 4) Wolno$¢ igospodarciza, pole-
gajaca na swobodnym wyborze pracy zarobkowej i na nie-
tykalnosci wiasnosci prywatnej — wywlaszozonie moze
nastgpi¢ tytko w Avypadkacli prziewidzianych przez ustawe
i za odpomedniem wynagrodzeniem. 5 Wolnos$¢ su-
mienia, ktora pozwala kazdemu obywateiowi wybierac
'wyznanie odpowiednio do swoich przekonan. 6) Wol-
nos¢ stowa i prasy, czyli prawo swobodnego wyra-
zania swoich pogladéw ustnie i piSmiennie, usuniecie cen-
zury prewencyjnej, przy zachowanliu moznosci ukarania
przestepstwa popetnionego ustnie tub dmkiem w wypadkach
przewidzianych przez usta\ve. 7) Wolno$¢ stomwarzy-
szen i zgromadzen, niezbedna dla organizowania sit
spotecznych i zbiorowej pracy we wszystkich kierunkach.
8 Wolnos¢nauclZania i oddzialywania w ten sposéb
na spoteczenstwo, ndeizateznie od wiadzy koscielnej i pan-
stwowe;.

Osobiste te praw a majg wszyscy obyAyatele pan-
stwa, bez wzgledu na ich pte¢, majatek, wy”ksztatcenie i sta-
nowisko spoteczne. Natomdast prawa polityczne, po-
legajgce nia udziale & wykonywaniu witadzy
ustawodaMWcsej, bywaly przywilejem przystugujacym
pewnym tylko grupom obynvaieli, z nvykiucsienieT gnip
innych. Praw politycznych diugo odmawiano kobicitom
i nedznymi, ciemnym masom ludovrym. Demokratyczme da-
zenia nasizych czasOw prayznajg prawa te wszystkim petno-
letnim i wtasnowlonyun mieszkanicom kraju, bez wyjatkénv
i Ograniczen.

Konstytucye poreczajg obywatelom poszanocvanie ich
prasv osobistych i politycznych. Nie wyklucza to faktu, ze



prawa te by\vajg manisizane i poniewieranie jiizez. wtadze po-
Svoianie do ich ochrony. Przyczyna zjawiska teigo tkwi
w niedoskonatosci wsizelkich ludzkich urzadzen, w naduzy-
ciach popetnianych przez nrzedniilkéw, w icli cliciwosci,
amhicyi i niedbalstwie. Aby temu zapobiedz w nviebi pan-
&twach ustanowione zostaty specyalne sgdy adniini-
strgcy jine, dla rozpatrywania skarg” obywateli na urzij-
dnik6iW. [~a strazy prasv sta¢ tez winni jiostowie, ktérym
przystuguje w izbach prawo interpelacy i, piethowania
wszelkiej samiowoli i prywaty, ])ociiggaiuia wiiimych (lo od*
liowiedzialnosci. Najlepsza wsizelako gwaraneyg Jraw
otywatelskich jest duch ozywiajacy siioteczenstwo, jego
waiito$¢ kulturalina i moralna, zwarta opinia imblicizna, zwra-
cajagca sie i>rzeciw wykroczeniom, kontrolujaca liaicznie za-
rowiw) iiostorr. jak urzedinikow i sedziow.

Prawa obywatelskie bywajg nieraz ogranicizone hil)
catkoiwicie zawieszone w czasach nadzwycizajnych, ma okres
trwania wojny lub roznichéw wewnetrzmych. Wiadze ogta-
szajg ,stain wyjatkowy*“, albo tez ,stan oblezenia“, wydaja
tymczasoiwe przepisy ;i rozporzadzeinia, inie liczg sie z pra-
nvati ani interesami obywateli w przeSwiadczeniu, ze wy-
maga teg’O bezpieczenstwo publicznie 7).

Pans|two zapewniajgc obyrratelom swoim uzywanie
praw, nakiada na nich obowigzki, zada zinacizmych
nieraz ofiar i wysitkiw — ponies¢ jo nalezy dla dobra
powszechnego, a takze jako sptate diugu, jaki kazda jedno-
stka ma wobec izbioroiwosci. ,,Cztowiek rodzi sie nvieiokro-
tnym dluznikiem spoteczenstwa“® — mowi August Comte —
kazdy z mas ziaiwdziecza mu inieprzeliozone dobra mateiyalnc
i duchorvo — bez podioza, jakie daje zycie zbiorowe, wszel-
kie przejarvy sity tworczej jednostek nie mogtyliy sie w peni
rozrringé, ani zdobyczy swych przekazaé potomnosci“.
.Z clnrilg, gdy dziecko pierwsze kroki stawia¢ zaczyna ),
staje sie dtuznikiem. Poczynajac od pozywienia, ktore r po-
staci pokaimiidw dzis spozywanych, jest leiznltatem; dtugowie-
kowej kultury, a ktéorym zy¢ bedzie jego ciato i krew. Stowa,
ktore ustyszy z ust rodzicow cizy wychorvarvcow od tysigce,
leci, praca wiielu pokiolen urabiaty sie i zawarly tres¢ gro-
madizona przez niezliczonych przodkéw, uczynig go znowu

D Oznaczenie cen maksymalnycli. ograniczanie spozycia, po-
zyczki przymusowe, kontrola korespomhmcyj. ocnziira. zakaz zgro-
ilKulzen, trudnosci ])odrézy. itaszporty i t. n.

-) Ustep ten wziety jest ze wstepu S. Pusiuva do .Zasad
J>rawa konstytucyjnego® Esirmuhur.
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dtuznikiem. Tak samo ksigzka, ktéra zinajdizie sie w jego
reku albo narzedzie pracy, dzi$ tatwe w uzyciu, lekkie i do-
ktadne, iluz wymagaio wysitkéw, ile pochtoneto prob, za-
woddw, iluz tudzi przed nim wytezato muskuty rak, wyte-
zalo oczy i mozg, ile przecierpiato, ile poSwiecen poniosto,
aby uczynié¢ je takim. Im dalej w zyciu, tym ditug ten rosngé
bedzie. Z tytutu drdg wyztobioiiiyci w gérach albo usypa-
nych ma moczarach i i tytutu iwagonu kolei zelaznej, z ty-
tutu kazdego zjawiska w przemysle czy w nauce diug wzghy
‘dem wszystkicli, niezyjacych spadkodawcow, ktorzy pracg
rak wiasnych przeobrazili pierwotng ziemie gtodu w nie
skoriczone pole urodzaju, m} warsztat pracy twoérozoj i w"
zwalajace;j.

Diug wzgledem tycli wszystkich, ktérzy przyrodzie wy-
darli tajemnice i sity przyrody zalkileli w narzedzia postepu
ludzkiego; wzgledem tych, ktérych sumienie wyzwolito czio-
wieka ize szpondéw giwaltu i nienawisci, wyprowadzito na
droge pokoju i mitosci. Ten wielki, wieczny, nigdy nie wy-
czer]mjacy sie diug sptaca¢ mozemy tylko, gdy stuzbe
.sDoteczng bezimienng a szczerg petnimy, gdy o sobie
zaponiinajac, oddajemy mysl naszg i czyn nasz na ustugi
wielkiej zbiorowosci, rzeczy-pospolitej, gdy mieskoricizenie
drolmym, indywidualnym wysitkiem, Sitosowanym na kazdem
stanowisku i w kazdej potrzebie, bwlonvab immagamy kora-
lowe wyspy btogostanu spotecznego*.

. Do obowiazkéw obywatelskich nalezy: 1) Osobiste
odd Ziatywlanie naustawodaws tw o przicz udziat
w wyborach do rad gminnych i sejmu — od obowigzku
tego nikomu usuwac sie nie wolno, spetni¢ go trzeba wedle
sumienia i przekonania, Jio doktadnem zbadaniu sytuacyi
i ocenie waitosci moralnej kandydatéw. 2) Karne po d-
danie sie i suinieinne przestrzeganie ustaw
panstwowych — wszyscy obywatele bra¢ moga udziat
w icli tworzeniu,' ale raz ustaniowionym wiinno sie uziiianie.
3 Uczciwe ptace niie pcd atkdw, jako czesci piy™
watnego mienia, ktora miatezy sie panstwu na jego potrzeby
i utrzymanie. 4) Udiziat w stuzbie wojsko wej,
niezbednej dla zal>ezpieezenia bytu i obrony panstwa od
nie])rzyjaciét zewnetrznycli. 5) Udziat w sgdach prizy-
siegtycbliorganizacyachspoteozny ch, utwo-
rzonycli dla dobra publicznego.

Dtugi okres niewoli wyrobit w narodzie polskim prze-
$wiadczenie, ze panstwo to potega, ztowroga, ktérg zwalcffia¢
i podkopywa¢ nalezy. Z powstaaiiem panstwa wiasnego sto-
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sunk! ulegly zasadniczej zmiamie. Jest panstwo to wyrazem
naszej woli i naszych potrzeb, sg wiadza i sity izc spote-
czenSftwa wyroste — czuwaé nam trzeba nad ich wiasciwem
uzyciem, ale jednoczesnie popiera¢ i szanowa¢é — stojac na
strazy praw, wypetnia¢ obowigzki w mys$l wskazan Staszica,
ze ,spotecznos$¢ to jedna moralna istnos¢, ktorej cztonkami
sg obywatele — zosta¢ obywatelem jest odda¢ swojg wole
i swojg moc osobistg towarzystwu catemu”.

Cwiczenia: 1) Okresli¢ stosunek jednostki do paristwa
w starozytnosci, w wiekach $rednich i w czasach nowozytnych.

2) Scharakteryzowac zasady wypowiedziane w ,Deklaracyi
praw cztowieka i obywatela“. Jej znaczenie w dziejach.

3) Wymieni¢ prawa osobiste przyznane obywatelom przez
konstytucye nowozytne. Przytoczy¢ fakty historyczne $wiadczace
0 poniewieraniu i lekcewazeniu tych praw przez wladze pan-
stwowe.

4) Przedstawi¢ przebieg walk o zdobycie i rozszerzenie praw
w XIX-tym i XX-tym wieku.

5) Scharakteryzowia¢ obywatela petniacego sumiennie swe
obowigzki na tle stosunkéw wspotczesnych w Polsce.



VII. Historyczny przeglad ustrojéw parnstwowych.

JHistorya S$wiata jest sadem

$wiata nad panstwami — nad icti
powstaniem, trwaniem, upadkiem®.
Hegel.

Ustroje panstwowe podlegajg w biegu dziejow ciggtym
pianiom i przeobrazeiniom, uchwyci¢ wsizelako mozaia pefwne
ich charakterystyczne cechy, wystepujace w roznych cza®
sach i miejscach — pewne, okre$lone typy przedstawiaja
pansitwa Wschodu, Grecyi, Rzymu, pansttm Sredniowieczne,
nowozytne i wspoétczesne.

1) Panstwa Wschodu.

O ustroju panstw wsctiodinich mato mamy wiadomosci,
brak zrédet utrudnia odtworzenie dtugiej ewolucyi, przez
ktorg przechodzi¢ musiaty te najstarsze orgafiizacye, o jakich
nidwig nam dzieje. Despotyzm i teokracya, to ich
cechy charakteryS|tyczne. Na wschodzie rozwinety sie pan-
stwa o silnej, iiieograniczocnej wladzy motnarszej 7; ludnos¢
poddaina byta panujgcemu, zadna ustawa nie bronita jej
przed samowola i uciskiem. Wedle poje¢ egipskich béstwo
weciela sie w osobe kroleiwska, u lzraelitdw rzadzi narodem
przez posrednictwo kaptanédw — potegi boskie, nadprzyro-
dzone uswiecajg potwaga swa ustalony na ziemi porzadek.

2) Panstwa Grecyi.

Grecy izatozyli wiele miast nietylko w Kkraju macierzy-
stym, ale na wyspach i wybrzezach morza Srédziemnego —
kazde miasto tworzylo odrebna, niezalezng organizacye pan-
stwoiwg, obszarem i ludnos$cig przypominajagcg gminy dzi-

Kgipt, Assyrya Persya.
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siejsze”). Paiistwa te tgczyly sie w zwigzki dla celdw™ reli-
gijnych  lub politycznychmoziniejsze usitowaly narzucié
stabszym swoja przewage .

Formy rzadu w miastach gi'eckich zmienialy sie aiieu-
stannie — ruchliwym zjwlaszcza byt zywiot jonski w Ate-
iliach i koloniach — zachowawczy, surowy piernviastek
przedstawiato plemie doryckie ze Spartg na czele. Rzeczy-
pospoli|te greckie rzadzone byly przez mozne rody, boga-
tych kupcqw, lub przez lud, ktéry wladze swag sprawpwal
bezposrednio, na izgromadzeniach wolnych obywateli —
miaty one arystokratyczng, timokratyczua,
lub demokratycznag forme — miekiedy zwierzchni-,
ctwo dostawato sie w rece amtutnych a zdolnych wod,zéw
ludowych, zwanych tyra na mi. Sprawy duchowne ze
Swieckiemi byly najscislej zwigzane  urzediiii™y sprawowali
czynnosci kaptanskie, panstwo spetniato nietylko Swieckie,
ale i religijne zadania. Cechg charaikterystyczng jest jego
wszecliwtadiza — obywatel istnieje wylgcznie dla }ar-
stwa, podporzadkowa¢ mu winien swe zycie prywatne i 0so-
biste swe upodobahia-. Cnota najbardziej ceniong byt j)a-
tryotyzm, wpajano go w umysty i serca miodziezy
przez odpowiedni system wychowawczy. CzynnoSci publi-
czne wypelniiiaty catkowieie zycie S(tar,0zytnego Greka, byl
on kolejno zoinierzem, urzednikiem, sedzig, zasiadat w ra-
dach ™), uczeS|tniczyt w zgromadzeniach ludowych, przyczy-
niat sie bezposrednio do stanowienia ustaw, ktérym potem
musiat by¢ bezwzglednie imstuszny.

Caly ten ustro] opierat sie na niewolnictwie.
mniejszo$¢ wolnych obywateli zyta kosztem masy n,iewolni-
czej, pozbawionej praw wszelkich.

3) Panistwo Rzymskie.

Panstwowo$é rzymska przypomina greckg pod wielu
wzgledami; tu i jtam u podsta®v ustroju spotecznego wi-

") Symrnachia Spartanska, zwigzek istmijski, delicki, acliajski.
Amfiktyonie. o )

3 Hegemonie — dzierzyly ja Sparta, Ateny, Tel)y.
Partykularyzm polityczny.

L] Z?romadzenia ter zwano w Spareie apclla, w Atenacli ekklesia.

B) Clirzescijanstwo wprowadzito stopniowy ich rozdziat miedzy

kosciot a panstwo.
' Spareie gernzya, w Atenach areopag i Hulc.
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wdzimy iiiowiolnietwo; og)iisiskiem zycia politycznego jest
miasto, ktére stopniowo rozszerza siwe panowanie na
pétwysep apeninski i daleko i)o izia jego granice na Swiat
~Srodziemnomorski; tu i tam silna organizacya paiistwoAva
panuje nad jednostka; wiladza duchowinia tgczy sie ze Swie-
cka, obrzedy religijne sprawujg urzednicy publiczni.

Forma rzagdu w Rzymie zmieniata sie kilkakrotnie: po
mato znanycli czasach krélewskich, ustanowiono
rzeczpospolite, potemi cesarstwo,-a te znowu
w imwoju swoim rozne przechodzity fazy. W rzeczpospoli-
tej, przez pie¢ wiekdw jej istnienia, mozni walczyli z ludem
0 prawa i wiadze, patiycyusze Scierali sie z plebejuszami,
optymaci IZ poputarami, rozmaicie ukiadat sie stosunek po-
szczegblnych wiadz: senatu, izgromadzen Jludo-
wycli T urzedinikow?”. Z walk tych nvytsiy rzady
anibitiiych jednostek, ktére sprawowaly je zraizu w zgodzie
z senatem, z woli ludu, jako wcielenie jego majestatu i
potem za$, na sposOb despotéw Avschodnich, w postaci
nieograniczonej, bezwzglednie nad ludnoscia panujacej
inenarchii /).

Rzymianie garngc pod panowanie swoje ludy pétwy-
spu, wchodzili z nimi zrazu w prizyjazne przymie-
i;"’Za 'M ubezpieczajagce ich prawa i SAvobody, wzamian za
sile zbrojng ladowg i morska. Przymierza te byty podstawg
ndi potegi, utatwity im podbdj Swiata Srédziemnomorskiego
1 przemiane panstw niezaleznych na prowincy e, dostar-
<"zajgce Srodkdéw pienieznych panujgcemu miastu. Naduzycia
wladx sprowadzity stuletni okres rewolucyjny. Do ;walk
o wladze w Rzymie miedzy senatem a ludem, do niezado-
wolenia sprzymierzencéw i prowincyj, dotgczyly sie walki
spoteczne, agrar ne, o sprawiedlwszy podziat ziemi
J>austwowej, z ktdrej garstlca moznycli ciggneta niepomierne
zyski. W walkach tych zgineta Rzeczpospolita. Cesarstwo
zrwinalo  wairawdzie wsizystldch wolaiych obywateli ®, ale
prawa te nie mialy juz znaczenia, wiadza przeszta do im-
peratorow, ktorzy skupili ja v swoicli rekach i rzadzili
przez urzednikéw zorganizowanych hierarchicznie.

comitia tributa — 2) magistratow.
& Pryncypat.
_ Reformy Dyoklocyana i Konstantyna.
‘0O Zwigzek italski.
® Edykt Karakalli 212 r. po Olir.

Nauka obywatelska.
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4) Panstwa S$redniowieczne. .

Wielka burza diziejoiwa w czasie wedréwki narodow
zniszczyta paiistwowos¢ rzymskg na zachodzie, utrzymata
sie ona przez fat tysigc jeszcze ina wschodzie, iw cesarstwie »
bizaiityjskiem. Wptywy starozytne oddziataty w Sredniowie-
czu na usjtréj krélestwa iSycylijsko-Normandzkiego, na nzecz-
pospotite i tyranie apeniiiskiego pétwyspu — natomiast
w Europie zachodniej i $rodkowej opanowanej przez Ger-
mandéw, z odmetu i chaosu wytonity sie nowe, zasadniczo
rézne urzadzenia panstwowe i spoteczne. Sredniowieczne
rzymskie cesarstwo narodu niemieckiego, z nazwy tylko
i z dazeh do uniwersalniego panowania, przypomina dawne
rzymskie impeiyum, organizacya jego jest inng, dostoso- m
wang do nowych pojeé¢ i stosunkow.

W przeciwstawieniu do silnych panstw S|tarozytnych,
panstwa $redniowieczne sg stabe, ograniczone w praavacii
swych i dziatalnosci. Majag monarchiczng forme, ale
krolowie szanoiwa¢ musza przywileje spoteczenstwa,
liczy¢ sie z potega katolickiego kosciota i mo-
znych wtascicieli ziemskich. Panstwo Ssrednio-
wieczne niema bezposredniej witadzy nad ziemig i ludzmi —
czes¢ wiladzy tej, przez immutniitety przekazana po-
szczegblnym osobom lub korporacyom, staje réwnorzednie
obok wiadzy krdle\vskiej, w ostre z nig nieraz wchodzgc
konflikty. W rozwoju panstw Sredniowiecznych'na zacho-
dzie wyr6zni¢ mozna okres feodalny i stanowy.
Panstwo feodalne ma wiesniaczy charakter, jwielce rézny
od miejskiej organizacyi starozytnej. Obszar jego podzielony
jest miedzy wiekszych i mniejszych iwtascicieli ziemskich %),
sprawujacych w posiadtosciach swoich wladze panstwowag 4,
potaczonych ize sobg weztami wzajemnej zaleznosci, na
podstawie piywatnych uméw i zoboiwigzan. Tworzg oni
hierarchie rycerzy, baronéw, biskupéw, hrabidéw, ksig-
zat i krélow, panow i poddanych, suzerenéw i wasalow —
u jej podstaw najliczniejsza warstwa spoteczna, chiopi, zyja
w poddanstwie, przykuci do roli, zalezni od wiasci-

D przywileje, wyt czaljace obszary ziemi i zamieszkujacych
je ludzi z pod wiadzy krélewskie;.

2) Ziemie nadang przez suzerenéw wasalom nazywano fe o
dum lub lenno — stad nazwa catego systemu,

3 Wiasciciel ziemski, obdarzony przywilejem, moégt sadzié
poddanych, bi¢ monete, prowadzi¢ wojny prywatne i t. p.



51

cieli ziemsUdch, oboiwiaziani wobec nich do bexzptatnej

pracy i danin skladanych w iiaturEe. Na czele hie-
rarchii feodalnej stojg dwie potegi, duchowna i Swiecka,
papiez i cesarz — Zfwalcizajg sie one nawizajem w daze-

niu do zwierzchnictwa nad sobg i nad catym katolickim
Swiatem %),

W 'Czasie wojen krzyzowych z rycersko-ziemiansfcieigo
spoteczenstwa  wyodrebinto sie duchowiennstwo
i mieszczanstwo — grupy te wyjwalcizyly sobie ko-
rzystne przywileje i samorzgd, izonganizowaly sie
obok rycerstwa w odrebne, oden niezalezne stany'*).
Rownoczesnie i panstwo przybiera stanowy ustrdj. Kré-
lowie, ogramczeni w swojej wiadzy przeiz przywileje sta-
nowe, usitujg miedzy nimi utrzymaé¢ réwnowage, lub zwal-
czaC jiedne przy pomocy drugich, o rdéznych interesach
i daznosciacli. W waznych sprawach, gdy szto o potrzeby
niateryalne panstwa, o podatki, krolowie zwotywali na
narady przedstawicieli stanéw — zgromadzenia te zwano
parlamenitem w Anglii, stanami generalnemi we Francyi,
korteizami w Hiszpanii i t. p.

Stabos$¢ wiadzy panstwowej, jej rozbicie miitzy wia-
Scicieli ziemskich i poszczegbélne grupy spoteczire, zwane
stanami, przewaga prawa prywaitnego nad publicznem, ro-
znorodno$¢, rozmaito$¢ i zmiennos¢ stosunkoéw, to cechy
charakterystyczne politycznego ustroju Europy w S$rednio-
wiecznym okresie.

5 Palistwa nowozytne

Panstwa nowozytne organizujg sie w czasach Odrodze-
nia na wzorach przekazanych przez starozytno$¢ klasy-
czng — daza one do jednolitosci, do silnej, niepodzielnej,
w osobie monarchy scentralizowanej wiadzy, do zniszczenia
nidzielnosci witadz siamorz.adnych. Kroélowie nowozytni opie-
|mgg swe panowanie na wojsku statem i na postusznej
im bezwizglednie hierarchii urzedniczej — z biur
1 kaincelaryj krélewskich wychodza rozkazy wypetniane
Slepo przez urzednikdéw prowincyonalnych — jedna niajwyz-

panszczyzny.
Walki o inwestyture, walki Gwelfow i Gibelindw.
® Stan pierwszy tworzyto duchowienstwo; drugi rycerstwo-
szlachta, trzeci mieszczanstwo.

4*



sza wola kieruje panstwem, tlumiagc wsiaelkie przejawy su-
modizieliiosci spotecznej, niszczac Sredniowiecznie swobody
poszczegllnych ziem i stanéw. Te ostatnie tracg dawne
prawa politycznie, utrzymujg sie itylko przy przywilejach
spotecznych, przy zwierzchiiictwie szlachty nad iwtoScianami
i wolnosci od optat podatkowych. Srodki materyaliie na
Swe utrzymanie, na dwor, urzednikdéw ii wojsko biorg kro-
lowie od spoteczenstiwa jW postaci podatk é v, cigzacych
niepomiernie na, warstwach iiiajubozszych, a jednoczesnie
kierowac usitujg gospodarczem zyciem poddanych, by stad
jak najwieksze dla siebie wyciggma¢ zyski. Naweit sprawy
sumienia od nich izaileza —mwv czasie Reformacyi ustala sie
zasada, z7e o iwierze poddanych rozstrzyga panujagcy ——
krélowie protestanccy $tojg na czele narodowych koscio-
tow "), katoliccy ograiiicizajg samodzielnos¢ duchowiehstwa
i z papiestwem nieraz toczg zaciete walki ™).

Absolutyzm panstwa nowozytnego wyS|tepuje w petni
w iwieku XV11, zwihaszcza we Francyi za Ludwika XIV —
w XV LW stuleciu przyjmuje nazwe swiattego absolu-
tyzmu lub oSwieconego despotyzmu Monar
(diowie, vychodzac iz zatozenia, ze ciemne i inieSwiadome
si)oteczenstwo nie moze o sobie stanowié, uznajg swoje
rzady za iiajlej"sze, iza jedynie zdclne do przeprowadzania
iiiezbediiiych refomi. Foczuwajg sie oni do obowigzkéw wo-
bec poddanych, roztaczajg nad nimi baczng opieke, mienig
sij ,pierwszymi stugami panstwa“. Swiatli monarchoiwio
XVI1 wieku dokionywujg niejednej pozytecznej zmiany,
mieszajac sie jednak do wszyS|tkich dziedzin zycia ludnosci,
ograniczajac jej swobode nadmiarem przepiséw, nakazow
i rozporzadzen, wytwarzajg tak zwane palistwo poli-
¢yjlle ciezace nad jednostka, .kontrolowang na kazdym
kroku, piKlejnzewana, $ledzong i gnebiong przez izaste])y urze-
dnikéw, wypetniajacycli Slepo rozkazy wiadzy naczelnej

Absolutyzm monarchiczny wywmiywat iw siiotieczeiistwic

niezadowolenie — znalazto ono swoj wyraz w catym szc-
A ,Cuius rcgio, eins religio“ — csz kraj, tego i wiara.
2 Oiistaw Waza w Szwooyi,-Henryk V111 w Anglii, ksigzeta
w  Nit™mczecli.
Filip 11 w Hiszpanii, Ludwik XIV we Francyi.
*) Fryderyk Il w Prusach, Jozef Il w Austryi, Katarzyna

w Rosyi, minister Poinbal w Portugalii, Aranda w Hiszpanii i t. d.

5 Podporg tych rzadow byla policya, czuwajgca nad calem
zyciem poddanych, $ledzaca kazdy przejaw' niezadowolenia. Cenzur.i
na niYd ludzka starata sie natozy¢ peta.
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regli ruchéw rewolucyjnych. W XVII wieku przeiz, dwie
rewoliicye ])rzeszta Anglia ™, w XV1I1 Anieiyka pdtaiociia
i Fraiicya, w XIX i XX innie paiistwa cywilizowaniego
Swiata.

Rewolucye te potozyly Kkres nieiogranicizenej wiadzy
krolewskiej, zmusity jg. do usteps|tw na.korzy$¢ poddanych,
do likladéne i komproinisé\v. Monarchia absolutna prze-
ksztatcita sie w koinstytucyjing i Jartamen-
tariig — forme te spotykamy nr wiekszosci panstw eu-
ropejskich w chwili iwybuchu wojny S$wiatowej 1914 roku.

G) Pahstwa wspoOtczesne.

Wspoiczesne panstwia konstyitucyjiie powstaty a ogniu
rewolucyjinych A\"strzasnien, albo tez zorgainizowaty sic' droga
stopiiioiwych przemian i przeobrazen. Ustrdj ich, oparty na
wzorach aiigielsko-franiciuskich, ma- wspdlne charakterysty-
czne cechy, obok réznic powstatych pod nvplywem rodzi-
mych tradycyj i wlasciwosci. Panstwa wspdiczesne znio-
sty rozinice Bianonve, uznaty iwszystkich obywateli za ro-
wnych Wiobec prawa, przyjelty forme monarchij
Konstytucyjnych, bedacych kompromisem miedzy
dawnym atisolutyzmem. krolewskim & noiwoe.zesnem daze-
niem do urzeczywistnienia izasad ludowego wsizechwiadz-
twia — panujacy wiadzg swa dzieli sie ze spoteczeristwem,
przyznaje mu wplyw na ustawodawstwo i rzady.

W Jranstwach koinstyitucyjnycli, ‘rarrviio monarchiach
jak republikach, wtadza ustawodawcza niailezy do
sejmow lub parlamentdw. o systemie jedno lub
dwuizbowym. Pochodizeinie i skiad izby wyzszej by-
wajg rézne — zauwazy(¢ tir mozna trzy zasiadinicze typy:
D typ arystokratyczny, 2) typ federalny
i 9) typ' podwollloj illtegratnej sre"pTAYABLTT=-
eyi. W aiystokratycznym typie angiielskim, Pz>a "wyz$zii
sktada sie z przedstawicieli moznych rodéw ziemianskich,
zasiadajgcych tam dziedizicznie lub z wyboni ). z dostoj-
nikow koscielnych, % cztonkédw rodziny panujacej, a takze
z imezéw zastuzonych, ponvoianycii praez monarche®). W ty-
pie federalnym do izby wyzszej wchodza, przedstawiciele

U Pierwsza rewolucya ™. krwawa“ zaprowadzita rzoczpospotite,
nnij"a ,I>ezkrwawa“ Tnoiiarehre ojjraiiiczong przez parlament.
Aiifjlia, 3 Szkocja. # Austrya, Prusy, Rosya do iipadkn
tiionarchicznych rzadéw.
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poszczegllnych panstw nailezacych do zwigizku — w typie
podwojnej integralnej reprezentacyi izha wyzsza, reprezen-
tuje ludnos$é, tylko w inny spos6b niz izba nizsiza, postéw
do niej wybierajg obywatele starsi wiekiem, lub placacy
bezposrednie podatki od majgtku i dochodu ),

Wiasciwem przedstawicielstwem narodu w ustroju par-
laraentarnym jesit izba nizsza —"zasiadajg w niej postowie,
na ktérych spoteczenstwa przelewa swg wiladze ustawoda-
wczg. Péstowie sg niezalezni od wyborcow i nietykalni, nie
moga by¢ pociggani do odpowiedizialinosci sgdowej za czyn-
nosci zwigzane z ich stannwiskiemi, nie moga by¢ odwotani
przed uplywmm czasu okreSlonego przez usitawe ® majg
prawio stanowi¢ swobodnie wedlp przekoinan swoicl™ i gtosu
sumienia, W ostatnich czasach zauwazy¢ sie . daig prady
zdgzajace do przeksztatcenia przedstawicieli w deleg.a-
tow, do ograniczenia swobody postéw przez okresSlone
mandaty, przez> coraz S$cislejsza kontrole wyborcow  —
nnynik to dazen do zaprowadzeinia bezposrednich rzadéw
ludowych.

Prawo gtosowania zwie sie ckynnieT, praiwo wybie-
ralnosci na posta bierne: m

Posréd nader roznych systemdéw wyborczych
do izby nizszej, dwia izasadnicze zauwazy¢ sie daja,
a mianowicie: przedstawicielstwo intereson
i priZedstawicielstwo powszechne — w pier-
Avszym udiziat w wyborach biorg tylko obywatele odno‘Aia-
dajacy kwatlifikacyom okreSlonym przez ustawe, ~dzieleni
na gmpy zwigzane wspélnoscig interesow ® w drugim
T>ranio wyborcze przystuguje wszystkim, bez wzgledu na
ich stanowisko .spoteczne i majgtkowe.

W wyborach bed@posrednich obywatele sami oso-
biscie gtosujg na postéw, w posSrednich lub dwustopnio-

W Niejnozecli, w izbie wyzszej. (‘Bundesrat), zasiadali det’-
paoi 25 rzadéw Rzeszy; w Szwajcaryi (‘Oonseil des Etatst przedsta-
wiciele 25 kantonow; w Ptanacli Zjednoczonych przedstawiciele
standw.

2 Poszczegoblne stany Ameryki poétnocnej. Franeva. Belgia.
W Australii izba wyzsza reprezentuje interesy kapitatu, nizsza pracy.
3 zwykle 5 1do 7 lat.

tak byto w Polsce do konstytucyi 3-go maja — posloAvie
byli delegatami sejmikéw, musieli stesowac sie do udzielonych im
instrukey).

n vyielcy wiasciciele ziemscy, izby handlowe,i przemystowe,
mieszczanie, Inteligencya, chiopi.
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wych wybierajg wiasciwych wyborcoiw; w tajoy oh oddajg
™Mosy w zapieczetowanych kopertach, w jawnych gto-
sujg ustnie”); w wyborach powszechnych glosujg
wszyscy petnoletni, mviaSinowolni obywatele, w cen zuso-
wy ch tylko ci, ktorzy odpowiadajg okreslonym przez
ustawe warunkom — moze by¢ cenizus majatku lub
initeligencyi, w pierwszym razie wyikaiza¢ si¢ trzeba
posiadaniem majatku lub dochodu i optaca¢ izen bezpos$re-
dnite podatki, w drugim wymagany jest pewien stopien
wyksztatcenia®. W wyborach réwnych kazdemu oby-
watelowi przystuguje gtos jeden, a okregi wyborcze podzie-
lone sg w sposob taki, by jeden poset przypadt na tez sama
liczbe ludnosci, w nieréwnych okregi wyborcze sg
rézne, ludnos¢ miejska np. ma stosunkowo do swej liczby
wiekszag ilo$¢ postow, anizeli ludno$¢ wiejska, w plural-
ny ¢ h niektérym obywatelom przystuguje kilka gtoséw ®
System proporcyonailny, w miejsce matych jedno-
mandato\vych olkregéiW, itworzy wielkie okreigi wieloman-
datowe — kazdy nvyborca gtosuje na jedne z list kandy-
datéw, przedstawionych przez poszczegoélne stronnictwa poli-
tyczne — po obliczeniu gloséw nastepuje podziat mandatow™
pomiedzy stronnictwa w stosunku do ich sity liczebnej
5”napobiega sie w ten sposéb stanowczej przewadze stron-
nictw wiekszych, izapewnia gtos i mniejszym, by parlament
przedstawiat rzeczywisty obraz opinii spotecznej, w-szystkich
Scierajacych sie ze sobg pradéw i kierunkow ®

Prziez czas diugi kobiety odsuwane byly od praw wy-
borczych, odmanviano im praav tych na podstawie argumen-
tow natuiy intelektualnej, moralnej lub spotecznej. Uizysfcaty
je najpierw w republikach Australii i w niektérych stanach
Ameryki péinocnej — w Europie od roku 1907 w Norwegii
i od 1906 roku w Finlandyi. Stanowczy przetom w sprawie
tej dokonat sie w czasie wojny Swiatowej, ktéra wykazata

Daje to pole do naduzy¢ zwierzchnikéw wobec poddanych.
2 Np. we Wiloszech trzeba umie¢ czyta¢ i pisa¢, od prawa
wyborczego wykluczeni sg analfabeci.

Np. w Belgii jeden obywatel moze mie¢ az trzy gtosy, o ile
jest olcom rodziny*, ma wyzsze Wykszta’rcenle lub opfaca bezposre-
dnie podatki.

*) Wybory proporcyonalne zaprowadzita w Polsce ordynacyd
wyborcza z dnia 27 listopada 1918 roku.

® O pigeioprzy miotnikowe prawo wyborcze toczyty
sig w dziejach najnowszych zaciete walki (powszechne, réwne, tajne,
bezposrednie i proporcyonalne bez réznicy pici).
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spoteczng wartos$¢ pracy kolnet i icli oljywatelskie zastugi —
przyznaiiio im prawa wyborcze réwne prawom Tmjzczyzn, lub

Wiadza paiiameiiiitu rézng jest iw monarcliiacli i w rzecz-
pospotitacti — w mioiiarcliiacli partament dzieti sie nig z pa-
nujacym, kazda ustawa, po iizyskainiii wiekszosci izb, musi
)y¢ zaltwierdzona prze® ,sanbcye“ krolewska. Niektore
komstytucye przyznaja panujagcemu prawo ,veto“, ]J)rawo
odrzucenia tub odroczenia ustawy do jej ponownego rozpa-
trzenia przez nowo wybranych postoiw. W razie ostiych
si>rzecznosci miedzy partamentem a rzagdem, momarctia moze
rozwigza¢ iizby przed wygasnieciem mandatow poselskich
i rozpisa¢ nowe wybory. W repul)tilkacli uch,waty parfainentu
ol)Owigzujg bezwzglednie, prezydentowi przystuguje co naj-
wyzej prawo ,veto“ zawiesiziajgcego i to tyllko do czasu
DonoAvnej uctiwatly projektu przez izby.

Parlament uctuwala corocznie budzet %), t. j. stanowi
(Vv wydatkacti i doctiodach pansitwa na podstawie pretimi-
narza budzetosvego, czyli wniosku przedstawionego
przez ministra skarbu w porozumieniu z innymi ~ministrami.
Ma parlament prawo interpelacyi jwlegajagce na tern,
ze postowie staiwliajg rzadowi pytania i zarzuty w razie o
petnianych naduzyc.

W panstwacti zorganizowanycli na zasadach decentrali-
zacyi, obok parlamenitu obradujgcego w stolicy, moga istnie¢
drugorzedne wiadze ustawodawm,ze, stanowiace o sprawach
lokalmych.

Witadza wykonawcza, czyli rzagd sprarvowany
jest przez monarclietub rezydenta rzeczypo-
spoli tej Hgcznie z ministrami. Mianem tern okre-
Slamy najwyzszych urzednikoéw, stojacych czele mini-
ste rstw, w ktorych pracuje wiele podlegtych im nizszyrdi
urzednikOAY w réznych dziatach administracyi panstwowej.
Sg specyalne ministersitwa dla sjrraw nvewrletrznych. zagra -
nicznych, dla wojny, skarbu, wyznan i oswiaty, komuni
kacyi, dila zdrowia publicznego, sprawiedliwosci, rolnictwa.
Drzemystu i handlu, pracy i opieki spotecznej, poczt i tele-
grafow, kultury i sztuki.

D Pelne prawa otrzymaty w Rosyi, w Polsce, w krajach ni(-

mieckich — ograniczone w Anglii i Hotandyi.
2 Prace parlamentu odbywajg sie gtéwnie w wybranych z po-
miedzy postbw komisyac spceyalnycb  — wnioski  komisyi

uchwala dojjiero plenum izby, po przeprowadzeniu dyskusyi.
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na cziele jej stoii prezes ezyli premier. Do g4aliiietn iia-
lezy¢ tez noi>g ministrowie bdz te ki, powokini do
obrad, bez okreéloiieg'0 zakresu dziatania.

W monarchiacli o rzadach gabinetowo-partamentarnycl)
panujacy jest osobg nietykalng i nieodpowiedziialng “), ale
kazde jego roizporzadzenie musi by¢ podpisane, ezyli ko n 10-

asygno:wane przez, odpowiedniego ministra — gabinet
zaS Udpowiiedzialny .jest przed partamen.-
tem — aliy rzadzi¢ legalnie musi on uzyska¢ poparcni

wiekszosci w izbacli, musi z pos$rod tej wiekszosci by¢ po-
wotany do wiadzy. Premierem izostaje izwykle wodz stron-
nictwa majacego po za sobg wiekszos¢ postow’ i na ministrow
powotuje ludzi ze swojego obozu. Gabinet taki nanynvaty
Darla.men|tarny m, ma om wyraznie okre$lony, jedno-
lity charakter polityczny. Gabinet, w ktoiym repreizento-
wane sg rozne stronnictwa i kierunki zwie sie koali-
cyjny. Gabinet urzedniczy skiada sie z urzednikow
i fachowcow, bez wzgledu na ich przynalez.no$¢ do réznych
stronnictw politycznych.

Naczelnej wiladzy gabinetu podlegaja urzedy, nowotane
do admiliinisitroAvania panstwem w roizlicznych dziedizinach
jego wplywow i dziatalnosci. Administracya mozo by¢ hie-
rarchiczno-biurokratyczma lub opartg iia zasa-
dach samorzgdu; w pierwszym nvypankm rzadza urze-
dnicy mianlowaini przoz wladze naczelng i wzajemnie od siebie
zalezni —mpracujg oni w biura.ch, z ktérych rozchodzg
sie po catym kraju nakazy, przepisy i rozporzadzenia obo-
wigzujace ogét — w drugim Avypadku zarzad okregéw tery-
toryalnych, na ktére dzieli sie panstwo, spoczywa w rekach
obywateli wybranych przez ludnos¢. Administracya l)iuro-
kratyczna wiasciwa jest paristwom o silnie scentralizowanej
whadzy najwyzszej, zapewnia sjirezyste jej wykonywanie,
zabija jednak w spoteczenistwie inieyatywe i obcigza je ko-
sztem) utrzymania urzedniczej liierarchii. Administracya
samorzadna rozwija poczucie obywatelskiej odpowiedzial-

ni System ton wytworzyt sie w Anylii w XVTTT wieku, nazwa
pochodzi od pilfinetu krélewskiego, w ktérym ministrowie schodzili
sie na narady.
~Pannie, ale nie rzadzi“.
Zapobiega to ewentualnym naduzyciom wiadzy i lekcewa-
Zeniu ustaw.
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riosd, daje gwarancye, ze spmyy lokalne zalatwione bedg
zgodnie z interesami i potrzebami mieszkancow”).

Nad porzadkiem publicznym, nad bez pieczensitweni,
zyciem i mieniem ludnosci czuiwa policya panstwowa —
pokrewne jej or~anizacye obywatelskie, petnigce stuzbe bez-
ptatnie, z poczucia obowigzku spofeciznegio, noszg nazwy
milicyi, g'wardyi lub strazy obywatelskiej®

Urzednicy obowigzani sg do oddawania obywatelom
ustug- naleznych im od pansUva, ptace swe pobierajg z pie-
niedzy ptacionych przez ludno$¢ w postaci podatkéw — dbaé
tez winni o jej dobro, spetnia¢ sumiennie swoje czynnosci.
Urzednik - obywatel, w przeciwstawieiniu do znienawidzonf>go
wyzyskiwacza i tapownika, staé sie moze podpora panstwa
i przyjacielem ludnosci, ostojg tadu i bezpieczenstwa pu-
blicznego.

Witadza sgdowa powotana jest do rozstrzygania
sporéw miedzy obywatelami ® i do karaniia przestepstw
przeciwko obowij)®ujge»cym ustawom 7. Aby zapobiedz nadu-
zyciom i zapewni¢ wymiar sprawiedliwo$ci, kazda niemal
sprawa poddana by¢ moze pod sad dwdch inistancyj —
Stronia niezadowoilona ma pravo odwotac¢ sie, czyli apelo-
wac¢ od wyroku sadu nizszetro i zgda¢, by sad wyzszy
sprawe jej potwtérnie rozpatrzyt i rozstrzygnat.

Sadownictwo spoczywa w rekach sedzidw, nieza-
leznych od wiladz administracyin”mh, sprawujacych dozy-
wotnio swoje czynnosci. Sedziowie stosowa¢ sie winni do
uS|taw obowigizujacYch jednako wszystkich obywateli®),
wnika¢ w dusze frzestepcv. w okolicznosci i warunki mo-
gace wine jego obcigzy¢ lub ziagodzi¢, nvinni chroni¢ spo
teczenstwo od krzywd i naduzyé. Zadania tei spetniajg naj-
skuteczniej sgdy przysiegtych, w skiad ktérych
w miejsce zawodowych prawnikow wchodzg wybrani oby-
Avatele. Orzekajg oni o winie lub niewinnosci oskarzonego,
po zbadaniu sprayw, na podstawie wewnetrznego prze$wiad-

1) System biwokratyczny panowat w Rosyi i Anstryi. samo-
rzadny w Anglii, Szwajcaryi, w dawnej Rzeczypospolitej polskiej,
podzielonej na wojewodztwa.

Powstajg one zwykle w czasach zametow, przewrotow i walk
spotecznych — rewolncya we Francyi. wojna Swiatowa w Polsce.

%2 Sady cywilne. — *) Sady karne.

w przecnwetawncmu do dawnych stosunkéw, w ktérych ka-
zdy sadzony hyf i karany odpowiednio do stanu swojego — prze-
stepstwa, za ktére chiop dawat gardto, szlachcic optacat grzywna.
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cizoiiia. Orzeczenia sediziow przysieg™ych zwa sie werdyk-
tami.

Na; pokrycie wydatkéw niezbedinych do utrzymania
niezaleznegro bytu, ma iwojsko, urzednikéw i instytucye spo-
teczne, panstwo nvspélczlesne potrzebuje bardzo 'znacznych
srodkéw materyalnych — iczer])ie je z majatkéw
wiasnych, z przedsiebiorstw i z optat sktadanycli przez spo-
teczenstwo w postaci podatkow. W raizie nag:lacych
potrzeb, panstwo zaciggfa pozyczki iwewnetrzine tub za-
g'raniczne.

Majatek panstwowy stanowi¢ mograg ziemie, lasy, ko-
palnie, zabudowaniia. ktore odpowiednio zaigiospodarowane
przynoszg ‘'znaczme zyski; podobnie korzysitne mogra by¢
przedsiebiorstwa prowadzone przez panstwo; najwieksze
wszakze dochody cigganie skarb z podatkéw, ktére sg b ez
posSrednie i posSrednie. Bezposrednie wptacamy o0so-
biscie do kas panstwowych, wysokos¢ ich ‘zalezy od rvar-
tosci nas'zeg:o majgbkTi i otrzymywanych zen dochoddw b.
‘NTalezy tu podatek rentoyw. osobisto-dochodowy, mieszka-
niowy i t. p. Podaitki posrednie wplywaia do kas panstAvo-
vrych od jednych o0s6b. w rzeczywistosci jednak ptaca ie.
osoby inne — s3 to podatki spozywcze —' pozoimiiei wydiajo
sie, ze skfadaja je producenci i kupcy, w rzecz™nyistosci
obcigzgia one konsumentOTc, ptacacych pod;wyzszone cenv
za srodki nieizbedne do zycia. Zaliczaja sie tu takze podatki
od biletéw kolejowych, od przedstawien, widoydsk, clat od
sprdwadzianych towardéw i t. p.

Panstwo wspodtczesne, po za podatkami, naklada na
obywateli obowiazek stuzby moiskowej — pehié jg
muszg wszyscy zdolni dohn mezczyzni dla utrzymania jegro
bytu i obrony od nieprzyjaciét 'zewetrznych.

W dualizmie wspoétczesnych monarchij konstytucyjnych,
w diwoistosci ich wiadz tkwi zarzewie antag”onizméw, ktére
yystepujac, jaskrawo w wojnie Swiatowej 1914—1918 r. oba-
lity najpotezniejsze trony, podkopaty ustréj partamentamy,
skazony naduzyciami i przckupstwemi.Dazymy dzisiaj do pro-
stych republikanskich ustrojow, do bezposredniegfo ludowego
yyzechydadzitwa, do samostanoyienia narodéw, a jednocze-

D Podatek optacany w stosunku prostiim do dochodéw nazy-
wamy propor@eyonainym — podatek, ktérego stopa zwieksza
sie w stosunku do rosnacych dochodéw postepowym.
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zycia i pracy. Jak utozg si(j stosunki, jak rozstrzygng za-
gadniemk urzadzen panstwowych i praw osobistych jedno-
stek, jakie gwarancye uzyskajg te prawa w tworzacych sie
zywiotowo organiziacyach zawodowych — przysizlo$¢ naj-
blizsza olkaze ™)...

Cwiczenia: 1) Scharakteryzowa¢ cechy roznych ustro-
jéw panstwowych na przyktadach z historyi.

2) Okresli¢ jak w roznych okresach dziejowych uktadaty sie
stosunki miedzy panstwom a spoteczenstwem.

3) Przedstawi¢ przebieg watk o prawa wyborczo — o prawa
kobiet, protetaryatu, mniejszosci narodowych itp.

4) Przyjrzy¢ sie urzadzeniom wspoiczesnym we wszystkicli
dziedzinach zycia pubticznego i scharakteryzowac je na podsta-
wie osobistych spostrzezen.

5) Zorganizowa¢ w klasie gmine szkolna, wedle systic
mu amerykanskii*go School-city — ustanowi¢ wdadze ustawo-
dawcze i sadowe, i)ochodzace z wyboréw uczniéw, rozwigzywaé
I»zy ich pomocy wszelkie kwestye i konflikty zycia szkolnego.

1) Wieszcz nasz Mickiewicz przepowiadat, ze przyjdzie rzad
zupelnie nowey, a stworzy go jdemie stowianskie — ma to by¢
rzad mitosci.

Jeden czy nviein, méwi on. zgromadzenie czy ogo6t, z tak tuf)
owak opisang konstytucya, moze by¢ despota, jesli nie mituje tych,
ktorymi rzadzi“.



VL. z dziejéow nauki o panstwie wybitniejsi pisarze

polityczni.
~Polityka nazywamy czyny, albo
mysli i stowa, ktore rodza
czyny"“. Micldetoicz.

nttiozajg nas zewszad zjawiska zwigzaiiie jakiiajscislej
z panstwem, ktéreg(v JesteSmy obywatelami — podlegamy
jego whidizy, stuchan musimy praw oboiwdaziijgcycli i saad
bra¢ udziat'w lich iichiwalaiiiu, zyé w ramach iis,tanowionych
instytucyj, ifaici¢ podatki, petni¢ stuzbe wojskowa.

Zjawiska te od czas6w aiajdaiwiiiejszych zajmowaty
umyst cztowieka, bytly przedmiotem badan i dociekan nad
istotg wiadzy paiistwigwej, mad zakresem praw i obowiazlcow
obywatelskich. Z badan tycli roziwinela sie manka o j)ali-
stwie, nauka potitycizna, ktéra nie popnzesitajgc
ua. wyjasniamiu jakie sa ustroje w danym okresie dzie-
jowym, sizuka jakiemi by ¢ poswimny, czy i w jaki
s]U)sob datoby sie uksztattoiwaé zycie wedile raicyomalnycli
teoryj, wymarzonych ideato,w prawa i sprarviedliwosci. Naj-
glebszje umysty réznych czasow i ludéw oddatvaiy sie nauce—2
imlitycznej w przeSwiadczeniu, ze mie¢ oma moze nader do-
uiiicsle znaczenie, roizjaSmiaé izgwite zjawiska zbiorowego
zycia, ulepsiziaé ustawy i iiuistytucye, niszczy¢ zakorzenione
przesady. Najwieksi filozofowie ])oruszali w pismach swoich
zagadnienia i>olityczne, rzucali mysli, ktére silnem echem
odbijaty sie w zyciu, druzgOitaly do potrzeb czasu nieprzy-
stosowane ustroje, by imne, nowe na ich miejscu budowac.

Wielka jest mysli potega, oddziatywa ona nieraz na"
zawodowych politykéw & mezéw stanu, ktérzy urabiajg zycie,
graja na duszach ludzkich, wydobywajg drzemigce w nich
sity, by pcha¢ je do tworczych lub niszczacych czynéw dzie-
jowych. Mysli greckich Stoikéw wynvarlty wyityw na prawo
rzymskie, ktore z czasorfl $Tal0 sie jednym z jiierwszorze-
dnych czynnikdéw zachodniej kultury — deklaracya niezn-



- 62 _

wistosci narodu amerykanskiego i deklaracja praw czto-
wieka i obywatela, ogtosizona przez koiisitytuaiite francuska,
sg, oddzwiekiem mysii pisarzy politycznych oswieconego
wieku, a pnzeeiez wstrzasnety one Swiatem i weszty do kon-
stytucyj panstw nowoozesnychi.

; Wiedza pohtyczna ma wsrdd siwoich przedstawicieh ta-
kich tudzi, jak: kiaton, Arystoteles, sw. Tomasz z Akwinu,
Leibniz, Spinoza, Locke, Kant, ktérzy w glebokiem ujeciu
najwazniejszych zagadnienn bytu, nie pomineli dzieuziny
panstwowego zycia narodow — ma takze pisarzy sobie
wylgcznie oddanych, jak; Maccliiavellli, Grotius, Bodin, Mon-
tesquieu. Ma wiedza te okresy rozkwitu w Grecyi, /v dobie
Odrodzenia i w XV1I1 wieku — ma dtugie stulecia zastoju
w czasach rzymskich i w Sredniowieczu.

Nauka polityczna pow'stata i rozwineta sie w Grecy i.
Odpowiedniem podtozem byto dlan barwne zycie polityczne
starozytnych Hellenéw, wdelo$¢ i réznorodno$é ustrojow
panstwowych, ich nieustanne przemiany, walki ludzi i stron-
nictw, podnioste przejawy cnét obywiatelskich, ktérych sie-
dliskiem byly przedewszystkiem Ateny. Na tle zycia tego,
yo w wir swnj wciggato ogot wolnych obywateli, rozpatry-
wano zagadnienia™ majace az do dni naszych donioste, za-
sadniczei znaczeni”®, Filozofowie greccy, Sokrates i Pla-
ton”) nie rozrézniali polityki od moralnosci — polityka,
wedle nich, ma urabia¢ cnotliwych i szczesliwych obywateli.
Prawdziwia kultura obywatelska jest wynikiem gtebokiej
kultury moralnej, prawdziwe sumienie obywatelskie tworzy
sie z glebi charakteru ludzkiego — w urzadzeniach panstwa
odbija sie dusza jego obywateli. Trzeba naprzéd w cztowieku
samym osiegiigé wewnetrzng harmonie, améddz namietnosci
i samolubstwo — a dazyé on juz bedzie sw'iadomie lub nie-
Swiadomie do porzadku w spoteczenistwie i na podobienstwo
zycia Avewmetrznego kierowaé swem dziataniem politycznem.
Sokrates stusznie twierdzi, ze O]i jeden ze wsp6tczesnych
dba naprawde o sprawy panstwowe, wychowuje mitodziez
do zycia publicznego i zaktada podwaliny panstwa tam,
gdzie je zaktada¢ nalezy, t. j. w cztowieku wewnetrznym —
podczas gdy inni nauczyciele, “wanpsofislanii, udzielajg wy-
chowankom swoim wiedzy o panstwie na to tylko, by po-

Dyalogi ,Rzeczpospolita* ,Prawa“ IV wiek przed
nar. Chir.
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stugiwali sie nig dla wiasnych celdéw, by z zycia publicznego
osobiste ciggneli zyski.

Platon w spekutacyach mysloiwycti tworizy idealny typ ~
organizacyi panstwowej, rzadzonej pnzcz medrcéw, opartej
na wpohiosci mienia i podziale pracy miedzy obywateli pod-
danych catkowicie wiladzy naczelnej.

Wiasciwym tworcg nauki politycznej 'jest
A.rystoteles”), bystiy, gieboki obserwator, znawca
stosunkéw i konstytucyj miast greckich. Cztowiek, wedle
niego, jest stworzeniem polityciznem, sama na-
tura ciggnie go do zycia w gromadzie — stad panstwo, jako
‘mijdoskonalsza forma zbiorowej organizacyi, jest zjawi-
sldem naturalnem, koniecznem. Paiistwo istnieje nietylko
dla bezpieczeiistwa i obrony swoich obywaiteli, ale stwarza
mozliwie najlepsze nvaitTili dla ich szczescia i rozwoju.
Panstwio, to zespot ludzi wolnych i réwnych. Arystoteles nie
bierze w rachube nieiwohiikéw, przywalonych ciezarem pracy
fizycznej — stojg oni po za obrebem izorganizowanej spo-
tecznosci, ktéra zyje swobodnie, w dobrobycie \vytworzoiiym
kosztem icti twardego trudu. Roizwaza on rozne formy rzadu
w przystosowaniu do poje¢ i potrzeb danego spoteczenstwa,
jest zwolennikiem rzeozypospolitej, w ktorej wiadze sprawujg
najlepsi. Przyczyng gwaltOAvnych wstrza$nieii rewolucyjiiiychi
sg nieréwnosci spofecznie, antagonizm bogatych i ubogich —
tylko rzad umiarkowany, oparty na 'warstwach $rednich,
moze utrzymaé roéwnowage i ustrzedz panstwo od niszcza-
cych przewrotow.

Po Arystotelesie, zagadnieniami politybznemi w Grecyi,
zajmowali sie filozofowie ze szkoly E pikurejczy k6w_
i Stoilkdw”. Ci ostatni potepili niewolnictw o, obrazajace
godnos¢ natuiy ludzkiej, przejawiajacg sie w kazdym czto-
wieku, bez w*zgtedu na jego przynalezno$¢ panstwowa i sta-
noiwisko spoteczne.

Po upadku Grecyi nastepuje diugi zastdéj w rozwoju
vdedizy politycznej — Rzymianie, ktorzy stworzyli jedne
z najpotezniejszycli organizacyj panstwowych, jakie kiedy-
nauki — ich ustrgj i instytucye opisuje Grek Polibiusz®
Jedyny pisarz polityczny rzymski, Cycero”), mato jest
oryginalny, ulega wptywiom greckim.

zyt w IV w, przed Chr. w czasach macedonskich.
2 W IV i lll wieku przed nar. Chr.

W Il w. przed Chr.
*) W | w. przed Chr, napisat ksigzke o republice.
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Zyicie polityczaie $rednic li iwlekéw barwne jestt,
urozmaicone, bogate, brak natomiast zupetny nauki o pan-
stwie. W pismach owciZiesinyeh wystepuje tylko izagadiibnie
stosunku dwdch najwyzszych wiadz katolickiego $Swiata —
wiladzy duchownej i Swieckiej, papieza i cesarza, kosciota
i jlanstwa — ktora z nich jest wyzszg, komu nalezy sie
zwietzohiiicitwo i godno$¢ naczelnego suzereha feodalnej
hierarchii? Sw. Tomasz z Akwinu”) roizwigzuje za-
gadnienia to na korzys$¢ papiezia, uznaje program polityczny
Unzegorza YII, urzeczywistniony przez Inocentego 111,
chciatby on wszystkich ksigzat i krélow podporzadkowac
wihadzy namiestnika Chiystusoweigo. Frzeciwinie Dante-)
najwyzszg wiladze po-wierza rzynilLHiiiemiieckiemu cesargtwu,
I>owotanemu do utworzenia uniwersaliiej monar-
@hii, ktéra zjednoczy Swiat chrzescijanski szarpaiiily przez
roz|terki wewnetrzne.

W okresie Odrodz<eniai Reformacyi budzi sie
zaniedbane od czas6iw greckich zamitowanie do nauk [lan-
stwowych. Tolityka wyzwala sie iz wiez6w teologii', staje
nanika $swiecka, rodza sie nowe zagadnienia, lub po-
wracaja dawnie, poruszane juz w starozytnosci hellenskiej.

Nowoczesne badania polityczne poczyna Mikotaj
MacchiaVe1li®), bystry obserwator wspétczesnych ustro-
joiw i stosunkdéw. Opisuje on zjawiska jakiemi one sg, a nie
jakiemi byé powinny, nie troszczy sie o przykazania religijne
ani moralne, pomija je nawet zupetnie. Macchiavelli bada
zycie ])olitycizne pahstAv, na ktére Wiochy byly podzielone,
przyglada sie rzadom kroléw i ludéw, mienarchioni i repu-
inikom, wykazuje w jaki sposob zdobywca sie i utrzymuje
panoiwaiiie, jakimi srodkami imsluguja sie politycy dla osia-
gniecia swoich celéw.

Zepsucie moralne, brak w'szelkich zasad etycznych,
ambicya i chciwms¢é wihasciwe ksigzetom wioskim doby odro-
dzenia, znalazty swoj wyraz w dzietach florenckiego pisarza.
MachiaVelizmem nazywamy dotad polityke dazaca
do6 wiadzy bez wzgledu na prawo i sprawiedliwo$¢, polityke.

Pisarz scliolastyczny z XIT wieku.
~y-yyieTki 'pfreta florencki, autor ,Boskiej komedyi“.
@g Pisarz florencki z XV nviekw, autor ,Ksiecia“ i .Uwag u,ni
biwiuszein®.
") MacliiaAvelska byta polityka, ktoéra doprowadzita do roz-
bioréw Polski.
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Q0 ,racye stanu“ Sjtawia po mad stusznos¢, oo na gwalcie,
przemocy i knzywdizie buduje potegi panstwo[we, ktore pre-
dzej czy pdzniej zging¢ musza, przygniecione ogromem wia-
Siuych zbrodni i nieprawosci.

Wiek XVI i XVII-ty, czasy walk przeciwko powagom
i tragdycyom, czasy ksztaltowania sie absoilutyizmu monar-
chicznego ma gruzach przywilejow stanojwych, wydaty wielu
wybitnych pisiarzy politycznych, ktérzy w dzietach swoich
roz|trzasajg zywotne zagadnienia epolki, zagadnienia swobody
sumienia i tolerancyi religijnej, przemocy i prawa, wiadzy
kréléw i ludojw.

Ksigzka Jama Bodina p. t: ,Rzeczpospo-
lita“, jest majlepsizym wyrazem zmian zasztych w zyciu
polityczinem Europy w ciggu XV stuleciau Bodin uznaje-
potrzebe wiadzy jednej, naczelnej, nieograniczonej, skupio-
nej ;w rekach monarchy, ktéry jediniak szanowaé winieai
przekonania religijne poddanych i stosowa¢ w petni zasade
tolerancyi.

Podobne poglady, ale silniej i bezwzgledniej, wypo-
wiada Hobbes -) w swoim ,Lewiatamie”. Czlowiek
jest, wedle niego, afy, chcitwy, igwattowmy — ludzie zosta-
wieni sami sobie, w stanie natury, nienawidza sie,
walczg ze soba, niszczg jedni drugich — walkom tym kres
potozy¢é moze jedynie umdw a, ktéra catkowitg wiladze
oddaje absotutnemu monarsze — tylko absolutyzm trzymaé
nioze na wodzy nisizézace namietnosci spoteczne, zaprowadzic¢
tad, organiziacye i poszaniowanie prawa. Hobbes zyt w cza-
sach rewolueyi aiigielskiej, patrzyt mi jej ikrAvawe przejawy,
bronit Stuartéw walczacych z parlamentem.

Inny pisarz wspotczesny sv; Anglii, John Locke %), wy-
chodzac z tychze samych co Hobbes teoretycznych zatozen,
dowrecz odmiennych doichodzi wnioskéw. Locke jest wrogiem
despotyzmu, obroncag rewolueyi, twércg liberalizmu po-
litycznego. Kazdemu osobnikowi, wedle niego, przystu-
guja w stanie matuiy prawa naturatne, z istotg jego
i bytem nierozenwalnie zwigzane — prawa te to wolno 8y,
wtasnos¢ i opo6r prlZeciw uciskowi. Przejscie do
stanu uspoteczinienin, dokonywa sie ma imdstawie umowy —
stowarzyszeiiii tworzg od])owiedmig do potrzeb swych orga-
nizacye panstwowa, zrzekajg sie na jej korzy$¢ prawa wy-

Pisarz francuski z XVI wieku.
-) Pisarz angielski z XVII" wieku,
s Autor ,Traktatu o rzadzie“.

Nauka obywatelska.
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niiierzania sobie sprawiedliwosci, zachowujg wawiniiast (wpekni
iiluie swe naturabne prawa — ochrona ich jest glé
woyni cieilem i zadaniem panstwa,. Wladiza swa,
sitg, powaga strizedz ono winno niejbykahiosci praw' obywa-
telskich, ,niezmiennych i nieSmiiertelnych®. Zabezpiecza je
Konstytucyai podziat wtadzy na prawodawcza,
wykonaweczg i federacyjng”), ktére ograniczajg sie i kontro-
luja wzajemnie. O ile panstwo dopuszicza sie naduzyé, oby-
watele moga wypowiedzie¢ mu postusizenstwo, obali¢ rzad
i ustanowi¢ inny, ktory lepiej spetnia¢ bedzie swoje zada-
nia. Locke uznaje prawo narodu do rewolucyi, bwni swo-
body przekonan i sumienia.

I"ojecie prawa miedzynlarodoweg o wprowa-
dzit do wiedzy politycznej Hugo Grotius”), zwany
-prawodawcg inarodéw", jeden z najszlachetniejsz,ych umy-
stow, jakie kiedykolwiek istniaty — rzucit on w Swiat
zianna mysli, ktére uznajg i urzeczywistnia moze dopiero
przyszte pokotenia. Stwierdzajac fakt, ze w alziedzinie sto-
sunkéw miedzypanstwowych panuje dotad ,stan natiiiy“,
ze narody same sobie wymieiizajg sprawiedliwo$¢ przez na-
jiazdy, gwallty i zabory —eGrotius chciatby i tu wprowadzi¢
~umowe", stworzy¢ ustawodawstwie ograniczajgce brutalng
przemoc wojny. Broad on wolnos$ci mdrz, jako wiel-
kich drég otwarttych dla wszystkich — wilasno$¢ ich nie da
sie nicizym uzasadni¢ ani usprawiedliwic.

W ,0sSwieeoiny m“ wieku XV1M wiedzia polityczna
rozkwitta w petiii i oddziatata- na zycie narodétw, wplyneta
na przetworzenie sie tradycyjnych pogladéw, na rozpowsze-
chnienie prawd nowych, ktore zniszczyly ijoddanstwo ludu
wiejskiego, urzadzonia Sjtanowe i labsolutyzm monarchiczny.
Francuscy pisarze polityczni stali sie prawodawcami no-
wego tworzgcego sie ustroju i pietno mysli swojej wycisneli
na najwazidejszych wypadkach epoki. Gtoszone przez nich
teorye o naturalnych prawach jednostek i narodéw, o umo-
wie spotecznej, o Iludowem wszechwtadztwie i podziale
wiadz, wypowiadane juz t)yly niejednokroitnie w poprze-
dnich stuleciach, ale wypowiadane w spos6b mato przyste-
pny dla ogotu, w powaznych rozprawach, najczesciej w ta-
cinskim jezyku — dopiero francuscy pisarze XVIII stulecia

y Majgcg prawo prowadzenia wojny, zawierania traktatow

i pokoju. . . .
2 Niderlamlczyk zyjacy w XVII nvickn. autor dziet .O po-
koju 1 wojnie“ i o ,Wolnosci morz“.
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luidalt im formie zywa, Kajimujgcg, barwng, wiozyli w nie
site «wego talentu i gioigce mnitowianie wolnosci, przema-
wia¢ zaczeli nietytko do umystéw, ale i do serc, liidizkicli,
zapala¢ je, porywaé, pcha¢ ma drog'e dziejowego czynu, kod
ich tclmieniem martwe dotad teorye przejajwily twérczg
swa site, przedostaly sie do ludu ;i wproiwadzity nowy ten,
IH)[tezny czyimiik na widownie historycznego zycia.

Wsréd francuskich pisarzy polityczinych XVI11 wieku
lui plan pierwszy wybijaja sie Montesquieu i Rousseau.

Montesquieu jest obok Arystotelesa najzniiakomit-
szym przedstawicielem wiedzy panstwowej, on pierwszy
przystosowuje noiwoczesne metody naukowe do badania
zjawisk zycia politycznego i spotecznego. Dzieto jego p. t.
jDuch praw” tchnie gtebokg mitoscig swobody i ludz-
kosci. Na tworiaenie sie praw, twierdzi Mointesquieu, oddzia-
tywaja czynniki izewnetrzne: potozenie kraju, klimat, sto-
sunki gospodarcze, i polityczne, poglady i obyczaje — stad
I6znice zachodzace miiedzy ustaiwodawstwem réznych kra
jow i ludéw. Rozréznia om trzy formy rzadu: despo-
fYzm monaridhiei rzeczpospolite, szuka w du-
szy narodow sit i uczu¢, ktoreby zdome byty utrzymaé po-
wyzsze fonny — sg to: strach dla despotyzmu, honor
dia moinarchii, cnota obywatelska dla iizeczpospoli-
tej. Sam jest izwolennikiem ustroju mieszamego
i podziatu Actadz, ktérych doskonaly iwzor daje kon-
atytucya angielska: wiadze ustawodawczg sprawowac
Wiiiini postowie narodu izasiadajagcy w parlamencie, wy K o-
naw c zg rnomarcha i odpowiedzialni ministrowie, sagdow g
obywatele wybrani na okreSilony przecigg czasu. W ten
tylko sposob da sie unikngé naduzy¢ — wiadze niezalezne
od siebie i kontrolujgce sie wzajemnie, sg najlepszg rekoj-
iig wolnosci obywatelskich. Montesquieu broni swobody
przekoinan i ‘BuMTienia, zada usuniecia tortur, tagodniejszych
kar dla przestepcéw, popranvy doli wieznidiw i reformy sy-
S(temu podatkoiwego. ,,Podatek, méwi, nie powinien nic braé

rzeczy niezbednych do zycia, mato z pozyiteczjiiych, ob-

cigza¢ matomiast przedmioty zbytku, dostepne tylko dla
*>0gaczy”.

dan JakOb RousseauP zajmuje wéréd pisarzy
polityczinych \vyodrebnione stanowisko — gdy inni podoj-
~oowali krytyke istniejacych stosimkéiw w imie ro.zumu, on

P Pooliodzit z Gonewy — napisat ,Umowe spotoozn;]* ,Umila“.
-Uwafii na<l konstytnoyag pf)Iska” i wiolo intak.
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podjat ja w imie uczucia — krytykowali iimi poszczegdlne
iiistyitucye, on potepit bezwzglednie caly ustroj, oatg cywi-
iizacye, jako zrodto krzy)wd i cierpien. Wrazliwa jego, mia-
rzycielska dusiza odczuwata bolesnie zto tudzkich urza-
dzen — przektada on stan natury po nad stan
uspotecznienia. Panstwo, \vedlo Kousseau'a, powstato
na podstawie umowy, kazdy obywatel przystepujgc don,
zrzeka sie swej niezaleznosci i poddaje prawom obowigzu-
jacym, a jednocze$nie bierze osobiscie udziat w ich two-
rzeniu. .

Rousseau jest ziwoteinnikiem republikarisko-demokraty-
cznycli ustrojéw, glosi zasade ,ludowego wszechwiadzitwa",
bezposrednich rzadéw ludowych. Wywar! Gn wptyw wielki
na przygotowujace sie we Francyi wypadki rewolucyjne,
jego ,Umoiwa spoteczna“ nalezata do najpopularniejszych,
najbardziej czytanych ksigzek'w XV LU widku.

Zagadnienia polityczne poruszali w pismach swoich
filozofowie: L eibniiz, Spinoza, Kant Ten ostatni,
podobnie jak medrcy starozytni, tgczy polityke z moralno-
Scig—sprawiedliwo$¢ jest dtaci nagjwyzszem
p rawem. Panstwo uszanowaé¢ winno w Icazdym obynvateln
godnos¢ i wolno$¢ czitowieka m-epodobnie szanowac nalezy
godnos¢ i wolnos¢ kazdego narodu — nie moze jeden mad
drugim panowaé. Kapt przewiduje, ze z porozumienia sie
panstw pomiedzy sobg powstanie-kiedy$S (zwigzek nzg-
dzony przez praw o, ktory potozy kres'barbarzyni-
skim wojnom i trwaly pok&6j zapewnii ludzkoSci.

Dzieje najnowsze, obejmujace czasy od wielkiej rewo-
lucyi francuskiej az do dni aiaszych, petne sg walk poli-
tycznych, przeobrazenn li przewrotdbw” Narody zdobywaja
sobie konstytucye, w wir zycia politycznego wchodza
coraz to nowe zastepy obywateli, potezne fale nichow lu-
dowych oddziatywajg na wszys|tkie dziedziny i przejawy
zlnorowego bytu. Dla wiedzy politycznej otwiera sie szero-
kie pole doswiadczen i doiciekan, podaza ona za zyciem,
a czesto wyprzedza je, toruje drogi formom i stosunkom,
ktore kiedy$ dopiero, w przysztosci dadzg sie urzeczywi-
stni¢. Nauka o panstwie usamodzielnia sie, rozwija nieza-
leznie od prawa i polityki praktycznej, powstaje bogata
literatura wyswietlajgca rozliczne jej zagadnienia — two-
rza sie odpowiednie katediy w uniAversytetach wszystkich
krajéw cywilizowanych, a nawet specyalne szkoty, kursy.
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wyktady 7. Liczny zasttjp praAviiikow™ socyologéw i histo-
rykéw pracuje nad pogtebieniem wiedzy o panstwie — je-
dini ujmuja jej catoksztatt, iami poszczegdlme dziaty, jzjawl-
ska, instytucye. Jednocze$nie dokonywa sie dzieto jej po-
pufaryzacyi, rozpowszechnienia ws$rdod coraiz to szerszycli
warstw S])oteczeristwa.

We wspdicizesnej ihauce o panstwie wyrdzniajg sie aia-
mstepujace klerumki: 1) filozoficzny, dazy do zbadania
jego istoty, 2) hi«toryc'sno-polityczny, ktéiy roz-
voaza zjawiska w icli dziejowej pnzemianiie, 3) socyo to-
gicEniy*") traktuje nauke panstwowa jako, czes¢ ogminej
wiedzy siiotecznej.

Niektorzy pisarze zwraicajg specyaliiia uwage na sto-
sunki gospodarcze, wykazujg ich wplyw na ksztattowaiiiie
sie ustrojow panstwowych, inni podnoszg 'zinaczenie czynni-
kow psyctmiogicznycli, etyczinych i t, p.

W nviekn XIX powstato wiele pokrenviuycii i)oiityce
Tauk pomochniczych, np. statystyka i de mo-
graf ia® — ulatwiajg one ]lniznanie zawitych nieraiz zja-
wivsk, 1)-arwnej, zmiennej gry zbioroiwego zycia.

Wspotczesna manka polityczna okresli¢ usituje gra-
liice wtadzy anstwowej. fcierajg sie tutaj i izwal-
czajg rozmaite, sprzeczne nieraz prady i kierrailki, od so-
cyatizmu do anarchiizmu. Socyalizm rozszerzycby
rad Avladze panstAcowa”), oddaé¢ w jej rece S$rodki produ-
kcyi, zarzad zycia gospodarcizego dta ochrony ogétu przed
~yzyskiem silniejszych ekonomioznie jednostek.

Wrecz przeciwne Sttainowisko zajmuje anarchizm®), da-
zacy do ograniczenia a nawet zniszczenia panstwa, w kto-
rem Awvidizi zrodto wielu krzywd i cierpien. Radby izastgpié
je przez wolne, samorzutnie tworzgce sie zwiazki ludzi pra-

y Ameryka w tym wzfMedzie wyprzedzita Swiat stary. W Pa-

i Istnieje wolna szkota nauk politycznych. W Krakowie powstaty
'lwie takie szkoly na kilka tat przed wojng, jedna nie zdotata si(j
utrzyma¢, druga zostata zamknieta przez wybuch wojny europejskit'j.

August Comte. Herbert Spencer.

Statystyka z liczb wyprowadza wnioski - - demografia
uauka o ludnosci.

Konieczno$¢ uspotecznienia narzedzi produkcyi tkolekty-
wizm) wykazuje Karol Marks w dziele swem p. t ,Kapitat*
“Asady socyalizmu paiistwoAvego glosili profesorowie ekonomii poI|-
tycznej; Wagner. Schmoller. Schaffie, Brentano i inni — uwaiajg
oni za pozyteczne upanstwowienie kopalni, srodkow koinunika-
~y.mych, kolei, poczt, telegraféw, zeglugi i t. p.

‘b Proudhon, Krapotkin i inni.
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(ujacydi w pffkrewinycli d/icMiziiuich. Anarchizm [iragaiie
najdalej iihycej deceiiitiailizacyi,- wyzwoli¢ chce cztowieka
7 fonu i Dtt wszelkiej organiizacyi w inzekonain-in, ze wtedy
doiiiero dolire i ])i("sknc strony jeyo iiatnry jazejaiwig g™
w petni, zaj/ewnig ludzkosci mozliwie niajwii“kszg summe
szczesCiia, rozwoju i dolirobytu.

Wojna S$wiatoiwa 1914—1918 r. jtodkopata, [lodwaliny
nstroju padstw wspdtczesnych, dokonata szybkiej iirzemiany
pojea* i sitosunkéw. W dziijidziinie my$li politycznej naszych
O7a,s6w ;zastufi'uje.;na'uway>'e iiroigi-am i*rezydetnta Standw Zje-
(In()(“zonych W ilso lla, jirzypominajgcy stynng dekhrracye
ogdosziong przez konistytuanite franeuska. llekllaracya usitowata
sformutowaé prawa ccto-wieka, progTaw Wilsona for-
mutuje i>raw'a Larodod;w Oto je<i() waziniejsze puiiikty?):
'‘TIT"Ma byé wutworzony og*étny z Arigrzek narod?6 v
Speeyataie uktady musza zaiieAvnic wzajening gararaucyc
j>otity(*.znej niezawistosci i terytoiyalinej iintsgralno$ci wiel-
ki(‘h i matych jianstA®* av jednakowej mierze. J)) tktady po-
kojowe majag Ity¢ jawne. dy];tomacya. wnin'anviaiia otwiarcie
nrzed catym $wiatem, C) Zegluga, na inorzacli otwartycti ma
by¢ izii|>etnio Avotmr. d) Natozy moiliwiie usunaé wszystkio
gospodarcze ograniczenia i doiirowadizic do rOAMnosici w sto-
suiiikacli  handlowych miedzy na-rodami, ftctére ztacza si(-
w celu utrzymania pokoju, €) Ztirojcnia ludéw majg by¢
ograniczone do najnizszej miary, wustaloinej przez uktady.
f) Kazda czes¢ ostatecznego uktadu musi by¢ ‘zlnidoAAaiina
na spra.wi'?dliAAméci. g) Na.rody ani prowiinicye nie moga hy¢
inizerzucane z pod jediiiej Actadizy pod druga, jalkby to ctio-
dzito o przedmiO|t, albo kostki do -gry, ctiociaz ctiodzi tutaj
o Acielkg gre roAvnowagi sity, ktdra zdyskredytéAAmng jest
teraz po wszystkie czasy, h) Kazde rozwigzanie sprarvy te-
rytoryatnei ma by¢ dokoinane na korzy$§¢ dainej narodoAvo-
§ci, a nie jako cze$S¢ ugody, atbo kompromisu miedzy pre-
teiisyami rywalizujacych czynnikow. <) Wszystkie jasno
okreSlone narodoAve zadania maja znalez¢ iaknajdatej idace
zasiwkojeade. j) Siamwiedliwos¢, na ktérej ])okdj nra by¢
zbiidoAvany. nie moze zna¢ uprayAvilejoAvnainycli, lecz tylko
rOAYiie pranva dla uczestniczacycti av mim ludOAv. «) Zaden
ze sP>e(yalnych interesOAv iioszczegdlmycli marodOAv nie.moze
Ity¢ ]M)dsta;Ava iimoAA-y, o ile nie zgad®ria. sic ze AYSpltnym
interesem AA”szystkicti. J) We AS])dlinej rodzinie ZAAngzku na-

1) Wyjet(!: 1) z programu ])okoju $wiatowogo z dnia 8 stycznia.
2) z zasad pokoju 12 luU-go, 3) gAvarancyi pokoju 27 wrzes$nia 1918 r.



71

rodéw nie moze Iwc zadiiiiycli specyalnych traktaté;w. 1) We-
Aviigtra Zwigzku uiis moze by¢ zadnycli konddnacyj gX)spo-
darczyeh i gmspodareze’~No bojkotu, wyjgwszy i)etnomociii-
(twa udzieloineisfio Zwigzkowi ludéw co do kontroli i wYy-
mierzatnia kiar g-osiH)darczych pnzoz xvykluczeiuie z rynkow
Swiata, ni) Miedzynarodowe uktady i urnowy wszelkieg'o
rodzaju musza by¢ zakomunikowane reszcie Swiata.

W imnktach Wibona dotyczacycb reg'uilacyi posizcze-
g'élnych spraw i zaigadnien o™ Swiaitowej, specyalne dla
nas zinaczenie unia punkt 13-ty — brzmi on nastepujaco:
LPowsta¢c ma niezkaviste Yaiistwo polski e, ktére
zandcnio w sobie obszary zamieszkate niewgtpli-
wie przeiz ludnos$¢ polska, Ma omo posiadaé
JVolny dostep do morza. Jejo g'ospodarcza
niezawisto$¢ i terytoryalma nienaruszal
mo $ ¢ maja byé zag-waramtoin&ne' prziez rd™Mad miedzynaro-
dowy".

Stoimy swvoirec zjawisk petnych zayidek ... co zginie,
co ostoi sie w ‘chaosie dnia dzisiejszeg™o? Jakie beda ustroje
jutra? Czy wiadiz™ panhstwowia, wyjdzie z walk zwyciesko
i stanie sie reyiiatorem spotecznego zycia, czyli tez za-
chwieje i ostabi pod poteznem parciem zywiotowych sit
wstrzasajacych Swiiatemi?... W pismach filozoféw', iiezo-
nych i nioszczéw znalez¢ mozemy wskazowki, pomocne
do zrozumienia zycia i droig, po ktorych is¢ ono bedzie
w przysztosci.

Cwiczenia: 1) Przeczytat¢ dzieta jednego lub kilku pi-
s:.0'zy politycznych, wedle wiasnego wyboru i stresci¢ zawarte
w nich poglady.

2) Scharakteryzowa¢ zagadnienia polityczno, poruszane
przez nauke w réznych okresach jej rozwoju.

3) Scharakteryzowa¢ wspotczesne zagadnienia polityczne
i spoteczno.



IX. Nauka p'olityczna w Polsce.

XMiej odwage pozna¢ i [)owio
dzie¢ prawde”. Czacki.

wiele dziel poswigconych zagadndeniom pansitwowego bytu.
Pisarze ci ksztalcili sie pnzewaznie ‘ila wzorach obcych,
Oddziatywaty na iiidi wptywy starozytnosci klasycznej, lui-
manizni i refonriacya w XVI w, filozofia angielsko-francn-
ska w XV III stuleciu i spotecizine prady czaséw pdzniejszych.
Czen)igc wiedze u obcych, uinieli oni jednalk dzietom swym
nada¢ rodzimo-polski charakter, wi<asn% oryginalng barwe.
Prace ich zrodzone z wielkiej mitosci ojczyzny, poiwstate
JV réznych czasach i stosuiukadi, maja mimo indywidual-
nych roznic, wspolne nastepujace, cechy:

1) Scisty kespot llauki politycznej w Polsce
ze wspoOtczesnem zyciem narodu — przenika
ja nawskro$ tchnienie roizegrywajacych sie wypadkéw” od-
bijaja prady i Yvaiki wstrzasajace spoteczeristwem . Z zy-
cia czerpigc natchnienie, pisarze polityczni oddziatywujg na
zycie, wskazujg drogi i kierunki dla ustaiyodawicizej i refor-
matorskiej pracy narodu.

2) Przewaga praktycznego pierwiastku
nad naukoWym — pisarze nasi nie zagtebiajg sie
w dociekania teoretyczne, lecz stuzy¢ chcag sprawde publi-
cznej, rozbudzajg ducha obywatelskiego, wykazujg zgubne
nastepstwa, jakie sprowadzi¢ moze brak w Polsce silnych
aspiracyj jianstwowych — nie posuwiajg oni o wiele naprzéd
nauki politycznej, przyczyniajg sie natomiast do poprawy
stosunkow we wiasnej ojczyznie.

8 Zywy ducti reforinatorski, nawmtywainie
do zmian koniecznych, do zaspokojeniia coraiz to nowych
potrzeb spoteczeristwa, do uwzglednienia prado;w nowych

b Ruch egzekucyjny w XVI, reformatorski w XVIIl wieku.
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wstrzasajacych Swiatem. ,Polska literatura polityczna —
mowi jej historyk™) — jest przez trzy wieki walkg o spo-
teczng i polityczing inaprawe Pizpltej“. Ma aifi. gteboki wglad
W przysztos¢, urabia umysty, przygotowuje nadejs¢ majace
reformy ®

4 Odczucie sprawiedtiyosci spotecznej,
przerastajace o Wie’re ‘czasy i stosunki. Historycy wspé’fcize-
nlejtylko u nas, ale i W iimycli paiistwacti byly Warstwy
iipnzywitejowaine i upostedzoine, ze wszedzie szlaclita goro-
wala nad miesizczanstwem, wszedzie za])rowadzono poddan-
stwo ludu wiejskiego. Zmiany w tym w'zgledzie zaszty do-
piero po rew'oilucyi francuskiej, w ciggu XIX wieku, gdy
Polska poizbiawiong juz byla samodzielnosci parstiwowm;.
Poglad to stuszny, ttémaczy i usprawiedliwia niejedno zja-
wisko —e ale iniiemniej chlubg nasza j-est, ze I»yi w Polsce
ludzie, ktorzy niezaleznie od izmieimycli form historycznego
myslenia, Avziniesli sie do uznania zavsad bezw izgl eduej
sprawiedliwos$c:, do odczucia praw cztowieka,
zawsze i wszedzie jednakich, i prawa te glosili w czasacli
ciasnego egoizmu i stanow’ych uprzedzen.

5) Silne odczucie znaczenia iwartosci morat#

ych dta planstwa, przeswiadczenie, ze cnota obywa-

telska wiecej wazy od przepisow prawnych i instytucyj. ze
najlepsza ustawe spaczg i zepsuja zli ludzie. Na polskiej
mysli politycznej zawazyto glosizoiie przez starozytnego
Platona zdanie, ze ,kazde spoteczenstwa stworzone jest
podtug wizerunku duszy pojedynczego obywatela” ®

Tarnowski.
, 2 Modrzewski przeczut niejako dzisiejsze usitowania ..opieki

spotecznej* — Mickiewicz czasy, ktore dopiero nadejda.

Modrzewski w k5|qzce .0 naprawie chzp’rtej najwig-
cej uwanti poswiecit .,obyczajom”: _Temi przeto zwyczajami rzecz-
Pospollta bywa bardzo dobrze rzadzona a nie wiem. jesli nie da-
eko lepiej, nizli prawy pisanemi. Albowiem zwyczaje, ktore z J)e-
wiigjjo J)owodu serdecznego pochodza, Aciecej nas w powinnosci
zatrzymywaja. nizli albo najwieksze zaptaty, albo najsrozsze kazni
prawne”.

Skarga nionvi .00 rozumem, yjilnoscig i cnotg staneto, to
sie nierozumem. nledba’rosuq i z’:osclaz ludzkg obala“.

Wedle 8laszica: .Pasé moze i narod wielki — zniszczeé
Iviko nikczemny*“. .Trzeba z poAvstawaniem naszem podnie$¢ upa-
nly charakter narodu“.

Wedle Mickiewicz a .zbawienie ojczyzny lezy nie w kom-
binacyach politycznych, w spiskach i programach partyj, ale w mo-
fulnem odrodzeniu narodu, ktére musi sie zacza¢ od odrodzenia
jednostek*.
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G) Gk'lfokie uwagi [(ulitycziie wypowiadane byty uie-
raz w Pols'ce w formie porywajgcej i poety-
cznej”) — olok traktatow i rozpraiw ina.ukowyeli wyra-
zem ich sg wstrzasajace obrazy, kaza.nia, Ajizye, aforyzmy,
Dowstate pod w|)lywem przeczu¢ upadku Kzpltej, pod
wptywem wielkiego N)(Mu nad zaSlepieniem i ponizeniem
uiarodu.

iMy$t politycizina pojawita sie 00 raz nievwszv w Polsce
w XV Av, za |)anowainiia, Kazimieirza Jagiellonczyka, w dziele
Nana Os 1l orogla jn t: ,Meinoryalw sprawie
uporzagdkowania Rizeczyjospolitej“. Ostrorog
krytykuje istniejace w panstwie stosunki, zada refomny
skarbu, wojska i jednakiego dla wszystkich
PDrawa, zada usuniecia sad(nv niemieckich i zupehniej iiie-
ztalez;nosci padistwa od kosciota.

Zycie polityczine kwitngce fmjnie w Polsce w XV nvieku,
znalazto oddZzwiek w literaturze wspolcizesnej — porusza ona
zagadnienia ruchu egzekucyjmego, reformy panstwa i ko-
Sciota,, Dwa dzieta, dwa uiaizwiska gorujg nad innymi: .,0 na
prawie Rz eczypospolitej* Jindrzeja Pry cza
Modrzews kKiego i ,Kazania sejmowe" Pio-
tra Skargi.

Ksigzka. Modrzewskiego, to najgtebszy i najszlachetniej-
szy wyraz polskiej mysli pelitycznej — ndmo nvidoclznycll
w niej wplywow Kkilasycziiiych i religijino-reformacyjnych,
ma ona luawskré$ swojski charakter, wyrosta z bez])osre-
dniego zetkniecia z zyciem, z istotnemi rotrzebarni Rzeczy™
pospolitej. Reforme panstwowa opiera, Modrzervski na r.e -
formie spoteczuej, ma glebokie odczucie spraAviedli-
wosci i obowigzkoiw wobec uposledzonych, zaré;wiio stamorv
jak jediuostek — gtosi w XV wieku, na dwiescie kilkadzie-
sigt lat przed reiwolucyg francuska, ziasade rownosci
wslZystkich wobec prawao) — .jednakie—mowi —
wiinny by¢ zaptaty cnotom, jednakie karania zto$ciom* —

1% Skarfja, Staszic, Mickiewicz.
Wydane w Krakowie nr 151 roku, Jio facinie, ,He Republica
Knuuidanda®“.

«) vVrystoteles i Cycu'ro.

p Zarla Modrzewski jednakiej kary za zabicie szlachcica
i chiopa.
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nawotuje (lo ustau()\vieii;ia iustytueyj i urz(dOw kt()ie za-
ledwie dzisiaj wchodza w zycic i w zakres dzialalnosci pan-
stwo\vej. J)od nazwag ..opieki sj;otecznej”.

Plam dzieta; ,O napraiwie Rzeczpospoliitej** jest naste-
laijgey: .
| wewnatrz panstwa \ Ks. |. Obyczaje

Zycie $wieckie ! / Il. Prawa
) j zewnatrz panstwa I1l. Wojna
Zycie duchowe \ IV. Kosciot
Staranie o przyszte pokolenia i V. Szkofa.

Najobsizeiniej zajmuje sie Modrzewski si)rawg obycza-
j<nv, uwaza je za p()dstai\ve bytu J)aiistwa i szezesliwe™No
AYspotzycia™ o))y\vateli. ,IvzeczpospolLita — mniema — stoi
uczciwoscia obyczajOAY, sro”™o$(*ig sadu i bie"g'tos(ng w sztuce
wojennej“.

Pzeoziiospolita skkida sie z réznych stanéw, miedzy
ktorymi nvinna ]J)ano:wa¢ I'dvYnowaga, zademi kosZ[tem drm

wynosi¢* sie nie moze, bez marazenia panstwa, ima
dotkliwe szkody. Modrzewski iia\Yoluje do obraniczeinia sa-
moAYoli szlacheckiej, do JH)])rawy doli chiopdw, zniesienia
jiiryzdykceyi: panéw nad ludem iwiejskim — zada prawa ma-
bywania ziend dla mieszczam, i)rzytutkbw i domoOay i)ratty
dla ulio™ich. 0 stosunkach wiejskich pisize nastepujace stowa:
+Acizkolwieik jako inszych nzeczy, tak tez i wolnosci sg nie-
ktore stopnie, a jako lhawml powiada: Giwiazda od i“wiazdy
rézna jest jasnoscig. Ktorgz tedy wolaiosc kmieciowd twemu
rz.ostaiwnjesz? Nie jest wolem od dawania dziesiecin, ani od
ptacenia czynszOw i poboréw, ani od roboty tobie poiwinnej:
nie ma zadnej wolnosci starac sie o urzedy, ktorg ty wszystke
nui“z, zupetna. Ktéraz sie pnzeto wolnos$¢ zoftawa? Aiza nie
ta, ktéra w rownym opisainiii praw i sagdéw zalezy? | kmiecie
i insze nieszlacheckie”o stanu ludzi ]>ospolicie sziacht*a ma
za psy: stadze one nieczystych ludzi mo;wy: Ktoliy rriesniaka
albo chiopa zabit, jakoby tez ])sa izabit. To glos rcyrzezania
~odiny, ktoiy z niestusznego szaco;wainia mezobdjstwa i nie-
réwnosci J)raw urdst”.

O panujacych nunvi Modrzewski: ,.Krolowie jednako
dba¢ winin o wszystkich 'wszelakiego sitann poddanych, bo¢
oni dla ludu, a ime Ind dla nich jest iiostanowiomy*.

Wojne UAYaza za nieszczescie, potepia .wojny zal)oreze,
1'rowadzone dla chwaty i rorzszerzenia grawic — dla ich yyszg-
lako obrony Jianstwo przed zadnymi ofiarami
cofa¢ sie nie moze. Obywatele tozy¢ powinni na
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potrzeby panstwa — podstawg skarbu ma by¢ pétroczny
dochod, sktadany prven tkarzdego raz w zyciu, a zasi-
laiwy stale podaitkieni wynoszacym 20 procent rocznego
doclhc_)du — tylko kmiecie od ciezarow tych moga byé
wolni.

Modrzewski zada reformy kosScielne j, kosciota
narodowielgo — przywigzuje wiielkg wage do wychowalnia
miodziezy, ktére uwaza za oboiwigzek pansbva — stan nau-
czycielski jest, wedle niego, ,najcudniejszy i rzeczom

.Kazania, sejmowe“  Skargi zaliczy¢ mozna do naj-
piekniejszych pomnikéw literatury politycznej XVI wieku.
Przemawig on do sejmu jako do ,gtoiwy ludu“, uwaza kréhi,
senatoréw i postéw za ,wodzéw, strézéw i ojcéw narodu*,
wykazuje im palgcg ])otrzebe iiiaprawy Rzeczy]>ospolitej.
Najwieksze zto widizi w rozterkacti reiligijnych, nv stabosci
wiladzy panstwo;\vej, dazeniach decentralizacyjnych, v ro-
snacej lirzewadze sejmikéw nad sejmem nvainyw. Wolnosé
pojeta po szlachecku nazywa Skarga ,piekielng“, proAvadzj
Oliia do anarchii i ujiadku pafisti\'a — iwolno$¢ to jiozorna,
JV istocie bowiem szlachta jest w niewoli magnatéw, ktérzy
robig co chcg, a ,ona w prostocie nie wiedzac, co sie diziejo,
przyzwala i wrzaskiem wszystko odprawuje — magnaci za$
z sobg sie wadzac i jeden drugiemu zajrzac, wszystko nogami
wzgore obréca, zepsuja i pogubig”.

Skarga, podobnie jak Modrze; wski, mniema, ze pomysl-
no$¢ narodu jest s scistym ravittkm z jego inoralnoscia,
cnote obywatelskg wime/a za zrodto sity planstivonve). Jest
rnvoiienwikier monarchiczinej formy rzadu i jednosci reli-
gijnej — przekonania swve wyponviada $miato, bezwzglednie,
ostrzega przed grozacem panstwui niebezpieczenistnvem, pite-
ponviana upadek, mavTolile do opamie/ania sie i po-
pranvy.

Pierw'sze kazanie sejwionve mé;wi ,,0 madrosci potrzebnej
do rady“, drugie o ,mitosci ojczyzny“, trzecie o ,,zgodzie
domonimj“. crivvMrie i iiigte  pésnviecone sg ,naruszeniu
religii  katolickiej*, széste ,monarchii”, siédme ,prawom
niesprawiedliwym®“, ésme ,niekarnosci grzechow jaw-
nych*.

O ojczyzjiie mowi Skarga: ,Jako najmilejszej matki
swej mitowa¢ i onej czci¢ nie macie, ktéra s urodzita
i nvychowala, nadata, nvyniosta? Bdg matke czci¢ rozkazat.

) Wydam; w 1597 roku.
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Przeklety, kto izasmuca matke swojg! A Kk|téra jest pierwsza
i zastuzensza matka, jako ojcizyana, od ktérej imie macie
i wsizystko, co macie, od niej jest? ktora gniazdem
jest matek wszystkich i komjorg débr wiaszycii wszyst-
kich ? . .,

Kozmyslcie, jakie od tej matki, od Korony i Rzeczy-
pospolitej dobrodziejstwa i upominki macie.. Najmilszy
okret ojczyany inaszej wszystkich nas niesie, wszystkO' w nim
mamy. Gdy sie z okretem Zle dzieje, gdy dziur jeg’O nie
zatykamy, gdy wody z iniego nie wylewamy, gdy sie o za-
trzymanie jego nie staramy, gdy dla bezpieaznosci jego
wszystkiem, co w domu jest, nie pogardzamy — zatonie,
i z nim my sami pogiiniemyl.. W itym okrecie macie syny,
dzieci, zony, imienia, skarby i wszystko, w czem sie Kko-
chacie. Nie dajcie im tongé¢, zmitujcie sie nad krwig swoja,
nad ludem i bracig swojg — nie tylko majetnoscia, ale i zdro-
wiem im ustugujcie wy, ktérzyscie je pod swdj rzad i opieke
wzieli... Nie kurczcie mitosci w swoich domach i pojedynko-
wych pozytkach! Nie zamykajcie jej w komorach i skarbni-
cach swoich! Niech sie na lud wszystek z was, gor wszyst-
kich, jako rzeka w réwne pola wylewia!“...

Nawotywania do poprawy Rzeczypospolitej odzywajace
sie tak czesto i doimosle w XV 1 wieku, przebrzmiaty bez echa,
nie mialty wpltywu na zycie, nie znalazty oddzwieku w ser-
cach ani umystach. Cnoty obywatelskie upadty w spoteczen-
stwie szlacheckiem, wraz z wolng elekcyg przyszta do nas
przedajnos$¢ i izepsucie, stabia organizacya panstwa chylita
sie do ruiny, z tragicznym fatalizmem staczat sie¢ nardd
w otchtan niewoli i nedzy. Coraz gorzej, coraz ciemniej i bez-
nadziejniej dziatlo sie w Polsce Y. Trzeba bylo rozbudzi¢
ducha obywatelskiego, przekonaé, go o konieii
cizllosci ofiar i reform, wyrwaé z biernego odretwie-
nia do dziejowego czynu. Zadanie to wzieta na siebie i spel-
nita madra, szlacheitna, piekna literatura polityczna XVIII-go
wieku. Jej zastuga sa reformy zapoczatkowane na sejmie
konwokacyjnym 1704 r., a zakoriczone konstytucya 3 maja
i uniwersatem Potanieckim Kosciuszki. Nie zdotaty one ura-
towa¢ panstwowego bytu, aile uratowaty honor i dusze na-
rodu — iziadatki przysztego odrodzenia.

) W XVII wieku wybitnym pisurzem politycznym byt Szymon
Starowolski.



78

Na literature polityczing XVI11 wieku oddziiitaty wptywy
zaictiodu, zwitaszcza Framcyi —mwywotaty ocaie krytyke uriza-
dzeii spotecziiycli i politycznych, odczucie poaiieiwieranych
tytoikrotiiie ,praw cziowieka“. Szeroki, tmmamtamy duch
owych cizasUAv tgczy -sie sv Polsce z mitoscig ojczyzny, z go-

Droge nowym ideom torujg: Sta nistawlL esuczy li-
sKiiStamistaw Koirarski — okresem rrajwybitniej-
szego rpzkiwitir literatury polityczrrej sa lata obriad sejmu
wielkiego — po rrad ticzrrym zas"tepem oOweczesinych iriisarzy,
[#w> iuad powodzig rozpraw, broszur, trakitatéw, gérujg dwa
rrazwiska, dwie potezrre zarysowrijgce sie indywiduialrrosci:
Stamistawa Staszica i Hugoiia Kottgtaj a

Starristaw LesZiCzyrrski, w pismie p. t. ,Gtos wolny
wolnos¢ ubezpieczaj gcy“”), omawiajagc potrzel)e
reformy Kzeczypospoiiitej, zwraca gtdwnie irwage na dole
chtopdw, zada ztniesieinia ich niewoli, i)rzemiainy parrszczyzny
rma czynsze i prawa odwotywarria sie od wyrokow szlache-
ckich do sadow wyzszych.

Osobe i zjastugi Stanistanva Konarskiego najlepiej cha-
rakteryzuje stowa: ,temu, co os$mielit sie by¢é madrym“ ®
wyryte na riredalu krr czci jctgo wybiftyrn przez kréla Stani-
stawa Augusta. Wielki reformator wychowania pubtiozuego
w Polsce, torujgcy droge pracom komisyi edukacyjnej, Ko-
narski w dziele ,0 skutecznyimrad sposobi e" ®
rrawoluje do reformy paristwa, zwalcza liberum veto. Stuzba
obywatelska jest dlari sptatg dtugdéw mwiamych ojczyznie.
Oto jego stowa: ,Uczyiritem, co bytem uczyni¢ powinien;
czy stusznie o nagrode taki sie odzywia, ktéry tylko powin-
nos¢ swoja wykorrywaV Niemasz zastug: to, co my zowiemy
zastugi, sg tylko ku ojczyznie wyptacone dtugi. Ojczyzrui-nic
rram nie jest winna: Ona — Pairi, my — Jej wieznie. Jej
stirgi. Jej obowigzani!... Jej wiec wolno krwi, ozdéb, fortun
naszych ziazy¢, my powiirnisrny dla Niej wszystko z zyciem
wazy¢, nie zebysmy sie od Niej dopomina¢ mowych wdziecz-
nosci mieli, #rb nagréd jakowych“.

Pisma Stanistawm Staszica wstrzgsnety sumieniem na-
rodu i oddziataly na prace sejmu wielkiego. Bo tez przema-
wiat w nich jeden iz najmedrszych i najszlachetniejszych lu-
dzi, jakich kiedykolwiek wydata Polska, jeden z najlepszycb

0 Wydano w 1749 roku.
2 Sapero anso.
a Wyszto w lataOi 17()0—8BB
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jej obywateili. Miat Staszic iwiedze griiotowing a wszech-
stronng, pc(tezng site iicziiciia, odwage ;vypowiadania prawd
chocby najprzykrizejszych. Jego ,U wagi nad zyciein
Jana Zamoyskie g0 i ,Przestrogi dla Pol
sKi“"), wyroste a wielkiego bélu nad upadkiem Rizieczpltej,
wskazujg drogi ratunku, drogi przebudowy spoteczeiistwa
i naprawy urzadzen panstwowych.

Staszic, podobnie jak .wspétczesni pisarze polityczni za-
chodniej Europy, wierzy w potege rozumu, w nieskonczony
postep ludzkosci, w inietykatne ,praiwa cztowieka“ — niena-
widzi zaréwno monarchii jak przywilejow stanojwych. Ale
po nad wszystko jeS|t Staszic Polakiem, patryotg, synem gi-
nacego panstwa, ktore ratowa¢ pragnie iza wszelkg cene,
chocby kosztem teeryj swych i przekonan. On, republikanin
i demokrata, nawotuje do stwoiizenia w Folsce silnej, dzie-
dzicznej monarchii, bo wierzy, ze tylko taka ostoi sie wobec
wrogow zewnetrznych. Chce sejmu zawsze gotoweigo, Kkto-
ryby wszelkie sprawy rozstrzygat wiekszoscig gtosow, chce
wielkiej armii i zasobnego skarbu, ziasilainego przez w"szyst-
kich bez wyjatku. ,Wiekszego ztego chronigc sie— imowd —
obieraj mniejsze; pierwej narod, potem swobody, pierwej
zycie, potem wygoda“... ,Nikt do niewoli, ale kazdy rodzi
sie do postuszenstwa“.

Nietylko spraiwiedliwos¢, ale i interes panstwa twierdzi,
wymagajg zniesienia uS|troju stan,owego, uwiaszczenia ludu
wiejskiego, usuniecia ograinicizen ciezagcych na miesizczan-
stwie. Nie na jednym stanie, aile na icatym wielomilionowym
narodzie oprze sie wtedy byt Polski. Chtop, wolny obywatel,
wiasciciel ziemi, przywdaze sie do miej catg dusza, nie bedzie
szczedzit sit ani srodkéw dla jej obrony. Krwig i tzami kresli
Staszic obrazy wielkich krzywd spotecznych i niedoli ludu
wiejskiego & pietnuje naduzycia szlachty, samolubstwo
i chciwos¢ ma,gnatow gubigcych panstwm. .Nie kocha kraju
ten — twierdzi on — kto czytajac dzieje 1773 roku niei za-
pali sie publiczng zemsta”.

KoHataj przewyzsiza rozumem i izdolnosciami iniiiych jn-
sarzy politycznych Ik)Iski, nie doréwnywa, im natomiast pod-
liiostoscig ducha i charakteru. Umyst to trzezwy, praktyczny,
liczacy sie z naturg ludzka i waiunkami zycia, zdolny do
iistepsitwdo do kompromisow, byle tylko osiegnaé cele mozliwe
W danych stosunkach i okolicznoSciach. Byt KoHataj dusza.

? Wyszty w 1785 roku.
-) W 1790 roku, w czasie obrad sejmowycli.
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patiyotyoziiego stronnictwa na sejmie wieildm, twdrca me-
inoiyalu mieszczanskiego :i konstytiicyi majowej, ktorg
okresla jako ,tagodna rewolucye”, godzaca przesiztosé
z przysztoscig, dawne przywileje szlachecki'S z inowymi pra-
dami ptyngcymi z zachodu.

Wszyscy polscy pdsanze polityczni wykaizy,wali potrzebe
reform, wotali o sit e dla panS(twa, o sprawiedtiwos¢
dla spoteczenstwa — ale wotania ich padaty jakoby w pro-
ine, nie wywieraty gtebszego wptywu na zycie ani stosunki—
tylko jeden KoHataj patrzyt chwile na realizacye swoich po-
mystéiwv, ma mys$l sw'g przybierajaca widome, dotykabie
ksztatty — tylko jemu w udziale przypadt czyn dziejowy /.
Chwila to byta... runeta konstytucya, pozostawiajgc iwszetako
po sobie gtebokie bruizdy w duszy odrodzonego narodu.

Ih'ogram naprawy Kzeczpl|t3j przedstawit KoHataj w pis-
mach p. t: ,Do Stanistawa Matachowskiego
auonimalistow kitka“ i ,Prawopotitycz ne
narodu potskiego® poprzedzoine piekna przedmiows
.D0 PrzesSwietinej Deputacyi®“. Ostrzega w nich,
ze ,stoimy nad przepascig, od ktorej izwrdcié sie nalezy bez
zadnego ociggania sie, bo teraiz jest chwila albo nigdy zrobi¢
dobnze ojczyznie“. Domaga sie rzadu silnego, dziedzicznego
tronu, sejmu nieustannego, zniesienia tibei-um ve|to, reformy
skarbu i wojska, praw dla mieszczan, uwolnienia i uwlasz-
czenia chtopow™ W 1793 roku, w obronie ukochanego dzieta,
wydat on ksigzke ,0 ustanowiemiuiupadku ko n-
stytucyi 3 maj a“.

Jak izapatrywat sie KoHataj na sprawiedliwos¢ spo-
teczna, Swiadczg nastepujace stoiwa: ,Prawdo, najlitosciwszy
nieba darze! jezeli kieciykoinviek przemieszkiwanie twmje
miedzy ludZzmi gruntow”ato szczeScie naroddéw, zstap dzisiaj
do serc wolnych Polakéiw, oswie¢ ich rozum i natchnij wspa-
niatem do wolnosci pnzywigzaniem 1Niecli ta ziemia nie cierpi
w fomie swojein najlichszego niewolnika! Niech inajbogatsizy
i okryty wielkoscia obywatel odda hotd powszechny Opatrz-
nosci, szanujac ludzkos¢ w najubozszym rolniku! Niech sie
raz na tern pozna, ze cala jego okazatos¢ i zbytki sg darem
nedznej wiesniaka reki, ze cata jego wspaniato$¢ ubogiego
ludu $wletnieje Jrotem! Oddajmy to co$my mu $wietokradzko
wydarli, w czemeSmy j.iawo boskie i ludzkie zgwalcili, to

) Kolistytucyfi 3 maja.
Wydane na poczatku obrad sejmowych w 1788 roku.
I Wydane w-1790 rokn.



81

jest oddajmy mu wolnos¢ jego osoby i jego rak! Rolnik
S(jtawszy sie w tej iziemi cztowiekiem wolnym, nazwatby ja
dopiero ojczyang'4

U konstytucyi pisze: ,Zguba narodu dopeiniona w mo-
mencie, kKiedy inaoyt on prawa do najlepszych nadziei i kiedy
iiajrozsadniejsize przedsiewzigt Srodki do zblizeinia szczescia
powszechnego, zwraca¢ na siebie bedzie przysztych wiekow
uwsage. Potepiona niestusznie Polskai, jako siedlisko barba-
rzynstwa, pokazata w ustawach sejmu konstytucyjnego, iz
w prawdziwem os$wieceniu, razsgdnem prawodawstwie, uczu-
ciu i szanoiwaniu praw ludzkich wyréwnywa najswiatlejszym
narodom w Europie.. Musiates upas¢ nieszczesliwy narodzie!
Ale nie rozpaczaj o losie swoim.. Uwazaj konstytucye 8
majia jako ostaitnig wole konajacej ojczyzny! zachorvaj uczu-
cie braterstwa wzgledem ludu miejskiego, sprawiedliwosé
najscislejsza wzgledem ludu wiejskiego! Tym sposobem naj-
godniej sie zemscisz, przygotujesz zmiane losu przyszhycli
pokolerr i uskutecznisz gleboka przestroge filozofa genew-
skiego 7, tak upominajgcego nardd polski: Polacy! jezeli
przeszkodzi¢ nie zdotacie, aby was nie pozarli vsasiedzi, sta-
rajcie sie, aby was strawié¢ nie mogli!“..

I*olska literatura polityczna, rozwijajgca sie tak bujnie
przez ciag itrzech stuleci, zamilkla po utracie niepodlegtosci
I>anstwowej. Okres porozbiorowy nie wydat dziet wybitniej-
sizyci naukowej tresci, mimo niematej liczby pism przygo-
dnych, powstatych pod wptywem i wrazeniem przezywanych
wypadkéw. Twarde czasy niewoli nie zdotaty wszelako znisz-
czy¢ polskiej mysli politycznej, przejawia si¢ ona niejedno-
krotnie u wieszczow, filozofow i publicystow. Dzieta Mickie-
wicza, Stowackiego, Krasinsikiego, Cieszkowskiego, Teen-
towskiego, pisma Moclinackiego, Kamienskiego, Szczepanow-
skiego, peine sg uwe'y zawierajagcych w sobie nieprzebrane
skarby politycznej madrosci; petne prawd przeczutych, uj-
niujagcych gieboko izjiawisika panstwowego i spotecznego zy-
cia. Podobnie jak w dawnych niepodiegtych czasach, tak
i teraz wszystko skupia sie dokota umitowanej ojczyzny —
podobnie jak dawniej jej naprawa, tek teraz jej
wskrzeszenie porusza serca, zajmuje umysty. Wytwa-
rza sie przeSwiadczenie o zwigzku zachodzacym miedzy
sprawa polska a losami ludzkosSci. Postep — to wprowa-

Jana Jakéba Ronss(“an.

Nauka obywatelska.



dzenie idei clirziescijanskiej w sfere polityki — dokonac sie
0ll moze tylko przeiz odbudowanie palistia pol-
skiego, ktérego upadek byt iiajjaskrawszem pogwalce-
niem zasad odwiecznej sprawiedtiwiosci rzadzacej Swiatem.

Trudno uja¢ w system poiskga mysl politycizng XIX
wieku, przytoczone ponizej zdania inajwiekszych duchéw
w narodzie, mOwia o jej zasadniczym kierunku.

Zdania Mickiewicza;

~W gotujacym sie nowym porizgdku Europy
najstuszniejsza bedzie dyptoinacya narodu, ktory jg na praw-
dzie, nie na klams|twie osadzi — oszuka stare gabinety, jak
prosty cztowiek najtatwiej zwalczy oszustéw poczciwoscig”.

»Xa drodze politycznej rozsadek niedotezny jest i zgu-
bny —muczucie tylko ludzrtu poruszac, a po wiiiiii 08¢
kierowa¢ moze — te tylko nie mylg gdzie cliodzii nie o lata,
a o wieki“.

»Jest nadzieja, ze wyjdzie z tego chaosu stan Europy
nowy, pod jakgbadz formg — S|tan oparty na zasadach zgod-
iiiejszych z religig i ludzkoscia“.

-Mozez by¢ co$ haniebniejszego nad 6w stary przesad,
iz linia pociggniodiia palcem kroléw wskré$ kraju jednego,
czesto wsréd miasta, ma rozdziela¢ mieszkancéw, krewnych
nawet, na krajowcow i cudzoziemcOw, na naturalnych nie-
przyjaciot”.

.Czeka¢ nam trzeba nviallli przeciwnego wszystkim
monarchiom europejskim, wszystkim bez wyjgtku rzadom —
w kierunku tego wiatru iile moznosci trzeba nam potity-
koiwac".

»Nie badajcie jaki bedzie rzad w Polsce — dosy¢ wam
wiedzie¢, dz bedzie lepszy, niz wszystkiei, o ktorych wiecie;
ani pytajcie o jej granice, bo wieksze bedg, niz kiedykolwiek.
N kazdy z was ma w dusizy swej ziarno pnzysztych praw
i miare przysztych granie. O ile powiekszycie i polepszycie
dusze wasze, o tyle polepszycie prawa wasze i powigkszycie
granice”.

-Polska wtenczas silnie powntaiiie, kiedy zdobedzie
przekonanie, iz bez obcej obejdzie sie pomocy —
wtenczas tylko znajdzie pomoc*”.

.,Kto bedzie umiat zgadna¢ wole mas. temu nardd
w Polsce da wdadze nvielka — tern silniej dziata¢ bedzie, im

lepiej wyraza¢ zdota mys$l narodu polskiego, rozszerzaé
wolnos¢”.
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»Nikt nie odgfadnie, o ile ta przyszta Rzeczpospolita
polska do dawnej bedzie podobna, lub jakg nowa forme przy-
bierze — to pewna, ze klasy wyzsze, to jest bo;gate i oswie-
cone, wielkie poswiecenie zrobi¢ powinny i tem tylko
sie ocalg od nienawisci, ktéra przeciw® tym klasom obudza
sie w catej Europie”.

Zdania Stowackiego:

~Chota nie jest obojetng ekonomii politycznej, jest war-
tosoig”.

.5zt0 w Polsce o rzad, w ktdrym by duch wyzszy nie
stuzyt nizszemu... nie za$ o postiawienie cielesne wszystkich
pod jedng miare“.

~Prawdziwa hierarchia na $wiecie winna by¢ podiug
zastugi i mocy duchowej zbudowana“.

~Wszetkie budzenie ruchu w narodzie S$wiete jest
i mnozy nardod“.

.Doszed|es do form rzadu: a tu nastrecza sie tyle
kwestyj dotad nierozwigzanych! ktéra z fonn lepsza jest-"
Dlaczego w republikach tyle wielkich ludzi jawi sie, pomimo
zgietku ciggtego i niespokojnosci wewnetrznej? Skad takie
umitowanie tudzi ku tej formie rzadu?.. Czy mamy przyjac
konstytucyjne rzady iza przyszty ideat tudzkosci?... Czy tez
wyobrazi¢ sobie tudzkos$¢ catg skrystalizowang w oddzielne
grona pracujacych assocyacyj: bez bohateréw, bez geniuszy,
bez narodowosci zadnej, ztozong niby z wielkich zakfadow
fabrycznych?“...

Zdania Krasiliskiego: n

.ldea chrzescijaniska musi wejs¢ w sfere polityki“..

.,0d Grachow sSwiat poganski nie spoczat az ustyszat
obietnice Chrystusa — od Lutra nowozytny nie ma pokoju —
ogromng wojng mysli i miecza roztamuje sie coraz bardziej—
i nie spocznie az dojdzie nie juz do ustyszenia, ale do zro-
zumienia i dopetnienia obietnicy Chrystusa“.

~W narodowosci polskiej, ktérej krzywda najsrozej
ludzko$¢ zostata pogwatcona — najsilniej zadrgaigé musi,
najjasniej zabtysng¢ — idea ludzkosSci*.
~ .Swiat bliski jest wielkiego przemietmienia
sie”.

-Tylko w Polsce i przez Polske zaczg¢ sie moze nowy
okres w dziejach $wiata“.
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-W narodowosciiach odbity sie, jako & najwyzszym
swoim lozikwicie, wsizystkicli plemion ludzkich réznice. Czem
nuty w akordzie, tern one w cztowieczenstwie, rozmaitoscig
i zgoda izarazem. Bez nich indepodobcaa pomysleé ludzkosci,
bo bytaby to jedno$¢ bez rozmaitosci, a zatem wiasciwie iide
zadna jednos$¢, tylko martwa jednostka“.

Zdania Ciesizkowskiego: .

»,Co dotad i dzi§ jeszcze zdaje sie utopig — jutro
juz nioze nig nie by¢. ClinzeScijanizni starozytnym wydat sie
utopia, a jednak caty Swiat stanozytny, z calg swa rzecizy-
wdsitoscig i granitowa iiia pozor trwatoscia — rungt przed
utopiami owycli marzycieli, ktérzy go odrodzili“.

.LCzynlleobywatelstwo jest cinota jest prawem
i obowigzkiem dojiizewajgcego ducha, jest warunkiem jego
spotecznosci“.

-Kojarzagcym w S$wdecie czynnikieim jest zywy duch
publiczny — bezniego martwe sg instytucye, iziownogie
sq popedy”.

~Wymyslcie majpiekniejsze, najprawdziwsze, najdobro-
czynniejsze instytucye, jesli nie masz ozywcizego ducha
liublicznego, to doskonatemi poizostaing one tylko na papie-
rze — bo trzeba ludzi dobrego uczucia, dobrej mysli
i dobrej woli do nvykoaiainia najdoskonalszych urzadzen. Bez
tego ducha wszystko spelza — przy nim dopiero wszelka
konstytucya prawdag i zyciem sie staje“.

»Chrystusowa izbawienie nie na tem zalezy, aby réd
ludzki przenie$¢ do jakiego$ stanu blogosci.., ale aby go
podnie$¢ z pierwotnego natury bartogu i na wiasne nogi
postawi¢, aby mu odkry¢ w* wiasnym jego ducliu nieznane
dotad sity, aby mu Swiadomos$¢ istoty swojej i przeznaczenia
udzieli¢, a tem samem utworzy¢ mu droge do wtasnej
zastugi i wezwa¢ go do przyblizonego dopiero, ale przyjs¢
majacego Krolestwa“.

~Koscidt ludzkosci ogarnie kiedy$S i potaczy
wszystkie narody..* panowa¢ wtedy bedzie wiekuisty i po-
wszechny pokdj... nie stanie sie to jednaik wcze$niej, zanim
si¢ narody religijnie ze sobg nie zwigza, z Ducha nie odro-
dza, w Spotecznosci Ducha Swietego nie utwierdza. Kwestye
sporne bedzie rozstrzygat trybunatl niarodéw; w organiza-
cyach politycznych i spotecznych bedzie panowata zasada
wolnej elekcyi; gtéwmymi filarami tych organizacyj beda;
izad centralny, jako najwyzsza wiladza wykonawcza, sobor
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0,
powszecliny Iudzkoéci,ojako najwyzsiza wiadza praAvodawcza
i i)Owszecliiiiy trybunat naroddéw, jako najwyzsza wiadza
s™idowuicza i kontrolujaca“.

Zdainda Trentowskiego:

~Trzeba samemu czemscié by¢, co$ znaczy¢, aby mddz
by¢ pozytecizuym dla drugich, |Moawin sie w osobistos¢
wielka, samodzielng i oddaj sie dobni og6lnemu“.

+Tuch obywatelski ksztattuje i dzierzy spoteczenstwo".

.Ostatecziny cel panstwa, to utwierdzenie painowiania
Swiattosci i cnoty“.

Zdania Mochnackiego:

sEUropa uzna nasza, niepodlegto$¢ i catos¢, skoro im-
strzeze, ze my sami sie w tej (niejiodlegtosci i w nierozdziel-
nom jestestwie eatego narodu uznajemy*.

.Historya pnzekaizata nam prawde; ze sita, jakg imrod
zewnetrznego nieprzyjaciela pokona¢ zdota, zostaie w $ci-
stym;, bezposrednim stosunku z wewnetrzng jego sitg mato-
lyalng i moralng. Dla powiekszenia pierwszej, potrzelia
ostatnia pomnozy¢, natezyc¢".

~okutkiem niepraeiwidiziiianych, moze bliskich zdarzen,
odzyska Polska swg udzielnos¢ i catos¢. Zadtuzyta sie Europa
naszemu zacnemu ludowd. W nagrode dziesieciu wiekdw
granicznej strazy, nieuzyczyta nam zadnej pomocy. Potyle-
kro¢ konaliSmy w jej”obliczu!.. jezeli byt nasz wyrwie
z bliskiego zatracenia:, juz to bez nas uczyni¢ bedzie mu-
siata. Polacy juz nie izdobywaé wiasnego kraju, ale go tylko
Sitrzedz od obcej napasci moga, gdy zdobyty zostanie przez
tych, ktérych interesem jest przywr6ci¢ Polsce byt caly
i niepodleghy”.

-0dbudowanie Polski utatwi obieg knvi w catej Europie
i wolniej jej odetchna¢ pozwoli“.

.Cata literaturg rewolucyi jest pogrzeb starej Europy,
jej poelzya pogrzeb instytucyj i krajow anityspotecznyclr
a cata jej madrosciag odbudowanie Polski“.

Zdaniig Kamienskiego:

~Mito§é Ojczyzny jest to mito$é wszystkich rodakow,
calego narodu — kto kocha tylko pewne klasy spoteczen-
stwa, jest ztym synem Ojczyzny*.
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.Upadta stara Polska szlachecka, powstanie naitomiast
i odrodzii sie Polska ludowa, oparta iiia wolnosci i réwnosci“.

»,D0 wolnosci dochodzi, sie — oSwiatg. Kiedy stanie
sie Swiatto dla ludu, stanie sie zarazem i wolnosc¢”.

~-Demokracya i sviiara Chrystusowa majg z sohag wspdl-
nos$¢ izasady“.

Zdania Szczepanowskie'go:

-Karodowa a uniwersalna zarazem ideia obowigzku
obywatelskiego lepsze moze wyda¢ owoce od wstret-
nej i obcej nam idei przymusu paiistwo\vego“.

~Podstawg catego dziatainia jesit przeobrazenie jednostki.
Szlachetna i bohaterska jednostka przeobraza spotecizenstwo.
Przeobrazone spoteczeristwo staje sie sitg historyczna, przeo-
braza stosunki narodowe i miedzynarodowe".

~PraAvdziwa nauka simteczna polega na tern, zeby zao-
strza¢ poczucie obowigzlku i naktadaé nowe obonviazki“.

» Musimy naprzéd dokona¢ zmiany wewnetrznej narodu,
wytworzy¢ nowg rase ludizii, dzielniejszych od naroddéw nas
otaczjajacych, a jednos¢ i niepodlegto$¢ narodowa spadnie
jak dojrzaty ogvoc z drzenva historyi“.

.Cata potega panstwowa Polski polegata tylko na cno-
taich obywateli — gdy te ninety, runeta i Polska“.

~Cztowdek dopiero wtedy jesit cztowiekiem, jesli zyje
w stuzbie idei”.

.My Polacy chcemy $wiat podbi¢ przez ducha“.

~W naszych czasach dziecinnej radosci nad telefonami,
pociggami btyskawicznymi, os$wietleniem gazowem, druko-
walnym papierem bez korica — jest co$, co te rado$¢ za-
truwa, jek wydziedziczonych — narodéw ucisSnie-
tych — catego stanu robotniczego — tego nowozytnego
Prometeusza, rozpietego na skale bezlitosnych urzadzen
pahstwowych, ktéremu sepy Kkapitalizmu szai-pig \wvnetriz-
noscl — rozlegaja sie echa wszystkich pogwalconych praw
ludzkich, narodowych i spotecznych, ktére wotajg do nieba
o pomste i dopominaja sie odwiecznej sprawiedliwosci®"

Przytoczone powyzej mysli wyryte by¢ winny w su-
mieniu zmartwychwstajagcego narodu. Na ich podstawie kie-
dys, moze w niedalekiej przysztosci, ukszitattuje sie zarys



87

\Nasiiej mszej wiedzy poilitycziiej, z ktorej iiietylko niy, ale
i inni czei'pac beda madros$é zyciowa.
- Cwiczenia: 1) Przeczytaé dzieta jednego lub kilku pisa-
rzy politycznych polskich, stresci¢ ich poglady.

2) Zaznaczy¢ jaki wptyw miata potska titeratura polityczna
na wypadki dziejowe — wykaza¢ jej zwigzek z zyciom narodu
w réznych okresach.



X. Panstwo polskie w przesztosci dziejowej. Stan obecny.
Rzut oka w przysztosc.

~Jak okazujg dzieje Polski, lud

ten dazyt do zaprowadzenia rzadu

l)olegajacego na wewnetrznym po-

pedzie i dobrowolnosci. Konstytu-

eya Polski wymagata od obywateli

nieustannych wysitkéw moralnych*
Mickiewicz.

.Patrzac zosobna i zbliska na
pewne epoki i objawy przesztosci,
zda sie nam, ze niema w nich ani
Swiatta, ani chwaty. Obejmujac je-
dnak cate horyzonty wiekow, wi-
dzimy, ze jest i Swiatto i chwata,
jest jakby poza Potakami, a prze-
cie z nich, od nich i przez nich,
jest w rasowym geniuszu, w zbio-
rowej duszy, w dziejowej emanacyi
narodu“. tozinsld.

Panstwo jtolskie pojawia sie na widowni dziejoiwej
w X wieku, w walce ¥ nacierajgcg inan od zachodu poteg™g
niemieckya, powsitaje najprawdopodolmiiej z podboju sa-
siadujacych ze sobg plemioin stowianskich. Podboju doko-
nynva rodzina Piastéw, panujgca nad Polanami z nad Warty.

Dzieto budowania panstwa trudnem jest, dtugiem, mo-
zolnem — Kkilkakrotiiiie byt jego chwieje sie i zatamuje,
kilkakrotnie juz zdaje sie jakoby znikato z widowni . za-
padato w mrok i chaos pierwotny, tub stawiato tupem czy™
ilajgcych nan zewszad nieprzyjaciot”). Grozili mu wrogowie
zewnetrzni, zar6wno obcy pochodzeniem i cliarakterem
Niemcy, jak pokrewni Ozesi — grozity wmwnetrzne sity od-
$rodkowe: pail|tykuilaryzm plemienny, przywigzanie do wol-

Takim byt los gar’lstw Samona i Wielkomorawskiego.
Po Smierci Chrobrego ns X1 wieku, w okresie dzielnicowym
w X1 i XIV stuleciu.
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nycli rzadéw wiecowycli przedpaiistwowe”™o okresu, niecheé
do ciezarow i $wiadcizen J)ublicrilliyclli. W$rdéd twardych walk,
poteznych zmagan tworzyta siie organizacya, unajaca chronié¢
ziemie od obcej przemocy, utrwala¢ ma niej gospodarke
wiasnych, rodzimych zywiotéw. Ze organizaicya ta ostata
sie, ocalata i rozwineta na wzorach kultury zachodniej,
jako jej najdalej ku wschodowi nvysunieta placowka —
zastugg jest dynastyi Piastéw. Oni to, ksigzeta i krolowie,
wojownicy i gospodarze, wyrosli z iziemi i z ludu, umieli
ujac spoteozenstwo w silne karby, narzuci¢ mu walke i prace
ciezkg nieraz dla miekkiej natury stowianskiej, ale niezbe-
dng dla utrzymania ziemi i bytu, dla dalszego
rozwoju w kiemnku odpowiadajgcym istotnym wiasciwo-
§ciom narodu. Trafng charakterystyke czaséw Piastowskich
kresli Sitanistaw Zakrzewski w stowach nastepujgcych:

.Daja nam one jednolity obraiz ciztowieka, zaréwno co
do jego zewnetrznej strony, jako tez wiasciwosci moralnych
i umysloiWych... Tworzenie podstaw wikasnej samodzielnosci
wsrod najnieprzychylniejszych warunkoéw, kaze sie domysla¢
w czasach, kiedy na Swiecie panowata wylgcznie sita, ludzi
sity olbrzymiej, wielkiego fizycznego hartu, nie iznajgcycli
co to bol, co gtéd i co pragnienie. Sita fizyczna musiata
by¢ osobistym przymiotem wszystkich, czy to byli ksigzeta,
czy ich doradcy, czy biskupi i prafaci, czy rycerze, czv
prosci kmiecie, czy ci nawet, co wyrzekali sie Swiata, jak
zakonnicy.. W czasach Piastowskich nie ksigzka jest zro-
dtem wiedzy, ale zycie. Madros¢ zdobywa sie wiasnem do-
Swiadczeniem, a przedewszystkiem opowiesciami starych
ludzi...; podstaAvg umystowosci jest bezposrednios¢ wrazen,
w zwigzku z nig tatwowiernos$é V), ® jaka cztowiek przyj-
muje objawy zycia i informacye.. Sg tu dwa znamienne
typy: protoplasty rodu, nie uczonego Piasta rotnikia i czio-
wieka kultury, Kazimierza Wielkiego. Kazda z tych postaci
obcuje bezposrednio z ludem, Piast nalezy don, Kazimierz
jest jego przyjacielem. Pomiedzy nimi szereg typow, iak
Polestaw Chrobry, Bolestaw Smiaty, Henryk Brodaty, Wia-
dystaw tokietek. O kazdym z nich ‘zapisata historya, ze
mu dobro ludu szczegolnie lezato na sercu, ze umieli* zbli-
za¢ sie do ludu.. Do ksiecia, 'zjawiajacego sie na wiec,
garneta sie cata okolicai, na dworach Kkrecili sie ludzie

D Wystepiijo ona jaskrawo s stosunku do Krzyzakéw i pro-
Avadzony(‘h z nimi procesow.
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g'mimi, w ktorych opowieSciach i zartacli znajdowali ksig-
zeta upodobanie.

Oate panstw'0 byto .wyptywem i)racy dynastyi ksigze-
cej —mrodzi sie stad bezposrednio$¢ jej stosunku do pan-
stwa i spoleczeiist-Aca. Wyrosli ze spoteczeiisUra, izzyci i niera
przez pie¢ wiekdw, Piastowie mieli wszystkie rysy, cechu-
jace w mniejszym lub Acieksizym stopniu rycerzy i wieSnia-
kéw. A Kkiedy oni zeszli do grobu, zostawiajagc podwaliny
Daiistwa, to nietylko panstwo, ale i sam oztowiek ziaczat
sie przetwarzac"“.

Najdawniejszy ustréj Polski, to monarchia nie-
ograniczona, o typie patryarclialllym Wta
dza skupia sie calkowicie sv rekach panujgcego ksie-
cia — on itworzy i uosabia panstwo, jest wiascicielem
ziemi, panem na niej zamieszkatycti ludzi, prawodawca,
Avedzem i sedzig — wolk jego stanowi prawo obowigzujgce
poddanych. Nie ma Polska 6wczesna statej stolicy, ksigzeta
zmieniajg ciagle miejsce pobytu, jezdzg po caltymi kraju,
Acgladajg osobiscie v wazniejsze sprawy, stuchajg prosh
i zaléw ludnosci, stykaja sie z nia bezposrednio. Poje wo-
jownikow oitacizajg ksieciai, by sie ogrza¢ przy storicu
*jcgo majestatu, wzbogaci¢ taska ksigzeca. Wspaniiatomysl-
nes¢ i hojno$¢ nalezg do pierwszych regut sztuki rza-
dzenia;, W patiyarchalnym ustroju Owcizesnego panstwa na-
rod mniemat, ze hojna a potezna dtoh ksigzeca jest opa-
trznosciowa rekag spraAYiiedliwosci, nagradzajacg zastugi, ka-
rzacg winy i przestepstwa. Kronikarz Gait wystawia Chro-
brego, ze .jakiemikohviekby icazinemi byt zajety sprawami,
kiedy nvieOniak ubogi lub pokrzywdzona niewiasta uskarzata
sie przed nim, nie pierwej z miejsca odstapit, péki sprawy
nie nvystuchat“.

W zarzadzie panstwem pomagajg ksieciu urzednicy
zwani kasztelanami. Mieszkajg oni w zamkach obron-
nych, czyli grodach, otoczonych watami i rowami, roz-
mic'szcizonych zrzadka po kraju, gesto na granicach, dla
obrony od ustarvicznych najazdéw nieprzyjacielskich. W gro-
dzie zatrzymuje sie ksigze w czasie swoich podrézy, miesci
sie rycerstwo, gotowe >k kazdej chwili do boju na roz-
kaz panujacego, chroni ludno$¢ okoliczna w razie niebez-
pieczenstwa — w grodzie gromadzg sie obfite zasoby ksig-
zecego dobytku z danin, skiadanych przez kmieci
okolicznych — napetniajg oni $pichrze i piwnice, aby zywic
zatoge i stuzbe, mie¢ zapasy na wypadek wojny tub gtodu.
"Na watach wrer nieraz béj, dokota rozlega sie hatas bitew,
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w czasie pokoju odbywajg sie sady, :zebrauia i obrzedy
religijne. W niektérych grodach miesizikajg biskupi, wzno-
sza sie koscioty — u stép ich, w podegrodzi ach
rozwijajg sie zaczatki miast, targowiska przewozowego han-
dlu, idgcego przez Polske na wschod. Pod ostong czesto-
kotiw grodu osiadajg nieticzni wowczas nzemiesinicy. Przy-
jazd dworu, uroczysitosci koscielne, odpusty i jarmarki ozy-
wiajg podegrodzia ttumem barwnym i réznorodnym.
Prosty ten a silny ustroj, zorganizowany przez Bole-
stawa Chrobrego na wzorach zachodmio-frankonskich, przy-
stosowany byt catkowicie do celow wojennych — ,monar-
cha starat sie wydoby¢é mn kraju wszystkie soki zywotne,
zasoby mateiyalne i materyat ludzki“ ?), by obroci¢ je do
obrony, do utrzymainia ze wszech stron zagrozonego bytu.
Poddana ludno$¢ musiata sity wiasne, zaréwno jak owoce
pracy swojej oddawac panstwu, zaspokaja¢ wszystkie jego
potrzeby, stuzy¢ mu odpowiednio do sit swoich i przezna-
czen. Nigjlicizniejsza warstwa, drobni wiasciciele ziemscy,
czyli kmiecie, utrzymujg panstwo, skladajac daniny z ze-

branych plonéw i petnigc postugi public© — bronig go
i chronig lycerze, zarzadza niem ksigze ze swymi kasztcla-
nami — duchowni czuwajg nad izaspokojeiniem religijnych

potrzeb ludnosci.

Tylko tak silnie przez Piastéw zorganizowana i rzg-
dzona Polska, zdotata przetrwaé niebezpieczenstwa pierwo-
tnego okresu swoich dziejow, ochroni¢ swoje granice ‘zmie-
niajgce sie ustawicznie, wywalczy¢ sobie niezaleznos¢ ko-
Scielng i polityczna od rzymsko-niemieckiego cesarstwa,
utrzyma¢ wiasng panstwowos¢, zdobytg w walce i trudzie
catego narodu pod kierunkiem rodzimej dynastyi,

Organizacya ta jednak, jako wytwdr pierwotnych sto-
sunkow nierozwinietego ' jeszcze spoteczenstwa, nie mogta
mu diugo wystarczy¢ — musiata nczasem, przekszitalci¢ sie,
ustapi¢ miejsca innej, odpowiadajacej lepiej nowym, b”orza-
cym sie fomom, sitom i pojeciom.

-Im wdecej zmian anatomicznych znamionujgcych po-
step objawia sie w spotecznej budowie narodu, mowu' histo-
ryk Smolka, tern rychlej tez i listr6j polityczny panstwa
musi uledz zasadniczym przeobrazeniom. Kiedy sity spote-
czenstwa sie wzmogg, kiedy mu iza ciasno w karbach starej

Bujak.
2 Sep, luarzas, poradine, powolowe, stréza, zasieki lesne, pod-
wody, przewody.
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to zadanie dostaje sie w udziale, moze byc tylko najsulnlej—
szy i najbardziej noiziwiiniety czynnik: w &éwczesnem spote-
czenstwie magnaci Swieccy i panowie duchowni®.

Ich wplyw, ich znaczenie prziejawia sie w Polsce po jej
I>odzia3e przez Bolestawa Krzywoustego. Moznowtadz
tiwo ogranicza coraz bardziej panujgcych ksigzat, radzi
z nimi wspolnie na wiecach o sprawach panstwowych,
wypedza tych, ktérzy stawiajg im opdr, by innych uleglej-
szych wynosi¢ na ich miejsce.

Proces stopnioiwego uszcizuplania wiladzy ksigzecej na
korzys¢ spoleczenstwta, rozpoczety przez moznowtadztwo
w iwieku XII, rozwija sie w nastepnem stuleoiu, sprowadza-
jac stanowcze zmiany w stosunkach spotecznych i w ustroju
lianstwa. Xa wizorach zachodnich tworzg sie nowe formy
i m”~tytucye, odpowiadajgce potrzebom ludnosci na. wyz-
szym juz stopniu roziwoju. Ustréj to stanowy — podko-
puje on podstaiwy \vladzy panstwowej, iniszcizy silng orga-
nizacye ksigzecego okresu — korzysta zeh natomiast syio-
teczenstwo — poszczeg6lne jego grupy, zwane stanami,
wzyskujg przywileje, im m,uniteity— uwtaliniaja je one
z pod ciezarOw prawa ksiazecego, uniezalezniajg od urzedni-
kéw panstwowych, dajg wladze sadowa i prawo pobierania
danin od kmieci zamieszkujgcych ich iziemie, dajg sa mo-
rzagd, wiasne wybieralne rady, sady, urzedy, ezynne od-
dziatywanie na sprawy stan ich obchodzace.

Byly w Polsce stany: duchowny”), szlache
cKi™N,mieslZzcZanski i chtopski®) — osobng grui>=
ludnosci stanowili zydzi, majacy odrebne swe urzadzenia.

D) Duchowienstwo, wywalczywszy sobie przywileje za sprawg
arcybiskupa Kietlicza w X111 wieku, zorganizowato si¢ na wzorach
0golnej rzymsko-katolickiej organlzagy

j Z rycerstwa grodowego, obdarzonego przez ksigzat ziemig
i przyW|IeJam| W¥tWOI’Zy+a si¢ szlachta, obowigzana do stuzby woj-
skowej. Wyrozniata sig ona od reszty spo’reczenstwa przez przyjete'
herby i zawotania

J Miasta zaktadaty w Potsce gromady kolonistow niemieckich,
od kierunkiem wojtow, <na ﬁodstawm uzyskanych od ksigzat

rzywilejow Iokacyjnyc W ciggu Kkilku stuleci spol-

szczyli sig oni catkowicie i Natracili Swiadomos¢ swego obcego po-
chodzenia. Kotonizacya niemiecka po wsiach nie przybrata znaczniej-
szych rozmiar6w, wie$ zostata rdzjennie polska, wzigta tylko od
Niemcow wzory samorzadu, na czele ktorego stali dziedziczni
sottysi. Wiele wsi, przez dobrowolne umowy z dziedzicem, prze-
nosito sie z prawa polskiego na korzystniejsze dta nich prawo
niemieckie.
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prawa i obycizaje. W terminologii urzedowej stainy odroz-
mieszczanina, ,pracoiwity“ dla chiopa ;i ,niewierny“ dla
zyda. ,W hierarchii spotecznej, méwi profesor Batcer, jeden
stan przescigat drugi, a itrizeci nie doréwnywat drugiemu;
najwyzej pnzywitejami wznosita sie szlachta, szto po niej
mieszczanstwo, ktdre obszerniejszych praw uzywato anizeli
chiopi. Ale jest w tej organizacyi przeproiwadzona wyraznie
zasaida rownowagi — kazdy stan ma izapewnioing po-
trzebng mu samoistiio$é, prowadzi sam przez siie i przez
wihadze iz wilasnych wychodzace wybordéw, zarzad spraw® we-
wnetrznych, kazdy ma izapewnione prawne warunki, ktore
w zakresie potrzeb kazdego 1 nich utaitwiajg mu realizacye
istotnych jego intereséw materyatnych i moralnych. Jest
podstawa, na ktérej stany te moga swobodnie zy¢ i roz-
wija¢ sie jeden obok drugiego, kazdy z korzyscig dla sie-
bie, a bez uszczerbku dla drugich®.

Karol Potkanski charakteryizuje stosunki na schytku
Pi,nS(towskiego okresu w stowach nastepujacych:

W Polsce XIV wieku odwieczne pusizcze i ciemne
ory rzedng, ustepuje mrok, Swiatlto sie przez gaszcz le$ng
przedziera, stychaé stuk siekier i tomot wnigcych sie drzew,
a w datekich lesnych ostepach dziki zwierz, przystaje i stu-
cha zdziwiony, z nad mocziarow podnosi 10§ swa ciezka
glowe i niedZzwiedZ ospaly idzie dalej szukac legowiska.,
a z bagien zrywa, sie ptactwm i z krzykiem Kkrgzy niespo-
kojne, bo sie Wdart czioiwiek, ktéry nan nastaje, trzebi
puszcze, osusza bagna i zaklada siedziby.

Robi sie widniej, jasniej, pnzestrzenniej. Wszedzie wi-
da¢ Swiezo zorane pola, S$wdeze, jasne stomiane strzechy
chat coraz ciZigsciej pizeiywaja dawng glusze lesng. Wsze-
dzie mch, w'szedzie zycie, wysitek ludzki i praca®™ Zbywa
sie Polska staryclg przezytych form, organiizaya grodowa
pow'oli upada, w znacznej mierze dlatego, ze sg juz mia-
sta; w”ychodzg tez coraz bardziej iz uzycia rozliczne da-
wne daniny, iziwigzane z innem gospodarstwem i z innym
ustrojem — [|"ol$ka przechodzi z jednej epoki do drugiej.
Prowadzi jg za$ ostatni krol - Piast do lepszej, szerszej
przysztosci i sam zamyka przesztosci podwoje”...

W XIV wieku #taczg sie dzielnice, odbudowuje
panstJ/Vo twardym trudem Wiladystawia, tokieitka — na-
stepca jego, Kazimierz Wielki, nowag nadaje mu organiza-
cye, wielce rbézng od prostej budowy wizniesionej przez
('hrol)rego —ewiidniejg na niej $lady epoki podziatow, Slady



dtugiego roziwojowego procesu. Réznorodnos$¢ sto-
sujik 6w, to cecha znamienna panstwa wskrzeszonego
przez ostatnich Piastow. Powstaje ono z potaczenia ksiestw,
ktore przez diugi okres czasu zyly odrebniem zyciem, mialy
swoich panujacych, swoj rzad i instytucye. Ksiestwa te
wchodzac. w sktad nowego panstwa polskiego, usitujg utrzy-
ma¢ swojg odrebnosé, dazg do zapewnienia sobie jak naj-
szerszego samorzadu. Kroéilowie liczy¢ sie muszg z ich
dazeniami: izostawiajg im iwlasng administracye, wilasne zja-
zdy i urzednikéw ziemskich, nie mieszajg sie do ich spraw
wewnetrznych, jnozwialajg zywiotom miejscowyni rozstrzygaé
je samoistnie. Nazywano je ziemiami, lub od najwyz-
szych urzednikbw' wojewddztwami. Panstwo polskie,
to zwigzek wojewddztw: obdarzonych szerokimi samorzadem,
strzegacych zazdrosnie swej odrebnosci, swoich miejscowych
interesow.

Samorzad ziem i stanow odbija sie niekorzystnie na
wiadzy paiistwiowej, z epoki podziatow wychodzi ona usizczu-
plona i ograniczona. Potezny wplyw ma moznowitadztwo
duchowne i Swieckie, otacza omo osobe panujgcego, stanowi
jego rade przyboczing, oddziatywa na ustawodalwstwo i bieg
wypadkow dziejowych.

I"olska posiada trzy rézne kategorye urzednikéw: n a-
dwornycli, jak podskarbiowie, marszatkowie, kanclerze,
panstwo wy ch, nvypehliajgcych w caltym kraju rozkazy
monarcliy, jak starostowie i ziemskicli, stojagcych na
strazy samorzadu lokiatinego, z wojewodami i kasztelanami
na czele.

Panstwo czerpie dooliody swe przewaznie z rozlegtycii
débr krélewskich — dochody z podatkéw sa stosunkowo
szezupte, albowiem poszczeg6lne stany uwalniajg sie od
nici przez uzyskiwanie przywilejow.

Obowigzek stuzby wojskowej zwigzany jeS(t Scisle z po-
siadaniem ziemi, pelni go warstwa ziemianslka, szlaclita.

Miedzy XIV a XVI wiekiem panstwo polskie przezywa
najéwietniejszy okres swego roizwmju, rozrasta, sie olbrzymio
ku wschodowi — unie Jagiellohskie rozszerzajg jego gra-
nice przez dobrowolne umowy i ukiady, tacza sie z Polska
kraje litew'skie, ruskie, pruskie i inflanckie. Jednoczesnie
ziactiodza zmiany w stosunkach spoteczmych, wizrastajg przy-
wileje i znaczenie szlachty kosztem stanéw nizszych i wda-
dzy krolewskiej, upada pomysIinos¢ i dobrobyt miasit, za-
prowadzone zostaje poddanstwo ludu wiejskiego. Na wi-
downie wystepuja sejmiki i sejmy, Kksztatltuje sie
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Urocapospolita szlachecka, toczy sie walka
‘ jej naprawe. Nowe formy i stosunki znajduja prawny
siwgj wyraz w komsitytucyi ,Nihill Novi“ z 1505 roku
i w akcie unii lubelskiej z 1569 roku.

W okresie tym Polska, podaziajgca dotychczas za wzo-
rami izachodu, odchyla sie od mich coraz bardziej, rozwija
samodzielnie we wiasciwym sobie kierunku, tworzy wiasne,
odrebne od innych urzadzenia panstwowe. ROwmoczesnie,
kiedy na zachodzie iwznasta absolutyzm moinanchiczmy na
gruzach $redniowiecznych przywilejow, w Polsce rozszerzajg
sie wolnosci, wprawdzie jednego tylko, ale bardzo licznego
stanu szlachecldego; przejawia sie bogate, barwne, duchem
obywatelskim i troska o ukochang Rzeczplita owiiane zycie
polityczne ma sejimkach i sejmach; S$cierajg sie ze soba
swobodnie i stopniowo ujednostajniajg stosunld poszczego6l-
nych krajow i ludéw wchodizacych w sklad panstwa Ja-
giellonéw. Polska ,ztotego wieku“ gtosi zasady i twiorzy
urzadzenia, w ktéiych o wiele wyprzedza inne panstwn
Europy. Unikajgc wojem zaborczych, organizuje dobro-
wolny zwiglek wolnych i réwnych narodéw; szanuje
swobode sumienia, toleruje réznorodne na iziemiach swych
wierzemiia; daje’ obywaitelom stanu szlachecldego nader roz-
legte osobiste prawa, opiece ich powierza sprawe publiczna.
Kazde wojewédztwo w Polsce ma wiasne urzedy i sej-
miki — wybrani przezenn posto\vie, tacznie z krétem i se-
natem, tworza sejm walny, ktdiy zbiera sie na narady co
dwia lata i w uchwatach, swych przestrzega ,wspdlnej
zgody*“, jednomysinosci zgromadzonych przedstawicieli wo-
jewddztw. Na czele panstwa stoi krdl iz litewskiej dynasityi
Jagiellonéw, a po jej wygasnieciu wybierany glosami catej
szlachty; wiadza jego ograniczona jest przez umowe, za-
wartg IZ narodem, ktérej dotrzyma¢ musi pod grozg ,wy-
powiedzenia mu postuszenstwa“. Urzednicy sg dozywotiii
i nieusuwalni; kazdy stan ma wiasne swoje sgdowniqtwo,
szlachta sprawuje je przez 'deputatow wybranych na sej-
mikach. Zawiazuje ona w razie potrzeby zbrojne izwigzki,
czyli konfederacye, dla przeprowadzenia zadan, ktérych
osiegng¢ nie moze w ramach obowigzujacych ustaw i in-
stytucyj.

w urzadzeniu Rzeczypospolitej szlacheckiej przejawia
sie wiasciwy Polakom, wybujaty indywidualizm —
u podstaw organizacyi panstwowej S(tawiiajg oni nie przy-
mus, lecz dobra wole. ,Celem instytucyj polskich —
wedle Mickiewieza — byto roizwija¢ ducha ludzkiego, trzy-
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mac¢ go ciggle w podiiiesieiniu, zmusza¢ zeby coraz, bardziej
czut wiasng godnos$é, eoraz tepiej. rozumiat ~woje obowia-
zki“. Stad 6w ton wzniosty, wiejacy z wielu kart naszej
liistoryi, z aktéw i dokumentéw panstwowych. — ,Dajemy
im rady, rodziny inasze, herby i klejno(fcy nasze — powia-
daja w akcie unii horodelskiej Polacy — niech ich z irami
polgczy mitos¢ i réwnymi, uczyni tych, ktoérych tozsamosc
religii, praw i task zigczyta“.. ,Chcemy im tyle dobro-
dziejstw i ustug odwzajemni¢ — odpowiadajg Litwini —
i stusznie im da¢ za nie >vynagiodzenie, azeby jakiej roznicy
lub niewdziecznosci nie okazaly Sie na nas posadzenia“. —
Wiedziemy waszmos$ciow do braterstwa, mitosci i wszelkiej
poczciwosci, zachowawszy wiam wszystkie prawa i wolno-
§ci® — mowi biskup Padniewski do Litwindw na sejmie
'lubelskim. A poeta éwczesny Kochanowski, okre$la stano-
wisko Zygmunta Augusta w stowach nastepiijacycli:

JAles Ty, wielki krélu, wtenczas o biesiady miato dbat
i owszem pilnie$ sizukat rady, jakobys$ przywiddt w jednosé
dwa wielkie narody. Bo cO wazy pergamin i geste piecizecie
ynzy piSmie zawieszone, jeSli nie masz checi? Co tedy pra-
wem insi, co nas przysiega,mi wigzali — Ty nas zepnij sercem
i myslami“. | rziecizywiscie Zygmunt August ,mitoscig” zia-
czy¢ chciat podwitadne sobie kraje w jedno ,nieroizdzietne
i nierozne" ciato, w jedne Kzeczpospolite, w ktorej ,krél sie
nie rodzi, lecz ma by¢ zgodnymi gtosami obierany. Porvstrzy-
mywat goretszych méwcow Izby poselskiej od srodkéw przy-
musowych, tlomaczyt, ze to sa ,rzeczy nvieikie, ktére na
wieki trwa¢ majg, potrzebujg tedy i deliberacyi dtugiej
i ostrzezenia dobrego“. Szczertze tez cieszyt sie, ze mu sie
udato — wedle stéw Korzona — utworzyé ,ogromng Rzecz-
pospolite z roznych naroddéw, jezykéw li wyznan, spojong
weztami braterstwa, dziwng i powabng jak marzenie, szcze-
gélniej w wieku intryg machiarvels!kich, wojen zaborczych,
nienawisci i rzezi fanatyciznych®.

Postowie pruscy, izwracajagc sie do Kazimierza Jagiel-
loficzyka z prosba, aby ich w wiare i poddanstwo Krélestwa
N Iskiego przyja¢ raczyt, w nastepujace odzywajg sie stowa:
.Jest rzecza Swiatu calemu wiadoma, ze W. K. M. jeste$
zwierzchnim Panem kraju tego, opiekunem zakonu krzy-
zackiego, dawca wszelkiego ich dobra, ze ziemia Pomorska,
Chetminska, Michatowska napascia od Polski byly oder-
wane — przeto my, obywatele prascy, przychodzimy upra-
sza¢ W. K. M. by$ nas za wieciznych swoich i Krolestwa
swego poddanych przyjaé i powracajgcych do tego Kréle-
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stwa, z k|téregosmy wyszli, odpychaé nie raczyt. Pod nzady,
wiare i opieke twojg dobroiwiolnie przychodzim. Tobie nas
samych, zoiny i dzieci nasze, tobie miasta, grody, wiloscie,
zamki izdobyte lub jesizcze zdoby¢ sie majgce, oddajem. Niech
prosby niasze, :niech prosby tych, w ktéryich imieniu pnzycho-
dzimy, zmiekczg cie krolu. Albo bedziemy twoi, jeSli nas
przyjmiesz, albo nieprzyjaciét, jesli odrzucisz. Phzeciez nie
wizgardzisiz nami, rekojmig nam jest twoja cnota, twe me-
stwo. Odbierz co byto twojem i od Czarnego do Baltyckiego
morzia panuj szeroko. Niech cie nie izastanaiwia uderzone
z nimi przymierze: zgwalcili je mistrz i kakon kinujgc na-
przeciw cie spiski Z Inflantami i Litwa. Nie byto dla nich
wstydem krdélestwa tego ziemie to zdrada, to orezem najez-
dza¢ i Kiatrzymywac, a gdy ich papieze upominali, gdy im
grozili klagtwami, co uczynili ci 'zbrojni zakonnicy? — wzgar-
dzili inimi. A ty krélu bedziesz sie wahat przyja¢é do tona
krélesitwa twego ziemie, ktére odwiecznie byly twojemi?...
Niech cie porusza prosby nasze, niech cie izmiekcza tzy, ktére
wylewamy nie tylko my sami, lecz i ci. ktérzy pozostali
w domach, miedizy nadziejg a trigg poiwrotu inaszego cze-
kajg. Od twojej odpowiedzi zawisto szczescie nasize, lub ciezki
smutek i rozpacz“..

W dyplomie wecielenia do Polski ziem pruskich czytamy:
~Porusizeni 'gwattami, przekonani od pratatéw, baroinéw
i szlachty ziem tych, iz sizcizerg ich checig jeS|t ponvrOciO
do tona dawnej ojczyzny, w imie Wszechmocnego Boga,
catej hierarchii iniebieskiiej, rycerstwa, obywateli, wszystkich
mieszkancow ziem pruskich, za dobrowolnem poddainiem
JV rzady nasze te eiemie przyjmujemy, do Krélestwa Pol-
skiego wracamy, ‘zjedinocziamy i wcielamy. Uzywanie wszyst-
kich ddébr, praw, swobdd, prerogatyw, ktorych prataci, ba-
ronowie i szlachta polska uzywajg, przypuszczamy. Obie-
cujemy, ze mieszkancow ziem tych broni¢ i strzediz bedziemy,
ze wszysjtkich praw i przywilejéw dochowlamy, ani dozwo-
limy, by przez kogokolwiek naniszonemi byty*.

Podobnie brzmig ustepy aktu, nadanego przez Zy”~unta
poddajagcym sie Polsce Inflantom: ,Chcemy, aby wsizystkim
Aviadomem byto, ze inie tylko w prawach i swobodach iziem
inflanckich nie uczynimy'.zmnjejszeniiai, lecz ow"szem z faski
naszej krolewskiej powiekszymy je i potwierdzimy. Zare-
czamy dobrg wiare tak ksieciu, jako wszelkiego stanu mie-
szkaricom, wolne Awyiznanie relisdi i cizci boskiej podlim
przejetych po kosSciotach ich obrzadkéw Augsburskiego
wyznania“.

Nauka obywatelska. N
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to. jak itlylla, cho¢ czerpane' jest nvprost

z aktoiW nrzedOiwycti — pisze historyk Lewicki — jest w tym
i serce i gleboki rozum polityczny*.

.Pieknag byla stara nasza Rzecizpospoplita — wonvi
w wyktadzie swoim o pairstrvowosci polskiej profesor Ku-
trzeba — piekng nietytko pieknoscig pdl wyztacanych psze-
nicg, posrebrzanych zytem, nietytko bairwinym strojem szia-
checékieh kontuszéw, czy cldopskich sukman z pod Krakowa
lid) Lowicza, nie tylko gotykiem Panny Maryi, renesansem
Wawelu. Czy rokokiem tazienek — oma piekng byta i zycia
pieknoscig. A wsrod tej zycia pieknosci bylo i piekno jej
paiistwowiego bytu. tgczenie w jedng wielkg cato$¢ rozle-
gtych teiytoiyow braterskg mitoscig, rozdawanie hojng dio-
nig swobdd, ktére Polska pierwsza zdobyta; vimino$¢ szlachty
z sejmikami, na ktérych kazdy gtos miat swobodiny, niekre-
powany; swoboda mieszczan w urzadziaiiiu odrebnego zycia,
cho¢ ich samorzad potem ograniczono; toteraincya religijna
faktycizna za Zygmunta | i Zygmunta Augusta, prawna od
roku 1573, a choé potem ograniczona, to przeciez nie w tak
wielkiej- mierze, niz w ineych panstwach Europy; najzupet-
niejsza swoboda, zydow, przy”~tejami chronionych, majgcych
swoje gminy i sady; toterancya jezykowa wobec innych
narodow, ktérym nie odbierano nigdy ich jezyka gwattem,
czy prawem, ktérym szilachta polska budowata wilasnym
kosztem koscioty w ich wierze — czyz to nie piekne tej
paristwowosci cechy, czyz nie géruja one swa wartoscig
msrewnetrzng nad monarchia absotuitng, potezna, mogacg bu-
dzi¢ podziw sitg i rozmachem, lecz ponurg uciskiem wolnej
mysli i swobody?“...

Z wybujatego indywidualizmu, zaréwmo jak z ufnosci
JV dobrg, wole narodu, wyrosta w Polsce zasada ,.wolnej
etekcyi” i ,liberum veto“, wyrdst ustr6j federacyjny,
ktéremu braklo centralnych, spajajacych urzadzen, brakio
wiadzy naczelnej, zasobnego skarbu i licznego wojska. Ustroj
ten mato liczyt sie z utomnoscig natury ludzkiej i warun-
kami ziemskiego bytu, tkwity w nim zarody stabosci i nie-
mocy — ,wymagat on od obywiateli swoich niestychanych,
i nieustannych wysiten moralnych, zdawmt sie nie przy-
puszcza¢ tudzi innych tylko mmadiwmh, wspaniatomys$inych,
gotowych do poswiecen, stawiat wwmiagania niejednokrotnie
za ciezkie dla Polakow" M.

D Mickiewicz.
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Z brakow tych i iiiebeizpieczeiistw zdawato sébie sprawv™
Swiatte i duchem publkzmym przejete spoteczienistwo sizlache-
ckie XVI wieku — dgzenia do reformy, do centralizacyi,
znalazty swdj nwyraz w déwczesnym programie eg'zeku-
cyj Wy M Niestety reform tych aiie zdotano w catosci prze
prowadzi¢. Kwitto pahstAvo dopoki dudh obywatetski
ozywiat sizlachte g™otowg w kazdej chwiiti do ustug dia dobra
Ojczyzny. Ate stan item pomysiny ulegt szybkiej zmianie —
w XVII i XVII wieku upadata o$wiata, zanikaty cnoty
obywatelskie, ustepujagc miejsca prywacie i chciwo-
sci — wmine etekcye wprowadzity izgubmg przedajnosé,
otrvorzyly szeroko Avrota wpkyAAmm i intiwgom zagranicznym.
Ranujgca szlachta coraz zazdroSmiej strzegta AArjdacziiosci
swoich przyAAUIjOAA. coraz bezwzgledniej wyizyskiwata SAcq
AAdadze wobec stanOAA' nizszych — biorgc od Kzeczypospolitej
AA'szelkie dobra i SAAmbody, zatracata poczucie oboAcigzkéw
publicizmych, odmaAciata jej podaitkOAA" i zotmierzy. Spoteczen-
stwo tak zyAve dotad, ruchliwe’, idace maprzéd z postepem —
w XVII Avieku popada w' biernos¢, w apatye'. .. bezAvlad
mysli i Al — jakoby staje i zastyga, odnosi sie Avrogo do
wszystkiego co tchnie duchem noAvym, opiera Avsizelkim
prébom zaproAAnadzemia zmian niezbednych .. réznych dzie-
dziiilach zycia. Pnzygiiebiajacy tem okres zastoju irva
.hiepomieniie dtugo”.

StamistalAA'” Kutrzeba charakteryzuje go w sloAvach naste-
pujacych: ,Do pioloAdy XVII aaleku Polska zyje — i *moze
zy¢ — A& tych ramach, ktore AvytAvorzyly poprzednie stu-
lecia — potem sg to juz martAAm formy, ktoére dla zycia
Mystarczy¢ nie moga. Trzeba byto reformy, trzeba byto prze-
robienia ustroju, popchniecia go maprzéd. Gdzieiindiziej role
te spetnia absolutma.monarchia. U nas monarcha nie miat na
to sit i nie mogt mie¢, obrany prawde z AAdadzy. Reformy
mogta przeproAAMdzi¢ tylko szlachta, bo oma miata AAdadze,
M jej rekach znajdoAcat sie ster pai'istAva, A szlachta na to
sie nie zdobyta. Upadek ogdlny, upadek Aviedzy i mysli, brak
pogladu na pottrzeby panstwOAAmM i icli zrozumienie — to przy-
czyna letargu, w ktérym Polska spoczyAA'a do 1764 roku...
Czczy to okres. Brak nowych instytucyj, moiwych form —
to tylko przerabianie spadku, jaki zostal po przesztosci,
spadku bogatego, ktory jednak nie moégt wystarczyé, by
z niego zylo spoleczenstAAm i panstwo przez cate dAva wieki.
Polska, ktéra dotrzymywata kroku ustrojoAAd starszych od
niej kulturalnie panstAA" zachodniej Europy, zaczyna sie
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opézniaé, przestaje iS¢ '.naprzéd, a wiec sie v stosunku do
nich cofa‘.

-Polska z duchem XVIII wieku byta v nieustanmej
sprzeciznosci — twierdzi Tadeusz Korzon — chciata poizostaé
.narodem szlacheckim®“, gdy inne rzady dziatalty juz wiel-
kiemi masami ludowemi na potach bitew, ma potu przemy-
Blonvet, handtowem, fithamsowem. Rozpadta sie na udzietne
posiadtoéci moznowtadcze, jak iza czasOAV feudatizmu $rednio-
Aviecznego, z .wojskami dworskiemi, z politylkg i dyptoma.cyg
na Avlasng reke, a za to rzad cemtralny nie miat ani armii,
ani djTtomacyi, ami nawet poselstw przy dworach zagra-
nieznych,

A dziato sie to w wieku, kiedy machiny rzadowe do-
prowadzoine byty do wysokiego stopnia doktadnosci i potegi,
kiedy monarchowie, ministrowie i dyplomiaici snuti nieu-
staninie plany podbojow, aliansow, koalicyi.

Tuz pod bokiem Polski hotdownik jej, przystroiwszy sie
w tytut kréla tej ziemi, ktérg Jagiellonowie zaszczytnie
zdobyli. pieiTwszy krol ]>mski, Fryderyk, rozsytat ageintow
d6é Augusta, do Piotra W, do Karola XII, do samej nawet
Warszawy z propoizycyami podziatbw Rzeczypospolitej,
a nardd szlachecki nic o tern wiedzie¢ nie moégt, skoro nie
miat nigdzie poselstwa.. .

Nardod szlachecki nazywa sie wcigz ,PrzeSAvietnym
Stanem Rycerskim*“, ale Avyrazy te sg juz czczym dzwiekiem.
Rycerzy owych niie widzimy na zadmem wigksizem pobojo
wisku XV A\deku, bo tez nie mieliby tam nic do czynienia
wobec armij statych, wyéwiczonych i uzbrojonych podtug
no;wej -sztuki wojskowej. Przeistaczajg sie wiec ma ziemian —
rolnikdbw, a resztki animuszu szafuja na buixly, zajazdy,
pojedynki i pieniactwo po sadach.. Gdybysmy spytali o cel
zycia, o marzenia, idealy takiego ziemianina — znajdziemy,
je bodaj w stowach jednego z korespondentéw dziennika
handlowego: ,ObyAvatel, cze$¢ ciezko wypracowanych do-
chodow oddawszy do skarbu, przy reszcie swego majatku
spokojnie, w zakacie domu, na tonie ojczyzny zasypiaé
bedzie“... Szlachita tych czaséw powiadata wyraznie, ze nie
chce zadnych zmian, zadnych wojen, zadnegn wdawtania sie
JV sprawy obce. Od roku 1726 do 1764 odbywata sie bez
sejméw walnych, jedynego ymddéwczas organu wiadzy pra-
Avodawczej, rzagdowej, a poniekad talkze wojskowej. Do urze-
czywistnienia atoli takich sielankowych ideatéw potrzeba
liyfo muru nieiirzebytego na granicach kraju. Niestety!
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natretni sasiedzl”.

kodeksie morialno - poliitycznym szlachty polskiej
od XVII nviekn — mowi Waleryan Kalinka — brak miejsca
dla panstwa, dla rzadu.. Duch niezawistosci szlacheckiej
nie znosit roizkaz6w, do stuchaniia nagig¢ sie nie umiat...
Wplywato to ujemnie na zbiorowe zycie paiistwa, podko-
pynvaio podwatiny spoteczne.. Nie tytko nowe ustawy nie
mogly by¢ uctwailone, ale i dawne przestawaly obowigzy-
wiaé, praw nie wykonysnvano; gtdrvine organa stuzby publicznej
zrywaly wszelkg miedzy soba taciznos¢ i pierwsza potrzeba
spoteczenstwa, wymiar sprawiedtiwiosci, coraiz mniej znaj-
dowata zaspokojenia“.

Historycy polscy usitowati uchwyci¢ przyczyny dhu-
giego zastoju, wyttomaczy¢ dlacizego wszechsitronnie uzdol-
niony narédd, ktéry tylokrotiiie roziwigZlynvat nader trudne
zadania dziejowe, popadt v niemoc tak gieboka, ze po-
ziwolit na rozwielmoznienie sile obcych wplyivow na srvej
wilasnej ziemi, brat od obcych pienigdze, obcym, oddaiwat

ustugi — prowadzit polityke odpowiadajaeg interesom
Aitétryi, Francyi, Rosyi, ale nie Polski — izatracit zmyst
zycia i pocizucie samozachoiwawcze ?... Wskazywali na

wyczerpanie zywotnych sit spoleazenS(twa czy to przez
krwarve Avojny XVII stulecia, czy przez wczesniejsza, zbyt
intensywng prace kotonizacyjng i kulturalng na wschodzie,
w krajach litewsko - niskich, ktérg to shlusznie nazwano
»druga epoka zakladania panstwa“ .. ,Naszym phugiem,
mieczem, naszym obyczajem i wiarg posuneliSmy Europe na
wschod o dwiescie mil, od Wisty az po za Dniepr i DZArimg—
méwi Jézef Szujski — wiele rzeczy w politycznych dziejach
tlomaczy sie wilasnie tg pracg cywiliizacyjna, tg walka
Z ogarnieciem przesitrzeni“...

Mimo inieizaprzeczonych, ujemnych przejawoéw v zyciu
narodu naszeigo w XVII i XVIII wieku, nie zanikly nigdy
catkowicie wysokie jego wartosci. ,,Obok nikczemnosci
1 ciemnoty nie brakto dobrej mvo i zdrowego rozsadku,
mys$l reformy snuta byta dalej beiz prrernvy stowem i pismem,
podejmowana w niefortunnych wpra™vdzie, lecz ustawicznych
probach i nie tylko nie zatracona, ale lepiej sformutonimins
i wzmocniona oddang zostata w spadku nastepujacym po-
koteniomj“ ®)..

Fryderyk Papee.
fAzymon Askenazy.
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USpiona przez czas dtuzszy energia narodu budzi¢ sie
poczeta i dzwiga¢ ivlasinym, samodzietnym wysit-
kiem, otrzasa¢ z odretwienia, rozwija¢ Swiadoma, wytezong
dziatakio$¢ we wszysitkich dziedzinach zycia i czynu. Odro-
dzenie to przychodzi w drugiej potowie XVIII wieku.
Powieksza sie tudmosé, podnosi gospodarstwo krajoiwe i za-
moznos¢ ogolna, wzrasta oswiata dzieki zabiegom Komisyi
edukacyjnej, rozwija sie literatura i sztuka. Powoli, ale-state
mnozg sie zastepy tych, ktorzy pod hastem reform
staja do watki z ciemnpta i biernoscig masy spotecznej. Idea
reformy kietkuje, dojrzewa, wciela sie w czyny, ktérymi
wypetnione sg dzieje Polski, od pamietnego sejmu konwo-
kacyjnego w 1704 roku, az do jej upadku. W ruchu tym
zagadnienie panstwa nacizelne zajmuje miejsce.

Przed pokoleniem 6ivczesnem, jak ongi$ przed pierwszymi
Piastami, staje w calej grozie swej pytanie ,by¢ albo nie
by¢“ — do utrzymania pahsUvowego bytu zmierzajg wysitki
najlepszych i najsiYiatlejszych przedstawicieli niarodu. Ko-
misya edukacyjna organizujac szkolnictwo, nadaje nvyciro-
nvanin praktyczny kiemnek, przygotowac chce przedewszyst-
kiem obywateli, ktérzyby umieh ratowa¢ i chroni¢ Ojczy-
zne — reformatorzy si;oleczni, dagzgc do poprawy doli miesz-
czan i chtopébw, mniemaja, ,ze krocie ich rgk i piersi stang
na obrone wolnosci narodu“  — reformatorzy polityczni,
podejmuja od czasu Czaritoiyskich, coraz to nowe proby
przeksztatcenia orgainizacyi panstwowej i icel usitowan swych
osiegajg w konstytucyi 3 maja, ktéra cho¢ upadia,
ma jednak w dziejach naszych nadz-wyczaj donioste, m o
rialiie znaczenie jest, tgcznie z powstaniem KosSciuszkow-
Skiem, przejawem naszej wartosci obywatelskiej, rekojmig
dalszego zycia i odrodzenia, sitg do przetrwania ciezkiej
doli porozbiorowego okresu. ,Kto, jak my umiera. — niech
wierzy, ze zmartwychwstanie — moéwi Maurycy Mochnacki.

Sitanistaw Kutrzeba ocenia konstytucye majowg w sto-
wach nastepujacych: ,Dawata ona panstwu organizacye
silng i ducha silnego — a cliociaz zburzyta jg Tar-
gowica, pozostata ta ,ustawa rzadowa“ zywg po dzien dzi-
siejszy. Bo pozostat — duch. Nie w doniostosci praktycznej,
nie w wartosci samycli przepiséw, lezata jej waga, — ale
w tern, iz przyszta do skutku, w tern. iz sejm. uchwalajgc
ja, upowazniony przez tych. ktérzy go wystali, przez prze-
wazng iciekszo$¢ szlachty, nyrzekal sie btedéw dawnych,

p Stowa Jozefa Wybickiego.

vV #
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dawat dowdd, ze mysl izwyciezyla nad wygoda, mitos¢
Ojczyzny mad egoizmem standw czy jednostek, ze praca
tych, ktérzy pracowmti nad odrodzeniem ducha, nie byla
daremna.

Jak mowi wstep do tej ustawy, uchwalono jg ,poznawszy
zadawnione rzgdu naszego wa?dy, cenigc drozej mad zycie,
nad szczes$liwo$¢ osobista — egizystencye polityczng, nie-
podlegtos¢ zewnetrzng i wolnos¢ wewnetrzng narodu”,
uchwalono jg ,mimo przeszkod, ktére w nas namiettnosci
sprawowaé¢ moga, dla dobra powszechnego, dla ugruntowa-
nia wolnosci, dla ocalenia ojczyzny naszej i jej granic®.

Kioinstytucya upadta, ale zostala jej pamie¢, jako dowdd
odrodzenia, dowdd, ze izwyciezyly sity wielkie i idealne nad
duchami niezgody, s\“woli, egoizmu. Nardéd upad}, ale nie
zniszczat, strawi¢ go sasiedzi nie potrafili, a w lat nie wiele
Dozniej poczat Spiewaal. ze: nie zginat“..

Dzieje porozbiorowe sg okresem rozpaczliwych walk
podjetych dla odbudow-ania upadiego panhstwa, badz to
samodzielnym, powstalic zym wysitkiem narodu, badz
przy obcej pomocy, W czasie wielkich wojen europejskich %),
whérod dokoinywmijacych sie w Swiiecie przemian i przewrotow'.
Kilkakrotnie proby te udawaly sie czesciowo, w szczuptym
zakresie poszczegolnych dzielnic, pod. obcym wptywem i kie-
runkiem. Tak powstalo ksiestwm Warszawskie ze statutem
Napoleona, ktéry po raz pierw'szy do spoteczenstwa pnl-
skiego zastosowywat nowoczesne izasady wrmtnosci i réwnosci
Avszystkich w obliczu pranda — tak powstato krélestwo kon-
gresonve, z ikonstytucyg nadang przeiz cesarza Aleksandra
i rzeczpospolita krakowska, pod opieka trzech panstw roz-
biorowych. Dzieta' utamkowe, nietrwate, nikte icienie pote-
znych uczuc i pragnien, ktére je powotaty do bytu. Zadne
W nicli nie zdolalo sie utrzymaé, ani stworzy¢é warunkéw
mozliwych do zycia i rozwoju polskiego spoteczeiistwm.

Nietknieta spuscizna najlepszych tradycyj dziejoAvych
upadiej Rzeczpltej przechoAwata sie w* przodujgcym narodowd
zastepie. My billly ch jednostek AASzystkich poroizbio-
roAAwch pokolern — przechowato sig zywo, ofiarne, SAAuadome
siebie obywatelstwo iztotego Avieku, pamie¢ AAdasnych urza-
dzen i instytucyj. One spraAvily. ze przetrw'alismy

1) Legiony.
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niedole i nedze bezpanstwowego okresu. ,Niezwykte to
JV dziejach zjawisko — méwi Tadeusz Korzon — ze z lochow
niewoli, w ktérych wszystkie stromy natury ludzkiej targano
na toriturach, w ktérych zadne prawo Boze gwoli wynarodo-
wieniu uszanowanem nie byto, wsrdod udrecizen ciata i ducha,
jakich wieszczy Skarga przeczu¢ nie zdotat, jakich nie zna
historya powsizechna od epoki faraonow egipskich, zdobyw-
cow asyryjskich i najstraszniejszych cezarOAv rzymskich,
Polacy w X1X wielku ukazywali sie czynnymi na wszystkich
polach ws$réd narodéw zywych i wiokali: ,JesteSmy!“..

Do spuscizny odziedziczoinej po przesztosci dorzucit
niemato .wiek XI1X — panujace w nim demokratycizme prady
przetwarzaty i nasze spoteczenstwo — snuto sie dalej pa-
smo przemian, rozpoczete uchwatg kwietniowa sejmiu wiel-
kiego o miastach i uniwersalem Potanieckim Tadeusza Ko-
Sciuszki — coraz to nowe, coraz szersze warstwy spoteczne
poczynaty bra¢ udziat juz nie tylko w gospodarczej, ale
duchorvej i politycznej pracy narodu — coraz nowe zywioty
dojrzewaty do czynu obywatelskiego. Czasy porozbiorowe
wydaty cale szeregi bojownikoéw i pracownikdéw na wszyst-
kich polach narodowego Zzycia, wydaty ludzi n niezwykle
podniostjun poziomije' moralnym, oddanych bezwzglednie
i ofiarnie sprawie publicznej. Zawdzieczamy im nieskoncze-
nie wiele... do nich to stosujg sie stowa poety o ,kamie-
niach rzuconych na szaniec®* — ochronit éw szaniec du-
sze narodu od zwatpienia i zatraty... O nich to zapewne
mys$lat historylk Kochanowski twierdzac; ,ze skrzydia ludz-
kie nie dotarty nigdzie wyzej, niz u mas, w sfere ideatu” —
»2€ jezeli zechcemy sobie i innym odporciedizie¢ na pytanie
co Polska uczynita dla $wiata? — to nie Warna, nie Wie-
den, nie rola ochrony Zachodu przed Wschodem stanowi
naszg istotng i najiwazniejszg zastuge — jest nig natomiast
zaklety w dziejowym naszym typie, wolny wewnetrznie
cztowiek petny, jako zZrodio potegi mietra-
cgcego iWNSréd klesk najciezszych mocy
swej —'nardéd u“. A zastuga to niemata, bo droga ku
obywatelstwni, ,ku idelatowi panstwa prizyszto-
§ ci wiedzie nie poprzez niedorozwiniete duchowo w swycli
czesciach sktadoiwych zbiorowiska i bezduszng, maszynowg
ich organizacye, osiggang kosztem roziwoju w"ewnetrznego
jednostek, lecz tylko i wylagcznie przez wmetrze ludz-
kie — przez jednostke zdolng osiegngé wyzyny cztowieka

Stowacki.
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petneg'0... Ideat ten -w s\vej najcizystszej postaci, to nie gtos
giup, klas, gromad, czy innych zbiorowisk ludzkich, lecz
glos wolnej Jednostki, jako podtoza kultury ducha:
najdostojniejszego owocu cztowieczenstwa w ro'zwoju i dzie-
jach ludzkosci“.

I dorzuca jeszeze tenze sam historyk dla pokolenia
naszeg0 przestroge, by$my, utrzymujac i rozwijajac swe
wiasciwosci iilemienne. pamietali takze o lekcewazonycli
czesto ,cnotach gromadzkich“, o ,poszanowaniu wiasnej
swoj wihadzy* — bysmy dazyli ,ku zestrojowi, jako
podstawie psychicznej silnego w swej zbiorowosci bytu
wiasnego, oczekiwm-nego z tak glebokiem. uteskinieniem po
udreczeniach bez miary*. ..

Nadeszta wreszcie chwila upragniona, o ktorej marzyli,
dla ktorej cierpieli i gineli najlepsi przedstawiciele porozbio-
rowych pokolen, cliwdla przez wieszczOw przeczuta i prze-
powiedziana — nadeszta w czasie burz i przewTOtéw, w cza-
sie wielkiej Moy narodow*, o jakg modlit sie Mickiewiez.
Dokomiato sie dzieto wyzwolenia i zjednoczenia
rozdartej na czesci ojczyzny, ,opadly iz nas kajdany“ N,
poiwotalo odrodzone panstwo polskie. Stalo sie
to dzieki sprzyjajacym okolicznosciom ‘zewuietrzinym: wy-
padkom woje lliny m, druzgoczacym kolejno wszystkie
trzy rozbiorcze potegi, dzieki wielkiej rewolucyi,
ktéra carat rosyjski zmiotta z powierzchni ziemi i poste-
pom idei narodowosciowej, co zbudizona przed
wiekiem w odmecie czaséw Napoleonskich, przejawdata sie
niejednokrotniie w walkach X1X stulecia, by dzisiaj dopiero,
w ogaiiii wojny Swiiatowmj Swieci¢ swoje tryumfy. Pomysl-
nemu dla nas biegowd wypadkdw dziejowych towarzyszyty
Wy sit ki bohaterskich, ofiarnych izastepéw w samym na-
rodzie: oreztne czyny naszych zotnierzy na wszystlkich po-
bojowiskach Swiata, iziabiegi dyplomatow, prace mysli i rak,
przepotezne czucia, zasoby materyalne i duchowe rzucame
na szale rozegrywajgcych sie przeznaczen...

Stoimy u wTOt nowmj ery dziejowmj, poczyinamy bu-
dowaé wiasne nasze panstwo — ,nar6d — wedle siOAv na-
czelnika Pitsudskiegp — w osobach wybranych postéw.

e Stowacki.
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obejmuje gospodarke na swej wiasnej tziemi“. Bedzie to
panstwo odbiciem dusz naszych, wytworem tkwigcych w nas
wartosci obywatelskich, zbiorowych naszych prac i wysit-
kéw. Potacizyé w nieni musimy cenne tradycye przesztosci
z zadaniami, jakie wspoéiczesnemu pokoleniu przypadajg
w udziale, a jedinocze$nie stnzedz sie Avszystkiego, co spo-
wodowato naszg niemoc i upadek. Obok prawa postawié
musimy obowigzek, obok dobrej woli—przymus —
przejaé sie przeSwiadczeniem, ze interes spoteczny, ze sprawa
publiczna naktadajg niejednokrotnie peta i ogranicza¢ mu-
szg swobode jednostek — Ze rzad silny, oparty o wojsko
i skarb obficie izaopatrzony, to ma dzien dzisiejszy warunek
niezbedny do utrzymania bytu, to konie iczno$§¢ pan-
stwowa, ktorej podporzadkowaé sie winny indywiduaki-
zmy 0s6b i gmp spotecznych, o rdéznych nieraz interesach
i dgzeniach. W stosunku do wielkich zagadnien naszej epoki,
dos¢ siegng¢ do historyi, by wysnu¢ zen nauke o wartosci
owej sity przyciagajacej, ktora tkwita w idei Jagielloriskich
unij i w rolzwinieitym w Polsce samorzgdzie lokalnym, o nie-
bezpieczenstwach ptynacych z izaniedbywania spraw publi-
cznych, z braku energii w przeprowadzaniu niezbednych
reform — stabos¢, matodusznos$¢, piywata zawsze inszozag
sie ®lowrogO'W zawitym splocie burz i cierpien spotecznych.
Za najwyzsze dane nam dobro, ,za wolnos¢ i niepo

diegtosé, ktore jak owoc dojrzaly spadly nam z drzewa
historyi“ »), wywdzieczy¢ sie musimy ludzkosci wypetniajac
zadanie, jakie narodowi naszemu wyznaczyli jego natchnieni
AMnieszcizowie. Po przebytej doli meczenskiej, po tytokrotnem
zalamywaniu sie o twarde warunki zycia, wydoby¢ musimy
ze siebie wartosci moralne i oby watelskie dla
twdrczej pracy nad roizwigzaniem najwazniejsizych zagadnien
ludzkiego bytu — odrodzona Polska wnies¢ ma nowy ton
do ludzkiej historyi. zapoczgtkowaé¢ nowa ere. odegraé
czynng role w tworzeniu nowego zycia, Kktore idzie
ku nam z otchtani mak wojny swiatowej i gtosem wyzwa-
lajacych sie z ucisku klas i narodOAc svoia 0 sprawie-
d1li/Vos¢

Ja wam zwiastuje, iz Polska kosciotem

Bedzie na ziemi widomego Czynu!

Przed nig pol)ledng potepione spotem

Krolow' uciski i wsciektosci gminu!

| bedzie- — bedzie w tej Polsce iyhwala,

D Slowa Szczeparnowskiego.
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0 ktérg szlachta w dziejach® wojowata —
1 bedzie — bedzie i wolno$¢ ludowa
Ludom Romanskim i Germanskim nowa,
Bo krwig rusztowan, ni rzezi nie biotna..

Taka Polske oczami ducha ogladat poeta. . Diiiia dzi-
siejszego” — obysmy ja taka zbudowaé zdotali mocg tkwia-
cych ;w nas obywatelskich uczu¢ i czynéw” ...

Cwiczenia: 1) Scharakteryzowaé ustrgj paiiskva i spo-
teczenstwa polskiego w roznych okresach dziejowych (Polska
ksigzeca, stanowa, rzeczplta szlachecka, stosunki w czasach po-
rozbiorowych).

2) Poréwnaé ustroj panstwa polskiego z ustrojami innych
w'spétczesnych panstw Europy.

3) Scharakteryzowac¢ cechy wAasciwe konstytucyi polskiej.'

4) Scharakteryzowaé stosunki w panstwie polskiem w chwili

obecnej.

N Zygmunt Krasinski.
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