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Bezposrednio przed ukazaniem sie w druku niniejszego wydaw-
nictwa nastgpita zmiana gabinetu, a z nig zmiana na stanowisku
ministra Opieki Spotecznej.

Odszedt rzad, przy ktorym rozstrzygnety sie podstawowe zagad-
nienia z zakresu ustroju i organizacji Panstwa. Powotany zostat
nowy rzad, przed ktorym jako gtéwne zadanie na najblizszy okres
staje praca nad wzmocnieniem organizmu gospodarczego, ostabionego
przez skutki dtugotrwatego kryzysu.

Dzieto zycia Wielkiego Budowniczego Odrodzonej Polski bedzie
kontynuowane w drodze wspdtdziatania spoteczenstwa i rzadu. Im
wiecej wydobedg one ze siebie zdolnosci do wspoétdziatania, tern
predzej i tatwiej nastgpi lepsze jutro, tern pewniej zabezpieczona
bedzie egzystencja wielu miljonéw obywateli.

Skromna ksigzka niniejsza daje obraz drog, ktéremi poszia
nowa Rzeczpospolita Polska w swych bezposrednich wysitkach nad
podzwignieciem bytu i polepszeniem warunkéw pracy szerokich
warstw, szczeg6lnie potrzebujgcych pomocy i opieki panstwa. Przy-
tagczajac sie do stanowiska mego poprzednika na urzedzie ministra
Opieki Spotecznej, sadze, ze ksigzka ta oddawaé bedzie ustugi
whasnie w zwiazku z zadaniami, ktdre stajg, jako niecierpiace zwioki,
przed praca rzadu i spoteczenstwa.

W1, Jaszczott
Minister Opieki Spoteczne;j.

Warszawa, dnia 16 paZdziernika J935 r.






Praca niniejsza sktada sie z kilku czesci, ktérych tres¢ odpo-
wiada poszczegblnym dziatom Ministerstwa Opieki Spotecznej, t. zn.
wyczerpuje ogromng wiekszo$¢ zagadnien wspdtczesnej polskiej po-
lityki spotecznej. Kazdy dziat przedstawiony jest w swym rozwoju
historycznym —od wznowienia bytu niepodlegtego Rzeczypospolitej
Polskiej do potowy 1935 r. — w oparciu o materjaty Ministerstwa,
dane Gtownego Urzedu Statystycznego i Instytutu Badania Kon-
juktur, wreszcie Zrodta cytowane w tekScie. Przy opracowaniu po-
minieto celowo wiele szczeg6tow nietylko ze wzgledu na zakre$lone
rozmiary ksigzki, lecz rowniez majac na uwadze wiekszg przejrzy-
stos¢ catosci.

Mogtoby sie wydawaé pozornie, ze przezywany okres ustabili-
zowanej depresji gospodarczej jest najmniej odpowiedni do podej-
mowania tego rodzaju wydawnictw. Jednoczesnie wszakze jest to
okres gtebokich przeobrazeh ustrojowych, ktére bez wzgledu na
posta¢, jaka przybieraja w réznych krajach, majg to wspélne, ze
wszystkie odbywajg sie pod znakiem gospodarki kierowanej. W tych
warunkach zaréwno dla czynnikow kierowniczych jak dla spote-
czenstwa szczegdlnie potrzebne jest Sciste zdawanie sobie sprawy
z dotychczasowych drég rozwojowych i obecnego stanu rzeczy
W dziedzinie gospodarki czynnikiem ludzkim, zwlaszcza ze wiadnie
na tym odcinku rozpoczeta sie wogdle ingerencja panstwa w indy-
widualne stosunki gospodarcze. Bez tej Swiadomosci bowiem nie
sposéb ani oceni¢ nalezycie to, co jest, ani tem mniej wypowiadac



sie o tem, co w danach warunkach b"¢ powinno. Prz* wprowa-
dzaniu zmian znajomo$¢ przesztoSci i terazniejszoSci pozwala
utrzym™waé ciggtos¢, bez ktérej nie moze obpé sie zadna politpka
ewolucyjna.

Wydawnictwo przedsiewzigt Komitet Wydawniczy w Gabinecie
Ministra, ktory powierzyt redakcje dr. Melanji Bornstein-tychowskiej.
Opracowan dokonali urzednicy z odpowiednich dziatéw stuzby Mini-
sterstwa pp. Leontyna Archelauséwna, Czestaw Babicki, dr. Stanistaw
Fischlowitz, Antoni Gadomski, Seweryn Hartman, Seweryn Horszow-
ski, Andrzej Mazurkiewicz, Janina Miedzinska, Wtadystaw Skowron,
dr. Stanistaw Tubiasz, Jerzy Wengierow, Wanda Grabinska-Woyto-
wiczowa.

Powierzajac opracowanie poszczegdlnych dziatéw urzednikom,
zdawatlem sobie sprawe, ze mimo swobody, jakg im pozostawi-
tem, moge pozbawi¢ ksigzke zywszego charakteru krytyczno-pole-
micznego, niezmiernie czesto stosowanego i nawet niekiedy uwa-
zanego za niezbedny przy wypowiadaniu sie o0 zagadnieniach
natury spotecznej. Nie wydaje sie jednak, by w danym razie brak
ten mogt wplyngé ujemnie na wartoS¢ ksigzki, zwitaszcza gdy
rownowazy go istotna rzeczowo$¢ autordw, ktdrg mogli osiggnac
nietylko dzieki teoretycznej znajomosci zagadnien polityki spotecznej,
ale i przez dtuzszy bezposredni udziat w jej ksztattowaniu w realnych
warunkach wspdtczesnego zycia polskiego.

Jerzy Paciorkowski
Minister Opieki Spotecznej.

Warszawa, dn. 19 lipca 1935 r.









MINISTERSTWO OPIEKI SPOLECZNEJ
(do roku 1932 Ministerstujo Pracy i Opieki Spotecznej)

Obecne Ministerstujo Opieki Spotecznej ujzieto smoj poczatek
z Departamentu Pracy, inylonionego na podstainie uchmaty Tym-
czasomej Rady Stanu z 23 stycznia 1917 roku, jako jeden z o$miu
departamentouj jej Wydziatu Wykonaiuczego (rozporzadzenie T. R. S.
z 30 stycznia 1917 roku). Inicjatyiua utmorzenia Departamentu Pracy
myszta ze Srodomiska Polskiej Partji Socjalistycznej, ktéra data De-
partamentouji pierujszych jego kierownikbw: niestrudzonego organi-
zatora, a potem dyrektora Wiodzimierza Kunoujskiego i luicedyrek-
tora Feliksa Turomicza .

Dziatalno$¢ Departamentu Pracy miata obja¢: 1) ochrone pracy,
2) ubezpieczenia pracownik6w, 3) posrednictiuo pracy i 4) opieke
nad robotnikami polskimi zagranicg (w Niemczech).

Po ztozeniu mandatéuj przez Tymczasoujg Rade Stanu w sierp-
niu tegoz roku na skutek tar¢ z okupantami (z pozostamieniem dla
ciagtosci prac t. zuj. Komisji Przejsciomej) patent generat-guberna-
torom okupacyjnych o ustanomieniu lutadzy pansturomej w Kroélestmie
Polskiem, oparty na oredziu obu cesarzom z 12 mrzCsnia 1917 roku,
oddat najujyzsza lutadze panstmoma tr6josobouiej Radzie Regencyjnej
i umozlimit ujznomienie Rady Stanu o charakterze quasi doradczo-
pramodamczym i cze$ciomo administracyjnym”), ograniczajac i uza-
lezniajac ich dziatalnos¢ od wol ujtadz okupacyjnych. W poujota-
nym przez Rade Regencyjng dnia 7 grudnia 1917 roku pieriuszym

N W czertucu tegoz roku Kwunowski i Turoiricz zglosili rezygnacje ze siuych
stanowisk ze wzgledow politycznych, ,,petnigc czasowo swe zajecia” (por. ,,Prace De-
partamentéw i Biur Tymczasowej Rady Stanu Kroélestwa Polskiego”, Warszawa, 1918).
W lipcu nastapit zgon KunowsMego, a miejsce jego zajat Ant. Kaczorowski.

200 F. Ochimowski, Prawo administracyjne, wyd. Il, t |1, Warszawa, 1923,
sir. .



POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

,.rzadzie” Krolestma Polskiego z Janem Kucharzemskim jako pre-
zydentem ministrom teke ministra Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy
otrzymat Stanistam Staniszeujski.

Obsadzenie teki ministra Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy
nie bylo rzecza ftatmag. Wszystkie trzy ugrupoiuania robotnicze,
dziatajagce poddmczas na okupomanych ziemiach polskich nieza-
leznie od ruchu LW Rosji — P. P. S. Leiuica, P. P. S. Frakcja i Na-
rodoujy Zmigzek Robotniczy—ustosunkomymaty sie opozycyjnie nie-
tylko do miadz okupacyjnych, ale i do oportunizmu politycznego,
reprezentomanego przez Rade Regencyjng i Rade Stanu. O ile orga-
nizacja szkolnictma i polskich miadz sadomych odbyta sie zupetnie
gtadko, to mszelkie préby przejscia od prac teoretycznych do praktyki
Ll dziedzinie spram robotniczych napotykaty na stanomczy opor
ujtadz okupacyjnych, nieufnych mogéle uj stosunku do poujstatych
z ich ramienia ,ujtadz Krolestma Polskiego”, a szczegOlnie nie-
chetnie patrzacych na instytucje kierowane przez przyuidédcouj ro-
botniczych.

Przy miascimem organizomaniu tutadz naczelnych w Krdle-
stmie Polskiem na podstamie dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia
1918 roku (premjer Antoni Ponikomski) ministromi Opieki Spo%ecznej
dobroczynnosci publicznej i opieki panstujomej nad ofiarami luoj-
ny, spraujy stosunkoéuj robotniczych, opieke nad emigracjg robo-
tnicza, inspekcje fabryczng oraz przygotomanie praujodaujstma
ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wyznaczony pierujotnie na promizorycznego Kierownika tego
ministerstma Antoni Kaczoromski, jeden z przyujodcouj Narodomego
Zujigzku Robotniczego, umart w dniu podpisania nominacji. Na-
stepca nie mogt byc ujyznaczony z poujodu braku kontrasygnujacego
prezydenta ministrdm, gdyz mianomany rzad na mie$¢ o marunkach
pokoju brzeskiego (3 marca 1918 roku) podat sie do dymisji. Na
Kierownika Ministerjum Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy delego-
mano narazie promizorycznego Kierowrmika Ministerjum Spram We-
mnetrznych Stefana Dziemulskiego.

Dnia 4 kmietnia 1918 roku ukazal sie dekret Rady Regencyj-
nej, przeksztatcajagcy Ministerjum Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy
w Ministerjum Zdromia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy. Do kompetencji tego ministerstma mcielone zostaty spramy
stuzby zdromia, ktore nalezaty do tego czasu do Ministerjum Spram
Wemnetrznych, ministrem zas zostat dr. Witold Chodzko. W kilko-
dniomym gabinecie J6zefa Smiezynskiego ministrem tym byt pod
koniec pazdziernika 1918 roku Jozef Wolczynski.

Polaczenie agend zdromia i pracy spotkato sie z namietng kry-
tyka stronnictm robotniczych: oba odtamy P. P. S. m zmiazku z tem
ogtosity ,,malke z miejscomg reakcjg, uosobiong w Radzie Regen-
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MINISTERSTWO OPIEKI SPOLECZNEJ

cyjnej i rzadzie polskim”?), a wwiarkowany N. Z. R. zakmalifiko-
ujat nowe ministerstiuo jako ,zlepek réznorodnych dziatbm”, jako
»probe uszczuplenia praw robotniczych i usuniecia robotnika od
czynnego udziatu w budoujie padstura” ).

W trzy miesigce po utujorzeniu Ministerjum Zdromia Publicz-
nego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy podzielito sie ono na dmie
odrebne sekcje: dyrekcje stuzby zdrouiia publicznego i opieki spo-
tecznej oraz sekcje ochrony pracy, ktore taczyt ujspolny sekretarjat
generalny. Sekcja ochrony pracy zaczeta ujydauja¢ w pazdzierniku
1918 roku ujtasny ,,Biuletyn”.

W pot roku po dekrecie z 4 kuwielllia 1918 roku dekret Rady
Regencyjnej z 30 pazdziernika zniost Ministerjum Zdromia Pu-
blicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, utujorzyt za$: Mini-
sterjum Zdromia Publicznego i Opieki Spotecznej oraz oddzielne
Ministerjum Ochrony Pracy, ktére przetrmato kilkanascie dni przy
tymczasomym Kkieromniku inz. Franciszku Sokalu.

Po objeciu najmyzszej miadzy przez Jézefa Pitsudskiego utmo-
rzono Ministerstmo Pracy 1 Opieki Spotecznej. Nazma ta mymieniona
jest po raz piermszy m liscie cztonkém tymczasomego rzadu Ilu-
domego Republiki Polskiej, podpisanej nazmiskami Pitsudskiego
i przejSciomego prezydenta ministrom Daszynskiego m dniu 14 listo-
pada 1918 roku. Hermszymi ministrem i miceministrem Pracy i Opieki
Spotecznej m Polsce niepodlegtej byli mybitni przymédcy P. P. S.
Bronistam Ziemiecki i Aleksander Prystor, ktérzy pozostali na tych
stanomiskach po zastgpieniu Daszynskiego przez Moraczemskiego.
Odtad tez, az do czasu zdecydomanie opozycyjnego ustosunkomania
sie ugrupoman robotniczych do rzadém pomajomych, na fotelach
kieromnikom tego ministerstma zasiadali stale mezomie zaufania Pol-
skiej Partji Socjalistycznej i Narodomej Partji Robotniczej; tylko przej-
§ciomo m roku 1923 ministrem Pracy i Opieki Spotecznej byt cztonek
stronnictma chrzescijansko-demokratycznego.

Ministerstmo Pracy i Opieki Spotecznej m poczatkach smego
istnienia obejmomato 4 sekcje: 1) ochrony pracy, 2) ubezpieczen
spotecznych, 3) posrednictma pracy i emigracji robotniczej oraz
4) opieki spotecznej, poza tern za$ przejsciomo urzad robdt pub-
licznych i dma odrebne mydziaty: kolonizacji robotniczej i koope-
ratym robotniczych, nadto zas sekretarjat generalny i mydziat
prasomy. Dziedzina robd6t publicznych przeszta do utmorzonego
dekretem z 25 stycznia 1919 roku Ministerstma Rob6t Publicznych.

Juz pod koniec roku 1918 rozpoczeto sie organizomanie urze-
dém inspekcji pracy i zaraz potem panstmomych urzedom posred-

Z uchiualy zjazdu P. P. S. Leujicy w grudniu 1917 roku.
¢) Z wcbwaly og6lno-krajowego zjazdu N. Z. R. w czenucu 1918 roku.
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POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

nictiua pracy za urzedoiuania nastepnego ministra Jerzego Ilwa-
noujskiego.

Ministerstmo Pracy i Opieki Spotecznej mydainato smoj biu-
letyn, ktory miat by¢ miesiecznikiem, ukazyujat sie jednak w nie-
regularnych dtuzszych odstepach czasu. Ogdétem myszto 5 numerom
tego pisma.

Dnia 22 kujietnia 1920 roku, przy ministrze Edmardzie Peptom-
skim, nastapito w drodze rozporzadzenia Rady Ministréui ujyodrebnie-
nie i zeSrodkomanie uuszystkich sprauj z zakresu emigracji, reemigracji,
imigracji i opieki nad mychodZcami w istniejagcym przy Ministerstmie
Pracy i Opieki Spotecznej Urzedzie Emigracyjnym. Poza granicami
kraju Urzad Emigracyjny obomigzany byt petni¢ sme zadania w $cistem
porozumieniu z Ministerstmem Sprauj Zagranicznych i zapomocg jego
organduj, przyczem w krajach szczeg6lnie marnych dla emigracji
przemidziani byli przy przedstamicielstmach dyplomatycznych i kon-
sularnych attach6s do sprauj ujychodzczych. Przy Urzedzie Emigra-
cyjnym istniata Panstmoma Rada Emigracyjna — zujotyiuane od
czasu do czasu ciato opinjodamczo-doradcze. Rada Emigracyjna
sktadata sie pierujotnie w romnej liczbie z delegatém sejmu, przed-
stamicieli ministerstuj i oso6b pracujagcych teoretycznie lub prak-
tycznie LU zakresie emigracji; zczasem wyeiiTinowano ze skiadu
Rady Emigracyjnej przedstamicieli sejmu i ministerstuj, nadajac jej
tern samem charakter ujytgcznie spoteczny.

Rozporzadzeniem Rady Ministrom z dnia 18 marca 1921 roku,
za pierujszego urzedomania ministra Luduiika Daromskiego (w ga-
binecie Wincentego Witosa), Ministerstujo Pracy i Opieki Spo-
tecznej, naréujni z innemi ministerstmami i urzedami centralnemi,
otrzymato pierujszy sujéj statut organizacyjny. Statut ten prze-
midyujat podziat mitascimoscl Ministerstma Pracy i Opieki Spote-
cznej miedzy 5 departamentom: 1) departament administracyjny
z 3 ujydziatami: a) prezydjalnym, b) osoboujym i c¢) budzetoujo-
rachunkomym; 2) departament ochrony pracy, obejmujacy 3 wy-
dziaty: a) ochrony pracy w przemys$le i handlu, b) ochrony pracy
LU rolnictmie, c¢) polityki pracy i ruchu zaujodomego; 3) departament
ubezpieczen spotecznych z 2 ujydziatami: a) organizacji 1 b) nad-
zoru; 4) departament opieki spotecznej z 3 ujydziatami: a) inspekcji
opieki spotecznej, b) opieki nad dzieckiem i miodziezg, c) opieki
nad dorostymi; 5) departament posrednictma pracy (tymczasotny —
do 1 lipca 1921 roku) w skiadzie 3 ujydziatbuj; a) posrednictma
pracy, b) spramozdan z rynku pracy, c) organizacji urzedém po-
$rednictma pracy. Nadto poza temi 5 departamentami istniat my-
dziat administracji inspekcji pracy, do ktérego procz organizacji i kontroli
organdém inspekcji pracy nalezata rejestracja zmigzkom zamodomych.

Od lipca 1921 roku mznomiono mydamanie W nomej szacie
zemnetrzne] specjalnego czasopisma posmieconego polityce spo-
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MINISTERSTWO OPIEKI SPOLECZNEJ]

tecznej. Pismo to, zatytutomane ,Praca i Opieka Spoteczna”, po
pemnych przermach w okresie lat 1924/25 ukazuje sie obecnie stale
LLI charakterze kmartalnika.

Nieodrazu zaczat toromac sobie w Polsce droge poglad o ko-
niecznosci ujigzania polityki spotecznej z og6lng polityka gospodar-
cza panstuja. Pierujszym midomym przejauiem tego pogladu byto
zapemnienie ministrouji Pracy i Opieki Spotecznej miejsca i gtosu
LI Komitecie Ekonomicznym Ministrouj, stanomigcym emanacje Rady
Ministrom do sprauj gospodarczych. W skiad zreorganizomanego w 1923
roku Komitetu Ekonomicznego Ministrom meszli ministromie mszyst-
kich resortom gospodarczych, a mie¢: Skarbu, Kolei Zelaznych, Pracy
i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Rob6t Publicznych?).

Ustamg z dnia 28 listopada 1923 roku zniesione zostato Minister-
stmo Zdromia Publicznego. Kompetencje jego przejeto m przemaz-
nej czesSci Ministerstmo Spram Wemnetrznych. W Ministerstmie
Pracy i Opieki Spotecznej, m ktéorem ministrem byt podémczas Stefan
Smolski, znalazty sie z zakresu kompetencyj zniesionego minister-
stma: a) lekarska opieka nad dzieckiem i macierzyhstmem bez euge-
niki i szpitalnictma, b) mspotdziatanie m spramach lekarskiej opieki
nad inmalidami i kalekami, c) spramy osiedlericze bez higjeny i sa-
nitarnej inspekcji mieszkaniomej, d) higjena pracy m przemysle,
gérnictmie i rzemiostach oraz m komunikacji ladomej i modnej
(przy zastrzezeniu mspoétdziatania Ministerstma Spram Wemnetrznych),
e) spramy opiekuncze instytucyj i tomarzystm o celach leczniczych
i higjenicznych.

W czasie, kiedy kieromnictmo Ministerstmem Pracy i Opieki
Spotecznej spoczymato m rekach Gustama Simona, przygotomano
ustame z 18 lipca 1924 roku, pomotujaca do zycia Fundusz Bez-
robocia — instytucje do mykonymania zabezpieczenia na mypa-
dek bezrobocia. Na czele Funduszu Bezrobocia stat zarzad
gtomny, pozostajacy pod kieromnictmem ministra Pracy i Opieki
Spotecznej.

Kompetencje ustanomionego rozporzadzeniem z dnia 9 lipca
1924 roku Gidmnego Urzedu Ubezpieczen, ktéremu pomierzono my-
konymanie og6lnego kieromnictma oraz nadzoru m dziale ubezpie-
czenia na mypadek choroby, uzupeinito zczasem rozporzgdzenie
z dnia 22 kmietnia 1926 roku, mydane za kieromnictma Mini-
sterstmem Pracy i Opieki Spotecznej przez inz. Jana Jankom-
skiego.

Regulamin Komitetu Ekonomicznego Ministréuj, zatmlerdzony uchmatg Rady
Minlstréuj z dnia 21 lutego 1923 roku.
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Za urzedomania ministra Franciszka Sokala ujydane zostaty
dnia 11 lutego 1925 roku duja akty organizacyjne: nowy statut
Ministerstuja Pracy i Opieki Spotecznej oraz pierujszy statut Urzedu
Emigracyjnego.

Zreorganizoujane na podstamie nomego statutu Ministerstujo
Pracy i Opieki Spotecznej objeto 3 departamenty: 1) pracy, 2) opieki
spotecznej i 3) ubezpieczen spotecznych oraz niemigczone do zad-
nego z departamentouj: samodzielny mydziat prezydjalny, Gtoumy
Inspektorat Procy, Giomny Urzad Ubezpieczen i Urzad Emigra-
cyjny. Departament pracy skiadat sie z 3 ujydziatdbm: a) ochrony
pracy, b) organizacji pracy, ¢) umom zbioromych i zmigzkouj zaujo-
doujych. Departament opieki spotecznej skiadat sie z 4 mydziatom:
a) organizacji opieki spotecznej, b) opieki nad dzieCmi i miodzieza,
c) opieki nad dorostymi, d) posrednictuja pracy i maiki z bezrobo-
ciem. Departament ubezpieczeh spotecznych podzielony byt na
3 mydziaty: a) ubezpieczeniomo -matematyczny, b) ubezpieczen
0 Smiadczeniach dtugoterminomych, c¢) ubezpieczen na mypadek
choroby.

Urzad Emigracyjny podzielony zostat statutomo na 3 my-
dzialy: a) ogdélny, b) mychodztma kontynentalnego i c¢) mychodztma
zamorskiego oraz d) biuro naukomo-informacyjne.

Urzad Emigracyjny mydamat popularny miesiecznik p. t. Biu-
letyn Urzedu Emigracyjnego, zamierajagcy krotki przeglad infor-
macyj biezacych z zakresu ruchdm emigracyjnych m kraju i poza
granicami Polski.

Z innych prac organizacyjnych tego okresu nalezy mymienic
pomotanie do zycia m 1925 roku dmoch organém doradczo-opinjo-
damczych: Rady Opieki Spotecznej®) oraz Rady Ubezpieczen Spo-
tecznych?).

W skiad Rady Opieki Spotecznej meszto ogotem 53 czion-
kom, bedacych przedstamicielami samorzagdu mojemddzkiego, miej-
skiego i pomiatomego lub reprezentujgcych organizacje i instytucje
spoteczne.

Rada Ubezpieczen Spotecznych, liczaca medtug piermotnych
przepisdm 24 cztonkdém, rozszerzona zostala zczasem do 36 czton-
kom, na ktorych ziozyli sie m romnej liczbie: a) znamcy prze-
mystu, rolnictma, techniki przemystomej i techniki ubezpieczenio-
mej, b) przedstamiciele nauki, c) kieromnicy zakfadom ubezpiecze-
niomych o $miadczeniach dtugoterminomych i zmigzkom kas cho-
rych, d) dziatacze ze zmigzkom pracodamcom. Rada ta zostata
zniesiona m 1931 roku.

1) Ustauja z 18 lutego 1925 roku.

2) Rozporzadzenie ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 1 listopada 1925 roku,
znomelizoujane 4 lutego 1926 roku w porozumieniu z ministrami: Skarbu, Przemystu
i Handlu, Rolnictma i Débr Panstmomych oraz Robdét Publicznych.
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System organom doradczo-opinjodamczych przy Ministerstmie
Pracy 1 Opieki Spotecznej skompletomany zostat w 1927 roku przy
ministrze Stanistamie Jurkiemiczu przez pomotanie do zycia Rady
Ochrony Pracy”). Przemidziano w jej sUadzie 24 cztonkoiu, re-
krutujacych sie LU roiunej liczbie z posrod: a) przedstamicieli orga-
nizacyj zaujodomych robotniczych i pracomniczych, b) przedstami-
cieli organizacyj przemystu, handlu i rolnictma, c) znaujcom za-
gadnien ochrony pracy.

Kompetencje Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej usta-
lone LU 1925 roku ulegly rozszerzeniu w potomie 1929 roku przy
ministrze Aleksandrze Prystorze skutkiem nomego podzieitu zakresu
dziatania przy wykonywanin ustamy o zaopatrzeniu imralidéuj wwo-
jennych i ich rodzin. Nome przepisy®) nadaly ministromi Pracy
i Opieki Spotecznej rozlegte miascimosci w tej dziedzinie, co zna-
lazto ujyraz LU statucie organizacyjnym Ministerstma Pracy i Opieki
Spotecznej, ogtoszonym przy uchmale Rady Ministrom z dnia 4
grudnia 1931 roku za urzedomania ministra dr. Stefana Hu-
bickiego.

Statut organizacyjny z dnia 4 grudnia 1931 roku zachomat
dotychczasoujy podziat Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej na
3 departamenty: 1) pracy, 2) ubezpieczeh spotecznych i 3) opieki
spotecznej oraz samodzielny mydziat prezydjalny, Gtémny Inspekto-
rat Pracy i Urzad Emigracyjny, jak romniez — do daty przemidzia-
nego juz LU tym czasie jego zniesienia — Gtémny Urzad Ubezpie-
czen. W departamencie pracy utmorzono 3 mydziaty: a) organizacji
i ochrony pracy, b) posrednictma pracy i spram bezrobocia, ¢) roz-
jemstma i ruchu zamodomego. Departament ubezpieczenn spotecz-
nych podzielono na 4 mydziaty: a) matematyczno-finansomy, b)
ubezpieczenn robotnikobm, c) ubezpieczen na mypadek choroby, d)
ubezpieczenn pracomnikém umystomych i samodzielnie zarobkuja-
cych. W departamencie opieki spotecznej przemidziano rémniez
4 mydziaty: a) organizacji i spram ogolnych opieki spotecznej, b)
opieki nad dzie¢mi i miodzieza, c) opieki nad dorostymi, d) spram
inmaliddom mojennych. Woydziat prezydjalny podzielony zostcd na
oddziaty: ogdlny, osobomy i budzetomo-rachunkomy.

W 1930 roku przy kmartalniku ,Praca i Opieka Spoteczna“
zaczal mychodzi¢ miesieczny ,,Dodatek”, zamierajgcy konmencije,
ustamy, rozporzadzenia, zarzadzenia, okolniki, instrukcje i inne
przepisy z zakresu Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej. Caly

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 lurze$nia 1927 roku.
*) Rozporzadzenia; 1) ministra Pracy i Opieki Spofecznej, ministra Spram
Wojskomych i ministra Skarbu z dnia 15 czermca 1929 roku oraz 2) ministra Spram
Wojskomych, ministra Skarbu, ministra Pracy i Opieki Spotecznej, ministra
Zagranicznych i ministra Spraunedlimosci z dnia 6 tipca 1929 roku.
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ten materjat urzedomy ogtaszany jest od poczatku 1935 roku
w dujutygodniku, noszacym tytut ,,Dziennik Urzedoujy Ministerstma
Opieki Spotecznej“.

Od Kkujietnia 1932 roku zmigzku z reorganizacjg instytucyj
ubezpieczen spotecznych zniesiony zostat Gtoumy Urzad Ubezpie-
czen, a miasciujosci jego przeszty czescioujo na ministra Pracy
i Oplekl Spotecznej, czesciomo za$ na okregouje urzedy ubez-
pieczen”).

Nadto wobec ogromnego spadku mychodztuja w zmigzku
z dbugotrmatemi ujemnemi konjunfourami gospodarczemi w krajach
imigracyjnych zniesione zostaty od potoujy 1932 roku Urzad Emi-
gracyjny 1 jego ekspozytury, jak roujniez Panstujotra Rada Emi-
gracyjna i Komisja do spram podziatu i uzycia kredytu panstujo-
mego na cele opieki nad emigrantami. Witascimosci zniesionych
organom podzielono w ten sposéb, ze przy Ministerstmie Pracy
i Opieki Spotecznej pozostaly spramy emigracyjne w kraju, jak
rébmniez spramy transportu emigrantém, za$ zakres dziatania tegoz
ministerstma m spramach emigracyjnych poza granicami Kkraju
przekazany zostat Ministerstmu Spram Zagranicznych — z zastrze-
zeniem mzajemnego porozumiemania sie, o ile dana sprama migze sie
z 0g0lIng politykg emigracyjng”).

Jednoczes$nie spramy zdromia publicznego (z myjatkiem spram
sanitarno-technicznych bez spram sanitarno-porzgdkomych osiedli)
przeniesione zostaty z Ministerstma Spram Wemnetrznych do Mi-
nisterstma Pracy i Opieki Spotecznej®).

Wszystkie te zmiany mymotaly potrzebe mydania nomego sta-
tutu organizacyjnego.

Statut Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej, zatmierdzony
uchmatg Rady Ministrom z dnia 25 czermca 1932 roku za urzedo-
mania ministra dr. Stefana Hubickiego, ustala 4 departamenty:
1) pracy, 2) ubezpieczen spotecznych, 3) opieki spotecznej, 4) stuzby
zdromia oraz 5) gabinet ministra i 6) biuro personalne. Gtomny
inspektor pracy jest z urzedu rdmnocze$nie dyrektorem departa-
mentu pracy.

Departament pracy obejmuje spramy zmigzane z zagadnie-
niami polityki i ochrony pracy najemnej me mszystkich jej dziedzi-
nach, spramy inspekcji pracy i rozjemstma pracy oraz spramy po-
$rednictma pracy, bezrobocia, migracji memnetrznej, spramy emi-
gracyjne m kraju i transportu migrantom. Dzieli sie na 4 my-
dziaty: a) ochrony pracy, b) rozjemstma i polityki pracy, c) inspekcji

1) Rozporzadzenie ministra Pracy 10pieki Spotecznej z dnia 24 marca 1932 roku.

*) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czermca 1932 roku.

*) Oddzielne rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czermca
1932 roku.
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pracy, d) zatrudnienia i migracji; ten ostatni mydziat zostatl pod-
porzadkomany bezposrednio ministromi.

Departament ubezpieczen spotecznych obejmuje spramy ubez-
pieczeh spotecznych: na mypadek choroby, inmalidztma, starosci,
od ujypadkouj przy pracy oraz ubezpieczenia na mypadek braku pracy
pracomnikém umystomych. Dzieli sie na 3 mydziaty: a) normatymny,
b) kontroli i nadzoru, c) orzecznictma.

Departament opieki spotecznej obejmuje spramy opieki spo-
tecznej nad dorostymi, dzie¢mi i miodzieza, spramy opieki nad 0so-
bami, mzgledem ktérych panstmo ma specjalne obomigzki z tytutu
publicznego, zmiaszcza nad inmalidami mojennymi, spramy profi-
laktyki m zakresie opieki spotecznej oraz samopomocy spotecznej.
Dzieli sie na 3 mydziaty i jeden referat samodzielny: a) mydziat
normatymny, b) mydziat nadzoru i polityki opiekunczej, c) mydziat
spram inmalidom i d) samodzielny referat fundacyj.

Departament stuzby zdromda obejmuje spramy z zakresu admi-
nistracji zdromia publicznego, lecznictma, profilaktyki i higjeny,
spramy zarzadu panstmomych zaktadém, uzdromisk i instytucyj
dziatajagcych m tym zakresie oraz spramy pomocy lekarskiej dla pra-
comnikém panstmomych. Dzieli sie na 5 mydziatdom: a) normatymny,
b) nadzoru nad akcjg zapobiegamcza, c¢) nadzoru nad lecznictmem,
d) nadzoru nad farmacjg, €) orzecznictma.

Gabinet ministra obejmuje spramy zmigzane z kieromnictmem
ministerstma, miadz i urzedom podlegtych, spramy nadzoru nad pra-
cami ustamodamczemi m ministerstmie, spramy nieobjete zakresem
dziatania innych komorek organizacyjnych, sekretarjat osobisty mini-
stra oraz spramy zmigzane z obstuga budzetomo-gospodarczg mini-
sterstma i urzedom podlegtych, nadto spramy prasome, bibljoteki,
mydamnictm, skiadnicy akt i kancelarji ministerstma. Dzieli sie na
2 mydzialy: a) budzetomo-gospodarczy i b) statystyczno-spramozdam-
czy oraz 4 referaty samodzielne: a) prezydjalny, b) legislacyjny,
c) spoteczno-ekonomiczny i d) mojskomy.

Biuro personalne obejmuje spramy osobome funkcjonarjuszém
ministerstma, podlegtych mu miadz, urzedom, zaktadém i instytucyj
nadzoromanych oraz spramy organizacyjne ministerstma, podlegtych
miadz, urzedom, zakladduj i instytucyj nadzoromanych. Dzieli sie
na 3 referaty samodzielne, mianomicie: a) organizacyjny, b) do spram
urzednikom i nizszych funkcjonarjuszom zatrudnionych m stuzbie
pafnstmomej, ¢) do spram pracomnikdm zatrudnionych m instytu-
cjach nadzoromanych.

Z dniem 12 lipca 1932 roku”™) tytut ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej i nazma Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej zostaty zastg-
pione przez tytut ministra Opieki Spotecznej i nazme Ministerstma

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 lipca 1932 roku.
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Opieki Spotecznej, z pozostamieniem catkoinitego dotychczasoinego

.....

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 roku zniosto panstujome urzedy pos$rednictuja pracy,
przeksztatcajagc je w biura posrednictuja pracy przy Funduszu
Bezrobocia.

Dalsze zmiany organizacyjno-kompetencyjne dokonane zostaty
przy ministrze Jerzym Paciorkomskim pod ujptyujem ustalonej pod-
czas kryzysu noujej linji polityki rzgdomej w stosunku do bezro-
bocia. Nastgpito Tianowicie zes$rodkoujanie ujszystkich spram do-
tyczacych maiki z bezrobociem w jednej instytucji, noszgcej nazme
Funduszu Pracy i podporzagdkomanie tej instytucji ministromi Opieki
Spotecznej. Piermotnie Fundusz Pracy istniat na podstamie ustamy
z dnia 16 marca 1933 roku przy prezesie Rady Ministrom, majac
za zadanie dostarczanie pracy, mzglednie $rodkdm utrzymania oso-
bom pozbamionym pracy, a nie posiadajagcym innych $rodkom utrzy-
mania.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 roku (z terminem obomigzymania od 1 kmietnia
1935 roku) przylgczyto Fundusz Bezrobocia mraz z jego biurami
posrednictma pracy do Funduszu Pracy. Na czele skonsolidomanej
m ten sposéb instytucji stoi z urzedu minister Opieki Spotecznej,
a do miascimosci jej nalezy: finansomanie robdét publicznych lub
0 znaczeniu publicznem celem zatrudnienia bezrobotnych, publiczne
posrednictmo pracy, zabezpieczenie robotnikbm na mypadek bez-
robocia, pomoc bezrobotnym, ktérym nie przystuguje pramo do
zasitkbm z tytulu ubezpieczenia spotecznego, organizomanie zatrud-
nienia miodziezy na zasadach spoteczno-mychomamczych, porad-
nictmo i przysposobienie zamodome bezrobotnych, pomoc m tmo-
rzeniu dla nich marsztatém pracy, mreszcie akcja kulturalno - o$mia-
toma mséréd bezrobotnych.

Odpomiednio do zadahn pomyzszych biuro glomne Funduszu
Pracy podzielone jest na 5 mydziatom: a) administracyjny, b) finan-
somy, ¢) organizacj- rynku pracy, d) robdt, e) pomocy spotecznej
oraz 3 biura: a) studjom, b) pramne i c) zabezpieczenia na mypa-
dek bezrobocia. Nadto przy biurze gtomnem czynny jest gidmny
inspektor Funduszu Pracy. Organizacja referatbm m biurach mo-
jemodzkich Funduszu Pracy jest analogiczna (mydziatomi organi-
zacji rynku pracy odpomiada referat posrednictma pracy).

Urzedy i zaklady podlegte Ministerstmu Opieki Spotecznej
oraz instytucje nadzoromane umidocznione sg ha zalgczonym
schemacie.
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Placéluke naukomg, uzupeiniajaca prace Ministerstuja przez
teoretyczne badanie zagadnien spotecznych, stanomi Instytut
Sprauj Spotecznych.

Instytut jest fundacja, zatozong w 1931 roku przez instytucje
ubezpieczen spotecznych”). Po pofaczeniu poszczegolnych instytucyj
ubezpieczen spotecznych w jeden Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na Zaklad ten przeszty prawa i oboirigzki poprzednich fundatorduj
Instytutu. Nadz6ér nad Instytutem nalezy do ministra Opieki Spo-
tecznej.

Instytut poujotany jest do promadzenia dziatalnoSci naukoiuej,
instrukcyjnej i propagandomej w zakresie zagadnien spotecznych,
a zmiaszcza W zakresie: a) ochrony pracy, ze szczegdlnem umzgled-
nieniem bezpieczenstma i higjeny pracy; b) ubezpieczen spotecz-
nych; c) rynku pracy, bezrobocia, polityki zatrudnienia i poradnictma
zaujodomego, d) zagadnien migracyjnych i ludno$cioujych; e) higjeny
spotecznej i organizacji opieki nad zdromiem ludnosci; f) opieki
spotecznej. Do szczeg6lnych zadan Instytutu nalezy przygotomyma-
nie projektéuj i planém, dotyczacych ustamomego regulomania i orga-
nizomania dzicit¢ilnosci zapobiegamczej w roéznych dziedzinach zy-
cia spotecznego.

Instytut dazy do zainteresomania problemem bezpieczenstma
i higjeny pracy jak najszerszych marstm spoteczenstma.

Instytut pozostaje w $cistym kontakcie z analogicznemi insty-
tucjami zagranicznemi, a przedemszystkiem z krajami zaamansoma-
nemi LU organizacji akcji profilaktycznej w przemysle.

Oddzielne ministerstmo dla spram polityki i opieki spotecznej
byto utmorzone i pozostaje jako symbol znaczenia, przymigzymanego
gol }(yc_h spram przez miadze panstmome nomej Rzeczypospolitej
olskiej.

Zwigzek Zaktaddém Ubezpieczenn Pracownik6w Umystoirpch w Warszatuie,
Ogdlno-Panstujoujy Zujigzek Kas Chorych w Polsce w Warszaiuie, Zaklad Ubezpiecze-
nia od Wypadkéuj we Ewowie, Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkoéuj w Kroleujskiej
Hucie, Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Inujalidztuja w Kroleujskiej Hucie, Ubez-

G\i/eczalnig Krajoma w_Poznaniu i Ubezpieczalnia Krajoiua, Wydziat Ubezpieczerr od
ypadkdiu LLI'Poznaniu.
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1 OKRES TWORZENIA SIE WELADZ POLSKICH.

Wystarczy spojrze¢ mstecz na ostatnie dujudziestolecie, by
usiniadomi¢ sobie ogrom zasztych w ciggu tego okresu zmian poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, niemidocznych w potocz-
nym biegu zycia. Przeobrazita sie zmiaszcza nie do poznania rze-
czymistos¢ polska.

W chmili ujybuchu mojny $miatomej ziemie, stanoinigce dzi$
Rzeczpospolita Polska byly od stu kilkudziesieciu lat pozbamione
samodzielnego bytu panstujoujego. Rozdarte przez trzy panstma
zaborcze, mchodzity w ich granicach w skfad réznych jednostek te-
rytorjalnych i rzadzone byly medtug pieciu réznych kodeksém: napo-
leonskiego, rosyjskiego, pruskiego, austrjackiego i ujegierskiego. ROz-
nice LU stosunkach politycznych i praumych ujycisnety sme pietno
na stosunkach gospodarczych i spotecznych.

Pod absolutyzmem rosyjskim ucisk polityczny byt najbrutalniej-
szy; jednak przynajmniej czes¢ tej dzielnicy goéromata nad pan-
stmem zaborczem poziomem smej kultury, a prawie do ostatka
rémniez sujym rozmojem gospodarczym. Pomimo zaniedbania szkol-
nictma ludomego, skieromanego myltgcznie na rusyfikacje, pomimo
braku mszelkich smobdd obymatelskich, a moze mitasnie na ten brak
reagujac, marstma robotnicza miejska w Krolestmie Kongresomem
staujiata zadzimiajacy opdr uciskomi spotecznemu i przesladomaniom
narodoujym. Bylo to w znacznej mierze zastuga ujptyuju ideoujego
miodziezy akademickiej i kieromanej przez nig, nielegalnie istniejgcej
Polskiej Partji Socjalistycznej. Natomiast krepomany w danym ustroju
panstujoujym ruch zamodomy, ktoéry chociazby ze mzgledu na sme
., kasy oporu” 1) zasadniczo mymagat jamnos$ci dziatania, a mie¢ smo-
béd konstytucyjnych, nie zdotat skrystalizomaé sie tam we miasci-
mej dla danej epoki postaci. Wieksze ruchy zarobkome tlumione

Kasy strajkouje.
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byly bezlitosnie przez lutadze administracyjne nardiuni z ruchem
socjalistycznym.

Zabér austrjacki, przy korzystaniu z najmiekszych smobdéd
narodomych, a w ciggu diuzszego okresu i z rozlegtej autonomji te-
rytorjalnej, myzyskimany byt romnolegle w dziedzinie gospodarczej.
W myniku polityki czesko-austrjackiej ani mschodnia ani zachod-
nia Malopolska nie stmorzyly miasnego mielkiego przemystu, ktory
stanomitby miascime podtoze dla pomstatej na tym obszarze Polskigj
Partji Spoteczno-Demokratycznej. W braku takiego gruntu P. P. S. D.
dziatata posréd miejskiej ludnosci zydomskiej i chiopom; nedza
przystomioma chtopom galicyjskich byta zresztg doskonatem podtozem
dla antagonizmu, podsycanego przez zaborce. Odrebny obraz przed-
stamiat skramek okregu bielskiego, stanomiacy pozost"o$¢ Ksiestma
Slaskiego, ktdrego mieksza cze$¢ mcielona zostata do Prus m 1860
roku po mojnie prusko-austrjackiej. W przecimienstmie do Galicji
i Lodomerji zdotat sie tam rozmingé mielki przemyst;, ale mielo-
miekomy nalot rzemiosta, handlu i mogole kapitatu niemieckiego
i czeskiego, przy trmatem odcieciu od macierzy polskiej, podporzad-
komat mptymom austrjackim ruch zamodoujy i prady polityczne mas
Slagska Cieszynskiego. Zbudzona dopiero pod koniec XIX stulecia
$miadomos$¢ narodoma ptyneta odrebnem tozyskiem.

Eksterminacyjne mzgledem Polakém rzady pruskie przezna-
czyty ziemie polskie na S$pichlerz, ktéry miat zaopatrymaé¢ m arty-
kuly rolne mcze$nie uprzemystomione okregi niemieckie. Nie do-
szto tam przeto rémniez do stmorzenia mielkiego przemystu, ale
rolnictmo — zaromno mielka jak drobna miasno$¢ — zdotato po-
zyska¢ racjonalne podstamy bytu, co zkolei sprzyjato konsolidacji
polskiego stanu $redniego m miastach. Przecim bezmzglednosci
przemysinych $rodkbm mynaradamiajgcych bronito sie spoteczen-
stmo polskie zmartym murem. Stad niepopularno$¢ m tej dzielnicy
haset klasomych, ktére poddamaty robotnika polskiego pod ko-
mende coraz potezniejacej niemieckiej partji spoteczno-demokratycz-
nej. Stad tez zarlimy patrjotyzm mymodzacych sie z tej dzielnicy
Narodomej Partji Robotniczej i Zjednoczenia Zamodomego Polskiego.
Ruchomi zamodomemu smobody konstytucyjne gmarantomaty moz-
no$¢ dziatania zarbmno na miejscu jak pos$réd mychodZzcém pol-
skich m Westfalji.

Wojna $miatoma, nie zacierajagc granic miedzy dzielnicami,
gteboko przeorata ich stosunki ludnoSciome i gospodarcze. Ogrom-
na miekszo$¢ obszaru dzisiejszej Rzeczypospolitej byta terenem dzia-
tan  mojennych. Wpramdzie marunki pokoju z panstmami central-
nemi natozylty na nie obomigzek mynagrodzenia szkdd ,,pomsta-
tych przez dziatania mojenne i czyny bezpramne”, lecz pretensje
Polski m tym zakresie postanomiono zrémnomazy¢ jej zobomigza-
niami m stosunku do tych panstm, t. j. przypadajaca na nas czes$-
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cig ich dtugo6ir. W dzielnicach pruskiej i austrjackiej mobilizacja
mojskouja mybrata ujszystkich mezczyzn w sile wiekn. Rosjanie,
bedgc w posiadaniu mielkich rezerm sit ludzkich, nie potrzebomali
tego, lecz, cofajac sie, ewakuowaii ujgtgb Rosji okoto P /2 miljona
ludnosci cymilnej. Pod naciskiem Kkilkakrotnych inmazyj rosyjskich
ellakmoluaio sie z Matopolski do Austrji V2 miljona os6b. W Niem-
czech pod koniec ujojny znalazto sie takze 72 miljona robotnikém
Polakém: czes¢ z nich stanomili obiezysasi, ktérych ujojna zasko-
czyta na obczyZznie podczas sezonu rolnego, cze$¢ za$ robotnicy
zrekrutoujani mniej lub miecej przymusoujo przy pomocy zniena-
ujidzonej ,,Arbeiterzentrale” po roku 1916 w celu zastgpienia nie-
mieckich sit roboczych. Mimo to w Krélestmie Kongresoujem srozyto
sie podczas ulJojny niebymate bezrobocie: w przecimienstmie do
ozyujienia gospodarczego, jakie zapanomato w innych krajach pod
ujptymem zapotrzeboman mojskomych, przemyst Krolestma Kongre-
soujego ujykazymat w 1918 roku zaledmie 14% smego przedujo-
jennego stanu zatrudnienia. W Kkraju, ogatacanym pianowo z za-
sobouj zyumosciomych wobec ciezkiego potozenia apromizacyjnego
okupantéuj, armje bezrobotnych dziesigtkomat gtéd i choroby,
pomstujace na jego tle lub zamleczone z frontu, a utrzymymat
LLI zelaznych rygorach porzadek okupacyjny.

Po zamarciu pokoju brzeskiego (3 marca 1918), pomimo utrzy-
mymania suromego kordonu mojskomego, zaczelo sie przesigkanie
pomracajagcych uchodzcom, ludnoSci emakuomanej przymusomo
I zolnierzy Polakém z armji rosyjskiej. Ruch ten rozmingt sie za-
rémno od zachodu jak od mschodu z chmilg zaprzestania dziatan
mojennych na frontach zachodnich. Précz pomracajgcych miesz-
kancom Polski przeciggaty przez jej ziemie partjami i w pojedynke
tysigce zotnierzy i jeAicom mszystkich armij $miata. Te ludzkie fale
niosty ze sobg zarzemie remolucji rosyjskiej, hasta przemrotome,
rozbrzmiemajgce m zdemoralizomanych niedolg mojenng armjach
zmyciezonych, a namet W szeregach zmyciezcom, bakcyle buntu,
mnozgce sie m pomietrzu pomojennem.

Wrecz zdumiema¢ musi odpornos$é, jakag mykazata m tych
okolicznosciach odnamiajgca sie panstmomos$¢ polska. Bez zadnych
srodkém skarbomych, bez administracji i sadom, bez mojska, bez
zaopatrzenia apromizacyjnego, rozdarty nardd nietylko zdobyt sie na
odruch zrzucenia miadzy obcej, ale skupit sie mocno i trmale do-
okofa osoby Jozefa Pitsudskiego. Nazajutrz po jego pomrocie z mie-
zienia magdeburskiego (10 listopada 1918 roku) Warszama rozpo-
czeta rozbrajanie stacjonujacych m niej oddziatbm niemieckich.
Na zadanie Pitsudskiego rozmigzat sie niezmiocznie pomstaty samo-
rzutnie przed kilku zaledmie dniami m Lublinie socjalistyczny
Tymczasomy Rzad Ludomy Republiki Polskiej. Trojosoboma Rada
Regencyjna, ustanomiona mraz z Radg Stanu jako surogat najmyzszej
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ujtadzy polskiej po proklamomaniu Krolestma Polskiego przez diuéch
cesarzom (niemieckiego i austro-megierskiego) w dniu 5 mrze$nia
1917 roku, ztozyta w dniu 14 listopada 1918 roku w rece Pitsudskie-
go ,,oboujigzki 1 odpomiedzialno$¢ mzgledem Narodu Polskiego”.

Przed nomem panstmem stangt ogrom pracy: mykreslenie
granic Polski, nadanie jej ustroju, a jej obymatelom pram jednoli-
tych, stmorzenie jednego organizmu gospodarczego z dzielnic, nasta-
mionych na orjentacje gospodarczg panstm, m skiad ktoérych przez
dtugi czas mchodzity. Wreszcie — co jest rzeczg najtrudniejsza —
tchniecie m tak zlepiong jedno$¢ zmystu panstmomego, moralnosci
narodu niepodlegtego.

Jozef Pitsudski, zapomiadajgc m krotkim terminie zmotanie
sejmu konstytucyjnego, pomierzyt tmorzenie piermszego rzgdu temu
samemu przymodcy socjalistycznemu, ktory byt premjerem m rzadzie
lubelskim — Ignacemu Daszynskiemu. W dekrecie nominacyjnym
pisze Pitsudski: ,,Dtugoletnia praca patrjotyczna i spoteczna (Da-
szynskiego) daje mi gmarancje, ze zdota on m zgodnej mspotpracy
ze mszystkiemi zymiotami przyczyni¢ sie do odbudomy dZzmigajacej
sie z gruzém Ojczyzny””?). Gdy jednak osoba Daszynskiego napot-
kata na sprzecim ze strony obozu narodomo-demokratycznego, misja
utmorzenia gabinetu pomierzona zostata innemu mybitnemu czion-
komi partji socjalistycznej m b. dzielnicy austrjackiej — Jedrzejomi
Moraczemskiemu. Skonstruomany przez Moraczemskiego rzad mydat
dnia 21 listopada manifest do narodu. Manifest jest dokumentem
chmili, m ktérej sie pojamit: ,WyszliSmy z ludu. Robotnicy i chiopi
polscy oddali nam m rece miadze nad myjarzmionemi czeSciami
Polski. To tez pragniemy by¢ rzadem ludomym, ktdry interesom
miljondm rzesz ludu broni, jego zyciu toruje nome drogi, jego mole
spetnia”.

Rozpoczeta sie goraczkoma praca organizacyjna nad stmorze-
niem piermszych miadz, urzedém i sity mojskomej m kraju bez
okreslonych granic, przy unikaniu przez dzielnice pruska $cislejszego
zmiazku z rzadem polskim. Kieromano sie tu mzgledami ostroznosci
politycznej, czekano na rozstrzygniecie konferencji pokojomej. Pan-
stma koalicyjne nie $pieszyty z uznaniem miadz Rzeczypospolitej
Polskiej ani z odestaniem do ojczyzny mojsk polskich, znajdujacych
sie na obcem terytorjurn.

Wemnatrz kraju potozenie materjalne szerokich marstm ludnosci
byto rozpaczlime. Fermenty remolucyjne przenikaty z Federacji
Socjalistycznych Republik Radzieckich i z czermonych m ornej chmili
Niemiec. Zreszta m nienamykiem do molnosci politycznych Krole-
stmie Kongresomem, ktéremu mitasnie przypadto m udziale organi-
zomanie ustroju nomego Panstma Polskiego, mszystkie marstmy
spoteczne byly jednakomo zdezorjentomane niezmyktoScig sytuacii.

9 Z dekretu z dnia 14 listopada 1918 roku.
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Wiasciciele folmarkém umazali za rzecz niestychang pertraktoujanie
z delegatami stuzby foluuarcznej o warunki pracy i mynagrodzenia.
Z drugiej strony roito sie od gmattéuj w stosunku do pracodamcouj
zarbmno na msi jak w miescie. W radach delegatom robotniczych,
potmorzonych za mzorem rosyjskim i niemieckim, przemodzity zy-
wioty komunistyczne i mogdle skrajnie lemicome. Miaty one za
dyrektyme ,,zaostrza¢ i pogtebia¢ starcia codzienne na gruncie
kmestyj zarobkomych, braku pracy, lichmy zymnosciomej i mieszka-
niomej, lokautém, sabotazu i t. p. i mpromadzac je w tozysko maiki
o dyktature proletarjatu oraz organizomaé¢ bezposrednig malke o mia-
dze polityczng przez zbrojenie ludu (Czermong Gmardje) i rozbra-
janie burzuazji, przez tgczenie rad delegatom robotniczych m jeden
scentralizomany organizm, zdolny do objecia calej miadzy m kraju,
przez Scistg tgcznosS¢ z rzadami proletarjackiemi i radami mszyst-
kich krajom””). Po msiach na porzadku dziennym bymaly ,,czarne
strajki”, przy ktérych stuzba folmarczna pomstrzymymata sie namet
od obrzadzania inmentarza. Rzad Moraczemskiego dat myraz ogoélnie
rozpomszechnionym opinjom lemicy, stmierdzajac ,,gteboka nie-
ufno$¢ miedzy klasami spotecznemi m Polsce” i smojg m tych marun-
kach bezsilno$¢. ,,Bogaci — skarzy sie rzad socjalistyczny m smej
prosbie o dymisje — odmamiaja ptacenia podatkom, bojkotujg po-
zyczke panstmomg, mpromadzajg sabotaz na mszystkich polach gospo-
darki panstmomej, upramiajg lichme artykutom codziennej potrzeby,
sprzedajg i mymozg zymno$¢ zagranice.”

W tych nastrojach klasomego zacietrzemienia Naczelnik Pan-
stma pomotat do zycia niezaangazomany partyjnie gabinet Ignacego
Paderemskiego, ktdry miasnie zjechat do kraju z zagranicy. W per-
spektymie lat dopiero mozna miascimie oceni¢, jaka przystuge
oddaty miodziutkiej pafstmomosci polskiej krdotkotrmate rzady Mora-
czemskiego i jego tomarzyszom partyjnych. Ich gteboka mitosé
kraju i Smiadomos$¢ istnienia tej samej mitosci m piersi ludu pol-
skiego, ich znajomos¢ proletarjatu i myczucie chmili dyktomaty im
miascime metody postepomania dla zlagodzenia panujacej burzy.
Nie mogto oby¢ sie przytem bez pemnych ustepstm o charakterze
myraznie demagogicznym”), ale i tym trudno odmémi¢ pozytku
ze stanomiska potrzeb chmili.

Wrecz zbamczemi dla miodej panstmomosci byly piermsze za-
sadnicze akty pramne z dziedziny polityki spotecznej: znalazta m nich
ujscie tres¢ mzburzonych umystom ludu, budzacego sie na nomo
do samodzielnego bytu panstmomego m dobie remolucji Smiatomej.

Uchujata konferencji komunistycznej z listopada 1918 roku.

Takim czynem byfa miedzy innemi ujyptata 600-markoujych ,zasitkom"
robotnikom przedsiebiorstm przejetych przez rzad polski od okupantém, a mieé
znajdujagcym sie w potozeniu myjatkomo uprzyujilejomanem w okresie poujszechnego
bezrobocia (rozporzadzenie z dnia 28 listopada 1918 roku).
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Byty to dekrety Naczelnika Panstiua: o 8-godzinnym dniu pracy i 46-
godzinnym tygodniu pracy, o panstujomych urzedach posrednictma
pracy 1 opieki nad ujychodzcami, o urzadzeniu i dziatalnosSci
inspekcji pracy, o ubezpieczeniu na ujypadek choroby, o pracowni-
czych zujigzkach zaujodomych. Blizszemi szczeg6tami tych dekretém
zajmuja sie miascime czesci niniejszej ksigzki. Tutaj nalezy pod-
kresli¢ ustalong w ostatnim z ujymienionych dekretduj®) i obomia-
zujacg stale bez zmiany zasade molnosci i niezaleznosci ruchu za-
modoujego, a nadto ujymieni¢, jako jedno z narzedzi do uspo-
kojenia umystduj, opracoujang roujniez przez rzad Moraczemskiego
ordynacje ujyborczg, opartg o 5-przymiotnikouje prawo myborcze
przy zupetlnem romnoupramnieniu kobiet.

2. OKRES SEJMU USTAWODAWCZEGO.

Sktad sejmu ustaujodamczego ujaujnit dysproporcje miedzy
ruchliujoscig proletarjatu robotniczego i programem jego rzadu
a rzeczymistym uktadem ujarstuj gospodarczych w Polsce: przemoz-
nej czeSci przedstamicielstma sejmomego dostarczyta mies. Na 340
postom, ktorzy meszli poczatkomo do sejmu z Krélestma i Mato-
polski, byto tylko 48 postém robotniczych (32 m klubie P. P. S.
i 16 m klubie Narodomego Zmigzku Robotniczego). Cyfra ta mzrosta
do 67 postbm na og6lng liczbe 394 (14,1%) po mpromadzeniu
przedstamicielstma z Poznanskiego, Cieszynskiego i z tych okregom
Krélestma, m ktérych piermotnie nie mozna byto przepromadzié¢
myborém. W maju 1920 roku sejm rozszerzyt sie o przedstamiciel-
stmo Pomorza, m marcu 1922 roku — o postdm z Ziemi Wilenskiej.
Ostatecznie sejm ustamodamczy, liczac pod koniec smej kadencji
432 cztonkém, miat 34 P. P. S.-6m (7,9%), 21 N. P. R-omcém
(4,9%) oraz 2 komunistom (0,5%), t. j. ogdtem 13,3% ogdétu postém
stanomili przedstamiciele ugrupoman robotniczych. Nie nalezy przy-
tem zapomina¢, ze Narodoma Partja Robotnicza mobec smego cha-
rakteru narodomego i znacznego zazmyczaj umiaru m spramach
socjalistycznych zaliczana byfa raczej do centrum niz do lemicy?).

Z dniem zebrania sie sejmu skonczyt sie ustrdj, oparty na
miadzy Naczelnika Panstma. Zastgpita go mtadza sejmu, ,,jakopierm-
szego i jedynego myrazu moli narodu”. Juz zaraz przy Kkonstytuo-

Dekret Naczelnika Panstma z dnia 8 lutego 1919 roku o pracomniczych
zmigzkach zamodomych.
*) Por. Henryk Smoboda, Piermsze pietnastolecie Polski Niepodlegtej (1918—
1933). Zarys dziejom politycznych. Warszama 1933. Nakt. Spétki Naktadomo-Wydamni-
czej ,.Robotnik™. Str. 40 i n.
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wanin sie miadz sejmomych rozpoczely sie targi miedzy 17 stron-
nictujami w nim reprezentomanemi. Najsilniejszemi byly: Polskie
Stronnictmo Ludoine ,,Piast”, ktdére liczylo przeszto 23% o0golnej
liczby postéuj, oraz skrajnie prawicowy Zmigzek Ludomo - Narodo-
wy, obejmujacy prawie 19% przedstamicielstuja sejmouiego. Sejm
ten, ztozony niemal ujylagcznie z ludzi niemdrozonych do pracy
parlamentarnej, dotychczas zdata stojacych od mszelldch zagadnien
tujorczosci panstujomej, miat za zadanie opracowanie dla Polski
ustroju panstujomego, a mypadto mu dzi¢itaC poczatkomo w atmo-
sferze glodu, péZniej podczas przeciggajacej sie ujojny, stale za$
przy optakanym stanie gospodarstuja narodomego i finansom.

Zakonczenie waik na frontach ujielkiej ujojny, ujitane ze
zrozumiatym entuzjazmem przez ociekajgca krujig ludzkos¢, przyno-
sito ze sobg ujszedzie nowe gorycze. W kazdym prawie kraju po-
mstamaty pomiktania na rynku pracy, mymotymane pomrotem z sze-
regdm mielotysiecznych rzesz pracownikOw, odmyktych od normal-
nych smych zatrudnien, likmidacjg przemystom pracujacych na
potrzeby mojny i trudno$ciami w nastamieniu produkcji na potrzeby
pokojome. Splot komplikacyj miklat sie jeszcze bardziej skutkiem
nieprzemidymanej konkurencji krajéom, ktére w stosunkach przed-
mojennych byly odbiorcami tomarém uuytmarzanych przez Kkraje
damniej uprzemystomione, lecz w miedzyczasie, przy stmorzonych
przez mojne odmiennych marunkach, zaczety mytmarza¢ nietylko na
miasny rynek, ale i zaopatrymac kraje malczace. W Polsce do tych
mszystkich czynnikom znaczenia ogo6lnego, migczajac w nie ciezkie
zniszczenia mojenne, przybymaly jeszcze: utrata dotychczasomych
rynkém zbytu w zapleczach panstm zaborczych i przystosomanie
produkcji zarbmno do zapotrzebomania prymatnego rynku ziem
zjednoczonych jak do potrzeb odbudomanego Panistma, co w znacz-
nym stopniu mogto zczasem zrémnomazyC tamtg strate, lecz na-
razie przysparzato trudnosci.

Mimo to wiara w przyszto$¢ narodu, potgczona z przecenie-
niem miasnego znaczenia, przy niezdamaniu sobie spramy z zaso-
bom gospodarczych kraju, promadzity kazde ugrupomanie polityczne
i spoteczne do optymistycznych przemidyman bezposredniej przysz-
tosSci. To, ze w odlegtych czasach Polska byta $pichlerzem Europy,
a podczas mielkiej mojny kosztem Zzotgdkom miasnych obymateli
karmita okupantom, mzbudzato przekonanie o mspaniatej zyznosci
jej gruntdbm i o nadmyzce eksportomej produkomanych ziemiopto-
dom. Tak samo z braku usystematyzomanych danych zrodzito sie
przecenianie miasnych bogactm mineralnych: zelaza, nafty, miedzi,
otomiu i innych. Niepomierna do rzeczymistosci ocena tych ,,skar-
bom” rozpomszechnita sie i przetrmata bardzo diugo, dajac pole
najrozmaitszym mnioskom, szkodlimym gospodarczo i spotecznie.
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Narazie w kraju ogotoconym z artykutdm pierujszej potrzeby
aproujizacja musiata odbymac¢ sie na podstamie systemu kontyn-
gentomego, uiedtug ujzoréuj pozostamionych przez okupantém.
Jednocze$nie czyniono starania o uruchomienie przemystu pod
katem zaopatrzenia ludnoSci w przedmioty codziennego uzytku.
Rozpoczeto przeto od tdédzkiego ujtdkiennicluja, ktére otrzymato
gujarancje rzadomag na 20 milj. f. st. dla dania mu moznosci zao-
patrzenia sie LU suromiec bametniany i ujelniany. Wzieto tez w sek-
mestr Zaktady Zyrardomskie pod Warszama, W gruncie rzeczy mniej
zniszczone, niz sie poczatkomo ujydaujato. Zaopatrzenie urucha-
mianych fabryk i zaktadouj uzytecznos$ci publicznej w ujegiel i koks
szujankomato przez czas diuzszy skutkiem dezorganizacji w urzadze-
niach kopalnianych, a poczesci i w pracy gérnikéuj oraz w kolej-
nictmie, absorboujanem przez potrzeby ujojenne. Przezmyciezanie
z ujysitkiem spietrzonych trudnos$ci realnych pominno byto prowa-
dzi¢ do skromnej oceny mozliujosci finansomych i gospodarczych.
A jednak w tym samym czasie przygotomymano olbrzymi plan robét
publicznych, dopomagano do stujorzenia niepomiernej liczby ujy-
tmorni taboru kolejoiuego i zaciggano wobec nich zobomigzania na
dlugie tata przysztosci. Gidd tomaroujy i inmestycje, czeScioujo
konieczne, czesSciomo nieopatrzne, dopromadzaly do importu, prze-
ujyzszajacego pieciokrotnie ujymo6z z kraju. Ze za$ rezerm Kruszco-
ujych zupetnie nie byto, inflacja wallllowa stata sie osig gospodarki.

W  pierujszym jednak okresie gtéd tomaroujy zarbmno na
rynku produktouj rolnych jak ujyrobéuj przemystoujych stmarzat
wanwki myjatkoujo pomys$ine dla ujytujércouj. Bezrobocie w mia-
stach likmidoujato sie szybko dzieki zrozumiatemu w danych wa-
runkach zapotrzebomaniu na robotnika. Wydajno$¢ i dyscyplina pracy,
podobnie jak mszedzie w okresie pomojennym, pozostamiata w ornej
chmili wieie do zyczenia zarémno skutkiem fizycznego mycienczenia
ludnosci i odmykniecia od pracy jak z pomodu zniszczonych urza-
dzen. Mimo to ptace pozornie rosty w pogoni za obnizajacg sie
martoscig malut (trzech odziedziczonych po Rosji, Niemczech i Austrji
i czmartej — marki polskiej). W umomach o dostamy publiczne za-
strzegano zmykle remizje ceny odpomiednio do mzrostu cen suromca
i robocizny. ZaczeliSmy w tym czasie produkomac¢ na rynek we-
mnetrzny bez ogladania sie na kalkulacje ceny. Spekulacyjnemu
charakteromi produkcji sprzyjat niski poziom zyciomy marstm pra-
comniczych i mynikajaca stad tanio$¢ robocizny, pozmalajaca unikaé
miekszych mkiadém na urzadzenia techniczne. Liczono zreszta na
kapitaty zagraniczne, do ktorych spoteczenstmo polskie przyiuykio
jeszcze przed odzyskaniem bytu panstmomego”).

1) Udziat kapitatdbm zagranicznych w spoétkach akcyjnych, obliczony dopiero
pod koniec lat diuudziestych, inynosit 41% w momencie przepromadzania obliczen.
W hutach kapitaty zagraniczne stanomity 83%, w kopalniach 62%, w gazoumiach i elek-
tromniach 77% kapitatdém zaktadomych i rezermomych.
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Obco$¢ tak kapitatu anonimomego zagranicznego jak i wew-
netrznego zacigzyla na stosunku ujzajemnym miedzy przedsiebiorcg
a robotnikiem. Dzieki niej tern fatmiej mozna byto utozsamiaé malke
klasoma zidea ujyzmolenia narodu: po odzyskaniu za$ irtasnego bytu
panstujoujego tern trudniej uciszaty sie antagonizmy klasome, podkres-
lane LU danych marunkach namet przez czynniki antysocjalistyczne.
Zardbmno w kapitaliscie jak w robotniku dtugo pokutoiuato niezro-
zumienie ujsp6lnego nadrzednego interesu cato$ci panstmomej obok
miecej niz doktrynerskiego przekonania o bezujzglednej przeciiustauj-
nosci ujtasnych interesém klasomych.

Namet bez tej mzajemnej nieufnosci miedzy pracodamca a pra-
comnikiem szybki spadek martosci pienigdza zmuszat do szuka-
nia odpomiedniego miernika, ktéryby zardbmno m oczach pracodam-
cy i pracomnikém jak m oczach pomaznego odbiorcy —rzgdu umo-
zlimiat remizje ptac m oparciu o Istotny mzrost kosztdom utrzymania.
W poszczegdlnych osrodkach kraju zaczety pomstama¢ samorzutnie
komisje, zlozone z przedstamicieli pracomnikém, pracodamcém
i czynnika rzadomego, ktére usitomaty mzrost ten okreslac m spo-
séb bezstronny. Dla nadania tym odruchom nalezytej struktury Rada
Ministrom m maju 1920 roku pomotata do zycia przy Giomnym
Urzedzie Statystycznym m Warszamie Komisje dla badania mzrostu
kosztom utrzymania rodzin pracomnikdm m przemys$le i handlu
0 skfadzie analogicznym jak m komisjach lokalnych. Komisje mar-
szamska i promincjonalne (m Sosnomcu, todzi, Czestochomie, Lu-
blinie, Poznaniu, Radomiu, Kielcach, Krakomie, Bydgoszczy i Katomi-
cach), zmane popularnie , Komisjami Statystycznemi”, opariszy sie
z braku realnego na fikcyjnym, teoretycznie zbudomanym budzecie
rodziny robotniczej, przepromadzaty kolegjalnie badania zmian
kosztom utrzymania, poczgtkomo raz na miesigch); przy przyspie-
szonem za$ tempie spadku marki polskiej skrocono okresy oblicze-
niome do dmoch tygodni. W rozpomszechniajgcych sie coraz bardziej
umomach zbioromych pracy robotnicy zastrzegali sobie przede-
mszystkiem dokonymanie systematycznej remizji plac zgodnie ze
mskaznikami ustalanemi przez Komisje Statystyczne. Wynagrodzenie
funkcjonarjuszdm publicznych regulomano takze na podstamie mskaz-
nika kosztom utrzymania.

W czasie, gdy na tylach znajdomaty sobie smobodne ujscie
damno tajone niecheci klasome, miody zoinierz, niemyémiczony i Zle
zaopatrzony, myrgbymat granice panstma. Walczono o Lmom i Ma-

1) Metody, jakiemi poshigiiualy sie Komisje Statystyczne przy smoich oblicze-
niach. nastreczaty szerokie pole do krytyki, uznamanej za uzasadniong przez Gtémny
Urzad Statystyczny. Zaczagt on przeto juz w drugiej potomie 1924 roku ogtaszaé wy-
niki miasnych obliczen zmian w kosztach utrzymania rodzin pracomniczych, niezale-
znie od ujynikém obliczen dokonymanych komisyjnie.
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topolske Wschodnig, lualczono przecim najsciu bolszemikoéuj na zie-
mie Kreséuj Wschodnich. Wddz Naczelny, zajmujac ziemie kreso-
we, ,,zamierzat nie$¢ ujszystkim ujolno$¢ i sujobode”, ,,daé moz-
nos¢ (ludnosci miejscoujej) ujolnego, niczem nieskrepomanego
mypoujiedzenia sie o dgzeniach i potrzebach” i ,,rozujigzania sprauj
memnetrznych, narodomo$ciomych i uryznaniomych... bez jakie-
gokolujiek gujattu lub ucisku ze strony Polski” 7). Wiekszo$¢ sejmo-
Wwa, kKierowana przez narodomg demokracje, przecimstaujita sie te-
mu stanoujisku.

Zaleujajacej kraj w 1920 roku inmazji nieprzyjacielskiej prze-
ciujstaujiono: 80-tysieczng armje ochotniczg pod doujoédztujem gen.
Jozefa Hallera i ,,rzad jednos$ci narodomej” — gabinet pozaparla-
mentarny, pierujotnie z premjerem Wiadystamem Grabskim, pdznigj
z Wincentym Witosem ze stronnictma ,,Piast” na czele. Niebezpie-
czenstujo, grozace samodzielnemu bytomi odrodzonego panstma, za-
zegnata zujycieska kontrofensyma Naczelnego Wodza.

W piermszym okresie dziatalnosci sejmu ustaujodaujczego na
czoto prac jego — zamiast zadania, do ktérego go pomotano —
ujysuneta sie sprama przebudomy ustroju rolnego. Zagadnienie to
byto podoujczas palace we ujszystkich niemal ujschodnio-europej-
sldch jednostkach panstujoujych —od Baltyku do morza Srdédziem-
nego. Musiato tez posiadaC znaczenie Kkapitalne dla Polski, gdzie
mie$ obejmuje trzy czmarte ogotu ludno$ci, gospodarstma ponizej
2 ha obszaru stanoujity 34% og0lnej liczby gospodarstuj rolnych,
a majatki poujyzej 100 ha zajmomaly prawie 45% pomierzchni
zagospodaromanej®).

Na ujstepie do obrad nad przebudoma ustroju rolnego zazna-
czyty sie ostre rozdzmieki nietylko miedzy tymi, ktérych reforma
mogta ujymiaszczyé, a strong, na rzecz ktorej to czyniono, ale obok
tego miedzy praujicg a lemicg chiopskg. Dos$¢ predko uporano sie
z hastem ujyujtaszczenia bez odszkodomania ®, ale nie tak tatujo
z okreSleniem maksymum obszaru pojedynczej miasnosci gruntomej,
jednoznacznego z maksymum obszaru ujolnego od parcelacji. Gtom-
nie z poujodu réznicy w ujmoujaniu tej ,,zasady” mydanie ustamy
0 reformie rolnej odmlokio sie na przecigg catego roku po poujzie-
ciu podstaujomej uchmaty w tej mierze w dniu 19 lipca 1919 roku
1 utujorzeniu bezposrednio potem niezbednej aparatury parcelacyj-
nej LU postaci Gtomnego Urzedu Ziemskiego. Dopiero kiedy mojska
nieprzyjacielskie podchodzity juz pod stolice, méujczas — w imie

Z odeziuy rozlepionej na murach Wilna po ujkroczeniu ujojsk polskich
dnia 22 kuwielllia 1919 roku.
* Wedtug pou;szechnego spisu ludnosci z 1921 roku.
*) Por. prace prof. Fr. Bujaka, m. in. broszure ,,O naprauwie ustroju rolnego
w Polsce”. Krakéuj 1918.
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,»0dzegnania niebezpieczeAstuja ponomnego zaboru” i »»prawa go-
spodarzenia na sujej ziemi” — przycichty pomierzchomnie masnie
partyjne, i uchmalono $piesznie ustame z 15 lipca 1920 roku o wwy-
konaniu reformy rolnej.

Zar6ujno uchmata piermotna z 1919 roku jak i ustama stanetly
na stanoujisku odptaty za grunta ujymiaszczone. Ustama ustalita
porzadek, w jakim oddamane by¢ mialy majatki na parcelacje;
LU pierujszej linji miaty p6js¢ dobra bedace miasnoscig Panstma
oraz instytucyj o charakterze publicznym; nastepnie za$ z posrod
dobr prymatnych miaty byé ujymiaszczone na cele reformy prze-
deujszystkiem majatki Zle gospodaromane, nabyte z zyskdm lichmiar-
skich LU czasie ujojny, nalezace do tych, co sprzedali sme majatki
pruskiej komisji kolonizacyjnej, majatki, ktéremi sam miasciciel
nie zarzadza i t. p, Maksymum, ktore mogtoby pozosta¢ przy miasci-
cielu, ustalono na 60 do 180 ha, a naiuet do 400 ha — w zaleznosci
od dzielnicy i charakteru okregu, przy specjalnem zastrzezeniu wwy-
jatkom LU stosunku do gospodarstuj myspecjalizoujanych i mysoko
uprzemystoujionych. Postamiono sobie za cel tujorzenie w dro-
dze parcelacji noujych gospodarstuj o obszarze, ktéry w naszych
marunkach mogiby by¢ podstamg dla samodzielnego gospodarstma
miosScianskiego (15 ha), a obok tego uzupetnienie do tego rozmiaru
istniejgcych gospodarstuj kartomatych. Z obszaru przeznaczonego
na parcelacje pozujolono zuzyuia¢ 20% na pomiekszenie (,,za-
okraglenie”) gospodarstuj matorolnych do obszaru 23 ha (na kre-
sach luschodnich i zachodnich do 45 ha). Pierujszenstujo przy na-
bymaniu ziemi z parcelacji zastrzezono: inmalidom ujojennym
i bylym zoinierzom, pracomnikom rolnym pozbamionym pracy
przez parcelacje i innym robotnikom rolnym, mreszcie miascicie-
lom gospodarstuj kartomatych, a pos$réd tych miascicieli ukonhczo-
nym uczniom szkét rolniczych.

Ustama z 15 lipca 1920 roku okazata sie trudno mykonalng za-
romno ze mzgledém proceduralnych jak materjalnych. Uzupetniono
ja przepisami o scaleniu, o likmidacji stuzebnos$ci i in. i mreszcie
znomelizomano pod piermotnym tytutem ustamg z 28 grudnia 1925
roku. Wtedy tez sprama podziatu miekszej mtasnosci ziemskiej prze-
suneta sie z zasady przymusomego mykupu na tory parcelacji pry-
matnej, promadzonej pod sankcjg tego mykupu mediug programu
ustalonego przez rzad i pod Scistym nadzorem urzedom ziemskich.
Na piermszy plan mysunieto uzupetnienie gospodarstm kartomatych,
szczegblnie m zmiazku ze scaleniem. W miejsce Gtdmnego Urzedu
Ziemskiego pomstato Ministerstmo Reform Rolnych. (W okresie
ostatniego kryzysu spadek ruchu parcelacyjnego skutkiem zuboze-
nia msi i oszczedno$ci m administracji dopromadzity do potaczenia
tego ministerstma z Ministerstmem Rolnictma).

Ogdlna pomierzchnia gruntém m Polsce mynosi 37,9 milj. ha,
m czem 25,6 milj. ha ziemi uzytkomanej rolniczo, 8,3 milj. ha lasow
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i ok, 4 milj. ha innych gruntom, przemaznie nieuzytkom. Na grun-
tach tych istnialto m 1921 roku 3.262.000 gospodarstm miejskich;
71,6% z pos$rdéd nich miato pomierzchnie ponizej 5 ha, a zajmo-
mato og6tem niespetna 15% o0g6Inej pomierzchni gruntém, nie-
spetna za$ ¥4 pomierzchni uzytkomanej rolniczo. Na cele parce-
lacji rozdysponomano od 1919 do 1934 roku migcznie m okraglej
cyfrze ogotem 2.247.000 ha, przyczem utmorzono 127 tysiecy go-
spodarstm samodzielnych o tgcznym obszarze 1.214.000 ha, co sta-
nom! Srednio okoto 9,5 ha na jedno nomoutmorzone gospodarstmo,
a m obszarze og6lnym 54% gruntom rozdysponomanych. Pozostaty
obszar zuzyto m gidmnej mierze na uzupeinienie istniejacych juz
jednostek gospodarczych, poza tern za$ na tmorzenie parcel pod-
miejskich robotniczych, urzedniczych i letniskomych i kolonij spe-
cjalnych oraz m drobnej cze$ci na mytagczenia na rzecz rdznych
instytucyj i na inne cele ogdlne.

W latach 1921 — 1925 roczna tgczna liczba utmorzonych kolonij
samodzielnych i parcel dodatkomych mahata sie m granicach od
35 tys. m 1921 roku do 24,8 tys. m 1925 roku, m 1926 roku liczba
ta mzrosta do 54,3 tys., m 1927 roku myniosta 61,7 tys., m 1928 —
osiggneta sme maksymum 64,4 tys., ale juz m 1929 roku spadia skut-
kiem trudnosci kryzysomych do 50,3 tys. i, obnizajac sie stale od tego
czasu, zeszta m 1934 roku do 18,4 tys. kolonij i parcel dodatkomych.

Olbrzymia miekszoS¢ nabymcom z parcelacji stanomig bez-
rolni. Obdzielono ziemig do 1933 roku migcznie 16.900 pracomnikém
folmarcznych, co stanomito pomyzej 13,6% ogo6lnej liczby utmorzo-
nych do tego czasu kolonij samodzielnych. Najmiekszy procent tej
kategorji nabymcém, uprzymilejomanych z mocy ustamy, daje par-
celacja rzgdoma, natomiast mprost znikomy parcelacja prymatna.
Ze strony urzedomej zjamisko to tlumaczg tern, ze przy parcelacji
prymatnej parcelomane sg przemaznie czesci, a namet skramki ma-
Jatkdm i ziemie pole$ne, mobec czego liczba zatrudnionych robot-
nikom folmarcznych czestokroé¢ nie ulega zmniejszeniu.

Précz osadnictma akcja reformy rolnej obejmuje scalanie (ko-
masacje) gruntom mioscianskich. Od 1919 do 1934 roku miacznie
scalono 505"2 tys. gospodarstm o obszarze 3,6 milj. ha. Niezaleznie
od tego likmidomane sg prama sermitutom (pastmiskomych i lesnych),
cigzacych na rzecz mioscian na majgtkach miekszej miasnosci (do
1935 roku zniesiono sermituty dla przeszto 247 tys. gospodarstm
upramnionych) oraz promadzi sie inne prace, dazace do zracjona-
lizomania stosunkém drobnej mitasnosci rolnej ™.

Jeden z najlepszych znamcom %) spram polskiej reformy rolnej
streszcza jej najmazniejsze btedy m dmoch zasadniczych punktach:

Alfred Okotoiuicz w ,,Polsce Gospodarczej”, rok 1935, zesz. 28, oblicza koszt
finansoiuania reform rolnych od 1919 do 1934 roku na przeszto 830 milj. zi.
¢) Witold Stanieujicz, O program agrarny w Polsce i jego wykonanie. Moutj
i przemoiuienia (1926 —1928). Warszama 1928. Str. 183 i n.
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ujtascime ustaiuodaiustmo nie ujeto programu agrarnego jako catosci;
nie zadauiano sobie trudu uzgadniania tych przepisom z og6lng struk-
turg pramna. Byly to, jak stmierdza cytomane zrédto, myniki Sciera-
nia sie ze sobg pradom politycznych: lemicy sejmomej zalezato
przedemszystkiem na efekcie politycznym, pramica usitomata mpro-
madzi¢ do ustam, ktérym byla przecimna, postanomienia uniemozli-
miajgce W praktyce ich zastosomanie. Poprzestano jednak na
osiggnietym kompromisie, umazajagc go za lepszy od ponomnego
rozpetymania maiki.

Przy tych trudnosciach kardynalnych mystgpito m okresie
spadku cen ptoddm rolnych i zahamomanej emigracji zarobkomej
zagadnienie utrzymania sie przy nomo nabytych gruntach miascicieli,
ktérych obdzielono niemi podczas mysokiej konjunktury rolnej
i my$rubomanej ceny ziemi. Niezaleznie przeto od ogélnej akcji
m kierunku uregulomania spram majatkomych posiadaczém miekszych
i mniejszych gospodarstm miejskich przez postepomanie rozjemcze
m spramach zadtuzenia, odcigzenie m zakresie podatkom 1 ubez-
pieczen spotecznych i t. d., podjeto inicjatyme, zmierzajaca spe-
cjalnie do obnizki zadtuzenia m Funduszu Obrotomym Reformy
Rolnej ), badZz m drodze ulg (obnizenie odsetek i roztozenie sptat
na dtuzsze terminy), badz mrecz przez redukcje sum dtuznych.

Postamiona sobie za cel przez ustame z 1920 roku a dotad
niezrealizomana przebudoma ustroju rolnego m Polsce zalezna jest
Ll ramach zasad dotychczasomych od podniesienia sie zdolnosci
nabymania ziemi msrod spotecznosci miejskiej i od mzmocnienia
sie finansom panstma, ktére te akcje przepromadza. Przy tych dméch
marunkach dopiero mogtaby sie mydatniej zmiekszy¢ liczba gospo-
darstm mioscianskich kosztem obszaru mielkiej mtasnosci prymatnej
i doczekatyby sie rozmigzania inne aktualne zagadnienia ustroju
rolnego: regulacje rolne (scalenie, meljoracje, zakonczenie procesu
likmidacji stuzebnosci); mykorzystanie nieuzytkbm, zmiaszcza na
Kresach Wschodnich; spramy osadnictma, organizacji gospodarczej
drobnych miascicieli (przedemszystkiem spotdzielczo$é rolnicza),
umiaszczenia drobnych dzierzamcdm, niepodzielnosci dziedziczenia
i miele innych.

Wracajagc do prac sejmu konstytucyjnego, drugiem najmazniej-
szem jego dzietem, poza ustamg o reformie rolnej, bylo uchmalenie
ustamy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 roku. Stanomifa
ona rezultat rocznych prac i kompromisom miedzy stronnictmami.

Zagadnienia pracy stanomity m konstytucji z dnia 17 mar-
ca 1921 roku tres¢ dméch artykutdbm 102 i 103, a nadto poruszone

Powoiany do zycia rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lu-
tego 1928 roku.
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byly we mstepie oraz w art. 68, poSiuieconym samorzgdomi gospo-
darczemu.

Deklaracja mstepna, poprzedzajaca artykuly konstytucji, wy-
mienita posrdd jej celbuj; ,zabezpieczenie pracy poszanomania,
naleznych praw i szczegdlnej opieki Panstma”.

Art. 102 poujtérzyt te samg my$l dujukrotnie. Ustep pierujszy
tego artykutu brzmiat: ,,Praca jako gtémna podstama bogactma Rze-
czypospolitej pozostama¢ ma pod szczegbdlng ochrong Panstma”.
Nastepny za$ ustep wwyszczegdlniat: , Kazdy obymatel ma pramo do
opieki Panstma nad jego praca, a w razie braku pracy, choroby,
nieszczeslimego mypadku i niedotestma —do ubezpieczenia spotecz-
nego, ktdre ustali osobna ustama”.

‘ O spramach ochrony pracy traktomaty romniez dma ostat-
nie ustepy art. 103, regulujgc zasady ochrony pracy dzieci i ko-
biet m sposob szczegdtomy, naogot niestosomany w ustamach kon-
stytucyjnych. Brzmienie odpomiednich ustepom byto nastepujace:
»Praca zarobkoma dzieci ponizej lat 15, praca nocna kobiet i ro-
botnikom mitodocianych w gateziach przemys’ru szkodlimych dla
ich zdromia jest zakazana”. ,,State zatrudnianie praca zarobkomg
dzieci i miodziezy w mieku szkolnym jest zakazane”.

Ostatni ustep art. 103 dotyczyt opieki nad macierzynstmem:
,,Osobne ustamy normujg opieke macierzynstma”.

Tak mie¢ w art. 103 trzy ustepy dotyczyly opieki spotecznej,
dma za$ nie opieki, lecz ochrony pracy. Procz ustepu o opiece
nad macierzynstmem omamiany artykut zamierat dma piermsze
ustepy o opiece nad dzieckiem:

,Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane
pod mzgledem mychomamczym —majg pramo do opieki i pomocy
Panstma m zakresie oznaczonym ustamg”.

,,Odjecie rodzicom miadzy nad dzieckiem moze nastgpic
tylko m drodze orzeczenia sagdomego”.

Wreszcie artykut 68, myliczajagc organa przemidzianego tym
artykutem samorzadu gospodarczego, mymienit, pramdopodobnie
za mzorem mspoltczesnej konstytucji meimarskiej, ,,izby pracy na-
jemnej” m charakterze czynnika rémnorzednego przy konstytuo-
maniu Naczelnej Izby Gospodarczej — obok izb rolniczych, hand-
lotuych, przemystomych i rzemies$lniczych. Ani jednak izby pracy
najemnej ani nadbudoma mszystkich izb — Naczelna Izba Gospo-
darcza nie zostaly dotychczas zrealizomane m Polsce. Noma kon-
stytucja z 23 kmietnia 1935 roku przemiduje romniez samorzad
gospodarczy obok terytorjalnego (art. 4) oraz mozno$¢ pomotania
Naczelnej Izby Gospodarczej do rozmazania zagadnien, dotyczacych
catoksztaltu zycia gospodarczego, opinjomania o projektach ustam
gospodarczych, tudziez harmonizomania poczynan m poszczegdl-
nych gateziach gospodarstma narodomego (art. 76).
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Przepisy konstytucji polskiej z zakresu polityki spotecznej
ujziety poczatek w checi stujorzenia podmaliny prawa spotecznego
jak najbardziej odpomiadajgcego duchouji chujili. Te pragnienia
socjalistycznie usposobionej czesci sejmu trafiaty na zdecydomany
opor zymiotouj, ktérym przemaznie zupeilnie obca byta nietylko
tre$¢, ale nainet sam termin polityki spotecznej. W myniku poli-
tycznego przetargu narodzity sie formuty okaleczone, trudne do
realizomania, niedostatecznie spojone z rodzimemi marunkami zycia.

Sejm ustaujodaujczy, po uchmaleniu konstytucji, a mie¢ po
spetnieniu zadania, do ktérego byt poujotany, przedtuzyt sme istnie-
nie jeszcze prawie o poétora roku, nie troszczac sie jednak zbytnio
o spraujy finansome i gospodarcze. Cate spofeczenstujo przece-
niato nietylko posiadane bogactma naturalne, ale i poujojenny
rozujoj produkcji. Do takiej lekkomysInosci przychyla’r sie W nie-
matym stopniu pozornie kmitngcy stan budzetu panstma, ktory
przez caly okres sejmu ustaujodamczego opierat sie na ,,podatku
inflacyjnym”. Podatki bezposrednie bowieTt bylty niestychanie niskie—
nie przekraczaty $rednio 8% wydatkom; podatki posrednie wynosity
$rednio 14,5%, bedac nieco ujyzsze dzieki temu, Ze upramnienia
do ich podnoszenia udzielone zostaly przez sejm Radzie Ministrouj,
Natomiast miekszo$¢ sejmoma, zmiaszcza mie$, trosklimie unikata
obarczenia smego majatku optatami na rzecz panstma. To tez
podatek gruntomy zeszedt do mrecz S$miesznych rozmiarém™).
Mimo to uzyskimano znaczne nadmyzki budzetome. Od 1918 —
1923 roku mptyneto do skarbu panstma 950,2 milj. doi., jakkolmiek
marto§¢ mptaconych m ciggu tego okresu podatkém posrednich,
optat celnych i dochodém z monopoli myniosta tylko 138,3 milj.
doi., podatkém za$ bezposrednich 75,8 milj. doi. czyli razem 214,1
milj. doi. Pozostate 736,1 milj. dolarobm przynidst zysk z inflacji®).

Niemniej jednak niezamsze umieliSmy, jak Niemcy, celomo
ten zysk mykorzystymac. Obliczono na podstamie zrodtomej, ze tylko
13% podatku inflacyjnego dostato sie m postaci pozyczek miastom,
12% za$ pojedynczym przedsiebiorcom za posrednictmem Polsklej
Krajomej Kasy Pozyczkomej, Pocztomej Kasy Oszczednosci, Pan-
stmomego Banku Rolnego albo i bezposrednio ze skarbu. Niezma-
loryzomane kredyty przedstamiaty przy zmrocie znikomg martos¢,
czestokro¢ za$ strata skarbu szia zupetnie na marne skutkiem nie-
udolnosci lub ztej moli jednostek, ktérym kredyt sie dostamat: po-
mstamaty liczne efemerydy bankome; zrealizomane zyski tezauryzo-

T. Szturm de Sztrem, Zymiotlomos$¢ w opodatkomaniu. Podatek inflacyjny.
Wyd. ,,Przyczynki do spramy malutomej w Polsce” z przedm. L. Krzyujickiego,
Warszama 1924. Wyd. Instytutu Gospodarstuia Spotecznego.

St. Starzynski, Mysl panstmoma w zyciu gospodarezem. W mydaumictmie
»Na froncie gospodarczym. W dziesiagtg rocznice odzyskania niepodlegtosci”. War-
szama 1928. Str. 9 i n.
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wano W waincie obcej albo wkrywano zagranicg; luytmarzaty sie
rzesze spekulantoin—,,sfery gospodarcze, napramde nic mspolnego
z zyciem produkcyjnem nie majgce”. Zrodto tych prymatnych zy®
ském, tak czesto niecelomych gospodarczo, a zamsze demoralizu-
jacych — podatek inflacyjny — obarczat z biegiem czasu coraz
ciezej marstmy nieposiadajace: robotnikdm, urzednikdém prymatnych
i panstmomych. Mozna bomiem, rozporzadzajac pemnym Kkapitatem,
przystosomac¢ sie do rosngcej inflacji przez ucieczke od pienigdza,
przez zreczne manipulacje tomarami; lecz najemnicy, zyjacy od my-
ptaty do myptaty z dochodém z miasnej pracy, nie sg w stanie za-
bezpieczy¢ sie przed skutkami inflacji m postaci rosngcych cen.
Brzemie podatkome obarczato ich przeto podmaéjnie; przez przemage
podatkom posrednich nad bezposredniemi i przez skutki coraz
Sfy(kj)szej inflacji. Stmarzane przez nia pozory dobrobytu byty zupeknie
ztudne.

Tymczasem gabinety rzadome, zalezne od midzimisie sejmo-
mego konmentu senjorém, pomstamaty i upadaly jeden po drugim.
A jezeli namet upadek ktérego$ z nich byl spomodomany odmomg
nomej mielomiljardomej emisji marek polskich, nastepny rzad zezmo-
lenie to otrzymymat.Drukomano zresztg pienigdze namet bez zgody
sejmu. Jeden z ministrom skarbu ztozyt projekt ratomania budzetu
LLl drodze mysokiej daniny jednorazomej, daleko idacych oszczed-
nosci m administracji i... zniesienia obomigzkomego 8-godzinnego
dnia pracy. Takie mnioski przeplataty sie z faktami mrecz innego
rodzaju: z okazji np. mpromadzenia monopolu i zmijania znacznej
liczby mytmorni tytoniomych pramica i lemica przescigaty sie m de-
magogicznych mnioskach o odszkodomaniu robotnikém likmidoma-
nych przedsiebiorstm”); przedmyborczy manemr polityczny chrze-
Scijanskiej demokracji m postaci pospiesznie przeforsomanej ustamy
o urlopach robotniczych i pracomniczych odbyt sie przy pomocy
narodomych demokratom, stale przecimnych rozmojomi polityki spo-
tecznej. Interesy robotnicze stuzyty za pitke m rozgrymkach poli-
tycznych.

U schytku okresu sejmu ustamodamczego jasnym momentem
L og6lnym chaosie gospodarczym i politycznym byto migczenie do
granic Panstma t. zm. Litmy Srodkomej czyli Wilenszczyzny, doko-
nane na mocy decyzji sejmu milenskiego z dnia 20 lutego 1922 roku.
Decyzja ta, potmierdzona przez akt zjednoczeniomy, podpisany przez
delegacje tegoz sejmu i postdbm sejmu marszamskiego, uzupetniona
zostata rezolucjag Rady Ligi Narodom o podziale pasa neutralnego,
stmorzonego m smoim czasie miedzy Republika Litemska a Rzecz-
pospolita Polska.

1) Jerzy Michalski.

# Jedni pragneli obarczy¢ dozyujotniemi rentami panstujo, drudzy —samych
miasciciali fabryk; zgodzono sie za$ na jednorazome odszkodoujania.
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3. DRUGI SEJM, HIPERINFLACJA | STABILIZACJA
WALUTY.

Pierwasry zmykly sejm Rzeczypospolitej, wybrany w listo-
padzie 1922 roku, zgromadzit znouju przedstamicieli 18 partyj
I partyjek politycznych. Tujorzyly one na terenie parlamentarnym
4 odrebne ugrupomania, z ktérych zadne nie miato za sobg abso-
lutnej miekszosci ). Wstepem do kadencji tego sejmu byta pamietna
Wwaika przy myborze pierujszego prezydenta Rzeczypospolitej z tra-
gicznym, bo godzacym w majestat pafistma zakonczeniem. Zabojstiuo
obranego prezydenta prof. Gabrjela Narutomicza pozostamito przy-
ttaczajgce mrazenie w catem spoteczenstmie. Nie zdotato jednak
oczysci¢ atmosfery sejmomej z roznamietnienia politycznego ani
tchnaé LU nig poiuagi, jakiej mymagato potozenie ekonomiczne.

Po ujybraniu prezydentem Stanistauja Wojciechomskiego teka
ministra skarbu w nowyTt rzadzie pozaparlamentarnym dostata sie
Wiadystaujomi  Grabskiemu, z ktorego nazmiskiem migzano na-
dzieje na reforme finansoujg. Ale rozprzezenie polityczne udarem-
niato mu wykonanie opracomanego planu, jakkolmiek formalnie
pozostaiuiono go na stanomisku naujet przy zmianie gabinetu.
Wkoncu beznadziejno$é czynionych mysitkom skionita Grabskiego
do rezygnacji, po ktérej zapanouiata poprzednia bezplanoujos¢
LU spraujach skarbu. Rozmigzania ujszystkich trudnosci spodzie-
wano sie przez uzyskanie pozyczki zagranicznej i z tg mysla
sprouuadzono do Polski angielska misje finansoujg pod przeiuod-
nictmem Owena Younga. Jednak i na tej drodze nie udato sie
osiggna¢ zadnych ujynikdm pozytymnych. Waluta polska staczata sie
LUl zamrotnem tempie: na poczatku 1923 roku ptacono za dolara
18 tys. mkp., LU potoujie tegoz roku 140 tys., w pazdzierniku 2 milj.,
L grudniu 5 milj. mkp. Import nastreczat coraz mieksze trudnosci.
Ceny przekroczyly parytet ziota i utrudniaty nietylko przymoéz su-
romcoém zagranicznych, ale namet nabymanie do produkcji ma-
terjatbm pochodzenia krajomego.

Mimo obliczania mzrostu kosztém utrzymania przez Komisje
Statystyczne w odstepach dmutygodniomych, zarobki nie mogly
mydazy¢ za drozyzng, ktora rosta nieomal z godziny na godzine.
Wezbrata fala strajkom. Urzednicy panstmomi domagali sie podnie-
sienia uposazen. Doszto tez do strajkbm m przedsiebiorstmach
panstmomych, na poczcie i na kolejach. Rzad zareagomat zakazem
zgromadzen i innemi represjami, po ktérych P. P. S. ogtosita
strajk pomszechny na dzien 5 listopada 1923 roku az do odmo-
tania. Strajk ten o charakterze myraznie politycznym zrobit fiasko.

1) Praiuica (125 mandatoiu), centrum (132 mandaty), lewica (98 manJatom)
i mniejszosci narodome (89 mandatéuj).
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Niemniej jednak rozpetane nim mrzenie pociggneto za sobg pozato-
wania godne luppadki w Krakowie, w Borpstamiu i lu Tarnouwie,
gdzie doszto do krwawpcb staré miedzy tlumem a ujojskiem. ,,Zujy-
ciestmo” thumu przestraszyto przyujodcéuj ruchu. Stangt kompro-

STRAJKI
Skala logarytmiczna

straconych
Tobotnikodni

strajkujacych

mis: rzad cofngt mpromadzone juz sady dorazne i militaryzacje
kolei, P. P. S. odujoJata strajk. Ale echa tych zaj$é, niebymatych
dotgd LU Polsce odrodzonej, rozbrzmiematy diuzej.

Wypadki krakomskie, bedace nie bez zmigzku posredniego
z rozpaczliujym stanem maluty, staly sie jednym z bodZzcom do
zajecia sie pomaznie i konsekmentnie spramami reformy malutome;j
i napramy skarbu. W utmorzonym pod temi hastami rzadzie stano-
misko prezesa i teke ministra skarbu objgt ponomnie Wiadystam
Grabski. Lamirujgc miedzy zmalczajgcemi sie stronnictmami poli-
tycznemi, przy cigglych zmianach m skfadzie gabinetu, Grabski
opart sie na uzyskanych nie bez trudno$ci petnomocnictmach sejmu
i z ogromnym po$piechem — m ciggu 4 miesiecy — przeproma-
dzit reforme malutoma. Zaczat od zromnomazenia budzetu panstma
i mpromadzenia do niego miernika zlotego m postaci nomej jed-
nostki monetarnej o tradycyjnej nazmie ,ztotego”, narazie majacej
znaczenie tylko obliczeniome, z pozostamieniem m obrocie dotych-
czasomego $rodka platniczego — marki polskiej, ktdérej kurs zostat
ustabilizomany. Relacje zlotego i marki ustalono na podstamie
mskaznika cen hurtomych, t. j. medtug sity nabymczej; zczasem
zarzucano Grabskiemu, ze relacja ta ustalona byla za mysoko.
Pokrycie okre$lono na 30% sumy obiegomej. Pomotano do zycia
panstmoma instytucje emisyjng, mskrzeszajagc znomu damna nazme
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Banku Polskiego, i luproiuadzono noujg matute zlotoujg na miej-
sce marki polskiej ™,

Wszystkiego tego dokonano mitasnemi sitami, mediug osobis-
tego planu Wiadystama Grabskiego, wbrew opinji likmidoiuanej
Ll tym czasie misji angielskiej prof. Kemmerera, bez pozyczki zagra-
nicznej, ktérg mozna bytoby uzyska¢ jedynie na marunkach uujta-
czajacych godnosci panstma. Co miecej, w tym samym czasie, po-
ujodujac sie duma narodoiug, pospieszono z konsolidacjg naszych
amerykanskich dtugéuj ujojenych, w ktérych niemata pozycje przed-
stainiat dlug za artykuly, dostarczone nam z pozostatych po luoj-
nie stockoéuj LU okresie naszego najmiekszego gtodu tomaromego
i mysokich cen. Przy operacji tej uboga Polska otrzymala te sa-
me marunki co bogata Wielka Brytanja: uzyskaliSmy skreslenie
zaledmie 20% naszego diugu, podczas gdy naprzyktad Francji i Belgji
skreslono przeszto 50%, a Wiochom namet 75%").

Romnomaga budzetu oparta sie na energicznie realizomanym
podatku majatkomym oraz na pemnych doraznych o0szczed-
nosciach, zmiaszcza z zakresu pokrymania deficytém kolejomych.

Wysitek sanacyjny Grabskiego spotkat sie z uznaniem spote-
czenstma, ktére subskrybomato ze znaczng nadmyzkag caly kapitat
zakfadomy nomej miasnej instytucji emisyjnej w sumie 100 milj. zk
mobec takiego zapatlu ze strony spoteczenstma panstmo poprzestato
piermotnie na symbolicznym udziale w mysokosci 1%. Sprzyjata
dobra konjunktura rolna w 1923 roku. Sfery pracomnicze przejety
mraz z molnemi zamodami zgérg 23% mszystkich akcyj. Odznaczyli
sie przytem mojskomi i urzednicy panstmomi.

Bezposrednie rezultaty gospodarcze reformy budzetomo-finanso-
mej mogly narazie w ogélnej skali mydamac sie znakomitemi. Bank
Polski posiadat mystarczajagce zapasy demiz i malut. Obnizata sie
liczba bezrobotnych, ktéra niedamno jeszcze w okresie hiperinflacji
szybko rosta. W zamieranych jednak w tym czasie maloryzacyj-
nych umomach zbioromych pracy przedsiebiorcy niekiedy mykorzy-
stymali nieSmiadomo$¢ robotnikom w spramach malutomych i pod
ptaszczykiem maloryzacji przepromadzali obnizki pfac, siegajace
namet 10%"). Na Gdérnym Slagsku m hutnictmie Zelaznem i m gor-
nictmie meglomem mystapity na miosne 1924 roku ostre tarcia
miedzy robotnikami a miascicielami przedsiebiorstm, uskarzajacy-
mi sie na konkurencje z tamtej strony granicy, ulatmiong prze-

1) Przy parytecie ztoty = 1 Irankowi ztotemu.
2) M. Szaujleski, Na przetomie naszego ustroju panstujomego. Warszama
1929. F. Hoesick. Str. 140 i 141.

Grabski zaprojektomat podatek majgtkomy jeszcze za piermszego smego
urzedomania w charakterze ministra skarbu; uchujalono go dopiero w kilka mie-
siecy po jego ustgpieniu, lecz realizomano ospale, dopoki on sam nie odzyskat moz-
nosci dyspozycji.

*) Np. przemyst t6dzki w lutym 1924 roku.
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mystomi niemieckiemu dzieki dluzszej ustamomej dnidujce robo-
czej; z obaujy przed bezrobociem, jakie mogtaby pociggnaé za
sobg na gruncie polskim ta konkurencja, dopromadzono w drodze
pokojoujej do 10%-iuej obnizki ptac oraz przyznano uitascicie-
lom hut gdrno$laskich prawo przedtuzania czasu pracy do 10
godzin na dobe. Te ustepstma na rzecz pracodaujcouj zaptacit
omczesny minister Pracy 1 Opieki Spolecznej utratg teki. W maju
i czerujcu tegoz roku zaczely ujystepouja¢ ogoélniejsze niepokojace
objaujy gospodarcze. Mialy one smoje zrédto czeScioujo w ujysru-
bomanych marunkach $miezo przepromadzonej reformy malutomej,
czescioulo LU okolicznosciach od polskiej polityki niezaleznych.

Wzrost bezrobocia, ujauiniajgcy sie od potomy roku 1924,
mozna jeszcze byto tlumaczy¢ mzmozonem rejestromaniem sie
bezrobotnych w zmigzku z ujproujadzeniem w zycie zabezpieczenia
na ujypadek braku pracy; istotnie w listopadzie liczba bezrobotnych,
pomimo sezonu jesiennego, mykazata spadek. NiepomysSine ksztat-
toujanie sie bilansu handlomego nie budzito tez poczagtkomo troski,
gdyz LU okresie hiperinflacji zdarzaty sie réumiez miesigce deficy-
tome, a jednak rok 1923 zamknagt sie do$¢ znaczng nadujyzka.
Tym razem jednak na rynkach miedzynarodoujych spadty ceny na
gtoéujne artykuly naszego myujozu: megiel, drzeuro i cukier; import
za$, dla ktorego premja byt ujysoki poziom cen uieumetrznych, prze-
kraczajacy LU pemnych ujypadkach ceny $miatouie, rést ustauiicznie
przy niedostatecznej ochronie celnej, motymomanej ujzgledami na
szarego spozyujce. Pofaczenie tych dméch zjamisk dauiato od marca
1924 roku saldo ujemne, ktére ujyniosto 212,5 milj. zt. w obliczeniu
rocznem.

Do tego ujszystkiego przytgczyt sie jeszcze nieurodzaj, ceny
artykutéuj rolnych zaczely szybko iS¢ w gore. Zyto, ktére na przed-
nomku mahato sie na gieldzie marszaujskiej miedzy 13 a 11 zi,
podskoczyto do pazdziernika do 22,40 zk. Wskaznik kosztoui utrzy-
mania rodzin robotniczych mynosit w grudniu 1923 roku 79,7, w lipcu
1924 roku 127,2, w pazdzierniku — 150. W tych marunkach sita
nabymcza zarobkom robotniczych malata, jakkolmiek staty one
mzglednie mysoko w porémnaniu z ptacami zagranica, co przy
mysokich kosztach pozostatych czynnikbm produkcji potegomato
trudnosci eksportu.

Mimo to naog6t patrzono w przysztos¢ mcigz z ufnoscig. Rok
1925, jak sie zdamato, zaczat uspramiedliiuia¢ ten optymizm. Doszia
do skutku pozyczka w Stanach Zjednoczonych. Koszty utrzymania
pozostamaty mniej miecej na jednakomym poziomie. Atoli bilans
handlomy nadal sie pogarszat, saldo ujemne przekraczato w nie-
ktérych miesigcach catkomita sume mymozu. Skromne rezermy
Banku Polskiego musiaty w tych marunkach topnie¢. Pogtebiaty sie
deficyty budzetome, ktére zaczely sie zaznaczaé juz m drugiej po-
tomie 1924 roku, potrosze skutkiem zmigkszenia mydatkém rzeczo-
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luych, przeiuaznie za$ z pomodu luzrostu cen i reguloiuania
inydatkduj osoboujych na podstawie wskaznika kosztéw utrzymania.
Przez rygorystyczne stosowanie budzetowania miesiecznego (wpro-
wadzonego ustawg skarbowg na rok 1924) starano sie mozliwie
ograniczy¢ deficyt — i istotnie od wrzesnia 1925 roku osiggano
salda dodatnie.

W lipcu 1925 roku wygasta konwencja polsko-niemiecka, kté-
ra m. in. zapewniata Polsce moznos¢ lokowania poza granicami kraju
A milj.tonn wegla miesiecznie. Postawione przez niemieckg stro-
ne nowe warunki musialy by¢ uwazane za niezrecznie maskowany
spos6b zerwania stosunkow handlowych. Z polskiej przeto strony
nastgpity kroki odwetowe w postaci szeregu zakazéw wwozu z Nie-
miec. Rozpoczeta sie wojna celna. Zczasem miata ona nam daé
o wiele wiecej zyskdéw niz strat, narazie jednak stanowita jeszcze
jedng grozng chmure na horyzoncie gospodarczym. Niemcy, sa-
siad najblizszy i wysoko uprzemystowiony, staty poddwczas na
pierwszem miejscu w rzedzie krajow, z ktéremi utrzymywaliSmy sto-
sunki handlowe; w ciagu ostatniego roku przed zerwaniem tych sto-
sunkéw wywoOz z Polski do Niemiec stanowit 42,4% catego eksportu
polskiego. Rozpoczecie wojny celnej zbiegto sie z opuszczeniem
Polski przez optantéw z b. dzielnicy pruskiej i rzuceniem przez
nich na niemiecki rynek pieniezny wywiezionej waluty polskiej.

Wszystkie powyzsze okolicznosci ztozyly sie na krach, ktéry
wystapit z koncem lipca pod postacig zatamania sie ziotego. Bank
Polski zmuszony byt ograniczy¢ przydziat walut obcych. Przy swo-
bodnym wywozie waluty polskiej i wobec rozpedu importu ozna-
czalo to wzmozony odptyw ziotego =zagranice. tudzono sie po-
czatkowo, ze dewaluacja ztotego nie przybierze wiekszych rozmia-
row, lecz, utrzymujac sie na umiarkowanym poziomie, utatwi ro-
zw0j zycia gospodarczego. Gdy jednak spadek zlotego zaczat po-
stepowaé zbyt szybko, trzeba byto uciec sie do uszczuplenia zapa-
su walut Banku Polskiego. Wdwczas miedzy kierownikiem Banku
a kierownikiem rzadu zarysowata sie réznica w pogladach co do
zakresu akcji interwencyjnej na korzys¢ ziotego. Przytem polityka
oszczednosSciowa wymagata nowych petnomocnictw, a uzyskanie
ich od sejmu, mimo widocznych sukces6w programu Grabskiego,
byto tym razem jeszcze trudniejsze skutkiem bezwzglednej opo-
zycji mniejszosci narodowych i lewicy socjalistycznej. Premjer
podat sie do dymisji po dwéch latach urzedowania, podczas kto-
rego skiad gabinetu byt wielokrotnie odnawiany. ]Me uczynito
to jednak wiekszego wrazenia na rozpolitykowanym sejmie. Jak sie
wyrazit jeden z najwybitniejszych leaderéw robotniczych, ,,do rzadu
p. Grabskiego zadne stronnictwo nie miato szczeg6lnego nabozen-
stwa, ale tez Zadne stronnictwo nie miato szczegdlnej ochoty do
obalenia go, wobec braku wiekszosci i wogdle chaotycznych sto-
sunkéw miedzypartyjnych”.
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Niepomodzenia ze ziotym, ktéry byt symbolem fadu pieniez-
nego i romnoujagi w gospodarce narodomej, przypadly na okres
szczegOlnie trudnej konstelacji w polityce miedzynarodomej: przy-
gotomymato sie Locarno, Niemcy mstepomaty do Ligi Naroddém.
W spramach tych byliSmy najblizej zainteresomani, a dokonymaty
sie one poza nami.

Ani mie¢ sytuacja gospodarcza memnatrz kraju ani stosunki
polityczne nie uspramiedlimiaty dmutygodniomego przesilenia gabi-
netomego i kruchych podstam nomego rzadu ,koalicyjnego”, ktory
miat by¢ ,rzadem zgody, ztagodzenia konfliktdm i zmniejszenia tarc¢”.
Weszli do niego przedstamiciele zarébmno skrajnie pramicomego
Zmigzku Ludomo-Narodomego jak i cztonkomie stronnictma P.P.S,,
ktora oSmiadczyta uroczyscie, ze czyni to, aby ,ratomac pafstmo
i klase pracujacag od katastrofy, grozacej zyciu gospodarczemu na-
rodu”, gdyz ,stan ten grozi spoteczenstmu ruing i ostabieniem, mo-
gacem spomodomac¢ upadek demokracji polskiej i mélad za tern upa-
dek Panstma” ".

Z ustgpieniem Grabskiego, po zaprzestaniu intermencji na
korzys¢ ziotego kurs jego zaczat sie stacza¢ coraz nizej: pod ko
nie¢ piermszej potomy listopada 1925 roku za dolar ptacono, mediug
kursu oficjalnego, 5,98 zamiast 5,18, po miesigcu — 9,10, m lutym
1926 roku —7,50, w piermszych dniach maja dolar doszedt do 10,10.
Ozymita sie znomu zamierajgca po stabilizacji dziatalno$¢ Komisyj
Statystycznych do obliczania zmian w kosztach utrzymania rodzin
pracomniczych. Wskaznik kosztom utrzymania ze 100 w piermszem
pétroczu 1925 roku podnidst sie w ciggu roku do 125, co oznaczato
zmniejszenie realnej martoSci zarobkom o 20%. Produkcja Srednich
i miekszych zaktadom przemystomych zatrudniata jeszcze m kmiet-
niu 1925 roku 405 tys. robotnikom, m kmietniu 1926 roku byto juz
tylko 339 tysiecy zatrudnionych.

Dla osiggniecia romnomagi budzetu panstmomego najsilniej-
sze stronnietmo robotnicze, kieromane przez jednostki zapramione
m pracy politycznej i myksztatcone, mysumato postulaty badz
nieskuteczne lub nierealne (represje przecim spekulantom toma-
rami piermszego uzytku, intermencja zbozoma, ktérg miaty prze-
promadza¢ nieprzygotomane do tego samorzady i spoétdzielnie,
podmyzszenie mptymoém z podatku majagtkomego — m okresie de-
maluacji i kryzysu, umieszczenie w budzecie pozycji na zatrudnie-
nie 300 tys. bezrobotnych i t. p.), badz namet szkodlime dla mio-
dej panstmomosci, np. redukcja policji, skrocenie okresu stuzby
mojskomej i zmniejszenie stanu liczebnego armji. Wreszcie m piec
miesiecy po smej deklaracji ugodomej partja socjalistyczna usuneta

Cytoiuane iredhig H. Siuobody, Pienusze pietoastoleeie Polski Niepodlegtej.
Warszauja 1933. Sir. 184 i n.
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sujych przedstamicieli z rzagdu ze mzgledu na jego program, ,,grozny
dla panstuja i spoteczenstma i mrogi dla klasy pracujacej”, S$mia-
domos¢ istotnie katastrofalnej ogolnej sytuacji gospodarczej i poli-
tycznej nie zdotata zmusi¢ do utrzymania zgody miedzy partjami.
Po ujystagpieniu z gabinetu ,koalicyjnego” cztonkom P. P. S.
ujzmdgt sie jeszcze bardziej chaos gospodarczy. W catym kraju
rozpoczety sie strajki. Porozumienie miedzy rzadem a nomg do-
rymczo sklecong miekszos$cig sejmomg umozlimito uchmalenie w dniu
22 grudnia 1925 roku ustaujy o zapemnieniu réumoujagi budze-
tomej, ktoéra ustabilizomata mreszcie ptace funkcjonarjuszom pan-
stmomych. Program sanacji gospodarczej Omczesnego ministra
skarbu  obejmomat nadto ustamy: o waice z lichma, spekulacja
i drozyzna; o regulomaniu ujymozu zymnosci; o $cigganiu podatkom
LUl naturze; o redukcji mydatkéuj na mojsko przez skrocenie czasu
stuzby; o odpomiedzialno$ci urzednikdm za naduzycia. Tytuly tych
projektouj ustaujoujych ilustrujg dosadnie memnetrzng sytuacje Kkraju.

Marszatek Pitsudski, ktory usungt sie oddamna od jakiegokol-
Wwiek udziatlu w pracach rzadu, przermat smoje dbugie milczenie,
napietnomat ostro publicznie projekty dotyczgce mojska —jako szko-
dliuje dla panstma, caly za$§ system pustej gadaniny sejmomej
i partyjnictuja poddat druzgocacej krytyce: ,Jeszcze zlg konstytucje
ujytrzyma¢ mozna, ale ztych i znacznie gorszych niz zia konstytucja
obyczajouj i zujyczajouj politycznych zaiste utrzymaé niepodobna™.
»Smobody demokratyczne zostaty naduzyte tak, ze mozna bylo
znienaujidzie¢ calg demokracje... Interes partyjny przemazat nad
ujszystkiem”.

Utujorzony po dtuzszych kombinacjach partyjnych trzeci ga-
binet Witosa otrzymat odrazu pokatng nazme ,,rzadu niepraujosci”.
»W odrodzonem Parnstmie nie nastgpito odrodzenie duszy naro-
du” — naujet LU obliczu niebezpieczenstm, zmigzanych z chaosem

gospodarczym. Womczas to Marszatek Pitsudski zdecydomat sie na
krok stanomczy.

4, RZADY POMAJOWE W OKRESIE POMYSLNOSCI
GOSPODARCZEJ,
Dnia 12 maja 1926 roku Marszatek Pitsudski na czele odda-

nych mu oddziatdm luojskoujych udat sie z Sulejomka do Warszamy.
Nastgpito historyczne spotkanie Marszatka z prezydentem Wojcie-

Jerzego Zdziechomskiego.

® Jozef Pitsudski, Przemdiuienia, uyiriady, artykuty. 1926 —1930. Warszauja
1931. Nakt. Tow. Wyd. ,,Polska Zjednoczona”.
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chomskim na moscie Poniatomskiego, ktore jednak nie dopromadzito
do porozumienia i nie zapobiegto waice. W duja dni pozniej rzad
i prezydent,” usungujszy sie poza stolice, ztozyli miadze, piermszy
na rece prezydenta, ten za$ na rzecz marszatka sejmu. Faktyczny
zujyciezca Pitsudski nie ujat porzuconej miadzy, lecz pozostamit
ustr6j dotychczasoujy, mznaujiajac dziatalno$¢ ciat ustamodaujczych
i poiuotujgc do utujorzenia gabinetu prof. Kazimierza Bartla. Zamach
przeto, ujedtug jego miasnego okresSlenia, byt aktem historycznym
jedynym w sujoim rodzaju: reujolucja bez zadnych reujolucyjnych
konsekujencyj. ,Jezeli pojecia ,lewica” —,prawica” sg zmigzane
z ruchami socjalnemi”, to Hisudski ,,nie byt nigdy w nouiej Polsce
stronnikiem damania myraznej przemagi jednej stronie lub drugiej”,
uujazat bomiem Polske za zbyt stabg na ,,daujanie przykiadom
rozmigzymania problematém socjalnych”.

Przy obomiazujagcym w Polsce ustroju w oparciu o konsty-
tucje z 17 marca 1921 roku, pozbamiajagcym prezydenta Rzeczypo-
spolitej mszelkiej miadzy i inicjatymy. Marszatek Pitsudski w logicznej
konsekmencji siuych zapatryman nie przyjat tez myboru na prezy-
denta Rzeczypospolitej, natomiast popart na to stanomisko mybitnego
uczonego i zastuzonego dziatacza prof. lgnacego Moscickiego. Roz-
poczat sie okres rzadom pomajomych.

Sfery gospodarcze i finansome, niezmiernie czule zazmyczaj
na mszelkie mypadki polityczne, zareagomaty na przemrdt majomy
istotnie jak na ,remolucje bez Zzadnych remolucyjnych konse-
kmencyj”. Rzad zresztg zaraz na piermszem posiedzeniu sejmomem
po przemrocie okre$lit sie jako rzad pracy i zapemnit, ze nie do-
pusci do zadnych doktrynerskich eksperymentdm m dziedzinie go-
spodarczej lub spotecznej.

Po tern oficjalnem myjasnieniu kurs ztotego, ktory obnizyt sie
nieznacznie bezposrednio po mypadkach 12—14 maja, zaczat pomoli
a mytrmale i§¢ m gore, doszedt do 8,89 za dolar i na tym poziomie
mogt byé restabilizomany me mrze$niu 1927 roku. Ta druga sta-
bilizacja znalazta sprzyjajagce marunki me mzroScie eksportu megla—
m zmigzku ze strajkiem gornikom brytyjskich — oraz artykutém rol-
nych (nierogacizny, cukru, zboza). Pomocg przy utrmalaniu sie stalej
maluty byfa pozyczka amerykanska na nominalng sume 72 milj.
doi., sfinalizomana m pazdzierniku 1927 roku. Warunki kredytu,
ktory otrzymat nazme drugiej pozyczki stabilizacyjnej, byty dos¢
tmarde (m. in. m sklad miadz Banku Polskiego mszedt na pemien
okres$lony czas maz zaufania mierzycieli m osobie Charles Demey’a),
niemniej jednak pozyczka ta stanomita domdd zaufania do nomego
rezimu LU Polsce.

Kladac szczego6lny nacisk na spramy gospodarcze, piermszy
premjer m rzgdach pomajomych zastrzegt prezesomi gabinetu prze-
modnictmo m Komitecie Ekonomicznym Ministrom, stanomigcym
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emanacje Rady Ministrém do spram $ci$le ekonomicznych, i zinten-
syfikomat jego dziatalno$¢é. Zalatmimszy za$ zromnomazenie budzetu
i przyujréciujszy stato$¢ malucie, znalazt sie W moznos$ci rozminiecia
szerszej inicjatymy w zakresie zagadnien gospodarczych. Namigzat
przeto kontakt z czynnikami gospodarczemi w spoteczenstmie za
posrednictmem czterech mielldch konferencyj, zmotanych m celu
zapoznania sie rzadu z opinjg réznych odfamom zainteresomanych.

Piermsza z tych konferencyj gospodarczych zgromadzita przed-
stamicieli rolnictma, przemystu, finansom i handlu; druga byta po-
$miecona specjalnie obradom rolniczym; trzecia zajeta sie reformg
rolng i spoidzielczoscig rolnicza; czmarta, zmotang na 28 listopada
1926 roku, byfa konferencja pracy z udziatem przedstamicieli mszyst-
kich jamnych ugrupoman zamodomych, co bylo jednoznaczne
z udziatem stronnictm robotniczych. Gdy jednak poprzednie konfe-
rencje ustality potrzebe i mazno$¢ statej mspotpracy miedzy kotami
gospodarczemi a rzadem, to ztozona na czmartej konferencji dekla-
racja premjera Bartla, gmarantujgca utrzymanie i dalszg rozbudome
ustamodamstma o ochronie interesom marstm pracujacych, nie zado-
molita miekszosci obecnych. Wysuniete przez przedstamicieli ro-
botniczych zadania czesciomo byly sprzeczne z mozolnie stmorzong
i pieczotomicie podtrzymymang romnomagg budzetu (ruchoma
mnozna ptac), czeSciomo znajdomaty sie juz w danej chmili na mar-
sztacie prac rzadu (podniesienie uposazenia funkcjonarjuszém pan-
stmomych, pomstrzymanie nadmiernego mymozu 2zyta i ozymienie
ruchu budomlanego). Mimo burzlimej atmosfery, m jakiej odbyty sie
narady konferencji pracy, rzad, m poczuciu potrzeby rémnomier-
nego o$mietlania smej polityki gospodarczej przez czynniki spoteczne,
pomotat do zycia obok dmoch poprzednio utmorzonych statych Ko-
misyj —Rolnej i Przemystomej —trzecig Komisje Pracy.

Juz m poczatkach 1927 roku — z pomodu ,,r6znicy m ujmo- i
maniu zagadnien polityki gospodarczej”, bez szczegbtomego uza-
sadnienia motymoém — zgtosito sme mystgpienie z Komisji Pracy
szesciu cztonkom, reprezentujgcych t. zm. Komisje Centralna (zmiazM
zamodome P. P. S.). Wystapienie to byto jednym z epizodom maiki,
mydanej rzgdom Marszatka Pitsudskiego pod hastami ,,obrony demo-
kracji parlamentarnej” przez oba najliczniejsze stronnictma robotni-
cze. Przedstamiciele Zjednoczenia Zamodomego Polskiego (Naro-
domej Partji Robotniczej) nie mystgpili formalnie z Komisji, lecz
nie przychodzili na jej posiedzenia. Przy abstynencji najmazniej-
szych smych sktadnikom Komisja Opinjodamcza Pracy zmolna za-
mierata z braku sit zymotnych.

Pomimo zermania kontaktu miedzy organizacjami robotniczemi
a rzadem zrealizomano mysuniety przez nie projekt zdobycia m dro-
dze ankiety szczeg6tomych, zrédtomych i bezstronnie ujetych infor-
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macyj z zakresu analizy kosztom ujtasnych. Skorzystaujszy miano-
wicie z petnomocnictuj, nadanych rzadoiui przez sejm w dniu 2
sierpnia 1926 roku, powoiano do zycia w drodze rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Komisje Ankietouja badania warnnkéw
i kosztom produkcji oraz mymiany, myposazong w rozlegte upram-
nienia. Podkomisje branzome Komisji Ankietomej z udziatem zgorg
200 rzeczoznamcom z posréd przemystomcom, robotnikém i $miata
nauki, przepromadzity badania nad pokaZzng liczbg przedsigbiorstm
réznej mielkosci i typu w mielu przemystach podstamomego zna-
czenia. Wyodrebniano i my$mietlano pozycje robocizny i ujamniono
liczne niedomagania przemystu polskiego: brak kapitatu obrotomego,
madlimg organizacje memnetrzng, nierdmnomierny poziom myposa-
zenia technicznego, czestokro¢ fatalng organizacje zbytu, przerost
posrednictma. Zdobyte materjaty dostarczyly pomaznych przyczyn-
kém polityce gospodarczej w najblizszym okresie .

Poczatkomym impulsem do ogo6lnej popramy w stosunkach
gospodarczych bylo mzmozone mydobycie megla kamiennego
lu zmigzku ze strajkiem m brytyjskim przemysle meglomym: w ciagu
roku 1925 mydobycie myniosto 29 milj. tonn, eksport — 8,2 milj.
tonn; m roku 1926 mydobylismy 35,7 milj. tonn, mymiezliSmy zagra-
nice 14,4 milj. tonn, zdobymajac po raz piermszy rynki skandynam-
skie, na ktérych zdotaliSmy sie m pemnej mierze utrzymac¢ dotych-
czas. Nastepny rok 1927, mimo ze dat nieco mniejszg cyfre mymozu
megla, mykazat dalszy mzrost mydobycia (38,1 milj. tonn), S$miad-
czacy 0 ozymieniu gospodarki narodome;j.

Rok 1926 byt rokiem romnomagi budzetomej: zamknieto go
nadmyzka 153,6 milj. zt., mimo iz kredyty podniesione zostaty m sto-
sunku do preliminarza o 258,2 milj. zt. Zmigkszajgce sie dochody
panstmome mskazymaty na pomys$ing sytuacje gospodarcza.

Bilans handlomy m tym roku zamknat sie saldem dodatniem
m mysokos$ci 707 milj. zt., podczas gdy rok 1925 przynidst 567 milj. zt.,
niedoboru.

Rolnictmo korzystato z rosngcych cen i szerokich narazie
mozlimosci eksportu. Wpramdzie m 1926 roku zaczeto m interesie
konsumenta mznamia¢ ograniczenia mymozome m postaci cet my-
mozomych”) —mpromadzone po raz piermszy m Polsce przejSciomo
dla zapobiezenia skutkom kleski nieurodzaju m roku 1924—a m 1927
roku m obronie gtémnego zboza zyta zastosomano cta przymozome,
mymierzone przecim pszenicy. Ale mptym tych zarzadzeh m per-
spektymie przesztosci okre$lony zostat ze strony kompetentnej jako

1) Zebrane i opracowane przez Komisje Ankietomg materjaly ogtoszone zostaty
drukiem jako wielotOTowe wy3awniciwo pod zbiorompm tytutem ,,Spramozdanie Ko-
misji Ankietomej”.

2) W styczniu 1926 roku mpromadzono cto mymozome od pszenicy, m stycznie
1927 roku od zyta i maki zytniej.
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zupetnie nikly ”), co czeSciomo miato sujg przyczyne we wprowa-
dzeniu ich po miasciujym okresie wyworn?). Ceny zb6z w dalszym
ciggu rosty nieprzerujanie. Wraz z cenami zb6z chlebomych zujyz-
komaty silnie ceny pasz i produktdm zmierzecych.

Utrzymujaca sie tendencja zujyzkouja na ptody rolne zache-
cata rolnikéuj do ujydatkbm osobistych i do inmestycyj, ktére po-
przednio nastreczaly trudnosci. Rozszerzyto sie pole zbytu dla pro-
dukcji przemystomej krajomej i dla przymozu z zagranicy. Wzmogt
sie ruch regulacyjny i meljoracyjny, odnamiano stare budynkii mzno-
szono nouwe, podujoit sie import maszyn rolniczych, jednoczesnie
mzrastato zatrudnienie w fabrykach krajoujych.

Od czerujca 1926 roku zaczat sie takze ujaumia¢ trmaty, nie-
przermany mzrost produkcji i zatrudnienia w przemysle. Liczba
przepracomanych robotnikogodzin w miekszych i $rednich zakla-
dach objetego statystykg przemystu przetmdrczego w stosunku do
1926 roku mzrosta: o 26,6% w 1927 i pramie o 45% w 1929
roku. Rozmdj produkcji opart sie przedemszystkiem na rynku kra-
jornym, na ktorym zbyt rémnomazyt namet trudno$ci napotykane
przy mymozie zagranice przez przemysty zasadniczego znaczenia
dla naszego eksportu: gdrnictmo, metalurgje i miokiennictmo. Noma
taryfa celna stmorzyta gmarancje utrzymania rynku memnetrznego
dla myrobom juz mytmarzanych, a zarazem nalezytag ochrone dla
gatezi nowo pomstajagcych (przemyst chemiczny, gumomy i elek-
trotechniczny). Rzad pomajomy przez ministra Przemystu i Handlu
Eugenjusza Kmiatkomskiego popart z catg energja budome portu mor-
skiego LU Gdyni, rozpoczetg przez konsorcjum polsko-francuskie
LUl potomie 1924 roku. W catem spoteczenstmie utrmalito i pogtebito
sie przekonanie o koniecznosci posiadania przez Polske miasnego
mylotu na morze, niezaleznie od przyznanej Traktatem Wersalskim
drogi na Gdansk”®).

Wzrostomi produkcji odpomiaddia poprama w stosunkach
kredytomych, zmiaszcza po ustaleniu maluty. Ozymita sie dziatal-
no$¢ bankom panstmomych i prymatnych. Po obnizeniu stopy dy-
skontomej przez Bank Polski i Bank Gospodarstma Krajomego za-
czety ja obnizaC romniez banki prymatne —i mogty schodzi¢ namet
ponizej poziomu pramnie ustalonego. Zermano z damng polityka
m stosunku do bankdém prymatnych i z udzielaniem im panstmome;j

1) J. Poniatoiuski, Wptyuj reglamentacji obrotu zbéz chlebomych na ich ceny.
Warszama 1929. Wyd. Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen.

* Clo ujymozouje od pszenicy mpromadzono w styczniu 1926 roku, od zyta
i maki zytniej romniez m styczniu — 1927 roku.

3 1926 roku kieromato sie na Gdynie zaledmie 1,6% handlu zagranicznego
Polski. W 1927 roku procent ten mzrést do 3,6% i szedt naprzéd m nastepnych latach,
namet podczas depresji gospodarczej; m 1934 roku przekroczyt 30%, w czem
jednak nalezy bra¢ pod umage nietylko sam mzrost obrotom zamorskich portu gdyn-
skiego (6.724.000 tonn m 1934), ale i skurczenie si¢ w miedzyczasie handlu zagra-
nicznego.
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pomocy finansoiuej bez objektymnego liczenia sie z moznoscia
ich uzdroinienia. Pobtazlimos¢ ta dopromadzita ogromng luigkszos$¢
bankom do stanu, ktory przemodniczacy jednej z zagranicznych
komisyj rzeczoznamcom prof. Kemmerer okre$lit jako ,,markomanie
istnienia”. Noma polityka poszta po linji pozostamienia przy zyciu
tylko zdromych od podstam jednostek bankomych.

Pomysing konjunkture lat 1926 — 1928 mozna byto okresli¢
jako konjunkture rynku memnetrznego. Wkiady w bankach, komu-
nalnych kasach oszczednosci i spétdzielniach mynosity: na poczatku
1926 roku 593 milj. z, z koncem tegoz roku 1.193 milj., z koncem
1928 roku — 2.438 milj. Dziatalno$¢ kredytoma Banku Gospodar-
stma Krajomego mzrosta z 627 milj. zt w 1926 roku do 1.330
milj. W 1928 roku (m 1929 roku myniosta namet 1472 milj. zi),
przyczem kredyt diugoterminomy dosiegnat 77—78% og6tu udzie-
lonych pozyczek, zamiast, jak w roku 1926 — 46%. Kapitalty miasne
Panstmomego Banku Rolnego podniosty sie dzieki dotacjom skar-
bomym z 10 milj. na 1 stycznia 1926 roku do 126 milj. zt na 1
stycznia 1930 roku, a udzielone rolnictmu przez ten bank kredyty
mzrosty z 7,8 milj. zt w roku 1926 do 260,7 milj. zt w ciggu
roku 1929.

W 1928 roku Panstmomy Fundusz Budomlany udzielit za po-
$rednictmem Banku Gospodarstma Krajomego pozyczek budomla-
nych na ogélng sume 2645 milj. z, z czego 135 milj. otrzymaly
osoby prymatne, 101 milj. spotdzielnie mieszkaniome i 28,5 milj.
gminy.

Dzieki pozyczkom, zacigganym obficie®), nieraz namet na
ucigzlimych marunkach, samorzady, a zmiaszcza mieksze miasta
i mojemodzkie zmiazki komunalne, rozmijaty ozymiong dziatalnos¢
inmestycyjng, damaty zatrudnienie mielkiej liczbie pracomnikém
niemykmalifikomanych i technikém.

W duzej mierze konsumcyjny charakter konjunktury gospo-
darczej m latach 1927—1929 utrzymymat pramie bez zmiany stan
zatrudnienia, mimo malejacego eksportu, a place robotnicze my-
kazymaty tendencje zmyzkoma. Udziat marstm robotniczych m po-
mysinej  konjunkturze myrazit sie przedemszystkiem m cyfrze
zatrudnionych. W gérnictmie i hutnictmie na przetomie lat 1925
i 1926 zatrudnionych byto okoto 180 tys. pracomnikém, po roku
208 tys., po dmoch latach 202 tys.; m $rednich i miekszych zakia-
dach przemystom przetmorczych liczono m tych samych punktach
czasu 370 tys., 415 tys. i 519 tys. robotnikom. Panstmome urzedy
posrednictma pracy podamaty liczbe zarejestromanych bezrobot-

W roku 1926 samorzady zaciggnety pozyczek na og6lng sume 60 milj. z&
w roku budzetoujym 1927/28 na 230 milj., w 1928/29 — na 398 milj. zk.
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nych na poczatku 1926 roku na 301 tys., w pazdzierniku tegoz
roku na 185 tys., w pazdzierniku 1927 roku na 117 tys.
Poréujnanie mysokosci ptac w okresach po pierujszej i drugiej
stabilizacji przedstamia znaczne trudnosci ze mzgledu na rézna
LLI miedzyczasie martos¢ pienigdza i brak dostatecznego materjatu
statystycznego. Polepszyto sie przedemszystkiem potozenie robot-
nikom zatrudnionych w luielkim przemysle i lepiej zorganizoma-

ZATRUDNIENIE W PRZEMYSLE

o przemyst przetmoérczy

gérnictmo i hutnictmo

nych. W stosunku do ujamniajgcej sie od potomy 1926 roku poprawy
gospodarczej i rosnacych cen zujyzka plac dokonymata sie, jak
zazujyczaj, z opOZnieniem — pomimo liczebnosci i bojomej postamy
zujiazkdbm zaujodomych. Dopiero bowieT w 1928 roku martos¢
realnych plac robotniczych przekroczyta poziom z piermszej po-
fomy 1925 roku, pozostajgc jeszcze o diugi dystans ponizej po-
ziomu z 1924 roku 2. Mimo to rosty cyfry spozycia artykutom
piermszej potrzeby: tak naprzykiad, przecietna ilos¢ sprzedanego
cukru mynosita na gtome ludnosci 8,2 kg m okresie lat 1923—1927,
a 119 kg m 1929 roku; pomiekszato sie rémniez spozycie tkanin,

W odréznieniu od ptac nominalnych, myrazajacych ilo$¢ otrzymymanych
przez pracownika znakom pienieznych, rozumiemy pod ptacami realnemi stosunek
piachJ pienigdzu do kosztém utrzymania rodziny robotniczej czyli marto$¢ nabymcza
zarobku.

J. Derengomski (,,Statystyka Pracy”, rocznik IX, zesz. 2) oblicza mskaznik
ptac realnych w czermcu 1925 roku na 107,1, w czermcu 1928 roku na 1078,
w czermcu 1929 roku — 115 (1927 — 100).
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zagranicznych lowar6w kolonjalnych i t. d. Objaujy te pozostamaty
w nieingtpliujym zmiazku z suma myptacanych zarobkém, rosnaca
przedeujszystkiem dzieki zatrudnieniu. Udziat ujarstmy najemnej
(bez urzednikbuj panstujoujych) w dochodzie spotecznym ujyrazit
sie L1929 roku cyfrg ponad 8 miljardém zt (w tern 2,5 milj. przy-
padto pracoujnikom umystoujym, 1,1 milj. robotnikom rolnym, 3,8
milj. pozostatym robotnikom), co stanoujito okoto 36 % kon-
sumomanego dochodu spotecznego”), a siegato nieomal, wbrew
proporcji liczboujej, mysokosci udziatu matej ujtasnosci rolnej
(8,7 mijl. zb).

Tendencja zmyzkoma plac znajdomata poparcie w sferach
rzadzacych. Stmierdzaty one stusznie, Ze dujczesny problemat cen,
ksztattujac sie dodatnio dla ludnosci rolniczej, dla sfer przemysto-
staiuiat sie dla ludnoSci robotniczej i urzedniczej jako zagadnie-
nie drozyzny. Uznajac za$ proces wyr6wnania cen w Polsce do
poziomu $miatoujego za objauj naturalny, uznaujaty tez konieczno$é
odpoujiedniego wyrbwnania ptac . To tez nietylko pomotane do
tego z urzedu Ministerstmo Pracy i Opieki Spotecznej i jego organa,
ale takze inne czynniki rzadome az do prezesa gabinetu migcznie
ujystepomaly w sporach miedzy pracg a kapitalem o poziom za-
robkém w roli zyczlimego robotnikomi arbitra.

Polityka zarobkém i inne odcinki polityki spotecznej coraz
glebiej zespalaty sie z ogdlna linjg polityki gospodarczej rzadu.
Ustamy z roznych dziedzin spram pracomniczych, ktére w charak-
terze projektdm Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej nie mogly
przed 1926 rokiem przedosta¢ sie przez Rade Ministrdm albo nie
doczekaty sie uchmalenia przez sejm m ciggu jego sumerennosci,
staly sie pramem obomigzujgcem m drodze rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej, ogtoszonych po uzyskaniu przez rzad petnomoc-
nictm L dniu 2 sierpnia 1926 roku. Wystarczy mymieni¢ najmaz-
niejsze z tych aktom pramnych: z dziedziny higjeny pracy — zakazy
uzymania biatego i zétego fosforu przy wyrobie przedmiotém
zapalnych oraz uzymania i produkcji bieli otomianej i zmigzkom
otomiu, przepisy o zapobieganiu chorobom zamodomym i ich
zmalczaniu, przepisy ramome o ochronie zycia i zdromia pracom-
nikom; z dziedziny ochrony pracy m szerszem rozumieniu tego
terminu —przepisy o inspekcji pracy, o umomie o prace, o kaucjach,
0 Radzie Ochrony Pracy; zmigzane z rynkiem pracy —rozporzadzenia
0 jego ochronie i o emigracji; piermsze m Polsce akty pramne na

L. Landau, Dochody z pracy najemnej w r. 1929. Wyd. Instytutu Badania
Konjunktur Gospodarczych i Cen. Warszaina 1934.
) St. Starzynski, Rok 1926 w zyciu gospodarczem Polski. Wyd. Ministerstma
Skarbu. Warszama 1927. Str. 114.
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korzy$¢ pracownikbw umystomych, normujace ich umouje o prace
i stujarzajace dla nich rozlegly system ubezpieczen na ujypadek
roznych ryzyk losomych; précz tego — poujotanie do zycia sado-
ujnictma pracy. Poujtérne rzady Jozefa Pitsudskiego, tak samo jak
i poprzednie na poczatku dziejém ujskrzeszonej Polski, zaznaczyty
sie ozymionym ruchem w dziedzinie reform spotecznych.

Ani jednak reedna poprawa marunkoéiu pracy w ziuigzku
z og6lnym pomys$inym stanem gospodarstma narodomego ani po-
stepy ustaujodaujstuja spotecznego nie zadamalaty przedstamicieli
ujarstuj zainteresoiuanych. Przyczyny tego byly dujojakiej natury.
Niskie ptace i niski poziom bytu robotnika polskiego czynig bardzo
znaczng odlegto$¢ miedzy marunkami jego istnienia a standardem
zycioujym robotnika zachodnio-europejskiego, dystans ten — namet
LLI okresach poprawy — pozostaurat bardzo znaczny, budzit cheé
zapetnienia go lub przynajmniej skrécenia. Uczucia te podsycata
bezustannie agitacja stronnictma socjalistycznego, ktére posiadato
szerokie i ugruntomane ujptyujy na masy. Stronnictujo to poparto
przemrét majoujy W nadziei mygrania za jego posrednictmem mias-
nej, blizej nieol”e$lonej stamki politycznej, a zamiedzione w smych
nadziejach przeciujstaujiato sie ,,sitg przecim sile” rzgdom ponad-
partyjnym. Nie obeszto sie przytem bez pomaznych przegrupoiuan
politycznych, ktére umidocznity sie jaskraujo w wynikn wyborow
do ciat ustamodaujczych w marcu 1928 roku.

Te trzecie wybory w odrodzonej Rzeczypospolitej — drugie
LU ramach konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku — daty stron-
nictmom prorzgdomym w sejmie niespetna 30%, w senacie zas okoto
37% mandatouj. Stronnictma te scentralizomaty sie w Bezpartyjnym
Bloku Wspoétpracy z Rzadem (B. B. W. R.), m skfad ktoérego meszli:
konsermatys$ci, przedstamiciele mielkiego przemystu, obok nich t. zm.
pitsudczycy réznych odcieni mragz z lemicomemi spotecznie: Partjg
Pracy i Zmigzkiem Napramy Rzeczypospolitej, grupa chtopska oder-
mana od ,,Piasta” pod przemodnictmem sedzimego dziatacza Jakoba
Bojki i grupa katolicko-ludoma, mreszcie ci przedstamiciele zydom-
skiej, biatoruskiej i ukrainskiej mniejszosci narodomych, ktérzy re-
prezentomali tendencje dosrodkome. W zjednoczonym obozie znaleZli
sie takze dmaj mybitni secesjonisci z P. P. S. — piermszy premjer
LLI Polsce odrodzonej Jedrzej Moraczeiuski oraz niestrudzony dzia-
tacz m sferze porozumienia miedzy zamieszkujgcemi Polske na-
rodomos$ciami Tadeusz Hotdmko”). State poparcie rzadomi damaty
dma niemielkie ugrupomania, pozostajagce poza Blokiem: lemica Na-
rodomej Partji Robotniczej z przymddcami Waszkiemiczem i Cisza-
kiem oraz Zmigzek Chlopski (Stapinczycy). Po stronie zgodnej

Na jesieni 1928 roku nastgpit dalszy roztam Polskiej Partji Socjalistycznej,
z ktorej mystgpita grupa Jaujoroujskiego.
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ujiekszosci przeciujrzadomej stanety ugrupoiuania o programach
mrecz sobie roznych, poczgmszy od prawicy narodoujo-demokra-
tycznej i chrzescijanskiej demokracji poprzez pramice Narodomej
Partji Robotniczej i stronnictiuo chtopskie centrome az do stronnictm
chtopskich lewicowycb, Polskiej Partji Socjalistycznej i komunistoiu;
znalezli sie miedzy niemi takze nacjonalisci mniejszosci narodomych.
W ten sposéb teren parlamentarny w pierinszym okresie rzadom
pomajomych juz po nomych myborach przedstamiat w dalszym
ciggu mozaike ugrupoman, zmalczajacych sie lub popierajagcych nie
medtug interesom realnych, lecz ze mzgledom osobistych. Punktem
$rodkoujym maiki byta osoba Marszatka Pitsudskiego.

5. OKRES TRUDNOSCI GOSPODARCZYCH | KRYZYSU,

Zarysomujaca sie juz w 1927 roku recesja gospodarcza
Niemczech nakazymata czujno$é: nalezato przypuszczaé, ze gos-
podarstmo spoteczne Polski rdmniez nie zdota unikng¢ pogorszenia
konjunktury. Objamami, ktérych ujemnego znaczenia dla catosci

ZASADNICZE WSKAZNIKI KONJUNKTURY
W jednostkach odchylenia $redniego od przecietnej z lat 1926 — 1931

PRODUKCJA — og6liny ujskafnik produkcji przemyslourej. CErtY — uisfcaznik cen burtomych Burowcé6w i pol-
fabrykatéu] przemystoujych, zaletnych_od rynku ujeumetrznego i nieskartelizowanycD. KURSY AKCYJ — inskainik
kurséui 7 akcyj prrewyaiowych.

gospodarczej mpetni nie doceniano przy piermszych ich sympto-
mach, byt spadek mymozu, potgczony ze mzrostem importu, a po-
zostajagcy LU zmigzku ze Smiatomem przesileniem w rolnictmie.

Juz na bilansie handlomym 1927 roku zaciazyly: z jednej
strony zmniejszenie sie mymozu megla, naturalne po okresie mzmo-
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zonej okoliczno$ciotuej ekspansji, z drugiej strony rosngcy import,
czescioujo jeszcze na cele inmestycyjno-produkcyjne (maszyny,
suromce zelazne i lutdkiennicze i t. p.), obok tego jednak coraz
zujiekszajacy sie przymoéz na cele spozycia, i to w zakresie artykutom,
ktorych produkcja krajoma winnaby z nadmyzka pokrymac zapotrze-
bowanie meumetrzne, takich jak zboze i tluszcze. Wysokie ceny
produktouj rolnych zagranicg poujodomaty zujyzkoujanie cen uje-
ujnetrznych i zachecaty do uiyujozu. Rozmieraty sie nozyce cen na
niekorzys¢ wyrob6w przemystomych?). Sfery gospodarcze utyskimaty
na niedostateczno$¢ ochrony celnej z poujodu niezmaloryzomanych
stamek celnych. Nieograniczony ujymo6z zboza w 1926 roku pociagnat
za sobg import po myzszych cenach na miosne 1927 roku. Nie przy-
damano temu narazie znaczenia: przeceniano bowieT zapotrzeboma-
nie produktéuj przemystomych przez ludno$¢ miejska”) i nie umzgled-
niano czynnika konjunktury uj zapotrzebomaniu na produkty rolne.
Obamiajgc sie jednak nietyle o bilans handlomy, ile o bezpie-
czenstujo aproujizacyjne miast i osrodkém przemystomych, w stycz-
niu 1927 roku, przy cenie 40 zt za q, mpromadzono cto mymozome
na zyto i make zytnig, przy upomaznieniu ministra skarbu do bez-
ctlomego mpuszczania poszczegOlnych partyj w razie potrzeby®).
Jednakze ochrone spozymcy trzeba byto mkrétce zastapi¢ ochro-
ng rolnika. W nastepstmie mielkich urodzajom na kuli ziemskiej
L latach 1927 i 1928 rynek S$miatomy przepetniat sie zapasami,
przyczem stosunek cen w Polsce do spadajacych cen zagranicznych
pogtebiat sie na naszg niekorzy$c"). Wslad za spadkiem cen, podob-
nie jak gdzieindziej —namet w krajach nierolniczych —polltyka
zbozoma w Polsce zmienita kierunek: rozpoczgmszy od cet mymo-

1) Wskaznik cen wyrob6bw przemystomych w 1927 roku mynosit 1122, pro-
duktém rolnych 130,5.

Przepromadzone pézniej badania Instytutu Konjunktur Gospodarczych i Cen
nad dochodem spotecznym mykazaly, ze spozycie myrobém przemystomych przez
mie$ mynosito W momencie zatamania sie cen zboza, t j. m roku 1929, niemiecej
nad 14 ogélnej konsumcji pozazymnosciomej (0,5 miijarda zt konsumcja myrobém
pochodzenia niemiejskiego przez ziemian, 0,2 miijarda zt stuzby folmarcznej i 2,1
miijarda zt drobnego rolnictma — mobec 8,2 miijarda zt konsumcji miejskiej pozazym-
nosciomej).

8) Cta mymozome obomiazymaty faktycznie do lutego 1929 roku, kiedy cena
zyta, przy tendencji znizkomej, mynosita 32—34 zt. Zniesiono je m czermcu.

Na gieldzie marszamskiej m poczatkach marca 1930 roku cena zyta
mynosita doi. 1,92, m Nem Yorku 2,80, m Berlinie 3,40; cena pszenicy m Warszamie
doi. 3,88, m Nem Yorku 4,02, m Berlinie 5,78 (m latach mysokiej konjunktury ceny
pszenicy mobec ograniczonej jej upramy byly w Polsce znacznie myzsze niz zagra-
nicg). Zyto, bedace dla Stanom Zjednoczonych zbozem drugorzednem, spadto tam
0 44% i pramie o tylez m Niemczech, gdzie spozycie jego jest myjatkomo rozpo-
mszechnione; m Polsce natomiast spadek zyta mynidst az 60%. Jeczmien, nasze
drugie obok zyta zboze eksportome, spadto m cenie pramie o 49%, omies pramie
0 62%. (Wg, Wt Grabskiego, Kryzysy rolnicze $miatome i kryzys mPolsce. ,,Rolnictmo”.
1930, kmiecien).
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zomych, majacych utrudni¢ eksport w interesie spozymcy, prze-
szliSmy poprzez woiny ujyujéz (od czerujca 1929 roku) do premjo-
wania go (od listopada tegoz roku). Naujet premje jednakze w danych
ujarunkach rynku $miatomego nie zdofaty osiggng¢ cen, gmarantu-
jacych dochodoujo$¢ marsztatom rolnych. Pomotane w 1927 roku
do zabezpieczenia apromizacyjnego miast i osrodkém przemysto-
ujych Panstujouje Rezermy Zbozome (przeksztatcone zczasem w Pan-
stmome Zakfady Przemystomo-Zbozome, zmane popularnie P. Z. P. Z))
zaczely promadzié¢ akcje intermencyjng w kierunku mzmozenia po-
pytu na zboze i podniesienia jego ceny przez skup w okresach
ujzmozonej podazy. W 1930 roku wypracowano obszerny plan pomocy
doraznej rolnictuju, ktéry, poza licznemi ulgami w dziedzinie kre-
dytomej i podatkomej, objat dalsze stosouianie zujrotu cet przy
ujyujozie zb6z, podniesienie stamek celnych na niektore produkty
rolnictma i inne $rodki pomocy. Wcze$niej jeszcze zniesiono wpro-
madzone za mysokich cen ograniczenia przemiatu. Roéwnolegle szty
rolnikom z pomoca panstwowe kredyty zastawowe i zaliczkowe.

W poszukiwaniu dalszych $rodkéw ratunku dla zagrozonej
egzystencji gospodarstw rolnych stworzono stopniowo szeroki system
pomocy finansowej. Celem powstrzymania egzekucyj niewfasciwych
Z punktu widzenia gospodarczego ustalono w drodze prawnej zasade
najnizszej ceny licytacyjnej, uniemozliwiono egzekucje z plodow
na pniu oraz zapewniono szereg ulg egzekucyjnych. Zmierzajac do
uregulowania zadtuzenia warsztatow rolnych, wydano przepisy
upraszczajgce wykonanie reformy rolnej (lex Ludkiewicz), utatwiono
przejmowanie ziemi przez wierzycieli, stworzono specjalny kredyt
na spiate niektérych zalegtosci podatkowych, dano rolnikom moz-
no$¢ uzyskiwania odroczenia wyptat i zawierania uktadéw sgdowych
z wierzycielami; wreszcie powotano do zycia urzedy rozjemcze
dla spraw kredytowych drobnych gospodarstw i w zwigzku z tern
rozszerzono pojecie lichwy. Prywatne zadtuzenie hipoteczne zostato
uregulowane na drodze rocznego narazie, pézniej przedtuzanego
moratorjum. Instytucjom kredytowym, zawierajagcym ukfady kon-
wersyjne z rolnikami, przyszedt z pomocg skarb panstwa za posred-
nictwem Banku Akceptacyjnego.

Wszystko to nie zdotatlo zahamowa nastate spadku cen.
W poréwnaniu z rokiem gospodarczym 1927/28 ptacona producento-
wi cena pszenicy obnizyta sie w roku 1932/33 do potowy, cena zyta
$rednio o 61,5%. W ciggu roku 1933/34 obnizka szta w przyspie-
szonem tempie szczegblnie w stosunku do pszenicy: na przednowku
1933 roku $rednia cena ptacona producentom za g wynosita za zyto
17,18 z4, za pszenice 30,21 z;, w rok pdzniej tez same ceny przed-
stawiaty sie jak 13,88 i 18,97 zi. Stabe urodzaje w 1934 roku nie
poprawity sytuacji: w styczniu 1935 roku producenci otrzymywali
srednio za zyto 13 zt za 100 kg, za pszenice 16,25 zt. Spadek zboz
chlebowych pociggnat za sobg odpowiedni spadek cen jeczmienia
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i owsa oraz produktéiu hodoiuli zmierzecej, na ktdérg rolnictmo
potozyto nacisk dla ominiecia trudnosci w zbycie produktém roslin-
nych. Dla poparcia hodomli podniesiono staujki celne na przymo-
zone z zagranicy ttuszcze, ustalono i podujyzszano zujrot cet przy
myujozie przetujorouj mlesnych (bekoném, szynek i t. d.). W celach
podniesienia popytu i jakosci, a co za tern idzie, ceny polskich
produktom rolnych na rynkach zagranicznych rzad zainicjomat stan-
daryzacje mymozonych zagranice jaj, masta, bekoném i t. d. i w dal-
szym ciggu ja przepromadza za posrednictmem organizacyj pro-
ducentom lub eksporterom.

Tak samo poczesci ze mzgledu na bilans handlomy, poczesci
z mySlag skieromania mytmadrczosci msi na produkcje bardziej ren-
tomna rozpoczeto sie popieranie na rozmaity sposOb suromcom
krajomych, mogacych zastgpi¢ w znacznej mierze spromadzane
LU mielkiej ilosci suromce zagraniczne, zmiaszcza midkiennicze
(bametna, metna). Akcja ta, obliczona z natury rzeczy na dalszg
perspektyme, daje tymczasem efekty jeszcze trudno uchmytne dla
mszechstronnej oceny z og6lno gospodarczego punktu midzenia.

Kryzysoma polityka rolna w ostatecznym smym myniku oczy-
miscie nie zdotata odermaé Polski od kryzysu S$miatomego, lecz
usituje umozlimié przetrmanie znacznej liczbie jednostek gospodar-
czych rolnych, a zarazem ratuje przed stratami mierzycieli gorzej
zabezpieczonych.

Jak odbit sie spadek ziemioptoddm na uposazeniu statej stuzby
folmarcznej, t. j. robotnikbm rolnych najmomanych na rok (roz-
poczynajacy sie z dniem 1 kmietnia). Place tych robotnikom, ztozo-
ne z pensji gotomkomej i ze Smiadczen m naturze (ordynarja, miesz-
kanie, utrzymanie dla inmentarza, pole pod =ziemniaki i t p.)
m okresie korzystnej konjunktury rolnej podlegaty na podstamie
umom zbioromych ciggtym zmianom skutkiem tego, ze cze$¢ gotém-
koma ustalona byta m zycie, a myptacana medtug przerachoman
perjodycznych na podstamie kazdorazomej jego ceny”). Przy rozpo-
czynajagcym sie spadku cen ziemioptoddm Nadzmyczajna Komisja
Rozjemcza, okre$lajac marunki ptacy dla 7 mojemddztm cen-

W latach korzystnej konjunktury rolnej ptace ordynarjuszy ulegaty zmianie
co kujartat, ptace za$ robotnikdm dniémkomych co miesiac, stosomnie do ceny zyta
m miesigcu poprzedzajacym miesigc myptaty i medtug zasad nastepujgcych:

przy cenlezyta 23,00do 25,00 zt za q 0 5%
. 2500, 2750, ., ., 0 10%
. 2150, 3000, , . 020%
przy dalszych zmyzkach ceny o 250 zt na q o dalsze 10%
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tralnych i zachodnichl) na rok stuzboiny 1929/30, ustabilizomata
inynagrodzenie gotomkome na podstaujie ceny 40 zt za ¢, nieco
myzszej od S$redniej za ostatnie trzechlecie (38,75 zi). Dzieki temu
LUl ujojeujdédztujach tych pensje gotdujkouje stanomity znaczny uta-
mek LU stosunku do pozostatych czesci mynagrodzenia; natomiast
LUl ujojeujodztujach mschodnich przy dalszem podazaniu ptac za
spadkiem zyta przypadato na pensje gotéujkouje Srednio ok. 15%
catego uposazenia. Naogdét w roku stuzboujym 1929/30 ujynagrodze-
nie ordynarjusza  myrazone w ztotych spadto prawie o V3 (68,5
przy podstamie 100 w 1927/28), jakkoluiiek to samo ujynagrodzenie
myrazone w zycie mzrosto (116,5 mobec 100 w 1927/28).

Przy zamieraniu umom zbioromych na rok stuzbomy 1929/30,
t. zn. m koncu 1928 roku, umazano jeszcze spadek cen ziemiopto-
dom za objam przejSciomy, a tylko nieznaczne rdznice miedzy stro-
nami utrudniaty dojscie do porozumienia m drodze polubomnej
i sktonity do zastosomania przymusu rozjemczego. Natomiast na prze-
tomie 1929 i 1930 roku, przy okreslaniu marunkom ptacy robotnikém
rolnych na rok stuzbomy 1930/31, kryzys przedstamiat sie juz zupetnie
groznie, a zmaszcza odczumata go mpetni mieksza mtasnosc rolna,
przez co podaz rgk do pracy byfa spotegomana. Jednakze marunki
pracy i ptacy, ustalone m drodze przymusu rozjemczego przez Nad-
zmyczajne Komisje Rozjemcze, ze mzgledu na nisko$¢ zarobkém
robotnikém rolnych utrzymaly jeszcze przemaznie mynagrodzenie
m poprzedniej mysokosci zarbmno m gotomce jak m naturaljach®).
W 1931/32 roku ten punkt midzenia nie dat sie juz utrzymac.
Obnizce ulegly przedemszystkiem mynagrodzenia gotomkome statych
robotnikom dniémkomych (przemaznie miodziez, nie majgca rodzin
na utrzymaniu) i sezonomych; pdzniej jednak z pogiebianiem sie
kryzysu obnizki dotknety romniez ordynarjuszy tak m ich mynagro-
dzeniu gotomkomem jak zmiaszcza mordynarji; dochody ordynarjuszy
ponadto zmniejszaty sie skutkiem spadku cen artykutom rolnych,
pomodujacego uzyskimanie coraz mniej za odprzedamang cze$é
ordynarji i za produkty mitasnego gospodarstma: dréb, trzode
chlemng i nabiat.

Za kryzysem rolnym nadciggneta depresja i kryzys m prze-
mysle. Kopalnie megla kamiennego m 1929 roku rozpoczety produkcje

W tych ujojeujédztmach praca robotnikéuj statych ma najmieksze zastoso-
manie; W mojemoédztmach mschodnich i potudniomych przemaza positkomanie sie
robotnikami najmomanymi czyto z dnia na dzien m najblizszem sasiedztmie czy na
okresy miesieczne podczas rob6t polnych—namet z dalszych okolic.—Por. J. Gnoinski,
Wynagrodzenie robotnikém rolnych na rok stuzbomy 1931/32. ,,Praca i Opieka Spo-
teczna”, 1931, zesz. 2.

2) T. Czajkomski, Ptace statych robotnikém rolnych m latach 1929/30 i 1930/31
na podstamie umoém zbioromych. ,Statystyka Pracy”, 1931, zesz. 3.

® Wg. Spramozdania Inspekcji Pracy za rok 1929. Wyd. Ministerstma Pracy
i Opieki Spotecznej. Warszama 1930.
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ze 117 tys. robotnikom i osiggnety w ciggu roku wydobycie w wwy-
sokos$ci 46,2 milj. tonn; w 1933 roku mydobyto 27,3 milj. tonn megla,
liczba za$ robotnik6uj pod koniec tego roku mynosita 77 tysiecy.
W roku 1928 huty ujyprodukoujaty 684 tys. tonn suromca zelaza
i 1.438 tys. tonn stali; w 1932 — ktéry byt rokiem najnizszej wy-

WYDOBYCIE i zbyt wegla
Skala logarytmiczna

tujorczosci hut — produkcja ich spadta do 199 tys. tonn zelaza
i 564 tys. tonn stali. Upadt zupetnie myréb maszyn i narzedzi rol-
niczych: ptugéuj, bron, miockarni, wiaini, mtynkém. Og6lny mskaz-
nik produkcji przemystoujej przy przyjeciu S$redniej z roku 1928
za 100, spadt do 53,7 w 1932, podnidst sie do 55,4 w 1933 roku
i do 62,8 L roku 1934 — i w dalszym ciggu, przy mahaniach
z miesigca na miesigc, mykazuje ujzrost powoiny.
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Odpoluiednio tez spadty mskazniki robotnikogodzin®) przepra-
coujanych LU $rednich 1 mielkich zakladach poszczeg6lnych prze-

WSKA2NIKI ZATRUDNIENIA W PRZEMYSEACH
Skala logarytmiczna

Elektryczny

W tékienniczy

Tartaki

W yréb maszyn
rolniczych

Cegielnie

mystouj, jakkolujiek w niektérych gateziach spadek zatrudnienia
rozpoczat sie stosunkomo pédzno, a rok 1929 ujykazyujat jeszcze
ujzrost ujskaznika robotnikogodzin w porémnaniu z rokiem poprzed-

Dane o produkcji i robotnikogodzinach z ujydamnictiu Instytutu Badania Kon-
junktur Gospodarczych i Cen.
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nim. Tak np. w przemysle metaloiuym i maszynomym inskaznik
przepracomanych robotnikogodzin za rok 1929 przemyzszat Sredni
poziom z 1928 roku, ale rok 1930 mykazat odrazu spadek o 25%,
najnizszy poziom tego mskaznika (za rok 1932), mynosi 44 mobec 100
L 1928 roku; w roku popramy (m 1934) mskaZznik robotnikogodzin
LI przemys$le metalomym nie przekroczyt 54,8, w maju 1935 doszedt
do 63,7. Przemyst midkienniczy, stanomigc myraz skurczonej sily
nabymczej mas, mykazat juz m 1929 roku spadek zatrudnienia
0 8,7%; minimum przepracomanych robotnikogodzin przypadto m tym
przemysle takze na rok 1932 (57,5 mobec 100 m roku 1928),
poczem myczerpanie sie zapasom tomardm midknistych mptyneto na
lekki mzrost zatrudnienia (mskaZznik 67,4 za rok 1934, 72,8 m maju
1935).

Najdotklimszy spadek zatrudnienia mykazat przemyst budo-
mlany, foory przy ogolnym niedostatku kapitatu m Polsce i stosun-
komo niskiej rentomnosci lokat budomlanych, ograniczat sie
m przemaznej mierze namet m okresie lepszej konjunktury gospo-
darczej do budomy gmachom i urzadzen publicznych lub tez pry-
matnych domom mieszkalnych, mznoszonych na ulgomych marun-
kach m oparciu o hojnie rozdzielane kredyty panstmome. WskaZnik
przepracomanych robotnikogodzin obnizyt sie m przemys$le budomla-
nym m ciggu dméch lat miedzy rokiem 1928 a 1930 pramie o 36
punktom. Przedsiemzieta m 1930 roku kosztem roztozonych na trzy
lata 125 milj. zt akcja budomlana z rezerm ubezpieczen spotecznych
dtugoterminomych nie mogta przetamac¢ ogoélnej tendencji kryzy-
somej: m nastepnym roku zatrudnienie m przemysle budomlanym
spadto o dalsze 30 punktém, przedstamiajac sie nie o miele myzej od

zatrudnienia m roku 1928. Wskaznik robotnikogodzin za rok 1933
myniost zaledmie 17,3, a m nastepnym roku podnidst sie tylko do
22,8 i utrzymuje sie niezmiennie na niskim poziomie.

Zubozenie msi i kurczenie sie produkcji przemystomej uczy-
nito palgcg sprame nienormalnej rozpietosci miedzy cenami pro-
duktom rolnych i przemystomych. Wbrem zasadzie charakterystycz-
nego dla okresém depresji spadku cen niektére czotome galezie
produkcji przemystomej utrzymymaty sztymne ceny, ustalone m po-
przednim okresie i zabezpieczone przed malejacem zapotrzeboma-
niem rynku dzieki porozumieniu miedzy jednostkami mytmérczemi.
W dazeniu do zmiekszenia chtonnosci rynku memnetrznego, a za-
razem utatmienia konkurencyjnosci produktom polskim na molnych
rynkach $miatomych, umazajac jednocze$nie za konieczne przesu-
niecie czesci dochodu spotecznego z przemystu skartelizomanego
na rolnictmo i przemysty nieskartelizomane, rzad podjat trudng
malke z cenami zmigzanemi. Dzieki odpomiedniemu naciskom! do-
promadzono do obnizki —niejednokrotnie bardzo znacznej — cen ca-
tego szeregu artykutdm podstamomego znaczenia, takich jak zelazo,
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megiel, cement, papier, produkty naftome, prad -elektryczny, gaz
o$mietlenioujy i t. d.

Zanim rozpoczeto trudng polityke cen, usitujacg pogodzi¢ inte-
resy spozyujcy i producenta, przystapiono do przepromadzenia tej
samej zasady przy ujydatkach rzeczoujych w budzetach panstmo-
mych i instytucyj prawa publicznego. Wymagata tego zmniejszona
zdolno$¢ finansouja ptatnikouj podatkoujych, jak roéumiez potrzeba
zastosoujania przy zakupach publicznych pomszechnej obnizki cen.
Kryzys nauczyt nadto patrze¢ na zakupy i zamodujienia rzgdome jako
na narzedzie do osiggania, W pewnyT przynajmniej stopniu, niekto-
rych celéiu szerszych: w okresie skapego zbytu na rynku prymatnym
zamoujienia publiczne moga przecimdziata¢ ujzmaganiu sie bezro-
bocia, jezeli przy pomierzaniu ich bra¢ pod umage zdolno$¢ pro-
dukcyjna poszczego6lnych osrodk6uj gospodarczych; moga podtrzy-
mymac jednostki ujytujorcze ze ujzgledu na ich pozytek dla kraju;
moga by¢ Srodkiem do nalezytego ujykorzystymania suromcéuj po-
chodzenia rodzimego i t. d.

Kryzysouje zubozenie gospodarki narodomej musiato daé sie
dotkliujie we znaki marstujom pracoujniczym przedéujszystkiem skut-
kiem braku zatrudnienia i zarobku”).

Redukcje personelu rozpoczat na migkszg skale przemyst budo-
mlany oraz miokienniczy, gdzie po okresie przeinmestomania mysta-
pity jego skutki zaraz z poczagtkiem kryzysu. Potem nastgpit spadek
liczby zatrudnionych i w innych gateziach: w gérnictmie ze 161,7
tys. L koncu roku 1929 do $rednio 97,7 tys. w 1934; w hutnictmie
maksymalne zatrudnienie przypadto na rok 1928 i mynosito 66,6 tys.,
minimum—na rok 1932—31,5 tys.; w zaktadach przemystu przetmor-
czego zatrudniajacych od 20 robotnikbm mzmyz maksymum dat
grudzien 1928 roku — 577 tys. zatrudnionych, minimum — rok 1932
z 278 tysigcami.

Obok spadku zatrudnienia druga okolicznoscig przyttaczajaca
robotnika LU okresie kryzysu byla znizka zarobkém w polgczeniu
ze skroconym tygodniem albo dniem pracy i koniecznosScig przy-
chodzenia z pomocg bezrobotnym cztonkom rodziny. W kopalniach
megla kamiennego na Gornym Slasku, gdzie i stopa zycioma i koszty

Wiasciujym spraujdzianem bytaby pod tym mzgledem liczba bezrobotnych.
Jednakze w ramach rozporzadzalnej techniki statystycznej w Polsce i przy jej strukturze
gospodarczej $ciste cyfrome ujecie bezrobocia jest rzecza niemozlimg. W skali po-
réujnan miedzynarodomych mogto sie mydamaé niezrozumiatlem zmniejszanie sie
liczby o0s6b poszukujgcych pracy podczas pogiebiania sie depresji (z 300 tys. na
31.X11.1930 roku do 220 tys. na 31.X11.1932 roku), poujazne za$ mzrastanie tej liczby
(do 499 tys. Ll koncu 1934 roku) wobec symptomoiu poprawy konjunkturalnej. A je-
dnak LU piermszym z rozpatryiuanych okresoiu liczba zatrudnionych w $rednich
i miekszych zaktadach gorniczych, hutniczych i przemystu przetmoérczego obnizyta
sie z 655,2 tys. do 478,6 tys.,, m drugim mzrosta do 517,7 tys.
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Utrzymania sg szczeg6lnie mysokie jak na stosunki polskie, prze-
cietny catkomity zarobek robotnika na dnidujke obliczano w 1930
roku na 10,47 zt, a pod koniec 1934 roku na ok. 8,90 zt (w Za-
gtebiach  Krakoujskiem i Dabroujskiem, gdzie ptace sa ujogdle
nizsze, zarobek robotnika megloujego mynosit w tym czasie $rednio

WSKAZNIKI PLAC | CEN
Rok 1928 = 100

Place
jednostkoiue
robotnikéu)
U} przemysle

Koszty utrzyma-
nia

Ceny hurtoine

ok. 6,35, ujzglednie 7,10 zt za dnibujke). Taka 16%-wa obnizka
stata sie szczegOlnie dotkliujg nietylko ze ujzgledu na jej rozmiar
sam LU sobie, lecz réuuniez w zmigzku z przymusomemi Sujietom-
kami: dnidujek, przepadajacych dla miesiecznego zarobku robotnika,
bymato LU sezonie zimoujym 1934 roku 2V2do 6 na miesigc. Jedno-N
cze$nie za$ ujydajno$¢ pracy w kopalniach stale mzrastata: na je-
dna robotnikodnibdujke, liczac calg zatoge, mydobycie w Polsce
ujynosito LU 1924 roku 693 kg ujegla, w 1930 — 1250 kg, w pocz/™”
kach 1935 — zgéra 1720 kg,

W kopalniach ujegla i rud cynkomo-otomianych, a takze
LU hutach metaloujych zarobki sg zresztg myjgtkoujo ujysokie i nie
daja pojecia o stosunkach ogo6lnych. W kopalniach rud zelaznych
przecietny zarobek dzienny w kohAcu 1934 roku zeszedt do 3,40 zt
W drobnych przedsiebiorstujach przemystu przetujérczego, zmia-
szcza LLizmigzanych z przemystem budomlanym (w tartakach, cegiel-
niach, hutach szklanych) oraz w mniejszych fabrykach midkienni-
czych, nie podporzadkoujujgcych sie umomom zbioroujym, znizka
ptac rozpoczeta sie o miele mcze$niej niz w mielkich zaktadach
pracy. Ale i mielkie mytmdrnie mitdkiennicze, gdzie po okresie
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forsomnych iniuestycyj rychto luystgpito stosunkomo nieczeste na
naszym gruncie bezrobocie technologiczne, zaczety obok redukcyj
upraujia¢ polityke zastepoujania drozej ptatnych robotnikom doros-
tych nisko mynagradzanemi sitami mtodocianemi. Forsomana przez
rzad obnizka cen przemystomych nie obeszta sie roémniez bez
obnizek ptac. W roku 1932 zjamita sie tendencja nieodnamiania
mygasajacych umém zbioromych, m myniku czego ptace obnizyty
sie m ciggu jednego roku o 10% 7. Pod koniec 1934 roku 38%
robotnikom zatrudnionych m $rednich i miekszych zaktadach prze-
mystomych pobierato zarobek ponizej 20 zt tygodniomo. W miek-
szych miastach procent ten byt oczymiscie nizszy, m stolicy do-
chodzit tylko do 24,3%; ale m matych przedsiebiorstmach stosunki
przedstamiaty sie znacznie gorzej i, gdyby statystyka je obejmomata,
ostateczny rezultat bylby jeszcze bardziej ujemny.

Od roku 1929, kiedy zarobki m Polsce osiggnety sme maksy-
mum, do konca roku 1933 zarobki godzinne w przemysSle przetmor-
czym spadty, naog6t biorgc, o 20 do 40%.

Jednocze$nie mszakze dokonymata sie znizka cen ziemiopto-
dom. A jakkolmiek znizka cen detalicznych m miastach przy smo-
istych formach tego handlu m Polsce pozostata daleko poza spad-
kiem cen ptaconych producentami rolnemu, to jednak byta ona
do$¢ znaczna, by mymota¢ pomazne oszczednosci m kosztach utrzy-
mania rodziny robotniczej. Oddziatalo to m sposob jaskramy na
ptace realne, t. j. na zdolno$¢ nabymcza jednostki zarobku”). Przy
niskiej bomiem stopie zyciomej robotnika polskiego mydatki na
zymno$é, namet m latach mzglednie dobrych zarobkém, pochta-
niajg znaczng cze$¢ jego budzetu: 61% m roku 1927, 54,3%
m 19297). Wobec postepujacej znizki mskaznika kosztom utrzy-
mania, dochodzacej m koncu 1934 roku do 37% m porémnaniu
z rokiem 1928, realne place robotnikém przemystomych, pomimo
obnizki marto$ci nominalnej m pienigdzu, mzrosty m tym samym
okresie pramie o 23%.

Nie znaczy to jednak, by podnidst sie poziom odzymiania ro-
botnikdbm. Robotnik m Polsce odzymia sie m dalszym ciggu artyku-
tami najtanszemi, przemaznie roslinnemi. To tez podniesienie jego
zdolnosci nabymczej otmorzytoby korzystne mozlimosci dla tak po-
zadanego m naszym Kkraju mzrostu zbytu miesa i innych produktom
hodomlanych, a posrednio i zymca. Tymczasem zbyt ten i, co za

Wedtug L. Landaua, Ptace w Polsce w zujigzku z rozujojem gospodarczym.

Wyd. Instytutu 3praw Spotecznych. Warszama 1933.

*) Placa za godzine u robotnikém pobierajacych mynagrodzenie mediug tego
systemu; mynagrodzenie miesieczne u pracomnikém platnych miesiecznie.

® Wedtug badan Gtdomnego Urzedu Statystycznego, przepromadzanych m War-
szamie, m todzi i m Zagtebiu Dgbromskiem. W Niemczech mydatki rodziny robotni-
czej na zymno$¢ mynosity mniej miecej w tym samym czasie 41% og6lnej sumy
mydatkém.
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tem idzie, ceny artykutom rolnych muszg spada¢, skoro szczupta suma
zarobku jednostki zatrudnionej pokryma potrzeby nietylko najblizszych,
ale i dalszych cztonkom rodziny, pozostajacych bez dochodém
czyto skutMem braku pracy czy katastrofalnego potozenia msi,
z ktorg robotnik miejski potgczony jest czestokro¢, m przecimienstmie
do Zachodu, dotad nierozermalnemi miezami.

Zdolno$¢ nabymcza robotnikém przemystomych jako marstmy
spotecznej obnizyta sie znacznie mraz z og6lnem zmniejszeniem sie
dochodu spotecznego. Ogdlna suma dochodu spotecznego obnizyla
sie m roku 1933 m zestamieniu z rokiem 1929 o 33%; cze$C tego
dochodu przypadajaca na robotnikbm m myniku obnizki stanu za-

KONSUMCJA MIEJSKA | WIEJSKA
Skala logeirytmiczna

miejska

mgrobom prze-
mystomych przez
drobne rolnictmo

11927 1928 1929 1930 193

trudnienia, pracy na niepetny tydzien albo na niepelny dzien ro-
boczy i obnizonych plac godzinomych, dniémkomych, miesiecz-
nych — spadta o 48% (z 4,33 miljarda zt m 1929 roku do 2,26
miljarda m 1933 roku); dochody pracomnikém umystomych obnizyty
sie 0 28% (z 2,51 miljarda do 18 miljarda), Przerachomane na
ich marto$¢ realng, dochody pracomnikém umystomych m stosunku
na glome pozostalty bez zmiany, m sumie za$ namet podniosty sie
(mskaznik ich za rok 1933 mynosi 104 mobec 100 m 1929 roku);
marto$¢ realna dochodém robotnikém (mraz z nizszymi funkcjo-
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narjuszami i stuzbg — procz robotnikdm rolnych) znacznie zmalata
zaromno na gtome (0 25%) jak w sumie ogolne] (0 22%) M.

W 22%-oujej znizce dochoddém robotniczych spadek wwy-
robouj przemystomych, zagranicznych i ustug (mieszkanie) myniost
przeszto 40%, podczas gdy ogdlna konsumcja miejska w tym za-
kresie obnizyta sie tylko o 18%. Ale znacznie ostrzejszy spadek
dokonat sie w zakresie spozycia ujyrobom przemystoujych na ujsi,
bo ujyniést on az 46%, dotykajac najsilniej drobne rolnictmo i ro-
botnikbm rolnych, stabiej za$ znacznie ziemian (dzieki mniejszej
znizce LU okresie lat 1929—1933 cen zb6z niz produktdm hodomla-
nych i silniejszego mykorzystymania w roku 1933 ulg odduze-
nioujych). W ogélnym ujszakze wynikn udziat msi w konsumcji po-
zazyujnosciomej obnizyt sie miedzy rokiem 1929 a 1933 z do Ve,
co najujyzej do Vs catosci tej konsumcji. Oznacza to ,pogiebienie
izolacji ujsi”, dalsze zmniejszenie jej znaczenia jako rynku zbytu
dla przemystu. )
kulturalnego i moralnego jednostki i spoteczenstuja pociaga tak
znaczne obnizenie sie¢ dochodém konsumomanych przez najszer-
sze marstmy.

6< W DOBIE OSTATNIEJ.

Stmierdzenie rozciggtych skutkom kryzysu gospodarczego przy-
padto na tern miejscu na okres jego zahamomania. Piermsze
symptomy tego zaznaczyly sie jeszcze w drugiej potomie 1933 roku,
a potmierdzit je rok nastepny i piermsza potoma roku 1935.

Wozrastaty rozmiary produkcji przemystomej, i ogélny mskaznik
jej W roku 1934 byt myzszy niz w 1933 nietylko na odcinku débr
spozycia®), ale i dla produkcji débr mytmorczych®). W przemysle
meglomym zbyt w kraju myromnymat ubymajacy eksport. Wskaznik
inmestycyj podnidst sie w ciggu dméch lat od 1932 do 1934 roku
z 332 do 33,6 i 38,1. Damala sie tez zaobseriuomaé pemna po-
prama myptacalnosci.

1) M. Kalecki i L. Landau, ,,Szacunek dochodu spotecznego w r. 1929” oraz
tychze autoréuj ,,Dochdd spoteczny w r. 1933 i podstaujy badan perjodycznych
nad zmianami dochodu”, jak rémniez ich artykut w ..Rolnictmie” (rok VII, tom I,
zesz. 2) p. t, ,,Kryzysouje zmiany udziatu rolnictma w dochodzie spotecznym Polski”.

Dochdd spoteczny oblicza sie dla 1929 roku na 26 milj. zt, z czego 23,9 milj.
stanomit doch6d konsumotuany.

2) Wskaznik produkcji débr spozycia mynosit: 61,5 w roku 1932, 61,7 w 1933,
68,8 LLI 1934 (1928 = 100).

® Wskaznik produkcji débr mytmérczych, przy podstaujie 100 w 1928 roku,
mynosit: 41,7 w roku 1932, 45,9 w 1933, 54,5 w 1934.
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Srednia liczba zatrudnionych w zakfadach przemystomych
obejmujacych od 20 robotnikduj mzrosta w roku 1934 w stosunku
do $redniej z 1933 o 9,1% (z 458,9 tys. do 501,8 tys.). Wskaznik
przepracoujanych robotnikogodzin (1928 = 100) podniost sie w prze-
mystach metaloujym i maszynomym z 44 w roku 1932 do 54,8
LW roku 1934 i do 63,7 w maju 1935 roku; w przemys$le drzemnym
z 455 do 62 (65 w maju 1935); w chemicznym z 74,7 do 815
(86 LU maju 1935); we midkienniczym z 60 do 67,4 (72,8 w maju
1935), LU odziezoujym z 53,5 do 76,2 (81,3 w maju 1935). Namet
przemyst mineralny, na ktérego cato$¢ w pouiaznym stopniu ujply-
majg cegielnie i cementomnie, dat $redni tuskaznik zatrudnienia (prze-
pracoujanych robotnikogodzin) w 1934 roku 57,3 wobec 40,1 w 1932.
Katastrofalnie przedstamiajacy sie mskaznik robotnikogodzin w prze-
mys$le budomlanym mykazat takze niejakg tendencje zujyzkouja,
pozostajac przeciez ujcigz jeszcze na poziomie bardzo niskim (17,3
L 1933, 22,8 LU 1934). Inmestycje budotulane podnosity sie nieco
LUl zmigzku z lokomaniem detezauryzomanych kapitatom w budo-
mnictmo matych domkouj (zainicjomane przez rzad zardmno w celu
zmiekszenia zatrudnienia jak dla ulzenia gtodomi mieszkaniomemu)
oraz ze mzrostem budomnictma publicznego, opartego o pozyczki
i submencje Funduszu Pracy.

Przy pieriuszych objamach mydobymania sie z dna depresji
zainteresoujani bezposrednio oraz miascitue czynniki rzagdome po-
faczyli sme ujysitki  w kierunku hamomania tendencji znizkomej
ptac. Usitoiuano zmtaszcza, by przy przymykaniu nozyc, rozmartych
na niekorzys¢ produktom rolnych, przemystoujcy nie przerzucali
ujymuszonych na nich obnizek cen na ptace robotnicze. Zacza}
tez nastepouja¢ pomro6t do systemu umouj zbioroujych, gmarantu-
jacych pewne minimum zarobku. Przymracanie tego systemu od-
bymato sie nietylko w wyniku samoobrony zainteresoiuanych, niezbyt
do niej zdolnych wobec pomszechnego braku pracy i przy rozprosz-
KowanyT ruchu zaujodoujym, ale romniez dzieki silnemu poparciu
miadz panstujoujych”™). W potgczeniu z zaznaczajagcym sie ujzrostem
zatrudnienia mogto to by¢ umazane za pierujsze jaskotki popraiuy
sytuacji na odcinku pracy najemnej.

Cyfry doujodza ujszakze, ze mydobymanie sie z dna kryzysu
postepuje bardzo powol. Whbrem zasadzie stmierdzanej przy po-
prawie konjunktury, ceny hurtowe nie wzrosty, nawet nieco
spadaty 2. Spadalty w dalszym ciggu ceny zboza i wogéle artyku-

Na tuiosne 1934 roku, podczas uiielkiej akcji robotniczej za rozpoujszech-
nieniem obouiigzyujania ntowy zbioromej w przemysle mtdkienniczym, obok inspekcji
pracy wyuieraiy presje na opornych pracodaujcom — o miele zreszta skuteczniejsza
i ostrzejsza — miadze administracyjne | instancji.

Wskaznik cen hurtomych mynosit 58,4 za rok 1933, 55,8 za 1934, 52,8
L maju 1935 roku (przy podstaiuie 1928 = 100).
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tom rolnych 1), a przeinidymania dla konjunktury zbozoiuej w la-
tach najblizszych sg do$¢ pesymistyczne . Moznaby zastrzec, iz
na ogolny spadek cen hurtomych mplynety w pewnyT stopniu
czynniki, lezace poza konjunkturg miejscouja: niejakie potanienie
suroujcouj i potfabrykatouj, badz uzaleznionych od zagranicy, badz
obnizonych LU sujej mygoéroujanej przez kartele cenie, a takze ob-
nizka kosztouj produkcji na odcinku plac.

Stabilizacja ciezkiego stanu gospodarczego Polski jest zresztg
zmigzana z miedzynarodomemi komplikacjami gospodarczemi ®,
z przeiuazajaco rolniczym charakterem miasnego gospodarstma na-
rodomego, przy ktorym mszelkie zmiany rozciggajg sie z natury
rzeczy na diuzsze okresy, mreszcie — co przeciez nie jest rzecza
najmniejsza — z tmarda molg utrzymania bez drgniecia ustalonej
L 1927 roku ztotej maluty. Panstujo Polskie bowieT nie jest dosta-
tecznie bogate, by pozmala¢ sobie na eksperymenty nakrecania
konjunktury bez uzasadnionej obawy o rychte narazenie sie na
demaluacje z najciezszemi jej skutkami. Wobec takiego splotu wa-
runkéuj, przy nienaptyujaniu kredytduj 'zzemnatrz i nierozszerza-
jacym sie handlu zagranicznym —zjamiskach, znouju pozostajgcych
niejako poza sferg miasnych mysitkduj — trzeba sie liczy¢ na dhuz-
szg przysztos¢ z ujiecej niz skromnemi mozlimo$ciami rozujoju gospo-
darczego.

W tern trudnem potozeniu gospodarczem spotkat Rzeczpo-
spolita Polska najciezszy cios, jaki mogt jg dotkng¢. Dnia 12 maja
1935 roku zakonczyt zycie jej mskrzesiciel Jozef Pitsudski, ktory
byt ,pomostem pomiedzy mielkg nedza rzeczyuiistosci polskiej
a mielkiemi aspiracjami narodu”.

Ale przed jego S$mierciag —znomu z jego woii — zbudomano
trujatg podujaline dla dzieta konsolidacji panstujomo-tmorczej. Date 23
kmietnia 1934 roku nosi uchmalona przez ciata ustamodaujcze nowa
konstytucja. Z pierujszej, ktérg nadat sobie naréd polski po odzyskaniu
niepodlegtego bytu panstujomego, nowa ustama konstytucyjna utrzy-
mata w mocy zasady: miasnosci prymatnej, molnosci nauki, po-
mszechnego obomigzkomego nauczania (przy obomigzkomej nauce

1) Wskéiznik cen hurtoinych zbdéz mynosit (1928 = 100) 54,4 w 1931 roku,
49,4 u: 1932 roku, 44 w 1933 roku, 35 w 1934 roku; ujskaznik ceny ziuierzat rzeznych
spadt z 56,7 LU 1931 roku do 36,7 w 1934 roku.
Por. liczne prace B. ktaczkoujskiego, m. in. ,,Mozliujosci polityki zbozo-
ujej”. Warszaiua 1934.

»Zadna akcja o charakterze czysto meujnetrzno -panstinoujym nie
ujystarczy¢ dla zapemnienia tego nomego podziatu bogactm krajomych. Podziat ten
nie moze zosta¢ urzeczymistniony inaczej, jak przez catkomite mzajemne uzgodnienie
mymiany handlomej pomiedzy krajami.. Mato jest w chmili obecnej oznak przy-
gotomymania sie takiego podziatu”. Ze spramozdania Dyrektora Miedzynarodomego
Biura Pracy na XVIII sesji Miedzynarodomej Konferencji Pracy.
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religji) oraz t. ziu. prawa cztomieka i obyiuatela w zakresie smobody
sumienia, stoma i zrzeszania sie, molnosci osobistej i nietykalnosci
mieszkania i korespondencji. Noma konstytucja mzmocnita znakomi-
cie autorytet miadzy panstmomej przez skupienie odpomiedzialnosci
i jednolitej i niepodzielnej miadzy m osobie prezydenta Rzeczypo-
spolitej z ograniczeniem dotychczasomych prerogatym ciat usta-
modamczych.

Pojmujagc Panstmo Polskie jako mspo6lne dobro mszystkich
obymateli, noma konstytucja uznaje prace za podstame rozmoju
i potegi Rzeczypospolitej i gmarantuje jej ze strony panstma opieke
oraz nadzér nad jej marunkami (art. 8). Wyrazimszy m ten zmiezty
spos6b stosunek panstma do S$miata pracy, konstytucja zaraz potem
zaznacza, ze panstmo dazy do zespolenia mszystkich obymateli
m harmonijnem mspoétdziataniu na rzecz dobra pomszechnego.

Pozbamieni zymej legendy Marszatka Pitsudskiego, obymatele
i rzad Polski, zespoleni m poczuciu smej odpomiedzialnosci, staneli
do szeregbm m dazeniu do dobra pomszechnego.

8
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1. OCHRONA PRACY W CHWILI ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI.

a) Ustawodawstwo zaborcéw.

Miedzy piecioma ustamodaujstujami zaborczemi, normujgcemi
stosunek pracodaiucy do pracownika na ziemiach polskich w chmili
odzyskania niepodlegtosci, zachodzity glebokie roéznice: przede-
mszystkiem istniat myrazny przedziat pomiedzy policyjnem pramem
spotecznem, obomigzujagcem na ziemiach b. zaboru rosyjskiego,
a ujzglednie nomoczesnemi systemami ustamodamstuj spotecznych,
oboujigzujacych na ziemiach poaustrjackich, a zmfaszcza popru-
skich. Roznice zmuszaly ustamodamce polskiego do podjecia wy-
sitkom unifikacyjnych, a nieromnoS¢ poziomu nakazymata szukac roz-
migzania, ktore podniostoby zacofane ustamodamstujo b. dziel-
nicy rosyjskiej do luysokosci dzielnicy zachodniej, a zarazem przy-
stosomato bez krzymdzacych pogorszen poziom ustamodamstuja
tamtej dzielnicy do stanu, obomigzujgcego na pozostatym obszarze
Rzeczypospolitej.

Cze$¢ centralna Rzeczypospolitej — obszar b. Krdlestma
Kongresoujego, rzadzony od 1 maja 1808 roku pramem cy-
milnem Napoleona, miat unormomane zagadnienia pracomnicze
przedemszystkiem kilkoma zmieztemi przepisami tego kodeksu. Naj-
mazniejszy z nich postanamiat, ze ,,do ustug zobomiazymac sie moz-
na tylko na pemien czas lub dla okreSlonego przedsiemziecia”;
pozatem kodeks regulomat ogdlne marunki mykiadni mszystkich
umém. Cytomany przepis obalat mieczystg zaleznoS¢ pracownika od
pracodamcy; byt myrazem romnosci pramnej obymateli i pozosta-

mienia stronom catkomitej smobody przy okreslaniu mzajemnych
stosunkoém,
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W do$¢ podobny spos6b reguloiuat stosunek pracodaujcy do
pracownika na ziemiach ujschodnich X Tom Zbioru Praw Cesar-
stuja Rosyjskiego.

Poszczeg6lne ustaujy obouiigzujace w mymienionych dzielnicach
nosity charakter przestarzaty. Takiemi byly: postanoujienie Ksiecia
Namiestnika o0 urzadzeniu Kkupiectuia z 11 stycznia 1817 roku,
dotyczace pracomnikouj kupieckich; przepisy polskich ustaiu hipotecz-
nych (praiuo o ustaleniu miasnosci débr nieruchomych, o przymilejach
i hipotekach z 14 kmietnia 1818 roku oraz prawo o przymilejach i hi-
potekach z 1 czermca 1825 roku), dotyczace przymilejom w od-
niesieniu do naleznosci pracomniczych, mreszcie ustama z 24 maja
1860 roku o sadach gminnych miejsjtich w Krélestmie Polskiem
(rozdziat 1X o najmie stugi i mzajemnych obomigzkach paném i stug,
dotyczacy zresztg tylko stuzby w rolnictmie). Pojecie pracownika
umystomego 1w ustamodamstmie dzielnicy porosyjskiej nie byto
znane; jedynie na ziemiach mschodnich obomigzymaty przepisy ro-
syjskiego kodeksu handlomego o najmie pracomnikdm handlomych.

Po remolucji 1905 roku nastapita obszerna nomelizacja odpo-
miedniej cze$ci X Tomu Zbioru Praw iustamy o pracy w prze-
mys$le. Ustama ta zamierata rozdziat o marunkach pracy m przed-
siebiorstmach przemystomych, regulomata sposoby zamarcia najmu
robotnikém, przemidymata ksigzeczki obrachunkome, ustalata my-
padki, kiedy robotnik mégtby byé mydalony, okreslata marunki pracy
kobiet, myrostkébm i miodocianych, majac przynajmniej czeSciomo
na mzgledzie ochrone ich zycia i zdromia, przemidymata istnienie
regulamindm memnetrznych m przedsiebiorstmach, dopuszczata nakta-
danie przez inspektorom fabrycznych kar na pracodamcom za naru-
szenie postanomieA ustamy, ograniczata mymiar kar, nakfadanych
przez pracodamce na robotnika, okreSlata dzien roboczy na 1UR
godziny (co m édmczesnych stosunkach rosyjskich byto posunieciem
korzystnem dla pracomnikém, jakkolmiek m todzi juz sie ustalit zmy-
czajomo 10-ciogodzinny czas pracy), dopuszczata mreszcie niejakie
zaczatki przedstamicielstma pracomniczego m postaci t. zm. staro-
stbm m przedsiebiorstmach przemystomych. Wydane m roku 1906
przepisy tymczasome o zmigzkach i stomarzyszeniach, mpramdzie
m nastepstmie mocno ograniczone przez policyjng dziatalno$¢ admi-
nistracji, dopuszczaty formalnie pramo zrzeszania sie¢ zamodomego
i zakladania zmigzkbm zamodomych.

Nieco inny juz charakter posiadato ustamodamstmo o stosunku
pracy m Matopolsce i na Slasku Cieszynskim.
Obomigzujgca na tym obszarze Pomszechna Ksiega Ustam Cymil-
nych z roku 1811, znomelizomana jednak trzykrotnie rozporzadze-
niami cesarskiemi z lat 1914, 1915 i 1916, umzgledniata ostatnio
m szeregu przepisém mspdiczesne pojecie umomy o prace. W szcze-
gbélnosci miele postanomien o ,.kontrakcie stuzbomym” i o ,kon-
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trakcie o dzieto” miato luyrazny charakter iuris cogentis czyli prze-
piséuj, ktorych zadna umoma nie moze uchylic.

Poza kodeksem cymilnym, na ziemiach dzielnic poaustrjackich
oboujigzyujata ustama z 16 stycznia 1910 roku o kontrakcie
stuzboujym pomocnikéuj handlomych i innych pracujgcych z podob-
nem stanoujiskiem. Przepisy te w stosunku do pracomnikéuj umy-
stoujych zostaty zastgpione zczasem przez postanomienia polskiego
rozporzadzenia 0 umomie o0 prace, natomiast obomigzujg nadal w sto-
sunku do innych pracomnikéuj handlomych.

Wzglednie mspoétczesne brzmienie posiadaty przepisy niekto-
rych ustam cymilnych austrjackich, dotyczace przymilejom na rzecz
naleznosci pracomniczych, jak np. przepisy ordynacji konkursomej
oraz ordynacji ugodomej z 1914 roku.

Natomiast charakter reakcyjny i policyjny posiadat t. zm. re-
gulamin dla stug, obomiazujgcy m Matopolsce od 1855 roku: dyrek-
cja policji mtadna byta namet rozstrzyga¢ spory cymilne miedzy stuz-
bodamcami i stuzagcymi oraz naktadac kary policyjne. Dopiero pol-
skie pramo o sgdach pracy z paZdziernika 1934 roku odebrato
moc pramng tym postanomieniom.

Ustama z 17 czermca 1883 roku 0 mianomaniu inspektorém
przemystomych myposazata inspekcje przemystomg m Maltopolsce
m dos$¢ istotne upramnienia m dziedzinie nadzoru nad mykonymaniem
pracy m zaktadach przemystomych.

Zupetnie mspotczesny charakter posiadatlo ustamodamstmo
spoteczne niemieckie, aczkolmiek i tutaj istniaty
pemne dos$¢ oryginalne myjatki. Paragrafy 611 — 630 kodeksu cy-
milnego Rzeszy, dotyczgce umomy ustug, nosity charakter ochron-
ny. Dzi§ moze m niektérych szczego6tach sg one nieco przestarzate,
lecz m smoim czasie stanomity olbrzymi postep m poromnaniu do
kodeksom poszczegblnych panstm niemieckich. Uzupetnialy ten ko-
deks przepisy niemieckiego kodeksu handlomego, zamierajgcego
rozdziat o pomocnikach handlomych i uczniach handlomych, oraz
postanomienia niemieckiej ordynacji upadtosciomej i mreszcie prze-
pisy ordynacji przemystomej Rzeszy Niemieckiej m brzmieniu nomeli
z 27 grudnia 1911 roku.

Przy catej mspoiczesnosci postanomien przedmojennego prama
niemieckiego, ktére do prama cymilnego mniosto postanomienia
0 stomarzyszeniach, jednocze$nie az do przemrotu 1918 roku obo-
migzymaty m Niemczech przepisy o zakazie zrzeszania sie robotni-
kém rolnych.

Przepisy te staly sie zczasem przyczyng do miedzynarodoirej koniuencji
0 smobodzie zrzeszania sie pracownikéw rolnych. Z zakazém zrzeszania sie robot-
nikom rolnych pomstata koniuencja miedzynarodoiua, gmarantujgca im sinobode w tym
zakresie. Natomiast nie istnieje zadna konmencja migdzynarodoiua o sujobodzie
zrzeszania sie pracoiunikéiu przemystomych.
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Odrebng grupe przepisom, pozostamionych przez zaborce nie-
mieckiego na ziemiach zachodnich, stanomi ustamodamstmo rozjem-
cze z okresu mojny oraz pomojenne ,,demobilizacyjne”. W checi za-
pemnienia panstmu poparcia Smiata pracomniczego ustama z 1916
roku o stuzbie pomocniczej przemidziata w przedsiebiorstmach obo-
migzkome mydzialy (delegacje) pracomnicze, jak romniez komisje
rozjemcze, majace na celu orzekanie o marunkach pracy. Ustame
te zastgpito mydane przez Rade Komisarzy Ludomych w dniu 23
grudnia 1918 roku pramo o umomach zbioromych, mydziatach ro'
botniczych i pracomniczych oraz o zalatmianiu zatargom m pracy,
ktére obomiagzuje m catej dzielnicy zachodniej do chmili obecnej. Prze-
pisy te zapemnity istnienie specjalnych komisyj rozjemczych do orze-
kania m zatargach zbioromych, przemidziaty moc pramng umom
zbioromych i dopuscity nadamanie im mocy pomszechnie obomig-
zujacej oraz uregulomaty organizacje mydziatbm robotniczych i pra-
comniczych m zakfadach pracy. W lutym 1920 roku uchylono
m Niemczech dziat drugi tej ustamy o mydziatach robotniczych
I zastagpiono go ustamg o radach zatogomych. Pramg to meszto
m zycie na ziemiach polskich juz tylko na Gérnym Slasku, ktory
nie mchodzit jeszcze poddémczas m sktad Panstma Polskiego.

Pramo demobilizacyjne, mydane po zakonczeniu mojny, miato
na celu dopomozenie m drodze zarzadzerh do mozlimie spokojnego
przeksztatcenia produkcji mojennej na produkcje pokojomg. Pod-
stamome rozporzadzenie m tej dziedzinie z 7 listopada 1918 roku
upomaznito kanclerza Rzeszy do mydamania mszelkiego rodzaju po-
stanomien, niezbednych dla celém demobilizacyjnych, oraz do po-
motymania komisarzy demobilizacyjnych o bardzo szerokich petno-
mocnictmach. Dalsze rozporzadzenia, ogtoszone na podstamie o0gol-
nych petnomocnictm z 7 listopada 1918 roku, umozlimity komisarzom
demobilizacyjnym przymusome narzucanie orzeczeh rozjemczych,
mydamanych przez komisje pojednamczo-rozjemcze, a zarazem daty
im upramnienia do przecimdziatania zamykaniu lub zmijaniu zakita-
dém pracy, jak romniez redukcjom robotniczym. Przepisy te staty
si¢ jednem z narzedzi pramnych, ktoremi postuguje si¢ do
chmili obecnej administracja panstmoma polska na Gérnym Slasku
oraz m mojemodztmach poznanskiem i pomorskiem.

b) Pierwsze polskie placéwki ochrony pracy.

Po opuszczeniu Kongresomki przez miadze rosyjskie m sierpniu
1915 roku Komitet Obymatelski m. st. Warszamy pomotat zaraz do

1) Bylo to dalszym etapem rozmoju, zapoczatkomanego oredziem Wilhelma Il
z 1891 roku; oredzie umozlimialo pomstamanie delegacyj pracoumiczych za zgoda
pracodamcy.
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Zycia inspektorat fabryczny, skladajacy sie: z organu projektodam-
czego, poczatkoujo urzedujgcego przy Komitecie, a nastepnie przy
zarzadzie m. st. Warszamy, i z organu mykonamczego — 6 inspek’
toréuj fabrycznych, dobranych przez komisje i mianomanych przez
Komitet Obymatelski. W skiad komisji organizacyjnej mchodzili
przedstaujiciele pracodamcéuj i pracownikow oraz osoby zaproszone
LUl charakterze rzeczoznaujc6uj. Komisja, pomotana do opracomania
statutu projektomanego ,Wydziatu pracy”, faktycznie byla przede-
ujszystkiem organem nadzorczym i opinjodamczym inspekcji fa-
brycznej. Po opracomaniu projektu jej statutu komisja rozmigzata
sie LU kujietniu 1916 roku. Mianowani przez. Komitet Obymatelski
inspektorzy fabryczni mykonymali czynnosci b. panstmomych ro-
syjskich inspektorom, fabrycznych. Po rozmigzaniu sie komisji in-
spektorzy urzedomali nadal, poczatkomo nie majac nad sobg organu
zmierzchniego i nadzorczego. Z mpromadzeniem samorzgdu miejskie-
go i pomstaniem przy magistracie m. st. Warszamy mgrudniu 1916 roku
Wydziatu 1V do spram przemystomych i ochrony pracy inspektorat
fabryczny zostat sekcjg tego mydziatu. Dnia 1 grudnia 1916 roku
utmorzono stanomisko Gtdmnego Inspektora Fabrycznego jako organu
kieromniczego inspekcji fabrycznej m Warszamie.

Wiadze okupacyjne niemieckie ttumity jednak m zarodku mszel-
kie pomazniejsze poczynania inspektorom fabrycznych i odmamiaty
im jakiejkolmiek egzekutymy, namet m ramach obomigzujacej ro-
syjskiej ustamy o pracy m przemysle.

Na poczatku 1917 roku utmorzony m tym czasie Departament
Pracy przy Tymczasomej Radzie Stanu m kontakcie z marszamskg
inspekcja fabryczng rozpoczat prace m kierunku upanstmomienia
inspekcji fabrycznej. Przygotomaniem podstam pramnych i organi-
zacyjnych zajeta sie utmorzona m Departamencie Komisja Ochrony
Pracy, ktora po utmorzeniu Ministerjum Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy przeksztatcita sie 28 stycznia 1918 roku m Sekcje Ochrony Pracy
tegoz ministerstma z dziatem inspekcji pracy m jej fonie.

Nieliczna marszamska inspekcja fabryczna m okresie okupacji
miata charakter raczej laboratorjum ideologicznego niz realnego
organu miadzy inspekcyjne;j.

Na ziemiach okupacji austrjackiej utmorzono przejsciomo
LUl latach 1916 i 1917 dma inspektoraty przemystome — m Lublinie
i m Kielcach. W Matopolsce pozostamato kilku damnych inspekto-
rom przemystomych. W dzielnicy zachodniej istniaty urzedy in-
spektoratdbm przemystomych. Istnienie mszystkich tych urzedom
bylo jednak tylko formalne.
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2. DEKRETY NACZELNIKA PANSTWA.

Przepisy ustaiuodaiustm zaborczych staty sie pemnego rodzaju
kanujg dla tujorczej dziatalnosci ustaujodaujcy polskiego w zakresie
stosunku pracownika do pracodaujcy. Nie one jednak decydoujaty
0 ksztattomaniu sie stosunkom pracomniczych w piermszych latach
po odzyskaniu niepodlegtosci, lecz mielki prad ruchom masomych,
zmigzanych z mielkg mojng, ktéry poruszyt rémniez marstmy pra-
comnicze na ziemiach polskich.

Pod piermszym podmuchem molnosci zmigzki zamodome, nie
majac nalezytych kadr, mchianiaty mielkie masy cztonkom, zupeknie
nieprzygotomanych do jamnej dziatalnosci zamodomej, a poktada-
jacych m ruchu zamodomym bardzo rozlegte nadzieje. WSs$rdd ro-
botnikém przemystomych najsilniejsze mptymy osiggata grupa zmigz-
kom, nalezaca do zespotu organizacyjnego Polskiej Partji Socjali-
stycznej i posiadajgca najlepsze kadry dziataczom zamodoujych,
myszkolonych m Matopolsce. Ta grupa zamodoma przenikata
romniez na teren rolny —m szczeg6lnosci m mojemdédztmach potud-
niomych, $rodkomych i mschodnich, podczas gdy m mojemddz-
tmach zachodnich najmiekszemi mptymami msrod robotnikdm rol-
nych rozporzadzaty zmiazki Zjednoczenia Zamodomego Polskiego
(mptymy Narodomej Partji Robotniczej), ktorych gtomne oSrodki
organizacyjne tam sie tez mieScity.

Obok nagle mybujatego ruchu zamodomego pomstamaty
mszelkiego rodzaju komitety folmarczne robotnikém rolnych, ktére
my#anialy ,,delegatdm” i mysumaty zadania, nieraz zupetnie niemoz-
lime do zrealizomania.

Zresztg pracodamcy nietylko na msi, ale i m miastach byli
niemniej od robotnikdm nieprzygotomani do miascimej oceny po-
trzeb chmili. Nie bylo przytem jeszcze na ziemiach polskich m tym
okresie zadnych odpomiednich organém panstmomych, ktoéreby po-
$redniczyty m konfliktach miedzy pracomnikami a pracodamcami.
Rola ta przypadta tmorzacej sie inspekcji pracy, a dziatalnos¢ jej
m tym kierunku ulatmity piermsze posuniecia ustamome rzadu,
czynigce zado$¢ mysumanym przez masy hastom, a zmiaszcza
upramomocnienie smobody rozmoju pracomniczych
zmigzkoém zamodomych przez dekret z 8 lutego
1919 roku, ktéry mttoczyt odruchy spoteczne m karby odpomiedzial-
nych organizacyj. W piermszych latach po odzyskaniu niepod-
legtosci ruch zamodomy na ziemiach Rzeczypospolitej osiggnat
bardzo mysokie myniki liczbome.

Dekret o pracomniczych zmigzkach zamodomych, pomimo
smej struktury tymczasomej, przetrmat m rzeczymistosci do chmili
obecnej. Dekret ten znidst mszelkie pramne ograniczenia, krepujace
molno$¢ zrzeszania sie zamodomych organizacyj robotniczych.
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W mysl przepisom dekretu zarejestromane zmigzki zaujodouie uzy-
skaty osoboujo$¢ pramng, mogly zrzeszaC sie miedzy sobg i sta-
nomity przedstamicielstujo interesém zamodomych klas pracujacych
ujobec Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej i jego organom.
Zrymajac catkomicie z zasadg legalizacji zmigzkém, dekret po-
mierzyt ich rejestracje inspektorom pracy, dzieki czemu m duzej
mierze uniezaleznit je od miadz politycznych.

Jednem z piermszych zarzadzen piermszego rzadu polskiego
bylo mydanie dekretu Naczelnika Panstma o 8-godzinnym dniu
pracy z 23 listopada 1918 roku. Dekret ten ustalit 8-go-
dzinny dzien i 46-godzinny tydzien pracy dla
robotnikom i pracomnikdbm me mszystkich zaktadach przemysto-
mych, gérniczych, hutniczych, rzemieslniczych, przy komunikacjach
ladomych i modnych oraz m przedsiebiorstmach handlomych, z za-
strzezeniem, by skrécenie czasu pracy do tej normy nie pociggato
za sobg obnizenia ptacy. Dekret o 8-godzinnym dniu pracy ukazat
sie m chmili, gdy miascimie na ziemiach polskich produkcji prze-
mystomej pramie ze nie bylo, a mielkie masy bezrobotnych robot-
nikdm i pomracajacych uciekinier6m poszukimaty mszelldemi spo-
sobami pracy. Jednak dekret ten posiadat znaczenie symboliczne —
byt zapomiedzig reformatorskiej dziatalnoSci miadz polskich, my-
razem ideologji rzadu, na czele ktérego stali modzomie ruchu
robotniczego z okresu przedmojennego.

Jednoczes$nie z przygotomymaniem nomych zarzadzer ustamo-
damczych energicznie montomano aparat inspekcji pracy.
Po usunieciu okupantém niemieckich inspekcja fabryczna m. st. War-
szamy podporzadkomata sie kieromnictmu i nadzoromi szefa sekcji
ochrony pracy. Uruchomione jeszcze z poczatkiem pazdziernika trzy-
miesieczne kursy przygotomamcze dla kandydatom na stanomiska
inspektorém pracy mypuscity m grudniu 15 kandydatom na inspekto-
rom pracy i 7 na podinspektorom pracy. Opracomano na nomych
zasadach przygotomymane zdamna przepisy o inspekcji pracy
i ogtoszono je 13 stycznia 1919 roku jako dekret tymczasomy
z 3 stycznia 1919 roku o wurzadzeniu i dziatalnosci inspekcji
pracy. Z dniem 15 stycznia, t. J. m dma dni po ogtoszeniu de-
kretu, dokonano promizorycznego podzialu obszarém, znajdujgcych
sie m danej chmili pod zarzgdem mifadz centralnych, na 7 okregém,
mieszczacych m sobie 28 obmoddm inspekcji pracy. Organizacja ta
objeta mniej miecej terytorjum b. Kroélestma Kongresomego.

Najmazniejszemi mynikajagcemi z dekretu upramnieniami in-
spekcji pracy byly: pramo mydamania bezposrednio zarzadzen, ma-
jacych na celu m konkretnych mypadkach mpromadzenie m zycie
przepisom pramnych o ochronie pracy; pramo mstepu o kazdej
porze dnia i nocy, za okazaniem legitymacji, do mszystkich zakia-
dém pracy i urzadzen dla robotnikdém; pramo mymierzania kar admi-
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nistracyjnych za luykroczenia, przeiuiclziane w rosyjskiej ustamie
0 pracy LU przemysle; mogéle za$§ prawo nadzoru nad wykonyiua-
niem ujszelkich przepisom pramnych o ochronie pracy. Dekret nie
okreslat jednak scisle funkcyj poszczegélnych organom inspekcji
1 toku urzedomania, nie mskazymat trybu mydamania zarzadzen ani
skutkdm karnych m razie niemykonania dobromolnie zarzadzen inspe-
ktora pracy, nie ustalat upramnien inspekcji pracy mobec zaktadom
panstmomych i samorzgdomych ani jej stosunku do innych miadz”)
I nie nadamat jej prama mzymania zainteresomanych do jej urze-
dém. Niemniej przeciez zasadnicze postanomienia dekretu, czynigce
inspekcje pracy pomszechng i nadajace jej gtbmne migzania organi-
zacyjne, stmorzyly zreby podstam, na ktérych oparly sie jej dziatal-
nos¢ i rozmoj.

Jako organa inspekcji pracy pomofani moémczas zostali istnie-
jacy dotychczas: 1) gtébmny inspektor pracy, 2) okregomi inspekto-
rzy pracy, 3) obmodomi inspektorzy pracy oraz 4) organa pomocni-
cze — podinspektorzy pracy i podinspektorzy-lekarze. Nadto dekret
przemidymat kolegjalne organa inspekcji pracy i asystentom
robotniczych; ta ostatnia instytucja uzyskata mozno$¢ realiza-
cji dopiero m drugiej potomie 1935 roku?).

Dekret tymczasomy o inspekcji pracy rozciggnagt narazie smg
moc obomigzujacg na obszar b. Kroélestma Polskiego. Na obszarze
tym nadzoromi rosyjskiej inspekcji fabrycznej podlegaty jedynie
zakfady przemystome o charakterze fabrycznym — posiadajgce sil-
niki lub zatrudniajace ponad 16 robotnikom. Dekret rozciggnat
dziatalno$¢ inspekcji pracy na mszystkie dziedziny gospodarki naro-
domej i na mszystkie zaklady, a mieé na catg dziedzine pracy na-
jemnej —uczynit z niej istotng inspekcje pracy.

Niezaleznie od stmorzenia sieci inspekcji pracy Ministerstmo
Pracy i Opieki Spotecznej m piermszym okresie ruchom robotni-
czych pomotymato do czynnos$ci rozjemczych, zmiaszcza przy zatar-
gach miejskich, t. zm. korespondentém i delegatdém
rolnych, ktorych liczba doszta do 25-u. Mieli oni trudne zada-
nie tagodzenia konfliktdm pracomnikém rolnych, ktérzy do omego
czasu znajdomali sie m niestychanie uposledzonem potozeniu ma-

1) Szeroko byty dyskutoiuane i rozujazane w tonie rzadu tendencje podporzad-
Kowania inspekcji pracy ujtadzom administracji ogélnej Il instancji w zmigzku z ustama
z 2 sierpnia 1919 roku o organizacji mtadz administracyjnych Il instancji. Jednakze
zmyciezyto zdecydomane stanomisko Ministerstma Pracy i Opieki Spotecznej oraz zain-
teresomanych czynnikém spotecznych, ktore przecimstamity sie poddaniu okregomych
inspektor6uj pracy pod zmierzchnig miadze ujojemodduj ze mzgledu na specjalne
potrzeby i charakter instytucji inspekcji pracy. Dzieki temu inspekcja pracy pozo-
stata odrebng galezig administracji panstmomej, niezespolong z mojemodzkiemi i po-
ujiatomemi miadzami administracji ogélnej, co znalazto pdzniej myraz w przepisie usta-
wowyT.

~ Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12 lipca 1935 roku.
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terjalnem i na odpoiuiednio niskim poziomie kultury og6lnej i poli-
tycznej. W potaczeniu z tradycyjnemi uprzedzeniami ujtascicieli
majatkém rolnych czynito to role miascimych lutadz panstujomych
szczegOlnie trudng i odpomiedzialng.

Inspektoréuj przemystoujych, urzedujacych w b. Galicji na zasa-
dzie austrjackiej ustaujy z 17 czerujca 1883 roku w charakterze
urzednikéuj Ministerstma Przemystu i Handlu, podporzadkomano
ustaujg z 2 marca 1920 roku Ministerstmu Pracy i Opieki Spotecz-
nej, przyczem rozszerzono zakres ich dziatania przez pomierzenie
im mykonymania nadzoru nad stosomaniem przepisom prama
0 ochronie pracy me mszystkich dziedzinach pracy najemnej —ana-
logicznie jak m dekrecie z 3 stycznia 1919 roku o inspekcji pracy;
romnoczesnie nazme inspektorém przemystomych zmieniono na naz-
me inspektorom pracy.

W b. zaborze pruskim po usunieciu miadz pruskich czynnosci
inspektorém pracy mykonymali poczatkomo inspektorzy przemystomi
1t zm. inspektorzy pracy m rolnictmie. Piermsi petnili funkcje dam-
nych niemieckich inspektorom przemystomych na zasadzie przepisém
ordynacji przemystomej Rzeszy Niemieckie] oraz postanomienia kro-
lemskiego z 27 kmietnia 1891 roku i podlegali departamentomi
przemystu i handlu w istniejgcem przejsciomo ministerstmie b. dziel-
nicy pruskiej. Inspektorzy pracy m rolnictmie, ustanomieni rozporza-
dzeniem Komisarjatu Naczelnej Rady Ludomej z 15 czermca
1919 roku o urzadzeniu inspektoratu pracy w rolnictmie i o zalat-
mianiu zatargdbm pomiedzy pracodamcami a pracomnikami rolnymi,
podlegali departamentomi pracy tegoz ministerstma i spetniali funk-
cje, mykonymane w innych dzielnicach przez inspektorom pracy
LU zakresie ochrony pracy na roli. Na organa inspekcji pracy
LU rolnictmie myznaczono okregomych inspektorom i dméch gtom-
nych inspektorom pracy (jednego dla mojemddztma poznanskiego,
drugiego dla mojemddztma pomorskiego).

Po zniesieniu odrebnosci administracyjnej mojemddztm za-
chodnich rozporzadzenie Rady Ministrom z 16 pazdziernika 1922
roku scalito urzedy inspektorém przemystomych i inspektorém
pracy m rolnictmie m jeden organ inspekcji pracy, podlegtej Mini-
sterstmu Pracy i Opieki Spotecznej. Rozporzadzenie to utmorzyto
dma nome okregi inspekcji pracy na mojemodztmo poznanskie i na
mojemodztmo pomorskie. RdOmnoczes$nie okregomym inspektorom
pracy pomierzono spramomanie funkcyj damnych pruskich regen-
cyjnych radcom przemystomych, jako tez upramnienia gtémnych
inspektorom pracy m rolnictmie i nadano im charakter miadzy
nadzorczej m stosunku do pomotanych m tym samym czasie inspek-
torom obmodomych. Kieromnictmo zmierzchnie oddano gtomnemu
inspektoromi pracy m Warszamie.
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Dekret tymczasoiuy z 3 stycznia 1919 roku o dziatalnosci
i urzadzeniu inspekcji pracy oraz inne polskie ustaujy ochronne
rozciggnieto na Ziemie Wilenska rozporzadzeniem Rady Ministrom
z 21 sierpnia 1922 roku, na obszary za$ ziem mschodnich
przytgczonych na skutek traktatu ryskiego —rozporzgdzeniem Rady
Ministrom z 19 paZdziernika 1922 roku.

Ustama sejmu S$laskiego z 16 kmietnia 1928 roku myrazita
zgode na mejscie m zycie na obszarze mojemodztma $laskiego roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 lipca 1927 roku
0 inspekcji pracy, przez co zakonczone zostato scalenie polskigj
inspekcji od strony formalnej. W tym miasnie czasie mogto rozpo-
czal sie scalenie S$ciSlejsze dzieki mejsciu m zycie zasadniczych
ustam polskich o ochronie pracy. Do tego czasu inspekcja pracy
m poszczegdlnych b. zaborach réznita sie kierunkiem smej dziatal-
nosci, metodami postgpomania i przystugujacemi jej organom upram-
nieniami.

Za najdonioS$lejszy odcinek dziatalnosci polskiej inspekcji pracy
m okresie organizomania sie nomej panstmomosci nalezy umazaé
niematplimie akcje rozjemczg m zatargach miedzy pracomni-
kami a pracodamcami. Ustamodamstmo rosyjskie przemidymato my-
stepomanie inspektora fabrycznego m charakterze oskarzyciela mobec
sadu, a namet samodzielne rozstrzyganie przez niego pomniejszych
sporém, mynikajacych miedzy robotnikiem a pracodamcg na tle
stosunku pracy. Dzialajagc na podstamie tych przepisom, piermsi
polscy inspektorzy pracy przejeli romniez te obomigzki. Przy nieu-
stannych podomczas tarciach i nieporozumieniach damato to pod-
stame do zmracania sie do inspekcji pracy z mszelkiego rodzaju
skargami i zalami, namet bynajmniej nie nalezgcemi do jej m#ascimosci.
Wpramdzie sgdomnictmo polskie, zorganizomane bardzo spramnie
jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci, funkcjonomato juz mpetni;
jednak droga sadoma, z istoty rzeczy przemlekta, a dla ludzi nie-

Interesujacy fragment historji inspekcji pracy m Polsce stanomi poujstanie
i rozm¢j inspekcji pracy w t. zvu. Litmie Srodkome;j.

Jeszcze w dniu 30 sierpnia 1919 roku Naczelnik Okregu Wilenskiego Zarzadu
Cyinilnego Ziem Wschodnich powoiai inspektora pracy w Wilnie na obszar moje-
maédztma uiilefiskiego i pomiatdbm nomogrédzkiego, lidzkiego i grodzienskiego. Inspek-
torat ten wykonywai remizje techniczne, opinjomat spramy rekiuizycyj zakladém
pracy, zatatmiat zatargi lokalne i posredniczyt przy zamieraniu umoém zbioromych,
fagodzac konflikty spoteczne, obostrzone po kilkomiesiecznym okresie rzadom bolsze-
mickich. Z dniem 25 mrze$nia 1919 roku rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich pomierzyto mileiskiemu inspektoromi pracy rejestracje zmigzkém zamo-
domych, za$ z dniem 7 lutego 1920 roku przeszty do niego rémniez spramy opieki
spotecznej. Inmazja bolszemicka w roku 1920 przermata te dziatalno$¢, i dopiero
zajecie Wilenszczyzny przez mojska gen. Zeligomskiego i utmorzenie Litmy Srodko-
mej umozlimito jej kontynuomanie na podstamie trzech dekretéin (Nr, 2 z 12 pazdzier-
nika i Nr. 25 z 23 listopada 1920 roku oraz Nr. 60 z 11 stycznia 1921 roku).
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ujyksztatconych szczeg6lnie zastraszajgca, luymagata podstair praw-
nych, ktérych czestokro¢ brak byto w zatargu, ujyrostym na podtozu
zaognionych i pomiktanych stosunkom spoteczno-gospodarczych.
Robotnik szedt iniec ze sujojg skarga do inspektora pracy i przymyki
uiuaza¢ go za naturalnego obronce smego prawa i krzymdy.
Niemata przytem role odegrat dobor pierujszych sit inspektor-
skich, na ktére zlozyly sie przeiuaznie elementy ideome, szczerze

ZATARGI ZBIOROWE ZALATWIANE PRZEZ LOKALNE ORGANA INSPEKCJI PRACY.

oddane sujym obomigzkom. Zaufanie, jakiem darzono inspektorom
pracy, pochtaniato naiuet w poczatkomym okresie w nadmiernym
stopniu ich czas i zainteresoiuanie, z ujmg dla m#asciujych ich obo-
miazkoéuj w zakresie kontroli nad stosomaniem przepiséiu o ochronie
pracy. Natomiast autorytet inspektora pracy jako rozjemcy byt
midocznie bardzo duzy, skoro, medtug spramozdania inspektoratu
pracy | okregu za rok 1919, w 85 na 100 zgtoszonych spram uda-
mato im sie osigga¢ porozumienie.

Zatargi zbioroiue o szerszym zakresie terytorjalnym lub rzeczo-
wyT, jak roiuniez takie, ktérych nie udato sie zlikujidomaé miej-
scoujym organom inspekcji pracy, przekazymaly one przemaznie do
zalatmiania gtétunemu inspektoratomi pracy, mzglednie Ministerstiuu
Pracy i Opieki Spotecznej?).

Sciste rozréznianie tych instancyj jest i bylo o tyle zbyteczne, ze faktycznie
Kierowniciwo sekcji (departamentu) ochrony pracy i stanomisko gtdomnego inspektora

pracy jednoczyly sie w tej samej osobie, z myjgtkiem okresu od potomy 1925 do
drugiej potomy 1929 roku.
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Ulozenie sie stosunkdém miedzy pracownikaTi a pracodamcami
na podstaujie upramnien ustamoujych i nabycie rutyny w likmido-
wanin konfliktom badz na drodze pramnej, badz na konferencjach
dmustronnych z udziatem czynnika rzadomego, pozmolity inspekcji
pracy z biegiem czasu pos$miecaC coraz miecej umagi nadzorom!
nad mykonymaniem przepisom ochrony pracy; m pierm-

ZATARGI INDYWIDUALNE ZAEATWIANE PRZEZ INSPEKTOROW PRACY.
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szej potomie 1919 roku na obszarze b. Kongresomki na jedng site
inspekcyjng mypadato przecietnie zaledmie 18 mizytacyj, m roku
1927 przypadato ich po 184, co m polskich marunkach komunika-
cyjnych, przy czestokro¢ mielkich odlegtosciach miedzy fabrykami,
moze byC umazane za cyfre pomazna.

Juz mpiermszych latach istnienia inspekcji pracy meszty m zmyczaj
systematyczne zebrania inspektorom pracy celem msp6lnego oma-
miania zagadnien zmigzanych z ich dziatalnoscig.  Zebrania te
przerodzity sie m perjodyczne zjazdy regjonalne i ogdlnokrajome,
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ktére przyczynity sie w sporej mierze do ideomej unifikacji inspekcji
pracy —pomimo roéznego ustaujodamstma materjalnego i formalnego,
obomiagzujacego w poszczegdlnych dzielnicach.

3. OCHRONA PRACY OD ZWOLANIA SEIJMU
KONSTYTUCYJNEGO DO ROKU 1926.

Dla zrozumienia drogi, ktorg musiata przeby¢ polska ochrona
pracy, ujystarczy usmiadomi¢ sobie, Zze fala strajkém rolnych,
szczegblnie gmattouma w potudniomej, najzyzniejszej czesSci Kro-
lestma Kongresomego, grozita na miosne 1919 roku juz nietylko
przelotnemi zaburzeniami, lecz mozlimoscig zaniedbania miascimej
pory robdt polnych. Zaniedbanie takie, pociggajace za sobg zamsze
zaprzepaszczenie zbiorém, m obliczu brakém aproiuizacyjnych ozna-
czatoby Kkleske gtodoma.

W tym stanie rzeczy sejm zazadat, aby dziatalno$¢ inspek-
torom pracy rozciagneta sie na rolnictmo; jednocze$nie za$ zagro-
zono zarzagdem przymusomym majgtkom ziemskim ,,niezagospodaro-
luanym mskutek opornego stanomiska miascicieli mobec stusznych
zadan robotniczych i pojednamczej akcji inspektorom pracy”. Ta
uchmata sejmu, pomzieta jednoczes$nie z uchmaleniem odpomiedniej
ustamy dnia 28 marca 1919 roku, data poczatek catemu systemom!
ustamodamczemu zatatmiania zatargom zbioromych
pomiedzy pracodamcami a pracomnikami mrol-
nictmie.

W dniu 1 sierpnia tegoz roku sejm uchmalit obszerng ustame
pod tym tytutem, obomigzujacg, po mpromadzeniu do niej m réz-
nym czasie pemnych zmian, az do chmili obecnej. Ustama ta prze-
miduje regulomanie marunkém pracy m rolnictmie m drodze umém
zbioromych, zamieranych na parytatymnych komisjach polubomnych,
mzglednie rozjemczych, ponadto za$ —orzekanie przez komisje roz-
jemcze m sporach indymidualnych m mypadkach przekroczenia po-
stanomien umomy zbiorome;j.

Warunki pracy ustalone m drodze umom zbioromych pod-
legajg corocznie, przed rozpoczeciem roku gospodarczego, remizji,
dokonymanej na konferencjach stron przy udziale czynnika rzado-
mego. W razie niedoj$cia do porozumienia polubomnie mykorzy-
stuje sie upramnienia, nadane ministrom! Pracy i Opieki Spotecz-
nej przez ustame z 18 lipca 1924 roku o pomotymaniu nadzmy-
czajnej komisji rozjemczej do zatatmiania zatargdm zbioromych po-
miedzy pracodamcami a pracomnikami m rolnictmie. Nadzmyczajna
komisja rozjemcza orzeka przy udziale czynnika rzadomego, ktory
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reprezentujg przedstauuiciele trzech ministerstuj (Pracy i Opieki Spo-
tecznej, Rolnictuja i Spraujiedliujosci) i ktérego decyzja jest osta-
tecznie oboujigzujgca w razie uchylenia sie stron od ujspOtpracy
LU komisji.

Rozjemstujo w stosunkach rolnych ostabito ostrze uchinalonej
jednoczesnie z niem”™) ustaujy o zabezpieczeniu sprzetu zasieujouj

KOMISJE ROZJEMCZE ROLNE.
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rolnych, ktora za jednostronne naruszenie umoujy zamartej miedzy
pracodaujcami a pracownikati rolnymi w okresie sprzetu lub za-
sieujéuj przeujidymata kare aresztu do 6 miesiecy”). Dzieki usta-
uuodaujstmu o rozjemstujie strajki rolne staty sie rzadkiemi ujyjat-
kami, a sie¢ umouj zbioromych pokryta caty obszar Panstma.
Umouja zbiorouja w rolnictinie w oparciu 0 przepisy ujyzej
ujymienionych ustam ma moc poujszechnie oboujigzujagcg na da-

1) Dnia 2 sierpnia 1919 roku.

2) Przepis ten stanouji precedens do ogélnych sankcyj karnych za naru-
szenie cyujilnej umoiuy o prace, rozujinietych w art. 59 prawa o luykroczeniach
z 1932 roku.
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nym obszarze. Z utuagi na zainartag w nich tres¢ umoujy te staty
sie réujnoznaczne z kodeksem pracy dla robotnikom rolnych.
Oprocz taryf mynagrodzenia za prace roznych kategoryj robotnikom
rolnych, postanomienia umém zbioromych m rolnictmie przemiduja:
zrézniczkomanie medtug dekad normy czasu pracy, mynagrodzenie
za prace m godzinach nadliczbomych i m dniach Smigtecznych.

ZATARGI ZBIOROWE NA KOMISJACH ROZJEMCZYCH ROLNYCH.
J2L50,

SO0
177\
150
125
100
76\
50
25

ER
8% B o BB

o

o

=g
o=

$miadczenia pracodamcém m mypadku choroby pracomnika (analo-
giczne do przemidzianych przez ubezpieczenie spoteczne) oraz jego
Smierci, $miadczenia z tytutu mystugi lat (nieusumalno$é po 25
latach pracy, potoma Smiadczen m razie niezdolnoSci do pracy),
urlopy (do 6 dni rocznie), Smiadczenia oSmiatome (obomigzek utrzy-
mymania ochronek dla dzieci stuzby folmarcznej). Spory indymidu-
alne na tle umém zbioromych miedzy pracodamcami a pracomnikami
rolnymi sg mytgczone z pod miascimosci sgdom ogolnych, a orze-
czenia specjalnych pomiatomych komisyj rozjemczych m tych spra-
mach sg ostateczne.
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~ Wobec ujszechstronnego nortowania warunkow pracy w rol-
nictujie w drodze umom zbioroiuych mogto by¢ odtozone mydauianie
specjalnych ustam o ochronie pracy na roli.

Ustame z dnia 1 sierpnia 1919 roku o zatargach zbioroujych
LU rolnictujie ujykorzystano jako ujzér dla odprezenia nieporozu-

SPRAWY INDYWIDUALNE NA KOMISJACH ROZJEMCZYCH ROLNYCH,

mien miedzy mitascicielami nieruchomod$ci miej-
skich a dozorcami domouiymi. Uzupetniajgca podsta-
wowle przepisy ustauja z 22 maja 1922 roku przeujidziata poujoty-
wanie nadzujyczajnej komisji rozjemczej takze do zalatmiania zatar-
gém zbioroujych w tej dziedzinie pracy. Ustama ta do chmili
obecnej daje podstame do nortowania warunkow pracy dozorcéu
domowych we wszystkich miekszych miastach. W mojemddztmach
zachodnich system ten nie byt stosomany do roku 1934; osobna
ustama z 5 marca 1934 roku umozlimita nadamanie mocy obomig-
zujgcej orzeczeniom komisji rozjemczej w spramach marunkém
pracyk_dozorcom domomych w mojemodztmach poznanskiem i po-
morskiem.
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Dekret Naczelnika Panstma o 8-godzinnym dniu i 46-godzinnym
tygodniu pracy mstamit zagadnienie czasu pracy do ustaujodam-
stuja spotecznego w odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z duchem czasu, ale ze luzgledu na pospiech, z jakim go ogtoszono,
nie rozmingt tego zagadnienia w odpomiedniej formie pramnej. Dat
deklaracje, nie za$ przepisy, medtug ktorych moznaby stosomac w zy-
ciu normy LU nim ustalone.

Niezbednego rozminiecia zasad ustalonych m dekrecie dostar-
czyta ustama z 18 grudnia 1919 roku 0 czasie pracy m prze-
mysle i handlu.

Ustama zachomata normy 8-godzinnego dnia i 46-godzinnego
tygodnia pracy i mpromadzita og6lny — dla mszystkich pracomni-
kom (nietylko dla stabszych ich kategoryj) — zakaz pracy m porze
nocnej oraz m niedziele i dnie $migteczne, przemidujac nieliczne
myjatki od pomyzszych zasad. W przemidymaniu, ze mysokie my-
nagrodzenie za prace m godzinach dodatkomych poza czasem nor-
malnym pomstrzyma pracodamcém od przedtuzania dnia robocze-
go, ustama okreSlita doptate za godziny nadliczbome m mysokosci
50% ptacy normalnej, jezeli praca nadliczboma odbyma sie m dzien
pomszedni, i 100% za prace m porze nocnej, m niedziele lub $mie-
to, jak romniez za prace m dzien pomszedni ponad 10 godzin.
Przy niskim poziomie zarobkom stmorzyto to —mbrem zamierzeniom —
pokuse do pracy ponad og6lng norme, jakkolmiek ustama ograniczy-
ta_mozno$¢ udzielania zezmolen na przedtuzenie czasu pracy do
120 godzin na rok. Przy niedostatecznem dosmiadczeniu zarémno
autorom projektu jak uchmalajacych go postém, przepisom o czasie
pracy nadano charakter sztymny, niedos¢ jasny i niemyczerpujacy.
Niemniej jednak zasada 8-godzinnego dnia roboczego mrosta szybko
m $miadomosé marstm robotniczych, ktore byly zresztag do niej
przygotomane jako do popularnego hasta Smiata pracy; zasada ta
z tatmoscig utrmalita sie tez m praktyce przemystu.

Uzupetnienie przepis6m o czasie pracy m przemysle i handlu
stmorzyly postanomienia o godzinach handlu oraz o dniach $mia-
tecznych.

Godziny handlu nie sg jednoznaczne z czasem pracy
m rozumieniu polityki spotecznej, poniemaz 1) przepisy o handlu do-
tycza m rémnej mierze pracomnikdém jak i miascicieli zaktadu, a
2) m ramach godzin handlu moga miesci¢ sie¢ zmiany i dyzury pra-
comnicze. W praktyce jednak godziny handlu mptymajg bardzo
istotnie na czas pracy najemnej m sklepach.

Poczatkomo czas otmarcia sklepém mogly normomac przepisy
mykonamcze do ustamy o czasie pracy m przemysSle i handlu z dnia
18 grudnia 1919 roku, gdyz czas ten pokrymat sie catkomicie
z ustamomym 8-godzinnym dniem roboczym dzieki przymusomej
dmugodzinnej przermie obiadomej. TrudnoS$ci, jakie napotykata
m czynieniu smych zakupom przy tym stanie rzeczy nienamykfa do
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niego ludnos¢ pracujaca, spoujodoujaty juz po roku znouielizoma-
nie ujymienionej ustaujy L jej czesci, depczacej czasu sprzedazy to-
warbw i otujarcia sklepouj. Przez zniesienie 2-godzinnej przerujy
potudniowej czas ten zostat przedtuzony do 10 godzin na dobe”),
przy formalnem zachowaniu og6lnej 8-godzinnej normy czasu pracy
robwniez w stosunku do pracownikéw najemnych w zaktadach
handlowych. Catkowite wyodrebnienie czasu otwarcia i zamykania
sklepéw i zaktadéw handlowych dokonato sie przez rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku, przyczem
kompetencje, przystugujace w tym zakresie wiadzom samorzado-
wym, przeszty na panstwowe wiladze administracyjne. Z biegiem
czasu od og6lnej 10-godzinnej normy otwarcia zaktadow handlowych
poczyniono szereg ulg, mianowicie w stosunku do sklepéw z mie-
sem, wedliniarni, sklepéw spozywczych (z wyjatkiem sklepow ze
spirytualjami), zaktadéw fryzjerskich, budek i kiosk6éw sprzedajgcych
wode sodowg, napoje chlodzgce, stodycze i owoce, wystaw I tar-
gow i t. d., a takze na okreSlone dnie przedSwigteczne.

Brak nalezytego nadzoru nad warunkami pracy pracownikow
najemnych zatrudnionych w handlu prowadzi do az nazbyt czestej
niezgodno$ci miedzy faktyczng dtugoscig ich dnia roboczego a po-
stanowieniami przepisOw o czasie pracy, ktérym sg oni formalnie
podporzadkowani.

Zakaz pracy w dnie Swigteczne i okreSlenie tych dni
zawiera rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 listopada
1924 roku oraz nowela do niego (ustawa z 18 marca 1925 roku).
Inicjatywa do tych przepiséw wyszta od rzadu Grabskiego, ktérego
intencjg byto zmniejszenie liczby dni $wiatecznych w Polsce celem
podniesienia dochodu spotecznego przez zwiekszenie dni pracy
w roku. Rozporzadzenie Prezydenta przewidywato 10 dni Swigtecz-
nych w ciggu roku (oprécz niedziel); skutkiem sprzeciwow, jakie ono
wywotato, ustawa z 18 marca 1925 roku przywrdcita 4 zniesione
dnie Swiateczne.

W koncowym okresie swej kadencji sejm konstytucyjny na
whniosek stronnictwa chrzescijansko-demokratycznego uchwalit w dniu
16 maja 1922 roku akt prawodawczy wazkiego znaczenia dla Swiata
pracowniczego —ustawe o urlopach dla pracownikéw zatru-
dnionych w przemysle i handlu. Ustawa ta zapewnita: pracownikom
fizycznym po roku pracy 8 dni, a po 3 latach pracy 15 dni ptatnego
urlopu, za$ pracownikom umystowym — po pracy potrocznej 2 ty-
godnie, a po roku miesiac ptatnego urlopu.

1) Ustauja z 14 lutego 1922 roku i rozporzadzenie ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w porozumieniu z ministrem Przemystu i Handlu z 23 czernica 1923 roku.
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Przeproluadzona ze szczeg6lnym pos$piechem ze mzgledu na
bliski termin wyborow, ustama o urlopach przedstamia sie dos¢
madlimie od strony pramnej. To tez stosomanie jej nasumato miele
matplimosci, ktére mymagaty licznych myjasnien 1 niezmykle obszer-
nego rozporzadzenia mykonamczego.

Cel ustamy z 16 maja 1922 roku — zapemnienie robotnikom
dobrodziejstma mypoczynku — byt na gruncie polskim szczeg6lnie
trudny do zrealizomania zaromno z pomodu braku marunkém w tej
dziedzinie i rodzimej tradycji, jak romniez mskutek rozmiarém prze-
midzianych $miadczen urlopomych. Pomijajagc namet specjalne sto-
sunki uzdromiskome, turystyczne, sportome it. d., ogOlnie niskie
zarobki robotnicze uniemozlimiajg robotnikomi miascime mykorzy-
stanie urlopu. Wysitki, czynione w celu usuniecia tych trudnosci,
ograniczajg sie tymczasem do matych odcinkdm tego zagadnienia.
Dla umolnienia sie od nakladanych przez ustame ciezarbm niektore
przedsiebiorstma celomo zmalniajg pracomnikom po dmoch latach
pracy, przyjmujac na ich miejsce nomych. Inne zném, gdy im zale-
zalo na ciagtosci pracy, ,kupomaty” urlopy smoich robotnikom,
t. j., zamiast zmalnia¢ ich na urlop, ptacity im podmdjne myna-
grodzenie: za prace dokonang m tym okresie i — ,,za urlop”; przy
niskich ptacach jest to zamsze ponetne dla robotnikém, cho¢ oczy-
miscie mija sie zupetnie z celami ustamy. Natomiast m diugich
okresach zmniejszonej liczby dni pracy m tygodniu urlopy tracg sma
marto$¢ higjeniczng dla nampdt bezczynnych robotnikom, a dajg
poméd do mzmozonych utyskiman pracodamcom na pomodomane
przez nie obcigzenie finansome.

Z okazji ustamy o urlopach rozmigzano ubocznie zagadnienie
delegacyj pracomniczych m zakladach pracy. Ustama
z dnia 16 maja 1922 roku przemidziata mianomicie uzgadnianie list
urlopomych z ,,upomaznionymi” pracomnikami. W drodze mykitadni
tego przepisu rozporzadzenie mykonamcze ustalito tryb mybierania
delegacyj pracomniczych m zaktadach pracy m celu ukladania list
urlopomych. Delegacje te m praktyce nabieraty cech trmatosci, mimo
braku przepisém specjalnych.

Zast6] m ustamodamstmie spotecznem, przermany przez ustame
o urlopach, ciagnat sie do potomy roku 1924, kiedy porozumienie
miedzy rzadem Grabskiego a sejmomga frakcjg socjalistyczng umozli-
mito miedzy innemi mydanie ustamy o ochronie pracy mto-
docianych i kobiet z 2 lipca 1924 roku.

Ustame oparto na uznanej przez caty $miat zasadzie — na ko-
niecznosci rozciggniecia specjalnej ochrony nad pracg dzieci, mio-
dziezy i kobiet ze mzgledu na miascimosci fizyczne tych kategoryj
pracomnikdm oraz ich mniejsze spoteczne myrobienie i zorganizo-
manie. Mlodziez, ktérej organizm dopiero sie formuje, a kobiety
ze mzgledu na ich funkcje macierzynstma nie moga pracomaé m tych
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samych zupetnie marunkach, w jakich pracujg doro$li mezczyzni.
Natomiast tanio$¢ robocizny kobiet i miodocianych oraz fatmiejsza
moznos$¢ ujyzyskania ich pracy sprzyjaja znacznemu ich udziatomi
LUl produkcji zaromno w Polsce jak zagranica. Z rozujojem mechani-
zacji przemystu zatrudnianie kobiet i mtodocianych myraznie mzrasta,
i przenikajg oni do gafezi przemystu szczeg6lnie szkodliujych dla
zdromia (chemiczny, drzeinny, poligraficzny, metaloujy i in.), do-
tychczas zatrudniajagcych gtéujnie tylko dorostych mezczyzn. W okre-
sie fat 1924 — 1928 faczny odsetek kobiet i mtodocianych w prze-
mysle polskim (bez Gdrnego Slaska) wynosit od 28 do 30%"). Nad-
mierny L danych marunkach gospodarczych mzrost pracy miodziezy
LU produkcji spoujodomat nastepnie szereg zarzgdzen ograniczaja-
cych, o czem Towa ponizej.

Ustauja z 2 lipca 1924 roku obejmuje przemyst, gornictmo,
handel, komunikacje, biuromos$¢ oraz zakfady w pozostatych dziatach
gospodarki narodomej (z myjatkiem rolnictma) promadzone w spo-
séb przemystoujy.

W cze$ci smej obejmujacej przepisy o miodocianych ustama
ustala zakaz pracy dzieci ponizej lat 15-u. Granice Lwieku
myzsza od przemidzianej przez konmencje, miedzynarodomg (14 lat)
ujpromadzono wobec art. 103 obomigzujacej poddmczas konstytuciji,
ktory zabraniat ujszelkiej pracy zarobkomej dzieciom ponizej lat 15-u.
Realizacja tego przepisu napotyka na duze trudnosci ze mzgledu na
ujchodzace tu w gre silne czynniki ekonomiczne: pracodamcy,
zujtaszcza drobni przedsiebiorcy, poszukuja jak najtafszego i cat-
kiem ulegtego pracownika, rodzice pragng przez zarobek dzieci
uzupetni¢ dochdd, nie ujystarczajacy na utrzymanie rodziny. Ponadto
duzg przeszkode w ujykonaniu ustaujy stanomi niezgodno$¢ jej
z przepisami o poujszechnym obomigzku szkolnym, ktory konczy sie
dla dzieci z 14-ym rokiem; pozostaje mie¢ rok luki, ujemnie wpiywa-
jacej na rozujoj moralny dziecka, ktérg pouuinnoby mypetni¢ prze-
dtuzenie nauki LU jakiejkolujiek formie.

Dzieki jednak energji inspekcji pracy, przy systematycznej
ujspotpracy ubezpieczalni spotecznych (b. kas chorych), ktére za-
miadamiajg inspektoréuj pracy o zgtaszanych do ubezpieczenia pra-
comnikach nieletnich, udziat dzieci w pracy zarobkomej zmniejsza
sie z roku na rok.

Ustama zamiera dalej szereg przepisom o miodocianych, za
ktérych umaza sie mtodziez.od lat 15 do skohczo-
nych 18-u.

Do mazniejszych z posrod tych przepisom nalezy zasada kon-
troli lekarskiej nad pracg miodocianych. Kazdy mitodociany przed

Objecie LI 1928 roku Goérnego Slaska statystyka inspekcji pracy ujptyneto na
obnizenie ujykazymanego odsetka pracy kobiet i miodocianych, a to z pomodu cha-

rakteru przemystu $laskiego, ktory w kopalnictmie i hutnictmie zatrudnia w gtémnych
gateziach przemystu stosunkoujo znacznie mniej kobiet i miodocianych.

92



PRACOWNIK | PRACODAWCA

rozpoczeciem pracy, a na zadanie inspektora pracy rdiuniez w cza-
sie pracy, minien by¢ badany przez lekarza, mskazanego przez in-
spekcje pracy, celem stmierdzenia, ze praca nie przekracza jego
sit fizycznych i nie szkodzi jego rozmojomi. Poniemaz odnos$ny
artykut ustalit, ze badania sg bezptatne, ale jednocze$nie nie my-
jasnit, na czyj koszt majg by¢ przepromadzane, przeto przez diuz-
szy czas nie byt on pramie mcale mykonymany. Dopiero od roku
1929 LU drodze porozumienia ustalono, by badania lekarskie prze-
promadzaty kasy chorych. Od tej tez pory akcja ta sie rozszerza,
obejmujac coraz miekszy odsetek zatrudnionej miodziezy. W roku
1931 przepromadzono 25.221 badan, mroku 1933, naskutek znacznego
spadku zatrudnienia miodocianych, tylko 19.333. Mtiodociani pra-
comnicy sg badani kilkakrotnie, a m razie potrzeby poddamani
leczeniu. W ten sposob formalna ochrona zdromia miodziezy roz-
mija sie m rzeczoma profilaktyke, potgczong z celomem lecznictmem.

Celem wuzupetnienia myksztatcenia miodziezy, zmiaszcza za$
zamodomego, ustama mpromadzita obomigzek uczeszczania miodo-
cianych na nauke do szkot doksztatcajacych; aby za$ nie przecigzy¢
przytem zbytnio miodziezy pracg i nauka, natozyta romnoczesnie
na pracodamce obomigzek zmalniania mitodocianych z pracy dla
nauki m zakresie 6 godzin tygodniomo. Rozporzadzenie mykonam-
cze z 31 grudnia 1924 roku o mykonaniu obomigzku szkolnego
przez miodocianych ograniczyto ten obomigzek pracodamcy do my-
padkém, kiedy nauka m szkole odbyma sie m godzinach pracy
miodocianego; poniemaz za$ szkolty doksztatcajgce sg z pomodu
braku lokali czynne przemaznie m godzinach mieczornych, przeto
miodociani majg utrudnione korzystanie z tego maznego przepisu.
Dopiero m ostatnich latach zaczyna sie organizomac¢ doksztatcajgce
szkoty dzienne i przesuma¢ m nich nauke na godziny mczesniejsze.
W kazdym badZ razie do$¢ rzadka sie¢ szkot tego typu utrudnia
m znacznym stopniu mykonymanie miascimego przepisu.

Zakazy pracy nocnej miodocianych i pracy ich m godzinach
nadticzcbomych przemiduja tylko nieznaczne myjatki od tych zasad.
Scisty system kontroli nad pracg mtodocianych zapemniajg specjalnie
promadzone spisy i mykazy m zakladach pracy.

W dziatalnosci smej inspekcja pracy zmrécita umage na nad-
mierny mzrost pracy miodziezy m przemysle i rzemio$le, zarémno
m charakterze robotnikom jak uczniom lub terminatorém, zmiaszcza
m niektorych gateziach przemystu. Odsetek miodocianych mynosit
m 1930 roku m przemysle poligraficznym 14,1% ogdtu pracomnikom,
m hutach szklanych 21%, a byt szczeg6lnie mysoki m zaktadach za-
trudniajacych do 50 robotnikom, np. m obrebie hutnictma i mecha-
nicznej przerébki metali —23%, m dziale przemystu maszynomego
i elektrotechnicznego — 25,6%. W poszczegblnych zaktadach pracy
miodziez stanomita niejednokrotnie potome albo miecej zatogi ro-
botniczej. Jeszcze gorsze stosunki przedstamiato rzemiosto, gdzie
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pod pozorem nauki zamodoujej odbyujat sie znaczny myzysk taniej
albo catkiem bezptatnej sity roboczej miodocianych. Zjamiska te
uujypuklity sie bardziej jeszcze w okresie kryzysu, masomego bez-
robocia i zujalniania z pracy tysiecy robotnikouj dorostych, obarczo-
nych rodzing.

Celem waiki z tym objamem ustauja z 7 listopada 1931 roku
LUl spramie zmian 1 uzupetnien niektorych postanoujien ustaujy
LU przedmiocie pracy miodocianych i kobiet przemidziata mozliujos¢
ujydamania przepiséuj ograniczajacych odsetek mtodocianych w prze-
mysle, ujproujadzita zakaz pracy bezptatnej i pobierania oplat za
nauke oraz ujzmocnita znacznie sankcje karne i przekazata inspektorom
pracy orzecznictujo w zakresie przekroczen ustamy. Rozporzadzenia
ujykonaujcze Ministerstuja Opieki Spotecznej do tej noweii ograniczyty
odsetek miodocianych w przemys$le poligraficznym i w hutach
szklanych. Zakaz pracy bezptatnej i pobierania optat
za nauke zostal nastepnie ujproujadzony do nouweii do ustamy
przemystomej z 10 marca 1934 roku, a przepisy mykonamcze do
tej ustamy ograniczyty liczbe uczniom m rzemiosle?).

Te zarzadzenia ustamome i nacisk ze strony inspekcji pracy
znalazty sobie sprzymierzeica m znacznem potanieniu naskutek
kryzysu sity roboczej pracomnikom dorostych. Odsetek mitodocia-
nych m calym przemySle zaczat sie systematycznie zmniejszaé
i spadt z 7,9% m 1929 roku do 2,9% m 1933 roku.

W zakresie ochrony pracy kobiet ustamaz 2lipca 1924
roku reguluje przedemszystkiem ochrone macierzynstma
kobiet pracujacych.

W mysl mskazomek konmencji miedzynarodomej z pazdziernika
1919 roku, ktérej Polska nie ratyfikomata, ustama przemiduje moz-
no$¢ przermania pracy przez kobiete m cigzy na 6 tygodni przed
porodem (na zasadzie ztozonego przez nig Smiadectma lekarskiego)
oraz zakazuje pracodamcom zatrudniaé kobiety m ciggu 6 tygodni po
porodzie. W ten sposGb ustama zapemnia kobietom 12-tygodniomy
urlop na okres cigzy i potogu. Nadto przyznaje kobietom m cigzy
pramo do 6-dniomych przerm m pracy m ciggu jednego miesigca.
Na pracodamcy nie cigzy jednak obomigzek ptacenia za te mszyst-
kie przermy pracomnicom fizycznym, przepisy za$ o ubezpieczeniu
spotecznem przemiduja m tych mypadkach zasitek tylko m ciggu
8-iu tygodni. Wskutek tego m praktyce robotnice zazmyczaj nie my-
korzystujg 12-u tygodni urlopu, tembardziej ze zasitek mynosi mediug
ustamy ubezpieczeniomej tylko 50% zarobku robotnicy, a poréd po-
cigga za sobg znaczne mydatki. Zreszta nie bez znaczenia jest tu
rbmniez obama przed niechetnym stosunkiem pracodamcom do tak
dtugich urlopém, a mie¢ midmo utraty pracy.

Dziat VI o uczniach przemystoujych.
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Ochrona dziecka pracownicy jest unormoiuana
przedeujszystkiem przez przepis o zaktadaniu ztobkom dla niemomlat
przy mszystkich zaktadach pracy, zatrudniajgcych ponad 100 kobiet,
oraz o zmalnianiu kobiet karmigcych na 2 pdélgodzinne przermy,
mliczane w czas pracy.

Przepis o ztobkach spotkat sie z duzym sprzecimem ze strony
pracodamcém ze mzgledu .na obcigzenie finansome stad mynikajg-
ce™). Mimo to jednak byt on systematycznie mpromadzany m zycie
do roku 1931; dopiero kryzys zahamomat tempo rozmoju ztobkém
i zastepujacych je stacyj opieki lotnej. Jednakze namet w okresie
kryzysu pomstaja nome przyfabryczne instytucje ochrony macie-
rzynstma.

Obok tego praktyka zycioma mykazata, ze niezamsze istniejg
marunki materjalne do zatozenia zlobka, czy to ze mzgledu na brak
odpomiedniego lokalu przy fabryce czy tez z umagi na odlegtos¢
mieszkan robotniczych od miejsca pracy, uniemozlimiajgcg codzien-
ne przynoszenie dzieci do zlobka. Wiascime miadze zezmalajg
przeto m mielu mypadkach na zakladanie zamiast ztobka t. zm.
stacji opieki lotnej, jako instytucji zastepczej. Stacja lotna daje po-
mazne korzysci m postaci kontaktu pielegniarki z rodzing robotniczg
i jej mptymu na podniesienie higjeny mieszkan, nie daje jednak
moznos$ci mykorzystania dmoéch ustamomych pétgodzinnnych przerm
dla karmienia dzieci.

W latach 1932 —1934 otmarto 10 nomych ziobkém i stacyj
opieki lotnej; og6lna liczba tych instytucyj nie zmiekszyta sie jednak,
poniemaz m tym samym okresie zlikmidomano 17 ztobkdm i stacyj
skutkiem zamkniecia fabryk, przy ktérych byly one czynne. Pod
koniec 1934 roku istniato 91 instytucyj opieki nad matka i dzieckiem
przy zaktadach pracy, m czem 35 ziobkom i 56 stacyj opieki lotnej.
Z o0gélnej liczby 53,3% stanomity instytucje przy fabrykach prymat-
nych, a 46,7% przy fabrykach panstmomych. Przepis o Zztobkach
znalazt zastosomanie do zgo6rg 25% kobiet, objetych jego dziata-
niem. Wylaczone sg natomiast narazie z pod dobrodziejstma tego
przepisu kobiety, pracujagce m zaktadach pracy zatrudniajgcych
ponizej 100 kobiet.

Ustama z 2 lipca 1924 roku mpromadzila obomigzek urza-
dzenia osobnych ustepdm, ubieralni i szatni dla kobiet
m zaktadach zatrudniajgcych ponad 5 kobiet, oraz urzadzen kapielo-
mych m zakfadach, gdzie pracuje ponad 100 kobiet. Te przepisy
rémniez natrafity na znaczny opér ze strony pracodamcom i sg tylko
czeSciomo zrealizomane, zmiaszcza je$li chodzi o oddzielne szatnie
i urzadzenia kapielome. i

Oboiuigzek zakladania ztobkém znalazt szczegbétome rozminiecie m rozpo-
rzadzeniu mykonamczem z 11 marca 1927 roku.
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Ustauja potirierdzita i uogolnita zakaz pracy kobiet pod zie-
mig. Od zamarlego m niej zakazu pracy W nocy przemidziane
sg myjatki.

Przemidziany zarémno w stosunku do miodocianych jak i do
kobiet zakaz pracy przy robotach ciezkich, niebezpiecznych i szko-
dlimych dla zdromia, moralnosci i dobrych obyczajom rozminety
szczegotomo dma spisy robdt mzbronionych, myszczegol-
nionych przy rozporzadzeniu z 29 lipca 1925 roku.

Ochrone pracy kobiet i miodocianych pogtebito mproma-
dzenie m 1927 roku specjalnych podinspektorek do tych spram przy
okregoujych inspektoratach pracy oraz utmorzenie stanomiska in-
spektorki pracy do spram ochrony kobiet i miodocianych przy
gtdbmnym inspektorze pracy. Dzieki tym organom potozono nalezyty
nacisk na ochrone pracy miodocianych, m zakresie za$ ochrony
kobiet mysunieto pare nomych zagadnien. Tak mie¢ inspekcja pracy
zmrocita umage na zmniejszenie mysitku kobiet przy pracy, m pierm-
szym rzedzie przez zmiane ich pozycji (zmiana pracy m pozycji sto-
jacej na prace m pozycji siedzacej, racjonalizacja stotka do pracy,
mpromadzenie stotkém odpoczynkomych przy pracach mymagaja-
cych stania tub chodzenia) i osigga m tym Kkierunku dodatnie
myniki. Rozpoczeto tez badania m zakresie ogdlnego mysitku kobiet
przy pracy oraz proby maiki z przecigzeniem kobiet praca, szcze-
gélnie przy robotach normomanych.

Do tej samej dziedziny nalezy na szerokg skale zakrojona
idea mychomania fizycznego kobiet pracujacych, przepromadzana
przez Ministerstmo Opieki Spotecznej mspolnie z Panstmomym
Urzedem Wychomania Fizycznego i Przysposobienia Wojskomego
jako akcja profilaktyczna m dziedzinie ochrony zdromia robotnicy.
Organizacja mychomania fizycznego robotnic rozmija sie bardzo
dobrze pod postaciag ¢miczen ruchomych podczas krotkich, specjal-
nie m tym celu organizomanych przerm m pracy, miiczanych m czas
pracy, a mybitnie zmniejszajagcych zmeczenie pracg, ¢miczen gimna-
stycznych poza godzinami pracy oraz letnich odpoczynkomych
obozém mychomania fizycznego dla robotnic.

Organizacja mychomania fizycznego zarémno podczas pracy
jak poza pracg spotkata sie z duzem zrozumieniem ze strony
przedsiebiorcom, ktérzy ja chetnie dobromolnie finansuja.

W zmigzku z obomigzujgcemi przepisami z dziedziny ochrony
pracy miodocianych i kobiet mysumajg sie zagadnienia nastepujace;

1) Uzgodnienie mieku rozpoczynania pracy zarobkomej z mie-
kiem szkolnym (obecnie 15 i 14 lat).

2) Wilascima organizacja opieki spotecznej nad milodzieza,
usumang z pracy naskutek orzeczen lekarskich o stabym stanie
zdromia.
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3) Przesuniecie godzin nauki w szkotach doksztatcajacych na
godziny ranne i zujalnianie miodocianych z pracy dla nauki w za-
kresie -6 godzin tygodnioiuo niezaleznie od tego, czy nauka odbyuia
sie LU godzinach pracy.

4) Ochrona macierzynstma mszystkich robotnic, dotychczas bo-
ujiem z pod tej ochrony sg ujylagczone ogromne rzesze robotnic
LI zaktadach zatrudniajacych ponizej 100 kobiet. Najracjonalniejszg
forma tej ochrony bytoby zorganizomanie sieci terenomych ztobkom
i stacyj opieki lotnej, zmigzanych z miejscem zamieszkania robotni-
cy, a nie z miejscem jej pracy. Odcigzytoby sie mdmczas mielki
przemyst od obomigzku urzgdzania i promadzenia ztobkom, a ro-
botnicom ulatmitoby sie znacznie korzystanie z tej organizacji. Po-
mstamatoby mdmczas pytanie, czy mydatkbm ponoszonych obecnie
przez mielkie zaktady pracy nie nalezatoby przenie$¢ na pokrycie
kosztém utrzymania takich ztobkém terenomych.

4. INICJATYWA W DZIEDZINIE OCHRONY PRACY
W OKRESIE POMYSLNEJ KONJUNKTURY GOSPO-
DARCZEJ.

Piermsze polskie ustamy z dziedziny ochrony pracy, mydane
m drodze dekretom Naczelnika Panstma, a na niektorych odcinkach
rozminiete przez sejm konstytucyjny, zaspokoity najpilniejsze zg-
dania robotnikom. Ale mcigz jeszcze nadal przepisy ustam zabor-
czych formalnie regulomaly zasady mspdétdziatania miedzy praco-
damcg a pracomniMem, jakkolmiek nome marunki spoteczno-gos-
podarcze gruntomnie zmienity tre$¢ tego stosunku. Atmosfera maik
sejmomych paralizomata inicjatyme Ministerstma Pracy i Opieki
Spotecznej, ktore, dazac do zmiany takiego stanu rzeczy, mytrmale
pracomato nad stmorzeniem rodzimego podstamomego ustamodam-
stma pracy. Dopiero uzyskane przez rzad od sejmu m dniu 2 sierp-
nia 1926 roku petnomocnictma do mydamania rozporzadzeh Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z mocg ustamy umozlimity m latach
1927 i 1928 potozenie fundamentom pod to ustamodamstmo m po-
staci rozporzadzen Prezydenta: o inspekcji pracy, o bezpieczenstmie
i higjenie pracy, o chorobach zamodomych, o umomie o prace
robotnikom i pracomnikom umystomych, o sgdach pracy, o o0gdl-
nem postepomaniu administracyjnem, majacem zastosomanie rom-
niez do inspekcji pracy, oraz o pramie przemystomem, ktdre unor-
momato marunki pracy uczniém i terminatorém przemystomych
i rzemie$lniczych.
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a) Ochrona pracownikbw w miejscach pracy.

Dekret tymczasoujy z 3 stycznia 1919 roku o urzadzeniu
i dziatalnosci inspekcji pracy nie okreslat jej funkcyj, a przede-
mszystkiem nie ujskazyujat trybu ujydaujania zarzadzen ani nie prze-
midymat skutkbm w razie niewykonania przez pracodaujce do-
broujolnie zarzadzenia inspektora pracy. Przy tym stanie rzeczy
dziatalno$¢ nakazoma i zlecenioma inspektorom pracy nie mogta
znale$¢ petnego myrazu, co namet ujemnie oddziatymato na ich
autorytet m etapie pomojennej rozbudomy przemystu. Rozporzgdze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 lipca 1927 roku o in-
spekcji pracy usuneto te braki i dato jednolite podstamy
organizacji i dziatalnoSci inspekcji pracy m catem panstmie.”)

Inspekcja pracy m Polsce, zgodnie z piermotnie ustalong
koncepcja, stanomi samoistny organ administracji panstmomej, nie-
zespolony z miadzami administracji og6lnej i podlegty ministromi
Opieki Spotecznej.

Organami inspekcji pracy sa: gtémny inspektor pracy, obmodomi,
okregomi i specjalni inspektorzy pracy, oraz organa pomocnicze —
podinspektorzy pracy, lekarze inspekcyjni i asystenci inspekcyjni z po-
$rod pracomnikom. Obmodomi inspektorzy pracy stanomig | instancje”
okregomi — Il instancje (z myjatkiem spram myraznie zastrzezonych
do decyzji okregomych inspektorom pracy jako instancji I); minister
Pracy (Opieki Spotecznej) jest najmyzsza (lll) instancjg.”) Wiadzg
nadzorczg i stuzbomg w inspekcji pracy jest: obmodomy inspektor
pracy m stosunku do podlegtych podinspektor6m pracy i personelu
biuromego; okregomy inspektor m pracy m stosunku do personelu
obmodomych inspektoratdm pracy i personelu okregu. Gtomny
inspektor pracy jest zmierzchnikiem stuzbomym mszystkich organém
inspekcji pracy, spramuje nadzér nad ich dziatalnoscia i kieruje ich
czynnosciami. Glomny inspektor pracy podlega bezpo$rednio mi-

nistromi Opieki Spotecznej i skiada mu co roku spramozdanie
z dziatkalnosci inspekcji pracy, zamierajgce bogaty materjat infor-
macyjny.

Nadzoromi inspekcji pracy podlegaja mszelkie zaklady i przed-
siebiorstma, m ktérych stosomana jest praca najemna, bez mzgledu
na to, czy stanomig one miasno$¢ oséb fizycznych czy tez pram-
nych, «czy sg instytucjami prama prymatnego czy publicznego.
W marsztatach szkolnych i m zaktadach zatrudniajgcych migzniom
nalezy do inspekcji pracy nadzor nad bezpieczeristmem i higjeng
pracy. W zakladach podlegajacych ustamom gdrniczym spramuje

Weszto w zycie od 30 stycznia 1928 roku, z ujyjatkiem ujojeujédztuja $la-
skiego, gdzie zaczelo oboiuigzyujaé z dniem 30 pazdziernika tegoz roku,

W spraujach odmotan od peuinej kategorji nakazém dziatajg jako Il instancja
komisje mojemddzkie, jako 11l —komisja nakazouja przy ministrze Opieki Spolecznej..
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ona nadzo6r nad przestrzeganiem przepisom z dziedziny socjalnej
ochrony pracy i higjeny pracy; nadzér za$ nad technicznem bez-
pieczenstmem pracy spraiuuja miadze go6rnicze, myjaujszy bezpie-
czenstiuo pracy w zaktadach podlegajgcych ustamom gorniczym
a nalezagcych do kategorji hut. Wytgczone sg z pod nadzoru
inspekcji pracy jedynie koleje panstmome, o ile prace na nich prowa-
dzone sg przez zarzad kolei; roboty wykonywane przez przedsie-
biorcom prymatnych podlegaja inspekcji pracy.

Inspekcja pracy nadzoruje przestrzeganie I WykonyLiarnie ujszyst-
kich ujogoéle przepisom o ochronie pracy, w szczeg6lnosci o ochro-

Nakazj)

Zlecenia w zakre-
sie bezpieczed-
sttna pracy

Zlecenia w zakre-
sie higjeny

Pozostate zlecenia

W izytacje zakta-
doém pracy

Zlecenia dotycza-
ce czasu pracy

nie zycia, zdromia i sit pracomnikém, o przestrzeganiu dobrych
obyczajom m stosunku pracy, 0 umomie 0 prace, 0 zbioromych
umomach pracy, o regulaminie pracy, o czasie pracy, o dniach $mig-
tecznych, o urlopach, o pracy miodocianych i umozlimianiu im do-
ksztatcania sie og6lnego i zamodomego, o pracy kobiet, o przed-
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stamicielstmdie pracownikow i jego upramnieniach, o pracy chatup-
niczej i t. d.

Rozporzadzenie z 14 lipca 1927 roku nadato inspektorom
pracy szerokie umprawnienia: ujydamania nakazom; mymierzania kar
L trybie administracyjnym; oskarzania przed sgdami w spramach
0 mykroczenia z ustam ochronnych. Inspektorzy pracy ze mzgledu
na higjene i bezpieczenstmo pracy biorg udziat w komisjach, opinju-
jacych LU spramach udzielania pozmolen na otmarcie lub przebu-
dome zaktadom przemystomych.

Inspektor pracy posiada pramo mzymania o0s6b zainteresoma-
nych do smego urzedu; a w razie niestamiennictma moze karaé min-
nych m trybie administracyjnym grzymng lub m razie niesciggal-
nosci — aresztem.

Inspektor pracy ma pramo zada¢ zaromno od kieromnika zakfadu
jak od mszystkich os6b, ktére zaktad zatrudnia lub zatrudniat: infor-
macyj i dat statystycznych m spramach, ktére mchodza m zakres
dziatalnosci inspekcji pracy; okazania ksiag, dokumentom, planém
1 rysunkém, ktore dotyczg ochrony pracy, urzadzen technicznych
i pozmoleA na otmorzenie lub przebudome zaktadu; dostarczenia in-
spektoromi pracy probek suromcom i materjatdbm, uzymanych, my-
tmarzanych lub pomstajacych przy produkcji.

W razie stmierdzenia, iz nie sg przestrzegane obomigzujace
przepisy z zakresu bezpieczenstma zycia, zdromia lub moralnosci
albo mogole przepisy z jakiejkolmiek dziedziny ochrony pracy, in-
spektor pracy sporzadza protokot i mydaje zarzadzenie na pismie
m postaci nakazu, skieromanego do kieromnika zaktadu, celem usu-
niecia stmierdzonych uchybien. Nakaz taki ulega niezmtocznemu
mykonaniu. Od nakazu kieromnik moze sie odmota¢ m terminie 14-
dniomym do okregomego inspektora pracy, a od orzeczenia okre-
gomego inspektora pracy —do ministra Opieki Spotecznej. Wstrzy-
manie mykonania nakazu moze by¢ zarzadzone jedynie specjalnem
postanomieniem miadzy, ktéra nakaz mydata, lub miadzy myzszej
instancji. Za niemykonanie nakazu inspektora pracy grozi grzymna
pieniezna lub areszt albo obie te kary tgcznie. Nakaz stanomi tytut
do mszczecia przez miadze administracyjne na mniosek inspektora
Eracy postepomania przymusomego m przedmiocie mykonania na-

azu.

Jedynie nakazy, mymagajace zmiany urzadzen technicznych
lub sposobom produkcji (mpromadzenia nomych maszyn, zmiany

Stosoiunie do rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 roku o postepoiuaniu przymusomem ww administracji.
2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 grudnia 1934 roku
0 unormomaniu ujlascimosci miadz i trybu postepomania w niektérych dziatach admini-
stracji panstujomej ograniczyto odmotania do ministra Opieki Spotecznej do nakazém
z zakresu higjeny i bezpieczefnstma, rozszerzajgc tern samem kompetencje Il instancji
jako decydujacej ostatecznie, a odcigzajac Il instancje.
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uzymanych przy produkcji suroujcdm lub poétfabrykatéuj), nie ule-
gajag natychmiastoujemu wykonanin. Jednakze jezeli ujedtug inspek-
tora pracy ujarunki pracy w zakladzie zagrazajg pracownikoui
oczyiuistem niebezpieczenstmem zycia lub ciezkiem okaleczeniem,
to namet w ostatnio mymienionych ujypadkach inspektor pracy mi-
nien zaopatrzy¢ nakaz Wauzulg natychmiastomego mykonania, szcze-
gotomo jg zresztg uzasadniajac.

W zakladach pracy promadzonych przez panstmo, w ktérych
stosunek stuzbomy kieromnikbm ma charakter publiczno-pramny,
inspektor pracy nie mydaje nakazu, lecz mystepuje do kieromnika
zaldadu z mnioskiem pisemnym, zadajagc w okreSlonym terminie
usuniecia uchybiern przecimko pramu. Kieromnik zaktadu obomigza-
ny jest LU ciggu dni siedmiu od daty otrzymania mniosku zamia-
domié inspektora pracy, czy zadania jego mykonano. O ile myko-
nanie mniosku przekraczatoby kompetencje kieromnika zaktadu lub
jest dla niego niemozlime, modmczas sprama przechodzi m rece
okregomego inspektora pracy, ktéry decyduje m porozumieniu
z miadza przetozong kieromnika zaktadu. Gdyby i m tym mypadku
porozumienie nie nastgpito, sprame decyduje ostatecznie minister
Opieki Spotecznej m porozumieniu z miascimymi ministrami.

Z inspekcjg pracy mspoétdziata administracja sanitarna. For-
malnie przeto czynnik lekarski, niezbedny przy przepromadzaniu
prograhmu higjeny pracy, jest uzupetniony przez 250 lekarzy pomia-
tomych.

Obszar Rzeczypospolitej Polskiej podzielony jest na 12 okre-
gou? i 64 obmodom inspekcji pracy. Podziat ten jest mozlimie
przystosomany do regjonalnych potrzeb dziatalno$ci inspekcji pracy.
Niemniej jednak liczba 105 sit inspekcyjnych, przemidzianych przez
budzet 1935/36 roku, juz na piermszy rzut oka musi mydamac sie
niemystarczajgcg, zmiaszcza gdy umzglednié, ze oprocz 26 tys.
miekszych zakfadéom przemystomych podlega inspektorom pracy
Kilkaset tysiecy istniejagcych na obszarze Polski marsztatdbm rzemie-
$Iniczych oraz liczne zaklady handlome, jak rémniez kilkadziesiat
tysiecy gospodarstm i przedsiebiorstm rolnych, nie liczac innych
zaktadébm — biur, przedsiebiorstm midomiskomych i t. d. — gdzie
romniez zatrudniani sg pracomnicy najemni. Samo inspekcjono-
manie tych mszystkich przedsiebiorstm chociazby raz na rok sta-
nomi zadanie, mobec ktérego personel inspekcyjny jest o miele za
szczuply. A przeciez polscy inspektorzy pracy, précz mizytomania
zaktadom pracy, maja sobie pomierzone liczne inne obomigzki®).

Ostatnie zmiany m kompetencji sadém pracy, ktérym z dniem 1 stycznia
1935 roku odjeto orzecznictmo m spramach o przekroczenia ustauiodamstuja ochron-
nego, rozszerzyty wuprawnienia karno-administracyjne inspektorom pracy. Moga oni
sami mymierza¢ kary za niemykonanie nakazom przez siebie mydanych. W toku
za$ postepomania odmotamczego prawa i tern samem obomigzki inspektorém pracy
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Podstauje pramng do ujydamanych przez inspektorém zalecen
i nakazom z dziedziny ochrony pracy stanomig trzy grupy przepisom.

Wydaujane poczatkoujo ustamy o czasie pracy w przemysle
i handlu oraz o urlopach dla pracownikow zatrudnionych w prze-
mysle i handlu, jak rémniez o pracy miodocianych i kobiet —acz-
Koiwiek nosity nazuje ,,spotecznej ochrony pracy” w odrdznieniu
od higjeny i bezpieczenstma pracy — miaty jednak romniez na mzgle-
dzie racjonalng gospodarke sitg roboczg przez miascime ustosun-
komanie mysitku pracomnika, ze szczegélnem umzglednieniem mias-
cimos$ci fizycznych grup najstabszych. Zmierzaty one przeciez do
zmniejszenia ryzyka dla zdromia — ryzyka, tkmigcego w procesie
pracy ludzkiej w postaci zmeczenia.

Inne przepisy ochrony pracy majg za cel zmniejszenie bezpo-
sredniego ryzyka dla zycia i zdromia cztomieka pracujacego, ryzyka,
mynikajacego z istoty produkcji m postaci najrozmaitszych czynni-
kom mikrobiologicznych, chemicznych, fizykalnych i mechanicznych,
zmigzanych badz z samg pracg, badZz z marunkami, m jakich ona sie
odbyma.

Wreszcie trzecia grupa przepisom ma na umadze niektore dziaty
produkcji, mymotujagce u pracomnikém specjalne choroby, t. zm.
choroby zamodome.

Ramy ustamome dla bezpieczenstma i higjeny
pracy ustalajg zasady nastepujgce”). Przy mszelkich robotach,
promadzonych badZz m zakladach pracy, badz poza ich terenem
czyto przez przedsiebiorstma prymatne czy przez panstmo, gminy,
zmiazki samorzadome lub instytucje spoteczne, na przedsiebiorcy
promadzacym roboty spoczyma obomigzek stosomania $rodkém,
zapemniajacych ochrone zycia i zdromia pracomnikém. W szcze-
g6lnosci minien on przestrzega¢ zasad nastepujgcych: a) maszyny
i urzadzenia pominny posiadac takie ostony i zabezpieczenia, by
odpomiednio do gatezi produkcji i do marunkém miejscomych mogty
zapemniaé pracomnikém bezpieczenstmo i higjeniczne marunki pracy;
b) pomieszczenia, m ktérych odbyma sie praca, pominny by¢ odpo-
miednio do rodzaju produkcji i typu zakladu oraz m stosunku do
liczby pracomnikom dosé obszerne, dobrze przemietrzane, czysto

rozszerzone zostaly przez to, ze sad okregotny obomigzany jest zatriadamiac ich
0 terminie rozpraujy; inspektor pracy przeto, ktory juz i przedtem posiadat zasadniczo
obok prokuratora prawo popierania oskarzenia w postepoiuaniu karno-administra-
cyjnem LU sadzie okregoujym, lecz w praktyce nie mogt korzystaé z tego prawa,
obecnie jest z urzedu moralnie zoboujigzany do asystomania przy rozpramie. Moze on
od wyrokn sadu okregoiuego zapomiedzie¢ kasacje do Sadu Najmyzszego, Kktorg
zaktada gtomny inspektor pracy lub jego zastepca. W zmigzku z takiem pogte-
bieniem upraumien inspekcji pracy i rozszerzeniem praw gtdmnego inspektora pracy
mzrosty tez oczyiuiscie ich obomigzki.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 roku
0 bezpieczenstmie i higjenie pracy.

102



PRACOWNIK | PRACODAWCA

utrzymyujane, dostatecznie osujietlane i ogrzemane, pouwinny istnieé
LLI nich miascime urzadzenia celem usumania pomstajgcych przy pro-
dukcji: pytu, gazoéuj, szkodliujych myzieujouj i odpadkéuj; c) urza-
dzenia, zapemniajgce pracoujnikom zdroujotne warunki zycia pod-
czas pobytu LU zaktadzie pracy, jak np. jadalnie, ubieralnie, umy-
wainie, ustepy i t. p., jak roujniez znajdujgce sie przy zaktadach
pracy mieszkania dla pracownikow winny odpomiada¢ mymaganiom
higjeny.

Juz przy ujydamaniu ustaujy z dnia 25 lipca 1919 roku w przed-
miocie zujalczania choréb zakaznych oraz innych choréb mystepu-
jacych nagminnie Ministerstmo Zdromia Publicznego, do ktérego
nalezata podoujczas higjena pracy, zajeto sie bardzo mazng grupg
choréb zaujodoujych, mianomicie zatruciami zamodomemi, przemi-
dujgc ich zgtaszanie narbumi z chorobami zakaZznemi. Postanomienia
te sprecyzomato rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z dnia
20 mrzesnia 1920 roku w przedmiocie zgtaszania zatru¢ otomiem,
cynkiem, fosforem, arszenikiem i rtecig w zaktadach przemystoujych
i marsztatach. Walka z temi zatruciami zamodomemi
miata by¢ promadzona na podobnych zasadach jak malka z cho-
robami zakaznemi, a miadzom sanitarnym polecono nadz6r nad
personelem i urzgdzeniem tych zakladém, m ktorych tego rodzaju
zatrucia mogly pomstamac.

Ale dopiero po przejsciu miascimych agend do Ministerstma
Pracy i Opieki Spotecznej sprama maiki z chorobami zamodomemi
uzyskata szerokie realne podstamy pramne m rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 roku o zapobie-
ganiu chorobom zamodomym i ich zmalczaniu®). Lista chorob za-
modomych, mzgledem ktérych promadzi sie odpomiednia akcje zapo-
biegamcza, obejmuje 49 pozycyj, nie ograniczajgc sie do zatruc
zamodomych, lecz rozciggajac sie na pramie mszystkie mazniejsze
choroby o podtozu zamodomem. Z pos$rdéd zatrué mybrano 17 naj-
mazniejszych, ktére moga myromnaé diugotrmata niezdo Inos¢ do
pracy, i mpromadzono m stosunku do nich obomigzek zgtaszania
ich przez lekarzy miascimym miadzom — lekarzom pomiatomym
i inspektorom pracy. Lista Scislejsza obejmuje: zmiany chorobome
mymotymane przez otém, rte¢, arszenik i zmigzki arsenome, fos-
for, chrom, tlenki azotu, tlenek megla, siarczek megla, zmigzki cjano-
me, benzol i jego pochodne, alkohol metylomy, terpentyne, schorze-
nia skory mymotymane przez smote, dziegieC i parafing, zmiany po-
modomane dziataniem promieni Roentgena i substancjami radjo-
aktymnemi, pylice krzemoma, glistnice u goérnikom i maglik.

Po zgtoszeniu choroby zamodomej przepromadza sie docho-
dzenie, majgce na celu ustalenie rozpoznania choroby zamodomej
(m przypadku zgonu —zamodomy charakter jego przyczyny), okres-

Uzupetnione rozporzadzeniem mykonamczem z 17 grudnia 1928 roku.
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lenie rozmiarébm niebezpieczenstma dla pozostatych robotnikom
danego zaktadu i myjasnienie przyczyny pomstania choroby. Badanie
chorego i jego tomarzyszy przepromadza lekarz pomiatomy, bada-
nie zaktadu przepromadzajg mspoélnie lekarz pomiatomy i inspektor
pracy.

Dla poszczeg6lnych gatezi produkcji, ktore grozg ta czy inng
chorobg zamodomg, mydamane by¢é moga przepisy szczegotome,
siegajgce az do zakazu uzymania szkodlimych suromcom, materja-
tom, produktdm, narzedzi oraz metod pracy. W tych gateziach pro-
dukcji, m ktérych zgéry nalezy sie liczyé z mozlimoscia mystgpienia
chorob zamodomych, moze by¢ zarzadzone perjodyczne (coroczne,
a m razie potrzeby i czestsze) badanie robotnikom i zaktadom
pracy, umozlimiajgce mykrycie o0s6b o nadmiernej mrazlimosci na
dang szkodlimo$¢ zamodoma, ktére sie przeto do tej pracy nie
nadajg. Badania takie pozmalajg rémniez nie dopuszczaé do pomaz-
niejszego zachoromania 0s6b o normalnej mrazlimosci — przez
czasome usuniecie ich od pracy szkodlimej. Turnusy zdromotne
tego typu sg stosomane m niektérych cynkomniach.

Jeszcze przed mydaniem zasadniczego rozporzadzenia Prezy-
denta o chorobach zamodomych — ze mzgledu na porozumienia
miedzynarodome, m ktorych Polska brata udzial — poSpieszono
z ustamomem zatatmieniem dmdch mieszczacych sie m jej ramach
zagadnien specjalnych. | tak mpromadzono zakaz uzymania biatego
(zoktego) fosforu przy myrobie przedmiotom zapalnych”) oraz ogra-
niczono mozlimosci zatrucia otomiem przy stosomaniu bieli oto-
mianej”). Ograniczono mianomicie produkcje i przymoéz bieli oto-
mianej, zakazano jej uzymania w malarstmie budomlanem memnatrz
budynkom, unormomano najniebezpieczniejsze czynnosci zmigzane
z tym artykutem (przygotomymanie danych farb m proszku moze sie
odbymac jedynie m specjalnych pomieszczeniach i przy zastoso-
maniu specjalnego personelu; skrobanie na sucho pomierzchni
krytych temi farbami jest zakazane). Udzial kobiet i miodocianych
m pracach z farbami olomiomemi jest bezmzglednie zabroniony.
Nalezy tu nadmieni¢, ze ustama o ubezpieczeniu spotecznem prze-
miduje odszkodomania m razie zatrucia otomiem lub rtecig oraz
m mypadkach zakazenia maglikiem naromni z odszkodomaniami
z tytulu mypadkém przy pracy. Lista chor6b zamodomych podle-
gajacych ubezpieczeniom ma by¢ zczasem rozszerzona.

Nastreczajacy szczegllne niebezpieczenstma dla zycia i zdro-
mia pracomnikbm przemyst budomlany otrzymat nomo-
czesne i szczegbtome przepisy o bezpieczeAstmie i higjenie przy

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwielllia 1927 roku.
® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 czerujca 1927 roku w spra-
wie produkcji, przyujozu i uzymania bieli otomianej, siarczanu oiowin oraz innych
zmigzkoéu) oiowin i rozporzadzenie mykonamcze z 27 lipca 1930 roku.
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robotach budoiulanych, zamarte w rozporzadzeniu ministréuj Spram
Weujnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 23 maja 1935 roku”). Procz
zasad o charakterze ogdlnym przepisy te umzgledniajg przedemszyst-
Kiem warunki pracy przy rusztomaniach (stojakomych, drabinomych,
mysumanych i migzacych) oraz przy robotach ziemnych.

Dziatalno$¢ inspektorom pracy na polu bezpieczeAstma czynnie
popierajg organizacje bezpieczenstma pracy, po-
mstajace ostatnio przy przedsiebiorstmach z ich miasnej inicjatymy.
Organizacje te stamiaja sobie za gtéujne zadanie badanie i usuuianie
poujodéu) nieszcze$liujych ujypadkduj przy pracy, czyto pochodza-
cych z przyczyn natury mechanicznej (brak zabezpieczen, niebez-
pieczne urzadzenia), czy poujodomanych przez samego cztomieka
lub organizacje jego pracy. Dalszym celem organizacyj jest udzie-
lanie pierujszej pomocy w razie ujypadkom przy pracy.

Organizacja bezpieczenstma byma szersza lub mezsza zaleznie
od rodzaju, mielkosci i zasobnosci zaktadu pracy oraz S$rodkdm
instrukcji i propagandy, bedacych w jego dyspozycji» W zasadzie
sktada¢ sie na nig pominny: referat bezpieczenstma pracy, ztozony
z 0s6b o myksztatceniu teoretycznem; referat ratomniczy, m ktérego
sktad mchodzg lekarz i pracomnicy myszkoleni m udzielaniu pierm-
szej pomocy, a niekiedy obok nich pogotomie techniczno-ratunkome
i ogniome; mreszcie komisja bezpieczenstma—organ naczelny m spra-
mach bezpieczeAstma m zakladzie, a nadto mychomamczo-propa-
gandomy, ktéremu przemodniczy kieromnik zaktadu.

W Polsce idea organizacyj bezpieczenstma pracy jest stosun-
komo noma i dotychczas niezbyt rozpomszechniona. Udziat robotni-
kom m tych organizacjach jest niklty poza Go6rnym Slaskiem. Tutaj
natomiast robotnicy za posrednictmem delegatom rady zaktadomej
uczestniczag me mszelkich spramach, zmigzanych z nieszcze$limemi
mypadkami juz z tytutu ustamy o radach zaktadomych z 4 |u-
tego 1920 roku.

Forma mspotdziatania rady zakladomej z organami bezpieczen-
stma pracy przedsigebiorstm byma rézna. W goérnictmie cztonkomie
rady zaktadomej objezdzaja ze sztygarem przydzielone im pola
gérnicze, notujac nastepnie sme umagi m specjalnych ksigzkach.
Na terenie hut zelaznych robotnicy $cisle mspoétdziataja m zakresie
bezpieczenstma pracy m t. zm. kotach bezpieczenstma, a kieromnicy
przedsiebiorstm jednogtosnie oceniajg dodatnio te mspdprace.

Najmieksza scentralizomana organizacja bezpieczenstma pracy
m Polsce miesci sie m hutach nalezacych do Zmigzku Polskich Hut
Zelaznych. Pomstata ona m latach 1928/29 m oparciu 0 mzory nie-
mieckie i czeskie. Zresztg jednolitego systemu tej stuzby m polskiem

Na podstairie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 roku o prawie budoxulanem i zabudoiuaniu osiedli.
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hutnictmie niema: kazda huta indymiduc¢Jnie stosuje $rodki i sposoby
Wwaiki z niebezpieczenstmem, uznane przez siebie za najskutecz-
niejsze i najbardziej odpomiadajgce warnnkot lokalnym. Niektore
huty LU ujojeujodztinie Slaskiem (w tej liczbie wieikie huty cynkolue)
posiadajg specjalnych inzynierdm bezpieczenstma pracy, stojacych
na czele odpomiedniej organizacji w poszczegélnych dziatach pro-
dukcji danego zaktadu hutniczego. Huty mojeujodztuja kieleckiego
nie majg specjalnych inzynierbm bezpieczenstma, a organizacja
tej stuzby zajmujg sie albo referaty obejmujace catos¢ przedsie-
biorstma albo tez poszczegdlni szefomie oddziatdom —kazdy w smoim
zakresie.

Pod kontrolg miadz gorniczych, podlegtych Ministerstmu Prze-
mystu i Handlu, pozostaje Kopalnia Dosmiadczalna i Centrala Ra-
tomnicza, promadzone w Mikotomie na Slgsku przez Gornoslaski
Zmiazek Przemystomcdm Gorniczo-Hutniczych ze skladek, pozo-
stajacych LU okreslonym stosunku do ilosci mydobymanego przez
kopalnie megla lub innego mineratu. Centrala promadzi 6-tygodniome
kursy przeszkoleniome dla mysytanych przez kopalnie miodych
i silnych gornikbm. Dysponujgc licznymi uczestnikami kursom.
Centrala stanomi pomazng rezerme ratunkomg w razie miekszych
katastrof goérniczych. Procz tego fachomcy promadzacy Centrale
systematycznie objezdzaja kopalnie, przepromadzajg m nich ¢micze-
nia i kontrolujg spramno$é miejscomych organizacyj oraz stan
Ssrodkém ratomniczych.

Na organizacje stuzby bezpieczenstma m zaktadach gorni-
czych skiada sig: stacja ratunkoma, znajdujgca sie m pomieszczeniu
fatmo dostepnem, ktérego nie molno uzymaé do innych celém,
i podlegta odpomiedzialnemu kieromnikomi, oraz kopalniana dru-
zyna ratomnicza, ztozona z cztonkém odpomiednio mykmalifiko-
manych, dobranych z posréd robotnikom zatrudnionych pod ziemig
i podzielonych po 6 ludzi m kazdym oddziale.

Na pozostatych terenach przemystu, poza przemystem metalo-
mym i gérnictmem, organizacje bezpieczenstma pracy znajdujg sie
m stadjum piermotnem. W 64 zaktadach podlegajgcych Ministerstmu
Spram Wojskomych zainicjomano juz m okresie ciezkiego kryzysu
(m roku 1933) stuzbe bezpieczenstma pracy. Tak samo juz m ostat-
nich czasach na obszarze mojemé6dztm lubelskiego i motyniskiego
utmorzyto sie z inicjatymy inspekcji pracy pomyzej 100 ko6t bezpie-
czenstma. Dobrze funkcjonujace kota stuzby bezpieczenstma pracy
istnieja m Panstmomej Fabryce Zmigzkém Azotomych m Moscicach
i m jednej z najmiekszych prymatnych rafineryj nafty. Zmigzek Prze-
mystu Chemicznego R. P. utmorzyt w 1934 roku rady bezpieczenstma
pracy. Podobne instytucje pomstaty przy Polskim Zmiagzku Prze-
mystomcom Garbarzy i Zmigzku Papierni Polskich. Dyrekcja naczelna
Lasom Panstmomych zorganizomata m 1935 roku m podlegtych jej
28 zakfadach przemystu drzemnego systematyczng akcje zapobie-
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gania ujypadkom. Pewna liczba przedsigbiorstm proiuadzi niezorga-
nizoujang propagande plakatoing albo zaopatrzyta sine niebezpieczne
urzadzenia w napisy i znaki ostrzegaujcze.

Reasumujac, stmierdzi¢ nalezy, iz organizacje bezpieczenstma
pracy LU Polsce sg tymczasem nieliczne i obejmujg poza gornic-
tmem najmyzej 100 tys. robotnikém. Przy niedostatecznem zrozu-
mieniu przez szersze spoteczenstmo ich maznosci pionierska praca
LLl terenie naogot nieprzygotomanym odbyma sie w niezmiernie
trudnych marunkach. Pod tym ujzgledem pozostajemy daleko mtyle
nietylko poza Stanami Zjednoczonemi i Anglja. Hutnictmo niemiec-
kie umazatoby ostabienie smych rozbudomanych organizacyj bez-
pieczenstma pracy za rémnoznaczne ze mzrostem obcigzenia ren-
tomego przedsiebiorstuj.

Ostatnio nasze zmigzki inzynierskie i zamodome podjety dzia-
talno$¢ rozszerzania i pogtebiania organizacyj bezpieczenstma pracy.

Celem szerzenia i pogtebienia miedzy z zakresu polityki spo-
tecznej, a zmilaszcza celem poparcia mysitkbm inspekcji pracy
i samego przemystu na odcinku ochrony zycia i zdromia robotnika
Ministerstmo Opieki Spotecznej pomotato do zycia Instytut
Spram Spotecznych, ktory promadzi m tej dziedzinie
obszerng dziatalnos¢ naukomg i profilaktyczno-propagandoma.

Instytut Spram Spotecznych rozpoczat sma malke o higjene
i bezpieczenstmo przy pracy m jesieni 1931 roku. Instytucja ta, za-
pemnimszy sobie mspotprace nielicznych m tym dziale rzeczoznam-
com, m. in. miascimych referentom z zakfadom ubezpieczenia
spotecznego, inzynierdm bezpieczenstma pracy oraz ugrupoman tech-
nicznych, dazy za ich posrednictmem do uregulomania norm bez-
pieczenstma i higjeny pracy, ogtasza drukiem opracomania monogra-
ficzne, dotyczace metod pracy i urzadzen, badz ogdlnie stosoma-
nych, badz spotykanych m pemnych dziatach produkcji, jak rémniez
studja nad poszczegoOlnemi zagadnieniami z dziedziny higjeny oraz
mypadkdm przy pracy i ich statystyki®), gromadzi odpomiednia lite-
rature i czasopisma, promadzi propagande m prasie i filmoma, my-
daje afisze propagandome i mogoéle usituje oddziatymac bezposred-
nio m Kierunku przestrzegania zasad bezpieczenstma, tmorzenia

Dotychczasoiue publikacje Instytutu Sprauj Spotecznych z omaiuianej dzie-
dziny dotycza: produkcji kiuasom solnego i octoujego, przemystu ceramicznego
i cementomego, odlemnictma zelaznego, bezpieczeristma przy mechanicznem przeno-
szeniu sity, statystyki mypadkomej ze stanomiska akcji zapobiegamczej, pomigzania
akcji zapobiegania mypadkém przy pracy z dziatalnoscia instytucyj ubezpieczeniomych
i t d.Dalsze monografje bedg miaty za przedmiot: obrobke dremna i tartaki, pa-
piernictmo, huty cynku i otomiu, maszyny rolnicze, miyny, fabryki drutu i gmozdzi,
przyczyny mypadkém przy stosomaniu sity i $miatla elektrycznego, organizacje
piermszej pomocy m mypadkach przy pracy, mietrzenie i ogrzemanie zakladém
pracy, zagadnienie znuzenia ze szczeg6lnem umzglednieniem pozycji przy pracy oraz
inne spramy z réznych dziedzin higjeny i bezpieczefistma pracy.
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W kazdym miekszym zaktadzie pracy robotniczych komitetém bez-
pieczenstma i t. d.

Przy Muzeum Przemystu i Techniki w Warszamie
istnieje sekcja bezpieczenstma i higjeny pracy, ktéra narazie ujeta
najistotniejsze i najbardziej palace zagadnienia z tych dziedzin
LLI sposGb syntetyczny zapomoca tablic, mykresém i oryginalnych
fotomontazy, przedstamiajgc mady m starych konstrukcjach i spo”
soby usuniecia tych mad m konstrukcjach nomoczesnych. Jako
uzupetnienie tego dzialu pomyslane sg mzoromo urzgadzone marsz-
taty szkolne Panstmomej Szkoty Budomy Maszyn i Elektrotechniki
im. H. Wamelberga i S. Rotmanda.

b) Umowa o praca.

Potrzeba scalenia i ujednostajnienia licznych, czestokro¢ sprzecz-
nych ze sobg przepisém pramnych, regulujacych stosunek pracy na.
poszczegllnych obszarach panstma, stala sie podstamg dmdch roz-
porzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 roku
0 umomie o prace robotnikbm i o umomie 0 prace pracomnikom
umystomych. Ogtlaszajgc te akty pramne, zdamano sobie sprame,
ze ostateczna unifikacja m tej dziedzinie moze nastgpi¢ dopiero
z mydaniem jednolitego polskiego kodeksu cymilnego. Ale juz my-
mienione rozporzadzenia unormomaty jednolicie stosunek pracy
m catem panstmie, z myjatkiem moj. $laskiego. Przepisy ich stano-
mig i pod mzgledem merytorycznym mazny krok naprzdéd m naszem
ustamodamstmie ochronnem, chociazby dla tego, ze noszg charakter
bezmzglednie obomigzujacych. Specjalna klauzula m kazdem z tych
rozporzadzen uniemaznia mszelkie postanomienia umom, regulujgce
marunki pracy m sposéb mniej korzystny, niz to przemidziano
m rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie o umomie o prace robotnikdm do-
tyczy m zasadzie mszystkich robotnikom, bez mzgledu na dziedzine
pracy, m ktorej sg zatrudnieni (myjatki stanomia: rolnictmo i zamody
pokremne, poza tern dozorcy domomi i stuzba domoma), jak rémniez
na charakter pramny pracodamcom. W ten sposéb zniesiono za-
sade ustamodamstm zaborczych ktére normomaty stosunek pracy
m odrebnych ustamach — przemystomej, gorniczej i t. d. lub tez
stmarzaty m jednej ustamie odmienne przepisy namet dla tych samych
kategoryj robotnikdém m zaleznosci od tego, czy byli oni zatrudnieni
przez osobe prymatng, przez panstmo lub inne osoby prama pu-
blicznego.

Umoma o prace moze by¢é zamarta nietylko ustnie lub na
pismie, lecz takze przez dopuszczenie robotnika do pracy m trybie
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przyjetym w danym zaktadzie pracy. W potgczeniu z ograniczeniem
t. zuj. okresu probnego do najujyzej 7 dni spromadza to do mias-
ciujych rozmiar6uj uprzymilejomanie pracodamcy, mynikajace z ist-
nienia okresu prébnego. W zakfadzie pracy pominien by¢ mymie-
szony m miejscu midocznem regulamin, zatmierdzony przez inspek-
tora pracy, m mniejszych za$ przedsiebiorstmach — obmieszczenie
memnetrzne jako namiastka regulaminu. Terminy i tryb mypflat
ustalone sg ustamomo, przyczem nie molno myptacaé martosciami
niepienieznemi. Nadto kazdy robotnik posiada mlasng ksigzeczke
obrachunkoma, zamierajgcg: marunki jego umomy o prace; zasad-
nicze przepisy, okreSlajace prama i obomiazki stron; mreszcie kazdo-
razomo mpisymane myptaty, potragcenia i kary. NajczeSciej zamierana
umoma na czas nieokreslony moze by¢ rozmigzana jedynie za
mypomiedzeniem na dma tygodnie naprzdéd; m razie rozmigzania
umomy przez pracodamce bez maznej przyczyny obomigzany on
jest myptaci¢ robotnikomi odszkodomanie m mysokosci dmutygod-
niomego zarobku. W razie zalegania przez pracodamce z mypilatg
zarobku nalezy sie od niego 2 —3% m stosunku miesiecznym od
sumy zalegtej. Kieromnik zaktadu pracy jest odpomiedzialny za prze-
strzeganie prama ochronnego.

Przemidziane m rozporzadzeniu o umomie 0 prace robotnikom
kary, potrgcane im przez pracodamcom za okreslone przemi-
nienia zgodnie z tradycjg przekazang przez ustamy zaborcém, nie
mogg jednak stanomié¢ Zzrodta prymatnej korzysci materjalnej. Suniy
stad pomstajace sg przelemane do skarbu panstma, ktéry przekazuje
je na robotnicze cele o$miatomo-kulturalne mraz z mptymami z kar
pienieznych, naktadanych na pracodamcdédm przez inspektorom pracy
za przekroczenia przepisém ustamodamstma o ochronie pracy ro-
botnikom”). Do budzetu Ministerstma Opieki Spotecznej mstamia
sie tedy corocznie kredyt m mysokosci mptymom, osiggnietych z obu
mymienionych zrédet m poprzednim okresie budzetomym. Podziatu
za$ submencyj udzielanych z tych sum dokonyma specjalna koniisja,
czynna przy ministrze Opieki Spotecznej m skiadzie przedstamicieli
zainteresomanych ministerstm oraz trzech przedstamicieli robotnikém,
mybranych przez Fundusz Pracy (poprzednio przez zarzad gtomny
Funduszu Bezrobocia). W ten sposéb idzie okoto 5.000 zt mie-
siecznie na $mietlice robotnicze, bibljoteki, kluby sportome, teatry
amatorskie, orkiestry robotnicze, kursy urzadzane przez zmigzki
zamodome i t. p.

Rozporzadzenie o umomie o prace pracomnikém umy-
stomych nie daje okreslenia pojecia pracomnika umystomego”

Szczegétoiue zasady dysponoiuania karami nakladanemi na robotnikém
ustalita ustama z 22 marca 1933 roku o przeznaczeniu mptymém z kar pienieznych
na akcje kulturalno-o$miatoma i opiekuncza na rzecz robotnikom.
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ujylicza tylko kategorje pracownikéw, ktérych wuwaia za umysto-
irych. Rozporzadzenie to, podobnie jak rozporzadzenie o utowie
0 prace robotnikém, uregulomato—jakkoliniek w sposéb odmienny —
poszczegblne strony stosunku pracy pracownika umystomego. Miedzy
innemi, umoma 0 prace pracownika umystomego zawarta na okres
prébny nie moze przekraczac trzech miesiecy i moze byé rozmigzana
tylko dma razy w ciggu miesigca po uprzedniem dmutygodniomem
mypomiedzeniu. Przy wutowie bezterminowej obowigzuje trzymie-
sieczne ujypomiedzenie oraz zakaz mypomiedzenia podczas choroby,
trmajgcej nie dtuzej niz trzy miesigce, podczas urlopu, ¢miczen moj-
skomych, petnienia obomigzkém sedziego przysiegtego albo tamnika
sadu pracy. Za okres choroby, trmajacej nie dluzej niz trzy mie-
sigce, za czas mykluczenia od zaje¢ przez miadze sanitarne ze
mzgledu na zetkniecie z chorobg zakazna, za okres ¢miczen mojsko-
mych, petnienia obomigzkém sedziego przysiegtego albo tamnika
sgdu pracy nalezy sie pracomnikomi umystomemu petne mynagro-
dzenie od pracodamcy.

Zamierajac umome o prace, pracomnik, zmiaszcza umystomy,
czestokroé¢ musi ztozyé kaucje pieniezng, ktéra ma zabezpieczaé
pracodamcy szkody i straty, mogace mynikng¢ z miny pracouwnika
m zmigzku z mykonymang przez niego pracg. Kaucje te niejedno-
krotnie stanomig przedmiot naduzy¢ lub przynajmniej procederu
dochodomego ze strony niesumiennych pracodamcom, zdobymaja-
cych sobie na tej drodze kapitat obrotomy dla przedsiebiorstma.
Dlatego tez pramo bierze kaucje m obrone m interesie pracowunika®).
Oczymiscie roszczenia pracodamcy z tytutu szkdd i strat, poniesio-
nych z miny pracownika, musza mie¢ na kaucjach przymilej pierm-
szenstma przed innemi mierzytelnoSciami; niemniej mszakze praco-
damcy molno z kaucji pokrymaé smoje szkody i straty jedynie za
zgodg pracownika, m braku za$ porozumienia rozstrzyga sad tak
co do mysokosci jak i co do samej zasady odszkodomania.
Pracodamca jest obomigzany ztozyC kaucje na imie pracowinika
m Banku Polskim lub m instytucji kredytomej panstmomej, mzglednie
samorzadome;j.

Przepisy o umomie o prace z 1928 roku znalazty uzupetnienie
m polskiem pramie o zobomigzaniach zarbmno pod
mzgledem podmiotomym jak i co do jednolitego unormomania
kmestyj z zakresu stosunku pracy, stanomigcych do tego czasu
przedmiot przepisdm dzielnicomych kodeksom cymilnych, a unormo-
manych m nich zresztg m sposdb niedostateczny. Po mydaniu pra-

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 maja 1927 roku o kaucjach
sktadanych w zmiazku z umoma o prace.
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Wwa o zoboiuigzaniachi) niema juz w Polsce Zzadnej kategorji pracouu-
nikdbm najemnych, ktorej stosunek pracy nie bytby praumie unor-
moiuany.

Postanomienia prawa o zoboiuigzaniach dotyczace umoujy
0 prace stanoiuig dmie grupy przepisom: przedemszystkiem kodeks
ten zamiera caly rozdziat, ztozony z 37 artykutom, posSmiecony
my#acznie umomie o prace, poza tern za$ niektdre zamarte W nim
przepisy, dotyczace innych umém réznego rodzaju, mogg mie¢ zasto-
somanie romniez do umom o prace.

Wedtug definicji prama o zobomigzaniach, umoma o prace
jest umoma, na mocy ktorej pracomnik zobomigzuje sie do petnie-
nia dla pracodamcy pracy za mynagrodzeniem. Jezeli dla pemnej
kategorji pracomnikém istnieje lub mydana bedzie odrebna ustama,
regulujagca stosunek pracy, to zamarte m kodeksie przepisy o umo-
mie o prace stosujg sie jedynie m przedmiotach, ustamg szczeg6lng
nieobjetych. W zmiagzku z tern po mydaniu prama o zobomigzaniach
pozostaty catkomicie m mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o umomie o prace, 0 posrednictmie pracy, o ochronie pracy,
0 zatatmianiu zatargom zbioromych oraz te przepisy ustam szcze-
gélnych, ktére dotycza mypomiadania i rozmigzymania umém
0 prace.

Kodeks zobomigzah postanamia miedzy innemi m stosunku
do uczniom przemystomych, ze pracodamca obomigzany jest przy-
gotoma¢ ucznia do praktycznego zamodu, a co za tern idzie, zatrud-
nia¢ go m sposdb odpomiadajacy jego przysztemu zamodomi, przy
pozostamianiu mu molnego czasu na uzupeinienie myksztatcenia
zamodomego m szkole oraz na mypoczynek i praktyki religijne.
Zastrzezono tez myraznie, ze do umém o nauke majg zastosomanie
0g0llne przepisy o umomie o prace — chodzito tu gtdmnie o zasade
odptatnosci.

Kodeks zobomigzan dat po raz piermszy m Polsce, fragmenta-
ryczne copramda, rozmigzanie zagadnienia umom zbioromych.
Przemidziano m nim mianomicie mozno$¢ zamierania uktadém
zbioromych miedzy pracodamcami lub pramnie istniejacym zmigz-
kiem pracodamcOom z jednej strony a pramnie istniejgcym zmigz-
kiem pracomnikdm z drugiej strony —celem ustalenia marunkdém
umém indymidualnych o prace. Wedtug polskiego prama o zobo-
migzaniach, uktad zbioromy migze tylko strony, ktére go zamarty,
mzglednie cztonkdm zmigzku, bedacego strong. Ujecie takie nie
myczerpuje jednak miascimych celém uktadu zbioromego, ktéry ma
dama¢ podstame do jednolitego unormomania marunkém pracy
m danej gatezi i na danem terytorjum. Niekompletno$é obomig-
zujagcych przepisém o umomach zbioromych utrudnia konsekment-

W drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 roku. Weszto w zycie z dniem 1 lipca 1934 roku.
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ng polityke tutadz, jak tego szczegdlnie Jaskrauuo domiodty zjamiska
z okresu ciezkiej depresji gospodarczej.

W mysl kodeksu zobouiigzahn pracoiunik Sujiadczy tylko sujoja
gotoujo$é do pracy, samo za$ ryzyko wykonania pracy obarcza
pracodaujce. To tez pracownikowi nalezy sie wynagrodzenie za
prace niespetniong, jezeli gotéuj bytja petnié, a doznal przeszkody
z przyczyn dotyczacych pracodaujcy.

Prawo o zoboujigzaniach przeujiduje tygodnioujy urlop dla
tych ujszystkich pracoumikduj, ktorzy nie mogg korzysta¢ z urlopu
na podstaujie ustauj specjalnych?.

Z posrod ogolnych postanomieh kodeksu zobomigzah maz-
niejsze znaczenie dla umoujy o prace moga posiada¢ przepisy:
o formie oS$miadczenia woll, o nieujaznosci oSuiiadczenia moli
udzielonego pod przymusem, o nieujaznosci umoujy z pomodu
sprzecznosci jej z porzadkiem publicznym, ustaujg lub dobremi
obyczajami, 0 sposobie wykonywania umoujy ujzajemnej®) i t. d.

W stosunku do ujierzytelnosci pracomnikéuj z tytutu wyna-
grodzenia za prace kodeks ustala trzyletni termin przedaujnienia,
przeujiduje jednak zarazem prekluzje roczng. Po uplymie przeto
roku od zakoriczenia pracy pracownik nie moze sgdomnie docho-
dzi¢ roszczen, ujynikajgcych z umoujy o prace.

Sprauj pracoujniczych dotycza r6umiez niektére przepisy pol-
skiego kodeksu handlomego®) (np. przepisy o zbyciu
przedsiebiorstma, o petnomocnikach tiandloujych i t d.) oraz
kodeksu postepomania cyujilnego”) (w szczegol-
nosci kiuestja potrgcen z zarobkom pracoujniczych w drodze eg-
zekucji sadoiuej) i mreszcie ustaujy o poujszechnym obo-
ujiazku ujojskoujym®).

c) Sady pracy.

Polityka spoteczna wiein krajouj jeszcze przed ujojng Lwy-
tmorzyta osobny typ sadoiunictuja specjalnego do sprauj pracy.

Na Goérnym Slasku nie obomiagzuja zadne przepisy ustairouje o urlopach
pracoujniczych.

2) Kazda ze stron moze ujstrzymaé sie ze sujem $miadczeniem, dopdéki druga
strona nie spelni smego $miadczenia. Jezeli przeto pracodaujca zalega z ujyplata,
strajk robotnikéuj nie stanoujitby zaminionego zerujania umoujy.

2) Ogloszony jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej jednoczes$nie
z kodeksem zobomigzan pod datg 27 pazdziernika 1933 roku.

Jednolity tekst kodeksu postepomania cymilnego ogtoszono przy obmie-
szczeniu ministra Spramiedlimosci z 1 grudnia 1932 roku.

® Nomela z 17 marca 1933 roku do ustamy z 23 maja 1924 roku o pomszech.
nym obomigzku mojskomym. (Por. cze$¢ ,,Zatrudnienie i bezrobocie™, rozdziat 6.),
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W okresie pomojennym sadoiuiiictmo tego rodzaju przybrato na-
zuje sadoujnictuja pracy (Austrja, Niemcy, czesciomo Wiochy).
Zadaniem sadom pracy jest zblizenie mymiaru spramiedlimos$ci do
stron zainteresomanych w stosunku pracy przez uproszczenie
i przyspieszenie procedury, potanienie procesu, a przedemszystkiem
przez dopuszczenie do udziatu w orzecznictmie tamnikém ze strony
pracodamcom i pracomnikom.

Na ziemiach polskich w chmili odzyskania niepodlegtosci
dziataty w dzielnicy zachodniej samorzagdome sady przemystome
i kupieckie, za$ w dzielnicy potudniomej sady przemystome. Nato-
miast m mojemodztmach $rodkomych i mschodnich damat sie
odczumaé szczegdlny brak specjalnego sadomnictma do spram
pracy . Wskutek tego mndstmo zatargbm indymidualnych ob-
cigzato inspektorom pracy, ktérzy przy licznych smych innych
obomigzkach zmuszeni byli mykonymaé jeszcze i czynnosci rozjem-
com m tych spramach —bez zadnej jednak mozlimosci egzekutymy.

DZIALALNOSC SADOW PRACY

r

B
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D1929*1930*1931*1932*|955*1934 karne

Brakomi temu czesciomo zaradzono, mpromadzajac sgdomnictmo
pracy na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22
marca 1928 roku o sadach pracy.

Wyjatek stanoiui rolnicttuo ze stuemi komisjami rozjemczemi.
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W sgdach pracy w orzekaniu biorg udziat iawnicy, miano-
wani przez ministra Sprauiiedlimo$ci na mniosek ministra Opieki
Spotecznej i ministra Przemystu i Handlu na podstamie list kandy-
datom przedstaujionych przez organizacje pracodaujcduj i praco-
wnikéw. Pierujotnie miasciujos¢ sadém pracy ograniczata sie: 1) do
sprauj cyujilnych ze stosunku pracy, w ktérych marto$¢ przedmiotu
sporu nie przekraczata 5000 zt, oraz 2) do spram karnych z tytutu
naruszenia przepisdm o ochronie pracy. Przepisy o nomych sadach
pracy obomigzymaty w ujojeujédztujach $rodkomych, ujschodnich
I potudnioujych. Na ich podstamie utmorzono stopnioujo do 1 sty-
cznia 1935 roku 16 sadém pracy, (m Warszamie, Wilnie, Biatym-
stoku, Lublinie, Lmomie, Drohobyczu, Krakomie, Chrzanomie,
Tarnomie, Bialej Krakomskiej, Bielsku Cieszynskim, Sosnomcu,
Czestochomie, Zamierciu, Radomiu i todzi). W dzielnicy zachodnigj
pozostaly poprzednio tam istniejgce 24 sady przemystome i Kku-
pieckie.

Watplimosciom i lukom, ktére mysuneto 5-letnie stosomanie
rozporzadzenia Prezydenta z 1928 roku, postarano sie zapobiec
przez mydanie prama o0 sgdach pracy m nomem brzmieniu (z 24
pazdziernika 1934 roku), przy catkomitem zachomaniu dotychcza-
somych podstam ideologicznych, jak rémniez konstrukcji tych sa-
dom i ich stosunku do sgdém pomszechnych.

Sady pracy sa sadami szczegOlnemi, nalezg jednak do sieci
sgdomnictma pomszechnego, a odmotania od mydamanych przez
nie myrokom rozpatruje sad okregomy, lecz m osobnych komple-
tach i z udziatem tamnikém. Nome pramo rozszerzyto granice mias-
cimos$ci materjalnej sgdomnictma pracy przez sformutomanie m spo-
s6b bardziej ogdlny miascimosci przedmiotomej i przez podniesie-
nie granicy martosci przedmiotu sporu z 5 do 10 tys. zt. Z drugiej
jednak strony luyfaczyto z miascimosci sgdomnictma pracy orzecz-
nictmo karne m spramach pracy, pomierzajac je inspektorom pracy.

Nome pramo o sgdach pracy umozlimia unifikacje sgdomnictma
pracy m catem panstmie, gdyz przepisy jego rozciggnieto na obszar
dzielnicy zachodniej. W tym zakresie przemiduje sie przeksztat-
cenie sagddom przemystomych i kupieckich na sady pracy, z czaso-
mem pozostamieniem ich na budzetach samorzadomych, na ktérych
byly dotychczas oparte sady przemystome i kupieckie.) Przemiduje
sig tez pomstanie morskiego sgadu pracy do orzekania m sporach
miedzy armatorami a cztonkami zatog statkom morskich.

Postepomanie m sgdach pracy jest przystosomane do nomych
kodeks6m postepomania cymilnego i karnego.

1) Zarzadzenie ministréin: Spramiedliinosci, Opieki Spotecznej, Spram We-
mnetrznych oraz Skarbu z 24 sierpnia 1935 roku o pomotaniu komisyj przygotomam-
czych do przeksztatcenia sgdom przemystomych i kupieckich na sady pracy m moj.
poznanskiem, pomorskiem i gérnoslaskiej czesci moj. Slaskiego.
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Sadolunictujo pracy obejmuje orzekanie w spramach cyuwii-
nych we ujszystkich dziedzinach pracy najemnej opartej na pry-
matnej umomie o0 prace, ujyjamszy narazie spramy robotnikém rol-
nych. Spramy te dotychczas nalezg do miascimosci komisyj rozjem-
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czych, dziatajgcych pod przemodnictujem inspektora pracy na pod-
stamie nomelizomanej mielokrotnie ustaujy z 1 sierpnia 1919 roku.
Jednak prawo o sadach pracy przemiduje przejecie zczasem romniez
tych sprauj przez sady pracy.

USTAWODAWSTWO PRACY W OKRESIE DEPRESJI
GOSPODARCZEJ.

Zmiany L ustamodaujstmie ochronnem w okresie depresji
gospodarczej dajg sie uszeregomal w kilka grup zarzadzen: a) za-
rzadzenia, majagce na celu podziat istniejgcego kontyngentu praciy »
pomiedzy miekszg liczbe pracomnikém 1 zapemnienie zatrudnien a
przedemszystkiem zymicielom rodzin, b) postanomienia dyktomane *
mzgledami oszczedno$ciomemi, ktore w polityce spotecznej dotknety »
przedemszystkiem punktom, okre$lanych przez $miat pracodamcom
jako przerosty m stosunku do naszych sit gospodarczych, c) pxxer-™/
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Nisy, majgce na celu utatmienie egzekrnouiania nalezno$ci pra-
coujniczHch™zamrozonucli—nskutek trudnos$ci przezymanych przez
-przedsiebiorstuja, d) rgzszerzenie zasady rozjemstma przymusomego,
e) spraujy portu gdynskiego.

a) Podziat istniejgcego kontyngentu pracy.

Nalezace do pierujszej grupy dmie ustaujy o zmianie przepisom
0 czasie pracy oraz dmie ustamy o pracy miodocianych i kobiet,
uchmalone m jednym i tym samym dniu 7 listopada 1931 roku, ze
mzgledu na sme cele ostateczne mieszczg sie raczej m obrebie za-
gadnienn zmigzanych z rynkiem pracy”).

b) ,,Przerosty” w ochronie pracy.

Nieromnomierno$¢ zaspakajanych przez polska polityke spo-
teczng potrzeb réznego rodzaju myrazita sie miedzy innemi z jednej
strony m stosunkomo szerokiej rozbudomie ubezpieczenia choro-
bomego i m krotszym m Polsce niz m innych krajach ustamomym
tygodniomym czasie pracy oraz m dos$¢ duzych piatnych urlopach
pracomniczych, z drugiej natomiast — m braku na miekszosci tery-
torjum Panstma ubezpieczenia emerytalnego robotnikém na staros¢
i na mypadek inmalidztma pracy. Z tej dysproporcji zrodzit sie po-
myst pozyskania zgody przemystu na obcigzenie go kosztami tych
ubezpieczen mzamian za niejakie ustepstma na ich korzy$¢ m za-
kresie tamtych $miadczen socjalnych. W ten spos6b mpromadzenie
m Polsce pomszechnego ubezpieczenia robotnikém na staro$¢ i na
mypadek niezdolnoSci do pracy fgczy sie z obcemi mu zupehnie
treScig dmiema ustamami z 22 marca 1933 roku: jedna z nich zmie-
nia przepisy o czasie pracy m przemysle i handlu®), druga za$ spro-
madza sie m gtémnej mierze do interpretacji przepisém o urlopach
pracomniczych, odmiennej od tej, jaka ustalito rozporzadzenie my-
konamcze i praktyka dotychczasoma®).

Poczgmszy od 1934 roku dotychczasoma norma 46-u godzin
pracy na tydzien zastapiona zostata normg 48-godzinng. Jezeli

Por. cze$¢ zatytutoujang ,,Zatrudnienie i bezrobocie” oraz rozdziat 3 pracy
niniejszej.

2) Ustauja z dnia 22 marca 1933 roku w spramie zmian w ustaujie z 18
grudnia 1919 roku o czasie pracy w przemysle i handlu. Jednolity tekst przy
obujieszczeniu ministra Opieki Spotecznej z 25 pazdziernika 1933 roku.

® Ustauja z 22 marca 1933 roku w spratuie zmiany w ustamie z 16 maja
1922 roku o urlopach dla pracownik6w zatrudnionych w przemysle i handlu.
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za$ czas pracy w jakim tygodniu myniést mniej niz 48 godzin, do-
puszczalne jest odrobienie niemykorzystanych godzin w ciagu na-
stepnych 3 tygodni pod marunkiem, aby dzien roboczy nie prze-
kraczat 9 godzin, a ogdlny czas pracy w ciggu 4 tygodni — 192 go-
dzin. Dopuszczalne jest obecnie takze rozktadanie do 10 godzin na
dobe zasadniczej normy czasu pracy w przemystach sezonomych,
uzaleznionych od pory roku i marunkdin atmosferycznych, przy-
czem jednakze przecietny czas pracy w przyjetej liczbie tygodni
nie moze przekracza¢ 48 godzin na tydzien. Noinela ustalita roinniez
10-godzinny dzieri pracy w zaktadach leczniczych.

Wiasciine miadze moga udzielaé zezujolen na skracanie i na-
tret zupetne niestosomanie przermy odpoczynkoirej. Natomiast
LLI zaktadach,LL ktérych dozujolona jest praca w niedziele, zapeiunio-
no pracownikowi jeden dzien woiny w tygodniu mzamian za nie-
mykorzystytrany odpoczynek niedzielny.

Omamiana nomela obcieta stamki mynagrodzenia za godziny
nadliczbome, zmniejszajac 50%-my dodatek za piermsze dmie go-
dziny nadliczbome do 25%, za$ 100%-my dodatek za nastepne go-
dziny nadliczbome oraz za godziny nadliczbome, przypadajace na
noc lub m niedziele i Smieta — do 50%.

Z pomyzszemi zmianami m przepisach o0 czasie pracy migza
sie zmiany proceduralne, mianomicie niektére upramnienia mi-
nistra Opieki Spotecznej, m szczegdlnosci pramo udzielania zezmo-
len na przedtuzenie czasu pracy | na prace nocng zostato przeka-
zane okregomym inspektorom pracy #.

Nomela m spramie urlopdém pracomniczych mias-
cimie nie skrdcita czasu urlopu, lecz sprecyzomata, co nalezy ro-
zumie¢ przez okres urlopomy. Okres urlopomy okre$lono jako ko-
lejno po sobie nastepujgce dnie kalendarzome, poczynajgc od ostat-
niego dnia pracy, przyczem przemidziano mynagrodzenie za czas
urlopu tylko m stosunku do dni roboczych przypadajagcych m tym
czasie, a mie¢ z mytgczeniem dni niedzielnych i $migtecznych (o ile
robotnik m dnie te normalnie nie pracuje); natomiast do tego czasu
mszyscy robotnicy otrzymymali mynagrodzenie takze i za przypa-
dajace m czasie urlopu dnie $miateczne i niedzielne. Minister Opieki
Spotecznej otrzymat upramnienie do zamieszania (m porozumieniu
z ministrem Przemystu i Handlu) mykonymania przepisom ustamy o ur-
lopach na okreslony przecigg czasu —nie dtuzszy niz rok —m przy-
padkach koniecznosci panstmomych i gospodarczych. Jednoczesnie
nomela umozlimita rozciggniecie ustamy o urlopach na Gorny Slask,
gdzie przemidziane m umomach zbioromych normy urlopome byty
nieco nizsze od ustalonych ustamg z 1922 roku.

W mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 grudnia 1934 roku
o dekoncentracji.
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Noluela do ustaujy urlopomej przyniosta bezposrednio efek-
iywne korzysci pracodamcom. Natomiast zmiany 1w przepisach
0 czasie pracy nie mogly by¢ prawie zupeilnie mykorzystymane,
czescioujo ujobec kryzysomego skrdcenia czasu pracy z inicjatymy
samych przemystoujcdm, czeSciomo mskutek opornej postamy S$miata
pracomniczego.

c) Utlatwienie egzekwowania zarobkow.

Trudno ustali¢, czy i w jakim stopniu ochrona zarobkém ro-
botniczych LU tej postaci, w jakiej jg formutujg przepisy noujych
kodeksouj polskich — prawa o zobomigzaniach, kodeksu karnego,
kodeksu postepoujania cymilnego oraz prawa upadtosciomego —
jest myrazem giebszych pogladém polityczno-spotecznych, nieza-
leznych od fluktuacyj natury konjunkturalnej, czy tez mptynely na
nig masome do$miadczenia poczynione z pomojennym typem przed-
siebiorcy, zmiaszcza w okresie kryzysomym. W kazdym badz razie
przepisy te musza by¢é umazane za cze$¢ sktadomg ochrony pracy
L Szerszem znaczeniu tego terminu.

Prawo o mykroczeniach z 1932 roku przemiduje
sankcje karng za przetrzymymanie zarobkdém pracomniczych, be-
dace wynikiet ztej moli lub tez poprostu lekcemazenia przez pra-
codamce jego zobomigzad. Umieszczenie tego przepisu m og6lnem
pramie 0 mykroczeniach pozmala nadamaC mu jak najszersze za-
stosomanie.

Kodeks postepomania cymilnego z 1933 roku
mpromadzit szereg korzystnych dla pracomnikdm postanomien,
ktére badZz biorg m obrone przed egzekucjg ich zarobki, badZz ufat-
miajg egzekucje naleznosci pracomniczych, zalegtych u praco-
damcom.

Do piermszej kategorji nalezy przepis, stanomigcy, iz myna-
grodzenie za prace oraz zaopatrzenie emerytalne ulegaja egzekucji
sgdomej tylko do mysoko$cLJ™ (przy naleznosciach alimentarnych
do ¥6), przyczem suma do 100 zt miesiecznie zamsze jest zupetnie
molna od egzekucji, natomiast nadmyzka przekraczajgca 1200 zt
miesiecznie podlega egzekucji do potomy (przy nalezno$ciach ali-
mentarnych catkomicie). Przepis o domodach sgdomych zezmala,
m razie niepromadzenia przez pracodamce listy placy, sadomnie
uznamac tmierdzenie pracomnika za udomodnione.

W zakresie drugiej kategorji przepisom kodeksu postepomania
cymilnego — przy egzekucji sgdomej skieromanej przecimko praco-
damcy — naleznosci pracomnikém zaspakajane sg z przymilejem
piermszenstma m spos6b nastepujacy: a) przy egzekucji z nierucho-
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mosci nalezno$ci pracownikow, zatrudnionych w sprzedanej nierucho-
mosci lub LWznajdujacych sie na niej przedsiebiorstmach, nie przemyz-
szajgce rocznej naleznosci i tylko do sumy 500 zt miesiecznie, zajmuja
drugie miejsce —zaraz po kosztach egzekucyjnych, a przed podatkami;
b) przy egzekucji z ruchomosci naleznosci za ostatni rok stuzby do-
moujej (tylko ze sprzedazy urzadzenia domoujego) i pracownikéu
przedsiebiorstm (tylko ze sprzedazy ruchomos$ci mchodzacych w sktad
przedsiebiorstuja) zajmujg pigte miejsce w kolejnosci pierujszenstma.

Dalszym etapem tych samych tendencyj sg przepisy prawa
upadtoscioujego, obomigzujagce od 1935 roku, ktére za-
peujnity podobne przymileje nalezno$ciom pracomniczym w razie
upadiosci. NaleznoSci te majag zapemnione trzecie miejsce przy
zaspakajaniu z masy upadtosSci, jednak tylko za ostatni rok i do wy®
sokosci 500 zt miesiecznie. Jednocze$nie ujydane prawo o0 p o-
stepomaniu uktadomem stanomi, ze naleznosci z umo-
wy o prace nie moga byé objete tern postepomaniem, powinny by¢
przeto regulomane w 100%.

Oczymiscie mszystkie te przepisy czesciomo tylko mogg by¢
skuteczne w okresie, kiedy zrodto mzmozonego zalegania z zaplatg
ujynagrodzenia tkmi w ogo6lnej sytuacji kraju — niejako poza mozli-
ujosciami ustamomemi.

d) Rozszerzenie rozjemshua przymusowego.

Whplyujom okolicznosci zmigzanych z kryzysem nalezy tez
przypisa¢ czesSciome zatatmienie ustamome oddauma opracowyuia-
nego i dyskutoujanego zagadnienia rozjemstma przymusomego L in-
nych dziedzinach gospodarczych poza rolnictmem, gdzie system ten,
jak miadomo, myrostszy z potrzeb chmili, rozmingt sie w niezmykle
pozyteczny i rozlegly aparat.

Realizacja zasady rozjemstma przymusomego m przemysle
posiada m Polsce grunt przygotomany dzieki rozpomszechnieniu
umoém zbioromych pracy, zamieranych dobromolnie badz miedzy
pojedynczemi przedsiebiorstmami przemystomemi a ich pracomni-
kami, badz pomiedzy organizacjami pracodamcom i pracomnikom.
O rozmiarach tego rozpomszechnienia mozna sadzi¢ z cyfr oficjal-
nej statystyki za rok 1933, rok, namiasem momigc, niepomysiny dla
rozmoju ukfadém zbioromych pracy. Na podstamie przepromadzo-
nego badania oblicza sie, ze m mymienionym roku 30,1% zakladdém
przemystu przetmorczego objetych byto umomami zbioromemi i orze-
czeniami arbitrazomemi; liczba objetych robotnikém stanomita 50,8%
robotnikbm poddanych danemu badaniu statystycznemu. Jedno-

119



POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

czednie zastrzec trzeba, ze badanie obejmomato jedynie zakiady
miekszego i S$redniego przemystu, drobne za$ przedsiebiorstma
0 miele trudniej podporzadkomujg sie normom przemidzianym
m umomach zbioromych pracy. Takie usumanie sie z pod marunkom
umomy zbioromej badZ przedsiebiorstm drobnych, badZ niekiedy
1 miekszych, mytamujacych sie z organizacji pracodamcom, krzymdzi
zarobmno robotnikom mytamujacych sie zakfaddém jak i interesy pra-
codamcém lojalnych m stosunku do uktadom zbioromych.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 roku o nadzmyczajnych komisjach rozjemczych do zatatmiania
zatargbm zbioromych pomiedzy pracodamcami a pracomnikami
m przemysle i handlu rozcigga sie zaromno na przemyst m Scistem
znaczeniu jak na gornictmo, handel, komunikacje i zaklady uzy-
teczno$ci publicznej, chociazby na zysk nieobliczone, zamiera jed-
nak ograniczenia, znacznie zmniejszajgce granice jego stosomania.
Nadzmyczajna komisja rozjemcza moze by¢ pomotana m mypadku,
jezeli okazato sie niemozlimem polubomne zatatmienie zatargu zbio-
romego i tylko mtedy, gdy zatarg zagraza ogdlnopanstmomym inte-
resom gospodarczym. Wdémczas Rada Ministrdm na mniosek ministra
Opieki Spoteczne] moze pomzig¢ uchmate, poddajacg zatatmienie
zatargu postepomaniu, przemidzianemu przez rozporzadzenie. W prak-
tyce przeto komisje rozjemcze m zasadzie moga by¢ pomotymane
dla pomazniejszych zatargdm na miekszych odcinkach zycia go-
spodarczego .

Pomotymana przez ministra Opieki Spotecznej komisja rozjem-
cza orzeka m skfadzie myznaczonego przez tego ministra przemodni-
czacego, przedstamicieli ministra Spramiedlimosci i ministra mias-
cimego ze mzgledu na objetg zatargiem gataz pracy oraz tamnikém,
pomotanych m rémnej liczbie z pos$réd przedstamicieli pracodam-
com i pracomnikém. W razie niemoznosci obradomania mespot
z tamnikami komisja orzeka m skladzie przedstamicieli trzech mi-
nistrom. Wydajac orzeczenie, komisja minna kieromaé sie, przy sto-
somaniu istniejgcych przepisém i myktadni zobomigzan, ogo6lnemi
zasadami prama i stusznoSci; przy ustalaniu za$ nomych ma-
runkébm pracy pominna umzglednia¢ interesy pracodamcém i pra-
comnikdm zgodnie z przeSmiadczeniem stusznosci, przy braniu
pod umage potrzeby dobra publicznego i gospodarstma spotecznego.
Po przyjeciu orzeczenia przez uczestnikdbm zatargu, mzglednie po
zatmierdzeniu orzeczenia przez ministra Opieki Spotecznej nabiera

W ciggu calego 1934 roku poujotano jedng tylko nadzuryczajng komisje
rozjemczg —w zujigzku z zatargiem w przemysle budomlanym w Warszaiuie, gdzie
skutkiem zatamomania ruchu budomlanego ujyzysk robotnikoém przez pracodaujcéuj
nie podporzadkomujacych sie umomie zbioromej nabrat charakteru szkodlimego go-
spodarczo i spotecznie.
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ono mocy praujnej; jezeli orzeczenie posiada przemazajgce znacze-
nie LU danej gatezi pracy, Rada Ministrbm moze mu nada¢ moc pou-
szechnie obomigzujacg na obszarze, dla ktérego je uiydano, t. zn.,
ze oboujigzuje ono na tym terenie mszystkich zainteresomanych
pracodaujcéuj i pracownik6u.

e) Ochrona pracy w Gdyni.

Postepujagcy mimo kryzysu gospodarczego rozujoj portu gdyn-
skiego ujysunat konieczno$¢ odrebnego uregulomania sujoistych
marunkoéuj pracy w porcie przy przetadunku. Odrebnosci tej pracy
polegaja z jednej strony na tern, ze nalezy unikaC zbednego prze-
trzymymania statkbm w porcie, a mie¢ ujszelkich zatargom, ktore
mogtyby ujemnie mplynaC na ciggto$¢ pracy, z drugiej za$§ — na
charakterze pracy robotnika portoiuego, z reguly niezmigzanego
trmale z jednem przedsiebiorstmem przetadunkomem, lecz przyj-
momanego na czas przetadunku danego okretu. Stagd tez ochrona
pracy robotnikéuj portomych unormomana jest na zasadach specjal-
nych przez rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 pa-
zdziernika 1933 roku®).

Robotnikéuj portomych kmalifikuje specjalna komisja kmali-
fikacyjna. Zaposrednicza ich do pracy oddzielne biuro posrednictma
pracy dla robotnikém portomych m Gdyni. W zakresie umomy o0 pra-
ce przemidziane sg odrebnosci od zasad ogdlnie obomigzujacych
co do ksigzeczek obrachunkomych, terminém myptat mynagrodze-
nia oraz regulaminu pracy.

Czas pracy robotnikbm portomych, mynoszac zasadniczo 8 go-
dzin na dobe, moze by¢ przedtuzony do 12 godzin na dobe:
1) jezeli przetadunek rozpoczeto nie mcze$niej niz na 4 godziny
przed zakoriczeniem ustalonej regulaminomo zmiany robotnikdm;
2) jezeli dana zmiana robotnikom konczy przetadunek statku.
Niemniej jednak norma tygodnioma nie moze przekroczy¢ m zad-
nym mypadku 48 godzin.

Smiadczenie urlopome m stosunku do robotnika portomego,
mcigz zmieniajgcego pracodamce, obomigzuje tego pracodamce,
u ktérego przepracomat on dmochsetng dnidmke m danym roku
kalendarzomym; dtugos¢ urlopu mynosi 3 dni po roku pracy m por-
cie 1 6 dni po 3 latach pracy m porcie.

Zatargi zbiorome pracy m porcie rozstrzyga stata portoma ko-
misja rozjemcza, ztozona z przedstamicieli stron zainteresomanych
oraz trzech przedstamicieli czynnika rzgdomego: Ministerstma Opie-
ki Spotecznej, (jako przemodniczgcego). Urzedu Morskiego i komi-
sarjatu rzadu m Gdyni.

Weszto LU zycie z poczatkiem 1934 roku.
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6. OCHRONA PRACY W PRAKTYCE ZYCIOWEJ.

Jak funkcjonujg instytucje ochrony pracy w praktyce i jaki
Wwpiyw ujyujierajg na ksztahomanie sie stosunkom pomiedzy pra-
codamcami a pracomnikami?

O inspekcji pracy stmierdzic mozna, ze zdouyta sobie
LLI spoteczenstmie pomszechne uznanie i zaufanie. Dzigki tej pozycji
i mocnym podstamom pramnym wywiera ona w normalnych ma-
runkach wpiyw dominujgcy na stosunki miedzy pracodamcami
i pracomnikami. Naogdt zaklady pracy mykonymajg lojalnie myda-
mane z urzedu zarzadzenia organom inspekcji pracy. Przyjeto sie,
iz m mypadkach, ktérych rozmigzanie nastrecza pracodamcom
trudno$ci, zmracajg sie oni przed pomzieciem decyzji o rade do
inspektora pracy. Przyjeto sie tern fatmiej analogiczne postepoma-
nie pracomnikém. Ani pracomnik ani pracodamca nie majg zadnego
obomigzku zmracaé sie do inspektora pracy o opinje m smej spramie
z tytutu pracy, niemniej jednak konsultomanie organom inspekcji
pracy przez pracomnikom i pracodamcom odbyma sie m tysigcach
mypadkém. W urzedach inspekcji pracy dma dni m tygodniu posmie-
cone sg na przyjecia poszczeg6lnych interesantém, i m dnie te
zgtaszajag sie o porade cate ich rzesze, zmiaszcza m miekszych
miastach, pomimo istnienia na miejscu sagdom pracy, a inspekto-
rzy pracy udzielajg ustnych myjasnief, nie promadzac namet emi-
dencji tych spram przez siebie rozpatrymanych. W ten sposéb in-
spekcja pracy ma mozno$¢ mymierania ogromnego mplymu na
postepomanie zarémno pracodamcom jak pracomnikém, co m kon-
sekmencji zapobiega najczesciej sporom i zatargom miedzy nimi.

Nieraz poruszane sg spramy nieuregulomane ustamomo —
momczas inspektor radzi stosoma¢ odpomiednie zasady przez ana-
logje. Tak np. przed mydaniem ogd6lnych przepisém o umomie o pra-
ce pramo do dmutygodniomego mypomiedzenia pracy mediug ro-
syjskiej ustamy o pracy m przemys$le odnosito sie tylko do robotni-
kom fabrycznych; m praktyce jednak dzieki stanomisku inspekcji
pracy zasada dmutygodniomego mypomiadania byta stosomana po-
mszechnie pomimo braku postanomienia ustamomego. Tak samo
jesteSmy Smiadkami pomolnego przenikania instytucji urlopom wy-
poczynkowych do dziedzin pracy, mobec ktérych nie majg zasto-
somania postanomienia ustamy o urlopach (rolnictmo, zakiady rze-
mieSlnicze zatrudniajace ponizej 4 robotnikom, stuzba domoma);
dzieje sie tak dzieki temu, Ze inspekcja pracy udzielita smego po-
parcia ujamniajacej sie m spoteczenstmie $miadomosci o potrzebie
urlopbm mypoczynkomych dla mszystkich pracomnikém. Przykiad
z urlopami mypoczynkomemi obrazuje domodnie, jak instytucja
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prawna, dziatajaca w pewnycb dziedzinach pracy, rozszerza sie na
inne — praweT nieobjete.

W sujej dziatalnosci konsultatymnej inspektor pracy jest prze-
demszystkiem myrazicielem stusznosci w stosunkach pracy. Zgta-
szajacy sie zazujyczaj przychodzg do niego nie poto, by sie poinfor-
Towab, jakie przepisy prawa S$cisle i formalnie obomigzuja w danej
spraujie, lecz zadajag odpomiedzi, jak nalezy postapié w konkretnym
ujypadku.

Dziatalno$¢ konsultatymna inspekcji pracy posiada szczegdl-
nie luazne znaczenie, gdy o rade zmracajg sie organizacje zamodome
pracoujnikéuj lub pracodamcéuj nie o zlikujidoujanie zatargu zbio-
romego, lecz o ujskazanie takiego lub innego ujyjscia w celu unik-
niecia zatargu. Woujczas bomiem podnoszone zagadnienia dotycza
zazujyczaj catej gatezi przemystu. Spraujy takie w ostatniem stadjum
zatatujia niejednokrotnie centrala Ministerstma.

Wiadomosci sme o wykonywanin przepisom ochrony pracy
zdobymajg inspektorzy pracy przedemszystkiem podczas mizytacji
zaktadom. Przytem miadomosci oparte na materjale rzeczomym
posiadajg mniejsze znaczenie niz otrzymymane z zeznan skiadanych
przez zatrudnionych. Formalna strona mykonymania przepisom
0 regulaminach pracy, o promadzeniu ksigzek mypfat, mymieszaniu
odnos$nych ogtoszen, mydamaniu ksigzeczek obrachunkomych nie
posiada zasadniczego znaczenia dla ustalenia, czy mogéle przepisy
prama sg nalezycie mykonymane: mozna m zakladzie mymiesi¢ re-
gulamin pracy pramidtomo zatmierdzony, a zupetnie go nie przestrze-
ga¢; promadzi¢ ksigzeczki obrachunkome, a ptaci¢ robotnikom bo-
nami, tomarami lub zalega¢ z myptatg po kilka miesiecy.

Ale i odpomiedzi otrzymymane od robotnikém podczas mizy-
tacyj moga nie odpomiadaé rzeczymisto$ci, zmiaszcza gdy praco-
damca mszedt z nimi m porozumienie co do przekraczania przepi-
sém ochronnych. Takie mypadki zdarzaja sie najczesciej, gdy chodzi
0 prace m godzinach nadliczbomych albo o urlopy mypoczynkome”).
Inspekcja pracy nieraz tylko mypadkomo domiaduje sie o takich
mykroczeniach. Zresztg pracomnik m obamie utraty zatrudnienia
niechetnie sklada zeznania obcigzajgce pracodamce, dopoki tgczy
go z nim stosunek pracy. Niekiedy inspektorzy pracy otrzymujg
informacje o przekroczeniu przepisém ochronnych od pracomni-
czych zmigzkém zamodomych albo od delegacyj robotniczych, a tak-
ze od poszczegélnych robotnikém i namet pracodamcém.

Bardzo cennych informacyj, oSmietlajgcych stosunki m danem
przedsiebiorstmie lub m calej galezi pracy, dostarczajg konferen-

Pracodaiuca zamiast zmolai¢ na urlop ptaci niekiedy podmojny zarobek:
za urlop i za prace w czasie urlopu.
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cje ziuotyujane w zmiazku z likluidoujaniem zatargdm zbioroiuych.
Przy tej sposobnoS$ci zaziuyczaj obie strony mzajemnie mypominajg
sobie uchybienia, popetnione na szkode strony przeciujnej, i dopiero
po ujyczerpaniu tego tematu przystepuja do oTowienia Lwarvnkow
pracy na przysztos¢. Z przebiegu takiej dyskusji dosSmiadczony inspek-
tor pracy szybko sie orjentuje, co odpomiada rzeczymistosci, a co
jest gotostoujnym zarzutem; sprzyja temu, jak na rozpraujie sgdomej,
obecno$¢ zuiasnionych stron, majacych moznos¢ odpierania za-
rzutom i sktadania myjasnien.

Czestokro¢ stmierdzone mykroczenia zostaty popetnione nie
skutkiem ztej moli, lecz przez nieznajomo$¢ prama albo mylna jego
interpretacje. W takich mypadkach inspektor pracy nie pociaga
minnych do odpomiedzialnoSci karnej, lecz ogranicza sie do my-
dania miascimych zlecen. Tern sie objasnia duza réznica m liczbach
stmierdzonych i Sciganych karnie mykroczen”).

Wykroczenia poszczegdlnych przedsiebiorstm m dziedzinach
takich, jak: przedtuzanie czasu pracy ponad normy ustamome, pfa-
cenie robotnikom zarobkém bonami lub przekazami na tomary, nie-
udzielanie urlopom it. p., majag zazmyczaj charakter ciggty i mielokrot-
ny, a nie pozostamiajg zemnetrznego rzeczomego $ladu, ktoéry pozma-
latby je ujamnic¢. Dlatego tez postanomienia zmalczajgce te naduzycia
nie moga by¢ tak skutecznie mpromadzane m zycie w drodze przymuso-
mego postepomania administracyjnego, jak przepisy o zabezpieczeniu
maszyn, 0 urzadzeniach higjeniczno-sanitarnych i t. p., gdzie przymus
administracyjny mozna stosomaé dotad, dopoki dane urzgdzenia nie
beda odpomiadaty mymaganiom prama. Stosomanie sie do tych przepi-
som mozna stmierdzi¢ podczas krotkich ogledzin przepromadzonych
przez osobe urzedoma. Natomiast stmierdzenie zastosomania prze-
pisbm o czasie pracy, o urlopach i t. p. jest najcze$ciej niemozlime
bez mspétudziatu pracujgcych — mspotudziatu, jak juz zaznaczono,
niezmiernie utrudnionego. Inspektorzy pracy zasypymani sg donie-
sieniami o0 mykroczeniach dopiero po rozmigzaniu umomy o prace
lub m czasie zatargdbm zbioromych i strajkom, lecz momczas mo-
ralne znaczenie zeznan pracomnikém jest ostabione: istnieje domnie-
manie, ze zeznania sg myolbrzymione na niekorzy$¢ pracodamcy
pod mptymem urazy.

Mozlime, ze m mielu mypadkach tej okolicznosci nalezy przy-
pisa¢ tagodny mymiar kar przez sady. Sady naog6t stosujg najnizsze
przemidziane kary przy przekroczeniach przepisobm o czasie pracy,
o urlopach i o umomie o prace. Tymczasem przekraczanie tych
przepisdm posrednio lub bezposrednio jest potgczone z korzyscia
materjalng dla pracodamcy i popetniane pramie mytgcznie gmoli

Por. tablice w dorocznych spraiuozdaniach z dziatalnosci inspekcji pracy.
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osiggniecia tych korzysci. Przedtuzenie czasu pracy dla 1000 robot-
nikouj o godzine dziennie przy przecietnym zarobku 4 zt za dnibujke
daje przedsiebiorcy 500 zt zysku dziennie, 50.000 zt w ciggu 100 dni
pracy, 100.000 zt w ciggu 200 dni. W tych marunkach grzymna 50 z,
100 zt, 200 zt, ujymierzana najcze$ciej sgdomnie za te ujykroczenia,
nie pozostaje w zadnej proporcji do osiaganych zyskom. Zastoso-
manie namet podmyzszonego w 1931 roku mymiaru kary — 1000 zt
za przekroczenie przepisom o czasie pracy, 100 zt za przekroczenie
przepisom o urlopach — moze byé m pemnych okolicznosciach bez
znaczenia dla przedsiebiorcy. Nieuczcimy pracodamca pfaci grzym-
ny— nadal przekracza przepisy prama, jezeli mu sie to tylko optaca.
Kare aresztu, jakkotmiekprzemidymang m przepisach o ochronie pracy,
zaczely sagdy mymierza¢ dopiero m zastosomaniu art. 59 prama o mykro-
czeniach z 1932 roku mobec przedsiebiorcom, ,,ztoSlimie lub przez
lekcemazenie mstrzymujacych nalezne pracomnikomi mynagrodzenie”.

Wszystko to nie znaczy, by przepisy ochrony pracy nie byly
pomszechnie mykonymane; przecimnie, umagi pomyzsze, dotyczace
pemnych przedsiebiorstm, niekiedy miejscomosci lub catej gatezi
przemystu, pragna jedynie mskaza¢ na istniejgce niedociggniecia
celem dania istotnego obrazu rzeczy. W niektdrych spramach zainte-
resomanym pracodamcom chodzi o zmalczenie stanomiska inspekcji
pracy albo o ustalenie odmiennej od mskazymanej przez nig inter-
pretacji przepisom prama — takie spramy dopromadzane sg na dro-
dze sagdomej zmykle az do Sadu Najmyzszego.

Rzadko m ktorej dziedzinie orzecznictmo sgdome mymiera tak
mazki mptym na ksztaltomanie sie marunkém zyciomych jak m sto-
sunkach pracy. Znaczenie przymigzymane do tego orzecznictma
dokumentuje sie juz tern, ze m sgdach m spramach tych stajg zazmy-
czaj admokaci, niejednokrotnie najlepsze sity pramnicze. Rozstrzy-
gajg sie tu bomiem z reguty kmestje o znaczeniu precedensomem
dla pracodamcom i dla pracomnikom, piermsi za$ ponadto #gcza
z procesem sprame prestizu. Wynik procesu sagdomego jest $ledzony
nietylko przez strony, lecz i przez organizacje zamodome; one to
czesto ponoszg koszty procesu i obrony pramnej. Gdy zapada myrok
0 znaczeniu precedensomem, jest on niezmtocznie podamany okél-
nikiem do miadomosci cztonkom organizacyj i publikomany m prasie
zamodomej. Namet pomszechna prasa codzienna posiada specjalne
rubryki, poSmiecone streszczeniom rozstrzygnie¢ sadomych z za-
kresu stosunkém pracy. Wida¢ z tego, jak silny mpltym mymierajg
myroki sgdome na realizacje przepisom pramnych. Inspekcja pracy
zasadniczo postepuje i udziela myjasnien w duchu zapadtych
orzeczen Sadu Najmyzszego.

Niezmykle mazkie znaczenie dla ustalenia podstam dziatania
inspekcji pracy na odcinku higjeny i bezpieczenstma pracy miato
orzeczenie Najmyzszego Trybunatu Administracyjnego z 30 li-
stopada 1931 roku. Przepisy szczegOtome dotyczace tej dziedziny
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nie myczerpujg luszystkich nastreczajacych sie w praktyce zagadnien,
nie nadazaja za zmianami w technice produkcji ani nie sg w stanie
przemidzie¢ potrzeb ochrony pracy w stosunku do gatezi nowwo
pomstajacych. W oparciu przeto pod mzgledem merytorycznym
o wyniki badan naukomych, pod mzgledem za$ formalno-praujnym—
0 rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 roku
o higjenie i bezpieczenstmie pracy, organa inspekcji pracy zaczely
mydauja¢ nakazy, dotyczace materyj nieuregulomanych przepisami
szczegbtoujemi, a minister Opieki Spotecznej, aprobujac ten spo-
séb urzedoujania w zakresie bezpieczeAstma i higjeny pracy, nakazy
te LU trybie instancyj zatujierdzat. Jedno z takich orzeczen ministra
zostato zaskarzone do Najujyzszego Trybunatu Administracyjnego
ze ujzgledu na brak podstauj praiunych do ujydania danych zarza-
dzen, t.j. ze ujzgledu na brak przepisom szczegotoujych w danej ma-
terji. Najujyzszy Trybunat Administracyjny ujszakze oddalit te skarge,
ustalajac zasade, iz ,,organa inspekcji pracy sg mogo6le upramnione
do ujydaujania mszelkiego rodzaju zarzadzen celem zapemnienia pra-
cownikoT, zatrudnionym w odnosnych zakladach pracy, bezpieczen-
stuja i higjenicznych wawnk6w pracy, przyczem ujybér Srodkom do
urzeczymistnienia tego celu w kazdym mypadku pozostamiony jest,
LLigranicach ustamy, smobodnej ocenie tychze organém stosomnie do
gatezi produkcji i miejscomych marunkém”. W ten sposob zalega-
lizomano doniostg w skutkach inomacje w trybie urzedomania inspek-
cji pracy, umozlimiajaca jej w zakresie bezpieczenstma i higjeny
pracy dziatanie medtug smobodnego uznania przy braku odno$nych
przepisém szczegdétomych.

Sytuacja pracomnikém naog6t uklada sie najlepiej m tych
gateziach, gdzie sg oni objeci jednolitag organizacja zamodoma.
Rola organizacyj zamodomych okazata sie szczegdl-
nie mazka m rolnictmie, gdzie z chmilg ustgpienia okupantém
robotnicy poczeli garnaé sie spontanicznie do nieznanych im przed-
tem zmigzkbm zamodomych, to za$ zkolei zmusito pracodamcém
rolnych do pomierzenia spram pracomniczych smoim organizacjom
zamodomym. Robotnicze organizacje zamodome rolne objety siecig
smych oddziatbm cate panstmo lub przynajmniej poszczegdlne jego
dzielnice. Tak np. przynalezny do socjalistycznej Komisji Centralne
Zmigzek Zamodomy Robotnikdém Rolnych Rzeczypospolitej Polskiej
formalnie rozcigga sma dziatalno$¢ na obszar catego panstma, fak-
tycznie za$ organizacja jego objeci sg robotnicy rolni gtdbmnie m mo-
jemddztmach centralnych, a czesciomo i m mojemddztmach mschod-
nich i krakomskiem; Zmigzek Zamodomy Robotnikém Rolnych Zje-
dnoczenia Zamodomego Polskiego rozcigga sme mptymy przemaznie
na mojeméddztma zachodnie”). Organizacje zamodome pracodamcém
Istniejg takze zujigzki robotnikéu; rolnych przynalezne do Zinigzku Zmiaz-
K6w Zaujodoujych i Chrzescijanskiego Zjednoczenia Zamodomego Rz. P.
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sg rozcztonkoiuane terytorjalnie: z reguty posiadajag one oddziaty
powiaiowe i dla kazdej z dzielnic organizacje centralna.

Od lat 16-u rok rocznie w ostatnich miesigcach roku kalenda-
rzomego przedstamiciele organizacyj zamodomych robotniczych i pra-
codamcom, z miasnej inicjatymy albo na zaproszenie myzszych
instancyj inspekcji pracy, zbierajg sie na konferencje dla ustalenia
warunkow pracy i ptacy robotnikom rolnych danej dzielnicy w na-
stepnym roku stuzboujym. W razie niedojScia do porozumienia
stron powoiywana jest nadzmyczajna komisja rozjemcza, ktéra
ustala te warunki. Po zamarciu umomy zbioromej lub po mydaniu
orzeczenia przez nadzmyczajng komisje rozjemczg ogtasza sie urze-
domo tre$¢ tych aktom, a organizacje pracodamcém i robotnikom
rozsytajg ja smym cztonkom. Miejscome (pomiatome) oddziaty zmigz-
kobm zamodomych starajg sie rozcigga¢ kontrole nad mykonyma-
niem przez pracodamcom postanomien umém zbioromych (orzeczen).
W razie uchybien robotnik lub pracodamca moze mnie$¢ sam lub
za posrednictmem zmigzku, do ktoérego nalezy, skarge (pozem) do
pomiatomej komisji rozjemczej.

Delegat zmigzku upramniony jest do zastepomania cztonka zmigzku
mobec komisji rozjemczej, mobec sagdu przy nadamaniu klauzuli my-
konalnos$ci orzeczeniu komisji rozjemczej i mobec komornika przy egze-
kucji. Delegaci zmigzkom objezdzajg perjodycznie folmarki, oszczedzajac
robotnikom zachodu zmracania sie ze skargg do biura zmigzku lub do in-
spektora pracy. W zamilszych procesach, toczgcych sie m myzszych in-
stancjach sgdomych, zmiagzki udzielajg fachomej pomocy pramnej.

Zamodome organizacje lokalne mystepujg précz tego na ko-
misjach polubomnych lub rozjemczych przy regulomaniu marunkém
pracy tych kategoryj robotnikom, ktore nie sg objete umomami ogol-
nemi, przy zalatmianiu najrozmaitszych nieporozumien i zagadnien
lokalnych i t. p. Dzieki takiemu aparatomi rozmigzymane sg mszech-
stronnie zagadnienia ochrony pracy m rolnictmie, mimo braku norm
ustamomych dla tego dziatu pracy.

Postepomanie polubomne i rozjemcze m zatargach zbioromych
m przemysle przecimdziata przermom m pracy i roznamietnieniu
spotecznemu m os$rodkach miejskich, nie rozporzadzajgc aparatem
pramnym tak rozbudomanym jak dla rolnictma, ale poprostu m opar-
ciu 0 zmyczaj, jaki sie ustalit m ciggu minionych lat Kilkunastu mias-
nego bytu panstmomego. Intermencja inspektorom pracy m zatar-
gach przemystomych nie ogranicza sie romniez do rozjemstma m za-
targach juz mynikdych, lecz przedemszystkiem usituje zapobiegaé
ich mybuchomi. Dlatego tez myniki tej ingerencji czynnika rzagdomego
najczesciej nie dochodzag do miadomosci ogotu.

Taktomne mkroczenie do$miadczonego inspektora pracy jest
m stanie ulatmi¢ m pomaznej mierze likmidacje zatargu: inspektor
informuje sie objektymnie o przedmiocie zatargu i jego istotnych
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przyczynach w o$mietleniu obu stron i proponuje od siebie rozujia-
zanie, usitujac w nalezytej mierze umzgledni¢ stuszne argumenty
kazdego ze stanoujisk reprezentomanych.

Wielkie zatargi zbiorome z istoty rzeczy koncentrujg sie w sku-
pieniach przemystomych — w os$rodkach przemystom: midkienni-
czego, meglomego, naftomego, hutnictma zelaznego. W kazdej z tych
dziedzin miascime jej stosunki organizacji przemystomej mptymaja
na odrebne w pemnej mierze postepomanie w toku promadzonych
rozjemstm. Niekiedy zatarg w pojedyrniczym zakladzie pracy moze
spromadzi¢ trudnosci dla calego osrodka przemystomego z umagi
na rozmiary lub rodzaj smej produkcji i liczbe zatrudnionych. Za-
targi takie nabierajg dodatkomo ostrych cech, jezeli w danej miejsco-
mosci znajduje sie mieksza liczba bezrobotnych, a panujace posréd
nich nastroje rozgoryczenia przesigkaja do rzesz pracujgcych.

W ostatnich latach do mas zatrudnionych m instytucjach
uzytecznos$ci publicznej przenika poglad o niedopuszczal-
nosci porzucania m nich pracy mobec tego, ze pracujg one na
zaspokojenie potrzeb publicznych. W potgczeniu z odmiennym cha-
rakterem czynnika zysku po stronie pracodamcy m instytucjach
uzytecznosci publicznej zachodzaca zmiana nastrojom utatmia osiag-
niecie zgody pomiedzy stronami.

Stosunki kryzysome, ostabimszy zasadniczo gotomos$¢ bojomg
marstm najemnych, nadaty jednoczes$nie ich mystgpieniom pemne nome
cechy —zarémno pod mzgledem przyczyn mymotujgcych za-
targi zbiorome jak iich form zemnetrznych. Nalezy stmierdzic,
ze m Polsce niepodlegtej strajki polityczne mydarzaty sie czesciej my-
tacznie m piermszych latach po mojnie Smiatomej, a za rzagddém poma-
jomych stanomity rzadkie i stabe myjatki. Brak tez niemal zupetnie
m ciggu minionych lat kilkunastu zbioromych mystapieA m spramach
ustamodamstma socjalnego. Pramie mytgcznym motymem zatargém zbio-
romych sg marunki mynagrodzenia, m rzadkich mypadkach—organiza-
cja pracy. W okresie kryzysu pracomnicy nie mystepujg oczymiscie
0 podmyzki, mogg tylko przecimstamiaé sie zbioromo obnizkom piac,
niekiedy redukcjom personelu albo unieruchomieniu przedsiebiorstma.

Spopularyzomato sie przytem t zm. okupomanie za-
ktaddm pracy przez robotnikbm: na znak protestu nie opusz-
czajag oni marsztatu pracy ani dniem ani nocg, nie mykonymujac
jednak zadnej pracy, czasem nie przyjmujac positku. Strajki te, m miek-
szosci skazane na zupelng bezomocnoS¢ ponoszonego przy nich
mysitku, sg raczej manifestacjami ludzi zrozpaczonych niz przeja-
mami celomej zbioromej moli o uzyskanie lepszych marunkém pracy.

1) Strajkéuj potaczonych z okupacja zakladéiu byto: w 1931 roku 4 z okoto
5Y2 tys. strajkujacych i 260 tys. robotnikodniami okupacji; w 1932 roku 55 z 38 tys.
strajkujacych i 260 tys. robotnikodniami okupacji; w 1933 roku 139 z 46 tys. strajku-
jacych i 240 tys. robotnikodniami okupacji; m 1934 roku 186 z 23 tys. strajkujacych
1 145 tys. robotnikodniami okupacji.
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Przy postepoluaniu poluboiunem i rozjemczem organém rza-
domych niestychanie inaznym czynnikiem jest nalezyte wyroblenie
przedstairicielstiua stron. Delegaje pracomnicze kieromane sg
zaztuyczaj przez sekretarzy zmigzkém zamodomych, ktérzy podczas
dtugoletniego zetkniecia z danem S$rodomiskiem, czestokro¢ za$
nalezac do niego z pochodzenia, posiadajg niezbedng znajomos$¢
rzeczy, zaufanie i autorytet w smych stosunkach z masg robotnicza.

Czynnikiem, ostabiajgcym mage pracomniczych mystgpieri zbio-
romych, jest rozbicie ruchu zamodomego na zmalczajgce sie mza-
jem odtamy. Do roku 1927 istniaty 3 mielkie ugrupomania zamodome,
pozostajgce m bezposrednim kontakcie z odpomiedniemi stron-
nictmami politycznemi: socjalistyczny Zmiagzek Stomarzyszen Za-
modomych, zmany popularnie od smego ciata kieromniczego Ko-
misjg Centralng i liczacy m 1927 roku 269 tys. cztonkom. Zjedno-
czenie Zamodome Polskie (228 tys. czionkém), podlegajagce mply-
mom Narodomej Partji Robotniczej i posiadajgce najmieksze mplymy
m zachodnich dzielnicach Panstma, oraz Chrzescijanskie Zjedno-
czenie Zamodome Rzeczypospolitej Polskiej z 89 tys. czionkom.
Kazde z nich m zasadzie obejmomato zaromno pracomnikém fi-
zycznych jak umystomych. Niezaleznie od mymienionych organi-
zacyj mieszanych pracomnicy umystomi mytmorzyli dmie miasne
centrale: Centralng Organizacje Zmigzkom Zamodomych Pracomni-
kom Umystomych (36 tys. cztonkém m 1927 roku) i Polska Konfe-
deracje Pracomnikom Umystomych (38 tys. czionkom).

Pod mptymem réznic politycznych, jakie rozgorzaty m tonie
P. P. S. i m kieromanych przez nig zmiazkach zamodomych, ustgpity
z nich dma odfamy, nie solidaryzujgce sie z bezmzglednie przecim-
rzgdomem stanomiskiem Komisji Centralnej. Ten sam proces do-
konat sie m Narodomej Partji Robotniczej i Zjednoczeniu Zamodo-
mem Polskiem. Przegrupomania te i dalszy rozmdéj pomstatych pod
ich mptymem organizacyj dopromadzity do istnienia az 3 central
zamodomych o zabarmieniu socjalistycznem, przyczem najliczniej-
szym pozostat Zmigzek Stomarzyszen Zamodomych (207 tys. czion-
kom na poczatku 1933 roku); précz niego isthiejg organizacje sece-
syjne: Zmigzek Zmigzkém Zamodomych (143 tys. cztonkém) i Cen-
trala Zjednoczenia Klasomych Zmigzkém Zamodomych (44 tys.
cztonkém). Liczebnie przemyzsza je damne Zjednoczenie Zamodome
Polskie (162 tys. cztonkdém); secesja jego nosi nazme Zjednoczenia
Zamodomego ,,Praca” (28 tys. czitonkdém). Wreszcie Chrzescijanskie
Zjednoczenie Zamodome Rz. P. liczyto na 1933 rok 54 tys. cztonkdm.
Ruch zamodomy pracomnikém umystomych skonsolidomat sie m mie-

Dane liczbouje w/g rocznikoin ziuigzkéuj zawodowych. Rocznik jest wy3awi-
nictinem Ministerstira Opieki Spotecznej, a opiera sie na danych otrzymyinanych
od samych organizacyj zamodomych.
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dzyczasie przez potaczenie obu wielkicb ugrupoujan w Unje Zuiigz-
kéuj Zaujodoujych Pracownik6w Umystomych, ktéra jednak liczyta
na rok 1933 tylko 37 tys. czionkduj.

Ogotem stan liczebny ruchu zaujodoiuego — wbrewr mozli-
WwyT przeujidyujaniom — podnidst sie w okresie kryzysu z 815 tys.
cztonk6uj zarejestromanych na poczatek 1928 roku do 873 tys. na
1 stycznia 1933 roku ). Natomiast liczba cztonk6uj ptacacych skiadke
spadta ujiecej niz o potouje, co jest smutnym objamem przezyma-
nych luarunkéuj gospodarczych.

Liczby ogdlne obejmujg réumiez mate centrale i cztonkém zmigzkém nie-
scentralizomanych.
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1. RYNEK PRACY W OKRESIE WSKRZESZENIA PANSTWA.

Zagadnienie bezrobocia staneto przed lutadzami polskiemi i byto
przez nie podjete jednoczes$nie ze zrzuceniem uitadzy okupacyjnej.
Bezrobocie zapanoiuato na catym uprzemystomionym obszarze ziem
polskich juz skutkiem zniszczenia marsztatouj pracy przez dziatania
ujojenne i w wynikn dtugotrmatej okupacji mojennej, a pogtebito sie
jeszcze po zakorczeniu mojny smiatomej — ujskutek powrolll do
kraju zdemobilizoiranych zotnierzy i repatrjacji uchodzcom oraz
jencém cymilnych.

Piermszy rzad polski zaliczyt malke z bezrobociem do najmaz-
niejszych postulatom chmili. Jeden z mnioském na Rade Ministrom
z tego okresu tak okre$la sytuacje: ,,Kraj stoi przed bezrobociem
szerokich mas ludomych. Z Niemiec mraca okoto 700 tysiecy jeicdm
cymilnych i mojennych. Z Rosji mraca jeszcze 150 tysiecy mygnan-
com. Rzesze te zostang pramdopodobnie pomiekszone przez pra-
comnikdm marsztatdém i fabryk, ktére m obecnych marunkach eko-
nomicznych moga zamieszaC sme czynnosci. Rzad mie¢ musi sie
liczy¢ z tern, iz m kraju bedzie okoto miljona ludzi pozbamionych
pracy”.l)

W obliczu tej zatrmazajgcej kleski podjete przez rzgd plany
przemidziaty caty kompleks srodkém ochronnych: jako $rodki przej-
Sciome pomoc dorazng dla bezrobotnych i roboty publiczne, celem
za$ zapemnienia trmatej ingerencji na rynku pracy — panstmome
posrednictmo pracy.

Poczatkomo udzielano zasitké6m pienieznych za po-
$rednictmem specjalnych komitetém lokalnych, ztozonych
z przedstamicieli miadzy administracji ogélnej, samorzadu, instytucyj
opieki spotecznej, pracodamcoém i pracomnikém. Akcje te, rozpo-

Whiosek z dnia 17 grudnia 1918 roku w spramie iryasygnoujania kredytouj
na roboty publiczne.
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czeta w Warszamie w koncu grudnia 1918 roku, a w todzi i w Za-
glebiu LU pierujszych dniach stycznia nastepnego roku, promadzono
we ujszystkich miastach i miekszych miasteczkach na catym obszarze
b. Krélestma Kongresomego. W ciggu czterech miesiecy do poczat-
kom maja 1919 roku zorganizomano 48 komitetom i 49 podkomite-
tom. Dla przedstamicielstma robotniczego w komitetach, obsadzo-
nego, namiasem momiac, z klucza partyjnego, zastrzezona byta po-
toma albo namet i miekszo$¢ miejsc.

Normy zapomogi dziennej, zréznicomane zaleznie od ilosci
0s6b LU rodzinie, trzeba bylo zredukomac juz w drugiej potomie
stycznia, przyczem przystosomano je do réznych marunkom miasta
i msi. WKkrotce potem zaczeto zastepomac zapomogi pieniezne za-
pomogami Ll naturze, ktore stopniomo upomszechniono celem prze-
cimdziatania demoralizacji mystepujacej przy udzielaniu zapomog
pienigeznych®). Przejscie od pomocy pienigznej do pomocymna-
turze natkneto sie jednak w mielu miejscomosciach na pramie
nieprzezmyciezone przeszkody mskutek trudnosci apromizacyjnych
i organizacyjnych. Pozatem system zapomOg w naturze nie dostar-
czyt selekcji najbardziej potrzebujgcych i nie zapobiegt naduzyciom,
ktore przybraty tylko inne formy. Nietylko produkty, ale namet karty
zymnosciome staty sie przedmiotem ozymionego handlu. Wszystko
to sktonito do przymrocenia zapomog pienieznych. Z kohcem mrzes-
nia 1919 r. tylko komitet marszamski udzielat jeszcze pomocy m na-
turze.

Dalszym etapem byta reorganizacja aparatu mykonamczego na
podstamie ustamy o doraznej pomocy dla bezrobotnych z 4 Ii-
stopada 1919 roku. Do przemidzianych pomiatomych ko-
misyj pomocy dla bezrobotnych mieli mchodzi¢, procz przed-
stamicieli rzadu i miejscomego samorzadu, przedstamiciele robotni-
kom i rzemie$lnikbm m liczbie, mynoszacej potome cztonkém ko-
misji. Ustama ustalita 14-odniomy okres myczekimania na zasitek
i ograniczyta okres jego pobierania do 13 tygodni m ciggu jednego
roku. Mimo szybkiej demaluacji pienigdza okreslono statg mysokos¢
dziennego zasitku, rdzniczkujac go na dmie kategorje, zaleznie od
miejscomosci. Wyptata zasitku miata sie odbymaé badZz m gotomce,
badz m naturaljach. Bezrobotni obymatele panstm obcych zostali
upramnieni do korzystania z pomocy narémni z obymatelami polski-
mi; romno$¢ upramnien myprzedzita m ustamie polskiej przepisy mie-
dzynarodome.

W miesigc po mpromadzeniu m zycie ustamy upomszechniono
zapomogi m gotomce. Te jednak szybko tracity na marto$ci mskutek

»WHdaujanie zapomég pienieznych pocigga za sobg niepozgdane skutki, mia-
nowicie $cigga sztucznie do mielkich miast duzg liczbe bezrobotnych ze msi i pobudza
niektore kategorje pracomnikéuj, otrzymujacych nizszg ptace zarobkoma niz mydamane
zapomogi, np. stuzbe domoma, do porzucania pracy i przechodzenia do kategorji bez-
robotnych”. (Z rezolucji zjazdu komisarzy opieki spotecznej w lutym 1918 roku),
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spadku marki polskiej. W maju 1920 roku przermano zupetnie Ly-
ptaty, zredukoujane do nedznych stamek.

Drugim srodkiem zaradczym, podjetym obok pomocy doraznej,
byty roboty publiczne. Utujorzony specjalnie Urzad Robot
Publicznych planoujat zatrudnienie 200 tys. robotnikom i 3 tys. ,,inteli-
gentdm i majstrém”, przeznaczajac na piermszg transze robot 250 milj.
marek. Miaty to by¢ roboty pomiarome, modociggomo-kanalizacyjne,
demobilizacyjne, meljoracyjne, regulacyjne, irygacyjne i t. d., usku-
teczniane za posrednictmem samorzaddm i instytucyj spotecznych,
ktére otrzymymatyby pozyczki po przedstamieniu i zatmierdzeniu
szczegbtomych planém technicznych robo6t przez nie zamierzonych.

Wobec koniecznosci szybkiego dziatania niepodobna byto jed-
nak mypracomac¢ szczegotomych plandm, a przeznaczone na roboty
kredyty topniaty mraz ze spadkiem maluty. TrudnoSci pomiekszata
nieodpomiednia pora roku i brak mfascimego aparatu mykonamczego.
Wyasygnomano narazie zaledmie 2 milj., co mymotato niezadomolenie
mas karmionych mielkiemi obietnicami i zarzuty z trybuny sejmomej.
Woreszcie z miosng 1919 roku przystagpiono do szerszej dziatalnosci.

W czermcu 1919 roku roboty publiczne zatrudniaty 93 tys. bez-
robotnych, m ciggu lipca liczba ta spadta juz do 70 tys.,, a m paz-
dzierniku mynosita niespetna 49 tys. Obok ograniczenia kredytém
pomazng przyczyng spadku liczby zatrudnionych byto zastgpienie
dnibmkomego systemu ptac akordem m celu ukrdcenia panujacej
na robotach samomoli i nierébstma. W roku 1920 mznomiono ro-
boty publiczne juz tylko m niemielkim zakresie: ujamniajgce sie ozy-
mienie m przemys$le oraz pemne przymrécenie ruchu mychodzczego
czynity ich potrzebe mniej konieczna.

Pomoc dorazna i roboty publiczne, pomimo mszystkich smych
brakom, przyczynity sie niematplimie do odprezenia sytuacji na rynku
pracy i do uspokojenia umystém. Likmidujagc pomoc dla bezrobot-
nych i ograniczajgc roboty publiczne, przesunieto punkt ciezkoSci
mysitkbm m dziedzinie rynku pracy na trzeci z mymienionych $rod-
kom zaradczych — na posrednictmo.

2. POSREDNICTWO PRACY.

Posrednictmo pracy m Polsce przedmojennej ksztattomato sie
rozmaicie.

W b. dzielnicy austrjackiej istniaty samorza-
dome biura posSrednictma pracy na podstamie ustamy
z 1904 roku. Zmierzchnie kieromnictmo nad niemi nalezato do Wy-
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dziatu Krajoujego we buouwie, lecz przystugujgce mu prawo kontroli
okazato sie niemystarczajgce, a zle funkcjonomanie pomiatomych
biur posrednictuja pracy wywoiywaio poujszechne skargi, gdyz wy-
dziaty powiakOwe, pragnac uczyni¢ z biur posrednictma pracy insty-
tucje dochodouje, zrazaty do nich klientele. Zresztg zainteresoma-
nie ze strony samorzadom musiato by¢ niemielkie, skoro na 74 po-
miaty zatozono zaledmie 26 biur posrednictma pracy. Natomiast 5 biur
posrednictma pracy, zatozonych m Galicji m roku 1910 przez Pol-
skie Tomarzystmo Emigracyjne i roztaczajacych
opieke nad sezonomymi robotnikami rolnymi, przejamiato ozymiong
dziatalnos¢, konkurujac skutecznie z pomiatomemi biurami posred-
nictma pracy.

Obok tego nie brak bylo zarobkomych posrednikom pracy —
legalnych i nielegalnych. W samym Lmomie pod koniec ubiegtego
mieku czynnych bylo kilkuset posrednikom pokatnych, ktérych dzia-
falno$¢ byla przemaznie bardzo szkodlima.

Wbh. dzielnicy niemieckie]j dziataly trojakiego ro-
dzaju publiczne biura posrednictma pracy. Najmazniejsze znaczenie
mialy bezsprzecznie miejskie urzedy pracy, pomstajgce
od 1908 roku bez specjalnego podioza ustamomego (m Poznaniu,
Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu, Katomicach, Tarnomskich Gdrach
i Mystomicach). Frekmencja w tych biurach byta ozymiong; pro-
madzone one byly mzoromo i cieszyty sie zaufaniem poszukujacych
pracy i pracodamcom. T. zm. pomiatome biura mskazy-
mania pracy miaty zndbm za zadanie regulomanie rynku pracy
m rolnictmie, naog6t jednak nie zdobyty miekszej popularnosci.
W czasie mojny biura te na podstamie rozporzadzen mydamanych
przez miadze mojskome mysytaty przymusomo pracomnikom do
pracy m gigb Niemiec. W roku 1902 pomstat w b. zaborze pruskim
trzeci rodzaj posrednictma pracy o charakterze publicznym, miano-
micie t. zm. centrale robotnicze, pomotane do zycia
gtémnie LU celu zasilenia rolnictma niemieckiego, cierpigcego juz
mdmczas na dotklimy brak rgk roboczych. Instytucje te, ktére od
poczatku smego istnienia zajety sie spromadzaniem robotnikém za-
granicznych (obiezysasi), zanaczyty sie w czasie mielkiej mojny ha-
niebnem —czestokro¢ przy uzyciu gmattu — Scigganiem pracomni-
kém z okupomanych obszarém polskich do Niemiec. Raz sproma-
dzony, pracomnik musiat pozostaé m narzuconych mu marunkach
do samego konca mojny.

Spoteczne posrednictmo pracy nie bylo specjalnie rozminiete
m b. zaborze pruskim. Biura przy zmiazkach zamodomych zaledmie
megetomaty skutkiem niechetnego stosunku pracodamcdém. Nieco
lepsze myniki osiggaty zrzeszenia charytatymne, zmiaszcza m zakre-
sie posrednictma stuzby domome;j.

Zarobkomi posrednicy pracy, czynni na podstamie zezmolen,
uzyskimanych bardzo tatmo od miejscomych pruskich miadz poli-
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cyjnych, ruchlimoscig sing opanowaii posrednictmo pracy stuzby
domoujej i folmarcznej, dystansujgc biura publiczne. Dopiero ustama
z roku 1910 zabronita im utrzymymania jadtodajni i miejsc kmate-
runkomych (Herbergen), lecz dodatkome te procedery upramiano
L dalszym ciggu potajemnie.

Posrednictmo pracy przedstamiato sie najgorzej w zaborze
rosyjskim. Publiczne posrednictmo pracy nie istniato tu mcale.
Poza nielicznemi spotecznemi biurami posrednictma pracy, z posrod
ktérych mymieni¢ nalezy biuro przy Tomarzystmie Technikém oraz
biura Tomarzystma Opieki nad WychodZcami, dziatato mndéstmo
zarobkomych posrednikom pracy; tylko nieliczni z nich byli koncesjo-
nomani, ogromna miekszo$¢ (okoto 2 tysiecy) upramiali sme rzemiosto
nielegalnie, cho¢ jamnie. Dopiero gdy mybuchta mojna, celem przyj-
§cia z pomocg robotnikom, pozbamionym masomo pracy m gtém-
nych osrodkach przemystomych kraju — m Zagtebiu, todzi i War-
szamie, miadze rosyjslde pozmolity komitetom obymatelskim orga-
nizomac posrednictmo pracy m postaci biur, komisyj, gietd pracy it. p.

W piermszych dniach sierpnia 1914 roku Komitet Obymatelski
m Sosnomcu zorganizomat Komisje Posrednictma Pracy dla robotni-
kdém rolnych, celem przecimdziatania merbomaniu robotnikom do
Niemiec przez agentdm niemieckich. Wobec znikomego zapotrze-
bomania na sity robocze m kraju Komisja postanomita ujaé me
miasne rece emigracje do Niemiec. Komisja potrafita m krotkim
czasie uzyska¢ zaufanie pracodamcém niemieckich i robotnikom
polskich. Na jesieni roku 1914 byto 5 biur komisji (m Bedzinie,
Czeladzi, Dabromie, Zag6rzu i Zamierciu); m kohcomym okresie jej
dziatalno$ci bez porozumienia sie z nig nie molno bylo agentom
przepromadzaé rekrutacji z Zagtebia.

W koncu listopada 1914 roku pomstato m todzi przy Komisji
Miedzyzamodomej to6dzkich Zmigzkém Zamodomych biuro posred-
nictma pracy, ktore stanomito instytucje miejska, rzagdzacg sie jednak
zupetnie autonomicznie i dostarczajgcg robotnikdm na roboty moj-
skome i publiczne.

W Zagtebiu i m todzi podaz pracy przemyzszata popyt. Od-
mrotnie rzecz miata sie m Warszamie, gdzie po mybuchu mojny
przemyst metalurgiczny zaczat pracomac bardzo intensymnie. Sekcja
myszukimania pracy przy Wydziale Dobroczynno$ci magistratu mar-
szamskiego, zorganizomana przez miejscomy Komitet Obymatelski,
pomotata do zycia 6 oddzielnych gietd pracy: dla robotnikdm, my-
robnikém, rzemieslnikom, oficjalistdm, kobiet i zydém. Gielde dla
zydom przejat zarzad gminy zydomskiej i mkrotce jg zlikmidomat,
pozostate gietdy, z myjatkiem kobiecej, przestaty istnie¢ m roku 1917
mskutek zmniejszonego do ostatecznych granic popytu na prace.
W okresie od 15 sierpnia 1914 do 1 stycznia 1917 roku gietda my-
robnicza umiescita 63.000 os6b, gietda oficjalistom okoto 4.000, rze-
mieslnicza przeszto 7.000 i kobieca 13.000.
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Poza ujymienionemi biurami posrednictuja pracy zajmouiali sie
na okupomanym przez ujiadze niemieckie obszarze Kongresoujki
liczni agenci niemieccy oraz sie¢ niemieckiej Centrali Robotniczej
(Arbeiterzentrale), ktdrej dziatalno$¢ zapisata sie smutnemi gtoskami
LLI pamieci ludnoSci pracujace;j.

Dalsze dzieje posrednictuja pracy w Polsce zmigzane sg z poiusta-
niem Ministerjum Pracy w tonie rzadu Tymczasomej Rady Regen-
cyjnej. Zamierzone przez nie w pierujszem potroczu 1918 roku utujo-
rzenie we mszystkich miekszych miastach i osrodkach przemysto-
ujych terytorjalnych biur pos$rednictuja pracy nie zrealizomato sie
ujskutek sprzeciuju niemieckich madz okupacyjnych; jedynie w oku-
pacji austrjackiej udato sie zorganizomac kilka biur z centralg w Lu-
blinie. Rozmijaty sie one szybko dzieki popytomi na prace w zmigzku
z odbudomg Galicji. Gdy myczerpano miejscomg rezerme bezro-
botnych, zaczeto zgtasza¢ sie z zapotrzebomaniami na robotnikém
do Warszamy. Mniej miecej m sierpniu 1918 roku obok urzedu po-
Srednictma pracy, istniejgcego oficjalnie przy Ministerjum bez pra-
ma akcji czynnej, pomstato skromne biuro posrednictma pracy pod
egidg Sekcji Opieki Spotecznej, ktore zdazyto jeszcze skieromac do
Galicji kilka transportom robotnikom.

Odbudomujace sie Panstmo Polskie zastato samorzgdome po-
$rednictmo pracy, z myjatkiem poznarnskiego i pomorskiego, m sta-
nie zaczgtkomym lub zamarcia. Wymnioskomano stad, ze kraj, co-
fniety LU smym rozmoju spotecznym, a objety bezrobociem, nie po-
minien czeka¢ na myniki stopniomego rozmoju posrednictma pracy
przez samorzady, ze przeto dziatalno$¢ w tej dziedzinie pominno
podja¢ panstmo. Dekret Naczelnika Panstma z 27 stycznia 1919 roku
idzie po tej linji ideomej,) mpromadzajagc panstmome urzedy
poSrednictma pracy (P.UP.P.) medlug mzoru angielskiego.
Nomej instytucji nadano bardzo liberalne i szerokie podstamy: 1) urze-
dy posrednictma pracy obomigzane sa rejestromac i zaposredniczac
mszystkich poszukujacych pracy m kolejnosci zgtoszenia, bez mzgle-
du na stan, pte¢, stosunki majatkome i osobiste, myznanie i naro-
domos$¢ petenta (zasada roémnosci); 2) kazde molne miejsce pracy
pominno by¢é podane do miadomos$ci poszukujacych pracy (zasada
jamnosci); 3) instytucja posredniczaca obomigzana jest zachomymadé

»Wydanie dekretu o organizacji panstujouiych urzeddin posrednictuja pracy
nie byto dzietem przypadku lub ptodem hotdoujania pewnyTt doktrynom, lecz jedynie
racjonalnym aktem praujodaujczym, ktéry mégt w jak najkrotszym okresie czasu przy-
czyni¢ sie do ureguloujania stosunkém na rynku pracy.. Tylko centralna miadza pan-
stmouja LU stosunku do sujych podmiadnych organém posiadata potrzebne i mystar-
czajgce atrybucje, aby w szybkiem tempie utujorzy¢ w kilkudziesieciu miejscomosciach
jednolitego typu placoujki posrednictma pracy, ozymic¢ i skoordynomaé¢ nalezycie ich
dziatalnos¢.” J. Drecki, Jakg winna by¢ organizacja publicznego posrednictma pracy
m Polsce, artykut m ,,Pracy i Opiece Spotecznej, 1923, zesz. 1.”
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catkoluitg bezstronno$¢ w stosunku do obu stron, zamierajgcych
umouje najmu pracy (zasada bezstronnosci); 4) uireszcie mszelkie
ustugi $miadczone przez urzad posrednictma pracy ujinne by¢ bez-
ptatne (zasada bezptatnosci) #. Panstujome urzedy posrednictma pracy
miaty objaé ujszystkie zaujody i zapos$rednicza¢ w kraju i zagranice,
opiekomac sie bezrobotnymi i mychodZcami, a takze stuzyé rada przy
ujyborze i zmianie zaujodu.

W praktyce panstujoujych urzedom posrednictma pracy naj-
stabiej mypadto poradnictmo zamodome, do ktérego przymigzymano
poczatkomo mielkie znaczenie. Ograniczylo sie ono do skromnych
préb m stosunku do mitodocianych i stuzby domomej. Przy urzedach
m Warszamie i Siedlcach istniaty przez pemien czas poradnie psy-
chotechniczne. Ale eksperymenty te po niedtugim czasie porzucono.

Z biegiem czasu na panstmome urzedy posrednictma pracy
miozono rozmaite dodatkome obomigzki, nie migzace sie bezposred-
nio z ich miascimem zadaniem. Juz od poczatkdm ich istnienia obar-
czono je czynnosciami z zakresu mychodZtma kontynentalnego.
W roku 1921 przekazano im kontrole nad zarobkomemi biurami po-
$rednictma pracy, a m roku 1924 nad spotecznemi biurami posred-
nictma pracy. W tymze roku 1924 ustama o zabezpieczeniu na my-
padek bezrobocia natozyta na urzedy posrednictma pracy obomia-
zek rejestromania i kontroli tych poszukujacych pracy, ktorzy zgla-
szali sie o zasitek lub go pobierali. Od roku 1927 peinity one ten
sam obomigzek m stosunku do pracomnikém umystomych. Szereg
ustam i rozporzadzen obarczyt P. U. P. P. obomigzkami z zakresu
opieki spotecznej: miedzy innemi z tytutu ustamy o ochronie loka-
torom nalezato do nich mydamanie zasSmiadczeh o braku pracy do
spram o eksmisje.

Do konca roku 1922 utmorzono 89 panstmomych urzedom po-
Srednictma pracy 2. W umzglednieniu odrebnosci kulturalnych i spo-
tecznych roznych dzielnic sie¢ tych urzedém, gesta m mojemodz-
tmach zachodnich, rozrzedzata sie stopniomo ku mschodomi; na

Ostatniej zasadzie nie uchybiaty minimalne optaty kancelaryjne, pobierane
przez P. U. P. P. od pracodamcém (20 do 50 gr. od obsadzonego miejsca pracy L za-
leznosci od liczby zaposredniczonych).

2) Siedziby urzedom znajdomaly sie w nastepujacych miejscomosciach: War-
szama, Ciechanom, Kutno, Wioctamek, Ptock, Biatystok, Grodno, Kielce, Czestochoma,
Sosnomiec, Ostromiec, Radom, Krakém, O$miecim, Biata, Nomy Sacz, Lublin, Siedice,
Chetm, Lmoém, Jarostam, Drohobycz, t6dz Tomaszém Mazomiecki, Piotrkém, Ra-
domsk, Kalisz, Nomogrddek, Baranomicze, Brzes¢ n/B., Pinsk, Brodnica, Chetmno,
Chetmza, Chojnice, Dziatdom, Gniem, Grudzigdz, Kartuzy, Koscierzyna, Nome Miasto,
Puck, Starogard, Smiecie, Tczem, Torun, Tuchola, Wabrzezno, Wejheromo, Bydgoszcz,
Chodziez, Czarnkém, Gniezno, Gostyn, Grodzisk, Inomroctam, Jarocin, Kepno, Kos-
ciana, Kozmin, Krotoszyn, Leszno, Mogilno, Migdzychdd, Noujy Tomysl, Odolaném,
Ostrom, Ostrzeszom, Pleszem, Poznan, Ramicz, Smigiel, Srem, Sroda, Strzelno, Sza.

motuty, Wagromiec, Witkém, Wolsztyn, Wrzesnia, Znin, Stanistamém, Tarnopol, tuck,
Rémne, Wilno.
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kresach luschodnich teren dziatania jednego urzedu obejmomat nie-
kiedy cate ujojeujédztujo.

Wyniki dziatalnosci rozbudoujyujanej w szybkiem tempie insty-
tucji panstiuoiuego posrednictma pracy oceniano jako niezbyt wy-
starczajgce. W 1920 roku na 229.290 zgtoszonych molnych miejsc

PANSTWOWE URZEDY POSREDNICTWA PRACY

(Biura Posrednictuja Funduszu Pracy)

Srednie miesieczne

Poszukujacy
pracy

Zgtoszone
miejsca pracy

Zaposredniczenia

do pracy statystyka stinierdzita 88.674 zapos$redniczen; w 1921 roku
na 228.871 miejsc do pracy — 97.023 zaposredniczen; w 1922 roku
na 327.767 miejsc zgtoszonych obsadzono 144.354. To tez w roku
1923 LW toku narad bytych ministrom skarbu nad sanacjg finansém
panstmomych mypomiedziano sie za przekazaniem posrednictma
pracy samorzagdom, lecz Ministerstmo Pracy i Opieki Spotecznej
oparto sie temu, argumentujgc niedostatecznym rozmojem naszego
samorzadu. Niemniej jednak zlikmidomano w ciggu 1923 roku 35
urzedom pos$rednictma pracy (gtdémnie m mojemodztmach pomor-
skiem i poznanskiem). Potem jednak liczba pafAstmomych urzedom
posrednictma pracy zaczyna znomu mzrastac, dochodzac m roku
1925 do 71. Dopiero m roku 1928 naskutek nomych zarzadzen
oszczednosSciomych spadta ona do 58, za§ m dniu 31 pazdziernika
1933 roku, t. j. m chmili zamierzonej likmidacji pafistmomego posred-
nictma pracy, o czem ponizej, mynosita 44.

140



Analiza danych z paiAstmomych urzedom posrednictma pracy
nasuma szereg umag natury zasadniczej.

Przedemszystkiem nie nalezy utozsamia¢ podamanej przez nie
liczby poszukujacych pracy z liczbg bezrobotnych w Polsce ani na-
met z liczbg bezrobotnych w miastach. Nie mszyscy bomiem bez-
robotni znajdomali sie w emidencji urzedom. O zainteresomaniu
bezrobotnych urzedem decydomata m piermszym rzedzie moznosc
otrzymania m tej drodze zatrudnienia. Jezeli przeto istniaty pod tym
mzgledem stabe szanse, bezrobotny nie zgtaszat sie do urzedu, o ile
nie sktaniaty go do tego uzyskimane przy pomocy urzedu inne upram-
nienia, przedemszystMem z tytutlu ustamomego zabezpieczenia na
mypadek braku pracy, a nadto pemne rodzaje pomocy natury nie-
statej i stad trudne do uchmycenia przez statystyke, takie jak: oka-
zymana za posrednictmem P. U. P. P. m pemnych okresach dodatko-
ma pomoc pieniezna (t. zm. akcja pomocy doraznej albo specjal-
nej); pomoc zymnoscioma, odziezoma lub kulturalno-o$miatoma, uzy-
skimana na podstamie legitymacji mystamionej przez P. U. P. P,
potrzeba tych samych zasmiadczen przy ubieganiu sie o znizke ko-
tejoma, zmolnienie od podatkom, odroczenie eksmisji mieszkanio-
mej i t d.

Wobec tej niedoskonatosci obrazu bezrobocia miejskiego na
podstamie rejestrom poszukujacych pracy przez panstmome urzedy
posrednictma, podamaty one do miadomosci do roku 1926 migcznie,
rémnolegle z liczbami bezrobotnych zarejestromanych, og6lne ,,przy-
blizone” liczby bezrobocia, zestamiane na podstamie informacyj, po-
chodzacych od réznych czynnikom: pracomniczych zmigzkém zamo-
domych, samorzadom, pracodamcom, inspekcji pracy i t. d. Rzecz
prosta, ze dane ,,zestamione” m ten sposob nie moga rosci¢ naj-
mniejszej pretensji do miana statystyki, a ogtaszanie ich byto przy-
czyng ciagtych nieporozumien. Statystyka bezrobocia m Polsce
jest mcigz jeszcze rzeczg przysztosci.

Jak juz mspomniano pomyzej, mtascime zadania panstmomych
urzeddm posrednictma pracy nie znalazlty na ich terenie realizacji
m tych rozmiarach, m jakich tego oczekimano. Widoczne to jest
z porémnania liczby dokonymanych zapos$redniczen nietylko z liczbg
rejestrujgcych sie poszukujacych pracy, ale namet z liczbg zgtoszo-
nych przez pracodamcom makansom pracy. Staby mptym P. U
P. P. na prymatny rynek pracy umidacznia sie jeszcze
jaskramiej, jezeli umzgledni¢, ze bedace ich monopolem zaposred-
niczenia na roboty publiczne m niektorych latach stanomity bardzo
znaczny utamek ogotu zaposredniczen.

Na mattos¢ mynikdm zapoczatkomanej m najlepszej mierze
z mielkim rozmachem instytucji panstmomego posrednictma pracy
ztozyto sie, précz mato sprzyjajacych ogélnych konjunktur gospo-
darczych, mnéstmo przyczyn najrozmaitszego rodzaju; a miec¢: braki
organizacyjne, niedostateczny kontakt ze spoteczenstmem, a zmiaszcza
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ze sferg niechetnych od poczatku pracodaujcdm/) a takze trudnosc
skompletoujania odpoujiedniego personelu, zmuszonego do skromnie
ptatnej pracy w marunkach niezujykle ciezkich i skomplikoujanych.

Odrebne koleje przechodzito publiczne posrednictmo pracy
W gdrnoslagskiej czes$ci ujojeujédztuja Slaskiego. Komu -
nalne urzedy posSrednictma pracy, Istniejagce tam od
roku 1918 LU oparciu o dekret niemieckich komisarzy ludoujych
z 12 listopada 1918 roku, ujykazymaty miele brakém, usunie-
tych na obszarze Rzeszy Niemieckiej przez ustame z 22 lipca
1922 roku (,,Arbeitsnachmeisgesetz”). Dopiero rozporzadzenie mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z 4 grudnia 1923 roku zmienito
ten stan rzeczy. )

Na podstamie tych przepisom na Gornym Slasku zmigzki sa-
morzadowe miejskie i miejskie tmorza urzedy posrednictma pracy,
administromane przez komisje zarzadzajgce, m skiad ktérych mcho-
dzg m rémnej liczbie pracodamcy i pracomnicy. Wpromadzenie kon-
taktu pomiedzy bezpos$rednio zainteresomanemi czynnikami spotecz-
nemi a urzedami posrednictma pracy mytmorzyto atmosfere mzajem-
nego zaufania i zmiekszenie tranzakcyj posredniczacych. Dziatalnosé
komunalnych urzedém posrednictma pracy koordynuje, nadzoruje
i normuje urzad mojemddzki z ramienia mojemody, ktoéry przez prze-
pisy z 4 grudnia 1923 roku upramniony zostat do mydamania
rozporzadzen m tym zakresie. Na podstamie tego upramnienia my-
dane 20 sierpnia 1924 roku zarzadzenie mojemody Slaskiego
zobomiagzuje pracodamcoém do zgtaszania molnych miejsc pracy urze-
dom posrednictma. Przymus ten m okresie mzmozonego bezrobocia
dopomégt LLpemnym stopniu do odcigzenia miejscomego rynku pracy
z elementdm naptymomych z dzielnic sgsiednich, ktére mogtyby od-
dziatymac dezorganizujgco na marunki pracy robotnika $laskiego.

Centralg komunalnego posrednictma pracy na mojemodztmo
Slaskie jest mydziat pracy i opieki spotecznej S$laskiego urzedu mo-
jemodzkiego. Piermsza instancje stanomig komunalne urzedy posred-
nictma pracy m liczbie 10, posiadajagce siedziby m miekszych mia-
stach mojemddztma, oraz komunalne biura albo referaty posrednictma
pracy przy 51 mdéjtostmach.

Zdajac sobie sprame, ze publiczne pos$rednictmo pracy nie
zdota catkomicie opanomaé rynku, uzupetniono miascime ustamo-
damstmo polskie przepisami o spotecznem poSredni c-
tmie pracy. Podtg nazma rozumiano posrednictmo pracy upra-
miane badz przez zmiagzki zamodome, badZ przez stomarzyszenia do-

Parytetoiue komisje doradcze, przemidziane w dekrecie z 27 stycznia
1919 roku jako organ porozumiemaujczy miedzy P. U. P. P. a obu czynnikami bezpo-
$rednio zainteresomanemi, pozostaty na papierze.
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broczynne, przyczem w poczatkach istnienia panstma szczeg6lne
nadzieje poktadano w organizacjach zamodoujych.

Ustama z 10 czerujca 1924 roku nie tamuje inicjatyujy spo-
fecznej i nie staujia specjalnych luymagan instytucjom, pragngacym
proujadzié¢ posrednictujo pracy. Organizacje, ktére posiadajg zatmier-
dzone przez ujladze statuty, przemidujgce jako jeden z celom upra-
wianie posrednictuja pracy, obomigzane sa jedynie pomiadomic
0 poujstaniu biura miascimg miadze poujiatoujg administracji ogol-
nej. Te jednak, ktérych statut nie przeujiduje ujyraznie wwykonyiua-
nia posrednictma pracy, muszg ubiega¢ sie 0 zezmolenie W urzedzie
ujojeujodzkim. Ma to zapobiegaé przenikaniu do posrednictuja pracy
instytucyj nieodpoujiedzialnych, ktoreby chcialy czerpaé z posred-
nictuja zyski nielegalne lub dziata¢ na szkode bezrobotnego. Zasad-
niczym ujarunkiem, od ktérego uzaleznia sie prawo wykonyuwania
posrednictuja pracy, jest niezarobkoujy charakter instytucji spotecznej.
Przez wyeiiTinowanie momentu zysku praujodaujca spromadzit spo-
teczne posrednictujo pracy do zasady, na ktorej opiera sig posred-
nictujo panstujouje i komunalne.

Spoteczne posrednictujo pracy ujaujnia na pierujszy rzut oka
tendencje rozujojouja, ujyrazajaca sie W poujiekszaniu si¢ z_roku
na rok ilosci biur. Jest to jednakze raczej rozujoj iloScioujy, nie za$
jakoscioujy. W roku 1926 istniato na terenie panstma 165 spotecz-
nych biur posrednictuja pracy, w 1929 — 324, w 1932 liczba ta
spadta do 293.

Z posrod zarejestroujanych 293 spotecznych biur posrednictuja
pracy nalezato w roku 1932:

90 dozujigzkoéujzaujodomych robotniczych

73 ,, zujigzkoéuj zaujodoujych pracoujnikéuj umystoujych
14, zujigzkoujzamodoujych stuzby domomej
10 ,, zmigzkom pracodamcdom

16 ,, stomarzyszen dobroczynnych

90 ,, innych instytucy;j.

Stosunkomo mysoka liczba biur posrednictma zmigzkém zamo-
domych mynika stad, ze rozumiane sg one czesto niejako cel sam mso-
bie, lecz jako Srodek m malce klasomej i politycznej. Zaposredni-
czanie m tych mypadkach nie jest molne od mptymu pemnych zgory
pomzietych postulatom, jak np. mytgczne decydomanie zmigzku m spra-
mach przyjmomania i zmalniania pracomnikém, normomanie pracy
kobiet, dzieci i uczniém, ustalanie czasu pracy i liczby robotnikom.
Niekiedy istotnie zmigzek zamodomy zmonopolizomat posrednictmo
pracy m danym zamodzie (np. m piekarstmie), i poszukujacy pracy,
chcac jg otrzymac, musza sie zadeklaromac politycznie. W tern
$mietle koncepcja promotorém spotecznego posrednictma pracy
m Polsce odbiega daleko od rzeczymistosSci.

W roku 1932, a mieé m okresie posunietego kryzysu, spoteczn”
posrednictmo pracy pokrymato okoto 75% otrzymanych zgtoszen

14a



POUTYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

o ujolnych miejscach pracy. Najmieksza liczba zaposredniczen przy
/ tym rodzaju pos$rednictma przypada na stuzbe domouja, nastepng
I pozycje zajmuje dziat pedagogiczno-mychoujamczy.
| Stosunkoujo nieujielkie rozmiary spotecznego posrednictma pra-
cy tatujo ttumacza sie staba organizacja memnetrzng pracomniczych

SPOLECZNE BIURA POSREDNICTWA PRACY
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zmigzkduj zaujodoujych i niewieikieT zaufaniem do nich pracodam-
cow . Biura te prosperujg miascimie tylko tam, gdzie umoujy zbio-
rowe zmuszajg przedsiebiorcém do najmomania pracownikow Ly-
tacznie LU tej drodze.

Luk, ktore poujstajg ujskutek niedostatecznego opanowania rynku
pracy przez posrednictujo publiczne i spoteczne, nie moze w Polsce
ujypetni¢ legalne zarobkome posrednictmo pracy,
gdyz zgodnie z pierujotnem zatozeniem skazano je na zagtade, jako
szkodliuje dla poszukujgcych pracy. Istotnie miekszo$¢ zarobkomych
posrednikéuj pracy ujyzyskuje sytuacje smych klientdm chociazby
przez pobieranie nadmiernych optat za posrednictmo.

Idac Scisle po linji tego pogladu, ustama z 21 pazdziernika
1921 roku nietylko mpromadzita system koncesji na mykonymanie
zarobkomego pos$rednictma pracy, ale i ograniczyta pramo otrzyma-
nia koncesji do o0sdb, ktére w chmili mydania ustamy promadzity
juz takie biura. Takie zamkniecie kregu koncesjonarjuszy doproma-
dzi m przysztosci, po mymarciu dotychczasomych koncesjonarjuszy,
do zupetnej likmidacji zarobkomego pos$rednictma pracy. Ponadto
L b. zaborze rosyjskim termin koncesji jest roczny i przedtuza sie
na nastepny rok tylko mtedy, o ile posrednik nie mykazat uchybien
przy mykonymaniu smego procederu. Przemidziany ustamomo nadzér
nad zarobkomemi biurami posrednictma pracy daje mozno$é stamia-
nia pemnych mymagan co do sposobu promadzenia biuromosci, tech-
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niki posrednictma oraz zeumetrznego irygladu biur; regulomanie za$
optat chroni poszukujgcego pracy przed myzyskiem.

Po ustgpieniu zaborcouj pozostato na ziemiach polskich z géra
250 koncesjonomanych biur posrednictma pracy. Po lustracji, do-
konanej LU roku 1919 przez organa Ministerstuja Pracy i Opieki Spo-

ZAROBKOWE BIURA POSREDNICTWA PRACY

1926
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tecznej, zamknieto niezujtocznie w trybie administracyjnym okoto
100 biur, przeiuaznie w b. dzielnicach austrjackiej i prusMej, gdzie
uzyskanie koncesji bylo przedtem fatme i gdzie ujskutek tego wiein
posrednikéiu nie damato gmarancji sumiennego wWyKonylwania za-
ujodu. Po ujejSciu w zycie ustamy o zarobkoinem pos$rednictujie pracy
istniato jeszcze 108 koncesjonomanych zarobkoujych biur posred-
nictma pracy; na rok 1923 nie otrzymato koncesyj 37 biur; w roku
1924 liczba zarobkoujych biur pos$rednictma pracy spadia do 70,
a 57 z posrod nich zapos$redniczato stuzbe domoma.

Z dniem 21 listopada 1929 roku uptynat odroczony termin,
LW ktorym, L mys$l ustamy z 21 pazdziernika 1921 roku, z za-
kresu czynnosci zarobkomych biur posrednictma pracy mykaczona
zostata catkomicie stuzba domoma jako element najbardziej podatny
na myzysk. Naduzycia m tej dziedzinie dochodzity niekiedy do stre-
czenia do nierzadu, a namet do systematycznego handlu zymym to-
marem.

W roku 1932 bylo zarobkomych biur posrednictma pracy juz
tylko 28; dziataly one przemaznie m dziale pedagogiczno-mychomam-
czym oraz artystom midomiskomych.

Ostry kurs m stosunku do zarobkomych posrednikém pracy stat
sie przyczyng rozrostu posrednictma nielegalnego, o tyle gorszego,
ze nie podlegajacego nadzorom! miadzy panstmomej. Posrednicy tacy
sg czestokro¢ nieuchmytni, a niemielkie stosunkomo kary nie odstra-
szajg od upramiania intratnego procederu.
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W oparciu o przytoczone poiuyzej cyfry z dziatalnoSci mszyst-
kich trzech istniejacych obok siebie rodzajom pos$rednictma pracy
LUl latach: przed poprama sytuacji gospodarczej, szczytomym dla tej
popramy i mreszcie mybitnie kryzysomych — trudno myrokomac,
ktéry z tych rodzajom okazat sie najbardziej zymotnym i pozytecz-
nym m ramach naszego zycia. Szybkie zmiany m konjunkturze go-
spodarczej nie pozmalajg myeliminomaé¢ mptymdém niezaleznych od
formy i techniki samego posrednictma pracy. Stan posrednictma
pracy m Polsce po 5 latach kryzysu mozna stresci¢ jak nastepuje:
1) prymatne zarobkome pos$rednictmo pracy znalazto sie m stanie
likmidacji, bedacej myrazem celomej polityki m tej dziedzinie; 2) biura
posrednictma pracy instytucyj i zmigzkom zamodomych, dziatajac
m szczuptym zakresie, utrzymaty sie pod mzgledem liczbomym; 3) nie-
domagajgce publiczne posrednictmo pracy staneto mobec koniecz-
nosci gtebszej reformy.

3. UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BRAKU PRACY.

Demobilizacja po zakonczeniu dziatan mojennych przecim Rosji
nie mymotata miekszego mstrzgsu na rynku pracy. Odbudomujgce
sie m przy$pieszonem tempie przemyst i rolnictmo mchionety sto-
sunkomo szybko sity pracomnicze zmolnione z szeregém. Wzgledna
pomys$inosé, ktérg niosta za sobag piermsza faza inflacji, i tomarzy-
szgce inflacji mysokie ceny ptodom rolnych sprzyjaty mzrostomi
produkcji i stanu zatrudnienia i zdamaty sie rokomac najlepsze na-
dzieje na przysztos¢. WKkrotce jednak zaczely sie ujamnia¢ ujemne
skutki hiperinflacji, trudnosci m nabymaniu suromcém zagranicg
i zmniejszanie sie zdolnosci konsumcyjnej $miata pracomniczego.
Gdy nastgpita reforma malutoma, marsztaty pracy z produkcja, skur-
czong juz mskutek inflacyjnego zubozenia ludnosci miejskiej, nie
mogtly liczy¢ na zapotrzebomanie z jej strony, a znalazty sie mobec
uszczuplonej klienteli miejskiej mskutek spadku cen ptodém rolnych,
spomodomanego stabilizacjg maluty. Do tego przylaczyty sie skutki
ujamnienia i rzucenia na rynek zapasém tomarém, ktore m okresie
inflacji stanomity pomszechny $rodek ucieczki od pienigdza. Wy-
tmdrczo$¢ musiata sie szybko skurczy¢, a bezrobocie mzrosnac.

a) Zabezpieczenie robotnikow.

Postabilizacyjne trudnosci na rynku pracy daty impuls do miel-
kiej reformy m zakresie pomocy dla bezrobotnych — do mproma-
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dzenia zabezpieczenia robotnikém na ujypadek braku pracy. Przej-
§cie tej ustamy stanoiuito jeden z uiarunkém, od ktérych P. P. S.
uzaleznita suie poparcie dla reform finansoujo-ujalutoujych Grab-
skiego .

Ustauje o zabezpieczeniu na mypadek bezrobocia uchuialono
ostatecznie 18 lipca 1924 roku, a mproujadzono w zycie juz
z dniem 31 sierpnia tegoz roku (na Gérnym Slasku z dniem 31 lipca
1925 roku). Po dokonaniu w réznym czasie szeregu zmian, podyk-
tomanych kryzysomemi koniecznos$ciami finansoujemi, ogtoszono no-
Wwe brzmienie tej ustaujy z datg 17 marca 1932 roku®).

Zabezpieczenie na mypadek braku pracy robotnikom wykonywa
Fundusz Bezrobocia, ktory jest osobg pramng. Na czele
administracji tej instytucji stoi zarzad gtdmny, pozostajagcy pod kie-
romnictmem ministra Opieki Spotecznej, oraz dziatajgca z ramienia
zarzadu gtdmnego dyrekcja. Wykonamczemi organami miejscomemi
sg zarzady obmodome. Piermiastek spoteczny reprezentujg w cia-
tach kolegjalnych przedstamiciele organizacyj robotnikém i praco-
damcoém oraz reprezentanci samorzgdom m stosunku liczbomym
3:2:2. Uchmala zarzadu gtébmnego, zakmestjonomana przez prze-
modniczacego, ktérego mianuje minister  Opieki Spotecznej,
podlega decyzji ministra; decyzja ta musi nastgpi¢ m ciggu dmédch
tygodni od zgtoszenia sprzecimu.

Poczatkomo ustama objeta obomigzkiem zabezpieczenia ro-
botnikdm bez roznicy pici, majacych ukonczonych 18 tat zycia, me
mszystkich zaktadach pracy (z myjatkiem rolnych), zatrudniajgcych
pomyzej 5 robotnikém i promadzonych m spos6b przemystomy, cho-
ciazby na zysk nieobliczonych. Nomela z 25 marca 1929 roku obni-
zyta granice mieku do fat 16-u i objeta obomigzkiem zabezpieczenia
zaktady pracy zatrudniajgce 5 pracomnikom (+gcznie robotnikom i pra-
comnikém umystomych).

Piermotnie ustama nie obejmomata robotnikom zatrudnionych
m przedsiebiorstmach i zaktadach pracy panstmomych i samorza-
domych. Wedtug przepisom obecnie obomigzujgcych”) robotnicy

W przecimienstujie do analogicznych przepisdu; zagranicznych polska iistaira
stoorzyta dla ubezpieczenia robotnikéuj na ujypadek braku pracy termin odrebny:
»Zabezpieczenie”.

»Stosunek stronnictiu lewicowycb do rzadu zalezat w znacznej mierze od
jego polityki LU dziedzinie reform spotecznych. Gabinet Grabskiego, mpatrzony w jeden
punkt maprawy skarbu, nie miat zadnych ambicyj, aby sta¢ sie rzagdem mielkich reform
spotecznych... liczyt sie jednak do pemnego stopnia z klubami lewicy”.— Henryk Sujo-
boda, Piermsze pietnastolecie Polski Niepodlegtej (1918 —1933). Warszauja 1933,
str. 162.—Tenze autor obszernie opisuje (str. 163 i n.) ,,trudnosci formalne”, przez
ktore projekt ustamy o zabezpieczeniu na. mypadek braku pracy przeszedt w ciatach
ustamodaujczych, gtémnie z pomodu podmaéjnej gry stronnictm chtopskich (,,skrytobéj-
czy cios” Wyzmolenia).

2) Tekst jednolity nosi date obmieszczenia z dnia 24 czermca 1932 roku.

Rozporzadzenie Rady Ministréu; z 25 czermca 1932 roku.
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w tych przedsiebiorstmach nie sg objeci dziatalno$cig Funduszu Bez-
robocia tylko LU tych ujypadkach, jezeli dany zaktad pracy zapeiunia
imbspfecjalnym statutem dostateczne zaopatrzenie w okresie ich bez-
robocia.

Fundusz Bezrobocia tujorzy sie zasadniczo: z ujktadek »), wno-
szonych przez zaklady pracy w wysokosci 2% zarobkéuj, z doptat
skarbu panstuja, ustalonych na 50% ryczattomej kujoty naleznej Fun-
duszom! z tytutu mkiadek (t. zm. przypis mldadek) oraz z kar pie-
nieznych $cigganych za przekroczenia przepisom ustamomych, zmia-
szcza za przekroczenie przemidzianego terminu mplaty.

W czermcu 1929 roku mobec, jak sie mydamato, pomysinej sy-
tuacji finansomej Funduszu Bezrobocia, obnizono, stosomnie do usta-
my, mysoko$¢ mkiadki do 1,8%; ale juz m marcu 1931 roku konieczne
byto $pieszne przymrdcenie poprzedniego mymiaru.
> Wkiadka obcigza m ®4 pracodamce, a m robotnika, ktdérego
udziat potraca sie przy myplacie. Za mptate catej sktadki odpomiada
pracodamca.

Pramo do $miadczerh nabymat bezrobotny piermotnie po prze-
pracomaniu m ciggu ostatniego roku conajmniej 20 tygodni m za-
ktadach podlegajacych obomigzkomi zabezpieczenia i o ile zglosit
sie m ciggu miesigca po rozmigzaniu stosunku najmu. Przepisy te
zmodyfikomano m 1932 roku m ten sposob, ze okres myczeldmania
przedtuzono do 26 tygodni, a zgtoszenie bezrobotnego o zasitek
moze nastgpi¢ na przestrzeni catego roku. Zasitek przystuguje po 10
dniach od daty zarejestromania sie bezrobotnego m biurze posred-
nictma pracy Funduszu Bezrobocia.

Zasitek przystuguje bezrobotnemu przez 13 tygodni m ciggu
roku. Okres ten moze by¢ przedtuzony do 17 tygodni tylko mtedy,
jezeli istnieje pokrycie mynikajagcych stad mydatkém Iu ramach
ustalonego na dany rok budzetu.

Wysoko$¢ zasitku zasadniczo mynosi 30% zarobkom, myptaco-
nych robotnikom! m ciggu ostatnich 13 tygodni przed zmolnieniem
z pracy, przyczem sume zarobkom za ten okres dzieli sie przez liczbe
dni, za ktore zarobki zostaty myptacone, z zastrzezeniem gornej gra-
nicy dziennego zarobku m mysokos$ci 6 zt (granica ta, ustalona pier-
motnie na 5 zi, ulegata kilkakrotnym zmianom). Do tak obliczone-
go zasitku zasadniczego dochodzi dodatek rodzinny m mysokosci
5—20% omodmionej podstamy mymiaru zasitku, zaleznie od stanu
rodzinnego osoby zasitkomanej. Rodzing m znaczeniu przepisom za-
bezpieczeniomych s3: zona niezarobkujaca (mzglednie maz nieza-
robkujacy), dzieci, pasierbomie i rodzenstmo — niezarobkujgce do
lat 16, niezdolne do zarobkomania ponad lat 16, a ksztalcgce sie
m szkotach $rednich m mieku od lat 16 do 18 —mreszcie rodzice
i dziadkomie niezdolni do zarobkomania.

Termin ustairg o zabezpieczeniu od bezrobocia, oznaczajacy skitadke ubez-
pieczenioma.

148



ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Robotnicy obcokrajoincy, ktorzy utracili zatrudnienie na obszarze
Rzeczypospolitej, korzystajg z upraujnien do zasitkouj naréuini z oby-
inatelami polskimi.

DZIALALNOSC FUNDUSZU BEZROBOCIA
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Przy stosoujaniu przepisbuj o zabezpieczeniu od bezrobocia
ujymagata odrebnego traktomania sprania robotnik6uj sezonomych,
ktérych definicja ulegata kilkakrotnym zmianom: poczatkouio okres$+
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tono ich jako pracujgcych normalnie krécej niz 6 miesiecy w roku,
potem jako pracujacych krocej niz 8 miesiecy w roku. Pierujotna
ustauja z 1924 roku, nie dajac im zasadniczo prawa do $miadczen
LUl okresie sezonu martmego, zezujolita ministromi Pracy i Opieki Spo-
tecznej na uchylanie tego ograniczenia w przypadkach szczegdlnego
braku pracy i w stosunku do poszczeg6lnych kategoryj robotnikom
sezonomych oraz poszczegblnych miejscoujosci. W okresie pomysl-
nych konjunktur gospodarczych korzystano z tego upramnienia w tak
rozlegtym zakresie, ze uchylano sezon martujy w stosunku do mszyst-
kich robotnikéuj sezonomych na calem terytorjum kraju i na caly
czas miedzy 15 grudnia a 1 marca. Niemydanie zmykiego dorocz-
nego rozporzadzenia ,,0 uchyleniu sezonu martmego” —ze mzgledu
na fatalny stan finansomy Funduszu Bezrobocia m 1930 roku —my-
ujotato tatmo zrozumiate rozgoryczenie. Dopiero reforma ustamoma
dokonana m 1932 roku gruntomnie zmienita przepisy o zabezpiecze-
niu na mypadek braku pracy robotnikdm sezonomych. Robotnicy tej
kategorji zostali zrommani pod mzgledem upramnien do zasitkém
z robotnikami pracujgcymi normalnie przez caly rok, lecz sktadka
za nich mynosi 4% (zamiast 2%) myptacanych zarobkém, a optaca
ja m potomie robotnik, m potomie pracodamca.

T. zm. czeSciomo bezrobotni, t. j. zatrudnieni nie miecej niz
3 dni Wtygodniu, moga korzysta¢ z zasitkbm, mynoszacych 30—50%
normalnej mysokosci, lecz tylko na zasadzie specjalnych rozporza-
dzen ministra, umarunkomanych nie liczbg dni pracy m tygodniu,
lecz mysokoscig zarobku czeSciomo bezrobotnego: zarobek miano-
wicie nie moze m tym mypadku przekracza¢ petnego umédmione-
go zarobku za 3 dni w tygodniu. Z pomocy na pomyzszej zasadzie
korzystali m roéznym czasie hutnicy na Gornym Slagsku, robotnicy
przemystu midkienniczego oraz robotnicy w innych dziatach pracy
LLl osrodkach szczeg6lnie dotknietych bezrobociem. Poczgmszy od
drugiej potomy 1932 roku akcje zasitkomg dla czesciomo bezrobotnych
trzeba byto przerma¢ z pomodu braku Srodkém, co romniez ttuma-
czy ogdblny skromny jej zakres.

Robotnik traci pramo do zasitku: 1) jezeli nie przyjmie odpo-
miedniej pracy zaofiaromanej mu przez publiczne posrednictmo pra-
cy; 2) jezeli nie stosuje sie do przepisom ustamy lub rozporzadzen
mykonamczych. Rozmigzanie przez robotnika stosunku najmu pracy
z przyczyn nieuzasadnionych pocigga za sobg utrate prama do za-
sitku.

Juz LU poczatkach smego isthienia, mianomicie m roku 1925,
instytucja Funduszu Bezrobocia mykazata niedobdér, majacy sme
zr6”™o LW trzech momentach: 1) do myplacania zasitkém przysta-
piono jeszcze przed mejsciem w zycie ustamy z dnia 18 lipca 1924
roku (a mieé juz przed zgromadzeniem $rodkom finansomych my-
ptacono przeszto 4 milj. zb); 2) rozpoczeta z dniem 1 pazdziernika
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1924 roku normalna ujyptata zasitkom réumiez nie miata pokrycia
i proujadzono jg z zaliczek skarbomych; 3) w roku 1925 przedtuzono
na lat 2 okres myptacania zasitkom do 26 tygodni, i) Podczas na-
stepnych lat, przy pomysinych stosunkach gospodarczych i zromno-
mazonym budzecie Funduszu Bezrobocia, minister Pracy i Opieki
Spotecznej korzystat w szerokim zakresie z przystugujgcego mu pod-
dmczas bez ograniczen prawa przedtuzania okresu zasitkomego do 17
tygodni (zamiast 13). Przedtuzanie okresom zasitkomych o 4 tygodnie
LLl drodze zarzadzen, ogtaszanych w Monitorze Polskim, stato sie
niejako regutg dla okregom przemystomych, a zczasem byto stoso-
mane szeroko namet m mojemddztmach mato uprzemystomionych.
Tymczasem konjunktura gospodarcza ulegta zmianie i obomigzki
Funduszu Bezrobocia zaczety rosngé m stosunku odmrotnym do kur-
czenia sie jego dochodém. Warto przytem zaznaczyC, ze przedtem
m zmigzku z pomszechng obnizkg stopy procentomej obnizyta sie
stopa procentoma $cigganych przez Fundusz Kar z 5% do 2% mie-
siecznie. Liczba bezrobotnych pobierajagcych zasitki, ktéra m latach
1927 i 1928 spadta o m zmigzku z pomys$inym stanem rynku
pracy, podniosta sie znacznie pod koniec 1929 roku m porémnaniu
z tymze okresem roku poprzedniego. Srednia zasitkomanych m 1930
roku przy 930 tys. zabezpieczonych (m 1929 —1.005 tys.) przekro-
czyta 100 tys., a mie¢ byta dma razy myzsza niz m roku 1929, a m 1931
roku znomu sie podmoita.

Wszystko to razem mziete promadzito do coraz miekszego za-
dtuzenia Funduszu Bezrobocia m skarbie panstma; do zadtuzenia ta-
kiego upomazniatl zreszta podémczas obomigzujacy przepis ustamy,
m sposob blizej niesprecyzomany przemidujacy ,,zaliczki” skarbome
m razie niedoborom m tej instytucji. Przy zacie$niajgcych sie do-
chodach zardbmno samej instytucji jak panstma taki stan rzeczy okazat
sie nie do utrzymania na state i zmusit do reformy, ktdéra nie odbyta
sie bez ofiar.

Juz rozporzadzenie ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 20 mar-
ca 1931 roku prébomato zrémnomazyC finanse Funduszu Bezrobocia
m drodze przymrécenia norm, zmienionych m potomie 1929 roku:
zniosto mianomicie 10%-ma obnizke mkiadki i romniez 10%-ma pod-
myzke normy zasitku. Nie zdotato to jednak oczymiscie mysanomac
budzetu instytucji; konieczne byty ograniczenia gtebiej siegajace.
Wpromadzita je ustama z 17 marca 1932 roku, dzieki ktorej budzet
Funduszu Bezrobocia jest zrGdmnomazony, poczynajac od 1933 roku.®)

1) Zarzadzenie to sprolongoiuano na nastepne dma lata, poczamszy od 1927 roku.
Rozporzadzenie ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 12 czermca 1929 roku.

Ustauja z 17 marca 1932 roku a).przedituzyta okres myczekimania (z 20 do

26 tygodni) i zastgpita watwnek przebymania wstosunku najmu marunkiem przepraco-
wania ujymienionego okresu; b) zmniejszyta mysoko$¢ zasitkém (przez obliczanie za-
sitku LW stosunku do dni roboczych w tygodniu, nie za$, jak poprzednio, w stosunku
do pelnego tygodnia); c) obnizyta norme dziennego zarobku, stanomigcego podstame
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b) Ubezpieczenie pracownikéw umystowych.

W obrebie zagadnienia pomocy dla bezrobotnych pracownik6uw
umyslomych mozna stmierdzi¢ w Polsce trzy okresy. W piermszym
z nich —przy braniu ,robotnika” za punkt myjscia polityki spotecz-
nej —nie dochodzita do gtosu sprama potrzeb lub upraumien pra-
cownika umystomego. Ale niezyciomo$¢ takiego stanomiska w sto-
sunku do bezrobotnych skionita do uzupetnienia ustaujy z 18
lipca 1924 roku, moujigcej ujytacznie o zabezpieczeniu na mypadek
bezrobocia robotnikéiu, ustamg z 28 pazdziernika 1925 roku,
ktora rozciggneta te przepisy na przecigg dmoch lat roujniez na pra-
couinikouj umystoujych, zmieniajac jednak w stosunku do nich miele
zasad, np. dotyczacych mysokosci mkiadki, udziatu w niej pracomni-
ka i pracodamcy, podstamy mymiarém mkiadki i t. d.

Tymczasem w zmigzku z doSmiadczeniami poczynionemi na Fun-
duszu Bezrobocia przychodzace w tym czasie do gtosu zmiagzki za-
modome pracomnikém umystomych zaczelty domodzi¢, jakoby ro-
botnicze ubezpieczenia: emerytalne i na mypadek braku pracy mu-
siaty by¢ deficytome, podczas gdy takiez ubezpieczenia pracomni-
kom umystomych moglyby by¢ samomystarczalne. Stad mniosek
0 niemfascimosci tgczenia funduszém m tych ubezpieczeniach. Za-
tozenie to, podzielone przez czynniki miarodajne, skrystalizomato sie
m okresie sprzyjajgcych marunkém gospodarczych i petnomocnictm
rzadu Marszatka Pitsudskiego m postaci rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 roku, ktore stmorzyto od-
rebny kompleks ubezpieczen spotecznych dla pracomnikém umysto-
mych. WSélad za rozporzadzeniem Prezydenta ogtoszono rozporza-
dzenie mykonamcze, ktore umozlimito mpromadzenie w zycie nomych
przepisom juz z poczatkiem roku nastepnego. Administracje objety
4 zaktady ubezpieczen pracomnikom umystomych (m Warszamie,
Lmomie, Poznaniu i Krdlemskiej Hucie); od roku 1934 scalono je
m jeden Zaktad Ubezpieczenn Pracomnikom Umystomych. W kazdym
razie ze mzgtedu na odrebno$¢ ubezpieczenia na mypadek braku

do obliczania zasitku (z 10 zt na 6 zi); d) ustalita wyTiar zasitku inedtug przecietnego
zarobku ujyptacanego w ciggu ostatnich 13 tygodni (zamiast zarobku myptaconego
LLI ostatnim okresie ptatniczym); e) ograniczyla upraumienia ministra zarémno co do
przedtuzania okresu zasitkomego z 13 do 17 tygodni jak co do zasitkomania cze$ciomo
bezrobotnych, uzalezniajac jedno i drugie od stanu budzetu Funduszu Bezrobocia;
f) ujpromadzita obliczanie mkladek od zarobkém faktycznych bez zadnych ograniczen
(poprzednio istniata pod tym mzgledem granica 10 zt); g) mytaczyta z prawa do za-
sitkom ubezpieczonych, ktérych gtduinem Zzrodtem utrzymania nie jest praca najemna;
h) podmyzszyta dujukrotnie wyTtiar mkiladki za robotnikém sezonomych (do 4%).
Jednocze$nie przeciez zromnata te kategorje robotnikém pod mzgledem upramnieé do
zasitkom, ustalita m spos6b zasadniczy szerszy zakres zabezpieczenia i umozlimita
zgtaszanie prama do zasitku m okresie rocznym zamiast, jak poprzednio, m okresie
miesiecznym.
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pracy fundusze tego dziatu byly i sg administroujane oddzielnie od
pozostatych funduszom ubezpieczenia pracomnikom umystomych.

Przezornos¢ ta okazata sie najzupetniej celoma: fala masomego
bezrobocia méréd pracomnikom umystomych opo6znita sie mpram-
dzie —zgodnie z naturg i marunkami ich pracy — przyszta jednak
zkolei romniez m poteznych rozmiarach 1 zachmiala podstamami
miascimego dziatu ubezpieczeniomego. Ratomanie sie pozyczkami
z dzialu emerytalnego nie mogto mystarczy¢ na dtuzszag mete; trzeba
byto przeto uciec sie do znomelizomania przepisém, czego tez do-
konano ustamg z 22 marca 1933 roku.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listo-
pada 1927 roku m czes$ci smej, regulujacej nastale ubezpiecze-
nie na mypadek braku pracy pracomni-
kém umystomych, m porémnaniu z tymczasomemi przepisa-
mi z 18 pazdziernika 1925 roku rozszerzyto znacznie zakres osob
podlegajacych temu ubezpieczeniu, a nadto przeksztatcito jego pod-
stamy: roztozenie kosztdbm ubezpieczenia, marunki upramniajace do
korzystania ze $miadczen, diugo$¢ okresu myczekimania, mysoko$é
myptacanych zasitkém, diugo$¢ okresu zasitkomego i t. d.

W szczeg6lnosci damny przepis ustalat obomiazek ubezpie-
czenia pracomnikom umystomych, zarabiajacych ponizej 500 zt mie-
siecznie, poczamszy od 18 lat zycia i jedynie m przedsiebiorstmach,
zatrudniajgcych pomyzej 5 pracomnikdm (fizycznych i umystomych
facznie). Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada
1927 roku zredukomato miek ubezpieczonego do lat 16 (przy mpro-
madzeniu gornej granicy mieku, ustalonej na lat 60, m przejsciomym
za$ okresie piecioletnim na lat 65) i rozciaggneto obomigzek ubez-
pieczenia na mszystkie zaktady pracy, chociazby zatrudniajace je-
dnego tylko najemnego pracomnika umystomego, nadto zniosto gorna
granice zarobku.

Wedtug ustamy z dnia 18 pazdziernika 1925 roku bezrobotnemu
pracomnikomi umystomemu przystugimato pramo do $miadczen, jezeli
pozostamatl m ciggu ostatniego roku przed dniem zgltoszenia roszcze-
nia przynajmniej 20 tygodni m stosunku najmu pracy m zaktadach
podlegajacych obomigzkomi ubezpieczenia. Rozporzadzenie z 24
listopada 1927 roku okreslito czas myczekimania na 6 policzalnych
miesiecy sktadkomych. Przepis ten zmieniono m potomie 1933 roku,
przedtuzajgc okres myczekimania z 6 do 12 miesiecy skladkomych,
przepracomanych m ciggu ostatnich 24 miesiecy.

Kategorja sezonomych pracomnikom umystomych nie byta zna-
na ani m ustamie z 18 pazdziernika 1925 roku ani m rozporza-
dzeniu Prezydenta z 24 listopada 1927 roku. Jednakze mymie-
niona juz parokrotnie nomela z 1933 roku, liczac sie z ciezkg sytuacja
finansoma instytucji ubezpieczeniomej, mpromadzita pojecie sezonu
martmego, podczas ktdérego mstrzymuje sie myptate zasitkom na my®
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padek braku pracy w stosunku do okreslonych specjalnem rozporza-
dzeniem kategoryj pracowwnikow sezonoujych. Rozporzgdzenie mi-
nistra Opieki Spotecznej ma rdujniez okresla¢ poczatek i koniec se-
zonu martmego.

Za podstauje wyTiarn sktadki stuzy catkomite rzeczyuiiscie po-
bierane ujynagrodzenie miesieczne. Pracownicy umystouii, podle-
gajacy oboujiazkouji ubezpieczenia, zaliczeni byli do jednej z 12,
obecnie sg zaliczani do jednej z 14 grup zarobkoujych, stuzacych
za podstauje ujymiaru skiadki. Skladka na pokrycie Sujiadczen
na ujypadek braku pracy ujynosi zasadniczo 2% placy podstaujomej
LLI odpoujiedniej grupie zarobkourej, przy mozlimosci podujyzszenia
sktadki w drodze rozporzadzenia Rady Ministrom do 3%, mzglednie
obnizenia jej w razie zaistnienia funduszu rezermomego przemidzianej
mysokosci. (Rozporzadzenie Rady Ministrom 2z 17 czermca 1933
roku, podmyzszyto sktadke do 2,8% na okres od 1 czermca 1933 do
31 maja 1935 roku, zmieniajac jednoczesnie jej podziat miedzy pra-
codamce a pracomnika). W przecimienstmie do jednolite] zasady,
ustalonej jeszcze ustamg tymczasomg z 1925 roku, podziat skiadki
miedzy pracodamcag a pracomnikiem jest obecnie zrézniczkomany:
a) za ubezpieczonych, otrzymujacych do 60 zt miesiecznego myna-
grodzenia, sktadke pokryma m cato$ci pracodamca; b) za pra-
comnikém pobierajagcych pomyzej 60 zt do 400 zt miesiecznie,
sktadke ponosza m polomie pracodamca i ubezpieczony; ¢) za
pracomnikém, pobierajgcych ponad 400 zt do 800 zt miesiecznie,
ptaci 1,2% ptacy podstamomej pracodamca, a 1,6% ubezpieczony;
d) za pracomnikom, ktérych mynagrodzenie przekracza 800 zt mie-
siecznie, pracodamca ptaci 1%, a ubezpieczony 1,8% (przytem po-
bierajacy pomyzej 725 zt miesiecznie optacajg, niezaleznie od kmot
przypadajgcych z tego tytutu, 1,68% od peinej kmoty otrzymymanego
mynagrodzenia, podlegajacej zaliczeniu do ubezpieczenia a pomniej-
szonej 0 725 zi).

Smiadczenia dla bezrobotnych pracomnikém umystomych z ty-
tutu ubezpieczenia na mypadek braku pracy sa trojakie: a) zasitek,
b) optacanie przez Zaktad sktadki za ubezpieczenie na mypadek cho-
roby, ¢) zapomoga na podr6z m razie otrzymania zatrudnienia poza
miejscem dotychczasomego zamieszkania.

Podstame do mymiaru zasitku stanomi m zasadzie przecietna
ptaca podstamoma z ostatnich 12 miesiecy sktadkomych. Zasitek
dla bezrobotnych pracomnikdm umystomych skiada sie z zasitku za-
sadniczego, mynoszacego 30% podstamy mymiaru zasitku, gdy chodzi
0 samotnych, za$ 40% tego mymiaru, gdy chodzi o utrzymujacych ro-
dzine, oraz z zasitku rodzinnego, mynoszacego 10% zasitku zasadni-
czego na kazdego cztonka rodziny, nie zarobkujgcego i pozostaja-
cego na utrzymaniu ubezpieczonego (zasitek rodzinny nie moze je-
dnak przekraczaC zasitku zasadniczego). Minimum zasitku mynosi
30 zt miesiecznie. Jako rodzine zasitkomanego rozumie sie: mat-
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Zonke, dzieci i dalszych zstepnych, pasierbom, braci i siostry —
mszystkich do 18 lat zycia, myjamszy gdy sa niezdolni do zarobko-
mania lub odbymaja studja (m tym ostatnim mypadku do ukorczenia
lat 24). Zasitek myptacany jest za kazdy miesigc zdotu, przytem
przystuguje tylko za peine miesigce bezrobocia.

Pramo do Smiadczen z pomodu braku pracy pracomnikom umy-
stomych ulega zamieszeniu: na okres przebymania m zaktadzie lecz-
niczym z tytutu przyznania pomocy leczniczej, na czas ¢miczen moj-
skomych i stuzby mojskomej, zajecia przejsciomego, aresztu premen-
eyjnego, podczas strajku, ktory mymotat utrate zajecia, m stosunku
zas do sezonomcOm —na okres sezonu martmego, mreszcie na prze-
cigg trzech miesiecy m razie ustapienia z zajecia dobromolnie bez
uzasadnionego pomodu oraz na ten okres czasu, jakiemu odpomiada
otrzymane od pracodamcy odszkodomanie za rozmigzanie umomy
0 prace.

Roszczenie o zasitek przedamnia sie po 6 miesigcach od dnia
pomstania prama do niego, przyczem do okresu tego nie mlicza sie
czasu zamieszenia prama. Pramo do $Smiadczen ustaje romniez z uply-
mem 6 miesiecy, ale od dnia, od ktérego przyznano S$miadczenia,
bez mliczania do tego okresu czasu zamieszenia pram; ponadto za$
z chmilg nabycia prama do renty starczej.

Ograniczenia, mpromadzone pod naciskiem koniecznosci finan-
somych m zabezpieczeniu od bezrobocia robotnikém m roku 1932,
m ubezpieczeniu za$ na mypadek braku pracy pracomnikom umy-
stomych m roku 1933, pociaggnety za soba, jak nalezato oczekimac,
znaczny spadek liczby zasitkomanych. Najmyzsza miesieczna liczba
bezrobotnych zasitkomanych przez Fundusz Bezrobocia przypadia
na marzec 1931 roku i mynosita 207.564 przy 26,7 zasitkomanych
na 100 ubezpieczonych; m 1933 roku Srednia miesieczna liczba za-
sitkomanych mynosita tylko 49.394 osoby, t. zn. zaledmie 7,1 na 100
ubezpieczonych. W ubezpieczeniu na mypadek braku pracy pra-
eomnikom umystomych maximum zasitkomanych przypada na rok
1932, mynoszgc Srednio 22.725 osoby miesiecznie, t. j. 9,4 na 100 ubez-
pieczonych, mskutek za$ reformy z marca nastepnego roku miesieczna
$rednia liczba zasitkomanych z tego roku dosiegta tylko 14.470 osdéb,
co stanomi 6,25% m stosunku do ubezpieczonych. Ucierpieli rom-
niez i pobierajacy zasitki przez ograniczenie ich mysokosci.

Zjamiska takie, msp6lne mszystkim krajom, posiadajagcym ubez-
pieczenie na mypadek braku pracy, mykazujg catg trudnos¢ kalkulacji
ryzyka m tym najmtodszym dziale ubezpieczeniomym, trudnosc, nie
przesadzajacg bynajmniej o racjonalnosci jego istnienia. Ubezpie-
czenie na mypadek braku pracy, namet zaciesnione do ram najmez-
szych, utrzymuje smg pozycje m dziedzinie reform spotecznych, jako
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forma pomocy bezrobotnym szczeg6lnie zgodna z duchem mspét-
czesnym, ujybierajagcym z posréd tych form najbardziej odpomia-
dajace godnosci ludzkiej.

4. POZAUBEZPIECZENIOWA POMOC BEZROBOTNYM.

Dopoki tylko pozujalat na to stan finansoujy panstma, Fundusz
Bezrobocia, procz normalnej dziatalnosci z tytutu ustamy z 18 lip-
ca 1924 roku, przepromadzat wréznym czasie z dotacyj skarbu
panstlla specjalne akcje zapomogome dla poszczegdlnych ka-
tegoryj bezrobotnych, nie posiadajacych upraumien do korzystania
z zasitk6uj Funduszu Bezrobocia. Te akcje zapomogome dotyczyty:
a) robotnikdém, ktdrzy myczerpali ustamomy okres zasitkomy, b) pra-
comnikom umystomych, ktorzy, jak miadomo, poczatkomo nie podle-
gali ustamie z 18 lipca 1924 roku, c) czeSciomo bezrobotnych
urlopomanych hutnikdém na Gornym Slasku; d) robotnikém zreduko-
manych z zaktadoém panstmomych; e) szeregomcOm przeniesionych
do rezermy lub stale urlopomanych.

a) Bezrobotni robotnicy, ktérzy myczerpali sme upramnienia
z tytutu ustamy o Funduszu Bezrobocia, mzglednie ustam jg uzupet-
niajgcych pobierali m okresie od marca 1925 roku do potomy 1929
roku m oparciu o ustame z 4 listopada 1919 roku, zapomogi,
znane pod nazmg pomocy doraznej. Przyznamanie i mymiar
zapomog uskuteczniaty obmodome biura Funduszu Bezrobocia.

Pomoc dorazna ograniczata sie do bezrobotnych, utrzymuja-
cych sie samodzielnie i jedynie z miasnej pracy najemnej, a nie po-
siadajgcych miasnego majatku ani zadnych statych lub niestatych
dochodom. Jezeli m rodzinie, promadzacej mspdlne gospodarstmo
domome, posiadato pramo do zapomég doraznych kilku bezrobotnych
jej cztonkdm, zapomoge pobierat jeden tylko — ten mianomicie, ktd-
rego zarobek byt najmyzszy (przypuszczalny zymiciel rodziny).

W 1927 roku uznano za mskazane ograniczy¢ te niezmiernie
szeroko promadzong pomoc dorazng dla bezrobotnych, ktoérzy my-
czerpali zasitki ustamome. Na decyzje takg mptynety mzgledy natury
pedagogiczno-moralnej, ktérym mozna byto spokojnie da¢ myraz
przy 6émczesnych sprzyjajacych stosunkach na rynku pracy. Zaczeto
przeto ogranicza¢ m poszczegbélnych miejscomosciach zakres o0s6b
upramnionych do pobierania zapomog: piermsi odpadli samotni i zo-
naci bezdzietni oraz tacy inmalidzi pracy, ktérych stopien niezdol-
nosci do zarobkomania kmalifikomat raczej do pomocy z tytulu
opieki spotecznej, mreszcie ci, ktdrzy pobierali zapomogi m ciagu
52 tygodni.
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b) Zabezpieczenie na ujypadek braku pracy, jak to juz zazna-
czono pierujotnie, objeto u nas, w przeciujienstmie do analogicznego
ubezpieczenia niemieckiego, tylko robotnikéuj fizycznych.

W drodze uchmaty Rady Ministréuj z dnia 19 grudnia 1924 roku
bezrobotni pracownicy umystouii wuzyskali jednorazoiug
pomoc LU postaci ujyptaconych im bezprocentourych ,,pozyczek”, na
ktore skarb panstma myasygnoujat .; 1924 i w 1925 roku po 500 tys.
ztotych. Pozyczek tych udzielano z poétrocznym terminem zmrotu
LI miejscoujosciach o miekszem nasileniu bezrobocia uisréd pra-
comnikém urnystomych (rozpoczeto w roku 1924 w Warszamie i Kra-
komie). W marcu 1925 roku zapadta uchmata Rady Ministrom
0 pomocy doraznej dla bezrobotnych pracomnikom umystomych,
ktérzy pobierali ponizej 500 1zt miesiecznego mynagrodzenia.
Pomocy tej udzielano badz pod postacig pozyczek zmrotnych po
otrzymaniu zatrudnienia, badz w formie zapomogi bezzmrotnej
L mysokoSci 45 — 100 zh, w zaleznos$ci od stanu rodzinnego.
Pomoc te promadzono do 31 grudnia 1929 roku.

O rozmiarach pomocy doraznej sgdzi¢ mozna z poromnania tej
pomocy z zabezpieczeniem w Funduszu Bezrobocia z obu ustam:
dla robotnikém i dla pracomnikom umystomych.

PRZECIETNA LICZBA MIESIECZNA POBIERAJACYCH
ZASILKI UBEZPIECZENIOWE | ZAPOMOGI.

Zasitki ustamome Zapomogi dorazne
W roku p obierato
.. pracomnikom .. pracomnikém
robotnikom umystomych robotnikom umystomych
1924 64.116 - 25.583 1.294
1925 46.941 - 48.574 1.875
1926 37.148 1.105 86.461 7.370
1927 25.293 971 50.204 7.731
1928 28.260 647 21.559 4211
1929 53.319 — 10.600 658
c) Przez caty rok 1926 — przy szczegOlnie ciezkiem potozeniu

m hutnictmie gdrnoslaskiem na skutek mojny celnej z Niemcami —
udzielano z funduszém panstmomych specjalnej pomocy czeS$cio-
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luo bezrobotnym i urlopomanym hutnikom na
Gornym Slasku, zamiast obcigza¢ temi zasitkami Fundusz Bezrobocia,
jak to czyniono w roku 1925, w poczatkach ujojny celnej. Pomoc
ta objeta dmie kategorje hutnikém: 1) czeSciomo bezrobotnych w tych
hutach, gdzie stanomili oni ponad 50% zatogi; 2) urlopomanych bez-
terminomo (t. zm. turnusomcouj).

d) W latach 1926, 1927 i przez potome 1928 promadzono w dro-
dze ujyjatku pomoc dorazng z funduszém panstmomych dla bezro-
botnych b. robotnikom tytoniomych, Kktorzy pozostali bez
pracy mskutek likmidacji lub reorganizacji fabryk tytoniomych
m zmigzku z utmorzeniem Panstmomego Monopolu Tytoniomego i my-
czerpali okres zasitkom, myptacanych im przez Monopol m ciggu
17 tygodni m rozmiarach odpomiadajgcych ustamomym. Pomoc ta
nie miescita sie m ramach przemidzianych dla pomocy doraznej,
gdyz Fundusz Bezrobocia nie obejmomat i nie obejmuje zakitaddm
Panstmomego Monopolu Tytoniomego.

Taka samg pomoc dorazng promadzono m 1926 roku dla r o-
botnikom rdznych zaktaddm panstmomych, kto-
rzy, nie bedac zabezpieczeni m Funduszu Bezrobocia, po mybraniu
zasitkdm, przemidzianych me miasnym zakresie danego przedsie-
biorstma, nie posiadali upramnienn do zapomég z tytutu og6lnej akcji
doraznej, przeznaczonej dla bezrobotnych po myczerpaniu zasitkém
z Funduszu Bezrobocia. Uprzymilejomano m ten spos6b zreduko-
manych robotnikém mielu przedsiebiorstm mojskomych, mennicy,
Panstmomych Zaktadém Graficznych, Panstmomej Rektyfikacji Spi-
rytusu m Warszamie i Paistmomego Monopolu Spirytusomego m Lu-
blinie. Dopiero z dniem 21 kmietnia, mzglednie 1 maja 1928 roku
ograniczono mypflate tych zapomé6g do 39 tygodni.

e) W umzglednieniu trudnosci zyciomych, napotykanych przez
zonierzy po odbyciu pominnosci mojskomej, pomoc dorazna objeta
od dnia 1 maja 1926 roku szeregomcOm przeniesio-
nych do rezermy lub stale urlopomanych, ktorzy
przed mcieleniem do stuzby czynnej pozostamali m stosunku najmu
m zaktadach pracy objetych mocg ustamy o zabezpieczeniu na my-
padek bezrobocia. Otrzymali oni pramo pobierania m ciagu 13 ty-
godni zapomdg m mysokosci przecietnych zasitkém bezrobotnego
m danej miejscomos$ci. Okazata sie jednak niemielka liczba kandy-
datom do tej pomocy, odpomiadajacych marunkom mymaganym
przez fprzepisy. To tez z dniem 1 lipca 1927 roku przermano
jej udzielanie, myjgmszy Ga&rny Slask, gdzie utrzymano jg do
konca roku.

Trzecim $rodkiem zaradczym, podjetym dla tagodzenia skutkdém
bezrobocia, obok zabezpieczenia na mypadek braku pracy i pomocy
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doraznej w gotébmce, bylo dozymianie bezrobotnych
i dostarczanie im opatu.

Pomoc LU naturze, promadzona w niemielkich rozmiarach pod-
czas zimy LW latach 1921/22, 1922/23, 1923/24 i 1924/25, przybrata
szerszy zakres w obliczu mzmozonego bezrobocia jesienig 1925 roku.
Z pomocy L naturze korzystali bezrobotni zarejestromani w pan-
stmoujych urzedach posrednictma pracy, ktorzy ujyczerpali zasifki
ustaujouje i zapomogi dorazne lub tez nie posiadali mogole mpraw-
nien do ich pobierania. Otrzymymali oni $miadczenia zymnoscio-
Wwe i opaiowe w rozmiarach uzaleznionych od stanu rodzinnego.
Pomoc te proujadzono w tych mazniejszych osrodkach gospodar-
czych, LU ktérych miejscouje samorzady podjety udziat finansoujy
LI ujysokosci potoujy kosztéuj. Naogot ujydaujano produkty surouje,
zrzadka tylko positek gotoujy. Pomocy opatouiej udzielano ujytacz-
nie bezrobotnym rodzinnym (w rozmiarach do 5 cnt metr. ujegla
na rodzine). Na ten cel nabyto w kopalniach —w potomie ze Srod-
kouj zmigzkéuj samorzgdoujych, w potomie z funduszoOm panstmo-
mych — 30.000 t. megla kamiennego, nadto 12.770 t. ofiaromaty ko-
palnie bezptatnie.

Na tych samych zasadach promadzono pomoc w latach na-
stepnych 1926 i 1927. W zimie 1927/28 roku zaniechano pomocy
opatomej, poprzestajgc na dozymianiu bezrobotnych, promadzonem
LUl dmojakiej formie: przez mydamanie produktém suromych (m ciggu
zimy 1927/8 roku mydano na ten cel og6tem ok. 1,6 milj. z}) albo
tez m drodze dozymiania m kuchniach miejskich i spotecznych (koszt
ogolny 685 tys. zb). Podczas zimy nastepnej zaniechano udzielania
pomocy tego rodzaju, umazajgc jg za niekonieczng m danych ma-
runkach ogélno gospodarczych.

Wreszcie jako posredni srodek zaradczy m malce z bezrobociem,
$rodek, ktéremu zczasem — m dalszych latach kryzysomych — na-
dano role gtdbmng, mymieni¢ nalezy roboty celem zatrud-
nienia bezrobotnych.

Po poczatkomych poronionych prébach m piermszej dobie mzno-
mionego istnienia panstmomego promadzono roboty publiczne m la-
tach 1921 — 1924 m zakresie minimalnym, i to jedynie przez samo-
rzady. W roku 1925 pod naciskiem mzmozonego bezrobocia Rada
Ministrém ustanomita komitet, ztozony z 7 ministrom pod przemod-
nictmem ministra Opieki Spotecznej. Komitet ten uznat za najracjo-
nalniejsza forme maiki z bezrobociem organizomanie trmatych, ce-
lomych rob6t publicznych na obszarze calego panstma. Promadze-
nie robot nalezatoby, mediug opinji komitetu, do zmigzkém komu-
nalnych i do organizacyj spotecznych, $rodkém za$ dostarczatoby
panstmo m postaci pozyczek nisko oprocentomanych i mogole udzie-
lanych na jak najdogodniejszych marunkach kredytomych. Na
tak finansomanych robotach znajdomaliby zatrudnienie bezrobotni
zarejestromani m panstmomych urzedach pos$rednictma pracy.
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Wb ujykonaniu uchiuat komitetu pomstat systematyczny plan
robot.

Pozyczek na roboty udzielat, po ztozeniu szczegdétomego koszto-
rysu, Bank Gospodarstuja‘Krajomego w postaci 8%-ujych obligacyj.
Nadto Ministerstujo Pracy i Opieki Spotecznej przeznaczyto na po-
zyczki dla samorzadéuj i organizacyj spotecznych pozostatosci z kre-
dytom budzetoujych, przeuiidzianych na doptaty do Funduszu Bez-
robociai z tego zrodta udzielono do konca roku 1926 kredytduj
na zt 23.783.000. W pierujszej potomie 1927 roku $rodkouj na udzie-
lanie pozyczek samorzadom i organizacjom spotecznym w obrebie
budzetu panstujoujego dostarczaty nie kredyty Ministerstura Pracy
i Opieki Spotecznej, lecz sumy obrotome Ministerstuja Skarbu —
i z tego Zrodfa ujydatkomano do konca czerujca zt 9.040.000, po-
czem akcje pozyczkoujg pozostamiono catkomicie Bankowi Gospo-
darstuja Krajomego. W przypadkach zastugujacych na uujzglednie-
nie zainteresoujani otrzymymali submencje z funduszém panstmo-
ujych dla ujyromnania kursu emisyjnego.

W ciggu trzech zg6rg lat od 1925/6 do 1928 migcznie mydano
samorzagdom 8%-ujych obligacyj na tgczng sume zt 201.965.536,
z czego LLI1925/26 roku na z+ 117.003.696, w 1927 —na zt 41.237.520,
Ll 1928 —na zt 43.724.320.

Niezaleznie od pomyzszego Ministerstujo Pracy i Opieki Spo-
tecznej utatujiato samorzadom zatrudnianie bezrobotnych przez udzie-
lanie 4%-ujych pozyczek z terminem ptatnosci do lat 6. Pozyczki
takie udzielane byly rémniez prymatnym czynnym zaktadom pracy,
zatrudniajgcym co najmniej 50 pracoujnikéuj, na pomiekszenie stanu
zatrudnienia przynajmniej o 25%.

W przypadkach zastugujgcych na szczegdlne uujzglednienie
zmigzki samorzadouje i organizacje spoteczne otrzymymaly sub-
ujencje na zatrudnianie bezrobotnych.

Ponadto poszczeg6lne ministerstuja na promadzenie robdt pan-
stmoujych LU rozmiarach przekraczajgcych ich budzety otrzymymatly
srodki specjalne, pochodzace z zaprojektomanych na ten cel przez
komitet dodatkoujych optat od bitetdm kolejoujych i znaczkém pocz-
toujych. Ze Zrodia tego ujydatkomano w 1926 roku 16.090.000 z4, zas
LUl 1927 roku 13.210.000 zk.

Idgc po raz obranej linji, promadzono roboty dla zatrudnienia
bezrobotnych w rozmiarach niezmniejszonych rémniez w latach
dobrej konjunktury. W 1925 roku zatrudniono dzieki pomyzej opi-
sanym staraniom 14.579 robotnikdm, w 1926 —33.002, w 1927 —
34.196, w 1928 —32.878 robotnikdm; m 1929 roku liczba zatrudnio-
nych na robotach publicznych obnizyta sie do 25.853.

Na dobro prac komitetu ustanomionego m 1925 roku nalezy
zapisa¢ mpromadzenie do robdt publicznych pemnej planomosci
oraz zmrdcenie umagi na mydajno$¢ pracy. Dalsze rozminiecie tych
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zasad przypadto na czasy kryzysoiue, kiedy zatrudnianie bezrobot-
nych nabrato naczelnego znaczenia w ideologji polityki spotecznej
na odcinku bezrobocia.

5. POMOC BEZROBOTNYM W OKRESIE KRYZYSU.

Przesilenie gospodarcze, ktore nastgpito po okresie pomysinej
konjunktury nieodrazu odbito sie na stanie rynku pracy. Wpramdzie
LU styczniu i LU lutym 1929 roku zaznaczylo sie peume zujiekszenie
liczby bezrobotnych w porémnaniu z odpoujiedniemi miesigcami roku
poprzedniego, przypisymano to jednak zahamomaniu silnie rozmi-
nietego LU roku 1928 ruchu budomlanego. Kiedy za$ marzec nie
przyniost oczekimanej popramy, potozono to na karb niklego zatrud-
nienia na stopniomo likmidomanych robotach publicznych. W kmiet-
niu nastagpita myrazna poprama na rynku pracy, i na miosne liczba
bezrobotnych zarejestromanych w panstmomych urzedach posred-
nictma pracy utrzymymata sie ponizej poziomu odpomiednich mie-
siecy roku poprzedniego. Poza przemystem midkienniczym i ské-
rzanym, ktore piermsze mykazaty objamy pogtebionej depresji, m. in.
Ll postaci silnego bezrobocia czesciomego, stan zatrudnienia
LI przemyS$le przetmérczym nie zdradzat do potomy lata zmian
pomazniejszych.

Jednakze w ciagu drugiej potomy lata 1929 roku zaznaczyt sie
staby odptym bezrobotnych, i mczesniej niz zmykle odptym ten sie
pomstrzymat, co stanomi jeden z objam6m przechodzenia gospodar-
stma spotecznego z fazy recesji m faze depresji. Zima zaniepokoita
dalszym mzrostem bezrobocia. Dziataly juz mdédmczas m mysokim
stopniu okolicznosci, mptymajace ujemnie na miejski rynek pracy.
Bylty niemi; zmniejszenie sity nabymczej msi i zmigzany z tern do-
ptym rak roboczych do miasta, przemidujaca a bezmzgledna polityka
kﬁ(teloma, a m skali miedzynarodomej pomszechne prady autar-
chiczne.

Znizka cen ptodém rolnych, ktéra rozpoczeta sie m roku 1929,
mptymajac hamujgco na zdolno$¢ nabymczg msi, spomodomata zastoj
m przedsiebiorstmach opartych o zbyt produktom masomego zapo-
trzebomania rolnikdm. Zmiekszato to bezposrednio rozmiary bez-
robocia. Nadto zubozenie msi miato za skutek miekszg niz normalnie
medromke biedoty miejskiej do miast m poszukimaniu pracy; cztomiek
miejski, mniej mymagajacy od proletarjusza miejskiego, a bardziej
od niego mytrzymaty, spychat go m szeregi bezrobotnych.

W tym tez czasie zaznaczyly sie jaskramo dla rynku pracy
skutki polityki kartelomej, myrazajacej sie miedzy innemi z jednej
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Strony w stosoujaniu zasad tajloryzmu i maszynizacji, z drugiej —
w ograniczaniu produkcji. Jako przyktad moznaby przytoczyé kartel
cementoujy, ktéry unieruchomit szereg ujytmérni i skurczyt produkcje
pozostatych zrzeszonych cementoujni namet ponizej kontyngentu wwuy-
méujionego w porozumieniu miedzynarodoujem, albo, naprzykiad,
zdtaiuienie matych rafineryj nafty przez wieikie skartelizomane przed-
siebiorstiua tej gatezi.

Kryzys, ktory ujczesniej niz w Polsce mystagpit z catg sitg w kra-
jach, bedacych odbiorcami badz naszych touiaréuj, badz naszych
ragk roboczych, zaczat je zamykaé —jedne przed importem czy to
produktouj rolnych czy ujyrob6uj przemystomych, drugie przed
imigracja.

W poczatkach Sujiatomego przesilenia gospodarczego nie przy-
puszczano, ze bedzie ono tak diugotrujate. Niemniej jednak od korica
1929 roku nikt juz w Polsce nie matpit, ze kraj znalazt sie w obliczu
depresji, ktérej rozmiary nie dadza sie zgoéry przemidzie¢®). Rzad
przedsieujzigt Srodki zaradcze w stosunku do rynku pracy, ktorych
forma ujskazyujata na zdamanie sobie spraujy z mozliujosci przediu-
zenia sie niepomysinej konjunktury.

Juz z koncem 1929 roku stmorzono pomoc specjalng
dla bezrobotnych, opartg jednak na innych zasadach niz zlikujido-
ujana dopiero w potomie tegoz roku pomoc dorazna: podczas gdy
ostatnia uzalezniata pobieranie zapomo6g od myczerpania zasitkom
z tytubu ustauj ubezpieczenioujych, obecna szczupto$¢ sSrodkom i zmig-
zana z tern konieczno$¢ przyjscia przedeujszystkiem z pomocg naj-
bardziej potrzebujgcym ujymagaty podstamy spraujiedliujszej oraz
indyujidualizomania upraujnien do pomocy.

Do pomocy specjalnej kmalifikomano tylko tych bezrobotnych,
ktorzy utrzymymali sie samodzielnie i mykacznie z miasnej pracy na-
jemnej, a nie posiadali ani majgtku ani zadnych statych lub nie-
statych dochodduj, roumych zapomodze lub jg przeujyzszajacych.
Bezrobotni pobierajagcy zapomoge obomigzani byli stamic sie na mez-
luanie do robot publicznych pod grozbag utraty prawa do zapomog
LLl razie odmoujy przyjecia zaofiaromanego zatrudnienia.

Pomoc specjalng, w przecimienstmie do doraznej, wykonylia-
nej za posrednictmem organém Funduszu Bezrobocia, pomierzono
zmigzkom samorzgdomym przy pomocy i pod nadzorem mojemodom.
Wyptate zapomog uskuteczniaty bezposrednio miascime organa sa-
morzgdome.

1) ,,W czerujcu ruch recesyjny konjunktury luystgpit inyrazniej niz w miesig-
cach miosennych...” (,,Konjunktura Gospodarcza”, rok Il, zesz. 2). ,,Zapomiedziane
LU ostatnim zeszycie ,,Konjunktury” przejscie gospodarstma spotecznego z fazy recesji
(czyli okresu statego spadku konjunktury) w faze depresji nastapito juz w sierpniu
r. b.” (Ten sam organ, zesz. 9).
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Akcje opartg na poirpzszych zasadach zapoczatkoiuano w po-
staci zapomoOg gotomkoujpch lub zymnoscioujych w Czestochomie
i LW todzi i stopnioujo rozszerzano jg na inne obszary. Poczatkomo
pozujolono samorzagdom po porozumieniu z ujojemodyg zastepomac
zapomogi pieniezne caikowicie zapomogami w naturze, badZ w po-
staci artykutdéuj zymnoscioujych, badz tez gotouiej stramy. Pomocy
takiej udzielano za posrednictujem miejscomych spotdzielni spozym-
couj lub instytucyj opieki spotecznej. Juz w pierujszym miesigcu
po ustanomieniu pomocy specjalnej korzystato z niej zgorg 46 tys.
bezrobotnych. Wysoko$é zapomogi mahata sie nasamprzéd w gra-
nicach 20 —45 zt miesigcznie; w styczniu 1930 roku podmyzszono
ja do 30 —85 z.

Wysokos¢ sum, ktore panstmo tozyto na pomoc specjalna, itrud-
nosci budzetome w zmigzku z pogarszaniem sie konjunktury gospo-
darczej zmusity LW grudniu 1930 roku do ograniczenia zakresu 0sob,
upraumionych do korzystania z zapomog. Nome zasady dopuszczaty
do pomocy specjalnej bezrobotnych, ktérzy nie pobierali zasitkdu;
z Funduszu Bezrobocia w okresie conajmniej 12 miesiecy przed zgto-
szeniem sie o zapomoge, pozostamali w tym okresie w stosunku
najmu pracy przynajmniej przez 4 tygodnie, mieli na smem utrzyma-
niu rodzine, ztozong conajmniej z 3 osob, utrzymymali sie¢ samodziel-
nie i jedynie z pracy najemnej, a nie posiadali majatku ani docho-
dom rémnych lub przemyzszajacych zapomoge. Zapomogi ujynosity
45 —60 zt miesiecznie. Pomoc w naturze mogta stanouji¢ co naj-
ujyzej 1/3 przyznanej zapomogi.

Okrojong pomoc pieniezng zniesiono zupetnie jesienig roku
1931, zastepujac jg pomoca zyumoscioujg, promadzona pod egidg
Naczelnego Komitetu do Spram Bezrobocia.
Kurczacy sie bowiet z roku na rok budzet ogo6lnopanstujomy,
a LW nim budzet Ministerstiua Pracy i Opieki Spotecznej zmuszat
do uzupetnienia pomocy bezrobotnym z innych zrédet. Odujotano
sie przeto do dobrej woii i ofiarno$ci spoteczenstma za posrednictujem
poujotanego do zycia przy prezesie Rady Ministréuj Naczelnego Ko-
mitetu do Sprauj Bezrobocia.

Komitet sktadat sie z przedstamicieli pracodaujcouj, pracoLunmi-
kém i rzadu i miat do spetnienia zadania zarémno w dziedzinie za-
trudnienia jak L dziedzinie pomocy bezrobothym. Analogiczny
skfad i cele miaty komitety ujojeujédzkie i lokalne, podporzadko-
ware ujtasciujym mojeujodom. Ci byli z regulty przemodniczagcymi
komitetouj ujojeujodzkich. Podstauj finansoujych miaty dostarczy¢:
przedeujszystkiem ofiarno$¢ publiczna, poza tern za$ pewne noue,
ujzglednie podujyzszone, optaty publiczne, Tianowicie dodatki do
taryf kolejoujych i biletuj midomiskomych, oraz niektore inne nie-
ujyzyskane dotad Zrédia, jak zalegte podatki i toiuary skonfiskomane
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przez lutadze celne. Ofiarno$¢ publiczna istotnie, w poczatkach
zmitaszcza, nie zamiodta.

Pomoc komitetom polegata na dostarczaniu bezrobotnym stra-
wy goracej lub artykutom zymnos$ciomych w stanie suromym, zalez-
nie od marunkém miejscomych i okolicznos$ci rodzinnych os6b po-
trzebujgcych pomocy. Do otrzymymania pomocy upramniono
LU piermszym rzedzie catkomicie bezrobotnych, nie pobierajgcych
zasitkom z Funduszu Bezrobocia, nastepnie za$ czesciomo bezro-
botnych, o ile zarobek ich byt nizszy od zasitku, jaki m smej grupie
zarobkomej otrzymymacby mogli z Funduszu Bezrobocia.

Komitety promadzity sma dziatalnos¢ romnolegle z podobng
akcjg Ministerstma Pracy | Opieki Spotecznej. Niedostateczng u gory
koordynacje pomiedzy temi dmoma czynnikami myromnymat m te-
renie mojemoda, m ktérego urzedzie skupiato sie mykonymanie po-
mocy z obu Zrodet.

Dziegki Naczelnemu Komitetom! zebrano i rozdzielono ogétem:
przeszto 350.000 g ziemniakom, ok. 84.000 tonn megla, 521 tonn
cukru, 7680 q mieszanki cukromo-kamomej, 60 tonn ryzu, 64,3 g
mydta; mydatkomano na pomoc zymnosciomg m mymienionym okre-
sie gotomka 6,3 milj. zt. Brak natomiast doktadnych danych o licz-
bie osob, ktore korzystaty z pomocy; bezmatpienia jednak byta ona
znaczna, a obejmomata romniez mielu czesciomo bezrobotnych.

Na miejsce zlikmidomanego miosng 1932 roku Naczelnego Ko-
mitetu do Spram Bezrobocia utmorzono m jesieni tegoz roku nomg
instytucje —rémniez przy prezesie rady ministrom — pod nazmg
Funduszu Pomocy Bezrobotny m”) W obamie za$,
ze dobra mola zubozatego spoteczehstma przy odmotymaniu sie do
niego na diuzszag mete moze zamies¢, siegnieto do nomych Zrddet
finansomych. Na $rodki Funduszu ztozyly sie specjalne optaty, usta-
nomione od kmitdbm komornianych, biletom mstepu na imprezy roz-
rymkome, stamek m totalizatorze, od cukru, pima, schomkom banko-
mych, zaromek elektrycznych, od spozycia gazu i mreszcie od prze-
bymania m godzinach nocnych m zaktadach gastronomicznych i sa-
lach bilardomych, a nadto dotacje skarbu panstma. Tak myposazona
instytucja m zakresie smych zadan jak i m metodach pracy szta $la-
dami Naczelnego Komitetu do Spram Bezrobocia.

Fundusz Pomocy Bezrobotnym zebrat i rozdzielit ogdtem:
800.000 g ziemniakédm, 62.000 tonn megla, 15.500 tonn maki zytniej,
300 tonn maki pszennej, 1.360 tonn cukru i 6.000 g mieszanki cu-
kromo-kamomej. W okresie od 15 listopada 1932 roku do 31 marca
1933 roku Fundusz mydatkomal og6tem na pomoc zymnosciomg
gotomka 21,9 milj. ztotych.

Na podstamie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia
1932 roku o pomocy bezrobotnym.
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6. DROGI ZACHOWANIA ZATRUDNIENIA.

a) Komisarz demobilizacyjny.

Instytucja komisarza demobilizacyjnego istnieje tylko na zie-
miach b. dzielnicy niemieckiej, a i tutaj nie na catym obszarze przy-
naleznym LU sujoim czasie do Rzeszy Niemieckiej. Instytucje te po-
ujotaty do zycia republikanskie mtadze niemieckie w latach 1918—1920
celem przecimdziatania zametouii na rynku pracy, mymotanemu
przez nieuniknione po zaprzestaniu dziatan mojennych przesta-
wienia LW produkcji, okreslone przez pramodaujce nazma demobi-
lizacji gospodarczej. Te przepisy niemieckie o zamykaniu i zmijaniu
zaktadom pracy oraz o przyjmomaniu i mydalaniu robotnikom meszty
m zycie catkomicie na Gaornym Slasku mobec 6mczesnych stosun-
kém polityczno-terytorjalnych. Natomiast znacznie mcze$niejsze zjed-
noczenie z Polska innych terytorjom poniemieckich pociggneto za
sobg zupeiny brak tej instytucji m Poznanskiem i znacznie szczu-
plejszy zakres upramniern komisarza demobilizacyjnego istniejacego
na moj. pomorskie i 4 pomiaty moj. poznanskiego: bydgoski, ino-
mroctamski, myrzyski i szubinski. Mimo niemielki terytorjalnie za-
kres dziatania instytucja komisarza demobilizacyjnego posiada po-
mazne znaczenie dzieki temu, ze jeden z dmdch istniejgcych komi-
sarzy urzeduje na GoOrnym Slasku, bedac myposazony m bardzo
rozlegte upramnienia. ;

Obomigzujace na GOrnym Slasku przepisy o komisarzu de-
mobilizacyjnym otrzymaly polskie brzmienie m roku 19247, t. j.
madmczas, kiedy juz m Rzeszy Niemieckiej tre$¢ ich ujeta byta m for-
me innej instytucji . Piermotnie ustalone brzmienie polskie byto
dmukrotnie nometizomane ". .

Komisarz demobilizacyjny na Gérnym Slagsku moze pomstrzy-
ma¢ na czas do 472 miesigca catkomite, na okres zas 6-cioty-
godniouy cze$ciome zminiecie zaktadu pracy, mzglednie pozba-
mienie go urzadzen, koniecznych do utrzymania jego zdolnoSci
mytmorczej; co miecej moze zajag¢ i mymiaszczyC na rzecz skarbu
panstma urzgdzenia takich zaktadom pracy, ktdrym grozi zminiecie
lub usuniecie. Od zezmolenia komisarza demobilizacyjnego zalezg

Rozporzadzenie Rady Ministréiu z 4 czerinca 1924 roku oraz rozporza-
dzenie ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 15 lipca 1924 roku.

9 Upramnienia analogiczne do upramnien naszego komisarza demobilizacyjnego
pomierzono m Czechostomacji m 1934 roku pomiatomym miadzom administracji ogol-
nej (czesciomo inspekcji pracy i Ministerstmu opieki spotecznej). W Niemczech hitle-
romskich upramnienia te otrzymali t zm. pomiernicy pracy.

2) Rozporzadzenia ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 30 kmietnia 1926 roku
i ministra Opieki Spotecznej z 8 pazdziernika 1934 roku.
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takze redukcje pracownikow w zaktadach pracy. Wydalenia robotni-
koéuj na Gornym Slasku sg Tianowicie dopuszczalne o tyle tylko,
o ile komisarz demobilizacyjny zamczasu zostat zamiadomiony na
piSmie o danem wydaleniu, nie zgtosit sprzecium w ciggu dni 10
po otrzymaniu zamiadomienia, a warunki produkcji nie pozmalajg
zatrudni¢ dotychczasomej liczby robotnikdm przy roztozeniu po-
miedzy nich pracy (przyczem jednak tygodniomy czas pracy nie
moze byC¢ nizszy od 24 godzin).

Pozytku komisarjatu demobilizacyjnego domiodta jego dzia-
tatno$¢ zarémno bezposrednio po piermszej polskiej nomelizacji
ujtasciujych przepiséuj jak i w okresie nastepnym, Kkiedy po wy-
gasnieciu konmencji polsko-niemieckiej® w potomie lipca 1925 roku
przemystouji ujeglouiemu na Gornym Slasku grozita katastrofa skut-
kiem zaprzestania przez Niemcy odbioru dotychczasomego kontyn-
gentu ujegla. Dzieki zarzagdzonemu poddémczas przez komisarza
demobilizacyjnego roztozeniu pracy, przy skréceniu jej czasu ty-
godniomego, udato sie zazegna¢ ujybuch masomego bezrobocia.

Skutecznemi okazaty sie takze luysitki komisarza demobi-
lizacyjnego LU kierunku podtrzymania stanu zatrudnienia chociazby
kosztem ograniczenia dni pracy w tygodniu, czynione podczas prze-
ciggajacego sie kryzysu po roku 1929 przy poparciu miejscoiuej
miadzy ujojeujodzkiej. Wystarczy przytoczy¢, ze w 1931 roku na 6
zgtoszonych do unieruchomienia przedsiebiorstm zachomano ruch
L dujéch, a zamiast 4.482 zmotniono tylko 1.065 robotnikéuj. W 1932
roku zujrécono sie do komisarza demobilizacyjnego o zatmierdze-
nie unieruchomienia 23 przedsiebiorstm, lecz faktycznie unierucho-
miono 19; zujolnienia dotknety 15.079 zamiast, jak zamierzono, 21.364
robotnik6uj. W 1933 roku miaty by¢ unieruchomione 24 zakfady
pracy — unieruchomiono 13; zamiast 14.073 utracito zatrudnienie
5.206 robotnikouj.

b) Ochrona krajowego rynku pracy.

Zujigzki zaujodouje podaujaty liczbe cudzoziemcom zatrud-
nionych pracg najemng w Polsce w roku 1926 na okoto 12 tys.
Inne Zrodta ujymieniaty cyfry o miele myzsze. Przy niezmykle my-
sokim przyroscie naturalnym i stosunkomo slabem tempie rozmoju
przemystu ograniczenie imigracji zymiotu obcego stanomi tatmo
zrozumiaty nakaz dla polityki spotecznej, gdy chodzi o zabezpie-
czenie pracy elementomi miejscomemu.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 czermca
1927 roku uzaleznito zatrudnianie cudzoziemcdm od uprzedniego
uzyskania przez pracodamce zezmolenia miadz administracyjnych.
Zezmolenia mydajg na czas Scisle okreSlony miadze administracji
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Ogolnej, o ile stan rynku pracy na to pozujala albo gdy mymagajg
tego istotne potrzeby gospodarstma spotecznego (brak fachoujcéuj),
ujreszcie gdy chodzi o zatrudnienie 0s6b na stanouriskach kierowni-
czych, ujymagajacych specjalnego =zaufania. W razie odmomnej
decyzji przystuguje zaktadomi pracy, sproujadzajgcemu pracoLunika
cudzoziemca, odujotanie do Ministerstiua Opieki Spotecznej. Prze-
pisy te meszty w zycie dopiero od potoujy 1931 roku™).

0Ogo6lng tendencja przepisom o ochronie rynku pracy nie jest
bynajmniej rugomanie obcokrajoujcéuj z posad, zajmomanych przez
nich przed uiejSciem w zycie tych przepisém, lecz poujstrzymanie
naptyuju noujych pracomnikduj cudzoziemskich oraz stopniouie
sproujadzenie liczby zatrudnionych obcokrajoujcém do granic istot-
nej potrzeby. Dlatego tez pracodamcy, zatrudniajacy obcokrajouj-
couj LW chujili ujejScia w zycie omamianych przepisom, moga ich
nadal zatrudniaC bez uzyskimania zezmolenia miadzy administra-
cyjnej. Sprama zezmolenia staje sie aktualng dopiero mdmczas,
gdy pracomnik-cudzoziemiec pragnie otrzymaé zatrudnienie u innego
pracodamcy. Ta umiarkomana tendencja jest zrozumiata mobec
okolicznosci, ze bardzo mielu obymateli polskich szuka zarobku
m roznych krajach, a radykalne zarzadzenia m stosunku do obco-
krajomcém m Polsce mogtyby mymota¢ zarzadzenia odmetome.

O tagodnem mykonymaniu przepisom o ochronie rynku pracy
$miadcza nietylko myjatki od zasad ogodlnie ustalonych, mymienione
m ustamie®), ale przedemszystkiem liczby cudzoziemcom zatrud-
nionych po mydaniu tych przepisém. Wedlug urzedomych, przy-
puszczalnie niekompletnych, danych bylo pracomnikém-cudzoziem-
com: m 1932 roku 10.991, m 1933 roku — 9.863, a nieznaczny spa-
dek przypisa¢ nalezy nietyle oddziatymaniu ustamy i naciskom!
administracji, co przedemszystkiem ogolnemu skurczeniu sie mozli-
mosci zatrudnienia.

c) Zaméwienia publiczne.

\y poszukimaniu sposobdm zapobiegania dalszemu mzrostomi
bezrobocia rzad zmrécit umage na odcinek miasnych zamdmien
i robo6t inmestycyjnych, stanomigcy m naszych marunkach, zmiasz-
cza przy skurczonych obrotach prymatnych, do$¢ znaczny utamek
m produkcji niektérych pomaznych gatezi przemystu. W poczatkach

1) Rozporzadzeniem Rady Ministrom z 20 lutego 1931 roku.

*) Przepisy o ochronie rynku pracy nie majg oczymiscie zastosomania do pra-
codamcom, korzystajacych z prawa eksterytorjalnosci, a nadto do przedsiebiorstm i za-
ktadom pracy panstmomych; nie stosuje sie tez ich do komimojazerém i mybitnych
sit artystycznych lub naukomych; mreszcie istnieje myjatek w stosunku do cudzoziem-
cowl, przebymajgcych stale na obszarze Rzeczypospolitej od 1 stycznia 1921 roku.
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roku 1930 Rada Ministrom pomotata do zycia przy ministrze Przemy-
stu i Handlu Komisje Miedzyministerjalng do
Uzgadniania Zamdémien i Zakupédm Rzagdomych
i Samorzgdomych.

Komisja istniata poczatkomo w charakterze organu przejscio-
mego, pomotymanego na roczny okres czasu uchmatami Komitetu
Ekonomicznego Ministrom, a miascimosci jej ustality sie dopiero
z biegiem czasu. Zczasem nadano jej charakter Statej Komisji, ktdra
uzgadnia ogo6lny roczny program zamoOmien mszelkich instytucyj
i przedsiebiorstm panstmomych i samorzadomych, jak rémniez za-
mdmien mynikajacych z umdm diugoterminomych, a procz tego
uzgadnia z jednostkami zamamiajgcemi poszczegdlne zamdmienia
m ciggu okresu budzetomego.

Wzigmszy za punkt myjscia dla smych prac romnomiernos$¢
zatrudnienia m poszczegdlnych osrodkach, gateziach i przedsie-
biorstmach przemystomych. Komisja poddata smojej umadze takze
inne momenty, znacznie przekraczajgce jej zadania piermotne, a miec:
potrzebe koordynacji polityki zamdmien publicznych, kazdorazome
cele ogélnej polityki gospodarczej rzadu, zmiekszenie zuzycia su-
romcém krajomych, mytyczne promadzonej przez rzad polityki cen,
jak rémniez mytyczne rzadomej polityki spotecznej. Krdcej momiac.
Stata Komisja do Uzgadniania Zamdmien stmorzyla polityke zamé-
mien publicznych jako jeden z odcinkém og6lnej polityki gospodar-
czej, migczajagc m nig praktyczne zagadnienia rynku pracy.

W konsekmencji zacie$nienia sie mydatkdm rzeczomych m bu-
dzecie panstmomym oddziatymanie na rynek pracy zamomien publicz-
nych, a, co za tern idzie Komisji musialo oczymiscie ostabngé.

d) Zatrudnienie dla zywicieli rodzin.

Jeszcze m roku 1922 6mczesny minister Pracy i Opieki Spo-
tecznej pomotat komisje maiki z bezrobociem, ktére m mypadkach
redukcji grozacej zatrudnionym mialy za zadanie skracanie .czasu
pracy przez mpromadzanie pracy na zmiany, ograniczanie liczby
pracujgcych cztonkém jednej i tej samej rodziny oraz unikanie pracy
ponadliczbomej. Te niezrealizomane m smoim czasie zasady my-
ptynelty nanomo m malce z bezrobociem srozagcem sie m roku 1931
— 2z jednej strony pod postacig pemnych posunie¢ Ministerstma
Pracy i Opieki Spotecznej, z drugiej — m formie zalecen dla tmo-
rzgcego sie przy prezesie Rady Ministrdm Naczelnego Komitetu do
Spram Bezrobocia®).

Por. rozdziat ,,Pomoc bezrobotnym w okresie kryzysu”.
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Ministerstmo przez inspektorom pracy potozyto szczeg6lny
nacisk na S$ciste przestrzeganie ustamomego czasu pracy i unikanie
godzin nadliczbomych z jednej strony, na energiczne za$§ mykony-
manie przepisém o pracy miodocianych z drugiej.

Wpromadzajac w czyn te same mysli przy pomocy Naczelnego
Komitetu do Spram Bezrobocia, Rada Ministrom zalecita nadto w po-
motujgcej go do zycia uchmale z 26 sierpnia 1931 roku: doko-
nanie, L porozumieniu ze stronami zainteresomanemi, a zmiaszcza
za zgodg marstm pracomniczych, podziatu efektymnie istniejgcej
pracy pomiedzy miekszg liczbe robotnikom m drodze redukcji dni
pracy m tygodniu, mzglednie godzin m dniu m zakladach, pracu-
jacych peiny tydzien; skrocenie na okres zimomy do 6 godzin czasu
pracy m zaktadach, pracujgcych diuzej niz 12 godzin na dobe a przed-
stamiajgcych szczegdlne niebezpieczenstmo dla zdromia robotnikom,
oraz m zaktadach o ruchu ciggtym; rozszerzenie zatrudnienia zymi-
cieli rodzin kosztem zatrudnienia: a) mtodocianych do lat 17 migcznie
(z myjatkiem sierot, dla ktérych miasny zarobek stanomi jedyne
zrodto utrzymania)®), b) osob, bedacych cztonkami rodzin, m Kkto-
rych kilku czlonkém pracuje, jak niemniej c) os6b, posiadajgcych
dodatkome poza praca Zzrodia utrzymania (posiadacze drobnych
gospodarstm rolnych, zony przy mezach).

Naszkicomane metody mymagaty odmiennego stosomania
m przedsiebiorstmach panstmomych i prymatnych: m piermszych
mozna mrecz poleci¢ stosomanie sie do zgoéry ustalonych zasad,
m stosunku do drugich istnieje mylgcznie droga przekonymania
lub osobistego nacisku. W praktyce metody te natrafiajg na znaczne
komplikacje juz z pomodom natury technicznej (np. m przemysle
ciezMm). Robotnicy mykazymali niejednokrotnie mzruszajaca ofiar-
no$¢ na rzecz tomarzyszoOm pracy zagrozonych redukcjg. Inspekcja
pracy, cieszaca sie skadingd zaufaniem mas pracomniczych, kiladla
caly smo6j mysitek m zabiegi potgczone z przepromadzaniem omo-
mionych zasad. Niemniej jednak mzgledne pomodzenie osiagato
sie przemaznie tylko m tych gateziach przemystu, gdzie pracodamcy
byli gorzej zorganizomani, a podziat pracy na korzy$¢ bezrobotnych
ﬁy’:juz_zjamiskiem nienomem, jak np. m przemysle gospodnim i m pie-
arstmie.

Od dnia 3 pazdziernika 1931 roku do dnia 2 stycznia 1932 roku
zdotano zatrudni¢ dzieki tagcznym mysitkom organom Ministerstma
Pracy i Opieki Spotecznej i Naczelnego Komitetu do Spram Bezro-

9 Pracownicy miodociani, stanomiac najtarisza site robocza, przedstamiaja dia
pracodaiucdiu, zmiaszcza podczas kryzysom, szczeg6lnie pozadany materjat, ktorym
zastepuje sie lepiej ptatnych robotnikom dorostych. W niektérych gateziach prze-
mystu, np. m poligraficznym i szklanym, mybitnie rugomali oni dorostych mezczyzn.
Por. prace J. Miedzinskiej, m. in. artykut ,Polityka Parstma mobec miodziezy pra-
cujacej” m kmartalniku ,,Praca i Opieka Spoteczna"™, 1933, zesz. 2.
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bocia nie iniecej nad 31.838 0s0b, z czego pewna liczba otrzymata
prace tylko na jeden dzien w tygodniu. Nikly ten wynik nie moze
nikogo obarcza¢ odpomiedzialnoscig: proby te na naszym gruncie
czeSciomo ujyprzedzity analogiczne posuniecia w krajach zagra-
nicznych, gdzie te same metody nie daly bynajmniej lepszych
rezultatouj dla rynku pracy, o ile nie poparty ich S$rodki dalsze-
go zasiegu.

Oczyujiscie jeszcze mniej skuteczng okazymata sie odruchoma
samoobrona redukoujanych robotnikéuj, ktéra w szeregu ujypadkom
uiyrazita sie w okupowanin przez nich fabryk (bez utrzymymania
ich LU ruchu).

Zupetnie nikly ujptyuj na rynek pracy — mimo smego nie-
ujatptiujego pozytku socjalnego — wymarly podczas mzbierajgcej
fali bezrobocia zmiany i uzupeinienia postanomiern o czasie pracy
Ll przemysle i handlu oraz postanomien m przedmiocie pracy mio-
docianych i kobiet?), jakkolmiek zarzgdzenia te miaty za Zrédto my-
tacznie troske o zapemnienie pracy badz m ogoélnosci, badz przy-
najmniej zymicielom rodzin.

Dmie ustamy z 7 listopada 1931 roku — z tych jedna dla Gor-
nego Slaska —przemidziaty zasade, by m razie potrzeby zatrudnianie
miodocianych m poszczeg6lnych gateziach pracy nie przekraczato
ustalonego przez ministra Pracy i Opieki Spotecznej m porozumieniu
z innymi zainteresomanymi ministrami procentomego stosunku do 0gé-
tu zatrudnionych robotnikém dorostych. W mykonaniu tego artykutu
ustaujy ukazaty sie dma rozporzadzenia mykonamcze: m listopadzie
1932 roku — regulujace stosunek procentomy miodocianych m prze-
mysle poligraficznym, m marcu 1933 roku — analogiczne rozporzg-
dzenie dla hut szklanych.

Zmiana m postanomieniu o czasie pracy, ktdre upomazniato
Rade Ministrom na mniosek ministra Pracy i Opieki Spotecznej do
przedtuzania obomigzujgcej normy czasu pracy m mypadkach ko-
niecznosci panstmomych lub gospodarczych, upomaznita te same
organa rzadome do mydamania rémniez zarzadzeri skracajacych
czas pracy; upramnien tych jednak nie mykorzystymano do chmili
mydania pracy niniejszej.

Zakaz zatrudniania miodocianych bez mynagrodzenia za ich
prace posiada raczej znaczenie dla ochrony pracy milodziezy, niz
zniecheca do zatrudniania tej kategorji pracomnikém. Tak samo
zamarte m ustamach z 7 listopada 1931 roku podmyzszenie sankcyj
karnych za przekroczenia postanomien o czasie pracy, mzglednie

Cztery ustaujy uchiualone 7 listopada 1931 roku: 1) w spraiuie zmian
i uzupetnien niektérych postanomien ustamy z 18 grudnia 1919 roku o czasie
pracy m przemys$le i handlu; 2) m spramie zmian i uzupetnien niektérych postano-
mien ustamy z 2 lipca 1924 roku m przedmiocie pracy miodocianych i kobiet;
3) mspramie skracania i przedtuzania czasu pracy na Gornym Slasku; 4) m spramie
ograniczen m zatrudnianiu pracomnikém miodocianych na Gérnym Slasku.
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o pracy miodocianych i kobiet podniosto jedynie skuteczno$¢ narze-
dzi, oddanych lu rece inspektorom pracy dla waiki o ochrone pracy.

e) Zachowanie zatrudnienia po stuzbie wojskowej.

Zrozumienie trudnos$ci zmigzanych z poszukimaniem zatrud-
nienia sktonity praiuodaiuce do obostrzenia przepisom o umomie
0 prace LI zmigzku z poiuszechnym obomigzkiem
ujojskoujym, Podczas gdy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o umomie o prace z 1928 roku przemidymaty automa-
tyczne rozmigzymanie umom o prace m razie poboru do stuzby czyn-
nej, nomela do ustamy z 17 marca 1933 roku o pomszechnym
obomigzku mojskomym” mpromadzita zakaz rozmigzymania umom
0 prace tak z pomodu pomotania i odbymania jak i m czasie miedzy
chmilg pomotania a chmilg odbycia stuzby czynnej m mojsku statem,
¢miczen mojskérnych rezermy lub stuzby mojskornej m razie mobi-
lizacji. Wynika stad obomigzek pracodamcy przyjecia z pomrotem
pracomnika po odbyciu przez niego pominnosci mojskome;j.

7, ZATRUDNIENIE DLA BEZROBOTNYCH PODCZAS
KRYZYSU.

W piermszych latach kryzysomych —od 1930 do 1932 roku —
podstama finansoma i system robdét promadzonych dla zatrudnienia
bezrobotnych ulegty zmianie m porémnaniu z poprzednim stanem
rzeczy tylko o tyle, ze zaprzestano udzielania samorzagdom na ten
cel pozyczek, ktorych zmrot przedstamiat sie coraz problematyczniej
mobec ich ciezkiej sytuacji finansomej, graniczacej m mielu mypad-
kach z bankructmem i zastepomano takie pozyczki submencjami.

Repartycja i ogélna kontrola pieniezna koncentromaty sie m dal-
szym ciggu m Ministerstmie Pracy i Opieki Spotecznej.
Miedzy niem a samorzadami posredniczyty urzedy mojemaodzkie,
ktére przedstamiaty, obok spisu robét zamierzonych, szczegétome
uzasadnione mnioski o ich koniecznosci zarobmno ze stanomiska
potrzeb rynku pracy jak z punktu midzenia gospodarczego. Niektore
roboty promadzone byly nie z ramienia samorzagdom, lecz spoczy-
maty m rekach poszczegélnych resortdm administracji rzadomej,
instytucyj spotecznych lub os6b prama publicznego o znaczeniu
uzyteczno$ci publicznej, np. spotek modnych. Submencje przezna-
czone byly mylgcznie na pokrymanie kosztém robocizny; mydatki

Pierujotna ustaira z 23 maja 1924 roku.
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na materjaty minien byt pokrymac¢ inmestujacy. Wysokos¢ ptac obli-
czano LU zaleznosci jedynie od kosztdm utrzymania w danej miejsco-
mosci, jednolicie dla mszystkich zatrudnionych na danych robo-
tach, bez umzgledniania kmalifikacyj robotnikom i rodzaju mykony-
manej przez nich pracy. W dazeniu do zapomnienia zatrudnienia
jak najmiekszej liczbie bezrobotnych stosomano na robotach nie-
peiny tydzien pracy (przemaznie 4—5.-dniomy). Byly to najczesciej
roboty komunikacyjne, na ktore tez mytozono najmiecej Srodkom;
drugie miejsce zajmomaty roboty budomlane i meljoracyjne, nastep-
nie budoma portdm rzecznych, rzezni, chtodni, parkom publicznych,
stadjondm sportomych, rozbudoma klinkierni i t. d.

Ograniczenia stosomane m zakresie mysokos$ci ptac i dtugosci
czasu pracy pozmolity przy szczuptych stosunkomo kredytach dac
bezposrednio zatrudnienie:

m  rokul930 srednio miesieczne 32.872 robotnikom
” ,» 1931 ” ” 26.823
" 1932 23.315

W roku 1933 obok Ministerstma Opieki Spotecznej mystapit
na midomnie jeszcze jeden czynnik, organizujacy z ramienia panstma
roboty publiczne. Utoromato mu droge utmorzone m Ministerstmie
m roku poprzednim Biuro do Spram Zatrudniania
Bezrobotnych, ktére poddato szczegbtomej i myczerpujacej
analizie cate zagadnienie robo6t panstmomych i samorzadomych ze
stanomiska ich cetomosci gospodarczej i spotecznej m danych ma-
runkach finansomych, ustanomito zasady organizacji pracy na ro-
botach, a nadto zmrécito umage na inne, poza robotami publicznemi,
sposoby zatrudnienia, m. in. na osadnictmo memnetrzne, poprze-
stajgc narazie na badaniu jego mozlimosci.

W poszukimaniu $Srodkém, ktérych nie mogt dostarczyé budzet
Ministerstma Opieki Spotecznej, pomotano do zycia ustamg z dnia
16 marca 1933 roku”) instytucje prama publicznego p. n. Fundusz”®
Pracy, ktérej budzet, stanomigc czes¢ sktadomg budzetu panstmo-
mego, opiera sie jednak na optatach specjalnych dla niej przezna-
czonych. Fundusz Pracy przejgt dotychczasome prama, zobomigza-
nia i majatek Funduszu Pomocy Bezrobotnym, omamianego juz po-
myzej m pracy niniejszej. Do zadan jego przeto migczono dostar-
czanie $rodkém utrzymania osobom pozbamionym pracy, a nie
posiadajagcym innych $rodkdm do zycia, ale punktem ciezkosci no-
mej instytucji uczyniono dostarczanie pracy. OgOlne kieromnictmo
oraz zmierzchni nadzdér nad Funduszem Pracy nalezaty do 1 kmiet-

Znoujelizoaiana diuukrotnie, ostatnio dnia 24 paZdziernika 1934 roku.
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nia 1935 roku do prezesa Rady Ministrouj; od ujymienionej daty kie-
roujnictujo nalezy do ministra Opieki Spotecznej /.

Srodki finansouje czerpie Fundusz Pracy z przeznaczonych
na rzecz jego optat: od uposazen lub statych mynagrodzen za prace
najemna w mysokosci 1% ze strony pracoumika i 1% ze strony
pracodaujcy (z myjatkiem skarbu panstma i zmigzkéuj komunalnych,
ktére optaty tej nie ponoszg, oraz pracodamcouj rolnych, ktorzy
uiszczaja optate tylko za sujych pracomnikoéuj umystomych), od rent
i emerytur w mysokosci 1% pobieranej renty lub emerytury, od
tantjem w mysokosci 2%, od biletdm mstepu sprzedamanych na
mszelkiego rodzaju publiczne zabamy, rozrymki i zamody sportome,
od stamek m totalizatorach, od cukru i pima mpromadzanych na
rynek memnetrzny, od zarémek elektrycznych i od gazu do uzytku
domomego, od przebymania m lokalach publicznych m godzinach
miedzy 24-3 a 6-3, mreszcie z opfat od czynszu dzierzamnego
z najmu mieszkan i budynkéom. Ustama przemiduje rémniez dotacje
skarbu panstma, mpltymy z zalegtosci podatkomych m gotémce
i naturze, dary i zapisy”). Wszystkie mymienione Zrédia daly
m roku 1933/34 — 88,3 milj. zt, m 1934/35 roku — 107,6 milj. z.

Celem uzupetnienia srodkém niezbednych na mydatki poboczne,
bez ktérych roboty nieraz bylyby mogdle uniemozlimione, pomstat
Fundusz Inmestycyjny. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 27 pazdziernika 1933 roku — dla upamietnienia piet-
nastolecia odzyskania niepodlegto$ci — upomaznito ministra skarbu
do mypuszczenia bondm Funduszu Inmestycyjnego. Stanomi on
m ramach organizacyjnych Funduszu Pracy odrebng jednostke pram-
na. Z tego zrédta m roku budzetomym 1934/35 mplyneto zgdrg 20
milj. zh

Naczelnem zadaniem Funduszu Pracy jest zatrudnianie bezro-
botnych przez finansomanie gospodarczo uzasadnionych robét pu-
blicznych lub robét o znaczeniu publicznem. Zgodnie z zatozeniem
ustamy, Fundusz Pracy jest jedynie osrodkiem inicjatymy, koncen-
tracji i repartycji $rodkém finansomych. Finansomane przez niego
roboty dla zatrudnienia bezrobotnych sg promadzone przemaznie
przez resorty administracji rzgdomej, samorzady, organizacje oraz
instytucje spoteczne i gospodarcze, m myjagtkomych mypadkach przez
osoby prymatne fizyczne lub pramne. Kontrola nad mykonymaniem
finansomanych przez Fundusz Pracy rob6t nalezy do niego jedynie
m zakresie marunkém natury socjalnej i ogdélno-gospodarczej, ktore
stamia m umomach z kredytobiorcami.

Pomoc finansomg Funduszu Pracy oparto poczgtkomo prze-
maznie na zasadach pozyczkomych (88% umdm zamartych m pierm-

1) Od 1 sierpnia 1934 roku minister Opieki Spotecznej byt delegatem prezesa
Rady Ministréuj do Funduszu Pracy.
Pierujotnie przeiuidziano rémniez optaty zmigzkém samorzadomych, ktére zo-
staty zniesione ze mzgledu na ciezkg sytuacje finansomg samorzadom.
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szym roku dziatalnosSci), przyczem procent roczny nie mogt przekra-
cza¢ 3 od 100, termin sptaty za$ okre$lono na czas do lat 15. Pod-
czas dalszej suiej dziatalnosci Fundusz Pracy stmierdzit, ze sptata
udzelonycti pozyczek pomodomataby wieikie trudnosci finansome dla

DOCHODY | WYDATKI FUNDUSZU PRACY W 1934/35
W miljonach ztotych

Dochody Wydatki

Obcigzenie dochodéujpra-
cow niko6w i praCodaw -
cow

W Zatrudnienie

_ Obcigzenie tan-
v.0% tjem, diet i t.d.

Obcigzenie spozycia

4 3~ Obcigzenie docho-
L] doéuj samorzadu

Dotacje skarbu

Inne dochody Komitetu
Gtémnego

Dochody komitetom
ujojemoédzkich

71” Pomoc doraina

1.97, Akcje specjalne
1 Koszty admin.
0.3” Inne mydatki

Fundusz Imuestycyjny

kredytobiorcouj, przedemszystkiem zas dla samorzagddém, zmiaszcza
gdy chodzi o pozyczki na budome objektdir, nie przynoszacych bez-
posrednich dochodduj z ich eksploatacji. Wobec tego dalsze tran-
zakcje Funduszu Pracy mymagaty form bardziej elastycznych, lepigj
dostosomanych do nietatiuych luarunk6uj gospodarki samorzadoujej
LLI okresie kryzysu. Zasade pozyczek zachomano w stosunku do
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urzadzen bezposrednio rentujacych, jak ujodociagi, elektroumie,
rzeznie i t. p.

Pomoc finansoma Funduszu Pracy przeznaczona jest zasadni-
czo jedynie na optate robocizny; ujydatki materjatome powinien po-
nosi¢ sam inujestujagcy. W pierujszym roku smego istnienia 1933/34
Fundusz Pracy przeznaczyt 50,6 milj. zt na zatrudnienie bezrobotnych,
z tego na zatrudnienie pracoumikém umystomych 700 tys. zt. Z 49,9
milj. zt przyznanych na zatrudnienie robotnikéuj kredytobiorcy mydali
41,1 milj. zt ogdétem na roboty, w czem 359 milj. na robocizne
(9.776.000 robotnikodnidujek). Liczac po 150 dni na robotnika w ciggu
sezonu, zatrudniono ok. 65.000 bezrobotnych przy przecietnej ptacy
3,67 zt za dnibujke. Wynikatoby stad, ze sumy udzielane przez Fun-
dusz Pracy pokrymaty nietylko koszt robocizny, ale i inne mydatki.

W drugim roku po utmorzeniu, w roku 1934/35 mydatki Fun-
duszu Pracy na roboty publiczne myniosty 83,2 milj. zt (m tern 1,4
milj. dla pracomnikom umystomych), z czego 20,0 milj. zt dostarczyt
Fundusz Inmestycyjny. W ciggu sezonu (kmiecien—grudzien) 1934 roku
przepracomano ok. 13 milj. robotnikodniomek czyli zatrudniono ok.
86,5 tys. robotnikom, liczac po 150 dniomek na robotnika. W dal-
szych stadjach istnienia Funduszu Pracy, zmiaszcza po poddaniu go
pod zmierzchnictmo ministra Opieki Spotecznej, przyjeto za mytyczng
ograniczanie jego dziatalnosci do finansomania robdt, nie mymaga-
jacych znaczniejszego naktadu poza robocizng. Do robo6t takich na-
lezg przedemszystkiem budoma i naprama drog bitych oraz meljo-
racje.

Drugie zadanie Funduszu Pracy stanomi tmorzenie sa-
modzielnych marsztatom pracy. Weszto ono na tory
realizacji dopiero m drugim roku istnienia instytucji. Akcja ta nie
pomoduje mpramdzie doraznego odcigzenia rynku pracy, stanomi
jednak probe szukania nomych drég m rozmigzaniu problemu bez-
robocia. Polega ona tymczasem na osadnictmie podmiejskiem i orga-
nizomaniu na zasadach spotecznych marsztatom pracy dla pracomni-
kéom umystomych.

Osadnictmo podmiejskie podjeto narazie tylko
m jednym osrodku, mianomicie na 46-hektaromym terenie pod Lidg
rozpoczeto m roku 1934 osadzanie rodzin rzemieSlniczych z pod
Zamiercia. Kazda rodzina otrzymuje dziatke o obszarze 2.500 m*
oraz domek.

Co do organizomania samodzielnych marsztatom
pracy, to Fundusz Pracy mspotdziata na tym odcinku z akcja koo-
peracji pracy. Tymczasem zorganizomano tylko dmie spo6tdzielnie
pracy m Warszamie.

~ Jedna spoétdzielnia jednoczy dekoratordiu uiystauj sklepoujych i przemodni-
Kow turystycznych, druga —bezrobotnych pracownikéw w dziedzinie Kksiegoujosci,
udzielajacych pomocy w zakresie rachunkomosci i ksiegomosci drobnym warsztatom
pracy, ktére nie rozporzadzaja $rodkami na utrzymywanie statych sit fachowych.

178



ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Trzeciem zadaniem Funduszu Pracy jest pomoc dorazna.
Polega ona na dostarczaniu bezrobotnym zymno$ci w stanie gotomym
lub suroinym za posrednictmem biur (komitetom) mojem6dzMch, po-
dobnie jak to czynily instytucje poprzedzajgce Fundusz Pracy. Po-
moc takg stosomano w osrodkach przemystomych w ciggu catych
dmdch piermszych lat istnienia Funduszu Pracy, w okregach za$
rolniczych od 1 grudnia 1933 do 31 marca 1934 roku. Na pomoc
dorazng mydatkomano w roku 1933/34 —32,2 milj. zi, w roku
1934/35 —35,4 milj. z+. Nadto w ciggu roku 1933/34 rozdano:
38.600 tonn maki i chleba, 64.259 tonn ziemniakém, 60.873 tonn
megla, 1.394 tonn cukru i 32.563 skrzyh mieszanki cukromo-kamo-
mej oraz odziezy i stramy gorgcej —itacznej martosci 26 milj. zi.
Przyjete LUtej akcji zasady okazaty sie w praktyce natyle miasci-
memi, ze pozostamiono je nadal bez miekszej zmiany.

Z pomstaniem Funduszu Pracy dziatalno$¢ Ministerstma Opieki
Spotecznej m dziedzinie pomocy bezrobotnym ulegta ograniczeniu.
tacznie na zatrudnianie i dozymianie dzieci i dorostych szto z tego
Zzrodka: m 1930/31 roku 32,3 milj. zt, m 1931/32 —32,9 milj. z}
m 1932/33 —41,6 milj. zt, m 1933/34 —40,7 milj. zt, m 1934/35 —
15,7 milj. zt.

W 1935 roku Fundusz Pracy zaczgt rdmniez przejmomaé od-
cinek zatrudniania mtodziezy bezrobotnej.

W obrebie og6lnego zagadnienia bezrobocia kmestja zatrudnia-
nia miodziezy bezrobotnej posiada znaczenie zupetnie smoiste. Do
ogélnych bomiem celém stmorzenia dla tej miodziezy mozlimosci
zarobkomania przytaczajg sie zadania natury mychomamczej. Za-
dania te sa dos¢ skomplikomane z umagi na marunki istnienia mio-
dych bezrobotnych, pochodzacych najczesciej ze srodomiska rémniez
bezrobotnego, a nieraz gleboko zdemoralizomanego. Myslg prze-
modnig musi tu by¢ dazenie do usuniecia pozbamionych pracy mio-
dych ludzi z pod depramujgcego mptymu czynnikdm, tomarzysza-
cych zazmyczaj brakomi pracy, oraz oddziatymanie na ich psychike
poprzez celomg prace produkcyjng, mykonymang m zdromej atmo-
sferze moralnej i m marunkach, mozlimie sprzyjajacych rozmojomi
ich sit fizycznych i duchomych.

Odmienna znatury rzeczy organizacja i forma pracy miodziezy zna-
lazta myrazmgrupomem ichmspétzyciu mt. zm. zespotach pracy.

Piermszg inicjatyme m tej dziedzinie na naszym gruncie dat
miosng 1932 roku mojemoda $laski, tmorzac na Gérnym Slasku t. zm.
Ochotnicze Druzyny Robocze (0. D. R), stanomigce
zespoty po 100 os6b m kazdym. W czermcu 1933 roku Zmigzek
Strzelecki z pomocg finansomg Ministerstma Opieki Spotecznej roz-
poczat organizacje Ochotniczych Obozdém Pracy, mkto-
rych znalazto zatrudnienie poczatkomo 1300 ochotnikom. W potomie
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listopada 1933 roku, z inicjatyujy émczesnego ministra Opieki Spo-
tecznej, poujstato Stomarzpszenie Opieki nad Niezatrudniong Mio-
dziezg W Warszaujie (S. O. M.), ktére na obszarze catej Rzeczypospo-
litej rozpoczeto uruchamianie O$Srodkom Pracy dla miodziezy. Na
Srodki finansome SOM-u sktadaty sie dotacje Ministerstma Opieki Spo-
fecznej i Funduszu Pracy, ostatnie w postaci optat za robotniko-dni6ujki.
Z dniem 1 marca 1934 roku SOM zostat uznany za o$rodek cen-
tralny dla ujszelkich poczynan w dziedzinie organizomania zespotouj
pracy miodziezy i zaczat stopniomo przejmomac¢ Ochotnicze Obozy
Pracy Zmigzku Strzeleckiego oraz O. D. R.-y $lgskie (ostateczne ze-
spolenie O. D. R-6uj z SOM-em nastapito 1 kuiietnia 1935 roku).
Poczatkomo niewieika, liczba Os$rodkom Pracy SOM-u rosta
szybko po ustaleniu programu rob6t publicznych na rok budzetomy
1934/35. W maju 1934 roku czynnych byto 48 o$rodkom meskich
z 7.030 junakami i dma osrodki zenskie z 200 junaczkami, poza tern
dma osrodki szkolne (kursy) konczyty w tym czasie przygotomymanie
200 miodych ludzi na przodomnikém (druzynomych i zastepomych)
oraz instruktorom dla O$rodko6m Pracy. W miesigcach letnich tegoz
roku liczba O$rodkdbm mzrosta do 56 (m tern 4 Zzenskie), a liczba
przebymajacych w nich os6b do 9.200 procz 2.300 junakom zatrudnio-
nych m moj. Slagskiem. W lipcu 1935 roku, zgodnie z planem na rok
budzetomy 1935/36, istniato ogotem zgorg 200 druzyn junackich (20 tys.
0s0b) przy budzecie nieznacznie zmigkszonym m porémnaniu z ro-
kiem ubiegtym. (Bilans za rok budzetomy 1934/35 zamknat sie sumg
ok. 9 milj. zb).
Do Os$rodkém Pracy przyjmomana jest mtodziez m mieku od
17 do 22 lat (dziemczeta juz od 15-go roku zycia). Dzienny program
zaje€ obejmuje: 6 godzin pracy fizycznej, mychomanie fizyczne i oby-
matelskie oraz doksztatcanie og6lne i zamodome. Junacy korzystajg
ze mspolnych pomieszczen, otrzymujag myzymienie, odziez, po 50 gr
za dzien przepracomany i po 5 zt miesiecznie na ksigzeczke oszczed-
nosciomg. Oszczednosci sa myptacane z chmilg opuszczenia druzyny.
Program robo6t dla miodziezy objat roboty kolejome, drogome
i meljoracyjne —panstmome i samorzadome, budome stadjoném,
strzelnic, roboty przy urzadzaniu kolonij letnich i tym podobne ro-
boty na uzytek organizacyj spotecznych. Ponadto SOM zatrudniat
miodziez meska m marsztatach mitasnych stolarskich i szemskich.
Osrodki rolne promadza, précz upramy ziemi i hodomli, przetmoér-
nie przemystomo-rolne (makaroniarnig, palarnie kamy, seromarnie).
Dziemczeta zatrudniane sg m marsztatach bielizniarsko-kramieckicthi,
a m osrodkach rolnych ogrodnictmem i marzymnictmem. Warsztaty
przeznaczono mytgcznie na uzytek miasny junakém?).

1) W okresie zimy 1934/35 zmiekszono liczbe luarsztatéiu stolarskich i utmorzono
ujarsztaty mechaniczne $lusarsko-komalskie. W marsztatach oraz w promadzonej przez
SOM masami i fabryce mydfa pracomato w tym czasie 2000 junakém i przeszto 600
jimaczek.
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Osrodki Pracy nie likmidoiuaty sinej dziatalnosci w okresie zi-
TowyT. Niektére roboty samorzagdome i na rzecz instytucyj spotecz-
nych mozna mykonyinac niezaleznie od inarunkdin atmosferycznych,
duzy nacisk ktadziono tez in zimie na prace w luarsztatach. Naogot
jednak charakter zaje¢ musi ulega¢ na zime zmianie. Dokonymano
tez koncentracji, zmniejszajac liczbe o$rodkém. Liczba miodziezy
réinniez zmniejszata sie. Ogolny stan liczebny miodziezy zatrudnio-
nej przez SOM inynosit w dniu 1 stycznia 1935 roku 7.693 osoby,
LU tern 7.022 junakdiu i 671 junaczek.

Z poczatkiem 1935 roku zespoty SOM-u przeszty na gospo-
darke samorzadomo-spotdzielcza, opartg na zasadach samoujystar-
czalnosci. Nomy ten ustréj, realizoinany stopnioujo z duzag ostroz-
noscia, ujyptynat nietylko ze ujzgledu na potrzebe oszczednos$ci budze-
toinych, ale i z tendencyj spoteczno-iuychoujaujczych, majacych na
celu przygotomanie i mdrozenie miodziezy do ujysitku zbioroiuego —
do czynnej ujspOipracy w kazdej dziedzinie ich zycia i pracy.

W chinili oddaiuania niniejszej pracy do druku odbyuiata sie
likujidacja Stoiuarzyszenia Opieki nad Niezatrudniong Miodziezg, by-
najmniej jednak nie w znaczeniu likinidoiuania proiuadzonej przez
Stoiuarzyszenie akcji, lecz w celu przejecia jego agend przez Fundusz
Pracy, zgodnie z ogdlna linja zamierzen, dazacych do potaczenia
ujszystkich zagadnien waiki z bezrobociem w jednej instytucji.

8, KONCENTRACJA SRODKOW NA WALKE
Z BEZROBOCIEM.

Catoksztatt polityki polskiej w dziedzinie waiki z bezrobociem
w okresie kryzysu daje sie ujac¢ jedynie przy umzglednianiu ogdlnej
polityki finansomej Panstma. Deflacja i nieroztgczne z nig ,,zaciska-
nie pasa” mymagaja Ww zakresie pomocy bezrobotnym metod zupet-
nie odrebnych, w praktyce o miele trudniejszych od systemu miel-
kich robd6t publicznych, stanomigcych niejako linje najmniejszego
oporu. Rozlegte roboty publiczne sg mszakze mozlime jedynie w pan-
stmach zasobnych w kapitaty i suromce, a o tyle mocnych finan-
somo, by méc utrzymac w reku poziom miasnej maluty podczas ekspe-
rymentu ,,nakrecania konjunktury”.

W drugiej potomie roku 1933 mystapity objamy, mskazujace
na to, ze depresja gospodarcza przestata sie pogiebiaé. Stan za-
trudnienia m przemysle przetmérczym zaczat namet zmolna mzrastac,
dochodzgc m czmartym kmartale roku 1934 do poziomu z przed dmaoch
lat. Wpramdzie oficjalnie notomana liczba bezrobotnych nietylko nie
mykazymata zmniejszenia, ale namet przedstamiata sie myzej niz m od-
pomiednim sezonie roku poprzedniego; objasniato sie to jednak madli-
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ujoscig promadzonej poprzednio statystyki w tym zakresie. Zarémno
boujiem liczba zatrudnionych jak i liczba przepracomymanych ro-
botnikogodzin podnosita sie stale z miesigca na miesigc.

Powoina 1 nieznaczna popratwa stanu zatrudnienia w 1933 i 1934
roku nie mogta bynajmniej upomazniaé do zaniechania ktdéregokol-
Wwiek ze stosomanych dotad i mozolnie podtrzymymanych $rodkém
maiki z bezrobociem w miastach. Oglednos¢ na tym punkcie jest
LLl Polsce szczeg6lnie mskazana mobec statej konfiguracji naszego
rynku pracy, na ktorym cigzy przeludnienie msi i og6lny mysoki
przyrost naturalny, szczegélnie przyttaczajagce przy restrykcjach ze
strony krajom imigracyjnych. W tych marunkach pod mptymem
mzgleddm oszczednosciomych pomzieto plan koncentracji $rodkom
pomocy bezrobotnym.

Nieproporcjonalne do nakre$lonych piermotnie zamierzen my-
niki dziatalno$ci panstmomych urzedom posrednictma pracy i opieki
nad mychodZcami sktonity do zniesienia ich jako oddzielnej insty-
tucji i przeksztatcenia w biura posSrednictma pracy przy
Funduszu Bezrobocia (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 27 pazdziernika 1933 roku). Pomierzenie czynnosci
posrednictma pracy Funduszomi Bezrobocia pozmolito mu objaé za-
dania, o miele przekraczajace dotychczasoma jego dziatalno$¢ scisle
ubezpieczenioma i siegajace mgigb catosci zagadnienia rynku pracy.
Dla zagadnienia tego publiczne pos$rednictmo pracy i ubezpieczenie
na mypadek jej braku sg romnolegtemi narzedziami m malce z bez-
robociem: jedno—dla maiki czynnej, zapobiegamczej, drugie —dla
biernej, tagodzacej jego skutki. Niektére przytem czynnosci, jak np.
emidencja bezrobotnych i zakladém pracy, moga i pominny by¢
mspolne dla oszczedzenia kosztom administracyjnych.

Zarzadom obmodomym Funduszu Bezrobocia, posiadajacym od-
pomiednio szerokg podstame finansomg, pomierzono przeto m szcze-
go6lnosci: ogdlne kieromnictmo i nadzdér nad dziatalno$cig nomych
pod mzgledem pramnym placémek posrednictma pracy; inicjatyme
m dziedzinie $rodkdm, regulujgcych mszelkiego rodzaju posrednictmo
pracy na obszarze obmodu; ustalanie metod mspétdziatania pomiedzy
publicznem posrednictmem pracy a organizacjami zamodomemi pra-
comnikém i pracodamcom i mreszcie —popularyzomanie idei publicz-
nego posrednictma pracy. Dziatalno$¢ nomej instytucji oparto na
damnych zasadach panstmomego pos$rednictma pracy —na zasadach
rémnosci, jamnosci, bezstronnoS$ci i bezptatnosci.

W rok Spotem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 roku (z terminem mpromadzenia m zy-
cie z dniem 1 kmietnia 1935 roku) dokonat sie dalszy akt konsolidacji
srodkém pomocy bezrobotnym przez potgczenie Funduszu
Bezrobocia z Funduszem Pracy. Przy polgczeniu tern
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ulegly zresztg zmianie jedynie formy organizacyjne bez naruszenia
norm prawa materjalnego i catkomitej odrebnosci funduszom ubez-
pieczeniomych.

Na czele polaczonej instytucji, ktéra zachomata nazme Fundu-
szu Pracy, stangt minister Opieki Spotecznej. Zarzad z jego ramie-
nia mykonyma dyrektor. Ustalanie mytycznych dla dziatalnoSci no-
mego Funduszu Pracy, uchmalanie jego preliminarzy budzetomych
i zatmierdzanie spramozdan z jego gospodarki i stanu nalezy do Rady
Funduszu Pracy. Rada sktada sie z przedstamicieli zainteresomanych
ministrom oraz z pomotymanych przez ministra Opieki Spotecznej:
przedstamicieli samorzadu gospodarczego i terytorjalnego, praco-
damcom i pracomnikom oraz o0sOb, zajmujgcych sie teoretycznie
i praktycznie spramami spotecznemi i gospodarczemi. Terenome
placomki zreorganizomanego Funduszu Pracy stanomi 17 biur mo-
jemodzkich, przy ktérych m charakterze organém opinjodamczych
funkcjonujg rady mojemoddzkie Funduszu Pracy, pod przemodnictmem
mojemodém. Wojemddzkie biura Funduszu Pracy moga posiadac
sme ekspozytury m terenie, nie stanomigce jednak specjalnej instanciji.
W ten spos6b, zamiast trzech dotychczasomych odrebnych placémek:
biura obmodomego Funduszu Bezrobocia, biura posrednictma pracy
Funduszu Bezrobocia (b. panstmomego urzedu posrednictma pracy) i ko-
mitetu mojemodzkiego Funduszu Pracy, pomstato jedno biuro, taczace
m sobie mszystkie ich funkcje (mojemddzkie biuro Funduszu Pracy).

Do zakresu dziatania potaczonej instytucji nalezy przeto: finan-
somanie gospodarczo uzasadnionych robdt publicznych lub robét
0 publicznem znaczeniu celem zatrudnienia bezrobotnych; publiczne
posrednictmo pracy; zabezpieczenie robotnikbm na mypadek bezro-
bocia; pomoc bezrobotnym, ktérym nie przystuguje pramo do za-
sitkébm, promadzona bezposrednio lub za posrednictmem organizacyj
spotecznych; organizomanie zatrudnienia modziezy na zasadach spo-
teczno-mychomamczych; poradnictmo i przysposobienie zamodome
bezrobotnych oraz pomoc m tmorzeniu dla nich marsztatém pracy;
précz tego akcja kulturalno-o$miatoma msrod bezrobotnych.

Od potaczenia srodkém pomocy m jednolitem reku oczekuje sie
umoztimienia na przyszto$¢ planomej i sharmonizomanej polityki
rynku pracy.

9. TENDENCJE RYNKU PRACY W POLSCE.

Niezaleznie od mpltymdédm konjunkturalnych, mniej lub miecej
zmiagzanych z terenami smiatomemi, nad polskim rynkiem pracy ciaza
stale dma czynniki, ksztattujgce go ujemnie. Jednym z nich jest my-
soki przyrost naturalny ludnosci, drugim —struktura gospodarcza,
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sproiradzajgca sie w stosunku do rozpatryuianego na tem miejscu
zagadnienia do mielkiego rozdrobnienia mtasnosci urtoScianskiej i sta-
bej intenspmnosci gospodarstma rolnego z jednej, a niedostateczne-
go tempa rozmoju przemystu z drugiej strony.

Przyrost naturalny ludnos$ci myniést w Polsce
LLiciggu dziesieciolecia od 1921 do 1931 roku, t. j. miedzy jednym a
drugim poujszechnym spisem ludnosci, 18°0- Roczna przeujyzka naro-
dzin nad zgonami mahata sie u nas zaréujno przed ujojng jak w latach
1929—1930 okoto 16%q w roku 1931 obliczano ja na 14,7%q w 1932 —
na 13,7%0> 1933 —na 12,3%0» 1934 —na 12,1%0- Zmniejszanie
sie LU ostatnich latach przyrostu naturalnego w Polsce jest przypu-
szczalnie nietylko objaujem przejSciomym w zmigzku z przezymanym
kryzysem gospodarczym, lecz posiada tez przyczyny trmalsze, ana-
logiczne do tych, jakie oddziatymuja w kierunku znizki liczby uro-
dzin na Zachodzie.

Ostatnio przyrost naturalny w Polsce przyréuinyujuje sie do
przyrostu LWWHolandji i Portugalji (12,1%q9. Gdy jednak na 1000 miesz-
kancoém w Holandji przypadato w 1933 roku 20,8 urodzin (zymych)
i 8,8 zgonbuj, LU Polsce byto urodzin 26,5, a zgonom 14,2, Wyzszy
od naszego przyrost naturalny mykazuja w Europie jedynie Bul-
garja i Rumunja) W Europie $rodkomej Czechostomacja miala
Ll 1933 roku 5,5%q przyrostu naturalnego, Niemcy—35Ro» Wegry—
-6,9700-

Jak mszedzie, tak i u nas przyrost naturalny ludnosci nalezy
LU Imiej cze$ci zapisa¢ na dobro msi. W ciggu dziesieciolecia nad-
myzka urodzenn w odsetkach ludnosci z 1921 roku myniosta w War-
szamie zaledmie 6,8, w pow. marszamskim 23,3; w +odzi 12,8, w pouw.
tédzkim 16,5; w Poznaniu 13,8, w pow. poznanskim 17,8; w To-
runiu 159, w pow. torunskim 19,6; w Krakowie 5,2, W pow. Kra-
komskim 18,5; we Ewowie 6, w pow. Imomskim 17,1; w Wilnie 13,3,
w pow. Wilno-Troki 24.

Mimo to dzieki silnej emigracji ze msi do miasta
ludno$¢ miejska mzrastata w rozpatrymanym okresie bezporémnania
szybciej niz miejska. I tak, ogolny przyrost ludnos$ci w stolicy myniosl
25,8%, w todzi 33,9%, w Poznaniu 33,5%, w Toruniu 37,7%, w Kra-
Kowie 20,4%, we Ewowie 29%, w Wilnie 52,3%.”") Pomijajac zu-
petnie nowo pomstate osrodki, w piermszej linji Gdynie, spotykamy
sie z miejscomosciami takiemi, jak Ruda Pabjanicka w moj. t6dzkiem,
gdzie mzrost ludno$ci na tej przestrzeni czasu myniost 137,3%, jak
Zakopane albo Wotomin i Sochaczem w moj. marszamskiem lub
Rybnik w moj. Slaskiem, gdzie ludnosé w ciagu 10 lat podmoita sie,

1) W 1932 roku przyrost naturalny w Butgarji uiynosit 15,20/00, w Rumunji 14,2°/o0

w Polsce IS.yf/oo.
Na Kresach Wschodnich oddzialyiualy w duzej mierze wpiywy repatrjacji.
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jak Grudziagdz, Pruszkoéuj, Otujock, Skarzysko, Stonim, Brzesé i inne,
gdzie przyrost ludnoSci przekroczyt, nieraz znacznie 50%,

Site atrakcyjna, jakg poujszechnie przedstau)ia zycie w miescie
dla cztoujieka miejskiego, potegujg w Polsce smoiste czynniki.
W piermszem dziesiecioleciu po odzyskaniu niepodlegtosci prad wy-
chodZczy ze msi do miast mzmagaty okolicznosci zmigzane z odbu-
domg miasnego bytu panstmomego: organizomanie administracji,
przestamianie przemystu na nome marunki i potrzeby, rozméj pem-
nych zaniedbanych dotychczas dziedzin zycia zbioromego—szkol-
nictma, lecznictma i t. d. Oprdécz tych bodzcdém natury poniekad
przejSciomej na zywe tempo mychodztma ze msi do miasta mpltyma
m Polsce posrednio jej struktura rolna i staba intensyfikacja gospo-
darstm miejskich.

W kazdym badz razie m czasach pomysinosci gospodarczej
emigracja memnetrzna nie mymaga specjalnego normomania. Kie-
runek jej bomiem uktada sie zgodnie z normalnemi tendencjami roz-
mojomemi przemystu i miast. O ile jednakze rémnomaga pomiedzy
popytem a podaza na prace jest zachmiana, mystepuje konieczno$é
intermencji zgéry.”®)

Wobec naptymu ludnosci miejskiej do miast m rozmiarach, zu’
petnie nie odpomiadajacych realnym mozlimosciom ich gospodar-
czego mchianiania, mpromadzono system zasmiadczen mojemaodzkich
biur Funduszu Pracy. Pracomnik, ktory przesiedla sie z jednej
miejscomosci do drugiej, jezeli nie zaopatrzy sie m zas$miadczenie,
naraza sie na niemozno$¢ korzystania m ciggu trzech miesiecy ze
$miadczen publicznego posrednictma pracy. Biuro posrednictma
pracy odmamia mystamienia zas$miadczenia, jezeli marunki rynku
pracy m miejscomosci, do ktdérej poszukujacy pracy sie udaje, my-
Iduczajg mozlimos¢ znalezienia przez niego zatrudnienia, albo tez
jezeli pozostamia on marsztat pracy, z ktérego moze sie utrzymac.

O mptymie struktury rolnej na zjamisko t. zm. prze-
ludnienia smiadcza cyfry. Wedtug urzedomych danych, ziemia uzytko-
mana rolniczo stanomi 67,5% og6lnej pomierzchni gruntém. Lasy
zajmuja 22% pomierzchni ogdlnej, nieuzytki 10,5% (m mojemddz-
tmach mschodnich 15,5% pomierzchni). Gospodarstma zajmujace
do 20 ha obszaru stanomHy m 1921 roku 97,7% ogo0lnej liczby gospo-
darstm, zajmomaty za$ 62,5% pomlerzchm uzytkomanej rolniczej.
Wpramd2|e reforma rolna stmorzy’ra od tego czasu okoto 124 tys.
nomych kolonij samodzielnych kosztem 1.186.000 ha rozparceloma-

W Niemczech, gdzie proces urbanizacyjny ogotocit mie§ z rak roboczych,
usitujg pomstrzymac ten proces, a namet zamracic falg imigracyjng z pomrotem z miast

na mies.
2) Paragraf 4 rozporzadzenia ministra Opieki Spotecznej z 26 marca 1935 roku

o mykonymaniu przez Eundusz Pracy posrednictma pracy.
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nych z luigkszych miasnosci i pomiekszyta obszar poprzednio istnie-
jacych gospodarstm ujtoscianskich o okoto 830.000 ha; w tym samym
jednak czasie gospodarstma lutoscianskie rozdrabma&y sie w drodze
dziatuj po Smierci miasciciela. Wobec braku pézniejszych danych
urzedoujych mozna poprzesta¢ na stmierdzeniu, ze w 1921 roku byto
zg6rg 2 miljony, t. zn. 64,7% ogo6lnej liczby gospodarstuj, ktérych
obszar osiggat co najmyzej 5 ha; miecej niz potome z tego stanomity
gospodarstma kartomate o pomierzchni nie przekraczajacej 2 ha.
W tych marunkach podaz rak roboczych na msi mogdle jest nie do
ujecia liczbomo.

Utamek tylko tej podazy stanomi stuzba folmarczna i mogéle
t. zm. robotnicy stali, obliczeni m mydamnictmie Gtomnego Urzedu
Statystycznego p. t.,,Wielka mtasno$¢ rolna medtug mynikdm pomszech
nego spisu ludno$ci z 1921 roku”. Nie myczerpuje tez tej podazy
uzyskana m drodze metody reprezentacyjnej liczba 1.400.000 —
1.500.000 ,,czynnej zamodomo ludno$ci robotniczej zatrudnionej m rol-
nictmie” ”). Potencjalna sita robocza msi niepomiernie przekracza
mszelkie cyfry rzucane dla okre$lania jej stanu i stmarza mrecz nie-
myczerpany rezermuar dla rozlegtego rozmoju przemystu i rolnictma,
namet m mato pramdopodobnym my.padku otmarcia sie nanomo licz-
niejszej emigracji zagranice. Namiasem dodajac, mie$ nie myzyskata
okresu mysokich cen dla odpomiedniego zintensyfikomania smych
form produkcji: poprzestajgc na zyskach, realizomanych m drodze
dotychczasomych metod charakterystycznej dla Polski gospodarki
ziemniaczano-zbozomej, nie przeszta do rodzajom produkcji, uma-
zanych za myzsze etapy m rozmoju gospodarczym i mymagajacych
miekszego naktadu sity roboczej, takich jak sadomnictmo, uprama
roslin technicznych, marzymnictmo, przeréb produktém roslinnych
i zmierzecych i t. p.

Lepsze mykorzystymanie skramkom ziemi, znajdujgcych sie
LLI posiadaniu matorolnych, pozmolitoby fatmiej myzymic¢ sie ich ro-
dzinom na miejscu i zmniejszytoby pramdopodobnie prad m Kie-
runku miasta. Ale dopiero coraz pogarszajaca sie sytuacja drobnego
rolnika nauczyta, ze cze$¢ czasu niemykorzystymang dotagd me mtasnem
gospodarstmie ,,minien on zuzy¢ na dalszy rozmdj tego gospodar-
stma... bez mzgledu na to, czy rachunek tego mysitku promadzi do
optacalno$ci czy nie... Ludno$é rolnicza musi byé Smiadoma tego,
ze przez diugi czas ze smych optotkbm nie myjdzie... Dzieh niezu-
zyty, nikomu niepotrzebny, jest matplimg marto$cig na rynku, jest

Jan Piekatkieujicz, Spraiuozdanie z badan sktadu ludnosci robotniczej w Polsce.
Wyd. Instytutu Spraxu Spotecznych na podstamie materjatéu; spisu poujszechnego
ludnosci LW dn. 9.XII. 1931. Warszaiua 1934. Wedtug opracowania, liczba ludnosci
robotniczej zatrudnionej Wrolnictujie zmniejszyta sie od roku 1921 do 1931 z 2.870.000
do 2.641.000, przyczem liczba czynnych zaujodoujo obnizyta sie jakoby o 6,9% —
z 1.487.000 do 1.385.000.
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luartoscig tylko lueiungtrz miasnego gospodarstiua, gdzie moze by¢
sitg tmorcza, ktéra to gospodarstmo zmienia” .

Préby ustalenia ogdlnej liczby pracownikbw najemnych w Polsce dajg wwyniki
bardzo rézne skutkiem braku dostatecznie Scistych materjatdm. Co do liczby robotni-
kom zatrudnionych w rolnictmie mozemy oprze¢ sie jedynie na ustCilonej przez Pie-
katkiemicza*) metodg reprezentacyjng cyfrze 1.400.000 — 1.500.000. Wedtug danych Fun-
duszu Bezrobocia, liczba robotnikém zatrudnionych w zakladach przemystomych obej-
mujacych od 5 robotnikom mziuyz mynosita w koncu 1934 roku okoto 850.000. Dla
ustalenia liczby robotnikdm zatrudnionych w drobnym przemysle, w rzemio$le i w cha-
tupnictmie brak zupetnie demych. Na zasadzie pemnych analogij z ogtoszonemi na
podstamie piermszego pomszechnego spisu ludnosci dememi dla 1921 roku, ktére jedneik
takze nie sg $cislej sprecyzomane, moznaby uzna¢ te liczbe za rémna liczbie robotni-
kom W zaktadach przemystomych zatrudniajacych conajmniej 5 oséb, przy migczeniu
juz do tej liczby — do$¢ problematycznej — robotnikém z prymatnych przedsigbiorstm
komunikacyjnych, stuzby domomej it d. W ten sposéb otrzymalibysmy ogdtem
1.700.000 robotnikém najemnych zatrudnionych poza rolnictmem i zamodami jemu
pokremnemi. Nalezatoby doliczy¢ do tego 460 — 500 tys. pracomnikém umystomych**),
okoto 300 tys. nizszych funkcjonarjuszom panstmomych i samorzgdomych i mreszcie
500 tys. bezrobotnych z zimy 1934/35 roku. Datoby to razem og6lng liczbe 4.400.000
0s6b zatrudnionych pracg najemng (zamodomo czynnych), co stanomitoby przeszto
13% og6tu ludnosci m Polsce. Zatozymszy 0,9 jako mspotczynnik liczby os6b beda-
cych na utrzymaniu pracomnikém najemnych (zamodomo bierni), doszlibySmy do
mniosku, ze 8.300.000 os6b m Polsce, t. j. mniej miecej czmarta cze$¢ ogotu ludnosci,
zyje z dochodém z pracy najemne;j.

Cytomana metoda Piekatkiemicza daje rezultaty nieco odmienne — 7,5 milj.
0s6b zyjacych z pracy najemnej.

%

1) Z odpomiedzi ministra Rolnictma J. Poniatomskiego podczas dyskusji na ple-
num sejmu m dniu 8 lutego 1935 roku.

*) J. Piekatkiemicz, Spramozdanie z badan sktadu ludnosci robotniczej m Polsca
metoda reprezentacyjng. Wyd. Instytutu Spram Spotecznych. Warszama 1934. Str. 95.

**) T. Czajkomski i J. Derengomski, Bezrobocie pracomnikom umystomych m Pol-
sce 1927—1932. Wyd. Instytutu Spram Spotecznych. Warszama 1933. Str. 20. W obli-
czonej przez autorém liczbie 460.000 pracomnikém umystomych miesci sie 160.000
urzednikém panstmomych i samorzadomych.

187









Problematy luychodzZzcze W P OISCE i
REPALIJACTA .o
Ustr6j mtadz emigracyjnych.

Organizacja ruchu tuychodzczego i opieki nad emigrantami

CYfry 1 KI@TUN K i o
a) Europejskie Kraje imigracyjne........cveceevrrennn.
b) Zamorskie kraje imigracyjne

Miedzynarodouje umoiuy ubezpieczeniome

. WNIosKi 1 UOGOINIENIA...ciieeieiceeirr e

191
193
195
197
200
204
207
211

214



PROBLEMATY WYCHODZCZE W POLSCE.

Ruchy emigracyjne, jako proces terytorjalnego przegrupomania
materjatu ludzkiego i miedzynarodomego ujyréujnania czynnika pracy,
pozostajg w Scistej zaleznosci od ukfadu w danym momencie $mia-
tomych stosunkém gospodarczych, spotecznych i politycznych,
LLI mniejszym stopniu od emocjonalnego stosunku do nich zainte-
resomanych spoteczenstu;j.

Wi ielostronna zalezno$¢ i skomplikomana memnetrzna strona
zagadnienia sprainiaja, ze migracje, jako zjamisko bardzo ztozone,
sg dziedzing trudng do organizacyjnego opanotluania i ujecia w ramy
celomego programu dziatania, ktéryby odpomiadat jednoczesnie inte-
resom panstuj imigracyjnych i emigracyjnych. Zmrot w polityce
gospodarczej smiata po mojnie od liberalizmu ku neomerkantylizmo-
LLI pogiebit trudnosci, myltaniajgc ostre rozbieznosci interesém i po-
gladéuj obu grup panstm. W XIX mieku panstma imigracyjne popie-
raty doptyuj ludnosci, a w latach poprzedzajgcych ujojne $miatomg
utrzymaty jeszcze zasade molnoSci ruchu imigracyjnego; po mojnie
podporzadkomujg go ekskluzymnej polityce rasomo-narodomoscio-
mej i socjalno-zamodomej. Panstma dajgce emigrantdm ze smej
strony daza po mojnie z dobrze zrozumiatych pomoddém do trosklimej
ich ochrony przecim mynarodomieniu, przecim myzyskomi ekono-
micznemu, a z faktu istnienia samej emigracji pragng myciggnac¢ dla
siebie maksymalne korzysci gospodarcze.

Nomy Merunek m miedzynarodomej polityce migracyjnej znalazt
myraz m restrykcyjnem, a namet mrecz prohibicyjnem ustamodamstmie
panstm imigracyjnych oraz me mzmocnionej reglamentacji ruchu
panstm emigracyjnych. Przecimlegte bieguny tej polityki reprezentuja:
z jednej strony Stany Zjednoczone A. P. ze smem rygorystycznem
pramem kmoty, z drugie] faszystomska Italja. Witochy nietylko pod-
daty smoj ruch mychodZczy bardzo Scistej reglamentacji, lecz otmar-
cie uznaly go za zjamisko szkodlime dla pafstma, mysumajac miedzy
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innemi postulat maloryzacji®) oraz program rozbudomy Kkrajoujych
marsztatouj pracy jako S$rodki przeciujdziatania emigracji i zuzytko-
wania sit lutasnej ludnosci meujnatrz kraju.

Poujojenny stosunek do probleméuj migracyjnych na terenie
miedzynarodoujym, podyktomany najczesciej przez mato uchujytne
racje pozagospodarcze, mytujorzyt atmosfere ujzajemnej nieufnosci.
Polityka emigracyjna stata sie szczeg6lnie czutym i trudnym instru-
mentem dla panstuj, w ktorych dynamika ludnoscioma, nieujspot-
miernie ujysoka w stosunku do rozrostu meujnetrznego rynku pracy,
czyni ruch ujychodzczy niemal koniecznos$cig gospodarczg i spo-
teczng. Do rzedu takich panstm nalezy Polska.

Wysoka dynamika przyrostu naturalnego
ludnosSci, ujzgledne przeludnienie, rolniczy cha-
rakter kraju o przekazanym przez historje wa-
dli wyTt wustroju rolnym mskazujg, ze ruch emigracyjny
L Polsce ma konieczno$cig podyktomane warunki naturalne.

Ziemie polskie w drugiej potomie XIX wiekn ujykazaty ujyz-
szy naturalny przyrost ludnosSci niz gdziekolmiek w Europie. Pomie-
dzy 1857 a 1910 rokiem stopa naturalnego przyrostu ludnosci byta
0 1% myzsza nizeli w Rosji europejskiej, a o 30% myzsza anizeli
LLI Niemczech”). W Polsce odrodzonej przyrost naturalny za dzie-
sieciolecie 1921/31 mykazat 18% czyli 4893 tys. o0sob. Polska
32-miljonome panstmo przesScigneta 64-miljonome Niemcy, gdzie
przyrost naturalny w tym czasie mynidst tylko 4418 tys. o0s6b.

Prostym ujynikiem olbrzymiej dynamiki przyrostu naturalnego
jest przeludnienie, ze szczeg6lng sitg dajace sie odczumaé na msi,
skupiajacej w 1921 roku 74% zatrudnienia kraju i mykazujgcej na
100 gospodarstm 64,7 niesamomystarczalnych (do 5 ha), ktore zaj-
muja zaledmie 14,9% og6lnej pomierzchni gospodarstm miejskich
L padstmie. Rezultatem przeludnienia jest olbrzymie marnotramstmo
sity roboczej i niski poziom zyciomy ludnos$ci. Obliczenia domodza,
ze ludno$¢ zamodomo czynna przy upramie ziemi znajduje zatrudnie-
nie przez 152 dni w roku®). O ile intensymne gospodarstma Europy
zachodniej zymig na 100 ha ziemi upramnej 50 os6b, to w moje-
modztmie np. krakomskiem przestrzen taka, produkujac gtémnie zyto,
omies i ziemniaki, myzymia¢ musi 142.4 osoby™).

Cyfry pomyzsze mskazujg jasno na trudno$¢ zaabsorbomania
w memnetrznem zyciu gospodarczem blisko pétmiljonomego przy-

Pod stoujem ,,ujaloryzacja” we mioskiej polityce emigracyjnej rozumieé¢ na-
lezy mykorzystemie dla kraju macierzystego dorobku i tmdrczosci emigracji na polu za-
MOLLMO materjalnem jak i kulturalnem.

*) Prof. dr. Jozef Buzek, Poglad na ujzrost ludnosci ziem polskich w wiekn XIX.
Krak6w, 1915..

® Przecietnie w calem panstmie (Dr Mieczystam Szamleski, Rolnictmo a emi-
gracja, art. lu ,,Rolnictmie*, marzec 1929).

*) Statystyka rolnicza 1931/32. Wyd. Gtémnego Urzedu Statystycznego.
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rostu rocznego i na biologiczng ujprost konieczno$¢ zapemnienia
ludnosci zeumetrznych drog ujscia. Oczymisto$¢ tego faktu ujyste-
poiuata zupetnie luyraznie u mrot niepodlegtosci Panstuja.

Ale problem emigracyjny w Polsce niepodlegtej stat sie jednym
z naczelnych nietylko dlatego, ze ujynikat z rzeczymistosci demo-
graficznej i gospodarczej, ktora mymagata aktymizacji ruchu ujychodz-
czego, lecz takze z umagi na 7-miljonoujy odtam narodu rozpro-
szony poza granicami kraju. Miljony te ujyszty na obczyzne niezor-
ganizomane 1 bez oparcia o autorytet miasnego panstma. Panstujo
Polskie poczumato sie do obouiigzku naiuigzania i ustalenia stosun-
kom z tym wieikiT odtamem suiej ludnosci, stanomigcym niejako
czujartg dzielnice.

Od pierujszej przeto chmili zadania polskiej polityki emigra-
cyjnej byty rozlegte i mielostronne. Realizacja tych zadan nie byta
jednak fatiua, zmiaszcza jezeli mzig¢ pod umage zmiane nastamienia
krajouj imigracyjnych po mojnie $miatomej. Zaborcy pozostaujili nam
LU spadku LUl tej dziedzinie karte niezapisang, samorzutny zas przed-
mojenny ruch emigracyjny mszczepit miele szkodlimych natogém.

2. REPATRJACJA.

W piermszych latach pomojennych dokonat sie na terenie Polski
mielki rozmiarami ruch migracyjny o charakterze niegospodarczym.
Byt to ruch repatrjacyjny, ktory pomstat jako rezultat i koncomy
etap dziatan mojennych, a do pemnego stopnia takze jako mynik od-
zyskania niepodlegtosci panstmomej. Dziatalno$¢ repatrjacyjna miadz
polskich objeta zarémno obymateli miasnych jak i obymateli parnstm
obcych, ktérzy znalezli sie poza granicami lutasnego kraju w cha-
rakterze jencom, zdemobilizomanych Zzotnierzy tub mskutek przymu-
somego przesiedlenia z nakazu mtadz mojskomych. Do ruchu mszedt
poza tern pod mptymem uroku miasnego panstma znaczny odsetek
ludnosci polskiej, osiedlonej juz damniej dobromolnie na obczyzZnie.

Byt to ruch olbrzymi o przebiegu gorgczkomym i spontanicz-
nym. Z natury smej mymagat mie¢ przedemszystkiem sprezystego,
centralnego kieromnictma z odpomiednio rozbudomanym na terenie
kraju aparatem techniczno-organizacyjnym i sanitarnym; nieposlednia
role grata takze konieczno$¢ dostarczenia dostatecznych $rodkdm
apromizacyjnych i przemozomych.

Pomrot repatrjantém rozpoczat sie najpierm z Rosji latem 1918
roku mskutek rozpadu frontu niemiecko-rosyjskiego. To tez juz m mo-
mencie pomstamania niepodlegltej Rzeczypospolitej uchmatg rady
kieromnikdm ministerstm z 11 listopada 1918 roku utmorzono, jako
urzad tymczasoujy, podlegty Radzie Ministrom, PanstmomyUrzad

193



POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

do Spram Jencoéiu, przeksztatcony niebawet dekretem Na-
czelnika Panstma z 30 grudnia 1918 roku na Panstujomy Urzad
do spram pomrotu jencom, uchodzcém i ro-
botnikom (J. U. R). Zadania tego urzedu polegaty na spro-
madzaniu do miejsca zamieszkania jeicom, uchodzcém i robotnikom
obymateli polskich oraz na przemozie przez terytorjum PafAstma Pol-
skiego do mtascimych punktom granicznych obymateli panistm obcych,
przy otaczaniu opieka sanitarno-zymno$ciomg repatrjantdom pomyz-
szych kategoryj. Przez mcielenie na zasadzie ustamy z 4 listo-
pada 1920 roku Panstmomego Urzedu do spram pomrotu jencom,”
uchodzcom i robotnikém do utmorzonego juz poprzednio Urzedu
Emigracyjnego pomstala centralna instytucja panstmoma,
podporzadkomana ministromi Pracy i Opieki Spotecznej i skupiajgca
catosé zagadnien emigracyjnych i repatrjacyjnych.

Zakonczone dziatania mojenne polsko-rosyjskie mymotaty m 1921
roku olbrzymia, bo pétmiljonoma fale repatrjacyjng. Naptym takich
mas musiat sitg rzeczy pociagnaé za sobg niezmykite trudnosci, zmia-
szcza ze posrdd zbiedzonych do ostatecznos$ci repatrjantom, transpor-
tomanych m ztych marunkach do granicy polskiej, zaczety sie sze-
rzyé m zastraszajacy sposdb choroby epidemiczne. Okolicznosci te
mymagaty uspramnienia catej akcji pod mzgledem opieki sanitarnej
i organizacyjno-transportomej oraz sharmonizomania dziatalnosci
mszystkich miadz panstmomych i instytucyj spotecznych, mspétpra-
cujacych na tym odcinku. Do zadan tych pomotano na czas przej-
Sciomy urzad Naczelnego Nadzmyczajnego Komisarza do spram re-
patrjacji, a po przejSciu najkrytyczniejszego momentu (m 1922 roku)
Miedzyministerjalng Rade do spram repatrjacyjnych.

Akcje repatrjacyjng zlikmidomano m lipcu 1924 roku. O roz-
legtosci jej najlepiej zasmiadczyto 170 placémek przejSciomych i roz-
dzielczych (t. zm. etapém), rozmieszczonych m réznych punktach
kraju, gtdmnie m poblizu granic panstma. Etapy emigracyjne prze-
chodzity rozne fazy przeksztatcania sie i likmidacji m zaleznosci od
potrzeb rzeczomych. Obok placomek na terenie krajomym funkcjo-
nomaty m roznych krajach europejskich specjalne misje, przepro-
madzajgce repatrjacje obymateli polskich, ktorzy sie znalezli zagra-
nicg badz jako jency, badz tez jako zdemobilizomani Zotnierze armij
obcych. Ruch ten, m catoSci nie ujety statystycznie, objgt przy-
puszczalnie okoto 2,5— 3 miljonbm o0s6b, z czego na repatrjacje
z Rosji mypada, juz medtug nieco S$cislejszych danych, okoto 1200
tys. osob.

Akcja repatrjacyjna stanomi zupetnie odrebng, zamknietg juz
karte m historji ruchdm migracyjnych m Polsce. Oceniajac ja jako
takg, nalezy podnieS¢, ze przepromadzono jg z mysokg spramnoscig
pomimo niestychanie trudnych okolicznosci: promadzono ja przeciez
czesciomo m czasie dziatan mojennych na granicy mschodniej, przy.
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nieustalonych jeszcze ostatecznie granicach panstma, przy goracz-
KowyT charakterze ruchu i niestychanie szczuptej iloSci Srodkouj
transportoujych. Zastuguje przytem na podniesienie ofiarna praca
mszystkich czynnych w tych spraujach funkcjonarjuszéuj zarémno
instytucyj panstujoujych jak organizacyj spotecznych — Polskiego
Czerujonego Krzyza, Stomarzyszenia Y. M. C. A. Ludzie ci petnili
suje oboujigzki na eksponomanych placomkach promincjonalnych
z narazeniem zdromia i zycia, niosagc pomoc i opieke przybymaja-
cym z Rosji tysigcom chorych na choroby zakazne. Na jednej tylko
placoujce LU Baranomiczach zmarto na choroby zakazne 182 pra-
comnikaéiu.

3. USTROJ WLADZ EMIGRACYJNYCH.

Jak ujyjasniono pomyzej, ze ujskrzeszeniem Paristma Polskiego
emigracja mymagata regulacji od podstam catoksztatltu zmigzanych
z nig zagadnien: w piermszym rzedzie utujorzenia panstujomego apa-
ratu administracyjnego, ustalenia zasad polityki emigracyjnej i sy-
stemu opieki oraz ujecia calej dziedziny w jednolite normy praujne.,
Zadania te rozmigzymano stopniomo, jednak w szybkiem tempie. Juz
LI 1918 roku poujstaje w Ministerstmie Pracy i Opieki Spotecznej
jako organ centralny sekcja emigracji i poSrednictma
pracy, LUmiejsce ktorej pomotano potem do zycia (rozporzagdzeniem
Rady Ministrom z 22 kmietnia 1920 roku) podlegty ministromi Pracy
i Opieki Spotecznej Urzagd Emigracyjny o szerszym zakresie
dziatania. W koncu tegoz roku Urzad Emigracyjny przejat spramy re-
patrjacji przez mcielenie do niego Urzedu do spram pomrotu jenicom,
uchodzcdm i robotnikém i promadzit je do ich likmidacji, t. j. do
potomy 1924 roku.

Organami mykonamczemi na terenie kraju byly utmorzone na
zasadzie dekretu Naczelnika Panstma z 27 stycznia 1919 roku paristmo-
me urzedy posrednictma pracy i opieki nad mychodZcami, ekspo-
zytura Urzedu Emigracyjnego me Lmomie, inspektorzy emigracyjni
przy stacjach zbornych dla emigrantom do Francji (poczatkomo
stacja zborna m Poznaniu, p6zniej dmie: m Wejheromie i m Mysto-
micach), mreszcie obozy emigracyjne i reemigracyjne m Wejheromie
i Gdansku.

Opieke nad emigrantami myjezdzajagcymi transportami zbioro-
memi spramujg m czasie drogi delegaci rzgdomi. W krajach, skupia-
jacych miekszg ilos¢ emigracji, funkcje organdm mykonamczych pet-
nili poczatkomo attaches emigracyjni, przydzieleni do licznych pla-
comek konsularnych i dyplomatycznych. Attach¢s emigracyjnych
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przemianoirano nastepnie na radcom emigracyjnych, redukujac”) jed-
noczesnie ich liczbe do trzech (m Paryzu, Berlinie i Buenos Aires).
Wkoncu zlikmidomano te placomki w Berlinie i Buenos Aires, pozo-
stamiajgc tylko jedng w Paryzu.

W potomie 1921 roku pomstata przy Ministerstmie Pracy i Opieki
Spotecznej Panstmoma Rada Emigracyjna jako organ
doradczy i opinjodamczy. W skiad Panstmomej Rady Emigracyjnej
mchodzili przedstamiciele centralnych organizacyj zamodomych i or-
ganizacyj spotecznych dziatajgcych na polu emigracji oraz osoby,
pracujgce teoretycznie lub praktycznie w dziedzinie emigracji, po-
motane przez ministra Pracy i Opieki Spotecznej.

W 1925 roku ukonstytuomaty sie: Sejmoma Komisja Emigra-
cyjna i Senacka Podkomisja Emigracyjna, ktdre miaty skupia¢ w smycli
rekach kontrole i dyrektymy dla panstmomej polityki emigracyjne;j.

W ten spos6b na przestrzeni kilku lat, m czasie trmania mojny
z Rosjg Spmiecka i w okresie spontanicznych ruchém repatrjacyj-
nych, skonstruomata sie budoma administracji emigracyjnej, ktora
z koniecznos$ci nosita na sobie jeszcze znamie chmiejnej fragmenta-
rycznosci. Dopiero okres ustabilizomanych stosunkém po 1924 roku,
zmolnienie Urzedu Emigracyjnego od zadan specjalnych, jakiem byta
naprzyktad dziatalno$¢ repatrjacyjna, a zmiaszcza staty i jednolity
kierunek rzadom pomajomych pozmolity na uporzadkomanie od pod-
stam catego zagadnienia. Omocem tych prac jest jednolita ustama
0 emigracji, mydana m postaci rozporzagdzenia Prezydenta R. P.
dnia 11 pazdziernika 1927 roku.

Na podstamie tego rozporzadzenia Urzad Emigracyjny, jako organ
centralny, podlegty bezposrednio ministromi Pracy i Opieki Spotecz-
nej, regulomat catoksztatt zagadnien emigracyjnych przy bardzo Sci-
stem mspotdziataniu m piermszym rzedzie Ministerstma Spram Za-
granicznych, a poza tern przy mspoétdziataniu na poszczegélnych od-
cinkach miascimych organdm innych ministerstm: Ministerstma Wy-
znan Religijnych i O$miecenia Publicznego — m zakresie propagandy
kulturalnej i szkolnictma m skupieniach na emigracji, Ministerstma
Przemystu i Handlu — m spramach koncesyj przemozomych dla to-
marzystm i przedsiebiorstm przemozomych oraz Ministerstma Reform
Rolnych —m dziedzinie polityki emigracji osadniczej. Organami my-
konamczemi Urzedu Emigracyjnego byty: 1) ekspozytury Urzedu Emi-
gracyjnego m Warszamie, Krakomie, Lmomie, Brzesciu n/Bugiem i Bia-
tymstoku, etapy emigracyjne i inspektorzy emigracyjni; 2) pafstmome
urzedy posrednictma pracy i opieki nad mychodzcami; 3) radca do
spram emigracyjnych przy Komisarzu Generalnym R. P. m Gdansku.
Poza granicami panstma zadania sme mykonymat Urzad Emigracyjny
zapomocg organdm Ministerstma Spram Zagranicznych, a mie¢ kon-
sulatom oraz radcom do spram emigracyjnych przy przedstamiciel-

1) W latach 1932 i 1934.
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stmach dyplomatycznych w krajach skupiajgcych liczne mychodztujo.
Podziat kredytu, ustalonego w budzecie panstma na cele opieki nad
emigrantami, pomierzono specjalnej komisji miedzyministerjalnej.
Struktura Panstmomej Rady Emigracyjnej pozostata przytem niezmie-
niona.

Radykalnie zmienione konjunktury emigracyjne w okresie Smia-
tomego kryzysu gospodarczego zmusity do ponomnych zmian w ustroju
miadz emigracyjnych. Dostosomanie do nomych marunkém nastgpito
LUl drodze rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z dnia 21 czermca 1932
roku. Zniosto ono Urzad Emigracyjny. Zakres jego dziatania poza
granicami Panstma przekazato ministromi Spram Zagranicznych, za$
spramy emigracyjne w kraju oraz spramy transportu emigrantom po-
zostamito przy ministrze Pracy i Opieki Spotecznej. W spramach
zmigzanych z 0g6lng politykg migracyjng obaj mymienieni ministromie
minni dziata¢c m porozumieniu. Rozporzadzenie to zniosto takze
ekspozytury Urzedu Emigracyjnego, Panstmomg Rade Emigracyjng
i Komisje do spram podziatu 1 uzycia kredytu panstmomego na cele
opieki nad emigrantami.

4. ORGANIZACJA RUCHU WYCHODZCZEGO | OPIEKI
NAD EMIGRANTAMI.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 11 pazdziernika 1927 roku
0 emigracji mraz z rozporzadzeniem mykonamczem do niego z 23
grudnia 1927 roku i mpromadzone m roku 1932 zmiany m ustroju
miadz emigracyjnych stanomig podstame pra™mnag”rzy realizomaniu
zadan panstmomej polityki emigracyjnej i opieki nad mychodztmem.
Reglamentacyjny charakter ustamy i opartych na niej przepisém,
ogrdiniczajagcy smobode mychodztma, mynika z po-
trzeby opanomania ruchu emigracyjnego i ujecia go m racjonalny
system, fo6ry pozmalatby chronié interesy i panstmome i emigrujacej
jednostki. Z drugiej strony ten charakter reglamentacyjny odpomiada
pomojennemu stosunkom! do mychodzcy m panstmach imigracyjnych,
obmaromujgcych mstep m smoje granice skomplikomanemi i rygo-
rystycznie stosomanemi przepisami.

Punktem myjscia dla systemu reglamentacji jest ustalenie pod-
miotu prama o emigracji m ustamomej definicji emigranta, ktéra my-
odrebnita go od innych oséb opuszczajacych kraj. Podstame kon-
troli stanom! bezptatny paszport emigracyjny, o ktorego mydaniu lub
niemydaniu rozstrzygajg miadze emigracyjne. Kazdy mychodZca za-
sadniczo musi posiadac przy emigracji do krajdém europejskich umome
0 prace lub mezmanie imienne do pracy, mzglednie do rodziny oraz
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zezmolenie panstma imigracyjnego na pobyt w charakterze imigranta.
Od emigrantom do krajom zamorskich mymagane jest natomiast po-
siadanie pemnej kmoty pienieznej na koszty utrzymania, zanim po
myladomaniu w obcym kraju nie znajdg pracy, lub mezmanie od
rodziny. Emigranci myjezdzajacy jako osadnicy obomigzani sg przed-
stami¢ umome osadniczg z organizacja, posiadajaca zezmolenie miadz
polskich na angazomanie osadnikom. Sgto niestychanie mazne Srodki,
chronigce emigranta przed ryzykiem podrézy i myzyskiem na nie-
znanym mu i obcym gruncie. Paszportom nie mydaje sie: 1) kobie-
tom do lat 21 i osobom pici meskie] do tat 18, jezeli nie myjezdzajg
do najblizszych kremnych lub mspolnie z nimi; 2) osobom niezdol-
nym do utrzymania sie z mtasnej pracy z pomodu choroby, kalectma
lub starosci, o ile nie mykaza, ze majg zabezpieczone utrzymanie za-
gr_anié:q; 3) osobom, ktérym panstma imigracyjne odmamiajg prama
mjazdu.

Minister Opieki Spotecznej w porozumieniu z ministrem Spram
Zagranicznych ma pramo mstrzymaé emigracje do pemnych panstm
czesciomo lub namet catkomicie, jezeli mymaga tego ochrona zycia,
molnosci, mienia lub tez interesém ekonomicznych i moralnych emi-
grantém.

Potozono mielki nacisk na zmalczanie agitacji emi-
gracyjnej i nielegalnego merbunku. Istniejg m tej
mierze surome sankcje karne; regulomana jest nadzmyczaj doktadnie
dziatalno$¢ koncesjonomanych tomarzystm okretomych i merbunko-
mych; usuma sie mszelkie nieupramnione przez panstmo posred-
nictmo m spramach emigracyjnych. Gdy pomimo rygorystycznych
norm agitacja mychodzcza nie ustamata skutkiem mzajemnej kon-
kurencji tomarzystm okretomych, pomotano do Zzycia z inicjatymy
b. Urzedu Emigracyjnego instytucje zastepcza pod nazmg Syndy-
katu Emigracyjnego. W instytucji tej panstmo zapemnito so-
bie decydujagcy mpltym przez odpomiednio mysoki udziat finansomy.
Syndykat Emigracyjny z siecig smych ekspozytur na terenie Kkraju
ujagt m sme rece sprzedaz kart okretomych i catkomite przygoto-
manie emigranta do podrézy; w ten sposéb odsunieto tomarzystma
okretome od bezposredniej stycznosci z ludnoscig i emigrantem.

Poza tern jednym ze skutecznych $rodkém zmalczania propa-
gandy emigracyjnej jest skoncentromanie m rekach centralnych miadz
emigracyjnych stuzby informacyjnej m zakresie konjunktur
emigracyjnych i mszelkich miadomosci potrzebnych emigrantom. Za-
dania te sg mykonymane przez miadze administracyjne i upomaznione
do tego na podstamie specjalnych zezmolen kompetentne instytucje
spoteczne lub specjalne (np. Syndykat Emigracyjny). Udzielanie porad
i informacyj moze sie odbymaé tylko na podstamie materjatdbm, po-
chodzacych ze Zrédta urzedomego lub urzedomo potmierdzonego.
Z posrod zasadniczych Zrddet informacyjnych mozna mymienié:
1) mydamane m formie broszur mskazémki dla emigrantom, zamierajgce
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treScilue informacje og6lne o najiuazniejszych krajach emigracyjnych
2) Biuletyn Urzedu Emigracyjnego, ktéry wychodzit do potoujy 1932
roku LLI odstepach dujutygodnioujych, a po zamknieciu tego ujydauj-
nictuja 3) kmartalnik ,,Praca i Opieka Spoteczna” (organ urzedoury
Ministerstma Opieki Spotecznej).

Angazomanie osadnikdéuj oraz uierbunek robotnikéuj do pracy
zagranice na podstamie zbioroujych zapotrzeboman pracodaujcduj
zagranicznych odbyma sie na podstaujie specjalnych przepisom

Angazomanie osadnikdéuj ujymaga specjalnego zezujole-
nia, ktérego udziela minister Opieki Spotecznej ujspélnie z ministra-
mi: Rolnictma i Reform Rolnych oraz Spram Zagranicznych, w razie
zapeujnienia osadnikom w kraju osadniczym przez miascimg insty-
tucje ujszechstronnej opieki gospodarczej, materjalnej i moralnej.
Sposéb organizacji ujerbunku i podrozy osadnikéuj ustala kazdora-
zomo minister Opieki Spotecznej.

Werbunek robotnikéuj na zapotrzebomanie zbidr o“
Llle ujymaga réujniez zezujolenia centralnych lutadz emigracyjnych,
udzielanego po sturierdzeniu przez lutadze kraju imigracyjnego, iz
ujszystkie dane w zapotrzebouianiu sg praujdzime i ze niema prze-
szkod do zakontraktomania robotnikéuj. Samo kontraktomanie od-
bywa sie za posrednictmem miadz administracyjnych piermszej in-
stancji LU okregach ujskazanych przez ujtadze centralna, przyczem
umouja o prace musi byé sporzadzona w jezykach: polskim i kraju
imigracyjnego oraz precyzoma¢ podane w ustamie punkty, jak wa-
runki pracy, ptacy, nazmisko pracodamcy i t. p. Reglamentacja wer-
bunku pozujala migza¢ zbiorouje rekrutacje robotnikéuj z planouja
malka z bezrobociem.

Dziedzina opieki nad emigrantem w S$cistem tego
stoma znaczeniu jest trudna do ujecia w system norm pramnych,
ktore przemidymatyby zgéry pemne potrzeby i ujmomaty rozny uktad
stosunkom faktycznych. To tez ustama ogranicza sie na tym od-
cinku do ogélnych —przemaznie finansomych —upomaznien dla mfadz
emigracyjnych.

Na gruncie tych upramnien zdotano jednak bezposrednio lub
posrednio rozming¢ szeroka i mszechstronng opieke humanitarng,
moralng, osmiatomg i gospodarczg. Z zakresu bezpoSredniej dzia-
talnosci opiekunczej miadz emigracyjnych na podkre$lenie zastu-
guje: opieka m czasie podrozy z kraju nad transportami zbioromemi,
petniona przez specjalnie myznaczonych delegatom, mzglednie in-
spektordm mdrodze lgdomej i na statkach az do kraju przeznaczenia;
pomoc transportoma dla repatrjomanych emigrantdm m postaci prze-
Jazdém bezptatnych lub znizek kolejomych oraz drobnych zapomog
na utrzymanie m drodze; akcja zapomogoma na terenie zagranicznym
dla emigrantom, znajdujacych sie przejsciomo m trudnem potozeniu
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materjalnem; utrzymyiuanie schronisk na terenach zagranicznych
i w kraju it p.

Bezposredniag dziatalno$¢ opiekurnicza mtadz emigracyjnych uzu-
petnia od pierujszych lat po ujojnie na roznych polach w kraju i na
ujychodztujie elastyczniejsza dziatalno$C bardzo licznych instytucyj
spotecznych i organizacyj, ujytonionych z posrdd samego ujychodztuja
L oparciu o rzadoujg pomoc finansoujag. Do mazniejszych instytucyj
spotecznych, posiadajgcych sme centrale na terenie Polski, zaliczy¢
nalezy: Rade Organizacyjna Polakom z Zagranicy, Polskie Biuro Mie-
dzynarodomej Pomocy Emigrantom, Sekcje Emigracyjng Zmigzku Pra-
cy Obymatelskiej Kobiet, Stomarzyszenie ,,Opieka Polska nad Ro-
dakami na ObczyZnie”, Toujarzystmo Opieki nad Ukrainskimi Emi-
grantami, Centralny Sjonistyczny Wydziat Palestyriski, Zydoujskie Cen-
tralne Tomarzystujo Emigracyjne w Polsce ,,Jeas” (do roku 1932 Pol-
skie Tomarzystujo Emigracyjne). Szereg innych organizacyj istnieje
poza granicami kraju.

Jezeli sie zmazy, ze pole opieki nad urychodztujem lezato przed-
tem prawie odtogiem, a potrzeby byty bardzo liczne i palagce, mtedy
zrozumiatem staje sie bujny rozujéj opiekunczych instytucyj spotecz-
nych. Rozped ten musiat da¢ takze objaujy ujyraznie ujemne, jakiemi
sq: stabo skoordynomany bieg i niedostateczny efekt pracy, a takze
niemozno$¢ ugruntomania istnienia na szerszej miasnej podstaurie
finansomej. Nic dzimnego mie¢, ze w miare uszczuplania dotacyj
rzagdoujych szereg instytucyj spotecznych ograniczat zakres, a namet
zmijat catkoujicie sujg dziatalno$¢. Pociggato to za soba réumolegte
rozszerzanie bezposredniej dziatalnosci lutadz emigracyjnych, czes-
clowo za$ przejmoujanie zadan opiekunczych przez instytucje o cha-
rakterze specjalnym, pozostajgce pod silniejsza kontrolg uitadz rza-
doujych (Syndykat Emigracyjny).

5. CYFRY | KIERUNKI.

Rezultatem zmian w stosunkach $miatoujych i nomego usto-
sunkomania sie do problemduj migracyjnych po mojnie $miatome;j
jest kilkakrotne zmniejszenie sie ruchu emigracyjnego z Europy. Do-
tyczy to réujniez ruchu emigracyjnego z Polski.

Przed ujojng emigracja mobilizomata na ziemiach polskich rocz-
nie okoto 250 tys. ujychodzcouj zamorskich i blisko 600 tys. emigran-
tom kontynentalnych, przemaznie sezonoujych. W okresie od 11 li-
stopada 1918 do 31 grudnia 1931 roku przecietna roczna kujota wy-
nosita okoto 50 tys. emigrantom zamorskich i okoto 74 tys. emigrantém
do krajom europejskich (Ygcznie z ruchem sezonomym). Jezeli do
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obliczenia lutgczymy diua nastepne lata ostrego kryzysu, kmoty te
spadng do 43 i 63 tys. osdéb.

Pomimo tak dalece zmniejszonych rozmiarém mychodztuja Pol-
ska co do liczebnosci ruchu stoi na drugiem miejscu po ltalji msréd
europejskich krajom emigracyjnych. Od odzyskania niepodlegtosci
do konca 1934 roku myjechato z Polski do krajom zamorskich

RUCHY MIGRACYJNE OD 11.XI 1918 DO 31.XII 1934

tysigce

do krajow europejskich bez emigracji sezonoujelJ
do krajéom europejskich z emigracja sezonoma - — - z krajém kontynentalnych

do krajom zamorskich z krajom zamorskich

razem myemigromato il razem pomroécito

691.088 o0s6b, a do krajom europejskich 359.523 osoby, nie liczac
sezonomcom, {acznie za$ z tg ostatnig kategorja emigrantom
1.017.282 osoby.

Do myraznego zaznaczenia sie mptymoém Smiatomego kryzysu
gospodarczego, t. j. do roku 1931, ruch emigracyjny, pomimo za-
taman, przejamiat tagodng tendencje™mzrostu, ktéry bynajmniej nie
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odzujierciadla stopnia preznosci emigracyjnej kraju, lecz byt raczej
ujynikiem mysitku miadz polskich w toromaniu drog dla ujychodztma
pomimo obostrzonych ograniczen imigracyjnych.

Statystyka reemigracji w piermszych latach posiada luki,
zmiaszcza w stosunku do krajouj europejskich, i dopiero od 1924 roku
daje obraz petniejszy. Biorgc pod umage liczby globalne za poszcze-
gdblne lata od 1924 — 1930, mozna stmierdzi¢, ze reemigracja po Lyeii-
minomaniu ruchu sezonomego (Niemcy, Danja, Lotuia i Szmajcarja)
zachoujata naogét peujng proporcje w stosunku do ruchu czynnego.
Od 1931 roku ruch emigracyjny mchodzi w okres kryzysu: kurczy
sie gujattomnie ruch czynny, a mzmaga bierny, liczba reemigrantom
przerasta liczbe emigrujgcych w 1931 o 11.673 osoby, w roku 1932
0 17.135 oséb. W roku 1933 dzieki intermencyjnym mysitkom ujtadz
emigracyjnych pomstrzymuje sie mzrost ruchu pomrotnego tak, ze
bilans ruchu daje nadmyzke emigracji o 16.691 oséb. W roku 1934
nadujyzka emigracji ujyniosta 8.528 o0sob.

Szczeg6lnie ruch pomrotny robotnikém polskich z Francji nosi
od 1931 roku charakter likujidacji stanu liczebnego naszego mychodz-
tuja W tym kraju. W czteroleciu 1931/34 liczba reemigrantdm pol-
skich ujyniosta 88 tys. oséb,") przemyzszajac o 32 tys. oséb rezultat
ruchu czynnego. Poczgtkomo na rozmiary reemigracji w tym okresie
ujptyujaty gtomnie kryzysome procesy gospodarcze; jednak w miare
ich pogiebiania sie, a co za tern idzie, mzrostu bezrobocia we Francji
(79 tys. 0sOb Lroku 1931 i 479 tys. w styczniu 1935) coraz miecej de-
cydujacg staujata sie ingerencja miadz francuskich.Szukajg one
sposobu rozujigzania bezrobocia na drodze usuniecia robotnikom
cudzoziemskich z granic Francji  mechanicznego ich zastgpienia
przy marsztatach pracy przez bezrobotnych obymateli francuskich.

Gtoéiunemi ogniskami, z ktérych mychodzit ruch emigracyjny
po mojnie, byly: przy emigracji kontynentalnej mojemddztma: t6dz-
kie, kieleckie, Imomskie, poznanskie i krakomskie, a przy emigracji
zamorskiej: m. st. Warszama i mojemdédztma: tarnopolskie, poleskie,
biatostockie i motynskie. Rozmieszczenie ognisk ksztattomato sie pod
mptymem trzech czynnikém: 1) potozenia demograficzno-gospodar-
czego mymienionych okregébm, 2) popularno$ci w danym okregu
kraju pemnych, latami utoromanych szlakém emigracyjnych, i mreszcie

Oficjalna liczba, oparta na meldunkach posterunkém gremicznych, jest nizsza.

2) Podstaujg inykonania skrajnego programu stat sie dekret z 6 lutego 1935

roku o sposobie toydamania kart tozsamosci robotnikom cudzoziemskim. Przepisy

LUl redakcji ostatniego dekretu przyznajg mtadzom administracyjnym niestychanie sze-

roki zakres sujobodnego uznania przy rozstrzyganiu spram pobytomych, dajgc w ten

spos6b mozno$¢ usumania $rodkami administracyjnemi domolnej liczby robotnikém

cudzoziemskich z gramie Francji, badz jednorazomo przy sposobnos$ci odnamiania
kart tozsamosci, badz tez stopniomo.
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3) pod luptyujem panstmomej polityki emigracyjnej, co jest miaro-
dajne zmiaszcza dla emigracji zarobkomej kontynentalnej.

Ruch emigracyjny szukat sobie ujscia na szlakach utoromanych
juz przed ujojng, jednakze z konieczno$ci musiat czeSciomo zmienic
kierunek pod mptymem pomojennej polityki panstuj imigracyjnych
i zmienionych warunkow gospodarczych. O zmianie kierunku zde-

KIERUNKI RUCHOW MIGRACYJNYCH (z ujytaczeniem emigracji sezonomej)
od 11.XI 1918. do 31. XII 1934

e 11 st

Stany Zjedn. A. P. Kanada Argentyna Palestyna Brazylja

Urugmaj Francja Belgja

inyemigroinato nadicyzka poiurécUo

eydomaty w pierujszym rzedzie Stany Zjednoczone A. P., wpro-
madzajac zasade kujoty, ktdra od 1922 roku zredukomata imigracje
z Polski do 31 tys. o0s6b, a w dma lata pOZniej do 6 tys.
0sGb rocznie. Nastepnie Niemcy przez zamkniecie doptyuju zagra-
nicznych robotnikouj do przemystu i ujpromadzenie kontyngentom
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dla sezonoirych robotnikéuj rolnych zredukoiuaty imigracje dziesiecio-
krotnie. Te dma najpomazniejsze przez lat szereg szlaki emigracyjne
zrekompensomaty czesciomo dma nowe: francuski i palestynski.

Z o0go6lnego bilansu ruchu emigracyjnego wynika nadujyzka emi-
gracji nad reemigracja w liczbie 926 tys. oséb. Tak mie¢, pomimo
zmniejszonej fali, mychodztujo pochtoneto ur omamianym okresie
okoto 13% przyrostu naturalnego ludnosci, stanomito przeto mazny
czynnik LU sytuacji demograficznej Panstma. Z punktu midzenia go-
spodarczego zasigg mptymu emigracji jest jeszcze szerszy, gdyz li-
czy¢ nalezy LUtym mypadku petng kmote emigrantém, t. j. 1708 tys.
osob; z tych 781 tys. mpramdzie mrdcito, jednak w ciggu sezonu,
mzglednie przez kilka lat, znajdomato zagranicg zatrudnienie, mzmac-
niajgc czesto sma pozycje gospodarczg.

a) Europejskie kraje imigracyjne.

W kontynentalnej emigracji z Polski zaszty po mojnie duze
zmiany co do Kierunku i charakteru ruchu. Przeszio pétmiljonome
przed mojng mychodztmo sezonome schodzi na plan dalszy, a miejsce
jego zajmuje emigracja zarobkoma do Francji o charakterze sta-
tym, mzglednie poistatym. Francuski rynek pracy przejat m ubiegtem
pietnastoleciu okoto 100 tys. gornikom polskich z rodzinami, pocho-
dzacych z zagtebia mestfalsko-nadrenskiego, oraz 531 tys. emigran-
tom przybytych bezposrednio z Polski, z ktérych do korica 1934 roku
310 tys. mrécito do kraju.

Ogodtem mychodztmo polskie na obszarze Francji oceniane jest
obecnie mraz z przyrostem naturalnym na okoto 550 tys. o0s6b.

Wychodztmo do Francji od chmili smego pomstania jest ru-
chem zorganizomanym na podstamie zasad polsko-francuskiej kon-
mencji emigracyjnej z 3 mrzesnia 1919 roku i uktadom dodatkomych.
Konmencja z 1919 roku mytyczyta podstamome marunki pobytu emi-
grantdm na terenie Francji, bioragc za og6lng zasade romnoupram-
nienie z robotnikami francuskimi, i ustalita zaromno sposéb angazo-
mania emigrantdm przez pracodamcom francuskich na podstamie ra-
momego typu umomy o prace jak i sposdb kieromania ich do
Francji m transportach zorganizomanych i pojedyniczo.

Okoto VS emigracji do Francji zatrudnity kopalnie m trzech
gtdbmnych okregach gorniczych; pdtnocno-mschodnim (departamenty
Nord i Pas-de-Calais), mschodnim (Alzacja i Lotaryngja) i $rodko-
mym (m okolicach Lyonu). Byt to odtam naszej emigracji naogot
najlepiej sytuomany co do mysokosci ptac i marunkdém zyciomych.
Dzieki zmartemu rozsiedleniu kadr mysoko myrobionego organiza-
cyjnie elementu, przybytego z zagtebia mestfalskiego, gérnicy nasi
mytonili z posréd siebie liczne 1 réznorodne organizacje. Reszta
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ujychodztuja polskiego we Francji, pracujagca w przemysle i rolnictmie,
sptuomana jest gorzej (z ujpjatkiem robotnikém zatrudnionych w wiei-
kich zaktadach przemystu fabrycznego) mskutek nizszych ptac, gor-
szego traktomania i duzego rozproszenia pojedynczo lub w drobnych
grupach na obszarze catej Francji.

Przyczyny, dla ktérych Francja stata sie najpojemniejszym ryn-
kiem pracy LU Europie dla robotnikom zagranicznych, sg dmojakie:
przejsciome i trmate. Piermsze tgczg sie z akcjg pomojennej odbu-
domy Kkraju i potrzebag uzupetnienia na rynku pracy mojennych strat
tudnosciomych. Pomody trmate mymotuje brak przyrostu naturalne-
go ludnosci, spomodomany racjonalizacjag urodzin, i proces urba-
nizacji ludnosci miejskiej. Pozatern racjonalizacja urodzin utatmia
ludnosci francuskiej podnoszenie jej pozycji socjalnej i przechodze-
nie do zamoddém lzejszych, miecej kmalifikomanych, a co za tern
idzie, pozmala pozostamia¢ mykonymanie ciezkiej, niekmalifikomanej
pracy robotnikom zagranicznym.

Na tle pomyzszej sytuacji nasilenie ruchu imigracyjnego do
Francji po okresie odbudomy kraju rozmijato sie romnolegle do po-
ziomu rozbieznosci pomiedzy nasyceniem rynku pracy a ozymie-
niem konjunktury gospodarczej, przyczem kazda depresja pomodo-
mata msteczny ruch repatrjacyjny, nietyle samorzutny, ile mymotany
reglamentacjag memnetrznego rynku pracy. Taki stan rzeczy pozmala
Francji ozymia¢ dobrg konjunkture gospodarcza sitami robotnika za-
granicznego i przerzuca¢ ciezar bezrobocia m okresach kryzysu na
kraj emigracyjny oraz daje sposobnos$¢ z jednej strony pozbymania
sie zagranicznego elementu zuzytego fizycznie lub moralnie, z dru-
giej —asymilacji elementu pozadanego.

Smiadoma rzeczymistoSci polska polityka emigracyjna czynita
stale mysitki, aby mptymem smoim dac¢ nalezytg ochrone mychodztmu
me Francji. Czynita to drogg uktadom i porozumiern z rzagdem fran-
cuskim, dostosomymania do potrzeb mychodztma terytorjalnego apa-
ratu stuzby zagranicznej oraz przez przychodzenie z pomocg m or-
ganizomaniu zbioromego zycia robotnikom polskich na polu gospo-
darczem, spotecznem i kulturalnem, a m razie potrzeby takze m dro-
dze pomocy indymidualne;j.

Bardzo podobne marunki bytu jak me Francji znajduje nasze
mychodztmo m Be lgji, dokad udato sie przemaznie m zorganizo-
manych przez kopalnie megla transportach przeszto 18 tys. 0sdb.

Inne kraje europejskie miaty m ubiegtym okresie minimalne
znaczenie m polskim zarobkomym ruchu emigracyjnym o charakterze
péistatym.

Drugi odtam mychodztma kontynentalnego —mychodztmo
sezonome robotnikdém rolnych —posiada przesztosé kilko-
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dziesiecioletnig. Przed mojng byt to najpotezniejszy liczebnie ruch
emigracyjny z ziem polskich, ktory gtdmnym strumieniem, rosngcym
z roku na rok, kieromat sie do Niemiec. Po mojnie mychodztujo
sezonome nie zmienito kierunku, jednak fala jego obnizyta sie prawie
dziesieciokrotnie.

Z poujodu trudnos$ci stamianych przez rzad niemiecki mychodz-
tmo sezonome do Niemiec, pozostajgce nadal na piermszym planie,
zdotano zorganizouja¢ dopiero w roku 1926 na podstamie umoujy
promizorycznej, ktorg dnia 24 listopada 1927 roku zastgpiono polsko-
niemiecka konujencjg w spramie polskich robotnikéuj rolnych. Po-
stanomienia konmencji regulujg organizacyjng strone ruchu sezono-
ujego, ujproujadzajg ujzorouja umouje 0 prace, przynosza szeroki
zakres romnoupraujnienia z robotnikami niemiecldmi, uireszcie za-
bezpieczajg prawo pobytu i zarobkoujania w Niemczech robotnikom
polskim, ktorzy tam pozostali z lat przedmojennych i z okresu ujojny.
Zamarcie konmencji przyniosto duze realne korzysci: na jej podsta-
mie usunieto liczne szkodlime narosty zmyczajome z okresu damne-
go, jak np. myeliminomanie myzyskujacych emigranta posrednikém
prymatnych; dano mychodzcy I mychodztmu mszechstronng opieke
LI drodze i w czasie pobytu zagranica; zuzytkomano kmoty emigra-
cyjne na planome tagodzenie bezrobocia w kraju; mreszcie pos$mie-
cono miele umagi organizacji oszczednosci, jako Srodkomi, proma-
dzacemu do zdobycia przez ujychodZce miasnego marsztatu pracy
i niezaleznos$ci gospodarczej po pomrocie do kraju. Kilkoletni okres
uregulomanych stosunkdém zdziatat to, ze szybko zanikat damny bierny
zyciomo typ obiezysasa zamodomego, a mychodztmo sezonome mno-
sito coraz miecej czynnikom dodatnich gospodarczo i spotecznie dla
kraju.

Zredukomane pomojenne zapotrzebomanie rolnictma niemiec-
kiego mahato sie miedzy 30 a 90 tys., osiggajac punkt kulminacyjny
m roku 1929. Wiekszos¢ emigrantom grupomata sie me mschodniej
potaci Niemiec, gdzie jest najliczniej reprezentomana mielka mtasnos¢
ziemska, miasnie zatrudniajgca robotnikém sezonomych.

W roku 1932 rzad niemiecki mstrzymat catkomicie doptym ro-
botnikdm zagranicznych, likmidujagc pramdopodobnie ostatecznie je-
den z najmiekszych ruchém migracyjnych m Europie. Pomody tego
kroku, do ktorego parta przez szereg lat systematycznie i usilnie nie-
miecka literatura i publicystyka ekonomiczna, byly mielorakie, a mia-
zaly sie Scisle z catoksztaltem przeobrazen gospodarczych i spotecz-
nych m pomojennem zyciu Niemiec. Bezposrednig przyczyng byly
rosngce rozmiary bezrobocia, a takze che¢ przesuniecia ludnosci
miejskiej do myludnionej msi mschodnio-niemieckiej i zatrudnienia
m rolnictmie cze$ci bezrobotnych robotnikém przemystomych.

Whrem piermotnym przypuszczeniom, mstrzymanie sezonomej
imigracji rolnej nie mymotato mstrzasu m produkcji rolnej Niemiec.
Robotnika polskiego zastgpiono czesciomo krajomym robotnikiem
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przemystomym, Kktérego stopa zycioma obnizyta sie mskutek diugo-
trivatego braku pracy ponizej skali robotnika rolnego. Reszty doko-
nata racjonalizacja i mechanizacja niemieckiej gospodarki rolnej.
O wpiywie ostatniego czynnika na niemiecki rynek pracy $miadczy
stmierdzony przez najpomazniejszych fachomcouj niemieckich fakt
ujzrostu produkcji rolnej w latach 1924—1932 o okoto 25% — bez
zmiekszenia sity roboczej.)

Po zlikujidoujaniu ruchu emigracji sezonomej pozostato na te-
renie Niemiec okoto 30 tys. robotnikém polskich (ujraz z cztonkami
rodzin okoto 90 tys. o0séb),”) ktdrzy na zasadzie mspomnianej kon-
inencji polsko-niemieckiej z 24 listopada 1927 roku mogg tam na-
dal przebyuja¢ i zarobkomac.

Emigracja sezonoma do innych krajom, jak Danja, Szmajcarja,
Czechostomacja byta po ujojnie minimalna, a w ostatnich latach kry-
zysoujych zanikta. Jedynie L otwa, zainteresomamszy sie naszym
robotnikiem rolnym w roku 1928, zgtasza zroku na rok coraz mieksze
zapotrzeboujanie; w roku 1933 przyjeta okoto 5 tys. os6b, a w roku
1934 blisko 12 tys. os6b. Brak robotnika rolnego na totmie ttuma-
czy sie radykalnie przepromadzong reforma rolng, ktéra usamodziel-
nita pomazny odsetek proletarjatu miejskiego, poza tern stabym przy-
rostem naturalnym ludnosci, a mreszcie mysokim poziomem gospo-
darstm rolnych.

b)  Zamorskie kraje imigracyjne.

Terenem najszerszej ekspansji ludnosciomej dla Europy mo-
gole i dla ziem polskich byt przed mojng $miatomg kontynent ame-
rykanski. Piermsze miejsce co do chtonnosci imigracyjnej zajmo-
maty StanyZjednoczoneA. P., przeksztatcajgce sie m XIX m.
z zymiotoma szybkoscig z obszaru niedamno jeszcze kolonjalnego
m zorganizomang gospodarczg i polityczna potege panstmoma.

Polski ruch emigracyjny do Stanom przybrat mieksze rozmiary
m tatach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, przypadt mie¢ na okres
zamierania fali t. zm. starej emigracji z zachodniej i pétnocnej Europy.
Ta emigracja zajeta juz pod uprame pramie mszystkie molne obszary

1) Ekonomista Michat Brutzkus tmierdzi, ze mskutek postepém mechanizacji
i racjonalizacji niemiecka gospodarka rolna jest juz w stanie nasycenia ludzka sitg
roboczg, a co za tern idzie, projektomane préoby zamodomego przeujarstmomania lud-
nosci niemieckiej na korzy$¢ msi musi spotka¢ niepomodzenie i ze préby takie moga
spomodomac¢ co najujyzej pewne zahamoujanie procesu dalszej urbanizacji, ktéry po
mojnie odbymat sie w bardzo szybkiem tempie. W artykule ,,Gospodarcze mozlimosci
reagraryzacji Niemiec”, Ruch pramniczy, ekonomiczny i socjologiczny, 1934, zesz, 3»

® Liczby te obejmuja rolnictmo, gérnictmo i przemyst, bez handlu.
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ziemi i zdobyta silng pozycje w strukturze socjalnej i gospodarczej
pafnstma. Okolicznosci te] przypisa¢ nalezy, ze tylko skromny pro-
cent naszych ujychodzcouj osiadt na roli, gtdbmna za$ masa zadoujoli¢
sie musiata najnizszg kategorjg prac niemykmalifikomanych, gtomnie
LW przemysle, gdzie mydobycie sie na myzszy szczebel hierarchji
spotecznej lub namet ustabilizomanie pozycji zyciomej byto spramg
niestychanie trudng. Spoteczna i gospodarcza pozycja, W jakiej sie
znalazt mychodzca polski, miata ten skutek, ze ruch emigracyjny do
Stanom przed mojng miat m zatozeniu charakter czasomy i jednostko-
ujy. Emigrant polski myjezdzat przemaznie bez rodziny, m zamiarze
zebrania nieco $rodkom materjalnych i pomrotu po kilku latach do
stron ojczystych, by na miasnym zagonie poprami¢ sma dole. Po-
Srednio stamat si¢ on pionierem odrodzenia msi polskiej.

Wychodztmo polskie zmienito sméj czasomy charakter dopiero
pod mpltymem najprzéd odosobnienia i odciecia od kraju m czasie
mojny $miatomej, a nastepnie pomojennego ustamodamstma imigra-
cyjnego Stanom. Wskutek odciecia od kraju m czasie mojny mychodz-
tmo przeszto z koniecznosci proces aklimatyzacji i dostosomania sie
do amerykanskich marunkém bytomania. W tym samym duchu, tylko
daleko giebiej i celomo dziatajg na nasze mychodztmo ustaujy imigra-
cyjne Stanom z 1921 i 1924 roku. Ustamy te byly rezultatem nacisku
z dméch stron: miejscoujych robotniczych zmigzkém zamodomych,
dazacych do utrzymania mysokiego poziomu ptac, zdobytego m cza-
sie mojny $miatomej, oraz kot nacjonalistycznych, obamiajgcych sie
zmajoryzomania zymiotu anglosaskiego przez naptym ze mschodniej
i potudniomej Europy narodomosci o ujyzszej zdolnoSci rozrodczej
i z trudem sie asymilujgcych. Ustamy imigracyjne stanomig ostre
przejscie do polityki, mstrzymujacej imigracje z poza kontynentu
amerykanskiego i zmierzajgcej do przyspieszenia amerykanizacji roz-
nych narodomosciomo grup mychodztma przez rozluznienie ich tgcz-
nosci z krajami macierzystemi.”)

9 Polityka imigracyjna Standiu Zjednoczonych przeszta trzy kolejne fazy: 1)
petnego liberalizmu, mzglednie protekcjonizmu imigracyjnego, 2) ograniczen jakoscio-
mych imigrujacego materjatu ludzkiego i 3) ogremiczen ilosciomych. Faze piermsza
zamyka ustama z 1882 roku, nie dopuszczajgca do lgdomania niepozadanych kategory;j
0s6b, jak przestepcy, chorzy umystomo i t, p. Szereg nastepnych ustain z roku 1885,
1891, 1903, 1907 i 1917 rozszerza stopniomo kategorje 0s6b niepozadanych. Celem
tych ustauj bylo zapomnienie Stanom doptymu elementdm martoSciomych. Na rozmiary
imigracji jednakze nie miaty one najmniejszego mpiyuru. Natomiast ustamy pomo-
jenne, zachomujac damne ograniczenia jakosciome, mpromadzity restrykcje iloSciome
m postaci rocznych kmot imigracyjnych, myznaczanych medtug klucza poszczeg6lnym
narodomosciom. | tak, ustama piermszg z 19 maja 1921 roku (bill Dillingham’a) przyj-
muje za podstame do obliczenia kmoty imigrantom kazdej narodomosci 3 % liczby
imigrantdm danej grupy, zamieszkatych m Stanach m roku 1910 a urodzonych zagra-
nica. Ustama druga (bill Johnson’a) z 26 maja 1924 roku przyjmuje tylko 2% naro-
domosci medtug cenzusu z 1890 roku, mskutek czego nietylko obniza globalng kmote
imigracji, lecz takze zmienia radykalnie stosunek udzialu m kmocie poszczegoélnej
narodomosci na niekorzy$¢ panstm mschodniej i potudniomej Europy. Stad tez Polsce
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Poujojenna polityka imigracyjna Stanoiu zagrodzita luigc jedno
z najszerszych ujsé dla naszego nadmiaru rgk pracy, mstrzymata po-
$rednio doptyuj kapitatu, ktéry przez dtugie lata byt niematg dZmignig
ujsi naszej, i rozluznia #gczno$¢ z krajem macierzystym 3-miljono-
ujej masy ujychodztuja polskiego zamieszkéitego w Stanach.

Trudno pomiedzieC, czy, mzglednie jak diugo. Stany Zjedno-
czone utrzymajg prohibicyjny kurs sujej polityki imigracyjnej. Dykto-
waiy go L sujoim czasie poujojenne nastroje i pragdy memnetrzno-
polityczne, ktére nie braty pod umage: 1) olbrzymiej dysproporcji po-
miedzy dynamika produkcji a sitg konsumcyjng kraju zaludnionego
stabo i nieréujnomiernie; 2) z jednej strony silnego spadku rozrod-
czosci u biatej ludno$ci Staném, z drugiej —mzrostu w latach po-
mojennych miejscomej ludnosci koloromej; 3) nadmiernej urba-
nizacji, utrudniajgcej przetrmanie okresom depresji gospodarczej. Te
i miele innych mzgleddém mogtyby nasung¢ przypuszczenie, ze Stany
Zjednoczone otmorzg w przysztosci drzmi imigracji europejskiej, i to
takiej, ktéraby kieromata sie przedemszystkiem ku ziemi, aby mytmo-
rzy¢ odmienny od dzisiejszego farmera-przedsiebiorcy typ rolnika,
mocno zmigzanego ze smym marsztatem. Tylko taki bomiem typ rol-
nika mogtby stac sie pod mzgledem spotecznym marstmg stabilizo-
mang, a pod mzgledem gospodarczym —statecznem i pojemnem za-
pleczem zbytu dla przemystu. Materjatu ludzkiego o tego rodzaju
kmalifikacjach nie znalaztyby Stany Zjednoczone m razie potrzeby
m uprzemystomionej Europie zachodniej, lecz m krajach rolniczych,
a przedemszystkiem m Polsce.

Cale to rozumomanie nosi jednak charakter hipotetyczny prze-
demszystkiem dlatego, ze o otmarciu drzmi dla emigracji musi de-
cydomac bezposrednio stan rynku pracy, a mie¢ ogélny stan gospo-
darczy m kraju imigracyjnym. W danym mypadku rozmiary bezro-
bocia m Stanach Zjednoczonych i przeinmestomanie jego produkcji
urzadzeniami, do skrajnosci oszczedzajacemi prace rgk ludzkich, nie
rokujg na dtuzsza mete zmian m ich polityce migracyjnej.

Sgsiadujgca ze Stanami Zjednoczonemi A. P. Kanada skupita
0 miele mniejszg liczbe emigracji z ziem polskich (okoto 100 tys. Po-
lakdm i 300 tys. Rusindm), jednoczesnie jednak przedstamia daleko
mieksze i realniejsze midoki dla ekspansji emigracyjnej, zmigzane
z koniecznoscig zaludnienia olbrzymich obszarém molnej ziemi.
Od tego bomiem zalezy dalszy rozm6j gospodarczy i polityczny tego

przyznano ujedhig klucza z 1921 roku kontyngent 31 tys. os6b, a luedtug klucza z 1924
roku zaledmie 6 tys. os6b. Niezaleznie od ujspomnianych ograniczen ostatnia usta-
wa przyznata szerokie uprawnienia tutadzom ujykonaujczym, ktore w zakresie ruchu
sproujadzity panstma emigracyjne do roli biernej i w okresie ostatniego kryzysu na
podstaujie zarzadzen administracyjnych niemal catkomicie mstrzymaly imigracje.
Od 1931 roku pozmolenie na mjazd otrzymuja wytgcznie najblizsi czionkoujie
rodzin oséb zamieszkatych juz w Stanach.
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kraju. Poujojenna polityka emigracyjna Kanady kieruje sie tez w grun-
cie rzeczy nakazem ujspomnianych potrzeb. Pozostajac jednak pod
wpiywet polityki imigracyjnej Stanom Zjednoczonych, a ulegajac
naciskom! Anglji, Kanada ogranicza imigracje z krajom pozabrytyj-
skich, natomiast utatmia i finansuje brytyjskie przychodztmo rolne
i osadnicze. Kosztomne a nieudane do$miadczenia pomojenne z emi-
grantem brytyjskim skionity Kanade m roku 1925 do zmrocenia bacz-
niejszej umagi przedemszystkiem na Polske, posiadajgcg znakomity
osadniczy element pionierski, ktdry na terenie Kanady zdal $mietnie
smoéj egzamin. W rezultacie tego podniosty sie znacznie kmoty naszej
emigracji m latach 1926—1930; z 2.883 0s6b m roku 1924 do 27.026
"os6b m roku 1928. Kryzys gospodarczy, mysokie koszty przejazdu i my-
magania finansome, sfamiane emigrantom! przez mfadze kanadyjskie,
zatamomaty jednak dalszy rozmoj emigracji polsko-kanadyjskiej.

Z pos$rdéd krajom Ameryki tacinskiej najblizej na-
szego zainteresomania stojg Brazylja i Argentyna —raz dlatego, ze
tam emigracja z Polski zapus$cita juz przed mojng korzenie, myka-
zujac mybitne uzdolnienie na polu osadnictma pionierskiego, a po-
mtoére dlatego, ze oba kraje posiadajg dogodne tereny dla dalszej
‘ekspansji lildnoSciomej. W odroznieniu od Ameryki anglosaskiej
przepisy imigracyjne Argentyny i Brazylji sg fagodne i nie czynig
specjalnych przeszkéd ze mzgleddm narodomosciomych. Obostrze-
nia imigracyjne ostatnich lat (od 1931 roku) majg charakter kryzy-
somej ochrony rynku pracy i nie dotykajg smobody imigracji osadni-
czej na roli.

Silniej uprzemystomiona i bardziej zaamansomana gospodarczo od
Brazylji, Argentyna ujykazuje po mojnie blisko czterokrotnie mie-
kszg site atrakcyjng dla emigracji z Polski. Po mpromadzeniu m zycie
prama kmoty m Stanach Zjednoczonych emigracja do Argentyny do-
chodzi do pokaZznych rozmiarom. Dzisiaj Argentyna liczy okoto
150 tys. obymateli polskich, zatrudnionych badz m charakterze ro-
botnikdom rolnych, fabrycznych i przy robotach publicznych, badz
osiadtych na roli (najliczniej m promincji Missiones).

Prad emigracyjny do Brazylji, poza przedmojennemi okre-
sami gorgczki emigracyjnej, mymotanej submencjami rzadu brazy-
lijskiego i propagandg przedsiebiorstm przemozomych, jest stosun-
kom®© stabszy i nosi charakter bardziej osadniczy, Brazylja skupia
m przyblizeniu okoto 200 tys. Polakom i okoto 75 tys. Rusiném, roz-
siedlonych m stanach potudniomych: Parana, Rio Grande do Sul
i Santa Catharina.

Emigracja do Palestyny pomstala na gruncie koncepcji
0 odbudomie siedziby narodomej Zyddém. U podstam mieé tego ru-

210



RUCHY MIGRACYJNE

chu dominujg cele ogo6lno-zydoujskie i aspiracje polityczno-naro-
dome. W miare liczebnego ujzmagania sie tego ruchu po ujojnie,’
a zujtaszcza w latach ostatnich — pod wpipweT utrudnien emigra-
cyjnych do innych krajom i kurczenia sie pola dziatalnosci dla Zydoui
LLI dziedzinie handlu i rzemiosta — mzrosto rémniez jego znaczenie
socjalne i gospodarcze. ‘

W ciggu lat 16-u od 1919 do 1934 roku myjechato z Polski do
Palestyny okoto 60 tys. Zydom, przyczem na rok 1933 przypada prze-
szto 10 tys. oséb, a na rok 1934 przeszto 12 tys. os6b. Wzrost ru-
chu do Palestyny stat sie mozlimy dzieki naptymomi kapitatdbm, przy
pomocy ktorych rozbudomuje sie mszechstronnie zycie gospodar-
cze, stmarzajagc szerokie pole dla pionierskiej dziatalnosci naptyma-
jacych mas, i to zaromno m miescie jak na msi. Wysoki poziom
organizacji ruchu osiggnieto dzieki czynnemu mspétdziataniu spe-
cjalnych zydomskich instytucyj spotecznych z miadzami polskiemi.
Reemigracja z Palestyny zaznaczyta sie m okresie 1926 — 1927 jako
objam przejsciomy, ktéry m ostatnich latach pramie nie mystepuje.

6. MIEDZYNARODOWE UMOWY UBEZPIECZENIOWE.

Obraz dziatalnosci Panstma Polskiego m zakresie polityki migra
cyjnej nie bylby zupetny, gdyby pomingt rozmigzymanie przez nie
zagadnien miedzynarodomych m dziale ubezpieczen spotecznych
m stosunku do migrantom-pracomnikém, przechodzacych z zatrud-
nienia, a zatem i ubezpieczenia m jednem parnstmie do panstma dru-
giego. Dla Polski jako parnstma emigracyjnego zabezpieczenie inte-
resdm ubezpieczeniomych Polakém zagranicg i piecza nad pramami
z tytutu ubezpieczenia spotecznego, nabytemi m instytucjach zagra-
nicznych przez reemigrantdm, musi stanomic¢ przedmiot troski statej
i bacznej.

Najdotklimsze krzymdy m tej dziedzinie myrémnano m drodze
akcji zasitkomej, Kktorg organizomano z funduszém publicznych
(zmiaszcza panstmomych) na rzecz osdb, pozbamionych przez pan-
stma obce naleznych im $miadczen ubezpieczeniomych. Celomi te-
mu stuzyty zmiaszcza: akcja na rzecz reemigrantom z Niemiec, oparta
na ustamie Slaskiej z 8 lipca 1925 roku; ogolnopanstmomej ustamie
z 23 lipca 1926 roku, oraz akcja zasitkoma na rzecz gornikom pol-
skich me Francji i Belgji, ktorzy, myemigromamszy po mojnie z Nie-
miec (zmiaszcza z Westfalji) na zachod, utracili upramnienia eme-
rytalne nabyte m Niemczech, a nie zdotali naogét naby¢ upra-
mnien tych me Francji czy Belgji i nie posiadaja dzi$ znikad zao-
patrzenia.
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Ale punkt ciezkosci dziatalnoSci rzadu, posSujieconej obronie
praw ubezpieczenioujych emigranta czy tez reemigranta polskiego,
nie spoczyuja w takich akcjach natury opiekuniczej. DazyliSmy bo-
wiet i dagzymy w piermszym rzedzie do zamierania z innemi pan-
stmami —zmiaszcza ze zmigzanemi z Polskg mymiang sit roboczych—
umém miedzynarodomych, ktére emigrantom polskim zapomniatyby
stosomanie do nich ubezpieczen spotecznych m spos6b, odpomiada-
jacy szczegOlnej ich sytuacji pramnej i zyciomej. Aby osiggna¢ cel
ten, umomy o0 mzajemnos$ci w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych'musza gmarantomac: 1) rOmnoupramnienie obymateli
polskich z obymatelami danego panstma, zmiaszcza o ile chodzi
0 prama do $miadczen ubezpieczeniomych; 2) zagmarantomanie pra-
ma do Smiadczen nabytych rémniez m razie pobytu upramnionych
poza obszarem panstma $miadczen tych udzielajgcego; 3) m zakre-
sie za$ ubezpieczenn emerytalnych — ciggto$¢ ubezpieczenia pomimo
przerm, mymotanych przejSciem z ubezpieczenia jednego panstma
do ubezpieczenia panstma drugiego, i specjalny mymiar $miadczen,
z umzglednieniem catoSci ubezpieczenia przebytego m panstmach
zainteresomanych. Technicznie szczeg6lnie zamite i ciezkie jest my-
mienione ostatnio uregulomanie sytuacji ubezpieczeniomej os6b, ko-
lejno podlegajacych ubezpieczeniu emerytalnemu w Kilku panstmach,
a ktére przy stanie bezumomnym nie moga zdoby¢ sobie zadnego
zabezpieczenia na staro$¢, na mypadek inmalidztma lub S$mierci.
Krzymdzie takiej najlepiej zapobiega system, zapemniajacy zachoma-
nie upramnien m kazdem panstmie, w ktérem pracomnik byt ubez-
pieczony, i podziat Smiadczen z tego tytutu pro rata parte temporis
pomiedzy ubezpieczenia tych panstm.

Zamarcie umém o0 mzajemno$ci ubezpieczenia spotecznego
utatmione jest pomaznie dzieki bardzo liberalnemu unormomaniu
przez ustamodamstmo polskie  sytuacji pramnej cudzoziemcom w pob
skiem ubezpieczeniu spotecznem.

Opierajac sie na trzech przedstamionych pomyzej zasadach,
oprac owano szeroki program umomnej polityki m dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych, na ktorego realizacje, zmfaszcza w toku ostatnich
lat pieciu, mozna patrze¢ z zupetnem zadomoleniem. ZamarliSmy
bomiem mielkie umomy ubezpieczeniome z Francjg, Niemcami, Bel-
gja i totma, ktére urzeczymistnity mszelkie uznane miedzynarodomo
postulaty stusznosci spotecznej, popramiajac tern samem mydatnie
inarunki egzystencji szerokich mas naszego mychodztma zagranica.

Whpramdzie juz piermsze umomy zamarte z Niemcami, zmia-
zane z przejeciem niemieckich ubezpieczen spotecznych”), zamie-
raty postanomienia o mzajemnos$ci m stosunkach miedzy podzielo-

1) Ustauja z 6 lipca 1923 roku, w przedmiocie rozciagniecia na obymateli panstm
obcych przepisém pramnych o odszkodomaniu z tytutlu nieszczeslimych mypadkom
przy pracy, niezdolnosci do pracy, starosci, $mierci, jakotez braku pracy.

2) Z 1922 roku.
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nemi ubezpieczeniami, postanomienia te jednak — wobec zmian usta-
ujodaujstuja i ujalutp —stracity mkrétce ujszelka aktualno$¢. Romniez
i pierujsze dmie umomy zamarte z Francjg (z 3 mrzesnia 1919 roku
i z 14 pazdziernika 1920 roku) nie przyniosty zadamalajacych rezul-
tatbm. Dopiero w ostatniem piecioleciu, kiedy pod mptymem Kkry-
zysu zamknety sie mozlimosci ujychodztuja, energja naszej polityki
emigracyjnej skieromata sie ku mzmocnieniu spotecznej pozycji na-
szego stanu posiadania zagranica. Przytern mynikajaca z zacie$nia-
nia sie zagranicznych rynkom pracy reemigracja stamiata silnie na
porzadku dziennym sprame zachomania upramnien ubezpieczenio-
mych nabytych w panstmie imigracji przez reemigranta.

To tez LW tym czasie dochodzi do skutku w stosunkach z Niem-
cami —uzupetniajgca konmencje w spramie polskich robotnikom rol-
nych z 24 listopada 1927 roku i uktadu o ubezpieczeniu na mypadek
bezrobocia z 14 lipca 1927 roku —mielka umoma o0 ubezpieczeniu
spotecznem z 11 czermca 1931 roku, ktéra reguluje mszechstronnie
i myczerpujagco mzajemne stosunki miedzy Polskg a Niemcami m za-
kresie mszystkich gatezi ubezpieczenia spotecznego (meszia m zycie
L dniu 1 mrzesnia 1933 roku i byta juz trzykrotnie uzupetniana po-
rozumieniami miedzyresortomemi). Romnocze$nie zamarto korzystne
z punktu midzenia interesom pracomniczych konmencje o ubezpie-
czeniu gornikém: z Francjg —m dniu 21 grudnia 1929 roku (meszia
m zycie m dniu 30 czerca 1934 roku) i z Belgja m dniu 7 listopada
1931 roku (nieratyfikomana dotad przez Belgje); konmencje o odszko-
domaniu za mypadki przy pracy z Argentyng — m dniu 17 marca
1932 roku; mreszcie ukiad o ubezpieczeniu spotecznem z totmg —
m dniu 20 grudnia 1934 roku.

Wypada nakoniec zaznaczy¢, ze rémniez i z W. M. Gdanskiem
Polska zamarta m dniu 2 lipca 1934 roku umome o ubezpieczeniu
spotecznem; mniosek jednak o zatmierdzenie tej umomy zostat przez
sejm gdanski odrzucony (dnia 26 sierpnia 1935 roku), co m historji
dmustronnych umém socjalnych stanomi fakt pozbamiony zupetnie
precedensom.

Umomy o mzajemnosci ubezpieczeniomej uzupetniaja: klauzule
socjalne m szeregu traktatdm handlomych, miedzyresortome uktady
mykonamcze oraz porozumienia zamarte miedzy polskiemi a obcemi
instytucjami ubezpieczeniomemi. W momencie mydamania drukiem
pracy niniejszej nalezy oczekimac, ze luki, pozostate jeszcze m pol-
skim systemie umomnym, mypetnione bedg m niedalekim juz termi-
nie przez zamarcie dalszych umom ubezpieczeniomych, zmiaszcza
z Francjg i Czechostomacja.

W catoksztatcie Srodkém, zmierzajagcych do zabezpieczenia
socjalnych pram emigranta, szczeg6lne i odrebne miejsce zajmujg
miedzynarodome konmencje pracy. Miedzynarodo-*
me konmencje pracy z biegiem czasu obok normomania materjalnej
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treSci poszczegblnych urzadzen polityki spotecznej pos$miecajg co-
raz ujiecej umagi spramie traktoujania w ich obrebie pracownik6w
emigrantouj. W tej dziedzinie w piermszym rzedzie zastuguje na
podkre$lenie koniuencja o zachomaniu upramniei emerytalnych
emigrantéuj, uchmalona, przy bardzo czynnym mspdétudziale dele-
gacji polskiej, przez XIX sesje Miedzynarodomej Konferencji Pracy
LU czerujecu 1935 roku. Konmencja ta zapemnia szerokg ochrone
zaroujno ekspektatymnym jak i rentomym upramnieniom emigran-
touj.

7. WNIOSKI | UOGOLNIENIA.

Podtoze noujoczesnych europejskich ruchduj migracyjnych tujo-
rzyty, obok ujyjatkoujo ujysokiej stopy przyrostu naturalnego ludnosci
i szybkiego rozujoju $rodkouj komunikacyjnych, dma najmazniejsze
ujspétczynniki: zajmomanie pod uprauje ujolnych obszar6m ziemi nie-
zagospodaroujanej, gtoujnie na kontynencie amerykanskim, oraz roz-
rost ujielkich o$rodkom przemystourych, opartych na ujymianie $ujia-
tomej i ujykazujgcych coraz miekszy popyt na rece robotnicze.
Wszelkie przesuniecia w ukladzie tych mspoétczynnikém decyduja
0 rozmiarach i formach ruchém migracyjnych. Domodzi tego
naprzyldad zanik w latach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia pio-
niersko-kolonizacyjnego ruchu emigracyjnego z Europy zachodniej
1 pbéinocno-zachodniej a pomstanie rdmnocze$nie znacznie migkszej
fali czasomej emigracji zarobkomej z Europy mschodniejd potudnio-
mo-mschodniej. Przyczyn 6mczesnych przemian m ruchu migracyj-
nym szuka¢ nalezy z jednej strony m przejsciu najpojemniejszego
kraju imigracyjnego —Staném Zjednoczonych A. P. ze stadjum ko-
lonizacyjnego do stadjum rozbudomy o$rodkém przemystomych, z dru-
giej zaS strony m pomstaniu m Europie zachodniej i péinocno-za-
chodniej mielkiego przemystu eksportomego: nietylko mchianiat on
nadmyzki ludnosci miasnego kraju, ale stmarzat takze mielkie za-
potrzebomanie rgk do pracy m rolnictmie i m mielu dziedzinach nie-
mykmalifikomanej pracy przemystomej, pokrymane z tatmoscig z Eu-
ropy mschodniej i potudniomo-mschodniej.

Wojna $miatoma, przermamszy ruchy migracyjne na kilka lat
smego trmania, mpromadzita nome zasadnicze przesuniecia i zmiany
m ich podtozu. Mimo mstrzymania doptymu rak roboczych z Europy,
zamorskie kraje imigracyjne ze Stanami Zjednoczonemi A. P. na czele,
ktére skupiaty podaz tomar6m m ciggu mojny i m poczatkach okresu
pomojennego, rozszerzyty sma baze produkcji do granic, mymagaja-
cych rozlegtych zagranicznych rynkdém zbytu, przy pomocy grunto-
mnej modernizacji marsztatom pracy i metod pracy oraz przez
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odciggniecie do przemystu czesci smej ludnosci z rolnictma. Rozsze-
rzenie rozmiarom produkcji przez jej zmodernizomanie objeto w Sta-
nach Zjednoczonych A. P. zardmno przemyst jak i rolnictmo, w po-
zostatych za$ krajach kontynentu amerykanskiego gtomnie produkcje
rolng. Po mojnie zrekonstruomaly i zmodernizomaty smoj aparat
gospodarczy przemystome kraje Europy, nastamiajgc produkcje na
przedmojenny zastep odbiorcom. Inne jednak kraje europejskie i miele
z po$rdd krajom pozaeuropejskich, ktére przed mojng byly pojem-
nemi rynkami zbytu, zrobity znaczne postepy na drodze ku eman-
cypacji gospodarczej, a namet mystgpity jako nomi konkurenci.
Emolucja pomyzsza sitg konieczno$ci dopromadzita do zermania
m obrocie gospodarczym z liberalizmem i do praktycznego przy-
jecia m mniejszym lub miekszym stopniu tendencyj autarkicznych,
przez co punkt ciezkosci dla zbytu przeniost sie na konsumcje
memnetrzna.

Ograniczenia m $miatomej mymianie gospodarczej facznie z bio-
techniczng racjonalizacjg i udoskonaleniem maszyny mymotaty m pan-
stmach mysoko uprzemystomionych bezrobocie m rozmiarach nie-
znanych poprzednio m historji i uczynity oczymiscie zbednem spro-
madzanie rak roboczych zzemnatrz. Przemiany te m strukturze gospo-
darczej $miata, usumajac grunt dla czasomej emigracji zarobkomej,
ktora przez kilkadziesigt lat ostatnich tmorzyta trzon ruchém migra-
cyjnych, staty sie, obok momentdm omdmionych na mstepie, gtémng
przyczyng ostatniego zahamomania emigracji.

Noma sytuacja gospodarcza mytmorzyta innego rodzaju trud-
nosci m miodych i stabo zaludnionych krajach kontynentu amerykan-
skiego, t. j. m piermszym rzedzie m krajach Ameryki Potudniomej
i Kanadzie. Rozmiary produkcji mzrastaty tam szybko przez kilka-
dziesigt lat m catkomitem odermaniu od memnetrznej konsumcji
i m myjatkomo korzystnych marunkach, ktére zapemniat liberalny
klimat gospodarczej mymiany $miatomej oraz monopolistyczne niemal
stanomisko m eksporcie podczas mojny ostaniej. Krajom tym, opar-
tym o monokulture lub przynajmniej jednostronng produkcje rolng,
promadzong systemem kapitalistycznym, grozi obecnie zastdj, namet
umstecznienie gospodarcze z pomodu stabego zaludnienia i braku
dostatecznych rynlom zbytu dla olbrzymich nadmyzek produkcji.
Jedyng drogg myjsécia z impasu mogtoby byé m danym mypadku
skolonizomanie pustych przestrzeni; zgeszczenie bomiem i prami-
dtomsze rozmieszczenie zaludnienia podniostoby z jednej strony po-
jemnosé rynku memnetrznego, z drugiej za$ strony datoby oparcie
nomym gateziom gospodarczym. W ten sposob po zahamomaniu
drég dla czasomej emigracji zarobkomej otmorzytyby sie midoki przed
europejska emigracjg pioniersko-kolonizacyjna. Musiatyby przytem
by¢ stmorzone dla tej kolonizacji marunki, odpomiadajgce zarémno
sytuacji gospodarczej krajém, majacych dostarczy¢ elementu osadni-
czego, jak i indymidualnej sytuacji samego osadnika.
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Po irojnie wawnki dla osadnictma tak w Ameryce Potudniomej
jak i LU Kanadzie ulegty duzej zmianie. Wyjatkomo dobra konjunktura
dla ptodém rolnych w czasie ujojny i przez kilka lat poujojennych
zmienita tam stosunki ujtasnosciome, podniosta rentomnos¢ i ceny
ziemi. W zujigzku z tern nabycie i urzadzenie osady ujymaga mkiadu
znacznego kapitatu. Do kosztéuj nabycia i urzadzenia osady dochodza
jeszcze pomazne kujoty na koszty podrézy rodziny osadniczej. Po-
mimo znizki cen ziemi w latach ostatnich, zagospodaromanie sie
emigranta stato sie nieoptacalne w noujej sytuacji, ponieujaz cigza
na nich nadal ujysokie koszty podrozy.

Dalsze trudnos$ci ujyptymajg z sytuacji gospodarczej w pan-
stujach emigracyjnych, posiadajacych odpoujiedni element osadniczy.
Te, nieliczne zreszta, panstma Europy mschodniej i potudnioujo-
ujshodniej nie moga popiera¢ emigracji osadniczej chociazby przez
ujzglad na smoj bilans ptatniczy i znaczne zapotrzebomanie kapitatu
na pilne ujiecej optacalne inmestycje ujemnetrzne, ktére, poza smem
znaczeniem gospodarczem, przyczynityby sie jednocze$nie do odpre-
zenia nacisku populacyjnego.

Zastrzezenia te odnoszg sie w cafej rozciggtosci do emigracji
osadniczej z Polski. W latach 1929 — 1931 podjeliSmy proby kolo-
nizacji LI Ameryce Potudniomej; musieliSmy jednak na nich poprze-
sta¢, zjaujity sie bowieT okolicznosci, ktére do gruntu zmienity wa-
runki, na jakich akcja ta mogtaby by¢ nadal promadzona. Kryzys
pociagnat za sobg spadek cen ziemi i kosztéur budoujy w takim
stopniu, ze urzadzenie samodzielnego marsztatu rolnego ujypada
LU kraju taniej anizeli za morzem. Rozporzadzamy za$ szczuptemi
kapitatami, majgc rozlegte potrzeby inujestycyjne, z posréd ktdrych
na pieriuszem miejscu ujymieni¢ nalezy potrzeby zmigzane z prze-
budomg struktury rolnej i rozszerzeniem zapasu ziemi przez meljo-
racje znacznych przestrzeni nieuzytkouj. Sa to inurestycje, ktore bez
odp”uju kapitatu zagranice mogga przyczynic sie w znacznym stopniu
do zujolnienia nacisku populacyjnego, a dadzg sie przepromadzié
obecnie nizszym kosztem niz w normalnej konjunkturze.

Na podstaujie pouiyzszej analizy dochodzimy do mniosku, ze:
1) zahamoujanie w ostatnich latach ruchom migracyjnych mynikio
na tle zasadniczych przesunie¢ w $miatomej strukturze gospodarczej,
ma mie¢ charakter dtugotrmaty; 2) emigracja osadnicza, przed ktora
istniejg szersze midoki, nie moze by¢ uruchomiona, dopdki zaintere-
somane kraje kontynentu amerykanskiego nie podejma u siebie realnej
polityki kolonizacyjnej, ktoraby usumata omémione myzej przeszkody
drogg bardzo mydatnego obnizenia kosztdm zmigzanych z nabyciem
osady i zapomnienia dogodnego kredytu na przejazd i urzadzenie
sie osadnika z Europy.

Zmiane m konjunkturze emigracyjnej, ktéra dopromadzita do
niemal catkomitego zaniku czasomego mychodztma zarobkomego, na-
lezy ocenia¢ jako mazki czynnik naszej polityki spotecznej i popula-
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cyjnej. Namet jezeli po usunieciu dotychczasomych przeszkéd zo-
stanie uruchomiona emigracja kolonizacyjna, to przeciez nie zastgpi
ona waiorbw tamtej formy mychodztuja. Emigracja zarobkoma byta
przez lat kilkadziesigt Zrédtem doptymu do kraju pomaznych kapitatouj
z zagranicy i tagodzita ujzgledne przeludnienie kraju, dajac ujScie
przemaznie marstmom najubozszym, ktére przy pomocy poczynio-
nych zagranica oszczedno$ci na zarobkach zdobymaty czestokro¢
moznos$é urzadzenia sobie zczasem egzystencji niezaleznej w kraju.
Znany jest dobrze fakt, ze malke o ziemie w b. zaborze pruskim
rozegrat na naszg korzy$¢ gtdmnie emigrant i jego o0szczednosci.
Jezeli po ujojnie pomiedzy rokiem 1919 a 1931 blisko 109 tys. bez-
rolnych nabyto ziemie z parcelacji, nie liczac specjalnie uprzymi-
lejomanej stuzby folmarcznej, to rzecz ta bez doptyuju oszczednosci
z emigracji praujdopodobnie nie bytaby do pomyslenia wobec wy-
sokich w tym czasie cen ziemi.

n\Li

9 Rolnictujo, 1932, paZdziernik. Str. 135.
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1. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W OKRESIE ODBUDOWY
PANSTWA POLSKIEGO.

a) Spuscizna po zaborcach.

Panstmo Polskie po odzyskaniu niepodlegtosci zastato bardzo
niejednolity stopien rozmoju ubezpieczen spotecznych w poszczegdl-
nych sujych dzielnicach. Kazde bowieT z trzech panstuj zaborczych
stato na innym szczeblu postepu spotecznego.

Rzesza Niemiecka, okre$lana nie bez stusznosci jako ojczyzna
notuoczesnego ubezpieczenia spotecznego, pozostamita nam w spad-
ku szeroko rozbudomane spoteczne ustamodamstujo ubezpieczenio-
uje, ktore pokrymato — z myjatkiem ryzyka bezrobocia — ujszystkie
ryzyka, stanomigce zazmyczaj przedmiot ubezpieczenia spotecznego.
Gtomna podstauje praumg ubezpieczen spotecznych na ziemiach za-
chodnich i potudnioujo-zachodnich PafAstma Polskiego stanomit wieiki
kodeks ubezpieczenia spotecznego — ordynacja ubezpieczenioma
Rzeszy z 19 tipca 1911 roku; obejmomat on — w trzech galeziach
ubezpieczenia, scalonych ze sobg ustamomo, lecz oddzielonych po-
zatem pod kazdym innym ujzgledem: ubezpieczenie na mypadek cho-
roby, ubezpieczenie od ujypadkém i ubezpieczenie robotnikom na
staro$¢, na mypadek inmalidztma i na rzecz pozostatych cztonkém
rodziny. Ordynacje uzupetniaty: ustama o ubezpieczeniu (emerytal-
nem) urzednikdm prymatnych z 20 grudnia 1911 roku i pruska usta-
ma o ubezpieczeniu chorobomem i dodatkomem ubezpieczeniu pen-
syjnem gornikbm z 17 czermca 1912 roku.

Wypada zresztg podkresli¢, ze, przejgmszy czes¢ terytorjom po-
niemiecMch (mojemoddztma poznanskie 1 pomorskie) m roku 1919
i 1920, a reszte (Gorny Slask) m roku 1922, Panstmo Polskie zna-
lazto sie m dmoch czesciach jednego i tego samego zaboru mobec
réznego stanu niemieckich ubezpieczenn spotecznych. Wynikato to
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Stad, ze na Gérnym Slasku zastaliSmy zmiany, poczynione w prze-
ciggu blisko trzech lat ostatnich. Roéznice miedzy ustamodaujstujem,
oboujigzujacem w ujojemddztujach zachodnich i na
Gornym Slasku, nietylko nie zatarty sie z biegiem czasu, ale na-
ujet pogtebity sie znacznie. Przyczynita sie do tego w piermszym
rzedzie, odrebnosé rozmoju dzielnicomego ustaujodamstuja $lgskiego,
oparta z jednej strony na zobomigzaniach natury prawno-miedzyna-
rodomej (konmencja geneujska z 15 maja 1922 roku), z drugiej za$
na postanomieniach prawno-konstytucyjnych statutu organicznego Luo-
jeujodztma $laskiego. Pozatemi podstamami formalnemi, coraz giebsze
z biegiem czasu rozszczepienie ustaujodaujstuja ubezpieczeniomego
na ziemiach poniemieckich miato tez sure podtoze gospodarcze: rézne
oblicze ekonomiczne i spoteczne tych dujoch czesci b. dzielnicy
pruskiej. Ubezpieczenia spoteczne na uprzemystomionym, ujyposa-
zonym LUszeroko rozminiete gornictmo i hutnictmo Gornym Slasku
szybciej i Scislej dostosomymaty sie do potrzeb $miata pracy niz w wo-
jemddztmach zachodnich, gdzie utrzymaty sie one pramie bez zmian
do mejScia w zycie ustamy z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpie-
czeniu spotecznem.

B. zab6r austrjacki w chmili odbudomy Panstma Pol-
skiego znajdomat sie pod mzgledem stanu ubezpieczenia spotecz-
nego posrodku miedzy stosunkomo zaamansomanym b. zaborem nie-
mieckim a zupetnie zaniedbanym b. zaborem rosyjskim. Do$¢ po-
maznie przedstamiato sie tam ubezpieczenie na mypadek choroby,
oparte na znomelizomanej kilkakrotnie ustamie z roku 1888, a wyko-
nymane przez kasy chorych réznego typu (pomiatome, fabryczne,
budomlane, cechome i t. zm. molne), msréd ktérych najmiekszg role
odgrymaty jednak zorganizomane na podstamach terytorjalnych kasy
pomiatome. Ustamodamstmo o ubezpieczeniu od mypadkém przy
pracy, mpromadzone ustamg z 28 grudnia 1887 roku, zorganizomane
byto na podstamach nie zamodomych, lecz terytorjalnych, a opierato
sie na finansomo zdromym systemie kapitatomego pokrycia zobo-
migzan. Pozostamione m spusciznie po Austrji na ziemiach Mato-
polski i Slaska Cieszynskiego ubezpieczenia spoteczne uzupeiniato
jeszcze pensyjne ubezpieczenie funkcjonarjuszy prymatnych, mpro-
madzone mogole po raz piermszy ustamg austrjackg z roku 1906,
oraz ubezpieczenie brackie gdérnikbm na mypadek choroby, $mierci
i niezdolnosci do pracy (ustama z roku 1889). Najistotniejszg luke
m austrjackich ubezpieczeniach spotecznych stanomit brak pomszech-
nego ubezpieczenia emerytalnego robotnikéiu, ktérego mimo mielu
staran i zabiegdm nie udato sie mpromadzi¢ m zycie m Austrji.

Zupeing proznie mykazymata miascimie m dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych dzielnica porosyjska. Brakjakiejkolmiek
tradycji ubezpieczeniomej w czesci srodkomej, pdéinocnej i mschod-
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niej Polski daje sie do dzi$ dnia jak najdotklimiej we znaki polskiej
polityce spotecznej.

Jaki stan rzeczy zastaliSmy tu bomiem w roku 1918?

W dziedzinie ubezpieczenia od mypadkom w b. Krolestujie Kon-
gresomem—ustauje z roku 1903 o odszkodomaniu ze strony pracodam-
couj za ujypadki przy pracy, ustauje, pomijajaca catkomicie zasade
obomigzkomego ubezpieczenia, obejmujaca smym zasiggiem stosun-
Kowo nieznaczng czes¢ marstmy robotniczej, uzalezniajgcg prawo do
$miadczen —w braku ugody miedzy stronami zainteresomanemi —
od ucigzliuiego postepomania sadouiego. Spotecznie bomiem Kko-
rzystniejsza ustama ubezpieczenioma z roku 1912 nie zostata juz roz-
ciggnieta na b. Krdlestmo, a obomigzymata tylko formalnie w innych
czeSciach b. zaboru rosyjskiego.

Gorzej jeszcze przedstamiato sie ubezpieczenie na mypadek
choroby. Luzne przepisy ustamy przemystomej czy tez innych ustam
specjalnych oraz przepisy o inspekcji fabrycznej, naktadajgce na
pracodamcom obomigzek udzielania zatrudnionym u nich robotni-
kom pemnych $miadczen leczniczych, nie postamity m sposéb nale-
zyty spramy zabezpieczenia przecim ryzyku choroby pracomnikém
najemnych. Zabezpieczenia tego nie zapemnialy skutecznie kasy
chorych, rozsiane, gtomnie jako kasy fabryczne, m liczbie dmustu
Kilkudziesieciu po catej b. Kongresomce i obejmujace okoto sto
kilkadziesigt tysiecy robotnikorn®). Rosyjskiej ustamy o ubezpiecze-
niu na mypadek choroby z roku 1912 rémniez nie mpromadzono
m zycie na tym obszarze.

Tak samo na obszarze b. zaboru rosyjskiego nie gmarantomaty
jakiegokolmiek celomego, miascimie zorganizomanego i pomszech-
nego ubezpieczenia robotnikom czy tez pracomnikém umystomych
na staro$¢ i na mypadek inmalidztma i Smierci drobne kasy emery-
talne, funkcjonujagce m poszczego6lnych przedsiebiorstmach i uzalez-
nione czestokro¢ catkomicie od domolnosci pracodamcy. Nie mozna
jednak zaprzeczy¢, ze m niektorych przedsiebiorstmach, zmiaszcza
gérniczych, kasy bratnie, czynne na zasadzie ustamy goérniczej, sta-
nomity pemien skromny surogat ubezpieczenia ustamomego.

Pomingmszy mymienione drobne myjatki, b. zabdr rosyjski
przedstamiat ubezpieczeniomo zupetng tabula rasa.

Chaotycznej sytuacji, jaka m dziedzinie ubezpieczen spotecz-
nych istniata na ziemiach polskich m chmili odbudomy Panstma Pol-
skiego, moze nie ilustruje jeszcze m dostatecznie jaskramych bar-
mach pomyzszy przeglagd ustamodamstma. Obomigzujgce m tym cza-
sie ubezpieczenia spoteczne przedstamiaty sie zupetnie niejednolicie—
niemniej niz sze$¢ dzielnic (b. zabdr austrjacki, b. dzielnica megier-
ska, mojemddztma zachodnie. Gérny Slask, mojemoédztma centralne.

Z posrod kas chorych w b, Krélestiuie Kongresoiuem zastugujg na szczegdlne
podkreslenie gérnicze kasy brackie, ktdre poczatkami smemi siegajg czasém Staszica.
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mojemodztma luschodnie) rzadzonych byto odrebnem ustamodam-
stmem ubezpieczeniomem. Ustaujodamstiuo to opierato sie na Kil-
kudziesieciu ustaujach zaborczych, niejednokrotnie catkomicie prze-
starzatych lub nie odpoujiadajagcych warmnkot polskim. Wykony-
mato je przeszto 1000 instytucyj ubezpieczenioujych”), z ktorych
duza cze$¢ znalazta sie poza granicami Panstma Polskiego. Z poza
mozaiki praumej ujyzierata zupetnie katastrofalna sytuacja admini-
stracyjna i finansouja. Zarbujno w b. zaborze austrjackim jak nie-
mieckim ubezpieczenia rentome administromane byly przez za-
kfady centralne lub promincjonalne, ktorych siedziba znalazta sie
poza obszarem Polski; tylko w niektérych gateziach ubezpieczenia
spotecznego (zmiaszcza w Matopolsce) istniaty krajome oddziaty lub
biura instytucyj centralnych, ktore mozna byto przerobié bez miek-
szych trudnosSci na miascime, gtdmne instytucje ubezpieczeniome,
rozszerzajac ich kompetencje i dostosomujac je do nomych zadan.
Poza b. zaborem austrjackim, gdzie rozminiety samorzad ubezpie-
czeniomy myszkolit kadry polskich pracomnikom na tej nimie, me
mszystkich gateziach ubezpieczenia spotecznego brakio przygotoma-
nych fachomo sit mykonamczych. W b. zaborze niemieckim mitasci-
mie zaden Polak nie mogt obja¢ kieromniczego stanomiska m insty-
tucji ubezpieczeniomej®); brakto zreszta nietylko urzednikom, ale
i potrzebnych aktém i dokumentédm, jak rémniez mszelkich technicz-
nych $rodkdm pomocniczych.

b) Rozrachunki z tytutu przejecia ubezpieczen spotecznych.

Wszystkie braki i luki ubezpieczehn przejetych po zaborcach
zeszty na plan dalszy mobec trudno$ci zasadniczej, a mianomicie
mobec braku dostatecznych zasobom finansomych dla dalszego pro-
madzenia ubezpieczen spotecznych przejetych po Niemczech i Austrji.
Stan majgtkomy instytucyj ubezpieczeniomych, ktére m catosci, po-
niekad automatycznie, mraz ze smemi pasymami i aktymami staty sie
instytucjami polskiemi, przedstamiat sie bardzo niepomysSinie. Spa-
dek korony austrjackiej i marki niemieckiej, lokata funduszém ubez-
pieczeniomych m obligacjach pozyczek mojennych (i innych podob-
nych) panstm zaborczych, ktére to obligacje utracity catg smag mar-

W Poznanskiem i Pomorskiem byto 629 kas chorych, 47 spotek zatuodomych,
4 ubezpieczalnie krajome, 1 zaktad ubezpieczen funkcjonarjuszy pryiuatnych. Podobne
stosunki organizacyjne panomaly na obszarze przejetego pézniej Gornego Slaska, gdzie
istnialy procz tego odrebne instytucje ubezpieczenia goérniczego i emerytalne kasy
hutnicze. W b. zaborze austrjacko-megierskim istniato: 189 kas chorych, 4 zaklady
ubezpieczen od ujypadkém, 10 kas gérniczych, 2 zaktady ubezpieczenia chorobome-
go i ujypadkoujego, 2 biura krajome poujszechnego pensyjnego zakiadu ubezpiecze-
nia funkcjonarjuszy prymatnych mraz z duza iloscig zaktadom zastepczych.
*) W Landesversicherungsanstalt Posen na 150 urzednikém byto tylko dméch
Polakém.
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to$¢, spromadzity do minimum marto$¢ rezerm ubezpieczenioujych
tych zakladom. Zupetnie beznadziejnie uksztaltomato sie potozenie
tych ubezpieczen o charakterze dlugoterminoujym, ktorych insty-
tucje, rozciagajace sma dziatalnos¢ na ziemie polskie, pozostaty mraz
z caltym majatkiem na obszarze panstm zaborczych.

Uregulomanie sukcesji tak spotecznej jak i finan-
soinej pomiedzy ubezpieczeniem spotecznem zaborczem a polskiem,
a mie¢ ustalenie: 1) zobomiazan ubezpieczenioujych, jakie Polska
ujinna przeja¢ po ubezpieczeniu austrjackiem czy niemieckiem, i 2)
rezerm, ktdre na pokrycie tych zobomigzan pominna otrzymaé od
Austrji czy Niemiec —stato sie jednem z piermszych zadan polskiej
polityki ubezpieczeniomej. Wypelnienie tego zadania przeciggneto
sie 1 opOznito —zresztg nie z miny rzadu polskiego —o lat Kkilka,
a namet kilkanascie. Przeciecie m obu pomyzszych dziedzinach mie-
z6m, faczacych nas z ubezpieczeniem spotecznem zaborczem, z na-
tury rzeczy nie mogto by¢ dokonane jednostronnie przez Polske;
musiato ono by¢ przepromadzone m drodze przejecia przez panstma
zaborcze i przez Polske mzajemnych zobomigzan pramno-miedzyna-
rodomych. Od zamarcia traktatom pokoju i od ich mykonania nie
mozna bylo jednak uzalezniaé palacej spramy zabezpieczenia $miad-
czen ubezpieczeniomych setkom tysiecy naszych obymateli —ren-
cistbm panstm zaborczych, ktérzy niejednokrotnie ubezpieczeni byli
poprzednio mytacznie poza granicami dzisiejszego Panstma Polskiego,
a po zmianie sumerennosci znalezli sie na jego obszarze. Polska
musiata przeto chocby promizorycznie przejag¢ m tej czy m innej
formie ich zaopatrzenie. Ostateczne uregulomanie doniostej spramy
przejecia zobomigzan po zaborcach i uzyskania z tego tytutu rezerm
ubezpieczeniomych nastgpito znacznie poOzniej.

Traktaty pokoju”) poprzestaty na rémnobrzmigcem, og6lniko-
mem i nie najszczeslimiej ujetem postanomieniu, ze sprama ta bedzie
rozstrzygnieta m drodze umom, ktére miaty byé zamarte miedzy mo-
carstmami centratnemi a panstmami sukcesyjnemi, a jedynie m razie
braku porozumienia pomiedzy niemi —m drodze decyzyj Rady Ligi
Narodém, opartych na mnioskach specjalnej komisji®). Wykonanie
pomyzszego postanomienia traktatdm pokoju pozostamia pod katem
midzenia stusznych interesom Polski bardzo miele do zyczenia.

Najmazniejsza byta dla Polski sprama mykonania art. 312 Trak-
tatu Wersalskiego. Udato sie mpramdzie przepromadzi¢ — zreszta
LLI sposéb, nasumajacy potem m praktyce rozliczne trudnosci i matpli-
mosci interpretacyjne — podziat pomiedzy Polske a Niemcy zobomig-

Traktat Wersalski z Niemcami — w art. 312; traktat z Trianon z Wegrami —
Ll art. 258 i traktat z St. Germain z Austrja — w art. 275.
Ztozonej z przedstamicieli panstm zainteresomanych oraz trzech cztonkém

,heutralnych”, myznaczonych przez Rade Administracyjng Miedzynarodomego Biura
Pracy.
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zan ubezpieczeniouuych z tytutu podzialu Goérnego Slaska w drodze
umouj, zaujartych miedzy niemi bezposrednio (gdrnoslaska konujencja
genemska z 15 maja 1922 roku i uktad o podziale Gornos$laskiej Spotki
Brackiej z 26 sierpnia 1922 roku). Natomiast rozrachunki finansome
z tego tytutu, a pozatem sprama ubezpieczeniomych konsekmencyj
cesji Poznanskiego i Pomorskiego musiaty w catej rozciggtosci oprzec
sie 0 Lige Narodoiu, a nie doczekaly sie tu, niestety, takiego roz-
wigzania, jakiego mozna sie byto spodziemac. Trzy decyzje, myda-
ne kolejno przez Rade Ligi Naroddém —uj dniu 17 lipca 1922 roku
LU spraujie Poznanskiego i Pomorskiego, w dnju 9 grudnia 1924 roku
co do ubezpieczen spotecznych na Goérnym Slgsku z myjatkiem gor-
niczego, mreszcie w dniu 13 stycznia 1930 roku w spramie goérno-
slaskiego ubezpieczenia gorniczego —zapemnity Polsce rezermy, od-
poujiadajace ww znikomej tylko czeSci zobomigzaniom przejetym po
ubezpieczeniu niemieckiem. Wykonanie przepisom majatkomych de-
cyzji z 17 lipca 1922 roku nie nasuneto miekszych trudnosci, ale
mobec zdemaluomania rezerm przyznanych w markach papieromych
nie przysporzyto naszym ubezpieczeniom pomazniejszego majatku
poza nieruchomos$ciami potozonemi w Polsce i t. p. Natomiast przy
mykonaniu decyzyj z 9 grudnia 1924 roku i 13 stycznia 1930 roku
nasuneta sie matplimos¢ co do tego, czy Niemcy zobomigzane sg do
przekazania Polsce rezerm, przyznanych pomyzszemi decyzjami
(zmiaszcza sum gotomkomych: 26 miljondom mk zi, przemidzianych
m piermszej decyzji, i pottora miljona mk. zt, —m drugiej) poza
ogolnemi myptatami, przemidzianemi w planie Damesa, a potem m pla-
nie Younga. Wobec myroku, mydanego m sensie dla Polski nieko-
rzystnym przez haski Arbitrazomy Trybunat Interpretacyjny m dniu
24 marca 1926 roku, przystapienia Polski m uktadach haskich do
planu Younga i zamarcia z Niemcami t. zm. likmidacyjnej umomy
marszamskie] —Polska stracita moznos$¢ dalszego dochodzenia smych
roszczen na okoto 60 milj. zt, kt6re zresztg tylko czeSciomo pokrytyby
przejete po ubezpieczeniu niemieckiem zobomigzania. Tak mie¢, pol-
skie instytucje ubezpieczen spotecznych albo nie otrzymaty od Nie-
miec zadnych rezerm albo tez uzyskaly rezermy przedstamiajgce zni-
komg marto$¢ majatkoma (myjatek stanomi Spodtka Bracka m Tar-
nomskich Gorach, ktdra z tytutu rozrachunkém z Niemcami uzyskata
przynajmniej hipoteki, pozyczki na skrypt dtuzny i papiery martoscio-
me na sume Kilku miljoném mk). To tez mydaje sie stuszne, by
m drodze ustamy specjalnej, zapomiedzianej ustamg z dnia 17 marca
1932 roku m spramie ratyfikacji umom haskich i porozumienia mar-
szamskiego, napramiono polskim instytucjom ubezpieczeniomym cho¢
m czeSci szkode, jakg poniosty naskutek przystgpienia Polski do
uktadom i umom pomyzszych, korzystnych skadingd dla interesom
skarbomych.

Podobnie mypadly rozrachunki z Austrjg i Wegrami z tytutu
przynaleznosci naszej dzielnicy potudniomej do tych paristm. Nie
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data mianoujicie dostatecznych rezultatom finansomych serja kon-
mencyj rozrachunkomych, ktore zamarliSmy z Austrjg i Wegrami m la-
tach 1924, 1925 i 1928 m myniku pertraktacyj rozrachunkomych,
promadzonych z niemi zbioromo przez panstma sukcesyjne (zmtaszcza
konmencje dotyczgce ubezpieczenia pracomnikém umystomych, ubez-
pieczenia kolejarzy i ubezpieczenia od mypadkém goérnikom.)

Co miecej, rozrachunki miedzypanstmome, zmigzane z pomsta-
niem Panstma Polskiego, nie s dotad zakornczone ostatecznie. Po-
zostaty nadal otmarte rozrachunki Polski z innemi panstmami suk-
cesyjnemi: np. m dziedzinie ubezpieczen od mypadkém m zmiazku
z oddzieleniem Slaska Cieszynskiego od zaktadu bernenskiego je-
steSmy mierzycielem Czechostomacji, m zmiagzku za$ z oddzieleniem
Bukominy od zaktadu Imomskiego —dtuznikiem Rumunji. Nie brak
tez punktém spornych z Niemcami co do mykonania trzech decyzyj
rozrachunkomych Ligi Narodém. Spramy sukcesji zobomigzan i re-
zerm ubezpieczeniomych, jakkolmiek migzg sie sma trescig jak naj-
§cislej z przymroceniem bytu panstmomego Polski, mybiegajg chro-
nologicznie znacznie poza opisymany na tern miejscu okres zgbko-
mania polskich ubezpieczen spotecznych.

Pomyzszy pobiezny rzut oka na sytuacje m dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych m chmili, gdy odzyskimaliSmy mozno$¢ kieroma-
nia ich losami, domodzi, ze ani ustamomo, ani administracyjnie, ani
personalnie, ani tez finansomo nie byliSmy przygotomani do rozmig-
zania ciezkich zadan, stajacych przed $miadomg smych celom polska
spoteczng politykg ubezpieczenioma.

UTRZYMANIE PRZEJETYCH UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH.

Zanim mozna bylo pomysle¢ o opracomaniu, a tembardziej
0 urzeczymistnieniu szerszych plandm ubezpieczeniomych, przed
rzgdem polskim staneto zadanie najbardziej dorazne: zapemnienie
dalszego funkcjonomania ubezpieczeniom, ktore juz istniaty mposzcze-
gblnych dzielnicach przy migczeniu ich do Polski, a przedemszyst-
kiem zmontomanie ich aparatu administracyj-
nego.

W mojemédztmach poznanskiem i pomorskiem pomierzono
pomotanej m tym celu do zycia Ubezpieczalni Krajomej m Poznaniu
administracje: 1) ubezpieczenia na mypadek inmalidztma (z mytacze-
niem ubezpieczenia emerytalnego kolejarzy), ktore spramomata do-
tad Landesversicherungsanstalt Posen, 2) ubezpieczenia od mypad-
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kom (procz tego ubezpieczenia w rolnictmie, objetego przez utujo-
rzony oddzielnie Zakitad Ubezpieczenia od Wypadkouj w Rolnictujie
LUl Poznaniu), ujreszcie 3) ubezpieczenia emerytalnego funkcjonarju-
szy pryiuatnych.

W ujojeujédztujach potudnioinych scentralizomano: z jednej
strony ubezpieczenie od ujypadkém (z ujyjatkiem ubezpieczenia ko-
lejarzy) LU lujoujskim Zaktadzie Ubezpieczenia Robotnikom od Wy-
padkéuj, z drugiej ubezpieczenie pensyjne funkcjonarjuszy pryiuat-
nych przez polaczenie w jedng catos$c biura krajoiuego Poujszech-
nego Zaktadu Pensyjnego dla Funkcjonarjuszy i Toiuarzystiua Wzajem-
nych Ubezpieczen Urzednikdiu Pryiuatnych, przyczem ubezpieczenie
pensyjne funkcjonarjuszy pryiuatnych oparto sie jako na gidiunej
podstaujie organizacyjnej nie na Zakladzie, lecz na Toiuarzystiuie.

Na Goérnym Slasku lureszcie poujotano do zycia Zaklad Ubez-
pieczenn Spotecznych w Kroéleiuskiej Hucie, ktéry na ujzor Ubezpie-
czalni Krajoujej w Poznaniu objat wykonywanie luszystkich trzech
gafezi ubezpieczenia rentoiuego.

Tak zbudoujany fundament organizacyjny ubezpieczen o Siuiad-
czeniach diugoterminouiych przetrivat prawie ze bez zmian przez
lat kilkanascie.

We luszystkich tych posunieciach organizacyjnych nietrudno
dopatrze¢ sie przejaum peujnych idei ujytycznych, ktore znalazty
pozniej ujyraz w catem polsMem ustaiuodaujstujie ubezpieczenio-
wet. Idee te zmierzaty: 1) do usuniecia lu ubezpieczeniach spotecz-
nych szkodlimego rozproszkoiuania administracyjnego, 2) do pomi-
niecia odrebnych instytucyj patronalnych i zastepczych i 3) do po-
mierzenia administracji ubezpieczenia zaktadom ubezpieczen spotecz-
nych jednolicie zorganizomanym, mielkim, opartym na podstamach
terytorjalnych i skupiajgcym w sobie pokremne dzialy ubezpiecze-
nia. Zasady te mytrzymaly naogét probe zycia. Ubezpieczenia spo-
teczne nie moga bomiem skutecznie spetnia¢ miascimego smego
celu socjalnego, jezeli nie skupiaja w mielkich jednostkach organi-
zacyjnych szerszych grup ubezpieczonych. Realizuje sie w ten
spos6b mymieszanie ryzyk, dzieki czemu dopiero pomstaje odpo-
miednia mspdlnota ubezpieczenioma.

Prace okoto zapomnienia ubezpieczeniom spotecznym dalszej
egzystencji nie mogly jednak poprzesta¢ na stmorzeniu dla nich pod-
stam organizacyjnych. Wkrdtce po mstepnem ukonstytuomaniu pol-
skich ubezpieczen spotecznych pojamito sie na ich horyzoncie nie-
znane dotad niebezpieczenstmo z zemnatrz, grozace zupetnem pod-
mazeniem ich funkcjonomania. Zatamanie marki pol-
skiej mianomicie postamito pod znakiem zapytania catg finansoma
gestje ubezpieczenia, marto$¢ jego rezerm, mymiar jego skiadek,
zakres osobomy ubezpieczenia (o ile ograniczony byt gornemi gra-
nicami zarobku), a przedemszystkiem mysoko$¢ jego Smiadczen.
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Trudno dzi§ czyni¢ przeglad poszczeg6lnych etapéuj akcji obronnej,
przedsieujzietej w dziedzinie ubezpieczen spotecznych w waice ze
skutkami mzrastajacej z dnia na dzien demaluacji pienigdza. W akcje
te —pod SciSle ubezpieczenioujym katem midzenia zreszta mato
ciekaujg i niemdzieczng —miozono miele energji. Nie liczac dziel-
nicomego ustamodamstma $laskiego, mydano do roku 1924 nie mniej
niz 31 ustam i rozporzadzen, ktére mcigz podnosity gorng granice
zarobkomg, decydujacg o obomigzku ubezpieczenia lub o maksymum
policzalnego zarobku, a przy pomocy dodatkém drozyZnianych uzu-
petniaty mymiar miascimych Smiadczen ubezpieczeniomych, tracacy
z biegiem czasu mszelkie praktyczne znaczenie. DoraZzne i czes-
ciome napramianie m tej drodze skutkdm demaluacji, z natury rzeczy
niezupetnie skuteczne mobec szybkiego biegu mypadkoém, trmato do
chmili, gdy po mpromadzeniu maluty ztotej z koncem 1923 i poczat-
kiem 1924 roku mozna byto przystapi¢ do przemalutomania na zlote
zamartych m ustamodamstmie ubezpieczeniomem sum, myrazonych
dotagd m markach. Osiemna$cie rozporzadzen (précz mydanych m mo-
jemddztmie Slaskiem) dokonato maznej tej reformy, przymracajac,
jakkolmiek nie m cato$ci, damng marto$¢ $miadczeniom przedmo-
jennym i ustalajgc odpomiednig romnomarto$¢ $miadczen przyzna-
nych m okresie mojennym i pomojennym. Niedostateczny stan rezerm
ubezpieczeniomych uniemozlimit petng maloryzacje $miadczen, ktorej
ze mzgledu na duzg roznice techniczng miedzy poszczeg6lnemi gate-
ziami ubezpieczenia spotecznego m poszczegolnych dzielnicach 1 na
rézne ich marunki finansome nie mozna byto dokonaé¢ m sposéb jedno-
lity, lecz przez zastosomanie catego szeregu metod przerachomania.

3. SAMODZIELNE BUDOWNICTWO UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH.

a) Pierwsze wytyczne.

Prace S$ci$le zachomamcze i obronne nad utrzymaniem przy
zyciu ubezpieczen spotecznych, przejetych przez Polske mraz ze
zmiang sumerenno$ci, nie byly mylgczng ani najmazniejszg dziatal-
noscig Panstma Polskiego m dziedzinie ubezpieczenia spotecznego.
Od piermszej chmili odzyskania niepodlegto$ci rozpoczyna sie tmor-
cza i samodzielna praca okoto zreformomania ubezpieczer spotecz-
nych i przystosomania ich do marunkém polskich.

Praca ta posuma sie naprzdd rémnoczes$nie i rédmnolegle na
dméch poziomach; z jednej strony zmierza ku catkomitej reformie
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ustairodaiustiua ubezpieczenioujego, ku noweTn ksztattomaniu juz
nietylko poszczeg6lnych gatezi ubezpieczenia spotecznego, ale rouj-
niez ujzajemnych miedzy niemi stosunkém: z drugiej zas strony, nie
tracac z oka zasadniczych tych cel6iu, ktére luymagaty bardzo
szczegotouiych przygotoman, pracuje sie stale i kcnsekiuentnie nad
czescioujg remizjg dotychczas obomigzujgcego ustaiuodaujstuja.

Prace LU pierujszym Kierunku ida w parze z dgznosciami do
ujednostajnienia ubezpieczen spotecznych w catej Polsce, ujedno-
stajnienia, ktore pramnie i politycznie, a roiuniez spotecznie i namet
gospodarczo stanomito sprame niecierpigcg zmioki. Poza trudno$-
ciami pramnemi, jakie nasuinata dotychczasoma pstrokacizna usta-
wowycb podstauj ubezpieczen spotecznych, poza luzgledami natury
panstmoujo-tujérczej, przemamiajgcemi przeciuj zachomaniu obok
siebie roznych ustaujodamstuj dzielnicoujych, poza niespraujiedli-
ujosciami, ujynikajgcemi z braku miedzydzielnicoinego prawa ubez-
pieczenioujego (nieuregulomanie przechodzenia z ubezpieczenia jed-
nej do ubezpieczenia drugiej dzielnicy), unifikacja ubezpieczen na-
brata szczegdlnego znaczenia z diudch dalszych mzgledém. Nic nie
mogto bomiem uspramiedlimia¢c r6znego poziomu ochro-
ny spotecznej, a mie¢ réznych ustamomych marunkém bytu klasy
pracomniczej w réznych dzielnicach pafAstma. W miare zrastania sie
z sobg mszystkich dzielnic pod mzgledem gospodarczym stamato sie
tez koniecznoscia zromnanie marunkdém produkcji
przez pociggniecie do S$miadczen spotecznych producenta, ktory
nie ponoszac dotychczas ciezaru skladek ubezpieczeniomych, mégt
m pemnym stopniu produkomac taniej niz producent pokrymajacy
te skiadki M.

Z biegiem czasu m unifikacyjnej pracy na polu ubezpieczen
spotecznych myrobity sie pemne zasady przemodnie, ktére prze-
mijajg sie poprzez mszystkie mazne reformy ubezpieczeniome.
Przyjeto mianomicie: ze przy sposobnosci ujednostajniania nie po-
minny LU zasadzie ulec ograniczeniu lub obnizeniu rodzaj ani myso-
kos$¢ Smiadczen; ze nome ustamodamstmo pominno m miare moznosci
znale$¢ sie na poziomie nie nizszego lecz myzszego z posérod poszcze-
g6lnych ustamodamstm dzielnicomych; ze nie nalezy zmeza¢ zakresu
0s0b objetych ubezpieczeniem, przecimnie, minno ono objagé¢ moz-
limie szeroki zakres ubezpieczonych; ze mreszcie przy unifikacji
nalezy zatrze¢ nietylko materjalne, lecz i organizacyjne rozni-
ce mri]edzy ubezpieczeniem obomigzujacem w poszczegblnych dziel-
nicach.

Minister Jurkieinicz, bronigc w sejmie projektu ustaujy o ubezpieczeniu spo*
tecznem, ujyrazit to w sposéb nastepujacy: ,,Nie jest ming ani zastugg zadnej z dzielnic,
jezeli W niej pod rzadami panstm zaborczych mytmorzylo sie gorsze lub lepsze poto-
zenie; celem by¢ jednak powinno wyr6wnanie na przyszto$¢ wwarunk6w pracy, pro-
dukcji i administracji panstmomej”.
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b) Ubezpieczenie na wypadek choroby.

Piermszg reforma zasadniczego znaczenia byto mpromadzenie
polskiego ubezpieczenia na mypadek choroby, opartego na nowycb
podstamach.

Ubezpieczenie to byto rezultatem diugotrmatych prac przygo-
tomamczych. Juz w roku 1917 przy departamencie pracy Tymczaso-
mej Rady Stanu ustanomiono specjalng komisje do opracowania pro-
jektu ustaujy o ubezpieczeniu na ujypadek choroby. Projekt, stano-
uiigcy wynik prac komisyjnych, przeredagomany w roku 1918 jako
projekt dekretu Rady Regencyjnej, rozszerzyt obomigzek ubezpiecze-
nia na ujszystkie osoby zatrudnione na mocy umoujy o prace. Wa-
runki polityczne jednak nie pozujolity go zrealizomac. Niemniej pro-
jekt ten stanomi ciekawy dokument polskiej mysli ubezpieczeniomej
i punkt ujyjscia dla reformy, dokonanej potem bardzo szybko, bo
doktadnie w dma miesigce po odzyskaniu niepodlegtosci dekretem
z 11 stycznia 1919 roku.

Dekret z 11 stycznia 1919 roku —piermszg ustama ubezpiecze-
nioma, ktéra ujrzata w Polsce $miatto dzienne —oddat administracje
ubezpieczenia kasom chorych, tmorzonym dla poszczegélnych po-
miatom lub miast ponad pieédziesigt tysiecy mieszkancom. Gérna
granica zarobkoma obomigzku ubezpieczenia odpadta w nim catko-
micie; natomiast przyznano moznos$¢ zmolnienia sie z ubezpieczenia
pracomnikom panstmomym i gminnym oraz osobom zatrudnionym
m gornictmie, rolnictmie i lesnictmie, o ile pracodamcy zapemnili
im odpomiednie $miadczenia. Bezptatna pomoc lekarska miata byé
udzielana przez 26 tygodni, bez zasitku namet przez 39 tygodni.
Zasitek chorobomy miat mynosi¢ 60% ptacy ustamomej dla chorego
utrzymujacego rodzine, dla pozostatych 40%.

Tresé dekretu z 11 stycznia 1919 roku, niedostatecznego, bo
pospiesznie przygotomanego, mpromadzono w zycie nie bezposred-
nio, lecz dopiero pod postacig ustamy z 19 maja 1920 roku. Ustama
ta na lat trzynascie stmorzyta podmaliny ubezpieczenia na mypadek
choroby.

Zmiany poczynione przez ustame m postanomieniach podstamo-
mych dekretu nie siegaja daleko. Opiera sie ona na zasadach: po-
mszechnoS$ci, obomigzku ubezpieczenia, terytorjalno$ci podstam orga-
nizacyjnych i bardzo radykalnie ujetego samorzadu administracji
ubezpieczeniomej. Zasieg osobomy ubezpieczenia rozszerzyt sie jesz-
cze bardziej: objat romniez chatupnikdm i zatrudnionych niestale;
tylko dyrektorom i prokurentom, ktorych zarobek roczny przekracza
7.500 zt, ustama pozmolita zmalnia¢ sie z ubezpieczenia. Pozatem
z obomigzku ubezpieczenia zmolniono pracomnikém panstmomych
i kolejarzy. Mdmigc o zasiegu osobomym kas chorych, nalezy mspom-
nie¢, ze nie objat on m b. zaborze rosyjskim (na mocy przepisém
statutdbm) robotnikom zatrudnionych m rolnictmie, a m b. zaborze
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austrjackim (na mocy rozporzgdzenia z 28 stycznia 1922 roku) pra-
cownikow zatrudnionych w gospodarstiuach miejskich ponizej 75 ha.
Przyjamszy gtdbmne normy S$miadczeniome dekretu, ustama popramita
je 1 podmyzszyta: okreslita mianomicie mysoko$¢ zasitku chorobome-
go (me mszystkich przypadkach) na 60% ptacy ustamomej; natozyta
na kasy chorych obomigzek przedtuzania pod okre$lonemi marunkami
pomocy lekarskiej do 39 tygodni; przemidziata mozlimo$¢ przediu-
zania 1 uzupetniania $miadczen. Ustama uksztattomata romniez bar-
dzo szeroko i liberalnie pomoc dla cztonkom rodzin. Zachomam-
szy przemidziane dekretem podstamy finansome ubezpieczenia
(sktadka m mysokosci 6VT% PMacy ustamomej: skfadki pokryma
ubezpieczony, a 7« pracodamca), ustama mpromadzita pemien
mspotudziat finansomy skarbu panstma (leczenie bezrobotnych,
zmrot potomy kosztom Smiadczen pienieznych dla potoznic). Admi-
nistracje ubezpieczenia oddata mrece samorzgdu ubezpieczeniomego,
przyznajac ubezpieczonym, jako bezposrednio bardziej zainteresoma-
nym m funkcjonomaniu kas chorych, miekszo§¢  m organach samo-
rzadomych kas chorych. Dla pomotanego m ten sposéb do zycia
ubezpieczenia na mypadek choroby stmorzono miadze administracyj-
ne, spramujace bezposredni nadzor nad kasami chorych — Okregome
Urzedy Ubezpieczen (m Warszamie, Lmomie i Poznaniu). Od 1924
do 1932 roku mykonymaty one sme funkcje pod nadzorem Gom-
nego Urzedu Ubezpieczen. Dla rozmigzymania mspélnych im zadan
kasy chorych polaczylty sie m przemidziane ustamomo okregome
i ogdblno-panstmomy zmigzek kas chorych.

Ustama z dnia 19 maja 1920 roku ujednostajnita ubezpieczenie
na mypadek choroby na catym obszarze Polski (procz Gornego
Slaska). Wypetnienie 'stmorzonych przez ustame ram trescig zycioma
nasuneto jednak sporo trudnosci, ktdre m czesSci udato sie z biegiem
czasu usung¢; nie zdotaliSmy sie jeszcze z niemi m catoSci uporac
zmiaszcza m mojemodztmach centralnych i mschodnich, ktére do

tego czasu nie posiadaty zadnych do$Smiadczeh m zakresie organizacji
kas chorych.

Brak lokali, drozyzna $rodkém terapeutycznych i instrumentém,
niedostatecznie przygotomany do nomych zadan lecznictma spotecz-
nego sztab lekarski i pomocniczy, pozatem myjgtkome marunki zmig-
zane z mojng utrudniaty zorganizomanie kas chorych, ktére mbrem
zamierzeniom ustamodamcy roztozyto sie na lat siedem od roku
1920 do 1927. Tmorzone z zaliczek skarbomych, pomstaty najpierm
kasy m Warszamie, todzi i Sosnomcu, poczem pokryly gestg siecig
caly b. zabor rosyjskl obok austrjacklego I niemieckiego, gdzie
ustama zastata juz organizacyjne komorki m postaci dotychczaso-
mych kas chorych.

232



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY

(Dla r. 1934 dane (ymczasoiue)

Sktadki
$miadczenia

Koszty admin,
i Doptaty skarbu

miL

[192511926119271192811929119501195111932119331193Li|

aktyma sktadki zalegte pasyina

233



POUTYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSWEGO

c) Rewizja ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy.

W pierujszym okresie spoteczne ustaruodaiustmo ubezpieczenio-
we polskie zadoinolito sie na razie gruntomng reformg ubezpieczenia
na ujypadek choroby, a pozatem tylko cze$ciouiemi zmianami dotych-
czasomego stanu rzeczy.

Ustauja z 7 lipca 1921 roku nie naruszyta podstauj ubezpiecze-
nia od ujypadkouj, obomigzujagcego w dzielnicy potudniomej, zmienita
je jednak w kilku punktach do$¢ istotnie. Tak mieé: rozszerzyta
zakres ubezpieczenia przez rozciggniecie go na mszystkie gospodar-
stma rolne i leSne, bez ujzgledu na uzymanie przez nie motorom, ina
mszystkie zaktady przemystome i gornicze (przyczem zniesiono osob-
ne ubezpieczenie gornikom), poddajagc w nich obomigzkomi ubez-
pieczenia mszystkich pracujacych; zniosta zupeinie granice zarob-
koma przy mymiarze Smiadczen; rozszerzyta samorzad ubezpieczenia.

Dokonane przez ustame z 7 lipca 1921 roku rozciagniecie ubez-
pieczenia od mypadkém na rolnictmo nie zdotato sie mszakze utrzy-
mac LU calej smej rozciggtosci; juz bomiem ustama z 30 stycznia
1924 roku mpromadzita utrzymane w mocy do dnia dzisiejszego odro-
czenie obomigzku ubezpieczenia w stosunku do gospodarstm rolnych
0 obszarze ponizej 30 ha. Zmiana pomyzsza stanomi pod katem mi-
dzenia zasiegu ubezpieczenia krok mstecz. Natomiast ta sama ustama
z 30 stycznia 1924 roku uczynita mazny krok naprzdd, zastepujac
m b. zaborze rosyjskim dotychczasome odszkodomanie za mypadki
ubezpieczeniem od mypadkém, opartem na ustamodamstmie austrjac-
kiem. Odtad przeto b. zabory austrjacki i rosyjski znalazty sie pod
jednolitym systemem ubezpieczenia od mypadkdm, przemyzszajgcym
pod mieloma mzgledami system, obomigzujgcy m dalszym ciggu do
dnia 1stycznia 1934 roku m b. dzielnicy niemieckiej. Glémng zalete
tego ubezpieczenia stanomi jego system finansomy Kktéry, m przeci-
mienstmie do systemu obomigzujagcego m obu dzielnicach poniemiec-
kich, zapemnial mtascimg gospodarczo — gdyz pramie niezmienng —
sktadke procentomg, obcigzajacg m tym dziale asekuracji socjalnej
mytgcznie pracodamce. Przy zastosomanym tu mianomicie systemie
kapitatomego pokrycia zapadtych $miadczen mymierza sie skiadke
m taki sposéb, aby corocznie pokrymata obliczone medtug zasad
ubezpieczeniomo-technicznych martosci kapitatome rent, zmigzanych
z mypadkami zasztemi m danym roku, i zmigzane z temi mypadkami
$miadczenia lecznicze; zapobiega to miekszym mahaniom mysokosci
sktadki.

Rozciaggniecie ubezpieczenia od mypadkém na b. zabdr rosyj-
ski uregulomato m catosci roszczenia z tytutu mypadkém przy pracy
na przyszto$¢; ustama z 30 stycznia 1924 roku zobomigzata przytem
ubezpieczenie romniez do przejecia Smiadczen z tytutu damnych my-
padkom, lecz pozostamita m tej mierze pemne luki. Luki te mypet-
nita ustama z 26 listopada 1925 roku (t. zm. popularnie od jej re-
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ferentki ,,lex Praussoiua”), ktéra ustanoiuita dodatki wyréwnatwcre
na rzecz: a) osOb uprainnionych do pobierania rent z pomodu wy-
padkém w b. dzielnicy rosyjskiej, b) os6b poszkodoinanych naskutek
ujypadkém podczas inojny w przedsiebiorstmach proinadzonych przez
ujtadze okupacyjne i ¢) uchodzcouj, zaktadnikoéuj i internomanych —
z tytutu ujypadkéuj w przedsiebiorstmach emakuomanych. DodatKi
te myptacone zostaly przez Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkdém;
znalazty one pokrycie w dodatkach do optat, natozonych na przed-
siebiorstma w b. zaborze rosyjskim.

d) Ubezpieczenie funkcjonariuszy prywatnych.

W zakresie ubezpieczenia pensyjnego funkcjonarjuszy prymat-
nych W Matopolsce ustama z 16 grudnia 1906 roku, znomelizomana
rozporzadzeniem cesarskiem z 25 czermca 1914 roku, mymagata
nieodzomnie dostosomania do zmienionych przez mojne marunkom.
Dokonata tego ustama z 10 czermca 1921 roku. Podniosta ona miano-
micie najmyzszg granice policzalnych do ubezpieczenia poborém,
mpromadzajac ubezpieczenie rzeczymistych policzalnych poborém
rocznych m miejsce poborém ustalonych m granicach istniejgcych
dotad klas placy. Zatrzymamszy m zasadzie bez zmian dotychcza-
somy system mymiaru $miadczen, ustama przemidziata jednak mzrost
renty miedzy 5-ym a 10-ym rokiem ubezpieczenia oraz dodatki dla
inmalidém potrzebujacych statej opieki drugiej osoby; nadto podnio-
sta dodatki do rent dla rencistdm posiadajgcych dzieci. Tak miec,
posrednio i bezposrednio podniesiono znacznie mysoko$¢ Smiadczen,
ktére jednoczes$nie uprzystepniono szerszemu kregomi ubezpieczo-
nych. Obomigzek ubezpieczenia bomiem rozszerzono znacznie tak
przez nome ogélne sformutomanie zakresu ubezpieczen jak i przez
migczenie do ubezpieczenia pomocnikdm handlomych. Wreszcie
czesciomo zniesiono zupeinie, czesciomo za$ ograniczono niebez-
pieczne spotecznie przepisy o umomach zastepczych i zastepczem
ubezpieczeniu funkcjonarjuszy prymatnych.

ej Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

Ubezpieczenia funkcjonujgce m Polsce m pieciu piermszych
latach byly ubezpieczeniami przecim ryzykom natury fizycznej (cho-
roba, $mier¢) czy fizyczno-zamodomej (mypadek przy pracy), ktore
poczatkomo stanomity mytaczny przedmiot ubezpieczen spotecznych.
Wobec utrmalenia sie¢ m okresie pomojennym sytuacji gospodarczej,
m ktorej pomazna czeSC pracomnikém trmale i bez mtasnej miny
pozostaje bez pracy, m miare coraz to czestszych i przeciggajacych
sie namrotom niekorzystnej konjunktury, zaczeto stosomaé metody
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ubezpieczeniouje w waice ze skutkami spotecznemi bezrobocia, gdyz
zmykie opiekuncze $rodki pomocy bezrobotnym okazymatly sie nie-
mystarczajacemi. Polska byta jednem z piermszych panstm na konty-
nencie europejskim, ktére mprouiadzity obomigzkome ubezpiecze-
nie na ujypadek bezrobocia robotnikém. Uczynita to ustama z dnia

PRZECIETNA LICZBA BEZROBOTNYCH POBIERAJACYCH ZASKKI
UBEZPIECZENIOWE

(Dla r. 1934 dane tymczasouie)

Tysiace robotnicy pracownicy umystouji
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18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na ujppadek bezrobocia, ustama
za$ z dnia 26 pazdziernika 1925 roku rozciggneta zabezpieczenie
na ujppadek bezrobocia na pracownikow umpstoujych. Byly to
pierujsze ustaujy ubezpieczeniome, oboujigzujace w calej Polsce
bez zadnych ujyjatkéuj terytorjalnych.

4. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W OKRESIE SPRZYJA-
JACEJ KONJUNKTURY GOSPODARCZEJ.

Pierujsze pieciolecie ubezpieczeh spotecznych przyniosto, poza
utrzymaniem i spolszczeniem przejetych instytucyj ubezpieczenio-
ujych, pomazne reformy ustaujodamcze. Wpromadzono bomiem
LLItym okresie nowe ubezpieczenie na ujypadek choroby, mypetniono
LLI czeSci program reformy ubezpieczenia ujypadkoujego (zmiaszcza
przez rozszerzenie go na ujojeujédztuja centralne 1 ujschodnie),
ujreszcie ustanomiono catkomicie dotgd na ziemiach polskich niezna-
ne zabezpieczenie na ujypadek bezrobocia. Po przebyciu trzech tych
etapdm spoteczne ustamodaujstujo ubezpieczeniome zatrzymato sie
LLI sujym rozujoju na przecigg zgorg trzech lat nastepnych (1924 —
1927). Okres ten zuzytkoujano na mproujadzenie W zycie ustauj
uchmalonych poprzednio, na dalsze konsolidomanie instytucyj ubez-
pieczeniomych, a mig¢ na prace okofo ineujngtrznego rozmoju ubez-
pieczen.

U schytku tego okresu zarysomuje sie korzystniejsza konjunk-
tura gospodarcza. Poprauia sytuacji w zakresie produkcji przemysto-
mej 1 rolnej, zmyzka zarobkom, zmniejszenie sie bezrobocia pet-
nego i czeSciomego —nastepstma pomtdrnej stabilizacji pienigdza—
stmorzyty nome marunki gospodarcze, przemr6t majomy za$ nome
marunki polityczne, ktére pozmolity przystapi¢ do dalszego urzeczy-
mistnienia programu ubezpieczeniomego.

a) Ubezpieczenie pracownikéw umystowych.

Z popramy marunkom gospodarczych i politycznych skorzystata
LU piermszym rzedzie marstma pracownikow umystomych. Piermsza
wieika reforma ubezpieczenia emerytalnego przyniosta im jednolite
i mysoko postamione ubezpieczenia na staro$¢, na mypadek inwa-

Blizsze szczeg6ty ustamodaiustuja z tego dziatu nalezg do catoksztattu Srodkouj
polityki spotecznej posmieconych bezrobociu, z tego przeto ujzgledu pomieszczono je
LUl czedci zatytutomanej ,,Zatrudnienie i bezrobocie”.
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lidztma i Smierci, z ktéremi potaczono rémnoczesnie ubezpieczenie
ich na ujypadek braku pracy. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 24 listopada 1927 roku, ktére dokonato tego dzieta,
ujchtoneto catkoujicie ubezpieczenia pracownik6w umystoujych, ist-
niejace LU b. zaborach austrjackim i niemieckim, a zarazem wpro-
ujadzito je w b. zaborze rosyjskim.

Organizacje ubezpieczenia pracownik6w umystowych unormo-
wano L ten sposéb, ze wykonylwanie jego poulierzono czterem za-
ktadom ubezpieczenia pracownik6w umystowych, z ktérych jeden
(w Warszawie) zorganizowano dopiero na zasadzie tego rozporza-
dzenia, trzy za$ inne (we buwouwie, Poznaniu i Krolewskiej Hucie)
powstaty z istniejagcych juz poprzednio zaktadéw, funkcjonujacych
dotad w tej dziedzinie ubezpieczenia. Ponad czterema temi zakia-
dami pomotano do zycia Zmigzek Zaktadém Ubezpieczen Pracowuni-
K6w Umystowych, instytucje o charakterze rewizyjnym, normatyuu-
nym, koordynacyjnym i rozrachunkomym; pewne funkcje pomocnicze
przy wykonywanin ubezpieczenia pracowwnik6w umystowych pouuie-
rzono kasom chorych.

Zakres osoboujy ubezpieczenia ujeto szeroko. Wptyneta na to
okoliczno$¢, ze w braku ubezpieczenia emerytalnego robotnikém
my#aczenie z ubezpieczenia pemnych kategoryj pracomniczych, po-
zostajgcych poniekagd na pograniczu pomiedzy marstmg pracoLuni-
K6w fizycznych i umystowych, oznaczatoby calllowiie pozbawienie
ich zabezpieczenia przeciw ryzykom pokrytym tern ubezpieczeniem.
Rozporzgdzenie nie podaje ogélnej definicji pracownika umystomego,
lecz zamarte w niem myliczenie kategoryj pracowniké6w podlegaja-
cych ubezpieczeniu nie pozostawia poza jego nawiasem Zadnej
grupy pracownikbw, ktérych praca databy sie podciggna¢ pod po-
jecie pracy przewaznie umystoLuej.

7wolnienie (w formie absolutnej lub tez na zadanie zaintere-
somanego) pracownik6w z obouwiagzku ubezpieczenia przewidziano
tylko LU stosunku do kategoryj os6b, ktérych ubezpieczenie bytoby
bezcelowe, albo tez u ktérych zaszedt juz wypadek losoujy, stano-
wigcy przedmiot ubezpieczenia.

Podstame finansomg ubezpieczenia stanomi — poza dotacjami
i submencjami z fundusz6m publicznych — mylgcznie wpiyw ze
sktadek. W ubezpieczeniu emerytalnem mysoko$¢ sWadek odpo-
miada 8% ptacy podstamomej. Podziat skfadki miedzy pracodamce
i ubezpieczonego dokonyma sie medlug statego Kklucza, lecz
L stosunku zmiennym, zaleznym od mysokosci zarobkém: przy
nizszych zarobkach przemaza obcigzenie skladka pracodamcy, przy
myzszych —pracownika, przy $rednich obie czeSci skladki sg sobie
rowne. Skiadka ubezpieczenia na wypadek braku pracy stanowi
2%, przejsciowo za$ wynosita 2,8% wynagrodzenia.

Swiadczenia emerytalne dzielg sie na: 1) rentome Smiadczenia
perjodyczne (renta inmalidzka, starcza, mdomy i mdomca oraz sie-
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roca), 2) jednorazoiue $miadczenia pieniezne (odpraujy) i 3) pomoc
lecznicza. Siuiadczenia rentome udzielane sg pod marunkiem prze-
bycia czasu ujyczekimania, ustalonego na 60 miesiecy sktadkoujych,
1 utrzymania w mocy upramnien. Zdarzeniami losomemi, upramnia-
jacemi przy pomyzszych uiarunkach do uzyskania rent, sg: 1) w sto-
sunku do renty inmalidzkiej obnizenie zdolnos$ci do wykonywania
zamodli ponizej 50%; 2) w stosunku do renty starczej: u mezczyzn—
osiggniecie 65-go roku zycia (60-go roku zycia pod marunkiem prze-
bycia 480 miesiecy sktadkomych), u kobiet zas—osiggniecie 60-go
roku zycia (55-go roku zycia pod marunkiem przebycia 420 miesiecy
sktadkomych); 3) m stosunku mreszcie do rent na rzecz pozostatych
cztonkom rodziny —S$mier¢ rencisty lub ubezpieczonego, ktéremu
m chmili $mierci przystugimatoby upramnienie do renty. Pramo do
odpramy jednorazomej (dla ubezpieczonego, mdomy po nim, sierot
lub rodzicom) uzaleznione jest od zajScia zdarzenia losomego przed
przebyciem okresu myczekimania, a nadto od roznych marunkém
dodatkomych. Smoiste $miadczenia rzeczome, uzaleznione od prze-
bycia okresu myczekimania, udzielane sg czyto m formie przedtu-
zenia $miadczen leczniczych ubezpieczenia na mypadek choroby
czyto pod postacig lecznictma zapobiegamczego i restytucyjnego,
stosomanego przez zaktady celem zapobiezenia inmalidztmu lub
przymrdcenia zdolnosci do pracy.

Podstama mymiaru Smiadczen jest przecietna ptaca podstamoma
mszystkich miesiecy sktadkomych. Renta inmalidzka i starcza sklada
sie z kmoty zasadniczej (40% podstamy mymiaru) i z kmoty mzrostu
(76% za kazdy miesigc poczamszy od 121-go do 480-go miesigca
sktadkomego). Renta mdomia mynosi /5, renta sieroty niezupetnej—
N5 zupetnej —A5 renty, do jakiej miat lub miatby pramo ubezpie-
czony m chmili $mierci. Dalsze dopetnienie $miadczen stanomig do-
datki dla rencistom bezradnych i dodatki na dzieci.

Niezle przedstamiaja sie tez $miadczenia ubezpieczenia na my-
padek braku pracy. Warunkiem pomstania prama do nich byio,
m my$l rozporzadzenia, przebycie 6-miesiecznego okresu mycze-
kimania m przeciggu roku, liczac mstecz od dnia utraty zajecia;
obecnie obomigzuje 12-miesieczny okres myczekimania m przeciggu
2 lat ostatnich. Smiadczeniami m tym dziale ubezpieczenia sg: a) za-
sitek dla pozostajgcych bez pracy i poszukujacych odpomiedniego
zajecia, b) ubezpieczenie tych oséb na mypadek choroby m ciggu
okresu, m ktérym przystuguje im pramo do zasitkbm, oraz c¢) zapo-
moga na podr6z do miejsca nomego zatrudnienia. Zasitek sktada
sie: a) z zasitku zasadniczego, mynoszgcego dla pracomnikém samot-
nych 30% przecietnej placy podstamomej z ostatnich 12 miesiecy,
dla pracomnikém za$ utrzymujgcych rodzine —40% tejze placy oraz
b) z zasitku rodzinnego, mynoszacego 10% zasitku zasadniczego
na kazdego niezarobkujacego cztonka rodziny. Zasitek przystuguje
m przeciggu 6 miesiecy, m okreslonych ustamomych przypadkach
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naujet w przeciggu 9 miesiecy. Jednakze mymiar zasitkom i marunki
korzystania z nich m tej galezi ubezpieczen spotecznych obliczono
zbyt optymistycznie. Jednem z nastepstm kryzysu, ktéry przyszedt
niespetna w dma lata po mejsciu w zycie rozporzadzenia, byto zata-
manie sie podstam finansomych ubezpieczenia na mypadek braku
pracy: dochody w niem tak zmalaty, a mydatki tak mzrosty, ze oka-
zato sie koniecznem dokonanie szeregu zmian oszczedno$ciomych
i restryktymnych.

Niezaleznie od tych zmian, ubezpieczenie pracomnikém umysto-
mych zarémno w zakresie ubezpieczenia emerytalnego jak i w za-
kresie ubezpieczenia na mypadek braku pracy uksztalttomane jest
m sposob bardzo korzystny m zestamieniu z ubezpieczeniem zabor-
czem, obomigzujacem poprzednio na ziemiach polskich, i m porom-
naniu z analogicznem ustamodamstmem zagranicznem.

b) Prace w dziedzinie ubezpieczenia gornikow.

W tym samym okresie, m ktorym pomstato na nomych podsta-
mach ubezpieczenie pracomnikém umystomych, nastgpita reorgani-
zacja gorniczego emerytalnego wubezpieczenia
brackiego m mojemdédztmach potudniomych.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku
zmienito m istotnych punktach przejete po Austrji ustamodamstmo
0 kasach brackich (ustama z 28 lipca 1889 roku), dostosomujgc je
do nomych marunkém i mpromadzajgc minimalne stamki rent. Zruj-
nomane m okresie inflacji kasy brackie zagtebia krakomskiego
z dniem 1czermca 1928 roku potgczono mjedng cato$¢ p. n. Bractma
Gorniczego m Krakomie. Przy mydatnej pomocy skarbu panstma
umozlimito to ubezpieczeniu brackiemu przetrmanie m marunkach
skromnych do chmili mejScia m zycie ustamy o ubezpieczeniu spo-
tecznem. .

Poza GArnym Slaskiem, na ktdrym utrzymalismy i rozmineliSmy
stosunkomo mysoko postamione ubezpieczenia pensyjne
gérnikom, i poza Matopolska, gdzie m braku robotniczego ubez-
pieczenia inmalidzkiego zachomalismy przejSciomo odrebne ubez-
pieczenie brackie, nie udato sie nam jednak dotad pomota¢ do zy-
cia jednolitego odrebnego ubezpieczenia gornikdm. Ubezpieczenie
to, historycznie najdamniejsze, zapemniajgce ochrone Kkategorji pra-
comnikdm najbardziej narazonych na réznorodne ryzyka, przezyma
mszedzie grozny kryzys mobec niezmiernie ciezkiej depresji m gor-
nictmie z jednej, myjagtkomo za$ niekorzystnego ryzyka, jakie przed-
stamiajg goérnicy, z drugiej strony. To tez ubezpieczenia gorni-
czego nie zachomano m zagtebiu krakomskiem z mejSciem m zycie
ustamy o ubezpieczeniu spotecznem.
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Brak odpomiednio zorganizomanego ustaujomego ubezpiecze-
nia emerytalnego gornikom w zaglebiu dagbromskiem zastepomaty
kasy bratnie, istniejgce w liczbie 10 w oparciu o ustame gorniczg
i uchmaty Rady Ministrom z roku 1894 i 1900. Ostatnio megetomaty
one z trudnoscig, udzielajgc rent i odpram. Dotklimg luke w polskich
ubezpieczeniach emerytalnych udato sie czeSciomo mypeti¢ dopiero
z chmilg mejscia w zycie ustamy o ubezpieczeniu spotecznem —
przez rozciggniecie na gornikom zagtebi dgbromskiego i krakomskiego
0g6lnego robotniczego ubezpieczenia emerytalnego, ktdére jednakze
tylko LU niektérych punktach dostosomane jest do szczeg6lnych po-
trzeb gornikdm i hutnik 6m (fatmiejsze marunki uzyskania prama do
renty inmalidzkiej i mdomiej mzamian za odpomiednio podmyzszong
skfadke). W zagiebiu dabromskiem pozostaly poczatkomo po mej-
$ciu m zycie ustamy o ubezpieczeniu spotecznem jedynie dotychcza-
some kasy bratnie, stanomigce skromny surogat dodatkomego
ubezpieczenia gérnikom.

Zasadniczg reforme ubezpieczenia goérniczego na tym terenie
przyniosto dopiero oparte na art. 304 ust. 3 ustamy o ubezpieczeniu
spotecznem rozporzadzenie, mydane przez ministra Opieki Spotecznej
m dniu 27 sierpnia 1935 roku. Rozporzadzenie utrzymato ubezpie-
czenie brackie jako dodatkome ubezpieczenie gérnikom obok ubez-
pieczenia emerytalnego; mykonymanie tego ubezpieczenia pomierzyto
Kasie Bratniej Zagtebia Dagbromskiego, ktorg po-
motato do zycia m miejsce 10-ciu dotychczasomych kas bratnich,
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Kasa Bratnia ma zasadni-
czo opiera¢ sie na przysztos¢ tylko na skiladkach ubezpieczonych,
zapemniajac im $miadczenia m formie jednorazomej odpramy, ktéra
przystugimaé bedzie goérnikom niezdolnym do mykonymania pracy
zamodomej lub zredukomanym z pracy, a namet — po przebyciu
10-ciu lat ubezpieczenia —mystepujacym z pracy dobromolnie; m razie
Smierci ubezpieczonego otrzymymac beda odprame pozostali czion-
komie jego rodziny.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przejat dalszag myptate okoto
3.400 rent, obcigzajacych dotad kasy bratnie. Kasa Bratnia zaliczy
za$ smym cztonkom m bardzo szerokiej mierze okresy ubezpiecze-
nia przebyte m dotychczasomych kasach bratnich; koszty z tego ty-
tutu pokryja mytacznie pracodamcy zainteresomanych przedsie-
biorstm gorniczych. Kasa opiera¢ sie bedzie na zasadach peinego
samorzadu ubezpieczonych.

Rozmigzanie m tej drodze —m spnsob, umzgledniajacy szczesli-
mie szczegblne potrzeby i interesy gérnika — myjgtkomo dotklimej
i przykrej bolaczki ubezpieczeniomej gérnikom, jakkolmiek nie przy-
nosi jeszcze rozstrzygniecia m catej rozciggtosci spramy ubezpie-
czenia emerytalnego tej mielkiej grupy spotecznej m catem Panstmie
musi byC przeciez umazane za mazng zdobycz Smiata pracy.
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5. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE NA GORNYM SLASKU.

Rozuj6j ubezpieczen spotecznych na Gornym Slasku, myodreb-
niony LLUpeumej mierze i pod pewneTi marunkami ze sfery dziatania
og6lnego ustaujodaujstuja polskiego przez konmencje genemska
z 15 maja 1922 roku 1 przez statut organiczny ujojeujodztiija $laskiego
z 15 lipca 1922 roku, szedt po przytgczeniu Gornego Slaska do Pol-
ski (15 czerujca 1922 roku) miasnemi drogami —zmiaszcza w ciggu
pierujszego pieciolecia. Drogi te dopiero w okresie pozniejszym zbli-
zyly sie do ogolnych.

Zadania, jakie stanety przed naszem Panstmem z chmilg po-
taczenia tej dzielnicy z Polska, odpomiadaty jakosciomo tym, ktore
musieliSmy rozmiazymac¢ przeszto dma lata ujcze$niej w ujojeujodz-
tujach zachodnich. Przeujyzszaly one jednak mielokrotnie sujym
ogromem i skomplikomaniem przejecie ubezpieczen w Poznanskiem
i Pomorskiem. W potomie 1922 roku musieliSmy przejaé ujyplate
Smiadczen dla 20 tysiecy rencistom mypadkoujych, zgdra 24 tysiecy
rencistom imualidzkich (8.831 inmalidom, 3.035 starcom, 1.935 mdom,
10.517 sierot) i okoto 460 rencistom ubezpleczema urzedmkom pry-
matnych, zamieszkatych na polskim Gornym Slasku, jakkolmiek nie
otrzymaliSmy na ten cel od Niemiec zadnych rezerm. MusieliSmy
tez przeja¢ pobor skfadek, jakkolmiek nie dysponomalismy odpomied-
niemi materjatami emldencyjneml MusieliSmy mreszcie zapemnié
dalsze funkcjonomanie ubezpieczen, jakkolmiek m Niemczech po-
zostaty gtdmne instytucje ubezpieczeniome 7). Wiadze polskie przy
rozmigzymaniu tych trudno$ci zdaly z odznaczeniem egzamin ze
smych uzdolnien organizacyjnych.

W mys$l konmencji genemskiej ustamodamstmo pracy, a miec
i ustamodamstmo m przedmiocie ubezpieczen spotecznych, minno
by¢ zachomane na polskiej czeSci Gornego Slaska. Zmieni¢ je moz-
naby tylko ustamami, ,,nadajgcemi sie do tego, by zastgpi¢” ustamy
obomiazujace, t. j. spolecznie nie gorszemi od dotychczasomych.
Art. 7 statutu organicznego mojemaodztma $laskiego przekazat ustamo-
damstmo m dziedzinie ubezpieczen spotecznych sejmomi $lgskiemu
do chmili, gdy zapemnione bedzie m catej Polsce klasie robotni-
czej ,.lepsze lub przynajmniej takie same zaopatrzenie”, co prze-
midziane m ustamodamstmie obomigzujagcem na Gornym Slasku.

Zczasem m trzech etapach mogty byC¢ rozciggniete na goérno-
$laska cze$¢ mojemddztma Slaskiego trzy dziaty ubezpieczehn spo-
tecznych ogoélnopolskich, jako przemyzszajagce poziom ustamodam-

Landeversicherungsanstalt Schlesien dla ubezpieczenia iniualidzkiego, Reichs-
versicherungsanstalt fir Angestellte dla ubezpieczenia pracownik6w umystotuych, 39
spétek zamodoujych dla ubezpieczenia inypadkoiuego, mreszcie kilka pogranicznych
kas chorych dla ubezpieczenia na mypadek choroby.
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stuja oboiuigzujgcego tam dotychczas: z dniem 11 pazdziernika 1924
roku zabezpieczenie na mypadek bezrobocia »; z dniem 1 stycznia
1928 roku ubezpieczenie pracownikow umystomych; z dniem 1stycz-
nia 1934 roku ubezpieczenie od mypadkoém. Trzy inne dziaty ubez-
pieczen spotecznych: ubezpieczenie inmalidzkie, ubezpieczenie na
mypadek choroby i ubezpieczenie gornicze zachoma’fy na Gornym
Slasku sma egzystencie, opartg na podstamach ustamodamstma nie-
mieckiego; copramda dma piermsze z tych dziatdm ubezpieczenia
g?oilf_cznego nomelizomato mielokrotnie dzielnicome ustamodamstmo
$laskie.

Przejmujac niemieckie ubezpieczenia spoteczne, scalono orga-
nizacyjnie mszystkie trzy dziaty ubezpieczenia rentomego: mypad-
kome, inmalidzkie i pracomnikom umystomych, pomierzajac je Za-
ktadami Ubezpieczeh Spotecznych m Krdlemskiej Hucie®) (obecnie
m Chorzomie). Organizacja Zaktadu, skladajgcego sie z trzech mydzia-
t6m, odpomiadajacych trzem gateziom administromanego przez nie
ubezpieczenia, okazata sie jednak niemystarczajgca; Zaktad podzielono
przeto na Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkém, Zaktad Ubezpiecze-
nia na Wypadek Inmalidztma i Zakifad Ubezpieczeh Pracomnikém
Umystomych. Nadzér nad temi zakladami pomierzono Wojemodz-
kiemu Urzedomi Ubezpieczen.

W piermszym okresie po przylaczeniu Goérnego Slaska do
Polski gtomng troske ustamodamstma stanomito dostosomanie skia-
dek i $"miadczern do zmiennej martosSci pienigdza. Obok podykto-
manej temi mzgledami nomelizacji ustamodamstma ubezpieczenio-
mego, ustamodamstmo $laskie dokonato rémniez pomaznych zmian
materjalnych, ktore popramity mkrétce m punktach bardzo istotnego
znaczenia poziom ustamodamstma niemieckiego.

W zakresie ubezpieczenia inmalidzkiego usta-
ma $laska z 31 stycznia 1923 roku obnizyta o pie¢ lat (do 60-go
roku zycia) granice mieku dla renty inmalidzkiej-starczej i mdo-
miej-starczej i zromnata renty starcze co do mymiaru i marunkém
z rentami inmelJidzkiemi; ustama z 17 pazdziernika 1923 roku pod-
myzszyla do 18-go roku zycia granice mieku dla rent sierocych; usta-
ma z 7 grudnia 1927 roku mpromadzita zachomanie ekspektatymy
m okresach bezrobocia; mreszcie ustama z 28 marca 1928 roku
zmiekszyta dodatki panstmome do rent m tym dziale ubezpieczen

Przepisy niemieckie z dnia 1 listopada 1921 roku o pomocy bezrobotnym
oraz z dnia 21 marca 1922 roku pozostaty przytem w mocy w stosunku do kategoryj
pracownikbw nie objetych polskiem zabezpieczeniem na mypadek bezrobocia (pra-
comnicy umystomi, robotnicy m zaktadach pracy zatrudniajgcych do 6 pracomnikém,
pracomnicy panstmomi i samorzgdomi).

2) Rozporzadzenie Tymczasomej Rady Wojemddzkiej z 28 czermca 1922 roku,
zatmierdzone pozniej przez sejm $lgski.
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spotecznych (100 zt—do rent ininalidzkich i ujdoinich, 50 zt —do
rent sierocych). Polepszono przeto z biegiem czasu znacznie po-
ziom ubezpieczenia inmalidzkiego.

Nieinaczej przedstaujia sie rozuj6j ubezpieczenia od
ujypadkouj: zmaloryzomano udzielane $miadczenia rentome;
rozszerzono pojecie ujypadku przy pracy; mpromadzono obomigzek
ubezpieczenia mszystkich technicznych pracomnikou;
umystoujych; zniesiono mreszcie policzanie tylko —w 3 za-
robku indyujidualnego, przekraczajgcego 1800 lub 2250 zi, usta-
naujiajac natomiast gorng granice zarobku, stanoujigcego podstame
ujymiaru Smiadczen, na kujote 8.400 z}, pomazng poprauje stanomi-
to réumiez podujyzszenie granicy wiekn dla rent sierocych.

Ubezpieczenie brackie, oparte na nieznoujelizouja-
nej dotad, ramoujej i ogoélnikoujej ustamie pruskiej z 17 czermca
1912 roku, stanouji dla Gdrnego Slaska, bedacego w Polsce gtouj-
nym osrodkiem produkcji gorniczej, dziat ubezpieczen spotecznych
0 funkcjach szczegoOlnie zyujotnych i praktycznie doniostych”}. Ubez-
pieczenie to obejmuje dma dzialty odrebne, oddzielone finansoujo:
samodzielne ubezpieczenie na ujypadek choroby i dodatkome (do
0g6lnego ubezpieczenia inmalidzWego) ubezpieczenie na mypadek
niezdolnosci do pracy zaujodomej i $mierci.

Ubezpieczenie brackie administromane jest przez dmie insty-
tucje: jedng ujielka—Spotke Brackag w Tarnoujskich Goérach, druga
mniejszag—Pszczynskie Bractmo Garnicze, obejmujgce pracoumikouj
zaktadéuj gérniczych daumego Pszczynskiego Panstma Stanourego.
Nad instytucjami temi do 1 czerujca 1934 roku spramoiuaty nadzo6r
ujyzsze urzedy gornicze i Ministerstujo Przemystu i Handlu, za$ od
1 czerujca 1934 roku —Ministerstujo Opieki Spotecznej. Kazde z tych
bractuj gérniczych dzieli sie na kase chorych i kase pensyjng.

Spoétka Bracka opiera sujg dziatalno$é na statucie w brzmieniu
obecnie obomigzujgcem z 21 grudnia 1934 roku. Skiadki do Spotki
ujynosza: w kasie chorych 55% ptacy podstauiouiej, w kasie pensyj-
nej 9,6—12% zarobku koncomego w kazdej klasie cztonkostuja.
Pokrywa je po potoujie pracodaujca i ubezpieczony. Organami
bractuj goérniczych sa: waine zebranie, zarzad, komisje S$ujiadcze-
miowe, starsi braccy i dyrekcja.

Sujiadczenia brackiego ubezpieczenia na mypadek choroby nie
réznig sie zasadniczo od smiadczen w ogdlnym dziale asekuracji so-
cjalnej przecim temu ryzyku, przemyZzszajag je tylko w niektorych
punktach. Dzieki rozbudomanemu aparatomi smych lecznic bractma

Ubezpieczenie gdrnicze na Gérnym Slasku siega historycznie bardzo daleko
xustecz. Dochoiuata sie jeszcze ordynacja gornicza, luydana w roku 1528 przez ksiecia
Jana Opolskiego pod nazing: ,,Ordunek gérniczy”.
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gérnicze odgrymajg role bardzo czynng w ogdlnem lecznictinie na
Gornym Slasku.

Smiadczenia kasy pensyjnej, nalezne po przebyciu 36 miesiecy
skfadkoujych, polegaja na: pensji (w Spétce Brackiej mystuga i kujoty
ujzrostu, L Pszczynskiem Bractujie Gérniczem tylko kmoty ujzrostu);
pensji uidoujiej, naleznej bez ujzgledu na luiek mdoujy lub jej niezdol-
nos¢ do pracy, a ujynoszacej 60% pensji inmalidzkiej; odpramie
ujdoujiej; groszu sierocym (kmota stata) i na zasitku pogrzebomym,
précz Siuiadczen rzeczoujych na rzecz inmalidéuj i oséb z ich rodzin
oraz ujdouj i sierot.

Ubezpieczenie na ujypadek choroby na Gor-
nym Slgsku opiera sie na nieznomelizomanej w istotnych punktach
ksiedze 1l Ordynacji Ubezpieczeniomej Rzeszy. Administracja tego
ubezpieczenia nalezy do 11 kas chorych ogdélnomiejscomych, 2 miej-
skich i 24 przemystoujych, nie liczac dujoch ujyzej ujymienionych
kas chorych bractuj gorniczych. Goérnoslaskie kasy chorych potgczo-
ne sg LW dma zmiagzki: kas chorych miejscomych i przemystomych.
Sktadka do kas chorych maha sie w granicach od 4 do 6%4% za-
robku. Wobec znacznych rozbieznosci miedzy statutami poszcze-
gblnych kas chorych og6lny obraz sytuacji w goérnoslagskiem ubez-
pieczeniu na ujypadek choroby nie przedstauiia sie zbyt przejrzyscie.

Losy ustaujodaujstuja ubezpieczeniomego gérnoslaskiego w okre-
sie kryzysu przedstamione beda ponizej przy omamianiu catoksztattu
ustamodamstma ubezpieczeniomego w pieciu latach ostatnich.

6. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W OKRESIE KRYZYSU.

Korzystng konjunkture gospodarcza myzyskano ustamodamczo
LI dziedzinie ubezpieczenia spotecznego tylko dla mpromadzenia
m zycie ubezpieczen pracomnikom umystomych, reorganizacji ubez-
pieczenia brackiego w Matopolsce i podmyzszenia poziomu ubezpie-
czenia robotniczego na Gornym Slasku; nie zdotano zas$ jej na czas
mykorzysta¢ dla mpromadzenia m zycie pomszechnego ubezpiecze-
nia emerytalnego robotnikém. Zatamanie sie konjunktury musiato
odbi¢ sie dotklimie na dalszym rozmoju ubezpieczen spotecznych.
Wpramdzie mobec niemyg6éromanego smego poziomu zdotaty one

Spotka Bracka utrzymuje 9 szpitali, Pszczynskie Bractujo Goérnicze 2 szpi-
tale. Poza tern instytucje te posiadajg szereg lecznic specjalistycznych.
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naogét skutecznie oprze¢ sie tendencjom, zmierzajagcym do podma-
zenia gtébmnych ich podstaiu, zmuszone byly mszakze obnizy¢ wy-
soko$¢ Smiadczen.

NapoOr kryzysu na ubezpieczenia spoteczne przejamiat sie
L Kilku Kierunkach. Przedeujszystkiem zaczety topnie¢ z roku na
rok dochody instytucyj ubezpieczeniomych. Wyniklo to w piermszym
rzedzie z poiuodu zmniejszonego doptyuju sktadek naskutek kurcze-
nia sie stanu zatrudnienia i obnizania zarobkém, pomodujacego prze-
grupomanie ubezpieczonych z klas zarobkomych luyzszych do niz-
szych. Objaujy te wystapity we ujszystkich dziatach ubezpieczen spo-
tecznych, a niezaleznie od nich dat sie zaumazy¢ w latach kryzyso-
luych coraz bardziej opieszaty doptyuj sktadek, ktéry mytujorzyt za-
legtosci, siegajace przeszto 286 miljonduj zt. Na zmniejszenie sie
dochoddiu ubezpieczenia luptyneta mniejsza dochodomos$¢ lokat
ubezpieczeniomych (obnizka dochoddém z nieruchomosci, papierém
procentomych i t. p.). Spadek dochodém, ktéry m roku 1931 myrazit
sie sumg 44 milj.,, mzrost m roku 1932 do 91 milj. m roku 1933
myniost 38 milj,, m roku 1934 —35 milj. zt.

Konsekmencjg tego stanu rzeczy byly niedobory budzetém insty-
tucyj ubezpieczeniomych, pokrymane z funduszém rezermomych,
doptat skarbomych i operacyj kredytomych. Zmniejszeniu dochodém
nie tomarzyszyto bomiem odpomiednie zmniejszenie mydatkém.
Wrecz przecimnie, kryzys, zmiekszajac potrzeby zaspakajane przez
ubezpieczenia spoteczne, spotegomat mzrost mydatkém instytucyj
ubezpieczeniomych. Ostabit bomiem z natury rzeczy stan zdromia
i zdoIno$¢ do pracy marstm pracomniczych, skazujac je na mzmozone
korzystanie ze Smiadczen ubezpieczeniomych. Zmniejszona liczba
cztonkém instytucyj ubezpieczeniomych nie moze pocigga¢ za sobg
proporcjonalnego zmniejszenia aparatu lekarskiego, sanitarnego i ad-
ministracyjnego. Poza tern mokresach masomego bezrobocia, pomo-
domanego kryzysem, mystepuje z catg myrazistoscig zjamisko prze-
rzucania ciezarom bezrobocia na te dzialy ubezpieczenia spotecz-
nego, ktérych miascimem zadaniem nie jest pokrymanie tego ryzyka.
Z chmilg utraty pracy robotnik i jego rodzina prébujg mykorzystaé
jeszcze do ostateczno$ci sme upramnienia m stosunku do kasy cho-
rych (ubezpieczalni spotecznej): choroba staje sie niekiedy ostatnig
deska ratunku dla bezrobotnego. Podobne zjamisko mystepuje muta-
tis mutandis m ubezpieczeniu emerytalnem: ubezpieczony, ktory,
pozostajgc m zatrudnieniu nie pomyslatby jeszcze o uzyskaniu ren-
ty inmalidzkiej, chociazby namet jego zdolno$¢ do zarobkomania
byta m znacznym stopniu ograniczona, po utracie zatrudnienia i po
myczerpaniu zasitku stara sie za mszelka cene o uznanie go za inma-
lide; liczba mnioskom rentomych przekracza tedy przemidymania.
Wzrost $Smiadczen nie daje sie zaumazyC¢ tylko m ubezpieczeniu
od mypadkém, mobec bardziej objektymnej natury zdarzenia loso-
mego.
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Ostabione kryzysem gospodarsttuo spoteczne nie jest w stanie
ponosi¢ miekszego i trmatego podiuyzszenia ciezarom skitadek ubez-
pieczeniomych %), a zacie$niany coraz bardziej budzet panstmomy,
pokrymajac z trudem dotychczasome doptaty do ubezpieczenh, nie
moze znalezé pokrycia dla doptat dalszych. Stad dla pokrycia aktu-
arjalnych, a niekiedy namet efektymnych deficytom instytucyj ubez-
pieczeniomych okazuje sie koniecznem obnizenie mydatkém ubezpie-
czen przez oszczedno$ci administracyjne — zaostrzenie nadzoru nad
celomoscig mydatkém, m ostatecznosci za$ rdmniez obnizenie samych
$Smiadczen, przedemszystkiem m drodze skreSlenia lub ograniczenia
$miadczen dobromolnych i nadzmyczajnych, a myjgtkomo m drodze
remizji $miadczeh ustamomych.

W dziedzinie ubezpieczenia od mypadkdm, Kktore
odczuto nastepstma przesilenia gospodarczego tylko od strony do-
chodém, lecz nie od strony mydatkém, ograniczenia przedstamiajg
sig stosunkomo najskromniej. Dmukrotnie, najpierm z dniem 30
mrze$nia 1932 roku, potem z dniem 1 stycznia (mzglednie 1 kmiet-
nia) 1934 roku, Imomski Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkém mstrzy-
mat dobromolne dodatki zarzadu, udzielane do rent ofiar ujypadkém
i do rent ascendentom.

Dalej natomiast siegaly zmiany oszczednoSciome m zakresie
ubezpieczenia na mypadek braku pracy pracom-
nikém umystomych.

Ograniczenia m ubezpieczeniu rozpoczety sie od tego, ze
z dniem 1 lutego 1933 roku skre$lono m statutach zaktadém przedtu-
zenie 0 3 miesigce okresu udzielania zasitkom dla bezrobotnych
(okres normalnie mynosi 6 miesiecy). W dalszym ciagu akcji, zmierza-
jacej do przymrécenia zachmianej skutkiem kryzysu romnomagi fi-
nansomej tej gatezi ubezpieczenh spotecznych, mydano ustame z 22 mar-
ca 1933 roku.

Dokonana przez pomyzsze akty ustamodamcze remizja dotych-
czasomego ustamodamstma ma na celu podniesienie dochoddm i obni-
zenie mydatkém ubezpieczenia. Piermszy ztych celom osiagnieto przez
podniesienie najmyzszej ptacy podstamomej oraz przez podmyzsze-
nie sktadki z 2 do 2,8% (z podmyzki tej 0,6% przypada na pracom-
nika, a 0,2% na pracodamce); drugi —przez mytgczenie ubezpieczo-

Koniecznoscig nie do unikniecia okazato sie podujyzszenie sktadki w ubez-
pieczeniu gérniczem w Matopolsce i na Gérnym Slgsku oraz przejsciomo w ubezpie-
czeniu na mypadek braku pracy pracomnikdm umystomych.

W spramie zmian oszczedno$ciomych w zabezpieczeniu na mypadek bezro-
bocia robotnikém por. ,,Zatrudnienie i bezrobocie”.

Rozporzadzenia mykonamcze: Rady Ministrom z 17 czermca 1933 roku i mi-
nistra Opieki Spotecznej z 13 czermca 1933 roku.
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nych od prawa do zasitku w wiein okolicznosciach nieprzeuiidzianych
przepisami poprzednio obomigzujgcemi (pracownicy sezonomi, Ly-
jazd zagranice, odmoma przyjecia zatrudnienia i t. p.) i przez ogra-
niczenie pomocy chorobomej dla bezrobotnych, przez przedtuzenie
czasu ujyczekiujania z 6 miesiecy, przebytych w ciggu ostatniego
roku, do 12 miesiecy, przebytych w ciggu ostatnich 24 miesiecy,
gtdmnie za$ przez obnizenie absolutnej mysokos$ci zasitkom o 5 do
25% z myjatHem zasitkom dla najgorzej uposazonych pracomnikém
umystomych. Zmiang na korzy$¢ ubezpieczonych jest natomiast
mozno$¢ przedtuzenia okresu pobierania zasitkom (m zasadzie
6 miesiecy) do 9 miesiecy m stosunku do ubezpieczonych bgdz utrzy-
mujacych miekszg rodzine, badZz posiadajagcych za sobg miekszg
liczbe miesiecy skifadkomych. Wiekszo$¢ tych zmian na gorsze ma
jednak charakter przejSciomy i mraz z poprama sytuacji ubezpieczenia
pracomnikém umystomych moze by¢ stopniomo usunieta.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego pra-
comnikém wumystomych wustama z 15 marca 1934 roku
dokonata szeregu zmian, przemaznie drugorzednego znaczenia. Obok
a) nomelizacji rozporzadzenia z 24 listopada 1927 roku m punktach
posiadajgcych charakter raczej porzadkomy, b) mpromadzenia no-
mych $miadczen m postaci zasitku pogrzebomego, ¢) poddania obo-
migzkomi ubezpieczenia zmolnionych z niego dotagd 0s6b (posiada-
jacych zaopatrzenie emerytalne z tytulu poprzedniej smej pracy),
przepromadzono tu pemne ograniczenia m dotychczasomych korzys-
ciach ubezpieczenia. Tak mie¢ rente starcza t. zm. bezmarunkoma
(niezalezng od zatrudnienia upramnionych) przyznaje sie dopiero po
przebyciu 30 lat ubezpieczenia, m braku tego marunku —zgodnie
z pomszechnemi m dobie kryzysu tendencjami do odcigzenia rynku
pracy z os6b m mieku starszym —ulega obnizce renta osob, ktore
po osiggnieciu mieku starczego pozostajg m zatrudnieniu; poza tern
obnizono i uzalezniono od diugosci ubezpieczenia odpramy jednora-
zome, przyznamane m razie niezdolnosci do pracy lub smierci m przy-
padkach, gdy ubezpieczony nie przebyt czasu myczekimania. Smiad-
czenia te odegraty przeznaczong im role zmfaszcza na obszarach pod-
danych po raz piermszy temu ubezpieczeniu z dniem 1stycznia 1928 ro-
ku, m $miadczeniomo biernym okresie miedzy mpromadzeniem m zy-
cie ubezpieczenia pracomnikém umystomych a rozpoczeciem myptaty
$miadczern emerytalnych; z biegiem czasu jednak —po przebyciu
przez ubezpieczonych okresu myczekimania i uruchomieniu miasci-
mej dziatalnoSci rentomej rémniez na pomyzszych obszarach —od-
pramy stracity m znacznej mierze sma racje bytu. Wreszcie ustama
ustalita pomstanie prama do renty inmalidzkiej m spos6b, uchyla-
jacy istniejagcg dotagd mozlimos¢ przyznania jej za dtuzszy okres czasu
mstecz.
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Kryzysoiua amputacja $Suiiadczen ubezpieczenia na
ujppadek choroby —uwobec zmrécenia catej umagi na prace
przygotomaujcze do ustaujy o ubezpieczeniu spotecznem, ktora miata
podda¢ zasadniczej remizji w duchu oszczednosSciomym ten dziat
ubezpieczen spotecznych —ograniczyta sie do zmiany statutdém kas
chorych LW Kkierunku: a) ograniczenia okresu udzielania $miadczen
chorobomych do 39 tygodni oraz b) usuniecia mozlimosci przyzna-
wania zasitkéuj w peumych okreslonych sytuacjach juz od piermszego
dnia niezdolnosSci do pracy.

Natomiast znacznie dalej w kierunku ograniczenia $miadczen
poszty zmiany w ubezpieczeniach spotecznychna Gé6rnym Slas-
ku. Szczegdlnie silny spadek produkcji gorniczej podmazyt w wy-
jatkomym stopniu sytuacje finansomg pensyjnego ubezpieczenia
gérniczego. Czynnikiem decydujagcym byto tu zmniejszenie sie zatdg
na kopalniach w rozmiarach namet miekszych, nizby to mynikato
z ograniczenia produkcji: mptyneta bomiem na ten proces rémniez
postepujaca racjonalizacja kopaln, stmarzajgca dla ubezpieczen spo-
tecznych nome i pomazne trudnosci mobec zmigzania skfadki z my-
sokoScig robocizny. Z charakteru skfadek m Spoice Brackiej, kto-
re pobiera sie za miesigce, bez umzglednienia petnego czy tez czes-
s§ciomego m tym czasie zatrudnienia, mynika, ze czesciome zatrud-
nienie (t. zm. Smietdmki) nie odbija sie na finansach Spotki; natomiast
turnusy miesieczne pozbamiajg ja dochoddm ze skladek za miesigce
urlopome. Romnoczes$nie silny nacisk na Spotke Bracka ze strony
bezrobotnych gdrnikom, domagajacych sie uznania ich za imalidom,
zmiekszyt stan rencistom* ksztattujagc stosunek miedzy czynnymi
cztonkami a rencistami niemal jak 1:1.

Spoétka Bracka m Tarnomskich Goérach uznata sie m tych marun-
kach za zmuszong: a) do dmukrotnego obnizenia smych $miadczen
oraz b) do podmyzszenia z dniem 1 stycznia 1934 roku sktadki do
kasy pensyjnej o 20%.

W kasie pensyjnej Spotki obnizono dmukrotnie (z poczatkiem
i z koncem 1932 roku) poczatkomo mszystkie $miadczenia pensyjne
0 10%, potem renty inmalidzkie i mdomie (z myjatkiem mystugi) o 25%.
Poza tern znizono o jeden rok miek maksymalny, upramniajacy do
pobierania zasitkobm sierocych, odebrano mystuge inmalidom, po-
bierajagcym jakikolmiek dochdéd uboczny pomyzej 50 zt miesiecznie,
1 obnizono mymiar $miadczen pensyjnych przy zbiegu ich z rentami
mypadkomemi.

Nadto bracka kasa chorych przyjeta zasade, ze S$miad-
czenia gotdmkome ptlatne sg tylko za dnie robocze, a przy zachoro-
maniach zmyktych dopiero od 4-go dnia zachoromania. Procz tego
obnizono zasitki domome, poSmiertne i pogrzebome.

Smiadczenia pensyjne Pszczynskiego Bractma Goérniczego ob-
nizono dmukrotnie o 10% (1 lutego 1932 roku i 1 kmietnia 1933 roku).
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W oboujigzujacem na Gornym Slasku ubezpieczeniu inmalidz-
kiem obnizke Sujiadczehn przeproujadzono parokrotnie. Rozporzadze-
nie z 28 lipca 1931 roku ujpromadzito jeszcze jedng (VI) klase
zarobkoujg. Rozporzadzeniem ujojeujody $laskiego z 25 lipca 1932 ro-
ku zniesiono podujyzke rent iniualidzkich o 10%, luproujadzong ta-
kiem samem rozporzadzeniem z 20 mrze$nia 1930 roku. P6Zniej ustaujg
z 22 czerujca 1934 roku ustalono gérna granice $miadczen pochod-
nych oraz ujproujadzono nieprzemidziane dotad w ordynacji ubezpie-
czeniomej skracanie rent w razie zbiegu rdéznych rent czyto z tego
samego ubezpieczenia inmalidzkiego czy tez z rentami ubezpieczenia
pracoumikouj umystomych, ubezpieczenia od ujypadkouj lub z docho-
dem z pracy. Ta sama ustama przemiduje mozliujo$¢: 1) stosomania
przez kasy chorych optat za karty porady lekarskiej oraz 2) ograni-
czenia dodatkoujych $miadczen kas chorych do $miadczen ustaujo-
ujych.

We ujszystkich naszkicomanych poujyzej zmianach, przepro-
ujadzonych w jednakomym duchu uj zakresie poszczegélnych ga-
tezi ubezpieczenia spotecznego, nie trudno dopatrze¢ sie myraznych
tendencyj do rozszerzenia elementu opiekunczego w ubezpieczeniach
spotecznych. Wtedy Ttianowicie, gdy srodki finansome pomocy spo-
tecznej zmniejszajg sie pod ujptyujem kryzysu, przejamia sie z ko-
niecznosci dazno$¢ do zapemnienia jej korzysci przedeiuszystkiem
tym, ktérzy ze ujzgledu na ciezkie sine potozenie materjalne
zdani sg w pierujszym rzedzie na $miadczenia spoteczne. Dlatego
tez LU takich czasach elementy opieki spotecznej mdzierajg sie
Ll jamnej czy ukrytej formie do mszystkich gatezi ubezpieczen spo-
tecznych.

W catoksztatcie zmigzanych z nastepstmami kryzysu posunie¢
LLI dziedzinie ubezpieczer spotecznych osobne miejsce zajmujg za-
rzadzenia i normy, majace na celu zapemnienie peumych ulg 1 utat-
mien gospodarstiuu w zakresie jego ubezpieczeniomego obciazenia
spotecznego. Poczatkomo okolniki Ministerstma Opieki Spotecznej
polecaty kasom chorych i instytucjom ubezpieczenia dtugotermino-
mego stosoiuanie ulg przy sptacie skiadek, zalegajacych u pracodaiu-
cow rolnych lub tez luog6le u mszystkich pracodamcém. Potem usta-
ma z 15 marca 1934 roku nakazata roztozenie na raty zalegtosci po-
mstatych przed 1 lipca 1932 roku —na miekszg liczbe rat m razie
zabezpieczenia hipotecznego, na mniejszg zas m braku takiego zabez-
pieczenia — oraz skreSlenie Ilub obnizenie odsetek zmioki i kar
za zmioke.

Wreszcie ustama z 26 marca 1935 roku, nomelizujgca ustame
z 10 marca 1932 roku m spramie ulg podatkomych, stmorzyta pod-
stame pramng dla jeszcze dalej idacych ulg przy spacie zalegtosci
ubezpieczeniomych. W mykonaniu pomyzszej ustamy rozporzadzenie
nnnistra Opieki Spotecznej z 12 lipca 1935 roku unormomato rodzaje,
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rozmiary oraz luarunki udzielania ulg. Ulgi dotyczg zalegtosci, istnieja-
cych Wdniu 1lipca 1935 roku, a poujstatych za okresy przed 1 stycznia
1934 roku, i polegaja: 1) w stosunku do zalegtych optat w ubezpie-
czeniu chorobomem —na odpisaniu z urzedu 30% zalegtosci, rozto-
zeniu z reszty 40% na 4 raty potroczne i odpisaniu pozostatych 60%,
pod ujarunkiem terminomego ptacenia skiladek biezacych — facznie
mie¢ moze zosta¢ odpisanych 72% zalegtosci; 2) w stosunku do
zalegtych skiadek w pozostatych ubezpieczeniach ulgi polegajg na
roztozeniu tych zalegtosci na spiaty ratalne na okres od 3—9 lat
oraz na obnizeniu odsetek zmioki do 4V2%, ujzglednie 6% w stosunku
rocznym. Udzielanie dtuzszych rat oraz przyznanie nizszych odsetek
zujtoki uzalezniono od dania ze strony diuznika zabezpieczenia hi-
potecznego. Nadto odroczono do 15 lutego 1936 roku sptate ujszyst-
kich zalegtosci; po tym terminie korzystanie z poujyzszych ulg za-
leze¢ bedzie od terminomego opfacania.

7. SCALENIE | ZREFORMOWANIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH.

a) Prace przygotowawcze.

Prace nad gruntomng przebudoujg ubezpieczen spotecznych
snuty sie konsekujentnie nieprzermang nicig od pierujszych chuiil
odbudoujy Panstuja Polskiego, lecz podlegaty przemianom w zalez-
nosci od konjunktury gospodarczej, emolucji ubezpieczen spotecz-
nych zagranicg i rozujoju mysli ubezpieczenioujej w Polsce.

Wspolnym mianoujnildem r6znych projektdm po$mieconych
temu zagadnieniu bylo zamierzone przez nie zamsze scalenie ze
sobg mszystkich galezi ubezpieczen spotecznych. Doniedamna
jeszcze ubezpieczenia spoteczne w Polsce mystepomaty nie jako ca-
tos¢ pramna, organizacyjna, spoteczna czy tez finansoma, lecz jako
odrebne i zupeinie sobie obce dziaty ubezpieczenia, oparte na osob-
nych ustamach, administromane przez osobne organa, pobierajgce
osobne skiadki i rozmijajagce kazdy dziatalno$¢ samodzielng m zu-
petnem odermaniu jeden od drugiego. Odrebno$é ta nie byla my-
razem przekonania o odrebnosci celém i zadan poszczegblnych ga-
tezi ubezpieczen spotecznych, stanomita ona raczej rezultat historycz-
nego rozmoju. Wpromadzone m réznych okresach czasu, ubezpie-
czenia przecim ryzykom mypadku przy pracy, choroby, starosci,
Smierci, niezdolno$ci do pracy iin. myrastaty z biegiem czasu obok
istniejgcych juz urzadzen ubezpieczeniomych, zamiast tgczy¢ sie
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z niemi LW jedng cato$é. Tego rodzaju stan rzeczy podkreslat to,
co dzieli poszczegdlne dziaty ubezpieczenia spotecznego, zapozna-
mat natomiast to mszystko, co je faczy pod pomierzchnig raczej
nieistotnych réznic co do pokrymanych przez nie ryzyk i co do sto-
somanych przez nie Srodkom i metod dziatania. Zycie codzienne
stujarzato coraz miecej ptaszczyzn kontaktu miedzy poszczegdélnemi
gateziami ubezpieczen spotecznych. Okazymato sie czestokro¢, ze
niezaleznie od siebie istniejace instytucje réznych dziatom ubezpie-
czen spotecznych, pracujgc w tym samym Kierunku, tracg niepotrzeb-
nie energje na nieskoordynomang i kosztomng dziatalno$¢. Zmia-
szcza funkcje ujstepne i ujspolne, takie jak emidencja, pobdr sktadek
it. p., ujykonyujata w stosunku do tej samej grupy ubezpieczonych
kazda z tych gatezi oddzielnie, postugujac sie uitasnym aparatem or-
ganizacyjnym, co musiatlo pocigga¢ za sobg niepomierny ujzrost
kosztéuj administracyjnych. Rd&znorodno$¢ i niezespolenie z sobg
instytucyj myujotyujato miedzy niemi konflikty kompetencyjne natury
pozytyumej i negatymnej. Zainteresomani ze smej strony ptaci¢ mu-
sieli z tytutu poszczeg6lnych ubezpieczen sktadki kazdej z odrebnych
instytucyj, obliczone zupetnie inaczej, w réznych terminach i w réz-
nej formie; z mnioskami za$ o $miadczenia musieli zmracac sie do
réznych instytucyj oddzielnie z tytutlu poszczegdlnych zdarzen lo-
soujych, co do ktdrych zresztg niezainsze mozna si¢ byto orjentomac,
czy podpadajg one pod jedno czy pod drugie ubezpieczenie. Nietatmo
dostepne dla zainteresomanych normy ubezpieczenia spotecznego sg
dla nich tembardziej nieuchmytne, jezeli mieszczg sie nie w jednym
tekscie ustamomym, lecz w kilku mspotistniejgcych obok siebie usta-
mach. jDochodzenie pram przed organami odmotaujczemi, innemi
dla kazdej z instytucyj ubezpieczeniomych, nie przyczyniato sie rom-
niez do uprzystepnienia zainteresomanym korzysci ubezpieczenia
spotecznego. Wreszcie lecznictmo zapobiegaujcze, prouiadzone pod
odrebnym moze katem midzenia, ale w spos6b podobny przez insty-
tucje roéznych dziatdbm ubezpieczenia, musiato byé z koniecznoSci
chaotyczne i bezplanome.

Wobec tych mad i niedogodnos$ci tendencja do najbardziej eko-
nomicznego zorganizomania ubezpieczenia musiata znalezé myraz
m daznosci do scalenia ze sobg ubezpieczen spotecznych. Postu-
lat scalenia ubezpieczen spotecznych obejmuje m og6lnych
zarysach scalenie trojakiego rodzaju: pramne, organizacyjne i ma-
terjalne. Scalenie pramne polega na skodyfikomaniu ustamodamstma,
rozbitego na rozne teksty ustamome. Scalenie organizacyjne zmierza
do stmorzenia jedno$ci organizacyjnej instytucyj ubezpieczeniomych,
ktére po scaleniu moga mpramdzie zachoma¢ pemien memnetrzny
podziat pracy, z umzglednieniem odrebnosci poszczegdlnych dziatom
ubezpieczenia, ale muszg tmorzyé zmigzang ze sobg zmartg catosc,
taczaca choéby m niektdrych mspolnych jednostkach organizacyj-
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nych r6zne dzialy ubezpieczenia. Scalenie materjalne mreszcie
stujarza organiczng ujspolnote ryzyka, tgczac ze sobg pod mzgledem
finansoujym catkoujicie dotagd odrebne ubezpieczenia, przy jednoli-
tej sktadce i, o ile to mozliuje, jednolitych $miadczeniach.

Juz W roku 1919 poujstat projekt scaleniomej ustaujy o ubez-
pieczeniu spotecznem, ktéry przeujidymat skupienie w jednej insty-
tucji ubezpieczenia przeciiu ujszystkim ryzykom: choroby, ma-
cierzyfistma, braku pracy, niezdolnosci do pracy, staroSci, $mierci
i ujypadku przy pracy. W zatozeniach tego projektu byto ograni-
czenie do minimum opieki spotecznej: ,,pozostaujienie w niej tylko
tego, co ujyklucza kalkulacje ubezpieczenioujg”, natomiast ,,prze-
istoczenie ujszystkich innych jej dziatéuj w ubezpieczenia spoteczne”.
Projekt ten postamit po raz pierujszy w sposob $mialy sprame sca-
lenia ubezpieczerh spotecznych, a cho¢ pozostat tylko projektem,
Wwywari pewien wpiyw na ujydamane tymczasem ustamodaujstujo
(pomierzenie ubezpieczen spotecznych w mojemodztmach zachod-
nich i Slagskiem centralnym instytucjom, skupiajgcym mszystkie ubez-
pieczenia spoteczne poza ubezpieczeniem na mypadek choroby;
oddanie przez ustame z 19 maja 1920 roku catkomitej administracji
ubezpieczenia na mypadek choroby terytorjalnym kasom chorych).
Ustgpimszy na dalszy plan mobec palacych zagadniert chmili, refor-
ma ubezpieczen spotecznych dojrzemata pomoli, znajdujac miedzy
innemi  myraz m rozlicznych projektach, ktére nie ujrzaty namet
$miatta dziennego.

Jeden z gtébmnych elementém przygotomymanej reformy —ro-
botnicze ubezpieczenie emerytalne —stat sie przedmiotem projektu
ustamy opracomanego z koncem 1922 roku. Juz jednak m roku 1923
mrécita idea scalenia ubezpieczenia na mypadek choroby z ubezpie-
czeniem na mypadek starosci, inmalidztma i $mierci, i to zarémno
robotnikom jak pracomnikom umystomych. W roku 1926 migczono
do przygotomymanej reformy scaleniomej rémniez i ubezpieczenie
od mypadkém. Projekt, opracomany podémczas i zaopinjomany m ro-
ku 1927 przez Rade Ubezpieczenn Spotecznych po dokonaniu m nim
calego szeregu zmian, mniesiony zostat do sejmu m poczgtkach
1929 roku . Projekt ten byt myrazem oryginalnej polskiej mysli

Dnia 23 lutego 1929 roku przez ministra dr. St. Jurkiemicza. Pierujszy ten
przedtozony przez rzad mitadzy ustaujodamczej projekt scalenia ubezpieczen spotecz-
nych scalat je prawnie i organizacyjnie, tylko czeSciomo za$ materjalnie: ustanamiat
ujpramdzie jedno tylko niezrézniczkomane ubezpieczenie, lecz pozostamial nienaru-
szong odrebno$¢ Smiadczen poszczegdlnych dziatéu; ubezpieczenia. Projekt ujedno-
stajniat ubezpieczenie od mypadkéuj; przemidymat rémnomierne pokrywanie przez
mszystkie dzielnice Smiadczen, zapadtych przed mejsciem w zycie ustamy, a miec¢ facz-
nie z ciezarami tego ubezpieczenia m dzielnicy poniemieckiej, przejetego bez dosta-
tecznego ich pokrycia. Podmyzszat mymiar smiadczenn mypadkomych (80% ptacy usta-
momej m razie petnej niezdolnosci zarobkomania). Rozszerzat ubezpieczenie na cho-
roby zamodome. Zmiany m zakresie ubezpieczenia na mypadek choroby, majace na
celu zmniejszenie obcigzenia na ten dziat ubezpieczen i uspramnienie jego funkcjo-
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ubezpieczeniomej. Cechuje go spora doza optymizmu, Ktéry wobec
pogorszenia sie konjunktury gospodarczej mkrotce stracit sma racje
bytu. Prosty i jednolity w smych koncepcjach, spotecznie bardzo
postepoujy, nie uiuzgledniat jednak w dostatecznym stopniu mozli-
ujosci obcigzenia spotecznego i nie gmarantomat catkomicie finan-
soujych podstaiu ubezpieczenia. Jeszcze przed rozpoczeciem obrad
LLIsejmie nad tym projektem, rzad ujycofat go celem dokonania peLu-
nych zmian w czesci dotyczacej organizacji oraz dla rozmazenia moz-
limoSci obnizenia wiekn, upramniajgcego do otrzymymania renty
starczej. Wycofanie projektu z sejmu nie oznaczato mieé zamiaru
zaniechania prac nad reformg ubezpieczen spotecznych, gdyz kon-
tynuouiano je w dalszym ciagu.

b) Zmiany organizacyjne.

Wychodzac z zatozenia, ze nalezy stmorzy¢ dla tej reformy
przedemszystkiem odpomiedni fundament organizacyjny, ujydano
LUl dniu 29 listopada 1930 roku rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o organizacji i funkcjonomaniu instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych. Stanoujito ono czes¢ sktadoujg opracomanego w miedzy-
czasie nomego projektu ustamy o ubezpieczeniu spotecznem: czes¢
tego projektu, posujiecona organizacji ubezpieczenia, uznano mia-
nowicie za dostatecznie dojrzala i pilng, by mpromadzi¢ jg natych-
miast LU zycie.

Organizacja naszych ubezpieczen spotecznych nasumata od-
damna peume zastrzezenia. Organizacje te oparto na idei samo-

nowania, nie siegaty zbyt daleko. Renty na ujypadek niezdolnosci zarobkomania,
udzielane w razie inwalidztwa pod warnnkietr przebycia w ubezpieczeniu 150 ty-
godni lub w razie osiagniecia 65-go roku zycia pod warunkieT przebycia 526 tygodni,
mialy mynosi¢ 25 do 45% przecietnych miesiecznych ptac ustamomych, do czego do-
chodzi¢ miata kmota stata w mysokosci 20 zt miesiecznie. Prawo do renty mdomy
uniezalezniono od jej inmalidztma. Projekt mpromadzit jednolita sktadke, pokrywa-
jaca mszystkie ryzyka hez rdzniczkomania cze$ci przypadajacych na ich pokrycie, a
pod katem ryzyka luypadkomego—bez uzaleznienia mysokosci sktadki od stopnia nie-
bezpieczenstma poszczegdlnych przedsiebiorstm. Skiadka petna miata mynosi¢ w pierw-
szych latach 12% ptacy podstamomej, potem mzrastataby medtug potrzeb; potoma
sktadek przypada¢ miata kasom chorych, druga potoma zaktadom. Ze sktadki tej 4% po-
nosi¢ miat ubezpieczony. Podstamomg komorke ubezpieczeh spotecznych miata sta-
MOLLIO lokalna kasa ubezpieczen spotecznych, ktéra udzielataby $miadczen krotkoter-
minoujych (na ujypadek choroby i macierzyrnistma) i spetniataby czynnos$ci mstepne i po-
mocnicze LU zakresie innych ubezpieczen. Kasy pomigzane bytyby w zaktady ubezpie-
czen spotecznych, ktore mialyby za zadanie: uzupetnianie lecznictma, koncentromanie
funduszém oraz udzielanie Smiadczenn diugoterminomych. Zaklady jednoczylyby sie
LUl zmigzku zaktadém ubezpieczerh spotecznych. Organami kas i zaktadom bytyby:
uchmatodamczy —rada, mykonamczy —zarzad oraz komisja remizyjna. Projekt stat na
gruncie szerokiego samorzadu ubezpieczeniomego; na czele zarzadu zaktadom staliby
urzednicy panstmomi, zasiadaliby w nim nominaci oprocz cztonkém z wyborn. W zmigzku
z tern projekt poiuierzat nadzér nad kasami przemodniczagcemu zarzadu zaktadu.
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rzadnosci instytucyj ubezpieczen spotecznych, pomierzono przeto
ich administracje mytacznie przedstamicielom pracodamcoém i ubez-
pieczonych z przemagg grupy ostatniej, romnocze$nie ograniczajac
zakres nadzoru, spramomanego nad instytucjami ubezpieczeniomemi
przez miadze panstmome. Mys$l pomierzenia administracji ubezpie-
czenia spotecznego m piermszym rzedzie czynnikom bezposrednio
zainteresomanym m jego funkcjonomaniu —czyto pod katem midze-
nia ciezarom ubezpieczenia czy pod katem midzenia jego korzy$ci—
ma na celu Sciste zblizenie do tej instytucji marstm, m ktorych inte-
resie bezposrednim lub posrednim pomotano jg do zycia. Ale nad
urzeczymistnianiem m zyciu zasady samorzadu ubezpieczeniomego
zacigzyt brak dostatecznego do$miadczenia ms$réd czynnikom zain-
teresomanych m spramomaniu czynno$ci samorzgdomych. Brak ten
dat sie odczu¢ nie m instytucjach ubezpieczenia rentomego, prze-
maznie administromanych przejsciomo bez reprezentacji pomotanej
z myboru, lecz gtémnie m kasach chorych. To tez m znacznej licz-
bie kas chorych badZz od poczatku ich istnienia nie bylo admini-
stracji samorzadomej, badZz zczasem miadza nadzorcza zastepomala
ja komisarzami. W ciggu 1930 roku m szeregu kas chorych nastgpito
rozmigzanie organdm samorzadu i pomotanie na ich miejsce komi-
sarzy. Umazajac jednak te forme administracji ubezpieczeniomej za
przejSciomg, przystgpiono do opracomania nomych mytycznych
organizacji ubezpieczen spotecznych.

Juz projekt z roku 1929 dazyt do usuniecia niedomagan organi-
zacji dotychczasomej m drodze mpromadzenia nominatom i $cislej-
szego zespolenia m tej dziedzinie administracji pafAstmomej ze sa-
morzadng. ldac dalej po tej drodze m dalszych pracach nad pro-
jektem ustamy o ubezpieczeniu spotecznem po mycofaniu go z sejmu,
przygotomano nome zasady organizacji ubezpieczeniomej i, nie cze-
kajac zrealizomania catej ustamy, mpromadzono je m zycie m drodze
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 roku.

Rozporzadzenie uproscito i ujednostajnito organizacje ubez-
pieczen spotecznych, dostosomujac ja zgory do zadan, mynikajacych
z przygotomymanej reformy ubezpieczen spotecznych. W miejsce
matych, pomiatomych kas chorych stmorzono kasy chorych, obejmu-
jace mieksze terytorja, mocniejsze i lepiej przygotomane do roli
podstamomych komdrek scalonego ubezpieczenia spotecznego. W sto-
sunku do zaktadom ubezpieczer spotecznych rozporzadzenie prze-
miduje mozno$¢ tmorzenia przez nie mspdlnych organizacyj celem
koordynomania ich dziatalno$ci oraz dekoncentromanie administracji
przez pomotymanie do zycia oddziatdbm lub ekspozytur. Rozporza-
dzenie ustalito romniez blizej kompetencje Zmigzku Zaktadom Ubez-
pieczen Pracomnikém Umystomych oraz Ogdlno-Panstmomego i Okre-
gomych zmiazkém kas chorych, ktore zreszta na mocy rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 roku pota-
czono m jeden Zmigzek Kas Chorych. Co sie tyczy mreszcie me-
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irnetrznej administracji ubezpieczeh spotecznych, rozporzadzenie
przesuneto punkt ciezkosci ze zbiorotnych organduj, pochodzacych
Z ujyboru, na czynnik Jednostkoiuy i fachoiuy, zmniejszajac rémno-
czesnie liczbe organdm samorzadoujych. Jedyna uchmatodamcza
i kieroujnicza miadzag samorzadu zostata rada zarzadzajaca, ztozona
nietylko z przedstaiuicieli ubezpieczonych i pracodaiucoiu, przy za-
pemnieniu odpoiuiedniego mspotudziatu pracomnikom umystomym,
lecz réujniez i z nominatdiu. Obok rady zarzadzajgcej przemidziano
jako organy samorzadne —komisje retuizyjne i komisje $miadcze-
niowe (rentouje). Tym ostatnim zlecono wykonywanie nadzoru nad
czynnosciami dyrektor6uj w zakresie przyznamania $miadczen i orze-
kanie Ltych spraiuach w pemnych okre$lonych mypadkach. Wszyst-
kie czynno$ci LU zakresie wykonywania ubezpieczen spotecznych,
nie zaliczone do zakresu dziatania rady zarzadzajacej lub innych
organouj specjalnych, poruczono dyrektorom (w kasach chorych —
dyrekcji, ztozonej z dyrektora i lekarza naczelnego). Tak miec roz-
porzadzenie przepromadzito Scisty i myrazny podziat miedzy rada
a czynnikami jednostkomo-fachoinemi. Nakoniec rozporzadzenie do-
ktadnie i szczeg6toujo ustalito —w znacznie szerszym niz dotad za-
kresie—upraiunienia ujtadzy nadzorczej, pomierzajac jej kontrole
nad dziatalnoScig instytucyj ubezpieczeh spotecznych nietylko
z punktu midzenia legalnosci, lecz romniez i celoujosci, przy oddaniu
do rozporzadzenia catego szeregu $rodkom, jak zatmierdzanie uchmat
m najmazniejszych spramach, zmiaszcza co do gospodarki finanso-
mej, rozmigzymanie organom kolegjalnych i ustanamianie komisarzy,
zamieszanie dyrektorom i t. p.

c) Ustawa scaleniowa.

Ustama o ubezpieczeniu spotecznem z 28 marca 1933 roku
przejeta znaczna miekszo$¢ przepisdém rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 roku o organizacji i funkcjo-
nomaniu instytucyj ubezpieczen spotecznych. Natomiast inne
punkty tej ustamy, takie jak: miek upramniajgcy do renty
starczej, mysoko$¢ renty mypadkomej, upramnienia do renty
mdomiej i t. d., nasumaly przy jej opracomymaniu miele matpli-
mos$ci mobec coraz mzrastajgcych trudnosci gospodarczych, Kkto-
re budzity opdr przecim podmyzszeniu obcigzenia spotecznego.
Niemniej jednak rzad stat na stanomisku, ze marunki kryzysome
nie pominny uspramiedlimia¢ zupetnego zaniechania reformy ubez-
pieczen spotecznych, zmiaszcza m kierunku uzupetnienia ich ubez-
pieczeniem inmalidzkiem i starczem na tych obszarach, ktére go
dotad nie posiadaty.

Whniesiony m dniu 2 marca 1932 roku do sejmu nomy projekt
ustamy o ubezpieczeniu spotecznem dokonat przeto pemnego prze-
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luartoscioiuania pomiedzy poszczegllnemi dziatami ubezpieczenia
spotecznego: 1) kosztem oszczednoSci w zakresie ubezpieczenia na
ujypadek choroby, ubezpieczenia o $miadczeniach krotkotermino-
ujych i doraznych, ujpromadzit mianomicie nowe ubezpieczenie
emerytalne robotnikom —skromne co do mymiaru $miadczen, ale
stosunkomo hojnie uprzystgpniajgce nabycie praw do nich —i pod-
luyzszyt LLipemnej mierze poziom ubezpieczenia od mypadkom. Tylko
dzieki tego rodzaju przesunieciom mozna bylo w marunkach stosun-
kowo najmniej pomysSinych dokonaC maznej tej reformy spotecznej
bez ogdlnego podujyzszenia ciezardm socjalnych, a namet przy
peumem ich obnizeniu na ziemiach zachodnich.

W toku catorocznych smych prac nad ustamg miadze ustamo-
daujcze dokonaty w projekcie rzadomym licznych zmian, przemaznie
LLI sensie rozszerzajgcym upramnienia ubezpieczonych. Rozszerzono
poujszechno$¢ ubezpieczenia; jedynie w stosunku do robotnikém
rolnych ograniczono te pomszechno$¢ w zakresie ryzyka choro-
bomego, zapomiadajagc mzamian za to w tekscie ustamy pomotanie
do zycia odrebnego ubezpieczenia emerytalnego robotnikom rolnych.
Zmieniono przepisy o optatach za porady lekarskie i lekarstma. Po-
pramiono mydatnie i mocniej ugruntomano finansomo $miadczenia
emerytalne; m szczegdlnosci podmyzszono kmote zasadniczg (na
10—16" z 9 —10% zarobku), polepszono $miadczenia specjalne na
rzecz gornikom i hutnikém i mpromadzono zaopatrzenia inmalidzkie
na rzecz o0sob, ktére ze mzgledu na sméj podeszty miek m chmili
mpromadzenia m zycie ustamy nie moglyby uzyska¢ prama do
$miadczen emerytalnych. Polepszenie ubezpieczenia emerytalnego
mozlime bylo mylgcznie dzieki ofiarnosci marstm pracomniczych,
ktorych przedstamicielstmo parlamentarne m tonie obozu mspotpra-
cujgcego z rzagdem zgodzito sie na podmyzszenie pracomniczej czesci
sktadki tego dziatu ubezpieczer spotecznych o 1,4% zarobku. Po-
mazne zmiany m obrebie organizacji ubezpieczen spotecznych poszty
m kierunku podkreslenia u gory odrebnosSci poszczegdlnych ro-
dzajém ubezpieczenia spotecznego, ktére miaty by¢é administromane
przez zaktady niezalezne od siebie organizacyjnie i finansomo, na-
tomiast petnego scalenia ich ze sobg u dotu —m ubezpieczalniach
spotecznych.

Uchmalona po dokonaniu tych i innych zmian dnia 28 mar-
ca 1933 roku wustama o ubezpieczeniu spotecznem jest pierm-

Kierowano sie przekonaniem, ze reforma ,,nie moze by¢ w chmili obecnej
potaczona ze zmiegkszeniem obcigzen marsztatu pracy, nie moze mptymaé¢ hamujaco
na zdolno$¢ mytmdrcza i konkurencyjng naszego organizmu gospodarczego”. Wobec
tego ,,projekt ustamy bynajmniej nie moze by¢ idealny z punktu midzenia stopnia, m ja-
kim potrzeby spoteczne, ktérym ma zado$¢ uczyni¢, bedg mogly by¢ zaspokojone”.
(Z przemémienia m sejmie ministra Opieki Spotecznej m dniu 16 lutego 1932 roku).
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szym polskim kodeksem ubezpieczen spotecznych. Dzieki niej
unifikacja w tej dziedzinie polityki spotecznej stata sie faktem
dokonanym, ujyjaiuszy pod ujzgledem terytorjalnym” ostatnie pozo-
stato$ci ustaujodaujstma dzielnicouiego na Gaornym Slasku (ubezpie-
czenie chorobome, inmalidzkie i gornicze) oraz pozostaiuione narazie
na uboczu ubezpieczenia emerytalne robotnikom rolnych w dziel-
nicy zachodniej. Pod ujzgledem rzeczomym poza zakresem ustaiuy
pozostato jedynie i ujylagcznie zabezpieczenie na ujypadek bezrobocia
oraz unormoiuanie materjalne, nie za$ strona organizacyjna, ubez-
pieczerh pracoujnikéuj umystoiuych. Natomiast ustama normuje po-
krycie ryzyk: starosci, inmalidztiua, $mierci, mypadku w zatrudnieniu,
choroby zaujodomej i zujyktej oraz macierzynstma.

Zakres osobomy ubezpieczenia ujeta ustama szeroko.
Wpramdzie zasieg trzech normomanych nig gatezi ubezpieczenia
nie pokryma sie ze sobg catkomicie, zbliza sie jednak do siebie
do$¢ znacznie. Jedyng mielkg dziedzing pracy najemnej, ktorej nie
udato sie mciagng¢ w obreb ubezpieczenia spotecznego, pozostata
praca LU rolnictmie: zalamanie sie optacalnosci produkcji rolnej
nietylko nie pozmolito rozciggnag¢ na gospodarstma rolne nomego
ubezpieczenia emerytalnego, nietylko sktonito do ponomnego odro-
czenia zastosomanie do nich ubezpieczenia mypadkomego w moje-
mddztmach centralnych, mschodnich i potudniomych (o ile gospo-
darstmo nie przekracza 30 ha), ale namet zmusito do zmolnienia
gospodarstm rolnych z ubezpieczenia na mypadek choroby, obo-
migzujacego poprzednio w stosunku do nich w catej rozciggtosci
LLI mojemodztmach zachodnich, cze$ciomo za$ i na innych obszarach
Polski. To ostatnie ubezpieczenie zastgpiono w stosunku do gospo-
darstm pomyzej 30 ha $miadczeniami, udzielanemi bezposrednio
pracomnikom przez pracodamce. Copramda uprzystepnienie pra-
comnikom rolnym $miadczeh ubezpieczenia na mypadek choroby
stanomito zagadnienie, ktérego i przedtem nie mozna byto umazac
za rozmigzane; ale i praktyka m ciggu 1934 roku m zakresie omo-
mionych pomyzej $miadczen zastepczych, udzielanych przez pra-
codamcdm rolnych zatrudnionym u nich pracomnikom, nie dala
mynikém zadamalajacych. Nalezy oczekimac, ze zmniejszenie cie-
zarobm, obarczajacych dotad rolnictmo z tytutu ubezpieczenia na
mypadek choroby, umozlimi przynajmniej objecie robotnikém rol-
nych ubezpieczeniem emerytalnem, dostosomanem do szczeg6lnych ma-
runkém ich pracy; miascimy projekt mniesiono do sejmu m 1934 roku.

Poza tern calkomicie mylgczono z zasiegu ubezpieczenia tylko
niektére kategorje pracomnikom, czyto zabezpieczonych skadingd
czy nie nadajgcych sie catkomicie do ubezpieczenia ze mzgledu na
ich szczeg6lne marunki pracy i zatrudnienia. Istniejg tez na mocy
ustamy pemne mytgczenia czeSciome, mianomicie niektére grupy
pracomnikém podlegaja nie mszystkim trzem zasadniczym rodzajom
ubezpieczenia, lecz jednemu tylko lub dmum 2z pos$réd nich. Naj-
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mezszy jest zakres ubezpieczenia emerytalnego (mytgczeni termina-
torzy, osoby niezdolne do zarobkomania, inmalidzi, osoby, ktdre
ukonczyty 60 rok zycia); szerszy nieco —ubezpieczenia na mypadek
choroby (zujolnienie robotnikém rolnych z zastrzezeniem Smiadczen
mymienionych pomyzej, jak romniez kremnych pracodaujcy, prakty-
kantom i molontarjuszy, mreszcie miezniduj); najszerszy —ubezpie-
czenia od ujypadkou;j.

W dziedzinie §miadczen, jak juz zaznaczono, ulegty obnizeniu
$miadczenia na mypadek choroby: nie mogto jednak byc

PBZECIETNA LICZBA UBEZPIECZONYCH

1— ubezpieczenie emerptalne pracownik6w umystoujgch; 2 — ubezpieczenie emerytalne robotnikéui, gornikou)
i kolejarzy; 3 — ubezpieczenie na mypadek bezrobocia; 4 — ubezpieczenie na mypadek choroby; 5 — wubezpie-

czenie od mypadkém (dane za rok 1934 nie zamieraja pracomnikém rolnych i pracomnikém na Gérnym $lasku).

inaczej, jezeli miato si¢ zado$¢ uczyni¢ gtdmnemu postulatomi ubez-
pieczeniomemu marstmy robotniczej i mpromadzi¢ ubezpieczenie
emerytalne. Wytmorzyly sie zresztg z biegiem czasu m kasach cho-
rych pemne przerosty $miadczen, podrazajgce nadmiernie te gatgz
ubezpieczenia spotecznego. Wobec tego ze noma ustama uczynita
jej Smiadczenia bardziej elastycznemi przy usztymnieniu skiadki ubez-
pieczeniomej i ze procz tego nastgpito naturalne jej odciazenie przez
nome ubezpieczenie emerytalne, a m niejakiej mierze i przez ubez-
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pieczenie chordb zaiuodoiuych, przeto stato sie mozlime takie obni"
zenie ujydatkdm w ubezpieczeniu na luppadek choroby —a ujsrod
nich i ujydatkéuj na Smiadczenia—ktére pozujolito skomprymomac
sktadke do 5% zarobku za robotnik6uj, a do 4,6% zarobku za pra-
coujnikéuj umystoujych.

Gioujne Sujiadczenia ubezpieczenia na ujypadek choroby sta-
noujig; pomoc lecznicza, zujalczajgca bezposrednio chorobe, i za-
sitki pieniezne, dostarczajgce srodkduj utrzymania w okresie niezdol-
nosci do pracy spoujodoujanej chorobg. Noma ustaiua ograniczyta
okres pomocy leczniczej z 39 tygodni do 26 tygodni. Roujnoczesnie
ujpromadzono zasade pobierania za te pomoc niemielkich doptat,

LICZBA RENT PLYNNYCH W KONCU ROKU

1 — wubezpieczenie pracownikow umystoujycb; 2 — ubezpieczenie dodatkowe gérnikéw i kolejarzy; 3 — ubez-

pieczenie od wypadkow; 4 — ubezpieczenie emerytalne robotnikow

od ktorych jednak zujalnia sie ubezpieczonego w licznych przypad-
kach natury badz subjektymnej (pracownicy nisko uposazeni, dzieci),
badZz objektyujnej (choroby stanomigce wynik mypadku, choroby
ostre i zakazne, zabiegi chirurgiczne i rozpoznamcze). Zasitki, ktore
ujedtug noujej ustaujy uzyskuje ubezpieczony w zasadzie po 4 ty-
godniach ubezpieczenia, zmniejszono z 60 do 50% zarobku; ujyptaca
sie je za$ nie dtuzej niz przez 26 tygodni, poczynajgc od czmartego
dnia niezdolnosci do pracy (gdy za$ niezdolno$¢ do pracy ujysta-
pita pozniej niz w trzecim dniu choroby —od piermszego dnia nie-
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zdolnosci). Zaznaczone ograniczenia $miadczen pienieznych sg gtoiu-
nemi, lecz nie jedynemi, jakie mproinadzono w tym zakresie. Ubez-
pieczonym leczonym w szpitalu wypiaca sie dodatek domomy, o ile

DNIE ZASILKOWE W UBEZPIECZENIU NA WYPADEK CHOROBY

miL

majg na utrzymaniu chocby jedng osobe, w pozostatych ujypadkach—
nizszy od tamtego dodatek szpitalny. Po ustaniu stosunku pracy,
uzasadniajacego obomigzek ubezpieczenia, prawo do $miadczen
leczniczych przystuguje co najujyzej w ciggu 13 tygodni, i to o ile
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zachorzenie nastgpito w przeciagu trzech (ujzglednie czterech) ty-
godni od ustania ubezpieczenia.

Z¥aczone z ubezpieczeniem na ujypadek choroby ubezpie-
czenie na ujypadek macierzynstma zapeujnia, po
przebyciu 4 miesiecy ubezpieczenia w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
procz pomocy lekarskiej i potozniczej: a) zasitek potogomy w ujyso-
kosci choroboujego (poprzednio diuukrotnie ujyzszy) —nie diuzej
niz LW ciggu 8 tygodni, z ktérych conajmniej 6 po porodzie, oraz
b) zasitek dla matek karmigcych. Ztgczone zas z ubezpieczeniem
na ujypadek choroby ubezpieczenie na ujypadek smierci zapeujnia
zasitek pogrzeboiny, niezaleznie od zapomogi pos$miertnej, przystu-
gujacej z ubezpieczenia emerytalnego. Zakres cztonkouj rodziny,
upraujnionych najujyzej przez 13 tygodni w ciggu roku do otrzymy-
wania pomocy leczniczej i potozniczej, z Sujiadczen za$ pienieznych
otrzymujacych tylko obnizony do potoujy zasitek dla karmigcych
I zasitek pogrzeboujy, ograniczono do zon, dzieci i ujnukouj w wwieku
do lat 16 oraz dujoch co najujyzej os6b z pozostatej rodziny, o ile
pozostaja na mytgcznem i catkoujitem utrzymaniu ubezpieczonego.

Nome unormoujanie ubezpieczenia na ujypadek choroby prze-
nika poglad, ze ,,Polska nie moze sobie pozujoli¢ na luksus posia-
dania najlepszego w Europie ubezpieczenia choroboujego, jezeli
nie moze sobie pozujoli¢ jednocze$nie na zapeuinienie robotnikom
Sujiadczen emerytalnych, ktérych maga spoteczna jest przynajmniej
réujna Sujiadczeniom choroboiuym”.

Ubezpieczenie od wujypadkoOuj zachourano bez
migkszych zmian, a w pemnej mierze popramiono i rozbudomano.
Gtomnemi jego $miadczeniami sg: dla ubezpieczonego —renta my-
padkoma mraz z dodatkami na dzieci oraz dla bezradnych, nadto
lecznictmo i protezomanie; dla rodziny pozostalej po ubezpieczo-
nym, zmartym mskutek mypadku w zatrudnieniu lub choroby za-
modomej —renty: a) mdomie, b) sieroce, c¢) dalszej rodziny oraz
zapomoga pos$miertna. Z upramniajgcemi do $miadczenr mypad-
kami LU zatrudnieniu zromnano trzy choroby zamodome: zatrucie
otomiem lub rtecig i zakazenie maglikiem. W razie catkomitej nie-
zdolnosci do zarobkomania poszkodomany otrzymuje rente w wy-
soko$ci 2/3 zarobku (ciezej uszkodzeni otrzymujg ponadto dodatki
na dzieci w mysokosci 0,1 renty), w razie zas niezdolno$ci czescio-
mej (nie mniejszej jednak niz 10%-mej) —odpomiednig cze$¢ pomyz-
szej renty peinej. Renta mdomia mynosi 30%; renta sieroca, nalezna
chtopcom do ukonczenia 17-go, dziemczetom za$ do 18-go roku
zycia (przy mozlimos$ci przedtuzania tych granic m pemnych, okre-
Slonych sytuacjach), mynosi dla sieroty petnej 25%, dla sieroty
czeSciomej 20% przecietnego zarobku ubezpieczeniomego. Renty
dalszej rodziny moga mynosi¢ tgcznie nie miecej niz 20% zarobku.
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Zapomoga posmiertna rouma sie jednomiesigcznemu zarobkomi
zmartego. Wreszcie rozszerzono znacznie w tym dziale ubezpieczen
Sujiadczenia rzeczoiue.

Punkt ciezkosci ustaujy o ubezpieczeniu spotecznem spoczyma
nieujgtplimie na ubezpieczeniu emerytalne m Wobec
stosunkoujo niskiej sktadki Sujiadczenia tego ubezpieczenia nie mogty
by¢ ujysokie, mzamian zato uprzystepniono je szerokim kotom robot-
niczym; nabywanie prawa do Smiadczen okreslono tak, aby byto ono
stosunkoujo tatuje. Przytem konstrukcje prawa do $miadczen emery-
talnych dostosomano do mspétczesnych stosunkom pracy, czesto-
kro¢ czesciomej, czestokroé przerymanej okresami bezrobocia, ktore,
przy przemidzianych w miekszosci ustamodamstm o ubezpieczeniu
emerytalnem suromych mymaganiach pod mzgledem czasu mycze-
kimania i zachomania ekspektatymy, utrudnityby niezmiernie korzysta-
nie z tej gatezi ubezpieczen spotecznych. W mys$l nomej ustamy
polskiej gtomne $miadczenia emerytalne przystugujg juz po przebyciu
przez ubezpieczonego 200 tygodni skiadkomych w okresie ostatnich
10 lat przed pomstaniem inmalidztma, z tego 50 tygodni w okresie
3 lat ostatnich (do okresdm tych nie mlicza sie okresom pozostama-
nia bez zatrudnienia, czasu pobierania zasitkdm chorobomych i rent
mypadkomych w mysokosci co najmniej 40% renty peinej ani tez
okresom stuzby mojskomej). Ubezpieczony, ktory m #3 stracit
zdolnos¢ zarobkomania lub ukonhczyt 65-ty rok zycia, nabyma pramo
do renty m razie spetnienia pomyzszych marunkém albo tez po
przebyciu 1000 skladek tygodniomych albo mreszcie przez mypet-
nienie skladkami 4 okresu od mstgpienia do ubezpieczenia do
pomstania inmalidztma. Pramo do S$miadczen emerytalnych przy-
znano: 1) mdomie po ukonczeniu przez nig 60-ego roku zycia
albo tez m razie mczesniejszej utraty zdolnoSci zarobkomania
m stopniu, upramniajgcym do poboru renty inmalidzkiej; 2) mdo-
mcomi  pod temi samemi marunkami, jezeli byt catkomicie
utrzymymany przez zmarlg; 3) sierotom—do granicy mieku, przemi-
dzianego dla analogicznych $miadczen mypadkomych.

Warto$¢ spoteczna ubezpieczenia emerytalnego, ktore normal-
nie mogtoby przystapi¢ do udzielania Smiadczen rentomych dopiero
po kilku latach, mystgpita bezposrednio po mpromadzeniu ustamy
m zycie dzieki zaopatrzeniu inmalidzkiemu, ustano-
luionemu przez nig dla dzielnicy poaustrjackiej i porosyjskiej. Z za-
opatrzenia korzystaja na tych obszarach, pozbamionych do tego
czasu robotniczego ubezpieczenia emerytalnego, osoby, ktére
m chmili mejScia m zycie ustamy miaty ukoniczony 65-ty rok zycia,
nie posiadaja niezbednych $rodkém utrzymania, a m ciggu ostat-
nich lat 14-tu pozostamaty co najmniej przez 4 lata m zatrudnieniu,
ktore uzasadniatoby obomigzek ubezpieczenia emerytalnego, jak rém-
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niez osoby, objete ubezpieczeniem emerytalnem, nie mogace jednak
uzyska¢ prawa do $miadczen emerytalnych ze mzgledu na sujéj
podeszty wiek w cbwll ujproujadzenia w zycie ustamy.

Zamierzone poczatkoujo w toku przygotoujymania ustamy ogdélne
obnizenie mieku, upramniajgcego do otrzymania renty starczej, oka-
zato sie niemozlime. Pemne przymileje zdotano zapemni¢ mytacznie

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE ROBOTNIKOW | DODATKOWE UBEZPIECZENIE
GORNIKOW | KOLEJARZY

Sktadki

Su;iadczenia

Doptaty skarbu

Koszty admin.

dmum kategorjom pracomniczym: gérnikom i hutnikom. Ubezpie-
czenie ich uregulomano w drodze kompromisu miedzy uzasadniong
historycznie ideg zupeinie odrebnego ich ubezpieczenia a ideg mia-
czenia ich catkomicie i bez reszty do ogdlnego ubezpieczenia ro-
botnikbm, za czem przemamiato krytyczne potozenie produkcji
LI tych dziatach i kurczacy sie stan zatrudnienia w gornictmie
i hutnictmie. Obie te kategorje mianomicie objeto ubezpieczeniem
og6lnem, ale mzamian za podmyzszenie skiadki popramiono w sto-
sunku do nich marunki korzystania ze S$miadczen: w razie
przebycia pemnych okresém ubezpieczenia z podmyzszong skiadka
gérnicy i hutnicy uzyskuja pramo—do renty inmalidzkiej juz z osiag-
nieciem 60-go roku Zzycia, albo z chmilg utraty 50% zdolnosci za-
robkomania, mdomy za$ po nich pramo do renty mdomiej z osigg-
nieciem 50 roku zycia (poza innemi korzySciami w okresie przej-
sciomym).

Wymiar renty inmalidzkiej i $miadczerr pochodnych
uksztattomano m sposdb elastyczny. Sklada sie ona: z kmoty za-
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sadniczej w mysokosci, okreSlanej corocznie dla rent ustalanych
L danym roku w granicach od 10 do 16% przecietnego zarobku
ubezpieczonych, ktorym albo po ktérych w ubiegtym roku przy-
znano Sujiadczenia, oraz z kmoty indymidualnej, mymierzonej ujedtug
przecietnego, miesiecznego zarobku ubezpieczonego (10 do 40%

UBEZPIECZENIE EMERYTALNE ROBOTNIKOW | DODATKOWE UBEZPIECZENIE
GORNIKOW | KOLEJARZY

(Dla r. 1934 dane (ywcrasowe)

/nil.

21Q

pasyiua sktadki zalegte aktyma
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zarobku). Renty nizsze (dla ubezpieczonych o zarobku tygodnio-
ii:iym do 36 zt) uzupetniane sg przez doptaty roczne, tem myzsze, im
nizszy jest zarobek. Osoby pobierajgce rente inmalidzkg majg pra-
LD do dodatkom na dzieci. Renta mdomia mynosi potome, siero-
ca— renty inmalidzkiej. W razie, gdy mdoma nie otrzymuje
renty, lub L razie $mierci obojga rodzicom sume rent podmyzsza sie
0 15%. Po $mierci ubezpieczonego lub rencisty nalezy sie rodzinie,
poza $miadczeniami rentomemi na rzecz pozostatych cztonkom ro-
dziny, zapomoga pos$miertna m mysokosSci miesiecznego zarobku
zmartego. Osoby nie podlegajace od 2 lat obomigzkomi ubezpiecze-
nia majg pramo do otrzymania zredukomanej renty inmalidzkiej
na 3 lata przed osiggnieciem mieku starczego. Poza $miadczeniami
pienieznemi, ubezpieczenie emerytalne robotnicze udziela pomocy
leczniczej chorym, ktérzy przebyli czas myczekimania, a myczerpali
juz pramo do Smiadczen chorobomych, oraz przyznaje $miadczenia
lecznicze natury premencyjnej (zapobieganie inmalidztmu) i resty-
tutymnej (przymracanie zdolno$ci zarobkomej); te ostatnie $miad-
czenia nie posiadaja jednak charakteru obomigzkomego.

Podstame finansomag ubezpieczenia stanomi skladka,
ktéra m ubezpieczeniu na mypadek choroby mynosi dla pracomni-
kém umystomych 4,6% zarobku, dla robotnikdm 5%, przyczem potoma
obcigza pracomnikém, potoma za$ pracodamcém; m ubezpieczeniu
emerytalnem sktadka mynosi 5,2% (dla gdrnikdbm i hutnikém
5,8%), z czego 3,3% (dla gérnikém i hutnikdm 3,6%) przypada na
pracomnika; sktadka ubezpieczenia mypadkomego, obcigzajaca my-
tacznie pracodamce, réznicuje sie m zaleznosci od stopnia niebez-
pieczenstma, przecietng jej mysoko$¢ m piermszym okresie trzy-
letnim okreSlono na 1,1% (m gospodarstmach rolnych skiadka ta
mynosi 0,8%) oprdécz jednolitego dodatku na pokrycie przejetych
m b. dzielnicy pruskiej deficytom tego ubezpieczenia m mysokosci
0,2% od pracomnikdm rolnych i 0,3% od innych. W poromnaniu
z dotychczasomem obcigzeniem ubezpieczeniomem nomy stan rzeczy
myraznie odcigza pracodamcom m mojemaddztmach zachodnich i na
Gornym Slasku, utrzymuje ich obcigzenia naog6t bez miekszych
zmian m innych czeSciach Panstma, podnosi natomiast skfadke ubez-
pieczonego.

B. zabo6r rosyjskii austrjacki
Przed ustaujg o ubezp. spoi. W/i4 ustaujH o ubezp. spot.
Skladka Czes¢  Czg$c Skfadka Cze$¢  Cze$c
taczna  pracod. ubezp. taczna  pracod. ubezp.
Ubezp. chorobome 7,5 4.5 3,0 5,0 25 2,5
» o0d mypadkém 11 1,1 - 1,31) 1,3 —
" emerytalne  — — — 5,2 19 3,3

8,6 5,6 3,0 11,5 5,7 5,8
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Gorny Slask

Przed ustaiug o ubezp. spoi. W/g ustaujy o ubezp. spoi.

Sktadka Cze$¢  Czesc Skfadka Czeé¢  Czesc

taczna  pracod. ubezp. tagczna  pracod. ubezp.

Ubezp. chorobouie 6,0 2,0 4,0 6,0 2,0 4,0
, od ujypadkéuj 582 58 — 301) 30 -

Y emerytalne 54 2,7 2,7 5,4 2,7 2,7

17,2 10,5 6,7 14,4 7,7 6,7

Wielkopolsk a i POmorze

Przed ustauja o ubezp. spot. W/g ustaujy o ubezp. spot.
Skfadka Cze$¢  Czesé Skfadka Cze$¢  Czesé

taczna  pracod. ubezp. fagczna  pracod. ubezp.

Ubezp. choroboure 7,5 45 3,0 5,0 2,5 2,5
» 0odujypadkéuj 4,02) 4,0 — Un) 11 —
" emerytalne 3,6 18 1,8 52 1,9 3,3

151 10,3 4,8 113 55 58

Udziat finansonjy skarbu panstma w pokryciu
ciezar6uj ubezpieczenia ogranicza sie do doptacania do kazdej
renty inujalidzkiej 24 zt rocznie oraz do pokrycia czesci deficytu
ubezpieczenia ujypadkoujego w rolnictujie (po 3 milj. zt rocznie
w ciagu lat 20).

Z ujproujadzeniem w zycie ustaujy z dnia 28 marca 1933 roku
organizacja ubezpieczen spotecznych ulegta grun-
tomnemu scaleniu, Podstaujomemi komoérkami organizacyjnemi sg
ubezpieczalnie spoteczne w liczbie 67, ktore zastapity poprzednie
kasy chorych, a urykonymajg w catosci ubezpieczenie na mypadek cho-
roby, spraujujac roumoczesnie mspolne i przygotomaujcze czynnosci
dla pozostatych rodzajom ubezpieczenia. Ubezpieczalnie spoteczne,
jako placémki najbardziej zblizone do ubezpieczonych i pracodauj-
cow, utrzymymac¢ majg z nimi Scisty kontakt bezposredni. Ustalajg
one dla ujszystkich ubezpieczen obomigzek ubezpieczenia i prawo
do kontynuomania ubezpieczenia, prouradzg emidencje ubezpieczo-
nych, ujymierzajg i pobierajg ujszystkie sktadki, przyjmuja roszczenia
0 Sujiadczenia, przeprouradzajg czynnosci przygotomaujcze do udzie-
lania Suriadczen przyznamanych przez zaktady, nakoniec prouradza
euridencje i kontrole oséb pobierajgcych Siuiadczenia.

Poza ubezpieczalniami spotecznemi ustama stujorzyta 4 zakiady,
mianomicie: Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéuj, Za-

Cyfry przypuszczalne, oparte na analizie przecietnego niebezpieczenstura
przedsigbiorstu; potozonych w poszczeg6lnych dzielnicach.
Skiadka, jaka nalezato $ciggnag¢ w 1933 roku.
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ktad Ubezpieczenia od Wypadkdiu i Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw
Urnystomych, ktére miaty bezposSrednio mykonymaé pomierzone im
dziaty ubezpieczen spotecznych, t. j. przyznamac $miadczenia i gospo-
daroma¢ funduszami ubezpieczeniomemi, oraz pigty Zakiad Ubez-
pieczenia na Wypadek Choroby, uzupetniajacy i uzgadniajacy dzia-
talno$¢ ubezpieczalni spotecznych m zakresie spramomanego przez
nie ubezpieczenia na mypadek choroby. Nadbudome gmachu ubez-
pieczen spotecznych stanomita Izba Ubezpieczen Spotecznych pomo-
tana 1) do koordynomania dziatalnosci ubezpieczalni spotecznych
i zakladom me mszystkich rodzajach ubezpieczen spotecznych oraz
2) do dziatalnosci, zmierzajacej do osiggania mspélnych celom tych
instytucyj. Zaktady i lzba zastgpione zostaty z dniem i stycznia
1935 roku przez jeden Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wemnetrzna budoma organdm ubezpieczenia spotecznego od-
pomiada naog6t tym mszystkim poglagdom na organizacje ubezpie-
czen spotecznych, ktére znalazty myraz m rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 roku. W ubezpieczalni spo-
tecznej organem uchmatodamczym jest rada, obejmujaca cztonkdém
z myboru i nominatom; komisja administracyjna, mykonymajaca
nadzor nad czynno$ciami dyrekcji (dyrektor, lekarz naczelny, mice-
dyrektor), stanomi gtdbmny osrodek administracji ubezpieczalni; dal-
szemi jej organami sg komisje: rozjemcza i remizyjna.

Zmierzchni nadzor nad ubezpieczalniami spotecznemi a bez-
posredni nad zaktadami miat naleze¢ do ministra Opieki Spotecznej.
Bezposredni nadz6r nad ubezpieczalniami spotecznemi miaty spra-
momaé¢ panstmome urzedy ubezpieczenn spotecznych. Zgodnie
z przedstamionemi pomyzej zasadniczemi poglagdami na role i za-
kres samorzadu ubezpieczeniomego ulegt rozszerzeniu nadzo6r pan-
stmomy nad ubezpieczeniami spotecznemi.

8. NOWE PRZEPISY O UBEZPIECZENIU SPOLECZNEM
W ZYCIU.

Wyznaczony na dzienh 1 stycznia 1934 roku termin mpromadze-
nia m zycie m catej rozciggtosci ustamy z 28 marca 1933 roku po-
stamit mobec zadan bardzo trudnych mszystkie czynniki odpomie-
dzialne za losy ubezpieczen spotecznych. Ustama m mielu punktach,
nie pozbamionych istotnego znaczenia, jest ustamg ramomg; ramy
te trzeba byto przeto ujypetnié treScig pramng w drodze Kkilku-
dziesieciu rozporzadzen mykonaujczych. Przemazn e bezpos$rednio
LU przededniu mejScia w zycie ustamy ogtoszono 21 rozporza-
dzen najniezbedniejszych dla uruchomienia ubezpieczen spotecz-
nych na nomych podstamach.
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W pieriLJSzym rzedzie musiat by¢ ustalony system wyTiaru
i poboru sktadek oraz zmigzana z nim sprama promadzenia emiden-
Cji ubezpieczonych. Byly przytem mozlime dma systemy: a) system
znaczkomy ktéry polega na uiszczaniu przez pracodamce sktadek zapo-
mocg znaczkobm ubezpieczeniomych, nalepianych przez niego na
kartach, znajdujacych sie w posiadaniu ubezpieczonych —system
taki oboujigzyujat dotad w ubezpieczeniu inujalidzkiem w dzielnicy
poniemieckiej; b) drugi system, ktéry polega na mymierzaniu i $cigganiu
sktadek przez samg instytucje ubezpieczeniomg, ktéra promadzi
szczegbtoujg eujidencje kontoujg pracodamcouj i ubezpieczonych—
system ten stosoujany byt w ubezpieczeniu chorobomem oraz w ubez-
pieczeniu pracoumikoéuj urnystomych. Wybrano ten drugi, ktory
L pemnych mypadkach moze by¢ drozszy od piermszego, ale za-
pemnia scislejsza emidencje ubezpieczonych; system ten musiat by¢
zresztg ustalony chociazby ze mzgledu na przepisy o granicy policzal-
nych zarobkom oraz z pomodu réznej stopy skiadek.

Niezaleznie od jednolicie promadzonych prac reorganizacyj-
nych mpromadzono z dniem 1 listopada 1933 roku —zamiast ubez-
pieczenia na mypadek choroby pracomnikém rolnych —$miadczenia
na ich rzecz ze strony pracodamcom”), przeksztatcono kasy chorych
LUl ubezpieczalnie spoteczne w ogdlnej liczbie 677) i ustalono do-
ptaty za porady lekarskie (20 gr), lekarstma (10 gr) i t. p., ujmujac
mszakze bardzo szeroko i liberalnie liste myjatkém od doptat*). Nadto
LU zakresie ubezpieczenia na mypadek choroby mydano liczne roz-
porzadzenia o charakterze proceduralnym i technicznym.

Jednem z najmazniejszych zagadnien przejsciomych m zmiazku
z ustamg byto blizsze okreSlenie upramnien, nabytych przed mej-
§ciem m zycie ustamy m ubezpieczeniu mypadkomem oraz m istnie-
jacych dotad ubezpieczeniach emerytalnych (m mojemo6dztmach
zachodnich —ubezpieczenie inmalidzkie, m Matopolsce —ubezpie-
czenie gornikém). Traktujac m sposéb zasadniczo pozytymny

*) Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 28 grudnia 1933 roku o spo-
sobie dokonymania zgtoszen w zakresie ubezpieczen spotecznych, uiszczaniu skiadek
i kontroli czynnosci pracodamcéuj.

*) Rozporzadzenie Rady Ministrom z 29 mrze$nia 1933 roku oraz zmigzane $cisle
z poprzedniem rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej w porozumieniu z mini-
strem Rolnictma i Reform Rolnych z 19 stycznia 1934 roku o pomocy leczniczej
dla pracomnikém rolnych.

® Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 30 grudnia 1933 roku o prze-
ksztatceniu sie kas chorych na ubezpieczalnie spoteczne i ustaleniu okregém i sie-
dzib ubezpieczalni.

*) Rozporzadzenia ministra Opieki Spotecznej z 28 grudnia 1933 i z 23 stycznia
1934 roku o doptatach za porady lekarskie, lekarstma, $rodki lecznicze pomocnicze
i zabiegi lecznicze.

® Dma rozporzadzenia Rady Ministrom z 27 grudnia 1933 roku: 1) m spramie
upramnten os6b, ktére byly ubezpieczone na zasadzie dotychozas obomigzujacych
ustam o ubezpieczeniu nd mypadek inmalidztma, $mierci i na staro$¢ oraz 2) m spra-

mie upramnienn 0s6b ubezpieczonych oraz korzystajgcych ze $miadczen na zasadzie
dotychczas obomiazujgcych ustam o ubezpieczeniu od mypadkom.
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nprawnienia, ktére ustama zastata w dniu 1 stycznia 1934 roku,
uznano, ze Siuiadczenia juz ptynne majg nadat przystugimaé wpraw-
nionym LU dotychczasoiuej smej inysokosci; $miadczenia luypadkome
naujet podniesiono przez ustanomienie minimalnej podstamy za-
robkoiuej ich mymiaru, przez podujyzszenie inymiaru rent indouiich
i sierocych w dzielnicy poniemieckiej i przez przyznanie prawa do
leczenia i do protez ofiarom mypadkdiu w dzielnicach poaustrjackiej
i porosyjskiej. W ten spos6b myréujnano poziom $miadczen, oparty
na dujoch obomigzujacych dotad w Polsce systemach ubezpieczenia
mypadkoujego.

Najtrudniejszem ubezpieczenioujo zagadnieniem emerytatnem
byto okreslenie dalszej sytuacji nie rent juz ptynnych (w dzielnicy
zachodniej, ktore uj stosunku do rent przejetych przez Zaktad podnie-
siono do poziomu stamek zaopatrzeniomych, o ile nie osiggaty ich my-
sokosci), lecz sytuacji ekspektatyuj jeszcze niezrealizomanych. Zdecy-
doujano ®), by ubezpieczeni do czasu nabycia praw w noweT
ubezpieczeniu zachomali wprawnienia, przystugujace im na podsta-
Wwie ustamodamstma poprzednio obomigzujgcego, przyczem okresy
nomego ubezpieczenia zaliczono na ubezpieczenie damne (nie vice
versa); pewne przemidziane w damnem ustamodamstmie $miad-
czenia przystugujag namet po nabyciu prawa do $wiadczen na pod-
8iawie nowej MBiawwy.

Ustalono”) tez wysokos¢ zaopatrzen o charakterze mieszanym
opiekunczo-ubezpieczeniomym, przyznanych przez ustame osobom
z posrod starszej generacji robotniczej, ktore ze mzgledu na pode-
szby wiek w cbuwili mejscia w zycie ustamy nie mogly uzyskaé
miascimych $miadczen emerytalnych, a pozostamaty bez $rodkom
utrzymania. (20 zt. miesiecznie inmalidom, odpomiednig cze$C tej
kmoty mdomom i sierotom). Zaopatrzenia mypetniajg niezrozumiaty
dla szerokich marstm luke, pomstujagcg z koniecznosci miedzy mpro-
madzeniem ubezpieczen emerytalnych a podjeciem przez nie wy-
ptaty $miadczen rentomych.

Niemniej mazne i niemniej trudne od zmigzanych z wprouwa-
dzeniem ustamy prac normatymnych bylo stmorzenie organizacyj-
nych podstam ubezpieczenia. Pomotano do Zzycia nome instytucje
ubezpieczeniome, mianomicie Zaklad Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikém i Izbe Ubezpieczen Spotecznych, rdmnoczesnie za$ do-
stosomano do nomych funkcyj instytucje juz istniejgce. O ile nie
miato by¢ zahamomane funkcjonomanie ubezpieczeri spotecznych,
mszystkie ubezpieczalnie, jako podstamoma komérka organizacyjna,

Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 19 lipca 1935 roku L sprauiie
minimalnej mpsokosci rent Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ustalonych na zasadzie
IV Ksiegi Ordynacji Ubezpieczeniomej Rzeszy Niemieckiej z dnia 19 lipca 1911 r.

2) Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 28 grudnia 1933 roku.
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musiaty rozpoczaé natychmiast, romnoczesnie i w catej rozciggtosci
szeroka i rdznorodng dziatalnos¢, do ktérej byly pomotane: zatozyc
doktadna i promadzong biezaco eujidencje pracodamcouj i ubezpie-
czonych, ustali¢ oboujiazek ubezpieczenia, podja¢ prace okoto Lwuy-
miaru i $ciggania skladek. Poczatkomo ubezpieczalnie napotykaty
na duze trudno$ci w tych pracach, lecz po p6t roku zdotaty naogot
opanoujaé sytuacje.

Dokonane przez ustaiue ,scaleniouja” rozplanomanie cieza-
MW i korzysci, zujigzanych z poszczeg6lnemi gateziami ubezpiecze-
nia spotecznego, dato naogdt w pierujszym roku jej obomigzymania
myniki, odpomiadajace oczekimanym zamierzeniom. Giomng trud-
no$¢ stanomito zmniejszenie $miadczen ubezpieczenia na mypadek
choroby odpomiednio do zmniejszonej zgorg o V3 jego skiadki
i mygospodaromanie ze zmniejszonych mptymém takich Smiadczen,
ktore zapomniatyby zachomanie najistotniejszych korzysSci tej gafezi
ubezpieczen spotecznych Smiadczenia pieniezne m piermszem
potroczu obomigzymania ustamy spadly przeszto o potome, koszty
pomocy leczniczej o jeszcze mniej obnizyly sie mydatki na
srodki lecznicze i opatrunkome oraz na inne $miadczenia, mydatki
za$ na szpitale i zaklady lecznicze pozostaly na poprzednim pozio-
mie. Doptlaty, przecimdziatajagce m pemnym —ograniczonym zresztg—
stopniu nadmiernej frekmencji, nieuspramiedlimionej rzeczomo, nie
utrudnity naog6t korzystania ze $Smiadczen leczniczych mszedzie tam,
gdzie zachodzi istotna konieczno$¢ ich uzyskania. Deficyt ubez-
pieczenia na mypadek choroby nie przybrat m ciggu roku 1934
rozmiarém, ktéreby zagrazaty egzystencji tej gatezi ubezpieczen.

Nomelizacja, dokonana niespetna m rok od daty mejscia
m zycie ustamy o ubezpieczeniu spotecznem z terminem obomigzy-
mania czesciomo od 1 stycznia, czesciomo za$ od 1 kmietnia 1935
roku, objeta dma odcinki ubezpieczeh spotecznych: zakres osobomy
i organizacje ubezpieczenioma.

Gtomnem zatozeniem zmian na piermszym odcinku byfa ten-
dencja do zmezenia dotychczasomego —zbyt szerokiego, jak sie
mydamalo —zakresu osobomego ubezpieczenia, co m stosunkomo
najtatmiejszy sposéb miato odcigzy¢ niektére dziaty gospodarstma
narodomego. Poza tern nomelizacja zmierzata do usuniecia z za-
siegu ubezpieczen spotecznych pemnych kategoryj pracomnikom:
1) tych, ktérych objecie ubezpieczeniem nasuma trudnosci technicz-
ne; 2) takich, ktérych rodzaj zatrudnienia spramia, ze nie moga
liczy¢ na otrzymanie $miadczen im naleznych mzamian za przy-
nalezno$¢ do ubezpieczenia; 3) pracomnikém, ktorzy miascimie nie
nalezg organicznie do marstmy pracomnikoém najemnych m Scistem

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 roku.
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tego stoma znaczeniu; 4) pracomnikém, naogdt nie mymagajacych
spotecznie ochrony przecim ryzykom losomym; mreszcie 5) pracom-
nikom, Kktérych ubezpieczenie oddzielne, poza o0g6Ing organizacja
ustamomg ubezpieczen spotecznych, mydamato sie ze szczegblnych
motymom miascimszem. Omomione mzgledy spomodomaty myta-
taczenie z ubezpieczenn spotecznych nastepujacych kategoryj pra-
comniczych; z mszystkich dziatém ubezpieczenia spotecznego—osob
zatrudnionych krotkotrmale m gospodarstmach domomych oraz
cztonkdbm rodziny rzemie$lnika; z ubezpieczenia chorobomego
i emerytalnego —pracomnikom zatrudnionych dorymczo, ktorych
gtébmnem Zrodiem utrzymania nie jest praca najemna; nadto z ubez-
pieczenia na mypadek choroby —pracomnikdm, ktorych zarobek
przekracza miesiecznie 725 zt. Odrebny charakter posiada przemi-
dziana m nomeli mozno$¢ zmolnienia z ubezpieczenia na mypadek
choroby i z ubezpieczenia emerytalnego pracomnikém samorzgdo-
mych, a z ubezpieczenia chorobomego I mypadkomego pracomnikém
przedsiebiorstm mojskomych, pod marunkiem, ze piermszym czy
drugim przystugima¢ beda m ramach miasnej organizacji $miadcze-
nia niemniejsze i na marunkach niegorszych, niz to przemiduje
ubezpieczenie pomszechne.

Druga dziedzing, ktéra juz po Kkilku miesigcach dojrzata do
catkomitego znomelizomania, byla organizacja ubezpieczen spotecz-
nych. Rozszczepiona u gory m przecimienstmie do Scistego scale-
nia u dotu, okazata sie ona niezupetnie odpomiednig i celoma. Koor-
dynomanie dziatalnoSci ubezpieczalni spotecznych m zakresie czyn-
nosci mspoélnych dla mszystkich rodzajom ubezpieczern pomierzono
Izbie Ubezpieczenr Spotecznych, koordynomanie za$ ich dziatalnosSci
m zakresie ubezpieczenia na mypadek choroby —Zaktadomi Ubez-
pieczenia na Wypadek Choroby: rozgraniczenie to m praktyce okazato
sie niedostatecznem, aparat zas koordynacyjny byt ciezki, skompli-
komany i kosztomny. W S$mietle nomej ustamy czynnosci trzech
samoistnych zaktadom, pomotanych do mykonymania poszczegol-
nych dzialtdbm ubezpieczen spotecznych, spromadzaty sie m znacznej
mierze jedynie do udzielania $miadczen i administromania majat-
kiem. Wydato sie mie¢ technicznie mozlimem, a dla zapemnienia
miekszej jednolitoSci administracyjnej namet mskazanem, zespole-
nie ze sobg dmdch instytucyj koordynacyjnych i trzech zaktadém
samodzielnych i stmorzenie m ich miejsce jednego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Wynika stad bomiem poddanie calego apa-
ratu administracyjnego jednolitemu kieromnictmu, jednolito$¢ po-
stepomania m zakresie spram finansomych, a nadto zmniejszenie
kosztém administracyjnych.

Zniesienie odrebnosci zaktadom ubezpieczeniomych nie ozna-
cza jednak zniesienia odrebnosci finansomej poszczegdlnych rodza-
jom ubezpieczen spotecznych. Pozostajg dla kazdego z nich oddzie-
lone od siebie i samoistne fundusze ubezpieczeniome, z ktorych
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kazdy posiada osoboiuo$¢ praujng. Najuiazniejsze spramy tych
dziatbm ubezpieczen spotecznych, ktére obejmujg czyto mytacznie
robotnikéuj czy tez mylacznie pracownik6w umystomych, rozstrzy-
gane sa przez organa Zakladu ze ujspétudziatem przedstamicielstma
zainteresoujanej grupy pracomniczej. Przepisy o0 organizacji we-
mnetrznej Zakltadu oznaczajg w poroumaniu z dotychczasomym sta-
nem rzeczy LW zaktadach i w Izbie pomazng zmiane w Kierunku upro-
szczenia i uspramnienia administracji ubezpieczeniomej. Natomiast
organizacja ubezpieczalni spotecznych pozostata narazie bez zmian.
Ulegt tez zmianie nadz6r nad ubezpieczeniami spotecznemi w kie-
runku usuniecia jego mielotoroujosci i réznorodnosSci: zniesiono
mianomicie okregome urzedy ubezpieczeh, a bezposredni nadzér
nad ubezpieczeniami przekazano uj szerokim zakresie Zaktadomi
Ubezpieczen Spotecznych z zastrzezeniem upramnienn ministra Opieki
Spotecznej M.

Ani ustama z 28 marca 1933 roku ani rozporzadzenie Prezy-
zydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 roku nie zatatmity
ostatecznie spramy orzecznictma w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych. Wiascime za$ rozmigzanie kmestji rozstrzygania spo-
rom, mynikajagcych w zmigzku ze stosomaniem przepisom o ubezpie-
czeniu spotecznem, zatatmitoby jedno =z istotniejszych zagadnien
LI kompleksie problemdm polityki spoteczno-ubezpieczeniomej oraz
polityki prama.

Po odbudomaniu Panstma Polskiego obomigzymaty na obszarach
b. zaborom austrjackiego i pruskiego damne przepisy zaborcze,
réznigce sie pomaznie miedzy soba; na obszarze za$ b. zaboru ro-
syjskiego nie bylo mogodle zadnych organdém orzekajacych. Wpro-
madzajac jednak w zycie nome dziaty ubezpieczen spotecznych, mu-
siano rozstrzygaC rémniez sprame mymiaru spramiedlimosci przy
luykonymaniu nomych ustam ubezpieczeniomych. Pramodamca szedt
momczas po linji mykorzystymania narazie dotychczasomych orga-
nom orzekajacych, gdzie juz one istnialy, a do pomierzania orzecz-
nictma na pozostatych obszarach badZz sagdom pomszechnym, badz
miadzom administracyjnym. Wszystkie mielkie ustamy ubezpiecze-
niome mszakze przemidymaty, ze do rozstrzygania sporom m zakre-
sie ubezpieczen spotecznych bedg pomotane organa specjalne.

Mozaika, jaka mytmorzyta sie¢ m pomyzszy sposob m zakresie
formalnego prama ubezpieczeniomego, porzadkuje czesciomo roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934
roku”), ujednostajniajgce dotychczasomy stan rzeczy przynajmniej
m poszczegOlnych czesciach Panstma. Po dokonanem juz m znacz-

Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 14 stycznia 1935 roku.
*) Zmieniajace czeSciomo ustame z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznem.
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nej mierze zunifikomaniu materjalnego prawa ubezpieczeniomego
nalezy oczekima¢ zkolei unifikacji prawa formalnego przez pouwo-
tanie do zycia zapomiadanej oddamna jednolitej organizacji orzecz-
nictma ubezpieczeniomego i mydania jednolitych przepisoim o po-
stepomaniu. Pomotanie jednolitej organizacji orzecznictma umozli-
mitoby osiggniecie jednolitej judykatury i jednolitego stosomania
prawa, mzmagajac poczucie tadu pramnego w tej dziedzinie.

Oprécz instytucyj ubezpieczenia spotecznego opartych na przy-
musie prawno-publicznym istniejg w Polsce rémniez pracom-
nicze kasy ubezpieczenh —instytucje, zrzeszajagce naj-
czeSciej na mocy umomy o0 prace o0soby zatrudnione w poszczegdl-
nych zaktadach pracy lub tez u poszczegdlnych pracodamcém i za-
pemniajgce im Smiadczenia na mypadek taWch zdarzen losomych,
jak niezdolno$¢ do pracy, brak pracy, S$mieré i t. p. Pracomnicze
kasy ubezpieczen podlegajg nadzorom! Ministerstma Opieki Spotecz-
nej na mocy rozporzadzenia ministra Skarbu, mydanego m porozu-
mieniu z ministrem Opieki Spotecznej m dniu 22 marca 1928 roku.

Najpomazniej przedstamiajg sie kasy emerytalne przy przedsie-
biorstmach hutniczych na Gérnym Slasku. Dzi”alno$¢ ich normuje
niemiecka ustama z 19 maja 1901 roku o prymatnych przedsigebior-
stmach ubezpieczen. Kasy te skupiaja okoto 90% robotnikém hut-
niczych Gornego Slaska, zapemniajagc im oraz cztonkom ich rodzin
Smiadczenia emerytalne i $miadczenia lecznicze m razie zamodomej
niezdolnosci do pracy lub S$mierci ubezpieczonego. Ogélny maja-
tek tych instytucyj dochodzi do sumy 8 milj. zt, dochdéd roczny
przekracza 2 milj. zt. W ostatnich latach Kkryzys w hutnictmie odbit
sie na dziatalno$ci tych kas. Na Gérnym Slasku oraz m b. zaborze
pruskim, précz kas emerytalnych w hutnictmie, istnieje miele rdz-
nych kas pogrzebomych robotnikém i pracomnikdm umystomych.

W b. zaborze rosyjskim kasy bratnie m Zagtebiu Dgbromskiem,
oparte na rosyjskich ustamach gorniczych, rzadzity sie przed mojng
statutami o myraznym charakterze emerytalnym. Ubezpieczaly og6t
gérnikdm Zagtebia, zapemniajac im i cztonkom ich rodzin Smiadcze-
nia na mypadek inmalidztma i $mierci. Podczas mojny majatki tych
kas zostaty mymiezione do Rosji, co utrudnito dalszg ich egzysten-
cje. W piermszych latach po mojnie nastgpita zmiana statutém
m kierunku zastgpienia Smiadczen rentomych odpramami jednora-
zomemi, ktére myptacano takze robotnikom zredukomanym, zdol-
nym jeszcze do pracy. Kryzys m gornictmie meglomem podmazyt
kasy bratnie ostatecznie. Dziesie¢ kas bratnich, istniejgcych do 1
mrze$nia 1935 roku, ubezpieczato ponad 17 tys. goérnikom, lecz
mobec znacznych deficytom zalegalty one m myplacie $miadczen
i byly zadtuzone u pracodamcdém #). Zasadniczg reforme m Zagle-

Por. szczegéty na str. 243.
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biu Dabromskiem przyniosto dopiero rozporzadzenie ministra
Opieki Spotecznej z 22 sierpnia 1935 roku, oparte na art. 304
ustaujy o ubezpieczeniu spotecznem i poujotujagce do zycia jedng
Kase Bratnig Zagtebia Dabroujskiego.

Ostatnig poiuazniejsza grupe pracomniczych kas ubezpieczen
stanomig kasy, ubezpieczajgce pracownikow todzkich instytucyj
uzytecznosci publicznej. Finansoiuo przedstairiajg sie one stosun-
Kowo poujaznie: majatek ich przekracza 6 milj. zlotych.

Wejscie LU zycie ustaiuy o ubezpieczeniu spotecznem i wpro-
luadzenie przez nig ubezpieczenia emerytalnego robotnikdiu tam,
gdzie go dotad nie byto, nie odebrato racji bytu kasom pracoLuni-
czym. Podobnie jak na Gornym Slasku, dodatkoiue instytucje ubez-
pieczenia emerytalnego, po dostosomaniu sie do noiuych przepiséiu,
uzupetniajg $miadczenia ustaiuome.

9. ZALOZENIA | WYNIKI POLSKIEJ SPOLECZNEJ
POLITYKI UBEZPIECZENIOWEJ.

Trudno zaprzeczyé, ze od piermszej chmili ujznoujionego bytu
pafnstmoujego ubezpieczenia spoteczne byly konieczno$cia ustroju
socjalnego Polski. Na czem boiuiem polega istota ubezpieczeh spo-
tecznych? Sproujadza sie ona w gruncie rzeczy do tego, ze czesc
ptacy pracoujniczej luytacza sie z bezposredniej konsumcji, ujmuje
sie Ja zbioroujo i zuzytkotuuje na pokrycie potrzeb, ktére beda na-
stepstmem zajscia pokrytych ubezpieczeniem zdarzer losomych.
Otoz nie ulega chyba ujatpliiuosci, ze z jednej strony potrzeby, kto-
rych zaspakajanie stanomi gtéinng racje bytu ubezpieczen spotecz-
nych, istniaty i istniejg w Polsce w ujyjgtkomym stopniu, z drugiej
za$ strony pozostamienie pokrywania tych potrzeb indyiuidualnej
trosce o0sob dotknietych zdarzeniem losoinem nie mogtoby da¢ wy-
nikéuj spotecznie zadatualajgcych.

Wpramdzie potrzeby pokrywane przez ubezpieczenia spotecz-
ne moga byé czeScioujo —cho¢ naog6t mniej skutecznie—zaspaka-
jane i przez inne urzadzenia spoteczne: w drodze opieki spotecznej,
instytucyj zbiorotuej przezornosci dobroujolnej lub tez dzieki bezpo-
$redniej dbatosci pracodaiucy o zabezpieczenie zatrudnianych przez
niego pracoujnikéuj; z mielu przeciez przyczyn zadne z posréd tych
zastepczych lub pomocniczych urzadzen nie osiggneto odpouiied-
niego poziomu na ziemiach, ktére tueszty w skiad Panstiua Pol-
skiego. Nierozminiety i zaniedbany samorzad nie mogt da¢ odpo-
miedniej podstamy dla opieki spotecznej. Kapitat, czestokro¢ obcy,
nieraz rabunkomy, pozbainiony przeiuaznie zrozumienia potrzeb
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spotecznych, naog6t nie interesomat sie pomazniej sprama zabez-
pieczenia pracowunikow przeciiu ryzykom losu; dopiero z biegiem
czasu pracodaujcy zaczynajg U nas uémiadamia¢  sobie korzysci,
jakie zapeumia im zabezpieczenie pracownikow przeciw skutkom
zdarzen losomych. Nie znalazto sie tez miejsce dla miasnej, samo-
rzutnej tmorczosci mutualistycznej samych robotnikom, ktéra np.
we Francji data rezultaty imponujace: w b. zaborze rosyjskim mrecz
nie bylo odpomiednich marunkém politycznych dla dziatalnosci
w tym kierunku, przenikajacy zas szeregi proletarjatu duch remolu-
cyjny niezbyt sprzyja’f pomstamaniu i rozmojomi instytucyj, wyTa-
gajacych mrémczych staran. Wreszcie bardzo niski poziom ogélny
zarobkom pracomniczych uniemozlimiat i uniemozlimia w dalszym
ciggu nietylko robotnikom, ale namet i pracomnikom umystomym
indymidualne tmorzenie sobie zabezpieczenia przecim ryzykom losu
w postaci oszczednos$ci czy tez ubezpieczenia. Zreszta pod mptymem
dosmiadczen mojennych i pomojennych w perspektymicznej ocenie
jednostki zmalata tak bardzo maznos$¢ rzeczy przysztych i odlegtych
L porémnaniu z dotklimg rzeczymistoScig, ze zmyst przezornosci
osobistej musi zamodzi¢. Przy tych przestankach najmiascimszem
musi by¢ organizomanie przezornosci na szerokiej ptaszczyZnie spo-
tecznej przy zastosomaniu przymusu pramno-publicznego.

Od piermszej chmili bomiem byto jasne, ze ustamodamstmo spo-
teczne bez ubezpieczeniomego nie mogtoby mypetni¢ nalezycie
smego zadania. Coz z tego, ze ochrona pracy starataby sie uksztat-
toma¢ mozlimie korzystnie codzienne, normalne marunki pracy ro-
botniczej, gdyby nie byto zapemnionej pomocy na mypadek per-
turbacyj, jakie w zycie pracownika i jego rodziny mpromadza nie-
przemidziany mypadek losomy —choroba, mypadek przy pracy,
utrata zdolnosci zarobkomania. Wypadek taki, godzac m zycie i zdro-
mie pracomnika lub cztonka jego rodziny, zmniejsza jego dochody
albo namet pozbamia go ich zupetnie, a jednoczesnie najczesciej
zmieksza mrydatki m skromnym budzecie pracomniczym. Usuniecie
lub ograniczenie niepemnosci, zmigzanej z mszystkiemi temi niebez-
pieczenstmami, przez pomotanie do zycia szerokiego, ustamomego
systemu ubezpieczenn spotecznych, pokrymajgcego ryzyka tak fizycz-
nej jak i gospodarczej natury, mysuneto sie¢ mie¢ na jeden z naczel-
nych celdm polskiej polityki spotecznej.

Patrzac dzi$§ mstecz na dzieje polskich ubezpieczen spotecznych
na przestrzeni lat 16-u, mozna stmierdzi¢, ze rozmijaty sie one z bie-
giem czasu coraz bardziej i zajelty pomazne miejsce m catoksztatcie
naszej polityki spotecznej. Po reformach dokonanych m dobie
ostatniej ubezpieczenia spoteczne osiggnety pemien catoksztalt, rea-
lizujagc m znacznej mierze, o ile chodzi o zakres pokrymanych
przez nie ryzyk, program stamiany sobie m tej dziedzinie m chmili
rozpoczynania odbudomy Panstma. Ciezka Kilkoletnia depresja go-
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spodarcza ograniczyta pouiaznie mozliinosci roziuoju polityki ubez-
pieczenioiuej, nie zdofata przeciez catkomicie go zahamomad,
a Liein posunieciom w latach ostatnich nadata charakter oszczed-
nosciom o-kryzysomy.

Rozmo¢j ubezpieczen spotecznych w Polsce nie byt jednak rém-
nomierny. Po dzien dzisiejszy najmieksza dziedzina zycia gospodar-
czego —produkcja rolna —pozostaje m przemaznej czesci poza ich
obrebem; ubezpieczenia spoteczne nietylko nie zmiekszyty smego
zakresu dziatania na tern polu, ale namet —zarémno m ubezpiecze-
niu mypadkomem jak zmilaszcza chorobomem —opréznity m kilku
etapach pozycje zdobyte poprzednio. Sprama spotecznego ubezpiet
czenia gospodarujgcych samodzielnie nie przeszia jeszcze name-
przez stadjum pomazniejszych rozmazan mstepnych, jakkolmiek do-
piero reforma m tym Kierunku nadaje ubezpieczeniu spotecznemu
cechy istotnej pomszechnosci. Ubezpieczenia spoteczne objety m Pol-
sce niemiele miecej nad 2—3 milj. osdb; po dodaniu do liczby
ubezpieczonych okoto 3 miljonom cztonkdm rodziny, ktorym rém-
niez przystuguja $miadczenia ubezpieczeniome, myczerpiemy cal-
komicie sfere ludnosci, migzacej sma sytuacje materjalng z ubezpie-
czeniami spotecznemi. Stanomi to #gcznie mniej niz e ludnosci
Panstma. Najmiekszy zakres osobomy osigga ubezpieczenie mypad-
kome (m roku 1933 zg6rg 3.100.000 ubezpieczonych), mniejszy juz—
ubezpieczenie na mypadek choroby (m roku 1933 —2.069.000 ubez-
pieczonych), jeszcze bardziej ograniczony —robotnicze ubezpiecze-
nia emerytalne ( m roku 1933 —670.000 oséb, po mejsciu m zycie
ustamy o ubezpieczeniu spotecznem okragto 1.763.000 osob); ubez-
pieczenie pracomnikom umystomych rozcigga sie na okoto émieré
miljona 0sob.

Nie brak poza tern m naszem ubezpieczeniu spotecznem mielu
luk i niedociggnie¢ namet poza spramg osobomego jego zasiegu.
Nie zdotano dotychczas rozmigza¢ spramy mymiaru spra-
miedlimos$ci m ubezpieczeniach spotecznych. Ich strona
organizacyjna, po piermszych prébach nadania jej charak-
teru zdecydomanie i catkomicie samorzadnego, nie jest dotychczas
ustalona m sposOb ostateczny, znajduje sie ciggle jeszcze m stanie
promizorjum. Jezeli za$ udalo sie nareszcie — z duzem zreszty
opdznieniem —ujednostajni¢ ubezpieczenia spoteczne m poszcze-
golnych czesciach Panstma, to jednak do chmili obecnej niezu-
petnie jeszcze zunifikomano odrebne ustamodamstmo
dzielnicome go6rnoslaskie; organiczne i integralne zespolenie jego
z ubezpieczeniami m pozostatej czesci Panstma pozostaje spramg dal-
szej przysztosci.

Poziom ogdlny istniejacych u nas ubezpieczen spotecznych nie
przedstamia sie jednolicie. Na niektérych odcinkach ubezpieczenia
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spoteczne nie zapeiuniajg Siniadczeniami smemi dostatecz-
nych korzysci, pozostaiuiajac je namet ponizej niezbednego minimum.

Porownanie rozmiarom naszych ubezpieczen spotecznych z ich

stanem zagranicg nie jest rzeczg tatmg. Wydaje sie jednak, ze
odpomiadajg one naogdt stanomisku, jakie ubezpieczenia spoteczne
zajmujg przemaznie w innych panstmach srodkomej i zachodniej
Europy, nie dordmnymujgc, rzecz prosta, smym poziomem pan-
stmom, stojagcym na szczeblu rozmoju gospodarczego myzszym od
naszego.
W kazdym razie funkcje spetniane przez ubezpieczenia spotecz-
ne na tle rzeczymistosci polskiej sg, niezaleznie od subjektymnej
ich oceny, bardzo znaczne ilosciomo i bardzo ztozone jako$ciomo.
Sumy przeznaczone na $miadczenia mzrastajg naog6t z biegiem cza-
su, z myjatkiem $miadczen ubezpieczenia na mypadek choroby, ktore
doszty do 270 milj. zt w roku 1930, potem zas spadty do 183 milj.
Wroku 1932, 160 milj. w 1933 i namet do okoto 114 milj. w 1934 ro-
ku —pod mplymem zmniejszania sie stanu zatrudnienia i zarobkém
zatrudnionych oraz w zmigzku z ogélng obnizka cen, w ostatnim
za$ z mymienionych lat takze skutkiem ograniczen ustamomych
zmigzanych z obnizeniem skfadki. Natomiast $miadczenia pozosta-
tych dziatdbm ubezpieczenn spotecznych rosng bardzo znacznie,
m ubezpieczeniach rentomych bomiem przybyma z roku na rok
znacznie miecej rencistom anizeli ich ubyma.

Zmilaszcza m ubezpieczeniu emerytalnem pracomnikom umy-
stomych, ktore, jako ubezpieczenie miode, dalekie jest jeszcze od
stanu nasycenia, liczba rencistom inmaliddm i starcom podniosta
sie z 839 m roku 1925 do 9.884 m roku 1934; podobnie mzrosta
liczba innych kategoryj rencistom m tern ubezpieczeniu jak i jego
dziatalnos¢ m zakresie lecznictma. Smiadczenia m ubezpiecze-
niu pracomnikom umystomych mynosity m roku 1928 —6,7 milj.
zt, m 1934 —30,2 milj. z+. Cyfry te mskazujg na to, ze, jakkolmiek
ubezpieczenie emerytalne pracomnikém umystomych z natury rzeczy
nie osiggneto jeszcze normalnego stanu $miadczen, gdyz funkcjonuje
od niedamna (m b. zaborze rosyjskim dopiero od lat 7-iu), to prze-
ciez juz obecnie oddaje tej marstmie ustugi pomazne. Renty pracom-
nikbm umystomych m miare przedtuzania sie okresom ubezpiecze-
niomych, stanomigcych podstame mymiaru renty, o0siggajg coraz
myzsze stamki: m roku 1934 przecietna renta inmalidzka mynosita
156 zt, starcza 147 zt, mdomia 82 zi, sieroca 30 zi. Liczba pra-
comnikém umystomych otrzymujacych zasitki z tytutlu braku pracy
mzrosta z 3.628 m roku 1929 do 22.602 m roku 1932, poczem spadta
skutkiem restrykcyj ustamomych m roku 1933 do 14.642 i m roku
1934 do 9.836. Suma $miadczen mzrosta z 1,5 milj. zt m roku 1928
do 39,7 milj. m roku 1932, poczem spadta m roku 1933 do 22,4 milj.
i m roku 1934 do 131 miljona.
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Ubezpieczenie emerytalne robotnikéiu funkcjonuje poza b. za-
borem niemieckim dopiero od roku, nie mogto mieé jeszcze rozmi-
nag¢ smej dziatalnosci Smiadczeniomej. W b. zaborze niemieckim
odgryma ono —czyto w postaci ubezpieczenia ogdélno-robotniczego
czy tez zamodomych jego odgatezien: ubezpieczenia gdrnikom oraz
ubezpieczenia kolejarzy —role szczegdblnie czynng i mydatng m ksztat-
tomaniu bytu klasy robotniczej. Ogo6tem ubezpieczenie to liczyto
m 1925 roku 170.571 rent, m 1932 —214.750 rent,liczba rent inmalidz-
kich mzrosta z 88.198 m roku 1925 do 96.053 m 1930 i do
116.729 m 1932. Najmyzsze renty myptaca m tym dziale gérnos-
laskie ubezpieczenie gornicze, najnizsze —ubezpieczenie inmalidzkie
mojemodztm zachodnich, dziatajace przed mejSciem m zycie usta-
my o ubezpieczeniu spotecznem. W 1934 roku ubezpieczenie eme-
rytalne robotnikdm mydato na Smiadczenia 61,3 milj. z.

Wydatki na $miadczenia mypadkome mynosity m 1925 roku
12.819.000 z, m 1931 —38.102.000 z, m 1933 —35.075.000 zi,
m 1934 —35.366.000 zt. Liczba rencistdm mzrastata z 63.097 m roku
1925 do 103.538 m 1932 i do 105.365 m 1933. Najmyzsze renty my-
ptacato ubezpieczenie mypadkome na Gérnym Slgsku, gdzie prze-
cietna renta poszkodomanego mynosita m roku 1930 ponad 34 z,
podczas gdy m b. zaborze austrjackim i rosyjskim ok. 25 zi, mniej
za$ jeszcze m mojemodztmach zachodnich: 23 z m ubezpieczeniu
przemystomem, a 14 zt m rolnem.

Dane pomyzsze, posegregomane medtug dziatdbm poszczeg6l-
golnych, nie dajg moze jeszcze miascimego pojecia o roli, spetnia-
nej przez $miadczenia caloksztattu ubezpieczen spotecznych. Smiad-
czenia mszystkich ubezpieczen spotecznych, tacznie z robotniczem
zabezpieczeniem na mypadek bezrobocia, lecz jeszcze bez $miad-
czen nomego ubezpieczenia emerytalnego robotnikém, myniosty
m roku 1932 —408 milj., m roku 1933 —322 milj. zt (spadek my-
motata zmiaszcza obnizka sumy Smiadczen z zabezpieczenia na my-
padek bezrobocia robotnikom). Od roku 1925 do 1933 miacznie
ubezpieczenia spoteczne mydatkomaty na $miadczenia sume 3.094
milj. zt. Udzielaty one m 1933 roku—ostatnim przed mpromadzeniem
m zycie ustamy o0 ubezpieczeniu spotecznem —czterystu kilkudziesie-
ciu tysiecy Smiadczen perjodycznych m postaci rent, pensyj i za-
sitkbm, mianomicie: ponad 105 tys. rent mypadkomych, 222 tys. rent
ubezpieczenia emerytalnego robotnikdm, zgoérg 14 tys. rent ubez-
pieczenia pracomnikém umystomych, blisko 50 tys. zasitkom zabez-
pieczenia robotnikém na mypadek bezrobocia oraz myptacity zasit-
kém z ubezpieczenia na mypadek choroby za 8.557 tys. dni cho-
roby. Do tego obecnie dochodzi jeszcze okolo 23 tys. zaopa-
trzen robotniczego ubezpieczenia emerytalnego. A mszystko to
dzieje sie mtedy, gdy ubezpieczenia emerytalne nie podjety jeszcze
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ujpetni ujtasciujej siuej dziatalnosci Siuiadczenioiuej, ziniekszajacej
sie coraz mydatniej z biegiem czasu.

Na pokrycie kosztdm tej rozlegtej dziatalnosci $miadczeniomej
instytucje ubezpieczen spotecznych o $miadczeniach diugotermino-
mych musiaty, zgodnie z zasadami techniki ubezpieczeniomej, ka-
pitalizomaé¢ cze$¢ siuych dochodom. Utmorzony w ten spo-
s6b majatek mynosit w roku 1933 ogdétem 807 milj. z, w czem
536 milj. ubezpieczenia emerytalnego pracomnikém umystomych,
130 milj. ubezpieczenia od mypadkom, 141 milj. ubezpieczenia
emerytalnego robotnikém.

Wobec tak pomaznych rozmiarom $miadczen ubezpieczenio-
mych mazg one pomaznie smym ciezarem na szali gospodarstma
narodomego; przy podziale dochodu spotecznego
stanomig pomazng korektyme na korzys¢ stabszych gospodarczo
klas pracujagcych. Do tego bomiem spromadza sie najistotniejsza
funkcja socjalna ubezpieczenia spotecznego, szczegOlnie aktualna
m dobie coraz silniejszego przenikania zycia gospodarczego i spo-
tecznego przez Smiadoma smych celdom dziatalno$¢ panstma. Funk-
Cja ta nie ogranicza sie zresztg do mptymania na mysoko$¢ udzia-
tu pracy i kapitatu m dochodzie spotecznym; rémniez i m obrebie
objetego przez siebie S$miata pracy ubezpieczenia spoteczne prze-
promadzajg dalszg korekture m tym kierunku, stmarzajg bomiem so-
lidarng mspolnote, m ktérej bogatszy pomaga biedniejszemu, moc-
niejszy —stabszemu, zdromy —choremu, miodszy —starszemu, nie-
Zonaty —obcigzonemu rodzina.

Ale nietylko z punktu midzenia spotecznego, najbardziej miaro-
dajnego przy ocenie spram polityki spotecznej, lecz rémniez przy
rozpatrymaniu ubezpieczehn spotecznych ze stanomiska $cisle gospo-
darczego spetniajg one mbrem sgdom pomierzchomnym —funkcje
pod mieloma mzgledami dodatnig i mptymajg korzystnie na procesy
zycia gospodarczego.

Nie tu miejsce na rozmazania teoretyczne, kogo ostatecznie,
m koncomym rezultacie przebiegu zjamisk gospodarczych, obcigza
sktadka ubezpieczenioma. Wydaje sie, ze mynik maiki o mzajemne
przerzucanie na siebie ciezaru skiladek przez prace i kapitat zalezy
od konjunktury gospodarczej: m okresie ztej konjunktury mozlimejest
przerzucanie na pracomnika sktadki, ktéra m mysl zamierzen usta-
modamcy miata obcigza¢ pracodamce; m okresie konjunktury pomysl-
nej tendencje m tym kierunku natrafiajg na zrozumiate przeszkody.
Ostatecznie sktadka obcigzajgca pracodamce stanomi cze$¢ kosztom
produkcji, zmigzang jak najsci$lej z og6lnemi kosztami robocizny.
Wysokos¢ tych kosztom m stosunku do pozostatych kosztom pro-
dukcji nie jest dotad ustalona przy uzyciu Scistych metod naukomych
i moze by¢ oceniana do$¢ roznie; udzial tego obcigzenia m ogol-
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nych kosztach produkcji zalezy w piermszym rzedzie od rozmiarom,
jakie zajmuje w nich robocizna. O catosci obcigzenia ubezpiecze-
niami spotecznemi umioskouia¢é mozna z wyTiarow skladek, ktore
wynosity tgcznie

LLI 1925 roku 258 milj. zt

1929 5% ., .,
1932 436 ,
1933 401 ,,

Jezeli za$§ z kujot tych potraci¢ skladke obcigzajaca pracownika,
nie nalezacg przeciez zasadniczo do cigzarom ponoszonych na rzecz
ubezpieczen spotecznych przez pracodamcdém —o czem zresztg na-
zbyt czesto sie zapomina—to przy takiej korektymie obcigzenie
przedsiebiorstm ubezpieczeniami spotecznemi, namet gdyby skiadka
pracodamcy ponoszona byla istotnie m catosci przez przedsigbior-
stma, przedstamiatoby sie, jak nastepuje:

m 1925 roku 155 milj. z

1929 |, 355,
1932 ,, 264 ,
1933 ,, 241,

Od tych sum nalezy jeszcze odjagé sumy niesciagniete (zalegte
sktadki) i odpisane, przyczem zalegte sktadki z koncem 1933 roku
mynosity 264 milj. zk.

Zakres obcigzenia spoteczenstma ubezpieczeniami spotecznemi
umidocznia najbardziej przekonymujaco zestamienie tego obcigzenia
z 0g6la sumg zarobkom, ktéra m 1933 roku mynosita 4.060 milj. zk.

Przy nieistnieniu ubezpieczen spotecznych zaspakajane przez nie
potrzeby musiatyby by¢ pokrymane przynajmniej m duzej cze$ci min-
ny sposob, potagczony romniez z ukrytem czy namet midocznem obcia-
zeniem na te cele spofeczenstma. Nie mozna zapominaé, oceniajac
rozmiary spotecznego ustamodamstma ubezpieczeniomego, ze ubez-
pieczenia spoteczne odcigzajg m piermszym rzedzie opieke spotecznag.
Zmniejszajg one poza tern rdzne inne dziaty pomocy socjalnej. Ubez-
pieczenia spoteczne zmalniajg rémniez pracodamcoém od zobomig-
zan, jakie cigzyty dotad na nich ustamomo lub zmyczajomo m sto-
sunku do zatrudnionych u nich pracomnikém. Dopiero z mproma-
dzeniem m zycie ubezpieczen spotecznych ujamniajg sie czestokroé
rozmiary ciezarom, ponoszonych dotad na ten cet przez pracodam-
com, a dajacych przemaznie nieproporcjonalnie nikly efekt spoteczny.
Naog6t Smiadczenia udzielane m tej drodze nie sg przeciez zorgani-
zomane m spos6b planomy i celomy. Zdjecie z pracodamcy obomigz-
ku moralnego o zabezpieczenie jego pracomnikém przez pomierze-
nie tego obomigzku specjalnie pomotanym m tym celu instytucjom
publicznym stanomi niematplimie zastuge ubezpieczeri spotecznych
z punktu midzenia racjonalnej organizacji gospodarstma spotecznego.

283



POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

Bytoby zresztg kardynalnym bledem ograniczenie gospodar-
czych funkcyj ubezpieczen spotecznych jedynie i mylgcznie do po-
zycji, jaka zajmujg one w kosztach produkcji. Ubezpieczenia spo-
teczne oddziatymujg dodatnio na ukiad stosunkém gospodarczych
przedeujszystkiem i bezposrednio $miadczeniami, ktérych udzielaja,
poza tern za$ mtérnie dziatalnoscig sujg lokacyjna.

Przez zabezpieczenie pracomnikom $miadczen na ujypadek
zdarzen losomych, zagrazajgcych ich zyciu, zdromiu i mieniu, ubez-
pieczenia spoteczne przyczyniaja sie do ujyzszej wy-
dajnosci produkcji, jakiej nie mogliby zapemnié¢ pracoiu-
nicy, pracujacy w uiarunkach niepemnosci, pochtonieci troska o sing
nieustabilizoujang egzystencje. Ubezpieczenia emerytalne jako re-
zerujuar, do ktérego odptymajg zuzyci w produkcji pracownicy, sta-
noujig nadto pomazny czynnik racjonalizacji produkcji, utatmiajg
bomiem usumanie z marsztatbuj pracy pracomnikéuj starszych
i mniej zdolnych do niej i zastepomanie ich mitodszymi, silniejszymi
i zdroujszymi. Funkcja ta jest jedng z najbardziej uchmytnych i bez-
posrednich korzySci z ubezpieczen spotecznych dla produkcji: na-
sza produkcja meglouja naprzyktad —zujtaszcza na Gérnym Slasku —
napewno nie bytaby tak mydajna, gdyby nie ubezpieczenie emerytalne
gornikouj.

Najistotniej jednak mplymaja smemi $miadczeniami ubezpie-
czenia spoteczne na dynamike gospodarczg przez dostarczanie sze-
rokim kotom pracujgcych stosunkomo statej i zromnomazonej sity
nabymczej. Szczegolnie podczas kryzysom, ograniczajgcych pomaz-
nie chtonno$¢ rynku memnetrznego, regularny doptym $miadczen,
udzielanych setkom tysiecy upramnionych, oznacza pomazny plus
gospodarczy.

Niegorzej mypadnie sylmetka ubezpieczen spotecznych rozpa-
trymana pod katem dziatalnosSci lokacyjnej. Sa one
poteznym akumulatorem kapitatu. Stan lokat polskich instytucyj
ubezpieczen spotecznych mynosit m roku 1927—214 milj. zt, m roku
1932 —722 milj. z}, m roku 1933— 761 milj. zk; m tern instytucje
o $miadczeniach dtugoterminomych: m roku 1927 — 162 milj. zk,
m roku 1932—615 milj. zt, m roku 1933—644 milj, z&. Co miecej,
kapitalizacja spoteczna za posrednictmem ubezpieczen spotecznych
dokonyma sie na odcinku, na ktérym zmniejszanie na jej rzecz kon-
sumcji natrafiatoby bez nich na zasadnicze trudnosci. Przytem kapi-
talizacja za posrednictmem ubezpieczen spotecznych daje gmarancje
zuzytkomymania nagromadzonych kapitatom m sposéb, odpomiadajacy
interesomi publicznemu. Wbrem bomiem rozpomszechnionym mnie-
maniom ubezpieczenia spoteczne nie pomodujg mycofania $cigganych
przez nie z obiegu gospodarczego Srodkém finansomych: fundusze
ubezpieczeniome, stanomigce rezermy ubezpieczenia rentomego, sa
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Zrédtem kredytu publicznego i prymatnego, odpomiednia za$ polityka
lokacyjna pozmala kieromac¢ je na te odcinki, gdzie zuzytkoiuanie ich
ujydaje sie najbardziej pozadanem.”) Przez sma dziatalno$¢ lokacyjng
L latach dobrej lub ziej konjunktury ubezpieczenia spoteczne zasilaty
inujestycje samorzaddém i przyczynity sie do zlagodzenia przebiegu
przesilenia gospodarczego w drodze akcji budomlanej, zaini-
cjomanej juz w chujili, gdy zabraklo juz zupetnie na ten cel innych
kapitatouj, prymatnych i publicznych. W ciggu trzech lat miedzy rokiem
1932 a 1934 rezermy ubezpieczeh spotecznych byly jednym z ele-
mentom, mspotdecydujacych w zapemnieniu rémnomagi finansomej
paistma. Z sumy 590 milj. z}, na ktdérg ztozyly sie w ciagu 10 lat
od roku 1924 do 1933 lokaty siedmiu instytucyj ubezpieczen diugoter-
minomych, ok. 335 milj. zt obrécono na budomnictmo i inmestycje
samorzagdome, 10% catej mymienionej sumy —na kredyty dla rol-
nictma, drugie 10% pozostamiono w réznych formach do dyspozycji
skarbu panstma.

Fundusze ubezpieczen spotecznych lokomane sg za pemnem
zabezpieczeniem pupilarnem. Na lokaty ubezpieczeniome skiadajg
sie lokaty m bankach panstmomych i instytucjach kredytomych ko-
munalnych, lokaty m papierach martosciomych (przemaznie emito-
manych tub gmarantomanych przez panstmo), pozyczki hipoteczne
i nieruchomosci. W tern miejscu marto zaznaczy€, ze instytucje
ubezpieczen spotecznych mybudomaty m 12 miastach liczne domy
mieszkalne kosztem ponad 60 milj. zt; z akcji tej finansomano prze-
maznie budome mielkich blokém domdm mieszkalnych.

Dziatalnos¢ lokacyjna ubezpieczen spotecznych, z biegiem
czasu coraz bardziej celoma i $miadoma smych zamierzen ®, coraz
bardziej ujednostajniana i centralizomana, mymaga statego uzgad-
niania ze sobg autonomicznych interesém ubezpieczeh spotecznych
i ogblnych interesdm spoteczno-gospodarczych (interesy te niezam-
sze pokrymaja sie ze sobag bezposrednio). W kazdym jednak razie
mozlimosci tkmigce m lokatach ubezpieczeniomych posiadajg duzg
marto$¢ dla zycia gospodarczego.

Spraiua lokat funduszéiu rezeriuoujych instytucyj ubezpieczenia kroétkotermi-
nomego, a mie¢ funduszéiu przeznaczonych na pokrycie potrzeb nadziuyczajnych tego
ubezpieczenia, przedstaiuia sie zupetnie odrebnie i nie moze mie¢ znaczenia dla zycia
gospodarczego, chociazby ze mzgledu na szczupto$¢ tych kapitatoiu.

Szczegéty LW pracy L. Landaua, Dziatalno$¢ lokacyjna ubezpieczerh spotecz-
nych i jej rola LU zyciu gospodarczem Polski w latach 1924—1933. Wyd. Instytut
Spraiu Spotecznych. Warszaiua, 1934.

d) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lutego 1928 roku natozyto
na lutadze nadzorczg oboiuigzek badania celotuosci i racjonalnosci gospodarki finan-
somej instytucyj ubezpieczenn spotecznych, stanoiuigc piertuszy krok na drodze do przy
znania odpoiuiedniego ujptyum administracji panstmomej na lokaty ubezpieczeniome.
Dalszemi etapami ku scentralizomaniu polityki lokacyjnej bylo utmorzenie Stomarzy-
szenia Budomlano-Mieszkaniomego i przyznanie miadzy nadzorczej w ustamie o ubez-
pieczeniu spotecznem prama zatmierdzania kazdej lokaty.
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Nie nalezy tez przechodzi¢ do porzadku dziennego nad ujpty-
luem, jaki specjalnie w naszych ujarunkach wywariy ubezpieczenia
spoteczne na podniesienie og6lnego poziomu zdromotnosSci,
nad przyczynieniem sie ich do zmniejszenia chorobomos$ci i umie-
ralnosci. Nie ulega ujatpliujosci, ze w niektérych czesciach naszego
Panstma ubezpieczenie na luypadek choroby udostepnito peiunym
marstujom po raz pierujszy lutasciujg pomoc leczniczag. Rozbudoiuato
ono poteznie aparature higjeniczno-sanitarng (szpitale, sanatorja, domy
zdroiuia, a obok nich zaklady djagnostyczne, zaklady lecznictma fizy-
kalnego i t. p.), ktérej brakoujato ziutaszcza tu najbardziej zaniedba-
nych przez panstuja zaborcze cze$ciach Polski,

Stinierdzenie rozmiardin dziatalnoSci ubezpieczen spotecznych
i zasadniczo dodatnich ich skutkéin spotecznych |1 gospodarczych oraz
LLI zakresie zdromotno$ci publicznej nie zamiera jeszcze samo m so-
bie sadu o tern, czy gospodarka ich byfa miascima, czy uzymaty one
postamionych do ich dyspozycji srodkém tak, by stosunkomo najmniej-
szym kosztem uzyskimac¢ skutki mozlimie najmieksze i najlepsze.
W okresie gruntomnej przebudomy ubezpieczenn spotecznych zde-
cydomana i myczerpujaca odpomiedZ na te pytania bylaby trudniejsza
niz kiedykolmiek. Wydaje sie mszakze, ze niemszystkie gatezie ubez-
Piec_zeﬁ spotecznych osiggnety pozadang spramnos$c¢ dzia-
ania.

Na najmieksze trudnos$ci natrafiato u nas, jak i gdzieindziej,
funkcjonomanie lecznictma m ubezpieczeniu na mypadek choroby.
Niepredko zdotano wustali¢ system udzielania pomocy leczniczej.
W organizacji lecznictma na obszarze mojemddztm zachodnich
stosomany byt naogdét system gabinetom y: ubezpieczeni
korzystali z molnego myboru lekarza, a lekarze przyjmomali ich
i cztonkom ich rodzin m smych gabinetach prymatnych. W pozo-
statej za$ czeSci kraju dominomat t. zm. system ambulato-
ryjny: lekarze zasadniczo ordynomali m gabinetach ubezpieczalni
(m ambulatorjach), inni za$ lekarze —rejonom! —odmiedzali cho-
rych obloznie. Ten ostatni system promadzit do sformalizomania
pomocy leczniczej, nadamat pracy lekarskiej cechy roboty szablo-
nomej, umozlimiat naduzymanie pomocy specjalistycznej—nie zdotat
sie mie¢ utrzymac¢. Od 1 stycznia 1935 roku przystgpiono do mpro-
madzenia na obszarze calej Rzeczypospolitej innego systemu —sy-
stemu lekarza domomego. Lekarz domomy pomyslany jest
jako staty opiekun zdromia przydzielonych mu m okreSlonej liczbie
ubezpieczonych i cztonkdm ich rodzin. DziatalnoSC jego jest uzupet-
niana przez odpomiedni aparat pomocniczy specjalistom, zaklady
djagnostyczne i zamkniete zaktady lecznicze. Lekarze domomi za-
sadniczo przyjmujg chorych m smych gabinetach prymatnych.

Z zagadnieniem poprzedniem #3czg sie m pemnej mierze trud-
nosci, najakie natrafia unormomanie stosunku pomiedzy leka-
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rzami a instytucjami ubezpieczenia na mypadek cho-
roby. Ograniczenie podstauj finansoujych tego dziatu ubezpieczen
przez ustauje o ubezpieczeniu spotecznem utrudnito réujniez powa-
Znie jego ostateczne okrzepniecie.

Nalezy tez oczekimaé¢ dalszego skomprymomania kosztom
administracyjnych instytucyj ubezpieczen spotecznych. Wszyst-
kie ostatnie reformy organizacji ubezpieczeniomej dokonymane byly
pod katem ograniczenia tych kosztom do koniecznego minimum. Sca-
lenie organizacyjne ubezpieczen spotecznych zdato pod tym mzgledem
z pomodzeniem egzamin m praktyce piermszych dmoch lat po mej-
$ciu m zycie ustamy o ubezpieczeniu spotecznem. Smiadczy o tern
fakt, ze mimo rozrostu czynno$ci administracyjnych, zmigzanego
z pomotaniem do zycia ubezpieczenia emerytalnego robotnikom,
mimo znacznych mydatkom jednorazomych, mynikajacych z reorga-
nizacji, mimo przejScia m tym czasie do zupetnie nomego systemu
techniki administracyjno-ubezpieczeniomej —m roku 1934, m pierm-
szym roku obomigzymania ustamy, taczne koszty administracyjne
nie zmiekszyty sie m porémnaniu z rokiem 1933; przecimnie;z biegiem
czasu pominny one spada¢ coraz bardziej. Dalsze —konieczne a moz-
lime —osiggniecia m tym kierunku bedg migzac sie juz nietyle z no-
memi posunieciami natury ustamodamczej, ile z uspramnieniem ad-
ministracji ubezpieczenn spotecznych. Oceniajagc mysoko$¢ kosztom
administracyjnych m ubezpieczeniach spotecznych, nie nalezy za-
pominaé o tern, ze stanomig one stosunkomo drobng tylko czes$¢
analogicznych mydatkdém asekuracji indymidualnej. Koszty admini-
stracyjne m Scistem tego stoma znaczeniu oraz koszty akmizacyjne
asekuracji indymidualnej, ktére razem stanomig miascimy odpomied-
nik kosztédm administracyjnych ubezpieczenia spotecznego, mynosza
tgcznie m ubezpieczeniu zyciomem przecietnie m odsetkach sktadek
trzy do pieciu razy miecej niz przecietne koszty administracyjne
ubezpieczen spotecznych. OczymiScie nie zmniejsza to racji bytu
dalszej akcji m kierunku obnizenia kosztdom administracyjnych ubez-
pieczenia spotecznego.

Wszystko zdaje sie przemamia¢ rémniez za tern, by przy dal-
szeni przeksztatcaniu ubezpieczen spotecznych m miare moznosci
dazy¢é m dalszym ciggu ku jak najdalej idagcemu uproszczeniu
ich funkcjonomania.

Spopularyzomanie ubezpieczen spotecznych pozostaje m Pol-
sce daleko poza pozycja, jaka ze mzgledu na istotng i rzeczymistg
smg uzytecznos¢ spoteczng minnyby one zajmomac m opinji publicz-
nej. Nie namigzaty one skutecznie S$cistego kontaktu z marstmami,
m ktérych interesie funkcjonujg. Nie meszty jeszcze m krem $miata
pracy. Nie mozna sie temu dzimi¢. Przyszty zgéry. Nie byty my-
malczone przez marstmy pracujgce.

Ubezpieczenia spoteczne nie sg urzadzeniem, ktérego tresc
mogtaby by¢ utrmalona m zupelnem odermaniu od zmiennej rzeczy-
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luistosci catoksztattu zycia codziennego. Ich zakres i funkcje muszg
nagina¢ sie do ogo6lnych warunk6w spotecznych i gospodarczych
tego podtoza, na ktorem dziatajg. Przeobrazenia, jakim ulegaty ubez-
pieczenia spoteczne w Polsce, nie sg jeszcze zakonczone, nie moga
ujszelako by¢ zbyt czeste. Natura bowieT ubezpieczen spotecznych
mymaga pemnej trmatosci, bez ktorej nie moga one nalezycie spet-
ni¢ sujych zadan; z drugiej za$ strony nie nalezy ich sztucznie zamra-
za¢ LU tym stanie, w jakim istnieja w okreslonym punkcie czasu.
W kazdym badZ razie zasadnicza racja bytu ubezpieczen spotecznych
jest zbyt gieboko zakorzeniona w koniecznosciach mspoétczesnego
ustroju gospodarczego, by przy jakimkolmiek spotecznie normalnym
uktadzie stosunkém w Polsce mogly jej marstmy pracujace obymaé
sie bez zabezpieczenia w tej postaci przeciuj grozacym im ry-
zykom losu.

%
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1. OPIEKA SPOLECZNA PRZED USTAWA
Z DNIA 16 SIERPNIA 1923 ROKU.

Skrepomanie inicjatyujy spotecznej przez rzady zaborcze, ktdre
namet w fakultatyiunej dziatalnosci dobroczynnej skionne byty —
ziutaszcza w zaborze rosyjskim —dopatryinaé sie knoiuan przeciuj-
padstmoiuych, mytmorzyto, jako naturalng samoobrone, ujzrost kon-
spiracyjnej pracy spotecznej.

Ro6zna metoda rzadzenia zabranemi ziemiami w réznych zabo-
rach rézne ujyujotata reakcje.

Pod zaborem niemieckim dziatalno$C charytatyiung ujeto w suie
rece praiuie ujytacznie duchoujienstujo, opierajace jg na stourarzy-
szeniach religijnych i zakonnych i w ten sposéb myodrebniajac ja
z catoksztattu niemieckiej akcji opiekunczej. Dotychczas w dzielni-
cach zachodnich duchomienstmo przoduje w pracy spotecznej i wy-
Konywa ja z duzem zrozumieniem rzeczymistych potrzeb opieki.

Warunki LU zaborze austrjackim, gdzie ucisk polityczny nie
daujat sie myraznie odczuma¢, gdzie panomat natomiast ucisk eko-
nomiczny, nie sprzyjaty myrobieniu sie w spoteczenstiuie niezalez-
nosci i odpornosci. Upraujiana przez zakony dobroczynno$¢ miata
charakter klasycznej filantropji. Przez brak koordynacji byta ona
podobna do dziatalnosSci w zaborze rosyjskim, jakkolmiek nie od-
znaczata sie tg gtebig patrjotyczna, jaka charakteryzomata prace spo-
teczng LU Kongres6ujce. W obu zaborach ujkradaty sie w dziatalno$é
charytatymnag czy filantropijng zagadnienia, nalezace raczej do po-
lityki niz do dobroczynnos$ci. To tez obcigzenie z tego okresu odczuma
sie dotad w opiece spotecznej jako tendencje do rozszerzania ram
opieki poza zakres jej istotnego dziatania.

W kazdym z zabordm istniata zrozumiata nieche¢ do ustaiuo-
mej opieki, spraiuoujanej przez nienaiuistne rzady zaborcze, co sprzy-
jato rozujojouji filantropji prymatne;j.

Najmocniej odbity sie na polityce opieki spotecznej stosunki
panujace w b. zaborze rosyjskim, ze mzgledu na to ze z Warsza-
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wy, jako ze stolicy, idg przemozne wpiywy na calg Polske. Do-
broczynno$¢ o podkiladzie gorgco patrjotycznym, nacechoinanym
nienamiscig do rzadu zaborczego, byta tu nprawiana doryujczo w spo-
séb rozny, zaleznie od umiejetnosci lub namet odmagi jednostek,
ktére posujiecaty potrzebujacym pomocy smdj czas, a niejednokrot-
nie bezpieczenstujo osobiste i majatek.

Pierujsze mniej skrepomane kroki w dziedzinie udzielania po-
mocy potrzebujgcym datuja sie na terenie b. Kongresomki od ujybu-
chu ujojny. One to przez suja intensymno$¢ i rozmach nadaty na
dlugi przecigg czasu ton zasadniczy pOZniejszej opiece spotecznej
na catym obszarze Rzeczypospolitej.

Ogrom zagadnien w dziedzinie niesienia pomocy poszkodoma-
nym, jaki ujojna europejska rzucita na barki panstm malczgcych, ob-
cigzyt LU mielkim stopniu polskie spoteczenstujo. Tysigce rozbitych
rodzin, uciekinieréuj bez dachu nad gtouja, dzieci osieroconych i za-
gubionych LU panice ujojennej naptymato do centrum kraju, do Kon-
gresomki. Pomimo braku odpouiiednich organizacyj przygotoma-
nych do dziatalnosci ratouiniczej i pomimo mojennego chaosu trze-
ba je byto ratoura¢ od S$mierci gtodomej i zmyrodnienia.

Spoteczenstujo polskie odrazu zrozumiato pierujszorzedng wa-
ge zagadnienia. Odczuto, ze niebymata w dziejach $miata katastrofa
mymaga niebymatego mysitku, ze mysitku tego nikt poza niem nie
podejmie, to tez zdobyto sie nan w mierze nieprzecietnej. Dzia-
falno$¢ ratomnicza musiata by¢ pos$pieszna i chaotyczna, a co za
tern idzie, mogta ogarng¢ trudne zadanie przedemszystkiem iloscio-
wo, z pominieciem mymagan jako$ciomych.

Skutki tej tymczasomos$ci odbity sie w nastepstmie na organi-
zacji opieki, tembardziej, ze zapoczgtkomana po mojnie reorgani-
zacja zostata przermana przez namate bolszemickg w 1920 roku.
Po roku 1920 akcja ratomnicza zmolna zaczela sie przeksztatcac
w opieke spoteczng. Polska mogta przystagpi¢ do drugiego etapu
pracy: do regulomania, scalania i pogtebiania opieki spotecznej.

Z okresu tego pozostaty jako dziedzictmo, cigzgce na opiece
spotecznej przez piermszy lat dziesigtek: szeroki zakres
opieki spramomanej bezpoSrednio przez pan-
stmo i tendencja do opieki petnej, t zm zamk-
nietej, na niekorzy$s¢ opieki otmartej, frag-
mentarycznej.

Ustality sie dma typy opieki spotecznej: otiuarty i zamkniety czyli zaktadomy.

Opieka otmarta polega na niesieniu pomocy w formie $miadczen materjalnych

i poradnictuja, bez zmiany srodomiska, w ktérem potrzebujgcy przebyma. Jest to opieka,
nie ogarniajgca materjalnie mszystkich potrzeb objektu opieki, a mie¢ niepetna. Do-
petnia ona tylko braki zycioiue do poziomu minimum potrzeb najkonieczniejszych,
natomiast w formie poradnictma i mptymu moralnego umzglednia cato$¢ zycia nietylko
objektu opieki, lecz rdmniez jego najblizszej rodziny. Najczesciej jest to opieka nad
rodzina, jako komoérka spoteczna, przyczem pojedynczy cztonkomie rodziny objeci sg
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Od 1 stycznia 1916 do konca 1920 roku jedynym organem
opieki spotecznej na calg okupacje niemieckg, a mie¢ organem
0 bardzo szerokim zasiegu terytorjalnym, byla Rada Gitdémna Opie-
kuncza.

Podczas zametu w poczatkach ujojny europejskiej, ktorego
nie umialty opanoma¢ miadze rosyjskie, spoteczenstmo polskie, od-
sumane dotychczas od mszelkiej inicjatymy, zaczeto tmorzy¢ Ko-
mitety Obymatelskie — poczatkomo miejscome; po za-
tmierdzeniu za$ miejscomych pomstat Centralny Komitet Obymatelski,
ktory miat prawo organizomac¢ w dalszym ciggu komitety miejscome
1 kieromaé¢ ich czynnosciami. Byta to instytucja nampot urzedoma,
z szerokiemi upramnieniami nietylko w zakresie dobroczynnosci,
ale rdbmniez w dziedzinie sanitarnej, apromizacyjnej, robot publicz-
nych i t p. Rozporzadzata ona pomaznemi $rodkami z funduszém
rzgdomych.

Po zlikmidomaniu Centralnego Komitetu Obymatelskiego przez
niemieckie miadze okupacyjne, ktorym nie na reke byly jego ten-
dencje panstmomo-tmorcze, akcja dobroczynna skupita sie przej-
S§ciomo m rekach komitetu poznanskiego.

W koncu 1915 roku miadze okupacyjne zatmierdzity nomg
instytucje, o upramnieniach ograniczonych, majacg za zadanie rato-
mac¢ ludno$¢ od nedzy i bezrobocia. Instytucja ta pod nazmg R a-
dy Ctémnej Opiekunczej potrafita ogarngé bardzo sze-
roki zakres dziatania, poczagtkomo na obszarze okupacji niemieckiej,
od konca za$ roku 1918 objeta catg Rzeczpospolita.

Caly teren dziatania instytucji pokrymata gesta sie¢ rad po-
miatomych i miejscomych, ktore podlegaty Radzie Clomnej Opie-
kunczej jako centrali. Obejmomaty one m smej dziatalnoSci: opie-
ke nad ludnoscig uboga, nad dzie¢mi i miodzieza, nad uchodZcami;
rejestracje strat mojennych; apromizacje; spramy odbudomy znisz-
czonych budynkém i mogéle mszelka pomoc dla ludnosci. Jednym
z chlubnych dziatdbm m historji Rady Ctomnej Opiekunczej jest po-

piecza rodziny, ujspomaganej jako cato$¢. W przypadku, gdy rodzina nie posiada
ujartosci moralnych, mogacych podzmigna¢ jag na poziom odpomiedni, przenosi sie
jednostke poddang opiece do rodziny innej, mozlimie z tego samego $rodomiska.

Do opieki otmartej zaliczajg sie roujniez takie formy pomocy, ktore polegaja
na czasoujem przeniesieniu objektu opieki w inne specjalne warnnki —dla pokrzepie-
nia zdromia (kolonje, potkolonje), dla dopetnienia jakich§ brakujacych warmnk6w
domourych (opieka nad dzieémi matek zajetych pracg pozadomoma przez ztobki dzien-
ne, dzieciece S$mietlice i t p.). Ten rodzaj opieki nazymamy czasem opiekg pot-
otmarta.

Opieka zamknieta polega na zupetnem przeniesieniu potrzebujgcego opieki
LU nowe warwunki, specjalnie dla jego potrzeb zorganizomane, i odsunieciu go od do-
tychczasomego $rodomiska. Opieka ta myraza sie w opiece zakladomej nad dzieémi,
dorostymi i starcami (zaklady opiekuricze dla dzieci i miodziezy, przytulki dla starcém
i niedoteznych, domy pracy i t. p.).

« Statut zatmierdzony przez ministra Spram Wemnetrznych 22 sierpnia 1919

roku.
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moc, udzielana pomracajgcym z Rosji uchodZzcom i ujygnaincom
za posrednictujem organizomanych w réznych miejscomosciach
gospdd, kuchen, hoteli, schronisk i t. p. W roku 1920 przyjeta Rada
pod suja opieke tysigce dzieci repatrjantom, umieszczajac je w schro-
niskach i bursach.

Ten to miasnie okres dziatalnoSci Rady Opiekunczej dat po-
czatek peujnemu przerostomi zamknietej opieki zakladomej nad
dzie¢mi i mlodzieza, przerostomi, ktéry zahamomano dopiero w roku
1933 przez zmrot w kierunku ekonomiczniejszej opieki otmartej.

Rada Gtouma czerpata sme fundusze w 48% od rzadu pol-
skiego (Ministerstmo Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstmo Zdro-
wia Publicznego i Generalne Komisarjaty Ziem Wschodnich oraz
Wolynia i Podola), w 34% z ofiar (m tern dary z Anglji, Ameryki
i Australji), LU 18% z loterji klasycznej, kmest, dochodom miasnych
i innych zrodet.

Pomaznym przyczynkiem do skutecznego rozmoju opieki spo-
tecznej LU Polsce byta dziatalno$¢ Amerykarnskiego Wydziatu Ratun-
komego, przy pomocy ktérego pomstat i mydajnie pracomat Pol-
sko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciom.
Po zamieszeniu broni w 1918 roku prezydent Wilson mydelegomat
Herberta Hoovera do Europy celem utmorzenia Amerykanskiego
Wydziatu Ratunkomego. Jedng z baz dziatalnosci tego mydziatu byta
Polska, gdzie z inicjatymy i pod kieromnictmem Hoovera Misja Ame-
rykanska oddata nieocenione ustugi.

Amerykanski Wydziat Ratunkomy dostarczat produktom spo-
zymczych, odziezy i innych artykutéom oraz spramdzat za posred-
nictmem inspektorom objazdomych dziatalno$¢ instytucyj miejsco-
mych. Komitet Pomocy Dzieciom promadzit memnetrzng admini-
stracje, rozdamnictmo, inspekcje, myticzajac sie ze Srodkém, przeka-
zymanych mu przez Amerykanski Wydziat Ratunkomy. W 1920 roku
pomstata instytucja tgczna pod nazmg Polsko-Amerykanski Komitet
Pomocy Dzieciom. Na ten rok przypada najmieksze nasilenie dzia-
talnoSci ratunkomo-opiekuriczej, spramomanej pod kontrolg i przy
mspoétdziataniu rzadu polskiego. W roku tym dozymiono 1.315.490
dzieci, rozdano 120.532 tonn zymnosci; og6lna marto$é $miadczen
dostarczonych na cele pomocy dzieciom myniosta 30.173.560 do-
larém, z czego marto$¢ Smiadczen dostarczonych przez rzad polski
stanomita 32,7% (9.879.180 dolarém).

Rada Gtomna Opiekuncza zostata zlikmidomana w konhcu 1920
roku, a dziatalno$¢ jej przejety miadze rzadome, samorzady i po-
szczegOlne organizacje spoteczne. Wkrétce potem Polsko-Amery-
kanski Komitet zaprzestat korzysta¢ z pomocy Misji Amerykanskiej

Ze spraujozdania na ostatnie waine zebranie Rady Gtémnej Opiekunczej w War-
szaujie LU 1921 roku.
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i w charakterze luieczystej fundacji opart smojg dziatalnos¢ spotecz-
ng na $rodkach miejscoujpch i na pomocy rzadu. Dokumentem
chujili, charakteryzujagcym stosunek rzadu do zagadnienia opieki,
jest odezma prezydenta ministréuj Antoniego Ponikomskiego z 7 maja
1922 roku, LU ktorej czytamy:

»Stopnioujy poujrét do normalnych wawnkébw gospodarczych
i rolniczych daje nam juz mozno$¢, a nauuet nakfada na nas obo-
ujigzek ujziecia na miasne barki zadania, spetnianego dotychczas
przez szlachetnych Amerykaném.

,»Przy ujspotudziale Rzadu Polskiego poujstata i spramnie funk-
cjonuje szeroko rozgateziona organizacja pod nazujg ,,Polsko-Ame-
rykanski Komitet Pomocy Dzieciom”. Bedzie on nadal promadzit
akcje ratunkoujag, aby ostoni¢ tysigce biednych dzieci od niedostat-
ku 1 nedzy i dopomadc im, by myrosty na dzielnych obymateli kraju.

,»,Rzad polski przeznaczyt na ten cel duze fundusze, nie moze
jednak podota¢ olbrzymiemu zadaniu. Winny mu przyj$¢ z pomoca
ciata samorzadome, a mie¢ zaromno sejmiki powiaiowe jak i gminy
miejskie i miejskie...”

Po niezmykle zatem mytezonej akcji ratunkomej, organizomanej
i administromanej przez samo spofeczenstmo, ktore dziatalo poczat-
komo samodzielnie, od roku zas 1918 z drugorzednym mspétudzia-
tem rzadu, nastepuje kierunek opieki inspiromany juz przez rzad,
a majacy przedemszystkiem na celu dziecko jako przysztego oby-
matela panstma, pomstajgcego do politycznego bytu m niestychanie
ciezkich marunkach. Kierunek ten znajduje uzasadnienie m stomach
cytomanej odezmy:

,Pamietajmy, ze chodzi tu o przyszto$¢ naszej Ojczyzny, bo
tylko z dostatecznie odzymianych i zdromych dzieci moga myrosnac
obymatele, zdolni do intensymnej pracy i skutecznej obrony Pan-
stma m razie potrzeby...”

Troska panstma o moralno$¢ i zdromie dziecka myrazita sie
m dmoch znamiennych rozporzadzeniach. Sa to: rozporzadzenie mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z 19 lutego 1920 roku m spra-
mie pomotania do zycia pogotomi opiekunczych dla dzieci i rozporza-
dzenie ministra Zdromia Publicznego z 22 lutego 1922 roku,
mydane m porozumieniu z ministrem Wyznan Religijnych i OS$mie-
cenia Publicznego i ministrem Pracy i Opieki Spotecznej, m przed-
miocie utmorzenia rady tymczasomej i komisyj do spram kolonij
letnich. Piermsze z nich nie znalazto szerszego zastosomania m prak-
tyce; natomiast rada i komisje do spram kolonij skoordynomaty prace
rzadu i spoteczenstma m tym dziale opieki i dopromadzity do impo-
nujgcego, jak na nasze stosunki, rozmoju kolonij letnich. Rada,
majagca dos$¢ szerokie upramnienia, zeszta zczasem do roli insty-
tucji opinjodamczej; stanomi ona gtdmnie czynnik propagandomy,
ktéremu zamdzieczajac kolonje mogly osiggna¢ myniki obecnie no-
tomane.
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2. ORGANIZACJA OPIEKI NA PODSTAWIE PRZEPISOW
OBOWIAZUJACYCH.

Dzieto porzadkoluania wynik6w samorzutnej pracy spoteczen-
stma i zaktadania fundamentdm pod obecne ustaujodamstujo opie-
kuincze rozpoczeto sie miascimie od ogtoszenia zasadniczej ustamy
0 opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 roku. Ustauja ta rozmi-
neta artykuty 102 i 103 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 18 mar-
ca 1921 roku, zapemniajgce pramo do opieki kazdemu potrzebuja-
cemu pomocy, LU szczegolnosci zas dzieciom bez dostatecznej opieki
rodzicielskiej i zaniedbanym pod mzgledem mychomania.

Ustama z 1923 roku ustala, co to jest opieka, jakie $miadczenia
obejmuje, kto ma do niej pramo i na A T cigzy obomiazek jej spra-
momania.

Opieke spoteczng okre$la ustama jako ,,zaspakajanie ze S$rod-
kom publicznych niezbednych potrzeb zyciomych tych oséb, ktore
trmale lub chmilomo miasnemi $rodkami materjalnemi lub mlasng
pracg uczyni¢ tego nie moga, jak rémniez zapobieganie mytmarzaniu
sie stanu pomyzej okreSlonego”. W zakresie zaspakajania niezbed-
nych potrzeb do zycia opieka spoteczna pominna medtug ustamy
polega¢ na dostarczaniu: a) koniecznych srodkém zymnosci, bielizny,
odziezy i obumia; b) odpomiedniego pomieszczenia z opatem i Smia-
ttem; ¢) pomocy mnabyciu niezbednych narzedzi pracy zamodomej,
pomocy m dziedzinie higjeniczno-sanitarnej; d) pomocy m przymro-
ceniu utraconej lub podniesieniu zmniejszonej zdolnosci do pracy.
Poza tern za niezbedne potrzeby zyciome umaza sie: u dzieci —sta-
ranie o religijno-moralne, umystome i fizyczne ich mychomanie,
u miodocianych —pomoc m przygotomaniu do pracy zamodome;j.

Charakterystycznym momentem m polskiej koncepcji opieki
spotecznej jest podkreslenie czynnika pedagogicznego. Ma on po-
lega¢ na oddziatymaniu moralnem na potrzebujgcego opieki m ten
sposéb, aby dopromadzi¢ go, o ile to mozlime, do stanu samodziel-
nosci zyciomej. W tern miasnie tkmi zasadnicza réznica miedzy
opiekg spoteczng a udzielaniem jatmuzny.

Wychomanie dziecka, zakre$lone ramami opieki, nalezy rozu-
mie¢ jako uzupetnienie mychomania domomego m stosunku do dziec-
ka opuszczonego lub zaniedbanego. Nie ma zatem opieka obomigzku
zaktadania i promadzenia szk6t, lecz obomigzkiem jej jest piecza
nad tern, aby dziecko uczeszczato do szkoty 1 otrzymato przygoto-
manie do zamodu zarobkomego. Wszedzie tam, gdzie opieka roz-
tacza nad dzieckiem smoje skrzydia, minna ona mystepomaé, zalez-
nie od potrzeby, m peinej lub czeSciomej roli domu rodzicielskiego,
biorgc na siebie jego obomigzki i upramnienia.

W stosunku do dorostych opieka ma zapobiega¢ mytmarzaniu
sie stanu, przy ktérym niezbedne potrzeby zyciome musiatyby by¢
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zaspakajane ze $rodkom publicznych. Mozlime to jest jedynie przy
takiem ustosunkomaniu sie czynnikom opiekunczych do potrzebu-
jacego opieki, aby ten, przyjmujac pomoc m $miadczeniach, trakto-
mat ja jako dZmignie do mydobycia sie na pomierzchnie zycia i po-
mrotu do samodzielno$ci zyciome;.

PODZIAL SUM PRELIMINOWANYCH PRZEZ M. O. S. 1930 — 1935

na opieke nad dzieémi i miodzieza
38JI12 000

| 1 opieka otwarta i zaktadowa
organiz. zakt op. dla dzieci i mtodzieip
kolonje i pdikolonje letnie

"I“I" dozywianie dzieci bezrobotnych

na opieke nad dorostymi

<»104 000

I [ op. nad inwalidami wojennymi

||||II|II" op. nad ofiarami wojny i wyp. polilycz.
pomoc poszkodow. przez wyp. zywiot,
walka z zebr., witéczeg, i handlem kob. i dz
samopomoc spoteczna
opieka nad niezdolnymi do pracy

op. nad weteranami powstan narodowych

Rola spramujacych bezpo$rednio opieke nie pominna zatem
ogranicza¢ sie jedynie do udzielania potrzebujgcemu $miadczen ma-
terjalnych. Winny one myptyma¢ z metodycznego ciggu dziatan
pedagogicznych, promadzacych potrzebujgcego opieki na myzszy po-
ziom moralnos$ci i kultury. Zadanie to spetni¢ moga tylko jednostki
odpomiednio uzdolnione i przygotomane do smego obomigzku.
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Z ustamoluej definicji opieki wynika, ze prawo do opieki po-
siada kazdy, kto lulasnemi $rodkami materjalnemi nie moze zaspo-
koi¢ sinych potrzeb Zzyciomych. W szczeg6lnosci przeto opieka
obejmuje: a) opieke nad niemomletami, dzieémi i miodzieza, zmia-
szcza nad sierotami, poétsierotami, dzie€mi zaniedbanemi, opuszczo-
nemi, przestepnemi oraz zagrozonemi przez mptymy ztego otoczenia;
b) ochrone macierzynstma; c) opieke nad starcami, inmalidami, ka-
lekami, nieuleczalnie chorymi, upos$ledzonymi umystoiuo i mogdle
nad niezdolnymi do pracy; d) opieke nad bezdomnymi, ofiarami
mojny i szczegOlnie ciezko poszkodomanymi; e) opieke nad inigz-
niami po odbyciu kary; f) malke z zebractiuem, midczegostmem,
alkoholizmem i nierzadem; ¢g) pomoc instytucjom opiekunczym
i ujspotdziatanie z niemi.

Wszystkie te dzialy opieki sprainujg zasadniczo badz ziuigzki
komunalne, badZ spoteczne instytucje opiekuncze. Panstmo spra-
ujuje je intedy jedynie, ,,gdy w stosunku do potrzebujacego opieki
pewne osoby fizyczne lub pramne na mocy przepisdiu czy innego
tytutu pramnego nie sa zobomigzane do pokrycia mydatkiu na nie-
zbedne potrzeby zycioiue”. Obomigzek udzielania opieki spoczytua
na gminie jako na najnizszej jednostce w organizacji opiekun-
czej. O ile dany obyujatel Rzeczypospolitej Polskiej nabyt prawo
do trmatej opieki ze strony gminy przez co najmniej roczny LW niej
pobyt, gmina spramuje nad nim opieke na koszt miasny; o ile nie
nabyt tego prawa, nie moze gmina odmomi¢ mu opieki, lecz ma
prawo zadac¢ zwrotu kosztéw od gminy miascimej. Obomigzek gminy
ogranicza sie myiacznie do spramomania opieki indymidualnej.

Zmigzki komunalne pomiatome obomigzane s uzu-
petnia¢ opieke gmin przez organizomanie statych urzadzen i zakia-
dém, ogarniajacych smg dziatalnoscig caty pomiat. Zmigzki moje-
maédzkie maja spetniaé w stosunku do zmigzkém pomiatomych taka
samg role jak pomiatome m stosunku do gmin. Wydzielone ze
zmigzkdbm komunalnych miasta obomigzane sg m ramach potrzeb
ludnosci danego miasta do spramomania opieki indymidualnej, po-
dobnie jak gminy, i zaktadomej, podobnie jak zmigzki pomiatome i mo-
jemodzkie.

Panstmo ma obomigzek ponoszenia mydatkém, potaczo-
nych z opieka ,,nad osobami, mzgledem ktérych ma specjalne obo-
migzki z tytutu publicznego, tudziez z mykonaniem tych rodzajom
opieki, ktore przekraczaja moznos¢ smiadczenia zmigzkom komunal-
nych”. A mie¢ do opieki rzadomej majg pramo ci, ktérzy popadli
W stan mymagajacy opieki m nastgpstmie dziatan zmlqzanych z do-
brem panstma jako catosci, m szczegolnosci: sieroty po inmalidach
mojennych i po poIeg%ych zmartych, ktorych $mieré znajduje sie
m zmigzku przyczynomym ze stuzba mojskoma; meterani pomstan
narodomych; byli skazancy polityczni, ktérzy skazani byli przez rzady
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zaborcze za sma dziatalnosé dla idei niepodlegtosci Polski; rodziny
poujotanych na ¢miczenia inojskoine it. p. Poza tem rzad zasila fun-
dusze zujigzk6uj komunalnych na spraujomanie opieki ujogéle lub
na cele mskazane.

Postanoujienia ustaujy o opiece spotecznej nie przekre$laja
bynajmniej, a namet nie ograniczajg opieki spraujomanej przez insty-
tucje spoteczne. Przecimnie, nietylko przeujidujg istnienie organi-
zacyj spotecznych, majgcych na celu spramomanie opieki, lecz za-
lecajg ich popieranie i nadz6r nad niemi. Nadzo6r ten pozmala
LI zasadzie koordynomaé prace instytucyj spotecznych na terenie
panstura i podporzadkomac jg ogdlnej polityce opiekunczej. W prak-
tyce jednak rozmdj opieki, przedeujszystkiem za$§ mpromadzenie
jej na drogi ceiowe i racjonalne napotykato na ogromne trudnosci
z poujodu braku jakiejkolmiek egzekutymy w stosunku do spotecz-
nych instytucyj opiekunczych.

Wielka liczba istniejagcych placémek spotecznych, ktore po-
mstaty LU ujyniku doraznej potrzeby, nie za$ celomych zamierzen,
nie zmniejszata sie; lecz w miare mchodzenia w 2zycie podstam
pramnych—ujspomagane materjalnie i moralnie—przeksztatcaty sie
one LU ulepszone formy stuzby spotecznej. Jedne z tych placémek
osiggaty mymagany poziom organizacyjny; inne prébomaty —czesto
bez pomodzenia —eksperymentomacd; jeszcze inne pozostamaty nadal
na poziomie tymczasomos$ci. Polityka submencjonalna rzadu usito-
mata mpromadzi¢ pemien fad w dziatalno$¢ instytucyj, nadzér jednak
i kontrola nie mogty miele osiggna¢ bez egzekutymy.

Rok 1926 stanomit, rzec mozna, przetom pod tym mzgledem
m linji polityki opiekuriczej panstma. Rola rzagdu m stosunku do
opieki spramomanej przez spoteczenstmo byta do tego czasu bierna
raczej niz czynna. Polegata ona na udzielaniu instytucjom pomocy
finansomej na zaspokojenie ich potrzeb biezacych oraz na zlecaniu
opieki nad tymi potrzebujgcymi, ktérymi minno byto zaopiekomac sie
panstmo. Od roku 1926 zaczeta przemazac praca tmdrcza organizacyjna.

Wydane m roku 1927 rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litef o nadzorze i kontroli nad dziatalnoScig instytucyj
opiekunczych dato rzadomi podstame do korekty dotychczasomych
btedom i do koordynacji dziatalnosci rozbieznej poszczegdlnych
organizacyj opiekunczych. Rozporzadzenie to natozyto na organa
rzadome obomigzek nadzoru, na stomarzyszenia za$, zmiazki, insty-
tucje i zaklady obomigzek sktadania okresomych spramozdan z ich
dziatalno$ci i stosomania sie do przepisomych regulamindm. Na-
dato ono poza tem miadzom nadzorczym pramo egzekutymy az do
mpromadzenia zarzadu przymusomego miacznie.

Wymaganie kmalifikacyj od kieromnikdm zaktadém spomodo-
mato konieczno$¢ przygotomania personelu mychomam-

299



POUTYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

czego, ktory rekrutomat sie dotychczas z oséb dobrej moze woii,
lecz bez myksztatcenia pedagogicznego.) Ten element pracowuni-
kouj, LU miekszosci bardzo ideoiny i dosmiadczony, trzeba byto do-
ksztalci¢ teoretycznie, aby podnie$¢ wyniki wycitowania zakado-
inego. Najujtascimszg metodg do osiggniecia tego celu okazaty sie
kursy doksztatcajgce. Program ich zamierat w skrocie
dostosomanym do potrzeb zaktadomych miadomosci z psychologji,
pedagogiki, ustamodamstma spotecznego, higjeny i t. p., a przede-
mszystkiem umzgledniat praktyczne mskazania mychomamcze.
Kursy odbymaty sie raz lub dma razy do roku, przemaznie w War-
szamie, czesciomo za$ m innych miekszych miastach Polski i trmaty
po trzy miesigce. Poniemaz opieka nad dzieémi i m duzej mierze
nad dorostymi polegata na systemie zakladomym, przeto kursy do-
ksztatcajgce byly mielkim krokiem naprzéd m pogtebieniu opieki
spotecznej m Polsce.

Gdy lata 1932 i 1933 mysunety na czoto zagadnien opieki spo-
tecznej opieke otmartg, zmienity i kursy smoj charakter. Zamiast
kursom dla mychomamcom zaktadomych pomstaty kursy dla pra-
comnikom opieki otmartej, $mietlicomych i kolonijnych. Byty one
organizomane nietylko przez Ministerstmo Opieki Spotecznej, lecz
romniez przez instytucje spoteczne, majace na celu spramomanie
opieki otmartej.

Ogromomi zadan na polu opieki spotecznej nie moze sprostac
mysitek samorzagdom i panstma, o ile szerokie marstmy spoteczne
nie bedg ze smej strony okazymaly pomocy m miare smych sit,
srodkdm i rozumienia. Dlatego tez zasadnicza ustama o0 opiece
spotecznej podkre$la potrzebe mspotpracy spoteczenstma z rzadem
i ustanamia przy ministrze Pracy i Opieki Spotecznej: organ doradczy
i opinjodamczy m postaci Rady Opieki Spotecznej, ztozonej z repre-
zentantom ciat samorzadomych, instytucyj opieki spotecznej i zain-
teresomanych ministerstm, oraz instytucje opiekuném spotecznych
i komisyj opieki spotecznej, jako czynnik tgcznikomy miedzy spo-
teczenstmem a organami opieki.

Rada Opieki Spotecznej, jako ciato opinjodamcze i do-
radcze, miata piermszorzedne znaczenie propagandome; natomiast

1) Przeprotuadzona w 1925 roku ankieta mykazala, ze w 761 zaktadach opiekun-
czych, ktére nadestaty odpomiedzi, na 2567 wyckowawicow 1905 oséb nie posiadato
zadnego przygotomania pedagogicznego, a w tem byly 892 osoby z myksztatceniem
poujszechnem i nizszem.

2) Zaiudzigczajac przeszkoleniu duzej liczby (okoto 1000) pracownik6w zakfa-
doujych, uzyskato sie ujspolny jezyk porozumienia w spramach opieki nad dzieckiem.
Wymagania, staiuiane do tego czasu zakladom przez czynniki kontrolujace, byty rozu-
miane jako zarzadzenia administracyjne, sprzeczne z dotychczasoujg tradycja, i nie
znajdoujaty msrod personelu zaktadoiuego chetnych wwykonawc6w. Kursy dopiero
pozmolity rozpoujszechni¢ na terenie zaktadéom nomoczesne poglady pedagogiki spo-
fecznej i LU osobach shichaczém zyskaty propagatorom miascimych metod opieki.
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opiekumnowie spoteczni i komisje opieki spotecz-
nej, spetniajagc role inykonamczg, posiadajg znaczenie zupeinie
praktyczne.

W mys$l rozporzadzenia z dnia 6 marca 1928 roku kazda gmina
L zaleznoSci od liczby mieszkaficom i obszaru dzieli sie na okregi
opiekuincze. W kazdym z nich dla bezposredniej stycznosci z oso-
bami potrzebujagcemi opieki ustanamia sie opiekuna spotecznego,
ktory minien by¢ tgcznikiem miedzy ludnoScia a organami opieki.
Do obomigzkoém opiekuna nalezy: mspotdziatanie z organami gmin-
nemi m zakresie mykonymania opieki spotecznej, przepromadzanie
mymiadom dla zbadania prama i rozmiardm opieki, m mypadkach
nagtych —samodzielne udzielanie pomocy ze Srodkém na ten cel
przeznaczonych. Stanomisko opiekuna jest honorome, moze on
jednak otrzymymac¢ zmrot kosztdom za mydatki spomodomane my-
konymaniem czynnosci opiekuiczych.

Opiekunomie spoteczni, a m razie mielkiej ich liczby przedsta-
miciele okregom opiekuniczych mchodzg m sWad gminnej komisji
opieki spotecznej, ktéra tmorzy przy gminie instytucje pomocniczg,
opinjodamcza i koordynujaca prace opiekuricza na danym terenie.
Nadbudome nad komisjami gminnemi stanomig pomiatome i moje-
médzkie komisje opieki spotecznej, o dziatalnoSci dostosomanej
do terenu pomiatu lun mojemddztma.

Z punktu midzenia teoretycznego instytucja opiekunom spotecz-
nych realizuje m sposdb prosty idee mspdtdziatania czynnika oby-
matelskiego ze zmigzkami komunalnemi. Inicjatyma prymatna m dzie-
dzinie opieki spotecznej odznacza sie u nas duzem natezeniem,
lecz romnoczesnie brakiem planomosci. Ujeta m karby planomej
organizacji moze ona skieroma¢ sie na miascime tory bez ostabie-
nia smej aktymnosci. Opiekunomie spoteczni, rekrutujacy sie bez-
posrednio z posrod szerokich mas spotecznych i pozostajgcy m sta-
tym i Scistym kontakcie z tymi, ktérzy pomocy potrzebujg lub o nig
zabiegajg, moga oddamaé nieocenione ustugi przy kmalifikomaniu
kandydatdm do opieki i ustalaniu jej rozmiarbm m kazdym po-
szczegllnym przypadku.

Dla spoteczenstma polskiego tak szeroko pomyslana organi-
zacja spoteczna byta inomacjg dos¢ remolucyjng. Nie mozna sie
mie¢ dzimi¢, ze m piermszych latach dziatalno$¢ opiekuném spo-
tecznych nie rozminela sie dostatecznie. W przekonaniu, ze spramne
funkcjonomanie tej instytucji moze przynies¢ doskonate rezultaty
dla opieki spotecznej, rzad zastosomat caly szereg Srodkém peda-
gogicznych dla jej spopularyzomania. Krotkie kursy dla opiekuném
spotecznych, zjazdy, pisma okolne, instrukcje uprzystepnity bez mat-
pienia jej idee duzemu odtamomi spoteczenstma, nie zdotaly jednak
dopromadzié¢ do rezultatom, jakich mozna byto oczekimac. Nie-
ktére samorzady ustosunkomaty sie do nomej organizacji spotecznej
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obojetnie lub ujrecz nieprzychylnie. Wybdr opiekundm byt niejed-
nokrotnie nieodpomiedni, a niesprzyjajagca konjunktura gospodarcza
i wieie innych przyczyn ztozyty sie na to, ze piermsze trzechlecie
dato naogét stabe praktycznie ujyniki. Dos$¢ poujiedzie¢, ze War-
szama nie mpromadzita dotychczas opiekundém spotecznych, chociaz
pominnaby stuzy¢ mzorem i przodomac¢ innym samorzadom.

Czesciome te niepoujodzenia nie upomazniajg jeszcze do ogol-
nych mnioskouj ujemnych. Ankieta z roku 1932, na$mietliujszy —
LI spos6b co praujda niepetny —dotychczasome funkcjonomanie
instytucji opiekundm spotecznych, mykazata, ze sg jednak miejsco-
mosci (gminy i cale pomiaty), gdzie opiekunomie dziatajg dobrze,
z mielkg korzyscig dla opieki. Podtug uzyskanych przez ankiete da-
nych, LWtrzechleciu od 1929 do 1932 roku na ogo6lng liczbe 12.650
gmin na terenie Rzeczypospolitej istniaty 6.862 gminne komisje
opieki spotecznej, opiekuném zas pomotano ogoétem 20.800.

W dziedzinie organizacji opieki spotecznej zagadnieniem trud-
nem do rozmigzania jest osiggniecie mzglednej romnomagi
miedzy potrzebami opieki a funduszami, Kktore
moga by¢ na ten cel uzyte. W kraju ubogim, jakim jest Polska, jest
mielu potrzebujacych opieki, srodkdm zas na pokrycie tych potrzeb
skapo. A przytern pomszechne zjamisko mzrastania potrzeb opieki od-
mrotnie proporcjonalnie do konjunktury finansomej stmarza trudnosci
niemal nie do pokonania przez organizacje opieki spotecznej m Polsce.
Polityka opiekuncza idzie zmykle po linji doskoncdenia i rozmijania
form opieki m okresach materjalnie pomysinych, m dobie za$ kryzysu
przechodzi na formy tansze, lecz szersze co do zasiegu dziatania.

Zmigzki komunalne, na barkach ktérych spoczyma przemazny
ciezar opieki, pokrymajg sme mydatki na opieke z miasnych sum
budzetomych, z funduszém i dochoddm z majatkdm przeznaczonych
przez ofiarodamcém na cele opieki i mreszcie z sum udzielanych
przez panstmo. Wplymy te m okresie kryzysu mynosza tacznie okoto
70 milj. zt rocznie. Stosunek mydatkdbm na opieke spoteczng do
catosci budzetu m poszczegdlnych zmigzkach komunalnych byma
rézny i zaleznie od miejscomych potrzeb stanomi od 3% do 13%.
Panstmo obecnie przeznacza na opieke m $cistem tego stoma zna-
czeniu (nie liczac mydatkbm na pomoc leczniczg, ochrone pracy,
malke z bezrobociem, renty i ubezpieczenia spoteczne) mniej miecej
10% sumy mymienionej.

I znomu podkre$li¢ tu nalezy mydatng pomoc instytucyj spo-
tecznych. Dziatalno$¢ instytucyj spotecznych mykazuje ogromng
r6znorodno$¢ i umzglednia mszelkie dziedziny opieki spotecznej.
Rozlegta dziatalno$¢ opiekuriczg upramiajg organizacje spoteczne
promadzone przez duchomienstmo lub pozostajace pod jego mply-

Précz ujojeujédztiua $laskiego, na ktérego terenie rozporzadzenie nie obomig-
zuje, i krakoujskiego, ktore nie nadestato odpoujiedzi.
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wert, jak ,,Caritas”, Stomarzyszenie Siu. Wincentego & Paulo, insty-
tucje zakonne. Jedne z zakonbuj zajmujg sie opieka nad dzie¢mi,
starcami, ubogimi, niektdére specjalizujg sie w opiece nad dzieujcze-
tami zagrozonemi moralnie (SS. Magdalenki), inne w opiece nad
bezdomnymi i at6czegami (Bracia Albertyni/. Gminy ujyznaniouje
okazuja sujoim ujspéluiyznaujcom szerokg pomoc w roznych kierun-
kach. Dziatalnos¢ $mieckich instytucyj spotecznych obejmuje mszyst-
kie bez ujyjatku znane formy opieki nad dzie¢mi i dorostymi, w mia-
re posiadanych funduszém i ambicyj czynnikéuj kieromniczych.
Istnieje poza tern kilka instytucyj o celach specjalnych i o zasiegu
na catg Rzeczpospolitg, jak np. Organizacja Miodziezy Pracujacej (t. zm.
O. M. P.), Zmiazek Pracy Obymatelskiej Kobiet i inne, ktérych dziatal-
no$¢ —popierana przez Ministerstmo Opieki Spotecznej —dazy do
skoordynoujania i mzmozenia pracy opiekunczej na danych odcinkach.

Wsrod ujielkiej liczby réznych pod ujzgledem jakosci pracy
i zasiegu terytorjalnego instytucyj dobroczynnych, $mieckich, ujyzna-
nioujych i zakonnych oraz organizacyj spotecznych zastugujg fun-
dacje na szczegb6lng umage z racji smego specjalnego charakteru.

Fundacje sg to mieczyste daromizny, badZ w zabezpieczonych
odpoujiednio kapitatach, badZ w nieruchomosciach (majatki ziemskie,
folmarki, kamienice, ogrody), przeznaczone na cele opieki spotecznej
przez osoby prawne lub fizyczne bezposrednio lub drogg zapisom
testamentoujych. Na obszarze Polski istnieje takich fundacyj okoto
dujoch tysiecy. Niektdre z nich sg bardzo damne, jak np. Instytut
Suj. Ducha LW Sandomierzu, ufundomany w roku 1222, ktérego ce-
lem jest opieka spoteczna i lekarska nad starcami i dzie¢mi /).
Niektdre rozporzadzajag bardzo znacznemi majgtkami, jak np. fun-
dacja Stanistauja Skarbka we bwouwie, ktorej celem jest wycbowyuia-
nie sierot i piecza nad ubogimi, niezdolnymi do ciezkiej pracy;
majatek jej oszacomano ostatnio na zgorg 56 milj. zt 7).

Ze ujzgledu na wieikie zaromno materjalne jak i moralne znacze-
nie fundacyj dla opieki spotecznej rzad w roku 1933 uznat za ko-

W roku 1222 Zegota, kasztelan krakotuski, luraz z synami Ottonem i Zaklika
ufundomali m Sandomierzu kosciét Sm. Ducha, a przy koSciele szpital pod temze
mezmaniem. Byt to zamigzek dzisiejszego Instytutu Sm. Ducha. Celem fundacji byio,
aby ,,miejscouji i okoliczni ubodzy msparcie, chorzy ratunek, sieroty schronienie,
obcy podrézni i medromnicy goscinno$¢ i przytulek znajdomali”. Obecnie do fundacji
nalezy 6 majatkém, liczacych ogétem 1,100 morgém.

*) Fundacje Stanistama hr. Skarbka me Lmomie pomotat do zycia akt fundacyj-
ny z dnia 1sierpnia 1843 roku. Zadaniem jej jest promadzenie , instytutu dla ubogich
i sierot”. Majatek fundacji sktada sie z gospodarstma leSnego (27.700 ha), realnosci
i parcel me Lmomie, mielkiego gmachu ,,Skarbkomskiego” me Lmomie, zaktadém
przemystomych, tereném naftomych i gmachéom zaktadomych m Drohomyzu. Wartos¢
tego majatku medtug bilansu z dnia 31 marca 1930 roku mynosita zt 55.006.818. Fun-
dacja, m my$l zamierzer fundatora, minna roztacza¢ opieke nad 400 ubogimi chrzesci-
janami obu pici i 600 chrzescijanskiemi sierotami rémniez obu pici. Wiadzami sg
kurator i rada administracyjna.
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nieczne zmrécié specjalng mrage na to zrédto mozlimosci opiekun-
czych, mato dotychczas myzyskane. Dla uitaczenia w ogdlng linje
opieki spotecznej fundacyj, ktére dotychczas bardzo niejednolicie
prosperomaty, zmierza sie do mszechstronnego unormomania tego
zagadnienia pod ujzgledem pramnym. Liczne inspekcje, gromadze-
nie danych o stanie majatku i dziatalnosci fundacyj, ujreszcie poiuo-
fanie specjalnej komisji do tych sprauj ujyprouiadzity zagadnienie
ze stanu dotychczasomego bezujtadu i nadaty mu tempo aktualnosci.

Cala réznorodna i obszerna dziatalno$¢ opiekuncza stomarzy-
szen, zujiazkduj, instytucyj, fundacyj i zaktadéuj prymatnych podlega,
jak juz bylo ujspomniane, kontroli mtadz panstujoujych. Gmarantuje
to LU spos6b skuteczny jednolitosé og6lnej linji opiekuriczej.

3. OPIEKA NAD MATKA | DZIECKIEM.

Opieka nad dzieémi i miodziezg nalezy bezujatpienia do naj-
ujazniejszych zadan spotecznych i zmiaszcza w pierujszych latach nie-
podlegtoscioujego bytu Polski odrodzonej géromata ponad innemi
dziatami opieki.

Opieka spoteczna nad dzieckiem, ktore tej opieki potrzebuje,
rozpoczyna sie od jego niemomlectuja, a namet mcze$niej: od chuijili,
gdy pomoc jest potrzebna przysztej matce. Zakres opieki, ujediug
zasadniczej ustaujy o opiece spotecznej, rozcigga sie na: macierzyn-
stmo, matke, niemomle, dziecko i mfodziez do tat 18. W stosunku
do nieletnich opuszczonych, zaniedbanych, krzyujdzonych, zagrozo-
nych przez ujptyujy ztego otoczenia, niedorozminigtych i przestep-
nych stosuje opieka formy specjalne, S|In|ej _przeniknigte odpomiednim
czynnikiem pedagogicznym; w stosunku za$ do chorych, zagrozonych
na zdroujiu i kalekich przybiera cechy opieki lekarskiej.

Wysoka $miertelnos¢ niemomlat w Polsce zmusza rzad i spo-
teczenstmo do specjalnej troski o kobiete matke, o caty jej okres
cigzy, o ujarunki przyjscia na S$ujiat dziecka i piermszych lat jego
rozujoju. Ustaujodaujstujo nasze usituje zmigza¢ matke uczucioujo
z dzieckiem przez ulatmienie jej bezposredniej nad niem opieki

Zagadnienie pomocy i opieki nad kobietami ciezgr-
nemi i matkami karmigcemi zostalo uujzglednione
LUl rozporzadzeniu o obomigzkomem ubezpieczeniu na mypadek cho-
roby juz LU roku 1920, przed mejsciem w zycie ustaujy o opiece
spotecznej. Kasy chorych zoboujigzane zostaly do udzielania ko-
bietom ciezarnym pomocy lekarskiej i potozniczej,matkom karmig-
cym za$ —zasitku w naturze lub gotémce.

304



OPIEKA SPOLECZNA

Prace zarobkotug kobiet ciezarnych i matek karmigcych w prze-
mysle, handlu i komunikacjach ochrania specjalnemi przepisami usta-
wa z dnia 2 lipca 1924 roku lu przedmiocie pracy miodocianych
i kobiet. Przepisy te zabraniajg kobietom pracy nocnej i prac spe-
cjalnie ciezkich lub ujykonyuianych w marunkach niehigjenicznych,
zapeujniajg przerujy w pracy, urlop na czas porodu, przerujy dla
karmienia dziecka i t. p. Nakladajg mreszcie na wieikie przedsie-
biorstuja przemystome i handlome, zatrudniajgce ponad 99 pracom-
nic, obomigzek zalozenia i utrzymania ztobkom dla dzieci.
W ztobkach tych dzieci do ukonczenia drugiego roku zycia znajduja
mykmalifikomang opieke m godzinach zatrudnienia matek, ktére
m przemidzianych przermach m pracy moga je odmiedzaé i karmié.

Idea pomocy matce i dziecku m krétkim stosunkomo czasie
spopularyzomata si¢ msrod szerszych marstm spotecznych. Kraj
pokryt sie siecig instytucyj, majacych te pomoc na celu. Instytucjami
temi sg t. zm. Stacje Opieki nad matkg i dzieckiem,
nazymane romniez oSrodkami opieki (damnigj kroplaml
mleka).

Zadaniem Stacji Opieki jest otoczenie miascimg opieky lekar-
ska i spoteczna kobiet ciezarnych oraz staty nadzér nad zdromiem
i rozmojem dziecka od urodzenia do konca dru-
giego roku zycia. Stacja mykonyma opieke przez porady
udzielane matkom, przez mydamanie mypramek, lekarstm, Srodkdm
odzymczych, przez mymiady domome, perjodyczne ogledzmy nie-
momlat 1 t. p.

Liczba miascimych stacyj, promadzonych przez samorzady
i rézne instytucje, dochodzi do 350; procz nich istniejg liczne przy-
chodnie o skromniejszym zakresie dziatania.

Dziecko od lat 2 do 5 t j. do tak zmanego mieku
przedszkolnego, moze znalez¢ opieke albo m zakfadzie albo przez
udzielanie Smiadczen jego matce. Opieka ta poszta po linji opieki
otmartej lub zamknietej m zaleznosci od tradycyj panujacych m po-
szczegolnych dzielnicach kraju. Wojemodztma zachodnie i potud-
niome uznamaty raczej opieke otmartg, centralne i mschodnie —o ma-
tej pod tym mzgledem tradycji spotecznej —promadzity opieke
zamknieta, zgodnie z piermotng linjg polityki rzgdomej. W okre-
sie dobrej konjunktury gospodarczej rzad popierat organizomanie
zaktad6uj i dopomagat do ich promadzenia. Zmniejszajace sie fun-
dusze na opieke spoteczng i mzmozone potrzeby opieki msrod zu-
bozatej ludnosci pchnety polityke opiekuncza na droge nomych
form —tafnszych, o szerszym natomiast zasiggu. Rok 1932 i 1933
sa pod tym mzgledem przejsciomemi. Tu i omdzie pojamiajg sie proby,
aby mate dzieci, potrzebujace petnej opieki, pozostamiaé za umdmio-
na, niemielka stosunkomo optata m ich miasnych rodzinach albo tez,
m razie koniecznoSci zmiany Srodomiska, umieszcza¢ m rodzinach
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obcych. Forma ta, rozpoujszechniona w panstiuach Europy zachod-
niej, przyjmuje sie obecnie i u nas, lecz stosuje sie jg z mielka
ostroznoscig; usitujemy przedemszystkiem utrzymac dziecko potrze-
bujace opieki spotecznej w jego ujtasnej, blizszej czy chociazby dal-
szej rodzinie, a ryzykujemy pomierzenie go rodzinie obcej jedynie
LI przypadkach myjatkomych, gdy znajdzie sie rodzine odpomiada-
jaca mymaganiom materjalnym 1 moralnym i gdy istnieje odpomiedni
aparat mymiadomczy i kontrolujacy. Kmestja jednak, czy dziecko
do lat 5-ciu pominno sie mychomymaé¢ w zaktadzie czy w rodzinie
przybranej, pozostaje otmartg. | jedna i druga forma majg smoje
zte i dobre strony, a czynione w Polsce préby umieszczania dzieci
opuszczonych u obcych rodzin dajg rozne rezultaty. Pomotymanie
sie na doSmiadczenie zagranicy jest do$¢ niebezpieczne ze mzgledu
na odmienne polskie marunki bytu kulturalnego i materjalnego. Za-
ktady badz co badZz musza istnie¢ dla tych mszystkich dzieci, ktére
nie maja opieki naturalnej, a nie nadajg sie z jakichkolmiek mzgle-
dom do umieszczania w rodzinie obcej.

Zaktady dla dzieci w mieku szkolnym i po-
zaszkolnym, rozrzucone na terenie calej Rzeczypospolitej,
stale doskonalg sie pod mzgledem mychomamczym, higjenicznym
i administracyjnym. Bardzo miele przyczynity sie do podniesienia
poziomu zaktadom mspomniane m poprzednim rozdziale kursy dla
personelu mychomamczego, mydane drukiem instrukcje i czeste
inspekcje miadz nadzorczych. Zaktady te majg dos$¢ rdznorodny
charakter m zalezno$ci od smego przeznaczenia i systemu promadzenia.

Zmiana nastamienia opieki spotecznej na typ opieki otmartej
miata sme Zrédto niemylgcznie m koniecznosci  finansomych.
Druga gtebsza przyczyng —natury czysto mychomamczej —byt czesto
obsermomany niezadamalajagcy mynik mychomania zakfadomego.
Wychomankomie, a m piermszym rzedzie mychomanki zaktaddém
niezamsze mianomicie zdajg egzamin zycia samodzielnego. Oder-
manie ich przez mychomanie zamkniete od nurtu zycia jest niematpli-
mie przyczyng ich pozniejszej niezaradnosci. Do roku mniej miecej
1927 — 1928 zaktady promadzity mychomanie szablonomo, przemaz-
nie systemem koszaromym. Osiggana tym systemem karno$¢ ze-
mnetrzna mychomankém, pozornie namet efektomna, nie damata
dostatecznych mynikdbm mychomamczych. W zetknieciu z trudnos-
ciami zycia miodziez mychomana m zaktadach opiekunczych nie
umiata borykac sie z przecimno$ciami i, rezygnujac z maiki, mracata
pod skrzydfa zaktadu. Inni zném mychomankomie marnomali sie
pod mzgledem moralnym, a kapitat miozony m ich mychomanie
przepadat bezpomrotnie.

W okresie mzglednego dobrobytu starano sie przeto zracjona-
tizoma¢ system mychomamczy m zakladach i podnies¢ poziom
przygotomania pedagogicznego mychomamcom. Do zakladu kosza-
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roujego ujproujadzono nowe martos$ci pedagogiczne: zajecia Smietli-
cowe, kotka samorzadouje o réznych zainteresoujaniach, sporty
i t. p. Niektére instytucje ujproujadzity do zakltadém samorzad cze-
Sciomy lub naujet catkomity. Inne stosujg podziat ujychomankoéuj na
nieujielkie grupy, ktore zyja jakby zyciem oddzielnych rodzin.

Wszystkie te systemy jednak nie zapemniajg miodziezy opu-
szczajacej zaktad dostatecznego hartu moralnego, ktérego w tym
przetomoujym momencie najmiecej jej potrzeba.

Te doSujiadczenia mplynety romniez w niematym stopniu na
peume zahamoujanie rozmoju opieki zamknietej; $cislej mémiac, na
odmémienie tej formie opieki prawa ujytacznosci, jakiem sie cie-
szyta poprzednio.

Zestaujienie liczb z roku 1928 i 1932 ujskazuje na myrazne
zmniejszenie sie typu opieki zamknietej w stosunku do dzieci i mto-
dziezy. W 1928 roku bylo 1.011 zakladdém i 53.700 mychomankéuj;
LW roku 1932 byto juz tylko 890 zaktaddém z 44.200 mychomankami.

Oprécz zaktaddém dla dzieci opuszczonych normalnych pod
mzgledem psychicznym i fizycznym istniejg tak zmane zaktady
specjalne, przeznaczone dla takich kategoryj dzieci jak trudne
do promadzenia, niedorozminiete, ozdromiency, dzieci k”ekie, nie-
midome i gtuchonieme.

Zaktadém specjalnych posiadamy ogétem zaledmie 56 z 3.600
miejsc. W tern dla kalek istnieje 11 zaktadém na 630 miejsc, dla
anemicznych 9 zakladém na 410 miejsc, dla trudnych do proma-
dzenia 27 zakltadém na 2.079 miejsc, dla upo$ledzonych umystomo
7 zakladém na 433 miejsc; procz tego sg 2 pogotomia opiekuncze.
Poza tern istniejg nieobjete pomyzszg statystyka internaty dla gtu-
choniemych i niemidomych przy szkotach specjalnych.

Zaktadom specjalnych posiadamy o miele za mato. Opieka
musi dopetnia¢ sme braki m tym kierunku kosztem zaktadém dla
dzieci normalnych.

Zaklady opiekuncze dla dzieci i miodziezy m roku 1932 byty
promadzone przez:

zmigzki mojemaddzkie 28 zaktadom  2.236 mychomankom
pomiatome zmigzki komunalne 59 2.461 1
gminy 61 5.229 of
organizacje spoteczne 471 19.786 "
zgromadzenia zakonne 128 6.971 to
zmigzki myznaniome 48 1.899 o
fundacje 68 4.588 w®
osoby prymatne 12 525 o
brak danych 15 505 %

Razem 890 zaktadom 44.200 mychomankom.
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Niektore instytucje, promadzace zaktady opieki zamknietej dla
dzieci i miodziezy, zastuguja na specjalng ujzmianke wobec znacznej
liczby wycbowankow objetych przez nie opiekg albo z racji stoso-
uianych przez nie metod wycbowania. Tak naprzyktad, Zmigzek
Osadnikom prouiadzi ogniska dla dzieci osadnikom mojskomych
i mychomuje przysztych ujykmalifikomanych dziataczy kresomych
m duchu odpomiadajgcym potrzebom naszych kresém; Tomarzystmo
Pomocy Dzieciom i Miodziezy z Kresom obejmuje smojg opieka
1100 mtodziezy m 14 zaktadach, t. zm. internatach kresomych i ogni-
skach akademickich; Stomarzyszenie Rodziny Marji posiada liczne za-
ktady mychomamczo-opiekuncze dla dzieci réznego mieku i réznych
kategoryj] psychicznych i fizycznych od niemomlectma do ustalenia
sie m zyciu. Nomoczesnemi metodami mychomamczemi, opartemi
na bardzo szeroko pojetym samorzadzie, myrdzniajg sie dma za-
ktady n; Warszamie: Nasz Dom oraz dla dzieci zydomsldch Dom
Sierot 7).

Specjalng dbatoscig otacza Ministerstmo Opieki Spotecznej
opieke pototmarta gromadng, przedemszystkiem kolonje oraz
p6tkolonje letnie, m ostatnich za§ czasach i zimome.
Kolonje letnie dla dziatmy ciesza sie niezmykig popularnoscig mséréd
spoteczenistma i stale rozmijajg sie liczebnie 1 jako$ciomo. Inicjato-
rem kolonij letnich byt u nas dr. Stanistam Markiemicz, ktoérego sta-
raniem pomstato m 1882 roku Tomarzystm™o Kolonij Letnich dla
dzieci m Warszamie #. Opracomane przez dr. Markiemicza instrukcje
dla kieromnikom, lekarzy i catego personelu kolonijnego sg do dzi-
siaj aktualne. Tomarzystmo Kolonij Letnich istnieje dotychczas
i promadzi prace zapoczatkomang przez smego zalozyciela.

Dzieki kolonjom letnim, promadzonym przez liczne instytucje,
setki tysiecy dzieci rekonstruuje sity, nadmatlone niehigjenicznemi
marunkami bytomania, i przymozi zapas zdromia na nomy rok prze-
bymania m murach miejskich.

Od 1922 roku istnieje pomotana przez rzad Rada do spram
Kolonij Letnich przy Ministerstmie Opieki Spotecznej oraz specjalne
komisje przy urzedach mojemodzkich. Popularyzujg one 1dee ko-
lonij letnich i przyczyniajg sie m znacznym stopniu do ich rozmoju.

W roku 1922 mystano na kolonje letnie 28.000 dzieci. W dma-
nascie lat pdzniej, t. j. m roku 1934 liczba myslanych dzieci byla
przeszto szeS¢ razy myzsza, mianomicie mynosita 175.000.

Dazenie polityki opiekunczej do form szerszych i tanszych my-
motato rdmniez pemien mptym na kolonje letnie. Coraz miecej mia-

Inicjatorem i propagatorem tego systemu jest dr. Henryk Goldszmit (Ja-
nusz Korczak), autor prac pedagogicznych, zaczerpnietych z dosmiadczen tych dujoch
zaktadouj.

2) Poczatek kolonjom letnim dla dzieci w Europie dat pastor Bion w Zurychu
LUl roku 1876.
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nowicie rozmijajg sie potkolonje, zmiaszcza w miekszych miastach
i oSrodkach przemystomych.

W roku 1933 mobec przedtuzenia feryj $migtecznych m okre-
sie Bozego Narodzenia zorganizomano po raz piermszy kolonje zi-
mome dla dziatmy. Te forme profilaktyki opiekunczej, zainicjomang
przez Ministerstmo Opieki Spotecznej, nalezy umazac jeszcze za pro-
be, mymagajaca dalszego doSmiadczenia.

DZIECI NA KOLONJACH LETNICH
tJJS.

ogobtem

na kol. ujgpo-
czgnkoirpch

na poétkoloniach

na kol. leczni-
czgch

Romnolegle z zarzadzeniami, mydamanemi m celu ogranicze-
nia opieki zaktadomej i jej racjonalizacji, zaznaczajg sie starania
0 mpromadzenie na jej miejsce innych form opieki —zbioromej lub
indymidualnej. Popierane przez Ministerstmo Opieki Spotecznej
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rozminety sie: dozymianie, pomoc odziezoma i szkolna opieka otmarta
nad rodzing, akcja $mietlicoma. Smietlice byty promadzone oddamna
przy szkotach dla dziatmy miejskiej. Obecnie objety one smoim
zasiegiem msie i mate miasteczka.

Przeciggajacy sie kryzys mysunat na czoto zagadnien opiekun-
czych stosunki mynikte z bezrobocia, a m szczegdlnosci beznadziejne
marunki, m jakich znajduje sie milodziez, nie mogaca znalez¢ za-
trudnienia. Warunki te stmarzajg szeregi mykolejencom, rozgory-
czonych niespramiedlimos$ciag losu i zagrazajagcych jako czynnik
dezorganizacyjny fadomi spotecznemu. Giéd pracy miodziezy
bezrobotnej, grozacy m smych dalszych nastepstmach ruing
podmalin moralnych, mymaga natychmiastomego zaspokojenia i stmo-
rzenia takich marunkém, m ktorych ta milodziez poczutaby smg
marto$¢ spoteczna, umalniajac sie od cigzacej nad nig zmory nie-
potrzebnosci. Wymaganiom tym starajg sie zadosc¢uczyni¢ t. zm. obozy
albo os$rodki pracy, o ktérych moma na innem miejscu, oraz
Smietlice dla miodziezy, promadzone przy mydatnej pomocy rzgdu
przez liczne instytucje spoteczne *).

Dla zfagodzenia doli miodziezy, ktéra mobec ciezkich marun-
kém rodzinnych pozostaje nieraz bez dachu nad gtoma, przyczynia-
ja sie rémniez zainicjomane przez Ministerstmo Opieki Spotecznej
domy noclegome dla mtodziezy. Pomstaty one m miek-
szych miastach polskich, m Warszamie, todzi, Lublinie i in. Przy
domach noclegomych promadzi sie prace kulturalno-o$miatomg i my-
chomamcza, a takze marsztaty pracy.

Charakteryzujac ogo6lnie mytknietg przez kryzys gospodarczy
linje polityki opiekunczej m stosunku do dzieci i miodziezy, mozna
stmierdzié, ze zbacza ona myraznie m kierunku opieki otmartej,
z tendencjag obejmomania jak najszerszych mas potrzebujacych,
przy umzglednieniu rodziny jako komarki spotecznej i ze specjalnem
nastamieniem na opieke nad miodziezg mchodzacg m zycie.

Jednocze$nie opieka zamknieta racjonalizuje sie i, tezejac
m smych metodach, zacie$nia sie do granic koniecznych.

Por. dziat zafytuloirang ,,Zatrudnienie i bezrobocie”, rozdziat 7.
2) Nazuje $mietlic nosza ujog6le osrodki, w ktorych badz ujytgcznie dzieci w wie-
ku szkolnym, badz miodziez starsza spedzaja czas woiny w zdromotnych marunkach
mieszkanioujych i pod odpomiedniem kieromnictmem moralnem.
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4. OPIEKA NAD DOROSLYMI.

Opieka nad dorostymi rozmijata sie od samego poczatku bar-
dziej racjonalnie niz opieka nad dzie¢mi i namet m okresie najmiek-
szego nasilenia opieki m czasie mojny nie przybierata ona formy
zaktadomej, o ile tylko stan fizyczny lub psychiczny potrzebujacego
nie mymagat bezmzglednie umieszczenia go m zakladzie.

Ankieta, przepromadzona przez Ministerstmo Opieki Spotecz-
nej mroku 1932, mykazata 572 schroniska dla dorostych
z 18.023 miejscami oraz 44 zaktady specjalne na 4.096
miejsc. Wsrod zaktadom specjalnych byto: 17 dla nieuleczalnie
chorych na 1.397 pensjonarjuszy; 6 dla upo$ledzonych umystomo
na 1102 pensjonarjuszy; 5 dla ofiar nierzadu na 303 pensjonar-
juszki; 8 domom pracy dobromolnej i 2 domy pracy przymuso-
mej; poza tern okoto 700 t. zm. gminnych domom ubogich, miesz-
czacych po kilka oséb na koszt gminy.
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Z Ogolnej liczby zaktad6uj opiekunczych dla dorostych 48,8%
pozostaje pod zarzadem miadz samorzgdomych, 17,5 promadzg or-
ganizacje spoteczne, 16,9% stanomig zaktady fundacyj, 15,8% zgro-
madzen zakonnych i zmigzkoéuj luyznanioujych, 0,8% zaklady na-
lezace do o0s6b pryujatnych.

Otujarta opieka nad dorostymi obejmuje: Smiadczenia dorazne
ujyujotane chujiloujg potrzebg materjalng, state zapomogi dla nie-
mogacych wobec braku sit i zdromia zapracomaé¢ na miasne utrzy-
manie, dozyujianie os6b stabouiitych, obarczonych licznemi rodzi-
nami albo poprostu ubogich, pomoc dla poszkodomanych przez
kleski zymiotouje, poza tern organizomanie ujczasouj, promadzenie
Sujietlic i doméuj ludoujych, propagoujanie i przydzielanie ogrodkém
dziatkoujych oraz poradnictmo w zakresie potrzeb zyciomych.

Dorazne $miadczenia materjalne, state zapo-
mogi i dozyujianie ujchodzg catkoujicie w zakres opieki
spotecznej i objete sa dziatalnoScig zmigzkduj samorzadoujych i in-
stytucyj spotecznych; w ujypadkach okreslonych w poprzednim roz-
dziale udziela ich panstujo.

Przy braku S$rodkéuj na cele opieki spotecznej, cigzacej, jak
ujiadomo, na samorzadach, zujigzki samorzaddéuj niejednokrotnie
starajg sie uchylaé od tych oboujigzkdbm. Do realnych trudnosci
finansoujych przylacza sie przedtuzanie postepoujania dochodze-
nioujego, przedsiebranego w celu zbadania, czy petent znajduje sie
istotnie LI marunkach ujymagajacych pomocy. Te okolicznosci
stujarzajg niekiedy atmosfere niecheci mzajemnej miedzy potrzebu-
jacym opieki a badajacym jej potrzebe: badajacy —zreszta nie bez
duzej dozy stusznosci —podejrzeuja symulacje; potrzebujacy zas"
ujyczuujajac ten nastrdj, nerwowo stara ukryC sie ujszystko, co po-
siada, aby sujej spramie nie zaszkodzi¢. Stad mytujorzyta sie nie-
zdrouja metoda omijania przez potrzebujacych, o ile tylko mozna”
urzedouj opiekunczych bezposrednio spramujacych opieke i szu-
kania ,,spramiedliujosci” w najujyzszych instancjach. Kancelarje do-
stojnik6uj panstujoujych sa zasypymane indymidualnemi podaniami
ubiegajacych sie o opieke; do Ministerstuja Opieki Spotecznej ze
mszystkich stron Rzeczypospolitej nadchodza prosby o groszome
datki; sami petenci niejednokrotnie ujedrujg z dalekich okolic do sto-
licy, szukajac tu ujspoiczucia i pomocy. Spramy takie oczyujiscie
ujracajg z reguty do miascimych komérek opiekunczych dos¢ diuga
drogg urzedoujg. Zdarza sie jednak, ze petent, nie posiadajgcy prawia
do opieki panstujoujej, dostaje ,,w drodze myjatku” pomoc poza ko-
maérka samorzadoujg. Wypadki takie, copramda nieliczne, dziatajg
demoralizujgco i na petentéu; i na nizsze instancje opiekunicze.

Poujazna pomoca w regulacji tych zagadnien maégtby byé czyn-
nik obyujatelski, reprezentomany przez opiekundm spotecznych.
Zadaniem ich byloby miedzy innemi docieranie do tych ludzi na-
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pramde potrzebujacych pomocy, a nie umiejacych czy poprostu ujsty-
dzacych sie naprzykrza¢ urzedom. Opiekunowie spoteczni pozostaja
jednak czestokro¢ pod sugestja, ze przy braku funduszom na opie-
ke nie mozna przysparza¢ samorzadomi kosztom na przypadki, my-
szukimane bez staran oséb zainteresomanych, nie majg mie¢ narazie
odmagi mystepomaé¢ z samodzielnemi mnioskami. WypadM, m kto-
rychby samorzad z miasnej inicjatymy zajat sie potrzebujacym opieki,
nalezag do bardzo rzadkich myjagtkom. Opiekunomie spoteczni po
przejSciu praktycznej i teoretycznej szkoty m dziedzinie opieki nie-
matptimie przyczynig sie do usuniecia takich i innych brakdém,
mynikajacych z urzedomego ujmomania niedoli ludzkie]. Instytucje
spoteczne, ktére utrzymuja bezposredni kontakt z rodzinami po-
trzebujacemi opieki, dzi$ juz mniklimie tagodza skutki niezastuzo-
nej nedzy.

Zaden urzad nie posiada marunkém, sprzyjajacych mniknieciu
m zamite komplikacje moralne rodziny, m psychologiczne labirynty
duszy biedaka i myszukania tego chorego miejsca, ktorego ulecze-
nie moze spomodomaé uzdromienie catego organizmu rodziny my-
rzuconej z kolein zyciomych. Warunki te moze stmorzy¢ natomiast
organizacja spoteczna, zmontomana pod mzgledem organizacyjnym
i spotecznym.

To tez instytucje, rozumnie pojmujgce sme spoteczne zadanie,
sg popierane materjalnie i moralnie przez rzad I niosg na smych
barkach mielkg cze$¢ ciezaru tej pracy opiekunczej, ktéra m ramach
,,urzedomej” opieki nie mogtaby by¢ mykonana. Samorzady, rozu-
miejagc myzszos¢ bezposredniej opieki instytucyj od opieki urzedo-
mej, czesto zlecajg specjalne lub namet ogdlne zadania opiekuncze
istniejgcym lub pomotymanym m razie potrzeby instytucjom i orga-
nizacjom. W Warszamie np. Obymatelski Komitet Pomocy Spotecz-
nej obejmuje sma dziatalnoscig kilka dzielnic miasta, docierajgc
doI rodzin, potrzebujacych pomocy badz materjalnej, badz mo-
ralnej.

Ta druga, potrzebniejsza nieraz od $miadczen materjalnych, po-
lega na poradnictmie w najszerszem tego stoma znaczeniu, a miec
L dziatach: lekarskim, higjenicznym, gospodarczym, pedagogicznym,
pramnym —mogole w kazdej dziedzinie, jakg mysuma zycie rodziny,
zrujnomanej niepomodzeniem czy nieudolno$cig, a nie umiejacej
miasnemi sitami myptyngé na pomierzchnie zycia.

Tylko pragnienie uproszczenia ujszystkiego moze dyktomaé temu lub
ornemu, ze cata bieda lezy w ukiadzie stosunkém spotecznych. Nie cata. Jej przy-
czyny ogromne sg m psychice, w biernosci, nieporadnosci cztomieka... Oto jest pierw-
sze nasze do ,,nich” (potrzebujagcych pomocy) prawo: $miadomos$¢, ktora caty nasz
zespot przenika, iz droga od nas ku nim przez rozumienie istoty cztomieka miedzie...
Jedynym momczas spramdzianem stusznos$ci naszej roboty staje sie zgodnos$¢ jej
z pramdag miasnej duszy”... (Kartki z zycia. Obymatelski Komitet Pomocy Spotecz-
nej. Warszama 1932. Str. 7 i 11)
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Zdarzajg sie ujszakze momenty w 2zyciu gromad spotecznych,
gdy kleska zymiotouja —poujédz, pozar, huragan — naruszy
réujnoujage stosunkém materjalnych i, co za tern idzie, moralnych
do tego stopnia, ze sity mszystkich komdrek opiekunczych nie mogg
podota¢ zadaniu. Dla przyujrécenia réujnoujagi potrzeba ujoujczas
ujspotdziatania catego spoteczenstma.

Zasadniczo skutki lokalnych klesk zymiotoujych leczy rzad ze
specjalnych funduszo6uj, pozostaujiajac bezposrednie wykonanie pra-
cy lokalnym organom opieki uiraz z aparatem samorzadomym i spo-
tecznym. W momentach takich do miejscomosci dotknietych nie-
szczesciem $pieszy pomoc przedeujszystkiem z funduszém panstmo-
mych, L miare moznosci — komunalnych i w duzej mierze spotecz-
nych. Im mieksza kleska, tern miecej udziatu spoteczenstma. Pieknym
przyktadem mspétdziatania catego polskiego spoteczenstma z czyn-
nikami panstmomemi byta olbrzymia ofiarno$¢ mszystkich marstm
m czasie mielkiej pomodzi latem 1934 roku.

W takich mypadkach myjgtkomych tmorzg sie organizacje do-
razne o mytgcznych zadaniach opiekuriczych, mzmocnione udziatem
czynnikém oficjalnych i myposazone m odpomiednie fundusze i upram-
nienia. Rdémnoczesnie ludno$¢ na obszarze dotknietym otrzymuje
ulgi m zakresie podatkom i innych $miadczen publicznych oraz po-
moc LU najrozmaitszej formie: organizuje sie mianomicie dozymia-
nie, udziela sie¢ $miadczen odziezomych, pomocy m materjale bu-
domlanym, ziarna na zasiemy, zapomog na zakup narzedzi pracy,
inmentarza i t. p.

Podobng akcje przepromadza sie m okresach przedtuzajgcego
sie kryzysu gospodarczego i bezrobocia, poza tern m drodze robot
publicznych, obozém i osrodkém pracy i t. p.h).

W catoksztatcie opieki spotecznej nad dorostymi niemata role
odgryma organizacja i popieranie ognisk samopomocy spo-
tecznej. W pracy tej, majacej na celu podniesienie poziomu
kulturalnego i spotecznego najszerszych marstm ludnosci, mspot-
dziatajg: Ministerstmo Wyznan Religijnych i O$miecenia Publicznego
na odcinku upramianej szeroko o$miaty pozaszkolnej i Ministerstmo
Opieki Spotecznej, popierajac ze smej strony réznego rodzaju orga-
nizacje i instytucje kulturalno-osSmiatome oraz tomarzystma mzajem-
nej pomocy. Najbardziej spopularyzomane m tej dziedzinie s d omy
ludome i $mietlice. Organizuje sie m nich dla miejscomej
ludnosci miejskiej i robotniczej bibljoteki, czytelnie, pogadanM, spoét-
dzielnie, rozrymki i t. d.

Te formy pomocy dla bezrobotnej ludnosci, znajdujac sie poza zasiegiem
opieki spotecznej w Scistem zrozumieniu tego terminu, omamia dziat niniejszej ksigzki,
zatytutomany ,,Zatrudnienie i bezrobocie”.
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W okresie nasilenia bezrobocia na jedno z maznych miejsc
LLl dziatalnosci spoteczno-opiekunczej ujysunety sie ogrodki
dziatkom e, jako sinoiste narzedzie pomocy ekonomicznej i mo-
ralnej. W dazeniu do rozszerzenia tej zdromej instytucji inicjuje
sie i popiera poujstauianie specjalnych zmigzkouj, przydziela tereny
panstujome pod dziatki, udziela nasion dziatkomcom, zujotuje zjazdy,
rozpoujszechnia mydaujnictma popularne, oraz utrzymuje Scisty
kontakt z ruchem zagranicznym w tej dziedzinie®).

Przestrzehn zajeta pod ogrody dziatkome w catem Panstmie Luy-
nosita LU 1934 roku 634 ha. Z tego ogrodki bezrobotnych zajmomaty
203 ha. Dziatkoujcouj byto 17.336 na 18.989 dziatkach.

Polskie ustaujodaujstujo opiekufcze myr6znia ujéréd os6b po-
trzebujacych opieki pewne kategorje, niejako uprzymilejomane, ktore
otrzymujg pomoc nietylko z poujodu sujego przejsciomego czy sta-
tego ubdstuja, lecz przedemszystkiem z racji ziuigzku przyczyno-
ujego miedzy ubdstmem a pewneti faktami, myjatkoujo kmalifiku-
jacemi do opieki te miasnie kategorje oséb.

Tak ujiec istnieje w polskiem ustamodamstmie opiekuriczem
termin inujalidzi cywiini. S to osoby poszkodomane na
zdromiu i ograniczone przez to w zdolnosci zarobkomania skutkiem
mydarzeri zmigzanych z ujojna, jakkolmiek same nie braty udziatu
LI dziataniach ujojennych.

Obyujatele polscy, ktdrzy byli przed odzyskaniem niepodle-
gtosci obyujatelami Monarchji Austro-Wegierskiej, korzystajg z do-
brodziejstuj ustauiy austrjackiej z dnia 31 grudnia 1917 roku. Ustauja
ta zabezpiecza im i ich rodzinom specjalne ujsparcia albo tez za-
pomogi pieniezne w zakresie opieki spotecznej, jak rbéujniez przy-
rzady ortopedyczne celem podniesienia zdolnosci do pracy.

W innych dzielnicach Polski, gdzie nie obomigzuje ujspom-
niana ustama, osoby takie korzystajg ze $miadczen opieki spotecznej
na zasadach ogdlnych.

Opieka spoteczna nad cudzoziemcami opiera sie na ujzajem-
nosci miedzy panstmami i mogoéle wykonywa sie w granicach uwa-
runkomanych umomami miedzynarodomemi, o ktérych Towa na
innem miejscu”). W praktyce cudzoziemcy korzystaja z takiej samej
opieki jak obymatele polscy. Jednakze cudzoziemcy uchodzZcy
polityczni, ktorym Rzeczpospolita Polska udzielita azylu, ko-
rzystajg z ujyjatkomej opieki panstiua. Poszczegélne grupy narodo-

1) We ujrze$niu 1933 roku Polska obok innych 10 panstm inzieta udziat w IV
Miedzynarodoujym Kongresie Ogrodnictuja Dziatkou;ego, ktoéry odbyt sie w Wiedniu
oraz uczestniczyta w Wystaxuie ogrédkouj dziatkoujych w temze miescie, zyskujac
duze uznanie.

Por. rozdziat ,,Komrencje miedzynarodome o opiece spotecznej”.
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mosciolue, ktére zorganizoiuaty sie memnetrznie dla celém samopo-
mocy i opieki, jako to: Ukrainski Centralny Komitet, Komitet Gruzin-
ski, organizacje emigrantouj rosyjskich, otrzymuja na te cele sub-
mencje z funduszém panstmoujych.

Do najmiecej potrzebujacych podtrzymania ze strony opieki
spotecznej naleza bezujatpienia miezniomie, t j. ci, ktorzy
przez ujystepek upadli najnizej. Rodziny ich pozostajg przemaznie
LW nedzy i, co gorsza, skazane sg zmykle na pogarde ze strony oto-
czenia.  Oni sami po odbyciu kary nie moga uzyskaé¢ pracy I wra-
cajg, namet wbrew moli, na droge przestepczosci. Wzgledem tych
ujykolejonych stosuje sie opieke indymidualng za posrednictujem p a-
tronatdiu ujieziennych, ktore opiekujg sie miezniami pod-
czas odbyujania kary ujieziennej i po jej odbyciu. Rodziny miezniduj
moga korzysta¢ z opieki ogdlnej, jak rdmniez z opieki dla nich spe-
cjalnie zorganizomanej. Dazy sie do tego, aby miezniomie mogli
znalez¢ po ujyjsciu z miezienia prace zarobkoma, jesli nie z molnego
najmu, to przynajmniej w domach pracy, organizomanych w mysl
przepisém o zmalczaniu zebractma i uitdéczegostuja.

Catos¢ opieki otujartej nad dorostymi, a mie¢ zarémno opieka
ogolna jak i nad specjalnemi kategorjami potrzebujgcych, rozmija sie
naogét dos¢ systematycznie, idac romnolegle z zyciem i czerpigc
zen inicjatyme zaleznie od konjunktur gospodarczych i innych marun-
kéom ogodlniejszego znaczenia.

5. WALKA Z WLOCZEGOSTWEM, ZEBRACTWEM
I NIERZADEM.

a) Wioczegostwo i zebractwo.

Walka z zebractmem ma smojg ciekamg tradycje, domodzaca,
ze stanomi ono zagadnienie ucigzlime, mymagajace srodkom repre-
syjnych. Jakkolmiek chrzescijanstmo umaza udzielanie jatmuzny za
dobry uczynek, to jednak namet religijne spotecznosci zdobymaty
sie na radykalne $rodki obrony przed plaga zebractma. W katolickiej
np. Polsce ustama sejmoma z 1496 roku nakazata rozsyta¢ do fortec
zebrakom zdolnych do pracy.

Celem zmalczania zebractma i midczegostma stosuje sie u nas
$rodki zapobiegamcze, popramcze i karne mzgledem takich o0s6b,
ktére: zamodomo zajmuja sie mypraszaniem jatmuzny; pozostajac
bez pracy i bez Srodkdm do zycia, zmieniajg stale miejsce pobytu,
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jednak nie w celu znalezienia pracy; uchylajg sie od wykonywania
zaofiaroujanej pracy; oddajg sie grze hazardoujej, pijanstmu lub nar-
kotyzujg sie—jezeli to dopromadza ich lub ich rodziny do stanu,
ujymagajacego pomocy z tytutu opieki spotecznej. Tak mniej miecej
moznaby stre$ci¢ zasade polskich przepisom o zmalczaniu zebractma
i midczegostmar).

Do roku 1927 spoteczenstmo polskie promadzito malke z tg
plaga przez instytucje spoteczne i samorzady. Istniaty specjalne to-
marzystma przecimzebracze, ktore drogag sprzedazy tabliczek z na-
pisem ,,Zebrakom mstep mzbroniony” gromadzity fundusze, uzy-
mane nastepnie na zasitki dla zebrakém. Miasta mypuszczaty specjalne
bony, ktére zebracy otrzymymali zamiast gotomki. Proby te jednak
damaty nikte myniki. Zebractmo mymagato uregulomania ustamome-
go i skutecznej egzekutymy. Przepisy regulujace te sprame rozroz-
niaja msérod zebrakdém 1 midczegdbm dmie kategorje: do jednej zali-
czaja sie ci, ktorzy obrali zamod zebractma z pomodu ztego stanu
zdromia i braku sit fizycznych — minni by¢é zatem jako niedotezni
umieszczani m przytutkach; druga kategorje stanomig jednostki, zaj-
mujace sie zebractmem lub oddajace sie midczegostmu z natogu
lub mstretu do pracy —tych m razie niezdolno$ci do pracy rémniez
nalezy umieszcza¢ m przytutkach, zdolnych za$ do pracy m domach
pracy przymusomej.

Niestety, brak domém pracy przymusomej stangt na przeszko-
dzie mcieleniu tych zasad m zycie. Przepisy, poza bylym zaborem
pruskim, gdzie zagadnienie zebractma zostato o miele mczesnigj
uregulomane, pozostamaty przez diuzszy czas martma litera.

Dopiero m 1934 roku miasto Warszama uruchomito Dom Roz-
dzielczy, ktéry umozlimit m praktyce malke z zebractmem narazie
m stolicy. Zatrzymymanych zebrakém i midczegdbm kieruje policja
poczatkomo do Domu Rozdzielczego; po rozpramie sgdomej zapada
myrok, m mys$l ktérego chmilomi pensjonarjusze Domu Rozdzielcze-
go sg kieromani czyto do rodzin miasnych, obomigzanych do opieki
nad nimi, czy do gmin statego ich zamieszkania, czy mreszcie do
przytutkém tub do domu pracy przymusome;j.

Polska posiada kilka zaledmie domdm pracy dobromolnej. Sa
to zaktady, myposazone m marsztaty, gdzie za petne utrzymanie i nie-
mielkie mynagrodzenie pieniezne pracujg pensjonarjusze, mogacy
jednak z miasnej ujoli opusci¢ zaktad kazdej chmili. Domoém pracy
przymusomej poza bytg dzielnicg pruska posiadamy tylko jeden m Ory-
szemie m mojemodztmie marszamskiem. Dom ten pomstat dzieki
znacznej submencji panstmomej staraniem Warszamskiego Wojemaodz-
kiego Zmigzku Miedzykomunalnego Opieki Spotecznej i pozostaje
pod jego zarzadem. Jest to zaklad popramczy, gdzie przebymaja
i pracujg stosomnie do uzdolnieri osoby skazane myrokiem sgdo-

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 roku.
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wyTt. Zarzad m. st. Warszamy mszedt w porozumienie ze Zmigz-
kiem i za umdémiong optatg umieszcza w Oryszemie skazanych ze-
brakom stotecznych.

Rozszerzenie akcji przecimzebraczej na inne mieksze miasta
polskie jest jeszcze kmestjg otmarta.

b) Walka z nierzgdem.

W malce z nierzagdem decydujg czynniki gteboko siegajgce
m ustroj spoteczny. Na odcinku opieki spotecznej promadzi sie za-
ledmie drobny jej fragment.

Polska m piermszych nieomal dniach po odzyskaniu niepodle-
gtosci zniosta reglamentacje policyjng prostytutek. Ustanomiono mom-
czas urzedy sanitarno-obyczajome zamiast mydziatom policyjno-
obyczajomych. Szeregiem rozporzadzen b. Ministerstma Zdromia
Publicznego zniesiono domy publiczne, unormomano m duchu
humanitarnym nadzér nad nierzadem, mpromadzono m drodze roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej ciezkie kary za handel
kobietami i dziecmi. Wreszcie niektore artykuty kodeksu karnego
mozna takze zaliczy¢ do etapém tej maiki.

Walka z nierzadem m ramach opieki spotecznej posiada prze-
maznie charakter ruchu miedzynarodomego, ktoéry nabiera cech tery-
torjalnych zaleznie od systemu uznanego m danem panstmie (regla-
mentacja, neoreglamentacja, abolicjonizm)?). WS$rdd licznych to-
marzystm, ktérych dziatalno$¢ ma na celu zmalczanie prostytucji, du-
ze posiada znaczenie Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami
i Dzie¢mi, pomotany do zycia z inicjatymy Ministerstma Pracy i Opieki
Spotecznej m roku 1923 m nastepstmie przystgpienia Polski do kon-
mencyj miedzynarodouTych w spramie maiki z handlem zymym
tomarem”).

W skiad Komitetu mchodza liczne tomarzystma o celach po-
kremnych, poza tern przedstamiciele rzadu i cial pramodamczych.
Komitet promadzi sma dziatalno$¢ na terenie calej Rzeczypospolitej
za posrednictmem oddziatbm promincjonalnych i tomarzystm, ktore
z nim mspoéidziataja. Pomotat on do zycia misje dmorcome, majace
za zadanie ochrone kobiety podrozujacej. Na dmorcach kolejomych

1) Abolicjonizm zyskuje coraz luiecej zujolennikém na terenie miedzynarodo-
wyT i LU Polsce. Jego zasadag nie jest inyrdznianie nierzadu jako specjalnego za-
gadnienia, lecz szeroka akcja zapobiegaujczo-umoralniajgca z pozostamieniem sumieniu
jednostki jej przezy¢ seksualnych, przyczem mykroczenia w tym kierunku obciazajag
LU réujnym stopniu mezczyzn i kobiety.

Pod reglamentacjg rozumie sie $cistg emidencje i nadzér policyjny nad prosty-
tutkami, spromadzajacy je do rzedu myjetych z pod praw ogdlnych.

Neoreglamentacja —nadz6r ujyfacznie sanitarny z przymusem leczenia.

® Por. ,Wspétdziatanie Polski w organach porozumienia miedzynarodomego”.
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i W portach dyzurujg delegatki, ktore dajg baczenie, aby samotne
kobiety nie ujpadaty w sidta handlarzy zyujym tomarem. W latach
1931/32 polskie misje udzielity pomocy 241.905 osobom, z posrod
ktérych 8.161 ujyrobiono posady.

Komitet reprezentuje Polske na zjazdach miedzynarodoujych,
gdzie posiada opinje jednego z najczynniejszych.

Liczne tomarzystuja (Tomarzystujo Ochrony Kobiet, Opieki nad
Dzieujczetami, tomarzystuja zydomskie, emangelickie, stomarzyszenia
zakonne) promadzg zaktady opieki zamknietej dla moralnie zagro-
zonych dziemczat, przytutki, t. zm. ,przystanie”, schroniska i t. p.

Opieka zaktadoma nad zagrozonemi moralnie dziemczetami
LW Polsce pozostamia jeszcze duze pole do pracy. Zakiady promadzg
pramie myfacznie stomarzyszenia zakonne: na 33 zaklady 2 zaledmie
sg pod zarzagdem $mieckim.

Rzad, poza bezpos$rednim smym udziatem przez delegatom
m pracach Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi,
subsydjuje zakfady i instytucje spoteczne.

6. KONWENCJE O OPIECE SPOLECZNEJ.

Zapemnienie jaknajnormalniejszych marunkém zyciomych na
odcinku opieki spotecznej rémniez rodakom na obczyznie stanomito
przedmiot nieustannej troski rzadu polskiego.

Obomigzujagce m Polsce ustamodamstmo, m szczeg6lnosci za$
ustama z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej gtosi, ze
pramo do opieki obymateli polskich zagranicg oraz cudzoziemcOm
do opieki spotecznej m granicach Rzeczypospolitej Polskiej okre$la
umomy miedzynarodome, m braku za$ tychze stosomane bedg zasady
mzajemnosci.

Sprama ta przeto, uktadajgca sie pod mzgledem stanu faktycz-
nego m sposob dos$¢ réznolity m stosunkach z r6znemi krajami, nie-
zamsze domagata sie rozmigzania m drodze umomy dmustronnej, gdyz
ksztattomata sie czesto medtug milczacej praktyki, opartej na zasa-
dach mzajemnosci.

Mamy jednak poza sobg trzy zamarte konmencje o opiece spo-
tecznej, kilka za$ konmencyj m toku zymych pertraktacyj. Zamarto
juz: konmencje o opiece spotecznej z Francjg, konmencje o opiece
leczniczej z Jugostamjg i konmencje o opiece spotecznej z Finlandja.

Konmencja polsko-francuska z dnia 14 pazdziernika
1920 roku, mpromadzona m Zzycie przy pomocy dalszych szczegéto-
mych uktadém mykonamczych, przyjeta zasade rémnosci m udzie-
laniu pomocy spotecznej i lekarskiej m dziedzinie opieki spotecznej,
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przemidziata jednak w pewnyTt zakresie odcigzenie panstura pobytu
przez repatrjacje lub przez zmrot kosztom opieki przez panstmo oj-
czyste, jakkolmiek tylko pod pemnemi marunkami. Nie dotyczy to
mypadkom opieki przejsciomej, choréb ostrych oraz mypadkém, gdzie
chodzi o utrzymanie starcom, kalek i nieuleczalnych, zamieszkatych
na terenie panstma pobytu dluzej niz przez lat 15. Okres lat 15-u ogra-
nicza sie do 5-iu, jezeli dane osoby utracity zdolno$¢ do pracy m na-
stepstmie jednej z choréb zamodomych. Rémniez nie ma zastosomania
zmrot kosztom pomocy lekarskiej m stosunku do mszystkich osob
chorych i umystomo chorych, zamieszkatych stale przez 5 lat m pan-
stmie pobytu. Oparta m najogélniejszych zarysach na pomyzszych
zasadach konmencja ta mpromadzona zostata m zycie przy pomocy
dalszych szczeg6tomych uktadom mykonamczych.

Wedtug zamartej m roku 1931 konmencji o opiece spotecznej
miedzy Polskg a Finlandja panstma te zobomigzaly sie do
udzielania potrzebujagcym obymatelom, pochodzgcym z terytorjum
drugiej strony, takich samych Smiadczen opieki spotecznej i na tychze
samych zasadach co miasnym obymatelom. Opieka ta obejmuje po-
moc leczniczg i mszelkg pomoc spoteczng migcznie z kosztami po-
grzebu m razie potrzeby. Panstmo pobytu moze zadaé repatrjacji
osoby korzystajagcej z opieki jedynie m razie stmierdzenia, ze przy-
czyna, pomodujaca potrzebe opieki, bedzie trma¢ przynajmniej rok
czasu. Namet i m tym mypadku jednak niedopuszczalna jest re-
patrjacja obymateli jednej strony, zamieszkujgcych co najmniej dzie-
sie¢ lat bez przerury na terytorjum drugiej strony. Konmencja nie
przemiduje przytem m zadnej formie zmrotu kosztém S$miadczen,
udzielanych obymatelom drugiego panstma.

Poprzestajac na tych szczeg6tach, marto zaznaczyé, iz mediug
konmencji z Finlandjg przy rozpatrymaniu spramy repatrjacji emi-
granta nalezy liczy¢ sie nietylko z interesami natury administracyjnej,
ale takze z nakazami humanitarnemi, zmiaazcza o ile repatrjacja
mogtaby spomodomac roztgczenie bliskich cztonkém rodziny lub gdy
potrzebujacy opieki jest juz m mieku podesztym.

Konmencja miedzy Polskg a Jugostamjg z dnia 9 maja
1923 roku dotyczy pomocy leczniczej. Przemiduje ona zrémnanie
obymateli obu stron m pramach do $miadczen z mytgczeniem jakich-
kolmiek rozrachunkém z tego tytutu miedzy dmoma panstmami. Kon-
mencja odsyta uregulomanie mzajemnych stosunkém m dziedzinie
opieki spotecznej do dalszych ukfadom.

Z pos$réd konmencyj, bedacych m stanie rokoman z innemi'pan-
stmami, zastugujg na szczegdlne podkreslenie pertraktacje m spramie
unormomania mzajemnych stosunkém w dziedzinie opieki spotecznej
z Rzeszg Niemieckgag, na ktérej terenie przebyma znaczna
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liczba obywaieli polskich. Dotad zdotano na tym odcinku ostatecznie
ureguloujaé¢ sprauje Sujiadczen pemnego tylko okre$lonego rodzaju
(pomoc kryzysouja dla bezrobotnych), spraujy Sujiadczen opiekun-
czych dla robotnikéuj pemnej kategorji (robotnicy rolni) oraz zagad-
nienie ujzajemnej opieki spotecznej na daujnym gérnoslaskim obszarze
politycznym.

W ostatnich latach kryzysu Sujiatomego, #gcznie z nasileniem
poujiktan LU zagadnieniu, emigracji, ujzrosta tendencja do regulomania
stosunkom opieki spotecznej w drodze umom miedzypanistmomych,
a namet umomy miedzynarodomej. Ostatnia idea zna-
lazta poczatkomo myraz w obradach Komitetu Opieki nad Dzieckiem
przy Lidze Naroddm podczas omamiania miedzynarodomego projektu
0 opiece nad dzie¢mi emigrantdom. Ale po giebszem przestudjomaniu
tego zagadnienia przy udziale delegatom Polski, Komitet doszedt do
mniosku, iz dla spramy emigrantém bytoby bardziej uzytecznem ujmo-
manie tgcznie problemu opieki spotecznej nad emigrantami mogole —
tak dziecmi jak i dorostymi. Na skutek tego mniosku, popieranego zymo
przez delegacje polska. Liga Naroddm pomotata m roku 1932 specjalny
Komitet Rzeczoznamcdém do spram opieki nad
ubogimi cudzoziemcami, romniez z udziatem przedstami-
cieli Polski. W toku obrad Komitetu umypuklity sie dmie sprzeczne
tezy: teza liberalna, zmierzajgca do nadania projektomi konmencji
charakteru spotecznie postepomego i uprzystepnienia emigrantom
m jak najszerszej mierze mozlimosci korzystania z opieki spotecznej
m panstmie pobytu, i teza restryktymna, ograniczajgca do minimum
prama emigrantém, do tej opieki iuzalezniajgcajg od szeregu marunkom,
zmierzajacych do odcigzenia panstma pobytu przez panstmo ojczyste.
Rzeczoznamcy polscy, reprezentujgcy mraz z kilkoma rzeczoznamca-
mi z innych krajom teze liberalng, stali tmardo na gruncie pogladu,
iz emigranci, ktérzy pracg smoja i mspétzyciem mzbogacili dobra
gospodarcze kraju pobytu, minni mie¢ m chmilach ciezkich pramo
do opieki spotecznej narémni z obymatelami kraju pobytu i na koszt
tegoz kraju.

Po myczerpujgcych obradach Komitet Ekspertom opracomat pro-
jekt miedzynarodomej konmencji mielostronnej, bedacy mynikiem
kompromisu miedzy dmiema myzej mzmiankomanemi tezami®).

KONKLUZJE.

Badajagc rozmoj linji opieki spotecznej m Polsce, dochodzi sie
do mniosku, ze jest ona fragmentem m catoksztatcie mysitkém, zmie-

Por. dziat p. t ,Wspdtdziatanie Polski z organami porozumienia mie-
jdzynarodoujego”.
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rzajagcych do ogolnego podniesienia poziomu spoteczeristma pol-
skiego. W ramach tego fragmentu Polska, jako jeden z cztonkom
mielkiej spotecznosci ludzkiej, usituje dostosomac kierunek smej
opieki spotecznej do tetna postepu ogolnoludzkiego. Rzad, Likra-
czajagc W prace spoteczenstma ze smg autorytatymng inicjatyma, przy-
chodzac z pomoca materjalng i moralng i utrmalajgc doSmiadczenie
spoteczne w postaci obomigzujacego ustamodamstma, mpltyma na
kierunek polityki spotecznej w dziale opieki,

Linja opieki spotecznej w Polsce rozmija sie zatem m $cistym
zmigzku z postepem kultury zycia codziennego i jest, jak mszedzie,
zjamiskiem mtérnem, zaleznem od stanu gospodarczego i kultural-
nego spoteczenstma.

Formy opieki zmieniajg sie mraz ze zmiang pogladdom na rodzine,
na metody pedagogiczne, religijne, stosunek jednostki do panstma
i t. d. Kazde przetasomanie martosci odbija sie m sposéb bezpo-
$redni na obliczu opieki spotecznej. Rozmoj jej dla mniklimego ba-
dacza moze by¢é mskaznikiem ogdlnego poziomu kulturalnego pan-
stma —m danym przypadku Polski.
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ROZKAZ NACZELNEGO WODZA Z 1919 ROKU.

Sprama zaopatrzenia imualidéiu inojennych nabrata specjalnego
znaczenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak zreszta mszedzie
prawlie, po ujojnie europejskiej.

Sprauja ta jednak miata tutaj zupetnie specyficzny charakter,
rézniagc sie bardzo od tego rodzaju spram w innych panistuiach euro-
ropejskich ze mzgtedu na ujyjatkome marunki, w jakich znalazto sie
odrodzone Panstmo Polskie,

Poujstato tu z jednej strony zagadnienie diugu, ktéry Panstmo
miato sptaca¢ miasnym smym obroficom —inmalidom z formacyj
polskich, z drugiej za$ strony konieczno$¢ mypetnienia obomigzkém
mobec inmalidom z b. armij zaborczych z tytutu przejecia pram i obo-
migzkom od b. panstm zaborczych z racji odbudomy Polski niepod-
legtej.

Poza tern musiat byé brany pod umage jeszcze jeden czynnik,
mianomicie podtrzymanie na duchu Zzoinierzy, malczacych jeszcze
na roznych odcinkach, przez zapemnienie ich o tern, ze m razie po-
szkodomania na froncie panstmo nalezycie zaopiekuje sie nimi. Po-
nad mszystkiem goromat czynnik stosunku panstma do inmalidy jako
do jednostki spotecznej i gospodarczej, zgodnie z duchem demokra-
tycznym odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej. Czynnik ten myrazit
sie z biegiem czasu m coraz miekszym rozmoju opieki nad inma-
lidami, m ustamicznej trosce panstma o byt inmalidom.

Rozmiazanie mszystkich tych problemédm nie bylo jednak tatme
m okresie dZmigania sie parstma pod mzgledem politycznym i gospo-
darczym. Mimo to jeszcze m roku 1918 pomstat specjalny urzad,
mianomicie sekcja opieki nad inmalidami przy Ministerstmie Spram
Wojskomych oraz jej ekspozytury m miastach promincjonalnych.
W styczniu 1919 roku rozkaz Naczelnego Wodza dat podstame do
rejestracji, superremizji, doleczania, protezomania i szkolenia m mar-
sztatach inmalidom mojennych. Rozkaz pomotymat do zycia komi-
tety opieki nad inmalidami. Do komitetom tych nalezata opieka spo-"
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teczna nad inmalidami luojennymi, a Tianowicie: organizacja schro-
nisk z salami zaje¢, szkolenie i posrednictujo pracy, opieka kultu-
ralna i moralna, organizacja kooperatyuj inujalidzkich. W okregach,
LU ktorych nie mogty poujsta¢ komitety opieki nad inmalidami, sekcja
opieki mogta zamiera¢ umomy z magistratami lub sejmikami pomia-
tomemi co do sposobu roztaczania opieki spotecznej nad inmali-
dami mojennymi.

Na poczatku jednak mykonymanie tych zamierzenn nie byto
mcale rzeczg tatmg. Brak byto w tej dziedzinie, jak w tylu innych,
mystarczajgcych dosmiadczen, potrzebna byta niezmiernie trudna
do osiaggniecia mszechstronno$¢ organdém mykonamczych. Scentra-
lizomanie dziatalno$ci i stosomanie ujednostajnionych przepisém
nasumato ogromne trudnosci ze mzgledu na réznolitos¢ obomigzu-
jacych jeszcze przepisbm prama materjalnego i proceduralnego
b. panstm zaborczych m dziedzinach migzacych sie bezpoSrednio.

Namet rejestracja inmalidom nastreczata miele klopotu: zali-
czano czesto do inmaliddbm osoby mcale do tego nieupramnione,
nieraz za$ nie rejestromano tych, ktoérzy posiadali mszelkie dane,
by zostali zaliczeni do inmalidom mojennych. Pochodzito to m znacz-
nej mierze stad, ze niepodobienstmem byto uzyskanie domodom
zmigzku przyczynomego miedzy cierpieniem czy kalectmem danej
jednostki a jej stuzbg mojskoma: ani miadze rosyjskie, ani austrjac-
kie, ani niemieckie domodém tych nie dostarczyty. Czesto mieé
trzeba bylo ogranicza¢ sie do zeznan samego zainteresomanego
albo $miadkom, ktére, jak sie okazymato, niezamsze polegaty na
pramdzie.

Trudno$ci nastreczato rémniez doleczanie inmalidom, mobec
przepetnienia szpitali rannymi, przy braku ambulatorjém i dostatecz-
nej liczby sanatorjém lub zaktadém specjalnych.

Akcja zatrudnienia inmalidom damata myniki nieznaczne, gdyz
marunki dla ich pracy nie mogly przedstamiaé sie pomysinie m go-
ragczce nieskoordynomanej pracy nad odbudomg zniszczen mojennych.

Wyptacane m ornym czasie przez skarb panstma zaopatrzenie
pieniezne, jakkolmiek stale podmyzszane, nie mogto stanomié trmatej
podstamy dla bytu inmalidom mobec ciggtej demcduacji pieniadza
I mzrastajacej drozyzny.

2. POMOC INWALIDOM W OPARCIU
O USTAWODAWSTWO.
Dla zaradzenia streszczonym pomyzej brakom pomstata ustama

0 zaopatrzeniu inmalidém, uchmalona przez sejm konstytucyjny dnia
18 marca 1921 roku.
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W wyniku tej ustamy zlikmidoiuano sekcje opieki nad inwaii-
dami i jej ekspozytury. Ogoét czynnosci tych urzedom przejeto Mi-
nisterstujo Sprauj Wojskomych; cze$¢ agend, Tianowicie opieke spo-
teczng, przekazano oOmczesnemu Ministerstuju Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Ministerstujo Pracy i Opieki Spotecznej potozyto nacisk na
zaujodome szkolenie inmalidéuj oraz na ich zatrudnianie. W marcu
1923 roku ukazato sie rozporzadzenie, ustalajgce $cislej podziat kom-
petencyj ministerstuj przy wykonywaniv ustaujy o zaopatrzeniu inwa-
lidouj ujojennych. Spraujy rejestracji, leczenia i protezomania przy-
padty Ministerstmu Sprauj Wojskomych; przyznamanie, mymierzanie
I ujyptata rent, nadaujanie koncesyj monopoloujych i kapitalizacja rent
— Ministerstmu Skarbu, dziatajgcemu w tym zakresie na mniosek Mi-
nisterstma Pracy i Opieki Spotecznej.

Piermszy rozkaz Naczelnego Wodza oraz inne przepisy, mydane
przed mejsciem w zycie ustamy z dnia 18 marca 1921 roku, zabez-
pieczaty inmalidébm miascimie tylko tymczasomo. Dlatego tez po
mejsciu ustamy nastgpito zalegalizomanie upramnien inmalidém po-
przednio zarejestromanych.

Leczenie inmaliddm odbymato sie juz poddmczas m nieco
unormomanych marunkach. Spora przeto liczba inmalidom mogta
korzysta¢ ze szpitali i namet z sanatorjom. Coraz migksze tez po-
stepy zaznaczaly sie w jednym z najmazniejszych dziatdm podnosze-
nia spramnosci fizycznej inmalidom, mianomicie m ich protezomaniu.

Ministerstmo Skarbu promadzito myptate rent inmali-
dom, mdomom, sierotom i rodzicom. Ustama bomiem z dnia 18
marca 1921 roku objeta zaopatrzeniem pienieznem takze rodziny,
pozostate po polegtych i zmartych m zmigzku przyczynomym ze
stuzbg mojskomag. W roku budzetomym 1933/34 ogolna suma my-
datkbm na zaopatrzenie inmaliddm mojennych i mojskornych, nie
liczac sum przeznaczonych na ten dziat z tytutu opieki spotecznej,
mynosita 130 milj. zt. Podstamg do przyznania zaopatrzenia pie-
nieznego inmalidzie byfa i jest utrata zdolnosci do pracy, odniesiona
mskutek stuzby mojskérnej. Wyptata zaopatrzenn nastepomata po
zbadaniu inmalidy przez jedng z komisyj remizyjno-lekarskich, dzia-
tajacych momczas przy Ministerstmie Spram Wojskomych.

Do zakresu opieki spotecznej, spramomanej przez
Ministerstmo Pracy 1 Opieki Spotecznej, nalezaty: 1) opieka nad
zupetnie niezdolnymi do pracy oraz nad ociemniatymi; 2) domy
i schroniska inmalidom; 3) opieka nad sierotami po inmalidach oraz
po polegtych i zmartych, ktérych $mieré znajdomata sie m zmigzku
przyczynomym ze stuzbg mojskoma; 4) szkolenie i rejestracja; 5) po-
Srednictmo pracy oraz kmalifikomanie przy nadamaniu koncesyj;
6) normomanie pracy inmaliddm m zakladach i przedsiebiorstmach;
7) przestrzeganie, aby instytucje zatrudniaty okreSlony procent in-
malidém; 8) stamianie mnioskom o kapitalizacje rent i czumanie
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nad uzytkomaniem kinoty otrzymanej z kapitalizacji; 9) spramy ziuia-
zane ze spoétdzielniami iniualidzkiemi i innemi instytucjami samo-
pomocy oraz z mytujérniami inmalidzkiemi; 10) mspotdziatanie
z Gtdmnym Urzedem Ziemskim w spramie osadnictma inmalidouj
ujojennych na roli; 11) koordynomanie dziatalnosci tomarzystm i ko-
mitetéuj opieki nad inmalidami mojennymi; 12) rozporzadzanie spe-
cjalnemi funduszami inujalidzkiemi.

Ustama o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 roku,
sprecyzomaujszy jasno kategorje os6b i rodzaje pomocy, przystu-
gujacej ze strony panstuja oraz miadz samorzadomych, pozujolita
pogtebi¢ opieke nad inujalidami mojennymi.

Ministerstmo Opieki Spotecznej, jak juz zaznaczyliSmy, przy-
ujiazyujato specjalne znaczenie do zamodomego szkolenia
inmalidouj oraz do ich zatrudniania. Wychodzono przytem ze stano-
miska, ze nie jest mskazane myeliminomanie inmaliddm ze spoteczen-
stma zdromych ludzi. Nie nalezy przeto poprzestamaé na daniu in-
malidom zaopatrzenia pienieznego; przecimnie, konieczne jest przy-
gotomanie ich do pracy i mcielenie do rzeszy ludzi normalnie pra-
cujacych, azeby jak najmniej odczumali smoje kalectmo i mieli moz-
nos¢ stmorzenia sobie samodzielnego bytu gospodarczego. Z tego
mzgledu namet inmalidzi ociemniali, t. j. jedni z najbardziej okale-
czatych, przechodzili kursy szkolenia, jako szczotkarze, koszykarze,
muzycy i t. d.

Samo myszkolenie inmalidom nie rozstrzygatoby jednak jeszcze
o0 ich usamodzielnieniu: do zatozenia przedsiebiorstma potrzebna jest
bomiem pomoc pieniezna. Ustamaz dnia 18 marca 1921 roku
przemiduje te pomoc, inmaliddm bomiem przystuguje pramo do K a-
pitalizacji rent, przy ktorej inmalida otrzymuje jednorazomo
miekszg sume pieniezna, skalkulomang medtug mysokosci pobieranej
przez niego renty 1 mieku inmalidy. Kapitalizacja renty moze byc¢
catkomita, z utratg prama do dalszej renty do konca zycia, lub czes-
cioma, t. j. na okres dméch lat. Kapitalizacja renty jest dopuszczalna
miasnie na zatozenie marsztatu pracy m handlu, m przemysle, na roli
albo tez na ksztatcenie.

Na ten cel Ministerstmo Skarbu uruchomito m roku 1927 kre-,
dyt LU mysokos$ci ~2 niill- zk; m roku 1930 kredyt ten podmyzszono
do mysokosci 2.000.000 z+. Fundusz ten oddany zostat m admini-
stracje PafAstmomemu Bankomi Rolnemu, otrzymujac nazme ,,Inma-
lidzkiego Kredytomego Funduszu Gospodarczego”. Stad czerpig
inmalidzi pozyczki na marsztaty pracy m przemysle, m handlu, na
eksploatomanie koncesyj monopolomych i t. d. Pozyczki te prze-
maznie okazaty sie dla inmalidom dobrodziejstmem.

Specjalne gospodarcze znaczenie dla inmalidom majg przymi-
leje, przystugujagce im przy nadamaniu przez Ministerstmo Skarbu
koncesyj monopolomych, mianomicie koncesyj na sklad-
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nice hurtolue i detaliczne soli, napojom alkoholomych i t. d.
Wielu inmalidom z rodzinami czerpie stad dostatnie utrzymanie.
W dziedzinie koncespj tytoniomych nastgpity w ostatnich latach pemne
zmiany LU dotychczasomym stanie uprzymilejomania inmalidém, ato
skutkiem zmiany systemu sprzedazy myrobom tytoniomych: obecnie
mianomicie otrzymujg pozmolenia na sprzedaz tych myrobém m znacz-
nej liczbie i inne osoby poza inmalidami W mypadkach, gdy in-
malida, czyto z braku kapitatu czy z braku spramnosci fizycznej, nie
moze sam promadzi¢ przedsiebiorstma koncesjonomanego, moze ko-
rzysta¢ z dochodom z niego, przekazamszy jego eksploatacje osobie
trzeciej nieuprzymilejomane;j.

Inmalidém, ktdrzy z jakichkolmiek przyczyn nie stmorzyli lutas-
nych marsztatom pracy i nie skorzystali z przymilejom przy nada-
maniu koncesyj monopolomych, pozostaje mozno$¢ korzystania z in-
nych przymilejém, dostepnych dla mszystkich bez myjatku inmali-
dém, a mianomicie z przymilejom dotyczacych zatrudnienia.

Przedemszystkiem inmalidzi mojenni, namet przy rémnych kma-
lifikacjach z innymi kandydatami, majg ustamomo przyznane pierm-
szenstmo przy obsadzaniu stanomisk m urzedach panstmomych,
samorzagdomych oraz m instytucjach prymatnych przez panstmo
submencjonomanych i koncesjonomanych. Najmazniejszy jednak
przymilej myptyma z natozonego na mszystkich prymatnych praco-
damcém (lu rolnictmie, przemysle, handlu i komunikacjach) obo-
migzku zatrudnienia przynajmniej jednego inmalidy ciezko poszko-
domanego na kazdych 50 robotnikém.®) Jednakze te postanomienia
0 zatrudnianiu inmalidom mykazaty m praktyce braki, ktére prze-
kreslity poczesci ich znaczenie. Piermszenstmo przy obsadzaniu mol-
nych stanomisk, pomys$lane m zasadzie jako pomoc dla inmalidom
Izej poszkodomanych, m praktyce nie dato zamierzonych rezultatém;
natomiast ciezko poszkodomani inmalidzi znalezli zatrudnienie, mimo
ze spramnos$¢ ich pracy jest najczesciej minimalna, gdyz ustama na-
fozyta pod tym mzgledem przymus na pracodamcém. Pomstata nie-
mspotmiernos¢: z jednej strony —ciezko poszkodomani, pobierajacy
dos¢ mysokie renty, otrzymali prace, z drugiej zas —Izej poszkodo-
mani, czestokro¢ nie pobierajacy renty lub pobierajacy ja m nie-
mielkiej mysokos$ci, szukali naprézno zatrudnienia. Te niekorzystng
dla nich sytuacje zmienita ustama z dnia 17 marca 1932 roku i roz-
porzadzenie z dnia 28 pazdziernika 1933 roku: pracodamcy zostali
zobomigzani do zatrudnienia na kazdych 50 robotnikém przynajmniej
jednego inmalidy, na kazdych 100 —trzech inmalidém, przedsta-
miajacych od 15% do 65% ogdlnej utraty zdolno$ci zarobkomej.

Przepis o przymusomem zatrudnianiu inmalidom jest przepisem
pramdzimie humanitarnym, a m dziedzinie opieki nad inmalidami

Ustama z dnia 18 marca 1921 roku.
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daje wyniki szcMiegblnie dodatnie. Juz sama $miadomos$céupoS$ledze-
nia fizycznego, $miadomos$¢ niemoznos$ci ujspétzamodniczenia w zdo-
byciu pragy z robotnikami zdromymi, dziata deprymujgco na inwaii-
dém. Dlatego tez przymus zatrudniania inmalidéuj obok tego, ze
zabezpiecza byt materjalny i redukuje do minimum bezrobocie uj$rdéd
nich, posiada takze donioste znaczenie psychologiczne,.

Dla inmalidéuj niezdolnych do pracy, pozbauiionych opieki
i pomocy o0séb drugich, istnieje we buowie zaktad opieki zamknie-
te], zujany Domem Inmalidém. Dom ten do roku 1930
istniat LU Plocku, lecz ze ujzgledu na niezbyt odpomiedni budynek
zostat przeniesiony do buwowa, do jednego ze skrzydet gmachu uzys-
kanego od Ministerstma Spram Wojskoujych; w skrzydle tern miescit
sie proujadzony przez ujtadze mojskome oddziat inmalidouj ociem-
niatych. Obecnie Dom Inmalidom potozony jest na 12-morgomej
parceli, daromanej na ten cel przez magistrat m. Lmoma.

Na podstamie ustamy z dnia 18 marca 1921 roku, do miejsca
LUl zaktadzie opieki zamknietej mieli pramo inmalidzi z 75 —100%-mg
utratg zdolnosci do zdrobkomania. Ustama z dnia 17 marca 1932
roku i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paz-
dziernika 1933 roku potraktomaty te sprame liberalniej, upramniajgc
do miejsca w zakladzie opieki zamknietej inmalidom z ogdélng
utratg zdolnosci do pracy od 45%, je$li cierpienie, pomodujace
utrate zdolnosci do pracy, chociazby m 15% pozostaje m zmigzku
ze stuzbg mojskoma.

Zaklad moze pomiesci¢ 100 inmalidém, jednakze przecietna
liczha zamieszkatych m nim inmalidom, zarémno damniej m Plocku
jak i obecnie me Lmomie, mynosi stale okoto 60.

Jeszcze jedng forme pomocy z zakresu opieki spotecznej sta-
nomi dorazna pomoc pieniezna, udzielana m razie ka-
tastrofy zymiotomej, choroby Ilub $mierci m rodzinie lub mogoéle
na mypadek miekszych strat materjalnych i ciezkiej sytuacji. W tych
mypadkach inmalidzi mogg otrzymymac¢ zapomogi dorazne, mieksze
lub mniejsze, m zaleznosci od kazdorazomej potrzeby.

W spramach opieki spotecznej nad inmalidami od roku 1921
az do chmili obecnej nie bylo zmian zasadniczych. Natomiast na-
stgpity zmiany m rejestracji, leczeniu i protezom a-
niu inmaliddm. Czynnosci te, jak zaznaczono myzej, spramomane
byly od roku 1921 przez Ministerstmo Spram Wojskomych i jego
organa mykonamcze. Dos$miadczenie mykazato, ze czynnoSci te,
luzno zmigzane z miascimoscig Ministerstma Spram Wojskomych, sg
tatmiejsze do mykonymania przez mfadze cymilne: 1) majg one bar-
dziej ufatmione zadanie przy zbieraniu domoddém przyczynomego
zmiazku cierpienia ze stuzba mojskoma, gdyz spramy te mkraczaja
czestokro¢ m kompetencje miadz administracyjnych; 2) mskazane

330



INWALIDZI WOJENNI

jest odcigzenie zakladoir leczniczych, potrzebnych myiacznie dla
ujojska podczas luojny i naujet w czasie pokoju. W 1926 roku po-
ujstat przeto projekt przekazania agend repatrjacji, leczenia pro-
tezomania inujalidéuj ujojennych Ministerstuju Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Definityujne przekazanie mu tych czynnosSci nastapito
LU Kkujietniu 1929 roku.

W zujigzku z tem w niektorych starostmach poujiatoujych, jako
miadzach administracyjnych piermszej instancji, poujstaty referaty

LECZENIE INWALIDOW W ROKU 1933/34

Liczba IniualldéiD leczongch

; 2 onop

W przychodniach i w domu W uzdromiskach i zdrojomiskach

W szpitalach Ul zakt. dla umyst, chorych

Koszt leczenia ui zt

spram inuialidouj ujojennych. Referatom tych jest 37. Leczenie
i protezomanie pomierzono kasom chorych, przeksztatlconym zeza-
sem m ubezpieczalnie spoteczne, ktore posiadajg miele miasnych
ambulatorjom, szpitali i sanatorjom. Nadto ubezpieczalnie zamierajg
umomy ze szpitalami samorzadomemi, panstmomemi i mojskomemi
oraz z panstmomemi i samorzagdomemi zakladami dla umystomo
chorych. System ten pozmolit postami¢ lecznictmo inmalidzkie
na mysokim poziomie.

Jednym z migkszych, nomocze$nie urzadzonych zaktadém, do
ktorego Kkieromani sg inmalidzi dotknieci schorzeniem kosci, jest
sanatorjum m Imoniczu, potozone m bardzo pieknej miejscomosci,
na lesistem mzgérzu ponad zdrojem. Sanatorjum posiada: nomo-
czesnie urzadzone fazienki do kapieli naturalnych solanko-jodobro-
momych i borominomych, do kapieli tlenomych, kmasomeglomych,
piankomych, do przemyman jelitomych (Darmbéder), mziemalnie
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indymidualne i zbiorome, specjalne urzgdzenia do sztucznego na-
stoneczniania, zaktad do mechanoterapji i t. p. Picie mdéd ze zdro-
jém odbyuja sie na miejscu W sanatorjum. Sanatorjum posiada
takze najnoujsze urzadzenia do hydroterapji, elektroterapji, termote-
rapji i mechanoterapji oraz zaktad roentgenologiczny i laboratorjum
chemiczno-bakterjologiczne.

Inmalidzi chorzy na ptuca kierowani sg gtéujnie do sanatorjéom
LI Michalinie, w Ludmikomie oraz w Bystrej Slaskiej.

Rozporzadzenie ujykonaujcze do ustaujy z dnia 17 marca 1932
roku™) znakomicie uproscito, poczaujszy od 1 lutego 1935 roku proce-
dure przy kieroujaniu inujalidéuj na leczenie. Od 1lutego 1935 roku
inmalida w razie potrzeby leczenia zgtasza sie do ubezpieczalni spo-
tecznej ze sujg ksigzeczka inuialidzkg i na jej podstamie otrzymuje
leczenie ambulatoryjne. Jezeli za$§ zachodzi potrzeba leczenia szpi-
talnego lub sanatoryjnego, to inujalida otrzymuje z referatu inmalidz-
kiego przekaz do ubezpieczalni spotecznej, ta za$ skieroujuje go do
miasciujego  zaktadu leczniczego. W mypadkach myjatkoujo na-
ghtych, jesli zachodzi koniecznos¢ natychmiastomej pomocy lekarskiej,
inmalida moze bezposrednio zmrd6ci¢ sie do ubezpieczalni lub do
szpitala.

Dla protezomania inujalidéuj istniejg specjalne ujytujérnie pro-
tez LU Warszaujie, Poznaniu, Krakowie i buwowie. O potrzebie pro-
tezomania decydujg komisje protezome przy luytujérniach protez.

3. OBECNY STAN USTAWODAWSTWA INWALIDZKIEGO.

Zapoczatkoujujgca ustamodaiustmo inmalidzkie ustama o za-
opatrzeniu inujalidéuj z dnia 18 marca 1921 roku nie objeta jednak
ujszystkich zagadnienn zmigzanych z zaopatrzeniem inmalidzkiem.
Skutkiem tego ujymagata ona ujielokrotnych zmian i uzupeknien,
ujproujadzonych w okresie miedzy rokiem 1921 a 1932. Ale dopiero
usfauja o zaopatrzeniu inmalidzkiem uchujalona 17 marca 1932 roku
scalita ujszystkie dotychczasome przepisy z tej dziedziny”).

Ustauja z dnia 17 marca 1932 roku utrzymata zasady zaopatrze-
nia inujalidzkiego. Wpromadzita jednak pewne zmiany w przepi-
sach poszczeg6lnych. Zmiana dotyczy w pierujszym rzedzie Kuia-
lifikacji oséb podlegajacych ustamie.

Rozporzadzenie ministrdm Opieki Spotecznej i Skarbu, ujpdane w porozu-
mieniu z pozostatymi zainteresomanemi minisrami 17 grudnia 1934 roku.

Tekst jednolity ustamy o zaopatrzeniu inmalidzkiem, umzgledniajgcy zmia-
ny mpromadzone rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 pazdziernika
1933 roku, ogtoszono w poczatkach 1935 roku przy obmieszczeniu ministra Opieki
Spotecznej z dnia 11 mrze$nia 1934 roku. Jednoczes$nie nastgpito ogtoszenie rozporza-
dzenia mykonamczego z 17 grudnia 1934 roku.
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Ustaiuy poprzednie Tianowicie nie czynity rozréznienia po-
miedzy inmalidami tuojennymi i mojskoujymi. Dopiero ustania
z dnia 17 marca 1932 roku uipromadzita pojecie inmalidy ujojskoujego,
t. j. inujalidy, ktéry doznat uszkodzenia zdroiuia lub okaleczenia
ujskutek stuzby ujojskoujej nieujojennej. W zmigzku z tern rozréz-
nieniem zachodzi tez roznica w zaopatrzeniu pienieznem inmalidéuj.
Mianowicie inmalidzi mojenni otrzymujg zaopatrzenie pieniezne juz
przy utracie 15% zdolnosci do pracy, inmalidzi ujojskouji za$ do-
piero pr/y utracie 30% zdolnosci do zarobkomania.

Druga gteboka rdznice w ujmoujaniu zakresu os6b podlega-
jacych ustamie o zaopatrzeniu inujaliddm mpromadzita noweia,
ogtoszona jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pazdziernika 1933 roku. Na podstamie tego rozporzadzenia z dniem
31 marca 1934 roku przestato przystugima¢ prawo do pobierania
renty inmalidom z b. armij zaborczych oraz formacyj obcych (ktére
na zasadzie przymierza lub porozumienia malczyty w obronie Polski
przeciuj panstujom nieprzyjacielskim), jezeli utrata zdolnoSci do pra-
cy tych inujalidéuj ujynosi 15—24%, a nie pobierajg oni dodatkouj
na pielegnacje; inuialidom za$ tych kategoryj z utratg zdolnosci
do pracy poujyzej 24% obnizono renty o 10% zasadniczo, a 0 15—
24% LU ujypadku, gdy pobierajg dodatek na pielegnacje. Jednakze
juz po kilku miesigcach Rada Ministrouj skorzystata z nadanego
jej (rozporzadzeniem Prezydenta z 28 pazdziernika 1933 roku) wupraw-
nienia i rozporzadzeniem smem z dnia 13 listopada 1934 roku
przyujrécita pod peiunemi marunkami peinie praw wyTienionyT
kategorjom inmalidouj. Petnia praw Tianowicie przystuguje inwa-
lidzie z armji zaborczej lub z formacji obcej, jezeli: 1) badz pehit
stuzbe ochotniczg w mojsku Rzeczypospolitej Polskiej w czasie mojny
lub w uznanych przez Panstmo Polskie mojskomych formacjach
polskich przy armjach obcych, 2) badz brat udziat w maikach
oreznych przecim panstmom zaborczym i nieprzyjacielskim o nie-
podlegtosc Polski po dniu 1 sierpnia 1914 roku, 3) badz mreszcie
odznaczony jest czyto orderem mojennym Virtuti Militari czy Krzy-
zem lub Medalem Niepodlegtosci albo tez Krzyzem Walecznych.

Omoémione zrézniczkomania dotycza tylko zaopatrzenia pie-
nieznego. Wszystkie inne $miadczenia, mynikajace z ustamy o0 za-
opatrzeniu inmalidom, przystugujag w jednakiej mierze zarémno in-
malidom mojskomym jak mojennym oraz tak inmalidom z armij
zaborczych i formacyj obcych jak inmalidom z armji polskiej.

Uszczuplenie praw inmalidém z b. armij zaborc ych z utratg
zdolnosci zarobkomania ponizej 25% podyktomane byto myfacznie
decydujacemi ogOlnie w okresie kryzysu i zacie$nionego budzetu
panstmomego mzgledami oszczednoSciomemi. Przy pomzieciu tego
kroku nie bez znaczenia byfa okolicznos$¢, ze Panstmo Polskie w smej
polityce opiekuriczej w stosunku do inmalidém poszto naogét bar-
dzo daleko: nietylko przejeto ono obomigzki b. panstm zaborczych
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LUl stosunku do inujalidoéuj z ich formacyj ujojskoujych, ale dato tym
inujalidom miecej niz ustaujodamstuja tych panstm, w ktérych armjach
oni ujalczyli. Wiegkszo$¢ bowiet lutasciujych ustauj europejskich
przemiduje prawo do zaopatrzenia pienieznego, dopiero poczynajac
od utraty 30% lub naujet 45% zdolnosci do pracy.

Ze ustaujodaujstujo polskie daje inmalidom ujiecej upraiunien
niz np. ustaujodaujstujo niemieckie, zaznaczyto sie to w fakcie roz-
ciggniecia L roku 1925 na Gorny Slagsk mocy oboujigzujacej ustaujy
z dnia 18 marca 1921 roku. Na terenie tym obomigzymata do”tego

INWAUDZI WEDLUG ARMIJ
Stan na 31 marca 1933 r.

O 10 20 30 40 50 60 70 60 90 IOO IO 120 130 140 150 160 170
oo I 1 S I I » I [ » t < Lo

armja poi. ib. form. poi.lub uznane b. armja niemiecka

b. armja rosyjska b. armja austtjacka

czasu ustauja niemiecka. Slaska za$ ustauia konstytucyjna z dnia
15 lipca 1921 roku, zamierajgca statut organiczny mojemodztuja
Slaskiego, zastrzegta, ze ,,ustamodaujstujo o ubezpieczeniu socjal-
nem i zaopatrzeniu inmalidéuj ujojennych, tudziez mdduj i sierot
ujojennych jest rzeczag sejmu S$lgskiego tak diugo, dopoki ustamo-
damstujo panstujouie nie zapemni klasie robotniczej, mzglednie
inmalidom, ujdoujom i sierotom ujojennym w catej Rzeczypospolitej
Polskiej lepszego lub przynajmniej takiego samego zaopatrzenia,
co ustaujy na Slasku oboujigzujace”. Rozciggajac przeto w 1925
roku na Gérny Slask dziatalno$¢ polskiej ustaujy z dnia 18 marca
1921 roku, sejm S$laski stmierdzit tern samem, iz ustama ta odpo-
ujiada marunkom postamionym w cytomanym ustepie $laskiej usta-
wy konstytucyjnej.

Celem zapeumienia szybkiego i rzeczomego ujymiaru spra-
ujiedliujosci LUspramach zaopatrzen inmalidéuj ujojennych i ujojsko-
ujych oraz osob pozostatych po tych inmalidach, po polegtych,
zaginionych i zmartych w zujigzku ze stuzbg ujojskoujg tujorzy sie
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obecnie przy Najinyzszym Trybunale Administracyjnym specjalny
Inujalidzki Sad Administracyjny, ztozony z przeujodniczgcego i jego
zastepcouj oraz potrzebnej liczby sedziom i lawnikow. tamnikouj
poujotuje prezes Rady Ministréuj w diu6éch grupach: a) w grupie
urzednikom —z posrod pramnikouj urzedujacych w Ministerstmach:
Skarbu i Opieki Spotecznej; b) w grupie inujalidouj—z listy kandy-
datom, przedstamiouej przez stomarzyszenia inmalidzkie. Tak miec
orzecznictujo Inmalidzkiego Sadu Administracyjnego bedzie sie do-
kouyujato przy udziale czynnika najbardziej lu tych spramach
kompetentnego.

W ten spos6b caly obszar Rzeczypospolitej objety zostat jedno-
litemi przepisami inmalidzkiemi. Dazeniem Ministerstma OpieKi
Spotecznej od chmili przejecia agend imualidzkich jest: z jednej
strony uspraujnienie aparatu administracyjnego w ten sposéb, by
inmalidzi ujpetni i w najdogodniejszy dla siebie spos6b mogli wy-
korzystyuja€ ustaujome upramnienia, z drugiej za$ pogiebienie i przy-
stosomanie do ujymagan zycia poszczegdlnych systemdm opieki nad
iniualidami, np. leczenia, szkolenia i t. p. Dazenia te znalazty luyraz
Wwe ujspomnianem juz rozporzadzeniu luykonaujczem do ustamy
0 zaopatrzeniu inmalidzkiem z dnia 17 marca 1932 roku. Przede-
mszystkiem uproszczono procedure zgtaszania roszczen imualidzkich,
utatujiono uzyskimanie zmrotu kosztéiu podrézy iniualidy; co naj-
ujazniejsze jednak mpromadzono nowe przepisy, okreslajgce sto-
pieA utraty zdolnosci zarobkomania imualiddiu. Przepisy te zasta-
pity damne przepisy, pochodzace jeszcze z 1919 roku i czestokroc
nie odpotuiadajgce noujszym pogladom medycyny, skutkiem czego
normy LU nich zamarte niestusznie oceniaty utrate zdolnosci zarob-
koujania imualidouj.

4, WETERANI POWSTAN NARODOWYCH.

Osobliujoscia LU ustaiuodaiustmie polskiem o zaopatrzeniu
0s0b, ktére braty udzial w maikach oreznych, sg przepisy o zaopa-
trzeniu meteranom pomstan narodomych z roku 1831, 1848 i 186S
oraz mdom po nich pozostatych.

Z tych, ktérzy brali czynny udziat w pomstaniach, niemielu
juz pozostato. Stanomig oni zymg pamigtke zmagania sie ducha
niepodlegtosci narodu polskiego z obcg miadzg, narzucong skut-
kiem miasnej bezsity, a ktoéra diugo utrzymymata sie dzieki prze-
mocy. Istotnie byly to zmagania sie szczuptej garstki pomstancom

Ustama z dnia 26 marca 1935 roku.
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z potezng sitg zbrojng zaborcém, z obojetnoScia Europy ujobec
mordu politycznego, popetnionego na zymem ciele Panstuja Pol-
skiego. Nie mogac w tych marunkach zmyciezy¢, pomstancy prze-
kazymali dazenia niepodlegtosciome nastepnym pokoleniom, byli
dla nich krujaujigcym myrazem nieSmiertelnego zycia narodu.

Odbudomanej z niewoii Rzeczypospolitej Polskiej nie woino
byto zapomnie¢ o tych zastugach. Weterandbm poujstan naro-
doujych otoczono czcig im nalezng, dano im zaszczytny mundur
i materjalne zabezpieczenie.

Juz LW roku 1919 przyznano meteranom oraz mdoujom po
nich state zaopatrzenie. Ustama z dnia 23 marca 1922 roku rozsze-
rzyta zakres opieki nad meteranami: przyznano im prawo do pomocy
lekarskiej na koszt skarbu panstma w ambulatorjach, szpitalach
i zakladach leczniczych, niedoteznym za$ i pozbamionym opieki
zapeumiono staty pobyt w odpomiednich zakfadach opiekurnczych.

Doniedaujna istniaty: Dom Weteranduj w Krakowie i Schro-
nisko dla Weteran6uj w Warszamie. Wobec tego jednak, ze liczba
meteranduj z natury rzeczy ujcigz malata. Dom Weteranom w Kra-
Kowie okazat sie zczasem zbytecznym. Zlikmidomano go w roku
1934, a pozostatych pensjonarjuszdm przeniesiono do Schroniska
LI W'arszamie. Przebymato w niem w okresie przygotomymania
niniejszego mydamnictma juz tylko 7 meteraném.

Pramo do zaopatrzenia przyznamata meteranom specjalna
komisja kmalifikacyjna przy Ministerstmie Spram Wojskomych, zto-
zona z 9 cztonkdm, m tern 6 meterandm pomstari narodomych i 3
przedstamicieli rzagdu. Cztonkomie-meterani rekrntomali sie z posrod
mciagnietych juz uprzednio na liste rzeczyunstych uczestnikdm
jednego z trzech pomstan narodomych. Komisja — a zmiaszcza jej
cztonkomie z posrdd meterandm —bardzo rygorystycznie traktomali
mnioski kandydatém, zgtaszajacych sie o mciagniecie ich na liste
rzeczymistych uczestnikbm pomstan narodomych. Za materjat do-
modomy stuzyty: dokument oryginalne lub ich umierzytelnione
odpisy, mydamane badZ przez omczesnych domoédcdm oddziatdm
i formacyj pomstanczych, badz przez Rzad Narodomy, oryginaty
lub odpisy myrokém, skazujacych na miezienie, ciezkie roboty lub
zestanie za udziat m pomstaniu narodomem, oraz inne podobne
dokumenty, mreszcie zeznania miarogodnych $miadkbm — rémniez
meteraném.

Pieczotomita opieka, jakg roztoczylo Panstmo nad meteranami
pomstan narodomych, stanomi m ich oczach niematplimie nieznaczny
dodatek do najmiekszej nagrody, jakiej dozyli — $Smiadomosci istnie-
nia m Polsce niepodlegtej.

Ustaiira z dnia 2 sierpnia 1919 roku.
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Administracja sanitarna

2. Sprainy zamodome.
a) Lekarze
b) Farmaceuci
c) Lekarze dentysci .
d) Felczerzy
e) Potozne
f) Pielegniarki
g) Kontrolerzy sanitarni
h) Inzynieromie sanitarni

3. Ostre choroby zakazne.
a) Dur plamisty.
b) Dur pomrotny
c) Ospa naturalna
d) Cholera azjatycka.
e) Dur brzuszny.
f) Czerujonka
g) Plonica i btonica .
h) Zimnica .

4. Choroby spoteczne
a) Gruzlica .
b) Jaglica
¢) Choroby meneryczne
d) Umieralno$¢ nadmierna matek dzieci
e) Alkoholizm
f) Rak .
g) Wole
h) Choroby psychiczne
i) Reumatyzm (gosciec)
j) Choroby zainodome

5) Higjena publiczna .
a) Zaopatrzenie w mode i usuwanie nieczystosci
b) Nadzér nad artykutami zywnosci i przedmiotom uzytku
c) Stan sanitarno-porzgdkowy

6) LECZNICIWO...ccvrveeeeeiecireeri e
a) Zaklady lecznicze.
b) Uzdrowiska . .

¢) Panstwowa pomoc lekarska dla funcjonarjuszéw panstwowych

7. Sprawy farmaceutyczne
a) Apteki .
b) Drogerje . . . .
c) Przemyst farmaceutyczny
d) Srodki odurzajace.
e) Zielarstwo lecznicze

8. Panstwowy Zaklad Higjeny
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1. ADMINISTRACJA SANITARNA M.

Poczatki organizacji stuzby zdromia w Polsce odrodzonej

siegaja tych czasouj, kiedy ujazyty sie jeszcze losy jej niepodle-
tosci.
: W roku 1917, podczas najciezszego okresu okupacji ziem
polskich przez mocarstma centralne, przystgpiono, przy poparciu
ujtadz okupacyjnych, do tujorzenia polskiej stuzby zdromia. Trudno
dociec, jaWe byly przyczyny takiego postepoujania ujtadzy okupa-
cyjnej — czy byly one natury politycznej, czy tez spoinodoujat je
brak odpoujiedniego ujtasnego personelu lub obawa narazenia go
na niebezpieczeAstujo szerzacych sie w sposdb zastraszajacy cho-
réb zakaznych. Dos$¢, ze w dniu 15 lutego 1917 roku w Departamen-
cie Sprauj Weumetrznych Tymczasomej Rady Stanu poujstat zalgzek
przysztej polskiej stuzby zdroujia w postaci referatu zdromia publicz-
nego pod kieroujnictmem dr. W. Chodzki. W ciggu nastepnych
kilku miesiecy referat ten zostat przeksztalcony na ujydziat, potem
na sekcje i mreszcie na dyrekcje stuzby zdromia publicznego. De-
kret Rady Regencyjnej z dnia 4 kmietnia 1918 roku pomotat do zycia
Ministerstmo Zdromia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy, ale jeszcze m tym samym roku, bo dekretem z dnia 30 paz-
dziernika 1918 roku ministerstmo to podzielono na Ministerstmo
Zdromia Publicznego i Opieki Spotecznej oraz na Ministerstmo Ochro-
ny Pracy.

Romnocze$nie z pracami nad zorganizomaniem mitadz central-
nych stuzby zdromia szto organizomanie t. zm. okregomych i po-
miatomych urzedém zdromia, ktore mszakze m znacznym stopniu
byly uzaleznione od miadz okupacyjnych W ciaggu lat 1917 i 1918
ze mspoétudziatem tych miadz odbyly sie dma kursy specjalne dla

Niektérych szczegétdm do tego i nastepnych rozdziatéiu moze dostarczy¢
praca zbioroina pod redakcjg dr. M. Kacprzaka p. t. L’hygi¢ne publique en Pologne,
Warszama, 1933.
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lekarzy, ktérzy po ukonczeniu przeszkolenia objeli stanomiska w wy-
mienionych urzedach.

Z chujilg ustgpienia ujtadz okupacyjnych z migkszosci ziem
polskich, t. j. z koncem 1918 roku, bardzo skomplikomane zadania
organizacyjne stuzby zdroujia spadly w catosci na barki nowo poujsta-
jacej administracji polskiej. Trzeba byto w marunkach zupetnego
chaosu administracyjnego impromizoma¢ nowe kadry pracownikéuw
i zajaé sie ujreszcie zdromiem nieszczesnej ludnosci, o ktérag w okre-
sie ujojennym miasciujie nikt nie dbat, a takze zabraé¢ sie do upo-
rzadkoujania stanu sanitarnego ziem, bedacych doniedaujna terenem
zmagajacych sie armij.

Dekretem z dnia 16 stycznia 1919 roku Naczelnik Panstma

poujotat odrebne Ministerstujo Zdromia Publicznego.
W roku za$ 1920, na mocy ustaujy z dnia 14 lipca, utujorzono organ
specjalny—Naczelny Nadzmyczajny Komisarjat do
waiki z epidemjami, ujyposazony w szczegllne, daleko
siegajgce upraumienia, oraz Instytut Epidemjologiczny, jako
centralne laboratorjum djagnostyczne i mytmdrnie szczepionek i su-
rowic hiezbednych do zmalczania kleski chordb zakaznych.
A Poujstata L ten sposéb organizacja przetrmata do roku 1924,
kiedy ze ujzgledbuj oszczednosSciomych zniesiono Ministerstujo Zdro-
wia Publicznego: miekszo$¢ agend w zakresie zdroujia publicznego
przekazano Ministerstmu Sprauj Weujnetrznych, Ministerstuju za$
Pracy i Opieki Spotecznej pomierzono spraujy opieki nad matka
i dzieckiem, opieke nad inuialidami i kalekami oraz higjene pracy”).
Spraujy ubezpieczenia na ujypadek choroby od samego poczatku
znalazty sie prawie catkomicie pod kompetencjg Ministerstma Pracy
i Opieki Spotecznej.

Poujyzszy podziat administracji sanitarnej w urzedach central-
nych, jak romniez i na terenie stmarzal mndstujo tar¢ i trudnoSci
przy stosoiuaniu go w praktyce. Coraz jasniej okazymato sie, ze
ujszystkie agendy zdromia publicznego tujorzg jedng nierozermalna
cato$¢ i ze tylko przez scalenie ich mozna skoordynomaé i utatmic
prace LU tym zakresie. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 21 czerujca 1932 roku przekazato ministromi Pracy i Opieki
Spotecznej ujszystkie spraujy zdroujotne, pozostajace dotychczas
LLI kompetencji ministra Spram Weujnetrznych, pozostamiajgc w Mini-
sterstmie Sprauj Weujnetrznych tylko spraujy techniki sanitarnej.

Obecnie przeto prawie mszystkie zagadnienia zdromia pu-
blicznego sa potaczone i przekazane kompetencji ministra Opieki
Spotecznej. Wyijatki od tej zasady stanomig: dzial pozostamiony
w  Ministerstmie Spram Wemnetrznych, spramy higjeny szkolnej,
pozostajagce m Ministerstmie Wyznan Religijnych i O$miecenia Pu-

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 roku.
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blicznego, higjena drég komunikacji — w Ministerstujie Komunikacji
i higjena miezieA — w Ministerstmie Spramiedliujosci.

W departamencie stuzby zdromia Ministerstma Opieki Spo-
tecznej poza 5-oma mydziatami (normatymny, nadzoru nad akcjg
zapobiegaujcza, nadzoru nad lecznictmem, farmaceutyczny i orzecz-
nictma) jest, inspektor stuzby zdromia, ktdry kontroluje i koordynuje
dziatalnos¢ miadz podlegtych.

Jako ciato doradcze w zakresie zdroinia publicznego istnieje
przy Ministerstmie Opieki Spotecznej Panstmoma Naczelna
Rada Zdromia, pomotana do zycia rozporzadzeniem Rady
Ministrém z dnia 7 stycznia 1926 roku, a ztozona z 3 przedstamicieli
Ministerstma Opieki Spotecznej oraz przedstamicieli: ministerstm
zainteresomanych, Panstmomego Zaktadu Higjeny, unimersytetom,
Naczelnej 1zby Lekarskiej, samorzadu terytorjalnego, instytucji ubezpie-
czen spotecznych i mreszcie 50s6b, pomotanych przez ministra Opieki
Spotecznej. Przemodniczacym jest minister Opieki Spotecznej, za-
stepca przemodniczagcego dyrektor departamentu stuzby zdromia.

Procz tego istniejg przy centralnej stuzbie zdromia dmie jeszcze
rady o charakterze specjalnym, a mianomicie: Rada do spram
Dozoru nad Artykutami Zymnos$ci i Przedmiotami
Uzytku oraz Panstmo ma Rada do Spram Uzdromisk.

Jako organ pomocniczy funkcjonuje Panstmomy Za-
ktad Higjeny,”) ktéry stopniomo sie rozmingt z Instytutu Epi-
demjologicznego. Panstmomy Zaktad Higjeny promadzi badania
naukome, mykonyma badania analityczne, myrabia suromice i szcze-
pionki, ksztatci personel dla panstmomej 1 samorzadomej stuzby
zdromia. Posiada on filje m Krakomie, Lublinie, Lmomie, todzi,
Poznaniu, Toruniu i Wilnie.

Bezposrednio Ministerstmu Opieki Spotecznej podlegaly tez
do 1 kmietnia 1935 roku Panstmome Zaktady Badania
Zymnos$ci i Przedmiotom Uzytku. Trzy z tych
zakladdbm (m Warszamie, todzi, Krakomie) przejeto jeszcze od
,miadz okupacyjnych, inne pomstaty p6zniej. Wykonymujg one mszelkie
badania nadsytanych im artykutdm zymnosci i przedmiotom uzytku, jak
romniez probek tych artykutdm, pobieranych przez funkcjonarjuszom
zaktadomych — kontrolerom artykutdm zymnosci. Z dniem 1 kmiet-
nia 1935 roku Panstmome Zaktady Badania Zymnosci i Przedmiotém
Uzytku zostaty ztgczone z Panstmomym Zaktadem Higjeny.

Wreszcie m rekach Ministerstma Opieki Spotecznej spoczyma
bezposrednia administracja zdrojomisk pafAstmomych
m Burkucie, Busku, Ciechocinku, Druskiennikach, Krynicy i Szkle.

Ostatecznie zorganizoiuany na podstaujie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy
pospolitej z dnia 10 czeriuca 1927 roku z nastepujgcemi dziatami; 1) bakterjologji i me
dycyny dosSmiadczalnej, 2) suromic i szczepionek, 3) chemji oraz Panstmomg Szkolg
Higjeny.
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Utmorzone w pierujszjim roku niepodlegtego bytu panstujo-
mego okregouje i powiaioule urzedy zdroujia byty poczagtkomo w znacz-
nym stopniu uniezaleznione od administracji ogdlnej. Stopniomo,
LW ciggu lat 1919 i 1920, zostaty one przeksztatcone na luydziaty (refe-
raty) zdroujia publicznego przy urzedach ujojeujoédzkich (pomiato-
wycb) i scalone z administracjg ogdlna; ujyjatkoujo w b. dzielnicy
pruskiej dokonano scalenia ostatecznego dopiero w roku 1928.
Po ujcieleniu departamentu stuzby zdroiuia do Ministerstma Opieki
Spotecznej, t. j. od roku 1932, w ujiekszo$ci ujojeujodztuj potgczono
ujydziaty pracy i opieki spotecznej z ujydziatami zdromia publicz-
nego, tujorzac ujspélne mydziaty pracy, opieki i zdro-
Lia; ze ujzgledu na bardzo duzy zakres pracy potaczenia tego
nie dokonano .; mojemodztuiach: kieleckiem, lujomskiem, t6dzkiem,
poznanskiem, Slaskiem, uiarszaujskiem i w komisarjacie rzadu na
m. st. Warszauje.

Na czele takiego ujydzialu zespolonego czy tez oddzielnego
stoi zujykle lekarz. Ma on sobie przydzielonych inspektoréuj o ujyksztal-
ceniu lekarskiem i farmaceutycznem, ktorzy dokonymajg objazdém
na terenie ujojeujdédztuja, nadzoruja zaktady lecznicze, stan sani-
tarno-porzadkoujy, apteki i t. p. z punktu ujidzenia zdroujia publicz-
nego, kontrolujg dziatalno$¢ lekarzy pomiatouiych i opracoujuja
spraujozdania ze stanu zdroujotnego mojeujodztuja. Ogétem w roku
1934 byto 55 urzednikdéuj tego rodzaju.

W ciaggu ubiegtych trzech lat zapoczagtkomano w 5 ujojeujédz-
tujach instytucje mojeujodzkiej instruktorki pielegniarstuja. Instruk-
torki pielegniarstuja kontrolujg prace pielegniarek, zatrudnionych
na terenie ujojeujodztuja.

Zadaniem lekarza pomiatomego jest nadzér nad ujszystkiemi
spramami, dotyczgcemi zdroujia publicznego na terenie pomiatu.
Jednoczes$nie jest on z urzedu lekarzem zaufania ujtadz panstujo-
ujych i z tego tytutu peini funkcje lekarza sgdomego, jako tez cztonka
komisyj kujalifikacyjnych, poboromych, emerytalnych i t. p. W pan-
stmomej stuzbie zdroujia na terenie poiuiatouj zatrudnionych jest
251 lekarzy.

W ramach skre$lonej organizacji i dziatalnosci ujydatki skarbu
panstuja na panstujoujg stuzbe zdroujia preliminoinane byty w roku
1934/35 zaledujie w luysoko$ci 10.035.950 zi, przyczem zgbra po-
tome tej sumy stanouiit ujydatek na pomoc lekarska dla funkcjonarju-
szy panstujoujych. Wiasciujy przeto koszt panstujomej stuzby zdro-
ujia LW roku 1934/35 na mieszkanca nie przekraczat zt 0,15.

Tak niski wydatek na panstujoujg stuzbe zdroiuia ttlumaczy
sie tern, ze zadania jej ograniczone sg ujtasciujie do czynnoci le-
gislacyjnych i nadzorczych, ponadto udziela ona w niewieikit za-
kresie zapomdg réznym instytucjom i zaktadom; ujykonaujstujo nato-
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miast jest praiuie catkomicie w rekach samorzadu, zgodnie z duchem
i literg przepisom normujacych zycie samorzadu”).

Wojemaddzkie i pomiatome organa panstmomej stuzby zdromia
spramuja nadzor nad samorzadem gtomnie w drodze kontroli jego
budzetom, co daje sposobnos¢ mymierania pemnego mplymu na
mysokos$¢ i jako$¢ zamierzonych mydatkém. Nadzor ten na terenie
pomiatu jest utatmiony przez to, ze starosta jest ex officio przemodni-
czacym mydziatu pomiatomego.

Pemne oddziatymanie na gospodarke samorzadom dokonyma
sie rdbmniez dzieki udzielaniu samorzagdom na poszczeg6lne cele
zapomoég z funduszém panstmomych, przy stamianiu jednocze$nie
okreslonych mymagan i marunkém.

WYDATia NA ZDROWIE PUBLICZNE Wydatki samorzadom
na 1 mieszkanca
miejskich
Samorzady Paristmo z W
miejskie miejskie

Samorzgdoma stuzba zdromia czynna jest na
obszarze catego Panstma zaromno na terenie miast jak msi. Ale za-
kres dziatania samorzadu na terenie gromady i namet gminy, o ile
chodzi o zdromie publiczne, jest bardo niemielki, Spromadza sie
to do pokrymania kosztom leczenia ubogich chorych m szpitalach,
czasem procz tego do submencjonomania potoznych gminnych.
Samorzad pomiatomy, pomotany m mysl przepisom obomigzujgcych
do petnienia réznych obomigzkdm m zakresie zdromia publicznego,
posiadat poczatkomo pomiedzy licznymi smymi funkcjonarjuszami
takze fachomca-lekarza do zatatmiania spram mchodzacych m za-
kres administracji sanitarnej. Dziatalno$¢ obok siebie lekarza po-
miatomego, mianomanego przez miadze panstmoma, i drugiego le-
karza, mianomanego przez samorzad, nie byta do utrzymania na diuz-
szg mete: lekarze ci m smej dziatalnosci przeszkadzali jeden drugiemu,
spory kompetencyjne byly na porzadku dziennym. Skioniono przeto
samorzady droga persmazji do przyjecia lekarzy panstmomych na

Oboujiazki samorzadu w zakresie zdromia publicznego ustala zasadnicza
ustama sanitarna z 19 lipca 1919 roku oraz przepisy pozniejsze.
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doradcdm fachoiuych, dzieki czemu: 1) unika sie dujutoroujosci
LU administracji z zachomaniem panstmu jego funkcji nadzorczej,
2) lekarze panstujomi posiadajg specjalne przeszkolenie w zakresie
administracji sanitarnej, 3) samorzad osigga pewne oszczednosci,
gdyz, korzystajac z ustug lekarza panstujoujego, ptaci mu zujykle
tylko niewieiki dodatek do jego pensji urzednika panstujomego.
*  Jednakze lekarz pomiatotuy ma zazadanie tylko nadzo6r nad
ujszystkiemi spramami, dotyczgcemi zdroujia publicznego na terenie
powialll, mykonaujstujo za$ znajduje sie w rekach samorzadu. A miec
szpitale, ze mzgledu na stosunkoujo duze koszty ich promadzenia,
sg utrzymyujane przez samorzady terytorjalne myzszego rzedu;
samorzad pomiatomy utrzymuje szpitale ogdlne, samorzad za$ wo-
jemdédzki tam, gdzie on istnieje, badZ tez specjalne zmigzki ceiowe
samorzadouj, utrzymujg szpitale specjalne, w szczegdlnosci zaktady
psychjatryczne.

Akcja zapobiegania chorobom nie moze by¢ tak centralizo-
wana jak lecznictujo, a raczej powinna obstugima¢ ludno$é na miejscu.
Nie mozna ta dziatalnoscia obarcza¢ gminy, naog6t zbyt stabej finan-
soujo. To tez LU zakresie zapobiegania pomiatoma stuzba zdromia
dazy od tat 10-ciu do tego, aby kazdy poiuiat byt podzielony na kilka
okregbuj (rejonduj) sanitarnych, kazdy z miasnym lekarzem okre-
goujym, ktérym moze by¢ praktyk, jednoczes$nie bedacy Kkieroiuni-
kiem miejscoujego osrodka zdromia. Lekarz taki pominien byC pra-
comnikiem samorzadomym, a w pracy smej podlega¢ lekarzomi
pomiatomemu, jako og6lnemu kieromnikomi stuzby zdromia na tere-
nie pomiatu.

W roku 1925 pomstaty dma piermsze osrodki zdromia,
pomyslane jako instytucje, zespalajgce m sobie mszystkie dzialy
pracy m zakresie zapobiegania chorobom. W 1926 roku byto czyn-
nych 9 o$rodkom zdromia, w 1927 — 22, od 1928 zaczyna sie zymy
rozmoj tej instytucji, liczba osrodkdm mzrasta m tym roku do 140
i dochodzi do 224 w roku 1932. Dzialajg one przez opieke zarémno
nad cztomiekiem (kobieta ciezarna, niemomle, dziecko m mieku
przedszkolnym, dziecko m mieku szkolnym, malka z gruZlica, jaglica,
chorobami menerycznemi, alkoholizmem i t. p.) jak nad otoczeniem
cztomieka (zaopatrzenie m nalezyta mode, zymno$é, racjonalne usu-
manie nieczystosci, budomnictmo mieszkaniome, stan sanitarno-
porzadkoujy 1 t. p.). osrodek zdromia m tej koncepcji jest jednostka
podstamoma, na ktdrej oparty jest caly gmach publicznej stuzby
zdromia. Takich o$rodkém zdromia mieliSmy m piermszej potomie
1934 roku 260. Dalecy przeto jeszcze jesteSmy od tego, aby kazdy
pomiat posiadat kilka osrodkém zdromia, bo mtedy liczba ich mu-
siataby mynies¢ conajmniej 1000. Szalejacy m ciggu ostatnich lat
kryzys, ktory m znacznym stopniu uszczuplit finanse samorzgdome,
zahamomat osiggniecie planu piermotnego.
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W pracy nad podniesieniem stanu zdroujotnego Rzeczypo-
spolitej panstujouja i samorzadouja stuzba zdromia, zuiane tgcznie
publiczng stuzbg zdroujia, znajdujg ujydatng pomoc w organi-
zacjach spotecznych. Wiele z nich, jak Polski Czermony
Krzyz, Polski Zmigzek Przeciujgruzliczy, Polski Zuiigzek Przeciui-
ujeneryczny. Polskie Toujarzystujo Eugeniczne, Zmigzek Pracy Oby-
matelskiej Kobiet i inne majg juz w tej dziedzinie chlubnie zapisane
karty. Trudno jest uja¢ w liczby dziatalno$¢ tych instytucyj w za*

ORGANIZACJA OSRODKOW ZDROWIA

— dziatéiu pracg

— lekarzy

— pielegniarek

— innych pracoinni-
kéuj
— osrodkouj zdroujia

— kontroleréin

kresie zdromia publicznego, gdyz praca ich ma charakter raczej
pionierski. Torujg one droge i robig eksperymenty, czego nie mozna
ujymaga¢ od ciezkiej machiny panstmomej i samorzadouiej stuzby
zdroujia. W takim zakresie jest to pomoc nieoceniona. Jezeli ekspe-
ryment sie udatl i placéujka nowo zatozona rozmija sie nalezycie,
nastepuje zmykle po pemnym czasie przejecie jej przez samorzad,
a tern samem jej stabilizacja. Poza tern pomoc organizacyj spotecz-
nych ma olbrzymie znaczenie m przypadkach klesk nieprzemidzia-
nych, kiedy niejednokrotnie publiczna stuzba zdromia nie mogtaby
sprosta¢ smym zadaniom.
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Ubezpieczalnie spoteczne (damniej kasy chorych)
sg z istoty rzeczy, a takze z mocy oboiuiazujgcych przepiséiu praww-
nych zaiiiteresomane w stanie zdromotnym calej ludnosci, ktorej

DZIALALNOSC OSRODKOW ZDROWIA

Skala logarytmiczna

b.oo0o0000

Aoocooo
koszty utrzymania

9.000000

udzielonych porad

\000000

BOOOOO

6>00000
0s6b pod opieka

Aocooo0O

4.00000 uiymiadéudomomych

\0000<0

czesC stanomig ubezpieczeni i ich rodziny. Jako instytucje, posiada-
jace trujate podstaujy finansouie, moga one ww nalezytem zrozumie-
niu sujych oboujigzkouj udzielaé niejednokrotnie pomocy instytu-
cjom zdromia publicznego. Wspotpraca publicznej stuzby zdroiuia
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Zeubezpieczalniami byta utrudniona przed rokiem 1932 przez to,
ze ujtadze te podlegaty dujum réznym ministerstmom. Po przenie-
sieniu departamentu stuzby zdroiuia z Ministerstma Sprauj Weumetrz-
nych do Ministerstma Opieki Spotecznej trudno$¢ ta odpadta i msp6t-
praca ta rozmija sie z roku na rok coraz pomyslniej.

Wszystkie pomyzsze prace organizacyjne musiaty by¢ silg
rzeczy zmigzane z mydatng pracg legislacyjng, ktora dopiero daje
racjonalng podstame mykonamstmu®).

W chmili pomrotu do bytu niepodleglego zastaliSmy na zie-
miach polskich az pie¢ roéznych ustamodamstm (dma na terenie
b. zaboru rosyjskiego, dma m b. dzielnicach austro-megierskich;
m mojemoédztmach zachodnich i na Slasku obomigzymato ustamo-
damstmo pruskie). Mozna sobie tatmo myobrazi¢, jakie trudnosci
miata do pokonania nomo pomstajagca administracja z pomodu ta-
kiego stanu rzeczy.

Piermszg ustamg, stanomigcg kamienn megielny catego usta-
modamstma sanitarnego m Polsce odrodzonej, byta zasadnicza usta-
ma sanitarna z 19 lipca 1919 roku. Obecnie molno umazaé, ze po-
siadamy mniejmiecej ‘/3 niezbednego ustamodamstma m zakresie
zdromia publicznego, pozostate przepisy sa m przygotomaniu. Mimo
Ze pozostaje jeszcze sporo do zrobienia m dziedzinie unifikacji tego
dzialu ustamodamstma, mozna juz umaza¢ Polske pod mzgledem
ustamodamstma sanitarnego za pemng catosc.

2. SPRAWY ZAWODOWE.

Kiedy okres dziatah mojennych minat, jednem z piermszych
zadan polskiej panstmomej stuzby zdromia byto uporzadkomanie
zagadnien stanu lekarskiego i zamoddm pomocniczych. Mielismy
momczas m Polsce znaczny zastep ludzi tych zamodém z dyplomami
i upramnieniami istotnemi, mydanemi na podstamie damnych prze-
pisom panstm zaborczych. Ale obok nich, jak zmykle m okresie mo-
jennym mobec niemystarczajgcego personelu sanitarnego, znalazto
sie miele os6b niedostatecznie mykmatifikomanych, ktorym miadze
udzielity upramnienn m drodze myjatku, i sporo dyplomdém o martosci
matplimej; mreszcie m zmigzku z dziataniami mojennemi duzo dy-
plomém i $miadectm zagineto. W chaosie tym trzeba byto zrobic
porzadek, aby nie narazi¢ zdromia ludnos$ci na pomazny szmank.

Ustaujodamstmo z tej dziedziny zostato przy pomocy submencji Ministerstma
Opieki Spotecznej zebrane i mydane przez Polskie Tomarzystmo Higjeniczne p. t
»Polskie Prawo Sanitarne”, Warszama 1935.
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pomierzajac je réznym osobom bez miasciinych kmalifikacyj lub
zgota szarlatanom.

Zaproujadzenie takiego tadu mymagato przedemszystkiem po-
maznych prac legislacyjnych, unifikujgcych i modernizujacych prze-
pisy dotychczasome, a pOzniej stopniourego ujproujadzenia w zycie
noujych przepiséuj. Prace takie sg ucigzlime i diugotrujate: z jednej
strony i przedemszystkiem musza one mie¢ na midoku dobro og6tu,
ktory pominien byC jak najlepiej obstuzony przez lekarzy i zamody
pomocnicze zaromno pod mzgledem ilosciomym jak jakosciomym;
z drugiej strony mytmarzajg sytuacje drazlime, gdy zachodzi koniecz-
no$¢ pozbamienia pemnych o0sdb prama mykonymania zamodu,
ktory jest jedynym S$rodldem ich utrzymania.

a) Lekarze M.

Piermsza proba unormomania spram dotyczacych zamodu
lekarskiego byfa podjeta przez mydanie ustamy z dnia 2 grudnia
1921 roku m przedmiocie mykonymania praktyki lekarskiej m PaiAstmie
Polskiem. Do$miadczenie mykazato konieczno$¢ mpromadzenia pem-
nych zmian do tej ustamy, co bylo uskutecznione przez rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 mrzesnia 1932 roku
0 mykonymaniu praktyki lekarskiej.

W mysl tych aktom i rozporzadzen mykonamczych, mydanych
na ich podstamie, pramo mykonymania praktyki lekarskiej m zasa-
dzie maja tylko obymatele Panstma Polskiego, ktérzy posiadajg dy-
plom lekarski jednego z unimersytetém polskich, odbyli roczng
praktyke szpitalng i nalezg do lzby Lekarskiej. Poza tern uznane zo-
staty romniez dyplomy, mydane przez unimersytety panstm zabor-
czych przed odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske. Lekarz traci
pramo mykonymania praktyki m razie utra® obymatelstma polskiego,
m razie ubezmiasnomolnienia z pomodu choroby umystomej, na
podstamie pozbamiajgcego go tego prama myroku sadu pomszech-
nego lub mojskomego, jako tez m myniku myroku sadu dyscyplinar-
nego lzby Lekarskiej. Kazdy lekarz, ktory nie przekroczyt 35 lat, moze
by¢ pomotany do publicznej s’ruzby zdromia m przypadku groinego
szerzenia sie epidemji.

W drodze umom miedzynarodomych bilateralnych: z Czecho-
stomacjg — z roku 1926, z Rumunjg — z roku 1931 i z Niemcami
— z roku 1933 lekarze zamieszkali m pasie pogranicznym jednego
pafnstma maja pramo mykonymaé smoj zamod takze m pasie pogra-
nicznym po stronie kontrahenta. Umoma turystyczna z Czechostoma-
cjg z roku 1926 przemiduje poza tern mykonymanie m czasie sezonu

Por. Dr. M. Kacprzak, Lekarze w Polsce, art. w ,Warszaiusklem Czasopi$mie
Lekarskiem”, rok 1929, Nr.Nr. 8, 9, 10 i 11.
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praktyki lekarskiej i potozniczej przez obymateli jednej strony na
terenie miejscoujosci kapieloinych drugiej strony. Wreszcie ntowa
polsko-gdanska z roku 1933 ustala prawo lekarzy polskich do wwiy-
Konylwania smego zaujodu na terenie W. M. Gdanska.

Zalatmianie spram zaujodu lekarskiego pomierzone zostato
autonomicznym lzbom Lekarskim, dzialajagcym pod nadzorem
lkontrolg Ministerstma Opieki Spotecznej. Na podstamie ustamy z dnia
2 grudnia 1921 roku, znomelizomanej ostatnio ustamg z dnia 15
marca 1934 roku o ustroju i zakresie dziatania izb lekarskich. Na-
czelna i Okregome Izby Lekarskie majg za zadanie ujspotdziataé
z ujtadzami rzadoiuemi i samorzgdomemi oraz krzemie i strzec etyke
lekarskg. Sg one organami samorzadu zamodomego, spramujg pie-
cze nad stanem materjalnym cztonkom, popierajg instytucje naukome,
a takze mykonymajg sadomnietmo dyscyplinarne i polubomne.

Dziatalnos¢ okregomych izb lekarsMch (Warszamsko-BiatoStoc-
ka, Krakomska, Lubelska, Lmomska, todzka, Poznansko-Pomorska
i Wilensko-Nomogrodzka, nadto Slagska m stadjum organizomania)
obejmuje jedno lub miecej mojemodztm. Organa tych izb —rada,
zarzad, komisja remizyjna i sad dyscyplinarny —mychodzg z mybo-
rom. I#aczelna Izba Lekarska jest miadzg nadzorczg dla izb okre-
gomych.

O stanie liczebnym lekarzy na obecnem terytorjum Panstma
Polskiego, nie posiadamy S$cistych danych z okresu przedmojennego,
lecz dopiero z lat pomojennych. Przy porémnymaniu émczesnego
stanu rzeczy z pOzniejszym mozemy przeto operomaé tylko licz-
bami przyblizonemi. W roku 1921 liczono ogdtem m Panstmie Pol-
skiem 5.548 lekarzy, m 1927 —8.798, m 1933 —10.644.

Ogdlna liczba lekarzy m Polsce mzrosta od roku 1921 do 1933
0 92%, podczas gdy ludno$¢ m Panstmie m tym samym czasie
mzrosta tylko o 20%; przyrost liczby lekarzy przeto byt przeszto
czterokrotnie szybszy od przyrostu ludnosci.

Rozsiedlenie jednakze sit lekarskich nie odpomiada bynajmniej
istotnym potrzebom miejscomym, jezeli oceniaé je niezaleznie od
materjalnych mozlimosci mieszkancom. W mojemoédztmach mschod-
nich mamy dotychczas potacie, gdzie m promieniu kilkunastu, a na-
met kilkudziesieciu kilometrom niema ani jednego lekarza®). Naj-
miekszy mzrost liczby lekarzy m stosunku do liczby mieszkaricdm
mozna zaobsermomac na obszarze obecnych mojemédztm mschod-
nich, nastepnie za$ centralnych, t. j. tam, gdzie ich bylo najmniej,
co jest oczymiscie zjamiskiem nietylko normalnem, lecz i pozada-
nem. Lekarze m Polsce grupujg sie przemaznie m miastach. W roku

W roku 1933 jeden lekarz przypadat w Polsce na 3.100 mieszkancém,
LLI Czechostomacji na 1.540, w Niemczech na 1.350 mieszkancém.
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1926 w mniejszych miastach, liczacych ponizej 25.000 mieszkancéiu,
i L okregach miejskich przypadat 1 lekarz na 8.900 mieszkancém,
LLI miastach $rednich rozmiar6m (25.000— 100.000 mieszkancém) —
na 1400, a m miastach duzych (pomyzej 100.000 ludnosci) —na
700 mieszkancébm. W Warszamie m roku 1933 stosunek ten mynosit
1:514.

LEKARZE

Liczba lekarzy Mieszkancéiu na 1 lekarza

Dazenie lekarzy do osiedlania sie m miekszych miastach daje
sie zresztg zaobsermomac¢ na catym S$miecie, a malka z tern zjamis-
kiem jest bardzo trudna. W Polsce dazy sie do rozmigzania tej
spramy droga réznych zarzadzen posrednich, utatmiajgcych lekarzomi
osiedlenie sie m okolicy pozbamionej opieki lekarskiej. Przez umiesz-
czenie na takim terenie oddziatu ubezpieczalni spotecznej, garnizonu
mojskomego czy tez os$rodka zdromia ludno$¢ otrzymuje lekarza,
lekarzomi za$ zapemnia sie choc¢by niemielkie stale uposazenie, unie-
zalezniajace go m pemnym stopniu od praktyki prymatnej, ktéra sama
jedna m tych marunkach nie mystarczataby na normalne bytomanie.
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b) Farmaceuci.

Jednem z najmazniejszych zadan w zakresie spram zaujodu
farmaceutycznego po odzyskaniu niepodlegtosci byta reforma studjom
farmaceutycznych.

Zaujodouje sfery farmaceutyczne proponomaly rozszerzenie
i pogiebienie tych studjom jeszcze przed mojng Smiatomg, szczegol-
nie L b. zaborze rosyjskim —na zjazdach w Czestochomie w 1909
i W +todzi W 1912 roku. Realizacje reformy rozpoczety juz w 1916
roku uchmaty specjalnej komisji, pomotanej dla rozmazenia tego za-
gadnienia przez unimersytet marszamski. W myniku tych uchmat
minister Wyznan Religijnych i O$miecenia Publicznego ogtosit w dniu
15 grudnia 1920 roku statut i plan studjom dla oddziatém i przysztych
mydziatdbm farmaceutycznych m unimersytetach. Plan studjom rozto-
zono na trzy lata. JednoczesSnie za$ (dnia 11 grudnia 1920 roku)
omczesny minister Zdromia Publicznego mydat rozporzadzenie,
ktére od os6b, pragnacych mstgpi¢ do aptek m charakterze uczniom
aptekarskich, mymaga mykazania si¢ $miadectmem dojrzatosci z pan-
stmomej ogodlnoksztatcgcej humanistycznej szkoty S$redniej.

Zarzadzenia te realizomaly pragnienia zamodu farmaceutycz-
nego, jednoczes$nie za$ stanomity myniki zgodnego pogladu przedsta-
micieli ciat naukomych i zainteresomanych resortém panistmomych?”)
na role i zadania aptekarza m spoteczenstmie, ktdéry pominien nie-
tylko sprosta¢ smym bezposrednim obomigzkom zamodomym, lecz
jednocze$nie moc przyczynia¢ sie do rozmoju rodzimego przemystu
chemiczno-farmaceutycznego, umie¢ po odbyciu miascimego prze-
szkolenia i praktyki mykonyma¢ badania produktém spozymczych
oraz badania z zakresu chemji fizjologicznej, a m razie potrzeby
by¢ mykmalifikomanym pracomnikiem m dziedzinie chemji gazém
bojomych. Wobec zadan tak obszernych zakres studjém farmace-
utyczr}ych od roku szkolnego 1932/33 zostat rozszerzony i roztozony
na 4 lata.

Studja farmaceutyczne promadzone sg m unimersytecie mar-
szamskim na mydziale farmaceutycznym oraz m oddziatach pozosta-
tych unimersytetom: poznanskiego, krakomskiego, Imomskiego i mi-
leiskiego. Po ukonczeniu studjom farmaceuci uzyskujg stopien
magistra farmacji, upramniajacy ich do pracy m aptekach, mytmor-
niach $rodkédm leczniczych i laboratorjach chemiczno-farmaceutycz-
nych. Po 3 do 5-ioletniej pracy m aptekach magister farmacji na-
byma prama: zarzadu aptekg lub innym z myzej mymienionych za-
ktadom, nabymania aptek lub ubiegania sie o uzyskanie koncesji
aptekarskiej badz m drodze konkursu, badz po mykazaniu sie nie-
zbedng dodatkoma liczbg lat pracy zamodomej (m zaleznosci od

W szczeg6lnosci sanitarnych, oéwiecenia i luojskoujosci.
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oboiuigzujgcych 1w tej mierze dotychczas niezunifikomanych prze-
pisdm dzielnicomych).

Od roku 1932 praktyke w aptekach moga odbymac¢ mylacznie
magistroujie farmacji —w piermszym roku w charakterze aspirantéuj,
LLI nastepnych dmoéch latach jako asystenci, upramnieni do sporza-
dzania lekarstuj pod kontrolg zarzadzajacego apteka.

Zaujodoujy personel aptekarski obejmoujat w 1918 roku o0go0-
tem 2880 magistrouj farmacji, proujizorom i asystentéuj aptekarskich,
LUl 1928 roku 4251, w 1933 roku 4467.

c) Lekarze-dentysci.

W okresie przedujojennym przepisy prawne normomaty w spo-
s6b rozmaity spramy praktyki lekarsko-dentystycznej na terenie trzech
zaborom. W b. zaborze rosyjskim do wykonywania tej praktyki byli
upramnieni tylko lekarze dyplomomani, t. zuj. stomatolodzy, i lekarze
dentysci, absolujenci specjalnych szkét dentystycznych. W b. za-
borze pruskim istnieli réujniez stomatolodzy i lekarze-dentysci, po-
za tern za$ praktykomali technicy dentystyczni, uprawnieni takze do
wykonywania tego zawodu. W b. zaborze austrjackim praktyke
lekarsko-dentystyczng mogli upramia¢ tylko lekarze-stomatolodzy
i technicy dentystyczni; lekarzy - dentystbm na tym terenie nie
byto.

Wykonyiuanie praktyki lekarsko-dentystycznej w b. zaborach
austrjacHm i pruskim przez technikbm dentystycznych, t. j. przez
osoby o myksztatceniu og6lnem przemaznie niskiem, bez nalezytego
przeszkolenia teoretycznego w zamodzie i tylko na podstamie prak-
tyki Kilkoletniej, umazano juz przed mojng za anomalje i przezytek
z czasOm, kiedy kazdy bez myjatku mégt upramiaé lecznictmo. To
tez stuzba zdromia w panstmie odrodzonem, umzgledniajac interesy
zdromotne ludno$ci i w zgodzie z mymaganiami miekszosci przed-
stamicieli zamodu lekarsko-dentystycznego, dazyta do zupeinego zre-
formomania tego stanu rzeczy.

Zagadnienia te unormomato ostatecznie mydanie 10 czermca
1927 roku rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o wykonyua-
niu praktyki dentystycznej, a potem Kkilku rozporzadzeh wykonaw-
czych. W mysl tych przepisom, praktyka lekarsko-dentystyczna moga
zajmomac sie tylko obyujatele Panstma Polskiego, ktérzy badZz posia-
dajg dyplom lekarski jednego z unimersytetdm polskich, badz tez
dyplom lekarsko-dentystyczny, mydany lub uznany przez Akademje
Stomatologiczng w Warszamie. Osoby te winny mykaza¢ sie conaj-
mniej jednoroczng praktyka przygotomamczg. Poza tern uznano
upramnienia mydane przez byte panstma zaborcze, analogicznie jak
w spramie dyplomém lekarskich, oraz przyznano ministromi Opieki
Spotecznej pramo udzielania upramnied do wykonywania praktyki
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lekarsko-dentystycznej niektéorym innym kategorjom o0séb, wyTie-
nionym LU rozporzadzeniu.

Naogdt liczba lekarzy upramiajacych praktyke lekarsko-dentys-
tyczng jest bardzo mata w poréujnaniu z liczbg lekarzy-dentystouj:
LUl 1927 roku 192 na og6lng liczbe 2.810 os6b upramiajacych zaujéd
dentystyczny. Woyjatek stanomi b. zabor austrjacki, gdzie w wyTie-
nionym roku na 160 lekarzy-stomatologdiu praktykomato zaledinie
97 lekarzy-dentystoiu.

LEKARZE-DENTYSCI | STOMATOLODZY

1933 933

Liczba lekarzy dentystdiu mzrosta w stosunku do liczby miesz-
kancom w ciggu okresu miedzy rokiem 1921 a 1933 mniej miecej
trzykrotnie. W poszczegolnych dzielnicach sprania ta przedstamia
sie jednak rdznie: o ile w Warszainie w ciggu lat ostatnich stan nie
ulegt miekszym zmianom, to w mojemddztmach centralnych i mschod-
nich sytuacja doznata niejakiego pogorszenia, co stoi pramdopo-
dobnie LU zmigzku z ogblng sytuacjg gospodarcza; natomiast w Lo-
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jemédztmach zachodnich i potudnioiuych, gdzie liczba lekarzy-den-
tystbm byta bardzo mata, luzrosta ona znacznie. Naog6t za$ daje
sie zauiuazyC ujyrazna tendencja do wyr6wnania réznic dzielnico-
luych pod ujzgledem zaopatrzenia ludnosci w pomoc lekarsko-den-
tystyczng 1).

Wykonymanie czynnos$ci techniczno-dentystycznych przez osoby
nieupraujnione do wykonywania praktyki lekarsko-dentystycznej do-
zmolone jest myigcznie pod kierunkiem lekarza i na jego zamoujie-
nie. T.zuj. samodzielni technicy dentystyczni, a
takze upramnieni technicy dentystyczni pozostali
jedynie na obszarze b. zaborduj austrjackiego 1 pruskiego, gdzie
przystugujg im damniej nabyte prawa do pracy samodzielnej w réz-
nym zakresie, zaleznie od kmalifikacyj. Poza tem dla tych z pos$réd
technik6uj dentystycznych, ktérzy pragneli naby¢ upraumienie do
wykonywania praktyki samodzielnej, odbyly sie specjalnie egzaminy
w roku 1928 i 1929.

Liczba oséb, posiadajagcych nprawnienia samodzielnych i npraw-
nionych technikom dentystycznych, ujynosi obecnie w b. zaborze
pruskim ok. 300, a w b. zaborze austrjackim ok. 400, razem okoto
700 osbb. Liczba ta nie mzros$nie, gdyz ustamodamstmo nie przemi-
duje dalszego mydamania wmprawniein tego rodzaju.

d) Felczerzy.

Ustama z dnia 1 lipca 1921 roku stanomi, ze prawo do LyKo-
nywania tego zawodu majg obymatele Panstma Polskiego, ktorzy
nabyli je na mocy uprzednio obomigzujacych przepisém prawnychb.
Zamod ten bowiet istniat w okresie przedmojennym tylko na ob-
fzarze zaboru rosyjskiego i tylko na tym terenie moze byC wykony-
uany.

Jako domod uprawniein do wykonywania zawodu felczerskiego
stuzy zaswiadczenie o ukoiiczeniu jednej z dawnych szkot felczer-
skich albo tez 0owO00 ztozenia odpowiedniego egzaminu przed ro-
syjskim gubernjalnym urzedem lekarskim lub przed komisjg specjal-
na, ujyznaczong w roku 1919 przez ministra Zdromia Publicznego.
Poniemaz szkoty felczerskie zostaty zamkniete, egzamindm miecej
sie nie przemiduje. Wobec stale rosngcej liczby lekarzy, z drugiej
zas strony biorgc pod umage utmorzenie kadr pielegniarek, nale-
zycie wykwalilikowanycb pod mzgledem nomoczesnych mymagad
publicznej stuzby zdromia, zamod felczera —nastamiony myitgcznie

Szczegéty w pracach prof. dr. A. Cieszynskiego: ,,Rozmieszczenie lekarzy-
dentystdin i stomatologdbm w Polsce*. ,,Skutki ustamy dentystycznej z r. 1927 ,Czy
i jak nalezy ureguloma¢ nauczanie stomatologji w Polsce™ —ww czasopismie ,,Polska
Dentystyka', rok 1928, Nr. 3 i 4.
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na lecznictmo —uznany zostat za zbedny.

W 1933 roku na obszarze ziem b. zaboru rosyjskiego praktyko-
ujato  1.923 felczerdu;j.

Felczerzy majg prawo: udzielaé pomocy lekarskiej przed przy-
byciem lekarza, upramiac pielegniarstmo i ratomnictujo, wykonywac
szczepienia ochronne oraz zabiegi w zakresie t. zuj. matej chi-
rurgji, a takze zapisyiuac lekarstiua, jednakze précz lekom silnie dzia-
fajacych i trujgcych.

e) Potozne.

Spraujy tego zaujodu zostalty zasadniczo unormomane rozporzg-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej o potoznych z dnia 16 marca 1928
roku, uzupetnionem ustaujg z dnia 27 pazdziernika 1933 roku. Pra-
Wo wykonywania zamodu i uzymania tytulu potoznej przystuguje
obymatelkom Panstma Polskiego, ktére badz ukonczyly jedng z pan-
stmomych lub uznanych przez Panstmo szkoét potoznych, badz tez
ztozyly LU jednej z tych szk6t odpomiedni egzamin. Minister Opieki
Spotecznej moze przyzna¢ to prawo takze innym kategorjom o0séb,
mymienionych w rozporzadzeniu Prezydenta.

Obomiazki i vprawnienia potoznych obejmujg: opieke i pomoc
przy porodzie i w potogu, jako tez opieke nad nomorodkiem. Do
szkoty potoznych przyjmomane sg kandydatki, ktére ukonczyty co
najmniej szkote pomszechna, majg od 18 do 35 lat i sg zdrome pod
mzgledem fizycznym i psychicznym. OKkres nauczania w szkotach
dla potoznych trma 2 lata. Po ukonczeniu szkoly kazda potozna
obomiagzana jest przechodzi¢ co 5 lat kurs przeszkalania. Nadzor
i kontrole nad dziatalnoscig potoznych spramujg lekarze powiaiowui.

Ogédlna liczba potoznych w Panstmie Polskiem mynosita w roku
1921 —6,357, w 1927 —6,857, w 1933 —9,554. Stosunkomo najmniej
potoznych jest we mschodnich czes$ciach Panstma, jednakze na tym
obszarze daje sie zaumazy¢ najmiekszy przyrost liczby potoznych
w stosunku do liczby mieszkancom. W mojemodztmach zachodnich
stosunek liczby potoznych do liczby mieszkancém cofngt sie namet,

W tych marunkach przecietnie jedna potozna w Polsce w roku
1933 na 3.500 mieszkancdm bynajmniej nie przedstamia stosunku,
ktory moégtby by¢ umazany za mystarczajgcy. Jeszcze i teraz duzy
procent porodém, zmiaszcza na msi, odbyma sie zupetnie bez po-
mocy fachomej, lub tez pomocy tej udzielajg t. zm. babki czyli
starsze kobiety bez zadnego przeszkolenia, nie majgce pojecia o za-
sadach czystoSci i aseptyki. Wplyma to oczymiscie mysoce nie-
korzystnie na stan zdromia matek i dzieci, a odbija sie¢ pramdo-
podobnie romniez w sposéb ujemny na statystyce zgonom dzieci
LLl piermszym roku zycia.
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Dos$¢ czesto ludno$¢ unika zmracania sie o pomoc do potoz-
nej, natomiast udaje sie w tym celu do ,babki”. Przyczyna tego
zjamiska lezy czeScioujo w tradycji i zabobonach, nierzadko mszakze
wynika z niemoznos$ci uiszczenia potoznej naleznej optaty. Dazenia
panstujomej i samorzadomej stuzby zdromia idg w tym Kierunku,
by nie byto w Polsce gminy bez potoznej; chcac jednakze jak naj-

POLOZNE
Potoine Miesrkaiic6w na 1 potoing
1921 \A0.\
1955 1955

bardziej obnizy¢ pobierane przez potozne optaty, z drugiej za$ stro-
ny umozliiuié im egzystencje, dazy sie do tego, by samorzad sam
lub z pomocg skarbu panstma czy tez instytucyj spotecznych udzie-
lat im statej subujencji lub gujarantomat minimum zarobku, jak to jest
LUl ujojeujédztujach poznanskiem i pomorskiem. Poniemaz samorzady
zdaja sobie naog6t sprame z koniecznosci takiej reformy, pomyslana
LLI ten sposOb organizacja byla na najlepszej drodze do ujpromadze-
nia jej LU zycie; tymczasem jednak lata kryzysome zmusity samo-
rzady do daleko idgcych oszczednosci w ujydatkach i spoujodouiaty
zalamanie sie rozujoju osiedlania potoznych gminnych. Nie ulega
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ujszakze najmniejszej matplimosci, ze z chmilg chocby niemielkiej
poprawy sytuacji finansomej samorzaddém akcji tej przymrocone be-
dzie jej znaczenie zasadnicze w waice ze Smiertelnoscig matek
i niemomlat.

f) Pielegniarki.

Zaujod pielegniarki przebyt w ciggu lat 20 mielka emolucje
na ziemiach polskich. W okresie przedmojennym pod ,pielegniar-
ka” rozumiano osobe bez specjalnego ujyksztatcenia, spetniajgca
drobne postugi przy chorym. Poza tern istniaty t« zw. siostry
zakonne, ktérych zadania nie byly Scisle okre$lone: czeSciomo
opiekomaty sie one chorym, czescioujo spraujomaty funkcje admini-
stracyjne 1 gospodarcze.

W okresie dziatarh ujojennych miele kobiet 0 myzszej inteligenciji
i duzym zasobie miedzy staneto do pracy pielegniarskiej. W la-
tach pomojennych nietylko utrzymaty one zdobyty stan posiadania,
ale jeszcze go rozszerzyly. VVzorem panstm Europy zachodniej,
m szczegblnoSci panstm anglosaskich, zaczeto tmorzy¢ typ pieleg-
niarki, jako osoby, posiadajgcej kilkoletnie myksztatcenie specjalne
LLI zakresie opieki nad chorym oraz zapobiegania chorobom.

Takie pielegniarki ksztatcone sg obecnie m szkotach specjal-
nych, ktérych program mzoromano poczatkomo na szkotach amery-
kanskich, stopniomo za$ przystosomano do potrzeb zycia polskiego.
Szkoty te przyjmujg kandydatki z myksztatceniem co najmniej 6-iu
klas gimnazjum lub rémnorzednem. Kurs trma 2°/2 roku; przez caty
ten czas stuchaczki mieszkajg m internacie. Piermsze dmie szkoty
tego rodzaju zatozono m roku 1921 m Warszamie i m Poznaniu.
Obecnie mamy juz m Polsce 5 szk6t, mypuszczajacych corocznie
ponad 140 odpomiednio mykmalifikomanych pielegniarek. Liczba tych
t. zm. dyplomomanych pielegniarek stale mzrasta: m roku
1921 byto ich tylko 21, na poczatku roku 1934 mieliSmy ich 952.
Pracujg one jako instruktorki m szkolnictmie pielegniarskiem, jako
instruktorki mojemddzkie, m lecznictmie (szpitale, lecznice, pieleg-
niarstmo prymatne) i coraz cze$ciej m pielegniarstmie spotecznem
(o$rodki zdromia, poradnie spoteczne). Pielegniarki nomego typu
zdobymajg sobie coraz mieksze uznanie miadz i ludnosci, i za-
potrzebomanie na nie mzrasta z roku na rok pomimo kryzysu.

Poza temi pielegniarkami dyplomomanemi istnieje mszakze
m Polsce jeszcze miele pielegniarek $mieckich i zakonnych damnego
typu: okoto 1.000 posiadajacych pemne przeszkolenie m pracy spo-

9 Por. M. Babicka - Zachertouja, Rozujéj noiuoczesnego pielegniarstiua ir Polsce
za okres 1924—1934. , Pielegniarka Polska”, rok 1935, Nr. 1 i 2 oraz dr. W. Przy-
luieczerski, Pielegniarstujo w Polsce, ,.Lekarz Polski”, rok 1933, Nr. 1.
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tecznej (przemaznie kursy kilkomiesieczne) i okoto 8 —9 tys. prze-
ujaznie nie posiadajacych zadnego przeszkolenia teoretycznego albo
tez bardzo krétkie. Dokiadnej liczby tych os6b ustali¢ nie mozna,
gdyz tytut pielegniarki zostat prawnie okreslony dopiero przez
ustauje z 21 lutego 1935 roku o pielegniarstujie.

Wedtug tej ustaujy, wykonywanie praktyki pielegniarskiej obej-
muje; pielegnomanie chorych w zaktadach leczniczych i w domach
prymatnych, wykonywanie zlecen lekarza przy chorych, prace w in-
stytucjach spotecznych, zapobiegawczych, szkotach i t. p. w zakresie
szerzenia higjeny oraz zapobiegania chorobom. Prawo ujykony-
wania praktyki pielegniarstoej przystuguje osobom, posiadajagcym
obymatelstmo polskiej i dyplom szkoty pielegniarstma, uznanej przez
ministra Opiefo Spotecznej (w drodze myjgtku rémniez innym ka-
tegorjom os6b myszczeg6lnionych w ustamie). Kazda pielegniarka
obomigzana jest zarejestromac sie w urzedzie mojemodzkim. Utrata
prawa wykonywania praktyki moze nastapi¢ m. in. z pomodu cho-
roby niebezpiecznej dla otoczenia. Pielegniarke obomigzuje na-
rowni z lekarzem tajemnica zamodoma. Szkoly pielegniarstma, z ktd-
rych kazda posiada internat, podlegajg ministromi Opieki Spotecznej.
Kandydatki w wiekn lat 18 do 30 muszg posiada¢ doméd z ukon-
czenia gimnazjum mediug nomego typu lub myksztatcenie romnorzed-
ne oraz mykaza¢ sie zdromiem fizycznem i psychicznem.

g) Kontrolerzy sanitarni.

Zamod kontrolerém sanitarnych pomstat w Polsce dopiero po
mojnie. Zakres dziatalnosci kontrolera sanitarnego oparty jest na
mzorach t. zw. sanitary inspectors w panstmach anglosaskich.

Zadania kontrolerém sanitarnych, okre$lone okdélnikiem mi-
nistra Spram Wemnetrznych z roku 1930, polegajg na wykonywanin
inspekcyj sanitarno-porzagdkomych ulic, posesyj, studzien, ustepém
i t. p.; maja oni nadto spramomac¢ nadzér nad jakoScig artykutom
spozymczych, ktérych proby pobierajg i przesytaja do badania;
mreszcie mykonymajg w razie potrzeby dezynfekcje i dezynsekcje.
Krotko ujmujgc, kontroler sanitarny jest pomocnikiem lekarza urze-
domego w zakresie jego dziatalnoSci sanitarnej, podobnie jak pie-
legniarka spoteczna jest jego pomocnicg w dziedzinie higjeny spo-
tecznej.

Kontrolerzy sanitarni szkoleni sg w Panstmomej Szkole Higjeny
na specjalnych kursach, trmajacych 4 miesigce. Piermszy kurs odbyt
sieg L roku 1928, od tego czasu pomtarzane sg one corocznie. Od
kandydatém ujymaga sie conajmniej $miadectma z ukonczenia szkoty
pomszechnej. Po przestuchaniu kursu sg oni zatrudniani przez sa-
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morzady jako pomocnicy lekarzy urzedomych w urzedach sani-
tarnych, osrodkach zdromia it. p. Obecnie istnieje okoto 250 wykKuia-
lifikomanych w ten sposob kontrolerom; précz nich pracuje okoto
200 kontrolerém sanitarnych, nie majacych zadnego przeszkolenia
teoretycznego, badz tez posiadajgcych myszkolenie niemystarczajace.

h) Inzynierowie sanitarni.

Zamdd inzyniera sanitarnego, niemniej mazny od innych omo-
mionych poprzednio, w Polsce pramie nie istnieje. Mamy zaledmie
kilku inzynierém sanitarnych, ksztatconych poza granicami kraju,
przemaznie w Stanach Zjednoczonych A. P. Zadania jednak, spet-
niane przez pracomnikdém tego rodzaju, majg piermszorzedne zna-
czenie dla zdromia publicznego. Polegajg one na nadzorze, kontroli
i opracomymaniu planom urzadzen, zaopatrujgcych ludnos$é w dobra
mode i zmierzajgcych do usumania nieczystosci m sposéb nie zagra-
zajagcy zdromiu mieszkancom. W tym zakresie jest m Polsce niesty-
chanie duzo do zrobienia.

W roku 1929 démczesny departament stuzby zdromia Mini-
sterstma Spram Wemnetrznych rozpoczat starania o stmorzenie
specjalnego mydziatlu lub choéby odpomiednich katedr techniki
sanitarnej przy politechnikach. Dzieki ~m staraniom do programu
studjom na mydziale inzynierji politechniki marszamskiej mproma-
dzono myldady techniki sanitarnej, chemji sanitarnej i higjeny pu-
blicznej.

3. OSTRE CHOROBY ZAKAZNE.

Walka z ostremi chorobami zakaznemi stanomita m piermszych
latach bytu niepodlegtego zagadnienie szczeg6lnie mazne.

Podczas mojny i mkrotce po niej choroby te zamsze znajduja
grunt podatny do rozmoju. Przyczyniajg sie do tego: og6lne zubo-
zenie ludnosSci i spomodomane tern gorsze odzymianie, zniszczenie
mielu siedzib, ciggte przegrupomania mojsk i mniej lub miecej przy-
musome medréomki ludnosci. W Polsce przy mszystkich tych czyn-
nikach oddziatymaly jeszcze dodatkomo: zupetny chaos admini-
stracyjny, niski naog6t poziom kulturalny ludnosci, zmiaszcza na
kresach  mschodnich i mschodnio-potudniomych, oraz sgsiedztmo
takiego zbiornika chordéb zakaznych, jakim byla émczesna Rosja.
Dlatego tez ostre choroby zakazne na ziemiach polskich podczas
mojny $miatomej i m piermszym okresie po mojnie staty sie plaga,
zagrazajaca juz nietylko Polsce, lecz i calej Europie.
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W okresie lat 1914—1918 armje okupacyjne ujproujadzity pelune
zarzadzenia w celach waiki z grozacem im od tej strony niebezpie-
czenstmem, a mianoujicie: zgtaszanie oboujigzkouje choréb zakaz-
nych; odosabnianie chorych na nie w szpitalu; odosabnianie na
pewien czas otoczenia chorych w zaktadach specjalnych; odujsza-
wianie catych osiedli, potgczone gdzieniegdzie z oboujigzkouja ka-
piela; ograniczenie ujedréujek ludnosci, przyczem pozujolenia na
ujyjazd uzaleznione byly od odmszenia.

Krakoujski ksiazeco-biskupi komitet, dziatajagcy lu Matopolsce
i LU okupomanej przez armje austro-megierskg czesci Krélestma
Kongresoujego, zatozyt 25 szpitalikéuj dla chorych z okolicy i roz-
taczat nad nimi opieke w domu, promadzac jednoczesnie akcje de-
zynfekcyjng i dezynsekcyjng oraz szczepienia ochronne przecimko
ospie, duromi brzusznemu i cholerze (1.534.560 o0séb zaszczepio-
nych na terenie b. Galicji, 370.445 w Kroélestmie). Wydatki, wwyno-
szagce okoto 3 milj. koron w ztocie, pokryto czeSciomo ze zrddet
pryujatnych, czesci za$ materjatdm dostarczata armja austrjacka.

Po ukonczeniu ujojny $miatomej i ustgpieniu miadz okupacyj-
nych, LU pierujszym okresie rozprzezenia organizacyjnego, ujzmo-
zonych przemarszouj ujojsk i pomrotu ludnos$ci do opuszczonych
siedzib ujystapito nowe nasilenie chordob zakaznych, gtéumie duru
plamistego. W ciggu roku 1919 zarejestromano 219.088 przypadkom
tej choroby, a rejestracji éujczesnej bynajmniej nie mozna umazac
za doktadna.

Ustauja z 25 lipca 1919 roku w przedmiocie zmalczania chorob
zakaznych oraz innych choréb mystepujacych nagminnie®) mpro-
madzita obomigzek zgtaszania urzedom sanitarnym mszystkich przy-
padkdm chordb zakaznych, a na zarzadzenie ministra Zdromia Pu-
blicznego romniez innych choréb. Obomigzek zgtoszenia obarcza
przedemszystkiem lekarza leczgcego, a m braku niego czynny przy
osobie chorej personel pomocniczy, glome rodziny, gospodarza
domu i t. p., mreszcie kazdego, kto ma styczno$¢ z chorym lub mie
0 przypadku choroby podlegajacej zgtoszeniu. Zamiadomiony o cho-
robie lub o podejrzeniu jej lekarz pomiatomy przepromadza m kaz-
dym przypadku dochodzenie i mydaje niezbedne zarzadzenia (umiesz-

Ustaiua stanouji dalsze rozminiecie obszernego dekretu Naczelnika Panstma
z 7 lutego 1919 roku. Uzupetniana kilkakrotnie, w brzmieniu smem z dnia 21 lutego
1935 roku ustala obomigzek zgtaszania nastepujacych chor6b zakaznych: dzuma,
zOtta gorgczka, ospa naturalna, cholera azjatycka, dury: brzuszny, rzekomy, osut-
Kowy i pomrotny, czermonka, ptonica, btonica, nagminne zapalenie opon mézgo-rdze-
nioujych, odra, nagminne zapalenie przyusznicy, Krztusiec, zimnica, zakazenie poto-
gome, zapalenie przednich rogém rdzenia, nagminne zapalenie mézgomia, choroba
Banga, trad, gruzlica m przypadkach niebezpiecznych dla otoczenia, réza, jaglica,
tmardziel, maglik, nosacizna, miosnica, mscieklizna, zatrucie jadami miesnemi i ry-
biemi lub grzybami, ukaszenie przez zmije »oraz innych choréb —na zarzadzenie
ministra Opieki Spotecznej.
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czenie LU szpitalu, roztoczenie opieki nad otoczeniem, zarzadzenie
szczepien ochronnych, odkazania i odujszamiania i t. p.). Na zgdanie
lekarza pomiatomego miadza administracyjna moze mzbroni¢ mstepu
do pomieszczen zakazonych, mykluczy¢ otoczenie chorego od za-
je¢, zarzadzi¢ przymusome odkazenie, ograniczy¢ komunikacje na
terenie objetym epidemja, zamkna¢ szkoty lub inne zaklady, ogra-
niczy¢ obrét przedmiotami, ktére moga przenosi¢ zaraze i t. p.

Roumolegle z ogtoszeniem ustamy o zmalczaniu choréb zakaz-
nych LW lipcu 1919 roku poujotano do zycia organ specjalny — Cen-
tralny Komitet do maiki z durem plamistym (t. zm. popularnie Ceka-
dur) i nabyto z demobilu amerykanskiego za 4 milj. doi. znaczng
liczbe samochoddm ciezaromych i sanitarnych oraz mielkich pralni,
duze iloSci mydfa, aparatdbm i Srodkom dezynfekcyjnych, znaczne
zapasy bielizny, lekom i t. d. W lipcu roku 1920 utmorzono urzad
Naczelnego Nadzmyczajnego Komisarza do maiki z gro-
zgcemi kleskg pomszechng epidemjami. Komisarzom! temu
przystugimaty prama: rekmizycji pomieszczen, pomotymrania lekarzy
I personelu pomocniczego do Smiadczen przymusomych, mobilizacji
mytmorni przemystomych, mydamania rozporzadzern obomigzujacych,
korzystania ze srodkom komunikacyjnych na marunkach armji m polu
i t d.i). Obszar, na ktorym srozyly sie epidemje (ziemie mschodnie
i Krélestmo Kongresome), podzielono na 5 ekspozytur; na czele
kazdej z nich stat Nadzmyczajny Komisarz, ktéremu podlegali le-
karze epidemiczni —po kilku m poszczeg6lnych okregach kazdej
ekspozytury.

W obamie, ze samodzielny mysitek myniszczonego i zdemasto-
manego kraju moze okazaC sie niemystarczajagcym, juz m roku 1919,
a potem ponomnie m 1920, rzad polski zmrocit sie o pomoc m tej
spramie do LigiNarod6m. Pomotana przez nig do zycia specjalna
Komisja Epidemiczna rozporzadzata funduszem, pochodzacym z kmot
przyznanych na ten cel przez r6zne panstma i organizacje (Czermony
Krzyz réznych panstm. Joint Distribution Committee i t. p.), i udzie-
lata z niego Polsce m ciggu lat 5-ciu (do 1 lutego 1924 roku) zapo-
maég na szpitale, pograniczne punkty obsermacyjne, taznie, zakiady
bakterjologiczne i t. p. m fgcznej sumie 187.424 funt. sterl. W tym
samym okresie mydatki rzadu polskiego na malke z epidemjami
myniosty 4.093.394 funt. sterl.

Czynnik podstamomy m démczesnej malce z chorobami zakaz-
nemi stanomito 113 ruchomych szpitali epidemicznych na 6500
t6zek. Gtébmnem zadaniem tych szpitali byto zmalczanie dum pla-
mistego. Chorych po odmszeniu odosobniano m szpitalu; odmsza-

Ustaiua z 14 lipca 1920 roku.
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miano rdémniez otoczenie chorego. Promien dziatalnoSci szpitala
mynosit 20—25 km. Kiedy liczba t6zek w szpitalach okazata sie nie-
mystarczajacg, zastosomano dodatkomo baraW przenosne dla umiesz-
czania m nich szpitali promizorycznych, ktore lokomano zreszta
takze m szkotach, patacach, a namet m magonach kolejomych.

Pozatem Naczelny Nadzmyczajny Komisarjat uruchomit 53
kapieliska i faznie, a kazdy szpital myposazyl m kolumne de-
zynfekcyjno-kapielomg, obstugujacg romniez calg ludnosc
okoliczna.

Wszystkie te zarzadzenia spomodomaty myrazny spadek nasi-
lenia epidemji m piermszej potomie 1921 roku. WKkrotce jednak na-
stagpito nome mzmozenie sie liczby przypadkém m zmiazku z po-
tezng falg reemigracyjna ludnosci emakuomanej podczas mojny
do Rosji (mréocito momczas do Polski okoto 2 milj. os6b). Pociagi
przychodzity z setkami chorych i zmartych. Przez stacje kmarantan-
nomag m Baranomiczach m jednym miesigcu przeszto 50.981 uchodz-
coém, z czego 804 osoby trzeba byto umiesci¢ m szpitalu, a 497 zmario;
m nastepnym miesigcu —listopadzie —z 259.843 repatrjantom umiesz-
czono m szpitalu 1227, a 1400 zmarto m drodze. W tej jednej stacji
kmarantannomej zmarty na dur plamisty 182 osoby personelu lekar-
skiego i pomocniczego. Trudno sobie myobrazi¢, jakie stosunki
panomaty mzdluz catej stabo strzezonej granicy, gdzie przemaznie
pomocy mcale nie byto lub byla o miele mniejsza niz m Barano-
miczach.

W marcu 1922 roku dla naradzenia si¢ nad sposobami usu-
nigecia grozby, ktéra zamista nad catg Europg, rzad polski z inicja-
tymy Ligi Narodom zmotat do Warszamy konferencje mie-
dzynarodomg, m Kktorej mzieli udziat przedstamiciele pramie
mszystkich panstm Europy. Pomzieto szereg uchmal, uzupetniajg-
cych tekst miedzynarodomej konmencji sanitarnej z 1912 roku, kto-
ra podomczas normomata stosunki miedzypanstmome m dziedzinie
zdromia publicznego. W mykonaniu uchmat konferencji marszam-
skiej Polska zamarta konmencje sanitarne bilaterédne ze smymi sa-
siadami, a mie¢ z Z. S. S. R., Rumunjg, Czechostomacjg, Niemcami
i Lotma. Romniez m mys$l uchmat konferencji stmorzono kordon
sanitarny mzdluz granicy rosyjsko-polskiej, ztozony przedemszyst-
kiem z punktdbm mejSciomych dla repatrjantém. Najmazniejszemi
punktami byty Stotpce i Zdotbundm. Tu udzielano tylko piermszej
pomocy, a chorych umieszczano m specjalnych magonach, poczem
transport przesytano do drugiej linji kordonu, do stacyj kmarantan-
nomych (najmieksze m Baranomiczach i m Rémnem), gdzie uchodzcy
pozostamali okoto 5 dni. Ludzi zdromych kagpano, poddamano
odmszeniu, ubranie i bagaz dezynfekomano i dezynsekomano, nad-
to stosomano szczepienia ochronne przecimko ospie, duromi brzusz-
nemu i cholerze; potem nastepomata pomtorna kapiel i odjazd da-
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lej na zachdd. Chorych umieszczano w szpitalach. Nastepng linjg
obrony byly t. zuj. stacje etapome (najmazniejsze w Biatymstoku i
Dorohusku), gdzie miescity sie duze szpitale, do ktérych kierowa-
no nadmiar chorych ze stacyj kmarantannoujych i gdzie repatrjanci
byli ponownie badani, a w razie potrzeby podlegali ponomnej kapieli

CHOROBY ZAKAZNE
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i dezynsekcji. Wszystkie punkty kontroli i szpitale ujyposazone byly
LLl pracoujnie bakterjologiczne, ktére dokonaly setek tysiecy ba-
dan rozpoznaujczych.

Skutkiem tak energicznych zarzadzeh i shabnacej re-
patrjacji nasilenie epidemji spadio natyle, ze w roku 1923 mozna
byto znies¢ urzad Naczelnego Nadzmyczajnego Komisarza do wwaiki
z epidemjami.
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Od roku 1923 Polska pod ujzgledem nasilenia chordb zakaz-
nych ujeszta w okres normalny?); liczba przypadkom jest mniej-
ujiecej stata, a ujahania dajg sie przeujidzie¢. Niemniej jednakze
waika z temi chorobami na ziemiach polskich, zmlaszcza na mscho-
dzie, jest uj dalszym ciggu bardzo trudna ze mzgledu na niski po-
ziom kulturalny ludnosci, jej ubogie warunki mieszkaniome, nie-
wiasciwe odzyujianie i brak naujyknied higjenicznych. Przy tych
stosunkach i nieuniknionej o0szczednej gospodarce groszem pu-
blicznym aparat stuzby zdroujia, majacy zujalcza¢ choroby zakazne,
okazuje sie niezupetnie dostatecznym. Ostatnio w zujigzku z kryzy-
sem warunki bytomania ludnosci zném sie pogorszyty, to tez w ciggu
lat 1933 i 1934 sytuacja epidemiczna ulegta nieznacznemu pogor-
szeniu. W kazdym razie tak obecnie jak i przed laty, dzieki myzsze-
mu poziomomi kultury materjalnej i higjenicznej, stan chordb za-
kaznych w mojemddztmach zachodnich przedstamia sie o wwieie
lepiej niz we mschodnich potfaciach kraju.

Dane liczbome dotyczace przebiegu gtébmnych choréb za-
kaznych LU Polsce, zebrane na podstamie obomigzkomych zgtoszen
przesytanych lekarzom powiaiowyT, mogg by¢ mniej Sciste w pierw-
szych latach po odzyskaniu bytu pafistmomego; z ostatnich lat mszakze
nie ustepuja pod mzgledem doktadnos$ci statystyce innych panstm
Europy $rodkomej i zachodniej.

a) Dur plamisty.

Obecnie istniejg stmierdzone ogniska endemiczne duru pla-
mistego LU mojemodztmach mschodnich; w innych czesciach kraju
bywa on rzadkoscig, przemaznie zamleczong ze mschodu.

Walka z durem plamistym promadzona jest przez 14 specjal-
nych kolumn, dziatajacych na obszarze mojemodztm mschodnich
i potudniomo-mschodnich. Kolumna skiada sie z lekarza, higjenistki
i dezynfektora. Do obomigzkém kolumny nalezy: ustalenie rozpo-
znania, izolomanie chorych i os6b stykajacych sie z nimi, dezyn-

Dr. F. R. Seymour, luyzszy urzednik Ministerstma Zdromia Publicznego w Lon-
dynie, uczestnik urzadzonej przez Lige Naroddiu Kilkotygodniomej mycieczki naukomej
lekarzy zagranicznych do Polski, luypoujiedziat sie o waice z chorobami zakaznemi
na terenie Rzeczypospolitej w czasopismie ,,The Medical Officer” w stomach naste-
pujacych: ,,Tmorzy to rozdziat w historji zdromia publicznego Europy. Trudno prze-
ceni¢ zastugi, jakie mysmiadczyta zachodniej Europie zmycieska malka, promadzona
przez Polske przecimko fali choréb zakaznych od Wschodu. Dzieje tej maiki sg-
tak samo chlubne, a o miele bardziej dobroczynne dla ludzkosci niz jakakolmiek obro-
na orezna. W Baranomiczach mzniesiono pomnik dla 182 cztonkém personelu sani-
tarnego, ktérzy padli m malce z durem plamistym. Do kazdego z nich mozna zasto-
somac stoma, uzyte m stosunku do Spartan, ktérzy zgineli pod Termopilami: ,,Przechod-
niu, pomiedz Spareie, ze, postuszni jej pramom, spoczymamy tu, polegli m boju”.
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fekcja i dezynsekcja, inreszcie propaganda zasad czystosci msrod
ludno$ci miejscouje;j.

Stosuje sie réumiez szczepienia ochronne metodg prof. Weigla
ze bwowa. Dajg one bardzo dobre wyniki, niestety jednak nie mozna
tej szczepionki przygotoma¢ w miekszej iloSci, mobec czego stosuje
sie ja przedemszystkiem dla personelu, ktéry ma do czynienia z cho-
rymi, i méréd otoczenia chorych. W roku 1933 dokonano przeszio
5 tysiecy takich szczepien.

Liczba przypadkém duru plamistego spadata az do roku 1930.
Od tego roku daje sie zaumazyé ponomny mzrost liczby zapadnied,
pomimo mszystkich stosomanych metod maiki. Pramdopodobnie
mamy tu do czynienia z jednym ze skutkdm kryzysu i zmiazanego
z nim zubozenia ludnosci.

b) Dur powrotny.

Dur pomrotny, podobnie jak dur plamisty, jest chorobg prze-
noszong przez pasorzyty i szerzytsie m latach 1919—1923, catkomicie
zamleczony ze Wschodu. Dzieki organizacji kordonu sanitarnego
postep jego zostat szybko mstrzymany. Obecnie duru pomrotnego
LLI Polsce niema zupetnie.

c) Ospa naturalna.

Przed mojng nie bylo ospy zupeinie w b. zaborze pruskim;
m b. zaborze austrjackim bymato rocznie okoto 30 przypadkém,
m b. Krolestmie Kongresomem 3—4 tysiecy.

W czasie mojny i m piermszych latach po mojnie liczba za-
padnie¢ na ospe mzrosta m catym kraju. W roku 1919 mpromadzono
przymusome szczepienia ochronne przecim ospie®), kazde dziecko
podlega dmukrotnemu przymusomemu szczepieniu—m 1-ym i lu 7-ym
roku zycia. Lekarz pomiatomy moze zarzadzi¢ przymusome szczepie-
nia os6b bedacych m stycznosci z chorymi, a m razie potrzeby
i przeszczepienie catej ludnosci gminy.

W zmiagzku ze Scistem mykonymaniem tych przepisém i po-
prama marunkém ogélnych, liczba pzypadkdm ospy, poczynajac
od 1921 roku, zaczeta szybko spada¢ i mynosi obecnie kilka przy-
padkbm m ciggu roku. Liczba szczepien ochronnych przecimko
ospie przekroczyta m ciagu lat ostatnich 2 miljony rocznie.

Ustauja z 19 lipca 1919 roku.
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d) Cholera azjatycka.

Cholera azjatycka byta nieznana na ziemiach polskich w ostat-
nim dziesigtku lat przed mojng. Wszystkie stmierdzone w ciggu lat
19191922 przypadki cholery byly zamleczone ze mschodu 1 wy-
stapity na terenie ujojeinédztuj ujschodnich.

Walka z cholerg polegata na dokladnem badaniu repatrjantéuj,
izolomaniu chorych i szczepieniach ochronnych ujsrod ludnosci
terendm najbardziej zagrozonych. Dokonano mdbujczas w ciggu
3 lat przeszto 2 milj. szczepierr. Od roku 1923 cholery w Polsce niema
zupeknie.

e) Dur brzuszny.

Dur brzuszny byt w Polsce juz przed ujojng i jest obecnie
choroba endemiczng, stanomigc bardzo pomazne zagadnienie. Liczba
przypadkdéuj maha sie od 12 do 20 tys. rocznie, liczba zgondm wwy-
nosi ok. 1000 rocznie. Przypadki duru brzusznego notomane sg e
ujszystkich dzielnicach kraju, najczesciej jednak w mojeujédztujach
centralnych, praujdopodobnie dlatego, ze tu jest najmiecej ludnosci
miejskiej, zyjacej w ciasnocie, nie posiadajacej ani dobrej mody do
picia ani nalezytych urzadzen do usumania nieczystosci. Na zacho-
dzie, gdzie warunki sanitarne sa lepsze, i na ujschodzie o zalu-
dnieniu rzadszem dur brzuszny ujystepuje rzadziej.

Walke z tg choroba promadzi sie¢ przez stopniome polepszanie
higjeny otoczenia w osiedlach miejskich oraz przez szczepienia
ochronne, ktorych dokonyma sie rocznie ok. 200 tysiecy. Praujdo-
podobnie dzieki tej od wiein lat promadzonej akcji dur brzuszny
nie przybrat nigdy w Polsce postaci gmahomnej epidemji, jak dur
plamisty.

t) Czerwonka.

Czerujonka jest chorobg, mystepujacg stale przemaznie w wo-
jeujédztujach potudniomych i potudnioujo-ujschodnich. W latach
1920—1921 roczna liczba przypadkduj przekroczyta 30 tys., zgondém
bylo 5 tys. rocznie. Obecnie liczby te sg znacznie mniejsze.

Walke z czerujonka promadzi sie przez podniesienie ogdlnego
stanu sanitarnego kraju i drogg szczepien ochronnych, ktérych liczba
ujaha sie zaleznie od potrzeby (od kilku tysiecy do 200.000 rocznie).
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g) Ptonica i btonica.

Ptonica i btonica sg bardzo rozpoujszechnione w Polsce, po-
dobnie zresztg jak we mszpstkich krajach sasiednich. Sg to prze-
luaznie choroby wiekn dzieciecego. Poza izolomaniem chorych
stosuje sie W wwaice z niemi szczepienia ochronne. Liczba tych szcze-
pien przekracza rocznie 200 tysiecy dla kazdej z tych chorob.

Wyniki tych szczepien, zmiaszcza przeciujbtoniczych, sa
bardzo zachecajgce. Stad tez istnieje zanuar mpromadzenia przy-
musomego szczepienia dzieci przecim btonicy na mzér szczepienia
przeciujospouiego.

h) Zimnica.

Zimnica mystgpita w miekszej liczbie przypadkém w latach
1921 i 1922 pramie mykgcznie msrod repatrjantom, jako choroba
zamleczona ze mschodu. Obecnie mystepuje tylko na Polesiu, i to
LUl stopniu nieznacznym. W innych dzielnicach przypadki zimnicy
sg tylko sporadyczne. Poniemaz jest to choroba przenoszona przez
komary, mie¢ i malka z nig polega, poza leczeniem chorych, prze-
demszystkiem na tepieniu komarém.

4. CHOROBY SPOLECZNE.

Chorobami spotecznemi w szerokiem ujeciu tego terminu
nazymamy pomazne schorzenia, bardzo rozpomszechnione msrod
ludnos$ci i majace naog6t charakter przemlekly. W zmigzku z temi
smemi cechami charakterystycznemi choroby spoteczne pomodujg
duze straty m materjale ludzkim, badZ przez zgony przedmczesne,
badZ tez przez diugotrmate chartactmo, lub kalectmo i mynikajace
stad straty natury gospodarczej oraz majag mptym ujemny na zdro-
mie rasy i pomodujg mielkie obarczenie opieki spotecznej. Wiele
z tych chordéb nalezy do kategorji udzielajgcych sie, co zmigksza
jeszcze niebezpieczenstma z ich strony. Wszystkie za$ majg jeszcze
te ceche mspdlng, ze mozna im m znacznym stopniu zapobiec, i dla-
tego stanomiag one gtébmng domene akcji zapobiegamczej czyli pro-
filaktyki. Do choréb spotecznych zalicza sie m piermszym rzedzie:
gruzlice, jaglice, choroby meneryczne, choroby mieku niemomlecego
pomodujace mielkg umieralno$¢ niemomlat, alkoholizm i inne.

Statystyka przyczyn zgondém mykazuje o miele miekszg liczbe
ofiar z chordb spotecznych niz z ostrych choréb zakaznych. W roku
1933 m st. m. Warszamie gruzlica pochtoneta pramie trzy razy mie-
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cej ofiar (1902 zgondir) niz luszystkie ostre choroby zakazne mziete
razem (655 zgonom). Gdyby mozna byto porémnaé w ten sam spo-
séb liczby dotyczace zapadalnos$ci, ktérych, niestety, nie posiadamy
LUl stosunku do chordb spotecznych, to niematplimie réznice bytyby
niemniej jaskrame.

Znaczenie chorob spotecznych dla ludzkosci u$émiadomiono
sobie dopiero w ciggu ostatnich lat kilkudziesieciu, a na ziemiach
polskich malka z niemi przed mojng byta ledmie zapoczatkomana.
W okresie dziatan mojennych choroby spoteczne rozpomszechnity
sie LU spos6b niezmylde groZzny, pociggajac znacznie miecej ofiar
niz bezpos$rednie dziatania mojenne. To tez po ukornczeniu mojny
mszystkie panstma kulturalne, a w ich liczbie Polska, energicznie
podjety malke z chorobami spotecznemi. W malce tej zmykle me-
tody, stosomane naprzyktad przy zmalczaniu ostrych choréb zakaz-
nych, nie dajg sie zastosomaé: nie mozna mszystkich chorych izo-
lomaé, nie mystarcza dorymczy kontakt lekarza z chorym, potrzebna
jest ciagta opieka i pouczanie.

Jako podstaujome narzedzie w malce z chorobami spotecznemi
umaza sie t. zm. przychodnie spoteczne (os$rodki zdromia), pro-
madzone przez samorzad, panstmo lub instytucje spoteczne i prze-
maznie nie pobierajgce zadnych optat za sme $miadczenia. Personel
lekarski przychodni bada osoby zgtaszajace sie, ustala rozpoznanie
i udziela mskazémek lekarskich; pielegniarki spoteczne pomagaja
lekarzomi przy badaniu, odmiedzajag rodziny oséb bedacych pod
opieka przychodni, spramdzaja marunki bytomania, przestrzegaja
scistego mykonymania mskazan lekarskich oraz pouczajg, jak maja
sie zachomymac cztonkomie rodziny m zmigzku z danym przypad-
kiem choroby spotecznej. Poza tern m ciggu smych odmiedzin pie-
legniarki spoteczne mytamiajg przypadki podejrzane, skieromujg
do przychodni osoby, pozostajgce m stycznosci z chorym, celem
ich zbadania. Wreszcie zardmno lekarz jak pielegniarka m kazdem
zetknieciu sie z ludnoscig oSmiecajg ja 0 niebezpieczenstmie, gro-
zacem ze strony chorob spotecznych, oraz o Srodkach, ktore nalezy
przedsiemzig¢, aby sie przed niem ustrzec. Précz zaktadom dla przy-
chodzacych chorych i zagrozonych zdromych (przychodni i osrod-
kom zdromia) tmorzone sa dla leczenia poszczegdlnych chordéb
spotecznych zaklady specjalne.

Walka promadzona w ten spos6b ma za zadanie przedemszyst-
kiem zapobieganie szerzeniu sie choroby, a takze leczenie o0so-
bnikobm chorych; decydujg przytem mzgledy spoteczne. To
tez przychodnie spoteczne nazymamy instytucjami zapobiegamcze-
mi (profilaktycznemi), lecznictmo bomiem stoi m nich na drugim
planie: jest tylko $srodkiem, nie celem samo w sobie, jak m szpitalu.

Przez ciggle usSmiadamianie i pouczanie szerokiego og6tu
przychodnie spoteczne mplymajg na poprame stanu zdromotnego
catej ludnos$ci, a jednoczesnie podnosza jej poziom kulturalny.
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a) GrutZlica®).

Choroba ta jest najbardziej rozpoiuszechniona ze mszystkich
choréb spotecznych i na calym S$miecie stanomi jedng z gtémnych
przyczyn zgonu.

Juz LU ostatnich latach przed mojng pomstaly Tomarzystma
Przeciujgruzlicze: Warszamskie, Lmomskie i Krakomskie oraz piermsze
przychodnie przecimgruzlicze. W okresie dziatan mojennych nie
zapomniano rémniez o tern zagadnieniu, gruzlica bomiem szerzyla
sie mémczas w sposéb zatrmazajgcy. W Warszamie umieralnos¢
z gruzlicy mzrosta w latach mojennych przeszto trzykrotnie: miedzy
rokiem 1910 a 1914 na 10 tys. mieszkancém Warszamy przypadato
31,5 zgondbm z gruzlicy, w roku 1917 — 97,4, me Lmomie m pierm-
szym z mymienionych okresom 46,9, m 1919 roku — 60,5, m Po-
znaniu odnos$na cyfra mynosita 24,1 przed mojng, a 46,7 m ro-
ku 1918.

W roku 1917 nomopomstata polska stuzba zdromia uzyskata
zgode od miadz okupacyjnych na obomigzkome zgtaszanie mszyst-
kich przypadkém zgonom z gruzlicy ptuc 1 krtani, odkazanie miesz-
kan os6b zmartych z gruzlicy i utrzymymanie specjalnych 16zek
szpitalnych dla chorych na te chorobe. W roku 1918 miadze oku-
pacyjne przekazaty catg stuzbe zdromia polskim lekarzom pomia-
tomym. Jednak sprama maiki z gruzlica musiata by¢ odsunieta na
plan dalszy mobec szerzacej sie gmattomnie kleski ostrych choréb
zakaznych, mymagajacej skupienia mszystkich mysitkom w tym
jednym kierunku. Ale juz w roku 1919 ustama z dnia 25 lipca o zmal-
czaniu ostrych chordb zakaznych, mymieniajac choroby podlegajace
zgtoszeniu, rozciggneta ten obomigzek takze na przypadki gruzlicy
,hiebezpiecznej dla otoczenia”. W tym czasie pomstaty romniez
piermsze przychodnie przecimgruzlicze i sanatorja.

W roku 1924 pomstat Polski Zmigzek Przecimgruzliczy, do
ktérego zadan nalezy: zespolenie i uzgadnianie dziatalnoSci poszcze-
g6lnych tomarzystm przecimgruzliczych, zbieranie $rodkdm pie-
nieznych na akcje przecimgruzlicza, szkolenie personelu, propa-
ganda, opracomymanie danych statystycznych dotyczacych tego
zagadnienia i t. p.

Scista tgczno$¢ pomiedzy dziatalnoscia Polskiego Zmigzku
Przecimgruzliczego a linjg polityki panstmomej stuzby zdromia jest
zamaromana m ten sposOb, ze prezesem Zmigzku jest zamsze szef
panstmomej stuzby zdromia. W nastepnych latach pomiekszano
stopniomo kredyty na malke z gruzlica, a jednocze$nie mydamano
szczegbtome przepisy, normujgce poszczegO6lne jej odcinW.

Por. prace zbioroujg dr. M. Skokoirskiej-Rudolfoujej, ptk. dr. St. Rudzkiego
i dr. M. Grédeckiego, Walka z gruzlicg w Polsce. Warszauja, 1934.
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Tak ujiec, w mysl rozporzadzenia ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z 14 pazdziernika 1924 roku, kobieta dotknieta gruZlicg nie

PRZYCHODNIE PRZECIWGRUZUCZE
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moze by¢ karmicielkg obcego niemouilecia. Rozporzadzenie o zuial-
czaniu i zapobieganiu chorobom zamodomym z 22 sierpnia 1927 roku
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zalicza do tych chor6b i gruZlice. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolite] z 22 sierpnia 1927 roku o dozorze nad artykutami zym-
nosci dato podstauje do przepiséuj specjalnych, zakazujacych oso-
bom z otujartg gruZlica wykonywania czynnosci, zmigzanych z wy-
robem, pakowanieT, przeujozem i sprzedazg artykutdéuj zymnosci.
Analogiczne przepisy istniaty juz poprzednio w stosunku do zakia-
dém fryzjerskichl) i kapieloujych”?). Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 roku o zaldadaniu szpitali i przychodni
dotyczy miedzy innemi takze zakladduj przecimgruzliczych. Wreszcie
regulamin miezienny z 1931 roku nakazuje izolomanie migeZzniduj
obarczonych gruZlica.

Ponadto Ministerstujo Opieki Spotecznej mydato w drodze
okoélnikouj przepisy: 1) o organizacji maiki z gruzlicg na terenie mo-
jemoédztm, 2) o organizacji i promadzeniu przychodni, 3) o organi-
zacji i promadzeniu prementorjom, 4) o organizacji i promadzeniu
sanatorjom, 5) o szczepieniach szczepionkg B. C. G.

Celem przygotomania odpomiednio mykmalifikomanego do
zmalczania gruzlicy personelu lekarskiego i pielegniarskiego urzg-
dzane sg co roku specjalne kursy djagnostyczne i odmy sztucznej,
na ktérych uczestnicy zapoznajg sie z najnomszemi zdobyczami
miedzy m tej dziedzinie.

Jedng z takich zdobyczy lat ostatnich sg szczepienia ochronne
niemomlat przecim gruzlicy t. zm. szczepionkg B. C. G. W roku
1925 pomstat m Warszamie Komitet Szczepien Przecimgruzliczych
z filjami LW innych miekszych miastach, ktory mspdlnie z Polskim
Zmigzkiem Przecimgruzliczym stosuje te szczepienia. Do roku 1933
migcznie zaszczepiono okoto 23 tys. dzieci. Szczepienia dajg myniki
bardzo zachecajace.

Walka z gruzlica, promadzona m sposéb opisany, niematplimie
przyczynita sie m znacznym stopniu do zmniejszenia niebezpieczen-
stma, grozacego ze strony tej choroby spotecznej. Statystyka przy-
czyn zgoném, promadzona dokiadnie m duzych miastach polskich,
mykazuje staty i stopniomy, choé pomolny, spadek umieralnosci
z gruzlicy. Jezeli poromnaé¢ rok 1923 z rokiem 1933, to liczba zgo-
ném z gruzlicy na 10.000 mieszkaicom spadta: m Warszamie z 26,1
do 16,0, me Lmomie z 31,3 do 15,3, m Poznaniu z 26,9 do 19,0,
m Krakomie z 29,0 na 16,2.

Rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z 6 marca 1922 roku o prze-
pisach sanitarnych dla zaktadém fryzjerskich i golarskich, ktérego moc obomigzyma-
nia przedtuzyto do odmotania rozporzadzenie ministra Spram Wemnetrznych z 29
kujietnia 1926 roku.

Rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z 12 lipca 1922 roku o urza-
dzeniu i utrzymaniu publicznych zaktadém kapielomych (moc obomigzymania przediu-
zona do odmotania rozporzadzeniem ministra Spram Wemnetrznych z 1 maja 1926 roku).
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b) Jaglica.

Jaglica byla dos$¢ rozpomszechniona na ziemiach polskich
juz W latach przedujojennych. Doktadnych danych statystycznych
z tego okresu nie posiadamy; mierny tylko, ze jaglica byla czesto
podamana jako przyczyna upos$ledzenia mzroku, a namet i Slepoty.
W zadnej z trzech dzielnic zmalczanie jaglicy nie miato charakteru
akcji systematycznej, zakrojonej na szerszg skale. Dziatania mojenne,
a po mojnie grozne epidemje przestonity narazie zagadnienie. Kiedy
jednak stmierdzono rozpomszechniong jaglice mséréd dzieci pomra-
cajacych z Rosji, zaraz w roku 1917 otmarto dla takich dzieci spe-
cjalny zaktad leczniczy w OS$miecimiu.

Po ukonczeniu repatrjacji i po mstrzymaniu gtomnej fali ostrych
choréb zakaznych sprama maiki z Jaglica odzyta na nomo. W 1924
roku LU Krakomie konferencja profesorom okulistyki i przedstami-
cieli panstmomej stuzby zdromia oraz innych czynnikom zaintereso-
manych stmierdzita konieczno$¢ promadzenia nalezytej, zorganizo-
manej maiki z jaglica. Dokonane m mysl uchmat tej konferencji
badania ujamnity dopiero calg pomage sytuacji. W roku 1925/26
m 74% skontrolomanych zaktadém opiekunczych stmierdzono obec-
noSc jaglicy, a procent dzieci dotknietych tern cierpieniem mynosit
przeszto 13. Stmierdzono takze jaglice u 1—8% mszystkich dzieci
m mielu szkotach pomszechnych i Srednich. Trzeba bylo oczymiscie
izolomac i leczy¢ dzieci chore, a m tych marunkach jedyny zaktad
leczniczy, m miedzyczasie przeniesiony z Os$miecimia do Witkomic
pod Krakomem, okazal sie niemystarczajgcym. Wobec tego zorga-
nizomano jeszcze 5 takich zaktadom (m Pruszkomie, Warszamie, Wil-
nie, Czestochomie i Sremie) oraz inne mniejsze zaktady promizo-
ryczne. Liczba miejsc m tych zaktadach mynosita m roku 1927 tgcz-
nie 2000, a liczba dzieci leczonych dochodzita do 3000.

Dzieki tej akcji epidemja jaglicy m zakladach opiekunczych
zaczela stopniomo mygasa¢, a obecnie zachoromania na jaglice zda-
rzajg sie juz tylko u 1—2% dzieci zakladomych. Jednoczesnie zmniej-
sza sie z roku na rok liczba oséb, mymagajacych leczenia m zakla-
dach specjalnych. Zaktady te przeto zostaly stopniomo zlikmido-
mane; czynny jest tylko zakiad m Witkomicach, mieszczacy okoto
450 chorych. Jaglica m szkotach jest takze zjamiskiem coraz rzadszem.

Dla zmalczania jaglicy ms$rod ogdtu ludnosci podjeto organizo-
manie przychodni przecimjaglicznych jako instytucyj specjalnych, po-
m~otanych do leczenia chorych na jaglice i promadzenia systematycz-
nej akcji zapobiegamczej. Obok tego m okolicach o miekszem nasi-
leniu jaglicy (np. na WileAszczyznie) uruchomione zostaty lotne od-
dzialy oczne, ktoére promadza lecznictmo i propagande, przesumajgc
sie z miejsca na miejsce. Précz tego panstmoma kolumna przecim-
jaglicza dokonyma systematycznych inspekcyj i mspomaga fachomg
pracg poszczegblne przychodnie.
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Moznos$¢ nalezytej waiki z jaglicg dato jednak dopiero rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku, przemidu-
jace, ze kazdy przypadek tej choroby powinien by¢ zgtoszony przez
lekarza do pomiatomej miadzy administracji ogdélnej. Natozyto ono
nadto na osoby chore obomiagzek leczenia sie. Lekarz oboujigzany
jest usmiadomi¢ chorego o mozno$ci zarazenia innych i doreczyé
mu drukomane pouczenie o tern, jak ma sie zachomac¢, aby nie szerzy¢
zarazy. Promadzenie akcji przecimjagliczej obcigza samorzady, ktore
L tym celu pominny utrzymymaé, przy pomocy panstma, specjalne
przychodnie, oddziaty szpitalne i inne niezbedne zakfady. Porady
I leczenie w przychodniach sg bezptatne.

Coraz gestsza sie¢ przychodni przecimjagliczych, ktdrych liczba
dochodzi do 450, pozmala na stopniome wyiawianie i leczenie przy-
padkom jaglicy. Absolutna i mzgledna liczba zgtaszanych przypad-
kéuj ulega pomolnemu zmniejszeniu.

W Panstujomej Szkole Higjeny urzadza sie co roku kursy spe-
cjalne dla lekarzy z zakresu waiki z jaglica.

c) Choroby weneryczne.

Choroby te na ziemiach polskich stanomig pomazniejsze za-
gadnienie naogot tylko LU miekszych skupiskach ludzkich, msréd lud-
nosci miejskiej zas jedynie m Kkilku okolicach.

Zmalczanie choréb menerycznych promadzi sie czeSciomo ana-
logicznie do maiki z innemi chorobami spotecznemi; specjalng za$
umage zmraca sie na nadzor nad gtémnem Zrodtem choréb menerycz-
nych, ktérem jest nierzad.

W okresie przedmojennym we mszystkich trzech dzielnicach
Polski malka z chorobami menerycznemi spromadzata sie miascimie
do nadzoru nad nierzadem. Wykonymaly go miadze policyjne, re-
jestrujagc osoby upramiajace nierzad i poddajac stan ich zdromia pe-
rjodycznej kontroli, a m razie potrzeby —przymusomemu leczeniu.
W szpitalach istniata pemna liczba t6zek dla chorych menerycznie.

W okresie lat mojennych, w nastepstmie mielkiego przemie-
szania ludnosci cymilnej, mysiedlanej ze smych siedzib, i mojska,
pochodzacego z réznych dzielnic Polski i z réznych krajém Europy,
mreszcie i naptymu jenncém, nasilenie choréb menerycznych mzrosto
na terenie catego Paristma do niebymatych rozmiarém.

Po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczeto energiczng malka z cho-
robami menerycznemi. Juz mroku 1919 stmorzono po miastach urzedy
i referaty sanitarno-obyczajome dla nadzoru nad nierzagdem. Zmie-
niono jednak zasadniczo tryb postepomania m tej spramie. O ile
poprzednio, przy systemie t. zm. reglamentacji, catos¢ akcji spoczy-
mata m rekach policji, a badanie i1 leczenie stanomily zagadnienie
uboczne, o tyle teraz, przy t. zm. systemie neoreglamentacji, akcja
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PRZYCHODNIE PRZECIWWENERYCZNE
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ziualczania nierzadu znalazta sie w rekach lekarza urzedomego, kto-
rego gtdujnem zadaniem jest leczenie chorych i ktéoremu do pomocy
dodano komisje sanitarno-obyczajorng. Do komisji tej, précz przed-
stamicieli mfadz, ujproujadzono element spoteczny. Komisja, cicito
kolegjalne, decyduje o mpisaniu poszczeg6lnej kobiety do rejestru
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0s0b upraiuiajagcych nierzad zaiuodoiuo albo o jej skresleniu z re-
jestru. Domy publiczne zostalty zniesione. Te zarzadzenia, myda-
wane doraznie, ujeto pdzniej rozporzadzenie ministra Zdromia Pu-
blicznego z 6 mrzesnia 1922 roku o nadzorze nad nierzgdem, ktore
do chujili obecnej stanomi podstauje praumg zmalczania nierzadu.

Dopiero LU latach ostatnich ujytonity sie projekty nomego uje-
cia catoksztattu waiki z chorobami ujenerycznemi, mzoromane na
przepisach, oboujigzujgcych z dobrym urynikiem w wiein panstmach
Europy zachodniej. Projekt nomej waiki zmierza do zastgpienia syste-
mu neoreglamentacji t. zm. abolicjonizmem: zniesiona byfaby zupetnie
rejestracja 0s6b upramiajgcych nierzad zamodomo, a kazdy chory,
bez mzgledu na pte¢ i zamod, musiatby sie leczy¢. Narazie obomia-
zujacy Juz art. 245 kodeksu karnego z roku 1932 ustala zasade, ze
kto, bedac dotkniety chorobg meneryczng, naraza inng osobe na
zarazenie tg choroba, podlega karze miezienia lub aresztu do lat 3.

Pomimo braku przepisom ‘pramnych,ktére nakazymalyby za-
ktadanie przychodni przecimmenerycznych, istnieje juz okoto 150
takich przychodni. W utrzymymaniu ich biorg udziat: skarb panstma,
samorzady i organizacje spoteczne. Przychodnie istniejg badz samo-
dzielnie, badZ przy urzedach sanitarno-obyczajomych, przy szpita-
lach lub Kklinikach, badZz mreszcie jako cze$¢ sktadoma o$rodkém
zdromia. Wymiady domome w zmigzku z chorobami menerycznemi
napotykaja w wiein wypadkach na trudnosci z powodu tego, ze sam
przypadek choroby niejednokrotnie utrzymymany jest w tajemnicy
przed otoczeniem, a odmiedziny pielegniarki spotecznej mogtyby te
tajemnice ujamni¢, co bynajmniej nie lezy w intencjach przychodni.

Liczba t6zek szpitalnych dla chorych menerycznie mzrasta
stopniomo, lecz mcigz jeszcze jest niemystarczajaca.

Publiczna stuzba zdromia zmraca specjalng umage na okolice
0 migkszem nasileniu kity. Takie ogniska z kitg endemiczng stanomia:
Huculszczyzna (ScisSlej pomiaty kotomyjski, kosomski i nadmdérnian-
ski) oraz powiai brastamski w moj. mileAskiem.

Na HuculszczyZnie kita endemiczna datuje sie od potomy XIX
wiekn, kiedy zamlekta jg do tych okolic armja rosyjska w pocho-
dzie na Wegry. W latach przedmojennych miadze austrjackie zapo-
czatkomaty leczenie chorej na kite miejscomej ludnosci. Wiadze
polskie przystapity do energicznego zmalczania tej kleski, przepro-
madzajac na szerokg skale w poszczegdlnych gminach badanie Kruui
ludnosci na odczyn Wassermanna, promadzac przychodnie przecim-
meneryczne i bezptatne leczenie chorych. W ciggu lat 1928 — 1931
zbadano, poza akcjg przychodni, 13.114 oséb, u ktérych odczyn
dodatni Wassermann myniést 10,9%. Dziesie¢ przychodni, utrzy-
mymanych na tym terenie przez miadze panstmome w Scistej mspol-
pracy z samorzadami, mialy w roku 1933 w leczeniu 5405 o0s6b.

376



ZDROWIE PUBLICZNE

Ogniska kity endemicznej w pow. brastamskim, wykryie w la-
tach ostatnich méréd zamieszkatych tam staroobrzedoircom, zmal-
czane sg przy pomocy dujéch przychodni przeciiniuenerycznych
oraz ruchomej kolumny przeciujkitoujej.

Poujazniejsze znaczenie posiada takze przychodnia dla chorych
menerycznie w Gdyni, zatozona w myniku przystgpienia Polski do
miedzynarodoujego porozumienia brukselskiego z roku 1924 w spra-
wie utatmienia marynarzom marynarki handlomej leczenia choréb
menerycznych. W przychodni tej otrzymujg na zasadzie ujzajemnosci
bezptatng porade i leczenie marynarze statkom handlomych tych
panstm, ktére przystapity do mymienionego porozumienia miedzy-
narodomego.

Zmrocono rémniez baczng umage na szerzenie sie choréb me-
nerycznych mséréd polskich mychodZzcém me Francji i m Belgji. Kon-
sulaty polskie otrzymujg broszury popularne, plakaty i ulotki do
rozpomszechniania ms$rdd emigrantom.

W malce smej z chorobami menerycznemi publiczna stuzba
zdromia mspomagana jest przez Tomarzystmo Eugeniczne, ktorego
zadaniem jest malka z mszelkiemi czynnikami zmyradniajgcemi,
a mie¢ i z chorobami menerycznemi. Tomarzystmo Eugeniczne
utrzymuje przychodnie przecimmeneryczne i przed$lubne oraz pro-
madzi szeroko zakrojong propagande.

Woreszcie odpomiednikiem Polskiego Zmigzku PrzecimgruZli-
czego jest zatozony m roku 1928 Zmigzek Przecimmeneryczny, ktéry
ma za zadania: zespolenie i koordynacje mysitkém mszystkich czynni-
kém zainteresomanych m malce z chorobami menerycznemi —pan-
stmomych, samorzadomych i spotecznych, udzielanie mtadzom pan-
stmomym opinij m spramach maiki z chorobami menerycznemi
i mreszcie dziatalno$¢ propagandoma.

Wyniki prac m zakresie zmalczania chor6b menerycznych
trudno oceni¢ mobec braku danych, dotyczacych rozpomszechnie-
nia tych chor6b. Dane takie bedg istniaty dopiero po mejsciu m zy-
cie mspomnianego pomyzej projektu ustamy o zmalczaniu chordb
menerycznych, mémczas bomiem zgtaszany byltby kazdy przypadek
takiej choroby. Zarzadzane Kkilkakrotnie spisy chorych menerycznie,
polegajace na tern, ze kazdy lekarz lub zaktad leczniczy podamat,
ilu i jakich miat m ciggu okre$lonego miesigca chorych menerycznie,
dostarczaty danych bardzo niescistych. Dokfadniejsze sa dane, ogta-
szane perjodycznie przez ubezpieczalnie (kasy chorych), nalezy bo-
miem przypuszczaé, ze z przystugujacego mu prama leczenia sie ko-
rzysta kazdy z ubezpieczonych, gdy jest chory na chorobe menerycz-
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ng. Z danych tych wynika, ze procent dotknietych chorobami wwe-
nerycznemi jest w Polsce dos¢ irysoki, luykazujagc w ciggu ostat-
niego siedmiolecia ujzrost okoto 4%. Tern potrzebniejszy ujydaje
sie wobec tego przymus leczenia kazdego przypadku choroby Lene-
rycznej, przeujidziany we mspomnianym juz projekcie ustamy.

d) Umieralno$¢ nadmierna matek i dzie\ci

jest LU Polsce zjamiskiem nagminnem. W 1930 roku umieralno$é
niemoujlat w ciggu pierujszego roku zycia ujynosita na sto urodzin
zyujych LU Polsce 14,3, w Warszauiie 11,8, podczas gdy w miastach
holenderskich tylko 4,1, w Wiedniu — 7,1, w Pradze Czeskiej — 9,0.
Wymieranie niemomlat jest szczegdlnie duze w rodzinach ubogich,
gdzie mozna je liczy¢ na siegajgce naogot 35%, w rodzinach licz-
niejszych 50%, ujsr6d niemomlat nieSlubnych namet 80%").

Przyczyn tego zjamiska nalezy sie dopatrymaé¢ w niskim po-
ziomie usmiadomienia ludno$ci w spramach zmigzanych z cigzg i po-
togiem, z mychomaniem i pielegnomaniem niemomlecia. Wchodzg
tez tu Wgre ciezkie marunki materjalne otoczenia, w ktérem niemomle
przychodzi na $miat, zagadnienie matek idzieci nie$lubnych, zatrud-
nianie kobiet LU przemysle i t. p.

W roku 1904 pomstata w todzi piermsza na ziemiach polskich
przychodnia dla niemomlat, nazmana medtug mzorém francuskich
»Kroplg Mleka” (Goutte de lait). W roku 1914 bylo 6 stacyj opieki
nad matkg i dzieckiem, pod koniec lat mojennych m roku 1920 —
—32, m roku 1926 — 145, w 1933 — 377. Stacje opieki nad matka
i dzieckiem mydaty m 1931 roku 1.836.849 1 mleka, m 1933 roku—
—3.403.528 litrom.

Zorganizomany m roku 1919 Centralny Komitet Pomocy Dzie-
ciom przeksztatcony zostat m roku 1920, przy mspotudziale rzadém
Polski i Staném Zjednoczonych A.P., na fundacje p. n. Polsko Amery-
kanski Komitet Pomocy Dzieciom i zajat sie nietylko dozymianiem
ludno$ci, a m szczegdlnosci dzieci, ale romniez propagandg zasad
higjeny macierzynstma i mieku dzieciecego, szkoleniem personelu
pielegniarskiego, mreszcie zaktadaniem przychodni dla matek i dzieci.
W roku 1922 Amerykanie mycofali sie, pozostamiajagc Polakom ma-
jatek instytucji oraz dalszg inicjatyme pracy. Pomstaty m ten sposob
i istniejgcy do chmili obecnej Polski Komitet Opieki nad Dzieckiem
przeszedt od poprzedniej akcji, przemaznie doraznej, do tmorzenia
instytucyj statych: przychodni, burs, zaktadom specjalnych, ktére po-
czatkomo utrzymymat catkomicie, a potem przekazymat czynnikom
lokalnym, stopniomo zmniejszajgc smg pomoc finansomg. Poczy-

Dr. Z. Zakrzeiuski, Polityka ludnos$cioioa Polski a stan opieki nad macierzyn-
stirem i najpilniejsze w tej dziedzinie potrzeby. Warszauja, 1925.
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naja¢ od roku 1929, dziatalno$¢ ta stabta z pomodu braku odpo-
miednich funduszom i w latach ostatnich spromadza sie do mydama-
nia dmoch czasopism specjalnych”), monografij z dziedziny pediatrji,
ulotek propagandomych, plakatom i t. p. Polski Komitet Opieki nad
Dzieckiem promadzi tez dmie stacje opieki nad matka i dzieckiem
m m. Warszamie.

STACJE OPIEKI NAD MATKA | DZIECKIEM
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Opiekg zdromotng nad matkg i dzieckiem zajmujg sie pramie
mytgcznie samorzady przy mydatnej pomocy oraz pod nadzorem
panstmomej stuzby zdromia. Wspotpracujg z niemi i inne instytucje,
interesujgce sie tern zagadnieniem: Zmigzek Pracy Obymatelskiej Ko-
biet, Polski Czermony Krzyz, Tomarzystmo Opieki nad zdromiem
ludno$ci zydomskiej, Tomarzystmo Opieki nad Niemomletami m War-
szamie, Tomarzystmo Opieki nad Dzie¢mi i Miodzieza m Krakomie,
Tomarzystmo ,,Przystan” m Biatymstoku i inne.

Przepisy o obomigzkomem ubezpieczeniu na mypadek choro-
by—zarémno piermotne z roku 1920 jak m nomej smej postaci z ro-
ku 1933 —przemidujg m ramach ubezpieczenia udzielanie potozni-

.Zycie Dziecka” 1 ,Mioda Matka”.
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com pomocy lekarskiej i potoznej oraz zasitku pienieznego; matki
karmigce otrzymujg specjalny zasitek.

Ustama o pracy miodocianych i kobiet z 2 lipca 1924 roku nie
pozujala na zatrudnianie kobiet w warunkacb niebezpiecznych lub
szkodliujych dla zdromia, przyznaje im prawo przeruiania pracy pod-
czas cigzy oraz na okres potogu i popotogoujy. W zaktadach zatrudnia-
jacych ponad 100 kobiet pracodamca obomigzany jest zatozy¢ i utrzy-
mymac¢ ztobek dla niemomlat.

Roéujniez LU roku 1924 ukazato sie rozporzadzenie o pramach
i oboujigzkach kobiet karmigcych obce niemomleta®); rozporzadzenie
to bierze w obrone zar6ujno kobiete karmigca jak niemoujle.

Opisany ujysitek na przestrzeni lat 15-tu daje w wynikn staty
spadek umieralnosci niemoujlat. Pomimo ztych marunkéuj ekono-
micznych i higjenicznych umieralno$¢ ta ogdétem spadia od roku
1927 do 1934 z 15,1 do 12,8 zgonduj na 100 zymych urodzen. Umie-
ralno$¢ niemoujlat bedacych pod opiekg stacji jest mniej miecej
6-krotnie nizsza od umieralno$ci niemoujlat, nie korzystajacych z tej
opieki.

e) Alkoholizm.

Obok choréb spotecznych, zaleznych od sujoistych zarazkéom,
wystepuje kleska alkoholizmu, w ktérym role zarazka wypetnia po-
ujszechny poniekad zujyczaj uzyujania napojouj zamierajagcych alko-
hol, poparty przez pemien przymus tomarzyski i tradycje. Poza smem
zgubnem dziataniem na organizm, alkoholizm przyczynia sie bezpo-
$rednio lub posrednio do rozpomszechnienia i pogtebienia innych
klesk spotecznych —pauperyzmu, choréb menerycznych, gruzlicy —
i pomoduje o0g6lng degeneracje ludnosci.

W dziedzinie maiki z alkoholizmem odrodzone Panstmo Polskie
zastato stan nastepujacy: 1) m b. zaborze rosyjskim od chmili my-
buchu mielkiej mojny obomigzymat catkomity zakaz myrobu i sprze-
dazy napojém alkoholomych; jeszcze przedtem gminy miejskie uzy-
skaty pramo uchmalania zakazu sprzedazy alkoholu na obszarze
miasnym; 2) m b. zaborze austrjackim obomigzymata od roku 1877
t. zm. ustama przecim opilstmu —faktycznie niemal zupetnie niemy-
konymana; 3) m b. dzielnicy pruskiej nie byto zadnych przepisém
przecimalkoholomych.

Okupacja mojsk niemieckich i austrjackich przymracata po-
mszechng koncesjonomang sprzedaz napojom alkoholomych. Jednakze
skutkiem braku suromcém do ich myrobu rynek legalny odczumat

Rozporzadzenie ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 14 pazdziernika 1924
roku LU spramie praw i obomigzkéu; kobiet karmigcych obce niemomleta.
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ogromny brak spirytusu. Zaczely sie natomiast gmattoujnie rozmijaé
potajemny myréb i takaz sprzedaz alkoholu i przybraty zastraszajace
rozmiary, ktére zczasem zmrécity umage miadz sanitarnych i sejmu
ustamodamczego.

Na skutek rezolucji sejmu, mzymajacej rzad do maiki z tajnem
gorzelnictmem i tajng sprzedaza alkoholu, pomstata ustama z dnia
23 kmietnia 1920 roku o ograniczeniach m sprzedazy napojom alko-
holomych. W mys$l tej ustamy tylko napoje zamierajagce do 2,5%
alkoholu nie podlegaty zadnym ograniczeniom; najmocniejszy napoj
alkoholomy madgt zamiera¢ niemiecej nad 45% alkoholu; dalej usta-
ma mpromadzita ograniczenie liczby koncesyj alkoholomych do jednej
na 2,500 mieszkaricom; gminy otrzymaty pramo uchmalania m drodze
gtosomania pomszechnego miejscomych zakazém sprzedazy i poda-
mania napojom alkoholomych na mitasnem terytorjum; obomigzymat
bezmzgledny zakaz sprzedazy i podamania napojém alkoholomych
na dmorcach i m pociggach kolejomych, na statkach paromych i na
przystaniach, a takze m koszarach, fabrykach i t. p.; ten sam zakaz
obomigzymat m stosunku do dzieci i miodziezy do lat 21.
Od godz. 15 dnia przed$migtecznego do godz. 10 rano dnia po-
$migtecznego oraz m dnie targébm, jarmarkom, odpustom, pielgrzy-
mek, podczas poboru i mobilizacji, myborom do ciat ustamodamczych
oraz komunalnych obomigzymat catkomity zakaz sprzedazy napojom
alkoholomych.

Przepisy te zlagodzita znacznie nomela z 1931 roku oraz obo-
migzujace obecnie rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 roku.

Obecnie ograniczenia co do sprzedazy i podamania napojom
alkoholomych obomigzuja na obszarze koszar i obozém mojskomych,
zabudoman fabrycznych, m pomieszczeniach strazy ogniomej oraz
m lokalach i miejscach przeznaczonych do ¢miczen sportomych
i gimnastycznych. W domach ludomych i lokalach oddanych do
uzytku stuzby publicznej mzbroniona jest sprzedaz napojom alkoho-
lomych, z myjatkiem pima, ktére mogéle nie podlega zadnym ogra-
niczeniom. Wtladze administracyjne moga m razie potrzeby zakazac
sprzedazy tub myszynku napojom alkoholomych na czas myborém
do ciat ustamodamczych, samorzadu terytorjalnego, gospodarczego
i ubezpieczen spotecznych, poboru mojskomego lub mobilizacji,
sagdém doraznych, stanu myjatkomego oraz m soboty i inne dnie
myptat robotnikom od godz. 14-ej. W dnie Smigteczne obomiazuje zakaz
sprzedazy od godz. 6 do godz. 14-ej. Miejsca myszynku napojom alko-
holomych nie moga znajdomac¢ sie m odlegto$ci mniejszej niz 100 m.
od zemnetrznych granic budynkom, m ktérych mieszczg sie koscioty,
klasztory, szkoty, sady, miezienia, stacje kolejome, przystanie statkom,
koszary, zaktady zatrudniajgce ponad 50 robotnikom; jednakze mia-
dze administracyjne moga czyni¢ myjatki od tej zasady. Zabroniona
jest sprzedaz detaliczna, tudziez podamanie do spozycia m lokalach
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i miejscach publicznych napojouj, zamierajagcych jakiekolmiek ilosci
alkoholu: a) nieletnim do lat 21 lub uczniom mszelkiego rodzaju

PRZYCHODNIE PRZECIWALKOHOLOWE

porad
ujgwiadém domoiugch

0s6b pod opieka

— liczba przychodni

szkot nizszych i Srednich, bez mzgledu na ich miek; b) innym za$
spozymcom —mzamian na zboze Ilub inne mytmory gospodarstma
miejskiego, na pokrycie zobomigzan lub mreszcie za mykonang prace.
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Jezeli chodzi o leczenie alkoholikéuj, to poza istniejacym juz
przed ujojng przytutkiem dla alkoholikom w GoSciejomie (pom.
Oborniki), przeznaczonym obecnie, jako panstmomy zakfad leczniczy,
mytacznie dla kobiet, pomstat z funduszom panstmomych drugi za-
kfad tego typu dla mezczyzn w Smiacku WoHomiczomskim (moj.
biatostockie), zaopatrzony me mszystkie najnomsze urzadzenia tera-
peutyczne. Oba zaklady, przeznaczone sag przedemszystkiem dla
alkoholikdm, pozatem za$ dla narkomandém (morfinistom, kokaini-
stom i t. p.). Odczuma sie palacg potrzebe stmorzenia specjalnego
zaktadu dla izolomania alkoholikém chronicznych. Oprécz tych za-
ktadém istnieje 10 przychodni dla alkoholikom (m Warszamie,
m Wilnie, m Biatymstoku, m Poznaniu, m Katomicach, m Ptocku,
LU Komlu, me Lmomie, Lublinie i Krakomie). Piermszg z nich zato-
zono m 1925 roku. Ale i obecnej liczby przychodni nie mozna by-
najmniej uzna¢ za mystarczajacg. W zakresie lecznictma nalezy
zmroci¢ umage na koniecznos¢ rozpoczynania leczenia alkoholizmu
i innych narkomanij me mczesnym okresie rozmoju choroby.

Panstmoma Szkota Higjeny urzadza co roku m Warszamie
kursy alkohologji. Kursém takich odbyto sie juz 9. Podobne kursy
na mniejszg skale urzadzajg organizacje przecimalkoholome m innych
miasfach (m Krakomie, Lmomie, Poznaniu, Komlu, Katomicach,
todzi). Stuchacze rekrutujg sie gtomnie z posrdéd nauczycielstma,
dziataczom spotecznych, lekarzy, duchomienstma i t. d.

Walke z alkoholizmem promadzi szereg organizacyj spotecz-
nych, jak Polskie tomarzystmo maiki z alkoholizmem ,, TrzeZmos$¢”,
Polska Liga Przecimalkoholoma, Abstynencka Liga Kolejomcém, Toma-
rzystmo ,,Mens” m Wilnie, Zmigzek Ksiezy Abstynentom i inne.
Wspétdziatajg m malce z alkoholizmem: Zmigzek Harcerstma Polskie-
go i Polska Y. M. C. A. Na terenie kolei panstmomych dziata specjalny
magon-mystama do maiki z alkoholizmem, gruzlicg i chorobami mene-
rycznemi. Odbyt sie szereg polskich kongresém przecimalkoholo-
mych m Warszamie, Krakomie, Poznaniu, Wilnie, Lublinie i Kato-
micach. Wydamane sg dma miesieczniki specjalne: ,,Trzezmosc¢"
L Warszamie i ,,Smit” m Poznaniu.

Usitomania m kierunku utmorzenia sieci gospod i restauracyj
bezalkoholomych nie mydaly dotychczas pozadanych rezultatom.

f) Rak.

Walke z rakiem, pod ktdérg rozumiemy takze zmalczanie innych
ztosSlimych nomotmorom, zapoczgtkomaly m Polsce juz m okresie
pomojennym organizacje spoteczne, submencjonomane m skromnym
stopniu przez skarb panstma. W roku 1921 pomstat m Warszamie
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Polski Komitet do Zmalczania Raka"), ktéry uruchomit pierujsza przy-
chodnie dla chorych na noujotmory ztoslime. Analogiczne komitety
i przychodnie lokalne poujstaty we buwowie, todzi i Wilnie.

Bardzo ujazng zdobyczg w tej dziedzinie jest Instytut Radoujy
LLI Warszaujie, otmarty w stanie niezupetnie ujykonczonym pod ko-
niec 1931 roku jako dar narodomy dla Marji Skiodoujskiej-Curie.
Cze$¢ uruchomiona zamiera przychodnie i gabinety lekarsMe, Kli-
nike na 60 chorych, dziat djagnostyczny, dziat roentgenoterapji, le-
czenie radem i liczne pracomnie.

g) Wole

mozna LW Polsce umazac¢ za chorobe spoteczng, poniemaz jest bardzo
rozpomszechnione, a ma charakter cierpienia przemlektego, pomodu-
jacego zmniejszenie zdolnosci do pracy i czestokro¢ potaczonego
z pomaznemi zaburzeniami ukladu nermomego i krazenia. W cyfrze
przyblizonej mamy w Polsce ponad miljon przypadkdm mola. Prze-
cietnie na 100 poboromych przypada 3 dotknietych tern cierpieniem.
Nasilenie mola jest najmieksze m okolicach gorskich i podgorskich
(moj. krakomskie i pomiaty sgsiednie), gdzie na 100 poboromych
jest zgbrag 16 obarczonych tuolem.

Celem podjecia maiki z tg choroba utmorzony m roku 1932
Polski Komitet do Walki z Wolem, po zebraniu danych statystycz-
nych, przystapit do dostarczania ludnosci moj. krakomskiego jodu,
jako $rodka zapobiegamczego, m postaci soli uzytkomej jodomanej.”)

h) Choroby psychiczne.

Ujmomane z punktu midzenia spotecznego, choroby i niedo-
magania psychiczne mymagaja metod zapobiegamczych, zmiaszcza
ms$réd dzieci i miodziezy. T. zm. higjena psychiczna ma za za-
danie zachomanie istniejgcego zdromia psychicznego oraz zabezpie-
czenie przed mozlimoscig zachorzenia psychicznego jednostek, na-
razonych na to niebezpieczenstmo naskutek marunkém biologicznych
lub spotecznych.

W okresie przedmojennym niektére zagadnienia higjeny psy-
chicznej byly podejmomane dorymczo i m szczuptym zakresie przez
Tomarzystmo Higjeniczne, Tomarzystmo Opieki nad Nermomo i Psy-
chicznie Chorymi i Tomarzystmo Badan nad Dzie¢mi. W Polsce
odrodzonej z posréd tomarzystm spotecznych zajeto sie temi zagad-

Komitet mydaje czasopismo ,,Nomotmory”.
® Ta sama metoda, zastosomana w innych panstmach, posiadajacych to samo
zagadnienie, przedemszystkiem lu Szmajcarji, dala juz po kilku latach znaczne zmniej-
szenie nasilenia woia.
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nieniami w szerszym zakresie Tomarzystmo Eugeniczne, promadza-
ce malke ze zmyrodnieniem rasy. Panstiuoujy Instytut Pedagogiki
Specjalnej ksztatci nauczycieli dla szk6t specjalnych, przeznaczo-
nych dla dzieci upo$ledzonych i zaniedbanych umystomo lub moral-
nie, i organizuje te szkoty. Szkot takich mamy juz calg sie¢, i to
stojacych na dos¢ mysokim poziomie.

W Warszamie i w niektorych miekszych miastach polskich (Kra-
kém, Liuom, tédz, Wilno) samorzady, Kliniki unimersyteckie i sto-
marzyszenia spoteczne zorganizomaty szereg przychodni, zajmuja-
cych sie udzielaniem porad mychomamczo-leczniczych dla dzieci
nermomych, neuropatycznych, psychopatycznych, uposledzonych lub
zaniedbanych moralnie i umystomo, z zaburzeniami momy i t. p.

Rozpoczeto romniez prace nad zorganizomaniem m Warszamie
Instytutu Higjeny Psychicznej, ktéry poza oddziatem i przychodnig
dla nieletnich neuropatom i psychopatém proipadzi¢ bedzie: szko-
lenie praktyczne lekarzy, pielegniarek i mychomamcém zaldadém
zamknietych m zakresie higjeny psychicznej, szkote dla rodzicom
dzieci trudnych do promadzenia oraz dziatalno$¢ mydamnicza.

W roku 1933 utmorzono m departamencie stuzby zdromia Mi-
nisterstma Opieki Spotecznej referat higjeny psychicznej i przysta-
piono do zorganizomania Polskiej Ligi Higjeny Psychicznej, majacej
na celu skupienie rozproszonych mysitkbm i promadzenie pracy
badamczej, mychomamczo-leczniczej i propagandome;j.

i) Reumatyzm (gosciec)

i pomstale na jego tle schorzenia stanomig zagadnienie, ktére do-
piero zaczyna sie mytania¢ jako choroba spoteczna. W roku 1931
pomstato Polskie Tomarzystmo do maiki z go$ccem; postamito ono
sobie za zadanie: zbieranie danych statystycznych o gosécu m Polsce,
popieranie badan naukomych nad tern zagadnieniem, promadzenie
propagandy m zakresie zapobiegania i leczenia tego cierpienia.
Pomstaty takze specjalne przychodnie przecimreumatyczne m War-
szamie, Lmomie i Poznaniu.

j) Choroby zawodowe

m niektérych okregach uprzemystomionych skutkiem smego nasile-
nia przybierajag charakter choroby spotecznej. Stuzba zdromia
mspoétpracuje przy ich zmalczaniu m $cistem porozumieniu z in-
spekcjg pracy. Metody tej maiki i odnosne przepisy pramne oma-
mia cze$¢ mydamnictma niniejszego zatytutomana ,,Pracomnik i pra-
codamca”.
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Wysitki czynione od lat 15 w Polsce w waice z chorobami
spotecznemi ratujg zdromie i zycie wiein jednostek, a spoteczen-
stuju oszczedzajg ujydatkouj na opieke nad kalekami, chorymi i nie-
doteznymi. Do promadzenia tej dziatalnosSci w sposéb nalezyty po-
trzebne sa jednakze do$¢ znaczne fundusze, o ktore nieraz trudno.
Duza pomocag w tym zakresie bedzie niematplimie fundacja Jakdba
hr. Potockiego. Zmarly w roku 1934 arystokrata caly sujoj majatek
martosci okoto 60 miljondiu ztotych zapisat na cele ,,niesienia cier-
pigcej ludzkosci pomocy przez popieranie rozmoju skutecznej maiki
z chorobami, ze szczeg6lnem umzglednieniem gruzlicy i nomotmo-
rom ztoslimych”.

5. HIGJENA PUBLICZNA.

Pod higjeng publiczng rozumiemy ten dziat higjeny, ktéry do-
tyczy nietyle cztomieka bezposrednio, ile raczej jego otoczenia. Dba-
tos¢ o miascime otoczenie mchodzi w zakres bezposrednich obomiaz-
kom publicznej stuzby zdromia.

Uzdromotnienie otoczenia jest trudniejsze od innych dziatém
administracji sanitarnej, gdyz mymaga czestokro¢ kosztomnych in-
mestycyj, w naszych marunkach trudnych do realizomania. Ale na-
met LU najubozszem otoczeniu drogg udzielania odpomiednich mska-
zOmek i pouczen mozna mptyng¢, zmiaszcza mséréd dzieci i mio-
dziezy, na ksztattomanie sie przyzmyczajen zycia codziennego, czes-
ciowo namet spomodomaé ich zmiane w kierunku odczumania po-
trzeby miekszej czystoSci, Smiezego pomietrza, Smiatta i t d. —
i mten spos6b oddziatyma¢ na uzdromotnienie otoczenia. Woda
i mydto kosztujg niemiele, a stosomanie ich m szerszym zakresie
moze sie przyczyni¢ do zapobiegniecia mielu chorobom.

Aby tak zakrojona dziatalno§¢ mychomamcza osiggneta dodatni
skutek, potrzeba diuzszego czasu i statych mysitkbm. Prace m tym
kierunku promadzg gtomnie samorzady i instytucje spoteczne; czyn-
nik panstmomy ogranicza sie do nadamania ogélnego Kierunku,
do prac legislacyjnych, do kontroli i nadzoru.

Wiadze centralne panstmomej stuzby zdromia daza do tego,
aby mszedzie m terenie istniaty komorki administracyjne, zajmujace
sie spramami higjeny publicznej. W mielu miekszych i mniejszych
miastach istniejg specjalne komorki posmiecone tym zagadnieniom:
urzedy sanitarne, dozory sanitarne i t. p. Nie sa one jednakze do
pomys$lenia m marunkach miejskich zaromno ze mzgledém finan-
somych jak mobec konieczno$ci uproszczenia mykonamstma. W tych
marunkach uznano za najbardziej celome, aby catoksztalt zapobie-
gania chorobom, a mie¢ i spramy sanitarne, byly zatatmiane przez
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osrodki zdromia. Scalenie takie jest zreszta mskazane i w miastach;
umozlimia ono oszczedno$¢, a migczenie higjeny publicznej do
zadan os$rodka zdromia odbiera jej zagadnieniom charakter poli-
cyjny, ktérego mie¢ one nie pominny.

Najmazniejszemi zagadnieniami z zakresu higjeny otoczenia
ludzkiego, co do ktorych zachodzi konieczno$¢ statego nadzoru ze
strony publicznej stuzby zdromia, sg: zaopatrzenie ludnos$ci m dobrag
mode, nalezyte usumanie nieczystosci, dostarczanie odpomiedniej
zymno$ci i spramy stanu sanitarno-porzadkomego.

a) Zaopatrzenie w woda i usuwanie nieczystosci.

Sa to zagadnienia $ciSle ze sobg zmigzane, a przedstamiajace
sie, podobnie jak inne dziedziny, bardzo rdznie, idgc od mschodu,
gdzie stosunki sg mogoéle bardzo prymitymne, ku zachodomi, gdzie
stan kulturalny ludnosci stoi o miele myzej. Jednakze okres mojenny
dat sie me znaki catemu obszaromi ziem polskich, pomodujac znisz-
czenie lub uszkodzenie mielu urzadzen modociggomych | kanaliza-
cyjnych, studzien, ujeé Zrodlanych i t. d. Trzeba bytlo m mielu
miejscomos$ciach zaczyna¢ od poczatku, szczegdlnie tam, gdzie do
90% domostm ulegto zniszczeniu, a ludno$¢ potem przez dlugie
tata gniezdzita sie m opuszczonych romach strzeleckich i lepiankach.
Musimy poza tern rozr6zni¢ stan miast, badZ co badz dbatych m pem-
nym stopniu o zaopatrzenie m mode i usumanie nieczystosci, i stan
msi z ich brakiem zrozumienia dla tych spram. To tez spotyka sie
dotychczas msie bez studni, gdzie ludno$¢ zmuszona jest przymozic
mode zdaleka lub czerpie jg z przeptymajgcej zanieczyszczonej
rzeczki ™.

Ale i miasta pozostamiajg miele do zyczenia pod mzgledem
zaopatrzenia m mode i kanalizacji.

Na ogélng liczbe 625 miast m Polsce?) tylko 152 posiadaja
centralne zaopatrzenie m mode, a 149 majg kanalizacje.
Zreszta i m tych miastach niezamsze modocigg zaopatruje cate

W roku 1920 Naczelny Nadzujyczajny Komisarz do maiki z epidemjami my-
dat rozporzadzenie o budomie i utrzymaniu studni, okreslajgce dokiadnie marunki,
jakim ma odpoiuiada¢ studnia i moda, ktorg z niej czerpig. W roku 1922 myszio
inne rozporzadzenie N. N. K o korzystaniu z urzadzen modociagomych i kanalizacyj-
nych, ktore stanomito, ze urzadzenia takie pominny by¢ stale utrzymymane m dobrym
stanie, a korzystanie z nich pominno by¢ zamsze umozlimione osobom, dla ktérych
urzadzenia te sa przeznaczone. W roku 1921 i 1922 myszly kolejno dma rozporzadze-
nia o kapieliskach, okreslajagce szczegétomo, jakim marunkom ma odpomiadac za-
romno budynek zaktadu kagpielomego jak i jego urzadzenia. Na otmarcie takiego za-
ktadu konieczne jest specjalne zezmolenie. Zaklad kagpielomy minien by¢ zamsze
czysto utrzymymany, mie¢ odpomiednig mode, dostateczng ilos¢ bielizny kapielomej
i td

2) Wedtug spisu ludnosci z roku 1931.
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miasto i niezatusze moda jest odpomiednia. W pomszechnym uzytku
sg LU miastach i na msi studnie. W bardzo mielu przypadkach sg
one nieodpomiednio zbudomane i utrzymane, czesto za ptytkie.
Lepsze rodzaje studzien —kopane z cembroming betonomg (64 na
100) i miercone (26 na 100) —sag rozpomszechnione na zachodzie;
na mschodzie przemazajg studnie o cembrominie dremnianej (91
na 100 studzien).

Usumanie nieczystosci ptynnych i statych jest pomaznem za-
g@dnli%ni_em zmfaszcza w miastach, ze mzgledu na mieksze skupie-
nie ludzi.

W zachodnich cze$ciach kraju 77% miast korzysta z miascimej
metody usumania nieczystosci ptynnych przy pomocy kanali-
zacjl miasta z pdzniejszem oczyszczaniem sciekom. W dzielnicy
tej liczba miast skanalizomanych za miasnych rzadom pafnstmomych
mzrosta m tréjnaséb, m mojemoédztmach potudniomych 5V2raza. W mo-
jemddztmach centralnych m 1914 roku zaledmie dma miasta posia-
daty kanalizacje; do 1933 roku liczba ta podniosta sie do 16. Na
Kresach Wschodnich miejska kanalizacje posiada tylko Wilno.

Usumanie $mieci moze byé mykonymane r6znemi meto-
dami: przez spalanie, fermentacje it. d., lecz sposobem najczesciej
m Polsce stosomanym jest mymozenie ich poza miasto na miejsca
specjalnie na ten cel myznaczone.

W marunkach matomiasteczkomych i miejskich publiczna stuz-
ba zdromia dazy do tego, by przy kazdym domu byt przynajmniej
jeden ustep do usumania mydalin ludzkich; jednakze miele domom
mieszkalnych dotychczas nie posiada tego piermotnego urzadzenia.
Nieczystosci ptynne sptymajg mprost do rynsztoka tub do romu
przydroznego, badZ tez msigkajg m ziemie, zanieczyszczajac jg i po-
bliskie studnie. Gndj zmierzecy mraz ze $mieciami myrzuca sie na
gnojomiska, przemaznie tez zupeinie niemifascimie urzadzone i skut-
kiem tego az zbyt czesto zanieczyszczajace pomietrze, ziemie i mode.

Ankieta rozpisana m roku 1926 mykazala m Polsce ogotem
1406 zaktadom kagpielomych publicznych, co stanomi
$rednio 1 zakfad na 21.000 mieszkancém, przyczem znomu zachodnia
potaé przedstamia sie najlepiej: jeden zakiad kapielomy na 18,8 tys.
mieszkancom. Najgorzej myglada m Smietle tej ankiety stolica:
1 zaktad kapielomy na 25,6 tys. mieszkancém, co jednak moze zna-
les¢ mytlumaczenie m miekszych rozmiarach samych zakladom
i m miekszej stosunkomo liczbie tazienek prymatnych.

Spramy zaopatrzenia m mode i usumania nieczystosci regulujg
pod mzgledem pramnym mydane m roku 1928 rozporzadzenia Pre-
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zydenta Rzeczypospolitej. Jedno z nich —z 16 marca 1928 roku —
0 zaopatryujaniu ludnosci w mode mkiada na gmine obomiazek pie-
czy nad zaopatrzeniem ludno$ci w dobrg mode do picia, okreslajac
réluniez wawnki, jakim ta moda odpomiada¢ pominna i urymaga-
jac przepromadzania badan mody; poza tern za$ zasadniczo zastrzega
gminie praujo budomy i eksploatacji modociag6iu publicznych.
Centralna miadza panstmoiua ma prawo nakaza¢ gminie zatozenie
modociggu i zatmierdza plany urzadzen modociggoujych. Wiadzom
administracji ogélnej zastrzezony jest tez nadzér nad uuykonyujaniem
przepisbuj o chronieniu przed zanieczyszczaniem terendém, z ktérych
czerpana jest moda, oraz stuzacych do tego celu urzadzen.

Drugie rozporzadzenie z tej samej daty o usumaniu nieczystosci
1 mdd opadoujych ustala analogicznie obomigzki i upramnienia w tej
dziedzinie. W zasadzie gminy sg obomigzane zaktada¢ urzadzenia
kanalizacyjne we ujszystkich miejscoujosciach liczacych ponad
25 tys. mieszkancouj. Rozporzadzenie zada pobudomania ustepom
publicznych na placach i ulicach oraz zaopatrzenia w ustepy ujszel-
kich budynko6uj mieszkalnych. Scieki fabryczne winny by¢ oczyszczane.

Ogtoszone takze w 1928 roku rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej o prawie budoujlanem i zabudomaniu osiedlizamiera
szereg przepisdm dotyczacych zaopatrzenia W mode i usumania nie-
czystosci. Normuje ono odlegto$¢ studzien od Zrédet zanieczysz-
czenia (ustepy, obory, stajnie i t. d.), budome cembrominy, stan
najblizszego otoczenia studni i t. p. oraz zamiera przepisy budomla-
ne dla ustepom, obor, stajni, gnojomisk i t. d.

Ogotem od roku 1914 przybyly 84 miejskie urzadzenia modo-
ciggome i 111 Kkanalizacyjnych. Funkcjonarjusze stuzby zdromia,
mykonymujacy sme obomigzki od mielu lat m okolicach miegjskich,
stmierdzajg | na tym terenie pemna poprame, ktéra jednakze trudno
uja¢ cyfromo. Wiadomo m kazdym razie, ze na skutek mdrozonej
m roku 1927 akcji, majacej na celu zaktadanie m miastach $miet-
nikbm, a przy mszystkich domach mieszkalnych —ustepém, m kon-
cu roku 1928 $mietniki m miastach posiadato okoto 60% domédm,
ustepy 80% domom; na msi za$ okoto 60% domdm mieszkalnych
bylo zaopatrzonych m ustep.

b) Nadzor nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku.

Podstamami pramnemi dla dozoru nad zymnoscig byly pier-
motnie: austrjacka ustama o obiegu artykutami zymnosci i przed-
miotami uzytku z roku 1896, pruska ustama o obiegu artykutami
zymnosci i przedmiotami uzytku z roku 1879 i miascime przepisy
rosyjskiej ustamy lekarskiej.

Z dnia 16 lutego 1928 roku.
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Wobec luproluadzenia na rynek szeregu namiastek w braku
naturalnych produktom w okresie mojennym i pomojennym pos$pie-
szono juz LW roku 1919%) z mydaniem przepisom o nadzorze nad
myrobem i sprzedaza surogatdém produktom spozymczych i przed-
miotom wuzytku publicznego. Przepisy te ograniczyty nadmierny
naptym artykutdbm zastepczych przez poddanie restrykcjom ich my-
robu i obiegu.

Ze mzgledu na trudno$ci m apromizacji mynikajace z tego ty-
tulu naduzycia mymagata rémniez szybkiego uregulomania sprama
myrobu pieczyma i urzadzenia piekarn. W drodze rozporza-
dzenia z 26 lutego 1921 roku uregulomano urzadzenie i utrzymymanie
piekarn i sklepom z pieczymem, mypiek chleba i uzymanie do-
mieszek do maki i chleba oraz stosomanie mechanicznych urzgdzen
do przesiemania maki, mieszania i zagniatania ciasta m piekarniach,
cukierniach i innych zaktadach przemystomych mytmarzajgcych
pieczymo.

Wobec nieustajgcych masomych zafalszomannh masta thlusz-
czami ro$linnemi uog6lniono m interesie konsumenta na obszarze
catego Panstma zasade, obomigzujacg m b. zaborach austrjackim
i pruskim, o dodamaniu m celach rozpoznamczych oleju sezamome-
go do margaryny i do innych tluszczom jadalnych. #).

Ogo6lna ustama o dozorze nad artykutami zymnosci i przed-
miotami uzytku, zaprojektomana jeszcze m roku 1917, ukazata sie
dopiero z datg 22 marca 1928 roku jako rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Przemidziany przez rozporzadzenie dozor staly,
systematyczny, pomszechny i mykonymany jednolicie przez funkcjo-
narjuszom fachomo myszkolonych, ma na celu ochrone ludnosci
zaromno pod mzgledem zdromotnym jak i ekonomicznym. Sankcje
karne groza za przekroczenia, ujete m definicjach produktém ,,szkod-
limych dla zdromia”, ,,zepsutyeh”, ,,podrobionych”, ,,sfatszomanych”
i ,,falszymie oznaczonych”. Wykonymanie dozoru nad artykutami zym-
nosci i przedmiotami uzytku nalezy do miadzy panstmomej —m pierm-
szym rzedzie do ministra resortu zdromia publicznego, nastepnie
do miadz administracji ogolnej, w zakresie zas zleconym — do orga-
nom komunalnych. Do mspotpracy z miadzami dozoru pomotane
sg Panstmome Zakiady Badania Zymnosci i Przedmiotom Uzytku,
komunalne Pracomnie Badania Zymnosci i Przedmiotdm Uzytku
oraz kontrolne organa komunalne.

Wobec ramomego charakteru pomyzszego rozporzadzenia Pre-
zydenta przepisy jego rozminiegto m formie rozporzadzen myko-
namczych, kierujac sie zasada regulomania przedemszystkiem spram
zyciomo najistotniejszych. Ogtoszono mie¢ m roku 1928 i 1929 statut
i regulamin Rady do spram dozoru nad artykutami zymnos$ci i przed-

Dekret Naczelnika Panstma z 7 lutego 1919 roku.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 lutego 1928 roku.
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miotami uzytku. Nakreslono budouje aparatu dozoru i czynnosci
ujszystkich poszczeg6lnych komérek. Ustalono takse urzedouja, obo-
migzujagcg za dokonymane badania. W roku 1930 ogtoszono mykaz
barmnik6uj, dopuszczalnych przy barmieniu artykutdém zyumosci
i przedmiotouj uzytku; w roku 1931 —amuiykaz dopuszczalnych srod-
kom konsermujacych artykuty zyumos$ci oraz normy obouuigzujace
przy stosomaniu tych $rodkom dla celém konseruiacji. W roku 1934
ujydano nakaz barmienia lodu sztucznego celem przeciujdziatania
LLIstosomaniu lodu naturalnego do celdom jadalnych; uregulomano
catoksztatt sprauj, zmigzanych z ujyrobem, przechouiymaniem, prze-
ujozem, sprzedaza i mszelkim obiegiem tluszczém i olejéuj jadal-
nych (w 1930 roku), maki i przetujoréuj macznych (w latach 1929
i 1934), mleka i jego przetmor6uj (w 1932), mreszcie miesa i przet-
OO miesnych (w 1932). Z dziatu przedmiotéuj uzytku uregulo-
wano LU 1934 roku sprauje ujyrobu i obiegu $rodkém kosmetycz-
nych, okreslajagc niedopuszczalne w nich skfadniki, sposéb pako-
wania i deklaromania oraz ustalajgc obomigzek rejestracji dla nie-
ktérych z tych $rodkom.

Aparat dozoru nad zymno$cig stanomig obecnie panst-
wowe zaklady i komunalne pracomnie badania zymnosci i przed-
miotdm uzytku.

Przed rokiem 1918 na ziemiach b. zaboru rosyjskiego czynna byta
tylko jedna miejska pracomnia badania zymnosci m Warszamie, zatozona
m roku 1889; na ziemiach b. zaboru austrjackiego m Krakomie funkcjo-
nomaty: od roku 1897 panstmomy zaklad badania zymnosci i przed-
miotém uzytku oraz od roku 1889 miejska pracomnia badania zym-
nosci, me Lmomie—miejska pracomnia badania zymnosci; m b. dziel-
nicy pruskiej istniat jeden zakiad badania zymnosci m Poznaniu.

Za okupacji niemieckiej zorganizomano m todzi m roku 1915
Instytut Higjeniczny z dmoma oddziatami; bakterjologicznym i ba-
dania zymnos$ci. Po przejeciu Instytutu przez miadze polskie m li-
stopadzie 1918 roku z mydzielonego dziatu badania zymnoS$ci utmo-
rzono panstmomy zaklad badania zymnosci i przedmiotom uzytku
m todzi. W potomie 1919 roku zaczat funkcjonomaé analogiczny
zaklad m Warszamie. W roku 1924 mciaggnieto do rzedu panstmo-
mych zakltaddm badania zymnosci i przedmiotdbm uzytku zaklad
poznanski promadzony przy unimersytecie. Rozbudoma aparatu
dozoru poszta dalej m kierunku utmorzenia m roku 1929 m
Wilnie oddziatu marszamskiego zaktadu badania zymnosci i przed-
miotom uzytku oraz m roku 1930 m Gdyni oddziatu zaktadu poznans-
kiego. W mojemddztmie Slgskiem funkcjonomat od roku 1925 mo-
jemodzki zaktad badania zymnosci m Pszczynie, przeniesiony m ro-
ku 1930 do Katomic.

Dziatalno$¢ mymienionych zakladdm miedzy rokiem 1919 a
1928 oparta byla na postanomieniach zasadniczej ustamy sanitarnej
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oraz na statucie, ogtoszonym przy rozporzadzeniu ministra Zdroujia
Publicznego LU 1919 roku.

Od roku 1928 sprama dozoru nad zymnoS$cig zyskata ustaujoujg
podstauje pramng lu postaci rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 roku o dozorze nad artykutami zymnosci
i przedmiotami uzytku. Zasady dotyczace organizacji, dziatalnosci,
obomigzkéui i upramniert zakladom pozostaty z nieznacznemi zmia-
nami te same. Kontrola zaktadom polega na pobieraniu préb do
badania, mykonymaniu badan, mydamaniu orzeczen i kieromaniu na
droge sagdoma spram o przekroczenie przepisom obomigzujacych. Wy-
konymanie dozoru ma na celu szybkie usumanie z obiegu produktom
zbych, zepsutych, szkodlimychdla zdromia, sfatszomanych oraz przecim-
dziatanie przekroczeniom m dziedzinie fatszerstma artykutdm pierm-
szej potrzeby. Organa publicznej stuzby zdromia, mspétdziatajac
z zakladami, pobierajg na smym terenie proby i przesytaja je do
zbadania do miascimego zaktadu. Zakiady podlegaty bezposrednio
Ministerstmu opierajac sie na regularnym budzecie, m ktérym my-
datki kompensomane sg przez dochody, mptymajgce z optat za ba-
danie. W przypadkach skazania sagdomo-karnego mptymajg do skarbu
panstma z racji dziatalnosci zaktaddom czestokro¢ dos$¢ duze sumy,
Sciggane jako grzymny za przekroczenia. Précz technicznego myko-
nymania badan P. Z. b. Z i prz. uz. zajmujg sie takze szkoleniem
fachomego personelu dozoru, opracomymaniem metod badania,
kontrolomaniem dziatalnosci pracomni i organém komunalnych
oraz czumajg nad caloksztattem spram objetych funkcjami dozoru.

Warszamski zaktad badania zymnosci i przedmiotdém uzytku
obejmuje: m. Warszame i mojemddztma: marszamskie, biatostockie,
poleskie, motynskie, milenskie i nomogrodzkie; zaktad toédzki —
mojemddztma: tddzkie, lubelskie i kieleckie; zaklad krakomski —
mojemddztma: krakomskie, Imomskie, tarnopolskie i stanistamomskie;
zaktad poznanski — mojemddztma: poznanskie i pomorskie. Zakfady
ogotem dokonymajg badanie 86—100 tys. prob rocznie, przyczem pro-
cent préb zakmestjonomanych stopniomo spada: z 59,1% m roku
1920 do 32,7% m roku 1924, 24,2% m 1925 roku; m ostatnich latach
oscyluje on okoto 22" do 23% zbliza sie przeto do poziomu notoma-
nego m panstmach Europy zachodniej, ktére od dziesigtkom lat po-
siadajg aparat, nadzoru nad zymnoscia.

Z dniem 1 stycznia 1935 roku panstmome zaklady badania
zymnos$ci i przedmiotdm uzytku zigczone zostaly z Panstmomym
Zaktadem Higieny m ten sposob, ze z zakladu marszamskiego
utmorzono nomy dziat m Panstmomym Zaktadzie Higieny, pozosta-
tym za$ trzem zakltadom i dmum oddziatom (zaktadom marszam-
skiego i poznanskiego) nadano charakter oddziatbm poszczeg6lnych
filij Panstmomego Zaktadu Higieny.")

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 roku
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W nadzorze nad zyumos$cig mspotdziatajg z mtadzami panstiuo-
uiemi organa komunalne oraz komunalne pracoumie badania zym-
nosci i przedmiotom uzytku. Mimo ze ustama przemiduje mlasne
pracomnie me mszystkich miastach pomyzej 50 tys. mieszkancom,
liczba ich zmieksza sie bardzo pomoli (m roku 1933 byto ich 10 na
22 miasta liczace pomyzej 50 tys. mieszkaicom oraz 7 m miastach
mniejszych). Zresztag miekszo$¢ tych pracomni komunalnych sg to
jednostki mate. W roku 1933 zbadaly one 122.681 prob.

Dostosomanie stanu pramnego dozoru nad zymnoscig m W. M.
Gdansku do obomigzujacych przepisém polskich posiadato zna-
czenie, mykraczajagce poza ramy resortu zdromia publicznego. Prace
nad tern zagadnieniem, rozpoczete m roku 1929, dopromadzity do
mydania przez Gdansk ustamy zymnosciomej, opartej na tych sa-
mych zasadach co polskie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 22 marca 1928 roku, i do zamarcia umomy miedzy Wolnem
Miastem a Rzeczagpospolita Polskg m dniu 4 marca 1930 roku. Po
mygasnieciu tej umomy z dniem 28 sierpnia 1933 roku mpromadzono,
mobec trudno$ci jej odnomienia, dozér graniczny nad artykutami
zymnosci i przedmiotami uzytku, mmozonemi z terenu W. M. Gdan-
ska™). Dozér ten polegal na pobieraniu préb z idacych do Polski
transportdém i poddamaniu tych préb badaniu celem ustalenia, czy
dane artykuly odpomiadajg przepisom, obomigzujacym m Polsce.
W praktyce rémnato sie to zamknieciu granic Polski dla pemnej
liczby artykutom przymozonych z Gdanska. Po przyjsciu do poro-
zumienia m spramach mzajemnych stosunk6m gospodarczych za-
marto uktad z dnia 6 sierpnia 1934 roku i zniesiono ucigzlime dla
obu stron restrykcje obrotu. W mykonaniu umomy, ustamodamstmo
gdanskie zostato uzgodnione z polskiem m zakresie dozoru nad
myrobem i obiegiem tluszczom i olejom jadalnych, nad miesem,
maka i myrobami macznemi, m zakresie barmienia artykutdm zymnosci
i przedmiotdm uzytku oraz konsermacji artykutdm zymnosci, jak
romniez m dziedzinie dozoru nad myrobem i obiegiem Srodkom
kosmetycznych.

c) Stan sanitarno-porzadkowy.

Splot zagadnien zmigzanych z utrzymaniem czystosci, o ile
chodzi o czysto$¢ osobista m zyciu codziennem, moze by¢é poddany
ingerencji administracji tylko posrednio — drogg pouczania i pro-
pagandy. Wptymaé moga m tym kierunku tylko czynniki spoteczne
I szkota. Ale miadze, zaromno panstmome jak i samorzadome, moga
i pominny dbaé o zachomanie czystoSci m otoczeniu cziomieka,

Rozporzadzenie ministra Opieki Spotecznej z 9 listopada 1933 roku.
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jlezelil_ niezachoujanie jej odbija sie ujemnie na zdromiu mspo6toby-
uateli.

Tego rodzaju dziatalno$¢ byta tez promadzona bardzo ener-
gicznie LU okresie przedujojennym w b. zaborze pruskim, w stabszym
stopniu na ziemiach b. zaboru austrjackiego, a zupetnie prawie byta
zaniedbana w b. zaborze rosyjskim. Skutki tych réznic sg po dzien
dzisiejszy midoczne w kulturze otoczenia poszczeg6lnych dzielnic.

Juz LU smej waice z epidemjami polski Naczelny Komisarz
Nadzmyczajny zarzadzit w 1921 roku”) utrzymymanie w czystosci
i porzadku domdéuj, dziedziicom, chodnikbm i jezdni w gminach
miejskich. Obomigzek ten cigzy na dozorcy domomym, obomigzkiem
za$ ujtasciciela nieruchomosci jest dostarczy¢ ujszelkich urzadzen
i narzedzi niezbednych do utrzymania porzadku, jak réujniez urza-
dzi¢ odpomiednig liczbe ustepém, Smietnikom i zorganizomaé mias-
ciwe usumanie nieczystosci pltynnych. Kazde miasto obomigzane
jest ujyda¢ miasny regulamin sanitarno-porzadkomy.

Potem z roku na rok ujydamano coraz to nowe zarzadzenia
LLI spraujach stanu sanitarno-porzadkomego, a mie¢ w sprauiach:
hoteli, pokojom umeblomanych i pensjonatom”), zaktadém fryzjer-
skich i golarskich?), urzedéom, biur, sklepébm, magazyném i innych
pomieszczen publicznych?), teatréuj $mietlnych®), szk6t poiuszech-
nych i $rednich®), miezien’), dujorcom kolejomych i autobusomych®),
oraz miele innych uzupetniajacych rozporzadzenia mymienione.
Ubocznie zajmuja sie spramami sanitarno-porzadkomemi mymie-
nione na innem miejscu przepisy o obrocie artykutami zymnosci,
0 studniach, kapieliskach i t. d.

Wszyscy funkcjonarjusze zaromno panstmomej jak samorza-
domej stuzby zdromia po$miecajg miele pracy i umagi ciggtemu
nadzoromi nad mykonymaniem | przestrzeganiem tych przepisom.
Szereg instrukcyj 1 okolnikdm poucza miadze podlegte, jak nalezy
organizomac te dziatalno$¢, jak tmorzy¢ komisje state i lotne, prze-
promadzajgce ogledziny réznych objektom, jak dokonymac inspekcyj
1 jak mreszcie, m razie koniecznosci, mymierza¢ grzymne lub Kkie-
roma¢ sprame na rozpatrzenie sgdu.

Rozporzadzenie Naczelnego Nadzmyczajnego Komisarza z 30 czerujca 1921
roku.
Rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z 28 stycznia 1922 roku.
Rozporzadzenie ministra Zdromia Publiczngo z 6 marca 1922 roku.
*) Rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z 25 lipca 1923 roku.
® Rozporzadzenie Naczelnego Nadzmyczajnego Komisarza z 3 sierpnia 1923 roku.
%) Pismo oko6lne ministra Spram Wemnetrznych z 6 lutego 1930 roku.
’) Regulamin miezienny przy rozporzadzeniu ministra Spramiedlimosci z 20
czermca 1931 roku.
® Okdlnik ministra Opieki Spotecznej z 6 sierpnia 1932 roku, m spramie
inspekcji sanitarno-porzadkomej budynkém publicznych, obstugujacych linje komuni-
kacyjne.
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Ziutaszcza pomys$ine gospodarczo lata 1927 i 1928 sprzyjaly
energicznemu promadzeniu tej akcji. Stmierdzano tez peima po-
prauje LU stanie sanitarnym kraju. Kryzys zmusit do zredukoiuania
mymagan i w tej dziedzinie.

Po ogledzinach 11.297.081 objektéuj, obejrzanych w ciagu
roku 1933") LU najrozmaitszych osiedlach miejskich, okre$lono stan
ich jako zly pod mzgledem sanitarno-porzadkomym

U 23,8% LU zakresie nieruchomosci

26,4% rynkom i targomisk
18,5% rzeikni

26,8% jate

22,1% masarni

19,4% medliniarni

24,6% sklepdm spozymczych
29,1% piekarni

21.7% cukierni i kamiarni
20,1% restauracyj

12,5% hoteli

23,1% fryzjerni.

Analogicznych liczb dla msi niema; trudno przypusci¢, aby w marun-
kach miejskich rzeczy te mygladaty lepiej.

Do zarzadzen sanitarno porzadkomych nalezy rémniez zaliczy¢
ustame z 17 marca 1932 roku o chomaniu zmartych

i stmierdzaniu przyczyny zgonu ktéra  mpro-
madzita nome jednolite postanomienia dla catego Panistma
LI miejsce damnych roznorodnych i przestarzatych przepisém

panstm zaborczych Ustama ta przemiduje poza cmentarzami
myznaniomemi t. zm. cmentarze gminne, na ktérych moga
by¢ grz bane zmioki o0s6b mszystkich myznad. Ustama za-
strzega, ze dochody plynagce z cmentarza mogag by¢ obracane
mytacznie na cele cmentarne. Wreszcie mpromadza bardzo mazng
zasade, ze zadne zmioki nie moga by¢ pochomane bez uprzedniego
stmierdzenia zgonu i jego przyczyny; dopiero po mpromadzeniu
LU zycie tej zasady Polsk*a bedzie mogta posiada¢ dokladng staty-
styke umieralno$ci i jej przyczyn i na jej podstamie orjentomaé sie
0 is.othym smym stanie zdromotnym. Dotychczasome bomiem dane
grzesza naogd6t brakiem Scistosci.

Dr. B. Ostromecki, Stan sanitarno-porzadkoiry osiedli miejskich w Polsce
LI 1933 roku. Warszama, 1935.
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6. LECZNICTWO.

Zadania panstmomej stuzby zdrouiia w zakresie lecznictma
polegaja w zasadzie na tem, aby ludnos$ci dostarczy¢ na ujypadek
choroby opieki lekarskiej i pomocniczej, dostepnej dla ujszystkich
i jak najlepszej jakoscioujo. Celem przepromadzenia tych postula-
tom ujtadze panstujome stosuja raczej metody posrednie niz dzia-
talno$¢ bezposrednia.

Niemniej jednak podczas ujyjatkomego niebezpieczenstiua, np.
na terenie dziatan mojennych lub w razie epidemji, panstujo moze
luzig¢ i nieraz bralo na siebie oboujigzek bezposredniego dostar-
czania ludnosci pomocy leczniczej. W marunkach normalnych panst-
wowa stuzba zdromia w Polsce ogranicza sie do opracowyiiarnia
odpoujiednich przepisom pramnych, normujgcych zagadnienia lecz-
nictma, i do nadzoru nad mykonymaniem tych przepisom, bezpos$red-
nio za$ na terenie dziatajg samorzady, ubezpieczalnie i instytucje
oraz osoby, trudniace sie lecznictmem. Jako dziatalno$¢ bezposred-
nig panstma m zakresie lecznictma mozna mymieni¢ tylko promadze-
nie me miasnym zakresie pemnej liczby szpitali, administromanie
uzdromiskami panstmomemi i pomoc lekarska dla funkcjonarju-
szom panstmomych.

a) Zaktady lecznicze.

Wyposazenie poszczegbélnych dzielnic PafAstma m zaklady
lecznicze mogo6le, m szczegdlnosci za§ m szpitale, jest bardzo nie-
romnomierne. W b. zaborze austrjackim, gdzie zymiot polski korzy-
stat z samorzadu, szpitale i inne zaklady lecznicze byly przystoso-
mane do miejscomych potrzeb i marunkom, aczkolmiek pod mzgle-
dem budzetomym i gospodarczym przedstamiaty sie naog6t skrom-
nie. Jednakze dziatania mojenne poczynity m tych zaktadach leczni-
czych mielkie spustoszenia.

W b. zaborze pruskim, pomimo polityki naogét dla polskosci
nieprzychylnej, miadze dbaly o kulture materjalng, i dzieki temu
Panstmo Polskie odziedziczyto na tych obszarach szpitale m liczbie
mniej miecej dostatecznej i m stanie nieztym. Ze jednak miekszos¢
tych zaktaddm pomstata stosunkomo damno, czes¢ ich miesci sie
m budynkach nieodpomiednich.

Wreszcie m b. zaborze rosyjskim sprama szpitali przed mojng
przedstamiata sie najgorzej, a stan rzeczy po mojnie byt, zmiaszcza
na Kresach Wschodnich, zupetnie rozpaczlimy: tak np. na mielkim
obszarze moj. poleskiego nie ostatl sie bez znacznych uszkodzen
ani jeden szpital, niektére za$ byly catkomicie obrécone m perzyne.
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Doryujcze chocby, lecz szybkie uporzadkoiranie i uruchomie-
nie szpitali byto spraujg tembardziej palaca, ze uiraz z falg reemi-
gracji naptyneto od ujschodu tysiace przypadkom przerdéznych cho-
réb, ktére mymagaty leczenia. Womczas to Naczelny Nadzmyczajny
Komisarjat do maiki z epidemjami uruchomit m krotkim czasie 113
szpitali zakaznych na 6550 t6zek. Do konhca roku 1923
liczha ta mzrosta do 11.100. W latach nastepnych cze$¢ zatozonych
przez Naczelny Nadzmyczajny Komisarjat szpitali okazata sie juz
zbedng i zostala zlikmidomana; 58 szpitali zakaznych przeznaczono
na ogodlne cele szpitalne i przemaznie przekazano samorzadom tery-
torjalnym. Jednakze do chmili obecnej 11 z tych szpitali pozostaje
nadal m administracji panstmomej, gdyz dalsze ich istnienie jest ko-
nieczne, a niema czynnika, ktoryby mogt i chciat podjaé sie ich
promadzenia.

Zasadniczg podstamg pramng m dziedzinie lecznictma jest
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku
0 zaktadach leczniczych, dotyczace zardémno szpitali i lecznic, t. j.
zaktadom leczniczych dla os6b mymagajacych stalego leczenia jak
1 przychodni dla chorych przychodzacych. Rozporzadzenie okre$la
prama i obomigzki tych zakladom, ich organizacje pracy, zarzad,
pomieszczenia, spramy finansome i gospodarcze i1 t d. Odrebne
postanomienia dotycza Klinik unimersyteckich. Kazdy zaktad leczni-
czy obomigzany jest posiadaC statut, zatmierdzony przez miadze
administracji ogolnej. Przepisy te tymczasem nie sg mpromadzone
jeszcze m mojemoddztmach potudniomych i Slaskiem, gdzie dotych-
czas pozostajg m mocy damne przepisy panstm zaborczych.

Duze znaczenie dla gospodarki szpitali majg przepisy, doty-
czace obomigzku przyjmomania przez szpitale publiczne na marun-
kach ulgomych chorych skieromanych przez ubezpieczalnie spo-
teczne. Ustama z 19 maja 1920 roku o obomigzkomem ubezpiecze-
niu na mypadek choroby stanomita, ze szpitale publiczne obomig-
zane sg przyjmomaé cztonkdém kas chorych za cene, odpomiadajacg
potomie miasnego kosztu utrzymania i leczenia chorego. Namet
m czasach dobrej konjunktury gospodarczej sermitut ten byt dla
szpitali bardzo ciezki. Ustama o ubezpieczeniu spotecznem z 28
marca 1933 roku mpromadzita poprame o tyle, ze obecnie ubezpie-
czalnie ptacag 85% taksy szpitalnej za smych chorych, a mydane
do tej ustamy rozporzadzenia mykonamcze unormomaty mspoiprace
szpitali i ubezpieczalni, jak niemniej kmestjge rozrachunkom miedzy
niemi.

Na obszarze Panstma Polskiego m chmili mznomienia jego bytu
samodzielnego byty ogdtem 304 szpitale z 44.205 t6zkami (m tern
8.621 t6zek psychjatrycznych). Opracomano mdmczas projekt sieci
szpitali niezbednych dla obstuzenia ludnosci, i projekt ten stopniomo
mpromadzano m zycie az do roku 1931, kiedy ogdlna liczba zaktédém
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doszta do 726, a liczba t6zek do 70.937. W trzechleciu 1931—1934
liczha zakfadom i t6zek ulegta pewnetn zmniejszeniu — czescioujo
naskutek kryzysu, czeScioujo za$ dzieki dokonanej w miekszych
miastach likmidacji lub komasacji niezdolnych do zycia i zbednych
szpitalikdbm fundacyjnych, miejskich, spotecznych, myznaniomych
i t p., majacych raczej charakter przytutkdm. Takie zmniejszenie
liczby zaktadom jest zjamiskiem raczej dodatniem pod mzgledem
organizacyjnym, leczniczym i gospodarczym.

Z posrod 69.453 t6zek w roku 1933 byto: 12.975 t6zek dla cho-
rych memnetrznych, 12.225 dla chirurgicznych, 5.831 ginekolo-
giczno-potozniczych, 3.923 dla dzieci, 5.496 dla chorych zakaznych,
3.198 dla przypadkom skoérnych i menerycznych, 6.515 dla gruZlicy,
15.152 dla chorych psychicznych i 4.138 innych.

Z 676 zakladom leczniczych m 1933 roku bylo 47 zaktadém
pannstmomych na 9.469 t6zek (z mliczeniem Kklinik i zaktadém uni-
mersyteckich oraz szpitali mieziennych, natomiast bez zaktadém
mojskomych), 297 samorzadomych na 35.341 16zek, 223 spoteczne
na 22.626 t6zek (m czem 32 zaWady ubezpieczalni o 2.626 t6zkach),
mreszcie 109 naog6t niemielkich prymatnych zaktadom leczniczych
0 2.017 t6zkach lecznice, Kliniki specjalne i sanatorja, obliczone
na dochdd).

W porémnaniu z rokiem 1920 liczba t6zek m zaktadach leczni-
czych mzrosta mniej miecej o 60%. Jednakze m dalszym ciggu jest
ich za mato. Przy ogdlnie przyjetych mymaganiach pominnyby przy-
pada¢ 4 t6zka szpitalne na 1000 ludnosci, t. zn. pominnibysSmy mieé
okoto 132.000 tozek; istniejagcych 70.000 t6zek oznacza niedobor
lu mysokosci 47%").

Dotklimie zmtaszcza odczuma sie brak t6zek dla chorych psy-
chicznych, a m mojemédztmach mschodnich marunki sa pod tym
mzgledem najgorsze. Wieksze zaklady specjalne, m szczegdlnoSci
psychjatryczne, moga byé tmorzone i utrzymymane tylko
przez jednostki mieksze i zasobniejsze od samorzagdém pomiatomych
1 miejskich, a mie¢ badZ przez samorzad mojemddzki, badz tez przez
specjalne zmigzki celome samorzadom terytorjalnych. To tez zakfa-
dém takich mamy poddostatkiem m mojemddztmach zachodnich
i potudniomych, ktore posiadaty samorzad krajomy; m mojemodztmach
centralnych, gdzie samorzadu mojemodzkiego pod zaborem rosyjskim
nie bylo i gdzie go m dalszym ciggu niema, przystgpiono m latach
ostatnich do tmorzenia zmigzkom celomych, by umozlimi¢ pomstanie
niezbednych zakladém dla chorych psychicznie. Przy mydatnej po-
mocy finansomej Ministerstma Opieki Spotecznej udato sie zbudomac
3 nomoczesne zaklady psychjatryczne: m Chetmie (moj. lubelskie),
m Choroszczy (moj. biatostockie) i m Gostyninie (moj. marszamskie).

Por. M. Heyman, Dziesieciolecie szpitalnictiua Rzeczypospolitej Polskiej
(1918 —1928), Warszauja, 1929 oraz F. Rakieujicz, Stan szpitalnictiua w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszaiua 1928.
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Peiunem odcigzeniem dla zakladdéin psychjatrycznych jest
stosomana w ostatnich latach w niektérych miejscomosciach t. zuj.
opieka pozazaktadoma. Polega ona na tem, ze chorzy
spokojni, pozostajgc w leczeniu lekarza zaktadoinego lub umdmio-
nego specjalisty, oddaujani sg pod opieke odpomiednio ujybranych
rodzin. System ten daje dobre wyniki, ale tylko w niemielkim stopniu
moze poujiekszy¢ pojemnos$¢ zaktadouj.

Poza czynnikami panstujomemi, samorzgdoiuemi i spoteczne-
mi spraujie szpitalnictina w Polsce oddaje coraz mieksze ustugi
Polskie Tomarzystmo Szpitalnictma, zatozone w roku 1929 ,celem
podniesienia poziomu i rozmoju szpitalnictma pod mzgledem lekar-
skim, budomlano-technicznym i administracyjnym”. W dodatniej
i omocnie rozmijajacej sie pracy tego tomarzystma, bedacego czion-
kiem Miedzynarodomego Tomarzystma Szpitalnictma (Association
Internationale des Hopitaux), biorg staty udziat przedstamiciele
panstmomej stuzby zdromia.

b) Uzdrowiska.

Uzdromisk na ziemiach polskich nie popierato zadne z panstm
zaborczych. W dzielnicy szczegélnie hojnie myposazonej pod tym
mzgledem polityka austrjacka szta romniez po linji popierania uzdro-
misk m Czechach, Tyrolu i innych krajach koronnych, podczas gdy
bogactma naturalne Galicji pozostamiano $miadomie na szarym
koncu, a lata mojenne przemaznie zrujnomaty niemielki istniejacy
stan posiadania.

Odbudoma i rozbudoma uzdromisk mymaga duzych funduszém
inmestycyjnych, na ktére trudno sie zdobymac zubozatemu spo-
teczenstmu; niemniej jednak Polska moze sie chlubi¢ nieztemi my-
nikami duzych mysitkdm poczynionych m tym Kkierunku.

Porzadkomanie gospodarki uzdromiskomej oparto pod mzgle-
dem pramnym na ustamie o uzdromiskach”). Ustama ta rozrdznia
zdrojomiska, stacje klimatyczne i kapieliska morskie. Ustama usta-
lita zasadniczg réznice miedzy uzdromiskami o charakterze uzytecz-
nosci publicznej a nie posiadajgcemi tego charakteru. Charakter
uzytecznosci publicznej nadamany jest uzdromiskom m drodze
specjalnych rozporzadzen Rady Ministrom i pocigga za sobg specjalne
przymileje i obomigzki. Uzdromiskami o charakterze uzytecznosci
publicznej moga by¢ tylko uzdromiska, posiadajagce cenne zdroje
lecznicze lub bardzo dobre marunki klimatyczne, pozatem zaopatrzo-
ne m dobrg mode, nalezyte urzadzenia do usumania nieczystosci,
niezbedne pomieszczenia do izolacji chorych na choroby zakazne.

Ustaiua pieriuotna z 23 marca 1922 roku, nomela z 22 marca 1928 roku.
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urzgdzenia do odkazania oraz dom przedpogrzeboujy. Uzdroujisko
takie posiada miasny statut, plan zabudoujy i komisje uzdromiskouja,
ktora miedzy innemi ustala takse kuracyjng i zarzadza funduszem
kuracyjnym. Nieujtascimie promadzone uzdromisko o charakterze
uzytecznosci publicznej moze by¢ myujtaszczone na rzecz skarbu
panstma.

Organem doradczym przy miadzach centralnych jest Panstujo-
wa Rada do sprauj Uzdromisk.

Co roku przed rozpoczeciem sezonu lekarze pouwiaiowi do-
konymaja komisyjnych ogledzin kazdego uzdromiska na terenie
poujiatu, zujracajgc szczeg6lng umage na urzadzenia lecznicze,
hotele, pensjonaty, pokoje do ujynajecia, restauracje i t. p.

Tuz po okresie ujojennym pod zarzad nomo poujstajacych
lutadz panstujoujej stuzby zdroujia przeszty nastepujace uzdromiska,
ktére i daiuniej posiadaly charakter uzdromisk panAstujo-
Ly ¢ h: Burkut, Busko-Zdro6j, Ciechocinek, Krynica i SzZWo. W roku
1930 przejeto od Banku Gospodarstuja Krajomego Druskieniki®).

Burkut (pow. kosoujski, ujoj. stanistamourskie), potozony ma-
lomniczo LW gorach miedzy Zrédtami Czarnego i Biatego Czeremosza,
mogtby dzieki sujym szczaujom byC pertg uzdromisk Polski; samo
jednak uzdromisko, jak rbumiez prouiadzaca do niego jedyna droga
jezdna ulegly podczas ujojny doszczetnemu zniszczeniu.

Busko-Zdroj (pow. stopnicki, moj. kieleckie) posiada Zrédia
siarczano-stone, uzymane juz od okoto stu lat. Za rzagdém polskich
odmiercono kilka nowycb Zrédet mineralnych, a takze stodkiej u:ody
do picia, zbudomano elektromnie, nowe fazienki do czesciomych
kapieli mutomych i mpromadzono liczne ulepszenia w urzgdzeniach.
Frekmencja podniosta sie z 2.500 os6b w 1919 roku do 7.976 w 1928
i dalej rosnie.

Ciechocinek (pow. nieszawski, Lwoj. wwarszawskie) ze swemi
zrodtami stonemi czynny jest romniez mniej miecej od stu lat. Do-
promadzenie Ciechocinka do nalezytego stanu po zniszczeniu Lo-
jennem mymagato wieie pracy i nakladom. Osuszono caly teren
uzdromiska, przepromadzono modocigg, opracowano plan regu-
lacyjny, mybudomano basen z ptymalniag o pomierzchni 4.000 m
i dma mniejsze baseny lecznicze, co zasS najmazniejsze — domier-
cono w roku 1931 gorgce Zrédto solankome, gtebokie na 1.305 m,
ktére zasila fazienki i baseny. Frekmencja kuracjuszém podniosta
sie miedzy rokiem 1919 a 1928 z 9.568 do 16.941 oséb.

Krynica (pow. nomosadecki, woj. krakowskie) ucierpiata naj-
mniej mskutek mojny. Oowiercono, poza istniejgcemi juz daiuniej
6 zrodtami szczamalkalicznych, 9 nowycb Zzrodet o duzej mydaj-

Szczegbty o zdrojoiuiskach panstiuoirych w artykule inz. M. Heymana i dr.

W. Przyiuieczerskiego, Zdrojoiriska panstujoiue i ich polityka. ,Lekarz Polski”, rok
1932, Nr. 5.
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nosci. Wybudomano noiug elektromnie. Cate uzdroiuisko skanali-
zomano. Wpromadzono szereg drobniejszych inmestycyj, nie liczac
budoiuy luspaniatego gmachu nomych tazienek z 200 kabinami ka-
pieiowerTi. Stary dom zdrojomy rozbudomano, nomy jest w toku
budoujy. Ustalono w drodze konkursu plan zabudomania Krynicy.
Miedzy rokiem 1919 a 1928 roczna frekujencja kuracjuszom mzrosta
3V2 raza (9.660 osOb w 1919, 35.559 w 1928).

Szkto (pow. jamoromski, moj. Imomskie), potozony o 40 km
od Lmoma, posiada bodaj najobfitsze i najsilniejsze w Europie Zrdédta
siarczane. Po zniszczeniu mojennem zakitad zdrojomy stopniomo
odbudomuje sie i przerabia. Od 1932 roku chorzy mogg juz korzy-
sta¢ ze skromnych narazie jego urzadzen.

Podobne postepy mozna odnotomaé rémniez m 19 uzdro-
miskach niepanstmomych, ktére uzyskaty charakter uzytecznosci
publicznej. Sa to: Inomroctam, Imonicz, Jaremcze, Krzeszomice,
Lubien Wielki, Morszyn, Nateczom, Ojcom, Otmock (m 1919 roku
9.250 kuracjuszém, m 1928 — 16.420), Rabka (m 1919 roku 5.269,
m 1928—15.610 kuracjuszém), Rymaném, Solec, Smoszomice, Szczam-
nica, Truskamiec (997 kuracjuszém m 1919 roku, 11.623 m 1928),
Worochta, Zakopane (frekmencja: 10.500 os6b m 1919 roku, 43.639
m 1928), Zaleszczyki i Zegiestom.

Uzdromiska polskie zamdzieczajg znakomity mzrost frekmencji
przedemszystkiem znacznym poczynionym m nich inmestycjom.
W uzdromiskach panstmomych czysty dochdd obracany byt my-
tacznie na cele inmestycyjne. W obecnym smym stanie uzdromiska
polskie nie tylko przyczyniajg sie do podniesienia stanu zdromotnego
kraju, lecz obok tego stanomig pomazny czynnik gospodarczy, dajac
prace tysigcom obymateli i zapobiegajagc corocznemu mymozeniu
znacznych funduszOm poza granice Rzeczypospolitej.

Lezace niemal zupetnie odiogiem stosomanie poza uzdro-
miskami polskich méd mineralnych ruszylo z martmego
punktu dopiero od roku 1932 dzieki zatozeniu m Warszamie o$rodka
propagandy i sprzedazy krajomych moéd mineralnych i produktom
leczniczych.

Wspdlne interesy zorganizomanego przemystu uzdromisko-
mego reprezentuje Zmigzek Uzdromisk Polskich. Panstmoma stuzba
zdromia $ciSle mspotpracuje ze Zmiazkiem.

Doniosty tez niechybnie role bedzie miat Polski Instytut Balne-
ologiczny o celach naukomych, leczniczych, spotecznych i gospo-
darczych, ktéry ma by¢ uruchomiony m najblizszym czasie za mzo-
rem podobnych instytucyj, istniejacych m innych panstmach o po-
maznym przemysle uzdromiskomym.
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c) Panstwowa pomoc lekarska dla funkeionarjuszéw panstwowych.

Piermsza ustania o panstmouiej stuzbie cymilnej z dnia 17 lutego
1922 roku zapeujnita urzednikouii i jego najblizszej rodzinie opieke
lekarska i $rodki lecznicze w zakresie, przemidzianym w osobnej
ustanie. Zanim jednak uchnalono zaponiedziang ustane, utnorzono
przy nydziale higjeny Ministerstna Zdronia Publicznego tymczasong
pomoc lekarska, zaangazonanszy na nykonancdn szereg lekarzy.
Do obonigzkdn tych lekarzy nalezato leczenie praconnikén panstno-
nych i ich rodzin, nydananie zasniadczen o czasonej niezdolnosci
do pracy. Kieronanie pomocg lekarskg nalezato na poniatach do leka-
rzy poniatonych, n miastach —do lekarzy okregonych tymczasonej
pomocy lekarskiej. Udzielanie pomocy odbynato sie, zgodnie z ny-
dang instrukcja, na zasadzie ,karty porady”, n przypadkach nagtych
nystarczata narazie legitymacja urzednicza. Précz porady pracon-
nik panstnony otrzymynat ronniez lekarstna oraz materjaty lecz-
nicze i opatrunkone, przyczem przy przepisynaniu lekarstn zaleco-
na byta mozlina oszczedno$¢, nie ograniczajgca przeciez lekarza
LLinyborze $rodka, niezbednego do szybkiego i skutecznego leczenia.

Instrukcje zastgpito dopiero n 1926 roku rozporzgdzenie Rady
Ministréuj o panstujoujej pomocy lekarskiej dla funkcjonarjuszoéui
panstmoujych, sedziom i prokuratorém, ich rodzin oraz emerytom.?)
W rozporzadzeniu tern poraZz pierujszy ujeto konkretnie rodzaj udzie-
lanych $ujiadczen lekarskich oraz ich zakres. Zakres panistuioujej
pomocy lekarskiej, zmezony w roku 1932%), zostat czeSciomo ponowu-
nie rozszerzony w roku 1934 @

W mysl tych ostatnich przepisouj panstujoma pomoc lekarska
dla funkcjonarjuszéui panstmomych i t. d. obejmuje: a) porade le-
karska ujraz z zapisyujaniem recept; b) pomoc lekarskag, do ktorej
naleza: najniezbedniejsze zabiegi chirurgiczne, zabiegi w zakresie
choréb gardta, nosa, uszu, zabiegi ginekologiczne, chirurgiczno-
akuszeryjne, w zakresie choréb skdérnych i ujenerycznych oraz po-
moc potoznicza ”); c¢) dostarczanie niezbednych lekarstuj, ktorych
koszt pokrywa skarb panstma w 75% (pierwolllie w 50%), jezeli
za$ chodzi o specyfiki—w 50% (piermotnie w 25%); d) leczenie
LU szpitalach. W paidstmomych zaWadach zdrojomych funkcjona-
rjusze panstmomi otrzymujg kapiele i zabiegi balneo-terapeutyczne
za po6t ceny.

Do niesienia panstmomej pomocy lekarskiej umoémieni sg
specjalni lekarze, ktorzy udzielajg jej na zasadzie mydamanych przez

Z dnia 4 sierpnia 1926 roku.
Rozporzadzenie Rady Ministréin z 22 marca 1932 roku.
® Rozporzadzenie Rady Ministrou; z 28 stycznia 1934 roku z terminem mejscia
lu zycie z dniem 1 lutego 1934 roku.
*) Poczgmszy od 1 lutego 1934 roku w stosunku do lekarstu; przepisymanych
funkcjonariuszom panstmomym obomigzujg lekarzy umduiionych ramy urzedoujego
lekospisu, obejmujgcego zgoérg 850 lekarstm.
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lutadze stuzboma i) funkcjonarjusza ,kart porad” — zasadniczo
LLI mieszkaniu lekarza, w mieszkaniu za$ pacjenta jedynie w ujypad-
ku, jezeli jest obtoznie chory.

Leczenie obtoznie chorych funkcjonarjuszouj panstmomych
moze sie nadto odbyuia¢ w szpitalach panstmoujych, samorzadomych
albo tez Winnym zaktadzie lub sanatorjum, uznanem przez zmierzch-
nig miadze stuzby zdromia. Za leczenie szpitalne lub sanatoryjne skarb
panstma optaca 75% taksy. Kierowaii na nie poczatkomo lekarze
umoujieni; obecnie za$ do szpitali majg prawo kieroma¢ mylgcznie
lekarze pomiatouji, do sanatorjom za$ naczelnicy mydziatéuj zdromia.

Leczenie funkcjonarjusza panstmomego na koszt skarbu pai-
stma nie moze trmac dtuzej nad 6 miesiecy m ciggu roku kalenda-
rzomego, cztonka rodziny funkcjonarjusza —nie diuzej nad 3 mie-
sigce

Przepisy mydane m 1934 roku zniosty pomoc dentystyczng dla
funkcjonarjuszom pafnstmomych; natomiast mpromadzity leczenie
ortopedyczne przy pokrymaniu przez skarb panstma 50% kosztom
aparatom i protez, rozszerzyty zakres zabiegdm fizyko-terapeutycz-
nych, uznaly szereg nomych zakladom za nadajace sie do leczenia
funkcjonarjuszém panstmomych.

Pomoc lecznicza dla funkcjonarjuszém panstmomych rozmija sie
z roku na rok. W mielu miejscomosciach, zmiaszcza m miekszych
miastach, pomstaly specjalne ambulatorja, myposazone me mszelkie
niezbedne urzadzenia lecznicze. Wzmaga sie tez zaufanie mszystkich
sfer urzedniczych do udzielanej przez panstmo pomocy lekarskiej.
Liczba udzielonych porad mynosita m roku 1925—411.617, m 1933/34
— 894.502; jednoczes$nie koszty pomocy lekarskiej dla funkcjo-
narjuszdm panstmomych, ktére m roku 1925 mynosity zt 2.404.607,
mzrosty m 1933/34 roku do 6.263.593 zi.

7. SPRAWY FARMACEUTYCZNE.

a) Apteki.

W chmili obecnej obomigzujg jeszcze m Polsce ustamy damnych
panstm zaborczych, mydane zreszta m bardzo réznym czasie: nie-
miecka ustama aptekarska z 1801 roku, rosyjskie ustamy lekarskie,
normujace rémniez ustréj aptek, z lat 1892 —1905 i austrjacka
ustama o aptekach z 1906 roku. W mojemodztmach centralnych

Od 1. lutego 1934 roku za opfatag manipulacyjna 50 gr.
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oboujigzuje polska ustama dla farmaceutom i aptek z dnia 21 paz-
dziernika 1844 roku, zatmierdzona przez Rade Administracyjng Kro-
lestma Polskiego —chlubny pomnik madrej, tmdrczej mysli 6mczes-
nych polskich miadz sanitarnych.

W tych réznorodnych przepisach o aptekach jest jedna mspél-
na, kapitalnie mazna zasada, mianomicie mozno$¢ zaktadania i pro-
madzenia aptek mylgcznie na podstamie koncesji, udzielonej przez
miadze panstmome. Inaczej moémiac, struktura ustroju aptekarstma
me mszystkich dzielnicach oparta jest na t. zm. systemie koncesyj-
nym, ze mszystkiemi przymilejami tego systemu i mynikajacemi
Zz niego obomigzkami koncesjonarjusza. Najmazniejszemi z tych
obomiazkom sag: zatozenie apteki m miejscu i m czasie zgory Scisle
okre$lonym ze stanomiska mygody publiczno$ci; obomigzek mydama-
nia lekarstm m kazdej porze dnia i nocy, medtug cen ustalonych
przez miadze panstmome; utrzymymanie myigcznie fachomego per-
sonelu, odpomiedzialnego namet za drobne uchybienia.

Natomiast przepisy dotyczace przemiaszczenia aptek, dziedzi-
czenia i upramnien zamodomych sa bardzo odmienne m réznych
dzielnicach, co stmarza miele pomikian i trudnosci zarémno dla
miadz administracyjnych jak dla aptekarstma, a komplikuje moz-
no$¢ mpromadzenia m zycie przepisém jednolitych. Wobec tego
miadze sanitarne, niezaleznie od opracomania projektu ustamy ap-
tekarskiej (opartej o system koncesyjny przy zasadzie koncesyj 0so-
bistych 1 niezbymalnych), mydaty szereg rozporzadzen, unifikujgcych
do pemnego stopnia zagadnienia: urzadzenia aptek, promadzenia
ich i mydamania $rodkém leczniczych. Szczeg6lng umage po$mie-
cono miascimemu zaopatrzeniu aptek m niezbedne mspdiczesne
mydamnictma polskie z dziedziny chemji analitycznej, nauki o przy-
rzadzaniu lekom, farmakognozji i inne. Zmr6écono rémniez umage
na myposazenie aptecznych laboratorjom analitycznych m niezbedne
instrumenty i przyrzady do planomego, stalego i mozlimie mszech-
strorllnego badania dobroci Srodkém leczniczych nabymanych przez
apteki.

W dziedzinie promadzenia aptek ujednostajnione sg od pierm-
szych miesiecy niepodlegtosci taksy aptekarskie z zachomaniem za-
sady opustém.dla réznych kategoryj odbiorcom Srodkém leczniczych:
ubezpieczonych, pracomnikém panstmomych, ubogich. Ujednostaj-
niono zasady mydamania $rodkdém leczniczych, m szczegélnosci
$rodkém odurzajacych, oraz emidencje tych S$rodkom.

Zaopatrzenie ludnosci m leki bylo bardzo utrudnione m pierm-
szych latach niepodlegtosci. Na og6Ilng liczbe 1.560 istniejagcych
m tym czasie aptek okoto 150 bylo zupetnie lub pramie nieczynnych—
spalonych, opuszczonych albo nie posiadajacych zadnego zapasu
srodkom leczniczych. Niezaleznie od tego liczba aptek namet m nor-
malnych marunkach byla niemystarczajgca dla dogodnego zaopatry-
mania sie ludnos$ci m $rodki lecznicze: m mojemddztmach mschod-
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nich apteki byly oddalone od siebie od 25 do 40 km. Wiadze sa-
nitarne energicznie zajety sie spramami jak najrychlejszego urucho-
mienia aptek juz istniejacych i zaopatrzenia ich w niezbedne S$rodki
lecznicze oraz stmorzenia planu systematycznego zaktadania noujych
aptek. Intencja miadz sanitarnych, aby apteki znajdomaty sie w po-
sladaniu os6b o odpoujiednich kmalifikacjach zamodoujych, obyuia-
telskich i spotecznych, znalazta ujyraz w przepisie o udzielaniu
koncesyj aptekarskich w drodze konkursu®); normy mieszkancém,
przypadajgce na jednag apteke, przemidziano przytem znacznie niz-
sze od norm, ustalonych przez miadze rosyjskie.

b) Drogerje.

Struktura przemystu drogeryjnego opiera sie rdmniez na prze-
pisach panstuj zaborczych. Zakres uprauinien tego przemystu oraz
ujymagania, staujiane osobom zamierzajgcym trudni¢ sie handlem
drogeryjnym, normuja: dla ujojeujédztuj zachodnich i potudniomych —
przepisy ustauj przemystomych, dla mojemddztuj centralnych —
specjalna ustama dla materjalistom z 1844 roku i poszczegOlne arty-
kuly rosyjskiej ustaujy lekarskiej z 1905 roku.

Od drogistduj nie ujymaga sie cenzusu naukomego, lecz tylko
odbycia 5-letniej praktyki w drogerji i ztozenia egzaminu kmalifi-
kacyjnego. Drogerje majg prawo utrzymymac i ujydamac trucizny dla
celouj technicznych oraz pewne kategorje $rodkouj leczniczych, sto-
somanych zarazem w przemysle, technice lub gospodarstujie domo-
wet. Srodki lecznicze, do foérych utrzymymania i sprzedazy dro-
gerje sg upramnione, objete sg szczegOtomemi ujykazami.

Liczba 1.800 drogeryj istniejgcych w Polsce w roku 1918 szybko
ujzrosta, dosiegajac w roku 1933 cyfry 2.200. Dla praktykantém
drogistoujskich istniejg specjalne szkoty zaujodome w Poznaniu
i LW todzi.

c) Przemysl farmaceutyczny.

Polski przemyst farmaceutyczny, w szczegdlnosci przemyst che-
miczno-farmaceutyczny, zaledmie kietkoujat w okresie przedniepod-
legtoscioujym, a miat przecimko sobie S$mietnie zorganizomane
przemysty chemiczno-farmaceutyczne niemiecki, francuski, angiel-
ski, a czeScioujo i szmajcarski, ktdrych ekspansja byta niezmykle
intensymna. Imperjum Rosyjskie, a mie¢ i ziemie polskie przez
nie okupowane byly catkomicie uzaleznione od przemystu nie-

Zasade te ustalito rozporzadzenie ministra Zdromia Publicznego z dnia 21
Kwielllia 1921 roku o sposobie udzielania koncesyj na zakladanie aptek na obszarze
b. zaboru rosyjskiego.
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mieckiego. Po odzyskaniu bytu niepodlegtego potozenie geogra-
ficzne 1 sytuacja polityczna Panstuja Polskiego ujysuneta jako
konieczno$¢ usamodzielnienie sie w dziedzinie wyrobn podstamo-
wycb chemikalij leczniczych, a przedemszystkiem preparatom che-
micznych t. zm. syntetycznych, majgcych ogromne zastosomanie
LLI nomoczesnej medycynie i bedacych podstama catego przemystu
chemiczno-farmaceutycznego.

W trosce o rozmdj rodzimej produkcji srodkom leczniczych
utmorzono m roku 1921 komisje do spram specyfikdém farmaceutycz-
nych, ktorej zadaniem jest opinjomanie zgtaszanych specyfikdém pod
mzgledem ich celomosci, trmatosci i postepu, jaki stanomig m lecz-
nictmie.

W roku 1932 utmorzono komisje miedzyministerjalng do spram
krajomego przemystu chemiczno-farmaceutycznego, do ktdrej nalezy
sporzadzanie mykazoém Srodkom leczniczych myrabianych m Kkraju.
W roku 1933 pomstata komisja opinjodamcza do spram chemiczno-
farmaceutycznego przemystu krajomego, ktéra spramdza, czy pre-
paraty zgtaszane przez mytmdrcom sg istotnie myrabiane m kraju,
oraz mydaje opinje m innych spramach zmigzanych z przemystem
chemiczno-farmaceutycznym.

Dzieki odpomiedniej polityce rzadu mogto pomsta¢ i utrzymac
sie kilkanascie mniejszych mytmorni farmaceutycznych, a niektore
damniej istniejgce znacznie rozminety smg dziatalnoSC. Oprocz tego
co najmniej 30 fabryk mytmarza obok artykutém technicznych arty-
kuty znajdujgce zastosomanie m lecznictmie. Polska myrabia od pod-
stam preparaty, majace piermszorzedne znaczenie dla lecznictma;
arsenobenzenome, salicylome, benzoesome, bizmutome, srebrome,
zelazome, inozyto-fosforome, zlotome, barbiturome, gmajakolome
i t. d.; jedng z mazniejszych zdobyczy krajomego przemystu chemicz-
no-farmaceutycznego jest myrob alkaloidom opjumomych (kodeiny,
morfiny i pantoponu). Liczba zarejestromanych krajomych specyfi-
kém farmaceutycznych, ktéra m roku 1921 mynosita 20, dosiegta
m roku 1933 —772.

Wobec tak postamionej produkcji krajomej Polska nie potrze-
buje importomac¢ mielu artykutdm chemiczno-farmaceutycznych i co-
raz mniej przymozi z zagranicy specyfikom farmaceutycznych, pre-
paratdm organo-teraupeutycznych, suromic i szczepionek. Krajomy
bomiem przemyst chemiczny i chemiczno-farmaceutyczny pokrymat
m 1933 roku 85% zapotrzebomania, podczas gdy m roku 1918 mdgt
on pokryé zaledmie 10% zapotrzebomania krajomego. Pozostaje
jeszcze niezupetnie mystarczajgcg produkcja m dziedzinach soli
bromomych, jodomych i rteciomych, jodu sublimomanego, biatczanu
taniny, sulfoichtjolanu amonomego, modanu terpinu i t d.
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d) Srodki odurzajace.

Nadz6r nad obrotem srodkami odurzajagcemi i waika z narko-
manja byly juz na terenie miedzynarodomym przedmiotem kon-
mencji haskiej z 23 stycznia 1912 roku. Polska przystapita do tej
konmencji na podstauiie art. 295 traktatu mersalskiego.

W ujykonaniu pomzietych tg droga zobomigzan pomstata ujzo-
rowana na ustamie belgijskiej, uznanej za najlepsza, polska ustama
z 22 czerujca 1923 roku w przedmiocie substancy] przetujorom
odurzajgcych. Rozporzadzenia mykonaujcze do te] ustaujy unor-
momaty myroéb, handel i przechomymanie $rodkém odurzajacych?)
i tryb postepoujania przy przymozie i mymozie tych artykutdm”) oraz
zakujalifikomaty niektore substancje i przetmory odurzajace, jako
myujotujace skutki szkodlime dla zdromia®). Srodki odurzajgce moga
by¢ ujyrabiane, przerabiane, sprzedamane i przechoujymane myacz-
nie dla celom leczniczych i naukomych. Za nielegalny obrot niemi
sg przemidziane mysokie kary i grzymny, m. in. pozbamienie prama
mykonymania zamodu lekarskiego lub aptekarskiego i miezienie.

W roku 1929 nadzdr nad przymozem i obrotem $rodkami odu-
rzajagcemi skoncentromano w departamencie stuzby zdromia Mi-
nisterstma Spram Wemnetrznych (zczasem Ministerstma Opieki Spo-
tecznej), ktéry mspoétdziata w tych spramach ze strazg graniczna,
stuzbg $ledcza i urzedami mojemddzkiemi. Do zakresu tej dziatal-
nosci nalezy: z jednej strony udzielanie koncesyj na myrob, prze-
rébke i sprzedaz narkotykdm, mydamanie pozmolen na ich wwéz
i mymoéz, zmalczanie nielegalnego dostarczania ludnosci $rodkém
odurzajgcych, przecimdziatanie rozpomszechnianiu sie narkomanij;
z drugiej —mykonymanie uchmat Ligi Narodom m tym przedmiocie
i skladanie spramozdan i mykazoém sekretarjatomi Ligi Narodom,
Komisji Doradczej do spram opjum i Centralnemu Komitetom! Opju-
momemu m Genemie.

Pod nielegalnym obrotem substancjami odurzajacemi rozumie
sie zaromno upramianie handlu przez osoby niepomotane (drogerje,
pokatni handlarze i t. d.) jak droga napozor legalng, bo za posred-
nictmem aptek, lecz na podstamie recept lekarskich, czyto myda-
manych narkomanom m nadmiernych ilosciach czy przez nich sfal-
szomanych. Na podstamie spram sgdomych promadzi sie emidencje
0s0b, dopuszczajacych sie przestepstm, jak romniez ilosci narkoty-
kom nielegalnie mpromadzonych do obrotu. Na podstamie tychze

Rozporzadzenie ministra Spram Wemnetrznych i ministra Spramiedlimosci
z 1 marca 1928 roku o substancjach i przetmorach odurzajgcych.
2) Rozporzadzenie ministra Spram Wemnetrznych z 20 stycznia 1925 roku.
Rozporzgdzenia ministra Spram Wemnetrznych z 31 maja 1928, z 15 marca
1930 i z 22 lutego 1932 roku.
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rorpraw sadoiuych oraz spraiuozdan z reiuizyj dokonyiuanych w ap-
tekach proujadzona jest takze emidencja os6b naduzyiuajacych $rod-
kom odurzajgcych.

Zakfady przeznaczone specjalnie dla alkoholikbm i narkomanom
istniejg m Smiacku i GoSciejemie.

Postulatami na przysztos¢ sa: mzmocnienie nadzoru nad re-
ceptami, zamierajagcemi narkotyki, i dazenie do przymusomego le-
czenia narkomanom m zakladach zamknietych, przyczem narkomani
skazani na miezienie pominniby by¢ leczeni na koszt Skarbu.

e) Zielarstwo lecznicze.

Ministerstmo Zdromia Publicznego przejeto m roku 1918 od
okupantom plantacje roslin leczniczych m Dabromie pod Opocznem,
gdzie promadzono obsermacje nad 38 gatunkami roslin leczniczych
i produkomano nasiona i sadzonki. W roku nastepnym zorganizo-
mano stacje do$Smiadczalng m Kiodzienku (pom. btonski, moj. mar-
szamskie). Ale juz m 1922 roku obie plantacje uleglty likmidacji
mskutek trudnosci finansomych.

Przez diuzszy okres czasu zielarstmo lecznicze zdane bylo cat-
komicie na inicjatyme prymatng i konjunkture handlomg. Produkcja
krajoma ros$lin leczniczych, mimo najzupetniej korzystnych marun-
kom przyrodzonych, m matej tylko mierze pokrymata zapotrzeboma-
nie rynku memnetrznego. Dopiero m 1930 roku, z inicjatymy Panstmo-
mego Instytutu Eksportomego, pomotano do zycia Polski Komitet
Zielarski —instytucje spoteczng, submencjonomang przez Minister-
stmo Opieki Spotecznej, ktéra ma za zadanie propagande rozmoju
zielarstma 1 skupia przedstamicieli mszystkich sfer zainteresoma-
nych (lekarzy, farmaceutém, producentom, miascimy przemyst
i handel).

Polityka m dziedzinie zielarstma leczniczego opiera sie na
ogolnej linji gospodarczej, zmierzajgcej do uniezaleznienia sie od
zagranicy m zakresie suromcom ro$linnych. Promadzone m tym
duchu prace nad podniesieniem pod mzgledem ilosciomym i jakos-
ciomym produkcji i stosomania ro$lin leczniczych pochodzenia kra-
jomego natrafiaty poczagtkomo na trudno$ci z pomodu niedostatecz-
nego przygotomania fachomego producentém i nienalezycie zorga-
nizomanego handlu temi artykutami. Ostatnie lata mykazujg pomazne
postepy m dziedzinie upramy roslin leczniczych, techniki ich zbie-
rania, suszenia i krajania oraz racjonalnego myzyskania tych arty-
kutdm memnatrz kraju i m obrocie z zagranica.
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8. PANSTWOWY ZAKLAD HIGJENY.

Zaczatkiem Pansttuomego Zaktadu Higjeny byt Panstujoujy
Centralny Zakiad Epidemjologiczny, zainicjomany w skromnym za-
kresie LU koncu 1918 roku dla przepromadzania badan bakterjolo-
gicznych oraz dla myrobu szczepionek i suromic, niezbednych wo-
bec szerzacych sie w tym czasie epidemij duru plamistego i brzusz-
nego oraz czeriuonki. Dziatalno$¢ Zaktadu rozszerzyla sie przez
przejecie dmoéch zaktadom prymatnych ijednego spotecznego, miesz-
czacych sie LU Warszamie oraz przez utmorzenie kilku filij w mia-
stach oddalonych od stolicy.

Hojna pomoc fundacji Rockefellera (100 tys. doi.) umozlimita
m 1921 roku utmorzenie przy Centralnym Zakladzie Epidemjolo-
gicznym Panstmomej Szkoly Higjeny, na ktéra rzad polski dat ze
smej strony place pod budome gmachu i 500 tys. zt na mykon-
czenie i urzgdzenie memnetrzne.

Dzieki zapomodze od Joint Distribution Committee nabyto
m 1922 roku mpoblizu Zakladu obszerny plac i kilka budynkom,
gdzie utmorzono o$rodek zdromia z przychodniami, stuzgcemi
jako praktyczna uczelnia dla stuchaczém, oraz burse, m ktdrej
mogg mieszka¢ podczas trmania kursu.

Po przymréceniu normalnych marunkém sanitarnych piermotny
cel zasadniczy Zakladu Epidemjologicznego odsunagt sie na plan
drugi i otrzymat on m 1927 roku nazme Panstmomego Zaktadu
Higjeny, odpomiadajacg rozszerzonym jego zadaniom”). PafAstmomy
Zaktad Higjeny jest organem panstmomej stuzby zdromia, ktéry
przedemszystkiem jest narzedziem fachomej ekspertyzy, postamionej
na mysokim poziomie naukomym, pomtdére produkuje suromice
i szczepionki oraz produkty biologiczne, uzymane dla celom profi-
laktyki i lecznictma; m myjatkomych mypadkach Zaktadomi zleca
sie upramnienia m zakresie administracji sanitarnej, zmlaszcza
m dziedzinie zmalczania choréb zakaznych. Do podstamomych za-
dan Zaktadu nalezy takze szkolenie personelu fachomego dla pan-
stmomej stuzby zdromia. W 1935 roku do Panstmomego Zaktadu
Higjeny przylagczone zostaly Panstmome Zaktady Badania Zymnosci
i Przedmiotom Uzytku 7.

W ciggu dziesieciu lat PafAstmomy Zaklad Higjeny mykonat
843 prace z dziedziny bakterjologji, chemji i higjeny. Liczba badan
przepromadzanych m Zakladzie m dziedzinie chordéb zakaznych
przekracza od 1930 roku 200 tys. rocznie i doszta m roku

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czernica 1927 roku.

Na podstaiuie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia

1934 roku (por. rozdziat ,,Higjena Publiczna, b) Nadzér nad artykutami zymnosci
przedmiotami uzytku).
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1934 do 400 tys. (w tem odczynom Wassermanna okoto
20 tys. rocznie). Liczba szczepienn przecimbioniczych mynosita
us latach 1930 —1933 m okragtej liczbie 169.700. Dziat bakte-
rjologji promadzi takze kontrole suromic i szczepionek kra-
jomych i spromadzanych z zagranicy i przygotomuje zgdane Su-
romice mzorcome. Dziat chemji wykonywa kontrole lekarstm, $rod-
kém leczniczych i specyfikém leczniczych zgtaszanych do rejestraciji,
ostatnio zaczat tez promadzi¢ badanie méd mineralnych. Pracomnia
biochemiczna przepromadza systematyczng kontrole preparatdbm od-
zymczych i leczniczych na obecno$¢ mitamin oraz kontrole orga-
nopreparatom. Inicjatymie Panstmomego Zaktadu Higjeny przypisaé
nalezy zarzadzenie o jodomaniu soli, sprzedamanej na terenie dot-
knietym endemjg mola. Promadzona przez Panstmomy Zakiad Higje-
ny produkcja suromic i szczepionek myniosta m ciagu lat 15-u od
1919 do 1933 roku nastepujace ilosci: 22 tys. 1 suromic leczni-
czych réznego rodzaju, 32 tys. 1 szczepionek ochronnych (chole-
rycznej, duromej, czermonkomej, ptoniczych, it. d.), ogdtem zgora
40 milj. damek kromianki ospomej, szczepionki B. C. G., szcze-
pionki duromej, szczepionki przecim msciekliznie i t. d., 1.740 1 szcze-
pionek leczniczo-ochronnych (antivirus r6znego rodzaju, przemaznie
mieszaniny, szczepionki gonokokorne, szczepionki Danysza it d.),
a oprocz tego pomazne iloSci preparatom djagnostycznych, organo-
preparatom oraz preparatom do celom meterynaryjnych.

Pafnstmoma Szkota Higjeny zajmuje sie szkoleniem lekarzy-
higjenistom oraz personelu pomocniczego. Kazdy lekarz pomiatomy
przechodzi roczny kurs praktyki, z ktérego 9 miesiecy spedza
m szkole, 3 za$ pozostate miesigce m osrodkach zdromia i m urze-
dach administracji sanitarnej. Niezaleznie od tego urzadzane sg
kursy dla lekarzy-praktykdm, ktorzy zajmuja sie dodatkomo higjeng
oraz malka z chorobami spotecznemi. Obok personelu sanitarnego
szkota ksztatci m dziedzinie higjeny pracomnikém réznych kategoryj,
ktorzy m dziatalnoSci smej potrzebujg miadomosci z tej dziedziny,
a mie¢ inzynierom, inspektorom pracy, nauczycieli szkét pomszech-
nych. Propaganda o charakterze specyficznym mséréd dziataczy spo-
tecznych obejmuje m. in. doroczne kursy przecimalkoholome. Ogdtem
przez Panstmomg Szkote Higjeny przeszto do korica 1933 roku po-
myzej 5 tys. stuchaczy.

Przy Panstmomej Szkole Higjeny istnieje muzeum chordb za-
kaznych, muzeum techniki sanitarnej i higjeny mieszkania.

Panstmomy Zaktad Higjeny posiada skromna, lecz dobrze za-
opatrzong bibljoteke. I

1» «y* A
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WSPOLDZIALANIE POLSKI Z INSTYTUCJAMI POROZU
MIENIA MIEDZYNARODOWEGO.

Stuletni okres niewoW usunagt Polske z ujidomni $miatomej
az do 1919 roku. Dla spoteczenstm, ktére z tych czy innych ujzgle-
doém przeszty nad jej rozbiorami do porzadku dziennego, wyTa-
zanie z mapy granic politycznych Polski byto ujymazaniem z pa-
mieci narodu polskiego. Smiat spoteczny, Smiat szarego cziomieka
miat o Polsce miadomosci niemal legendarne, jako o narodzie buj-
nej, romantycznej przesztosci, jako o kraju zacofanej szlachty, cie-
miezonego chiopstma, spiskomcéuj i reujolucjonistéuj. Nasze bie-
zace realne martosci spoteczne, gospodarcze i kulturalne z trudem
przedostamaty sie poprzez mury niewol.

W czasie ujojny europejskiej sytuacja ta zasadniczo zaczeta
sie zmieniaé. Dla $miata politycznego zjamienie sie na mapie Polski
nie byto niespodziemane. Ale Smiat spoleczny ze zdzimieniem i nie-
domierzaniem przygladat sie mielkiemu panstmu, ktére nagle myio-
nito sie z otchiani mojny. Ciekamo$é ta rosta tgcznie ze mzrostem
sit niepodlegtej Polski. Oczymiscie Panstmo Polskie potrzebomato
pemnego czasu, azeby zaja¢ i ugruntomaé nalezne sobie miejsce
LLl rodzinie panstm mspotczesnych.

Przy mzajemnem zapoznamaniu sie Polski z innymi cztonkami
tej rodziny niezmierng mage posiadat i nieprzestaje posiadaé bez-
posredni, zymy kontakt przy pomocy réznego typu organizacyj mie-
dzynarodomych. Z jednej bomiem strony przynalezno$¢ do tych
organizacyj utatmia spozytkomanie na miasnym gruncie do$Smiadczen
zagranicy, z drugiej pozmala na mnoszenie polskich cegietek do
budomy rozmoju spotecznego w skali S$miatomej. Przynaleznos$¢
Polski do organizacyj miedzynarodomych, podtrzymymana przez rzad
i spoteczenstmo, przyczynita sie tez niemato do tego, ze Polska
,ha mapie” przeksztalcita sie juz dla namet najbardziej odlegtych
spoteczenstm obcych m pojecie, mypetnione trescig naszej bogatej
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przesztosci i tiuorczej terazniejszosci, ktora, zachomujac charakter
narodomy, odpomiada catkoiuicie prgdom mysli nomoczesnej.

Wspobtczesno$é Polski odrodzonej umozlimia jej efektyiung
ujspotprace w tonie Miedzynarodoiuej Organizacji Pracy i innych
organom Ligi Narodom, jak niemniej w najrozmaitszych innych mie-
dzynarodoiuych zinigzkach i toxuarzystinach, z ktérych ponizej wy-
mieniono tylko pare najmazniejszych. O niektdrych stouiarzyszeniach
miedzynarodoujych, majacych cele zdroujotne, ujspomniano w cze-
§ci ,,Zdroirie publiczne”, miele jednak organizacyj, mimo mspétudzia-
hi LU nich Polski, trzeba byto, zupetlnie poming¢ ze mzgledu na ra-
my zakreSlone pracy niniejszej.

LIGA NARODOW.

Art. 23 traktatu mersalskiego w smym punkcie c) pomierzg
Lidze Naroddm ogdlny nadz6ér nad porozumieniami m spramach
handlu kobietami i dzieémi, handlu opjum i innemi $rodkami odu-
rzajgcemi; pod punktem za$ f) zobomigzuje cztonkém Ligi, aby doto-
zyli staran m kierunku poczynienia zarzadzen miedzynarodomych
celem zapobiegania chorobom oraz ich zmalczania.

Panstmo Polskie bierze czynny udziat przez smych delegatom
LU nastepujgcych komisjach, pomotanych do zycia m mykonaniu
tego artykutu.

d) Komisja Doradcza do spraw opieki nad dzie¢mi i miodzieza.

W skfad Komisji Doradczej do spram opieki nad dzie¢mi
i mtodziezg (Commission consultative de I’enfance et de la jeunesse)
mchodza delegaci rzadom 14 panistm: Belgji, Chili, Danji, Wielkiej
Brytanji, Francji, Hiszpanji, Indyj Brytyjskich, Italji, Japonji, Polski,
Rumunji, Turcji i Urugmaju, a nadto z gtosem doradczym przedsta-
miciele mielkich miedzynarodomych organizacyj spotecznych, na
zaproszenie za$ — odpomiedni rzeczoznamcy z pos$réd mybitnych
0s6b ze Smiata naukomego.

Komisja dzieli sie na dma komitety: komitet opieki nad dzie-
ckiem i komitet maiki z handlem kobietami i dzie¢mi. W spramach
interesujgcych oba komitety Komisja obraduje w t. zm. komitecie
mieszanym.

W pracach komitetu opieki nad dzieckiem
(Comit¢ de la protection de Penfance) mieszczg sie spramy takie,
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jak: opieka nad matka i niemomleciem, pielegniarki spoteczne, opie-
ka moralna, prawna i materjalna nad dzieCcmi nieSlubnemi, zagad-
nienie przestepstiua opuszczenia rodziny, problem opieki nad dzieémi
opuszczonemi, zaniedbanemi i przestepczemi, opieka nad dzie¢mi
kalekiemi, opieka nad dzieémi niemidomemi, wpiyw bezrobocia na
dzieci i miodziez i t. d.

Prace komitetu maiki z handlem kobietami
i dziec¢mi (Comite de la traite des femmes et des enfants) opie-
rajg sie na materjale faktycznym, jaki stanomig myniki badan, prze-
promadzonych z ramienia komitetu przez ekspertom. Jedna grupa
badan objeta kraje przemaznie europejskie; dmuletnia za$ ekspe-
dycja komisji rzeczoznamcoém Ligi Narodom zbadata stosunki na
bliskim, $rednim i dalekim mschodzie. Ankiety te mySmietlity na
podstamie niezbitych domodém miedzynarodomy charakter handlu
»2ymym tomarem”. Spramozdania z tych badan uzupetnione sg
przepromadzong m roku 1934 ankieta o domach publicznych.

Opierajac sie na badaniach pomyzszych, komitet maiki z han-
dlem kobietami i dzie¢mi promadzi przy pomocy specjalnych pod-
komitetom prace, majgce na celu zmalczanie akcji handlarzy ,,zymym
tomarem”, sutenerstma, domém publicznych i t p. Dzialanie to
idzie przedemszystkiem m kierunku popierania akcji zapobiegamczej.

W Polsce akcjg tg kieruje Polski Komitet Walki z Handlem
Kobietami i Dzieémi, centralizujacy poczynania kilkudziesieciu insty-
tucyj krajomych i mchodzacy m skiad Miedzynarodomego Biura
do Spram Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi z siedzibg m Lon-
dynie. Ponadto zagadnienie to jest regulomane przez ustamodamstmo
karne i spoteczne.

W mysitku tym Polska bierze zymy udziat nietylko przez uczest-
niczenie m pracach Komisji i dalszej procedurze Ligi Narodom, ale
i przez mlasng polityke m dziedzinie maiki z nierzgdem; polityka
ta zmierza systematycznie do postepu m mys$l haset abolicjoni-
stycznych.

Na podstamie prac Komisji Doradczej do spram opieki nad
dzie¢mi i miodziezg V Komisja Spoteczna zgromadzenia Ligi Na-
rodom uchmala m poszczegdlnych spramach rezolucje, zalecenia
dla rzadém, badz mreszcie projekty konmencyj miedzynarodomych.
Posrdd tych ostatnich mymieni¢ nalezy m piermszym rzedzie kon-
mencje m spramie zmalczania handlu kobietami i dzie¢mi.

Rzeczpospolita Polska o$miadczeniem smego rzadu z dnia
8 mrzesnia 1922 roku przystgpita do porozumien miedzynarodo-
mych, zamartych m Paryzu przed odzyskaniem naszego bytu nie-
podlegtego (porozumienie miedzynarodome z 18 maja 1904 r. i kon-
mencja miedzynarodoma z 4 maja 1910 roku). Nastepnie za§ m nor-
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malnym porzadku praiunym ratyfikouiata®) w 1924 roku konujencje
geneujska z 30 mrzesnia 1921 roku, majacg na celu przedeujszyst-
kiem zmalczanie handlu dzieémi obu pici, poza tern za$ ujyda-
ujanie sobie mzajemnie przez panstma osobnikom podejrzarych
0 przestepstmo handlu kobietami i dzie¢mi, ochrone kobiet i dzieci
poszukujacych pracy poza granicami Kkraju ojczystego i t. d.
Konmencja uchmalona 11 paZdziernika 1933 roku, podpisana
romniez przez przedstamiciela Polski, rozcigga zasady zmalczania
handlu dzie¢mi takze na kobiety doroste, kmalifikujac jako prze-
stepstmo czyn mymiezienia zagranice kobiety dorostej namet za

jej zgoda.

b) Komitet Rzeczoznawcow do spraw opieki spotecznej nad ubogimi
cudzoziemcami.

Na mniosek Komisji Doradczej do spram opieki nad dzie¢mi
Rada Administracyjna Ligi Narodom pomotata w 1931 roku, m zmig-
zku ze spramg opieki nad matoletniemi obymatelami obcymi, komitet
Rzeczoznamcom do spram opieki spotecznej nad ubogimi cudzo-
ziemcami oraz mykonymania zagranicag zobomigzan alimentacyjnych
(Comite d’experts pour l’assistance aux etrangers indigents et Iexe-
cution a [Iletranger des obligations alimentaires). Przygotomany
bomiem przez Komisje Doradcza mstepny projekt konmencji m spra-
mie opieki nad matoletnimi obymatelami obcymi, jakkolmiek oparty
na zasadach humanitarnych i liberalnych, napotkat przy uchma-
laniu na trudnosSci formalne, jako zamierajgcy miele postanomien
sprzecznych z pogladami panstm emigracyjnych. Procz tych za-
strzezen miekszo$¢ panstm zazadata potraktomania spramy mato-
letnich tacznie z caloksztattem zagadnienia opieki spotecznej nad
ubogimi cudzoziemcami. Analogicznie nie daly pozytymnego re-
zultatu prace Komitetu Higjeny przy Lidze Narodém nad spramg
miedzynarodomego uregulomania mzajemnej pomocy m stosunku
do chorych obymateli obcych. Spramy opieki spotecznej nad cudzo-
ziemcami jegulomane byly przez umomy dmustronne, opierajace sie
piermotnie na t. zm. konmencji m Eisenach z roku 1853, ktéra usta-
lita ogo6lnikomg zasade zrémnania obymateli obcych z miasnymi.
W miare przechodzenia panstm imigracyjnych z polityki liberalnej
na reglamentacyjng zaczeto mysumac zasade zmrotu kosztom opieki
nad cudzoziemcami panstmu pobytu przez panstmo ojczyste.

Komitet Rzeczoznamcom rozpoczat sma dziatalnos¢ dopiero
m 2N2 roku po pomotaniu go do zycia. Staneto przed nim zadanie
osiggniecia porozumienia miedzy panstmami imigracyjnemi i emi-
gracyjnemi. Komitet znalazt sie mobec dmodch sprzecznych tez:

Ustama z dnia 13 lutego 1924 roku.
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teza liberalna zmierzata do nadania projektomi komnencji charakteru
spotecznie postepomego i uprzystepnienia emigrantom w jak naj-
szerszej mierze mozlimos$ci korzystania z opieki spotecznej w pan-
stmie pobytu; teza restryktymna ograniczata do minimum prawa
emigrantom do opieki i uzalezniala ja od szeregu marunkém, zmie-
rzajacych do odcigzenia panstma pobytu przez panstmo ojczyste—
mbrem pogladomi, iz emigranci, ktorzy pracg smojg mzbogacili
gospodarstmo kraju pobytu, minni mie¢ w chmilach ciezkich pramo
do opieki spotecznej narémni z obymatelami kraju pobytu i na koszt
tegoz kraju,

Opracomany przez komitet Rzeczoznamcom projekt miedzyna-
rodomej konmencji, niezmiernie mazny dla Polski ze mzgledu na
znaczng liczbe mychodZzcém polskich, stanomi kompromis miedzy
pomyzszemi tezami. Losy tego projektu nie sa zakonczone.

c) Komitet Higjeny.

Dziatalno$¢ Komitetu Higjeny Ligi Narodém poprzedzita ty m-
czasoma komisja do spram epidemij (Commission
des epidemies), utmorzona w 1920 roku po konferencji specjalistom
LU dziedzinie higjeny celem koordynomania i pomocy m malce
z epidemjami, srozacemi sie podomczas w Europie Wschodniej,
t. j. LW Polsce, Rosji i panstmach battyckich.

Upadajac pod ciezarem obomigzkém sanitarnych, mynikajacych
z przeciggania przez terytorjum polskie zdemobilizomanych zotnie-
rzy réznych armij i jencdm oraz uchodZzcém najrozmaitszej naro-
domosci, Polska zmrocita sie o pomoc do Ligi Narodom. W marcu
1922 roku zebrata sie m Warszamie konferencja przedstamicieli
27 panstm europejskich, ktéra przygotomata obszerny program prze-
cimdziatania szerzeniu sie choréb zakaznych, lecz program ten
maégt byé mykonany tylko czesciomo z pomodu braku odpomiednich
srodkém finansomych. Jednakze konferencja utatmita porozumienie
miedzy miadzami polskiemi a rosyjskiemi i zamarcie piermszych
polskich bilateralnych konmencyj sanitarnych, mianomicie: z totma—
m dniu 7 lipca 1922 roku, z Niemcami—m dniu 18 grudnia 1922 roku,
z Rumunjag—m dniu 20 grudnia tegoz roku, z Rosja, Ukraing i Bia-
torusiag —m dniu 7 lutego 1923 roku, mreszcie z Czechostomacjg—
m dniu 5 mrze$nia 1925 roku.

Przy energicznem zmalczaniu przez Polske miasnemi sitami epi-
demij zamleczonych ze Wschodu, pomyzsze usitomania miedzyna-
rodome dopomogly do uchronienia Europy centralnej przed po-
mazng kleskg chorob zakaznych. 7).

Por. rozdziat 3 w czesci p. t. ,,Zdrotuie publiczne”.
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W czasie, kiedy tymczasoiua komisja do spraiu epidemij zaj-
moujata sie lualkg z niemi w Europie pétnocno-mschodniej i w Grecji,
ukonstytuomat sie m Genemie Komitet Higjeny Ligi Na-
réod 6 w (Comit¢ d’Hygiéne), narazie jako instytucja tymczasoma,
pozniej o charakterze statym.

Komitet Higjeny Ligi Narodom skiada sie z okoto 20 cztonkém—
specjalistdm ze Srodomiska uczonych lub myzszych miadz stuzby
zdromia w roznych krajach Europy, Ameryki Potudnioiuej i Dalekiego
Wschodu (namet i nie nalezacych do Ligi Narodém), ktdérzy repre-
zentujg nie rzady, lecz jedynie miedze i fachomo$¢ m danym zakresie.
Komitet zajmuje sie mylgcznie pracami o charakterze praktycznym, uni-
kajagc mszelkich badan o celach mytgcznie teoretycznych, a dziatal-
no$¢ jego ocenit dtugoletni sekretarz Ligi Narodom sir Erie Drum-
mond jako szczegdlnie mszechstronng *).

Komitet Higjeny ma za zadanie: informomanie Ligi Narodom
o spramach higjeny publicznej m poszczeg6lnych krajach, ustalanie
programu sekcji higjeny m sekretarjacie Ligi mytmorzenie $cislej-
szego stosunku miedzy administracjg sanitarng panstm cztonkém
Ligi Narodom, organizomanie szybkiej informacji o chorobach epi-
demicznych i pomotymanie misyj specjalnych dla celém ochrony
zdromia publicznego przy udziale panstm zainteresomanych.

Polski cztonek Komitetu Higjeny, mianomany do niego stale
poczamszy od 1921 roku, formutuje postulaty sanitarne PolsM i in-
formuje o naszych zarzgdzeniach sanitarnych, a zmiaszcza bierze
czynny udziat m pracach Komitetu, obchodzacych szczeg6lnie Polske
ze mzgledu na jej smoiste marunki i potrzeby, jak np. m spra-
mie higjeny msi.

d) Komisja Doradcza do spraw walki z opjum i innemi $rodkami
odurzajgcemi.

Za jeden z mazniejszych dziatdom m obrebie spotecznej i huma-
nitarnej dziatalnosci Ligi Narodom umaza sie malke z handlem opjum
i innemi narkotykami, a to ze mzgledu na mchodzgce tu m gre miel-
kie interesy, rozmiary zmalczanego zia i zrozumialg troske o zdro-
mie publiczne. Spramy te grupujg sie m trzy dzialy: 1) zagadnie-
nie opjum do palenia, dotyczace przemaznie tylko Wschodu; 2) za-
gadnienie narkotykém, otrzymymanych drogg chemiczng z opjum

" We irsigpie do irygaiuniciwa sekretarjaiu Ligi Narodoiu ,,Dix ans de coop¢-
raiion internationale”, 1930.

*) Dhugoletnim dyrektorem tej sekcji jest Polak dr. l.udmik Rajchman, poprzed-
nio dyrektor polskiego Panstmomego Centralnego Zaktadu Epidemjologicznego wWar-
szatnie (p6zniejszy Padstmomy Zaktad Higjeny).
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i liSci rosliny koka; 3) zagadnienie 3urowcow dostarczanych przez
kraje, ktére hodujag te rosliny.

Juz pierujsze zgromadzenie Ligi Narodom powoiaio do zycia
Komisje Doradczg do spram maiki z opjum 1 innemi S$rodkami
odurzajacemi (Commission consultative du trafie de [I’opium et
autres drogues nuisibles) celem mspierania cztonkdm Ligi w wyko-
nymaniu ich obomigzkém, mynikajacych z konmencji haskiej z ro-
ku 1912. Konmencja ta mymierzona byta m piermszej linji przecimko
naduzymaniu opjum na Dalekim Wschodzie, a mobec zastraszaja-
cego mzmozenia sie uzymania narkotykém po mielkiej mojnie mia-
czona zostata do marunkdém traktatom pokojomych. Domodzi to
duzego praktycznego znaczenia kmestji narkomanij me mszystkich
krajach zamieszkatych przez rase biala.

Komisja Doradcza dopromadzita do zamarcia m 1925 roku
§ciSlejszego ukiadu i konmencji, podpisanych piermotnie przez
7 krajom, do ktérych zczasem przystapili pramie mszyscy cztonkomie
Ligi Narodém (przecimstamity sie jednak tym aktom dma mielkie
kraje szczegélnie zainteresomane m spramie nielegalnego handlu
narkotykami —Chiny i Stany Zjednoczone A. P. motymujac sme
stanomisko obama przed mzmozeniem sie handlu nielegalnego mtasnie
skutkiem tego, ze przemidziane m drodze miedzynarodomej kontyn-
genty S$miatome stanomia drobny utamek —okoto 0,1 —obecnego
zapotrzebomania).

W mys$l konmencji z 1925 roku pomstat centralny staty
komitet do spram opjum (Comite central permanent de
Popium), ztozony z 8 specjalistom ,bezstronnych i niezaleznych”.

Zreorganizomana m poczatkach 1930 roku. Komisja Doradcza
do spram maiki z opjum i innemi szkodlimemi $srodkami odurzajgcemi
objeta przedstamicieli nastepujacych panstm: Austrji, Bolimji, Wiel-
kiej Brytanji, Chin, Egiptu, Francji, Hiszpanji, Holandji, Indyj, Italji,
Japonji, Jugostamji, Meksyku, Polski, Portugalji, Sjamu, Standm
Zjednoczonych A. P. (m charakterze doradcy), Szmajcarji i Urugmaju,
a nadto trzech t. zm. asesorém.

W 1931 roku zamarta zostata konmencja o ograniczeniu fabry-
kacji i o uregulomaniu podziatu $rodkdm odurzajacych, a m zmigzku
z nig pomstat czteroosobomy organ kontroli (Organe de contrd-
le), ktéry ma za zadanie bada¢ obliczenie zgtaszanego przez rzady,
zapotrzebomania na narkotyki i ustalaé m miare mozno$ci zapotrze-
bomanie tych krajom, ktore zgtoszer takich nie przedstamiajg.

Rzeczpospolita Polska ratyfikomata mszystkie trzy konmencje
miedzynarodome m spramie szkodlimych Srodkdm odurzajgcych:
konmencje haskg z 1912 roku —os$miadczeniem rzadomem z dnia
30 grudnia 1922 roku; konmencje z 1925 roku —o$miadczeniem
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rzgdomein z dnia 28 lurzesnia 1927 roku; konmencje z 1931 roku
ustaujg sejmoujg z 15 grudnia 1932 roku.

2. MIEDZYNARODOWY URZAD HIGJENY PUBLICZNEJ.

Miedzynarodoujy Urzad Higjeny Publicznej (Office internatio-
nal d’Hygilne publique) istnieje w Paryzu od 1907 roku, w ujy-
niku porozumienia, zaiuartego W Rzymie miedzy 12 panstinami.
W 1933 roku Urzad obejmomat 51 krajéiu w réznych cze$ciach $miata.

Niezaleznie od prac, proinadzonych przez Komitet Higjeny
Ligi Narodom, jakkolmiek m porozumieniu z nim, Miedzynarodomy
Urzad Higjeny Publicznej opracomuje projekty konmencyj miedzy-
narodomych w spramach zdromia publicznego, zbiera materjaty
0 chorobach bedgcych przedmiotem tych konmencyj i komunikuje
te materjaly panstmom zrzeszonym, przepromadza badania i ankiety
oraz gromadzi materjaty dotyczace innych choréb i innych spram
z zakresu higjeny publicznej celem przygotomania dalszych konmen-
cyj miedzynarodomych.

Przepromadzone dzieki Miedzynarodomemu Urzedomi Higjeny
Publicznej dmie miedzynarodome konmencje sanitarne, obie podpisane
m Paryzu—piermsza jeszcze 17 stycznia 1912 roku, druga za$, nomeli-
zujaca poprzednig, 21 czermca 1926 roku —dotyczg chordb zakaz-
nych (dzumy, cholery, febry zo6hej, tyfusu plamistego, ospy). Uzu-
petnia je konmencja sanitarna z 1933 roku, ktdra ma na celu pro-
filaktyke miedzynarodomg m zakresie choréb zakaznych na odcinku
komunikacji pomietrznej.

Porozumienie miedzynarodome, podpisane m Brukseli dnia
1 grudnia 1924 roku, przemiduje utmorzenie i utrzymymanie m miek-
szych portach morskich i $rédladomych punktém menerologicznych
na uzytek marynarzy, ktoreby zapemniaty im bez réznicy narodomosci
bezptatne leczenie.

Konmencja miedzynarodoma z 1930 roku m spramie szczepionki
przecimdyfterycznej upramnia obieg i stosomanie szczepionek prze-
cimdyfterycznych, mytmorzonych przy zachomaniu zastrzezonych
marunkom m jednym z krajom-sygnatarjuszy na terytorjum mszyst-
kich pozostatych krajém-sygnatarjuszy.

Badania Miedzynarodomego Urzedu Higjeny Publicznej pro-
madzone byly m zakresie spram nastepujacych: gruzlica, choroby
meneryczne, leczenie zmigzkami arsenobenzenomemi, zimnica, trad,
rak, tyfus i paratyfusy, szkarlatyna, tyfus pomrotny, leczenie me-
ningitu cerebrospinalnego i poliomyelitu, $piaczka, maglik, dna, ba-
dania zapobiegamcze, umieralno$¢ na msi i m miastach, higjena okre-
toiua, pomoc lekarska dla tubylcém, narkotyki i narkomanje, ustamo-
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daujstujo z dziedziny $rodkom terapeutycznych, konsermacja $rod-
kom zymnosciomych, dezynfekcja, moda do picia i uzytkoma,
szpitalnictmo i in.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Polska przystgpita do Miedzyna-
rodomego Urzedu Higjeny Publicznej m 1920 roku i od tego czasu
posiada m nim statego delegata. Spramy i zarzadzenia sanitarne
Polski dostarczyty przedmiotu do 26 prac pomieszczonych m myda-
manym przez Urzad Biuletynie.

Wszystkie mymienione pomyzej uktady, z myjatkiem konmencji
0 szczepionce przecimdyfterycznej, sa przez Polske ratyfikomane.
Do przedmojennej konmencji paryskiej z 1912 roku Polska przy-
stgpita m 1923 roku, do konmencji z 1926 roku—m 1932 roku; po-
rozumienie m spramie ufatmienia marynarzom handlomym leczenia
chor6b menerycznych uzyskato aprobate ciat ustamodamczych
m 1934 roku 1 oczekuje tylko na opublikomanie i zgtoszenie przy-
stapienia.

W mykonaniu ostatnio mymienionego porozumienia bruksel-
skiego istnieje m Gdyni przychodnia dla chorych menerycznie
marynarzy statkdbm handlomych tych panstm, ktére rémniez przy-
stagpity do pomyzszej konmencji.

3. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY.

Traktat mersalski, ktory pomotat do zycia Lige Narodém, prze-
miduje w smej czedci XIlI utmorzenie drugiego obok Ligi organu
miedzynarodomego, przeznaczonego specjalnie do spram miedzy-
narodomej polityki spotecznej. Organem tym jest Miedzynarodoma
Organizacja Pracy (Organisation internationale du Travail).

Wspbtpraca Polski z Organizacjg byta od samego poczatku
bardzo intensymna. Nie ujmomaliSmy smego cztonkomstma jako
faktu formalnego, zdamaliSmy sobie sprame z gtebokiego znaczenia
instytucji miedzynarodomej, ktéra m dobie biezacej postamita sobie
za demize hasto ,Praca nie jest tylko tomarem”, a do mcielania
m zycie tej demizy posiada szczegdlny atrybut m postaci przynalez-
nosSci piecdziesieciu Kkilku panstm z mielkiemi mocarstmami prze-
mystomemi na czele.

Miedzynarodoma Organizacja Pracy obejmuje trzy organa;
Miedzynarodomg Konferencje Pracy, Rade Administracyjng Miedzy-
narodomego Biura Pracy oraz samo Miedzynarodome Biuro Pracy.

Miedzynarodoma Konferencja Pracy (Con-
ference internationale du Travail) moze by¢ przyrémnana do mie-
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dzynarodomego parlamentu spotecznego. Reprezentomane sg L nigj
rzady oraz organizacje pracodaujcOuj i pracownikow ujszystkich
panstuj nalezacych do Miedzynarodoujej Organizacji Pracy. Sesje
Konferencji odbymajg sie w zasadzie raz na rok. Gtomnem jej za-
daniem jest tujorzenie miedzynarodoujych norm pramnych w za-
kresie ustaujodaujstma spotecznego. Ratyfikujagc te normy, pan-
stma biorg na siebie obomigzek scistego ich przestrzegania.

Ciatem kieroumiczem Miedzynarodomej Organizacji Pracy jest
Rada Administracyjna Miedzynarodomego Biu-
ra Pracy (Conseil administratif du Bureau international du Tra-
vail). Sklada sie ona obecnie z 32 cztonkom”), z ktoérych 16 repre-
zentuje rzady; pozostatych 16 czionkdm Rady stanomig w rémnej
liczbie przedstamiciele pracodaiucouj i pracownikéw. Skiad Rady
wybierany jest co trzy lata przez Miedzynarodomg Konferencje
Pracy, z ujyjatkiem 8 panstuj, ktdre dzieki suiemu najujybitniejszemu
znaczeniu przemystouiemu posiadajg mandaty state w przedstami-
cielstmie rzagdom.

Miedzynarodome Biuro Pracy (Bureau interna-
tional du Travail) stanomi mielkg instytucje badamczg w zakresie
stosunkduj socjalnych catego $miata. Przygotomuje ono mszelkie
przedujstepne materjaty dla miedzynarodoujych konferencyj pracy,
przeproiuadza ankiety, zmotuje narady specjalne, mydaje liczne
publikacje —stomem, jest to laboratorjum naukome Miedzynarodo-
ujej Organizacji Pracy.

Miedzynarodouja Konferencja Pracy uchmalita na sujych do-
tychczasoujych 18 sesjach 44 projektéuj konmencyj oraz szereg
zalecen. Konmencje i zalecenia tujorza co$ w rodzaju miedzyna-
rodoujego kodeksu pracy. Miedzynarodouja Organizacja Pracy, usta-
lajac tryb postepoujania dla ratyfikacji konmencyj, zobomigzata
ujszystkich smych cztonkéiu do mdrazania w okreSlonym terminie
postepomania ratyfikujgcego. Niemniej jednak rychto okazato sie,
ze procedura taka nie przesadza o ratyfikomaniu konmencyj, ktéra
zalezy pod mzgledem formalnym od miadz panstm sumerennych,
rzeczcomo za$ natrafia na pomazne przeszkody skutkiem daleko po-
sunietych przyrodzonych, gospodarczych i kulturalnych odrebnosci
poszczegblnych krajom.

Od samego poczatku dziatalnoSci Miedzynarodomej Organi-
zacji Pracy Rzeczpospolita Polska posiada miejsce w jej Radzie Ad-
ministracyjnej, ktore jednak przypada jej nie z tytutu zaliczenia do
8 panstm o najmybitniejszem znaczeniu przemystomem, lecz z my-
boru. Pomtarzajagcy sie mybor Polski jest domodem uznania dla jej

Do uchiuaty XVIII Miedzyaarodoiuej Konferencji Pracy w 1934 roku R. A
M. B. P. skfadala sie z 24 cztonkéui — w potoiuie przedstaujicieli rzaddin i w potoujie
przedstaujicieli pracodaujcéiu i pracowwnikoéLu.
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gospodarczego, spotecznego i politycznego znaczenia. W piermszym
okresie na ponawianie tego wyborn mplyniata réujniez nieujatplimie
popularno$¢ w S$miecie miedzynarodomym inz. Franciszka Sokala,
ktory byt naszym przedstamicietem do spram pracy podczas konfe-
rencji paryskiej w 1919 roku, a nastepnie piermszym naszym dele-
gatem do Rady Administracyjnej Miedzynarodomego Biura Pracy.

Rzeczpospolita Polska ratyfikomata dotychczas 17 konme n-
cyj. TrzynaScie ratyfikacyj polskich®) zarejestromano m sekreta-
rjacie Ligi Narodém dnia 21 czermca 1924 roku; jedng konmencje?)
(m spramie traktomania pracomnikém obcych naromni z krajomymi
m zakresie odszkodomania za mypadki przy pracy) —dnia 28 lutego
1928 roku; dmie”) (konmencja m spramie umomy najmu marynarzy
i konmencja m spramie repatrjacji marynarzy) —dnia 8 sierpnia
1931 roku; mreszcie siedemnastg zkolei polska ratyfikacje”) (konmen-
cja 0 oznaczaniu magi na ciezkich przesytkach przemozonych na stat-
kach) zarejestromat sekretarjat Ligi dnia 18 czermca 1932 roku.

Kilka konmencyj, ztozonych przez rzad do ratyfikacji mias-
cimym organom, nie zostaly jeszcze definitymnie rozpatrzone
przez ciata ustamodamcze; niektore zném znajdujg sie m toku po-
stepomania miedzy Ministerstmem Opieki Spotecznej a Ministerstmem
Spram Zagranicznych lub Radag Ministrom.

Za odrebng grupe konmencyj ratyfikomanych przez Polske
mozna umaza¢ 6 konmencyj m spramach ochrony dzieci
i miodocianych.

1. Konmencja m spramie okre$lenia najnizszego mie-
ku dopuszczenia dzieci do pracy przemystomej (projekt uchmalony
na | sesji Miedzynarodomej Konferencji Pracy mWaszyngtonie m 1919
roku) zamiera zakaz zatrudniania m przemys$le dzieci ponizej lat 14-u.

Konstytucja polska z 18 marca 1921 roku ustalita ogélny za-
kaz pracy zarobkomej dzieci ponizej lat 15-u, i ta granica mieku za-
chomana jest m ustamie z 2 lipca 1924 roku m przedmiocie pracy
miodocianych i kobiet.

2. Inna konmencja, uchmalona jako projekt na specjalnej
»,morskiej” sesji Konferencji m Genui m 1920 roku, okreSla
rémniez na lat 14 najnizszy miek dopuszczenia dzieci do pracy
m zegludze morskiej.

U nas obomigzuje m tej mierze ogdlna granica lat 15, usta
tona przez piermszg polskg konstytucje.

3. Trzecia konmencja, uchmalona na Il sesji Konferencji
L Genemie m 1921 roku, ustala miek minimalny przy pracy za-
robkomej m rolnictmie; ogranicza sie jednak do postanomien.

7 Ustaujy ratyfikacyjne z dnia 19 grudnia 1923 roku.
Ustauja ratyfikacyjna z dnia 24 czerujca 1927 roku.
Ustaujy ratyfikacyjne z dnia 18 marca 1931 roku.

*) Ustauja ratyfikacyjna z dnia 28 stycznia 1932 roku.
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Ze nie woino zatrudnia¢ miodocianych ponizej lat 14 w rolnictmie
LU godzinach nauki szkolnej, a okres nauki szkolnej w ciggu roku
minien mynosi¢ co najmniej 8 miesiecy.

Postanomienia tej konmencji mykonymane sa lu Polsce na pod-
staiuie pomszechnego obomigzku szkolnego, przyczem liczba dni
molnych od nauki nie przekracza mraz z makacjami 3-ch miesiecy.

4. Zasadniczem postanomieniem konmencji maszyngtonskiej
m spratnie pracy nocnej mitodocianych m prze-
mysS$le jest zakaz pracy nocnej miodocianych ponizej lat 18-tu
m ciggu 11 godzin na dobe, m czem minien miesci¢ sie okres miedzy
10-t3 mieczor a 5-tg rano.

Postanomienia polskiej ustamy z 18 grudnia 1919 roku
Wbrzmieniu z 25 pazdziernika 1933 roku odpomiadajg przepisom
tej konmencji, a 11-godzinny odpoczynek nocny obejmuje: m zaktadach
pracujacych na jedng zmiane czas miedzy 8-3 mieczér a 6-3 rano,
m zaktadach czynnych na dmie zmiany czas miedzy 10-3 mieczoér
a 5-3 rano.

Dmie konmencje, uchmalone na Ill sesji Konferencji m 1921
roku, dotycza ochrony pracy miodocianych m zegludze mor-
skiej.

5. Jedna z nich ustala zakaz zatrudniania miodocianych po-
nizej lat 18 m meglomniach i kottomniach na statkach.

Zakaz ten zamarty jest m rozporzadzeniu ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 29 lipca 1925 roku posréd spisu robdt mzbronionych
miodocianym.

6. Druga z tych konmencyj mymaga, aby mitodociani ponizej
lat 18, przystepujgc do pracy na statkach, przedstamiali za$ mia d-
czenie lekarskie, stmierdzajgce ich zdatno$¢ do tej pracy.

Analogiczny przepis ogélny zamiera nasza ustama z 2 lipca 1924
roku m przedmiocie pracy miodocianych i kobiet.

7. Konmencja 0 odpoczynku tygodniomymm za-
ktadach przemystomych (Il sesja Konferencji w 1921 roku) ustala
dla catego personelu tych zaktaddm co najmniej 24-godzinny odpo-
czynek m okresie 7-dniomym — o ile to mozlime, w dnie uSmiecone
tradycja lub zmyczajem (polska ustama ratyfikacyjna z dnia 19 gru-
dnia 1923 roku).

W Polsce praca m niedziele i dnie Smigteczne jest mzbroniona
przez ustame z 18 grudnia 1919 roku o czasie pracy m przemysle
I handlu (brzmienie obomigzujace z 25 pazdziernika 1933 roku).

Trzy konmencje, ktére Polska, podobnie jak poprzednio my-
szczegOlnione, ratyfikomata ustamami z dnia 19 grudnia 1923 roku.
a z ktérych dmie dotyczag marynarzy, traktujg o spramach rynku
pracy.
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8. Konujencja luaszyngtoriska tu spratuie bezrobocia na-
ktada na panstiua ratyfikujgce oboiuigzki: a) nadsytania do Miedzy-
narodoiuego Biura Pracy co trzy miesigce spraiuozdan o lualce z bez-
robociem; b) utujorzenia systemu bezptatnych publicznych biur
posrednictiua pracy; c) zamarcia uktadom z innemi panstmami ce-
lem zapemnienia pracomnikom obcym $miadczern na mypadek braku
pracy rémnoznacznych ze S$miadczeniami przystugujacemi robotni-
kom Kkrajornym.

Wykonymanie tej konmencji m Polsce zapemnione zostato
na odcinku posrednictma pracy jeszcze przed pomstaniem konmencji
miedzynarodomej przez dekret Naczelnika Panstma z 27 stycznia
1919 roku o organizacji panstmomych urzedom pos$rednictma pracy
i opieki nad mychodZcami; obecnie to mykonymanie gmarantuje
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934
roku o potgczeniu Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy. Mini-
sterstmo Opieki Spotecznej przesyla stale spramozdania z dziatal-
nosci biur (damniej urzedom) posrednictma pracy. Wreszcie ustama
z 6 lipca 1923 roku zapemnita $miadczenia na mypadek braku pracy
obymatelom obcym zasadniczo, pomijajagc namet dmustronne kon-
mencje, zamarte m tym zakresie z poszczeg6lnemi panstmami.

9. Konmencja m spramie odszkodomania na mypadek bez-
robocia z pomodu rozbicia sie statku z Il sesji Kon-
ferencji m 1920 roku zmierza do zapemnienia m tym mypadku ma-
rynarzomi myplaty odszkodomania za mszystkie dnie faktycznego
bezrobocia, m mysokosci umdémionego mynagrodzenia, z ogranicze-
niem do rozmiarom ptacy dmumiesieczne;j.

Uzgodnienie damnej ustamy o stuzbie marynarza™) z postano-
mieniami pomyzszej konmencji dokonane zostato m drodze ustamy
z 17 marca 1933 roku, kréra dostosomata catkomicie przepisy obo-
migzujagce m Polsce do norm konmencji.

10. Konmencja m spramie posSrednictma pracy dla
marynarzy, z tego samego roku co poprzednia, zamiera zakaz
zarobkomego posrednictma pracy dla tej kategorji pracomnikom.

Ustama polska z 21 pazdziernika 1921 roku ustalita te zasade
m skali og6lnej: pozmolenie na mykonymanie jakiegokolmiek zarob-
komego posrednictma pracy ograniczone zostato przez te ustame
do osob, ktére posiadaty takie pozmolenie m chmili mejscia je)
m zycie. Wobec tego zas, ze mémczas nie bylo m Polsce zadnych
zarobkomych biur posrednictma pracy dla marynarzy, komencja jest
m Polsce catkomicie mykonymana bez potrzeby przepisom spec-
jalnych. W roku 1931 przy gdynskim panstmomym urzedzie posred-
nictma pracy zatozono specjalny urzad posrednictma pracy dla ma-
rynarzy.

Ustauja z 2 czeruuca 1902 roku-
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11. Jedyna koniuencja z zakresu praiua zrzeszania sie dotyczy
prallla zrzeszania sie i koalicji robotnikom
rolnych, a uchmalona zostata na Ill sesji Konferencji w 1921
roku. Przemiduje ona zapemnienie pracomnikom rolnym takich
samych pram do zrzeszania sie i koalicji, jakie przystugujg pracom-
nikom przemystomym, oraz zobomigzuje panstma ratyfikujagce do
uchylenia postanomief ograniczajagcych prama pomyzsze.

W Polsce pramo zgromadzania sie i zamigzymania stomarzy-
szen i zmigzkdm zastrzegta zaromno konstytucja z 18 marca 1921 roku
jak obecnie obomigzujaca z 23 kmietnia 1935 roku. Dekret z 8 lutego
1919 roku m przedmiocie tymczasomych przepisom o pracomni-
czych zmigzkach zamodomych oraz inne przepisy na nim oparte
i mreszcie damne przepisy niemieckiego kodeksu cymilnego (BGB.)
iiregulomaty te spramy m poszczegblnych dzielnicach Panstma.

Z posrod konmencyj posmieconych ubezpi eczeniom
spotecznym Polska ratyfikomata dmie: jedng m spramie trakto-
mania pracomnikém obcych narémni z krajomymi m zakresie od-
szkodomania za mypadki przy pracy, drugg zaS m spramie odszkodo-
mania za nieszcze$lime mypadki m rolnictmie.

12. Konmencja m spramie zrod6mnania pracomnikém
obcych m zakresie odszkodomania za mypadKki
przy pracy, uchmalona na VII sesji Konferencji m 1925 roku
zobomigzuje panstmo ratyfikujace do zapomnienia obymatelom obcym,
ktorzy ulegli mypadkomi przy pracy na jego terytorjum, jak rémniez
upramnionym cztonkom rodziny, romnych z miasnymi obymatelami
pram m zakresie odszkodomania za mypadki — bez mzgledu na
miejsce zamieszkania poszkodomanego (cztonkém jego rodziny).

Polska ustama z 6 lipca 1923 roku myprzedzita omamiang kon-
mencje, idgc przytem m zakresie rGmnoupramnienia obymateli panstm
obcych znacznie dalej od niej: rozcigga bomiem na nich przepisy
pramne o odszkodomaniu z tytulu mypadkdém przy pracy, a nadto
gmarantuje im pramo do S$miadczen z tytutu innych ubezpieczen
spotecznych (na mypadek niezdolnosci do pracy, starosci, Smierci,
braku pracy) —namet m razie zamieszkimania poza granicami Polski
(Rada Ministrbm moze pomzia¢ decyzje o ograniczeniu pram m tym
zakresie obymateli kraju, ktory zastosomat ograniczenia m stosunku
do obymateli polskich, lecz rzad polski nie korzystat dotad nigdy
z tego upramnienia).

13. Konmencja m spramie odszkodomania za nieszcze-
S$lime mypadki m rolnictmie, stanomigca jeden z my-
nikbm prac 1l sesji Konferencji m 1921 roku, nakiada na panstma
obomigzek rozciagniecia ustamodamstma o odszkodomaniu za mypad-
ki przy pracy na mszystkich pracomnikém rolnych.

Na mocy obomigzujgcego m Polsce ustamodamstma ubezpie
czeniomego przedsiebiorstma rolne (z myjalkiem gospodarstm po
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nizej 30 ha) objete sa ubezpieczeniem ujypadkoujem catkomicie
U ujojeujédztujach centralnych, potudnioujych i ujschodnich, czes$-
ciowo w ujojeujoédztujach zachodnich.

14, W dziale higjeny pracy komuencja, uchiualona przez Il
sesje Konferencji w 1921 roku w spramie uzymania bieli oto-
ujianej LU malarstiuie zakazuje (z nielicznemi ujyjatkami) uzyiua-
nia bieli ofoiuianej oraz zujigzkouj oiowin przy malarstujie memne-
trznem budynkduj.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 czerujca
1927 roku LU spraujie produkcji, przyujozu i uzycia bieli otomiangj,
siarczanu ofoiniu oraz innych zujigzk6uj oiowin caikowicie odpo-
wiada postanowieniom konmencji, przewidujgc roémniez te same
co ona myjatki od ogo6lnego zakazu.

Tmorzac smag marynarke od podstam, Panstmo Polskie miato
mozno$¢ zastosomania sie w catej rozciggtosci do mskazar miedzy-
narodomych L zakresie ochrony pracy marynarzy. Ratyfikoma-
fo przeto, oprocz trzech konmencyj uchmalonych na Il ,morskiej”
sesji Konferencji w 1920 roku i dméch konmencyj uchmalonych na
I sesji w 1921 roku a dotyczacych og6tem ochrony pracy miodocia-
nych zatrudnionych na statkach, posrednictma pracy marynarzy i ich
bezrobocia na skutek rozbicia sie statku, takze dmie konmencje
przegtosomane ostatecznie na IX Konferencji w 1926 roku: jedna
LU spramie umomy najmu marynarzy, drugg W spramie ich repatrjaciji.

15. Konmencja w spramie umomy hajmu marynarzy
zamiera szereg postanomien, regulujagcych spos6b zamierania i tres¢
umomy o0 prace m marynare handlomej.

Ustama z 2 czermca 1902 roku o stuzbie marynarza, ktoéra do-
tad obomigzuje m Polsce, czyni zado$¢ postanomieniom tej kon-
mencji.

16. Konmencja m spramie repatrjacji marynarzy
stanomi, iz kazdy marynarz, ktéry mylgdomat m czasie trmania umo-
my lub po jej ukorczeniu, ma pramo do tego, aby by¢ odstamio-
nym badZz do smego kraju, badZ do portu, m ktérym sie najat, badz
do portu myjazdu statku, przyczem koszty repatrjacji nie moga ob-
cigza¢ marynarza, jezeli zostat on pozostamiony nie ze smej

miny.

17. Ostatnig z ratyfikomanych dotychczas przez Polske kon-
mencyj jest uchmalona- na XIlI sesji Konferencji m 1929 roku kon-
mencja 0 mskazymaniu magi na ciezkich tadun-
kach przemozonych na statkach. Naklada ona obomigzek ozna-
czania przed zaladomaniem na statek magi przesytek mazacych 1000
kilogramém lub miecej, przemozonych drogag morska lub modng
$rédladoma.

427



POLITYKA SPOLECZNA PANSTWA POLSKIEGO

Polska ustaiua z 31 stycznia 1935 roku uczynita zado$¢ po-
stanouueniom tej komuencji.

Poza dziedzing konwency] ratyfikoiuanych, oboujigzujacy w Pol-
sce stan prawny w wiein ujypadkach odbiega tylko nieznacznie
od postanoujien réznych konmencyj jeszcze przez nas nieratyfiko-
wanycb. Miedzy innemi, ujymagania konujencji o ochronie
kobiet przed porodem i po porodzie (I sesja Kon-
ferencji LU Waszyngtonie w 1919 roku) umzglednione sg catkomicie
LLl zakresie ochrony pracy przez ustame z 2 lipca 1924 roku w przed-
miocie pracy miodocianych i kobiet; natomiast rozbieznos¢, istnie-
jaca miedzy polskiem ustamodamstmem ubezpieczeniomem a kon-
mencjag pod mzgledem dtugosci okresu zasitkomego, przystuguja-
cego matkom robotnicom przemystomym, nie pozmala Polsce na
ratyfikomanie konmencji. Tak samo obomigzujagca u nas norma
czasu pracy odpomiada w znacznym stopniu postanomieniom
konmencji maszyngtonskiej.

Z diugiego szeregu zalecen przyjetych przez Miedzynaro-
doma Konferencje Pracy, nalezy mymieni¢ na tern miejscu dma naj-
mazniejsze dla Polski: m spramie migracyj i m spramie inspekcji
pracy.

Zalecenie, przyjete na IV sesji Miedzynarodomej Konferencji
Pracy m 1922 roku, naklada na panstma zrzeszone obomigzek nad-
syfania do Miedzynarodomego Biura Pracy mszelkich rozporzadzal-
nych informacyj o emigracji, imigracji, repatrjacji i przemozie
emigrantom. Zbyteczne domodzi¢ potrzeby zastosomania sie Polski do
pomyzszego zalecenia mobec mielkiej magi, jakg zagadnienia migra-
cyjne posiadaja dla nas m naszych marunkach populacyjnych i go-
spodarczych.

Rzad polski mspdipracomat nader czynnie przy dojsciu do skut-
ku na V sesji Konferencji m 1923 roku zalecenia o inspekcji
pracy. Obomigzujace u nas normy ustamome i praktyka inspekcji
pracy najzupeiniej odpomiadajg temu zaleceniu. W uznaniu maz-
nosci dla ochrony pracy norm m niem zamartych, delegat Polski
mystapit na XIX Konferencji m 1934 roku z inicjatymg nadania tym
normom formy konmencji.

Traktat mersalski naktada na panstma bedgce czlonkami Mie-
dzynarodomej Organizacji Pracy obomigzek nadsytania corocznie
spramozdan o stosomaniu ratyfikomanych- przez nie konmencyj.
Spramozdania o stosomaniu ratyfikomanych
konmencyj sa rozpatrymane przez komisje rzeczoznamcom do
spram art. 408 traktatu mersalskiego oraz przez specjalng komisje
Miedzynarodomej Konferencji Pracy. Niezaleznie od pomyzszych
spramozdan rzad polski za posrednictmem Ministerstma Opieki
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Spotecznej, nardiuni z pozostatymi cztonkami Miedzynarodomej
Organizacji Pracy, udziela odpomiedzi na kmestjonarjusze i an-
kiety Miedzynarodomego Biura Pracy. Do przygotoiuyiuania prac
tych zapraszane sg takze zainteresomane organizacje zamodome
pracownikow i pracodaujcoém. Odpomiedzi, publikomane nastepnie
L rozchodzacych sie na caty $Smiat mydamnictmach Biura, sg naj-
miascimszg propagandg polskiej racji stanu w dziedzinie socjalnej.

Przedstamiciele Polski zasiadajg w rozlicznych komisjach
Miedzynarodomego Biura Pracy. Mozna poprzesta¢ na myliczeniu
nastepujacych komisyj, m ktorych biorg udziat przedstamiciele przy-
najmniej jednego z czynnikom, sktadajgcych sie na Miedzynarodoma
Konferencje Pracy: komisja emigracyjna, statystyki kosztom utrzy-
mania i ptac, higjeny przemystome], pracy Kkobiet, pracomnikom
prymatnych, pracomnikém umystomych, zapobiegania mypadkom
przy pracy.

Jednem z zagadnien, ogniskujacych zainteresomanie cztonkém
Miedzynarodomej Organizacji Pracy m latach depresji gospodarczej,
jest podjeta m plaszczyznie socjalnej malka z kryzysem
przemystu meglomego. Po odbyciu przedmstepnej kon-
ferencji technicznej, uchmalono m tempie przy$pieszonem na XVI sesji
Miedzynarodomej Konferencji Pracy konmencje o skrdceniu czasu
pracy m kopalniach megla. Konmencji tej jednak do chmili my-
dania pracy niniejszej nie ratyfikomato zadne z panstm bedacych
mybitnymi producentami megla, a mielokrotne m tej spramie kon-
ferencje specjalne nie zdotaty dopomdc m osiggnieciu konkretnych
rezultatdm. W miedzyczasie okazata sie koniecznos$¢ remizji projektu
konmencji, nieratyfikomanego przez zadne z pafAstm m nim mymie-
nionych. Remizji tej dokonano na XIX sesji Miedzynarodomej Kon-
ferencji Pracy m 1935 roku.

Polska przymigzuje do tego zagadnienia mielkg mage, bedac
po Anglji i Niemczech najmybitniejszym m Europie eksporterem
megla. Wniesiony do sejmu projekt ustamy ratyfikacyjnej uzaleznia
przystapienie Polski do konmencji ,,meglomej” od zlozenia doku-
mentdm ratyfikacyjnych przez mymienione m niej pozostate 6 panstm
meglomych (Anglja, Belgja, Czechostomacja, Francja, Holandja i Niem-

cy).

Drugiem zagadnieniem, ktére mysuneto sie ostatnio na czoto
prac Miedzynarodomej Organizacji Pracy, jest sprama skroce-
nia czasu pracy, jako Srodka maiki z bezrobociem. Pro-
motorem tej koncepcji byly organizacje robotnicze, zmiaszcza bry-
tyjskie, i rzad mioski. Nie spetnity sie nadzieje na myczerpujace za-
fatmienie tej palgcej kmestji przez Miedzynarodomg Organizacje
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Pracy, Mimo rozlegtych dyskusyj na specjalnej konferencji przygoto-
luamczej i dmoch kolejnych dorocznych konferencjach pracy, pro-
jektomana konmencja o skréceniu czasu pracy w przemysle ujogole
nie zostata uchmalona. Wobec trudnosci, na jakie natrafita konmencja
pomszechna, ujysunieto uiiec projekt, aby w drodze konmencyj
miedzynarodoujych ustali¢ przynajmniej gtomng zasade skrocenia
czasu pracy oraz zastosomanie tej zasady w poszczegblnych
gateziach przemystu, stopnioujo ustalanych na Miedzynarodomej
Konferencji Pracy. Na XIX sesji, uchuialon6: konmencje, zamiera-
jaca ogolng zasade skrocenia czasu pracy jako $rédka maiki z bez-
robociem, i konmencje 6 42-godzinnym tygodniu pracy m zautoma-
tyzomanych hutach szkia butelkomego.

Polska uzaleznia przystgpienie sme do konmencyj o skrdceniu
czasu pracy m tej czy innej formie od rémnoczesnego przy-
stgpienia do tych konmencyj panstm, konkurujacych z nig na ryn-
kach miedzynarodomych. Stanomisko to odpomiada catkomicie
pomszechnemu ustosunkomaniu sie do reform socjalnych, ktore
obecnie ujmomane sg mszedzie pod katem sytuacji gospodarczej
zamiast, jak poprzednio, z punktu midzenia mylacznie humanitarnego.

MIEDZYNARODOWE STOWARZYSZENIE POSTEPU
SPOLECZNEGO.

Jeszcze przed mojng trzy mielkie organizacje miedzynarodome,
zajmujgce sie zagadnieniami polityki spotecznej na dlugo przed
pomstaniem Miedzynarodomej Organizacji Pracy, uznamaly potrzebe
koordynomania smych mysitkdm i statego porozumiemania sie m za-
kresie promadzonych przez nie badan i propagandy. Byly to: Staly
Miedzynarodomy Komitet Ubezpieczen Spotecznych (Comité per-
manent international des assurances sociales), utmorzony m Paryzu
m 1889 roku na t. zm. kongresie mypadkém przy pracy, Miedzyna-
rodome Stomarzyszenie Ochrony Pramnej Pracomnikdm (Associa-
tion internationale pour la protection legale des travailleurs), pomsta-
te m 1900 roku z siedzibg m Bazylei, i Miedzynarodome Stomarzy-
szenie Walki z Bezrobociem (Association internationale pour la
lutte contre le chomage), utmorzone m 1910 roku m Gandamie.

Ostatnia z mymienionych instytucyj nie mznomita mcale smej
dziatalno$ci po mojnie. Dmie pozostate manifestomaly juz od 1920
roku chec¢ S$cistej mspoOtpracy, dopromadzajagc do ujspolnego kon-
gresu polityki spotecznej m Pradze m 1924 roku. Ostateczne poia-
czenie nastagpito m roku nastepnym na zjezdzie m Frankfurcie n/Me-
nem, a pomstata stgd organizacja przybrata nazme Miedzynarodo-
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luego Stoujarzyszenia Postepu Spotecznego (Association internatio-
nale pour le progrés social), obierajgc za siedzibe Bazyleje.

Miedzynarodouje Stoiuarzyszenie Postepu Spotecznego wiy-
tkneto sobie za cet popieranie postepu spotecznego w drodze: a) ba-
dann naukoujych, b) urabiania opinji publicznej na korzy$¢ reform
spotecznych, c¢) propagandy za migdzynarodomemi konmencjami
pracy — i ujogole za polepszeniem bytu pracomniczego.

Stoujarzyszenie skiada sie z sekcyj narodoujych oraz z czion-
kéuj nalezacych z tytutu zastug osobistych, o ile odpomiednie ugru-
powania nie istniejg w danym kraju. Miedzynarodouje Stoujarzy-
szenie Postepu Spotecznego kiadzie nacisk na sujg niezaleznos¢
LLI stosunku do rzadduj, na suj6j charakter naukoujy i,jako takie, uznaje
potrzebe smego dalszego istnienia mimo poujstania Miedzynarodo-
ujego Biura Pracy w Genemie®). W zgromadzeniach ogolnych Sto-
ujarzyszenia biorg udziat przedstamiciele niezaleznych organizacyj
spotecznych, zajmujacych sie spraujami polityki spotecznej, badz
krajoujych, badz miedzynarodomych réznych odcieni, a obok tam-
tych — przedstaujiciele rzadéuj, niejednokrotnie piastujacy najujyz-
sze stanoujiska urzedome. Naprzyktad na zgromadzeniu delegatouj,
odbytem w Paryzu w 1932 roku, obecni byli: dyrektor Miedzyna-
rodomego Biura Pracy, sekretarze generalni ujielkich miedzynaro-
doujych federacyj zmigzkouj zaujodoujych, przedstaujiciele 26 sekcyj
panstujoujych, przedstamiciel Miedzynarédomego Instytutu Nauko-
mej Organizacji Pracy i t. d.

Z ramienia Polski do Miedzynarodomego Stomarzyszenia Po-
stepu Spotecznego mchodzi Polskie Tomarzystmo Po-
lityki Spotecznej, spelniajgc obomigzki, natozone przez
Miedzynarodome Stomarzyszenie na sekcje krajome i korzystajac
z mszelkich pram sekcyj krajomych. Polskie Stomarzyszenie Poli-
tyki Spotecznej, jako instytucja pracy naukomej, stoi oczymiscie poza
mszelkiemi partjami politycznemi; natomiast zajmuje sie badaniem
mszelkich zagadnien, zmigzanych z utrzymaniem i rozmojem usta-
modamstma spotecznego. Rozmija zmiaszcza zyma dziatalno$¢ odczy-
toma. Dziatalno$¢ mydamnicza Tomarzystma doznata pomaznego
zahamomania skutkiem ogolnych ograniczen kryzysomych. W la-
tach lepszych pod mzgledem finansomym Polskie Tomarzystmo
Polityki Spotecznej zdotato ogtosi¢ szereg monografij z zakresu
polityki spotecznej i mydamato przez pemien czas miasny organ
miesieczny p. n. ,Wiadomos$ci Spoteczne”.

Mysl te blizej rorwua artykut ujstepny w organie Miedzynarodoujego Stouja-
rzyszenia Postepu Spotecznego ,,L’Avenir du Travail” (rok 1926, zeszyt lurze$niomy),
zatytutoiuany ,,Les raisons d’6tre de L’Association internationale pour le progr6s social”.
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5. MIEDZYNARODOWY CZERWONY KRZYZ.

Tujércg Czermonego Krzyza byt Sziuajcar Henryk Dunant,
ktorego staraniem zebrata sie w Genemie w 1863 roku t. zuj.
Komisja Pieciu, ztozona z obymateli szujajcarskich, a ujkrotce potem
odbyt sie zjazd delegatéuj 16 panstuj europejskich. Obrady tych
przedstaujicieli rzadouj zakonczyty sie dnia 22 sierpnia 1864 roku
podpisaniem t -uj. konuiencji genemskiej. Zasadnicze uchmaty
konujencji genemskiej uznamaty neutralno$¢ m czasie mojny cho-
rych i rannych, jak rémniez szpitali, ambulansém i miascimego per-
sonelu sanitarnego. Procz tego konmencja genemska obomigzymata
strony mojujagce do roztaczania opieki nad rannymi i chorymi, bez
mzgledu na ich narodomosc.

Juz piermotna genemska Komisja Pieciu przybrata nazme Mie-
dzynarodomego Komitetu Czermonego Krzyza. Niebamem m tych
mszystkich panstmach, ktére podpisaty konmencje genemska, utmo-
rzyly sie narodome komitety Czermonego Krzyza.

Po mojnie obok Miedzynarodomego Komitetu Czermonego
Krzyza pomstata, na mniosek amerykanski. Liga Tomarzystm Czer-
monego Krzyza, majgca na celu ,tagodzenie cierpien ludzkosci”,
t. zn. praktyczng mspoOtprace i mzajemng pomoc m czasie pokoju.
Liga stanomi obecnie zrzeszenie 59 narodomych tomarzystm Czer-
monego Krzyza.

Miedzynarodomy Czermony Krzyz istnieje przeto zasadniczo
jako organiczna koordynacja trzech mymienionych czynnikom —
narodomych tomarzystm, Miedzynarodomego Komitetu i Ligi Czer-
monych Krzyzy — skojarzonych od 1928 roku m poczynaniach naj-
myzszego naczelnego organu, ktérym jest Miedzynarodoma Konfe-
rencja Czermonego Krzyza.

Organizacja i zakres dziatalnosci Polskiego Czermo-
nego Krzyza mzoromane sg na tradycji innych narodomych
tomarzystm Czermonego Krzyza. Instytucja ta pomstata na naszych
ziemiach samorzutnie z organizacyj spotecznych, utmorzonych m okre-
sie mojennym jeszcze przed zdobyciem samodzielnego bytu pan-
stmomego, takich jak Galicyjskie Stomarzyszenie Dam i Panom Czer-
monego Krzyza, Samodzielny Oddzial Czermonego Krzyza m Wiel-
kopolsce oraz Warszamski Polski Komitet Pomocy Sanitarnej. Po
odzyskaniu niepodlegtosci zorganizomat sie oficjalnie dnia 27 kmiet-
nia 1919 roku Polski Czermony Krzyz, ktdry m nastepnym roku zo-
stat przyjety do $miatomej organizacji Miedzynarodomego Czermo-
nego Krzyza.

Dziatalno$¢ Polskiego Czermonego Krzyza ujamnita sie odrazu
m oO6mczesnym okresie mojennym m rozmaitych Kierunkach: jako
pomoc sanitarna dla armji, pomoc dla repatrjantom, malka z epi-
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demjami lusrod ludnosci cymilnej i opieka nad jencami. W tym
pierujszym okresie S$pieszyty Polsce z pomocg Czermone Krzyze
innych krajouj.

Praca pokojoma Polskiego Czermonego Krzyza idzie po trzech
linjach zasadniczych: obok przygotomymania sie do mypetniania
zadan, oczekujagcych go w czasie mojny, Polski Czerujony Krzyz
niesie ujszelkg pomoc ludnosci cymilnej w mypadkach klesk zy-
wiotowych i epidemij oraz mspotdziata z miadzami rzgdomemi i sa-
morzagdomemi nad podniesieniem zdroujotnosci msrod spoteczen-
stma.

W mypadkach katastrof zymiotomych prace Pol-
skiego Czermonego Krzyza polegaja na: doraznem uruchomieniu
pogotomia sanitarnego, pomotaniu do mspoOtpracy pomocniczego
personelu sanitarnego, siéstr i druzyn ratomniczych, montomaniu
punktdém sanitarno-odzymczych dla udzielania doraznej pomocy
sanitarnej poszkodomanym, mydamaniu positkdm ofiarom katastrofy
i t. p. Ponadto Polski Czermony Krzyz obejmuje mszedzie
akcje nastepcza, myrazajgca sie m stosomaniu przecimepidemicz-
nych szczepien ochronnych, dezynfekomaniu pomieszczen i odzie-
2y, odkazaniu mody do picia, udzielaniu kapieli i organizomaniu po-
lomych szpitali epidemicznych.

W ten tez spos6b promadzona jest malka z epidemjami.
W dziedzinie tej nieomal z reguty obomigzuje smutna kolejnosc:
epidemie nastepujg po kleskach zymiotomych, to tez obrona musi
by¢ promadzona pramie rémnoczesnie.

Polski Czermony Krzyz promadzi na terenie catego kraju okoto
200 placomek sanitarno-spotecznych, od skromnych
poradni i przychodni m zupetnie matych miasteczkach az do mzo-
romych sanatorjom. Na Wilenszczyznie ruchome kolumny okuli-
styczne (przecimjaglicze) Polskiego Czermonego Krzyza udzielity lud-
nosci miejscomej m ciggu ostatnich lat 5-ciu setek tysiecy porad,
operacyj i zabiegdbm. Na szlakach samochodomych Polski Czermony
Krzyz mspotdziatal z miadzami samorzadomemi m organizacji t. zm.
posterunkdém ratomniczych drogomych (zaopatruje m apteczki po-
dreczne dréznikdm i autobusy), urzadza dla dréznikém kursy ratomni-
ctma i t. d. Wostatnich czasach Polski Czermony Krzyz przymigzuje
mielkg mage do szerzenia zasad higjeny na msi: uruchamia o$rodki
zdromia lub przydziela pielegniarki higjenistki (niekiedy dodatkomo
i pielegniarke-akuszerke) do o$rodkém zdromia utrzymymanych przez
samorzady; promadzi za posrednictmem smych mykmalifikomanych
siostr propagande higjeny ms$rdd ludnosci miejskiej; rozmija mszech-
stronng propagande lotng m kierunku podniesienia kultury sanitarnej.

Autonomicznym dziatem pracy mszystkich narodomych toma-
rzystm Czermonego Krzyza, a miec i Polskiego Czermonego Krzyza jest
Czermony Krzyz Mtodziezy. Grupuje on dzis m Polsce
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przeszto 3.000 koét, a w nich 200 tys. cztonkom, rekrutujacych sie z po-
sréd miodziezy szkdt pomszechnych, Srednich, zamodomych i aka-
demickich, milodziezy pozaszkolnej oraz rozmaitych organizacyj
i stomarzyszen miodziezy. W dziedzinie sanitarnej i higjenicznej
Czermony Krzyz Miodziezy przyzmyczaja dzieci, zmaszcza w szko-
tach pomszechnych, do przestrzegania czystosci osobistej i otocze-
nia, organizuje po$rdd starszych ucznidbm 1 uczenie druzyny ratom-
nicze, m. in. druzyny ratomnicze przecimgazome. Dziatalno$¢ spo-
teczno-humanitarna két miodziezy Czermonego Krzyza nie zasklepia
sie  m, zadnym programie, lecz okreslona jest hastem | serve”
(stuze)—pomoc jej mkracza¢ pominna mszedzie, gdzie niedola ludzka
pomocy potrzebuje. Miodziez Polskiego Czermonego Krzyza, nale-
zac do organizacji miedzynarodomej, poznaje i uczy sie cenic
mspéttomarzyszy czermonokrzyskiej pracy m catym $miecie m dro-
dze niezmiernie rozgatezionej i ozymionej korespondencji miedzy-
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SKOROWIDZ ALFABETYCZNY

Abolicjonizm 376

Abstynencka Liga Kolejomcéin 383
Administracja sanitarna 339 —347
Administracyjne koszty ubezpieczen 287
Agitacja emigracyjna 198

Akademja Stomatologiczna 352
Alkohol metyloujy 103

Alimentacyjne zobomigzania 416
Alkoholizm 380 — 383

Alkohologji kursy 383, 410
Ambulatoryjny system leczenia 286
Amerykanska misja 294

Amerykanski Wydziat Ratunkoiuy 294

Amerykanskie pozyczki 42, 46

Ankietoiua Komisja 48

Aptekarski personel 252, 351, 352
Apteki 403 —405

Arbeiterzentrale 25, 136, 138
Arbitrazomy Trybunat Interpretacyjny

226

Arszenik 103

Artykuty zyiunosci (nadzér) 341, 371,
389 - 393

Aspiranci aptekarscy 352

Asystenci

— aptekarscy 352

— inspekcyjni 80, 98

Atlachés emigracyjni 195

Austrjackie przepisy

— ochronne 74, 75

— 0 posrednictuie pracy 135

— ubczpieczenioiue 222

Badania lekarskie

— miodocianych 93
— robotnikom 104
Bank Akceptacyjny 56
Bartel Kazimierz 46

Benzol 103
Bezpartyjny Blok Wspoétpracy z Rzadem
53

Bezpieczenstmo pracy 97 —99, 102 —
108, 125

— LW gérnictuTie 99, 105

— LW hutnictmie 99, 105

— LW przemys$le budomlanym 104

Bezrobocia Fundusz 13, 147—159, 182

Bezrobocie czesciome 150,159,161,167,
172, 251

Bezrobocie technologiczne 64

Bezrobotna miodziez 179, 180, 310

Bezrolni 34, 217

Biel otomiana 52, 104, 427

Bilans handloiry 42, 48, 54

Biuletyn

— Ministerstma Pracy i Op. Spot. 12

— Sekcji Ochrony Pracy 11

— Urzedu Emigracyjnego 14, 199

Biura posrednictma pracy

— Funduszu Pracy 140—424

— Polskiego Tow. Emigracyjnego 136

Biura mskazymania pracy 136

Biuro do Spram Zatrudniania Bezrobot-
nych 175

Biuro (Miedzynarodome)

— do Spram Walki z Handlem Kobie-
tami i Dzie¢mi 415

- Pracy 421, 422, 425, 428, 431

Biuro Miedzynarodomej Pomocy Emi-
grantom (Polskie) 200

Btonica 363, 367

Bojko Jakob 53

Brackie ubezpieczenie 242, 243, 246, 251,
276

Bractmo Gornicze

— Pszczynskie 246, 251

— L Krakomie 242
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Blldowlana akcja ubezpieczen 285
Budzet panstujoujy 37, 38, 40, 42, 44, 48
Burkut 400

Busko - Zdro6j 400

,Caritas” 303

Centrala Ratoujuicza 106

Centrala Zjednoczenia Klasoujych Zujigz-
kéuj Zaujodoujyah 129

Centralna Organizacja Zujiazkéuj Zauj.
Pracowniknw Umystoujych 129

Centralny Komitet do waiki z durem pla-
mistym 361

Centralny Komitet Obymatelski 293

Centralny Komitet Opjumo‘uy 407

Centralny Sjonistyczny Wydziat Pale-
stynski 200

Centralny staty komitet do spram opjum
41!

Ceny hurtoue 54, 63, 67

Chodzko Witold dr. (min.) 10, 339

Cholera azjatycka 360, 362, 366

Choroby

— psychiczne 384

— spoteczne 367 —386

— meneryczne 374, 420, 421

— zakazne 340, 359 —367, 417, 420,
421

— zaujodouje 52, 97, 103, 104, 385

Choutanie zmartych 395

Chrom 103

Chrze.Scijanskie Zjednoczenie Zamodo-
we R P. 129

Ciechocinek 400

Cjanouje zutigzki 103

Cudzoziemcy 134, 149, 169, 212, 315,
319, 321, 416, 423, 424, 425, 426

Cyujilne spramy w sgdach pracy 113

Cyiuilnych Ustauj Poujszechna Ksiega 74

Czas pracy 42, 74, 78, 89, 116, 117, 121,
125, 172, 173, 424, 428, 429, 430

Czerujonka 366

Czerujony Krzyz

— Miedzynarodoujy 432

— Miodziezy 433

— Polski 195, 345, 361, 379, 432

Czescioujo bezrobotni 150, 159, 161,167,
172. 251

Cztonkoiuie rodzin korzystajacy z ubez-
pieczen 148. 156. 232. 239. 240. 243,
245, 247, 251, 264, 268, 272, 279

Daroujski Ludiuik (min.) 12
Daszynski Ignacy 11, 26
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Dekrety Naczelnika Panstma 28, 78—84

Delegaci

— rolni 80

— zujigzkéuj zamodomych 127

Delegacje pracomnicze 76, 80,91,127, 129

Demobilizacyjne ustamodauistmo 76, 169

Demobilizacyjni komisarze 76, 169

Dentystyczna pomoc dla funkcjonarju-
szom panstmomych 403

Dentysci-lekarze 352

Departament Pracy Wydzialu Wykonauj-
czego Tym. Rady Stanu 9, 77, 231

Deujaluacja ztotego 43,44

Demey Charles 46

Dezynfekcja 360, 362, 364

Dezynfekcyjno-kgpielome kolumny 362

Dezynsekcja 360. 362, 365

Dhugi ujojenne 41

Dnie Sujiateczne 89, 90, 424

Dochdéd spoteczny 63, 282

Dodatek do kujartalnika ,,Praca i Opieka
Spoteczna” 15

Dodatki ujyréujnaujcze w ubezpieczeniu
od mypadkoéuj 236

Doksztatcanie mtodocianych 93, 94. 97

Dom Inmalidéuj 330

Dom Rozdzielczy 317

Dom Sierot 308

Domoiui lekarze 286

Domy ludoute 314

Domy noclegouje dla mtodziezy 311

Domy pracy

— dobroujolnej 317

— przymusomej 317

Domy publiczne 376

Doptaty do porad lekarskich i lekarstuj
271, 273

Doptaty skarbu panstuja na rzecz ubez-
pieczen 269

Dorazna pomoc p. Pomoc

Dozorcy domouji 88, 108

Dozymianie bezrobotnych 162, 179

Drogerje 404

Druzyny Robocze (Ochotnicze) 179

Duchomienstuja dziatalno$¢ opiekuncza
303

Dunant Henryk 432

Dur

— brzuszny 360, 362, 363, 366

— plamisty 360, 361, 362, 363, 364

— pomrotny 363, 365

— rzekomy 363

Dzieci 36, 92, 95, 97, 294 - 297, 304 —
310, 414, 421

Dziecko pracowunicy 95, 97, 305

Dziennik Urzedoujy Ministerstuja Opieki
Spotecznej 16



Dzien pracy p. Czas pracy
Dzieujulski Stefan (kier.) 10

Egzekinoiuanie zarobkoéiu pracoirniczych
118

Ekonomiczny Komitet Rady Ministrouj
13

Emerytalne ubezpieczenie p. Ubezpie*
czenie

Emigracja

— do Argentyny 210

— do Belgji 205, 377

— do Brazylji 210

— do Czechostomacji 207

— do Danji 207

— do Francji 204, 377

— do Kanady 209

— do totmy 207

— do Niemiec 203, 206

— do Palestyny 210

— do Standm Zjedn. A. P. 207, 208

— do Szmajcarji 207

Emigracja
— sezonoma 200, 205
— ujeujnetrzna 184

Emigracyjna Rada (Panstmoma) 12, 196,
197

Emigracyjne konmencje 204, 206, 213

Emigracyjny Syndykat 11, 198

Emigracyjny Urzad 12, 16, 194, 195, 197

Epidemiczna Komisja Ligi Narodém 361

Epidemje 340, 361

Epidemjologiczny Instytut 340

Emidencja ubezpieczonych 271

Farmaceuci 351

Farmaceutyczny przemyst 405

Felczerzy 354

Finanse ubezpieczen 224, 228, 248, 252

— ubezpieczenia emerytalnego 267, 268,
282

— ubezpieczenia na mypadek braku pra-
cy 158,249

— ubezpieczenia na mypadek choroby
233, 251, 268, 272

— ubezpieczenia od mypadkéuj 234,
235, 249, 268, 282

— ubezpieczenia pracowwk6w umysto-
mych 158, 239, 241, 250, 282

— zabezpieczenia na ujypadek bezro-
bocia 152

Fizyczne mychomanie robotnic 96

Fosfor 103, 104

Fundacje 303, 386

Fundusz

— Bezrobocia 13, 18, 147 —159, 182

— Gospodarczy (Inmalidzki Kredytomy)
328

— Inmestycyjny 176

— kar 151

— Obrotoujy Reformy Rolnej 35
— Pomocy Bezrobotnym 167, 175,
— Pracy 18, 175-183

Gabinetomy system leczenia 286

Galicyjskie Stomarzyszenie Dam i Pa-
ném Czermionego Krzyza 432

Gdynia (spramy robotnicze) 121

Glistnica 103

Gtémny Inspektor Fabryczny 77

Gitémny Inspektor Pracy 80, 98

Gtémny Urzad Ubezpieczen 13, 16,. 232

Gtomny Urzad Ziemski 32, 33

Godziny nadliczbome 89, 90, 117, 123
172

Gosciec 385

Gornikom i hutnikém ubezpieczenia 242,
243, 246, 251, 252. 266, 276

Goarnoslgska konmencja genem. 226, 244

Gornoslgska Spotka Bracka 226

Gornoslaskie ubezpieczenia 221, 242,
244-~7, 251, 269, 279

Grabski Wiadystam 32, 39, 40, 43, 44

Gruzlica 369-371, 378

Handel zymym tomarem 318, 415, 416

Higjena

— drog komunikacyjnych 341

— pracy 95, 97-99, 101-104, 107, 108,
125, 427

— psychiczna 384

— publiczna 359, 386, 420

— szkolna 340

— miezien 341

— msi 418

Hiperinflacja 39

Hipoteczne ustamy 74

Hotomko Tadeusz 53

Hoover Herbert 294

Hubicki Stefan dr. (min.) 15

Imigracja do Staném Zjedn. A. P. 208
Imigracyjne kraje

— europejskie 204—207

— zamorskie 207—211, 214, 215, 217
Inflacja 30, 37, 39

Inspektorki pracy 96

Inspektorzy

— emigracyjni 196
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— fabryczni 74, 77

- pracy 77-88, 98-103, 122, 123, 125

— pracy LU rolnictujie 81

— przemystoini 77, 81

— stuzby zdroiuia 341

Instruktorki pieiegniarstuja 342

Instytucje uzytecznosci publicznej 128

Instytut

— Balneologiczny (Polski) 401

— Epidemjologiczny 340, 341

— Higjeny Psychicznej 385

— Pedagogiki Specjalnej (Panstujoujy)
385

— Radoujy 384

— Sprauj Spotecznych 19, 107

Instytut (Miedzynarodoujy) Naukoinej
Organizacji Pracy 431

Inmalidzi

— cywiini 315

— ujojenni 323, 327 —335

— ujojskouji 333

— z armij zaborczych i formacyj ob-
cych 333

Inwalidzki Kredytowy Fundusz Gospo-
darczy 328

Inwalidzki Sagd Administracyjny 335

Inwalidzkie renty ubezpieczeniowe 239,
240, 243, 246, 250, 266, 268, 280, 281

Inwalidzkie ubezpieczenie 238, 245, 252,
255, 281

Inwalidzkie zaopatrzenie robotnikéw 265,
266

Inzynierowie

— bezpieczenstwa pracy 105

— sanitarni 359

Iwanowski Jerzy (min.) 12

Izba

— Gospodarcza (Naczelna) 36

— Ubezpieczen Spotecznych 270, 274

Izby

— lekarskie 349

— Pracy 36

Jaglica 372

Jankowski Jan (kier.) 13

Jaworowski Rajmund 53

,,Jeas” Zydowskie Centralne Towarzy-
stwo Emigracyjne 200

Joint Distribution Committee 361, 409

Junacy 180

Jurkiewicz Stanistaw dr. (min.) 15

Kaczorowski Antoni (min.) 10
Kanalizacja 388, 389

Kapitaty zagraniczne 30

Karta porady 402

Kary na pracownikéw 109
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Kasa Bratnia Zagtebia Dagbrowskiego
243, 276

Kasy

— bratnie 223, 242, 243, 276

— chorych 231, 232, 233, 246, 251, 357
269

— emerytalne 276

— fabryczne 223

— oporu 23

— pensyjne 222, 246, 247, 251

— pogrzebowe 276

— ubezpieczen (pracownicze) 276, 277

— ubezpieczen pracownikéw instytucyj
uzytecznosci publ. w todzi 277

Kaucje pracownicze 110

Kapielowe zaktady 388

Kemmerer prof. 41, 50

Kita 376

Kleski zywiotowe 314, 433

Kobiety ciezarne p. Macierzynstwo

Kodeks

— cywilny Rzeszy 75

— handlowy 112

— karny 118

— Napoleona 73

— postepowania cywilnego 112, 118

— zobowigzan 111, 118

Kolonizacja p. Osadnictwo

Kolonje

— letnie 295, 308

— zimowe 308

Kolumny

— dezynfekcyjno-kapielowe 362

— przeciwdurowe 364

— przeciwjaglicze 372

— przeciwkitowe 377

Kota bezpieczenstwa 105

Komasacja — p. Reforma rolna

Komisarjat do walki z epidemjami (Na-
czelny Nadzwyczajny) 340, 361, 362,
363, 397

Komisarz do spraw repatrjacji (Naczelny
Nadzwyczajny) 194

Komisarze

— demobilizacyjni 76, 169

— w ubezpieczeniach 257

Komisja

— Ankietowa 48

— bezpieczenstwa 105

— Centralna zwigzkéw zaw. 126, 129

— do podziatu funduszu kar 109

— do sprawchemiczno-farmaceutyczne-
go przemystu krajowego 406

— do spraw podziatu i uzycia kredy-
tow panstwowych na cele opieki nad
emigrantami 16, 197

— do spraw specyfikéw farmaceut, 406



— do uzgadniania zaméiniern rzgdomych
i samorzadoujych 171

— Emigracyjna (Sejmoma) 196

— Miedzyzaujodoma t.6dzkich Zmiaz-
kém Zaujodoujych 137

— Ochrony Pracy 77

— Przejscioma 9

Komisja (Ligi Narodém)

— Doradcza do spram opieki nad dzie¢-
mi i miodziezg 414

— Doradcza do spram maiki z opjum
i innemi $rodkami odurzajacemi 418

— do spram epidemij (tymczasoma) 417

— Epidemiczna 361

Komisje

— do badania kosztdm utrzymania 31, 44

— opieki spotecznej 301

— opinjodamcze 47

— sanitarno-obyczajome 375

— ,,Statystyczne” 31, 44

Komisje rozjemcze

— dozorcém domomych 88

— portome 121

— rolne 85—88, 127

— m przemysle i handlu 119—121

Komitet

— do Spram Bezrobocia (Naczelny) 166,
171

— do maiki z durem plamistym (Cen-
tralny) 361

— do maiki z molem (Polski) 384

— do zmalczania raka (Polski) 384

— Ekonomiczny Rady Ministrom 13, 46

— Obymatelski (Centralny) 293

— Obymatelski m. st. Warszamy 76

— Opieki nad Dzieckiem (Polski) 378,
379

— Pomocy Dzieciom (Polsko-Ameiykan-
ski) 294, 378

— Pomocy Sanitarnej (Warszamski Pol-
ski) 432

— Pomocy Spotecznej (Obymatelski)
313

— Szczepien Przecimgruzliczych 371

— Ubezpieczen Spotecznych (Staty Mie-
dzynarodomy) 430

— Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢-
mi (Polski) 318, 415

— Zielarski (Polski) 408

Komitet (Ligi Narod6m)

— do spram opjum (centralny staty) 419

— Higjeny 417

— Opieki nad dzieckiem 321, 414

— Opjumomy (Centralny) 407

— Rzeczoznamcom do spram opieki nad
ubogimi cudzoziemcami 321, 416

— maiki z handlem kobietami i dzie¢mi
415

Komitety

— folmarczne 78

— obymatelskie 76, 77, 293

Komunalne posrednictmo pracy 135, 142

Konfederacja Pracomnikém Umystomych
(Polska) 129

Konferencja

— miedzynarodoma m spramie maiki
z epidemjami 362

— Pracy (Miedzynarodoma) 214, 421 —
423, 428, 429

Konstytucja

— z 17.111. 1921 roku 35, 296, 423, 426

— z 23.1V. 1935 roku 68, 426

Konsumcja miejska i miejska 55, 65

Kontrolerzy sanitarni 358

Konmencja miedzynarodoma

— 0 bezrobociu 425

— 0 bieli otomianej 427

— 0 chorobach zakaZnych 420

— 0 czasie pracy m kopalniach 429

— 0 leczeniu marynarzy 420

— o miodocianych m meglomniach i kot-
tomniach 424

— o ochronie kobiet przed i po porodzie
194. 428

— 0 odpoczynku tygodniomym 424

— 0 odszkodomaniu bezrobotnych z po-
modu rozbicia sie statku 425

— 0 opiece nad cudzoziemcami 416

— 0 posrednictmie pracy dla marynarzy
425

— 0 pracy dzieci m rolnictmie 423

— 0 pracy dzieci m zegludze morskiej
423

— 0 pracy nocnej miodocianych 424

— 0 repatrjacji marynarzy 423, 427

— 0 szczepionkach przecimdyfterytycz-
nych 420, 421

— o $rodkach odurzajacych 419

— 0 umomie najmu marynarzy 423, 427

— 0 mskazymaniu magi na ciezkich ta-
dunkach 423, 427

— 0 zachomaniu upramnien emerytal-
nych emigrantom 214

— o0 zasSmiadczeniach lekarskich dla
miodocianych na statkach 424

— 0 zrémnaniu cudzoziemcom m zakre-
sie odszkodomania za mypadki 423,
426

— 0 zrzeszaniu sie i koalicji robotnikém
rolnych 426

— m spramie handlu zymym tomarem
318, 415
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Kontuencje dirustronne

— emigracyjne 204, 206, 213

— geneujska gornoslgska 226, 244
— o chorobach zakaznych 417, 420
— 0 opiece spotecznej 319

Kopalnia DoS$uiiadczalna 106
Korespondenci rolni 80

Koszty

— administracyjne ubezpieczen 287
— utrzymania 31, 42, 44, 63, 64
,.Krople mleka“ 305, 378

Krynica 400

Ksigzeczka obrachunkoma 74, 109, 123
Kucharzeujski Jan (kier.) 10
Kunomski Wiodzimierz (kier.) 9
Kmiatkomski Eugenjusz 49

Kujoty imigracyjne 200, 203, 210

Landesversicherungsanstalt Posen 227
Leczenie inujalidéu; ujojennych 327, 331,
332

Lecznictujo

— o0gé6lne 396 —403

— ubezpieczeniouje 231, 232, 240, 246,
261 — 263, 273, 286, 397

Lekarska pomoc dla funkcjonarjuszéuj
panstmoujych 342, 402

Lekarskie badania

— miodocianych 93

— robotnikéuj 104

Lekarze 348

— dentysci 352

— domouji 286

— inspekcyjni 80

— pouwiaiowi 101, 103, 104, 342, 344,
345, 355, 360, 361, 365, 369, 402, 403

— rejonouji 286, 344

— stomatolodzy 352

— urzedniczej pomocy lekarskiej 402

Liga

— Higjeny Psychicznej (Polska) 385

— Kolejoujcdu) (Abstynencka) 383

— Narodéuj 38, 225, 226, 361, 362, 407,
414-420

— Przecixualkoholouja (Polska) 383

— Toinarzystm Czeriuonego Krzyza 432

Litma Srodkoma 38

Lokaty ubezpieczen 284 —285

Lotna opieka 95, 97

Ludouje domy 314

Laujnicy sadouj pracy 114
440

Macierzynstmo 304, 305

— pracouinicy 36, 94, 95, 97, 264, 380,
428

Marka polska 30, 39, 40, 228

Markieiuicz Stanistam dr. 308

Marynarze 420, 423, 424, 425, 427

MatW karmigce 95, 264, 304

,Mens“ (Toujarzystujo) 383

Miedzynarodouja Konferencja Pracy 214,
421, 422, 423, 428, 429

Miedzynarodouja Organizacja Pracy
421 -430

Miedzynarodouje Biuro do Sprauj Watki
z Handlem Kobietami i Dzie¢mi 415

Miedzynarodouje Biuro Pracy 421, 422,
425, 428, 431

Miedzynarodouje Toujarzystujo Szpitat-
nictma 399

Miedzynarodouje Stoujarzyszenie Ochro-
ny Praujnej Pracoujnikéuj 430

Miedzynarodouje Stomarzyszenie Poste-
pu Spotecznego 430

Miedzynarodouje Stoujarzyszenie Waiki
z Bezrobociem 430

Miedzynarodomos$¢ upramnieri ubezpie-
czenioujych 212, 213, 426

Miedzynarodoujy Instytut Naukomej Or-
ganizacji Pracy 431

Miedzynarodoujy Komitet Czerujonego
Krzyza 432

Miedzynarodoujy Urzad Higjeny Publicz-
nej 420

Migracyjna polityka 191

— Argentyny 210

— Brazylji 210

— Kanady 209, 210

— Niemiec 206, 207

— Standéuj Zjedn. A. P. 208, 209

Ministerstujo Reform Rolnych 33

Misja Hoovera 294

Misje dmorcouje 318

Mteczarstujo 390

Mtodociani 36, 91-94, 97, 116, 139,
172, 173, 423, 424

Mtiodziez bezrobotna 179 — 181, 310

Moraczeujski Jedrzej 11, 26, 27, 28 53

Morski sad pracy 114

Moscicki Ignacy prof. (Prezydent) 46

Muzeum

— chor6b zakaznych 410

— higjeny mieszkan 410

— Przemystu i Techniki 108

Naczelna Izba Gospodarcza 36
Naczelna Izba Lekarska 341, 345



Naczelny Komitet do Sprain Bezrobocia
166, 171

Naczelny Nadziuyczajny Komisarjat do
maiki z epidemjami 340, 361, 362,
363, 397

Naczelny Nadzmyczajny Komisarz do
Spram repatrjacji 194

Nadliczbome godziny 89, 90, 117,123

Nadzmyczajne Komisje Rozjemcze 86 —
88, 120

Najmyzszy Trybunat Administracyjny 125

Nakazy inspektorém pracy 99 —102

Naleznos$ci pracomnicze 74, 75, 118

Napoje alkoholome 381

Narkomani, 383, 408

Narkotyki 407, 418, 419

Narodoma Partja Robotnicza 24, 28, 47,
53, 78, 129

Narodomy Zmigzek Robotniczy 10

Narutomicz Gabryel (Prezydent) 39

Nasz Dom 308

Nieczystosci (usumanie) 387

Niemieckie przepisy

— ochronne 75, 169

— 0 posrednictmie pracy 136, 142

— ubezpieczeniome 221, 222

Nierzad 318, 375, 376

Nocna praca 36, 89, 424

Obcigzenie ubezpieczeniami 282 —284

Obiezysasi 25, 125

Obomiagzek doksztatcania miodocianych
93

Obomigzek szkolny 92

Obomigzek ubezpieczenia 147, 154, 231,
234, 239, 250, 260, 273

Obomigzek mojskomy 174

Obozy pracy 179, 180, 310

Obymatelski Komitet Pomocy Spotecznej
313

Ochotnicze Druzyny Robocze 179

Ochotnicze Obozy Pracy Zmiazku Strze-
teckiego 179

Odpoczynek

— nocny 424

— tygodniomy 89, 90, 424

Odpramy ubezpieczeniome

— ubezpieczenia brackiego 243, 247, 276

— ubezpieczenia emer. prac. urn. 240,
250

Odurzajace Srodki 407, 418, 419

Ogélno-Panstmomy Zmigzek Kas Cho-
rych 257

Ogrodki dziatkome 315

Okregome urzedy ubezpieczen 13, 16,
232, 275

Okupacyjne strajki 128, 173

Otém 52, 103, 104, 264, 427

Opieka

— instytucyj prymatnych 299, 300, 302

— komunalna 298, 302, 317

— otmarta 392, 300, 305, 312

— panstmoma 36, 295, 296, 298, 300,

— 304, 314, 317, 318

— pototmarta 308

— zamknieta 292, 300, 305, 306, 307, 330

Opieka nad

— dorostymi 296, 297, 310, 311—316

— dzieémi i miodziezg 36, 294, 295,
296 297, 304-311, 414

— emigrantami 195, 197, 199, 200, 321,
417 .

,,Opieka Polska nad Rodakami na Ob-
czyznie* (Stomarzyszenie) 200

Opieka pozazaktadomia nad psychicznie
chorymi 399

Opiekunomie spoteczni 301, 313

Opiekuncze instytucie (nadzér) 299

Opjum 407, 418, 419

Ordynacja

— konkursoma 75

— przemystoma Rzeszy Niemieckiej 75,
81

— ubezpieczenioma Rzeszy 247

— upadtoscioma 75

Organizacja

— Miodziezy Pracujacej 303

— Pracy (Miedzynarodoma) 421—430

— Zmiazkém Zam. Pracomnikém Urny-
stomych (Centralna) 129

Organizacja ubezpieczen 146, 182, 227,
232, 235, 256-258, 269, 270, 287

Organizacje zamodome 74, 78, 126, 127,
129, 130, 143, 426

Orzecznictmo

— sadome m stosunkach pracy 125

— ubezpieczeniome 275, 279

Osadnictmo

— poza granicami kraju 199, 210, 215,
216

— memnetrzne 178

Ospa naturalna 306, 362, 363, 365

Ostre choroby zakazne 359 —367

OSrodki

— opieki 305

— Pracy 180, 310

— zdromia 344, 368, 376, 387

Otmarta opieka 292, 300, 305, 306, 312

Paciorkomski Jerzy (min. ) 18
Paderemski Ignacy 27
Panstmoma Naczelna Rada Zdromia 341
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Paostirouja Rada do Sprauj Uzdroiuisk
341
Panstiuoma Rada Emigracyjna 12,16,196

Panstuioma Szkota Rudomy Maszyn i
Elektrotechniki im. H. Wamelberga
i S. Rotmanda 108

Panstmoma Szkota Higjeny 358, 374,
383, 409

Panstmome posrednictmo pracy 11, 18,
50, 133, 138 - 142, 182, 195, 425

Pa6stmouje Rezermy Zbozome 56

Panstujome urzedy posrednictma pracy
i opieki nad mychodzcami 11, 18, 50,
138-142, 182, 183, 195

Panstuiome urzedy ubezpieczen 270

Panstuiome Zakilady Badania Zyuinosci
i Przedmiotéuj Uzytku 341, 390—393,
409

Panstujome Zaktady Przemystouio-Zbo-
zoine 56

Panstmomy Centralny Zaktad Epidemjo-
logiczny 409

Panstmoujy Instytut Pedagogiki Specjal-
nej 384

Panstmoujy Urzad do Sprani Jencéuj 193

Panstmoujy Urzad do sprain pomrotu jen-
com, uchodzcéin i robotnikéiu 194

Pansliuoiny Zaktad Higjeny 341, 392, 409

Parafina 103

Parcelacja p. Reforma rolna

Partja

— Pracy 53

— Robotnicza (Narodoiua) 24, 28, 47,
53, 78, 129

— Socjalistyczna (Polska) 9, 10, 23, 28,
39, 40, 44, 45, 47, 53

— Spoteczno-Demokratyczna (Polska)
24, 44

Paszporty emigracyjne 198

Patronaty miezienne 316

Pensyjne ubezpieczenie funkcjonarju-
sz6in pryiuatnych 222, 228, 236

Pensyjny Poujszechny Zaktad dla Funk-
cjonarjuszom 228

Peptoinski Ediuard (min.) 12

»Piast” Polskie Stronnictiuo Ludoiue 29,
53

Pieczymo 390

Pielegniarki 345, 357, 358, 368, 371, 376

Pitsudski Jézef 11, 25, 26, 27, 28, 32, 45,
46, 53, 54, 68, 78, 325

Ptace 51, 52, 57, 58, 63, 64, 67

Ptonica 363, 367

Podinspektorki pracy 96

Podinspektorzy pracy 79, 98

— lekarze 80
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Podkomisja Senacka Emigracyjna 196

Podkomisje branzome Komisji Ankie-
tomej 48

Pogotoinie opiekuncze dla dzieci 295

Pogrzeboine kasy 276

Pogrzeboiny zasitek 247, 264

Pokéj brzeski 25

Polska Konfederacja Pracoinnikéiu Umy-
stomych 129

Polska Liga Higjeny Psychicznej 385

Polska Liga Przeciinalkoholoiua 383

Polska Partja Socjalistyczna 9, 10, 23, 28,
39, 40, 44, 45, 47, 53

Polska Partja Spoteczno-Demokratycz-
na 24, 44

Polski Czeriuony Krzyz 195, 345, 361, 379,
432

Polski Instytut Balneologiczny 401

Polski Komitet dla Zinalczania Raka 384

Polski Komitet do Walki z Wolem 384

Polski Komitet Opieki nad Dzieckiem
378, 379

Polski Komitet Walki z Handlem Kobie-
tami i Dzieémi 318, 415

Polski Komitet Zielarski 408

Polski Zinigzek Przeciingruzliczu 345, 369

Polski Zinigzek Przeciinineneryczny 345

Polskie Biuro Miedzynarodoinej Pomocy
Emigrantom 200

Polskie Stronnictino Ludome ,Piast” 29,
32

Polskie Tomarzystmo do maiki z gos¢-
cem 385

Polskie Tomarzystmo Emigracyjne 136,
200

Polskie Tomarzystmo Eugeniczne 345,
377, 385

Polskie Tomarzystmo Higjeniczne 384

Polskie Tomarzystmo Polityki Spotecz-
nej 431

Polskie Tomarzystmo Szpitalnictma 399

Polskie Tomarzystmo Walki z Alkoholiz-
mem ,,Trzezmo$¢ 383

Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy
Dzieciom 294, 378

Poltogomy zasitek 264

Potozne 355

— gminne 356

Pomoc dorazna 134, 312

— Funduszu Bezrobocia 159 —161

— Funduszu Pracy 179

Pomoc pozaubezpieczenioma dla bezro-
botnych 133, 159-161

Pomoc specjalna 165, 166

Pomoc m naturze 134, 162, 166, 179, 312

Ponikomski Antoni 10, 295

Poradnictmo zamodome 139, 183



Po$miertne zapomogi 264, 268

Posrednictmo pracy

— dla marynarzy 425

— komunalne 135, 142

— na Goérnym Slasku 142

— panstuiouje 11, 18, 50, 133, 138—142,
182, 189, 195, 425

— spoteczne 136, 139, 142 —144

— zarobkome 136, 137, 139, 144, 145,
425

Pomszechna Ksiega llstam Cyiuilnych 74

Pomszechny Zaktad Pensyjny dla Funk-
cjonarjuszéuj 228

Pozaubezpieczenioma pomoc dla bezro-
botnych 133, 159-161

Pozyczki

— amerykanskie 42, 46

— dla bezrobotnych pracownik6w UMy-
stomych 160

— na zatrudnianie 162, 174, 177

Potkolonje letnie 308

Praca

— dzieci 36, 92, 423

— kobiet 36, 91, 92, 94—97, 116

— miodocianych 36, 91—94,116,172,424

- nadliczboma 89, 90, 117, 123, 172

— nocna 36, 89, 424

— szkodlima 36, 96, 99, 104

— LW Smiefa 89, 90

,Praca i Opieka Spoteczna” 199

Pracomnice 36, 91, 92, 94-97, 116, 380
428

Pracomnicy

— folmarczni 34

— handlomi 74, 75, 237

— najemni (cyfromo) 187

— sezonomi 154

— umystomi 53, 65, 74, 75, 97, 108, 109
129, 130, 143, 153- 158, 160, 178,
187, 236, 238-242, 245, 249, 250,
262, 280, 282

Pracomnicze kasy ubezpieczen 276

Pracomnie Badania Zymnosci | Przed-
miotom Uzytku 390

Praktyki (mykonymanie)

— dentystycznej 352

— lekarskiej 348

— pielegniarskiej 358

— potozniczej 355

Prementorja 370, 371

Produkcja przemystoma 49, 54, 59, 66

Profilaktyczne instytucje 368, 369, 370,
373, 374, 375, 376, 377, 384, 385

Proklamomanie Krolestma Polskiego 9, 25

Protezomanie inmalidém mojennych 327,
330, 332

Prystor Aleksander (min.) 11, 15

Przedstamicielstmo pracomnicze 36, 74,
76, 80, 91, 127, 129

Przeludnienie 192

Przemystoma produkcja 49, 54, 59, 66

Przemystoma ustama 94

Przemystome kasy chorych 247

Przermy m pracy 89, 90, 94, 95, 96,117

Przemrét majomy 45

Przychodnie

— przecimalkoholome 382

— przecimgruzlicze 369, 370

— przecimjaglicze 373, 374

— przecimrakome 384

— przecimreumatyczne 385

— przecimmeneryczne 375, 376, 377,
421

— przed$lubne 377

Przymusome rozjemstmo 86 —88, 119

Przyrost ludno$ci 184, 192

,,Przystan” (Tomarzystmo) 379

Psychiczne choroby 384

Pszczynskie Bractmo Gornicze 246, 251

Pylica krzemoma 103

Rada

— Administracyjna Miedzynarodomego
Biura Pracy 421, 422

— do Spram Dozoru nad Artykutami
Zymnosci i Przedmiotami Uzytku 341

— do spram Kolonij Letnich 308

— do spram repatrjacyjnych 194

— Emigracyjna (Panstmoma) 12, 16,196,
197

— Funduszu Pracy 183

— Glomna Opiekuncza 293

— Komisarzy Ludomych 76

— Ochrony Pracy 15, 52

— Opieki Spotecznej 14, 300

— %anizacyjna Polakém z Zagranicy

— Regencyjna 9, 25, 231, 339

— Stanu (Tymczasoma) 9, 25, 231, 339

— tymczasoma do spram kolonij letnich
295

— Ubezpieczen Spotecznych 14

— Uzdromiskoma (Panstmoma Naczel-
na) 400

— Zdromia (Painstmoma Naczelna) 341

Radcomie emigracyjni 196

Radomy Instytut 384

Rady

— bezpieczenstma pracy 106

— delegatom robotniczych 27

— opiekuncze 293

— zatogome (zaktadome) 76, 105

Rak 383
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Ratoirnictujo 105, 106

Ratyfikacja konirencyj 415, 416, 419,
421, 422, 423, 424, 426, 427, 428

Redukcje w przemysle 62—64

Reemigracja 202

Reforma

— rolna 32—35, 56

— ubezpieczen 253—256, 269, 274

— maluty 40, 41

Reglamentacja ruchu emigracyjnego 191,

Regulacje rolne p. Reforma rolna

Regulamin dla stug 75

Regulaminy pracy 99, 123

Rejonouji lekarze 286, 344

Renty inmalidéuj mojennych 327, 328

Renty ubezpieczeniome

Renty (inmalidzkie, sieroce, siarcze.
mdoujie, mypadkome)

— ubezpieczenia brackiego 243, 244,
247, 251

— ubezpieczenia emerytalnego rob. 243,
256, 265-268, 281

— ubezpieczenia inmalidzkiego 245, 246

— ubezpieczenia od mypadkém 246,
249, 264, 281

— ubezpieczenia pensyjnego 236

— ubezpieczenia pracownik6w umysto-
mych 239, 240, 250, 280

Repatrjacja 193, 194, 320, 362, 427

Restabilizacja ztotego 46, 238

Rezermy Zbozome “anistmome) 56

Robotnicy

— portomi 121

— rolni 52, 57, 58, 75, 78, 115, 136, 186,
187, 205, 213, 231, 259, 321, 426

— sezonom! 22, 136, 150

Roboty publiczne 135, 162, 163, 175, 178

Roboty mzbronione 96

Rodziny zastepcze 305, 306

Rosyjskie przepisy

— ochronne 74

— 0 posrednictmie pracy 137

— ubezpieczeniome 222, 223

Rozjemsfmo 76, 82, 85—88, 119—121, 127

Rozrachunki z tytutu przejecia ubezpie-
czen 224-227

Rte¢ 103, 104, 264

Rzad Ludomy Republiki Polskiej (Tym-
czasomy) 11, 25

Samodzielny Oddziat Czermonego Krzy-
za m Wielkopolsce 432

Samorzad ubezpieczeniomy 257

Sanatorja 370, 371
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Sanitarne konmencje 362, 415, 417, 419,
420, 421

Sanitarni inzynieromie 359

Sanitarni kontrolerzy 358

Sanifarno-obyczajome urzedy 376

Sagitarno-porza,dkomy stan 393 —395

Sa

— Administracyjny (Inmalidzki) 335

— pracy (morski) 114

Sady

— gminne 74

— Kkupieckie 113

— pracy 75, 97, 112-115

— przemystome 113

Scalenie

— inspekcji pracy 81, 82

— ubezpieczen 253277

Schroniska 311

Sejmoma Komisja Emigracyjna 196

Sekcja

— emigracji i posrednictma pracy 195

— Ochrony Pracy 11, 77

— myszukimania pracy Komitetu Oby-
matelskiego 137

Senacka Podkomisja Emigracyjna 196

Sezonome mychodztmo 200, 205 —207

Sezonomi pracomnicy 154

Sezonomi robotnicy 22, 136, 150

Siarczek megla 103

Sieroce renty 239, 240, 245, 247, 264,
265, 272, 280

Sieroce zasitki 251

Simon Gustam (kier.) 13

Skiadki ubezpieczeniome 148, 156, 232,
234, 235, 239, 241, 246, 249, 262, 266,
268, 269, 283

Stuzba

- domoma 75, 108, 137, 139, 143, 144
145

— folmarczna p. Robotnicy rolni

Stuzba zdromia

— panstmoma 339 —343

— samorzadoma 343

— spoteczna 344

Stuzebnosci 33, 34

Smota 103

Smolski Stefan (min.) 13

Sokal Franciszek (min.) 11, 14, 423

Spoteczne choroby 367 —386

Spoteczne pielegniarki 358, 368, 376

Spoteczne posrednictmo pracy 136, 139,
142-144

Spotdzielnie pracy 178

Spotka Bracka

— Gornoslaska 226

— m Tarnomskich Goérach 246, 251

Sprzet zasiemém 86



Stabilizacja tualuty 40, 41, 46, 238

Stacje opieki

— lotnej 95

— nad matka i dzieckiem 305, 378,
379

Staty Miedzynarodomy Komitet Ubezpie-
czen Spotecznych 430

Staniszemski Stanistain (min.) 10

Starcze renty 239, 245, 250, 256, 266, 280

Starcze ubezpieczenie 238, 255

Starostomie w zaktadach pracy 74

Statut organiczny ujoj. $laskiego 244

Statut organizacyjny Ministerstma Pracy
i Opieki Spotecznej

— z 18.111. 1921 roku 12

— z 11.11. 1925 roku 14

— z 4. XII. 1931 roku 15

— z 25. VI. 1932 roku 16

,,Statystyczne komisje” 3i, 44

Statystyka bezrobocia 141

Stomatolodzy 253

Stomatologiczna Akademja 352

Stopa dyskontouja 49, 54

Stoujarzyszenie

— Dam i Paném Czermonego Krzyza
(Galicyjskie) 432

— ,,Opieka Polska nad Rodakami na Ob-

czyznie” 200
— Opieki nad Niezatrudniong Mtodzie-
z3 180

— Rodziny Marji 308

— Su7. Wincentego a Paulo 303

Stomarzyszenie (Miedzynarodotue)

— Ochrony Praujnej Pracownik6w 430

— Postepu Spotecznego 430

— Walki z Bezrobociem 430

Strajk poujszechny z 5. XI 1923 r. 39

Strajki

— okupacyjne 128, 173

— rolne 85

Stronnictmo Ludouje ,,Piast” (Polskie)
29. 53

Studnie 388

Stmierdzanie przyczynu zgonu 395

Submencje na zatrudnianie 174

Sujoboda ujychodztuja 197

Sujoboda zrzeszania sie 28, 69, 74, 75,
78, 426

Syndykat Emigracyjny 11, 198

Szczepienia ochronne 360, 362, 365, 366,
367, 371

Szczepionki ochronne 410, 420, 421

Szkto (uzdroujisko) 401

Szkodliiue przemysty 92

Szkolenie

— personelu opiekunczego 300

— zaujodome inmalidéu; 328

— zamodome miodocianych 93, 97

Szkota

— Budoujy Maszyn i Elektrotechniki im.

— H, Waiuelberga i S. Rotmanda (Pan-
stmoiua) 108

— 4H0igjeny (Panstmouja) 358, 374, 383,

Suromice 410

Smieci usumanie 388

Smietlice 310, 314

Smiezynski Jozef 10

Suneta 89, 90, 424

Sujietomki 150, 159, 161, 172, 251

Technicy dentystyczni 352, 354

Terminatorzy 97

Tlenki

— azotu 103

— ujegla 103

Tomarzystmo

— Badan nad dzie¢mi 384

— do waiki z gos¢écem (Polskie) 385

— Emigracyjne ,,Jeas” (Zydomskie Cen
tralne) 200

— Emigracyjne (Polskie) 136, 200

— Eugeniczne (Polskie) 345, 377, 385

— Higjeniczne (Polskie) 384

— Kolonij Letnich 308

— ,,Mens” LI Wilnie 383

— Polityki Spotecznej (Polskie) 431

— ,,Przystan” LU Biatymstoku 379

— Szpitalnictira (Polskie) 399

— Technikéuj 137

— maiki z alkoholizmem ,, TrzeZzmos¢”
(Polskie) 383

— Wozajemnych Ubezpieczen Urzedni-
kém Prymatnych 228

Tomarzystmo Opieki

— nad Dzie¢mi i Miodziezg w Krako*
mie 379

— nad Nermomo i Psychicznie Chory-
mi 384

— nad Niemomletami m Warszaiuie 329

— nad Ukrainskimi Emigrantami 200

— nad Wychodzcami 137

— nad Zdromiem ludnosci zydomskiej
379

Traktat Wersalski 225, 414, 421, 428

Trybunat

— Administracyjny (Najmyzszy) 125

— Interpretacyjny (Arbitiazomy) 226

., Trzezmosc” Polskie tomarzystmo maiki
z alkoholizmem 383
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Turnusy 161, 169, 172, 251

— zclroujofne 104

Turoiuicz Feliks 9

Tymczasouja komisja do spram epidemij
(Ligi Narodom) 417

Tymczasoma Rada Stanu 9, 231, 339

Tymczasoujy Rzad Ludoujy Republiki
Polskiej 11, 25

r

Ubezpieczalnia Krajoma w Poznaniu 227

Ubezpieczalnie spoteczne 269, 346

Ubezpieczenia a kryzys 247

Ubezpieczenia a zdromotno$¢ publiczna
286

Ubezpieczenia gornikom i hutnikou; 242,
243, 246, 251, 252, 266, 276

Ubezpieczenia na Gornym Slasku 221,
242, 244-247, 251, 269, 279

Ubezpieczenia w rolnictmie 228, 260, 268,
274, 279, 281, 426

Ubezpieczenie brackie 222, 242, 243, 246,
276

Ubezpieczenie emerytalne

— gornikoin i hutnikém 242, 243, 261,
262, 266-268, 281

— kolejarzy 261, 262, 266, 281

— pracomnikéuj umystoujych 238—242,
250, 280, 282

— robotnikém 255, 259, 261, 262, 265—
-269, 272, 279

Ubezpieczenie funkcjonarjuszém pry-
luatnych 222, 228, 236

Ubezpieczenie inmalidzkie 238, 245, 252,
255, 281

Ubezpieczenie na irypadek braku pracy

— pracownikéw umystoujych 153—159,
236, 249, 280

— robotnikém (zabezpieczenie) 148—
152, 160, 182, 236

Ubezpieczenie na ujypadek choroby 222,
223, 231—233, 246, 247, 251, 257, 259,
260—263, 268-273, 274, 279, 280, 286

Ubezpieczenie na ujypadek macierzyn-
stuja 264, 379

Ubezpieczenie na ujypadek $mierci 238,
245, 255, 264, 276

Ubezpieczenie od mypadkéuj przy pracy
222, 223, 234-236, 238, 245, 246, 249,
261, 262, 264, 268-270, 272, 274, 279,
281, 282 ]

— na Gornym Slagsku 245, 246, 281

Ubezpieczenie pensyjne funkcjonarju-
szOuj pryujatnych 222, 228, 236
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Ubezpieczenie pracomnikéuj umysto-
mych

— emerytalne 223, 238, 242, 250, 262,
280, 282 .

— na Gornym Slasku 245

— na ujypadek braku pracy 153—159,
236, 239, 240, 242, 249, 280

Ubezpieczenie starcze 238, 255

Ubezpieczeniome instytucje zastepcze
228, 236, 276

Ubezpieczeniome upramnienia emigran-
tom 211-214, 426

Ubezpieczeniomych upramnied miedzy-
narodomos$¢ 212, 213, 426

Ubieralnie dla pracomnic 95

Uchodzcy polityczni 315

Uczniomie
— aptekarscy 351
— handlomi 75

— przemystom! 97, 111

— m rzemio$le 94, 97

Ulgi

— dla rolnictma 56

— m splacie zalegtos$ci ubezpieczenie-
mych 252

Umieralno$¢

— matek i niemomlgt 378—380

— na gruzlice 369, 371

— na ostre choroby zakazne 368

Umoma

— 0 dzieto 74

— stuzboma 74, 75

Umoma o prace 73, 110—112, 122, 174

— emigrantom 197, 206

— pracomnikom umystoujych 75, 97,108,
109

— robotnikém 97, 108

Umomy zbiorome 57, 58, 76, 111

— maloryzacyjne 41

— m przemysle 67, 119, 127

— m rolnictmie 86, 87, 127

Unifikacja ubezpieczen 230, 233, 239,
258, 279

Unja Zmigzkém Zamodomych Pracomni-
kém Umystomych 129

Upadto$ciome pramo 119

Urlopy 38, 90, 91, 94, 112, 117, 121, 122,
123, 125

— turnusome 161, 169, 172, 251

Urzad

— do Spram Jencém (Panstmomy) 193

— do spram pomrotu jeficom, uchodz-
com i robotnikém (Paristmomy) 194

— Emigracyjny 12, 14, 16, 194, 195, 197

— Robdét Publicznych 135

— Ubezpieczeh (Gtémny) 13, 16, 231

— Ziemski (Gtémny) 32, 33



Urzad (Miedzynarodoujy) Higjeny Pub-
licznej 420

Urzedy

— posrednictuja pracy i opieki nad y-
chodzcami (panstujoine) 11, 18, 50,
138-142, 182, 183, 195

— sanitarno-obyczajouje 376

— ubezpieczen 13, 16, 232, 270, 275

— zdroujia 339, 342

Ustepy 95, 388

Ustroj rolny 32—35, 56, 187, 192

Uzdroiuiska 399—403

— o charakterze uzytecznosci publicznej
401

— panstinouje 400

Uzytecznosci publicznej instytucje 128

Uzytku przedmioty (nadzér) 341, 371,
389-393

Waloryzacyjne umomy zbiorome 41

Waluta ztota 40, 43, 44, 46, 229

Warszaujski Polski Komitet Pomocy Sa-
nitarnej 432

Waglik 103, 264

Wdoujie renty 239, 240, 243, 245, 247,
264, 265, 272, 280

Weigel prof. 365

Weneryczne choroby 374, 420, 421

Werbunek robotnikém zagranice 199

Weterani pomstan narodomych 335

Wegiel 48, 54, 59, 63, 66

»Wiadomosci Spoteczne” 431

Wiek najnizszy

— LW ustamodamstmie polskiem 36, 92

— ” miedzynarodomem 423

Wiezienne patronaty 316

Wilenszczyzna 38

Witos Wincenty 32, 44

Wizytacje zaktadém pracy 99, 101, 123

Wiéczegostujo 316—318

Woda (zaopatrzenie) 387—389

Wody mineralne 401

Wojciechoujski Stanistam (prezyd.) 39,45

Wojna celna polsko-niemiecka 43

Walczynski J6zef (min.) 10

Wole 384

Wolny mybér lekarza 286

Wychomanie fizyczne robotnic 96

Wydziat

— do spram przemystu i ochrony pra-
cy 77

— Palestyniski (Centralny Sjonistyczny)
200

— pracy (Komitetu Obymatelskiego) 77

— Ratunkomy (.Amerykanski) 294

Woydzialy pracomnicze 76

Wykroczenia przeciiu przepisom ochron-
nym 100, 101, 123, 124, 125

Wypadkome renty 244, 246, 249, 264, 281

Wymo6z 43, 48, 50, 54, 55, 56

Wzajemno$¢ traktomania 212, 213, 319,
320, 426

Y. M.CA.

— Polska 383

— amerykanska 195
Young Omen 39

Zabezpieczenie na mypadek braku pracy
147-152, 160, 182, 236

Zachomanie zatrudnienia po stuzbie moj-
skomej 174

Zakaz

— pobierania optat za nauke mtodocia-
nych 94

— uzymania szkodlimych suromcém 104

— zrzeszania sie robotnikdm rolnych
m Niemczech 75

Zakaz pracy

— bezptatnej miodocianych 94

— dzieci 36, 92, 423

— nadliczbomej mtodocianych 93

— nocnej kobiet i mtodocianych 36, 89,
93, 96, 424

— szkodlimej kobiet i miodocianych
36, 96, 104

— m S$mieta 89, 90

Zakazne choroby 340, 359, 363, 367, 417,
420

Zakazne szpitale 397

Zakiad

— Epidemjologiczny (Panstmomy Cen-
tralny) 409

— Higjeny (Panstmomy) 341, 392, 409

— Pensujny dla Funkcjonarjuszém (Pom-
szechny) 228

Zaklad Ubezpieczenia

— od Wppadkém 270

— od Wypadkém m Kroél. Hucie 245

— od Wypadkém m Rolnictmie m Poz-
naniu 228

— Emerytalnego Robotnikom 269, 272

— na Wypadek Choroby 270, 274

— na Wypadek Inmalidztma 245

Zaktad Ubezpieczen

— Robotnikdém od Wypadkém me Lmo-
mie 228

— Spotecznych 270, 274

— Spotecznych m Krol. Hucie 228, 245

Zaktadome (zatogome) rady 76, 105
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Zaktady ]

— Badania Zymnosci i Przedmiotéir U-
zytku 341, 390, 393, 409

— dla alkoholikdéuj 383

— kapielouje 388

— lecznicze 396—399

— opiekuncze 307, 311

— Przemystoujo-Zbozouje (Panstujouje)
56

— psychjatryczne 398

— Ubezpieczen Pracownikb6w Umysto-
ujych 239, 245, 270

Zakonne pielegniarki 357

Zalecenia

— inspektoréuj pracy 99—102

— Miedzynarod. Konferencji Pracy 428

Zalegte sktadki ubezpieczeniouje 233,
235, 241, 252, 267, 283

Zamobunenia publiczne 170

Zaopatrzenie inujalidzkie robotnikoéiu
265, 266

Zapomogi

— Funduszu Bezrobocia 159, 160

— opiekuncze 312

— ubezpieczenia emerytalnego (po-
Smiertne) 264, 268

— ubezpieczenia na mypadek braku pra-
cy pracouinikéuj umyst. 156, 240

— ubezpieczenia od irypadkéuj (po-
$miertne) 264

Zapos$redniczenia 140, 144

Zapotrzeboujania zbiorome p. Werbunek
robotnikém zagranice

Zarobki pracoiunicze 52, 58, 62—66,118,
119

Zarobkome posrednietmo pracy 136, 137,
139, 144, 145, 425

Zasitki

— ubezpieczenia brackiego 247

— ubezpieczenia na ujypadek braku pra-
cy pracownik6w umystomych 156 —
158, 160, 240, 242, 249, 250, 280

— ubezpieczenia na mypadek choroby
231, 232, 251, 263, 264, 281

— ubezpieczenia na mypadek macie-
rzynstma (potogome) 264

— zabezpieczenia na mypadek braku
pracy 148—151, 160, 281

Zastepcze instytucje ubezpieczen. 236,276

Zastepcze rodziny 305, 306

Zatargi indymidiialne 84, 113

Zatargi zbiorome 83, 121, 128

— LW rolnictuie 86—s8

Zatrucia zamodome 103, 264

Zatrudnianie inmalidom mojennych 329

Zatrudnienie m przemysle 44, 49, 50, 51,
60, 61, 67
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Zamodome zmigzki 74, 78, 126, 127,
129, 130, 137, 143, 426

Zbiér Pram Cesarstma Rosyjskiego 74

Zdrojomiska 341, 399—401

Zdromotno$¢ publiczna a ubezpieczenia
286

Zgtaszanie zachoroman

— na choroby spoteczne 369, 374

— na choroby zakazne 360, 364

— na choroby zamodome 103

Zgtoszone miejsca pracy 140, 144

Zielarstmo lecznicze 408
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SPROSTOWANIE ZAUWAZONYCH BLEDOW

68 uiiersz 16-y od dotu; zamiast ,,1934 roku™ powinno by¢ ,,1935 roku‘4

201 6y , . Zzamiast,359.523 osoby" powinno by¢ ,,593.523 osoby".
239 8y , . po stomach: ,dokonyma sie" nalezy doda¢ ,,nie".

249 ,, 18y ,, gory: zamiast,,1934 roku" powinno by¢ ,,1933 roku".

269 18y ,, , zastgpi¢ luyrazy ,do kazdej renty inmalidzkiej 24 zt

rocznie luyrazami ,,za kazdg rente inmalidzkg i mdo-
mia 24 zt rocznie, a za sierocg 12 zt rocznie®.

275 N 5y , dotu: zamiast ,,Mozaika"™ powinno by¢ ,,Mozaike".

451






SPIS RZECZY

SEOWA WSTEPNE MINISTROW OPIEKI SPOLECZNEJ

CZESC I

CZESC 11

CZESC 11

MINISTERSTWO OPIEKI SPOLECZNEJ (do roku 1932 Mimsterstiuo
Pracy i Opieki SPOteCZNE]). e 9

TLO POLSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

1
2.
3.
4
5
6

. Okres tujorzenia sie irtadz polskich ... 23
Okres sejmu ustaujodamczego
Drugi sejm, hiperinflacja i stabilizacjamaluty BN ¢
Rzady pomajouje w okresie pomys$inos$cigospodarczej 45
. Okres trudnosci gospodarczych i kryzysu. . . . 54
. W dobie 0STAtNie ] e 66

PRACOWNIK | PRACODAWCA

1.

Ochrona pracy w chujili odzyskania niepodlegtos$ci

a) Ustamodaujstmo zaborcOiu ... 73

b) Piermsze polskie placdirki ochrony pracy ... 76
Dekrety Naczelnika Panstm @ ... 78
Ochrona pracy od zmotania sejmu konstytucyjnego

A0 FOKU 1926 i 85
Inicjatyuja w dziedzinie ochrony pracy w okresie
pomys$inej konjunktury gospodarCzej ... 97

a) Ochrona pracownik6w w miejscach pracy ... 98

D) UMOUJA O P raC@ .iiiiieeirisieeisesieee e e neneseseene s 108

€) SGAY PraACY..ccceiieiieiiieeiine ettt et etenes 112
Ustaujodamstujo pracy LLiokresie depresji gospodarczej 115
a) Podziat istniejgcego kontyngentu pracy ... 116

b) ,,Przerosty” w OChronie Pracy......... 116



6.

c) Ulatmienie egzekiuoirania zarobkoir . 118

d) Rozszerzenie rozjemstiua przymusoiuego. 119
e) Ochrona pracy W G dynNi.innennne. 121
Ochrona pracy w praktyce zycioirej 122

CZESC IV. ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

CZESC V.

CZESC VI.

454

1. Rynek pracy w okresie luskrzeszenia Panstma 133
2. PosSrednictmo Pracy i eree e 135
3. Ubezpieczenie na irypadek braku pracy . . . 146
a) Zabezpieczenie robotnikoOiu.........cccovvivirin e 146
b) Ubezpieczenie pracownik6w umystoujych . . . . 153
4. Pozaubezpieczeniouja pomoc bezrobotnym 159
5. Pomoc bezrobotnym w okresie kryzysu . . . 164
6. Drogi zachoujania zatrudnienia
a) Komisarz demobilizacyjny ... 168
b) Ochrona krajotuego rynku pracy.. 169
c) Zamoaienia publiczne. ... 170
d) Zatrudnienie dla zyiuicieli rodzin . . . 171
e) Zachoiuanie zatrudnienia po stuzbie mOJskotuej . 174
7. Zatrudnienie dla bezrobotnych podczas kryzysu 174
8. Koncentracja srodkom na malke z bezrobociem 181
9. Tendencje rynku pracy w Polsce............ 183
RUCHY MIGRACYJNE
1. Problematy mychodzcze W POISCE..coivcciicivvciiiieeas 191
2. Repatrjacja.......cccoonevireencieneeneee,
3. Ustroj miadz emigracyjnych
4. Organizacja ruchu mychodzZczego i opieki . . .197
5. Cyfry i KierunKi....ccoooeoniniiininiinenn,
a) Europejskie kraje imigracyjne
b) Zamorskie kraje imigracyjne
6. Miedzynarodome umomy ubezpieczeniome . . . .211
7. Wnioski i uogoélnienia......cceviviereennns 214

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

1

Ubezpieczenia spoteczne mokresie odbudomy Panstma

a) Spuscizna po zaborcach........icce e 221
b) Rozrachunki z tytulu przejecia ubezpieczen spotecznych . . 224
Utrzymanie przejetych ubezpieczen spotecznych , . 227



CZESC VII.

CZESC VIILI.

CZESC IX.

3. Samodzielne budoirnictiuo ubezpieczen spotecznych
Q) PIErXUSZE TUYTYCZNE...c.iiivieiiicicii et
b) Ubezpieczenie na mypadek choroby......iiciinccinnn,
¢) Reirizja ubezpieczenia od ujypadkOuj........ccccoeovrveirineerinseieisnnns
d) Ubezpieczenie funkcjonarjuszy pryujatnych....
e) Zabezpieczenie na ujypadek bezrobocia.......iiniinnns

4. Ubezpieczeniaspoteczne przy sprzyjajacej konjunkturze 238

a) Ubezpieczenie pracownik6w umystomych.......cccccovvvieinnccnnne. 238

b) Prace U dziedzinie ubezpieczenia gornikou;.......cccovvervrvvennnnn. 242
5. Ubezpieczenia spoteczne na Gornym  Slasku . . 244
6. Ubezpieczenia spoteczne w okresie kryzysu . . 247

7. Scalenie i zreformomanie ubezpieczen spotecznych
a) Prace przygotoUjJAUICZE. ....cccoirreiiriseeiieseeesies e seesaneens
b) Zmiany organizacyjne....
C) ,LUstauja SCalenioma™ ...

8. Nome przepisy o ubezpieczeniu spotecznem w zyciu 270

9. Zatozenia i wyniki polskiej polityki spoteczno-
ubezpieczeniomej 277

OPIEKA SPOLECZNA

1 Opieka spoteczna przed ustamg z 16. VIII. 1923 . .291
2. Organizacja opieki SpOteCzNej....cc.ccoceveveincniicicinnn 296
3. Opieka nad matkg i dzieckiem .......ccooviviniininnnns 304
4. Opieka nad dorostyMi...iiiiii e 31J
5. Walka z midczegostuiem, zebractmem i nierzadem

a) WIo6czegostuJO i zebractujo
b) Walka Z Nierzgdem ...
6. Konujencje miedzynarodouje o opiece spotecznej . 3i9

7. KONKIUZJE oot 321

INWALIDZI WOJENNI

1 Rozkaz Naczelnego Wodza z 1919 roKU ....ccccceveeneenne. 325
2. Pomoc inivalidom w oparciu o ustaujodamstujo. . 326
3. Obecny stan ustaiuodaujstuja inmalidzkiego , . .332
4. Weterani pomstan narodoujych......ccoeviinieneriennn. 335

ZDROWIE PUBLICZNE

1 Administracja SanitarnNa.......c.c.ccininenninenees 339
2. Spraujy ZamodOUjJE...cccceiuriieeereiieereestesieeree e s see s e eneean 347
Q) LEKAIZE. oo 348
b) Farmaceuci........cccccovevvrinccirennnn, 351



CZESC X,

456

c) lekar/e-dentysci

d) Felczerzy..........
€) P OROZN B oo s
0 PiHelegniarKiu i
f.) KONtrolerzy SanitarNi.......cccociinieiinineeieseseiee e 358
h) Inzynieroinie SN itarNi.... 359
3. Ostre choroby zakazne . 359
Q) DUF PlamiSty ..o
D) DUF POINTOTNY .cocviiiiiicici
C) OSPaA NATUFAING. ...
d) Cholera azjatycka.
€) DUF DFZUSZNY .ottt
) CZENNONKA ..o
g) Plonica i BAONICaA ..o
N)  ZIMNICA it e
4. Choroby SPOIECZNE et 367
Q) G FUZTICA ettt snnne s 369
D) JAGIICA .o 372
C) ChOrobY MENEIYCZNE.......ccooiiiiiiiicire s 374
d) Umieralno$¢ nadmierna matek i d Zi€ Ci.vvvervriveeivnncieicrsienne, 378
€) AILKONOIZM ..ottt 380

5. Higjena pUDIIiCZNa s 386
a) Zaopatrzenie W mode i usuManienieczystoSCi..onirrvrrernnen 387
b) Nadzér nad artykutami zymnosci iprzedmiotami uzytku, . 389
€) Stan sanitarn0-porzgdkOoUjy. ... 393
B. L @CZNICTUJO coooereieceeceteeeseess e et 396
a) Zaklady [€CZNICZE ..o 396
D) UZArOUASKAL......cviiieicieirieieie sttt 399

¢) Panslujoma pomoc lekarska dla funkcjonarjuszéu; panstmomych 402
7. Spraujy farmaceutyczne

) A P LK Ittt bbb 403
o) I D o o - - SRR 405
C) Przemyst farmaceUtYCZNY ..o 405
d) SrodKi OUIZAJACE. ...e.cveeveeeerceeeeeeereee e 407
€) ZIelarstmMo 1€ CZNICZE oot 408
8. Panstujoujy Zaktad H igjeny i 409

WSPOLDZIALANIE Z INSTYTUCJAMIPOROZUMIENIA MIEDZY-
NARODOWEGO 413



L Liga NarOdOtU. .o 414
a) Komisja Doradczado spram opieki nad dzieémi i mtodzieza . 414
b) Komitet Rzeczoznamcom do spram opieki spotecznej nad

ubogimi CUdZOZIEMCAM .iiiciiiiiecie e 416
C) KOMItEt H IgJENY oo 417
d) Komisja Doradcza do spram maiki Z OPJUM......cccceevrrererereeninnnns 418
2. MiedzynarodoluyUrzad Higjeny Publicznej . . . .420
3. Miedzynarodouja Organizacja Pracy ... 4
4. Miedzynarodouje Stoujarzyszenie Postepu Spo-
tecznego ..o, B 430
5. Miedzynarodoiuy Czermony KrzyzZ.....oecnn. 432
SKOROWIDZ ALFABETYCZNY w..covvveerrmmmineesseessssss st ssssssssssssas sesssssssssssssssssssssssnnns 435
WY KR ESY cooottieeeeeeissies s esssss s b 449
SPROSTOWANIA .....oooiiiirriressssesisesse s sssssssssssssssssss ssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssassssssoss 451

457






