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w Nr. 35 Dziennika Ustaw R. P. z dn. 13 maja r. b. pod poz. 294 oglo-
z0p". zostata ustawa z dn. 23 marca 1923 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego.

Ustawa ta, — ktdrg w skrocenip przyjeto nazywac ustawg samorzadowg,—
wchodzi w zycie po uplywie 60 dni od dnia nastepujgcego po jej ogtoszeniu, U
j. w dniu 13 lipca r. b.

Pomimo, ze zawiera 130 artykutéw, jednak tylko czeSciowo zmienia wspom-
niana ustawa dotychczasowy ustrdj samorzadu terytorjalnego. O ile chodzi
0 obowigzujacy na obszarze bh. Krolestwa Kongresowego dekret Naczelnika
Panstwa z dn. 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim, to —mzgodnie z art,
130 pst. 2 ustawy samorzadowej — z dniem wejscia jej w zycie tracg moc tyl-
ko sprzeczne z nig postanowienia dekretu, oraz dotyczace spraw, uregulowa-
nych przez nowg ustawe. Inne postanowienia dekretu nadal zachowujg swg moc
obowigzujgcg do czasu wydania na podstawie art. 122 ustawy samorzadowej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozporzadzenia, zawierajgcego jednolity
tekst postanowien o ustroju miast na obszarze, na ktérym obowiazuje dekret
0 samorzadzie miejskim.

Poniewaz do ustalenia w drodze takiego rozporzadzenia z mocg ustawy
jednolitego tekstp przewidziany jest okres lat 2 od chwili wejscia w zycie usta-
wy samorzadowej. Zwigzek Miast wiec — majagc na wzgledzie konieczno$¢
réwnolegtego stosowania juz teraz postanowien ust. sam. i utrzymanych w mo-
cy postanowienn dekretu — uznat za swdéj obowigzek wydanie niniejszej pracy
celem utatwienia miastom stosowania prawa.

Potrzebe podjecia tej pracy uzasadnia zwiaszcza okolicznosé, ze ustawa
samorzadowa, dotyczgca miast, gmin wiejskich i powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych na terenie catego Panstwa, z wyjatkiem woj. $laskiego, ma z natu-
ry rzeczy uklad odmienny od ukladu dekretu o samorzadzie miejskim, co jpz
samo przez sie bardzo utrudnia orjentacje, ktdre postanowienia dekretu nadil
obowigzuja, a ktére zostaty uchylone badZ zmienione.

Niniejsza praca sktada sie z 2-ch czesci.
Pierwsza cze$¢ zawiera dekret o samorzgdzie miejskim z uwidocznieniem
odmiennym drukiem postanowien, ktére utracity moc obowigzujgca, za$ druga



cze$¢ obejmuje przedruk tych artykutéw ustawy samorzqdvwej, ktére w catos-
ci lub czesciowo dotyczg miast na tym obszarze, na ktérym obowigzuje dekret
0 samorzadzie miejskim.

Zaréwno do postanowien dekretu, jak i do postanowien ustawy samo
rzadowej podane zostaly takie uwagi, ktére Zwigzek Miast uznak za wskazane
poczyni¢ dla utatwienia stosowania prawa.

Taki uktad broszury przyjety zostat dlatego, ze przy stosowaniu prawa,
do czasu wydania wspomnianego wyzej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej, organa miejskie opiera¢ sie muszg na brzmieniu zaréwno postarn>vien
dekretu o samorzadzie miejskim, jak i nowej pstawy samorzgdowej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze — zgodnie z art. 130 ust. 2 ustawy samorzadowej-""
podane zostaty pochytym drukiem (kursywa), jako niecbowigzujace, nietylko ie
postanowienia dekretu, ktore sg sprzeczne z ustawg samorzadowa, lecz i te, ktd-
re sg w swej tresci zgodne z pstawg samorzgdowa, o ile tylko odnosne sprawy
zostaty przez te ustawe uregulowane. Wynika z tego, ze, jako obowigzujgce
nadal, podane zostaty innym drukiem postanowienia dekretu o samorzadzie
miejskim tylko w tych sprawach, ktdre wogéle nie zostaty uregulowane przez
ustawe samorzadowa i ktore nie sg z tg ustawa sprzeczne.

Zwigzek Miast uwaza za konieczne zwréci¢é uwage miastom, ze do czasu
przeprowadzenia wyboréw do rad miejskich, a nastepnie i do magistratéw na
podstawie postanowierl, zawartych w ustawie samorzgdowej, nie wszystkie jej’
postanowienia bedg mialy zastosowanie juz od dnia 13 lipca 1933 r.

Ksigzka ta wraz z trzema analogicznemi wydawnictwami réwniez z teksta-
mi dotychczas obowigzujgcych ustaw o samorzadzie miejskim w innych czes-
ciach Panstwa — jest ostatnig z szeregu naszych publikacyj, wynikajgcych
z czynnego wspotudziatu. Zwigzku Miast Polskich w pracach nad reformg
pstroju samorzadu miast polskich. Wykaz tych wydawnictw zamiescilismy na
wstepie Nr. 8 z dn. 15.1V.1933 r. ,,Samorzgdu Miejskiego”, ktory zawiera tekst
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. w brzmieniu projektu, uchwalonego przez Sejm
1Senat.

Zwigzek Miast Polskich.

Warszawa, w czerwcu 1933 r.
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CZESC 1.
LU
Dekret
Naczelnika Panstwa
z 4 lutego 1919 r.
O samorzagdzie miejskim
(Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 140).

z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych ustawami

pozniejszemi i ustawg z dn. 23. 111 1933 r. 0 cze$-

ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.
(Dz. U. Nr. 35, poz. 294).






Do czasu wydania przez Sejm i) ustawy o samorzgdzie miejskim dla
catego Parnstwa Polskiego wprowadza sie dla obszaréw Polski, nalezacych,
przed wojna do Rosji 7, nastepujacg tymczasowg ustawe o0 samorzgdzie
miejskim.

1) Postanowiellia tego dekr. ze zmianami, wynikajgcemi z u. s.
obowiazywa¢ beda tylko do chwili wejscia w zycie rozp. Prez, R. P., ktére
ma by¢ wydane na podstawie art. 122 u. s.

2) Dekr. obowigzuje na obszarze wojewodztw: kieleckiego, lubel-
skiego, todzkiego, warszawskiego i biatostockiego, z wyjatkiem powiatow
grodzienskiego i wotkowyskiego; moc obowigzujgca dekr. rozciggnieta zo-
stata na caly powiat bielski woj. biatostockiego art. 81 u. s.

TYTUL L
Ogminie miejskiej izmianie jej granic.

Art. 1. Niniejszej ustawie bedag podlegaly miasta, wyliczone w o
taczonym wykazie 3), tudziez te miasta, na ktore jej moc obowigzujacag roz-
ciggnie wiasciwa wiadza ustawodawcza”) 5).

3) Woykaz, zalgczony do dekretu, obejmowat 150 miast. Petny wy-
kaz miast, na ktore dekret zostat rozciggniety, podany jest w porzadku
alfabetycznym w zalgczniku, umieszczonym na koncu ksigzki.

4) Wedbug ustawy z dn. 20.2.1920 r. (Dz. U. Nr. 19, poz. 91) Mi-
nister Spraw Wewn. byt upowazniony do rozciggania mocy obowigzujg-
cej dekr. na miasta, nie wyliczone w wykazie. Ustawa ta formalnie nie
zostata uchylona, jednak obecnie jest bezprzedmiotowa wobec tre-
§ci ustawy z dn. 20.21920 r. (Dz. U. Nr. 19, poz. 92), zmienionej
rozp. Prez. R. P. z dn. 3.12.1932 r. w sprawie zmiany wiasciwosci nie-
ktorych wiladz w zakresie podziatu admin. Pafdstwa (Dz. U. Nr. 109,
poz. 895). Obecnie nie jest mozliwe, aby w jakiem$ miescie, w prawnem
znaczeniu tego wyrazu, nie obowigzywat dekret.

Ustawa mogla mie¢ zastosowanie w okresie przejsciowym, w cza-
sie wydawania dekretu, tylko do miast, nie objetych wykazem, a rza-
dzacych sie ordynacjg miejska, ktérg wydaly wiadze okupacyjne.
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Aczkolwiek w tytule i art. 1 powotanej wyzej ustawy jest mowa
0 ,,0bszarze b. zaboru rosyskiego”, jednak nie mogta mie¢ ona zastosowania
do obszaru ziem wschodnich, gdyz woéwczas nie podlegaty formalnie te zie-
mie wiadzy panstwowej, a objecie tej wiadzy w znaczeniu prawnem
nastapito dopiero z mocy ustawy z dti. 4.21921 r. (Dz. U. Nr. 16,
poz. 93), wzglednie z dn. 6.4.1922 r. (Dz. U. Nr. 26, poz. 213), ktore
dawaly tez podstawe w art. 6, wzgl. 5 do rozciggniecia na teren no-
woutworzonych wojewddztw Rzeczypos™olitej m. in. i omawianego de-
kretu. Jednak w zadnem z miast w obecnych wojewddztwach kreso-
wych, obejmujacych obszar b. zarzadéw cywilnych Ziem Wschodnich oraz
Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego (tereny te nastepnie podlegaly Za-
rzadowi Terenéw Przyfrontowych i Etapowych wzgl. Tymczasowej Ko-
misji Rzadzacej Litwy Srodkowej) — dotychczas dekret nie obowia-
zuje, gdyz utrzymane zostalo w mocy rozporzadzenie Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z dn. 14.8.1919 r. ustawie miejskiej (Dz. Urz. Zarz,
Cyw, Z. W. Nr. 12, poz. 99).

5) Z mocy art. 38 u. s. Prez. R. P. zostat upowazniony do wydani
m. in. dla m. st. Warszawy i todzi w drodze rozporzadzen z mocg ustawy
odrebnego prawa (statutu) o ustroju kazdego z tych miast. Rozporzadze-
nia te moga uwzglednia¢ odrebnosci ustrojowe miasta w zakresie spraw,
wymienionych w tym art.

Art. 2. Gmina miejska jest samorzadna jednostka terytorjalng i oso-
ba publiczno-prawna.

Art. 3. Utworzenie nowej gminy miejskiej, skasowanie istniejacej oraz
wszelkie zmiany jej granic moga by¢ uskuteczniane tylko w drodze ustawodaw-
czej po wystuchaniu wnioskéw'”) zainteresowanych ciat samorzado-
wych 9 1.

6) Na mocy art. 1 ustawy z dnia 20.2.1920 r. (Dz. U. Nr. 19, poz.
92) w brzmieniu, ustalonem przez art. 2 rozp. Prez. R. P. z dn. 3.12.1932
r. (Dz. U. Nr. 109, poz. 895), zaliczenie osad wiejskich w poczet miast
oraz zmiana granic miast, nie stanowigcych odrebnych powiatdw miej-
skich dla celow admin, panstw., nastepuje w drodze rozporzadzen Mini-
stra Spraw Wewnetrznych.

Zmiany granic miast, stanowigcych odrebne powiaty miejskie dla
celéw administracji panstwowej (p. uw. 2 ustep drugi do u. s.) — doko-
nywane byé moga w drodze rozporz. Rady Ministrow.

7) Dla zmiany granic miasta nie jest wymagany obecnie wnio-
sek interesowanych ciat samorzadowych; konieczne jest natomiast tyl-
ko wystuchanie ich opinji.

8) Zgodnie z wyrokiem N. T. A. z dn. 25.4.1924 r. L. Rej. 836/23.
»JezeU decyzja Rady Ministrow, powzieta na zajadzie ustawy w przed-
miocie zaliczenia osad wiejskich w poczet miast oraz zmiany granic miast
no obszarze b. zab. rosyjskiego, nie podlega zarzutowi oczywistej dowol-
nosci, to kwestja celowosci takiej, lub innej decyzji, jest wytgcznie rzecza
Rady Ministréw i usuwa sie tern samem z pod kontroU N. T. A.”.

9) Zgodnie z wyrokiem N. T. A. z dn. 6.12.1926 r. L. Rej. 122/23
Z W. 1069 ,,Dekr., wigczajac do liczby miast przedwojenne wsie oraz osa-
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dy, ktore przez b. wiadze okupacyjne zaliczone zostaty do rzedu miast
w czasie okupacji, usankcjonowat tem samem stan. prawny tych miej-
scowosci, stworzony przez okupantéw, a co zatem idzie i ich granice tery-
torjalne, uznane przez okupantéw”.

10) W-g art. 33 u. s. Rada Min. moze znie$¢ miasto, liczace mniej,*
niz 3.000 mieszkancOw. ‘Zniesienie innych miast moze nastapi¢ tylko
w drodze ustawodawczej.

Art. 4. W razie przylaczenia do -miasta sgsiedniej gminy w catosci,,
majatek tej gminy oraz jej diugi przechodzg na miasto.

Jezeli wskutek innych zmian, wymienionych w art. 3-im, zachodzi po-
trzeba rozdzielenia majatku zainteresowanych gmin oraz oznaczenia ich
obowigzkdéw, woéweczas, o ile nie nastapi dobrowolny uktad miedzy gminami,
dokonywa tego Minister Spraw Wewnetrznych ii), od ktérego decyzji stuzy
odwotanie do Sadu Najwyzszego 12).

Rozporzadzenia wiadz panstwowych i uchwalty gminne, obowigzujace
na obszarze, ktory zostat wigczony do gminy miejskiej, zachowujg swa
moc, dopdki nie zostang zniesione przez nowe rozporzadzenia wiadz panstwo-
wych lub uchwaly organéw samorzadu miejskiego is).

11) Kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych w stosunku do
wszystkich miast, a wyjatkiem m. st. Warszawy, przeszty na wojewo-
déw na mocy art. 17 rozp. wykon. Rady Min. z dn. 13.12.1919 r. (Dz.
U. Nr. 90, poz. 490), bowiem omawiane sprawy nie zostaty zastrze-
zone nadal kompetencji Min. Spraw Wewn. Wojewodowie orzekajg przy
wspoétudziale wydziatu wojewoddzkiego z glosem stanowczym w mysl art.
55 p. 4 rozp. org. Od decyzji wojewody strony moga odwota¢ sie do Mi-
nistra Spr. Wewn., zgodnie z art. 82 i 83 post. adm.

12) Sad Najwyzszy utracit swa wilasciwos¢ w powyzszych spra-
wach na rzecz N. T. A, ktéory — w mysl art. 1 rozp. Prez. R. P. z dn,
27.10.1932 r. (Dz. U. Nr. 94, poz. 806) — stanowi jedyng instancje sg-
dowa, powotang do orzekania o legalnosci zarzadzen i orzeczen w za-
kresie administracji rzadowej i samorzadowej.

13) Zgodnie z art. 4 ust. e) ustawy o tymczas. uregul. finans.
komun. (Dz. U. Nr. 106 z 1932 r., poz. 884), grunty, potozone na obszarze
gmin wiejskich, przytaczonych w catosci lub czesci po 1.1.1919 r. do
gmin miejskich, nie podlegajg miejskiemu samoistnemu podatkowi grun-
towemu przez przecigg 10 lat, nastepujacych po roku, w ktérym na-
stgpito przykaczenie.

TYTUL Il

Ocztonkach gminy.

Art. 5. Czlonkami gminy sg osoby, przynalezne do Panstwa Polskie-
go, zamieszkale stale w gminie od szeSciu miesiecy.
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Art. 6. Gminy miejskie majg prawo nadawa¢ osobom zastuzonym
-obywatelstwo honorowe
14) Nadanie obsrwatelstwa honorowego nalezy do zakresu, dzia-
fania rady miejskiej (art. 43 U. s. pkt. y).
Obywatelstwo honorowe daje pewne przywileje w zakresie czyn-
nego prawa wyborczego (p. ust. 4 art. 3 u. s.).

Art. 7. Czlonkom gminy stuzy prawo udzialu w wyborach gminnych
i sprawowania urzedéw gminnych z wyboru, zgodnie z ustawami obowigzuja-
cemi 15).

Nadto cztonkowie gminy korzystajg w razie koniecznej potrzeby z prawa
do pomocy ze strony gminy, stosownie do, przepiséw odpowiednich ustaw i®).

15) Sprawe czynnego i biernego prawda wyborczego normujg art.
3i 4 facznie z art. 5 u. §.; jest ono niezalezne od cztonkostwa gminy.

16) Korzystanie z prawa do pomocy ze strony gminy przystuguje
obywatelom polskim (p. uw. 8 do u. s.) na podstawie specjalnych ustaw
bez wzgledu na czionkostwo gminne, ktdre obecnie utracito praktyczne
znaczenie, z whyjatkiem moznosci wnoszenia zazalen do rady na czynnosci
burmistrza (prezydenta miasta) p. art. 55 dekr.

Art. 8. Czlonek gminy traci stanowisko z wyboru, jezeli -gajdzie lub
wiadoma sie stanie okolicznos¢, ktéraby pierwotnie wykluczyta byta jego obie-
ralnos$¢ Cztonek gminy, zajmujacy stanowisko z wyboru, zostaje zawieszony
w czynnosciach w razie pociggniecia go do odpowiedzialno$ci sgdowej za czy-
ny wystepne, pozbawiajgce biernego prawa wyborczego. Zawieszenie nastepuje
przez sam [akt pociagniecia do odpowiedzialnosci sagdowej 17).

17) Sprawy te w odniesieniu do wszystkich osob, bedacych czion-

kami organow ustrojowych zwigzkow samorzadowych, reguluje art.
7u, s

TYTUL L
Ozakresie dziatania gminy.

Art. 9. Zakres dziatania gminy miejskiej jest wiasny i poruczony.
Art. 10. Poruczony 18) zakres dziatania okreslaja ustawy, rozporzadze-
nia wkadz panstwowych oraz umowy rzadu z gming i9) 20).
18) Okreslenie ,poruczony” zakres dziatania utrzymuje art. 110
u. s
Wedtug art. 48 u. s. — wykonywanie tego poruczonego zakresu dzia-
fania gmin nalezy do zarzadu jednoosobowego (do prezydenta miasta,
wzgl. burmistrza). Prezydent miasta (burmistrz) zatatwia odnosne czyn-
nosci pod osobistg odpowiedzialnoscig przy pomocy innych cztonkéw za-
rzadu i funkcjonarjuszow miejskich, zgodnie z ust. 1 art. 46 u. s.
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Art. 68 u. s. wymienia wladze, sprawujace nadzor nad czynnosciami
prezydentdw miast (burmistrzéw) w sprawach t zw. ¢ poruczonego za-
kresu dziatania, okresla specjalne uprawnienia tych wiadz, m. in. do na-
kfadania na prezydentow miast A(burmistrzéw)' i ich zastepcow kar po-
rzadkowych.

19) Sprawy poruczonego zakresu dziatania wyjete sg z zakresu
dziatania komisji rewizyjnej rady miejskiej (ust. 6 art. 62 u. s.) pod tym
wzgledem, ze komisja nie moze bada¢ prawidlowosci wykonywania tych
poruczonych czynnosci.

20) Z poprzedniej uwagi juz wynika, iz przeprowadzenie granicy
"miedzy sprawami t. zw. wlasnego i poruczonego zakresu dziatania gminy
posiada¢ moze wazne praktyczne znaczenie.

Jednak bardzo trudne jest przeprowadzenie tej granicy, bowiem ani
dotychczasowe ustawodawstwo hle zawiera pod tym wzgledem Zzadnych
wyraznych wskazowek, ani nauka prawa nie podaje Scistej definicji wia-
snego i poruczonego zakresu dziatania. Ogdlnie stwierdzi¢ mozna, ze
w sprawach wilasnego zakresu dziatania wiasciwy organ samorzadowy
dziata w imieniu gminy, w sprawach za$ poruczonych jest organem admi-
nistracji rzgdowe;j.

Nie moze w zadnym razie stuzy¢ za wiskazowke do podziatu spraw
na wiasne i poiuczone ta okoliczno$¢, ze dana czynnos¢ jest obowigzkowa,
wzgl., ze zalezy od swobodnej inicjatywy i uznania gminy.

U. s. do zakresu poruczonego zalicza wszystkie czimnosci gmin
w sprawach administracji rzadowej, tudziez sprawy t. zw. policji miej-
SCOWej.

Niejako za wskazdwke dla ustalenia zadan poruczonych mogtyby
postuzy¢ wynikajace z zestawienia postanowien art. 10 dekr. z art. art.
48, 68 i 110 u. s. nastepujgce czynnosci prezydentdw miast, burmi-
strzow:

a) czaumosci, ktore ustawy, wzgl. oparte na ustawach rozporzadze-
nia wyraznie okreslajg jako ,,poruczone”;

b) czynnosci, ktére rozp. org. zaliczyto do zadan wiadz admini-
stracji ogolnej; a ktére zostaty jednak z mocy ustaw przekazane nastep-
nie w catoSci gminom, jak np. ewidencja ludnosci, czynnosci meldunkowe;

c) wszelkie' czynnosci wykonawcze i pomocnicze dla wiadz rzado-
wych, a przedewszystkiem dla powiatowych wiadz administracji ogdlnej,
ktorych wykonywanie odbywa sie — zgodnie z postanowieniami ustaw,
wzgl. opartych na ustawach rozporzadzen — pod kierunkiem i na po-
lecenie tych wtadz, np. egzekwowanie przez organa gminne Swiadczen pie-
nieznych w drodze post. przym., udzielanie na zgdanie organéw poi.
panstw. — w miare moznosci — doraznej pomocy do pokonania czsm-
nego oporu, rejestracja osoéb, podlegajgcych powszechnemu obowigzkowi
wojskowemu, wykonywanie czynnosci przygotowawczych do poboru woj-
skowego, doreczanie nakazoéw ptatniczych i innych decyzyj wiladz skar-
bowych na podstawie ustawy o optatach stemplowych, dalej przyjmowa-
nie i doreczanie pism sadowych w sprawach karnych i in. Liczne przy-
ktady moznaby jeszcze Wimiieni¢ na podstawie ksigzki, wydanej przez
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Zwigzek Miast Polskich p. t. ,,Obowigzkowe zadania i czynnosci gpnin'-;

d) czynnosci z zakresu administracji panstwowej, jakie prezydenci

miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych wykony-
waé majg w charakterze powiatowych, badz wojewddzkich wiadz admini-
stracji ogolnej, np. wydawanie orzeczehA na mocy art. 76 i 78 rozp. org.,
wydawanie orzeczen w sprawach przemystowych, budowlanych i t. d.

W ‘razie watpliwosci, ozy dana czynno$¢ nalezy do wiasnego, czy
tez poruczonego zakresu dziatania gminy, domniemywa¢ nalezy raczej za-
kres wiasny.

Art. 11. Do wiasnego zakresn dziatania gminy miejskiej nalezg
wszystkie sprawy, ktore dotyczg dobrobytu materjalnego, rozwoju pucho-
wego i zdrowia jej mieszkancow, a w szczegdlnosci:

1) zarzadzanie majatkiem gminy oraz jej dochodami i wydatkami”®

2) zaktadanie i utrzymywanie miejskich drég, mostéw, ulic, placéw,
ogrodow, skwerdw i t. d.;

3) zaktadanie i utrzymywanie miejskich srodkéw komunikaciji;

4) piecza nad urzadzeniami, stuzagcemi do utrzymania porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego;

5) zakiadanie i utrzymywanie urzadzen wodociggowych, kanalizacyj«
nych oraz stuzacych do zaopatrywania miasta w $wiatto i site elektryczng;

6) opieka nad ubogimi, tworzenie i utrzymywanie zaktadéw dobro-
czynnych;

7) ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymywanie szpitali
i urzadzen sanitarnych;

8) zaktadanie i utrzymywanie rzezni, hal i targowisk;

9) aprowizacja i dostarczanie ludnosci zdrowych i tanich mieszkan;

10) popieranie miejscowego handlu, przemystu i rzemiost oraz zakta-
danie instytucji kredytowych;

11) piecza nad oswiatg publiczng, zaktadanie i utrzym3rwanie szkot,
bibljotek, muzedw, teatréow i t. d.;

12) piecza nad obyczajnoscig publiczng i t. d. 21).

21) Przyktadowe, niewyczerpujace (w koncu art. N zawiera wyra-

zenie: i t. d.”), wyliczenie spraw, nalezacych do wiasnego zakresu dzia-
tania gminy miejskiej, nie daje jej samo przez sie zadnych uprawmen
z dziedziny np. wylgcznosci urzadzen miejskich, ani tez nie daje wia
dzom nadzorczym podstawy do zmuszania gmin do wykonywania
tych zadah przez wstawianie do budzetu odpowiednich wydatkéw.
Sa to bowiem t. zw. dobrowolne zadania gmin; zadania te stajg sie obo-
wigzkowemi dopiero z chwilg odpowiedniego unormowania ich przez spe-
cjalne ustawy. Takie specjalne ustawy wykazane sg w powotanej wyzej
ksigzce Zwigzku Miast.
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TYTUL IV

O radzie miejskiej.

DZIAL A.

O sktadzie rajdy miejskiej i o jej czionkach.

’ Art. 12. Czionkami rady miejskiej sg radni i cztonkowie magi-
stratu 22). Liczbg, radnych w poszczeg6lnych miastach okresla art, 1 dekretu
0 wyborach do rad miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego z dnia 13
grudnia 1918 roku 23) 24) 25).

22) U. s. utrzymata w mocy to postanowienie (p. ust. 4 art. 1
u. s.). Statuty o ustroju m. st. Warszawy i todzi mogg te sprawe ure-
gulowa¢ odmiennie (pkt. b) ust. 2 art. 38 u. s.).

23) Liczbe radnych w miastach okresla art. 34 u. s. Statuty o ustroju
m. st. Warszawy i todzi mogg te sprawe uregulowa¢ odmiennie (pkt. a)
ust. 2 art. 38 u. s.)..

24) Z dn. 13.7.1933 r., t. j. z dniem wejScia w zycie u. s. — de-
kret o wyborach do rad miejskich z dnia 13.12.1918 r. nie obowigzuje
(p. pkt. g) ust. 2 art. 130 u. s.).

Prawo wybierania do rad miejskich reguluje art. 3 u. s, a prawo
wybieralnosci — art. 4 i 5 u. s. facznie z postan. art. 6 u. s.

Ordynacje wyborczg do rad miejskich ustanawia art. 39 u. s., z kto-
rym faczg sie art. 41 i 42 u. s.

25) Nowe wybory do rad miejskich powinny byC zarzadzone
w okresie 12 miesiecy po wejsciu w zycie u. s. (ust. B art. 115 u. s.),
t. j. do dn. 13.7.1934.

Do czasu przeprowadzenia nowrych wyboréw", urzedowaé¢ majg do-
tychczasowe racly miejskie w obecnym ich skladzie na podstawie ustawy
z dn. 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia okresu urzedowania
organdw samorzadowych na obszarze b. zab. ros. (ust. 3 art. 130°p. s.),
Pozatem p. uw. 13 do u. s.

Az do wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych szczegoto-
wych przepisdbw wyborczych do rad miejskich i blizszych przepisow
w sprawie wyboréw uzupetniajgcych do tych rad nie moga by¢ uzupet-
niane obecne rady miejskie, w razie ich zdekompletowania, a w razie
rozwigzania rady w poszczeg"lnym wypadku nie bedg mogtly by¢ prze-
prowadzone nowe wybory. W takich razach funkcje rady miejskiej wy-
konywatby badz magistrat, .bgdz prezydent (burmistrz) wzgl. jego za-
stepca, badz tymczasowy przetozony gminy (p. art. 72 i 73 u. s.).

Art. 13. Radni i ich zastepcy wybierani sg na trzy lata 26) 27).
26) Art. 2 u. s. wrprowadza piecioletnig kadencje rad miejskich;

postanowienie to odnosi sie dopiero do nowych rad, wybranych na pod-
stawde nowej ordynacji wyborczej (p. uw. 25 do dekr.).
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27) Na podstaAvie nowej ordynacji wyborczej liczba zastepcéw rad-
nych moze by¢ réwna liczbie radnych z danej listy (ust. 9 art. 39 u. s.).

Radny, powotany z listy zastepedw, urzeduje tylko do konca ka-
dencji swego poprzednika (art. 2 ust. 2 u. s.).

Art. 14. Radny, wybrany na cztonka magistratu, traci swdj mandat
na jego za$ miejsce wchodzi zastepca

28) ldentycznie reguluje te sprawe ust. 6 art.'37 u. s.
Statuty o ustroju m. st. Warszawy i todzi moga te sprawe uregu-
lowa¢ odmiennie (p. pkt. b) ust. 2 art. 38 u. s.).

29) P. UW do art. 13 dekr.

Art. 15. Jezeli w ciggu trwania okresu wyborczego wyczerpie sie lista
zastepcow, a brak jest wiecej niz 10~ ogdlnej liczby radnych, burmistrz wzgled-
nie prezydent winien na podstawie ostatniej listy wyborczej zarzadzi¢ wybory
uzupetniajgce 30) 3i).

30) Sprawe wyboréw uzupetniajgcych do rad miejskich reguluje
w sposéb odmienny art. 40 u. s. Wybory uzupetniajace zarzadza wia-
dza administracji ogélnej.

O ile liczba radnych zmniejszy sie o 30%, zamiast wyboréw uzu-
petniajagcych moze nastapi¢ rozwigzanie rady miejskiej i nastepnie
przeprowadzenie nowych wyboréw.

W sprawie przeprowadzania nowych wyboréw i wyboréw uzupet-
niajacych p. WM 25 do dekr.

31) Radni z wyboréw uzupetniajacych urzeduja do konca biezacej
kadencji rady miejskiej (ust. 2 art. 2 u. s.).

Art. 16. Radni petnig swe czynnosci honorowo.

Art. 17. Jezeli cztonek rady miejskiej wchodzi w stosunki prawne z gmi-
na, jako przedsiebiorca, dostawca lub dzierzawca, nie moze sprawowaé swego
urzedu, dopoki trwa wspomniany stosunek i dopdki rachunki, zen wynikajace,
nie bedg ostatecznie uregulowane 32). .

32) Sprawe te odmiennie reguluje 'ust. 1 art. 9 u. s. Przewi-
dziany tam jest wyrazny zakaz dla radnych i cztonkéw magistrt u
wchodzenia w stosunki prawne z gming w charakterze kontrahenta,
z wyjatkiem tych przypadkow, ktore ten art. 9 u. s. uznaje za do-
puszczalne.

Art. 18. Radny, nie przybywajacy w ciagp. trzech miesiecy na posie-
dzenia bez usprawiedliwiajgcego powody, traci mandat 33).

33) W-g art. 8 u. s. — utrata mandatu nastepuje w przypadku
opuszczenia bez usprawiedliwionych powodéw 3-ch kolejnych posie-
dzen rady. Utrata mandatu moze pociggng¢ za sobg obowigzek jednora-
zowych $wiadczen pienieznych na rzecz gminy w wysokosci od zt. 10 do
1.000.
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Art. 19. Radny nie moze zajmowac ptatnej posady w magistracie 34).
Pracownik miejski, wybrany do rady miejskiej, musi zrzec sie swej posady na
mCzas pozostawania w radzie 35) 36).

34) Zasada ta wyplyv/a rédwniez z postan. ust. 2 i 3 art. 5 u. s.
Radny, obejmujacy stanowisko ptatne w stuzbie miejskiej, traci mandat.

Okreslenie ,,magistrat” oznacza obecnie tylko kolegjum zarzadu
miejskiego (ust. 4 art. 44 u. s.). W art. 19 dekr. chodzi o zakaz zajmo-
wania przez radnego jakiegokolwiek stanowiska w stuzbie miejskiej, do
ktérego przywigzane jest state wynagrodzenie.

35) Sprawe te normuje ust. 2 i 3 art. 5 u. s. Pracownik miejski,
wybrany do rady miejskiej, musi sie zrzec swej posady, w przeciwnym
razie traci mandat. Y

36) w obydwu przypadkach utraty mandatu radnego nie naste-
puja skutki, przewidziane w art. 6 u. s., gdyz ta utrata nastepuje
Z mocy ustawy.

‘DZIAL B.
O kompetencji rady miejskiej.

Art. 20. Rada miejska jest przedstawicielkg gminy 37). sprawach, na-
lezgcych do zakresu dziatania gminy, rada miejska jest organem uchwatodaw-
czym i kontrolujgcym 38).

37) Gmine reprezentowa¢ moze wylgcznie prezydent miasta —
wzgl. burmistrz (ust. 4 i 5 art. 46 u. s.).

38) Art. 1 u. s. okresla organ ustrojowy, jakim jest rada miej-
ska, jako organ stanowigcy i kontrolujacy. Kontrole rada miejska wy-
konuje przy pomocy statej komisji rewizyjnej (p. art. 62 i 63 u. s.).

Art. 21. Do kompetencji rady miejskiej nalezg i decyzji jej podlegaja
nastepujace sprawy 39):

1) ustanawianie zasa<" zarzadu i sposobu pzytkowania majgtku gminy
oraz wszelkich zaktadow lub instytucyj; nalezacych do niej lub bedacych w jej
zawiady waniu;

2) nabywanie oraz pozbywanie nieruchomosci, obcigzanie majatku gminy,
przyjmowanie na jej rzecz darowizn i zapisdw, zacigganie pozyczek i lokowa-
nie kapitatow;

3) uchwalanie budzetu rocznego i wydatkéw bfzdzetem nie przewidzianych
oraz dokonywanie wszelkich zmian w budzecie, przyczem uchwalenie budzetu
winno nastapi¢ najpozniej na miesigc przed rozpoczeciem roku budzetowego,
ktéry dostosowany bedzie do panstwowego roku budzetowego;

4) uchwalanie na rzecz gminy opfat, podatkéw i monopoli;

5) zamiana powinnosci naturalnych na pienigzne;
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6) ustanawianie zasad umarzania naleznosci gminnych, ktdrych Sciggniecie
staje sie niemozliwe;

7) ustanawianie posad stuzbowych i kasowanie ich;

8) uchwalanie etatéw dla cztonkéw magistratu oraz dla pracownikéw migj"
skich; .

9) ustanawianie taks za korzystanie w obrebie miasta z dorozek, tramwa-
jow oraz innych publicznych $rodkéw komunikacji;

10) przyzwalanie na odstgpienie od proceséw, zatwierdzanie ugod, umarza-
jacych spory, dotyczace badz nieruchomosci, badz sum, przekraczajgcych gra-
nice, powyzej ktorej rada miejska zastrzeze sobie decyzje;

11) nadawanie obywatelstwa honorowego;

12) opinjowanie w sprawie zmiany granic gminy;

13) zatwierdzanie planu zabudowaniagminy i jej plany, regulacyjnego oraz
uchwalanie zmian w tych planachi

14) uchwalanie regulaminéw dla wasnych czynnosci oraz dla czynnosci
swych komisji; n

15) kontrola nad czynno$ciami calego zarzadu miejskiego i sprawdzanie
j~go rachunkédw;

16) wybor prezydjum rady i cztonkdédw magistratu i t d.A).

W zakresie spraw powyzej wymienionych rada miejska ma prawo ini-
cjatywy oraz wydawania postanowien obowigzujgcych, ktére nie moga prze-
czy¢ istniejgcym ustawom 4i).

39) Zakres dzialania (kompetencje rady miejskiej) okresla art.
43 u. s.

Zasady ujecia sprawy kompetencyj rady miejskiej w tym artykule
roznig isie od przyjetych w art. 21 dekr., bowiem w przeciwienstwie do tego
art. dekr., art. 43 u. s. wyczerpujaco wylicza kompetencje rady
miejskiej. Wynika to z ust. 1 art. 47 u. s., zgodnie z ktérym wszystkie
dotychczasowe uprawnienia rady miejskiej i magistratu (kolegjalnego za-
rzadu miejskiego), nie wymienione w art™ 43 i 44 u. s, a majace cha-
rakter czynnosci zarzadzajacych i wykonawczych, nalezg do prezydenta
miasta (burmistrza).

40) Z poréwnania zakresu kompetencyj rady miejskiej, okreslo-
nego w art. 43 u. s. i w art. 21 dekr., wynika, ze dotychczasowy ten
zakres zostal zwezony. Polega to gtownie na- tern, ze oddawanie
w dzierzawe (najem) wszelkich nieruchomosci oraz zakladow i przedsie-
biorstw miejskich na okres do 6 lat, jak réwniez udzielanie na te za-
ktady i przedsiebiorstwa koncesyj na takiz okres przekazane zostaty ma-
gistratowi (pkt. g) ust. 1 art. 44 u. s.) i, ze do magistratu naleze¢
majg sprawy ustanawiania opfat administracyjnych i optat z korzystania
z urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw miejskich (pkt, €) ust. 1 art. 44

u. S.).
Rada miejska jest kompetentna tylko do ustanawiania zasad za-
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rzadu i uzsrtkowania wszelkich urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw
miejskich (pkt. n) ust. 1 i 2 art. 43 u. s.). Postepowanie rad miej-
skich przy tworzeniu, prowadzeniu i znoszeniu zakfadow i przedsiebiorstw
miejskich ma z czasem unormowac rozporzigdzenie Ministra Spr. Wewn.
w porozumieniu z Ministr. Skarbu (art. 64 u. s.).

Zasady zarzadu majatkiem miejskim moga odmiennie uregulowaé
statuty oustroju m. st. Warszawy i todzi (pkt. g) ust. 2 art. 38 u. s.).

Jezeli chodzi o ograniczenie dotychczasowych kompetencyj rady
miejskiej w wazniejszych sprawach, to ograniczenie to dotyczy réw-
niez pozyczek krétkoterminowych} o zaciagnieciu ich w poszczeg6lnych
przypadkach decydowa¢ ma obecnie magistrat w ramach generalnej
uchwaty rady miejskiej (pkt. d) ust. 1 art. 44 u. s.). Rada miejska
obecnie decydowa¢ ma réwniez o umorzeniu naleznosci tylko prywatno-
prawnych (pkt. s) ust. 1 art. 43 u. s.), natomiast umarzanie naleznosci
z tytutdw publiczno-prawnych przekazane zostato magistratowi (pkt. f)
ust. 1 art. 44 u. s.). '

41) Obecnie sprawy te wymienione sg w art. 43 u s.

Art. 22. Rada miejska moze powierza¢ uprzednie rozpatrywanie i osta-
teczne decydowanie, spraw, podlegajgcych jej kompetencji, specjalnym komisjom,
mwybranym z jej tona 42) 43) 44).

42) Sprawe komisyj radzieckich reguluje art. 45 u. s.

Statuty o ustroju m. st. Warszawy i todzi moga odmiennie ure-
gulowa¢ te sprawe (pkt. d) ust. 2 art. 38 u. s.).

U. s. przewiduje statg komisje rewizyjng rady miejskiej (art. 62
i 63 u. s.).

43) Wiadza nadzorcza ma prawo na wszystkie posiedzenia ko-
misyj delegowa¢ swego przedstawiciela, moze wiec ta wiladza zadaé za-
wiadamiania jej o wszystkich posiedzeniach komisyj (ust. 4'art. 67 u. s.).

44) Komisjom radzieckim nie mogg by¢ przekazywane $prdwy,
wymienione w art. 33 dekr., gdyz dla decydowania tych spraw zawsze
jest wymagane kwalifikowane quorum rady miejskiej.

DZIAL C.
O posiedzeniach rady miejskiej i jej uchwatach.

Art. 23. Na posiedzeniach rady miejskiej przewodniczy w miastach, nie
wydzielonych z powiatow” burmistrz {ub jego zastepca, w innych miastach —
prezes, wybrany przez rade miejskg, lub jego zastepca. Na pierwszem organi-
zacyjnem posiedzeniu rady miejskiej przewodniczy dotychczasowy bur-
mistrz wzglednie prezydent 45).

45) Sprawe przewodnictwa w radach miejskich reguluje art. 35

u. s, wedlug ktérego we wszystkich miastach przewodniczacym rady
miejskiej jest prezydent miasta (burmistrz).
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Przypadki przewodniczenia radzie miejskiej przez radnego przewi-
dziane sg w ust. 4 art. 35 u. s.

Statuty o ustroju m. st. Warszawy i todzi moga odmiennie uregu-
lowaé te sprawe, jak réwniez sprawe sposobu ukonstytuowania sie rady
miejskiej (pkt. ¢) 1 d) ust. 2 art. 38 u. s.).

Art. 24. Posiedzenia rady miejskiej zwotuje przewodniczacy w miare
potrzeby. Posiedzenia muszg by¢ zwotarwane przynajmniej raz na miesiac,
z wyjatkiem miesigca ferji letnich.

Przewodniczacy obowiazany jest zwota¢ rade, jezeli zagda tego conaj-
mniej 34 czes¢ radnych.

Art. 25. Posiedzenia rady miejskiej ,sg jawne.

Na wniosek jednak przewodniczgcego lub przyiiajmniej 34 obecnj*ch
cztonkéw moze rada wiekszoscig 2/ gtoséw obecnych uchwali¢ posiedzenie
tajne 46). ..

Podczas obrad nad budzetem i rozpatrywania rachunkéw' miejskich po-
siedzenia w kazdym razie musza by¢ jawne.

46) Wiadza nadzorcza ma prawo na Vszystkie, nawet na tajne po-
siedzenia rady miejskiej delegowa¢ swego przedstawiciela, ma wiec pra-
wo zadania zawiadamiania jej zawczasu 0 wszystkich posiedzeniach rady
miejskiej (ust. 4 art. 67 u. s.).

Art. 26. Przewodniczacy ma prawo usungé z sali posiedzen kazda
osobe z publicznosci, ktéra zaktéca porzadek, lub nawet w razie poty.-zeby
zarzadzi¢ catkowite oproznienie sali z publicznosci.

Art. 27. Cztonek rady miejskiej moze by¢ usiihiety na jedno do trzech
posiedzen nie inaczej, jak na mocy uchwaly rady, powzietej wiekszoscig 2/3
glosow obecnych na wniosek przewodniczacego 47).

47) Statuty o ustroju m. st. Warszawy i m. todzi moga inaczej
uregulowaé powyzszg sprawe, jak wogdle zasady, dotyczace kar regula-
minowych (pkt. e) ust. 2 art. 38 u. s.).

Art. 28. Rada miejska moze wykluczy¢ cztonka ze swego grona za czyn
hanbigcy wiekszoscig 2/3 gtoséw
48) Sprawe te w sposéb bardziej szczegétowy normuje art. 36u. s.

Art. 29. Jezeli w sprawie, stanowigcej przedmiot obrad, jest zaintereso-
wany materjalnie cztonek rady miejskiej albo tez jego krewni lub powinowaci
pierwszych trzech stopni, — nie moze on byé obecny przy rozwazaniu sprawy
ani przy gtosowaniu nad nig™.

49) Sprawe wytgczenia w podobnych przypadkach z posiedzenia
i glosowania cztonkdw rady miejskiej regulujg ust. (2) i (3) art. 9 u. s.

Art. 30. Czlonek radyso)™ nie przybSrwajgcy na posiedzenie bez po-
dania okolicznosci usprawiedliwiajacych, podlega karze od 3 do 25 marek
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(od 6 do 50 koron) 5i). Wymiar kary zalezy od uznania przewodniczgcego
rad*y miejskiej 52).

50) Postanowienia art. 30 dekr. dotyczg =zaréwno radnych, jak
i cztonkow zarzadu miejskiego (zawodowych i niezawodowych).

51) Kwoty po-wyzszych kar wynoszg'od 3 zt. do 25 zk. wg. 8 2i 6
rozp. E. Min. z dni 21.1.1924 r. (Dz* U. Nr, 9, poz. 89),

52) Kary regulaminowe, przewidziane w art. 30 i 31 dekretu, sa
niezalezne od Swiadczen pienieznych, o jakich orzeka wydziat powiatowy
wzglednie magistrat w Tazie stwierdzenia utraty mandatu w konsekwencji
opuszczenia przez cztonka rady miejskiej trzech kolejnych posiedzen bez
usprawiedliwionych powodéw. Zasady ne bis in idem nie mozna tu sto-
sowa¢, bowiem kary regulaminowe maja na celu reakcje przeciw niedos$¢
dbatemu wykonywaniu obowigzkéw, wynikajacych z piastowanego man-
datu, utrata za$ mandatu i wymiar specjalnych S$wiadczen pienieznych,
w mys$l art. 8 u. s., jest konsekwencja zupeinej rezygnacji, t. j. ztozenia
mandatu przed uptywem kadencji, co ustawowo domniemywa sie w przy-
padkach, przewidzianych w art. 8 u. s.

Art. 31. Jezeli jedno posiedzenie nie odbylo sie skutkiem niedosta-
tecznej liczby obecnych, to nastepne posiedzenie 5s) zwotane z tym samym
porzadkiem dziennym jest prawbmocne, niezaleznie od liczby przybytych
cztonkow 54), -

Cztonek rady, nie przybywajacy na drugie posiedzenie bez podania oko-
licznos$ci usprawiedliwiajacych, podlega karze 52) oc? 10— 100 marek (od 20
do 200 koron) 55), Wymiar kary zalezy od uznanja przewodniczgcego rady
miejskiej.

53) Przy zwolywaniu tego posiedzenia musi by¢ zachowany tryb
postepowania, przewidziany w regulaminie obrad rady miejskiej (np. roze-
stanie zaproszen w terminie, ustalonym w regulaminie).

Niedopuszczalne jest zwotywanie nastepnego posiedzenia jednem za-
proszeniem na pierwsze, jak roéwniez, aby sie ono odbylo w tym sa-
mym dniu, na ktéry wyznaczone bylo pierwsze posiedzenie, z wyjatkiem
przypadkéw, przewidzianych»w art. 33 dekr.

55) Kary wynoszg obecnie od 10 do 100 zt. w-g § 2 i 6 rozp.
R. Min. z dn. 21.1.1924i r. (Dz. U. Nr. 9, poz. 89).

Art. 32. Kazdy urzednik magistratu 56) moze w razie potrzeby udziela¢
na posiedzeniach rady miejskiej wyjasnien rzeczowych po zameldowaniu go
do gtosu przez czionka magistratu

56) Okresleni® ,magistrat” obecnie oznacza tylko kolegjalny za-
rzad miejski (ust. (4) art. 44 u. s.). Chodzi tu wogole o kazdego pracow-
nika miejskiego.

57) Zabieranie gtosu przez pracownikéw miejskich na radzie
miejskiej wymaga obecnie zgody przetozonego gminy (prez. miasta,
wzgledn. burmistrza), bowiem on jest jedynie powotany obecnie do
kierowania pracg urzednikéw (art. 46 ust. 2 i 3 u. s.).
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Art. 33. Do powziecia uchwat o zaciggnieciu pozyczek, o aljenowar
niu 58) nieruchomosci oraz uchwat, dotyczacych regulaminu rady miej-
skiej, niezbedna jest zawsze 59) obecno$¢ conajmniej 2/3 eo) czionkoéw ra-
dy, do powziecia za$ wszystkich innych uchwat wystarcza obecno$¢ zwyktej
wiekszosci 61).

Uchwata co do zaciggniecia pozyczki winna zapas¢ na 2-ch kolejnych
posiedzeniach.

58) Aljenowanie — znaczy pozbywanie.

59) Postan. art. 31 ust. 1 dekr. nie ma tu zastosowania. Ze wzgle-
du na uzyty wyraz: ,zawsze”, sprawy, wymienione w art. 33 dekr., nie
moga byC przekazywane przez rade miejskg do decyzji (na prawach
rady) komisjom, wymienionym w art. 45 u. s.

60) Te 2/3 oblicza sie zawsze od ustawowej liczby cztonkéw rady,
jak to wyjasnito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okdlniku Nr. 151

4_(S. M. 1128) z dn. 9.11.1921 r. (Zb. zarz. etr: 796)..

61) Zwykla wiekszos¢, czyli przynajmniej potowa plus 1, réwniez
oblicza sie od ustawowej liczby cztonkéw rady.

Art. 34. Uchwaly, wymagajgce w mys$l poprzedniego artykutu wigk-
szej liczby obecnych czionkéw eo), zapadaja wiekszoscig 2/3 gtosow.

Inne uchwaly zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw. W razie réwnosci
gtosdw wniosek zostaje poddany glosowaniu na nastepnem posiedzeniu/™?).
Wstrzymujacych sie od gltosowania uwaza sie za gtosujgcych za wnio-
skiem.

62) Zgodnie z ust. (3) art. 35 u. s, w razie roéwnosci glosow,
wniosek upada.

W glosoWaniu zawsze ma prawo bra¢ udziat przewodniczacy (pre-
zydent miasta, burmistrz, lub zastepujacy go wiceprezyd., wiceburmistrz).

Art. 35. Glosowanie jest jawne. W sprawach jednak osobistych oraz
na zadanie 1/4 obecnych cztonkéw rady musi by¢ zastosowane gtosowanie
tajne. Na zadanie takiej samej czesci obecnych cztonkéw rady zastosowane
bedzie gtosowanie imienne.

Glosowanie przy wyborach zawsze jest tajne.

Art. 36. Z kazdego poSiedzenia musi by¢ spisany protokut 63).

63) Obowigzek protokétowania nalezy do biura zarzadu miejskiego
(ust. 2 art. 35 u. s.).

Art. 37. Uchwaly rady miejskiej-winny byé podane do wiadomosci
publicznej i na zadanie wiadzy nadzorczej dostarczone jej wraz z odpowiednie-
mi zatgcznikami 64).

64) Uprawnienie to wiadzy nadzorczej utrzymuje nadal art. 67 u.s.

Art. 38. Uchwaly rady miejskiej, dotyczace spraw, wymienionych w pp.
2,3,4,5i13 art. 21, wymagajg zgody wiadzy nadzorczej 65) 6€6),
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65) Sprawe zatwierdzania uchwal rady miejskiej regpiluje art.
65 u. s

Liczbe przypadkéw zatwierdzania uchwat u. s. zwieksza w poréwna-
niu ze stanem dotychczasowym. Uchwaty, ktére dotychczas zatwierdzenia
nie wymagaty i powziete zostaty prsed wejsciem w zycie u. s. (np. miej-
scowe przepisy o prawach i obowigzkach pracownikdw miejskich, o ich
zabezpieczeniu emerytalnem), zachowuja nadal swg moc bez potrzeby
wyjednania ich zatwierdzenia. Natomiast wszelkie zmiany tych uchwat,
dokonane po wejsciu w zycie u. s., podlegaja juz zatwierdzeniu.

66) W sprawach, objetych art. 65 ust. (1) i (4), wymagajg row-
niez zatwierdzania uchwaly komisyj radzieckich, dziatajacych na prawach
rady miejskiej (p. uw. do art. 22 dekr.), jakotez uchwaty magistratu, decy-
zje prezydenta miasta (burmistrza), wzgl. zarzadu tymczasowego, powzigte
w zastepstwie rady miejskiej (p. uw. do art. 66 dekr.).

Art. 39. Uchwaly, wymagajace zgody wiadzy nadzorczej, wprowadza
sie w wykonanie, o ite wkadza nadzorcza w ciggu 2-ch tygodni od chwili otrzy-
mania tych ychwat nie zawiesi ich lub nie zakaze ich wykonania

67) P. postan. ust. 2 art. 65 u. s.

TYTULY.

Omagistracie.

DZIAL A.

O czionkach magistratu es). <

Art. 40. Czonkami magistratu sg: w Warszawie — prezydent, 3-ej
wice-prezydenci i tawnicy, w todzi i Lublinie — prezydent, 2 wice-prezydenci
i tawnicy w miastach, wydzielonych z powiatéw, — prezydent, wice-pre-
zydent i tawnicy, w pozostatych miastach — burmistrz, jego zastepca
i tawnicy 69) 70) 71)

68) Ust. 4 art. 44 u. s. zachowuje nazwe ,magistrat” dla ko-
legjalnego zarzadu miejskiego.

U. s. gruntownie zmienia dotychczasowy stan rzeczy, jezeli
dzi o czlonkéw zarzadu miejsk. W-g dekr. — prezydent miasta, bur-
mistrz byt tylko primus inter pares. Kazdy cztonek magistratu miat pra-
wo do statego wynagrodzenia (art. 42 dekr.). Kazdemu z nich mogt ma-
gistrat powierzy¢ state, Scisle okreSlone cz3mnosci w zarzadzie miasta
(art. 49 dekr.). Okres urzedowania (kadencja) wszystkich cztonkéw ma-
gistratu byfa jednakowa (3 letnia). Kadencja ta biegta réwnolegle z ka-
dencjg rady miejskiej. We wszystkich przypadkach, gdy rada miejska
ustepowata, a wiec i w przypadku jej rozwigzania przed uptywem Kka-
dencji, konczyta sie kadencja magistratu; kazda nowa rada miejska wy-
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bierata nowy magistrat, chociazby cztonkowie z tego magistratu urzedo-
wali mniej, niz 3 lata.

Wedbug u. s. — czlonkowie zarzadu miejskiego dzielg sie na dwde
zasadnicze grupy: zawodowych i niezawodowych. Istotne roznice miedzy
temi grupami polegaja na tern, ze:

a) cztonkowie zawodowi wybierani sg na lat 10, a niezawodowi na
lat 5 (art. 2 u. s.),

b) od czlonkéw zawodowych wymagane sg specjalne kwalifikacje
(ust. 5 art. 49 u. s.),

C) praca w zarzadzie miasta stanowi¢ powinna gtowne zajecie zawo-
dowych cztonkdéw magistratu. Ograniczeni oni sg w przyjmowaniu jakich-
kolwiek ptatnych zaje¢, poza pracg w zarzadzie miejskim (ust. 1 art.
52 u. s.),

d) wszyscy zawodowi cztonkowie zarzadu miejskiego posiadajg pra-
wo do statego wynagrodzenia, za$ z posréd niezawodowych cztonkéw ma-
gistratu prawo to przystuguje tylko burmistrzom (ust. 1i 3 art. 53 u. s.),

e) tylko zawodowi czionkowie zarzadu miejskiego posiadajg prawo
do emerytury, wzgl. odprawy (ust. 4 i nast. art. 53 u. s.),

f) w razie zawieszenia w urzedowaniu zawodowego cztonka zarzgdu
miejskiego, zatrzymuje on w zasadzie przez czas trwania w zawieszeniu
Swe uposazenie, natomiast niezawodowy burmistrz w zasadzie uposazenia
w tym przypadku nie pobiera (art. 71 u- s.),

g) rozwigzanie zarz. miejsk. powoduje utrate mandatéw tylko nie-
zawodowych cztonkéw (ust. 7 art. 69 u. s.),

h) okres urzedowania zawodowych cztonkéw zarzadu miejskiego nie
biegnie rownolegle z okresem urzedowania rady miejskiej, stad wiec —
nawet w razie rozwigzania rady miejskiej — zawodowi czionkowie zarzg-
du miejskiego nie tracg swych mandatow, o ile nie ukonczyta sie ich 10
letnia kadencja. Z posrdd niezawodowych cztonkéw zarzadu miejskiego
tylko kadencja burmistrzéw i wiceburmistrzow jest niezalezna od kaden-
cji rady miejskiej. Natomiast kadencja tawnikdw zawsze biegnie réwnole-
gle z kadencjg rady miejskiej, kazda nowa rada miejska wybiera wiec
fawnikdéw, chociazby oni nie urzedowali lat 5.

Powyzsze rozumowanie oparte jest na tresci postan. ust. 2 art. 2 u, s>
ktéry wdazac z kadencja zarzadu miejskiego okres urzedowania tylko
fawnikow, wskazuje tern samem, ze okres urzedowania burmistrzow i wd-
ceburmistrzéw (prezydentdw miast i wiceprezydentow) nie biegnie réw-
nolegle z kadencjg zarzadu, z czego wynika, ze kadencja tych oséb jest
tembardziej niezalezna od kadencji rady miejskiej. Rozumowania tego nie
podwaza ust. (8) art. 69 u. s., stanowigcy, ze nowoukonstytuowana rada
miejska wybiera wszystkich niezawodowych czlonkéw zarzadu bowiem
ust. (8) art. 69 powdnien by¢ traktowany tgcznie z ust. (7) tegoz art.

Z tacznej wyktadni tych postanowien nalezy wmosi¢, ze wybory przez
rade miejska wszystkich niezawodowych cztonkéw zarzadu miejsk. majg
miejsce jedynie wdedy, gdy nie tylko rada miejska zostata rozwdazana,
lecz d zarzad.

70) Prezydenci mSast i wdceprezydenci, a wdec przetozeni gmin
zastepcy w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
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wych mogg by¢ tylko zawodowymi. Réwniez tylko zawodowym moze byé
burmistrz w miescie niewydziielonem, bedacem gming uzdrowiskowa,
w przypadkach, przewidzianych w art. 54 u. s. (p. art. 55 u. s.).

Pozatem w miastach niewydzielonych burmistrz moze by¢ zaréwno
zawodowy, jak i niezawodowy. Natomiast wiceburmistrz, zawodowy moze
by¢ tylko w miastach niewydzielonych, liczacych powyzej 15.000 miesz-
kancéw; w mniejszych miastach zawodowy wiceburmistrz moze by¢ tyl-
ko w gminie uzdrowiskowej, w przypadkach przewidzianych art. 54
i55u s

P. pozatem uwagi do art. 49 u. s.

71) Skiad zarzadu miejskiego ustala art. 37 u. s. Zgodnie z tym art.
liczba wiceprezydentéw we wszystkich miastach ponad 50.000 mieszk. zo-
stata zwiekszona, natomiast w miastach do 50.000 mieszk. przewiduje sie
nadal tylko jednego wiceprezydenta. Statuty o ustroju m. Warszawy
i Lodzi mogg inaczej uregulowac sprawe liczby wiceprezydentow w tych
miastach (art. 38 u. s.).

Do czasu wyboréw do rad miejskich na podstawie nowej ordynacji
wyborczej, obecny skiad zarzadu, oparty na postanowieniach dekr,, po-
zostaje niezmieniony (p. uw. 76 i 77 do diekr.).

Art. 41. Liczba tawnikow wynosi w kazdem miescie 10~ liczby rad-
nych, Utamki, wypadajace przy tern obliczeniu, przyjmuje sie za jedynke.
72) ldentycznie normuje sprawe ust. 3 art. 37 u. s.

Statuty o ustroju m. Warszawy i todzi moga inaczej uregulowaé
te sprawe (art. 38 u. s.).

Art. 42. Cztonkowie magistratu otrzymujg state wynagrodzenie z fun-
duszow miejskich *3). Wysokos$¢ tego wynagrodzenia okresla rada miejska
przed wyborem cztonkéw magistratu 75).

73) Sprawe wynagrodzenia cztonkéw zarzadu miejskiego normuje

" art. 53 u. s.

State uposazenie z fimduszéw gminy przystuguje tylko prze-
fozonemu gminy, t. j. prezydentowi miasta, wzglednie burmistrzowi. Za-
stepca przetozonego ma prawo do takiego uposazenia jedynie woéwczas,
gdy zajmuje stanowisko zawodowego cztonka zarzadu, a wiec stanowisko
wiceprezydenta badZz zawodowego wiceburmistrza. Natomiast stanowiska
wiceburmistrzow niezawodowych i tawnikow we wszystkich miastach sg
honorowe i osoby te moga tylko otrzymywac djety za udziat w posiedze-
niach magistratu albo odszkodowanie z tytutu wykonywianej pracy, w za-
leznoéci od rodzaju pracy dla zarzadu i poswieconej ilosci czasu. Min. S.
Wew. w okdlniku z dn. 22 maja 1933 r. Nr. 5la S. S. 16/2/1 wyjasnito,
ze djety albo odszkodowanie state, czy jednorazowe moze by¢ przyznane
jedynie pod warunkiem, ze osoby te wskutek udziatu w pracach ponosza
znaczny uszczerbekjpftT zarobkach w swoim zawodzie, oraz ze przyznanie
djet lub odszkodowania nie jest obowigzkiem gminy, lecz zalezne jesif )d
jej srodkéw finansowych, przeznaczonych na ten cel w budzedie. Min. S.
Wew. w tym okolniku zwraca uwage, ze poniewaz instytucja zawodowych

27



cztonkdw zarzadu naiejskiego nie bedzie wprowadzona w zycie przed ge-
neralnem odnowieniem sktadu obecnych rad miejskich na podstawie no-
wych przepiséw wyborczych, przeto — poza prezydentem miasta, wzgled-
nie burmistrzem — zaden z dotychczasowych cztonkéw magistratu z chwi-
la wejscia w zycie nowej ustawy samorzadowej, t. j. z dniem 13 Hpca 1933
r., nie bedzie miat prawa do pobierania uposazenia z funduszéw miejskich.
Min. S. Wew. podkresla, ze liberalniejsze stosowanie w okresie przejscio-
wym postanowieri nowej ustawy w powyzszych sprawach moze mieé¢ wy-
jatkowo miejsce jedynie w stosunku do wiceprezydentéw, gdy stanowiska
ich bedg w niedtugim czasie zaliczone do stanow'isk zawodowych oraz
w stosunku do wiceburmistrzow i tawnikéw w tych pojedynczych przy-
padkach, gdy odsuniecie jednych lub drugich od dotychczasowych sta-
tych zaje¢ w magistracie spowodowatoby bezwzgledng konieczno$¢ po-
wiekszenia personelu biura zarzadu miejskiego. Wedtug tego okolnika —
dotychczasowe uchwaty rad miejskich w sprawie wynagrodzen czlonkéw
zarzadéw, sprzeczne z wyzej o$wietlonemi w tym wzgledzie zasadami
ustawy samorzadowej, przestajg obowigzywa¢ z dniem wejscia w zycie
tej ustawy. Stad wiec interesowani czlonkowie zarzagdéw w powyzszym
terminie tracqg z mocy ustawy prawo do statego wynagrodzenia ze stro-
ny gminy. Poniewaz stosimek powyzszych oséb do gminy w zakresie upo-
sazenia nie jest oparty na umowie o prace i nie stosuje sie do nich posta-
nowien rozp. Prez. Rzplitej z dn. 16.111.1928 r. (Dz. U. R. P, Nr. 36, poz.
323), przeto osoby te nie majg w szczegdlnodci praw do jakiegokolwiek
odszkodowania ze strony gminy wskutek zmiany ich wynagrodzen.

74) Sprawe zasad wyptaty odszkodowania za ich prace powiima
unormowac rada miejska (pkt. e) ust. 1 art. 43 u. s.), ktorej uchwata wy-
maga zatwierdzenia wiadzy nadzorczej (ust. 1 art. 65 u. s.). To samo
odnosi sie do djet za posiedzenia.

75) Oprocz statego uposazenia, zawodowi czionkowie zarzadu majg
prawo do zabezpieczenia emerjrtalnego, wzgl. odprawy, (ust. 4 i nast. art.
53 u. s.).

Dotychczasowe prawa stale ptatnych niezawodowych cztonkéw zarzadu,
wynikajace ze statutow emerytalnych, pozostajg nienaruszalne, gdyz sta-
tuty emerytalne opieraja sie na art. 5 pkt. 6 tgcznie z art. 2 pkt. 1 rozp.
z mocg ustawy Prez. Rz. P. z dn. 24.11.1927 r. o ubezpieczeniu prac. umy-
stowych (Dz. U. Nr. 106, poz. 911).

Art. 43. Czlonkéw magistratu wybierajg 76) lat 3, wzglednie do kon-
ca kadencji rady miejskiej, radni z posrod osob, majacych przynaleznos$é pan-
stwowa polskg i bierne prawo wyborcze do rad miejskich 77) 78),

Burmistrz, wzglednie prezydent oprocz przynaleznosci panstwowej polskiej
i biernego prawa wyborczego do rad miejskich musi posiadaé wyksztatcenie
w zakresie conajmniej polskiej szkoty ludowej

Glosowanie na tawnikéw odbywa sie na zasadach proporcjonalnosci. Bliz-
sze przepisy o wyborach okresli specjalny regulamin, wydany przez Ministra
Spraw ""Wewnetrznych™).
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Burmistrz wzglednie prezydent i ich zastepcy wybierani sg absolutng
wiekszoscig gtoséw 8).

76) Do czasu przeprowadzenia wyboréw do rad miejskich na pod
stawie nowej ordynacji wyborczej, nie mogg by¢ wogole dokonywane wy-
bory cztonkdw zarz. miejsk. w tym' przypadku, gdy stanowisko w zarz.
miejsk. zostato opréznione, oraz, gdy — zgodnie z u. s. — przewiduje si¢
wiekszg liczbe wiceprezydentéw, niz byfa dotychczas. Na przeszkodzie do.
przeprowadzenia wybordw m. in. stoi brak blizszych przepiséw, okresla-
jacych sposéb wyboru prezydenta miasta, burmistrza i zastepcow,
w szczegdblnosci rozwijajacych zasade glosowania Scislejszego (ust. 4 art.
37 u. s.) i brak nowego regulaminu wyborczego fawnikéw (ust. 6 art.
37 u. s).

Ponadto wybory zawodowych cztonkéw zarzadu miejskiego mogg
by¢ dokonane dopiero po wydaniu przez Min. Spr. "Wewn. przepisow, okre-
$lajacych blizej zawodowe i naukowe kwalifikacje, wymagane na te sta-
nowiska (art. 49, ust. 5i 6 u. s.).

77 Zarzady miast w obecnym ich skfadzie majg urzedowac na-
dal na podstawie ustawy z dn. 30.3.1922 r. w przedmiocie przedtuzenia
okresu urzedowania organéw samorzadowych na obszarze h. zab. rosyj-
skiego (Dz. U. Nr. 28, poz. 225). Urzedowanie to trwa¢ ma, o ile. oczywi-
Scie, z jakichkolwiek powoddéw nie nastgpi oprdznienie stanowiska w za-
rzadzie (p. UW. do art. 45 dekr.), wzglednie o ile nie zostanie zarzad roz-
wigzany — az do chwild. ukonstytuowania si¢ zarzgdu nowego, powotane-
go przez nowg rade miejskg (ust. 4 art. 2 u. s.).

78) Zawodowi cztonkowie zarzadu wybierani sg na lat 10, nie-
zawodowi — na lat 5 (ust. 1i 2 art. 2 u. s.; w tej sprawie p. uw. 69 i 70
do dekr.).

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) okredla art. 4 i 5u s.
tacznie z ust. 5 6 art. 49 u. s. Te nowe warunki prawa wybieralnosci nie
dotycza czionkéw zarzadu miejskiego, zajmujacych swe stanowiska
w dniu wejécia w zycie u. s (art. 116 u. s.).

tawnikiem moze zosta¢ tylko taka osoba, ktéra ma prawo wybie-
ralnosci w danem miescie; natomiast od kandydatow na burmistrza, wi-
ceburmistrza, prezydenta miasta, wiceprezydenta wymagane jest prawo,
wybieralnosci w jakiejkolwiek gminie miejskiej, lub wiejskiej.

Jezeli chodzi o cenzus naukowy, to od tawnikdw we wszystkich mia-
stach, tudziez od niezawodowych wiceburmistrzow wymaga sie tylko
umiejetnosci czytania i pisania po polsku.

Co do tawnikéw p. pozatem uw. 69, w szczeg6lnosci w pkcie h).

79) Niezawodowy burmistrz w miescie niewydzielonem, liczacem
nie wiecej, niz do 5.000 mieszk., powinien posiada¢, oprécz ogdlnych wa-
runkow wybieralnosci (ob. poprz. uw.), tylko umiejetnos¢ czytania i pi-
sania po polsku.

Niezawodowy burmistrz w miescie niewydzielonem, liczagcem po-
nad 5.000 mieszk., powinien posiada¢ wyksztalcenie, okre$lone w ust.
6 art. 49 u. s

Kazdy zawodowy burmistrz tudziez wszyscy prezydenci miast mu-
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szg posiada¢ odpowiednie wyksztatcenie i przygotowanie praktyczne,
okreSlone w ust. 5 art. 49 u. s.

Statuty o ustroju m. Warszawy i todzi moga wprowadzi¢ wymadg
wyzszych kwalifikacyj naukowych i zawodowych na stanowiska prezy-
dentéw i wiceprezydentow tych miast od kwalifikacyj przewidzianych
w ust. 5 art. 49 u. s.

80) tawnicy nadal moga byé wybierani w gtosowaniu tajnem i sto-
sunkowem (proporcjonalnem). Blizsze zasady tych wyborow okreslic ma
nowy regulamin wyborczy, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrz"-
nych (ust. 5 art. 37 u. s.).

81) Prezydent miasta, burmistrz, wiceprezydent, wiceburmistrz
wybierany jest przez radnych w glosowaniu tajnem wiekszoscig gtoséw
ustawowej ich liczby (ust. 4 art. 37 u. s.).

U. s. uzaleznia objecie stanowiska prezydenta miasta, burmistrza,
wiceprezydenta, wiceburmistrza od zatwierdzenia wyboréw przez wia-
Sciwe wihadze, (p. art. 50 u. s.).

Art. 51 u. s. uzaleznia pozatem objecie stanowiska przez wymie-
nione ostatnio osoby od ztozenia przysiegi, wzgl. przyrzeczenia.

Art. 44, Jesli radni nie wybierajg burmistrza, wzglednie prezydenta, lub
zwlekaja z jego wyborem, wiadza nadzorcza nakazyje dokonanie wyboru
w §cisle oznaczonym terminie. O ile wyb6r i w tym wypadku nie dojdzie do
skutku, whadza nadzorcza mianuje na jeden rok burmistrza, wzglednie prezy~
denta, i oznacza wysokos¢ jego wynagrodzenia z funduszéw miejskich 82).
82) Sprawe te regulujg postanowienia, zawarte w ust. 4 i 8 art.
50 u. s. Wiasciwa wadza moze wyznaczy¢ obecnie tymczasowego przeto-
Zonego gminy.
Postanowienia ust. 5 i nast. art. 50 u. s. przewidujg postepowanie

w przypadkach odmowy zatwierdzenia wyboréw przez uprawnione wia-
dze.

Art. 45. W razie oproéznienia stanowiska w magistracie radni doko-
nywaja wyboru uzupetniajacego ).

Cztonek magistratu, wybrany w tym wypadku, urzeduje tylko do 'korica
kadencji swego poprzednika™”) ss).

83) Oproznienie stanowiska w zarzadzie miejskim moze nastgpic¢
wskutek uptywu kadencji (art. 2 u. s.), dobrowolnego ustgpienia (art.
6 u. s.), utraty mandatu z mocy prawa w przypadkach, przewidzianych
w art. 7 u. s, opuszczenia trzech kolejnych posiedzen rady miejskiej, lub
magistratu (art. 8 u. s.), rozwigzania zarzadu miejskiego (ust. 7 art 69
u. s.) i ztozenia z urzedu cztonka zarzadu miejskiego (art. 70 u. s.) oraz
$mierci.

84) Sprawe te reguluje w identyczny sposob postanowienie, za-
warte w ust. 2 art. 2 u. s., lecz tylko w odniesieniu do tawnikéw. O ile
chodzi o prezydenta miasta, wiceprezydenta, burmistrza, wiceburmistrza,
to osoby te wybierane sg zawsze na lat 10 (zawodowii, wzgl. 5 (nieza-
wodowi ).
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w tej sprawie pIréwniez uw. 69 do dekr.

85) Jezeli chodzi o tawnikéw, wyboru uzupetniajgcego dokonywa]
radni dopiero po wyczerpaniu sie listy zastepcow gia opréznione bowienj
miejsce wchodzi zastepca tawnika z tej listy, z ktorej tlokonano wyboru
na stanowisko tawnika, po6zniej opréznione. Sprawy tej nie reguluje
wprawdzie art. 37 ust. (5) u. s., odsylajac ja do regulaminéw wybor-
czych, wynika to jednak z zasady wyboréw stosimkowych i gtosowania
na listy, ktére zapewne bedzie uwzglednione w regulaminie wyborczym.

Zasada wyboréw stosunkowych przy uzupetniajgcym wyborze jednej
osoby nie moze byé stosowana. Uregulowania bej sprawy nalezatoby sift
spodziewa¢ w regulaminie wyborczym, wzgl. w przepisach wykonaw-
czych Min. Spr. Wewn.

DZIAL B.
O kompetencji magistratu i jego cztonkdw.

Art. 46. Magistral jest zarzadzajgcym i wykonawczym  organem
gminy 86)

86) U. s. w ust. 2 art. 1 stanowi, iz organem zarzadzajagcym i wy
konawczym w miescie jest zarzad miejski, ktéry nazewnatrz dziata zaw-
sze przez prezydenta miasta, burmistrza.W pewnych sprawach, ustalo-
nych w art. 44 u. s., zarzad miejski dziata kolegjalnie i w tych spra-
wach prez. miasta, burmistrz musi uzyska¢ uchwate kolegjum, ktéry nosi
nazwe ,,magistratu”; uchwatg tg prez. m., burmistrz jest zwigzany. Poza
powyzszym, S$cisle okreSlonym przez u. s. zakresem kolegjalnego dziar-
fania zarzadu miejskiego, jest on organem jednoosobowym, sprawowa-
nym przez prezydenta miasta, wzgl. burmistrza.

Art. 47. Uo kompetencji magistratu nalezy 8%):

1) wykonywanie pchwal rady miejskiej;

2) zarzadzanie majgtkiem miejskim i prowadzenie jego inwentarza;

3) prowadzenie przedsiebiorstw wtasnych i nadzér nad przedsiebiorstwami
miejskiemu majacemi wilasne zarzady;

4) uktadanie projektéw budzetéw miejskich oraz sporzadzanie obrachun-
kéw rocznych, przyczem preliminarze budzetowe muszg by¢ przedstawione ra-
dzie miejskiej najp6zniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a obrachunki roczne w Warszawie, todzi i Lublinie — najp6zniej w ciagu
6 miesiecy, w pozostatych za$ miastach — najpdzniej w ciggu 3-ch miesiecy po
zakonczeniu roku budzetowego;

5) zarzadzanie dochodami i wydatkami gminy oraz rozktadanie podatkéw
i powinnosci gminnych, stosownie do obowigzujacych ustaw, rozporzadzen
i uchwat rady miejskiej;
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6) pozywanie do sadu i odpowiadanie przed sagdem w sprawach gminy;

7) mianowanie i zwalnianie pracownikéw miejskich oraz kontrola nad nimi;

8) uchwalanie uAasnego regulaminu oraz regulaminéw dla swoich komisji
i delegacji;

9) sktadanie radzie miejskiej sprawozdan: a) ze swej whasnej dziatalnosci
i z dziatalnosci podwtadnych sobie organéw, b)' z wykonania budzetu, ¢) ze sta-
nu majatku i zaktadéw gminy;

10) przedstawianie wnioskow w zakresie gospodarstwa gminnego;

11) wykonywanie czynnosci, poruczonych przez wihadze panstwowe
i ustawy,

W zakresie powyzszej dziatalnosci magistrat reprezentyje gmine
miejskg 88) 89).

87) Kompetesncje magistratu (kolegjalnego zarzgdu miejskiego)
wylicza Scisle art. 44 u. s. Do magistratu przeszta cze$¢ dotychczasowej
kompetencji rady miejskiej (np. ustanawianie opfat, oddawanie w dzier-
zawe do lat 6 nieruchomosci, zaktado:w i przedsiebiorstw miejskich
i udzielanie na ten okres konoesyj nd te zaklady i przedsiebiorstwa), nato-
miast odjeta zostala réwnoczes$nie na rzecz prezydenta miasta, burmi-
strza cze$¢ dotychczasowych kompetencyj magistratu, np. czynnosci t. zw.
poruczonego zakresu dziatania, przyjmowanie pracownikéw i zwalnianie
ich, z wyjatkiem przypadkow zwalniania w drodze dyscyplinarnej, co na-
dal nalezy do kompetencji magistratu.

88) Prawo reprezentowania gminy nalezy wytgcznie do prezydenta
miasta, burmistrza (ust. 4 i 5 art. 46 u. s.).

89) Z posrdd uchwatl magistratu, wymienionych w art. 44 u s,
wymagaja zawierdzenia witadzy nadzorczej uchwaty o oddaniu w dzier-

nieruchomosci, zaktadéw i przedsiebiorstw gminnych na
okres ponad 3 lata i udzieleniu na okres ponad 3 lata konoesyj na te zar

p ktady i przedsiebiorstwa.

Art. 48. Magistratowi, wzglednie powotanemu przez magistrat specjal-
nemu urzedowi, stuzy wiladza dyscyplinarna nad pracownikami gminy 90).
Na mocy tej wiadzy magistrat, wzglednie powolany przezehn urzad, moze
wymierza¢ nastepujgce kary 91):

1) upomnienie,

2) nagane,

3) grzywne do 100 marek (200 koron), 92)

4) przeniesienie na urzad nizszej kategorji,

5) ztozenie z urzedu.;

Kary wymienione w pp. 1 i 2 wymierza réwniez burmistrz; kary wy-
mienione w pp. 1, 2 i 3, «—prezydent.

90) Upowaznienia magistratu, jako organu kolegjalnego, majg
charakter przejsciowy i zachowane sa postanowieniami art. 120 u. s. do
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czasu ustawowego uregulowania obowigzkéw, praw i odpowiedzialnosci
stuzbowej funkcjonarjuszéw samorzadowych na obszarze catego Panstwa.

Urzedem takim moze by¢ komisja dyscyplinarna, ktérej organiza-
cje d sposéb urzedowania ustala statut miejscowy, uchwalony przez ra-
de miejskg — w mysl art. 43 ust. (1) lit. f) u. s. i zawierdzony przez
wihadze nadzorcza (w tym zakresie w mysl art. 65 ust. (4) u. 3. wladza
nadzorczg dla wszystkich miast, z wyj. m. st. Warszawy, jest w zasadzie
wojewoda przy wspétudziale wydzialu wojewddzkiego z glosem stanow-
czym).

91) Przy wydawaniu orzeczen dyscyplinarnych i wymiarze kar
obowigzuja powszechnie przyjete zasady postepowania przy wymiarze
sprawiedliwosci, odpowiadajagce wzgledom stusznosci, bezstronnosci i kon-
tradyktoryjnosci, polegajacej na dopuszczeniu d uznaniu zasady réwno-
rzednosci dwdch stron w rozprawie dyscyplinarnej, t. j. oskarzyciela
i strony oskarzonej (chrony).

N. T. A. w wyroku z dn. 13.4.1927 r. L. rej. 2638/25 (Zb. Wyr.
N. T. A. Nr. 1192) stanat na stanowisku, Ze ,zwolnienie ze stuzby etato-
wego urzednika powiatowego zwigzku komunalnego na zasadzie art. 38
pkt. 5 dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej z dn. 4.2.1919 r. poz.
141 Dz. Pr. moze nastapi¢ dopiero po uprzedniem przeprowadzeniu
przeciw niemu dochodzenia dyscyplinarnego”.

Na potrzebe zachowania pewnych elementarnych zasad postepowa-
nia dyscyplinarnego zwrécito réwniez uwage Min. S. Wewn. w ok. Nr. 90
z dn. 2351931 r. Nr. SS. 3573/1 (Dz. Urz. Min. S. Wewn. Nr. 5 p, 141),
podnoszac, ze orzeczenie dyscyplinarne powinno hy¢ poprzedzone docho-
dzeniem, przyczem obwiniony powinien by¢ z regu?y przestuchany oraz
powinna by¢ przeprowadzona rozprawa dyscyplinarna, do ktérej obwinio-
ny powinien by¢ dopuszczony i przestuchany, otrzymawszy przynajmniej
na 7 dni przed rozprawg sformutowane na piSmie zarzuty, jakie na nim
cigzg (akt oskarzenia).

Niezachowanie powyzszych elementarnych zasad postepowania moze
by¢ powodem do uniewaznienia uchwat (postanowier) organéw dyscy-
plinarnych, jako powzietych nieformainie, t. j. sprzecznie z powszechnie
obowigzujagcemi zasadami wymiaru sprawiedliwosci, jakiem sui generis jest
naktadanie kar dyscyplinarnych.

92) Stanowi to obecnie 100 z& w my$l § 2 i 6 rozp. J Min. z dn.
21.1.1924 r. (Dz. U. Nr. 9, p. 89).

Art. 49. Magistrat moze powierza¢ sprawy, nalezace do jego kompe-
tencji, badz poszczegélnym swoim cztonkom, badz pojvolanym przez siebie ko-

Przygotowanie swych decyzji oraz zatatwianie poszczeg6lnych spraw mc-
ze magistrat rowniez powierza¢ delegacjom, ztozonym z powotanych przez sie-
bie cztonkéw magistratu, z radnych, wybranych przez radg miejskg, oraz czton-
kéw gminy, ktérych kooptujg wspdlnie cztonkowie delegacji z wyboru rady
miejskiej i magistratu 93) 94).
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93) Powierza¢ sprawy do zatatwienia poszczeg6lnym czionkom za-
rzadu miejsk. moze w/g u. s. tylko prezydent, burmistrz jak to wynika
Ttart. 46 u. s., a w szczeg6lnosci z ust. 2 i 3 tego art., tudziez z charak-
teidi stanowiska wicep.rezydentaj, wiceburmistrza i tawnikdw, okreslonego
w ust. 21 4 art. 52 u. §. Zakres pracy tawnikow wyraznie sprowadza sie
do udziatu w posiedz, magistratu, a pozatem moga by¢ tawnikom, w wy-
jatkowych wypadkach tylko za ich zgoda, powierzane i>ewne sprawy. Ma-
gistrat nadal moze powotywaé specjalne komisje z posréd swoich czton-
kéw i z udziatem radnych oraz innych mieszkanicow miasta. W powoty-
waniu tych komisyj nie bierze jednak obecnie zadnego udziatu rada
miejska. Komisje te nie moga obecnie decydowa¢ w zastepstwie magi-
stratu, a powotane by¢ moga tylko do udzielenia opinji (ust. 2 i 3 art.
45 u. s.).

94) W posiedzeniach komisyj magistrackich majg prawo brac
udziat przedstawiciele wiadzy nadzorczej. Wiadza nadzorcza moze przeto
zada¢ zawiadamiania o wszystkich posiedzeniach tych komisyj (ust.
4 art. 67 u. s.).

Art. 50. Burmistrz, wzglednie prezydent, jest kierownikiem magistratu

i jego przedstawicielem. 95).

W wypadkach niecierpigcych zwioki, burmistrz wzglednie prezydent za-

tatwia samodzielnie wszelkie czynnosci, nalezace do zakresu dziatania magistra-
tu, powinien wszakze wyjedna¢ na najblizszem posiedzeniu zatwierdzenie
magistratu dla czynnosci, dokonywanych na mocy tego prawa 96).

r

95) Stanowisko prezydenta miasta, burmistrza zostato przez u. s.
znacznie wzmocnione. Zostaly zwigkszone jego prawa i odpowiedzialnosé
za gospodarke miejska. Prezydent miasta, burmistrz posiada samodzielny
zakres dziatania; do jego kompetencyj nalezg wszystkie sprawy charak-
teru wykonawczego i zarzadzajacego, ktére nie zostaty wyraznie zastrze-
zone do kompetencyj magistratu. Uprawnienia prezydenta miasta burmi-
strza, jego stosunek do innych cztonkéw magistratu regulujg art. 46, 47,
48, 52 ust. 3 art. 53 u. s. (decydowanie o odszkodowaniu dla innych
cztonkdw magistratu za czynno$ci, wykonane na zlecenie prezydenta mia-
sta, burmistrza) i art. 61 u. s.

96) Uprawnienia prezydenta miasta, burmistrza w podobnych przy-
padkach reguluje ust. 2 art. 47 u. s.

Art. 51. Dokumenty, przez ktére gmina zacigga zobowigzania, muszg by¢

podpisane przez burmistrza wzgl. prezydenta i jednego czionka magistratu
oraz opatrzone pieczecig gminy 97).

97) Sprawe te szczegotowiej normuje postan. art. 46 ust. 6 u S
tacznie ze sprawg podpisywania korespondencji urzedowej wszelkich
dokumentéw..

Art. 52. Burmistrz wzgl: prezydent zarzadza policjg miejscows, o ile

nalezy ona do zakresu dziatania gminy 98).
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98) Sprawy policji miejscowej naréwni z t. zw. czyimosciami po-
ruczonemi (p. art. 10 dekr., uw. '0), naleza nadal do kompetencji pre-
zydenta miasta, burmistrza w tych oczywiscie granicach, w jakich te kom-
petencje wyptywajg ze specjalnych.postanowien prawnych (art. 46, 48
i 110 u. s.).

Art. 53, Jezeli burmistrz wzgL prezydent chwilowo nie moze'petni¢ swych
czynnosci z powodu choroby lub nieobecnosci, wszystkie jego prawa i obo-
wiazki przechodza na jego zastepca 99),

Urlopow udziela burmistrzowi, wzgl. prezydentowi rada miejska 00).

99) Obowigzki zastepcy przetozonego gminy reguluje ust. 2 i S
art. 52 u, s.

W mysl tych postanowien, wiceprezydent (ci) i wiceburmistrz (e)
sq pomocnikami prezydenta, burmistrza w zakresie, przez niego ustalo-
nym.

Zawodowi wiceprezydenci i wiceburmistrzowie powinni mie¢ staty
przydziat pracy. Natomiast niezawodowy wiceburmistrz z reguty bedzie
zatatwia¢ tylko poszczeg6lne sprawy na zlecenie burmistrza.

W razie nieobecnosci prezydenta miasta, burmistrza lub niemozno-

¢ Sci pelnienia przez niego czynnosci, wszystkie jego prawa i obowigzki
przechodzg na wiceburmistrza, wiceprezydenta, wzgL na jednego z wice-
prezydentow,

100) Urlop6éw wiceprezydentowi, wiceburmistrzowi i tawnikom
udziela prezydent miasta, burmistrz jak to wynika z ust. 3 art. 46 u. s,

Art. 54. Bprmistrz wzgl. prezydent moze powierza¢ zatatwianie po-
szczegOlnych spraw, nalezacych do jego kompetencji, swemu zastgpcy Ilub
innym cztonkom magistratu. Podzial czynnosci miedzy cztonkéw magistratu
mokresla regulamin 10 i).

101) Obowiazki zastepcy przetozonego i tawnikéw okresla art. 52
u. s. Podziat czynnosci pomiedzy czionkéw zarzadu miejskiego, poza ich
udziatem w posiedzeniach magistratu, ustala prezydent, burmistrz (co do
fawnikéw p. uw. 93 do dekr.). Za zatatwianie wszystkich spraw przy-
dzielonych przez innych czionkéw zarzadu miejskiego odpowiedzialno$¢
ponosi prezydent miasta, burmistrz (ust, 1 art. 46 u. s.). Stad wyplywa
jego charakter zwierzchnika zawodowych czlonkéw zarzadu miejsk.
i prawo nadzoru nad czynno$ciami niezawodowych czionkéw magistratu
(ust. 3 art. 46 u. s,).

Art. 55. Czitonkowie gminy maja prawo zgtasza¢ do rady miejskiej
zazalenia na czynnos$ci burmistrza wzgl. prezydenta 102),

102) Zazalenia takie stuzy¢ moga jedjmie jako materjat informa-
cyjny przy wykon3Twaniu przez rade miejskg kontroli nad dziatalnoscia
prezydenta miasta i powinny by¢ kierowane z reguty do komisji rewi-
zyjnej (jej przewodniczacego art. 62 u. s.). Eada miejska nie ma nato-
miast zadnych uprawnief zwierzchniczych w stosunku do prezydenta
miasta, burmistrza i, poza moznoscig negatywnego ustosunkowania sie do
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sprawozdan z dziatalnosci zarzadu miejskiego i wykonanie budzetu (art®
63 u. s.)t nie ma prawa rozstrzygania zazalen i wydawanie jakichkolwiek

decyzyj.
Art. 56. miastach, wydzielonych z po.wiatéw, funkcje burmistrza spra™
wuje prezydent 103), e

Wszelkie przepisy, dotyczace burmistrzow, stosujg sie réwniez do pre-
zydentéw, o ile ustawy lub rozporzadzenia nie zawierajg w tej mierze in-
nych postanowien HO4).

103) Sprawe te w identyczny sposob reg*uluje ust. 3 art. 1 u. s-

104) Nawet u. s. przeprowadza rdéznice pomiedzy prezydentem
miasta, burmistrzem, np. gdy chodzi o naktadanie kar porzadkowych na,
podst. ust. 8 art. 68 u. s.

DZIAL C.
O posiedzeniach magistratu i jego uchwatach 103).

Art. 57. Na posiedzeniach magistratu przewodniczy burmistrz wzglednie
prezydent lub jego zastepca HO6).

105) Statuty o ustroju m st. Warszawy i m. todzi mogg odmien-
nie uregulowa¢ sprawe trybu obradowania magistratu oraz ustali¢ kary
regulaminowe, zastrzezone dla uprawnied przewodniczacego i kolegjum
(art. 38 u. s.).

106) Sprawa ta jest identycznie uregulowana w ust. 5 art. 44 u. s.

Art. 58. Posiedzenia magistratu sg prawomocne, jezeli obecna jest na nich
wiecej niz potowa jego cztonkow HO7) HO8).
107) W/g ust. 5 art. 44 u. s. do powziecia uchwat niezbedna jest
wiecej, niz potowa ustawowej liczby czlonkdw magistratu.
108) Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodéw trzech kolej-
nych posiedzen magistratu przez niezawodowych jego czionkéw i>owoduje
utrate mandatu ze skutkami, przewidzianemi w art. 6 ust. 5 u. s
To samo nastepuje w przypadku opuszczenia bez usprawiedliwio-
nych powodéw przez niezawodowych cztonkdw magistratu 3-ch posiedzen
rady miejskiej (art. 8 u. s.). Do zawodowych cztonkéw magistratu w ta-
kich przypadkach moze by¢ zastosowany art. 70 u. s. (ztozenie z urzedu).

Art. 59. Uchwaty magistratu zapadajg wiekszoscig gtosow HO9), ra-
zie réwnosci gtoséw rozstrzyga gtos przewodniczacego ito).
Wstrzymujacych sie od gtosowania dotyczy przepis, zawarty w art.

34.111).
109) Sprawe te identycznie reguluje ust. 5 art. 44 u. s.
110) Ust. 5 art. 44 u. s. zawiera inng zasade, mianowicie, prze-
wodniczacy bierze udziat w glosowaniu i glos jego rozstrzyga w razie
rownosci glosow.
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111) Obowigzuje tu zasada, ze wstrzymujgcych, sie od gtosowama
uwaza sie za gtosujacych za wnioskiem.
Art. 60. Art. 29 dotyczy cztonkéw magistratu takze w stosunku do jogo

posiedzen.
112) Sprawe wytgczfenia z posiedzenia magistratu i od, udziatu
w gtosowaniu cztonkéw magistratu w przypadkach, podobnych do prze-
widzianych w art. 29 dekr. — u. s. reguluje w ust. 2 i 3 art. 9.

Art. 61. Uchwaly magistratu powinny by¢ podawane do wiadomosci
rady miejskiej.

Art. 62. Magistrat moze w ciggu 2-ch tygodni zazada¢ rewizji takich
uchwal rady miejskiej, ktore:

1) przekraczajg zakres dziatalnosci rady miejskiej, 2) narpszaja statut
miejski lub ustawy obowiazujace, 3) sa niewykonalne lub moga przyniesé
szkodg miastu.

To samo prawo stuzy burmistrzowi wzglednie prezydentowi w stosunku
do uchwat magistratu. Zakwestjonowana uchwala rady miejskiej lub magi-
stratu uwazana jest za ostateczng, jesli przyjeta zostanie na nastepnem posie-
dzeniu wiekszoscig V'3 gtoséw, n3s).

113) Odmiennie te sprawe reguluje postan. art. 66 u. s., ktory
przewiduje, ze uchwaly rady miejskiej lub magistratu, powziete z naru-
szeniem istotnych wymagan formalnych lub sprzeczne z prawem, nie
podlegajg rewizji odnosnych organéw miejskich. Uchwaty takie prezydent
miasta, burmistrz obowigzany jest zawiesi¢, a o ich waznosci orzeka wia-
dza nadzorcza.

Nadto — w mysl art. 66 u. s. — magistrat obowigzany jest wstrzy-
mac¢ na wezwanie wiadzy nadzorcz. wykonanie uchwal rady miejsk. Ten
sam obowigzek ciazy na przetozonym gminy, jezeli chodzi o uchwaty
magistratu.

TYTUL VI
O nadzorze nad mTastami. H4).

Art. 63. Nadzor nad miastami, nie wydzielonemi z powiatow, sprawu-
ja w pierwszej instancji wydzialy powiatowe, w drugiej — Minister Spraw
Wewnetrznych. Nadzoér nad miastami wydzielonemi z powiatéw, nalezy do
Ministra Spraw Wewnetrznych. Od decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
stuzy w obu wypadkach odwotanie do Sagdu Najwyzszego H5).

Odwotanie od nizszej instancji nadzorczej do wyzszej nastgpi¢ moze
w ciggu 2-ch tygodni od daty otrzsnmania postanowienia nizszej in-
stancji 116) 117).

114) Postanowienia o nadzorze panstwowym nad gminami zawarte
sag w rozdz. 10 dz. | u. s. (art. 64—74).
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115) Wiasciwos¢ wiadz nadzorczych okre$la w zaikresie u. s. w iden-
tyczny sposéb ust. 8 art. | u. s., gdy sie uwzgledni, ze nadzér nad mia-
stami wydzielonemi z pow. zw. samorz. przekazany juz zostat wojewodom.

Wiadza nadzorczg w stosunku do miast wydzielonych jest wojewoda
przy wspotudziale wydzialu wojewddzkiego; w stosunku do m. st. War-
szawry — Minister Spraw Wewnetrznych.

Z art. 82 post. admin, w'ynika, ze wojewoda przy wspotudziale wy-
dxdatu wojewodzkiego jest wiadzg Il-ej instancji w sprawach nadzéru nad
miastami niewydzielonemi, a Minister Spraw Wewnetrznych jest Il in-
stancjg nad miastami wydzielonemi z'pow. zw. samorz.

Od ptowyzszych zasad, jezeli chodzi o wszystkie sprawy, dotyczace
samorzadu gminy miejskiej, zawiera odchylenia art. 55 u. s. (gminy
uzdrowiskowe).

W poszczegolnych sprawach, dotyczacych samorzadu gminy miej-
skiej, dziata¢ beda nadal w charakterze wiadz nadzorczych te wiadze,
ktore sg w”aznie i to w sposéb odmienny od powyzszej zasady wymie-
nione badZ w u. s., badz w ustawach specjalnych (p. uw. 4 do u ®).

Wiadze, wykonywujgce nadzér nad czynnoSciami prezydentow miast,,
burmistrzéw w t. zw. poruczonym zakresie dziatania (art. 10 dekr.), oraz.
specjalne uprawnienia tych wladz wymienione sg w art. 68 u. s.

Minister Spraw Wewnetrznych jest naczelng wiadza nadzorcza
w stosunku do wszystkich miast, a to na mocy art. 24 obowigzujacego
dotychczas dekretu Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji wiadz
naczelnych z dn. 3.1.1918 r. (Dz. Praw poz. 1) i § 3 statutu organiza-
cyjnego Min. Spraw Wewnetrznych (Monitor Polski Nr. 148 z r. 1932).

116) Tok instancyj i tryb postepowtania przy wnoszeniu odwotan
regulujg postan. art. 82 i 83 post. admin., w mysl ktérych odwotania od
dec3Tzyj, wydanych przez wiladze nadzorcza I-ej instancji, mozna wnies¢:
do wiadzy, bezposrednio wyzszej, w ciggu 14 dni po ogtoszeniu, lub dore-
czeniu decyzji za posrednictwem wiadzy, ktéra wydata decyzje w I-gj,
instancji.

Zgodnie z art. 57 rozp. Prez. R. P. z dn. 27.10.1932 r. o N. T- A.
(Dz. U. Nr. 94, poz. 806) — przeciw decyzji wdadz nadzorczych, wyda-
nej w ostatniej instancji (decyzji ostatecznej), mozna wnies¢ skarge do
N. T. A. w terminie dwumiesiecznym, liczac od dnia prawidtowego dore-
czenia lub ogtoszenia orzeczenia lub zarzadzenia.

117) Postanowienia zawarte w ust. 1—3 art. 67 u. s., ktore bez-
posrednio nie wigzg sie z zadnym artykutem dekr., zawierajg uprawnienia
dla wiadz nadzorczych do zgdania od organéw miejskich nadsytania spra-
wozdan i aktéw i do przeprowadzania przez wiladze inspekcyj na miejscu,,
przyczem inspekcje te dotyczy¢ mogg zaréwno gospodarki miejskiej, jak
i wszelkich instytucyj o charakterze spoteczninn, opierajacych swe zrédta
finansowe conajmniej w 50% na subwencjach miast, albo korzystajacych
w tej samej wysokosci z poreki finansowej miast.

Art. 64. Jezeli rada miejska nie wstawia do budzetu lub nie uchwala,
poza nim wydatku, ktéry miasto obowigzane jest pokry¢ w mysl istnieja-
cych ustaw i uméw, — czyni to wiadza nadzorcza iis).
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118) Uprawnienia te dotycza wiasnego i poruczonego zakresu dzia-
fania (p. uw. 20 do dekr.). !

Art. 65. Jezeli miasto nie wykonywa swych obowigzkéw n9) w gra-
nicach budzetu, lub wykonywa je nienalezycie, wiadza nadzorcza i”0) czyni
na koszt miasta celem nalezytego ich wykonania niezbedne zarzadze-
nia 121)j przyczem ma ona prawo wydania przepisow co do zrédet pokrycia

odnos$nych potrzeb finansowych.

119) Chodzi o obowigzki, wynikajagce z istniejgcych przepisow
prawnych, z wilasnego i poruczonego zakresu dziatania.

120) W sprawach t zw. poruczonego zakresu dziatania wiasciwemi
wiladzami sg wiadze, wymienione w art. 68 u. s. Zgodnie z pkt. d) ust. 6
tego artykutu — wladze majg prawo stosowac $rodki wykonania zastep-
czego na koszt miasta.

121) Egzekucja S$wiadczen pienieznych, spadajacych na miasta
wskutek zastepczego wykonania obowigzkéw, odbywa sie na podstawie
rozporzadzenia Prez. R. P. z dn. 22.3.1928 r. 0 postepowaniu przymu-
sowem w administracji (Dz. U. Nr. 36, poz. 342) z zastrzezeniem, ze
nie wszystkie przewidziane tam sankcje i $rodki przymusowe moga by¢
w stosunku do gminy miejskiej zastosowane.

Art. 66. Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo rozwiazaé¢ rade miej-
ska kazdego miasta, z wyjgtkiem m. st. Warszawy. Rada m. st. Warszawy
moze by¢ rozwigzana tylko na mocy dekretu Naczelnika Panstwa 122).

W ciggu 6 tygodni od chwili rozwigzania musza by¢ dokonane nowe wy-
bory 123).

Powotani przez nie radni wybierajg nowy magistrat; do chwili za$ objecia
przez niego urzedu, dawny magistrat spetnia swe czynnosci 124).

Dopodki rada miejska nie ukonstytuuje sie w nowym sktadzie, wszystkie jej
funkcje spelnia magistrat, ograniczajac sie do zatatwiania spraw biezgcych 125).

W zadnym razie magistrat nie moze zbywacé i zamienia¢ nieruchomoséi
miejskich oraz zacigga¢ pozyczek i26).

Uchwaly magistratu, powziete w zastepsturie rady miejskiej, podlegaja
przepisom art. 38 i 39 127).

122) W/g art. 69 u. s. moze by¢ rozwigzana rada miejska oraz
zarzad miejski réwnoczesnie albo tez oddzielnie. Wiadze moga skorzystaé
z tego uprawnienia w pewnych okreslonych w tym art. przypadkach po
zastosowianiu uprzednio postepowania, wskazanego w ust. 2 art. 69 u. s,
ktéry przewiduje nadto obowigzek umotywowania przez wiasciwe wiadze
decyzyj o rozwigzaniu organéw miejskich. Dotychczas — w/g dekr. —
odnosne uprawnienia wiadz nie byty pod tym wzgledem ograniczone, to
tez wladze wydawaty decyzje o rozwigzaniu rad miejskich w/g swobodne-
go uznania.

123) Po rozwigzaniu rady miejskiej, nowe wybory powinny by¢ za-
rzadzone nie pézniej, niz przed uptywem 6 miesiecy od daty rozwigzania.
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a w wyjatkowych przypadkach — w okresie 12 miesiecy (ust. 6 art.
69 u. s.).

W razie rozwigzscnia tylko zarzadu miejskiego, rada miejska powin-
na dokona¢ wyboru czlonkéw- nowego zarzadu w ciggu 12-tu tygodni
(ust. 9 art. 69 u. s. zob. w tej sprawie dalsze uwagi).

124) Nowa rada miejska wybiera tylko fawnikéw, gdyz kadencja
ich biegnie rownolegle z kadencjg rady miejskiej (p. uw. 69 pkt. h) do
dekr.).

125) Sprawe te odmiennie reguluje ust. 1—3 art. 72 u. s.

126) U. s. wyraznie przewiduje instytucje tymczasowych zarza<iow
miejskich i okre$la uprawnienia tych zarzadéw, tudziez wynagrodzenie
tymczasowego przetozonego gminy i jego zastepcy.

Tymczasowego prezydenta miasta*, burmistrza dekr. przewidywat
wyraznie tylko w przypadku, gdy radni nie wybrali prezydenta miasta,
burmistrza, albo zwlekali z jego wyborem (art. 44 dekr.). Natomiast
u. s. inst3Ttucje tymczasowych przetozonych gm. i ich zastepcow przewi-
duje:

a) w przypadku, podobnym do przewidzianego w art, 44 dekr.
(p. ust. 4 art. 50 u. s.), b) w razie dwukrotnej odmowy zatwierdzenia
wyboréw (ust. 5i 2 art. 50 u. s.), ¢) w razie rozwigzania zarzadu miejsk.
przy istnieniu rady nndejskiej, jezeli w skiadzie zarzadu miejsk. nie jest
zawodowy prezydent miasta, burmistrz lub zawodowy jego zastepca (ust.
4 art. 72 u. s.), d) w razie rozwigzania rady miejskiej i gdy wakuje
stanowisko prezydenta miasta, burmistrza i zastepcy (zaréwno zawodo-
wego, jak i niezawodowego), lub w razie niemoznosci petnienia przez
jedng z tych oséb swych obowigzkéw (ust. 1 art. 73 u. s.).

Tymczasowy zarzad jest w swych uprawnieniach specjalnie ograni-
czony w przypadkach, wymienionych wyzej pod c¢) i d) (p. ust. 3i 4
art. 73 i ust. 4 art. 72). Zas w przypadkach, wymienionych wyzej pod
a) i b), tymczasowy przetozony sprawuje funkcje normalnego zarzadu
miejskiego bez zadnych ograniczen.

Sprawe uposazenia tymczasowego przetozonego gminy i jego za-
stepcy normuje art. 74 u. s.

127) Uchwaly magistratu, powziete w zastepstwie rady miejskiej,
decyzje jednoosobowego zarzadu miejskiego, powziete w zastepstwie ra-
dy miejskiej (ma to miejsce w przypadkach, gdy rada miejska zostata
rozwigzana, jak réwniez i magistrat, wzglednie, gdy magistrat nie jest
zdolny do urzedowania), oraz uchwaly tymczasowego zarzadu miejskiego,
powziete w zastepstwie rady miejskiej, — podlegajg zatwierdzeniu wiadzy
nadzorczej, w przypadkach przewidzianych w art. 65 u. s.

Zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej podlegajg réwniez decyzje tym-
czasowego zarzadu, powziete w zastepstwie magistratu, o ile uchwaty
magistratu wymagajg takiego zatwierdzenia zgodnie z art. 65 u. s.

Art. 67. Ztozenie z urzedu fawnika, burmistrza wzgl, prezydenta oraz je-
go zastepcy nastgpi¢ moze na mocy decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych.

Prezydenta m. st. Warszawy lub jego zastepcéw mocen jest ztozy¢ z urze-
du tylko Naczelnik Panstwa.
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Od decyzji wiadzy rzgdowej stuzy w ciggu dwoch tygodni rekurs do Sadu
Najwyzszego 128) 129
128) Sprawe te reguluje art. 70 u. s.
Ztozenie z urzedu moze nastapi¢ tylko w przypadkach, okreslonych
w pkt. a) i b) ust. 1 tego artykutu. Dotychczasowe swobodne dziatanie
wiadz uleglo ograniczeniu wskutek okreslenia przez u. s. warunkow,
w ktdrych moze nastapi¢ ziozenie z urzedu cztonkéw zarzadu miejskiego.
Ztozonemu z urzedu zawodowemu czionkowi zarzadu miejskiego
przystuguje prawo do emerytury, wzgl. odprawy (ust. 7 art. 70 u. s.).
129) Art. 71 u. s., przewiduje przypadki, w ktorych czionek za-
rzagdu miejskiego moze by¢ zawieszony w urzedowaniu. Zawieszeni
w urzedowaniu zawodowi cztonkowie zarz miejsk. zatrzymujq przez czas
zawieszenia w zasadzie swe uposazenie, a niezawodowi cztonkowie za-
rzagdu miejskiego z reguly tracg to prawo. Pewien wyjatek przewiduje
u. s. dla burmistrzéw w miastach ponad 6 tys. mieszk.

Art. 68. Niewazne sg postanowienia organéw gminy miejskiej, ktore:

1) powziete zostaty na zebraniach nieprawomocnych,
2) przekraczajg kompetencje odpowiedniego organy,
3) naruszaja obowigzujgce ustawy.

O niewaznosci ogtasza wladza nadzorcza 13o),

130) Sprawe te normuje art. 66 u. s. w ust. 1
P. rowniez UW 113 do dekr.

Art. 69. Uniewaznione by¢ moga uchwaly rady miejskiej i magistratu,
pGt\Wziete w obecnosci os6b, ktére w myst art. 29 i 60 winny by¢ usuniete od
obrad i gtosowania.

O uniewaznieniu uchwaly decyduje whadza nadzorcza na wniosek zainte-
resowanej osoby lub urzedu.

Skarga o uniewaznienie ztozona by¢ moze w ciggu 2-ch tygodni od chwili
ogtoszenia uchwaty 131).

131) Sprawe te normujg postanowienia, zawarte w ust. 3 art. 9
u. s. Istotna rdznica polega na tern, ze w/g u. s. wkadza nadzorcza moze
odnosng uchwate uniewazni¢ nie tylko na wniosek zainteresowanej osoby,
lecz réwniez z urzedu.

O ile wniosek interesowanej osoby zgtoszony zostanie w ciggu dni 30
po powzieciu uchwaty, wtadza nadzorcza obowigzana jest te uchwate unie-
wazni¢, o ile oczywiscie wniosek uzna za uzasadniony.

Art. 70. V/tadza nadzorcza ma prawo zawiesza¢ oraz uchyla¢ postano-
wienia organdw miasta, ktore przecza obowigzujacym ustawom 132).

132) Na podstawie ust. 1 art. 66 u. s. prezydent miasta, burmistrz
obowigzany jest ze swej strony zawiesza¢ uchwaty, ktore lowziete zo-

41



staty z naruszeniem istotnych wymagan "formalnych albo sg sprzeczne
z obowigzujacem prawem. Wiadze nadzorcze uczynia to wtedy, jezeli pre-
zydent miasta, burmistrz nie wykona swego obowigzku; wiadze te maja.
pozatem prawo zawieszania odnosnych postanowien (decyzyj) prezydenta
miasta, burmistrza. Wi{adza nadzorcza moze réwniez itiecic zarzadowi
miejskiemu zawiesi¢ uchwate rady miejskiej, a prezydentowi miasta, bur-
mistrzowi zawiesi¢ uchwale magistratu, ktora, zdaniem wiadzy nadzor-
czej, jest niewykonalna, wzglednie sprzeczna z interesem gminy (ust. 2
art. 66 u. s.).

Pozatem p. uw. 113 do dekr.

Art. 71. Skargi na uchwaly i zarzagdzenia wiadz miejskich, gwalcgce
prawa o0s6b prywatnych lub instytucji spotecznych, podlegaja kompetencji
sagdéw ogdélno-panstwowych i33).

133) Redakcja tego artykutu nie jest dos¢ jasna. Postanowienie to
ujmuje zasade, ze wszelkich szkod i strat w dziedzinie prawa cywilnego,,
poniesionych przez osoby fizyczne i prawne w wyniku postepowania orga-
néw miejskich, mozng dochodzi¢ w drodze sadowej.

TYTUL VI
Postanowienia koncowe.

Art. 72. Wykonanie niniejszej ustawy poleca sie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.
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DZIAL I.

PRZEPISY, DOTYCZACE OBSZARU CALEGO PANSTWA
Z WYJATMEM WOJEWODZTWA SLASKIEGO,

Rozdziat 1

Nazwa i kadencja organdw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych.

Art. 1.

(1) Organem stanowiagcym i kontrolujacym w gminach wiejskich jest
nada gminna, w miastach — rada miejska, w powiatowych zwigzkach sa-
morzadowych — rada powiatowa.

(2) Organem zarzadzajagcym i wykonawczjm w gminach wiejskich
jest zarzad gminny, w miastach — zarzad miejski i), w powiatowych
zwigzkach samorzagdowych — wydziat powiatowy.

(3) Na czele zarzadu gminnego stoi wojt, a na czele zarzadu
miejskiego — burmistrz, w miastach wydzielonych:) v powiatowyck
zwigzkdw samorzagdowych — prezydent miasta. Zastepcg wojta jest pod-
waéjci, burmistrza — wiceburmistrz, za$ prezydenta miasta — wice-
prezydent.

(4) Cztonkowie rad (gminnych, miejskich 3), powiatowych) noszg na-
zwe radnych, z wyjatkiem czionkéw organdéw zarzgdzajacych, jezeli ci
wchodzg do sktadu rady. Czionkowie zarzagdu gminnego i zarzagdu miej-
skiego noszg nazwe tawnikow z wyjatkiem oséb, wymienionych w ust. (3).

(5) Oile z treSci postanowien ustawy nie wynika inaczej, postanowie-
nia, dotyczace gminy i organéw gminnych, stosuje sie zaréwno do gminy
wiejskiej, jak i miejskiej. Przez ,,rade gminy“ rozumieé nalezy rade gmin-
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ng i rade miejska, przez ,zarzad gminy* zarzad gminny i zarzad
miejski.

(6) Praez uzyte w niniejszej ustawie okre$lenie: ,,organa ustrojowe
zwiazkéw samorzgdowych® nalezy rozuihieé zaréwno organa stanowigce
i kontrolujace, jak organa zarzadzajgce i wykonawcze. W dalszych posta-
nowieniach niniejszej ustawy organ stanowigcy i kontrolujgcy nosi nazwe
»organ stanowiacy“, organ za$ zarzadzajacy kLwykonawczy — ,,organ za-
rzagdzajacy*”.

(7) Przez okreslenie ,,cztonek organu zarzgdzajgcego“ w dalszych po-
stanowieniach ustawy niniejszej rozumie¢ nalezy: w gminach wiejskich —
wajtéw, podwdjcich i tawnikow, w miastach — burmistrzéw i wiceburmi-
strzdw” badz prezydentow miast i wiceprezydentéw oraz tawnikéw, w po-
wiatowych zwigzkach samorzgdowych — cztonkdéw wydziatu powiatowego,
przez okre$lenie zas: ,przetozony gminy“ rozumieé nalezy: w gminach
wiejskich wojta i w miastach burmistrza, bgdZ prezydenta miasta.

(8) Przez okreslenie ,,wtadze nadzorcze“ nalezy w ustawie niniejszej
rozumie¢ w stosunku do gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powia-
towych zwigzkdéw samorzadowych, wydziat powiatowy, w stosunku do
miast pozostatych i powiatowych zwigzkéw samorzadowych — wojewode,
ktéry wydaje decyzje przy wsp”<kiale wydzialu wojewddzkiego (izby
wojewodzkiej) z gtosem stanowczsmi, w stosunku do miasta stot. Warsza-
wy — Ministra Spraw Wewnetrznych 4).

1) Dotychczas — wedtug dekr. — organ zarzadzajacy nazywat sie ,,ma.gi-
stratem”, obecnie pojecie magistrat odnosi sie tylko do kolegjalnego zarzadu
(art. 44 u. s.), oprocz ktérego istnieje zarzad jednoosobowy, sprawowany
przez prezydenta miasta (burmistrza)”.

Nazwy ,zarzad miejski” nalezy uzywa¢ w napisie tytutbowym wszelkich
blankietow urzedowych, w dokumentach oraz w tres$ci napiséw pieczeci urze-
dowych gminy.

2) Miastami wydzielonemi z powiatowych zwigzkéw samorzjagdowych sg
miasta, liczace ponad 25.000 mieszkancéw wedtug ostatniego powszechnego spi-
su ludnodci. Wydzielenie miasta o mniejszem zaludnieniu moze nastgpi¢ tylko
w drodze ustawodawczej (art. 3 dekr. z dn. 4.2,1919 r., o tymczasowej ordynacji
powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego Dz. Pr. Nr. 13, p. 141).
Chodzi tu tylko o miasta wydzielone z obszaru powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych, a nie z obszaru powiatéw administracyjnych, w odréznieniu od miast,
ktdre stanowig odrebne powiaty miejskie dla celéw administracji pafnstwowej
(p. uw. 6 w cz. | niniejszej ksigzki).

Dekretem o sam. miejsk. z 421919 r. (Dz. Pr. P. P, Nr. 13, poz. 140) sg
objete 24 nastepujace miasta, wydzielone z obszaru pow. zw. kom.: Bedzin, Bia-
tystok, Chetm, Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Kalisz, Kielce, Lublin, tomza,
£ 6dz, Ostrowiec, Pabjanice, Piotrkdw, Plock, Radom, Siedlce, Sosnowiec, Suwat-
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ki, Tomaszéw MazowMpeeki, Warszawa *), Wioctawek, Zawiercie, Zgierz
i Zyrardow Eozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27.IV.1932 r.
(Dz. U. Nr. 41, poz. 408)-. uznane zostaly za odrebne powiaty miej-
skiie dla celow administracji panstwowej nastepujace migsta, rzadzace
sie dekretem z dnia 4.2.1919 r.: Bialystok, Czestochowa, Lublin, £6dz, Radom
i Sosnowiec. Na czele tych powiatéw miejskich stojg starostowie grodzcy,
z ktorymi wspétdziatajg w charakterze powiatowych organéw kolegjalnych ra-
dy miejskie (jako sejmiki powiatowe) i magistraty — obecnie kolegjalny za-
rzgd — (jako wydziaty powiatowe).

Woyjasnienia, dotyczace tego rozporzadzenia, zawarte sg w okélniku Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 10.6.1932 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn,
Nr. 9, poz. 117).

3) Z postanowien ust. 4 art. 1 u. s. fgcznie z art. 12 dekretu wynika, ze
pojecie ,cztonka rady miejskiej” obejmuje nadal radnego i czionka zarzadu
miejskiego. Radnym jesl tylko cztonek rady miejskiej, ktory nie jest cztonkiem
zarzadu (p. art. 37 ust. 6 u. s.).

4) W wypadkach, w ktorych poszczegdlne ustawy przewidujg uprawnie-
nia dla ,,wtadz nadzorczych” nad miastami bez blizszego okreslenia tych wiadz,
zawsze mie¢ bedzie zastosowanie postanowienie art. 1 usit. 8 u. s., gdyz pod
tym wzgledem jest ono identyczne z treScig ustanawiajgcego norme generalng
art. 63 dekretu o sam, miejskim z pd6zniejszemi zmianami.

U. s. przewiduje wypadki przeniesienia w okreslonych warunkach upraw-
nieA nadzoru z wydziatow powiatowych na wojewodéw w stosunku do miast nie-
wydzielonych, bedacych uzdrowiskami o charakterze uzytecznosci publicznnej
(art. 55), oraz w stosunku do niektérych miast niewydzielonych na obszarze
wojew zachodnich (art. 96).

Art. 2.

(1) Kadencja organow stanowigcych oraz organdw zarzadzajacych

W gminach wiejskich, miastach i w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych trwa lat pie¢ 5).

(2) Radni i fawnicy, powotani z listy zastepcow lub z wyborow uzu-

petniajgcych, urzeduja tylko do konca kadencji, o ktérej mowa w ustepie
poprzedzajacym ).

(3) Zawodowi cztonkowie zarzadu gminy (art. 49) wybierani sg na

lat dziesieé e).

(4) Cztonkowie organu zarzadzajacego, ustepujacego wskutek upty-

~*) Miasto stot. Warszawa zostato wydzielone z wojewédztwa dla celéw
administracji paﬁstwowe&_l tworzy odrebng jednostke administracyjna, podzie-
long na 4 powiaty grodzkie, przyczem nie maja tu zastosowania postanowienia,
dptyg_zgce .wspotdziatania organow samorzadowych z wiadzami administracji
oigobiej.
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wu kadencji, urzedujg do tihwili ukonstytuowania sie organu nowowy-
branego”).
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5) Kadencja fawnikdw biegnie réwnolegle z kadencjg zarzadu i rady miej-
skiej, jak to wynika z postanowien art. 2 ust. 2 u. s. oraz z art. 69 ust. 8 u. s.
W razie rozwigzania rady miejskiej mandaty tawnikow w zasadzie gasna,
urzedujg oni do chwili dokonania wyboréw nowych tawnikéw przez rade
miejska.

Za takg interpretacja przemawia nadto okoliczno$¢, ze tawmicy wybierani
sg w gltosowaniu stosunkowem (art. 37 ust. 5 u. s.) reprezentujg wiec oni w za-
rzadzie grupy radzieckie i sg niejako tgcznikami miedzy urzedujaca rada, a za-
rzadem.

Kadencja przetozonych gminy i ich zastepcéw nie jest natomiast zalezna
od kadencji zarzadu i rady, jak to wynikatoby ze wspomnianego art. 2 ust. 2,
ktére to postanowienie, — pomijajac przetozonych gmin i ich zastepcow, — imie-
zaleznia ich kadencje od kadencji catego zarzadu. Jednak ze wzgledu na okolicz-
no$¢, ze ustep ten dotyczy wyboréw uzupetniajacych, moze budzi¢ watpliwosé
kwestja, czy niezawodowa przetozeni gminy i ich zastepcy nie ustepujg réwno-
cze$nie z tawnikami w razie rozwigzania rady. Sprawa wymaga wyjasnienia.

6) Zawodowymi cztonkami zarzadu gminy s prezydenci miast i wice-
prezydenci (w miastach wydzielonych) oraz burmistrze w gminach uzdrowisko-
wych (art. 49 i 55 u. s.).

U. s. w art. 49 ust. 2 i 4 dopuszcza mozliwo$¢ powotania zawodowego bur-
mistrza réwmiez w innych miastach niewydzielonych. Wiceburmistrz zawodowy
moze by¢ powotany tylko w miastach, liczacych ponad 15.000 mieszkancow,
a niezaleznie od liczby ludnosci, w miastach o charakterze uzdrowiskowym.

tawnicy we wszystkich miastach sg niezawodowi.

Zawodowd cztonkowie organéw zarzadzajacych urzedujg — w odrdznieniu
od niezawodowych — lat dziesie¢, t. j. przez normalny okres kadencji dwéch
rad miejskich.

Zawodowymi cztonkami zarzadu gminy miejskiej mogg by¢ osoby, ktore
posiadaja odpowiedni cenzus naukowy i praktyke zawodowa (dopuszczalna jest
dyspensa na podstawie art. 49 ust. 7 u. s.), przytem wymagane jest, azeby
czynnosci istuzbowe stanowity ich gtéwne zajecie.

Ustawa zapewnia wszystkim zawodowym cztonkom zarzgdu state uposaze-
nie z funduszéw gminy, zaopatrzenie emerytalne, wzglednie odprawe (art.
53 u. s.).

Wszystkie, istotne cechy, odrozniajagce zawodowych czionkéw zarzadow
miejskich od niezawodowych, podane sg w uw. 69 do dekr. z podkresleniem réz-
nicy miedzy dotychczasowem stanowiskiem cztonkéw magistratu, a stanowiskiem
ich, wyptywajgcem z u. s,

Pozatem p. uw. 128 do u. s.

7) Zust. (2) i (4) a contrario wynika, ze z chwilg uptywu kadencji rady
miejskiej wszyscy radni tracg mandaty. Stad wiec wybory do nowej rady miej-
skiej powinny by¢ zarzadzone i przeprowadzone znacznie wczesniej, w takim
czasie, azeby nowowybrana rada mogta ukonstytuowac sie z chwilg uptywru ka-
dencji ustepujacej rady miejskiej.

Kadencja rad miejskich i zarzadéw przewidziana w art. 2 u, s., rozpocznie



bieg dopiero po dokonanU' "v*borow rad miejskich na zasadzie nowych przepi-
sow wyborczych. Wybory te majg by¢ zarzadzone w ciggu 12 miesiecy po wej-
§ciu w zycie u. s. (art. 115 u. s)i Eo tego czasu biegt Mezacej
kadencji obecnych rad miejiskich i zarzadéw jest wstrzymany przez
ustawe z dn. 30.3.1922 r. (Dz. U. Nr. 28, p. 225). Dotychczasowe watpliwosci,
czy ustawa ta obowigzuje, czy tez przestata obowigzywaé po ustaniu kadencji
wspomnianego w art. 1 tej ustawy Sejmu Ustawodawczego, upadajg wobec po-
stanowien, zawartych w art.. 130 ust. (3) u. s., ktéra wychodzi z zalezenia, ze
ustawa z dn. 30.3.1922 r. obowigzuje, pozbawiajac ja stopniowo mocy obowig-
zujacej, w miare przeprowadzania wyboréw i ukonstytuowania sie nowych rad
miejskich.

Rozdziat 2

Prawo wybierania i wybieralnosci do organéw ustrojowych zwigzkow
samorzadowych.

Art. 3.

(1) Prawo wybierania do organow ustrojowych zwigzkéw samorza-
dowych, jezeli wybory do tych organdéw sg bezposrednie, przystuguje kaz-
demu obywatelowi polskiemu «) bez réznicy pici, ktory:

a) ukonczyt do dnia zarzadzenia wyborow 24 lata;

b) przynajmniej od roku, liczac wstecz od dnia zarzadzenia wyborow,
mieszka «) na obszarze tego zwigzku samorzadowego, ktérego organ jest
wybierany;

c) nie utracit prawa wybierania do Sejmu w mys$l obowigzujacych
przepiséw 1o),

(2) Warunek jednorocznego zamieszkania nie dotyczy;

a) zamieszkatych na obszarze zwigzku samorzadowego wiascicieli lub
posiadaczy potozonych na tym obhszarze nieruchomosci;

b) funkcjonarjuszéow panstwowych, funkcjonarjuszéw panstwowych
przedsiebiorstw i monopoli, funkcjonarjuszéw samorzadu terytorjalnego
i gospodarczego, duchowienstwa $wieckiego i zakonnego, oraz zawodo-
wych wojskowych stuzby czynnej, jak réwniez czionkéw rodzin oséb wy-
zej wymienionych, jezeli osoby te mieszkaty na obszarze danego zwigzku
samorzadowego przed dniem zarzgdzenia wyborow.

(3) Przy ustalaniu faktu zamieszkania stosuje sie przepisy o ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnosci 9).

(4) Prawo wybierania przystuguje obywatelom honorowym danego
zwigzku samorzgdowego bez ograniczenia, przewidzianego w ust. (1)
pkt. ib).
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(5) Prawo wybierania do organéw u4tA>jowych ulega zawieszeniu
na czas postepowania karnego w sprawach o zbrodnie ii), za ktére w mysl
art. 47 8 1 Kodeksu Karnego sad orzeka utrate praw publicznych i oby-
watelskich praw honorowych, a to od chwili wszczecia $ledztwa, w poste-
powaniu za$ karnem bez $ledztwa od chwili doreczenia aktu oskarzenia.

(6) Prawo wybidrania do organéw ustrojowych zwigzkéw samorzga-
dowych nie przystuguje niezawodowym wojskowym stuzby czynnej.

8) Ustawa z dn. 20 istycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego

(Dz. U. Nr. 7, poz. 44) okresla szczegotowo, komu stuzy prawo obywatelstwa pol-

skiego.

9) Chodzi o rzeczywiste miejsce zamieszkania w jakiejkolwiek nierucho-
mosci w obrebie miasta w rozumieniu przepiséw § 3 ust. 2 rozp® Min. S. Wew.

z dn. 16.10.1930 r. (Dz. U. Nr. 84, p. 653). Dowodem zamieszkania jest zapisanie

do rejestru mieszkaricow gminy (83 ust. 4 cyt. rozp.).

10) Stosowa nalezy art. 3 ordynacji wyborczej do Sejmu, t. j. ustawy

z dn. 28.7.1922 r. (Dz. U. Nr. 66, p. 590); Ze wzgledu na wejscie w zycie nowe-

go K. K. 1932 r., zawartego w rozp. Prez. R. P. z dn. 11.7.1932 r. (Dz. U. Nr, 60,

p. 571), postanowienia w punktach 3) i 4) art. 3 ordynacji wyborczej do Sej-

mu nie obowigzuja, w miejsce za$ postanowien, zawartych w tych punktach, sto-

sowac nalezy postanowienia art. 451 47 § 1i 2 oraz art. 49, 52 i 53 K. K. W mysél
tych postanowie mieszkaniec miasta traci czynne i bierne prawo wyborcze do
rady miejskiej z chwilg uprawomocnienia sie wyroku, w ktérym sad na zawsze
lub na czas od 2 do 10 lat orzek} utrate praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych przy wymiarze kary $mierci, badz dozywotniego wiezienia, kary
za zbrodnie stanu, lub zbrodnie przeciw interesom zewnetrznym Panstwa i sto-
sunkom miedzynarodowym, albo tez kary wigzienia za inne zbrodnie, popetnione

z checi zysku. Sad moze rowniez orzec utrate praw publicznych i oby-watelskich

praw honorowych w razie skazania na wiezienie (najmniej 6 miesiecy) za kaz-

de inne przestepstwo (nie zbrodnie), popetnione z checi zysku lub z innych
niskich pobudek.
11) Przez pojecie zbrodni rozumie¢ nalezy przestepstwo, zagrozone przez

K. K. 1932 r. karg $mierci lub wiezienia powyzej lat 5 (art. 12 K. K.). Sledztwo

prowadzi sedzia $ledczy lub inny sedzia z urzedu na wniosek prokuratora lub

oskarzonego, badz na zarzadzenie sadu tylko w sprawach, nalezacych do wia-

Sciwosci sadow przysieglych (na obszarze woj. centralnych dotychczas niepowo-

fanych do zycia) lub sadéw okregowych (z art. 261 — 264 K. P. K., zawartego

w rozp. Prez. R. P. z dn. 1931928 r. Dz, U. z 1932 r, Nr. 83. poz. 725). Akt

oskarzenia sktada sadowi prokurator, w mysl art. 280 K. P. K.

Art. 4.

* (1) Wybrany do organdéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych
moze by¢ kazdy obywatel polski bez roznicy pici, ktory ukonczyt do dnia
zarzadzenia wyboréw 30 lat i ma prawo wybierania do powyzszych or-
ganow.
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(2) Do rady miejskiep i ?ady powiatowej, jak réwniez na stanowisko
tawnika miejskiego moga. wybrani, tylko obywatele polscy, ktérzy
obok warunkoéw wybieralnosci, wymienionych w ust. (1), wladajg jezy-
kiem polskim w stowie i pispiie 12),

(3) Moc obowigzujacg postanowien, zawartych w ustepie poprzedz
nim, moze Minister Spraw Wewnetrznych w drodze rozporzadzen zawiesi¢
na czas okreSlony catkowicie lub czesciowo dla poszczeg6lnych obszardyv
Panstwa.

(4) Wybrany do wydziatlu powiatowego moze by¢ tylko objrwatei
polski, ktory odpowiada warunkom, wymienionym w ust. (1), wiada je-
zykiem polskim w stowie i piSmie oraz posiada przygotowanie praktyczne,
ktérego warunki okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

(5) Wybrany na urzad niezawodowych: burmistrza w miastach, Ii'
czacych nie wiecej niz 5 tysiecy mieszkancow, jak rédwniez wiceburmi-
strza, wojta i podwdjciego moze by¢ tylko obywatel polski, ktéry ma
prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady gminy na obszarze Panstwa
oraz wiada jezykiem polskim w stowie i piSmie; powotana za$ na urzad
zawodowego cztonka zarzgdu gminy oraz niezawodowego burmistrza
w miastach, liczacych ponad 5 tysiecy mieszkaincow, moze by¢ tylko osoba,
ktora ponadto posiada przepisane kwalifikacje (art. 49) 12) i3),

(6) Cztonkowie zarzgdow gminnych i miejskich oraz sottysi i pod-
sottysi nie moga wchodzi¢ w sktad wydziatdbw powiatowych. W razie przy-
jecia wyboru na cztonka wydzialu powiatowego osoby te tracag dotych-
czasowy mandat.

(7) Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszajg uprawnien,
wynikajacych z ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania rzgdowych i samorzadowych wiadz administracyj-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 724).

12) Jako minimum kwalifikacji dla wszystkich cztonkéw zarzadu miej-
skiego jest wymagana umiejetno$¢ czytania i pisania po polsku i to wystarcza
dla wszystkich tawnikéw, nie wyfaczajac tawnikéw nawet w najwiekszych mia-
stach, oraz dla niezawodowych wiceburmistrzéw we wszystkich miastach i dla
burmistrzéw niezawodowych w miastach do 5 tys. mieszkaricow. Dla burmi-
strz6w miast ponad 5 tys. mieszk. i dla wszystkich zawodowych burm., okreslo-
ne sg w art. 49 u. s. wyzsze kwalifikacje (ust. 5i 6). Dopuszczalna jest jednak

dyspensa.
Prawo wybieralnosci w danem miescie muszg posiada¢ tylko tawnicy, za$
prez., wicepr., burm. i wiceburm. — prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek jrady

gm., zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej na terenie Paristwa (p. art. 1 ust. 5).
13) Z zestawienia postanowien art. 116 tgcznie z art. 130 ust. 3 u. s. (p.

uwaga 7 ustep drugi do u. s.) wynika, ze obecnie urzedujacych cztonkéw rad

miejskich i magistratow (kolegjalnych zarzadéw) nie dotyczy przewidziane
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w u. s. prawo wybieralnosci i wszjtscy oni zatent nadal urzed.ujg do nowych wy-
boréw, oczywiscie, 0 ile-przedtem nie zostang rozwigzane poszczeg6lne rady
miejskie, wzgj“ednie nie nastgpi ztozenie z urzedu czlonkéw poszczegélnych za-
rzadow miejskich.

Dopoki nie wydane zostang w wykonaniu u. s. szczeg6towe przepisy, do-
tyczace tych wyboréw, niema moznosci przeprowadzania obecnie zadnych wy-
boréw.

W wypadkach zdekompletowania dotychczasowych rad miejskich — pozo-
stawaloby jedynie ich rozwigzywanie; jezeli za$ chodzi o ewentualno$¢ oproz-
nienia stanowisk cztonkéw zarzadéw i réwniez zdekompletowania tych zarza-
dow, pozostawatoby woéwczas tylko ustanawianie tymczasowego zarzadu na
okres przejsciowy.

Art. 5.

(1) Nie mogg wchodzi¢ w sktad organdéw ustrojowych zwigzkéw sa-
morzadowych pozostajacy w stuzbie czjnmej: wojskowi funkcjonarju-
sze wilasciwych terytorjalnie powiatowych i wojewddzkich wiadz admini-
stracji ogolnej 15) oraz powiatowych zwigzkéw samorzadowych 76)” funk-
cjonarjusze policji panstwowej i strazy granicznej, co sie za$ tyczy orga-
now gminy miasta stot. Warszawy — rowniez funkcjonarjusze Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych n).

(2) Funkcjonariusz zwigzku samorzadowego +tub jego zakladéw
i przedsiebiorstw, wybrany do organu stanowigcego lub na cztonka organu
zarzadzajacego tego zwigzku, musi zrzec sie swej posady is) 21), jezeli
przyjmie wybor i jezeli w ciggu 7 dni po wyborze ztozy na rece kierownika
zarzadu tego zwiazku samorzadowego os$wiadczenie o przyjeciu wyboru,
a w razie wyboru na czionka organu zarzadzajgcego — gdy wiadza wia-
Sciwa wybor zatwierdzi i3). Funkejonarjusz otrzsrmuje jednak zaliczalny do
wystugi emerytalnej urlop bezptatny na czas zajmowania stanowiska za-
wodowego cztonka zarzgdu w okresie probnym, jezeli whadza uzalezni za-
twierdzenie wyboru od odbycia okresu probnego (art. 49 ust. 7) 20).
Jezeli wybér nie uzyska zatwierdzenia, funkcjonariusz samorzadowy
powraca na zajmowane stanowisko.

(3) Nieztozenie os$wiadczenia, o ktdrem mowa w ust. (2), powoduje
utrate mandatu 21).

14) Do rady miejskiej i zarzadu miejskiego nie moga by¢ powolywani
wojskowi zawodowi t. j. oficerowie i podoficerowie zawodowi, chociaz osoby te
majg prawo gtosowania do rady miejskiej. Wojskowi niezawodowi nie mogg wo-
gote korzysta¢ z praw wyborczych przez czas petnienia shizby wojskowej.

15) Ograniczenia powyzsze dotycza funkcjonarjuszéw wszystkich dzia-
tow stuzby, zespolonych w powiatowych i wojewodzkich wiadzach administracji
0golnej (starostwach i urzedach wojewddzkich), bez wzgledu na zajmowane
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stanowisko, jezeli tylko dane miasto lezy na obszarze ‘dziatania tych wiadz.
Urzednik wiec starostwa powiatowego nie. moze by¢ powotany do rady miej-
skiej i zarzadu miejskiego nawet w miescie wydzielonem z powiatowego zwigz-
ku samorzadowego, gdyz miasto takie lezy w granicach powiatu administracyj-
nego, cho¢ stanowi odrebny' powiat samorzadowy. Natomiast urzednik staro-
stwa powiatowego np. w £odzi mogtby by¢ wybrany do rady miejskiej i na urzad
fawnika tego miasta, jezeli warunki stuzby pozwalatyby na przyjecie wyboru.

16) Okreslenie ,wiasciwych terytorjalnie” dotyczy réwniez powiatowych
zwigzkéw samorzadowych. Z tego wynika, ze ustawowo ograniczenie biernego
prawa wyborczego* dotyczy fmikcjonarjuszOw wydzialu powiatowego o tyle,
0 ile na obszarze jego dziatania potozone jest dane miasto, gdy wiec podlega
ono nadzorowi wydziatu powiatowego.

17) Postanowienia ust. 1 art. 5 u. ¢. nie odejmujg interesowanym osobom
biernego prawa wyborczego, nie pozwalajg tylko na fgczenie mandatu z odnos-
nem stanowiskiem w czynnej stuzbie panstwowej lub samorzadowej (incompa-
tibilitas). Pozostajacy wiec w stuzbie takiej funkcjonarjusz moze kandydowac
1 moze by¢ wybrany do rady miejskiej, czy zarzagdu miejskiego; jednak w razie
przyjecia wyboru musi z dotychczasowej czynnej shizby ustapic.

18) Zrzeczenie sie posady w razie przyjecia wyboru powoduje skutki do-
browolnego wystapienia ze stuzby samorzadowej, czyli pozbawia wsdzelkich praw,
wynikajacych ze stosunku stuzbowego, jezeli umowa stuzbowa nie reguluje tej
kwestji inaczej. W razie jednak objecia przez urzednika miejskiego stanowiska
zawodowego czlonka zarzadu (prezydenta, wiceprezydenta, zawodowego bur-
mistrza lub wiceburmistrza), nic nie stoi na przeszkodzie, azeby cata poprzed-
nia stuzba mogta by¢ zaliczona do wystugi emerytalnej cztonka zarzadu, na co
pozwalajg postanowienia art. 53 u. s. i co moze by¢ zreszta warunkiem przy-
jecia wyboru.

19) Zatwierdzeniu podlega tylko wybor burmistrza, wiceburmistrza oraz
prezydenta miasta i wiceprezydenta (art. 50 u. s.).

20) Z chwilg zatwierdzenia wyboru na stanowisko zawodowego przetazo-
nego gminy wzglednie jego zastepcy, t. j. zawodowego burmistrza lub wicebur-
mistrza, badz prezydenta miasta, czy wiceprezydenta, pracownik miejski musi
zrzec sie dotychczasowej posady.

21) Postanowienia ust. 2 i 3 art. 5 u. s. uswiecajg zupetnie wyraznie za-
sade niepotaczalnosci stanowisk funkcjonarjuszéw miejskich z mandatem rad-
nego i cztonka zarzadu miejskiego (incompatibilitas). Stad wiec wypltywa zasa-
da, ze radny i niezawodowy cztonek zarzadu nie moze obja¢ pljatnej posady
w stuzbie miejskiej (w charakterze jej funkcjonariusza) i z chwilg objecia ta-
kiego stanowiska automatycznie traci mandat (p. art. 19 dekr.).

Art. 6.

1) Kto wyrazit zgode na postawienie swej kandydatury do organu
ustrojowego zwigzku samorzadowego na nieptatne stanowisko 22) 23) z wy-
boru, obowigzany jest przyja¢ mandat i sprawowaé go do konca kaden-
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cji24), badz dopdki mieszka na obszarze tego zwigzku samorzadowego i po-
siada prawo wybieralnosci.

(2) Do ztozenia mandatu przed uptywem kadencji uprawniony jest
kazdy z mocy ustawy, kto objgt urzad publiczny, badZ przyjagt mandat
w innym organie ustrojowym tego samego zwigzku samorzgdowego lub
w innym zwigzku samorzadowym 2s).

(3) Wiadze, o ktdrych mowa w ust. (4), zezwolg 2s) na zlozenie man-
datu przed uptywem kadencji organu osobom, ktére;

a) wskutek utomnosci fizycznej lub znacznie nadwatlonego zdrowia,
badZ tez zlego potozenia gospodarczego nie moga sprawowac obowigzkéw
publicznych;

b) sa stale zatrudnione poza obszarem zwigzku samorzgdowego, albo
majg zajecie, potagczone z czestem i dluzszem wydalaniem sie poza siedzibe
organu samorzadowego;

c) podadza inne wazne powody, zastugujace na uwzglednienie.

(4) Do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ustepie poprzedza-
jacym, powotane s3g: wydziat powiatowy w stosunku do organéw powia-
towego zwigzku samorzadowego, gminy wiejskiej i miasta, nie wydzielo-
nego z powiatowego zwigzku samorzgdowego, oraz magistrat (art. 44 ust.
(4)) w stosunku do organow ustrojowych miasta wydzielonego.

(5) Wiadze, wymienione w ustepie poprzedzajacym, majg prawo
natozy¢ na osobe, ktora bezprawnie odméwita przyjecia mandatu lub zio-
zyta go przed uptywem kadencji i od obowigzkéw tych nie jest zwolniona
w mysl ust. (3), jednorazowe $wiadczenie w wysokosci od 10 zt. do 1.000
zt. 27" na korzys¢ tego zwigzku samorzadowego, w ktdrym osoba ta uchyla
sie od sprawowania mandatu. Stronie przystuguje prawo zaskarzenia™'») po-
wyzszych decyzyj w ciggu 14 dni po dniu doreczenia do wiasciwego wo-
jewody, orzekajgcego ostatecznie przy wspotudziale wydziatu wojewddz-
kiego (izby wojewddzkiej) z gtosem stanowczym, badz do Ministra Spraw
Wewnetrznych, jezeli chodzi o sprawowianie mandatu w organach ustro-
jowych miasta stot. Warszawy.

22) Powstaje kwestja, czy przymus przyjecia mandatu dotyczy nietylko
mandatu w organach ustrojowych w radzie miejskiej i zarzadzie miejskim, ale
rowniez niepfatnych stanowisk w komisjach radzieckich i magistrackich (art. 45
u .s.) oraz w komisji rewizyjnej. Z jednej strony mozna przyjac, ze sa to cia-
ta samorzadowe, ktére uzupetniajg, w mysl ust., organa ustrojowe, z drugiej
strony z brzmienia art. 1 u. s. wynikatoby raczej, ze jest tu niedopuszczalna in-

- terpretacjd rozszerzajgca. W kazdym razie nalezatoby oczekiwa¢ rozstrzygnie-
cia tej kwestji przez wiadze miarodajne, jako kwestji budzacej watpliwosc.

23) Jezeli chodzi o zarzad miejski, przymus dotyczy tylko stanowiska
fawnika i niezawodowego wiceburmistrza, bowiem burmistrz, jak réwniez za-
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wodowy Aviceburmistrz oraz prezydent miasta i wiceprezydent pobierajg state
uposazenie przez czas sprawowania mandatu (art. 53 u. s.).

24) Kadencja trwa pie¢ lat (art. 2 u. s.).

25) Do stwierdzenia, t. j. orzekania, czy zachodza okolicznosci, ustawowo
uprawniajagce do ztozenia mandatu przed uptywem kadencji, upowaznione sa
wiadze, wymienione w ust. 4. Brzmienie ustepu 2 wpraw'dzie pomija te kwestje,
wynika to jednak z brzmienia ust.. 5, ktéry wyposaza odnosne wiadze w upraw-
nienie do naktadania okreslonych Swiadczer na osobe interesowang, jezeli bez-
prawnie zlozyla mandat przed uptywem kadencji. Stad wiec wiadze te
orzekaja, czy ztozenie mandatu jest prawnie uzasadnione. Decyzje w tym zakre-
sie nie sg jednak w Zadnej mierze pozostawione uznaniu wiadz orzekajgcych
i podlegajg Scistej kontroli w toku instancyj i kontroli sagdowej ze strony N. T. A.

26) Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, nie sg pozostawio-
ne catkowicie swobodnemu uznaniu wiadzy orzekajacej i muszg by¢ motywowa-
ne, zgodnie z art. 75 ust. 2 post. adm., moga by¢ zmieniane lub uchylane w toku
instancyj i podlegajg kontroli sagdowej w razie wyniesienia przez strone skargi
do N. T. A

27) Wymiar $wiadczenia pozostawiony jest catkowicie swobodnemu uzna-
niu wiadzy orzekajacej, wiadza odwotawcza ma jednak prawo zaskarzone orze-
czenie uchyli¢ lub wymiar $wiadczenia obnizy¢, w mysl art. 93 post. adm., nie
moze natomiast wymiaru tego podnie$¢. Zasada przeciwna musiataby byé wy-
raznie ustalona.

W razie wniesienia przez strone odwotania wydziat powiatowy wzgledinie
magistrat moze zastosowa¢ art. 90 ust. 1 post. adm.

Poniewaz sankcja, przewidziana w ust. 5 art. 6 ma charakter pewnego ro-
dzaju sankcji karnej, przeto przy ustalaniu “vymiaru $wiadczenia powinno sie
bra¢ pod uwage: 1) stopien wyrobienia i uspotecznienia jednostki, 2) wage na-
ruszenia karnosci obywatelskiej, ktdrej idea przy$wieca postanowieniom art. 6,
3) dotkliwo$¢ sankcji w zaleznosci od potozenia gospodarczego i stanu majat-
kowego osoby interesowane;.

28) Chodzi o prawo wniesienia odwotania w mysl art. 82 i 83 post. adm.

Pozatem p. uw. 36 do dekretu.

Art. 7.

(1) Czionek organu ustrojowego zwigzku samorzadowego traci man-

dat, gdy w okresie jego sprawowania zajdzie albo wiadoma sie stanie
okoliczno$¢ 29) ktéra wytgczataby wybieralno$¢ danej osoby.

(2) Cztonek organu ustrojowego podlega z mocy ustawy 30) zawiesze-

niu w sprawowaniu mandatu w przypadkach, przewidzianych w art. 3
ust. (5).

(3) Do orzekania w sprawach, wymienionych w ust. (1) i (2), po-

wotany jest przewodniczacy danego organu ustrojowego, a w stosunku do
przetozonego gminy — wiadza nadzorcza 3i) 32).

29) Okolicznoscig, ktéra moze sie ujawni¢ w czasie trwania mandatu, mo-
ze by¢ brak w czasie jego wyboru zamieszkania w obrebie miasta, albo wyma-
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ganego okresu zamieszkania, brak wymaganego wieku oraz karalno$¢ za prze-
stepstwa, pozbawiajgce prawa wyborczego. Jezeli radny lub tawnik zmieni miej-
sce zamieszkania, wlwczas traci m.andat z cfiwilg, kiedy powinien by¢ wykreslo-
ny z rejestru mieszkancéw danego miasta w mysl rozp. Min. S. Wew, %dn. 16.
10.1930 r. (Dz. U. Nr. 84, p. 653). Jezeli okaze sie, ze jeszcze przed dokonaniem
wyboru cztonka rady miejskiej tub zarzadu miejskiego wszczeto postepowanie
karne przeciw temu cztonkowi w sprawach o zbrodnie, za ktére sad moze orzec
kary, przewidziane w 8§ 1 art. 47 K. K,, wowczas czlonek powyzszych organéw
traci réwniez mandat, bowiem jest to okoliczno$¢, ktdra wykluczai‘aby jego wybor.

30) Zawieszenie czilopka zarzadu w sprawowaniu mandatu nie z mocy
prawa, lecz na podstawie indywidualnej decyzji wiadz, normuje art. 71 u. s.

31) Prawo orzekania na podstawie art. 8 dekr. nalezato dotychczas do
wiadzy nadzorczej, jak to uznat N. T. A. w wyroldi z dn. 13.1.1930 r. 1 rej. 445/28.

Obecnie u. s..utrzymata powyzsze uprawnienfe dla wiadzy nadzorczej, ale
tylko w stosunku do burmistrzow i prezydentéw miast. To samo dotyczy wice-
burmistrzow i wiceprezydentdw, petnigcych funkcje przetozonych gminy (gdy
stanowisko*tych ostatnich nie jest obsadzone).

32) Przeciw decyzji w sprawie utraty lub zawieszenia mandatu mozna
w ciggu dni 14 wnie$¢ odwotanie w toku instancyj, a po ich wyczerpaniu, skarge
do N .T. A. w ciggu 2 miesiecy po dniu otrzymania decyzji.

Art. 8.

Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodoéw 33) trzech kolejnych po-

siedzen (obrad) organu stanowigcego lub zarzadzajacego powoduje utrate
mandatu niezawodowego cztonka tego organu 34) ze skutkami, przewidzia-
nemi w art, 6 ust. (5). Do orzekania w powyzszych sprawach powotane sg
wiadze, wymienione w art. 6 ust. (4) 35)—39),
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33) Okolicznosci, usprawiedliwiajgce opuszczenie posiedzenia, powinny
by¢ podane przez interesowanego cztonka organu przed posiedzeniem, w kaz-
dym razie w czasie najkrotszym po ustgpieniu przeszkod, uniemozliwiajgcych
ivczesniejsze usprawiedliwienie sie. Wiadza orzekajagca o utracie mandatu,
w mys$l art. 8 ocenia powody nieobecnosci dopiero wowczas, gdy ma rozstrzyg-
na¢ sprawe ew. utraty mandatu.

Postanowienie tego artykutu u. s. wyraznie naktada obowigzek na odnosne
wladze do orzekania utraty mandatu w wypadkach ustawowo okreslonych.

34) Zawodowy czionek zarzadu miejskiego ponosi odpowiedzialno$¢ w ta-
kich wypadkach z art. 70 u. s.

35) Wydziat powiatowy w stosunku do radnego, fawnika i niezawodowe-
go burmistrza i wiceburmistrza w miastach niewydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, oraz magistrat kolegjalnie w stosunku do radnych
i fawnikow w miastach wydzielonych rozstrzygaja: 1) o usprawiedliwieniu nie-
obecnosci, 2) o wygasnieciu mandatu, 3) o wymiarze $wiadczen pienieznych
w razie nieusprawiedliwionej trzykrotnej z kolei nieobecnosci cztonka organu.

36) Decyzje w powyzszych sprawach pozostawione sg swobodnemu uzna-
niu organéw orzekajacych, jezeli chodzi o usprawiedliwienie przyczyn nieobec-



nosci cztonka rady miejskiej lub magistratu na posiedzeniach tych organéw.
Chociaz od decyzyj w tych eprawach mozna wnosi¢ odwotanie w toku instancyj,
a po ich wyczerpaniu — skargi do N.-T. A, to jednak wiadze odwotawcze (wia-
dze nadzorcze) oraz N. T. A. moga uchyla¢ decyzje jedynie v/ wypadku stwier-
dzenia istotnej wadliwosci postepowania badz przekroczenia granic swobodnego
uznania, t. zn. dowolnosci w postepowaniu organéw orzekajacych.

37) Organa orzekajace, t. j. wydziat powiatowy i magistrat, powotane sg
do nakfadania $wiadczen pienieznych jedynie woéwczas, gdy jednocze$nie orze-
kajg o utracie mandatu, nie moga wiec nakfadaé¢ takich Swiadczen w razie nie-
usprawiedliwienia nieobecnosci tylko na jednym lub dwoch posiedzeniach dane-
go organu (rady miejskiej,,magistratu). W takich razach na cztonkéw, opuszcza-
jacych posiedzenie rady miejskiej bez usprawiedliwionego powodu, burmistrz
badZ prezydent miasta moze tylko naktada¢ t. zw. kary regulaminowe (art. 30
i 31 dekr.).

38) Pozbawienie mandatu w radzie miejskiej na podstawie art. 8
u. S. pocigga za sobg automatycznie utrate mandatu w zarzadzie miej-
skim, ale tylko, jezeli chodzi o niezawodowych cztonkéw zarzadu miej-
skiego (p. uw. 34 do u. s.). Osoby te, poza wypadkami $mierci, dobrowolnego
ustapienia i uptywu kadencji, mogg utraci¢ mandat jedynie w przypadkach, prze-
widzianych w art. 7 u. s. (z mocy prawa) lub wskutek ztozenia ich z urzedu
w trybie indsTwidualnej decyzji wiadz (art. 70 u. s.).

39) Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodéw 3-ch kolejnych posie-
dzeh magistratu lub rady miejskiej kaze domniemywaé ziozenie mandatu przed
upisnvet kadencji, niedozwolone w mysl art. 6 u. s. Jest to domniemanie' praw-
ne (praesumptio iuris, ale nie de iure), ktére moze by¢ odparte jedynie okolicz-
nosciami, ktore pozwolityby cho¢ jeden -wypadek niestawiennictwa na jednem
z 3-ch posiedzen uzna¢ za usprawiedliwiony.

Art. 9.

@ Czlonkowie organow ustrojowych zwigzku samorzadowego nie
moga wchodzi¢ z nim w stosunki prawne w charakterze kontrahenta,
a jesli w chwili wyboru pozostajg w takich stosunkach, nie moga objgc
stanowiska dopoki te stosunki trwajg i dopoki rachunki, z nich wynika
jace, nie bedg ostatecznie uregulowane 40), Wyjatek stanowig stosunki pra-
wne, wynikajace z najmu pomieszczen dla wiasnych celéw mieszkanio-
wych lub handlowo - przemystowych, dzierzawy drobnych parcel, jezeli
najem lub dzierzawa ma miejsce wedtug czynszu, ustalonego powszechnie
dla danego typu objektu wydzierzawionego 4i). W wyjatkowych przypad-
kach, uzasadnionych miejscowemi potrzebami gospodarczemi, moga czton-
kowie organu ustrojowego zwigzku samorzadowego byé dostawcami to-
warow dla tego zwigzku wedtug cen, ustalonych powszechnie dla danego
gatunku towaru, pod warunkiem zatwierdzenia takiej tranzakcji przez
wiadze nadzorczg 41) 42).
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(2) Jezeli w sprawie interesowany jest materjalnie cztonek organu
ustrojowego, cztonek taki nie moze by¢ obecny przy rozwazaniu sprawy
i w gltosowaniu nad nig bra¢ udziatu. Postanowienie to stosuje sie row-
niez, jezeli interesowani sg: malzonek cztopka organu, jego krewni lub
powinowaci pierwszych trzech stopni, osoby, pozostajace pod jego opieka,
przysposabiajacy (przysposobiciel), badz tez przysposobiony, albo jezeli
chodzi o sprawe, w ktorej pomiedzy cztonkiem'organu a osobg trzecig
zachodzi stosunek zastepstwa prawnego 43) ).

(3) Uchwaty powyz-szych organdw, powziete w obecnosci oséb, o kté-
rych mowa w ust. (1) ss) lub (2), moze wiladza nadzorcza unieiwaz-
ni¢ 46) 47 )" luu za$ obowigzek to uczyni¢ na wnioselc osoby interesowanej,
zgtoszony w ciggu dni 30 po dniu powziecia danej uchwaty.

40) Z postanowien ust. 1 wynika, ze niedopuszczalne sg, — poza doawo-
lonemi w tym art. — wszelkie umowy w sprawie dostawy, dzierzawy, najmu
ustug i t. p. pomiedzy cztonkiem rady, badZ zarzadu miejskiego a gmina.

Czlonek organu ustrojowego 'przez zawarcie niedozwolonych uméw z gmi-
ng nie traci mandatu, ani nie ulega zawieszeniu z samego prawa; w tym wy-
padku ponosi odpowiedzialnos¢ przetozony gminy.

41) Postanowienia, zawarte w zdaniu drugiem i koricowem ust. 1 art. 9,
puszczalnosci stosunkéw prawnych, opartych na interesie materjalnym, pomie-
dzy cztonkiem rady lub zarzadu miejsk. a gmina.

42) Ocena potrzeb gospodarczych, uzasadniajgcych dopuszczenie tran-
zakcji pomiedzy cztonkiem rady miejskiej, czy zarzadu, a gming, nalezy do swo-
bodnego uznania wiadz. Wyjatki moga by¢ usprawiedliwione jedynie waznemi
wzgledami miejscowemi, np. jezeli interesowany cztonek organu jest jedynym
albo jednym z nielicznych dostawcéw, znanych z solidnosci i niema najmniej-
szych obaw, azeby naduzywat w stosunkach z gming swego mandatu, albo ze-
by rada miejska, czy zarzad dawaty takiemu dostawcy uprzywilejowane warun-
ki. Intencja postanowienn wymaga dopuszczenia wyjatku, szczegdlnie w przypad-
ku, gdy brak jest w danem, np. w nieduzem miescie, innych pewnych dostaw-
sow, poszukiwanie za$ w innych miejscowosciach bytoby niekorzystne dla grniny.

43) Chodzi tu o sprawy, w ktérych pomiedzy cztonkiem organu a osobg
trzecig zachodzi stosunek prawny, wynikajgcy np. z pelnomocnictwa w danej
sprawie ogolnego lub szczegolnego, przyczem obojetne jest, czy czionek organu
jest mocodawcg a osoba trzecia petnomocnikiem, czy tez jest przeciwnie.

»Materjalne zainteresowanie”, o ktérem jest tu mowa, nie moze mie¢
zwigzku z postan. ust. 1, ktore zgéry wyklucza, z pewnemi wyjatkami, mozli-
wos¢ stosunku prawnego czionka org. ustrojowego z gming, a temsamem ucze-
stniczenie w posiedzeniu. Mozliwg jest tu jednak sytuacja, gdy chodzi¢ bedzie
np. o wywiaszczenie gruntu radnego.

44) Przetozony gminy obowigzany jest zawiesi¢ uckwale, sprzeczng
z post. ust. 2 art. 9.

45) Mogga by¢ to uchwaty tylko w wyjatkowych iSprawach okreslonych
przez ustawe w art. 9 ust. 1 zdanie drugie i koficowe.
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46) Uniewaznienie uchwaly .powoduje wygasniecie stosunku prawnego,
np. wynikajacego z umowy, zawartej pomiedzy cztonkiem organu a gming, nie
uchyla jednak zasztych juz skutkéw cywilno-prawnych, wzajemne stad roszcze-
nia w razie niedojscia stron do dobrowolnej ugody dochodzone by¢ moga jedy-
nie w drodze sadowej. Uniewaznienie uchwaty w drodze nadzoru, zwiaszcza
motywy takiego aktu, mog4 mie¢ jednak istotne znaczenie dla sadéw cywilnych
przy rozstrzyganiu wyniktych stad sporéw pomiedzy gming a cztonkiem organu,
jak réwniez pomiedzy “ming a interesowang osobg trzecia.

47) Zgodnie z wyrokiem N. T. A z dn. 27.21928 r. 1 rej. 2188/25
(Zbiér wyrokow N. T. A. Nr. 1391) ,uniewaznienie zaskarzonej w ftry-
bie art. 69 dekretu (odpowiada mu art. 9 ust. 3 u s Przyp. wy-
dawcy) uchwaty rady miejskiej i magistratu zalezy od swobodnego uznania
wiadzy nadzorczej, 1"6ra w kazdym poszczegéinym wypadku ustala na podsta-
wie faktycznych okolicznosci, czy materjalne zainteresowanie cztonka rady miej-
skiej i magistratu mia-io istotny wplyw na powziecie zaskarzonej uchowaty”.

Rozdziat A4
Miasta.

Art. 33.

Rada Ministrow po wystuchaniu opinji rady miejskiej i wydziatu po-
wiatowego moze w drodze rozporzgdzenia znie$¢ miasto 48). liczace mniej
niz 3.000 mieszkancow 49). i nada¢ mu ustroj gminy wiejskiej lub gromady.
Zniesienie miasta, liczacego co najmniej 3.000 49) mieszkaricéw, moze na-
stapi¢ tylko w drodze ustawodawczej.

48) Miastami sg te gminy, ktorych ustrdj reguluje dekret o sam. miejsk.
z 421919 r.; jest ich 221 (wykaz jest podany na koncu niniejszej ksigzki).

Wszystkich miast w Polsce jest 637, z czego na obszar woj. wschodnich
(tacznie z pow. grodzienskim i wotkowyskim woj. biatost.) przypada 68 miast,
na obszar woj. potudniowych — 178 miast, woj. zachodnich — 152 miasta oraz
woj. $laskiego — 18 miast.

49) Dla ustalenia tej liczby miarodajny jest zawsze ostatni powszechny
spis ludnosci (art. 128 u. s.). Wedlug powszechnego spisu ludnosci z 1931 r.
miast, liczagcych mniej niz 3.000 mieszkafncow, jest 36 na obszarze dziatania dekr.
Pozatem p. uw. 241 do u. s.

Art. 34.
(1) Liczba radnych wynosi w miastach:
a) 'do 5.000 mieszkanicéw 50) — dwunastu;
b) ponad 5.000 do 10.000 mieszkanicdw — szesnastu;
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¢) ponad 10.000 do 25.000 mieszkancéw — dwudziestu czterech;

d) ponad 25.000 do 40.000 mieszkancow — trzydziestu dwoch;

e) ponad 40.000 do 60.000 mieszkancow — czterdziestu;

f) ponad 60.000 do 120.000 mieszkancow — czterdziestu o$miu;

g) ponad 120.000 do 180.000 mieszkancow — piecdziesieciu szeSciu;
h) ponad 180.000 do 250.000 mieszkancow” — szescdziesieciu czterech;
i) ponad 250.000 mieszkaricow — siedemdziesieciu dwoch.

(2) W miescie stot. Warszawie rada miejska liczy stu radnych si) 52).

50) Liczbe mieszkancow miasta ustala sie na podstawie wynikéw ostat-
niego powszechnego spisu ludnosci (art. 128 u.' si).*

51) Dotychczasowa liczebno$¢ rad miejskich, do czasu odnowienia ich
skfadu na podstawie nowych zasad wyborczych, pozostaje bez zmiany. Wynika
to stad, ze, zgodnie z art. 130 us., z dniem wejScia w zycie u. s., t. j. z dniem
13 lipca 1933 r. tracg moc wszelkie przepisy w.yborcze do rad miejskich, a wiec
dekr. N. P. z dn. 13.12.1918 r. o wyborach do rad miejskich na terenie b. Kro-
lestwa Kongresowego (Dz. Pr. P. P. Nr. 20, poz. 58) oraz reg. wyborczy, za-
warty jw irozp. Min. S. Wewh. z dn. 245.1927 (Monitor P. Nr. 119, poz. 303
z 1927 r.), nowe za$ zasady ordynacji wyborczej, przewidziane w art. 39 — 40
u. s., nie moga by¢ stosowane az do wydania zapowiedzianych w nich reg. wy-
borczych, jakie ma wyda¢ Min. S. Wewn. Do tego wiec czasu, wobec braku
jakichkolwiek blizszych przepiséw wyborczych, nie moze by¢ mowy o mozliwosci
catkowitej zmiany skladu obecnych rad ani o przeprowadzaniu wyboréw uzu-
petniajacych, a tern samem odpada réwniez mozno$¢ zmiany (zmniejszenia)
obecnej liczby radnych. Generalne odnowienie rad miejskich, Scisle biorgc —
wybory do rad miejskich — musza by¢ zarzadzone na catym obszarze Panstwa
w ciggu 12 miesiecy po Wejsciu w zycie u. s. t. j. przed 13 lipca 1934 r. Poza-
tem p. U 13 tej czeSci ksigzki.

52) Odrebne prawo o ustroju miasta (statut), jakie wyda¢ moze Prez.
R. P. m. in. dla m. todzi i m. st. Warszawy, moze uwzgledni¢ inny skiad
(liczebnos¢ rad miejskich) w tych miastach. Z chwilg wejscia w zycie statutu,

przepisy art. 34 u. s. w stosunku do danego miasta stracg moc obowigzujaca’
(art. 38 u. s.).

Art. 35.

(1) Na posiedzeniach rady miejskiej przewodniczy burmistrz (wice-
burmistrz), badz prezydent miasta (wiceprezydent) 53).

(2) Znosi sie instytucje odrebnych prezydjow rad miejskich. Proto-
kétowanie przebiegu obrad i inne zwigzane z dziatalnoScig rady miejskiej
czynnosci biurowe nalezg do biura zarzadu miejskiego 53) 54),

(3) Burmistrz lub prezydent miasta, przewodniczagc w radzie miej-
skiej, bierze udziat w gtosowaniu, jezeli w mysl dotychczasowych postano-
wien jest cztonkiem rady 65). w razie rownosci gloséw wniosek upada.

\ (4) W przypadkach, gdy chodzi o wybory czionkéw zarzadu miej-
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skiego i komisji rewizyjnej, jak rowniez gdy rada miejska rozpatruje
sprawozdania i wnioski komisji rewizyjnej lub podejmuje w zakresie tym
uchwaty, przewodniczy jeden z radnych, wybierany kazdorazowo w tym
celu przez rade zwyktg wiekszoscig gtoséw se).’

53) Postanowienie to dotyczy wszystkich miast zaréwno niewydzielonych,
jak i wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Wyjatek stano-
wi¢ moga tylko m. in. m. st. Warszawa i m. £6dz, gdy odrebne prawo o ustroju
tych miast, jakie ma wyda¢ Prez. R. P. na podstawie art. 38 u. s., uwzgledni
instytucje odrebnych pi‘'zewodniczacych, wybieranych przez rady miejskie, jak
byto dotychczas. ;

Art. 35 u. s. weho'dzi w zycie juz z dn. 13 lipca 1933 r., w tym wiec termi-
nie funkcje przewodniczacych rad miejskich w miastach wydzielonych i w m. st.
Warszawie przechodza na prezydentow miast, odrebne zas biura rad miejskich
ulegng likwidacji.

54) Urzednika do prowadzenia protokdétu obrad wyznacza burmistrz, badz
prezydent miasta z pos$rod podlegtego mu personelu biura zarzadu miejskiego.

55) Poniewaz wedtug art. 12 dekretu sam. miejsk. prezydent miasta (bur-
mistrz) jest cztonkiem rady miejskiej, przeto bierze on udziat w gtosowaniu
w mysl tego post. art. 35 u. s.

56) Przez zwyklg wiekszos¢ glosow rozumie¢ nalezy wiekszos$¢, stanowig-
cq wiecej, niz potowe gtosow obecnych przy sktadzie, uprawnionym do podejmo-
wania uchwat. Quorum rady miejskiej w poszczeg6lnych przypadkach okresla
u. S. a pozatem majg zastosowanie postanowienia art. 31 i 33 dekr. o sam. miejsk.

W wyborach przewodniczacego biorg udzial, poza radnymi, réwniez wszy-
scy cztonkowie zarzadu miejskiego (magistratu), bowiem z ust. 4 art. 35 wy-
nika., ze wyborow dokonywa rada miejska (nietylko radni). Na przewodnicza-
cego obrad przy rozwazaniu spraw, o ktérych mowa w ust. 4 art. 35 u. s., mo-
ze by¢ powotany tylko radny, nie za$ czlonek zarzadu.

Art. 36.

(1) Rada miejska moze wykluczy¢ radnego S7) ze swego grona za czyn
hanbigcy 58) wiekszoscig dwoch trzecich glosow w obecnosci co najmniei
dwoch trzecich ustawowej liczby cztonkéw so).

(2) Rada miejska moze podja¢ uchwate w powyzszych sprawach nie
inaczej, jak na wniosek powotanej przez siebie komisji, ktérej obowigz-
kiem jest przeprowadzi¢ dochodzenie, zbada¢ dokumenty i przestuchaé
interesowanego radnego o).

(3) Przeciw uchwale o wykluczeniu z rady miejskiej interesowany
radny moze w ciagu dni 14 po dniu doreczenia mu uchwaty wnie$¢ odwo-
tanie do wiadzy nadzorczej, ktéra rozstrzyga ostatecznie ei).

(4) Wykluczenie z grona radnych pociaga za sobg utrate mandatu,

57) Wykluczony moze by¢ tylko radny, t. j. cztonek rady miejskiej, nie
wchodzacy w skiad zarzadu miejskiego. Jest to zmiana dotychczasowego stanu
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prawnego, ktory pozwalat radzie miejskiej na wykluczenie kazdego cztonka ra-
dy, nie wylaczajac czionka zarzadu. Obecnie ten ostatni moze by¢ pozbawiony
mandatu czionka zarzadu, a tern samem mandatu czionka rady jedynie z mocy
art. 7 u. s. lub w trybie art. 70 u. s.

58) Ustawa, jak i dekret w analogicznem postanowieniu art. 28, nie zawie-
ra blizszego okreslenia ,,czynu hanbigcego”, ocena zatem, czy zarzucony i udo-
wodniony radnemu czyn posiada w sobie znamiona ,,hafnby”, bytaby pozostawio-
na uznaniu rady. Stuszno$¢ tej oceny moze jednak bada¢ wiadza nadzorcza, jak
to wynika z wyroku z dnia 28.12.1925 r. L. Rej. 2002/24, w ktérym N. T. A
stwierdzit m. in., ze za ,,czyn hanbigcy nalezy uzna¢ takie zachowanie sig, kto-
re obraza ogdlnie przyjete zasady etyki i moralnosci”.

W okoélniku z dnia 6.12.1920 r. (Zb. zarz. str. 1362) Min. Spraw Wewn. wy-
jasnito» ze ,,za czyn hanbigcy rozumie¢ nalezy dziatalnos$¢, ktora przynosi hanbe,
t. j. wywotuje w innych niekorzystne mniemanie o warto$ci moralnej pewnegj
osoby”.

W spornej kwestji, czy dekret na podstawie wspomnianego art. 28 pozosta-
wit radzie miejskiej, wykluczanie cztonkdéw z grona tej rady za ,.czyny hanbiace”
wedlug jej swobodnego uznania we wszelkjich przypadkach
poza temi, ktore ustawa przewiduje, np. w art. 8 dekr. (obecnie analog, postan.
art. 7 u. s.), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w konkretnej sprawie, zakon-
czonej wymienionym wyzej wyrokiem N. T. A., zajeto stanowisko (pismo z 185.
1925 r. Nr. S. M. 1738/25), ze z zestawienia postanowienia art. 8 dekr. (przewi-
dujgcego, ze cztonek gminy, zajmujacy stanowisko z wyboru, zostaje zawieszo-
ny w czynnosciach tylko w tym przypadku, kiedy pociggniety zostaje do odpo-
wiedzialnosci sadowej za czyny wystepne, pozbawiajgce bierne-
go prawa wyborczego) z trescig art. 28 wynika, ,ze radzie
miejskiej pozostawiona zostata decyzja we wszel-
kich innych przypadlgach skazujgcych wyrokdéw sa-
dowych, nie poWjOdujacych z samej ustawy utraty
urzedu publiczneg 0"

Wedtug Min. Spraw Wewn. — ,,nie moze by¢ wiec mowy o swmbodnem
uznaniu, jezeli chodzi o ocene w poszczeg6inym przypadku, czy popetniony zo-
stat ,,czyn hanbiacy”, gdyz istnieje obowigzek oparcia takich uchwat przede-
wszystkiem na wyrokach sagdowych lub innych aktach urzedo-wych”.

Na specjalng uwage jednak zastuguje dalszy wywdéd Min. S. Wewn. w kon-
sekwencji powyzszego pogladu, mianowicie, ze  ..w razie istnienia wyroku sa-
dowego lub faktu, objetego aktami urzedowemi, moze rada miejska po mysli art.
28 dekr. o sam. miejsk. swobodnie orzec o wykluczeniu radnego ze swego grona,
gdyz ma do tego podstawe, stworzenie za$ tej podstawy wyigcznie drogg swo-
bodnej oceny, jak w danym wypadku chwilowej sytuacji (wykluczenie dwoch
radnych za niepowstanie z miejsc w chwili uroczystej manifestacji rady. Przyp.
wydawcy), nie moze odpowiadac intencji prawodawcy, objetej postanowieniami
omawianego art. 28 dekr.”.

Jak z powyzszego wynika, sprawa ta nie jest jednolicie wyjasniona i nadal
moze budzi¢ -watpliwosci, nalezy sie -wiec spodziewaé, ze rozstrzygniecie znaj-
dzie prawdopodobnie w rozporzadzeniu -wykonawczem.

59) Do stwierdzenia quorum potrzebna jest obecnos¢ takiej tacznej licz-
by radnych i czlonkéw magistratu, azeby stanowita ona conajmniej 2/3 usta-



wowego skladu rady, t. j. ustawowej liczby radnych tacznie z ustawowsg liczbg
cztonkéw zarzadu miejskiego.

60) Komisja w toku dochodzenia kierowa¢ sie¢ musi przepisami post. adm.,
ktére obowigzujg w tym zakresie, bowiem postepowanie w sprawach, o ktdérych
mowa w ust. (2), nie ma charakteru postepowania dyscyplinarnego, nie jest
wiec wytaczone z pod dziatania przepiséw po.st. adm.

61) Odwotanie wnosi sie za posrednictwem przewodniczacego rady miej-
skiej, zgodnie z wymaganiami art. 89 post. adm. Jezeli odwotanie wniesiono
w terminie i zgodnie z przepisami, wkadza nadzorcza jest obowigzana rozpatrzec¢
sprawe merytorycznie i nie jest skrepowana ani oceng ani ustaleniami, przyje-
temi przez rade miejskag (art. 93 post. adm.).

Art. 37.

(1) Zarzaid miejski 6" sktada sie: zburmistrza i wiceburmistrza, badz
prezydenta miasta i jednego lub tez stosownie do postanowien ust. (2)
wiekszej liczby wiceprezydentéw, a ponadto we wszystkich miastach z od-
powiedniej liczby tawnikow s2).

(2) W miastach, liczagcych ponad 50.000 mieszkancéw, rada miejska
moze zwyktg wieksizo$cig gtosow 63) powzigé uchwate o powiekszeniu ilosci
stanowisk wiceprezydentdw. Liczba wiceprezydentow nie moze jednak
przekraczaé: w miescie stot. Warszawie 64) — pieciu, w Krakowie, Ltvov/:e,
todzi 64)* Poznaniu i Wilnie — trzech, w innych miastach — dwaoch, wyjat-
kowo za$ trzech, jezeli wiadza nadzorcza zatwierdzi uchwale o ustano-
wieniu urzedu trzeciego wiceprezydenta, uznajgc, ze wymaga tego wiekszy
rozwdj gospodarki miejskiej oraz stan i znaczna liczba zaktadow i przed-
siebiorstw.

(3) Liczba fawnikéw stanowi 10%- ustawowej liczby radnych 64) i nie
moze by¢ mniejsza od 3. Utamki, Werpadajace przy powyzszem obliczeniu,
przyjmuje sie za jedynke.

(4) Prezydenta miasta i wiceprezydenta (wiceprezydentéw), badz
burmistrza i wiceburmistrza wybierajg radni 65) w gtosowaniu taj nem wiek-
szoscig gtoséw ustawowej ich liczby. Przy zachowaniu tej zasady nalezy
w razie potrzeby zastosowaé gtosowanie Scislejsze 66).

(5) Lawnikow wybierajg radniss) w gtosowaniu tajnem i stosunkowem.
Blizsze zasady w tym zakresie ustalg regulaminy wyborcze, wydane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 67).

(6) Radny, obejmujgc stanowisko czionka zarzadu miejskiego, traci
mandat radnego.

62) Pojecie zarzadu miejskiego miesci w sobie pojecie rarOmvrio kolegjal-

nego organu (magistratu), jak i jednostkowego organu (przetozonego gminy) —s

p. art. 44, 46 i 47 u. s.
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63) o wiekszosci takiej decydujg w zasadzie glosy conajmniej % + 1
obecnych czionkdw rady (cztonkdéw zarzadu i radnych tacznie), przyczem wyma-
gane quorum stanowi wiecej, niz potowa wszystkich (co do quorum p. uwagi,
do art. 31 i 33 dekr. sam. miejsk.) cztonkéw rady z zastrzezeniem, ze przy
ustalaniu quorum i wynikéw gtosowania stosuje sie tu zasady, zawarte w art.
31 ust. 1 art. 34 ust. 2 dekr.

64) Prawo o ustroju miasta (statut), jakie moze wyda¢ Prez. R. P. m.
in. dla miasta stot. Warszawy i m. £odzi moze uwzgledni¢ mniejsza lub wiekszg
liczbe wiceprezydentow oraz liczbe fawnikéw (art. 38 ust. 2 pkt. f) u. s.).

65) W wyborach prezydenta miasta i wiceprezydenta(éw), badz burmi-
strza i wiecburmistrza oraz tawnikéw nie biora udziatu cztonkowie rady miej-
skiej, wchodzacy w skiad zarzadu miejskiego. Rola ustepujacego prezydenta
miasta lub burmistrza wzglednie wiceprezydenta, wiceburmistrza ogranicza sie
w takich razach wylgcznie do przewodnictwa bez prawa glosowania.

66) Blizsze zasady gtosowania $cislejszego prawdopodobnie okresli rozp.
wyk. Mozna stosowac rézne metody np. dwdch gtosowan: jezeli pierwsze gloso-
wanie nie dato rezultatu, t. j. zaden z kandydatéw nie uzyskat absolutnej wiek-
szosci ustaw’owej liczby radnych, wdéwczas nastepuje powtorne gtosowanie mie-
dzy dwoma kandydatami, ktdrzy w pierwszem gtosowaniu otrzymali najwiecej
gloséw. Mozna stosowac czysta metode eliminacyjng i kilka glosowan, polega-
jacag na tern, ze po pierv/szem glosowaniu, nie przynoszacem rezultatu, wylacza
sie kandydata, ktéry otrzymat najmniejszg ilos¢ gloséw; nastepuje powtdrne
glosowanie, a w razie za$ jego bezskutecznosci, .stosuje sie w dalszym ciagu te
samg metode wylaczenia kandydata, ktéry uzyskat najmniejsza ilos¢ glosow
i ponowne glosowanie i t. d., az do osiggniecia ostatecznego rezultatu. Mogg
wreszcie w gre wchodzi¢ jeszcze inne systemy, stanowigce pewne odmiany dwoch
powyzej opisanych.

67) Dopoki nie zostang wydane te regulaminy, ktore blizej rozwing za-
sade glosowania Scislejszego, nie moga by¢ dokonywane nowe wybory, gdyz
dotychczasowe regulaminy nie obowigzujg, jako oparte na uchylonych podsta-
wach. Pozatem p. uw. 13 do u. s.

Art. 38.

(1) Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do wydania w okre-
sie lat 3 od chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej w drodze rozporza-
dzen z mocg ustawy dla miast: Krakowa, Lwowa, todzi, Poznania, m. st.
Warszawy i Wilna odrebnego prawa (statutu) o ustroju miasta.

(2) Prawo o ustroju miasta moze uwzgledni¢ odrebnosci ustrojowe
miasta w zakresie spraw nastepujgcych:

a) okreslenie liczby radnych;

b) ustalenie, czy mandat radnego moze by¢ #aczony z mandatem
cztonka zarzadu miejskiego oraz czy cztonkowie zarzgdu wchodzg w skiad
rady;
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¢) uregulowanie sprawy przewodnictwa na posiedzeniach rady miej-
skiej ;

d) ustalenie sposobu ukonstytuowania sie i organizacji rady miejskiej;

e) ustalenie trybu obradowania rady miejskiej i magistratu oraz
ustanowienie kar regulaminowych, zastrzezonych dla uprawniefi przewod-
niczacego i kolegjum;

f) okreslenie liczby tawnikéw i wiceprezydentéw oraz ustalenie wyz-
szych kwalifikacyj naukowych i zawodowych na urzad prezydenta miasta
i wiceprezydentow;

g) ustalenie zasad zarzadu majgtkiem gminnjTn;

h) uregulowanie innych spraw gminy, co do ktérych ustawa niniej-
sza nie zawiera wyraznych postanowien lub do unormowania nie upowaz-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych.

(3) Prawo o ustroju miasta moze by¢ nadane na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznyches) po zasiegnieciu opinji rady miejskiej danego mia/-
sta, badz bez takiej opinji, gdy rada miejska nie nade$le jej w ciggu dni
90 po dniu otrzymania projektu prawa do zaopinjowania. Wniosek taki Mini-
ster Spraw Wewnetrznych moze przedstawi¢ z urzedu lub z inicjatsrwy
rady miejskiej69). Uprawnienia powyzsze przystugujg radom miejskim, po-
wotanym na podstawie przepiséw wyborczych, zawartych w ustawie ni-
niejszej.

(4) Z dniem wejscia w zycie prawa o0 ustroju miasta tracg moc w od-
niesieniu do danego miasta te postanowienia ustawy niniejszej, ktdore
dotycza spraw, przez to prawo odmiennie uregulowanych, oraz przepisy

ustaw szczegélnych, sprzeczne z postanowieniami® prawa o ustroju mia-
sta 70).

68) Inicjatywa prawodawcza Ministra Spraw Wewnetrznych jest praw-
nie koniecznym warunkiem wydania odrebnego prawa o ustroju miasta (statutu).

69) Inicjatywa rady miejskiej wyraza¢ sie musi w formie uchwaty, po-
wzigtej zwykla wiekszoscig gtosow w obecnosci takiej liczby czlonkéw rady
(quorum), jaka potrzebna jest do podejmowania biezagcych uchwat. Rada miej-
ska moze przytem albo przyja¢ projekt statutu, catkowicie opracowany przez
siebie lub wytoniong ze swego grona komisje, albo tez uchwali¢ tylko propono-
wane przez siebie zasady, dotyczace jedynie odrebnos¢i ustrojowych.

70) Statut, zgodnie z ust. 1, obejmie wszystkie postanowienia dekretu
sam. miejsk. i u. s., z tern, ze niektére postanowienia u. s. mogg by¢ zmienione
przez ten statut.
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Przepisy wyborcze do rad miejskich.

Art. 39.

(1) Wybory do rad miejskich sa. powszechne, réwne, tajne, bezpo-
Srednie i stosunkowe.

(2) Miasto, liczace do 5.000 mieszkancow”i), moze stanowi¢ jeden okreg
wyborczy, badz tez dzieli¢ sie na odpowiednig ilos¢ okregéw. Obszar miast,
liczacj-ch ponad 5.000 mieszkaricéw, rzadowe witadze administracji ogolnej
podzielg na odpowiednia ilos¢ okregéw wyborczych i ustalg dla kazdego
okregu w zaleznosci od liczby jego mieszkancow ilos¢ przypadajacych nan
mandatéw radnych'~2). Na poszczeg6lny okreg wyborczy nie moze przypadac
mniej, niz trzy mandaty. Okreg wyborczy dzieli sie w miare potrzeby na
obwody gtosowania.

(3) Eadnych wybiera sie w poszczeg6lnym okregu wyborczym w glo-
sowaniu imiennem na nazwiska kandydatow, umieszczone na listach, na-
lezycie zgtoszonych. Liczba kandydatow na poszczegdlnych listach nie
moze przekraczaé¢ trzykrotnej ilosci mandatow radnych, przypadajacych
na dany okreg wyborczy.

(4) Glosowanie odbsrwa sie w niedziele lub dzien Swigteczny ”3).

(5) Kazdy wyborca rozporzadza tylu gtosami, ilu radnych wybiorg
sie w danym okregu wyborczym. Wyborca ma prawo kazdy pojedynczy
swoj gtos odda¢ poszczegblnym kandydatom danej listy i moze w tym
celu zamiesci¢ na karcie do gtosowania peing liczbe kandydatéw, przypa-
dajacg na dany okreg wyborczy. Wyborca ma prawo réwniez cze$é lub
wszystkie rozporzadzalne swe gtosy przeznaczy¢ na korzys¢ jednego i tego
samego kandydata. Wyborca moze gtosowaé wytacznie tylko na kandy-
datéw, ktérych nazwiska umieszczone sg na jednej liscie kandydatéw.

(6) Podziat mandatow pomiedzy listy kandydatéw uskutecznia sie
w spos6b nastepujacy: ogdlng ilos¢ waznych kart do gtosowania, ztozo-
nych w danym okregu wyborczym na poszczeg6lne listy, dzieli sie kolejno
przez 1, 2, 3 i t. d. az do chwili, gdy w ten sposob da sie uszeregowac
tyle kolejno najwiekszych liczb (ilorazéw), ile jest mandatow w okregu
do podziatu. Poszczeg6lnej liscie kandydatéw przyznaje sie tyle manda-
téw, ile liczb (ilorazéw) przsthada na nia z posrod ustalonego w powyzszy
sposob ich szeregu. O przyznaniu mandatu jednej z dwéch lub wiecej list,
wykazujacych jednakowe ilorazy koricowe, rozstrzyga los.

(7) O pierwszenst\*e i kolejnosci wyboru do rady miejskiej poszcze-
gélnych kandydatow na danej liscie w danym okregu wyborczym decy-
duje kolejna wzgledna wiekszos¢ gtosow, waznie oddanych w tymze okre-
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zarzadu gminy i pracownikéw gminnych oraz sprawuje nadzér nad czyn-
nosciami niezawodowych cztonkéw zarzadu 120).

(4) Prawo i obowiazek reprezentowania gminy nalezy wyfacznie do
przetozonego gminy 121),

(5) Zarzad gminy dziata nazewnatrz wytgcznie tylko przez przeto-
Zonego gminy 122).

(6) Korespondencje i wszelkie dokumenty urzedowe zarzadu gminy
podpisuje przetozony gminy. Przetozony gminy moze upowaznié¢ do pod-
pisywania w swojem zastepstwie Scisle okreslonej kategorji pism i doku-
mentow urzedowych swego zastepce lub swych zastepcOw oraz poszcze-
gblnych urzednikéw gminnych 123). Dokumenty, przez ktére gmina zacigga
zobowigzanie, musza by¢ opatrzone urzedowg pieczecig zarzadu gminy
oraz wiasnorecznym podpisem przetozonego gminy i jednego z cztonkow
zarzadu. W przypadku, gdy mandaty cztonkéw zarzagdu gminy ulegly za*
wieszeniu lub wygasnieciu, dokumenty powyzsze w miejsce cztonka za-
rzadu gminy podpisuje wiasciwy urzednik gminny 124).

118) Chodzi tu o odpowiedzialnos¢ nietylko stuzbowa, ktérej zasady maja
by¢ uregulowane osobng ustawg a do tego czasu unormowane sg art. 68, 70 i 71 u.
s., lecz réwniez odpowiedzialno$¢ w znaczeniu przepiséw K. K. i norm prawa cy-
wilnego. Ustalenie osobistej odpowiedzialnosci przetozonego gminy ma na celu
podkreslenie zasady, ze nie moze on dzieli¢ z nikim tej odpowiedzialnosci, i ze po-
zostali cztonkowie zarzadu miejskiego, dziatajac kazdy z osobna w zakresie czyn-
nosci jednoosobowego zarzadu, jak réwniez pracownicy miejscy, dziatajg wytgcznie
na odpowiedzialnos¢ przetozonego gminy, Kierujacego ich praca.

119) Z zasady zwierzchnictwa sHuzbowego wynika prawo przetozonego gmi-
ny do wydawania polecen, do kierowania i instruowania w pracy zawodowych
cztonkéw zarzadu oraz pracownikéw. Zawodowi cztonkowie zarzadu sg natomiast
catkowicie niezawisli, gdy dzialajg w kolegjum zarzadu, jako cztonkowie magi-
stratu.

120) Nadzor ten obejmuje tylko czynnosci, specjalnie zlecone przez przeto-
zonego gminy w ramach art. 52 ust. (2) — (4) u. s., nie dotyczy) za$ pracy czion-
kéw zarzadu, gdy ci dziatajg jako niezawisli i rownorzedni cztonkowie magistratu.

121) Chodzi tu zardwno o prawne przedstawicielstwo gminy, ktére z urzedu
z mocy prawa nalezy do przetozonego gminy bez potrzeby legitymowania sie pet-
nomocnictwem w procesach sgdowych, w podpisywaniu aktéw cywilno - prawnych,
jak rowniez o wystapienia imieniem gminy nazewnatrz np. w uroczystosciach,
w kontakcie z wadzami i t. p. Jezeli chodzi o prawne przedstawicielstwo gminy,
to cho¢ nalezy ono wylacznie do przetozonego gminy, jednakze nie jest wystarcza-
jacy tylko jeden jego podpis na dokumentach, przez ktére zacigga zobowigzania, —
ze wzgledu na postanowienia ust. (6) art. 46 u. s.

122) Z postan. tego wynika, ze rola magistratu wytgcznie sprowadza sie
do podejmowania uchwat wigzacych przetozonego gminy, ze magistrat, aczkol-
wiek zupetnie samodzielna, jest tylko Avewnetrzng komoérka zarzadu miejskiego,
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ktérego jedyna personifikacjg nazewnatrz, jest burmistrz wzglednie prezydent
miasta.

123) Sprawy te pogstnien normowa regulamin (statut organizacyjny)
biura zarzadu miejskiego wzgl. instrukcja wewnetrzna.

124) Chodzi tu o urzednika’ (jednego lub wiecej), powotanego do czyn-
nosci, o ktérych mowa w ust. (6) art. 46 u. s., zgodnie z regulaminem biura
zarzagdu miejskiego, wzglednie podziatem czynnosci, ustalonym prziez burmi-
strza (prezydenta miasta) po zasiegnieciu opinji magistratu, w mysl art. 44
ust (1) lit. c.). ,

o Art. 47.
(1) Wszelkie dotychczasowe uprawnienia organdw ustrojowych gmi-

ny, nie objete postanowieniami art. 43’i 44, przechodzg na przetozonych
gminy, dziatajacych w mysl art. 46 ust. (1) 125)."

(2) W wypadkach, nie cierpigcych zwioki, dla unikniecia szkody, ja-

kiej mogtby dozna¢ interes Panstwa lub gminy, przetozony gminy obo-
wigzany jest wyda¢ decyzje w zastepstwie kolegjum zarzadu, powinien
jednak bezzwlocznie zwotaé posiedzenie zarzadu celem przedstawienia mu
wydanej decyzji do zatwierdzenia 12s).
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125) Wszystkie czynnosci o charakterze wykonawczym i zarzadzajacym,
(p. art. 43 ust. (1) lit. z), wyraZznie nie zastrzezone dla kolegjalnego zarzadu
gminy (magistratu) przez postanowienia art. 44, nalezg do kompetencji prze-
tozonego gminy (prezydenta miasta, burmistrza), jak np.: mianowanie i zwal-
nianie pracownikéw miejskich oraz kontrola nad nimi (jednak zwalnianie w dro-
dze dyscyplinarnej opiera¢ sie powinno na orzeczeniu dyscyplinamem magistratu
lub ustanowionej przez niego komisji dyscyplinarnej (p. art’ 48 dekr.).

126) Wskutek tego postanowienia przestat obowigzywaé ustep 2 art. 50
dekr. Przetozony gminy moze podjaé decyzje w zastepstwie magistratu jedynie
w nastepujacych okolicznosciach:

1-0 gdy sprawa jest szczegblnie pilna oraz, 2-0 gdy jednoczes$nie zwioka
w wydaniu decyzji, mogaca powsta¢ z powodu zwotywania posiedzenia magistra-
tu, narazi¢ moze na szkode interes materjalny Panstwa lub gminy.

Ten drugi warunek, uzalezniajacy mozno$¢ zastepczego wydania decyzji,
jest nowoscig i ogranicza dotychczasowe uprawnienia przetozonego gminy na
korzys¢ kolegjalnego organu. Ttomaczy sie to znacznie rozszerzonym poza tern
zakresem jednoosobowego dziatania burmistrza wzglednie prezydenta miasta
i intencja nieuszczuplania w praktyce czynnika spotecznego i kontroli obywatel-
skiej, jaka reprezentuje magistrat.

Wyjatkowy charakter postanowienia i intencja ustawodawcza wymaga
oglednego i Scie$niajacego ttomaczenia uprawnien przetozonego gminy, ktory
powinien w powyzszych wypadkach ograniczy¢ sie do czynnosci koniecznych
w celu odwrocenia szkody, grozacej Panstwu czy gminie, a wiec czynnosci pre-
wencyjnych, zachowawczych, nie przesadzajacych, o ile moznosci, ostatecznego
rozstrzygniecia.

Ocena nagtosci sprawy i niebezpieczenstwa szkody nalezy prewencyjnie do
przetozonego gminy, ostatecznie za$ do magistratu.



gu na kandydatéw danej listy. W razie oddania jednakowej ilosci gtosow
na dwoch lub wiecej kandydatéw, pierwszeAstwo do uzyskania mandatu
przystuguje kandydatowi, umieszczonemu na pierwszem miejscu listy,
0 pierwszenstwie za$ pomiedzy innymi kandydatami rozstrzyga w takim
przypadku los. Gdy na liste przypada wigecej niz jeden mandat, kandydat
za$ umieszczony na pierwszem miejscu tej listy w mys$l powyzszych za-
sad nie uzyskatby mandatu, wowczas nalezy zaliczy¢ dodatkowo na ko-
rzy$¢ tego kandydata otrzymang przez innych kandydatow nadwyzke
gtoséw ponad liczbe ilorazu (ilorazu wyborczego listy), jaki wypada z po-
dzielenia ogo6lnej ilosci gtosow, waznie oddanych na dang liste, przez przy-
padajaca na nig ilos¢ mandatow.

(8) Jezeli liczba kandydatow; na ktérg gtosowano z danej listy, nie
wyczerpie peinej ilosci przyznanej tej liScie mandatéw, wowczas pozostate
mandaty przypadajg innym kandydatom w kolejnosci, przewidzianej na
liscie.

(9) Za zastepcéw radnych w poszczeg6lnych okregach beda uwazani
ci kandydaci z danej listy, ktdérzy w liczbie, odpowiadajgcej ilosci przy-
padajacych na nig mandatow, otrzymali zkolei najwieksze ilosci glosow.
Postanowienie ustepu poprzedniego ma tu analogiczne zastosowanie.

71) Liczbe mieszkanicow ustalajg wyniki ostatniego powszechnego spi-

su ludnosci (p. UW do art. 128 u. s.).

72) Stan zaludnienia poszczegélnych okregéw wyborczych ustala isie na

podstawie ostatniego powszechnego spisu ludnosci (p. uw. do art. 128 u. s.).

73) Dnie Swigteczne ustala rozp. Prez. R. P. z dn. 15.11.1924 r. (Dz. U;

Nr. 101, p. 928), czesciowo zmienione ustawg z dn. 18.3.1925 r. (Dz. U. Nr. 34
p. 324).

Art. 40.

(1) Jezeli w ciggu kadencji liczba radnych zmniejszy sie o 20%,
rzgdowa wiadza administracji ogolnej moze zarzadzi¢ wybory uzupetnia-
jace 74). Wtadza obowigzana jest to uczynié¢, gdy liczba radnych zmniejszy
sie 0 30%, rada za$ nie bedzie rozwigzana w mysl art. 69 ust. (3) 75).

(2) W celu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajagcych do rady miej-
skiej podziat miasta na okregi wyborcze, ustalone w mysl art. 39 ust. (2),
moze by¢ utrzyJnany lub zmieniony zaleznie od zmiany liczby mieszkan-
céw 76). Jezeliby jednak na poszczegdlne okregi wyborcze, ustalone na zasa-
dzie art. 39 ust. (2), miato przypada¢ mniej, niz trzy mandaty, wéwczas
okregi takie powinny by¢ wigczone do sasiednich lub potgczone we wspol-
ne okregi w ten sposob, azeby w poszczeg6lnsun okregu wyborczym od-
bywaty sie wybory uzupetniajagce co najmniej trzech radnych.
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74) Decyzja pozostawiona jest catkowicie swobodnemu uznaniu wiadzy
W praktyce wiadze te bedg zapewne braty pod uwage: 1) czy zmniejszony skiad
rady miejskiej nie odbija sie ujemnie na poziomie jej prac, w szczegdlnosci, czy
osiggalne jest quorum, zwiaszcza kwalifikowane, potrzebne do podejmowania
uchwat, 2) czy uktad sit radzieckich odpowiada faktycznemu uktadowi stosun-
kéw w spoteczenstwie, miejscowem, a jesli jest inaczej, czy wybory uzupetnia-
jace pozwolg na osiggniecie tego postulatu.

75) O rozwiagzaniu rady decyduje inna wiadza, niz ta, ktéra powotana
jest do zarzadzenia wyborow uzupetniajacych. Wiadza ta obowigzana jest wybo-
ry takie zarzadzic,, jezeli nie wystapi z wnioskiem o rozwigzanie rady, w razie
za$ przedtozenia wniosku — z chwilg uzyskanid decyzji co do rozwigzania rady.

76) Chodzi tu o zmiane stanu zaludnienia, jaka zaj$¢ mogta wskutek
przeprowadzenia w miedzyczasie nastepnego powszechnego spisu ludnosci. Zmia-
ny w stanie zaludnienia okregu, zaszte wczes$niej, sg bez znaczenia przy usta-
laniu liczby mandatéw, przypadajacych na poszczeg6lne okregi wyborcze. Wy-
nika to wyraznie z art. 128 u. s.

Art. 41.

(1) Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w dro-
dze rozporzadzenia regulaminéw wyborczych, zawierajgcych szczegotowe
przepisy wyborcze do rad miejskich oraz blizsze postanowienia w sprawie
wyboréw uzupetniajgcych do tych rad.

(2) Przy wyborach gtownych i uzupetniajgcych do rad miejskich
stosuje sie odpowiednio postanowienia art. 32 77).

77) Chodzi tu o obowigzek obywatelski bezptatnej pracy w komisjach
wyborczych. Obowigzek ten cigzy tylko na mieszkancach miasta, posiadajacych
prawo wybierania do rady miejskiej. Polega on na udziale w posiedzeniach ko-
misyj wyborczych i wykonywaniu tych czynnosci, ktére wynikajg z zadan oby-
watelskich (kontroli spotecznej), w szczeg6Inosci z obowigzku czuwania nad
prawidtowym tokiem techniki wyborczej.

Brzmienie przsrtoczonego art. 32 u. s. jest nastepujace: Godno$¢ cztonkow
organéw (komisyj) wyborczych, powotanych przez wiadze wiasciwe do przepro-
wadzenia wyboréw do rad gromadzkich i gminnych, jest honorowa; od jej przy-
jecia nikt nie moze sie uchyla¢ bez usprawiedliwionych przyczyn. Do oséb, uchy-
lajgcych sie od tego obowigzku, stosuje sie odpowiednio postanowienia, zawarte
w art. 6 ust. (3) — (5). Blizsze przepisy w tym zakresie wyda Minister Spraw
Wewnetrznych.

Art. 42.

Zazalenia i protesty wyborcze, wniesione zgodnie z przepisami 78) prze-
ciw wyborom do rady miejskiej lub zarzadu, rozstrzygajg w odniesieniu
do miast, nie wydzielonych z powiatowego zwigzku samorzgdowego,
starosta powiatowy po wystuchaniu opinji wydziatlu powiatowego, w od-
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niesieniu do miast wydzielonych — wojewoda po wystuchaniu opinji wy-
dziatu wojewodzkiego (izby wojewddzkiej), w odniesieniu za$ do miasta
stot. Warszawy — Minister Spraw Wewnetrznych. Decyzje powyzszych
wiadz sg ostateczne w administracyjnym toku instancyj 79) so).
78) Jest tu mowa o przepisach Min. Spr. Wewn. wspomnianych w art.
41 u. s.

79) Przeciw decyzji wihadz, orzekajacych po rozpatrzeniu protestu wy-
borczego o waznosci wyboréw, niema zadnego $rodka prawnego w administra-
cyjnym toku instancyj, decyzje te moga byc¢ tylko zaskarzone do N. T. A.

80) Art. 42 u. S/nie odejmuje wladzom wyzszym w stosunku do decyzyj
starostow powiatowych i wojewodéw uprawnien'nadzorczych, przewidzianych
w art. 99 i 101 post. adm. Minister Spraw Wewn. moze wiec zmieni¢ lub uchy-
li¢ decyzje wojewody z urzedu w ttybie nadzoru na podstawie wymienionych po-
stanowien post. adm. To samo prawo ma wojewoda w stosunku do decyzyj sta-
rostow powiatowych.

Rozdziat 5.
Zakres dziatania organéw ustrojowych w gminach wiejskich i w miastach.
Art. 43.

(8] Do zakresu dziatania rady gminy (art. 1 ust. (5)) nalezy powota:
nie organu zarzadzajgcego i kontrola nad jego dziatalnoscig oraz stano-
wienie norm i zasad, dotyczacych zarzgdu sprawami gminy i jej gospo-
darki s1) a w szczegolnosci:

a) stanowienie o dobrowolnem podejmowaniu zadah o charakterze
publicznym, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu postanowienia ustaw szcze-
gblnych oraz jezeli zadania te nie sg zastrzezone innym zwigzkom publicz-
no-prawnym sz) ;

r b) wybér cztonkéw zarzadu gminy oraz czionkéw komisyj;
( c) uchwalanie regulaminoéw obrad rady i jej komisyj 83);

d) ustanawianie rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych oraz wyso-
kosci przywigzanych do nich uposazen 84);

e) u™“gwianie norm wynagrodzenia,,wzglednie odszk*doyyania® dla
cztonkdw zarzadu gminy oraz norm, dotyczacych diet i kosztow podrézy 85);

~fy* uchwalanie przepisbw o0 obowigzkach i prawach fukcjonarjuszéw
gminnych tudziez ustanawianie dla nich przepiséw dyscyplinarnych (miej-
scowy statut stuzbowy);

g) uchwalanie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnem dla zawodo-
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wych cztonkéw zarzadu gminy oraz dla funkcjonarjuszow gminnych, tu-
dziez pozostatych po nich wdow i sierot 86);

h) uchwalanie statutow miejscowych (miejscowych przepisow praw-
nych), jezeli w mysl obowigzujgcych przepiséw prawo takie gminie przy-
stuguje 87) ; .

i) podejmowanie uchwat w sprawach nabycia, zamiany, zbycia i od-
dania w zastaw praw i nieruchomosci, hipotecznego obcigzenia i oddania
w dzierzawe (najem) na okres ponad 6 lat wszelkich nieruchomosci oraz
zaktadow i przedsiebiorstw gminnych jak rowniez udzielenia na nie kon-
cesyj ponad powyzszy okres 88);

j) podejmowanie uchwat w sprawach uczynienia lub przyjecia daro-
wizny i zapisu oraz ustanowienia badZ objecia zarzadu fundacji 89);

k) stanowienie o zatozeniu, przeksztatceniu i zwinieciu urzadzen, za-
ktadow i przedsiebiorstw gminnych oraz o wznoszeniu,- przeksztatcenia
i znoszeniu wszelkich budowli kosztem gminy 90);

) podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia przez gmine poreki fi-
nansowej oraz zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej, jak rowniez w spra-
wie upowaznienia zarzadu gminy do zaciggania pozyczek krétkotermino-
wych na czasowe zasilenie funduszéw kasowych w granicach zasad, wa-
runkéw i wysokosci, okreslonych przez rade 9i);

m) uchwalanie preliminarza budzetowego gminy 92);

n) ustanawianie zasad lokaty kapitatow 93) oraz zasad zarzgdu i uzyt-
kowania majatku i dobra gminnego, jak réwniez wszelkich urzadzen, za-
ktaddw i przedsiebiorstw gminnych 94);

0) uchwalanie danin komunalnych, stanowienie o obowigzku innych
Swiadczen na cele gminy oraz ustalanie sposobu poboru tych danin
i Swiadczen;

p) podejmowanie uchwal w sprawie ustalenia i zmiany nazw dziel-
nic, ulic i placéw oraz w sprawie wznoszenia pomnikéw na placach pu-
blicznych 95) ;

r) ustalanie zasad postepowania przy oddawaniu i przyjmowaniu
robot i dostaw 96) oraz ustanawianie norm postepowania w sprawach prze-
targéw publicznych przy sprzedazy, kupnie i oddawaniu w dzierzawe
nieruchomosci i ruchomosci gminnych;

s) podejmowanie uchwat w sprawie umarzania naleznosci, przypa-
dajgcych gminie z tytutdw prywatno - prawnych;

t) kontrola nad dziatalnos$cig zarzadu gminy, w szczeg6lnosci zatwier-
dzanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznych zamknie¢ i bilan-
sOw zaktadéw tudziez przedsiebiorstw gminnych 97) z wyjatkiem spraw,
0 ktdrych mowa w art. 48;
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u) uchwalanie wnioskow oraz wydaw;anie opinji w sprawie zhiiany
granic gminy;

w) wydawanie opinji w sprawach potrzeb gminy oraz uchwalanie
w tjrni zakresie petycyj;

y) nstdawanie obywatelstwa honorowego gminy;

z) inne sprawy, przewidziane obowigzujgcemi przepisami i ustawg
niniejsza, jezeli nie majg charakteru czynnosci zarzadzajacych i wyko-
nawczych 98).

(2) Uchyla sie wszelkie przepisy, przewidujgce sprawowanie przez
rade gminy czsnino$ci zarzgdzajacych i wykonawczych 99).

81) Art. 43 u. s.,. zakreSlajac Scisle granice kompetencji rady miejskiej,
ogranicza je przedewszystkiem do zadah normatywnych;, t. j. uchwalania norm
i zasad gospodarki, ustalania jej programéw oraz kontroli nad dziatalnoscig za-
rzadu. Art. t™ w szczegolnosci lit. n) ust. (1)”i ust. (2), odejmuje radom czyn-
nosci, wkraczajace w dziedzine zarzadu. | tak do kompetencji magistratu przeszty
obecnie nastepujgce czynnosci (p. art. 44 u. s. oraz uw. 39 do dekr.): 1-0) decy-
dowanie o zacigganiu pozyczek krotkoterminowych na zasadach, ustalonych
przez rade, 2-0) ustalanie optat za korzystanie z urzadzen, zakfadéw i przedsie-
biorstw gminnych, 3-0) umarzanie naleznosci publiczno - prawnych, 4-0) decy-
dowanie o wydzierzawianiu nieruchomosci, zaktadoéw, przedsigbiorstw na czas,
nieprzekraczajagcy 6 lat, oraz udzielanie na ten okres koncesji na zakfady
i przedsiebiorstnva, oraz 5-0) odstepowanie od sporéw.

Art. 43 nie przewiduje, czy radzie miejskiej i radnym przystuguje w za-
kresie kompetencji rady prawo inicjatywy, wynika to jednak implicite z cha-
rakteru organu stanowigcego, jakim jest rada. Blizsze przepisy w tym zakresie
moze ustali¢ reg. jej obrad (art. 43 u. s. ust. 1 lit. e).

82) Dobrowolnie podejmowane zadania moga dotyczy¢ tylko spraw, kto-
re nalezg do t. zw. wiasnego zakresu dziatania gminy, okreSlonegoi Wl art. 11
dekr. (p. odnosne uwagi do art. 10 i 11 dekr., w szczeg. uw. 18 i 21).

83) Mowa jest o komisjach radzieckich, przewidzianych w art. 45 u. s.
i komisji rewizyjnej, przewidzianej w art. 62 u. s.

Sposéb wyboru cztonkéw komisji powinien ustali¢ reg. obrad rady. Rada
moze przyja¢ zasade wyboréw proporcjonalnych, obowiazujaca, jezeli chodzi
o wybory radnych, moze réwniez przyja¢ inne zasady i nie jest pod tym wzgle-
dem skrepowana zadnemi formalnemi warunkami. Intencjg ustawodawcy, o kto-
rej nalezy wnioskowac z art. 37 ust. (5) i art. 39 ust. (1) u. s., jest, azeby ko-
misje radzieckie, dziatajgce na prawach rady miejskiej (art. 45 ust. 1 u. s.),
powotywane byly na zasadach proporcjonalnosci, — pod wzgledem sktadu by-
tyby zatem do pewnego stopnia odpowiednikiem stosunkéw w radach miejskich.

84) Sprawy uposazen czionkéw zarzadu i praconvn. miejskich dotyczy
rozp. Prez. R. P. z dn. 30.12.1924 r. (Dz. U. Nr. 118, poz, 1073), zmienione usta-
wg z dn. 15.3.1932 r. (Dz. U. Nr. 33, poz. 345). Przy pisSmie okdlnem z dn. 30.6.
1925 r. Nr. S. Z. 4356/25 Min. S. Wewn. wydato do uzytku zw. kom. wzér sta-
tutu, zawierajacy etat stanowisk stuzbowych prac. zw. kom. i wyjasnienia do
rozp. Prez. R. P. z dn. 30.12.1924 r. (Zb. Zarz. str. 1366 — 1378).
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85) Niewatpliwe chodzi tu o odszkodowania, wymienione w art. 53 ust.
3) u. s

Rada miejska uprawniona jest do ustanawiania ,,norm”, dotyczacych diet
i kosztow podrozy, rowniez i dla'pracownikow miejskich w granicach obowigzu-
jacych przep. prawnych (rozp. R. M. z dn. 17.9.1927 r. w brzmieniu obwieszcze-
nia Min. Skarbu (jednolity tekst) z dn. 6.7.1932 r. (Dz. U. Nr. 71, poz. 651 oraz
(sprostow. btedéw) poz. 755 i 904), za$ przetozony gminy decyduje w/g uchwalo-
nych zasad i ,,norm” o przyznaniu w kazdym poszczegdlnym przypadku juz
w Scisle ustalonej w danym razie wysokosci zaréwno samych odszkodowan, jak
diet i kosztéw podrozy.

86) Ministerstwo Spr. "Wewn. okdlnikiem Nr. 148 (Nr. SS. 2823/9) z dn.
18.7.1929 r. (Zb. Zarz. str, 1383 — 1311) zalecilo wz6r statutu o zaopatrzeniu
emerytalnem prac. zw. komun, i ich rodzin (dwa warjanty wzoru; dla miast
niewydzielonych lit—A oraz dla miast wydz.—lit. B) do uzytku tych zwigzkow
komunalnych, gdzie sprawa zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw zupeknie
nie byfa uregulowana.

87) Postanowienie to odnosi‘sie do miast objetych dfekr., gdyz zawiera
on w grt. 21, ustep ostatni, uprawnienie dla rady miejskiej m. in. do wydawania
postanowieri obowigzujagcych w zakresie kompetencji rady, ustalonej w tym ar-
tykule dekr.

88) Koncesyj moze gmina udziela¢ o tyle, o ile zezwalajg na to po-
szczegblne ustawy. U. s. takiego prawa sama przez sie nie daje.

89) P. art. 61 ust. (5) u. s. oraz dekret z dn. 9.2.1919 r. o fundacjach
i zatwierdzania darowizn i zapisow (Dz. P. Nr. 16, poz. 215), zmieniony czescio-
wo przez rozp. Prez. R. P. z dn. 22.3.1928 r. (Dz. U. Nr. 38, poz. 372).

90) P. postan. art. 64 u. s.

91) Sprawy te normuje postan. art. 33 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
z 11.8.1923 r. w brzmieniu zatgcznika do obwieszcz. Min. Spr. Wewn. z dn. 28.9,
1932 r. (Dz. Ust. Nr. 106, poz. 884 rozp. wyk. — réwniez jednolity tekst — poz.
937). Pozatem p. ust. 5 art. 65 u. s.

92) Postanowienie powyzsze dotyczy réwniez budzetéw dodatkowych oraiz
zmian w budzetach. P. rozp. Prez. R. P. z dn. 17.6.1924 r. (Dz, U. Nr, 51, poz,
522) i rozp. Min. S. 'Wew. z dn. 6.12.1932 r. (Dz. U. Nr. 11 z 1933, poz, 71).

93) Zasady lokowania kapitatdbw powinny odpowiada¢ postanowieniom
rozp. Prez. R. P. z dn. 152.1928 r. (Dz. U. Nr. 17, poz. 141),

94) Zasady zarzadu przedsiebiorstwami miejskiemi przewaznie ustalane
sqg w formie statutéw, uchwalanych przez rady miejskie dla poszczegélnych za-
kladéw. Statuty takie wyraznie okreslajg przedewszystkiem stosunek przed-
siebiorstwa, zaktadu do administracji miasta, nastepnie ro6zne kwestje kapitatu
przedsiebiorstwa, wysoko$¢ oprocentowania i t. p.

Zgodnie z wyrokiem N. T. A, z dn. 27.2.1928 r. L. Rej, 2188/25 (Z. "W. Nr,
1391) ,,przyznane radom miejskim prawo decyzji w sprawach ustanowienia za-
sad zarzadu i sposobu uzytkowania majgtku gminnego stanowi réwnoczesnie te
przepisy szczego6lne, o ktérych jest mowa w art. 537 i 1712 K. C. (Majatek, nie-
nalezacy do oséb prywatnych, zarzadzany jest i moze by¢ zbywany jedynie we-
dhig form i prawidet mu wiasciwych; dzierzawy débr gminnych poddane sg
urzadzeniom szczeg6lnym). P. pozatem art. 64 u. s.



Rada miejska jednak nie ustanawia optat za korzystanie z urzadzen za-
ktadéw i przedsiebiorstw gmiflnych,'nalezy to do kompetencji magistratu (art.
44 lit. ) u. s.).

95) Zgodnie z wyr. N. T. A. z dn. 23.2.1931 r. L. Rej. 1875/29, przemia-
nowanie ulicy miejskiej nalezy do wytacznej kompetencji rady miejskie;j.

96) Na podstawie art. 1 ustawy z dn. 15.2.1933 r. (Dz. U. Nr. 19, poz.
127) R. Min. ma ustali¢ sposoby i warunki udzielania zaméwien na dostanvy,
roboty oraz przyjmowania’dokonanych dostaw i robdt m. in. dla miast, przy-
czem szczeg6towe przepisy wyda¢ ma Min. S. Wew.

97) Kwestje zatwierdzania sprawozdan z wykonania budzetu normuje
art. 62 i 63 u. s. oraz 88 45 — 51 rozp. z dn. 6.12.1932 r. o kasowosci i rach.
zw. kom. (Dz. U. Nr. 11, poz, 72/1933).

98) Np. delegowanie przedstawiciela miasta do réznych komisyj, o il©
tego wymagajg obowigzujace przepisy prawnej W razie watpliwosci, czy dana
sprawa nalezy do kompetencji rady miejskiej, przetozony gminy moze na pod-
stawie art. 66 u. s. uchwate zawiesi¢ i przesta¢ wiadzy nadzorczej, ktéra orzeka
0 waznosci tej uchwaty.

99) Art. 65 u. s. wyszczego6lnia, jakiego rodzaju uchwaty rady miejskiej
w zakresie spraw, przewidzianych w art. 43 u. s., podlegajg zatwierdzeniu.

Pozatem p. uwagi do art. 21 dekr., omawiajagce sprawe zmian, jezeli cho-
dzi o uprawnienia rady miejskiej obecnie.

Art. 44,

(1) Zarzad gminy dziata kolegjalnie t00) w sprawach nastepujacych:

a) przygotowanie wszystkich spraw, w ktorych stanowi rada
gminy 1o1);

b) ustalanie planu wykonania budzetu i02);

c) uchwalanie regulamindw dla siebie oraz udzielanie na Zzgdanie
przetozonego gminy opinji o regulaminach i instrukcjach dla urzedéw, za-
ktadow i przedsiebiorstw gminnych 10 3);

d) decydowanie o zaciggnieciu pozyczki krotkoterminowej na czaso-
we zasilenie funduszoéw kasowych zgodnie z zasadami i warunkami, usta-
lonemi przez rade gminy 04);

e) ustanawianie optat za korzystanie z urzadzehA zaktadéw i przed-
siebiorstw gminnych, jak rowniez ustalanie optat administracyjnych i taks
za korzystanie w obrebie gminy z wiasnych publicznych $rodkéw lo-
komocji 105) ;

f) umarzanie naleznosci, przypadajgcych gminie z tytutéw publiczno-
prawnych, gdy S$ciaggniecie danej naleznosci staje sie niemozliwe, albo
upowaznienie przetozonego gminy do wydania w tjrni zakresie decyzyj toe);

g) decydowanie w sprawie oddania w dzierzawe (najem) na okres,
nie przekraczajacy 6 lat, nieruchomosci, zaktaddw i przedsiebiorstw gmin-
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nych, jak réwniez udzielenia na.okres nie dtuzszy koncesji na te za-
ktady i przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami i warunkami, ustalonemi przez
rade gminy;

h) ustalanie sposobu wykonania uchwat rady gminy w sprawie wznie-
sienia budowli oraz zatozenia, reorganizacji lub zwiniecia zaktadéw i przed-
siebiorstw gminnych, jak réwniez w sprawie innych wazniejszych in-
westycyj 108); .

i) rozpatrywanie i zatwierdzanie ofert, skiadanych przy wszelkich
przetargach publicznych w mys$l zasad, ustalonych przez rade gminy 103);

j) decydowanie o wszczeciu i odstgpieniu od sporu sadowego oraz
ustalenie warunkoéw uktadu pojednawczego w sprawach prywatno - praw-
nych oraz w tych publiczno -prawnych, w ktoérych na zawarcie takich
uktadow zezwalajg przepisy ustaw HQ);

k) decydowanie o dokonaniu wydatku, nie przewidzianego w budze-
cie, badz tez uwzglednionego w niedostatecznej wysokosci, w przypadkach,
gdy obowigzujace przepisy uprawniajg zarzad do takiej decyzjim );

I) inne sprawy, zastrzezone do kolegjalnego decydowania w mysl
postanowien ustawy niniejszej 112).

(2) Przetozony gminy moze w sprawach, wymagajacych jego decyzji,
zasiegngC opinji kolegjum zarzadu.

(3) Kazdy cztonek zarzadu gminy ma prawo informowac sie u prze-
tozonego gminy i na posiedzeniach zarzadu zadaé wyjasnien w sprawach,
dotyczacych gospodarki gminnej, jak rowniez stawia¢ wnioski w zakresie,
przewidzianym w ust. (1) niniejszego artykutu n3s).

(4) Kolegjum cztonkdw zarzadu miejskiego, powotane do decydowa-
nia w sprawach, o ktérych mowa w ust. (1), nosi nazwe magistratu.

(5) Cztonkami kolegjum zarzadu gminnego sa: wadjt, podwojci oraz
fawnicy. Cztonkami magistratu sg: burmistrz i wiceburmistrz, badz pre-
zydent miasta i wiceprezydent (wiceprezydenci) oraz tawnicy. Kolegjum
obraduje pod przewodnictwem przetozonego gminy lub jego zastepcy. Do
powziecia uchwat niezbedna jest obecno$¢ wiecej niz potowy ustawowej
liczby cztonkéw. Uchwaly zapadajg wiekszoscia gtoséw obecnych. Prze-
wodniczacy bierze udziat w glosowaniu i gltos jego rozstrzyga w razie
réwnosci gtosow.

100) Kolegialna dziatalnos¢ zarzadu miejskiego jest ScisSle ograniczona

do szeregu spraw, wymienionych w art. 44 u. s., oraz w innych artykutach u. s.
(p. uw. 111 do u. s.) i przejawia si¢ w formie uchwat.

Uchwaty sg merytoryczng podstawg do dziatania zarzgdu miejskiego w po-
wyzszym zakresie nazewnatrz za posrednictwem przetozonego gminy, ktory wy-
facznie powotany jest do wystepowania nazewnatrz w imieniu gminy, (art. 46
ust. 4). Przetozony gminy jest tez jedynym wykonawcg wigzacych go uchwat
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magistratu. Z powyzszego wynika, ze magistrat jest jedng z instytucyj zarzada
miejskiego, drugg jest .przetozony gminy (burmistrz, prezydent miasta).

Magistrat, jako organ kolegjalny, dziata badz z gtosem stanowczym w za-
kresie ust. (1) art. 44 u. s., badZz jest organem opiniodawczym, ktérego opinja
jest prawnie konieczna np. w przypadku, przewidzianym w art. 44 ust. (1) lit. ¢),
gdy chodzi o instrakcje i regulaminy dla urzedéw, zaktadéw i przedsiebiorstw
miejskich, albo nie jest prawnie wymagana np. w zakresie, o ktérym mowa
w ust. (2) art. 44 u. s.

W dzialalnoSci nazewnatrz przetozony gminy powinien powotywaé sie na
uchwaty magistratu

101) Z postanowienia tego wynika, ze przetozony gminy nie moze wnie$¢
zadnej sprawy pod obrady rady miejskiej, nie poddawszy jej uprzedniemu rozpa-
trzeniu przez magistrat i nie uzyskawszy jego stanowiska badz wniosku. W kon-
sekwencji wynika, naszem zdaniem, Ze zasada uprzedniego rozpatrzenia sprawy
przez magistrat odnosi sie réwniez do takich spraw w zakresie kompetencji ra-
dy miejskiej, ktére sg wnoszone na posiedzenia rady miejskiej zaréwno z inicja-
tywy poszczeg6lnych radnych, jak i komisyj radzieckich, gdy ma zapas¢ stanow-
cza decyzja rady.

Regulamin obrad rady miejskiej moze te sprawe blizej uregulowac.

102) Ustawa blizej nie okresla, na czem ten plan ma polega¢. Nalezy wiec
ustali¢ to pojecie, jak- oho jest rozumiane w praktyce. Ostatnio dos$¢ czesto,
zwihaszcza w gospodarce wiekszych miast, przyjete sg pewne metody, zasady
w ich gospodarce budzetowej, niekiedy nazywane wiasnie ,planem wykonania
budzetu”.

Troskg w gospodarce budzetowej zwigzkéw komunalnych jest aby na
pokrycie wydatkéw byly zawsze dostateczne dochody, a, o ile dochody wiasne
w pewnych wypadkach nie wystarczajg na zaspokojenie potrzeb biezacych lub
nadzwyczajnych (inwestycyjnych), — aby zdolno$¢ ptatnicza zwigzku pod wpty-
wem zadluzenia nie zostata zachwiana. Stad tez wynika konieczno$¢ wykonywa-
nia budzetu wedtug pewnego logicznego planu, ktdrego ustalenie moze by¢ réz-
ne, zaleznie od miejscowych warunkéw gospodarki. Plan wykonania budzetu
gtéwmie sprowadza sie do tego, ze ustala sie przedewszystkiem wydatki t. zw.
standaryzowane, t. j. powtarzajgce si¢ stale co miesigc, jak np.: wyptata pobo-
row i Swiadczen socjalnych, czynsze lokalowe, r6zne zapomogi state, eters™wury,
subwencje, ptatne w ratach miesiecznych i t. p., na ktére rezerwuje sie po-
trzebne sumy pieniezne. Realizowanie innych zamierzen i wydatkow uzaleznia
sie od stopnia ich pilnosci, a wydatkéw inwestycyjnych od osiagniecia wplywow,
przewidzianych na ich pokrycie.

Odpowiednie zestawienie wydatkéw budzetowych stanowa wiasnie plan wy-
konania budzetu. Typowym przyktadem planu wykonania budzetu sg praktyko-
wane w wiekszych zwdazkach komunalnych miesieczne budzety.

Blizej te sprawy powinien okresli¢ regulamin zarzadu (lit. ¢) art. 44 u. s.).

103) Chodzi tu nietylko o regulaminy i instrukcje wewnetrzne, ale réw-
niez o regulaminy urzedéw, zaktadéw i przedsiebiorstw, wydane na podstawie
specjalnego upowaznienia, zawartego w obowigzujacych przepisach, np. regula-
min ewidencji i kontroli ruchu ludnoéci (§ 46 rozp. Min. S. Wew. z dn. 16.10.1930
r. Dz. U. Nr. 84, p! 653). Wszystkie powyzsze normy wydaje jednoosobowo prze-
tozony gminy, ktory obowigzany jest jednak uprzednio zasiegna¢ opinji
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magistratu® gdyz o opinjach, prawnie nie wymaganych, wyraznie wspomina u.
S. w ust. (2) tego art. 44. Brak takiej opinji uprawnia wiec wiadze nadzor-
cza do uniewazniania postanomen, wydanych przez przetozonego gminy, jako
wydanych z naruszeniem istotnych wymagan formalnych (art. 66 u. s.).

104) Magistrat jest upowazniony do zaciggania poszczegélnych pozyczek
w granicach ogdlnej sumy, prawnie dopuszczalnej w danym razie, na warun-
kach ktore ustala rada miejska (p. uw. 91 do u. s.).

105) Dotychczasowa kompetencja w tych sprawach rady miejskiej prze-
szta na magistrat. Poza moznoscig krytycznego ustosunkowania sie rady miej-
skiej do polityki magistratu w sprawach optat i taks przez obnizenie wpltywow,
espreliminowanych z tych zrédet w budzecie miasta, oraz poza mozliwoscig ujem-
nego ustosunkowania sie w konkretnym mwypadku do odno$nej czesci sprawozdan
z -wykonania budzetu i rocznych zamknieé rachunkowych, rada miejska obecnie
nie jest wiec uprawniona do bezposredniej ingerencji w sprawach, objetych art.
44 ust. (1) lit. e).

W sprawach optat magistrat obowigzany jest dziataé zgodnie z art. 27 i 28
ustawy z dn. 11.8.1923 r. o tymcz. ureg. fin. k. (Dz; U; Nr. 106 z 1932 r., poz.
884)oraz § 107 — 111 ro'zp. -wyk. Min. S. Wewt z dni 23.11.1932 r, (Dz. U. Nr.
113, poz. 937).

Pozatem p. uw. 94 do u. s.

106) Umorzenie naleznosci miasta, powstatych z tytutdw prywatno-praw-
nych (uméw, darowizn, zapiséw i t. p.), nalezy do wylgcznej atrybucji rady miej-
skiej (art. 43 ust. (1) lit. s).

107) P. uw. 88 do u. s.

108) Przez ,inwestycje” rozumie¢ nalezy wszelkie trwalsze poczynania
finansowe gminy w zakresie urzadzen komunalnych, zaktadéw i przedsiebiorstw
gminnych, przekraczajgce normalny zakres ich administracji i eksploatacji i ‘wy-
magajace uwzglednienia w budzecie wydatkow nadzwyczajnych, zgodnie z § 5
rozp. Prez. R. P. z dn. 17.6.1924 r. (Dz. U, Nr. 51. p. 522) i § 7 rozp. Min. Spr,
Wew. z dn. 6.12.1932 r. (Dz, U. Nr. 11 z 1933 r., poz. 71). O tern, czy inwestycja
jest ,,wazniejsza”, z reguty decydowac bedzie wysokos$¢ wydatkéw, preliminowa-
nych na jej cele.

Blizsze wskazowki okresla zapewne przepisy wykonawcze.

Ustalenie sposobu -wykonania uchwat rady miejskiej w sprawach, objetych
art. 44 ust. (1) lit. h) u. s, polega na blizszem rozwinieciu decyzji rady miej-
skiej, co do podjecia danej inwestycji, okre$lenia wytycznych jej realizacji, ter-
minu rozpoczecia prac inwestycyjnych, co do rozpatrzenia projektu koszto-
rysu, opracowania planu finansowego i t. d. Chodzi wiec o ustalenie szeregu
szczegdtowych decyzyj, sktadajacych sie na plan prac inwestycyjnych. Samo za$
kierownictwo prac, nadzér nad realizacjg i wykonanie uchwat, wytgcznie nalezy
do przetozonego gminy, ktéry realizowa¢ musi dane zamierzenia inwestycyjne
jednoosobowo, ponoszac za to odpowiedzialnosé, w mysl art. 46 ust. (1) u. s.

109) P. uw. 96 do u. s.

110) Obo-wigzujacy obecnie K. P. C. nie wzbrania zarzagdom samorzado-
wym zawierania ukfadéw pojednawczych. Uktady polubowne w zakresie na-
leznoéci opartych na tytule publiczno - prawnym, przewiduje np. art. 22 usta-
vy z dn. 10.12.1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych (Dz. U. Nr. 6
z 1921 r., poz. 32).



111) Prawo takie magistrat ma na podstawie § 1 ust. 3 rozp. Prez. R. P.
z dnia 17.6.1924 r. (Dz. U. Nr. 51, poz. 522). Uchwaly magistratu wymagaja
zatwierdzenia przez rade miejskg na najblizszem jej posiedzeniu.

112) Chodzi o sprawy, przewidziane w art. 6 ust. (4) u. s., oraz tgcznie
z nim w art. 8 u. s., nastepnie art. 45 ust. (2) u. s.,,art. 66 ust. (2), co do za-
wieszenia uchwat rady miejskiej (kolegjalny tryb dziatania zarzadu nie jest wy-
raznie tu ustalony, wskazuje nan jednak logiczna wykfadnia ust. 2 art. 66 u. s.),.
art. 72 ust. (3) u. s. oraz art. 48 dekretu w zwigzku z art. 120 u. s.

113) Informacyj (prosby, zapytania, nie majace charakteru interpelacyj>.
wzglednie krytyki i t. p.) o sprawach, przewidzianych w ust. (3) art. 44 u. s,
wiceburmistrz (wiceprezydent miasta) i tawnicy mogg zasiega¢ roéwniez poza
posiedzeniem magistratu, wytacznie jednak u przetozonego gminy (tawnicy
w razie nieobecnosci przetozonego gminy moga informacyj zasiegaé u jego za-
stepcy). Stad wiec bez zgody tub upowaznienia przelozonego gminy, czionek
magistratu nie ma prawa zwraca¢ sie o informacje do funkcjonarjuszow miej-
skich.

Domagac sie wyjasnien w formie interpelacyj moze czlonek zarzadu wy-
tacznie na posiedzeniu magistratu, przetozony gminy moze uchyli¢ sie od udzie-
lenia wyjasnierr poza posiedzeniem.

Art. 45,

(1) Rada gminy moze powotywaé state, czasowe albo do poszczegol-
nych spraw komisje z posrod cztonkéw rady i w miare potrzeby z posrod
mieszkancow gminy, posiadajgcych prawo wybieralnosci do radyn”). Ko-
misje mogg powotywac ze swego sktadu podkomisje. Rada gminy moze prze-
kaza¢ komisji rozpatrywanie i opinjowanie réznych spraw, dotyczacych,
administracji i gospodarki gminnej, przygotowywanie wnioskow na rade,
jak réwniez decydowanie w zastepstwie rady w poszczeg6lnych sprawach,,
wymagajacych jej uchwaty ns). Komisje, dziatajagce na prawach rady gmi-
ny, moga sktadac sie jedynie z radnych.

(2) Zarzad gminy, dziatajac kolegjalnie, moze powotywaé komisje
z posrod swych cztonkéw z udziatem radnych, a w razie potrzeby réwniez
z udziatem mieszkancow gminy, posiadajagcych prawo wybieralnosci do
rady 116). Komisje te moga by¢ powotywane wytacznie do udzielania opinij
i przygotowywania wnioskow w sprawach administracji i gospodarki
gminnej 111), wymagajgcych uchwaty zarzadu lub decyzji przetozonych
gminy.

(3) Przewodnictwo w komisjach, powotanych w mys$t ust. (1) lub
(2), nalezy do przetozonego gminy lub powotanego przez niego cztonka
zarzadu.

(4) Postanowienia niniejszego artykutu nie dotyczg komisyj rewi-
zyjnych (art. 62).
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114) Jest to aTaana dotychczasowego stanu rzeczy, uregulowanego przez
art. 22 dekretu, obecnie nie obowigzujacy, ktory pozwalat na powotywanie przez
rade miejska jedynie komisyj radzieckich, wytonionych z rady, skiadajgcych sie
wiec wylacznie z jej cztonkow.

115) Wszelkie uchwaty rady miejskiej w sprawie ilosci, sktadu i zakresu
kompetencyj i trybu urzedowania komisyj radzieckich i podkoiuisyj nie wyma-
gaja zatwierdzenia wiadz nadzorczych. Natomiast wymagaja takiego zatwier-
dzenia uchwaly komisyj radzieckich, dziatajacych na prawach rady miejskiej,
gdy chodzi o ispranvy, wymagajace zatwierdzenia uchwaty rady miejskiej. Eegu-
lamin obrad rady miejskiej moze uwzgledni¢ zasade, ze kazda sprawa przed
poddaniem jej pod obrady na plenum rady miejskiej musi by¢ rozpatrzona przez
wilasciwa komisje radziecka.

116) Pod wzgledem wiec sktadu osobowego magistrat moze powota¢ dc
zycia trojakiego rodzaju komisje: l-0 $cisle magistrackie, ztozone z samych
cztonkéw magistratu, 2-0 mieszane, .ztozone z cztonkéw magistratu i radnych
i 3-0 mieszane, okre$lone dotychczas przez nieobowigzujacy obecnie art. 49
dekr. mianem delegacyj, ztozone z cztonkéw magistratu, radnych i mieszkan-
céw gminy, posiadajacych prawo wybieralnosci do rady.

Ustep (2) art. 45 u. s. wprowadzit jednak powazng zmiane w sposobie po-
wolywania do zycia komisyj mieszanych. Dotychczas kolegjum magistratu mia-
to wylacznie gtos decydujacy jedynie przy wyborze czionkéw tych komisyj
z grona czlonkéw magistratu, czionkéw za$ z grona radnych wybierata rada
miejska, mieszkancéw za$ miasta z poza obydwoch organdw ustrojowych, koop-
towali wspoélnie cztonkowie delegacji, wybrani przez magistrat i rade miejska.
Obecnie wszystkich czionkéw komisji mieszanej wybiera (kolegjalnie) magi-
strat, oczywiscie radni mogg by¢ powotywani do takiej komisji tylko za ich zgo-
da. To samo zapewne dotyczy oséb, powotanych z poza magistratu i rady miej-
skiej. Zdaniem naszem, zasady art. 6 u. S. (przymus przyjecia mandatu) nie
mozna tu stosowa¢ (p. uw. 22 do u. s.). Sprawa ta nie jest zupehnie bezsporna
i zapewne bedzie unormowana przepisami wykonawczemi.

117) Komisje $cisle magistrackie i mieszane, majg wiec charakter orga-
noéw pomocniczych i doradczych i nie mogg dziata¢ na prawach magistratu. Wy-
jatek stanowia komisje dyscyplinarne,, powotane zgodnie z art. 48 dekr., ktére —
w zastepstwie magistratu — moga zupetnie samodzielnie orzeka¢ o winie i ka-
rze pracownikéw miejskich.

Art. 46.

(1) Zarzad gminy poza sprawami, zastrzezonemi w mys$l ustawy ni-
niejszej kolegjalnemu zatatwianiu, dziata jednoosobowo. W tym zakresie
wajt, burmistrz i prezydent miasta dziatajg samodzielnie pod osobistg
odpowiedzialnoscig ns) przy pomocy innych cztonkéw zarzadu i funkcjo-
narjuszéw gminnych.

(2) WAjt, bunnistrz i prezydent miasta sg przetozonymi gminy i kie-
rownikami calej administracji i gospodarki gminnej.

(3) Przetozony gminy jest zwierzchnikiem n9) zawodowych cztonkéw
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181) Postanowienie to ma charakter porzadkowy, wskazuje jednak na
intencje ustawodawcy, azeby sprawy dane byly traktowane z nalezytym pospie-
chem. Jezeli w celu zbadania zarzutéw wiladza nadzorcza zarzadzi inspekcje,
wowczas 0 wynikach inspekcji musi by¢ powiadomiony zarzad miejski najpdz-
niej w ciggu 60 dni po jej dokonaniu (art. 57 ust. 1 u. s.).

Rozdziat 10
Nadzor panstwowy.
Art. 64.

Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu rozporzgdzen, normujgcych“sprawe postepowa-
nia organow ustrojowych zwigzkéw samorzadowych przy tworzeniu, pro-
wadzeniu i znoszeniu zaktadow i przedsiebiorstw tych zwigzkéw is2) iss).

182) Zapewne rozporzadzenia te przedewszystkiem beda miaty na celu
unormowanie zagadnienia prowadzenia tych zaktadéw i przedsiebiorstw, ich
stosunku organizacyjnego i finansowego do administracji centralnej, sprawe

tworzenia kapitatow renowacyjnych, amortyzacyjnych i t. p.

183) O tworzeniu i znoszeniu zakfadow i przedsiebiorstw miejskich de-
cyduje rada miejska, ktéra réwniez ustalg zasady prowadzenia zaktadow

i przedsiebiorstw miejskich (art. 43, ust. 1, pkty k) i n) u. s.), natomiast wy-

sokos¢ optat za korzystanie z nich ustala magistrat (kolegjalny zarzad miej-

ski) — art. 44, ust. 1, pkt. e) u. s.

Art. 65.

(1) Uchwaty rady gminy w sprawach, wymienionych w art. 43
ust. (1) lit. d), e), f), g), h), i), j), p) oraz uchwaly w sprawie $wiad-
czeh w naturze uzyskajag moc prawng po zatwierdzeniu ich przez wiasci-
wa wiadze nadzorcza. Powyzsze postanowienia dotyczag réwniez uchwat
zarzadu, o ktérych mowa w art. 44 ust. (1) lit. g), jezeli chodzi o dzier-
zawe (najem) lub koncesje ponad 3 lata i84) iss).

(2) Wiadza, powotana do zatwierdzania uchwat w mysl ust. (1),
wyda decyzje w przeciggu 60 dni po dniu nadestania uchwaty. W tym
zakresie stosuje sie odpowiednio postanowienia, zawarte w art. 39 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansow komu-
nalnych (Dz. U. R. P. z r. 1932 Nr. 106, poz. 884).

(3) Od odmowy zatwierdzenia uchwaty przystuguje gminie w ciggu
dni 14 po dniu otrzymania decyzji prawo whniesienia odwotania do wiadzy
bezposrednio wyzszej, ktora rozstrzyga ostatecznie. Decyzje Ministra
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Spraw Wewnetrznych sg w kazdym razie ostateczne w administracyjnym
toku instancyj.

(4) Do wydawania w pierwszej instancji decyzyj w sprawach, o kto-
rych mowa w art. 43 ust. (1) lit. d), f) i g), powotany jest wojewoda
przy wspotudziale wydziatu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej) z gtosem
stanowczym, w stosunku za$ do miasta stét. Warszawy — Minister Spraw
Wewnetrznych. Minister Spraw Wewnetrznych uprawniony jest prawo
decyzyj, zastrzezonych w tych sprawach wojewodom w stosunku do gmin
wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych, przekaza¢ wiasciwym wydziatom powiatowym.

(5) Poza przepisami, zawartemi w ustawie niniejszej, pozostajg
w mocy dotychczasowe przepisy specjalne (w sprawach, dotyczacych
zwigzkéw miedzykomunalnych oraz w sprawach szkolnych, opieki spo-
tecznej, sanitarnych, przemystowych, budowlanych, drogowych, wodnych,
zatwierdzania fundacyj, darowizn, zapisow i innych), zastrzegajace wia-
dzom wiasciwym prawo decyzyj w stosunku do innych uchwat i postano-
wien organow ustrojowych zwigzkéw samorzadowych. ROwniez pozostajg
w mocy dotychczasowe' uprawnienia wiadz skarbowych i nadzorczych
w sprawach budzetowych i finansowych ise) ist).

184) Wiasciwg wiadzg nadzorczg jest tu wiadza, wymifeniona w ust. (4),
a pozatem i™adza, vskazana w art. 1 ust. 8 u. s. wzglednie/v ,art. 55! ust.
(3) u.s.

185) Ustep (1) wylicza te uchwaly rady wzgl. zarzadu, ktére wymagajg
zatwierdzenia wadzy nadzorczej nie na podstawie specjalnych ustaw (ich do-
tyczy ust. 5), lecz na podstawie ustaw ustrojowych.

Obecnie wiec podstawig do zatwierdzenia uchwaly w sprawach, ktére -wy-
licza ustep (1), bedzie ustawa samorzadowa, a nie inne ustawy. Np. sprawy
z lit. d) ust. 1 art. 43 dotychczas -wymagaly zatwierdzenia z mocy rozp. Prez.
R. P. z dn. 30.12,1924 r. (Dz. U. Nr. 118, p. 1073), niektdre spra-wy, -wyliczone
w pkt. i) art. 43 — z mocy art, 33 tymcz. ureg. fin. kom.

Na obszarze wojewodztw centralnych nie -wymagaly dotychczas zat-wier-
dzenia (wzgl. zgody) wiadzy nadzorczej uchwaty w sprawach, -wymienionych
wart. 43 u. s. ust. (1) lit, €), f), g), h), p), a ponadto uchwaty w sprawie $-wiad-
czen w naturze.

Roé-wniez nowoscig jest ze spraw wymienionych w pkt. i) oraz j) ust. (1)
art. 43, zat-wierdzanie uchwat rady miejskiej w sprawie zamiany nieruchomosci,
oddania w dzierzawe na okres ponad 6 lat nieruchomosci, zaktadéw i przed-
siebiorstw, udzielania na nie koncesji, oraz ustanawiania badZz objecia fundacji,
a nastepnie zat-wierdzanie uchwat zarzadu, dotyczacych spraw oddania w dzier-
zawe niei-uchomosci, zakladéw i przedsiebiorstw miejsk., jak ré6-wniez udzielenia
na nie koncesji na okres ponad 3 lata.

Pozatem p. uwagi 65 i 66 do dekr.

186) Ustep (5) utrzymtije w mocy wszystkie dotychczasowe przepisy
specjalne ré-wniez z zakresu skarbowos$ci komunalnej, prawa budzetowego i t. p..
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ktére upowazniajg wihadze, w przepisach tych okreslone, do zatwierdzania
uchwat i postanowienn organéw™ zwigzkéw samorzadowych w sprawach, regulo-
wanych temi specjalnemi przepisami. Natomiast koncow'e postanowienie zdania
1-go, moéwigce o ,innych” uchwatach, przewiduje, ze te wszystkie specjalne
przepisy pozostaja w mocy, o ile ustep (1) nie uchyla ich, ustanawiajac w tym
zakresie wiasne normy.

187) W zwigzku z praktyka wiadz nadzorczych Minister S. Wewn.
w okolniku Nr. 48 z dnia 25 lutego 1927 r. Nr. SF. 1062/27 (Zb. zarz.
str. 1342) wskazuje granice ingerencji wiadz przy zatwierdzaniu bud-
zetow komunalnych, a mianowicie: ze ,ingerencja wkadz nadzorczych w spra-
wy samorzadu posiada jednak naturalne, wynikajace z istoty samorzadu oraz
okreslone ustawowo, granice. Rdznolitosd, niejasno$¢, a nadewszystko niekom-
pletnos¢ przepiséw, regulujacych nadzor nad samorzadem, stawia organa nad-
zorcze w trudnem' potozeniu i jest niekiedy powodem znieksztatcania przez prak-
tyke nadzoru zaréwno istoty samorzadu, jak i samej instytucji nadzoru”.
Okdlnik nawotuje do oglednosci przy wykonywaniu nadzoru, a takze naka-
zuje ,zachowanie formy, w ktorej przejawiatoby sie poszanowanie dla przyzna-
nego zwigzkom komunalnym prawa samostanowienia”, wreszcie stwierdza, ze
,wladze nadzorcze nie moga stanowi¢ za samorzad, z wyjatkiem wypadkdw, prze-
widzianych w ustawach”.

Wedtug okolnika — ,,przy badaniu budzetéw zwiazkéw komunalnych, wia-
dze nadzorcze powinny, o ile chodzi o celowo$¢ zamierzen budzetowych, ogra-
nicza¢ si¢ do badania tego, czy zamierzenia te zgodne sg z 0gdlng linjg polityki
Paristwa, czy sg one wyrazem planowej gospodarki zwigzku komunalnego®,
a nastepnie, ze ,stalg ingerencje wiadzy nadzorczej w formie zarzadzen wkra-
czajacych w dziedzine celowosci zamierzeri zwigzku komunalnego, nie posiada-
jacych istotnie waznego znaczenia — nalezy uwaza¢ za szkodliwa..."

Art. 66.

(1) Niewazne sg postanowienia organéw ustrojowych gminy i»8)" po-
wziete z naruszeniem istotnych wymagan formalnych, albo sprzeczne z obo-
wigzujgcem prawem. Podjete przez rade lub zarzagd gminy uchwaty takie
przetozony gminy obowigzany jest zawiesi¢ i przestaé bezzwlocznie wiadzy
nadzorczej, ktdra orzeka o ich waznosci i83).

(2) Zarzad gminy z urzedu lub na wezwanie wiladzy nadzorczej
wstrzjmia w ciggu dni 14 wykonanie uchwaly rady, ktéra zdaniem za-
rzadu lub wiladzy jest niewykonalna lub sprzeczna z interesem gminy.
To samo prawo ma przetozony gminy w stosunku do uchwat kolegjum
zarzadu i30). Zakwestjonowana w powyzszy sposob uchwata staje sie waz-
na, jezeli ten sam kolegjalny organ ustrojowy gminy powezmie jg ponownie
wiekszoscig dwoch trzecich gtosow ustawowej liczby cztonkéw na najbliz-
szem posiedzeniu, na ktore sprawa ta musi by¢ wniesiona.
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188) Chodzi tu o uchwaty rady miejskiej, magistratu (kolegjalnego zarza-
du miejsk.), wzglednie o decyzje przetozonego gminy.

189) Ustep (1) powyzszego artjrkulu dotyczy postanowien, badZz niefor-
malnie powzietych, badz nielegalnych, gdy np. postanowienia te przekraczajg
zakres dziatania danego organu, naruszajg obowigzujace ustawy, sga powziete na
zebraniach nieprawomocnych badZz w sposéb nieformalny.

Wiadza moze wkroczyé na skutek przedstawienia sprawy przez przetozo-
nego gm. jak i z urzedu.

Postanowienia ustepu (1) nie zawierajg wzmianki, jak ma to miejsce
w ust (3) art. 24 u. s., o przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia

, 22.3.1928 r. o postepowaniu administracyjnem (Dz. U. Nr. 36, poz. 341), a w szcze-
golnosci o art. 99 i 101 tegoz rozporzadzenia, ktére przewiduja, kiedy wiadza
nadzorcza moze uchyli¢ decyzje.

190) Ustep (2) zastrzega prawo ,veta“ zawieszajacego dla kolegjum
zarzadu (magistratu) w stosunku do uchwaty rady miejskiej oraz dla przeto-
zonego gminy w stosunku do uchwat magistratu, ze wzgledu na niewykonal-
nos¢ lub niecelowos¢ uchwaty.

Nowem postanowieniem w stosunku do stanu dotychczasowego (art. 62 de-
kretu) jest postanowienie, dopuszczajgce tu wkroczenie wiadzy nadzorcze;j.

Przez ,zarzad gminy“ w zdaniu pierwszem ust. (2) rozumie¢ nalezy ma-
gistrat, t. j. zarzad kolegjalny. Wskazuje na to wyktadnia logiczna catego
ustepu (2).

Wiadza nadzorcza, uprawniong tu do dziatania, jest witadza, wymieniona
w art. 1ust. 8 u. s, wzgl. w art. 55 ust. (3) u. s.

Art. 67.

(1) Wiadze nadzorcze zar6wno bezposrednie, jak i wyzsze, maja
prawo dokonywaé inspekcyj urzedow, instytucyj, urzadzen, przedsie-
biorstw i zaktadéw zwigzkéw samorzadowych, bada¢ na miejscu i podda-
waé rewizji catoksztatt oraz poszczegblne dziaty gospodarki samorzado-
wej tak pod wzgledem formalnym, jak i materjalnym, a ponadto moga
na miejscu albo przez zazadanie nadestania akt wejrze¢ w tok zatatwiania
poszczegoOlnych sprawili), o wyniku inspekcji lub rewizji wtadza nadzor-
cza zawiadomi zarzad danego zwigzku samorzadowego najpdzniej w ciggu
60 dni po ukoriczeniu inspekcji badz rewizji i92).

(2) Przewidziane w ust. (1) uprawnienia posiadajg wiadze nadzorcze
réwniez w stosunku do wszystkich instytucyj prawa publicznego i insty-
tucyj prawa prywatnego o charakterze wylgcznie spotecznym, jezeli te
instytucje opieraja swe zrédta finansowe co najmniej w 50% na subwen-
cjach zwigzkéw samorzadowych albo korzystajg w tej samej wysokosci
z ich poreki finansowej i93). Uprawnienia powyzsze przystugujg wojewodzie
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przy wspotudziale wydziatu wojewodzkiego (izby wojewddzkiej) z gtosem
stanowczym w stosunku do instytucyj, ktérych teren dziatalnosci obej-
muje obszar wiecej niz jednego powiatu, zas Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych — w stosunku do instytucyj,,ktorych teren dziatalnosci obejmuje ob-
szar wiecej niz jednego wojewodztwa, jak réwniez instytucyj central-
nych, majacych swa siedzibe w miescie stot. Warszawie 194),

(3) W przypadkach, o ktérych mowa w ust. (1), kierownik (prze-
wodniczacy) organu zarzgdzajgcego zwigzku samorzadowego obowigzany
jest udzieli¢ wiasciwym wiadzom, ich organom i delegatom wszelkiej po-
mocy i wyjasnien, przedstawi¢ i udostepni¢ ksiegi i dokumenty oraz
dopusci¢ do rewizji ksigg i kas. Postanowienie to dotyczy réwniez Kie-
rownictwa instytucyj, o ktdrych mowa w ust. (2) i9i) 195).

(4) Wiadze nadzorcze mogg delegowaé swego przedstawiciela na po-
siedzenia organoéw zarzadzajacych i stanowigcych tudziez wytonionych
przez nie komisyj; osoby te majg prawo zgda¢ przytem informacyj co do
.gospodarki zwigzku samorzadowego oraz dziatalnosci poszczegélnych jego
organow ustrojowych i96) 1s7),

191) Ustepy (1) i (3) tego artykutu precyzujg prawo bezposredniej wia-
dzy nadzorczej, jak i wyzszych wiladz nadzorczych do dokonywania inspekcyj
i rewizyj dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych i to pod kazdym wzgledem.
Jest to uprawnienie, ktdre dotychczas d.omniemywato sie z ogdlnych upraw-
nien wiadz nadzorczych.

192) Wobec braku sankcyj, termin ma charakter jedynie porzadkowy,
przekroczenie tego terminu moze tylko stuzy¢ za podstawe do zazalen na dzia-
falnos$¢ wiadz nadzorczych przed, wiadzami wyzszemi; dotyczy on tez jedynie
tylko tych form nadzorczych, ktére u. s. nazywa ,inspekcje* Ilub ,rewizje”,
a nie dotyczy wypadku gdy wiadza nadzorcza prowadzi dochodzenie w konkret-
nym wypadku, lub bada sprawe przez zgdanie akt, czy innych materjatow.

193) Ustep (2) jest rozszerzeniem uprawnien wiadz nadzorczych na sze-
reg instytucyj, ktdre swe zrodta finansowe opierajg na pomocy finansowej sa-
morzadu terytorjalnego conajmniej w 50%, lub w tej wysokosci korzystaja
z jego poreki finansowej. Jednak prawo inspekcji dotyczy tylko instytucyj pra-
wa publicznego, a z instytucyj prawa prsrwatnego jedynie tych, ktdre majg
charakter wylgcznie spoteczny i dziatalno$¢ ich nie jest wiec obliczona na zysk.

194) W przysztosci, a wiec zapewne po ustaleniu sie pewnej praktyKki
postepowania w tej dziedzinie, na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy samorzga-
dowej powyzsze uprawnienia nadzorcze moga by¢ zdekoncentrowane z Mini-
stra na wojewoddéw i z wojewoddéw na wydziaty powiatowe.

195) Kierownik (przewodniczacy) organu zarzadzajagcego — to przeto-
zony gminy (burmistrz — prezydent miasta).

196) Ustep (4) zawiera nowy przepis dla obszarébw wojewddztw cen-
tralnych. Przedstawiciel wladzy nadzorczej, obecny na posiedzeniu organu
ustrojowego lub komisji, moze zada¢ udzielenia mu informacyj w zwigzku
z porzadkiem dziennym w zakresie, okreSlonym w tymze ustepie 4-3T.
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Na zyczenie przedstawiciela wiadzy nadzorczej przewodniczacy danego-
posiedzenia obowigzany jest udzieli¢ gltosu temu przedstawicielowi. (P. przytem
uwagi 46 i 94 do dekr.).

197) Wiadzg nadzorczg jest tu wiadza, wymieniona w art. 1 ust. (8)
u. s., wzgtednie w art. 55 ust. (3) u. s.

Art. 68.

(1) Bezposredni nadzér nad czsmnosciami przetozonych gmin z za-
kresu administracji rzagdowej tak dziatow zespolonych i9S) w wojewddzkich
i powiatowych wiadzach administracji ogélnej, jak i dziatéw niezespolo-
nych 198) sprawuje w stosunku do gmin wiejskich i miast, zardwno wydzie-
lonych jak i nie wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych,
wiasciwa powiatowa wiadza administracji ogolnej i99),

(2) W przypadkach, gdy prezydenci miast orzekajag w charakterze
wiadz administracji og6lnej, nadzér nad nimi wykonywa wojewoda 200).

(3) Przy wykonywaniu funkcyj, o ktérych mowa w ust. (2), jezeli
wkraczajg one w zakres bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prezy-
denci miast, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, obo-
wigzani sg dziataé w porozumieniu z wiasciwemi terytorjalnie powiatowe-
mi wiladzami administracji ogélnej (starostg powiatowym lub grodzkim).

(4) Bezposredni nadzér nad okreSlonemi w ust. (1) i (2) czynno-
Sciami prezydenta miasta stét. Warszawy sprawuje Komisarz Rzadu
m. st. Warszawy. W przypadkach, gdy prezydent miasta dziata w cha-
rakterze wojewodzkiej wiadzy administracji og6lnej, nadzor sprawuje
wiasciwy minister 201).

(5) Wiadze, o ktérych mowa w ust. (1), (2) i (4), koordynuja kie-
rowane do przetozonych gmin polecenia wiadz rzagdowych dziatdw nie-
zespolonych w wojewddzkiej i powiatowej wiadzy administracji ogélnej
oraz wydajg przetozonym gmin na zyczenie zainteresowanych wiladz po-
trzebne zarzadzenia. Wiadze rzgdowe dziatéw niezespolonych w wojewodz-
kiej i powiatowej wiadzy administracji ogo6lnej kierujg ogo6lne instrukcje
dla przetozonych gmin za posrednictwem wiadz, o ktérych mowa w ust.
(1), (2) i (4). Wiladze rzadowe dziatéw niezespolonych moga dokonywaé
lustracji agend zwigzkéw samorzadowych tylko w porozumieniu z wia-
dzami, o ktérych mowa w ust. (1), (2) i (4). Ostatnie postanowienie
nie dotyczy wiadz wojskowych w zakresie ich uprawnien 202),

(6) W zakresie nadzoru, przewidzianego niniejszym artykutem, wia-
Sciwym wiadzom administracji ogolnej przystugujg w stosunku do prze-
tozonych gmin nastepujgce uprawnienia:

a) wydawanie zarzadzen, polecen i wskazéwek wigzacych;
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b) prawo wejrzenia w akta spraw poszczegdlnych oraz prawo lu-
stracji odpowiednich agend;

€) rozstrzyganie w toku instancji oraz inne uprawnienia, przewi-
dziane dla wiadz instancji odwotawczej w mysl przepisOw o postepowaniu
administracyjnem;

d) stosowanie $rodkéw wykonania zastepczego na koszt zobowigza-
nej gminy 203).

(7) Starosta powiatowy ma prawo naktada¢ na wojtéw i podwdjcich
w razie stwierdzenia przekroczen i zaniedban przy wykonywaniu czyn-
nosci w zakresie spraw administracji rzagdowej nastepujace kary porzadr
kowe;

a) upomnienie,

b) nagana,

c) grzywna do 100 ztotych.

Przed natozeniem kary starosta powiatowy powinien zasiegna¢ opinji
wydziatu powiatowego oraz da¢ obwinionemu mozno$¢ zapoznania sie
z czynionemi mu zarzutami i ztozenia wyjasnien.

(8) Wojewoda po zasiegnieciu opinji wydzialu wojewddzkiego (izby
wojewddzkiej) ma prawo naktada¢ na burmistrza i wiceburmistrza w po-
wyzszych przypadkach i w takim samym trybie kary, w ust. (7) wymie-
nione, w stosunku za$ do prezydenta miasta i wiceprezydenta przystuguje
wojewodzie tylko prawo natozenia kar porzagdkowych upomnienia i nagany.
Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo natozy¢ na prezydenta miasta
i wiceprezydentdw miasta stét. Warszawy kare porzadkowg upomnienia.

(9) Osobom ukaranym stuzy prawo wniesienia odwotania w toku
instancyj w ciggu 14 dni za posrednictwem wiladzy karzacej do wiadzy
bezposrednio wyzszej, ktéra rozstrzyga ostatecznie 204) 205).

198) Jakie dzialy administracji rzadowej sg zespolone w wojewddzkich

i powiatowych wadzach administracji ogolnej okre$laja art. 27 i 67 rozp. org.

Dziatami niezespolonemi bedg m. in. wladze wojskowe, szkolne, skarbowe, cel-

ne, wymiaru sprawiedliwosci i t. p.

199) Powiatowag wiadzg administracji ogolnej jest starosta powiatowy
lub starosta grodzki.
200) Ustep (1) dotyczy zaréwno tych czynnosci, ktdre maja charakter

Scisle wykonawczy, jak i czynnosci o charakterze orzekajgcym. Orzecznictwo

prezydentdw miast wyjete jest z pod nadzoru starosty, a poddane nadzorowi

wojewody, ktory bedzie tu réwniez instancjg odwotawczag w administracyjnym

toku instancji (ust. (2).

Orzecznictwo prezydentdw miast, wkraczajagce w zakres bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, wymaga porozumiewania sie ich z wiasciwym starostg

(ust. (3). W wypadku, gdy porozumienia nie osiagnieto, spor rozstrzyga wo-
jewoda.
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201) Z postanowien ust. (2) i (4) wynika, ze prezydenci miast podlegajg
réwnorzednie dwoém wiadzom nadzorczym: I-o staroscie pow. lub gr. (prezydent
miasta st. Warszawy — Komisarzowd Rzadu m. st. Warszawy”), jezeli chodzi
0 czynnosci SciSle wykonawcze, oraz 2-0 wojewodzie (prezydent m. st. Warsza-
wy — Komisarzowi Rz:adu lub wiasciwemu ministrowi), jezeli chodzi o orzecz-
nictwo.

202) Ustep (5) . zawiera nastepujace ograniczenia dotychczasoT\yrch
upranvnien wiadz rzadowych niezespolonych w stosunku do gmin, a mianowicie:
1-0 nie moga bez ograniczen kierowa¢ polecen do gmin z zadaniem wykonania
ich niezwlocznego, gdyz, w razie potrzeby, moze starosta lub wojewoda (Komi-
sarz rzadu m. st. Warszawy) wykorzystaé swe uprawnienia, zaw"arte w zdaniu
1-szem ust. (5), i ustali¢ w porozumieniu z wiasciwemi wiadzami terminy wy-
konania danych polecen, 2-0 ogélne instrukcje tych wiadz bedg kierowane do
gmin jedynie za posrednictwem starosty lub wojewody, 3-0 lustracje agend
gminy moga wiadze niezespolone dokonywa¢ jedynie w porozumieniu ze sta-
rostg lub wojewodg (to ostatnie nie dotyczy wiadz wojskowych).

203) Uprawnienia, wyUczone w ust. (6), nie sg uprawnieniami wiadz,
sprawujacych nadzor nad czynnoSciami samorzgdowemi organdéw samorzado-
wych, lecz srodkami nadzoru nad czynnosciami przetozonych gmin, ktérzy dzia-
tajg tu jako ,agenci wiadz rzadowych“, a nie jako reprezentanci zwigzkéw
samorzadowych.

Uprawnienia wiadzy okreslone w ust. (6) lit. ¢), sprecyzowane sa blizej
w post. adm. m. in. w art. 93 post. adm.

Wykonanie zastepcze, o ktérem mowa w ust. (6) lit. d), okres'one jest
blizej w post. przym.

204) Wiadza odwotawcza moze uchyli¢ lub zmieni¢ orzeczenia wiadzy
karzacej | instancji, nie moze wszakze podnies¢ wymiaru kary, gdyz zasada
taka musiataby by¢ wyraznie przez ustawe przewidziana i nie moze by¢ domnie-
mywana.

205) U. s. nie méwi o tern, czy od decyzji wiadzy, ostatecznej w toku
instancyj, przystuguje osobie ukaranej prawo zaskarzenia tej decyzji do
N. T. A., wobec czego obowigzywaé beda ogolne postanowienia, zawarte w roz-
porzadzeniu o N. T. A. (Dz. U, Nr. 94 z 1932 r. poz. 806). Zgodnie z art. 1, 3
149 tego rozporzadzenia, do zaskarzenia orzeczenia lub zarzadzenia ostatecz-
nego w toku postepowania administracyjnego, a wchodzacego w zakres admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, uprawniony jest kazdy, kto twierdzi, ze na-
ruszono jego prawa lub ze go obcigzono bez podstawy prawnej. Niewatpliwie
w natozeniu kary, ktorg u. s. nazyw”a ,porzadkowg” (p. art. 73 i 77 ustawy
z dn. 17.2.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej), mieszcza sie wszystkie, wy-
mienione wyzej, momenty, a zatem decyzje te sg zaskarzalne. Poniewaz jednak
z pod orzecznictwa N. T. A., zgodnie z art. 6 rozporzadzenia, wyfgczone sg m. in.
sprawy, dotyczace odpowiedzialnosci stuzbowej, omawiana kwestja jest sporna
i autorytatywne wyjasnienie bedzie mogt wyda¢ przy rozpatrywaniu konkretnej
skargi N. T. A, ktéry zgodnie z art. 6 rozporzadzenia z urzedu czuwa nad swojg
wiaschvoscia.



Art. 69.

(1) Wiasciwe wiadze moga rozwigzaC organ stanowigcy i organ zar
rzadzajacy zwigzku samorzgdowego rownoczesnie albo tez kazdy z nich
oddzielnie 20s) ;

a) jezeli wskutek przekroczenia wiasciwosci lub innego istotnego
naruszenia obowigzujgcych przepiséw albo statutow zwigzku samorzado-
wego dany organ ustrojowy naraza 207) na szkode interes publiczny;

b) jezeli wskutek bezczynnosci, badz tez nieudolnego lub niedbatego
wykonania cigzacych na nim zadan organ ustrojowy naraza:07) zwigzek
samorzadowy na straty materjalne, badz tez powoduje w gospodarce sa-
morzadowej istotne nieprawidtowosci;

c) jezeli organ ustrojowy dopuszcza sie albo toleruje wsrdd swych
cztonkéw publiczne wystgpienia, ktdre uwilaczajg powadze Iu* obnizaja
zaufanie, jakiem powinny cieszy¢ sie organa administracji publicznej.

(2) Postanowienia powyzsze stosuje sie dopiero woéwczas, gdy dany
organ ustrojowy pomimo wezwania ze strony wiasciwej witadzy nie usunie
stwierdzonych przez niag uchybied, brakéw i nieprawidtowosci w wyzna-
czonym odpowiednio 208) terminie lub pomimo upomnienia nie zaniecha nie-
wiasciwego postepowania 209).

(3) Rada gminy moze by¢ rozwigzana niezaleznie od przyczyn, prze-
widzianych w ust. (1), jezeli w ciggu jej kadencji liczba radnych zmniej-
szy sie 0 30% (art. 30 ust. (1), art. 40 ust. (1)).

(4) Decyzje whasciwych wiadz, wydane w mysl ust. (1) i (3), pod-
legaja natychmiastowemu wykonaniu, dany jednak organ ustrojowy mo-
ze po jego rozwigzaniu odby¢ jedno posiedzenie tajne wylgcznie tylko
w celu przyjecia decyzji wiasciwej wiladzy do wiadomosci lub powziecia
uchwaly w sprawie podjecia srodkéw prawnych przeciwko tej decyzji
i powotania w tym celu petnomocnikow 210).

(5) Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. (1) i (3), przystuguja:
w stosunku do gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, wojewodzie, ktéry wydaje decyzje po za-
siegnieciu opinji wydziatu wojewodzkiego (izby wojewddzkiej), w stosun-
ku za$ do pozostatych miast i powiatowych zwigzkéw samorzadowych —
Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz w stosunku do miasta stét. War-
szawy — Radzie Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.
Decyzje w powyzszym zakresie powinny by¢ wydawane w formie umo-
tywowanych zarzadzen 211).

(6) Wybory do rady gminnej nalezy zarzadzi¢ nie p6zniej, niz przed
uptywem trzech miesiecy, a do rady miejskiej i powiatowej — szesSciu
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miesiecy od daty rozwigzania danego organu. Minister Spraw We-
wnetrznych w stosunku do, gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych. Rada Ministrow za$ w stosunku do
pozostatych miast i powiatowych zwigzkdw samorzadowych moga w dro-
dze zarzadzen okres powyzszy przedtuzy¢ o dalsze szes¢ miesiecy.

(7) Rozwigzanie organu zarzadzajgcego powoduje wygasniecie man-
datéw wszystkich niezawodowych jego cztonkéw; w stosunku do czionkdw
zawodowych stosuje sie postanowienia art. 70.

(8) Nowoukonstytuowany organ stanowigcy powinien dokonaé wy-
boru niezawodowych cztonkéw organu zarzadzajgcego w ciggu nastepnych
szesciu tygodni 212).

(9) W razie rozwigzania tylko organu zarzgdzajgcego organ stano-
wigcy obowigzany jest w ciggu dwunastu tygodni dokona¢ wyboru czion-
kéw organu zarzadzajacego.

26" Ustep (1) art. 69 zezwala wiasciwej wiadzy (p. ust. (5) tegoz
artykutu) na rozwigzanie jednoczesne obu organéw ustrojowych, albo tez kaz-
dego oddzielnie, gdy zajda okolicznosci, okre$lone w jednym z trzech punktéw
ust. (1) pod lit. a), b) lub c). Dotychczas (art. 67 dekretu) nie znano insty-
tucji rozwigzywanie magistratow (zarzadéw miejskich). (P. uw. 122 do dekr.).

Decyzja, rozwigzujgca powinna by¢ umotywowana, a wiec w motywach
winna wylicza¢ fakty, ktdre mieszcza sie w jednym z trzech punktéw ust. 1.

Postanowienie to jest novum w stosunku do przepiséw art. 66 dekretu.
Catkowite swobodne uznanie wiadzy, jakie istniato dotychczas, zostato tu ogra-
niczone. Punkt a) ma na mysli dziatanie nielegalne, o ile naraza ono na szkode
interes publiczny; punkt b) — bezczynno$¢, nieudolnos$¢ lub niedbalstwo, o ile
naraza to zwigzek na straty materjalne lub powoduje istotne nieprawidtowosci;
punkt c) wreszcie — wystgpienia publiczne czlonkéw organéw (jezeli wyste-
puja w zwigzku z piastowaniem mandatu i w zakresie wykonywanego man-
datu), o ile uwtaczajag one powadze lub obnizajg zaufanie.

207) Z brzmienia ust. 1, a w szczegdlnosci z uzytego wyrazenia ,,naraza“
wynika, ze postanowienia o rozwigzaniu organéw ustrojowych nie mozna sto-
sowaé zapobiegawczo, to 'znaczy nie mozna rozwigza¢ organu ustrojowego, gdy
postepowanie tego organu dopiero ,,moze narazi¢“ interes publiczny na szkode,
albo dany zwiagzek samorzadowy na straty materjalne. Wyptywa to réwniez
z charakteru naruszenia przepiséw, ktére powinno by¢ ,istotne*.

Sprawa ta jednak jest sporna i bedzie musiata byC¢ rozstrzygnieta przez
miarodajne wiadze.

208) Czasokres ten nie jest SciSle okreslony w u. s. i wyznacza go wiha-
dza. Z uzytego wyrazenia ,,odpowiednio“ wynika, ze czasokres ten musi by¢
wystarczajagcy do wprowadzenia w zycie wezwania wiadzy.

209) Ustep (2) zawiera réwniez nowe postanowienie, zobowigzujgce wia-
Sciwa wladze do wzjrwania lub upominania uprzednio danego organu, aby za-
przestat on dziatania, ktére moze uzasadniaé jego rozwigzanie.

210) Posiedzenie organu, o ktérem mowa w ust. (4) moze sie zajac ,,wy-
facznie” decyzjg o jego rozwigzaniu. Wszystkie uchwaly w innych sprawach,.
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obowigzana jest wiadza nadzorcza uzna¢ za niewazne w trybie art. 66 ust..
) u. s
211) W mysl ustepu (5), wiadzami wiasciwemi do dziatania sg nie nor-
malne wiadze nadzorcze (p. ust. (8) art. 1 u. s.), lecz wladze bezposrednio wyz-
sze, a wiec wojewoda z wydziatem wojewoddzkim w stosunku do miast niewy-
dzielonych, Minister Spraw Wewnetrznych do miast wydzielonych, a Eada Mi-
nistrow w stosunku do gminy m. st. Warszawy. Jest to zgodne ze stanem
obecnie obowigzujagcym, z wyjatkiem m. st. Warszawy, ktérej rada mogta byé
rozwigzana przez Prezydenta Rzeczypospolitej.
212) Stojac na stanowisku, ze réwnolegle z kadencjg rady miejskiej
biegnie tylko kadencja fawnikéw, a natomiast niezawodowi przetozeni gminy
"i ich zastepcy urzeduja, pomimo rozwiazania rady miejskiej, do kofca swojej
kadencji (p. uwaga 5 do u. s., oraz 69 pkt. h) i 124 do dekretu), — nalezy
traktowac ustep 8 art. 69 u. s. facznie z ustepem 7. Nowoukonstytuowana zatem,
rada miejska wybiera wszystkich niezawodowych czionkéw organu zarzadza-
jacego tylko w tym "wypadku, gdy rada i zarzad jednocze$nie zostajg roz-
wigzane.
Sprawa ta jednak moze budzi¢ watpliwosci i "wymaga¢ bedzie "wyjasnienia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zwlaszcza, ze postano“wienie art. 2 ust. 2
u. s. dotyczy "wyboréw uzupetniajacych.

Art. 70.

(1) Czionek organu zarzadzajgcego moze by¢ ztozony z urzedu tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego, wydanego zgod-
nie z postanowieniami osobnej ustawy 21:3). Do czasu wydania ustawy, regu-
lujagcej jednolicie na obszarze catego Panstwa zasady odpowiedzialnosci
cztonkéw organéw zarzgdzajacych, organizacje wiadz dyscyplinarnych,
i tryb postepowania dyscsgplinarnego, zawodowy i niezawodowy cztonek
organu zarzadzajgcego moze by¢ ztozony z urzedu w mys$l dalszych po-
stanowien niniejszego artykutu:

a) jezeli ze szkodg 214) dla interesu publicznego nie wykonywa cigzar-
cych na nim obowigzkéw, badz tez spetnia je nienalezycie, niedbale lub nie-
udolnie ;

b) jezeli postepuje w sposéb, obnizajacy powage i zaufanie, jakiego,
wymaga zgjmowane przez niego stanowisko 21s) 216).

(2) Uprawnienia, o ktérych mowa w ustepie poprzedzajagcym, w sto-
sunku do niezawodowych cztonkéw organéw zarzadzajacych przystuguja:
wojewodzie przy wspétudziale wydziatu wojewddzkiego (izby wojewddz-
kiej) z gtosem stanowczym, jezeli chodzi o cztonkdw zarzadu gmin wiej-
skich i miast, nie wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych na "wniosek wilasciwego wojewody,
przedstawiony przy wspétudziale wydziatu wojewddzkiego (izby woje-
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wadzkiej) z gtosem stanowczym, jezeli chodzi o czionkéw wydziatéw po-
wiatowych i zarzadow" miejskich miast, wydzielonych z powiatowych
zwiazkéw samorzadowych.

(3) Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. (1), w stosunku do zawo-
dowych cztonkéw organdéw zarzadzajgcych przystugujg; Ministrowi
Spraw Wewnetrznych na wniosek wiasciv/iego wojewody, przedstawiony
przy wspétudziale wydziatlu wojewoddzkiego (izby wojewddzkiej), z gtosem
stanowczym, jezeli chodzi o zawodowych cztonkéw zarzadéw gmin wiej-
skich i miast, nie wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
oraz Radzie Ministrdw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, jezeli
chodzi o zawodowych cztonkéw zarzadow miejskich miast wydzielonych.
Whiosek taki Minister Spraw Wewnetrznych w stosunku do zawodowych
cztonlcow zarzadéw miejskich miast, wydzielonych z powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych, z wyjatkiem miasta stét. Warszawy, przedstawia
na wniosek wojewody, z ktdrym wspoétdziata w tym wzgledzie wydziat
wojewddzki (izba wojewddzka) z gtosem stanowczym.

(4) Wiadze wydajg decyzje w sprawach, przewidzianych w ust. (1),
po przeprowadzeniu dochodzen stuzbowych i postepowania wyjasniajace-
go, kierujac sie zasadami, zawartemi w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem
(Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 341); w toku postepowania tego wiadze po-
winny dac¢ stronie mozno$é ztozenia wyjasnieri i przedstawienia dokumen
tdbw oraz sa obowigzane przestuchaé Swiadkéw, wskazanych przez nig
w celu ustalenia zwigzanych bezposrednio ze sprawa okolicznosci fak-
tycznych. Zainteresowany cztonek organu zarzadzajacego winien by¢ za-
wiadomiony o terminie przestuchania $wiadkéw, ma prawo by¢ obecny
i moze im zadawac pytania. Zainteresowany cztonek organu zarzadzajgce-
go ma ponadto prawo przybra¢ sobie w toku postepowania obronce z po-
$rod czionkéw organow ustrojowych jakiegokolwiek zwigzku samorzado-
wego, badz tez z posrod funkcjonarjuszéw samorzadowych lub panstwo-
wych. W szczegélnosci przed wydaniem decyzji w sprawie ztozenia z urze-
du powinien zainteresowany cztonek organu zarzgdzajgcego mie¢ mozno$¢
ztozenia bezposrednio przed wydziatem wojewodzkim (izba wojewddzka),
wzglednie Ministerstwem Spraw Wewnetrznych ustnych wyjasnien co do
okolicznosci faktycznych, ktére majg stuzyé za podstawe do wydania de-
Ciji 218).

(5) Decyzja wiadz orzekajagcych w sprawie ztozenia z urzedu cztonka
organu zarzadzajgcego powinna zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie.
Od decyzji wojewody przystuguje prawo wniesienia odwotania do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych zgodnie z zasadami wymienionego w ust. (4)
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. De-
cyzje ostateczne w administracyjnym toku instancyj podlegajg zaskarze-
niu do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

(6) Do czasu wydania decyzji ostatecznej w administracyjnym to~
ku instancyj w sprawie ztozenia z urzedu czionkéw organdéw zarzadzaja-
cych wiasciwa wiadza nie moze zarzadzi¢ nowych wyboréw 2i9).

(7) Zawodowemu cztonkowi zarzadu gminy w razie ztozenia go z urze-
du przystuguje z funduszéw danej gminy takie same zaopatrzenie emery-
talne, jakie w mysl art. 53 przystuguje zawodowym cztonkom zarzadu
gminy, z ktorymi stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu bez ich wi-
ny. Zawodowy cztonek zarzadu gminy, ktory nie nabyt prawa do trwatego
zaopatrzenia emerytalnego, ma prawo do jednorazowej odprawy z fundu-
szow gminy w wysoko$ci pétoramiesiecznego uposazenia stuzbowego za
kazdy petny rok stuzby, zaliczanej do wymiaru zaopatrzenia emerytalne-
go, conajmniej jednak w wysokos$ci trzechmiesiecznego ostatnio pobierane-
go uposazenia stuzbowego.

213) Postanowienia art. 70 majg charakter przepisow tymczasowych,,
obowiazujacych jedynie do czasu wydania jednolitej dla calego Panstwa ustawy
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkdéw organéw zarzadzajacych zwigz-
kéw samorzadowych, a zapewme roéwniez i pracownikéw samorzgdowych.

Jednak do czasu wydania powyzszej ustawy ziozenie z urzedu cztonka
organu zarzadzajacego, zaréwno zawodowego, jak i niezawodowego moze na-
stapi¢ jedynie, gdy zajda okolicznici, okreslone w jednym z dwoch p.nik.uv/
a) lub b) ust. (1) art. 70.

To postanowienie, jak réwniez zapewnienie wydziatowi wojewo6dzkiemu
gtosu stanowczego (ust. 2) i ust. 3), oraz pewna specjalna proicedura z ust.
(4) — jest istotng zmiang w dotychczasowym stanie prawnym, ktéry w lako-
nicznym art. 67 dekretu pozostawiat decyzje catkowitemu swobodnemu uznaniu
wiadzy.

214) ,Szkoda” ta musi powsta¢ i by¢ stwierdzong (p. uwaga 207 do
u. s.).
215) Postepowanie to niekoniecznie ma posiada¢ znamiona czynu han-
bigcego, za popetnienie ktdrego radny moze by¢ wykluczony z rady miejskiej
(p. uwaga 58 do u. s.).

216) U. s. pozostawia w mocy art. 46 dekretu z dn. 4.2.1919 r. o tymcza-
sowej ordynacji powiatowej (Dz. Pr. Nr. 13, poz. 141), w mys$l ktérego ,do
wydziatu powiatowego nalezy sprawowanie wiadzy dyscyplinarnej nad burmi-
strzami i fawnikami magistratdbw. Na mocy tej wladzy wydziat powiatowy mo-
ze wymierza¢ nastepujgce kary: 1) upomnienie, 2) nagane, 3) grzywne do
100 ziotych.

e Dotyczy to wypadkow, w ktdrych przekroczenia cztonkéw /zarzadu miasta
beda miaty miejsce w sprawach, nie wchodzacych w zakres administracji rzg-
dowej (p. art. 68 ust. 7 u. s.). Uprawnien tych nie posiadajg wojewodowie, ani
Minister Spraw Wewnetrznych w stosunku do cztonkéw zarzadéw miasr, be-

109



dacych pod ich nadzjorem. Od decyzji wydzialu powiatowego przystuguje osobie
ukaranej prawo odwotania sie do wojewody, ktéry rozstrzyga przy wspoétudziale
wydziatu wojewddzkiego ostatecznie. W sprawie zaskarzalno$ci ostatecznych
decyzyj p. uwage 205 do art. 68 u. S.

217) Ziozenie z urzedu zawodowych czionké\v orgi-néw zarzadzajgcych
jess oddane w rece wiadz o stopien wyzszych, od tych, ktore skiada¢ moga
z urzedu niezawodowych cztonkéw (ust. 2 i ust, 3).

218) Postanowienia ust. (4) zobowigzujg wtadze do przeprowadzenia do-
chodzen i postepowania wyjasniajgcego, a stronie dajg prawo: I~o skiadania

obecnosci przy ich badaniu, 3-0 przybrania sobie obroAcy, 4-0 bezposredniego
ztozenia wihadzy ustnych wyjasnien, 5-0 wniesienia odwotania w toku instanciji,
eoraz 6-0 wniesienie skargi do N. T. A. (sa to wiec akty nadzorcze, wydane
w postep, admin., a nie orzeczenie dyscyplinarne).

219) Ustep (6) stwarza wyjatek w stosunku do przepisow art. 87 ust. 4
post. adm., a mianowicie wylgczona jest mozliwo$¢ wydania przez wiadze skia-
dajacg z urzedu klauzuli natychmiastowej wykonalnosci takiej decyzji.

Art. 71.

(1) Gdy przeciwko cztonkowi organu zarzadzajacego, czynnego na ob-
szarze dziatania niniejszej ustawy, z wyjatkiem wojewo6dztw pomorskiego
i poznanskiego, wdrozono postepowanie kamo - sgdowe lub wszczeto do-
chodzenie stuzbowe w sprawie ztozenia tegoz cztonka z urzedu, wiasciwa
wiadza ma prawo zawiesi¢ go w petnieniu stuzby, jezeli ze wzgledu na ro-
dzaj i doniosto$¢ zarzucanego mu przestepstwa lub naruszenia obowigzkéw
stuzbowych wskazane jest usung¢ go od wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych. Powyzsze postanowienie stosuje sie tylko wdwczas, gdy cztonek or-
ganu zarzadzajgcego nie podlega zawieszeniu z mocy prawa w mysl art.
7 ust. (2). W przypadku zarzadzenia wzgledem powyzszej osoby aresztu
sledczego, Whasciwa wiadza 2.20) obowigzana jest zawiesi¢ jg w petnieniu
stuzby 221).

(2) W razie zawieszenia w sprawowaniu mandatu w mysl postanowien
art. 7 lub wszczecia przeciw zawieszonemu postepowania karnego w spra-
wie o przestepstwo, za ktore sad moze orzec kary, przewidziane przepisa-
mi § 1 lub 2 art. 47 Kodeksu Karnego, wtasciwa wiadza 220) moze na czas za-
wieszenia ograniczy¢ uposazenie zawodowego cztonka zarzadu gminy naj-
wyzej do potowy, poczawszy od dnia pierwszego miesigca, nastepujgcego
po zawieszeniu 222). (Jdy cztonka organu zarzadzajgcego skazano prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo, pociggajace za sobg powyzsze kary, cza-
su zawieszenia w stuzbie nie zalicza sie do czasu stuzby czynnej; w tych
przypadkach nie przystuguje mu réwniez prawo otrzymania czesci wstrzy-
manego uposazenia.
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(3) Od decyzji, zawieszajgcej w stuzbie oraz ograniczajgcej uposaze”
nie stuzbowe, przystuguje zawieszonemu w ciggu dni 14 po dniu doreczenia
decyzji prawo wniesienia odwotania do wiadzy bezposrednio wyzszej, ktéra
orzeka ostatecznie.

(4) Do orzekania o zawieszeniu cztonka zarzadu zwigzku samorzado-
wego w sprawowaniu mandatu i ograniczeniu wynagrodzenia stuzbowego
powotane sg: w stosunku do przetozonych gminy i ich zastepcow te wia-
dze, ktore zatwierdzity wybdr tych os6b, w stosunku do tawnikéw gmin
wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, starostowie powiatowi, w stosunku za$ do tawnikéw miast wy-
dzielonych i cztonkéw wydziatéw powiatowych — wojewodowie. Starosto-
wie i wojewodowie orzekajg po zasiegnieciu opinji wydziatu powiatowego,
badZ wydziatlu wojewodzkiego. Lawnikéw m .st. Warszawy zawiesza w pet-
nieniu stuzby Minister Spraw Wewnetrznych 223),

(5) Niezawodowi cztonkowie organdw zarzgdzajacych przez czas zawie-
szenia ich w sprawowaniu mandatu nie pobierajg zadnego wynagrodzenia.
Atoli wiadze, okreslone w ust. (4), moga przyznaé burmistrzowi w miescie,
liczagcem ponad 5.000 mieszkancéw, prawo do zachowania wynagrodze-
nia z funduszéw gminy catkowitego lub ograniczonego do wysokosci, prze-
widzianej w ust. (2), w ciggu okreslonego czasu lub przez caly okres za-
wieszenia burmistrza w sprawowaniu mandatu 224) . od decyzji wiadz, okre-
$lonych w ust. (4), przystuguje burmistrzowi w ciagu dni 14 po dniu jej
otrzymania prawo wniesienia odwotania do wtadzy bezposrednio wyzszej,
ktéra orzeka ostatecznie 223).

221) z postanowien ust. (1) wynika, ze czionek organu zarzadzajgcego:
a) podlega zawieszeniu automatycznie z mocy samego prawa w mysl art. 7
ust. (2) u. s. (p. zdanie 24e ust. (1); b) wihasciwa wiadza musi go zawiesic,
gdy znajdzie sie on w areszcie $ledczym (p. zdanie 3-ie ust. (1); oraz c) wiladza
moze go zawiesi¢ w przypadkach, omoéwionych w zdaniu 1-em ust. 1).

222) Ograniczenie uposazenia najwyzej do potowy jest mozliwe tyl-
ko wtedy, gdy zawodowy czionek organu zostat zawieszony w penieniu
stuzby z powodéw, wymienionych w zdaniu 1-em ust. (2) w innych przypad-
kach wiogdle uposazenia nie mozna ograniczy¢. Zawieszenie z samego prawa
nastepuje z chwilg wszczecia $ledztwa (art. 262 i in. K. P. K.), w postepowa-
niu zia$ karnem bez $ledztwa od chwili doreczenia aktu oskarzenia (rozporza-
dzenie z dn. 19.3.1928 r. Dz. U. Nr. 33, poz. 315),

223) Od ostatecznych decyzyj przystuguje skarga do N. T. A., bowiem
decyzje te sg aktami nadzoru, wydanemi w postepowaniu administracyjnem,
a nie w postepowaniu dyscyplinarnem.

224) Przyznanie wynagrodzenia moze nastapi¢ bez wzgledu na to, czy
zawieszenie nastgpito z samego prawa, czy tez na mocy decyzji wiadz, okreslo-
nych w ust. 4.



Art. 72.

(1) W razie rozwigzania organu stanowigcego organ zarzadzajacy wy-
konywa te tylko biezace funkcje organu stanowigcego, ktdre sa konieczne
do utrzymania prawidtowego biegu gospodarki samorzgdowej.

(2) Organ zarzadzajacy w okresie, o ktorym mowa w ustepie poprze-
dzajacsnn, nie moze podejmowac czynnosci, trwale obcigzajagcych finanso-
wo gmine, w szczeg6lnosci nie moze zbywac, zamieniaé, obcigza¢, oddawac
w zastaw praw i nieruchomosci oraz oddawac ich w dzierzawe ponad 3 la-
ta, jak réwniez czyni¢ darowizn i zapisow orar ustanawiaé¢ fundacyj. Po-
wyzsze ograniczenia uprawniefi organu zarzadzajacego nie dotycza przy-
padkéw, w ktoérych chodzi o wykonanie prawomocnej uchwaty rozwigzane-
go organu stanowigcego; ograniczenia te nie dotyczg rowmiez aktéw zbycia
i zamiany nieruchomosci, jezeli dokonanie takiego aktu jest konieczne do
urzadzenia lub uregulowania ulic i placéw publicznych albo dla celéw roz-
budowy miasta. Organowi zarzgdzajgcemu przystuguje rowniez prawo za-
ciggania w imieniu i na rzecz zwigzku samorzadowego pozyczek diugoter-
minowych 225) oraz obcigzania w tym celu nieruchomosci, jezeli pozyczki te
przeznaczone sg wytacznie do skonwertowania zobowigzan, jakie cigzyty na
zwigzku samorzagdowym w chwili rozwigzania jego organu stanowig-
cego 226).

(3) Wszelkie postanowienia i decyzje w zastepstwie rozwigzanego or-
ganu stanowigcego organ zarzgdzajacy podejmuje kolegjalnie 227).

(4) Gdy organ zarzadzajacy jest rozwigzany, rada gminy za$ urzedu-
je nadal, wowczas zakres dziatania kolegjum zarzadu do czasu ukonstytuo-
wania sie howowybranego przechodzi na przetozonego gminy lub jego za-
stepce, jezeli jedno z tych stanowisk zajmuje zawodowy cztonek zarzadu
i pozostaje na tern stanowisku, w przeciwnjrm razie — ha tymczasowego
przetozonego gminy, sprawujacego zarzagd w pelnym zakresie art. 44,
46 i 47 ust. (1) z ograniczeniem, wynikajgcem z ust. (4) art. 73. Tymr-
czasowego przetozonego gminy ustanawia wladza, powotana do zatwierdza-
nia wyboréw w mysl art. 50 ust. (1) i (2). Wiadzy tej przystuguje réw-
niez prawo ustanowienia tymczasowego zarzadu w razie, gdy zaden z orga-
néw ustrojowych gminy nie jest rozwigzany, jednak mandaty przetozone-
go gminy i jego zastepcy, badZ zastepcoOw wygasty albo osoby te ztozyly
je lub utracity, badZ tez zawieszone sg w petnieniu stuzby 22s).

(5) Tymczasowy zarzad gminy ustaje po uprawomocnieniu sie wybo-
réw cztonkdw nowego zarzadu, badz tez z chwilg przywrécenia do urzedo-
wania zawieszonego przetozonego gminy lub jego zastepcy.

(6) Decyzje w sprawie powotania i sktadu osobowego zarzadu tymcza-
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sowego wojewoda i starosta powiatowy wydajg po zasiegnieciu opinji wy-
dziatlu wojewddzkiego (izby wojewodzkiej), badz wydziatu powiatowego.

225) Po8lano\vienie to dotyczy réwniez, naszem zdaniera, pozyczek krot-
koterminowych, zacigganych dla skonwertowania zobowigzan z ograniczeniami,
zawartemi w art. 33 ust. 2 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych (Dz. U. Nr. 106 z 1932 r. poz. 884).

226) Artykut 72 dotyczy przypadku, gdy jeden organ ustrojowy funkcjo-
nuje, a brak drugiego.

Ustepy 1) — 3) dotyczg przypadku, gdy brak rady miejskiej, ust, 4)—®6)
za$ — gdy brak zarzadu miejskiego. Miasto moze pozostawaé bez rady miej-
skiej najwyzej 12 miesiecy (ust. (6) art. 69) oraz ponadto przez okres wyborczy,
bez zarzadu miejskiego — 12 tygodni (ust. (9) art. 69) i réwniez jeszcze przez
okres wyborczy.

227) O ile magistrat, w zastepstwie rady, podejmuje takie uchwaty,
ktére jako uchwaly rady wymagaly zatwierdzenia (art. 65 u. s.), to te
uchwaly magistratu réwniez wymagajg zatwierdzenia wtadzy nadzorczej.

228) Wobec tego, ze rozwigzanie zarzadu miejskiego dotyczy jedynie
jego cztonkoéw niezawodowych (ust. (7) art. 69 u. s.), to funkcje rozwigzanego
zarzadu przechodza na zawodowego cztonka zarzadu, o ile taki wogéle wchodzi
w sktad zarzadu, lub tez nie zostat ztozony z urzedu w mysl art. 70 u. s. Gdy
zawodowego czionka zarzadu niema, to wiadza moze zamianowal tymczaso-
wego przetozonego gminy.

Sprawe jego wynagrodzenia normuje art. 74 u. s. Ta sama wiadza mia-
nuje i okresla uposazenie tymcz. przetozonego gminy (p. uw. 231 do u. s.)
Z uprawnier wiadzy, powotujacej tymczasowego przetozonego, wynika, ze wia-
dza ta moze go w kazdym czasie odwotac.

Tymcz. przetozony gminy jest organem ustrojowym miasta, hierarchicz-
nie niezawistym od wladzy go mianujgcej. W stosunku do takiego miasta przy-
stugujg wiadzom jedynie normalne uprawnienia wiadz nadzorczych.

Art. 73.

(1) W razie, gdy rada gminy jest rozwigzana, mandaty za$ przetozo-
nego gminy i jego zastepcy, badz zastepcow wygasty, albo osoby te ztozyly
je lub utracity, badz tez zawieszone sg w petnieniu stuzby, wiadza, powo-
tana w mys$l art. 50 ust. (1) i (2) do zatwierdzania wyboréw przetozonego
gminy, uprawniona jest do powotania tymczasowego przetozonego gminy,
a w razie potrzeby réwniez jego zastepcéw.

(2) Tymczasowy przetozony gminy sprawuje jej zarzad samo-
dzielnie pod osobista odpowiedzialnoScia przy pomocy pozostatych
cztonkéw zarzadu i funkcjonarjusz6w gminy. Wiadza, powotana do usta-
nawiania tymczasowego przetozonego gminy, wiadna jest ustanowi¢ przy
nim i pod jego przewodnictwem rade przyboczna, zlozong w potrzebnej
liczbie z os6b, posiadajacych prawo wybieralnosci do rady gminy. Jezeli wia-
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dza nadzorcza nie okresli blizej kompetencji rady przybocznej, jest ona
organem, powotanym do wydawania opinij, ktérych tymczasowy przetozo-
ny gminy zasiega we wszystkich sprawach, wymagajgcych uchwaty rady
gminy.

(3) Tsnnczasowy zarzad taczy zakres dziatania organu stanowigcego
i zarzadzajacego z ograniczeniami, przewidzianemi w art. 72 ust. (2). Tym-
czasowy zarzad nie moze powotywac¢ do zycia nowych zaktadéw i przedsie-
biorstw, zwijania za$ istniejgcych moze dokonywaé¢ po uzyskaniu na to
zgody wiadzy nadzorczej.

(4) Tymczasowy zarzagd moze przyjmowacC w granicach etatu stano-
wisk stuzbowych i budzetu nowych pracownikéw tylko na czas, nie prze-
kraczajacy biezacego okresu budzetowego, albo z warunkiem rozwigzania
stosunku stuzbowego za trzymiesiecznem wypowiedzeniem, przyjmowacé
za$ na czas dtuzszy lub na state oraz zwalnia¢ pracownikéw moze po uzy-
skaniu na to zgody wiadzy nadzorczej.

(5) Funkcje tymczasowego zarzagdu w powiatowym zwigzku samorzg-
dowym w razie rozwigzania rady powiatowej i wydziatlu powiatowego spra-
wuje jednoosobowo starosta powiatowy; w tym przypadku do zakresu dzia-
fania starosty powiatowego stosuje sie odpowiednio postanowienia, zawar-
te w art. 72 ust. (2), oraz postanowienia ust. (3) niniejszego artykutu.

(6) W sprawach, objetych niniejszym artykutem, stosuje sie posta-
nowienia, zawarte w art. 72 ust. (5) i (6) 229) 230),

229) Artykut ten normuje wypadek, gdy gmina miejska jest pozba-
wiona obu organéw ustrojowych z wyboru. W tej sytuacji wchodzi w ich miejsce
tymczasowy przelozony gminy (ewent. jego zastepca) i posiada on uprawnie-
nia rady i zarzadu miejskiego, jednak z ograniczeniami, wynikajgcemi z posta-
nowieri ust. 2 art. 72 u. s. i ust. 3 zdanie 2-ie oraz ust. 4 art. 73 u. s.

230) Powotanie rady przybocznej jest fakultatywne. Eada ta posiada
glos opinjodawczy w sprawach, okre$lonych w art. 43 u. s. Wiadza nadzorcza
moze jednak zastrzec dla rady przybocznej w niektérych sprawach gtos sta-
nowczy, wowczas w sprawach tych uchwata rady przybocznej wigzataby tym-
czasowego przetozonego gminy.

Art. 74.

Uposazenie tsnnczasowego przetozonego gminy i jego zastepcy wyzna-
cza z funduszu gminy wiaSciwa wiadza 2s1) w granicach norm rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia cztonkdw zarzadu i pracownikow zwigzkow komunalnych do upo-
sazenia funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073)
z p6zniejszemi zmianami. Uposazenie to nie moze przekracza¢ uposazenia,
przyznanego poprzednikowi 232).
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231) Jest nig wiladza, powotana do ustanowienia tymczasowego przeto-
zonego gminy w myst art. 72 ust. (4) lub art. 73 ust. (1) u. s.

232) Rada Ministrow moze swe uprawnienia w powyzszym zakresie
przekaza¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych z zastrzezeniem, ze ustalenie upo-
sazenia tymczasowego przetozonego gminy m. st. Warszawy wymagac¢ bedzie
uprzedniej zgody Prezesa Rady Ministrow (art. 127 u. s.).

DZIAL 1.
PRZEPISY, DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW PANSTWA.
Rozdziat 1.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewodztwa biatostockiego, z wyjatkiem po-
wiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego, oraz obszaru wojewodztw: Kie-
leckiego, lubelskiego, tddzkiego i warszawskiego.

Art. 81.

Na obszar gmin: biatowieskiej i masiewskiej w powiecie bielskim,
w wojewddztwie biatostockiem, rozcigga sie moc obowiazujaca przepisow
dekretu Naczelnika PafAstwa z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim (Dz. P. P. P. Nr. 13, poz. 140), wraz ze zmianami, wynikajgcemi
z pbézniejszych ustaw i ustawy niniejszej 233).

233) Postanowienie to ma na celu, zgodnie z uzasadnieniem projektu,
ujednostajnienie stanu prawnego w zakresie ustroju samorzadu terytorjalnego
wojewodztwa biatostockiego przynajmniej na obszarze jednego powiatu biel-
skiego. Przepis ten miatby tylko wtedy praktyczne znaczenie, gdyby jakie$

osiedle, znajdujgce sie na obszarze jednej z wymienionych gmin, uzyskato
ustréj miejski.

DZIAL 111,

POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE | KONCOWE.

Rozdziat I
Postanowienia przejsciowe.

Art. 110.

Jezeli w mysl dotychczasowych przepisow zakres dziatania gminy dzie-
li sie na whasny i poruczony, postanowienia, zawarte w art. 48 i art. 68
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Btosuje sie do zakresu poruczonego 234) oraz do spraw, wchodzacych w za-
kres policji miejscowej.
234) z tego wynika, ze przez ,sprawy poruczone“, o ktérych mowa
w art. 10 dekr. nalezy rozumie¢ czynnosci organow miejskich, wchodzigce w za-
kres administracji rzadowej (dziatow zespolonych i niezespolonych), jako badZ.
czynnosci wykonawcze tych wiadz, badZ orzeczenia organdw miejskich, dziata-
jacych w charakterze wtadz administracji og6lnej, a ponadto czyimosci t. zw.
policji miejscowej (p. uw. 18 do dekr.).

Art. 115,

(1) Wybory do organéw nowoutworzonych lub utrzymanych w do-
tychczasowych granicach gmin wiejskich i gromad na obszarze woje-
waédztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego-
oraz pomorskiego i poznanskiego beda zarzadzone w ciggu 2 miesiecy pn
wejsciu w zycie rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych, o ktérych
mowa w art. 103.

(2) Wybory do rad powiatowych na powyzszym obszarze bedg zarzg-
dzone w ciggu 4 miesiecy po wejsciu w zycie rozporzadzen, o ktérych mo-
wa w art. 103.

(3) Poza wyjatkami, wynikajacemi z powyzszych postanowien, wybo-
ry do organow ustrojowych gromad, gmin wiejskich i miast na catym ob-
szarze mocy obowigzujacej niniejszej ustawy, bez wzgledu na czas trwa-
nia biezacej kadencji, beda zarzadzone w ciggu 12 miesiecy po wejsciu
w zycie ustawy niniejszej 235). Wybory do organéw ustrojowych powiato-
wych zwigzkdéw samorzagdowych poza obszarem wojewddztw, wymienionych
w ust. (1), beda zarzadzone w ciggu dalszych 4 miesiecy.

235) To jest do dnia 13 lipca 1934 r. (art. 130 ust. 1 u. s.)

Do tego czasu czynne bedg dotychczasowe rady miejskie ze wzgledu na
postanowienia, zawarte w art. 130 ust. (3) u. s.

W razie rozwigzania rady miejskiej w miedzyczasie, w mysl art. 69 u. s.,,
badz tez jej zdekompletowania (art. 69 ust. 3), kompetencje rady przechodza
na zarzad miejski z ustawowemi ograniczeniami, w my$l art. 72 u. s. Gdyby
i zarzad miejski zostat rozwigzany, stosuje sie postanowienia art. 72 ust. (4).
wzglednie art. 73 ust. (1) u, s., t. zn. kompetencje organéw ustrojowych prze-
chodza na tymczasowego przetozonego gminy, ktdry urzeduje az do przepro-
wadzenia wyboréw do rady miejskiej i ukonstytuowania sie¢ nowego zarzadu..

Art. 116.

Warunki prawg wybieralno$ci, przewidziane w ustawie niniejszej 2%%),,
nie odnoszg sie do czynnych w chwili wejscia jej w zycie cztonkéw organow
zarzadzajacych az do chwili wygasniecia lub utraty przez nich mandatéw.,

236) P.art. 4,51 49 u. s.
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Art. 120.

Do czasu ustawowego uregulowania obowigzkdw, praw i odpowiedzial-
nosci stuzbowej funkcjonarjuszéw samorzagdowych na obszarze catego
Panstwa dotychczasowe uprawnienia organow ustrojowych zwiazkoéw sa-
morzadowych w sprawach dyscyplinarnych tych funkcjonarjuszéw pozo-
stajg nienaruszone 237).

237) Zatem zachowuje moc art. 48 dekretu. (P. uwagi do art. 44 u. ¢

i do art. 48 dekr.).

Rozdziat 2
Postanowienia koncowe.

Art. 122,

(1) Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do ustalenia w okre-
sie lat 2 od chwili wejscia w zycie ustawy niniejszej w drodze rozporza-
dzen z mocag ustawy dla calego Panstwa lub poszczeg6lnych jego obszar
réow tekstéw ustaw o ustroju gminy wiejskiej, miasta i powiatowego
zwigzku samorzadowego, uzgadniajacych dotychczasowe ustawodawstwo
w dziedzinie ustroju samorzadu terytorjalnego z ustawg niniejsza.

(2) Przy wydawaniu powyzszych rozporzadzeh Prezydent Rzeczsdgo-
spolitej witadny jest czyni¢é w obowigzujagcem ustawodawstwie zmiany,
jakie uzna za niezbedne do jego skodyfikowania, a w szczeg6lnosci do
ustalania w jezyku polskim tresci postanowien, obowigzujacych dotych-
czas w jezykach obcych, taczyé postanowienia réznych ustaw w jedng
catos¢, oznacza¢ je nowemi nazwami i datami oraz wprowadza¢ zmiany
do uktadu i redakcji postanowien, zawartych w tych ustawach.

(3) W zwigzku z postanowieniami, zawartemi w niniejszym arty-
kule, Prezydent Rzeczypospolitej wtadny jest ponadto wydawac przepisy
uzgadniajace i przejSciowe, ktore okaza sie niezbedne do wprowadzenia
w zycie rozporzadzen, przewidzianych w ustepie (1), w szczeg6lnosci do
przystosowania do ich postanowieh zakresu dziatania wiadz i urzedéw
panstwowych i samorzgdowych.

(4) Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzen Prezydenta RzeczjrposiK)-
litej, wydanych w mys$l artykutu niniejszego, tracg moc w stosunku do
objetych niemi obszaréw i zwigzkéw samorzgdowych postanowienia usta-
wy niniejszej oraz wszelkie dotychczasowe przepisy prawne, dotyczace
spraw, uregulowanych powyzszemi rozporzadzeniami 23). Przepisy rozpo-
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rzadzen i regulaminéw, wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zgodnie z ustawg niniejsza, o ile nie bedg wyraznie uchylone rozporzadzenia-
mi Prezydenta Rz€Cz3dospolit€], majg obowigzywac do czasu uchylenia ich
w trybie, w jakim zostaty wydane.
238) Z tego wynika, ze dekret o samorzadzie miejskim z 1919 r. wraz
z pOzniejszemi zmianami i zmianami, wynikajagcemi z ustawy samorzadowej,
ma obowigzywa¢ tylko do chwili wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta
R. P. o ustroju miast na obszarze wojewddztw centralnych,

Art. 127.

(1) Rada Ministrow wiadna jest uprawnienia, zastrzezone jej posta-
nowieniami art. 50 ust. (8), 72 ust. (4), 73 ust. (1) i art. 74, przekazaé
w drodze rozporzadzen w catosci lub czesci Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych z zastrzezeniem, ze decyzje jego wymaga¢ bedag uprzedniej kazdo-
razowej zgody Prezesa Rady Ministrow 239),

(2) Minister Spraw Wewnetrznych wiadny jest w drodze rozporzg-
dzen w catosci lub w czesci przekazywaé: wojewodom uprawnienia, za-
strzezone jemu w mys$l art. 67 ust. (2), oraz wydzialom powiatowym —
uprawnienia, zastrzezone wojewodom w mys$l art. 67 ust. (2), tudziez
w stosunku do gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, w zakresie art. 53 ust, (5) 240).

(3) Wojewodowie wydawa¢ winni decyzje w zakresie przekazanych
im uprawnien w mys$l art. 67 ust. (2) przy wspé6tudziale wydziatlu woje-
wadzkiego (izby wojewddzkiej) z gtosem stanowczym.

239) Ust. (1) art. 127 u. s. pozwala na dekoncentracje uprawnien Rady

Ministrdw na Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie ustanowienia tymczaso-

wego przetozonego grminy w m. st. Warszawie oraz okre$lenia jego uposazenia,

240) Uprawnienia te dotycza; sa) dokonywania inspekcyj i t. p. odnosnie
do instytucyj prawa publicznego i instytucyj prawa prywatnego o charakterze
wytgcznie spotecznym, jezeli te instytucje opierajg swe zrodla finansowe co
najmniej w 50% na subwencjach zwigzkéw samorzadowych albo korzystajg

w tej samej wysokosci z ich poreki finansowej (art. 67 ust, 2 u .s.), b) zatwier-

dzania uchwat rady miejskiej w przedmiocie okres$lenia praw emerytalnych
zawodowych czionkéw zarzadu miasta.

Art. 128.

Dla ustalenia liczby mieszkancéw w mysl postanowien ustawy niniej-
szej miarodajny jest ostatni urzedowy powszechny spis ludnosci 241),

241) Miarodajny jest wiec tylko spis powszechny, przeprowadzany co 10
lat na podstawie art. 6 ustawy? z dnia 21.10.1919 r. o organizacji statystyki admi-
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nistracyjniej (Dz. U. Nr. 85, poz. 464). Kazdy inny spis ludnosci miast, nawet
urzedowo przeprowadzany przez Gtéwny Urzad Statystyczny, nie ma znaczenia
w sprawach uregulowanych u. s.

Art. 129.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, a co do art. 20 ust. (9), 23 ust. (8) i (9) oraz art. 64 w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 130.

(1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia,
nastepujacego po jej ogtoszeniu.

(2) Z dniem wejscia w zycie ustawy niniejszej tracg moc wszelkie
przepisy prawne, dotyczace spraw, uregulowanych ustawg niniejszg, oraz
przepisy sprzeczne z jej pos-tanowieniami. W szczegélnosci tracg moc:

a) ordynacja powiatowa dla prowincji poznanskiej z dnia 20 grudnia
1828 r. (Zb. u. pr. z 1829 r., str. 3) z pOzniejszemi zmianami;

b) art. 257, 258 i 261 ustawy o0 organizacji zarzadu gubernji Kro-
lestwa Polskiego (Zbi6r pr. ces. ros. z 1892 r., t. Il kont. do 1913 r.,
dz. V);

c) ordynacja wyborcza dla gmin, stanowigca cze$¢ B. ustawy z dnia
12 sierpnia 1866 r., obowigzujacej w Krdélestwie Galicji i Lodomerji
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem o urzadzeniu gmin i ordynacji wy-
borczej dla gmin (Dz. u. kr. Nr. 19), z pézniejszemi zmianami;

d) ordynacja wyborcza dla gminy krélewskiego stotecznego miasta
Lwowa, stanowiaca cze$¢ B. ustawy z dnia 14 pazdziernika 1870 r. (Dz.
u. kr. Nr. 79) z pozniejszemi zmianami;

e) rozporzadzenie Polskiej Komisji Likwidacyjnej o rozszerzeniu pra
wa wyborczego do rad gminnych z dnia 23 listopada 1918 r. (Dz. rozp"
P. K. L. Nr. 2);

f) dekret Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymcza-
sowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych (Dz. P. P. P. Nr. 19,
poz. 51);

g) dekret Naczelnika Panstwa z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach
do rad miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego (Dz. P. P. P.
Nr. 20, poz. 58);

h) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
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25 czerwca 1919 r. o wyborach do tymczasowych rad miejskich (Dz. Urz.
Z. C. Z. W. Nr. 7, poz. 44);

i) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
25 czerwca 1919 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do zebran i rad
gminnych (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7, poz. 45);

j) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
27 czerwca 1919 r., o tymczasowej ustawie miejskiej (Dz. Urz. Z. C. Z. W.
Nr. 7, poz. 46);

k) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
16 sierpnia 1919 r. o ustroju miasteczek (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 13,
poz. 112);

I) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
7 listopada 1919 r., dotyczace rozciggniecia tymczasowej ustawy miejskiej
na miasta i miasteczka, majace ponad 2.000 mieszkancow (Dz. Urz. Z. C.
Z. W. Nr. 32, poz. 345);

}) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
31 stycznia 1920 r. o zmianie art. 94 ustawy gminnej (Dz. Urz. Z. C.
Z. W. Nr. 11/54, poz. 180);

m) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
25 marca 1920 r. o zmianie artykutu 66 ustawy miejskiej (Dz. Urz. Z. C.
Z. W. Nr. 29, poz. 667);

n) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dma

15 kwietnia 1920 r. o zmianie art. 14 ustawy miejskiej z dnia 14 sierpnia
1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 37/81, poz. 930);

0) ustawa z dnia 3 lutego 1921 r. w sprawie delegatéw od miast
w sejmikach powiatowych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 99);

p) rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia
1921 r. o wyborach do sejmikéw powiatowych na obszarze b. Dzielnicy
Pruskiej (Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 492).

(3) Z dniem ukonstytuowania sie nowych organéw ustrojowych
w poszczeg6lnym zwigzku samorzadowym na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego po wejsciu w zycie postanowien, zawartych w art. 115 ust. (3)
niniejszej ustawy, traci moc w stosunku do tego zwigzku samorzado-
wego ustawa z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie przediuzenia okresu
urzedowania organow samorzadowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego
(Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 225) 242).

(4) W art. 36 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
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uregulowaniu finanséw komunalnych. (Dz. U. R. P. z 1932 r. Nr. 106,
poz. 884) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) pkt. a) otrzymuje brzmienie: ,w stosunku do gmin wiejskich
i miast, nie wydaiplonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, wy-
dziaty powiatowe, poza wyjagtkami, wynikajgcemi z art. 55 ust. (3)*i art.
96 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzga-
du terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294)*“.

b) pkt. b) otrzymuje brzmienie: ,w stosunku do miast, wydzielo-
nych z powiatowych zwigzkdw samorzgdowych, z wyjatkiem m. st. War-
szawy i m. Gdyni, oraz w stosunku do powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych — wydziaty wojewodzkie*.

242) z postan. tego \v3wika, ze ustawa z dnia 30.3.1922 r. obowigzuje

a bieg kadencji rad miejskich i zarzadéw miejskich jest z mocy tej ustawy

wstrzymany az do generalnego odnowienia sktadu rad miejskich zgodni© z art.

115 ust. (3) u. s.
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Zatgcznik.

Alfabetyczny wykaz miast, rzadzacych sie dekretem
z dn. 42. 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. Pr. Nr, 13 poz 140).

. Data, od ktorej Liczba © v o x_u
L p. Nazwa miasta rozciggnigto dekret na ez nooa

powiat®), wojewddztwo miasto, podstawa.,  Mieszk.S) .
u

1 - Aleksandrow Kujawski 9565 24 3

nieszawski
warszawskie

2 Aleksandrow teczycki 11554 16 3
£ 6dz
todzkie

3 - Augustow o 12156 24 3

Augustow
biatostockie

4  Belchatow 11 1925 r. 8587 16 3
rozp. R. M. z dn. 22.12

Piotrkow
Pprepl 1924r. (Dz. U. Nr. 116
t6dzkie poz. 103%)

1) Druk zwyczajny oznacza miasto, nie wydzielone z powiatowego zwigzku sa-
morzadowego;
druk thusty oznacza miasto, wydzielone z powiatowego zwigzku samorzadowego;
druk podkreslony oznacza miasto, tworzace powiat miejski dla celéw administracji pan-
stwowej (p. art. 3 dekretu);

* przed nazwg miasta oznacza siedzibe wiadzy powiatowej,
** przed nazwg miasta oznacza siedzibe wiadzy wojewddzkiej,
u przed nazwg miasta oznacza uzdrowisko.

2) Nazwy miast podano wedtug zatacznika 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 23.11.1932 r. (Dz. U. Nr. 113, poz. 937).

3) Powiaty, ktérych nazwa nie odpowiadia nazwie siedziby wiadzy powiatowej,
podane sg w formie przymiotnikowej wedtug zatgcznika 2 do rozp. M. S. Wewn. z dn.
23.11.1932 r. (Dz. U. Nr. 113, poz. 937): powiat btonski, siedziba wtadzy powiatowej—
Grodzisk Mazowiecki; itzecki — Wierzbnik; nieszawiski — Aleksandrow Kujawski;
stopnicki — Busko - Zdrdj i szczuczynski — Grajewo.

4) O ile w tej rubryce nic nie podano, nalezy rozumie¢, ze dane miasto figuruje
w wykazie, zatgczonym do dekretu.

5) Wedtug wynikéw tymczasowych drugiego powszechnego spisu ludnosci z dn.
9.12.1931 r., opublikowanych w Nr.Nr. 7 i 10 ,Wiadomosci Statystycznych” z 1932 r.

6) p. art. 34 u. s.

7) p. art. 37 u. s.

8) Na Augustow dekret zostat rozciggniety reskryptem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z r. 1919, nigdzie nie opublikowanym.
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10

11

12

13

14

15

16

17

az24

Nazwa miasta

powiat3), wojewddztwo

* Bedzin
Bedzin
kieleckie
* Biata Podlaska

Biata
lubelskie

Biata Rawska

Rawa
warszawskie

=+ Biatystok

Biatystok
biatostockie
* Bielsk Podlaski

Bielsk
biatostockie

= Bilgoraj
Bitgoraj
lubelskie

Btaszki
Kalisz
todzkie

Btonie

btonski
warszawskie

Bodki
Bielsk
biatostockie

Bransk

Bielsk
biatostockie

Brok n/Bugiem

Ostrow
biatostockie

Brzes¢ Kujawski
W ioctawek
warszawskie

Brzeziny tdédzkie

Brzeziny
todzkie

Data, od ktdrej
rozciggnieto dekret na
miasto, podstawa

28.10. 1919 r. rozp. M.
S.W. z dn.22.10 1919r.
(M. P. Nr. 234)

1.10. 1925 r. rozp. M .S.

W. z dn. 59. 1925 r.

(Dz. U. Nr. 98 poz. 697)

30.9. 1919 r. rozp. M .S.

W. z dn. 29.9. 1919 r.
(M. P. Nr. 220)
28.10. 1919 r. rozp. M.

S. W. z dn. 22.10 1919r.
(M. P. Nr. 234)

28.10. 1919 r. rozp. M.
S. W. zdn 22.10.1919r,
(M. P. Nr. 234)

1.3. 1922 r. rozp. R. M.
z dn. 26.1. 1922 r. (Dz.
U. Nr. 12 poz. 107)

Liczba

mieszk.-"")

47,812

17,549

2,903

91,335

7,028

8,177

4,969

7,642

2,165

4,204

2,895

5,837

13,045

40

24

12

48

16

16

12

16

12

12

12

16

24



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Nazwa miasta

powiat 3), wojewdédztwo

U Busko-Zdrdj

stopnicki
kieleckie

= Chelm

Chetm
lubelskie

Checiny
Kielce
kieleckie

Chmielnik
stopnicki
kieleckie

Chodecz

W toctawek
warszawskie

Choroszcz

Biatystok
biatostockie

Chorzele

Przasnysz
warszawskie

Ciechanowiec
Bielsk
biatostockie

» Ciechanow

Ciechanow
warszawskie

U Ciechocinek

nieszawski
warszawskie

Czeladz
Bedzin
kieleckie

= Czestochowa

Czestochowa
kieleckie
Dabie n/Nerem

Koto
todzkie

Data, od ktoérej

rozciggnieto dekret na
miasto, podstawa”).

1. 8. 1921 r. rozp. M. S.

W,

z dn. 30. 7. 1921 r.

(Dz. U. Nr. 69 poz. 465)

30

W
(M.

28.

W
(M.

9. 1919 r. rozp. M. S.
z dn. 29. 9. 1919 r.
P. Nr. 220)

10. 1919 r. roz. M. S.
2 dn. 22. 10. 1919 r.
P. Nr. 234)

Liczba

mieszk.-"

7.010

29.222

5.429

8.051

1.824

2.905

3.032

4.029

13.954

4.711

21.035

117.594

3.825

ww
) B

—

N ghy o

16

32

16

16

12

12

24

48

12

i

>0
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

126

Data, od ktérej
rozciggnigeto dekret na
miasto, podstawa

Nazwa miasta

powiat®), wojewo6dztwo

Dabrowa Gornicza
Bedzin
kieleckie

Dabrowa Grodzienska

biatostockie (M. P. Nr. 229)

Dobra k/Turka
Turek
tédzkie
Dobrzyn n/Drwacg
Rypin
warszawskie
Dobrzyn n/Wistg

Lipno
warszawskie

Drohiczyn 28 10 1919 r, rozp. M.S.
. W. z dn. 22.10 1919 (M.
Bielsk P Ne 234
biatostockie T )

Dubienka
Hrubieszéow
lubelskie

Dziatoszyce
Pinczow
kieleckie
* Garwolin
Garwolin
lubelskie
Gabin
Gostynin
warszawskie
Gtowno k/Lowicza

Brzeziny

todzkie (Dz.U.X222z1925p0z.21)

Golina Kaliska

Konin
16dzkie Ne 69 poz. 465)
Gonigdz 30.9 1919 r. tozp. M. S.
. W ..z dn. 29.9 1916 (M.
Biatystok

biatostockie P. Ne 220)

22. 10.1919 r. rozp. M. S.
Soké6tka W. z dn. 13. 10. 1919 r.

141 1925 r. rorp. M. S.
W. z dn. 30.12 1924 r.

1.8 1921 r. rozp. M. S. W.
z dn. 30.7 1921 (Dz. U.

Liczba

mieszk.*)

36.987

3.484

2.871

5.176

2.838

2.309

3.825

6.245

6,262

5,690

3.154

2.578

3.449

jvil

12

16

12

12

12

16

16

16

12

12

12



44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Nazwa miasta

powiat ~), wojewodztwo

= Gostynin
Gostynin
warszawkie

Goéra Kalwarja
Grojec
warszawskie

~ Grajewo
szczuczynski
biatostockie

~ Grodzisk Mazowiecki
btonski
warszawskie

« Grojec
Grdjec
warszawskie

~ Hrubieszéw
Hrubieszow
lubelskie

lza
itzecki
kieleckie
« Janéw Lubelski

Janéw
lubelskie

Janow Podlaski

Biata Podlaska
lubelskie

Jedwabne

tomza
biatostockie

« Jedrzejow
Jedrzejow
kieleckie

« Kalisz
Kalisz
tédzkie

Katuszyn

Minsk Mazow.
warszawskie

Data, od ktorej Liczba
rozciagnieto dekret na i
miasto, podstawa”) mieszk. @
7.783
7.097
9.036
15.678
9.518
13.359
1.7 1925 r,roz. R. M. z dn. 5.099
18.3 1925 (Dz. U. N 30
poz. 210)
7.067
28,10 1919 r. rozp. M.S. 3.900
W. z dn. 22.10 1919 (M.
P. Ne 234)
31.10 1927 r. rozp. R. M. 2.167
z dn. 17.10 1927 (Dz. U.
Me 94 poz. 841)
12.853
55.125
8.837

16

16

24

16

24

16

12

12

24

40

16

w
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Nazwa miasta Data, od Kktorej
L. p. rozciggnieto dekret na

powiat”), wojewddztwo miasto, podstawa”)

Liczba a9 0 g t—
mieszk®) § 1 NO @

j 2 Ww3xs
57 Kazimierz Dolny 31.10. 1927 r. rozp. R.M. 4.614 12
Putawy z dn. 17.10. 1927 r. (Dz.
lubelskie U. Nr. 94 poz. 840)
58 =~ Kielce 58.397 40
Kielce
kieleckie
59  Kleczew 2.946 12
Konin
tédzkie
60  Kleszczele 28.10. 1919 r. rozp. M.S.  2.029 12-
Bielsk W. z dn. 22. 10. 1919 r.
biatostockie (M. P. Nr. 234)
61 Kiobuck 8.542 16
Czestochowa
kieleckie
62 Klodawa 9. 7. 1925 r. rozp. R. M. 4.627 12
Kot z dn. 26. 6. 1925 r. (Dz.
TodaKie U. Nr. 67 poz. 471)
63 Knyszyn 30. 9. 1919 r. rozp. M. S. 4.123 12
Biatystok W. z dn. 29. 9. 1919 r.
biatostockie (M. P. Nr. 220)
64 Kock 4.462 12
Lukow i
lubelskfe ,
>
65 Kolno 5.285 16
tomza o
biatostockie ?
66 = Koto 13.771 24
Koto
tédzkie
67 Koniecpol 1. 4. 1927 r. rozp. R. M. 2.518 12
K z dn. 12.12. 1926 r. (Dz.
EZ‘Z’E'SS ° U. Nr. 125 poz. 726)
68 = Konin 10.390 24
Konin
tédzkie
69 Konstantyn()w n/Nerem 1. 1. 1924 r. rozp. R M. 8.167 16

128

L6dz
tédzkie

z dn. 14. 11, 1923 r. (Dz.

U. Nr. 119 poz. 956)






