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PRZEDMOWA

Surowcowe ubdstwo pdtwyspu Apeninskiego pod wielo-
ma wzgledami przypomina sytuacje Polski. W dziedzinie we-
gla kamiennego i produktéw ropnych przedstawia sie tam
stan rzeczy o wiele nawet gorzej niz u nas; zalezno$¢ na tym
odcinku od zagranicy jest az nadto jaskrawa, to tez jedng
z pierwszych trosk regime’u faszystowskiego byto jak naj-
szybsze pokonanie istniejgcego stanu rzeczy i wytezenie sit
nad zabezpieczeniem najzywotniejszych potrzeb zycia prze-
mystowego, a nade wszystko potrzeb przemystéw obronnych.

Zamierzone od dawna siegniecie po Abisynie, jako po
teren o szerokich potencjalnych mozliwosciach surowcowych,
zmuszato do liczenia sie z energiczng opozycja i zabezpiecze-
nia kraju przed wrogim nastawieniem sie panstw, dzierza-
cych prym na terenie Ligi Narodéw, co - jak wiadomo -
wyrazito sie w postaci ,,sankcyj” gospodarczych i zahamo-
waniu doptywu najzywotniejszych surowcow zzewnatrz. Gdy-
by nie przedsiewziete zawczasu Srodki zabezpieczajgce: sku-
mulowanie zapasow surowcow ,,strategicznych™, intensywna
rozbudowa elektryfikacji, opartej na biatym weglu terenow
gorskich, energiczne poszukiwanie namiastek surowcowych, -
kto moze wiedzie¢, jakim by mdgt okaza¢ sie wynik wojny -
cho¢by nawet wojny kolonialnej, jakg byta wyprawa do Abi-
synii tzn. walki z przeciwnikiem technicznie i gospodarczo
nieporéwnanie stabszym i nieprzygotowanym.



Doswiadczenia italskie z przygotowaniami wojennymi
0 charakterze zabezpieczenia potencjatu przemystowego na
wypadek przymusowej autarkii sg niewatpliwie ciekawe
zwilaszcza dla nas, gdyz nie jedno posuniecie na tym odcin-
ku -z uwagi na podkre$lone wyzej podobienstwo w struk-
turze surowcowej - moze i u nas okazac sie kiedy$ potrzeb-
nym. Historia est magistr'a vitae - powin-
nismy wiec korzysta¢ z doswiadczen innych, zwlaszcza z do-
Swiadczen, ktore do pewnego stopnia przeszty probe zycia.

Na temat Italii i jej przygotowan gospodarczo-obronnych
mieliSmy nieco notatek, rozsianych w prasie codziennej, jak
1fachowej, jednak brakowato nalezytego syntetycznego uje-
cia, ktére daje nam niniejsza praca Dra Z. Melinskiego,
oparta gtownie na Zrédlach zagranicznych. Stanowi¢ ona po-
winna pozyteczny przyczynek do studiow nad przemystowo-
gospodarczym przygotowaniem obrony Panstwa, ktérym to
zagadnieniom poswiecone zostato wydawnictwo Biblioteki
Towarzystwa Wojskowo-Technicznego.

Dr Inz. L. KRAUZE

Warszawa, kwiecien 1939 r.



WSTEP

Sukcesy zagraniczne Italii, a zwiaszcza podbdj Abisynii,
dokonany wiasnymi sitami musza zastanowi¢ z punktu wi-
dzenia gospodarczego, poniewaz Italia nie byta nigdy kra-
jem bogatym. Koszty wojny abisynskiej, wynoszace oko-
to 12 miliardéw lirbw bytyby dla panstwa o wiekszych
zasobach materialnych niz Italia powaznym obcigzeniem,
gdyby nie mogto ono korzysta¢ z kredytéw zagranicz-
nych. Italia natomiast, jako jedno z najmniej zasobnych
panstw dawnej koalicji, byta w stanie nie tylko pokry¢ z wia-
snych $rodkdéw wydatki wojny abisynskiej, lecz konty-
nuowac jeszcze czynng polityke zagraniczng, przy jednocze-
snym silnym rozwoju przemystowym wewnatrz kraju. Nie-
watpliwe sukcesy zewnetrzne zawdziecza lItalia przeprowa-
dzonym zmianom ustrojowym, ktérych warto$¢ ujawnia sie
stopniowo. Zmiana ustroju data Italii nieznang do tej pory site
wewnetrzng, ktéra umozliwia jej coraz wiekszg ekspansje po-
lityczng. Wzrost znaczenia politycznego idzie réwnolegle
z rozwojem potegi wojskowej, ktorej podstawag powinno byé
silne gospodarstwo narodowe. Silne zwigzanie gospodarki na-
rodowej z sitg wojskowa panstwa zdaje sie by¢ gtdbwnym fi-
larem nowego ustroju.

Zainteresowanie zagadnieniami gospodarczymi w zwigz-
ku z obrong panstwa rosnie w miare utrwalania sie przeko-



nania, ze podstawg wspotczesnej sity zbrojnej jest rodzimy
przemyst wojenny. Nie znajgc ustroju ltalii oraz jej mozli-
wosci trudno stwierdzi¢ celowo$¢ i skuteczno$é poszczegol-
nych plandéw lub zarzadzen. Poniewaz ustréj ten poswie-
ca dla rozwoju wojskowej potegi panstwa wiekszos¢ swych
wysitkdw w dziedzinie gospodarczej, wobec tego najlepiej
pozna¢ mozna jego warto$¢ od strony jego skutecznosci
w przeprowadzeniu wymogow obrony narodowej. Poza tym
warto$¢ ustroju Italii z punktu widzenia obrony panstwa moz-
na sprawdzi¢ na przyktadzie wojny abisynskiej.
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ROZDZIAL 1.

WPLYW WOJINY WSPOLCZESNEJ
NA GOSPODARSTWO NARODOWE.

Zalezno$¢ wojskowej potegi panstwa od jego sity gospo-
darczej jest nastepstwem nowoczesnego ustroju politycznego
i rozwoju wspditczesnej techniki wojennej. Powszechno$é
praw i obowigzkdw obywateli, a w pierwszym rzedzie obo-
wiazek powszechnej stuzby wojskowej sprawity, ze konflikty
miedzy panstwami staty sie udziatlem wszystkich. Wojna,
w ktorej uczestniczag po obu stronach masowe armie lu-
dowe, wywotata jednoczesnie powazny wzrost zapotrzebo-
wania na sprzet wojenny i zywnos¢. Zaleznos¢ wojny od
czynnikdw gospodarczych byta jednak poczgtkowo nieznacz-
na. Dopiero wspotczesny rozwoj techniki wojennej przynidst
zastosowanie i rozpowszechnienie broni samoczynnej, lotnic-
twa, czotgéw, gazéw bojowych itd. oraz spowodowat tak ol-
brzymie zuzycie sprzetu i amunicji, ze wywotat catkowity
przewr6t w sposobach prowadzenia wojny. Decydujacy
wpltyw na wynik dziatan wojennych zyskaty czynniki go-
spo”rEze dopiero podczas wojny $Swiatowej, ktéra ujawnita
przemozng role czynnika materiatowego w wojnie wspot-
czesnej.

Réwnolegle ze wzmozeniem zaleznosci istniejgcej pomie-
dzy gospodarka i prowadzeniem wojny — dtugotrwatos¢ wo-
jen stale wzrasta:
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Lata Miesigce

Wojna francusko-niemiecka 1870—71 — 10
.  Chinsko-japonska 1894—95 - 9
,» hiszpansko-amerykanska 1898 — 712

boerska 1899—1902 2 8
rosyjsko-japonska 1904—1905 1 7
wiosko-turecka 1911—12 1 1
Swiatowa 1914—18 4

Wojna Swiatowa data po raz pierwszy prawdziwy obraz
zmienionych warunkéw nowoczesnej walki. Stala sie ona
Z tego powodu pierwowzorem dla wspdtczesnej doktryny wo-
jennej oraz zwigzanych z nig przewidywan i obliczen. Naj-
bardziej charakterystyczng cechg wspoélczesnej wojny jest
jej masowe zapotrzebowanie i zuzycie sit ludzkich i zasobéw
materialnych. Wojna $wiatowa wykazata niespotykana do-
tad w historii liczebno$¢ wojsk walczacych, bezprzyktadne
zuzycie sprzetu wojennego, olbrzymie straty, zniszczenia i ko-
szty wojenne. Juz sam stosunek udziatu ludnosci poszcze-
golnych panstw w szeregach armii, ktory dochodzit w nie-
ktérych wypadkach do 20% ogdlnego zaludnienia, musiat
wywrze¢ daleko idgce nastepstwa gospodarcze.

LICZEBNOSC ARMII W WOJINIE SWIATOWEJ i).

1lo$¢ zmobi-
Zaludnienie lizowana % udziatu
Panstwo w 1910-11 podczas wojny ludnosci zmo-
w 1000 Swiatowe] bilizowanej
w1000
Rzesza Niemiecka........co....... 64.926 13.250 20,4
AuUsStro-Wegry.....cocooveeeene. 51.390 9.000 17,5
Francja z koloniami . . . . 8.195 20,7
Anglia tacznie z *dominiami i
Indiami 9.496 21
W tochy . 84.671 5.615 16,2
Rumunia 7.229 1.000 138
Stany Zjedn. Am. Pot . . . 91.972 3.800 41
Bez kolonii i dominiéw. — Industrielle Mobilmachung-Han-

seatische Verlagsanstalt, Hamburg, 1936.
-) Zaludnienie krajéw macierzystych bez kolonii wynosito: Fran-
cja 39.605.000, Anglia 45.222.000.
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Skutkiem tego zapotrzebowanie na sprzet wojenny bylos
olbrzymie:

g0
g DW=

B
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Powojenny rozw6j wykazuje dalszy wzrost zapotrze-
bowania armii, jak o tem S$wiadczy przyktad wojny abi-
synskiej:

i ;_vt/Ji%Zri?eta 24 maja 1915 3 pazdziernika 1935  koniec marca 1936
oficerowie 23.000 8.800 17.100
szeregowi 852.000 159.000 350.000
2wierzeta 144500 57.000 105.790

1 na 1 na 1

Sprzgt Suma Z%?nie]gz% suma 2o?nie a sume zo?nie%
Kb i kbk  930.000 1,06 207.750 1,774 484640 132
k m 618 0,000706 8715 0,058 14536 0,0397
dziata 2120 0,00242 1,090 0,00649 1608  0,00435
Pt 3700 0,00037 6980 00410  19.000 0,0516
A 670.000.000 7656  463.816.100 2764,0  818.000.000 2228,8

.

o — 35 3400000 2026 4200000 114
benzyna 18400 001978 51900 00558  — _
Smal

oL 750  0,0008 2135 00029 - -

Od czasu zakonczenia wojny Swiatowej nastgpito wiec
wielokrotne zwiekszenie zapotrzebowania na amunicje, bron
samoczynng oraz materiaty pedne. Jakkolwiek dane, uzyska-
ne z okresu wojny abisynskiej, jako wojny kolonialnej, nie
moga by¢ uwazane za catkowicie miarodajne dla oceny moz-
liwego zapotrzebowania na wypadek zatargu zbrojnego
w Europie, wskazujg one jednak dostatecznie wyraznie na
dalszy bardzo szybki wzrost znaczenia czynnika materiato-
Wego.
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Swiadczy o tym réwniez stosunek wydatkow zbrojenio-
wych do dochodu spotecznego:

Procentowy udziat dochodu spotecz-

4) nego w wydatkach zbrojeniowych
1913 1934
Francja.. e 5,0 8,1
Wielka Brytania.........onene 31 3
Rosja (SOWIELtY)..ccoveviieeeieieeiene 48 9
JaAPONIA . 71 84

Z przedstawionych przyktadow wynika, ze skuteczne
prowadzenie wojny zalezy w rownej mierze od sity zbrojnej,
jak i od sity gospodarczej panstwa. Zaspokojenie materiato-
wych potrzeb nowoczesnej armii w polu wymaga odpowied-
niego przestawienia wytwdrczosci kraju oraz dostosowania
tempa produkcji do szybkosci zuzycia sprzetu wojennego
i postepu techniki wojskowej. Wyrdb nowoczesnego skom-
plikowanego sprzetu wojennego wymaga obok kosztownych
i precyzyjnych urzadzen technicznych, wysoce wykwalifiko-
wanego robotnika, technika i inzyniera. Juz podczas wojny
$wiatowej na uzbrojenie i zaopatrzenie jednego zoinierza
w nowoczesng brofA samoczynng pracowato 10 ludzi w kra-
ju. W Stanach Zjedn. Am. Pin. stosunek ten wynosit nawet
1:17, a obecnie oblicza sie go w Europie na 1.20

Poniewaz armia pracownicza, zatrudniona w kraju, jest
nie tylko producentem lecz zarazem najwiekszym konsu-
mentem, wobec tego przewidywania gospodarcze na czas
wojny obejmowa¢ muszg réwniez zaspokojenie potrzeb lud-
nosci cywilne;j.

Gospodarstwo narodowe bierze wiec wybitny udziat
w dziataniach wojennych, nie tylko jako wspdtczynnik prze-
wagi wojskowej, lecz réwniez jako sita decydujgca o zwy-

w) Industrielle Mobilmachimg-Hanseat. Verlagsanstalt, 1936.
Possony — Die Wehrwirtschaft des Totalen Krieges. Wien, 1937.
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ciestwie. Narzuci¢ swg wole przeciwnikowi moze dzisiaj
tylko panstwo, ktére rozporzadza taka sitg gospodarcza, ja-
kiej wymaga od niego wspotczesna wojna. Zachowanie wol-
nosci i niepodlegtosci narodu oraz niezaleznosci politycznej
panstwa zalezy od posiadania gospodarstwa narodowego, kto-
rego odporno$¢ i wydajno$¢ podczas wojny zapewni nie tylko
zaopatrzenie i uzbrojenie walczacej sity zbrojnej lecz wzmoc-
ni rowniez sity obronne catego narodu. Wojna $wiatowa wy-
kazata, ze sita gospodarcza panstwa powinna by¢ w jak naj-
wiekszej mierze niezalezna od zagranicy i w catosci przygo-
towana do spetnienia swej roli jako najwazniejszego narze-
dzia wspobtczesnej wojny. Gospodarcze przygotowania obrony
panstwa ograniczaty sie do tworzenia pewnych zasobow zy-
wnosci dla wojska oraz magazynowania sprzetu uzbrojenia,
amunicji i wyposazenia w ilosciach odpowiadajacych planom
mobilizacyjnym. Zagadnienia gospodarcze w zrozumieniu
rozbudowy wytworczosci i jej przystosowania dla potrzeb
wojennych odgrywaty coprawda pewng role w przewidywa-
niach konfliktu zbrojnego, liczono sie jednak ogolnie z krot-
kim okresem trwania wojny i sgdzono, ze produkcja istnie-
jacych juz w czasie pokoju arsenatdw i wytworni pokryje
zapotrzebowanie wojenne, powstajgce na skutek strat i zu-
zycia sprzetu i amunicji. DoSwiadczenia wojny $Swiatowej
wywotaty catkowity przewr6t tych pojec i wskazaty na pod-
stawowe znaczenie dla przygotowania wojny nastepujgcych
zagadnien:

1) Przygotowania podczas pokoju catego gospodarstwa
narodowego do szybkiego uruchomienia wytworczosci
wojennej;

2) Utworzenia wystarczajacych zapaséw sprzetu wojen-
nego i amunicji, ktére by pozwolity na zaspokojenie
zapotrzebowania do czasu, kiedy produkcja przemy-
stowa osiggnie wymagany poziom.

Urzeczywistnienie tych gospodarczych wymogéw obrony
panstwa zmusza do zajecia si¢ gospodarkg narodowg w jej
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stanie pokojowym z punktu widzenia przydatnosci i celowo-
§ci na wypadek wojny. Pocigga to za sobg konieczno$¢
uwzglednienia warunkéw i czynnikéw nieistotnych dla do-
chodowosci prywatnej, lecz niezbednych ze wzgledu na prze-
widywania wojenne. Tak ujeta gospodarka narodowa w cza-
sie pokoju staje sie gospodarkg obrony naro-
dowej, ktéra wszystkie zagadnienia podporzadkowuje na-
czelnemu zadaniu, jakim jest wydajno$¢ i odporno$¢ gospo-
darstwa narodowego na wypadek wojny. Nie wylgcza ona
zasady dochodowosci prywatnej i spotecznej, lecz przesuwa
nacisk na wzmocnienie majatku narodowego przez wzmoze-
nie tych sit i zasobow materialnych, ktére stanowig jedno-
cze$nie o potedze wojskowej panstwa i 0 bezpieczenstwie
narodu. Stad wynikajgce nieraz ograniczenia indywidualnej
swobody gospodarczej, spowodowane wzgledami na zabezpie-
czenie jak najpowszechniejszej i jak najbardziej wydatnej
wytworczosci krajowej, nie powinny jednak uniemozliwiac
zdrowego rozwoju gospodarczego zmierzajacego do kapitali-
zacji. Niezalezno$¢ gospodarcza, do ktdrej dazy w czasie po-
koju gospodarka obrony narodowej, wymaga m. i. diugoter-
minowych inwestycji, postepu technicznego, tworzenia za-
paséw, wzmozenia zagranicznych obrotéw towarowych dla
zapewnienia zarazem dochodowosci i zrodet dostawy, ktérych
podstawg jest zdrowa i silna gospodarka narodowa. Spetnie-
nie zadan gospodarki obrony narodowej zalezy od umiejet-
nego uzgodnienia sprzecznych w zasadzie interesow indywi-
dualnej gospodarki prywatnej ze zbiorowym interesem go-
spodarczym obrony panstwa.

W czasie wojny gospodarka narodowa, wzglednie gospo-
darka obrony narodowej przechodzi w gospodarke
wojenng. Jej zadaniem jest dostosowanie gospodarstwa
do koniecznosci wojennych, podporzadkowujac je wymaga-
niom wybitnie konsumcyjnym. Gospodarka wojenna musi
przede wszystkim zaspokoi¢ zwiekszone zapotrzebowanie wo-
jenne, odbiegajace jakosciowo od pokojowego, pokonaé tru-
dnosci surowcowe, rozwigza¢ zagadnienie dostatej;ztte|™ ilo-

Ny?
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sei kwalifikowanych pracownikéw i robotnikdw, utrzymac
wytworczo$¢ na poziomie umozliwiajagcym zaopatrzenie po-
mimo duzych wahan zapotrzebowania, zapewnié niezbedng
wymiane towarowg z zagranicg oraz zorganizowac rozdziat
produktow w kraju. Spetnienie tych r6znorodnych zadan wy-
maga jednolitego planu i kierownictwa. Zasada dochodowo-
ci gospodarczej musi ustgpi¢ catkowicie miejsca mysli prze-
wodniej gospodarki wojennej, jaka jest wytwarzanie i kon-
sumeja w imie jedynego i wylacznego dobra zbiorowego pod-
czas wojny, — w imie zwyciestwa. Gospodarka wojenna mu-
si zatem by¢ gospodarka planowg kierowang centralnie przez
panstwo, obejmujacg wszystkie sity i czynnosci gospodarcze
Kraju.

Przygotowaniem jak najkorzystniejszych warunkow dla
gospodarki wojennej zajmuje sie gospodarka narodowa, kté-
ra stwarza organizacje i plany, zasoby i mozliwosci produk-
cyjne na czas trwania wojny. Przestawienie gospodarstwa
narodowego na gospodarke wojenng i uruchomienie jej or-
ganizacji jest zadaniem mobilizacji gospodar-
c” e j, ktora podobnie, jak mobilizacja wojskowa, wymaga
starannego opracowania podczas pokoju. Do$wiadczenia woj-
ny Swiatowej wykazuja, ze wszelkie improwizacje w zakre-
sie gospodarki wojennej mszczg sie dotkliwie przez powsta-
jace braki w zaopatrzeniu, uzbrojeniu oraz wyzywieniu woj-
ska i ludnosci cywilnej. Szczegoblnie ostro objawity sie te na-
stepstwa niedostatecznej mobilizacji gospodarczej podczas
wojny Swiatowej w panstwach, ktore jak Italia i Niemcy nie
byly samowystarczalne ani pod wzgledem wyzywienia, ani
w zakresie surowcow przemystowych.

Olbrzymie znaczenie zycia gospodarczego dla wspoicze-
snej wojny jest powodem, dla ktérego nieprzyjaciel stara sie
wszystkimi Srodkami je ostabié, niszczac tym samym pod-
stawy sity wojskowej. Dziatania nieprzyjacielskie skierowa-
ne przeciwko gospodarstwu przeciwnika towarzyszyty wszy-
stkim wojnom. Lecz od czasu kiedy gospodarka wojenna stata
sie zasadniczym czynnikiem prowadzenia wojny, sg one szcze-
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golnie grozne. Dziatania tego rodzaju, zwane wojng go-
spodarczg, posiadajg bardzo szerokie mozliwosci tak
z uwagi na roznorodno$¢ form zycia gospodarczego, jak i ze
wzgledu na stosowane Srodki. Te ostatnie moga by¢ albo
wojskowe, albo gospodarcze lub tez mieszane. Przykladem
zastosowania Srodkow wojskowych jest niszczenie o$rodkow
produkcji, komunikacji i transportu, jak pociggéw i toréw
kolejowych, szos i drdg; niszczenie wzglednie rozbidrka urza-
dzen fabrycznych, zatapianie kopalf i wycinanie laséw. Do-
niosty role w tej dziedzinie odegraja napady lotnicze. Do
czysto gospodarczych $rodkdéw nalezg: konfiskata mienia oby-
wateli panstw nieprzyjacielskich, wroga propaganda gospo-
darcza w panstwach neutralnych, zamkniecie kredytow itp.
Natomiast blokada, bedaca najsilniejszym Srodkiem wojny
gospodarczej, znanym dobrze z okresu wojny Swiatowej, jest
czynnikiem Scistego wspodtdziatania czynnikow wojskowych
z gospodarczymi. Zamknieciu granicy morskiej przez flote
wojenng i lotnictwo towarzyszyta rozlegta akcja w panstwach
neutralnych, majaca na celu uniemozliwienie zakup6w, tran-
sportu i przemytu.

Wojna gospodarcza jest zjawiskiem czysto wojennym,
jako ze zmierza posrednio do ostabienia, wzglednie zniszcze-
nia nieprzyjacielskiej sity zbrojnej. Jednak czesto okresla
sie tg nazwag stan istniejacy w czasie pokoju miedzy dwoma
panstwami, ktore badZ ze wzgleddw konkurencyjnych lub
pohtycznych nie moga dojs¢ do porozumienia pod wzgledem
zgaranicznej wymiany towarowej lub pienieznej. Jest to zja--
wisko towarzyszace powojennemu rozwojowi ingerencji pan-;
stwa w zycie gospodarcze, zwiaszcza w zakresie handlu za-
granicznego, ktory stat sie narzedziem polityki panstwowe;j.

Powstanie poje¢ gospodarki wojennej, gospodarki obrony
narodowej i mobilizacji gospodarczej w obecnym ich zna-
czeniu zawdzieczamy wojnie Swiatowej oraz wywotanym
przez nig wstrzgsom politycznym, gospodarczym i spolecz-
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nym. Przedwojenny liberalizm gospodarczy, uznajacy prawo
popytu i podazy za jedyny regulator cen i wytwdrczosci, od-
powiadat catkowicie zasadzie nieograniczonego prawa wia-
snosci prywatnej. Silnie rozwiniety handel miedzynarodowy,
ruchliwos$¢ i sprezystos¢ wielkich europejskich organizacji
finansowych i przemystowych swoboda ruchu ludnosci, wyra-
Zajgca sie masowa emigracja z krajéw srodkowej, potudniowej
i wschodniej Europy, stato$¢ walut i niski stan uprzemysto-
wienia krajéw pozaeuropejskich (z wyjatkiem St. Zjedn. Am.
Pin. i Japonii), wytworzyty w Europie mniemanie o trwato-
§ci Scistej miedzynarodowej tacznosci gospodarczej. Europa
byta podoéwczas bankierem Swiata, ktory wiasne produkty
przemystowe drogo sprzedawat swym zamorskim dtuznikom,
kupujac od nich surowce, ktére w duzej mierze dostarczy-
ty kopalnie i plantacje, stanowigce wiasno$¢ europejska. Woj-
na $wiatowa radykalnie znisiczyla te podstawy dobrobytu
narodéw europejskich. Koniecznosci gospodarki wojennej, blo-
kada gospodarcza panstw centralnych i trudno$ci transportu
morskiego aliantow zapoczatkowaty dgzenia autarkiczne z ini-
cjatywy i pod kierownictwem panstwa. Brak Srodkéw zyw-
nosci i artykutéw przemystowych spowodowat racjonalizacje
rozdziatu (system kartkowy) i ustanowienie cen maksymal-
nych. Niedostateczna wytwdérczos¢ sprzetu wojennego, brak
rak roboczych i surowcow byly przyczynag wkroczenia pan-
stwa w dziedzine produkcji przemystowej, handlu zagranicz-
nego i krajowego handlu hurtowego. Kazde panstwo, prowa-
dzace wojne, posiadato wilasng specjalng administracje, kto-
rej zadaniem byto regulowanie i nadzorowanie produkcji rol-
nej, przemystowej i gorniczej oraz rozdziatu produktéw. Za-
sada wiasnosci prywatnej ulegta bardzo silnemu ogranicze-
niu. Jednocze$nie zaczety zachodzi¢ dwie przemiany nie ma-
jace na pozor nic ze sobg wspblnego. W Europie, a w szcze-
golnosci w panstwach ubogich w surowce, jak Niemcy, Italia
i Austro - Wegry gospodarka wojenna przybrata takie roz-
miary i ksztatty, ze dawne pojecie o whasnosci, produkcji i wy-
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mianie zaczely powoli ustepowa¢ nowym ideom zblizonym do
kapitalizmu panstwowego. W tym samym czasie kraje zamor-
skie, jak panstwa Ameryki Potudniowej, Indie Brytyjskie,
Afryka Potudniowa, Stany Zjedn. Am. Pin. i pafnstwa Amery-
ki Centralnej sptacity swe diugi europejskie i rozbudowaty
wiasne przemysty, poniewaz Europa, zajeta wojng, nie byta
wstanie dostarcza¢ na ich rynki zbytu.

Po wojnie, zniszczona i zubozata Europa stata sie dtuzni-
kiem St. Zjedn. Am. Pin. Demobilizacja gospodarcza zmusi-
ta panstwa do czesciowego zatrzymania ingerencji paristwo-
wej w roznych dziedzinach gospodarczych. Rynki zamorskie
okazaly sie w duzej mierze bezpowrotnie stracone, a emi-
gracja stata sie utrudniona, a nawet niemozliwa na skutek
politycznego i gospodarczego rozwoju panstw zamorskich.
Polityczna odbudowa Europy oparta sie na zasadach skrajne-
go nacjonalizmu, ktory nie sprzyjat wznowieniu przedwojen-
nej, miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Przesilenie
gospodarcze cechowato w wigkszosci panstw europejskich sil-
ne bezrobocie, upadek produkcji i jednoczesny gtod towardw.
Ludno$¢, przyzwyczajona do wszechpotegi panstwa podczas
wojny, zadala i otrzymywata pomoc materialng w miare po-
siadanych przez kraje mozliwosci. Rzady w wiekszosci
panstw europejskich w okresie powojennym znajdowaly sie
pod silnym wplywem idei socjalistycznych oraz pod wraze-
niem rewolucji spotecznej, dokonanej w Rosji. W tych wa-
runkach zaczely sie rozpowszechniaC i utrwala¢ nowe poje-
cia o panstwie, jego prawach i zadaniach, ktére daleko odbie-
gaty od liberalnych zasad przedwojennych. Pojecie prawa
wiasnosci ulegto ograniczeniu na korzy$¢ pojecia dobra na-
rodu i panstwa. Pragdy narodowe przyswajajg sobie zasady
dobra zbiorowego i pamietne zbiorowych wysitkdw wojen-
nych walczg o wytgczno$¢ wiadzy w panstwie. W r. 1922 zdo-
bywa ja w Italii faszyzm, ktdry jako pierwszy stara sie po-
godzi¢ zasade inicjatywy i wihasnosci prywatnej z pojeciem
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dobra zbiorowego, z nadrzednym pojeciem narodu — pan-
stwa. Reorganizacja Italii na zasadach faszystowskich jest nie-
ustanng walka o wcielenie w czyn tej idei, jako wiecznej jed-
nostki zbiorowej, wobec ktorej kazdy obywatel posiada tylko
te prawa, ktére zgodne sg z dobrem i rozwojem panstwa —
narodu.

Faszyzm skorzystat z bogatych doswiadczen wojenno —
gospodarczych swego kraju i starat sie naprawi¢ omytki oraz
nadrobi¢ braki, ktére wykazata w czasie wojny struktura go-
spodarcza Italii. Organizujac na nowo administracje i zycie
gospodarcze kraju, rzad faszystowski nie szczedzit wysitkdw,
aby postawié obrone parstwa na mozliwie jaknajwyzszym po-
ziomie. Pomny nauk wojny Swiatowej, zajat sie jednoczesnie
organizacjg obronnych sit gospodarczych, — urzeczywistnia-
jac tym samym po raz pierwszy gospodarke obrony narodo-
wej na zupetnie nowych zasadach. Gospodarczy ustrdj Italii
zostat do tego stopnia silnie zwigzany z potrzebami wojsko-
wej potegi panstwa, ze uzalezniajg sie one wzajemnie i uzu-
petniajg. Wynikajacy stad dynamizm gospodarczy, oparty na
zasadzie bezwzglednej niezalezno$ci politycznej, musi dazyc
do niezalezno$ci gospodarczej. Stad wynika sktonnos¢ do prze-
prowadzania postulatéw gospodarczych przy pomocy $rodkdw
wojskowych, ktdrych sita z kolei opiera sie na niezaleznej od
zagranicy gospodarce obrony narodowej.

Ustroj gospodarczy Italii nie jest obecnie juz jedynym
ustrojem stosujacym zasade gospodarki obrony narodowej.
W Europie wprowadzifa ja Trzecia Rzesza ® na zasadach zbli-
zonych do italskich. Wielka Brytania, Francja i Belgia prze-
prowadzajg programy dozbrojenia wojskowego i gospodar-
czego, oparte na zasadach gospodarki liberalnej pod kierow-
nictwem panstwa i opracowujg na tej podstawie swe systemy
mobilizacji gospodarczej. Japonia znajduje sie od lat w sta-

Znajdujgca sie obecnie w stanie mobilizacji gospodarczej,
wzglednie nawet gospodarki wojennej.
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nie gospodarki wojennej. Sowiecka gospodarka planowa jest
w swym zatozeniu przykitadem gospodarki obrony narodo-
wej w stanie statej mobilizacji. Jednak z posrdd wszystkich
europejskich mocarstw, stosujacych zasady gospodarki naro-
dowej, jedna tylko Italia miata sposobno$¢ wyprébowaé cze-
Sciowo jej wartosC i znaczenie podczas wojny z Abisynia.
Jest ona jeszcze bardziej godna uwagi, poniewaz po raz pierw-
szy zostaly zastosowane doswiadczenia wojenno - gospodar-
cze przez panstwo, ktére brato udziat w wojnie Swiatowej.
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ROZDZIAL 1.

USTROJ GOSPODARCZY ITALII
FASZYSTOWSKIEJ.

Doswiadczenia gospodarcze nabyte przez ltalie w okresie
wojny Swiatowej, wykazaty konieczno$¢ gruntownego do-
stosowania zycia gospodarczego kraju do potrzeb obrony na-
rodowej. Zagadnienia surowcdw, komunikacji, przemystu, or-
ganizacji ragk roboczych i wiele innych wymagaty rozwigza-
nia w kierunku jaknajdalej siegajacej niezaleznosci gospo-
darczej od zagranicy. Masowa wytwdérczos¢ przemystu wojen-
nego zmusita do objecia planem gospodarki wojennej wszyst-
kich zasobéw gospodarczych i srodkdw produkcji. Realizacja
tych doswiadczen musiata z koniecznosci prowadzié Italie do
wystawienia programu samowystarczalnosci gospodarczej
w czasie wojny. Tymbardziej, ze w tak zasadniczych dziedzi-
nach, jak wyzywienie, zaopatrzenie w paliwo, stal i produk-
ty przemystu chemicznego, zalezno$¢ od zagranicy data sie
podczas wojny dotkliwie we znaki.

Sytuacja wewnetrzna Italii, jaka wytworzyta sie w r. 1918
po zakonczeniu wojny $wiatowej nie sprzyjata jednak urze-
czywistnieniu jakichkolwiek planéw reorganizacji obrony
narodowej. Panstwo przezywalo ciezkie przesilenie moralne,
polityczne i gospodarcze. Zwycieska wojna, ktéra kosztowa-
ta Italie 600.000 zabitych i 4000002) rannych nie data spo-
dziewanych korzysci. W$réd ludnosci zapanowat nastréj roz-
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czarowania i zniechecenia. Szerzaca sie nedza umozliwita
opanowanie czesci ludnosci robotniczej przez hasta radykal-
ne. Nastepstwem tego byly strajki okupacyjne, lokauty i dbu-
gotrwate zaburzenia w produkcji rolnej i przemystowej. Agi-
tacja komunistyczna padata na grunt wysoce podatny. Opfa-
kane stosunki, ktore panowaty rowniez wsrod ludnosci wiej-
skiej, wynoszacej okoot 50% ogo6tu ludnosci, a sktadajacej sie
w wiekszosci z wyzyskiwanych drobnych dzierzawcéw, po-
garszaly sytuacije.

Stan finansowy panstwa byt fatalny, gtéwnie naskutek
nieudolnie przeprowadzonej demobilizacji gospodarczej. Ist-
niaty jeszcze wszystkie instytucje powstate dla celéw gospo-
darki wojennej. Posiadaty one nadmiernie rozbudowany apa-
rat biurokratyczny i utrudniaty swa dziatalnoscig odbudowe
pokojowego zycia gospodarczego. Nadmiar personelu na kole-
jach, na poczcie, w urzedach telegraficznych i monopolach
panstwowych stwarzat deficyt, ktéry obcigzat skarb parnstwa.
W r. 1921/22 deficyt budzetowy lItalii wyniost 8.216 milionow
lirow. Staba administracja i chwiejny rzad, szukajgcy popar-
cia partii oraz panujace rozprzezenie spoteczne i gospodar-
cze sprawity, ze panstwo stato u progu bankructwa i rewo-
lucji.

Jedynym zorganizowanym czynnikiem spotecznym, ktory
w przeciwienstwie do komunistéw, socjalistow, Kklerykatow
(popolari) i liberatdbw wysunat program ratowania politycz-
nych zdobyczy wojny oraz gtosit odbudowe zycia panstwo-
wego na zasadach patriotyzmu i sprawiedliwos$ci spotecznej —
byly zwiagzki bojowe (,fascii di combattimento”) Mussoli-
niego.

Poniewaz przeciwstawialy sie one czynnie rosnacej anar-
chii, zwalczaty strajki i okupacje warsztatow pracy, zyskaty
poparcie zwigzku przemystowcoéw. Sympatie wojska zaskar-
bit sobie Mussolini wysuwajac program ekspansji narodowej
w oparciu o silng armie. Gdy wiec po 4 latach nieustannych
walk domowych, ktére kosztowaly Kkilkanascie tysiecy ofiar
w ludziach, Mussolini siegnat po wladze w panstwie, zapew-
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niajagc jednocze$nie nienaruszalno$¢ tronu i monarchii, krol
udzielit mu swego poparcia. Tak wiec w dniu 30 paZdzier-
nika 1922 roku, Mussolini objat stanowisko szefa rzadu, kto-
re piastuje do tej pory jako ,duce” faszyzmu. Wraz z nim
objat w panstwie wiadze faszyzm, bedacy do tego czasu tylko
silng organizacjg polityczng, pozbawiong wiekszosci.
Reorganizacja panstwa przeprowadzona przez Mussoli-
niego wedtug programu partii faszystowskiej nadata charak-
terystyczne pietno wszelkim przejawom zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego. Obrona narodowa i jej podsta-
wy gospodarcze stanowig odtad najwazniejsza troske pan-
stwa, ktore starato sie wykorzysta¢ bogate doSwiadczenie na-
byte podczas wojny Swiatowej. Wspotczesna gosppdarka ob-
rony narodowej oraz zwigzane z nig osiggniecia w zyciu go-
spodarczjrm noszg jednak zbyt silne cechy nowego ustroju,
aby mozna zrozumie¢ ich znaczenie, nie znajac jego zasad.

Ustrdj gospodarczy Faszyzmu.

Faszyzm jako ruch narodowy oparty na syndykalizmie
t.j. na organizacji zwigzkéw zawodowych odrzuca ustroj de-
mokratyczny i liberalny. Naczelna zasadg organizacyjng jest
idea hierarchii i podporzadkowania wiadzy ustawodawczej
egzekutywie. Najlepiej charakteryzujg dazenia faszyzmu sto-
wa Mussoliniego: ,,Idea Panstwa przeciwstawiona chciwej po-
lityce jednostek, partyj i klas: autorytet, porzadek i sprawie-
dhwos¢ przeciwstawione trojnazwie z r. 1789”. Totalny cha-
rakter ustroju, w ktérym ,nic poza panstwem, nic przeciw-
ko panstwu”, obejmuje réwniez zycie gospodarcze. Zostato
ono w catosci podporzadkowane parnstwu i wigczone w jego
aparat wykonawczy.

Zasady polityki gospodarczej i spotecznej faszyzmu zo-
staty sformutowane w tzw. ,Karcie pracy” "), ktéra zawiera
wytyczne ideowe dla konstytucji i ustawodawstwa. Cze$¢

Carta di Lavoro zostata uchwalona 27 kwietnia 1927 r. przez
Wielkg Rade Faszystowska.
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pierwsza postanowien [Karty Pracy” ustala stosunek panst-
wa do produkcji:

»,Narod wioski jest organizmem, posiadajacym cele, zycie
i $rodki dziatania potezniejsze i trwalsze niz jednostki poje-
dyncze lub zrzeszone, z ktérych sie skfada. Stanowi on jed-
nos¢ moralng, polityczng i gospodarcza, urzeczywistniong cat-
kowicie w Panstwie faszystowskim”.

»Praca w kazdej postaci: kierownicza, wykonawcza, umy-
stowa, techniczna, reczna jest obowigzkiem spotecznym. Z te-
go tytutu i jedynie z tego tytutu znajduje sie ona pod opiekga
Panstwa.

Catoksztakt produkcji stanowi jedno$¢ z punktu widze-
nia narodowego; jej cele stanowia jedno$¢. Streszczaja sie one
w dobrobycie jednostek i w rozwoju potegi narodowej”.

,Organizacje syndykalne § lub zawodowe s) sg dobro-
wolne. Lecz tylko syndykat prawnie uznany i poddany nad-
zorowi Panstwa posiada prawo: reprezentowania w mysl
ustawy catej kategorii pracodawcéw lub pracownikéw, dla
ktérych zostat utworzony, obrony ich interesow wobec Pan-
stwa i wobec innych zrzeszen zawodowych; zawierania umow
zbiorowych, obowigzujacych wszystkich przynaleznych do
kategorii, naktadania na nich skfadek i wykonywania w sto-
sunku do nich czynnosci zleconych o charakterze publicz-
nym?”.

V.

«Umowa zbiorowa o prace jest wyrazem istotnej solidar-
nosci réznych czynnikéw produkcji przez wyréwnanie sprze-

*) Zwigzkéw poszczegbélnych rodzajéw produkcji lub oséb wyko-
nywajacych wolne zawody.
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cznych intereséw pracodawcow i pracownikow i przez pod-
porzadkowanie ich wyzszym interesom wytworczosci».

VI.

»Prawnie uznane stowarzyszenia zawodowe zapewniajg
rowno$¢ prawng pomiedzy pracodawcami i pracownikami,
utrzymujg dyscypline wytworczosci i pracy oraz przyczynia-
niajg sie do ich udoskonalenia.

Korporacje stanowig jednolitg organizacje sit wytwor-
czosci i reprezentuja catoksztatt ich interesdw.

Wobec tego, ze korporacje reprezentujg catkowicie inte-
resy wytworczosci, ktére sg interesami narodowymi, prawo
uznaje korporacje jako organy Panstwa.

Poniewaz korporacje reprezentujg catoksztalt interesow
wytworczosci, mogg one wydawac normy obowigzujace w za-
kresie dyscypliny pracy oraz w zakresie koordynacji wy-
tworczosci, gdy otrzymaja niezbedne petnomocnictwa od po-
faczonych w nich stowarzyszer».

VII.

»Panstwo korporacyjne uwaza inicjatywe prywatna
w dziedzinie wytwdrczosci za najskuteczniejszy i najpozy-
teczniejszy bodziec dla dobra Narodu.

Poniewaz prywatna organizacja wytworczosci jest funk-
cja interesu narodowego, kierownik przedsiebiorstwa jest od-
powiedzialny wobec Panstwa za jego prowadzenie. Z wspot-
pracy sit wytwdrczych wynikajg wzajemne ich prawa i obo-
wigzki. Pracownik, technik, urzednik lub robotnik jest czyn-
nym wspotpracownikiem przedsiebiorstwa gospodarczego,
ktorego kierownictwo i odpowiedzialnos¢ przypadajg w udzia-
le pracodawcy”.

IX.
»Panstwo wkracza w zakres wytworczosci gospodarczej
tylko w tym wypadku, kiedy brak jest inicjatywy prywatnej.
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wzglednie kiedy jest ona niewystarczajgca, albo gdy wcho-
dza w gre polityczne interesy Parstwa. Ingerencja tego ro-
dzaju moze przyjag¢ forme nadzoru, poparcia lub bezposred-
niego zarzadu”.

Ustréj syndykalny.

Przytoczone wyjatki z ,,Karty, Pracy” charakteryzujg za-
sady, na ktorych opiera sie ustroj korporacyjny. Podstawg te-
go ustroju jest system syndykalnych zwigzkow zawodowych,
zorganizowanych hierarchicznie i podzielonych na 5 gtow-
nych grup gospodarczych.

Grupy gospodarcze sg nastepujgce: rolnictwo, przemyst,
handel, kredyt i ubezpieczenia, sztuka i wolne zawody. Zasa-
da organizacji syndykalnej i korporacyjnej jest parytet po-
miedzy pracodawcami i pracownikami. Tej zasadzie odpo-
wiada organizacja zwigzkéw zawodowych na wszystkich
szczeblach hierachii syndykalnej. Kazdemu zwigzkowi pra-
cownikéw odpowiada podobny zwigzek pracodawcow. W gru-
pach gospodarczych istniejg wiec réwnolegle obok siebie dwa
hierachiczne systemy zwigzkdw: pracownikéw i pracodaw-
cow. Wyjatek stanowi tylko grupa gospodarcza, obejmujaca
sztuke i wolne zawody. W tjrm wypadku trudnos$¢ podziatu
pewnych zawoddéw na pracownikéw i pracodawcéw sprawi-
fa, Zze zrzeszone w tej grupie zawody posiadajg na kazdym
szczeblu hierachii syndykalnej tylko jeden zwigzek.

Hierarchia zwigzkéw syndykalnych opiera sie na swym
najnizszym szczeblu na lokalnych zwiazkach pracownikéw
i pracodawcow, nalezacych do tego samego dziatu produkciji,
obejmujacych indywidualne zaktady przemystowe. Syndyka-
ty (zwiazki) lokalne, skfadajace sie z poszczegoblnych pracow-
nikéw i pracodawcow sg podstawowymi komorkami organi-
zacyjnymi catego ustroju syndykalnego (zwigzkowego).
Wszystkie hierarchicznie wyzsze jednostki sg juz tylko zrze-
szeniami zwiazkow nizszego rzedu. Tak wiec zwigzki (syndy-
katy) lokalne nalezg do zwigzkéw (syndykatéw) prowincjo-
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nalnych, te znowu do zwigzkéw (syndykatéw) miedzypro-
wincjonalnych, ktére z kolei sg zrzeszone w zwigzkach (syn-
dykatach) narodowych. Sa one najwyzszymi, ogélnopanstwo-
wymi reprezentantami pewnych zawodow. Nastepnym szcze-
blem organizacyjnym sg federacje, skupiajgce syndykaty na-
rodowe wedtug grup zawodowych. Najwyzszag jednostke or-
ganizacyjng stanowig konfederacje faszystowskie, ktére od-
powiadajg 5 grupom gospodarczym. Poniewaz panuje zasada
parytetu pomiedzy pracownikami i pracodawcami, wobec te-
go istnieje 9 konfederacji, a mianowicie po dwie (jedna
dla pracownikéw jedna dla pracodawcdéw) dla rolnictwa,
przemystu, handlu, kredytu i ubezpieczenia oraz jedna dla
sztuki i wolnych zawodow.

Zwigzki (syndykaty) faszystowskie sg instytucjami pra-
wa publicznego lecz nie posiadajg osobowosci prawnej.
Aczkolwiek nalezenie do nich nie jest przymusowe, sg one
jedynymi prawnie uznanymi organizacjami pracownikow
i pracodawcow, ktére moga reprezentowaé poszczegblne za-
wody wobec organow panstwowych, zawiera¢ umowy zbio-
rowe i SciggaC skladki, Tylko faszystowskie zwigzki majg
prawo wysytania swych przedstawicieli do innych zwigzkéw
lub organizacji. Istnieje wiec faktyczny monopol faszystow-
skich zwigzkéw zawodowych, ktore uzyskujg uznanie praw-
ne o ile reprezentujg conajmniej 10% pracownikéw lub pra-
codawcow danego okregu. Posiadajg one jednak prawo po-
bierania sktadek od wszystkich cztonkdéw zawodu tego okre-
gu, nawet od niezrzeszonych. Warunkiem uznania syndyka-
tow przez wiadze polityczne na podstawie opinii Ministerst-
wa Korporacji jest rekojmia, ze sg one w stanie broni¢ mo-
ralnych i gospodarczych interesow swych cztonkdw, udziela¢
im poparcia spotecznego, prowadzi¢ przeszkolenie zawodowe
i polityczne oraz, ze nie sg zwigzane z zadnymi organizacja-
mi o charakterze miedzynarodowym. Zabronione jest zrze-
szanie sie w tych samych zwigzkach pracodawcow z pracow-
nikami oraz pracownikoéw fizycznych z pracownikami umy-
stowymi. Wojskowym, cztonkom innych zbrojnych formacji
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panstwowych, urzednikom panstwowym i samorzadowym,
pracownikom przedsiebiorstw panstwowych i instytucji pu-
bliczono prawnych oraz studentom — zwigzkdéw zawodowych
tworzy¢ nie wolno.

Wiadze syndykatéw skladajg sie z walnego zebrania
cztonkow, obieralnego zarzadu i dyrektoréw oraz obieralnego
prezesa. Nadzor nad dziatalnoscig syndykatéw sprawujg pre-
fekci poszczegdlnych prowincji. Zakres dziatania syndy-
katow na roznych szczeblach hierarchii polega na: re-
prezentowaniu interesébw cztonkéw, zawieraniu umoéw zbio-
rowych, zalatwianiu sporéw o prace, planowym zdyscyplino-
waniu i ulepszaniu produkcji narodowej. Natomiast nie wol-
no syndykatom miesza¢ sie do technicznego lub administra-
cyjnego kierownictwa przedsiebiorstw prywatnych oraz wy-
konywac¢ czynnosci handlowych lub przemystowych.

Federacje i Konfederacje posiadajg osobowo$¢ prawng
i majg swa siedzibe w Rzymie. Posiadaja one nastepujace
wiadze: walne zebranie, zarzad, rade i kierownika (federa-
cje). Konfederacje otrzymuja przewodniczacego mianowane-
go przez rzad. Zakres dziatania Federacji polega na: ochra-
nianiu i popieraniu cztonkéw z punktu widzenia interesow
wytwarczosci narodowej, opracowywanie zagadnieh spotecz-
nych i gospodarczych, wchodzacych w zakres zwiazku, za-
wieranie umow zbiorowych dla podlegtych federacjom zwigz-
kéw, wyznaczanie wzglednie mianowanie przedstawicieli
zwigzkOw hierarchicznie nizszych, opracowywanie statystyki
zwigzkow, szkolenie zawodowe, moralne i polityczne, oraz
popieranie wysitkbw w kierunku doskonalenia i wzmo-
zenia wytworczosci. Natomiast Konfederacjom, jako orga-
nom szczytowym hierarchii zwigzkébw zawodowych przypa-
da w udziale: wigczanie roznych kategorii zawodow w sy-
stem syndykalny wedtug wytycznych wiadz panstwowych,
fagodzenie spor6w i przeciwienstw powstajgcych pomiedzy
podleglymi im zwigzkami, tworzenie i popieranie insty-
tucji i placowek, majacych stuzy¢ celom wyszkolenia zawo-
dowego i politycznego, wyznaczanie wzglednie mianowanie
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przedstawicieli, badanie zagadnien, wchodzacych w zakres
interesow kilku grup zawodowych dla przedstawienia ich do
decyzji korporacjom oraz zawieranie umow zbiorowych dla
wszystkich podlegtych Konfederacjom zwigzkdw.

Faszystowskie zwigzki zawodowe znajdujg sie pod sta-
tym nadzorem wiadz panstwowych, ktére moga wedtug uzna-
nia pozbawi¢ je nadanych im praw. Zwigzkami (syndykata-
mi) faszystowskimi kierujg coprawda obieralni prezesi lub
sekretarze, sa oni jednak zatwierdzani przez wiadze panst-
wowe. Kierownikami zwigzkéw (prezesami lub sekretarza-
mi) moga by¢ tylko wyprébowani faszysci. Wytworzyt sie
w tej dziedzinie nowy stan urzedniczy, ktéry w r. 1928 liczyt
juz 20.000 os6b. A zatym rdznica miedzy faszystowskimi zwigz-
kami zawodowymi a innymi (wzglednie dawnymi) polega
na tym, ze faszystowskie syndykaty, jako podlegajgce bez-
posredniej ingerencji wladz, a zarazem jakoby wcielone
w panstwo nie posiadajg charakteru klasowo-bojowego. Nie
rozstrzygaja sporéw miedzy cztonkami, sprawiedliwo$¢ bo-
wiem wymierza panstwo. Samopomoc znikla, zastgpity jg
umowy zbiorowe i sgdy pracy. Istnieje zakaz strajkéw i lo-
kautow. Zwigzki faszystowskie zapewniajg ciggtos¢ produk-
cji i spokdj w warsztatach pracy. Jednocze$nie dbajg one
0 usuniecie przerostdow wolnej konkurencji, o zdrowie i po-
prawe bytu warstw pracowniczych.

Jednym z najwazniejszych osiggnieCc systemu zwigzkow
faszystowskich jest objecie przez nie wszystkich wytwaércow
w organizacje fachowe, ktére umozliwiajg rzeczowa prace
nad zagadnieniami poszczeg6lnych zawoddw, dziatow produk-
cji oraz nad potrzebami ich pracownikow.

Ustrdj korporacyjny.

Dla wiasciwej i tworczej wspoOtpracy wszystkich zawo-
doéw i gatezi wytworczosci utworzono specjalne organy pan-
stwowe t.zw. korporacje. Sa one stosem pacierzowym fa-
szystowskiego ustroju gospodarczego, w ktérym ogniskuja
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sie wysitki systemu zwigzkowego (syndykalnego). W korpo-
racjach panuje rowniez zasada parytetu miedzy pracowni-
kami i pracodawcami.

W przeciwienstwie jednak do systemu syndykalnego,
sktadajacego sie z hierarchicznie ugrupowanych, $cisle roz-
graniczonych zwigzkéw zawodowych, organizacyjna zasada
korporacji polega na objeciu catego cyklu wytwdrczosci, ob-
rébki i wymiany pewnego produktu, wzglednie pewnego
dziatu wytwdrczosci. Korporacje jako organy panstwowe nie
posiadajg osobowosci prawnej. Mieszczg sie one w liczbie 22
w Ministerstwie Korporacji i dzielg sie na 3 zasadnicze gru-
py, odpowiadajgce trzem dziatom gospodarstwa narodowego,
a mianowicie na:

1 rolnictwo, przemyst rolny oraz handel produktami rol-
nictwa i przemystu rolnego,

2. przemyst i handel,

3. ustugi ekonomiczne.

Istniejg nastepujace korporacje:
I. Rolnictwo.

. Korporacja hodowli zbéz.

, jarzyniowocow,

,  Wwina,

, roslin oleistych,

,, burakéw oraz cukrownictwa,

,» bydia i rybotowstwa,
gospodarki drzewnej,
wiokiennictwa.

© N RN

Il. Przemyst i handel.
9. Korporacja przemystu metalurgicznegoi mechanicznego,

10. ” ” chemicznego,

11 " " odziezowego,

12 ” ” papierniczego idrukarstwa,
13 ” budownictwa.



14. Korporacja gazu, wody i elektrycznosci,
15. ” gornictwa,
16. " przemystu szklanego i ceramicznego.

I11. Ustugi ekonomiczne.
17 Korporacja ubezpieczen i kredytu,

18, " wolnych zawodoéw i sztuk pieknych,
19, " komunikacji morskiej i powietrznej,
20. ” komunikacji ladowej,

21. " widowisk,

22, ” hotelarstwa.

Organami korporacyjnymi sa:
a. Korporacje.

b. Narodowa Rada Korporacji.
¢. Ministerstwo Korporaciji.

Korporacje.

Kazda Korporacja sktada sie z przewodniczacego, rady
korporacyjnej i ewentualnych komisji dla zagadnieh spe-
cjalnych. Przewodniczagcym kazdej korporacji jest Szef Rza-
du, albo Minister Korporacji. W radzie korporacyjnej za-
siadajg:

1) 3-ej przedstawiciele partii faszystowskiej, z ktorych

jeden petni funkcje zastepcy przewodniczacego;

2) rowna ilos¢ przedstawicieli zwigzkow pracodawcow

i pracobiorcow objetych zakresem dziatalnosci korpo-
racji. llosciowy skiad jest rozny dla kazdej korpora-
cji, waha sie on od 13 do 65 delegatéw. Sa oni mianowa-
ni przez szefa rzadu na wniosek wiasciwych zwigzkéw
na 3 lata. Rada korporacji ma prawo utworzenia sta-
tej komisji, ktéra moze jg zastepowaé w urzedowaniu;
3) w razie potrzeby specjalisci powotywani na posiedze-
nia oraz szefowie wydziatdw poszczegdlnych zaintere-
sowanych ministerstw. Za specjalnym pozwoleniem
przewodniczacego moga bra¢ udziat w posiedzeniach
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rady korporacji: prezydent Faszystowskiego Narodo-
wego Instytutu Spétdzielczego, prezydent Narodowe-
go Instytutu Eksportowego oraz kierownicy innych
instytucyj, reprezentowanych w Narodowej Radzie
Korporacji. Wydanie fachowej opinii, wzglednie prze-
prowadzenia badan powierza przewodniczacy korpo-
racji Narodowej Radzie Badah Naukowych,

W tonie korporacji powstajg w miare potrzeby sekcje dla
roznych grup zawodowych oraz komisje dla poszczegolnych
waznych produktow. Tak n.p. posiada korporacja wolnych za-
woddéw sekcje dla zawoddw prawniczych, medycznych, tech-
nicznych i artystycznych.

Komisje dla specjalnych zagadnien tworzy sie przy po-
szczegoélnych korporacjach celem umozliwienia blizszej wspo6t-
pracy grupom gospodarczym, zajmujacym sie produkcjg
szczegblnie waznych artykutéw. Komisje te tworzy sie na
mocy dekretu Szefa Rzadu, na wniosek Ministra Korporacji,
po zaopiniowaniu przez Centralny Komitet Korporacji. Czton-
kami komisji oprocz delegatéw odno$nych grup gospodar-
czych mogg by¢ przedstawiciele zainteresowanych wtadz oraz
partii faszystowskiej. Obecnie istnieje okoto 20 tego rodzaju
komisji korporacyjnych pod nazwg Korporacyjne Komisje
Techniczne (,,comitati tecnici corporativi”).

Decyzje korporacji zapadajg przez gtosowanie, przy czym
w razie trudno$ci porozumienia rozstrzygaja 3-ej przedstawi-
ciele partii faszystowskiej, zasiadajacy w kazdej radzie kor-
poracji. Sa oni jednocze$nie przedstawicielami racji stanu.
Uchwaly korporacji podlegajg zatwierdzeniu przez General-
ny Sekretariat Korporacji, ktéry uzgadnia je z zaintereso-
wanymi ministerstwami. W waznych sprawach, dotyczacych
dziatalnosci korporacji decyduje Szef Rzadu. Samorzad go-
spodarczy korporacji jest wiec w praktyce bardzo ograni-
czony.

Zakres dziatania korporacji obejmuje czynnosci norma-
tywne, opiniodawcze i nadzorcze oraz tagodzenie zatargow
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pracy. Korporacje opracowuja ogdlne normy prawne dla
wszystkich zwigzkéw (syndykatéw) zawodowych na wszyst-
kich szczeblach hierarchii celem ,kolektywnego uregulowa-
nia stosunkéw gospodarczych” oraz ,jednolitego uporzadko-
wania wytwaérczosci”. Korporacje ustanawiajg obowigzujace
przepisy dla praktykantow. Normujg wszystkie jakosciowe
oraz iloSciowe zagadnienia wytworczosci. Udzielajg pozwo-
len na tworzenie nowych przedsiebiorstw przemystowych,
wzglednie na rozszerzenie istniejgcych, a wiec prowadzg kon-
trole nad ruchem inwestycyjnym. W ten sposob wywierajg
one wplyw decydujgcy na zycie gospodarcze, objete ich orga-
nizacjg. Od r. 1937 nalezy do zadan korporacji kontrola cen
w zakresie wytworczosci, przy czym dazeniem jest wypo-
Srodkowanie cen sprawiedhwych i uzasadnionych z gospo-
darczego punktu widzenia. Z tg dziatalnoScig wkraczajaca
w podstawy kalkulacji przemystowej jest zwigzana polityka
ptac, tzn. dostosowania zarobkoéw i pensji do og6lnego po-
ziomu cen i kosztéw utrzymania. Wszelkie umowy zawarte
przez zwigzki reprezentowane w korporacjach podlegaja, po
zaopiniowaniu ich przez odpowiednie korporacje, zatwier-
dzeniu walnego zgromadzenia Narodowej Rady Korporaciji.
Moc prawng nadaje im dopiero dekret Szefa Rzgdu.

Na zadanie wladz panstwowych korporacje sg obowig-
zane do wydawania opinii we wszystkich zagadnieniach na-
lezacych do zakresu ich dziatalno$ci. W sporach o prace po-
miedzy zwigzkami majg korporacje prawo i obowigzek po-
$redniczenia w polubownym ich zatatwianiu. Istniejg w tym
celu specjalne sady rozjemcze, zlozone w réwnej czesci
z przedstawicieh pracownikéw i pracodawcow oraz przewod-
niczacego, mianowanego kazdorazowo przez przewodniczgce-
go (,,prezydenta™) odnosnej korporacji. Poza tym naleza do
sadow rozjemczych 1 urzednik Narodowej Rady Korpora-
cji i 1 urzednik Ministerstwa Korporacji. Do agend korpora-
cji nalezy jeszcze nadzor nad panstwowymi urzedami po-
Srednictwa pracy, ochrona pracy i zapobieganie nieszczesli-
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wym wypadkom w pracy oraz popieranie wszelkich wysit-
kow skierowanych na ulepszanie wytworczosci.

Podany ponizej skfad osobowy trzech korporacji: gor-
nictwa, metalurgii i mechaniki oraz chemii obrazuje zasady
organizacji korporacyjnej.
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Korporacja GoOrnictwa.

Rada korporacji: 1 przewodniczacy i 26 cztonkdw.

przedstawiciele
pracodawcéw  pracownikéw

Partia Faszystowska e 3
Produkcja rud  metali

» siarki i pirytow .

" paliwa naturalnego
Kamieniotomy (granit, marmur i prze-
myst poKrenvmy) .
Obrobka marmuru i kamieni
Handel produktami w.w. przemystéw
Inzynierowie-gdérnicy
EKsperci-geologowie. ....eevncncrnienns
Rzem iosta e

Korporacja Metalurgii i Mechaniki.

&)
3)
4)
5)

6)

8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

Rada korporacji: 1 przewodniczacy i 67 cztonkdw.

przedstawiciele
pracodawcéw pracownikéw

Partia FaszyStowsKa ... 3
Przemyst zelazny ., 3 3
Inne przemysty metalurgiczne . . . 2 2

Konstrukeja i produkcja $rodkéw tran-
Siportu (samochody, motocykle, samolo-

ty, tramwaje, koleje, okrety) R 5 5
Konstrukcja maszyn, aparatéw radio-

Ws'ch i przyrzadéw elektrycznych . . 2 2
Produkcja maszyn przemystowych i rol-

NICZYCh s 3 3
Przemyst konstrukcji metalowych, odle-

VY, iNStalacje e 4 4
Produkcja przyrzadéw precyzyjnych, op-

tycznych, B ron i, 2 2
Produkcja kauczuku na potrzeby prze-

MYSH e 1 1
Produkcja kabli i drutéw izolowanych 1 1
Ztotnictwo i produkcja naczyn srebrnych 1 1
Handel w.w. produktami........n. 5 5
INZYNIErOWIE e 1
RZem ieSINiCy s 1
Spotdzielcze Znvigzki Rolnicze . . . 1
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3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Korporacja Chemii.
Rada korporacji: 1 przewodniczacy i 68 cztonkow.
przedstawiciele

Partia Faszystowska
Przemyst kwasownleorganlcznych chlo-
ru, gazéw sprezonych oraz innych pro-
duktéw nieorganicznych......cnnnn.
Przemyst produktéw chemicznych dla
FOINICTW 8 e
Przemyst kwasénv organicznych oraz
produktéw organicznych
Przemyst materiatow wybuchowych
Przemyst fosforu i zapatczany
mas plastycznych
barwnikéw syntetycznych, $réd-
kéw leczniczych oraz materia.
tow fotograficznych
farb mineralnych, pokostéw,
atramentéw, kremoéw i ttusz-
czoéw garbarskich .
Produkcjamydta, stearyny i gl|ceryny
Przemyst garbnikOw ...
G arbarnie e
Przemyst olejkéw eterycznych, esencyj
syntetycznych i perfum
Przemyst olejéw mineralnych
destylacji smoty pogazowej
farmaceutyczny
Handel w.w. produktami chemlcznyml
ChemicCy e
FarmaceucCi........
Zwigzki rolnicze ...

pracodawcow

Narodowa Rada Korporacji.
Narodowa Rada Korporacji petni w ustroju faszystow-

skim role parlamentu gospodarczego.

3

pracownikow

S )

B R NN

I S SN

Dawny system parla-

lamentarny zostat zniesiony ostatecznie dnia 14 grudnia 1938
roku.
W sktad Narodowej Rady Korporacji wchodzg przed-
stawiciele najwyzszych zwigzkéw zawodowych, syndykal-
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nych, korporacji, réznych organizacji spotecznych i gospo-
darczych, zainteresowani ministrowie i przedstawiciele wiadz
partii faszystowskiej. Cztonkowie Narodowej Rady Korpo-
racji sg mianowani na 3 lata dekretem krolewskim. Wiadze
Rady sa nastepujace:

a) Przewodniczacy, b) Sekcje i Podsekcje, ¢) Walne ze-
branie, d) Centralny Komitet Korporacji, €) State Komisje
Specjalne, f) Sekretarz Generalny.

Przewodniczacym jest urzedujacy Szef Rzadu.

Sekcje i podsekcje nie posiadajg obecnie wiekszego zna-
czenia, poniewaz role ich spetniajg korporacje.

Walne Zebranie, w ktérym uczestniczg stale: Generalny
Sekretarz, partii faszystowskiej i jego zastepca, ministrowie:
korporacji, spraw wewnetrznych, skarbu, robot publicznych,
rolnictwa i le$nictwa, sprawiedliwosci, komunikacji, podse-
kretarze stanu i szefowie wydziatdbw Ministerstwa Korpora-
cji itd. zwotuje sie tylko 2 razy do roku. Jest ono pomyslane
jako najwyzsza wiadza Narodowej Rady Korporacji. Lecz
w rzeczywistosci wszystkie jej funkcje przejgt na siebie
i sprawuje obecnie Centralny Komitet Korporacji. Zasia-
dajg w nim pod przewodnictwem Szefa Rzadu wszyscy w.w.
ministrowie, prezydenci korporacji, przedstawiciele partii fa-
szystowskiej wszystkich korporacji. Sekretarz Generalny
partii faszystowskiej i jego zastepca, przewodniczacy Konfe-
deracji syndykalnych. Sekretarz Generalny Narodowej Rady
Korporacji, Przewodniczacy Faszystowskiego Instytutu Spot-
dzielczego.

State Komisje Specjalne ustanawia Szef Rzadu na wnio-
sek Ministra Korporacji.

Generalny Sekretarz zatatwia biezace sprawy admini-
stracyjne i petni fukcje pomocnicze.

Zakres dziatania Narodowej Rady Korporacji obejmuje
czynnosci normatywne (reglamentacyjne) i opiniodawcze,
wzglednie doradcze.

Strona normatywna (reglamentacyjna) dotyczy: ujedno-
stajnienia dziatalnosci organizacji syndykalnych, korporacyj-
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nych oraz innych spotecznych i gospodarczych, uméw zbio-
rowych o pracg, czynnosci normatywnych korporacji oraz
uregulowania wzajemnych stosunkéw gospodarczych miedzy
dziatami wytworczosci reprezentowanymi przez zwigzki syn-
dykalne.

Do zakresu czynnosci opiniodawczych, wzglednie dorad-
czych nalezg nastepujace zagadnienia: rozwijanie i uzupetnia-
nie zasad Konstytucji Pracy w zakresie produkcji zawodo-
wej i organizacji ustroju korporacyjnego, projekty ustaw
dotyczace uporzadkowania spraw wytworczosci i pracy, ob-
rona interesow zawodowych przez zwiazki syndykalne oraz
wszelkie wazne zagadnienia ustroju i dziatalnosci syndyka-
tow i korporacji, nie wylaczajagc prawnego uznania zwigzkéw
syndykalnych i konfederacji oraz nadzoru nad nimi.

Ministerstwo Korporacji.

Najwyzszg whadzg polityczna, sprawujacg nadzor nad ca-
foksztattem faszystowskiego ustroju spolecznego i gospodar-
czego jest Ministerstwo Korporacji.

Jego gtéwne zadania okre$lit Mussolini w swej mowie,
wygtoszonej w r. 1926 z okazji uroczystego poswiecenia Mi-
nisterstwa. Polegaja one na kierowaniu przez panstwo wza-
jemng pracg systemu syndykalnego i korporacyjnego celem
wyréwnania przeciwnych sobie intereséw i sit sfer gospodar-
czych i Swiata pracy. Jest to zadaniem panstwa, jako jedynego
czynnika, mogacego pogodzi¢ réznorodne interesy jednostek
i grup oraz podporzadkowaé je celom wyzszym. ,,Organizo-
wanie, wyréwnanie i nadzorowanie... oto gtéwne zadania Mi-
nisterstwa Korporacji”.

Ministerstwo Korporacji dzieli sie na 2 duze dziaty admi-
nistracyjne. Jeden dla korporacji, drugi dla zwigzkéw zawo-
dowych. Przy Ministerstwie dziatajg w charakterze central-
nych organéw kolegialnych: Narodowa Rada Korporacji, 22
korporacje oraz szereg statych komisji doradczych.
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Zakres dziatania Ministerstwa Korporacji obejmuje: kon-
trole, ujednostajnienie i popieranie dziatalnosci zwigzkéw za-
wodowych (syndykalnych) i korporacji oraz ich instytucji
i urzadzen spotecznych, dostosowanie dziatalnosci zwigzkow
zawodowych (syndykalnych) do prac og6lno-parnstwowych,
kierownictwo i wyszkolenie urzednikéw, syndykalnych, re-
jestracje i opublikowanie ogélno-panstwowych uméw zbioro-
wych o prace, fagodzenie sporéw o prace, dostosowanie dzia-
talnosci korporacji do dziatalnosci organéw Narodowej Rady
Korporacji, koordynacje dziatalnosci syndykalnej i korpora-
cyjnej, wazne zagadnienia personalne ustroju syndykalnego
i korporacyjnego.

Poza tym nalezg do agend Ministerstwa Korporacji czyn-
nosci zwiazane z kierownictwem propagandy spotecznej i go-
spodarczej, opracowaniem statystyki, kontrolg gospodarki
finansowej organizacji syndykalnych i korporacyjnych itp.

Inspektorat Korporacji.

Przy Ministerstwie Korporacji istnieje Inspektorat Kor-
poracji jako centralna wiadza inspekcji przemystowej. Jemu
podlegajg w terenie odpowiednie urzedy prowincjonalne.

Prowincjonalne Rady Gospodarcze.

Miejsce zniesiony Izb Przemystowo-Handlowych zajmujg
Prowincjonalne Rady Gospodarcze i mieszczg sie w stolicach
poszczegblnych prowincji. Zadaniem ich jest popieranie roz-
WOju Zycia gospodarczego i spotecznego prowincji zgodnie
z interesami ogoélnopanstwowymi wedtug wytycznych Mini-
stra Korporacji.

Prowincjonalne Rady Gospodarcze sg placéwkami Mini-
sterstwa Korporacji w terenie, przy czym tgcza one wynika-
jace z tego tytutu czynnosci z obowigzkami dawnych Izb
Przemystowo-Handlowych.



Partia Faszystowska.

Ustréj syndykalny i korporacyjny sklada sie z 2 syste-
mow realizujacych Scistg wspotprace Swiata pracy z przed-
siebiorcami. Wspodipraca ta rozwija sie w kazdym systemie
w innym Kierunku: w zwigzkach zawodowych — w Kkierunku
spotecznym, w korporacjach — w kierunku gospodarczym.
Nad zachowaniem wiasciwego kierunku oraz nad istotng
wspdipracg odpowiadajacg interesom narodowym i panstwo-
wym czuwa Ministerstwo Korporacji oraz podlegte jemu
wladze syndykalne i korporacyjne. Na tym jednak nie
wyczerpuje sie ingerencja z zewnatrz w pozorng autonomie
obu ustrojow. Obsadzenie faszystami wszystkich kierowni-
czych stanowisk w zwigzkach zawodowych, decydujacy
wplyw przedstawicieli partii faszystowskiej w korporacjach
i Narodowej Radzie Korporacji wskazujg na istnienie czyn-
nika nadrzednego. Istotne kierownictwo politykg, a zatym
rowniez politykg spoteczng i gospodarcza spoczywa w rekach
decydujacych w panstwie.

Caly ustroj korporacyjny i syndykalny dziata wiec naj-
prawdopodobniej wedtug wskazowek wzglednie wytycznych
partii faszystowskiej i stanowi dla niej sprezysty aparat wy-
konawczy, obejmujacy catoksztatt zycia spotecznego i gospo-
darczego Italii. Wzajemne oddziatywanie korporacji i zwiaz-
kow na rzadzaca warstwe faszystowska przyczynia sie nie-
watpliwie do sprawnej i pozbawionej gwattownych wstrza-
sOw spotecznych przebudowy ustroju gospodarczego, wyraza-
jacej sie w skupieniu wszelkiej dyspozycji gospodarczej w re-
kach rzadu.

Ustrdj faszystowski opiera sie na 2 czynnikach:

1) Narodowej Partii Faszystowskiej.

2) Wielkiej Radzie Faszystowskiej.

Narodowa Partia Faszystowska jest jedyng prawnie
istniejacag organizacja polityczng. Stanowi ona milicje oby-
watelska (,,milizia civile”) pod rozkazami ,duce”. Posiada
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osobowos$¢ publiczno-prawng i dzieli sie na zwigzki bojowe
(fascii di combattimento™) ztozone z oddziatow poszczeg6l-
nych prowincji tzw. federacji zwigzkow bojowych. Partia
posiada w stosunku do swych cztonkéw daleko idgce upraw-
nienia dyscyplinarne. Cztonkowie partii skladajg przysiege
wiernosci. Emblematy partii sg jednocze$nie godtami panst-
wowymi.

Wielka Rada Faszystowska, ktéra poczatkowo byta tylko
najwyzsza wiadza partii jest obecnie zagwarantowanym kon-
stytucjg podstawowym czynnikiem ustroju politycznego, obok
kréla, rzadu i parlamentu. W skfad jej wchodzg: a) prezy-
denci senatu i izby deputowanych; ministrowie: spraw zagra-
nicznych, wewnetrznych, sprawiedliwosci, skarbu, wychowa-
nia narodowego, rolnictwa i lesnictwa oraz korporacji; prze-
wodniczacy krolewskiej Akademii Italii; generalny sekretarz
partii faszystowskiej; gtownodowodzacy Ochotniczej Milicji
Bezpieczenstwa Narodowego; przewodniczacy Specjalnego
Trybunatu Stanu, przewodniczacy faszystowskich Konfede-
racji Narodowych dla przemystu i rolnictwa; b) 4-ej czion-
kowie dozywotni: de Bono, Bianchi, Balbo i de Vecchi; c) nie-
ograniczona liczba osdb mianowanych przez Szefa Rzadu na
okres 3 lat, ktére w kazdej chwili mogg by¢ odwotane.
W pierwszym rzedzie nominacje uwzgledniajg osoby, ktdre
na wybitnych stanowiskach politycznych oddaty sprawie fa-
szyzmu duze ustugi.

Przewodniczacym Wielkiej Rady Faszystowskiej jest
Szef Rzadu. Obrady i uchwaly Rady sg $cisle tajne. Cztonko-
wie Rady korzystajg z bardzo daleko siegajgcego prawa nie-
tykalnosci.

Dziatalno$¢ Wielkiej Rady Faszystowskiej rozrdznia
wprawdzie czynnosci doradcze od rozkazodawczych, w prak-
tyce jednak rozrdznienie to nie istnieje. Do najwazniejszych
uprawnien Rady nalezg czynnosci ,,opiniodawcze” w za-
kresie:

1) nastepstwa tronu, uprawnien i przywilejow kréla.



2) skiadu i kompetencji Wielkiej Rady Faszystowskiej,
Senatu i Izby Deputowanych,

3) uprawnien i przywilejow Szefa Rzadu i Pierwszego
Ministra Stanu,

4) petlnomocnictw wydawania rozporzadzen przez wia-
dze wykonawcze,

5) ustroju syndykalnego i korporacyjnego,

6) stosunkéw miedzy panstwem a Watykanem,

7) umow miedzynarodowych, tyczacych sie zmiany tery-
torium panstwa, posiadtosci kolonialnych, wzglednie
rezygnacji z powiekszenia terytorium.

Wielka Rada Faszystowska prowadzi i uzupetnia biezg-
co spis osdb, ktére w razie ,wakansu” na stanowisku Szefa
Rzadu i poszczego6lnych ministrow mogtyby ich zastapi€.

Decyzje i ,rady” Wielkiej Rady Faszystowskiej nosza
w rzeczywistosci charakter najwyzszego autorytetu zaréwno
w dziedzinie konstytucyjnej jak i politycznej.

Stosunek Wielkiej Rady Faszystowskiej do pozostatych 3
zasadniczych czynnikéw ustrojowych do kréla, rzadu i parla-
mentu jest nadrzedny i wynika z jej uprawnien oraz z ustro-
ju faszystowskiego. ZaleznoS¢ krdla wyraza sie w czyn-
no$ciach ,,doradczych” Rady w zakresie nastepstwa tronu
oraz mianowania Szefa Rzadu i ministréw z grona oséb ,,pro-
ponowanych” przez Rade. Stosunek do rzadu jest prosty, po-
niewaz istnieje jak najscislejsza taczno$¢ osobowa oraz
wspotpraca miedzy nim a Radg. Opozycja w stosunku do
rzadu spowodowataby usuniecie oponentéw z zajmowanego
stanowiska i z Wielkiej Rady Faszystowskiej przez Szefa
Rzadu, ktory jest rdwnoczes$nie Przewodniczacym Rady. Sto-
sunek do Izby Deputowanych 9) wynika z systemu wyborcze-
go. Otéz wybory odbywajg sie w ten sposdb, ze zostaje przed-
stawiona wyborcom jedna lista, ktdrg mozna przyja¢ lub od-
rzuci¢ w catosci. Liste te, zawierajacg 400 kandydatow (tylez
mandatéw poselskich posiada parlament), ustala Wielka Ra-

9) Zniesiona z dniem 14 grudnia 1938 roku.
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da Faszystowska, dokonujac wyboru z posrod 800 kandyda-
tow, przedstawionych jej przez zwiazki syndykalne i zrzesze-
nia spoteczno-gospodarcze.

Nadrzedne i autorytatywne stanowisko, jakie posiada
Wielka Rada Faszystowska, w catoksztatcie zycia paristwo-
wego Italii stwarza tym samym zalezno$¢ wszystkich spraw
gospodarczych od jej polityki, tymbardziej, ze Wielka Rada
Faszystowska posiada ,,doradcze” funkcje w sprawach ustro-
ju syndykalnego i korporacyjnego.

Faszyzm dazy do skupienia catej wiadzy w panstwie
w jednym o$rodku dyspozycji dla skutecznego rzadzenia
wszystkimi dziedzinami zycia panstwowego, spotecznego
i gospodarczego. Tym o$rodkiem dyspozycji ustroju faszy-
stowskiego jest Wielka Rada Faszystowska, a w niej Prze-
wodniczacy, ktéry jest jednocze$nie Szefem Rzadu i Pierw-
szym Ministrem Stanu. Rola jego jest potezna i charakte-
rystyczna dla catego systemu, ktérego jest on zarazem twérca
i kierownikiem. Cechg organizacji panstwa faszystowskiego
jest supermacja wiadzy wykonawczej nad ustawodawcza.
Szef Rzadu i Ministrowie nie tylko nie sg odpowiedzialni
przed izbami ustawodawczymi, lecz Szef Rzadu kontroluje
i reguluje prace parlamentu. Dla ministréw jest on ich bez-
posrednim przetozonym. Jednoczy on w sobie poza tym na-
stepujgce funkcje: przewodniczgcego Najwyzszej Rady Obro-
ny Narodowej, kierownika wszystkich urzeddéw gospodarki
obrony narodowej oraz ,,duce” partii faszystowskiej. Szefowi
Rzadu jest bezposrednio podporzadkowany i podlega stuzbo-
wo Szef Sztabu Gtownego.

Niezaleznie od skupienia w swym reku tych najwyzszych
funkcji panstwowych, Mussolini jednocze$nie piastuje kilka
tek ministerialnych. Istnieje obecnie w Italii 15 ministerstw:

1) ministerstwo spraw zagranicznych.

2) dla Italskiej Afryki,
3) wojny,

4) lotnictwa,

5) marynarki.
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6) ministerstwo spraw wewnetrznych,

7) skarbu,

8) sprawiedliwosci,

9) wychowania narodowego,

10) kultury narodowej (dawniej
propagandy)

11) komunikacji,

12) robot publicznych,

13) rolnictwa i le$nictwa,

14) obrotu towarowego i dewizowego,

15) korporacji.

W jakim stopniu wodz faszyzmu i Italii urzeczywistnia
dazenie do skupienia petni wiadzy w jednym reku, o tym
Swiadczy obsada gabinetu w roku 1935. Mussolini, jako Szef
Rzadu byt wéwczas jednoczesnie ministrem wojny, marynar-
ki, lotnictwa, spraw wewnetrznych, korporacji oraz kolonii,
t.zn. kierowat osobiscie potowa resortdéw administracji pan-
stwa.

Tego rodzaju centralizacja wiadzy opartej na hierarchicz-
nej i karnej organizacji pozwala narazie Italii na urzeczy-
wistnienie Smiatych i ryzykownych planéw gospodarczych,
bez obawy bezposrednich nieoczekiwanych wstrzasow. Sy-
stem ten umozliwia jednoczes$nie tak konieczng w tych wa-
runkach koordynacje wysitkbw w réznych dziedzinach zycia
paristwowego, spotecznego i gospodarczego oraz niezmienne
zachowanie wytyczonego kierunku.



ROZDZIAL 1II.

WOJENNO-GOSPODAROZE FUNKCJE
USTROJU SYNDYKALNEGO
| KORPORACYJNEGO.

Podporzadkowanie catego zycia gospodarczego jednoli-
temu kierownictwu umozliwia skuteczne wprowadzenie w zy-
cie zarzadzen, uwazanych za niezbedne z punktu widzenia
dobra panstwa, ktore, wedtug z géry opracowanego planu,
obejmuja jednocze$nie swym dziataniem wszystkie konieczne
gatezie wytworczosci.

W ten sposdb jest Italia w stanie przeprowadzi¢ stopnio-
wo program gospodarczego uniezaleznienia sie od zagranicy,
ograniczajac przywdz, nakfadajac cta ochronne, rozwijajac
rodzime rolnictwo, goérnictwo i przemyst. Zdyscyplinowanie
produkcji przez system zwigzkdw syndykalnych, kierowa-
nych przez wladze panstwowe, uzaleznia stale wszystkich
pracownikéw i pracodawcéw od panstwa. Istnieje zatym sta-
fa kontrola personalna we wszystkich gateziach wytworczo-
§ci paralizujaca z miejsca wszelkie odruchy niechetnych lub
planowe przeciwdziatanie obcych, wzglednie wrogich panst-
wu czynnikdw. Organizacja korporacyjna utatwia Kierowa-
nie wytwdérczoscig i pozwala na uzgodnienie wymogoéw go-
spodarki narodowej z interesami panstwa i z sytuacjg ryn-
kowa. Faszystowski ustrdj gospodarczy realizuje juz od
dawna zasadnicze punkty programu gospodarki obrony

49



narodowej przede wszystkim w zakresie wzmozenia i ochro-
ny krajowej produkcji najwazniejszych z punktu widzenia
obrony gatezi wytwdrczosci. Polityka surowcowa uwzgled-
nia w pierwszym rzedzie zagadnienia wytworczosci wojen-
nej. Centralizacja wladzy panstwowej oraz objecie jej za-
siegiem catoksztattu zycia spolecznego i gospodarczego spra-
wiaja, ze pokojowe zycie gospodarcze kierowane w mysl za-
sad gospodarki obrony narodowej, nabiera wielu cech gospo-
darki wojennej. Przej$cie z tego stanu w stan wojenny jest
wiec w wysokim stopniu ufatwione.

Przy tego rodzaju systemie gospodarczym, stojacym cat-
kowicie pod rozkazami panstwa — wihasciwie wszystkie czyn-
nosci pokojowe nadaja sie do przygotowania i wzmocnienia
obronnosci panstwa. Ponadto istnieje jeszcze szereg czynno-
ci i placowek, wiaczonych w pokojowe zycie gospodarcze,
ktére posiadajg specjalne uprawnienia w zakresie przygoto-
wania gospodarki wojennej. Uprawnienia te obejmujg dzia-
falnos¢ informacyjng, ewidencyjna, kontrole, udzielanie licen-
cji i koncesji oraz bezposrednig ingerencje gospodarcza.

Konfederacje sg obowigzane do prowadzenia planéw
mobilizacyjnych zawierajacych: organizacje wladz konfede-
racji, spis personelu reklamowanego, oraz spis personelu nie-
zbednego na wypadek wojny dla zastgpienia pracownikow
powotanych do stuzby w szeregach wojska.

Ministerstwo Korporacji posiada w czasie pokoju 3 od-
dziaty wojenno-gospodarcze, stuzace celom informacyjno-
ewidencyjnym, a mianowicie:

1) korpus obserwatorow przemystowych,

2) biuro przygotowawcze Urzedu Surowcowego,

3) centralne biuro dla spraw pracowniczych jako ko-

morke przygotowawcza Urzedu Pracy.

Korpus Obserwatoréw Przemystowych sktada sie z ofice-
row stuzby czynnej, ktérych zadaniem jest szczeg6towe ba-
i danie poszczegdlnych gatezi przemystu na ich zdolno$¢ wy-
tworcza, zapotrzebowanie surowcOw i rgk roboczych. Majg
oni dostep do wszystkich zaktaddéw przemystowych, a prze-
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mystowcy oraz robotnicy sg obowigzani do udzielania im
wszelkich informacji.

Komérka Urzedu Surowcowego posiada podobne upo-
waznienia w stosunku do importer6w i przedsiebiorstw prze-
wozowych. Personel jej sktada sie rowniez z oficeréw i pod-
oficerow stuzby czynnej.

Centralne Biuro dla Spraw Pracowniczych jest komérka
przewidzianego na czas wojny Urzedu Pracy. Przygotowuje
ono w czasie pokoju mobilizacje rgk roboczych niezbednych
w czasie wojny dla przemystu wojennego oraz dla produkcji
artykutéw pierwszej potrzeby.

Uzyskane informacje sg $cisle tajne i jako takie prowa-
dzone w ewidencji przez wiasciwe wiadze w Ministerstwie
Korporacji.

Scisty przemyst wojenny podlega ostrzejszym rygorom,
Do niego zalicza sie przedsiebiorstwa produkujgce bron,
sprzet wojenny, amunicje i materiaty wybuchowe, sprzet ra-
diowy, przyrzady i materialy telegraficzne, przemyst lotni-
czy, stocznie okretowe, przemyst srodkow komunikacyjnych,
przemysty: metalurgiczny i elektrotechniczny oraz wyrob
wszelkiego rodzaju materiatdbw wojennych.

Wymienione gatezie wytworczosci podlegajg juz w cza-
sie pokoju ingerencji panstwowej o charakterze wojenno-
gospodarczym. Polega ona na tym, ze wszelkie nowopowsta-
jace zaktady oraz wszelkie powiekszenia istniejacych wyma-
ga uprzedniego zezwolenia Ministerstwa Korporacji. Decyzje
Ministerstwa sg ostateczne. W ten spos6b zapewnia sobie
rzad bardzo powazny wptyw na kierunek rozwoju i ksztat-
towanie sie waznych dla obrony narodowej gatezi prze-
mystu.

Szczegblnie ostre przepisy obowigzujg przemyst nafto-
wy oraz handel ropa naftowa i jej pochodnymi. Brak surow-
ca krajowego oraz olbrzymie znaczenie materiatdw pednych
we wspotczesnej wojnie spowodowato otoczenie tej gatezi zy-
cia gospodarczego siecig nie zwykle ostrych przepiséw. Wszy-
stkie czynnosci gospodarcze zwigzane z ropg i jej pochodny-
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mi podzielano na 3 grupy: na przywoz, przerébke i skiado-
wanie. Wszystkie przedsiebiorstwa, ktérych dziatalno$¢ pod-
pada pod jedna z tych 3 kategorii muszg posiada¢ koncesje,
wzglednie specjalne pozwolenia przywozu. Udzielanie kon-
cesji lub pozwolenia przywozu, ktére nadaje Ministerstwo
Korporacji, jest uzaleznione od szeregu warunkéw, do spet-
nienia ktérych przedsiebiorstwa muszg sie zobowiaza¢ na
piSmie. Poza tym dziatalno$¢ przedsiebiorstw stoi pod statg
kontrolg Ministerstwa Korporacji. Przedsiebiorstwa obowig-
zane sg do udzielania statych informacji w postaci okreso-
wych raportdw o stanie produkcji i zapasow. Wszyscy pra-
cownicy muszg by¢ obywatelami wtoskimi. Minimum pro-
dukcji jest doktadnie okreslone. Urzednicy Ministerstwa Kor-
poracji i Skarbu majg stale wolny dostep do wszystkich
urzadzen biur, ksigg, hstow i aktdw. Wszelkie przekroczenia
sg surowo karane, a nie zaleznie od kar pienieznych Mini-
sterstwo Korporacji posiada prawo zarzadzi¢ zamkniecie
przedsiebiorstwa i odebra¢ koncesje.

Pokojowe uprawnienia Ministerstwa Korporacji w za-
kresie przygotowania gospodarki wojennej wskazujg dobitnie
na kierunek jego dziatalnosci. Jest bowiem mato prawdopo-
dobne, aby Ministerstwo Korporacji, jako centrala koordy-
nujaca cate zycie gospodarcze panstwa nie wyzyskata swych
uprawnien informacyjnych, nadzorczych, koncesyjnych itd.
dla zgrania wszystkich gatezi gospodarstwa narodowego we-
dtug wspolnych zasad i wytycznych. Ze sa to wytyczne go-
spodarki wojennej o tym $wiadczg najlepiej oméwione agen-
dy Ministerstwa, tak podobne do dziatalnosci z czaséw woj-
ny Swiatowej.



ROZDZIAL TV.

INTERVW/ENOJONIZM PANSTWA W ZYCIU
GOSPODARCZYM.

Faszyzm, obejmujac wiadze w panstwie, zastat Italie na
dnie kryzysu powojennego. Liczne duze przedsiebiorstwa
bankrutowaty, nie mogac sie wywigza¢ ze swych zobowigzan
zagranicznych. Panstwo byto zmuszone udzieli¢ im pomocy
finansowej.

Wewnetrzna sytuacja polityczna ltalii wymagata jedno-
czednie poparcia rzadu przez jaknajszersze sfery gospodar-
cze, Byt to czas, kiedy ustrdj syndykalny walczyt o monopol
dla swych zwigzkéw. Niezbedne poparcie czesci przemystow-
cdw niechetnych nowemu porzadkowi, uzyskano przez uza-
leznienie ich od rzadu droga kredytow i zamowien panstwo-
wych. W miare opanowania sytuacji faszyzm przystgpit do
odbudowy zycia gospodarczego. Wymagato to uruchomienia
i finansowania rozlegtych robdt publicznych. Rownolegle
z postepem prac nad reorganizacja polityczng i uaktywnie-
niem zycia gospodarczego wzrastat zasieg interwencjonizmu
panstwowego. Wzmogt sie on w czasie przesilenia gospodar-
czego oraz pozniej w okresie wojny abisynskiej i osiggnat
znaczne nasilenie w okresie sankcji. Wzmozona walka o nie-
zalezno$¢ gospodarcza Italii od zagranicy, jako podstawy jej
mocarstwowego stanowiska spowodowata dalsze rozszerze-
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nie udziatu panstwa w zyciu gospodarczym. Rozbudowa
i utrwalenie systemu korporacyjnego przyczynity sie do
utrwalenia interwencjonizmu gospodarczego.

Jezeli istniejace obecnie formy interwencjonizmu roz-
nig sie pomiedzy sobg i nie tworzg jednolitego systemu, to
prawdopodobnie gtéwna przyczyna tego stanu jest nieustan-
ny rozwdj teorii gospodarczej faszyzmu oraz bardzo niedaw-
ny termin ostatecznego ustalenia catoksztattu organizacji
korporacyjnej. Dalsza jej rozbudowa oparta na zasadzie cat-
kowitego opanowania przez panstwo dyspozycji gospodarczej
niewatpliwie wzmocni i rozszerzy jeszcze zakres bezpos$red-
niej ingerencji panstwa.

Kredyt.

Wkroczenie panstwa w dziedzine kredytu zapewnia mu
najtrwalsze i najszersze wplywy gospodarcze. Gdy 10 lutego
1927 r. ukazata sie¢ ustawa o przymusowym zwijaniu zbed-
nych gospodarczo instytucji kredytowych — spowodowata
ona zamkniecie 109 bankdw, fuzje 263 matych bankow, a 14
milionéw liréw znalazto sie pod kontrolg panstwa. Powotano
do zycia instytucje kredytowe z udziatem skarbu panstwa,
uprawnione do lokat wkfadow i rezerw ubezpieczeniowych
w inwestycjach gwarantowanych przez panstwo. Te pdtpan-
stwowe banki dysponowaty w r. 1933 kapitatem 2369 milio-
now lirow. Najwiekszym bankiem tego rodzaju jest zatozo-
ny w r. 1931 Instituto Mobiliare Italiano (1.M.1.). Powstat on
pierwotnie dla sanowania przez panstwo duzych bankdéw
i przedsiebiorstw przemystowych zagrozonych w swym istnie-
niu ostrym przebiegiem Swiatowego przesilenia gospodarcze-
go. W ten sposéb 1.M.I. wszedt w posiadanie znacznych udzia-
téw licznych przedsiebiorstw przemystowych. Panstwo, be-
dace wspohwiascicielem, narzucito przedsiebiorcom swa poli-
tyke przemystows, dyktowang wzgledami obrony narodowej.
W r. 1937 I.M.1. przeksztatcono na instytucje publiczno-praw-
na z kapitatem zakltadowym 1 miliarda liréw i powierzono
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mu zadanie wykupywania na rzecz panstwa wzglednie za-
pewnienia panstwu dostatecznego wptywu na kierownictwo,
najwazniejszych ze stanowiska obrony narodowej przedsie-
biorstw przemystowych. Akcje te prowadzi I.M.l. wedtug wy-
tycznych rzagdu w porozumieniu z Ministerstwem Korporaciji,
Prezydenta i Wiceprezydenta 1,M,l, mianuje Szef Rzadu,

Réwnolegle do I,M,1, istnieje Institute per la Riconstru-
zione Industriale (1,R,1,), ktory jest rowniez instytucjg pu-
bliczno-prawng. Zadaniem jego jest: zarzadzanie akcjami
tych przedsiebiorstw, w ktérych udziat panstwa nie jest
okres$lony ustawa, likwidacja pakietow akcji przedsiebiorstw
nie przedstawiajacych wartosci dla panstwa, oraz finanso-
wanie z polecenia panstwa przedsiebiorstw, ktérych wiek-
szo$¢ jest w jego reku, wzglednie ktéorym chce pomagac,
O rozmiarach przeprowadzonych przez I,R,I, operacji finan-
sowych $wiadczy sprawozdanie za rok 1937, ktére wykazuje
sume inwestycji w wysokosci 3500 milionéw liréw, W latach
1930-1931 I,R,I, przeprowadzit reorganizacje ,ltalgas” naj-
wiekszego koncernu producentéw gazu Swietlnego, 1,R,I, wy-
kupit dla panstwa udziaty w spétkach akcyjnych, ktorych
warto$¢ wynosi 44% kapitatu akcyjnego w catym panstwie.

Reorganizacja Banca d’ltalia przeprowadzona w r. 19301),
przeksztatca jg z towarzystwa akcyjnego w instytucje pu-
bliczno-prawng, ktorej udziatowcami sg panstwowe instytu-
cje kredytowe, (instytucje ubezpieczeniowe, kasy pozyczko-
we i oszczedno$ciowe). W ten sposdb Bank Emisyjny zostat
catkowicie uzalezniony od rzadu. Jednoczes$nie t0) utworzono
Inspektorat Kredytowy jako organ nadzorczy nad wszystki-
mi instytucjami kredytowymi, jak banki, kasy oszczedno-
Sci itp. Na czele Inspektoratu Kredytowego stoi Gubernator
Banca d'ltalia. Inspektorat podlega Komitetowi, sktadajgce-
mu sie z 3-ch ministréw: Skarbu, Rolnictwa i Korporacji pod
przewodnictwem Szefa Rzadu.

“) Dekret z dnia 12.111.1936 r.



Inspektorowi podporzadkowano ,,l.R.l.” oraz
stwarzajac tym samym tgcznos¢ ich z Banca d'ltalia. W ten
sposob caty finansowy aparat interwencyjny panstwa korzy-
sta z kredytow Banku Emisyjnego i podlega réwnoczesnie
Szefowi Rzadu, jako przewodniczagcemu Komitetu 3-ch mini-
strow, przetozonej wiadzy Inspektoratu.

Inspektorat kredytowy, ktéremu wszystkie banki byty
obowigzane przedstawi¢ do dnia 26 wrzesnia 1936 r. wykazy
swych aktywow ma prawo zazada¢ uptynnienia lokat (n.p,
hipotek, budynkéw) i skierowania inwestycji na ozywienie
produkciji.

Obecnie caty kredsd wewnetrzny znajduje sie pod kon-
trolg panstwa. Do najwazniejszych instytucji kredytowych,
dziatajacych przy udziale skarbu panstwa, naleza: LLM.I.,
I.R.l., Bank Neapohtanski, Bank Sycyhjski, Narodowy Bank
Pracy, Narodowy Zaklad Dewizowy, Rada Narodowa Drob-
nego Przemystu, Zaktad Budowy Okretow oraz Kredytow
Zeglugowych, Konsorcjum Narodowe Popierania Rolnictwa,
Zaktad Kredytowy Italskiego Przemystu Zagranicznego, Kon-
sorcjum Kredytowe Rob6t Publicznych, Narodowy Zakiad
Ubezpieczen, Opieki Spotecznej i Pozyczek dla Urzednikow.

Rolnictwo.

Faszyzm zawdziecza swe powstanie zatozonym w r. 1890
na Sycyhi zwigzkom chiopskim. Po dojsciu do wiadzy skie-
rowat on gtdwne swe wysitki na podniesienie stanu rolnict-
wa i ludnoSci wiejskiej. Istniaty ku temu bardzo powazne
powody. Zahamowanie emigracji grozito nadmiernym wzro-
stem bezrobotnego proletariatu miejskiego i wiejskiego.
Przedwojenna polityka gospodarcza, majgca na uwadze przede
wszystkim rozwdj przemystowy, uzaleznita Italie pod wzgle-
dem wyzywienia od zagranicy. Po wojnie Swiatowej nastg-
pit dalszy spadek produkcji rolnej. Przywrdcenie samowy-
starczalno$ci w zakresie aprowizacji stato sie najwazniej-
szym postulatem polityki gospodarczej faszyzmu. W zrozu-
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mieniu doniostosci tego zagadnienia dla niezaleznosci poli-
tycznej i obronnosci panstwa, o-pracowany zostat plan nazwa-
ny ,bonifica integrale”, a obejmujacy: zagospodarowanie
nieuzytkdw, osuszenie bagien, budowe kanatdw, zalesienie,,
modernizacje i intensyfikacje rolnictwa, kolonizacje we-
wnetrzng i podniesienie ogdlnego stanu kulturalnego i go-
spodarczego ludnosci wiejskiej. Dla spraw zwigzanych z wy-
konaniem planu utworzono specjalny podsekretariat w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i LeS$nictwa, wspdtpracujgcy Scisle
z organami Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Robdt Pu-
blicznych, z prefektami poszczeg6lnych prowincji oraz z Na-
rodowag Konfederacje Faszystowskich Rolnikéw. Plan ,,boni-
fica integrale” opracowany w latach 1923/4 otrzymat pod-
stawe finansowg dzieki t.zw. ,,legge Mussolini”, ustawie z roku
1928, zapewniajacej state kredyty z budzetu panstwa. Juz
w r. 1927 powstato ,,Konsorcjum Narodowe Kredytow Rol-
nych”, ktdre w tym samym roku uruchomito kredyty w wy-
sokosci 255 mihondw lirow. W r. 1930 istniato juz 10 wielkich
instytucji kredytowych o tgcznym kapitale okoto 1 miliarda
lirow. Poza tym utworzono osobny bank mehoracyjny o ka-
pitale 2 miliardow 750 milionéw lirébw z udziatem panstwa
oraz instytucji oszczednos$ciowych i ubezpieczeniowych. Po-
siada on prawo emitowania bonoéw i obligacji. Oprocento-
wanie dtugoterminowych kredytéw melioracyjnych wynosi
zazwyczaj 2,5%, a w wyjatkowych wypadkach dochodzi do
3,5%. Kredyty udzielone z budzetu panstwa wynosity po-
dobno w latach 1930-35 okoto 4 miliardéw liréw rocznie.

W r. 1930 plany ,,bonifica integrale” obejmowaty obszar
ponad 4 miliony hektaréw. Wykonanie planu jest tylko cze-
Sciowo zadaniem panstwa, czesciowo natomiast obowigzkiem
whascicieli i zrzeszen gospodarczych. Prefekci prowincji sg
uprawnieni do wywiaszczania gruntéw, lezacych odtogiem
i oddawania ich faszystowskim federacjom rolniczym celem
podniesienia produkcji i kultury rolnej.

Ochrone wysitkow skierowanych na osiaggniecie samo-
wystarczalnos$ci w produkcji rolniczej stanowig wysokie cla
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importowe na zboze (ponad 100% wartosci), mieso, mleko,
masto itd. Skutkiem tego ceny krajowe sg stosunkowo wy-
sokie, zwkaszcza w pordwnaniu z polskimi. Uzyskano jednak
w zamian powazny wzrost produkcji rolnej, czego dowodem
jest podniesienie zbioréw z jednego hektara do 17 kwintali
w r. 1935, w poréwnaniu z 10 kwintalami w r, 1914. Na osu-
szonych blotach Pontyjskich osiedlono 30.000 bytych komba-
tantéw i zbudowano 5 nowych miast: Littorie, Sabaudie, Pon-
tinie, Aprilie i Pomezie.

Samowystarczalno$¢ aprowizacyjna Italii nie jest wpraw-
dzie jeszcze zrealizowana, jednak zalezno$¢ od zagranicy spa-
dia powaznie. Motoryzacja rolnictwa postepuje szybko na-
przéd. Gdy w r. 1922 byty w uzyciu tylko 2 ptugi motoro-
we —w r. 1932 bylo ich juz 24 tysiece.

Walka o zboze t.zw. ,battaglia del grano” zostata zapo-
czgtkowana przez Mussoliniego w r. 1925. Kosztowata ona
w latach 1925-29 sume okoto 225 mihondéw liréw. Wynikiem
jej byt wzrost rocznej $redniej produkcji pszenicy z 49 mi-
lionéw kwintali przed wojng $wiatowg do 63 miliondw kwin-
tali w r. 1932, a w r. 1935 nawet okoto 78 milionow kwintali.
Roczne zapotrzebowanie Itahi na pszenice wynosi okoto 84
milionéw kwintali, a zatym $rednia produkcja roczna zbliza
sie coraz bardziej do samowystarczalnosci. Akcja zbozowa
ma na celu nie tylko wzrost produkcji, lecz réwniez zmnigj-
szenie kosztéw na jednostke, przy jednoczesnym podniesie-
niu ceny ptaconej rolnikowi. Zmierza wiec do wylgczenia dro-
giego posrednictwa. W tym celu otwarto w r. 1926 w Medio-
lanie gietde zbozowa, organizuje sie rolnikow w zwigzki za-
wodowe i spotdzielnie rolnicze. W r. 1936 zniesiono catkowi-
cie posrednictwo w handlu zbozem i upanstwowiono gospo-
darke zbozowg w ten sposdb, ze chtopi dostarczajg bezposred-
nio do $pichrzéw panstwowych, skad miyny zaopatrujg sie
w ziarno. Od r. 1932 cze$¢ zboza magazynowano jako zapas
wojenny. W czerwcu 1935 r. utworzono w tym celu prowincjo-
nalne skkady centralne t. zw. centri ammassi, ktore stojg pod
kontrolg Ministerstwa Rolnictwa. Terminy dzierzawne prze-
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dtuzono rolnikom az do konca zycia. Interwencjonizm faszyz-
mu w rolnictwie podniést kulture i wzmégt wydatnie pro-
dukcje we wszystkich prawie dziatach, to tez gtéwng pod-
porg faszyzmu sg masy ludnosci wiejskiej.

Przemyst.

Dazenie do osiagniecia jaknajdalej idacej niezaleznosci
gospodarczej i do jaknajsilniejszego rozwiniecia wszystkich
gatezi krajowej wytwdrczosci powoduje stale rosnaca zalez-
nos¢ przemystu od rzadu. Parnstwowa polityka kredytowa
w stosunku do przedsiebiorstw przemystowych doprowadzi-
ta do wykupienia przez LR.I. i LM.Il. udziatbw w najwaz-
niejszych zakladach przemystowych. Panstwo posiada: wiek-
sz0$¢ akcji zaktadéw Ansaldo (wykupione w r. 1925), towa-
rzystwa ,Finsider” z 900 milionami kapitatu zakfadowego,
kopalnie rudy zelaznej na wyspie Elbie, zaspakajajace 67%
zapotrzebowania krajowego, wielkie piece w Falconica, to-
warzystwo gérnicze ,,Cogne” i ,,Aosta” (kapitat 260 milionow
lirow), zakfady hydroelektryczne, huty i elektrostalownie,
kopalnie antracytu. Poza tym wiasnoscig panstwa sa kopalnie
rteci w Idrii, ktérych produkcja wynosi 40% wytwdrczosci
Swiatowej, towarzystwo naftowe ,,Agip” wraz z wszystkimi
jego szybami i rafineriami, wszystkie szyby naftowe w Alba-
nii, udziaty w rumunskich terenach naftowych, fabryki na-
wozow sztucznych, fabryki $rodkéw do walki ze szkodnika-
mi ro$linnymi, rézne fabryki chemiczne, papiernie ,,Cartieri
Milani” itd. Pod zarzadem panstwa znajduja sie: koleje ze-
lazne, poczta, telegraf, monopol solny i tytoniowy. Panistwo
jest wiec w wielu dziedzinach najwiekszym przedsiebiorca,
w innych dzieki posiadanym udziatom sprawuje ono kontro-
le nad powaznym odtamem produkcji, inne znowu gatezie
przemystu sg uzaleznione przez odpowiedni system kredy-
towy. Nie ma dzisiaj w Italii osrodka produkcji przemysto-
wej nie zwigzanego w podwajny sposéb z polityka gospo-
darcza panstwa, a mianowicie personalnie i materialnie. Per-
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sonalna zalezno$¢ wynika z przynaleznosci przedsiebiorcow,
pracownikéw umystowych i fizycznych do zwiazkéw zawo-
dowych faszystowskich oraz do systemu korporacyjnego,
podlegajacego kierownictwu Ministerstwa Korporacji. Zalez-
no$¢ materialna jest nastepstwem udziatu panstwa w du-
zych przedsiebiorstwach przemystowych oraz podporzadko-
wania polityki kredytowej bankéw woli czynnikéw rzadza-
cych panstwem.

Interwencjonizm przemystowy pogtebia rozporzadzenie
z dnia 12.1.1933 r., ktore uzaleznia zaktadanie nowych przed-
siebiorstw przemystowych i powiekszanie istniejagcych od
kazdorazowej decyzji specjalnego organu panstwowego. Do-
tyczy to zarébwno poszczeg6lnych zaktadéw przemystowych,
jak tez calych gatezi wytwdrczosci i jest ono rozszerzeniem
dekretow z dn. 18.VI1.1930 r. i 29.V1.1932 r., ktére poddawaty
tylko przemyst wojenny kontroli Ministerstwa Korporacji.
Dalsze zaostrzenie ingerencji panstwa w zycie przemysto-
we stanowi utworzona dekretem z dnia 15 maja 1935 r.
»,Komisja Doradcza dla Zaktadéw Przemystowych”. Jej za-
daniem jest opiniowanie wszystkich nowopowstajgcych,
uruchamianych na nowo oraz powiekszanych przedsiebiorstw
we wszystkich dziedzinach gospodarstwa narodowego. Za-
rzadzenia te wydane w rdéznych okresach czasu miaty wpraw-
dzie na celu gtéwnie ochrone przemystu przed szkodliwym
dziataniem kryzysu i spekulacyjnym grynderstwem oraz za-
bezpieczenie interesow obrony naroodwej; jednak w sumie
przedstawiajg one jeszcze jeden rodzaj dalekoidacej bezpo-
Sredniej zaleznosci kazdego zakladu przemystowego i kaz-
dego przedsiebiorcy od centralnych wiadz panstwowych. Swo-
boda dziatania inicjatywy prywatnej ogranicza sie w prze-
mysle do wykonywania planéw gospodarczych rzadu.

Znamiennym obiawem towarzyszacym wzrastajacej
wszechpotedze panstwa w zyciu gospodarczym Italii jest
rozwoj kartelizacji przemystu. Jest ona czeSciowo nastep-
stwem walki konkurencyjnej z zagranicg drogg racjonaliza-
cji i koncentracji przedsiebiorstw, spowodowana dgzeniem do
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uzyskania jaknajwiekszego stopnia niezaleznosci gospodar-
czej. Mtody przemyst broni sie w ten sposob z jednej strony
przed poteznym przemystem miedzynarodowym, z drugiej zas$
strony sprzyjajag powstawaniu karteli (zwanych w Italii
konsorcjami) wysokie cta ochronne. Poza tym przyczynia
sie do wzrostu kartelizacji walka o rynki eksportowe. Po-
wstanie i rozwdj karteli utatwia panstwu podporzadkowa-
nie poszczegblnych gatezi przemystu wytycznym gospodarki
planowej, dopdki system korporacyjny nie zdazy skutecznie
opanowac i kierowa¢ wszystkimi sitami wytwdrczosci naro-
dowej. Dlatego tez ustawodawstwo kartelowe Italii nie sprze-
ciwia sie w zasadzie tworzeniu karteli, lecz stara sie 0 mo-
zhwie catkowite podporzadkowanie ich polityce gospodarczej
panstwa. Dekret z dnia 16.V1.1932 r. daje rzadowi prawo two-
rzenia i rozwigzywania karteli przymusowych, przystosowa-
nych do potrzeb narodowych na zadanie 75% zainteresowa-
nych wytwdrcow. Jednoczesnie przynaje on rzadowi prawo
ingerencji zarowno w zakresie polityki prowadzonej przez
kartele, jak i pod wzgledem obsady stanowisk kierowniczych.
Nadzér nad kartelami nalezy do korporacji. Dekret z dnia
16.IV.1936 r. rozszerza te postanowienia réwniez na kartele
dobrowolne, naktadajac na nie obowigzek przedkladania bi-
lansow i sprawozdan z ich dziatalnosci wiasciwym korpora-
cjom. Wreszcie dekret z dnia 11.V.1936 r. ustala, ze wszystkie
zrzeszenia i instytucje gospodarcze sg obowigzane do przed-
ktadania Ministerstwu Korporacji swych rocznych bilanséw
i sprawozdan oraz do udzielania Ministerstwu wszelkich zg-
danych informacji. Przykladem kartelu przymusowego jest
utworzony podczas przesilenia gospodarczego kartel marmu-
ru i zreorganizowany Kkartel siarki. Dobrowolnym kartelem
jest zatozony przez przemysty zelazny i stalowy Kartel Na-
rodowy dla Zaopatrywania w Surowce Przemystu Zelaznego
(Consorzio Nazionale Approvigionamenti Materie Prime Si-
derurgiche). Kartelizacja przemystu jest nie watpliwie pew-
nym odchyleniem od systemu korporacyjnego, ktéry przy-
znaje korporacjom dalekoidace uprawnienia w zakresie re-
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gulowania produkcji i cen. Tiumaczy sie to w duzej mie-
rze warunkami gospodarki wojennej istniejacymi w cza-
sie podboju Abisynii, ktore sprzyjaty kartelizacji, wzglednie
powstawaniu monopolistycznych organizacji gospodarczych.
Umozliwity one rzadowi prowadzenie jednolitej i sprezystej
polityki cen w zakresie najwazniejszych artykutow pierwszej
potrzeby, jak np. benzyny, olejéw jadalnych, wegla itp. Wal-
ka z sankcjami zmusita Itahe do oszczednej gospodarki na-
rodowej zwlaszcza w zakresie paliwa. Unikajgc niepopular-
nej racjonalizacji zastosowano podwyzke cen, tak n.p. cena
benzyny podniosta sie z 1,83 lira do 5 lirbw. Krétki czas trwa-
nia wojny pozwolit unikna¢ powszechnych przepiséw ogra-
niczajacych spozycie artykutow pierwszej potrzeby, z wy-
jatkiem pewnych ograniczerh w spozyciu miesa, papieru, we-
gla i Swiatta. Wystarczyta podwyzka cen regulowana przez
kartele i organizacje o charakterze monopolistycznym. Peina
rozbudowa systemu korporacyjnego nastapita dopiero krétko
przed wybuchem wojny abisynskiej, wzglednie dopiero pod-
czas jej trwania. Dalszy rozwéj wykaze jeszcze w jakim stop-
niu korporacje bedg w stanie zastgpic kartele, wzglednie wy-
ruguja je z zycia gospodarczego. Obecnie jednak istniejg oba
systemy (korporacje i kartele) obok siebie, przy czym karte-
le podlegaja kontroli korporacji.

Podporzadkowanie polityki przemystowej zadaniom go-
spodarki wojennej w okresie konfliktu zbrojnego z Abisynig
wysuneto na naczelne miejsce zagadnienie surowcow.
W pierwszym rzedzie surowcéw niezbednych dla przemystu
wojennego, dla motoryzacji i lotnictwa: metale, ich rudy, we-
giel, rope naftowa i jej pochodne. Dekretem z dnia 23 wrze-
$nia 1935 r. utworzono Generalny Komisariat Wytwor-
czoSci Wojennej, ktéoremu podlega mobilizacja prywatne-
go przemystu wojennego oraz wszystkie sprawy zwigzane
z produkcjg i zaopatrzeniem. Konieczno$¢ wyzyskania wszy-
stkich zasobow krajowych, rozbudowy produkcji krajowej
oraz zapewnienia ciggtosci dostaw zagranicznych zmusita do
ujecia gospodarki metalami i paliwem w ramy jednolitej or-
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ganizacji. Eksploatacja bogactw mineralnych Italii zostata
oddana pod Scisty dozér i ingerencje Urzedu Produktow Mi-
neralnych (Ufficio Prodotti Mineral!) utworzonego dekretem
z dnia 27.XI11.1935 r. Zadania Urzedu sg nastepujgce: regu-
lowanie produkcji, przerébki i rozdziatu produktow pocho-
dzenia mineralnego, z wyjatkiem paliwa ptynnego. Szczegol-
ny nacisk potozono na rudy metali, boksyt, skaty asfaltowe
I bitumiczne oraz paliwa state (wegiel kamienny, wegiel
brunatny, torf). W stosunku do podlegtych mu gatezi produk-
cji posiada Urzad dalekoidgce uprawnienia, a mianowicie:

a) na wniosek dyrektora Urzedu Ministerstwo Korpora-
cji moze przeprowadzi¢ rekwizycje celem utworzenia
zapasow produktéw mineralnych,

b) na wniosek dyrektora Urzedu Ministerstwo Korpora-
cji moze zawiesi¢ wolny handel produktami mineral-
nymi dla przeprowadzenia kontroli ich rozdziatu,

€) Urzad posiada prawo wydawania nakazow wznowie-
nia wzglednie wzmozenia produkcji przez posiadaczy
koncesji gorniczych pod grozbg odebrania koncesji.

d) Urzad ma prawo przedstawiania wnioskéw Ministro-
wi Korporacji w sprawie rekwizycji kopaln, szybow
itp. oraz zakladéw przetwarzajgcych rudy metali badz
celem przejecia ich eksploatacji, badz celem oddania
ich pod kierownictwo innych przedsiebiorstw pry-
watnych.

Urzad zatrudnia personel wojskowy i personel Minister-
stwa Korporacji. Prezes Urzedu podlega Ministerstwu Kor-
poracji, ktére ponosi koszty utrzymania Urzedu.

Urzad Produktéw Mineralnych wspdtpracuje z komisja
specjalng, bedacg fachowym organem Naczelnej Rady Gorni-
czej przy Ministerstwie Korporacji. Czlonkowie Komisji,
ktéra opiniuje zarzadzenia Urzedu, sa mianowani przez Mi-
nisterstwo Korporacji. Poza tym istnieje stata wspotpraca
Urzedu z naczelnymi organami mobilizacji gospodarczej, jak
Najwyzsza Radg Obrony Narodowej i Generalnym Komisa-
riatem Wytwaorczosci Wojennej.
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Urzedowi Produktéw Mineralnych podlegaja administra-
cyjnie 2 instytucje poétpanstwowe:

1) Italskie Towarzystwo Rud Metali (Azienda Minerali
Metallici Italiani), ktérego zadaniem jest finansowanie po-
szukiwan rud metali,

2) ltalskie Towarzystwo Weglowe (Azienda Carboni Ita-
liani), zajmujace sie finansowaniem krajowej produkcji we-
gla, popieraniem poszukiwarn krajowych zt6z weglowych oraz
konsumcji wegla krajowego.

Dla materiatow pednych istnieje przy Ministerstwie Kor-
poracji Staty Techniczny Komitet Korporacyjny dla Paliwa
Ptynnego, ktérego zadania polegajg na: opracowaniu planu
wytworczosci krajowej, stosowaniu nowych metod produkciji,
inwentaryzowaniu rozporzadzalnych zapaséw oraz zaktadéw
przemystowych pod wzgledem zapotrzebowania na materia-
ty pedne i smary, opracowaniu projektow ustaw i rozporza-
dzen w sprawie stosowania odpowiednich namiastek itp. Han-
del i przemyst naftowy oraz skladowanie ropy i jej pochod-
nych podlegajg przymusowi licencji i koncesji udzielanych
przez specjalne biuro przy Ministerstwie Korporacji. Panst-
wo reahzuje swa polityke naftowg bezposrednio za pomoca
potpanstwowego przedsiebiorstwa AGIP (Azienda Generale
Italiana Petrolio — Italskie Towarzystwo Naftowe), ktore
zajmuje sie zaréwno poszukiwaniem terenéw ropnych, ich
eksploatacjg, importem i handlem ropa, jak i dystylacja i ra-
finacja. A.G.1.P. reguluje handel ropa i jej pochodnymi, umo-
zliwia uzyskanie cen konkurencyjnych zagranica i ustala
ceny krajowe.

Do czasu wojny abisynskiej polityka gospodarcza faszyz-
mu dazyta do jaknajsilniejszego uprzemystowienia kraju, wy-
zyskujac w tym celu wszystkie zasoby naturalne i uniezalez-
niata sie stopniowo od zagranicy. Postepowanie to wyptywato
przede wszystkim z programowych zalozen faszyzmu, ktory
po przez wzmocnienie gospodarstwa narodowego zmierzat do
ekspansji terytorialnej. Tego rodzaju polityka musiata
uwzglednia¢ w jaknajszerszej mierze wymagania obrony na-
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rodowej i dazyta do uzupetnienia brakow, na ktore wskazy-
waty dosSwiadczenia wojny S$wiatowej. Do nich nalezaty
wzmochienie i rozszerzenie surowcowych i energetycznych
podstaw przemystu metalurgicznego, rozbudowa przemystu
chemicznego, uniezaleznienie sie w zakresie materiatow ped-
nych i rozwoj przemystu wojennego w najszerszym jego zro-
zumieniu. Wszystkie te wysitki szty wprawdzie w kierunku
jaknajdalej siegajacego uniezaleznienia sie od zagranicy, lecz
celowo nie zmierzaly do realizacji petnej samowystarczalno-
§ci gospodarczej. Polityka stopniowego zdobywania niezalez-
nosci gospodarczej nie zrezygnowata ani z pomocy obcych
kapitatow (n.p. amerykanskich przy elektryfikacji), ani tez
z importu. Miato to swe uzasadnienie w sytuacji finansowej
Italii, ktorej gospodarka narodowa czerpata zyski z handlu
eksportowego w r6znej postaci, z turystyki, przewozéw mor-
skich itp., ktére umozliwiaty nabywanie brakujacych w kra-
ju surowcow. Italia posiadata z tego powodu staty deficyt bi-
lansu handlowego. W miare postepu uprzemystowienia kraju
deficyt ten wzrastat, a tym samym wzrastata konieczno$¢ wy-
rownania deficytu przez wzmozenie eksportu. W tych warun-
kach gtoszenie hasta samowystarczalnosci gospodarczej w za-
kresie przemystowym byto niemozliwoscig. Totez faszyzm da-
zyt przede wszystkim do ograniczenia importu surowcoéw
przez intensywne wyzyskanie wszystkich bogactw mineral-
nych kraju oraz do szybkiej rozbudowy tych gatezi wytwor-
czosci, w ktorych przewazata zalezno$¢ od przemystu zagra-
nicznego. Natomiast w zakresie wyzywienia przyjeto pro-
gram uzyskania catkowitej samowystarczalno$ci. Zagadnienie
podniesienia wydajnosci rolnictwa i stopy zyciowej ludnosci
rolniczej stato sie najwazniejszg troskg panstwa. Wysitki zo-
staty uwieniczone powodzeniem, co ujawnito sie juz podczas
podboju Abisynii. Italia byta pod wzgledem aprowizacji pra-
wie zupetnie niezalezna od importu.

W okresie wojny abisynskiej, ktory obejmuje réwniez
kilkumiesieczny okres przygotowawczy, wzmogta sie znacznie
produkcja przemystu naskutek zapotrzebowania przemystu
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wojennego. Spowodowato to jednoczesnie silne zwiekszenie
importu surowcow. W tym samym czasie nastapit spadek
eksportu wywotany czesciowo zwiekszonym zapotrzebowa-
niem wewnetrznym, czeSciowo za$ na skutek sankcji gospo-
darczych Ligi Naroddw; wzmogt sie deficyt bilansu handlo-
wego i ptatniczego. Powstato niebezpieczenstwo nadmiernego
odptywu zlota i walut za nabywane surowce i artykuty prze-
mystowe, odptywu ktéry przy wzrastajgcym deficycie bilan-
su handlowego posiadat coraz mniejsze pokrycie naleznoscia-
mi za eksport. Zagadnienie bilansu platniczego zacigzyto nad
przestawieniem gospodarki narodowej na gospodarke wo-
jenna. Panstwo, chcac zabezpieczy¢ wydajno$é produkcji
przemystowej zastosowato $rodki zaradcze. Akcja ta obejmo-
wata w zakresie przemystu wzmozenie wytwalrczosci surow-
cow krajowych, ograniczenie spozycia surowcoéw importo-
wanych, stosowanie namiastek. Ograniczenie spozycia sta-
rano sie uzyska¢ przez odpowiednig podwyzke cen, prowa-
dzong za pomoca réznych organizacji monopolowych i Kkar-
teli. Jednak ten Srodek byt ograniczony mozliwoscia podwyz-
ki ptac naskutek drozyzny. Zastosowanie namiastek dato
w pewnych wypadkach wyniki dodatnie n.p. w wypadku la-
nitalu. Tu nalezy wymieni¢ stosowanie mieszanek pednych
zamiast benzyny, aluminium zamiast miedzi, sztucznej weiny
z kazeiny, préby zastagpienia importowanego wtokna natural-
nego widknem sztucznym, uzycie wegla drzewnego do nape-
du samochoddw itp. Przy Ministerstwie Korporacji utworzo-
no techniczno-korporacyjne komisje, ktorych zadaniem jest
przygotowanie przestawienia przemystu na surowce pocho-
dzenia krajowego oraz ich zaprowadzenie. Komisje tego ro-
dzaju istniejg dla paliwa ptynnego, produktow ogrodniczych,
szkta i ceramiki, gospodarstwa hodowlanego, rybotdstwa,
przemystu kamieniarskiego i marmuru, przemystu korkowe-
go, papierniczego, farmaceutycznego oraz dla produkcji wet-
ny. Jednak pomimo czeSciowego powodzenia, jakie zdobyty
sobie pewne namiastki, nie byty one w stanie zmniejszy¢ wy-
datnie importu surowcow. Jedynym realnym S$rodkiem, kto-
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rego zastosowanie dato mozno$¢ zahamowania na pewien czas
nadmiernego odptywu walut, przy jednoczesnym utrzymaniu
niezbednego importu surowcéw okazata sie daleko idaca in-
gerencja panstwa obejmujgca swym dziataniem catoksztatt
wymiany towarowej i obrotu pienieznego.

Nastepstwem tej ingerencji byta zmiana polityki gospo-
darczej, ktora pod naciskiem konieczno$ci utrzymania rowno-
wagi bilansu ptatniczego przyjeta wytyczne programu samo-
wystarczalnosci przemystowej w ramach gospodarki wojennej.

Han-del zagraniczny.

Deficyt bilansu ptatniczego Italii w okresie po wojnie
Swiatowej byt wywotany gtownie przez 2 czynniki: deficyt
bilansu handlowego i obstuge pozyczek zagranicznych. Fa-
szyzm, ktory objgt wkadze w chwili kiedy panstwu grozita
zupetna ruina gospodarcza, ograniczyt system pozyczkowy
i rozpoczat energiczng walke z deficytem bilansu handlo-
wego. W r. 1925 powstat Panstwowy Instytut Eksportowy
(Istituto Nazionale per Esportazione) podlegajacy Minister-
stwu Korporacji. Instytut dziatat przy pomocy specjalnych
delegacji handlowych, urzedéw konsularnych, zagranicznych
izb handlowych, italskich i mieszanych, oraz przez organiza-
cje utrzymujgce faczno$¢ z wychodzctwem w sprawach han-
dlu zagranicznego. Istniata Scista wspOtpraca pomiedzy wy-
dziatlem handlu zagranicznego Ministerstwa Korporacji, de-
partamentem cet Ministerstwa Skarbu, wydziatem traktato-
wym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Panstwowym In-
stytutem Eksportowym, Instytutem Dewizowym oraz Gene-
ralng Intendenturg dla Spraw Walutowych.

Gdy w zwigzku z kampanig abisyriska nastgpito przesta-
wienie zycia gospodarczego Italii na gospodarke wojenng
i wysuneto sie na czolo spraw gospodarczych zagadnienie
bilansu ptatniczego — przystapiono do reorganizacji handlu
zagranicznego oraz obrotu pienieznego z zagranica. W czerw-
cu 1935 r. utworzono 10 Komisji dla Uporzadkowania Impor-
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tu w 10 r6znych dziatach gospodarczych. W lutym 1935 r. za-
prowadzono w obrotach towarowych z zagranicg system kom-
pensacyjny i utworzono monopole importowe. Z chwilg za-
stosowania sankcyj gospodarczych Ligi Narodéw, wprowa-
dzono przymus pozwoleri importowych dla artykutéw, posia-
dajacych znaczenie specjalne, jak n.p. chemikalia, metale,
surowce widkiennicze. Pozwolenia te dotyczyty zaréwno
ilosci importowanych towardéw, jak i kraju ich pochodzenia.
Import dla zaspokojenia potrzeb rynku prywatnego doznat
dotkliwych ograniczen na rzecz importu na potrzeby pan-
stwa i przemystu wojennego. W miare zaostrzania sie sytuacji
ptatniczej panstwa wprowadzono kontrole dewiz, ktéra za-
poczatkowata nowy okres w dziedzinie handlu zagranicznego.
Poniewaz gospodarka dewizami, bilans ptatniczy oraz poli-
tyka handlu zagranicznego sg ze sobg Scisle zwigzane, wobec
tego nastgpita catkowita reorganizacja odnosnych wtadz pan-
stwowych celem ujecia catoksztaltu zagadnieh zagraniczne-
go obrotu towarowego i pienieznego. Polityka handlu zagra-
nicznego zostata podporzadkowana wytgcznie zagadnieniom
gospodarki wojennej. Dekretem z dnia 1 lutego 1936 r. utwo-
rzono Podsekretariat Stanu dla Spraw Walutowych, ktory
skupit w sobie dziatalno$¢ zaréwno dawnej Intendentury Ge-
neralnej dla Spraw Walutowych, jak tez wspdipracujacych
Z nig urzeddéw Ministerstwa Korporacji, Banku Italii i Mini-
sterstwa Skarbu. Podsekretariat Stanu dla Spraw Waluto-
wych podlega bezposrednio Szefowi Rzadu i dzieli sie na 3
Dyrekcje Generalne, z ktérych pierwsza zajmuje sie zagad-
nieniami organizacyjnymi, zwigzanymi z przestawieniem go-
spodarki i podporzadkowaniem dotychczasowego systemu
nowym przepisom, druga jest poswiecona polityce obrotu to-
warowego, trzecia stuzy do wprowadzania w zycie przepisow
dewizowych. Podsekretariat dla Spraw Walutowych posiada
szerokie uprawnienia w zakresie wydawania zarzadzen regu-
lujgcych obroty z zagranica, wydawania pozwolen importo-
wych i eksportowych.
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Obrona bilansu handlowego w okresie sankcyj gospodar-
czych wywotata ograniczenie importu do minimum, zaostrzo-
ne jeszcze bojkotem towardw panstw biorgcych udziat w sank-
cjach.

Utworzenie centralnej wiadzy regulujacej caty obrét go-
spodarczy z zagranicg oraz dgzenie do zredukowania importu
wylacznie do towaréw niezbednych dla utrzymania w ruchu
gospodarki wojennej, wywotaty konieczno$¢ rozbudowy sieci
organ6w kontrolujacych import. Sg nimi panstwowe mono-
pole importowe obejmujace: miedz, cyne, nikiel, wegiel, tom,
koks oraz w podobny sposéb dziatajgce organizacje gospodar-
cze o charakterze monopolowym, ktorymi postuguje sie pan-
stwo dla kontroli importu. Do tych ostatnich nalezg: Insty-
tut Importu Bawetny, Komisja Welny, Komisja Nasion Olei-
stych, Kartel Metalowy, Kartel tomu, Urzad Celulozy i Pa-
pieru, Zwigzek dla Skor Surowych i Wyprawionych oraz Biu-
ro Naftowe przy Ministerstwie Korporacji.

Dla najwazniejszych surowcOw przemystu wojennego
wydano przepisy importowe dekretem z dnia 1 kwietnia 1935
r. Wprowadzit on przymus pozwoled importowych, wyda-
wanych przez Ministerstwo Skarbu, dla importu popiotu cyn-
kowego, siarki, tomu zelaznego i stalowego, zlomu zelaznego
lanego, zelaza w brytach, nieobrobionego zelaza w stopach,
rteci, otowiu i jego zwigzkow, innych metali i stopow, kaoli-
nu, gliny garncarskiej, glinki ogniotrwatej, kamieni, cemen-
tu itd.

Panstwowy monopol importowy powstat na mocy dekre-
tu z dnia 28 lipca 1935 r.. Obejmuje on nastepujace surowce:
wegiel kamienny, koks, miedz, jej stopy oraz tom, cyne we
wlewkach, sztabach oraz tom, nikiel i jego stopy oraz tom.
Kierownictwo monopolu posiada Administracja Panstwo-
wych Kolei Zelaznych, ktéra postuguje sie swymi biurami
zakupbéw. Monopol jest w statym kontakcie z kopalniami we-
gla i zagranicznymi hutami metali, pertraktuje on z zagra-
nicznymi dostawcami co do rozmiaréw dostaw, cen, warun-
kow piatnosci itp. Sprzedaz wegla na rynku krajowym od-

69



dana jest dawnym firmom importowym, ktére otrzymujg
przydziaty wedlug klucza odpowiadajagcego wysokosci ich
importébw do czasu powstania monopolu. Niektdre dostawy
krajowe przeprowadza monopol bezposrednio. Ceny dostar-
czanych surowcéw sg ustalane przez monopol co miesigc
I obowigzuja posrednikéw. Sg to przewaznie ceny cif port,
wzglednie cif wagon w porcie i obejmujg zarobek posredni-
ka. O rozmiarach przeprowadzonych przez monopol transak-
cji Swiadczg jego przewidywania budzetowe na rok 1937-38,
w ktorych na zakup wegla wstawiono sume ponad 1 miliard
lirbw, a na zakupy metali sume 460.000 lirow.

PrzejScie z systemu gospodarki pokojowej podporzadko-
wanej potrzebom obrony narodowej na gospodarke wojenna
opartg na zasadach samowystarczalnosci, byto potgczone
z bardzo znacznym wzrostem wytworczosci krajowej. Dzie-
ki stopniowemu i planowemu podporzadkowaniu wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego wtadzom mobilizacji gospodar-
czej, trudnosci surowcowe i dewizowe oraz sankcje gospo-
darcze nie byty w stanie zahamowac¢ dostaw wojennych.

W tej sytuacji zwigzki syndykalne oraz korporacyjna or-
ganizacja zycia gospodarczego oddaty paristwu wybitne ustu-
gi. Organizacje pracownikéw i pracodawcoéw objete syste-
mem syndykalnym 1 korporacyjnym stanowity jakby prze-
dtuzenie dziatalnosci wiadz panstwowych. Zaspakajaty one
samorzutnie pilne potrzeby panstwowe, ktorych urzedowe
zatatwienie wymagatoby duzej straty czasu i skomplikowa-
nego aparatu wykonawczego. Ten system zespolenia wy-
tworcow i pracownikéw z pracg organizmu panstwowego za-
oszczedzit Italii wiele strat, pozwolit na szybkie dziatanie
W sprawach zaopatrzenia, pomimo pietrzacych sie nazewnatrz
trudnosci gospodarczych.

Okazato sie to w pierwszym rzedzie w tych dziedzinach
produkcji, ktére byty zalezne od surowcéw importowanych.
Najwiekszg troska wojska byto na poczatku wojny abisyn-
skiej zaopatrzenie w obuwie. Trudnosci te zostaty pokonane
dzieki porozumieniu zawartemu pomiedzy federacjg szew-
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cow i federacjg garbarzy, na podstawie ktorego garbarze
przyjeli na siebie obowigzek dostarczenia szewcom odpowied-
niej ilosci wyprawionych i wygarbowanych skor. Celem ukré-
cenia spekulacji zarzadzono spis skdér znajdujgcych sie na
rynku krajowym. Lecz zarzadzenie to okazato sie zbytecz-
nym, poniewaz zainteresowane kategorie wytworcow (zwigz-
ki syndykalne) w S$cistym porozumieniu z Ministerstwem
Wojny i Podsekretariatem Stanu dla Spraw Walutowych zo-
bowiazaty sie odda¢ do dyspozycji dostaw wojskowych caty
swoj personel i caty posiadany materiat.. Przebieg akcji byt
nastepujacy:

1) federacja handlarzy skor odstapita potrzebng ilosé
skor surowych,

2) federacja garbarzy zajeta sie ich garbowaniem,

3) federacja szewcoéw wykonata obuwie.

Centralnym organem regulujgcym przebieg pracy i do-
stawy byto Ministerstwo Wojny. Dzieki tej organizacji pracy
dostarczono tylko w okresie styczeri-maj 1936 r. — 1 milion
par obuwia.

Innym przyktadem wojenno-gospodarczej dziatalnosci
zwigzkdw syndykalnych moze stuzy¢ zaopatrzenie przemystu
chemicznego w importowane ttuszcze i nasiona oleiste. Na
skutek systemu kontyngentowania importu wprowadzonego
dekretem z dnia 16 lutego 1935 r. Narodowa Faszystowska
Federacja Przemystowcow Chemicznych objeta administra-
cje nad kontyngentowaniem importu 51 artykutdw, wcho-
dzacych w zakres dziatalnosci przemystu chemicznego. Sy-
stem kontyngentdw umozliwia rozdzielenie importu wedtug
zapotrzebowania i pozwala na stopniowe zmniejszanie kon-
tyngentoéw w miare rozwoju wytworczosci krajowej. Najwaz-
niejszymi zagadnieniami systemu kontyngentowania sa:

a) stosunek pomiedzy kontyngentami surowcowymi przy-
znanymi bezposrednio przemystowi do kontyngentow
przyznanych handlarzom (posrednikom);

b) dazenie do zastosowania systemu kontyngetow réw-
niez do artykutdéw importowanych drogg kompensaty;
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c) wysitki w kierunku zmniejszenia w miare moznosci
oddziatywania artykutow importowanych na ceny kra-
jowe.

Najwazniejsze surowce przemystu chemicznego importo-
wane sg drogg kompensaty, a wiec przydziat kontyngen-
tow jest zagadnieniem wielkiej wagi. Poniewaz do$wiadcze-
nie wykazato, ze duzo tatwiej jest znalez¢ kompensate na
duze, niz na male kontyngenty, wobec tego utworzono
spotki akcyjne, ktérych zadaniem bylo zorganizowanie zaku-
pow surowcow w sposdb umozliwiajacy odrazu import catego
kontyngentu przemystowego. W ten sposéb utworzono:

1) dla importu wszystkich thuszczéw stosowanych w prze-
mysla mydlarskim Towarzystwo Zaopatrywania Prze-
mystu Mydlarskiego (Societa Approvigionamenti In-
dustri Saponi). Jest ona organem wykonawczym Kar-
telu Przemystu Mydlarskiego i Stearynowego (Con-
sorzio fra Industriali Saponieri e Stearinieri), obej-
mujacego prawie wszystkie przedsiebiorstwa tej ga-
tezi przemystu.

2) dla zakupu nasion oleistych do produkcji artykutéw
spozywczych Kartel Zakupu Nasion Oleistych i Ole-
jéw Jadalnych (Consorzio Acquisti Semi Oleosi ed Oli
Alimentari, S.A),

3) dla zakupu nasion oleistych do produkcji olejow prze-
mystowych Kartel Zakupu Nasion Oleistych i Olejow
Przemystowych (Consorzio Acquisti Semi Oleosi ed
Oli Industriali S.A)),

4) dla zbiorowego zakupu nasion rycyny — Kartel Za-
kupu i Hodowli Rycyny (Consorzio Acquisti e Coltiva-
zione Ricino, S.A),

5) dla importu smaréw Towarzystwo Importerow Sma-
row (Gruppa Importatori Lubrifianti, S. A) obejmu-
jace wszystkich srednich importeréw, nalezacych do
Federacji. Towarzystwo reprezentuje interesy przed-
siebiorstw nalezacych do Specjalnego Urzedu dla Pa-
liwa Ptynnego (Ufficio Speziale dei Combustibili Li-



quidi). Podziat zakupionych kontyngentéw odbywat
sie wedtug rozdzielnika ustalonego przez Narodowg
Faszystowska Federacje Przemystowcow Przemystu
Chemicznego.

Poniewaz pierwsze wyniki pracy tego systemu okazaty
sie korzystne zazadaty rowniez inne gatezie przemystu utwo-
rzenia podobnej organizacji. Powstaty pdzniej m.i.:

a) Kartel Zakupu i Produkcji Olejow Ryb Morskich
(Consorzio per I’Acquisto e la Produzione dell’Olio di
Pesce),

b) Kartel Zakupu niektérych Surowcéw dla Przemystu
Farmaceutycznego (Consorzio per I'Acquisto di alcu-
ne Materie Prime per lIndustria Farmaceutica),

c) Kartel Zakupu Surowcéw dla Przemystu Lakierow,
Kitéw i Pokostéw (Consorzio per I'Acquisto della Ma-
terie Prime per lindustria della Vernici e della Creme
e Lucidi).

Jak wynika z przytoczonych przyktaddéw system zwigz-
kéw syndykalnych objat wazne funkcje pomocnicze w zakre-
sie kontroli handlu zagranicznego zaopatrzenia przemystu
w surowce oraz podziatu pracy. Umozliwito to w duzym
stopniu szybkie i sprawne ujecie przez panstwo kierownictwa
nad catoksztattem spraw gospodarczych. Monopole impor-
towe umozliwity kontrole nad 80% przywozu. Uzupetniata jg
kontrola eksportu obejmujaca w pierwszym rzedzie sztuczny
jedwab, ryz, rteé, welne, tkaniny bawetniane, skory i jedwab.
Poza tym istniaty zakazy wywozu dla artykutow, posiadaja-
cych specjalne znaczenie z punktu widzenia wojskowego.

Dzieki centralnemu kierownictwu wszystkich spraw go-
spodarczych, poddanemu dalekoidacej ingerencji panstwa,
Italia odparta niebezpieczenstwo blokady gospodarczej za-
inicjowanej przez Anglie pod nazwg sankcji Ligi Naroddw.
Coprawda t.zw. sankcje byly stosowane tylko przez niekto-
re panstwa, a i przez nie tylko czesciowo. Tak n.p. nie doszito
zupetnie do sankcji naftowych. Odmowity udzialu w sank-
cjach Niemcy, Austria, Wegry i niektére panstwa zamorskie
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jak np. Brazylia. Zastgpity one tez szybko w imporcie pan-
stwa, ktdére podjety walke gospodarcza. Tak wiec miejsce Ju-
gostawii w handlu zagranicznym Italiin) zajeta Austria,
z Wegier sprowadzano maszyny specjalne i sprzet elektrote-
chniczny, a Niemcy objety dawny eksport Anglii. Wegla spro-
wadzano coraz wiecej z Niemiec, Polski i Sowietow. Sankcje
nie byly wiec zasadniczg przeszkoda w dostawach surowcow
dla przemystu wojennego. Gtdéwna trudnoscia okazat sie bi-
lans platniczy, ktéry na skutek zapotrzebowania wojennego
pogorszyt sie gwattownie. Poniewaz sankcje gospodarcze po-
zbawity Italie kredytéw angielskich i spowodowaty zmiane
kierunku handlu zagranicznego — pociaggneto to za sobg
zwiekszenie wydatkow w dewizach ptaconych za dostarczone
towary. Dla zwalczenia wiec tego deficytu drogg zréwnowa-
zenia bilansu handlowego przez wzmozenie wytworczosci kra-
jowej oraz przez zaprowadzenie oszczedno$ci w stosowaniu
surowcdw importowanych, zastosowanie namiastek itd., za-
prowadzono daleko siegajaca ingerencje panstwowg w zagra-
nicznym obrocie towarowym i pienieznym. Zdyscyplinowanie
wymiany towarowej z zagranica, podporzagdkowanie zagadnien
surowcowych dziatalnosci wiadz panstwowych, surowe prze-
strzeganie przepiséw dewizowych oddaty w rece panstwa caty
aparat gospodarki prywatnej. Wzgledy panstwowe kierowa-
ty wszystkimi poczynaniami gospodarczymi z punktu widze-
nia obrony narodowej, a wiec w praktyce z punktu widze-
nia obrony bilansu pfatniczego umozliwiajgcego finansowa-
nie wojny. Polityka ta, realizowana pod hastem samowystar-
czalno$ci gospodarczej, umozliwita stabej pod wzgledem fi-
nansowym ltalii przeprowadzenie podboju Abisynii w bar-
dzo krétkim stosunkowo czasie, w czasie ktéry jeszcze odpo-
wiadat jej mozliwosciom platniczym. Do przetrwania tego
okresu przyczynita sie walnie skuteczna obrona bilansu han-

11) Jugostawia zmienita pdzniej swe stanowisko i zawarta z Italig
umowe handlowa. Austrie wchionety Niemcy, ktore jednocze$nie uza-
leznity od siebie w duzym stopniu Wegry.
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dlowego, ktory dzieki energicznym zarzadzeniom wykazat
w r. 1936 najmniejszy deficyt. Wynidst on w tym roku 492 mi-
lionéw lirdw, wobec 2552 w r. 1935. Gospodarka wojenna
w zakresie handlu zagranicznego data oczekiwane wyniki do-
datnie. Bardzo znaczny wzrost po wojnie ujemnego salda bi-
lansu handlowego w r. 1937, nie pomniejsza w niczym dodat-
nich wynikow zarzadzerr gospodarki wojennej w r. 1935/36...

Rok

1929
1931
1934
1935
1936
1937

w milionach liréw.

Import

21.665
11.643
7.675
7.790
6.039
13.837

Eksport

15.286
10.210
5.224
5.238
5.547
10.429

Handel zagraniczny Italii.

Saldo

—6.429
— 1.433
— 2451
—2.552
— 492
—3.408
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ROZDZIAL V.

MOBILIZACJA GOSPODARCZA.

Zasady.

Faszyzm zreorganizowat Italie na zasadach bezwzgled-
nej hierarchii i centralizacji oraz podporzadkowat wszelkie
przejawy zycia publicznego, spotecznego i gospodarczego da-
leko siegajacej ingerencji panstwa. System ten zastosowany
w dziedzinie gospodarczej cechuje Scista wspdtpraca wihadz
Z organizacjami politycznymi i spotecznymi.

Doswiadczenia wojny Swiatowej wykazaty konieczno$¢
gruntownego przygotowania catego gospodarczego zycia kra-
ju. Brak jednych surowcéw, staby stopien eksploatacji dru-
gich, rozwdj techniki wojskowej oraz olbrzymie zuzycie amu-
nicji i sprzetu w wojnie wspotczesnej, wysunety w Italii na
pierwszy plan zagadnienie surowcdw, rozbudowy i wzmoze-
nia wytworczosci przemystowej. Dazenie do uzyskania nie-
zalezno$ci gospodarczej, ktore jest gtowng wytyczng polityki
Italii pokrywa sie z naczelnym punktem gospodarki wojen-
nej. Daleko siegajaca inicjatywa i ingerencja panstwa faszy-
stowskiego oraz scista wspotpraca wiadz ze wszystkimi czyn-
nikami, naukowymi, spotecznymi i gospodarczymi utatwiajg
prace pokojowa nad wzmochieniem gospodarczych podstaw
obrony panstwa.
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Te same doswiadczenia wojny $Swiatowej, ktére wywo'-
taty dazenie do uzyskania jaknajdalej idacej niezaleznosci go-
spodarczej, wskazaty Italii konieczno$¢ utworzenia odpowied-
niej organizacji pokojowej dla przeprowadzenia mobilizacji
gospodarczej na wypadek wojny.

Nie zadowolono sie¢ ustanowieniem nadzoru nad S$cistym
przemystem wojennym. Zbyt dobrze znana byta bowiem facz-
nos$¢ wszystkich funkcji gospodarczych z czasow wojny Swia-
towej, kiedy zaopatrzenie wojska zmusito do uzgodnienia wy-
tworczosci przemystu wojennego z handlem zagranicznym,
kiedy brak paliwa decydowat o dostawach sprzetu uzbrojenia
a wzmozenie wytworczosci powodowato zamieszanie w od-
dziatach frontowych z powodu masowego wycofywania kwa-
lifikowanych pracownikéw. Italia faszystowska dazyta do
zespolenia wszystkich sit i ujecia ich w ramy administracji
panstwowej lub $cisle z nig zwigzanych czynnikéw politycz-
nych, spotecznych lub gospodarczych. Nalezatlo wiec stwo-
rzy¢ organizacje, ktoraby objeta swa dziatalno$cig cato-
ksztalt zycia gospodarczego, organizacje oparta na systemie
centralizacji i hierarchii a jednoczes$nie docierajagcg skutecz-
nie do najnizszych komdrek organizacji panstwowej i do po-
szczegolnych wytwaorcow: pracownikow i pracodawcow. Sy-
stem mobilizacji gospodarczej, posiadajacy te zalety i tak
szeroki zakres dziatania moze z koniecznos$ci istnie¢ podczas
pokoju tylko czesciowo, ograniczajagc swdj aparat do organow
centralnych, przygotowujacych uruchomienie catosci organi-
zacji z chwilg wybuchu wojny. Organizacja przeznaczona dla
mobilizacji i nadzoru przemystu wojennego wigczona w cato-
ksztalt mobilizacji gospodarczej stanowi jedng z jej najwaz-
niejszych czesci sktadowych.

Mobilizacja cywilna.

W catoksztalcie przygotowan mobilizacji panstwa, dzie-
lacej sie na mobilizacje wojskowg i cywilng, znaczenie i za-
sieg mobilizacji cywilnej wzrosty w tym samym stopniu,
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w jakim wzmogt sie udziat czynnikéw niewojskowych i go-
espodarczych w prowadzeniu wojny. Przy ustroju panujgcym
w Italii udziat tych czynnikow jest z natury rzeczy jeszcze
wiekszy, poniewaz ustrdj ten zaciera granice dzielace dziatal-
no$¢ wojskowa, wzglednie parnstwowg od dziatalnosci spo-
tecznej lub prywatnej. Z tego tez powodu dziatalno$¢ wiadz
mobilizacji gospodarczej, utworzonych po wojnie $wiatowej
opiera sie na postanowieniach szeroko zakre$lonej mobilizacji
cywilnej oraz na Scistej wspotpracy z systemem syndykalnym
i korporacyjnym.

Od czasu objecia whadzy przez faszyzm trwajg prace nad
reorganizacjg obrony parnstwa przez wykorzystanie wszyst-
kich personalnych i materialnych zasobow kraju. Pierwszym
krokiem byto powotanie do zycia dekretem krélewskim z dnia
20 grudnia 1923 r. Najwyzszej Rady Obrony Narodowej jako
centralnego i nadrzednego organu dla catoksztattu spraw mo-
bilizacji panstwa. Instytucjg doradcza Najwyzszej Rady Obro-
ny Narodowej dla spraw mobilizacji cywilnej jest Komitet
Mobilizacji Cywilnej. Nastepnie stworzono szerokie podsta-
wy prawne dla mobilizacji cywilnej ustawg ramowg z dnia
8 lutego 1925 r. o ,,Organizacji Narodu do Wojny”, uzupet-
nionej szeregiem rozporzadzen oraz ustawg o ,,Dyscyplinie
Wojennej” z dnia 9 maja 1931 r. i rozporzadzeniem wykonaw-
czym z dnia 15 czerwca 1933 roku.

W mysl tych ustaw i rozporzadzeh mobilizacja cywilna
polega na przeksztatceniu wszystkich sit narodu z organizacji
pokojowej na organizacje wojenng, z wyjatkiem sity zbroj-
nej. Mobilizacja cywilna moze by¢ czeSciowa lub powszechna.

W wypadku mobilizacji czeSciowej lub powszechnej, gdy
rzad stwierdzi jej konieczno$¢ oraz w rozmiarach przez niego
uznanych za korzystne, wszyscy obywatele oraz wszystkie
legalnie utworzone osoby prawne muszg bra¢ udziat w obro-
nie panstwa i podlegaja rygorom dyscypliny wojenne;j.

Celem uruchomienia mobilizacji cywilnej, gdy zajdzie
tego konieczno$é, przewiduje sie utworzenie organdw specjal-
nych i podporzagdkowanie ich wiadzy kompetentnych mini-
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sterstw. Majg nimi by¢ nastepujace Urzedy Wojenne, ktére
dla zapevmienia wzajemnego wspdtdziatania bedg podlegaty
Najwyzszej Radzie Obrony Narodowej:

1) Urzad przeznaczony do nadzoru nad importem surow-
cow niezbednych dla wojska i ludnosci cywilnej.

2) Urzad dla wytwdrczosci wojennej, rozdziatu surow-
cow i wyrobow przemystowych, nadzoru zaktadéw
przemystowych, przedsiebiorstw paristwowych i pry-
watnych.

3) Urzad dla spraw aprowizacji wyposazony w prawo za-
kupu i rozdziatu srodkéw zywnosci zaréwno dla woj-
ska, jak dla ludnosci cywilnej, oraz dla nadzoru nad
przemystem spozywczym panstwowym i prywatnym.

4) Urzad przeznaczony dla propagandy i opieki spotecz-
nej do prowadzenia propagandy wewnetrznej i zagra-
nicznej, do udzielania pomocy rodzinom walczacych na
froncie i reemigrantom powracajgcym do ojczyzny,
do regulowania spraw i rent inwalidzkich.

5) Urzad zajmujacy sie zastosowaniem sity roboczej
i pracy jencéw wojennych, podlegajacy w wykonywa-
niu swych czynnosci wytycznym wiadz wojskowych.

Dla decentralizacji dziatalno$ci czterech pierwszych orga-
néw utworzono w terenie specjalne organy regionalne, do
ktérych nalezy kierownictwo nad wszystkimi zmobilizowa-
nymi agendami cywilnymi, lezagcymi w zakresie ich wiadzy..
Noszg one nazwe Komitetdw Obrony Cywilnej i moga po-
siada¢ do pomocy podkomitety odpowiadajgce réznym rodza-
jom dziatalnosci, n.p. przemystowe, rolnicze, handlowe, opie-
ki spotecznej i propagandy.

Mobilizacje sit roboczych przygotowuje Najwyzsza Rada
Obrony Narodowej w porozumieniu z ministerstwami wojsko-
wymi jesli idzie o obywateli podlegajacych obowigzkowi
stuzby wojskowej. Sity robocze rekrutuje sie jednak w mia-
re moznosci z po$réd obywateli nie objetych obowigzkiem
stuzby wojskowej. Sg oni traktowani tak samo jak obywatele
zmobilizowani.
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Wszelka dziatalno$¢ zagranica (przemystowa, handlowa
lub propagandowa) musi by¢ prowadzona w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Obowigzkiem tego
ministerstwa bedzie kierowanie w kazdym wypadku zagra-
niczna dziatalnoscig w.w. organéw oraz ich agentéw, koordy-
nujac ich dziatalno$¢ i podporzadkowujac ja dziatalnosci
przedstawicieli dyplomatycznych, urzedujgcych w danym
miejscu.

Sprawy finansowe zagranica zatatwia sie wylacznie za
posrednictwem tych przedstawicieli.

Wszystkie Ministerstwa sg obowigzane sprawdzi¢, czy
podlegte im urzedy i stuzby posiadajg stale w pogotowiu pla-
ny mob. oraz zwigzang z nimi dokumentacje. Plany te po-
winny:

a) przewidzie¢ zastgpienie pracownikéw posiadajacych
specjalne kwalifikacje a powotanych do stuzby w sze-
regach przez obywateli nie podlegajgcych Zzadnemu
obowigzkowi stuzby wojskowej;

b) prowadzi¢ ewidencje wszystkich os6b zarejestrowa-
nych w tym celu.

Studia te wraz z niezbedng statystyka sg podawane do
wiadomosci Najwyzszej Radzie Obrony Narodowej. W spra-
wach dotyczacych funkcjonariuszéw, ktérych z racji wyko-
nywanych czynnosci zastgpi¢ nie mozna, porozumiewa sie
kazde ministerstwo z odnosnymi ministerstwami wojsko-
wymi.

Réwniez wszelkiego rodzaju syndykaty, stowarzyszenia
i zwigzki, ktore wskaze Najwyzsza Rada Obrony Narodowej,
sg obowigzane posiada¢ stale w pogotowiu plany mob., za-
pewniajgce podczas wojny funkcjonowanie tych instytucji
przy pomocy personelu niepodlegajacemu obowigzkowi stuz-
by wojskowej.

Kompetentni ministrowie powinni w czasie pokoju stu-
diowa¢ mozliwosci racjonalizacji artykutow pierwszej po-
trzeby podczas wojny i na podstawie wskazéwek udzielanych
przez Najwyzszg Rade Obrony Narodowej przygotowac od-
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powiednie plany. Ponadto powinny te ministerstwa przy-
czyni¢ sie do utworzenia zapasow Srodkoéw spozywczych
w Kkraju nie wytwarzanych, wzglednie wytwarzanych w ilo-
$ciach nie dostatecznych.

Z chwilg mobilizacji czesciowej lub powszechnej rzado-
wi, gdy stwierdzi tego konieczno$¢ i w zakresie dowolnym,
przystuguje dla zaspakajania potrzeb wojska i ludnosci cy-
wilnej prawo rekwizycji:

1) ustug poszczegblnych oséb lub ciat zbiorowych wszy-

stkich obywateli,

2) ustug wszystkich syndykatow, towarzystw i zwigzkow
znajdujacych sie w kraju,

3) wszystkich débr ruchomych i nieruchomych znajdu-
jacych sie na terytorium panstwa lub stanowiacych
wiasnos¢ obywateli italskich, z wyjatkiem tych, kto-
rzy korzystaja ze specjalnego prawa nietykalnosci.

Poza tym rzad ma prawo zuzytkowaé dla siebie na pra-
wach wylacznosci kazdy wynalazek oraz zakaza¢ jego zasto-
sowanie i rozpowszechnianie. Rzad bedzie miat w pogotowiu
specjalny plan rekwizycji podczas wojny.

Rzad ma prawo dla zorganizowania mobilizacji zbieraé
informacje w czasie pokoju metodami, ustalanymi kazdora-
zowo specjalnym regulaminem. Dane uzyskane w ten sposob
moga stuzy¢ wyltgcznie dla celéw mob. i sg $cisle tajne.

Ustawa o dyscyplinie wojennej przewiduje kary dla os6b
dopuszczajacych sie przekroczen mobilizacyjnych.

Ustawa o dyscyplinie wojennej ustanawia nastepujace
zasady cywilnych Swiadczen wojennych:

1) kazdy obywatel w wieku od lat 16 do 70 ma odda¢ do

dyspozycji wszystkie swe sity materialne, umystowe
i moralne w miare zadania odpowiednich wiadz
i urzedow;

2) wydatki i spozycie nalezy ograniczy¢ do minimum.
Postanowienie to nie dotyczy mtodziezy ponizej lat 16
i starcow powyzej lat 70 oraz oséb chorych.
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3) nalezy powstrzymac sie od wszelkiej dziatalnosci, kto-
ra mogtaby wywrzeé wplyw ujemny na obronnos¢
panstwa,

4) wszystkie zarzadzenia wiasciwych wiadz nalezy wy-
konywac¢ natychmiast,

5) wszystkie wiadomosci o charakterze wojskowym nale-
zy bezzwiocznie komunikowa¢ wkadzom,

6) nalezy wspotdziata¢ w kazdej akcji, ktdra moze przy-
nie$¢ pozytek dla Ojczyzny.

Dyscyplinie wojennej podlegajg zasadniczo wszyscy oby-
watele w granicach wieku od lat 16 do 70. Natomiast nie
wszyscy sg objeci mobilizacjg cywilng, ktéra naktada obo-
wigzki specjalne oprocz tych, ktore wynikajg z ustawy o dy-
scyplinie wojennej oraz przewiduje jednoczesnie ostrzejsze
sankcje karne.

Mobilizacji cywilnej podlegaja:

1) zaktady przemystowe,

2) obywatele obojga pici od ukoriczonego 14 roku zycia,

ktorzy:

a) pracujg w administracji panstwowej,

b) pracuja lub nalezg do instytucji lub stowarzyszer
publicznych lub prywatnych objetych dziataniem
mobilizacji cywilnej,

c) wszystkie osoby piastujgce jakikolwiek urzad z ra-
mienia administracji panstwowej na czas piastowa-
nia tego urzedu.

Skutki prawne mobilizacji cywilnej dla urzednikéw pan-
stwowych wymienione w ustepie 2 pod a, b i ¢ polegaja na
zaostrzeniu sankcji karnych, przy czym opuszczenie stuzby
przez czas dtuzszy niz 5 dni traktuje sie jako dezercje w cza-
sie pokoju i karze wedtug przepisow wojskowego kodeksu
karnego.

Plan mob. rézni sie w zaleznosci od instytucji, ktéra go
prowadzi. Plany mob. wymienionych pod 1i 2 urzedéw i orga-
nizacji powinny zawierac:
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a) organizacje urzedu lub instytucji na wypadek mobili-
zacji,

b) imienny spis personelu reklamowanego,

c) imienng liste personelu przewidzianego dla zastgpie-
nia powotanych do stuzby wojskowej, wzglednie ko-
niecznego dla zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebo-
wania.

Plany mob. organizacji i zakladéw wymienionych pod 2
i 3powinny zawiera¢ dane wyszczegélnione powyzej pod b i ¢
oraz liste osdb, ktére majg zastgpi¢ powotanych do wojska
kierownikéw zwiazkéw zawodowych nizszego rzedu (assozia-
zioni sindicali).

W ten sposob sporzadzone plany mob. nalezy przedsta-
wia¢ do zatwierdzenia Ministrowi, wzglednie wiadzy, ktérej
dany urzad lub instytucja podlegaja.

Mobilizacja pracy.

Obowiazek prowadzenia planéw mobilizacyjnych utatwia
w wysokim stopniu mobilizacje sit roboczych na wypadek
wojny. Najwyzsza wiadzg w sprawach dotyczacych mobili-
zacji pracy jest Najwyzsza Rada Obrony Narodowej, ktorej
organem wykonawczym jest Biuro Pracy przy Ministerstwie
Korporacji. Podczas wojny przewiduje sie utworzenie spe-
cjalnego organu, ktoremu bedzie podlegat zorganizowany
podczas wojny Wydziat Pracy Jehcow Wojennych oraz Biu-
ro Pracy przy Ministerstwie Korporacji.

Mobilizacje personelu w zakiadach i instytucjach wska-
zanych przez Najwyzsza Rade Obrony Narodowej przepro-
wadza Biuro Pracy Ministerstwa Korporacji, Komitet Mobi-
lizacji Cywilnej, wzglednie wtadza wyznaczona do tego przez
Najwyzsza Rade Obrony Narodowej. Mobilizacje personelu
w administracji publicznej przeprowadzajg poszczeg6lne kom-
petentne Ministerstwa, mobilizacje zwiazkdéw zawodowych
przeprowadza Ministerstwo Korporaciji.
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Personel potrzebny dla administracji publicznej, przemy-
stu wojennego, zaktadéw uzytecznosci publicznej oraz dla
zwigzkow syndykalnych rekrutuje sie w mysl ustawy o dy-
scyplinie wojennej z posrdd obywateli obojga pici do 70 roku
zycia wigcznie. W miesigcu czerwcu kazdego roku instytucje
i zaklady zgtaszajg swe zapotrzebowanie na niezbedng ilos¢
personelu do odpowiednich wtadz i otrzymujg po pewnym
czasie przydziaty z imiennymi wykazami przydzielonych pra-
cownikéw. Jednoczesnie urzedy przydzielajace zaktadajg
spis 0s6b przydzielonych wzraz z miejscem ich przeznaczenia.
Dla wszystkich przydzielonych wypetnia sie karty po-
wolania, pozostawiajac wolne miejsce na date. Karty powo-
tania przechowuja odpowiednie wiadze i doreczajg je po wy-
petnieniu daty w dniu mobilizacji. Z chwilg otrzymania kar-
ty powotania odbiorca podlega mobilizacji cywilnej. Mobili-
zacja cywilna moze réwniez zostaé ogtoszona publicznie przez
obwieszczenie prefektow. Dla zapewnienia aktualnosci catej
organizacji, podlegajg plany mobilizacyjne dorocznej rewizji
i uzupetnieniu. W maju kazdego roku przedkfada sie ewen-
tualne zmiany w planach mob. wiasciwym wiadzom do zatat-
wienia.

Dzieki zaprowadzeniu stuzby pracy na wypadek wojny,
na to bowiem wychodzi system planéw mobilizacji pracy, ca-
ty przemyst wojenny znajduje sie w stanie statego pogotowia.

Nie ma réznicy obowigzkéw pomiedzy obywatelem rekla-
mowanym od stuzby wojskowej a powotanym na podstawie
mobilizacji cywilnej. Podlegajg oni tym samym przepisom.

Mobilizacje cywilng uruchamia sie:

a) w zakladach panstwowych i prywatnych drogg rozpo-
rzadzenia jawnego t.zn. publikowanego w pisSmie urze-
dowym, lub tajnego — niepublikowanego,

b) w wytwadrniach stojacych pod nadzorem Urzedu Prze-
mystu Wojennego przez doreczenie rozkazu mobiliza-
cyjnego Urzedu Przemystu Wojennego.

O wydaniu rozporzadzenia lub rozkazu zarzgdzajacego

mobilizacje cywilng zawiadamia poszczegolne zaktady prze-

&



mystowe wiasciwe Ministerstwo, wzglednie Urzad Przemy-
stu Wojennego, albo w wypadku gdyby taki nie zostat jeszcze
utworzony — Komitet Mobilizacji Cywilnej. Zarzadzenie
wchodzi w zycie natychmiast po jego doreczeniu.

Skutki mobilizacji polegajg gtownie na zaostrzeniu dy-
scypliny i sankcji karnych dla pracownikéw i robotnikow
instytucji i zaktadow objetych dziataniem mobilizacji cywil-
nej. Poza tym wszyscy pracownicy i robotnicy tych zakta-
dow sa obowigzani do komunikowania wszelkich informaciji
waznych dla wojskowej lub cywilnej obrony panstwa. Opor-
ni sg karani wiezieniem do 1 roku lub grzywna. Nie stawie-
nie sie powotanych zarzagdzeniem mobilizacji cywilnej w prze-
ciggu 5 dni jest karane przez sady zwykle, jak dezercja w cza-
sie pokoju.

Dla pracownikéw przemystu wojennego istniejg po ogto-
szeniu mobilizacji szczeg6lnie ostre rygory. Podlegajg oni
orzecznictwu sadow wojskowych wedtug przepiséw wojsko-
wego kodeksu karnego. Sa oni pod wzgledem dyscyplinar-
nym w wielu wypadkach zréwnani z wojskowymi. Szcze-
gllnie ostre kary przewiduje sie za: czynny opoér, obraze
i grozby w stosunku do przetozonych, odmdwienie postuszen-
stwa na stuzbie, naduzycie wkadzy przez przetozonych, sabo-
taz i obstrukcje. Wojskowe kary dyscyplinarne stosuje sie
tylko w tych wypadkach, kiedy wojskowe wiadze nadzorcze
stwierdzg, ze kary stosowane przez zaktady przemystowe nie
sg wystarczajgce. Stosunek przetozonego do podwiadnego
pracownika jest zblizony do wojskowego stosunku stuzbowe-
go, aczkolwiek obywatele powotani na podstawie mobilizacji
cywilnej nie sg zotnierzami. Ich wynagrodzenie odpowiada
stanowisku, ktére objeli na mocy powotania, wzglednie staw-
kom. przyjetym w danym miejscu pracy.

Mobilizacja cywilna znosi swobode pracownikéw przeno-
szenia sie i zmiany miejsca pracy, uzalezniajac jedno i dru-
gie od pozwolenia wladz, ktére zarzadzity powotanie do stuz-
by. Aczkolwiek zatrudnienie pracownikéw nalezy do kompe-
tencji pracodawcow, to jednak nie wolno im pod sankcja kar-
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ng zmienia¢ przydziatbw pracownikdéw reklamowanych lub
zwolnionych z wojska. Nie dotyczy to pracownikéw zmobi-
lizowanych do stuzby pracy, nie podlegajacych obowigzkowi
stuzby wojskowej.

Podczas wojny abisynskiej utworzono, dla wszystkich
spraw zwigzanych z ustawodawstwem i ochrong pracy w za-
ktadach przemystu wojennego, specjalny oddziat w General-
nym Komisariacie dla Wytworczosci Wojennej. Oddziat ten
zatrudniat wylgcznie urzednikoéw Ministerstwa Korporacji.

Koncesjonowanie i kontrola przemystu
wojennego.

Szerokie uprawnienia w stosunku do przemystu wojen-
nego otrzymat rzad na podstawie rozporzadzenia z dnia 18.XI.
1929 r. Postanawia ono, ze zatozenie kazdego nowego przed-
siebiorstwa lub rozbudowa istniejgcego, a nalezacego do ka-
tegorii przemystu wojennego wymaga zgody Ministra Kor-
poracji. Decyduje on w porozumieniu z Najwyzszg Radg Ob-
rony Narodowej. Tg drogg Szef Rzagdu ma mozno$¢ ingeren-
cji na rozwoj przemystu wojennego i dostosowania go do po-
trzeb obrony panstwa.

Do kategorii przemystu wojennego zalicza sie w mysl
rozporzadzenia z dnia 18.VI1.1930 i 29.VI. wytwornie produ-
kujace:

1) bron,

2) sprzet wojenny,

3) amunicje i materiaty wybuchowe,

4) sprzet radiowy,

5) przyrzady i materiaty telegraficzne,

6) wszelki inny sprzet wojenny,

7) przemyst lotniczy,

8) ” okretowy,

9 " transportowy,

10) ” zelazny (zwlaszcza hutniczy),
11) ” materiatdw ogniotrwatych,
1) ” elektrotechniczny.
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Specjalng kontrolg sa otoczone nastepujace dziedziny wy-
twarczosci:

a) przemyst ropy naftowej,

b) ” sprzetu przeciwgazowego,

C) " kartograficzny.

Przemyst ropy naftowej podlega gtéwnie kontroli Mini-
sterstwa Korporacji, ktore sprawuje ja w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Skarbu,
Robét Publicznych, Komunikacji oraz Komitetem Mobiliza-
cji Cywilnej. W pewnych wypadkach ostateczng decyzje wy-
daje Najwyzsza Rada Obrony Narodowej. Kontrola polega na
koncesjonowaniu przywozu, przerébki i handlu ropa naftowg
i jej pochodnymi oraz na zastosowaniu do tych przedsie-
biorstw dalekoidgcych przepiséw informacyjnych, licencyj-
nych i nadzorczych.

Kontrola przemystu sprzetu przeciwgazowego, ktory znaj-
duje sie w rekach prywatnych, dzieli sie na kontrole produk-
cji i sprzedazy. Kontrola produkcji polega na licencjonowa-
niu przedsiebiorstw przez Wojskowy Osrodek Chemiczny
przy Ministerstwie Wojny, po uprzednim zbadaniu i zatwier-
dzeniu sprzetu, ktoérego produkcja jest zamierzona. Kontro-
le nad sprzedaza sprawuje policja wzglednie urzednicy gmin-
ni, ktérzy sprawdzaja, czy sprzet znajdujacy sie w sprzedazy
posiada licencje na wyrdéb i czy odpowiada zatwierdzonym
przez wiadze wojskowe wzorom.

Przemyst kartograficzny stoi pod statym nadzorem dy-
rektora Wojskowego Instytutu Geograficznego, ktory dba
gtébwnie o zachowanie tajemnicy wojskowej. Z tego powodu
zakazana jest produkcja i rozpowszechnianie map w skali
mniejszej niz 1:300.000 bez uprzedniej zgody dyrektora Insty-
tutu. Do map zalicza sie wszelkie zdjecia, plany i szkice topo-
graficzne i geograficzne, wchodzace rowniez w sktad wydaw-
nictw geograficznych, naukowych i turystycznych. Podawa-
nie pewnych szczegdtow oraz zdjecia pewnych terenéw sg
zabronione. Zdjecia kartograficzne terytorium lItalii oraz jej
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kolonii wolno dokonywa¢ tylko pod nadzorem wiadz woj-
skowych.

Dopiero w okresie wojny abisyniskiej zaostrzono nadzér
nad przemystem wojennym i zcentralizowano w Generalnym
Komisariacie dla Wytworczosci Wojennej, utworzonym na
podstawie dekretu z dn. 23 wrze$nia 1935 r. Uprawnienia Ge-
neralnego Komisariatu, ktory jest instytucjg gospodarki wo-
jennej, obejmuja:

a) catoksztatt spraw zwigzanych z mobilizacjg cywilna

zaktadow przemystu wojennego,

b) produkcje tych zaktadéw, wyznaczenie Kkolejnosci
robot,

C) przydziat poszczegélnych zakladéw przemystowych
do dyspozycji zamawiajacych,

d) kontrole i regulacje cen w przemysle wojennym,

e) kontrole i regulacje tworzenia zapasow i rezerw,

f) regulowanie zaopatrzenia w artykuty importowane,

g) gospodarcza, techniczng i dyscyplinarng kontrole za-
ktadow przemystu wojennego,

h) kierownictwo i kontrole nad utrzymaniem stosunkow
z odno$nymi Ministerstwami oraz nad wyszkoleniem
robotnikéw,

i) zatwierdzanie zamowien wszystkich wiadz i instytucji
panstwowych, udzielanych zaktadom przemystu wo-
jennego.

Generalny Komisariat dla Wytworczosci Wojennej po-

siada szereg biur i organdw specjalnych, ktére umozliwiajg mu
wykonywanie szeroko zakre$lonych czjrnnosci nadzorczych.

Inne dziedziny gospodarcze.

Do przygotowan mobilizacji gospodarczej nalezy zaliczy¢
jeszcze utworzenie Urzedu dla Informacji Gospodarczej na
mocy dekretu z dnia 3 marca 1933 r. Podlega on Ministerstwu
Korporacji i posiada w stosunku do przedsiebiorstw handlo-
wych podobne zadania i uprawnienia jak Stuzba Obserwato-
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row Przemystowych w stosunku do zaktaddéw przemysto-
wych.

Wszelkie zarzadzenia wchodzace w zakres regulacji cen,
kontroli gospodarki dewizowej i handlu zagranicznego nie
noszg charakteru planowych i przygotowanych zarzadzen
mobilizacyjnych. Sa one wynikiem ingerencji panstwa w zy-
cie gospodarcze kraju, ingerencji wzmozonej na skutek wy-
buchu wojny abisynskiej i powstatych stad trudnosci gospo-
darczych. Zostaty one oméwione w rozdziale o ingerencji go-
spodarczej panstwa i znajdujg jeszcze raz uwzglednienie przy
opisie zarzadzen gospodarki wojennej podczas kampanii abi-
synskiej.



ROZDZIAL VI.

ORGANIZACJA WEADZ MOBILIZACJI
GOSPODARCZEJ PRZED WOJINA ABISYNSKA,

Najwyzsza Rada Obrony Narodowej.

Naczelng wiadza, ktéra kieruje wszystkimi przygotowa-
niami obrony panstwa, ktdra przygotowuje organizacje mo-
bilizacji wojskowej i cywilnej oraz koordynuje odnosne stu-
dia i zarzadzenia jest Najwyzsza Rada Obrony Narodo-
wej 12) (Commisione suprema di difesa), utworzona w r.
1923 i zreorganizowana w r. 1928, Kieruje ona catoksztattem
spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg obrony na-
rodowej oraz ustala wytyczne dla wykorzystania wszystkich
zasobow personalnych i materialnych kraju. Do niej tez na-
lezy gtéwnie przygotowanie mobilizacji cywilnej.

~2) Dekret krolewski z dnia 20 grudnia 1923, L. 1432: Ordinamen-
to definitive della Commisione suprema di difesa; Gazzetta Ufficiale
1924 P. J. p. 341

Dekret krolewski z dnia 4 stycznia 1925; L. 123: Ordinamento
della Commissione suprema di difesa; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J.,
p. 707.

Dekret krélewski z dnia 8 stycznia 1928 t., L. 65: Approvazione
del testo unico delle disposizioni riflettenti 1'ordinamento della Com-
missione suprema di difesa ed il servizio degli osservatori industriali;
Gazzetta Ufficiale 1928, P. J., p. 817.
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Najwyzsza Rada Obrony Narodowej skfada sie z 3-ch or-
gandw:

1) Komitetu Uchwatodawczego,

2) Organow Doradczych,

3) Sekretariatu Generalnego.

Wiasciwym osrodkiem wiadzy jest Komitet Uchwatodaw-
czy. Skfada sie on z Szefa Rzadu, Ministra Spraw Zagranicz-
nych, Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Wojny (w znaczeniu
wojsk lagdowych). Marynarki, Lotnictwa, Rolnictwa i Les$ni-
ctwa, Komunikacji i Korporacji. Ponadto Komisja posiada
jeszcze cztonkéw z gtosem doradczym. Sa nimi: Szef Sztabu
Gtéwnego wszystkich sit zbrojnych. Szefowie Sztabow Wojsk
Ladowych, Marynarki i Lotnictwa, Szef Sztabu Milicji Ochot-
niczej Bezpieczenstwa Narodowego, Szef Inspektoratu Przy-
sposobienia Wojskowego, Sekretarz Partii Faszystowskiej,
Prezes Komitetu Mobilizacji Cywilnej oraz Marszatkowie Ita-
lii, Admiratowie i Marszatkowie Wojsk Lotniczych. Komitet
uchwatodawczy ustala zagadnienia, ktore majg by¢ przedsta-
wione organom doradczym do zaopiniowania. Nie jest on tyl-
ko biurem studidw, lecz posiada rowniez uprawnienia egze-
kutywy, z ktérych jednak sam nie korzysta. W tym celu po-
stuguje sie Najwyzsza Rada Obrony Narodowej odpowiedni-
mi Ministerstwami, ktére nadzoruje i ktérym wydaje polece-
nia. Opublikowaniem zarzadzen wykonawczych zajmuje sie
Sekretariat Generalny.

Organami doradczymi Najwyzszej Rady Obrony sg dla
spraw wojskowych:

1) Rada Wojsk Ladowych,

2) Komitet Admiratow,

3) Komitet Techniczny Lotnictwa;

dla spraw gospodarczych i cywilnych:

4) Komitet Mobilizacji Cywilnej,

Ich zadania ograniczajg sie do opiniowania zagadnien
i projektéw przydzielanych przez Komitet Uchwatodawczy.

Generalny Sekretariat Najwyzszej Rady Obrony Narodo-
wej zbiera i porzadkuje z polecenia Przewodniczacego Rady
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sprawy przedktadane pozniej Komitetowi Uchwatodawczemu
oraz komunikuje jego decyzje poszczegdlnym ministerstwom.
Kierownikiem Generalnego Sekretariatu jest wyzszy oficer
Sztabu Gléwnego, ktory posiada do pomocy 3 wyzszych ofi-
cerow odkomenderowanych przez Ministerstwo Wojny, Ma-
rynarki i Lotnictwa. Pod wzgledem administracyjnym Gene-
ralny Sekretariat zalezy od Prezydium Rady Ministrow.

Komitet Mobilizacji Cywilnej.

Organem doradczym, podleglym Najwyzszej Radzie Ob-
rony Narodowej jest Komitet Mobilizacji Cywilnej is) zor-
ganizowany w r. 1928, Poniewaz Najwyzsza Rada Obrony
Narodowej jest tylko organem #gcznikowym i koordynu-
jacym, wobec tego Komitetowi Mobilizacji Cywilnej powie-
rzono przygotowanie prac gospodarczych i cywilnych. Do Ko-
mitetu nalezg fachowcy, nie petnigcy zadnych innych czyn-
nosci urzedowych i dlatego mogacy catkowicie poswieci¢ sie
zagadnieniom mobilizacji cywilnej. Zakres dziatania Komi-
tetu Mobilizacji Cywilnej jest szeroki. Posiada on charakter
biura studiow, ktérego zadanie polega na opracowaniu planu
zuzytkowania wszystkich moralnych i personalnych sit na-
rodu oraz wykorzystanie wszystkich zasobéw materialnych
i energetycznych, nie nalezacych do Scistego zakresu przygo-
towan wojskowych.

Do zakresu dziatania Komitetu Mobilizacji Cywilnej na-
lezy m. in.: przeprowadzanie obliczen, dotyczacych niezbed-
nej podczas wojny produkcji wszelkiego rodzaju przemystu
wojennego, ustalanie przebiegu produkcji, opracowanie wa-
runkéw technicznych dla wyrobow przemystowych, norma-

Dekret krélewski z dnia 8.VI1.1925 r., L. 969: Organizzazione
della Nazione per la guerra; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J., p. 2640.
Dekret krélewski z dnia 8 stycznia 1928 r., L. 65: Approvazione
del teste unico delle disposizioni riflettenti I'ordinamento della Com-
missione suprema di difesa ed il servizio degli osservatori industriali
— Gazzetta Ufficiale 1928, P. J., p. 817.
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lizacja, przygotowanie wytworni na produkcje wojenna, przy-
gotowanie niezbednych urzadzen fabrycznych oraz planow
przestawienia wytworni na produkcje wojenng, przygotowa-
nie dostatecznej i fachowej obsady personalnej, opracowanie
planéw o. p. 1 przemystu i obrony przed dywersja.

Komitet byt utworzony pierwotnie przy Ministerstwie
Gospodarki Narodowej, a po jego zniesieniu i zastgpieniu
przez Ministerstwo Korporacji podlega Ministrowi Kor-
poracji.

W sktad Komitetu Mobilizacji Cywilnej wchodza:

a) przewodniczacy, mianowany dekretem krélewskim na

wniosek Rady Ministrow,

b) trzej delegaci Ministerstwa Wojny, Marynarki i Lot-
nictwa, po jednym z kazdego Ministerstwa,

c) jedenastu delegatow wielkich zwigzkéw technicznych
i zrzeszeh gospodarczych, reprezentujacych naukowe,
przemystowe, rolnicze i gospodarcze czynniki spote-
czenstwa. Delegatow mianuje Szef Rzadu, ktory jest
jednocze$nie Przewodniczacym Najwyzszej Rady Ob-
rony Narodowej na wniosek Ministra Rolnictwa i Le-
$nictwa,

d) generalni dyrektorzy Ministerstwa Korporacji dzie-
sieciu Generalnych Dyrektoréw wzglednie Szeféw Ad-
ministracji nastepujagcych Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Kolonii, Skarbu, Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwosci, Pracy, Marynarki Handlowej, Pocz-
ty, OSwiaty, Emigracji,

e) Kierownik Generalnego Sekretariatu Najwyzszej Ra-
dy Obrony Narodowej.

Niezaleznie od tych czlonkéw, ktorzy wchodza w skiad
Komitetu, Przewodniczacy Komitetu moze powota¢ do wspot-
pracy w charakterze doradczym kazdg osobisto$¢, rozporza-
dzajaca odpowiednimi wiadomosciami technicznymi, oraz od-
powiednim autorytetem.

14 paZdziernika 1929 r.
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Komitet Mobilizacji Cywilnej, jako instytucja o charak-
terze doradczym, stwarza dla Najwyzszej Rady Obrony Na-
rodowej podstawy dla jej prac i postanowie. Gromadzi ma-
teriaty, opracowuje projekty i plany, Kieruje pracami
mobilizacyjnymi departamentéw poszczegdlnych ministerstw
oraz koordynuje je. A wiec do zadan Komitetu nalezy m. in.
mobilizacja przemystowa, import surowcéw, mobilizacja lud-
nosci cywilnej poza szeregami armii, zagadnienie rak robo-
czych itd. Nieobjety dziatalno$cia Komitetu jest tylko ten
przemyst wojenny, ktérego zaklady nalezg do departamentow
Ministerstwa Wojny, Marynarki lub Lotnictwa.

Przewodniczacym Komitetu Mobilizacji Cywilnej jest ge-
nerat Dair Olio.

Do zagadnien gospodarczo-technicznych Komitetu Mobi-
lizacji Cywilnej zleconych przez Najwyzszg Rade Obrony Na-
rodowej mozna zaliczy¢: uniezaleznienie Italii w zakresie naj-
wazniejszych zbdz jak: pszenicy, ryzu i kukurydzy, rozwinie-
cie wytworczosci metalowej, szczegdlnie jesli idzie o zelazo,
aluminium i cynk, rozbudowe sieci sitowni wodno-elektrycz-
nych, rozwigzanie zagadnienia samowystarczalnosci produk-
cji azotu i jego zwigzkow, stworzenie przemystu nowych
sztucznych wiokien (sztuczna wetna z mleka), oraz nowe za-
stosowanie witdkien roslinnych (np. konopi).

Wiekszos¢ prac Komitetu Mobilizacji Cywilnej a zwia-
szcza w zakresie technicznym i przemystowym wymaga sta-
tej wspdbtpracy ze Swiatem naukowym oraz gcznosci z zyciem
przemystowym kraju. Dla realizacji tej wspdtpracy utworzo-
no dla spraw naukowych Panstwowg Rade Badari Nauko-
wych, za$ dla utrzymania kontaktu z przemystem zreorgani-
zowano Korpus Obserwatoréw Przemystowych.

Korpus Obserwatorow Przemystowych.

Stuzba Obserwatorow Przemystowych utworzona juz
w r. 1920 zostata zreorganizowana przez Mussoliniego w r.
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1923 w Korpus Obserwatoréw Przemystowych is). Korpus ten
sktada sie z wyzszych oficeréw 3-ch rodzajéw broni oraz che-
mikéw instytucji wojskowych. Ogolna liczba obserwatorow
wynosi 55, z czego 40-u z wojsk lgdowych, 12-u z marynarki
wojennej. Powotanie do Korpusu Obserwatoréw Przemysto-
wych regulujg specjalne przepisy wiadz wojskowych, wydane
w porozumieniu z Ministerstwem Korporacji. Kazdy powota-
ny do Korpusu musi przej$¢ 6-cio miesieczny okres probny.
Czas stuzby w Korpusie trwa najwyzej 5 lat, lecz moze by¢
przedtuzony przez Szefa Rzadu. Obserwatorzy podczas stuzby
w Korpusie sg prowadzeni w ewidencji swych oddziatow i za-
chowujg wszelkie uprawnienia dotyczace gazy, emerytury
i awansu. Poza tym przystuguje im zwrot wydatkéw. Poczat-
kowo Korpus Obserwatorow wchodzit w sktad Ministerstwa
Gospodarki, po utworzeniu Ministerstwa Korporacji jest on
jednym z jego oddziatéw. Nie jest on organem Komitetu Mo-
bilizacji Cywilnej, lecz podlega bezposrednio Przewodnicza-
cemu Komitetu. Obecnie za$ po utworzeniu w r. 1935 Gene-
ralnego Komisariatu dla Wytworczosci Wojennej, Korpus Ob-
serwatoréw podlega Przewodniczacemu Generalnego Komi-
sariatu. Jest nim Generat Dali’ Olio, ktory jednoczy w swej
osobie 2 funkcje: Przewodniczacego Komitetu Mobilizacji Cy-
wilnej oraz Przewodniczacego Generalnego Komisariatu
Wytwdrczosci Wojennej. W ten sposéb Korpus Obserwatordw
sktadajacy sie z wyzszych oficeréw podlega bezposrednio wy-
sokiemu oficerowi stuzby czynnej jako Przewodniczacemu
Komitetu Mobilizacji Cywilnej, a nie Komitetowi, ktory
w wiekszosci sktada sie z 0s6b cywilnych.

Zadaniem Korpusu Obserwatoréw Przemystowych jest

1®) Dekret krélewski z dnia 6 wrzesnia 1923 r., L. 2009: Istituzione
del servizio degli Osservatori industriall; Gazzetta Ufficiale, 1923,
P. J., p. 6222.

Dekret krdlewski z dnia 8 stycznia 1928 r., L. 65: Approvazione
del teste unico delle disposizioni rifflettenti Tordinamento della Com-
missione suprema di difesa ed il servizio degli Osservatori industrial!;
Gazzetta Ufficiale, 1928, P. J., p. 817.
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prowadzenie statej stuzby informacyjnej we wszystkich dzia-
fach przemystu na terenie catego kraju. W tym celu muszg
obserwatorzy $ledzi¢ dziatalno$¢ i wytworczosé roznych ga-
fezi przemystu z punktu widzenia ich przydatnosci i wspot-
dziatania w produkcji sprzetu uzbrojenia. Szczegdlng uwage
zwracajg obserwatorzy na wyposazenie techniczne fabryk,
sprawy robotnicze, wydajnos¢ techniczng, zdolno$¢ wytwor-
Czg oraz na zapotrzebowanie surowcow i potfabrykatow. Ob-
serwatorom podlegaja rézne zaklady oraz instytucje woj-
skowe, zwigzane z produkcjg sprzetu uzbrojenia, jak: wy-
twornie, dyrekcje, biura techniczne oraz inne zakiady wy-
tworcze, dosSwiadczalne i badawcze. Kierownicy tych zakta-
dow i instytucji sg obowiazani ufatwi¢ swymi wiadomoscia-
mi i doswiadczeniem prace obserwatorow przemystowych.

Uprawnienia obserwatoréw w stosunku do zakladow

przemystowych polegajg na:

1) obowiazku przemystowcdw i pracownikéw, zajmuja-
cych stanowiska kierownicze udzielania obserwatorom
wszelkich zadanych przez nich informacji, dotycza-
cych ich zaktaddéw przemystowych.

2) wolnym wstepie obserwatoréw do wszystkich urza-
dzen zaktaddw przemystowych.

Odmowienie informacji, wzglednie udzielenie niepraw-

dziwych informacyj jest karane wiezieniem lub grzywna.

Uprawnienia informacyjne obserwatorow dotyczg tylko

spraw zwiazanych z ruchem fabryki. Uzyskane wiadomosci,
o ile stanowig one tajemnice zaktadéw, wolno obserwatorom
komunikowac tylko Sekretariatowi Komitetu Mobilizacji Cy-
wilnej, wobec wszystkich innych wiadz oraz oséb prywat-
nych (przemystowcow) sg one tajne. Naruszenie tajnosci ze-
branych informacji podlega karze wiezienia i grzywny.

Korpus Obserwatorow Przemystowych obejmuje swa

dziatalnosScig panstwowe i prywatne zaklady przemystowe
oraz podobne zaktady pracujace na terenie wojska, marynar-
ki i lotnictwa. Obserwatorzy majg obowigzek zbadania celo-
wosci i sprawnosci ich pogotowia mobilizacyjnego oraz sta-
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wiania odpowiednich wnioskéw. Praca ich umozliwia Komi-
tetowi Mobilizacji Cywilnej szczegdltowe opracowanie mobi-
lizacji przemystowej przez doktadne zapoznanie sie z sytuacijg
przemystowa kraju, w szczegdlnosci w zakresie zdolnosci wy-
tworczej oraz zapotrzebowania surowcéw i robotnikéw po-
szczegOllnych zaktaddéw przemystowych.

Panstwowa Rada Badan Naukowych.

Konieczno$¢ rozwigzywania zagadnied gospodarczych
i. technicznych, $cisle zwigzanych z programem niezaleznosci
gospodarczej, spowodowata stata, Scistg wspdtprace Komitetu
Mobilizacji Cywilnej z Panstwowg Radg Badah Naukowych
(Consiglio Nazionale di Ricerche). Jej powstanie siega praw-
dopodobnie okresu powojennego. Mozliwe jest rowniez, ze zo-
stata ona utworzona jeszcze podczas wojny Swiatowej, ponie-
waz pierwsze wiadomosci 0 niej siegaja r. 1921. Reorganiza-
cja zatwierdzona w r. 1929 dekretem krélewskim nie zmie-
nita zasadniczo ustroju tej instytucji, rozszerzajac tylko jej
agendy i rozbudowujac jej organy.

Obecnie Panstwowa Rada Badan Naukowych dzieli
sie na:

a) 11 Komisji (,,sekcji”), a mianowicie:

1) komisje rolnicza.

2) biologiczna.

3) chemiczna.

4 5 fizyczna.

5) matematyki stosowanej i astronomii,
6) »  geografii i geologii.

7 geodezji i geofizyki.

8) nauk inzynieryjnych.

9) SUrowcowa.

10) medyczna.

11) radiotelegrafii i telekomunikacji.

b) 4 state komisje specjalne:
1) dla zagadnien aprowizacyjnych,
2) . ” paliwa.
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3) dla zagadnien wod mineralnych,
4 , nawozow sztucznych.

Komisje posiadajg podkomisje dla poszczego6lnych zagad-
nien, np. komisji dla zagadnien paliwa podlegaja: podkomisja
dla paliwa statego, podkomisja dla materiatow pednych i pa-
liwa syntetycznego itp.

c) Wydziat Wykonawczy, ktorego pierwszym przewodni-
czacym, piastujagcym te godno$¢ az do swej Smierci
byt Marconi. W r. 1928 skfad osobowy Wydziatu Wy-
konawczego byt nastepujacy:

Przewodniczacy: Guglielmo Marconi. (Obecnie jest
nim marszatek Badoglio),

Zastepca przewodniczgcego: Nicola Parravano, profe-
sor chemii uniwersytetu w Rzymie,

Cztonkowie: Baron G. A. Blanc, komandor Amadeo
Giannini, generat Vacchelli,

Administrator: Bernardo Stringher, Gubernator Banca
d’ltalia.

llos¢ cztonkdw poszczegblnych komisji jest zmienna i za-
lezy od zasiegu i waznosci ich zagadnien. Na czele kazdej ko-
misji stoi Wydziat Wykonawczy.

Siedzibg Panstwowej Rady Badan jest Rzym. Jej zada-
nia sg zakre$lone bardzo szeroko. Obejmujg one: prowadze-
nie, koordynowanie i zdyscyplinowanie badan i twdrczosci
naukowej zaréwno dla celéw dydaktycznych, jak przede
wszystkim dla celéw zwigzanych bezposrednio z panstwowg
polityka Italii. Tym samym wysuwajg sie na pierwszy plan
wszystkie zagadnienia naukowe, techniczne i gospodarcze
zwigzane z obrong panstwa. Dla realizacji tych zadan Pan-
stwowa Rada Badan Naukowych ma obowigzek utrzymywa-
nia statego kontaktu ze sferami przemystowymi, rolniczymi
i handlowymi oraz z wiadzami administracji panstwowej.
Jednym z naczelnych zadan jest tworzenie dobrych labora-
toriéw i muzedw. Do uprawnieh Rady nalezy wybor przed-
stawicieli nauki wioskiej na miedzynarodowe kongresy oraz
opracowanie krajowej bibliografii naukowej i technicznej.

98



Fundusze na utrzymanie tej instytucji ptyng z subwencji
i dotacji. Konfederacje maja obowigzek brania udziatu w do-
starczaniu Radzie niezbednych $rodkéw. Przyktadem finan-
sowania moze stuzyC fakt, ze w r. 1927 przemyst chemiczny
dat 1 milion lirbw na potrzeby Komisji Chemicznej, ktorej
przewodniczacym jest profesor Parravano.

Zakres prac Rady zwigzanych z politykg gospodarcza
Italii wynika z dziatalno$ci poszczegdlnych komisji. Tak np.
podkomisja paliwa syntetycznego i materiatbw pednych
uchwalita w r. 1929 nastepujgce wnioski:

a) prowadzenia badan naukowych i przemystowych nad

destylacjg lignitéw wioskich w niskich temperaturach,

b) zaniechania prac nad uwodornianiem lignitéw jako
nie przedstawiajgcych znaczenia gospodarczego,

C) przeprowadzenia studiéw nad krakowaniem i uwodor-
nianiem olejow wydobywanych z tupkéw bitumicz-
nych oraz gudronéw,

d) rozwiniecie syntezy metanolu, celem otrzymania po-
chodnych,

e) przeprowadzenia badar nad produkcjg tlenku wegla
i wodoru z gazu wodnego oraz wodoru elektrolitycz-
nego,

f) zwiekszenia produkcji alkoholu etylowego,

g) przeprowadzenia studiow nad metodami oszczednej
produkcji wegla drzewnego oraz jego zastosowania
w samochodach.

W podobnym kierunku, tzn. w kierunku rozbudowy pod-
stawy surowcowej szty w r. 1936 prace podkomisji paliwa
statego, ktora zajmowata sie nastepujgcymi zagadnieniami:

a) znalezieniem najodpowiedniejszego paliwa,

b) badaniem nowych zrédet produkcji paliwa statego,

c) zastosowaniem nowych typow generatorowych $rod-

kéw napedowych,

d) wykorzystaniem odpadkéw lesnych do wyrobu wegla

drzewnego.
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Prace i uchwaty obu podkomisji wykazujg wyraZnie, ze
Panstwowa Rada Badann Naukowych jest waznym czynni-
kiem w walce o niezalezno$¢ gospodarczg Italii. Na pierw-
szym miejscu stoi zagadnienie surowcdw, ich produkcji, su-
rowcOw zastepczych i namiastek. Aby spetni¢ swa role w tej
dziedzinie, Rada utworzyfa z inicjatywy Marconiego archi-
wum surowcdw italskich, ktérego zadaniem jest wskazywa-
nie tych wszystkich surowcow, ktore mozna uzyska¢ w kra-
ju, a nadajacych sie do produkcji przemystowej Italii. Istnie-
je wiec Scisty zwigzek pomiedzy zadaniami archiwum, a naj-
pilniejszymi zagadnieniami gospodarczymi, do ktorych nale-
Zg: prowadzenie badan geologicznych nad znalezieniem no-
wych pokiladoéw rud metali, wegla, ropy naftowej itd., opra-
cowanie nowego paliwa motorowego z surowcéw krajo-
wych, ktoéreby uniezaleznito Italie od importu, opracowanie
produkcji smaréw z surowcéw krajowych (oliwa, olej rycy-
nowy, smota), opracowanie przemystowego wyzyskania li-
gnitow.

Ponadto cele Panstwowej Rady Badahn Naukowych sie-
gaja w zakresie surowcowym znacznie dalej. Jej dazeniem
jest zbadanie wszystkich surowcéw stosowanych w ltalii pod
wzgledem mozliwosci zastgpienia ich namiastkami lub ma-
teriatami zastepczymi pochodzenia krajowego. W tym celu
kierownictwo archiwum surowcdéw wspotpracuje z szeregiem
instytucji, jak: Panstwowym Instytutem Eksportowym, Kon-
federacja Rolniczg, laboratoriami Generalnej Dyrekcji Cet itp.
Do zadan archiwum nalezy réwniez zbieranie danych bieza-
cych, dotyczacych ksztattowania sie cen surowcOw na ryn-
kach Swiatowych oraz rozmiaréw istniejgcych Swiatowych za-
paséw surowcow.

Panstwowa Rada Badari Naukowych jednoczy w sobie
dziatalno$¢ informacyjng i badawcza. Jest ona zarazem naj-
wyzszg instytucjg centralng dla wszystkich badan naukowych
i jednocze$nie spetnia role informatora i inicjatora w sto-
sunku do zycia gospodarczego Italii. Pomimo, ze nie jest ona
wiadzg mobilizacyjng w znaczeniu administracyjnym, jednak
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jej dziatalnos¢ i znaczenie w catoksztatcie przygotowan mo-
bilizacji naukowej i gospodarczej czynig z niej jeden z naj-
wazniejszych organdéw przygotowania obrony panstwa.

Prawdopodobnie dlatego tez ustawa zatwierdzajgca nowg
organizacje Panstwowej Rady Badarn Naukowych, nakiada
na organy administracji panstwowej obowigzek zasiegania
uprzednio opinii Rady we wszystkich sprawach technicznych
i naukowych przedstawianych Radzie Ministrow.

Urzedy Wojenne.

Dla wprowadzenia w zycie mobilizacji cywilnej przewi-
duje sie z chwilg ogloszenia mobilizacji utworzenie i6) 5-u
Urzedow Wojennych, ktéreby umozliwity ujecie wszystkich
sit i zasobow gospodarczych. Majg nimi by¢:

1) Urzad Surowcow,

2) Urzad, Przemystu Wojennego,

3) Urzad Aprowizacji,

4) Urzad Opieki Spotecznej i Propagandy,

5) Urzad Pracy i Zastosowania Jencow Wojennych.

Urzad Surowcow bedzie miat za zadanie zapewnienie do-
staw krajowych i zagranicznych dla zaopatrzenia w niezbed-
ne surowce wojska i ludnosci cywilnej. Celem przygotowa-
nia dziatalnosci tego Urzedu i przeprowadzenia wstepnych
prac organizacyjnych utworzono w r. 1933 Biuro Surow-
céw 17) przy Ministerstwie Korporacji. Kierownikiem Biura
jest staty urzednik Ministerstwa Korporacji. Personel sktada
sie z oficerdw stuzby czynnej, przydzielonych na rozkaz wiadz
wojskowych, lecz liczba ich nie moze przekracza¢ 5 oficerow

Dekret krolewski z dnia 8 czerwca 1925 r., L. 969: Orga-
nizzazione della Nazione per la guerra; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J.,
p. 2640.

Krolewski dekret z moca ustawy z dn. 2 marca 1933 r., L. 165:
Istituzione deirUfficio per la preparazione deHOrgano degli accerta-
menti commerciali prewisto dell-art. 4, lettera a) delle legge 8 giugno
1925, L. 969 — Gazzetta Ufficiale 1933, P. J., p. 1214.
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i 5 podoficerow. Przydzieleni do Biura wojskowi nie moga
by¢ przenoszeni w czasie pokoju.

Biuro Surowcowe zbiera informacje od importeréw
i przedsiebiorstw transportowych (podobnie jak Obserwato-
rzy Przemystowi od przemystowcow). Importerzy i przedsie-
biorstwa transportowe sg obowigzani udzieli¢ wszelkich za-
danych wyjasnien i wiadomosci oraz zachowa¢ w tajemnicy
otrzymane zlecenia oraz ich wykonanie. Kierownik Biura ma
prawo podawac uzyskane informacje tylko swemu bezpo-
$redniemu przetozonemu w Ministerstwie Korporacji oraz
Przewodniczagcemu Komitetu Mobilizacji Cywilnej. Narusze-
nie tajemnicy oraz obowigzku udzielania informacji podlega
karze wiezienia i grzywnie.

Urzad Przemystu Wojennego — jest przeznaczony dla za-
gadnien produkcji sprzetu wojennego, rozdziatu surowcow
i wyrobdw przemystowych oraz dla nadzoru nad przemystem
panstwowym i prywatnym. Nie posiada on w czasie pokoju za-
dnego organu przygotowawczego, poniewaz czynnosci te petni
Komitet Mobilizacji Cywilnej oraz Korpus Obserwatoréw
Przemystowych. Catkowicie zbedny stat sie pokojowy organ
przygotowawczy z chwilg utworzenia w r. 1935 Generalnego
Komisariatu Wytworczosci Wojennej, ktorego Szef jest jed-
noczesnie Przewodniczacym Komitetu Mobilizacji Cywilnej.

Urzad Aprowizacji zostanie utworzony dla zakupu i roz-
dziatu $rodkéw zywnosci oraz dla nadzoru nad panstwowy-
mi i prywatnymi fabrykami $rodkéw spozywczych. Dekre-
tem z dnia 13 marca 1933 r., L. 674, powotano do zycia organ
przygotowawczy przy Ministerstwie Rolnictwa i Le$nictwa.
Sktada sie on z biura centralnego, mieszczacego sie w Mini-
sterstwie oraz z 12-tu biur prowincjonalnych. Podlegajg one
pod wzgledem dyscyplinarnym i administracyjnym Minister-
stwu Rolnictwa i Le$nictwa, stuzbowo biuru centralnemu.
Zadaniem ich jest zbieranie niezbednych danych i ustalanie
zapotrzebowania na $rodki zywnos$ci na czas wojny. W tym
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celu biuro centralne wspdtpracuje z Komitetem Mobilizacji
Cywilnej oraz z organami przygotowawczymi innych Urze-
dow Wojennych. Biura prowincjonalne utrzymujg kontakt
z odpowiednimi wtadzami cywilnymi i wojskowymi oraz re-
gionalnymi instytucjami o$wiaty rolniczej. Kierownikami biur
sg oficerowie inwalidzi w stanie spoczynku, posiadajacy
w miare moznosci akademickie przygotowanie rolnicze, eko-
nomiczne, lub prawnicze. Ogolna liczba zatrudnionych ofice-
row wynosi 16, z czego 4 zajmuje kierownicze stanowiska
w biurze centralnym, 12 jest kierownikami biur prowincjo-
nalnych. Pozostaty personel jest cywilny. Personel cywilny
biura centralnego utrzymuje Ministerstwo Kolnictwa i Les$ni-
ctwa, personel cywilny biur prowincjonalnych podlega i jest
optacany przez odpowiednie Inspektoraty Rolne.

Minister Rolnictwa i Le$nictwa ma prawo przy studiowa-
niu zagadnien specjalnych zazada¢ pomocy przedstawicieli
innych Ministerstw, Komitetu Mobilizacji Cywilnej, Panstwo-
wej Rady Badan Naukowych, Centralnego Instytutu Staty-
stycznego oraz zwigzkéw syndykalnych.

Urzad Propagandy i Opieki Spotecznej, ma sie zajmowac
przeprowadzaniem propagandy w Kraju i zagranica, udziela-
niem pomocy rodzinom walczacych na froncie oraz reemi-
grantom, regulowaniem praw inwalidéw wojennych i usta-
laniem rent. Nie posiada on organu przygotowawczego pod-
czas pokoju. Sprawy propagandy prowadzi obecnie osobne
Ministerstwo Propagandy.

Urzad Pracy bedzie miat powierzone wszystkie czynno-
$ci zwigzane z mobilizacja sit roboczych oraz zastosowaniem
jencéw wojennych. Jako organ przygotowawczy zostato utwo-
rzone dekretem z dnia 25 sierpnia 1932 r., L. 1233, Centralne
Biuro Sit Roboczych. Podlega ono Ministerstwu Korporacji
i ma w czasie pokoju zadanie przygotowaé powotanie sit ro-
boczych, niezbednych dla zaktadéw przemystu wojennego
oraz dla przemystu produkujacego artykuty pierwszej potrze-
by. Centralne Biuro Sit Roboczych wspotpracuje z Komite-
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tem Mobilizacji Cywilnej oraz z organami przygotowawczy-
mi Urzedéw Wojennych, Dla zbierania danych oraz informacji
zwigzanych ze swa dziatalnoscig, moze sie ono postugiwac
prowincjonalnymi biurami posrednictwa pracy dla robotni-
kéw przemystowych.

Z posréd 5-ciu przewidzianych na czas mobilizacji Urze-
déw Wojennych, 3 posiadajg w czasie pokoju komorki orga-
nizacyjne, ktore przygotowujg ich przysziy dziatalnosé: Sa
nimi: Biuro Surowcowe i Centralne Biuro Sit Roboczych przy
Ministerstwie Korporacji oraz Centralne Biuro Aprowizacji
przy Ministerstwie Rolnictwa i Le$nictwa. Natomiast dwa
pozostate Urzedy Wojenne, a mianowicie Urzad Przemyshu
Wojennego oraz Urzad Propagandy i Opieki Spotecznej nie
posiadaja w czasie pokoju specjalnych organéw przygoto-
wawczych. Jednak prace w zakres ich wchodzacg wykonuja:
Komitet Mobilizacji Cywilnej, Korpus Obserwatorow Prze-
mystowych, a od r. 1935 Generalny Komisariat dla Wytwor-
czosci Wojennej oraz Ministerstwo Propagandy. Tak wiec
gtéwne dziaty mobilizacji gospodarczej: surowce, praca,
przemyst, aprowizacja oraz propaganda i opieka spotecz-
na posiadajg w czasie pokoju wiasng organizacje przy-
gotowawcza, zwigzang z poszczegolnymi ministerstwami. Po-
niewaz ustrj gospodarczy Italii opiera sie w duzej mierze
na systemie syndykalnym i korporacyjnym, wobec tego apa-
rat mobilizacji gospodarczej, w czasie pokoju jest w stosun-
ku do zasiegu swego dziatania niezbyt liczny i ogranicza sie
do wihadz centralnych i organéw informacyjnych oraz koor-
dynujacych. Wiekszo$¢ pokojowych agend mobilizacji gospo-
darczej, a zwlaszcza przemystowej, skupia w sobie Minister-
stwo Korporacji i jego organy, jako naczelna wiadza ustroju
syndykalnego i korporacyjnego.

Komitety Obrony Cywilnej.

Terenowa wiadza mobilizacyjng pierwszej intancji sa Ko-
mitety Obrony Cywilnej (Comitati per la resistenza civi-
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le) 18), ktore tworzy sie w gminach, z chwilg postanowienia
mobilizacji. Komitety organizuja burmistrzowie na podstawie
zarzadzenia prefektow. Komitety Obrony Cywilnej skia-
dajg sie z dyrektorium oraz z reszty czlonkdw, stanowia-
cych wiasciwy Komitet. W skiad dyrektorium wchodzi bur-
mistrz jako przewodniczacy, sekretarz lokalnej organizacji
partii faszystowskiej oraz jeden obywatel mianowany przez
burmistrza. Dyrektorium reprezentuje Komitet we wszyst-
kich sprawach oraz zwotuje posiedzenia Komitetu. Do wiasci-
wego Komitetu nalezg: sekretarka lokalnej faszystowskiej or-
ganizacji kobiecej, miejscowy przedstawiciel zwigzkéw zawo-
dowych oraz obywatele, ktérych wspotpraca moze byé ko-
rzystna. Dziatalno$¢ Komitetow opiera si¢ na wytycznych wy-
danych przez prefektow, wykonanie ktérych okre$lajg in-
strukcje dyrektorium. Dyrektorium jest obowigzane informo-
wac prefekta o wszystkich sprawach biezacych. Zadania Ko-
mitetéw Obrony Cywilnej dzielg sie na:

1) czynnosci wykonywane w charakterze organéw infor-

macyjnych,

2) czynnosci wykonywane w charakterze pomocniczych

organéw sadowych,

3) czynnosci wykonywane w charakterze organéw wy-

konawczych wiadz administracyjnych.

Uzyskane informacje muszg by¢ natychmiast podawane
do wiadomosci prefektow. Jako pomocnicze organy sgadowe
Komitety Obrony Cywilnej czuwajg nad wykonaniem posta-
nowien ustawy o dyscyplinie wojennej na terenie swych
gmin. Przewodniczacy Komitetow majg obowigzek meldowa-
nia wiasciwym wiadzom sgdowym Ilub administracyjnym
o wszelkich wykroczeniach w tej dziedzinie.

Dekret krélewski z mocg ustawy z dnia 14 grudnia 1931 r.,
L. 1629: Disciplina di guerra — Gazzetta Ufficiale 1932, P. J., p. 418.
Dekret krolewski z dnia 15 czerwca 1935, L. 1176: Approvazione
del regolamento per I’applicazione delle legge 14 dicembre 1931,
n. 1699, sulla disciplina di guerra — Gazzetta Ufficiale 1935, p. 4130.
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Jako organy wykonawcze Komitety sg obowigzane poma-
ga¢ w razie potrzeby wiadzom w wykonywaniu zarzadzen
wiadz centralnych oraz utatwia¢ instytucjom panstwowym
i miejskim zaopatrzenie w sity robocze zaktaddéw przemysto-
wych, a zwlaszcza pomocniczych zaktadéw uzbrojenia. Na z3-
danie zakladéw, Komitety majg obowigzek dostarczania nie-
zbednego personelu.

Komitety prowadzg dzienniki, zawierajgce wszystkie
wazne zarzadzenia mobilizacyjne, prace wykonane przez Ko-
mitety z podaniem dat i wykazu personalnego. Poza tym na-
lezy w nich notowaé: stan zaopatrzenia ludnosci cywilnej
w zywnos¢ i inne artykuty, ruch ludnosci, jej stan zdrowotny,
ataki lotnicze dokonane i zapowiedziane, ich skutki oraz na-
stroje ludnosci.

Opisana powyzej organizacja wiadz mobilizacji cywilnej
w czasie pokoju wraz z przewidywanym rozszerzeniem jej na
wypadek wojny istniata do roku 1935, w ktdrym wybuchta
wojna abisyriska. Do tej pory zarzadzenia mobilizacyjne opie-
raty sie gtdwnie na doswiadczeniach nabytych w czasie woj-
ny Swiatowej, wykorzystanych przy pomocy specyficzne-
go, politycznego i gospodarczego ustroju Italii. Z punktu wi-
dzenia doswiadczen wojny Swiatowej, organizacja utworzona
w Italii, obejmowata catoksztatt spraw, zwigzanych z mo-
bilizacjg Gwvilng i gospodarcza. Pomimo swego zasiegu, orga-
nizacja wiadz mobilizacyjnych nie byta obcigzona nadmier-
ng biurokracja, a to gtéwnie dzieki istnieniu ustroju syndy-
kalnego i korporacyjnego, ktéry sprawia, ze daleko idaca in-
gerencja panstwa w pokojowe zycie gospodarcze i spoteczne
Italii pozwala na ograniczenie aparatu mobilizacyjnego do
minimum.
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ROZDZIAL VII.

MOBILIZACJA GOSPODARCZA
I GOSPODARKA WOJENNA W OKRESIE
WOJINY ABISYNSKIEJ.

Systematyczne przygotowania do podboju Abisynii trwa-
ty juz od roku 1932, kiedy generat de Bono, odkomenderowa-
ny do Erytrei objat kierownictwo nad pracami w Afryce
Wschodniej. Natomiast decyzje przeprowadzenia ostatecznej
rozgrywki z Abisynig najpozniej w roku 1936 powzigt Musso-
lini dopiero w r. 1933

Mniej wiecej od potowy 1934 roku wzmogta sie produk-
cja przemystu wojennego, a wraz z nig nastgpit znaczny
wzrost importu surowcow. W jesieni tego samego roku wy-
dano zarzadzenie o przymusowym zgtaszaniu wszelkich po-
siadanych przez obywateli italskich zagranicg rachunkoéw
otwartych i wierzytelnosci. Zarzadzenie to wskazuje na $cisty
zwigzek, jaki od samego poczatku posiadata dziatalnos¢ wo-
jenno-gospodarcza z polityka dewizowg panstwa, ktérej po-
trzeby nadaty pdzniej kierunek wszystkim dalszym zarzadze-
niom gospodarczym. Ustawa z dnia 6 listopada 1934 r., zaka-
zujaca publikowania zmian zachodzacych w wojsku, powaz-
nie utrudnita zbieranie informacji gospodarczych wchodza-
cych w zakres obrony panstwa. Zakaz dotyczyt nie tylko po-

Emilio De Bono — Die Vorbereitungen und die ersten Ope-
rationen zur Eroberung Abessiniens. — 1936.
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dawania bez specjalnego zezwolenia wtadz wiadomosci woj-
skowych w najszerszym znaczeniu tego stowa, lecz obejmo-
wat réwniez informacje tyczace sie budowy nowych fabryk
chemicznych i laboratoriéw, posiadajgcych znaczenie wojsko-
we, budowy nowych przedsiebiorstw przemystowych, waz-
nych z punktu widzenia obrony panstwa, wiadomosci z za-
kresu wydajnosci produkcji zaktadéw przemystu uzbrojenio-
wego, stosowanych przez nie surowcow, ich przerobki oraz
metod i sposobow pracy przemystowej.

Najwieksze nasilenie przygotowan gospodarczych zbiegto
sie w koncu r. 1934 z powaznym niedoborem bilansu handlo-
wego, wywotanym przesileniem gospodarczym oraz wzmoze-
niem importu. Nastepstwem ujemnego bilansu handlowego
byto silne bezrobocie wyrazajgce sie w kwietniu r. 1934 licz-
bg 995.000, a w lutym 1935 r. nawet 1.011.700 bezrobotnych.
Odptyw ztota i dewiz z Italii zagranice, wynoszacy w czasie
od grudnia 1934 r. do konca lutego 1935 r. ponad 2 miliardy
lirow zmusit ostatecznie rzad do wydania ostrych zarza-
dzen, celem ochrony bilansu pfatniczego. Zarzadzenia te do-
tyczyty w pierwszym rzedzie zagranicznego obrotu towaro-
wego i objelty wkrétce potym calg gospodarke dewizowa
Italii. Skutki zarzadzen byly jednak znacznie silniejsze, za-
cigzyty one bowiem powaznie nad catoksztattem przeprowa-
dzonej pdzniej mobilizacji gospodarczej.

Z dniem 16 lutego 1935 r. wprowadzono ograniczenia im-
portowe, ustanawiajgc jednoczesnie kompensacyjny system
zagranicznej wymiany towarowej na zasadzie kontyngentow.
W marcu przepisy te ulegty dalszemu obostrzeniu. Gdy
w dniu 20 lutego 1935 r. Najwyzsza Rada Obrony Narodowej
ogtosita gospodarczg gotowos¢ bojowa Italii, stwierdzajac, ze
aprowizacja jest zapewniona oraz ze panstwo posiada dosta-
teczne zapasy zelaza, otowiu, cynku, aluminium i ropy nafto-
wej, przygotowania wojenno-gospodarcze byly juz w toku.
W maju nastgpito zamianowanie Komisarza Dewizowego, pod-
legajacego bezposrednio Szefowi Rzadu i posiadajgcego sze-
rokie uprawnienia w stosunku do poszczegdlnych Ministerstw.
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Tym wysitkom, skierowanym na obrone bilansu platniczego
towarzyszyt dalszy powazny wzrost produkcji przemystowej,
skutkiem czego bezrobocie zaczeto sie cofac:

1935 r.

luty 1011700 bezrobotnych.
kwiecien 803.000

maj 755.000

czerwiec 638.000

Dla kontroli nad szybko wzmagajaca sie produkcjg i po-
wstajacymi w zwigzku z nig nowymi zakfadami przemysto-
wymi, utworzono dekretem z dnia 15 maja 1935 roku ,,Ko-
misje Doradczg dla Zaktadoéw Przemystowych”, przeznaczo-
ng do opiniowania celowosci nowopowstajgcych przedsie-
biorstw.

Formalne ogtoszenie mobilizacji gospodarczej poprzedzi-
fo jeszcze wydanie szeregu zarzadzen przeznaczonych dla za-
spokojenia wytaniajacych sie stale roznych pilnych potrzeb
gospodarczych. W czerwcu nakazano tworzenie w poszcze-
gblnych prowincjach centralnych sktadéw zboza (tzw. ,,cen-
tri ammassi”), podlegajgcych Ministerstwu Rolnictwa. W tym
samym miesigcu utworzono Urzad Celulozy, ktérego zada-
niem bylo ograniczenie importu surowcéw wiokienniczych
drogg zastosowania wtokien sztucznych i zastepczych, produ-
kowanych w kraju. W czerwcu réwniez powotano ,,Komitety
dla Uporzadkowania Przywozu”, ktérych zadaniem byto ogra-
niczy¢ przy wspdtudziale przedstawicieli sfer gospodarczych
deficyt bilansu handlowego.

Zahamowany z poczatkiem roku gwattowny odptyw zto-
ta i dewiz zaznaczyt sie znowu w miare wzrastajgcego nasi-
lenia przygotowan gospodarczych i wojskowych. Mobilizacja
wojskowa rozpoczeta z dniem 29 stycznia 1935 r. i zwigzane
z nig transporty morskie do Afryki Wschodniej pociagnety
za sobg bardzo powazne ptatnosci w ztocie i w dewizach. Za-
prowadzono kontrole nad calg zeglugg morska, tworzac
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w lipcu ,,Rade dla Marynarki Handlowej”. Najwiekszym ob-
cigzeniem skarbu byty oplaty za przejazd przez Kanat Suez-
Ki, pobierane w zlocie oraz sumy wydane na zakup statkéw,
materiatdw wojennych i surowcow. Italia zakupita zagranicg
w roku 1935 statki o tgcznej wypornosci conajmniej 250.000 t.,
to tez zapas ztota spadt z 5,8 miliardéw lirbw w dniu 28 ma-
ja na 4,7 miliardy lirow w dniu 31 sierpnia 1935 roku, t.zn.
odptyw wynidst 1,1 miliarda lirbw w zlocie, nie liczac dewiz.

Zarzagdzenie mobilizacji gospodarczej.

Skutkiem tego Rada Ministrow, ktéra w dniu 28 sierpnia
uchwalita mobilizacje gospodarczg i przyznata kredyt 25 mi-
liarda lirow dla Afryki Wschodniej, wydata jednoczesnie sze-
reg ostrych zarzadzen finansowych i gospodarczych, a mia-
nowicie:

1) wypuszczenie dtugoterminowej 5,25%-wej pozyczki

wewnetrznej, potaczonej z konwersjg 3,5%-wej po-
zyczki wewnetrznej z r. 1934 za doptatg w gotdwece;

2) zaprowadzenie 10%-wego podatku od dywidend prze-
kraczajacych 6% oraz przymusowg zamiane dochodow
przekraczajacych 6% na bony panstwowe (pozyczka
przymusoway);

3) przejecie przez panstwo wszystkich wierzytelnosci za-
granicznych (dewiz) obywateU italskich oraz przymu-
sowa konwersja wszystkich papieréw wartosciowych,
znajdujacych sie w ich posiadaniu, ktére przymusowo
zamieniono no 5%-we italskie bony skarbowe z 9-0
letnim terminem wykupu;

4) przymusowe przejscie wszystkich samochodéw pu-
blicznych na naped generatorowy (wegiel drzewny)
celem zaoszczedzenia benzyny;

5) podwyzszenie podatku od materiatbw pednych i za-
kaz uzywania samochoddéw osobowych w soboty i nie-
dziele.
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Kredyty zagraniczne, ktore zdobyt rzad na skutek powyz-
szych zarzadzen ocenia sie na 6 do 8 miliardéw liréw, z cze-
go wiekszo$¢ stanowity zagraniczne papiery wartosciowe. Sa-
me tylko panstwowe papiery francuskie posiadaty warto$¢
1 miliarda frankéw. Bank francuski zawart uktad, na mocy
ktorego udzielit Italii za 1 miliard frankow w papierach 400
milionéw zaliczki w ztocie. Jest to jeszcze jeden dowdd wie-
cej przyjacielskiego stosunku Francji, ktéry umozliwit Italii
zaopatrzenie sie w odpowiednie zapasy ropy i wegla. Miato
to miejsce przed ogtoszeniem sankcji Ligi Naroddw, kiedy
Italia musiata jaknajszybciej zgromadzi¢ odpowiednie zapa-
sy surowcéw strategicznych. O ile zajecie kredytéw i walo-
row zagranicznych okazato sie srodkiem bardzo skutecznym,
o0 tyle ograniczenie dywidendy do 6% celem redukcji nad-
miernych zyskéw przemystu wojennego byto mato skuteczne,
poniewaz dotyczyto ono tylko zyskéw, wykazanych przez
spotki akcyjne. Zarzadzenie to posiadato jednak wysoka war-
tos$¢ propagandowa.

Brak wiasnej benzyny i wegla zmusza ltalie do produ-
kowania zastepczych materiatow pednych, w pierwszym rze-
dzie do wyrobu spirytusu z burakéw i z ryzu. Gtéwng jednak
cze$¢ zapotrzebowania ptynnego paliwa pokrywa import. Ce-
lem przedtuzenia mozliwosci korzystania z posiadanych za-
pasow paliwa, ktére jest najstabszym punktem italskiego za-
gadnienia surowcowego, Mussolini wydal zarzadzenie regu-
lujace gospodarke benzyna, olejem gazowym i smarami.
W tym celu utworzono w sierpniu 1935 r. wladze nadzorczg
dla ptynnego paliwa i smaréw, ktora wydata nakaz stosowa-
nia okre$lonych mieszanek pednych, podniosta podatki od ole-
jow i benzyny celem ograniczenia konsumcji oraz zarzadzi-
ta aby wszystkie autobusy w kraju stosowaty tylko zastep-
cze materiaty pedne (wegiel drzewny, mieszanki spirytuso-
we) . Zarzadzenie to bylo jednak niezbyt skuteczne, poniewaz
dotyczyto tylko 10.000 wozdéw, ktére przedtym jezdzity na
benzynie i oleju gazowym.

Zarzadzenia te, zmierzajace do utrzymania zapasu ziota
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i dewiz, wskazujg na to, ze wszystkie usitowania uzyskania
przez Italie w tym okresie kredytdw zagranicznych zawiodty.

Formalne ogtoszenie w dniu 18 sierpnia mobilizacji go-
spodarczej byto juz tylko zewnetrznym zatwierdzeniem rze-
czywistego rozwoju stosunkow w kraju. Waznym natomiast
jest fakt, ze pewne postanowienia planéw mobilizacji gospo-
darczej nie zostaty wykonane, a mianowicie postanowienia do-
tyczace utworzenia 5-u Urzedéw Wojennych: Przemystu Wo-
jennego, Surowcow, Aprowizacji, Pracy i Opieki Spotecznej.
Te zmiany w realizacji planéw mobihzacji gospodarczej nasta-
pity by¢ moze ze wzgledu na specjalny charakter wojny, kté-
ra toczyta sie narazie tylko na froncie kolonialnym.

Bardziej prawdopodobnym jest jednak wptyw warun-
koéw gospodarczych szczegdlnie tych, ktére byty spowodowa-
ne stanem bilansu platniczego. Pod ich naciskiem wojenna
organizacja zycia gospodarczego musiata na wszystkich
swych odcinkach stale uwzglednia¢ wymagania polityki za-
granicznego obrotu towarowego i pienieznego. W zakresie
przemystu wojennego organem skupiajgcym w sobie te funk-
cje i koordynujacym odpowiednie zarzadzenia z potrzebami
wytwaorczosci wojennej stat sie Generalny Komisariat Wy-
tworczosci Wojennej (Commissariato generale per la fabbri-
cazioni di guerra”) 20), utworzony 14 lipca 1935 r. Posiada on
dyktatorskie uprawnienia w stosunku do catego przemystu
Italii. Gtéwng przyczyng powstania Generalnego Komisariatu
Wytwdrczosci Wojennej byty trudnosci w zaopatrzeniu prze-
mystu w surowce pochodzenia zagranicznego, powstate na tle
ujemnego bilansu ptatniczego oraz sankcji gospodarczych Li-
gi Narodéw. Zmusity one Italie do utworzenia organizacji.

Dekret krolewski z dnia 14 lipca 1935 r., L. 1374: Costituzione
di un Commissariato generale per la fabbricazione di guerra, Gazzetta
Ufficiale 1935, P. I., p. 3882.
Dekret Szefa Rzadu z dnia 23 wrze$nia 1935 r.. Attribuzioni
ed ordinamento del Commissariato generale per la Fabbricazione di
guerra; Gazzetta Ufficiale 1935, P. I, p. 4918.
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ktéraby wprowadzita jaknajostrzejsza kontrole nad surowca-
mi i starala sie o najodpowiedniejsze ich zuzytkowanie dla
celéw przemystu wojennego. Do zadan Generalnego Komisa-
riatu nalezy: przygotowanie, zorganizowanie i kierowanie mo-
bilizacjg catego prywatnego przemystu wojennego i ustale-
nie programéw wytworczosci dla potrzeb wojska i admini-
stracji panstwowej, uwzgledniajgc przy tym mozliwosci pro-
dukcyjne poszczegdblnych przedsiebiorstw oraz stopien pilno-
$ci danej produkcji, rozdziat zaméwien uzbrojeniowych, kon-
trola kosztéw produkcji, ustalanie oraz w razie potrzeby zmia-
na cen, dostawa surowcow, nadzor nad nimi oraz ich rozdziat
pomiedzy poszczegllne wytwdrnie; ustalanie i tworzenie za-
pasow pewnych materiatéw do swej wylacznej dyspozyciji,
zakup i tworzenie zapaséw do swej wytgcznej dyspozycji wy-
robdw zagranicznych, nadzor techniczny i dyscyplinarny nad
catoscig przemystu wojennego, wspotdziatanie z Minister-
stwem Oswiaty i Ministerstwem Korporacji w zakresie szko-
lenia pomocniczych sit roboczych, nadzér nad obiegiem de-
wiz w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu.

Zaden organ administracji pafstwowej nie ma wiecej
prawa udziela¢ zaméwien prywatnemu przemystowi bez
uprzedniego porozumienia sie z Generalnym Komisariatem
Wytwadrczosci Wojennej. Sprawy dostaw zagranicznych ma-
teriatéw dla catego przemystu prywatnego oraz zwigzanych
z tym transportéw uzgadnia Generalny Komisariat z Mini-
sterstwami Korporacji i Komunikacji oraz z Podsekretaria-
tem Stanu dla Wymiany Handlowej i Walutowej, celem uzy-
skania jaknajdogodniejszych warunkéw wykonania tych do-
staw.

Generalny Komisariat Wytwdérczosci Wojennej sktada sie
z nastepujacych organow:

Najwyzszej Dyrekcji Przemystu Wojennego,

Generalnego Sekretariatu,

Urzedu Inspekcji Przemystu,

Urzedu Mobilizacji Przemystu,

Rady Gtownej.
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Najwazniejszym organem jest Rada Gtdwna, ktorej prze-
wodniczy Generalny Komisarz. W skiad jej wchodza:

a) przedstawiciele Podsekretariatu dla Wymiany Han-

dlowej i Walutowej,

b) 2-ch przedstawicieli Konfederacji Pracownikéw Prze-

mystowych,

C) rzeczoznawcy przemystowi,

d) przedstawiciele Ministerstwa Skarbu,

e) dyrektorowie wydziatdw: Przemystowego oraz Pracy

i Opieki Spotecznej w Ministerstwie Korporacji,

f) gtéwny dyrektor Wytworczosci Wojennej,

g) Generalny Sekretarz Najwyzszej Rady Obrony.

Generalnym Komisarzem dla Wytworczosci Wojennej zo-
stat mianowany Przewodniczacy Komitetu Mobilizacji Cy-
wilnej generat Dali’ Olio, stojagcy w Scistym kontakcie z wia-
dzami administracyjnymi, ktérych obowigzkiem jest udzie-
lanie biezacych informacji o wszystkich zagadnieniach inte-
resujgcych przemyst uzbrojeniowy, o planach produkcji wo-
jennej oraz o wszystkich zarzadzeniach przemystowych.
Generalny Komisarz, ktéry podlega bezposrednio Szefowi
Rzadu, jako Przewodniczacemu Najwyzszej Rady Obrony Na-
rodowej, wydaje swe zarzadzenia i instrukcje na podstawie
badan i spostrzezen poczynionych przy pomocy powyzszych
informacji.

W catoksztatcie gospodarki wojennej Generalny Komisa-
riat dla Wytwdrczosci Wojennej zajat miejsce nie utworzo-
nego Urzedu Przemystu Wojennego. Posiada on o wiele szer-
szy zakres dziatania i zajmuje centralne i zarazem wysokie
stanowisko w hierarchii wiadz panstwowych.

Monopol Importu Wegla, Miedzi, Cyny
i Niklu.

Konieczno$¢ ratowania bilansu ptatniczego droga ograni-
czenia zagranicznej wymiany handlowej spowodowata, ze
prawie réwnoczes$nie z powstaniem Generalnego Komisaria-
tu dla Wytwdrczosci Wojennej utworzono z dniem 28 lipca

115



1935 r. Monopol Importu wegla, Tie<zzl, cyny i niklu. Mono-
pol ten obejmujacy zagraniczne zakupy wegla kamiennego
i koksu oraz miedzi, cyny i niklu we wszystkich postaciach
(oméwiony poprzednio), podporzadkowat caty obrot tymi,
surowcami, bezposredniej ingerencji panstwowej. Kontrola
importu ropy naftowej i jej pochodnych podlegata spe-
cjalnemu biuru w Ministerstwie Korporacji. Dzieki utwo-
rzeniu karteli oraz monopolistycznych organizacji impor-
towych i eksportowych udato sie uchwyci¢ 80% za-
granicznych obrotéw towarowych i podporzadkowaé je wy-
tycznym polityki dazacej do jaknajsilniejszego ograniczenia
importu celem zahamowania odptywu ztota i dewiz zagrani-
ce. Nastepstwem tych zarzadzer oraz ich uzupetnieniem by-
fo zmniejszenie spozycia importowanych surowcéw i artyku-
tow. Jednakze zarzadzen bezpo$rednio ograniczajacych kon-
sumcje byto niewiele. Dotyczyty one tylko zuzycia benzy-
ny przez samochody prywatne, zmniejszenia ruchu kolejo-
wego dla zaoszczedzenia wegla, ograniczenia spozycia miesa
przez zaprowadzenie dni bezmiesnych, zmniejszenia formatu
pism codziennych dla zaoszczedzenia papieru, zmiany godzin
pracy celem uzyskania oszczednosci w o$wietleniu itp. Nato-
miast olbrzymia wiekszo$¢ artykutow pierwszej potrzeby re-
glamentowano droga podwyzki cen, ktdra samoczynnie obni-
zaka ich spozycie. Aby jednak ochroni¢ spoteczenstwo przed
nadmierng spekulacjg i wyzyskiem ustalono na jesieni 1935 r.
ceny maksymalne i orientacyjne. Kontrola cen nalezata do
organéw Partii Faszystowskiej. W tym samym czasie zazna-
czyto sie dazenie do jaknajsilniejszego wyzyskania wszyst-
kich mozliwosci surowcowych w kraju oraz do rozwinigcia
produkcji materiatow zastepczych i namiastek. W tym Kie-
runku pracowaty utworzone przy Ministerstwie Korporacji
Komisje specjalne. Dobre wyniki techniczne uzyskano w za-
kresie produkcji sztucznego widkna ,lanitalu”, zastosowania
aluminium i jego stopéw zamiast miedzi, napedu generato-
rowego do samochod6éw zamiast benzyny, mieszanek napedo-
wych itp. Gospodarcze wyniki jednak nie byty tak znaczne.
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aby pozwolity na catkowitg samowystarczalno$¢ w tych dzie-
dzinach.

Wybuch wojny, ktéry nastgpit 3 pazdziernika 1935 r. po-
ciggnat za sobg 7 paZdziernika uchwalenie przez Lige Naro-
déw sankcji gospodarczych przeciwko Italii. Obejmowa-
ny one:

a) zakaz wywozu do Itahi broni i amunicji oraz surow-

cOw do ich wyrobu;

b) sankcje finansowe, tzn. zakaz udzielania kredytéw
bankowych przeznaczonych bezposrednio lub posred-
nio dla rzadu Italii;

c) zakaz importu towardw italskich do panstw naleza-
cych do Ligi Narodow;

d) zakaz wywozu do Italii surowcéw posiadajacych zna-
czenie wojenne, wyszczegélnionych w specjalnym spi-
sie (np. rud metali, kauczuku, koni itp.);

e) nakaz popierania, droga zwiekszenia importu, panstw,
ktore naskutek stosowania powyzszych postanowien
stracity w Italii swoj rynek zbytu.

Udziat w sankcjach wzigto 49 panstw. Banki angielskie

i amerykanskie jeszcze przed uchwaleniem sankcji wyréw-
naty swe salda. Wobec tego Italia musiata za wszystko ptaci¢
ztotem, ktérego nie miata zbyt wiele. Temu moze nalezy przy-
pisa¢ przeprowadzong w grudniu 1935 roku zbidrke ztota, kto-
ra data okoto 2 miliardy lirow. Sankcje finansowe, pomimo
powolnego dziatania, miaty powazne znaczenie. W razie praw-
dziwej blokady gospodarczej — zapas ziota, posiadany przez
Italie, nie bytby wystarczyt. Wobec tego polityka italska po-
legata gtéwnie na zwiekszaniu i przyspieszaniu importu,
wprowadzaniu oszczednosci w konsumcji oraz stosowaniu na-
miastek i materiatéw zastepczych.

W dniu 18 pazdziernika 1935 r. sankcje Ligi Narodéw zo-
staty formalnie wprowadzone w zycie. Dnia 26 listopada Mar-
szatek Badoglio objat po generale De Bono naczelne dowddz-
two wojsk walczacych w Abisynii. Ta rownolegtosé wydarzen
nie byta przypadkowa, posiadata ona Scisty zwigzek przyczy-
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nowy, albowiem naskutek sankcji Italia byta zmuszona za-
konczy¢ szybko wojne. Ostrozna taktyka De Bono musiata
ustgpi¢ miejsca gwattownemu natarciu przeprowadzonemu
przez BadogHo przy uzyciu najnowocze$niejszych wojennych
Srodkow technicznych.

Wybuch wojny wptynat na zaostrzenie sytuacji gospodar-
czej przede wszystkim z powodu zwigkszenia wydatkow bez-
posrednich. Gdy w pierwszym kwartale tego roku nadzwy-
czajne wydatki panstwowe wynosity jeszcze 4,5 miliona li-
row dziennie, to w miesigcach lipcu i sierpniu przekroczyty
one juz 10 milionow lirdw dziennie. W tym samym czasie za-
znaczyt sie wzrost zaméwien oddanych zagranice, obejmuja-
cych nie tylko surowce, lecz réwniez wyroby gotowe, np. obu-
wie z Anglii i Ameryki, nastepnie suszone jarzyny, owoce
i konserwy rybne. Dla zaopatrywania kolonii z ominigciem
kanatu Suezkiego dokonywaly znacznych zakupow komisje
specjalne, wystane do Afryki Potudniowej, Ameryki Central-
nej i Ameryki Potudniowej. Odptyw ziota z Banku Italii
w okresie tylko 10 dni, od 31 sierpnia do 10 wrze$nia, wy-
niost 142 miliony lirow. Wzmagajacemu sie zapotrzebowaniu
surowcoéw i gotowych wyrobow odpowiadat spadek wywozu,
wywolany czeSciowo dziataniem sankcji gospodarczych, cze-
$ciowo spowodowany przestawieniem przemystu na produk-
cje wojenna. Hasto samowystarczalnosci stato sie z koniecz-
nosci gtdwng wytyczna polityki gospodarczej. Lecz materiaty
zastepcze i namiastki oraz daleko idace wykorzystanie kra-
jowych zasob6w surowcowych nie powstrzymaty ogranicze-
nia spozycia i towarzyszacego mu wzrostu cen, jako nastep-
stwa obnizenia sity nabywczej pienigdza. Zadaniem Komisji
utworzonej w dniu 5 pazdziernika przez szczytowe organiza-
cje pracodawcéw, w ktorej zasiadali jednoczes$nie przedsta-
wiciele Ministerstwa Korporacji, Generalnego Komisariatu
Wytworczosci Wojennej oraz Instytutu Dewizowego byto
znalezienie skutecznych $rodkéw zaradczych dla zréwnowa-
zenia bilansu platniczego. W wyniku tych narad zaostrzono
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jszcze bardziej kontrole zagranicznej wymiany towarowej
i obrotu dewizowego.

Brak surowcow szczegdlnie rud metali spowodowat bez-
posrednie i catkowite podporzadkowanie gospodarki paliwem
i metalami specjalnym organom panstwowym.

Urzagd Produktéw Mineralnych.

Dekretem Ministerstwa Korporacji z dnia 27 grudnia
1935 roku zostat utworzony Urzad Produktow Mineralnych
(Ufficio Prodotti Minerah) (opisany powyzej), ktéremu pod-
legaja:

a) ltalskie Towarzystwo Rud Metali dla finansowania

poszukiwan nowych poktadéw rud;

b) Italskie Towarzystwo Weglowe dla finansowania kra-
jowej produkcji wegla, poszukiwan nowych poktadow
wegla oraz kontroli zuzycia wegla.

Zadania Urzedu Produktéw Mineralnych polegajg na re-
gulowaniu produkcji, przerébki i rozdziatu produktow po-
chodzenia mineralnego, z wyjatkiem pahwa ptynnego. Urzad
wspotpracuje z naczelnymi organami mobihzacji gospodar-
czej, jak Najwyzsza Radg Obrony Narodowej i Generalnym
Komisariatem dla Wytworczosci Wojennej. Prezes Urzedu
Produktéw Mineralnych podlega Ministerstwu Korporacji.

Sytuacja wymagata skupienia wszystkich zagadnien zwig-
zanych z handlem zagranicznym w jednym reku i poddania
catego handlu zagranicznego i obrotu dewizowego jednolite-
mu Kierownictwu.

Podsekretariat Stanu dla Wymiany
Handlowej i Walutowej.

W dniu 7 stycznia 1936 r. utworzono Podsekretariat Sta-
nu dla Wymiany Handlowej i Walutowej 21), ktory przejat

Dekret krolewski z mocg ustawy z dnia 6 stycznia 1936 r.,
L. 104: Riorganizzazione dell’lstituto Nazionale per i cambi eon I%s-
tero, Gazzetta Ufficiale, 1936, P. I., p. 344.
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czynnosci Kilku organéw administracyjnych podlegtych do tej
pory r6znym wiadzom centralnym, a wiec Ministerstwu Kor-
poracji Bankowi ltalii i Ministerstwu Skarbu.

Podsekretariat jest organem podlegtym bezposrednio Sze-
fowi Rzadu i posiada szerokie uprawnienia pod wzgledem wy-
dawania zarzadzen w zakresie obrotéw z zagranica, reduku-
jace wiasciwie do minimum inicjatywe prywatng w dziedzi-
nie handlu zagranicznego.

Utworzenie Podsekretariatu dla Wymiany Handlowej
i Walutowej, ktére réwnato sie utworzeniu monopolu handlu
zagranicznego, nastgpito tylko w 6 tygodni po zmianie na
stanowisku naczelnego wodza na froncie abisyriskim. Row-
nolegto$¢ zmian, zachodzacych na froncie gospodarczym
Italii, ze zmianami w sposobie prowadzenia operacji wojen-
nych Swiadczy dobitnie o $cistym zwigzku istniejgcym po-
miedzy gospodarcza i wojskowg obrong panstwa. Szybkie
tempo dzi“an wojennych narzucone przez marszatka Bado-
glio byto spowodowane ciezka sytuacjg gospodarcza, gtow-
nie za$ trudnosciami powstatymi w obrocie towarowym i pie-
nieznym z zagranica. Nie dbajac o koszty i straty marszatek
Badoglio starat sie za wszelka cene zakonczy¢ wojne jak naj-
szybszym zwyciestwem. Nie chcac dopusci¢ do przewlektej
wojny, zazadat on od Mussoliniego natychmiastowego przy-
stania 6-u $wiezych dywizji, wzmocnienia artylerii, lotnictwa
i broni chemicznej. Zmuszata go do tego postepowania grozna
sytuacja gospodarcza, ktorej opanowanie wymagato coraz
ostrzejszych $rodkéw. Z drugiej strony Podsekretariat Sta-
nu dla Wymiany Handlowej i Walutowej, skupiajacy kie-
rownictwo wojny gospodarczej w jednym reku, pozwolit
na utrzymanie gospodarczej a tym samym politycznej nie-
zaleznosci Italii az do ostatecznego zwyciestwa na froncie.

Dekret ministerialny z dnia 4 marca 1936: Riorganizzazione
deir Istituto Nazionale per i cambi eon Testero; Gazzetta Ufficiale,
1936, P. L, p. 795.

Dekret ministerialny z dnia 4 mar~a 1936: Approvazione dello
statute deiristituto Nazionale per i cambi eon Zlestero; Gazzetta
Ufficiale 1936, P. I., p. 2133.
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Do dnia 5 maja 1936 r. tzn. do daty zwycieskiego zakon-
czenia wojny nie wydano juz nowych zarzadzen gospodar-
czych. Utworzenie Podsekretariatu dla Wymiany Handlowej
i Walutowej byto wiec ostatnim i zarazem skutecznym po-
ciggnieciem wojenno-gospodarczym.

Oficjalne zakoniczenie dziatani wojennych nie pociggne-
to za sobg catkowitej demobilizacji gospodarczej. Wiekszosé
powstatych specjalnych urzedéw i organéw istnieje i dziata
nadal. Charakterystyczne Swiatto na przyszty rozwdj stosun-
kow rzuca zapowiedziane przez Mussohniego, w mowie wy-
gtoszonej w dniu 23 marca 1936 r., upanstwowienie tych ga-
tezi przemystu wojennego, ktérych wytagcznym odbiorca jest
panstwo. Za prawdopodobiefdstwem tego planu przemawia
dokonana w r. 1936 reorganizacja wszystkich instytucji kre-
dytowych oraz fakt posiadania przez L.R.I. (Istituto par la
Riconstruzione Italiano) bardzo znacznych udziatbw w ciez-
kKim przemysle. W tym kierunku zmierza tez projekt usta-
wy z kwietnia 1937 r., ktory przewiduje 50%-y udziat pani-
stwa we wszystkich stoczniach, ktérych kapitat akcyjny
przekracza 100 milionéw liréw.

Etatyzacja zycia gospodarczego podczas wojny abisyn-
skiej wykazuje wiec po wojnie dgzenie do utrwalenia bez-
posredniej ingerencji wiadz w poszczeg6lnych dziatach wy-
tworczosci. System ,,gospodarki kierowanej” ustroju syndy-
kalnego i korporacyjnego zamienitby sie w ten sposdb sto-
pniowo w gospodarke kapitalizmu panstwowego.

122



ROZDZIAL VIII.

WNIOSKI.

Obecny ustrdj gospodarczy Italii stanowi przykiad go-
spodarki obrony narodowej, opartej na zasadzie podporzad-
kowania praw jednostki potrzebom zbiorowym. Niekorzyst-
ne przyrodzone warunki kraju oraz gwattowny przyrost lud-
nosci zmusity panstwo do daleko idacej ingerencji w zycie
gospodarcze. Zabezpieczenie bytu i rozwoju narodu musiato
znalez¢ oparcie we wiasnej produkcji, niezaleznej od zagra-
nicy. DoSwiadczenia wojny Swiatowej wykazaty Scistg zalez-
no$¢ wojskowej i politycznej sity' panstwa od jego rozwoju
gospodarczego, i podkreslity wojskowe znaczenie niezalez-
nosci gospodarczej. Istniejagcy wiec obecnie w Italii ustrdj
gospodarki obrony narodowej jednoczy w sobie dwa daze-
nia: uzyskanie niezaleznosci gospodarczej dla poprawy bytu
narodu w czasie pokoju oraz przygotowanie silnej i nieza-
leznej od zagranicy gospodarki wojennej.

Sprawdzenie celowosci i stusznosci systemu italskiej
gospodarki obrony narodowej jest sprawg tym ciekawszg
i bardziej godng uwagi, im wiecej stosowane przez nig me-
tody interwencjonizmu panstwowego znajdujg zwolennikow
i nasladowcow w innych panstwach. Nalezy jednak zazna-
czyé, ze istotnym sprawdzianem moze by¢ tylko gospodarka
wojenna, ktorej zapotrzebowanie personalne i materiatowe
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odpowiada¢ bedzie warunkom przewidywanym we wspot-
czesnej wojnie, Z tego wiec powodu nie mozna uwazaé, woj-
ny abisynskiej za dostateczng probe gospodarki wojennej
Italii. Nieréwno$¢ sit stron walczacych $wiadczyta pod kaz-
dym wzgledem o przygniatajacej przewadze Italii. Poza tym
wojna toczyfa sie w odlegtosci tysigca kilometrow od kraju,
ktory' nie byt narazony na zadne dzialania nieprzyjacielskie.
Najlepszym dowodem tego, ze wojna abisyniska nie zmusita
Italii do napiecia wszystkich sit narodu, jest liczebno$¢ zmo-
bilizowanych przez nig wojsk. Wynosita ona ogétem 1.350.000
szeregowych i 57.000 oficeréw, z czego 350.000 szeregowych
i 17.000 oficerébw znajdowato sie na froncie abisynskim. Byt
to wiec zaledwie utamek wojsk walczacych na froncie ital-
skim podczas wojny Swiatowej. Straty w ludziach byty po
stronie Italii nadzwyczaj niskie. Wyniosty one za caty czas
wojny, trwajacej 15 miesiecy, zaledwie 8.500 zabitych i zmar-
tych na skutek chordb i 8.000 rannych. Z tego wiec punktu
widzenia nie mozna zupetnie poréwna¢ wojny abisynskiej
z jakakolwiek wojng europejska. Nawet sposrdd wojen ko-
lonialnych wyréznia jg mata liczba strat po stronie koloni-
zatorow.

Pod wzgledem wojskowym italska ekspedycja do Abi-
synii nie upowaznia wiec do wnioskdw, dajacych sie zasto-
sowa¢ w warunkach europejskich. Z gospodarczego punktu
widzenia moznaby dopatrzy¢ sie pewnego podobienstwa
z wojng wspotczesng w sankcjach Ligi Naroddw, ktore nie-
stusznie préwnuje sie z blokadg gospodarcza. Sankcje obej-
mowaty: zakaz wywozu broni do Italii, zakaz udzielania jej
kredytow oraz zakaz prowadzenia z Italia wymiany towaro-
wej (eksportu i importu). Na 58 panstw, reprezentowanych
w Lidze Narodéw, tylko 49 zobowigzato sie do wykonania
wszystkich postanowien sankcyjnych, szereg panstw odgry-
wajacych bardzo wazng role w handlu miedzynarodowym
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nie byto w ogole cztonkami Ligi Narodow-2), Ponadto Fran-
cja, aczkolwiek brata udziat w sankcjach, wyraznie sprzy-
jata Italii, a W. Brytania nie zamierzata zaostrza¢ sankcyj
Srodkami blokady morskiej. Sankcje naftowe nie zostaty
uchwalone i dowdz do Italii ropy naftowej oraz jej prze-
tworow odbywat sie bez ograniczen zaréwno ze strony St.
Zj. Am. Pin. jak Sowietéw. Stanowisko Wielkiej Brytanii,,
ktéra byta inicjatorem uchwat sankcyjnych Ligi Naroddw,,
najlepiej charakteryzuje fakt, ze przez caly czas wojny
wszystkie transporty wojska i sprzetu wojennego z Italii do
Abisynii przechodzity za opfatg przez Kanat Suezki. Sankcje
Ligi Narodow byty dla Italii ucigzliwe z powodu skurczenia
sie jej handlu zagranicznego i mozliwosci kredytowych. Nie
posiadaty one jednak charakteru blokady i wojny gospodar-
czej a zatem gospodarcza strona wojny abisynskiej nie mogta
sie rownac z przewidywaniami na wypadek konfhktu w Eu-
ropie.

Tym bardziej zajmujgce jest dziatanie wojny abisynskiej
na gospodarke wojenng ltalii, ktéra nie stata ani przed za-
gadnieniem braku rgk roboczych (jak podczas wojny $wia-
towej), ani 'tez nie musiata dba¢ o zaspokojenie zapotrze-
bowania i zuzycia milionowych armij. Jednakze okazato sie,
ze konflikt abisynski i dziatanie sankcji zmusity Italie do
wydania zarzadzen ograniczajgcych spozycie, ostrych zarzg-
dzen finansqw;ych i dewizowych, celem zabezpieczenia pan-
stwu $rodkdw platniczych oraz do zastosowania specjalnej
polityki importowej.

Ograniczenie spozycia taczy sie z tworzeniem zapaséw
surowcOw oraz z zagadnieniem ich namiastkowania. Utwo-
rzeniu zapaséw ropy naftowej towarzyszyly zarzadzenia
ograniczajace zuzycie benzyny w samochodach prywatnych
i autobusach oraz wysitki zmierzajgce do wytworzenia ,,na-

W sankcjach nie braly udziatlu nastep, panstwa: St. Zjedn.
Ameryki Pin., Sowiety, Niemcy, Austria, Wegry, Szwajcaria, Brazylia
i Japonia.
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rodowego $rodka pednego” z alkoholu, benzolu, wzglednie
przez produkcje benzyny syntetycznej. Italia skierowata
gtéwng uwage na zastepcze surowce widkiennicze, poniewaz
przemyst widkienniczy dostarcza najwiekszych kontyngen-
tow eksportowych, niezbednych dla zdobycia koniecznych
dewiz. Wyniki tej polityki surowcowej pomimo wyraznych
sukceséw w niektorych dziedzinach jak aluminium i lanital,
nie byly jednak wystarczajgce z uwagi na uboOstwo surow-
cowe kraju. Wiekszos¢ zarzadzen moze da¢ wyniki dopiero
po uptywie lat. Dazenia autarkiczne gospodarki wojennej
staly natomiast w wyraznej sprzeczno$ci z zywotnymi inte-
resami kraju, poniewaz kazde ograniczenie importu wywo-
tuje ograniczenia przywozu strony przeciwnej. Przeludnienie
Italii oraz jej brak surowcow zmusza kraj do zdobywania
koniecznych dewiz przez eksport i dlatego wszelkie ograni-
czenia handlu zagranicznego wptywajg powaznie na bilans
ptatniczy. Italia, nie bedac krajem bogatym ani w zioto, ani
w surowce, jest bardzo wrazliwa na wszelkie wahania bi-
lansu platniczego, ktrego najpowazniejszg pozycjg jest bilans
handlowy. Jest to bodaj najbardziej znamiennym do$wiadcze-
niem wojny abisynskiej, ktora z chwilg ogtoszenia sankcji
zmienita tempo pod wptywem dziatania nacisku gospodar-
czego. Wypowiedzenie kredytéw oraz uchwaty sankcyjne
zmusity Italie do ptacenia ztotem i dewizami, ktérych posia-
data niewiele. Malejacy handel zagraniczny dostarczat coraz
mniej zagranicznych Srodkéw pflatniczych, ktorymi mogta
pokrywa¢ niezbedny import surowcowy. Zwyciestwo zatem
nmsiato nastapi¢ szybko, o ile wojna nie miata si¢ zakoriczy¢
k"ka_ gospodarza.

Samowystarczalnos¢ gospodarcza Italii w Swietle do-
Swiadczen wojny abisynskiej nie moze wiec wytrzymac kry-
tyki z piiriktu widzenia potrzeb wojny wspotczesnej. Nie po-
mniejsza to znaczenia dokonanych postepéw w zakresie prze-
mystowym, ktore niewatpliwie umozliwity Italii w ogodle roz-
poczecie dziatan wojennych na wiasng reke. Jednak nalezy
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pamietaé, ze juz samo dziatanie finansowych ograniczen
i utrudnien w eksporcie na skutek sankcyj Ligi Narodéw na-
rzucito ltalii zmiane taktyki na froncie oraz zmusito jg do
ostrych finansowych i gospodarczych zarzadzen obronnych.

Srodki gospodarcze zastosowane przez ltalie nosily cha-
rakter ,totalny”, gdy tymczasem wojna ograniczata sie do
wyzywienia, zaopatrzenia, uzbrojenia i transportu 367.000
zoinierzy i kraj nie byt zagrozony zadnymi skutkami wojny.
Na wypadek wojny w Europie sytuacja gospodarczo-wojen-
na moze ulec tylko pogorszeniu w stopniu odpowiadajgcym
sile przeciwnika.

Gospodarka obrony narodowej Italii spetnita jednak swa
role podczas wojny abisynskiej, poniewaz tylko jej zawdzie-
cza¢ nalezy mobilizacje $rodkéw finansowych i gospodar-
czych, niezbednych dla gospodarki wojennegj.

Organizacja mobilizacji gospodarczej dziatata sprawnie
i skutecznie. Gospodarka wojenna natrafita przede wszyst-
kim na trudnosci finansowe i surowcowe, ktore pokonata
gtownie dzieki posiadanej organizacji oraz szybkiemu zwy-
ciestwu na froncie. NiezaleznoSC gospodarcza ltalii okazata
sie jednak przede wszystkim zalezna od posiadanych soju-
sznikdw i rozporzadzalnych Srodkow finansowych. Hasto
samowystarczalno$ci gospodarczej, wysuniete podczas woj-
ny, nie posiada w obecnych warunkach politycznych i go-
spodarczych najmniejszych widokéw urzeczywistnienia, po-
niewaz brak jest zaréwno surowcow jak i Ssrodkéw finan-
sowych.

Ustroj gospodarki obrony narodowej dat Italii powazne
korzy$ci przez wzmozenie wytworczosci, powiekszenie obsza-
ru panstwa oraz wzrost znaczenia i samopoczucia narodowe-
go. Dalszy rozwoj tego ustroju zakzy, od.tegbiui*k wytrzyma
on probe wojny w Europie.jMozna tutaj zastosowaé stowa 23)*

Marechal Badoglio — Commentaires sur la Campagne d’Ethio-
pie — traduit d’italien par Juliette Bertrand — Editions Bernard
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ktore uzyt marszatek Badoglio, omawiajgc zwycieskg wojne
z Abisynig;

»Zaznaczytem na wstepie, ze ksigzka niniejsza nie jest
ani nie powinna by¢ historig wojny wiosko - abisynskiej
i konczac ja podkreslam, ze jest jeszcze przedwcze$nie na
wysnuwanie z tej wojny wnioskOw ostatecznych”.

Grosset. Paris, 1936, str. 230. ,,Ainsi j’ai commence ce livre en affir-
mant qu’il ne voulait ni ne pouvait etre Thistoire de la guerre italo-
méthiopienne, et je l'acheve en affirmant qu’ll est encore trop tot pour
tirer de cette guerre des conclusions definitives”.
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