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P R Z E D M O W A

Surowcowe ubóstwo półwyspu Apenińskiego pod wielo­
ma względami przypomina sytuację Polski. W dziedzinie wę­
gla kamiennego i produktów ropnych przedstawia się tam 
stan rzeczy o wiele nawet gorzej niż u nas; zależność na tym  
odcinku od zagranicy jest aż nadto jaskrawa, to też jedną 
z pierwszych trosk regime’u faszystowskiego było jak naj­
szybsze pokonanie istniejącego stanu rzeczy i wytężenie sił 
nad zabezpieczeniem najżywotniejszych potrzeb życia prze­
mysłowego, a nade wszystko potrzeb przemysłów obronnych.

Zamierzone od dawna sięgnięcie po Abisynię, jako po 
teren o szerokich potencjalnych możliwościach surowcowych, 
zmuszało do liczenia się z energiczną opozycją i zabezpiecze­
nia kraju przed wrogim nastawieniem się państw, dzierżą­
cych prym na terenie Ligi Narodów, co —  jak wiadomo —  

wyraziło się w postaci „sankcyj” gospodarczych i zahamo­
waniu dopływu najżywotniejszych surowców zzewnątrz. Gdy­
by nie przedsięwzięte zawczasu środki zabezpieczające: sku­
mulowanie zapasów surowców „strategicznych”, intensywna 
rozbudowa elektryfikacji, opartej na białym węglu terenów 
górskich, energiczne poszukiwanie namiastek surowcowych, —  

kto może wiedzieć, jakim by mógł okazać się wynik wojny  —  

choćby nawet wojny kolonialnej, jaką była wyprawa do Abi­
synii tzn. walki z przeciwnikiem technicznie i gospodarczo 
nieporównanie słabszym i nieprzygotowanym.



Doświadczenia italskie z przygotowaniami wojennymi
0 charakterze zabezpieczenia potencjału przemysłowego na 
wypadek przymusowej autarkii są niewątpliwie ciekawe 
zwłaszcza dla nas, gdyż nie jedno posunięcie na tym odcin­
ku  —  z uwagi na podkreślone wyżej podobieństwo w struk­
turze surowcowej —  może i u nas okazać się kiedyś potrzeb­
nym. H i s t o r i a  e s t  m a g i s t r ' a  v i t a e  —  powin­
niśmy więc korzystać z doświadczeń innych, zwłaszcza z do­
świadczeń, które do pewnego stopnia przeszły próbę życia.

Na temat Italii i jej przygotowań gospodarczo-obronnych 
mieliśmy nieco notatek, rozsianych w prasie codziennej, jak
1 fachowej, jednak brakowało należytego syntetycznego uję­
cia, które daje nam niniejsza praca Dra Z. Melińskiego, 
oparta głównie na źródłach zagranicznych. Stanowić ona po­
winna pożyteczny przyczynek do studiów nad przemysłowo- 
gospodarczym przygotowaniem obrony Państwa, którym to 
zagadnieniom poświęcone zostało wydawnictwo Biblioteki 
Towarzystwa Wojskowo-Technicznego.

Dr Inż. L. KRAUZE

Warszawa, kwiecień 1939 r.



W S T Ę P

Ч

Sukcesy zagraniczne Italii, a zwłaszcza podbój Abisynii, 
dokonany własnymi siłami muszą zastanowić z punktu wi­
dzenia gospodarczego, ponieważ Italia nie była nigdy kra­
jem bogatym. Koszty wojny abisyńskiej, wynoszące oko­
ło 12 miliardów lirów byłyby dla państwa o większych 
zasobach materialnych niż Italia poważnym obciążeniem, 
gdyby nie mogło ono korzystać z kredytów zagranicz­
nych. Italia natomiast, jako jedno z najmniej zasobnych 
państw dawnej koalicji, była w stanie nie tylko pokryć z wła­
snych środków wydatki wojny abisyńskiej, lecz konty­
nuować jeszcze czynną politykę zagraniczną, przy jednocze­
snym silnym rozwoju przemysłowym wewnątrz kraju. Nie­
wątpliwe sukcesy zewnętrzne zawdzięcza Italia przeprowa­
dzonym zmianom ustrojowym, których wartość ujawnia się 
stopniowo. Zmiana ustroju dała Italii nieznaną do tej pory siłę 
wewnętrzną, która umożliwia jej coraz większą ekspansję po­
lityczną. Wzrost znaczenia politycznego idzie równolegle 
z rozwojem potęgi wojskowej, której podstawą powinno być 
silne gospodarstwo narodowe. Silne związanie gospodarki na­
rodowej z siłą wojskową państwa zdaje się być głównym fi­
larem nowego ustroju.

Zainteresowanie zagadnieniami gospodarczymi w związ­
ku z obroną państwa rośnie w miarę utrwalania się przeko-



nania, że podstawą współczesnej siły zbrojnej jest rodzimy 
przemysł wojenny. Nie znając ustroju Italii oraz jej możli­
wości trudno stwierdzić celowość i skuteczność poszczegól­
nych planów lub zarządzeń. Ponieważ ustrój ten poświę­
ca dla rozwoju wojskowej potęgi państwa większość swych 
wysiłków w dziedzinie gospodarczej, wobec tego najlepiej 
poznać można jego wartość od strony jego skuteczności 
w przeprowadzeniu wymogów obrony narodowej. Poza tym 
wartość ustroju Italii z punktu widzenia obrony państwa moż­
na sprawdzić na przykładzie wojny abisyńskiej.
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ROZDZIAŁ I.

WPŁYW WOJNY WSPÓŁCZESNEJ 
NA GOSPODARSTWO NARODOWE.

Zależność wojskowej potęgi państwa od jego siły gospo­
darczej jest następstwem nowoczesnego ustroju politycznego 
i rozwoju współczesnej techniki wojennej. Powszechność 
praw i obowiązków obywateli, a w pierwszym rzędzie obo­
wiązek powszechnej służby wojskowej sprawiły, że konflikty 
między państwami stały się udziałem wszystkich. Wojna, 
w której uczestniczą po obu stronach masowe armie lu­
dowe, wywołała jednocześnie poważny wzrost zapotrzebo­
wania na sprzęt wojenny i żywność. Zależność wojny od 
czynników gospodarczych była jednak początkowo nieznacz­
na. Dopiero współczesny rozwój techniki wojennej przyniósł 
zastosowanie i rozpowszechnienie broni samoczynnej, lotnic­
twa, czołgów, gazów bojowych itd. oraz spowodował tak ol­
brzymie zużycie sprzętu i amunicji, że wywołał całkowity 
przewrót w sposobach prowadzenia wojny. Decydujący 
wpływ na wynik działań wojennych zyskały czynniki go- 
spo^r£ze dopiero podczas wojny światowej, która ujawniła 
przemożną rolę czynnika materiałowego w wojnie współ­
czesnej.

Równolegle ze wzmożeniem zależności istniejącej pomię­
dzy gospodarką i prowadzeniem wojny — długotrwałość wo­
jen stale wzrasta:
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Wojna francusko-niemiecka 1870—71 
„ chińsko-japońska 1894—95 
„ hiszpańsko-amerykańska 1898

boerska
rosy j sko-j apońska
włosko-turecka
światowa

1899—1902
1904—1905
1911—12
1914—18

Lata M iesiące
— 10
— 9
— 71/2
2 8
1 7
1 1
4

Wojna światowa dała po raz pierwszy prawdziwy obraz 
zmienionych warunków nowoczesnej walki. Stała się ona 
z tego powodu pierwowzorem dla współczesnej doktryny wo­
jennej oraz związanych z nią przewidywań i obliczeń. Naj­
bardziej charakterystyczną cechą współczesnej wojny jest 
jej masowe zapotrzebowanie i zużycie sił ludzkich i zasobów 
materialnych. Wojna światowa wykazała niespotykaną do­
tąd w historii liczebność wojsk walczących, bezprzykładne 
zużycie sprzętu wojennego, olbrzymie straty, zniszczenia i ko­
szty wojenne. Już sam stosunek udziału ludności poszcze­
gólnych państw w szeregach armii, który dochodził w nie­
których wypadkach do 20% ogólnego zaludnienia, musiał 
wywrzeć daleko idące następstwa gospodarcze.

LICZEBNOŚĆ ARMII W WOJNIE ŚWIATOWEJ i).

P a ń s t w o
Zaludnienie 
w 1910-11 

w 1000

Ilość zmobi­
lizowana 

podczas wojny 
światowej 

w 1000

% udziału 
ludności zmo­

bilizowanej

Rzesza Niemiecka................... 64.926 13.250 20,4
Austro-W ęgry........................ 51.390 9.000 17,5
Francja z koloniami . . . . 8.195 20,7
Anglia łącznie z ' dominiami i 

Indiami................................. 9.496 21
W ło c h y ............................  . 84.671 5.615 16,2
R um unia................................. 7.229 1.000 13,8
Stany Zjedn. Am. Pół. . . . 91.972 3.800 4,1

Bez kolonii i dominiów. — Industrielle Mobilmachung-Han­
seatische Verlagsanstalt, Hamburg, 1936.

-) Zaludnienie krajów macierzystych bez kolonii wynosiło: Fran­
cja 39.605.000, Anglia 45.222.000.
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Skutkiem tego zapotrzebowanie na sprzęt wojenny byłos 
olbrzymie:
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Powojenny rozwój wykazuje dalszy wzrost zapotrze­
bowania armii, jak o tem świadczy przykład wojny abi- 
syńskiej:

Ludzie 
i zwierzęta 24 maja 1915 3 października 1935 koniec marca 1936

oficerowie
szeregowi
zwierzęta

23.000
852.000
144.500

8.800
159.000
57.000

17.100
350.000
105.790

Sprzęt suma na 1-go 
żołnierza suma na 1-go 

żołnierza suma na 1-go 
żołnierza

kb. i kbk. 930.000 1,06 297.750 1,774 484.640 1,32

k. m. 618 0,000706 8.715 0,0518 14.536 0,0397

działa 2.120 0,00242 1.090 0,00649 1.608 0,00435
pojazdy

motor. 3.700 0,00037 6.980 0,0410 19.000 0,0516
amunicja

młkibr. 670.000.000 765,6 463.816.100 2764,0 818.000.000 2228,8
pociski

art. — 3,5 3.400.000 20,26 4.200.000 11,4
benzyna 

w t. 18.400 0,01978 51.900 0,0558 — —
smary 

w t. 750 0,0008 2.135 0,00229 — —

Od czasu zakończenia wojny światowej nastąpiło więc 
wielokrotne zwiększenie zapotrzebowania na amunicję, broń 
samoczynną oraz materiały pędne. Jakkolwiek dane, uzyska­
ne z okresu wojny abisyńskiej, jako wojny kolonialnej, nie 
mogą być uważane za całkowicie miarodajne dla oceny moż­
liwego zapotrzebowania na wypadek zatargu zbrojnego 
w Europie, wskazują one jednak dostatecznie wyraźnie na 
dalszy bardzo szybki wzrost znaczenia czynnika materiało­
wego.
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świadczy о tym również stosunek wydatków zbrojenio­
wych do dochodu społecznego:

4)
Procentowy udział dochodu społecz­

nego w  wydatkach zbrojeniowych

1913 1934

F ra n cja ................................................ 5,0 8,1
Wielka Brytania................................. 3,1 3
Rosja (Sow iety).................................. 4,8 9
J a p o n ia ................................................ 7,1 8,4

Z przedstawionych przykładów wynika, że skuteczne 
prowadzenie wojny zależy w równej mierze od siły zbrojnej, 
jak i od siły gospodarczej państwa. Zaspokojenie materiało­
wych potrzeb nowoczesnej armii w polu wymaga odpowied­
niego przestawienia wytwórczości kraju oraz dostosowania 
tempa produkcji do szybkości zużycia sprzętu wojennego 
i postępu techniki wojskowej. Wyrób nowoczesnego skom­
plikowanego sprzętu wojennego wymaga obok kosztownych 
i precyzyjnych urządzeń technicznych, wysoce wykwalifiko­
wanego robotnika, technika i inżyniera. Już podczas wojny 
światowej na uzbrojenie i zaopatrzenie jednego żołnierza 
w nowoczesną broń samoczynną pracowało 10 ludzi w kra­
ju. W Stanach Zjedn. Am. Płn. stosunek ten wynosił nawet 
1:17, a obecnie oblicza się go w Europie na 1:20

Ponieważ armia pracownicza, zatrudniona w kraju, jest 
nie tylko producentem lecz zarazem największym konsu­
mentem, wobec tego przewidywania gospodarcze na czas 
wojny obejmować muszą również zaspokojenie potrzeb lud­
ności cywilnej.

Gospodarstwo narodowe bierze więc wybitny udział 
w działaniach wojennych, nie tylko jako współczynnik prze­
wagi wojskowej, lecz również jako siła decydująca o zwy-

■̂) Industrielle Mobilmachimg-Hanseat. Verlagsanstalt, 1936. 
Possony — Die Wehrwirtschaft des Totalen Krieges. Wien, 1937.
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cięstwie. Narzucić swą wolę przeciwnikowi może dzisiaj 
tylko państwo, które rozporządza taką siłą gospodarczą, ja­
kiej wymaga od niego współczesna wojna. Zachowanie wol­
ności i niepodległości narodu oraz niezależności politycznej 
państwa zależy od posiadania gospodarstwa narodowego, któ­
rego odporność i wydajność podczas wojny zapewni nie tylko 
zaopatrzenie i uzbrojenie walczącej siły zbrojnej lecz wzmoc­
ni również siły obronne całego narodu. Wojna światowa wy­
kazała, że siła gospodarcza państwa powinna być w jak naj­
większej mierze niezależna od zagranicy i w całości przygo­
towana do spełnienia swej roli jako najważniejszego narzę­
dzia współczesnej wojny. Gospodarcze przygotowania obrony 
państwa ograniczały się do tworzenia pewnych zasobów ży­
wności dla wojska oraz magazynowania sprzętu uzbrojenia, 
amunicji i wyposażenia w ilościach odpowiadających planom 
mobilizacyjnym. Zagadnienia gospodarcze w zrozumieniu 
rozbudowy wytwórczości i jej przystosowania dla potrzeb 
wojennych odgrywały coprawda pewną rolę w przewidywa­
niach konfliktu zbrojnego, liczono się jednak ogólnie z krót­
kim okresem trwania wojny i sądzono, że produkcja istnie­
jących już w czasie pokoju arsenałów i wytwórni pokryje 
zapotrzebowanie wojenne, powstające na skutek strat i zu­
życia sprzętu i amunicji. Doświadczenia wojny światowej 
wywołały całkowity przewrót tych pojęć i wskazały na pod­
stawowe znaczenie dla przygotowania wojny następujących 
zagadnień:

1) Przygotowania podczas pokoju całego gospodarstwa 
narodowego do szybkiego uruchomienia wytwórczości 
wojennej;

2) Utworzenia wystarczających zapasów sprzętu wojen­
nego i amunicji, które by pozwoliły na zaspokojenie 
zapotrzebowania do czasu, kiedy produkcja przemy­
słowa osiągnie wymagany poziom.

Urzeczywistnienie tych gospodarczych wymogów obrony 
państwa zmusza do zajęcia się gospodarką narodową w jej
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stanie pokojowym z punktu widzenia przydatności i celowo­
ści na wypadek wojny. Pociąga to za sobą konieczność 
uwzględnienia warunków i czynników nieistotnych dla do­
chodowości prywatnej, lecz niezbędnych ze względu na prze­
widywania wojenne. Tak ujęta gospodarka narodowa w cza­
sie pokoju staje się g o s p o d a r k ą  o b r o n y  n a r o ­
d o w e j ,  która wszystkie zagadnienia podporządkowuje na­
czelnemu zadaniu, jakim jest wydajność i odporność gospo­
darstwa narodowego na wypadek wojny. Nie wyłącza ona 
zasady dochodowości prywatnej i społecznej, lecz przesuwa 
nacisk na wzmocnienie majątku narodowego przez wzmoże­
nie tych sił i zasobów materialnych, które stanowią jedno­
cześnie o potędze wojskowej państwa i o bezpieczeństwie 
narodu. Stąd wynikające nieraz ograniczenia indywidualnej 
swobody gospodarczej, spowodowane względami na zabezpie­
czenie jak najpowszechniejszej i jak najbardziej wydatnej 
wytwórczości krajowej, nie powinny jednak uniemożliwiać 
zdrowego rozwoju gospodarczego zmierzającego do kapitali­
zacji. Niezależność gospodarcza, do której dąży w czasie po­
koju gospodarka obrony narodowej, wymaga m. i. długoter­
minowych inwestycji, postępu technicznego, tworzenia za­
pasów, wzmożenia zagranicznych obrotów towarowych dla 
zapewnienia zarazem dochodowości i źródeł dostawy, których 
podstawą jest zdrowa i silna gospodarka narodowa. Spełnie­
nie zadań gospodarki obrony narodowej zależy od umiejęt­
nego uzgodnienia sprzecznych w zasadzie interesów indywi­
dualnej gospodarki prywatnej ze zbiorowym interesem go­
spodarczym obrony państwa.

W czasie wojny gospodarka narodowa, względnie gospo­
darka obrony narodowej przechodzi w g o s p o d a r k ę  
w o j e n n ą .  Jej zadaniem jest dostosowanie gospodarstwa 
do konieczności wojennych, podporządkowując je wymaga­
niom wybitnie konsumcyjnym. Gospodarka wojenna musi 
przede wszystkim zaspokoić zwiększone zapotrzebowanie wo­
jenne, odbiegające jakościowo od pokojowego, pokonać tru­
dności surowcowe, rozwiązać zagadnienie dostatęj;ztte|^ ilo-

 ̂ ч ?
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sei kwalifikowanych pracowników i robotników, utrzymać 
wytwórczość na poziomie umożliwiającym zaopatrzenie po­
mimo dużych wahań zapotrzebowania, zapewnić niezbędną 
wymianę towarową z zagranicą oraz zorganizować rozdział 
produktów w kraju. Spełnienie tych różnorodnych zadań wy­
maga jednolitego planu i kierownictwa. Zasada dochodowo­
ści gospodarczej musi ustąpić całkowicie miejsca myśli prze­
wodniej gospodarki wojennej, jaką jest wytwarzanie i kon- 
sumeja w imię jedynego i wyłącznego dobra zbiorowego pod­
czas wojny, — w imię zwycięstwa. Gospodarka wojenna mu­
si zatem być gospodarką planową kierowaną centralnie przez 
państwo, obejmującą wszystkie siły i czynności gospodarcze 
kraju.

Przygotowaniem jak najkorzystniejszych warunków dla 
gospodarki wojennej zajmuje się gospodarka narodowa, któ­
ra stwarza organizację i plany, zasoby i możliwości produk­
cyjne na czas trwania wojny. Przestawienie gospodarstwa 
narodowego na gospodarkę wojenną i uruchomienie jej or­
ganizacji jest zadaniem m o b i l i z a c j i  g o s p o d a r -  
c^  e j, która podobnie, jak mobilizacja wojskowa, wymaga 
starannego opracowania podczas pokoju. Doświadczenia woj­
ny światowej wykazują, że wszelkie improwizacje w zakre­
sie gospodarki wojennej mszczą się dotkliwie przez powsta­
jące braki w zaopatrzeniu, uzbrojeniu oraz wyżywieniu woj­
ska i ludności cywilnej. Szczególnie ostro objawiły się te na­
stępstwa niedostatecznej mobilizacji gospodarczej podczas 
wojny światowej w państwach, które jak Italia i Niemcy nie 
były samowystarczalne ani pod względem wyżywienia, ani 
w zakresie surowców przemysłowych.

Olbrzymie znaczenie życia gospodarczego dla współcze­
snej wojny jest powodem, dla którego nieprzyjaciel stara się 
wszystkimi środkami je osłabić, niszcząc tym samym pod­
stawy siły wojskowej. Działania nieprzyjacielskie skierowa­
ne przeciwko gospodarstwu przeciwnika towarzyszyły wszy­
stkim wojnom. Lecz od czasu kiedy gospodarka wojenna stała 
się zasadniczym czynnikiem prowadzenia wojny, są one szcze-
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golnie groźne. Działania tego rodzaju, zwane w o j n ą  go­
s p o d a r c z ą ,  posiadają bardzo szerokie możliwości tak 
z uwagi na różnorodność form życia gospodarczego, jak i ze 
względu na stosowane środki. Te ostatnie mogą być albo 
wojskowe, albo gospodarcze lub też mieszane. Przykładem 
zastosowania środków wojskowych jest niszczenie ośrodków 
produkcji, komunikacji i transportu, jak pociągów i torów 
kolejowych, szos i dróg; niszczenie względnie rozbiórka urzą­
dzeń fabrycznych, zatapianie kopalń i wycinanie lasów. Do­
niosłą rolę w tej dziedzinie odegrają napady lotnicze. Do 
czysto gospodarczych środków należą: konfiskata mienia oby­
wateli państw nieprzyjacielskich, wroga propaganda gospo­
darcza w państwach neutralnych, zamknięcie kredytów itp. 
Natomiast blokada, będąca najsilniejszym środkiem wojny 
gospodarczej, znanym dobrze z okresu wojny światowej, jest 
czynnikiem ścisłego współdziałania czynników wojskowych 
z gospodarczymi. Zamknięciu granicy morskiej przez flotę 
wojenną i lotnictwo towarzyszyła rozległa akcja w państwach 
neutralnych, mająca na celu uniemożliwienie zakupów, tran­
sportu i przemytu.

Wojna gospodarcza jest zjawiskiem czysto wojennym, 
jako że zmierza pośrednio do osłabienia, względnie zniszcze­
nia nieprzyjacielskiej siły zbrojnej. Jednak często określa 
się tą nazwą stan istniejący w czasie pokoju między dwoma 
państwami, które bądź ze względów konkurencyjnych lub 
pohtycznych nie mogą dojść do porozumienia pod względem 
zgaranicznej wymiany towarowej lub pieniężnej. Jest to zja-- 
wisko towarzyszące powojennemu rozwojowi ingerencji pań-; 
stwa w życie gospodarcze, zwłaszcza w zakresie handlu za­
granicznego, który stał się narzędziem polityki państwowej.

Powstanie pojęć gospodarki wojennej, gospodarki obrony 
narodowej i mobilizacji gospodarczej w obecnym ich zna­
czeniu zawdzięczamy wojnie światowej oraz wywołanym 
przez nią wstrząsom politycznym, gospodarczym i społecz-
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nym. Przedwojenny liberalizm gospodarczy, uznający prawo 
popytu i podaży za jedyny regulator cen i wytwórczości, od­
powiadał całkowicie zasadzie nieograniczonego prawa wła­
sności prywatnej. Silnie rozwinięty handel międzynarodowy, 
ruchliwość i sprężystość wielkich europejskich organizacji 
finansowych i przemysłowych swoboda ruchu ludności, wyra­
żająca się masową emigracją z krajów środkowej, południowej 
i wschodniej Europy, stałość walut i niski stan uprzemysło­
wienia krajów pozaeuropejskich (z wyjątkiem St. Zjedn. Am. 
Płn. i Japonii), wytworzyły w Europie mniemanie o trwało­
ści ścisłej międzynarodowej łączności gospodarczej. Europa 
była podówczas bankierem świata, który własne produkty 
przemysłowe drogo sprzedawał swym zamorskim dłużnikom, 
kupując od nich surowce, które w dużej mierze dostarczy­
ły kopalnie i plantacje, stanowiące własność europejską. Woj­
na światowa radykalnie znisiczyła te podstawy dobrobytu 
narodów europejskich. Konieczności gospodarki wojennej, blo­
kada gospodarcza państw centralnych i trudności transportu 
morskiego aliantów zapoczątkowały dążenia autarkiczne z ini­
cjatywy i pod kierownictwem państwa. Brak środków żyw­
ności i artykułów przemysłowych spowodował racjonalizację 
rozdziału (system kartkowy) i ustanowienie cen maksymal­
nych. Niedostateczna wytwórczość sprzętu wojennego, brak 
rąk roboczych i surowców były przyczyną wkroczenia pań­
stwa w dziedzinę produkcji przemysłowej, handlu zagranicz­
nego i krajowego handlu hurtowego. Każde państwo, prowa­
dzące wojnę, posiadało własną specjalną administrację, któ­
rej zadaniem było regulowanie i nadzorowanie produkcji rol­
nej, przemysłowej i górniczej oraz rozdziału produktów. Za­
sada własności prywatnej uległa bardzo silnemu ogranicze­
niu. Jednocześnie zaczęły zachodzić dwie przemiany nie ma­
jące na pozór nic ze sobą wspólnego. W Europie, a w szcze­
gólności w państwach ubogich w surowce, jak Niemcy, Italia 
i Austro - Węgry gospodarka wojenna przybrała takie roz­
miary i kształty, że dawne pojęcie o własności, produkcji i wy-
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mianie zaczęły powoli ustępować nowym ideom zbliżonym do 
kapitalizmu państwowego. W tym samym czasie kraje zamor­
skie, jak państwa Ameryki Południowej, Indie Brytyjskie, 
Afryka Południowa, Stany Zjedn. Am. Płn. i państwa Amery­
ki Centralnej spłaciły swe długi europejskie i rozbudowały 
własne przemysły, ponieważ Europa, zajęta wojną, nie była 
wstanie dostarczać na ich rynki zbytu.

Po wojnie, zniszczona i zubożała Europa stała się dłużni­
kiem St. Zjedn. Am. Płn. Demobilizacja gospodarcza zmusi­
ła państwa do częściowego zatrzymania ingerencji państwo­
wej w różnych dziedzinach gospodarczych. Rynki zamorskie 
okazały się w dużej mierze bezpowrotnie stracone, a emi­
gracja stała się utrudniona, a nawet niemożliwa na skutek 
politycznego i gospodarczego rozwoju państw zamorskich. 
Polityczna odbudowa Europy oparła się na zasadach skrajne­
go nacjonalizmu, który nie sprzyjał wznowieniu przedwojen­
nej, międzynarodowej współpracy gospodarczej. Przesilenie 
gospodarcze cechowało w większości państw europejskich sil­
ne bezrobocie, upadek produkcji i jednoczesny głód towarów. 
Ludność, przyzwyczajona do wszechpotęgi państwa podczas 
wojny, żądała i otrzymywała pomoc materialną w miarę po­
siadanych przez kraje możliwości. Rządy w większości 
państw europejskich w okresie powojennym znajdowały się 
pod silnym wpływem idei socjalistycznych oraz pod wraże­
niem rewolucji społecznej, dokonanej w Rosji. W tych wa­
runkach zaczęły się rozpowszechniać i utrwalać nowe poję­
cia o państwie, jego prawach i zadaniach, które daleko odbie­
gały od liberalnych zasad przedwojennych. Pojęcie prawa 
własności uległo ograniczeniu na korzyść pojęcia dobra na­
rodu i państwa. Prądy narodowe przyswajają sobie zasady 
dobra zbiorowego i pamiętne zbiorowych wysiłków wojen­
nych walczą o wyłączność władzy w państwie. W r. 1922 zdo­
bywa ją w Italii faszyzm, który jako pierwszy stara się po­
godzić zasadę inicjatywy i własności prywatnej z pojęciem
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dobra zbiorowego, z nadrzędnym pojęciem narodu — pań­
stwa. Reorganizacja Italii na zasadach faszystowskich jest nie­
ustanną walką o wcielenie w czyn tej idei, jako wiecznej jed­
nostki zbiorowej, wobec której każdy obywatel posiada tylko 
te prawa, które zgodne są z dobrem i rozwojem państwa — 
narodu.

Faszyzm skorzystał z bogatych doświadczeń wojenno — 
gospodarczych swego kraju i starał się naprawić omyłki oraz 
nadrobić braki, które wykazała w czasie wojny struktura go­
spodarcza Italii. Organizując na nowo administrację i życie 
gospodarcze kraju, rząd faszystowski nie szczędził wysiłków, 
aby postawić obronę państwa na możliwie jaknajwyższym po­
ziomie. Pomny nauk wojny światowej, zajął się jednocześnie 
organizacją obronnych sił gospodarczych, — urzeczywistnia­
jąc tym samym po raz pierwszy gospodarkę obrony narodo­
wej na zupełnie nowych zasadach. Gospodarczy ustrój Italii 
został do tego stopnia silnie związany z potrzebami wojsko­
wej potęgi państwa, że uzależniają się one wzajemnie i uzu­
pełniają. Wynikający stąd dynamizm gospodarczy, oparty na 
zasadzie bezwzględnej niezależności politycznej, musi dążyć 
do niezależności gospodarczej. Stąd wynika skłonność do prze­
prowadzania postulatów gospodarczych przy pomocy środków 
wojskowych, których siła z kolei opiera się na niezależnej od 
zagranicy gospodarce obrony narodowej.

Ustrój gospodarczy Italii nie jest obecnie już jedynym 
ustrojem stosującym zasadę gospodarki obrony narodowej. 
W Europie wprowadziła ją Trzecia Rzesza ®) na zasadach zbli­
żonych do italskich. Wielka Brytania, Francja i Belgia prze­
prowadzają programy dozbrojenia wojskowego i gospodar­
czego, oparte na zasadach gospodarki liberalnej pod kierow­
nictwem państwa i opracowują na tej podstawie swe systemy 
mobilizacji gospodarczej. Japonia znajduje się od lat w sta-

Znajdująca się obecnie w stanie mobilizacji gospodarczej, 
względnie nawet gospodarki wojennej.
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nie gospodarki wojennej. Sowiecka gospodarka planowa jest 
w swym założeniu przykładem gospodarki obrony narodo­
wej w stanie stałej mobilizacji. Jednak z pośród wszystkich 
europejskich mocarstw, stosujących zasady gospodarki naro­
dowej, jedna tylko Italia miała sposobność wypróbować czę­
ściowo jej wartość i znaczenie podczas wojny z Abisynią. 
Jest ona jeszcze bardziej godna uwagi, ponieważ po raz pierw­
szy zostały zastosowane doświadczenia wojenno - gospodar­
cze przez państwo, które brało udział w wojnie światowej.
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ROZDZIAŁ II.

USTRÓJ GOSPODARCZY ITALII 
FASZYSTOWSKIEJ.

Doświadczenia gospodarcze nabyte przez Italię w okresie 
wojny światowej, wykazały konieczność gruntownego do­
stosowania życia gospodarczego kraju do potrzeb obrony na­
rodowej. Zagadnienia surowców, komunikacji, przemysłu, or­
ganizacji rąk roboczych i wiele innych wymagały rozwiąza­
nia w kierunku jaknajdalej sięgającej niezależności gospo­
darczej od zagranicy. Masowa wytwórczość przemysłu wojen­
nego zmusiła do objęcia planem gospodarki wojennej wszyst­
kich zasobów gospodarczych i środków produkcji. Realizacja 
tych doświadczeń musiała z konieczności prowadzić Italię do 
wystawienia programu samowystarczalności gospodarczej 
w czasie wojny. Tymbardziej, że w tak zasadniczych dziedzi­
nach, jak wyżywienie, zaopatrzenie w paliwo, stal i produk­
ty przemysłu chemicznego, zależność od zagranicy dała się 
podczas wojny dotkliwie we znaki.

Sytuacja wewnętrzna Italii, jaka wytworzyła się w r. 1918 
po zakończeniu wojny światowej nie sprzyjała jednak urze­
czywistnieniu jakichkolwiek planów reorganizacji obrony 
narodowej. Państwo przeżywało ciężkie przesilenie moralne, 
polityczne i gospodarcze. Zwycięska wojna, która kosztowa­
ła Italię 600.000 zabitych i 400.000Ź) rannych nie dała spo­
dziewanych korzyści. Wśród ludności zapanował nastrój roz-
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czarowania i zniechęcenia. Szerząca się nędza umożliwiła 
opanowanie części ludności robotniczej przez hasła radykal­
ne. Następstwem tego były strajki okupacyjne, lokauty i dłu­
gotrwałe zaburzenia w produkcji rolnej i przemysłowej. Agi­
tacja komunistyczna padała na grunt wysoce podatny. Opła­
kane stosunki, które panowały również wśród ludności wiej­
skiej, wynoszącej okooł 50% ogółu ludności, a składającej się 
w większości z wyzyskiwanych drobnych dzierżawców, po­
garszały sytuację.

Stan finansowy państwa był fatalny, głównie naskutek 
nieudolnie przeprowadzonej demobilizacji gospodarczej. Ist­
niały jeszcze wszystkie instytucje powstałe dla celów gospo­
darki wojennej. Posiadały one nadmiernie rozbudowany apa­
rat biurokratyczny i utrudniały swą działalnością odbudowę 
pokojowego życia gospodarczego. Nadmiar personelu na kole­
jach, na poczcie, w urzędach telegraficznych i monopolach 
państwowych stwarzał deficyt, który obciążał skarb państwa. 
W r. 1921/22 deficyt budżetowy Italii wyniósł 8.216 milionów 
lirów. Słaba administracja i chwiejny rząd, szukający popar­
cia partii oraz panujące rozprzężenie społeczne i gospodar­
cze sprawiły, że państwo stało u progu bankructwa i rewo­
lucji.

Jedynym zorganizowanym czynnikiem społecznym, który 
w przeciwieństwie do komunistów, socjalistów, klery kałów 
(popolari) i liberałów wysunął program ratowania politycz­
nych zdobyczy wojny oraz głosił odbudowę życia państwo­
wego na zasadach patriotyzmu i sprawiedliwości społecznej — 
były związki bojowe („fascii di combattimento”) Mussoli­
niego.

Ponieważ przeciwstawiały się one czynnie rosnącej anar­
chii, zwalczały strajki i okupacje warsztatów pracy, zyskały 
poparcie związku przemysłowców. Sympatię wojska zaskar­
bił sobie Mussolini wysuwając program ekspansji narodowej 
w oparciu o silną armię. Gdy więc po 4 latach nieustannych 
walk domowych, które kosztowały kilkanaście tysięcy ofiar 
w ludziach, Mussolini sięgnął po władzę w państwie, zapew-
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niając jednocześnie nienaruszalność tronu i monarchii, król 
udzielił mu swego poparcia. Tak więc w dniu 30 paździer­
nika 1922 roku, Mussolini objął stanowisko szefa rządu, któ­
re piastuje do tej pory jako „duce” faszyzmu. Wraz z nim 
objął w państwie władzę faszyzm, będący do tego czasu tylko 
silną organizacją polityczną, pozbawioną większości.

Reorganizacja państwa przeprowadzona przez Mussoli­
niego według programu partii faszystowskiej nadała charak­
terystyczne piętno wszelkim przejawom życia politycznego, 
społecznego i gospodarczego. Obrona narodowa i jej podsta­
wy gospodarcze stanowią odtąd najważniejszą troskę pań­
stwa, które starało się wykorzystać bogate doświadczenie na­
byte podczas wojny światowej. Współczesna gosppdarka ob­
rony narodowej oraz związane z nią osiągnięcia w życiu go- 
spodarczjrm noszą jednak zbyt silne cechy nowego ustroju, 
aby można zrozumieć ich znaczenie, nie znając jego zasad.

U s t r ó j  g o s p o d a r c z y  F a s z y z m u .
Faszyzm jako ruch narodowy oparty na syndykaliźmie 

t.j. na organizacji związków zawodowych odrzuca ustrój de­
mokratyczny i liberalny. Naczelną zasadą organizacyjną jest 
idea hierarchii i podporządkowania władzy ustawodawczej 
egzekutywie. Najlepiej charakteryzują dążenia faszyzmu sło­
wa Mussoliniego: „Idea Państwa przeciwstawiona chciwej po­
lityce jednostek, partyj i klas: autorytet, porządek i sprawie- 
dhwość przeciwstawione trójnazwie z r. 1789”. Totalny cha­
rakter ustroju, w którym „nic poza państwem, nic przeciw­
ko państwu”, obejmuje również życie gospodarcze. Zostało 
ono w całości podporządkowane państwu i włączone w jego 
aparat wykonawczy.

Zasady polityki gospodarczej i społecznej faszyzmu zo­
stały sformułowane w tzw. „Karcie pracy” '̂ ), która zawiera 
wytyczne ideowe dla konstytucji i ustawodawstwa. Część

Carta di Lavoro została uchwalona 27 kwietnia 1927 r. przez 
Wielką Radę Faszystowską.
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pierwsza postanowień 
wa do produkcji:

,Karty Pracy” ustala stosunek państ-

„Naród włoski jest organizmem, posiadającym cele, życie 
i środki działania potężniejsze i trwalsze niż jednostki poje­
dyncze lub zrzeszone, z których się składa. Stanowi on jed­
ność moralną, polityczną i gospodarczą, urzeczywistnioną cał­
kowicie w Państwie faszystowskim”.

II.
„Praca w każdej postaci: kierownicza, wykonawcza, umy­

słowa, techniczna, ręczna jest obowiązkiem społecznym. Z te­
go tytułu i jedynie z tego tytułu znajduje się ona pod opieką 
Państwa.

Całokształt produkcji stanowi jedność z punktu widze­
nia narodowego; jej cele stanowią jedność. Streszczają się one 
w dobrobycie jednostek i w rozwoju potęgi narodowej”.

III.
„Organizacje syndykalne §) lub zawodowe s) są dobro­

wolne. Lecz tylko syndykat prawnie uznany i poddany nad­
zorowi Państwa posiada prawo: reprezentowania w myśl 
ustawy całej kategorii pracodawców lub pracowników, dla 
których został utworzony, obrony ich interesów wobec Pań­
stwa i wobec innych zrzeszeń zawodowych; zawierania umów 
zbiorowych, obowiązujących wszystkich przynależnych do 
kategorii, nakładania na nich składek i wykonywania w sto­
sunku do nich czynności zleconych o charakterze publicz­
nym”.

IV.
«Umowa zbiorowa o pracę jest wyrazem istotnej solidar­

ności różnych czynników produkcji przez wyrównanie sprze-

*) Związków poszczególnych rodzajów produkcji lub osób wyko­
nywaj ących wolne zawody.
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cznych interesów pracodawców i pracowników i przez pod­
porządkowanie ich wyższym interesom wytwórczości».

VI.
„Prawnie uznane stowarzyszenia zawodowe zapewniają 

równość prawną pomiędzy pracodawcami i pracownikami, 
utrzymują dyscyplinę wytwórczości i pracy oraz przyczynia- 
niają się do ich udoskonalenia.

Korporacje stanowią jednolitą organizację sił wytwór­
czości i reprezentują całokształt ich interesów.

Wobec tego, że korporacje reprezentują całkowicie inte­
resy wytwórczości, które są interesami narodowymi, prawo 
uznaje korporacje jako organy Państwa.

Ponieważ korporacje reprezentują całokształt interesów 
wytwórczości, mogą one wydawać normy obowiązujące w za­
kresie dyscypliny pracy oraz w zakresie koordynacji wy­
twórczości, gdy otrzymają niezbędne pełnomocnictwa od po­
łączonych w nich stowarzyszeń».

VII.
„Państwo korporacyjne uważa inicjatywę prywatną 

w dziedzinie wytwórczości za najskuteczniejszy i najpoży­
teczniejszy bodziec dla dobra Narodu.

Ponieważ prywatna organizacja wytwórczości jest funk­
cją interesu narodowego, kierownik przedsiębiorstwa jest od­
powiedzialny wobec Państwa za jego prowadzenie. Z współ­
pracy sił wytwórczych wynikają wzajemne ich prawa i obo­
wiązki. Pracownik, technik, urzędnik lub robotnik jest czyn­
nym współpracownikiem przedsiębiorstwa gospodarczego, 
którego kierownictwo i odpowiedzialność przypadają w udzia­
le pracodawcy”.

IX.
„Państwo wkracza w zakres wytwórczości gospodarczej 

tylko w tym wypadku, kiedy brak jest inicjatywy prywatnej.
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względnie kiedy jest ona niewystarczająca, albo gdy wcho­
dzą w grę polityczne interesy Państwa. Ingerencja tego ro­
dzaju może przyjąć formę nadzoru, poparcia lub bezpośred­
niego zarządu”.

U s t r ó j  s y n d y k a l n y .

Przytoczone wyjątki z „Karty, Pracy” charakteryzują za­
sady, na których opiera się ustrój korporacyjny. Podstawą te­
go ustroju jest system syndykalnych związków zawodowych, 
zorganizowanych hierarchicznie i podzielonych na 5 głów­
nych grup gospodarczych.

Grupy gospodarcze są następujące: rolnictwo, przemysł, 
handel, kredyt i ubezpieczenia, sztuka i wolne zawody. Zasa­
dą organizacji syndykalnej i korporacyjnej jest parytet po­
między pracodawcami i pracownikami. Tej zasadzie odpo­
wiada organizacja związków zawodowych na wszystkich 
szczeblach hierachii syndykalnej. Każdemu związkowi pra­
cowników odpowiada podobny związek pracodawców. W gru­
pach gospodarczych istnieją więc równolegle obok siebie dwa 
hierachiczne systemy związków: pracowników i pracodaw­
ców. Wyjątek stanowi tylko grupa gospodarcza, obejmująca 
sztukę i wolne zawody. W tjrm wypadku trudność podziału 
pewnych zawodów na pracowników i pracodawców sprawi­
ła, że zrzeszone w tej grupie zawody posiadają na każdym 
szczeblu hierachii syndykalnej tylko jeden związek.

Hierarchia związków syndykalnych opiera się na swym 
najniższym szczeblu na lokalnych związkach pracowników 
i pracodawców, należących do tego samego działu produkcji, 
obejmujących indywidualne zakłady przemysłowe. Syndyka­
ty (związki) lokalne, składające się z poszczególnych pracow­
ników i pracodawców są podstawowymi komórkami organi­
zacyjnymi całego ustroju syndykalnego (związkowego). 
Wszystkie hierarchicznie wyższe jednostki są już tylko zrze­
szeniami związków niższego rzędu. Tak więc związki (syndy­
katy) lokalne należą do związków (syndykatów) prowincjo-
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nalnych, te znowu do związków (syndykatów) międzypro- 
wincjonalnych, które z kolei są zrzeszone w związkach (syn­
dykatach) narodowych. Są one najwyższymi, ogólnopaństwo- 
wymi reprezentantami pewnych zawodów. Następnym szcze­
blem organizacyjnym są federacje, skupiające syndykaty na­
rodowe według grup zawodowych. Najwyższą jednostkę or­
ganizacyjną stanowią konfederacje faszystowskie, które od­
powiadają 5 grupom gospodarczym. Ponieważ panuje zasada 
parytetu pomiędzy pracownikami i pracodawcami, wobec te­
go istnieje 9 konfederacji, a mianowicie po dwie (jedna 
dla pracowników jedna dla pracodawców) dla rolnictwa, 
przemysłu, handlu, kredytu i ubezpieczenia oraz jedna dla 
sztuki i wolnych zawodów.

Związki (syndykaty) faszystowskie są instytucjami pra­
wa publicznego lecz nie posiadają osobowości prawnej. 
Aczkolwiek należenie do nich nie jest przymusowe, są one 
jedynymi prawnie uznanymi organizacjami pracowników 
i pracodawców, które mogą reprezentować poszczególne za­
wody wobec organów państwowych, zawierać umowy zbio­
rowe i ściągać składki, Tylko faszystowskie związki mają 
prawo wysyłania swych przedstawicieli do innych związków 
lub organizacji. Istnieje więc faktyczny monopol faszystow­
skich związków zawodowych, które uzyskują uznanie praw­
ne o ile reprezentują conajmniej 10% pracowników lub pra­
codawców danego okręgu. Posiadają one jednak prawo po­
bierania składek od wszystkich członków zawodu tego okrę­
gu, nawet od niezrzeszonych. Warunkiem uznania syndyka­
tów przez władze polityczne na podstawie opinii Ministerst­
wa Korporacji jest rękojmia, że są one w stanie bronić mo­
ralnych i gospodarczych interesów swych członków, udzielać 
im poparcia społecznego, prowadzić przeszkolenie zawodowe 
i polityczne oraz, że nie są związane z żadnymi organizacja­
mi o charakterze międzynarodowym. Zabronione jest zrze­
szanie się w tych samych związkach pracodawców z pracow­
nikami oraz pracowników fizycznych z pracownikami umy­
słowymi. Wojskowym, członkom innych zbrojnych formacji
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państwowych, urzędnikom państwowym i samorządowym, 
pracownikom przedsiębiorstw państwowych i instytucji pu- 
bliczono prawnych oraz studentom — związków zawodowych 
tworzyć nie wolno.

Władze syndykatów składają się z walnego zebrania 
członków, obieralnego zarządu i dyrektorów oraz obieralnego 
prezesa. Nadzór nad działalnością syndykatów sprawują pre­
fekci poszczególnych prowincji. Zakres działania syndy­
katów na różnych szczeblach hierarchii polega na: re­
prezentowaniu interesów członków, zawieraniu umów zbio­
rowych, załatwianiu sporów o pracę, planowym zdyscyplino­
waniu i ulepszaniu produkcji narodowej. Natomiast nie wol­
no syndykatom mieszać się do technicznego lub administra­
cyjnego kierownictwa przedsiębiorstw prywatnych oraz wy­
konywać czynności handlowych lub przemysłowych.

Federacje i Konfederacje posiadają osobowość prawną 
i mają swą siedzibę w Rzymie. Posiadają one następujące 
władze: walne zebranie, zarząd, radę i kierownika (federa­
cje). Konfederacje otrzymują przewodniczącego mianowane­
go przez rząd. Zakres działania Federacji polega na: ochra­
nianiu i popieraniu członków z punktu widzenia interesów 
wytwórczości narodowej, opracowywanie zagadnień społecz­
nych i gospodarczych, wchodzących w zakres związku, za­
wieranie umów zbiorowych dla podległych federacjom związ­
ków, wyznaczanie względnie mianowanie przedstawicieli 
związków hierarchicznie niższych, opracowywanie statystyki 
związków, szkolenie zawodowe, moralne i polityczne, oraz 
popieranie wysiłków w kierunku doskonalenia i wzmo­
żenia wytwórczości. Natomiast Konfederacjom, jako orga­
nom szczytowym hierarchii związków zawodowych przypa­
da w udziale: włączanie różnych kategorii zawodów w sy­
stem syndykalny według wytycznych władz państwowych, 
łagodzenie sporów i przeciwieństw powstających pomiędzy 
podległymi im związkami, tworzenie i popieranie insty­
tucji i placówek, mających służyć celom wyszkolenia zawo­
dowego i politycznego, wyznaczanie względnie mianowanie
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przedstawicieli, badanie zagadnień, wchodzących w zakres 
interesów kilku grup zawodowych dla przedstawienia ich do 
decyzji korporacjom oraz zawieranie umów zbiorowych dla 
wszystkich podległych Konfederacjom związków.

Faszystowskie związki zawodowe znajdują się pod sta­
łym nadzorem władz państwowych, które mogą według uzna­
nia pozbawić je nadanych im praw. Związkami (syndykata­
mi) faszystowskimi kierują coprawda obieralni prezesi lub 
sekretarze, są oni jednak zatwierdzani przez władze państ­
wowe. Kierownikami związków (prezesami lub sekretarza­
mi) mogą być tylko wypróbowani faszyści. Wytworzył się 
w tej dziedzinie nowy stan urzędniczy, który w r. 1928 liczył 
już 20.000 osób. A zatym różnica między faszystowskimi związ­
kami zawodowymi a innymi (względnie dawnymi) polega 
na tym, że faszystowskie syndykaty, jako podlegające bez­
pośredniej ingerencji władz, a zarazem jakoby wcielone 
w państwo nie posiadają charakteru klasowo-bojowego. Nie 
rozstrzygają sporów między członkami, sprawiedliwość bo­
wiem wymierza państwo. Samopomoc znikła, zastąpiły ją 
umowy zbiorowe i sądy pracy. Istnieje zakaz strajków i lo­
kautów. Związki faszystowskie zapewniają ciągłość produk­
cji i spokój w warsztatach pracy. Jednocześnie dbają one 
o usunięcie przerostów wolnej konkurencji, o zdrowie i po­
prawę bytu warstw pracowniczych.

Jednym z najważniejszych osiągnięć systemu związków 
faszystowskich jest objęcie przez nie wszystkich wytwórców 
w organizacje fachowe, które umożliwiają rzeczową pracę 
nad zagadnieniami poszczególnych zawodów, działów produk­
cji oraz nad potrzebami ich pracowników.

U s t r ó j  k o r p o r a c y j n y .

Dla właściwej i twórczej współpracy wszystkich zawo­
dów i gałęzi wytwórczości utworzono specjalne organy pań­
stwowe t.zw. korporacje. Są one stosem pacierzowym fa­
szystowskiego ustroju gospodarczego, w którym ogniskują
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się wysiłki systemu związkowego (syndykalnego). W korpo­
racjach panuje również zasada parytetu między pracowni­
kami i pracodawcami.

W przeciwieństwie jednak do systemu syndykalnego, 
składającego się z hierarchicznie ugrupowanych, ściśle roz­
graniczonych związków zawodowych, organizacyjna zasada 
korporacji polega na objęciu całego cyklu wytwórczości, ob­
róbki i wymiany pewnego produktu, względnie pewnego 
działu wytwórczości. Korporacje jako organy państwowe nie 
posiadają osobowości prawnej. Mieszczą się one w liczbie 22 
w Ministerstwie Korporacji i dzielą się na 3 zasadnicze gru­
py, odpowiadające trzem działom gospodarstwa narodowego, 
a mianowicie na:

1. rolnictwo, przemysł rolny oraz handel produktami rol­
nictwa i przemysłu rolnego,

2. przemysł i handel,
3. usługi ekonomiczne.
Istnieją następujące korporacje:
I. Rolnictwo.

1. Korporacja hodowli zbóż.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

„ jarzyn 1 owocow,
„ wina,
„ roślin oleistych,
„ buraków oraz cukrownictwa, 
„ bydła i rybołówstwa, 

gospodarki drzewnej, 
włókiennictwa.

II. Przemysł i handel.
9. Korporacja przemysłu metalurgicznego i mechanicznego,

10. „ „ chemicznego,
11. „ „ odzieżowego,
12. „ „ papierniczego i drukarstwa,
13. „ budownictwa.
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14. Korporacja gazu, wody i elektryczności,
15. „ górnictwa,
16. „ przemysłu szklanego i ceramicznego.

III. Usługi ekonomiczne.
17 Korporacja ubezpieczeń i kredytu,
18. „ wolnych zawodów i sztuk pięknych,
19. „ komunikacji morskiej i powietrznej,
20. „ komunikacji lądowej,
21. „ widowisk,
22. „ hotelarstwa.

Organami korporacyjnymi są:
a. Korporacje.
b. Narodowa Rada Korporacji.
c. Ministerstwo Korporacji.

K o r p o r a c j e .
Każda Korporacja składa się z przewodniczącego, rady 

korporacyjnej i ewentualnych komisji dla zagadnień spe­
cjalnych. Przewodniczącym każdej korporacji jest Szef Rzą­
du, albo Minister Korporacji. W radzie korporacyjnej za­
siadają:

1) 3-ej przedstawiciele partii faszystowskiej, z których 
jeden pełni funkcję zastępcy przewodniczącego;

2) równa ilość przedstawicieli związków pracodawców 
i pracobiorców objętych zakresem działalności korpo­
racji. Ilościowy skład jest różny dla każdej korpora­
cji, waha się on od 13 do 65 delegatów. Są oni mianowa­
ni przez szefa rządu na wniosek właściwych związków 
na 3 lata. Rada korporacji ma prawo utworzenia sta­
łej komisji, która może ją zastępować w urzędowaniu;

3) w razie potrzeby specjaliści powoływani na posiedze­
nia oraz szefowie wydziałów poszczególnych zaintere­
sowanych ministerstw. Za specjalnym pozwoleniem 
przewodniczącego mogą brać udział w posiedzeniach
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rady korporacji: prezydent Faszystowskiego Narodo­
wego Instytutu Spółdzielczego, prezydent Narodowe­
go Instytutu Eksportowego oraz kierownicy innych 
instytucyj, reprezentowanych w Narodowej Radzie 
Korporacji. Wydanie fachowej opinii, względnie prze­
prowadzenia badań powierza przewodniczący korpo­
racji Narodowej Radzie Badań Naukowych,

W łonie korporacji powstają w miarę potrzeby sekcje dla 
różnych grup zawodowych oraz komisje dla poszczególnych 
ważnych produktów. Tak n.p. posiada korporacja wolnych za­
wodów sekcje dla zawodów prawniczych, medycznych, tech­
nicznych i artystycznych.

Komisje dla specjalnych zagadnień tworzy się przy po­
szczególnych korporacjach celem umożliwienia bliższej współ­
pracy grupom gospodarczym, zajmującym się produkcją 
szczególnie ważnych artykułów. Komisje te tworzy się na 
mocy dekretu Szefa Rządu, na wniosek Ministra Korporacji, 
po zaopiniowaniu przez Centralny Komitet Korporacji. Człon­
kami komisji oprócz delegatów odnośnych grup gospodar­
czych mogą być przedstawiciele zainteresowanych władz oraz 
partii faszystowskiej. Obecnie istnieje około 20 tego rodzaju 
komisji korporacyjnych pod nazwą Korporacyjne Komisje 
Techniczne („comitati tecnici corporativi”) .

Decyzje korporacji zapadają przez głosowanie, przy czym 
w razie trudności porozumienia rozstrzygają 3-ej przedstawi­
ciele partii faszystowskiej, zasiadający w każdej radzie kor­
poracji. Są oni jednocześnie przedstawicielami racji stanu. 
Uchwały korporacji podlegają zatwierdzeniu przez General­
ny Sekretariat Korporacji, który uzgadnia je z zaintereso­
wanymi ministerstwami. W ważnych sprawach, dotyczących 
działalności korporacji decyduje Szef Rządu. Samorząd go­
spodarczy korporacji jest więc w praktyce bardzo ograni­
czony.

Zakres działania korporacji obejmuje czynności norma­
tywne, opiniodawcze i nadzorcze oraz łagodzenie zatargów
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pracy. Korporacje opracowują ogólne normy prawne dla 
wszystkich związków (syndykatów) zawodowych na wszyst­
kich szczeblach hierarchii celem „kolektywnego uregulowa­
nia stosunków gospodarczych” oraz „jednolitego uporządko­
wania wytwórczości”. Korporacje ustanawiają obowiązujące 
przepisy dla praktykantów. Normują wszystkie jakościowe 
oraz ilościowe zagadnienia wytwórczości. Udzielają pozwo­
leń na tworzenie nowych przedsiębiorstw przemysłowych, 
względnie na rozszerzenie istniejących, a więc prowadzą kon­
trolę nad ruchem inwestycyjnym. W ten sposób wywierają 
one wpływ decydujący na życie gospodarcze, objęte ich orga­
nizacją. Od r. 1937 należy do zadań korporacji kontrola cen 
w zakresie wytwórczości, przy czym dążeniem jest wypo- 
środkowanie cen sprawiedhwych i uzasadnionych z gospo­
darczego punktu widzenia. Z tą działalnością wkraczającą 
w podstawy kalkulacji przemysłowej jest związana polityka 
płac, tzn. dostosowania zarobków i pensji do ogólnego po­
ziomu cen i kosztów utrzymania. Wszelkie umowy zawarte 
przez związki reprezentowane w korporacjach podlegają, po 
zaopiniowaniu ich przez odpowiednie korporacje, zatwier­
dzeniu walnego zgromadzenia Narodowej Rady Korporacji. 
Moc prawną nadaje im dopiero dekret Szefa Rządu.

Na żądanie władz państwowych korporacje są obowią­
zane do wydawania opinii we wszystkich zagadnieniach na­
leżących do zakresu ich działalności. W sporach o pracę po­
między związkami mają korporacje prawo i obowiązek po­
średniczenia w polubownym ich załatwianiu. Istnieją w tym 
celu specjalne sądy rozjemcze, złożone w równej części 
z przedstawicieh pracowników i pracodawców oraz przewod­
niczącego, mianowanego każdorazowo przez przewodniczące­
go („prezydenta”) odnośnej korporacji. Poza tym należą do 
sądów rozjemczych 1 urzędnik Narodowej Rady Korpora­
cji i 1 urzędnik Ministerstwa Korporacji. Do agend korpora­
cji należy jeszcze nadzór nad państwowymi urzędami po­
średnictwa pracy, ochrona pracy i zapobieganie nieszczęśli-
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wym wypadkom w pracy oraz popieranie wszelkich wysił­
ków skierowanych na ulepszanie wytwórczości.

Podany poniżej skład osobowy trzech korporacji: gór­
nictwa, metalurgii i mechaniki oraz chemii obrazuje zasady 
organizacji korporacyjnej.
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K o r p o r a c j a  G ó r n i c t w a .
Rada korporacji: 1

1) Partia Faszystowska . . . .
2) Produkcja rud m etali . . . .
3) „ siarki i pirytów .
4) „ paliw a naturalnego .
5) K am ieniołom y (granit, marmur i prze­

m ysł рокгелѵпу) ...............................
6) Obróbka marmuru i kam ieni
7) Handel produktami w.w. przem ysłów
8) Inżynierowie-górnicy . . . .
9) E k sp erc i-g eo lo g o w ie ...............................

10) R z e m i o s ł a ............................................

przewodniczący i 26 członków.
przedstawiciele  

pracodawców pracowników  
3

K o r p o r a c j a  M e t a l u r g i i  i M e c h a n i k i .  
Rada korporacji: 1 przewodniczący i 67 członków.

przedstawiciele  
pracodawców pracowników

1) Partia F a szy sto w sk a ...................................................... 3
2) Przem ysł ż e l a z n y ....................................... 3 3
3) Inne przem ysły m etalurgiczne . . .  2 2
4) Konstrukeja i produkcja środków tran-

Siportu (sam ochody, m otocykle, sam olo­
ty, tram w aje, koleje, okręty) . . .  5 5

5) Konstrukcja m aszyn, aparatów radio-
W5'ch i przyrządów elektrycznych . . 2 2

6) Produkcja m aszyn przem ysłowych i rol­
niczych ..............................................................  3 3

7) Przem ysł konstrukcji m etalowych, odle-
лѵу, i n s t a l a c j e ............................................... 4 4

8) Produkcja przyrządów precyzyjnych, op­
tycznych, b r o n i ............................................... 2 2

9) Produkcja kauczuku na potrzeby prze­
m ysłu  ..............................................................  1 1

10) Produkcja kabli i drutów izolowanych 1 1
11) Złotnictwo i produkcja naczyń srebrnych 1 1
12) Handel w.w. p ro d u k tam i...............................  5 5
13) Inżynierowie .............................................................  1
14) R z e m i e ś l n i c y .............................................................. 1
15) Spółdzielcze Zлviązki Rolnicze . . .  1
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K o r p o r a c j a  C h e m i i .
Rada korporacji: 1 przewodniczący i 68 członków.

przedstawiciele  
pracodawców pracowników

1) Partia Faszystowska . . . .  3
2) Przem ysł kwasów nieorganicznych, chlo­

ru, gazów sprężonych oraz innych pro­
duktów n ieorgan icznych ...............................  3 3

3) Przem ysł produktów chemicznych dla
r o l n i c t w a ......................................................  3 3

4) Przem ysł kwasóлv organicznych oraz
produktów organicznych . . . .  3 3

5) Przem ysł m ateriałów  wybuchowych . 1 1
6) Przem ysł fosforu i zapałczany . . .  1 1

„ mas plastycznych . . .  1 1
„ barwników syntetycznych, śród-

ków leczniczych oraz materia.
łów  fotograficznych . . .  2 2

„ farb m ineralnych, pokostów,
atramentów, kremów i tłu sz­
czów garbarskich . . . .  2 2

Produkcja m ydła, stearyny i gliceryny 2 2
11) Przem ysł g a r b n i k ó w ...............................  1 1
12) G a r b a r n i e ......................................................  1 1
13) Przem ysł olejków eterycznych, esencyj

syntetycznych i perfum . . 1 1
14) Przem ysł olejów  m ineralnych . . . .  2 2
15) „ destylacji sm oły pogazowej . 1 1
16) „ farm aceutyczny . . . .  2 2
17) Handel w.w. produktami chem icznym i . 4 4
18) C h e m ic y ................................  1
19) F a r m a c e u c i ......................... 1
20) Związki r o l n i c z e .........  1

7)
8)

9)

10)

N a r o d o w a  R a d a  K o r p o r a c j i .
Narodowa Rada Korporacji pełni w ustroju faszystow­

skim rolę parlamentu gospodarczego. Dawny system parla- 
lamentarny został zniesiony ostatecznie dnia 14 grudnia 1938 
roku.

W skład Narodowej Rady Korporacji wchodzą przed­
stawiciele najwyższych związków zawodowych, syndykal-
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nych, korporacji, różnych organizacji społecznych i gospo­
darczych, zainteresowani ministrowie i przedstawiciele władz 
partii faszystowskiej. Członkowie Narodowej Rady Korpo­
racji są mianowani na 3 lata dekretem królewskim. Władze 
Rady są następujące:

a) Przewodniczący, b) Sekcje i Podsekcje, c) Walne ze­
branie, d) Centralny Komitet Korporacji, e) Stałe Komisje 
Specjalne, f) Sekretarz Generalny.

Przewodniczącym jest urzędujący Szef Rządu.
Sekcje i podsekcje nie posiadają obecnie większego zna­

czenia, ponieważ rolę ich spełniają korporacje.
Walne Zebranie, w którym uczestniczą stale: Generalny 

Sekretarz, partii faszystowskiej i jego zastępca, ministrowie: 
korporacji, spraw wewnętrznych, skarbu, robót publicznych, 
rolnictwa i leśnictwa, sprawiedliwości, komunikacji, podse­
kretarze stanu i szefowie wydziałów Ministerstwa Korpora­
cji itd. zwołuje się tylko 2 razy do roku. Jest ono pomyślane 
jako najwyższa władza Narodowej Rady Korporacji. Lecz 
w rzeczywistości wszystkie jej funkcje przejął na siebie 
i sprawuje obecnie Centralny Komitet Korporacji. Zasia­
dają w nim pod przewodnictwem Szefa Rządu wszyscy w.w. 
ministrowie, prezydenci korporacji, przedstawiciele partii fa­
szystowskiej wszystkich korporacji. Sekretarz Generalny 
partii faszystowskiej i jego zastępca, przewodniczący Konfe­
deracji syndykalnych. Sekretarz Generalny Narodowej Rady 
Korporacji, Przewodniczący Faszystowskiego Instytutu Spół­
dzielczego.

Stałe Komisje Specjalne ustanawia Szef Rządu na wnio­
sek Ministra Korporacji.

Generalny Sekretarz załatwia bieżące sprawy admini­
stracyjne i pełni fukcje pomocnicze.

Zakres działania Narodowej Rady Korporacji obejmuje 
czynności normatywne (reglamentacyjne) i opiniodawcze, 
względnie doradcze.

Strona normatywna (reglamentacyjna) dotyczy: ujedno­
stajnienia działalności organizacji syndykalnych, korporacyj-
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nych oraz innych społecznych i gospodarczych, umów zbio­
rowych o pracę, czynności normatywnych korporacji oraz 
uregulowania wzajemnych stosunków gospodarczych między 
działami wytwórczości reprezentowanymi przez związki syn- 
dykalne.

Do zakresu czynności opiniodawczych, względnie dorad­
czych należą następujące zagadnienia: rozwijanie i uzupełnia­
nie zasad Konstytucji Pracy w zakresie produkcji zawodo­
wej i organizacji ustroju korporacyjnego, projekty ustaw 
dotyczące uporządkowania spraw wytwórczości i pracy, ob­
rona interesów zawodowych przez związki syndykalne oraz 
wszelkie ważne zagadnienia ustroju i działalności syndyka­
tów i korporacji, nie wyłączając prawnego uznania związków 
syndykalnych i konfederacji oraz nadzoru nad nimi.

M i n i s t e r s t w o  K o r p o r a c j i .
Najwyższą władzą polityczną, sprawującą nadzór nad ca­

łokształtem faszystowskiego ustroju społecznego i gospodar­
czego jest Ministerstwo Korporacji.

Jego główne zadania określił Mussolini w swej mowie, 
wygłoszonej w r. 1926 z okazji uroczystego poświęcenia Mi­
nisterstwa. Polegają one na kierowaniu przez państwo wza­
jemną pracą systemu syndykalnego i korporacyjnego celem 
wyrównania przeciwnych sobie interesów i sił sfer gospodar­
czych i świata pracy. Jest to zadaniem państwa, jako jedynego 
czynnika, mogącego pogodzić różnorodne interesy jednostek 
i grup oraz podporządkować je celom wyższym. „Organizo­
wanie, wyrównanie i nadzorowanie... oto główne zadania Mi­
nisterstwa Korporacji”.

Ministerstwo Korporacji dzieli się na 2 duże działy admi­
nistracyjne. Jeden dla korporacji, drugi dla związków zawo­
dowych. Przy Ministerstwie działają w charakterze central­
nych organów kolegialnych: Narodowa Rada Korporacji, 22 
korporacje oraz szereg stałych komisji doradczych.
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Zakres działania Ministerstwa Korporacji obejmuje: kon­
trolę, ujednostajnienie i popieranie działalności związków za­
wodowych (syndykalnych) i korporacji oraz ich instytucji 
i urządzeń społecznych, dostosowanie działalności związków 
zawodowych (syndykalnych) do prac ogólno-państwowych, 
kierownictwo i wyszkolenie urzędników, syndykalnych, re­
jestrację i opublikowanie ogólno-państwowych umów zbioro­
wych o pracę, łagodzenie sporów o pracę, dostosowanie dzia­
łalności korporacji do działalności organów Narodowej Rady 
Korporacji, koordynację działalności syndykalnej i korpora­
cyjnej, ważne zagadnienia personalne ustroju syndykalnego 
i korporacyjnego.

Poza tym należą do agend Ministerstwa Korporacji czyn­
ności związane z kierownictwem propagandy społecznej i go­
spodarczej, opracowaniem statystyki, kontrolą gospodarki 
finansowej organizacji syndykalnych i korporacyjnych itp.

I n s p e k t o r a t  K o r p o r a c j i .
Przy Ministerstwie Korporacji istnieje Inspektorat Kor­

poracji jako centralna władza inspekcji przemysłowej. Jemu 
podlegają w terenie odpowiednie urzędy prowincjonalne.

P r o w i n c j o n a l n e  R a d y  G o s p o d a r c z e .
Miejsce zniesiony Izb Przemysłowo-Handlowych zajmują 

Prowincjonalne Rady Gospodarcze i mieszczą się w stolicach 
poszczególnych prowincji. Zadaniem ich jest popieranie roz­
woju życia gospodarczego i społecznego prowincji zgodnie 
z interesami ogólnopaństwowymi według wytycznych Mini­
stra Korporacji.

Prowincjonalne Rady Gospodarcze są placówkami Mini­
sterstwa Korporacji w terenie, przy czym łączą one wynika­
jące z tego tytułu czynności z obowiązkami dawnych Izb 
Przemysłowo-Handlowych.
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P a r t i a  F a s z y s t o w s k a .
Ustrój syndykalny i korporacyjny składa się z 2 syste­

mów realizujących ścisłą współpracę świata pracy z przed­
siębiorcami. Współpraca ta rozwija się w każdym systemie 
w innym kierunku: w związkach zawodowych — w kierunku 
społecznym, w korporacjach — w kierunku gospodarczym. 
Nad zachowaniem właściwego kierunku oraz nad istotną 
współpracą odpowiadającą interesom narodowym i państwo­
wym czuwa Ministerstwo Korporacji oraz podległe jemu 
władze syndykalne i korporacyjne. Na tym jednak nie 
wyczerpuje się ingerencja z zewnątrz w pozorną autonomię 
obu ustrojów. Obsadzenie faszystami wszystkich kierowni­
czych stanowisk w związkach zawodowych, decydujący 
wpływ przedstawicieli partii faszystowskiej w korporacjach 
i Narodowej Radzie Korporacji wskazują na istnienie czyn­
nika nadrzędnego. Istotne kierownictwo polityką, a zatym 
również polityką społeczną i gospodarczą spoczywa w rękach 
partii faszystowskiej i jej władz naczelnych, jako czynników 
decydujących w państwie.

Cały ustrój korporacyjny i syndykalny działa więc naj­
prawdopodobniej według wskazówek względnie wytycznych 
partii faszystowskiej i stanowi dla niej sprężysty aparat wy­
konawczy, obejmujący całokształt życia społecznego i gospo­
darczego Italii. Wzajemne oddziaływanie korporacji i związ­
ków na rządzącą warstwę faszystowską przyczynia się nie­
wątpliwie do sprawnej i pozbawionej gwałtownych wstrzą­
sów społecznych przebudowy ustroju gospodarczego, wyraża­
jącej się w skupieniu wszelkiej dyspozycji gospodarczej w rę­
kach rządu.

Ustrój faszystowski opiera się na 2 czynnikach:
1) Narodowej Partii Faszystowskiej.
2) Wielkiej Radzie Faszystowskiej.
Narodowa Partia Faszystowska jest jedyną prawnie 

istniejącą organizacją polityczną. Stanowi ona milicję oby­
watelską („milizia civile”) pod rozkazami „duce”. Posiada

44



osobowość publiczno-prawną i dzieli się na związki bojowe 
(„fascii di combattimento”) złożone z oddziałów poszczegól­
nych prowincji tzw. federacji związków bojowych. Partia 
posiada w stosunku do swych członków daleko idące upraw­
nienia dyscyplinarne. Członkowie partii składają przysięgę 
wierności. Emblematy partii są jednocześnie godłami państ­
wowymi.

Wielka Rada Faszystowska, która początkowo była tylko 
najwyższą władzą partii jest obecnie zagwarantowanym kon­
stytucją podstawowym czynnikiem ustroju politycznego, obok 
króla, rządu i parlamentu. W skład jej wchodzą: a) prezy­
denci senatu i izby deputowanych; ministrowie: spraw zagra­
nicznych, wewnętrznych, sprawiedliwości, skarbu, wychowa­
nia narodowego, rolnictwa i leśnictwa oraz korporacji; prze­
wodniczący królewskiej Akademii Italii; generalny sekretarz 
partii faszystowskiej; głównodowodzący Ochotniczej Milicji 
Bezpieczeństwa Narodowego; przewodniczący Specjalnego 
Trybunału Stanu, przewodniczący faszystowskich Konfede­
racji Narodowych dla przemysłu i rolnictwa; b) 4-ej człon­
kowie dożywotni: de Bono, Bianchi, Balbo i de Vecchi; c) nie­
ograniczona liczba osób mianowanych przez Szefa Rządu na 
okres 3 lat, które w każdej chwili mogą być odwołane. 
W pierwszym rzędzie nominacje uwzględniają osoby, które 
na wybitnych stanowiskach politycznych oddały sprawie fa­
szyzmu duże usługi.

Przewodniczącym Wielkiej Rady Faszystowskiej jest 
Szef Rządu. Obrady i uchwały Rady są ściśle tajne. Członko­
wie Rady korzystają z bardzo daleko sięgającego prawa nie­
tykalności.

Działalność Wielkiej Rady Faszystowskiej rozróżnia 
wprawdzie czynności doradcze od rozkazodawczych, w prak­
tyce jednak rozróżnienie to nie istnieje. Do najważniejszych 
uprawnień Rady należą czynności „opiniodawcze” w za­
kresie:

1) następstwa tronu, uprawnień i przywilejów króla.
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2) składu i kompetencji Wielkiej Rady Faszystowskiej, 
Senatu i Izby Deputowanych,

3) uprawnień i przywilejów Szefa Rządu i Pierwszego 
Ministra Stanu,

4) pełnomocnictw wydawania rozporządzeń przez wła­
dze wykonawcze,

5) ustroju syndykalnego i korporacyjnego,
6) stosunków między państwem a Watykanem,
7) umów międzynarodowych, tyczących się zmiany tery­

torium państwa, posiadłości kolonialnych, względnie 
rezygnacji z powiększenia terytorium.

Wielka Rada Faszystowska prowadzi i uzupełnia bieżą­
co spis osób, które w razie „wakansu” na stanowisku Szefa 
Rządu i poszczególnych ministrów mogłyby ich zastąpić.

Decyzje i „rady” Wielkiej Rady Faszystowskiej noszą 
w rzeczywistości charakter najwyższego autorytetu zarówno 
w dziedzinie konstytucyjnej jak i politycznej.

Stosunek Wielkiej Rady Faszystowskiej do pozostałych 3 
zasadniczych czynników ustrojowych do króla, rządu i parla­
mentu jest nadrzędny i wynika z jej uprawnień oraz z ustro­
ju faszystowskiego. Zależność króla wyraża się w czyn­
nościach „doradczych” Rady w zakresie następstwa tronu 
oraz mianowania Szefa Rządu i ministrów z grona osób „pro­
ponowanych” przez Radę. Stosunek do rządu jest prosty, po­
nieważ istnieje jak najściślejsza łączność osobowa oraz 
współpraca między nim a Radą. Opozycja w stosunku do 
rządu spowodowałaby usunięcie oponentów z zajmowanego 
stanowiska i z Wielkiej Rady Faszystowskiej przez Szefa 
Rządu, który jest równocześnie Przewodniczącym Rady. Sto­
sunek do Izby Deputowanych 9) wynika z systemu wyborcze­
go. Otóż wybory odbywają się w ten sposób, że zostaje przed­
stawiona wyborcom jedna lista, którą można przyjąć lub od­
rzucić w całości. Listę tę, zawierającą 400 kandydatów (tyleż 
mandatów poselskich posiada parlament), ustala Wielka Ra-

9) Z niesiona z dn iem  14 grudnia 1938 roku.
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da Faszystowska, dokonując wyboru z pośród 800 kandyda­
tów, przedstawionych jej przez związki syndykalne i zrzesze­
nia społeczno-gospodarcze.

Nadrzędne i autorytatywne stanowisko, jakie posiada 
Wielka Rada Faszystowska, w całokształcie życia państwo­
wego Italii stwarza tym samym zależność wszystkich spraw 
gospodarczych od jej polityki, tymbardziej, że Wielka Rada 
Faszystowska posiada „doradcze” funkcje w sprawach ustro­
ju syndykalnego i korporacyjnego.

Faszyzm dąży do skupienia całej władzy w państwie 
w jednym ośrodku dyspozycji dla skutecznego rządzenia 
wszystkimi dziedzinami życia państwowego, społecznego 
i gospodarczego. Tym ośrodkiem dyspozycji ustroju faszy­
stowskiego jest Wielka Rada Faszystowska, a w niej Prze­
wodniczący, który jest jednocześnie Szefem Rządu i Pierw­
szym Ministrem Stanu. Rola jego jest potężna i charakte­
rystyczna dla całego systemu, którego jest on zarazem twórcą 
i kierownikiem. Cechą organizacji państwa faszystowskiego 
jest supermacja władzy wykonawczej nad ustawodawczą. 
Szef Rządu i Ministrowie nie tylko nie są odpowiedzialni 
przed izbami ustawodawczymi, lecz Szef Rządu kontroluje 
i reguluje pracę parlamentu. Dla ministrów jest on ich bez­
pośrednim przełożonym. Jednoczy on w sobie poza tym na­
stępujące funkcje: przewodniczącego Najwyższej Rady Obro­
ny Narodowej, kierownika wszystkich urzędów gospodarki 
obrony narodowej oraz „duce” partii faszystowskiej. Szefowi 
Rządu jest bezpośrednio podporządkowany i podlega służbo­
wo Szef Sztabu Głównego.

Niezależnie od skupienia w swym ręku tych najwyższych 
funkcji państwowych, Mussolini jednocześnie piastuje kilka 
tek ministerialnych. Istnieje obecnie w Italii 15 ministerstw: 

1) ministerstwo spraw zagranicznych.
2)
3)
4)
5)

dla Italskiej Afryki, 
wojny, 
lotnictwa, 
marynarki.
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6) ministerstwo spraw wewnętrznych,
7)
8) 
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)

skarbu,
sprawiedliwości, 
wychowania narodowego, 
kultury narodowej (dawniej

propagandy)
komunikacji,
robót publicznych,
rolnictwa i leśnictwa,
obrotu towarowego i dewizowego,
korporacji.

W jakim stopniu wódz faszyzmu i Italii urzeczywistnia 
dążenie do skupienia pełni władzy w jednym ręku, o tym 
świadczy obsada gabinetu w roku 1935. Mussolini, jako Szef 
Rządu był wówczas jednocześnie ministrem wojny, marynar­
ki, lotnictwa, spraw wewnętrznych, korporacji oraz kolonii, 
t.zn. kierował osobiście połową resortów administracji pań­
stwa.

Tego rodzaju centralizacja władzy opartej na hierarchicz­
nej i karnej organizacji pozwala narazie Italii na urzeczy­
wistnienie śmiałych i ryzykownych planów gospodarczych, 
bez obawy bezpośrednich nieoczekiwanych wstrząsów. Sy­
stem ten umożliwia jednocześnie tak konieczną w tych wa­
runkach koordynację wysiłków w różnych dziedzinach życia 
państwowego, społecznego i gospodarczego oraz niezmienne 
zachowanie wytyczonego kierunku.
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ROZDZIAŁ III.

WOJENNO-GOSPODAROZE FUNKCJE 
USTROJU SYNDYKALNEGO 

I KORPORACYJNEGO.

Podporządkowanie całego życia gospodarczego jednoli­
temu kierownictwu umożliwia skuteczne wprowadzenie w ży­
cie zarządzeń, uważanych za niezbędne z punktu widzenia 
dobra państwa, które, według z góry opracowanego planu, 
obejmują jednocześnie swym działaniem wszystkie konieczne 
gałęzie wytwórczości.

W ten sposób jest Italia w stanie przeprowadzić stopnio­
wo program gospodarczego uniezależnienia się od zagranicy, 
ograniczając przywóz, nakładając cła ochronne, rozwijając 
rodzime rolnictwo, górnictwo i przemysł. Zdyscyplinowanie 
produkcji przez system związków syndykalnych, kierowa­
nych przez władze państwowe, uzależnia stale wszystkich 
pracowników i pracodawców od państwa. Istnieje zatym sta­
ła kontrola personalna we wszystkich gałęziach wytwórczo­
ści paraliżująca z miejsca wszelkie odruchy niechętnych lub 
planowe przeciwdziałanie obcych, względnie wrogich państ­
wu czynników. Organizacja korporacyjna ułatwia kierowa­
nie wytwórczością i pozwala na uzgodnienie wymogów go­
spodarki narodowej z interesami państwa i z sytuacją ryn­
kową. Faszystowski ustrój gospodarczy realizuje już od 
dawna zasadnicze punkty programu gospodarki obrony
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narodowej przede wszystkim w zakresie wzmożenia i ochro­
ny krajowej produkcji najważniejszych z punktu widzenia 
obrony gałęzi wytwórczości. Polityka surowcowa uwzględ­
nia w pierwszym rzędzie zagadnienia wytwórczości wojen­
nej. Centralizacja władzy państwowej oraz objęcie jej za­
sięgiem całokształtu życia społecznego i gospodarczego spra­
wiają, że pokojowe życie gospodarcze kierowane w myśl za­
sad gospodarki obrony narodowej, nabiera wielu cech gospo­
darki wojennej. Przejście z tego stanu w stan wojenny jest 
więc w wysokim stopniu ułatwione.

Przy tego rodzaju systemie gospodarczym, stojącym cał­
kowicie pod rozkazami państwa — właściwie wszystkie czyn­
ności pokojowe nadają się do przygotowania i wzmocnienia 
obronności państwa. Ponadto istnieje jeszcze szereg czynno­
ści i placówek, włączonych w pokojowe życie gospodarcze, 
które posiadają specjalne uprawnienia w zakresie przygoto­
wania gospodarki wojennej. Uprawnienia te obejmują dzia­
łalność informacyjną, ewidencyjną, kontrolę, udzielanie licen­
cji i koncesji oraz bezpośrednią ingerencję gospodarczą.

Konfederacje są obowiązane do prowadzenia planów 
mobilizacyjnych zawierających: organizację władz konfede­
racji, spis personelu reklamowanego, oraz spis personelu nie­
zbędnego na wypadek wojny dla zastąpienia pracowników 
powołanych do służby w szeregach wojska.

Ministerstwo Korporacji posiada w czasie pokoju 3 od­
działy wojenno-gospodarcze, służące celom informacyjno- 
ewidencyjnym, a mianowicie:

1) korpus obserwatorów przemysłowych,
2) biuro przygotowawcze Urzędu Surowcowego,
3) centralne biuro dla spraw pracowniczych jako ko­

mórkę przygotowawczą Urzędu Pracy.
Korpus Obserwatorów Przemysłowych składa się z ofice­

rów służby czynnej, których zadaniem jest szczegółowe ba- 
i danie poszczególnych gałęzi przemysłu na ich zdolność wy­
twórczą, zapotrzebowanie surowców i rąk roboczych. Mają 
oni dostęp do wszystkich zakładów przemysłowych, a prze-
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mysłowcy oraz robotnicy są obowiązani do udzielania im 
wszelkich informacji.

Komórka Urzędu Surowcowego posiada podobne upo­
ważnienia w stosunku do importerów i przedsiębiorstw prze­
wozowych. Personel jej składa się również z oficerów i pod­
oficerów służby czynnej.

Centralne Biuro dla Spraw Pracowniczych jest komórką 
przewidzianego na czas wojny Urzędu Pracy. Przygotowuje 
ono w czasie pokoju mobilizację rąk roboczych niezbędnych 
w czasie wojny dla przemysłu wojennego oraz dla produkcji 
artykułów pierwszej potrzeby.

Uzyskane informacje są ściśle tajne i jako takie prowa­
dzone w ewidencji przez właściwe władze w Ministerstwie 
Korporacji.

Ścisły przemysł wojenny podlega ostrzejszym rygorom, 
Do niego zalicza się przedsiębiorstwa produkujące broń, 
sprzęt wojenny, amunicję i materiały wybuchowe, sprzęt ra­
diowy, przyrządy i materiały telegraficzne, przemysł lotni­
czy, stocznie okrętowe, przemysł środków komunikacyjnych, 
przemysły: metalurgiczny i elektrotechniczny oraz wyrób 
wszelkiego rodzaju materiałów wojennych.

Wymienione gałęzie wytwórczości podlegają już w cza­
sie pokoju ingerencji państwowej o charakterze wojenno- 
gospodarczym. Polega ona na tym, że wszelkie nowopowsta­
jące zakłady oraz wszelkie powiększenia istniejących wyma­
ga uprzedniego zezwolenia Ministerstwa Korporacji. Decyzje 
Ministerstwa są ostateczne. W ten sposób zapewnia sobie 
rząd bardzo poważny wpływ na kierunek rozwoju i kształ­
towanie się ważnych dla obrony narodowej gałęzi prze­
mysłu.

Szczególnie ostre przepisy obowiązują przemysł nafto­
wy oraz handel ropą naftową i jej pochodnymi. Brak surow­
ca krajowego oraz olbrzymie znaczenie materiałów pędnych 
we współczesnej wojnie spowodowało otoczenie tej gałęzi ży­
cia gospodarczego siecią nie zwykle ostrych przepisów. Wszy­
stkie czynności gospodarcze związane z ropą i jej pochodny-
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mi podzielano na 3 grupy: na przywóz, przeróbkę i składo­
wanie. Wszystkie przedsiębiorstwa, których działalność pod­
pada pod jedną z tych 3 kategorii muszą posiadać koncesję, 
względnie specjalne pozwolenia przywozu. Udzielanie kon­
cesji lub pozwolenia przywozu, które nadaje Ministerstwo 
Korporacji, jest uzależnione od szeregu warunków, do speł­
nienia których przedsiębiorstwa muszą się zobowiązać na 
piśmie. Poza tym działalność przedsiębiorstw stoi pod stałą 
kontrolą Ministerstwa Korporacji. Przedsiębiorstwa obowią­
zane są do udzielania stałych informacji w postaci okreso­
wych raportów o stanie produkcji i zapasów. Wszyscy pra­
cownicy muszą być obywatelami włoskimi. Minimum pro­
dukcji jest dokładnie określone. Urzędnicy Ministerstwa Kor­
poracji i Skarbu mają stale wolny dostęp do wszystkich 
urządzeń biur, ksiąg, hstów i aktów. Wszelkie przekroczenia 
są surowo karane, a nie zależnie od kar pieniężnych Mini­
sterstwo Korporacji posiada prawo zarządzić zamknięcie 
przedsiębiorstwa i odebrać koncesję.

Pokojowe uprawnienia Ministerstwa Korporacji w za­
kresie przygotowania gospodarki wojennej wskazują dobitnie 
na kierunek jego działalności. Jest bowiem mało prawdopo­
dobne, aby Ministerstwo Korporacji, jako centrala koordy­
nująca całe życie gospodarcze państwa nie wyzyskała swych 
uprawnień informacyjnych, nadzorczych, koncesyjnych itd. 
dla zgrania wszystkich gałęzi gospodarstwa narodowego we­
dług wspólnych zasad i wytycznych. Że są to wytyczne go­
spodarki wojennej o tym świadczą najlepiej omówione agen­
dy Ministerstwa, tak podobne do działalności z czasów woj­
ny światowej.
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ROZDZIAŁ ГѴ.

INTERVv^ENOJONIZM PAŃSTWA W ŻYCIU 
GOSPODARCZYM.

Faszyzm, obejmując władzę w państwie, zastał Italię na 
dnie kryzysu powojennego. Liczne duże przedsiębiorstwa 
bankrutowały, nie mogąc się wywiązać ze swych zobowiązań 
zagranicznych. Państwo było zmuszone udzielić im pomocy 
finansowej.

Wewnętrzna sytuacja polityczna Italii wymagała jedno­
cześnie poparcia rządu przez jaknajszersze sfery gospodar­
cze, Był to czas, kiedy ustrój syndykalny walczył o monopol 
dla swych związków. Niezbędne poparcie części przemysłow­
ców niechętnych nowemu porządkowi, uzyskano przez uza­
leżnienie ich od rządu drogą kredytów i zamówień państwo­
wych. W miarę opanowania sytuacji faszyzm przystąpił do 
odbudowy życia gospodarczego. Wymagało to uruchomienia 
i finansowania rozległych robót publicznych. Równolegle 
z postępem prac nad reorganizacją polityczną i uaktywnie­
niem życia gospodarczego wzrastał zasięg interwencjonizmu 
państwowego. Wzmógł się on w czasie przesilenia gospodar­
czego oraz później w okresie wojny abisyńskiej i osiągnął 
znaczne nasilenie w okresie sankcji. Wzmożona walka o nie­
zależność gospodarczą Italii od zagranicy, jako podstawy jej 
mocarstwowego stanowiska spowodowała dalsze rozszerze-
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nie udziału państwa w życiu gospodarczym. Rozbudowa 
i utrwalenie systemu korporacyjnego przyczyniły się do 
utrwalenia interwencjonizmu gospodarczego.

Jeżeli istniejące obecnie formy interwencjonizmu róż­
nią się pomiędzy sobą i nie tworzą jednolitego systemu, to 
prawdopodobnie główną przyczyną tego stanu jest nieustan­
ny rozwój teorii gospodarczej faszyzmu oraz bardzo niedaw­
ny termin ostatecznego ustalenia całokształtu organizacji 
korporacyjnej. Dalsza jej rozbudowa oparta na zasadzie cał­
kowitego opanowania przez państwo dyspozycji gospodarczej 
niewątpliwie wzmocni i rozszerzy jeszcze zakres bezpośred­
niej ingerencji państwa.

K r e d y t .

Wkroczenie państwa w dziedzinę kredytu zapewnia mu 
najtrwalsze i najszersze wpływy gospodarcze. Gdy 10 lutego 
1927 r. ukazała się ustawa o przymusowym zwijaniu zbęd­
nych gospodarczo instytucji kredytowych — spowodowała 
ona zamknięcie 109 banków, fuzję 263 małych banków, a 14 
milionów lirów znalazło się pod kontrolą państwa. Powołano 
do życia instytucje kredytowe z udziałem skarbu państwa, 
uprawnione do lokat wkładów i rezerw ubezpieczeniowych 
w inwestycjach gwarantowanych przez państwo. Te półpań- 
stwowe banki dysponowały w r. 1933 kapitałem 2.369 milio­
nów lirów. Największym bankiem tego rodzaju jest założo­
ny w r. 1931 Instituto Mobiliare Italiano (I.M.I.). Powstał on 
pierwotnie dla sanowania przez państwo dużych banków 
i przedsiębiorstw przemysłowych zagrożonych w swym istnie­
niu ostrym przebiegiem światowego przesilenia gospodarcze­
go. W ten sposób I.M.I. wszedł w posiadanie znacznych udzia­
łów licznych przedsiębiorstw przemysłowych. Państwo, bę­
dące współwłaścicielem, narzuciło przedsiębiorcom swą poli­
tykę przemysłową, dyktowaną względami obrony narodowej. 
W r. 1937 I.M.I. przekształcono na instytucję publiczno-praw- 
ną z kapitałem zakładowym 1 miliarda lirów i powierzono
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mu zadanie wykupywania na rzecz państwa względnie za­
pewnienia państwu dostatecznego wpływu na kierownictwo, 
najważniejszych ze stanowiska obrony narodowej przedsię­
biorstw przemysłowych. Akcję tę prowadzi I.M.I. według wy­
tycznych rządu w porozumieniu z Ministerstwem Korporacji, 
Prezydenta i Wiceprezydenta I,M,I, mianuje Szef Rządu,

Równolegle do I,M,I, istnieje Institute per la Riconstru- 
zione Industriale (I,R,I,), który jest również instytucją pu- 
bliczno-prawną. Zadaniem jego jest: zarządzanie akcjami 
tych przedsiębiorstw, w których udział państwa nie jest 
określony ustawą, likwidacja pakietów akcji przedsiębiorstw 
nie przedstawiających wartości dla państwa, oraz finanso­
wanie z polecenia państwa przedsiębiorstw, których więk­
szość jest w jego ręku, względnie którym chce pomagać, 
O rozmiarach przeprowadzonych przez I,R,I, operacji finan­
sowych świadczy sprawozdanie za rok 1937, które wykazuje 
sumę inwestycji w wysokości 3,500 milionów lirów, W latach 
1930-1931 I,R,I, przeprowadził reorganizację „Italgas” naj­
większego koncernu producentów gazu świetlnego, I,R,I, wy­
kupił dla państwa udziały w spółkach akcyjnych, których 
wartość wynosi 44% kapitału akcyjnego w całym państwie.

Reorganizacja Banca d’ltalia przeprowadzona w r. 19301), 
przekształca ją z towarzystwa akcyjnego w instytucję pu- 
bliczno-prawną, której udziałowcami są państwowe instytu­
cje kredytowe, (instytucje ubezpieczeniowe, kasy pożyczko­
we i oszczędnościowe). W ten sposób Bank Emisyjny został 
całkowicie uzależniony od rządu. Jednocześnie ю) utworzono 
Inspektorat Kredytowy jako organ nadzorczy nad wszystki­
mi instytucjami kredytowymi, jak banki, kasy oszczędno­
ści itp. Na czele Inspektoratu Kredytowego stoi Gubernator 
Banca d'ltalia. Inspektorat podlega Komitetowi, składające­
mu się z 3-ch ministrów: Skarbu, Rolnictwa i Korporacji pod 
przewodnictwem Szefa Rządu.

“ ) Dekret z dnia 12.III.1936 r.
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Inspektorowi podporządkowano „I.R.I.” oraz 
stwarzając tym samym łączność ich z Banca d'ltalia. W ten 
sposób cały finansowy aparat interwencyjny państwa korzy­
sta z kredytów Banku Emisyjnego i podlega równocześnie 
Szefowi Rządu, jako przewodniczącemu Komitetu 3-ch mini­
strów, przełożonej władzy Inspektoratu.

Inspektorat kredytowy, któremu wszystkie banki były 
obowiązane przedstawić do dnia 26 września 1936 r. wykazy 
swych aktywów ma prawo zażądać upłynnienia lokat (n.p, 
hipotek, budynków) i skierowania inwestycji na ożywienie 
produkcji.

Obecnie cały kred3d wewnętrzny znajduje się pod kon­
trolą państwa. Do najważniejszych instytucji kredytowych, 
działających przy udziale skarbu państwa, należą: I.M.I., 
I.R.I., Bank Neapohtański, Bank Sycyhjski, Narodowy Bank 
Pracy, Narodowy Zakład Dewizowy, Rada Narodowa Drob­
nego Przemysłu, Zakład Budowy Okrętów oraz Kredytów 
Żeglugowych, Konsorcjum Narodowe Popierania Rolnictwa, 
Zakład Kredytowy Italskiego Przemysłu Zagranicznego, Kon­
sorcjum Kredytowe Robót Publicznych, Narodowy Zakład 
Ubezpieczeń, Opieki Społecznej i Pożyczek dla Urzędników.

R o l n i c t w o .

Faszyzm zawdzięcza swe powstanie założonym w r. 1890 
na Sycyhi związkom chłopskim. Po dojściu do władzy skie­
rował on główne swe wysiłki na podniesienie stanu rolnict­
wa i ludności wiejskiej. Istniały ku temu bardzo poważne 
powody. Zahamowanie emigracji groziło nadmiernym wzro­
stem bezrobotnego proletariatu miejskiego i wiejskiego. 
Przedwojenna polityka gospodarcza, mająca na uwadze przede 
wszystkim rozwój przemysłowy, uzależniła Italię pod wzglę­
dem wyżywienia od zagranicy. Po wojnie światowej nastą­
pił dalszy spadek produkcji rolnej. Przywrócenie samowy­
starczalności w zakresie aprowizacji stało się najważniej­
szym postulatem polityki gospodarczej faszyzmu. W zrozu-
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mieniu doniosłości tego zagadnienia dla niezależności poli­
tycznej i obronności państwa, o-pracowany został plan nazwa­
ny „bonifica integrale”, a obejmujący: zagospodarowanie 
nieużytków, osuszenie bagien, budowę kanałów, zalesienie,, 
modernizację i intensyfikację rolnictwa, kolonizację we­
wnętrzną i podniesienie ogólnego stanu kulturalnego i go­
spodarczego ludności wiejskiej. Dla spraw związanych z wy­
konaniem planu utworzono specjalny podsekretariat w Mi­
nisterstwie Rolnictwa i Leśnictwa, współpracujący ściśle 
z organami Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Robót Pu­
blicznych, z prefektami poszczególnych prowincji oraz z Na­
rodową Konfederację Faszystowskich Rolników. Plan „boni­
fica integrale” opracowany w latach 1923/4 otrzymał pod­
stawę finansową dzięki t.zw. „legge Mussolini”, ustawie z roku 
1928, zapewniającej stałe kredyty z budżetu państwa. Już 
w r. 1927 powstało „Konsorcjum Narodowe Kredytów Rol­
nych”, które w tym samym roku uruchomiło kredyty w wy­
sokości 255 mihonów lirów. W r. 1930 istniało już 10 wielkich 
instytucji kredytowych o łącznym kapitale około 1 miliarda 
lirów. Poza tym utworzono osobny bank mehoracyjny o ka­
pitale 2 miliardów 750 milionów lirów z udziałem państwa 
oraz instytucji oszczędnościowych i ubezpieczeniowych. Po­
siada on prawo emitowania bonów i obligacji. Oprocento­
wanie długoterminowych kredytów melioracyjnych wynosi 
zazwyczaj 2,5%, a w wyjątkowych wypadkach dochodzi do 
3,5%. Kredyty udzielone z budżetu państwa wynosiły po­
dobno w latach 1930-35 około 4 miliardów lirów rocznie.

W r. 1930 plany „bonifica integrale” obejmowały obszar 
ponad 4 miliony hektarów. Wykonanie planu jest tylko czę­
ściowo zadaniem państwa, częściowo natomiast obowiązkiem 
właścicieli i zrzeszeń gospodarczych. Prefekci prowincji są 
uprawnieni do wywłaszczania gruntów, leżących odłogiem 
i oddawania ich faszystowskim federacjom rolniczym celem 
podniesienia produkcji i kultury rolnej.

Ochronę wysiłków skierowanych na osiągnięcie samo­
wystarczalności w produkcji rolniczej stanowią wysokie cła
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importowe na zboże (ponad 100% wartości), mięso, mleko, 
masło itd. Skutkiem tego ceny krajowe są stosunkowo wy­
sokie, zwłaszcza w porównaniu z polskimi. Uzyskano jednak 
w zamian poważny wzrost produkcji rolnej, czego dowodem 
jest podniesienie zbiorów z jednego hektara do 17 kwintali 
w r. 1935, w porównaniu z 10 kwintalami w r, 1914. Na osu­
szonych błotach Pontyjskich osiedlono 30.000 byłych komba­
tantów i zbudowano 5 nowych miast: Littorię, Sabaudię, Pon- 
tinię, Aprilię i Pomezię.

Samowystarczalność aprowizacyjna Italii nie jest wpraw­
dzie jeszcze zrealizowana, jednak zależność od zagranicy spa­
dła poważnie. Motoryzacja rolnictwa postępuje szybko na­
przód. Gdy w r. 1922 były w użyciu tylko 2 pługi motoro­
we — w r. 1932 było ich już 24 tysięce.

Walka o zboże t.zw. „battaglia del grano” została zapo­
czątkowana przez Mussoliniego w r. 1925. Kosztowała ona 
w latach 1925-29 sumę około 225 mihonów lirów. Wynikiem 
jej był wzrost rocznej średniej produkcji pszenicy z 49 mi­
lionów kwintali przed wojną światową do 63 milionów kwin­
tali w r. 1932, a w r. 1935 nawet około 78 milionów kwintali. 
Roczne zapotrzebowanie Itahi na pszenicę wynosi około 84 
milionów kwintali, a zatym średnia produkcja roczna zbliża 
się coraz bardziej do samowystarczalności. Akcja zbożowa 
ma na celu nie tylko wzrost produkcji, lecz również zmniej­
szenie kosztów na jednostkę, przy jednoczesnym podniesie­
niu ceny płaconej rolnikowi. Zmierza więc do wyłączenia dro­
giego pośrednictwa. W tym celu otwarto w r. 1926 w Medio­
lanie giełdę zbożową, organizuje się rolników w związki za­
wodowe i spółdzielnie rolnicze. W r. 1936 zniesiono całkowi­
cie pośrednictwo w handlu zbożem i upaństwowiono gospo­
darkę zbożową w ten sposób, że chłopi dostarczają bezpośred­
nio do śpichrzów państwowych, skąd młyny zaopatrują się 
w ziarno. Od r. 1932 część zboża magazynowano jako zapas 
wojenny. W czerwcu 1935 r. utworzono w tym celu prowincjo­
nalne składy centralne t. zw. centri ammassi, które stoją pod 
kontrolą Ministerstwa Rolnictwa. Terminy dzierżawne prze-
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dłużono rolnikom aż do końca życia. Interwencjonizm faszyz­
mu w rolnictwie podniósł kulturę i wzmógł wydatnie pro­
dukcję we wszystkich prawie działach, to też główną pod­
porą faszyzmu są masy ludności wiejskiej.

P r z e m y s ł .

Dążenie do osiągnięcia jaknaj dalej idącej niezależności 
gospodarczej i do jaknajsilniejszego rozwinięcia wszystkich 
gałęzi krajowej wytwórczości powoduje stale rosnącą zależ­
ność przemysłu od rządu. Państwowa polityka kredytowa 
w stosunku do przedsiębiorstw przemysłowych doprowadzi­
ła do wykupienia przez I.R.I. i I.M.I. udziałów w najważ­
niejszych zakładach przemysłowych. Państwo posiada: więk­
szość akcji zakładów Ansaldo (wykupione w r. 1925), towa­
rzystwa „Finsider” z 900 milionami kapitału zakładowego, 
kopalnie rudy żelaznej na wyspie Elbie, zaspakajające 67% 
zapotrzebowania krajowego, wielkie piece w Falconica, to­
warzystwo górnicze „Cogne” i „Aosta” (kapitał 260 milionów 
lirów), zakłady hydroelektryczne, huty i elektrostalownie, 
kopalnie antracytu. Poza tym własnością państwa są kopalnie 
rtęci w Idrii, których produkcja wynosi 40% wytwórczości 
światowej, towarzystwo naftowe „Agip” wraz z wszystkimi 
jego szybami i rafineriami, wszystkie szyby naftowe w Alba­
nii, udziały w rumuńskich terenach naftowych, fabryki na­
wozów sztucznych, fabryki środków do walki ze szkodnika­
mi roślinnymi, różne fabryki chemiczne, papiernie „Cartieri 
Milani” itd. Pod zarządem państwa znajdują się: koleje że­
lazne, poczta, telegraf, monopol solny i tytoniowy. Państwo 
jest więc w wielu dziedzinach największym przedsiębiorcą, 
w innych dzięki posiadanym udziałom sprawuje ono kontro­
lę nad poważnym odłamem produkcji, inne znowu gałęzie 
przemysłu są uzależnione przez odpowiedni system kredy­
towy. Nie ma dzisiaj w Italii ośrodka produkcji przemysło­
wej nie związanego w podwójny sposób z polityką gospo­
darczą państwa, a mianowicie personalnie i materialnie. Per-
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sonalna zależność wynika z przynależności przedsiębiorców, 
pracowników umysłowych i fizycznych do związków zawo­
dowych faszystowskich oraz do systemu korporacyjnego, 
podlegającego kierownictwu Ministerstwa Korporacji. Zależ­
ność materialna jest następstwem udziału państwa w du­
żych przedsiębiorstwach przemysłowych oraz podporządko­
wania polityki kredytowej banków woli czynników rządzą­
cych państwem.

Interwencjonizm przemysłowy pogłębia rozporządzenie 
z dnia 12.1.1933 r., które uzależnia zakładanie nowych przed­
siębiorstw przemysłowych i powiększanie istniejących od 
każdorazowej decyzji specjalnego organu państwowego. Do­
tyczy to zarówno poszczególnych zakładów przemysłowych, 
jak też całych gałęzi wytwórczości i jest ono rozszerzeniem 
dekretów z dn. 18.VII.1930 r. i 29.VI.1932 r., które poddawały 
tylko przemysł wojenny kontroli Ministerstwa Korporacji. 
Dalsze zaostrzenie ingerencji państwa w życie przemysło­
we stanowi utworzona dekretem z dnia 15 maja 1935 r. 
„Komisja Doradcza dla Zakładów Przemysłowych”. Jej za­
daniem jest opiniowanie wszystkich nowopowstających, 
uruchamianych na nowo oraz powiększanych przedsiębiorstw 
we wszystkich dziedzinach gospodarstwa narodowego. Za­
rządzenia te wydane w różnych okresach czasu miały wpraw­
dzie na celu głównie ochronę przemysłu przed szkodliwym 
działaniem kryzysu i spekulacyjnym grynderstwem oraz za­
bezpieczenie interesów obrony naroodwej; jednak w sumie 
przedstawiają one jeszcze jeden rodzaj dalekoidącej bezpo­
średniej zależności każdego zakładu przemysłowego i każ­
dego przedsiębiorcy od centralnych władz państwowych. Swo­
boda działania inicjatywy prywatnej ogranicza się w prze­
myśle do wykonywania planów gospodarczych rządu.

Znamiennym obiawem towar2yszącym wzrastającej 
wszechpotędze państwa w życiu gospodarczym Italii jest 
rozwój kartelizacji przemysłu. Jest ona częściowo następ­
stwem walki konkurencyjnej z zagranicą drogą racjonaliza­
cji i koncentracji przedsiębiorstw, spowodowana dążeniem do
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uzyskania jaknajwiększego stopnia niezależności gospodar­
czej. Młody przemysł broni się w ten sposób z jednej strony 
przed potężnym przemysłem międzynarodowym, z drugiej zaś 
strony sprzyjają powstawaniu karteli (zwanych w Italii 
konsorcjami) wysokie cła ochronne. Poza tym przyczynia 
się do wzrostu kartelizacji walka o rynki eksportowe. Po­
wstanie i rozwój karteli ułatwia państwu podporządkowa­
nie poszczególnych gałęzi przemysłu wytycznym gospodarki 
planowej, dopóki system korporacyjny nie zdąży skutecznie 
opanować i kierować wszystkimi siłami wytwórczości naro­
dowej. Dlatego też ustawodawstwo kartelowe Italii nie sprze­
ciwia się w zasadzie tworzeniu karteli, lecz stara się o mo- 
żhwie całkowite podporządkowanie ich polityce gospodarczej 
państwa. Dekret z dnia 16.VI.1932 r. daje rządowi prawo two­
rzenia i rozwiązywania karteli przymusowych, przystosowa­
nych do potrzeb narodowych na żądanie 75% zainteresowa­
nych wytwórców. Jednocześnie przynaje on rządowi prawo 
ingerencji zarówno w zakresie polityki prowadzonej przez 
kartele, jak i pod względem obsady stanowisk kierowniczych. 
Nadzór nad kartelami należy do korporacji. Dekret z dnia 
16.IV.1936 r. rozszerza te postanowienia również na kartele 
dobrowolne, nakładając na nie obowiązek przedkładania bi­
lansów i sprawozdań z ich działalności właściwym korpora­
cjom. Wreszcie dekret z dnia 11.V.1936 r. ustala, że wszystkie 
zrzeszenia i instytucje gospodarcze są obowiązane do przed­
kładania Ministerstwu Korporacji swych rocznych bilansów 
i sprawozdań oraz do udzielania Ministerstwu wszelkich żą­
danych informacji. Przykładem kartelu przymusowego jest 
utworzony podczas przesilenia gospodarczego kartel marmu­
ru i zreorganizowany kartel siarki. Dobrowolnym kartelem 
jest założony przez przemysły żelazny i stalowy Kartel Na­
rodowy dla Zaopatrywania w Surowce Przemysłu Żelaznego 
(Consorzio Nazionale Approvigionamenti Materie Prime Si- 
derurgiche). Kartelizacja przemysłu jest nie wątpliwie pew­
nym odchyleniem od systemu korporacyjnego, który przy­
znaje korporacjom dalekoidące uprawnienia w zakresie re-
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gulowania produkcji i cen. Tłumaczy się to w dużej mie­
rze warunkami gospodarki wojennej istniejącymi w cza­
sie podboju Abisynii, które sprzyjały kartelizacji, względnie 
powstawaniu monopolistycznych organizacji gospodarczych. 
Umożliwiły one rządowi prowadzenie jednolitej i sprężystej 
polityki cen w zakresie najważniejszych artykułów pierwszej 
potrzeby, jak np. benzyny, olejów jadalnych, węgla itp. Wal­
ka z sankcjami zmusiła Itahę do oszczędnej gospodarki na­
rodowej zwłaszcza w zakresie paliwa. Unikając niepopular­
nej racjonalizacji zastosowano podwyżkę cen, tak n.p. cena 
benzyny podniosła się z 1,83 lira do 5 lirów. Krótki czas trwa­
nia wojny pozwolił uniknąć powszechnych przepisów ogra­
niczających spożycie artykułów pierwszej potrzeby, z wy­
jątkiem pewnych ograniczeń w spożyciu mięsa, papieru, wę­
gla i światła. Wystarczyła podwyżka cen regulowana przez 
kartele i organizacje o charakterze monopolistycznym. Pełna 
rozbudowa systemu korporacyjnego nastąpiła dopiero krótko 
przed wybuchem wojny abisyńskiej, względnie dopiero pod­
czas jej trwania. Dalszy rozwój wykaże jeszcze w jakim stop­
niu korporacje będą w stanie zastąpić kartele, względnie wy­
rugują je z życia gospodarczego. Obecnie jednak istnieją oba 
systemy (korporacje i kartele) obok siebie, przy czym karte­
le podlegają kontroli korporacji.

Podporządkowanie polityki przemysłowej zadaniom go­
spodarki wojennej w okresie konfliktu zbrojnego z Abisynią 
wysunęło na naczelne miejsce zagadnienie surowców. 
W pierwszym rzędzie surowców niezbędnych dla przemysłu 
wojennego, dla motoryzacji i lotnictwa: metale, ich rudy, wę­
giel, ropę naftową i jej pochodne. Dekretem z dnia 23 wrze­
śnia 1935 r. utworzono Generalny Komisariat Wytwór­
czości Wojennej, któremu podlega mobilizacja prywatne­
go przemysłu wojennego oraz wszystkie sprawy związane 
z produkcją i zaopatrzeniem. Konieczność wyzyskania wszy­
stkich zasobów krajowych, rozbudowy produkcji krajowej 
oraz zapewnienia ciągłości dostaw zagranicznych zmusiła do 
ujęcia gospodarki metalami i paliwem w ramy jednolitej or-
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ganizacji. Eksploatacja bogactw mineralnych Italii została 
oddana pod ścisły dozór i ingerencję Urzędu Produktów Mi­
neralnych (Ufficio Prodotti Mineral!) utworzonego dekretem 
z dnia 27.XII.1935 r. Zadania Urzędu są następujące: regu­
lowanie produkcji, przeróbki i rozdziału produktów pocho­
dzenia mineralnego, z wyjątkiem paliwa płynnego. Szczegól­
ny nacisk położono na rudy metali, boksyt, skały asfaltowe 
i bitumiczne oraz paliwa stałe (węgiel kamienny, węgiel 
brunatny, torf). W stosunku do podległych mu gałęzi produk­
cji posiada Urząd dalekoidące uprawnienia, a mianowicie:

a) na wniosek dyrektora Urzędu Ministerstwo Korpora­
cji może przeprowadzić rekwizycję celem utworzenia 
zapasów produktów mineralnych,

b) na wniosek dyrektora Urzędu Ministerstwo Korpora­
cji może zawiesić wolny handel produktami mineral­
nymi dla przeprowadzenia kontroli ich rozdziału,

c) Urząd posiada prawo wydawania nakazów wznowie­
nia względnie wzmożenia produkcji przez posiadaczy 
koncesji górniczych pod groźbą odebrania koncesji.

d) Urząd ma prawo przedstawiania wniosków Ministro­
wi Korporacji w sprawie rekwizycji kopalń, szybów 
itp. oraz zakładów przetwarzających rudy metali bądź 
celem przejęcia ich eksploatacji, bądź celem oddania 
ich pod kierownictwo innych przedsiębiorstw pry­
watnych.

Urząd zatrudnia personel wojskowy i personel Minister­
stwa Korporacji. Prezes Urzędu podlega Ministerstwu Kor­
poracji, które ponosi koszty utrzymania Urzędu.

Urząd Produktów Mineralnych współpracuje z komisją 
specjalną, będącą fachowym organem Naczelnej Rady Górni­
czej przy Ministerstwie Korporacji. Członkowie Komisji, 
która opiniuje zarządzenia Urzędu, są mianowani przez Mi­
nisterstwo Korporacji. Poza tym istnieje stała współpraca 
Urzędu z naczelnymi organami mobilizacji gospodarczej, jak 
Najwyższą Radą Obrony Narodowej i Generalnym Komisa­
riatem Wytwórczości Wojennej.
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Urzędowi Produktów Mineralnych podlegają administra­
cyjnie 2 instytucje półpaństwowe:

1) Italskie Towarzystwo Rud Metali (Azienda Minerali 
Metallici Italiani), którego zadaniem jest finansowanie po­
szukiwań rud metali,

2) Italskie Towarzystwo Węglowe (Azienda Carboni Ita­
liani), zajmujące się finansowaniem krajowej produkcji wę­
gla, popieraniem poszukiwań krajowych złóż węglowych oraz 
konsumcji węgla krajowego.

Dla materiałów pędnych istnieje przy Ministerstwie Kor­
poracji Stały Techniczny Komitet Korporacyjny dla Paliwa 
Płynnego, którego zadania polegają na: opracowaniu planu 
wytwórczości krajowej, stosowaniu nowych metod produkcji, 
inwentaryzowaniu rozporządzalnych zapasów oraz zakładów 
przemysłowych pod względem zapotrzebowania na materia­
ły pędne i smary, opracowaniu projektów ustaw i rozporzą­
dzeń w sprawie stosowania odpowiednich namiastek itp. Han­
del i przemysł naftowy oraz składowanie ropy i jej pochod­
nych podlegają przymusowi licencji i koncesji udzielanych 
przez specjalne biuro przy Ministerstwie Korporacji. Państ­
wo reahzuje swą politykę naftową bezpośrednio za pomocą 
półpaństwowego przedsiębiorstwa AGIP (Azienda Generale 
Italiana Petrolio — Italskie Towarzystwo Naftowe), które 
zajmuje się zarówno poszukiwaniem terenów ropnych, ich 
eksploatacją, importem i handlem ropą, jak i dystylacją i ra­
finacją. A.G.I.P. reguluje handel ropą i jej pochodnymi, umo­
żliwia uzyskanie cen konkurencyjnych zagranicą i ustala 
ceny krajowe.

Do czasu wojny abisyńskiej polityka gospodarcza faszyz­
mu dążyła do jaknajsilniejszego uprzemysłowienia kraju, wy­
zyskując w tym celu wszystkie zasoby naturalne i uniezależ­
niała się stopniowo od zagranicy. Postępowanie to wypływało 
przede wszystkim z programowych założeń faszyzmu, który 
po przez wzmocnienie gospodarstwa narodowego zmierzał do 
ekspansji terytorialnej. Tego rodzaju polityka musiała 
uwzględniać w jaknaj szerszej mierze wymagania obrony na-
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rodowej i dążyła do uzupełnienia braków, na które wskazy­
wały doświadczenia wojny światowej. Do nich należały 
wzmocnienie i rozszerzenie surowcowych i energetycznych 
podstaw przemysłu metalurgicznego, rozbudowa przemysłu 
chemicznego, uniezależnienie się w zakresie materiałów pęd­
nych i rozwój przemysłu wojennego w najszerszym jego zro­
zumieniu. Wszystkie te wysiłki szły wprawdzie w kierunku 
jaknajdalej sięgającego uniezależnienia się od zagranicy, lecz 
celowo nie zmierzały do realizacji pełnej samowystarczalno­
ści gospodarczej. Polityka stopniowego zdobywania niezależ­
ności gospodarczej nie zrezygnowała ani z pomocy obcych 
kapitałów (n.p. amerykańskich przy elektryfikacji), ani też 
z importu. Miało to swe uzasadnienie w sytuacji finansowej 
Italii, której gospodarka narodowa czerpała zyski z handlu 
eksportowego w różnej postaci, z turystyki, przewozów mor­
skich itp., które umożliwiały nabywanie brakujących w kra­
ju surowców. Italia posiadała z tego powodu stały deficyt bi­
lansu handlowego. W miarę postępu uprzemysłowienia kraju 
deficyt ten wzrastał, a tym samym wzrastała konieczność wy­
równania deficytu przez wzmożenie eksportu. W tych warun­
kach głoszenie hasła samowystarczalności gospodarczej w za­
kresie przemysłowym było niemożliwością. Toteż faszyzm dą­
żył przede wszystkim do ograniczenia importu surowców 
przez intensywne wyzyskanie wszystkich bogactw mineral­
nych kraju oraz do szybkiej rozbudowy tych gałęzi wytwór­
czości, w których przeważała zależność od przemysłu zagra­
nicznego. Natomiast w zakresie wyżywienia przyjęto pro­
gram uzyskania całkowitej samowystarczalności. Zagadnienie 
podniesienia wydajności rolnictwa i stopy życiowej ludności 
rolniczej stało się najważniejszą troską państwa. Wysiłki zo­
stały uwieńczone powodzeniem, co ujawniło się już podczas 
podboju Abisynii. Italia była pod względem aprowizacji pra­
wie zupełnie niezależna od importu.

W okresie wojny abisyńskiej, który obejmuje również 
kilkumiesięczny okres przygotowawczy, wzmogła się znacznie 
produkcja przemysłu naskutek zapotrzebowania przemysłu
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wojennego. Spowodowało to jednocześnie silne zwiększenie 
importu surowców. W tym samym czasie nastąpił spadek 
eksportu wywołany częściowo zwiększonym zapotrzebowa­
niem wewnętrznym, częściowo zaś na skutek sankcji gospo­
darczych Ligi Narodów; wzmógł się deficyt bilansu handlo­
wego i płatniczego. Powstało niebezpieczeństwo nadmiernego 
odpływu złota i walut za nabywane surowce i artykuły prze­
mysłowe, odpływu który przy wzrastającym deficycie bilan­
su handlowego posiadał coraz mniejsze pokrycie należnościa­
mi za eksport. Zagadnienie bilansu płatniczego zaciążyło nad 
przestawieniem gospodarki narodowej na gospodarkę wo­
jenną. Państwo, chcąc zabezpieczyć wydajność produkcji 
przemysłowej zastosowało środki zaradcze. Akcja ta obejmo­
wała w zakresie przemysłu wzmożenie wytwórczości surow­
ców krajowych, ograniczenie spożycia surowców importo­
wanych, stosowanie namiastek. Ograniczenie spożycia sta­
rano się uzyskać przez odpowiednią podwyżkę cen, prowa­
dzoną za pomocą różnych organizacji monopolowych i kar­
teli. Jednak ten środek był ograniczony możliwością podwyż­
ki płac naskutek drożyzny. Zastosowanie namiastek dało 
w pewnych wypadkach wyniki dodatnie n.p. w wypadku la- 
nitalu. Tu należy wymienić stosowanie mieszanek pędnych 
zamiast benzyny, aluminium zamiast miedzi, sztucznej wełny 
z kazeiny, próby zastąpienia importowanego włókna natural­
nego włóknem sztucznym, użycie węgla drzewnego do napę­
du samochodów itp. Przy Ministerstwie Korporacji utworzo­
no techniczno-korporacyjne komisje, których zadaniem jest 
przygotowanie przestawienia przemysłu na surowce pocho­
dzenia krajowego oraz ich zaprowadzenie. Komisje tego ro­
dzaju istnieją dla paliwa płynnego, produktów ogrodniczych, 
szkła i ceramiki, gospodarstwa hodowlanego, rybołóstwa, 
przemysłu kamieniarskiego i marmuru, przemysłu korkowe­
go, papierniczego, farmaceutycznego oraz dla produkcji weł­
ny. Jednak pomimo częściowego powodzenia, jakie zdobyły 
sobie pewne namiastki, nie były one w stanie zmniejszyć wy­
datnie importu surowców. Jedynym realnym środkiem, któ-
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rego zastosowanie dało możność zahamowania na pewien czas 
nadmiernego odpływu walut, przy jednoczesnym utrzymaniu 
niezbędnego importu surowców okazała się daleko idąca in­
gerencja państwa obejmująca swym działaniem całokształt 
wymiany towarowej i obrotu pieniężnego.

Następstwem tej ingerencji była zmiana polityki gospo­
darczej, która pod naciskiem konieczności utrzymania równo­
wagi bilansu płatniczego przyjęła wytyczne programu samo­
wystarczalności przemysłowej w ramach gospodarki wojennej.

H a n - d e l  z a g r a n i c z n y .

Deficyt bilansu płatniczego Italii w okresie po wojnie 
światowej był wywołany głównie przez 2 czynniki: deficyt 
bilansu handlowego i obsługę pożyczek zagranicznych. Fa­
szyzm, który objął władzę w chwili kiedy państwu groziła 
zupełna ruina gospodarcza, ograniczył system pożyczkowy 
i rozpoczął energiczną walkę z deficytem bilansu handlo­
wego. W r. 1925 powstał Państwowy Instytut Eksportowy 
(Istituto Nazionale per Esportazione) podlegający Minister­
stwu Korporacji. Instytut działał przy pomocy specjalnych 
delegacji handlowych, urzędów konsularnych, zagranicznych 
izb handlowych, italskich i mieszanych, oraz przez organiza­
cje utrzymujące łączność z wychodźctwem w sprawach han­
dlu zagranicznego. Istniała ścisła współpraca pomiędzy wy­
działem handlu zagranicznego Ministerstwa Korporacji, de­
partamentem ceł Ministerstwa Skarbu, wydziałem traktato­
wym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Państwowym In­
stytutem Eksportowym, Instytutem Dewizowym oraz Gene­
ralną Intendenturą dla Spraw Walutowych.

Gdy w związku z kampanią abisyńską nastąpiło przesta­
wienie życia gospodarczego Italii na gospodarkę wojenną 
i wysunęło się na czoło spraw gospodarczych zagadnienie 
bilansu płatniczego — przystąpiono do reorganizacji handlu 
zagranicznego oraz obrotu pieniężnego z zagranicą. W czerw­
cu 1935 r. utworzono 10 Komisji dla Uporządkowania Impor-
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tu w 10 różnych działach gospodarczych. W lutym 1935 r. za­
prowadzono w obrotach towarowych z zagranicą system kom­
pensacyjny i utworzono monopole importowe. Z chwilą za­
stosowania sankcyj gospodarczych Ligi Narodów, wprowa­
dzono przymus pozwoleń importowych dla artykułów, posia­
dających znaczenie specjalne, jak n.p. chemikalia, metale, 
surowce włókiennicze. Pozwolenia te dotyczyły zarówno 
ilości importowanych towarów, jak i kraju ich pochodzenia. 
Import dla zaspokojenia potrzeb rynku prywatnego doznał 
dotkliwych ograniczeń na rzecz importu na potrzeby pań­
stwa i przemysłu wojennego. W miarę zaostrzania się sytuacji 
płatniczej państwa wprowadzono kontrolę dewiz, która za­
początkowała nowy okres w dziedzinie handlu zagranicznego. 
Ponieważ gospodarka dewizami, bilans płatniczy oraz poli­
tyka handlu zagranicznego są ze sobą ściśle związane, wobec 
tego nastąpiła całkowita reorganizacja odnośnych władz pań­
stwowych celem ujęcia całokształtu zagadnień zagraniczne­
go obrotu towarowego i pieniężnego. Polityka handlu zagra­
nicznego została podporządkowana wyłącznie zagadnieniom 
gospodarki wojennej. Dekretem z dnia 1 lutego 1936 r. utwo­
rzono Podsekretariat Stanu dla Spraw Walutowych, który 
skupił w sobie działalność zarówńo dawnej Intendentury Ge­
neralnej dla Spraw Walutowych, jak też współpracujących 
z nią urzędów Ministerstwa Korporacji, Banku Italii i Mini­
sterstwa Skarbu. Podsekretariat Stanu dla Spraw Waluto­
wych podlega bezpośrednio Szefowi Rządu i dzieli się na 3 
Dyrekcje Generalne, z których pierwsza zajmuje się zagad­
nieniami organizacyjnymi, związanymi z przestawieniem go­
spodarki i podporządkowaniem dotychczasowego systemu 
nowym przepisom, druga jest poświęcona polityce obrotu to­
warowego, trzecia służy do wprowadzania w życie przepisów 
dewizowych. Podsekretariat dla Spraw Walutowych posiada 
szerokie uprawnienia w zakresie wydawania zarządzeń regu­
lujących obroty z zagranicą, wydawania pozwoleń importo­
wych i eksportowych.
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Obrona bilansu handlowego w okresie sankcyj gospodar­
czych wywołała ograniczenie importu do minimum, zaostrzo­
ne jeszcze bojkotem towarów państw biorących udział w sank­
cjach.

Utworzenie centralnej władzy regulującej cały obrót go­
spodarczy z zagranicą oraz dążenie do zredukowania importu 
wyłącznie do towarów niezbędnych dla utrzymania w ruchu 
gospodarki wojennej, wywołały konieczność rozbudowy sieci 
organów kontrolujących import. Są nimi państwowe mono­
pole importowe obejmujące: miedź, cynę, nikiel, węgiel, łom, 
koks oraz w podobny sposób działające organizacje gospodar­
cze o charakterze monopolowym, którymi posługuje się pań­
stwo dla kontroli importu. Do tych ostatnich należą: Insty­
tut Importu Bawełny, Komisja Wełny, Komisja Nasion Olei­
stych, Kartel Metalowy, Kartel Łomu, Urząd Celulozy i Pa­
pieru, Związek dla Skór Surowych i Wyprawionych oraz Biu­
ro Naftowe przy Ministerstwie Korporacji.

Dla najważniejszych surowców przemysłu wojennego 
wydano przepisy importowe dekretem z dnia 1 kwietnia 1935 
r. Wprowadził on przymus pozwoleń importowych, wyda­
wanych przez Ministerstwo Skarbu, dla importu popiołu cyn­
kowego, siarki, łomu żelaznego i stalowego, złomu żelaznego 
lanego, żelaza w bryłach, nieobrobionego żelaza w stopach, 
rtęci, ołowiu i jego związków, innych metali i stopów, kaoli­
nu, gliny garncarskiej, glinki ogniotrwałej, kamieni, cemen­
tu itd.

Państwowy monopol importowy powstał na mocy dekre­
tu z dnia 28 lipca 1935 r.. Obejmuje on następujące surowce: 
węgiel kamienny, koks, miedź, jej stopy oraz łom, cynę we 
wlewkach, sztabach oraz łom, nikiel i jego stopy oraz łom. 
Kierownictwo monopolu posiada Administracja Państwo­
wych Kolei Żelaznych, która posługuje się swymi biurami 
zakupów. Monopol jest w stałym kontakcie z kopalniami wę­
gla i zagranicznymi hutami metali, pertraktuje on z zagra­
nicznymi dostawcami co do rozmiarów dostaw, cen, warun­
ków płatności itp. Sprzedaż węgla na rynku krajowym od-
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dana jest dawnym firmom importowym, które otrzymują 
przydziały według klucza odpowiadającego wysokości ich 
importów do czasu powstania monopolu. Niektóre dostawy 
krajowe przeprowadza monopol bezpośrednio. Ceny dostar­
czanych surowców są ustalane przez monopol co miesiąc 
i obowiązują pośredników. Są to przeważnie ceny cif port, 
względnie cif wagon w porcie i obejmują zarobek pośredni­
ka. O rozmiarach przeprowadzonych przez monopol transak­
cji świadczą jego przewidywania budżetowe na rok 1937-38, 
w których na zakup węgla wstawiono sumę ponad 1 miliard 
lirów, a na zakupy metali sumę 460.000 lirów.

Przejście z systemu gospodarki pokojowej podporządko­
wanej potrzebom obrony narodowej na gospodarkę wojenną 
opartą na zasadach samowystarczalności, było połączone 
z bardzo znacznym wzrostem wytwórczości krajowej. Dzię­
ki stopniowemu i planowemu podporządkowaniu wszystkich 
dziedzin życia gospodarczego władzom mobilizacji gospodar­
czej, trudności surowcowe i dewizowe oraz sankcje gospo­
darcze nie były w stanie zahamować dostaw wojennych.

W tej sytuacji związki syndykalne oraz korporacyjna or­
ganizacja życia gospodarczego oddały państwu wybitne usłu­
gi. Organizacje pracowników i pracodawców objęte syste­
mem syndykalnym 1 korporacyjnym stanowiły jakby prze­
dłużenie działalności władz państwowych. Zaspakajały one 
samorzutnie pilne potrzeby państwowe, których urzędowe 
załatwienie wymagałoby dużej straty czasu i skomplikowa­
nego aparatu wykonawczego. Ten system zespolenia wy­
twórców i pracowników z pracą organizmu państwowego za­
oszczędził Italii wiele strat, pozwolił na szybkie działanie 
w sprawach zaopatrzenia, pomimo piętrzących się nazewnątrz 
trudności gospodarczych.

Okazało się to w pierwszym rzędzie w tych dziedzinach 
produkcji, które były zależne od surowców importowanych. 
Największą troską wojska było na początku wojny abisyń- 
skiej zaopatrzenie w obuwie. Trudności te zostały pokonane 
dzięki porozumieniu zawartemu pomiędzy federacją szew-
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ców i federacją garbarzy, na podstawie którego garbarze 
przyjęli na siebie obowiązek dostarczenia szewcom odpowied­
niej ilości wyprawionych i wygarbowanych skór. Celem ukró­
cenia spekulacji zarządzono spis skór znajdujących się na 
rynku krajowym. Lecz zarządzenie to okazało się zbytecz­
nym, ponieważ zainteresowane kategorie wytwórców (związ­
ki syndykalne) w ścisłym porozumieniu z Ministerstwem 
Wojny i Podsekretariatem Stanu dla Spraw Walutowych zo­
bowiązały się oddać do dyspozycji dostaw wojskowych cały 
swój personel i cały posiadany materiał.. Przebieg akcji był 
następujący:

1) federacja handlarzy skór odstąpiła potrzebną ilość 
skór surowych,

2) federacja garbarzy zajęła się ich garbowaniem,
3) federacja szewców wykonała obuwie.
Centralnym organem regulującym przebieg pracy i do­

stawy było Ministerstwo Wojny. Dzięki tej organizacji pracy 
dostarczono tylko w okresie styczeń-maj 1936 r. — 1 milion 
par obuwia.

Innym przykładem wojenno-gospodarczej działalności 
związków syndykalnych może służyć zaopatrzenie przemysłu 
chemicznego w importowane tłuszcze i nasiona oleiste. Na 
skutek systemu kontyngentowania importu wprowadzonego 
dekretem z dnia 16 lutego 1935 r. Narodowa Faszystowska 
Federacja Przemysłowców Chemicznych objęła administra­
cję nad kontyngentowaniem importu 51 artykułów, wcho­
dzących w zakres działalności przemysłu chemicznego. Sy­
stem kontyngentów umożliwia rozdzielenie importu według 
zapotrzebowania i pozwala na stopniowe zmniejszanie kon­
tyngentów w miarę rozwoju wytwórczości krajowej. Najważ­
niejszymi zagadnieniami systemu kontyngentowania są:

a) stosunek pomiędzy kontyngentami surowcowymi przy­
znanymi bezpośrednio przemysłowi do kontyngentów 
przyznanych handlarzom (pośrednikom);

b) dążenie do zastosowania systemu kontyngetów rów­
nież do artykułów importowanych drogą kompensaty;
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с) wysiłki w kierunku zmniejszenia w miarę możności 
oddziaływania artykułów importowanych na ceny kra­
jowe.

Najważniejsze surowce przemysłu chemicznego importo­
wane są drogą kompensaty, a więc przydział kontyngen­
tów jest zagadnieniem wielkiej wagi. Ponieważ doświadcze­
nie wykazało, że dużo łatwiej jest znaleźć kompensatę na 
duże, niż na małe kontyngenty, wobec tego utworzono 
spółki akcyjne, których zadaniem było zorganizowanie zaku­
pów surowców w sposób umożliwiający odrazu import całego 
kontyngentu przemysłowego. W ten sposób utworzono:

1) dla importu wszystkich tłuszczów stosowanych w prze­
myśla mydlarskim Towarzystwo Zaopatrywania Prze­
mysłu Mydlarskiego (Societa Approvigionamenti In- 
dustri Saponi). Jest ona organem wykonawczym Kar­
telu Przemysłu Mydlarskiego i Stearynowego (Con- 
sorzio fra Industriali Saponieri e Stearinieri), obej­
mującego prawie wszystkie przedsiębiorstwa tej ga­
łęzi przemysłu.

2) dla zakupu nasion oleistych do produkcji artykułów 
spożywczych Kartel Zakupu Nasion Oleistych i Ole­
jów Jadalnych (Consorzio Acquisti Semi Oleosi ed Oli 
Alimentari, S.A.),

3) dla zakupu nasion oleistych do produkcji olejów prze­
mysłowych Kartel Zakupu Nasion Oleistych i Olejów 
Przemysłowych (Consorzio Acquisti Semi Oleosi ed 
Oli Industriali S.A.),

4) dla zbiorowego zakupu nasion rycyny — Kartel Za­
kupu i Hodowli Rycyny (Consorzio Acquisti e Coltiva- 
zione Ricino, S.A.),

5) dla importu smarów Towarzystwo Importerów Sma­
rów (Gruppa Importatori Lubrifianti, S. A.) obejmu­
jące wszystkich średnich importerów, należących do 
Federacji. Towarzystwo reprezentuje interesy przed­
siębiorstw należących do Specjalnego Urzędu dla Pa­
liwa Płynnego (Ufficio Speziale dei Combustibili Li-

72



quidi). Podział zakupionych kontyngentów odbywał 
się według rozdzielnika ustalonego przez Narodową 
Faszystowską Federację Przemysłowców Przemysłu 
Chemicznego.

Ponieważ pierwsze wyniki pracy tego systemu okazały 
się korzystne zażądały również inne gałęzie przemysłu utwo­
rzenia podobnej organizacji. Powstały później m.i.:

a) Kartel Zakupu i Produkcji Olejów Ryb Morskich 
(Consorzio per I’Acquisto e la Produzione dell’Olio di 
Pesce),

b) Kartel Zakupu niektórych Surowców dla Przemysłu 
Farmaceutycznego (Consorzio per I'Acquisto di alcu- 
ne Materie Prime per llndustria Farmaceutica),

c) Kartel Zakupu Surowców dla Przemysłu Lakierów, 
Kitów i Pokostów (Consorzio per I'Acquisto della Ma­
terie Prime per llndustria della Vernici e della Creme 
e Lucidi).

Jak wynika z przytoczonych przykładów system związ­
ków syndykalnych objął ważne funkcje pomocnicze w zakre­
sie kontroli handlu zagranicznego zaopatrzenia przemysłu 
w surowce oraz podziału pracy. Umożliwiło to w dużym 
stopniu szybkie i sprawne ujęcie przez państwo kierownictwa 
nad całokształtem spraw gospodarczych. Monopole impor­
towe umożliwiły kontrolę nad 80% przywozu. Uzupełniała ją 
kontrola eksportu obejmująca w pierwszym rzędzie sztuczny 
jedwab, ryż, rtęć, wełnę, tkaniny bawełniane, skóry i jedwab. 
Poza tym istniały zakazy wywozu dla artykułów, posiadają­
cych specjalne znaczenie z punktu widzenia wojskowego.

Dzięki centralnemu kierownictwu wszystkich spraw go­
spodarczych, poddanemu dalekoidącej ingerencji państwa, 
Italia odparła niebezpieczeństwo blokady gospodarczej za­
inicjowanej przez Anglię pod nazwą sankcji Ligi Narodów. 
Coprawda t.zw. sankcje były stosowane tylko przez niektó­
re państwa, a i przez nie tylko częściowo. Tak n.p. nie doszło 
zupełnie do sankcji naftowych. Odmówiły udziału w sank­
cjach Niemcy, Austria, Węgry i niektóre państwa zamorskie
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jak np. Brazylia. Zastąpiły one też szybko w imporcie pań­
stwa, które podjęły walkę gospodarczą. Tak więc miejsce Ju­
gosławii w handlu zagranicznym Italii n )  zajęła Austria, 
z Węgier sprowadzano maszyny specjalne i sprzęt elektrote­
chniczny, a Niemcy objęły dawny eksport Anglii. Węgla spro­
wadzano coraz więcej z Niemiec, Polski i Sowietów. Sankcje 
nie były więc zasadniczą przeszkodą w dostawach surowców 
dla przemysłu wojennego. Główną trudnością okazał się bi­
lans płatniczy, który na skutek zapotrzebowania wojennego 
pogorszył się gwałtownie. Ponieważ sankcje gospodarcze po­
zbawiły Italię kredytów angielskich i spowodowały zmianę 
kierunku handlu zagranicznego — pociągnęło to za sobą 
zwiększenie wydatków w dewizach płaconych za dostarczone 
towary. Dla zwalczenia więc tego deficytu drogą zrównowa­
żenia bilansu handlowego przez wzmożenie wytwórczości kra­
jowej oraz przez zaprowadzenie oszczędności w stosowaniu 
surowców importowanych, zastosowanie namiastek itd., za­
prowadzono daleko sięgającą ingerencję państwową w zagra­
nicznym obrocie towarowym i pieniężnym. Zdyscyplinowanie 
wymiany towarowej z zagranicą, podporządkowanie zagadnień 
surowcowych działalności władz państwowych, surowe prze­
strzeganie przepisów dewizowych oddały w ręce państwa cały 
aparat gospodarki prywatnej. Względy państwowe kierowa­
ły wszystkimi poczynaniami gospodarczymi z punktu widze­
nia obrony narodowej, a więc w praktyce z punktu widze­
nia obrony bilansu płatniczego umożliwiającego finansowa­
nie wojny. Polityka ta, realizowana pod hasłem samowystar­
czalności gospodarczej, umożliwiła słabej pod względem fi­
nansowym Italii przeprowadzenie podboju Abisynii w bar­
dzo krótkim stosunkowo czasie, w czasie który jeszcze odpo­
wiadał jej możliwościom płatniczym. Do przetrwania tego 
okresu przyczyniła się walnie skuteczna obrona bilansu han-

11) Jugosławia zmieniła później swe stanowisko i zawarła z Italią 
umowę handlową. Austrię wchłonęły Niemcy, które jednocześnie uza­
leżniły od siebie w dużym stopniu Węgry.
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dlowego, który dzięki energicznym zarządzeniom wykazał 
w r. 1936 najmniejszy deficyt. Wyniósł on w tym roku 492 mi­
lionów lirów, wobec 2.552 w r. 1935. Gospodarka wojenna 
w zakresie handlu zagranicznego dała oczekiwane wyniki do­
datnie. Bardzo znaczny wzrost po wojnie ujemnego salda bi­
lansu handlowego w r. 1937, nie pomniejsza w niczym dodat­
nich wyników zarządzeń gospodarki wojennej w r. 1935/36...

Handel zagraniczny Italii.
w milionach lirów.

Rok Import Eksport Saldo

1929 21.665 15.286 — 6.429
1931 11.643 10.210 — 1.433
1934 7.675 5.224 — 2.451
1935 7.790 5.238 — 2.552
1936 6.039 5.547 — 492
1937 13.837 10.429 — 3.408
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ROZDZIAŁ V.

MOBILIZACJA GOSPODARCZA.

Z a s a d y .

Faszyzm zreorganizował Italię na zasadach bezwzględ­
nej hierarchii i centralizacji oraz podporządkował wszelkie 
przejawy życia publicznego, społecznego i gospodarczego da­
leko sięgającej ingerencji państwa. System ten zastosowany 
w dziedzinie gospodarczej cechuje ścisła współpraca władz 
z organizacjami politycznymi i społecznymi.

Doświadczenia wojny światowej wykazały konieczność 
gruntownego przygotowania całego gospodarczego życia kra­
ju. Brak jednych surowców, słaby stopień eksploatacji dru­
gich, rozwój techniki wojskowej oraz olbrzymie zużycie amu­
nicji i sprzętu w wojnie współczesnej, wysunęły w Italii na 
pierwszy plan zagadnienie surowców, rozbudowy i wzmoże­
nia wytwórczości przemysłowej. Dążenie do uzyskania nie­
zależności gospodarczej, które jest główną wytyczną polityki 
Italii pokrywa się z naczelnym punktem gospodarki wojen­
nej. Daleko sięgająca inicjatywa i ingerencja państwa faszy­
stowskiego oraz ścisła współpraca władz ze wszystkimi czyn­
nikami, naukowymi, społecznymi i gospodarczymi ułatwiają 
pracę pokojową nad wzmocnieniem gospodarczych podstaw 
obrony państwa.
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Те same doświadczenia wojny światowej, które wywo'- 
łały dążenie do uzyskania jaknajdalej idącej niezależności go­
spodarczej, wskazały Italii konieczność utworzenia odpowied­
niej organizacji pokojowej dla przeprowadzenia mobilizacji 
gospodarczej na wypadek wojny.

Nie zadowolono się ustanowieniem nadzoru nad ścisłym 
przemysłem wojennym. Zbyt dobrze znana była bowiem łącz­
ność wszystkich funkcji gospodarczych z czasów wojny świa­
towej, kiedy zaopatrzenie wojska zmusiło do uzgodnienia wy­
twórczości przemysłu wojennego z handlem zagranicznym, 
kiedy brak paliwa decydował o dostawach sprzętu uzbrojenia 
a wzmożenie wytwórczości powodowało zamieszanie w od­
działach frontowych z powodu masowego wycofywania kwa­
lifikowanych pracowników. Italia faszystowska dążyła do 
zespolenia wszystkich sił i ujęcia ich w ramy administracji 
państwowej lub ściśle z nią związanych czynników politycz­
nych, społecznych lub gospodarczych. Należało więc stwo­
rzyć organizację, któraby objęła swą działalnością cało­
kształt życia gospodarczego, organizację opartą na systemie 
centralizacji i hierarchii a jednocześnie docierającą skutecz­
nie do najniższych komórek organizacji państwowej i do po­
szczególnych wytwórców: pracowników i pracodawców. Sy­
stem mobilizacji gospodarczej, posiadający te zalety i tak 
szeroki zakres działania może z konieczności istnieć podczas 
pokoju tylko częściowo, ograniczając swój aparat do organów 
centralnych, przygotowujących uruchomienie całości organi­
zacji z chwilą wybuchu wojny. Organizacja przeznaczona dla 
mobilizacji i nadzoru przemysłu wojennego włączona w cało­
kształt mobilizacji gospodarczej stanowi jedną z jej najważ­
niejszych części składowych.

M o b i l i z a c j a  c y w i l n a .

W całokształcie przygotowań mobilizacji państwa, dzie­
lącej się na mobilizację wojskową i cywilną, znaczenie i za­
sięg mobilizacji cywilnej wzrosły w tym samym stopniu,
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w jakim wzmógł się udział czynników niewojskowych i go- 
•spodarczych w prowadzeniu wojny. Przy ustroju panującym 
w Italii udział tych czynników jest z natury rzeczy jeszcze 
większy, ponieważ ustrój ten zaciera granice dzielące działal­
ność wojskową, względnie państwową od działalności spo­
łecznej lub prywatnej. Z tego też powodu działalność władz 
mobilizacji gospodarczej, utworzonych po wojnie światowej 
opiera się na postanowieniach szeroko zakreślonej mobilizacji 
cywilnej oraz na ścisłej współpracy z systemem syndykalnym 
i korporacyjnym.

Od czasu objęcia władzy przez faszyzm trwają prace nad 
reorganizacją obrony państwa przez wykorzystanie wszyst­
kich personalnych i materialnych zasobów kraju. Pierwszym 
krokiem było powołanie do życia dekretem królewskim z dnia 
20 grudnia 1923 r. Najwyższej Rady Obrony Narodowej jako 
centralnego i nadrzędnego organu dla całokształtu spraw mo­
bilizacji państwa. Instytucją doradczą Najwyższej Rady Obro­
ny Narodowej dla spraw mobilizacji cywilnej jest Komitet 
Mobilizacji Cywilnej. Następnie stworzono szerokie podsta­
wy prawne dla mobilizacji cywilnej ustawą ramową z dnia 
8 lutego 1925 r. o „Organizacji Narodu do Wojny”, uzupeł­
nionej szeregiem rozporządzeń oraz ustawą o „Dyscyplinie 
Wojennej” z dnia 9 maja 1931 r. i rozporządzeniem wykonaw­
czym z dnia 15 czerwca 1933 roku.

W myśl tych ustaw i rozporządzeń mobilizacja cywilna 
polega na przekształceniu wszystkich sił narodu z organizacji 
pokojowej na organizację wojenną, z wyjątkiem siły zbroj­
nej. Mobilizacja cywilna może być częściowa lub powszechna.

W wypadku mobilizacji częściowej lub powszechnej, gdy 
rząd stwierdzi jej konieczność oraz w rozmiarach przez niego 
uznanych za korzystne, wszyscy obywatele oraz wszystkie 
legalnie utworzone osoby prawne muszą brać udział w obro­
nie państwa i podlegają rygorom dyscypliny wojennej.

Celem uruchomienia mobilizacji cywilnej, gdy zajdzie 
tego konieczność, przewiduje się utworzenie organów specjal­
nych i podporządkowanie ich władzy kompetentnych mini-
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sterstw. Mają nimi być następujące Urzędy Wojenne, które 
dla zapevmienia wzajemnego współdziałania będą podlegały 
Najwyższej Radzie Obrony Narodowej:

1) Urząd przeznaczony do nadzoru nad importem surow­
ców niezbędnych dla wojska i ludności cywilnej.

2) Urząd dla wytwórczości wojennej, rozdziału surow­
ców i wyrobów przemysłowych, nadzoru zakładów 
przemysłowych, przedsiębiorstw państwowych i pry­
watnych.

3) Urząd dla spraw aprowizacji wyposażony w prawo za­
kupu i rozdziału środków żywności zarówno dla woj­
ska, jak dla ludności cywilnej, oraz dla nadzoru nad 
przemysłem spożywczym państwowym i prywatnym.

4) Urząd przeznaczony dla propagandy i opieki społecz­
nej do prowadzenia propagandy wewnętrznej i zagra­
nicznej, do udzielania pomocy rodzinom walczących na 
froncie i reemigrantom powracającym do ojczyzny, 
do regulowania spraw i rent inwalidzkich.

5) Urząd zajmujący się zastosowaniem siły roboczej 
i pracy jeńców wojennych, podlegający w wykonywa­
niu swych czynności wytycznym władz wojskowych.

Dla decentralizacji działalności czterech pierwszych orga­
nów utworzono w terenie specjalne organy regionalne, do 
których należy kierownictwo nad wszystkimi zmobilizowa­
nymi agendami cywilnymi, leżącymi w zakresie ich władzy.. 
Noszą one nazwę Komitetów Obrony Cywilnej i mogą po­
siadać do pomocy podkomitety odpowiadające różnym rodza­
jom działalności, n.p. przemysłowe, rolnicze, handlowe, opie­
ki społecznej i propagandy.

Mobilizację sił roboczych przygotowuje Najwyższa Rada 
Obrony Narodowej w porozumieniu z ministerstwami wojsko­
wymi jeśli idzie o obywateli podlegających obowiązkowi 
służby wojskowej. Siły robocze rekrutuje się jednak w mia­
rę możności z pośród obywateli nie objętych obowiązkiem 
służby wojskowej. Są oni traktowani tak samo jak obywatele 
zmobilizowani.
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Wszelka działalność zagranicą (przemysłowa, handlowa 
lub propagandowa) musi być prowadzona w porozumieniu 
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Obowiązkiem tego 
ministerstwa będzie kierowanie w każdym wypadku zagra­
niczną działalnością w.w. organów oraz ich agentów, koordy­
nując ich działalność i podporządkowując ją działalności 
przedstawicieli dyplomatycznych, urzędujących w danym 
miejscu. '

Sprawy finansowe zagranicą załatwia się wyłącznie za 
pośrednictwem tych przedstawicieli.

Wszystkie Ministerstwa są obowiązane sprawdzić, czy 
podległe im urzędy i służby posiadają stale w pogotowiu pla­
ny mob. oraz związaną z nimi dokumentację. Plany te po­
winny:

a) przewidzieć zastąpienie pracowników posiadających 
specjalne kwalifikacje a powołanych do służby w sze­
regach przez obywateli nie podlegających żadnemu 
obowiązkowi służby wojskowej;

b) prowadzić ewidencję wszystkich osób zarejestrowa­
nych w tym celu.

Studia te wraz z niezbędną statystyką są podawane do 
wiadomości Najwyższej Radzie Obrony Narodowej. W spra­
wach dotyczących funkcjonariuszów, których z racji wyko­
nywanych czynności zastąpić nie można, porozumiewa się 
każde ministerstwo z odnośnymi ministerstwami wojsko­
wymi.

Również wszelkiego rodzaju syndykaty, stowarzyszenia 
i związki, które wskaże Najwyższa Rada Obrony Narodowej, 
są obowiązane posiadać stale w pogotowiu plany mob., za­
pewniające podczas wojny funkcjonowanie tych instytucji 
przy pomocy personelu niepodlegającemu obowiązkowi służ­
by wojskowej.

Kompetentni ministrowie powinni w czasie pokoju stu­
diować możliwości racjonalizacji artykułów pierwszej po­
trzeby podczas wojny i na podstawie wskazówek udzielanych 
przez Najwyższą Radę Obrony Narodowej przygotować od-
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powiędnie plany. Ponadto powinny te ministerstwa przy­
czynić się do utworzenia zapasów środków spożywczych 
w kraju nie wytwarzanych, względnie wytwarzanych w ilo­
ściach nie dostatecznych.

Z chwilą mobilizacji częściowej lub powszechnej rządo­
wi, gdy stwierdzi tego konieczność i w zakresie dowolnym, 
przysługuje dla zaspakajania potrzeb wojska i ludności cy­
wilnej prawo rekwizycji:

1) usług poszczególnych osób lub ciał zbiorowych wszy­
stkich obywateli,

2) usług wszystkich syndykatów, towarzystw i związków 
znajdujących się w kraju,

3) wszystkich dóbr ruchomych i nieruchomych znajdu­
jących się na terytorium państwa lub stanowiących 
własność obywateli italskich, z wyjątkiem tych, któ­
rzy korzystają ze specjalnego prawa nietykalności.

Poza tym rząd ma prawo zużytkować dla siebie na pra­
wach wyłączności każdy wynalazek oraz zakazać jego zasto­
sowanie i rozpowszechnianie. Rząd będzie miał w pogotowiu 
specjalny plan rekwizycji podczas wojny.

Rząd ma prawo dla zorganizowania mobilizacji zbierać 
informacje w czasie pokoju metodami, ustalanymi każdora­
zowo specjalnym regulaminem. Dane uzyskane w ten sposób 
mogą służyć wyłącznie dla celów mob. i są ściśle tajne.

Ustawa o dyscyplinie wojennej przewiduje kary dla osób 
dopuszczających się przekroczeń mobilizacyjnych.

Ustawa o dyscyplinie wojennej ustanawia następujące 
zasady cywilnych świadczeń wojennych:

1) każdy obywatel w wieku od lat 16 do 70 ma oddać do 
dyspozycji wszystkie swe siły materialne, umysłowe 
i moralne w miarę żądania odpowiednich władz 
i urzędów;

2) wydatki i spożycie należy ograniczyć do minimum. 
Postanowienie to nie dotyczy młodzieży poniżej lat 16 
i starców powyżej lat 70 oraz osób chorych.
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3) należy powstrzymać się od wszelkiej działalności, któ­
ra mogłaby wywrzeć wpływ ujemny na obronność 
państwa,

4) wszystkie zarządzenia właściwych władz należy wy­
konywać natychmiast,

5) wszystkie wiadomości o charakterze wojskowym nale­
ży bezzwłocznie komunikować władzom,

6) należy współdziałać w każdej akcji, która może przy­
nieść pożytek dla Ojczyzny.

Dyscyplinie wojennej podlegają zasadniczo wszyscy oby­
watele w granicach wieku od lat 16 do 70. Natomiast nie 
wszyscy są objęci mobilizacją cywilną, która nakłada obo­
wiązki specjalne oprócz tych, które wynikają z ustawy o dy­
scyplinie wojennej oraz przewiduje jednocześnie ostrzejsze 
sankcje karne.

Mobilizacji cywilnej podlegają:
1) zakłady przemysłowe,
2) obywatele obojga płci od ukończonego 14 roku życia, 

którzy:
a) pracują w administracji państwowej,
b) pracują lub należą do instytucji lub stowarzyszeń 

publicznych lub prywatnych objętych działaniem 
mobilizacji cywilnej,

c) wszystkie osoby piastujące jakikolwiek urząd z ra­
mienia administracji państwowej na czas piastowa­
nia tego urzędu.

Skutki prawne mobilizacji cywilnej dla urzędników pań­
stwowych wymienione w ustępie 2 pod a, b i c polegają na 
zaostrzeniu sankcji karnych, przy czym opuszczenie służby 
przez czas dłuższy niż 5 dni traktuje się jako dezercję w cza­
sie pokoju i karze według przepisów wojskowego kodeksu 
karnego.

Plan mob. różni się w zależności od instytucji, która go 
prowadzi. Plany mob. wymienionych pod 1 i 2 urzędów i orga­
nizacji powinny zawierać:
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a) organizację urzędu lub instytucji na wypadek mobili­
zacji,

b) imienny spis personelu reklamowanego,
c) imienną listę personelu przewidzianego dla zastąpie­

nia powołanych do służby wojskowej, względnie ko­
niecznego dla zaspokojenia zwiększonego zapotrzebo­
wania.

Plany mob. organizacji i zakładów wymienionych pod 2 
i 3 powinny zawierać dane wyszczególnione powyżej pod b i c 
oraz listę osób, które mają zastąpić powołanych do wojska 
kierowników związków zawodowych niższego rzędu (assozia- 
zioni sindicali).

W ten sposób sporządzone plany mob. należy przedsta­
wiać do zatwierdzenia Ministrowi, względnie władzy, której 
dany urząd lub instytucja podlegają.

M o b i l i z a c j a  p r a c y .

Obowiązek prowadzenia planów mobilizacyjnych ułatwia 
w wysokim stopniu mobilizację sił roboczych na wypadek 
wojny. Najwyższą władzą w sprawach dotyczących mobili­
zacji pracy jest Najwyższa Rada Obrony Narodowej, której 
organem wykonawczym jest Biuro Pracy przy Ministerstwie 
Korporacji. Podczas wojny przewiduje się utworzenie spe­
cjalnego organu, któremu będzie podlegał zorganizowany 
podczas wojny Wydział Pracy Jeńców Wojennych oraz Biu­
ro Pracy przy Ministerstwie Korporacji.

Mobilizację personelu w zakładach i instytucjach wska­
zanych przez Najwyższą Radę Obrony Narodowej przepro­
wadza Biuro Pracy Ministerstwa Korporacji, Komitet Mobi­
lizacji Cywilnej, względnie władza wyznaczona do tego przez 
Najwyższą Radę Obrony Narodowej. Mobilizację personelu 
w administracji publicznej przeprowadzają poszczególne kom­
petentne Ministerstwa, mobilizację związków zawodowych 
przeprowadza Ministerstwo Korporacji.
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Personel potrzebny dla administracji publicznej, przemy­
słu wojennego, zakładów użyteczności publicznej oraz dla 
związków syndykalnych rekrutuje się w myśl ustawy o dy­
scyplinie wojennej z pośród obywateli obojga płci do 70 roku 
życia włącznie. W miesiącu czerwcu każdego roku instytucje 
i zakłady zgłaszają swe zapotrzebowanie na niezbędną ilość 
personelu do odpowiednich władz i otrzymują po pewnym 
czasie przydziały z imiennymi wykazami przydzielonych pra­
cowników. Jednocześnie urzędy przydzielające zakładają 
spis osób przydzielonych wzraz z miejscem ich przeznaczenia. 
Dla wszystkich przydzielonych wypełnia się karty po­
wołania, pozostawiając wolne miejsce na datę. Karty powo­
łania przechowują odpowiednie władze i doręczają je po wy­
pełnieniu daty w dniu mobilizacji. Z chwilą otrzymania kar­
ty powołania odbiorca podlega mobilizacji cywilnej. Mobili­
zacja cywilna może również zostać ogłoszona publicznie przez 
obwieszczenie prefektów. Dla zapewnienia aktualności całej 
organizacji, podlegają plany mobilizacyjne dorocznej rewizji 
i uzupełnieniu. W maju każdego roku przedkłada się ewen­
tualne zmiany w planach mob. właściwym władzom do załat­
wienia.

Dzięki zaprowadzeniu służby pracy na wypadek wojny, 
na to bowiem wychodzi system planów mobilizacji pracy, ca­
ły przemysł wojenny znajduje się w stanie stałego pogotowia.

Nie ma różnicy obowiązków pomiędzy obywatelem rekla­
mowanym od służby wojskowej a powołanym na podstawie 
mobilizacji cywilnej. Podlegają oni tym samym przepisom.

Mobilizację cywilną uruchamia się:
a) w zakładach państwowych i prywatnych drogą rozpo­

rządzenia jawnego t.zn. publikowanego w piśmie urzę­
dowym, lub tajnego — niepublikowanego,

b) w wytwórniach stojących pod nadzorem Urzędu Prze­
mysłu Wojennego przez doręczenie rozkazu mobiliza­
cyjnego Urzędu Przemysłu Wojennego.

O wydaniu rozporządzenia lub rozkazu zarządzającego 
mobilizację cywilną zawiadamia poszczególne zakłady prze-
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mysłowe właściwe Ministerstwo, względnie Urząd Przemy­
słu Wojennego, albo w wypadku gdyby taki nie został jeszcze 
utworzony — Komitet Mobilizacji Cywilnej. Zarządzenie 
wchodzi w życie natychmiast po jego doręczeniu.

Skutki mobilizacji polegają głównie na zaostrzeniu dy­
scypliny i sankcji karnych dla pracowników i robotników 
instytucji i zakładów objętych działaniem mobilizacji cywil­
nej. Poza tym wszyscy pracownicy i robotnicy tych zakła­
dów są obowiązani do komunikowania wszelkich informacji 
ważnych dla wojskowej lub cywilnej obrony państwa. Opor­
ni są karani więzieniem do 1 roku lub grzywną. Nie stawie­
nie się powołanych zarządzeniem mobilizacji cywilnej w prze­
ciągu 5 dni jest karane przez sądy zwykłe, jak dezercja w cza­
sie pokoju.

Dla pracowników przemysłu wojennego istnieją po ogło­
szeniu mobilizacji szczególnie ostre rygory. Podlegają oni 
orzecznictwu sądów wojskowych według przepisów wojsko­
wego kodeksu karnego. Są oni pod względem dyscyplinar­
nym w wielu wypadkach zrównani z wojskowymi. Szcze­
gólnie ostre kary przewiduje się za: czynny opór, obrazę 
i groźby w stosunku do przełożonych, odmówienie posłuszeń­
stwa na służbie, nadużycie władzy przez przełożonych, sabo­
taż i obstrukcję. Wojskowe kary dyscyplinarne stosuje się 
tylko w tych wypadkach, kiedy wojskowe władze nadzorcze 
stwierdzą, że kary stosowane przez zakłady przemysłowe nie 
są wystarczające. Stosunek przełożonego do podwładnego 
pracownika jest zbliżony do wojskowego stosunku służbowe­
go, aczkolwiek obywatele powołani na podstawie mobilizacji 
cywilnej nie są żołnierzami. Ich wynagrodzenie odpowiada 
stanowisku, które objęli na mocy powołania, względnie staw­
kom. przyjętym w danym miejscu pracy.

Mobilizacja cywilna znosi swobodę pracowników przeno­
szenia się i zmiany miejsca pracy, uzależniając jedno i dru­
gie od pozwolenia władz, które zarządziły powołanie do służ­
by. Aczkolwiek zatrudnienie pracowników należy do kompe­
tencji pracodawców, to jednak nie wolno im pod sankcją kar-
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ną zmieniać przydziałów pracowników reklamowanych lub 
zwolnionych z wojska. Nie dotyczy to pracowników zmobi­
lizowanych do służby pracy, nie podlegających obowiązkowi 
służby wojskowej.

Podczas wojny abisyńskiej utworzono, dla wszystkich 
spraw związanych z ustawodawstwem i ochroną pracy w za­
kładach przemysłu wojennego, specjalny oddział w General­
nym Komisariacie dla Wytwórczości Wojennej. Oddział ten 
zatrudniał wyłącznie urzędników Ministerstwa Korporacji.

K o n c e s j o n o w a n i e  i k o n t r o l a  p r z e m y s ł u
w o j e n n e g o .
Szerokie uprawnienia w stosunku do przemysłu wojen­

nego otrzymał rząd na podstawie rozporządzenia z dnia 18.XI. 
1929 r. Postanawia ono, że założenie każdego nowego przed­
siębiorstwa lub rozbudowa istniejącego, a należącego do ka­
tegorii przemysłu wojennego wymaga zgody Ministra Kor­
poracji. Decyduje on w porozumieniu z Najwyższą Radą Ob­
rony Narodowej. Tą drogą Szef Rządu ma możność ingeren­
cji na rozwój przemysłu wojennego i dostosowania go do po­
trzeb obrony państwa.

Do kategorii przemysłu wojennego zalicza się w myśl 
rozporządzenia z dnia 18.VII.1930 i 29.VI. wytwórnie produ­
kujące:

1) broń,
2) sprzęt wojenny,
3) amunicję i materiały wybuchowe,
4) sprzęt radiowy,
5) przyrządy i materiały telegraficzne,
6) wszelki inny sprzęt wojenny,
7) przemysł lotniczy,
8) „ okrętowy,
9) „ transportowy,

10) „ żelazny (zwłaszcza hutniczy),
11) „ materiałów ogniotrwałych,
12) „ elektrotechniczny.
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Specjalną kontrolą są otoczone następujące dziedziny wy­
twórczości:

a) przemysł ropy naftowej,
b) „ sprzętu przeciwgazowego,
c) „ kartograficzny.
Przemysł ropy naftowej podlega głównie kontroli Mini­

sterstwa Korporacji, które sprawuje ją w porozumieniu z Mi­
nisterstwem Spraw Wewnętrznych, Ministerstwem Skarbu, 
Robót Publicznych, Komunikacji oraz Komitetem Mobiliza­
cji Cywilnej. W pewnych wypadkach ostateczną decyzję wy­
daje Najwyższa Rada Obrony Narodowej. Kontrola polega na 
koncesjonowaniu przywozu, przeróbki i handlu ropą naftową 
i jej pochodnymi oraz na zastosowaniu do tych przedsię­
biorstw dalekoidących przepisów informacyjnych, licencyj­
nych i nadzorczych.

Kontrola przemysłu sprzętu przeciwgazowego, który znaj­
duje się w rękach prywatnych, dzieli się na kontrolę produk­
cji i sprzedaży. Kontrola produkcji polega na licencjonowa­
niu przedsiębiorstw przez Wojskowy Ośrodek Chemiczny 
przy Ministerstwie Wojny, po uprzednim zbadaniu i zatwier­
dzeniu sprzętu, którego produkcja jest zamierzona. Kontro­
lę nad sprzedażą sprawuje policja względnie urzędnicy gmin­
ni, którzy sprawdzają, czy sprzęt znajdujący się w sprzedaży 
posiada licencję na wyrób i czy odpowiada zatwierdzonym 
przez władze wojskowe wzorom.

Przemysł kartograficzny stoi pod stałym nadzorem dy­
rektora Wojskowego Instytutu Geograficznego, który dba 
głównie o zachowanie tajemnicy wojskowej. Z tego powodu 
zakazana jest produkcja i rozpowszechnianie map w skali 
mniejszej niż 1:300.000 bez uprzedniej zgody dyrektora Insty­
tutu. Do map zalicza się wszelkie zdjęcia, plany i szkice topo­
graficzne i geograficzne, wchodzące również w skład wydaw­
nictw geograficznych, naukowych i turystycznych. Podawa­
nie pewnych szczegółów oraz zdjęcia pewnych terenów są 
zabronione. Zdjęcia kartograficzne terytorium Italii oraz jej
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kolonii wolno dokonywać tylko pod nadzorem władz woj­
skowych.

Dopiero w okresie wojny abisyńskiej zaostrzono nadzór 
nad przemysłem wojennym i zcentralizowano w Generalnym 
Komisariacie dla Wytwórczości Wojennej, utworzonym na 
podstawie dekretu z dn. 23 września 1935 r. Uprawnienia Ge­
neralnego Komisariatu, który jest instytucją gospodarki wo­
jennej, obejmują:

a) całokształt spraw związanych z mobilizacją cywilną 
zakładów przemysłu wojennego,

b) produkcję tych zakładów, wyznaczenie kolejności 
robót,

c) przydział poszczególnych zakładów przemysłowych 
do dyspozycji zamawiających,

d) kontrolę i regulację cen w przemyśle wojennym,
e) kontrolę i regulację tworzenia zapasów i rezerw,
f) regulowanie zaopatrzenia w artykuły importowane,
g) gospodarczą, techniczną i dyscyplinarną kontrolę za­

kładów przemysłu wojennego,
h) kierownictwo i kontrolę nad utrzymaniem stosunków 

z odnośnymi Ministerstwami oraz nad wyszkoleniem 
robotników,

i) zatwierdzanie zamówień wszystkich władz i instytucji 
państwowych, udzielanych zakładom przemysłu wo­
jennego.

Generalny Komisariat dla Wytwórczości Wojennej po­
siada szereg biur i organów specjalnych, które umożliwiają mu 
wykonywanie szeroko zakreślonych czjrnności nadzorczych.

I n n e  d z i e d z i n y  g o s p o d a r c z e .
Do przygotowań mobilizacji gospodarczej należy zaliczyć 

jeszcze utworzenie Urzędu dla Informacji Gospodarczej na 
mocy dekretu z dnia 3 marca 1933 r. Podlega on Ministerstwu 
Korporacji i posiada w stosunku do przedsiębiorstw handlo­
wych podobne zadania i uprawnienia jak Służba Obserwato-
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rów Przemysłowych w stosunku do zakładów przemysło­
wych.

Wszelkie zarządzenia wchodzące w zakres regulacji cen, 
kontroli gospodarki dewizowej i handlu zagranicznego nie 
noszą charakteru planowych i przygotowanych zarządzeń 
mobilizacyjnych. Są one wynikiem ingerencji państwa w ży­
cie gospodarcze kraju, ingerencji wzmożonej na skutek wy­
buchu wojny abisyńskiej i powstałych stąd trudności gospo­
darczych. Zostały one omówione w rozdziale o ingerencji go­
spodarczej państwa i znajdują jeszcze raz uwzględnienie przy 
opisie zarządzeń gospodarki wojennej podczas kampanii abi­
syńskiej.
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ROZDZIAŁ VI.

ORGANIZACJA WŁADZ MOBILIZACJI 
GOSPODARCZEJ PRZED WOJNĄ ABISYŃSKĄ.

N a j w y ż s z a  R a d a  O b r o n y  N a r o d o w e j .

Naczelną władzą, która kieruje wszystkimi przygotowa­
niami obrony państwa, która przygotowuje organizację mo­
bilizacji wojskowej i cywilnej oraz koordynuje odnośne stu­
dia i zarządzenia jest Najwyższa Rada Obrony Narodo­
wej 1 2) (Commisione suprema di difesa), utworzona w r. 
1923 i zreorganizowana w r. 1928. Kieruje ona całokształtem 
spraw związanych z przygotowaniem i realizacją obrony na­
rodowej oraz ustala wytyczne dla wykorzystania wszystkich 
zasobów personalnych i materialnych kraju. Do niej też na­
leży głównie przygotowanie mobilizacji cywilnej.

2̂) Dekret królewski z dnia 20 grudnia 1923, L. 1432: Ordinamen- 
to definitive della Commisione suprema di difesa; Gazzetta Ufficiale 
1924 P. J. p. 341.

Dekret królewski z dnia 4 stycznia 1925; L. 123: Ordinameńto 
della Commissione suprema di difesa; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J., 
p. 707.

Dekret królewski z dnia 8 stycznia 1928 t., L. 65: Approvazione 
del testo unico delle disposizioni riflettenti 1'ordinamento della Com­
missione suprema di difesa ed il servizio degli osservatori industriali; 
Gazzetta Ufficiale 1928, P. J., p. 817.
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Najwyższa Rada Obrony Narodowej składa się z 3-ch or­
ganów:

1) Komitetu Uchwałodawczego,
2) Organów Doradczych,
3) Sekretariatu Generalnego.
Właściwym ośrodkiem władzy jest Komitet Uchwałodaw­

czy. Składa się on z Szefa Rządu, Ministra Spraw Zagranicz­
nych, Spraw Wewnętrznych, Skarbu, Wojny (w znaczeniu 
wojsk lądowych). Marynarki, Lotnictwa, Rolnictwa i Leśni­
ctwa, Komunikacji i Korporacji. Ponadto Komisja posiada 
jeszcze członków z głosem doradczym. Są nimi: Szef Sztabu 
Głównego wszystkich sił zbrojnych. Szefowie Sztabów Wojsk 
Lądowych, Marynarki i Lotnictwa, Szef Sztabu Milicji Ochot­
niczej Bezpieczeństwa Narodowego, Szef Inspektoratu Przy­
sposobienia Wojskowego, Sekretarz Partii Faszystowskiej, 
Prezes Komitetu Mobilizacji Cywilnej oraz Marszałkowie Ita­
lii, Admirałowie i Marszałkowie Wojsk Lotniczych. Komitet 
uchwałodawczy ustala zagadnienia, które mają być przedsta­
wione organom doradczym do zaopiniowania. Nie jest on tyl­
ko biurem studiów, lecz posiada również uprawnienia egze­
kutywy, z których jednak sam nie korzysta. W tym celu po­
sługuje się Najwyższa Rada Obrony Narodowej odpowiedni­
mi Ministerstwami, które nadzoruje i którym wydaje polece­
nia. Opublikowaniem zarządzeń wykonawczych zajmuje się 
Sekretariat Generalny.

Organami doradczymi Najwyższej Rady Obrony są dla 
spraw wojskowych:

1) Rada Wojsk Lądowych,
2) Komitet Admirałów,
3) Komitet Techniczny Lotnictwa;
dla spraw gospodarczych i cywilnych:
4) Komitet Mobilizacji Cywilnej,
Ich zadania ograniczają się do opiniowania zagadnień 

i projektów przydzielanych przez Komitet Uchwałodawczy.
Generalny Sekretariat Najwyższej Rady Obrony Narodo­

wej zbiera i porządkuje z polecenia Przewodniczącego Rady
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sprawy przedkładane później Komitetowi Uchwałodawczemu 
oraz komunikuje jego decyzje poszczególnym ministerstwom. 
Kierownikiem Generalnego Sekretariatu jest wyższy oficer 
Sztabu Głównego, który posiada do pomocy 3 wyższych ofi­
cerów odkomenderowanych przez Ministerstwo Wojny, Ma­
rynarki i Lotnictwa. Pod względem administracyjnym Gene­
ralny Sekretariat zależy od Prezydium Rady Ministrów.

K o m i t e t  M o b i l i z a c j i  C y w i l n e j .

Organem doradczym, podległym Najwyższej Radzie Ob­
rony Narodowej jest Komitet Mobilizacji Cywilnej is) zor­
ganizowany w r. 1928. Ponieważ Najwyższa Rada Obrony 
Narodowej jest tylko organem łącznikowym i koordynu­
jącym, wobec tego Komitetowi Mobilizacji Cywilnej powie­
rzono przygotowanie prac gospodarczych i cywilnych. Do Ko­
mitetu należą fachowcy, nie pełniący żadnych innych czyn­
ności urzędowych i dlatego mogący całkowicie poświęcić się 
zagadnieniom mobilizacji cywilnej. Zakres działania Komi­
tetu Mobilizacji Cywilnej jest szeroki. Posiada on charakter 
biura studiów, którego zadanie polega na opracowaniu planu 
zużytkowania wszystkich moralnych i personalnych sił na­
rodu oraz wykorzystanie wszystkich zasobów materialnych 
i energetycznych, nie należących do ścisłego zakresu przygo­
towań wojskowych.

Do zakresu działania Komitetu Mobilizacji Cywilnej na­
leży m. in.: przeprowadzanie obliczeń, dotyczących niezbęd­
nej podczas wojny produkcji wszelkiego rodzaju przemysłu 
wojennego, ustalanie przebiegu produkcji, opracowanie wa­
runków technicznych dla wyrobów przemysłowych, norma-

Dekret królewski z dnia 8.VI.1925 r., L. 969: Organizzazione 
della Nazione per la guerra; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J., p. 2640.

Dekret królewski z dnia 8 stycznia 1928 r., L. 65: Approvazione 
del teste unico delle disposizioni riflettenti l’ordinamento della Com- 
missione suprema di difesa ed il servizio degli osservatori industriali 
— Gazzetta Ufficiale 1928, P. J., p. 817.
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lizacja, przygotowanie wytwórni na produkcję wojenną, przy­
gotowanie niezbędnych urządzeń fabrycznych oraz planów 
przestawienia wytwórni na produkcję wojenną, przygotowa­
nie dostatecznej i fachowej obsady personalnej, opracowanie 
planów o. p. 1. przemysłu i obrony przed dywersją.

Komitet był utworzony pierwotnie przy Ministerstwie 
Gospodarki Narodowej, a po jego zniesieniu i zastąpieniu 
przez Ministerstwo Korporacji podlega Ministrowi Kor­
poracji.

W skład Komitetu Mobilizacji Cywilnej wchodzą:
a) przewodniczący, mianowany dekretem królewskim na 

wniosek Rady Ministrów,
b) trzej delegaci Ministerstwa Wojny, Marynarki i Lot­

nictwa, po jednym z każdego Ministerstwa,
c) jedenastu delegatów wielkich związków technicznych 

i zrzeszeń gospodarczych, reprezentujących naukowe, 
przemysłowe, rolnicze i gospodarcze czynniki społe­
czeństwa. Delegatów mianuje Szef Rządu, który jest 
jednocześnie Przewodniczącym Najwyższej Rady Ob­
rony Narodowej na wniosek Ministra Rolnictwa i Le­
śnictwa,

d) generalni dyrektorzy Ministerstwa Korporacji dzie­
sięciu Generalnych Dyrektorów względnie Szefów Ad­
ministracji następujących Ministerstw: Spraw Zagra­
nicznych, Kolonii, Skarbu, Spraw Wewnętrznych, 
Sprawiedliwości, Pracy, Marynarki Handlowej, Pocz­
ty, Oświaty, Emigracji,

e) Kierownik Generalnego Sekretariatu Najwyższej Ra­
dy Obrony Narodowej.

Niezależnie od tych członków, którzy wchodzą w skład 
Komitetu, Przewodniczący Komitetu może powołać do współ­
pracy w charakterze doradczym każdą osobistość, rozporzą­
dzającą odpowiednimi wiadomościami technicznymi, oraz od­
powiednim autorytetem.

14 października 1929 r.
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Komitet Mobilizacji Cywilnej, jako instytucja o charak­
terze doradczym, stwarza dla Najwyższej Rady Obrony Na­
rodowej podstawy dla jej prac i postanowień. Gromadzi ma­
teriały, opracowuje projekty i plany, kieruje pracami 
mobilizacyjnymi departamentów poszczególnych ministerstw 
oraz koordynuje je. A więc do zadań Komitetu należy m. in. 
mobilizacja przemysłowa, import surowców, mobilizacja lud­
ności cywilnej poza szeregami armii, zagadnienie rąk robo­
czych itd. Nieobjęty działalnością Komitetu jest tylko ten 
przemysł wojenny, którego zakłady należą do departamentów 
Ministerstwa Wojny, Marynarki lub Lotnictwa.

Przewodniczącym Komitetu Mobilizacji Cywilnej jest ge­
nerał Dair Olio.

Do zagadnień gospodarczo-technicznych Komitetu Mobi­
lizacji Cywilnej zleconych przez Najwyższą Radę Obrony Na­
rodowej można zaliczyć: uniezależnienie Italii w zakresie naj­
ważniejszych zbóż jak: pszenicy, ryżu i kukurydzy, rozwinię­
cie wytwórczości metalowej, szczególnie jeśli idzie o żelazo, 
aluminium i cynk, rozbudowę sieci siłowni wodno-elektrycz- 
nych, rozwiązanie zagadnienia samowystarczalności produk­
cji azotu i jego związków, stworzenie przemysłu nowych 
sztucznych włókien (sztuczna wełna z mleka), oraz nowe za­
stosowanie włókien roślinnych (np. konopi).

Większość prac Komitetu Mobilizacji Cywilnej a zwła­
szcza w zakresie technicznym i przemysłowym wymaga sta­
łej współpracy ze światem naukowym oraz łączności z życiem 
przemysłowym kraju. Dla realizacji tej współpracy utworzo­
no dla spraw naukowych Państwową Radę Badań Nauko­
wych, zaś dla utrzymania kontaktu z przemysłem zreorgani­
zowano Korpus Obserwatorów Przemysłowych.

K o r p u s  O b s e r w a t o r ó w  P r z e m y s ł o w y c h .

Służba Obserwatorów Przemysłowych utworzona już 
w r. 1920 została zreorganizowana przez Mussoliniego w r.
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1923 w Korpus Obserwatorów Przemysłowych is). Korpus ten 
składa się z wyższych oficerów 3-ch rodzajów broni oraz che­
mików instytucji wojskowych. Ogólna liczba obserwatorów 
wynosi 55, z czego 40-u z wojsk lądowych, 12-u z marynarki 
wojennej. Powołanie do Korpusu Obserwatorów Przemysło­
wych regulują specjalne przepisy władz wojskowych, wydane 
w porozumieniu z Ministerstwem Korporacji. Każdy powoła­
ny do Korpusu musi przejść 6-cio miesięczny okres próbny. 
Czas służby w Korpusie trwa najwyżej 5 lat, lecz może być 
przedłużony przez Szefa Rządu. Obserwatorzy podczas służby 
w Korpusie są prowadzeni w ewidencji swych oddziałów i za­
chowują wszelkie uprawnienia dotyczące gaży, emerytury 
i awansu. Poza tym przysługuje im zwrot wydatków. Począt­
kowo Korpus Obserwatorów wchodził w skład Ministerstwa 
Gospodarki, po utworzeniu Ministerstwa Korporacji jest on 
jednym z jego oddziałów. Nie jest on organem Komitetu Mo­
bilizacji Cywilnej, lecz podlega bezpośrednio Przewodniczą­
cemu Komitetu. Obecnie zaś po utworzeniu w r. 1935 Gene­
ralnego Komisariatu dla Wytwórczości Wojennej, Korpus Ob­
serwatorów podlega Przewodniczącemu Generalnego Komi­
sariatu. Jest nim Generał Dali’ Olio, który jednoczy w swej 
osobie 2 funkcje: Przewodniczącego Komitetu Mobilizacji Cy­
wilnej oraz Przewodniczącego Generalnego Komisariatu 
Wytwórczości Wojennej. W ten sposób Korpus Obserwatorów 
składający się z wyższych oficerów podlega bezpośrednio wy­
sokiemu oficerowi służby czynnej jako Przewodniczącemu 
Komitetu Mobilizacji Cywilnej, a nie Komitetowi, który 
w większości składa się z osób cywilnych.

Zadaniem Korpusu Obserwatorów Przemysłowych jest

1®) Dekret królewski z dnia 6 września 1923 r., L. 2009: Istituzione 
del servizio degli Osservatori industrial!; Gazzetta Ufficiale, 1923, 
P. J., p. 6222.

Dekret królewski z dnia 8 stycznia 1928 r., L. 65: Approvazione 
del teste unico delle disposizioni rifflettenti 1’ordinamento della Com- 
missione suprema di difesa ed il servizio degli Osservatori industrial!; 
Gazzetta Ufficiale, 1928, P. J., p. 817.
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prowadzenie stałej służby informacyjnej we wszystkich dzia­
łach przemysłu na terenie całego kraju. W tym celu muszą 
obserwatorzy śledzić działalność i wytwórczość różnych ga­
łęzi przemysłu z punktu widzenia ich przydatności i współ­
działania w produkcji sprzętu uzbrojenia. Szczególną uwagę 
zwracają obserwatorzy na wyposażenie techniczne fabryk, 
sprawy robotnicze, wydajność techniczną, zdolność wytwór­
czą oraz na zapotrzebowanie surowców i półfabrykatów. Ob­
serwatorom podlegają różne zakłady oraz instytucje woj­
skowe, związane z produkcją sprzętu uzbrojenia, jak: wy­
twórnie, dyrekcje, biura techniczne oraz inne zakłady wy­
twórcze, doświadczalne i badawcze. Kierownicy tych zakła­
dów i instytucji są obowiązani ułatwić swymi wiadomościa­
mi i doświadczeniem pracę obserwatorów przemysłowych.

Uprawnienia obserwatorów w stosunku do zakładów 
przemysłowych polegają na:

1) obowiązku przemysłowców i pracowników, zajmują­
cych stanowiska kierownicze udzielania obserwatorom 
wszelkich żądanych przez nich informacji, dotyczą­
cych ich zakładów przemysłowych.

2) wolnym wstępie obserwatorów do wszystkich urzą­
dzeń zakładów przemysłowych.

Odmówienie informacji, względnie udzielenie niepraw­
dziwych informacyj jest karane więzieniem lub grzywną.

Uprawnienia informacyjne obserwatorów dotyczą tylko 
spraw związanych z ruchem fabryki. Uzyskane wiadomości, 
o ile stanowią one tajemnicę zakładów, wolno obserwatorom 
komunikować tylko Sekretariatowi Komitetu Mobilizacji Cy­
wilnej, wobec wszystkich innych władz oraz osób prywat­
nych (przemysłowców) są one tajne. Naruszenie tajności ze­
branych informacji podlega karze więzienia i grzywny.

Korpus Obserwatorów Przemysłowych obejmuje swą 
działalnością państwowe i prywatne zakłady przemysłowe 
oraz podobne zakłady pracujące na terenie wojska, marynar­
ki i lotnictwa. Obserwatorzy mają obowiązek zbadania celo­
wości i sprawności ich pogotowia mobilizacyjnego oraz sta-
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wiania odpowiednich wniosków. Praca ich umożliwia Komi­
tetowi Mobilizacji Cywilnej szczegółowe opracowanie mobi­
lizacji przemysłowej przez dokładne zapoznanie się z sytuacją 
przemysłową kraju, w szczególności w zakresie zdolności wy­
twórczej oraz zapotrzebowania surowców i robotników po­
szczególnych zakładów przemysłowych.

P a ń s t w o w a  R a d a  B a d a ń  N a u k o w y c h .
Konieczność rozwiązywania zagadnień gospodarczych 

i. technicznych, ściśle związanych z programem niezależności 
gospodarczej, spowodowała stałą, ścisłą współpracę Komitetu 
Mobilizacji Cywilnej z Państwową Radą Badań Naukowych 
(Consiglio Nazionale di Ricerche). Jej powstanie sięga praw­
dopodobnie okresu powojennego. Możliwe jest również, że zo­
stała ona utworzona jeszcze podczas wojny światowej, ponie­
waż pierwsze wiadomości o niej sięgają r. 1921. Reorganiza­
cja zatwierdzona w r. 1929 dekretem królewskim nie zmie­
niła zasadniczo ustroju tej instytucji, rozszerzając tylko jej 
agendy i rozbudowując jej organy.

Obecnie Państwowa Rada Badań Naukowych dzieli 
się na:

a) 11 Komisji („sekcji”), a mianowicie:
1) komisję rolniczą.
2) biologiczną.
3) chemiczną.
4) 5) fizyczną.
5) matematyki stosowanej i astronomii,
6) ?? geografii i geologii.
7) geodezji i geofizyki.
8) nauk inżynieryjnych.
9) surowcową.

10) medyczną.
11) radiotelegrafii i telekomunikacji.

b) 4 istałe komisje specjalne:
1) dla zagadnień aprowizacyjnych,
2) „ „ paliwa.
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3) dla zagadnień wód mineralnych,
4) „ „ nawozów sztucznych.

Komisje posiadają podkomisje dla poszczególnych zagad­
nień, np. komisji dla zagadnień paliwa podlegają: podkomisja 
dla paliwa stałego, podkomisja dla materiałów pędnych i pa­
liwa syntetycznego itp.

c) Wydział Wykonawczy, którego pierwszym przewodni­
czącym, piastującym tę godność aż do swej śmierci 
był Marconi. W r. 1928 skład osobowy Wydziału Wy­
konawczego był następujący:
Przewodniczący: Guglielmo Marconi. (Obecnie jest 
nim marszałek Badoglio),
Zastępca przewodniczącego: Nicola Parravano, profe­
sor chemii uniwersytetu w Rzymie,
Członkowie: Baron G. A. Blanc, komandor Amadeo 
Giannini, generał Vacchelli,
Administrator: Bernardo Stringher, Gubernator Banca 
d’ltalia.

Ilość członków poszczególnych komisji jest zmienna i za­
leży od zasięgu i ważności ich zagadnień. Na czele każdej ko­
misji stoi Wydział Wykonawczy.

Siedzibą Państwowej Rady Badań jest Rzym. Jej zada­
nia są zakreślone bardzo szeroko. Obejmują one: prowadze­
nie, koordynowanie i zdyscyplinowanie badań i twórczości 
naukowej zarówno dla celów dydaktycznych, jak przede 
wszystkim dla celów związanych bezpośrednio z państwową 
polityką Italii. Tym samym wysuwają się na pierwszy plan 
wszystkie zagadnienia naukowe, techniczne i gospodarcze 
związane z obroną państwa. Dla realizacji tych zadań Pań­
stwowa Rada Badań Naukowych ma obowiązek utrzymywa­
nia stałego kontaktu ze sferami przemysłowymi, rolniczymi 
i handlowymi oraz z władzami administracji państwowej. 
Jednym z naczelnych zadań jest tworzenie dobrych labora­
toriów i muzeów. Do uprawnień Rady należy wybór przed­
stawicieli nauki włoskiej na międzynarodowe kongresy oraz 
opracowanie krajowej bibliografii naukowej i technicznej.
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Fundusze na utrzymanie tej instytucji płyną z subwencji 
i dotacji. Konfederacje mają obowiązek brania udziału w do­
starczaniu Radzie niezbędnych środków. Przykładem finan­
sowania może służyć fakt, że w r. 1927 przemysł chemiczny 
dał 1 milion lirów na potrzeby Komisji Chemicznej, której 
przewodniczącym jest profesor Parravano.

Zakres prac Rady związanych z polityką gospodarczą 
Italii wynika z działalności poszczególnych komisji. Tak np. 
podkomisja paliwa syntetycznego i materiałów pędnych 
uchwaliła w r. 1929 następujące wnioski:

a) prowadzenia badań naukowych i przemysłowych nad 
destylacją lignitów włoskich w niskich temperaturach,

b) zaniechania prac nad uwodornianiem lignitów jako 
nie przedstawiających znaczenia gospodarczego,

c) przeprowadzenia studiów nad krakowaniem i uwodor­
nianiem olejów wydobywanych z łupków bitumicz­
nych oraz gudronów,

d) rozwinięcie syntezy metanolu, celem otrzymania po­
chodnych,

e) przeprowadzenia badań nad produkcją tlenku węgla 
i wodoru z gazu wodnego oraz wodoru elektrolitycz­
nego,

f) zwiększenia produkcji alkoholu etylowego,
g) przeprowadzenia studiów nad metodami oszczędnej 

produkcji węgla drzewnego oraz jego zastosowania 
w samochodach.

W podobnym kierunku, tzn. w kierunku rozbudowy pod­
stawy surowcowej szły w r. 1936 prace podkomisji paliwa 
stałego, która zajmowała się następującymi zagadnieniami:

a) znalezieniem najodpowiedniejszego paliwa,
b) badaniem nowych źródeł produkcji paliwa stałego,
c) zastosowaniem nowych typów generatorowych środ­

ków napędowych,
d) wykorzystaniem odpadków leśnych do wyrobu węgla 

drzewnego.
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Prace i uchwały obu podkomisji wykazują wyraźnie, że 
Państwowa Rada Badań Naukowych jest ważnym czynni­
kiem w walce o niezależność gospodarczą Italii. Na pierw­
szym miejscu stoi zagadnienie surowców, ich produkcji, su­
rowców zastępczych i namiastek. Aby spełnić swą rolę w tej 
dziedzinie, Rada utworzyła z inicjatywy Marconiego archi­
wum surowców italskich, którego zadaniem jest wskazywa­
nie tych wszystkich surowców, które można uzyskać w kra­
ju, a nadających się do produkcji przemysłowej Italii. Istnie­
je więc ścisły związek pomiędzy zadaniami archiwum, a naj­
pilniejszymi zagadnieniami gospodarczymi, do których nale­
żą: prowadzenie badań geologicznych nad znalezieniem no­
wych pokładów rud metali, węgla, ropy naftowej itd., opra­
cowanie nowego paliwa motorowego z surowców krajo­
wych, któreby uniezależniło Italię od importu, opracowanie 
produkcji smarów z surowców krajowych (oliwa, olej rycy­
nowy, smoła), opracowanie przemysłowego wyzyskania li­
gnitów.

Ponadto cele Państwowej Rady Badań Naukowych się­
gają w zakresie surowcowym znacznie dalej. Jej dążeniem 
jest zbadanie wszystkich surowców stosowanych w Italii pod 
względem możliwości zastąpienia ich namiastkami lub ma­
teriałami zastępczymi pochodzenia krajowego. W tym celu 
kierownictwo archiwum surowców współpracuje z szeregiem 
instytucji, jak: Państwowym Instytutem Eksportowym, Kon­
federacją Rolniczą, laboratoriami Generalnej Dyrekcji Ceł itp. 
Do zadań archiwum należy również zbieranie danych bieżą­
cych, dotyczących kształtowania się cen surowców na ryn­
kach światowych oraz rozmiarów istniejących światowych za­
pasów surowców.

Państwowa Rada Badań Naukowych jednoczy w sobie 
działalność informacyjną i badawczą. Jest ona zarazem naj­
wyższą instytucją centralną dla wszystkich badań naukowych 
i jednocześnie spełnia rolę informatora i inicjatora w sto­
sunku do życia gospodarczego Italii. Pomimo, że nie jest ona 
władzą mobilizacyjną w znaczeniu administracyjnym, jednak

100



jej działalność i znaczenie w całokształcie przygotowań mo­
bilizacji naukowej i gospodarczej czynią z niej jeden z naj­
ważniejszych organów przygotowania obrony państwa.

Prawdopodobnie dlatego też ustawa zatwierdzająca nową 
organizację Państwowej Rady Badań Naukowych, nakłada 
na organy administracji państwowej obowiązek zasięgania 
uprzednio opinii Rady we wszystkich sprawach technicznych 
i naukowych przedstawianych Radzie Ministrów.

U r z ę d y  W o j e n n e .
Dla wprowadzenia w życie mobilizacji cywilnej przewi­

duje się z chwilą ogłoszenia mobilizacji utworzenie i6) 5-u 
Urzędów Wojennych, któreby umożliwiły ujęcie wszystkich 
sił i zasobów gospodarczych. Mają nimi być:

1) Urząd Surowców,
2) Urząd, Przemysłu Wojennego,
3) Urząd Aprowizacji,
4) Urząd Opieki Społecznej i Propagandy,
5) Urząd Pracy i Zastosowania Jeńców Wojennych.
Urząd Surowców będzie miał za zadanie zapewnienie do­

staw krajowych i zagranicznych dla zaopatrzenia w niezbęd­
ne surowce wojska i ludności cywilnej. Celem przygotowa­
nia działalności tego Urzędu i przeprowadzenia wstępnych 
prac organizacyjnych utworzono w r. 1933 Biuro Surow­
ców 17) przy Ministerstwie Korporacji. Kierownikiem Biura 
jest stały urzędnik Ministerstwa Korporacji. Personel składa 
się z oficerów służby czynnej, przydzielonych na rozkaz władz 
wojskowych, lecz liczba ich nie może przekraczać 5 oficerów

Dekret królewski z dnia 8 czerwca 1925 r., L. 969: Orga- 
nizzazione della Nazione per la guerra; Gazzetta Ufficiale 1925, P. J., 
p. 2640.

Królewski dekret z mocą ustawy z dn. 2 marca 1933 r., L. 165: 
Istituzione deirUfficio per la preparazione deH’Organo degli accerta- 
menti commerciali prewisto dell-art. 4, lettera a) delle legge 8 giugno 
1925, L. 969 — Gazzetta Ufficiale 1933, P. J., p. 1214.
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i 5 podoficerów. Przydzieleni do Biura wojskowi nie mogą 
być przenoszeni w czasie pokoju.

Biuro Surowcowe zbiera informacje od importerów 
i przedsiębiorstw transportowych (podobnie jak Obserwato­
rzy Przemysłowi od przemysłowców). Importerzy i przedsię­
biorstwa transportowe są obowiązani udzielić wszelkich żą­
danych wyjaśnień i wiadomości oraz zachować w tajemnicy 
otrzymane zlecenia oraz ich wykonanie. Kierownik Biura ma 
prawo podawać uzyskane informacje tylko swemu bezpo­
średniemu przełożonemu w Ministerstwie Korporacji oraz 
Przewodniczącemu Komitetu Mobilizacji Cywilnej. Narusze­
nie tajemnicy oraz obowiązku udzielania informacji podlega 
karze więzienia i grzywnie.

Urząd Przemysłu Wojennego — jest przeznaczony dla za­
gadnień produkcji sprzętu wojennego, rozdziału surowców 
i wyrobów przemysłowych oraz dla nadzoru nad przemysłem 
państwowym i prywatnym. Nie posiada on w czasie pokoju ża­
dnego organu przygotowawczego, ponieważ czynności te pełni 
Komitet Mobilizacji Cywilnej oraz Korpus Obserwatorów 
Przemysłowych. Całkowicie zbędny stał się pokojowy organ 
przygotowawczy z chwilą utworzenia w r. 1935 Generalnego 
Komisariatu Wytwórczości Wojennej, którego Szef jest jed­
nocześnie Przewodniczącym Komitetu Mobilizacji Cywilnej.

Urząd Aprowizacji zostanie utworzony dla zakupu i roz­
działu środków żywności oraz dla nadzoru nad państwowy­
mi i prywatnymi fabrykami środków spożywczych. Dekre­
tem z dnia 13 marca 1933 r., L. 674, powołano do życia organ 
przygotowawczy przy Ministerstwie Rolnictwa i Leśnictwa. 
Składa się on z biura centralnego, mieszczącego się w Mini­
sterstwie oraz z 12-tu biur prowincjonalnych. Podlegają one 
pod względem dyscyplinarnym i administracyjnym Minister­
stwu Rolnictwa i Leśnictwa, służbowo biuru centralnemu. 
Zadaniem ich jest zbieranie niezbędnych danych i ustalanie 
zapotrzebowania na środki żywności na czas wojny. W tym
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celu biuro centralne współpracuje z Komitetem Mobilizacji 
Cywilnej oraz z organami przygotowawczymi innych Urzę­
dów Wojennych. Biura prowincjonalne utrzymują kontakt 
z odpowiednimi władzami cywilnymi i wojskowymi oraz re­
gionalnymi instytucjami oświaty rolniczej. Kierownikami biur 
są oficerowie inwalidzi w stanie spoczynku, posiadający 
w miarę możności akademickie przygotowanie rolnicze, eko­
nomiczne, lub prawnicze. Ogólna liczba zatrudnionych ofice­
rów wynosi 16, z czego 4 zajmuje kierownicze stanowiska 
w biurze centralnym, 12 jest kierownikami biur prowincjo­
nalnych. Pozostały personel jest cywilny. Personel cywilny 
biura centralnego utrzymuje Ministerstwo Kolnictwa i Leśni­
ctwa, personel cywilny biur prowincjonalnych podlega i jest 
opłacany przez odpowiednie Inspektoraty Rolne.

Minister Rolnictwa i Leśnictwa ma prawo przy studiowa­
niu zagadnień specjalnych zażądać pomocy przedstawicieli 
innych Ministerstw, Komitetu Mobilizacji Cywilnej, Państwo­
wej Rady Badań Naukowych, Centralnego Instytutu Staty­
stycznego oraz związków syndykalnych.

Urząd Propagandy i Opieki Społecznej, ma się zajmować 
przeprowadzaniem propagandy w kraju i zagranicą, udziela­
niem pomocy rodzinom walczących na froncie oraz reemi­
grantom, regulowaniem praw inwalidów wojennych i usta­
laniem rent. Nie posiada on organu przygotowawczego pod­
czas pokoju. Sprawy propagandy prowadzi obecnie osobne 
Ministerstwo Propagandy.

Urząd Pracy będzie miał powierzone wszystkie czynno­
ści związane z mobilizacją sił roboczych oraz zastosowaniem 
jeńców wojennych. Jako organ przygotowawczy zostało utwo­
rzone dekretem z dnia 25 sierpnia 1932 r., L. 1233, Centralne 
Biuro Sił Roboczych. Podlega ono Ministerstwu Korporacji 
i ma w czasie pokoju zadanie przygotować powołanie sił ro­
boczych, niezbędnych dla zakładów przemysłu wojennego 
oraz dla przemysłu produkującego artykuły pierwszej potrze­
by. Centralne Biuro Sił Roboczych współpracuje z Komite-
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tem Mobilizacji Cywilnej oraz z organami przygotowawczy­
mi Urzędów Wojennych, Dla zbierania danych oraz informacji 
związanych ze swą działalnością, może się ono posługiwać 
prowincjonalnymi biurami pośrednictwa pracy dla robotni­
ków przemysłowych.

Z pośród 5-ciu przewidzianych na czas mobilizacji Urzę­
dów Wojennych, 3 posiadają w czasie pokoju komórki orga­
nizacyjne, które przygotowują ich przyszłą działalność: Są 
nimi: Biuro Surowcowe i Centralne Biuro Sił Roboczych przy 
Ministerstwie Korporacji oraz Centralne Biuro Aprowizacji 
przy Ministerstwie Rolnictwa i Leśnictwa. Natomiast dwa 
pozostałe Urzędy Wojenne, a mianowicie Urząd Przemysłu 
Wojennego oraz Urząd Propagandy i Opieki Społecznej nie 
posiadają w czasie pokoju specjalnych organów przygoto­
wawczych. Jednak pracę w zakres ich wchodzącą wykonują: 
Komitet Mobilizacji Cywilnej, Korpus Obserwatorów Prze­
mysłowych, a od r. 1935 Generalny Komisariat dla Wytwór­
czości Wojennej oraz Ministerstwo Propagandy. Tak więc 
główne działy mobilizacji gospodarczej: surowce, praca, 
przemysł, aprowizacja oraz propaganda i opieka społecz­
na posiadają w czasie pokoju własną organizację przy­
gotowawczą, związaną z poszczególnymi ministerstwami. Po­
nieważ ustrój gospodarczy Italii opiera się w dużej mierze 
na systemie syndykalnym i korporacyjnym, wobec tego apa­
rat mobilizacji gospodarczej, w czasie pokoju jest w stosun­
ku do zasięgu swego działania niezbyt liczny i ogranicza się 
do władz centralnych i organów informacyjnych oraz koor­
dynujących. Większość pokojowych agend mobilizacji gospo­
darczej, a zwłaszcza przemysłowej, skupia w sobie Minister­
stwo Korporacji i jego organy, jako naczelna władza ustroju 
syndykalnego i korporacyjnego.

K o m i t e t y  O b r o n y  C y w i l n e j .

Terenową władzą mobilizacyjną pierwszej intancji są Ko­
mitety Obrony Cywilnej (Comitati per la resistenza civi-
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le) 18), które tworzy się w gminach, z chwilą postanowienia 
mobilizacji. Komitety organizują burmistrzowie na podstawie 
zarządzenia prefektów. Komitety Obrony Cywilnej skła­
dają się z dyrektorium oraz z reszty członków, stanowią­
cych właściwy Komitet. W skład dyrektorium wchodzi bur­
mistrz jako przewodniczący, sekretarz lokalnej organizacji 
partii faszystowskiej oraz jeden obywatel mianowany przez 
burmistrza. Dyrektorium reprezentuje Komitet we wszyst­
kich sprawach oraz zwołuje posiedzenia Komitetu. Do właści­
wego Komitetu należą: sekretarka lokalnej faszystowskiej or­
ganizacji kobiecej, miejscowy przedstawiciel związków zawo­
dowych oraz obywatele, których współpraca może być ko­
rzystna. Działalność Komitetów opiera się na wytycznych wy­
danych przez prefektów, wykonanie których określają in­
strukcje dyrektorium. Dyrektorium jest obowiązane informo­
wać prefekta o wszystkich sprawach bieżących. Zadania Ko­
mitetów Obrony Cywilnej dzielą się na:

1) czynności wykonywane w charakterze organów infor­
macyjnych,

2) czynności wykonywane w charakterze pomocniczych 
organów sądowych,

3) czynności wykonywane w charakterze organów wy­
konawczych władz administracyjnych.

Uzyskane informacje muszą być natychmiast podawane 
do wiadomości prefektów. Jako pomocnicze organy sądowe 
Komitety Obrony Cywilnej czuwają nad wykonaniem posta­
nowień ustawy o dyscyplinie wojennej na terenie swych 
gmin. Przewodniczący Komitetów mają obowiązek meldowa­
nia właściwym władzom sądowym lub administracyjnym 
o wszelkich wykroczeniach w tej dziedzinie.

Dekret królewski z mocą ustawy z dnia 14 grudnia 1931 r., 
L. 1629: Disciplina di guerra — Gazzetta Ufficiale 1932, P. J., p. 418. 
Dekret królewski z dnia 15 czerwca 1935, L. 1176: Approvazione 
del regolamento per I’applicazione delle legge 14 dicembre 1931, 
n. 1699, sulla disciplina di guerra — Gazzetta Ufficiale 1935, p. 4130.
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Jako organy wykonawcze Komitety są obowiązane poma­
gać w razie potrzeby władzom w wykonywaniu zarządzeń 
władz centralnych oraz ułatwiać instytucjom państwowym 
i miejskim zaopatrzenie w siły robocze zakładów przemysło­
wych, a zwłaszcza pomocniczych zakładów uzbrojenia. Na żą­
danie zakładów, Komitety mają obowiązek dostarczania nie­
zbędnego personelu.

Komitety prowadzą dzienniki, zawierające wszystkie 
ważne zarządzenia mobilizacyjne, prace wykonane przez Ko­
mitety z podaniem dat i wykazu personalnego. Poza tym na­
leży w nich notować: stan zaopatrzenia ludności cywilnej 
w żywność i inne artykuły, ruch ludności, jej stan zdrowotny, 
ataki lotnicze dokonane i zapowiedziane, ich skutki oraz na­
stroje ludności.

Opisana powyżej organizacja władz mobilizacji cywilnej 
w czasie pokoju wraz z przewidywanym rozszerzeniem jej na 
wypadek wojny istniała do roku 1935, w którym wybuchła 
wojna abisyńska. Do tej pory zarządzenia mobilizacyjne opie­
rały się głównie na doświadczeniach nabytych w czasie woj­
ny światowej, wykorzystanych przy pomocy specyficzne­
go, politycznego i gospodarczego ustroju Italii. Z punktu wi­
dzenia doświadczeń wojny światowej, organizacja utworzona 
w Italii, obejmowała całokształt spraw, związanych z mo­
bilizacją C5wvilną i gospodarczą. Pomimo swego zasięgu, orga­
nizacja władz mobilizacyjnych nie była obciążona nadmier­
ną biurokracją, a to głównie dzięki istnieniu ustroju syndy- 
kalnego i korporacyjnego, który sprawia, że daleko idąca in­
gerencja państwa w pokojowe życie gospodarcze i społeczne 
Italii pozwala na ograniczenie aparatu mobilizacyjnego do 
minimum.
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ROZDZIAŁ VII.

MOBILIZACJA GOSPODARCZA 
I GOSPODARKA WOJENNA W OKRESIE 

WOJNY ABISYŃSKIEJ.

Systematyczne przygotowania do podboju Abisynii trwa­
ły już od roku 1932, kiedy generał de Bono, odkomenderowa­
ny do Erytrei objął kierownictwo nad pracami w Afryce 
Wschodniej. Natomiast decyzję przeprowadzenia ostatecznej 
rozgrywki z Abisynią najpóźniej w roku 1936 powziął Musso­
lini dopiero w r. 1 9 3 3

Mniej więcej od połowy 1934 roku wzmogła się produk­
cja przemysłu wojennego, a wraz z nią nastąpił znaczny 
wzrost importu surowców. W jesieni tego samego roku wy­
dano zarządzenie o przymusowym zgłaszaniu wszelkich po­
siadanych przez obywateli italskich zagranicą rachunków 
otwartych i wierzytelności. Zarządzenie to wskazuje na ścisły 
związek, jaki od samego początku posiadała działalność wo- 
jenno-gospodarcza z polityką dewizową państwa, której po­
trzeby nadały później kierunek wszystkim dalszym zarządze­
niom gospodarczym. Ustawa z dnia 6 listopada 1934 r., zaka­
zująca publikowania zmian zachodzących w wojsku, poważ­
nie utrudniła zbieranie informacji gospodarczych wchodzą­
cych w zakres obrony państwa. Zakaz dotyczył nie tylko po-

Emilio De Bono — Die Vorbereitungen und die ersten Ope­
rationen zur Eroberung Abessiniens. — 1936.
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dawania bez specjalnego zezwolenia władz wiadomości woj­
skowych w najszerszym znaczeniu tego słowa, lecz obejmo­
wał również informacje tyczące się budowy nowych fabryk 
chemicznych i laboratoriów, posiadających znaczenie wojsko­
we, budowy nowych przedsiębiorstw przemysłowych, waż­
nych z punktu widzenia obrony państwa, wiadomości z za­
kresu wydajności produkcji zakładów przemysłu uzbrojenio­
wego, stosowanych przez nie surowców, ich przeróbki oraz 
metod i sposobów pracy przemysłowej.

Największe nasilenie przygotowań gospodarczych zbiegło 
się w końcu r. 1934 z poważnym niedoborem bilansu handlo­
wego, wywołanym przesileniem gospodarczym oraz wzmoże­
niem importu. Następstwem ujemnego bilansu handlowego 
było silne bezrobocie wyrażające się w kwietniu r. 1934 licz­
bą 995.000, a w lutym 1935 r. nawet 1.011.700 bezrobotnych. 
Odpływ złota i dewiz z Italii zagranicę, wynoszący w czasie 
od grudnia 1934 r. do końca lutego 1935 r. ponad 2 miliardy 
lirów zmusił ostatecznie rząd do wydania ostrych zarzą­
dzeń, celem ochrony bilansu płatniczego. Zarządzenia te do­
tyczyły w pierwszym rzędzie zagranicznego obrotu towaro­
wego i objęły wkrótce potym całą gospodarkę dewizową 
Italii. Skutki zarządzeń były jednak znacznie silniejsze, za­
ciążyły one bowiem poważnie nad całokształtem przeprowa­
dzonej później mobilizacji gospodarczej.

Z dniem 16 lutego 1935 r. wprowadzono ograniczenia im­
portowe, ustanawiając jednocześnie kompensacyjny system 
zagranicznej wymiany towarowej na zasadzie kontyngentów. 
W marcu przepisy te uległy dalszemu obostrzeniu. Gdy 
w dniu 20 lutego 1935 r. Najwyższa Rada Obrony Narodowej 
ogłosiła gospodarczą gotowość bojową Italii, stwierdzając, że 
aprowizacja jest zapewniona oraz że państwo posiada dosta­
teczne zapasy żelaza, ołowiu, cynku, aluminium i ropy nafto­
wej, przygotowania wojenno-gospodarcze były już w toku. 
W maju nastąpiło zamianowanie Komisarza Dewizowego, pod­
legającego bezpośrednio Szefowi Rządu i posiadającego sze­
rokie uprawnienia w stosunku do poszczególnych Ministerstw.
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Tym wysiłkom, skierowanym na obronę bilansu płatniczego 
towarzyszył dalszy poważny wzrost produkcji przemysłowej, 
skutkiem czego bezrobocie zaczęło się cofać:

1935 r. 
luty
kwiecień
maj
czerwiec

1.011.700 bezrobotnych.
803.000
755.000
638.000

Dla kontroli nad szybko wzmagającą się produkcją i po­
wstającymi w związku z nią nowymi zakładami przemysło­
wymi, utworzono dekretem z dnia 15 maja 1935 roku „Ko­
misję Doradczą dla Zakładów Przemysłowych”, przeznaczo­
ną do opiniowania celowości nowopowstających przedsię­
biorstw.

Formalne ogłoszenie mobilizacji gospodarczej poprzedzi­
ło jeszcze wydanie szeregu zarządzeń przeznaczonych dla za­
spokojenia wyłaniających się stale różnych pilnych potrzeb 
gospodarczych. W czerwcu nakazano tworzenie w poszcze­
gólnych prowincjach centralnych składów zboża (tzw. „cen- 
tri ammassi”), podlegających Ministerstwu Rolnictwa. W tym 
samym miesiącu utworzono Urząd Celulozy, którego zada­
niem było ograniczenie importu surowców włókienniczych 
drogą zastosowania włókien sztucznych i zastępczych, produ­
kowanych w kraju. W czerwcu również powołano „Komitety 
dla Uporządkowania Przywozu”, których zadaniem było ogra­
niczyć przy współudziale przedstawicieli sfer gospodarczych 
deficyt bilansu handlowego.

Zahamowany z początkiem roku gwałtowny odpływ zło­
ta i dewiz zaznaczył się znowu w miarę wzrastającego nasi­
lenia przygotowań gospodarczych i wojskowych. Mobilizacja 
wojskowa rozpoczęta z dniem 29 stycznia 1935 r. i związane 
z nią transporty morskie do Afryki Wschodniej pociągnęły 
za sobą bardzo poważne płatności w złocie i w dewizach. Za­
prowadzono kontrolę nad całą żeglugą morską, tworząc
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w lipcu „Radę dla Marynarki Handlowej”. Największym ob­
ciążeniem skarbu były opłaty za przejazd przez Kanał Suez- 
ki, pobierane w złocie oraz sumy wydane na zakup statków, 
materiałów wojennych i surowców. Italia zakupiła zagranicą 
w roku 1935 statki o łącznej wyporności conajmniej 250.000 t., 
to też zapas złota spadł z 5,8 miliardów lirów w dniu 28 ma­
ja na 4,7 miliardy lirów w dniu 31 sierpnia 1935 roku, t.zn. 
odpływ wyniósł 1,1 miliarda lirów w złocie, nie licząc dewiz.

Z a r z ą d z e n i e  m o b i l i z a c j i  g o s p o d a r c z e j .
Skutkiem tego Rada Ministrów, która w dniu 28 sierpnia 

uchwaliła mobilizację gospodarczą i przyznała kredyt 2,5 mi­
liarda lirów dla Afryki Wschodniej, wydała jednocześnie sze­
reg ostrych zarządzeń finansowych i gospodarczych, a mia­
nowicie:

1) wypuszczenie długoterminowej 5,25%-wej pożyczki 
wewnętrznej, połączonej z konwersją 3,5%-wej po­
życzki wewnętrznej z r. 1934 za dopłatą w gotówce;

2) zaprowadzenie 10%-wego podatku od dywidend prze­
kraczających 6% oraz przymusową zamianę dochodów 
przekraczających 6% na bony państwowe (pożyczka 
przymusowa);

3) przejęcie przez państwo wszystkich wierzytelności za­
granicznych (dewiz) obywateU italskich oraz przymu­
sowa konwersja wszystkich papierów wartościowych, 
znajdujących się w ich posiadaniu, które przymusowo 
zamieniono no 5%-we italskie bony skarbowe z 9-o 
letnim terminem wykupu;

4) przymusowe przejście wszystkich samochodów pu­
blicznych na napęd generatorowy (węgiel drzewny) 
celem zaoszczędzenia benzyny;

5) podwyższenie podatku od materiałów pędnych i za­
kaz używania samochodów osobowych w soboty i nie­
dziele.
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Kredyty zagraniczne, które zdobył rząd na skutek powyż­
szych zarządzeń ocenia się na 6 do 8 miliardów lirów, z cze­
go większość stanowiły zagraniczne papiery wartościowe. Sa­
me tylko państwowe papiery francuskie posiadały wartość 
1 miliarda franków. Bank francuski zawarł układ, na mocy 
którego udzielił Italii za 1 miliard franków w papierach 400 
milionów zaliczki w złocie. Jest to jeszcze jeden dowód wię­
cej przyjacielskiego stosunku Francji, który umożliwił Italii 
zaopatrzenie się w odpowiednie zapasy ropy i węgla. Miało 
to miejsce przed ogłoszeniem sankcji Ligi Narodów, kiedy 
Italia musiała jaknajszybciej zgromadzić odpowiednie zapa­
sy surowców strategicznych. O ile zajęcie kredytów i walo­
rów zagranicznych okazało się środkiem bardzo skutecznym, 
o tyle ograniczenie dywidendy do 6% celem redukcji nad­
miernych zysków przemysłu wojennego było mało skuteczne, 
ponieważ dotyczyło ono tylko zysków, wykazanych przez 
spółki akcyjne. Zarządzenie to posiadało jednak wysoką war­
tość propagandową.

Brak własnej benzyny i węgla zmusza Italię do produ­
kowania zastępczych materiałów pędnych, w pierwszym rzę­
dzie do wyrobu spirytusu z buraków i z ryżu. Główną jednak 
część zapotrzebowania płynnego paliwa pokrywa import. Ce­
lem przedłużenia możliwości korzystania z posiadanych za­
pasów paliwa, które jest najsłabszym punktem italskiego za­
gadnienia surowcowego, Mussolini wydał zarządzenie regu­
lujące gospodarkę benzyną, olejem gazowym i smarami. 
W tym celu utworzono w sierpniu 1935 r. władzę nadzorczą 
dla płynnego paliwa i smarów, która wydała nakaz stosowa­
nia określonych mięszanek pędnych, podniosła podatki od ole­
jów i benzyny celem ograniczenia konsumcji oraz zarządzi­
ła aby wszystkie autobusy w kraju stosowały tylko zastęp­
cze materiały pędne (węgiel drzewny, mieszanki spirytuso­
we) . Zarządzenie to było jednak niezbyt skuteczne, ponieważ 
dotyczyło tylko 10.000 wozów, które przedtym jeździły na 
benzynie i oleju gazowym.

Zarządzenia te, zmierzające do utrzymania zapasu złota

112



i dewiz, wskazują na to, że wszystkie usiłowania uzyskania 
przez Italię w tym okresie kredytów zagranicznych zawiodły.

Formalne ogłoszenie w dniu 18 sierpnia mobilizacji go­
spodarczej było już tylko zewnętrznym zatwierdzeniem rze­
czywistego rozwoju stosunków w kraju. Ważnym natomiast 
jest fakt, że pewne postanowienia planów mobilizacji gospo­
darczej nie zostały wykonane, a mianowicie postanowienia do­
tyczące utworzenia 5-u Urzędów Wojennych: Przemysłu Wo­
jennego, Surowców, Aprowizacji, Pracy i Opieki Społecznej. 
Te zmiany w realizacji planów mobihzacji gospodarczej nastą­
piły być może ze względu na specjalny charakter wojny, któ­
ra toczyła się narazie tylko na froncie kolonialnym.

Bardziej prawdopodobnym jest jednak wpływ warun­
ków gospodarczych szczególnie tych, które były spowodowa­
ne stanem bilansu płatniczego. Pod ich naciskiem wojenna 
organizacja życia gospodarczego musiała na wszystkich 
swych odcinkach stale uwzględniać wymagania polityki za­
granicznego obrotu towarowego i pieniężnego. W zakresie 
przemysłu wojennego organem skupiającym w sobie te funk­
cje i koordynującym odpowiednie zarządzenia z potrzebami 
wytwórczości wojennej stał się Generalny Komisariat Wy­
twórczości Wojennej (Commissariato generale per la fabbri- 
cazioni di guerra”) 2 0), utworzony 14 lipca 1935 r. Posiada on 
dyktatorskie uprawnienia w stosunku do całego przemysłu 
Italii. Główną przyczyną powstania Generalnego Komisariatu 
Wytwórczości Wojennej były trudności w zaopatrzeniu prze­
mysłu w surowce pochodzenia zagranicznego, powstałe na tle 
ujemnego bilansu płatniczego oraz sankcji gospodarczych Li­
gi Narodów. Zmusiły one Italię do utworzenia organizacji.

Dekret królewski z dnia 14 lipca 1935 r., L. 1374: Costituzione 
di un Commissariato generale per la fabbricazione di guerra, Gazzetta 
Ufficiale 1935, P. I., p. 3882.

Dekret Szefa Rządu z dnia 23 września 1935 r.: Attribuzioni 
ed ordinamento del Commissariato generale per la Fabbricazione di 
guerra; Gazzetta Ufficiale 1935, P. I., p. 4918.
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któraby wprowadziła jaknajostrzejszą kontrolę nad surowca­
mi i starała się o najodpowiedniejsze ich zużytkowanie dla 
celów przemysłu wojennego. Do zadań Generalnego Komisa­
riatu należy: przygotowanie, zorganizowanie i kierowanie mo­
bilizacją całego prywatnego przemysłu wojennego i ustale­
nie programów wytwórczości dla potrzeb wojska i admini­
stracji państwowej, uwzględniając przy tym możliwości pro­
dukcyjne poszczególnych przedsiębiorstw oraz stopień pilno­
ści danej produkcji, rozdział zamówień uzbrojeniowych, kon­
trola kosztów produkcji, ustalanie oraz w razie potrzeby zmia­
na cen, dostawa surowców, nadzór nad nimi oraz ich rozdział 
pomiędzy poszczególne wytwórnie; ustalanie i tworzenie za­
pasów pewnych materiałów do swej wyłącznej dyspozycji, 
zakup i tworzenie zapasów do swej wyłącznej dyspozycji wy­
robów zagranicznych, nadzór techniczny i dyscyplinarny nad 
całością przemysłu wojennego, współdziałanie z Minister­
stwem Oświaty i Ministerstwem Korporacji w zakresie szko­
lenia pomocniczych sił roboczych, nadzór nad obiegiem de­
wiz w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu.

Żaden organ administracji państwowej nie ma więcej 
prawa udzielać zamówień prywatnemu przemysłowi bez 
uprzedniego porozumienia się z Generalnym Komisariatem 
Wytwórczości Wojennej. Sprawy dostaw zagranicznych ma­
teriałów dla całego przemysłu prywatnego oraz związanych 
z tym transportów uzgadnia Generalny Komisariat z Mini­
sterstwami Korporacji i Komunikacji oraz z Podsekretaria- 
tem Stanu dla Wymiany Handlowej i Walutowej, celem uzy­
skania jaknaj dogodniej szych warunków wykonania tych do­
staw.

Generalny Komisariat Wytwórczości Wojennej składa się 
z następujących organów:

Najwyższej Dyrekcji Przemysłu Wojennego,
Generalnego Sekretariatu,
Urzędu Inspekcji Przemysłu,
Urzędu Mobilizacji Przemysłu,
Rady Głównej.
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Najważniejszym organem jest Rada Główna, której prze­
wodniczy Generalny Komisarz. W skład jej wchodzą:

a) przedstawiciele Podsekretariatu dla Wymiany Han­
dlowej i Walutowej,

b) 2-ch przedstawicieli Konfederacji Pracowników Prze­
mysłowych,

c) rzeczoznawcy przemysłowi,
d) przedstawiciele Ministerstwa Skarbu,
e) dyrektorowie wydziałów: Przemysłowego oraz Pracy 

i Opieki Społecznej w Ministerstwie Korporacji,
f) główny dyrektor Wytwórczości Wojennej,
g) Generalny Sekretarz Najwyższej Rady Obrony.
Generalnym Komisarzem dla Wytwórczości Wojennej zo­

stał mianowany Przewodniczący Komitetu Mobilizacji Cy­
wilnej generał Dali’ Olio, stojący w ścisłym kontakcie z wła­
dzami administracyjnymi, których obowiązkiem jest udzie­
lanie bieżących informacji o wszystkich zagadnieniach inte­
resujących przemysł uzbrojeniowy, o planach produkcji wo­
jennej oraz o wszystkich zarządzeniach przemysłowych. 
Generalny Komisarz, który podlega bezpośrednio Szefowi 
Rządu, jako Przewodniczącemu Najwyższej Rady Obrony Na­
rodowej, wydaje swe zarządzenia i instrukcje na podstawie 
badań i spostrzeżeń poczynionych przy pomocy powyższych 
informacji.

W całokształcie gospodarki wojennej Generalny Komisa­
riat dla Wytwórczości Wojennej zajął miejsce nie utworzo­
nego Urzędu Przemysłu Wojennego. Posiada on o wiele szer­
szy zakres działania i zajmuje centralne i zarazem wysokie 
stanowisko w hierarchii władz państwowych.

M o n o p o l  I m p o r t u  W ę g l a ,  M i e d z i ,  C y n y  
i N i k l u .

Konieczność ratowania bilansu płatniczego drogą ograni­
czenia zagranicznej wymiany handlowej spowodowała, że 
prawie równocześnie z powstaniem Generalnego Komisaria­
tu dla Wytwórczości Wojennej utworzono z dniem 28 lipca
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1935 г. Monopol Importu węgla, тіе<±2І, cyny i niklu. Mono­
pol ten obejmujący zagraniczne zakupy węgla kamiennego 
i koksu oraz miedzi, cyny i niklu we wszystkich postaciach 
(omówiony poprzednio), podporządkował cały obrót tymi, 
surowcami, bezpośredniej ingerencji państwowej. Kontrola 
importu ropy naftowej i jej pochodnych podlegała spe­
cjalnemu biuru w Ministerstwie Korporacji. Dzięki utwo­
rzeniu karteli oraz monopolistycznych organizacji impor­
towych i eksportowych udało się uchwycić 80 % za­
granicznych obrotów towarowych i podporządkować je wy­
tycznym polityki dążącej do jaknajsilniejszego ograniczenia 
importu celem zahamowania odpływu złota i dewiz zagrani­
cę. Następstwem tych zarządzeń oraz ich uzupełnieniem by­
ło zmniejszenie spożycia importowanych surowców i artyku­
łów. Jednakże zarządzeń bezpośrednio ograniczających kon- 
sumcję było niewiele. Dotyczyły one tylko zużycia benzy­
ny przez samochody prywatne, zmniejszenia ruchu kolejo­
wego dla zaoszczędzenia węgla, ograniczenia spożycia mięsa 
przez zaprowadzenie dni bezmięsnych, zmniejszenia formatu 
pism codziennych dla zaoszczędzenia papieru, zmiany godzin 
pracy celem uzyskania oszczędności w oświetleniu itp. Nato­
miast olbrzymia większość artykułów pierwszej potrzeby re­
glamentowano drogą podwyżki cen, która samoczynnie obni­
żała ich spożycie. Aby jednak ochronić społeczeństwo przed 
nadmierną spekulacją i wyzyskiem ustalono na jesieni 1935 r. 
ceny maksymalne i orientacyjne. Kontrola cen należała do 
organów Partii Faszystowskiej. W tym samym czasie zazna­
czyło się dążenie do jaknajsilniejszego wyzyskania wszyst­
kich możliwości surowcowych w kraju oraz do rozwinięcia 
produkcji materiałów zastępczych i namiastek. W tym kie­
runku pracowały utworzone przy Ministerstwie Korporacji 
Komisje specjalne. Dobre wyniki techniczne uzyskano w za­
kresie produkcji sztucznego włókna „lanitalu”, zastosowania 
aluminium i jego stopów zamiast miedzi, napędu generato­
rowego do samochodów zamiast benzyny, mieszanek napędo­
wych itp. Gospodarcze wyniki jednak nie były tak znaczne.
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aby pozwoliły na całkowitą samowystarczalność w tych dzie­
dzinach.

Wybuch wojny, który nastąpił 3 października 1935 r. po­
ciągnął za sobą 7 października uchwalenie przez Ligę Naro­
dów sankcji gospodarczych przeciwko Italii. Obejmowa­
ny one:

a) zakaz wywozu do Itahi broni i amunicji oraz surow­
ców do ich wyrobu;

b) sankcje finansowe, tzn. zakaz udzielania kredytów 
bankowych przeznaczonych bezpośrednio lub pośred­
nio dla rządu Italii;

c) zakaz importu towarów italskich do państw należą­
cych do Ligi Narodów;

d) zakaz wywozu do Italii surowców posiadających zna­
czenie wojenne, wyszczególnionych w specjalnym spi­
sie (np. rud metali, kauczuku, koni itp.);

e) nakaz popierania, drogą zwiększenia importu, państw, 
które naskutek stosowania powyższych postanowień 
straciły w Italii swój rynek zbytu.

Udział w sankcjach wzięło 49 państw. Banki angielskie 
i amerykańskie jeszcze przed uchwaleniem sankcji wyrów­
nały swe salda. Wobec tego Italia musiała za wszystko płacić 
złotem, którego nie miała zbyt wiele. Temu może należy przy­
pisać przeprowadzoną w grudniu 1935 roku zbiórkę złota, któ­
ra dała około 2 miliardy lirów. Sankcje finansowe, pomimo 
powolnego działania, miały poważne znaczenie. W razie praw­
dziwej blokady gospodarczej — zapas złota, posiadany przez 
Italię, nie byłby wystarczył. Wobec tego polityka italska po­
legała głównie na zwiększaniu i przyspieszaniu importu, 
wprowadzaniu oszczędności w konsumcji oraz stosowaniu na­
miastek i materiałów zastępczych.

W dniu 18 października 1935 r. sankcje Ligi Narodów zo­
stały formalnie wprowadzone w życie. Dnia 26 listopada Mar­
szałek Badoglio objął po generale De Bono naczelne dowódz­
two wojsk walczących w Abisynii. Ta równoległość wydarzeń 
nie była przypadkowa, posiadała ona ścisły związek przyczy-
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nowy, albowiem naskutek sankcji Italia była zmuszona za­
kończyć szybko wojnę. Ostrożna taktyka De Bono musiała 
ustąpić miejsca gwałtownemu natarciu przeprowadzonemu 
przez BadogHo przy użyciu najnowocześniejszych wojennych 
środków technicznych.

Wybuch wojny wpłynął na zaostrzenie sytuacji gospodar­
czej przede wszystkim z powodu zwiększenia wydatków bez­
pośrednich. Gdy w pierwszym kwartale tego roku nadzwy­
czajne wydatki państwowe wynosiły jeszcze 4,5 miliona li­
rów dziennie, to w miesiącach lipcu i sierpniu przekroczyły 
one już 10 milionów lirów dziennie. W tym samym czasie za­
znaczył się wzrost zamówień oddanych zagranicę, obejmują­
cych nie tylko surowce, lecz również wyroby gotowe, np. obu­
wie z Anglii i Ameryki, następnie suszone jarzyny, owoce 
i konserwy rybne. Dla zaopatrywania kolonii z ominięciem 
kanału Suezkiego dokonywały znacznych zakupów komisje 
specjalne, wysłane do Afryki Południowej, Ameryki Central­
nej i Ameryki Południowej. Odpływ złota z Banku Italii 
w okresie tylko 10 dni, od 31 sierpnia do 10 września, wy­
niósł 142 miliony lirów. Wzmagającemu się zapotrzebowaniu 
surowców i gotowych wyrobów odpowiadał spadek wywozu, 
wywołany częściowo działaniem sankcji gospodarczych, czę­
ściowo spowodowany przestawieniem przemysłu na produk­
cję wojenną. Hasło samowystarczalności stało się z koniecz­
ności główną wytyczną polityki gospodarczej. Lecz materiały 
zastępcze i namiastki oraz daleko idące wykorzystanie kra­
jowych zasobów surowcowych nie powstrzymały ogranicze­
nia spożycia i towarzyszącego mu wzrostu cen, jako następ­
stwa obniżenia siły nabywczej pieniądza. Zadaniem Komisji 
utworzonej w dniu 5 października przez szczytowe organiza­
cje pracodawców, w której zasiadali jednocześnie przedsta­
wiciele Ministerstwa Korporacji, Generalnego Komisariatu 
Wytwórczości Wojennej oraz Instytutu Dewizowego było 
znalezienie skutecznych środków zaradczych dla zrównowa­
żenia bilansu płatniczego. W wyniku tych narad zaostrzono
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jszcze bardziej kontrolę zagranicznej wymiany towarowej 
i obrotu dewizowego.

Brak surowców szczególnie rud metali spowodował bez­
pośrednie i całkowite podporządkowanie gospodarki paliwem 
i metalami specjalnym organom państwowym.

U r z ą d  P r o d u k t ó w  M i n e r a l n y c h .
Dekretem Ministerstwa Korporacji z dnia 27 grudnia 

1935 roku został utworzony Urząd Produktów Mineralnych 
(Ufficio Prodotti Minerah) (opisany powyżej), któremu pod­
legają:

a) Italskie Towarzystwo Rud Metali dla finansowania 
poszukiwań nowych pokładów rud;

b) Italskie Towarzystwo Węglowe dla finansowania kra­
jowej produkcji węgla, poszukiwań nowych pokładów 
węgla oraz kontroli zużycia węgla.

Zadania Urzędu Produktów Mineralnych polegają na re­
gulowaniu produkcji, przeróbki i rozdziału produktów po­
chodzenia mineralnego, z wyjątkiem pahwa płynnego. Urząd 
współpracuje z naczelnymi organami mobihzacji gospodar­
czej, jak Najwyższą Radą Obrony Narodowej i Generalnym 
Komisariatem dla Wytwórczości Wojennej. Prezes Urzędu 
Produktów Mineralnych podlega Ministerstwu Korporacji.

Sytuacja wymagała skupienia wszystkich zagadnień zwią­
zanych z handlem zagranicznym w jednym ręku i poddania 
całego handlu zagranicznego i obrotu dewizowego jednolite­
mu kierownictwu.

P o d s e k r e t a r i a t  S t a n u  d l a  W y m i a n y  
H a n d l o w e j  i W a l u t o w e j .

W dniu 7 stycznia 1936 r. utworzono Podsekretariat Sta­
nu dla Wymiany Handlowej i Walutowej 2 1), który przejął

Dekret królewski z mocą ustawy z dnia 6 stycznia 1936 r., 
L. 104: Riorganizzazione dell’Istituto Nazionale per i cambi eon l’es- 
tero, Gazzetta Ufficiale, 1936, P. I., p. 344.
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czynności kilku organów administracyjnych podległych do tej 
pory różnym władzom centralnym, a więc Ministerstwu Kor­
poracji Bankowi Italii i Ministerstwu Skarbu.

Podsekretariat jest organem podległym bezpośrednio Sze­
fowi Rządu i posiada szerokie uprawnienia pod względem wy­
dawania zarządzeń w zakresie obrotów z zagranicą, reduku­
jące właściwie do minimum inicjatywę prywatną w dziedzi­
nie handlu zagranicznego.

Utworzenie Podsekretariatu dla Wymiany Handlowej 
i Walutowej, które równało się utworzeniu monopolu handlu 
zagranicznego, nastąpiło tylko w 6 tygodni po zmianie na 
stanowisku naczelnego wodza na froncie abisyńskim. Rów­
noległość zmian, zachodzących na froncie gospodarczym 
Italii, ze zmianami w sposobie prowadzenia operacji wojen­
nych świadczy dobitnie o ścisłym związku istniejącym po­
między gospodarczą i wojskową obroną państwa. Szybkie 
tempo dzi^ań wojennych narzucone przez marszałka Bado- 
glio było spowodowane ciężką sytuacją gospodarczą, głów­
nie zaś trudnościami powstałymi w obrocie towarowym i pie­
niężnym z zagranicą. Nie dbając o koszty i straty marszałek 
Badoglio starał się za wszelką cenę zakończyć wojnę jak naj­
szybszym zwycięstwem. Nie chcąc dopuścić do przewlekłej 
wojny, zażądał on od Mussoliniego natychmiastowego przy­
słania 6-u świeżych dywizji, wzmocnienia artylerii, lotnictwa 
i broni chemicznej. Zmuszała go do tego postępowania groźna 
sytuacja gospodarcza, której opanowanie wymagało coraz 
ostrzejszych środków. Z drugiej strony Podsekretariat Sta­
nu dla Wymiany Handlowej i Walutowej, skupiający kie­
rownictwo wojny gospodarczej w jednym ręku, pozwolił 
na utrzymanie gospodarczej a tym samym politycznej nie­
zależności Italii aż do ostatecznego zwycięstwa na froncie.

Dekret ministerialny z dnia 4 marca 1936: Riorganizzazione 
deir Istituto Nazionale per i cambi eon Testero; Gazzetta Ufficiale, 
1936, P. L, p. 795.

Dekret ministerialny z dnia 4 mar^a 1936: Approvazione dello 
statute deiristituto Nazionale per i cambi eon 1’estero; Gazzetta 
Ufficiale 1936, P. I., p. 2133.
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Do dnia 5 maja 1936 г. tzn. do daty zwycięskiego zakoń­
czenia wojny nie wydano już nowych zarządzeń gospodar­
czych. Utworzenie Podsekretariatu dla Wymiany Handlowej 
i Walutowej było więc ostatnim i zarazem skutecznym po­
ciągnięciem wojenno-gospodarczym.

Oficjalne zakończenie działań wojennych nie pociągnę­
ło za sobą całkowitej demobilizacji gospodarczej. Większość 
powstałych specjalnych urzędów i organów istnieje i działa 
nadal. Charakterystyczne światło na przyszły rozwój stosun­
ków rzuca zapowiedziane przez Mussohniego, w mowie wy­
głoszonej w dniu 23 marca 1936 r., upaństwowienie tych ga­
łęzi przemysłu wojennego, których wyłącznym odbiorcą jest 
państwo. Za prawdopodobieństwem tego planu przemawia 
dokonana w r. 1936 reorganizacja wszystkich instytucji kre­
dytowych oraz fakt posiadania przez I.R.I. (Istituto par la 
Riconstruzione Italiano) bardzo znacznych udziałów w cięż­
kim przemyśle. W tym kierunku zmierza też projekt usta­
wy z kwietnia 1937 r., który przewiduje 50%-y udział pań­
stwa we wszystkich stoczniach, których kapitał akcyjny 
przekracza 100 milionów lirów.

Etatyzacja życia gospodarczego podczas wojny abisyń- 
skiej wykazuje więc po wojnie dążenie do utrwalenia bez­
pośredniej ingerencji władz w poszczególnych działach wy­
twórczości. System „gospodarki kierowanej” ustroju syndy- 
kalnego i korporacyjnego zamieniłby się w ten sposób sto­
pniowo w gospodarkę kapitalizmu państwowego.
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ROZDZIAŁ VIII.

W N I O S K I .

Obecny ustrój gospodarczy Italii stanowi przykład go­
spodarki obrony narodowej, opartej na zasadzie podporząd­
kowania praw jednostki potrzebom zbiorowym. Niekorzyst­
ne przyrodzone warunki kraju oraz gwałtowny przyrost lud­
ności zmusiły państwo do daleko idącej ingerencji w życie 
gospodarcze. Zabezpieczenie bytu i rozwoju narodu musiało 
znaleźć oparcie we własnej produkcji, niezależnej od zagra­
nicy. Doświadczenia wojny światowej wykazały ścisłą zależ­
ność wojskowej i politycznej siły' państwa od jego rozwoju 
gospodarczego, i podkreśliły wojskowe znaczenie niezależ­
ności gospodarczej. Istniejący więc obecnie w Italii ustrój 
gospodarki obrony narodowej jednoczy w sobie dwa dąże­
nia: uzyskanie niezależności gospodarczej dla poprawy bytu 
narodu w czasie pokoju oraz przygotowanie silnej i nieza­
leżnej od zagranicy gospodarki wojennej.

Sprawdzenie celowości i słuszności systemu italskiej 
gospodarki obrony narodowej jest sprawą tym ciekawszą 
i bardziej godną uwagi, im więcej stosowane przez nią me­
tody interwencjonizmu państwowego znajdują zwolenników 
i naśladowców w innych państwach. Należy jednak zazna­
czyć, że istotnym sprawdzianem może być tylko gospodarka 
wojenna, której zapotrzebowanie personalne i materiałowe
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odpowiadać będzie warunkom przewidywanym we współ­
czesnej wojnie, Z tego więc powodu nie można uważać, woj­
ny abisyńskiej za dostateczną próbę gospodarki wojennej 
Italii. Nierówność sił stron walczących świadczyła pod każ­
dym względem o przygniatającej przewadze Italii. Poza tym 
wojna toczyła się w odległości tysiąca kilometrów od kraju, 
który' nie był narażony na żadne działania nieprzyjacielskie. 
Najlepszym dowodem tego, że wojna abisyńska nie zmusiła 
Italii do napięcia wszystkich sił narodu, jest liczebność zmo­
bilizowanych przez nią wojsk. Wynosiła ona ogółem 1.350.000 
szeregowych i 57.000 oficerów, z czego 350.000 szeregowych 
i 17.000 oficerów znajdowało się na froncie abisyńskim. Był 
to więc zaledwie ułamek wojsk walczących na froncie ital­
skim podczas wojny światowej. Straty w ludziach były po 
stronie Italii nadzwyczaj niskie. Wyniosły one za cały czas 
wojny, trwającej 15 miesięcy, zaledwie 8.500 zabitych i zmar­
łych na skutek chorób i 8.000 rannych. Z tego więc punktu 
widzenia nie można zupełnie porównać wojny abisyńskiej 
z jakąkolwiek wojną europejską. Nawet spośród wojen ko­
lonialnych wyróżnia ją mała liczba strat po stronie koloni­
zatorów.

Pod względem wojskowym italska ekspedycja do Abi­
synii nie upoważnia więc do wniosków, dających się zasto­
sować w warunkach europejskich. Z gospodarczego punktu 
widzenia możnaby dopatrzyć się pewnego podobieństwa 
z wojną współczesną w sankcjach Ligi Narodów, które nie­
słusznie prównuje się z blokadą gospodarczą. Sankcje obej­
mowały: zakaz wywozu broni do Italii, zakaz udzielania jej 
kredytów oraz zakaz prowadzenia z Italią wymiany towaro­
wej (eksportu i importu). Na 58 państw, reprezentowanych 
w Lidze Narodów, tylko 49 zobowiązało się do wykonania 
wszystkich postanowień sankcyjnych, szereg państw odgry­
wających bardzo ważną rolę w handlu międzynarodowym
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nie było w ogóle członkami Ligi N arod ów -2), Ponadto Fran­
cja, aczkolwiek brała udział w sankcjach, wyraźnie sprzy­
jała Italii, a W. Brytania nie zamierzała zaostrzać sankcyj 
środkami blokady morskiej. Sankcje naftowe nie zostały 
uchwalone i dowóz do Italii ropy naftowej oraz jej prze­
tworów odbywał się bez ograniczeń zarówno ze strony St. 
Zj. Am. Płn. jak Sowietów. Stanowisko Wielkiej Brytanii,, 
która była inicjatorem uchwał sankcyjnych Ligi Narodów,, 
najlepiej charakteryzuje fakt, że przez cały czas wojny 
wszystkie transporty wojska i sprzętu wojennego z Italii do 
Abisynii przechodziły za opłatą przez Kanał Suezki. Sankcje 
Ligi Narodów były dla Italii uciążliwe z powodu skurczenia 
się jej handlu zagranicznego i możliwości kredytowych. Nie 
posiadały one jednak charakteru blokady i wojny gospodar­
czej a zatem gospodarcza strona wojny abisyńskiej nie mogła 
się równać z przewidywaniami na wypadek konfhktu w Eu­
ropie.

Tym bardziej zajmujące jest działanie wojny abisyńskiej 
na gospodarkę wojenną Italii, która nie stała ani przed za­
gadnieniem braku rąk roboczych (jak podczas wojny świa­
towej), ani 'też nie musiała dbać o zaspokojenie zapotrze­
bowania i zużycia milionowych armij. Jednakże okazało się, 
że konflikt abisyński i działanie sankcji zmusiły Italię do 
wydania zarządzeń ograniczających spożycie, ostrych zarzą­
dzeń finansqw;ych i dewizowych, celem zabezpieczenia pań­
stwu środków płatniczych oraz do zastosowania specjalnej 
polityki importowej.

Ograniczenie spożycia łączy się z tworzeniem zapasów 
surowców oraz z zagadnieniem ich namiastkowania. Utwo­
rzeniu zapasów ropy naftowej towarzyszyły zarządzenia 
ograniczające zużycie benzyny w samochodach prywatnych 
i autobusach oraz wysiłki zmierzające do wytworzenia „na-

W sankcjach nie brały udziału następ, państwa: St. Zjedn. 
Ameryki Płn., Sowiety, Niemcy, Austria, Węgry, Szwajcaria, Brazylia 
i Japonia.
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rodowego środka pędnego” z alkoholu, benzolu, względnie 
przez produkcję benzyny syntetycznej. Italia skierowała 
główną uwagę na zastępcze surowce włókiennicze, ponieważ 
przemysł włókienniczy dostarcza największych kontyngen­
tów eksportowych, niezbędnych dla zdobycia koniecznych 
dewiz. Wyniki tej polityki surowcowej pomimo wyraźnych 
sukcesów w niektórych dziedzinach jak aluminium i lanital, 
nie były jednak wystarczające z uwagi na ubóstwo surow­
cowe kraju. Większość zarządzeń może dać wyniki dopiero 
po upływie lat. Dążenia autarkiczne gospodarki wojennej 
stały natomiast w wyraźnej sprzeczności z żywotnymi inte­
resami kraju, ponieważ każde ograniczenie importu wywo­
łuje ograniczenia przywozu strony przeciwnej. Przeludnienie 
Italii oraz jej brak surowców zmusza kraj do zdobywania 
koniecznych dewiz przez eksport i dlatego wszelkie ograni­
czenia handlu zagranicznego wpływają poważnie na bilans 
płatniczy. Italia, nie będąc krajem bogatym ani w złoto, ani 
w surowce, jest bardzo wrażliwa na wszelkie wahania bi­
lansu płatniczego, którego najpoważniejszą pozycją jest bilans 
handlowy. Jest to bodaj najbardziej znamiennym doświadcze­
niem wojny abisyńskiej, która z chwilą ogłoszenia sankcji 
zmieniła tempo pod wpływem działania nacisku gospodar­
czego. Wypowiedzenie kredytów oraz uchwały sankcyjne 
zmusiły Italię do płacenia złotem i dewizami, których posia­
dała niewiele. Malejący handel zagraniczny dostarczał coraz 
mniej zagranicznych środków płatniczych, którymi mogła 
pokrywać niezbędny import surowcowy. Zwycięstwo zatem 
nmsiało nastąpić szybko, o ile wojna nie miała się zakończyć 
k^ką_  gospodarza.

Samowystarczalność gospodarcza Italii w świetle do­
świadczeń wojny abisyńskiej nie może więc wytrzymać kry­
tyki z piiriktu widzenia potrzeb wojny współczesnej. Nie po­
mniejsza to znaczenia dokonanych postępów w zakresie prze­
mysłowym, które niewątpliwie umożliwiły Italii w ogóle roz­
poczęcie działań wojennych na własną rękę. Jednak należy
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pamiętać, że już samo działanie finansowych ograniczeń 
i utrudnień w eksporcie na skutek sankcyj Ligi Narodów na­
rzuciło Italii zmianę taktyki na froncie oraz zmusiło ją do 
ostrych finansowych i gospodarczych zarządzeń obronnych.

Środki gospodarcze zastosowane przez Italię nosiły cha­
rakter „totalny”, gdy tymczasem wojna ograniczała się do 
wyżywienia, zaopatrzenia, uzbrojenia i transportu 367.000 
żołnierzy i kraj nie był zagrożony żadnymi skutkami wojny. 
Na wypadek wojny w Europie sytuacja gospodarczo-wojen- 
na może ulec tylko pogorszeniu w stopniu odpowiadającym 
sile przeciwnika.

Gospodarka obrony narodowej Italii spełniła jednak swą 
rolę podczas wojny abisyńskiej, ponieważ tylko jej zawdzię­
czać należy mobilizację środków finansowych i gospodar­
czych, niezbędnych dla gospodarki wojennej.

Organizacja mobilizacji gospodarczej działała sprawnie 
i skutecznie. Gospodarka wojenna natrafiła przede wszyst­
kim na trudności finansowe i surowcowe, które pokonała 
głównie dzięki posiadanej organizacji oraz szybkiemu zwy­
cięstwu na froncie. Niezależność gospodarcza Italii okazała 
się jednak przede wszystkim zależna od posiadanych soju­
szników i rozporządzalnych środków finansowych. Hasło 
samowystarczalności gospodarczej, wysunięte podczas woj­
ny, nie posiada w obecnych warunkach politycznych i go­
spodarczych najmniejszych widoków urzeczywistnienia, po­
nieważ brak jest zarówno surowców jak i środków finan­
sowych.

Ustrój gospodarki obrony narodowej dał Italii poważne 
korzyści przez wzmożenie wytwórczości, powiększenie obsza­
ru państwa oraz wzrost znaczenia i samopoczucia narodowe­
go. Dalszy rozwój tego ustroju zakży, od. tegóiui^k wytrzyma 
on próbę wojny w Europie.jMożna tutaj zastosować s ł o w a  23)̂

l i t

pie
Marechal Badoglio — Commentaires sur la Campagne d’Ethio- 

— traduit d’italien par Juliette Bertrand — Editions Bernard
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które użył marszałek Badoglio, omawiając zwycięską wojnę 
z Abisynią;

„Zaznaczyłem na wstępie, że książka niniejsza nie jest 
ani nie powinna być historią wojny włosko - abisyńskiej 
i kończąc ją podkreślam, że jest jeszcze przedwcześnie na 
wysnuwanie z tej wojny wniosków ostatecznych”.

Grosset. Paris, 1936, str. 230. „Ainsi j’ai commence ce livre en affir­
mant qu’il ne voulait ni ne pouvait etre Thistoire de la guerre italo- 
■ćthiopienne, et je l’acheve en affirmant qu’ü est encore trop tot pour 
tirer de cette guerre des conclusions definitives”.
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