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ODSTAWY rozwoju gospodarczego $wiata zosta-
ty naruszone przez wielka wojne. Olbrzymie
zniszczenia wojenne, wielkie dhugi, zaciggniete
na prowadzenie wojny — zepchnety Europe z pierw-
szego miejsca w Swiecie. Miejsce to zajeta Ameryka,
a Scislej mowiagc Stany Zjednoczone Ameryki, ktore
z dtuznika Europy przedwojennej staty sie powaznym
jej wierzycielem. Jednak rozbudowany w czasie woj-
ny na wielkg skale przemyst amerykanski, po zaspo-
kojeniu wygtodzonych przez zniszczenia wojenne ryn-
kéw zbytu i po krotkim okresie rozwoju, réwniez zna-
lazt sie w trudnej sytuacji. Nadprodukcja w rolnic-
twie i wynikla stad znizka cen spowodowata wielki
kryzys Swiatowy, w okresie ktérego w obecnej chwili
zyjemy, odczuwajgc dotkliwie jego skutki.
Skomplikowane juz i przed wojng stosunki gospo-
darcze Swiata — staja sie po wojnie coraz trudniejsze.
Postep techniczny i racjonalizacja gospodarki za-
ostrzajg coraz bardziej konkurencje kontynentéw
i panstw, W szczego6lnie trudnej sytuacji znajdujg sie
panstwa, w ktorych kapitaty pochtoneta wojna lub
powojenna inflacja. Powaznym ciosem dla wielu
panstw jest wydatne ograniczenie imigracji przez
Ameryke,
Obok sdnej konkurencji miedzykontynentalnej za-
ostrza sie konkurencja miedzypanstwowa na terenach
poszczegblnych czesci Swiata, a w szczeg6lnosci w Eu-



ropie. Swiatowe stosunki gospodarcze komplikowane
sg przez zagadnienie polityczno-gospodarcze odosob-
nionej i eksperymentujacej Rosji ,oraz przez wptyw
jej na niektére czesci Wschodu, Zagadnienia gospo-
darcze Europy komplikowane sa przez tendencje po-
lityczne Niemiec, Préby regulowania $wiatowych sto-
stinkdw politycznych i wspétzycia ekonomicznego
panstw poprzez Lige Narodéw spotykajg jeszcze cig-
gle w wielu wypadkach nieprzezwyciezalne trudnosci.

W Scistym zwigzku ze skomplikowaniem sie zagad-
niern gospodarczych, aczkolwiek i nie bez powodéw in-
nej natury, wyraznie zarysowat sie w catyim-Swiecie
kryzys parlamentaryzmu”Objat on w Europie nie tyl-
ko panstwa o miodszym parlamentaryzmie — ktore
juz wstapity na droge praktycznych rozwigzan, jak:
Wiochy, Hiszpanja, Grecja, czy Jugostawija, albo tej
drogi szukajg w chwili obecnej, jak Niemcy — lecz
rowniez panstwa o starej kulturze parlamentarnej,
jak Francja, a nawet kolebke parlamentaryzmu —
Anglje, Wszak to wiekszos¢ postow w Anglji, nale-
zgca do roéznych stronnictw, w odpowiedzi na ogto-
szong ankiete z zapytaniem, czy Parlament angiel-
ski przechodzi kryzys — odpowiedziata twierdzgaco,
o$wiadczajac sie za bezwzgledng reformg ustroju.
Wielka za$ ilos¢ odpowiedzi na inng ankiete doma-
gata sie dyktatury badz to liberalnego Lloyd
George'a, bagdz to socjalistycznego Ministra Snow-
dena.

Kryzys parlamentaryzmu nie jest zagadnieniem wy-
facznie europejskiem, Bakcyle tej choroby stwierdzo-
ne sg w szeregu republik Ameryki Potudniowej, w Ka-
nadzie, Australji, Nowej Zelandji, Nie sg od nich wol-
ne Stany Zjednoczone Ameryki, ktorych wielki Prezy-
dent Wilson wyrazit sig, iz ,,uczeszczanie na obrady
parlamentu jest bardzo nieinteresujgce, a nauczenie
sie czegokolwiek od parlamentu jest zgota niemoz-
liwe*,

A wiec zar6wno panstwa stare, w ktérych narody
dlugie toczyty walki o ustréj parlamentarny, w kto-



rych ten ustréj zdobywany byt krwig ludéw, w nim
bowiem widziano droge do poprawy moralnosci i bytu
materialnego mas, jak réwniez* panstwa nowe, ktére
Swiecie uwierzyty, ze tylko ustrdj parlamentarny od-
powiada duchowi czasu — w dotychczasowem swem
doswiadczeniu zawiodty sie srodze.

Dopdki praca parlamentéw za gtéwne swe zadanie
miata ograniczenie wiadzy monarchéw czy oligar-
chéw, wielogtowe ciata, reprezentujace te skrystali-
zowang i prosta wole ludéw, zadanie swe spetniaty
znakomicie, Z chwilg gdy to zostato wykonane, gdy
parlamenty stanety wobec koniecznosci realizacji
bezposrednich celow, w imie ktorych toczyty sie wal-
ki, t, j, poprawy zycia duchowego i materjalnego sze-
rokich mas — z ta chwila nastapito zatamanie. Zata-
manie to musi by¢ glebsze tam, gdzie istnieje potrzeba
wytezenia wszystkich sit, by zaleczy¢ rany wielkigj
wojny, gdzie jest bezwzgledna koniecznos$¢ celowej,
zracjonalizowanej pracy, by sprosta¢ coraz trudniej-
szym, coraz bardziej komplikujgcym sie stosunkom
gospodarczym $wiata, by w bezlitosnej konkurencji
utrzymacd sie na powierzchni i kroczy¢ naprzéd. Tym-
czasem zadania te okazaly sie przerastajgcemi sity
i mozno$¢ parlamentéw. Wykonanie tych zadan wy-
maga od parlamentéw solidnego skupienia wysitkéw,
wymaga harmonijnej wspdtpracy d.la realizacji wspol-
nego wszystkim obywatelom poszczeg6lnych paristw
celu — dobra panstwa,

Kilkusetgtowe parlamenty, ztozone w wiekszosci
z ludzi niefachowych, nieprzygotowanych do rozstrzy-
gania zawitych problemoéw gospodarczych — decydo-
waty o nich w drodze gtosowania, opartego bynaj-
mniej nie na analizie zagadnienia, nie na podstawie
checi osiggniecia najwyzszego dobra panstwa, bez-
stronnej celowosci wydawanych ustaw, lecz gtosowa-
nia, ktérego podstawag sa antagonizmy wewnetrzno-
polityczne, czesto osobiste!, a w najlepszym razie
interesy poszczegdlnych warstw i grup spotecz-
nych, Tak liczne ciata zbiorowe nie sg w stanie wo-



go6le pracowal, to tez usitowano prace parlamentéw
przenie$¢ dojnniej licznych koimsyj, | to nie dato re-
zultatu. Komisje, tworzone na podstawie kluczéw par-
Jyjnych, aT*ynafmniej® m indywidualnego przygoto-
wania do’ rozstrzygania poszczegélnych zagadnien,
przejete tg samg walkg polityczng badz o wiadze,
badZz o drobne, mate, prywatne interesiki, bynajmnigj
nie stworzyly bardziej celowej formy pracy, Z dru-
giej strony, gdyby nawet to sie stalo, ostateczna de-
cyzja nalezy zawsze do plenum, ktére innemi prze-
stankami sie kieruje niz te, ktére niezbedne sa przy
rozstrzyganiu zagadnien o panstwowem wogodle,
a zwilaszcza gospodarczem znaczeniu,

Parlamentaryzm-wytw4D"ryl,...iyp--nadludzi, nadin-
zynieréw, nadkonduktoréw, nadministréw, stworzyt
nowy zawdd poselski, a co gorsza dopuscit w swe sze-
regi_ korupcje, O korupcji tej méwi sie'wszedzie, Na-
wetpéarladienT'*gielski byt Swiadkiem publicznego
oSwiadczenia w lIzbie Gmin posta Sandham‘a, ktéry
nazywajgc cztonkéw Izby pijakami i tapownikami,
powiedziatl, iz ,,ma dowody, ze czionkowie Izby po-
bierali grube sumy od Stowarzyszenia Wierzycieli,
aby ustawe o lichwie uczyni¢ dogodng dla lichwiarzy
a szkodliwg dla spoteczenstwa". Parlament, rzad, na-
rod przyjety to oSwiadczenie milczaco.

Taki stan rzeczy, ktérego oznaki w niektorych pan-
stwach z koricem wieku XIX i poczatkiem XX byty
juz spostrzegane, powodowat szukanie drog naprawy.

Aczkolwiek kryzys parlamentaryzmu objagt wszyst-
kie niemal panstwa, jednak natezenie jego jest rozne.
Tam, gdzie parlamentaryzm nie przyjat form najbar-
dziej krancowych, tam, gdzie ustr6j parlamentarny
ulegat pewnym reformom i starat sie sprosta¢ zada-
niom — tam natezenie Kryzysu ustrojowego jesi
znacznie mniejsze.

Pomijajgc Stany Zjednoczone Ameryki, w ktérych
ustroj prezydencki gwarantuje przynajmniej cztero-
letnig ciagtos¢ rzaddw, chciatbym zatrzymaé sie nieco
na stosunkach angielskich.



Najwyzszy sedzia angielskich sgdéw krélewskich
Lord Hewart of Bury w dziele ,,The New Despotism"
pisze: ,,Anglja rzadzi teraz wtadza wykonawcza, a nie
parlament”, ,,Gabinet Ministrow stoi ponad suweren-
noscig parlamentu”. Wielokrotny za$ przewodnicza-
cy lzby Lord6éw Lord Salisbury nv przeméwieniu swem
w Krolewskiej Akademji w Londynie w dn, 4 maja r,
ub, oswiadczyt. ,,Nic nie jest tak jasne w naszem zy-
ciu publicznem—ijak to, ze wiladza rzgdu stale wzra-
sta, bez wzgledu na to jaka partja staje na czele
i u steru panstwa", ,Wtadza wykonawcza absorbuje
coraz wiecej wiladzy, ktora niegdy$ nalezata do par-
lamentu”.

Tak rzeczywiscie jest w Anglji, Dzieje sie to dla-
tego, ze skomplikowane stosuirici gospodarcze S$wiata
wymagajg od panstwa szybkiego i sprawnego regulo-
wania wiasnych warunkéw, o ile realne interesy nie
majg by¢ lekcewazone i na straty narazone- To tez
np. w 1927 r,, w ktérym Rzad angielski wydaT 1.349
roznych praw, wiele z nich zmieniato przepisy usta-
wowe, Z 47 za$ ustaw ogolnych (general acts), uchwa-
lonych wttymze roku przez Parlament angielski — 27
upowazniato Rzad lub odnosnego Ministra d6 modyfi-
kowania tych ustaw wedtug wlasnego uznania. Klau-
zule takie zawarte sg nawet w ustawach podatkowych.
Dowodem tego np, ustawa z dn, 22 grudnia 1925 r,,
dotyczgca wymiaru podatkéw (the rating and valu-
ation act), zawierajgca w koncowym artykule posta-
nowienia, ze ,,Minister Skarbu moze zmieni¢ poszcze-
gOlne artykuty ustawy i ich znaczenie, je$li uzna to za
potrzebne i stosowne". Analogiczne artykuty znajdu-
ja sie w wielu innych ustawach, powodujgc niekiedy,
ze istotnie rozporzadzenie ministra zmienia zupetnie
dang ustawe. Miato to miejsce np, z ustawa, ktora za-
pewniata kazdemu ubezpieczonemu przez Panstwo na
wypadek choroby otrzymanie najlepszej porady le-
karskiej i najlepszego i najdrozszego lekarstwa- Mi-
nister Zdrowia za$ wydat rozporzadzenie, zakazujace
lekarzom uzywania drogich lekarstw pod karg tysigca
funtow grzywny lub utraty praktyki. Poniewaz decy-



zja Ministra jest absolutng, przeto w tej dziedzinie
wiadza wykonawcza wybija sie nawet ponad wiadze
sagdu, w ktorym obywatel ma prawo apelacji. To tez
Sir John Harriot, autor wielu cennych dziet z dzie-
dziny prawa konstytucyjnego, pisat w 1928 r., ze
»~Parlament brytyjski ustepuje ciggle z drogi wiadzy
wykonawczej, ktéra tez ma juz moc i prawodawczg
i sgdowa!“ Stynny za$ uczony Walter Bagehot w dzie-
le ,, The English Constitution“ tlomaczy fakt po-
siadania tak wielkiej wladzy przez Rzad angielski:
,(Wladza wykonawcza jest przedstawicielem narodu,
wybranym przez przedstawicieli narodu. Dlatego wia-
dza wykonawcza, aby sprawowaé umiejetnie rzady
panstwa — musi posiada¢ wiadze catego narodu plus
wiladza przedstawicieli narodu®,

W taki to sposéb naréd angielski szuka drogi wyj-
$cia z kryzysu parlamentaryzmu. Rzad angielski, ma-
jac wielkie uprawnienia, ma mozno$¢ szybkiego dosto-
sowywania warunkOéw prawa do potrzeb zyciowych
Panstwa, Zmiana rzagdu w Anglji pocigga za sobg
zmiang parlamentu, to tez stosunki angielskie w tej
dziedzinie rd6znig sie. zasadniczo np, od stosunkéw
francuskich, gdzie rzady zmieniajg sie z kinematogra-
ficzng szybkoscia.

Dlatego dtuzej zatrzymatem sie na stosunkach an-
gielskich, ze tam zwalczanie kryzysu parlamenta-
ryzmu przybiera ciche formy ewolucyjnego procesu,
mniej znanego anizeli np, radykalna zmiana ustroju
panstwowego wioskiego.

We Wioszech kryzys parlamentaryzmu osiggnat
swoj punkt kulminacyjny juz w 1922 r, przyczem
grozita panstwu rewolucja komunistyczna, od ktérej
uratowane zostato przez rewolucje faszystowska. Fa-
szyzm, zgodnie z cytowang w ksigzce P. Antonio Me-
notti Corvi p, t, ,(Ustr6j Faszystowski w Italji* uchwa-
tg 1l Zjazdu Zwigzkoéw Faszystowskich w 1924 r, gto-
si, ze ,(Panstwo jest synteza narodu. Nardd za posred-
nictwem organow panstwowych, zapomocg ustaw i roz-
porzadzen prawnych wypowiada swg najwyzszg wole,
zmierzajaca do wielkosci kraju®, ,,Panstwo jest wiecz-



ne, jednostka za$ jest zjawiskiem przejsciowem. Pan-
stwo nie jest suma celéw indywiduainych, lecz posia-
da wiasny cel, niezalezny od celdéw indywidualnych®.
Aby realizowac cele panstwa — musi istnie¢ nalezy-
cie silna wiadza wykonawcza. Witadze: ustawodawcza
i sgdowa — winny tylko ,udoskonala¢ i wzmacniac
w pewnym sensie wiadze wykonawczg®. Zdaniem
Mussoliniego, wiadza wykonawecza jest ,wszechobecna
i czynna w zyciu narodu. Jest to wiadza, ktdra co
chwile znajduje sie wobec zagadnien, jakie ma do
rozstrzygniecia. Rozporzadza ona wszystkiemi sitami
zbréjnemi panstwa i codziennie wprawia w ruch skom-
plikowang maching, administracji panstwowej. Dlate-
go nie moze ona by¢ redukowana do roli drugorzed-
nej, do grupy manekinéw, ktére tariczg tak, jak tego
chce kaprys zgromadzen ustawodawczych®, Witadza
wykonawcza musi spoczywaé w rekach ograniczonej
liczby oséb, ktore tworzg idealng cato$¢, gdyz tylko
wtedy mozliwe jest ,szybkie, pewne, jednomysine,
Swiadome i odpowiedzialne* dziatanie. ,Nie jest bo-
wiem—zdaniem Mussoliniego—ani logiczne, ani po-
zyteczne tgczy¢ dziatalnos¢ Kilku jednostek odpowie-
dzialnych ze wspétdziataniem licznych jednostek nie-
odpowiedzialnych*.

Panstwo faszystowskie jest panstwem korporacyj-
nem. Zwigzki zawodowe, uznane przez Panstwo, sta-
nowig cze$¢ organizmu panstwowego. Zwiazki te jed-
nak nie sa organizacjami klasowemi, dla obrony
swych intereséw, lecz organizacjami ,,0 rownych pra-
wach i zrownanych wobec Panstwa interesach, gdyz
dla Panstwa niema klasy uprzywilejowanej”, ,,Zwiazki
te {syndykaty, federacje, konfederacje) — to pomo-
sty pomiedzy jednostkg a panstwem, to ogniwa po-
Srednie, wypetniajace przestrzen, dzielacg jednostke
od panstwa“ "),

Faszyzm w imie interesow panstwa wkracza gtebo-
ko w zycie indywidualne, opiera sie jednak na inicja-
tywie prywatnej i na kapitale, i rowna czynnik pracy

Cytaty z pracy ,,Ustréj faszystowski Italji'.
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z czynnikiem kapitatu. Mussolini w znanej swej mo-
wie w Senacie w 1926 r. oSwiadczyt: ,,Nie mozna por
petnigc wiekszego btedu, jak przeciwstawiaé kapitat
i prace, jako dwa z koniecznosci sprzeczne czynniki.
Przeciwnie, jeden czynnik jest uzupetniany przez dru-
gi, Jeden nie moze dokona¢ niczego bez drugiego,
a zatem oba z koniecznosci musza dojs¢ do porozumie-
nia, Dzisiaj nikt nie moze pozwala¢ sobie na zbytek
popetniania glupstw. Dzisiaj zaden nardd nie moze
tolerowac szalonej zabawy powtarzajacych sie straj-
kéw. Nawet jedna godzina straconej pracy w fabryce
jest wielkg stratg dla catego narodu”.

Parlament wioski zostat zupeinie przebudowany.
Sktada si¢ on dzisiaj z 400 czionkéw, wybieranych
przez Wielka Rade Faszystowska z posréd 1.000 kan-
dydatéw, przedstawionych przez 15 federacyj naro-
dowych, Sposéb wyboru niema zatem nic wspdélnego
z uznawanem dotychczas jako tabu demokracji pra-
wem powszechnego gtosowania,

Metody wprowadzania nowego rezimu we Wio-
szech sg najbardziej zblizone do metod, jakie zasto-
sowat komunizm w Rosji. Gdy jednak w Rosji mamy
dyktature jednej klasy spotecznej i w imie interesow
tej klasy utrzymywang — we Wioszech jest dyktatu-
ra jednostki, przetwarzana w dyktature ograniczonej
liczby oséb, , ktoérg tworzg idealng catos¢” i utrzymy-
wana jest ona w imie intereséw panstwa jako catosci.
Gdy w Rosji ustréj stuzy¢ ma nadal walce Kklas
i zwalczaniu kapitalizmu — we Wtoszech ustroj opie-
ra sie na idei solidarystycznej i na kapitalizmie, po-
mimo jak najdalej idacej ingerencji panstwa, ktore
ma na celu sharmonizowanie intereséw jednostki z in-
teresem panstwa.

Kryzys parlamentaryzmu osiggngt swoj kulmina-
cyjny punkt réwniez w szeregu innych panstw, jak:
Hiszpanja, Jugostawja, Grecja i t, d. Wszedzie tam
obserwujemy usitowania, prowadzace do zmiany
ustroju, ktérych gtéwnemi cechami sga: wzmacnianie
wiadzy wykonawczej i ograniczanie wiladzy usta-
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wodawczej w jej dotychczasowej formie, sprowadza-
nie jej do roli wiasciwej.

Od cichych, ewolucyjnych zmian, jakie zauwazy¢
sie daja w Anglji, az do radykalnych zmian ustroju,
jak we Wioszech, pomijajgc Rosje, obserwowaé mo-
zemy catg skale réznych préb i wysitkdéw, dokonywa-
nych wszedzie przez jednostki najbardziej wybitne
i najlepiej ucieleSniajace interes poszczegolnych
panstw i narodéw. Zaréwno kryzys, jak leczenie
w kazdem panstwie rozwijajg sie inaczej, w kazdem
zwigzane sa niewatpliwie z historjg i tradycja, cha-
rakterem, temperamentem narodu, struktura gospo-
darczg panstw i indywidualnoscig wodzéw.

Ten sam prad Swiatowy trapi Francje i Niemcy,
Wszak state zmiany rzagdow we Francji sg najbardziej
jaskrawym przyktadem choroby wspoéiczesnego parla-
mentaryzmu, Ale co moze przetrzymaé bogaty, usta-
bilizowany organizm francuski, tego np, nie byt w sta-
nie dluzej utrzymac¢ zniszczony, miody, ksztattujgcy
sie organizm polski, czy tez innych panstw, o sy-
tuacji zblizonej do naszej. Lecz i we Francji zaryso-
wuje sie coraz bardziej widocznie niecierpliwos¢
i wypadki polityczne ostatniego roku wskazujg wy-
raznie na szukanie drog wyjscia z tego zautka, Niem-
cy za$ sg wiasnie w okresie przewartosciowywania
sit spotecznych i politycznych, i zmiany, tam zacho-
dzace, kazdy czytelnik dziennikéw z tatwoscig spo-
strzega.

Jakkolwiek wiec procesy zmian politycznych w obu
tych panstwach sg dopiero w zaczatku — nie znaczy
to, aby zycie gospodarcze francuskie i niemieckie nie
szukato juz od lat drég wyjscia z obecnej sytuacji,
A wiasnie chodzi tu nam o stosunek zycia gospodar-
czego do ustroju panstwa.

Juz przed wojng w wielu panstwach uczeni propa-
gowali idee powotania do zycia naczelnych izb czy tez
rad gospodarczych. Po wojnie, gdy zadania panstwa
w dziedzinie gospodarczej wzmogty sie znacznie i gdy
zycie gospodarcze odczuwato coraz silniej z jednej
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strony braki aparatu biurokratycznego w dziedzinie
praktycznej znajomosci mechanizmu gospodarczego,
z drugiej za$ powolne rozstrzyganie przez parlament
spraw gospodarczych — i to nie na podstawie istot-
nych intereséw gospodarczych, a w zaleznosci od kon-
fliktow politycznych stronnictw — woOwczas dgzenia
do stworzenia naczelnych organéw gospodarczych
wzmogly sie znacznie. Wszedzie utworzone zostaty
przy poszczeg6lnych resortach i wiadzach najrozma-
itsze rady opinjodawcze. To jednak nie wystarczato.
Rozbudowywa sie samorzad gospodarczy terytorjal-
ny w postaci izb przemystowych, handlowych, rolni-
czych, pracy i t. d.

We Francji bezpos$rednio po wojnie, juz w korcu
1918 r. Rzad zwrdcit sie» do korporacyj gospodarczych
w sprawie znalezienia drogi, zabezpieczajgcej intere-
som gospodarczym nalezytg opieke w organizmie pan-
stwowym, Sprawa ta przeciggata sie, jednak w po-
czatku 1925 r, utworzona zostata Narodowa Rada
Gospodarcza, Komisja, opracowujgca statut tej Rady,
pisze w swym memorjale, iz ,reprezentanci réznych
interesow specjalnych, potgczeni w Narodowg Rade
Gospodarczg, przyjdg do przekonania, ze w obrebie
jednego narodu nie moze zaden interes specjalny
znalez¢é prawdziwego zaspokojenia w sposob defini-
tywny i pewny, jezeli interes ten nie zostat uzgodnio-
ny z innemi interesami*.

Kompetencje .Narodowej Rady Gospodarczej we
Francji ograniczajg sie wyltgcznie do zakresu opinjo-
dawczego i nadto w stosunku do analogicznej Rady
Niemieckiej sg znacznie wezsze. Rzad francuski bo-
wiem, jak to w 1927 r. wypowiedziat sie Premjer Poin-
care, dazyt do tego, ,,by w organizmie rady opinjo-
dawczej nie znalazto sie nic takiego, coby byto nie-
zgodne z ustrojem konstytucyjnym i politycznym
Francji. Rada Gospodarcza nie powinna byé w zadnej
mierze parlamentem i nie moze narusza¢ prerogatyw
Izb parlamentarnych i autorytetu Rzadu*“, To tez Na-
rodowa Rada Gospodarcza we Francji nie moze po-



szczyci¢ sie. wiekszym dorobkiem i nieufno$¢ do niej
niektérych sfer gospodarczych, spowodowana poczat-
kowo tern, iz glbwnym motorem jej rozwoju byta Ge-
neralna Konfederacja Pracy, znajduje obecnie uzasad-
nienie w niewystarczajgcem dla potrzeb zycia zna-
czeniu tej rady.

Odmiennie nieco uksztattowaty sie losy Rady Go-
spodarczej w Niemczech. Utworzenie jej przewidziat
art. 165 Konstytucji Wejmarskiej. Kompetencje jej
pomyslane byly poczatkowo znacznie szerzej, gdyz
miata by¢ wyposazona w prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, nawet wbrew woli Rzadu. Na przepisach
i sktadzie Rady odzwierciadla sie pietno nastrojéw
i uktadu politycznego Rzeszy z 1919 r. Poniewaz nie
zostaty powotane do zycia, przewidziane w konstytu-
cji, rady robotnicze okregowe. Rada Robotnicza Rze-
szy i t, d., przeto nie mogta byé utworzona Rada Go-
spodarcza. Na jej miejsce jednak w 1920 r, powotang
zostata Tymczasowa Rada Gospodarcza Rzeszy o nie-
co zmniejszonych kompetencjach, gdyz Rzgd moze
sktada¢ Parlamentowi projekty Rady wedlug swego
uznania, Rada za$ nie moze sama broni¢ swych pro-
jektéw w Parlamencie. Rzad niemiecki jednak traktuje
rozszerzajagce kompetencje Rady i z ustug jej korzystat
w catej petni, co tez znalazto wyraz w projekcie defi-
nitywnej Rady Gospodarczej Rzeszy w 1926 r. Ocena
prac Rady Gospodarczej Rzeszy zarébwno ze strony
Rzadu, jak i ze strony sfer gospodarczych jest do-
datnia.

Czy prace jej dla zycia gospodarczego sg wystar-
czajace, czy salwowanie intereséw gospodarczych
przez istnienie jej jest dostateczne — to inna rzecz.
W kazdym badZ razie ostrze konfliktu ustroju parla-
mentarnego z interesami zycia gospodarczego jest nie-
co stepione, i wypadki, jakie w Niemczech zachodza,
aczkolwiek w swej podstawie i ten konflikt zawieraja,
jednak na plan pierwszy wysuwajg sie moze w tej
chwili inne zagadnienia natury politycznej.

Dostosowanie sie ustroju parlamentarnego do po-
trzeb gospodarczych, zle czy dobrze ujmowanych, jest
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w Niemczech w kazdym razie znacznie wigksze niz
gdzieindziej, skoro Min. Schiele miat mozno$¢ zmiany
polityki gospodarczej z dnia na dzien, z szybkoscia,
na jaka np, nasz ustr6j w zadnym wypadku ku szko-
dzie zycia gospodarczego nie pozwala, | tam jednak
konflikt gospodarczy bedzie narastaé; 3 miljony bez-
robotnych sg dostatecznie silnym czynnikiem, ktory
go bedzie zaostrzacd.

Jakze na tle tego wszechswiatowego kryzysu, na tle
dazen poszczegllnych panstw do znalezienia nowych
form zycia, ktore zabezpieczytyby nalezycie wszech-
stronny rozw0j narodéw, a w tern przedewszystkiem
rozwoj zycia gospodarczego—wyglada rzeczywisto$¢
polska?

Przed 12 laty zmartwychwstata nasza Ojczyzna,
Jeszcze dwa lata krwawi¢ sie musiat zotnierz polski
by granice wschodnie Polski wyznaczyé. Jeszcze po-
tem na poszczegolnych odcinkach odbywaé sie musia-
ty plebiscyty, aby stan granic Polski ostatecznie ure-
gulowac.

Zycie gospodarcze w optakanym znajdowato sie
staruer 'TnT$zczen.ia wojenne, rekwizycje zaborcze
dotknety ciezko ziemie polskie. Po stukilkudziesieciu
latach niewoli, w czasie ktdrej organizm gospodarczy
Polski, rozdzielony przez 3 zaborcéw, przystosowy-
wac sie musiat do innych rynkéw zbytu, innym pra-
wom podlegaé, skadinad czerpaé surowce — zostat
ztgczony w jedno. Przed zyciem gospodarczem Pol-
ski staneto wielkie zadanie: przystosowac sie do no-
wych warunkéw, odbudowywaé sie, zaopatrywaé ar-
mje i wygtodzony przez wojne rynek wewnetrzny,
szuka¢ nazewnatrz nowych rynkéw, ktoreby zastgpi-
ty dawne zaborcze, a umozliwity wzajemng wymiane
z innemi Krajami.

Przy tak olbrzymich zadaniach, tern bardziej skom-
plikowanych, ze zycie gospodarcze $wiata z dnia na
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dzienn sie wzmagato, jakiez byly warunki rozwoju zy-
cia gospodarczego w Polsce? Panstwo sie organizo-
wato, gdy na rubiezach jeszcze szalata wojna. Nerw
zycia, nerw wymiany — pienigdz — nie byt staty.
Przez kilka lat z dnia na dzieh zmieniata sie jego war-
tos¢, dajac moze wyjatkom droge bogacenia sie, lecz
naréd jako catos¢ wyzbywat sie. kapitatu.

Gdy Marszatek Pitsudski przyjechat z twierdzy
magdeburskiej w dn. 10 listopada 1918 r,, istniejgca
woéwczas w Warszawie Rada Regencyjna zgodnie
z wolg narodu oddata Mu swg wiladze. Marszatek
zgodnie z duchem czasu zarzgdzit natychmiast piecio-
przymiotnikowe wybory i zwotat Sejm do Warszawy,
ktéremu sprawowang czasowo wiadze przekazat.

I c6z sie stato? Parlament polski narodzit sie ze
wszystkiemi wadami wszystkfch parlamentéw Swia-
ta! Co gorsza, wspotczesny Parlament polski nawigzat
ni¢, aczaca z najgorszemi tradycjami dawnego sejmo-
wihadztwa w Polsce przedrozbiorowej. Jedna strona
Sejmu — lewica — upojona zostata doktryng o ludo-
wiadztwie. Doktryna ta przystonita zupetnie poczu-
cie rzeczywistosci. O potrzebie silnego rzadu, za-
pomniano zupetnie. Pojeciu wiadzy wykonawczej na-
dano sens wykonywania woli Sejmu i indywidualnej
woli postdw, odjeto za$ zupeknie czynnik rzadzenia.
Druga strona Sejmu — z zupelnie innych pobudek
osobistej niecheci do osoby Pitlsudskiego — poszia
w tym samym kierunku. To tez Sejm UstaAvodawezy
natychmiast po swojem ukonstytuowaniu sie prze-
kazat wprawdzie jednomysinie dalsze petnienie obo-
wigzkow Naczelnikowi Panstwa Marszatkowi Pitsud-
skiemu, ale w drodze t. zw, matej konstytucji starat
sie pozbawi¢ ten urzad wszelkiej wladzy, oddajac ja
partjom sejmowym.

W tym czasie dziatania wojenne z bolszewikami
wzmagaly sie — Panstwo potrzebowato silnej wita-
dzy. Jezeli w takich warunkach szliSmy mimo
wszystko ku zwyciestwu, to dlatego, ze odarty z wia-
dzy Naczelnik Panstwa nie dat jej sobie wydrze¢ jakp ,
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Naczelny Wo6dz, mimo préb i usitowan partyj sejmo-
wych.

Jak sie wyrazitem, w Sejmie polskim skupiaty
sie wszystkie wady parlamentow $wiata. Czynnikiem,
rozstrzygajacym w sprawach panstwowych, byty nie
potrzeby Panstwa, nie sytuacja miedzynarodowa, nie
wymagania $wiatowej konkurencji gospodarczej,
a interesy polityczne partyj sejmowych, niekiedy
interesy osobiste postéw. Uchwalona przez Sejm juz
18 kwietnia 1919 r, nietykalnos$¢ poselska, zapewnia-
jaca niemal zupetng bezkarnos$¢ za czyny i stowa nie
tylko w Sejmie ale i poza Sejmem, pchneta stabsze
charaktery na droge korupcji. W takich warunkach
powstata rowniez Konstytucja marcowa, nadajgca
parlamentowi gtos bezwzglednie decydujacy, ogra-
niczajac moznos$¢ rzadzenia przez wiadze wykonaw-
cze do minimum, obdzierajagc Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z minimum wiadzy, jaka gdziekolwiek na
Swiecie posiada. W drodze targéw partyjnych, wza-
jemnych ustepstw, kompromiséw, salwujgc interesy
partyjne, a zapominajgc 0 rzeczywistej potrzebie
panstwa — silnym rzadzie, zlepiano z réznych gor-
szych przepisdw obcych konstytucyj — naszg ustawe
konstytucyjna.

. Interesy gospodarcze mialy znalez¢ zabezpieczenie
w ogolnikowym artykule 68 Konstytucji, ktory gtosi:

,,Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa
powota samorzad gospodarczy dla poszczegélnych
dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: izby
rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieSlnicze,
pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng lzbe
Gospodarczg Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace
z wiladzami panstwowemi w kierowaniu zyciem
gospodarczem w zakresie zamierzen ustawodaw-
czych okreslg ustawy*“.

Nakreslono wiec wslad Konstytucji niemieckiej
ramy, ktérych wypetnienie ustali¢ miaty dalsze usta-

wy, a ktorych przez caly czas rzadéw sejmowych do
roku 1926 nie uchwalono!
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Jako paljatywy tworzono rézne rady opiniodawcze
przy poszczegélnych resortach, ale te zaréwno ze
wzgledu na swa konstrukcje, jak tez i zakres upraw-
nien nie mogly ani przygotowacé realizacji art, 68
Konstytucji, ani tem wiecej projektowanej Naczelnej
Izby Gospodarczej zastgpic.

Jesli doda¢ do tego, ze Panstwo nie dato zyciu
gospodarczemu dwoch najwazniejszych  czynnikow
normalnego rozwoju gospodarczego: trwalej waluty
i zrbwnowazonego budzetu — tatwo zrozumieé, ze
warunki dla rozwoju zycia gospodarczego byty fa-
talne. Co gorsza, konjunktura inflacyjna dla pewnych
dziedzin zycia przestaniala jeszcze obraz rzeczywi-
stosci, utrudniajac wydobycie sie z tego bagniska.
Spér o to, czy Polska ma by¢ krajem przemystowym
czy rolniczym przy uwzglednieniu nieréwnej sity
organizacyjnej tych dwoch dziedzin — powodowat,
ze mimo przewagi rolniczo-wtosScianskiej w Sej-
mie interesy rolnictwa nie znajdywaly nalezytego
uwzglednienia w polityce gospodarczej Panstwa.

W 1924 r-Premjer i Minister Skarbu Grabski usi-
towat opanowaé¢ sytuacje i stworzy¢ dla rozwoju
zycia gospodarczego dwa wspomniane wyzej najwaz-
niejsze dla tego zycia czynniki — statg walute i zrow-
nowazony budzet Panstwa, Reforma ta sie nie udata.
Sztucznie, drogg emisji biletow skarbowych podtrzy-
mywana rownowaga budzetu — nie stata sie niag
faktycznie, co w konsekwencji, w zwigzku z innemi
jeszcze czynnikami, obalito stato$¢ waluty. Zagadnie-
nia te nie stanowig same w sobie catosci, zbyt silnie
zwigzane sg z catoksztattem zycia panstwowego. To
tez jedng z gtéwniejszych przyczyn zalamania sie
wielkiej reformy walutowej w.NJ"24i r. jest to, ze
Owczesna proba naprawy Rzeczypospolitej nie
siegneta w gigb, do podstaw naszego zycia, nie
siegneta do Zrodta zta: wadliwego podziatu wiadz
i choroby najwiekszej—sejmowtadztwa. Czy wdéwczas
siegng¢ mogta — to inne zupetnie zagadnienie.
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Ale dlatego przyszedt i przyjs¢ musiat przewrét
majowy. Marszatek Pitsudski wymierzyt cios w sedno
sprawy. Postanowit uzdrowi¢ podstawy panstwa:
jego ustrogj.

Przewro6t majowy zostat ulegalizowany natychmiast
po jego dokonaniu przez tych, przeciw ktérym byt
wymierzony. Sejm i Senat, ztgczone w Zgromadzenie
Narodowe, wybraty na Prezydenta Rzeczypospolitej
Marszatka Pitsudskiego, Odtad ciggnie sie ciernista
droga wysitkéw ku naprawie Rzeczypospolitej, zgod-
nie ze zt3, lecz obowigzujgcg Konstytucjg, zgodnie
z pojeciem demokraciji.

Sam fakt walki z kryzysem parlamentarnym
w Polsce, sam fakt leczenia tej choroby i checi stwo-
rzenia nowych warunkéw, w ktdrych zycie Polski
mogtoby sie rozwija¢, w ktérych nie straszng bytaby
ni che¢ odwetu pobitych zaborcéw, ni szalona konku-
rencja gospodarcza $wiata — nie moze dziwi¢ nikogo.
Na tle przedstawionego przeze mnie obrazu miedzy-
narodowego zjawiska walk o nowy ustroj powstawac
moze tylko obawa, abysmy w tym pochodzie ku
nowym formom zycia nie byli sp6znieni. Spér o me-
tody leczenia, spér o drogi naprawy — op6znia tylko
sam proces uzdrawiania naszego zycia, Metody te
zalezg od lekarza. Jak rozum synéw Albionu
wskazat im ewolucyjng droge leczenia swego panstwa
i szukania drég wyjscia z ciemnego zauiku wszech-
wiladzy parlamentu, jak wola Mussoliniego na-
rzucita narodowi witoskiemu wrecz odmienna, rewo-
lucyjng, dyktatorskg metode zmiany ustroju, tak
genjusz Pitsudskiego wskazuje Polsce zupeinie
odmienng od tych obydwoch droge, acz prowadzacg
do tego samego celu. Jak juz wspomniatem, leczenie
tej samej choroby w kazdem panstwie odbywa sie
inaczej, gdyz zwigzane jest ono z historjg i tradycja,
z charakterem i temperamentem naroddw, ich struk-
turg gospodarczg i indywidualnoscig wodzéw.

Rozpatrujemy stosunek zycia gospodarczego do
ustroju panstwa, a w szczeg6lnosci zycia gospodar-
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czego polskiego. Poniewaz zagadnienie to nie da sie
w oderwaniu traktowaé, musiatem tedy naszkicowacd
ogollny obraz sytuacji, a wiec i stosunkéw politycz-
nych, Teraz jza$ pragne skoncentrowaé sie juz wy-
tgcznie na zagadnieniu gospodarczem.

Nakreslitem juz obraz warunkéw rozwoju naszego
zycia gospodarczego do chwili przewrotu majowego.
Czy i jakiej zmianie warunki te ulegty po przewrocie
majowym, ktéry miat miejsce w chwili ciezkiego kry-
zysu gospodarczego, grozacego Panstwu ruing i upad-
kiem?

Na pytanie to nie moze by¢ dwojakiej odpowiedzi.
WanmKki naszego zycia gospodarczego ulegly zasad-
niczej zmianie. Od 4 lat Panstwo rzadzi sie zrowno-
wazonym — i to nietylko w pkresach rocznych, jak
wszedzie, ale miesiecznych — budzetem. Od 4 lat
zycie gospodarcze ma ustabilizowang walute. Dwa
kardynalne warunki zycia gospodarczego zostaty
spetnione niezwilocznie, sg i beda utrzymane nadal.
Przewrdt majowy przetamal panujgcy wdéwczas
w Polsce powszechny kryzys zaufania. Dwa realne
warunki, o ktérych wspomniatem, oraz wiara w sta-
tos¢ i ciggtos¢ rzadow, w ustalenie polityki gospo-
darczej Panstwa, w odsuniecie od wptywoOw na nig
politycznych, jednostronnie spotecznych i prywat-
nych interesow partyj i postbw — spowodowaty, ze
zycie gospodarcze Polski w potowie 1926 r, rozpo-
czeto nowy Swietny okres rozwoju, Wiara ta nie
zostata zawiedziona. Rzad jest staty. Mimo takich
czy innych zmian na fotelach ministerjalnych, mimo
formalnych kryzyséw gabinetowych, zwigzanych
z nieuleczong jeszcze chorobg ustroju — istnieje stata
ciggtosé rzadéw od chwili przewrotu majowego. Poli-
tyka gospodarcza jest trwata, ulega zmianom w miare
potrzeb zycia gospodarczego i potrzeb Paristwa —
o ile wzgledy na nieuleczony ustrdj panstwowy na
to pozwalajg. Znikt z powierzchni dyskusji problem:
rolnictwo czy przemyst. Kazda dziedzina zycia
gospodarczego znajduje odpowiednie do jej znaczenia
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i wagi zrozumienie i opieke, ograniczona tylko mozli-
wosciami i interesami ogolnopanstwowemi. Polityka
rolnicza zostata ustalona, jest zgodna z najdalej po-
sunietemi postulatami zainteresowanych sfer rolni-
czych, naturalnie postulatami, zgodnemi znoéw z inte-
resem ogotu, z interesem Panstwa, W tej dziedzinie
inicjatywa Rzadu polskiego, w zwigzku z obecnym
Swiatowym kryzysem rolnym, wyszia na arene mie-
dzynarodowa, podnoszac prestige Polski w $wiecie
i stwarzajgc warunki maksymalnego zabezpieczenia
interesdbw naszego rolnictwa w zyciu miedzynaro-
dowem.

Nie jest tu mojem zadaniem obrazowanie cato-
ksztattu naszej polityki gospodarczej ostatnich lat.
Chce tylko stwierdzi¢, ze ta polityka byta i jest
zgodna z interesami zycia gospodarczego, a przede-
wszystkiem, ze cechowata jg stato$¢, ktora jest naj-
bardziej niezbedng zyciu gospodarczemu. Dlatego
rezultaty nasze w dziedzinie rozwoju gospodarczego
od 1926 r, sg olbrzymie, W kazdej dziedzinie zycia
tempo jego postepu jest uwielokrotnione. Nie bede
przytaczat tu liczb — czyto z dziedziny naprawy
ustroju rolnego, czyto intensyfikacji rolnictwa, czyto
wzrostu produkcji przemystowej, zwiekszenia obro-
tow handlowych, wzmozenia sie uzdrowionego obie-
gu pienieznego, zwiekszenia kredytéw, wzrostu
oszczednosci, rozbudowy drég, szkolnictwa i t. d.
Liczby te sg znane i czyz trzeba o nich moéwic,
zwlaszcza tu w Poznaniu po tak niedawnym impo-
nujgcym przegladzie rozwoju Parnstwa, jaki nam data
Powszechna Wystawa Krajowa,

W zwigzku z ciezkim Kkryzysem gospodarczym,
nietylko rolnym, ale i ogoélnym, jaki przezywa
Swiat caty, a wraz z nim i Polska, przytocze jedno
tylko poréwnanie z dziedziny naszej produkcji. Oto
w 1926 r, Polska wydobyta 36 miljonéw tonn wegla,
W  stosunku do poprzedniego 1925 r, byto to o 7 miljn, t,
t, j, 0 24% wiecej. Wielu ludzi w Polsce widziato
w tern wielki tryumf, lecz tryumf, spowodowany wy-
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tacznie strajkiem angielskim, t. j, konjunkturg Swia-
towa. Tymczasem strajk angielski minat, a z nim
1 okres konjunktury, a produkcja wegla w Polsce
nie tylko nie zmalata, lecz rosta dalej, osiggajgc
w 1929 r. 46 miljn, t,, t, j, wzrastajac o dalsze 28%
czyli o 60% wiecej niz w 1925 r. Gdy za$ nastat
kryzys $wiatowy, ktory Polski oming¢ nie moégt, za-
hamowanie produkcji u nas musiato nastgpi¢- Biorgc
pod uwage ostatni okres roczny, od wrzesnia r, ub.
do wrzes$nia r. b,, okres bardzo niefortunny dla we-
gla ze wzgledu na bardzo tagodng zime ubiegis,
stwierdzi¢ mozemy, ze produkcja wegta w tym okre-
sie wyniosta 41 miljn, t, t, j, tyle, ile w roku, dobrej
naogo6t konjunktury — 1928, a blisko o 15% wiecej niz
w roku niezwykiej konjunktury weglowej, t, |,
w 1926 r.

Przyktad ten przytoczytem dlatego, by udowodnic,
ze rozmach i rozwdj naszego zycia gospodarczego,
rozpoczety w 1926 r,, zaprowadzit nas na takie wy-
zyny, ze nawet tak ciezki i diugotrwaly kryzys Swia-
towy, jak obecny, nie moze nas zepchng¢ zbyt daleko
ze zdobytych po maju pozycyj. Swiadczg o tern i inne
liczby, ze wspomne tylko, iz bezrobocie u nas
w chwili obecnej mimo kryzysu jest prawie dwukrot-
nie mniejsze anizeli byto w okresie przesilenia przed
przewrotem majowym i obejmuje okoto 160 tys. oséb,
woéwczas, gdy w Niemczech liczba bezrobotnych
przekroczyta 3 miljony, gdy w Anglji wynosi ona
2 miljony.

Czyzby jednak te liczby miaty nas napawaé taka
rados$cig i duma, by zapomnieé, ze to, co dokonane
zostato w ostatnim okresie 4 lat, jest tylko mikrosko-
pijna czastka tego, czego nam trzeba, ze zapOznieni
jestesmy bardzo w miedzynarodowym wyscigu pracy,
ze potrzeby nasze znacznie przerastajg nasze mozli-
wosci, Musimy pamieta¢, ze tylko skreciliSmy z drogi
bocznej, wiodacej na manowce, na droge prostg, wio-
daca nas do celu. Musimy pamiegtaé, iz to, co sie
stalo — sta¢ sie mogto tylko dzieki temu, ze Mar-
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szalek Pitsudski sita swej woli skierowat Panstwo
na te droge wilasciwg. Droga ta jezy sie wszelako
jeszcze od gtazéw i kamieni; lo, co sie stafo, musi
by¢ utrwalone, musi by¢ state, musi wptynaé¢ na
zmiane form prawnych, ktore beda gwarancjg sta-
tosci stosunkéw.

Zycic gospodarcze nie moze byé zalezne od przy-
padkowej wiekszosci w parlamencie, ustawy, doty-
czace jego zakresu, nic moga by¢é uchwalane w za-
leznosci od przetargdbw partyjnych bez analizy
potrzeb gospodarczych Panstwa, bez objcktywnych
studjéw nad kazdem zagadnieniem, bez uwzglednie-
nia miedzynarodowej konkurencji gospodarczej.

Obok jednak zagwarantowania objektywnej me-
tody pracy, ktora zabezpiecza, ze tres¢ ustaw zgodna
bedzie z potrzebami zycia gospodarczego i stuzy¢
bedzie rozwojowi panstwa — wazne jest jeszcze
w dzisiejszych powojennych stosunkach tempo pracy.
Parlamentaryzm tempa lego nie gwarantuje, i dla-
tego obserwujemy np. w Anglji z tych jak i innych
wzgleddéw przesuwanie sie wiladzy ustawodawczej
w dos$¢ szerokim zakresie z rak parlamentu do ragk
rzadu. Dlatego widzimy w Niemczech takie ksztatto-
wanie sie stosunkow, ze — jak juz wspomniatem —
Minister Schiele mogt np, z dnia na dzieh zmieniac
polityke celng, uderzajgcg nagle i znienacka w pan-
stwa sasiednie, zwiaszcza w Polske, To tempo pracy
jest szczeg6lnie wazne w Polsce, gdzie caty szereg
zagadnien badz regulowany by¢ musi staremi, nie-
dostosowanemi do wspoéiczesnego zycia prawami za-
borczemi, badz tez znajduje sie wprost w prozni.

Jak sie za$ ukiadata dotychczasowa praca usta-
wodawcza? Juz samo iloSciowe poréwnanie jest zna-
mienne, A wiec Sejm w okresie od 1919 r. do konca
1925 r. t. j, w ciggu 7 lat permanentnego sejmowania
i rzadzenia panstwem, wydat 980 ustaw, t, j. srednio
140 rocznie, a okoto 12 miesiecznie. Umyslnie po-
mijam lata od 1926 r,, gdyz dziatalno$¢ sejmu zostata
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w tym okresie nieco skregpowana i nie chciatbym
w swych poréwnaniach by¢ posgdzony o brak objek-
tywizmu.

Jak w przeciwienstwie do tego przedstawia sie
praca ustawodawcza Rzadu w tych okresach, w kto6-
rych ona istniata. Okresow tych byto 3. Pierwszym —
4-miesieczne rzadzenie panstwem przez Naczelnika
Panstwa od 11 listopada 1918 r. do chwili zwotania
Sejmu Ustawodawczego, W tym okresie wydano 174
dekrety ustawodawcze, co wynosi okoto 44 mie-
siecznie.

Drugim okresem pracy ustawodawczej Rzadu,
wprawdzie bardzo ograniczonej, byt rok 1924,
Prawie w ciggu roku trwania tych petnomocnictw
Rzad Grabskiego wydat 123 rozporzadzenia z moca
ustawy — niezaleznie od 134 ustaw sejmowych.
Wreszcie trzecim okresem pracy ustawodawczej
Rzadu byt juz okres rzadoéw pomajowych na zasadzie
petnomocnictw z dn. 2 sierpnia 1926 r, po koniec
marca 1928 r, W tym to okresie, trwajacym 1 rok
i 8 miesiecy, wydano 494 rozporzadzenia z moca
ustawy, co w skali rocznej daje 297, miesiecznej 25.

llosciowo wiec poréwnanie, pomijajagc nawet wy-
jatkowo intensywny pierwszy okres 4-miesiecznych
bezsejmowych rzadéw Marszatka Pilsudskiego na
przetomie 1918/19 r;, wypada bardzo korzystnie na
rzecz pracy Rzadu, Tempo tej pracy bylo wiecej
niz dwukrotnie szybsze.

lloSciowe pordéwnanie nie wyczerpuje zagadnienia,
ono je tylko ilustruje. Jak sie zatem przedstawia
nasza praca ustawodawcza pod wzgledem jakoscio-
wym?

W dziedzinie ustawodawstwa politycznego: Kon-
stytucja jest niewatpliwym dzietem Sejmu. W dzie-
dzinie prawa administracyjnego na rachunek Sejmu
zaliczy¢ nalezy 3 wazniejsze ustawy: Konstytucje
Slaska, ustawe o tymczasowym samorzadzie woje-
wodzkim w Matopolsce Wschodniej, ktdéra to ustawa
nie weszta w zycie z powodu braku ordynacji wy-
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borczej, i ustawe o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, ktdra to tymczasowo$¢ trwa
do dnia dzisiejszego. Samorzad w Kongreséwce za-
prowadzony zostat na mocy dekretu Naczelnika
Panstwa, W petnomocnictwach za$ z dn, 2 sierpnia
1926 r, sprawy samorzadowe zostaty wyitgczone, aby
Rzad nie mogt zagadnienia tego w réznych dzielni-
cach zunifikowad, tak, iz do dzi§ obowiazujg jeszcze
ustawy zaborcze, Zato w innych dziedzinach prawa
administracyjnego Rzad miat inicjatywe i wydajac
w latach 1926 — 1928 sto kilkadziesigt rozporzadzen
miat mozno$¢ uregulowa¢ zakres dziatania wiadz
administracyjnych, postepowanie administracyjne,
postepowanie wykonawcze w administracji, wydac
prawa: budowlane, drogowe, o uzdrowiskach, cudzo-
ziemcach, zgromadzeniach i t d,

Do zakresu naszych rozwazah nalezg jednak tylko
sprawy gospodarcze. Jakze zatem przedstawia sie
nasza praca w dziedzinie ustawodawstwa gospodar-
czego?

Wiec przedewszystkiem ustawodawstwo finanso-
we. Zaréwno pierwsza reforma pieniezna Grabskie-
go, jak powotanie do zycia Banku Polskiego, walo-
ryzacja zobowigzah przedwojennych i szereg innych
najwazniejszych spraw uregulowane zostato w drodze
rozporzadzeh. Niektore panstwowe instytucje finan-
sowe utworzone zostaly na zasadzie dekretéw.
W drodze dekretéw uregulowane jest rowniez prawo
bankowe, o organizacji gietd, o rejestrowym zastawie
rolniczym i t, d,

W jakiejze drodze uregulowana jest wielka dzie-
dzina rolnictwa? Sejm rozstrzygnat jednym gtosem
wiekszosci sprawe reformy rolnej. Ale tern sie zado-
wolit, poniewaz u podstaw tej decyzji nic byto ana-
lizy zagadnien gospodarczych, a jedynie momenty
natury politycznej, Sejm przeto nie troszczyt sie
o losy rolnictwa po reformie, nie troszczyt sie o caty
kompleks zagadnien, bez ktérych rozstrzygniecia
reforma rolna w praktyce nic mogtaby by¢ wyko-
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nana, a przedewszystkiem nie mogtaby krajowi przy-
sporzy¢ nalezytych korzysci. Nie zatroszczyt sie Sejm
o wielkg dziedzine naprawy ustroju rolnego, co jedno-
cze$nie z reformg rolng winno by¢ dokonywane. To
tez odnosne wazne zagadnienia uregulowato do-
piero kilkadziesigt rozporzadzeh z mocg usta-
wy: 0 scalaniu grimtéw, o pomocy kredytowej przy
scalaniu, o likwidacji serwitutéw, o przeprowadzeniu
meljoracyj przy przebudowie ustroju, o likwidacji
umow dzierzawnych przy parcelacji, o uzupetnieniu
ochrony drobnych dzerzawcéw, o parcelacji grtmtéw
panstwowych, o uprawnieniach stuzby folwarcznej,
0 utworzeniu rad naprawy ustroju rolnego i t, d.

Czy nalezy wspomina¢ dalej o catym szeregu
innych dekretdw, dotyczacych Trolnictwa, jak o pra-
wie towieckiem, o utworzeniu biura projektow meljo-
racji Polesia i t, p.,, lub wreszcie o tak waZnem
rozstrzygnieciu, przewidzianem w art, 68 Konsty-
tucji, lecz niezrealizowanem w ciagu tylu lat sejmo-
wiadztwa, jak dekret o utworzeniu izb rolniczych na
terenie catego Panstwa, Zdaje sie, ze szereg tych
rozporzadzen znacznie przewaza szale wagi, na
ktérej z drugiej strony potozylibySmy prace Sejmu
dla rolnictwa,

A prawo przemystowe? Wszak w tej dziedzinie
Sejm niemSIl ni¢zem poszczyci¢ sie nie moze. Gdy
Rzad w 1925 r, wniést projekt prawa przemystowego,
Sejm go nie uchwalit. Powstato wiec ono dopiero
w okresie pelnomocnictw Rzadu Marszatka Pitsud-
skiego, W tym tez okresie wydano dekret o rozbu-
dowie Gdyni, o pomocy dla ruchu wiertniczego,
o Instytucie Geologicznym, o Instytucie Badania
Konjunktur Gospodarczych i Cen, o tak zastuzonym
juz dzis$ dla zycia gospodarczego Paristwowym Insty-
tucie Eksportowym, o rozbudowie miast, wreszcie
0 utworzeniu izb przemystowo-handlowych, izb
rzemieslniczych i t, d

Moze w dziedzinie prawa handlowego Sejm ma
wieksze zastugi? Istotnie, 2 wieksze ustawy przez
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Sejm sg wydane — to ustawa o0 spotdzielniach
i 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Natomiast
dhugi szereg zagadnien, doniostych dla zycia gospo-
darczego, uregulowany Jest w drodze dekretow-
A wiec prawo wekslowe, prawo czekowe, o spotkach
akcyjnych, o spotkach z ograniczong odpowiedzial-
noscia, o ochronie wynalazkéw, znakéw towarowych
i wzorow uzytkowych, o. zapobieganiu upadtosciom
i wiele, wiele innych,

V W dziedzinie. ustawodaw.stwa pracowniczego Sejm
stosunkowo wiecej wydat ustaw anizeli w jakiej-
kolwiek innej dziedzinie, zwigzanej z zyciem gospo-

; darczem. Sa to ustawy o 46-godzinnym tygodniu
pracy, o zatatwianiu zatargéw zbiorowych w rolni-
ctwie, o0 ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia,
o urlopach pracowniczych. Wreszcie Sejm wydat
W 1924 r, ustawe o pracy miodocianych i kobiet, ale
. ustawa ta weszta w zycie dopiero dekretem Prezy-
|denta w 1927 r. Tak samo wiekszo$¢ praw pracow-
niczych, ktore przedstawiaja realng wartos¢ dla pra-
cownikow czy robotnikéw, a nie sg oparte Jedynie na
przestankach polityczno-demagogicznych, pochodzg
z okres6w pelnomocnictw Rzadu, gtéwnie za$
z okresu ostatniego, A wiec wydane zostaly przez
rzady pomajowe dekrety o umowie o0 prace, O sa-
dach pracy, o bezpieczenstwie i higjenie pracy,
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, o kau-
cjach, o ochronie rynku pracy, o inspekcji pracy,
0 utworzeniu Rady Ochrony Pracy i t. d.

Pominagtem Jeszcze bardzo drazliwg sprawe z dzie-
dziny ustawodawstwa gospodarczego — p~-
dajykow*—-W pierwszych latach swego istnienia
Sejm nasz, nawigzujgc do starych tradycyj przed-
rozbiorowych, niechetnie zapatrywat sie na sprawe
uchwalania podatkéw. Rzecz prosta, ze sprawa na-
ktadania na ludno$¢ podatkéw Jest atrybucjg parla-
mentu, Konstytucja nasza zastrzega nadto, ze w okre-
sach miedzy ukoniczeniem kadencji lub tez rozwia-
zaniem Sejmu a zwolaniem nowego — Prezydent



27

i Rzad nie majg prawa dekretowania w zakresie po-
datkow- Réwniez w okresie petnomocnictw sprawy
podatkowe zostaty bezwzglednie wytgczone- Dzie-
dzina podatkéw wiec byta wylgcznag dziedzing Sejmu,
i wszystkie ustawy podatkowe, przeciwko ktorym
od Kilku lat podnoszg sie stuszne i ostre gtosy kry-
tyki, sg ustawami sejmowemi- Rzagd w miare swych
sit i moznosci tagodzit pewne najbardziej drastyczne
kwestje, jak np, w dziedzinie podatku od kapitatéw
i rent, w ktorym zrzek!t sie najpierw pobierania 10%
dodatku od podatku, a nastepnie przeprowadzit przez
Sejm uchylenie niektorych form tego podatku,
zmniejszajac dochdd z tego zrédia wiecej niz o po-
towe. W zwigzku z kryzysem gospodarczym Rzad
poczynit réwniez caty szereg jnlg i zwolnien od po-
datku, zwilaszcza w dziedzinie eksportu ptodéw
rolniczych. Ale taka jednostronna dzialalno$¢, ze
wzgledu na ograniczone moznosci budzetowe Pan-
stwa, jest nie wystarczajgca. Reforma podatkowa
musi by¢ tak dokonana, by nie uszczupli¢ dochodéw
Panstwa, a przez stuszniejszy rozkiad podatkéw
zyciu gospodarczemu przynie$¢ korzysci.

A jaki byt do tych zagadnienn stosunek Sejmu?
Wszak pamietamy wszyscy, ze gdy Rzad wniést po
raz pierwszy projekt reformy podatkowej. Sejm
odrzucit ten projekt bez rozpatrzenia. Czyz to jest
droga i atmosfera, w ktorej mozna zatatwi¢ tak do-
niosta dla zycia gospodarczego sprawe?

Bilans prac Sejmu w dziedzinie ustawodawstwa
gospodarczego smutny przedstawia obraz. Nasze
zycie gospodarcze opiera sie w gltownej mierze na
ustawodawstwie, jakie stworzyly mu dekrety rzado-
we- A przeciez zarObwno ograniczenia konstytucyjne,
jak i ograniczenia petnomocnictw, udzielanych Rza-
dowi, oraz krotki czas tych petnomocnictw nie daty
moznosci uregulowania wszystkich spraw. Zresztg
zycie jest ptynne, co dnia stwarza nowe potrzeby,
to tez zycie gospodarcze wymaga statej pracy twor-
czej w dziedzinie ustawodawstwa gospodarczego.
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W tem miejscu pragnatbym powotaé sie na znako-
mity referat o samorzadzie gospodarczym, wygto-
szony na niedawnym Kongresie Izb Przemystowo-
Handlowych we Lwowie przez Wiceprezesa Izby
Handlowo-Przemyrtowej w Poznaniu P. Dr. Tadeusza
Drzazdzynskiego, ktory powiedziat; ,,Za najszczesliV-
sze nalezy natomiast uwaza¢ te okresy, w ktorych
na mocy petnomocnictw Prezydent Rzeczypospolitej
miat prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy.
Okresy te naleza do najwiecej ptodnych i posuwaja-
cych naprzéd organizacje naszego zycia gospodar-
Czego zapomoca ustaw".

Pozostaje mi do rozpatrzenia kwestja wspotudziatu
samego zycia gospodarczego w tworzeniu praw, kté-
remi kierowac sie musi w swej dziatalnosci i rozwoju.
Jak juz wykazatem na poczatku, wspdiczesny parla-
mentaryzm nie zabezpiecza tego udziatu, gdyz parla-
menty Kierujg sie w swej pracy walka polityczna,
a nie potrzebami zycia gospodarczego- Dlatego Wto-
chy przeksztatcity swoéj Parlament na izbe korpora-
cyjng, dlatego w Anglji Rzad uzyskuje coraz wiecej
wiadzy ustawodawczej, dlatego w Niemczech i Francji
powotano do wspodtpracy Naczelne Izbv Gospodarcze.
Dlatego tez, idac $ladem przyktadéw obcych. Konsty-
tucja nasza z 1921 r, zawiera cytowany juz przeze
mnie art, 68 o Naczelnej lzbie Gospodarczej, ktéra
powotana by¢ miata ,,do wspotpracy z wiadzami pan-
stwowemi w kierowaniu zyciem gospodarczem"”, Ale
zapowiedziane przez Konstytucje ustawy nie zostaty
potem uchwalone i artykut ten pozostat martwym.

Rzad Marszatka Pitsudskiego, powstaty po prze-
wrocie majowym, inaczej ustosunkowat sie¢ do zycia
gospodarczego niz dawne rzady sejmowe. Powotane
zostaly do zycia czasowe komisje opinjodawcze przy
Prezesie Komitetu Ekonomicznego, Jedna z nich za-
jeta sie specjalnie zagadnieniem wspotpracy zycia
gospodarczego z wladzami panstwowemi, rozwazajac
sprawe realizacji art. 68 Konstytucji i powotania do
zycia Naczelnej lzby Gospodarczej. Rzad przystgpit
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wszystkiem za$ zyciu gospodarczemu. Rozstrzygnie-
cie to i$¢ moze tylko po linji interesow zycia gospo-
darczego, bo linja ta jest linjg rozwoju Panstwa,

Rozstrzygniecie to przynie$¢ nam musi ustabilizo-
wanie normalnych warunkéw rozwoju gospodarczego
Panstwa, Stabilizacja za$ przyniesie nam moznos¢
normalnej wspoétpracy ze Swiatem.

W pierwszym etapie nadchodzacych rozstrzygniec
decydowac bedzie rzucony do urny wyborczej gtos
szarego obywa,tela. Rzucenie tego glosu — to obo-
wigzek kazdego, bowiem bierno$¢ spoteczenstwa
moze tylko odsunaé¢ chwile decydujgcego momentu,
nie moze za$ odwréci¢ kierunku zycia, ktéry zalezny
jest od naszej przesztosci, od tego, co jest dzisiaj
u nas, i od tego, co jest i co sie dzieje gdzieindziej.
Nawet chwilowy btad gtosujacych nie odwrdci linji
rozwojowej zycia, ale moze zato powstrzymac¢ tempo
rozwoju Panstwa, moze przysporzy¢é mu strat,
ktérych w dzisiejszym miedzynarodowym wyscigu
pracy trudno jest powetowad.

Dlatego obowigzkiem zycia gospodarczego jest do-
tozy¢ staran, by bilgd nie byt popetniony, A linja
interesu Panstwa i linja interesu zycia gospodarczego
sg zbiezne i wyrazne









