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OD AUTORA.

Praca niniejsza zawiera rozszerzony cykl wykfa-
déw, wygtoszonych przez autora na Akademickich
Kursach Wyzszej Administracji przy Uniwersytecie
Warszawskim.

Majac na wzgledzie nie tylko stuchaczy kursow
powyzszych, lecz tych wszystkich, ktérych zajmuja
sprawy ustroju i polityki komunalnej, autor starat sie
opracowac swe wyktady w sposob mozliwie przystepny.

Wyprowadzajac swe wnioski z materjatu porow-
nawczego, autor dbat o to, aby czytelnik mogt je kry-
tycznie oceni¢ i dojs¢ do wiasnych wnioskow.

Autor mniema, ze w dobie odrodzenia polskiej
mysli spotecznej praca niniejsza moze oddaC nalezyte
ustugi.

Warszawa Jsv czerwcu r. 1917.



l.
Prawo komunalne.

Jeden ze wspdtczesnych myslicieli, Oechelhaiser,
powiedziat, ze tempo mysli i czynu zalezne jest od
gestosci zaludnienia danego terytorjum.

| rzeczywiscie, w wielkim mieScie tempo to jest
tak szybkie, ze, kto sie na krotki chocCby czas zatrzy-
ma, ten nietatwo zycie dopedzi.

W miescie, a szczegdlniej w wielkim miescie, po-
dziat pracy doprowadzony jest do najwyzszego stopnia
doskonatosci; o uczestnictwo za$§ w tym podziale w'd-
czy bez wytchnienia tysigce istot ludzkich.

Zdawatoby sig, ze w tym zmaganiu sie o udziat
W pracy panuje chaos, ze na ogromnej przestrzeni,
pokrytej kamieniem i zelazem, zabiegaja o co$ ludzie
w jakim$ beztadzie...

Ale to tylko napozor.

Zycie mieszkancOw zorganizowanego panstwa uje-
te jest w pewne karby, skierowane jest niewidzialnymi
pozornie drogowskazami na tory fadu, porzadku, do-
bra i tworczosci. Takie niewidzialne, lecz mimo to ze-
lazne drogowskazy stawia, obok innych praw, i prawo
komunalne. Zawiera ono normy, wynikajagce ze wspot-
zycia obywateli na danym terytorjum, z ich sgsiedz-
twa; normy za$ te sg wynikiem woli panstwa i komuny.

Podstawg wiec prawa komunalnego jest zorgani-

Kronski. — Ustrdj komunalny miast. 1



zowana wola mieszkancéw danego terytorjum, skoor-
dynowana z wolg panstwa.

Aby mdc swag wole wyrazi¢ i w czyn jg wpro-
wadzi¢, mieszkancy muszg by¢ zorganizowani. Komu-
na, czyli gmina, powstaje wtedy dopiero, kiedy miesz-
kancy danego terytorjum otrzymuja pewien ustrdj,
umozliwiajgcy im wyrazenie swej woli. Wtedy dopiero
mieszkancy ci stanowig osobe prawna, dziatajaca za
posrednictwem swych organow.

Gmina miejska zatym jest to osoba prawna, po-
wstata z trzech czesci sktadowych: terytorjum miej-
skiego, ludnosci i organizacji.

Jezeli gmina jest tylko osobg prawng, to, oczywi-
scie, ze, jak kazda wogdle osoba, winna podporzadko-
waé sie panstwu, winna przestrzega¢ praw, ogolnie
obowigzujacych i wyraza¢c swa wole w takich grani-
cach, jakie jej przez panstwo nakreSlone zostaty.

Granice te, okresSlajagce zakres dziatania komuny,
bynajmniej nie wszedzie sg jednakowe. Znajdujg sie
one w bezposredniej zaleznosci od takiego lub innego
ustosunkowania sit spotecznych w danym panstwie, od
takich lub innych pradéw polityki panstwowej, ktore
na stosunek ten wptywajg. Niezaleznie od czynnosci,
wchodzacych w zakres dziatania gminy, ta ostatnia
winna wykonywac jeszcze pewne funkcje panstwow’e,
ktore jej zleci do wykonania panstwo. Jakie to beda te
funkcje panstwowe, zaleznym jest znowu od stosunku
gminy do panstwa, dlatego tez funkcje te bynajmniej
nie wszedzie sg jednakowe?).

Panstwo nie moze pozostawac obojetnym widzem
zycia komunalnego. Nakre$lajagc gminie pewng kompe-
tencje, zlecajac jej do wykonania pewne funkcje, pan-
stwo ma nie tylko prawo, ale i obowigzek czuwaé nad

Prof. Stier-Somlo. Handbuch des Komunaeen Verfassungs
und Vervaltungsrechtes in Preussen. Lieferung 1. str. 5



tym, aby gmina granic swej kompetencji nie przekra-
czata, by praw, ogolnie obowigzujacych, przestrzegata,
a spetniata natomiast przyjete przez siebie lub tez
zlecone jej obowigzki.

Ingerencja panstwa, atoli, nie objawia sie w spo-
sob jednakowy; jej napiecie pozostaje znowu w zalezno-
sci od stosunku sit spotecznych. Inaczej wyraza sie
ingerencja panstwa przy systemie decentralizacji spraw
lokalnych, inaczej znowu tam, gdzie przyjetg jest za-
sada centralizacji.

Ale nawet i w tym ostatnim wypadku nadzér
panstwowy moze wyrazac sie rozmaicie.

Panstwo moze wiec wykonywaé swoj nadzor nad
dziatalnoScia gminy w sposob prewencyjny, nadajac
moc prawng takim tylko zarzadzeniom lub uchwatom
komuny, ktére uprzednio uzyskaja sankcje wiadzy
nadzorczej. Gmina w tym wypadku uchwala tylko
projekty, ktore stajg sie prawem, po zatwierdzeniu
ich przez wiadze panstw owa.

Zatwierdzenie takie tez moze by¢ dokonane w spo-
so6b dwojaki: badZ formalny badZ tez milczacy. Jezeli
gmina obowigzana jest przedstawi¢ kazdg swojg uchw'a-
te wdadzy nadzorczej, i jezeli uchwata ta nabiera mo-
cy prawnej dopiero po uptywie pewnego terminu,
w ciggu ktorego wiladza mogtaby te uchwate unie-
waznié, to nie czynigc tego, tym samym milczaco uchwa-
te gminy zatwierdza.

Niezaleznie od pozostawienia sobie prawa sankcjo-
nowania zarzadzen gminy, panstwo moze dokonywac
nadzoru ex post, interwenjujac jedynie wtedy, kiedy
dziatalno$¢ gminy okazuje sie nieprawidtowg lub tez
szkodzaca interesom panstwa. Panstwm zachowuje so-
bie w tym wypadku prawo nie tylko do uniewaznienia
uchwat i zarzadzen gminy, ale nawet i do rozwigzywa-
nia tych jej organow™ za ktérych posrednictwem gmi-
na swa szkodliwg dziatalno$¢ wyrazita.



Ktory z tych dwoch systemOw ingerencji pan-
stwowej, czy prewencyjny czy tez system interwenciji,
jest wiecej wskazany, czy pozadanym jest, nastepnie,
wspotmierne stosowanie obu tych systemow—pytanie
to moze, oczywiscie, wywotac spor.

Rozstrzygniecie tego sporu pozostaje, atoli, w za-
leznosci juz nie tylko od stosunku sit spotecznych
w danym panstwie, nie tylko od kompetencji gmi-
ny, ale i od jej polityki, t. j. od catoksztattu tych
wszystkich srodkow, ktore zmierzajg do osiggniecia jej
zadan.

Dzialajac pod nadzorem panstwa, w granicach
swej kompetencji, gmina wyraza swa wole i wprowa-
dza ja w czyn za posrednictwem pewnych orga-
ndw, jako to: rady miejskiej, magistratu, burmistrza
i innych.

Sposdb, w jaki organy te powstajg, moze byc
znowu rozny. Tymczasem od sposobu tego, innymi
stowy, od takiej lub innej ordynacji wyborczej za-
lezy, czy organy te bedg rzeczywistymi wyrazicielami
woli gminy, a przynajmniej wiekszosci jej obywateli,
czy tez tylko wyrazicielami pozornymi.

Oczywiscie, ze system wyborczy powinien by¢
oparty na zasadach demokratycznych; ale wszak i de-
mokratyzm ma pewne granice.

Pozostaje kwestjg rozmaicie rozstrzygana, czy
przy wyborach cenzus umystowy winien byc¢ stoso-
wany, czy analfabeci powinni korzysta¢ z prawa wy-
borczego, czy cenzus majatkowy winien odgrywac ja-
kakolwiek role, czy tez gtosowanie powinno by¢ rowne.
Wszystko to sg kwestje, od ktorych rozstrzygniecia za-
lezny jest taki lub inny wynik wybordw.

Ale nie dosy¢ na tym.

Okres czasu, na ktéry powotani zostajg przedsta-
\(/jvig:iele gminy, jest w danym wypadku réwniez miaro-
ajny.



Przedstawiciele gminy sg wyobrazicielami opinji
wiekszosci. Ale opinja wszak ulega ciggtemu falowa-
niu. Ten, ktéry wyobraza opinje wiekszosci dzisiaj,
moze znalez¢ sie z nig w zupelnej sprzecznos$ci za lat
kilka. O ile dtuzszy bedzie termin wyborczy, o tyle
mozliwos$¢ takiego rozdzwieku z opinjg wiekszosci sta-
je sie wiecej prawdopodobna.

Ustgpienie calego przedstawicielstwa gminnego,
wybranego na dbuzszy czasokres, moze spowodowac
to, ze nowe przedstawicielstwo nie zachowa zadnego
zwigzku z dziatalnoScig poprzedniego, ze polityka ko-
munalna ulegnie nagtym, a gwattownym zmianom.

Ma temu przeciwdziata¢ odnawianie czeSciowe
przedstawicielstwa, ustepowanie w Kkrétkich czaso-
kresach czeSci przedstawicieli i powotanie na ich
miejsce innych. Ale i ten system przedstawia nie-
kiedy pewne niedogodnosci, z tego chociazby wzgledu,
ze czeste zmiany w fonie przedstawicielstwa komunal-
nego mogag wptynaC niekorzystnie na systematycznosc
w jego pracach, a co za tym idzie, naich owocnosc.

Niemniej, nakoniec, wazne sg warunki wyborczego
prawa biernego.

Nie kazdy, posiadajgcy prawo obierania przed-
stawiciela, moze by¢ takim przedstawicielem. Aby
nim zosta¢, nalezy, oczywiscie, posiada¢ wieksze kwa-
lifikacje, niz te, jakie sa wymagane dla prawa obiera-
nia. Jakie majg byc te kwalifikacje, jest znowu kwestja,
rozmaicie rozstrzygana.

Sg prawodawstwa, ktére czynig prawo bierne za-
leznym jedynie od wieku osoby, posiadajgcej prawn
czynne; sg i takie, ktére uwarunkowujg prawo bierne
pewnym cenzusem, nie tylko umystowym, ale i majat-
kowym; sa znowu i takie, ktore nie stawiajg prawa
biernego w zaleznosci ani od jakiegokolwiek cenzusu,
ani nawet od pici, przyznajac je takze i kobietom.



Ktore prawodawstwo rozstrzyga najlepiej wszyst-
kie powyzsze zagadnienia prawa komunalnego, jaki
ustroj gminy miejskiej jest najwiecej wskazany, pozo-
staje, oczywiscie, w zaleznosci od warunkéw czasu
I miejsca.

Jak juz zaznaczytem, prawo jest wynikiem sto-
sunku sit spotecznych. Ono nie stwarza tego stosunku,
ono go tylko konstatuje, a przez to na dalszy jego
rozwdj posrednio wptywa.

Jaki ustr6j komunalny odpowiada potrzebom miast
Krolestwa Polskiego, jaki odtwarza¢ bedzie nalezycie
stosunek sit spotecznych?

Pytanie nie tatwe do rozstrzygniecia, z tego cho-
ciazby wzgledu, ze miasta polskie nie majg swojej hi-
storji, ze na rozwdj ich lub upadek wptywaty czynni-
ki, najzupeiniej obce, przesadzone sztucznie z dalekie-
go zachodu lub dalekiego wschodu.

Te ordynacje, jakie istniaty niegdyS w miastach
polskich, z wyjatkiem jedynie krotkotrwatych praw
i statutow z dnia 18 kwietnia, 17 i 30 czerwca r. 1791,
byty zywcem przeniesione badZz z Niemiec (prawo
magdeburskie i chetminskie) badZz z Francji (Ustawa
z r. 1809).

Ustawa o0 zarzadzie miast z dnia 26 marca r. 1861,
opracowana z pewnym uwzglednieniem warunkéw miej-
scowych, pozostata martwg literg. Rosyjska ordynacja
miejska z dnia 30 marca r. 1916 réwniez nie weszta
u nas wcale w zycie.

Z wyjatkiem wiec jedynie czasokresu pomiedzy
r. 1791 a 1795, miasta w Kroélestwie Polskim polskiej
ordynacji nigdy nie posiadaty.

Pewne Swiatto przy organizowaniu ustroju komu-
nalnego w miastach Kroélestwa moga rzucic jedynie pra-
ce Adolfa Suligowskiego.

Jego projekt wraz z memorjatem, sporzadzony



w r. 1906 M, daje szereg cennych wskazowek, ktére,
po uwzglednieniu warunkéw, z ktérymi Suligowski li-
czy¢ sie musiat, wyjasniajg wzajemny stosunek ludno-
Sci miejskiej i okre$lajg udziat jej w zarzadzie miastem.
Ale to wiasnie, ze projektodawca zmierzat do celéw
praktycznych, ze musiat sie dlatego liczy¢ z czynni-
kami, teoretycznie obojetnymi, wysuwa koniecznos¢,
aby przy tworzeniu polskiego prawa komunalnego
busolg byta jedynie teorja prawa. Znajac obce normy
komunalne, rozumiejac nalezycie ich tres¢, znaczenie
I skutki; znajgc ten stosunek sit spotecznych, jaki
byt norm tych podtozem, mozna przyjs¢ do wnioskow,
ktore w przysztosSci stanowi¢ bedg materjat dla polskie-
go prawodawcy.

Probg stworzenia takiego materjatu jest praca ni-
niejsza.

) Pisma. Tom I str. 91 i nast.



Miasto.

Zdawatoby sie, ze niema rzeczy tatwiejszej nad
okre$lenie pojecia miasta, a jednak dotychczas nauka
dopig¢ tego nie mogla. Wszystkie préby, czynione
w tym kierunku, okazaty sie zawodnymi.

Jeszcze w XVIII wieku Johann von Justi miastem
nazywat ,gromade jednostek i rodzin, mieszkajacych
na pewnej przestrzeni i pracujgcych facznie nad rze-
miostami i w rolnictwie, celem zaspokojenia potrzeb
i osiggniecia korzysci dla catego kraju“.

Miasta tegoczesne najmniej zajmujg sie rolnictwem,
ale gdyby nawet tak byto, to czyz takie same okreSle-
nie, jakie Justi dat miastu, nie bytoby zupetnie traf-
ne takze i w stosunku do wsi! M.

Profesor uniwersytetu lipskiego, dr. Ratzel okre-
Sla miasto, ,jako wielkg gromade statych ludzkich
siedzib, gesto zabudowanych na wiekszym terytorjum,
bedagcym weztem komunikacji“®.

Profesor Ratzel zastrzega sig, ze okresSlenie takie
daje on jedynie z geograficznego punktu widzenia, ale
i dla geografa nie moze by¢ tajemnicg, ze wie$ takze

# Dr. AWeber. Die Gressstadt und ihre socialen Probleme str. 1

* Prof. Dr. Fr. Eatzel. Die geographische Lage der grossen
Stadte. (Zbior odczytéw na pierwszym zjezdzie przedstawicieli nie-
mieckich miast w Dreznie r. 1903 p. t. ,,Gressstadt®), str. 37.



zajmuje niekiedy wiekszg przestrzen i ze moze byc
weztem komunikacji.

Najwiecej zblizone do istoty rzeczy, aczkolwiek
dalekie od niej jeszcze, jest to okreSlenie miasta, ja-
kie dat mu kolonski profesor dr. Hassert. ,Miasto —
moéwi on—jest to state, skupione zbiorowisko wiekszej
ilosci siedzib ludzkich, ktorych mieszkancy utrzymuja
sie nie tyle z rolnictwa, ile z przemystu i handlu“”.

Prof. Hassert rowniez sie zastrzega, ze okreslenie
jego bynajmniej nie jest Sciste. Bo, w rzeczy samej,
czyz mato jest wsi, chociazby u nas, w Krolestwie
Polskim, ktorych mieszkancy czerpig Srodki swego
utrzymania przewaznie z przemystu i rekodzielnictwa?
Mieszkarnicy Dabrowy Gorniczej, Gzichowm, Grajewa
i wielu innych podobnych skupien, nie bedacych ani
miastami, ani osadami”), Srodki utrzymania czerpig
wszak nie tyle z rolnictwa, ile z przemystu, rekodziel-
nictwa lub handlu.

Budapesztenski kongres statystyczny pojecie mia-
sta uzaleznia od iloSci mieszkancéw na danym tery-
torjum, a mianowicie, za miasta poczytuje takie tylko
skupienia, ktorych ludno$¢ przewyzsza 2000 mieszkan-
cow; oile ludno$¢ ta nie przekracza 5000, kongres na-
zywa skupienie takie—miasteczkiem wiejskim, pro-
wincjonalnym; o ile przekracza s.000, lecz nie prze-
wyzsza 20.000— miasteczkiem; skupienia, majace od
20.000 do 100.000 mieszkancéw, kongres zwie miasta-
mi, z ludnoscig wyzej 100.000 — wielkimi miastami.

Wiegkszo$¢ panstw europejskich przyjeta te no-
menklature, aczkolwiek statystycy roznie sie na nig
zapatrujg. Grabowski, naprzykfad, uwaza, ze liczba
2,000 mieszkancow, majgca decydowaé¢ o miejskosci

* Prof. Dr. Hassert. ,,Die Stadte“, str. 3.
n Wszystkie takie skupienia sg wskazane w zrodtowej pracy
E. Grabowskiego ,,Skupienia miejskie w Krolestwie Polskiem*, str. 83.
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gminy, jest stanowczo za niska”). Tak samo na kwestje
te zapatrujg sie i Stany Zjednoczone, gdzie z ustepstwa-
mi dla wzgledéw historycznych, za miasta poczytywa-
ne sg takie tylko terytorja, ktorych ludno$¢ wynosi nie
mniej, jak 8.000 mieszkancow.

Te wzgledy historyczne wiasnie powodujg to,
ze skupienie nieraz o nieznacznej iloSci mieszkancow
jest miastem. Wedtug obliczen d-ra Mosta 9, w Niem-
czech jest 141 miasteczek, ktérych ludno$¢ nie prze-
wyzsza pieciuset o0séb; naprzyktad miasteczko Lagow
w Brandenburgji liczy wszystkiego 495 mieszkancow.

W Krolestwie Polskim jest 116 skupien, urze-
downie uznawanych za miasta, w tej liczbie za$ 68
miast ma ludnosci od 3 do 10.000, kiedy gmin wiej-
skich z ludno$cig do 20.000 jest w Krdlestwie pietna-
Scie, do 30.000 —cztery, do 40.000 —dwie, gmina za$
Radogoszcz pod todzig liczy okoto 70.000 mieszkancow™.

W Galicji miast, liczagcych mniej, niz 2.000, jest
20, gmin za$ wiejskich z ludnoscig od 5 do 10.000 jest
czterdziesci dwie M.

Gmina wiejska Hamborn, w prowincji Nadren-
skiej, liczyta d. 1 stycznia r. 1911 sto tysiecy miesz-
kancow.

Zjawisko powyzsze ttumaczy sie, oczywiscie, tym,
ze dla rozmaitych wzgledow™ najczeSciej natury eko-
nomicznej, badZ panstwo badZ tez mieszkancy wielkiej
gminy wiejskiej nie zycza sobie, aby gmina taka zali-
czona zostata do rzedu miast.

Wiasnie dlatego dr. Most odrzuca wszelkg defi-
nicje miasta; uwaza on, ze okre$li¢ je mozna jedynie ze

0 B. Grabowski ibidem str. 20.
Dr. Otto Most. Die deutsche Stadt und ihre Verwal-
tung, str. 5
E. Grabowski ibidem, str. 164 i 173.
* E Grabowski ibidem, str. 185 i 186.
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stanowiska prawnego, a mianowicie, nazywa on miastem
takie tylko zaludnione terytorjum, ktére ma ustréj ko-
munalny miejski *).

Ale i z takim okre$leniem miasta niepodobna
sie zgodzi¢, istnieja bowiem panstwa, gdzie ustrdj ko-
munalny jest zupetnie jednakow™y zaréwno dla miast,
jak i dla wsi. Tak jest, naprzyktad, we Francji.

Dlatego tez uwazam réwniez za jedynie wskazane,
aby pozostawi¢ na stronie okreSlenie miasta z histo-
rycznego, ekonomicznego Ilub statystycznego punktu
widzenia, a okre$lac¢ je, podobnie jak dr. Most, jedynie
ze stanowiska prawmego, a wiec nazywa¢ miastem ta-
kie tylko skupienia ludnosci, ktére wdadza panstwowa
do rzedu miast zalicza.

Miarodajnym wiec momentem przy okre$laniu
charakteru danego skupienia jest jedynie wola wihadzy
panstwowe;j.

Jakkolwiek nauka nie moze dotad trafnie okre-
§li¢ pojecia miasta, jedno jest wszakze pewne, ze poje-
cie to jest zalezne od kultury danego narodu, a wiec
od czasu i miejsca. Jakze odmienne je™ nasze wspot-
czesne miasto od miast starozytnosci!

W starozytno$ci miasto powstawato z despotycz-
nej woli wiadcy danego narodu. Byto ono skupieniem wo-
jownikow i niewolnikéw, powstatym na rozkaz despoty.
Skupienie takie zywito sie $ciggang do niego zdobycza,
znoszonymi don haraczami. Skupieniatakie bywaty nieraz
bardzo wielkie, bez wzgledu jednak na obszar, jaki zajmo-
wato, nie roznito sie pod wzgledem tresci od legowiska
dzikich zwierzat. Ono tylko konsumowato, nic zupetnie
nie wytwarzajac.

Niniwa byta tak wielka, ze aby ja objechaé wo-
koto, trzeba byto zuzy¢ na to cate trzy dni. Przestrzen Ba-

* Dr. Otto Most ibidem, str. 5.
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bilonu wynosita 484 kil. kw., a wiec przeszto dwanascie
razy wiecej, niz przestrzen wihasciwej Warszawy, ma-
jacej tylko 38,78 kil. kw.

Kiedy nieprzyjaciele zdobyli Babylon, czes¢ miesz-
kancow tego miasta wcale nawet o tym nie wiedziata.

Wszystkie te wielkie miasta starozytnosci, jako
to: Babylon, Niniwa, Suza, Memfis i Ekbatana, otoczo-
ne bylty murami, a w muracti tych miescita sie lud-
no$¢, liczebnie nieraz bardzo znaczna, dochodzaca do
miljona 1).

Ale wewnetrzny charakter miasta musiat wycisnac
pietno i na jego zewnetrznym wygladzie. Miasto nic
nie wytwarzato, ludno$¢ jego w podziale pracy udzia-
tu nie brata, nie miala wiec potrzeby taczy¢ sie z so-
ba tak, jak sie tgczy ludnos$¢ siedliska wytwarzajacego.

Miasta starozytne byty to olbrzymie nieraz tery-
torja, na ktorych staty porozrzucane paface i lepianki,
oddzielone od siebie ogromnymi przestrzeniami lasow,
ogrodow, btotnisk i jezior.

Takie konsumujace miasto, zywiace sie jedynie
sprowadzang zdobyczg, musiato, oczywiscie, znikngc¢
z powierzchni ziemi, gdy tylko znikala ta sita, ktdra
zdobyczy dokonywata. Spedzone przemoca trzody ludz-
Kie rozbiegaty sie, gdy pokarmu zabrakio.

Los taki spotkat w naszych czasach afrykanskie
miasto Timbuktu, majgce taki sam charakter kon-
sumcyjny, jak miasta starozytne. Upadto ono wraz
z upadkiem swego despoty.

I miasta starozytnosci, z wyjatkiem jednego tylko
Memfisu, niekiedy tylko przezywaty swego despote,
ale nigdy nie przezywaty jego dynastji. Jezeli Memfis
jest wyjatkiem, jezeli na rumowiskach jego zakwitt

) Prof. dr. Karl Bicher. Die Gressstadte in Gegenwart
und Vergangenheit. (Odczyty. Die Gressstadt) str. 11
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Kair, to ttumaczy sie to jedynie wyjatkowymi warun-
kami geograficznymi.

Taki sam charakter konsumcyjny i dlatego nie-
trwaty, mialy miasta starozytnej Grecji i panstwa
Rzymskiego.

Powstaty one wprawdzie inaczej niz Babylon
i Niniwa, Suza i1 Ekbatana; nie z rozkazu despoty,
lecz z wrodzonego popedu do sasiedztwa, do sagsiedz-
kiego zamieszkiwania w celach tatwiejszej obrony,
z tak zwanego synojkosmu, jak poped ten okre$la prof.
Bucher.

Ateny, majace wraz z Pireusem okoto 200.000
mieszkancow, Rzym, liczacy ich w epoce cezaréw
przeszto miljon, byty to otoczone murem terytorja, za-
mieszkate przez wiascicieli ziemskich z ich klijentami
i niewolnikami.

Wiasciciele ziemscy pierwotnie byli jedynymi oby-
watelami panstwa; poniewaz ci obywatele zamieszkali
w jednym miescie, miasto to stato sie panstwem.

Historja starozytnych Aten jest historjg panstwa
atenskiego, tak samo jak historja starozytnego Rzymu
jest historjg panstwa rzymskiego.

Ale miasta te, tak samo jak Niniwa i Babylon,
tylko konsumowaty, nic wzamian nie dajac. Taki za$
sam charakter, jak Rzym i Ateny, miaty tez i wszyst-
kie inne prowincjonalne miasta starozytnej Grecji
i Italji. 1 dlatego tez miasta te znikly wraz z upad-
kiem panstw starozytnych. Jeden tylko Konstantyno-
pol ocalat, zawdzieczajac swag trwatos¢, podobnie jak
Memfis, potozeniu geograficznemu.

Epoka powstawania miast nowoczesnych byty wie-
ki Srednie, szczegdlniej wieki XII i XIII. Miasta takie
powstawaty oczywiscie rowniez w celach obrony, badz
na rumowiskach dawnych kolonji rzymskich, badz przy
kastelach rycerskich i ksigzecych.
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Otoczone murami i rowami, przyciggaty do siebie
coraz to nowe rzesze kupcéw i rekodzielnikéw. Posia-
dacze tych ochronnych terytorji, rycerze i ksigzeta
nadawali przybyszom osobista niezalezno$¢, ciggnac
wzamian za to zyski pieniezne 0

Mieszkancy wiec takich terytorjow, sktadajac sie
w mniejszym stopniu z rolnikbw, przewaznie za$ z re-
kodzielnikow, kupcow i urzednikow, zaczeli coraz wy-
razniej odrdézniaC sie od ludnosci wiejskiej. Stosunek
z tg ostatnig zaczat polega¢ na wymianie produktow
rolnych na rekodzietne; ludno$¢ miejska, aby sie utrzy-
mac¢, musiata wytwarzaé nie tylko dla siebie, lecz i dla
ludno$ci wiejskiej.

Miasto stato sie produkujacym 7.

W poczuciu swojej odrebnosci i rownowartosci eko-
nomicznej mieszczanie chcieli rzadzi¢ sie sami i, oile
mozna byto, niezaleznie. Gminy miejskie walczyty bez
ustanku o te niezalezno$¢, o ten swoj charakter status
in statu, z czasem, mniej lub wiecej, przyznawany im
przez monarchow po uporczywych walkach i diugich
przetargach.

Walki te jednak wkoncu, jednoczesnie z rozpe-
dem centralizacyjnym panstw europejskich, musiaty
skonczy¢ sie polityczng kleskg miast.

Z matymi wyjatkami, miasta S$redniowieczne za
stabe bytly, aby moc watczy¢ samodzielnie. Z natury
rzeczy bowiem, miasta te nie mogly by¢ wielkie.
Przemyst rekodzielniczy, w braku odpowiedniej komu-
nikacji, mogt obstugiwaC tylko najblizsza, sasiednig
ludno$¢ wiejska, wobec czego liczba rekodzielnikow
w danym mieScie musiata by¢ ograniczona. Z tej sa-

0 Dr. M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 2.

*)  Prof. Hassert. Die Stadte, str. 72.
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mej przyczyny i handel stabo byt rozwiniety i nie
znosit duzego naptywu kupcow. Miasto wiec, aczkol-
wiek w czesci byto rolnicze, nie moglo wyzywi¢ du-
zej ilosci mieszkancéw. Wiasnie dlatego ustrdj cechowy
tak krepowat rozwoj rzemiost, nie dopuszczajgc do pra-
cy nad nimi nowoprzybytych.

Optakane warunki zdrowotnos$ci, powodujace ciggte
choroby epidemiczne, dziesigtkowaty mieszkancow mia-
sta. Ciagte wojny i pozary dopetniaty reszty. Kwitng-
ce nieraz miasta pustoszaty, Sciste wiec okresSlenie lud-
nosci w miastach S$redniowiecznych jest dlatego rzecza
bardzo trudna.

Chlebowski oblicza ludno$¢ Warszawy w r. 1526
na prawie 10.000 mieszkancéw, w r. 1624 za$ na 15.000.
Wedtug obliczen Grabowskiego, Warszawa na po-
czatku XVIII wieku nie mogta mie¢ wiecej nad 30.000
ludnosci ».

Drezno w XV wieku miato okoto trzech tysiecy
mieszkancow, Lipsk dopiero na poczatku XVII wieku
miat ich okoto 15.0002. Wedtug prof. Hasserta, Paryz
w r. 1600 miat 230.000 ludno$ci, w r. 1700— 500.000.
Londyn w r. 1600 miat 250,000, w r. 1700— 600.000
mieszkancow .

Wielkie skupienia ludnosci byty stosunkowo bar-
dzo rzadkie, i ilo$¢ takich skupien rosta bardzo po-
wolnie. Wielkich miast, t. j. takich, ktorych ludnos¢
przewyzszata 100.000, byto w catej Europie: w r. 1500
tylko 77; w roku 1600 —zaledwie 13, w r. 1700 —
wszystkiego 14", w roku 1800 —217), w roku za$
1850 —42 4).

* K Grabowski ibidem, str. 99.
Prof. llassert. Die Stadte, str. 72.
Prof. llassert ibidem, str. 77.
*)  Prof. llassert ibidem str. 77.
Weber twierdzi, ze miast takich bylo w tym czasie 22
(Die Grossstadt und ihre sozialen Probleme, str. 2).
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Dopiero po roku 1850 rozwdj liczebny wielkich
miast staje sie przy$pieszony. Olbrzymi przewrot
w przemysle, jaki dokonany zostat przez zastosowanie
pary i elektrycznosci, pocigga za sobg niebywaty do-
tychczas rozkwit miast.

Produkcja stata sie kapitalistyczna, komunikacja,
dzieki parze, udoskonalona. Rynkiem dla produkcji
miejskiej byta juz nie tylko sasiednia okolica wiejska,
jak sie rzecz miata poprzednio, ale najdalsze kraje,
Swiat niemal caty.

Liczba wiec wielkich miast europejskich od
r. 1850 rosnie, jak na drozdzach. W ciggu niecatego
nastepnego poitstulecia, bo do r. 1895, liczba ta prawie
sie potraja i wynosi 121 miast z 37 miljonami ludno-
§ci. W r. 1902 wielkich miast byto juz 149%). W roku
1910 w samych Niemczech byto wielkich miast 50, czyli
znacznie wiecej, jak w r. 1850 byto ich w catej Euro-
pie 2. Ogotem, w r. 1910 byto wielkich miast na Swie-
cie catym 350.

Wieksze panstwa europejskie posiadajg wielkie
miasta (wedtug danych z r. 1910) w liczbie nastepu-
Jacej: 9

Niemcy
Anglja

Rosja
Francja
Wiochy
Austro-Wegry
Hiszpanja
Belgja i Holandja po 77

To samo odno$nie rozwoju miast da sie, oczy-
wiscie, powiedzie¢ i w stosunku do Krolestwa Polskiego.

~oBHER&3

n Prof. Hassert ibidem str. 79.
. Tews. Grossstadtpadagogik str. 3
# Prof. Hassert ibidern, str. 72.
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W r. 1827 jedno tylko wielkie miasto byto w Krole-
stwie—Warszawa; liczyta ona wtedy 131.000 ludnosci.
£6dZ wtym czasie miata tylko 3.000 mieszkancow. W roku
1858 Warszawa miata 158.000, +6dz—26.000. Rozwoj sku-
pien miejskich w Krdlestwie Kongresowym uwidocznia
ponizsza tablica, sporzadzona podiug Grabowskiego /.

Ludno$¢ w tysigcach.
Rok 1827 Rok 1858 Rok 1897 Rok 1910

Warszawa 131 158 684 783
+.6dz 3 26 314 408
Sosnowiec - - - 89
Czestochowa 6 9 45 b
Lublin 13 16 50 66
Kalisz 12 12 24 49
Bedzin 2 2 24 50
Radom 4 8 30 48
Suwatki 4 1 22 25
Piotrkéow 5 10 31 42
Siedlce 4 7 26 31
Wioctawek 4 6 23 34
Kielce 4 4 23 31
Ptock 9 13 27 3l
tomza 3 6 26 28

Wedtug danych Komitetu statystycznego, ludno$¢
Warszawy w dniu 1 Stycznia r. 1914 wynosita 884.544");
wedtug za$ danych Komisji rozdziatu maki i chleba
d. 1lipca r. 1916 ludno$¢ Warszawy wynosita 754.230 ®
(nie liczac, oczywiscie, ludnosci dotgczonych przed-
mies¢, stanowiacej wedtug spisu z listopada r. 1916 —
110.000).

Do r. 1858 jedna tylko Warszawa ludnoscig swa
przekraczata 40.000; w r. 1897 jest juz miast takich
cztery (Warszawa, Lublin, £6dZ i Czestochowa); w ro-
ku 1909 przybywa Sosnowiec, Kalisz, Bedzin i Radom.

#  Ibidem str. 209.
Warszawy z r. 1913.
I/r\1>\/\sk| Ruch ludnoéci, ]s-tr. 2.

"kffcriskl. — Ustréj Bomunalny mialt. JC, C.

ja alittafeii °
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Liczba wiec miast w Kroélestwie z ludnoscig powyzej
40.000 wzrosta od r. 1858 od jednego do o$miu O-

To samo daje si¢ zauwazy¢ w Galicji, Wielkim
Ksiestwie Poznanskim, Prusach Zachodnich ina Slasku
Gornym, co wida¢ z tablicy nastepujacej 2.

Ludnos$¢ w tysigcach.
Rok 1857 (w Kr.

Pruskim 1861) Rok 1890 Rok 1910
Lwow 70 128 207
Krakow 41 75 154
Przemysl 10 35 54
Tarnéw 8 28 37
Tarnopol 17 27 34
Stanistawow 13 22 33
Gdansk 83 120 170
Poznan 51 70 157
Huta Krolewska 1 37 73
Bytom 1 37 68
Torun 16 27 46
Katowice nie istniaty, 17 43

jako miasto

Niemniej widoczny rozkwit miast w ostatnim
piecdziesiecioleciu daje sie¢ zauwazy¢ na Litwie, Rusi
i Biatorusi; dow™odem tego jest tablica, sporzgdzona
podtug danych Krzyzanow”skiego i Kumanieckiego 9.

Ludno$¢ w tysigcach.

Rok 1860 — 63

miasta Rusi r. 1867 Rok 1897 Rok 1910-13

Wilno 60 155 186
Mirsk 24 91 113
Dynaburg 33 70 111
Witebsk 24 66 102
Home] 12 37 102
Biatystok 17 66 93
Kowno 24 71 84
Kijow 71 248 413
Zytomierz 38 66 81
Berdyczow" 53 53 89

H E. Grabowski ibidem, str. 211
n E. Grabowski ibidem, str. 223 i 227.

® A. Krzyzanowski i K Kumaniecki. Statystyka Polski,
str. 25 i 26.



Ten rozwGj miast nasuwa, oczywiscie, wniosek,
ze i procentowy stosunek ludnosci miejskiej do wiej-
skiej musiat zmienia¢ sie stale na korzy$¢ pierwszej.

I rzeczywiscie, kiedy sie rzuci nan okiem, ma
sie wrazenie, ze ludno$¢, w jakim$ zywiotowym roz-
pedzie, ucieka ze wsi do miast, szczeg6lniej do wiel-
kich miast.

W Austrji w r. 1845 mieszkancy miast stanowili
okoto 20« catej ludnosci, we Francji —24% w r. 1890
w Austrji ludno$¢ miejska stanowita 3% we Francji
% w r. 1910 obie te cyfry podniosty sie do 3%
i 412 W Niemczech ludno$¢ miejska stanowita
wr 1822 —20% wr. 1890 —4/™4 a w r. 1913 —52%
W Stanach Zjednoczonych Pdinocnej Ameryki w roku
1840 ludno$¢ miejska wynosita 85% catej ludnosci,
w r. 1890 — 29,12% w roku za$ 1900 —33%".

Tak samo zmienit sie stosunek ludnosci miejskiej
do wiejskiej w Krolestwie, Galicji i Ksiestwie Poznan-
skim.

Wedtug obliczen Grabowskiego, w r. 1827 w Kré-
lestwie kazdy pigty mieszkaniec byt mieszkancem
miejskim, obecnie jest nim kazdy trzeci®). Rezultat ta-
ki otrzymuje jednak Grabowski dlatego, ze do miast
zalicza i takie skupienia o charakterze miejskim, kto-
rych niema w urzedowej liscie 116 miast. Jezeli jednak,
zgodnie z zatozeniem, z jakiegoSmy wyszli, bedziemy
sie liczy¢ z nomenklaturg urzedowa, stosunek ten
obecnie, wedlug danych Rocznika Statystycznego na
rok 1915%) wyraza sie dla ludnosci miejskiej cyfrag
2292% kiedy w r. 1909 réwnat sie tylko 17,%4 Taki

") Prof. Hasserfc. Die Stadte, str. 79.
* E. Grabowski ibidem str. 198.
® Pod redakcja Edwarda Strasburgera, Warszawa 1916, str. 2.
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sam procent' znajdujemy i w Roczniku Statystycznym,
opracowanym pod kierunkiem Grabskiego /).

Wedtug danych Rocznika Statystycznego Strasbur-
gera i Rocznika Statystycznego Panstwa Niemieckie-
go”), procentowy stosunek ludnosci miejskiej do catej
ludnosSci w krajach europejskich przedstawia sie, jak
nastepuje:

Anglja — 78,00%

Niemcy— 56,02%

Francja —41,02%

Gorny Slask, Ksiestwo Poznanskie, Prusy Zachod-
nie—30,%

Krolestwo Kongresowe —22,92%

Galicja— 198%
Wegry — 18,8"
Szwecja— 22.1%
Wiochy — 22,1 i

Dr. Most obliczyt, ze caty przyrost ludnosci Ce-
sarstwa Niemieckiego, wynoszacy w ciggu ostatnich
lat trzydziestu przeszto dwadzieScia pie¢ miljondw,
poszedt na korzys¢ ludnosci miejskiej 7. Oczywiscie,
ze od tej reguty, gtoszacej staty rozkwit miast, spoty-
kamy tu i owdzie wyjatki, ze niejedno miasto upada,
zamiast sie wznosi¢, ale wtedy muszg istniec¢ jakie$
specjalne przyczyny.

Rozwdj miasta bowiem zalezny jest od szeregu
warunkow, dodatnio lub ujemnie na niego wplywaja-
cych; nad warunkami wiec tymi nalezy sie nieco za-
trzymac.

* Rocznik Statystyczny Krolestwa Polskiego, Rok 1914, opra-
cowany pod kierunkiem Witadystawa Grabskiego, str. 3.
* Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich, Berlin
1915, str. 14 i nast.
Die deutsche Stadt, str. 8.
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Warunki, sprzyjajace rozwojowi miasta lub wpty-
wajace nan niekorzystnie, dadzg sie podzielic na dwie
kategorje: do pierwszej nalezg warunki naturalne,
a wiec geograficzne i topograficzne; do drugiej kate-
gorji nalezg te, ktore sg dzietem ragk ludzkich, a wiec
polityczne, gospodarcze i kulturalne.

Oczywiscie, ze najczesciej obie te kategorje wa-
runkdéw dziatajg wspotmiernie, ze niekiedy znajdujg sie
nawet w pewnej od siebie zaleznosci, ale bywa tez
i tak, ze warunki te oddziatywuja, jako czynniki zupet-
nie samoistne. Prof. Hassert powiada, ze to, gdzie powsta-
fo miasto ijak ono powstato, tlumaczy sie najczesciej
wzgledami geograficznymi, ale dlaczego ono powstato
I dlaczego sie rozwijato, ttumaczy sie wiecej wzgledami
historycznymi .

Miasta wiec powstajg nie zawsze dlatego, ze dane
warunki geograficzne lub topograficzne sa odpowiednie.
Hamburg, naprzyktad, powstat bynajmniej nie ze wzgle-
du na blisko§¢ morza, ale dlatego, ze w danym miejscu
trzeba byto zatozy¢ warownie przeciwko poganskim
plemionom.

Miasta powstajg nawet nieraz wbrew warunkom
geograficznym lub topograficznym. Najlepszym tego
dowodem jest Bombaj, ktérego mieszkancy skiadaja
rok rocznie tak obfita danine $mierci.

Nie ulega roéwniez watpliwosci, ze gory dodatnio
na rozwdj miasta nie wplywaja; przeciwnie, utrudnia-
terytorjum, czynig rozrost miasta bardzo trudnym.
Wiasnie dlatego, cata ludno$¢ Europy, zajmujaca sie
przemystem i handlem, zamieszkuje niziny, nie prze-

n Die Stadte, str. 10.
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noszace 150 metréw nad poziomem morza®). A jednak
Bawarczycy wybudowali Monachjum na wysokosci 500
metrow.

Przyznac jednak trzeba, ze poza Monachjum, wszyst-
kie inne wielkie miasta Europy potozone sg nizej 100
metréw nad poziomem morza.

Oczywiscie, ze te niepomysine warunki naturalne
badZz uniemozliwiajg, bgdZ utrudniajg rozwoj miasta.
Bombaj chyli sie ku upadkowi, rozwoj za§ Monachjum,
nawet przy olbrzymim nakfadzie pracy ludzkiej, jest
stosunkowo mniej szybki, niz innych miast niemieckich.

Nie ulega rowniez kwestji, ze i zmiana warun-
koéw geograficznych moze pociggng¢ za sobg upadek
miasta. Kwitngca w swoim czasie Piza, wspaniata, im-
ponujaca swymi bogactwami i kulturg Ferrara sprowa
dzone zostaty do rzedu trzeciorzednych miasteczek,
wskutek odkrycia nowych drég morskich.

Trzesienia ziemi, wybuchy wulkandéw i t. p. kata-
strofy zywiotowe réwniez uniemozliwiajg rozwdj miasta.
Dlatego tez zadne wieksze miasto nie znajduje sie
w poblizu Etny lub Wezuwjusza.

| naodwrdt znowu, tam gdzie natura sama uposaza
miasta, obdarzajac je, naprzyktad, Srodkami komunika-
cji, tam miasto rozkwita, chociazby powstato dla zu-
petnie innych wzgledow, nic nie majacych wspolnego
z warunkami naturalnymi.

Bez kwestji, samo potozenie miasta na wybrzezu
morskim lub rzeki sptawnej jeszcze o rozkwicie miasta
nie stanowi. Na potwyspie Skandynawskim jest duzo
miast, roztozonych na wybrzezu morskim, posiadajg-
cych doskonate porty, a mimo to rozwijajacych sie
bardzo powoli. Bo, jak stusznie zauwazyt prof. Hassert,
miasto portowe wtedy tylko moze sie szybko rozwijac,
jezeli ma poza sobg duze i fatwo dostepne terytorjum.

) Prof. Hassert ibidem, str. 21



czym sie miasta portowe Skandynawji poszczyci¢ nie
moga.

Nawet jeziora sprzyjaja rozwojowi miasta; stajg
sie one wtedy badZz centrami rybotowstwa, badz tez ru-
chu turystycznego. Tenze prof. Hassert twierdzi, ze
linja brzegowa wiekszego jeziora odgrywa bardzo po-
wazng role: miasta powstaja, szybko sie rozwijajac, na
brzegach przeciwlegtych jeziora w linji brzegowej czwo-
robocznej, jak réwniez w katach, jezeli linja brzegowa
jest troj - lub wielokgtna. Miasta takie stajg sie
centrami komunikacji, srodkiem bowiem jej jest wte-
dy jezioro.

Nieporownanie wiekszy wptyw na rozwdj miasta
majg skarby, ukryte we wnetrzu ziemi. Miasta nie tyl-
ko sie wznosza, ale nawet powstajg jedynie ze wzgle-
du na te skarby i upadajg jednocze$nie z wyczerpa-
niem sie bogactw naturalnych. Dzieki szlachetnemu
kruszcowi powstata Virginja-City w Newadzie; w roku
1880 miasto to miato 11.000 mieszkancow, w roku za$
1900, kiedy skarb blisko byt wyczerpania, juz tylko
2.600M). Z tej samej przyczyny miasto Eureka w Newa-
dzie stracito w ciggu ostatnich lat 20 pie¢ szdstych
ludnosci.

Bogactwa zdrojowe, lecznicze, sg juz znacznie
trwalsze. Karolowe Wary, odkryte przypadkowo na
polowaniu przez Karola IV w potowie XIV wieku,
jeszcze obecnie $ciggajg do siebie tysiace gosci, 0 wy-
czerpaniu za$ bogactw mineralnych nikt nawet nie
mysli. Przemyst hotelarski, restauracyjny, cukierniczy
daje utrzymanie tysigcom ludzi. W roku 1907 cata stata
ludno$¢ karlsbadzka, liczaca wedtug obliczen d-ra Kaf-
ki 2, zimg 14.637 osob, latem okoto 22.000, utrzymywa-

0 Prof. Hassert, die Stadte, str. 36.
n  Verfassung und Verwaltungsorganisation der Stadte. Karls-
bad. Dr Bruno Kafka, str. 180 i nast.
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la sie jedynie z przyjezdnych, ktérych cyfra dochodzi-
ta w ciggu dwoch miesiecy sezonowych do 13— 14.000
osob. Niezaleznie od tego, miasto osiggneto czystego
zysku ze sprzedazy wody mineralnej i z urzadzen ka-
pielowych okoto pottora miljona koron. W roku 1907
w Karlsbadzie byto 1115 doméw, kiedy Warszawa
z ludnos$cig piecdziesiat razy wiekszag ma domoéw tylko
sze$¢ razy wiecej (6.502).

llez to u nas w kraju datoby sie stworzy¢ miast
leczniczych, jakby rozkwitaty te, ktére skromnie wege-
tujg, gdybySmy posiadali swoj ustr6j komunalny, dzie-
ki ktéremu jedynie mozna warunki naturalne wyko-
rzystac.

Staba jednak strong bogactw mineralno-leczni-
czych jest to, ze miasto musi leze¢ od nich w bez-
posredniej bliskosci.

Zupeinie inaczej rzecz si¢ ma z innym rodzajem
skarbow naturalnych —weglem i zelazem. Oddalenie
kopalh od miasta w danym wypadku nie odgrywa,
wobec udoskonalonej komunikacji, zadnej roli. Jak
dalece za$§ bogactwa te sprzyjaja rozwojowi sku-
pien o charakterze miejskim, przekonywujg dane na-
stepujace.

Czestochowa w r. 1827 miata zaledwie niecate
€00 ludnosci, w r. 1912 —90.000!

Bedzin w r. 1827 liczyt niecate 2.000 mieszkancow,
w r. 1912 — 55,0001

Sosnowiec, jako samodzielna osada powstat dopiero
w r. 1879 i jeszcze w r. 1886 liczyt okoto 10.000
mieszkancow, w roku za$ 1912— 114,000!

Radomsk, zwany dla odréznienia od Radomia No-
wo-Radomskiem, w roku 1825 miat troche wiecej, niz
pottora tysigca mieszkancow, w roku 1912 —prawie
30.000

b E Grabowski. Skupienia miejskie, str. 123—127.
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Ludnos¢ Dabrowy Gorniczej w roku 1880, t. j. mniej
wiecej, wtedy, kiedy zatozone zostato Towarzystwo Hu-
ty Bankowej, nie dochodzita nawet do 7.000. Obecnie
dokota Dabrowy grupuja sie skupienia, ktorych ludnosé
w r. 1900 wynosita okoto 60.000. Skupienia te bezpo-
Srednio sagsiaduja z Zagtebiem, ktérego ludnos¢ juz
w r. 1909 przenosita 240.000, w roku za$ 1914, przed
wybuchem wojny —300.000 H.

Oto jak warunki naturalne wptyngé moga na
rozrost skupien, a wiec i na rozkwit miasta.

Nie mniej jednakze wptywajg nan warunki sztucz-
ne, t.j. takie, ktore sg dzielem czlowieka. Nowoczesne
miasto jest, przedewszystkim, osrodkiem przemystu
i handlu. WidzieliSmy juz, jak zastosowanie pary
i elektrycznos$ci w przemysle zmienito charakter miasta,
jak ono z produkcji rekodzielnej przeszto do kapita-
listycznej i jak, dzieki temu sie rozrastato.

Niezaleznie od tych wzgledow gospodarstwa na-
rodowego, miasto jest osrodkiem kultury, swoj kultu-
ralny wpltyw szerzy na caty kraj lub przynajmniej
pewne terytorjum.

Ale te swojg misje gospodarstwa narodowego
i kultury miasto o tyle tylko moze spetniaé, o ile po-
taczone jest z krajem dogodng komunikacjg. W Wir-
tembergji nozklad kolei zelaznych tak jest urzadzony,
aby kazdy mieszkaniec, nawet z najdalszego zakatka
kraju, mogt w ciggu jednego dnia by¢ w Stutgardzie,
zatatwi¢ swoje interesy i tegoz dnia przed potnoca
wroci¢ do swego domu.

Jakzez marnie przedstawia sie komunikacja kole-
jowa w Krolestwie! Dtugos¢ toru kolejowego przed wy-
buchem wojny na dzien 1 stycznia r. 1914 wynosita
zaledwie 3.513 wiorst, czyli na 100 kilometrow kwadra-
towych zaledwie 2,9 kilm. kolei.

Pod wzgledem komunikacji Krolestwo stoi nizej
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od wszystkich krajow europejskich, za wyjatkiem je-
dynie krajow batkanskich i Norwegji b-

Zeby mieC wyobrazenie, jak ubogo uposazone jest
Krolestwo pod wzgledem komunikacji, dos¢ uprzytom-
ni¢ sobie, ze dlugos¢ toru kolejowego w Cesarstwie
Niemieckim na dzien 1 stycznia r. 1914 wynosita
61.159 kilometrow, czyli 11,31 na 100 kilm.» powierzch-
ni 2, a wiec pie¢ razy wiecej jak w Krolestwie! Tym
sig, oczywiscie, ttumaczy stabszy stosunkowo rozwoj
miast naszych.

W Galicji (wedtug danych na rok 1911/12) stosun-
ki komunikacyjne sg nieco lepsze, ustepujac jednakze
Prusom Kroélewskim, Ksigzecym i W. Ksiestwu Po-
znanskiemu, co wida¢ z nastepujacej tablicy .

Jeden kilometr kolei wypada na kim” powierzchni i mieszkancow:

Krélestwo Polskie 36 3678
Galicja 191 1948
Poznanskie i Prusy 12 756.6

Do kulturalnych wzgledow, sprzyjajacych rozwo-
jowi miasta, zaliczy¢ takze nalezy i wzgledy religijne.
Do rozkwitu Czestochowy niemato przyczynity sie
pielgrzymki; przed wojng Lourdes zwiedzato rocznie
pot miljona oséb. Przemyst hotelarski, przedmiotow
nabozenstwa, oczywiscie, jest nieodtgczny w danym
wypadku i poteguje rozwdj miasta.

Do warunkéw sztucznych nalezg nakoniec wzgle-
dy administracyjne w danym kraju. Miasto, jako cen-
trum administracji panstwa, jako rezydencja jego glo-
wy i ciat prawodawczych, rozwija sie szybciej, niz
miasto, ktore jest osrodkiem administracyjnym tylko
dla pewnego terytorjum.

) Rocznik Statystyczny pod redakcjg Grabskiego, str. 224.

n Statistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich 1915, str. 135.

* Wedlug Statystyki Polski Krzyz~owskiego i Kumaniec-
kiego, str. 253.
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Wszystkie te warunki, zarowno naturalne, jak
I sztuczne, w razie przewagi jednego z nich, nadajg
specjalny charakter miastu, i w zaleznosci od niego
miasto bedzie portowym, tranzytowym, turystycznym,
leczniczym, gorniczym, fabrycznym, handlowym i t. d.

Gmina moze zawsze, posrednio lub bezposrednio,
wptywaC na zmiang lub polepszenie warunkéw nie
tylko sztucznych, ale nawet naturalnych. Jestto celem
polityki komunalnej. Polityke te, przy ustroju komu-
nalnym, wykonywa ludno$¢ danego miasta, o ludnosci
wiec tej, o jej cechach charakterystycznych nalezy po-
mowic.



I1.
Ludno$¢ miejska.

Kiedy zachodzi mowa o ludno$ci miejskiej, nalezy
zawsze mie¢ na uwadze przytagczone do miasta okoli-
ce podmiejskie, znakomicie powiekszajace ludno$é
miejska ludnoscia, nie majaca nic wspdlnego z miastem,
poza prawnym jedynie zwigzkiem.

Dr. Most oblicza ludno$¢ Wielkiego Berlina w kon-
cu r. 1910 na cztery miljony mieszkancow, kiedy lud-
nos¢ samego Berlina, bez przytaczonych przedmiesc,
wynosita w tym samym czasie 2.071.2577). Ludnos¢
Drezna, wskutek przytaczenia przedmies¢, powiekszy-
fa sie o 115.0007) mieszkancow, Lipska o 180.000%).
Ludno$¢ Warszawy, wedtug danych, zebranych w li-
stopadzie r. 1916, przez Wydziat Statystyczny Zarzadu
m. Warszawy, powiekszyta sie o 110.000.

Dla demologji miejskiej wazng jest atoli cyfra
ludnodci miejskiej, w ciasnym znaczeniu tego stowa,
a nie tej, ktora przez przylgczenie przedmies¢ nomi-
nalnie stata sie miejska, nie bedac nig wistocie. Tyl-
ko z demologji miejskiej, w ciasnym znaczeniu tego

0 Statistisches Jahrbuch fur das deutsche Reich 1915, str. 1
*)  Dr. Most ibidem, str. 25.



stowa, mozna wyprowadzi¢ wnioski, mogace da¢ pod-
stawy kompetencji gminy i wskaza¢ kierunek polityki
komunalnej.
Najwiecej rzucajg sie w oczy wnioski nastepujace.
L Ilo$¢ ludnoSci miejskiej, pracujacej
w handlu i przemyS$le, stale sie zwieksza.

Prof. Mayr obliczyt, ze trzy czwarte ludnosSci wiel-
komiejskiej czerpie $rodki utrzymania z przemystu
i handlu ™. W Warszawie ilos¢ robotnikéw fabrycz-
nych w r. 1900 wynosita 33.224, w koncu za$ roku
1913 —41.349. Jest to, oczywiscie, naturalne, gdyz
w tym samym stosunku zwiekszyta sie i ilo$¢ zakia-
dow fabrycznych; w r. 1900 fabryk byto w Warszawie
474, w dniu za$ 1 stycznia r. 1914 —59

Whniosek powyzszy, wyptywajacy zresztg z warun-
kdéw rozwoju wspoétczesnego miasta, rzuca Swiatto na
kompetencje komuny i jej polityke.

Zwiekszajacy sie ciggle ilosciowo proletarjat prze-
mystowy i handlowy wysuwa caty szereg kwestji po-
tityki socjalnej, jako to, gietd pracy, ubezpieczenia ro-
botnikow i t. p.

2. Przewyzka urodzen nad S$miertel-
noscig w miastach stale sie zmniejsza.

W Berlinie przewyzka ta wynosita:
w r. 1894—10,3 (na tysigc).

, 1900- 77
, 1913M)- 61

W Monachjum wynosita ,, 1894—111 ”
, 1900—10,7 ”

Die Bevodlkerung der Gressstadt (Gressstadt, str. 125).
Obzer gereda Warszawy za r. 1913.

Pref. Mayr. Die Bevolkerung der Gressstadt, str. 134.
Statistisches Jahrbuch fiir das deutsche Reich 1915.
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w Warszawie  przyrost naturalny wynosit (na
tysigc) w roku 1904 — 16,07

» 1908 — 11,44
» 1913— 93
,» 1914 — 62

Liczba urodzern w Warszawie wynosita (na tysiac):
w roku 1904— 36,919
» 1908— 31,051)
» 1912— 26,46 2)
» 1914— 2462 2

W roku 1915, oczywiscie w zwigzku z wypadkami
w™ojennymi, tylko 202).

W roku 1915 liczba zgondw przewyzszyta juz
liczbe urodzin o 0,55% a w pierwszej potowie roku 1916
0 0,86T).

Whniosek powyzszy, do ktérego przyszedt na za-
sadzie catego szeregu danych statystycznych L Tews ®
zmusza znowu gmine do zajmowania sie sprawami
hygjeny spoteczne;j.

Kanalizacja, wodociagi, odpowiednio urzgdzone
rzeznie, czysto$¢ miejsc publicznych, szpitalnictwo,
opieka nad ubogimi, opieka nad dzie¢mi, wszystko to
sg rzeczy, ktére jedynie wptyngé moga na zmiane nie-
pozadanego stosunku S$miertelno$ci do liczby urodzen
1 zwalczy¢ tym sposobem niepomysiny dla rozwoju
miasta objaw.

3. Przestepczo$s¢ w mieScie jest
wieksza, niz w kraju pozostatym.

Jak to stusznie zauwazyt prof. Ratzel, miasto wy-
przedza kraj pozostaty zarbwno w tym, co jest dobre,
jak i w tym, co jest zte. Dr. Weber uwaza, ze prze-

9 " A. Krzyzanowski i K. Kumaniecki. Statystyka Polski,str. 91.
n  W. Meczkowski. Ruch ludnosci m. stét. Warszawy, str. 7.
® Grossstadtpadagogik, str. 7.



stepczosC nie tylko, ze jest wieksza w miastach, niz na
wsi, ale ze wogole stale sie zwieksza.

Na dowod tego dr. Weber przytacza, ze w latach
1883 —87 w Niemczech na 10.000 oso6b byto ukaranych
sadownie 101,1 ludnoSci wiejskiej, 129 osob za$ ludnosci
miejskiej. W czasie miedzy r. 1898 a 1902 ukaranych
byto 120,9 wsrdd ludnosci wiejskiej (na 10.000) i 1524
miejskiej .

Nalezy by¢, oczywiscie, bardzo ostroznym z da-
nymi statystycznymi. Powiekszenie sie liczby skaza-
nych bynajmniej nie moOwi jeszcze owzroscie przestep-
czosci, moze by¢ bowiem wynikiem lepiej zorganizo-
wanej policji i wiekszej czujnosci organdéw Sledczych.
Nie wszyscy wszak przestepcy sg chwytani i sadzeni,
nie wszystkie przestepstwa na jaw wychodza.

Dr. Pollitz tym, po czesci, objasnia te okolicznosc,
ze kiedy od r. 1882 ludnos¢ Niemiec powigkszyta sie
o 20", liczba skazanych przez sad zwigkszyta sig
0 40%2). Jednakze i dr. Pollitz przychodzi, po starannym
zbadaniu materjatu statystycznego, do wniosku, ze
przestepczos¢ wsrod ludnosci fabrycznej, jak réwniez
pracujagcej w handlu i komunikacji, znacznie przewyz-
sza przestepczo$¢ wsrdd ludnosci rolniczej. W r. 1910
skazanych byto wyrokami sgdu za przestepstwa i mniej-
sze przewinienia 99.000 os6b, zajmujgcych sie rol-
nictwem, gospodarstwem lesSnym i rybotowstwem, za$
272.000 os6b, pracujacych w przemysle, handlu i ko-
munikacji /).

Whniosek powyzszy zobowigzuje gmine do walki
z demoralizacjg i zbymi skionnoSciami mieszkancow,
nie tylko zapomocag S$rodkéw bezpieczenstwa publicz-
nego, nie tylko przez urzadzenie i odpowiednie zarzg-

Die Gressstadt und ihre sozialen Probleme, str. 11—12.
n Die Psychologie des Verbrechers, str. 15 - 17.
Dr. Pollitz, ibidem, str. 38.
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dzanie policja, ale tez i zapomocg catego szeregu $rod-
kow, zmierzajgcych do podniesienia kulturalnego stanu
ludnosci.

Do takich kulturalnych zadan gminy naleza wiec
w danym wypadku: szkolnictwo, tanie wydawnictwa,
popularne odczyty, urzadzanie dostepnych rozrywek it.p.

Jezeli stusznym jest, co powiedziat prof. Ratzel,
ze miasto wyprzedza kraj pozostaty wtym, co jest do-
bre, i w tym, co jest zie, to obowigzkiem gminy jest
zwalczaé to, co jest zle, a potegowac to, co jest dobre.

4. Zewnetrzny wyglad i plan miasta
zalezne sg od Srodkow jego wewnetrz-
nej komunikacji.

Stosunek danego terytorjum miejskiego do liczby
mieszkancéw sam przez sie jeszcze 0 niczym nie decy-
cuje, sam przez sie zadnego wptywu na wyglad lub plan
miasta nie ma.

Warszawa z ludnoScig w dniu 1 stycznia r. 1914
884.544™) zajmuje przestrzen 38.78 kim. kw.; przestrzen
Berlina, liczacego 2.037.000 mieszkancow, wynosi 63
kim. kw.; Londynu, z ludnoscig okoto 5.000.000 — 305
Kim. kw.

Terytorjum miast tych, jednakze, nie jest zabudowa-
ne w jednakowym stopniu. Najwiecej budowli jest, oczy-
wiscie, w starej dzielnicy miasta i w dzielnicach cen-
tralnych.

Wyglad za$ miasta zalezy przedewszystkim od
iloSci doméw. Ponizej zamieszczony jest stosunek jedne-
go domu do ilosci mieszkancow. Stosunek ten przed-
stawia sie jak nastepuje”):

0 Wedtug obliczen d-ra Meczkowskiego, Warszawa w dniu
1 lipca I 1916 liczyta 813.753 mieszkancow.

) Prof. Hassert. Die Stadte, str. 113.
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w Filadelfji wypada 1 dom na 45 mieszkancow

, BremieilLondynie , , , 158 ”
., Paryzu w oo o A2

,, Wroctawiu » w407 ”
,, Berlinie I 7 ¥

., Wiedniu w s 00

, Warszawie . . . 136,04 ”

W Warszawie bowiem jest doméw, wedtug da-
nych na rok 1914, 6.502, w tej liczbie domoéw drewnia-
nych 636.

Oczywiscie, ze tam, gdzie stosunek liczby miesz-
kancéw do iloSci doméw jest dla pierw”szych nie-
korzystny, muszg by¢ stawiane wielkie, koszarowe-
go typu domy, wzgledy za$ estetyczne i zdrowotne
uruszg by¢ w zaniedbaniu. Pozatym, domy starego typu
nie moga odpowiadaC najnowszym warunkom hygjeny
i wygody.

To tez we wszystkich wiekszych miastach euro-
pejskich ludno$¢ miejska stara sie osiedla¢ na kran-
cach miasta, gdzie place pod budowe sg tansze, a do-
my nowsze. Stara dzielnica i SrédmieScie przeznaczone
sg przewaznie na biura, sklepy, urzedy i t. p.

W r. 1851 ludnos¢ staromiejskiej dzielnicy Londy-
nu, City, wynosita 129.128 o0s6b, w roku za$ 1901 tyl-
ko 26.923. W starym Berlinie mieszkato w r. 1875 —
30.465 osob, w roku zas 1905 tylko 14.108; w staro-
miejskiej dzielnicy Kolonji byto w r. 1875 15.308 miesz-
kancow, w roku 1905 tylko 8.838 2.

Przyrost ludnosci na przedmiesciach natomiast
wzmogt sie znakomicie. Naprzykiad, w Berlinie
ilos¢ mieszkancéw na przedmiesciach od r. 1875 do

) Obzor g. Warszawy za 1913 god.
* Prof. Hassert. Die Stadte, str. 116.

Kroiiski. — Ustréj komunalny miast.
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1905 powiekszyta sie od 2" (Charlottenburg) do
107,26 (Wilmensdorf) 9.

Nie ulega watpliwosci, ze ten rozped ku kran-
com miasta zalezy w duzym stopniu od polityki
gruntowej gminy, od nalezytego zarzadzania jej placa-
mi i przedsiebiorstwami. Lecz i cata polityka gruntowa,
majgca przeciwdziata¢ spekulacji placami, a sprzyjac
budownictwu, jest zalezna w zupetnosci od Srodkdow
komunikacji.

Kwestja wiec mieszkaniowa jest zarazem kwestjg
komunikacji.

W Londynie koleje podziemne i tramwaje prze-
wozg miljon oséb dziennie do jednego tylko City i z po-
wrotem. Berlinskie omnibusy, tramwaje i kolej miejska
przewiozty w r. 1906 75472 mitjona osob, czyli miaty
przeszto dwa miljony pasazeréw dziennie.

Jakzez smutnie przedstawia sie stan komunikacji
wewnetrznej u nas, chociazby w Warszawie! Kiedy
w New-Yorku, majagcym, wedtug spisu z roku 1900,
3.437.000 ludnosci, diugos¢ torow komunikacji wynosi
1990 kim., w Berlinie za$, z ludno$cig 2.037.000, dtugosé
ta rébwna sie 336,7 kim.7, w Warszawie tor tramwajo-
wy ma wszystkiego 35 kim., a wiec, obstugujgc lud-
no$¢ cztery razy mniejsza, niz ludnos¢ New-Yorku,
jest przeszto piecdziesigt pieC razy krétszy. Tor ten
jest prawie dziesie¢ razy krotszy od berlinskiego, cho-
ciaz ludno$¢ Warszawy jest tylko trzy razy mniejsza.

To tez i stosunek przewozonych pasazeréw do
ludnosci wypada dla Warszawy réwniez niekorzystnie.
Tramwaje warszawskie przewiozty pasazerow:

0 I. Tews. Grossstadtpddagogik, str. 27.

7 Dr. Weber. Die Gressstadt und ihre sozialen Probleme,
str. 68.
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w r. 1913 — 86.278.572
, 1914 — 77.712.856
» 1915 — 66.455.790.
Jezeli nie bra¢ w rachube ostatnich lat, a zatrzymac
sie na roku 1913, poprzedzajagcym rok wybuchu wojny,
okaze sig, ze na jednego mieszkanca Warszawy wypa-
da 100 przejazdow rocznie, kiedy na jednego mieszkan-
ca Berlina w r. 1906 wypadato przeszto 340 prze-
jazdow.

Kwestja mieszkaniowa 1 zwigzane z nig kwestje
zdrowotnosci i komunikacji naleza do najwazniejszych
zadan gminy.

Kwestje te sa, oczywiscie, natury gospodarczej
i, z jednej strony, zmuszajg gmine do municypalizacji
pewnych gatezi przemystu (wodociggi, oSwietlenie i t. p.»),
z drugiej, do utrzymywania w nalezytym porzadku ulic,
placow i mostéw, do przedsiebrania Srodkow, zmierza-
jacych do zabudowania miasta (polityka gruntowa), do
roztoczenia nadzoru nad budownictwem (policja budo-
wlana) i do walki z zywiotami, ktore zagrazajg budo-
wlom (straz ogniowa).

5 Suma bogactw materjalnych miesz-
kancow miejskich stale wzrasta.

Whniosek ten wyptywa z tego, ze liczba mieszkan-
cOw miast stale sie zwieksza. Czerpigc w trzech
czwartych $rodki utrzymania z przemystu i handhu,
przynoszacych stosunkowo najwieksze korzysci, lud-
no$¢ miejska predzej, oczywiscie, sie bogaci, niz ludnosé
wiejska.

Kiedy w r. 1851 jedna tylko osoba wykazata
w Berlinie, dla bezposredniego opodatkowania, dochod
swoj 64.000 talarow, w r. 1905 byto dwieScie piecdzie-
sigt o0séb, ktore zadeklarowaty dochody znacznie
wiegksze. M.

n Dr. Weber. Die Gressstadt und ihre sozialen Probleme str.68.

n Dr. Weber. Ibidem str. 8.
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w r. 1908 byta zadeklarowana w Krolestwie Pru-
skim warto$¢ majatkowa, dla dodatkowego opodatko-
wania bezposredniego, w sumie 92 miljardébw marek;
z sumy tej mieszkancy wsi wykazali tylko 33 miljardy,
pozostatg sume mieszkancy miast /). Podatek docho-
dowy wynosit w Prusach w r. 1910 13,7 miljardéw;
z sumy tej wypadto na mieszkancow wsi tylko 4,1
miljardow, reszta za$§ na mieszkancéw miejskich”).

U nas niema podatku bezposredniego od majgtku
osobistego; jednakze z ogdllnej sumy dochodéw mia-
sta Warszawy mozna przyj$¢ do takiego samego
wniosku.

Dochdd, otrzymany przez Kase miejskg m. War-

szawy, wynosit:

wr. 1878 rb. 2.061.922, czyli od t-go mieszkanca rb. 6.73
. 1838 , 3.885564, ,, r « 874
,» 1898 ,, 6.990.163, ” ” ,» 11.482)
» 1913 ,, 12.444.326, ” ” ” 14.06").

Z zestaMdenia powyzszego wynika, ze wzrosta nie
tylko suma bogactw materjalnych ludnosci m. Warsza-
wy, lecz tez i zamoznos¢ kazdego przecietnego mieszkanca.

Nalezyte roztozenie podatkéw miejskich, prawi-
dtowa eksploatacja przedsiebiorstw i powodzenie po-
zyczek miejskich, wszystko to jest zalezne od stopnia
zamozno$ci mieszkancow danej gminy.

Z wnioskow, powyzej wyprowadzonych, jest widocz-
ne, jak»donioste znaczenie ma dla gminy znajomos$¢
demologji miejskiej. Bez nalezycie prowadzonej staty-
styki prawidtowe wykonywanie przez gmine jej praw
i obowigzkow bytoby niezmiernie utrudnione, niekiedy
wrecz niemozliwe.

# Dr. Most. Die deutsche Stadt str. N1—12
n Finanse m. Warszawy podczas okresu 22-go 1878—1899 str. 14.
Obzor goroda Warszawy za 1913 god. str. 5.



V.
Zasady ustroju komunalnego.

Demologja dostarcza gminie materjat, ktorym
nalezycie operujac, gmina skierowuje swa dziatalnosé
na odpowiednie tory. Lecz oczywiscie, granice tej
dziatalnosci, jej stopien i rozped sg zalezne od organi-
zacji jej ustroju. Organizacja za$ ta jest znowu zalez-
na od systemu, bedacego podiozem stosunku gminy
do panstwa, innymi stowy, od takiego lub innego usto-
sunkowania sit spotecznych w danym panstwie.

Wiasnie dlatego ustr6j komunalny angielski tak
sie rozni od ustrojow kontynentalnych, wiasnie dla-
tego i miedzy tymi ostatnimi zachodza, acz w mniej-
szym stopniu, roznice, z ktérych nalezy zdac sobie
sprawe, aby nalezycie osadzi¢, jaka organizacja samo-
rzgdu odpowiada warhnkom miejscowym.

W Anglji stosunek gminy do panstwa jest oparty
na systemie decentralizacyjnym. System za$ ten jest
nastepstwem catego rozwoju historycznego Anglji.

Miedzy krélami angielskimi a udzielnymi pana-
mi wrzata w wiekach Srednich taka sama walka, jak
i na kontynencie. RoOznica zachodzita w niejednakowym
stosunku mieszczan do monarchy i jego wasali.

We Francji, Niemczech i innych krajach zachod-
nich Europy mieszczanstwo byto po stronie krola,
w Anglji przeciwnie — po stronie wasali.
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Za pomoc, okazywang krolom zachodniej Europy,
czy to pieniezna, czy to wojskowg, miasta otrzymywa-
ty przywileje i patenty, dzieki ktdrym staty sie nie-
mal zupetnie samodzielnymi organizmami w panstwie.

Za pomoc, oOkazywang panom angielskim, mia-
sta zachowaty swe pierwotne prawo niezaleznego za-
rzagdu w sprawach gospodarczych i sgdownictwa.

Pokonawszy, przy pomocy miast, niepokornych
wasalow, monarchowie zachodnio - europejscy zwrdcili
orez przeciwko miastom, i nastepstwem tego stato sie
scentralizowanie ich zarzadu. Ostabiwszy wiadze kro-
lewska, oligarchowie angielscy okazali sie mniej nie-
wdzieczni i bronili prawa gospodarczego samorzgdu miast.

Lecz samorzad ten miat taki sam charakter oligar-
chiczny, jak i ustréj panstwowy catej Angiji.

Miastem rzadzili nie wszyscy lub wiekszos¢ jego
obywateli, lecz nieznaczne grono oligarchow mieszczan-
skich, wyzyskujac swa nieograniczong wolno$¢ wiasng
na swoj pozytek i na niekorzy$¢ miasta. Miasto
Portsmouth w r. 1835 miato 45,000 mieszkancéw, z tej
liczby zas prawo gtosu przy wyborach miaty tylko
102 o0soby; w mieScie Plymouth, z ludnoscig 75,000
mieszkancow, wyborcéw byto 437 »).

Oczywiscie, ci oligarchowie mieszczanscy mysleli
0 sobie, a nie o mieScie. Doskonale to rozumiat parla-
ment angielski; chcac wiec jak najbardziej ograniczy¢
dziatalno$¢ takich wiadz municypalnych, tworzyt co-
raz to nowe, niezalezne od zarzadu miasta okregi
terytorjalne i urzedy dla coraz to nowych gatezi ad-
ministracji miejscowej, jako to: zdrowotnosci pub-
licznej, osSwiaty i t. p. Z czasem powstata taka moc
rozmaitych okregéw terytorjalnych i taki chaos w urze-
dach miejscowych, ze, jak méwi Ashley ?, ,,okoto ro-

n W. Sanders. Englische lokale Selbstverwaltung und ihre
Erfolge str. 19.
# Percy Ashley. Zarzad Centralny i lokalny, str. 193.



ku 1888 zaledwie niewielu mogto sie w tym chaosie zor-
jentowac“.

Reforma ustroju miejskiego stata sie konieczno-
$cig; rozpoczeta sie ona w r. 1835, lecz zakonczyta do-
piero w r. 1882 zawotowaniem tak zwanego Municipal
Corporation Act, dopetnionego znowu w r. 1888, 1902
I 1908 prawami dodatkowymi.

Prawa te, utrzymujgc w zupetnosci system nieza-
leznoSci gospodarczej, pozostawity gminom miejskim
nie tylko wszystkie sprawy miejscowe, lecz nawet
i niektore panstwowe; ordynacja za$ wyborcza zostata
znacznie zdemokratyzowana.

Wedtug przytoczonych wyzej praw, miasta dzielg
sie na grody, t. j. takie terytorja miejskie, ktore posia-
dajg inkorporacje czyli ordynacje miejskg z r. 1835,
i takie, ktére posiadajg samorzad uproszczony i stano-
wig tak zwane okregi miejskie.

[lo§¢ mieszkancéw nie wptywa bynajmniej na
nadanie inkorporacji; wr. 1835 otrzymat ja, ze wzgledow
historycznych, caly szereg matych miasteczek. Wskutek
tego np. m. Hedon, liczace wroku 1901 wszystkiego 1020
mieszkancoéw, ma takg samg ordynacje miejska, jak Li-
verpool, liczacy w tymze czasie 723,000 ludnosci.

Od roku 1835 kazde miasto, liczace wiecej niz
20,000 mieszkancoéw, moze uzyska¢ inkorporacje badz
na mocy dekretu rzagdowego, o ile niema zadnego sprze-
ciwu ze strony osob interesowanych, badz na mocy
prawa, uchwalonego przez parlament, jezeli sprzeciw
taki istnieje. W czasie jednego tylko panowania krélo-
wej Wiktorji powstaty 104 nowe grody, a liczba ich
zwieksza sie z kazdym rokiem, b-

Czy rzeczywiscie zasada angielskiego ustroju ko-
munalnego miast jest tak idealna, jak sie to niektorym
pisarzom wydaje?

0 William Blake Odgers. Angielski samorzad miejscowy, str. LLI.
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Wiliam Sanders uwaza, ze, dzieki zasadzie demo-
kratyzmu i decentralizacji, nastapit niebywaty rozkwit
gospodarstw”a miejskiego. Sanders nvskazuje na to, ze
w r. 1886 wydatki miejskie w Anglji wynosity 600
miljonédw marek, w roku za$ 1905 — 2 miljardy 200
miljonow” t. j. prawie cztery razy tyle.\)

Sanders zapomina otym, ze bogactwo miast w tym
czasie rowniez wzrosto w takim stopniu, przypisyw™aé
wiec powiekszenie dochoddéw i rozchodéw miasta za-
sadzie decentralizacji ustroju komunalnego jest ryzy-
kowne. Wszakze i w Warszawie w tym samym czasie
dochod miasta zwiekszyt sie w wiekszym jeszcze stop-
niu (w r. 1888—rb. 3.885.564, w r. 1913—rb. 12.444.326),
zarzad za$ miejski zadnym zasadniczym zmianom nie
ulegt.

Zresztg system oligarchiczny, jaki w Anglji pano-
wat przed r. 1835, rzeczywiscie tamowat rozwoj miasta.
Nikt nie watpi, ze uczestnictwo wszystkich obywateli
miasta w zarzadzie lepsze jest od oligarchji. Z tego
jednak nie wynika jeszcze, zeby warunkiem rozwoju
miast byt nieograniczony demokratyzm.

Skok od oligarchji do bezwzglednego demokra-
tyzmu jest troche za duzy, i dlatego zestawienie obecnej
angielskiej gospodarki miejskiej z poprzednig, oligar-
chiczna, nie moze by¢ dowodem wyzszosci obecnego
ustroju komunalnego w Anglji nad ustrojami kontynen-
talnymi.

A zresztg, jak to zobaczymy ponizej, gtosowanie,
wedtug angielskiej ordynacji wyborczej, jest réwne,
tajne i bezpos$rednie, lecz nie powszechne, gdyz osoby,
nie najmujace dla siebie lokalu, a wiec takie, ktore
odnajmuja mieszkanie lub czes¢ jego od innego loka-
tora, i1 nie opfacajagce zadnego podatku, w wyborach

b W. Sanders. Englische lokale Selbstverwaltung und ihre
Erfolge. Str. 34.



/1 —

nie uczestnicza. Czyz moze by¢ wiec mowa 0 bez-
wzglednym demokratyzmie angielskim?

Nie ulega kwestji, ze, im silniejsza bedzie inge-
rencja wladzy panstwowej na sprawy miejscowe, im
gmina miejska wiecej bedzie krepowana w swoich czyn-
nosciach, tym beda one powolniejsze, a co za tym idzie,
i mniej wydajne.

Lecz z tego nie wynika jeszcze, zeby pari*stwo nie
mogto bezposrednio oddziatywaé na dziatalno$¢ gminy,
doprowadzitoby to bowiem do tego, ze miasta staty-
by sie niemal samodzielnymi organizmami w panstwie.
Stosunek taki nie moze nie wyrzadza¢ szkody intere-
som panstwa. Dazy¢ do takiej decentralizacji mozna
tam tylko, gdzie wiadza panstwowa i wladza miejska
sg sobie obce, gdzie na ostabieniu panstwa miasto
tylko co$§ moze zyskac, nic przytym nie tracac.

Jezeli w Anglji system decentralizacyjny nie przy-
nosi szkody, to jedynie ze wzgledu na tradycyjny,
historyczny rozwoéj panstwa angielskiego.

Anglik jest przedewszystkim obywatelem pan-
stwa, a potym dopiero gminy. ldee te wessat on w’dzie-
sigtkach pokolen, i idea ta goruje nad wszystkimi innymi.

N/ Anglji wiec, ze wzgledu na jej specyficzny
rozwoj, na obywatelskie cnoty syndéw Albionu, idea
bezwzglednej decentralizacji nie jest tak szkodliwa.
Z tego jednak nie mozna wyprowadza¢ wniosku, zeby
idea ta, sama przez sig, byta w zgodzie z ideg panstwo-
wosci, zeby z punktu widzenia jednosci i nierozdziel-
nosci panstwa i dobra obywatelskiego byta jedynie
celowa.

Ze tak nie jest, najlepszym tego dowodem sg
zasady ustroju komunalnego panstw kontynentalnych.

Jak juz o tym byla mowa, krolowie francuscy
w walce z niepokornymi wasalami i udzielnymi ksig-
zetami oparli sie na mieszczanstwie.
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Po zwyciestwie jednak krélowie francuscy orez
swoj zwrocili przeciwko miastom.

Kiedy Mazzarini ostatecznie zgnebit niepokorne
parlamenty miejskie, mysl bezwzglednej centralizacji
zarzadu miejskiego mogta byC juz bez przeszkody
urzeczywistniona.

W gwoich dgznosciach centralizacyjnych krdlowie,
z natury rzeczy, musieli szuka¢ znowu oparcia w szlach-
cie i duchowienstwie. Ci ostatni wiec zostali zwolnieni
od ponoszenia ciezaréw utrzymania panstwa, aczkol-
wiek nie oddawali mu juz zadnych ustug, i caly ciezar
podatkéw spoczywat jedynie na ludzie wiejskim i miej-
skim. Stagd nienawi$¢ ludu do arystokracji i ducho-
wienstwa.

Rewolucja r. 1789 byta skierowana nie tyle prze-
ciwko monarsze, ile przeciwko arystokracji i ducho-
wienstwu. Gdyby Ludwik XVI zrozumiat jej podstawy,
gdyby, jak mu to doradzat Necker, stangt na czele ru-
chu rewolucyjnego, monarchja bytaby ocalona.

Lecz Ludwik XVI myslat ciggle o kontrrewolucji,
a idea ta znalazta postuch w wielu gminach, majgcych
w swoim fonie przewage konserwatyzmu.

Aby ocali¢ dzieto rewolucji, aby ocali¢ idee jednosci
i réwnosci, trzeba byto uciec sie do bezwzglednej cen-
tralizacji. Konwent postapit wiec, jak arystokratyczny
Mazzarini: pozbawit gminy wszelkiej swobody ruchow,
scentralizowat zarzad ich w swoim fonie. Ta za$ ideg
centralizacji byty przesigkniete, dlatych samych wzgle-
déw, wszystkie rewolucyjne rzady Francji.

Btedne jest mniemanie, jakoby rewolucja francu-
ska zakonczyta sie restauracjg w r. 1814

Konwent, dyrektorjat, konsulat, cesarstwo byty
to, oczywiscie, tylko epizody rewolucji. Lecz takim
epizodem byta i restauracja w r. 1814.

Wywrdcenie tronu Burbondéw w r. 1830, kroétkie
panowanie Ludwika Filipa, przywrocenie rzeczypospo-



litej, zamach stanu wr. 1851, detronizacja Napoleona lll,
komuna paryska, byty to tylko ataki rewolucji, ktora
trwata od r. 1789. Wybuchy tej stuletniej prawie rew'o-
lucji byty niejednakowe w swoich objawach i napieciu,
lecz jednakowe w swoim charakterze. Dokonywujac
wszak zamachu stanu, Napoleon Il wywiesit taki
sam sztandar, gtoszacy o rownosci, braterstwie i jed-
nosci, jak i komuna.

Rzeczpospolita trzyma ten sztandar prawie pot
wieku; olbrzymia wiekszos¢ Francuzow wierzy, ze tylko
rzeczpospolita sztandar ten utrzymac potrafi, dlatego
tez od czasu jej powstania nalezy uwazaC rewolucje
za skonczona.

Lecz ta republikanska wiekszo$¢ ma ciggle nad
sobg miecz damoklesowy; pretendenci bowiem do tronu
nie mysla bynajmniej o rezygnacji; cho¢ tylko mniej-
szo$¢ Francji, lecz taka mniejszo$¢, ktorej lekcewazyC
nie mozna, ciggle jeszcze marzy o orle napoleonskim
lub o krélewskich liljach.

Przeciwdziata¢ takiemu istniejagcemu wecigz rozta-
mowi opinji politycznej moze tylko bezwzgledna centra-
lizacja. Dlatego tez, chociaz w motywach prawodaw-
czych do prawa z dnia 5 kwietnia r. 1884 o organizacji
municypalnej o tym wszystkim wyraznie sie nie mowi,
jednakze ta obawa o republikanskg jednos¢ panstwa
uduchawia motywy, jest ich nicig przewodnia.

Te motywy prawodawcze zawierajg zresztg tak
powazne i gtebokie argumenty, przemawiajgce za cen-
tralizacjag, ze moga one stuzy¢ za podstawe do ustroju
municypalnego wszedzie, a tym bardziej tam, gdzie
panstwo sie odbudowuje, i gdzie brak idei jednosci
moze odbudowe zniweczyc.

Z motywami wiec tymi nalezy sie zapoznac.

*® F. Grelot. De [Il'organisation municipale. Rapport sur les
propositions de lol municipale par M de Marcere, str. 1—35.
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Zrodtem wiadzy w rzeczypospolitej jest narod.
Wiadza taka nie moze sie opieracC najakiejs sile fizycz-
nej, lecz musi posiada¢ moc moralng. Obywatele
winni  podporzadkowa¢ sie wiadzy panstwowej nie
w obawie przemocy, lecz w poczuciu swego obywatel-
skiego obowigzku, ktéry Montesquieu nazywa cnotg
obywatelska.

Zeby jednak takie poczucie cnoty obywatelskiej
mogto istnie¢, dazenia obywateli i ich sity muszg by¢
skoncentrowane, w stanie bowiem rozproszonym nie
wytworza tej jazni zbiorowej, ktora jedynie moze byc¢
Zrédtem sity moralnej. Jedno$¢ wiec musi by¢ pod-
stawg panstwa, gdyz tylko ona daje odpowiednie re-
kojmie instynktowi samozachowawczemu.

Komuna nie jest wytworem prawa: wynika ona
z naturalnego biegu rzeczy. Komuna jest osobg mo-
ralng, lecz jako taka musi sie podporzadkowaé panstwu,
jak kazda inna osoba.

Poza tym, komuna jest takg osobg moralng, ktéra
nie moze, z natury rzeczy, byC¢ zupetnie samodzielna
I pod tym wzgledem jest podobna do nieletniej osoby
fizycznej. Wszakze zarzadza ona majatkiem, Kktory
stanowi wiasno$¢ nie tylko 2zyjacego pokolenia, lecz
i pokolen przysztych. Pozostawienie gminie zupeinej
swobody dziatania mogtoby sie odbi¢ nader niekorzyst-
nie na interesach tych przysztych pokolen. A intere-
sow tych panstwo nie moze nie mie¢ w swej pieczy.

Ale nie do$¢ na tym.

W interesie panstwa lezy, zeby idea panstwowo-
ci, a wiec cndt obywatelskich, wsigkata jak najgiebiej
w warstwy spoteczne. Jedynym S$rodkiem na to moze
by¢ tylko petnienie pewnych funkcji panstwowych przez
osoby zaufania, osoby, wybrane z posréd obywateli.
Taka osobg wiasnie jest przedstawiciel gminy. Bedac
nim i petnigc jednoczesnie funkcje panstwowe, musi
on, z natury rzeczy, pozostawaC w pewnej zaleznosci
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od whadzy panstwowej; bez takiej zaleznoSci wykony-
wanie przez niego obowigzkéw bytoby wrecz nie-
moztiwe.

Komuna wiec powinna posiada¢ samorzad, lecz ta-
ki, jaki posiada kazdy obywatel kraju w swoich inte-
resach prywatnych, musi wiec podporzadkowac sie
prawom, ktore obowigzujg wszystkie osoby, zaréwno
fizyczne, jak i moralne.

Wychodzgc z takiej zasady, nalezy da¢ wiadzy pan-
stwowej Srodki, zmierzajgce do podporzgdkowania gmi-
ny panstwu. Wiadza ta, bedac réwnoczes$nie wiadza
catego narodu, musi mie¢ mozno$¢ powstrzymania ko-
muny od krokéw nielegalnych lub niecelowych.

Jedyng sankcjg takich zwierzchniczych praw
panstwa jest prawo administracyjnej kontroli nad dzia-
falnoscig gminy, awiec prawo zawieszania lub uchylania
jej uchwat, jak rowniez prawo rozwigzywania jej przed-
stawicielstwa.

Stosujgc te bezwzgledng kontrole do wszystkich
gmin, prawo z r. 1884 nie odroznia gmin wiejskich od
miejskich i obowigzuje wszystkie gminy, bez wzgledu
na ich wielko$¢ i bez wzgledu na ich charakter. Pra-
wo to atoli ufatwia tgczenie sie mniejszych gmin
w jedng, utrudnia za$ dzielenie jednej na mniejsze.

W Niemczech w zakresie zarzadu miejscowego
stosowany jest system posredni, nie bedacy ani syste-
mem decentralizacji, jak to widzieliSmy w Anglji, ani
tez systemem bezwzglednej centralizacji, jak to jest we
Francji.

W Niemczech istnieje trzydziesci roéznych ordy-
nacji miejskich, konstytucja bowiem z r. 1871 pozo-
stawita kazdemu z panstw Rzeszy niemieckiej uregulo-
wanie kw’estji samorzadu.

W samych Prusach obowigzuje osiem ustaw samo-
rzadowych miejskich, w Bawarji dwie, w Saksonji dwie.
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w Wirtembergji jedna, w Badenji dwie, Alzacji i Lota-
ryngji jedna i t. d.  Najnowsze ordynacje, wydane
w r. 1906, obowigzuja w Wirtembergji i Badenji. W tej
ostatniej ordynacja ulegta zasadniczym zmianom
w r. 1910.

Wszystkie te ustawy roznig sie od siebie pod
pewnymi wzgledami, a wiec rozmaicie okre$lajg liczbe
radnych, terminy urzedowania, roznie tworzg organy
gminne i t. p. Zasadnicza jednak idea istoty samo-
rzadu i stosunku jego do panstwa jest w catych Niem-
czech jednakowa.

Idea ta za$ jest nie tyle wynikiem historycznego
rozwoju panstw niemieckich, ile wiasciwej plemionom
niemieckim biernosci w stosunku do wiadzy panstwo-
wej i filozoficznych przestanek, na ktorych ta wiadza
panstwowa chciata na poczatku XIX stulecia oprze¢
swoj stosunek do narodu.

W koncu XVIII i na poczatku XIX stulecia miasta
niemieckie byty rzadzone nominalnie przez cechy i ku-
piectwo, faktycznie jednak przez urzednikdéw panstwo-
wych, ktérym mieszczanie bez zadnego oporu ustepo-
wali wiadze nad miastem.

Zreszta, we wszystkich panstwach niemieckich,
w tym wiasnie czasie, wladza panstwowa byta zesrodko-
wana catkowicie w rekach monarchy. Absolutyzm pa-
nowat wszedzie, miasta bynajmniej nie chciaty stano-
wi¢ pod tym wzgledem wyjatku.

Absolutni  monarchowie nie mogli jednak po-
radzi¢ sobie z zarzadem kraju. Wojny napoleon-
skie zniszczyty kraj, apatja i bierno$¢ jego mieszkan-
cow stawaty sie coraz niebezpieczniejsze dla istnienia
panstwa.

Powotany w r. 1807 do rzadzenia nawg krdlestwa
Pruskiego, Karol von Stein, wyznawca filozofji Kanta,
pisat w tym czasie do ministra Hardenberga: ,Nalezy
koniecznie przyzwyczai¢ nar6d do tego, aby umiat za-
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rzgdzac swymi wiasnymi interesami, aby wyszedt na-
reszcie z tego stanu niemowlectwa®”)

Poglad powyzszy znalazt swoj wyraz w pierwszej
ordynacji miejskiej z r. 1808, a tworcg jej byt wspo-
mniany Karol V. Stein.

Chociaz ordynacja powyzsza, bedac pierwowzorem
dla wielu innych ordynacji niemieckich, ulegata w na-
stepstwie roznym zmianom, jednak rozwoéj poje¢ o samo-
rzadzie miejskim szedt stale w kierunku, wskazanym
przez K v. Steina.

Czciciel filozofji Heglai Fichtego, Lorentz v. Stein,
uwazat, ze ,,najdoskonalsza formg wypetniania funkcji
panstwowych jest wykonywanie pojedynczych lokal-
nych zadan panstwa przez osoby obrane, ktéreby
chciaty dobrowolnie zadania te spetniaC, uwazajac je
za swoje wiasne“”)

Ta teorja, rozwinieta jeszcze przez R v. Gneista,
jest podstawg niemal wszystkich niemieckich ordy-
nacji miejskich, przedewszystkim za$ ordynacji pru-
skiej z r. 1853, obowigzujacej w dziewieciu pdétnocnych
prowincjach pruskich.

Samorzad wiec zostat niejako narzucony miastom
przez wiladze panstwowa; zostal narzucony w interesie
panstwa, ktore uwazalo, ze dla nalezytego spetniania
swoich funkcji nie mogtoby sie oby¢ bez samorzadu
miejscowego.

‘Organ samorzadu w Niemczech jest wiec wiasci-
wie organem panstwowym. Powstanie tego organu jest
odmienne, anizeli organu panstwowego, w ciasnym zna-
czeniu tego stowa, lecz przeznaczenie takie same.

tawnik jakiegokolwiek miasta niemieckiego po-
Swieca swa prace i czas zupetnie bezinteresownie dla-
tego, ze to lezy nie tyle w interesie miasta, ile w inte-

9 Dr. Slavitschek. Selbstverwaltung und Autonomie, str. 81.
n Ibidem, str. 101.
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resie panstwa. tawnik miejski jest wiec, wedtug pojec
niemieckich, urzednikiem panstwowym, cieszacym sie
zaufaniem spoteczenstwa miejscowego i bezposrednio,
a honorowo dla niego pracujgcym, posrednio jednak
pracujacym dfa panstwa.

Oczywiscie, przy takim pogladzie na samorzad
nadzér nad nim nie potrzebuje by¢ zbyt surowy, tym
bardziej, jezeli do funkcji samorzadowych jest powo-
tana gtéwnie klasa posiadajaca, a wiec niechetnie uspo-
sobiona dla wszelkich przewrotow.

Na takiej oto podstawie sg zbudowane ordynacje
miejskie w panstwach Rzeszy niemieckigj.

W monarchji austryjackiej do roku 1849 miasta
byty rzadzone w sposob biurokratyczny. Juz Ferdy-
nand | w r. 1526 pozbawit miasta wszelkiej samodziel-
nosci, nie szczedzac pod tym wzgledem nawet Wiednia.
Centralizujgc wszystkie dziedziny zycia publicznego,
Jozef Il oddat w rece biurokracji wszystkie sprawy
gospodarstwa miejskiego, pozbawit gminy miejskie nie
tylko prawa inicjatywy w sprawach miejscowych, lecz
nawet prawa kontroli nad biurokratycznym zarzadem
miejskim. Ustawa magistracka tego cesarza, wydana
w r. 1783, czynita z zarzadu miejskiego nizszy organ
panstwowy, podporzagdkowany w zupetno$ci wyzszej
administracji.

Nigdzie moze tak, jak w Austrji, absolutyzm nie
przybrat form réwnie'ostrych i godzacych wprywatng
sfere zycia obywatelskiego. Zrodzona w Austrji idea
panstwa policyjnego zostata doprowadzona tam do
ostatecznosci. Panstwo uwazato za swoj obowigzek
wglada¢ w zycie rodzinne kazdego obywatela, $ledzi¢
kazdy jego czyn, przenika¢ nawet mysli. Gdziez mo-
gla by¢ mowa w tych warunkach o samozarzadzie
gminnym! Gmina, jako osoba prawna, wogole wcale
nie istniata. Byly miasta, byty wsie, byli mieszkancy,
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do takiego stopnia spetani opiekg policyjng, ze nie
mogli rzadzi¢ wedtug uznania nawet wiasnym swoim
majatkiem. Oczywiscie, nie mogto by¢é mowy w tych
warunkach o zorganizowaniu woli spotecznej i o rza-
dzeniu majgtkiem gminy wedtug tej woli.

Absolutyzm 6wczesny mniemal, ze zabezpieczy
swoj byt siecig urzadzen policyjnych.  Oczywiscie
jednak, zawiodt sie. Czlowiek, aby pracowac i tworzyg,
nie moze by¢ spetany, musi by¢ wolny. Miasto, aby
sie rozwijaé, musi samo decydowaé o swoich potrze-
bach. Jezeli zasada ta moze by¢ stosowana do wszel-
kich gmin, to tymbardziej musi dotyczy¢ gmin mo-
narchji austryjackiej, bedacej konglomeratem kilkunastu
krajow z ich odrebnymi tradycjami historycznymi,
odrebnym rozwojem kulturalnym i ekonomicznym.

Biurokratyczny zarzad miast stat wiec wpoprzek
autonomicznym dazeniom kazdego z krajow, wchodza-
cych w skiad monarchji austryjackiej. Dazenia te
wplynety na to, ze ruch wolnosciowy, jaki powstat
w r. 1848, przybrat formy bardzo grozne. Kiedy
ruchawka berlinska byta tytko wodewilem, zainsceni-
zowanym przez bardziej postepowe sfery berlinskie,
rewolucja wiedenska zakrawala na dramat. Byt to
wprawdzie dramat nie dokonczony; brak mu byto
ostatniego aktu, tecz to jedynie diatego, ze biurokracja
obiecata z po$piechem spetni¢ wszystkie zgdania ludu.

Juz 17 marca r. 1849 zostato ogtoszone tak zwane
»lymczasowe prawo o gminach,” zbudowane na zasa-
dzie, niemat federalistycznej. Art. | tego prawa brzmiat:
»Wolna gmina jest podstawg wolnego panstwa®“. W mysl
tego prawa, wszystkie gminy, zardwno wiejskie, jak
i miejskie, miaty by¢ podporzadkowane gminom wyz-
szego typu, te zas znowu gminom najwyzszym. Kompe-
tencja kazdej z tych trzech rodzajow gmin miata by¢

Kronski. — Ustroj komunalny miast
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coraz szersza, panstwo za$ miato sie sta¢ koncentracja
gmin. Zakres dziatania gmin miejskich obejmowat
funkcje ,,naturalne®, t. j. takie, ktore dotyczyly spraw
zarzadu gminnego, i zlecone przez panstwo funkcje
panstwowe, jak np. wymiar sprawiedliwosci, zarzad
policjg i t. p.

Prawo z r. 1849 dziatato bardzo krdétko. Nie do-
konczony dramat z r. 1848 pozwolit odrodzi¢ sie reakcji.
Dekret cesarski z dnia 31 paZdziernika r. 1851 przekre-
$lit wszystko to, co byto obiecywane w dobie rewoluciji.
Juz na poczatku roku 1852 rozporzadzenia ministerjal-
ne zaczely ograniczaC zakres dziatania gmin, a nawet
samg dziatalnos¢, wprowadzajac, miedzy innymi, tajnosc¢
posiedzen rady miejskiej. W roku 1859 ogtoszono no-
wg ordynacje wyborczg, o niebywale wysokim cenzusie
materjalnym, usuwajgcym od udziatu w wyborach prawie
90% cztonkow gminy. Prawo to, odznaczajgce sie nad-
mierng kazuistyka, bo zawierajgce az 346 przepisow,
istniato jednak jeszcze krdcej, niz prawo z r. 1849.

Absolutyzm czut, ze traci grunt pod nogami. Ce-
sarz Franciszek Jozef nie pragnat nowej rewolucji.
Ster nawy panstwowej ujat w swe rece liberat Schmer-
ling, ktérego projekt ustawy gminnej, zatwierdzonej
w r. 1862 i obecnie jeszcze obowigzujacej, jest zblizony
znacznie do rewolucyjnego prawda z r. 1849.

Prawno z r. 1862 nie czyni zadnej réznicy miedzy
gminami wiejskimi a miejskimi i jest zbudowane na
zasadzie autonomicznej. Uwzgledniajac narodow’e, kultu-
ralne i ekonomiczne odrebnosci krajow, wchodzacych
w sktad monarchji austryjackiej, podporzadkowuje ono
gmine wiadzy autonomicznej poszczegolnych krajow
I tylko w wyjatkowych wypadkach przewiduje inge-
rencje wiadzy panstwowej.

W mys$l prawa z roku 1862, gminy miejskie
moga uzyskaC wilasny statut gminny, ktéry uchwala
sejm krajowy, ztym jedynie zastrzezeniem, aby statut
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poszczegllnej gminy nie przeczyt ogdélnym zasadom
prawa z r. 1862

Niemal kazde wieksze miasto austryjackie posiada
swoj wihasny statut gminny; naprzyktad, Krakéw otrzy-
mat statut taki w r. 1901; statut ten zostat nastepnie
dopetniony ustawami, uchwalonymi przez sejm w roku
1905, 1909, 1910, 1911 i 1914. Lwow uzupetnit swoj star-
szy nieco statut w r. 1900. W tym samym czasie
i Wieden uzyskat swoj statut gminny.

Wszystkie te statuty miejskie sg zbudowane na
autonomicznej zasadzie prawa z r. 1862 i na przestan-
ce takiej samej, jak prawo z r. 1849, t. j. ze wolna
gmina jest podstawg wolnego panstwa. Ta autonomicz-
na zasada musi, oczywiscie, wywieraC wptyw na ustrgj
samorzadu. Inny nieco jest stosunek sit spotecznych
w arcyksiestwie austryjackim, inny znowu w Galicji.
Inaczej wiec zapatrujg sie sejmy krajowe, austryjacki
i galicyjski, na kwestje ordynacji wyborczej, ustroju
organdw miejskich i t. p. Ta wiekszo$¢ w sejmie kra-
jowym, ktéra przeprowadzita swdj projekt samorzadu,
zabarwia go swoimi ideatami politycznymi,

Naprzyktad, statut gminny Wiednia uchwalita w ro-
ku 1900 wiekszo$¢, sktadajgca sie z socjalistbw chrze-
Scijanskich. Statut ten uwzglednia dlatego nieréwnie
wiecej interesy .drobnomieszczanstwa i kleru, niz sfer
posiadajgcych i robotniczych. Cata ordynacja wybor-
cza jest zbudowana w taki wiasnie sposéb. Ustrgj
organébw gminnych jest taki, aby stronnictwo mogto
wywiera¢ decydujacy wpltyw na zarzad miejski.

Inaczej znowu ma sie rzecz ze statutem gminnym
Krakowa. Uchwalony w r. 1901 przez wiekszos$¢ kle-
rykalno-konserwatywng, statut ten, zapewniajgc wptyw
na sprawy miejskie duchowienstwu, usuwa od wszel-
kiego udziatu w tych sprawach sfery nieposiadajgce,
przedewszystkim za$ klase robotnicza. Uznajac cenzus
umystowy, nie réwna go jednak w prawach z cenzusem



52

majgtkowym, jak to czyni statut wiedenski, lecz stawia
go znacznie nizej. Uwidoczni sie to dokfadniej w roz-
dziatach nastepnych.

W Kirélestwie Polskim ustréj komunalny nie stoi
w zadnym zwiazku z historycznym rozwojem miast
i stosunku ich do panstwa. Polskiego mieszczanstwa,
we wihasciwym znaczeniu tego stowa, w miastach pol-
skich wcale nie bylo. W miastach zamieszkali niemcy,
czesi, zydzi i inna ludno$¢ naptywowa. Cudzoziemcy ci
przywiezli z sobg swoje prawa samorzadowe i gospo-
darowali na mocy ich w mieScie, oczywiscie, za zgoda
wiadzy krolewskiej. Ingerencja panstwa, wykonywana
przez starostow, niekiedy byta bardzo staba, niekiedy
znowu bardzo dotkliwa. Zalezalo to przewaznie od
wiekszej lub mniejszej zamozno$ci miasta, za pienig-
dze bowiem miasto otrzymywato wieksze lub mniejsze
przywileje.

Do konca oSmnastego wieku miasta rzadzity sie
prawem magdeburskim lub chetminskim. A wiec, na
czele gminy miejskiej stat magistrat, obrany przez
mieszczan i obrani przez nich pethomocnicy (,,gmin-
ni“) w liczbie, zaleznie od wielko$ci miasta, do stu
0s6b. Tam, gdzie miastu przystugiwato prawo wymia-
ru sprawiedliwosci, wymierzat jg sad (,tawa“), sktada-
jacy sie z obranych réwniez wdjta i fawnikéw (,sca-
bini“). Wazniejsze uchwaty, majgce charakter ustawo-
dawstwa miejscowego, zapadaty na zgromadzeniach,
w ktérych braly udziat wszystkie te trzy organy,
t. J. magistrat, fawa i gminni. Taki stan rzeczy trwat
do roku 1791. Prawa sejmowe z dnia 18 kwietnia i sta-
tuty z dnia 17 i 30 czerwca tegoz roku nie wiele co
zmienity, ujednostajnity wiasciwie nadzér panstwowy,
zeSrodkowujac go w komisji policji.

W taki oto spos6b rzadzity sie miasta do konca
istnienia Rzeczypospolitej, a wiec do r. 1795. Od tego
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czasu az do r. 1809 miasta byty rzadzone przez biuro-
kracje, bez zadnego udzialu obywatetstwa miejskiego.

W r. 1809 zostaty wprowadzone, na wzér fran-
cuski, urzedy municypalne, sktadajace sie z prezyden-
ta lub burmistrza i kilku tawnikéw, wszystkich wy-
znaczanych przez rzad. Obok tych urzedéw zostaty
zaprowadzone rady municypalne, sktadajgce sie z 10
do 30 cztonkbéw, réwniez wyznaczanych przez rzad, lecz
juz z podwdjnej listy kandydatdéw, sporzadzanej na
zebraniu wyborczym. Nie byt to wiec wihasciwie samo-
rzad, lecz co$ posredniego miedzy samorzadem a zarza-
dem biurokratycznym. Kompetencja takiej biurokra-
tycznej rady municypalnej byta tez bardzo szczupta,
sprowadzata sie do sprawdzania bilansu, sktadanego
przez urzad municypalny, do zatwierdzania budzetu,
wyrazania zyczen i podawania skarg na te urzedy do
wiasciwe] wihadzy.

Krolestwo Kongresowe zniosto, oczywiscie, urzg-
dzenia Ksiestwa Warszawskiego. W konstytucji Kro-
lestwa z dnia 1 grudnia r. 1815 niema najmniejszej
wzmianki o urzedach i radach municypalnych. Wegeto-
waty one jeszcze faktycznie czas jaki$, az w r. 1818 na
mocy postanowienia namiestnika formalnie zostaty
zniesione.

Od tego czasu az do roku 1861 w miastach nie
istniat juz nawet cien samorzadu. W r. 1861 ukaz ce-
sarski wprowadzit znowu rady miejskie, istniaty one
jednak tylko na papierze. Kompetencja ich tak byta
ograniczona, tak nie odpowiadata pradom wspotczesnym,
ze spoteczenstwo odniosto sie do wprowadzonej ordy-
nacji najzupetniej obojetnie, niekiedy nawet wrogo. Pod
naciskiem opinji publicznej rady miejskie nic nie mo-
gty postanowi¢ dla braku quorum. Faktycznie wiec i po
roku 1861 nic sie nie zmienito w zarzadzie miejskim,
pozostat on nadal biurokratyczny. W r. 1866 istnie-
jace na papierze rady miejskie zostaty skasowane, ma-
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gistraty staty sie juz nie tylko faktycznie, lecz i praw-
nie nizszymi organami administracyjnymi, dziatalnos¢
za$ ich zostata ujeta w przepisy, wydane w r. 1868
dla miast prowincjonalnych Krélestwa i w r. 1870 dla
Warszawy.

Ruch wolnoSciowy w roku 1905 musiat wywotaé
i kwestje samorzadu w Krolestwie Polskim. Komisja,
zwotana w tym czasie, przedstawita projekt, opracowa-
ny przez A. Suligowskiego (r. 1906) i oparty na zasa-
dzie autonomicznej. W mysl tego projektu w War-
szawie miata powstacC instytucja samorzadowa, centra-
lizujaca samorzady poszczegolnych miast Krolestwa.
Oczywiscie, z nastaniem reakcji projekt ten upadt
tak samo nie otrzymaly mocy prawnej i pOzniejsze
projekty (z r. 1910), oparte na rosyjskiej ustawie miej-
skiej z r. 1892. Rada panstwa uwazata, ze ustawa ta
w stosunku do Krolestwa jest zanadto liberalna, ze jezyk
polski, jako jezyk samorzadu miejskiego, jest zupel-
nie niepozadany. W r. 1915, pod wptywem wypadkdw
wojennych, rzagd samowtadcy rosyjskiego zdobyt sie na
krok ,liberalny” i wprowadzit do miast Krolestwa
(z wyjatkiem Chetmszczyzny) ustawe rosyjska z r. 1892
z pewnymi jednakze inowacjami. Najjaskrawszymi z nich
miaty by¢ kurje narodowosciowe: rosyjska, zydowska
i polska. Pierwszg kurje mieli tworzy¢ wyborcy ro-
sjanie, o ile liczba ich nie byta mniejsza, jak pieciu.
Pieciu wyborcow wiec rosjan mogto juz mie¢ jednego
swego przedstawiciela. Druga kurja, zydowska, mogta
wybra¢ nie wiecej, jak Vo ogblnej ilosci radnych, i to
tylko w tych miastach, gdzie ludno$¢ zydowska sta-
nowita niemniej, jak potowe catej ludnosci; w innych
za$ miastach kurja zydowska mogta obra¢ tylko Vio
ogolnej liczby radnych. Do trzeciej wreszcie kurji mieli
naleze¢ ci wszyscy wyborcy, ktorzy nie nalezeli do
kurji pierwszej i drugiej.

Ustawa miejska z r. 1915 nie weszta w zycie. Na-
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tomiast, w miastach Krélestwa Polskiego wprowadzony
zostat przez wiadze okupacyjne ustroj komunalny, bar-
dzo zblizony do ustroju wiedenskiego i ordynacji nie-
mieckich.

Jednakze miedzy ustrojem, istniejgcym wmiastach
okupacji niemieckiej 1 austryjackiej, zachodzg pewne
roznice; sprowadzajg sie one do tego, ze w okupacji
niemieckiej ingerencja wladzy jest znacznie wieksza,
kompetencja komuny miejskiej wiecej ograniczona, za-
rzad za$ miastem oparty w mniejszym stopniu na za-
sadzie wyborczej.

Odnosne  rozporzadzenia, dotyczace ordynacji
miejskiej, sg zamieszczone dla okupacji niemieckiej
w NeM 12, (20), 32, 34, 42, 53 i 58 Dziennika Rozpo-
rzadzen dla jenerat-gubernatorstwa warszawskiego; za$
dla okupacji austryjackiej, w czesci XXV Dziennika
Rozporzadzen C..I K Zarzadu wojskowego w Polsce.

Oto caly materjat, jakim rozporzgdzamy odnos$nie
do ustroju komunalnego miast Kroélestwa Polskiego.
Czy mozna wyprowadza¢ z niego jakiekolwiek wnioskKi
na przyszto$¢?

Bynajmniej. Zadnych.

Przyszty ustréj komunalny musimy budowaé na
podstawach, zgota odmiennych od tych, na jakich byty
zbudowane projektowane lub tez majgce moc praw-
ng ordynacje miejskie.

A wiec przedewszystkim, na jakim systemie
oprze¢ stosunek gminy do panstwa, centralizacyjnym
czy tez, przeciwnie, angielskim?

Odpowiedz na to pytanie nasuwa sie sama przez sie.
Ustroj komunalny uchwalony zostanie przez sejm pol-
ski. Kiedy w Anglji ludno$¢ miejska stanowi 78"
w Krdlestwie Polskim wynosi ona tylko 229", w naj-
lepszym za$ razie, o ile do miast zaliczy¢ wszystkie
skupienia o charakterze miejskim, 33". Wynika z tego.
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Ze w sejmie polskim przedstawiciele ludnosci miejskiej
znajdg sie w mniejszosci, co, oczywiscie, wylgcza moz-
liwo$¢ decentralizacyjnego stosunku gminy miejskiej
do panstwa.

Mozna dlatego z calg pewnoscig przewidywac, ze
stosunek ten zblizony bedzie do wzoréw kontynental-
nych, i ze nadzér panstwowy bedzie wykonywany nie
posrednio, jak to jest w Anglji, lecz bezposrednio.

Taki stosunek gminy do panstwa bytby zreszta,
z punktu widzenia teorji, pozadany. W dobie bowiem
zmartwychwstania politycznego ideaty paristwowosci
muszg przewyzsza¢ wszelkie inne.

Te motywy prawodawcze, ktore byly podtozem
francuskiego prawa z r. 1884, nigdzie moze nie moga
by¢ tak dobrze stosowane, jak w Krolestwie Polskim.
Koncentracja dazen i sit obywateli, jedno$¢ ideatow
panstwowych, wszystko to sg rekojmie odbudowy
panstwa; rekojmie zas te istnieC moga jedynie przy
niestabngcym i bezposSrednim nadzorze ze strony wiadz
centralnych nad dziatalno$cig poszczeg6lnej gminy.

Co sie tyczy ordynacji wyborczej, to, oczywiscie,
winna ona by¢ oparta na zasadach demokratycznych,
aczkolwiek nie bez pewnych zastrzezen. Jakie powinny
byC te zastrzezenia, bedzie to przedmiotem nastepnego
rozdziatu. W kazdym razie stosunek sit spotecznych
uksztattowat sie w Krolestwie Polskim w taki sposéb,
ze ani arystokracja, ani plutokracja dazen oligarchicz-
nych wcale nie zaznaczaja; wszystkie za$ stronnictwa
w kraju gtosza, mniej lub wiecej szczerze, program demo-
Kratyczny.

Jak on sie da urzeczywistni¢ w ustroju komunal-
nym miast, zobaczymy ponizej.



V.
Prawo wyborcze czynne.

JNie wszyscy mieszkancy gminy miejskiej moga
posiada¢ prawa wyborcze. Mieszkaicem gminy jest
kazdy, kto na jej terytorjum mieszka, a wiec cudzo-
ziemcy | dzieci; bytoby za$ niepodobienstwem nadaé
im prawa wyborcze. | naodwro6t znowu, mozna w da-
nej gminie nie mieszka¢, a byC jej obywatelem, cho-
ciazby przez posiadanie na jej terytorjum nierucho-
mosci. Dlatego tez wiasnie ustawodawstwa niemieckie
i austryjackie odrdzniajg wyraznie mieszkancéw gminy
06. obywateli, nazywajac obywatelami tych, ktorzy w da-
nej gminie posiadajg prawa wyborcze.

Niektére z tych ustawodawstw, jak naprzyktad
hanowerskie z r. 1858, bawarskie dla prowincji z pra-
wej strony Renu z r. 1869, wirtemberskie z r. 1906,
wiedenskie z r. 1900, wymagajg, aby prawo obywatel-
stwa zostalo nadane na mocy osobnego dyplomu, za
ktéry gmina pobiera do$¢ znaczng optate. W Bawarji
optata ta dochodzi do 170 marek, co, oczywiscie, w znacz-
nej mierze zmniejsza ilo$¢ obywateli Y. Wedtug ordy-
nacji krakowskiej (8 8), gmina pobiera do$¢ znaczng
optate, dochodzacg do eoo koron, za nadanie przyna-
leznoSci do gminy, o ile nie przystuguje ona z mocy

0 Dr. Most. Die deutsche Stadt, str. 27.
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ustawy. Jednakze wiekszosC ordynacji niemieckich
I austryjackich zadnego osobnego aktu, nadajgcego
prawo obywatelstwa, nie wymaga; obywatelem jest
ipso jure kazdy, kto posiada prawo wyborcze. Kwestja
sprowadza sie wiec wihasciwie do nazwy. Wazne sg na-
tomiast warunki, od ktorych jest zalezne prawo oby-
watelstwa, innymi stowy, prawo wyborcze & danej
gminie.

Otdz wszystkie istniejgce ordynacje czynig to pra-
wo zaleznym przedewszystkim od przynaleznosci do
danego panstwa. Oczywiscie, ze cudzoziemiec badzZ
mieszka tylko czasowo w danej gminie, badz tez jest
jej lub panstwu, w ktérego sktad gmina ta wchodzi,
duchowo najzupetniej obcy; nie lezatoby wiec w intere-
sie panstwa dopuszczac takiego mieszkanca gminy do
udziatu w jej zarzadzie.

Drugim warunkiem posiadania prawa wyborczego
(obywatelstwa) jest wiek. Oczywiscie, ze w'yborca wi-
nien by¢ przynajmniej petnoletni. W panstwach nie-
mieckich i w Austrji petnoletnim staje sie ten, kto
ukonczyt lat 24 lub 25, w tym tez wieku otrzymuje sie
i prawo wyborcze. We Francji i u nas petnoletno$¢
uzyskuje sie z ukonczeniem 21 lat, lecz kiedy we Fran-
cji kazdy petnoletni posiada prawo wyborcze czynne,
0 ile czyni zado$¢ innym warunkom, w Krolestwie
ordynacja okupacyjna, zarébwno niemiecka, jak i austry-
jacka, nadajg, zdaniem moim stusznie, prawo takie do-
piero po ukonczeniu lat 25,

Trzecim warunkiem posiadania czynnego prawa
wyborczego moze by¢ pte¢. Moze byé, lecz nie zawsze
jest. W Anglji, naprzyktad, petnoletnie kobiety nieza-
mezne posiadajg prawo gtosu przy wyborach gminnych
w takim samym stopniu, jak mezczyzni. Francuska or-
dynacja natomiast wytgcza zupetnie kobiety od udzia-
tu w wyborach (art. 14). Tak samo rozstrzyga dang
kwestje i ordynacja pruska (r. 1853); 8 5 tej ordynacji
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gtosi, ze ,kazdy samodzielny Prusak otrzymuje
prawo obywatelstwa (wyborcze), jezeli it. d.”; jezeli ko-
bieta zamezna posiada warunki, jakie sg niezbedne do
otrzymania prawa wyborczego, to, w mysl ordynacji
powyzszej, korzysta z nich jej maz, ito bez zadnego upo-
waznienia z jej strony, lecz z samego prawa. Wszyst-
kie ordynacje niemieckie tak samo zapatrujg sie na
te kwestje. Nawet najnowsza ordynacja badenska z ro-
ku 1910 pozbawia kobiety prawa obywatelstwa; " 7tej
ordynacji gtosi, ze obywatelem moze by¢ tylko osoba
ptci meskiej. Tak samo zapatruje sie na prawa wybor-
cze kobiety i ordynacja wiedenska; 8§ 7 ordynacji wy-
borczej wiedenskiej jest niemal dostowng kopjg § 14
ordynacji, pruskiej, wydanej o pot stulecia wczesniej.

Pewien postep uwidocznia sie jedynie w ordyna-
cjach, wydanych przez wiadze okupacyjne niemieckie
i austryjackie. Przyznajg one kobietom, posiadajgcym
nieruchomo$¢, prawo czynne, z zastrzezeniem, aby pra-
wo to wykonywaty nie same, lecz aby upowaznity do
tego obywatela, korzystajgcego z prawa wyborczego.
W poréwnaniu z poprzednio cytowanymi ordynacjami
rozporzadzenia wiadz okupacyjnych przyznajg kobie-
tom co$ nie co$, lecz jeszcze bardzo niewiele.

Znacznie wiekszy postep uwidocznia sie w ordy-
nacji krakowskiej. Zgodnie z § 19 tej ordynacji prawo
wyboru radcow miejskich stuzy ,.bez wzgledu na
ptec”; 8 25 zastrzega jednak, Zze ,niewiasty, prawo
glosowania majgce, gtosujg przez swoich mezéw lub
petnomocnikéw*. Widzimy wiec, ze i ordynacja kra-
kowska nie okazuje zaufania do zmystu orjentacyjnego
kobiet i zmusza je do oddania swego gtosu mezowi
lub plenipotentowi, ktorzy mogg wszak glosowac ina-
czej, nizby sobie zyczyta ich mocodawczyni.

Dlaczego, w rzeczy samej, kobiety niezamezne,
o0 ile odpowiadajg warunkom, niezbednym do otrzyma-
nia prawa obywatelstwa, miatyby by¢ tego obywatel-
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stwa pozbawione? Prawodawca angielski nie mogt do-
patrzy¢ sie zadnej do tego podstawy, bo i znalez¢ ja
byloby rzeczywiscie nietatwo.

Dziatalno$¢ gminy sprowadza sie do kwestji go-
spodarczych, kulturalnych i zdrowotnosci. Czy rzeczy-
wiscie kobieta nie jest w stanie zdaC sobie z kwestji
tych sprawy? PrzypuszczaC nalezy, przeciwnie, ze, je-
zeli kobieta umiata zdoby¢ sobie samodzielno$¢, to po-
trafi rowniez zorjentowac sie w agitacji wyborczej i do
wykonania swego prawa wyborczego bynajmniej nie po-
trzebuje pomocy specjalnego plenipotenta. Jezeli od-
rzuci¢ przesady o wrodzonej jakoby kobietom niezdol-
nosci do zajmowania sie sprawami powaznymi, ajezeli,
przeciwnie, uzna¢ bezwarunkowy wptyw kobiety na kul-
ture spoteczng, to czyz nie jest pozadany jej udziat
w dziatalnosci gminy, dotyczacej wiasnie zadan kultu-
ralnych, np. w szkolnictwie? Czy w dziedzinie hygjeny
spotecznej kobieta mniej miataby do powiedzenia, niz
mezczyzna?

Sa, oczywiscie, przedmioty kompetencji gminy, kté-
re mogtyby by¢ dla kobiety przecietnej mniej zrozu-
miate; dajmy na to, kwestje polityki gruntowej. Lecz
czy kwestje te sg tez zrozumiate dla wszystkich wy-
borcow-mezczyzn?

W motywach prawodawczych do cytowanych wy-
zej ordynacji miejskich niema zupetnie wyjasnienia te-
go stanowiska, jakie w stosunku do kobiety zajeli pra-
wodawcy. Trudno, oczywiscie, w szczuptych ramach pra-
cy niniejszej omawia¢ obszernie kwestje rownouprawnie-
nia kobiet. Wydaje mi sie pozatym, ze kwestja ta
nie przesadza bynajmniej udziatu kobiety w pracy, do
ktorej ma ona, bez wzgledu na swe prawa polityczne,
nie mniejsze uzdolnienie, jak mezczyzna. Do kwestji
tej zresztg powrdcimy jeszcze w rozdziale VI.

Oczywiscie, z chwilg wyjscia zamaz sytuacja ko-
biety zasadniczo sie zmienia. Bierze ona na siebie obo-
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wigzki, wynikajace z utworzenia rodziny, obowigzki
za$ te zmniejszajg mozliwos¢ pracy spotecznej. Obowig-
zujace u nas prawo cywilne ogranicza zresztg zdolnos¢
prawng kobiety zameznej, ordynacja za$ miejska nie po-
winna przeczy¢ zasadom obowigzujgcego prawa cywil-
nego. Przyj$¢ dlatego nalezy do wniosku, ze jedynie
kobiety zamezne mogtyby by¢ w prawach wybor-
czych ograniczone w ten sposob, jak to przewiduje
§ 25 ordynacji krakowskiej.

_ Inaczej natomiast rzecz sie ma z analfabetami.
Zadna z ordynacji miejskich nie wylgcza analfabetow
od udziatu w wyborach. Jezeli jednak ani angielska,
ani francuska, ani niemieckie ordynacje miejskie kwestji
analfabetow nie poruszajg, to jedynie dlatego, ze ich
tam wcale niema.

U nas, niestety, jest zupetnie inaczej. Liczba anal-
fabetbw w miastach przedstawia sie w taki sposob A

w todzi ilos¢ analfabetéw stanowi 60,79 ludnosci
,, Piotrkowie , 54,98% "
,, Warszawie " 4653% "

Czy nalezy przyznawac analfabetom prawo gtoso-
wania, a wiec uczestniczenia w samorzadzie miejskim?
Pytanie to rozstrzyga Suligowski przeczaco i, zdaniem
moim, najzupetniej stusznie.

»Analfabetyzm —mdwi Suligowski —réwna sie ka-
lectwu, pozbawiajacemu osobnika swobody ruchow
w pewnym kierunku. Analfabeta nie moze mysli swo-
ich wyrazi¢ na piSmie, ani tez sprawdzi¢ opinji innych,
ujetych w te wiasnie forme, lub oceni¢ ich wartosc,
a tym mniej kierowa¢ sprawami miejskimi i wspot-
dziata¢ pomys$tnemu ich zatatwieniu. Azeby wykonac

J) Adolf Suligowski. Pisma, Tom |, str. 48.
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nalezycie prawo wyborcze, badz czynne, badz tez bier-
ne, niepodobna obchodzi¢ sie bez pewnego przygoto-
wania i odpowiednich wiadomosci, a wiec ze stanowiska
dobra ogolnego dopuszczenie analfabetow do wspot-
udziatlu nie moze by¢ usprawiedliwione®. — ,Nic nie
pomoze —mowi dalej Suligowski — obdarzenie analfa-
bety prawami, ktorych tenze, bedac jeno narzedziem
biernym, nie jest w stanie wykonywac; tutaj konieczng
jest zorganizowana dziatalno$¢ spoteczna w kierunku
wytepienia zfa. Zamiast dopuszcza¢ analfabetéw do
udziatlu w wyborach, nalezy otwiera¢ szkoty poczatko-
we, wprowadza¢ powszechny podatek szkolny na ich
rzecz...”

Nie zdaje mi sig, aby do tych argumentéw mozna
byto co$ wiecej dodac. To chyba, ze, jezeli ordynacje
wyborcze austryjackie, ktore powinnyby pomysle¢
0 analfabetach, nie usuwajg ich od uczestnictwa w wy-
borach, to jedynie dlatego, ze sg one oparte na cenzu-
sie majatkowym, przewaznie tak wysokim, ze udziat
analfabetow w wyborach sprowadzajg do zera.

W gminach wdejskich rola analfabety, jako czton-
ka gminy, nie jest jeszcze tak szkodliwa; sprawy gmin
wiejskich sg znacznie mniej skomplikowane od spraw
miejskich. Jezeli wiec nie bytoby dostatecznych po-
wYodow do pozbawiania czynnego prawa wyborczego
analfabety w gminach wiejskich, to powody takie,
wiasnie ze wzgledu na trudne zadania miejskiej poli-
tyki komunalnej, niezaprzeczenie istnieja.

Przechodze do cenzusu majatkowego lub naukowego.
W panstwach niemieckich cenzus majagtkowy jest
bezwzglednym warunkiem prawa obywatelstwa. Ten
tylko ma prawo gtosu przy wyborach, kto ptaci jakis$
podatek. Ale niedosC na tym. Z wyjatkiem kilku zaled-
wie krajow, jak Hanower, Szlezwig-Holsztynja, Bawarja,
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Alzacja i Lotaryngja, Frankfurt nad Menem, gdzie gto-
sowanie jest rowne, we wszystkich innych krajach nie-
mieckich gtosowanie jest nierowne: ten ma wiekszy
gtos, kto optaca wiekszy podatek. Zaréwno wedtug or-
dynacji pruskiej z r. 1853 (8§ 13), jak iwedtug najnow-
szej ordynacji badenskiej z r. 1911 (8 45), wszyscy
obywatele gminy, opfacajgcy podatki, dzielg sie natrzy
klasy w taki sposob, aby sumy podatkow w kazdej
z tych trzech klas byty jednakowe. W pierwszej klasie
/viec bierze udziat w gltosowaniu znacznie mniej wy-
borcéw, niz w klasie drugiej, w tej za$ ostatniej znacz-
nie mniej, niz w klasie trzeciej; kazda za$ z tych trzech
klas wybiera jednakowg ilo$¢ radnych. Naprzykiad,
w m. Essen byto w pierwszej klasie na ostatnich wy-
borach tylko 4 wyborcéw, a wybrali oni tylu radnych,
ilu prawie 10.000 wyborcéw w trzeciej klasie.

Taki wysoce niedemokratyczny system jest tez
przyczyng ciagtego niezadowolenia. Prawo pruskie
z dnia 30 czerwca r. 1900 stara sie tagodziC nastep-
stwa tego, wprowadzajagc pewne zmiany przy ukta-
daniu list kontrybuentéw w taki sposob, aby zwiek-
szyC nieco liczbe wyborcéw w klasie pierwszej i dru-
giej. Oczywiscie, prawo to jest tylko paljatywem,
albowiem antydemokratyczna zasada wyborcza nie od-
powiada juz temu stosunkowi sit spotecznych, jaki
istnieje obecnie w Niemczech. Mniema¢ nalezy, ze re-
skrypt cesarza niemieckiego z dnia 7 kwietnia r. 1917,
potepiajacy system klasowy wyboréw, usunie go w naj-
blizszej przysztosci z ordynacji wyborczej.

Ordynacja wyborcza wiedenska (r. 1900) odpowia-
da wiecej wymaganiom wspotczesnym.

Uchwalona przez sejm austryjacki wiekszosScia
chrze$cijanskich socjalistow, jak to juz poprzednio za-
znaczytem, ordynacjata jest oparta na zasadzie réwnosci
cenzusu materjalnego i intelektualnego.
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A wiec w mysl ordynacji wyborczej wszyscy wy-
borcy dzielg sie na cztery kurje. Pierwsze trzy kurje
wybierajg po 46 radnych, czwarta tylko 20 radnych,
po jednym w kazdym z 20 okregéw Wiednia (§ 1—5).

Do | kurji nalezg obywatele honorowi, probosz-
czowie i wyzsi duchowni wyznan chrzescijanskich, ra-
bini, najwyzsi urzednicy dworscy, panstwowi, gminni,
dymisjonow”ani oficerowie, dyrektorzy i profesorowie
wyzszych uczelni, nadto za$ ci, ktorzy opfacajg na
rzecz gminy 200 koron podatku gruntowego lub tez
400 koron podatku podymnego i gruntowego, badZz tez
nakoniec 100 koron podatku przemystowego lub 200
koron podatku dochodowego.

Do Il kurji nalezag duchowni wyznan chrzescijan-
skich, urzednicy panstwowi, gminni i dymisjonowani
oficerowie, nie nalezacy do | kurji; nastepnie ci wszy-
scy, ktérzy posiadajg dyplomy z ukonczenia jednego
z wyzszych zaktadoéw naukowych, nakoniec za$ ci, kto-
rzy od swojej nieruchomosci, przemystu lub dochodow
osobistych optacajg na rzecz gminy najmniej 40 koron
podatku rocznego.

Do Il kurji nalezg najnizsi urzednicy panstwowi,
dworscy lub gminni, jak réwniez ci, ktérzy optacaja
podatek na rzecz gminy: badz od dochodu osobistego
(najmniej 20 koron), badz tez od nieruchomosci lub
przemystu (8 koron).

Do IV kurji nalezg ci wszyscy wyborcy, ktorzy
nie odpowiadajg warunkom, przepisanym dla pierw-
szych trzech Kkuriji.

Taki podziat wyborcéw' spowodowat nastepujgca
nierownos¢ w gtosowaniu %

Ludwig Vogler. Wien. Verfassung und Verwaltungsorgani-
sation der Stadte, tom VI str. 13



66

w pierwszej kurji byto wyborcow 22.800

, drugiej ” " ,  40.100
., trzeciej » » » 54193
, Czwarte] ” , 283614

A wiec, kiedy 54.193 drobnych mieszczan, z kto-
rych sklada sie wiasciwie trzecia kurja, wybierato 46
radnych, tymczasem 283.614 robotnikéw i innych wybor-
cow niezamoznych mogto wybrac tylko 20. Watpie, czy
datoby sie dowies¢, ze jeden gtos wiasciciela sklepiku
wart jest wiecej dla gminy miejskiej, niz dziesie¢ gto-
sow robotnikéw lub niezamoznych inteligentow. Jest
widoczne w takim ugrupowaniu Kkurji zwyciestwo par-
tji drobnomieszczanskiej, ktéra przez nieznaczne uprzy-
wilejowanie warstw, wyzej stojacych, a wiec kurji 1i 1l
chciata zabezpieczy¢ swoje wptywy w zarzadzie miejskim.

BadZ co badz, ordynacja wiederiska dopuszcza do
udziatu w glosowaniu warstwy nieposiadajgce. Ordy-
nacja krakowska zato, zbudowana wedtug takiej samej
metody kurjalnej, jest juz pozbawiona wszelkiego de-
mokratyzmu, aczkolwiek ustawa wyborcza do tej or-
dynacji zostata uchwalona znacznie poOzniej, niz wie-
denska, bo w roku 1915.

Zgodnie z 8 19 tej ustawy prawo wyborcze majg
tylko nastepujacy cztonkowie gminy: a) obywatele ho-
norowi, b) duchowni wyznah chrze$cijanskich i kazno-
dzieje izraeliccy, c) klasztory i zgromadzenia duchow-
ne meskie i zenskie, d) urzednicy dworu, panstwa, po-
wiatu, gminy i zaktadow publicznych, e€) oficerowie, po-
zostajgcy w stanie nieczynnym, f) profesorowie i nauczy-
ciele wszystkich zaktaddéw naukowych, g) adwokaci, no-
tarjusze, doktorowie wszystkich wydziatéw i magistrowie
chirurgji; h) technicy, ktorzy ukonczyli wyzsze zaktady
naukowe, i) magistrowie farmacji, k) prawnicy, ktorzy zto-
zyli egzaminy panstwowe, 1) odpowiedzialni redaktorowie
pism politycznych lub naukowych, m) ci, ktérzy opta-
cajg tytutem podatku osobisto-dochodowego, pensyjne-

Kronski—Ustr6j komunalny miast. 5
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go lub rentowego, osobno lub razem wzigwszy, naj-
mniej 32 korony rocznie, n) wiasciciele i dozywotnicy
nieruchomosci odziedziczonych lub przynajmniej od
roku nabytych, ktorzy tytutem podatku gruntowego,
domowo-czynszowego lub piecioprocentowego podatku
od budynkéw ptacg najmniej 12 koron, nie liczac do-
datkow, o) ci, ktérzy w obrebie miasta majg przed-
siebiorstwo lub zatrudnienie, podlegajgce powszechne-
mu podatkowi zarobkowemu, jesli za ostatni okres ty-
tutem powszechnego podatku ptacg najmniej 10 koron,
p) przedsiebiorstwa, obowigzane do publicznego skia-
dania rachunkow, jesli od roku optacajg tytutem po-
datku najmniej 300 koron.

Wszyscy ci wyborcy dzielg sie na trzy kurje:
w pierwszej gtosujg wyborcy, wymienieni pod literami
od a do m wigcznie, czyli duchowienstwo, urzednicy,
obywatele honorowi i inteligencja; w drugiej osoby, wy-
mienione pod literg n, a wiec wkasciciele nieruchomosci,
a w trzeciej wymienieni pod literami o i p, t j. wia-
Sciciele przedsigbiorstw handlowo-przemystowych (§29).

Jest widoczne z takiego podziatu na kurje, jak
dalece wiasciciele nieruchomosci krakowskich i wiek-
szych przedsiebiorstw, nalezacy przewaznie do sfer
konserwatywno-klerykalnych, zabezpieczyli swj wptyw
na bieg spraw miejskich.

Na takim systemie kurjalnym jest wzorowana or-
dynacja wyborcza, wprowadzona u nas przez wiadze
okupacyjne niemieckie i austryjackie. Przyzna¢ atoli na-
lezy, ze okupanci poczynili znaczne zmiany w podzia-
le na Kkurje, i ze zmiany te wpltynely korzystnie na
ugrupowanie wyborcéw. Ordynacje wyborcze okupan-
tow, aczkolwiek nie odpowiadajg wspotczesnym zasa-
dom demokratyzmu, stojg jednak znacznie wyzej od
tych, ktére obowigzujg w krajach niemieckich i au-
stryjackich.

Wedtug ordynacji wyborczej dla miast okupacji
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niemieckiej (Dziennik rozporzadzen Nr 32 i 58), wy-
borcy zostali podzieleni na 6 kurji (miedzy miastami
prowincjonalnymi a Warszawg zachodzi drobna rozni-
ca, polegajaca na roznej numeracji kurji). W mysl tej
ordynacji w Warszawie do | kurji nalezg wiasciciele
doméw; do Il1—wiasciciele wiekszych przedsiebiorstw
przemystowych lub handlowych; do 111—zawody uczo-
ne, a wiec duchowni Kosciota katolickiego, prawni-
cy, profesorowie, medycy, inzynierowie i inteligencja;
do IV —wiasciciele mniejszych przedsiebiorstw prze-
mystowych i handlowych, jak réwniez rzemiesSinicy;
do V naleza ci, ktdrzy oplacajg jakikolwiek podatek
mieszkaniowy; nakoniec do VI—ci wszyscy wyborcy,
ktorym nie przystuguje prawo wyborcze w pierwszych
pieciu kurjach.

Ordynacja wyborcza dla miast okupacji austryjac-
kiej (Dziennik rozporzadzen czes¢ XXV) nie rozni sie
od niemieckiej, taczy jedynie kurje Il i1V wjedng, a wiec
nie robi roznicy miedzy wiascicielami wiekszych
a mniejszych przedsiebiorstw przemystowych i handlo-
wych; dlatego ordynacja ta ustanawia nie sze$¢, lecz
tylko pie¢ kurji.

Wiedenska ordynacja wyborcza ma te niezaprze-
czong zalete, ze wprowadza zasade rOwnowagi cenzusu
naukowego z majagtkowym; te samg zasade utrzymujg
i ordynacje okupacyjne, usuwajg jednak to, co jest wada
ordynacji wiedenskiej, a mianowicie niczym nieusprawie-
dliwione uprzywilejowanie stanu drobnomieszczanskiego.

W Warszawie podziat wyborcow na kurje dat wy-
nik nastepujacy:

WI kurji wyborcow byto  5.674

., ” , 1050
« 1, ” o 2345
. IV, ” , 16534
. V. ” , 6174
. VI, ” , 50.549.
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W matych miastach okupacji niemieckiej (Dzien,
rozp. Ne 58) wyborcy zostali podzieleni na trzy kurje:
1) przedstawiciele handlu i przemystu, 2) wiasciciele
nieruchomos$ci miejskich i inteligencja i 3) wszyscy
pozostali wyborcy. W matych miastach okupacji austry-
jackiej (Dzien. rozp. czes¢ XXV) zostaly urzadzone
cztery kurje. Rodznica polega na tym, ze inteligencja
i wiasciciele nieruchomos$ci gtosujg tam w osobnych
kurjach (11 1 11 kurja).

Nie ulega watpliwosci, ze, jakkolwiek podziat na
kurje wedtug ordynacji okupacyjnych jest bardziej de-
mokratyczny, niz wiedenski, jednakze naukowo nie
da sie uzasadni¢. Dlaczego ptacacy podatek mieszka-
niowy maja gtosowa¢ osobno i posiada¢ wiekszy gtos,
niz wiasciciele mniejszych przedsiebiorstw przemysto-
wych? Dlaczego przedstawiciele zawodoéw wyzwolonych
majg mieC wiekszy wpltyw na sprawy miejskie, niz
wiasciciele doméw? Dlaczego nakoniec robotnicy majg
by¢ pozbawieni wszelkiego prawie wplywu?

Z punktu widzenia teorji na wszystkie te pytania
niepodobna da¢ zadnej odpowiedzi. Bedzie ona zawsze
dowolna; bedzie zawsze wynikiem nieistotnych intere-
sow gminy, lecz wzgledow partyjnych lub fiskalnych.

Przyznaje to rowniez Suligowski, uwazajgc, ze
»Ze stanowiska teorji podziat na kurje moze podlegac
krytyce, dlatego dopuszcza sie li ze wzgledow prak-
tycznych, miejscowych*.

Ale prawo, tworzone dedukcyjnie, nie moze opie-
ra¢ sie jedynie na wzgledach praktycznych. Nie moze
chociazby dlatego, ze praktyce towarzyszy czesto
przypadkowos$é, na przypadkowych za$ wynikach lub
wzgledach nic budowac nie nalezy.

") Pisma, tom |, str. 99.
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Podziat na kurje ipluralnosé glosow®) teoretycy
starajg sie usprawiedliwi¢ wzgledami utylitarnymi,
t. J. wiekszym lub mniejszym pozytkiem, jaki ma gmi-
na od poszczegolnego swego cztonka. Lecz ani wyso-
kos¢ optacanego podatku bezposredniego, ani cenzus
umystowy nie dowodzg jeszcze, aby dany cztonek gmi-
ny byt jej uzyteczniejszy, niz ktérykolwiek inny.

Obok podatkéw bezposrednich istniejg podatki po-
srednie, mogace da¢ gminie dochdd nieréwnie po-
wazniejszy.  Niepodobna przeciez ustali¢, kto ile
wptacit podatku posredniego, tym bardziej, ze podatek
ten jest zawsze przerzucany przez warstwy materjalnie
silniejsze na stabsze. Moze wiec sta¢ sig, ze ten, kto
nie najmuje wiekszego mieszkania i nie optaca zadne-
go podatku mieszkaniowego, ptaci na rzecz gminy po-
datkow posrednich wiecej, niz powazny kontrybuent
podatku mieszkaniowego. Ujemng strong angielskiej or-
dynacji wyborczej jest wihasnie to, ze usuwa ona od
uczestnictwa w wyborach osoby, nie optacajace zadne-
go podatku bezposredniego i nie najmujgce na swoje
imie mieszkania. Czyz cziowiek, nie posiadajacy rodzi-
ny i kontentujagcy sie dlatego odnajmowanym mniej-
szym lokalem, juz przez to staje sie dlagminy zupet-
nie nieuzytecznym? Teoretycznie poglad taki nie da
sie usprawiedliwi¢, tak samo jak niepodobna uzasadni¢
systemu kurjalnego, opartego na cenzusie majgtkowym.

Dlaczego ten, kto posiada nieruchomo$é, moze
by¢ uzyteczniejszy dla gminy, niz obywatel, ktory ma
miljon rubli w papierach procentowych lub na hipote-
kach? Dlaczego gtos pierwszego przy wyborach wiecej
ma wazyC, niz gtos drugiego? Posiadanie nieruchomo-
Sci jest najczesciej procederem, takim samym, jak kaz-

h Polega ona na tym, ze wyborca, zaleznie od cenzusu ma-
jatkowego lub naukowego, lub innych wzgleddw, rozporzadza wiek-
szg iloscig gloséw. Praktycznie wiec system ten nie rozni sie od
kurjalnego.
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dy inny, i niema zadnych danych do tego, ahy przy-
znawa¢ mu w gminie stanowisko uprzywilejowane. Tak
samo niema tez zadnych danych, ahy twierdzi¢, ze
ten, kto ma miljoii rubli w papierach procentowych,
odziedziczonych po ojcu, lepiej pokieruje sprawami
gminy, niz ten, ktory ich nie ma.

To samo, co bylo powiedziane o0 cenzusie mate-
rjalnym, da sie powiedzieC i co do cenzusu nauko-
wego. Dlaczego doktdér astronomji ma lepiej pojmowac
kwestje, potaczone z przedsigbiorstwami miejskimi, niz
majster ciesielski? Dlaczego wplyw pierwszego na
sprawy miejskie ma by¢ wiekszy?

We Francji zaden cenzus wyborczy nie istnieje.
Art. 14 ordynacji francuskiej gtosi, ze ,,wyborcami sg
wszyscy Francuzi, ktérzy ukonczyhi tat 21 i posiadajg
zdolno$¢ prawng do dziatania®“. Praktyka za$ gmin
francuskich, majaca za sobg przeszto trzydziesci lat,
dowiodta, ze réwnos$¢ gtosowania jest jedynie wskaza-
na i lezy w interesie nie tylko proletarjatu, lecz i warstw
posiadajacych.

Kazdy przywilej ostabia energje i zdolno$¢ zycio-
wa tych, dla ktorych istnieje. Stworzony pozornie w ich
interesie, w rzeczywistosci jest przeciwko nim wymie-
rzony. Nalezy wiec spodziewal sie, ze prawodawca
polski nie tylko w imie ideatow ludzkos$ci, lecz i ze
wzgledu na zasade: ,,sic vos, non vobis®, oprze system
wyborczy na zasadzie zupeinej rownosci obywatelskiej,
bez wzgledu na cenzus materjalny lub naukowy i bez
wzgledu na pteé. Jedynie analfabeci, jako kalecy umy-
stowi, winni by¢ uznawani za nieposiadajgcych zdol-
nosci do dziatania i usuwani dlatego od wptywania
na zycie gmin miejskich.

Bra¢ udziat w sprawach gminy miejskiej ten tyl-
ko moze, kto o sprawach tych ma pewne pojecie.
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a wiec, kto mieszka czas jaki$ na terytorjum gminy,
lub przynajmniej posiada tam swojg nieruchomosc.

Ordynacja francuska wymaga, aby zamieszkanie
w gminie trwato przynajmniej 6 miesiecy. Uwazam, ze
w stosunku do miast wiekszych czas taki jest stanow-
czo za krotki. Zapozna¢ sie ze stosunkami chociazby
przecietnego wiekszego miasta w ciggu 6 miesiecy jest
rzeczg zbyt trudna.

Ordynacja wiedenska idzie znowu za daleko; przy-
znaje ona prawo wyborcze w IV-gj kurji tym tylko,
ktorzy mieszkajg w Wiedniu przynajmniej 3 lata.
Oczywiscie, wymagajgc takiego terminu zamieszka-
nia, ordynacja znakomicie zmniejsza ilos¢ wyborcow.
Jest widoczne, ze prawodawcy o to gtownie chodzito,
gdyz dla wyborcow pierwszych trzech kurji ordynacja
nie stawia zadnych wymagan co do czasu zamieszka-
nia w Wiedniu (88§ 2, 3i 4).

Ordynacja angielska, pruska, badenska, jak row-
niez i ordynacje w miastach polskich okupacji niemiec-
kiej i austryjackiej, wymagajg, aby okres zamieszkiwa-
nia trwat najmniej rok. Jedynie co do Warszawy ordy-
nacja przewiduje termin dwuletni.

Nalezy uwaza¢, ze termin roczny jest zupetnie
dostateczny, w matych za§ miastach moznaby go na-
wet zredukowaC do 6 miesiecy.

Oczywiscie, wyborca powinien posiada¢ peknie
praw cywilnych i praw stanu. Skazany wyrokiem sado-
wym na utrate tych praw nie moze wpltywaé na bieg
spraw publicznych. Pod tym wzgledem sg z sobg
w zgodzie wszystkie ordynacje. Wyrok sgdowy moze
niekiedy zawiesi¢ korzystanie z praw cywilnych,
i w czasie takiego zawieszenia obywatel réwniez nie
moze korzysta¢ z praw wyborczych.-

A wiec osoby, pozbawione praw stanu, ubezwias-
nowolnione, jak réwniez te, co do ktérych ogtoszone
zostato postepowanie upadto$ciowe, nie moga korzystac
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Z praw wyborczych. Przypuszcza¢ nalezy, ze polska
ustawa postepowania karnego usunie od uczestnictwa
w wyborach osoby, pozostajgce pod Sledztwem. Row-
niez i korzystanie z dobroczynnosci publicznej jest prze-
szkodg do korzystania z praw obywatelskich. Zaréwno
angielski Municipal act, jak i ustawy niemieckie, au-
stryjackie, okupacyjne, z wyjatkiem jednej tylko fran-
cuskiej, usuwajg od uczestnictwa w wyborach tych
wszystkich, ktérzy, nic gminie nie dajac, sg dla nigj
tylko ciezarem.

Daleko bardziej sporna jest kwestja, czy powinni
by¢ usunieci od uczestnictwa w wyborach osoby, po-
zostajace na czynnej stuzbie wojskowej.

Ani angielska, ani pruska, ani francuska ordyna-
cje nie zawierajg pod tym wzgledem zadnych ograni-
czen. Art. 24 ordynacji francuskiej zawiera jedynie
przepis, zabraniajgcy o0sobom uzbrojonym wstepu do
lokalu wyborczego. Przepis ten przyznaje wiec wy-
raznie prawo wyborcze czynne osobom, pozostajgcym
na stuzbie wojskowej, i zobowigzuje je jedynie, aby
podczas wykonywania tego prawa nie posiadali przy
sobie broni. Najnowsze atoli ordynacje inaczej zapa-
trujg sie na dang kwestje. Zaréwno ordynacja wieden-
ska (8 9), jak badenska (§8 10) i krakowska (8 22) usu-
wajg o0soby, pozostajgce w czynnej stuzbie wojskowej,
od udziatu w wyborach.

Jest to, zdaniem moim, stanowisko zupetnie stusz-
ne. Czynna stuzba wojskowa jest do takiego stopnia
absorbujaca, ze nie dopuszcza mozliwosci obznajmia-
nia sie ze sprawami miejskimi, a nawet interesowania
sie nimi. Z drugiej za$ strony, udziat w walce wybor-
czej nie wigze sie z wymaganiami karnosci wojskowej.

Co sie tyczy terytorjum gminy, to ono winno by¢
okre$lone przez wiadze panstwowa.
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Rozszerzenie granic gminy przez przytaczenie oko-
licznych miejscowosci moze mieC bardzo donioste zna-
czenie, szczegllniej w Krdlestwie Polskim, gdzie lud-
nos$¢ miejska rézni sie niekiedy bardzo pod wzgledem
narodowosciowym od ludnosci okolicznej. Wedtug da-
nych Rocznika Statystycznego z roku 1915b, Zydzi
stanowig 41.30% tudnosci miejskiej, procent ten waha
sie od 27.83% (gub. Piotrkowska) do 60.85% (gub. Sie-
dlecka); w niektorych miastach i miasteczkach docho-
dzi do 94 Z ogblnej liczby Zydéw w r. 1897 tylko
351% uwazato sie za polakow; w roku za$ 1913 —tylko
06/ a wiec niecaty jeden procent.

Bez watpienia, procent ten w rzeczywistosci jest
znacznie wiekszy. Strasburger opart sie na danych,
zebranych przez 6wczesng policje rosyjska, ktéra dane
statystyczne zbierata i podawata tendencyjnie. Lecz
gdyby nawet opierac sig¢ na danych z r. 1897, to i tak
procent Zydow-Polakow jest bardzo nieznaczny. Nalezy
mie¢ przytym na uwadze, ze przyrost naturalny u Zy-
dow jest wiekszy, niz u chrzescijan: u pierwszych wy-
nosi on 342% u drugich tylko 2524

Taki stosunek narodowosciowy wmiastach Krélestwa
Polskiego winien wptyna¢ na to, aby terytorja gmin
miejskich byty .powiekszane przez przytaczenie okolic
podmiejskich, co jedynie moze da¢ rekojmie zachowa-
nia narodowego charakteru miasta.

Przechodze do sposobu gtosowania. Nie zamierzam
oczywiscie dotykaC regulaminu wyborczego; technika
bowiem wyboréw winna by¢ przystosowana do dane-
go miejsca. Wazna jest jedynie sama zasada. Przede-
wszystkim, czy wybory winny by¢ dokonywane tajnie,

1) Pod redakcjg E. Strasburgera.
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czy tez jawnie® Zaznaczy¢ wypada, ze prawie wszyst-
kie pruskie ordynacje miejskie, a tych jest osiem, na-
kazujg dokonyw"anie wyboréw jawnie, przez publiczne
oSwiadczenie, zapisywane do protokotu. Pruskie ordy-
nacje atoli, z wyjatkiem ordynacji dla prowincji Ho-
henzollern, sg wydane pomiedzy rokiem 1853 a 1869;
nie odpowiadajg wiec wymaganiom wspotczesnym.

Glosowanie jawne nie zawsze jest wyrazem prze-
konania; wzgledy takiej lub innej taktyki przy glo-
sowaniu jawnym odgrywajg nieraz bardzo powazng ro-
le. Dlatego tez wszystkie nowoczesne ordynacje prze-
widujg gtosowanie tajne, zapomoca kartek wyborczych.

Najnowsze ordynacje, jak naprz. badenska z roku
1910 i wzorowane na niej ordynacje okupacyjne, nie-
miecka 1 austryjacka, wprowadzity system gtosowania
proporcjonalnego. Zdaje mi sie, ze moze nigdzie, tak jak
w Krdlestwie, system ten nie jest wskazany.

Wszelkie wybory dokonywajg sie zawsze pod ja-
kim$ hastem politycznym, dlatego tez stronnictwa od-
grywajg przy wyborach role decydujacg. W Kroélestwie
Polskim ideaty polityczne nie do$C sie jeszcze skry-
stalizowaty, wskutek czego jest wiele stronnictw, a co
zatym idzie, duze rozstrzelenie gtosdéw przy wyborach.
Przy gtosowaniu zwyczajnym mogtaby, w takich wa-
runkach, rozstrzygngé o wyniku wyboréw przypadko-
wosC. Zarzad miejski dostatby sie wtedy w rece jakie-
go$ stronnictwa, najmniej moze odtwarzajacego opinje
spoteczna.

Przeciwko ordynacji wyborczej wiedenskiej, prze-
widujacej gtosowanie zwyczajne, podnoszg sie z tego
powodu ciagte zarzuty. Jak to wykazat w parlamencie
deputowany Vogler, burmistrz Wiednia, majgcy w swych
rekach nieograniczong niemal wiadze, stucha sie jedy-
nie wskazéwek, otrzymywanych od swego stronnictwa.
Faktycznie wiec ono rzadzi miastem. Proporcjonalnosc¢
wyborow wytgcza mozliwo$¢ panowania jednego tylko
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stronnictwa, w szczegblnoSci tam, gdzie stronnictw
tych jest duzo i gdzie dlatego sg one nieliczne. Nale-
zaloby wiec uwazaé za pozadane, aby przyszia polska
ordynacja wyborcza ustanowita gtosowanie propor-
cjonalne.

Ale nie do$¢ na tym. Jak to juz bylo zaznaczone
w rozdziale trzecim, ludno$¢ gminy miejskiej bynaj-
mniej nie jest jednolita; przytaczenie do gminy okolic
miasta powoduje to, ze mieszkancy o charakterze wiej-
skim stajg sie wyborcami miejskimi. Mogtoby to nie-
korzystnie wptynag¢ na wynik wyboréw, albowiem
mieszkancy przytgczonych okolic mogliby niekiedy
znalez¢ sie w wiekszosci, przez co mieszkancy miej-
scy, w ciasnym znaczeniu tego stowa, byliby pozbawie-
ni przedstawicielstwa. W celu unikniecia tego naleza-
toby, w*zorem ordynacji francuskiej (art. 11), podzieli¢
gmine na sekcje w taki sposob, aby kazda sekcja wy-
bierata jednakowg ilos¢ przedstawicieli.

ZaznaczyC nalezy, ze 8§ 18 ordynacji krakowskigj
nakazuje obywatelom przytgczonych przedmies¢ z ogol-
nej liczby radcow 103 wybra¢ 31; pozostaty liczbe
radcow wybierajg obywatele krakowscy, w ciasnym
znaczeniu tego stowa, t. j. ci, ktorzy mieszkajg na te-
rytorjum, ktore istniato przed przytgczeniem okolic
podmiejskich.



V.
Prawo wyborcze bierne.

Jak juz to bylo powiedziane, dla prawa wyborcze-
go biernego wymagane sg warunki specjalne, ktore nie
wszyscy wyborcy posiadajg. Dlatego tez nie kazdy
wyborca moze by¢ wybrany.

Przedewszystkim, odgrywa tu pewng role wiek.
Ten, kto ma decydowaC o najzywotniejszych nieraz
sprawach miasta, powinien posiada¢ pewne doswiad-
czenie zyciowe. Dlatego tez wszystkie cytowane ustawo-
dawstwa, z wyjatkiem tylko Anglji i Badenji, okreslaja
minimum wieku dla posiadania prawa biernego, a wiec:
we Francji wiek ten okre$lony jest na lat 25, w pan-
stwach niemieckich, w Austrji i w okupowanych zie-
miach polskich na lat z0. Zdaje sig, ze taki wiasnie
wiek powinien by¢ minimalny.

Niektore ordynacje nakazujg, aby pewna cze$c¢
radnych byta wybierana z pos$rdd wiascicieli nierucho-
mosci miejskich. Naprzyktad 8 16 ordynacji pruskiej
wymaga, aby potowa radnych miejskich skiadata sie
z takich wiascicieli, ordynacja Hohenzollernu zr. 1900,
a wiec jedna z najnowszych, jest jeszcze wiecej reak-
cyjna, nakazuje bowiem, aby wiasciciele nieruchomosci
miejskich stanowili dwie trzecie radnych.

Oczywiscie, teorja nie moze niczym usprawie-
dliwi¢ takiego krepowania woli wyborcow. Dlatego tez
ordynacja badenska z r. 1910, oparta, rowniez jak i pruska,
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na systemie wyborczym trzyklasowym, nie zna takiego
ograniczenia; w mys$l 8 46 tej ordynacji kazdy oby-
watel posiada w jednakowym stopniu prawo czynne
i bierne. Wyborcy wiec klasy pierwszej moga wybrac
radnych z posrod obywateli, nalezacych do klasy dru-
giej lub trzeciej.

Poniewaz wszystkie cytowane ustawodawstwa,
z wyjatkiem angielskiego, wytaczajg kobiety od udzia-
tu w wyborach, a fortiori wiec pozbawiajg je i prawa
biernego. Uwazam, ze wszystkie te argumenty, ktore
przemawiajg za prawem wyborczym czynnym kobiety
niezameznej, moga by¢ zastosowane i do obrony jej
prawa biernego, ze wiec pteC, sama przez sig, nie po-
winna by¢ przeszkodg do korzystania z tego prawa.

Przeszkoda atoli w korzystaniu z prawa biernego
moga by¢ pewne zajacia, absorbujgce danego obywa-
tela lub mogace wywota¢ kolizje z obowigzkami
radnego.

Angielskie ustawodawstwo pozbawia prawa bier-
nego osoby duchowne; francuskie — stuzbe domowa,
osoby, korzystajace z dobroczynnosci publicznej, urzed-
nikdw panstwowych, osoby duchowne, ptatnych urzed-
nikbw gminnych i czionkéw policji (art. 32 i 33).
Tak samo dyskwalifikuje pomienione osoby, jak réwniez
i cztonkéw magistratu ordynacja pruska (8 17) i baden-
ska (8 47). Ordynacja wiedenska i krakowska nato-
miast zabraniajg jedynie obierania ptatnych urzedni-
kow gminy (8§ 14 i 27).

Ordynacja miejska w ziemiach okupacji niemiec-
kiej nie zawiera zadnych pod tym wzgledem ograni-
czen, wymaga tylko, aby na radnego byt w”ybrany
mezczyzna, majacy lat 30 skonczonych, posiadajacy
nieskazitelno$¢ obywatelskg i umiejacy czytaC i pisac
po polsku (art. 2 Ne 32). Prawodawca okupacyjny nie
okre$la blizej pojecia niezkazitelnosci. Okresla ja
atoli okupant austryjacki w sposéb nastepujacy (8 8
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czesci XXV Dzien. rozp. C. i K zarzadu wojskowego
w Polsce): ,Nieskazitelny jest kazdy, kto nie byt
skazany z powodu zbrodni, z powodu przestepstwa,
popetnionego z chciwosci tub przeciw obyczajnosci
publicznej, lub z powodu przekroczenia tego rodzaju.
Osoby, skazane z powodu zbrodni, bedg znowu uwaza-
ne za nieskazitelne z uptywem dziesieciu lat; osoby,
skazane z powodu przestepstwa lub przekroczenia,
z uptywem lat pieciu po odcierpieniu lub prawomocnym
darowaniu (sic!) kary*.

Okupant austryjacki wprowadzit tez nieznane zupet-
nie obcym ustawodawstwem ograniczenia przy wyborze
radnych. Zgodnie z §2 Cze$ci XXV Dziennika rozporza-
dzen C. i K jeneralnego gubernatorstwa wojskowego,
na radnych miejskich nie mogg by¢ wybrani: a) urzed-
nicy i studzy miasta lub zaktadow miejskich, pdki po-
zostajg w stuzbie, a po rozwigzaniu stosunku stuzbo-
wego, poki rachunki, wynikle z tego stosunku, nie
zostang ostatecznie zatatwione; b) posiadacze koncesji
na przedsiebiorstwa miejskie, jako tez dzierzawcy
i kierownicy takich przedsiebiorstw; c) dzierzawcy
nieruchomosci i dochodéw miejskich; d) osoby, majace
z miastem umowe o wykonanie robot lub o dostawy;
radni miejscy tudziez czlonkowie magistratu, ktorzy
wejdg z miastem w jeden z powyzszych stosunkow,
muszg ztozy¢ swodj mandat.

Innowacja, wprowadzona przez okupanta austryjac-
kiego, wydaje mi sie godng nasladowania.

Co sie tyczy ilosci radnych, to ta, zaleznie od
liczby obywateli miejskich, rozmaicie jest okreslana.

W Anglji wybierajg radnych od 9 do 72, londyn-
ska rada hrabska skiada sie z 118 radnych i 19 alder-
mandéw (0 nich mowa bedzie nizej). W Prusach ilos¢
radnych wynosi od 4 do 144 (Berlin), w Bawarji od
18 do 60 (Monachjum), w Saksonji od 3 do 84 (Drezno),
w Wirtembergji od 5 do 43, w Badenji od 60 do 115,
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we Francji od 10 do 36; w Lugdunie atoli obierajg 54
radnych, w Paryzu—380.

Ilo$¢ radnych w Warszawie miata, wedtug rosyj-
skiej ordynacji z r. 1915, wynosiC 1e0, wedtug okupa-
cyjnej wynosi tylko 9. W mysl tej ostatniej ordynacji
gminy miejskie wieksze (wyzej 20.000 ludn.) winny obie-
ra¢ od 18 do eo radnych, mniejsze od 4 do 12. Okupant
austryjacki okreslit ilo$¢ radnych w miastach, majgcych
mniej, niz 10.000 ludnosci, na 24, wiecej, Nniz 10.000 —
na 32, mniej, NiZ 80.000 — Na 50, WYZej] 80.000 —
na vo.

Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie ilosci radnych
jest rzeczag dowolng. To jednakze jest pewne, ze wieksza
ilo§¢ radnych lepiej wyraza wole gminy, albowiem
kazdy radny jest przedstawicielem mniejszej grupy
wyborcéw. To tez ordynacja baderiska z r. 1910 jest
pod tym wzgledem bardzo liberalna. Na 1.000 obywa-
teli (t. j. mieszkancow, posiadajacych czynne prawo
wyborcze) okre$la ona ilos¢ radnych w liczbie 60; na
2000 — w liczbie 9% (8 43).

Jest to moze nieco za duzo. Zwazywszy jednak,
ze urzad radnego jest bezptatny (z wyjatkiem jednej
tylko Wirtembergji, gdzie radni pobierajg dyjety za
dnie sesyjne od 5do 15 marek dziennie), ze wiec wieksza
ilos¢ radnych nie obcigza niczyjego budzetu, nalezatoby
przyj$¢ do wniosku, ze liczba radnych nie powinnaby
daleko odbiega¢ od tej, jaka jest przyjeta w Badeniji.

Niemniej wazna jest kwestja terminu, na Kktory
obywatele wybierajg swoich przedstawicieli. Ci ostatni
wszak majg byC wyrazicielami opinji wiekszosci. Lecz,
jak wiadomo, opinja ta ulega czestym i nieraz bardzo
silnym wahaniom. Wybrani wiec na dtuzszy przecigg
czasu przedstawiciele gminy mogliby nie odtwarzaé
nalezycie tej opinji. Z drugiej strony znowu organ
gminy musi by¢ nieco bardziej konserwatywny od
opinji jej obywateli; bedac jej wyrazem, powinien
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jednoczesnie wptywaé na jej urabianie. Zreszta, praca
takiego organu o tyle tylko moze by¢ owocna, o ile
Kierunek tej pracy nie bedzie ustawicznie zmieniany.

Whbrew przytoczonym zasadom, ordynacja francu-
ska przewiduje termin wyborczy czteroletni i zmiane
catego przedstawicielstwa z uptywem tego terminu.
We Francji wskutek tego czesto bardzo sie zdarza,
ze przedstawicielstwo gminy, skiadajace sie z zywiotdw
konserwatywnych, ustepuje z uptywem czterolecia
miejsce przedstawicielstwu socjalistycznemu, i naodwrot.
Oczywiscie, ciaggte zmiany w polityce komunalnej
odbijajg sie niekorzystnie na sprawach miejskich, itym
sie tez po czesci ttdbmaczy, dlaczego gospodarstwo komu-
ny miejskiej we Francji nie stoi na takim wysokim
poziomie, jak w Niemczech lub w Anglji.

Angielska ordynacja miejska rozni sie pod tym
wzgledem krancowo od francuskiej. W Anglji przedsta-
wiciele miasta (radni) wybierani sg na trzy lata, przy-
czym co rok ustepuje trzecia cze$¢ radnych. Uwazajac
atoli, ze takie przedstawicielstwo miejskie bytoby za-
nadto ustepliwe dla opinji spotecznej, ordynacja naka-
zuje, aby radni wybierali z posréd siebie starszych
radnych, tak zwanych aldermanéw, w ilosci, réwnajacej
sie trzeciej czeSci obranych przedstawicieli miasta.
Po kazdych wiec wyborach nastepujg wybory dodat-
kowe w celu uzupetnienia pierwotnej liczby radnych.
Otéz ci aldermanowie, majacy zasadniczo takie same
prawa i obowigzki, jak radni, wybierani sg na O lat,
przyczym co 3 lata ustepuje potowa. W taki oto sztucz-
ny sposob ordynacja angielska pragnie stworzy¢ zywiot
konserwatywny w gronie przedstawicielstwa miejskiego.

Ordynacje badenska i krakowska sg pod tym
wzgledem mniej skomplikowane; przewiduja one (§ 48
i 45) termin wyborczy szeScioletni, przyczym co trzy lata
potowa radnych ustepuje. Termin szeScioletni jest
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przyjety niemal przez wszystkie ordynacje niemieckie
i austryjackie, w jednej tylko Bawarji termin ten jest
dziesiecioletni.

Zdaniem moim, termin szescioletni, przy odna-
wianiu V3 skladu przedstawicielstwa co dwa lata,
jak to nakazuje ordynacja pruska (§ 18), moze da¢
rekojmie, ze polityka komunalna nie bedzie ulegac
gwattownym zmianom, i ze praca organdéw miejskich
bedzie owocna. Jezeli ordynacje wiadz okupacyjnych
przewidujg termin trzyletni, a wiec nie taki, jaki przy-
jety jest w catych niemal Niemczech i stolicy Austriji,
to oczywiscie dlatego, ze kazde rozporzadzenie wiadz
okupacyjnych traci swojg moc z chwilg, gdy skonczy
sie okupacja, ze przeto i ordynacje miejskie, przez
wiadze te wprowadzone, jako tymczasowe, nie moga
okresla¢ dtugiego terminu wyborczego.

Jak juz to byto zaznaczone, urzad radnego jest
nieptatny. Obrany przedstawiciel gminy peni swe,
nieraz bardzo ucigzliwe obowigzki honorowo. Zachodzi
wiec pytanie, czy osoba obrana ma prawo nie przyjac
mandatu. Zdawatoby sie, ze wypadki takie nie po-
winny sie zdarzaC. Stanowisko radnego jest zaszczyt-
ne, poczucie za$S obowigzku w stosunku do gminy,
ktorej jest sie czionkiem, zniewoli kazdego do przyje-
cia zaszczytnego mandatu.

Jezeli mozna zrozumie¢ do pewnego stopnia, dla-
czego okupant niemiecki (8 32 dzien. rozp. Ne 12 rozp.
cyfra 25) grozi powaznymi karami za nieprzyjecie
mandatu, to juz zupetnie niepojete jest stanowisko,
jakie zajagt w tym wzgledzie ustawodawca badenski.
Uwaza on, ze kazdy jest obowigzany mandat przyjac,
z wyjatkiem jedynie wypadkow nieuleczalnej choroby,
zajecia, zmuszajacego osobe obrang do czestych lub
dtugich podrozy, podesztego wieku (ponad 60 lat)
i innych przyczyn, ktére winny by¢ okreSlone przez

Kronski.—Ustréj komunalny miast. 6
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zgromadzenie radnych. Jednakze ten, ktory pehit
obowigzki radnego, jest uwolniony na przecigg lat
szesciu od obowigzkowego przyjecia mandatu (8§ 9).

PrzypuszczaC nalezy, ze przepis powyzszy nie
znajdzie zastosowania w polskiej ordynacji miejskiej.
Nie znaczy to, aby nikt nie mogt sie zrzec mandatu,
jezeli bedzie miat ku temu dostateczne powody. Jest
jednakze pewne, ze nikt mandatu sie nie zrzeknie
bez powodu, ze wiec nikogo zmuszac¢ karami do przyje-
cia mandatu nie zajdzie potrzeba.



VI
Organy gminy miejskiej.

Obrani przez obywateli przedstawiciele, czyli rad-
ni, lub radcowie miejscy, w Anglji zas$ radni i aldermani,
stanowig tacznie rade miejska, organ, przedstawiajacy
gmine. Poniewaz organ ten nie moze spetniaé wszyst-
kich funkcji, zwigzanych z przedstawicielstwem, przeto
obok niego istniejg jeszcze inne organy, ktore spetnia-
ja poszczegblne funkcje.

Tworzenie tych innych organéw odbywa sie badz
przy udziale wiadzy panstwowej, badz przy udziale
obywateli miejskich, nie nalezacych do rady, badz
nakoniec w fonie samej rady, bez zadnego udziatu
panstwa lub obywateli.

W Anglji wladza panstwowa nie ma najmniejszego
wpltywu na powstawanie organow miejskich. W mysl
Municipal Corporation act’u z roku 1882, angielska
rada miejska jest jedyng wiadzg miejska, posiadajaca
wszystkie atrybuty, takie nawet, ktére w innych pan-
stwach przystuguja jedynie wiadzy panstwowej.”) Jest
ona nie tylko organem uchwatodawczym, nadzorczym
i kontrolujagcym, lecz i wykonawczym, a nadto, majacym
W swej pieczy i sadownictwo.

Celem wypetnienia wszystkich tych funkcji rada
tworzy ze swoich czionkow komitety, zawiadujgce
poszczegblnymi gateziami administracji miejskiej: a wiec,

* M A. Ashley. Zarzad centralny i lokalny, str. 39.



komitet policji, komitet wyksztatcenia publicznego,
komitet przytutkéw dla obigkanych, komitet walki
z chorobami zwierzecymi i t. d Komitety te moga
dobiera¢ cztonkdéw z posrod obywateli, nie nalezgcych
do rady, zaréwno mezczyzn, jak i kobiety. Naprzykiad,
w komitetach wyksztatcenia publicznego kobiety biorg
bardzo liczny i czynny udziat. Komitety mogg sie
dzieli¢ na podkomitety, te za$ znowu na sekcje.
W komitecie przewodniczy zwykle jeden z aldermanow;
gtos jego jest decydujgcy tylko w razie réwnosci glo-
sow; pozatym, alderman Zzadnych specjalnych przywi-
lejow nie posiada. Komitety korzystaja z pomocy ca-
tego szeregu urzednikdéw ptlatnych, ktérzy pozostaja
w zupetnej zaleznosci od nich lub tez od rady miejskiej.

Najwazniejszym takim urzednikiem ptatnym jest
sekretarz miasta. Jako specjalista w sprawach zarzadu
miejskiego, posiada on bezwarunkowy wpltyw na bieg
spraw miejskich, lecz wplyw ten jest zalezny jedynie
od jego osobistych zalet, jest on bowiem zalezny od
rady miejskiej, ktéra go mianuje i moze usungg.

Jednoczes$nie z obraniem komitetéw, rada miejska
wybiera badZz z pos$rdd swoich cztonkéw, badz tez z po-
srod obywateli, nie nalezacych do rady, na rok jeden
organ reprezentacyjny, majora miasta. Niekiedy major
nosi tytut lorda-majora. Przewodniczy on z glosem
decydujacym, w razie réwnosci gtoséw, na posiedze-
niach rady miejskiej, jest z urzedu cztonkiem wszyst-
kich komitetow i peini funkcje sedziego pokoju. Poza-
tym, zadnych innych praw major nie posiada. Ponie-
waz reprezentacja gminy jest potgczona z pewnymi
kosztami, major otrzymuje na ich pokrycie pewng
sume; zwykle jednak rada obiera na majora cztowieka
zamoznego, ktory zrzeka sie wynagrodzenia.

Sesje rady miejskiej odbywajg sie normalnie cztery
razy do roku, ale moga byc¢ tez zwotywane nadzwyczajne
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posiedzenia rady. Posiedzenia rady sa publiczne. Refe-
renci poszczego6lnych komitetow zdajg na nich relacje
z ich czynnosci. Rada, juz jako organ uchwato-
dawczy i kontrolujacy, wyraza opinje co do wystu-
chanych relacji, zatwierdza budzety, proponowane przez
komitety i t. d.

Niezaleznie od rady miejskiej i komitetow, istnie-
je jeszcze organ, ktérego obowigzkiem jest dokonywanie
kontroli kasowos$ci zarzagdu miejskiego. Organ ten skia-
da sie z 3 cztonkéw; jednego wyznacza major, pozosta-
tych dwdch obierajg obywatele miejscy.

Nakoniec, celem sprawdzenia listy wyborczej tworzy
sie tez specjalny organ; sktada sie on z majora i dwdch
cztonkow, rowniez obranych przez obywateli miejskich.
Tak oto wygladajg organy miejskie w grodach, t. j.
tych miastach, ktore posiadajg inkorporacje. W miastach
niekorporacyjnych, w tak znanych okragach miejskich,
rzgdzacych sie na mocy prawa z r. 1888, organy gmin-
ne wygladaja nieco odmiennie. Przedewszystkim, rada
miejska skiada sie tylko z radnych, aldermeni nie sg
wybierani. Poniewaz zakres dziatania okregu miejskie-
go jest mniejszy, niz grodu, przeto komitetow jest
mniej, niekiedy nawet wcale ich niema. Przewodnicza-
cy rady miejskiej nie ma tytutu majora; z wyjgtkiem
kobiet, przewodniczacy petni funkcje sedziego pokoju.

Pomijajac nieco mniejsza kompetencje, ordynacja
okregdw miejskich rozni sie od ordynacji grodow gtownie
brakiem wszelkiej ostentacji, tytutdw i zewnetrznych
oznak wiadzy. To tez, jak twierdzi Ashley, rady obwo-
dow miejskich nieraz wiecej sg czynne, niz rady miej-
skie przecietnego grodu.Jest w Anglji bardzo duzo
miast, ktore, mogac posig$¢ inkorporacje, wcale sie o nig
nie starajg, reprezentacja grodu bowiem jest bardzo

0 Zarzad centralny i lokalny, str. 40.
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kosztowna, zakres za$ dziatania gminy grodzkiej nie
0 wiele jest obszerniejszy, niz obwodu miejskiego.

Co sie tyczy Londynu, to, jakkolwiek prawo z r. 1899
uporzadkowato, przynajmniej do pewnego stopnia, wza-
jemny stosunek organdéw miejskich, niemniej stosunek
ten jeszcze i obecnie jest bardzo skomplikowany. Dos¢
powiedzie¢, ze ustroj tych organéw w starej czesci
Londynu, City, jest taki sam, jak cztery i pdt wieku
temu. City posiada swojg rade miejska, skiadajgca
sie z radnych i aldermenéw. Pierwsi wybierani sg
tylko na rok, a nie na trzy lata, jak w innych grodach,
aldermeni za$ dozywotnio. Kazdy z nich po Kkolei
1w ciggu roku petni urzad lorda-majora. Aldermeni
nie zasiadajg w radzie tgcznie z radnymi, lecz stano-
wig osobng izbe wyzszg. Rada miejska wiec w City
jest dwuizbowa. Oczywiscie, przeszto$¢ historyczna
City i zamitowanie Anglikbw do tradycji zrodzity
ten ustrdj Sredniowieczny, riiezgodny z prawem z r. 1882
i 1888. City jest to wiasciwie muzeum historyczne,
nic wiec dziwnego, ze i organy miejskie tej dzielnicy
majg charakter muzealny.

Pozostaty Londyn dzieli sie na dystrykty, z ktorych
kazdy jest grodem, posiadajgcym swojg rade miejska,
sktadajacg sie z radnych, atdermenow i majora. Grodow
takich w Londynie jest 38. Kompetencja tych rad
miejskich jest bardzo niewielka, faktycznie pozostajg
one w zalezno$ci od rady hrabstwa Londynu.

Gitowng cechg organdw angielskiej gminy miejskiej
jest przedewszystkim to, ze organy te powstajg bez
zadnego udziatlu ze strony panstwa: tworzg sie one
badZ samodzielnie, t. j. jeden organ wylania z siebie
drugi (komitety), badZ tez przy udziale obywateli, nie
nalezacych do rady miejskiej (komisja rewizyjna,
komisja, sprawdzajaca liste wyborcow, major);

Najwazniejszy organ, rada miejska, jest jedyng
wiladzg, nie tylko uchwatodawczg i kontrolujgca, lecz
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I wykonawczg, majgcg nadto w swych rekach i sgdow-
nictwo.

Drugg cechg znamienng jest to, ze przy tworze-
niu tych organéw miejskich pte¢ nie odgrywa zadnej
roli, t. j. ze kobiety niezamezne moga by¢ nawet prze-
wodniczagcymi w obwodowych radach miejskich.

Co jednakze obniza warto$¢ angielskich organéw
miejskich, to brak harmonijnej systematyzacji w ich funk-
cjonowaniu, a nawet sktadzie. Muszg powstawac¢ wskutek
tego ciagte tarcia miedzy poszczegblnymi organami.
Jakkolwiek w zarzadzie lokalnym niema juz tej chaotycz-
nosci, jaka istniata przed rokiem 1sss, jednakze samo
istnienie w Londynie 38 rad grodzkich, oraz dwuizbo-
wej rady miejskiej City, funkcjonujgcych obok rady
hrabstwa Londynu, musi wywotywac niepozadane kompli-
kacje, ktére moga tagodzi¢ tylko osobiste zalety dzia-
taczy miejskich.

Lecz umitowanie tradycji tak jest wielkie u synow
Albionu, Zze chetnie poSwiecajg dla niej harmonje
prawna.

We Francji korporacja radnych zwie sie rada
municypalna.

Ukonstytuowawszy sie, rada ta wybiera z posrod
swoich cztonkéw absolutng wiekszoscig gtosow mera
i jednego lub kilku adjunktéw (art. 73 i 7). Mer jest
nie tylko organem reprezentacyjnym, jak angielski
major, lecz organem, sprawujacym zarzad gminy. On
jeden ma w swoich rekach catg administracje, adjunkci
sg tylko jego pomocnikami, pozbawionymi wszelkiej
samodzielno$ci (art. s2. Urzad swoj merowie, rowniez
jak 1 adjunkci, petnig bezptatnie, maja jedynie prawo
do otrzymania zwrotu kosztéw, zwigzanych z reprezen-
tacja gminy lub jej administracjg ("przyjecia, wyjazdy'
i t p. (art. 749. Jako wihadza administracyjna gminy,
mer zarzadza jej majatkiem, a wiec i przedsiebiorstwami



88

gminnymi, sporzadza budzet, kieruje robotami publiczny-
mi, reprezentuje gmine w sadzie, badZz jako powdd,
badZ jako pozwany, i wykonywa wszystkie uchwaty rady
municypalnej (art. 90).

Majac wiadze administracyjng w gminie, mer staje
sie jednocze$nie urzednikiem panstwowym, i, jako taki,
zarzadza policjg, ogtasza prawa i dekrety, prowadzi
ksiegi ludnosci i wykonywa wszystkie te funkcje, ktore
kaze mu petni¢ wihadza panstwowa w granicach prawa
(art. 91 i 92). Niezaleznie od wszystkich tych obowigz-
kéw, mer jest takze przewodniczacym rady municypalne;j.

Ta ostatnia jest organem uchwatodawczym i kon-
trolujgcym, a wiec wydaje opinje co do wszystkich
kwestji, dotyczacych zarzadu miejskiego, wyraza swe
zyczenia, ustanawia przepisy, obowigzujgce gming,
zatwierdza budzet, uktada listy kandydatow na czton-
kéw panstwow”ych komisji podatkowych i oznacza po-
datki gminne (art. 61 i nast.). Rada municypalna od-
bywa cztery sesje do roku, moze byC jednakze zwoty-
w'ana na posiedzenia nadzw'yczajne przez prefekta,
podprefekta, jak réwniez i mera, o ile zazada tego
wiekszo$¢ cztonkow rady municypalnej (art. 46 i 47).
Posiedzenia jej sa publiczne, na wniosek jednakze mera
lub trzech cztonkéw rady, rada moze wiekszoscig gto-
sow, lecz bez dyskusji, postanowi¢ tajno$¢ posiedzenia.
Quorum stanowi wiekszo$¢ czionkéw rady lart. 50).
Uchw'aly zapadajg zwyczajng wiekszo$cig glosow;
w razie rowmosci gtos przewodniczacego jest decydujacy.

Celem rozpoznania kwestji, przedtozonych radzie
municypalnej badZz przez prefekta, badZ tez z inicja-
tywy jednego z czionkéw rady, ta ostatnia moze po-
wotaC komisje. W kazdej takiej komisji przewodniczg-
cym jest z urzedu mer. Komisje te nie posiadajg
zadnej wiadzy; majg one jedynie charakter organu
przygotowawczego, pomocniczego dla rady municy-
palnej.
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Charakterystyczng cecha organéw municypalnych
francuskich jest to, ze, jakkolwiek powstajg one, row-
niez jak i angielskie, bez zadnego udziatu wiadzy pan-
stwowej, to jednakze najwazniejszy organ municypal-
ny, mer, staje sie jednocze$nie nizszym organem wiadzy
panstwowej. Ten jednoosobowy organ, bezposrednio
podwiadny prefektowi lub nawet podprefektowi, jednoczy
w swoich rekach catg wihadze administracyjng w gmi-
nie, wptywa tez na funkcjonowanie drugiego jej organu,
uchwatodawczego, jako przew”odniczacy rady municy-
palnej i wszystkich jej komisji.

Jezeli w gminach niewielkich jednoosobowa wia-
dza administracyjna jest wiecej wskazana, niz wiadza
kolegjalna, to dlatego, ze w gminach takich admini-
stracja nie jest skomplikowana i jedna osoba moze
daC sobie z nig rade. Dodatnie strony wiadzy jedno-
osobowej, a wiec: wieksze poczucie odpowiedzialnosci,
szybko$C decyzji i wykonania, w gminie niewielkiej
uwypuklajg sie znakomicie. Zupetnie jednak inaczej
przedstawia sie rzecz w wielkich miejskich gminach,
posiadajgcych w swojej kompetencji szereg spraw
bardzo powaznych i bardzo skomplikowanych, gdzie
zbytnia szybkoSC¢ moze predzej zaszkodziC, niz pomdc,
gdzie, nawet przy najwiekszym poczuciu odpowiedzial-
nosci, jedna osoba nie moze poprostu opanowaé nale-
zycie tych spraw i kierowa¢ nimi.

Ujemna strong ordynacji francuskiej jest wiasnie
to, ze nie zna ona roznicy miedzy gminami miejskimi
a wiejskimi, wielkimi a matymi.

Ale nie do$¢ na tym. Mer, przedstawiciel gminy,
jej najwazniejszy organ, petni pewne funkcje panstwo-
we, nie jako mer gminy, nie dlatego, ze funkcje te zo-
staly zlecone przez panstwo gminie, .lecz pehni je, jako
nizszy urzadnik panstwowy.

Znane sg juz nam motywy takiego urzadzenia,
wiemy, ze prawodawca francuski chciat, aby mer, osoba.



cieszgca sie zaufaniem ludnoSci miejscowej, byt prze-
wodnikiem idei panstwowej. Ale czyz nie mogiby on
by¢ takim przewodnikiem, gdyby petit wszystkie
funkcje, jako mer gminy, t. j. gdyby funkcje panstwo-
we byly poprostu gminie zlecone do wykonania?

Taka kumulacja w jednej osobie stanowiska mera
ze stanowiskiem nizszego urzednika administracyjnego
umniejsza powage organu gminy i nie jest dlatego
wskazana.

Juz daleko bardziej konsekwentna, pod tym wzgle-
dem, jest ordynacja miejska Paryza, roznigca sie nieco
od ordynacji ogolnej z r. 1ssa.

Obowiagzki mera paryskiego petni prefekt departa-
mentu Sekwany, mianowany, oczywiscie, przez rzad.
Uchwaly rady miejskiej Paryza o tyle tylko sg prawo-
mocne, o ile prefekt Sekwany wyrazi na nie swg zgo-
de. Ten ostatni mianuje meréw, dla kazdego okregu
Paryza po jednym, i adjunktow, dla kazdego okregu
po trzech. Paryscy wiec merowie i adjunkci sg juz
tylko nizszymi urzednikami prefektury, paryska za$
gmina miejska wcale swego organu wykonawczego nie
posiada.

Aczkolwiek organy miejskie w Niemczech sg prze-
nikniete jednakowg ideg panstwowosci, organizacja tych
organdw, pozostawiona, w mysl konstytucji Rzeszy
Niemieckiej z r. 1871, poszczeg6lnym parnstwom, bynaj-
mniej nie jest jednakowa. Organizacja ta sprowadza
sie do trzech systemoOw: pruskiego, nadrenskiego i ba-
denskiego, co nie wytgcza istnienia pewnych odchylen
od przyjetego systemu w poszczegdlnych ordynacjach.

Wszystkie ordynacje godza sie atoli na jedno: na
oddzielenie funkcji uchwatodawczych, nadzorczych
i kontrolujgcych od funkcji administracyjnych. Wsku-
tek tego wszystkie organizacje przewidujg istnienie
dwdch organéw, niezaleznie od organéw pomocniczych:
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rady miejskiej i zarzadu miejskiego, niezaleznie od depu-
tacji lub komisji.

Wedtug systemu pruskiego (ordyn. z r. 1853), przy-
jetego przez wszystkie niemal ordynacje potnocnych
Niemiec, (zwyjatkiem Hannoweru i Szlezwig-Holsztyniji),
jak réwniez niektore potudniowe, rada miejska (Gemein-
devertretung) sktada sie z radnych, ktérzy obierajg
prezesa rady miejskiej (Stadtverordnetenvorsteher).
Posiedzenia rady sg publiczne, kwestje sg rozstrzygane,
zaleznie od ich waznos$ci, zwyczajng lub kwalifikowang
wiekszosScig gtosow; w razie réwnosci gtosow, gtos pre-
zesa jest decydujacy. Rada postanawia co do wszyst-
kich spraw miejskich, z wyjatkiem spraw, zleconych
przez panstwo do wykonania zarzadowi miejskiemu (8 ).
Rada miejska wiec uchwala przepisy obowigzujace,
kontroluje dziatalno$¢ zarzadu miejskiego, zatwierdza
budzet, sprawdza czynnosci magistratu i t. d., jednym
stowem, peini funkcje uchwatodawcze, nadzorcze i kon-
trolujgce. Sesje rady miejskiej odbywajg sie w miare
potrzeby; muszg byC zwotywane, o ile zazada tego
czwarta cze$¢ radnych lub magistrat.

Ten ostatni sktada sie z obranych przez rade na
lat 12 burmistrza (nosi on niekiedy tytut nadburmistrza),
jednego lub kilku wiceburmistrzéw (zastepcow), urzadni-
kow ptatnych, jako to: syndyka miasta (radca prawny),
kamerarza (kasjer) i t. p. i tawnikéw (Beigeordnete),
petnigcych  swe obowigzki honorowo.  Burmistrze
i urzednicy ptatni moga byc¢ obierani i dozywotnio,
tawnicy tylko na lat 6, przyczym skiad ich musi by¢
odnawiany co trzy lata. Wszyscy ci cztonkowie magi-
stratu mogg by¢ wybrani z pozarady miejskiej. Nie moga
by¢ cztonkami magistratu urzednicy panstwowi, spra-
wujacy wiadze nadzorcza nad gming, osoby duchowne,
nauczyciele szkot publicznych i urzednicy sgdowi i po-'
licyjni; w razie wybrania na cztonka magistratu radnego,
muszg oni ztozy¢ ten swoj mandat (8 30).
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Magistrat jest ciatem kolegjalnym, burmistrz pierw-
szym jego cztonkiem; glos jego przewaza tytko w razie
rownosci gtosow, moze on jednak zawiesi¢ wykonanie
decyzji magistratu zarowno ze wzgledéw prawnych,
jak i ze wzgleddw materjatnych (8 77). Magistrat moze
wtedy odwotaé sie do wiadzy administracyjnej (Be-
zirksausschuss).  Posiedzenia magistratu sg tajne,
z wyjatkiem Bawarji, gdzie posiedzenia te odbywaja
sie publicznie. Burmistrz posiada wiadze dyscyplinar-
ng nad urzednikami i cztonkami magistratu (8 58),
zarobwno ptatnymi, jak i nieptatnymi.)) Burmistrz na-
koniec spetnia niektére z funkcji panstwowych, jako
to: zarzadza policja, o ile zarzad jej nie jest powierzony
przez panstwo innej osobie, jest organem pomochiczym
dla wiadz $ledczych i nadzoru prokuratorskiego, pro-
wadzi ksiegi stanu cywilnego i t. p. Lecz czynigc to
wszystko, burmistrz nie staje sie bynajmniej, jak fran-
cuski mer, podwiadnym ktéregokolwiek urzednika pan-
stwowego. Nie tylko burmistrz, lecz i kazdy czionek
magistratu, zarowno ptatny, jak i nieptatny, uwazany
jest w Niemczech za urzednika panstwowego, z tytutu
zajmowanych urzedow komunalnych. Gdy jednak
mer francuski staje sie nizszym urzednikiem, podwiad-
nym prefektowi, ktory moze go kazdej chwili za-
wiesi¢ w urzedowaniu (art. 86), burmistrz, juz jako
taki, jest wyzszym urzednikiem panstwowym, ulegaja-
cym odpowiedzialnosci za naduzycia stuzbowe, tylko
na drodze administracyjno - sadowej (§8 80). Wiasnie
dlatego zaréwno burmistrz, jak i wszyscy cztonkowie
magistratu, muszg by¢ zatwierdzani w swoich godno-
§ciach badz przez kréla (w miastach, majacych ponad
10.000 ludnosci), badz tez przez prezydenta prowincji
(8 34).

) Wyjasnit to Najwyzszy Sad administracyjny. Die Stad-
teordnung vom 30 Mai 1853. Dr. jur. Plagge str. 126.
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Magistrat pruski i rada miejska sg to organy zu-
petnie od siebie niezalezne, zosobna decydujgce o spra-
wach miejskich. Magistrat posiada przytym pewne
przywileje, ktore nie przystugujg radzie miejskiej.
Przedewszystkim, magistrat moze uczestniczy¢ w po-
siedzeniach rady miejskiej, aczkolwiek bez gtosu de-
cydujacego, lecz gtos ten musi by¢ przez rade wystu-
chany (8 38). Wszystkie uchwaty rady miejskiej o tyle
tylko sg prawomocne, o ile magistrat wyrazi na nie
swg zgode (8 36). Magistrat jest obowigzany nawet
odmowi¢ swej zgody, jezeli w uchwale rady miejskiej
dopatrzy sie pogwatcenia prawa lub szkodliwosci dla
panstwa lub gminy (8 56). Magistrat wygotowuje pro-
jekty praw miejscowych, uchwalanych przez rade, i nie
jest pod tym wzgledem krepowany zadnym terminem,
tak samo jak nie jest krepowany terminem w dawaniu
odpowiedzi na interpelacje rady. W razie star¢ miedzy
magistratem a radg miejska, oba te organy wytaniajg
ze swego grona komisje, ktorej zadaniem jest rozwazy¢
sporng kwestje i wyrazi¢ swa opinje. Jezeli komisji
nie uda sie doprowadzi¢ obie wiadze miejskie do poro-
zumienia, natenczas spor rozstrzyga wiadza administra-
cyjna (Bezirksausschuss).

Niezaleznie od komisji, o ktdrej byta mowa wyzej,
dla zarzadzania pewnymi sprawami tworzg sie rozne
komisje, lub deputacje, jak je nazywa ordynacja pruska.
Deputacje te sktadajg sie z osdb, wybranych przez rade
miejskg z posréd jej cztonkéw, lub z obywateli, nie
nalezacych do rady, i z cztonkbw magistratu, wyzna-
czonych przez burmistrza. Deputacje takie sg najzu-
petniej podporzadkowane magistratowi (§ 59).

Tak oto powstajg i1 funkcjonujg organy gminy
wedtug systemu pruskiego.

Ujemng strong tego systemu jest przedewszystkim
zupetna niezalezno$¢ obu wiadz miejskich, uchwato-
dawczej 1 wykonawczej, gdy teoretycznie ta ostatnia
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winna by¢ podporzadkowana pierwszej. W praktyce
rzecz ta moze przedstawiaC sie bardzo niekorzystnie
dla gminy. Magistrat moze zawiesi¢ wykonanie uchwa-
ty rady miejskiej, burmistrz za§ moze zawiesi¢ wyko-
nanie uchwaty magistratu. Wynika z tego, ze od woli
burmistrza, majgcego inne poglady na legalno$¢, niz
rada miejska, sg zalezne uchwaty tej ostatniej. Za-
pewne, rada miejska posiada swoje srodki obronne; od
niej bowiem zalezy zatwierdzenie budzetu, tego nervus
rerum spraw magistrackich, moze ona zresztg odwotaé
sie do wihadzy administracyjnej, lecz badz co badz, star-
cia miedzy magistratem a rada miejska sg mozliwe.
Jezeli sie one nie dajg tak odczuwa¢ w Niemczech, to
jest to znowu zaletg nie systemu, lecz tudzi. W Kro-
lestwie Polskim, gdzie organy gminne miast wiekszych
sg zorganizowane przez okupanta niemieckiego na
wzor pruski, system taki nie jest pozadany, chociazby
ze wzgledu na brak odpowiedniego wyrobienia spo-
tecznego.

Drugg ujemng strong systemu jest przewaga wma-
gistracie urzednikow ptatnych nad nieptatnymi, petnia-
cymi swe obowigzki honorowo, tawnikami. Ordynacja
pruska okresla ilos¢ tych tawnikow, nie okresla za$
ilosci ptatnych cztonkéw magistratu, wyliczajac ich tyl-
ko exempli modo. Zwazywszy, ze i burmistrz jest ptat-
ny, ze urzednikéw ptatnych moze byc¢ tylu, co i nie-
ptatnych, przewaga pierwszych staje sie widoczng. Be-
dzie ona jeszcze widoczniejsza, jezeli .sie zwazy, ze
burmistrz i ptatni czlonkowie magistratu moga byc,
a najczesciej bywajg obierani dozywotnio, gdy tawnicy
obierani sg tylko na lat szesc¢.

Ta przewaga ptatnych urzednikow gminnych ma,
oczywiscie, i swoje dobre strony. Od urzednika ptat-
nego wymaga sie wiecej, niz od takiego, ktory obo-
wigzki swe peini honorowo. Ordynacja bawarska dla
prowincji z prawej strony Renu wymaga, aby pfatni
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cztonkowie magistratu posiadali wiadomosci specjalne,
prawnicze lub techniczne. W r. 1911 w 33 wielkich
miastach niemieckich byto 329 burmistrzéw i ptatnych
cztonkdéw magistrackich; z liczby tej bylo 235 praw-
nikow, 54 inzynierow, 22 doktorow filologji, 3doktoréw
medycyny i 3 ekonomistow”).

Celem wyksztatcenia specjalnego urzednikow gmin-
nych zostata zatozona w r. 1911 w Dusseldorfie Aka-
demja umiejetnos$ci komunalnych (Akademie fur Komu-
nale Verwaltung), w roku 1913 za$ powstata w Kolonji
Wyzsza szkota dla urzednikéw komunalnych i spotecz-
nych (Hochschule fur kommunale und soziale Beamte).
Poniewaz burmistrzem i ptatnym cztonkiem magistra-
tu moze by¢ obywatel, nalezagcy do innej gminy, byle-
by tylko posiadat te samg, co dana gmina, przyna-
lezno$¢ panstwowg, przeto gmina stara sie wywotaé
konkurencje, gdy otworzy sie wakans burmistrza lub
ptatnego czionka magistratu. Ze swej strony znowu
urzednicy komunalni utworzyli w r. 1910 zwigzek
(,Bund der deutschen Gemeidebeamte®), posiadajgcy
obecnie niematy wplyw na bieg zycia gmin miejskich /.
Nareszcie, celem unormowania stosunkow materjalnych
i stuzbowych urzednikow komunalnych zostatlo wyda-
ne w Krolestwie Pruskim w r. 1899 specjalne prawo
(,Kommunalbeamtengesetz™‘;

Nie ulega watpliwosci, ze takie wyspecjalizowanie
ptatnych cztonkéw magistratu i urzednikow gminnych
przyczynito sie wielce do rozwoju miast niemieckich.
Tym poczesci okupuje sie ujemna strona systemu, ogra-
niczajacego zywiot wyborczy w zarzadzie miejskim. Tam
jednak, gdzie ptatni urzednicy zadnego specjalnego
wyksztatcenia nie posiadajg, jak to widzimy w mia-

") Dr. 0. Most. Die deutche Stadt, str. 38.
2) Dr. M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutchen
Stadte, str. 22.



9%

stach polskich, nadawanie im przewagi lub nawet
zrbwnanie praw ich z prawami zywiotu wyborczego
nie jest wskazane.

System nadreriski® znany w Niemczech pod nazwg or-
dynacji burmistrzowskiej (,,Burgermeistereiverfassung*),
w przeciwienstwie do ordynacji magistrackiej (,,Ma-
gistratsverfassung®), jest przyjety w prowincji nadren-
skiej, Hesji, Alzacji i Lotaryngji.

Wedtug tego systemu, wzorowanego zresztg na
systemie francuskim, organem zarzadzajacym jest nie
cialo kotegjalne, nie magistrat, lecz jedna osoba, bur-
mistrz. On to posiada te wszystkie atrybuty wiadzy,
jakie wedtug pierwszego systemu przystugujg magistra-
towi. Ma on sobie dodanych do pomocy delegatéw
(,,Beigeordnete®), lecz oni, bez wzgledu na swa liczeb-
nos$¢, nie stanowig ciata kolegjalnego; kazdy z nich
kieruje pewnym dziatem administracji, powierzonym
mu przez burmistrza, i kazdy z nich jest jemu podpo-
rzadkowany.

Rdznica atoli, jaka zachodzi pomiedzy merem fran-
cuskim a burmistrzem nadrenskim, jest bardzo znacz-
na. Gdy mer staje sie niejako urzednikiem prefektu-
ry, ktéremu powierzono pewne funkcje panstwowe,
burmistrz nadrefAski wykonywa takiez funkcje pan-
stwowe, jako zlecone do wykonywania zarzadowi mia-
sta. Przy ordynacji magistrackiej burmistrz nie jest
organem zarzgdzajgcym, spetnia tylko niektore funkcje
zlecone, wszystkie za$ w zasadzie wykonywa magi-
strat; w miastach hannowerskich nawet zarzad policji,
zlecony gdzieindziej burmistrzowi, nalezy do magistra-
tu. Przy ordynacji burmistrzowskiej, zamiast magi-
stratu jest burmistrz, jemu wiec, jako zarzadcy miasta,
sg zlecone niektore funkcje panstwowe.

| miedzy delegatami nadrefAskimi a adjunktami
francuskimi tez zachodzi niemata rbéznica. Zaréwno
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jedni, jak 1 drudzy, sg obierani przez rade miejska,
ale gdy adjunkci sg nieptatni i zupetlnie w czynno-
$ciach swych niesamodzielni, delegaci sg to przewaznie
ptatni specjatiSci, zarzadzajgcy samodzielnie poszcze-
golnymi gateziami administracji. Burmistrz w stosun-
ku do nich jest jakby wyzsza instancjg, a nie, jak we
Francji, bezposrednim kierownikiem.

Wybor zarbwno burmistrza, jak i delegatow, wi-
nien byC zatwierdzony przez wiadze panstwowa.

Obok burmistrza, drugim organem gminy miej-
skiej, peinigcym funkcje uchwatodawcze, nadzorcze
I kontrolujgce, jest rada miejska, sktadajgca sie z obra-
nych przedstawicieli miasta, burmistrza i tlelegatow.
Przewodniczacym rady miejskiej jest burmistrz, po-
siadajacy przywileje, ktére przystugujg prezesowi
rady.

System nadrenski, ktéry mozna nazwaé uprosz-
czonym, posiada w zastosowaniu do niewielkich miast
niezaprzeczone zalety. Czyni on zarzad miejski ener-
giczniejszym, potegujagc w nim poczucie odpowiedzial-
nosci. Jednocze$nie system ten nie posiada wad syste-
mu francuskiego, zmniejszajgcego znaczenie i powage
obranego przedstawiciela gminy i zabarwiajgcego zy-
wiot wyborczy na modfe biurokratyczna.

System nadrenski zostal zastosowany przez oku-
pacyjne wiadze niemieckie do naszych mniejszych
miast, z ludnoscig nizej 20.000 (Dzien. rozp. 42).

PrzypuszczaC nalezy, ze i polska ordynacja za-
chowa ten system dla miast takich.

W stosunku do wiekszych miast najbardziej po-
zadany jest trzeci system niemiecki, badenski, St0So-
wany w Badenji, Wirtembergji, Szlezwig-Holsztynji
i llannowerze.

Wedtug tego systemu, zarzad miasta (,,Stadtrat®)
jest kolegjalny i skfada sie¢ z nadburmisirza, jednego

Kronski.—Ustréj komunalny miast. 7
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lub Kilku burmistrzéw i tawnikéw (ratmandw). Wszyscy
oni sg obierani przez rade miejsky, lecz tylko nadbur-
mistrz i burmistrzowie sg ptatni, tawnicy za$ petnig
swe obowiazki honorowo (§ 17).

Badenski magistrat wiec jest pozbawiony zupetnie
zywiotu urzedniczego, co, jak wykazuje praktyka, na
rozwdj miast badenskich nie wpltywa ujemnie. Oku-
pant austryjacki zorganizowat w miastach polskich ma-
gistraty w taki sam sposob (Dzien. rozp. c. i k. zarz.
wojskowego w Polsce, czes¢ XXV), i praktyka ich
rowniez dowodzi, ze zarzad miejski, nie majacy w swym
tonie zywiotu urzedniczego, funkcjonuje nie gorzej od
magistratu, urzagdzonego na modte pruska.

Badenski nadburmistrz i burmistrzowie moga nie
posiada¢ przynalezno$ci do danej gminy. Nie moga atoli
by¢ obierani dozywotnio, lecz tylko na lat dziewigc
z prawem powtornego wyboru (§8 20 i 24).

tawnicy muszg by¢ cztonkami danej gminy i sg
wybierani na lat szes¢, przyczym co trzy lata potowa
sktadu tawnikow ulega odnowieniu.

Wszystkich ptatnych urzednikdw gminy, od naj-
nizszych do najwyzszych, mianuje magistrat; ma on
nad nimi wiadze dyscyplinarng, niezaleznie od sgdu
administracyjnego i nadburmistrza, ktérego wiadza dy-
scyplinarna dotyczy tylko najnizszych urzednikow.

Uchwaty magistratu zapadajg wiekszoscig gtosow,
posiedzenia odbywajg sie co najmniej raz w tygodniu;
przewodniczy na nich nadburmistrz, lecz nie ma pra-
wa, jak burmistrz pruski, zawieszania wykonania
uchwat.

Nadburmistrz wykonywa niektére ze zleconych
przez wiadze panstwowg funkcji, mianowicie: ogtasza
prawa i rozporzadzenia prawne, porozumiewa sie bez-
posrednio z wiladzami, zarzadza policja, o ile zarzad
ten nie jest powierzony specjalnemu urzednikowi, spet-
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nia niekiedy funkcje sadowe, pilnuje majatku gminy
I posiada wylgczne prawo zwotywania na posiedzenia
drugiego organu gminy, rady miejskiej (8 55).

Rada miejska (,,Burgerausschuss®) spetnia funkcje
uchwatodawcze, nadzorcze i kontrolujgce; skiada sie
ona z radnych (,,Stadtverordnete®), tawnikéw, burmistrzow
I nadburmistrza. Czionkowie wiec magistratu sg zara-
zem cztonkami rady miejskiej (8 43), lecz nie uczest-
niczg w wyborach prezesa rady miejskiej 1 jego
zastepcow. Pozatym jednakze posiadajg w radzie miej-
skiej takie same prawa, jak radni, a nawet wieksze, gdyz
w razie réwnosci glosow przewaza nie gtos prezesa
rady, lecz gtos nadburmistrza. Posiedzenia rady sg
publiczne i zwotujg sie w miare potrzeby. W razie
nie usprawiedliwionego niestawiennictwa cztonkowie ra-
dy mogg ulec grzywnie do pieciu marek, stosownie do
uchwaty rady.

Do pomocy magistratowi tworzg sie z cztonkow
rady miejskiej, magistratu i obywateli, nie nalezacych
do powyzszych organdw, komisje', przewodniczy w nich
zawsze cztonek magistratu; komisje te zawiadujg spe-
cjalnymi gateziami administracji gminnej. Kompetencja
ich i organizacja zostaje okreslona w specjalnym statu-
cie, uchwalonym przez rade miejskg i1 zatwierdzonym
przez ministerjum spraw wewnetrznych. Komisje takie
powstajg obowigzkowo dla spraw szkolnictwa, dobro-
czynnosci publicznej i hygjeny spotecznej (8 28).

Charakterystyczng cechg tych komisji jest to,
ze, jak to nakazuje 827 ordynacji, komisje, zawiaduja-
ce dobroczynnoscig publicznag, szkolnictwem i wycho-
waniem, a takze hygjeng spoteczng, muszg obowigzko-
wo mie¢ w swoim gronie i kobiety, ktére winny
stanowi¢ niemniej, jak jedng czwartg cza$¢ ogélnej liczby
cztonkdw.

Dodatnie strony badenskiego ustroju organéw gmin-
nych az nadto sg widoczne.
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Zupeine podporzadkowanie biurokracji gminnej
zywiotowi obywatelskiemu, udziat kobiety wzarzadzie,
niemozliwo$¢ star¢ rady miejskiej z magistratem,
wszystko to sg najnowsze zdobycze na polu zycia ko-
munalnego.

Daleka od od$rodkowych dazen ustroju angielskie-
go, ordynacja badenska nasladowata jednak dodatnie
jego strony. Magistrat badenski jest wiasSciwie czastka
rady miejskiej, sktada sie z jej czionkdw, przez nig
obranych. W wyborze nadburmistrza i burmistrzéw
badenska rada miejska jest nawet mniej skrepowana,
niz angielska: ta ostatnia bowiem moze obra¢ na ma-
jora tylko obywatela danej gminy, gdy tymczasem ba-
denska moze obra¢ na nadburmistrza i burmistrzow
kazdego obywatela ksiestwa (8 20).

Zadnego zatwierdzenia wyboru czitonkéw magi-
stratu, burmistrzOw i nadburmistrza ze strony wiadz
centralnych ordynacja badenska, tak samo jak angiel-
ska, nie przewiduje. Organy wiec gminne w Ba-
denji powstajg bez zadnego udziatu ze strony panstwa.

Niepozadanym skutkom tej przewagi zywiotu wy-
borczego nad biurokratycznym, brakowi systematyzacji
w pracy badenska ordynacja zapobiega, tak samo jak
angielska, przez utworzenie urzedu, zaleznego wpraw-
dzie od rady miejskiej, ale samodzielnego, a mianowi-
cie, urzedu sekretarza magistrahi. Kompetencje jego
okresla § 63 ordynacji badenskiej w taki sam niemal
sposob, jak prawo angielskie kompetencje sekretarza
miasta. A wiec sekretarz magistratu zawiaduje jego
kancelarjg, stwierdza autentyczno$¢ wyciggéw, proto-
kotow, prowadzi ksiegi publiczne i t. d.

Wada badenskiej organizacji jest to, ze nie wigze
sie ona z systemem wyborczym. Pomijam juz to, ze
trzyklasowy system wyboréw dziwnie odbija od haset
postepowych, jakimi kierowali sie tworcy badenskich
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organdéw gminnych; pomijam dlatego, ze po reskrypcie
cesarza niemieckiego z dnia 7 kwietnia r. 1917 system
ten jest skazany na zagtade. Idzie mi o co innego.

Oto mianowicie, ze zjednej strony prawodawca ba-
denski usunagt kobiety od uczestnictwa w wyborach,
z drugiej za$ uznat udziat ich w zarzadzie gming za
niezbedny. Widoczne jest, ze w danym wypadku pra-
wodawca poswiecit Scisto$¢ tezy, opartej na niedo-
wiedzionych przestankach, dowiedzionym potrzebom
zycia.

Nie dowiedziona przestanka nie zawsze jest ak-
sjomatem, najczesciej jest bledem. W swoim odczy-
cie, wygtoszonym na kolonskich kursach komunalnych %),
dr. Alicja Salomon zwrdcita uwage na to, ze w Niem-
czech dziewieC i pot miljona kobiet pracuje na swoje
utrzymanie. Praca wiec kobiet nie moze by¢é wynikiem
jakictikotwiek teorji radykalnych, lecz wyptywa ze zmie-
nionych stosunkéw spoteczno-ekonomicznych. Ta oto
zmiana w zyciu spoteczno-ekonomicznym wywotata tez
zmiany w kompetencji gminy. Granice jej obecnie
znacznie sie rozszerzyty, objety takie objawy zycia
spotecznego, o ktoérych dawniej gmina nic wiedzie¢ nie
chciata. Opieka nad niemowletami, szkolnictwo poczat-
kowe, kuchnie ludowe, kolonje letnie, opieka nad cho-
rymi i wiele innych spraw, ktorymi tylko reka kobieca
potrafi pokierowa¢ nalezycie, nalezg obecnie do kom-
petencji gminy. Uznawaé potrzebe reki kobiecej w spra-
wach tych, a nie pozwoli¢ jej ujaC kartki wyborczej,
dotyczacej zarzadu tych wiasnie spraw, jest to sprzecz-
nos¢ rzeczywiscie trudna do zrozumienia.

Oto, jak przedstawia sie ustr6j organow gminnych
w panstwach Rzeszy niemieckiej.

n Die Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung.
Die Mitarbeit der Frau, str. 116 i nast.
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Jak juz zaznaczylem, tu iowdzie zdarzajg sie pew-
ne odchylenia od przyjetego systemu. Zdarza sie, na-
przyktad, ze burmistrza wybiera nie rada miejska,
lecz mianuje rzad. Jest tak w Frankfurcie nad
Menem, w miastach Nowego Pomorza i na wyspie
Rugji.

W miastach Alzacji i Lotaryngji ordynacja miej-
ska jest jeszcze mniej liberalna. Nie tylko burmistrz,
lecz i wszyscy czionkowie zarzadu miejskiego, sg mia-
nowani przez rzad. Tiumaczy sie to, oczywiscie, w'zgle-
dami politycznymi, ktérym musiata ulec w swoim cza-
sie i gmina Frankfurtu, jako bytej stolicy zwigzku
panstw niemieckich.

W miastach polskich okupacji niemieckiej prezy-
dent, burmistrzowie i prezes rady miejskiej sg miano-
wani przez wiadze okupacyjne, fawnicy za$ musza uzy-
skaC zatwierdzenie ze strony tej wiadzy. W miastach
okupacji austryjackiej jedynie wybor prezydenta i wice-
prezydentdw musi byé zatwierdzony przez wiadze oku-
pacyjng.

Wedtug ordynacji wirtemberskiej, zblizonej bar-
dzo do badenskiej, burmistrz moze starac sie o zatwier-
dzenie, ale moze sie i bez niego obejs¢. W tym ostat-
nim wypadku jednak nie petni on tych funkcji zleco-
nych, jakie zwykle wykonywa burmistrz.

Bywa wreszcie i tak, ze burmistrza wybiera nie
rada miejska, lecz wszyscy wyborcy poszczeg6lnej
gminy (Szlezwig-Holsztynja, Szwarzburg - Rudolstadt
i Wirtembergja). W wielkich gminach nie jest to, oczy-
wiscie, pozadane, w wymienionych Kkrajach jest atoli
miast wielkich niewiele.

Nie ulega watpliwosci, ze z trzech typow niemiec-
kich organbw gminnych najnowszym wymaganiom
teorji odpowiada, w stosunku do wiekszych miast, typ
badenski, w stosunku do mniejszych—nadrenski. Na-
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lezy przypuszcza¢, ze prawodawca polski weZmie za
podstawe zasady organizacji badenskiej i nadrenskiej,
unikajgc niedomowien i sprzecznosci, jakimi grzeszy
ordynacja badenska.

Jak dalece ujemnie wplywajg wzgledy partyjne na
ustréj organdéw gminnych, dowodzi tego najlepiej or-
dynacja wiedenska. Bedac owocem zwyciestwa partji
chrzescijansko - socjalistycznej, ordynacja ta przez
sztuczne nagromadzenie organdéw dazy do podporzad-
kowania zarzadu miejskiego tej wihasnie partji, ktdra
w sejmie austryjackim reprezentuje wigkszo$¢. A wiec
formalnie przedstawicielkg gminy wiedenskiej jest tak
zwana rada gminna (,,Gemeinderat* § 19). Skiada sie
ona ze 158 radnych, obranych przez obywateli wieden-
skich. Ta oto rada gminna wybiera ze swego tylko
grona burmistrza i trzech wice-burmistrzéw\ wybor pierw-
szego ulega zatwierdzeniu przez cesarza.

Burmistrz jest wybierany na lat 6 i pozostaje
na swoim stanowisku, chociazby mingt termin jego ka-
dencji, jako radnego. Wice-burmistrzowie sg obierani
tylko na trzy lata, lecz muszg ustgpiC ze swego stano-
wiska i wczesniej, o ile uptynat ich termin wyborczy,
jako radnych.

Jednocze$nie z wyborem burmistrza i wice-bur-
mistrzOw, rada gminna wybiera na lat sze$¢, rowniez
tylko ze swego grona, dwudziestu dwdch tawnikéw, ktd-
rzy z burmistrzem i wice-burmistrzami stanowig rada
miejska (,,Stadtrat®). Wszyscy cztonkowie tej rady miej-
skiej sg ptatni.

Oproécz tego rada gminna tworzy ze swoich czton-
kow state delegacje dla spraw dyscyplinarnych i kwestji,
dotyczacych udzielania praw obywatelstwa. Niezaleznie
od tych delegacji, rada gminna moze tworzy¢ komisje
dla rozwazania innych jeszcze spraw”®
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Rada miejska, ze swej znowu strony, mianuje
cztonkéw organu wykonawczego, t. j. magistratu
(,Magistrat“). Skiada sie on z burmistrza, dyrek-

tora (,,Magistratsdirector) i z urzednikdw-specjali-
stow, kierujacych poszczegdlnymi dziatami administra-
cji (8 398).

Burmistrz reprezentuje gming, przewodniczy w ra-
dzie gminnej, w radzie miejskiej, we wszystkich dele-
gacjach i na posiedzeniach magistratu. Moze on zawie-
si¢ kazdg uchwate magistratu, wszyscy za$ cztonkowie
tego ostatniego sg mu bezposrednio podporzadkowani.
Dyrektor magistratu niekiedy tylko =zastepuje bur-
mistrza w tych jego czynnosciach.

Magistrat, jako organ wykonawczy zarzadu miej-
skiego, administruje bezposrednio majgtkiem gminy,
sporzadza sprawozdania roczne, projekty budzetowe,
projekty ustawodawstwa miejscowego, o ile zazada tego
rada miejska tub gminna, zawiera wszelkie umowy
i wykonywa funkcje, zlecone mu przez panstwo (8 97).

Rada miejska jest organem, decydujagcym o spra-
wach miejskich (8 74). Jak widzimy wiec, funkcja za-
rzadu podzielona zostata w Wiedniu pomiedzy dwa or-
gany: decydujacy (rada miejska) i wykonawczy (ma-
gistrat).

Rada miejska mianuje, na przedstawienie magistra-
tu, wszystkich jego cztonkéw, ma nadzor nad admi-
nistracjag majatkiem gminy, sprawdza projekty budze-
towe i projekty ustawodawstwa, przed oddaniem ich
pod rozpoznanie rady gminnej, sprawdza stan kasowy
w urzedach i przedsiebiorstwach miejskich i rozpozna-
je skargi, podawane przez osoby zainteresowane na
magistrat (8 781 80). Posiedzenia rady miejskiej sg
tajne (§8 81). Uchwaly jej mogg byC zawieszane przez
burmistrza, az do czasu rozpoznania ich przez rade
gminng (8 88). Ta ostatnia ma by¢ organem uchwato-
dawczym, nadzorczym i kontrolujgcym (8 51). Zwa-
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zywszy jednak, ze rada gminna moze rozpoznawac te
tylko projekty ustawodawcze, ktére byty przygotowa-
ne przez magistrat, a przyjete przez rade miejska;
ze ta ostatnia nie jest krepowana pod tym wzgledem
zadnym terminem, rada gminna za$ nie ma sposobu wy-
wierania na rade miejskg jakiegokolwiek nacisku: na-
lezy przyjs¢ do wniosku, ze, jak to zauwazyt deputo-
wany Vogler w parlamencie, ,rada gminna nic wiasci-
wie nie ma do roboty* .

To, coby jeszcze mogto ja zajaé, przeszto pod kom-
petencje delegacji, komisji i rad dzielnicowych. Te
ostatnie sg przedstawicielkami poszczeg6lnych dzielnic.
A ze Wieden posiada 20 dzielnic, ordynacja przewidu-
je 20 rad dzielnicowych (8 42). Kazda taka rada skia-
da sie z radnych dzielnicowych (od 18 do 30), obiera-
nych przez pierwsze trzy kurje na lat sze$¢ i nie na-
lezacych do rady gminnej; wybierajg oni z pomiedzy
siebie przewodniczacego, ktérego wybor ulega zatwier-
dzeniu przez rade miejskg i namiestnika.

Ci przewodniczacy dzielnicowi (,,Bezirksvorste-
her“) sg organami pomocniczymi dla burmistrza, kto-
ry jest zaréwno ich zwierzchnikiem, jak i kazdego rad-
nego dzielnicow™ego (8 91).

Rada dzielnicowa zajmuje sie przedewszystkim
sprawami poszczegllnego okregu, zleconymi jej bgdz
raz na zawsze, badZ jednorazowo przez rade gminng
(np. opieka nad uboga ludnoscia, dozorami szkolnymi);
pozatym przygotowuje projekt budzetu na potrzeby
swojej dzielnicy.

Sesje rady dzielnicowej odbywajg sie co najmnigj
raz na trzy miesiagce i sg jawne. O kazdym posiedze-
niu i o jego porzadku dziennym musi by¢ zawiadomio-
ny burmistrz, ktéry tez moze osobiscie lub za po-

9 Vervassung und Verwaltungsorganisation der Stadte, tom
V1. ,,Wien*, str. 17.
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Srednictwem upowaznionego cztonka rady gminnej
uczestniczy¢ w posiedzeniu, z prawem zabrania gtosu.

Przewodniczacy dzietnicowi majg baczenie nad
czystoscig ulic, nad majatkiem gminy w poszczegdlnym
okregu, wydaja Swiadectwa co do stanu majgtkowe-
go, prowadzenia sie¢ mieszkancow danej dzielnicy it. p.
Majg oni prawo zawiesza¢ uchwaty rady dzielnicowej
az do czasu rozpoznania jej przez burmistrza, ktory
moze tez zawieszenie to potwierdzi¢. Czionkowie rad
dzielnicowych peinig swe obowigzki bezptatnie, prze-
wodniczacy otrzymujg niewielkg pensje, do 3.000 ko-
ron rocznie.

Réwnolegle z radami dzielnicowymi istniejg jesz-
cze W kazdej dzielnicy miasta urzedy magistrackie,
wykonywajace funkcje magistratu w poszczegolnej
dzielnicy.

Oto jak sie przedstawia ustrdj organdw gminy wie-
denskiej.

Jezeli Wieden pod wzgledem gospodarczym i kul-
turalnym stoi stosunkowo nizej od przecietnego
miasta niemieckiego, tlumaczy sie to gtownie wadli-
woscig ustroju jego organow, ich nadmierng iloscig
i niejasnoscig linji demarkacyjnej, dzielgcej ich kom-
petencje.

Wszystkie te organy jednoczy burmistrz. Wybra-
ny przez wiekszo$¢ rady gminnej, moze on zawsze li-
czyC na jej poparcie. Bedac przewodniczgcym wszyst-
kich organow kolegjalnych miasta, wywiera na nie
bezposrednio pewien nacisk. Bedac zwierzchnikiem, po-
siadajagcym dyscyplinarng wiadze, nad wszystkimi funk-
cjonarjuszami  miasta, kieruje on znowu zarzgdem
miejskim. Burmistrz moze by¢ usuniety ze swego sta-
nowiska tylko w razie rozwigzania rady gminnej. By-
leby wiec stuchat wskazéwek swojej partji, ma on zu-
petng swobode dziatania. To tez, jak to zauwazyt Vog-



ler, nie rada gminna, nie rada miejska i nie magistrat
rzadza miastem, rzadzi nim—partja’).

Komplikacja w ustroju organéw gminnych Wied-
nia nie jest wynikiem tradycji, jak to widzieliSmy
w Londynie; jest wynikiem dgznosci stronnictwa po-
litycznego do opanowania zarzadu Wiednia.

Ze miasta, nalezace do monarchji austryjackiej, nie
nasladujg pod tym wzgledem stolicy, jest najlepszym
tego dowodem statut gminy Krakowa z r. 1901, dopet-
niony przez ustawy z r. 1905 1909, 1910, 1911 i 1914.
Zastuguje on na uwage z tego jeszcze wzgledu, ze
stwarza typ organizacji odmienny od wszystkich
wzmiankowanych wyzej.

Aczkolwiek § 58 statutu zastrzega wyraznie, ze
»,fada miejska jest w sprawach gminnych organem
uchwalajgcym i kontrolujagcym®, w rzeczywistosci jed-
nak jest ona i organem zarzadzajgcym. Juz 8§ 59 zazna-
cza, ze ,do zakresu dziatania rady miejskiej nalezy
rozstrzyganie w sprawach administracyjnych gminy*;
zgodnie za$ z 8§ 106 ,od orzeczen i zarzadzen ma-
gistratu w sprawach wiasnego zakresu dziatania stuzy
prawo odwotania w terminie 14 dni do rady miejskiej,
0 ile szczegdlne ustawy innego terminu nie ustanawia-
ja*“. Innymi stowy, we wszystkich sprawach zarzadu
gminnego rada miejska jest instancjg apelacyjng w sto-
sunku do magistratu. Zresztg § 9% okreSla zakres dzia-
tania magistratu, jak nastepuje: ,,Magistrat jest w spra-
wach wiasnego zakresu organem wykonawczym gmi-
ny*“.. Wynika z tego, ze magistrat krakowski jest zu-
peinie podporzadkowany radzie miejskiej, ktéra wiad-
na jest uchyli¢ kazde zarzgdzenie magistratu. Ten
ostatni sktada sie z prezydenta, trzech wiceprezydentéw,

") Vervassung und Verwaltungsorganisation der Stadte. Tom
VI. Wien. Str. 23.
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dyrektora magistratu, z radcéw magistratualnych, oraz in-
nych urzadnikéw (8 54).

Jedynymi wiec przedstawicielami zywiotu wybor-
czego sg tylko prezydent i wiceprezydenci; wszyscy in-
ni cztonkowie magistratu sg urzednikami platnymi,
mianowanymi przez rade miejskg. Magistrat zatatwia
swoje czynnosci kolegjalnie pod przewodnictwem pre-
zydenta lub jednego z wiceprezydentow; sprawy bieza-
ce zatatwiajg odpowiednie wydziaty magistratu. Prezy-
dent miasta atoli nie jest krepowany uchwatami ma-
gistratu (8 98).

Poniewaz, jak to juz byto zaznaczone, rada miej-
ska jest w stosunku do magistratu wyzsza instancjg
apelacyjng, przeto dla wykonywania takiej funkcji rada
dzieli sie na tyle sekcji, ile jest wydziatbw w magistra-
cie; kazdy radca miejski, z wyjatkiem prezydenta i wi-
ceprezydentdéw, powinien naleze¢ do jednejz tych sek-
cji (8 75).

Niewatpliwie, sekcje te mocno przypominajg an-
gielskie komitety, ztg, oczywiscie, roznica, ze komitety
stanowig bezposrednig wiadze wykonawcza, kiedy sek-
cje majg na celu jedynie ,,przygotowanie przedmiotow,
nalezagcych do zakresu dziatania rady miejskiej, za-
fatwianie spraw, przez rade miejska przekazanych, tu-
dziez kontrolowanie czynno$ci magistratu“ (§ 75).

Decyzje w sekcjach zapadajg wiekszosScig gtosow,
atoli ,,przewodniczacemu, jak rowniez i prezydentowi
miasta, stuzy prawo zawieszania wykonania uchwaty
sekcji i odwotania sie do rady miejskiej*. Sekcje wiec
krakowskie bynajmniej nie sg podobne do komisji lub
delegacji, o ktérych byla mowa wyzej; nie sg one ani
organami pomocniczymi dla magistratu, ani tez nie
powstajg wytgcznie dla przygotowania pewnych spraw,
majacych by¢ rozstrzygnietymi przez rade miejska;
tworzg sie jedynie z cztonkéw tej ostatniej, bez udzia-
tu obywateli, nie nalezacych do rady.



Ta oOstatnia sktada sie ze 103 radcow miejskich;
wybiera bagdZ ze swego grona, badZ z grona wyborcéw,
majacych prawo bierne, prezydent.a na lat sze$¢ i trzech
wiceprezydentow, tylko ze swego grona, na termin trzy-
letni, wzglednie do konca tego trzechlecia, w ciggu
ktorego zostali wybrani (8 42), Wybor prezydenta po-
winien by¢ zatwierdzony przez cesarza (8§ 4).

Posiedzenia rady miejskiej winny sie odbywac co
miesigc; moga by¢ zwotywane tylko przez prezydenta
i odbywajg sie pod jego przewodnictwem (8 61 i 62).
Protokdt obrad prowadzi urzednik magistratu lub rad-
ca miejski, wyznaczony przez prezydenta (8 68).
W obradach moga bra¢ udziat i czionkowie magi-
stratu, lecz jedynie z glosem doradczym (§ 72).

Prezydent moze w ciggu trzech dni wstrzy-
maC wykonanie uchwat rady miejskiej, ktore, zdaniem
jego, sprzeciwiajg sie przepisom statutu lub prawom
obowigzujacym, lub tez mogg narazi¢ gmine na szko-
de. Obowigzany jest jednak zawiadomi¢ o tym nie-
zwlocznie rade miejska i przedstawi¢ w terminie oSmio-
dniowym do rozpoznania swojg decyzje, w pierwszych
dwoch wypadkach politycznej wiadzy krajowej, w trze-
cim za$ wypadku —wydziatowi krajowemu (8 74).

Jak widzimy wiec, ustréj organéw krakowskich
ma kontury wyrazne; starcia pomigdzy nimi, jak to mo-
ze zdarzyC sie w Wiedniu, sg niemozliwe. Zywiot biu-
rokratyczny jest zupetnie podporzadkowany wyborcze-
mu. S to niezaprzeczenie zalety ustroju organdéw Kkra-
kowskich, uporzadkowanych ustawami z roku 1909
i 1914,

Ujemng strone stanowi zbyt obszernawtadza pre-
zydenta. Jakkolwiek jest ona znacznie mniejsza, niz
wladza burmistrza wiedenskiego, przewyzsza jednak
znacznie swymi petnomocnictwami wiadze angielskiego
majora lub badenskiego nadburmistrza.
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Zgodnie z § 84, ,,prezydent miasta zarzadza spra-
wami gminy, Kieruje czynnoSciami rady i magistratu,
przewodniczy ich obradom, wykonywa uchwaty rady
i ma nadzér nad zaktadami gminnymi. Prezydent miasta
uktada preliminarz budzetu Tprzedstawia go radzie miej-
skiej najpozniej przed koncem wrzesnia roku poprzed-
niego. Reprezentuje on gmine na zewnatrz ijest przeto-
zonym wszystkich urzedow i zaktaddéw miejskich.

Demokratyczny ustrdj organdéw gminnych nie da
sie pogodzi¢ z tak obszernymi petnomocnictwami pre-
zydenta. To wiasnie czyni ustréj organéw gminnych
Krakowa nie nadajagcym sie do nasSladownictwa.



VIIL
Zakres dziatania gminy.

Zakres dziatania gminy jest dwojaki: wtasny, albo,
jak go trafnie nazwato prawo austryjackie z r. 1849,
naturalny, t. j. taki, ktory z natury rzeczy dotyczy
wszystkich spraw gminy, 1 zlecony, t. j. taki, ktory
panstwo zleca gminie do wykonania.

Juz z demologji miejskiej jasno wynika, ze wiasny
zakres dziatania gminy obejmuje zadania gospodarcze,
zdrowotne i kulturalne. Teoretycznie wiec, ordynacje
miejskie mogtyby sie ograniczy¢ do wskazowki, ze po-
wyzsze zadania dotyczg naturalnej kompetencji gminy.

Jednakze i pod tym wzgledem zachodzg miedzy
prawodawstwami bardzo powazne rdéznice. A wiec,
wedtug prawa angielskiego, gmina to tylko moze przed-
siebra¢, co jest wyraznie wskazane w jej statucie.
Jezeli gmina pragnie rozszerzy¢ swag kompetencje, sta-
tut jej winien by¢ w drodze prawodawczej odpowiednio
dopetniony. Wszystko, cokolwiek gmina chce wyko-
na¢, a co nie jest wymienione w jej statucie, nie ma
znaczenia obowigzujagcego i moze by¢ uznane za nie-
wazne przez sad, do ktérego moze zwrdci¢ sie z po-
wodztwem badZ wiadza nadzorcza, badZ kazda zainte-
resowana o0soba.

Przy systemie decentralizacyjnym, na jakim sie
opiera samorzad angielski, jest to, oczywiscie, zupetnie
zrozumiate. Skoro gmina w zarzgdzaniu swoimi spra-
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wami jest zupelnie niezalezna, sprawy te musza by¢
wyraznie wskazane w jej statucie, inaczej bowiem sad,
w razie sporu, nie mogtby zgota orzec, czy dziatalno$¢
gminy odpowiada jej obowigzkom i prawom, jako
osoby prawnej, czy tez je przekracza.")

Odmiennie rzecz ta sie przedstawia w prawie fran-
cuskim. Zgodnie z art. 61 ordynacji z r. 1884, gmina
zajmuje sie wszystkimi swoimi sprawami. Motywy pra-
wodawcze do tego przepisu Ssg nastepujace:

,2Uwazajgc, ze wiadza panstwowa winna usta-
wicznie trzymacC dion na pulsie zycia gminnego, ze
bezpieczenstwo publiczne winno posiada¢ dostateczne
gwarancje, a prawo i bezstronno$¢ w zamierzeniach
gminy nalezycie ochraniane, oddajac, jednym stowem,
gmine pod opieke panstwa (,en un mot, tout en main-
tenant la tutelle de I’Etat”), parlament udziela gminie
pewnej niezaleznosci i swobody i, rozszerzajac jej kom-
petencje, nie ogranicza jej zadan. Parlament chciat
da¢ mozno$¢ wybranym przez powszechne gtosowa-
nie przedstawicielom gminy rozstrzygania wszystkich
kwestji, obchodzacych gmine, z w*arunkiem, aby posta-
nowienia jej nie sprzeciwiaty sie interesowi panstwa
I porzadkowi publicznemu.”)

Nie wyliczajac dla powyzszych wzgledéw zadan
gminy, prawodawca francuski wskazat jedynie, czego
i w jakich warunkach gmina przedsiebra¢ nie moze.
»9g hiewazne z samego prawa—gtosi art. 63- uchwaty
zapadte w sprawach, nie nalezacych do atrybucji rady
municypalnej, jak roéwniez uchwhaly, powziete poza
prawnym miejscem jej funkcjonowania, nakoniec,
uchwaty, sprzeciwiajgce sie prawm lub postanowieniom
administracyjnym*. ,,Moga by¢ uniew”aznione —brzmi
art. 64 — takie uchwaty, ktére zapadly przy udziale

Y W Anglji nadzoér panstwowy wykonywa sie za posrednictwem

sadu. Mowa o tym bedzie nr rozdziale XI.
) P. Grolot. De Porganisation municipale, str. 184.



13

radnych, zainteresowanych osobiscie lub jako petno-
mocnikow w sprawach, ktorych uchwaly te dotyczg*“.
Nakoniec, art. 72 zabrania gminom wszelkiej akcji
politycznej; dlatego tez radom municypalnym nie wol-
no zwracaé sie z petycjami politycznymi, wydawac
proklamacji lub tez porozumiewac sie z innymi radami
municypalnymi, z wyjatkiem wypadkéw, wyraznie
przewidzianych przez prawo.

Oto, jak przedstawia sie zakres dziatania gminy
wedtug prawa francuskiego. Gmina, trzymajac sie
zdata od polityki, moze przedsiebra¢ wszystko, co do-
tyczy jej spraw, byleby to nie sprzeciwiato sie porzad-
kowi publicznemu i prawu, i byleby gmina w przedsie-
wzieciach swoich nie kierowata sie wzgledami natury
prywatnej.

Tak samo okreslajg kompetencje gminy i ordynacje
niemieckie.

Zgodnie z § 9 ordynacji pruskiej, gmina zarzadza
swoimi sprawami* (,,Die Stadtgemeinden sind Korpora-
tionen; denselben steht die Selbstverwaltung ihrer
Angelegenheiten...), § 35 za$ nadmienia, ze ,,rada miej-
ska rozstrzyga we wszystkich sprawach gminy*.

| 8 5najnowszej ordynacji niemieckiej, badenskiej,
orzeka, ze ,kazda gmina ma prawo zajmowac sie i za-
rzgdza¢ samodzielnie swoimi sprawami®.

Jednakze pomiedzy ordynacjg francuska a pruska
zachodzi pewna, i to nawet doniosta roznica, wynikajgca
z réznych podstaw, na ktorych ordynacje te sg oparte.
Oto, gdy prawodawca francuski zabronit gminie zajmo-
wac sie kwestjami politycznymi, prawodawca niemiecki
natomiast zajgt odmienne w tym wzgledzie stanowisko.
Jak to wyjasnit najwyzszy trybunat (Ober-Tribanal)
w wyroku z dnia 10 wrze$nia r. 1856, gmina jest ,,poli-
tyczng osobg prawna™) (,,eine politische Kdrperschaft®).

> Dr. Plagge. Die Stadteordnung, str. 64.
Kronski.—Ustrdj komunalny miast.
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Trybunat powotat sie w danym wypadku na znane juz
nam zasady prawodawstwa gminnego, wedtug ktérych
gminie zostaje nadany samorzad, nie tyle w jej inte-
resie, ile ze wzgledu na interes panstwa.

Zgodnie z tymi motywami prawodawczymi, naj-
wyzszy sad administracyjny (Oberverwaltungsgericht),
rozwazajgc kwestje, czy gmina ma prawo zwracac sie
z petycjami politycznymi do parlamentu Rzeszy nie-
mieckiej, w wyroku z dnia 10 marca r. 1886 orzekt,
co nastepuje: ,Sprawami gminnymi s te wszystkie
sprawy, ktére, z ogblnych lub szczegdlnych wzgleddw,
majg na celu obrone lub poprawe istniejgcych w gmi-
nie stosunkéw. Wobec powyzszego, zwroOcenie sie rady
miejskiej m. Szczecina z petycjg do parlamentu o nie-
podwyzszanie cet na zboze byto jej w zupetnosci dozwo-
lone, gdyz Szczecin, jako miasto portowe i handlowe,
jest zainteresowany w tym, aby cta na zboze nie byly
podnoszone.“”

Jeszcze ciekawszy pod tym wzgledem jest wyrok
najwyzszego sadu administracyjnego z dnia 25 lutego
r. 1885, ktory samorzad miejski nazywa autonomja,
ograniczong jedynie przez nadzér panstwowy (,,Die
Stadtische Autonomie in Gemeindeangelegenheiten ist
nur durch das staatliche Aufsichtsrecht begrenzt®)."

Prof. F. Ochimowski w swej wyczerpujacej pracy
p.t. ,Nowa ustawa miejska“® zwrocit uwage na to,
ze przyjety wnomenklaturze prawniczej ijezyku urzedo-
wym wyraz ,,samorzad“ nie odpowiada zakresowi dziata-
nia gminy, ze nalezaloby wyraz ten zastgpi¢ wyrazem
»,samozarzad“. Jak widzimy jednak, prawodawstwa
niejednakowo zapatrujg sie na kompetencje gminy.
Wydaje sie zresztg zupetnie stusznym to stanowisko.

) Dr. Plagge. Die Stadteordnung, str. 29.

r ” » 30
® Gazeta Sgdowa 16—23. r. 1915.
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jakie w danej kwestji zajeta jurysprudencja niemiecka.
Objawy zycia spotecznego tak sg z sobg splatane, gospo-
darcze i kulturalne zadania gmmy sg zalezne w takim
stopniu od polityki panstwowej, nie tylko wewnetrznej,
lecz i zewnetrznej, ze zabroni¢ gminie dotykania kwestji
politycznych bytoby roéwnoznaczne z paralizowaniem
jej dziatalnosci.

Oczywiscie, zajmujac sie kwestjami politycznymi,
gmina nie moze sie wylamywa¢ z pod ogdélnych praw,
musi sie podporzadkowaé prawom zasadniczym, lecz
prawa te nie moga zabroni¢ jej zwraca¢ sie z petycja-
mi do sejmu zarébwno w kwestjach polityki wewnetrz-
nej, jak i zewnetrznej. Jezeli prawodawca francuski
zapatruje sie na te kwestje inaczej, zabraniajgc gminie
poruszania kwestji politycznych nawet w formie pe-
tycji, to thumaczy sie to zrozumiatg jego nieufnoScig
do komuny, ktéra tak krwawymi S$ladami zaznaczyta
sie w historji Francji.

Co sie tyczy ordynacji austryjackich, to te zaj-
mujg stanowisko posrednie miedzy angielskimi a fran-
cuskimi i niemieckimi.

Zgodnie z § 45 ordynacji wiedenskiej, z?akres dzia-
tania gminy ,,obejmuje wogole wszystko to, co tylko
dotyczy interesow gminy i co tylko w granicach jej
terytorjum moze byC¢ dokonane lub przeprowadzone*
(,umfasst Uberhaupt alles, was das Interesse der Gemein-
de bertuhrt und innerhalb ihrer Grenzen von ihr
besorgt und durchgefihrt werden kann®).

Zdawatoby sie, ze przepis ten jest najzupetniej
jasny, ze prawodawca mogtby na nim poprzestac.
Jednakze w nastepnym przepisie (8 46) prawodawca
uwazal za niezbedne wyliczyé, jakie to sprawy na-
lezg ,AJszczegéinosci™ do kompetencji gminy. Poniewaz
przepis ten nie konczy sie zwrotem ,,ji tak dalej*, mo-
ze tatwo powsta¢ watpliwos¢, czy § 46 wylicza sprawy,
dotyczgce kompetencji gminy tylko exempli modo, czy
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tez wymienia je wszystkie. Ordynacja miejska, jako
prawo specjaloe, nie znosi ttumaczenia w sensie roz-
szerzajacym, podawanie dlatego, chociazby przyktadowo,
pewnych wypadkéw stwarza kazuistyke, ktdéra mogta-
by sie odbi¢ niekorzystnie przy wyjasnianiu kompe-
tencji gminy.

Jednakze i ordynacja krakowska, uchwalona poz-
niej od wiedenskiej, tak samo okreSla zakres dziatania
gminy. Lecz gdy statut wiedenski wymienia ,,w szczegol-
nosci“ dwanascie spraw, wchodzacych w zakres dzia-
fania gminy, statut krakowski wylicza ich czternascie.

Zgodnie z § 14 statutu krakowskiego, do wiasnego
zakresu gminy nalezg w szczegolnosci: a) wnioski do
zmiany statutu gminy i granic; b) przyznawanie prawa
przynalezno$ci do gminy; c¢) ustanawianie urzedow
miejskich; d) zarzad majgtkiem gminy; e) nakiadanie
podatkéw gminnych; f) piecza nad bezpieczenstwem
osob i ich wiasnosci; g) przeprowadzanie i utrzymywa-
nie ulic, drog, placéw, budowa mostow, jak niemnigj
staranie o bezpieczenstwo i fatwos¢ komunikacji pu-
blicznej, wreszcie policja potowa; h) piecza nad zaopa-
trzeniem miasta w dostateczng, tanig i zdrowg zywno$¢
i wode, dozor nad targami, dozor nad wagami i mia-
rami; i) policja zdrowia; k) policja nad czeladzig 1 wy-
robnikami, wykonywanie przepiséw o stugach; 1) policja
obyczajnos$ci publicznej; m) sprawy ubogich i piecza
nad zaktadami dobroczynnymi gminy; n) policja bu-
dowlana i ogniowa; 0) wptyw na sprawy szko6t Srednich
i szkét ludowych w granicach ustaw; p) jednanie stron,
w sporze bedacych, przez mezow zaufania, z gminy
wybranych; q) dobrowolna sprzedaz ruchomosci droga
licytacji na zadanie stron.

Jak widaC z tego spisu, jest jeszcze duzo zadan,
w spisie tym nie wymienionych, ktére winny wchodzic
w zakres dziatania gminy. Ze przytocze -chociazby
opieke nad podrzutkami i sierotami, zakladanie szkét
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fachowych (Fortbildung), przeréznych instytutow nau-
kowych, majgcych znaczenie praktyczne, jako to:
hakterjologicznego, meteorologicznego i t.p., piecze nad
zabytkami przeszto$ci w gminie i t. d.

Gmina musi ustawicznie rozszerza¢ zakres swej
dziatalnosci, musi dobrowolnie podejmowac sie zadan,
ktére stwarza samo zycie.Niema wiec celu wyliczaé
zadan gminy, skoro one ciggle w szczegdtach sie zmie-
niajg i rozrastajg. Przy systemie decentralizacyjnym,
gdy nadzor panstwowy dokonywa sie jedynie za po-
Srednictwem sadu, nie mozna postgpic¢ inaczej. Odmien-
nie atoli przedstawia sie rzecz tam, gdzie wiadza admi-
nistracyjna bezposrednio oddziatywa na gmine i moze
uchylaC jej zarzadzenia, o ile one sg nielegalne lub
szkodzg interesom panstwa.

Dlatego tez tylko wzgledami przejSciowymi, a wiec
teoretycznie obojetnymi, mozna wyttdmaczy¢ sobie to,
ze okupant niemiecki w 8§ 6 swojej ordynacji (Dzien,
rozp. Ho 12) odstapit od zasady ordynacji niemieckich
i wyszczeg6lnit sprawy, ulegajace kompetencji gminy.
Jednakze w § 5 okupant niemiecki zastrzegt wyraznie,
ze ,miasta, za zezwoleniem wiadzy nadzorczej, sg upo-
waznione do dobrowolnego podejmowania innych jeszcze
zadan“, niezaleznie od wymienionych w 8§ 6. Przepis
za$ ten wymienia sprawy nastepujace: 1) zarzadzanie
majatkiem gminnym, jakotez dtugami gminnymi; 2) pro-
jektowanie i przeprowadzanie budzetu, ktéry obejmuje
okres od 1 kwietnia do 31 marca kazdego roku; 3) prze-
prowadzanie i utrzymywanie potozonych w obrebie
gminnym ulic publicznych, drég, placéw, budowa mo-
stow i mostkéw; 4) opieke nad ubogimi; 5) cate szkol-
nictwo publiczne, o ile wiadze panstwowe nie zastrze-
gty go dla siebie; 6) piecze nad wszystkimi urzadze-

i Prof. D-r stier - Somlo. Handbuch des kommunalen Verfas-
sungs — und Verwaltungsrechtes, str. 4.
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niami, ktore stuzg bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu
i moralnosci, mianowicie stworzenie i utrzymanie stuzby
pozarowej, urzadzenie i utrzymanie zaktadow dla cho-
rych, rzezni, stworzenie urzgdzen dla usuwania odpty-
wow i odpadkow, zaktadanie doméw poprawy i doméw
pracy przymusowej; 7) stwarzanie i utrzymywanie
urzadzen wodociggowych, jakotez zaktadoéw dla zaopa-
trzenia miasta w Swiatto i silnig, o ile kto$ inny nie
podejmuje sie tego w dostatecznej mierze.

Zaznaczy¢ wkoncu wypada, ze i okupant austry-
jacki odstgpit od swego pierwowzoru, poprawiajgc atoli
btad, jaki zakradt sie do ordynacji wiedenskiej i kra-
kowskiej. Brzmienie 8 6 rozporzadzenia, wprowadza-
jacego samorzad w miastach okupacji austryjackiej,
(Dzien, rozporz. Czes¢ XXV), jest nastepujace :,,Zakres
dziatania rady miejskiej obejmuje piecze nad gospo-
darskimi, zdrowotnymi i kulturalnymi interesami gmi-
ny, a wiec w szczegélnosci: zarzad wilasnego majatku,
ochrone i rozwéj handlu i zycia gospodarskiego, zaopa-
trzenie ludnos$ci w Srodki zywnosci i potrzebne arty-
kuty, sprawy targowe, budownictwo miejskie, urzadza-
nie i utrzymywanie drog i srodkow komunikacyjnych,
zaopatrzenie w wode, zaklady dla oSwietlenia i odpro-
wadzenia nieczystosci, asanacje, urzadzanie i utrzymy-
wanie szpitali, nadzor nad zdrowotnoScia, sprawy ubo-
gich, popieranie o$wiaty ludowej i tak dalej, tgcznie
z wykonywaniem policji miejscowej we wszystkich
tych sprawach*.

Oto jak sie przedstawia wiasny zakres dziatania
gminy. Panstwo moze nawet wbrew woli gminy prze-
kazaC jej caly szereg spraw, gminy tej dotyczacych,
ze swej strony za$ gmina moze dobrowolnie, wyczuwa-
jac swoj wiasny interes, podjaé sie takich jeszcze za-
dan, ktorych panstwo nie miato na widoku, ale ktore
wysuneto samo zycie.

Zdarza sie nakoniec, ze miasto, szczegolniej wielkie.
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jest zarazem i powiatem, a wtedy gmina takiego mia-
sta jest obowigzana podejmowac réwniez zadania, ktore
naleza do kompetencji powiatu. Pod tym wzgledem,
jako przykitad, mozna przytoczy¢ 8§ 6 ordynacji dla
stot. m. Warszawy (Dzien. rozp. Ne 32), ktdrego ustep
koncowy gtosi, co nastepuje: ,,Oprécz tego jest miasto
stoteczne Warszawa, jako samodzielny powiat miejski,
zobowigzane wypetnia¢ zadania, przekazane mu przez
ordynacje powiatowg dla generalnego gubernatorstwa
warszawskiego®.

Co sie tyczy sposobu, w-jaki gmina ma te swoje
zadania wypetnia¢, to ordynacje kwestji tej najczesciej
nie dotykajg, nakazujgc gminie opracowanie i uchwa-
lenie specjalnych w tym wzgledzie statutéw. Bywa
jednakze i inaczej. Naprzykiad, ordynacja badenska
zajmuje sie blizszym omdwieniem sposobu, w jaki gmi-
na ma wykonywa¢ swoje funkcje, a wiec omawia spo-
s6b zarzadzania majatkiem gminy (8 69—72), sposéb
sporzadzania budzetu i zdobywania $rodkoéw materjal-
nych (8 73—110) i t. d.

Przechodze do drugiego rodzaju dziatalnosci gmi-
ny, do zadan panstwowych, zleconych jej do wykonania.

Przedewszystkim, panstwo moze zleci¢ poszczegol-
nemu organowi gminy, najczesciej burmistrzowi lub
prezydentowi, zarzadzanie w imieniu panstwa policja
panstwowg. Zdarza sie jednak, jak naprzyktad w Han-
nowerze, ze policjg panstwowa zarzadza nie burmistrz,
lecz magistrat. Zresztg, panstwo nie zawsze zatrzymuje
przy sobie kierownictwo policjag. W Anglji we wszyst-
kich grodach policja jest komunalna. W Londynie
natomiast, z wyjatkiem City, i w okregach miejskich
policja pozostaje pod zarzadem wiadzy panstwowej.
We Francji gminy, liczace mniej, niz 40,000 mieszkan-
cow, majg swojg policje, w gminach wiekszych i w Paryzu
policja jest panstwowa. W Bawarji, Saksonji, Alzacji
i Lotaryngji zasadniczo jest tylko policja gminna.
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panstwowa tylko w drodze wyjatku. W Wirtembergji
niema nawet wyjatkow pod tym wzgledem.W Pru-
sach, Badenji i Hessji jest znowu naodwrét. W mia-
stach austryjackich przewaznie istnieje tylko policja
gminna.

Gdy mowa o policji, zaznaczy¢ wypada, ze dzia-
falnos$¢ jej nie moze ograniczac sie do tego, aby ochra-
niaC zycie i mienie obywateli od zewnetrznych, mecha-
nicznych uszkodzen, lecz musi sie rozcigga¢ na wszyst-
kie objawy, nawet posrednio niebezpieczne dla zdro-
wia, zycia i mienia obywateli.) Dlatego tez do policji,
w 0golnym znaczeniu tego stowa, nalezy: policja bezpie-
czenstwa, ktdra broni zycia, zdrowia i mienia obywa-
teli od bezposrednich zamachow; policja kryminalna,
ktéra przeprowadza dochodzenie w wypadkach, maja-
cych cechy przestepstwa; policja sanitarna, ktéra wal-
czy z chorobami zakaznymi i przestrzega wykonywania
przepisow hygjeny spotecznej; policja obyczajnosci, ktora
walczy z objawami, wymierzonymi przeciwko zasadom
moralnosci publicznej; policja budowlana, ktéra czuwa
nad planowoscig budownictwa, podporzadkowujac je
wymaganiom bezpieczenstwa i hygjeny. Wogble dla
kazdej niemal gatezi administracji miejscowej moznaby
stworzy¢ specjalng policje. Dr. Friedrichs omawia
w swoim ,,Prawie policyjnym“® szczegdtowo wszystkie
rodzaje policji i wymienia, niezaleznie od wyzej wska-
zanych, takie, jak: "o\io,]di zebranpublicznyck[,P1aT"b.T-
lungspolizei®), policja majatkowa (,,Polizei des Vermo-
gens®), policja komunikacji (,,Verkehrspolizei®), policja
la("ry;cowd(,, Gewerbepolizei*), policjajarmarczna (,,Markt-

* M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 23.

n Patrz A. Kronski. Stanowisko milicji, str. 9.

3) Handbuch des kommunalen Verfassungs und Verwaltungs-
rechtes, str. 24, 67, 77, 105, 109.
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polizei®), policja weterynaryjna (,,Veterindrpolizei®).
Zaznaczy¢ wypada, ze nawet wtedy, gdy panstwo za-
chowuje przy sobie zarzad policjg, ma ono na mysli
jedynie policje bezpieczenstwa i kryminalng; wszystkie
inne rodzaje policji wchodzg prawie zawsze w zakres
wiasny dziatania gminy.

Drugim zadaniem, ktére panstwo moze zleci¢
gminie, jest prowadzenie ksiag stanu cywilnego. Prowa-
dzenie tych ksigg, ustalajgcych stan cywilny kazdego
mieszkanca, jest, oczywiscie, funkcja panstwiewa. W Kro-
lestwie Polskim funkcje te speiniaja, jako urzednicy
stanu cywitnego, proboszczowie parafji w stosunku
do os6b wyznan chrzescijanskich, i komisarze milicji
co do oséb innych wyznan. Tam jednakze, gdzie
skonstatowanie urodzin, S$lubu i Smierci nie jest pofa-
czone z obrzadkiem koScielnym, jak sie to dzieje w pan-
stwach zachodnich, prowadzenie ksigg stanu cywilnego
jest zlecone najczesciej gminie, Kktdéra speinia te swojg
powinnos¢ panstwowa za posrednictwem badZ burmistrza,
ktoremu zresztg panstwo moze czynno$¢ te bezpo-
Srednio zleci¢, badZ tez za posrednictwem specjalnego
urzednika.

Trzecim zadaniem zleconym moze by¢ okazywanie
pomocy organom prokuratury. Bez pomocy gminy,
w szczeg6lnosci za$ burmistrza, ktéry w imieniu pan-
stwa zarzadza policjg panstwowa, nadzér prokurator-
ski nie mogtby spetnia¢ swych funkcji. Dlatego tez
panstwo badz nakazuje burmistrzowi spetnia¢ zadania
pomocnicze wzgledem prokuratury, badz tez obowigzek
ten wklada na magistrat. Jednoczesnie panstwo moze
zleci¢ gminie wspotdziatanie w wymiarze sprawiedli-
wosci, jako to: sporzadzanie listy obywateli, kwalifiku-
jacych sie na przysiegtych, na tawnikéw sadowych, na
ekspertow i t. p.

Czwartym zadaniem, zleconym przez panstwo,
moze by¢ tez okazywanie pomocy przy s$cigganiu
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podatkéw panstwowych, a nawet pobieranie ich bezpo-
Srednio na rzecz kasy panstwowej.

Pigtym zadaniem zleconym moze by¢ wspotdzia-
fanie we wszystkich sprawach szkolnictwa, o ile pan-
stwo catkowicie lub czesciowo zatrzymato je przy
sobie.

Széstym zadaniem jest pomoc i wspotdziatanie
przy czynnosciach, majacych zwigzek z powinnoscia
wojskowa, kwaterunkiem wojsk, ich zaprowjantowaniem i t. p.

Siodmym nakoniec zadaniem zleconym moze byc
w tych panstwach, gdzie istniejg ubezpieczenia przymu-
sowe, wspotudziat gminy przy czynnosciach, majacych
zwigzek z takimi ubezpieczeniami.

Co sie tyczy kosztow, potaczonych ze spetnianiem
funkcji zleconych, to gmina najczesciej bierze udziat
w ich pokrywaniu, niekiedy nawet pokrywa je sama,
jak np. koszty utrzymania policji panstwowej w po-
szczegOllnej gminie. Oczywiscie, ze i panstwo ze swej
strony okazuje gminie pomoc pieniezng w tych znowu
wypadkach, gdy pewne zadania, wchodzace we wiasny
zakres dziatania gminy, pofaczone sg z wydatkami,
ktérych ta ostatnia nie moze pokry¢; dotyczy to, np.,
szkolnictwa.



IX.
Polityka komunalna miast.

Catoksztatt Srodkow, zmierzajacych do osiggniecia
zadan gminy miejskiej, nazywa sie politykg komunalna.
Do zakresu dziatania gminy nalezg zadania gospodar-
cze, zdrowotne i kulturalne. Nad kazdym z tych zadan
nalezy sie zastanowic.

Gdy mowa 0 gospodarczych sprawach gminy, wy-
suwa sie przedewszystkim kwestja mieszkaniowa. Jest
ona niewatpliwie najhardziej palgca ze w”szystkich in-
nych, zaopatrzenie bowiem mieszkancow w tanie, wy-
godne i hygjeniczne mieszkania jest gtdbwnym warun-
kiem rozwoju, a nawet istnienia miasta. W Niemczech
prawie we wszystkich wiekszych miastach istniejg
komisje i urzedy mieszkaniowe (Wohnungsamt), kto-
rych zadaniem jest rozwazenie sposobow najlepszego
rozwigzania kwestji mieszkaniowej i urzeczywistnienia
ich. Juz z demologji miejskiej wiadomo, ze ludno$é
kazdego miasta, szczegdlniej wielkiego, zdaza ku jego
peryferjom, tam bowiem latwiej osiggngé warunki ta-
niego, wygodnego i hygjenicznego zamieszkania. Byto
juz wyjasnione, jak wazng role w danym wypadku od-
grywa komunikacja wewnetrzna. Niemniej wazna jest
kwestja gruntowa, mieszkania bowiem wtedy tylko bedg
mogty by¢ tanie, jezeli place pod budowe domow nie
beda drogie.

Prof. Stein na wyktadach swoich w kolonskiej
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szkole nauk komunalnych stusznie zauwazyt, ze, im
intensywniej zabudowane sg place pod wzgledem gte-
bokosci i wysokosci budowli, tym place te bedg droz-
sze.N) W wielkich domach komorne zawsze jest stosun-
kowo wigksze, niz w domach mniejszych. Oczywiscie,
kwestja intensywnos$ci zabudowan wigze sie z przepi-
sami budowlanymi, ale wtedy tylko mozna zabronié¢
stawiania doméw koszarowych o typie amerykanskim,
gdy w miescie jest dostateczna ilos¢ niedrogich placéw.
W rozdziale o demologji miejskiej wskazany byt sto-
sunek liczby domow do liczebnosci mieszkancow; nie ulega
watpliwosci, ze stosunek ten jest zalezny od ceny
placow pod budowe doméw. Coz wiec winna czynié
gmina, aby ceny te byty niskie? Spekulanci dazg do
jak najwiekszego podnoszenia cen na place; lecz spekulacja
nie zawsze jest szkodliwa, czesto nawet bywa pozada-
na dla rozwoju ekonomicznego. ,Nie nalezy—powiada
tenze prof. Stein—walczy¢ ze spekulacjg na place, lecz
nalezycie ja regulowac“”) Jakzez ja regulowac?

Przedewszystkim, wytwarzajgc jej odpowiednig
konkurencja. Gmina miejska powinna sama posiada¢
place, nabywajac je po cenach tanich, oczywiscie, na
przedmiesciach, i sprzedajac je z najmniejszym chociaz-
by zyskiem. Gmina miasta Fryburga posiada 774"
wolnych placow, gminy Koblencji, Augsburga, Szczeci-
na, Frankfurtu nad Menem posiadajg 5% takich pla-
oOW®) Zreszta kazda gmina musi posiada¢ place nie
tylko dla ich sprzedazy, lecz i dla wiasnego uzytku,
pod budowe rozmaitych gmachéw miejskich, jako to:
szkot, szpitali i t. p.

Gdyby gmina nie mogta w drodze dobrowolnej

") Die Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung. Das
praktische Ergebnis des Streites um die Wohnungsfrage, str. 186.

2) Ibidem, str. 173.

& M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte.
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umowy naby¢ dostatecznej ilosci placow, powinno jej
przystugiwaé prawo wywiaszczania, oczywiscie, po cenie
sprawiedliwej. Prawo wirtemberskie pozostawia gmi-
nie prawo wywlaszczania gruntow, o ile to lezy w inte-
resie sprawy mieszkaniowej. Dobro publiczne, zwia-
zane z posiadaniem przez gming wolnych pod budowe
placéw, jest tak oczywiste, ze i u nas prawo 0 Wwy-
wiaszczeniach mogtoby byé stosowane w danym wy-
padku.

Sprzedajac swoje place z jak najmniejszym zys-
kiem, pokrywajgcym jedynie procenty i koszty handlo-
we, gmina powinna je sprzedawa¢ tym tylko, ktorzy
zobowiazuja sie, pod niewazno$cig umowy, przystapic
do budowy. Inaczej bowiem place te dostatyby sie
znowu w rece spekulantéw. Praktyka gmin miejskich
w Niemczech, oparta na takiej zasadzie, wydata pod
tym wzgledem najlepsze rezultaty.”)

Oczywiscie, aby mozna byto tanio sprzedawac takie
place, urzadzanie ulic musi by¢ réwniez jak najtansze. Na
ulicach, przeznaczonych do zabudowania domami miesz-
kaniowymi, gdzie ruch uliczny moze by¢ tylko niewielki,
niema potrzeby urzgdzania kosztownych brukéw i chod-
nikow.

Gmina powinna sprzedawac¢ swoje place nie tylko
za gotowke, lecz i na raty, aby i ludzie niezamozni
mogli place takie nabywac dla ich zabudowania. Pro-
cent od sumy nie doptaconej powinien byC¢ jak naj-
nizszy. Niekiedy, sprzedajac swoje place, gmina moze
zagwarantowa¢ sobie w umowie prawo wykupu placu
wraz z budynkiem po uptywie pewnego wiekszego
okresu czasu, lecz, jak dowodzi tego praktyka miast
niemieckich, stosowac taki warunek nalezy tylko w wy-
jatkowych wypadkach, kiedy cena-sprzedazna bardzo
odbiega od biezacej.

* Gielen. Erprobte Wege zur L&sung der Wohnungsfrage.
Die Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung, str. 195.
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Jednocze$nie ze sprzedaza placow, z warunkiem
przystgpienia do budowy, gmina powinna zacheca¢ do
stawiania matych domow, jedno-lub dwumieszkaniowych,
a utrudnia¢ stawianie wielkich domowlJ) Wogole, takie
lub inne przepisy budowlane odgrywajg w danym wy-
padku bardzo powazng role. Praktyka gmin niemiec-
kich dowiodfa, ze sztuczne tworzenie dzielnic o wyraz-
nym charakterze zawodowym, np. dzielnicy robotniczej,
nie jest wskazane.”) Ludzie bowiem poszczegolnego
zawodu pragng, poza pracg, ocieraC sie o inne sfery
spoteczne. Przepisy budowlane powinny by¢ surowsze
wstosunku do wiekszych domow, tagodniejsze —wzgte-
dem mniejszych. Niezaleznie bowiem od ceny placdw,
i materjat budowlany wptywa na komorne.

Sprzedajgc swe place z warunkiem przystgpienia
do budowy, gmina powinna zwraca¢ uw‘age na nie za-
budowane place, nalezace do osob prywatnych, \zwigksza¢
podatek od takich placéw w miare przyrostu wartosci.
Frankfurt nad Menem byt pierwszym miastem, ktore
w r. 1904 wprowadzito podatek od przyrostu wartosci
ptacu. Wiekszos¢ miast niemieckich poszia zajego przy-
ktadem. Prawo Rzeszy niemieckiej z dnia 14 lutego
r. 1911 uczynito podatek ten panstwowym, przeznacza-
jac potowe pobieranego podatku dla gmin.

System podatkowy w gminach powinien zmierzaé
ku opodatkowaniu placu w wiekszym stopniu, niz stoja-
cego na nim budynku.

Gmina powinna nakoniec prowadzi¢ statystyka
wolnych mieszkan i ogtaszaC ich wykazy. Niemal we
wszystkich miastach Niemiec potudniowych urzedy
mieszkaniowe prowadzg szczegOtowa statystyke miesz-
kan i daja bezptatne informacje o wolnych lokalach.

"y M. Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 31.
Gielen. Erprobte Wege zur Lo6sung der Wohnungsfrage.
Die Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung, str. 196.
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Gmina powinna zapewni¢ mieszkancom nawet naj-
odleglejszych dzielnic wygody i warunki hygjeniczne.
Utrzymywanie czystosci na ulicach, ich urzadzanie
i odwietlenie, zaopatrywanie domow w wode, obrona
przed pozarami, powodzig, wszystko to sg rzeczy, kto-
rych polityka mieszkaniowa wymaga w jednakowym
stopniu.

Jezeli sie mowi, ze kwestja mieszkaniowa jest
kwestjg komunikacji, to dlatego, ze w braku jej spet-
nienie wszystkich powyzszych warunkéw nie moze za-
fatwi¢ kwestji mieszkaniowej. Atoli z tego jeszcze
nie wyplyw™a, aby gmina musiata sama zajg¢ sie przed-
siebiorstwem komunikacyjnym i aby, zabezpieczajac
interesy mieszkancéw, nie mogta pozostawi¢ przedsie-
biorstwa takie inicjatywie o0sob prywatnych.

Kwestja powyzsza jest zwigzana z pytaniem zasad-
niczym, a mianowicie, czy dla gminy jest pozadana
municypalizacja przedsiebiorstw® czy tez nie.

Teorja socjalistyczna rozstrzyga pytanie to twier-
dzaco i bez zadnych ograniczen, praktyka jednak przed-
siebiorstw' miejskich dowiodta, ze posiadajg one takze
I ujemne strony, przemawiajace za pewnymi ograni-
czeniami.

Robert Porter w pracy swej ,,Niebezpieczenstwa
przedsiebiorstw miejskich* zwrocit uwage na to, ze
»Kazda wdadza, poki zyje, poty stara sie umocnic i roz-
szerzy¢ swoje wpltywy” Niewatpliwie jednak, kazde
rozszerzenie zakresu danej wiadzy zmniejsza jej energje
w pozostatych zakresach dziatania. Zakres dziatania
gminy jest tak olbrzymi, wymaga takiego naktadu pracy
i energji, ze rozpraszac jej na czynnosci, ktére moze
zatatwiC¢ poszczegOlna osoba prywatna, nie nalezy.
Pozatym, gmina posiada pewne zwierzchnie prawda nad
swymi cztonkami; jak to zobaczymy ponizej, musi ona
zajg¢ sie, miedzy innymi, i sprawg robotnicza. Prowa-
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dzac przedsiebiorstwa, nalezace z natury swej do dzia-
falnosci prywatnej, gmina staje sie w stosunku do
robotnikéw strong zainteresowang, przez co zatraca te
powage, ktéra powinna posiadaC w oczach kazdego
poszczegolnego cztonka.

Ale na tym nie dosy¢. Swymi zapotrzebowaniami,
potgczonymi z prowadzeniem przedsiebiorstw, gmina
z jednej strony w zastraszajacy nieraz sposob powieksza
swoje dtugi, z drugiej zaS — odcigga kapitat od przed-
siebiorczosci prywatnej, zmniejsza wiec site podatkowa
swoich cztonkdw.

Prowadzenie kazdego przedsiebiorstwa potgczone
jest z pewnym ryzykiem. Jezeli wiec przedsiebior-
stwo miejskie poniesie straty, muszg one by¢ po-
kryte przez czlonkdw gminy. Tymczasem ci ostatni
przyczyniajg sie do ponoszenia ciezarOw gminnych
w réznym stopniu; jedni placg podatkédw posrednich
i bezposrednich bardzo duzo, inni—bardzo mato albo
nawet i nic. Taki udziat w stratach przedsiebiorstwa
miejskiego nie moze atoli by¢ uznany za stuszny. Ztej
zasady wychodzac, sad najwyzszy Stanu Massachusets
uniewaznit tranzakcje co do kupna wegla i drzewa dla
sprzedazy cztonkom gminy, dokonang przez jej rade.®)

Czynnikami cywilizacji, prowadzacymi postep
ludzkosci, mowi Porter, sg ,hnie rzady, nie panstwa,
nie municypalnosci, nie komitety obywatelskie, lecz
jednostki, natchnione nowymi ideami, pragngce goraco
wcieli¢ je w zycie“. C zy zarzad miejski, traktujacy
kazde przedsiebiorstwo w sposob biurokratyczny, moze
by¢ natchniony nowymi ideami, czy moze pragna¢ usil-
nie wcieli¢ je w zycie?

*) Robert Porter. Niebezpieczenstwa przedsiebiorstw miej-
skich, str. 11.
n Ibidem, str. 70.
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To tez przedsiebiorstwa miejskie majg zawsze
wartos¢ watpliwg. ,,Straty, powiada Porter, ponoszone
przez municypalno$¢ na przedsiebiorstwach elektrycz-
nych w catym kraju, weszty w przystowie. Ani jedno
nie wykaze zysku, jezeli nalezycie uwzgledni¢ obnize-
nie wartoSci maszyn i amortyzacje*.

Operacje przedsiebiorstw miejskich majg, zdaniem
Portera, jedynie te ,wyzszo$¢“, ze przedewszystkiem
»poddaja wypadki przedsiebiorstwa ztagodzeniu, nim
rachunki zostang ogtoszone®, najwazniejsza za$ rzecz,
amortyzacja wiozonego kapitatu, odbywa sie w taki
sposob, aby zamaskowac straty. Jednocze$nie ,,municy-
palizacja przedsiebiorstw thurnii wysitki jednostek, pod-
kopujac site i wielko$¢ kraju“.

Jezeli, wbrew tym wszystkim argumentom, gminy
dazag do municypalizacji przedsiebiorstw, to jedynie
dlatego, ze zarzagdom miejskim idzie o wplywy, a co
za tym idzie, o gtosy wyborcze. ,,Kazdy zarzad miejski,
kroczacy tym szlakiem, otoczony jest pasorzytami,
satelitami 1 pijawkami, rzucajgcymi sie na wszelkie
okruchy i odpadki. Urzednik za$ jest w tym tlumie
osobg najwazniejszg. RoSnie w liczbe i site wy-
borczg“..

Przechodzac do poszczeg6lnych przedsigbiorstw.
Porter udowodnig danymi cyfrowymi, ze przedsiebiorstwa
miejskie sg prowadzone znacznie gorzej od pry-
watnych.

We Francji telefon miejski ogranicza swg czyn-
nos¢ gtéwnie do Paryza, obstuga telefoniczna jest tam
niedostateczna, urzadzenie przestarzate. Liczba abo-
nentow przy ludnosci, siegajacej trzech miljonow, wy-
nosi zaledwie 36.000, kiedy w dzielnicach Nowego Yor-
ku z ludno$cig mniejsza, mianowicie Manhattanie i Bronxie,
obstugiwanych przez prywatng spétke telefoniczna.

b Ibidem, str. 70.
Kronski. — Ustréj komunalny miast.
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jest abonentéw 96.364. Gdy w Londynie jeden telefon
miejski wypada na 55 mieszkancow, w Kalifornji
najeden telefon prywatnego przedsiebiorstwa wypada 14,
w San-Francisko 9 mieszkancéw'. W Wiedniu miej-
skie przedsiebiorstwo telefoniczne obstuguje tylko 15,615
abonentow® W Chicago za$, o takiej samej prawie
ludnosci, przedsiebiorstwo pryw"atne ma abonentéw
60.395. W Antwerpji, majacej prawie 300.000 miesz-
kancow, telefony miejskie liczg w'szystkiego 3.666 nu-
merow. W Kopenhadze, majacej troche wnecej, niz 300.000
ludnosci, abonentow przedsiebiorstwa prywatnego jest
17.331.1)

Wszystkie te Srodki, jakie gmina winna stosowac
w celu zwigkszenia ilosci mieszkan, a wiec sprzedaz
placow miejskich, urzadzenie i odpowiednie utrzymy-
wanie ulic, kanalizacja, wodociggi i t. d, same przez
sie nie wystarczajg. Na to, aby na kupionym na raty
placu postawi¢ najmniejszy chociazby domek, nalezy
mie¢ niezbedne ku temu S$rodki pieniezne. Kto ma
Srodki te dostarczy¢, innymi stowy, kto ma sie zaja¢
budowg i sprzedazg takich domow? ,Zwigzki—powia-
da Porter—i rézne przemystowe tow"arzystwa mieszka-
niowe podejmowaty z powodzeniem sprawe tanich
i wygodnych domoéw, i przedsiewziecia municypalne
nigdzie nie daly lepszych wynikow". Nawet wprost
przeciwnie. Kiedy przedsiebiorcy prywatni dostarczyli
w Londynie od roku 1883 do 1005 mieszkan robotni-
czych 113.147, od ktorych komorne tygodniowe wyno-
sito przecietnie 2 szylingi 4 pensy za pokoj, wszystkie
wiadze municypalne londynskie dostarczyty w tym sa-
mym czasie tylko 21.065 mieszkan, przyczym komorne
tygodniowe wyniosto tu 2 szylingi 11 penséw za pokoj.
Wynika z tego, ze prywatne przedsiebiorstwa mieszka-
niowe pracujg intensywniej i lepiej.

* Ibidem, str. 106.

2 Ibidem, str. 111.



To samo da sie powiedzie¢ i o bankach hypotecz-
nych, udzielajgcych pozyczek na drugi numer hypo-
teczny, po pozyczce towarzystwa kredytowego miej-
skiego, w miare budowy domu. Banki takie, oczywi-
Scie, sa niezbedne, lecz pozostawione przedsiebiorczosci
prywatnej, bedg funkcjonow'aly sprawniej, niz banki
miejskie. Gmina mogtaby w danym wypadku przyczy-
nia¢ sie do powstawania takich bankéw, w drodze agi-
tacji i udzielania ulg wszelkiego rodzaju, lecz nie po-
winna prowadzi¢ ich sama.

Co sie tyczy komunikacji, gmina przy udzielaniu
koncesji winna stara¢ sie o uzyskanie jak najlepszych
warunkow dla mieszkancoéw, winna warunki koncesji
koordynowa¢ z kwestjg mieszkaniowg, lecz nie powin-
na sama prowadzi¢ przedsiebiorstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze Porter nieco jednostron-
nie oSwietlit kwestje przedsiebiorstw miejskich.

Gtowny jego argument, ze przedsiebiorstwa gmin-
ne nie dajg zyskow, nie moze sie osta¢ chociazby dla-
tego, ze gmina prowadzi przedsiebiorstwo nie dla zysku,
lecz w celu wypetnienia swoich zadan.

Wszystkie inne argumenty Portera moga dopro-
wadzi¢ jedynie do wmiosku, ze gmina winna prowadzi¢
takie tylko przedsiebiorstwa, ktore z jej zadan bezpo-
Srednio wyptywajg, pozostawiajgc wszelkie inne inicja-
tywie prywatnej.

W kazdymbadz razie nalezy zaznaczyé¢, ze ruch
ku municypalizacji przedsiebiorstw znacznie ostabi.
Stwierdzit to w swoim odczycie dyrektor ministerjalny,
dr. Freund,”) goragcy zwolennik systemu mieszanego, czyli
takiego, ktéry czyni gmine uczestniczkg przedsiebior-
stwa prywatnego, w drodze nabycia przez ma pewnej
iloSci akcji tego przedsiebiorstwa.

* Die Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung. Die
gemischte wirtschafliche Unternehmung, str. 137.
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Dodatnig strong takiego systemu ma by¢ to, ze
gmina moze lepiej kontrolowaé dziatalno$¢ prywatnego
przedsiebiorstwa, posiada bowiem prawo kontroli nie
tylko na zasadzie koncesji, lecz i jako akcjonarjuszka.
Czy jednak taka podwojna rola rzeczywiscie wzmacnia
nadzor, czy nie za wiele kosztuje miasto, ktére uczest-
niczy w ewentualnych stratach przedsiebiorstwa, pyta-
nia tego praktyka, dotad zresztg bardzo niewielka, jeszcze
nie rozstrzygneta, i niema danych, aby przypuszczac,
ze rozstrzygnie je w sensie przychylnymi)

Ze sprawag mieszkaniowg, wchodzacg w zakres
gospodarskiej dziatalnosci gminy, wigzg sie kwestje
wzajemnego stosunku mieszkancéw gminy, awiec kwestje
polityki socjalnej.

Prof. Stier-Somlo okre$la polityke socjalng, jako
catoksztalt Srodkoéw, zmierzajacych ku dodatniemu
rozwojowi etycznych i gospodarskich stosunkow klasy
robotniczej i pokrewnych jej warstw spotecznych.”)
Ze polityka socjalna dotyczy nie tylko klasy robotni-
czej, lecz wogole warstw nie posiadajacych, jest to
najlepiej okreslone w prawie niemieckim z dnia 19-go
lipca r. 1911 o ubezpieczeniach panstwowych, zezwala-
jacym na asekuracje panstwowg nie tylko robotnikdéw,
lecz i drobnych kupcéw, hotelarzy, nauczycieli, oficja-
listobw i t. p.

Oczywiscie, gdy mowa o polityce socjalnej, ma sie
na mysli gtéwnie klase robotnicza. Z demologji miejskiej
wynika, ze ilos¢ robotnikdbw w kazdym miescie stale

0 Gmina Akwizgranu posiada potowe akcji spétki tramwajo-
wej, obstugujacej miasto, gtos gminy jest wiec decydujacy przy wy-
borze wladz tej spotki, nie widaé jednakze, aby okoliczno$¢ ta dodatnio
wptywata na dziatalnos¢ spotki.

n Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung. Dio
rechtlichen Grundlagen der kommunalen Sozialpolitik, str. 3.



133

sie zwieksza, gdy tymczasem zapotrzebowanie rgk ro-
boczych poteguje sie w znacznie mniejszym stopniu.
Nalezy stad wyprowadzi¢ wniosek, ze pewna ilo$C ro-
botnikbw musi by¢é pozbawiona pracy, niezaleznie od
swej woli. W czasie kryzysu ekonomicznego objaw
ten jeszcze wiecej rzuca sie w oczy. Nie posiadajac
zadnych Srodkow utrzymania, pozbawieni pracy robot-
nicy stajg sie niebezpiecznym ciezarem dla gminy.
Nie tyle wiec wzgledy mitosierdzia, ile wiasny, gospo-
darski interes gminy wymaga, aby zapobiec skutkom,
wynikajgcym z przymusowej bezczynnosci robotnikdw.

Ale niedos¢ na tym. Nie tylko przewyzka zaofia-
rowania nad podaz, ale czestokroC i inne przyczyny
wywotujg bezrobocie. Istnieje caly szereg gatezi prze-
mystu, w ktorych praca jest tytko sezonowa, naprzykiad,
przemyst budowlany, brukarski i t. p. Nastepnie, cho-
roba réwniez uniemozliwia prace i pozbawia robotnika
Srodkow utrzymania. Wszystkie te okolicznosci nie
mogg by¢ obojetne dla gminy, ktora tez musi przedsie-
wzigC pewne Srodki zapobiegawcze.

Zatrudniajac w swoich przedsigbiorstwach mnéstwo
robotnikéw, gmina normuje stosunek swodj do nich
w specjalnych przepisach, w ktorych, majac na wzgle-
dzie wszystkie powyzsze okolicznosci, okresla wyna-
grodzenie, godziny pracy, sposéb zatatwiania sporow,
wymowienia miejsca i t. p.

W panstwach zachodnio - europejskich robotnicy
miejscy tworzg niekiedy zwigzki, majace na celu obrone
praw swych czionkéw. W Niemczech w r. 1896 powstat
»ZWiagzek robotnikdw miejskich i panstwowych®, bedacy
obecnie organizacjg bardzo silng i wptywows.

Niezaleznie od swej roli przedsiebiorcy, gmina,
juz jako taka, winna przedsiebraé srodki zapobiegawcze
w interesie nie tylko swoich, lecz wogole wszystkich
robotnikéw. Prawie wszystkie gminy w panstwach
zachodnio-europejskich starajg sie, przy udzielaniu



koncesji przedsiebiorcom prywatnym, omowi¢ stosunek
ich do robotnikow i zabezpieczy¢ mozliwie prawa tych
ostatnich, jak naprzykitad warunki hygjeniczne, place,
godziny pracy it.p. Gmina Mannheimska poszta w tym
kierunku najdalej, wymaga bowiem od przedsiebiorcy,
aby ten przyznawat swoim robotnikom prawo zrzesza-
nia sie. Sg jednakze i takie gminy, ktére w koncesji
przewidujg odroczenie termindOw wykonania robot
w razie strejku, innymi stowy, krepuja robotnikéw przy
uciekaniu sie do nich.") (Klauzula strejkowa). Sg to
jednakze wyjatki, zwykle gmina stara sie przy udzie-
laniu koncesji wptywa¢ na poprawe i zabezpieczenie
bytu robotnikéw. Jest to, oczywiscie, droga posrednia
i daje sie zastosowaé¢ wtedy tylko, gdy przedsiebiorca
prywatny wchodzi w jakikolwiek stosunek z gmina.

Co sie tyczy S$rodkdw bezposrednich, to te spro-
wadzajg sie do ubezpieczen robotnikéw na wypadek braku
pracy lub choroby i do gietd pracy.

Zatrzymujac sie na ubezpieczeniach robotniczych,
wypada nadmieni¢, ze jeszcze dotychczas jest sporng
kwestja, czy ubezpieczenia takie naleza do obowigzkéw
panstwa, czy tez gminy. Zjazd przedstawicieli miast
niemieckich w Poznaniu w r. 1911 uznal, ze ubezpie-
czenia robotnikbw sg obowigzkiem panstwa, a nie
gminy. Wiekszo$¢ gmin niemieckich bierze jednak
udziat w ubezpieczeniach robotnikow.

Oczywiscie, ubezpieczenia te majg na widoku je-
dynie takie bezrobocie, ktérego przyczyny sag niezalez-
ne od woli robotnika, strejk wiec prawa na wynagro-
dzenie asekuracyjne nie daje.

9 M Schmid. Verfassung und “Verwaltung der deutschen
Stadte str. 60.

2) Dr. Wilms. Hauptaufgaben und Hauptschwierigkeiten der
stadtischen Sozialpolitik. Praxis der kommunalen und sozialen
Verwaltung, str. 39.
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Najwiecej rozpowszechnionym systemem ubezpie-
czenia robotnikow jest tak zwany system gandawski.
Polega on natym, ze zwigzki robotnicze zajmuja sie bezpo-
Srednio ubezpieczeniem, gmina za$ udziela im jedynie
zapomogi w stosunku do liczby wypadkoéw i czasu przy-
musowego bezrobocia. Zapomogi te z roku na rok sg
powazniejsze, w miare bowiem zwiekszania sie ludnosci
fabrycznej ilosC wypadkow bezrobocia rowniez sie
zwieksza. Naprzyktad, gmina m. Strasburga wyplacita
kasom ubezpieczeniowym zapomogi W r. 1907 W ilosSci
1889 mar., W . 1908- 3507 mar., W I. 1909- 5998 mar.,
W I. 1910- 5695 mar. i W r. 1911- 6086 mar.”) Dodatnig
atoli strong tego systemu jest to, ze gmina nie zajmuje
sie bezpo$rednio administracjg i techniczng strong
ubezpieczen, ze jest to zadaniem zwigzkéw robotni-
czych, dokiadnie obznajmionych z warunkami pracy
swoich cztonkdw.

System bernenski, przyjety tez w Lipsku i Kolonji,
polega na tworzeniu gminnych kas ubezpieczeniowych;
cztonkami ich mogg byc tylko robotnicy, majacy przy-
naleznos¢ do danej gminy.

W r. 1910 We Fryburgu badenskim zaprowadzone
zostaty kasy ubezpieczeniowe, potagczone z kasami
oszczednosci; system ten, zezwalajgcy na korzystanie
z ubezpieczen roéwniez i robotnikom nie zorganizowa-
nym, zachecajgcy za$ wszystkich robotnikow do robie-
nia oszczednosci, ma duze widoki powodzenia, tym
bardziej, ze i przy tym systemie gmina udziela zapo-
mogi w stosunku 5% optaconych sktadek lub poczy-
nionych oszczednosci.2).

n Dr. Tanzler. Grundsatzliche Stellungnahme zur kommuna-
len Sozialpolitik. Praxis der kommunalen und sozialen Verwal-
tung, str. 98.

n M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 67.



136

Co sie tyczy gietd pracy, to one badz powstajg
przy zarzadach miejskich 1 przez nie sg prowadzone,
badz tez korzystajg jedynie z zapomogi gminnej czy
to w formie pienieznej, czy tez w naturze. W tym
ostatnim wypadku zarzad gietdy skilada sie w rownej
ticzbie z pracodawcow i pracobiorcow.

Celem uregulowania podazy i zapotrzebowania
w roznych miastach, gieldy pracy tworza zwigzki,
majace na celu skierowanie pozostajacych bez pracy
robotnikéw z jednego miasta do drugiego. Naprzykiad,
bawarski zwigzek gietd liczy 68 gminnych gietd pracy,
zwigzek niemieckich gietd pracy liczy 18 mniejszych
zwigzkow i posiada swoj wiasny organ, informujacy
0 podazy i zapotrzebowaniu rgk roboczych (,,Der
Arbeitsmarkt®;.

Gdy ubezpieczenia robotnikdw i gietdy pracy oka-
zujg sie niedostateczne, gdy kryzys ekonomiczny wy-
rzuca na bruk wiekszg, niz przewidziano, ilo$¢ robot-
nikdbw, natenczas gmina ucieka sie niekiedy do podej-
mowania robot publicznych, aby tylko dac prace i utrzy-
manie pozbawionym pracy. Jest to jednakze Srodek
ostateczny, do ktorego gminy uciekaja sie bardzo
rzadko.

Przechodze do polityki komunalnej przy wykony-
waniu zadan zdrowotnych gminy. Mam na mysli prze-
dewszystkim opieke nad ubogimi, dobroczynno$¢ pu-
bliczna.

Nedza jest albo skutkiem, albo przyczyna choréb.
Kazda choroba, ostabiajac site twdrczg czionka gminy,
jest juz dlatego, z punktu widzenia polityki komunal-
nej, niepozadana. Choroby zaraZzliwe, udzielajgce sie
z fatwoscia, tym bardziej sg dla gminy niebezpieczne.
Z drugiej strony, brak Srodkéw do zycia i niemoznos¢
zapracowania na nie czy to wskutek choroby, czy tez



kalectwa lub wieku jest przyczyng czynéw przestep-
nych, przed ktérymi gmina roéwniez musi sie bronic.
Opieka nad ubogimi jest wiec nie tylko sprawg zdro-
wotnosci gminy, ale i jej polityki socjalnej. Lepiej,
by gmina poniosta Izejszy stosunkowo ciezar, plano-
WO i systematycznie wspierajgc ubogich, niz gdyby miata
doswiadcza¢ znacznie ciezszych nastepstw, grozacych
jej z tej strony.

Oczywiscie, nie wszyscy ubodzy posiadajg prawo
do otrzymywania wsparcia, lecz tacy tylko, ktérzy za-
mieszkujg czas jaki§ na terytorjum gminy; czas ten
waha sie zwykle od roku do dwdch lat.

Do ostatnich niemal czaséw opieka nad ubogimi
pozostawiona byfa inicjatywie o0s6b prywatnych i sto-
warzyszen. | obecnie jeszcze dziatajg one roéwno-
rzednie z gming. W pierwszych latach biezacego stu-
lecia gmina drezdenska zainicjowata scentralizowanie
dziatalnosci wszystkich stowarzyszen filantropijnych,
jednoczac przeszto sto instytucji. System ten dat re-
zultaty nadzwyczaj dodatnie i wart jest na$lado-
wania.b

O udziale, jaki majg kobiety w omawianej dziatal-
nosci gminy, byfa juz mowa. Nadmieni¢ jednak nalezy,
ze wr. 1911 w Niemczech 7.000 kobiet byto cztonki-
niami komisji gminnych i komitetow pomocy ubogim.

Opieka nad ubogimi wyraza sie nie tylko w udzie-
laniu wspar¢ pienieznych, ale i w urzadzaniu tanich ku-
chen, doméw noclegowych, przytutkow dla niemowlat, ochron
wszelakiego rodzaju, kolonji letnich i szpitali.

Do zadan zdrowotnosci nalezy nakoniec wszystko

0 M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 76.

Dr. Alice Salomon. Die Mitarbeit der Frau hei der sozialen

Fursorge. Praxis der kommunalen und sozialen Verwaltung, str. 119.
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to, czego wymaga hygjena socjalna. W magistracie
scliarlottenburskim zasiada, jako cztonek, od r. 1912
radca medyczny (Medicinalrat), ktory zawiaduje spra-
wami tiygjeny socjalnej.

Przestrzeganie czystosci powietrza i ulic, kanali-
zacja i wodociggi, faznie i kapiele ludowe, hygjena
szkolna, odczyty popularne, walka z chorobami zaraZli-
wymi, szczegOlnie piciowymi, pogotowie ratunkowe,
wszystko to sg zadania, ktorych gmina, dbajaca o swdj
rozwoj, podjaé sie musi.

Co sie tyczy spraw kulturalnych gminy, to dzia-
falno$¢ ta winna by¢ skierowana przedewszystkim do
walki z analfabetyzmem.

Srodkiem tej walki jest, oczywiscie, bezptatne i przy-
musowe nauczanie w szkotach elementarnych. Gmina ber-
linska wydaje na ten cel przeszto 25 miljonéw marek
rocznie, t. j. 1% o0golnej sumy wydatkow, na szkol-
nictwo, co czyni na jednego ucznia okoto 130 marek.

Wyksztatcenie fachowe (Fortbildung), przymusowe
dla miodziezy, ktéra ukonczyta szkote ludows, zostato
doprowadzone w gminach niemieckich do nadzwyczaj-
nego rozkwitu. Koszt wyksztatcenia fachowego wynosi
rocznie w Prusach 38 marek na ucznia, w Bawarji 34,
w Badenji 73.b A

Nie tylko szkoty elementarne ifachowe, lecz takze
Srednie, a nawet i wyzsze zaktady naukowe mogg i po-
winny zakfada¢ gminy. Miejskie akademje handlowe
zatozono we Frankfurcie nad Menem, w Berlinie, Ko-
lonji, Mannheimie i Monachjum. W tymze Frankfurcie
przystgpiono nawet do zatozenia uniwersytetu miejskie-
go, akademje za$ nauk komunalnych w Kolonji i Dussel-
dorfie sg zatozone rdwmiez przez gminy tych miast.

A M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 98.
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Oczywiscie, bibljoteki, muzea, odczyty popularne,
teatr, wszystko to wchodzi réwniez w zakres zadan
kulturalnych gminy. Na s4a0 miast niemieckich z iloscig
powyzej 10.000 W 342 miastach istniejg miejskie bibljo-
teki publiczne, o olbrzymiej nieraz ilosci ksigg, z czy-
telniami, mogacymi pomiesci¢ setki osob (Lesehalle).?)

% M Schmid. Verfassung und Verwaltung der deutschen
Stadte, str. 101.



X.
srodki materialne.

Dla wypeknienia swoich zadan gmina potrzebuje
znacznych Srodkow pienieznych. Szkolnictwo, opieka
nad ubogimi, szpitalnictwo, utrzymanie policji i urzedni-
kéw miejskich, wszystko to pochtania olbrzymig nieraz
sume. Wysoko$¢ tej sumy nie tyle jest zalezna od
liczby mieszkancow w poszczegdlnej gminie, ile od ich
materjalnego stanu i mniej lub wiecej intensywnej
dziatalnosci gminy.

W miare jak dziatalno$¢ gminy sie rozszerza i obej-
muje coraz to nowe sfery, muszg zwieksza¢ sie i wy-
datki, a co za tym idzie, i doch6d gminy. Zdarza sie
rowniez, ze gmina miejska musi przedsiewzigé¢ jedno-
razowy, nadzwyczajny wydatek. Ten, oczywiscie, nie
moze byC¢ pokryty ze zwyczajnych dochodéw, gmina
musi sie uciec wtedy do zaciggniecia pozyczki. Jest
to zresztg i stuszne, gdyz nadzwyczajny wydatek pocig-
gaja za soba najczeSciej przedsiewziecia, zaspokajajace
potrzeby takze i przysztych pokolen, jest wiec rzecza
wskazang, aby i one uczestniczyty w pokryciu takiego
wydatku.

Jak wiec widzimy, wydatki miasta dzielg sie na
zwyczajne i nadzwyczajne. Gdy na pokrycie tych ostat-
nich miasto ucieka sie do pozyczki, pierwsze winny
by¢ pokryte z dochodéw miejskich.

W Anglji dochody gminy miejskiej stanowia: wpty-
wy, otrzymywane z przedsiebiorstw i majatku miejskiego.
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optat za koncesje, kar i t. p., jak réwniez podatku
miejskiego, podatku sanitarnego i zapomog, otrzymy-
wanych od panstwa. Zapomogi panstwowe przyznawane
sg gminom na potrzeby szkolnictwa, na cele zdrowotnosci
i utrzymanie policji.")

We Francji, niezaleznie od dochodow z majatku
i przedsiebiorstw gminnych, z dodatkéw do podatku
panstwowego i zapomdg panstwowych, gminy, liczace
wiecej niz 4.000 mieszkancow, korzystajg jeszcze z cla
na artykuty spozywcze i napoje, spozywane w gminie.
Podatek ten, zwany ,,octroV\ stanowi najczesciej lwig
czes¢ dochoddéw gminy, w Lugdunie naprzykiad siega
dwoch trzecich dochodéw gminnych, w Dijon—potowy.

,Octroi“wprowadzony zostat na mocy krélewskiego
ordonansu z d. 16 lipca r. 1681, nadajgcego prawo {octroyan-
nte) gminom dla pokrywania swoich wydatkow naktadac
cta na artykuty spozywcze i napoje, wprowadzane nate-
rytorjum gminy. Konstytuanta wr. 1791 zniosta ,,octroi,
uwazajac, ze jest to podatek niezmiernie ucigzliwy i sprze-
ciwiajgcy sie zasadzie jednosci i niepodzielnosci pan-
stwa, Jednakze juz wkrotce po tym (27 vendemiaire
r. VII) podatek ten zostat przywrécony, gminy bowiem
nie umialy wynalez¢ innych Zrédet dochodu. w r. 1816
tekst prawa, dotyczacy ,,octroi*, zmieniony zostat w sen-
sie, dajagcym mozno$¢ najszerszej interpretacji, brzmi
on bowiem, ze ,podatek ma by¢ naktadany na przed-
mioty, przeznaczone dla konsumcji miejscowej“. Wobec
tego zaczeto Scigga¢ ,,octroi* nie tylko od wprowadza-
nych na terytorjum gminy artykutbw spozywczych, lecz
i od wyrabianych na miejscu, o ile producent nie wy-
sytat ich z granic gminy.

Podatek ,,octroi“ byt i jest przedmiotem ciggtych
narzekan ze strony spoteczenstwa francuskiego. Olbrzy-
mie koszty, potaczone z zaprowadzeniem i nadzorowa-

li P. Ashley. Zarzad centralny i lokalny, str. 38.
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niem granic celnych, krepujace ruch podrozniczy rewizje,
nadewszystko za$ okoliczno$¢, ze podatek ten obcigza
gtownie klasy nie posiadajgce, wszystko to wywotato
silng reakcje przeciwko temu podatkowi.) Nastepstwem
jej byto prawo z r. 1867, nadajagce gminom moznos¢
znoszenia podatku ,,octroi* i zastepowania go innnym.
Ordynacja municypalna z r. 1834 uzaleznita atoli znie-
sienie ,octroi“ od zgody prefekta. Niewiele gmin
skorzystato z tego prawa. Tam nawet, gdzie wiekszo$¢
rad miejskich jest socjalistyczna, podatek ,,octroi* do-
tad jeszcze istnieje, gminy bowiem nie mogg znalez¢
innych Zrodet dochodu. Pewne wiec ograniczenia w na-
kfadaniu tego podatku musiato wprowadzi¢ panstwo.
W r. 1897 wydane zostato prawo, znoszace ,,0Ctroi“ na
napoje hygjeniczne. Taryfa celna zostata zmieniona
nastepnie w taki sposob, ze gtéwnie piwo, spirytualja
I napoje wyskokowe sg przedmiotem opodatkowania.

Najczesciej gminy oddajag Scigganie podatku ,,octroi*
badz w dzierzawe, badZz w administracje przedsiebior-
com prywatnym lub panstwowemu urzedowi podatko-
wemu.”)

W panstwach niemieckich, a takze w Anglji i we Fran-
cji, prawodawstwo komunalne ktadzie szczeg6lny nacisk
na dochody, otrzymywane z majatku i przedsiebiorstw
miejskich, stawiajgc je na pierwszym miejscu przy
wyszczegolnianiu  Srodkow, pokrywajgcych wydatki
gminy. Praktyka jednakze we wszystkich tych pan-
stwach zawiodta pokladane nadzieje. Wedtug obliczen
Schmida, w gminach miejskich, liczagcych mniej niz
10,000 mieszkancéw, wptywy z majatku i przedsie-
biorstw miejskich pokrywaja zaledwie 10" wydatkow,
w innych miastach — najwyzej 25™)

0 J. Simonet. Traite elementaire de droit public, str.
880—3885.
n Verfassung und Verwaltung der deutschen Stadte, str. 106.
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Poza dochodami z przedsiebiorstw i majgtku, gmi-
na wydatki swoje pokrywa z optat, ktdre pobiera,
jako zwierzchniczka pewnych praw, a wiec: z kar
pienieznych, z opfat za koncesje i Swiadectwa wszel-
kiego rodzaju, nastepnie: z optat za korzystanie ze
specjalnych Swiadczen lub dziatan gminy, ktére nie
dotyczg w jednakowym stopniu wszystkich jej czton-
kéw, jak naprzyktad z optat za dezynfekcje i t. p.
Nakoniec, w wielu gminach, szczeg6lniej w zachodnio-
potudniowych krajach niemieckich, jest rozpowszechnio-
ny podatek ,,octroi®.

Gtownym atoli zrodlem dochodéw gminy sg po-
datki bezposrednie. Najczesciej stanowig one dodatek
do podatku panstwowego. W miare rozwijania sie po-
trzeb gminy zwiekszajg sie takze i te dodatki. Prak-
tyka gmin badenskich data pod tym wzgledem bardzo
dodatnie rezultaty, wyrazajagce sie w ufatwieniu tech-
niki $ciggania podatkéw i stosunkowo niewielkim tego
koszcie.])

Gdy mowa o podatkach, nalezy nadmienié, ze naj-
nowsza teorja prawa finansowego odnosi sie negatyw-
nie do podatkdéw posrednich,’ obcigzajacych stosun-
kowo daleko wiecej klasy nieposiadajgce, niz zamozne.
tatwos¢ Sciagania tego podatku, optacanego #acznie
z ceng nabywanego przedmiotu, jest jedyng przyczyna,
dla ktorej panstwa i gminy tak niechetnie go sie wy-
rzekajg. Jednak niesprawiedliwo$¢ tego podatku odbija
sie bardzo dotkliwie na ostatecznym bilansie sfer nie-
zamoznych, tym bardziej wtedy, gdy zostajg opodatko-
wane przedmioty pierwszej potrzeby.

Daleko wiecej skiania sie teorja prawa finansowego
ku podatkom bezposrednim, przyczym dazy ona obecnie
do opodatkowania nie majatku nieruchomego, lecz osoby

) Das Steuerwesen in Baden, str. 39.
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w stosunku do tego majagtku. Tylko przy takim syste-
mie mozna uchwyci¢ nalezycie w $rube podatkowg do-
chdd i rzeczywisty majatek poszczegdlnej osoby. Tam,
gdzie osoba wiasciciela majatku jest obojetna, gdzie
opodatkowany jest przedmiot, nie moze by¢ mowy o od-
liczeniu dlugéw, pojecie za$ o rzeczywistej wartosci
i rzeczywistym dochodzie mozna mie¢ jedynie wtedy,
jezeli sie bedzie miato na wzgledzie i dtugi. Jak dalece
korzystne jest dla panstwa lub gminy bezposrednie
opodatkowanie osoby w stosunku do jej majatku, do-
wodzi tego znowu praktyka badenska. Do roku 1908
podatek od nieruchomosci oparty byt na systemie kata-
stralnym; w r. 1904 panstwo osiggneto z tego podatku
2.880.144.260 marek. Po wprowadzeniu w r. 1908 po-
datku osobistego od majatku nieruchomego wedtug
rzeczywistej wartosci, wskazanej przez wiasciciela,
z uwzglednieniem dtugéw, podatek ten przynidst
5.859.490.885 marek,a wiec przeszto dwa razy wiecej.
Whprawdzie w mys$l prawa z r. 1908 dtugi mozna obli-
cza¢c do potowy wartosci, co, oczywiscie, wptywa do-
datnio na osiggnietg sume podatkowg, w kazdym jednak
razie wyzszo$¢ tego podatku nad podatkiem Kkatastral-
nym staje sie widoczng.

Dla ilustracji stosunkéw finansowych, u nas istnie-
jacych, cenny materjat dajg preliminowane wptywy
m. Warszawy na rok 1916 i pierwszy kwartat roku 1917.
Oto jak one sie przedstawiaja:

1) Podatki od nieruchomosci (podatek szacunkowy,
podatek na utrzymanie zakladéw dobroczynnych) byty
preliminowane w r. 1916 na rb. 2.891.845, na okres trzy-
miesieczny w r. 1917—rb. 932.218.

2) Podatki od przemystu (dodatek do patentdéw
i 15" od panstwowego podatku repartycyjnego) w r.
1916 —rb. 100.000, na okres trzymiesieczny r. 1917 —

n Ibidem, str. 8.



rb. 107.000. Podatki te Sciggajg sie w pierwszym kwar-
tale kazdego roku. Na tym konczg sie podatki bez-
posrednie.

Podatki posrednie dajg miastu znacznie mniej.
Mianowicie: 3) od widowisk i zabaw publicznych preli-
minowano na r. 1916 — rb. 150.000, na pierwszy kwar-
tat r. 1917 — rb. 36.000; 4) z podatku 100" do podatku
mieszkaniowego, ktory powinien by¢ Sciggniety w pierw-
szym kwartale — rb. 100.000; 5) od protestu weksli
i aktow rejentalnych na rok 1916 — rb. 50.000, na
pierwszy kwartat r. 1917 — rb. 7.500; 6) Podatek od
cukru, zboza, wegla, soli i stoniny (preliminowany na
r. 1916 tylko od cukru w sumie rb. 523.000), na okres
trzymiesieczny roku 1917 okre$lono na sume rb. 299.000.
7) ROzne dochody miasta: z opfat za karty pobytu,
za marki miejskie, z kar, z optat kancelaryjnych i nie-
przewidzianych, preliminarz na r. 1917 wykazuje rb.
52.818, na pierw'szy kwartat r. 1917 za$ preliminowano
stosunkowo wiekszg sume, bo rb. 22.704.

Jak wida¢ z powyzszego, gtéwny dochdd miasta
stanowig podatki z nieruchomosci, obliczane na zasa-
dzie odmiennej, niz ta, ktora jest przyjeta w Badeniji,
a wiec nie podtug wartosci rzeczywistej, z uwzglednie-
niem dtugow.

Co sie tyczy majagtku miejskiego, to ten, oczywis-
cie, w zwigzku z wypadkami wojennymi, nie daje pra-
wie zadnego dochodu; wr. 1915 roznica pomiedzy wpty-
wami a wydatkami na administrowanie majatkiem miej-
skim wyniosta Zaledwie rb. 33.905.

Przedsiebiorstwa miejskie, administrowane bezpo-
Srednio przez miasto (wodociggi i kanalizacja), daty
dochodu czystego w r. 1916 rb. 610.315 przedsie-
biorstwa koncesyjne, innymi stowy, optaty od koncesjo-
narjuszow (tramwaje miejskie, zaklady gazowe, drogi
zetazne dojazdowe, szalety miejskie) wr. 1916 wyniosty

Kronski. — Ustréj komunalny miast. 10



razem, po potrgceniu kosztéw utrzymania biura, o$wie-
tlenia miasta i innych, rb. 666.113.

Jak dalece zapomogi panstwowe sg niezbedne dla
utrzymania gminy w jej zakresie dziatania, widac z na-
stepujacych pozycji wydatkowych, preliminowanych
na rok 1916, po potrgceniu wplywow, otrzymanych
z poszczegOlnych pozycji.

Szpitalnictwo i dobroczynno$¢ publiczna rb. 4.457.589

Wydziat hygjeny spotecznej (wydatki
opiek sanitarnych, personel, zaktad dezyn-
fekcyjny, laboratorja chemiczne, bakterjolo-
giczne, piekarnia doswiadczalna, domy izola-
cyjne, zaklad kapielowe -dezynfekcyjny,
dwadzie$cia stacji szczepienia ospy). . . rb. 466.048

Wydziat szkolny i do spraw kultury
(szkoty, instytut gtuchoniemych i ociemnia-
tych, kursy dla dorostych, subsydja dla
szkét i instytucji naukowych, zarzad teatréw,
szkota dramatyczna, muzeum narodowe,
zapomogi teatralne).....ccccocevieieiiicceennnnn, rb. 2.737.813

Milicja miejska.....cccoovevieiiieiiiecieene, rb. 1.806.293

Niezaleznie od przytoczonych wydatkéw zwyczaj-
nych, miasto musiato ponie$¢ wydatek nadzwyczajny
w sumie rb. 13.190.670 na ratowanie od gtodu i zimna
ofiar wojny. Oczywiscie, w tych warunkach gmina
musiata uciec sie do pozyczek, a wiec obcigzy¢ przyszie
pokolenia ich sptatg. Cierpieniami, ktdére te pozyczki
wywotaty, okupi sie niewatpliwie lepsza dola przysztych
pokolen, zaciggniecie wiec pozyczek na ztagodzenie
tych cierpien nie stoi w sprzecznosci z przytoczong
wyzej zasadg obdiuzania gminy.

Zdobywajac Srodki pieniezne, a wiec $ciggajac po-
datki i optaty, gmina winna kierowa¢ sie wzgledami
polityki socjalnej. Kazdy podatek i optata, nienalezy-
cie roztozone lub z biednym obliczeniem S$ciggane.
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utrudnig lub nawet uniemozliwig wypetnienie lezacych
na gminie zadan.

Nad przyrostem warto$ci majatku nieruchomego
pracuje cata gmina, najmniej za$ wiasciciel tego ma-
jatku. Plac, ktéry w swoim czasie byt wart rubla za
tokie¢, moze by¢ wart w nastepstwie pie¢ razy wiecej.
Przyczynia sie do tego zwiekszenie sie ludnosci, urzg-
dzenie odpowiedniej komunikacji, oSwietlenia i innych
udogodnien, znakomicie powiekszajacych warto$¢ placu.
Oczywiscie, i warunki polityki panstwowej tez mogty
wyptyng¢ na przyrost wartosci, w kazdym razie naj-
mniej wplyngt na to sam wiasciciel. Jest wiec rzecza
stuszng, zeby ten przyrost wartosci byt nalezycie opo-
datkowany. Najwazniejsze wtedy zrédio dochodow
miasta, podatek bezposredni, bedzie stale sie zwiekszat
rownomiernie ze zwiekszajgcymi sie wydatkami gminy.

Podatek od przemystu i handlu, wobec istnienia
ksigzek handlowych, okresli¢ nietrudno. Dochod zas,
jaki daje poszczegolny zaktad handlowy i przemystowy,
powinien by¢ opodatkowany w znaczniejszym stopniu,
niz dochéd osobisty. Opodatkowanie tego ostatniego winno
uwzglednia¢ dochody szczupte (existenz - minimum)
i zwieksza¢ sie nastepnie stosunkowaé do wysokosci
dochodu. Naprzyktad, w Badenji zwykle normy po-
datkowe stosujg sie jedynie do dochoddw, nie prze-
wyzszajacych  25.000 marek rocznie. Poczawszy od
tej sumy dodaje sie do normy podatkowej jeszcze &%
0 ile dochdd nie przekracza 30.000 m. Od 30.000 do
40.000 dodaje sie 10%i t. d., od dochodu ponad 200.000
marek dolicza sie, oprécz zwyklej normy podatkowej,
dodatkowo 40067

Dochody z przedsiebiorstw miejskich ze wzgledow,,
0 ktérych byta juz mowa, nie mogg by¢ wielkie; zreszta,
jak to juz byto zaznaczone, przedsiebiorstwa takie win-

n Das Steuerwesen in Baden, str. 8.
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ny sie ogranicza¢ jedynie do wykonywania bezposred-
nich zadan gminy. Dlatego tez zarébwno przy eksploa-
tacji takich przedsiebiorstw, jak i przy udzielaniu
koncesji przedsiebiorcom prywatnym, gmina winna
mie¢ na wzgledzie nie tyle swdj dochdd, ile warunki
eksploatacji danego przedsiebiorstwa; winna dbac oto,
aby warunki te odpowiadaty wymaganiom polityki
komunalnej. Wzgledy za$ tej ostatniej mogag wywoty-
waé nieraz konieczno$¢, aby optata za ustugi, dostar-
czane przez miejskie lub koncesjonowane przedsiebior-
stwo, nie byta réwnowazna tym ustugom, lecz byta
wieksza lub mniejsza od nich. Szczegdlniej dotyczy to
takich ustug, z ktérych w imie powszechnego dobra
winny korzysta¢ najszersze masy. Dobro og6lne wy-
maga, aby za poszczeg6lne ustugi, majace znaczenie
publiczne, mieszkancy gminy placili nie tyle w sto-
sunku do wartosci tej ustugi, ile w stosunku do swej
zamoznosci. Nalezy pamieta¢ o tym, ze gmina jest
osobg prawng, ktéra tworzy sie niezaleznie od woli
mieszkancow, ze jest zwiazkiem przymusowym, ktéry dla
tego moze i powinien w celach swego rozwoju przed-
siebra¢ Srodki, dyktowane przez dobrze zrozumiang
polityke socjalna.

Wezmy np. optate za korzystanie ze $rodkdéw ko-
munikacyjnych. Jak juz wiadomo z demologji miejskiej
i polityki mieszkaniowej, nalezy da¢ ludnos$ci mozno$¢
zamieszkiwania dalej od o$rodka miasta, pozostawiajac
go na sklepy, biura, urzedy, teatry, hotele i t. p. Jest
to jednak mozliwe jedynie przy komunikacji taniej.
Zeby zatym pokry¢ koszty eksploatacji z pewnym
zyskiem, nalezy taryfe za przejazd zestawi¢ w taki
sposdb, aby opfata za maty kurs bykla stosunkowo
drozsza, niz za wiekszy, innymi stowy, nalezy stoso-
wac taryfe strefowg. Krance miasta wtedy tylko beda
mogly by¢ zamieszkane, jezeli komorne #acznie z co-
dziennymi przyjazdami do Srodka miasta bedzie taniej
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wynosito, niz komorne w Srodmiesciu. Wiasciwie wiec,
pasazerowie, przejezdzajgcy mniejsze kursy, beda pta-
ci¢ za tych, ktdérzy robig wieksze kursy; wymaga tego
jednak polityka mieszkaniowa, zmierzajgca ku jednemu
z najwazniejszych zadan miasta.

Niemniejsze znaczenie ma opfata za gaz tub elek-
tryczno$¢. Stuza one nie tylko do osSwietlania i goto-
wania, lecz tez jako energja, mogaca mie¢ ogromne
zastosowanie W mniejszych warsztatach pracy. Przede-
wszystkim wiec optata za kilowat elektrycznosci lub
kubiczny metr gazu powinna by¢ mniejsza wtedy, gdy
stuza one potrzebom drobnego przemystu i sporzadza-
nia strawy, niz wtedy, gdy sg przeznaczone do oswie-
tlania.

W interesie publicznym lezy nastepnie, aby oswie-
tlenie elektryczne uprzystepni¢ najszerszym masom,
jest ono bowiem i zdrowsze i bezpieczniejsze, niz oSwie-
tlenie naftg. Taryfa wiec za Swiatlo elektryczne win-
na by¢ zestawiona w taki sposob, aby przy matej ilos-
ci lamp optata byla nizsza, niz przy duzej.

Jak to stusznie zauwazyt Lindemann,jest rzecza
zupetnie niezrozumiatg, dlaczego przedsiebiorstwa elek-
tryczno$ci zmniejszajg optate wpostaci rabatu wiekszym
konsumentom. Niepodobna przypusci¢, aby rabatem
tym chciano zacheci¢ do intensywniejszego oswietlania
mieszkan. Koszt oSwietlenia mieszkania w budzecie
cztowieka zamoznego stanowi pozycje tak niewielka
w stosunku do innych, ze kwestja rabatu jest zawsze
obojetna, ani zacheci, ani odstraszy od nalezytego
oSwietlania apartamentu. Gdyby jednakze obracano ten
rabat na zmniejszenie optaty w mieszkaniach matych,
zajmowanych przez ludzi, ktoérzy z kazdym groszem
liczy¢ sie musza, to wplynetoby to niewatpliwie na
najszersze zastosowanie osSwietlenia elektrycznego.

") steuern und Gebuhren, str. 28.
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Przechodze do optaty za wodg i korzystanie z ka-
nalizacji. Zwykle przedsiebiorstwa wodociggowe i ka-
nalizacyjne pobierajg optate od wiasciciela domu, kto-
ry nastepnie rozktada ja pomiedzy swych lokatorow.
Trudno niezmiernie ustali¢, czy wiasciciel domu $cigga
od lokatorow takag wiasnie sume, jakg zaptacit za uzy-
cie wody i korzystanie z kanalizacji, czy tez wieksza.
To jednak jest pewne, ze zawsze lepiej jest, gdy diuz-
nik ptaci swa nalezno$¢ bezposSrednio, a nie przez
trzecie osoby. Niepodobna roéwniez ustali¢, czy wias-
ciciel domu prawidtow™o podzielit optate miedzy swych
lokatoréw, czy nie kazat ptaci¢ jednemu stosunkowo
wiecej, niz drugiemu, czy kierowat sie przy tym cho-
ciazby najelementarniejszymi zasadami polityki socjalnej.

W interesie zdrowia publicznego lezy, aby wszys-
cy mieszkancy miasta korzystali z wody i z urzadzen
kanalizacyjnych, nawet tacy, ktérzy nie mogg za to
ptacic. We Frankfurcie nad Menem optata kanaliza-
cyjna jest pobierana nie od wiascicieli domoéw, lecz
bezposrednio od lokatordw, ptacacych komorne wyzsze
nad 300 marek rocznie; osoby, ptacace mniej, sg zupet-
nie zwolnione od optaty.) Praktyka dowodzi, ze taki
sposob pobierania optaty bezposrednio od konsumenta
jest zupetnie mozliwy, dla mieszkancéw za$ znacznie
dogodniejszy.

Poniewaz woda jest niezbedna nie tylko dla we-
wnetrznego uzytku i wzgledow czystosci, lecz takze
i dla celow przemystowych, w taryfie przewiduje sie
jedno i drugie i sporzadza sie jg tak, aby ludzie nie-
zamozni nic za korzystanie z wody i urzadzen kanali-
zacyjnych nie pilacili, aby optata za nie roztozona byta
pomiedzy warstwy zamozniejsze. Takie bezposrednie
Scigganie optaty od konsumentdéw potgczone jest z kosz-
tem utrzymania inkasentéw, koszt ten jednakze mniej

’) Lindemann. Steuern und Gebihren, str. 14.
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bedzie obcigzat konsumentow, niz optacanie naleznosci
za posrednictwem trzeciej osoby. Urzadzanie wodo-
mierzOw nie jest pozadane chociazby dlatego, ze nie
nalezy wptywa¢ w ten sposdb na zmniejszenie uzycia
wody. WysokosC optaty w danym wypadku moze byc¢
uzalezniona od rozmiarow mieszkania lub tez od wy-
sokosci komornego.

Oczywiscie, bezposredni system $ciggania nalez-
nosci moze by¢ stosowany tam, gdzie kanalizacja i wo-
dociggi dopiero sie urzadzajg. Zmiana przyjetego sys-
temu w miastach, gdzie wodociggi i kanalizacja juz
istniejg, nie wplynetaby na znizke komornego, co wias-
nie system bezposredni ma gtownie na celu. Zwolnie-
nie atoli od optaty za wode i kanalizacje warstw nie-
zamoznych nawet i przy posrednim systemie jest zu-
petnie mozliwe.

Optaty za wszystkie wogdle ustugi gminy, majace
na wzgledzie zdrowie publiczne, nie powinny stanowic
rownowartosci tych ustug, lecz muszg by¢ uzaleznione
od zamoznosci osoby, ktéra z tych ustug korzysta.
Chowanie umartych winno by¢ dokonywane bez zadnych
kosztow, jezeli pozostata przy zyciu rodzina zmartego
nie moze ich opfaci¢; koszty te natomiast powinny sie
zwieksza¢ w miare jej zamoznosci. W Magdeburgu,
Halli, Gorlicach i Erfurcie koszty pogrzebu sg zalezne
od podatku dochodowego, jaki byt optacany przez zmar-
tego lub przez gtowe rodziny.”) To samo, .co byto po-
wiedziane o chowaniu umartych, stosuje sie do optaty
za dezynfekcja, za szczepienie ospy i wogole za wszystkie
te ustugi, ktére gmina wykonywa zaréwno w interesie
poszczegollnej osoby, jak i dla swego wiasnego dobra.

Gmina winna sie kierowaé powyzszymi wzgleda-
mi polityki socjalnej, réwniez i przy wykonywaniu
zadan kulturalnych. W interesie gminy lezy, aby jak

") Lindemann. lbidem, str. 21.
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najwiecej jej cztonkéw posiadato jezeli nie wyzsze, to
przynajmniej Srednie wyksztatcenie. Wiasnie dlatego
gmina zaktada nie tylko szkoty elementarne i fachowe,
lecz takze Srednie i wyzsze. Nauka w tych ostatnich
szkotach jest potgczona z tak znacznymi kosztami, ze
gmina, nawet przy pomocy panstwa, pokry¢ ich sama nie
moze. Awiec obezptatnym nauczaniu wszkotach wyzszych
i Srednich nie moze byC zasadniczo mowy. Jezeli je-
dnak opfate za nauke w takich szkotach oznaczy¢ jedna-
kowo dla wszystkich uczni, szkoty te bedg dostepne tyl-
ko dla sfer zamozniejszych. Tymczasem 1 w sferach
niezamoznych trafiajg sie ludzie, ktérzy dzieki wrodzo-
nemu talentowi lub zdolnosciom mogliby, przy wy-
ksztatceniu, przynie$¢ wielki pozytek gminie. We
wilasnym zatym jej interesie lezy, aby te zdolnosci
i talenty nie byly zaprzepaszczone, aby jak najwiecej
cztonkdéw gminy posiadto Srednie lub wyzsze wyksztat-
cenie. Jedynym Srodkiem ku temu jest znowu uzalez-
nienie optaty za nauke w szkotach wyzszych i Srednich
od zamoznos$ci rodziny ucznia. System taki przyjety
jest w miejskim gimnazjum w Krefeldzie; optata za
nauke waha sie tam od 90 do 140 marek rocznie wzgled-
nie do zamoznosci.")

Tak oto przedstawia sie w Swietle polityki socjal-
nej kwestja optat, pobieranych przez gmine lub kon-
cesjonowane przez nig przedsiebiorstwa publiczne za
ustugi specjalne.

Ostatnim wreszcie zwyczajnym zrodtem dochodéw
gminy sg zapomogi panstwowe. W interesie panstwa
lezy, aby gmina mogta spetniaé pozostawione jej kom-
petencji i zlecone zadania. Okulturalnym, politycznym
i ekonomicznym znaczeniu miasta i jego wplywie na
kraj byta juz mowa. Jakkolwiek materjalne bogactwo

) Lindemann. Ibidem, str. 10.



gminy miejskiej stale wzrasta, lecz bynajmniej nie
w jednakowym stosunku do rozwoju jej potrzeb.

Jezeli prawodawca austryjacki z r. 1849 mogt sie
wyrazi¢, ze ,wolna gmina jest podstawg wolnego pan-
stwa“, to rowniez trafne bedzie powiedzenie, ze rozwoj
gminy jest rozwojem panstwa, ktdre tez dlatego winno
bra¢ udziat w zaspokajaniu potrzeb gminy.

Oczywiscie, jak kazdy dobry gospodarz oblicza
naprzdéd swoje przypuszczalne wptywy i wydatki, tak
rowniez i gmina winna je preliminowac, innymi stowy,
zestawia¢ budzet na rok przyszty.

Budzet miasta sporzadza sie zwykle ze wzgleddw
technicznych na dwa okresy: na okres trzymie-
sieczny od 1-go stycznia do 30-go marca, i na czas
pozostaty. Budzet miejski, sporzgdzany przez zarzad
miasta, a zatwierdzany przez rade miejska, jest doku-
mentem, Swiadczacym o calej dziatalnosci gminy, o jej
polityce komunalnej. Kazdy obywatel miasta ma nie
tylko prawo, ale i moralny obowiazek, zapoznac sie
z nim.

Kto, chociazby w roli milczacego stuchacza, jest
obecny na posiedzeniach rady miejskiej, kto interesuje
sie  najdonioslejszym jej dokumentem: budzetem, ten
posrednio bierze udziat w zarzadzie miasta i wptywa
na jego losy.
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Nadzor panstwowy.

Ingerencja .panstwa, niezaleznie od nadzoru, moze
wyrazi¢ sie w czynnosciacti, ktére pozornie nie maja
nic wspolnego z nadzorem nad dzialalnoscig gminy
miejskiej, w istocie rzeczy jednak wptywajg na dzia-
falno$¢ gminy. Juz gdy byta mowa o organach gmin-
nych, zaznaczytem, ze organa te mogag sie tworzyé
przy udziale wiadzy panstwowej; oczywiscie, biorgc
udziat w tworzeniu organéw gminy, panstwo wptywa
posrednio na jej dziatalnoSC. Zatwierdzanie wyboru
jakiegokolwiek organu lub jego osobistego sktadu, a tym
bardziej mianowanie ich, wbrew zasadzie obieralnosci,
krepuje swobodng wole gminy.

To samo da sie powiedzie¢ o wirilistach, t. j. Ota-
kich cztonkach rady miejskiej, ktdrzy, nie bedac wy-
brani na og6lnych zasadach ordynacji wyborczej, repre-
zentujg instytucje badz panstwowa, badz tez takg, na
ktérg panstwo wptywa bezposrednio. Zaznaczy¢ wypada,
ze nowoczesne ordynacje zapatrujg sie na wirilizm
negatywnie. Wprowadzony on byt do niedosziej rosyj-
skiej ustawy miejskiej z r. 1915, ktéra przewidywata
przedstawicielstwo w radzie miejskiej uniwersytetu
warszawskiego i eparchji prawostawnej warszawskiej.
Ordynacja wyborcza, wprowadzona przez okupacyjne
wiadze niemieckie, nakazuje rowniez, aby w warszaw-
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sklej radzie miejskiej zasiadali radni, wybrani przez
profesorow uniwersytetu warszawskiego i politechniki
(Dzien. rozp. Ne 34).

Przechodzac do wyjasnienia sposobow nadzoru
panstwowego, w $cistym znaczeniu tego wyrazu, nalezy
zatrzymac sie przedewszystkim na Anglji®).

Przyjety w niej system decentralizacyjny nie
oznacza bynajmniej, by gmina angielska byta zupetnie
niezalezna od panstwa, by stanowita status in statu.
System ten pocigga za sobg jedynie to, ze panstwo
nie moze w drodze administracyjnej wywiera¢ bezpo-
Sredniego nacisku na gmine. Pojecie decentralizacji
dotyczy sposobu i stopnia ingerencji panstwowej, lecz
bynajmniej jej nie odrzuca.

W Anglji istnieje specjalne ministerjum do spraw
zarzadu lokalnego (Local governement Board), L. G. B,
jak go pospolicie nazywajg. Wprawdzie interesuje sie
ono gtownie sprawami sanitarnymi, dobroczynnosci
publicznej poszczegblnych gmin i ich gospodarka finan-
sowa. Ale niezaleznie od L. G B, réwniez i inne mi-
nisterja pozostajg w ciggtym kontakcie z gminami miej-
skimi, jako to: ministerjum spraw wewnetrznych
(Home Office) — w sprawach policji; ministerjum handlu
(Board of Trade) — w sprawach przedsiebiorstw miej-
skich, nakoniec ministerjum o$wiaty w sprawach
dotyczacych azkolnictwa, zarébwno elementarnego, jak
Sredniego i wyzszego.

W aktach inkorporacji wyszczegolnione sg te
wszystkie uchwaty, ktorych rady miejskie nie moga
wprowadza¢ w wykonanie bez aprobaty wihasciwego
ministerjum. Naprzykiad, gminy miejskie muszg sie
stara¢ o uzyskanie zezwolenia L. G. B. na zaciggniecie
pozyczki miejskiej. Uchwat podobnych jest wprawdzie

) P. Ashley. Zarzad centralny i lokalny str. 13—18. W. Sanders.
Englische lokale Selbstverwaltung und ihre Erfolge str. 25—28.
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bardzo niewiele, niemniej ministerja angielskie nie
spuszczajg z oczu dziatalno$ci gmin i starajg sie nawet
nig kierowac, udzielajagc gminom swych rad i wskazu-
wek. Przy ministerjach sg nawet tak zwani inspektorzy,
ktérych deleguje sie do poszczeg6lnych gmin w celach
organizacyjnych. Pozatym, od wikasciwego ministerjum
zalezy przyznanie zapomogi gminie lub odmowienie jej.
Na tym konczy sie jednak wiadza ministerjow. Zadne
z nich nie moze w drodze administracyjnej ani uchylié
uchwat rady miejskiej, ani jej rozwigza¢ lub zawiesic.

W razie dostrzezenia naduzy¢ ze strony organéw
miejskich, gdyby dziatalno$¢ gminy sprzeciwiata sie
prawu, gdyby przekraczata nadang jej kompetencje lub
szkodzita interesom panstwa lub poszczego6lnych jedno-
stek, ministerjom angielskim pozostaje jedna tylko
droga, taka sama, jaka przystuguje kazdej zaintereso-
wanej osobie: droga sadowa. Jezeli ministerjum uwaza,
ze uchwata rady miejskiej jest nielegalna, moze uczy-
ni¢ tylko jedno: wytoczy¢ przeciwko gminie powddztwo
i zada¢ uniewaznienia uchwaly. Od sadu zalezy, czy
zabezpieczy¢ powddztwo w drodze tymczasowego za-
wieszenia uchwaly, czy tez nie. Sprawa pomiedzy
ministerjum a gming toczy sie trybem zwyktym i nie-
raz trwa¢ moze bardzo dtugo.

Jest rzecza watpliwg, czy taki sposob wykony-
wania nadzoru panstwowego maégtby da¢ pozadane rezul-
taty na innym, niz angielski, gruncie. Sad nie moze
dziata¢ bardzo szybko. Musi kierowaC sie zresztg
przepisami prawa, rozbiezno$¢ wiec dziatalnosci gminy
z interesami panstwa nie zawsze moze by¢ udowodniona
na drodze sadowej. Oceni¢ te rozbieznos$¢ i jej skutki
moga tylko ci, ktérzy kierujg nawg panstwowa, innymi
stowy, wiadza administracyjna. Ona jedna tylko dzia-
ta¢ moze szybko i energicznie, kiedy sad, z natury
rzeczy, musi by¢ powolny.
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Wychodzgc z zasad powyzszych, wszystkie cyto-
wane juz prawodawstwa kontynentalne przyjety system
wykonywania nadzoru w drodze administracyjnej. Najda-
lej w tym kierunku poszta Francja.

Zgodnie z art. 46 i 47 ordynacji z r. 1884, o kaz-
dym posiedzeniu rady municypalnej i jego porzadku
dziennym musi by¢é powiadomiony prefekt luh tez
podprefekt. Majg oni pozatym prawo zwolywania po-
siedzen nadzwyczajnych i oznaczania w tym wypadku
porzadku dziennego, ktéry nie moze by¢é dopetniony
zadnymi punktami dodatkowymi. Ordynacja nie wspo-
mina o tym, zeby prefekt lub osoba, przez niego dele-
gowana, mogli by¢ obecni na posiedzeniu rady, z prawem
zabierania gtosu, uwazajgc oczywiscie, ze, skoro prze-
wodniczagcym rady jest podwiadny prefektowi mer,
obecno$¢ innych przedstawicieli wiadzy jest zgota
zbyteczna. Zdarzajg sie wprawdzie wypadki, kiedy mer
nie przewodniczy, mianowicie, gdy rada rozpatruje
sprawozdanie z zarzgdu mera; przewodniczy wtedy
jeden z czionkéw rady, mer jednakze jest obecny na
posiedzeniu i opuszcza je tylko na czas gtosowania
(art. 52).

Uchwaty rady municypalnej winny by¢ wciggniete
do ksiegi, parafowanej i poSwiadczonej przez prefekta
lub podprefekta, kopje za$ uchwat winny by¢ przesy-
tane w ciggu oSmiu dni podprefektowi za pokwitowa-
niem (art. 62). Niezaleznie od tego, kazdy mieszkaniec
gminy lub opfacajacy podatek ma prawo otrzymac
kopje protokétu posiedzenia rady, kopje budzetu i spra-
wozdan (art. 58). Gdy zachodzg wypadki, powodujgce
niewazno$¢ uchwaty z mocy prawa (art. 63) lub tez oko-
licznosci, dajgce powdd do uniewaznienia uchwaty”)
(art. 64), prefekt ogtasza niewaznos¢ lub uniewaznia
uchwate po wystuchaniu opinji rady prefektury. Decy-

n O wypadkach tych mowa byta w rozdziale VIII.



zje takag prefekt moze powzigé badZz z urzedu, badz tez
na skutek skargi osoby zainteresowanej (art. 65 i 66).

Zachodzi powazna rbéznica miedzy niewaznoscia
uchwaty z mocy prawa a mozliwoscig uniewaznienia jej.

W pierwszym wypadku prefekt wiasciwie stwier-
dza tylko istnienie okolicznosci, powodujacych niewaz-
nos¢, i ogtasza ja.

W drugim, niezaleznie od ustalenia okolicznosci,
mogacych pociggna¢ Za sobg uniewaznienie, prefekt
musi jeszcze ustali¢, ze uchwata szkodzi interesom
gminy lub panstwa’). Dlatego tez przy ogtaszaniu
niewaznosci uchwaty prefekt nie jest krepowany zad-
nym terminem, uniewazni¢ za$ uchwate moze tylko
w terminie trzydziestodniowym, liczac od dnia zako-
munikowania mu kopji uchwaty.

Od kazdej decyzji prefekta, zaréwno rada muni-
cypalna, jak i kazda osoba zainteresowana, moga od-
wotaé sie do rady stanu, ktdrej decyzja jest ostateczna.

Niezaleznie od przytoczonego sposobu interwencji,
caty szereg uchwat rady municypalnej wtedy tylko
otrzymuje moc prawng, gdy zatwierdzi je badz prefekt,
badZz minister spraw wewnetrznych, badZz nakoniec
komisja departamentalna. A wiec, zgodnie z art. 68 i 69,
winny uzyska¢ sankcje prefekta uchwaty, dotyczace
wydzierzawiania majatku gminnego na termin diuzszy,
niz lat 18, sprzedazy majatku gminnego, wszelkiego
rodzaju tranzakcji i praktykowanego we Francji spo-
sobu uzytkowania pastwisk (la vaine pature). Uchwaty,
dotyczace nabywania nieruchomosci, budowy lub prze-
budowy gmachéw gminnych, zmiany przeznaczenia
wiasnosci gminnej, finanséw, urzadzenia lub zmiany
nazwy ulic, placow, planu miasta, przyjmowanie daro-
wizn, zatwierdzenia budzetu, przyznania dodatkowych
kredytow, pozyczek, wprowadzenia podatku ,octroi“>

n F. Grelot. De l'organisation municipale str. 193.



159

wszystkie takie uchwaty winny uzyska¢ sankcje mini-
stra lub rady departamentalnej.

Gdy prefekt odmawia zatwierdzenia uchwaty lub
tez w ciggu miesigca nie zawiadamia o0 swej decyzji
rady municypalnej, tej ostatniej przystuguje prawo
odwotania sie¢ do ministra spraw wewnetrznych. Gdy
minister ten lub rada departamentalna odmoéwig za-
twierdzenia, a takze, gdy minister nie uwzgledni skargi
na decyzje prefekta, rada municypalna moze sie odwo-
fa¢ do rady stanu.

Co sie tyczy nadzoru nad dziatalno$cig mera, to
nadzor ten jest jeszcze SciSlejszy. Przedewszystkim,
prefekt moze osobiscie lub za posrednictwem osoby
delegowanej, po stosownym ostrzezeniu, wykona¢ za-
miast mera funkcje, ktére ten spetnia niedbale lub tez
od spetniania ich sie uchyla (art. 85). Nastepnie, pre-
fekt moze zawiesi¢ mera w urzedowaniu na przeciag
miesigca; termin ten moze by¢ przedtuzony przez
ministra spraw wewnetrznych do trzech miesiecy.
Oczywiscie, decyzja prefekta powinna by¢ motywowana,
i od niej przystuguje merowi prawo odwotania sie do
ministra, a nastepnie do rady stanu (art. 86). Udzieli¢
dymisji merowi moze tylko prezydent rzeczypospotitej;
dekret jego, oczywiscie, nie ulega zaskarzeniu. W razie
zawieszenia lub odwotania mera, obowigzki jego pekni
adjunkt lub tez obrany przez rade municypalng jej
cztonek (art. 84).

Rada municypalna moze by¢ rowniez zawieszona
w czynno$ciach przez prefekta na przecigg miesigca
czasu. Decyzja prefekta w tym wzgledzie winna byc¢
motywowana i niezwtocznie zakomunikowana ministro-
wi spraw wewnetrznych. Rozwigza¢ rade mmnicj™palng
moze tylko prezydent rzeczypospotitej dekretem réwniez
motywowanym, po wystuchaniu opinji rady ministrow
(art. 43). W razie rozwigzania rady municypalnej nowe
wybory muszg by¢ dokonane w ciggu dwdch miesiecy
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od daty rozwigzania (art. 45). Do czasu obrania nowej
rady sprawami gminy zarzadza tak zwana delegacja
specjalna (deldgation speciale), sktadajaca sie z trzech
do siedmiu cztonkdw, wyznaczonych przez prezydenta
rzeczypospolitej, ktdry mianuje rowniez przewodnicza-
cego z posrod czionkéw delegacji (art. 44). Delegacja
zajmuje sie sprawami, dotyczacymi zarzadu w ciasnym
znaczeniu tego wyrazu; nie ma ona prawa rozpatrywac
budzetu, a tym mniej zacigga¢ pozyczek; nie moze
przyjmowac sprawozdan od mera i zmienia¢ skiadu
osobistego w szkotach gminnych lub praktykowanego
w nich systemu (art. 43). Rozwigzanie rady municypal-
nej nie pocigga za soba dymisji mera. W razie jednak
odwotania mera réwnocze$nie z rozwigzaniem rady
municypalnej, obowigzki jego peini przewodniczacy
specjalnej delegacji (art. 87).

Oto jak sie przedstawia system nadzoru panstwo-
wego we Francji.

Jak widzimy, zasade centralizacji zarzagdu miejsco-
wego przeprowadzono w przepisach francuskich onadzo-
rze panstwowym z bezwzgledno$cia, ktéra moze byc¢
zrozumiata ze wzgledu na istniejagce we Francji sto-
sunki polityczne, ale ktéra jia innym, niz francuski,
gruncie nie zastuguje na nasladownictwo. Niemal kazda
uchwata rady municypalnej musi uzyska¢ zatwierdze-
nie organdéw panstwowych; kazda wiec niemal uchwata
jest tylko projektem, ktory moze staC sie prawem po
uptywie stosunkowo znacznego terminu trzydziestu
dni, co na bieg spraw miejskich musi wywiera¢ wptyw
ujemny. Przepisy o nadzorze panstwowym nacechowa-
ne sg takim brakiem zaufania do organéw samo-
rzadu, taka podejrzliwo$cig niemal, ze, jezeli mozna
sie zgodzi¢ na zasady francuskiego prawodawstwa ko-
munalnego, to niepodobna przysta¢ na sposéb ich urze-
czywistnienia.
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Tak daleko, jak francuski, nie poszedt nawet pra-
wodawca niemiecki i austryjacki w okupowanych zie-
miach polskich. Przepisy o nadzorze w tych ordyna-
cjach sg znacznie fagodniejsze, niz francuskie, i pozo-
stawiajg gminom miejskim daleko wiekszg swobode
dziatania.

Zgodnie z ordynacjg okupanta niemieckiego (Dzien,
rozp. jYd\e 12 i 32), zatwierdzenia ze strony wiadzy
nadzorczej wymagajg nastepujgce uchwaty rady miej-
skiej: 1) dotyczace prawodawstwa miejscowego, a wiec
statutdbw, majacych moc obowigzujgcg dla ludnosci
miejscowej, a takze regulaminéw posiedzenn magistratu
i rady miejskiej; 2) uchwaty, dotyczace zaciggniecia
pozyczek miejskich, sprzedazy lub obcigzenia gruntéw
i kapitatdbw miejskich, nabycia gruntow przez miasto,
urzadzania lub zmiany zaktaddéw i przedsiebiorstw
gminnych i przyjecia przez miasto statych zobowigzan,
ktorych warto$¢ przenosi 1000 marek rocznie?), o ile
zobowigzania te nie nalezg do zadan gminy, 3) uchwa-
ty, dotyczace budzetu miasta i naktadania dodatkdw do
podatkdw panstwowych (88 8 12, 13 15, 27 i 30).

Okupant austryjacki okazat sie nieco mniej libe-
ralnym od niemieckiego. Niezaleznie od wyzej przyto-
czonych, wymaga on uprzedniej sankcji jeszcze i dla
uchwat, dotyczacych ustalenia planu regulacji miasta,
zaprowadzania jakichkolwiek optat gminnych lub innych
danin i zastrzezenia pewnych praw na rzecz gminy
(zaktady i przedsiebiorstwa miejskie) (Dzien. rozp.
czes¢ XXV, § 6).

Zaréwno podiug ordynacji okupanta niemieckiego,
jak i austryjackiego, wiadza nadzorcza czuwa nad tym,
aby rada miejska i magistrat nie przekraczali swego
zakresu dziatania, lecz przestrzegali ScisSle przepisy
prawa i petnili sumiennie powierzone im zadania.

* w okupacji austryjackiej 5000 koron.

Kronski.—Ustr6j komunalny miast. 11
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W okupacji austryjackiej nadzér taki wykonywa ko-
menda obwodowa; od postanowienia jej magistrat moze
cie odwota¢ do generat-gubernatora w ciggu terminu
dwutygodniowego (88 19 i 20 Dzien. rozp. czes¢ XXV).
W okupacji niemieckiej nadzor wykonywa prezydent
policji niemieckiej, w miastach zas, gdzie prezydja
policyjne nie istniejg, naczelnik powiatu; wyzszg instan-
cjg dla obu tych organow nadzorczych jest szef admi-
nistracji cywilnej generat-gubernatorstwa warszawskie-
go (88 30 i 31 Dz. rozp. jYo 12).

Celem wykonywania nadzoru przedstawiciel wia-
dzy nadzorczej moze by¢ obecny, z prawem zabierania
gtosu, na kazdym posiedzeniu rady miejskiej, magi-
stratu i komisji miejskich, a takze moze o kazdym
czasie zapoznawaC sie z przebiegiem ich czynnosci
(8 30 Dz. rozp. Ne 12).

Aczkolwiek okupant austryjacki nie przewiduje
wyraznie takiego prawa organdéw nadzorczych, prawo
to wyptywa z § 19, czeSci XXV, zaczynajgcego sie od
stow: ,,Komenda obwodowa czuwa, aby rada miejska
I magistrat nie przekraczali swego zakresu dziatania...”.

Kiedy jednak okupant niemiecki zastrzegt wyrazZnie,
ze organom nadzorczym przystuguje wiadza dyscyplinarna
nad wszystkimi urzednikami miejskimi i cztonkami
komisji (8 28 Dz. rozp. Ne 12), z wyjatkiém jedynie
radnych, okupant austryjacki nie przewiduje takiego
prawa dla organéw nadzorczych. W mys$l § 19 czesci
XXV, jezeli organa gminy miejskiej nie spetniajg swych
obowigzkow lub jezeli dopuszczg sie pogwatcenia prze-
pisbw obowigzujgcych, gmina winna organa te usunac,
bez wzgledu na to, czy pochodzg z wyboru, czy tez
zostaty zamianowane.

Jezeli gmina tego nie uczyni, w takim razie kazdy
taki organ moze by¢ usuniety przez generat-guberna-
torstwo, zawieszony za§ w czynnoSciach moze byc¢
rowniez i przez komende obwodowa. Z powyzszego



wynika, ze w miastach okupacji austryjackiej urzedni-
cy miejscy, jak rowniez prezydent i wiceprezydenci,
nie ulegaja wiadzy dyscyplinarnej organéw nadzor-
czych, lecz mogg by¢ jedynie zawieszeni przez nich
lub usunieci.

W okupacji niemieckiej burmistrz moze by¢
ztozony z urzedu przez szefa administracji (w miastach,
majacych ponad 15.000 ludno$ci, po uzyskaniu zezwo-
lenia generat-gubernatora); prezydent m. Warszawy
moze by¢ usuniety jedynie przez generat - gubernatora
(8 28 Dz. rozp. Ne 12).

RozwigzaC rade miejskg moze w okupacji austry-
jackiej jenerat-gubernator; w okupacji niemieckiej —
szef administracji. W razie rozwigzania rady miejskiej
w Warszawie, nowe wybory winny nastgpi¢ w ciggu
trzech miesiecy. W razie rozwigzania rady miejskiej
w innych miastach okupacji niemieckiej, termin wy-
boréw nie jest przewidziany, natomiast wiadza nad-
zorcza moze zamianowac potowe cztonkdéw nowej rady.
(8 29 Dz. rozp. Ne 12).

W okupacji austryjackiej funkcje rozwigzanej rady
miejskiej petnig organa komendy obwodowej (8 19
czes¢ XXV).

Zatrzymatem sie dluzej na przepisach o nadzorze,
obowigzujacych w Krdlestwie Polskim, z tego wzgledu,
ze okupanci, niemiecki i austryjacki, wzorowali sie
w danym wypadku na odpowiednich przepisach niemiec-
kich i austryjackich, ktore zresztg niewiele od siebie
sie rdznia.

Co sie tyczy postanowien co do uprzedniej san-
kcji uchwat rady miejskiej, najliberalniejsza jest
ordynacja krakowska. Nakazuje ona uzyskanie zatwier-
dzenia ze strony organu nadzorczego jedynie uchwat,
dotyczacych nabycia nieruchomo$ci za sume ponad
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150.000 koron i ustanowienia niektorych podatkow
gminnych (8 60). Pozatym wiadzy nadzorczej przy-
stuguje prawo interwencji, innymi stowy, jak gtosi
§ 110 statutu gminnego, ,polityczna wiadza krajowa
ma prawo i obowigzek zakazaC wykonania' uchwaty,
powzietej przez rade miejska lub przez organ, dziata-
jacy w jej zastepstwie, jezeli uchwata przekracza za-
kres dziatania gminy lub sprzeciwia sie ustawom®.
Przepis podobny miesci sie we wszystkich cytowanych
ordynacjach niemieckich i austryjackich. R&znig sie
one, jak juz zaznaczytem, jedynie wiekszym lub mniej-
szym stosowaniem systemu uprzedniej sankcji. Lecz
nawet najwiecej pod tym wzgledem wymagajaca ordy-
nacja pruska jest znacznie liberalniejsza od francuskiej.
Pozatym, wszystkie ordynacje niemieckie i austryjac-
kie s3 z soba w zgodzie co do jednej zasady, tej
mianowicie, ze uchwaty, dotyczace w taki lub inny
sposéb majatku gminnego, winny uzyskac zatwierdze-
nie wiadzy nadzorczej.

Co do sposobu, w jaki wiadze wykonywajg nad-
zOr, to rdznice rowniez sg nieznaczne. Wszystkie or-
dynacje przewidujg prawo wiadzy nadzorczej do za-
znajomienia sie z biegiem spraw miejskich i obowig-
zuja organa gminne do udzielania wtadzom niezbednych
informacji. Ordynacja wiedenska upowaznia nadto wia-
dze nadzorczg do udziatu w posiedzeniach rady z pra-
wem zabrania gtosu (p. 3 § 107).

Co sie tyczy organdw panstwowych, ktére wykony-
wajg nadzor, to wpanstwach niemieckich réznice te spro-
wadzajg sie jedynie do nazwy. A wiec w Prusach nadzér
nalezy do prezydenta rzagdowego (Regierungsprasident);
od jego decyzji mozna zatozy¢ skarge w terminie dwu-
tygodniowym do nadprezydenta (Oberprasident). W Ber-
linie nadz6ér wykonywa nadprezydent, od decyzji za$
jego stuzy odwotanie do ministra spraw wewnetrznych.
W Badenji nadzér wykonywajg urzedy okregowe (Be-
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zirksamt), wyzsza za$ instancjg jest ministerjum spraw
wewnetrznych.

Kwestje, majace charakter dyscyplinarny, roz-
strzyga w Niemczech ostatecznie najwyzszy sad admi-
nistracyjny (Oberverwaltungsgericht).

W Austrji nadzor panstwowy nalezy do .wiadz
krajowych: tak wiec gmina m. Krakowa w sprawach
wtasnego zakresu dziatania podlega bezposrednio Wy-
dziatowi krajowemu, a wzglednie Sejmowi krajowemu.
Kazda osoba zainteresowana moze odwota¢ sie od orze-
czenia rady miejskiej w terminie dwutygodniowym
do Wydziatu krajowego (8 107). Obok Wydziatu krajo-
wego, nadzor nalezy takze i do namiestnika, ktory
jednak, przy uchylaniu uchwaty, wchodzacej w zakres
wtasny dziatania gminy;winien porozumiewac sie zWydzia-
tem krajowym. Od postanowienia namiestnika przystu-
guje zarbwno gminie, jak i osobom interesowanym,
prawo odwotania si¢ do ministra spraw wewnetrznych
w terminie sze$cdziesieciodniowym (§ 110).

W Wiedniu nadzér nalezy do namiestnika. Od
jego decyzji, uchylajagcej uchwate rady gminnej, miej-
skiej lub okregowej, jak rowniez magistratu, stuzy
prawo odwotania sie do ministra spraw wewnetrznych
(8 107). Petnomocnictwa namiestnika arcyksiestwa
austryjackiego sg pozatym znacznie obszerniejsze, niz
namiestnika w Galicji. Gdy statut gminny m. Krakowa
przewiduje jedynie ztozenie z urzedu prezydenta mia-
sta przez namiestnika, dziatajgcego w porozumieniu
z Wydziatem krajowym (§ 111), statut m. Wiednia na-
daje namiestnikowi prawo rozwigzania rady gminnej
i rady miejskiej, przyczym decyzja jego wtym wzgle-
dzie zaskarzeniu nie ulega (8 108). W razie rozwigzania
rady gminnej ponowne wybory winny by¢ dokonane
W ciggu trzech miesiecy, w razie rozwigzania rady
miejskiej — w ciggu 14 dni. Do czasu uskutecznienia
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nowych wyboréw sposob zarzgdzania sprawami miej-
skimi okre$la namiestnik (p. 3, 4 i 5 § 108).

Przyzna¢ nalezy, ze w danym wypadku ordynacja
m. Wiednia, wydana w r. 1900, jest surowsza od ordy-
nacji pruskiej z r. 1853. Ordynacja ta rowniez przewi-
duje rozwigzanie rady miejskiej, lecz jedynie z rozkazu
krola i nakazuje dokona¢ ponowne wybory nie pozniej,
jak w ciggu 6 tygodni (8§ 79).

Gdy teraz przejdziemy do wnioskéw, jakie wysnu-
wajg sie z porOwnania przepisOw o nadzorze panstwo-
wym, mozemy stwierdzi¢, ze w danym wypadku statut
gminny m. Krakowa ma wyzszos¢ nad innymi. Pod-
porzagdkowujac w zupetnosci gmine wiadzy politycznej,
statut nie krepuje dziatalno$ci pierwszej, ograniczajac
potrzebe uprzedniego sankcjonowania uchwat rady miej-
skiej do nielicznych wypadkow.



XII.
Zwigzek celowy.

Sg potrzeby, ktorych poszczeg6lna gmina nie mo-
ze zaspokoi¢ o wiasnych sitach. Brakuje jej do tego
Srodkbw materjalnych. Naprzyktad, urzadzenie elek-
trowni lub wodociagdw jest pofaczone z kosztami,
ktére nie kazda gmina moze poniesC. Zdarza sie zresz-
tg i tak, ze gmina, nawet rozporzadzajgc odpowiednimi
Srodkami materjalnymi, moze przedsiebra¢ pewne czyn-
nosci tytko w porozumieniu z gminami sasiednimi.
Urzadzenie drog, kolei podjazdowych i t. p. moze byc¢
wykonane tylko za wspdlng zgodg zainteresowanych gmin.

Zwigzek gmin, majacy na celu wypetnienie wspol-
nymi sitami jednego lub wiecej zadan gminnych, na-
zywa sie zwigzkiem celowym.

Z powyzszego wynika, ze ta sama gmina moze
naleze¢ jednoczes$nie do Kilku zwigzkow celowych, i ze
kazdy taki zwigzek jest to odrebna od gminy i od
innych zwigzkow jednostka prawna, stanowigca o przed-
miocie swej dziatalnosci.

Zwigzek celowy powstaje wiec z trzech czesci
sktadowych: dwdch lub wiecej gmin, przedmiotéw dzia-
falnoSci i organizacji, umozliwiajacej wykonywanie woli
zwigzkowej.

Oczywiscie, ze organizacja zwigzku celowego nie
moze byC¢ dowolna, lecz zostaje nadana przez panstwo
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w drodze prawodawczej. W Niemczech, gdzie istnieje
bardzo wiele zwigzkéw celowych (drogowe, oSwietlenia,
szpitalne, kas oszczednosci, tramwajowe, gietd pracy
it. p.), zostaty wydane dotychczas trzy odpowiednie pra-
wa: jedno, dla Krolestwa Saskiego z dnia 18 czerwca
r. 1910 (,,Gemeindeverbandsgesetz®) i dwa dla Krélestwa
Pruskiego z dnia 19 lipca r. 1911 (,,Zweckverbandsge-
setz*), z tych ostatnich jedno wylgcznie dla zwigzkow
z Wielkim Berlinem (,,Zweckverbandsgesetz fiir Gross
Berlin®).

Organizacja zwigzkow celowych, oparta, wediug
prawa pruskiego, na zasadzie przymusu, przedstawia sie
W sposob nastepujacy.

Zgodnie z 8 1 tego prawa, zwigzki celowe moga
by¢ tworzone przez miasta, wsie, majatki ziemskie,
a nawet powiaty. Miasto wnec moze zawrzeC zwigzek
celowy z gming wiejskg. Dla utworzenia zwigzku win-
no by¢ uzyskane zezwolenie wiadzy administracyjnej.
Zgoda poszczegollnych gmin nie zawsze jest konieczna;
8 2 przewiduje utworzenie zwigzku wbrew woli po-
szczegOllnej gminy, na mocy postanowienia wiadzy admi-
nistracyjnej, o ile zwigzek dotyczy obowigzkowych,
a nie dobrowolnie na siebie przyjetych zadan gminy.
Udziaty gmin i stosunek ich wzajemny w zwdazku wi-
nien by¢ okre$lony w specjalnej ustawie, zatwierdzonej
przez wiadze administracyjne (8 9. W razie sporow
rozstrzyga je taz wiadza administracyjna (8 7). Orga-
nami zwigzku sg; rada zwigzku (,,Verbandsauschuss®),
ktéra decyduje o wszystkich jego sprawach, i obrany
przez rade z posrdd jej cztonkOw prezes zwiazku (,,Ver-
bandsvorsteher®), ktéry wykonywm decyzje rady i re-
prezentuje zwigzek na zewnatrz (8 11). Rada skiada
sie z delegatow od poszczegélnych gmin, nalezacych
do zwigzku. Kazda taka gmina winna posiada¢ w ra-
dzie przynajmniej jednego delegata. Pozatym ilosC de-
legatéw od kazdej gminy jest zalezna badZz od ilosci
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jej mieszkancow, badz tez od udziatu, jaki gmina
przyjmuje w urzeczywistnieniu zadan zwigzku; w kaz-
dym razie powinna by¢ mniejsza od potowy cztonkow
rady, o ile do zwigzku nalezy wiecej, niz trzy gminy
(8 12). Burmistrzowie gmin sg z urzedu czionkami
rady.

Wybor prezesa zwigzku winien by¢ zatwierdzony
przez wiadze panstwowa, o ile zatwierdzenie takie nie
nastagpito z racji petnionego urzedu komunalnego.
A wiec, w razie obrania na prezesa zwigzku burmi-
strza, wybor jego nie potrzebuje by¢ zatwierdzony
(8 15). Prezes zwiagzku, niezaleznie od funkcji przed-
stawicielskich i wykonawczych, petni obowigzek prze-
wodniczacego rady. Posiedzenia jej sg jawne lub za-_
mkniete stosownie do jej uznania (8 23).

Zwigzek okreSla optaty za wykonywane przez
niego ustugi. O ile one nie wystarczajg na pokrycie
wydatkow zwiagzku, rdéznica rozktada sie miedzy gmi-
nami stosownie do ich udzialu w przedsiebiorstwach
lub tez sity podatkowej. Ustawa zwigzku winna blizej
okresli¢ sposéb roztozenia takich sum (§ 17). Wszyscy
mieszkancy gmin, nalezacych do zwiagzku, majg prawo
korzystaC z jego urzadzen. Spory, wynikte przy korzy-
staniu z nich, jak réwniez przy pobieraniu optat, roz-
strzyga prezes zwigzku (8 21).

Zwiazek jest uznawany, jako osoba prawna, na-
rowni z gming (8 22). Ma on prawo wobec tego zawie-
ra¢ wszelkiego rodzaju tranzakcje. Jednakze zacigganie
pozyczek i rozktadanie na gminy zwigzkowe doptat po-
nad okreslong norme moze nastgpiC jedynie za zgoda
wiadzy administracyjnej (8 24). Nadzor panstwowy
wykonywa sie w taki sam sposob, jak nad dziatalnoscig
gmin.

Ustroj zwigzku Wielkiego Berlina, majgcego za
przedmiot koleje podjazdowe, nabywanie gruntow pod
parki, tgki, place sportowe i t. p., jak réwniez sprawy
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budowlane, rézni sie od ogolnego ustroju zwigzkéw
tym, Ze posiada nie dwa, lecz trzy organy, a miano-
wicie: walne zgromadzenie delegatow, rade zwigzkowg
i dyrektora zwigzku (8 14).

Walne zgromadzenie, posiadajgce taka mniej wie-
cej kompetencje, jak walne zgromadzenia w spotkach
akcyjnych, skiada sie z pierwszego burmistrza Berlina,
jako przewodniczacego, i stu delegatéw, obranych przez
gminy, nalezace do zwigzku. Ilo$¢ delegatow od kazdej
gminy okre$la rada zwigzku z zastrzezeniem, aby ka-
zda gmina posiadata przynajmniej jednego delegata
(8 15). Delegaci s obierani na lat sze$¢; co trzy lata
potowa delegatéw ustepuje. Posiedzenia walnego zgro-
madzenia odbywajg sie w miare potrzeby, niemniej
jednak, jak raz na rok (8 21). Posiedzenia te sg pu-
bliczne (8 25). Czlonkowie rady zwigzkowej moga
bra¢ w nich udziat z gtosem doradczym.

Rada zwigzkowa sktada sie z pierwszego burmi-
strza Berlina, jako przewodniczacego, z jednego czion-
ka magistratu berlinskiego, wyznaczonego przez bur-
mistrza, z szeSciu burmistrzOw gmin-uczestniczek,
najwiekszych pod wzgledem ilosci mieszkancow, prze-
wodniczacego rady powiatowej i oSmiu delegatéw, obra-
nych przez walne zgromadzenie (8§ 26). Czlonkowie
rady obierani sg roéwniez na lat sze$¢. Rada przygoto-
wuje projekty uchwat dla walnego zgromadzenia i wpro-
wadza je w wykonanie, ma nadzér nad dziatalnoScig
dyrektora zwigzku, decyduje o wszystkich biezacych
sprawach, obiera nizszych urzednikéw, Scigga od gmin-
uczestniczek przypadajgce na ich cze$¢ optaty i spraw-
dza wyniki wyboréw do rady (8 29). Decyzje rady
co do rozkiadu optat moga by¢ zaskarzane do naj-
wyzszego sadu administracyjnego (8 30).

Dyrektor zwigzku, jak rowniez wszyscy wyzsi
urzednicy, sg obierani przez walne zgromadzenie. Dy-
rektor moze by¢ obrany na czas od szeSciu do dwu-
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nastu lat. Wybor jego winien by¢ zatwierdzony przez
krola (8 33). Dyrektor zarzadza sprawami zwigzku pod
nadzorem rady. Jest on bezposrednim zwierzchnikiem
wszystkich urzednikow zwiazku (8 34).

Nadzor panstwowy wykonywa sie w taki sam spo-
sob, jak nad dziatalnoScig gminy berlinskiej, a wiec
w pierwszej instancji przez nadprezydenta Berlina,
w drugiej—przez ministra spraw wewnetrznych (8 38).

Ujemng bez watpienia cechg tego ustroju jest to,
ze zgodnie z § 2 wiadza administracyjna moze zmusic
gmine do przystapienia do zwigzku. Nastepstwa takiego
przymusu w stosunku do gmin miejskich moga by¢
bardzo niepozadane. Widoczng korzy$¢ mogg odnie$¢
tylko gminy wiejskie, ktdre, nie przytgczajac sie do
miasta dla wzgledéw podatkowych, bedg korzystaé za
posrednictwem zwigzku celowego z urzadzen miejskich.
Gdy mieszkancy miasta uczestniczag w jego ciezarach,
gdy pobierana z nich suma podatkowa stale sie zwiek-
sza W miare rozwoju dziatalnoSci gminy, mieszkancy
podmiejscy unikng optacania podatkow, gdyz, nie przy-
taczajgc sie do miasta, bedg mogli zmusic¢ je-do zwiagz-
ku w przedmiocie najkosztowniejszych urzadzen, jak
kanalizacja, wodociagi, tramwaje, o$wietlenie elektrycz-
ne it p.

Okoliczno$¢ ta musi z natury rzeczy wywotac
ruch ludnosci miejskiej juz nie tylko ku peryferjom
miasta, lecz nawet poza jego granice. Chcac unikna¢
ptacenia podatkdw, a mogac korzysta¢ z udogodnien
miejskich, ludno$¢ zamozniejsza bedzie wolata miesz-
ka¢ w gminach podmiejskich, gdyz nawet utrzymanie
samochodu moze mniej wynie$¢, niz optata podatkow.
W miescie pozostatyby wiec tylko warstwy, Kktdrych
sita podatkowa jest najstabsza. Jedynym Srodkiem
przeciwko temu byloby przytgczanie gmin podmiej-
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skich do miasta wbrew ich woli, co znowu pozostaje
w jaskrawej sprzecznosci z zasadg samorzadu.

Ale nie dos$¢ na tym.

Dziatalno$¢ gminy miejskiej bywa znacznie utrud-
niana przez ciggte odrywanie od niej rozmaitych ga-
fezi. Gmina nigdy nie moze wiedzie¢, czy nie bedzie
zmuszona ustgpi¢ zwigzkowi celowemu przedsiebiorstwa
elektrycznego, wodociagow, tramwajow lub czego$ podob-
nego-, taka nieSwiadomos¢ za$ nie moze dodatnio wpty-
wac na dziatalnos¢ gminy miejskiej. Zmuszona tworzy¢
coraz to nowe zwigzki: zjedng gming zwigzek w przed-
miocie o$wietlenia, z inng—w przedmiocie wodociggéw
i t. d, gmina nie moze nalezycie zapanowa¢ nad
catoksztattem swych zadan i skoncentrowac swej
dziatalnosci.

Nalezy zaznaczyC, ze zarowno w izbie postow,
jak i w izbie panow, wszystkie powyzsze okolicznosci
byty poruszane przez opozycje. Jedyny argument,
ktérym rzad bronit swego projektu, byt ten, ze
gming mozna zmusi¢ do przystapienia do zwigzku
tylko co do zadan, ktére wchodzg obowigzkowo W za-
kres jej dziatania, a nie zostaty dobrowolnie przez nig
przyjete (,,welche allen Beteiligten gesetzlich obliegen®).
Jak to jednak stusznie zaznaczata opozycja w izbie
pandw, linja demarkacyjna miedzy obowigzkowymi za-
daniami gminy a dobrowolnymi nie jest Scisle prze-
prowadzona. Od wiadzy administracyjnej lub sadu
administracyjnego zalezy zaliczenie poszczeg6lnego za-
dania gminy do kategorji obowigzkowych Ilub tez do-
browolnych.

Jezeli gmina, uchyla sie bez dostatecznych przy-
czyn od przystapienia do zwigzku w przedmiocie za-
dan, majacych charakter obowigzkowy i znaczenie pu-
bliczne, natenczas panstwo moze przeprowadzi¢ zwig-
zek celowy w drodze prawodawczej. Wypadki takie
mogg sie zdarza¢, lecz bedzie to zgodne z zasadg
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samorzadu. W mysl tej zasady, o powstaniu zwigzku
przymusowego powinna decydowa¢ tylko wiadza pra-
wodawcza, gdy w mys$l prawa pruskiego z r. 1911 de-
cyduje o tym wiadza administracyjna ).

Tak oto motywow"ali przedstawiciele miast swoj
negatywny stosunek do projektu rzadowego. Jezeli
projekt ten stat sie prawem, to jedynie dzieki wiek-
szosci konserwatywnej, bronigcej interesu wielkigj
wiasnosci ziemskiej i gmin wiejskich.

Francuski prawodawca stangt co do zwigzkow
celowych na stanowisku wrecz odmiennym od pru-
skiego-

Zgodnie z art. 1 prawa z dnia 2 marca r. 1890
o tak zwanych syndykatach gmin (,,Syndicats des
communes”) zwigzek celowy powstaje wtedy, ,,jezeli
rady municypalne dwoch lub wiecej gmin jednego Lib
sgsiednich departamentow postanowig utworzenie zwigz-
ku wprzedmiocie, majagcym znaczenie pozytecznosci pu-
blicznej dla zainteresowanych gmin (,,d’une oeuvre d’uti-
litd intercommunale®), i jezeli uchwata ta, przedsta-
wiona za posrednictwem prefekta ministrowi spraw
wewnetrznych, uzyska jego aprobate, czego nastep-
stwem bedzie dekret rady stanu, zezwalajagcy na utwo-
rzenie zwigzku*.

Jak wida¢ z przytoczonego artykutu prawa z ro-
ku 1890, ktdre weszto, jako art. 169 i nast. do ordynacji
gminnej, zwigzek celowy moze powstaé jedynie za
zgodg zainteresowanych gmin i wiadzy panstwowej.

Oczywiscie, ze i wedtug prawa francuskiego zwig-
zek stanowi osobe prawng. Organem zwigzku jest
komitet (,,comit¢*), sktadajacy sie z delegatdw, po
dwoch od kazdej gminy. Statut zwigzku moze przewi-

n Protokdt posiedzenia lzby Panéw. Herrenhaus. Funfzehnte
Sitzung am 21 Juni 1911 str. 363—405.
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dzieC atoli udziat delegatow w innym stosunku, a wiec
stosownie do ilosci mieszkancow poszczegdlnych gmin
lub sity podatkowej (art. 170). Czionkowie komitetu
wybierajg ze swego grona prezesa (,,president®), ktory
jest organem wykonawczym i reprezentacyjnym zwigz-
ku (art. 175).

Na posiedzeniach komitetu moze by¢ obecny,
z prawem zabierania gtosu, prefekt lub podprefekt, jak
rowniez osoby, przez nich delegowane (art. 173). Ko-
mitet odbywa posiedzenia przynajmniej dwa razy rocz-
nie; o kazdym posiedzeniu winien by¢ zawiadomiony
prefekt.

Gdy komitet skiada sie z wiekszej ilosci de-
legatow, mieszkajgcych daleko od siedziby zwigzku,
moze on wyloni¢ ze swego grona delegacjg (,,delegation)
dla kierowania sprawami zwigzku; komitet moze row-
niez obraC jednego lub wiecej dyrektoréw-zarzadzajgcych
(,,gerant™) i komisjg nadzorczg (,,commission de surveil-
lance®), ktoérzy w warunkach, okre$lonych przez komi-
tet, zarzadzajg sprawami zwigzku (art. 175).

Zwigzek moze zajmowac sie tylko tymi sprawami,
ktore zostaty wymienione w dekrecie rady stanu. Za
zgodg wszystkich gmin, nalezacych do zwigzku, zwig-
zek moze podjac sie i innych spraw, o ile uzyska na
to zezwolenie wiadzy panstwowej (art. 178).

Termin istnienia zwigzku moze by¢ okreSlony
w dekrecie; w tym wypadku zwigzek przystepuje do
likwidacji z uptywem tego terminu. Gdy ten ostatni
nie jest okreslony, zwigzek przystepuje do likwidacji
w razie znikniecia przedmiotu, dla ktérego powstat,
jak rowniez w razie uchwalenia likwidacji przez rady
municypalne wszystkich gmin, ktoére do zwigzku nale-
za. Niezaleznie od przytoczonych wypadkdw, likwidacja
zwigzku moze by¢ nakazana przez prezydenta rze-
czypospolitej badZz na motywowany wniosek wigkszosci
gmin-uczestniczek, badz tez z urzedu. W tym ostat-
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nim wypadku dekret winien zawiera¢ motywy, dla
ktorych likwidacja zostata nakazana (art. 179).

Z przytoczonych przepisow o zwigzkach celowych
wynika, ze prawo francuskie normuje je w sposob,
odpowiadajacy zasadzie samorzadu. Upodabnia ono
zwigzki celowe spdotkom, ktore mogg zawieraC gminy,
jako osoby prawne. Przepisy o likwidacji zwigzkéw
sg podobne do przepiséw o likwidacji spotek akcyj-
nych. Niektdre urzedy zwigzkowe, jako to: dyrektoro-
wie-zarzadzajgcy, komisja nadzorcza, nie rdznig sie
od urzedoéw spdétek akcyjnych. Rdznica sprowadza sie
wiasciwie do nadzoru, jaki rozcigga panstwo nad dzia-
talnoscig zwigzku celowego.

Bylo juz wyjasnione, ze majatek gminy, a wiec
i zwigzku, stanowi wiasnos¢ nie tylko pokolenia zyja-
cego, lecz i przysztych pokoten, i tym wiasnie uza-
sadnia sie nadzor panstwowy nad zarzadem takiego
majatku. Nalezy wiec uwaza¢, ze prawodawca fran-
cuski rozwigzat kwestje zwigzkow celowych w godny
nasladowania sposob.
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