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Problemy polityki inwestycyjnej—ktére staty sie w ostatnich
czasach tak aktualne—nalezg do rzedu podstawowych zagad-
nien ogdlnej polityki gospodarczej. Polityka inwestycyjna nic
obejmuje oczywiscie tylko bezposredniej dziatalnosci inwesty-
cyjnej Panstwa, lecz rowniez szeroki zespdét srodkéw i oddzia-
tywan, zmierzajacych do pobudzenia w tym Kkierunku inicjatywy
catego gospodarstwa narodowego, a wiec i prywatnych jednostek
gospodarujacych.

Niniejsze wydawnictwo ma na celu zobrazowanie zamierzen
na odcinku inwestycyj panstwowych. Nic ulega watpliwosci,
ze Panstwo dla wypetlnienia swych rozlicznych aktualnych
zadan musi inwestowaé, musi dokonywaé¢ szeregu naktadow
i tworzy¢ urzadzenia o znaczeniu obronnym oraz ogdélnogospo-
darczym, ktéorym nie moze podota¢ inicjatywa prywatna, i kt6-
re dla tej inicjatywy stwarzajg szersze mozliwosci pracy pro-
duktywnej. Wielkie potrzeby w tym zakresie z jednej, a problem
sfinansowania zamierzonych prac z drugiej strony—wysunelty
konieczno$¢ skoncentrowania panstwowych dyspozycyj inwe-
stycyjnych. Postulatowi temu czynig zado$¢ 'wniesione przez
Rzad oraz uchwalone juz przez Izby Ustawodawcze ustawy
o inwestycjach z funduszéw panstwowych w 1937 r. oraz o dotacji
na rzecz Funduszu Obrony Narodowej.



Obie te ustawy sa niejako wstepnym krokiem, ujmujacym
panstwowe inwestycje obronne i gospodarcze w pewien plan—
plan, ktéry w latach nastepnych niewatpliwie bedzie musiat
by¢ rozwijany. Niewatpliwie tez zagadnienia inwestycyjne
w Polsce stang sie tematem ozywionej dyskusji i wymiany
zdan miedzy wszystkimi zainteresowanymi czynnikami.

Celem zobrazowania zamierzeh w zakresie inwestycyj pan-
stwowych redakcja ,,Polski Gospodarczej*“ zebrata w niniejszym
wydawnictwie przemoéwienia przedstawicieli Rzadu, ktore wy-
gtoszone byly w dn. 5 lutego 1937 r. na Komisji Budzetowej
Sejmu przy debacie nad”~ustawami inwestycyjnymi.

Druga cze$¢ ksigzki obejmuje demonstrowane na posiedzeniu
tej komisji tablice, ilustrujace szereg elementéw gospodarczego
uktadu Polski. Tablice te szematycznie obrazujg trzy podsta-
wowe zagadnienia struktury gospodarczej kraju, ktére musza
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wytycznych panstwowej
polityki inwestycyjnej i gospodarczej. Sg to zagadnienia, zwig-
zane z czlowiekiem (gesto$¢ zaludnienia, przyrost ludnosci
itp.), z ziemia i jej bogactwami oraz z ukladem gospodarczym
kraju w szerokim tego stowa znaczeniu, a w szczegélnosci z ukita-
dem komunikacyjnym i przemystowym.



WICEPREMIER | MINISTER SKARBU
EUGENIUSZ KWIATKOWSKI

PROGRAM INWESTYCYJINY

Mam obowigzek przedtozy¢ dzi§ Wysokiej Komisji
w imieniu Rzadu uzasadnienia i wyjasnienia do dwu
podstawowo waznych projektéw ustaw, dotyczacych
planu inwestycyjnego, wniesionych do Sejmu zgodnie
Z moja zapowiedzig w dniu otwarcia obecnej sesji
parlamentarnej, a mianowicie: a) projektu ustawy
0o inwestycjach z funduszéw panstwo-
wych w roku 1937 i b) projektu ustawy o do-
tacji na rzecz Funduszu Obrony Naro-
dowej.

Pomimo, iz problematy, zamkniete w obu projektach,
stanowiag tylko fragmenty bardzo obszernych, wszech-
stronnych, na nowych torach biegnacych prac Rzadu,
dotyczacych najistotniejszych elementéw bytu przysziej
Polski, to jednak uzasadnienia tych fragmentéw wyma-
gaja omdwienia i naswietlenia tylu zagadnieh i pogle-
bienia w bezposredniej rzeczowej dyskusji tylu kwestyj,
iz pisemne uzasadnienia rzeczowe do przedtozonych
projektow ustawodawczych stanowityby raczej zaciem-



nienie niz wyjasnienie sprawy. Dlatego przy samym
przedtozeniu projektéw do | czytania ograniczylem sie
do dotgczenia uzasadnienia S$ci$le formalnego—tak, jak
to nieraz byto praktykowane w przesztosci przy prze-
dtozeniu analogicznych wnioskéw finansowych.

Na wstepie chciatbym przypomnie¢, iz—nie przywig-
zujac zreszta zbytniej wagi do poszczeg6lnych liczb
i pozycyj—projektowatem w przeméwieniu z dn.
10/VI1 ub. r. na posiedzeniu sejmowej ,,Komisji Spe-
cjalnej do Rozwazenia Petlnomocnictw" zamkniecie
pewnego cyklu prac inwestycyjnych w okresie 4 lat
na sume ok. zl 1650-~1 800 miln. w zaleznosci od
naszej sytuacji pienieznej.

Suma ta w okresie 4-lecia (od dn. 1/VII 1936 f;
do dn. 30/VI 1940 r.) miata by¢ zmobilizowana w ten
sposoOb, iz miaty dostarczy¢ (w miln. zi):

Rynek ,.sztywny” (instytucje kredytu panstwowego) 500-j- 600

FUNAUSZ P FaCy i 150-f- 200

Budzet panstwowy i plany finansowo-gospodarcze

PrzedsiebiorStW . ... 400

Banki panstwowe (kredyt krotkoterminowy) . . . 400-f- 300
Pozyczki emisyjne wewnetrzne lub zewnetrzne . 200-f- 300

Razem: 1650-"~-1800

Wymieniona suma miata by¢ uruchomiona w ko-
lejno wzrastajacej wysokosci, a mianowicie (w miln.
zh): w pierwszym roku—340, w drugim—400, w trze-
cim—470, w czwartym—590; razem—1 800.

Stan rynku pienieznego i lokacyjnego w kraju i za
granicg, stan kasy skarbowej, rozwdj zadtuzenia pu-
blicznego, trudnosci walutowe i stosunkowo stabe
wowczas pokrycie ztote — nie dozwalaty w chwili
tworzenia pierwszych zreb6éw planu na przekroczenie
wspomnianej liczbowej granicy. Przyznaje dzi$ otwar-
cie, ze i ta liczba wydawata mi sie wéwczas optymizmem,
niedostatecznie rzeczowo usprawiedliwionym.
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Ponadto musiaty sie nasuwa¢ powazne refleksje co
do skutkéw obciazenia Skarbu kosztem tych inwesty-
cyj, o ile one nie przyniosg pozadanej i szybkiej reakcji
w sytuacji gospodarczej i w rentownosci przedsiebiorstw.
JUZ bowiem obecne obcigzenia budzetéw panstwowych
z tytutu obstugi dtugéw sg bardzo znaczne i ucigzliwe.

Jak wiadomo, od wielu lat byta u nas pro-
wadzona akcja inwestycyjna gtébwnie celem
zatrudnienia bezrobotnych oraz wykonania szeregu
mniej lub bardziej niezbednych prac—remontéw oraz
typowych inwestycyj, i to od 12 lat—systematycznie—
zarObwno z sum budzetowych, jak i pozabudzetowych.
Tak wiec wydatkowano na te cele (wmiln. zi):

Z sum Z sum poza-

budzetowych budzetowych
1932/33 Fvviceine 165-3 204-7
1933/34 ,, 175-2 104-6
1934735 . 220-2 95-6
1935736 202-2 161-8
: 762-9 566-7

Defi cyty budzetowe za wymienione lata wy-
niosty kolejno (w miln. zt): 245-6, 371-6, 115-8, 263-3 —
czyli razem 996-3, a wiec o zt 230 miln. wiecej niz
suma inwestycyj, zawartych w budzecie. W tym sa-
mym okresie czasu sumy, uzyskane przez
Skarb Panstwa w drodze operacyj kredy-
towych, wyniosty (wmiln. z}): w roku 1932/33 —
305-6, a w latach nastepnych kolejno: 516-7, 436-2
i 383-7, a wiec razem 164 2-2, przy czym poczat-
kowo gtownie szto o wyzyskanie rezerw lokacyjnych
i kredytowych, a nastepnie juz o drenaz rynku pie-
nieznego. Wymieniona suma operacyj kredytowych
byta w tym okresie wieksza niz tgczna suma deficytu
budzetowego i inwestycyj pozabudzetowych, czyli ze
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budzet w ciagu ostatnich 4 lat nie pokrywat nawet
samych tylko $cisle konsumcyjnych wydatkéw.

Jestem oczywiscie jak najdalej od mysli jakiejkolwiek
czczej, bezcelowej krytyki tego stanu rzeczy i nie
umiatbym powiedzie¢ w spos6b konkretny i obiektywny,
czy mozna bylo wéwczas—w tych tatach zatamujgcego
sie na catej linii gospodarstwa Swiatowego a w konse-
kwencji i gospodarstwa polskiego—prowadzi¢ inng po-
lityke i osigga¢ inne, korzystniejsze rezultaty ekono-
miczne.

Dane te—jako obiektywng konstatacje faktow—
przytaczam dlatego, ze po dzien dzisiejszy istnieje
w dyskusjach publicznych, nacechowanych najlepsza
wola, zupetne nieporozumienie co do $rodkoéw, jakinii
Minister Skarbu miat prawo operowaé, tworzac

pierwszy, wstepny i oczywiscie waski
program 4-letnich inwestycyj.
Jest i bylo zupetnym niezrozumieniem rzeczywi-

stosci, gdy domagano sie nagle — jak gdybySmy rozpo-
czynali zycie na nowo, bez wymienionych skutkéw kry-
zysu—by Skarb postawit znacznie wieksze sumy do
dyspozycji na inwestycje i roztadowanie bezrobocia,
przy czym elementarne plany prac, ktére miato
sie  wykonaé, nie byly dostatecznie przygotowane
i scatkowane zaréwno pod wzgledem techniczno-
gospodarczym, jak i finansowym. Obok tych zadanh
wystawiato sie réwnoczes$nie hasto stabilizacji waluty
i efektywnego zroéwnowazenia budzetu, co zresztg byto
koniecznoscig dlatego, ze z miesigca na miesigc pote-
gowaly sie trudnosci pokrywania deficytu. Podobnie
byto, i jest, zupetnym niezrozumieniem sytuacji, jezeli
nagle—po tylu latach nieprzerwanie innej praktyki—
domagano sie od Ministra Skarbu, by-—rozszerzajac
pojecie, zakres i preliminarz inwestycyj—wiaczyt je
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do normalnego budzetu i w tych dopiero okoliczno-
Sciach prébowat zréwnowazy¢ budzet, mozliwie przy
powstrzymywaniu sie od drenowania rynku pieniezne-
go—wbrew prawu bezwladnosci, opartemu na stanie
faktycznym i wbrew diugoletnim ustalonym prakty-
kom budzetowym.

Owczesny ,,maty” program wymagat bowiem od
Ministra Skarbu i tak dokonania niezwykiej sztuki,
gdyz szto o rownoczesne zrobwnowazenie budzetu zwy-
czajnego o identycznej globalnej wysokosci, jaka posia-
dat w okresie ostatnich 4 lat budzetowych budzet silnie
deficytowy, a ponadto podwyzszenie sumy inwestycyj
pozabudzetowych o zt 150-I-200 miln.—w poréwnaniu
z latami 1933/34-71935/36, oraz zmniejszenie nacisku
na rynek pieniezny i lokacyjny.

Nakre$lony przeze mnie obraz—ktérego nie mozna
zaciera¢ w umysle i w dalszych naszych rozwazaniach—
potwierdza z fachowa dokiadnoscig grudniowy zeszyt
niemieckiego wydawnictwa urzedowego ,Wirtschaft
und Statistik”, wskazujac w wykresach na str. 921, ze
relatywny rozwoOj wewnetrznego zadluzenia paristwa
w okresie kryzysu do 1935 r. byt najsilniejszy w Pol-
sce, nawet w poréwnaniu z panstwami tzw. ,,monto-
wanej koniunktury”, czyli o typie wyraznie antydefla-
cyjnej polityki, jak: Japonia, Stany Zjednoczone, Wto-
chy, Belgia, czy Francja.

Jednakze Il potowa 1936 r.—pomimo bardzo licznych
perturbacyj miedzynarodowych i wielu trudnosci we-
whnetrznych—przebiegata na ptaszczyznie finansowo-
gospodarczej znacznie lepiej, niz mieliSmy prawo
w | potowie tego roku przypuszczac.

Totez poczelisSmy wzmacniaé tempo
prac inwestycyjnych i w stosunku do pierwot-
nego planu rob6t wykonaliSmy zobowigzania finanso-
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we w 100% w stosunku do kolei, budownictwa wod-
nego, akcji budowlanej i kilku drobniejszych dziatéw
pracy; rozszerzyliSmy natomiast plany finansowe ponad
norme w zakresie budowy i remontu drég, w zakresie
wszystkich prac, finansowanych przez Fundusz Pracy,
oraz te dziaty, ktére zwigzane sg badz to z dzialal-
noscig Ministerstwa Spraw Wojskowych, badz tez
stoja pod patronatem Ministerstwa Rolnictwa, a do-
tyczg ufatwienia obrotu produktami rolnymi lub me-
lioracji.

O mobilizacji finansowej—budzetowej i pozabudzeto-
wej—podawatem w odniesieniu do roku 1936 pewne
informacje liczbowe na plenum Sejmu w dn. 1/XI1I
ub. r. Sciste i ostateczne obliczenia nie zostaty jeszcze
catkowicie wykonczone i zamkniete—tak, by mozna
juz bylo rozpocza¢ oglaszanie drukiem zamierzonych
sprawozdan z wykonywania planu inwestycyjnego.
Jednakze z duzym przyblizeniem moge poda¢, ze p o-
za sumami budzetowymi i poza kredyta-
mi, nie obcigzajacymi bezposSrednio ryn-
ku pienieznego, a dostarczanymi prze-
waznie w formie towarowej lub w formie
wykonywanej pracy — zmobilizowano
w 1936 r. gotéwka na cele inwestycyjne
z rynku pienieznego i z ,.pozyczki inwe-
stycyjnej z roku 1935 kwote zl 240 miln.

Natomiast wykonczono robét panstwo-
wych—*tacznie z pewnymi sumami budze-
towymi i z pozycjami kredytowymi —
w 1936 r. (z wylgczeniem prac, kierowanych przez
Ministerstwo Spraw Wojskowych) na kwote zwyz
zt 320 miln. Z sumy tej przypadio na inwestycje
i roboty publiczne, lokowane terenowo w wojewddz-
twach zachodnich—prawie zt 47 miln., w Warszawie—

14



prawie zt 30 miin., w wojewddztwach centralno-po-
tudniowych—zi 158 miln., w wojewdédztwach wscho-
dnich — prawie zt 50 miln.; na sumy trudne do po-
dzielenia terenowego (np. tabor kolejowy) pozostato
ok. zt 35 miln.

Gdyby wiec uwzglednié, jak przyjeto w zatozeniu,
rowniez wszystkie sumy, zawarte i uruchomione na cele
inwestycyjne w samym budzecie, to moznaby stwier-
dzié¢, ze w Il potowie 1936 r. zdotaliSmy na tyle przy-
$pieszy¢ wykonywanie planu finansowego, iz do kon-
ca grudnia zamknelismy pierwszy rok planowej mo-
bilizacji finansowej, ktéry miat poczatkowo obejmo-
waé¢ okres od kwietnia 1936 r. do konca marca
1937 r.

Wykonywane przez rézne resorty prace staraliSmy
sig, oczywiscie, jak najbardziej sharmonizowa¢ i na-
da¢ im wspolny sens gospodarczo-polityczny.

Réwnoczes$nie w Scistej tagcznosci z resortami
gospodarczymi i przy Scistej wspotpracy z czynnikami
wojskowymi podjelismy badania natury ogol-
niejszej, poddaliSmy krytycznej analizie wysitki in-
westycyjne, podejmowane od pierwszych chwil odzys-
kania niepodlegtosci, zsyntetyzowalismy wieloletnie re-
zultaty i stwierdziliSmy najobiektywniej, iz u samych
podstaw tych wysitkéw, w ich generalnych zaloze-
niach, leza dos¢ powazne i zasadnicze bledy, czyniace
wydatkowane pienigdze elementem gospodarczym mniej
skutecznym, niz wymaga tego polska racja stanu.

Sprawa, ktdrag dzi$ Rzad przedstawia
spoteczenstwu i lzbom Ustawodawczym,
jest naprawde catkiem powazna i wigze
sie $cisle z analogicznymi tendencjami
i wysitkami planowego dziatania w ak-
cjach zbiorowych, ktére ostatnio coraz
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intensywniej absorbujag uwage rdéwniez
iuinnych narodow.

Od roku 1924, tj. od chwili pierwszej stabilizacji
polskiej waluty, do korica roku budz. 1935/36 og6lna
suma wydatkéw budzetowych Panstwa netto wynosi
okragto zt 30 mild. Z wydatkéw budzetowych
i z akcji pozabudzetowej z dyspozycji
samego tylko Panstwa inwestycje po-
chtonety w tym 12-leciu —tgcznie z woj-
skiem—zwyz zt 6 mild. Jest to suma wcale
powazna.

Ona to stata sie motorem rozwigzania
wielu doniostych i palacych zagadnien.
Powstato w tym czasie kilka nowych, waznych gatezi
przemystu, szczeg6lnie galezi, obstugujgcych potrzeby
Pannstwa i rolnictwa; zostat pchniety naprzéd pro-
blemat mieszkaniowy; przybyly nowe arterie komu-
nikacyjne; zapoczatkowana zostata akcja elektryfikacji
kraju; pewne korzystne przesuniecia dokonaty sie
w strukturze agrarnej kraju; pobudowane zostaty
wazne gmachy panistwowe i reprezentacyjne; niektére
miasta uzyskaly elementarne urzadzenia zdrowotne
i cywilizacyjne; pewien postep dokonat sie w opiece
nad zdrowiem ludnosci; opanowane zostato technicz-
nie nasze wybrzeze morskie. Niewatpliwie udatoby
sie zestawi¢ i Kilka innych jeszcze elementow twor-
czej pracy.

Wszedzie tam, gdzie zjawiata sie w stuzbie Panstwa
energiczna i bardziej twércza jednostka, wszedzie tam,
gdzie koniecznos$¢ krzyczata o rekonstrukcje czy inwe-
stycje, gdzie przemawiata sama oczywisto$¢ nieodpartg
logika faktow — powstawaty nowe wartosci,
nowe obiekty, nowe wazne prace pu-
bliczne.
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Ale potem, gdy zblizaliSmy sie, uzbrojeni w kry-
tycyzm, do tych nowotworéw, konstatowaliSmy czesto
liczne nasze btedy czy niedopatrzenia. Tu i tam
powstawaty bowiem nagte ogromne budowle pan-
stwowe, aby nastepnie na diugi szereg lat pozostaé
w stanie niedokorczenia; powstawaty wiec obok rze-
czy uzytecznych i celowych — sporadycznie — réwniez
».nowoczesne ruiny”. Tu i tam budowle technicznie
byly prowadzone w tempie, ktére grozito chronicznym
niewyzyskaniem juz zainwestowanego kapitatu. Ra-
cjonalno$¢ gospodarcza inwestycyj nieraz szwanko-
wata i czesto byta w dysharmonii z zatozeniami tech-
nicznymi. Nieraz brakowato sharmonizo-
wania poszczegoélnych poczynanhn inwe-
stycyj n'ych, wskutek czego powstawaty
inwestycje gospodarczo zbedne.

Warunki finansowe inwestycyj czasem nie od-
powiadaty gospodarczym mozliwosciom. Jedne po-
trzeby, moze mniej wazne, zdobywaty szybko S$rodki
pieniezne, a inne—wazniejsze —ulegaty odroczeniu,
a skutki tych wszystkich brakéw obcigza¢ musiaty bu-
dzet zwyczajny peczniejaca! obstugag dilugéw Pan-
stwa i jego przedsiebiorstw bez istotnej rekompen-
saty, wyrazonej w rozroscie i dynamice gospodarstwa
spotecznego. Jak wiele jednak byloby stusznosci lub
przesady w podobnie ujetej krytyce, to krytyka ta nie
bytaby najwazniejsza. Nie tylko dlatego, ze podobne
btedy rejestruje kazdy nardd i kazdy organizm gospo-
darczy. Wszystkie te i podobne momenty Kkrytyczne
sprowadzajg sie w istocie do zagadnienia wartos$ciowa-
nia wzglednego. Jesli odsetek dyspozycyj biednych jest
maty, wszystko juz jest w porzadku i po oglednej kry-
tyce zastuguje na rozgrzeszenie.

Ale oto wyrasta zagadnienie nowe
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i gtdbwne. W jakim stopniu te odcinkowe
plany, te indywidualne osiggniecia, te
poszczegO6lne rozwigzania ustosunkowa-
ty sie do naczelnych zatozen polskiej
polityki gospodarczej? Czy staly sie odbiciem
jednolitej polskiej racji stanu? Oto wielki i na wskro$
nowoczesny problemat. Rozwigzywalismy od lat, z lep-
szymi lub gorszymi rezultatami, r6zne postulaty lokal-
ne, regionalne, dzielnicowe, kazdy z nas—w najlepszej
intencji — przyciggat troche pieniedzy publicznych
do celéw, ktérym stuzyh, czyniliSmy naktady z pun-
ktu widzenia potrzeb handlu, komunikacji, rolnictwa
i przemystu; szukalismy sposob6éw roztadowania bezro-
bocia w pojedynczych zagrozonych okregach; rozbu-
dowywalismy etatyzm i czasem prébowalisSmy wzmac-
nia¢ gospodarstwo prywatne ze zrddet publicznych;
ale w jakim stopniu rozwigzali$my po-

stulaty syntetyczne dzisiejszej i przy-
sztej, zywej, rzeczywistej i obcigzonej
na przysztosé powaznymi trudnos$ciami,
odbudowanej i zjednoczonej Polski?

Rozwazania moje, ktére obecnie w najwiekszych
skrotach, w skoncentrowanej syntezie, przedstawiam
Wysokiej Komisji Sejmowej, nie majg oczywiscie w so-
bie nic z dociekan teoretycznych, abstrakcyjnych
i oderwanych od zycia.

Idzie mi o prawdy najprostsze i najelementarniejsze,
ktore zaraz po moich wywodach jeden z moich wspo6t-
pracownikéw przedstawi Panom w formie konkret-
nych, zrozumiatych wykreséw i przejrzystych map.
Idzie tu o sprawy realne i najkonkretniejsze, ktére
pragniemy realizowac.

Jakiez to cele gospodarczo-finansowe, jakiez to kry-
teria musza by¢ wilgczone do zbadania stusznosci kaz-
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dego nowego wydatku, kazdej nowej inicjatywy i nowej
inwestycji w Panstwie? Jakiez to wielkie i powazne uza-
sadnienia muszg powstaé, by sharmonizowa¢ milio-
ny obywateli wobec faktu, iz prawo Panstwa do
korzystania z gromadzacych sie oszcze-
dnos$ci jest wazniejsze i hierarchicznie
wyzsze niz prawo jego poszczegélnych

obywateli, i to pomimo stwierdzenia, iz Panstwo
nasze stoi na gruncie prywatno-gospodarczej zasady
politycznej.

Te zasadnicze kryteria i te podstawowe—w moim
rozumieniu—postulaty syntetyczne narzucajg sie sa-
me przez sie. Oto, na pierwszym miejscu mu-
si by¢ postawiony postulat szybkiego
wzmocnienia naszej zdolnos$ci obronnej
i postawienia jej na catkowicie nowoczesnym pozio-
mie technicznym, produkcyjnym i komunikacyjnym.

Po wtdére, musimy ruszy¢ z martwego punktu
daznosci ku stworzeniu warunkdéw dla sy-
stematycznego uprzemystowienia kraju,
jako praktycznie jedynej, wielkiej i trwatej mozli-
wosci dla absorpcji przyrostu ludnosciowego, dla trwa-
tego roztadowania bezrobocia, a zarazem dla otwarcia
mozliwos$ci przetworzenia surowcéw polskich na war-
tosci wyzszego rzedu.

Wreszcie, powstaje postulat takich przeobrazen struk-
tury gospodarstwa polskiego — gospodarstwa zar6wno
agrarnego, jak i przemystowego, by wielkie okregi
gospodarczo bierne zaktywizowa¢, by za-
trze¢ wielkie réznice ekonomiczne miedzy wschodem
i zachodem Polski, by umozliwi¢ przesuniecia w lokal-
nych dyspozycjach energiag mechaniczng, by obnizy¢
podstawowe elementy w kosztach wiasnych produkgji,
a w ten sposéb ugruntowaé¢ rentownos$¢ pro-
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ceséw gospodarczych na drodze wszech-
stronnego rozwoju, a nie wyzysku.

W krétkosci moznaby zrekapitulowaé, ze cele na-
sze sg nastepujace: zabezpieczyé¢ i utrwalid
pokdj, pogtebi¢, zjednoczyé¢ i rozszerzyé
Polske gospodarczo i spotecznie—tak, by
mogta zabezpieczy¢ prace dla ludzi
iudzwigng¢ powazne koszty, ktore z tej
przebudowy powstang.

Czyz te proste kryteria nie byty dostatecznie uwzgled-
niane w dotychczasowych wysitkach inwestycyjnych
Panstwa? Nie, nie byly dominantg naszych prac i by¢
nie mogty tak diugo, jak dtugo nie dazyliSmy do stwo-
rzenia jednolitego, skoordynowanego pla-
nu inwestycyj pahnstwowych — jak do nie-
dawna nie byly drogowskazem i dla wielu innych na-
rodoéw i panstw. Wysitki oddzielnych resortéw, od-
dzielnych funduszow i pojedynczych ludzi byty ogrom-
ne, godne szacunku i uznania i zmierzaty czesto do
osiaggniecia najlepszych rezultatbw najmniejszym kosz-
tem. Ale charakter tych wysitkébw byt zgota inny.
Inna byta dotychczas podstawa dyspozycyjna, inna
hierarchia celow.

Oczywiscie, nie przetrawimy tu wyczerpujaco nawet
w catodziennej dyskusji tego ztozonego problematu. Ra-
czej uruchomimy tylko publiczng dyskusje. Totez ilu-
strowac te tendencje moge tylko luznymi przykitadami.

Tak wiec zobacza Panowie dwie karty Polski, z kt6-
rych jedna wskazuje na gesto$¢ zaludnienia, a druga
na przyrost naturalny ludnosci w poszczegdlnych
okregach kraju. Istnieje catkowita dysharmonia w tych
obrazach. Moga Panowie przestudiowaé inng mape, kto-
ra wyraza synteze sieci komunikacyjnej Polski z roku
1918, Sie¢ ta sklada sie z 6 rownoleglych arteryj.
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atakujacych z zachodu granice Polski, i z kompleksu,
ktéry w formie promieni wyptywa z Warszawy na
wschéd, jak gdyby dla tatwej ewakuacji. Moglibysmy
stwierdzi¢, ze prawie do ostatnich lat usitowaliSmy—nie-
Swiadomie—wzmocni¢ niektére zatozenia komunikacyj-
ne zaborcze, a stabo rozbudowalismy wiasne, ktére da-
dzg sie Scisle wydedukowaé¢ z potrzeb gospodarstwa
polskiego.

I tak kolejno mozemy wglebia¢ sie w dziesigtki zu-
petnie podstawowych zagadnien, dotyczacych czyto
zrodet energii, czyto wyzyskania surowcOw, potgczenia
komunikacyjnego okregéw, kompensujgcych swe po-
trzeby, przetwarzajagcych surowce na poétprodukty—
i wszedzie w jaskrawej formie spotykamy przeci-
wienstwa potskiej gospodarczej racji
stanu. Jeszcze w roku 1937 napotkamy razgce, me-
chaniczne, brutalne rozdarcia zjawisk gospodar-
czych—prawie zawsze na liniach szwu dawnych gra-
nic zaborczych. Badania te wykazaly nam az nadto
dowodnie, z niezwyklg oczywistoscig, iz nie byto-
by — w nakreslonych warunkach—w iekszego non-
sensu, jak dzielenie zmobilizowanych
funduszéw inwestycyjnych na powiaty
czy okregi, a nawet czes$ciowo i na au-
tonomiczne zagadnienia, przy zastosowa-
niu szablonowych proporcyj czy targéw resorto-
wych. Przeciwnie,- okazalo sie z calg wyrazistoscia,
iz na przykiad tinia kolejowa, zbudowana w okregach
centrowych, a tgczaca 2 przerwane arterie na kresach,
moze odda¢ nieocenione ustugi najdalszym kresom
wschodnim, cho¢ terytorialnie nie tam ulokowana be-
dzie dana inwestycja. Okazato sie z calg oczywistoscia,
ze—lokujac w oderwaniu od calego syntetycznego
ogo6inopanstwowego planu inwestycyjnego spore Kka-
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pitaty w jakis, wazki sam w sobie, szczeg6t—unierucha-
mia sie tak cenny kapitat, a nawet dana okolica po wyko-
naniu okreslonych robo6t powraca do dawnej nedzy i bez-
nadziejnosci. Okazato sie tez, ze taczgc zagadnie-

nia obrony i gospodarstwa w jeden sy-
stem, osigga sie spotegowanie skutkow
ogélnogospodarczych, gdyz w ramach

planu generalnego gospodarstwo stuzy
obronie, a inwestycje obrony moga wzmac-
nia¢ wiele proces6w gospodarczych.

Przez badania, ktére wecigz pogitebiamy i wcigz
wzmacniamy obiektywng analizg, dochodzimy do wnio-
sku, ze inwestowanie chocby bardzo znacznych kapi-
tatbw w sposob chaotyczny, dowolny, wynekany.ma
Rzadzie przez zainteresowania lokalne, odsuwa i op6z-
nia moment generalnego ataku na pow-
szechnie dostrzegane zto. A tym zlem jest
fakt, ze Panstwo—jedno z wiekszych w Europie—Pan-
stwo, ktore przed wiekami byto potegag i sitg, ktore
w bitwach zwyciezato i tamato potegi obce, ktore dy-
sponuje ludzmi, obszarem i wzglednym bogactwem su-
rowcéw—w zakresie waloréw gospodarczych w XX w.
znalazto sie na szarym koricu narodéw w Euro-
pie.

Im dalej od kilku luZznych o$rodkéw pewnego tra-
dycyjnego rozwoju gospodarczego, skoncentrowanego
gtéwnie na zachodzie Polski—tym braki techniczno-
cywilizacyjne sg wieksze, tym narzedzia pracy sg pry-
mitywniejsze, tym mniejszy walor reprezentuje praca
ludzka, tym gtebsze sa przeciwieristwa socjalne, tym
powszechniejsza jest nedza ludzka i indyferentyzm wo-
bec idei Panstwa. Polska B dochodzi az pod Warsza-
we i Katowice, a nie koniczy sie—jak mysleliSmy—na
linii Sanu, Bugu i Wisty.
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Musimy rozpoczaé¢ systematyczny
i zwarty marsz przeciwko temu wspédl-
nemu nieprzyjacielowi. Musimy doprowa-
dzi¢ do takiej koncentracji woli i wysitku, by inwe-
stycja, wykonywana w planowo okreSlonym miej-
scu, budzita zywy oddzwiek i zadowolenie w catej Pol-
sce. Musimy doj$¢ az tak daleko, by resorty parnstwowe
przy dyspozycjach finansowych na dany okres inwesty-
cyjny roczny, wyrzekly sie egoizmu resortowego wy-
cisniecia przy zastosowaniu wszelkich sztuk tej wiedzy
»maksimum" $rodkéw materialnych dla siebie, a po-
czely decydowaé¢ z punkiu widzenia realizacji planu.
Musimy dojs¢ az do tego, by w sporach i dyskusjach
o planie inwestycyjnym przewazata troska o tres¢,
a nie o forme wniosku. Jezeli te nastawienia sg nie-
mozliwe, to niemozliwa jest i walka o zabezpieczenie
tych naczelnych postulatéw i celéw, o ktérych méwitem
uprzednio, to niemozliwe jest prawdziwe ruszenie
z martwego punktu, choéby$my zmobilizowali bardzo
znaczne Srodki materialne.

Nie negujac w sposéb absolutny szeregu potrzeb
lokalnych, nie negujac mozliwosci czy koniecznosci
kompromisu miedzy aktualnymi potrzebami dnia dzi-
siejszego i planowymi potrzebami przysztoSci—w imie
naczelnej idei wzmocnienia sit i urzadzen obronnych,
w imie syntetycznych potrzeb gospodarczych — mu-
simy rzuci¢ pierwsze konkretne hasto:
rozbudowy nowego centralnego rejonu
przemystowego.

Tak, jak ongi$ catym programem i symbolikg poli-
tyczno-gospodarczg stato sie to stowo: Gdynia—tak dzi$
stawiamy nowe hasto w programie uprzemystowienia.
ktére otrzymuje symboliczna i skropang-jiazwe = nkrag
centralny—Sandomi er z. Dzi$ okrag ten stanowi
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wieksza pustke programowo-gospodarcza niz ziemie
wschodnie, pomimo iz istniaty préby ustawowe ulokowa-
nia tam specjalnych gatezi produkcji. Nie jest on i dzi$
ani wybitnie rolniczy, ani przemystowy. Nie ma on fizjo-
nomii gospodarczej, choé w chwilach niebezpieczeristwa,
wprost geofizycznie, musiatby sie sta¢ osrodkiem zorga-
nizowanej materialnej obrony. Jesli tak jest, to tu roz-
wing¢ sie muszg nowe wezty komunikacyjne, to w dal-
szych dyspozycjach gospodarczych musza nastgpié
wazkie korektury energetyczne, surowcowe i przetwor-
cze.

Ale i ScisSle gospodarczo okrgg ten musi sie
sta¢ pomostem, ktéry stworzy rynek zby-
tu i dla ptodoéw rolnych okregéw wscho-
dnich i dla surowcow i potproduktow
okregébw zachodnich i odbiorce energii,
opartej o sity wodne i ciepto gazu ziem-
nego, a skoncentrowanej na potudniu.
Mozna udowodni¢ materiatem Scis$le rzeczowym,
ze wszelkie wysitki gospodarczego ozywienia kre-
sOw pozostang w potowie bezskuteczne, jezeli po-
miedzy zachodem i wschodem pozostawimy martwe
pustkowie, filtr bezwiadu, okregi przeludnione, nedzne
i gospodarczo niezdefiniowane. Mozna nawet kusi¢ sie
o dyskusje, ze wytrzymatos¢ zewnetrznych granic Pol-
ski na naciski bedzie tym wieksza, im twardszy gospo-
darczo i organizacyjnie bedzie kraj, obejmujacy okregi
centralne miedzy Sanem i Wista.

Drugim hastem, ktére musimy—jezeli nie pod-
ja¢, bo ma ono juz swojg historie w Polsce — ale
ozywi¢ i zaktualizowaé¢, to hasto zatarcia ukita-
dow strukturalnych, wyrostych pod
wptywem i naciskiem interesu panstw
zaborczych. Zadne z wielkich zagadnien go-
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spodarczych do kohca wojny nie zostato i nie mogto
by¢ ujete w skali potrzeb Narodu i Parnistwa Polskiego.
Te przemiany muszg by¢ przys$pieszone i muszag zna-
lez¢ konkretny wyraz w nowych poczynaniach inwesty-
cyjnych. Na tych dwu gtéwnych hastach nalezy chwi-
lowo skoncentrowa¢ nasza uwage, choé¢ ani w przybli-
zeniu nie wyczerpujg one naszych aspiracyj gospodar-
czych.

Jezeli chcemy pozostawaé w granicach petnego re-
alizmu (tak, jak pozostaliSmy w ciggu 1936 r. i dzi$
wszyscy z zadowoleniem patrzymy w przesztosé, ze
wykonaliSmy nieco wiecej, niz zamierzaliSmy i obiecy-
walismy, a nie odwrotnie), to musimy zbada¢ ten
program od strony mozliwos$ci finansowych.

Pierwsze zreby rozbudowania przemystu w tym
okregu—przemystu, zwigzanego z celami obrony Panh-
stwa, z rozbudowaniem drég komunikacyjnych, ure-
gulowaniem rzek, z doprowadzeniem i rozprowadzeniem
gazu ziemnego i energii elektrycznej, musza pochto-
ng¢ sume ok. zt 3 mild. Nie mozemy jednak zaniedbac
normalnego programu drég komunikacyjnych, rozbu-
dowy drég wodnych, regulacyj i melioracyj, inwe-
stycyj rolniczych, rolniczo-przemystowych, rozbudo-
wy Gdyni i floty handlowej, akcji budowlanej, akcji
wyposazenia miast, niezbednych urzadzen w calej
Polsce i na ziemiach wschodnich, co zaabsorbuje co-
rocznie nie mniej niz zt 250 miln. z funduszéw pu-
blicznych. Pozostajg jeszcze potrzeby specjalne: do-
tycza one rozbudowy szkét i niektérych gmachéw pan-
stwowych, potrzeb obronnych, zesrodkowanych w in-
nych dzielnicach Panstwa, a przede wszystkim wykon-
czenia wielu prac, podjetych czasem w ostatnich la-
tach bez nalezytego uzasadnienia, z punktu widzenia
obecnych, nowych kryteriéw, oraz potrzeby prac po-
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szukiwawczych i badawczych—chocby w zakresie usta-
lenia naturalnych bogactw Polski na ziemiach wschod-
nich i wschodnio-potudniowych.

Tak wiec widzimy, ze plan 4-letni, obracajacy sie
w granicach sum, poprzednio wymienionych, dla no-
wego, szerszego i planowego programu juz zupeinie
nie wystarcza. W kazdym razie, zanim mogli-
bysmy podjgé wykonywanie planu szer-
szego i dtuzszego, np. 10-letniego, musi-
my przygotowa¢ odpowiednie warunki
wstepne. Roboty, wczesniej zaczete, bez wzgle-
du na swe walory w przebudowie generalnej, oméwio-
nej poprzednio, musza by¢ wykoriczone. Ogélne tem-
po obrotéw gospodarczych musi by¢ wzmocnione,
gdyz nastepnie nie nalezatoby unikac¢ szerokiego wsp6t-
dziatania inicjatywy prywatnej w akcji
uprzemystowienia okregéw centralnych.
Przeciwnie nawet, taki wiasnie duzy narodowy
program mogtby regenerowaé anemiczng dziatalnosé
prywatno-gospodarcza, mogtby wybitnie wzmocnié
polski stan posiadania w przemysle s$rednim i wiel-
kim i skierowa¢ na inne tory dziatalnos¢ etatysty-
czng, rezerwujac jej najszersze pole w dziatach: roz-
budowy Scistego przemystu obronnego, ktéry zasad-
niczo winien sie znajdowaé w reku Panstwa, oraz
rozbudowy wszelkich drég komunikacyjnych i magi-
strali elektrycznych i gazowych. Totez plan 4-letn.
nie tylko nie upada, ale winien stanowi¢ wyraz-
ny pomost do planu znacznie szerszego.
Bylby to okres dostateczny, aby w akcji planowania
i w celowosci wydatkowania nadzwyczajnych sum na
wielki program inwestycyjny poczyni¢ niezbedne poste-
py i przygotowania. Ponadto wstepne prace w tym no-
wym okregu przemystowym juz obecnie zostang do-
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konane, gtéwnie w ramach akcji, prowadzonej przez
Min. Spraw Wojsk, i Ministerstwo Komunikacji.

Aby te nowe prace wciggna¢ w orbite planu 4-let-
niego, nalezy i ten plan rozszerzyé. Doswiadczenie
wskazuje, ze warunki koniunkturalne—w kierunku
dodatnim i ujemnym—ulegaja tak szybkim zmianom”
ze zawodne jest preliminowanie sum na diuzszy okres.
Jednakze wedle stanu obecnego i przy
uwzglednieniu wszystkich zrédet pie-
nieznych moznaby orientacyjnie mowic”
ze zdotamy zmobilizowa¢ na okres naj-
blizszych 4 lat juz nie zt 1800 mi In., ale
co najmniej z+ 2400 miln. Do tego wniosku
upowazniajg przygotowania, ktére poczyniliSmy na
rok 1937.

Tak wiec, mobilizacja finansowa na rok
193 7 moze by¢ oceniona w sposéb nastepujacy. Naj-
wazniejszym zagadnieniem jest—z punktu widzenia po-
lityki rynku pienieznego—sprawa drenazu tzw. ,,rynku
sztywnego”. Nie sgdze, abySmy w pesymizmie kalku-
lacyjnym mieli przyja¢, ze sytuacja rynku pienieznego
w Polsce w roku 1937 bedzie gorsza niz w latach 1934
lub 1935. Raczej nalezatoby sadzi¢ odwrotne. W roku
1934 Kkapitalizacja na ,,rynku sztywnym” wyrazita sie
sumg zt 240 miln,, w 1935 r.—suma zt 213 miln.

Zakladam wiec, ze plan inwestycyjny nie powinien
wydrenowa¢ rynku pienieznego zbyt silnie, i dlatego
preliminuje jako maksimum dopuszczalnych mozli-
wosci (w miln. zi):

Lokaty na rynku ,,SZEYWNYM™ ... 150
Wptywy z pozyczki francuskiej (finansowe).......n 136
Banki panstwowe z wiasnych $rodkéw (B. G. K.) . . .. 10
Bilety skarbowe i kredyt krétko - oraz $rednio - terminowy 150
Wptywy Funduszu Pracy na cele inwestycyjne............ 40

Razem: 486
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Sumy te sa obcigzone nastepujgcymi zobowigza-
niami, dotyczacymi catkowicie planowanych prac in-
westycyjnych (w miln. zi):

Na rozbudowe kolei $Slask-Gdynia (rezerwa z za-

mrozen Na r. 1937 ) s 22
Na dotacje na F. O. N.:

1) z pozyczki francuskiej . . . . . . . . 100

2) ze $rodkéw pienieznych wiasnych . . . 100

Razem: 222

W ten sposob 2 catkowitej mobilizacji gotéwkowej,
wynoszgcej—jak wspomniatem— 486 miln., po po-
traceniu wymienionych zobowigzan zt 222 miln. po-
zostaje zt 264 miln., tj. dokladnie ta suma, kt6rg obej-
mujg inwestycje w przedtozonej lzbom przez .Rzad
ustawie ,,0 inwestycjach z funduszoéw panstwowych
w roku 1937”.

Elementy, obejmujace w projektowanej ustawie 12
grup wydatkéw inwestycyjnych, bedg omdwione i uza-
sadnione w dyskusji szczegétowej przez wiasciwych
Ministrow i przez P. Referenta ustawy. W chwili
obecnej pragne tylko podkresli¢, ze na wiekszg czes¢
preliminowanych wydatkéw istnieja upowaznienia
ustawowe, a ostatnio np. przy uchwalaniu pozyczki
inwestycyjnej w 1935 r. Izby Ustawodawcze udzielity
Rzadowi generalnych petnomocnictw do wydatkéw na
cele inwestycyjne. Nie poszedtem za tym wzorem,
ani tez nie zastaniatem sie istniejgcymi upowaznieniami.
Pragnagtem bowiem, by lzby Ustawodaw-
cze mogty mie¢ dokitadny wglad w cato-
ksztatt wydatkoéw, oraz by catosciag pla-
nu zainteresowac¢ opinie publiczng i rze-
czowg krytyke. Zgodnie z tendencja Szefa Rzadu
udzielimy tez wszystkich wyjasnieni, ktoére dla oceny
przedtozenia bedg konieczne. Natomiast pragne pod-
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kresli¢, ze wymienione kwoty gotéwkowe nie zamykajg
w sobie wszystkich czesci sktadowych wysitkéw inwe-
stycyjnych w Polsce w 1937 r.

Tak wiec, budzet zwycz aj ny — poza zaliczo-
nym juz Funduszem Pracy—przyczyni sie |do urucho-
mienia prac inwestycyjnych w 1937 r. na sume ok.
zt 175 miln. Z kredytéw towarowych zagra-
nicznych iz polskich naleznos$ci, zamro-
zonych za granica, skorzystaja niektére resor-
ty do wysokosci ok. zt 85 miln. Beda to przewaznie
maszyny i urzadzenia, a wiec elementy, wzmacniajgce
naszg zdolnos¢ produkcyjna. Wreszcie, mamy mozli-
wosci korzystania z pewnych Kkredytdéw
§cisle prywatnych, nie obcigzajagcych naszych
instytucyj finansowych — czy to w zakresie budowy
drog, czy tez obwalowania rzek, czy wreszcie w za-
kresie dostaw towarowych inwestycyjnych. W Kkorcu
istnieje autonomiczny budzet $laski, ktory
rowniez preliminuje wydatki na inwestycje.

Jestem jak najbardziej ogledny i ostrozny w udzie-
laniu zgody na powstawanie nowych zadtuzen, gdyby
jednakze przyja¢, iz prace te dokonane zostang na
kwoty o potowe mniejsze niz w la”ach 1935-f-36, to
i wowczas pozycje te dosiegng zt 50 -1- 60 miln*
rocznie.

Tak wiec to, co w 1937 r. powstanie w Pol-
sce w formie nowych inwestycyj —z dys-
pozycji czynnikéw panstwowych tylko—
okres$li sie suma globalng zt 800 miln.
Bedzie to ogromny wysitek Panstwa,
i moge dzi$ spokojnie stwierdzié¢, ze jest
on mozliwy juz bez naruszenia czy to
waluty, <czy pozycji kredytu panstwo-
wego.
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Warto jeszcze dla catosci obrazu przytoczy¢ naste-
pujace informacje:

Inwestycje, planowane we Francji, w stosunku do
catego budzetu tgcznie z planem inwestycyjnym wy-
niosty w 1936 r. 19%. W Belgii na rok 1937 odnosny
procent wynosi 20%. W Czechostowacji inwe-
stycje budzetowe i pozabudzetowe wynosza 19% glo-
balnej sumy wydatkéw, we Witoszech—15%, przy
czym jednak — prawdopodobnie — pewne inwestycje
wykonuje sie ze specjalnych funduszéw, nie podlega-
jacych opublikowaniu. W Austrii odpowiedni pro-
centdla inwestycyj cywilnych wynosi ostatnio niecate 4%.

W Polsce narok 1937 budzet i wydatki pozabudze-
towe inwestycyjne, obliczane podobnie jak w inruych
krajach, obejmag sume globalng w wysokosci ok.
zt 2900 miln., inwestycje za$ z dyspozycji czynnikéw
panstwowych—ok. zt 800 miln. Liczba, charakte-
ryzujaca ten wysitek, wyniesie u nas
27-5%. W ubiegtym roku ten sam stosunek wyrazit sie
kwotg ok. 20%.

Wyraznie wiec przechodzimy z formy pa-

sywnej i konsumcyjnej wydatkow pan-
stwowych na podwyzszanie cze$Sci twor-
czej i inwestycyjnej.

Praca ta dokonuje sie w warunkach nietatwych.
Trudnos$ci psychiczne pracy pubticznej sg Panom az
nadto dobrze znane. Trudnosci materialne byly tu
omawiane wielokrotnie.

Totez z punktu widzenia polskiej rze-
czywistos$ci i troski o przysztos¢ Polski
trzeba spojrze¢ na cate zagadnienie i na
ten fragment, ktéry zawarty jest w dwu
projektach ustaw: w projekcie bardziej generalnym,
4-letnim, zwigzanym z podwyzszeniem naszych walo-

30



row obronnych i zapoczatkowaniem przebudowy struk-
tury gospodarczej w nowym okregu przemystowym
Polski, oraz w projekcie 1-rocznym, bardziej szczegéto-
wym, zwigzanym organicznie i planowo z pierwszym,
a dotyczacym inwestycyj, w ktorych charakter gospo-
darczy przewaza.

Mozna, oczywiscie, wywotaé szereg watpliwosci
i kwestyj, zwigzanych z tymi projektami. Mozna
twierdzié, iz troske o podstawowe inwestycje moznaby
catkowicie pozostawi¢ prywatnej inicjatywie, gdyby
tylko zapewni¢ jej trwatg i solidng rentownos¢. Mozna-
by sprzeciwiac¢ sie samej idei planowania i harmonizo-
wania inwestycyj w takim rozmiarze. Moznaby badaé
i odrzuca¢ projekty inwestycyj nierentownych albo
pozornie nierentownych, czynigc z tej zasady gtéwne
kryterium. Mozna usitowaé przerzuca¢ kwoty z jednej
pozycji na druga. Mozna tez skoncentrowa¢ uwage na
watpliwosciach natury formalno-prawnej.

Kazdy zarzut, z dobrg wiarg i z troskg o dobro pu-
bliczne postawiony, zastuguje na uwage, i uczynimy
wszystko, by takie watpliwosci rozproszyé. Wszystkich
jednak obaw nie usuniemy i nie pokonamy, gdyz spra-
wy, ktore dzis chcemy zatatwiaé, dotyczag przysztosci.
Dlatego projektuje, przynajmniej w odniesieniu do in-
westycyj o charakterze $cisle gospodarczym, wigczy¢
jeszcze dwa elementy, ktére korygowatyby stopniowo
mozliwe btedy: pierwszy—to powotanie do zycia mate-
go, ale sprawnego i fachowego komitetu poz a-biu-
rokratycznego, ktoryby omawiat zasadnicze linie
planu, harmonizowal poczynania z potrzebami zycia
gospodarczego i alarmowat w razie zauwazenia ja-
kichs brakéw; drugi —to publiczna sprawoz-
dawczos$¢ z prac dokonanych.

Sadze, ze te zapewnienia opinia publiczna przyjmie
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chetnie do wiadomosci. Ale istota rzeczy pozostanie

zawsze w tym, ze projektowane prace i cele
dojrzaty juz jako koniecznos$¢ politycz-
no-gospodarcza i konieczno$¢ socjalna

wspoétczesnej Polski. Musimy pozytywnie, spo-
kojnie, z meska decyzjg pokonywac¢ coraz wieksze
trudnosci, jezeli naprawde cenimy zdobytg wolnos¢
i catos¢. W bezwiladzie i w kryzysie wiecznie zy¢ nie
mozna. Mamy pelng $wiadomosé wagi zagadnienia
obrony, zmobilizowanej przez caty Naréd. Mamy S$wia-
domos$é, iz musimy uleczy¢ ostatecznie wszystkie gle-
bokie rany i wszystkie choroby, ktére powstaty w okre-
sie diugotrwatej niewoli i rozdarcia. Musimy tworzyc¢
trwala i mocng wiez pomiedzy jedng dzielnicg Polski
i druga, pomiedzy Paristwem i obywatelem, pomiedzy
gospodarstwem i Narodem.

Polska musi witasnym wysitkiem two-

rzy¢ i budowaé¢ codziennie i z uporem,
ze $wiadomos$cia celu wtasng nowoczes-
ng organizacje polityczna i gospodar-

czg, zdolng do zycia, do rozwoju i do wy-
trzymania wszystkich cisnieh zewnetrz-
nych i wewnetrznych.

Temu celowi stuza w swej istocie i oba przedtozenia
rzagdowe, ktére stanowig przedmiot naszych wspdlnych
trosk i rozwazan.
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MINISTER SPRAW WOJSKOSVYCH
GEN. TADEUSZ KASPRZYCKI

INWESTYCJE ZWIAZANE Z OBRONNOSCIA

Nawigzujac do dyskusji, ktéra miata miejsce w cza-
sie debat Komisji Budzetowej Sejmu nad budzetem
Ministerstwa Spraw Wojskowych, pozwole sobie przy-
pomnie¢ Panom, zejpowszechnie uznano i specjalnie
podkreslano niewystarczalnos¢ s$rodkow finansowych,
przewidywanych w przedtozeniu sejmowym do dyspo-
zycji wojska na okres [budzetowy 1937/38 oraz na lata
nastepne, i konieczno$¢ zmobilizowania nowych $rod-
kow finansowych na ten cel. Stwierdzono bezspornie
rozbieznos$¢, jaka istnieje pomiedzy rosngcymi potrze-
bami armii w zwiazku 'z ["koniecznoscig utrzymania
obronnosci Polski na poziomie technicznym paristw
osciennych, a ograniczonymi mozliwosciami normalne-
go budzetu wojska.

Rzad, majac identyczny poglad na sprawe, wniost do
Wysokiej lzby projekt ustawy o dotacji na rzecz
Funduszu Obrony Narodowej.
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Jednak, jak miatem zaszczyt przedstawic¢ te sprawe
Komisji Budzetowej, wspomniany projekt tylko cze-
sciowo zaspokaja potrzeby naszej armii.

Rzad opracowatl projekt tej ustawy, majgc na wzgle-
dzie zasadnicze elementy swej polityki gospodarczej
i zaspokojenie innych dziedzin naszego zycia paristwo-
wego, opierajgc sie na wyniku bardzo skrupulatnej
i wybitnie ostroznej kalkulacji pomiedzy mozliwoscia-
mi, jakie daje nam nasza sytuacja gospodarcza, a ko-
niecznosciami, jakie wysuwa dzisiejsza og6lna koniun-
ktura polityczna. Ustawe te nalezy zatem rozumie¢, ja-
ko etap na drodze do zapewnienia armii potrzebnych
funduszéw.

Dotacja na Fundusz Obrony Narodowej nie jest i nie
moze byé granicg wysitku finansowego spoteczenstwa,
to nie jest wszystko, co wojsku do wypetnienia jego wiel-
kich zadan w dobie obecnej potrzeba. Totez Rzad
zdaje sobie nalezycie sprawe z tego, ze nie wolno mu
zaniecha¢ staran o uzyskanie w tym celu dalszych
$rodkow finansowych.

Kontrola gospodarki tymi S$rodkami finansowymi
przez wojsko, ktéra—zgodnie z rozporzgdzeniem w spra-
wie wykonania dekretu Pana Prezydenta Rzplitej o Fun-
duszu Obrony Narodowej, ogtoszonym w , Dz. Ust.
R. P." Nr 53/1936, bedzie prowadzona wedtug ogol-
nych przepisbw o gospodarce i rachunkowosci pie-
nieznej w wojsku—daje petnie mozliwosci najdoktadniej-
szego zapoznania sie organéw Najwyzszej lzby Kon-
troli ze stanem i sposobem ich realizacji.

Méwiac o zadaniach, jakie stojg przed armig, chciat-
bym je wobec Wysokiej Komisji nalezycie i szczeg6towo
oswietli¢. Zdajemy sobie jednak wszyscy sprawe z tego,
Ze ujawnianie szczegdtdw organizacyjnych i zamierzen
wiadz wojskowych przyniostoby wiecej szkody anizeli
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pozytku dla pracy wojska. Zmuszony jestem ograniczy¢
te wyjasnienia li tylko do zapewnienia Panow, ze reali-
zujac kredyty, przeznaczone na dozbrojenie armii, be-
dziemy kierowaé sie mysSla zapewnienia zaple-
cza dla naszego przemystu wojennego,
w dalszym ciggu rozszerzajac nasza samo-
wystarczalnos¢ przemystowag i obronng.

Zreszta w pracy tej nad usamodzielnianiem sie Pol-
ski pod kazdym wzgledem nadal koordynowa¢ bedzie-
my wysitki i poczynania nasze z wysitkami w tym Kie-
runku innych resortéw, nie tylko w bezposrednio inte-
resujacych wojsko dziedzinach, jak w dziedzinie
Scistego przemystu wojennego, wzglednie surowcowego,
ale i w dziedzinie przemystu pomocniczego i przygoto-
wania personelu technicznego.

Pod hastem tej koordynacji wysitkdw zostat przez
Rzad opracowany i wniesiony do Sejmu rzgdowy pro-
jekt ustawy o inwestycjach z funduszow parnstwowych
na 1937 r.

Podkresli¢ pragne przy tej sposobnosci, ze duch tej
pracy wojska nie nosi w sobie znamion agresji, a jest
jednolitym wyrazem pokojowosci i obronnosci Paristwa
i spoteczenstwa.

Ponad tg praca wojska, zwigzang Scisle z realizacjg
ogolnego planu inwestycyjnego Rzgdu, oraz ponad koor-
dynacjg naszych prac z pracami innych ministerstw,
istnieje Swiadomos¢é wytycznych i potrzeb planu Na-
czelnego Wodza, Marszatka Smiglego Rydza. Praca
nasza nacechowana jest troskg o zapewnienie wszyst-
kich warunkéw obronnosci naszego kraju—troska,
abysmy jako warto$¢ bojowa, ta podstawowa gwarantka
naszej niepodlegtosci, nie pozostali w tyle pod wzgle-
dem doskonatosci za innymi.
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MINISTER KOMUNIKACJI
JULIUSZ ULRYCH

INWESTYCJE KOMUNIKACYJINE

Rozlegta dziedzina zagadnien komunikacyjnych .naj-
muje w polityce inwestycyjnej Paristwa naczelne miej-
ce. Inwestycje komunikacyjne—to inwestycje panstwo-
we w calym tego stowa znaczeniu, gdyz obok Pan-
stwa tylko samorzady, i to wylgcznie w inwestycjach
drogowych, biorg udzial. Ten stan rzeczy utrzymuje
sie zresztg nie tylko w Polsce, gdyz zaspokaja-
nie potrzeb komunikacyj nych —to pod-
stawowy obowiazek i zasadniczy atry-
but nowoczesnego panstwa.

W Polsce w hierarchii potrzeb inwestycyjnych inwe-
stycje komunikacyjne zajmujg pierwsze miejsce. Braki
naszej sieci komunikacyjnej, zaréwno kolejowej, jak
drogowej i wodnej, sg jedng z gtdwnych przyczyn na-
szego ubdstwa. Dobra sieé¢ komunikacyjna
oTniza koszty produkcji i zwieksza jej
rentownos¢. Dobra komunikacja obniza ceny
u konsumenta, rozszerzajac rynki zbytu zaréwno
terytoriatnie jak i spotecznie. Ten dobroczynny spo-
teczny efekt ekonomiczny jednoczesnego wzrostu ren-
townosci produkcji i obnizki cen, ptaconych przez
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konsumentéw, daje dobra komunikacja dzieki obnizce
kosztéw transportu, ktore wchodzg zaréwno w skiad
kosztéw produkcji, jak i wymiany.

Rozbudowanie i udoskonalenie sieci komunikacyjnej
podnosi dochd6éd spoteczny zarbwno przez
wzmozenie produkcji i konsumcji, jaki przez usuniecie
strat, ponoszonych przy ztym systemie transportu. Stra-
ty, jakie ponosi nasze rolnictwo wskutek ztego stanu drég
kotowych w Polsce, ida w dziesigtki milionéw. Poprawa
stanu drég wplywa na ulatwienie, a niekiedy wprost
na umozliwienie przewozéw, a poza tym na ich przy-,
$pieszenie i potanienie. Z tych wiasnie wzgledéw stata
poprawa stanu sieci drogowych posiada duze zna-
czenie dla rozwoju przemystu, rolnictwa i handlu.

SzczegOllnie zaniedbane sg u nas drogi wodne,
ktérych naturalna sieé¢, rozpowszechniona po nizinnym
naszym kraju i docierajgca do najdalszych zakatkow,
doskonale nadawataby sie do spetniania zadan komu-
nikacyjnych. Wskutek nieuregulowania i nieusptawnie-
nia polskich rzek, z Wistg na czele, drogi wodne
w ogolnych transportach partycypuja w 1%, z oczy-
wistg dla gospodarstwa narodowego szkoda.

Polityka wodna w wielu panstwach zostata juz
skonkretyzowana i ujawnia sie w postaci stworzenia
wielkich programéw wodnych, ktére—pomimo bar-
dzo trudnych nieraz warunkéw finansowych tych
panstw—sg konsekwentnie wykonywane. Stwierdzono
bowiem, ze w dobie wielkiego kryzysu inwestycje wod-
ne przynosza wielorakie korzysci ekonomiczne i spo-
teczne—tak dorazne, jak i trwate. Inwestycje wodne,
wykonywane w okresie kryzysu, kosztuja tanio, po
zrealizowaniu za$ dajag panstwu wielkie, trwate war-
tosci. Dazenie wiec do tanich $rodkéw lokomocji
wodnej, do taniej energii wodno-elektrycznej musi
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i u nas znalez¢ glebszy wyraz. Akcje regulacji naszych
rzek obok budowy zbiornikéw, powotanych do maga-
zynowania nadmiaru katastrofalnych wod, a bedacych
jednoczes$nie zakiadami wodnymi, uwaza¢ nalezy za
akcje pierwszorzednego znaczenia.

Powazne straty ponosimy réwniez wskutek niezado-
walajacego stanu technicznego naszych kolei i niezu-
petnego dostosowania naszej sieci kolejowej do struk-
tury gospodarczej naszego Panstwa. Budowa i udo-
skonalenie $rodkéw przewozu stanowi potezny i nie-
zawodny instrument podniesienia dochodu spotecz-
nego, ktéry tez, szczeg6lnie w naszych warunkach,
musi by¢é podstawg polityki gospodarczej. Inwestycje
komunikacyjne wptywaja ozywczo na inne galezie
przemystu, bedace dostawcami materiatéw, potrzeb-
nych dla tych inwestycyj. Nie tylko koleje, ale rowniez
i nowoczesne drogi kotowe wymagajg licznych
i roznorodnych materiatébw i maszyn, produkowanych
przez przemyst prywatny. Roboty publiczne dajg z re-
guly zatrudnienie wiekszym liczbom robotnikéw nie-
wykwalifikowanych, rekrutujacych sie z bezrobotnych--
przeto przybywajg nowe rzesze konsumentéw, rozsze-
rzajagce rynek zbytu. Ten sam efekt wywiera zatrudnie-
nie matorolnej ludnosci wiejskiej, co ma niemate znacze-
nie przy naszym strukturalnym bezrobociu wiejskim.

Kredyty, przewidziane w 1937 r. na inwestycje ko-
munikacyjne, a wiec: kolejowe, drogowe i wodne,
stanowiag taczng kwote zt 121 miln. Nasuwa sie pyta-
nie, w jakim stopniu w granicach sum przydzielonych
moga byé zrealizowane potrzeby komunikacyjne.

Zaczne od inwestycyj kolejowych. Wiadome
jest powszechnie, w jakim stanie przyjeliSmy koleje
nasze w 1918 r. Tysigce zburzonych mostow i spalonych
budynkéw, zastgpionych prowizoriami, zaniedbane
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W najwyzszym stopniu tory i przestarzaty, zdemolowany,
przy tym niedostateczny pod wzgledem ilosci tabor—
oto ogdlna charakterystyka éwczesnego stanu kolei.
W Kierunku uporzadkowania i dostosowania sieci do
zmienionych warunkéw zrobiono stosunkowo wiele.
Z liczby najwazniej szych wykonanych do-
tychczas inwestycyj, niezbednych do uspraw-
nienia i rozwoju sieci kolejowej, wymienie przede
wszystkim budowe szeregu potgczen kolejowych
na Gornym Slasku oraz linie Kalety —Pod-
zamcze, majacych na celu unikniecie koniecznosci
przejazdéw przez obce terytorium, nastepnie budowe
magistrali weglowej Slask —Gdynia oraz
budowe stacji portowej w Gdyni, budowe
linij, +taczgcych w sposdéb najkroétszy

Warszawe z Poznaniem i Krakowem,
i wreszcie wykonang dotychczas czesciowo przebu-
dowe wezta warszawskiego i elektryfikacje

podmiejskich odcinkow.

Ogdlny koszt wykonanych dotychczas inwestycyj
kolejowych wynosi ok. zt 1380 miln. Pomimo tak
znacznych wydatkéw, poniesionych dotychczas przez
Skarb Panstwa na inwestycje kolejowe, nalezy stwier-
dzié¢, ze obecny stan sieci kolejowej wykazuje jeszcze
wielkie braki.

W 1936 r. z wiekszych inwestycyj kolejowych, w ra-
mach ustalonego na ten rok programu, ukonczono
budowe linij kolejowych: Sierpc —To-
run i Zegrze —Tluszcz, posunieto znacznie
naprzod roboty przy budowie linii Sierpc —Brod-
nic a, ukonczono i oddano do uzytku drugi tor na
linii Kutno—Toruhn. W warszawskim wezle
kolejowym ukonczono, miedzy innymi, montaz
konstrukcji zelaznej dolnej czesci dworca, wykonano
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szereg robdt na st. Warszawa-Zachodnia, oddano do
eksploatacji stacje postojowg Grochéw i dwutorowg
tacznice Pruszkéw—Gotabki, a wreszcie uruchomiono
pociagi o trakcji elektrycznej na podmiejskich odcin-
kach od Pruszkowa do Otwocka.

W dziale budowy wiekszych mostow za-
koriczono catkowicie odbudowe mostu przez rzeke
Bug pod Matkiniag, zmontowano na moscie przez rzeke
Narew pod tapami 2 przesta, zakoriczono budowe
mostu pod Strumieniem ma Wisle oraz mostu przez
rzeke Drwece na linii Jabtonowo—Dziatdowo.

W dziale inwestycyj taborowych, realizowa-
nych przez krajowe wytwarnie taboru, program 1936 r.
daleko odbiegat od normalnych rocznych zapotrze-
bowan P. K. P. Mimo zwiekszenia ogdlnej kwoty wy-
datkow na inwestycje publiczne w roku 1937 program
ten—z uwagi na szersze uwzglednienie innych zadan—
musiatby ulec' dalszej redukcji, co ze wzgledu na
zywotny interes P. K. P., jak réwniez ze wzgledu na
zaspokojenie minimalnych potrzeb produkcyjnych na-
szych wytwérni taborowych uznaé nalezy za niemozli-
we. Totez w porozumieniu z Panem Ministrem Skar-
bu szukam mozliwosci zaméwieh na warunkach kre-
d3*owej dostawy.

W programie, obejmujacym inne dziaty inwestycyj
kolejowych na #gczng sume zt 48 450 tys., przewiduje
sie w 1937 r. na budowe nowych linij kolejowych
z} 8 490 tys. W.granicach tej sumy zostanie ukon-
czona budowa linii Sierpc—Brodnica, be-
dzie rozpoczeta budowa #tgcznicy w Plocku
miedzy prawym i lewym brzegiem Wisty, pokryje sie
udziat P. K. P. w kosztach budowy mostu kolejowo-
drogowego w Plocku przez Wiste oraz wykona sie
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szereg robot uzupetniajacych na ostatnio zbudowanych
nowych liniach kolejowych.

Z innych wazniejszych zamierzerh inwestycyjnych na-
lezy wymienié budowe i przebudowe weztéow
kolejowych, jak: Krakéw i Gdynia, oraz
stacyj—z weztem warszawskim na czele.
Na budowe dworca gtownego w Warszawie oraz na
dalsze roboty, zwigzane z przebudowa wezta i pod-
miejskich odcinkéw w zwigzku z ich elektryfikacja,
przeznacza sie zt 15 100 tys.

Ogélny koszt rozbudowy i przebudowy istniejacych
linij oraz weztow i stacyj, jak réwniez innych inwe-
stycyj, ktore majg by¢ wykonane na istniejacych juz
liniach kolejowych—wyniesie zt 38 280 tys.

W zakresie polityki inwestycyjnej na drogach pu-
blicznych wysuwajg sie na czoto dwa zagadnienia:
budowa nowych drdg z twardg nawierzchnia, zwitaszcza
na wschodzie kraju, gdzie gestos¢ drég jest zupetnie
minimalna, bo wynosi zaledwie 4-5 km na 100 km"
powierzchni i 9-7 km na 10 tys. mieszkancéw, i budo-
wa trwatych nawierzchni ulepszonych na istniejgcych
wazniejszych drogach panstwowych. Trzecie zadanie
inwestycyjne wyptywa z dwoch poprzednich, gdyz dro-
gi nie moga sie oby¢ bez mostéw, totez muszg byé
rowniez budowane nowe mosty state, zelazne
i zelbetowe oraz—z braku dostatecznych fundu-
sz6w—roéwniez nowe mosty drewniane.

Dotychczas szliSmy po linii tych trzech wytycznych,
budowaliSmy nowe drogi i mosty oraz ulepszalismy
drogi istniejace, nie zapominajgc rowniez o konserwacji
drég pozostatych. Rezultaty byty odpowiednie do po-
siadanych $rodkéw finansowych, ktére nigdy nie by-
ty dostateczne; w kazdym razie sg pewne rezultaty,
bo np. wojewddztwo wileriskie miato w 1918 r. 400 km
drég bitych, a obecnie posiada ich 2 000 km.
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w  szczeg6lnosci w okresie 1936 r. w zakresie
budowy drég ulepszono nawierzchnie na dtugosci
291 km oraz zbudowano nowych drog panstwowych
157 km.

Wséréd ukoniczonych wiekszych odcin-
kéw nawierzchni ulepszonych znajduja sie
drogi: Warszawa — Modlin, Warszawa — Radzymin,
Warszawa — Minisk  Mazowiecki, Warszawa — Lwow
(pod Warszawg, Lublinem i Lwowem), Warszawa—
towicz, Poznan—Wrzes$nia, Krakéw—Katowice, Kra-
kéw — Wieliczka. W budowie znajdujg sig¢ odcinki
drég: Radom — Kielce, Krakéw — Zakopane, Sosno-
wiec—Czestochowa—Piotrkéw, t06dz—Kalisz.

W zakresie budowy mostéw zbudowano lub prze-
budowano 194 m mostow stalowych, 1331 m mostow
zelbetowych oraz 2 943 m mostow drewnianych.

Z wiekszych mostéw drogowych oddano do uzytku:
most stalowy na Pilicy w Spale, mosty zelbetowe na
Pilicy w Biatobrzegach, na Radomce w Jedlinsku, na
Skawie w Makowie, na Teczynce w Teczynie, na
Hrywdzie w Lubiszczycach, na Miawie w Szrensku,
oraz mosty drewniane na Styrze w Majuniczach i na
Wilii w Wilejce. W budowie znajdujg sie 2 wielkie
mosty stalowe, mianowicie: most drogowy na Wisle
we Wioctawku, ktéry bedzie ukonczony w lecie 1937 r.,
oraz most drogowo-kolejowy na Wisle w Ptocku,
gdzie rozpoczeto budowe podpér.

W roku 1937 budowa drég paristwowych obejmie
120 km kosztem zl 3 miln., subwencje za$ na budowe
drég samorzadowych wyniosg zt 2-5 miln.,, z czego
zt 500 tys. na drogi gminne, budowane przy wykorzy-
staniu Swiadczen w naturze. Przy pomocy subwencji
samorzady powiatowe i gminy zbudujg ok. 150 km
drog wojewodzkich i powiatowych i ok. 120 km drég
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gminnych, razem wiec powstanie blisko 400 km
nowych droég, nie liczac tych, ktore samorzady
beda budowaly z wiasnych wylgcznie funduszéw na
dtugosci ok. 800 km.

Budowa ulepszonych trwatych na-
wierzchni obejmuje 243 km drég pan-
stwowych kosztem zt 24 miln.,, budowa za$ mo-
stow ok. 260 m mostéw statowych i 1800 m mo-
stébw drewnianych kosztem zt 8-5 miln.

Z robét, wykonanych w 1936 r. w dziale wod-
nym w granicach kredytu zt 8 500 tys., nalezy przede
wszystkim wymieni¢ ukoriczenie budowy zapory w Po-
rg bce. Przy budowie zapory i zaldadu wodnego na
Dunajcu w Roznowie byly prowadzone w dalszym
ciggu roboty ziemne i wykopy skat. Przy budowie
zbiornika na Brynicy w Koztowej Goérze sa na ukon-
czeniu roboty ziemne oraz zostata rozpoczeta budowa
Sluzy spustowej. Ponadto W3“konuje sie na Brynicy
roboty regulacyjne w zwigzku z budowg zbiornika.
Na wschodnich drogach wodnych byly prowa-
dzone roboty regulacyjne i pogitebiarskie na Pr™peci
i doptywach, roboty pogtebiarskie na kanale Krélewskim
i Muchawcu, a nadto przebudowa obiektéw na kanale
Krélewskim, Oginskiego i Augustowskim oraz na ska-
nalizowanej Szczarze. Roboty przy zabudowaniu gor-
skich potokéw ograniczone zostaty do wykonhczenia
wzglednie kontynuowania prac, rozpoczetych w roku
zesztym, ze specjalnym uwzglednieniem dorzeczy rzeki
Soty i Dunajca. Na W i $te wykonano w matym zakresie
roboty regulacyjne, potrzebne dla koncentracji koryta
i ochrony watéw. Na Wa r cie wwoj. t6dzkim przepro-
wadzano roboty regulacyjne dla przystosowania do ze-
glugi odcinka Warty od Kota do ujscia Prosny w zwigz-
ku z zamierzong budowg kanatu W arta—Gopto.
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z kredytu, przyznanego przez Fundusz Pracy w wy-
sokosci z+ 3 432 500, wykonano roboty regulacyjne
w dorzeczu Wisty, Warty, Dniestru, Prutu, Niemna,
Prypeci, objete programem inwestycyjnym.

Program 1937 r., dostosowany do mozliwosci fi-
nansowych Skarbu Panstwa, przewiduje: 1) kosztem
zt 6 miln. kontynuowanie rob6t przy budowie zbior-
nika na Brynicy w Koztowej Gérze wraz z re-
gulacjag Brynicy, dokonczenie budowy zbiornika na
Sole w Porgbce i rozpoczecie budowy zbiornika
i zaktadu wodnego wGzchowie, 2) kosztem zt5 700
tys. zabudowanie go6rskich potokéw w do-
rzeczu Wisty i Dniestru, a przede wszystkim w rejo-
nie zbiornika na Sole, regulacje Wisty w celu
przystosowania tej rzeki dla zeglugi i ochrony wa-
tow, regulacje Warty i usptawnienie zachodnich
kanatow zeglugi, ochrone Krakowa przed powodzia,
rozbudowe portéw wislanych, usptawnienie drogi wod-
nej Przemszy, 3) wreszcie, kosztem zt 3300 tys.
rozbudowe dla zeglugi wschodnich drég
wodnych, w szczegdlnosci kanatu Krolew-
skiego, Augustowskiego i Oginskiego, oraz
regulacje Niemna, Wilii, Prypeci.

Przedstawiony w ogolnych zarysach program in-
westycyj komunikacyjnych na rok 1937 posunie
o krok naprzéd realizacje naszych najniezbedniej-
szych i najpilniejszych w tym Kierunku zamierzen.
Pragne w zakoriczeniu podkresli¢, ze komunikacje ko-
lejowe, drogowe i wodne tworzg jedng cato$¢ i wza-
jemnie sie uzupetniajg. Nie mozna rozpatrywac tych
zagadnien w oderwaniu od siebie, trzeba je traktowac
tacznie, majagc na uwadze ogdlne cele, to jest interesy
obrony Panstwa i rozwdj gospodarstwa narodowego.

44



MINISTER ROLNICTWA | REF. ROLN.
JULIUSZ PONIATOWEKI

INWESTYCJE ROLNICZE

Celowos¢ inwestycyj i ich gospodarcze znacze-
nie mierzymy tym, jak dalece wptywaja na podnie-
sienie i usprawnienie produkcji, na uszlachetnie-
nie produkowanego towaru, czyli tym, jak dalece bez-
posrednio zmieniajg wartos¢ tego towaru. Inwe-
stycje w zakresie Ministerstwa Rolni-
ctwa i Reform Rolnych, ktére majg byé¢
dokonane w roku 1937, nalezg wszystkie,
z matym wyjagtkiem, do tej kategorii
bezposrednio wptywajgcych na wartos¢
i podniesienie produkcji.

Dadzg sie one rozdzieli¢ natrzy grupy. Do pierw-
szej grupy zaliczam te, ktére bezposrednio rozsze-
rzajg sam warsztat produkcyjny i zwiekszajg obszary
uprawnej ziemi—sgto melioracje. W zakresie me-
lioracyj wiemy, ze praca ludzka i wysitek wiascicieli
gospodarstw nie moze dokona¢ wiele tam, gdzie pod-
stawowy ciek wodny nie jest zabezpieczony. | tu musi
fundusz publiczny przyj$¢ z pomoca, regulujgc moznosé
dokonania melioracyj szczegétowych przez wiascicieli
gospodarstw. Nie tylko zmeliorowanie gruntu jest ce-
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lern robot ziemnych, prowadzonych wokét ciekow
wodnych, a niejednokrotnie i zabezpieczenie plonéw
od zniszczenia, ktére przy powodzi zachodzié moze.
A zatem regulacja ciekéw podstawowych, regulacja
odptywow i watowanie—to sg te prace, ktére wchodzg
w zakres robdt melioracyjnych Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych.

Ta skromna suma, ktéra wstawiona zostata na me-
lioracje podstawowe do ustawy—zt 2 miliony—nie
wyczerpuje catosci tych prac. Dotacza sie do niej kwota
z+ 1100 000, figurujaca wbudzecie, a pozatym po-
wazniejsza ilos¢ prac, dokonywanych 'trybem szar-
warkowym przy pomocy technicznego aparatu rzga-
dowego. Obok podstawowych melioracyj prace te doko-
nywane sg rowniez 1gcznie z komasacjg gruntéw. Stosu-
jemy taki system, ze we wszystkich wypadkach, w kto-
rych komasacja gruntéw wsi jest polgczona z konieczno-
$cig wilgczenia w obreb gruntéw komasacyjnych jakiego$
obszaru nieuzytkowego, automatycznie zostaje sporzg-
dzony projekt regulacji wodnej na terenie, wymaga-
jacym melioracji. Koszty tej roboty technicznej wia-
czone sg w owa przecietng stawke, ktérg optaca go-
spodarz gruntu z hektara—za dokonanie zabiegu ko-
masacyjnego. ObliczylisSmy, ze ok. zt 1-5 miln. kosztuje
praca techniczna przy wykonaniu projektéw i nadzoru
przy komasacji, oraz niezbedne materiaty pomocnicze.

Wreszcie, dotacza sie do tego powazniejsza jeszcze
suma na watowania, Kktéra osiggamy poprzez
kredytowe prace przedsiebiorstw pry-
watnych. W tej chwili zawarte sg juz umowy na
sume zt 12 miln. na obwatowanie Wisty w gornym jej
odcinku miedzy Oswiecimiem i Sandomierzem. Roz-
poczyna sie przebieg tych watdéw o jakies 10 km po-
nizej Oswiecimia, obejmujgc odcinek do Krakowa. Na
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pozostatym kawatku od Krakowa do Sandomierza
rowniez walowanie nie jest catkowicie dotychczas wy-
konczone. W ciagu najblizszych 2 tat prace te beda
wykonane; koszt ich obliczamy na zt 6”7 miln. Pra-
ce te beda mogly by¢ wykonane prawdopodobnie w tej
samej kredytowej drodze. Kredyt przedsiebiorcow spta-
cany ma by¢ w ciggu 4 lat, przy czym rok pierwszy,
tzn. 1937/38, nie zawiera rat ptatniczych. W 1937 r.
na odcinku Os$wiecim — Krakéw ma by¢ tych robot
wykonane 60%. Przeto w odniesieniu do 1937 r. do
sum inwestycyj: zt 2 miln.,, zt 1-1 miln. i zt 1-5 miln.
dotgczyc¢ trzeba zt 7-2 miln., jako wartos¢ prac melio-
racyjnych, optaconych przy watowaniu.

Roboty w pomniejszych ciekach wodnych sg roz-
rzucone po catym kraju. Celowos$¢ ich daje sie mie-
rzy¢ zasiegiem tej doliny rzecznej, ktdrg bezposrednio
przygotowuje sie do odwodnienia, i na ktérej w ten
sposéb umozliwia sie dokonanie osuszenia. Wiekszos¢
tych robdt miesci sie na prawym brzegu Wisty, wo-
jewoddztwa zachodnie bowiem majg wiekszos¢ ciekow
wodnych uregulowanych juz dawniej, i tam pod tym
wzgledem sg stosunkowo mate braki.

Scidle sie wigze z tymi zabiegami melioracyjnymi
jeszcze czgstka kredytu, zawartego w pozycji z+ 16 miln.,
kredytowanych przez Fundusz Obrotowy Reformy
Rolnej. Jest to pozycja zt 1-5 miln, przeznaczona
na kulture takowg. Obserwacje nasze dopro-
wadzity do stwierdzenia faktu, ze niejednokrotnie bez-
posrednio po zabiegu technicznym, osuszajgcym doli-
ne rzeczng, nie przychodza zabiegi uprawne, i wtedy
mamy do czynienia ze zjawiskiem, ze teren, na kto-
rym wprawdzie woda zostata spuszczona, nie zaczyna
jeszcze by¢ aktywny produkcyjnie. Biorac botanicznie,
wyglada to w ten sposéb, ze jeden typ roslinnosci
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btotnej, wodnej, na skutek zmienienia warunkéw wil-
gotnosci ginie, a drugi typ—gdyby miat przyjsé sam,
to przyszediby zapewne, ale po bardzo diugich la-
tach: wymaga to wprowadzenia sztucznej kultury tg-
kowej. Zmusito to Rzad do zainteresowania sie tg
sprawa i do przyjscia z pomocg w zabiegu uprawnym.
Przy tym w imie tej twardej oszczednosci, ktérej rol-
nictwo jest podporzadkowane, oczywiscie Rzad nie
kredytuje najwiekszych wartosci tych upraw, a wiec
przede wszystkim pracy ludzkiej. Cato$¢ wysitku
uprawnego musi by¢ dokonana przez wiasciciela, bo-
wiem kredyt dotyczy jedynie nasion trawiastych i na-
wozow sztucznych, ktore trzeba wprowadzi¢ na tor-
fowisko, aby umozliwi¢ kulture tgkowa. Te kredyty
moga w sposéb bardzo intensywny przyczyni¢ sie do
podniesienia i rozszerzenia kultury tgkowe;j.

Dalsze kwoty z sumy zt 16[miln. przeznaczone sa:
zt 3 miln. na pomoc ~kredytowg dla osad-
nikow, zwilaszcza w woj. wschodnich, oraz zt 11 miln.
na pomoc budowlang przy Kkomasacji
i parcelacji. Zwiekszenie pomocy kredytowej dla
osadnikow jest konieczne, utatwi im bowiem zagospo-
darowanie sie i przyspieszy moment, w ktérym warszta-
ty ich stang sie pelnowartosciowe. Uruchomienie po-
mocy przy zabudowie w czasie komasacji i parcelacji
uaktywnia w wysokim stopniu prace zainteresowanych,
daje mozno$¢ racjonalnego zuzycia posiadanych przez
nich srodkéw wiasnych oraz przyspiesza zakonczenie
urzadzania gospodarstwa. Jak dalece koszt przeniesie-
nia budynku przy scalaniu jest tylko czesSciowo kre-
dytowany, wystarczy przytoczy¢, ze przecietna tego
kredytu jest obliczona na zt 300 na osade, a zatem
stanowi sume, ktéra w olbrzymiej wiekszoséci wypad-
kéw daje tylko pokrycie bezposrednich gotéwkowych
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wydatkéw na towary przemystowe, ktére bezposrednio
zakupié¢ trzeba na rynku przemystowym —w postaci
gwozdzi, oku¢, szkla, materiatdbw na pokrycie dachow.
Im krotszy bedzie okres czasu, w toku ktérego go-
spodarstwo, stworzone z komasacji, czy nowe gospo-
darstwo osadnicze watczy¢ bedzie z bezposrednimi
skutkami wstrzgsu, jakiego dozna¢ musiato przy ko-
masacji, czy przy tworzeniu nowego osiedla, tym
szybciej jego produktywnos$c¢ ijego Swiadczenia na rzecz
gospodarstwa narodowego zostang osiggniete.

Datecy jesteSmy od moznosci kredytowania w pehni
gospodarstw osadniczych, jak i gospodarstw komasa-
cyjnych. Tym niemniej gospodarstwa te bedg miaty
przy tym przewidzianym kredycie powazniejszg p o-
moc na wzniesienie budynku. W kredycie,
przewidzianym na cele budowlane, miesci sie nieduza
suma zt 2 mitn.,, o ktérej nie mogg powiedzie¢, ze
bezposrednio wptywa na produkcje. Jest to suma®),
ktérg Centralna Kasa Spétek Rolniczych poprzez kasy
pozyczkowo - oszczednosciowe dostarcza jako kredyt
budowlany. W roku ostatnim po raz pierwszy ten kre-
dyt zostal zastosowany wiasnie na sume zt 2 miin,
i doswiadczenie wykazato, ze przecietna tego kredytu
wynosi zt 200. Jest to kredyt, przyspieszajacy za-
budowanie, przyspieszajagcy moze nieraz powazniejszy
remont budynku, polepszajgcy stan budowli na wsi.
Jezeli nawet przyja¢ zalozenie, ze nie wptywa on bez-
posrednio na produkcje, jak poprzednie kategorie kre-
dytu, o ktérych mowitem —to jest rzecza niewatpli-
wa, ze wplywa on w sposdb bezposredni bardzo silnie
na stan zdrowia ludnosci, a zatem i na stan sity Pan-
stwa.

W toku obrad Komisji Budzetowej Sejmu Rzad zgodzit sie na
podwyzszenie tej sumy do zt 3 miin.
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Grupa trzecia inwestycyj rolniczych,, aczkolwiek
nie objeta tym planem, musi by¢ przeze mnie Pa-
nom przedstawiona dla petnosci obrazu. Jest to po-
zycja, zawarta w budzecie i wynoszgca zt 5 miln. na
inwestycje, zmierzajgce do usprawnie-
nia obrotu rolniczego (dystrybucji w czasie
i przestrzeni). Polska ma do wyréwnania na odcin-
ku zbytu produktéw rolniczych wielkie zalegtosci
Usprawnienie przerobu, uszlachetnienie towaru do tej
jakosci, jaka mu zapewni dostep na rynek Swiatowy—
sg dla kraju rolniczego i eksportowego wartosciami
pierwszorzednymi. Wchodzg tu w gre; elewatory,
spichrze, chtodnie, urzadzenia mleczarskie, instytucje,
stuzace do przerobu ptodoéw, przechowalnie owocoy/,
instytucje, zmierzajagce do ulatwienia bezposredniosci
obrotéw, bezposredniosci kontaktu rolnika z ryn-
kiem, a wiec najrozmaitsze urzgdzenia rynkowe i rze-
Zniane.

Suma zt 5 miln. —w stosunku do ktérej istnieja
perspektywy, ze bedzie jg mozna (w zwigzku z mo-
zliwoscia podwyzszenia dochodéw z cel) powiekszy¢
w koncu roku gospodarczego—stuzy¢ musi w pierw-
szym rzedzie na dokonczenie skromnego planu
usprawnienia inwestycyj mleczarskich. W miare
tego, jak eksport masta i eksport prze-
robé6w mleka zaczyna odgrywaé¢ coraz
powazniejszg role, jest rzeczg pierw-
szorzedng podniesienie jakos$ci towaru.
Te wszystkie usprawnienia mleczarskie majg na oku
ten wiasnie cel. Inwestycje mleczarskie wy-
niosg zt 7 miln. Akcja zostata zapoczatkowana
w ubiegtym roku, w roku za$ 1937 reszta tego pro-
gramu bedzie wykonana.

W odniesieniu do chtodni stan zaniedbania na-
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szego kraju jest powszechnie znany. Mamy w tej chwili
zaledwie 2 chtodnie; jedng w Gdyni, a drugg w War-
szawie, ktora wilasnie z tego kredytu w roku 1936
powstata. Przypuszczam, ze w ciagu najbtizszych lat
zmuszeni bedziemy do podwojenia tego wysitku. Prze-
widziana jest w 1937 r. budowa chtodni w todzi,
nastepna musiataby by¢ ulokowana na terenie Wi-
lenszczyzny.

W ubiegtym roku zostat wybudowany elewator
w Gdyni, ktéry w pelni, jak sie zdaje, bedzie odpo-
wiadat potrzebom portu przetadunkowego i potrzebom
eksportu zbozowego. Illos¢ elewatoréw, ktorg posiada-
my, jest daleka od potrzeb kraju—zaréwno ze wzgle-
du na istniejgcy eksport, jak i koniecznosci posiadania
zapasOw w razie niebezpieczenstwa wojny. Dotych-
czasowe elewatory nie sg wszystkie szczeSliwie roz-
mieszczone, i dlatego ich uzyteczno$¢ nie jest wielka,
a nadto ilos¢ ich jest zupetnie nie wystarczajaca.

Usprawnienie zbytu produktoéw rolniczych wigze sie
nie tylko z przyblizeniem producenta do konsumenta,
ale réwniez w spos6b bardzo silny z nasza zdolno-
§cig eksportowa. Im mniej mamy moznosci inge-
rowania w tym eksporcie poprzez sztuczne jego po-
pieranie — albowiem sity nasze w poréwnaniu z sitami
innych panstw sa pod tym wzgledem stabe—tym
wiekszg musimy zwroci¢ uwage na jakos¢ produk-
tow, Kktora zapewnia trwatosS¢ i ciggto$¢ dostaw na
Swiecie. Nalezy sadzié¢, iz to usprawnienie w potacze-
niu z tanioScig naszej produkcji rolniczej pozwoli na
coraz szersze ugruntowanie sie naszego eksportu.
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MINISTER PRZEMYStU | HANDLU
ANTONI ROMAN

ELEKTRYFIKACJA, GAZYFIKACJA, INWESTYCJE
MORSKIE

Inwestycje w zakresie Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu dotyczg kwestyj energetycznych: elektryfikacji
i gazyfikacji, oraz inwestycyj, zwigzanych z morzem.

Zasadniczym celem pierwszej kategorii inwestycyj,
tj. energetycznych, jest rozwdj rynku wewnetrznego,
drugich, tj. morskich—udoskonalenie wymiany z za-
granica.

Wszystkie wspomniane inwestycje zaprojektowane
zostaty nie tylko pod kgtem widzenia ich celowo$ci
gospodarczej, lecz rowniez ze zwrGceniem uwa-
gi na bezposrednie i posrednie korzysci dla wewnetrz-
nego rynku, gtéwnie rynku pracy, powiekszajgcego
sie w miare procesu inwestowania. Moment podnie-
sienia potencjalu obronnosci Panstwa stanowit
w planach Ministerstwa Przemystu i Handlu jeden
z zasadniczych drogowskazéw — zgodnie z ogélnym
nastawieniem planu Rzadu.

Zaczne od omowienia inwestycyj energe-
tycznych.

Charakterystyczng cechg dot™chczasowego wykorzy-
stywania naszych zrodet energii jest ta okolicznos$é, iz
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wykorzystywanie to ze$rodkowane jest gtownie na
jednym krancu Rzeczypospolitej, tj. w zagtebiu we-
glowym. Dazeniem naszym winno byé z jednej stro-
ny mozliwie najdalsze rozprowadzenie tej energii
po kraju, z drugiej zas—uniezaleznienie sie od Zrddia
energetycznego, zesrodkowanego w jednym miejscu.

Poréwnujac dane liczbowe, dotyczace naszej wy-
tworczosci energii elektrycznej, z liczbami
w innych krajach, stwierdzamy, ze Polska nie tylko
jest spdzniona pod wzgledem elektryfikacji o jakie$
25 lat w stosunku do Europy Zachodniej, lecz na-
wet nie odrabia swoich zalegtosci w tej dziedzinie.

JesteSmy na szarym koncu pod wzgledem uzytko-
wania elektrycznosci. Gdy na 1 mieszkarnca przypada
u nas ok. 90 kWh rocznej produkcji tej energii, to na
Zachodzie i w Ameryce Po6inocnej produkcja ta czesto
przekracza na 1 mieszkanca 1000 kWh. Przy tym,
o ile za granicg postepuje szybko centralizacja wytwor-
czosSci, doprowadzajaca do obnizenia cen pradu, to
u nas wzrasta gtéwnie ilos¢ drobnych i $rednich elek-
trowni, przewaznie pracujacych na oswietlenie, drogo
wytwarzajgcych i drogo sprzedajgcych energie.

Plan elektryfikacji Polski, jak i kazdego zresztg kra-
ju, polega na tym, aby mozliwie racjonalnie wy-
zyskaé¢ naturalne zrodta energii, zebrac
produkowang z tych zrodet energie elektryczng do
pewnego systemu szyn zbiorczych — systemu wspoél-
nego dla catego kraju lub jego znacznej czesci i do-
starczy¢ te energie tam, gdzie ona jest potrzebna.

Potozenie geograficzne Zzrddet energii w Polsce wska-
zuje, ze linia elektryczna, taczaca pomiedzy sobg te
zrédta—szyny zbiorcze—musiataby przechodzié na po-
tudniu kraju z zachodu na wschéd, od zagtebia weglo-
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wego przez sity wodne Podkarpacia do zagtebia nafto-
wego, a raczej gazowego, z ewentualnym przedtuze-
niem na potudniowy wschéd do mozliwych elektrowni
wodnych na Dniestrze.

Potozenie wspomnianej linii zbiorczej i rozmieszcze-
nie gtownych osrodkéw spozycia energii elektrycznej,
do ktorych ta energia ma by¢ z szyn zbiorczych do-
prowadzona, wskazuje naturalne kierunki gtéwnych
tinij przesytowych, ktére stanowityby
szkielet ogo6lnokrajowej sieci elek-
trycznej bardzo wysokiego napiecia. Ten gtéwny
szkielet tinij przesylowych o b. wysokim napieciu
musi byé wsparty przez wieksze jednostki wytwor-
cze, potozone w Srodkowych czesciach kraju.

Aby zelektryfikowa¢ kraj, nie wystarczy jednak
energie elektryczng wytworzy¢ i przestaé¢ liniami b. wy-
sokiego napiecia do pewnych o$rodkéw. Linie przesy-
towe bardzo wysokiego napiecia nie moga stuzyé do
bezposredniego zasilania odbiorcow. Tanio$¢ energii
elektrycznej i jej upowszechnienie zalezy jeszcze bar-
dziej niz w kazdej innej dziedzinie wytworczosci prze-
mystowej od zwiekszenia jej produkcji, a co za tym
idzie i wzrostu konsumcji. Zwiekszenie za$ konsumcji
energii elektrycznej nie jest mozliwe bez rozbudowy
gestych sieci rozdzielczych uzytkdow ego
napiecia doprowadzajacych energie do kazdego
abonenta.

Dlatego tez pierwszym zadaniem w dziedzinie elek-
tryfikacji jest pokrycie wiekszych obszaréw kraju ge-
stymi sieciami rozdzielczymi okregowymi, ktére pod-
niosg konsumeje energii elektrycznej.

Nalezy wiec stworzy¢, wzglednie rozszerzy¢ szereg
przedsiebiorstw sieciowych, ktdre rozdzielatyby energie
elektryczng na pewnych obszarach, pobierajac jg z linij
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przesytowych b. wysokiego napiecia. W ten sposob-
powstaje potrzeba stworzenia okregow elektry-
fikacyjnych. Okregi te z jednej strony musza
by¢ dos¢ duze, aby zapotrzebowanie okregu usprawie-
dliwiatlo kosztowne urzadzenie podstacji rozdzielczej
na odpowiedniej linii przesytowej, a z drugiej stro-
ny, aby okregi te przy obecnym stanie rozwoju za-
potrzebowania nie przekroczyly granic zasiegu, moz-
liwego dla napie¢ do 30 tys. woltdw.

Ten etap elektryfikacji okregowej w Europie Za-
chodniej jest juz od szeregu lat zakonczony i parnstwa
Europy Zachodniej realizujg obecnie etap nastepny,
zmierzajacy do powigzania ze sobag elektrowni i po-
szczegblnych sieci w jedng harmonijng cato$¢, ogarnia-
jaca cate Panstwo i dajgcg moznos$¢ przesytania energii
z jednego konca na drugi i wzmacniania w ten sposéb
ciggtosci i bezpieczeristwa ruchu. My wiasciwie roz-
poczynamy dopiero etap elektryfikacji okregowej. Eta-
pu tego nie da sie w zaden spos6b omina¢; nie ma
racji budowa¢ duzych elektrowni lub wielkich linij
przesytowych, jesli nie bedzie moznosci sprzeda¢ wy-
tworzonej i przestanej energii elektrycznej.

Opracowany w mysl tych wytycznych program
inwestycyj elektryfikacyjnych prze-
widuje w ciagu 4 lat wydatek w kwo-
cie zt 126-25 miln. Z kwoty tej na inwestycje
w roku biezagcym przeznacza sie zt 12 miln. [;Po-
wyzsza suma zostanie w biez. roku uzyta przede
wszystkim na rozpoczecie budowy elektrycznej linii
bardzo wysokiego napiecia Star achowice —War-
szawa, majacej stanowi¢ przediuzenie budujacej sie
linii MosScice —Starachowice, nastepnie na bu-
dowe linii bardzo wysokiego napiecia z Mos$cie do
Chorzowa, wreszcie na budowe linii wysokiego na-
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piecia Rzeszow —Nisko. Poza tym cze$¢ z oma-
wianej kwoty zostanie przeznaczona w biez. roku
na rozbudowe elektrowni w Mosécicach,
reszta za$S na rozbudowe sieci elektrycznych rozdziel-
czych w poszczegolnych okregach elektryfikacyjnych.

Wprowadzajgcza stosowanie elektrycznosci do war-
sztatébw pracy, zwiekszymy wydajnos¢ i szybko$¢ wy-
tworcza, obnizymy koszty produkcji, damy znaczne
utatwienia w dziedzinie komunikacji i przyczynimy sie
do powstawania nowych gatezi W3"wdrczosci, a tym
samym do tagodzenia bezrobocia. Rodzimy przemyst,
$redni, maly i nawet rzemiosto — moga racjonatnie
rozwija¢ sie tylko na podiozu etektryfikacji, przepro-
wadzonej szeroko, dostepnej dia kazdego i stwarzajg-
cej tym samym dia kazdego pomysine warunki do
jego dziatatnosci gospodarczej.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze przedsiebiorstwa elek-
tryfikacyjne sg przedsiebiorstwami o pewnej lokacie
kapitatu i posiadaja szerokie moztiwosci towarowego
kredytu, sptacanego z dochoddéw i odpiséw renowa-
cyjnych w przeciggu kitku ftat.

Kazdy ztoty, wydany na budowe sieci elektrycznej,
spowoduje dodatkowe zainwestowanie powaznych kwot
na instalacje wewnetrzne, ozywiajac odnosne galezie
przemystu i zwiekszajgc tym samym zatrudnienie.
Z uwagi za$ na wietkie opdznienie Polski pod wzgle-
dem elektryfikacyjnym moznos¢ prowadzenia przez
sieciowe zaktady elektryczne gospodarki ekspansywnej —
rozw0lj wszerz—jest jeszcze na diugie tata zapewniona.

A ze przy tym mozno$é pobierania energii elektrycz-
nej w dowolnej porze dnia i ilosci, z pewnych Zrédet
i po dostepnej cenie jest znakomitym bodZcem do pow-
stawania zakladéw przemystowych i warsztatéw rze-
mieslniczych oraz powoduje automatyczne powstawa-

56



nie przemystu instalatorskiego i elektrotechnicznego —
mozna przeto $miato twierdzié, ze wkroczenie na dro-
ge intensywnej elektryfikacji jest jednym z najskutecz-
niejszych sposobéw, pobudzajgcych do akumulacji ka-
pitalu wytwodrczego.

Obecny plan inwestycyjny w miare mozliwosci finan-
sowych czyni zado$¢ tym postulatom i zawiera maksi-
mum tego, co w obecnej sytuacji mozna wykonac.

Przystepujagc do omowienia inwestycyj w zakre-
sie gazyfikacji, stwierdzi¢ nalezy, ze znaczenie
gazu ziemnego dla gospodarstwa narodowego jest row-
niez ogromnie donioste, aczkolwiek dotychczas mato
doceniane.

Przede wszystkim gaz ziemny stanowi bardzo wy-
datne i dogodne zrodto energii cieplnej, a to ze wzgledu
na wysoka warto$¢ opatowa, oraz z uwagi na jedno-
stajnos$é skiadu i swa forme. Gaz ziemny bowiem moze
nie tylko zastgpi¢ wszelkie inne Zrddta energii cieplnej,
ale umozliwia przeprowadzanie szczeg6lnych procesow
termicznych, ktére w takiej doskonatosci za pomoca
innych materiatow opatowych nie moga by¢ uzyskane.
Ponadto gaz ziemny moze stuzyé réwniez jako ma-
teriat wyjsciowy dla szeregu proceséw chemicznych.

Do wazniejszych zt6z gazowych w Polsce naleza:
a) Borystaw, b) Bitkéw—Pasieczna, c¢) siodto potockie
miedzy Jastem a Krosnem, d) siodto Gdrki—Stracho-
cin (koto Brzozowa), e) Daszawa koto Stryja.

Wykorzystanie wiec gazu ziemnego, jako zrodia
energetycznego, odpowiada postulatowi decentraliza-
cji zrédet energetycznych. Przez racjonalne bowiem
wykorzystanie zt6z gazowych uzyskamy drugie centrum
energetyczne (po centrum weglowym). Uwzglednia-
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jac poza tym zrédia energii wodnej, otrzymamy system
energetyczny, odpowiadajacy najzywotniejszym naszym
celom.

Wyliczone ztoza gazowe stwarzaja wielkie mozliwosci
gazyfikacji kraju. W ramach obecnego planu inwesty-
cyjnego nalezato skoncentrowaé sie na jednym zagad-
nieniu. Wybrano, jako najpilniejsze —gazyfikacje
potaci kraju, obejmujgcej centralny re-
jon przemystowy radomski i rejon mie-
dzy Wistg a Sanem, w ktéorym powstaé maja
wkrétce powazniejsze zakltady przemystowe. Jako
zrodto energetyczne ustalono kopalnie w Roztokach,
ktora obecnie rozporzadza 615 ni® gazu na 1 minute.

Planem inwestycyjnym objeto budowe gazociggu
o trasie, ktéra prowadzi¢ bedzie z Roztok przez
Kolbuszowe, Tarnobrzeg do Sandomierza, gdzie prze-
kroczy Wiste, a nastepnie przez Ostrowiec do Lu-
bieni; w tym punkcie rozdzieli sie na odnoge zachodnig
do Skarzyska i pétnocng: Lubienia—Kiedrzyn—Pionki
z odnoga Kiedrzyn—Radom. W czesci potudniowej
sg przewidziane odnogi do Rzeszowa, do Mielca i do
Niska. Ponadto poprowadzi sie z istniejacego gazo-
ciagu Roztoki—Moscice odnoge od Pilzna do De-
bicy. Dtugos$é gtéwnej trasy wynosi ok. 250 km, a od-
gatezien—ok. 100 km.

Ogo6lny koszt projektowanej inwestycji, ktorg zamie-
rza sie wykona¢ w ciggu 2 lat, wynosi¢ bedzie ok.
zt 12 miln.

Gitowna cze$¢ kwoty inwestycyjnej przypadnie
hutnictwu S$laskiemu, natomiast robocizna przy sa-
mym wykonywaniu rurociggu przypadnie wojew0dz-
twom: krakowskiemu, Iwowskiemu i kieleckiemu.

Rozwazajac gospodarcza celowosé tej inwestycji, na-
lezy stwierdzié, ze dostarczy ona wysokocennego
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i taniego opatu gazowego dla szeregu
zaktadow przemystowych w centralnym
rejonie przemystowym i tym samym przy-
czyni sie do udoskonalenia i potanienia fabrykacji
w istniejgcych zakladach, zachecajac zarazem do po-
wstawania nowych zaktadéw przemystowych, jak row-
niez i do nowych wiercen w poszukiwaniu gazu i ro-
py naftowej w rejonie miedzy Wistg a Sanem. Ponadto
inwestycja ta przyczyni sie do wydatnego roztadowa-
nia bezrobocia w tych silnie zaludnionych okolicach,
w ktérych niewatpliwie spowoduje powstanie szeregu
nowych placéwek przemystowych.

Wykonanie tej inwestycji nastgpi w latach: 1937
i 1938, przy czym w pierwszym roku ma by¢ wykona-
ny—kosztem zt 10 miln., przewidzianych w zgtoszonym
projekcie ustawy—gtéwny gazocigg na trasie Rozto-
ki—Kolbuszowa—Tarnobrzeg — Sandomierz —Ostro-
wiec—Lubienia—Starachowice —Skarzysko, oraz odno-
ga do Rzeszowa. Natomiast w roku 1938 bedzie wybu-
dowany gazociagg na trasie Lubienia—Kiedrzyn—Pion-
ki oraz odnogi do Radomia, do Niska, do Mielca
i odnoga gazociggu moscickiego: Pilzno—Debica.

W ten spos6b dokonana inwestycja powinna stano-
wié wstep do dalszej planowej gazyfikacji kraju.
Punktem wyjscia tego planu powinno by¢ wykorzy-
stanie wszystkich istniejgcych Zrdodet energii gazowej
i przydzielenie im odpowiednich rejonéw utylizacyj-
nych.

Z kolei pragne omowic¢ drugi dziat inwestycyj, maja-
cych byé dokonanymi przez Ministerstwo Przemystu
i Handlu, tj. inwestycyj, zwigzanych
z morzem. Na wspomniane inwestycje skitada sie
prowadzenie dalszej rozbudowy portu
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w Gdyni oraz w Wielkiej Wsi, przystani
w Pucku i Jastarni, jako tez inwestycje,
zwigzane z rybotdéwstwem morskim.

Czteroletni program portowy przewiduje wykona-
nie nowych inwestycyj portowych na sume zt 35 755
tys.

Port gdynski w obecnym jego stanie, aczkolwiek
z koniecznosci przerabia przypadajacy mu w udziale
przetadunkowy obrot, posiada jednak liczne braki, wo-
bec czego nie moze zaspokaja¢ stawianych mu przez
zycie gospodarcze wymagan. Projektowane inwestycje
majg wiec na celu usuniecie istniejacych brakéw przez
usprawnienie i potanienie pracy portu.
Dzielg sie one na dwie zasadnicze grupy; a) budpwle
wodne i b) urzadzenia portowe oraz dla bezpieczen-
stwa zeglugi.

Na budowle wodne przewiduje sie uzycie z+ 17 610
tys. Na inwestycje w tej grupie skiadajg sie: rozbudo-
wa falochronéw, pogtebienie nabrzezy dla przetadunku
wegla, przedtuzenie molo pasazerskiego i zapoczgtko-
wanie budowy kanatu przemystowego.

Jedng z najpilniejszych potrzeb portu gdyriskiego
jest stworzenie terenéw dla przemystu portowego. Brak
takich terendéw uniemozliwia powstanie w Gdyni ta-
kiego przemystu, a zgtaszane w tym Kkierunku zapo-
trzebowania nie moga by¢ zaspokajane. W zwigzku
z tym program inwestycyjny przewiduje zapoczat-
kowanie budowy kanatu przemystowego,
co stworzy nowe tereny dla przemystu wielkosci
ok. 50 ha.

Urzadzenia portowe i dla bezpieczehstwa zeglugi
przewiduja uzycie zt 13 405 tys. Wyposazenie portu
gdynskiego w niezbedne urzadzenia pozostato daleko
w tyle za rozbudowa portowych budowli hydrotech-
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ilicznych. W wyniku tego niektére zupetnie wykon-
czone i gotowe do eksploatacji nabrzeza, jak np. Cze-
chostowackie i Rumunskie, stanowigce 60% catosci
nabrzezy strefy wolnoctowej, sg zupelnie pozbawione
magazynéw i dzwigéw. Sie¢ komunikacyjna jest nie-
dostatecznie rozbudowana i posiada liczne braki, na-
brzeza sg przewaznie niezabrukowane itp. Na inwe-.
stycje w tej grupie skladajg sie wiec: roboty przy
budowie magazynéw, dzwigdéw i urzgdzen przetadun-
kowych, budowa drég, ulic, toréow kolejowych oraz
innych urzadzen, stuzacych celom eksploatacji portu.

Poza inwestycjami w porcie gdyriskim program in-
westycyjny zawiera réwniez pewng grupe robét na
wybrzezu morskim na ogélng kwote zt 4 740 tys.
Inwestycje tej grupy przewiduja wykonanie robét
w porcie rybackim w Wielkiej Wsi. Dalej,
dziat ten obejmuje kredyty na ubezpieczenie brzegu
morskiego, oraz na budowe przystani i urzadzen
w portach rybackich, jak: Puck, Jastarnia i inne.

Jedng z wazniejszych inwestycyj tego dziatu jest
projekt budowy kanatu, taczacego port Wielka Wie$
z zatoka Pucka. Wybudowanie tego kanatu kosztem
ok. zt 3 miln. przyczyni si¢ zarbwno do rozwoju ry-
botéwstwa dalekomorskiego, jak i rozwoju przemystu
rybnego w miejscowosciach, potozonych nad zatoka
Pucka, jak: Swarzewo, Puck i Rewa. Ponadto kanat
ten ulatwi wymiane surowca rybnego oraz przyczyni
sie do rozwoju zeglugi przybrzeznej, pasazerskiej i to-
warowej, na terytorialnych wodach polskich.

Wszystkie projektowane roboty bedg wykonane przez
robotnika polskiego i z materiatdbw krajowych, z wy-
jatkiem nieznacznej czesci specjalnego zelaza na pale
szpuntowe dla pogtebienia nabrzezy, ktére nie jest
wyrabiane w kraju.
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w biezagcym roku z kwoty z+ 5 miln., przeznaczo-
nych na inwestycje morskie, przewiduje sie uzy¢ na
inwestycje portowe zt 3 350 t™s Z sumy tej przewi-
duje sie nastepujgce wydatki (w tys. zi):

Budowle nadziemne. ..., 1490

Budowa drég, wiaduktdw itp........ccceene 710
Urzadzenia przetadunkowe......cccocovennne 615
Instalacje i tabor ... . 315
Roboty na wybrzezu morskim.............. 220

Razem; 3350

Niezaleznie od omawianej kwoty zt 3 350 tys. be-
dzie ponadto przeznaczone w 1937 r, na biezgce inwe-
stycje morskie zt 455 180, preliminowane w budzecie
Ministerstwa Przemystu i Handlu, oraz cze$¢ robot
zostanie wykonana na kredyt na kwote ok. zt 4-4 miln.
Ogo6tem zatem w biez. roku inwestycje por-
towe zostang wykonane na tgczng kwote
zt 8205 180.

Gospodarcza celowo$é powyzszych inwestycyj jest
powszechnie znana i zrozumiata.

Omawiane inwestycje portowe, majagce gtéwnie na
celu rozbudowe oraz usprawnienie portu gdynskiego,
zmierzajg bezposrednio do rozwoju i udoskonalenia
naszej wymiany z zagranicg, a tym samym i do korzy-
stnego oddziatania na nasz bilans ptatniczy. W wymia-
nie bowiem z zagranicag port gdynski odgrywa szczegdl-
nie olbrzymig role.

Role te dobitnie ilustruje fakt, ze w ogdlnych obro-
tach towarowych Polski z zagranicag Gdynia #gcznie
z tranzytem osiggneta w 1936 r. po stronie wywozu
6 407 489 t, a po stronie przywozu 1 335 455 t, wy-
przedzajac niejeden z wielkich portéw europejskich.
Réwniez w wyniku wydatnej pracy portu gdynskiego
udziat obrotow portow polskiego obszaru celnego
W haszej wymianie z zagranicg wzrést w ostatnim
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roku pod wzgledem ilosci do 77-2%, a pod wzgle-
dem wartosci do 65-3% catego obrotu zagranicznego
Polski.

Dzieki aparatowi techniczno-handlowemu, jaki sobg
przedstawia dzi$ port gdynski—moze w dalszym ciggu
rozwija¢ sie proces uniezalezniania sie handlu polskie-
go od obcego posrednictwa.

W jakim stopniu nasz handel zdotat sie wyzwoti¢
spod kontroli obcych portow—sSwiadczy fakt, ze w 1934 r.
przez oba porty polskiego obszaru celnego przeszto
w przywozie 98%, a w wywozie 99% ogdllnych obro-
tow w naszej wymianie towarowej z zagranicg, doko-
nywanej drogg'morska. A wiec znikomy tylko odsetek
tych obrotow przeszedt przez obce porty.

Wysoko$¢ oszczednosci, jakg zyskatiSmy w naszym
bilansie ptatniczym z tytutu skierowania towaréw na
porty polskie w okresie od 1922 r. do 1935 r., nalezy
szacowac, liczac przecietnie z+ 20 od tony, na ok
zt 2 430 miln.

To zatem tak wszechstronnie korzystne oddziatywanie
wiasnego portu na catoksztalt naszego zycia gospodar-
czego szczegblnie uzasadnia gospodarcza celowosé pro-
jektowanych inwestycyj portowych.

Przystepujac z kolei do oméwienia zamierzonych in-
westycyj w dziale rybotowstwa morskiego,
nalezy stwierdzié, ze ten nowy dla nas i najmniej znany
dziat pracy na morzu zastuguje na jak najbaczniejszag
uwage. Sprawa bowiem rozwoju rybotéwstwa morskiego
jest sprawg wyjscia na $wiat po nowy surowiec, a wiec
po nowe zrodto dochodéw i nowe pole pracy dla
wolnych rgk roboczych.

Miarg znaczenia rybotowstwa morskiego dla Polski
jest ujemna pozycja, wynoszgca blisko zt 400 miln.
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w naszym bilansie ptatniczym za ostatnie 10-lecie.
Takag wiec sume zaptaciliSmy w tym czasie zagranicy za
ryby, potawiane na obcych statkach, przez obcych ry-
bakoéw, na terenach dostepnych dla wszystkich, a za-
tem i dla nas.

Szybszy rozwdj rybotowstwa datuje sie dopiero od
1928 r., tj. od chwili rozpoczecia przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu planowej akcji pomocy
dla rybotowstwa.

Obok popierania rozwoju rybotéwstwa battyckiego
poczyniono wysitki w kierunku zorganizowania poto-
woéw $ledziowych na morzu Péinocnym. Miano na
uwadze, ze w powyzej przytoczonej sumie ok.
zt 400 miln. zaptaciliSmy za import samych $ledzi solo-
nych ok. z+ 300 miln. Dlatego zdecydowano przepro-
wadzi¢ prébe organizacji potowéw $ledziowych na mo-
rzu Poinocnym pod polskg banderg z oparciem o Gdy-
nie.

Ta planowa akcja przyniosta w ostatnim 10-leciu
zupetnie okreslone rezultaty. Gdy jeszcze w 1927 r.
polskie potowy morskie pokrywaty zaledwie ok. 2-2%
naszej ogo6lnej konsumcji ryb morskich, to w 1936 r.
rybotéwstwo potskie pokryto ok. 31% potrzeb rynku
wewnetrznego.

W parze z rozwojem potowdw morskich idzie zwig-
zany z nim rozwdj rybnego przemystu prze-
twérczego, ktéry z 422 t przerobionych ryb w 1927 r.
wzrasta w ubiegtym sezonie 1935/36 do 13 tys. t.
Mitody przemyst konserwiarski, ktéry jeszcze w se-
zonie 1929/30 wyprodukowat zaledwie 1-8 miln. puszek
konserw, obecnie produkuje rocznie ok. 12 miln. pu-
szek o wartosci tagcznej ok. zt 5 miln., zapoczatkowujac
rownoczesnie eksport tego produktu przede wszystkim
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do Stanéw Zjedn., dokad w ub. r. wywieziono ok. 2 miln.
puszek konserw rybnych o wartosci ok. zt 600 tys.

Réwniez i rozwdj handlu rybnego na wybrzezu
zostat znacznie posuniety naprzéd. Gdy w 1930 r. przez
port gdynski przeszto zaledwie 323 t ryb, to w 1936 r.
obrét ten osiggnagt 55 tys. t. Gdynia wiec stata sie
w szybkim czasie jednym z najpowazniejszych rynkow
rybnych na Battyku.

Rozwo6j rybotéwstwa naszego wywiera coraz silniej-
szy wplyw na ograniczenie importu nie tylko ilosciowo,
ale i pod wzgledem jego wartosci. Jezeli zwazymy, ze
w 1936 r., wedle tymczasowych danych, warto$¢ im-
portu ryb morskich, nie liczac takich produktéw, jak
tran i maczka rybna, wyniosta ok. zt 20 miln., a polska
produkcja stanowi 46% importu, mozemy szacowac,
ze korzys$¢, jaka przyniosto w tym roku polskie rybo-
towstwo morskie dla naszego bilansu ptatniczego, wy-
raza sie co najmniej kwota zt 9 miln., zysk za$ w naszym
bilansie, wynikajgcy ze stopniowego zastepowania im-
portu przez wiasna produkcje, wyniést w ciggu osta-
tnich 4 lat zt 26 miln.

Dane, przytoczone przeze mnie, zdajg sie bez-
sprzecznie Swiadczy¢, ze naklady na rybactwo morskie
w warunkach kraju importujgcego, jakim jest Polska,
nalezg do inwestycyj, najszybciej i najskuteczniej ren-
tujagcych sie pod wzgledem ogoélno-panstwowych ko-
rzysci gospodarczych.

Ta okoliczno$é, jak rowniez fakt, ze rozwoj rybo-
towstwa morskiego zapewnia zatrudnienie bardzo
znacznei liczby rgk roboczych ludnosci, zamieszkatej
na wybrzezu i wymagajacej szczegOlnej opieki Panstwa,
ze umozliwia zdobycie taniego surowca, odgrywaja-
cego powazng role w wyzywieniu szerokich mas lud-
nosci, a z drugiej strony, ze przedsiebiorstwa rybackie
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nalezg do nisko rentujacych sie z punktu widzenia
indywidualnej gospodarki—wszystko to szczegodlnie
przemawia za podjeciem nowych w tej dziedzinie
inwestycyj.

Czteroletni plan obejmuje zaréwno rozbudowe flo-
tylli rybackiej jak i mnych urzadzen niezbednych dla
rozwoju rybotowstwa morskiego.

W zakresie flotylli rybackiej przewiduje sie budowe
40 dalekomorskich kutrow rybackich dla dalszych po-
towow battyckich oraz 8 tugrow Sledziowych dla po-
towdéw $ledzi na morzu Po6inocnym. Przewiduje sie
ponadto udzielenie subwencji przedsiebiorstwom pry-
watnym na pokrycie czesci kosztéw budowy 10 tu-
grow Sledziowych. Wreszcie zamierzona jest budowa
2 trawleréw dla potowdw innych ryb niz $ledzie w oko-
licach N. Funlandii, Islandii, morza Barentsa itd.,
tj. na terenach nader bogatych. tgczna kwota tych
inwestycyj w tym zakresie, w jakim majg by¢ one
pokryte z funduszow publicznych, wyniesie zt 9-2
miln.

Na pozostate inwestycje z zakresu rybotéowstwa mor-
skiego skladajg sie budowa stipu w Wielkiej Wsi
oraz budowa warsztatéw dla naprawy kutréw, nastepnie
budowa kolonii rybackiej w Wielkiej Wsi, wreszcie
budowa pomieszczern dla Stacji Morskiej w Gdyni.
Realizacja tych wszystkich inwestycyj, ktorych koszt
wyniesie ok. zt 850 tys., jest niezbedna dla dalszego
racjonalnego rozwoju rybotéwstwa morskiego.

Ogodtem zatem inwestycje w zakresie rybotdwstwa
przewidujg uzycie w okresie 4-tetnim ok. zt 10 050
tys.

W roku 1937 z przewidzianych w zgtoszonym pro-
jekcie ustawy na inwestycje morskie z+ 5 miin. zosta-
nie przeznaczone na inwestycje w zakresie rybotow-
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stwa morskiego z+ 1650 tys. Z kwoty tej—zt 1470
tys. zostanie uzyte na rozbudowe omawianej daleko-
morskiej flotylli rybackiej, pozostate zas zt 180 tys.
zostanie przeznaczone na budowe pomieszczen dla
Stacji Morskiej.

W planie inwestycyjnym, dotyczacym zagadnienia
morskiego, uderza niewagtpliwie brak inwestycyj
okretowych dla przewozu pasazer6w i towarow.
Inwestycje te jednak wylaczylem z tego planu, gdyz
charakter tych skadinad niezmiernie waznych dla nas
inwestycyj nie odpowiada S$cisle gtownym zatozeniom
obecnie omawianego 4-letniego planu, a to przede
wszystkim z tego wzgledu, ze odno$ne zamodwienia
m.uszg by¢, przynajmniej na razie, robione za granicag;
z drugiej za$ strony — 4-letni plan stanowi pewng
zamknietg w sobie cato$¢, w ktérg nie daje sie zmiescic
nasz program rozbudowy floty handlowej.

Wspominajac wiec o powyzszym, pragne jedynie pod-
kresli¢, ze szybki rozwoj floty stanowi integralng i nie-
watpliwie najwazniejsza czes¢ naszej polityki morskiej,
ktora staramy sie rozwigza¢ w ramach budzetu Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu.

Konczac te uwagi, dotyczgce zakresu i znaczenia in-
westycyj w dziale Ministerstwa Przemystu i Handlu,
pragne zaznaczy¢, iz moga one niejednemu z nas
wydaé sie zbyt mate w odniesieniu do wielkosci pro-
bleméw i naszych potrzeb. Uwazam jednak, iz za-
kreslajac sobie stosunkowo niewielki program, w gra-
nicach naszych rzeczywistych mozliwosci—tak, jak sie
one dzi$s nam zarysowuja—tym samym mozemy liczy¢
na jego realne wykonanie. Sadze przy tym, iz w dzi-
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siejszej sytuacji mozemy sobie pozwoli¢ na nieco opty-
mizmu, stwierdzajgc, ze program nasz jest programem
minimalnym, lecz niejest wykluczone, iz stopniowo roz-
wijajace sie ozywienie gospodarcze pozwoli program
nasz uzupetnia¢ i rozszerzaé. Nie watpie, iz w wielu
wypadkach nie zbraknie w naszym kraju zdrowej pry-
watnej inicjatywy, ktéra niejedng luke, powstatg w na-
szym uzbrojeniu gospodarczym, zdota wypetnic.
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MINISTER OPIEKI SPOLECZNEJ
MARIAN ZYNDRAM-KOSCIAtKOWSKI

INWESTYCJE Z FUNDUSZU PRACY

Gdy moéwimy o inwestycjach publicznych, pamietac¢
zawsze musimy o 2 zasadniczych elementach, zwigza-
nych z tymi inwestycjami, a mianowicie: o elemencie
gospodarczym i spotecznym. Stwierdzi¢ ponadto na-
lezy, ze w dzisiejszych warunkach zycia gospodarcze-
go, nie tylko zresztg polskiego, nie da sie od siebie
oddzieli¢ tych dwéch elementéw przy ukiadaniu ja-
kiejkotwiek publicznej akcji inwestycyjnej. W stosun-
ku do kazdej akcji stawiamy postulat natury gospo-
darczej, tym niemniej jednak nie mozemy zrezygno-
waé z innego postulatu, sprowadzajacego sie do Kko-
niecznosci tagodzenia mozliwie w najwiekszych roz-
miarach tej tak ciezkiej kleski spotecznej, jakag jest
bezrobocie.

Totez z catym naciskiem nalezy podkresli¢ koniecz-
no$¢ planowania takich akcyj inwestycyjnych, ktére
mozliwie w réwnym stopniu czynityby zados¢ obu tym
postulatom.

Dotychczas mobilizowane $rodki na
roboty publiczne mozna byto z grubsza
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podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza—znacznie
wieksza, bedaca w dyspozycji poszczegdlnych resortow
gospodarczych—przeznaczang na cele $cisle eko-
nomiczne, przy wtornym uwzglednieniu celéow
socjalnych,oraz drugg—bedacg w dyspozycji Fun-
duszu Pracy—w ktérej moment socjalny
wybijat sie na plan pierwszy. Stwierdzié
przy tym nalezy, ze dotychczas te dwie akcje nie-
zupetnie byly ze sobg sharmonizowane. Totez od
dawna odczuwaliSmy koniecznos¢ jak najdalej idacej
koordynacji zamierzen i poczynilismy dos¢ duze w tym
kKierunku wysitki. Opracowywany przez Rzad 4-letni
program inwestycyjny posungt te sprawe jeszcze zna-
cznie dalej. Konieczno$¢ planowej diugofalo-
wej akcji staje sie nakazem chwili nie tylko ze
wzgledow Scisle gospodarczej natury, lecz réwniez
z punktu widzenia racjonalnej walki z bezrobociem.
Instytucja, skupiajaca dotychczas nieomal catoksztatt
srodkéw walki z bezrobociem, jest Fundusz Pracy.
Ustawa z dn. 16/111 1933 r., powotujgca do zycia
Fundusz Pracy, wyraznie powiada, ze zadaniem Fun-
duszu Pracy jest walka z kleska bezrobocia. Sama tez
ustawa okreslita formy tej walki, sposréd ktérych naj-
wazniejsza jest finansowanie gospodarczo uzasadnio-
nych robot publicznych lub rob6t o publicznym zna-
czeniu, celem zatrudnienia bezrobotnych.
Organizacja zatrudnienia na robo-
tach publicznych, jako system bezpo-
Sredniej walki z bezrobociem, w opar-
ciu finansowym o celowe optaty na rzecz Funduszu
Pracy, zmniejszajagc w wybitnym stopniu liczbe os6b,
nie posiadajacych $rodkéw do zycia, i tagodzac tg
drogg nieraz bardzo ostre napiecia spoteczne—spro-
wadza sie jednak w swej istocie li-tylko do korygo-

70



wania podziatlu dochodu spotecznego na rzecz tej
czesci spoteczenstwa, Kktora zostata najbardziej do-
tknieta kleska kryzysu. Bedac konieczny, system ten
dziata, niestety, nieomal wylacznie na krotkg mete,
nie wywotlujac trwalych przeobrazen, ani poprzez
oddziatywanie na ksztattowanie sie koniunktury go-
spodarczej, ani nie mogac sie dostosowa¢ do wypet-
nienia zadan w zakresie koniecznej przebudowy struk-
tury gospodarczej kraju. Jako krétkofalowy nie moze
rowniez kusié¢ sie o trwalg likwidacje bezrobocia, tym
bardziej, ze bezrobocie u nas jest w pierwszym rzedzie
zjawiskiem strukturalnym, nie za$ koniunkturalnym.
Okres kryzysu spotegowat ostrze bezrobocia. Silny
przyrost naturalny sprawia, ze liczba o0séb nieza-
trudnionych w miastach stale wzrasta. Obok tego zja-
wiska wystepuje coraz silniejszy nacisk na rynek pra-
cy w miastach wielkich mas matorolnej i bezrolnej
ludnosci wiejskiej, nie znajdujgcej zatrudnienia na
przeludnionej wsi i nie majgcej ujscia w emigracji za-
granicznej. Miasta za$, nie wykazujgce dostatecznych
zdolnosci absorbcyjnych dla wiasnego przyrostu na-
turalnego, pozostawiajg z regulty masy ze wsi poza
nawiasem zatrudnienia. Totez, obok koniecznosci do-
raznej interwencji na przecigzonym rynku pracy, mu-
simy wstapi¢ na droge trwatego likwido-
wania bezrobocia poprzez wtasciwg po-
lityke finansowa, poprzez inwestycje,
zmierzajgce do gospodarczej przebudowy
kraju, wreszcie poprzez podniesienie dzielnic, za-
niedbanych w swym rozwoju gospodarczym.
Nadmieni¢ zresztg musze, ze od samego poczatku
swego istnienia Fundusz Pracy, obok momentéw so-
cjalnych, miat zawsze przed sobg cel dalszy, miano-
wicie stopniowg przebudowe struktury
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gospodarczej Panstwa, i dazyt nie tylko do
korygowania dochodu spotecznego, lecz réwniez do
jego podniesienia.

Niestety, nakazy chwili biezacej doraznego tagodze-
nia ostrza bezrobocia zmuszaty czestokro¢ Fundusz
Pracy do znacznego uszczuplania swej akcji dtugofalo-
wej, jak to miato miejsce np. z tzw. akcja wiejska,
zapoczagtkowang przez Fundusz Pracy juz w drugim roku
swego istnienia, ktorej zadaniem bylo podniesienie
dochodowosci drobnych gospodarstw rolnych celem
zahamowania doptywu ludnosci ze wsi do miast przy-
najmniej na taki okres, w ktérym miasta nie potrafityby
tej ludnosci wchiongé. Chodzito tu o akcje prewencyj-
na, zapobiegawcza, o likwidowanie w miare posiadanych
mozliwosci bezrobocia wiejskiego, bedacego w swej
istocie niczym innym, jak bezrobociem miejskim
w poczatkowym stadium swego rozwoju. Akcja ta
objeta szereg miejscowosci wybranych, ktéorych stan
rynku pracy ksztattowatl sie szczegdlnie niepomyslnie.
Miata ona charakter eksperymentalny. Udzielalismy
wowczas kredytdbw na maszyny i narzedzia, przede
wszystkim tgkarskie i tkackie, optacaliSmy instrukto-
row w réznorodnych specjalnych dziedzinach gospodarki
rolnej, popieraliSmy przemyst ludowy oraz rozwéj go-
spodarstwa mlecznego i hodowlanego, dalej finansowa-
lismy budowe spichrzéw, suszarni Inu, mleczarni,
wiejskich rzezni itp. Niestety, w latach nastepnych,
wobec bardzo skromnych $rodkéw w stosunku do po-
trzeb chwili biezacej, jakimi dysponowat Fundusz Pra-
cy, akcja ta ulegta powaznemu ograniczeniu. Uwaza-
jac ja jednak za bardzo doniosta, bedziemy dazyli do
jej realizowania.

Chciatbym teraz z kolei przedstawi¢ Panom trwate
rezultaty gospodarcze na odcinku akcji
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inwestycyjnej, jakie Fundusz Pracy dotychczas
osiagnat.

W okresie 4 lat swego istnienia Fundusz Pracy
przeznaczyt na inwestycje (w tys. zi):

1933 34 49 891
1934735 81638
1935736 ..o 87 350
1936737 .o . m m87 724

Razem: 306 603

Sumy te nie obejmujg wydatkbw na zatrud-
nienie mitodziezy, ktore wyniosty zt 13 618 tys.,
a przeznaczonych w przewaznej mierze roéwniez na
inwestycje.

Podziat tych kwot na poszczeg6lne kategorie robét
przedstawia sig, jak nastepuje:

1) Na inwestycje komunikacyjne Fun-
dusz Pracy asygnowat ogétem zt 110 bZl tys., co sta-
nowi 36-1%. Z sumy tej przeznaczono (w tys. zi):
na koleje zelazne 10 875 (3-6%), na drogi wodne
15 744 (5-1%), na drogi bite 84 007 (27-4%).

Nie moge jeszcze poda¢ wynikéw technicznych te-
gorocznej kampanii, nie mam bowiem jeszcze osta-
tecznych sprawozdan. Jesli jednak chodzi o pierwsze
3 lata—to Fundusz Pracy wspotdziatat w wykoncze-
niu 468 km linij kolejowych, sfinansowalismy regula-
cje 100 km rzek, wspotdziatalismy w budowie nowych
drog kotowych o trwatej nawierzchni—1 110 km, finan-
sowalismy wybudowanie 4 103 km drég bitych, wy-
budowanie nowych mostow i przepustow—16-6 km,
odbudowanie mostéw i przepustow—29-2 km.

2) Na melioracje wydaliSmy zt 35516 tys.
(11-6%), przy czym uregulowano rzek niesptawnych—
1071 km, usypano nowych watéw—320 km, wyko-
pano kanatéw odwadniajacych i nawadniajgcych oraz
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rowéw —263 km. Sg to, oczywiscie, wyniki techniczne
3 pierwszych lat. Spodziewac sie nalezy pokaznych re-
zultatéw i w roku biezagcym, w ktéorym na ten cel
wydatkowano zt 9163 tys.

3) Na urzgdzenie miast Fundusz Pracy asy-
gnowat og6tem z+ 123 039 tys. (40-1%), wtym (wtys. zb) i
a) na elektryfikacje 4936 (1*6%), b) na gazyfi-
kacje 2478 (0-8%), c¢) na wodociggi i kanalizacje
54 026 (17-6%), d) na rzeznie, chtodnie i targowice
5 167 (1-7%), e) na nawierzchnie ulic 45 006 (14-7%),
f) na inne roboty 11 424 (3-7%).

W okresie 3 lat wybudowano z tych sum 762 km
sieci elektrycznej, 161 km—rur gazociagowych, 234 km
—sieci kanalizacyjnej, 300 km —sieci wodociggowej,
wybudowano chtodni i rzezni o {acznej kubaturze
121 tys. m”, urzadzono targowisk o tacznej powierz-
chni 249 tys. m* wybudowano 249 km nowych ulic,
przebudowano 286 km ulic, wybudowano 20-8 km
linij tramwajowych, wybudowano budynkéw spor-
towych o tacznej kubaturze 175 tys. m®, stadionéw
i kapielisk o powierzchni 460 tys. m™

4) Na budowle publiczne wydano 15780tys.
(5-1%), przy czym w ciggu 3 lat zbudowano 46 szkét,
wykoriczono 190; zbudowano 7 szpitali, wykonczono
36; wreszcie zbudowano innych budowli o tgcznej ku-
baturze 631 tys. mi

5) Osobng galgz zainteresowan Funduszu Pracy sta-
nowi robotnicze budownictwo mieszkanio-
we, prowadzone za posrednictwem Towarzystwa Osie-
dli Robotniczych, a ktdérego celem jest dostarczanie
tanich mieszkan dla sfer robotniczych. Na budownictwo
mieszkaniowe Fundusz Pracy dotychczas asygnowat
zt 14 947 tys., w ciagu za$ 3 lat sfinansowat budowe
domoéw robotniczych o tacznej kubaturze 442 tys. m®.
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6) Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze przykiadalismy
wielkg wage do studiow i projektéw technicz-
nych. Ten rodzaj prac, dajac zatrudnienie pracownikom
umystowym, ktérzy nie moga by¢ dostatecznie uwzgled-
nieni w zatrudnieniu bezposrednio na robotach — jest
z drugiej strony, i to przede wszystkim, podstawg dzia-
talnosci ruchu inwestycyjnego, ktéry musi byé dosta-
tecznie przygotowany przez badanie potrzeb gospodar-
czych droga opracowania materiatow statystycznych,
jako tez przez prace techniczne. Te ostatnie byty dotad
prowadzone w skali niedostatecznej. Dowodem tego
jest np. ogo6lnie odczuwany brak planéw zabudowy
miast, bez czego poszczegdlne inwestycje nabieraé mu-
siaty charakteru bezplanowego. Fundusz Pracy zmie-
rzat wiec do tego, aby przy pomocy niezbednych na-
ktadéw usprawnic¢ dziatalnos¢ inwestycyjng i na tym
odcinku, przeznaczajgc na przeprowadzenie studiéw
i opracowanie projektow technicznych w omawianym
okresie zt 3 155 tys.

Chciatbym z kolei przedstawi¢ Panom, jak sie ksztal-
towat podziat kredytow Funduszu Pracy
na poszczegd6lne tereny Panhstwa. Przyj-
mujemy podziat Panstwa na 3 strefy: 1) strefa |
(wojewddztwa: poznanskie, pomorskie i $laskie), 2) stre-
fa Il (wojewodztwa: wilenskie, nowogrodzkie, poleskie,
wotynskie, Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie)

oraz 3) strefa Il (Warszawa i wojewddztwa: warszaw-
skie, biatostockie, to6dzkie, lubelskie, kieleckie i kra-
kowskie).

Z ogolnej kwoty, przeznaczonej przez Fundusz Pra-
cy na inwestycje w okresie 4 lat, tj. z zt 306 603 tys.—
na strefe | przypada zt 74 167 tys. (24-2%), na strefe
Il — z+ 51 013 tys. (16-6%) oraz na strefe Il —
zt 181 423 tys. (59-2%).
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Czy podziat ten jest scistym odpowiednikiem nasite-
nia na poszczegolnych terenach zarejestrowanego bez-
robocia? Musze od razu powiedzie¢: nie! Na dzien np.
/111 1936 r., ktéry byt dniem maksymalnego stanu
bezrobocia w roku 1936, byto zarejestrowanych przez
organa Funduszu Pracy jako poszukujacych pracy
488 576 0s6b. Z liczby tej na strefe | przypadato
186 258 o0s6b (38-12%), na strefe 11—46 428 o0s6b
(9-51%) oraz na strefe 111—255 890 o0s6b (52-37%).

Z tego zestawienia widzimy wyraznie, ze poza do-
raznym tagodzeniem skutkdéw bezrobocia dazyto sie
konsekwentnie do podniesienia gospo-
darczego terendéw najbardziej zaniedba-
nych, aby ta droga mozliwie wyréwn”ad
dysproporcje gospodarcze, jakie istnieja
pomiedzy poszczegOlnymi dzielnicami
Panstwa. | tak, na strefe Il (wojewddztwa wschodnie)
przypada zarejestrowanego bezrobocia zaledwie 9-519%,
podczas gdy w kredytach Funduszu Pracy strefa ta par-
tycypowata w 16-6%, na strefe 11l (woj. centralne) przy-
pada bezrobocia 52-37%, w kredytach za$ partycypowata
w 59-2%, natomiast na strefe I, najbardziej uprzemy-
stowiong i zainwestowang, przypada bezrobocia 38-12%,
podczas gdy w kredytach Funduszu Pracy partycypowa-
ta ona w 24-2%. Nie sama bowiem liczba oficjalnego
bezrobocia stanowita kryterium do podziatu kredytéw
Funduszu Pracy. Fundusz Pracy uwzgledniat réwniez
inne czynniki, jak: przeludnienie i nedze wsi, niedo-
rozwoéj przemystowy poszczegélnych terendw.

Jak sie przedstawia program robdt na rok nastepny?
Z tego, co poprzednio powiedziatem, widzieliSmy, ze
Fundusz Pracy, niezaleznie od akcji resortéw gospodar-
czych, dazyt do wykonania obu podstawowych z punktu
widzenia koniecznosci panstwowych zadan: dazyt do
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przebudowy struktury gospodarczej kraju drogag syste-
matycznego nasilenia kredytami inwestycyjnymi dziel-
nic, najbardziej zaniedbanych pod wzgledem zainwe-
stowania, drogg finansowania przede wszystkim in-
westycyj kluczowych, bez ktérych nie jest do pomysle-
nia mozliwos¢ uprzemystowienia poszczegolnych dziel-
nic itp., a réwnoczes$nie wykonywat zadania natury so-
cjalnej, interweniowat skutecznie—i to chciatbym z ca-
tym naciskiem podkreslic—na nieraz bardzo wzburzo-
nym rynku pracy. O ile w 1935/36 r. maksymalny stan
zatrudnienia na robotach, finansowanych przez Fun-
dusz Pracy, wynosit okragto 99 tys. oséb i trwat za-
ledwie przez jeden miesigc (wrzesien), to w roku
1936/37 maksimum zatrudnienia na tych
robotach wynosito 119500 os6b i utrzy-
mywato sie przez 4 miesigce. Na inne ro-
boty publiczne organa posrednictwa pracy zaposred-
niczyty w roku ubiegtym w najwiekszym nasileniu
tych robét ok. 45 tys. oséb, w roku biezgcym —60 tys.
0s6b.

Jednakze nalezy otwarcie sie przyznaé, ze szczuptos¢
Srodkéw, jakimi Fundusz Pracy dotychczas dyspono-
wat, nie pozwolita na podjecie szerszych planéw prze-
budowy gospodarczej. | dlatego nastgpit pewien roz-
dziat zadan: opracowywany przez Rzad program in-
westycyjny ma za zadanie osiggniecie wiasnie tej prze-
budowy gospodarczej i ozywienia zycia gospodarcze-
go. Uktadany jest wylgcznie pod tym katem. Tym
bardziej wiec w roku przysztym bedzie mu-
siat Fundusz Pracy gtdwng swojg uwage
zwro6ci¢ na zadania spoteczne, na takie
rozplanowanie swoich robét, ktére pozwoli zatrud-
ni¢ maksimum bezrobotnych w osrodkach najbar-
dziej zapalnych. Momenty gospodarcze, rzecz oczy-
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wista, bedg przez Fundusz Pracy uwzgledniane
w mozliwie najwyzszym stopniu. Jednakze srodki,
jakie oddane zostaty do dyspozycji Funduszu Pracy
na rok nastepny, nie pozwolg na S$ciste przestrzega-
nie hierarchii potrzeb gospodarczych. Pierwszenstwo
bedg miaty takie roboty, ktére dadzg najwieksze mozli-
wosci zatrudnienia bezpos$redniego.

Na rok nastepny, po wyeliminowaniu akcji m#to-
dziezowej (zt 10 miln.) Fundusz Pracy dysponuje na
zatrudnienie kwotg zt 40 miln.

Z kwoty tej preliminujemy (w tys. zi):

Inwestycje komunikacyjne . . . . 1553
Melioracje i obwatowanie rzek . . 5205
Urzadzenia miejski€ ... 29 629
Budowle publiczne.. ...1113
Projekty i plany .. 500
Akcja rolna......... ....1 000
REZEIrWa ..o 1000

Razem : 40 000

Oczywiscie, mozliwosci zatrudnienia z kredytow
Funduszu Pracy sg znacznie mniejsze, niz to miato
miejsce w roku biezagcym. Niemniej jednak spo-
dziewaé¢ sie nalezy dziatania szeregu
przyczyn, Kktdére pozwolg na spokojne
roztadowanie bezrobocia na wiosne roku
biezgcego.

W liczbie tych przyczyn na pierwsze miejsce wysuwa
sie opracowywany przez Rzad program inwesty-
cyjny, ktéry znaczng cze$¢ bezrobocia zarejestrowa-
nego powinien wchtongé. Program ten, obok bezpo-
$redniego zatrudnienia, niewatptiwie przyczyni sie do
pobudzenia inicjatywy prywatnej na odcinku inwe-
stowania, a tym samym stworzy mozliwos¢ dodatko-
wego znalezienia pracy.

Réwniez prace, zwigzane z obrona Kkraju,
zakrojone na szeroka skale, przyczynig sie w bardzo
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powaznym stopniu do ozywienia prac na odcinku
podstawowych surowcow, w hutnictwie, w budow-
nictwie itp.,, co znowu daje widoki dodatkowego
zatrudnienia.

Na odcinku inwestycyj, prowadzonych ze zrédet
zwiazkéw samorzgdowych, spodziewam sie znacznej
poprawy—w zwigzku z wydaniem przez Pana Mini-
stra Spraw Wewnetrznych zalecenia o wzmozeniu
witasnej dziatalnos$ci inwestycyjnej sa-
morzadow.

Wreszcie ogélna, stopniowa wprawdzie, ale trwata
poprawa gospodarcza winna przynies¢ pewne
rozluznienie na rynku pracy.

Reasumujac powyzsze, pragnatbym wyrazi¢ prze-
Swiadczenie, ze racjonalnie przeprowadzona realizacja
planu inwestycyjnego przy jak najliczniejszym zatrud-
nieniu bezrobotnych oraz projektowane przez Fundusz
Pracy na rok 1937 roboty publiczne spowodujg wy-
datng poprawe w stanie zatrudnienia.
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ELEMENTY
GOSPODARCZEGO
UKLADU POLSKI

Przedstawione na nastepnych stro-
nach tablice charakteryzuja naj-
ogdlniej wyniki podjetych badan
nad zagadnieniami struktury go-
spodarczej kraju, jako podstawy
dia dlugofalowej polityki inwesty-
cyjnej. Tablice te byly demonstro-
wane na posiedzeniu Komisji Bu-
dzetowej Sejmu w dn. 5 lutego 1937r.



TABLICA

Przecietny przyrost ludnosci w Polsce wynosi 12
0sOb rocznie na 1000 mieszkancéw. Przyrost ten roz-
klada sie jednak nieréwnomiernie. Najwiekszy przy-
rost wykazujg ziemie poéinocno-wschodnie, ktére, jak to
wykazuje tablica obok, sg zarazem najstabiej zalud-
nione. W okregach o duzej gestosci zaludnienia, a wiec
przede wszystkim w pasie potudniowo-zachodnim, ten-
dencja naturalnego przyrostu ludnosci jest stabsza.

Szczegblnie zwraca uwage sytuacja na terenie po-
wiatéw, potozonych w widtach Wista — San, oraz po-
wiatéw: Pinczéw, Miechéw i Dabrowa, gdzie gestosci
zaludnienia nie towarzyszy odpowiedni przyrost ludno-
sci. Ten stan rzeczy jest wynikiem duzego odptywu lu-
dnosci z tych obszarow o wadliwej strukturze gospo-
darczej — w poszukiwaniu pracy.

Na zachodzie Polski, w wojewddztwie poznan-
skim, widzimy okolice, wykazujace ubytek ludnosci, do-
chodzacy do 15 os6b na 1000 mieszkancOw rocznie,
ktory ttumaczy sie odptywem ludnosci obcej w okresie
powojennym.



PRZYROST LUDNOSCI 1921 -1931



TABLICA I

Gesto$¢ zaludnienia w Polsce wykazuje obraz cat-
kowicie odmienny w poréwnaniu z obrazem przyrostu
ludnosci. Widoczna jest réwniez jaskrawa przeciw-
stawnos¢ okregdéw potudniowo-zachodnich i péinocno-
wschodnich.

Blizsza analiza kaze wyroznic:

1) szczeg6lne natezenie zaludnienia w pasie pod-
karpackim — wzdtuz doliny gérnej Wisty, Sanu i Dnie-
stru;

2) zwiekszona gesto$é zaludnienia w pionowym pa-
sie przemystowym poprzez Slask, Czestochowe, t6dz
t Warszawe ku poinocy;

3) male zageszczenie ludnosci w potnocno-wschod-
niej czesci kraju na obszarach Polesia, Wotynia, No-
wogrddczyzny, Wilenszczyzny i wojewddztwa biato-
stockiego, znajdujace swe przedtuzenie az do pogranicz-
nych powiatéw; Chojnice, Sepolno, KosScierzyna —
z wyjatkiem gesciej zaludnionego pasa dolnej Wisty
i Noteci (Grudziadz, Tczew, Torun, Bydgoszcz).
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TABLICA 1

Jakos$¢ gleb w Polsce jest niejednolita. Jeden ro-
dzaj gleb dobrych (lessowych) wystepuje w pasie po-
tudniowo-wschodnim, gtéwnie na Podolu i Wotyniu,
drugi (czarnoziemy i bielice) wystepuje wyspowo w
Wielkopolsce i na Kujawach.

Gleby Srednie zalegajg ptatami nizinng czes¢ Polski,
rozszerzajac i uzupetniajgc pasy gleb dobrych.

Najstabsze gleby — to Polesie i Karpaty.



JAKOSC GLEB



TABLICA IV

Obszary nadwyzkowe zbdz, tj, te, ktére wywozg
zboza chlebowe — zajmujg okoto 50% powierzchni kra-
ju i nie pokrywajg sie na ogoét z obszarem najlepszych
gleb. Pozostate 50% powierzchni przypada na osrodkKi
0 stabej produkcyjnosci — niedoborowe w zakresie
zboz.

Nadwyzki zbéz wystepuja na lepszych glebach,
ciagnacych sie pasem, poczawszy od poéinocnej czesci
wojewddztwa stanistawowskiego, przez wojewddztwo
tarnopolskie i czes¢ wojewddztwa Iwowskiego, a na-
stepnie przez wojewoédztwo lubelskie. Wystepuja one
rowniez na nieco gorszych, ale bedacych w dobrej kul-
turze, ziemiach wojewddztwa poznanskiego i pomor-
skiego.

Niedobory wystepujg w szerokim pasie przeludnio-
nych okregéw podkarpackich i czesci wojewddztwa Kie-
leckiego oraz w pasie pétnocno-wschodnim na terenach
wojewodztw: poleskiego, nowogrédzkiego, wileriskiego
1 czesci biatostockiego.
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TABLICA V

Bogactwa kopalniane wystepujg w okregach: S$lg-
skim, podkarpackim i kieleckim, jako o$rodkach surow-
cowych. Jedynie wegiel brunatny (Poznanskie i Wo-
tyn) oraz sole (Poznariskie) wystepujg poza tymi o$rod-
kami.

Posiadamy dostateczne zapasy wegla kamiennego,
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz soli. Mamy nato-
miast tylko niewiele, i to ubogich, rud zelaza i rud cyn-
kowo-otowianych. Istniejg tez niedostatecznie zbadane
Slady miedzi i manganu.

Zaopatrzenie Polski w paliwa jest dzisiaj dostatecz-
ne. W metale natomiast — przy obecnie znanym stanie
zasobow — niedostateczne. Dlatego tez pogtebienie ba-
dan geologicznych dla rozszerzenia mozliwosci surow-
cowych w kraju jest sprawg bardzo doniosta.

Wada zasadniczg rozmieszczenia najwazniejszych
kopalin w Polsce jest potozenie kresowe wegla kamien-
nego, a czesciowo i brunatnego — w kacie potudniowo-
zachodnim kraju, zdata od portéw morskich i od$rod-
kowo w stosunku do rynku krajowego.



UKLAD KOPALIN ZASADNICZYCH



TABLICA VI

Do roku 1918 Polska, podzielona na czesci, wcho-
dzita w skiad trzech odrebnych systemoéw politycznych
i gospodarczych. Polityka panstw zaborczych celowo
rozrywata jednos$¢ ziem Rzeczypospolitej. Uktady ko-
munikacyjne, tworzone przez te panstwa, nie uwzgled-
niaty potrzebnych potaczen miedzy poszczegélnymi
rozdartymi czeSciami. Przeciwnie, stwarzano nawet
celowo sztuczne zapory dla utrudnienia wspotdziatania
poszczegolnych dzielnic Polski.

Tablica podana obok ilustruje plastycznie ten stan
rozdarcia Polski pod wpltywem polityki parnistw zabor-
czych.






TABLICA VI

W okresie przedwojennym kierunki komunikacji do-
stosowane byly do potrzeb polityczno-gospodarczych
panstw zaborczych. Szereg linii kolejowych skierowano
badZz do punktéw o znaczeniu militarnym, badz réwno-
legle do granic.
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TABLICA VIiI

Tablica ilustruje szematycznie ukiad sieci komuni-
kacyjnej Polski w roku 1918, a wiec w chwili odzyska-
nia Niepodlegtosci. ,,Sie¢ ta — jak podkreslit Pan Wice-
premier Kwiatkowski — sktada sie z 6 réwnolegtych
arterii, atakujacych z zachodu granice Polski, i z kom-
pleksu, ktoéry w formie promieni wyptywa z Warszawy
na wschdd, jak gdyby dla tatwej ewakuacji“.

Tablica wykazuje, ze i ukfad drog bitych, podobnie
jak i drog zelaznych, wpleciono w rézne ukiady komu-
nikacyjne i gospodarcze panstw zaborczych.

Uktad ten na ziemiach polskich nie zaspokajat row-
niez potrzeb tranzytu, wynikajacych z centralnego po-
tozenia Polski.



UKLAD DROG BITYCH W 1918 R:



TABLICA IX

»Jeszcze w roku 1937 napotykamy razace, mechani-
czne, brutalne rozdarcie zjawisk gospodarczych — pra-
wie zawsze na liniach szwu dawnych granic zabor-
czych® (Wicepremier E. Kwiatkowski).

Tablica obok ilustruje plastycznie brak potaczenia
Slagska z Wolyniem, co utrzymuje nadal rozdarcie
wzdtuz dawnej granicy austriacko-rosyjskiej — tak, jak
brak potgczenia péinocnego Wilno — Gdynia pozosta-
wia niezatartg jeszcze granice miedzy dawng Rosjg i
Niemcami.



OBSZARY IZOLOWANE



TABLICA X

Skrzyzowanie miedzynarodowych szlakéw komu-
nikacyjnych wyznacza w Polsce dwa wezty: Warsza-
we i rejon sandomierski. Przez pierwszy biegnie trasa
Paryz — Berlin — Moskwa oraz Wiedern — Praga —
Dyneburg — Ryga — Tallin — Leningrad. Przez drugi
wezet biegng trasy: Battyk — morze Czarne oraz Wie-
den — Praga — Moskwa.






TABLICA XI

Tablica przedstawia syntetyczny ukiad komunika-
cyjny, ktéry winien byé w Polsce stworzony, oraz okre-
Sla trasy i kierunki komunikacji niezbedne dla rozwoju
Polski.

Plan taczy w sobie potrzeby wewnetrzne kraju i
tranzytowe. Naszkicowane kierunki wyzyskujg czescio-
wo ukiad istniejgcy, wigzac osrodki surowcowe i prze-
twércze z konsumpcyjnymi. Uktad oparty jest o dwa
osrodki: Warszawe i Sandomierz w rzucie pionowym
oraz wezty: Klodawe i Brze$¢ nad Bugiem w rzucie
poziomym.

Zasadniczymi cechami przedstawionego ukfadu ko-
munikacyjnego sa:

1) szlak tranzytowy, wigzacy kraje oScienne ze
wschodu na zachéd, krzyzuje sie w rejonie L6dz —
Warszawa z kierunkiem miedzymorskim; w rejonie
Sandomierza szlak miedzymorski przecina sie nato-
miast z kierunkiem, biegngcym od Bramy Morawskiej
na wschéd — do Rosji; z Bramy Morawskiej biegnie
ponadto kierunek na péinoc ku Gdyni;

2) trzy zasadnicze piony ukitadu wewnetrznego #ta-
cza: a) Slask z Gdynia, b) Podkarpacie przez Sando-
mierz na Warszawe, c¢) Stanistawow — Lwow —
Brzes¢ — Biatystok — Wilno; piony te wiazg sie za-
rowno z przebiegiem miedzynarodowego ukiadu tran-
zytowego, jak i z osrodkami dyspozycyjnymi i wy-
tworczymi Polski;

3) kierunki z zachodu na wschdod tacza obszary
zywicielskie kraju z obszarami produkcji przemysto-
wej: Poznanskie przez Warszawe z wojewddztwa-
mi wschodnimi i Gérny Slask przez Zagtebie Staropol-
skie i Sandomierz z Wolyniem (na wschod) oraz No-
wogrodczyzng (poinoc) i Wilebdszczyzna.
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TABLICA Xili

Tablica obrazuje istniejgcy obecnie w kraju ukiad
kolei zelaznych. Czarng, przecinang linig zaznaczone sg
odcinki, zbudowane w latach 1918—1936. Poréwnanie
tej tablicy z tablicg VI wykazuje, ze najwiecej nowo-
wybudowanych linii kolejowych powstato w celu zwia-
zania Polski zachodniej z Polska centralng i Slaska z
morzem, by usungé w ten sposéb komunikacyjne roz-
darcie Polski, powstate pod wptywem polityki zabor-
czej.

W obecnym stadium najpilniejsze jest kolejowe po-
taczenie Slaska z Wotyniem, zbudowanie centralnego
pionu od Karpat przez Sandomierz — Ostrowiec —
Radom do Warszawy oraz poziome zwigzanie okregow
centralnej Polski i portow morskich z ziemiami wschod-
nimi.

Realizacja tego planu, jako fragmentu ogoélnego pla-
nu racjonalnego ukfadu komunikacyjnego, usunetaby
najsilniej odczuwane dzisiaj bolgczki.






TABLICA Xill

Nasz zaniedbany uktad dr6g wodnych z natury swe-
go ustroju wiagze centralne tereny Polski zaréwno z
potudnia na péinoc przez Wiste (ten wielki szlak wod-
ny nie odgrywajacy dotychczas zadnej niemal roli ko-
munikacyjnej), jak i ze wschodu na zachdd przez system
Prypeci, Bugu i Niemna oraz Noteci i Warty.

Uregulowanie Wisty odnowi uzyteczno$¢ history-
cznego szlaku Polski z potudnia na pétnoc, przez cen-
trum kraju. Kanat San — Dniestr stworzy wielkg wodng
arterie komunikacyjng miedzy morzem Battyckim a mo-
rzem Czarnym. Kanat Horyh = Bug przez Pinsk i ka-
nat Krélewski rozprowadzi po kraju kamienn do budowy
drég z okregu Sarn oraz drzewo i zboze. Kanat Bug —
Wista pozwoli na zainstalowanie w centrum kraju za-
kfadu elektrycznego, opartego o wode jako zrédto ener-
gii. Przetadunkowe porty wzdtuz Wisty umozliwig
kombinowane transporty rzeczno-kolejowe, wptywajgc
na obnizenie kosztéw przewozu. Uporzadkowanie ist-
niejacych drég wodnych oraz regulacja gorskich poto-
koéw usprawni komunikacje i umozliwi organizacje sy-
stemu zrédet energetycznych.

Wszystkie te w sposdb naturalny narzucajace sie
prace i powigzania komunikacji wodnej wymagaja szcze-
g6towego opracowania, aby sta¢ sie podstawa diugo-
falowego wysitku realizacyjnego.






TABLICA XIV

Tablica ilustruje obecny stan uprzemystowienia
kraju.

Polska podzielona zostata na pie¢ pasOw. Pierw-
szy obejmuje obszary wojewddztwa pomorskiego i po-
znaniskiego oraz zachodnie powiaty wojewddztwa to6dz-
kiego i warszawskiego. Drugi — obszary wojewo6dz-
twa $laskiego, tédzkiego, zachodnich powiatéw woje-
woédztwa Kieleckiego oraz powiatow  wioctawskiego
i krakowskiego. Trzeci—obszar wojewoédztwa warszaw-
skiego, przemystowego okregu wojewddztwa Kieleckie-
go oraz okregu Tarnébw — Gorlice. Czwarty — obszar
karpacki przemystu naftowego i drzewnego. Pigty —
obszar pozostaty, a zatem wojewddztwa wschodnie oraz
poinocne powiaty wojewddztwa warszawskiego i okrag
potozony w trojkacie Wista — San, az do powiatéw
Miechéw — Wi1oszczowa na zachodzie.

Dla kazdego z tych paséw wyprowadzone zostaty
wspotczynniki  uprzemystowienia, oparte na liczbie
przepracowanych w roku 1935 w danym okregu robot-
niko-miesiecy (przemyst), na liczbie mieszkancow, za-
mieszkujacych dany pas (ludnosc), oraz na obszarze zie-
mi w danym pasie (powierzchnia). Obliczony w opar-
ciu o te wielkosci wspoétczynnik uprzemystowienia wy-
nosi dla pierwszego pasa — 11.17, drugiego — 55.2.3,
trzeciego — 20.15, czwartego — 12.77 i pigtego — 0.68.

Minimalnie uprzemystowiony pas pigty — to Polska
»B“. Wdziera sie ona gleboko w teren wojewodztw
srodkowych i dochodzi niemal pod Warszawe i Kato-
wice.

Koniecznos¢ poprawienia tej struktury przemysto-
wej nie budzi watpliwosci. Rozw0j uprzemystowienia
kraju musi i$¢ od ,,centrum® przy réwnoczesnym i sto-
pniowym ozywianiu przemystowym — wschodu.
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TABLICA XV

Zaprojektowany ,,Centralny Okragg — Sandomierz®,
jako nowy wielki o$rodek przemystu przetwérczego,
promieniujacy na wschéd i pétnoc — to naturalny pomost
miedzy osrodkami produkcyjnymi i konsumpcyjnymi,
stwarzajacy szerokie mozliwosci zatrudnienia na tere-
nie o nadmiarze rak do pracy.

,»Okrag ten — moéwit Pan Wicepremier Kwiatkow-
ski — musi sie sta¢ pomostem, ktdry stworzy rynek zby-
tu i dla ptodéw rolnych okregéw wschodnich i dla su-
rowcow i potproduktow okregéw zachodnich i bedzie
odbiorcg energii, opartej o sity wodne i ciepto gazu
ziemnego, a skoncentrowanej na potudniu®. ,,Wszelkie
wysitki gospodarczego ozywienia kresOw pozostang w
potowie bezskuteczne, jezeli pomiedzy zachodem i
wschodem pozostawimy martwe pustkowie, filtr bez-
wiadu, okregi przeludnione, nedzne i gospodarczo nie-
zdefiniowane*.

Zwilaszcza wypetnienie pod wzgledem przemysto-
wym okolic dookota Sandomierza, na potudniu wyka-
zanego na tablicy pasa 2, wrzynajacych sie gleboko
w teren ziem uprzemystowionych i oznaczonych na tej
tablicy jako pas 1 — jest nakazem dla catos$ci struktury
gospodarczej Panstwa.

Gdy powstanie ten nowy uprzemystowiony okrag
centralny, zwigzany pionowo ku péinocy z BrzeSciem
n/B. i Biatymstokiem, cigzy¢ ku niemu beda gospodar-
czo dalsze ziemie naszych obszarow wschodnich.






TABLICA XVI

Uprzemystowiony ,,Okrgg Centralny — Sando-
mierz* wraz z pasem przemystowym 5-tym, zorgani-
zowany ukitad komunikacyjny, przy roéwnoczesnym
utworzeniu lokalnych osrodkéw przemystowych na zie-
miach wschodnich, zwigzanych z rolniczo-hodowlanym
i leSnym charakterem tych ziem — stworzg w Polsce
rownowage gospodarcza.

Powstanie wdéwczas nowy ukiad przemystu, ktory
da sie szematycznie ujgé w 6 pasdéw o nowych wspo6t-
czynnikach uprzemystowienia. Doprowadzenie do takie-
go stanu stworzy wzajemnie uzupetniajace sie aktywne
obszary, zgodnie z ich potozeniem i charakterem go-
spodarczym.

Zaznaczone na tablicy 15 i 16 strzatki oznaczajg
kierunki cigzenia gospodarczego zakreSlonych ilimi te-
renow.
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