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TEKST KONSTYTUCIJI

UCHWALONEJ NA POSIEDZENIU SEJMU
W DNIU 23-go MARCA 1935 R.






1. Rzeczpospolita Polska.

ART. i

1 Panstwo Polskie jest wspdlnem dolarem wszystkich obywateli.

2. Wskrzeszone walka i ofiarg najlepszych swoich syndéw ina by¢
przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w pokolenie.

5. Kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem wtasnym wzméc site
i powag'e Panstwa.

4. Za spetnienie tego obowTazku odpowiada jirzed potomnoscig swoim
honorem i swojem imieniem.

ART. 2

1 Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Na Nim spoczywa odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historji za losy
Panstwa.

3. Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Panstwa, goto-
wos$¢ obronng i stanowisko wsréd narodoéw Swiata.

4. W jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wtadza pan-
stwowa.

ART. 5.

1 Organami Panstwa, pozostajgcemi ])od zwierzchnictwem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, sa; Rzad, Sejm, Senat, Sity Zbrojne, Sady, Kon-
trola Panstwowa.

2. Ich zadaniem naczelnem jest stuzenie Rzeczypospolitej.

ART. 4.

1 W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztattuje sie zycie spote-
czenstwa.

2. Pafnstwo zapewnia mu swobodny i'Ozw¢j, a gdy tego dobro po-
wszechne “cymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki.

5. Panstwo powota samorzad terytorjalny i gospodarczy do udziatu

w ncykonanin zadan zycia zbiorowego.

ART. 5.

1. Tw™orczos¢ jednostki jest dzwignig zycia zbiorowego.

2. Panstwo zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich Mmrtosci
osobistych oraz nvolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen.

5. Granicg tych wolnoSci jest dobro powszechne.
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ART. b

Obywatele wn'imi sg Panstwu wierno$¢ oraz rzetelne spetnianie na-
ktadanych przez nie obowigzkéw.

ART. 7.

1 Wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszecli-
nego mierzone beda jego uprawnienia do wptywania na sprawy publiczne.

2. Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢, ani narodowos$¢ nie moga
by¢ powodem ograniczenia tych uprawnien.

ART. 8.

1 Praca jest podstawg rozwmju i potegi Rzeczypospolitej.
2. Panstwo roztacza opieke nad praca i spiawuje nadz6r nad jej
warunkami.

ART. 9.

Panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnem
w”spdtdziataniu na rzecz dobra powszechnego.

ART. 10

1 Zadne dziatanie nie moze stangé w sprzecznosci z celami Pafstwa,
whyrazonemi W jego prawach.
2. W razie oporu Panstwm stosuje $rodki przyrausti.

Il. Prezydent Rzeczypospolitej.
ART. 1L

Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzedny w PanstwTe,
harmonizuje dziatania naczelnych organow' panstwow”ych.

ART. 12

Prezydent Rzeczypospolitej: a) mianuje wedlug sw*ego uznania Pre-
zesa Rady Ministrowy a na jego \smiosek miannjc Ministrow'; b) zwotuje
i rozwdazuje Sejm i Senat; c) zarzadza otwmrcie, odroczenie i zanikniecie
se.sji Sejmu i Senatu; d) jest Zveierzchnikiem Sit Zlirojnych c) reprezen-
tuje Panstwo nazewniatrz, przyjmuje przedstawncieli panstw?* obcych i wy-
syta przedstawicieli Panstw”a Polskiego; f) stanowi o wojnie i pokoju;
gj zawiera i ratyfikuje umowny z innemi panstwmmi; h) obsadza urzedy
panstwowe. Jemu zastrzezone.

ART. 13.

1 Prezydent Rzeczypospolitej korzysta z uprawnien osobistych, sta-
now'igcych Jego prerogatywy.

2. Do prerogatyw" tych nalezy: a) wskazywanie jednego z kandy-
datow" na Prezydenta Rzeczypospolitej i zarzadzanie glosow"ania powszech-
nego; b) w"yznaczanie na czas wojny nastepcy Prezydenta Rzeczypospo-



litej; ¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministréow, Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli; d) mia-
nowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych; e) powotywanie sedziow”™ Trybunatu Stanu; |j powotywanie
senatoréw, piastujgcych mandat z wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej;
gj mianowmnie i zwmlnianie Szefa i urzednikéw' Kancelarji CywdlInej;
h) rozwdazywurnie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji: i) oddaw”anie
cztonkéw Rzadu pod sad Trybiinatii Stanu: j) stosowanie prawm #aski.

ART. 14

1 Akty urzedowa¢ Prezydenta Rzeczypospolitej wymagajg do swej
waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow~ i witasciwego Ministra.

2. Akty urzedowe, wyptywajgce z prerogatyw” Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, nie wymagaja kontrasygnaty.

ART. 15

1 Prezydent Rzeczypospolitej za sw'e akty urzedowm nie jest odpo-
wiedzialny.

2. Za czyny, niezwiazane ze sprawcOw aniein urzedu, Prezydeiit Rze-
czypospolitej nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci w okresie
urzedowania.

ART. 16

1 Wybo6r Prezydenta Rzeczypospolitej odbywm sie w sposéb naste-
pujacy:

2. Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej w”ybiera Zgromadzenie
Elektorow.

5. Estepujacemu Prezydentowi Rzeczypospolitej stuzy prawu) wska-
zania innego kandydata.

4. jezeli u.stepnjacy Prezydent Rzeczypospolitej z tego uprawmienia
skorzysta, wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej dokonajg obyw'atele
w glosowaniu powszechnem z pomiedzy dwuich kandydatow”: Zgroma-
dzenia Elektoréw i ustepujgcego Prezydenta Rzeczypospolitej.

5. Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypospolitej oSwTadczy, ze nie
zamierza skorzysta¢ z praw a w”skazania kandydata albo w+ ciggu siedmiu
dni od dokonanego przez Zgromadzenie Elektorbw w”"yboru nic wskaze
innego kandydata i nie zarzadzi glosowania pow'szechnego — kandydat
Zgromadzenia Elektoréw' uznany bedzie za ol)ranego na Prezyulenta Rze-
czypospolitej.

ART. 17.

1 Zgromadzenie Elektorow” sktada sie z Marszatka Senatu, jako ])rzc-
w'odniczgcego, Marszatka Sejmu, jako jego zastepcy, z Prezesa Rady Mi-
nistrow, Pierwszego Prezesa Sadu Najw”yzszego, Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych oraz z 75 elektoréw, wybranych z pos$réd obywmteli najgod-
niejszych W ‘f}) przez Sejm i w* Va przez Senat.

2. Mandaty Elektor6\v wygasaja z mocy samego prawa W dniu obje-
cia urzedu przez nowoobranego Prezydenta Rzeczypospolitej.



ART. 18.

1 Zgromadzenie Elektorow zwotuje Prezydent Rzeczypospolitej naj-
p6zniej na pietnasty dzien przed optywem swego urzedowania.

2. Na trzy dni przed terminem Zgromadzenia, Sejm i Senat zbiorg sie,
kazdy z Osobna, na zaproszenie swych Marszatkéw, celem dokonania nvy-
boru Elektoréw.

5. Jezeli Sejm i Senat sa rozwigzane, a wynik wyborénv do Izb Eista-
wodawczych w nonvyw sktadzie nie jest jeszcze ogtoszony — wyboru
Elektorow dokonajg postowie i senatorowie, wchodzacy w sktad poprzed-
niego Sejmu i Senatu.

ART. 19.

1. Prezydent Rzeczypospolitej .sktada przed objeciem urzedu przy-
siege tre$ci nastepujacej:

Swiadom odpowiedzialno$ci wobec Boga i hidorji za losy Pan-
stwa, przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej
Jedynemu, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej: praw zwierzch-
niczych Panstwa broni¢, jego godnosci strzec, ustawe konstytucyjna
stosowac¢, wzgledem wszystkich obywateli réwng kierowac sie spra-
miedlimoscia, zto i niebezpieczenstwo od Panstwa odwracaé, a troske
0 Jego dobro za naczelny poczytywac sobie obowigzek. Tak mi do-
pomoéz Bdg i Swieta Syna Jego Meka. Amen.

2. Akt ztozenia przysiegi stwierdzajg podpisem: uowooljrany Pje-
zydent Rzeczypospolitej oraz osoby urzedowe, oljecne przy zaprzysiezeniu.

ART. 20.

1. Okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej trwa lat siedem,
liczac od dnia objecia urzedu.

2. Okres ten przedituza sie o czas niezijedny do ukoriczenia postepo-
wania wyborczego JV przypadku, gdy dla dokonania wyboru nowego
Prezydenta Rzeczypospolitej bedzie, zarzadzone gtosowanie po™‘*szechne.

ART. 21

Jezeli przed uptywem siedmioletniego okresu urzedowania nastgpi
zgon Prezydenta Rzeczypo.spolitej, albo Pi-ezydent zrzeknie sie urzedu —
Marszatek Senatu zwota niezwtocznie Zgromadzenie Elekioiudnv celem wska-
zania przez nie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, a wrazie wska-
zania ze swej strony innego kandydata zarzgdzi gtosowanie powszechne.

ART. 22

1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze trwale sprawowac
urzedu, Marszatek Senatu zwota potgczone Izby Ustawodawcze celem roz-
strzygniecia, czy urzad Prezydenta nalezy uznaé¢ za oprézniony.

2. Uchw”"ata, uznajgca urzad za opr6zniony, zapada wiekszos$cig
ustawmw'ej liczby cztonkéw Izb Potgczonych.

5. JV przypadku powziecia powyzszej uchwaly. Marszatek Senatu
zwota niezwtocznie Zgromadzenie Elektorow.



ART. 23.

W czasie, gdy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oprézniony,
funkcje Prezydenta sprawuje zastepczo Marszatek Senatu, a gdyby Senat
byt rozwigzany — Marszatek rozwigzanego Senatu; korzysta on woéwczas
ze wszystkicli uprawnien z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwia-
zanych.

ART. 24.

1 W razie wojny okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej
przedtuza sie do uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju; Prezydent
Rzeczypospolitej osolniym aktem, ogtoszonym w gazecie rzagdowmj, wy-
znaczy wmwmzas swego nastepce na wypadek opréznienia sie urzedu przed
zawmreiem pokoju.

2. JV razie objecia przez nastepce urzedu Prezydenta Rzeczyposj)o-
litcj, okres jego urzedow ania trwa do uptyw u trzecli miesiecy od zawarcia
pokoju.

I1l. Rzad.
ART. 25.

1. Rzad kieruje sprawami Panstwm, niezastrzezonemi innym organom
wiadzy.

2. Rzad sktada sie z Prezesa Rady Ministrow i Ministrow'.

5. Prezes Rady Ministréw reprezentuje Rzad, kieruje jego pracami
oraz ustata og6lne zasady polityki panstwowmj.

4. MinistrowTe Kkieruja i)OSzczeg6lnemi dziatami administracji pan-
stwd)wmj albo .spetniajg poruczone im zadania szczegdlne.

5. Organizacje Rzadu, a w szczegllnosci zakres dziatania Prezesa
Rady iMinistrowy Rady Ministréw i Ministréw* - - okresli dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej.

ART. 26.

Ministrowie dla rozstrzygniecia S|jraw, wymagajacych uchwmty
w*szystkich cztonkéw Rzadu, tworza Rade Ministrow* potl przewodnic-
twem Prezesa Rady Ministrow.

ART. 27.

1. Prezes Rady Ministrow-, Rada Ministrow i MinistrowTe majg pi‘anco
wydawac rozporzadzenia celem wykonania aktow ustawodawczych i z po-
w*otaniem sie na nie.

2. Rozporzadzenia te nie mogag sta¢ W sprzecznosci z aktami usta-
wodaw*czemi i bedg ogtaszane w* Dzienniku Ustaw .

ART. 28.

Prezes Rady Ministréw i Ministrowie sg odpowiedzialni politycznie
przed Prezydentem Rzeczypospolite,i i mogg by¢ przez Niego w* kazdym
czasie odwotani.
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AHT. 29.

1 Sejm, w wykonaniu prawa kontroli parlamentarnej nad d/.ialal-
noSeig Rzadu, moze zazada¢ ustgpienia Rzadu lub Ministra.

2. Whniosek taki moze by¢ zgtoszony tylko podczas sesji zwyczajnej,
a gtosowanie nad nim nie moze sie odby¢ na posiedzeniu, ]Jjodczas ktérego
zostat zgtoszony.

3. Jezeli za wnioskiem wypowie sie Sejm zwyktg wiekszoscig gto-
séw, a Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu trzecti dni nie odwota Rzadu
lid) Ministra, ani tez Izb Ustawodawczych idc rozwigze — wniosek bedzie
rozpatrzony przez Senat na najblizszem posiedzeniu.

4. Jezeli Senat wypowie sie za wnioskiem, uchwalonym pi'zez. Sejm.
Prezydent Rzeczypos[K)litej odwmta Rzad lub Ministra, chyba ze rozwigze
Sejm i Senat.

ART. 50.

1 Niezaleznie od odpowiedzialnosci politycznej przed Prezydentem
Rzeczypospolitej i irartamentarnej przed Sejmem, Prezes Rady Ministrow
i Ministrowie ponoszg odpowiedzialno$¢ konstytucyjng [)rzed Trybuna-
tem Stanu za umysine naruszenie Konstytucji tub innego aktu ustawo-
dawczego, dokonane w zwiazku z urzedowaniem.

2. Prawo pociagania Prezesa Rady Ministrow* lub Ministra do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej stuzy Prezydentowri Rzeczypospolitej, a takze
Sejmowi i SenatowT w lzbach Potgczonych.

3. Uchwata Izb Potaczonych, oddajaca Prezesa Rady Ministrow lub
Ministra pofl sad Trybunatu Stanu, zapada wTekszoscig gtoséw przy
obecnosci conajmniej potowy ustawowej liczby czlonkéw* Izb Potgczo-
nych.

IV. Sej m.

ART. 51

1 Sejm sprawuje funkcje ustawodaw cze i kontrole nad dziatalnoscig
Rzadu; nadto do Sejmu nalezy ustalanie budzetu i naktadanie ciezar6nv
na obywurteli.

2. Kontrola nad dziatalnoSciag Rzadu wyraza sie¢ w prawie Sejmu:
a) zadania ustgpienia Rzadu lub Ministra; b) pociggania wesi®6t z Sena-
tem Prezesa Rady Ministréw”™ lub Ministra do odpowTedzialnosci konsty-
tucyjnej; c) interpelowania Rzadu; d) zatwierdzania corocznie zamknieé
rachunkéw paristwow”ych i udzielania Rzadowi absolutorium; e) udziatu
W wykonywaniu kontroli nad diugami Paristwm.

5. Funkcje rzadzenia Pafnstwem nie nalezg do Sejmu.

ART. 32.

1, Sejm sktada sie z postowy wybranycli w §-lo8onvaain pow”szechnem.
tajnem, réwnem i bezposredniem.
2. Kadencja Sejmu trwa lat pie¢, liczac od dnia zwu)tania.
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5. Rozwigzanie Sejmu przed uptywem Kkaclencji wymaga wskazania
powodu.

4. Nowe wybory zarzagdza Piezydent Rzeczypospoiitej w ciggu trzy-
dziestu dni od rozwigzania Sejmu.

5. Glosowanie odbedzie sie nie p6zniej, niz sze$€dziesigtego dnia po
zarzad zeniu wyboréw.

6. W gtosowaniu nie biorag udziaiu wojskowi, natezacy do zmobili-
zowanej czesci wojska lub inarynaiki wojennej.

ART. 55.

1 Prawo wylrierania ma kazdy obywatel bez réznicy pici, ktéry
j)rzed dniem zarzadzenia wyl)orow ukonczyt lat 24 oraz korzysta w petni
z praw cywilnych i obywmtelskich.

2. Prawa) wybieralnos$ci ma kazdy obywatel, majgcy prawo \\ybie-
rania, jezeli ukonczyt lat 50.

5. Ordynacja w-yborcza do Sejmu ustali podziat Panstwa na okregi
wyborcze, okresli liczbe postow', unormuje postepowanie wyborcze, tu-
dziez oznaczy kategorje osob, pozbawdonych prawa w'ybierania i w'ybie-
ralnosci z braku dostatecznycti przymiotéw moralnych lub umystowych.

ART. 54,

1 Sejm wybiera ze swego grona Marszatka na okres kadencji.

2. Do czasu ukonstytuowuinia sie nastepnego Sejmu, Marszatek za-
chowuje uprawnienia, stuzagce mu przy w”yborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

AR'r. 55

1 Sejm bedzie zw'otany na pierw'sze posiedzenie wW nowuyj kadencji
nie pozniej niz trzydziestego dnia po ogtoszeniu w'yniku w”yboréw” do Tzl)
Ustaw odawczycti.

2. Sesja zwyczajna Sejmu bedzie otwmrta corocznie najpézniej w li-
stopadzie i nie moze byé zamknieta przed upltywem czterech miesiecy,
chyba, ze budzet bedzie uchwalony w terminie w"cze$niejszym.

5. Sesja zwyczajna moze by¢ odroczona na dni trzydziesci.

4. Odroczenie na okres diuzszy lub ponowdenie odroczenia wymaga
zgody Sejmu.

5 Okresu przerwy, spowodowanej odroczeniem sesji, nie wlicza sie
do biegu termindw, przepisanych Konstytucjg dla czynnos$ci Sejmu.

ART. 56.

1 Prezydent Rzeczypospolitej wedtug swego uznania moze w kaz-
dym czasie zarzadzi¢ otwuircie sesji nadzw'yczajnej Sejmu, a uczyni to
w ciggu dni trzydziestu na wniosek conajmniej potowy ustawowej liczby
postéw.

2. Podczas sesji nadzwyczajnej przedmiotem obrad Sejmu moga
I)vé wytgcznie sprawy, wymienione w zarzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
po.spolitej albo we wmiosku o otwarcie takiej sesji, zgtoszonym jtrzez po-
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stow, ora/ sprawy, ktorych zatatwienia na najblizszej sesji wyraag’aja
ustawy lub regulamin, albo ktére Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Prezesa Rady Ministrow lub Marszatka Sejmu uzna za nagte.

ART. 57.

Uchwmly Sejmu zapadajg zwyktg wiekszoscia gtosow przy obec-
nosci conajmniej ustawow”ej liczby postéw, jezeli Konstytucja inaczej
nie stanowa.

ART. 58.

1 Posiedzenia Sejmu sg jaw ne.

2. Sejm moze uchwali¢ tajno$¢ obrad.

5. Protokét i stenogram, wydawmuy z polecenia Marszatka, sg wy-
tgcznem stwderdzeniem przeliiegu obrad Sejmu.

4. Nikogo nie mozna pocigga¢ do odpowTedzialnosci. za ogtaszanie
i rozpow”szcctmianie spiawn)zdan z ja\cnych obrad Sejmu, jezeli odtwa-
rzajag one W peini i Scisle przebieg tycli obrad.

ART. 59.

1 Postowie sktadajg przed objeciem mandatu $lubowanie tresci na-
stepujacej :

Smiadom obomigzku miemoéci wobec Pafsima Polskiego, $lu-
buje uroczyscie i zareczam honorem, jako poset na Sejm Rzeczypo-
spolitej, w pracy na rzecz dobra Paiistwa nie ustawac, a troske
0 jego godnos¢, zwarto$¢ i moc za pierwsze mie¢ sobie przykazanie.

2. Odmowa $lubowania lub S$lubowanie z zastrzezeniem réwno-
znaczne jest z iiieprzyjeeiem mandatu.

ART. 40.

Postowie otrzymujg djety i majg prawo do bezptatnego korzystania
z panstwowych $rodkéw komunikacji w granicach Panstwa.

ART. 41

1 Postowie korzystajg tylko z takich rekojmi nietykalnosci, jakich
wymaga ich uczestnictwo w pracach Sejmu.

2. Za tre$¢ wygtoszonych w Sejmie ])rzeniéwien lub zgtoszonych
wnioskéw i iuterpelacyj omz za niewtasciwe zachowanie si¢ ])odczas
obrad — po.stowie odpowiadajg tylko przed Sejmem.

5. Jednakze za wystgpienia sprzeczne z oljowigzkiem wiernosci wo-
bec Panstwa Polskiego albo zawderajgce znamiona przestepstwa, $ciga-
nego z urzedu, — poset moze bym uchwatg Sejmu alt)o na zadanie Mar-
szatka Sejmu lub Ministra Sprawiedli®veos$ci oddanym pod sad Trybunatu
Stanu i orzeczeniem tego Trybunatu pozbawiony mandatu poselskiego.

4. Za naruszenie praw* osoby tizeciej podczas obrad Sejmu poset
moze bym pociggniety do odpowdedzialnosci sadowej tydko za zezwoteniem
Sejmu.
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ART. 42.

1. Postowie odpowiatlajg za dziatalno$¢, nie zwigzang z uczestnic-
twem w pracach Sejmu, iiarowui z innymi oi)ywatelaini.

2. Jednakze kanie postepowanie sgdowe lub administracyjne, a takze
postejjowmnie dyscyplinarne, wszczete przeciw postowi |)rzed lulj jjo uzy-
skaniu mandatu, nalezy na zadanie Sejmu zawiesi¢ do wygasniecia
mandatu.

3. Przedawnienie nie biegnie w czasie zawieszenia postepowania
karnego lub dyscyplinarnego.

4. Posel, zatrzymany w czasie trwania sesji nie z nakazu sgdu, —
bedzie na zadanie Marszatka Sejmu niezwtocznie wypuszczony na wol-
nos¢.

ART. 43.

1 Poset nie moze sprawowa¢ mandatu senatorskiego.

2. Ustawa oznaczy urzedy i stanowiska, ktorycti przyjecie pocigga
za sobg utrate mandatu poselskiego.

3. Postowi nie wolno wykonywaé¢ czynnos$ci, nie dajagcych sie po-
godzi¢ ze siDrawowaniem mandatu, pod skutkami okre$tonemi w ustawie.

ART. 44.

1. Postowi nie wolno na swoje, ani na obce imig, ani tez w imieniu
przedsiebiorstw, spdtek lub tow”arzystw na zysk obliczonych, nabywm¢
dotir panstwowych, ani uzysknca¢ ich dzierzaw, podejmowuié sie dostaw'
i robdt rzadow'ych, ani otrzymyw;a¢ od Rzadu koncesyj lub innych ko-
rzysci osobistych.

2. Za naruszenie powyzszych zakazow' poset bedzie na zgdanie Mar-
szatka Sejmu lub Prezesa Najw-ykszej Izby Kontroli oddanym pod sad Try-
bunatu Stanu i orzeczeniem tego Trybunatu pozbawdony _mandatu po-
setskiego i korzys$ci osobisty~ch, od Rzadu otrzymanyudi.

3. Marszatek Sejmu moze ua podstawie uchwmly Kimiisji Regula-
minowej, powzietej wiekszoscig gtoséw, udzieli¢ postowi w poszcze-
golnym przypadku zezwolenia na wejScie z Rzadem w stosunek prawmyy
jezeli stosunek ten nie jest sprzeczny z dobrerni obyczajami.

ART. 45.

1 Prezes Rady IVYlinistrbwy MinistrowTe i delegowani przez nich
urzednicy maja praw*o bra¢ udziét w jiosiedzeniach Sejmu oraz przema-
wiaé poza kolejg moéwcon\®

2. Postowde moga zwu'acac sie do Prezesa Rady Ministréow' i Mini-
strow' z interpelacjarui w sprawurch, dotyczacych ich zakresu dziatania,
W sposéb okreslony regulaminem.

3. Prezes Rady Ministrow lub interpelowany Minister obowigzaiiy
jest udzieli¢ odpowdedzi w ciggu czterdziestu pieciu dni albo poda¢ po-
nvoby', uzasadniajgce odmowe udzielenia wyjasnien.
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V. Senat.

ART. 45

1 Senat, jako dniga 1/ba lsta\Aodawcza, rozpatruje budzet i pro-
jekty ustaw, uchwalone przez Sejm, oraz uczestniczy w wykonywaniu
kontroli nad dtugami Paiistwa.

2. Nadto Senat naréwni z Sejmem, choé bez i)rawa poczatkowania,
bierze udziat w rozstrzyganiu nastepujacycli spraw; a) o wniosku, z3-
dajacym ustgpienia Rzgdu lub Ministra: I)) o ustawach, zwréconych
izbom Ustawodawczym pi-zez Prezydenta Rzeczypospolitej do ponow-
nego rozpatrzenia; ¢) o zmianie Konstytucji; d) o uchylaniu zarzadzen,
wprowadzajgcych stan wyjatkowy.

ART. 47.

1 Senat sktada sie z .senatoréw, powotanych w t/3 przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, a w As w drodze wyborow.

2. Kadencja Senatu rozpoczyna sie i konczy jednocze$nie z kadencja
Sejmu.

5. Ordynacja wyborcza do Senatu okresli liczbe senatoréow
spos6b ich powotywania, tudziez oznaczy kategorje os6b, ktorym stuzyc
bedzie prawo wyljierania i wyhieralnosci.

ART. 48.
Alt. 34—45. dotyczace Sejmu, stosuje sie odpowiednio do Senatu,

V1. Ustawodawstwo.
ART. 49.

1 Aktami ustawodawczemi sg: a) ustawy, b) dekrety Prezydenta
Rzeczypospol itej.

2, Zaden akt ustawodawczy nie tnoze sta¢ w sprzecznosci z Kon-
stytucjg.

ART. 50.

1 Prawo inicjatywy irstawodawczej stuzy Rzadowi i Sejmowi.

2. Inicjatywa ustawodawcza w sprawach budzetu, kontyngentu re-
kruta i ratyfikacji umoéw miedzynarodowych nalezy wytacznie do Rzadu.

3. Sejm nie moze bez zgody' Rzadu uchwali¢ ustawy, pociggajacej
za sobg wydatki ze Skarbu Panstwa, dla ktérych niema pokrycia w Itu-
dzecie.

ART. 51

Zaciggniecie pozyczki paJist\*'owej, zbycie lub obcigzenie nierucho-
mego majatku panstwowego, oszacowanego na kwote ponad 100000 zto-
tycti, natozenie podatkéw +tub optat publiczny”~ch, ustanowienie cet tub
mono])oli, ustalenie systemu tnonetarnego. jak rdéwniez przyyjecie gwa-
rancji tinansowej przez Skarb Panstwa — moze nastgpi¢ tylko na mocy
aktu ustawodawczego.

oraz



ART. 52

1. Gaiowy / iiinemi paiistwtirni: handlowe, celne, obcigzajace .stale
Skarb Panstwa, zawierajace zobowigzanie natozenia nowych ciezaréw
na obywateli albo pow'odujagce zmiane granic Panstwa — wymagaja przed
ratyfikacjg zgody lIzb Ustawodawczych, wyrazonej w ustawie.

2. Prezydent Rzeczypospolitej w przypadkach niecierpigcycli zwioki
moze przed ratyfikacjg, na wniosek Rady Ministrow, wprowadzi¢ tym -
czasowo w zycie w”szystkie lub niektore postanowienia, zawarte w umo-
wach handlowych #id) celnych.

ART. 53.

t. Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie y3r/.eka-
zany Senatowi do rozpatrzenia.
2. Uchwate Senatu, odrzucajacg projekt lub wprowadzajgcg w nim
zmiany, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej wiekszoscig
gtosow.
ART. 54.

1 Prezydent Rzeczypospolitej stwderdzi podpisem moc ustawy kon-
stytucyjnie uchwmlonej oraz zarzadzi jej ogtoszenie w* Dzienniku Ustaw.

2. Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu trzydziestu dni od
otrzymania projektu ustaw'y zwrdéci¢ go Sejmowi z zgdaniem ponowmego
rozpatrzenia, ktore moze nastgpi¢ nie wczesniej niz na najblizszej sesji
Zwyczaj nej.

3. Jezeli Izby Ustawodawcze wiekszoScig ustawow'ej liczby |)ostow
i senatoréw uchwalg ponownie projekt bez zmian, Prezydent Rzeczypo-
spolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy, zarzadzi jej ogtoszenie.

ART. 55

1 Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do wy-
dawania dekretow' w czasie | zakresie, przez nig oznaczonym: upowaznie-
niem tern nie moze by¢ objeta zmiana Konstytucji.

2. Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo /v czasie, gdy Sejm jest
rozwigzany, wydawaé¢ W razie koniecznos$ci panstwowej dekrety w za-
kresie ustawodawstwa pafst3vowego z wyjatkiem: a) zmiany Konstytucji,
b) ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, c) budzetu, d) naktadania
podatkéw' i ustanawdania monopoli, c¢) systemu monetarnego, f) zacig-
gania pozyczek panstwowych, g) zbywania i obcigzania nieruchomego
majatku pafistw owego, oszacowanego na kwote ponad tOOOQO ztotych.

3. Dekrety, oparte na przepisach artykutu niniejszego, bedg wwda-
waiie na wniosek Rady Ministrdw i mogg by¢ zmieniane lub ucliylane
tylko aktem tistaw'odawczym.

ART. 56.

Dekrety, dotyczace organizacji Rzadu, zwierzchnictwa Sit Zbroj-
nych oraz organizacji administracji rzagdowej, mogit by¢ w'ydawane
w kazdym czasie, a zmieniane ini3 uchylane tylko przez takiez dekrety
Prezydenta Rzeczy])ospolitej.
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ART. 57.

1. Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej majg moc ustawy i iiedg
z powotaniem sie na podstawe konstytucyjng ogtaszane w Dzienniku
Ustaw.

2. llekro¢ Konstytucja lub ustawy dla unormowania poszczegélnej
dziedziny z zakresu ustawodawstwa wymagajg ustaw’y, dziedzina ta moze
by¢ unormowana réwniez dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej, wyda-
nym w warunkach, Konstytucjg oznaczonych.

VIlI. Budzet.
ART. 58.

1 Ustawa ustala corocznie budzet Panstwa.

2. Rzad sktada Sejmowi na sesji projekt budzetu nie p6zniej niz na
cztery miesigce przed rozpoczeciem roku budzetOAvego.

3. Na rozpatrzenie budzetu pozostawia sie Sejmowd dziewieédziesigt
dni od ztozenia projektu przez Rzad, Senatowi — dwadziescia dni od
uptywu terminu, przepisanego dla Sejmu.

4. Na rozpatrzenie zmian, zaproponowanych przez Senat, pozosta-
wia sie Sejmowi dziesie¢ dni od uptywu terminu, przepisanego dla Senatu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej zarzgadzi ogtoszenie budzetu: a)
w brzmieniu, nadanem nui pizez tzby Ustawodawcze, jezeli Sejm i Senat
w przepisanych terminach budzet rozpatrzyty, b) w brzmieniu, nadauein
mu przez Sejm, jezeli Senat w przepisanym terminie budzetu nie rozpa-
trzyt, ¢) w brzmieniu, nadanem mu przez Senat, jezeli Sejm w przciri-
sanym terminie budzetu lub zmian Senatu nie rozpatrzyt, d) w brzmieniu
projektu rzadow”ego, jezeli ani Sejm, ani Senat w [)rzepisanych terminacli
budzetu nie rozpatrzyty.

ART. 59.

1 Wydatki, niezapi'ojektowaue w budzecie, nie moga by¢ uchwalone,
a zaprojektowane nie moga by¢ podwyzszone bez zgody Rzadu.

2. Rzad nie moze czyni¢ wydatkdw bez upowaznienia ustéiwowego,
chyba ze zachodzi konieczno$¢ panstwowa; w tym przypadku Rzad, na
podstawie uchwaty Rady Ministrow, dokona niezbednego wydatku, prze-
sytajagc do Sejmu w terminie siedmiodniowym od powzigcia uchwaty
projekt ustawy o przyznaniu kredytow dodatkowych. Uchwata Rady
Ministrow bedzie jednocze$nie ogtoszona w gazecie rzagdowej i podana do
wiadomosci Najwyzszej Izby Kontroli.

ART. 60

1. PafAstwo nie moze pozostawa¢ bez budzetu.

2. Jezeli z powodu rozwigzania lzb Ustawodawczycli budzet Ilui)
przynajmniej prowizorjum budzetowe do dnia, w ktérem rozpoczyna sie
now'y okres budzetowy, nie jest uchwalony — Rzad ma praavo pobierac
dochody i czyni¢ wydatki w granicach zesztorocznego budzetu az do czasu
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uchwalenia prowizorjum budzetowego lub budzetu, ktéry Rzad ztozy
nowoobranemu Sejmowi na pierwszem posiedzeniu.

5. Zasade powyzszg stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy Sejm
ztozony mu projekt budzetu mav catosci odrzuci, z tem, ze Rzad w ciggu
dni siedmiu od odrzucenia prze$le do Sejmu nowy projekt budzetu lub
prowizorjum budzetowego i ze wydatki, czynione przez Rzad w"edlug
zesztorocznego budzetu, nie moga by¢é w*yzsze w poszczeg6lnych pozy-
cjach od zaprojektowanych w budzecie odrzuconym.

VIIIl. Sity zbrojne.
ART. 6L

1. Sity Zbrojne stojg na strazy bezpieczenstnva i praw” zwnerzchni-
czycli Rzeczypospolitej.

2. Wszyscy obywatele sg obowdazani do stuzby w”ojskowej i $wiad-
czen na rzecz Panstwa.

ART. 62.

I. Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza corocznie pobdr rekruta
w granicach ustalonego kontyngentu.
2. Zmiana kontyngentu \vymaga aktu ustawodawczego.

ART. 65.

1. Prezydent Rzeczypospolitej wwdaje dekrety zakresie zwuerzch-
nictwm sit zbrojnych, a w szczeg6lnosci okresdli dekretem organizacje na-
czelnych wdadz w'ojskow”ych, oznaczajac W' nim spos6b kontrasygnowmnia
aktow% wydawmnych przez siebie, jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej postanawia o uzyciu sit zbrojnych do
obrony Pansinva.

5. W razie wianonv™ania Naczelnego Wodza prawo dysponowania
sitami zbrdjnemi przechodzi na niego.

4. Za akty, zAligzane z dowddztwem. Naczelny Woédz odpowiada
przed Prezydentem Rzeczypospolitej, jako Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych.

IX. Wymiar sprawiedliwosci.
ART. 64.

1. Sady wymierzajg sprawiedliwo$¢ w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Przez wymiar sprawiedliw”osci sady strzegg tadu prawniego w Pan-
stwie i ksztattujg poczucie prawne spoteczenstwa.

3. Sedziowie sa w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego nie-
zawisli.

4. Orzeczenia sadowe nie moga by¢ zmieniane ani uchylane przez
inne organa wdadzy.

5. Sady nie majg prawm bada¢ waznosci aktdw ustawuidawczych
nalezycie ogtoszonych.
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ART. 65.

1 Sedziébw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, jezeli ustawy ina-
czej nie stanowig.

2. Organizacje sadow tudziez odrelme stanowisko sedzidéw, ich prawa
i oijowigzki oraz uposazenie — okreslg ustawy.

ART. 66.

1 Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce Ini3 w stan spoczynku wdrrew swmjej woli
jedynie moca orzeczenia sgdowego i tylko w przypadkach, ustawig prze-
widzianych.

2. Zasada ta nie dotyczy przypadku, gdy przeniesienie sedziego na
inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku jest wywotane zmiana
w organizacji sagdéw, postanow”iong pizez akt ustawodaA\mzy.

ART. 62

Sedzia nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej bez
zezwolenia wiasciwego sadu dyscyplinarnego ani zatrzymany bez nakazu
sadu, chyba ze zostat scluvytany na gorgcym uczynku.

ART. 68.

1 Zadna ustawa nie moze zamykaé¢ oliywmtelowi drogi sadownej dla
dochodzenia krzywdy lub szkody.

2. Porecza sie wndno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania i tajemnice
korespondencji.

5. Ustawy okreslg warunki, w jakicli moze by¢ dokonana rewTzja
osobista lub domowa albo naruszona tajemnica korespondencji.

4. Nikt nie moze by¢ pozbaw ioii\ sadu, ktéremu z prawm podlega,
ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed jego popetnieniem,
ani tez zatrzymany bez nakazu sadu dtuzej niz 48 godzin.

5. Sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko w przypadkach, przewd-
dzianych w ustawde.

6. Ustawmy przeprowadzg zasade, ze sprawcy, w ktérych kare orzekia
wTadza administracyjna, bedg na zgdanie strony przekazane na droge po-
stepowania sagdowmgo.

ART. 69.

L Prezydent Rzeczypospolitej wtadny jest aktem taski darowm¢ lub
ztagodzi¢ skazanemu kare, wymierzong f)rzeczeniem ]:>rawomocnem, tu-
dziez uchyli¢ skutki skazania.

2. Amnestja w*ymaga aktu ustawodawxzego.

ART. 70.

I. Powotuje sig; a) Sad Najw”yzszy do spraw sadow ych cywdinych
i karnych, b) Najw”yzszy Trybunat Administracyjny do orzekania o legal-
nosci aktéw administracyjnych, oraz c¢) Trybunat Kompetencyjny do roz-
strzygania sporow o wiasciwos¢ miedzy sadami a imiemi organami
wdadzv.



2. Odrebng organizacje sagdéw wojskowych, ich wiasciwos¢, tok po-
stepowania oraz prawa i obowigzki cztonkéw tych sadéw okre$lg ustawmy.

ART. 7i.

t. Do orzekania w sprawach ministréw, senatoréw i postéw, pociag-
nietych do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, powotuje sie Trybunat
Stanu, ztozony z Pierwszego Prezesa Sadu Najubozszego, jako przewod-
niczacego, oraz szesciu sedzidw.

2. Sedziéw Trybunatu Stanu i ich zastepcéw powotuje na okres trzy-
letni Prezydent Rzeczypospolitej z posréd sedziéw sadd\c powszechnych,
przedsta\vionych w liczbie podwdjnej potowie przez Sejm, a w potowie
przez Senat, z réuonotnieruem uwzglednieniem kandydatéw kazdej z Tzb
Ustawodawczych.

X. Administracja Panstwowa.

ART. 72.

1 Administracja panstwowa jest stuzbg publiczng.
2. Administracje panstwcwa sprawuje: a) administracja rzadowa,
b) samorzad terytorjalnyy c) samorzad gospodarczy.

ART. 75.

1 Dla celéow administracji ogo6lnej Panstwo bedzie podzielone pod
wzgledem terytorialnym na obszary administracyjne, a mianowicie wo-
jewédztwm, powiaty, oraz gminy® miejskie i wiejskie.

2. Podziat na wojewddztwa wymaga aktu ustawodawczego.

5. Gminy miejskie moga w warunkach, oznaczonycli ustawa, twec-
rzy¢ powiat lub wcjewddztwc grodzkie.

ART. 74
Organizacje administracji rzgdowej, a w szczegblnc”sci zakres dzia-
tania jej organ6W' — okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej.
ART. 75.

1 Stosowmie do podziatu Panstwa na obszary administracyjne po-
wduje sie do urzeczyweistniania zadan administracji panstwcwej W za-
kresie potrzeb miejscowych samorzad wojewddzki, powTatowy i gminny.

2. Samorzady majg ])rawc w zakresie, ustawg oznaczonym, wyda-
wmé dla swego oltszaru normy obowigzujgce jjod Scarunkicm zatwierdze-
nia tych norm przez powctang do tego witadze nadzorczg.

5. Samorzady moga l)y¢ tagczone w' zwigzki dla wykonywania zadan
szczegOlnych.

4. Ustawa moze nada¢ zwigzkom osobowo$¢ put)liczno-praw na.

5. Nadzér nad dziatalno$cig samorzadu sprawuje Rzad przez swoje
organa lub przez organa samorzgdu wyzszego stoi)nia.

2/\
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ART. 76.

1. Dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie
samorzad gospodarczy, obejmujgcy izby rolnicze, przemystowo-handlowe,
rzemie$lnicze, pracy, wolnych zawoddéw oraz inne zrzeszenia publiczno-
prawne.

2. Ustawmy mogg taczy¢ izby w zwigzki i nadawaé im osobowos$¢ pu-
bticziio-prawng.

3. Do rozwazania zagadnien, dotyczacycii. catoksztattu zycia gospo-
darczego, opinjowania o projektach ustaw gospodarczych, tudziez har-
monizowania poczynan w poszczeg6lnych gateziach gospodarstwa naro-
dowego — moze by¢ ustawg powotana iNaczelna Izba Gospodarcza.

4. Nadz6r nad dziatalno$ciag samorzadu gospodarczego sprawuje
Rzad przez powotane do tego oigaua.

XI1. Kontrola Pahstwowa.
ART. 77.

1. Do kontroli pod wzgledem finansowym gospodarki Panstwa oraz
zwigzkéw publiczno-prawnych, badania zamknie¢ rachunkéw Panstwa,
przedstawiania Sejmowi corocznie wnioskéw o absolutorjum dla Rzadu —
powotuje sie Najwyzszg lzbe Kontroli, opartag na zasadzie kolegjalnosci
i niezawistosci cztonkdw jej kolegjum.

2. Najwyzsza lzba Kontroli jest niezalezna od Rzadu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli, a na jego wniosek i z jego kontrasygnatg mianuje
i odnvitnje cztonkdw jej kolegjum.

4. Prezes Najnvyzszej lzby Kontroli jest za sprawowanie swego
urzedu odpowiedzialny wedtug zasad, ustalonycli dla odpowiedzialnosci
ministrow.

XIl. Stan zagrozenia Panstwa.
ART. 78.

1 W razie zagrozenia Panstwa z zewnatrz, jak rowniez w razie roz-
ruchéw wewnetrznych lub rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu Panstwa albo bezpieczenstwui
obywateli — Rada Ministrow za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej
zarzadzi stan wyjatkowy na obszarze catego Panstwa lub czesci zagro-
zonej.

2. Zarzadzenie takie bedzie przestane do Sejmu w ciggu siedmiu dni
od ogtoszenia.

5. Jezeli Sejm jest rozwigzany, zarzadzenie o ogtoszeniu stanu wy-
jatkowego bedzie ztozone nowoobrauernu Sejrnowd na pierwszem posie-
dzeniu.

4. Sejm moze zazada¢ uchylenia zarzadzenia.

5. Wniosek taki nie moze by¢ gtosowany na posiedzeniu, podczas
ktérego zostat zgtoszony.



- 21 -

6. Jezeli Senat wypowie si¢ za uchwalg Scjimi, Rzad niezwtocznie
uchyli zarzadzenie.

7. Ogtoszenie stanu w”yjatkowego daje Rzadowd prawdo zawieszania
na czas trwania tego stanu swobod obywatelskich oraz mozno$¢ korzy-
stania z uprawnien szczeg6lnych, przewidzianych ustawag o stanie w”yjat-
kowyni.

ART. 79.

1 W razie konieczno$ci uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwm
Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi stan wojenny na obszarze catego
Panstwa lub jego czesci.

2. Podczas trwania stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej ma
prawm bez upon\mznienia Izb Ustawodaw”czych w'‘ydawac dekrety w* za-
kresie ustawodawstwa pafnstwmn\mego z wyjatkiem zmiany Konstytucji,
przedtuzy¢ kadencje Izb Ustawodaw czych do czasu zawarcia pokoju oraz
otwteraé, odracza¢ i zamykaé sesje Sejmu i Senatu w terminach, dosto-
sow”anych do potrzeb obrony Panstwm, jak rowniez powmlywaé¢ do roz-
strzygania spraw', wchodzacych w zakres dziatania Izb Ustanv’'odawczych,
Sejm i Senat w- zmniejszonym sktadzie, wrytonionym przez te Izby.

5. W czasie trwmnia stanu w4)jennego Rzad korzysta z uprawmien,
przewidzianych ustawig o stanie w”yjgtkow?ym, a nadto z uprawuiien
szczegO6lnych, okre$lonych ustawm o stanie w'ojennym.

XIl. Zmiana Konstytucji.
ART. 80.

1. Zmiana Konstytucji moze byé dokonana z inicjatywy Prezydenta
Rzeczypospolitej, Rzadu lub p4 ustaw'ow'ej liczby postowi

2. Whniosek, postawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej, moze by¢
gtosowmny tylko w catosci i bez zmian lub ze zmianami, na ktore Rzad
imieniem Prezydenta Rzeczypospolitej wyiazi zgode.

5. Ustawm, zmieniajgca Konstytucje z inicjatywny Prezydenta Rze-
czypospolitej, W'-ymaga zgodnych uchwat Sejmu i Senatu, powzietych
zwnyklg wiekszoscig gtosow'; z inicjatywny za$ Rzadu lub Sejmu — zgod-
nych wuciinvai, powzietych wiekszoscia ustawowej liczby postéw' i sena-
toréw.

4. Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu trzydziestu dni od otrzy-
mania projektu ustawy, zmieniajgcego Konstytucje, zwumci¢ go Sejmow'i
z zadaniem ponow'nego rozpatrzenia, ktére moze nastgpi¢ nie w'czesniej
niz na nastepnej kadencji.

5. Jezeli Izby Ustawmdaw'cze uchwmlg ponownie projekt bez zmian,
Prezydent Rzeczypospolitej stwderdziw'szy podpisem moc ustawmy, zarza-
dzi jej ogtoszenie, chyba, ze rozwigze Sejm i Senat.

XIV. Przepisy koncowe,

ART. 81.

1 Niniejsza ustawm konstytucyjna wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.
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2. Jednoczesnie ucliyla sig ustawe z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 44, poz. 267) wraz ze zmiananii, \"¢r()wadzonemi ustawg z dnia
2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 442) z wyjatkiem art. 99,
109—118 oraz 1201).

3. Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajgca statut
organiczny wojewoédztwa $laskiego (Dz. U. R. P. Nr. 75, poz. 497) w-raz
ze zmianami, wprowadzonerni ustawami z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 26, poz. 146), z dnia 30 lipca 1921 i~ (Dz. U. R. P. Nr. 69, poz. 449),
z dnia 18 pazdziernika 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 608) oraz z dnia
18 marca 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 240), zachowaije swg moc z tein,
ze art. 44 ustaw y z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 497) na-
daje sie brzmienie %),

»Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga ustawmy pan-
stwow”ej“ i ze uchyla sie art. 2 ustawmy z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 26, poz. 146) ®.

1) Wyliczone artykuty, obomigzujace nadal, brzmia:

ART. 99.

Rzeczpos[)olita Polska uznaje roszelkg nhamos¢, czy to osobista po-
szczeg6lnych obywateli, czy to zhiorowg zwigzkéw' obywateli, instytucyj,
cial samorzadéw ych i wa-eszcie samego Panstw a, jako jedng z najw azniej-
szych podstaw ustroju spotecznego i porzadku praw'iiego, oraz porecza
wszystkim mieszkaficom, instytucjom i spotecznosciom ochrone ich mie-
nia, a dopuszcza tylko w w"'ypadkach, iistaw* przewidzianych, zniesienie
lub ograniczenie wTasiiosci, czy to osobistej, czy to zbiorow'ej, ze wzgle-
dow’ wyzszej uzyteczno$ci, za odszkodowaniem. Tylko ustama moze po-
stanomic¢, jakie dobra i m jakim zakresie, ze wzgledu na pozytek ogohu,
majg stanowi¢ wytgcznie whasno$¢ Panstwa, oraz o ile prawa obywateli
i ich prawnie uznanych zwigzkéw do swobodnego uzytkowania ziemi,
wusd, mineratéw’ i innych skarbow' przyrody — moga ze wzgledéw' pu-
blicznych dozna¢ ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw' bytu narodu i Pan-
stwm, nie moze byé przedmiotem nieograniczonego obrotu. Ustaw'y okre$lg
przystugujace Panstwui prawu) przymusowego wykupu ziemi, oraz regu-

2 Dotychczasowe brzmienie art. 44 statutu oiganicznego Wojewodz-
twa Slaskiego byto ua.stepujace;

Ustaw'a, zmieniajgca niniejszag Ustawe Konstytucyjng, a ogranicza-
jaca prawa ustaw'odaw'stw a hd) samorzgdu $laskiego (art. I, 4 do 12, 15
do 33, 56 do 42 i 44), w'ymagac bedzie zgody Sejmu Slaskiego.

« Zniesiony art. 2 ustawy z 8 L. 1921 D. U. 146 (26), uzupet-
niajacej statut organiczny Wojewoédztwm Slaskiego, brzmiat:

Ustawia, zmieniajaca niniejszg Ustawie Konstytucyjng, wymagac¢ be-
dzie zgody Sejmu Slaskiego.
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lowania obj'otu ziemia, przy uwzglediiieiiiu zasady, ze ustréj rolny Rze-
czypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na gospodarstwach rolnych, zdol-
nych do prawidtowej wytwuirczosci i stanowigcych osobistg wiasnosc.

ART. 109.

Kazdy obywatel ma prawo zachowania awej narodowosci i pielegno-
wania swojej mowy i wasciwosci narodowych.

Osol)ne ustawy panstwowe zabezpieczg inniejszoscioiii w Panstwde
Polskiein petny i swmbodny rozwdj ich wiasciwosci narodowos$ciowych
przy pomocy autonomicznych zwiazkéw mniejszoSci o charakterze pu-
bliczno-prawnym w obrebie zwigzkéw samorzadu powszeclineg®.

Panstwo bedzie miato W stosunku do ich dziatalno$ci prawo kontroli
oraz uzupetnienia w razie potrzeby ich S$rodkéw” finansoww'ch.

ART. ™mo.

Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych, wy-
znaniowych lub jezykowych, niajag réwne z innymi ol)ywntelarni prawo
zaktadania, nadzoru i zawiadywania swoim wtasnym kosztem zakitadow
dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych zaktadow wy-
chowawczych, oraz uzywania w nich swol*odnie snvei mowy i wykony-
wania przepisow swej religji.

ART UL

Wszystkim obywatelom porecza sie wolno$¢ sumienia i wyznania.
Zaden obywatel nie moze byé z [lowodu swogo wyznania i przekonan re-
ligijnych ograniczony w prawach, przystugujgcych innym obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego majg prawo wolnego wy-
znawania zaréwno publicznie, jak prywatnie swej miary i wykonywania
przepiséw swej religji lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia sie porzad-
kowi publicznemu ani obyczajnosci pul)licziiej.

AKT. (12.

Holnosci wyznania nie wolno uzywa¢ w sposéb przeciwny usta-
wom. Nikt nie moze sie uchyla¢ od spetnienia obowigzkéw publicznych
z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze by¢ zmuszony do
udziatlu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie podlega wTa-
dzy rodzicielskiej lul) opiekunczej.

ART. 115

Kazdy zwigzek religijny, uznany przez Panstwo, ma prawo urzg-
dza¢ zbiorowe i publiczne nabozeAstwa, moze .samodzielnie prowadzié
swe sprawy wewnetrzne, moze posiadac¢ i nabywac¢ majatek ruchomy i nie-
ruchomy, zarzadza¢ nim i rozporzadza¢: pozostaje w posiadaniu i uzy-
waniu swoich fundacyj i funduszéw, tudziez zaktadéw dla celéw wyzna-
niowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden zwigzek religijny jednak
nie moze stawa¢ W sprzecznosci z ustawami Panstwa.
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ART. 114

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiek-
szosci narodu, zajmuje w PanstWwie naczelne stanowdsko ws$réd réwno-
uprawnionych wyznan.

Kosciot Rzymsko-Katolicki rzgdzi sie wlasnemi prawami. Stosunek
Panstwa do Kos$ciota bedzie okre$lony na podstawie ukitadu ze Stolicg
Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm.

ART. 115

Koscioty mniejszosci religijnych i inne pramnie uznane zmigzki re-
ligijne rzadza sie same wlasnemi ustawami, ktérych uznania Panstwo
nie odmoéwi, o ile nie zawierajag postanowien sprzecznych z prawem.

Stosunek Panstwa do tych Kosciotow i wyznan bedzie ustalony
JVrdrodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnemi reprezentacjami.

ART. 116.

Uznanie noTego lub dotad pramnie nieuznanego myznania nie bedzie
odmdéwione zwigzkom religijnym, ktdrych urzadzenia, nauki i ustroj nie
sg przecwne porzadkon”™i publicznemu ani obyczajnosci publicznej.

ART. 117.

Badania naukome i ogtaszanie ich mynikém sg rnolne. Kazdy oby-
watel ma prawo naucza¢é, zatozyé szkote lub zaktad nvychowawczy i kie-
rowa¢ niemi, skoro uczyni zado$¢ warunkom, w ustawie przepisanym,
w zakresie kwatifikacyj nauczycieli, bezpieczenstwa powierzonych mu
dzieci i lojalnego stosunku do PanAstwa.

Wszystkie szkoty i zaktady wychowawcze, zarowno publiczne, jak
i prywatne, podlegajg nadzorowi wiadz panstwowych w zakresie, przez
ustawy okre$lonym.

ART. 118.

W zakresie szkoty pomszechnej nauka jest obomigzkoma dla mszyst-
kich obymateli Pafnstwa. Czas, zakres i spos6b pobierania tej nauki okresli
uBianva.

ART. 120.
W kazdym zakladzie naukomym, ktérego program obejmuje ksztat-
cenie miodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym catosci lids w czesci

przez Panstmo lub ciata samorzadome, jest nauka religji dla mszyst-
kich uczniom obomigzkoma. Kierownictwo i nadzér nauki religji w szko-
tach nalezy do wtasciwego zwigzku religijnego, z zastrzezeniem naczel-
nego prawa nadzoru dla panstwowych witadz szkolnych.
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SYSTEMATYCZNY UKLAD PRZEPISOW KONSTYTUCII.

§ 1. Od sejmowtadztwa do Panstwa — wspdlneg'o dobra™

L Mata konstytucja, czyli uchwata Sejmu Ustawodaw-
czego z 20 lutego 1919 r. stanowita w punkcie 1 swej czesci 1.,
ze ,wladzg suwerennag i ustawodawczg w Panstwie Pol-
skiem jest Sejm Ustawodalcczy*. Stanela zatem jasno i zde-
cydowanie na 8laiionvi8kn demokracji posredniej, a wiec
zwierzchnictwa ludowego, sprawowanego przez legislatywe.
Bylo to whec zastosowanie doktryny o le pouvoir constituant
wedtug Sieyes’a (,,Qu’est-ce cjue le tiers etat*), wykonywanej
przez jedng z pouvoirs constitues, a to w duchu ,,influence
preponderante® i ,,dernier mot* legislatywy, jak to wywodzit
niegdy$ Prevost-Paradol  swej ksigzce ,,La France Nouvel-
le“. Te zasade sejmowtadztwa przeprowadzata mata konsty-
tucja z catg konsekwencjg, a wiec: ustawy ogtaszat Marszalek
Sejmu, Rzad byt po\wtlynvany wprawdzie przez Naczelnika
Panstwa, ale w petnym swoim sktadzie na podstawie porozu-
mienia z Sejmem, a odpowiedzialny przed Sejmem Naczelnik
Panstwm byt tylko wykonawca jego uchwat w sprawmchi cy-
wilnych i wojskowych.

TI. Konstytucja z 17 marca 1921 r. wysuneta w art. 2 na
czoto wiadze zwierzchnig Narodu. Poniew™az jednak narod
jest pojeciem zbiorowem bez psychologicznej koncentracji,
bedacej warunkiem zdolnosci do Swiadomego dziatania i bez
osobowej konkretyzacji, przeto ten sam artykut 2 rozdzielit
te \vladze zwierzchnig miedzy ,,organy Narodu“, uznajac za
takie JV zakresie ustawmdawstw”i Sejm i Senat, w zakresie
wiladzy rzadow”o-administracyjncj, czyli — jak sie konsty-
tucja marcowa w?'yrazala — wTadzy wykonawczej Prezy-
denta Rzpltej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, a W*za-
kresie nvyrTiarii sprawiedliwo$ci — niezawiste sady, Ponie-
wPe jednak konstytucja zrobita istotnie z Sejmu punkt ciez-
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kosci, przeto w rzeczywistosci utrzymata zasade, wypowie-
dziang w matej konstytucji. Wiadza zwierzchnia Narodu
wychodzita w praktyce na sejmowitadztwo. Zmiany, wpro-
wadzone ustawg z 2 sierpnia 1926 r., byly w stanie tylko ste-
pi¢ penvrie najbardziej jaskrawe konsekwencje podobnego
stanu rzeczy, ale nie usuwaly samego fundamentu konsty-
tucji marcowej.

1. Natomiast nowa konstytucja wysuneta na czoto
Panstwo Polskie, jako ,,wsp61lne dobro wszyst-
kich jego obywateli“ A nviecw miejsce nie-
ucliM™ytnego konkretnie siiwerena pod nazwg narodu wzgled-
nie zamiast suwerennosci tylko jednego z organdéw panstwo-
wych — mamy tu do czynienia z panstwem i to z konkretnem
panstwem; z Panstwem Polskiem. Ma ono swoje
ustalone granice, swojg zamieszkujgca je ludnos¢ i organi-
zacje swego autorytetu czyli swoj ustroj.

Konstytucja stwierdza, ze to Panstwo Polskie jest
WspOlllem dobrem swszystkich jego oby-
wateli“

Co to znaczy?

1. ,,Wspdlne dobro*, a wiec nie jaka$ cezarystyczna nad-
rzednosc.

2. Z takiego postawienia pranvy ptyna nastepujace kon-
sekwencje, wypowiedziane sv dalszych og6lnych zasadach
konstytucji:

a) Panstwo tworzy ramy i oparcie dla ksztattowania
zycia spotecznego, zjednej strony zapewniajagc mu
swobodny rozwdj, z drugiej za$ nadajac mu Kierunek, nor-
mujac jego warunki. Panstivo dazy do zespolenia wszystkich
obywateli w harmonijnem wspotdziataniu na rzecz dobra

pow”szechnego.
b) Panstwo uznaje za dznvignie tego zycia zbioroivego
tivorczos$é jednostki i dlatego zapeivnia obywa-

telom moznos$¢ rozw'oju ich wartosci osobistych oraz wolnosé
sumienia, stowa i zrzeszen w granicach dobra powszechnego.
NVrartian za to zada od nich wiernosci i rzetelnego spetniania
oboivigzkow.

c) W zwiazku z powyzszemi zasadami Panstwo roztacza
opieke nad praca, jako podstawag roz
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woju | potegi Rzeczypospolitej i nad-
zoruje warunki tej pracy.

d) Miarg za$ dla upraw-nien obywatela

do wptywania na spramny publiczne
jest tylko warto$é jego wysitku i za-
stug na rzecz dobra zbiorowego a teui-
sainem poAvodem ograniczenia tych uprawnief nie moze by¢
ani pochodzenie, ani pteé, ani Avyznanie, ani narodoAvosc.

3. A zatem susnmerennos$é tkwi w p
stwie, bedgcem organizacjg zbioro oSci
Oby atelii Temsamein jest to Panstao
Potskie rzeczywiscie ,wspO6lneni dobrem
wszystkich jego obywatetil A skorotak jest,
to AA%raznie powiada konstytucja, ze ,kazde pokolenie obo-
Avigzane jest wysitkiem Aldasnym wzmoc site i powage Pan-
stAva“ i, ze za to ,odpoAviada przed potomnoscig honorem
1 SAvmjem imieniem*®. Jest to Av¥ec po czterystu tatach urzeczy-
Avistnianie przykazania Jana KochanoAvskiego: ,,...a jako kto
moze, niech ku pozytku dobra spdlnego pomoze“.

Taki nakaz dla siebie i dta swoich nastepcOAV staA\Ta
A/ stAvorzonej przez siebie konstytucji to pokolenie, ktore
Avskrzesih) PanstAvo Polskie ,,Avalka i ofiarg najlepszych savo-
ich synOAv“. Polska ma by¢ PanstAv/ein, ktore — Avedlug slsav
konstytucji — ,,dazy do zespolenia As"szystkich obyAvateli
Arharmonijnem Avspotdziataniu na rzecz dobra zbiorOAv*ego“.
1 Aviasnie A*tej cliAvili, gdy Polska oparta SAVGj ustrdj paii-
SAVOAW na noAve) Konstytucji, trzeba przypomnieé, ze juz
A Avydanyni Ar roku 1507 traktacie o napraAvie KrolestAva
i Rzadzie Rzeczypospolitej StanislaAv ZaboroAvski gtosit, ze tu
dla dobra i ochrony narodu av pieiAv"szych jego i nastepnych
pokoleniach ulAvorzylo sie Panstwo #).

§ 2. Zwierzchnik Panstwa.

NoAva konstytucja stAvarza av urzedzie Prezydenta Rze-
czypospolitej — zAvierzchnika PanstAva. AlianoAvicie stanoAvi,
ze Prezydent Rzpitej:

1 stoi na czele PaAstA™m,

0 Michat Bobrzynski ,Szkice i studja historyczne* (z przedmowa

prof. Stan. Estreichera), Krakéw 1932, tom TI, str. 88 i nastp. X. Stanistaw
Zaftorowski — Studjum z historji literatury politycznej XVi stulecia.

a n-
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2. w jego o8obie skupiasie jednolita i ni e-
Dodzielna mladza panstwowa,

® jesi czynnikiem nadrzednym w Pan-
stwie liarmonizujagcym dziatania naczelnych
OrgandéJV pahnst owycli.

Nie jest to zatem juz wiecej ani tylko 6w wykonawca
uchwat sejmowych — z malej konstytucji, ani tylko organ
suwerennego narodu w jednym tylko dziale wiadzy, t. j. w za-
kresie egzekutywy — z konstytucji marcowej. Zresztag nawet
1ta ostatnia nie zdotata utrzymac sie w dalszych swoich prze-
pisach konsekwentnie na linji, ktorg wytyczata tak wyraznie
w swym artykule 2-gim. Nie zdotata, bo nie mogta. Nalezy to
z naciskiem podnie$¢. 1 tak: Zrobita Prezydenta Rzpltej re-
prezentantem Panstwa na zewnatrz, a nie Narodu (art. 48).
hhArmaliiie nie jest to catkiem Sciste ze wzgledu na artykut 2,
ale za to raz ze wzgleddéw miedzynarodowych polityczniejsze
(wszak sg takze Polacy, niepolscy obywmtele), a ponv1Ore kon-
kretniejsze i realniejsze (Panstwm a Narod), a wiec merytorycz-
nie logiczniejsze. A dalej przyznata temu organowi Wzakresie
egzekutyw”y wazne uprawmienia takze wstosunku do legisla-
tyw'y, jak zwmiywmnie, otwieranie, odraczanie, zamykanie
i rozwNgzyw anie Sejmu i Senatu, ogfaszanie ustaw, dekreto-
wanie z mocg ustaww w‘ ustalonych wypadkach, wreszcie
szereg praw W zakresie budzetu. Tosamo sie stato i w*zakresie
wdadzy sedziow”skiej. Wszak nominacje sedziéw przyznata
konstytucja marcowm wzasadzie Prezydentowi Rzpltej, a po-
zatcm data mu prawm darow™ania i ztagodzenia kary oraz da-
row™ania skutkow™ zasgdzenia karno-sadowego sv poszczegol-
nych nvypaOkacli. A wszak to nie bagatela! Ostatnio w*ymie-
uione uprawmienia odnoszg sie do prawmmocnych Avyrokow
sadowych! Ale na tera jeszcze nie koniec. OV rzekomo tylko
do egzekutyw-y ograniczony, a legislat\wvie i nieza\vdstym
sgdom réwnorzedny organ suwerennego narodu, nietylko
otrzAimd w tej samej konstytucji tak gleboko wd”raczajacg
ingerencje W dziedzine dwm innych organdw”, nietylko z jej
moc>' reprezentowat Panst\vo na zewnatrz, ale dostat w" jej
artykule 46 jeszcze jednag funkcje, o ktorej artykut 2 milczat,
mianowicie najwwzsze zwderzchnictwm sit zbrojnych Panzinva.

Co0z wiec wdascin\de zostawmlo z artykutu 2-go? W taki to
sposob doktrynerstwo, z ktorego sie ten przepis zrodzit, zata-
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mywalo sie raz po raz w nastepnych postanowieniach tej sa-
mej konstytucji, a to na sile rzeczywistosci i jej zycio"s"gj
zelaznej logiki.

1 dlatego tez nowa konstytucja wlascbvie tylko otwarcie
i peiniej wypowiada to, co byto i v dawnej, lecz rozrzucone
i na p6t niedomoéwione.

Przez takie posta\vienie sprawy stanowisko Prezydenta
Rzpltej, jako Zwierzchnika Panstwa, staje sie obecnie jasne,
nvyrarne, a temsameni i silne. Urasta on do znaczenia Sym-
bolu, a zarazem i onvei ,,Formy, w ktérg sie normalnie nvy-
lewa Ojczyzna“, jak to pieknie pisat niegdys, jeszcze 6 listo-
pada 1916 r., do rektora Brudzihskiego Jozef Pitsudski.

Cisnie sie tylko na usta jedna uwaga: Dlaczego tak po-
jetego Urzedu Zwierzchniego nie potgczyta nowa Konstytu-
cja z tytutem Naczelnika Panstwa;* Najpierw lepiej by ten
tytut odpowiadat istocie tego Urzedu. Powtdre za$ jest to na-
zwa rdzennie nasza, polska, zwigzana w pewniej mierze z tra-
clycja Tadeusza Kosciuszki, a wskrzeszona sv jesieni 1918 roku
i potem utrzymana i4Uvniez v tak znvanej ,,malej konsty-
tucji®.

t ak jednak pojety Urzagd Zwierzcli-
iiika Panstmwva dajagc wladze, mnmktad a na
barki rémwnoczednie nO0elkg odpowie-
dzialnos$ ¢ Totez znonvu logicznie nonva Konstytucja
stnvierclza, ze na Prezydencie Rzeczypospolitej ,spoczywva
odpowiedzialno$¢ nvobec Boga i historji za losy PansUva“,
a ,,jego obonvigzkienl jest troska o dobro ParisUva, gotonvo$é
obronna i stanonvisko nvéréd narodénv Swiata“.

§ 3. Tres$¢ witadzy Prezydenta Rzeczypospolitej.

1 Stosonvnie do ujecia urzedu Prezydenta Rzpltej, jako
znvierzchniego i nadrzednego, konstytucja wyréznia z posréd
pranv jego prerogaty vy, ktére okresla, jako u p ra
nienia osobiste Zalicza do nich:

a) nvskazywanie jednego z kandydaténv na urzad Prezy-
denta Rzpltej,

b) wyznaczanie na czas nvoiny enventuatnego nastepcy
Prezydenta Rzpltej,

¢) Tianonvanie i od\volvwvanie:
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Prezesa Rady Miiiistrtnv (wedtug wiasnego uznania),
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego i
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
d) mianowanie i zwalnianie:
Naczelnego Wodza i
Inspektora Sit Zbrojnych,

e) powotywanie sedziow Trybunatu Stanu i 3enaioronv,
piastujagcych mandat z wyboru Prezydenta Rzpitej,

f) mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikow Kance-
tarji cywilnej,

g) rozAviazywanie Sejmu i Senatu przed uptywem Kka-
dencji (ze wskazaniem ponvodu),

h) oddawanie cztonkéw Rzadu, a analogicznie takze Pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli pod Sad Trybunatu Stanu,

i) stosowanie pranva taski, t. j. darowania tub tagodzenia
skazanemu kary i uchylania skutkéw skazania .

AKkty urzedowe, wyptywajagce zpowyz-
szych prerogatyw, nie wymagajag kont, r-
asygnaty.

I+. Natomiast inne akty urzedowe Prezydenta
Rzphej muszg by¢ dla swej waznosé$ci podpi-
sane przez Prezesa Rady Ministrow

wtasdciwego ministra.
Moga by¢ to:

1 NkKty urzedowe, nie wyptywajagce

Z prerogatyw, atow nastepujacym zakresie:
Prezydent Rzpttej:

vy mianuje i odw™oluje ministréw”) na nvnioBek Prezesa
Rady Ministrow,

b) zAvoluje i rozwigzuje Sejm i Senat,

c) zarzadza otwarcie, odroczenie i zamkniecie sesji Sej-
mu i Senatu,

d) jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych,

e) reprezentuje Panstwo naze>vnatrz, przyjmuje przed-
stawicieli panstw obcych i wysyta przedstawicieli Panhstwa
Polskiego,

) Natomiast amnostja wymaga aktu ustawodawczego.
-) Z zestawienia ustepu 2 punktu c) artykutu 15 jako legis specialis
w stosunku do punktu a) artykutu 12
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f) sianonvi o wojnie i pokoju,

g) zawiera i ratyfikuje umowy z innemi panstwami,
przyczem zgody lzb Ustawodawczych przed
ratyfikacjg nvymagajg w formie ustawy umowy:

a) handlowe,

R) celne,

y) obcigzajgce stale Skarb Parnstwa,

zawierajace zobowigzanie natozenia nowych ciezarow
na obywateli,

s) ponvodujace zmiane granic Panstwa,

h) obsadza urzedy panstwonve, jemu zastrzezone.

2 Dekrety Prezydenta Rzpltej, be-
dace aktami ustawodawczemi. Mozete de-
krety z mocag ustawy wydawac na nvnioeek Rady Ministréw
albo 1) na podstawie ustawy o petno-
mocnictwie iistawodawczem w czasie i zakresie, w nigj
oznaczonym, ale z wykluczeniem zmiany konstytucji, albo 2)
gdy Sejm jest rozwigzany, a zachodzi
konieczno$¢ panstwowa wydania takich dekretow
w zakresie ustawodawstwa pansUvowego, lecz z w/yjatkiem:

a) zmiany konstytucji,

b) zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,

c) budzetu,

cl) naktadania podatkdéw” i ustanawiania monopolu,

e) systemu monetarnego,

f) zaci¢“gania pozyczek panstwowych,

g) zbywania i obcigzania nieruchomego majatku pan-
stwowego, oszaco\Minego na k\vote ponad 100.000 ziotych,
albo wreszcie 3 w czasie trwania stanu
wojennego w zakresie ustawodawstwa panstwowego
za wyjatkiem zmiany konstytucji.

3.0gtoszenia budzetu, dokonane przez
Prezydenta Rzpltej, atow mys$l zasady, wyrazo-
nej JVkostytucji, ze ,,Panstwo nie moze pozosta¢ bez budzetu“:

a) zMyklym tokiem sprawy w brzmieniu, nadanem mu
przez obie Izby Ustawodawcze, albo

bj w brzmieniu, ustalonem tylko przez Sejm, jezeli Senat
nie rozpatrzyt budzetu w przepisanym czasie, albo

cj w brzmieniu, nadanem mu przez Senat, jezeli Sejm

3
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W przepisanym terminie nie rozpatrzyt budzetu tub zmian
Senatu, albo wreszcie

d) w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani
Senat nie zalatwity budzetu w przepisanych terminach.

4. Prezydent Rzpltej stwierdza podpisem
moc wuchnvatonej wustawy i zarzgdza jej
ogtoszenie w Dzienniku llsianv.

5 Kontrasygnata tych aktéow urzedonvych Pre-
zydenta Rzpltej, ktdre jej wymagajg dla swej ~vaznosci, p o-
tega na podpisie Prezesa Rady Mini-
strow i wla$ciJVego ministra. Pozatein jednak
konstytucja przewiduje, ze Prezydent Rzpltej
w dekrecie, zawierajgcym organizacje naczelnych wiadz woj-
skowych, oznaczy sposdéb Kontrasygnow a
nia aktow, rwvydawanych przez siebie,
jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Il. 1. Prezydent poza wyliczonemi juz
poprzednio uprawnieniami w stosunku
do funkcjonowania lzb Ustamwodasnczych
i w zakresie wyjgtkowego petnienia
wladzy ustawodawczej rozporzadza ponadto
JV granicach normalnego i0KU ustawo-
dawczego Avaznemprasyvem zwrdécchia uchwa-
Icnej ustawy Sejmowi w ciggu trzydziestu dni
po jej otrzymaniu z zgdanie m ponownego roz
patrzenia, ato nie wczes$niej, jak na naj-
blizszej sesji zwyczajnej, a o ile chodzi
0 zmiane konstytucji — dopiero na nastej)nej K a-
denciji.

2. Ponadto Prezydent Rzpltej ma przyznana sobie na
rowni z Rzadem i przepisanem minimum wusianvonvei liczbg
postonv inicjatywe zmiany konstytucji.
Whiosek jego moze by¢ jednak gtosowany tylko

WV catos$ci i bez zmian, albo jedynie z temi
zmianami, na ktoére Rzad sie zgodzi imieniem Prezydenta
Rzpltej.

3. Ponvoiynvanie  ustawowej liczby senatorow.

4 W czasie trwania stanu wojennego
Prezydent Rzpltej moze:

a) bez upowaznienia Izb Ustawodawczych wydawac de-
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krety w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem
zmiany konstytucji,

b) przedtuzy¢ kadencje lzb Ustawodawczych do czasu
zawarcia pokoju,

c) otwieraé, odracza¢ i zamykac sesje Sejmu i Senatu
w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa,

d) ponvotywaé do rozstrzygania spraw, \vchodzacych
w zakres dziatania lIzb Ustawodawczych, Sejm i Senat
w zmniejszonym sktadzie, nvyionionyTt przez te lzby.

UT: J¥ zakresie wtadzy sedziowskiej
poza wyliczonemi juz uprawnieniami Prezydent Rzpltej mia-
nuje sedzidw, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

N W dziedzinie administracji poza przy-
toczonenii poprzednio pranvarti Prezydent Rzpltej: a) zarza-
dza corocznie pobdr rekruta w granicach usta\vowo ustalo-
nego kontyngentu, b) udziela Radzie Ministrow zezwolenia na
ogtoszenia stanu w™‘yjatkowego, ¢) zarzadza stan wojenny.

Ponadto moze Prezydent Rzpltej \vydawac takze z w y-
czajne akty administracyjne, oilespecjalna
ustawa przewiduje w pewnych wypadkach wyjatkowo jego
witasciwos¢, np. nadanie koncesji kolejowej nv konkretnym
przypadku. Konstytucja nie wspomina o tein.

8 4. Obsadzanie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

1, Sposoby obsadzania urzedu Prezydenta Rzpltej prze-
widuje konstytucja dwa: ZAvyczajny i uadzwyczajny.
1 Zwyczajlly madwie ewentualno$ci co do usta-

lenia tak kandydaté\v, jak i osoby elekta, a mianowicie:

A. Jcdnego kandydata naPrezydenta Rzpltej
wybiera Zgromadzenie Hlektordw, zlozone
z Marszalka Senatu jako przewodniczacego. Marszatka Sejmu
jako jego zastepcy. Prezesa Rady Ministrow, PierAVSzego Pre-
zesa Sgdu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych oraz 75 elektoréw, wybranych z posréd najgodniejszych
obywateli w -/3 przez Sejm iw V3przez Senat,a drugiego
kandydata moze wskaza¢ ustepujagcy
Prezydent W takim wypadku obywatele doko-
nujag wyboru Prezydenta Rzpltej w gtosowaniu
poJVszechnem z pomiedzy powyzszych
dwu kKandydatodw.

K



B. Ustepujagcy Prezydent osSwiadczy,
ze nie zamierza skorzysta¢ ze swego
prawa lub JVciggu 7 dni oddokonanego przez
Zgromadzenie Elektorow wyboru nie wskaze innego
kandydata i nie zarzadzi gtosowania,
wowczas ten jedyny kandydat uznany be-
dzie zaobranegonaPrezydenta Rzpltej.

2 Nadzwyczajny sposéb obsadzania urzedu Pre-
zydenta Rzpltej jest ewentualnoscia na wypadek woj-
ny. W razie bowiem jej nvybuclt urzedujgcy wowczas P r e-
zydent Rzpltej wyznacza osobnym
aktem, ogloszonym w gazecie rzgdowej, swego na-
stepce na wypadek oproznienia sie
urzedu przed zawarciem pokoju.

. Mandaty elektoréw nvygasajagz mocy
samego prawa w dniu objecia urzedu przez no”voobranego
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zgromadzenie Elek-
torow zwotuje Prezydent Rzeczypospo-
litej najpo6zZniej na pietnasty dzien
przed uptymwvem swego urzedowania. Na
trzy dni przed terminem Zgromadzenia, Sejm i Senat zbierajg
sie, kazdy z osobna, na zaproszenie swych Marszatkéw, celem
dokonania wyboru elektorow. Jezeli Sejm i Se-
nat sg rozwigzane, awynik wyboréw do Izb Usta-
wodan”czycll w nomv™yw sktadzie nie jest jeszcze ogtoszony —
JWyboru elektoréw dokonajg postosiei se-
natorowie wchodzacy w sktad poprzedniego
Sejmu i Senatu.

MI. Prezydent Rzeczypospolitej sktada przed objeciem
urzedu przysiege tresci nastepujacej:

,Swiadom odpowiedzialnosci wobec Boga i historji
za losy Panstwa, przysiegam Panu Bogu AVszechnioga-
cemu, w Trojcy Swietej Jedynemu, na urzedzie Prezy-
denta Rzeczypospolitej: praw zwierzchniczych PansUva
bronié¢, jego godnosci strzec, ustawe konstytucyjng sto-
sowaé, wzgledem wszystkich obywateli rowna kierowaé
sie spramTedliwoscia, zto i niebezpieczenstwo od PansUva
odwracac, a troske o jego dobro za naczelny poczytywaé
sobie obowigzek. Tak mi dopom6z Bdg i Swieta Syna Jego
Meka. Amen*.
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Akt ztozenia przysiegi stwierdzajg podpisami: nowo-
obrany Prezydent Rzeczypospolitej oraz osoby urzedowe,
obecne przy zaprzysiezeniu.

U Okres urzedowania Prezydenta
Rzeczypospolitej trwa lat siedm, liczac od
dnia objecia urzedu. Okres ten przedtuza sie o czas niezbedny
do ukonczenia postepowania wyborczego w przypadku, gdy
dla dokonania wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej
bedzie zarzadzone gtosowanie powszechne.

Y. Jezeli przed uptywem siedmiolecia
nastgpi zgon Prezydenta Rzeczypospolitej alb o P re-
zydent zrzeknie sie urze<du —Marszatek
Senatu zwota niezwtocznie Zgromadze-
nie Elektorow celem wskazania przez nie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej, a w razie wskazania ze swej
strony innego kandydata zarzadzi gtosowanie powszechne.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze trwale sprawowaé¢ urzedu. Marsza-
tek Senatu zwota potgczone Ilzby Ustawo-
dawcze celem rozstrzygniecia, czy urzad
Prezydenta nalezy wuzna¢ za opréznio-
ny. Uchwala, uznajaca urzad za oprozniony, zapada Avigk-
szoScig %> ustawonvej liczby cztonkéw Izb Polgczonych.
W przypadku powziecia powyzszej uchwaty. Marszalek Se-
natu zwota niezndocznie Zgromadzenie Elektorow.

W czasie, gdy urzgd Prezydenta Rzeczy-
pospolitej jest oprézniony, funkcje Prezy-
denta sprawuje zastepczo Marszatek Senatu,
a gdyby Senat byt rozwigzany — Marszatek rozwigzanego
Senatu; korzysta on winvczas ze wszystkich uprawnien,
z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzanych.

YI. W razie wojny okres urzedowania
Prezydenta Rzeczypospolitej trnva do upitywu
trzech miesiecy od ranvarcia pokoju.
W razie objecia przez wyznaczonego nastepce urzedu Prezy-
denta Rzpltej okres jego nrzedonvania trwa réwniez tak samo
dtugo.

VII. Prezydent Rzpltej sktada przysiege jeszcze przed
objeciem swego urzedu. Zjej brzmienia ustalonego w artykule
19 konstytucji, wynika, ze moze jg ztozy¢ chrzescijanin.



\ Ul. Nowa konstytucja w przeciwstawieniu do konsty-
tucji marcowej z 1921 roku uniezaleznia wybdr Prezydenta
Rzpltej bezposrednio od legislatywy. lzby Ustawodalvcze
majg tylko wptyw posredni na ustalenie kandydata przez
Zgromadzenie Elektoréow” w* ktérem zasiada¢ bedzie nadto
trzech pozaparlamentarnych wirylistow”

§ 5. Nieodpowiedzialno$¢ Prezydenta Rzeczypospolitej.

1. Prezydent Rzpltej nie jest odpowiedzialny za swe akty
urzedow’e.

2. Za czyny za$ niezwigzane ze spranvonvanieln urzedu
Prezydenta Rzpltej nie moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci W okresie urzedowania.

3. Gdy sobie uprzytomnimy, ze t. zw. mata konstytucja
z 1919 roku \vprowadzata odpowiedzialno$¢ Naczelnika Pan-
stwa przed Sejmem za sprawowanie urzedu, to jasno zary-
suje sie droga, odbyta w* Polsce pod tym w?zgledem od roku
1919 do 1935, od matej do obecnej konstytucji.

Ponadto trzeba jeszcze i o tern pamieta¢, ze uprawuiienia
Prezydenta Rzpltej rv zakresie odpowiedzialnosci Prezesa
Rady Ministrow" i ministréw sg wielkie, bo pod wzgledem po-
litycznym w”ylaczne, w granicach za$ kontroli parlamentar-
nej skrepowmne w™prawdzie prawuimi lzb Ustawodawczych,
ale przeciez z mozliw o$cig odw”otania sie Prezydenta do wy-
borcow, a co sie tyczy odp(nviedzialnosci konstytucyjnej
przed Jrybimatem Stanu — to na réwni z Sejmem i Senatem
W Izbach Potgczonych.

AVreszcie istnieje osobna ochrona prawma osoby Prezy-
denta Rzpltej. | tak kodeks karny z 11. Ji7l. 1932 (D. U. 571,
Nr. 60) zalicza do zbrodni stanu targniecie sie na zycie lub
zdrowie Prezydenta, tudziez usitowmnie usuniecia go lub za-
garniecia jego wdadzy, albo w'ywarcia \vptywm na jego czyn-
nosci przemoca lub grozbg bezprawng i karze te zbrodnie
JV art. 94 wiezieniem nie krdtszem od lat 10 lub dozywotnio,
a pieiwcszg z wMymienionych nawet ewentualnie karg Smierci.
LV rozdziale za§ XXI nvérdd ,,przestepstw przeciwko wiladzom
i urzedom* artykut 125 karze tego, kto dopuszcza sie czynnej
napasci na osobe Prezydenta Rzpltej \viezieniem do lat 10,
a uwdaczajgcego jego czci i powadze — wdezieniem do lat 5.

Wedtug art. 100 kodeksu postepowania karnego z 19. 1lIl.
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1928 D. U. 513 (Nr. 33) ™, a art. 294 kodeksu postepowania
cywilnego z 29. XI. 1930, D. U. 651 (Nr. 83) w razie potrzeby
przestuchania Prezydenta Rzpltej, sad zwraca sie do niego
pisemnie 0 wyznaczenie miejsca i czasu przestuchania.

Z catoksztattu tych wszystkich przepiséw prawnych, kon-
stytucyjnych i zwyczajnych, wynika, Zze wtadza Prezydenta
Rzpltej Polskiej jest wielka, a jego stanowisko wyjatkowe,
odpowiadajgce istotnie powadze Zwierzchnika i Naczelnika
Panstwa. W ten sposéb w 359 tat urzeczywistnito sie to, co
wedtug sSwiadect\va Reinholda Heidensteina chciat wyrazic¢
krét Stefan Batory na sejmie torunskim w tem ponviedzeniu,
ze chce byc¢ i jest rex non fiel as negue picius.

§ 6, Orgfany Panstwa.

l. Konstytucja ustata nastepujacych sze$¢ ,,Organdéw
Panstwa*:

1 Rzad,

2. Sejm,

3. Senat,

4. Sity Zbrojne,

5. Sady,

6. Kontrola Panstwowa.

t. Ich naczelnem zadaniem jest stuzenie
Rzeczypospolitej.

1. Pozostajg te Organy Panstwa ,,pod zwierze #-
nict/Veni Prezydenta Rzpltej" cowyptywa
z innej zasady, ustalonej w konstytucji, ze w osobie Prezy-
denta Rzpltej ,,skupia sie jednolita i niepodzielna nvtadza pan-
stwowa“. Ale w stosunku do tych Organdw
Panstwa ma Prezydent Rzpltej %vedlugkon-
stytucji jeszcze drugie zadanie, a mianowicie jako
czynnik nadrzedny w Panstwie, harnionizuje dzia-
t ania naczelnych organéw panstwowych. Jest wiec ich
zwierzclrnikiem i najwyzszym arbitrem dla nich.

IT. Czy sga te organy Panstwa wzgle

z 30. IX. 1952, D. U. 725 (Nr. 83).
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dem siebie réwnorzedne i czy ich za-
kres dziatania jest bezwzglednie od
siebie odgraniczony?

Rozpatrzmy te pytania na podstawcie niektorych posta-
nowien konstytucji;

1. Rzad kieruje sprawcami, niezastrzezonemi innym orga-
nom. Jednak np. w zakresie legislatywy stuzy mu prawo ini-
cjatywy ustawodawczej, w* zasadzie na rowni z Sejmem, ale
v niektérych sprawach nawet wylgcznie. Pozatem przez
kontrasygnate wspétdziata Rzad v whyjatkowej dziatalnosci
ustawodawczej Prezydenta Rzpkej, a sam dziata prawodaw-
€zo na zasadzie prawa do Avydawania rozporzadzen wyko-
nawczych, stuzacego Radzie Ministrdw”™ i ministrom. Naod-
wrét znowu Sejm wykonuje kontrole parlamentarng nad
Rzadem i moze go pociagna¢ do odpowiedzialnosci, choé
»funkcje rzadzenia Panstwem nie nalezg do Sejmu*.

2. Niezaleznie od Rzadu Najwyzsza lzba Kontroli spra-
wuje kontrole nad finanso\vg gospodarka panstwa oraz zwigz-
ko\\c pubWczno-pran\mych. Pod tern okreSleniem dadzg sie
zmiesci¢ catkiem dobrze nietylko wszystkie pozostate Organy
Panstwa, ale rowniez samorzad, zwigzki miedzykomunalne
i t. p. Naod\vrét znowTi Prezes N. 1 K. odpowiada za Bprasvo-
wanie swego urzedu wedtug zasad, ustalonych dla odpowie-
dzialno$ci ministré\v.

3. Najwyzszy brybunat Administracyjny orzeka o legal-
nosci aktéw administracyjnych, a Trybunat Stanu moze orzec
pozbawienie mandatu poselskiego.

4. Od karnych orzeczen wiadz administracyjnych stuzy
prawo odwotania sie do sadu.

Co nam mowig te przyktadowo przy-
toczone postanowienia konstytucji?

Dowodzg one tego, ze t. zw. rozdziatu wiadz, moénviac je-
zykiem Monteskjusza, nie mozna przeprowadza¢ bezwzgled-
nie, jezeli sie nie chce popa$¢ w doktryneryzm., sprzeczny
z zyciem i jego realnemi wymaganiami. Przykladowo wyjete
whyzej z konstytucji przepisy dowodzg, ze w rzeczywistosci
wprowadzita ona wzajemne zahaczanie si¢ o siebie poszcze-
gélnych z owych szeSciu Organéw Parstwa, a wiec pewnego
rodzaju system hamulcéw i nvzajemnej kontroli. A ponad
niemi wznosi sie¢ Zwierzchnik i Arbiter — Prezydent Rzeczy-
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pospolitej. 'yT sposobem zapewnia konstytucja réwnowage
wiadz, to, o czem wlascbvie marzyt Montesquieu, gdy pisat
JVswym ,Esprit des lois“; ...elles seront forcees d’aller de con-
cert”.

§ 7. Rzad i administracja.

l. Rzad sktada sie z Prezesa Rady Ministrow i
nistrow.

1L Prezes Rady Minist rOnv a) reprezentuje
Rzad, b) kieruje jego pracami i c) ustala og6lne zasady poli-
tyki pahstwowej.

2. Ministrowie Kierujg poszczegdlnemi dziatami ad-
ministracji panstwowej, albo spetniajg poruczone im szcze-
gblne zadania.

3. Ministrowie tworzg dla rozstrzygania
spra wymagajgcych uchwaty wszyst-
kich cztonkow Rzagdu — Rade Ministrow
pod przewodnictwem Prezesa Rady Minl8™0nv.

4 Organizacje Rzadu, a W' szczegolnosci zakres
dziatania Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i mini-
strow — okres$la dekret Prezydenta Rzpltej.

5. Zakres dziatania Rzagdu jest pojety
w konstytucji, jako zasadniczy w stosunku do
innych Organdéw Panstwa atow tym jej prze-
pisie, wedtug ktérego Rzad kieruje spranv/ati Panstwa, nie-
zastrzezonemi innym organom.

Pozatem konstytucja szczegétowo ustala nastepujaca wia-
Sciwo$¢ przedmiotowa Rzadu, \vzglednie jego cztonkdw:

mi-

a) Prezes Rady Ministrow, Rada Ministréw i ministrowie

maja pranvo wydawaé¢ rozporzgdzenia ce-
lem JV¥ykonallia aktow wustawodawczych
i z powotaniem sie na nie; nie mogg one staé
w sprzecznosci z aktami ustawodawczemi i sg oglaszane
w Dzienniku lisianv. Do tego postano nvienia
konstytucji trzeba jeszcze dodacé¢, Ze
majg réwniez pramo wyda waé¢ v tym
zakresie zarzagdzenia (nakazy i zakazy),
a przeprowadzenie swoich rozporzadzen i zarzadzen zapew-
ni¢ JVrazie potrzeby w drodze przymusowej. Pod tym wzgle-
dem art. 44 konstytucji marcowej z 1921 roku byt zupekniej-
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szy. wreszcie zauwazy¢ nalezy jeszcze i to,
0 czem konstytucja milczy, ze Prezes Rady Ministrow, Rada
Ministrow i ministrowie mogg w zakresie swej ustawowej
wiasciwosci wydawa¢ zwyczajne akty admini-
stracyjne (wtoku instancji lub w 1. instancji, jezeli tak
stanowi szczegbétowa ustawa).

bj Prawo inicjatywy ustawodawczej
w zasadzie na rowni z Sejmem, ale z z a-
strzezeniem wytagcznos$ci takiejinicjatywy dla
Rzadu w sprasvacht budzetu, kontyngentu
rekruta i ratyfikacji umow miedzyna-
rodowych.

ej Udzielanie zgody Sejmowia na uch wa-
lenie wustawy, pociagajagcej za sobg wy-
datki ze skarbu Panstwa, na ktdre niema po-
krycia w budzecie, tudziez B na uchwalenie
wydatkoéw, nie zaprojektowanych w bu-
dzecie lub na podnv”~yzszenie zaprojekto-
wany cHh.

d) Wyjatkowo gdy zachodzi konieczno$¢ pah-
stwowa, Rzad moze czyni¢ niezbedne my-
datki bez ustawowego upowaznienia,
a to na podstawie uchwaty Rady Ministrow, ogtoszonej
w urzedowej gazecie i podanej do wiadomosci Najwyzszej
Izby Kontroli; w ciggu 7 dni od powziecia takiej uchwaty
ma by¢ przestany do Sejmu projekt usta\vy o przyznanie kre-
dytow dodatkowych.

e) Rzad ma prawo pobiera¢ dochody
1 czynié¢ JV¥ydatki w granicach zeszto-
rocznego budzetu w dwu wypadkach;

a) jezei lzby Ustawodawcze sg rozwia

zane a budzet lub bodaj pronizorjum
budzetowe nie sg uchsmnalone do dnia, vkto-
rym sie zaczyna nonvy okres budzetowy, a to az do wuciinva-
lenia nowego prowizorjurn lub budzetu, ktéry Rzad ma zio-
zy¢ nonvonvybranetn Sejmon\i na pierwszem posiedzeniu —
oraz

B gdy Sejm przedtozony mu budzet od-
rzuci, ate z tern, ze Rzad nvciggu dni 7 od odrzucenia prze-
$le Sejmonvi nonvy projekt budzetu tub prowizorjum budze-
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tiwego i ze wydatki, wedtug zesztorocznego budzetu robione,
nie mogg by¢ wyzsze w poszczegéinych pozycjach od zapro-
jektowanych JYodrzuconym budzecie.

f) Rada Mini6ironc zarzgdza stan yjatko
za zezwoleniem Prezydenta Rzpltej.
Podczas stanu wyjgtkowego i sta

nu JVojennego Rzad Kkorzysta ze szcze-
gotnych uprawnien, ustalonych odnosnemi prze-
pisami.

hy Rzgd sprawuje nadzdér nad sanio-
rzgdem, tak powszechnym, jak i gospodarczym.

i) Kontrasygnata nieprcrogatywnych aktow urze-
dowych oraz dekretow™ ustawodawczych i w zakresie
zwierzchnictwa sit zbrojnych stosownie do odno$nych prze-
pisow. . . o

Il. Odpowiedzialnos¢ Prezesa Raay
Ministrow i ministroW jesttrojaka. Co sie tyczy
terminologii, okre$lajacej rodzaje odpowiedzialnosci ministe-
rjalnej, to juz konstytucja marcowa z 1921 roku nie byia
szczeStiwu, bo rozrézniata odpowiedzialno$¢ partanientarng
i konstytucyjna, rozumiejac — biorac Scisle — pod pieiwcsza
odpowiedzialno$¢ polityczng, a pod drugg prawng. Nowa
konstytucja, zachowujac oba terminy, znane konstytucji mar-
cowej, dorzucita do nich jeszcze trzeci, t. j. odpowiedzialno$é
polityczng. Czy jest to roz\vigzanie Sciste, zobaczymy po
rozpatrzeniu odnosnych postanowien;

1, Politycznie sg odpolviedzialni Prezes Rady Mi-
nistrow i ministrowrie przed Prezydentem Rze-
czypospolitej i mogg by¢ przez niego w kazdym
czasie odwotani,

2. W wykonaniu kontroli parlanietarnej
nad dziatalnoscia Rzadu Sejm moze zazgdac
ustgpienia Rzadu lub ministra nve wniosku, kiory moze
by¢ zgtoszony tylko podczas sesji zmwyczajnej,
a gtosowanie nad nim nie moze sie odby¢ zaraz
na odno$nem posiedzeniu. Gdy sie za takim mwnio-
skieni o$\viadczy Sejm zwyktag wiekszosciag
glosow, nvowczas Prezydent Rzpltej moze
w ciggu trzech dni albo odwotaé Rzad tub Ministra,
albo rozwiagzac¢ Ilzby Ustawodawcze. Jezeli za§ nie

wy
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skorzysta z zadnego z tych dwu swoich
praw, wolwczas Senat ma rozpatrzyé¢ wnio-
sek sejmowy nanajblizszem posiedzeniu. W razie wy-
powiedzenia sie Senatu za wnioskiem, Prezydent Rze-
czypospolitej ma zadecydowadé, wybierajac

miedzy dwiema alternatywami: odwota
Rzad lub ministra albo rozwigze Sejm i Senat.
5. Wreszcie odpowiedzialno$é konsty-

tucyjng ponoszag Prezes Rady Ministrow i ministrowie
przed TryJunatem Stanu, ato za umyS$ine
naruszenie konstytucji lub innego aktu
ustawoda <czego, dokonane w zwigzku
z urzedowaniem PraNo pociagania dood-
powiedzialnosci konstytucyjnej stuzy: Prezydentowi
Rzeczypospolitej oraz Sejmow i i Se-
NatoJVi JV lzbach Potaczonych przez uchwaie,
po\V'zieta wiekszoscig Vs glosdw przy obecnosci conajmniej
potowy usta\vowego skiadu tych Izb.

Jak sie wtasdcilvie ta odpowiedzial-
nos§é¢ przedstalJVia w systematycznem
uieciu?

Naprawde mamy tu do czynienia wdasciwie z dnvojaka
odpowdedziainoscig: polityczng i prawma. Pierwsza obejmuje
sytuacje, okre$tone nkonstytucji nazwami odpowdedzial-
nosci politycznej i parlamentarnej. Jezeli zresztg kto$ zechce
koniecznie w moznosci odwmiania kazdego czasu Rzadu lub
Ministra przez Prezydenta Rzpltej %\ddzie¢ pociggniecie do
odpowiedzialnosci politycznej, a nie zwyczajny akt urzedowy,
wynikty z uprawnien, nadanych mu przez konstytucje, to
wo”yczas inicjatywa do takiego pociggniecia bytaby zastrze-
zona i Prezydentowd i Sejmowd, a decyzja nvykonania w obu
W'ypadkach Prezydento”™vi Rzpltej (odwotanie albo rozwia-
zanie lzb Ustawodawczych).

Natomiagt to, co konstytucja nazywm odpowdedziatno$cig
konstytucyjng, jest niczem innem, jak odpowdedziatnoscig
praA™ng za czyny, okreSlone przez konstytucje. Decyzja od-
dania pod sad jest zastrzezona tak Prezydentowd Rzpltej, jak
i Polgczonym lIzbom Ustaw”~odawxzym. Poniewaz jednak jest
to odpowdedziatno$¢ praAvna, przeto sadzi i Avyrokuje av ta-
kim Avypadku Trybunat Stanu.



— 45

Konstytucja nic nie mowi o odpowiedzialno$ci mini-
strow za dziatanie podwtadnych im organéw. Pod tym wzgle-
dem konstytucja z 1921 roku byta zupetniejsza,

1t Admillistracja Panstwowa jestuznana
przez konstytucje za stuzbe publiczng. Brak blizszego okre-
$lenia, co nalezy rozumieé¢ przez stuzbe publiczng, nie po-
zwala ustali¢, co wiasciwie ustawodawca zamierzat przez to
powiedzie¢. Czy chciat te dwa pojecia zidentyfikowac, albo
administracje uwaza¢ tylko za jedng z czesci lub gatezi
stuzby publicznej? Czem jest w takim razie sgdoivnictwo lub
stuzba wojskowa? Czy jest to moze jaki$ refleks francuskiej
doktryny o services publics, a jezeli tak, to w jakim zakresie,
o jakiej tresci i o jakich konsekwencjach, bo na gruncie fran-
cuskim podobne konsekwencje sg i to siegajg daleko? Bez
stanowczego wyjasnienia powyzszych kwestyj mozna oma-
wiane okre$lenie uwazaé tylko za rodzaj faeon de parier.

Za to nareszcie znajdujemy w nowej konstytucji nalezyte
ujecie administracji rzagdosnej zjednej,
a samorzgdu poswszechnego, zwanego przez
konstytucje — terytorjalnym oraz samorzgdu za
wodoJVego z drugiej strony, jako orga-
néw administracji panstwosnej.

Stuznie tez nonva konstytucja nie ustala zadnych zasad
ustroju administracyjnego, bo podobne usztywnienie moze
nanvei /v razie najlepszego w danej cbrvili ujecia stang¢ z cza-
sem JV/sprzeczno$ci z zyciem i jego real nenii potrzebami.

Pozatem naogdt przepisy konstytucji marconvej v za-
kresie administracji prawie nie ulegty zmianie. Sg one naste-
pujace:

1 Podziat Panstwa dla celdo/mnw admini-
stracy jly ch zostat utrzymany dotychczasowy, t. j.
na swojcawo6dztana powiaty oraz gminy
miejskie i iviejskie. Podziat na ivojeivddztiva
jest zastrzezony ustaivie.

Gminy miejskie mogg nv nvarvnkacii, usianonvionyck usta-
nva, tworzy¢ powdat lub nvojenvodztnvo grodzkie.

2 Samorzad posvszechny, naravany fv kon-
stytucji terytorialny m, jest zgodnie z administracyj-
nym podziatem PansGva 3-stopniowy, t j. /woj e-
nvbédzkKi, poaviatosvy i gniinny. Nadzér nad jego
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dziatalnoscig sprawuje Rzad przez swoje organy lub przez
organy samorzadu wyzszego stopnia.

5. Co sie za$ tyczy samorzgdu gospodar-
czego, to konstytucja przewiduje w tej dziedzinie dw o-
jakg organizacje:

d) jedng —sta nowczag mianowicie dla poszcze-
go6lnych dziedzin zycia gospodarczego
w formie Izb rolniczych, przemystowo-handlowych, rzemiesl-
niczych, pracy, wolnych zawodéw” oraz innych zrzeszeh pu-
bliczno-prawnych, tudziez

b) drugg, ktbramoze by¢ ustawg powotana do
zycia, jako Naczelna lzba Gospodarcza,
celem a) rozwazania zagadnien, odnoszgcych sie do cato-
ksztattu zycia gospodarczego, ) opinjowania projekté\v ustaw
gospodarczych, tudziez y) harmonizowania poczynah w po-
szczegbéinych gateziach gospodarstwa narodonvego.

Nadzér nad dziatalno$cig samorzadu gospodarczego spra-
wuje Rzad przez powotane do tego organy.

4 Organizacje administracji rzado-
w ej okresta dekret Prezydenta Rzpitej.

5. Wspra’vie stosunku administracji rzg-
do/Vej do samorzgdowe]j odsylam do uwag
o Organach Panstwa.

§ 8. Sejm.

I. Sejm skiada sie z postdéw, wybranych
W gtosowaniu poJ¥Vszechnem tajnem row-
nem i bezpos$Sredni eni.

Sejm wybiera ze swego grona na okres kadencji Marszat-
ka, ktory jednak zachowuje npranvnienia, stuzace mu przy
\cyborze Prezydenta Rzpltej do czasu iikonstytuowdania sie
nastepnego Sejmu.

Il. Czynne praWo wyborcze, czyli prawo
wybierallia ma kazdy obywatet polski bez réznicy pici,
ktéry przed dniem zarzadzenia wyborow ukonczyt 24 lat oraz
korzysta w petni z pranv cywilnych i obywatelskich. W gto-
sowaniu nie biorg wudziatu wojskowd, nalezacy
do zmobilizoAvanej czesci wojska lub marynarki wojennej.
Bierne za$ prawo wyborcze, czyli obie-
ralnos$¢ makazdy -wyborca, jezeli ukonczyt tat 30.
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O ile chodzi o capitis deminutio, to terminologja
konstytucji nie pokrywa sie z kodek-
sem karnym zll. VII. 1932, ktéry wéréd kar dodatko-
wych z art. 44 rozro6znia utrate praw pu-
blicznych i utrate oby nvatels kich praw
honorowych: Do pierwszych zalicza art. 45. K. K. utrate
a) biernego i czynnego prawa wyborczego do Avszelkich ciat
ustawodawczych, samorzadowych i innych instytucyj prawa
publicznego jak np. Zaktadoéw Ubezpieczenn Spotecznych, b)
udziatu w wymiarze sprawiedliwosci (np. w cliarakterze se-
dzionv przysiegtych, handtowych i t. p.), tudziez c) urzedéw
i stanowisk pubticznych oraz zdotnosSci do ich uzyskania.
Utrata za$ oby”vateiskich praw honorowych (art. 46 K. K)
obejmuje utrate tytutdw zaszczytnych, orderéw i odznaczen
oraz zdotnosci do ich uzyskania. Pozatem pozostajg jeszcze
ot/Varte pytania: 1) Czy pod brak petni praw z kon-
stytucji podpada rowniez dodatkowa kara (art
44 lit.c (K U)utraty prawa wykonywania
zawodu? 2 Czy niekorzystanie w petni
z praw cywitnych ma sie ograniczaé tylko do przy-
padku dodatkow”ej kary utraty pranv rodzicielskich lub opie-
kunczych z art. 44, lit. d), kodeksu karnego, czy raczej winno
by¢ traktoAvane wedtug przepisow prawa cywilnego (a wdec
takze uznanie za marnotrawce, kryda i t. p.) ? Odpowiedz na
te pytania znajdzie sie w przepisach ordynacji \vyborczej.

Ill. Zakres dziatania Sejmu jest okre-
Slony Bozyty Wnie i negatywnie miano-
wicie :

A) Nalezy do Sejmu:

a) sprawowmnie funkcyj ustawodawczych,

b) wykonywanie kontroli nad dziatalnoscia Rzadu,

¢) ustalanie budzetu i

d) naktadanie ciezaréw na obynvaieli.

B) Nie nalezg do Sejmu:
Funkcje rzadzenia Panstwem.
IV. Fullkcje iistawodawcze obejmujg;
1L Prawo inicjatywy usta modaJswczej
z ncyjatkiem budzetu, kontyngentu rekraita i upowmznien do
ratyfikacji umoéw miedzynarodowych, zastrzezonych wytgcz-
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nie inicjatywie Rzadu. Ale i poza temi wyjgtkami we wszyst-
kich innych sprawach inicjatywa ustawodaw”cza stuzy Sej-
mowi naronvni z Rzadem.

2.Uch\valanie wustaw, ale z nastepuj a
cemi ograniczeniami:

a) Sefm nie moze bez zgody Rzadu
uchwalié¢ ustawy, pociggajacej zasobg My datki
ze Skarbu PanstAva, dla ktérych niema pokry-
cia w budzecie.

b) Kazdy projekt ustady uchwalony
przez Sejm, zostaje przekazany do roz-
patrzenia Senatowi, ktorego uchwata odrzucajaca
lub Avprowadzajgca rv projekcie zmiany uwaza sie za przy-
jeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej Aviekszoscia — glosow.

cj Prezydent Rzpltej moze swvciggu 30 dni
po otrzymaniu ustawy zwrécié¢ jag Sejmosnvi z z3-
daniem ponownego rozpatrzenia, comoze
nastapi¢ nie wcze$niej, niz na najblizszej sesji zwyczajnej.
Dopiero za$, jezeli Izby UstawodaAVCze bezwzgledng wigk-
szoscig UustaA¥OAwej liczby postow i senatorOAV uchwalg po-
nownie ustawe bez zmian, Prezydent Rzpltej stwierdzi jej moc
I zarzadzi ogtoszenie.

d) W razie uchwalenia ustawy o petnomoc-
nictwach i &~ wypadkach koniecznos$ci
panstwowej funkcje ustamnwodawcze prze-
chodzg ua Prezydenta Rzpltej e for-
mie dekreto o czeni szczeg6loAvo byta nicAva przy
zakresie Avdadzy Prezydenta.

e) Pozatem za$ ilekro¢ konstytucja lub ustaAvy dla unor-
niOAvania poszczegblnej dziedziny z zakresu ustawodaAVstwa
Avymagaja ustaAvy, moze by¢ ta dziedzina unormoAvana r 6 w-
iiiez dekretem Prezydenta Rzpltej, wy-
danym A/ Avarunkach, oznaczonych kon-
stytucjag. Dekrety za$, dotyczace organizaciji
Rzadu, ZA'ierzchnictAa Sit Zbrojnych oraz
administracji rzadoasej, moga byé AvydaAvane
w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tylko przez ta-
kiez dekrety Prezydenta Rzpltej.

3. Akty ustaAodaA‘cze moga mie¢ zatem dw o-
jaka forme: a) ustaAv lub b) dekretOAv Prezydenta Rze-
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czypospolitej. Zaden akt lIstanvodanvczy nie moze staé
w sprzecznosci z konstytncja.

Y. Kontrola nad dziatalnosécig Rzadu
wyraza sie w prawie Sejmu:

c) zgtaszania nvniosku o Yotum nieufnosci dfa Rzadu tub
ministra, a to /» wykonywaniu kontroti ,,partamentarnej*,
a Scistej mowigc — potitycznej; decyzja jednak jest w re-
kach Prezydenta Rzpttej,

b) pociggania ministré\v do odpowiedziatnosci prawnej
przed Trybunat Stanu (nazwanej ,,odpowiedziatnoscig kon-
stytucyjng*), co jednak moze nastgpi¢ tytko w lzbach Potg-
czonych (Sejm i Senat razem); prawo to zresztg stuzy réwniez
Prezydentowi Rzpttej,

¢) interpelowania Rzadu,

d) zat\\Terdzania corocznie zamknie¢ racbunkonvyck
i udzielania Rzadowi absolutorjum na podstawie nvnioskow
Najwyzszej lzby Kontroli,

e) wykonywanie kontroli nad dtugami Pansbv/a.

JN. Pocigganie do odpowiedziatnos$ci
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroti za
sprawowanie urzedu odbywa sie wedtug zasad, ustatonych
tlta odpowiedzialnosci ministrow.

VII. Ustalenie budzet u

1. W mysl jednej z naczelnych zasad konstytucji, ze
~Panstwo nie moze pozostawa¢ bez bu-
dzet u“ oglasza go Prezydent Rzpiej w normalnym toku
3prasivy w brzmieniu, nadanem mu przez lzby Ustanvodawcze,
albo w tekScie uchwaty sejmowej, atbo w brzmieniu, ustalo-
nem przez Senat, albo wreszcie \Wwedlug tekstu projektu rza-
dowego. Szczegbtowo zostata ta kwestja omdéwiona w upraw-
nieniach Prezydenta Rzpttej. O mozliwosci czynienia wydat-
KOV i pobierania dochodéw w granicach zesziorocznego bu-
dzetu bylta mowa przy zakresie dziatania Rzadu.

2. Pozatem obowigzujg nastepujgce postanowienia:

a) Sejm nie moze uchwati¢ bez zgody
Rzadu wustawy, pociggajace]j wydatki bez
pokrycia, przewidzianego svbudzecie.

b Wydatki niezaprojektowane w bu-
dzecie niemoggbyé uchwatone, azaprojektowane
nie moga by¢ podwyzszone bez zgody Rzadu.
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C) Rzgd nie moze czyni¢ wydatkow

bez upowaznienia ustawowego chyba,
ze zachodzi konieczno$¢ panstwowa,
lecz wdJVczas obowigzujg terminowe
rygory co do zazgdania od Sejmu Kkre-
dytéw”™ dodatkowy ch, omoéwione svrozdziale, oma-
wdajacym zakres dziatania Rzadu.

3. Budzet jestustalany corocznie wustawg.

4. Postepowanie jest nastepujace:

aj Rzad sktada Sejmowi nasesji projekt
budzetu nie pdzniej, jak na cztery mie-
sigce przed rozpoczeciem roku budze-
towegon.

h) Na zatatwdenie budzetu pozostawda sie Sejmowi
90 dni od ztozenia projektu przez Rzad.

C) Senat ma czas rozpatrzy¢ budzet w ciggu
dni od uptywu terminu, przepisanego dla Sejmu.

djDo rozpatrzenia za$ zmian, zapro-
ponowanych przez Senat, pozostawia konsty-
tucja Sejmowi 10 dni od uptyw-u terminu, przepi-
sanego dla Senatu.

20

e) Gdy Sejm przedtdz ouy mu projekt

budzetu odrzuci w catos$ci, Wowczas Rzad
przes$te JWVciagu 7 dni od odrzucenia do Sej-
munowy projektbudzetu (z zastrzezeniami co do
wysokosci tymczasowego Avydatkow ania w ramach zeszio-
rocznego budzetu, a nie powyzej pozycyj odrzuconego pro-
jektu).

N Kadencja Sejmu trwa lat piec¢, liczac
od dnia rnvoiania. Nowe wybory zarzadza Prezydent Rzpltej
w ciggu 30 dni od rozwigzania Sejmu, a glosow™anie odbyw™a
sie nie pdzniej, niz 60 - tego dnia po zarzadzeniu wybordw™
Rozwigzanie przed uptywem kadencji w~ymaga wskazania
powmdu.

Sag dwa rodzaje sesyj sejmosny ch,
a mianowicie:

1 Sesja zwyczajna zostaje oinvaiia corocz-
nie najpézniej w listopadzie inie moze byé

0 Obecnie rok budzetowy zaczyna sie 1kwietnia.
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zamknieta przed uptywem czterecli miesiecy, chyba, ze bu-
dzet bedzie uchwalony wczeéniej. Moze by¢ ona od-
roczona na dni 30 jeden raz wedtug
uznania Prezydenta Rzpitej, natomiast do
ponownego jejodroczenia, jak rowniez dood-
roczenia na dtuzszy okres jestwymagana zgoda
Sejmu OKkresu przerwy, sponvodonvanej zamknieciem lub
odroczeniem sesji, nie wticza sie do biegu termindw, przepi-
sanychi konstytucja.

2. Sesje nadzwyczajnag moze zwota¢ Prezydent
Rzpttej:

Cjwedtug wtasnego wuznania kazdego
czasu, a

b) w ciggu 30 dni na wniosek eonajmniej potowy
nstawow'ej liczby postow.

Przedmiotem obrad Sejmu na takiej sesji moga
by¢ wylgcznie: a) sprawy, wymienione w zarzadzeniu Prezy-
denta Rzpitej lub w poselskim wniosku o otwarcie sesji nad-
zwyczajnej, dalej b) sprawy, ktérych zatatwienia na najbliz-
szej sesji wymagaja ustawy lub regulamin, wreszcie c) takie,
ktére Prezydent Rzpitej uzna na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistrow Jub Marszatka Sejmu za nagte.

jak wiadomo, nie moze by¢ na sesji nadzwyczajnej zgto-
szony wniosek, zgdajgcy ustgpienia Rzadu lub ministra.

Uchwaty zapadaja zwyklg wiekszoscig gtoséw przy obec-
nosci eonajmniej  ustawowej liczby postéw, jezeli szczego6-
loncy przepis konstytucji nie stanowi inaczej.

IX. Nietykalno$¢ poselska obejmuje tylko
takie rekojmie, jakich wymaga uczestnict-
wo w pracach Sejmu

t. Odpowiedzialno$¢ postow jest w powyz-
szych granicach nastepujaca:

oy ZatreS¢ przemowien w Sejmie lub zglo-
szonych JVnioskKOJC i interpetacyj, tudziez za
niexrtasciwe zachowanie sie podczas
obrad —odpoAviadajg tylko przed Sejniem (tj.
wedtug odnosnych przepisow regulaminu).

b) Za wystapienie za$ sprzecznezobo-
JVigzkiem smiernos$ci wobec Panstwa Pol-
skiego lub zawierajagce znamiona prze-

e
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stepstwa, $ciganego z urzedu — posei moze
by¢ uchwatg Sejmu albo na zgdanie Marszatka Sejmu lub
Ministra Spra\viedliwosci oddany pod Trybunat Stanu i orze-
czeniem jego pozbawiony mandatu poselskiego.

Wedtug kodeksu postepowania kar-
nego zasadagjest Sciganie z urzedu, ktdre nalezy
do oskarzyciela publicznego, a tylko catkiem wyjgtkowo
w miejsce niego lub obok niego moze sam pokrzywdzony i to
tylko przed sagdami grodzkiemi wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie
0 czyn, Scigany z urzedu.

Z oskarzenia prywatnego sg $cigane prze-
stepstwa z artykutow kodeksu karnego: 237 (lekkie uszko-
dzenie ciata lub, rozstr6j zdrowia), 239 (naruszenie nietykal-
nosci cielesnej), 255 (naruszenie tajemnicy korespondencji),
255 (zniestawienie), 256 (obraza), 265 (uszkodzenie mienia)
1272 (naruszenie wladztwa rzeczy o wartosci niematerjalnej),
oraz przestepstwa z niektérych specjalnych ustaw, jak np.
0 ochronie wiasnosci literackiej i artystycznej, o nieuczciwej
konkurencji i t. p.

Pozatem sg jeszcze przestepstwa, §cigane na Jsvnio-
sek, np. z art. 198 kodeksu karnego spowodowanie niewaz-
nosci matzenstwa na nvniosek pokrzywdzonego matzonka, lub
niewykonanie obowigzku utrzymania najblizszej osoby z art.
201 na wniosek pokrzywdzonego i inne (204, 205, 245, 255—257
1262) lub z innych ustaw, jak niektére przestepstwa funkcjo-
narjnszénv policji panstwowej lub strazy granicznej.

CcjZa naruszenie praw o0soby trzeciej
podczas obrad Sejmu poset moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialnos$ci sadowej tylkoza ze-
Zwoleniem Sejmu.

Powyzsze trzy grupy wypadkow obejmuja odpon\'ie-
dzialno$¢ postow za dziatalno$é, zwigzang z ich uczestnic-
twem w pracach Sejmu. Rekojmie nietykalnosci poselskiej
powoduja tutaj albo specjalng forme odpowiedzialnosci (we-
dtug regulaminu obrad, lub przed Trybunalem stanu), albo
wymagajg zgody Sejmu na pociggniecie do odpoAviedzial-
nosci sagdo\vej.

2. Za wszelka innag dziatalnos$¢, tj.
zwigzang z uczestnictwem w pracach Sejmu, po8lonvie o d-
powiadaja naréwni z innymi obynvaielarTi.

nie-
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Jednak na zgdanie Sejmu nalezy postepo-
wanie karn osadowe, karn o-administra-
cyjne, lub dyscyplinarne, wszczete przeciwko
postowi przed lub po uzyskaniu mandatu, zawiesi¢
do wygas$niecia mandatu. Przedawnienie nie
biegnie podczas zawieszenia postepowania karnego lub dy-
scyplinarnego.

Poset, zatrzymany podczas trwania sesji nie
z nakazu sadu, ma by¢ na zgdanie Mar-
szatka Sejmu niezwlocznie wypuszczony na
wolnos¢.

X. Czynnos$ci prawne, niepotgczalne
z mandatem poselskim (t zw. incompatibilitas).

1 Poset nie moze ani na swoje ani na obce imie,
ani tez w imieniu przedsiebiorstw, spotek lub towarzyst\y na
zysk obliczonych, nabywaé¢ dobr panstwowych
albo uzyskiJva¢ ich dzierzaw, ani po-
dejmowac¢ sie dostaw i roboét rzado-
wych, ani otrzymywaé¢ od Rzagdu Kon-
cesyj lub innych Kkorzys$ci osobistych.

2. Za naruszenie powyzszych zakazébw poset be-
dzie na zadanie Marszatka Sejmu lub Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli oddany pod sad Trybunatu
Stanu iorzeczeniemjego pozbawiony mandatu
poselskiego i korzys$ci osobistych, otrzy-
mallych od Rzad u.

5. Marszatek Sejmu moze na podstawie uchwaty komisji
regulaminowej, powzietej wiekszoscig gtoséw, zezwolic
postowT w poszczeg6lnym wypadku na wejscie z Rzadem
w stosunek prawny, jezeli ten stosunek nie jest sprzeczny
z dobremi obyczajami.

4. Ponadto poset nie moze sprawowa¢ mandatu senator-
skiego, ani wykonywac czynnosci, nie dajgcych sie pogodzié
z mandatem, poselskim, ani tez zajmowac urzeddéw i stanowisk,
pociggajgcych za soba v mys$l ustawowych przepiséiv utrate
mandatu.

§9.Senat.

I. Ordynacja wyborcza do Senatu okresla liczbe senato-
row, sposéb ich powotania, tudziez kategorje os6b, majace
prawo w”ybierania i wybieralnosci.
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Il. Kadencja Senatu zaczyna sie i konczy
jednoczeé$nie zkadencjg Sejmu.

I11. Sejm wybiera ze swego grona Marszatka na
okres kadencji. Jednak wupranvnienia, stuzace mu przy wy-
borze Prezydenta Rzpltej, zachowuje do czasu ukonstytuo-
wania sie nowego Senatu. Marszatek Senatu sprawuje zastep-
czo funkcje Prezydenta Rzpltej w czasie oproznienia tego
urzedu i to, gdyby Senat byt w takiej chwili rozwigzany,
Marszatek rozwigzanego Senatii.

UT. Do Senatu odnoszg sie tesame przepisy, co i do Sejmu,
w nastepujacych sprawach: sesyj, posiedzen, uchwat, S$lu-
bowania, djet, korzystania z panstwowych srodkéw komuni-
kacyjnych, nietykalnos$ci i odpowiedzialnosci, tudziez incom-
patibilitas i niepotgczalnosci mandatow™ do obu Izb.

V. Zakres dziatania Senatu jestnastepujacy:

1 Jako druga lzba Ustawodawcza, rozpatruje budzet
i projekty ustawy uchwalone przez Sejm, tudziez uczestniczy
w wykonaniu kontroli nad diugami Panstwa.

2. Naréwni z Sejmem, choé bez prawa poczatkowumia.
uczestniczy w rozstrzyganiu :

aj o wniosku, zadajagcym ustgpienia Rzadu tub ministra,

b) o ustawach, zAvroconych lzbom Ustawodawczym do
ponoAviiego rozpatrzenia na skutek veta Prezydenta Rzpltej,

c) o zmianie konstytucji,

d) o uchylaniu zarzadzen, w”proAvadzajacycti stan w'y-

jatkoAvy.
5. Wspébtdziata przy A\Wne Zgromadzenia Elektorow.
4. Mimo pozornej rOAvnosci Senatu z Sejmem, nie jest ona

zupetna. 1tak Senat:

aj nie ma inicjatywy ani ustawodawczej AVOgdle, ani co
do zmiany konstytucji v szczegdlnosci, ani co do votuni nie-
ufnosci dla Rzadu, ani co do uchylenia stanu Avyjatkowego,

b) nie ma moznosci ostatecznego odrzucenia projektow?”
ustaAlowwch, uchwalonych przez Sejm.

Za to jeflnak naodwro6t, mimo powyzszej faktycznie nie-
zupetnej rOA\iorzednosci obu Izb, MarszalkoAvi Se-
natu, a nie Marszatkowi Sejmu, jak to byto w konstytucji
z 1921 roku, powUerza konstytucja zastepczo
funkcje Prezydenta Rzpltej w czasie
opréznienia tego najwyzszego urzedu.



§ 10. Izby potaczone.

»Sejmowi i Senatowi w Izbach Potgczonych* stuzy prawo
(narowili z Prezydentem Rzpltej) pociggania Pre-
zesa Rady Ministrow, ministrow i Pre-
zesa NajJVyzszej lzby Kontroli do od-
powiedzialnos$ci prawnej, nazwanej przez
konstytucje odpowiedzialno$cig Kon-
stytucyjna licbewala Izb Potgczonych, oddajgca mi-
nistra pod sad Trybunalu Stanu, musi zapa$¢ wiekszoscig
% gltosO\v przy obecnos$ci conajmniej poionvy ustawowego
skiadu tych Izb.

Drugi wypadek rncoiania Izb Potgczonych przez Marszat-
ka Senatu przewiduje art. 22 konstytucji na wypadek, gdy
Prezydent Rzpltej nie moze trw a le sprawowaé urzedu,
a to celem rozstrzygniecia, czy stanow”isko Prezydenta Rzpltej
nalezy uzna¢ za opréznione; do takiej uchwaty potrzeba
wiekszosci ustawonvej liczby cztonkéw 1Izb Potgczonych.

§ 11. lzby w zmniejszonym sktadzie.

Podczas trwania stan u wojellnego Prezydent
Rzpltej ma p raw o powolywaé do rozstrzygania spraA
wchodzacych w zakres dziatania Izb Ustawodawczych,
Sejm i Senat w zmniejszonym sktadzie,
wytonionym przez te Ilzby. Poniewaz na\vypadek
stanu Mmjennego Prezydent Rzpltej jest uprawniony podczas
jego irnvania wydawac¢ bez upowaznienia lzb Ustawodaw-
czych dekrety v zakresie ustawodawsUva panstwowego
z wyjatkiem zmiany konstytucji, przeto nalezy w mozIRcosci
powotania tych lzb w zmniejszonym skiadzie i~idzie¢ wole
ustawoda”vey pozostawienia Prezydentowi Rzpltej moznosci
podzielenia sie s\Woja odpowiedzialnoscig z przedstawiciel-
stwem ludnosci, gdyby to uznat za wskazane. Jest to przepis
przezorny, gdyz wojna sUcarza rozne, a trudne do przewidze-
nia naprzod sytuacje.

§ 12. Sity Zbrojne.

1 Sity Zbrojne sg zaliczone do Organéw Panstwa, pozo-
stajacych pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzpltej. Stano-
wisko ich posrod owych Organdéw Panst\va jest szczegdlne,
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a to ze nvzgledu tak na zadania w stuzbie Rzpltej, jak i na
sposéb ich formowania.

Il. Mianowicie Sity Zbrojne stojg na strazy bez-
pieczenstwa i praw zJVierzchniczych
Rzeczypospolitej.

1 ,,Na strazy bezpieczenstwa* nalezy rozumiec: bezpie-
czenstAva we\\ netrznego i zei™netrznego.

aj W wewnetrznem bezpieczenstwie
miesci sie utrzymanie spokoju i porzadku publicznego, nale-
zace do zakresu dziatania wladz administracji ogolnej (do
ministra 3pranv Wewnetrznych, wmjewoddéw oraz starostdéw
powdatowych i grodzkich), ktére spetniajg te zadania w razie
potrzeby przedewszystkiem przy pomocy policji panstwowej.
Wojska uzywa sie tylko nv razie szczegélniejszej potrzeby,
a to, z jednej strony dla celéw zapobiegawczych i ratowni-
czych podczas klesk zywiotonvych, z drugiej za$ sv razie za-
burzen. W ostatnim wypadku \vezwanie asystencji Avojsko-
wej nalezy do woje\voddw \vzglednie do Ministra Spraw We-
wmetrznych.

bjBezpieczehAstnvo zewnetrzne pozostaje
w zwigzku ze stosunkami miedzynarodowemi i jest normo-
wane czesciow™o pranveni krajowem (np. przepisami o stanie
NQennym), czescionvo pranceT narodow™.

2. ,,Na strazy praw zwierzchniczych Rzeczypospolitej”,
a wiec Sity Zbrojne strzegag suwerennosci Panstwa Polskiego,
t. zn. jego prawnej niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych
i jego w™ylacznego prasiva do normowania u siebie wszelkich
stosunkdéw \ve\\metrznych. Jedno i drugie jest wyptywem tak
rnvanyck w nauce prawa publicznego praw zasadniczych
paodstnva.

. FormoJVanie Sit Zbrojnych, jako
Organdéw Pahstwa, opierasic na powszech-
nej stuzbie wojsko svej. To tez konstytucja sta-
nowi, ze wszyscy obywatele s3gzobowigzani do
stuzby wojsko ej i Smwviadczen na rzecz
obrony Panstwa.

1 Oilechodzio stuzbe wojskoJs/rg toinicja-
tywa ustal\vodawcza w sprawach kontyngentu re-
kruta nalezy wylacznie do Rzadu. Prezydent Rzpltej za-
rzadza corocznie pobdér rekruta w granicach ustato-
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nego kontyngentu, ktdrego zmiana wymaga aktu ustawodaw-
czego. Stuzba wojskowa, obejmujaca obowigzek sta-
wiennictwa oraz obowigzek stuzby czyn-
nej w rezerwie i w pospolitem rusze-
niu, jest unormowana osobng ustawg i wydanemi na jej pod-
stawie rozporzadzeniami.

2.Swiadczenia na rzecz obrony Pan-
stwa obejmuja:

aj Swiadczenia rzeczowe podczas pokoju
i w razie wojny, jak kwaterunek, dostarczenie srodkéw prze-
wozowych, odstgpienie lub ograniczenie na rzecz Panstwa
prawa wiasnosci, uzytkonvania, uzywania i innych praw na
ruchomosciach i nieruchomosciach, jak réwniez przyszie wy-
twory i ptody natury,

bj osobiste Swiadczenia wojenne obej-
muja na podstawie specjalnych przepisoé\v prace ludzka, tak
umystowg, jak i fizyczng zdatnych do pracy obywateli pici
obojga JVwieku od lat 17—50, a nie powotanych do skiadu
sity zbrojnej.

UMM Prezydent Rzpltej postanawia
0 uzyciu sit zbrojnych do obrony Pan-
stwa. W razie mianowania Naczelnego Wodza
prawo dysponowania sitami zbrojnemi przechodzi na niego.
Za akty, zwigzane z dowodztwem. Naczelny Wddz
odpoJViada przed Prezydentem Rzpllej,
jako Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych.

N. W zakresie Z>vierzchnictwa Sit Zbrojnych Prezy -
dent Rzpltej wydaje dekrety. Na tej rowniez
drodze oznacza sposob kKontrasygnos/ivania
swoich aktéw w powyzszym zakresie.

§ 13. Sady.

I. Sady sg Organem Panstwa, strzegacy m 2-wedtug
stow konstytucji —tadu prawnego w Panstsmie
i ksztattuja poczucie prawne spote-
czenstw a Srodkiem za$, zapomoca ktorego spetniaja
one te dwa swoje zadania, jest wymiar sprawiedli-
wosci, dokonywany w imieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Il. Jezeli chodziopierwsze z wymieni o
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l ycli zadanh t j. o strzezenie tadu praw-
nedo w Panstwie, totrzeba stwierdzié, ze nie jest
lo airybiicja wytgcznie tytko sadowa Jest ono ]>onviet réow-
niez jednein z gtdwnych zadan Rzadu i administracji. Do sa-
doéw natezy przedew”szystkiem ustalanie porzadku prawnego
i przywrdcenie go w razie naruszenia, a wiec urzeczywistnia-
nie i zabezpieczanie prawa. Represja za naruszenie objektyw-
nego porzadku prawnego stanowi jedno z gtéwnych ogniw
wymiaru sprawiediiwo$ci przez sady. Dia Rzadu i admini-
stracji w ich tworczej dziatalnosci obowigzujgce normy praw-
ne sg tylko granica, w obrebie ktérej winno pozostawac ich
dziatanie, kierowane wzgledami celowosci. Jezeli za$ takze
i "Madze administracyjne ustalajg stan prawny w aktach ad-
ninistracyjnych {np. o uprawnieniach wodnych nv konkret-
nych wypadkach tub nv decyzji wywilaszczajacej), albo sto-
Suja represje za naruszenie objektywnego porzadku praw-
nego (w t. zw. orzecnictwie administracyjno-karnem), to jest
to tylko ich dziatalno$¢ uzupetniajaca, czestokro¢ nvcieiona
do zakresu ich wiasciwosci tylko z utylitarnych wzgledow,
np. przekazanie przez polski kodeks karny w art. 16 spraw
z czesci szczegbtowej pranva o wykroczeniach (t. j. o czyny,
zagrozone zasadniczemi karami aresztu do 5-ch miesiecy
i grzywny do 3.000 ztotych hib jednag z tych kar) wiasciwosci
\vdadzad ministracyjnych.

Co sie tyczy drugie go z zadah, t zn
ksztattowa nia poczucia prawnego spo-
teczenstsra to wihasciwde mozna mowic¢ o dziatalnosci
Sé\déw w tern znaczeniu tylko o tyle, o ile zabezpieczenie
pram\a przez wymiar sprawiedliwosci moze mie¢ podobne
znaczenie. Pozatem za$ w panstwie istniejg inne instrumenty,
dziatajace bezposredniej i giebiej na polu ksztattowania mo-
ralnosci spotecznej i poczucia prawnego poprzez ksztatcenie
indywidualne. Lezg te Srodki przedewszystkiem w dziedzinie
administracji szkolnej i kulturalnej oraz w zakresie kultu.

TH. Orzeczenia sgdowe nie moga by¢
zmielliane ani uchylane przez inne
organy. Natomiast Prezydent Rzpltej, jako
czynnik nadrzedny w Pailshvie, pod ktérego zwierzclmic-
tAveni pozostajg Organy Panstwa, ma wsrod prerogatywy t. j.
mpranvnien osobistych, przyznane socbie prawo taski.
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Akty tego rodzaju nie wymagajg wskutek swego charakteru
kontrasygnaty.

IV. Naodwr6t rmovu sady nie majag prawa
bada¢ waznoé$ci aktéw wustawodawczych,
nalezycie ogtoszonych. A poniewaz aktami usta-
wodanvczemi sa wedtug konstytucji a) ustawy i b) dekrety
Prezydenta Rzpltej, przeto sagdy moga badac tylko rozporza-
dzenia, wydane celem nvykonania aktéw ustawodawczych,
JCszczegolnosci co do tego, czy nie stojg w sprzecznosci z tenii
aktami.

jednak konstytucja zawiera przepis, ze ,,zaden akt usta-
wodawczy nie moze sta¢ w sprzecznosci z konstytucja“. Na-
suwa sie zatem prawnicze pytanie: Jaka jest sankcja tego
przepisu woéwczas, gdyby akt ustawodawczy, sprzeczny
z konstytucja, zostat nalezycie ogtoszony, a to wobec przyto-
czonego skrQponvania sgdow przez konstytucje? Nie bez stusz-
nosci zauwazyt w tej sprawie prof. Dr. Alaciej Starzewski
.Kontrole sagdowg nad aktami stara sie konstytucja zastgpic
promulgacja (o ile to znaczenie ma posiada¢ stwierdzanie
mocy ustaw przez Prezydenta). Czy wdasciwg jest jednak
rzecza odda”~caé Prezydentowi w”ylaczng straz nad konstytu-
cyjnoscig dekretdow”, skoro sg one normami, w”ydawanemi
przez niego samego? Watpliw~osci usuwa jednak uswiadomie-
nie sobie faktu, ze dekrety sg dzietem Rzgdu i moga by¢ tylko
na jego wmiosek w”ydawane. Prezydent strzeze konstytucji
wobec Izb, strzeze jej przy dekretach wmbec Rzadu. Zaréwuio
w jednym, jak i drugim wypadku konstytucja posiada
obronce przed naruszeniami jej ze strony norm, nad ktéremi
winna panow”ac“.

V.Sedziowie sg W sprawowaniu swego
urzedu sedziow'skiego niezamni$li Majg
wiec by¢ tylko w”ykonawcami pranva i tylko stoso”caé jego
normy.

Jednym z SrodkoO6w* majacych stuzy¢
zaldezpieczelliu niezawistosci sedziow-
SKiej, jest przepis, ze sedzia moze by¢ ztozony z urzedu,
zawieszony W urzedow aniu, przeniesiony na inne miejsce lub

9 ,Uvvag’i piawnu-polityczjie nad projektem Koastytucji wicemar-

szatka Cara“ (w ,Czasie* z 2. 1. 194 Nr. 52 i oso!)na odbitka, Krak<3w
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w stan spoczynku NHewv swojej woli jedynie mocg orzecze-
nia sgdowego i tylko v przypadkach, przewidzianych ustawa.
Od powyzszej zasady przelviduje konstytucja wyjatek, gdy
przeniesienie sedziego na inne miejsce urzedonvania lub w stan
spoczynku jest wywotane zmiang w ordynacji sagdéw, posta-
nowiong przez akt usta\v~dalvczy.

JN. Sedzibw mianuje Prezydent Rzpttej, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej.

VIl. 1 Konstytucja ustala nastepujace sady;

aj Sagd Najwyzszy do sprav sadowych cywil-
nych i karnych,

b Najwyzszy Trybunat Administra-
cy j ny do orzekania o legalnosSci aktow administracyjnych,

C) \'rybunat Kompetencyjny do rozstrzy-
gania sporow™ o wiasciwos¢ miedzy sadami a innemi orga-
nami wiadzy.

2. Pozatem zna konstytucja Trybunat Stanu,
ktérego wiasciwos¢ rozciggasieaj na sgadzenie mini-
strény oddanych pod jego sad za umys$ine naruszenie kon-
stytucji lub aktu ustanvodawczego, dokonane w zAvigzku
z urzedo\\nniem, dalej B)do orzekania o0 utracie
mandatu poselskiego i senackiego za
wystapienia w zwnazku z uczestnictwem w pracach Sejmu,
sprzeczne z obowigzkiem wiernosci wobec Panstwa Polskiego
lub zawierajace znamiona przestepstwa, $ciganego z urzedu,
wreszciecjoutracie mandatu poselskiego
i senackiego oraz korzys$ci osobistych,
uzyskanych od Rzadu w razie nvejscia w stosunki pranvre,
niepotgczalne z mandatem.

Trybunat Stanu sktada sie z Pierwszego Prezesa Sadu
Naj\vyzszego, jako przcnvodniczacego, tudziez z 6 sedzidéw
i ich zastepcow, powotanych przez Prezydenta Rzpitej na
okres 5-letni z posrod sedzidw sadow™ powszechnych, przed-
stawionych w podwdjnej liczbie s potowie przez Sejm,
a w potowie przez Senat, z rownomiernem uwzgtednieniem
kandydatéw kazdej z Izb Ustawodanvczych.

5. Odrebllag organizacje sgaddémwm wo j-
skowy ch, ichwasciwos¢, tak postepowania oraz prawa
i obowigzki cztonkéw tych sgdow odsyta konstytucja do osob-
nych ustaw.
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J1. lIblanvy przeprowadzg zasade, iz sprawy, w ktérych
kare orzekta wtadza administracyjna,
beda na zadanie strony przekazane na droge post e-
powania sgdol/Vego.

§ 14. Kontrola.

System kontroti jest zbudowany w konstytLicji stosun-
Kovo obszernie. Zostat mianowicie stavorzony caty system
wzajemnych hamutcow.

Jak on wygtada?

I. Prawa kontrotne Prezydenta Rze-
czypospotitej:

1. Prezydent Rzpitej kontrotuje tegistatywe a) przez
prawo veta /' stosunku do uchwalonej ustawy, datej b) przez
stwierdzanie mocy ustaw i nastepujgce po niem zarzgdzenie
jej ogtoszenia, wreszcie ¢) przez mozno$¢ rozwigzania Sejmu
i Senatu.

2. Prezydent Rzpttej rowniez spranvuje kontrote nad egze-
kutywa przez mozthvos¢ a) odmowienia wnioskoAvi Rady Mi-
nistrénv o wydanie dekretu z mocg ustawy, b) przez prawo
odwotania w kazdym czasie premjera i ministréw, a nadto
c) przez mozliwo$¢ oddania ich pod sad Trybunatu Stanu
w razie umys$lnego naruszenia konstytucji tub aktu ustawo-
danvczego, dokonanego w zwigzku z urzedowaniem.

It. PraJ/Va kontrotne Rzadu:

1 Bezposrednie sv stosunku do legislatywy, a to przez
uzaleznienie od zgody Rzadu wucbnvTlania ustawy, pocigga-
jacej za sobg wydatki ze Skarbu Panstwa bez budzetowego
pokrycia, uchwalania >\ydatkéw niezaprojektowanych w bu-
dzecie i wreszcie podnvyzszania zaprojektowanych.

2. JWzakresie aktow Prezydenta Rzpttej posrednio w gra-
nicach uprawnienn kontrasygnatarnych oraz zawnioskowania
dekretéw z moca ustawy.

HI. Prawa kontrotne legislatywy:

1. Pocigganie ministrow do odpowiedzialnosci politycz-
nej i pra\\mej (w terrainologji konstytucji: parlamentarnej
i konstytucyjnej).

2. Zatwierdzanie corocznie zamknie¢ rachunkowych
i udzielanie Rzaddéw-i absolutorjum.
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3. Wykonywanie kontroli nad dtugami panstwm.

4. Pranvo interpelowania Rzadu.

iV. Kolllrola sgdowa:

1 W stosunku do egzekutywy:

iy orzekanie o legalno$ci aktéw administracyjnycli przez
Najw yzszy Trybunal Administracyjny,

b) sgdzenie ministrow® przez Trybunat Stanu za umysine
naruszenie konstytucji lub aktu ustawodawczego, dokonane
W zwuazku z urzeddéw aniem,

c) badanie rozporzadzen w”ykonawczych przez sady co
do ich zgodnosci z aktami ustaw”odaivczemi.

2. 3V stosunku do fcgislatyw”y posrednio przez sadzenie
postdbw™ i senator6i\'" przez Trybunat Stanu za wystgpienia
sprzeczne z obow”igzkiem wTernosci nvobec Panstw”a Polskiego
albo zawierajgce znamiona przestepstwul!, $ciganego z urzedu,
tudziez za wejscie z Rzadem w stosunek prawny, niepota-
czalny z mandatem.

V.Najwyzsza lzba Kontroli jestosobnym
0Organem Panstw'a powotanym do kontroli
pod wzgledem finansomwym gospodarki
panstwa oraz zwigzk6sv publicznopraw-
ny cti, badania zamknie¢ rachunkowych panh-
stwa i przedstalJViania Sejmowi corocznie
wnioskéw”~ o absolutorjum dla Rzadu.

1L NI Kijestopartana zasadzie kolegjal-
nosci i niezawislosci cztonkdw jej kolegjum.

2 N. LK jest niezalezna od Rzadu.

3 Prezydellt Rzpltej mianuje i od-
woluje Prezesa N 1K,a na jego wniosek
1z jego kontrasygnatg — cztonkow” jej
Ko'legjum

4 Prezes N. 1 K. jest za sprawowanie sivego urzedu
odpowiedzialny wedtug zasad, usta 1lo-
Ly tli dla odpowiedzialno$Sci ministré

5 Prezesow'i N I K stuzy (na rowmi z Marszat-
kiem Sejmu) prawo zgdania oddania posta
lub senatora pod sad Trybunatu Stanu
za Nejscie z Rzgdem w stosunki praw-
ne uznane przez konstytucje za nie dajagce sie
pogodzi¢ ze sprawowanieni mandatu.
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§ 15. Stan zagrozenia Panhstwa.

1 Stan zagrozenia Panstwa moze by¢ nty-
wotany dj albo z zewnagtrz, bj albo rozrii-
cbami nvewnetrz nemi lub ¢) rozlegte mi
know”aniami o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacenii ustrojowi lub bezpieczenstwu Panstwa, albo
bezpieczenstwu obywateli.

Kodeks kKaruy wymienia w czesci szczegbdlnej
(w rozdziale XVIl), jako zbrodnie stan u, nastepu-
jacych sze$§¢ zamachodw:

a) na niepodleglty byt Panstwa (art. 93, § 1),

b) na jego catos$¢ (art. 93, § 1),

€) na jego ustrgj (art. 93, § 2),

d) na zycie lub zdrowde Prezydenta Rzpltej (art. 94, § 1),

e) na swobodne piastowanie wiadzy przez Prezydenta
Rzpltej (art. 94, 8§ 2),

f) na Sejm, Senat, Rzad, Ministra lub Sady (art. 95).

Poniewaz wszystkie powyzsze zamachy sg okreslone
w tytule odnosnego rozdziatu, jako zbrodnie, przeto w mysl
art. 13 K. K. mozna je popetni¢ tylko z winy umysinej, ale
samo juz usitowanie, jak rowniez czynnosci przygoto”vaweze
uwaza sie za przestepstwo.

H. W powyzszych wypadkach moze Rada Mi n i-
strow za zezwoleniem Prezydenta Rze-
czypospolitej zarzadzic stan wWwyjatkowy
na obszarze catego panstwa lub zagrozonej czesci.

(hlyby za$ nastgpit szczegd6tny stan zagro-
zenig Panstwa tego rodzaju, ze zasztaby juz K o-
niecznos¢ uzycia sit zbréjnych do obro-
ny Panstita wéwczas Prezydent Rzptite]j
zarzgdza sta n wojenny naobszarze catego Panstwa
lub zagrozonej czesci.

Ht. Ogtoszenie stanu Wyjagtkosmnmego
daje Rzadowi prawo

a) zanvdeszenia na czas jego trwania swobod ob>nvatel-
skich — oraz

h) moznos¢ korzystania ze szczegbélnych vpranviien, prze-
nvitzlanych ustawa o stanie wyJatkonvym.

Zarzgdzenie stanu wyjagtko/yego ma
by¢ przestame Se jmowi svciggu 7 dni od oglo-
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szenia, /¥*razie za$ rozwigzania w tym czasie Sejmu — bedzie
przedtozone nowowybranemu 8e]tonvi na pier\v“szem posie-
dzeniu. Sejm moze zazgda¢ uchylenia zarzadzenia, jednak
taki wniosek nie moze byé gtosowany na tern posiedzeniu, na
ktéreni zostat zgtoszony. Jezeli Senat wypowie sie za uchyla-
jacag uc”vatla Sejmu, wtedy Rzad ma uchyli¢ niezwlocznie
zarzadzenie stanu \vyjatkowego.

V. Podczas stanu wojennego Prezy-
dent Rzpltej:

1 Ma prawo:

a) bez upowaznienia Izb Ustawodawczych wydawaé de-
krety w zakresie ustawodawsUva panstwowego — z wyjat-
kiem zmiany kolistytncji,

b) przedtuzy¢ kadenje I1zb Ustawodawczych do czasu za-
warcia pokoju,

c) otwieraé, odracza¢ i zamykac sesje Sejmu i Senatu
w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Paristwa,

d) powotywaé¢ do rozstrzygania spraw sv zakresie dzia-
fania Izb Ustawodawczych Sejm i Senat w zmniejszonym
sktadzie, wytonionym przez te Izby.

2 W razie wojny osobny m akte ni, oglo-
szonym w gazecie rzadonvej, wyznacza SsSwego na-
stepce na JVypadek opréznienia sie
urzedu Prezydenta Rzpltej przed zawarciem pokoju.

3. Rzgd za$ podczas irnvania stanu wojennego ko-
rzysta;

d) tak z uprawnien, przeAvidzianych ustawg o stanie wy-
jatkowym — jak ronvniez

b) z uprawnien szczeg6towych, okreslonych ustawa o sta-
nie wojennym.

§ 16. Zmiana Konstytucji.

Llnicjaty JVa ustanvodawcza co do zmiany
konstytucji stuzy:

a) Prezydentowi Rzpltej,

b) Rzadowi,

C) ustawowej liczby postow.

Prawo inicjatywy Prezydenta Rzpllej
jest o tyle uprzywitejowane ze wniose Kk,
postawiony przez niego, moze by¢ gtosowany
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tylko w catos$ci i bez zmian wzglednie
z temi tylko zmianami, na ktdére wy-
razi zgode Rzagd imieniem Prezydenta
Rzpltej.

Il. Ustawa, zmieniajgca konstytucje,
wymaga

1 przy inicjatywie Prezydenta Rzpltej:

zgodnych uchwat Sejmu i Senatu, powzietych zwy -
kta wiekszosciag gloséw,

2. przy inicjatywie Rzadu lub Sejmu:

zgodnych uchwat Sejmu i Senatu, powzietych wiek -
szo$cig usta JVowe]j liczby postéow wzglednie
senatorow.

Jest tu zatem dalsze uprzywilejowanie
inicjatywy Prezydenta Rzpltej.

I11. W stosunku do uchwalonej ustawy, zmieniajgcej
konstytucje, stuzy Prezydentowi Rzpltej w ciggu 30 dni
prawo JI'Cla zawieszajgcego podobnie, jak
i przy zwyktych wustawach, jednak z dwie-
ma waznemi zmianami:

1 Ponow”™ne rozpatrzenie moze nastgpic
nie vczednigj, niz na nastepnej kadencji (pod-
czas gdy przy zwykiej ustawcie moze to mie¢ miejsce juz na
najblizszej sesji zwyczajnej, a wiec jeszcze tego samego
Sejmu).

2. Jezeli Izby Ustawodaw™cze uchwalg pono w-
lie ustawe bez zmian, \vOwczas Prezydent Rze-
czypospolitej albo stwierdzi jej moc i zarzadzi ogtoszenie,
albo rozwigze Sejm i Senat (kiedy przy zwyktych ustawach
na taki wypadek konstytucja przenviduje tylko pierwszg
ewentualnosc).

§ 17. Prawa obywatelskie.

Nowm konstytucja przejeta z rozdziatu Y. dawnej, t. zw.
marcowej, z 17. 111. 1921 szereg artykutdw, a to art. 99, 109 do
118 i 120. Wiasciwie jednak znalazty swéj wyraz réwniez
dawne artykuty 97, 98, 100, 102 i 106, jakkolwiek w zmienio-
nej redakcji i w innem umieszczeniu w catoksztalcie postano-
wien nowej konstytucji.

Jakiez to sg te prawa obynvaielskie?

5



66 -

1 Praca jest podstawag rozwoju i potegi Rzeczypospo-
litej. Panstwo roztacza opieke nad praca
i sprawuje nadzor nad jej warunkami.

2. Rzeczpospolita Polska uznaje wszelkag wta-
snos$¢, czy to osobistg poszczegélnych obywateli, czy to
zbiorodva zwigzkdénv obywateli, instytucyj, ciat samorzado-
wych i wreszcie samego Pansinva, jako jedng z najwazniej-
szych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego, oraz
porecza Acszystkim mieszkaricom, instytucjom i spoteczno-
§ciom ochrong ich mienia, a dopuszcza tytko w wypadkach,
ustawg przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie wiasnosci,
czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze ~vzgiedu wyzszej uzy-
tecznosci, za odszkodowaniem. Tytko ustawa moze
postano JCi¢ jakie dobra i w jakim za-
kresie, ze JVzgledu na pozytek o0g06tu,
maja stanowi¢ wyltgcznie wtasnosé Pan-
stwa, oraz o ile prawa obywateli i ich
prawnie uznanych zw”igzkéw do swobod-
nego uzytkowa nia ziemi, \cdd, mineratéw i in-
nych skarb6w” przyrody — moga, ze wzgledéw publicz-
nych doznac¢ ograniczenia.

Ziemi a jako jeden z naj”yazniejszych czynnikd\v
bytu narodu i Painstwa, nie moze by¢ przedmio-
tem nieograniczonego obrotu. Ustawy okre-
$la przystugujace Panstwu prawo przymusoscego JSVyKpn
ziemi, oraz regulowania obrotu ziemig, przy uwzglednieniu
zasady, ze ustréj Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na
gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidtowej wytwar-
czosci i stanowigcych osobistg \ctasnosc.

3. Kazdy obywatel ma prawo zachowa
nia s/Vej narodowos$ci i pielegnowania
sJCojej mowy i wtasciwosci narodowy cH.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszosciom
w Panstwie Polskiem petny i swobodny rozwdj ich wiasci-
wosci  narodowosciowych przy pomocy autonomicznych
zwiazkéw mniejszosci o charakterze publicziio-prawnym
w obrebie zwigzkOAv samorzadu powszechnego. Panstwo be-
dzie miato w stosunku do ich dziatatno$ci prawo kontroli oraz
uzupetnienia sc razie potrzeby ich srodkéw finansowych.

4. Obynv aieie polscy, nalezgcy do



67

mniejszos$ci narodowos$ciowych, wyzna-
niowych Ilub jezykowych, majgrdwne zinnymi
obywatelami prawo zaktadania, nadzoru
i zawiadywania swoim wlasnym kosztem zakta-
dénv dobroczynnych, religijnych i spo-
tecznych, szké6t i innych zaktadow wy-
chowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie s\vej
mowy i wykonywania przepiséw religji.

5. Wszystkim obywatelom porecza sie
wolnos$é sumienia i J/vyyznania Zaden oby-
nvaiei nie moze byé z powodu swego nvyznania i przekonan
religijnych ograniczony sv prawach, przystugujgcych innym
obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego majag
prawo wolnego J/wvyznasmwania zardésno
publicznie, jak prysmwatnie s/mvej sviary
i wykonynvania prrepl80nv snvej religji lub obrzadku,
o ile to nie sprzeciwia sie porzadkovvi pu-
blicznemu ani obyczajnosci publicznej.

6. Wolnos$ci wyznania nie wolno uzy-
wa¢ w sposOb przeciJVny ustamwom. Nikt
nie moze sie uchyli¢ od spetnienia obo-
JViaz k6 JV publicznych z ponvodu swoich nvierzen religij-
nych. Nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu
IV czynnos$ciach lub obrzedach religij-
ny ch, oile nie podlega nviadzy rodzicielskiej lub opie-
kunczej.

7. Kazdy znvigzek religijny, uznany
przez Panstswvo ma prawo urzgdzaé zbio-
rowe i publiczne nabozenst/Va moze
samodzielnie prowadzié ssmwe sprasmy Jsve
wnetrzne, moze posiadaé i nabysmwmaé ma-
j a te kK ruchomy i nieruchomy, zarzgdza¢ nim i rozporza-
dza¢; pozostaje w posiadaniu i nzynvaniu
sVoich fnndacyj i funduszo6w, tudziez za-
ktadéw dla celé6w wyznaniomnwnych nau-
komnwych i dobroczynnych. Zadenzwigzek reli-
gijny jednak nie moze stawa¢ w sprzecznosci z ustawami
Pansbva.

8 W znanie rzymsk o-katolickie, bedace

5*
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religjg przenvazajgcej wiekszosci narodu, zajmuje w Panstwie
naczelne 3sianonvisko ws$rdod roavronpranvhionycii wyznan.
Kosciot rzymsko-katolicki rzadzi sie “vdasnemi prawami. Sto-
sunek Panstwa do KosSciota jest okreSlony na podstawie
uktadu ze Stolicg Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez
Sejm.

9. Koscioty mniejszosci religijnych
i inne prawnie uznane zwigzki religijne
rzgdza sie same wdasnemi ustawami, ktérych uznania Panstwo
nie odmoéwi, o ile nie zawierajg postanowieh sprzecznych
z prawem. Stosunek Paristwa do tych Kosciotow i wyznan
bedzie ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu sie
z ich prawnemi reprezentacjami.

100 Uznanie nosvego lub dotgd prasnie
nieuznanego wyznania nie bedzie odméwione
zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka i ustrdj
nie sg przeciwne porzgdkowi publicznemu ani obyczajnosci
publicznej.

11. Badania naukoMe i ogtaszania ich
wynijéw sag wolne Kazdy obywatel ma prawo
nauczaé, zatozy¢ szkote lub zaktad wycho”vawczy i kierowac
niemi, skoro uczyni zado$¢ nvanwkoT, w ustawie przepisa-
nym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa
powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa.
Wszystkie szkoty i zaktady wychowawcze, zaréwno publiczne,
jak i prywatne, podlegajg nadzorowi wiadz panstwowych
w zakresie, przez ustawy okreslonym.

12. W zakresie szkoty powszechnej nauka
jest obowigzkowa dla wszystkich oby-
JVate li Panstwa. Czas, zakres i sposdb pobierania tej
nauki okresli ustawa. ,

15 W kazdym zaktadzie naukowym,
ktérego program obejmuje Kksztatcenie
mtodziezy ponizej lat 18 utrzymywanym
w catosci lub w czesci przez Panstwo lub ciata
samorzgdowe Jest nauka religji dla
wszystkich uczniow obowigzkowa. Kie-
rownictwo i nadzor nauki religji w szkotach nalezy do nvdasci-
nve8o zA\'iazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla panstwowych wtadz szkolnych.
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14. Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi
drogi sgdowej dladochodzenia krzywdy lub szkody.
Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktéremu sprawa pod-
lega, ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed
jego popetnieniem, ani tez zatrzymany bez nakazu sadu
dtuzej, niz czterdzieSci oSm godzin. Sady wyjatkowe sg do-
puszczalne tylko w przypadkach, przewidzianych w ustawie.

15. Porecza sie wolno$¢ osobista, nietykalno$¢é mieszka-
nia i tajemnice korespondencji. Ustawy okreslg warunki,
w jakich moze by¢ dokonana rewizja osobista lub domowa,
albo naruszona tajemnica korespondenciji.

II. Sg3 to zatem nastepujgce prawa
obyw~”atelskie:

1 do opieki nad praca,

2) nietykalnos$¢ wiasnosci,

3) wolnos¢ religijna, t. zn. tak wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, jak i wolno$¢ kosScielna v rozumieniu organizacyjno-
spotecznem,

4) wolno$¢ narodowos$ciowa, zaréwno indywidualna, jak
i zbiorowa {co do mniejszosci narodowych),

5 wolno$¢ nauki i nauczania (ale z obowigzkiem szkol-
nym  szkotach pow™szechnych i z obowigzkowa nauka reli-
gji w szkotach panstwowych i samorzgdowych, ksztatcacych
miodziez ponizej 18 lat),

6) zapewnienie normalnego wymiaru sprawiedliwosci
przez wiasciwe sady zgodnie z obowigzujgcem pranver,

7) wolno$¢ osobista,

8) nietykalno$¢ mieszkania,

9) tajemnica korespondencji.
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GDZIE JESTESMY?

§ 1. Przebudowa wspodtczesnego panstwa.

Palisiwo przedwojenne typu parla-
mentarnego mialo u swej genezy nastepujace ideonve
podstawy:

1 W dziedzinie ekonomicznej ustréj gospodarki libe-
ralno-kapitalistycznej.

2. W zakresie za$ ustroju politycznego:

a) wolnosciow”e pranva, siegajace genetycznie jeszcze do
indyAvddualistycznego $wdatopogigdu szkoly prawa natury,

b) rozdziat wiadz nvedtug takiej wyktadni doktryny
Monteskjusza, ze kazda z trzech funkcyj panstwowych, tj.
administracyjno-rzadowa, ustawodawcza i sgdowa, ponvinna
by¢ od innych oddzielona i powierzona odrebnym organom —
i wreszcie

c) zwierzchnictwo Iludowe czyli liidowtadztwo, a to
mniej wiecej w ujeciu Jana Jakoba Rousseau’a, widzacem
zrédto wiladzy — v ludzie, polityczny ustréj panstwa —
w oparciu o wolnos$¢ i réwnosé, a forme takiego pansinva —
w republice, w ktérej rozstrzyga ,,wola powszechna*.

W ostatnim okresie przed wojna zaczynaty sie zwolna do-
konywaé przemiany. Przedewszysikiem w dziedzinie gospo-
darczej i spotecznej zarysowywaty sie odchylenia od zasad
liberalnych na podstawie pewnej inter\vencji pamsiiv™a oraz
skutkiem pojarvii‘enia sie przedsiebiorstw panstwowych i ko-
munalnych.

Jaki wptyw wywarla wielka wojna?

Pogtebita ten proces, gdyz:

1 Pod naciskiem potrzeb nietytko administracji wojsko-
wej, ale zwyktych codziennych koniecznosci zyciowych catej
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hichioSei rzady musialy przejs¢ do ujmowania w swe rece
coraz to dalszych dziedzin zycia gospodarczego. Zaczynata sie
na coraz szersza miare zakrojona polity™ka gospodarki normo-
wanej i planowm'j.

2. W dziedzinie za$ ustroju politycznego:

aj prawa wolnosciowa jednostki zaczeto dostoso™vywaé
do obowiazkéw pid~licznych, o ile nawet pierw”sze nie mu-
siaty w'prost ustepowac drugim,

b) funkcje panstwow’e skupiaty sie coraz bardziej s re-
kach egzekutywy,

c) lud za$ sinverenny na razie stat pod bronig v szeregach
olbrzymich armij ludowcyeh.

Co z tych przemian odziedziczyt
okres powojeniiy?

Otrzyuiiat je w'szystkie razem w sx>adku. Ewolucja za-
czela sie jednak toczy¢ nie tylko dalej, ale i coraz szybciej.
Wewmetrzny rozktad przedwojennego pansbva typu parla-
mentarnego poglebiat sie z zaw rolng szybkoscia.

W czem Iknwviily przyczyny tego rozktadu?

By na to odpo\viedzie¢, trzeba spojrzeé¢ na ten system
parlamentarny pod katem wuctzenia 4nwi jego podstawutww ch
fimkcyj: kKontrotujacej i ustamodawcze].

Co sie tyczy pier swwszej z nich, tak
doniostej niegdys, w okresie watki z dawng monarchjg attso-
lutng, to parlamenty dawno juz jg w/ypuscity z reki, czynigc
z niej przedew”szystkiein jeden ze srodkéw watki politycznej.
Stad to pochodzito naprzykitad to mnostwo interpetacyj, nie-
rzadko opartych na niedostatecznie stwierdzonych faktach,
a przez to obnizajacych wMasciwe znaczenie tego $Srodka kon-
troli. W dziedzinie gosjtodarki budzet stat sie przedmiotem
dtugich copraw™da nieraz obrad. Ale co z tego, gdy wy taczano
w nich przedew”szystkiem “solke rzadowi lub przeciwniikoni
politycznym, podczas gdy w stosunku do samego budzetu
ograniczono sie nierzadko tylko do uw™ag catkiem ogotiiiko-
mvych tub do podwyzszania wyulatkOAC bez ogladania sie na
ich pokrycie. Zaniknigcia rachunkowm za$ ginety gdzie$ w nie-
licznem gronie komisji parlauientarnej, czekajac nieraz sto-
sunkowa) dtugo na zatatwnenie, a Wkazdym razie nie budzgc



75

zliytniego zainteresowajiia na plcnimi. A przeciez dopiero
zamkniecia racliiukorve stwarzajg naprawde istotny obraz
gospodarki; wszak odstep miedzy niemi, a budzetem —daje
dopiero wiasciwg miare.

W zakresie za$ ustawodawczy m
Avspotczesne skomplikowane stosunki administracy jne, gospo-
darcze, spoteczne i polityczne sprawiajg, ze technika ustawo-
dawcza stala sie rzecza trudnag, Acymagajacg i wiedzy facho-
wej i odpowiedniego planu. Bez tego bowiem ustawy sg coraz
gorsze i jest ich dodatku coraz wiecej, czesto o wiele za
duzo. Wielogtowe ciata ustawodawcze przerzucity przeto
gtéwny ciezar tego trudu na s\voje komisje, gdzie réwniiez
stosunek zaczynat sie nic miare rozszerzania podstaw prawa
wyborczego przesuwac coraz bardziej na niekorzy$¢ czynni-
Konv, przygolowmuych do podobnej pracy. Stad glosowanie
w petnej lzbie schodzito nieraz do czczej formatnosci, chyba,
ze jaka$ ustawa budzita szczeg6lniejszy interes polityczny
tej czy innej partji.

lak zatem w zakresie kontroli parlamenty same wytwo-
rzyty w jej najwazniejszych galeziach niejako pewnego ro-
dzaju tlésinteressement, a w dziedzinie ustawoda\v czej stawaty
raz po raz wobec zadan, przerastajacych ich sity.

v

Zaczeto sie szu kanie wyjscia ogta
danic sie za nowenii droga mi. Przypada
za$ to na chwile pewnego szczegbélnego nastawienia masowo-
psychologicznego, ncywotanego przezyta wojng. A takie na-
stroje sg — jak uczy histor ja—wartosciami nawskré$ reat-
nemi. jezeli co do tego pozory nieraz mylg, to dzieje sie to
dlatego, ze w podobnych sytuacjach na czoto wysuwaja sie
pewne, jakby sie zdawalo, irracjonaine koncepcje, ktore jed-
nak zazwyczaj okazuja sie silnemi motorami rozpedonvenli.

I w naszych czasach rOAmiez pojawdly sie podobne
mity i postannictwa

1 Poczatkow™ natezy szukaC wiaSciwie jeszcze w czasie
wojny na gruncie doktryny botszewickiej.
lakim bowiem mitem stata sie lam wiasciwie dyktatura pro-
letarjatn, uzasadniana dogmatem o organicznym roz”*coju
w kierunku spotecznosci socjatistycznej. W ten sposob dy-



- 76 —

kiatiire proletarjatu ujmowat tak Lenin sv swej Kksigzce
»Rewolucja i Panstwo“ i /v p6Zniejszych enuncjacjach, jak
i Kamieiiew. Obaj wychodzili z materjalistycznej historjo-
zofji Marxa.

Jednakowoz spoteczenstwo socjalistyczne ma by¢ — zda-
niem teoretykow”™bolszewizmu — wynikiem djalektycznego
rozwoju. 1 tym wiasnie djatektycznym elementem ttdmaczy
sie obecny nawrét do Hegla i wyjasnia sie to, co miedzy in-
nemi napisat Karol Radek  artykule pod tytutem ,,Kultura
rodzacego sie socjalizmu*, ogtoszonym sv numerze ,,Wiado-
mosci literackich® z 29. paZzdziernika 1933 roku (Nr, 47), ze
PO . 1848 burzuazja, zmuszona broni¢ swego stanu posiada-
nia, pogrzebata Hegta i jego wielkg dynamiczng teorje roz-
MOjiii poprzez przeciwienst\va®“. Nasuwa sie tutaj jednak py-
tanie, czy —na™igzujac do systemu djalektycznego Hegla —
mozna bedzie przejs¢ obok bib mimo jego koncepcji pansHva?
A przeciez dla Hegla panstwo jest ,die selbstbewusste sitt-
liche Substanz“—$wiadomg siebie moralng substancja,
a historja ,,der verniunftige notwendige Gang des AVeltgei-
stes* — rozumnym, koniecznym pochodem Ducha Swiata.
A to sg przeciez takze mity! Poprzez dyktature proletarjatu
zaczyna sie wysunva¢ na czoto mit Panstwa Bolszewickiego.

Pojalvit sie na tym gruncie dalszy jeszcze mit: postan-
nictwo. Jakie? Odpowiada na to zwiezle wodz sowiecki Tu-
chaczew™ski n\' zakonczeniu swej ksigzki ,,Pochéd za Wiste*,
mowigc, iz w razie zwyciestwa arm]i czerwonej /v 1920 T.
»pozar ten nie datby sie ograniczy¢ Scianami polskiemi®, tecz
»jak wzburzony potok rozlatby sie po catej Europie zachod-
niej“, Zrozumiat to bystro Anglik, ambasador wicehrabia
d’Abernon, gdy swycti pamietnikachb o wojnie potsko-
rosyjskiej z 1920 r. stwierdza, ze wowczas ,,stoczona i wygrana
zostala biHva rownej doniostosci dla catego Swiata, a nie mniej
decydujgca od Sedanu i Marny przez swoje znaczenie dla
kultury, wiedzy, religji i politycznego rozwoju ludzkosci®.

Zrozumiata jest rzecza, ze podobne mity szukajg mozli-
wosci wcielenia sie I jakie$ konkretne, uchwytne ksztahty.
Taka personifikacjg na gruncie bolszewickim stat sie Lenin.

Osiemnasta decydujgca l)itwa W dziejach Swiata j)od Warszawg
1920 r. {ttémaczeiiie polskie, wyd. w Warszawie 1952. str. 15).
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2. Faszyzll wysunagtswoj mit Panstwa v nastepu-
jacem ujeciu Mussoliiiiego z r. 1927: ,Wszystko dla Pansbva
nic poza Panstwem, a przedewszystkiem nic przeciw Pan-
stwu“/N. Giovanni Gentile§ stwierdza, ze gdy dla nacjonalizmu
~indywiduum stato sie¢ nvynikiet, czem$, co ma w Panstwie
swego poprzednika, ograniczajgcego, okre$lajacego i anulu-
jacego jego wolnosc¢”, to ,,dla faszyzmu panstwo i indywiduum
spajaja sie, twurza nierozdzielng cze$¢ niezbednej syntezy*“.
Spoteczenstn\m zatem jest W ujeciu doktryny faszystowskiej
wmdtug ministra Roccoy — ,,nietylko sumg jednostek, ale or-
ganizmem, posiadajgcym Avlasnc zycie, wdasne cele, przekra-
czajgce cele jednostek, tudziez ma wiasng warto$¢ ducliow™g
i historyczng"“. W miejsce walki klas faszyzm stawia wspét-
prace klas. Panstwo faszystowskie jest panstwem ludowem,
korporacyjnem i autorytatywmem. [akie Panstw™o Faszystow-
skie urasta na gruncie wdoskim takze do znaczenia mitu.

W faszystowskicti Wioszech rodzi sie row'iiiez mit po-
stannictwa. Gioacchino Volpe w swej pracy ,,Rozwuj histo-
ryczny faszyzmu“”) ujmuje to zagadnienie w tych stowurch:
»Nasze afrykanskie dominium kolonjalne musimy uwazac
za pozyteczne miejsce obserwacyjne, za $rodek dla potrzeb-
nych nam doswiadczen, za punkt kontaktu z ludami rozle-
glego kontynentu i za niezbedne dopetnienie naszej polityki
europejskiej. Trzeba nam czeka¢ i czuwuré. JIViek XX moze
ujrzy upadek niektérych imperjow”, przy jscie do gtosu nowych
wptywuw na miejsce tych, ktére bledna. lrzeba by¢ gotowym,
mie¢ kadry ludzi, zotnierzy, znajomo$¢ stosunkow, timysto-
wusc i psychike, przystosowang do poziomu wszelkich mozli-
wychi wydarzen®. Na tern tle pieczoloAvdtos¢ faszyzmu dla
zabytkdéw” po wielkosci starozytnego Rzymu zdaje sie nabierac
pewnej aw™ej, moze symbolicznej tresci.

JV ztvigzku z tern przypominajg sie miinowoli ow'e stowa,
ktore Zeromski tviozyt w usta ksiezniczki podczas jej rozmowy
z Sutkowskim: ,,W duszy mojej, jak poranek po nocy, ocknat

9 Benito Mussolini: La dottrina dcl faseismo eon una storia del
movimeuto fascista di Gioacchino Volpe (Milano-Roma, 1952, Bibliotece
della Knciclopcdia Italiana), cze$¢ 1. ,ldee fondanientali“.

-) .Zrodta i doktryna faszyzmu*“ (polski przektad — Warszawa 1955).

La transformazionc dello Stato (,Politica” marzec 1922).

b polski przektad Warszawa 1955, sir. 50.
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sie nowy Swiat. To Wiochy! . . . Zbudzita sie v mojej duszy
rzymska duma, ... to marzenie Colo Rieiizo*. A to przywo-
dzi rnonvmu na pamie¢ znakomitego znawce Wioch innych
czaséw, jakdéba Burckhardta, gdy w swem dziele o kulturze
Odrodzenia n\c Wioszech (,,Die Kultur der Renaissance in
Italien®) stwierdza, ze méwczas ,,duch narodu, zbudzony do
$wiadomosci, poszukiwat nowego, uchw”ytnego ideatu. Tak
wdec fantastyczny obraz i postulat rzymsko-wdoskiego pa-
now ania nad $\ciatem nie tylko zdotaty rozptomieni¢ umysty,
lecz nmanvei dgzy¢ do praktycznego urzeczywistnienia przy
pomocy Coli di Rienzi“. Dziwme sg nieraz powuotne fale w hi-
storfji.

Postannictw™o faszystowskiej ,,mitologji* zdaje sie byc¢
znow u jakgdyby ideg, zw”rocong W szerokim juz zasiegu ku
Imperium Romanum Narodu Wioskiego.

A personifikacjg tych mitéw jest ¥ Duce, od ktorego
nazwiska sbvorzony przez niego faszyzm zaczyna W swej
realizowanej obecnie formie przybiera¢ nazwe mussolinizmu.

3 Doktrylla hillerowska /» Niemczech
czci mit ,,des dritten Reiches* — ,, Trzeciej Rzeszy*. A v nim
iknvi zarazem i mit postannictwa. Adolf Hitler v swmj ksigzce
»-Mein Kampf“ 3probonval po raz piernvary sformutonvaé
orvT ,,Mission des deutschen AAlkes”. Mianonvicie miatoby nig
by¢ stnvorzenie takiego panstnva, ktoreby nvidziato 8nOy naj-
nvyzszy cel nv zachowaniu i rornvoyii nienaruszonych naj-
szlachetniejszych elementéw niemieckiego spoteczenstnva,
a nawet i catej ludzkosci (,,der seine hdchste Aufgabe in der
Erhaltung und Forderung der unnmrietzt gebliebenen edelsten
Bestandteile unseres Volkstunis, ja der ganzen Menschheit
sieht”). A sv onvej zbioronvosci, okreslonej mianem ,das
AAlkstum*, Ikmvi penvnego rodzaju mit: ,,.So ist die Voraus-
setzung ziim Bestehen eines hdheren Menschentums nicht der
Staat, sondern das Volkstum, das hierzu beféhigt ist“/) | nvtem
rozumieniu pansUvo jest dla Hitlera nie celem, lecz $srodkiem
do celu (,,ein Mittel zum Znveck®). Doktadniej jeszcze to ujat,
a moze raczej dalej jeszcze posunat sie v ,,Germanji ks. Ro-
han, kreslagc nastepujacag koncepcje: Rzesza (Reich) rozni sie

6 Monachium 1933. W Band. str. -159 i nastep.
‘) 0. c.- Il Band, str. 451 433.
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od Panstwa (Staat) swa zasadniczg bezgranicznoscia (Uiibe-
grenzbeit), a od Panstw'a Narodonvego (Nationalstaat) swym
uniwersalizmem. Rzesza ma swe najbardziej bezposrednie
warunki istnienia w obszarze srodkowo-europejskim (im mit-
teleuropaisclien Raum) . . . Rzesza, jako ponadpanstwowy
i ponannarononvy porzadek prawny (Uberstaatliche und
Ubernationale Reclitsordimng) panstw i naroddéw, silnych
i Swiadomych wilasnego zycia, jest /v swej rozlegtosci nie-
ograniczona , . . Kazdy nvieiki nardd, ktéry podejmuje tak
Smiate, przedsiew”ziecie, ponosi odpowiedzialno$é Swiatowg
(,WeltVerantwortung*)- Wszak jest to conajinniej koncepcja
0 Mitteleuropa z okresu wielkiej wojny, jezeli nie nawet wy-
dobytyanie z pytlu S$redniowiecza idei ponadpanstwowego
Sticrum Imperium Rommium narodu niemieckiego. Pozatem
za$ stoi inny jeszcze mit: rasyzm. Alfred Rosenberg (,,Der
Mythus des 20 Jahrhunderts*, Monachium 1934, str. 698 i 675)
nazywa rasyzm ,mitem krwi“ — ,,Blutmythus“, jego za$ pan-
sttvowo-ustrojotvg konsekwencjg miataby by¢ symbioza sy-
steméw panstwowych, zorganizowanych na zasadach rasy-
zmu (rassisch bestimmte Staatensysteme, die in einer Sym-
biose zueinander stehen, nicht in endloser Vermischung der
Gestalten im gestaltenlosen Chaos untergehen sollen). JV na-
stepstwie takiego postatvienia zagadnienia Rosenberg gtosi
(0. c. str. 671), ze czas ekspansji na zewngtrz mingt z wojng
Swicltonyg, a zaczat sie okres yyewnetrznej koncentracji (das
Zeitalter der grenzenlosen Ausweitung, der Expansion, hat
mit einem W"eltkrieg und mit der WVItherschaft des Geldes
geendet: heute beginnt das Zeitalter der inneren Sammlung,
Konzentration, das ein rassisch organisch gegliedertes Staaten-
system zeitigen wird).

Sktonnos$é Niemcow do filozofowania sprawia, ze na grun-
cie niemieckim stosunkowo najszybciej dochodzi do podobnych
teoretycznych formutowan, ktére jednak sg napewne odbi-
ciem tego, co i jak sie s Niemczech naogo6t mysli i czuje. Glo-
$ny swego czasu sv okresie powojennym, z powodu swej mocno
pesymistycznej ksigzki ,,Der Untergang des Abendlandes®,
Oswald Spengler, ogtosit w 1933 roku 1. cze$¢ dzieta ,,Jahre
der Eintscheidung®, zatytutowana, ,,Deutschland und die welt-
geschichtliche Entwicklung®. Twierdzi tam Spengler, ze ,,stu-
lecie kultu robotnika koriczy sie nieodwotalnie*, a ,,robotnik
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wiaczony zostaje z powrotem sv cato$¢ narodu“”. Dochodzi
za$ wkoncu do nvnioskn, ze tak, jak niegdy$ z watk wewnetrz-
nych w ochtokratycznyni Rzymie epoki Crakckbnv, zjawi sie
i teraz Cezar — Dyktator i Wszechsnsdatowy Imperator.

A nviec u Spengtera, bynajmniej nie jakiegos oficjalnego
pisarza narodowo-socjaiistycznego, \vystepuje juz nietytko
Rzesza ponadpanstwoA\a sc obszarze Ssrodkowoeuropejskim,
ate co$ duzo wiecej. Réwnocze$nie za$ jest u niego juz nie-
tytko Lenin-technik rewolucji, za swego zycia urzeczywist-
niajagcy mit dyktatury proletarjatu i postannictwo rewolucji
Swiatowej, niosgcej z soba Panstwo Botszewdckie, a po $mierci
uosabiajgcy ten mit w s\cem mauzoleum. Ani nie jest to juz
tylko Il Duce — technik remn)luc|i, realizujagcy mit Pahstwa
Faszystow”\skiego, spajajacego jednostke z Panstwem, dia kto-
ergo wszystko, a ]30za ktérem nic, tudziez personifikiijacy
mit o postannictwie w”szechrzymskiem narodu wioskiego. Ani
nie jest to juz nawet der Fiilirer —atechnik rewolucji, urze-
czywistniajacy mit Trzeciej Rzeszy, jako bezgranicznej, po-
nadpanstw™ow”ej i uniwersalistyc;znej koncepcji ustrojowej,
ate duzo woecej: Mamy n Spenglera probe mitu o Cezarze
i jego posiannicinvie wszech$wiatowem. jakzez charaktery-
stycznie brzmi w tern o$\vietleniu tytut jednego z rozdziatow
ksigzki Adolfa Hitlera “): ,,Der starke ist am machtigsten
allein®.

4. Nonve] austrjackiej konstytucji z

1934 r. nadaje pewng odrebna ceche wstep do niej'#). Poza
stwierdzeniem bowdem czterech podstaw' panstwa austrjac-
kiego, t. j. chrzescijanskiej, niemieckiej, stanowej i federacyj-
nej, wypowiada on zasade, iz Zrodlem w”szelkiego prawm jest
Bdg, ktorego imieniem ten wystep sie zaczyna (Im Namen Got-
tes des Allméchtigen, von dem alles Recht ausgeht). Przy-
wmdzi to ujecie na mys$l sac. Tomasza z AkwTnu, gdy szes$¢

9 Miinciien, 1955 (C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandluag) str. 141

-) ..Mein Kamjif* (Monacliium 1955) Band II, Kapitel 8.

9 Ira Namen Gottes, des Allméchtigen, von dem alles Recht ansgeht,
erhéalt das osterreichische Nblk fir seinen christlichen, deutschen Bundes-
staat auf stdndischer Grundlage diese Yerfassung (/M Imie Boga Wszech-
mogacego, od ktoérego pochodzi wszelkie prawo, otrzymuje austrjacki
naréd dla swego Chrescjanskiego, niemieckiego pan.stwa zwigzkowego na
zasadzie staiunvcj te oto konstytucje).

1-go
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wiekow temu, w swem gtoSnem dziele Summa theologiae,
kladl u podstaw wszelkiego prawa tegem aeteniam — prawo
odnvieczne, bedace istniejgca  Bogu racja rzadzenia $wiatem
(ratio gubernativa totius universi in mente divina existeiis)
oraz legem naturalem — prawo naturalne, wyrazajgce te
formy, ptyngce z przykazan tamtego — odwiecznego prawa,
ktore przez nature zostaty udostepnione cztowiekowi. Nato-
miast prawo ludzkie — lex fiumana — prawo pozytywne,
obowigzujace z woli organdnv panstnvowych, pojmowat tylko,
jako szczegétowe okreslenie ogdlnej zasady prawa natural-
nego, ktérej nadaje sankcje przymusu zewnetrznego (quae
in lege naturae continentur). Nie dozyt juz ogtoszenia austr iac-
kiej konstytucji prof. Wihadystaw' Leopold Jaworski, ktdry
ostatni ustep artykutu pieiweszego swojego projektu konsty-
tucji potskicj b sfornluton\at w'tych stowach: ,,Wtadze wyko-
nywa Prezydent wedte zasad moratnosci Chrystusow”™ej i nie
moze by¢ w tern zadng normag ograniczonym®, a w objasnie-
niu dodat: ,,Zdajemy sobie spraw-e, Ze postanowienie to w-y-
wota ataki ze strony wszystkich, ktérzy nie uznajg morat-
nosci absotutnej. Na to niema rady, bo fv tern Scieraja sie dwa
rozne pogtady na $wiat. Jeden whdzi punkt oparcia w”szelkich
norm JC volonte generale, drugi znajduje oparcie /& moral-
nosci absolutnej. Pierw”szy poglad na Swdat wiedzie do tego
panteizmu politycznego, jak volonte generale nazwat Mari-
tain, a wiec jest w'szystkiem innem raczej, niz oparciem, bo
jest zywiotem, zmiennym i przedewszystkiem nieuciinvyi-
nyni... Ztego powodu nie mozemy sie waha¢ ww”yborze owego
punktu oparcia. Prezydent Rzpltej, ktory nvykonynva swu\
wiadze wedle zasad moralnosci Chrystusow”ej, nie podpisze
ustaw y, ktéraby miata na celu zniszczenie jakiej$ klasy spo-
tecznej, jakiej$ narodowmsci, ktéraby naktadata peta Avol-
nosci duchowej czlowdeka. Takie jest znaczenie postanowie-
nia, ktore omawiamy“”. Nak myslat i tak pisat potski niyshi-
ciel, prawnik i polityk. Moze kiedys w tern oswietleniu
austrjacka rzeczywisto$¢ panstwmwm dostarczy jakich$ inte-
resujacych doswiadczen.

Naw'Ct mata JTustrja zaczyna marzy¢ o jakiejs misji

O Projekt konstytucji (Krakéw J928) str. 27.
-) o. c., str. 11
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dziejowej. Mianowicie anstrjacki minister zwigzkowy Dr.
Ender w swoim komentarzu do nowej konstytucji z 1. maja
1934 r. j), piszac o jej artykule 5-cim, wprowadzajacym z po-
wrotem, jako herb panstwowy, orla dwugto\v''ego, ale z czer-
woiio-biato-czerwonemi barwami Babenbergéw, ttomaczy ten
fakt, jako dowdd rozumienia przez Austrje jej niemieckiej
misji w charakterze Marchji Wschodniej (,,damit geben wir
kund, dass wir unsere deutsche Ostmarkmission erkennen
und erfassen*). Wszak jest to sieganie gdzie$ jeszcze w wiek
JMLl, gdy Karol /\Vielki tworzyt miedzy Anizg a Raabg Mar-
chje Wschodnig, jako cze$¢ pogranicza wojskowego wiel-
kiego panstwa frankonskiego i potem w wiek X, gdy jg wzna-
wia! Otton Wielki, za ktorego przeciez odzyto po kilkudzie-
siecioletniej przerwne ,,Swiete cesarstwo rzymskie narodu nie-
mieckiego“' i nvreszcie pozniej jeszcze po rok 1156, gdy za
Babenbergeréw zamienita sie ta Marchja AVschodnia fv dzie-
dziczne ksiestwm. W podobnem oswietleniu moze nawet i t. zw.
Anschluss w stosunku do Rzeszy Niemieckiej nabra¢ z cza-
sem raczej tylko charakteru zagadnienia zwigzku nie jako
zwyktej prowincji administracyjnej, lecz we formie takiej
czy innej autonomji politycznej.

Y.

W jakim Kkierunku poszty praktyczne
préby przebudowy wustroju wspodtcze-
snego panstwa?

A. Przed odpowiedzig na to pytanie nalezy zaznaczyé,
ze owe praktyczne proby zostaty wyprzedzone roz-
wazaniami na ten temat s literaturze
praJVniczej i politycznej. A codoczasu, totym
razem w pierwszym rzedzie znalezli si¢ polscy prawnicy.
Mianonvicie autor niniejszej pracy jeszcze w roku 1920, a wiec
duzo w”czesniej przed marszem faszystonvskim na Rzym, wy-
wotat swym artykutem p. t. ,,Na drodze do stanowosci®, dru-
kowanym w krakowskiem ,,Czasopismie praAcniczcm i eko-

Bimdesminister Dr. O. Ender: ,,Die neue 0&sterreicliisc-hc Yerfas-
suiig“ (Band 1. ..Der neue Staat“— Oesterr. Bimdesverlag-. Wien und
Leipzig 1954)—str. 5.
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nomicziiem*“ "), ankiete, w ktorej uczestniczyli profesorowie
wydziatu prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim: $. p. W. L.
Jaworski, A. Krzyzanowski, S. Kutrzeba, M. Rostworowski
i Zoll. Rozwazajac rozwoj organizacyj zanvodowycH v XIX
i XX wieku, doszedlem wAavczus do nastepujacych nvrio-
skow -)

»Prawne uznanie tych organizacyj za przymusowe be-
dzie formalnem doprowadzeniem procesu do punktu dojrze-
nia. Stworzy zamkniety dla siebie stan, oparty na budowie
federacyjnej w* obrebie kazdej grupy, na zasadzie przymusu
i samorzadu zawodowego... Podstawig tego podziatu na stany
beda zawdd i funkcja, w jego ramach spetniana. Samorzad
zawodoT™y wycisnie sw-e pietno takze na samorzadzie tokat-
nyni, jednostke sprowadzi do znaczenia cztonka organizacji
stanow”j, pozostawiajac jej wolna decyzje w stosunkowo
szczuptym zakresie. Rozwd@j ustroju spotecznego nie idzie
ani — jakby sie zdaw a¢ mogto — po linji omnipotencji pan-
stwa, ani tez po iinji nvoinosci jednostki. Przeciwuie, zdaza
on z jednej strony do rozwoju stanowusci zawodowej, opartej
0 szeroki samorzad, a poddajacy sobie jednostke, z drugiej
za$ do pozostawienia panstwui tylko Kierownictw”a i zatatwia-
nia w zakresie pewnych spraw™ Avspélnych ogolnego znacze-
nia. Stosem pacierzowym stanie sie samorzad administra-
cyjny oraz samorzad gospodcirczy, oparty o samorzadne stany
zawudonve“.

Nie taje tego, ze, przypatrujac sie wspotczesnej ewolucji
ustrojowej panstwa sv Europie, czytam po czternastu fatach
powyzsze witasne stowa nie bez glebszego nvrazenia: W tytu
bowiem kierunkach proéby, podejmowane dzisiaj sposobem
praktycznym, nie odbiegaja od vvykreslonej nv nich linji roz-
nvoionve)!

A w zagranicznej literaturze socjologicznej przedevvszyst-
kieni Otmar Spann poddat teoretycznej analizie zagadnienie
paiistvva korporacyjnego i stanonvego na platformie $vviato-
pogigdu xmivversalistycznego w swej ksigzce ,,Der nvaiire
Staat”. Wynvody jego sg jednak moze zbytnio teoretyczne,

1) Rocznik XVilt.
-) 0. C,str. 71 8.
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jak to nie bez stusznosci zamvazyt Teodor Seidler w pracy
p. t. ,,Jednostka, Panstwo, Rzad“ /.

A kiedy juz pierwsze praktyczne proby podjeto na kon-
tynencie europejskim, odezwat sie Watykan. Mianonvicie
encyklika Piusa Xl ,,Quadragesinio anno“ z 15 maja 1931 r.
poruszyta zagadnienie nowoczesnej stanowosci zawmdowej
JV ustroju panstwowym. lem Aviecej za$ trzeba zwrdci¢ na
ten fakt uwage, ze Bundesminister Dr. O. Ender stwierdza
wyraznie w 8nvyin komentarzu do konstytucji austrjackiej
z 1 maja 1934 r., iz wspomniana encyklika papieska znalazta
W Austrji silny  oddzwiek”). Glownie za$ nastepujace jej
ustepy nalezy uwzglednic

9 Warszawa 1954 str. 29.

-) str. 4: ,Die pépstliche Enzyklika fand in Oesterreich starken
Widerhall.

Acta Apostolicae Sedis, t. XXLU, 1951, str. 205, 204 i 205; polskie
ttumaczenie X. IAskupa Dr. Okoniewskiego (Warszawm, naktadem Pol-
skiej Agencji Prasowej). Tekst tacinski brzmi:

Ac reformationem quidem institntionum cum'eommemoramus, respu-
blica praecipne menti obversatur, non quasi al) eins opera unWersa salns
sit exspectanda, sed quia ob ,individualismi“ quem dixinuis n”~iTn eo
res sunt redactae, nt prostrata ac paene exstincta locupletc illa et quon-
dam iser diversi generis consociationes compositae evoluta vita sociali,
fere soli remanserint singuldres homines et res publica, baud parvo ipsius
rei publicae detrimento, quae, amissa l'orma rcgiminis socialis susceptisgne
oneribus omtnbus, quae deletae iilae consociationes antca perferebant,
negotiis et ofl'iciis propemodum infinitis obruta est atque oppressa.

Id aiitcm in priinis spectarc, in id intendere et res publica et Opti-
mus quisque civis debent, ut ,classitim“ Oj>positarum disceptatioue siipe-
rata, Concors ,,ordiimm® conspiratio exciteur eteprovehatur.

In reficiendo.s igitur ..ordines“ ars politica, socialis incumbat necesse
est...

....,ordines* niniirum, cpiibus inseiantur homines non pro miinere,
quod giiis in mercatu laboris habeat, scd pro diversis partibus socialibus,
cpias .singiiii exerceant...

Ex quo facile deducitur, in illis collegiis ea, quae totius ..ordinis“
sunt communia, longc primas ferre, intei' quae emiiiet uniuscuiusque artis
ad bonum commune civitatis conspiratio cpiam nuixime fovmnda. De ne-
gotiis autem, in gnibus peculiaria commoda vel incommoda herorum opi-
ficumve speciali indigeant cnra et tutela si quaiido occurrunt, seorsim
utrique deliberare vel. prout res I'ert, decernere poternnt.

Vix cst necesse cornmemorare, quod Leo XTTI de politic! regiminis
forma docuit, idem, servata proportione, professionum quoque collegiis
sen corf)oribus aeque applicari: nimiruin integrum esse hominibns qgiiam



»Mbwigc — czytamy tam — o reformie urzadzeh, mamy
na mysli gtdwnie panstwo ... Doszto do tego, ze orvo bujne
i ongi przez rozliczne zwigzki $wietnie roznviniete zycie spo-
teczne obecnie tak upadio, ze pozostaty prawie same jednostki
i paiisbvo, z niematg szkodg samego panstwa. Zycie spoteczne
bowiem stato sie bezksztaitne, a panstwo, przejawszy na sie-
bie wszystkie te zadania, ktére poprzednio ponosity zniszczone
zwigzki, zatamuje sie niemal pod ciezarem nieskonczonych
zadan i zobowigzan.

,»O to przedewszystkiem stara¢ sie, o to zabiega¢ powinno
panstwo i dobry powinien obywatel, aby po zaniechaniu
watki przeciwnych sobie ,klas*“ powstata i rozwijata sie
zgodna >vspotpraca ,,8lan0nv*. Do odnowienia zatem ,,stanow*
musi sie sztuka polityki spotecznej przytozy¢ .. ., do ktérych
nalezatoby sie nie ze wzgledu na zajecie na rynku pracy, lecz
ze wzgledu na funkcje spoteczng, ktdrg sie petni.. . Stad tatwo
wysnu¢ wniosek, ze w owych zwigzkach oSrodek ciezkosci
lezy w sprawach, catemu stanowi m\\8p0lnycb ... Takie sprawy
natomiast, w ktorych odrebne interesy pracodawcow i praco-
biorcéw wymagaja szczeg6towego rozpatrywania i obrony,
moga w danym razie odrebnie przez kazda strone by¢ rozpa-
trywane i kiedy zachodzi potrzeba — odrebnie rozstrzygniete.
Nie potrzeba bodaj dodawaé, ze nauka Leona X1 o formie
rzagdu odnosi sie réwniez v nalezytem zrozumieniu do za-
wodowych zwigzké\v czy korporacyj: przystuguje bowiem
ludziom prawo wyboru wediug upodobania jakiejkolwiek
formy, byleby byla v zgodzie ze spraAviedlhvoscig i nvyTo-
gami dobra powszechnego®.

B. Ateraz z kolei rozpatrzmy gtoéwne swvytyczne
dotychczaso/Wych praktycznych prob
w tej dziedzinie.

1 Przedewszystkiem pojawita sie v rozmaitej formie
i IVréznym rozmiarze dgznos$¢ do likwidacji po-
wszechnego prawa gtoso/Vania | tuznonvu
zaczeli bolszenvicy. Piervvsza bonvieT Rosja 3onviecka ograni-
czyta prawo nvyborcze czynne i bierne: Przynalezno$¢ prole-

malueriiit formam eligere, dummodo et iiistitiae et boni communis neces-
sitatibiis sit consultum.
Encyklika Immortale Dei (1. XI. 1885).
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tarjacka jesi jeelnem z gtéwnych znamion prawa rewolucyj-
nego czy — jezeli mozna to tak nazwa¢ — praworzgdnosci
rewolucyjnej. Tylko 1 zw. ,pracujgcy” w rozumieniu kon-
stytucji sowieckiej majg prawa polityczne. Wiadze za$ so-
wieckie rozstrzygaja o tern, kto podpada pod pojecie 0séb,
utrzymujacych sie — jak sie wyraza konstytucja — z pro-
dukty\vnej i realnie uzytecznej pracy. Zasigg pozbawionej
tych praw t. zw. burzuazji jest praktycznie szeroki.

We Witoszech faszystowskich nastgpito
podobne ograniczenie de facto, choé¢ nie de iure, juz z tg
chwilg, gdy nowe przepisy ustrojowe wprowadzity ustalanie
przez Wielkg Rade faszystowska listy 400 kandydatéw do
parlamentu z posrod tysigca oséb, propononvanycii przez kon-
gresy Konfederacyj Narodowych i przez uprawnione do tego
organizacje. C0z z tego, ze decyzje o tej liscie oddano wybor-
com w powszcchnem gtosowaniu. Wszak Wielka Rada Faszy-
stow'ska ustali tylko liste faszystowskag. 1o, co potem naste-
puje, jest formalnoscig. Powszechne glosowanie zeszto rc tej
koncepcji do znaczenia pewnego efektu zewnetrznego,
w”zglednie do roli Srodka taktyki politycznej.

W hitlerowskich Niemczec¢ t tak zwani tam mar-
xisci zostali wyjeci poza nawias prawa wyborczego.
JV Austrji wykluczono znowu hitlerowcéw od zasiada-
nia ciatach reprezentacyjnych, a po nich w nastepstwie
lutowej rewolty z 1934 r. przyszta kolej takze na socjalistow.

Tym sposobem powszechne prawo gtosow ania albo warost
znika, albo zamiera stopniow o. Dzieje sie to tak dobrze w pan-
stwach proletariackich, jak demokratycznych, jak i w nacjo-
nalistyczno-dyktatorjalnych. Tyiko, ze W réznych tych paii-
stwuich w”ylacza sie poza nawias jakie$ inne grupy dotych-
czasow ycli wyborcowx

2 Czem zastgpi¢ dotychczasos/mag de-
mokratyczng konfice pcje masy wyborcze j?
Oto pytanie, przed ktérem staneli z miejsca w”szyscy wspot-
czesni reformatorowie panstw™o*vego ustroju, a na ktdére mu-
sieli szuka¢ odpowiedzi.

Bolszcwicka dok trynt o dyktaturze pro-
letarjatu, jako zwycieskiego elementu, wysztego z malki klas,
miata tutaj stosunkowo tatwe zadanie. Odpowiedz bon\iein
lezata jasno na linji logicznych konsekwmncyj, w”yciggnietych
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z pudstawo\v\ cli zasafl samej doktryny. Jest nig or g ani-
zacja KlasoJVa, a raczej jednoklaso a
Stusznie okreslit Dr. Konstanty Grzybowski so\vieckie
prawo wyborcze, ,,jako prawo cenzusowe z dwoma cenzu-
sami: cenzusem pracy i cenzusem politycznym*. W po\cyz-
szych za$ granicach mozna doszukiwac sie zrdzniczkowania
zawodowego chyba tylko w tern, ze w miastach podstawg
nvyboréw do sowdetu miejskiego sg t. zw. ,,jednostki zawmdo-
we* dla poszczegélnych fabryk i warsztatow. Nadto az do
wejsScia W zycie zmiany konstytucji z pierwszych dni lutego
1935 roku nvybory do \vyzszych organéw' ponad sowietami
wiejskiemi i miejskiemi, czyli do t. z\c. zjazdow™ sowieckich,
zaprow™adzono posrednie i to przy iiprzywdlejowniniu miast,
a wiec pod tym wzgledem nieréwnie.

Mussolini wystgpit pierwszy z praktyczna
prdba oparcia podstaw ustroju pafAstwa na or gan i-
zacji zawodowej Uznane przez wdasciw™g \sdadze
syndykaty pracodaw”cow” i pracowmikoéw? sa w-praAv*dzie 0so-
bami prawm publicznego, ale bez charakteru przymusowego.
A cho¢ sg pozbaAcione przymusoAcosci, mimo to Acykonujg
SAe atrybiicje nietylko av stosunku do SAVoich cztonkOAc, ale
i co do innych os6b, nalezacych do kategorji i klasy zaAVodo-
Avej, reprezentoAvanej przez dany syndykat. Pozatem stAvo-
rzono (rordinamento delle corporazioni) fgcznikoAve organy ad-
ministracyjne pod nazw'g korporacyj-). Syndykaty poAvolano
do przedstaAvienia o$miuset z po$rod tysigca kandydatOAC do
parlamentarnego mandatu poselskiego (prezente dAvustu dal-
szych przekazano innym upoA”aznionym do tego osobom
praAvnym oraz stoAvarzyszeniom kulturalnym, spotecznym
i wychowawczym). NarodoAca Rada Korporacyjna odrazu
byta pomyslna, jako konkurujgca ac funkcji ustaw”odaw'‘czej
z parlamentem bodaj av peAcnych spraAvach.

Ze skomplikoAvania catej tej maszynerji i z jej niezdecy-
doAcanego charakteru wida¢ dostatecznie, ze sam jej tacérca

9 Dstr(5j Zwigzku Socjalistycznych Sowieckich Republik (Krakow
1929, str. 51).

) Ustawg z 5 lutego 1954, u. 165, o ,.Costituzione c¢ funzioni delle
Corporazioni“ (ogtoszong w Gazetta Ufficiale del Regno dltalia, Parte
prima, Namero 42, 20 febbraio 1954 — Anno XII, pag. 869).
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uwazal zagadnienie samo sv sobie za trudne i subtelne. Prze-
bija tez z proby wprowadzenia jej /v zycie duza ostroznosc.

Kryterjuni zawodo We wprowadzit nowy
statut m. Wie dnia wYdany rozporzadzeniem Komi-
sarza Znvigzkonvego z 5t. 111. 1934, poz. 20 (9 Stiick) LGBI. na
podstawne petiiouiocnictw”™a, zawartego W' 8 2 rozporzadzenia
Rzadu Zwdazkowmgo z 12. Il. 1934, Nr. 77 B. G. BI, (,,Stadt-
ordnung der Bundestiauptstadt AVien*), Mianowicie Rada
Miejska, t. znv. ,,AAlener Blrgerschaft”, skltada sie z 64 rad-
o™ miejskich, a to z 12 przedstawicieli organizacyj kultural-
nych (,kulturelle Gemeinschaften), t. j. wyznan, nauki,
sztuki i szkolnictwa, dalej z 36 zastepcdnv przemystu i handlu
oraz z 16 reprezentantOAC roinicinva, instytucyj kredytow™ych,
wolnych zawodéw” i stuzby publicznej. Do czasu wydania
odnosnych szczegdtowych prrepl80nv powotuje ich burmistrz
NV zasadzie na przecigg 3 lat. Statut nakfada ns § 14 na bur-
mistrza obowigzek roz\vigzania powotanej Rady Miejskiej,
skoro tylko nastgpi organizacja stantnv zawodonvycH (sobatd
die Einrichtung der Berufsstande erfolgt ist). Burmistrza mia-
nuje kanclerz zwigzkéw-y na 6 lat z terna, przedtozonego przez
Rade Miejska. Burmistrz za$ powotuje i oBnvobye wicebur-
mistrzow, ktérych normainy okres urzedonvania pokrywa sie
z okresem funkcyj Rady Miejskiej.

JuzzaS catkiem zdecydowanie w kierunku
standéw ym poszta ostatnio konstytucja austrjacka
z 1maja 1934 (Nr. 1 BGBL.), ktéra zaraz na samym poczatku,
Jve wstepie, shsderdza, ze jej postanowienia opierajg sie n a
ustroju stano wy m—,auf stindischer Grundlage*.
E/stawodanvstiivo zwigzkonve zostato oparte o 4 organy opinjo-
danvcze. Sg to: a) Rada Panstwa (Staatsrat), ztozona z 40—50
cztonkow, Tianonv/anycii na 10 tat z posréd zastuzonych i pan-
sGvowo nvyprobowanych obywateli, b) Zwigzkowm Rada Kul-
tury (Bundeskulturrat) z 30—40 zastepcéw n\'yznan, szkolnic-
twa, nanki i sztuki, ¢) Zwigzkdéw a Rada Gospodarcza (Bundes-
wirtschaftsrat) z 70—80 przedstaAvicieli siedmiu stanéw ranvo-
dowych (Berufsstande), a to rolnictwa i lesnicbva, %ovdetkiego
przemystu (Industrie) i gornictwa, $redniego i drobnego
przemystu (Gewerbe), handlu i komunikacji, kredytu i ubez-
pieczen, nvoinycii zawoddéw, tudziez stuzby pubticznej, a rvre-
szcie d) Rada Krajé\v (Landerrat), ztozona z nlarszatkonv



kraJonvycli i szefow skarbowycli wydziaiow w rzadacli po-
szczegblnychti krajéw”™ wcliodzacycli w skiad austrjackiego
panst\va zwigzkowego. Z przedstawicieli tych czterech or-
ganéw tworzy sie Sejm Zwigzkowy (Bundestag), ztozony
z 20 postéw z tona Rady Panstwa, 10 Zwigzkowej Rady Kul-
tury, 20 Zwigzkowej Rady Gospodarczej i 9 Rady Krajow;
Sejm Zwigzkowy nie dyskutuje, tylko gtosuje. W wyjatko-
wych za$ wypadkach, przenmidzianych w konstytucji, schodzg
sie wszystkie te 4 organy sv petnym skladzie, jako Zgroma-
dzenie Zwigzko\ve (Bundesversammlung). Podobnie tez Sejmy
Krajowe majg sie sktada¢ z przedstawicieli wyznan, szkol-
nictwa, nauki, sztuki oraz stanénv zawodowych odno$nego
kraju; charakter ich ma by¢ tylko opinjodawczy, a posiedze-
nia niejawne, jednak wediug art. 182 termin faktycznego
przejsScia Austrji na ustroj stanowy ustali¢ ma dopiero osobna
zwigzkowa ustawa ustrojowa (,,das Bundesverfassungsgesetz,
betreffend den Ubergang zur standischen A'erfassung®). A za-
tem takze i na austrjackim gruncie wida¢ pewnego rodzaju
ostrozno$¢ pod tym wzgledem.

W Niemczech Adolf Hitler w swej ksigzce ,,Mein
Kampf“”) stangt na tern stanon\dsku, ze panstwo typu, zwa-
nego przez niego ,,der vdikische Staat“, nie moze tolerowac
tego, aby o specjalnych zagadnieniach, np. gospodarczych,
radzili lub stanowili Indzie, ktérzy na podstawie swego wy-
cbonvania i swej dziatalnosci nie moga sie zna¢ na rzeczy.
Skutkiem tego dzieli on panstwowe ciata reprezentacyjne na
potityczne z jednej i na zawmdowe izby stanowe (berufliche
standische Kammern) z drugiej strony. Celem za$ uzyskania
ich wydatnego wspdtdziatania stawia nad niemi osobny senat
(steht Gber ihnen als Auslese stets ein besonderer Senat). Jed-
nak ani nvizbach, ani w senacie glosowanie nie ma mie¢ miej-
sca, gdyz maja by¢ one instytucjami pracy, a nie ,,maszynami
do glosowania“ (Arbeitseinrichtungen und keine Abstim-
mungsmaschinen). Organizacje zawodowe (die Cenverkaciiai-
ten) uznaje Fuhrer wspotczesnych Niemiec za kamienie, po-
trzebne do budowy przysztego parlamentu gospodarczego
wzglednie izb stanowych (des kinftigen Wirtschaftsparla-
ments beziehungsweise der Standekammern). Jest bowiem

9 Monadiiiira 1933, Band W, str. 502, 672 i 077.
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iego zdania, ze to, co obecnie bywa wyréwnyw ¢ine w walkach
miljonowycli rzesz, powinno by¢ w przysztosci zatatwiane
w izbach stanowych i sv centralnym parlamencie gospodar-
czym. lym sposobem przedsiebiorcy i robotnicy, zamiast sta-
cza¢ ciagte walki taryfowe i temsamein szkodzi¢ swnnnu
oftopotnenui potozeniu gospodarczemit, zatatwnaliby tego ro-
dzaju zagadnienia wspoélnie w~ instytucji nvyzszego rzedu,
ktérej stale i ponad wszystko musi przysw”ieca¢ dobro catego
narodu i panstwa (das Wohl der A”otksgesamtlieit und des
Staates).

Znalez¢ mozna W tej koncepcji niejedng mysl wspolng
z wioskg Kartg Pracy oraz pewne reminiscencje z zakresu
dzialania Narodowej Rady Korporacyjnej W' ustroju faszy-
sto*cskim. Niema jednak np. instytiicyj na wzor sadOAC pracy,
a zato jest zdecydowanie postawnona dwutorowo$¢ reprezen-
tacji politycznej i gospodarczej.

Na razie whidzimy w hitlerow”skich Niemczech pe ne
proby zawodo wos$ci na gruncie etat y-
zmn wzglednie gospodarki plan owej. jest
to przedewszystkiem organizacja stanu rolniczego — stanu
»2ywicieli panstwm® (Reichsndhrstand). Podstawie jego sta-
nowi zorganizowntnie rolnictwn przy w”"ylgczeniu go z gospo-
darki rynkonee]. Minister rolnicNva moze reguloeea¢ ww twnir-
czos¢, zbyt i ceny, przydzielaé poszczeg6lnym producentoin
rynki zbytu, tgczyé poszczegdlne gospodarsNea, a nawet za-
kaza¢ prowmdzenia przedsiebiorstwa rolnego ze w”zgledn na
wymagania gospodarki panstw”o\vej. ~Ytasciciel Avarsztatu
rolnego zajmie n# tej koncepcji standéw-isko jakgdyby fnnk-
cjonarjusza ministra rolnictwa. W przemysle za$ ustaAcowa
organizacja t. 2w pracy narodowej zrobita z przedsiebiorcy
Kieronvnika (Fdhrer) zakladu pracy o duzych coprawda
uprawnieniach, ale i o jeszcze Aviekszej odpowiedzialnosci,
faktycznym za$ dyktatorem w swoim okregu urzedowym
zostat t. zw. ,, Treuhdnder der Arbeit“, ktéry ustala zasady
nmow-y o prace w poszczegOlnych zakladach, reguluje moz-
no$¢ ZAvalniania pracownikOAc, rozstrzyga konflikty i t. d.
Przedsiebiorca przemystowy pozostalt Avprawdzie w SA\oini
Aviarsztacie i na jego czele, ale stat sie rOANiiiez czem$ ac ro-
dzaju jakby fimkcjonarju$za panstw OAvego.

W dotychczasoAvych prébach niemieckich Avybija sie na
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czoto raczej planowo$é etatystyczna, podczas gdy zawodo-
wos¢ twhorzy tylko rame dla niej. | tu jest zasadnicza réznica
od préby wioskiej. Niemniej wyczuwa si¢ na niemieckim
gruncie te s¢img ostroznos$¢, co i na wtoskim i réwniiez podobny
brak zdecydowanego pociggniecici.

Ciekawie przedstanvia sie omawdane zagadnienie n a
gruncie francuskim, gdzie przeciez syndykalizm
ma juz swojg liistorje teoretyczng i praktyczna. Ot6z w lite-
raturze, domagajgcej sie reformy obecnego ustroju trzeciej
republiki, dotycliczasow™e syndykaty sg u\cazane coprawda
za narzedzia parlamentaryzmu (les organisations syndicales
sont des instruments du parlamentarisme) lecz podpniko\c-
nik de la Roccpie liczy sie z faktem ich istnienia i sgdzi, ze
przy odpowiedniej reorganizacji mogtyby sie one staé pod-
stawg dla ,la profession organisee®, a mianowdcie ,les syn-
dicats, pour jouer leiir role, doin''ent etre exclusivement pro-
fessionnels et régionaux'*“). Pod tym wzgledem przywddca
francuskich ,,Croix-de-Feu* idzie tylko nv $lady wioskie,
gdzie — jak stusznie stwderdza prof. Starzewski — ,,istnie-
nie syndykatow” narzucito sie faszyzmowi, jako fakt realny,
dziejowy“. Natomiast — zdaniem autorow”™ ksiazki ,,Demain
la France“”) — panstwo korporacyjne odrziica parlamenta-
ryzm, jako pasozyta, a urzeczyAvistnia forme rzadu, opartg
na czynnikach za”v'odow4)-konipetencyjnych: ,,Tonte organi-
sation corporaiini™e rejette ie parleinentarisme comme parasite,
car eile realise le goa\ernement des iranailleurs par eux-
memes, consideres comine competences professionelles et dans
la mesnre de leurs competences®. A gdy sie czyta ,,Demain
la France“, ze kapitat jest funkcja spoteczng, analogiczng do
tych, ktére spetniajg robotnicy (le capital est iine fonction
sociale analogue a cedes cpie remplissent les travailleurs) i,

’) Robert Francis, Thierry Maulnier, Jeaii-Pierre iMaxeiice ,,Deniain
la France* (Paris, 1934, 2-e edition, Editions Bernard Grasset), str. 443
lksigzka, pos$w iecona ,anx Morts dn b Fevrier« przez autoréw ,lenrs
camarade.s de combat“].

-) Lt. Colonel de la Roccpie ,,Seixice pid)lic* (Paris, 1934, 62-e ed.),
str. 145—148.

® Dr. Maciej Starzewski ,,Ze stndjow nad ustrojem faszystowskim*
(Frakéw 1931), str. 7.

# str. 443.

str. 441.
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to mimowoli przypominajg sie w”ywody kanclerza Hitlera na
temat kapitatu /.

3. Szukajac, coby postami¢ /v niiejsce
nikajgcych form dotychczasowej orga-
nizacji ustrojoWej, natknely sie préby reform
nietylko na problem powszechnosci, aleina zagadnienie
réwnego czy nier6J¥nego prawa Jswybor
czego. Ztern za$ pozostaje w Scistym zwigzku sprawa
elity, tzw. elitary zniu.

Pod tym wzgledem poczatek dali réwniez b o 1s z e-
w i cy. Wiasch\ne odblask idei elitaryzmu tkwi juz v sa-
mem uprzywilejowaniu t. zw. pracujacych A*ustroju Rosji
Sowieckiej. Onibowiem tylko majg pranva polityczne,
dostep do pewnych urzedéw, do stanowisk kierowniczych
w zwigzkach zawodowych, utatwienia przy wpisach na uni-
>versytety i t. p. Ale wdasciww elitaryzm lezy u podstaw partji
komun istycznej, jedynej legalnej partji, a odgry-
wkajgcej wwbitng role w ustroju rosyjskim obok \viadz pan-
stwowych. Czlonkowkie jej podlegaja rozkazom co do zaj-
mowania stanowkisk politycznych i co do miejsca osiedlenia,
ale za to korzystajg ze szczegdlnych przywkilejOAC. Partja ko-
munistyczna ma decydujacy wptywk na rzady, gdyz gtdwkne
standwkiska i vk partji i v sowNietach sg fgczone wktych samych
osobach; ona to daje dyrektywky dla wktadz sowieckich i /v jej
rekach sag zwkigzki zawodowe, spetniajgce pewne funkcje pan-
stivorive. Warunki przyjecia do partji komunistycznej nadajg
jej charakter ekskluzywny. Jej tez organem nvascin\kie jest
milicja czerwoua

JMeW loszech masie rzecz podobnie z partja
faszysto/JVska Na czele stoi Il Duce i Gran Consiglio
(Wielka Rada), ztozona z ministrow, czlonkOAC Dyrektorjatu
Narodowego (t. j. z Sekretarza Generalnego, Sekretarza ad-
ministracyjnego i 8 czionkow, niianonvanycii przez Wielka
Rade), tudziez z oséb, powotanych przez 1 Duce. \\i zatem
rénvniez wystepuje pemknego rodzaju unja personalna miedzy
KieronvnicreTi stanowiskami sv rzadzie i sv partji. Ona tez
jedna nviascinvie zostata na placu. J¥oipe “) Binviernra po znvy-
ciesGvie faszystonv, ,,ze inne partje lezaly albo ponvaione na

Mein Kampf (Minclieu 1954), B. i. str. 228—254.
-) 0. c., str. 55.

za-
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ziemie (socjalisci, komunisci, ludowcy), albo przelaty do fa-
szyzmu wiekszg lub mniejsza czes¢ swoich ludzi (rézne zrze-
szenia liberalonv, a takze partja republikanéw), albo doko-
naty fuzji masowej z faszyzmem (nacjonalisci)*“. Partja fa-
szystowska ma tez swoOj organ w milicji faszystowskiej. Ale
i w niej jest jeszcze faktycznie witasciwa elita, wyszta z kie-
ronvnicrycii kadr pierwszych Fascia di Combatimento. Partja
faszystowska zaczeta przechodzi¢ z czasem do ekskluzyw-
nosci: ,,Partja— pisze Gioacchino Volpeb™—zdawata sobie
spranve ze zbyt wielkiego naptywu nowozacieznych i zamkneta
przed nimi wrota, oczyszczajac sie gruntownie®.

W hitlerowskich Nieniczech jedne stron-
nicGva polityczne zlikwidowano z urzedu, konfiskujgc row-
nocze$nie ich majatek (koniunisté\v i socjalistow), inne (jak
centrum katolickie) rozwdazaty sie formalnie dobrowolnie, ale
faktycznie pod naciskiem wiadz, wysztych z szeregow hitle-
rowcow. T. zw. ,,Nazi“, czyli partja narodowo-socjalistyczna
jest JC rzeczyAvistosci jedyng dzi§ w Niemczech. | ona ma
takze swojg wiasciwg elite, co do pewnego stopnia nvystapito
odrazu nawet w organizacji zbrojnego organu partji, gdyz
obok ,,S. A, t. j. Sturmabteilungen, stworzono specjalne ,,S.
S.* czyli Schutzstaffeln, rodzaj gwardji dowodzt\va partji.
a szczegoblnie samego Adolfa Hitlera, noszacego juz swv partji
tytut ,,Der fUhrer®.

W ksigzce jego ,,Mein Kampf“ znajdujemy interesujace
wywody w rozdziale, zatytidowanym ,,Staatsangehoriger und
Staatsbirger® /Y, a pozostajace w penvnyw stosunku do oma-
wianego zagadnienia. Wedtug tej koncepcji panstwo, na-
zwane ,,der %omlkische Staat“, dzieli swych mieszkancow na
5 grupy: Staatsbiirger — obywateli panstwowych, Staats-
angehoérige — przynaleznych do panhstwa i f remde — obcych.
Przynaleznos$¢ panstwow g (Staatsangehorig-
heit) nabywa sie w zasadzie tylko przez urodzenie; nie npranv-
nia ona do sprawowania publicznych urzedéw, ani nie daje
praw politycznych, Wszczeg6lnosci czynnego i biernego prawa
nvyborczego: co do kazdego przynaleznego do panstwa sciwia
by¢ w zasadzie stwierdzona rasa i narodow™o$¢ (Rasse und

0. C., str. 56.
® B. II, str. 488—491
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NatioiiaJitat): moze on kazdej cJiwili zrzec sie swej przyna-
leznosci do panstwdi. O b c y miatby sie tern tylko roznic¢
od przynaleznego do panstw a, ze posiada taka przynaleznosé
JCobcem panstwie. Nato miast przynalez ny do
panstWa niemieckiej narodosmnos$ci (der
Staatsangeliorige deutscher Nationalitdt) po spetnieniu obo-
wdazkii szkolnego (norgesctiriebene Schulbildung), po przej-
§ciu przepisanych dalszych éwiczen fizycznych (Yorgeschrie-
bene weitere korperliche Ubungen) i nvreszcie po odbyciu po-
Avszechnego dla Niemcow”™ przysposobienia wojskowego (die
Ausbildung im Heere) otrzymywmtby w razie nieskazitelnosci
I po ztozeniu przysiegi ,,auf die A”olksgemeinsctiaft und auf
den Staat* W uroczysty spos6b pramo oby watel-
stwa panstwow ego. Natomiast Niemka stawiataby
sie obywmtetka panstwiowg w nastepstwNie zamazpodjscia,
o ilcby jej skutkiem zarobkowania (ein Erwerbsleben) juz
przedtem nie zostato nadane prawdo obywatelstwa panst\co-
wego. Hitler Acyraza sie o oby watelu panstw o-
W y ul, ze ,er ist der Herr des Reiches* , 0N jest panem
Rzeszy“, ale z drugiej strony, ze ,,diese hohere Wirde ver-
pflichtet auch*“ —ze ,ta Wy zsza godnos$¢ takze
obowigzuje“. Dlatego tez osobnicy bez czci lub charak-
teru, zdrajcy ojczyzny, pospolici przestepcy i t. p. mogliby
by¢ kazdej ciinciii pozbawiieni pranva obyw”atelstwa panst\vo-
whego. Gdzie$ jakby sie wttej hitlerowskiej koncepcji wydo-
bywato z pod pytu wiekowi echo starej denvizy Francji szla-
checkiej, ze la noblesse oblige, tylko oczywiscie niejako wno-
wiem wydaniu powiojennego XX wieku.

Bo¢ doprawidy dziwnemi drogami chodzi czasem historja.
Wszak to demokratyczno-parlamentarna Bepiiblika Francu-
ska I>yla pierwiszem panstwicni, ktére pozbawito niedawno
temu naturatizowianycti obynvaiel! francuskich biernego pranvci
wyborczego na przecigg pierwszych 10 tat, chyba ze uczynig
zado$¢ obowiigzkowii czynnej stuzby wojskowiej  armji fran-
cuskiej lub NMrazie skrdcenia tego okresu z innych wiyjatko-
wiych motywiow. Wprowadzita tez wi tej samej ustawiie (z 10-go
sierpnia 1927 r.) nv stosunku do nowycti obywateli mozliwos¢
pozbanvienia ich obynvaielsinva w drodze postepowania sado-
wegt). jest to miec penvnego rodzaju kategorja jakgdyby
obywateli drugiej klasy. Inne tu byly motywy, inny zakres
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i sposdb ujecia, anizeli w koncepcji hitlerowskiej. To prawda.
A jednak i tu i tam bigkaja sie gdzie$ jakie$s zblizone do sie-
bie podobienstwa, zapewne przypadkowe, ale takie zhiez-
nosci co do czasu miewaja jednak w historji swojg wymowe,
a nieraz nawet skutki, cho¢ inne ich jest Zrodto, odmienne
tlo, a szlak ich rozwoju zgota odrebny.

Jednak owi obywatele panstwa, bedacy jego ,,panami,
jak sie wyraza Hitler, majg by¢ tylko pew™nego rodzaju jak-
gdyby kadra, z ktorej dopiero droga doboru przez zaprawia-
nie sie Wrpoczuciu odpowiedzialno$ci ma si¢ wytwmrzaé elita
przodownicza — ,eine Fuhrerauslese“”. Alfred Ro-
senberg (,,Der Mythus des 20 Jahrhunderts*, Monachium 1934,
str. 346 i 596) w”ysunat mys$l stworzenia ,eines Deutschen
Ordens* — Niemieckiego Zakonu, ztozonego z #idzi, ktorzy
kierow ali odrodzeniem narodu niemieckiego (aus Personlich-
keiten zusammengesetzt, die fihrend an der Frneuernng des
deutschen 3olkes teilgenonimen haben), a rekrutujgcych sie
z whszystkich warstw narodu. Miataby w* tein byé podstawia
dla powstania now'ej szlachty (die Grundlage fir das Ent-
stehen eines neuen Adels), ktéra okres$la, jako ,,Bluts — und
Leistungsadel“ i dodaje do tego incage, ze, podczas gdy dawna
demokracja ptacita pienigdzem, to nowe Niemcy bedg umiaty
czcig wynagradza¢ swych wnielkich przewodnikéw' (die alte
Demokratie zahlte mit Geld, mit nichts als Geld, das neue
Deutschland wird mit Ehren die Volkschuld an seine grossen
Fuhrer abzutragen wuissen). Albowlem reprezentow™any przez
niemieckiego kanclerza $wdatojioglad — owa ,,v6lkische Welt-
anschauung“ — uznaje nietytko \varto$¢ rasy, ale i znaczenie
osoby (nicht nur den Wert der Rasse, sondern damit auch die
Bedeutung der Person) i temsamem przeznacza oba te ele-
menty na filary swmjej koncepcji-).

Nowa austrjacka kKonstytucja z1-gomarca
1934 roku podkresla kilkakrotnie elitaryzm, choé¢ blizej nie
ustala ani jego kryterjOAY, ani zasad proceduralnych. | tak
od cztonkow™ Rady Panstwie (Siaatsrat) wymaga, ze maja to
by¢ zastuzeni obywatele z charakterem, juz wyproboAcani
Av petnem rozumieniu potrzeb i zadan panstAVOAvych (,ver-
diente, charakteiwolle Bundesblrger, nfon denen nach ihrem

0. c. B. II. str. 502.
“) Hitler o. c.. B. Il, str. 499 i 500.
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bistierigcn Jerlialteii unci nach ihren bisherigen Leistungen
volles Verstandnis fir die Bedirfnisse und fir die Anfgaben
des Staates zu erwarten ist“ — Art. 46). Cztonkowie za$ tak
Zwigzkowej Rady Kultury, jak i Zwigzkonve] Rady Gospo-
darczej winni by¢ dobrymi patrjotanii (,,v"aterlandstreue
Mitglieder* — Art. 47 i Art. 48).

We Witoszech faszysto wskich pojawit sie
JV roku 1933 pomyst o Capo del Littorio — o hetmie herbo-
wym, utworzonym z wigzanki rozg liktorskich, przepasanych
ztotag wstega i otoczonych wiericem z lisci debonvych i otiw-
nych, ktérego konce wigze wstega o nvioskicii barwach naro-
ctowych. Ten hetm herbowy miatyby prawo nasadzac na swoje
herby rodowe te rody sztachcckie, ktére sie zastuzyty dia fa-
szyzmu, a inni faszysci byliby uprawnieni dobiera¢ sobie do
hetmu liktorskiego tarcze i symbole heraldyczne.

Takze we Francji odzywajg sie jiiz jakie$S podobne
echa. Przywddca organizacji kombatantéw, t. z\v. Krzyza
Ognistego (La (Toix-cle-Leii) podpiitk. de la Roccpie, miat po-
wiedzie¢ o jej czlonkach, ze w naszych niespokojnych cza-
sach, gdy zewszad poszukuje sie wodzowy oni nv/skrzeszajg
prawulziwg arystokracje, mianowncie arystokracje spetnionej
stuzby, arystokracje przelanej krwi b-

Przypomina sie Titonvoii polska wusta wa z 11-go
maja 1920 r.-), wr mysl ktorej do dnia 31-go maja 1924 roku
moglty osoby wwojskowe uzyskaé dla siebie i swej
najblizszej rodziny prawo przybrania sobie do nazwiska ro-
dowgotego nazviska, pod Ktorem petnity
stuz be w polskich formacjach wmjskow”ych lub w' potskiem
waijsku,a odznaczyty sie gorliwem petnie-
lieni obowigzkéi.

llez W tern wszystkicm reminiscencyj odnalaziby histo-
ryk, $ledzacy rozwmj rycerstwa i szlachty w" odlegtych wTe-
kach, tak zagranica, jak i u nas sv Polsce!

VI.

W tworzeniu nonvego ustroju panstwmAcego wystapi! wy-
bitnie czynnie element, Avyrosly z wmjny, inianonvicie daAvni

g Por. Gazete Polskg z 6. XII. 1934, Xr. 538.
) D. U. 525 (Nr. 36).
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Konibatallci. Znajdujemy ich i w Rosji Sowieckiej i we
Wioszech faszystowskich i w Niemczech hitlerowskich, a za-
czynaja daivac o sobie znak zycia juz i gdzieindziej, jak np.
ostatnio we 1MNrancji. Uczestniczac za$ zyivo i bezposrednio
w tej pracy ustrojowo-panstnvowej, starajg sie oni organizo-
waé ro\vnoczes$nie odpowiednio do swych wytycznych pogla-
déw na panstwo — nvycbonvanie mtodziezy: ideowo i fizycz-
nie. Nie chcg widocznie zej$é bezpotomnie.
Gdy sie siegnie glebiej w to zjaivisko, to co sie dostrzeze?
Oto ostatnia nvoyma byta wojna mas ludowych. Zawodowi po-
litycy przedwojenni rzucali raz po raz hasto, ze kto spetnit
obowdazek krwN, ten ma praw-o0 do gtosu v sprawmch panstwo-
wych. Tak sie tez stalo, ale te masy, ktére walczyty na po-
fach bitew, przestaty sie oglada¢ na politykow” dawnej daty.
Zaczety z tych mas w”ydobywac sie samorzutnie nowe sity,
wyrzucajgc na wierzch fali dziejoivej nowych, ivlasnych wo-
dzow™. Rownocze$nie za$ rozlegto sie po Europie wotlanie
o silny rzad. t zaczeto go tez napraw™de twmrzyd.
Raz jeszcze zdaje sie sprawdza¢ w historji na ivietkg
miare ta prawda, ze spetnienie obowigzku krwi ma swe dalsze
jeszcze konsekw”encje, juz nie \vojskowm, lecz polityczne. Nie-
gdys$, przed wiekami, z druzyn rycerskich ivybvorzyla sie
szlachta, ktéra z czasem ciinvyciia w sive rece rzady. Teraz
za$ z masow”ych armij ludowych, gdy bdj ustat, wydobywaja
sie tendencje przebudowy w~"spdiczcsnego panstwa. Ci za$
dawni kombatanci w”yniesli z szeregow karnos$¢ i site woli,
te moralne wartosci, ktore marszatek Foch ujat w*swoich ,,Za-
sadach sztuki wojennej“ w d\cu tezach
jednej — ze
,kto nibwd — woédz — ten manamysli cztowie-
ka z Charaktere m“

i drugiej — ze
,biernemu postuszenstwu w formach sztywnych
przeciw/stawiamy postuszenstwo czynn e“

VII.

Zrozumialg jest rzecza, ze sv takiej przetomowej chwili
dziejowej, jak obecna, pojawita sie dyktatura. Zwykle
to zjawdsko wh historji. A jednak i w niem nvystgpita nowa
form a
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Dyktatura, nazwana niedawno przez Schmitta-Doro-
tica suwerenng, t. j. dyktatura w rodzaju Sulli, Cezara,
Cromwella czy Napoleona, jest nie tylko poza istniejgcym
ustrojem, ale zdaza do jego zmiany, przeto u jej genetycznych
podstaw tkwi zawsze element sity. Ale znvycigstnvo sity jest
tylko S$rodkiem. Ugruntowuinie nowego porzadku wymaga
przemiany nowej sytuacji faktycznej sv stan prawny. Uzur-
pacja wladzy stoi z tern w sprzecznosci. Dlatego dyktatoro-
wie tego rodzaju starajg sie uzyskaé¢ formalnie tytut pranvny
przedewszystkiem dla uprawnienia swego wilasnego stanowi-
ska. | wtedy szuka sie tej formy pod skrzydtami suweren-
nosci ludowej i poavoir constituant, tak dobitnie nvyrazonej
JVokresleniu rzymskiem lex popuii suprema voluntas.

To tez Sulla po pierwszej nvojnie domowej kaze sie nvy-
bra¢ komicjom dozywotnim dyktatorem. Cezar zostaje mia-
nowany przez senat i lud dyktatorem, zrazu na jaki$ czas,
potem na lat dziesie¢, wreszcie dozy>vmtnio, a w koncu otrzy-
muje godno$¢ imperatorskg. Cromwell otrzymat od parla-
mentu nieograniczong wiadze wiasciwie juz we formie nomi-
nacji na Captain General, a pézniej dozywotnig wTadze Pro-
tektora w konstytucji z 1656 r. Napoleon zostat na dziesie¢
lat pierwszym konsulem na podstawie konstytucji, uchwa-
lonej coprawda przez plebiscyt, ale utozonej pod jego wpty-
wem, jezeli nie nawet dyktatem, a korone cesarskg wiozyt
na gtowe na podstawie uchwmly senatu, poddanej takze ple-
biscytowi.

Z chwilg ulegalizowania w tej czy innej formie zagarnie-
cia nvladzy przez takiego — by zostaé przy terminologji
Schmitt-Dorotiéa — ,,suwerennego dyktatora®“ nie mozna
wiecej ze stanoAviska ustroju witadz traktowaé jego urzedu,
jako nadzwyczajnego komisarjatii. Czy dany legalizujacy
organ, majacy teoretycznie reprezentowaé¢ zwierzchnictwo
ludowe i pounTir constituant, powderzyt mu urzad znvierzch-
nika panstwa — bo z tern ma sie witasnie tutaj do czynienia —
na lat dziesie¢, czy dozywotnio i czy ten znvierzchnik przy-
brat taki lub inny tytut, jest obojetng rzecza. W danym, nowvt
stworzonym, ustroju taki zwierzchni urzad staje sie jednym
z legalnych jego elementéw, dopéki ten nowy ustréj sam nie
ulegnie zmianie.

9 Die Diktatur,
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Po wojnie $wiatowej zjalviia sie w Europie nowa forma
tego rodzaju dyktatury, mianowicie we Wioszech. Charakte-
rystyczna cecha dyktatury Mussolini’ego tkwi wiasnie w spo-
sobie utegatizowania sytuacji, stworzonej zwyciestwem sity
faszystowskich organizacyj na jesieni 1922 r., po znanym
marszu na Rzym. W politycznym i administracyjnym ustroju
krolestwa wioskiego nic sie na razie formalnie nie zmienito.
Krol zgodnie z obowigzujaca konstytucjg powierzyt zwycie-
skiemu wodzowi faszystow prezydenture gabinetu. Skiad
ostatniego byt oczywista faszystowskim. Zewnetrznym w-yra-
zem zwycieskiej sity stata sie milicja faszystowska, rodzaj
statej armji partji faszystonvskiej. Utrzymanie monarchicz-
nej formy panstwa utatwito skoordynowanie tego rodzaju
milicji z krolenN'ska armjg ze wzgledu na atrybucje kréla, jako
naczelnego wodza i na zjednoczenie urzedu szefa rzadu i szefa
partji faszystowskiej w jednej rece.

Do przeprowadzenia zwolna zmiany ustroju panstwo-
wego JV duchu programu faszystonvskiego potrzeba byto
rozszerzenia uprawnieh egzekutywy przedewszystkiem na
niekorzys$¢ legislatywy. Zastosowano przy tern zachowanie
formy legalno$ci nv ten sposdb, ze legislatywa sama pozby-
wata sie czesci 8loich upraw”nien w ustawach o petnoinocnic-
twhach. Dzieki temu cze$é wdadzy ustawodawczej przeszta na
kréla, wykonujacego ja we formie t. zw® decrets-lois.

Co jest ciekawe w tej konstrukcji, to fakt, ze rozszerzenie
npranynien odbywa sie formalnie na rzecz zwierzchnika pan-
stniva, sprawujacego swaj zwierzchni urzad na zupetnie le-
galnej podstawie. Poniewaz jednak na zasadzie istniejacego
ustroju panstwow”ego ten zwierzchnik, bedac sam nieodpo-
wiedzialnym, rzadzi przez ministrow, na czele ktorych stoi
faktyczny dyktator, mianowany premjerem coprawda pra-
w™orzadnie, ale w nastepstwie swego faktycznego ,zw™yciestw™a
W danej sytuacji zapomocg sity, przeto wrzeczywistosci nvy-
chodzi to na rozszerzenie nprawaien dyktatora. Wystepuje
przytem jeszcze inne charakterystyczne zjaw/isko: Jezeli
Schmitt-Doroti¢, nawigzujac do dzieta Bodley’a o Erancji,
zwaaca uwage na specjalne znaczenie odponviednio scentrali-
zow'anego aparatu rzadowmgo dla t. mwv. osobistych rzadoé\v,

9 K. W. Kumaniecki ,,Nadzwyczajne urzedy“ (z prawniczych roz-
myslan nad dyktaturg), Krakow 1928.

7*
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dzieki czemu poprzez wiek XIX przewija sie rzadki szereg’
»dyktatorow* w rodzaju Bismarcka, Thiersa, Gambetty, czy
Disraeli’ego, to dla dyktatury typu Mussolini’ego jest charak-
terystyczng rzeczag tgczenie przez premjera tek resortowych
z urzedem prezesa Rady Ministrow. Wprawdzie to zjawisko
samo w sobie nie bylo niczem nadzwyczajnem i w przedwo-
jennym ustroju parlamentarnym. Jednak dobieranie tych tek
resortoWwych dokonuje sie celowo ze nvzgiedu na dang sytua-
cje. Do tego za$ dostrajaja sie ostatnie reformy wioskie w za-
kresie administracji i rzadowej i samorzgdowej.

A zatem przy typie dyktatury mussoiinowskiej odpada
obserwoAvana tak czesto w historji potrzeba formalnego lega-
lizowania urzedu dyktatora przez jaki$ organ, majacy teore-
tycznie reprezentowaé zwierzchnictwo ludowe i pouvoir con-
stituant. Dzieje sie za$ to dlatego, ze dyktator zostaje niejako
AYchloniety przez praworzadnie istniejacy ustroj wiadz admi-
nistracyjnych. Wskutek fait accompli, stworzonego sitg, obej-
muje on na podstawie nominacji ponvolane§8'o do tego z mocy
oboAvigzujagcych i niezmienionych ustaw zwierzchnika pan-
stwa przewidziany konstytucja urzad.

Ukuto dla tego typu dyktatury nazwe ,,kryptodyktatury*
i ,la dictature larvee* lub ,paradictature”. Oddziatywanie
jego przekroczyto juz granice lItalji; poianvii sie on w réznych
stronach europejskiego kontynentu, przybierajac oczywista
w szczegoOtach rézne ksztatty, zaleznie od warunkéw w dauern
panstwie i od jego w danej ciinviii potozenia.

Kilkakrotnie juz przytaczany Gioacchino Yolpe po
stwierdzeniu, ze dyktatura Mussoliniego nie jest we Wioszech
odczuwana, jako jaka$ samowola wdadzy, obcej narodowi,
czyni takie vMyznanie: ,,My, Wiosi, zrobiliSmy lub powtoérzyli-
$my dosnviadczenie, czem sg, albo czeni moga staé sie jednostki
lub jednostka dla poruszenia machiny $Swiata. Po kilkudzie-
sieciu latach przeceniania czynnika socjalnego lub zbioro-
wego, branych W oderwaniu od innych, staneliSmy znéw
neobec polityki, jako dzieta sztuki, jako wytworu osobow™osci
bardzo zréziiiczkoAvanych, jako kompleksu probleméw™y ktére
wrpew nych momentach rozstrzygna¢ nalezy poprzez jednolita
renvizje catosci, jezeli nie majg zatrzymac sie w miejscu®.

lak wiec nawtgzujemy tutaj znowu do tego, coSmy mo-
wili 0 wspétczesnych mitach i ich personifikacji.
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Ulanvniaja sie za$ w obeciiycti czasach pewnego rodzaju
proby nawrotu ku t. zw. doktrynom genjuszéw, majgcym
w s”™vej réznorodnosci nie tylko bogata historje, ale i wybit-
nych przedstawicieli rv literaturze wielu narodéw”™. Niemcom
starczytby chocby sam tylko Nietzsche ktérego kult za-
czyna obecnie tam rnonvun odzywac ), a to gtéwnie dla jego
Macht zur Wille. Stusznie za$ Fausto Squillace przyznaje
racje Taine’owi, gdy ten doszukuje sie genezy wspomnianych
doktryn w owym idealistycznym kierunku filozofji niemiec-
kiej, ktéry, wychodzac od Kanta, znajduje swoj szczeg6lniej-
szy wyraz u Stirnera i Nietzschego. Gdy dla Nietzschego lud
jest tylko okrezng drogg, aby doj$¢ do szesciu lub siedmiu
wielkich ludzi, to wspétczesny nam Jsvyznawca cezarystycz-
nego kultu, Oswald Sj”engler, moéwi o ,,das starke, unbeug-
same Ich*. Nietzsche wywart bezsprzecznie silny rvpyv™ takze
na mysl francuskg u zbiegu XIX i XX wieku, zeby wymienic¢
bodaj tylko traktat Jerzego Valois ,.L’homme qui vient®.
A mogliby Francuzi genealogie tego kierunku u siebie wy-
wies¢ Aktecz juz wiascbyie oddaAvna, gdzie§ moze jeszcze
od tych czaséw, gdy swv literaturze francuskiej objawiata sie
tak zAvma ,la napoleonite”, kiedy to i Adam MickieAvicz
w College de France gtosit kult ,,boga Avojny*, co ,,od puszcz
libijskich latat do AlpOAV podniebnych®. Pozatem sg jeszcze
i Comte i Renan i Cobineau, a p6zniej beda i mniejsi i wieksi,
tak pisarze, jak i mezoAvie stanu o réznych odcieniach —
Pawet Deroulede czy Jerzy Clemenceau. Po Avojnie zas An-
drzej Maurois w SAwych ,,Dialogues sur le commandenient*
glosi, ze ,le grand homme connait sa puissance et sait qu’il
pent iiiAenter an-enir. Zaczeto sie /ve Francji rozlega¢ wota-
nie o dyktatora. Odnosna literatura jest liczna i réznorodna,
zaczynajgc od czego$ v rodzaju traktatoAv politycznych, jak
Lucjana Romier ,,Explication de notre temps*“ poprzez poe-
maty i dramaty &*rodzaju Leona Daudeta czy Jules Romains,
a konczac na pranvie juz religijnych inAv~kacjach do Zbawcy
czy Aleza OpatrznoscioAvego, jak naprzyktad Rene talou, gdy
wota: ,,J'inAd)giie le Redempteur ... Il fant que tu Aueniies . ..

Zwtaszcza por. ,Jenseits von Gut und Bdse“.
“) Por. np. Josef Hofmiller ,Friedrich Nietzsche* w Colemans Kleine
Biographien (Heft 15, Lubeka 1933).
") Cyt. Jahre der Entscheidung, 1. T. (1933), np. str. 144



Tu vieudras“ /. Warto sobie w tem miejscu uswiadomi¢ sens
stow Adolfa Hitlera, gdy w Mein Kampfe) daje wyraz prze-
konaniu, ze ,,die grossten Umwalzungen und Errungenscliaften
dieser Erde sind fiur ewig unzertrennbar verknupft mit
eine m Namen und werden durch ihn repréasentiert”. Kon-
sekwentnie tez wysuwur on ,,den Glauben an die Personlich-
keit* @

Wspomniany juz na innem miejscu francuski podput-
kownik de la Rocque, przenmodniczacy organizacji bytych
kombatantéw'* ,,Croix de Feu et Aolontaires Nationaux*, zna-
nej u nas pod nazwa Krzyza Ognistego, w Swiezem wydaniu
SAwj ksigzki o stuzbie publicznej ,,Service public“”?), wyrazZnie
stwierdza elitaryzm w tych stowach, ze ,les Croix-de-Feu
sollt une elite®). AAYswa on na czoto cnoty obywatelskie —
,»des vertus civiques“ ®, przedewszystkiem za$ poczucie od-
powiedzialno$ci, méwdac, ze ,.tont notre apostolat preche le
cube de la responsabilite””). Na takich to warto$ciach powi-
nien sie oprze¢ autorytet ® w Panstwie Erancuskiera, ktorego
zadaniem ma by¢ zorganizowanie stuzb publicznych (d/or-
ganiser les services publics) oraz zapewmienie harmonji we-
wnetrznej i bezpicczenstwui na zewnatrz (d’assurer I’'harmonie
interieure et la securite exterieure) ®. Celem dla podputkow-
nika de la Rocque jest byt narodu: Le but est I'existence na-
tionale. Un regime est un moyen ... Avant de crier: ,,Vive
Einperenr!* on ,Vire le Roi!* nous exigcons que lon crie:
»Vive la France*“”®. Logiczna wiec jest jego koncepcja:
LEtat franeais, guide et protecteur de la National). Ale i on

‘) W polskie] literaturze jest na ten temat praca prof. Dr. Stanistawa
tVedkielvicza p. t. ,Dyktator. — Uwagi na marginesie wspdtczesnej ]ni-
bticystyki francuskiej*“ (Krakonv 1926, nakt. Krakowskiej Spotki Wydaw-
niczej).

-) Band f, str. 58?.

g Np. o. c,, B. I, str. 308.

% Lt. Cotonel de la Rocque ,Service public* (Paris, 1934, editioiis
Bernard Grasset).

g o. c., str. 53.

s0o. c., str. 126.

) 0. c., str. 267 (por. takze str. 185 i 255).

® o. c., str. 183, 255, 257.

") 0. c., str. 198

0. C., str. 197.

“) o. c., str. 259.
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tez méwi wyraznie o ,,notre mystique“”), o ,,la mystique na-
tionale* i o ,,la fusion spirituelle des classes* ).

Autorowie za$ ksigzki ,,Demain la France*“”), Irancis,
Maninier i Maxence, stojg na tern stanowisku, ze v nowym
ustroju naczelnik panstwa — ,,Dictateur ou Prince* —mpowi-
nien by¢ niezalezny od wyboréw i nie bedzie znatl, ani pra-
wicy, ani lewicy, lecz tylko Francuzow: ,,Le Dictateur oii le
prince ne reconnaitra plus que de Yraneais .. . En tout cas le
chef a venir ne pourra ni etre issu, ni dependre des milieux
parlanientaires®.

Miat Nietzsche swmgo nasladowce miedzy innymi takze
we Wiochu Morasso?). leraz za$ faszysta Giovanni Gentite
stAvierdza, ze wioscy kombatanci ,,znalezZli cztowieka, ktorego
gtos znat droge do serc, budzac na nowo, wzywajgc do od-
wetu te zarliwe i prawm uczucia, ktére zarzyly sie jeszcze
z dawnych krwaivych szancéw i zwycieskich walk. | widzieli
jasniejaca zdateka, w”zniosta, prosta, ptomienng rhote ...

A dla catosci obrazu nie mozna nie przypomniec, ze row-
niez i Anglicy maja w swej literaturze socjologicznej Boge-
hota, Carlyle’a czy Emersona.

Musi w tern wszystkiera uderzy¢ kazdego glebszego ba-
dacza jedno ze wszech miar ciekawm zjawisko: Oto w*epoce
coraz silniejszego wysuwania sie v organizacji politycznej —
grupy spotecznej, aw'gospodarstwie spotecznem —
uormoJVanej plano wosci, w chwili coraz silniej-
szego wnikania wdadzy panstwmw?ej we wszystkie dziedziny
zbiorowmgo zycia oraz rozwijajgcej sie coraz szybciej socja-
lizacji prawa, zaczyna wystepowm¢ napowiot z duzg sitg
zagadnienie znaczenia jednostki dla
rozWoju spoteczenstwa jednostki §w'iad o-
mej, jednostki o twrorczej i kKieroWniczej
sile. Wszak tkwdg w*tem zagadnieniu pierwiastki indy-
widualllo-psychologiczne, dobrze znane w hi-
storji doktryn socjologicznych, zwlaszcza w* dziedzinie

) o. ¢, str. 27 i 28.
-) 0. c., sti‘. 125.
¢) cytowanej poprzednio, .str. 440 i 441.
I/legoarchia (Torino 1898), Contro gnelli che non lianno e che non
sauno (Palermo J899).
0. c., str. 50 i 51
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psycliologji masy. Tak to mysl ludzka, wciaz
drogg kontrastow kroczac, podtrzymu je ustan\icznie nigdy nie
gasngce zycie i wyznacza jakgdyby cyklicznym ruchem wie-
kuistemu postepowi szlak jego dziejowego pochodu. To, co
ma kiedy$ przyjs¢ czy moze raczej wréci¢ powrotng fala,
zahacza zwolna o to, co juz jest, lub co sie dopiero rodzi,
aby by¢ 2.

§ 2. Polska konstytucja na tle europejskiej wspotczesnoSci.

Gdziez zatem nowa konstytucja wyznaczyta Polsce miej-
sce wsrdod przemian Jsv ustroju wspoétczesnego panstwm?
PrzejdZzmy je po kolej.

1l Jak jestz poslannictweni i z mitami?
Mniej lub wiecej mistyczne koncepcje nvrodzaju Lamennais’go
lub Stoffelsa sg znane W historji mysli europejskiej. Mesja-
nizm w okresach klesk narodowych bywmt juz w dziejach
i mozna go rozumie¢, obojetna, czy to beda dzieje lzraela, czy
Pichtego ,,Reden an die deutsche iNation*, czy nasza chrystu-
sowo$¢ Polski z okresu wielkiej poezji romantycznej. Gile-
boko — jak zwykle — dostrzegt prof. Kleiner, piszac o ,,Przed-
Swicie“, ze rozw™j mysli Krasifiskiego —to przejscie od
pesymizmu do optymizmu. 1 to dodaw™ato nam sit  okresie
niewmli. Roést nv tych ciezkich czasach w sercach Kilku poko-
lenn ten mit i to poslannicGvo, ktére A przededniu wielkiej
wojny i odzyskania niepodlegtosci ujat StanistaAv Wyspianski
~onvyw, krzyku duszy: ,,Polska —to jest wielka rzecz!*

A gdy — mowiac jezykiem Wyzwolenia — ,,préba grobu*
sie skonczyta, to réwnoczesnie urzeczywistnit sie takze i 6w
wymarzony mit—w" postaci Panstwm Polskiego. Pod tym
wzgledem nasze stanowdsko w Europie jest odrebne, a to
tern whigcej jeszcze, ze musieliSmy tego Panstw™a zaraz naza-
jutrz po jego odzyskaniu broni¢ z bronig sc rece; ziszczenie
sie mitu odbyto sie w™rdd otbrzymiego wysitku zbiorowego.
Totez pokolenie, ktére wmlczyto najpierw o to Panstwo, a po-
tem za to Panstw o, odczuwa z calg sitg koniecznos$¢ jego silnej
budow™y od wewnatrz: po tokietkow™em mwvyciestwTe — pro-
gram kazimierzonvski. | dlatego nie wstrzasa dzisiejsza Pol-
skg zaden mit postaimiczy ponadgraniczny czy uniwersali-

K. W. Kiimaiiiecki ,,Na powrotnej fali“ (Gazeta literacka 1953).
-) Prof. Dr. Ignacy CzLima , Absolutyzm ustrojowy* (Liibliu 1934).
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styczny. Za to za$ \vystepnje w niej silne skupienie sit
naw’ewnatrz. + z tego zbiorowego nvysiikn Avyrosio w naszej
konstytucji pojecie Panstwa Polskiego, jako ,,wspolnego
dobra wszystkich jego obywateli*. Urzeczywistnienie tej
idei —to zadanie dla dzisiejszego pokolenia polskiego i pro-
gram dla tych, ktére przyjda po nieni.

Ale jest w potozeniu Polski jeszcze co$ szczegbdlnego. Jej
Wadz nietylko walczyt o Nig, a potem za Nig, ale po oreznem
zwyciestwie kieruje wcigz Jej wewnetrzng budowg. W takim
stopniu i w* takim zakresie nikomu z Wodzéw innych euro-
pejskich narodéw obecnej doby nie byto danem rozwing¢
podobnie czynnej i twmrczej dziatalnosci. 1 w tern tkwi ta-
jemnica jego moralnego autorytetu. Tutaj tez trzeba sie do-
szukiwac¢ wyttdbmaczenia svTelii odchylen naszej konstytucji
od drdg, po ktérych postepuje przebuddéw a ustroju politycz-
nego w innych panstwach europejskich.

2. Gdy gdzieindziej objaAvia sie daznos¢ do likwidacji
poA/szechnego glososvania, topolska konsty-
tucja nie usuwa go poza nawias, skoro ParstAvo Polskie ma by¢
w”spolnem dobrem szystkich jego obyw™ateli.

Natomiast Avzgledem tendencyj elitarystycz-
nych zajeta polska konstytucja punkt Avidzenia odrebny
i SAvoisty. Podczas gdy av innych krajach prébuje sie tgczy¢
elite A* Aviekszym lub mniejszym stopniu z peAvnem ugrupo-
avanieni politycznem o charakterze partji, prawnie lub fak-
tycznie jedynej — legalnie istniejgcej, to polska kon-
stytucja Aysunela Kryterjum nie poli-
tyczne 1lecz moralne”). Mianowicie jej art. 7
stwierdza, ze ,avartoscig aysitku i zaslug
obyaatela na rzecz dobra zbioroavego
mierzone bedg jego upraanienia do
Afp ly Avania na spraavy publiczne®, aart. 17
stanowT, ze Sejm i Senat dokonuja Avyboru czlonkOAV Zgroma-
dzenia EfektorOAV z pos$réd ,obyw”ateli najgodniej-
szy ch“. OAva komentarze co do tej kAvestji Avyszly z po-
AYolanej strony: Referent projektu konstytucji av Sejmie,

Por. Dr. K. W. Kumaiiiecki: W pr/elomowej chwili (w.stepny
artykut w zbiorowej pracy p. t. ,,0 naprawe RzeczAjjospolitej*, Krakéw
1922, naktadem Krakoveskiej Spotki AVydawiiiczej).
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wicemarszatek Car, oswiadczyt ™). ,,Uw™Mazamy, ze panstw o,
ktére byloby oparte tylko na przymusie, l)yloby panstwem
nietrwvmiem. Chcemy stwmw/rzy¢é wieZz moralna
i na tej wdezi chcemy zbudow™a¢ nasza przyszto$¢“. Na po-
siedzeniu za$ senackiej komisji konstytucyjnej jej referent,
Wojciech Rostworowski, ujat zagadnienie etitaryzmu na-
stepujacych stowach : ,Instynkt liczby istnieje niew"atpli-
wie wtmasie .. | instynkt ten jest zdrowy i stuszny. Ate obok
niegt) istnieje drugi, ktory nawet najbardziej egalitarnie
nastawdonej jednostce kaze uznac e biologiczng pranwle, ze
istnieja miedzy ludZmi nie dajace sie wyeliminowa¢ nieréw-
nosci. Otéz jest jeden, tylko jeden charakter
nieréwnoséci, ktéry moze uznaé zbidr o-
Vo $ ¢ jeden, ktéry jej nie obraza, a ktéry jg podnosi,
ktorego nie odcziiwm, jako krzywdy, bo jest zgodny
z jej instynktem moralny m to nierow
Nos§¢ wWyptywajgca z bezinteresosnA nej,
nie cofajagcej sie przed zadnym wWysit
kiem zastug i. | jeslisie chce, ze wzgledu na najwyzszy
interes panstw a i v celach natury nvychowmnvczej, dla wszech-
wNladzy liczby nvprowmdzié korektywny, to mozna ich szukaé
i mozna je znalezé rwvytacznie wW ptaszczyzinie
moralne j“

Z takiego posianvienia sprawy wyptyneto nastepujace
brzmienie artykutu 36 w* pierwotnym projekcie konstytucji,
uciinvaionyTt przez Sejm whdniu 26. stycznia 1934 r.:

»Prawo wnybierania do Senatu majag oby nwmatete,
ktérzy wtrybie, ustawig przewidzianym, za pr zo-
flujacych JV pracy na rzecz dolrra zbio-
ro/VYego uznani beda™“

Miat to by¢ ,,Legjon Zastuzonych*.

Konstrukcje jego i procedure porvoiynvania jego cztonkow
przedstawdt wdcemarszatek Sejmu Car na jedneni z posiedzen
klubu Bloku Bezpartyjnego Wspotpracy z Rzgdem @®.

Nie ulega jednak Mnatpliwnosci, ze urzeczywistnienie po-
dobnego zespotu elity wymaga duzej ostroznosci i napotyka

14. X11. 1955 — p. Stanista\v Car ,.Na drodze ku nowej konstytucji*
(Warszawa 1954), str. 156.
2 Na posiedzeniu 11. XTI. 1954.
Patrz w Dodatku.
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rozmaite trudnosci. Totez prezes Walery Stawek oswiadczyt
na posiedzeniu potgczonych grup konstytucyjnych B. B. W. R.
sejmowej i senackiej2-w dniu 23. czerwca 1934 r. iz Mar-
szatek Pitsudski W rozmowie z nim ,pvypowiedziat mysl, ze
uwaza dobieranie tych zastuzonych, znatezienie odpowded-
nici kr>"er]0Onv za rzecz trudng“. | dodat do tego ze swej
strony, co nastepuje:

»Juz wTedy, kiedy koncepcje Legjonu Zastuzonych wy-
sunatem, zdawatem sobie sprawce z duzych trudnosci przy
jego tworzeniu i wMyraznie zdawuitem sobie sprawe, ze tutaj
ujawni sie przedewszystkiem nastepujaca trudnos¢: ci, kto-
rzy majag kwmtifikowac i zaticza¢ do Legjonu Zastuzonych,
moga nie umie¢ uniezateznic¢ sie od takich tub innych wpty-
w™ow, takich tub innych potecen, takich tub innych naciskéw.
Przewddywatem te trudno$é. Sadzitem jednak, ze trzeba na
to ryzyko is¢, bowdem zasada dobierania ludzi wYede ich wmr-
tosci i zastug moze da¢ zaspokojenie istotnie wdetkiej potrze-
bie, ktérag w”ysuwa ciggte i state zycie, potrzebie szukania
tych jednostek, ktére czy to w charakterze doradczym, czy
bezpos$rednio czynnym, miatyby wptywmc¢ na zycie zbiorowm,
a ktore s\vojg bezinteresownoscia, sw™ojemi kwatifikacjami
moralnemi OasvMalyby gwmrancje, ze bedg stuzyly dobru po-
wAszeckmeinu.

,Gdy zestawdtein dobre strony, jakie wmie$¢ moze wk zy-
cie stwmrzenie Legjonu Zastuzonych, z niebezpieczeristwmmi,
jakie tutaj moglyby sie kry¢, uwazalem, ze raczej trzeba
iS¢ na to, ze trzeba Legjon Zastuzonych stworzy¢ i da¢ mu
W' ustroju panstwa miejsce nvyra/nie.

,Obecnie, gdy po ostatniej rozmowie z Komendantem
przemystatem ponowmie cate zagadnienie, doszedtem do
wmiosku, ktory zgtaszam panom w formie proponowmnych
rozstrzygniec.

»Z zasadniczej linji szukania w" spoteczenstwie wmrtosci
moratnych, szukania #tudzi zastuzonych, #tudzi, dajgcych
hHezinteresowmie w?ysitek na rzecz dobra zbioronvego, z tej
gtow™nej linji schodzi¢ nie powdnni$my i dlatego podtrzy-
niuje s 6j projekt, Zzeby Legjon Zastu-
zollych tworzy¢ Stwnirzmygo na podstawie
ustaWy, ktora sie jednak nie nwigze

9 ,Czas" z 30. VI. 1934, Nr. 177.
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bezposrednio z Konstytucja. Projekt tej
ustawy omoéwimy osobno. Natomiast, dopdki Legjon Zastu-
zonych, ktéry ma powsta¢, nie wykaze swoich dla zycia
publicznego mvalorow, dopoty bedzie, jakbym sie wyrazit,
w stadjuni zdawania egzaminu. Jezeli
utrzyma poziom wysoko iskupiistotne a u-
torytety moralne, rozprészone po Kkraju, to
w oparciu o warto$é moralna znajdzie
dla siebie miejsce & spoteczenstmwie
i w ustroju panstwa“

Senacki referent, sen. W. Rostworowski, o$nviadczyt
wyraznie *), ze ,,od postanowien artykutu 36 odstepujemy dla
wzgleddw, ktére z catg szczeroscig wyjawit opinji publicznej
p. putkownik Stawek*. Skre$lenie tego artykutu byto tylko
przesunieciem zagadnienia elity na razie na ptaszczyzne
pozakonstytucyj na.

W takiem postaw”ieniu knveBiii przcAvija sie jakby od-
blask przewodniej myS$li Bonapartego, gdy, jako Pierwszy
Konsul, tworzyt dekretem z 29. floreal roku X (t. j. 19. maja
1802) Legje Honorowa (,,Legion d’honneur®), aby nig zastgpic
u wojskowych bron honorowag (pour remplacer les armes
d’honneur decernees anx gnerriers), ustanonviong postanowie-
niem konsulOV z 4 nivose roku VIII w wykonaniu art. 87
konstytucji (de Tart. 87 relatif aux recompenses nationales),
tudziez celem wynagradzania zastug wol8kov™ycb lub cywil-
nych w czasie wojny i podczas pokoju (pour recompenser
tons les serndces militaires ou cinnig, en temps de paix on en
temps de guerre).

Jezeli sie nadto weZmie pod uwage te okolicznos¢, ze
gdzieindziej t. zw. elita bywa zazwyczaj warstwg, uprzywile-
jowNang pod réznemi wzgledami i to nic zaAvsze dos$¢ Scisle
ujetemi, to musi uderzy¢ wielka rozwaga miarodajnych czyn-
nikbw w Polsce, skoro cztonkowie polskiego Legjonu Zastu-
zonych mieli mie¢ jedno tylko jedyne i Scisle okreslone prawo
polityczne: oddawania co trzy lata gtosu przy wyborach po-
towy grupy senatoréw z wyboru.

3. AVreszcie w stosunku do pojawiajgcych sie zagranicg
roznych pomystéw i prob organizowania spoteczenst\va

Na posiedzeniu senackiej komisji konstytucyjnej w dniu II. XTI
1934 T.
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na zasadzie zawodowo$ci idocierania dopiero
poprzez te nowoczesng stanowos$¢ do przebudowy ustroju
panstwowego polska konstytucja zacliowata duzg w’strze-
miezlhvos¢. Nalezy to podnie$é tem wdecej, ze mamy od paru
lat gotowy polski projekt konstytucji, oparty na tej wiasnie
idei, a stworzony przez umyst uczonego tej miary, co $. p.
prof. Wiadystaw Leopold Jaworski b- Widocznie tw-drcy no-
wej konstytucji uw™azati za wskazane zaclio\ca¢ co do tego
ostrozno$¢ i odczeka¢ wyniki cudzych dosw-iadczen. | stusznie,
bo podobna organizacja—to jest nie tytko zagadnienie
ustroju panstwowego, ale to zarazem problem i spoteczny
i gospodarczy na nvielkg miare, a o wielu niewiadomych si-
fach i konsekwencjach. Ograniczono sie whec na razie tylko
do \prowadzenia samorzadu gospodarczego.

4. jezeli spojrzymy na nowg konsty-
tucje polska, rzuconag w wielkim skrocie n a
tto przemian w ustrdéju wspodtczesnego
panstw a odbywajacych sie na europejskim terenie, to
jaki obraz roztoczy sie przed uami?

Na czele Panstwm stanie napraw™de jego Zwderzchnik,
wwposazony w rzeczywistg \vdadze, a zarazem nadrzedny Ar-
biter, harmonizujacy dziatalnos¢ organdw panstwow”ych.

Rzad bedzie wtstanie rzadzi¢ i administrowac z potrzeb-
nym autorytetem. Natomiast izby usta\mdaw”‘cze, pozbawione
funkcyj rzadzenia P¢instwem, petni¢ beda czynnosci iistawo-
dawT”cze i kontrolujgce.

Rozdziat wdadz ustgpi miejsca ich w”zajemnej z sobg
stycznosci.

(Gospodarka bez budzetu bedzie niemozliwa, jak rowniez
zahamowmnie ustawodawstwa i administracji.

System kontroli zostat w”szechstronnie nvybudonvany.

(Organizacji Sity Zbrojnej zapewnita konstytucja odpo-
wiedni zapas sit zywych i martivych, tudziez potrzebng do
celOAc obrony ehistyczno$é jej budowy.

Wymiar sprawdedtiwosci na zasadzie niezawdstosci se-

O Krakow 1928 (sktad gddé”oiy w ksiegarni Leona Frommera).

‘Y Por. Dr. K W. Kumaniecki:,O stanowisku Rzgdu“. (Krakénv
1922, Krakowska Spétka Wydawnicza — na stronie 45 i nastep, zbiorowe]
pracy p. t. .,0 naprawe Rzeczypospotitej*).



— HO —

dzio\v'skiej jest zapewniony w graiiicacli, wskazanych potrze-
bami celowej organizacji sadow'.

Na wszystkich tych szlakach Polskiej Karty Konstytucyj-
nej odnajdzie sie rytm ewolucji, przelewajgcej sie /v naszej
dobie poprzez olbrzymia potaé europejskiego kontynentu.
W tym rytmie stysze¢ sie dajg czesto wstrzasy i niespokojne,
a czasami nawet rwace uderzenia tetna. Totez tern silniej,
tem wyrazisciej z postanowienh polskiej konstytucji wystepuje
rozumny umiar P, mimo gtebokich zmian i zasadniczej prze-
budowy naszego ustroju panstwowego. JesteSmy w calej
petni na wielkim szlaku dziejowym, ale kroczymy po nim,
jako czynnik réwnowngi i rozsadku. A gdy sie roznvaza gte-
biej zasade, wddniejacg na czele naszej konstytucji, ze ,,Pan-
stwo Polskie jest nv3poinet dobrem wszystkich jego obywa-
teli*, to sie wtedy dopiero zaczyna rozumie¢, iz tylko do tak
pojmoAvanego Panstwa moga sie odnosi¢ owe stowa madrego
cesarza rzymskiego Marka Aurelego, wypisane w pigtej
ksiedze jego Rozmyslan: ,,Co panstwu nie jest szkodliwe,
nie przynosi szkody i obywatelowi*.

1) Por. Stanislaw Car: ,,Na drod/e do nowej Konstytucji“ (War-
szawa 1934, iialdadem ksiegami Hoesicka, str. 199).
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Projekt Legjonu Zastuzonych.
Zatozenia ogo6lne.

I) Celem zapewnienia panstw”u trwatego oparcia na pracy obywateli,
ktérzy w swej dziatalnosci na rzecz dobra zbiorowego przodujg, tworzy
sie Legjon Zastuzonych.

2. Obywatele, zaleceni do Legjonu Zastuzonych, za obowigzek sobie
poczytywm¢ majg; w pracy na rzecz dobra zbiorowego nigdy nie ustawmg,
doskonati¢ sie w cnotach obywatelskidi, roznieca¢ i pogtebia¢ W sobie
poczucie odpowiedzialnosci za swoje dzieta w+ stuzbie piiblicznej, honoru
strzec nieztomnie, troske o godno$¢, rozwdj i moc panstwa za pierwsze
mie¢ sobie przykazanie, za uctiybicnie tym obowigzkom lionorem i do-
brem imieniem, odpowiadaé¢ beda.

5) Obywmtele, zaleceni do Lcgjonu Zastuzonych, nie korzystajg z zad-
nych uprawnien szczegdlnych z wyjatkiem prawa wyltjieraida do Senatu.

4j Godno$¢ obywatela zastuzonego nadaje Senat na wniosek ivapi-
tuty. Nadto do Legjoriu Zastuzonych z mocy samego prawa nalezg sena-
torowde. Oljywatel zastuzony moze byé pozbawiony tej godnosci tylko
na mocy prawomocnego wyiokn .sadu honorowego Legjonu Zastuzonych.

Organy Legjouu Zasluzonycl

5) Organami Legjonu Zastuzonydi sg:

a) Kapituta, b) Komisje kwalifikacyjne, ¢) Sady honorowe.

6) Kapituta Legjonu Zastuzonydi sktada sie z 50 senatorow’, w”ylira-
nymh przez Senat na okres trzyletni. Przewodniczgcego i jego zastepce
wybiera Kapituta ze swego grona.

7) Komisja kwalifikacyjna Legjonu Zastuzonych, jedna na wojewddz-
two, sktada sie z pj-zewodniczacego i jego zastepcoéw, oiaz czlonkéw=", inia-
nowmnymh z pos$réd obywuiteli zastuzonydi na okres trzydetni przez maj-
szatka senatu na wniosek Przewodniczacego Kapituty. Licziie zastepcow
przewodniczacego oraz cztonkow” komisji oznaczy Kapituta Legjonu Za-
stuzonych.

8) Ucliwnty Ka.liituty i komisyj kwnlifikacyjnych zapadajg zw ykta
wdekszoscig gtoséw' przy oliecuosci couajrnuiej potowy petnego ich sktadu.

9) Sady tiouorowe Legjonu Zastuzonych, po jednym na wojewddztwo,
sktadajg sie z prezesow, i\ice|)rczeséw' i sedziéw, pow'otywanydi na okres
trzytetni przez marszatka senatu z posréd kandydatéw, wybranych w licz-
bie potréjnej przez zjazdy wojewodzkie Legjonu Zastuzonydi.
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10) JV zjazdach wojewo6dzkich biorg udziat delegaci, wybrani
zjazdach powiatowych Legjoiiu Zastuzonych w liczbie po jednym dele-
gacie na 25 obywateli zastuzonych. W zjazdach powiaionv*ycb uczestniczg
wszyscy zamieszkali na obszarze powiatu obywatele zastuzeni, ktérzy sa
wpisani do Legjonu Zastuzonych przynajmniej od roku.

Sposéb przeprowadzenia wyboru delegatow na zjazdy wmjewo6dzkie,
oraz kandydatéw' do sadéw honorowych okres$li regulamin Legjonu Za-
stuzonych, uchwalony przez Senat.

U) Liczbe wiceprezesow” i sedziow”™ sadu honorovwego oznacza Mar-
szatek senatu.

Sady honorowe orzekaja w sktadzie prezesa, lub jednego w”icepre-
zesa jako przewodniczacego, oraz dwéch sedzidw.

Postepowanie uada/mcze

12) Prawu) zgtoszenia kandydata do Legjonu Zastuzonych stuzy kaz-
demu obywatelowi, korzystajgcemu z peini praw cywilnych i obywatel-
skich. Zgtoszenie ma zawierac:

a) zyciorys kandydata z wymieniem jego zastug i pracy na rzecz
dobra zbiorowego,

b) wskazanie lub dotgczenie dowoddéw', stwierdzajgcych prawulziwosé
danych, zawartych W zgtoszeniu,

c) podanie miejsca zamieszkania kandydata,

d) podpis i miejsce zamieszkania osoby zgtaszajacej.

Zgtoszenia nalezy kierowaé do Senatu na rece przew'odniczacego Ka-
pituty Legjonu Zastuzonych.

15) Kapituta po otrzymaniu zgtoszenia:

a) badz postanawia wszczgé postepow'anie nadawcze,
b) badZ tez pozostawia zgtoszenie bez rozpoznania, jezeli ono nie
odpowiada wmrunkorn, przepisanym przez statut.

14) Po powzieciu uchwaty o Avszczeciu postepowania nadan\'Czego
Kapituta zwréci sie do kandydata z zapytaniem, czy potvsierdza praw”dzi-
wmé¢ danych, zawartych w zgtoszeniu, a po otrzymaniu odpowiedzi prze-
syta zgtoszenie w'az z aktami sijrawy do komisji kwalifikacyjnej tego
mr)jewy)dztw'a, w* ktorem kandydat ma miejsce zamieszkania i ogtasza
0 toczacem sie postepowaniu W gazecie urzedowej.

W ciagu trzech miesiecy od daty ogtoszenia kazdy obyw"atel moze
wmie$¢ ])rzeciw'ko kandydatowi zarzuty do wiasciwmj komisji kwalifi-
kacyjnej.

15 Komisja kwmlifikacyjua po sprawdzeniu danych zawmrtychi
w zgtoszeniu i przeprowadzeniu szczeg6tow”ych badan, w”yczekawszy trzy-
miesieczny termin na wuioszenie zarzutow przeciwico kandydatowi, wy-
daje umotywowang opinje, zakoAczong wnioskiem o przyjecie lub odrzu-
cenie zgtoszenia, atbo odroczenie dalszego postgpowania. Opinja o odrzu-
cenie zgtoszenia z pow4)dn braku przymiotdbw” moralnych kandydata jest
wigzacg dla Kapituty Legjonu Zastuzonych.

16) Komisja kwalifikacyjna ma prawo zasiegna¢ opinji o kandy-
dacie n wszelkich wdadz i instytncyj, oraz os6b fizycznych i prawnych.

na
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ljada osol)y, ktére moga udzieli¢ wyjasnien, a w tej liczbie zgtaszajgcego
kandydature i kandydata, oraz moze zgda¢ okazania aktowe i dokumen-
tow niezbednycli do ustalenia faktéw, majacycli zwigzek z toczgcein sig
postepowaniem.

17) Jezeli przeciwko kandydatowi beda zgtoszone zarzuty, uwdacza-
jace jego czci, a komisja kwalifikacyjna uzna, ze zi)adanie tych zarzutéw
W jej Avlasnym zakresie nie jest mozliwm, to za zgoda kandydata sprawe
skieruje do sgdu bonorowego Legjonu Zastuzonych, a do czasu wydania
przez sad orzeczenia wstrzyma dalsze n siebie postepo\\mnie. Orzeczenie
sadu honorowego co do zgtoszonego zarzutu jest wigzace dla komisji k™\m-
lifikacyjnej.

18) Po rozpatrzeniu zgloszenia komisja kwalifikacyjna zwraca akta
sprawy ze swg opinjg i Avnioskiem kapitule.

19) Kapituta na podstan\ie catoksztattu danych, zawartych w aktach
i po ijrzcprowadzeniu dyskusji: a) badZ powmZmie uchwate, zalecajaca
Senatowi nadanie kandydatowi godnosci oJjywatela zastuzonego, b) badz
postepowanie umorzy, odrzucajac zgtoszenie, c¢) badZ postepowanie od-
roczy¢ jezeli nie znajdujac podstaw do odrzucenia, uzna zgtoszenie za nie-
dojrzate do rozstrzygniecia, cl) badz wreszcie zwuhei akta komisji kwali-
fikacyjnej z zadaniem uzupetnienia badan.

20) W pizypadku, gdy zgtoszenie kandydatury dotymzy obywmtela,
ktory swmmi czynami rozstawdt imie Polski, albo przez swg pow”szechuie
znang dziatalno$¢ w?yroznit sie chlubnie w pracy na rzecz dolrra zl)ioro-
wego, Kapituta moze pow”zigé uchwmte, zalecajagcg Senato\sd nadanie god-
nosci obywmtela zastuzonego z pominieciem zgtoszenia, bez uprzedniego
przesytania zgtoszenia do Komisji Kwalifikacyjnej.

21) Postepowanie luuorzone moze by¢ wszczete ponownie tylko na
podstawie nowego zgtoszenia i nie wmzesniej, niz po uptywue 5-ciu lat od
daty umorzenia.

Postepow”™anie odroczone moze by¢ W'Znow'ione na podstawne danych
uzupetniajacych.

22) W przypadku pow”ziecia uchw aty, zalecajgcej nadanie kandy”da-
towd godnos$ci obywatela zastuzonego, Kapituta sktada Senatowd wmiosek
i whyznacza sprawozdawce na plenum.

23) Senat rozstrzyga o wniosku bez dyskusji, jezeli zaden z senato-
row® nie zgtosi do laski marszatkowskiej wniosku formalnego o uznanie
zgtoszenia za niedojrzale do rozstrzygniecia, a W' zwigzku z tem o zwré-
ze Senat nadat kandy~datowi godnos$¢ ol)yw'atela zastuzonego, ogtosi o tem
W' gazecie urzedowmj i przesle wypis z protokotu posiedzenia Senatu prze-
wodniczgcemu Kapituty.

24) Przewodniczacy Kapituty zawiadamia obywmtela zastuzonego
0 nadaniu mu tej godnos$ci, wpisze go do ksiagg Legjonu Zastuzonych
1przesle jego karte przewodniczagcemu w/tasciwoj komisji kwalifikacyjnej
W' celu wdaczenia jej do kartoteki wojewoddzkiej Legjonu Zastuzonych.

25) Wniosek Kapituty, nie zatatwiony przez Senat z powodu uznania
zgtoszenia za niedojrzale do rozstrzygniecia, moze ljy6 po uzupetnieniu
pono\vnie przedtozony Senatowi.
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Postepu wa)iie przed Sagdeii Honojowyin

26) Do wtasciwosci Sadu lJonoroweg'o Legjonu Zastuzoiiycli mdeza:

u) sprawy kandydatéw do Legjonu Zastuzonych z powodu zgtoszo-
nych przeciwko nim zarzutow w toku postepowania nadawczego,

b) sprawy Obywateli Zastuzonycli o czyny, nie licujace z lionorem
hdi uchybiajgce obowigzkom szczeg6lnym, wyptywajacym ze statutu.

27) Sadem wiasciwym jest Sad Honorowy, majacy siedzibe na ob-
szarze tego wojewoédztwa, w ktérem obywatel, obarczony zarzutem, ma
miejsee zamieszkania.

28) Prawo oskarzenia przed Sadem Honorow”ym stuzy wytgcznie
rzecznikowi honoroveemu, powotanemu na okres 5-letni jirzez marszatka
Senatu na wuiiosek przewodniczgcego Kapituty. Rzecznik honoroww’ nie
moze odmowi¢ wszczecia sprawy, jezeli tego zazgda przewodniczacy Ka-
pituty lub komisja kwalifikacyjna albo obywotel zastuzony, chcacy sie
oczysci¢ z zarzutu.

29) Po jirzeprowadzeniu postanowienia dowodowogo i wystuchaniu
gtosu stron. Sad Honorowy wydaje wyrok, ktérym uznaje zarzuty za
udowodnione lub stwderdza ich bezpodstawno$é. Jezeli przedmiotem po-
stepowania sgdowego bedzie sprawa obywatela zastuzonego, sad, uznajac
zarzuty za udow”odnione, orzeknie nadto skreSlenie winnego z Legjonu
Zastuzonych, albo w”ytknie mu w' przygiadku mniejszej wogi niewtasci-
wo$¢ postepoivania.

50) AVyu'ok Sadu Honorowogo jest ostatecznym i idega zaskarzeniu do
Kapituty w terminie 7-diiiowym od daty doreczenia tylko z powodéw na-
stepujacych: a) jezeli sad przekroczyt zakres s\cej wdasciwmosci, b) jezeli
nie zostaty' nalezymcie nvySwmictlone okolicznosci sprawy, majace w[)tyw
stauowmczym na rozstrzymgniecie, C) jezeli wyiok jest sprzeczny z praveem.

51) Kapituta, uchydajagc wyrok, przekaze sprawce do ponoAvnego roz-
patrzenia temuz Sadowi Honorowemu w innym sktadzie sedziow' lub in-
nemu Sadowi llonorow'emu.

52) Postepowanie przed sadem okresla regulamin sgdowy, uchwa-
lony przez Senat. Jezeli regulamin inaczej nie stanowi, Sad Honorowy
w postepow'auiu dowodowem stosuje odpowiednie przepisy kod('ksu jm-
stepoWania karnego.
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