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USTAWA KONSTYTUCYJNA
Z dnia 23 kwietnia 1935 roku.

I. Rzeczpospolita Polska.

Art. 1L

(1) Panstwo Polskie jest wspolnem dobrem wszystkich oby-
wateli.

(2) Wskrzeszone walkag i ofiarg najlepszych swoich synéw
ma by¢ przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w po-
kolenie.

(3) Kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem wiasnym
wzmoc site i powage Panstwa.

(4) Za spetnienie tego obowigzku odpowiada przed potom-
noscig swoim honorem i swojem imieniem.

W siedemnastym roku istnienia Odrodzonej Polski zyskata moc obowia-
zujaca Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r., a tern samem dokonano dzieta ko-
dyfikacji tych pogladéw na Panstwo, ktére wyrazaly sie w hastach pamiet-
nych dni majowych 1926. Marszatek Pitsudski, idgc do watki z Rzgdem przed-
majowym, nie ograniczat sie do mysli o usunieciu 0s6b rzadzacych — ale
wytknat sobie jako cet zasadniczg zmiane ustroju Panstwa — ustroju, ktéry
uwazat za zgubny i prowadzacy Polske do zametu i upadku.

Konstytucja kwietniowa w pierwszych dziesieciu artykutach zawiera za-
sadniczy program ustrojowy. Artykutly te majg charakter podstawowych
nakazébw, majg by¢ niejako — zdaniem projektodawcow — konstytucyjnym
,dekalogiem*.

Do omdwienia zasadniczych zmian przyjdziemy pézniej, narazie stwier-
dzimy, ze mysla przewodnig Konstytucji kwietniowej jest zorganizowanie
silnej wiadzy w Panstwie. Nowa Konstytucja przeciwstawia ideotogji upa-
dajagcego Panstwa z wieku XVIII-go, gloszacej, ze ,,Polska nierzgdem stoi",
kategoryczng teze, ze ,,Polska stoi rzadem."

Nalezy zauwazy¢, ze obie pierwsze Konstytucje Odrodzonej Polski, ani
t. zw. ,Mata Konstytucja" z roku 1919, ani Konstytucja marcowa z roku
1921, nie speinity postulatu silnego Rzadu.



Art. 1.

»-Mata Konstytucja“, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy dnia 20 lute-
go roku 1919, — zgodnie z postanowieniem deklaracji wstepnej, powierzata
dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa Jézefowi Pitsudskiemu,
a w pieciu artykutach okreslita tymczasowe zasady ustrojowe, ktére miaty
obowigzywaé¢ do czasu wejscia w zycie normalnej Konstytucji. Cechg istotng
tych zasad ustrojowych byto oddanie wiadzy suwerennej w rece Sejmu
Ustawodawczego, a wyznaczenie Naczelnikowi Panstwa roli wykonawcy
uchwat sejmowych, odpowiedzialnego naréwni z Ministrami przed Sejmem.
Konstytucja tworzyta wielogtowy czynnik rzadzacy i nieodpowiedzialn}/,
obok organu wiadzy wykonawczej, odpowiedzialnego, skrepowanego i ubez-
wihadnionego we wszystkich poczynaniach.® W rezultacie Konstytucja ta,
uchwalona dorywczo, wywarta jednak ogromny wptyw na ustosunkowanie
sie wzajemne wiadz w Panstwie a obowigzujgc faktycznie prawie przez czte-
ry lata (20 lutego 1919 —grudzien 1922), wywotata caty szereg zatargéw i wznie
dla zarzewie wewnetrznej rozterki na przysztosé.

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy dnia 17 marca 1921 Konstytucja
miata da¢ wreszcie normalne fundamenty odradzajgcemu sie Panstwu. Trze-
'ba stwierdzi¢, ze Konstytucja marcowa, jezeli chodzi o ewolucje ustrojowa,
Panstwa — jest wielkim krokiem naprzéd. Uchyla przedewszystkiem zasa-
de suwerennosci Sejmu, a opierajagc ustr6j Panstwa na zwierzchnictwie Na-
rodu, przyjmuje tradycyjny podziat wiladzy panstwowej miedzy trzy orga-
ny tej wiladzy: organ ustawodawczy, (Sejm i Senat), organ wykonawczy
(Prezydent Rzeczpospolitej wraz z odpowiedzialnymi Ministrami), oraz organ
wymiaru sprawiedliwosci (niezawiste sagdy). Réwnowaga tych trzech wiadz
wychodzita jednak w praktyce na zupetna przewage wiadzy ustawodawczej.

1 Tekst ,.Matej Konstytucji“. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr. 19 z dnia
27 lutego 1919 r. L. 226):

I. Sejm przyjmuje osSwiadczenie J6zefa Pitsudskiego, ze sktada w rece Sejmu urzad
Naczelnika Panstwa, do wiadomosci i wyraza Mu podziekowanie za petne trudéw
sprawowanie urzedu w stuzbie dla Ojczyzny.

Il. Az do ustawowego uchwalenia tej tresci Konstytucji, ktéra okresdli zasadniczo
przepisy o organizacji naczelnych wiadz w Panstwie Polskiem, Sejm powierza dalsze
sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu na nastepujgcych
zasadach:

1. Wiadza suwerenng i ustawodawczag w Panstwie Polskiem jest Sejm Ustawodaw-
czy; ustawy ogtasza Marszatek z kontrasygnacja Prezydenta Ministréw i odnos$nego
Ministra fachowego.

2. Naczelnik Panstwa jest przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawca
uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.

3. Naczelnik Panstwa powotuje Rzad w petnym skiadzie na podstawie porozumienia
z Sejmem.

4. Naczelnik Panstwa oraz Rzad sa odpowiedzialni przed Sejmem za sprawowanie
swego urzedu.

5. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymaga podpisu odnosnego Mi-
nistra.



Art. 1.

Scisle biorgc, na przewage Sejmu, gdyz druga Izbat. j. Senat, odgrywata role
bardzo nikta, jak to stwierdzajg artykuty Konstytucji marcowej, a miano-
wicie: art. 3 ust. 2, art. 10, 34, 42, 46, 49, 50, 51 ust. 2, 59, 114, 124, i 125,
ust. 3.

Wiadza wykonawcza to Prezydent Rzeczypospolitej, fgcznie z odpowie-
dzialnymi ministrami lecz — jak z samego tekstu juz wynika — Prezydent,
w przeciwstawieniu do ministrow nieodpowiedzialny — gdyz odpowiedzial-
nos$¢ za Jego czynnosci urzedowe ponoszg ministrowie. Odrzucajgc odpowie-
dzialno$¢ cywilng i parlamentarng Prezydenta Rzplitej, pozostawia jednak
Konstytucja odpowiedzialno$¢ Gtowy Panstwa przed Trybunatem Stanu,
t. zw. odpowiedziatno$¢ konstytucyjna, w czem wida¢ wprawdzie zasad-
nicza réznice w stosunku do postanowien Matej Konstytucji, ale nalezy za-
znaczy¢, ze forum sadowe, przed ktérem odpowiada Prezydent Rzplitej,
jest identyczne z forum, przewidzianem dla ministrow.

Wprawdzie art. 45 wskazuje na Prezydenta Rzplitej jako na Zrodio wia-
dzy wykonawczej, ale postanowienie to jest ostabione art. 58-ym, ktéry po-
zwala Sejmowi zwyklg wiekszoscig kazdy rzad obati¢c. Wprawdzie art. 46-ty
oddaje Prezydentowi najwyzsze zwierzchnictwo wojskowe, ale ogranicza
sprawowanie tego zwierzchnictwa tylko do czaséw pokojowych, za$ na wy-
padek wojny przewiduje mianowanie osobnego Wodza Naczelnego, ktoéry
za wszystkie czynnosci, zwigzane z dowodztwem w czasie wojny, jak i za
wszelkie sprawy Kierownictwa wojskowego odpowiada przed Sejmem.
Wprawdzie Prezydent ma prawo na podstawie art. 26-go rozwigza¢ Sejm
i Senat przed uptywem czasu, na ktory zostaty wybrane, ate tytko na pod-
stawie uchwatly Senatu, powzietej wiekszoscig 7¥5ych ustawowej liczby jego
cztonkéw. Poza tern rozwigzanie Izb moze nastgpi¢ na podstawie wiasnej
uchwaty Sejmu, powzietej wiekszoscig /¥3-ich ustawowej liczby postéw. Po-
stanowienie to wskazuje wyraznie, ze lzby ustawodawcze mialy zagwaran-
towang nierozwigzalno$¢ na przecigg catej pigciotetniej kadencji.

Art. 44 oddaje Prezydentowi prawo promulgacji i publikacji ustaw, ale
w rzeczywistosci prawo to jest konstytucyjnym obowigzkiem, za$§ w tym sa-
mym artykule przewidziane dla Prezydenta prawo wydawania rozporzadzen
mowi wylgcznie o rozporzadzeniach, tyczacych sie wykonania ustaw, ate nie
przewiduje rozporzadzen, mogacych ustanawia¢ nowe normy. Wplywu na
ustawodawstwo Prezydent wog6te nie ma. W rezultacie wtadza Glowy Pan-
stwa jest ograniczona do reprezentacji, gdyz we wszystkich czynnosciach
urzedowych skrepowany jest Prezydent wolg wiadz ustawodawczych, Sciste
biorac. Sejmu.

Najscislej okresla Konstytucja kwestje niezawistosci saddéw, wyrazong
zasadniczo w artykule 77, ktéry stwierdza, ze orzeczenie sedziego nie moze
by¢ zmienione ani przez wiladze ustawodawczg ani wykonawcza.
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Konst5d:ucja marcowa, pomimo wielu cech dodatnich, odrézniajacych ja
od ,,Matej Konstytucji“, lepszych rezultatéw nie przyniosta, a najwazniej-
szjmi jej bledem byto ubezwiadnienie wiadzy wykonawczej.

Jozef Pitsudski ten biad i brak istotny Konstytucji marcowej wysunat
jako hasto watki — a kiedy po zwyciestwie stat sie¢ czynnikiem decydujgcym
w Panstwie — objawit zdecydowang wote usuniecia przedewszystkiem raz
na zawsze sejmowiadztwa.

Po rezygnacji Prezydenta Wojciechowskiego w dniu i maja 1926, Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 31 maja ofiarowato godnos$¢ Prezydenta Rzeczy-
pospotitej Jozefowi Pitsudskiemu. Ten jednakze tej godnosci nie przyjat,
wysuwajac kandydature Prof. Ignacego Moscickiego, ktory tez dnia 1 czerwca
zostat wybrany Prezydentem. Jest rzeczg charakterystyczng, ze po przewro-
cie majowsun nie rozwigzano lzb Ustawodawczych, ale pozostawiono je przy
pracy do konca terminu ustawowego (jesien roku 1927). Znamiennem jest,
ze te wlasnie Izby dokonaty pierwszej zmiany Konstytucji marcowej, uchwa-
lonej dnia 2 sierpnia 1926-go r. (Ustawa zmieniajgca i uzupetniajaca Kon-
stytucje Rzczplitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U. Rp. 1926 Nr. 78
poz. 443).

Ustawa sierpniowa wzmocnita przedewszystkiem stanowisko Prezydenta
Rzplitej, data mu bowiem prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy i to
w dwéch wypadkach: w pierwszym, gdy lzby sg rozwiazane, w drugim, na
podstawie osobnych petnomocnictw, w czasie i w zakresie przez ustawe wska-
zanym (dodane ustepy: 5, 6 i 7 do art. 44-go). Zmieniony art. 26 ma charak-
ter zmiany zasadniczej o tyte, ze dano Prezydentowi prawo rozwigzania
Izb przed uptywem czasu, na ktéry zostaly wybrane, bez ogtgdania sie na
ich wole, a na podstawie wniosku Rady Ministrow, popartego specjalnie
umotywowanem oredziem.

Przez zmiane art. 58-go, ktdra stwierdza, ze wniosek sejmowy, zgdajacy
ustgpienia Rady Ministrow lub poszczegbélnych ministréw, nie moze by¢
poddany pod gtosowanie na tern posiedzeniu, na ktérem zostat zgtoszony,
wzmocniono stanowisko Rzadu o tyle, ze nie pozwalajgc na nagte przesite-
nia rzadowe w Panstwie, potozono tame bezwzglednej dowotnosci rzadéw
partamentarnych.

Doniostg zmiane przynosi uzupetnienie art. 25-go, gdyz okrestajac Scisle
wigzace terminy uchwalania budzetu przez lzby ustawodawcze, ustanawia
kontrole konstytucyjng nad pracg tych lzb nad uchwaleniem najwazniejsze-
go aktu polityki gospodarczej Panstwa. Zas w zwigzku ze zmiang art. 4-go
ustalono zasady normalnego prawa budzetowego, dotychczas w Konstytucji
nieuwzglednione.

Pigtym art., zmienionym w ustawie z d. 2 sierpnia, jest art. 22-gi, zawie-
rajgcy sankcje w sprawie naruszenia postanowien tego artykutu przez posta,



Art. L

skierowanych przeciw faczeniu mandatu poselskiego z korzystaniem z zyskéw,
ptynacych z kupna i dzierzaw débr panstwowych, z przyjmowania dostaw
publicznych, robét rzadowych, koncesyj i t. p. — a celem:tej zmiany jest
zapewnienie postom zupetnej niezaleznosci od rzadu i uniemozliwienie otrzy-
mywania zyskéw z tytutu piastowanego mandatu.

Zmiana, dokonana ustawg z d. 2 sierpnia, byta tylko dorazna i cze$ciowa;
nie zmieniata zasadniczo obowigzujgcej Konstytucji, ale robita w niej powaz-
ne wylomy, wprowadzajgc réwnowage miedzy wiladzami przez usunigcie
przerostu wiadzy ustawodawczej. W ciggu dziewieciu lat nastepnych opra-
cowywano w tonie Rzadu i wiekszosci rzadowej (wytworzonej w Izbach
przez tvybory w r. 1930-ym) zasadniczg zmiane ustroju.™

Jak wyzej wspomniano, dziesie¢ pierwszych artykutéw Konstytucji kwiet-
niowej, to rodzaj programowego ,,dekalogu“. W miejsce zasady suweren-

nosci Sejmu z ,,Matej Konstytucji“ — w miejsce suwerennosci Narodu z Kon-
stytucji marcowej — wysuwa nowa Konstytucja, jako najwyzszg warto$¢ —
wspolne dobro wszystkich obywateli — Panstwo. Prawodawca ma na mysli

ten fakt, ze najwyzszem dobrem, o ktore walczyta Polska w ciagu lat 123, po-
gragzona w mrokach niewoli, jest wolne i niezawiste Panstwo i ze ten skarb
zdobyty ma by¢ utrzymany i przekazywany z pokolenia na pokolenie, — nie
wolno z niego uroni¢ nic, a obowigzkiem obywatela jest przedewszystkiem
dazenie do wzmozenia sity i powagi Panstwa.

Jest rzecza znamienng wysuniecie w ustepie i-yrn artykutu pierwszego
Kwestji odpowiedzialnosci przed potomnosciag za spetnienie tego obowigzku —
odpowiedzialnoéci moralnej, ktéra cigzy na wszystkich obywatelach Pan-
stwa Polskiego. Z tak pojeta odpowiedzialnosciag moralng musi sie nieodpar-
cie tgczy¢ jak najscislejsze zespolenie wysitkbw obywateli z dobrem Pan-
stwa.

1 Drugi Sejm, wybrany na podstawie Konstytucji marcowej (1928—1930), uchwalit
wprawdzie w styczniu 1929 r. konieczno$¢ rewizji Konstytucji, ale mimo tego ze w mysl
postanowienn artykutu 125-go mogt te rewizje sam przeprowadzi¢, jednak do doko-
nania tej pracy okazat si¢ niezdolny. Z tego wiasnie powodu Prezydent Rzeczypospo-
litej rozwigzat Izby Ustawodawcze w sierpniu 1930 r.

Trzeci Sejm wybrany na podstawie postanowienn Konstytucji marcowej (1930—1935),
uchwalit projekt Konstytucji po trzyletniej pracy — gdyz projekt Konstytucji zostat
whniesiony przez Bezpartyjny Blok Wspoétpracy z Rzadem w lutym 1931 — w marcu
tegoz roku rozpoczety sie prace komisyjne, pogtebione przez ankiete, rozpisang do wy-
bitnych uczonych i rzeczoznawcéw w kraju, za$ 26 stycznia 1934 Sejm uchwalit przy-
gotowane przez komisje tezy projektu, jako projekt Nowej Konstytucji, poczem ode-
stat projekt do Senatu. Prace Senatu nad Konstytucja trwaty prawie rok, gdyz dopiero
w styczniu r. 1935 Senat, wprowadziwszy caty szereg poprawek do projektu, odestat go
do powtdrnego rozpatrzenia przez Sejm. Dnia 23 marca 1935 Sejm przyjat poprawki
Senatu i uchwalit ustawe Konstytucyjna, ktéra Prezydent Rzeczypospolitej podpisat
23 kwietnia 1935. Dnia 24 kwietnia 1935 Konstytucja zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i zgodnie z postanowieniem art. 81-go w tym dniu
weszta w zycie.



8 Art. 1, 2.

Wyrazaja to stowa referenta konstytucyjnego, wypowiedziane na posie-
dzeniu Komisji Senatu: , Wysitku tej miary i o takiem napigciu, wysitku,
opatrzonego taka sankcja, nie moze da¢ zautomatyzowana jednostka, moze
go da¢ tylko cztowiek wolny, $wiadomy zwiazku, ktoéry go taczy z catoscia
i dlatego nietylko w interesie jednostki ale i w interesie zbiorowosci — lezy
zapewnienie kazdemu obywatelowi moznosci rozwoju jego wartosci osobi-
stych i jego twdrczosci indywidualnej, gdyz jest ona dzwignig zycia zbio-
rowego.”™

Art. 2.

(1) Na czele Parnistwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej.

(2) Na Nim spoczywa odpowiedzialnos¢ wobec Boga i histo-
rjii za losy Panstwa.

(3) Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Pan-
stwa, gotowosé obronna i stanowisko wsrdéd narodow Swiata.

(4) W Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wiadza
parnistwowa.

Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej, skupiajacy w Swojej
osobie jednolitg i niepodzielng wtadze, przyczem zauwazy¢ nalezy, ze zgod-
nie z mys$lg 2-go artykutu prawodawca pragnie zerwa¢ z zasadg tréjpodziatu
wihadzy, przyjeta w Konstytucji marcowej; natomiast, jak widzimy z art. 3,
nie zrywa z podziatem funkcyj miedzy poszczegllne organa Panstwa. Powo-
fano sie tutaj na wyrazng intencje Marszatka Pitsudskiego, wyrazong w wy-
wiadzie z grudnia 1930 r., aby ,,wyszuka¢ klucz podziatu pracy w taki sposob,
by ustalo wzajemne nastepowanie sobie na ,,nogi“ i aby kazda z gtéwnych
sprezyn mogta swobodnie dziata¢ w przeznaczonej jej dziedzinie“” Istotg
art. 2-go zdaniem prawodawcéw, powotujgcych sie na autorytety naukowe
(JeUinek, Renard, Czuma), jest wytworzenie jednego os$rodka wiadzy, ktory
bytby czynnikiem nadrzednym i harmonizujagcym dziatanie organéw Pan-
stwa.3

W zwigzku z ust. 2, art. 2-go prawodawca wzmachia prymat ustrojowy
Prezydenta przez nadanie mu charakteru czynnika nieodpowiedzialnego,
ani cywilnie, ani parlamentarnie, ani konstytucyjnie (art. 15), tylko obarcza-
jac go wysoko pojeta odpowiedzialnoscig moralng wobec Boga i historji.

Ust. 3-ci art. 4-go méwi o obowigzku naczelnym Prezydenta, jakim jest

1 Referat Senatora Wojciecha Rostworowskiego na posiedzeniu Komisji Konsty-

tucyjnej Senatu z dnia 11 grudnia 1934 (,Nowe Panstwo*“, Tom IIl, zeszyt 4, 1935,
str. 59).

~ Referat Sen. Wojciecha Rostworowskiego na posiedzeniu Komisji Konstytucyj-
nej Senatu z dnia 11. XII. 1934 (,Nowe Panstwo" Tom IIl, z. 4, str. 61).

® j. w. pod 1
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troska o dobro Panstwa, jego gotowo$¢ obronng i stanowisko wsréd narodéw
Swiata. Z tem sie wigze prawo oddane Prezydentowi powziecia decyzji w spra-
wie wojny i pokoju (art. 12 f.) oraz zawierania i ratyfikowania uméw z inne-
mi panstwami, ktére wynika z naturalnego prawa Prezydenta reprezentowa-
nia Panstwa nazewnatrz (art. 12. e i g).

Art. 3.

(1) Organami Panstwa, pozostajacemi pod zwierzchnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej, sa:

Rzad,

Sejm,

Senat,

Sity Zbrojne,

Sady,

Kontrola Panstwowa. /

(2) Ich zadaniem nac”elnem jest stuzenie Rzeczypospolitej.

Art. 3 wj™mienia organa Panstwa, pozostajgce pod zwierzchnictwem Pre-
zydenta Rzplitej, a mianowicie: Rzad,' do ktérego nalezy zgodnie z art. 25
kierownictwo sprawami Panstwa, niezastrzezonemi innym organom Pan-
stwa; Sejm, do ktérego naleza funkcje ustawodawcze, kontrola nad dzia-
falnoscia Rzadu oraz ustalanie budzetu i nakiltadanie ciezarow na obywateli
(art. 31, ust. 1.); Senat, ktory jako druga lzba Ustawodawcza rozpatruje bu-
dzet i projekty ustaw, uczestniczy w wykonywaniu kontroli nad dlugami Pan-
stwa — oraz bierze udzial, (cho¢ bez prawa inicjatywy) w rozstrzyganiu
whnioskOw, zadajgcych ustgpienia Rzadu tub ministra, rozwazania ustaw,
zwréconych Izbom ustawodawczym przez Prezydenta Rzptitej do ponownego
rozpatrzenia, zmiany Konstytucji i wreszcie uchylania zarzadzen, wprowadza-
jacych stan wyjatkowy (art. 46 i 78); Sity zbrojne, ktére — zgodnie z art. 61
majg sta¢ na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchniczych Rzptitej; Sady,
ktérych' zadaniem jest wymiar sprawiedliwosci, a przez ten wymiar czuwa-
nie nad tadem prawnym w Panstwie i ksztaltowanie poczucia pra'wnego spo-
feczenistwa; wkoncu Kontrola Panstwowa, ktérej zadania sg podobnie okre-
$lone, jak w art. 9-ym Konstytucji marcowej i obejmujg kontrole gospodar-
ki panstwowej oraz zwiazkéw publiczno-prawnych pod wzgledem finanso-
wym — oraz badanie zamknie¢ rachunkéw Panstwa i przedstawianie Sejmo-
wi corocznie wnioskéw o absolutorjum dla Rzadu.

Konstytucja wiec okre$la écisle kompetencje tych organéw zasadniczych,
wykonywang przez nie (jak gtosi ust. 2, art. 3) w mysh stuzenia Rzplitej na
podstawach, okre$lonych przez prawo.
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Art. 4.

(1) W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje sie zy-
cie spoteczenstwa.

(2) Panstwo zapewnia mu swobodny rozwdj, a gdy tego
dobro powszechne wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje
jego warunki.

(3) Panistwo powota samorzad terytorjalny i gospodarczy
do udziatlu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego.

W ust. 1-ym i 2-im art. 4-go sg okre$lone warunki zycia spoteczenstwa,
ktére ma sie¢ rozwija¢ w ramach Panstwa i w oparciu o jego organizacje. Pan-
stwo zapewnia zyciu spoteczerstwa swobodny rozwdéj w granicach dobra
powszechnego, dgzy do nadania kierunku temu zyciu i normuje jego przeja-
wy. Nalezy to tak rozumieé, ze ramy Panstwa, w ktorych rozwija sie zycie
spoteczne, to zorganizowane warunki prawne, ktére sg zarazem miernikiem
dobra powszechnego. W zwigzku z ust. 3-im art. 4-go, ktory przewiduje po-
wotanie samorzadu terytorjalnego i gospodarczego do udziatu w wykonywa-
niu zadan zycia zbiorowego, a ktory ponizej jeszcze obszerniej bedzie omé-
wiony, nalezy zaznaczy¢ zgodnie z art. 72-im, ze samorzad terytorjalny
i gospodarczy sg zwigzane Scisle z administracjg panstwowa. Poza tern sa-
morzadowi terytorjalnemu jest poswiecony art 75-ty a gospodarczemu
art. 76 (patrz objasnienia do tych artykutdw).

Art. 5.

(1) Tworczos$¢ jednostki jest dzwignig zycia zbiorowego.
(2) Panstwo zapewnia obywatelom moznos$¢ rozwoju ich

wartosci osobistych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen.
(3) Granica tych wolnosci jest dobro powszechne.

Prawodawca stwierdza, ze twoérczosé jednostki jest dzwignig zycia zbio-
rowego i dlatego panstwo zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich war-
tosci osobistych oraz wolno$¢ sumienia,”™ stowa i zrzeszen,™ w granicach dobra
powszechnego, a uzasadnia to tern, ze pomyslinos¢ Panstwa nie moze byé po-

~ Patrz objasnienie do art. Ill (jeden z artykutéw Konstytucji marcowej, nieu-
chylonych przez nowg konstytucje).

* W Konstytucji niema wzmianki o wolnosci prasy. Zapewnienie wolnosci prasy
nalezy wiec oprze¢ na postanowieniu art. 5 gwarantujgcem wolnos$¢ stowa (ob. Czer-
winski: ,,Wolno$¢ prasy w $wietle nowej konstBucji" (Gazeta Sadowa Warszaw. 1936,
Nr. 25-26).

® Prawo o stowarzyszeniach. Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27. X. 1932 (Dz. U. R. P.
Nr. 94, p. 808).
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myslang bez inicjatywy dzielnych jednostek, ktérych energiczne dziatanie
winno by¢ skierowane zaréwno ku wiasnej korzysci, jak i Panstwa.

Byt prawny stowarzyszen reguluje prawo o stowarzyszeniach — (Roz-
porz. Prezydenta RzpUtej z dnia 27 pazdziernika 1932, Dz. U. Rp. Nr. 94
poz. 808).

Wedlug tego prawa — postanowienia, dotyczace stowarzyszen, przed-
stawiajg sie nastepujgco: Obywatele polscy majg prawo tgczyé¢ sie w stowa-
rzyszenia, ktorych cele, ustrdj i dziatalno$¢ nie sprzeciwiajg sie¢ prawu i nie
zagrazajg bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu. Précz
tego stowarzyszenia, podlegajgce omawianemu rozporzadzeniu, nie moga
mie¢ celow zarobkowych, tgczyé celéw wychowania fizycznego lub sporto-
wych z celami politycznemi, nie moga tez opiera¢ sie na zasadzie bezwzgled-
nego postuszenstwa cztonkéw wiladzom stowarzyszenia. Nie moze naleze¢
do stowarzyszen miodziez szkolna, z wyjatkiem miodziezy szkét wyzszych,
miodziez za$ nieszkolna w wieku od lat 14—18 moze naleze¢ do stowarzy-
szenia jedynie za zgoda swych prawnych opiekunéw, ale bez prawa gtosowa-
nia i korzystania z uprawnien wyborczych. Stowarzyszenia opierajg sie na
zasadzie zupetnej dobrowolnosci nalezenia — nikogo nie wolno zmusi¢ do te-
go, aby wzigt lub nie wzigt udzialu w stowarzyszeniu, nie wolno tez ograni-
cza¢ moznosci wystgpienia ze stowarzyszenia. Wolnos$¢ wystgpienia ze sto-
warzyszenia nie wyklucza ustanowienia w statucie stowarzyszen, posiadaja-
cych osobowo$¢ prawna, obowiagzku zaptaty skiadek cztonkowskich za czas
do korica roku gospodarczego. Przepisy, dotyczgce dobrowolnosci, nie doty-
czag stowarzyszen, ktore powstajg z inicjatywy wiadz, dziatajagcych w tym
kierunku na mocy przepiséw prawa publicznego. Wojskowi w stuzbie czynnej
moga naleze¢ do stowarzyszen tylko za zezwoleniem wiadz wojskowych (nie
moga jednak podlega¢ balotowaniu, ani orzeczeniom saddéw kolezenskich).

Przepisom niniejszego prawa nie podlegajg: 1) zakony i kongregacje du-
chowne oraz zrzeszenia, majgce wytgcznie i bezposrednio na celu wykonywa-
nie kultu religijnego prawnie uznanych kosciotéw i zwigzkéw religijnych, —
2) komitety, przygotowujgce wybory do instytucyj prawno-publicznych, —
3) zwigzki zawodowe pracownicze, objete osobnemi przepisami, — 4) prze-
mystowe korporacje i ich zwigzki oraz zwiagzki, grupy i organizacje przemy-
stowe, powotane do zycia przez Ministra Przemystu i Handlu na podstawie
szczegblnych upowaznienn ustawowych, — 5) stowarzyszenia akademickie,
zaktadane na podstawie przepisow o szkotach akademickich oraz stowarzy-
szenia miodziezy szkolnej, tworzone w obrebie innych szkét, a znajdujace
sie pod dozorem wiadz szkolnych, — 6) stowarzyszenia $cisle wojskowe, za-
ktadane przez wojskowych w czynnej stuzbie, — 7) spoétdzielnie, z wyjatkiem
dziatalnosci kulturalnej (gdyz w zakresie tej dziatalnosci podlegajg przepi-
som niniejszego prawa, dotyczacym stowarzyszen zwyklych).
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Prawo rozrdznia trzy kategorje stowarzyszen; 1) stowarzyszenia zwykie,
nie majace osobowosci prawnej, 2} stowarzyszenia zarejestrowane, 3) stowa-
rzyszenia wyzszej uzytecznosci, (stowarzyszenia ad 2 i 3) posiadajg osobo-
wos¢ prawng).

I. Stowarzyszenia zwykte moga zaktada¢ osoby w liczbie naj-
mniej 3, ktére zgtoszg o tern pisemnie powiatowej wiadzy administracji ogél-
nej, podajac: 1) nazwe stowarzyszenia, 2) jego cel i srodki dziatania, 3) teren
dziatalnosci i siedzibe stowarzyszenia, 4) swoje imiona i nazwiska oraz miej-
sce zamieszkania, 5) spos6b powolywania zarzadu, 6) sposéb wstepowania
i ustepowania cztonkéw, 7) sposéb rozwiazania stowarzyszenia. Wedtug tych
postanowier stowarzyszenia zwykte nie podlegaja wymogowi rejestracji, nie
majg statutu oraz nie majg prawa zaktadania oddziatéw i fgczenia sie w zwigz-
ki. Jezeli w ciggu 4-ch tygodni od zgtoszenia wiadza nie zakaze zatozenia sto-
warzyszenia, (zakaz moze by¢ umotywowany, jezeli istnienie stowarzyszenia
nie da sie pogodzi¢ z prawem lub tez moze spowodowaé zagrozenie bezpie-
czenstwa, spokoju lub porzadku publicznego) albo przed uptywem 4-tygodni
stwierdzi, ze niema zastrzezen co do zalozenia — stowarzyszenie moze rozpo-
cza¢ dziatalno$¢. Bezposrednia wiladza nadzorcza (powiatowa wiadza admi-
nistracji ogélnej) moze w kazdej chwili od zarzadu stowarzyszenia zadac
odpiséw protokotéw posiedzen, tresfci powzietych uchwat, moze w lokalu
stowarzyszenia przeglada¢ akta, ksiegi, dokumenty, sporzadza¢ z nich no-
tatki i wyciagi, oraz kontrolowac spisy cztonkéw. Art. 18 niniejszego pra-
wa zakazuje stowarzyszeniom zwyklym przyjmowa¢ w poczet swoich czton-
kéw osoby prawne oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej, albo z zapomdg,
udzielanych przez wiadze tub instytucje publiczne. Postanawia zarazem, ze
ani zwigzki stowarzyszen ani stowarzyszenia funkcjonarjuszoéw panstwo-
wych i innych pracownikéw panstwowych, ktorych stosunek stuzbowy ma
charakter publiczno-prawny, nie moga powstawaé¢ w formie stowarzyszen
zwyklych.

Il. Stowarzyszenia zarejestrowane. (Art. 19 do 45)

Osoby w liczbie przynajmniej 15-tu, wzglednie stowarzyszenie zwykie,
liczace przynajmniej tyle cztonkéw, pragnace zatozy¢ stowarzyszenie, posia-
dajgce osobowos$¢ prawng, wzglednie uzyska¢ prawa takiego stowarzyszania,
wnoszg za posrednictwem powiatowej wiadzy administracji og6lnej pisemne
podanie do wojewoddzkiej wiadzy administracji ogolnej (jako wiadzy reje-
stracyjnej), proszac o zarejestrowanie stowarzyszenia i dotgczajgc 4 egzem-
plarze statutu. W statucie tym muszg by¢ uwidocznione; a) nazwa stowa-
rzyszenia, b) teren dziatalnosci i siedziba, c) cel i $Srodki dziatania, d) sposéb
wstepowania i ustepowania cztonkéw oraz ich prawa i obowigzki, e) sposéb
ustanawiania skladek cztonkowskich, f) wiadze stowarzyszenia (sposob ich
tworzenia i ich kompetencje), g) spos6b reprezentowania stowarzyszenia
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i warunki waznosci jego uchwat i pism, h) sposéb zalatwiania sporéw, wyni-
kajgcych w obrebie stowarzyszenia i sposéb zaciggania .zobowigzan majat-
kowych, j) sposob zmiany statutu, k) warunki lub sposob rozwigzania sie
stowarzyszenia, 1) stosunek stowarzyszenia do innych stowarzyszeh lub orga-
nizacyj, jezeli ono zamierza podporzagdkowa¢ sie im pod wzgledem organi-
zacyjnym lub ideowym. Witadza rejestracyjna moze zarejestrowania odmo-
wi¢, motywujac odmowe, podobnie jak zakaz zalozenia stowarzyszenia zwy-
ktego, albo tez uzalezni¢ zgode na powstanie stowarzyszenia od poczynienia
zmian w statucie. Fakt zarejestrowania ogtasza wladza na koszt zatozycieli
w ,,Monitorze Polskim*“. Od chwili zarejestrowania stowarzyszenie uzyskuje
osobowo$¢ prawng i moze przy nazwie swej \xzywz.t dodatku: ,,stowarzysze-
nie zarejestrowane®. Zarzad stowarzyszenia ma obowigzek w ciggu 2-ch ty-
godni od dnia rozpoczecia dziatalnosci poda¢ za posrednictwem bezpos$red-
niej wladzy nadzorczej (whadza powiatowa administracji ogélnej) do wiadomo-
Sci wiladzy rejestracyjnej skiad zarzagdu (a pozniej takze dokonywane zmia-
ny) ; za$ kazdy cztonek zarzadu pod osobistg odpowiedzialnosciag ma obo-
wigzek na zadanie wiladzy dostarczac jej sprawozdan rzeczowych, rachunko-
wych i udzielania potrzebnych wyjasnien. Précz tego wiadza nadzorcza ma
takie samo prawo kontroli w stosunku do czynno$ci stowarzyszen zarejestro-
wanych, jak i stowarzyszen zwyktych.

Moze tez wiladza udziela¢ zarzadowi stowarzyszenia napomnien, zadac
cofniecia uchwat, zawiesi¢ w dziatalnosci stowarzyszenie lub je rozwigzac,
jezeli uzna, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia wykracza poza ustawowy zakres
tub zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu. Witadza rejestra-
cyjna moze zlikwidowaé stowarzyszenie, gdy stwierdzi: a) ze liczba czton-
kéw stowarzyszenia spadia nizej 10-ciu, b) ze stowarzyszenie nie posiada
przewidzianego statutowo zarzadu, lub nie ma warunkéw do jego wytonie-
nia, albo go tez nie wytania w ciggu najmniej rocznego okresu, c) ze zarzad
nie byt odnawiany w ciggu najmniej 3-ch okreséw przewidzianego statuto-
WO czasu jego urzedowania, lub d) ze zaszly okolicznosci, Swiadczace, ze badz
stowarzyszenie faktycznie przestato istnie¢, badz tez jego istnienie stato sie
bezprzedmiotowe. Decyzja o hkwidacji stowarzyszenia nastepuje badZz na
whniosek kuratora (ktérego wiadza ustanawia w razie braku zarzadu), albo tez
na wniosek jakiejkolwiek osoby (jezeli w konsekwencji tego wniosku wiadza
stwierdzi powyzej wymienione okolicznosci). Majatek stowarzyszenia roz-
wigzanego (jezeli w statucie niema odpowiednich postanowien) bedzie prze-
znaczony przez wiadze rejestracyjng na cele, zgodne z celami stowarzyszenia.

Prawo zakfadania oddziatéw stuzy tylko tym stowarzyszeniom, ktérych
statut przewiduje takie uprawnienie i zasady organizacji takich oddziatéw.
Kierownictwo oddziatu winno poda¢ do wiadomosci powiatowej wiadzy ad-
ministracyjnej fakt powotania oddziatu oraz zalgczy¢ statut, adresy, imiona
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i nazwiska os6b, wchodzacych w sktad kierownictwa oraz dowdd zgody cen-
trah na powstanie oddziatu.

' W stosunku do stowarzyszen, korzystajagcych z ofiarnosci publicznej albo
z zapomdg, udzielanych im przez wiadze lub instytucje publiczne, bez wzgle-
du na cele tych stowarzyszeri, majg zastosowanie nastepujgce postanowie-
nia; stowarzyszenia takie sg zobowiazane zawiadamia¢ bezposrednig wiadze
nadzorcza o terminie, miejscu i przedmiocie kazdego walnego zgromadze-
nia: (dotyczy to réwniez posiedzeh zarzadu, gdy przedmiotem jego obrad
3 sprawy, zwigzane z uzyciem funduszéw, uzyskanych w drodze okres$lonej
powyzej). Wiadza ma prawo delegowaé na te zebrania swego przedstawiciela,
uprawnionego do zabierania gtosu, czynienia uwag i zadania wyjasnien od
wszelkich organéw stowarzyszenia. Gdyby stowarzyszenie takie dopuszczato
sie uchybien w gospodarce wewnetrznej, moze by¢ przez wihadze rejestracyj-
ng pozbawione prawa korzystania z ofiarnosci publicznej lub zapomdg.

IIl. Stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. (Art. 46—56).

Stowarzyszenia, ktérych rozw0j jest szczeg6lnie uzyteczny dla interesu
panstwowego lub spotecznego Rzeczypospolitej, mogg by¢ uznane za stowa-
rzyszenia wyzszej uzytecznosci. Uznanie takie nastepiije w drodze rozporza-
dzenia Rady Ministréw, wydanego na wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, postawiony w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami. Uznaniu
towarzyszy nadanie stowarzyszeniu odpowiedniego statutu. Jezeli stowa-
rzyszenie byto poprzednio zarejestrowane w innym trybie, ma by¢ ono skre-
Slone z dotychczasowego rejestru. Zmiany w statucie odbywajg sie tym sa-
mym trybem, co nadanie statutu. Stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci mo-
ze nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy bez ograniczerr i bez potrzeby
uzyskiwania zezwolen, przepisanych przy takich aktach dla oséb fizycznych
i innych os6b prawnych: Minister Spraw Wewn. i Minister Skarbu moga
udziela¢ takim stowarzyszeniom szczegélnych ulg i zwolnien w podatkach
i optatach panstwowych i komunalnych. Przewidziane ogélnie dla stowarzy-
szen ograniczenie co do udziatu w nich oséb nieletnich, nie dotyczy stowarzy-
szen wyzszej uzytecznosci, o ile statut sprawe udziatu tych oséb reguluje ina-
czej. Miodziez szkolna moze jednak naleze¢ do oddziatéw tych stowarzyszen,
zorganizowanych dla niej w obrebie szkét i znajdujgcych sie pod dozorem
wiadz szkolnych.

Uznaniu stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci moze towarzyszy¢ nadanie
przywileju wyltgcznosci dziatania w okreslonym zakresie na obszarze catego
Panstwa lub mniejszym, co pocigga za sobg wyltaczenie wszelkich innych sto-
warzyszen od wkraczania w ten zakres na odpowiednim obszarze i to bez
wzgledu na ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutow. Nadzér
nad stowarzyszeniami wyzszej uzytecznosci sprawuje Minister Spraw Wewnetrz-
nych (w porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami) przez powotanego
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dla kazdego stowarzyszenia specjalnego delegata, ktéry otrzymuje od wia-
dzy nadzorczej odpowiednie instrukcje.

Stowarzyszenia funkcjonarjuszéw panstwowych podlegaja ogélnym prze-
pisom niniejszego prawa. Stowarzyszenia takie nie moga miec¢ celu lub ustro-
ju oraz stosowac $rodkow dziatania, nie dajacych sie pogodzi¢ z przepisami
stuzbowemi lub wjunaganiami stuzby.

Dziatalnosci stuzbowej funkcjonarjusza panstwowego, bedacego czton-
kiem stowarzyszenia, nie wolno piethnowaé¢ w uchwatach tub sadach kolezen-
skich stowarzyszenia przed wydaniem orzeczen o tej dziatalnosci przez wia-
sciwe wiadze przetozone funkcjonarjusza, instytucje dyscyplinarne lub sa-
dy karne.

Postanowienia karne przewidujg mozno$¢ naktadania w trybie karno-ad-
ministracyjnym grzywien do 500 zt. na stowarzyszenia, nie stosujgce sie do
zarzadzen wiadzy nadzorczej oraz przepiséw o rejestracji i inwigilacji przez
wiadze i t. p»

Art. 6.

Obywatele winni sg Panstwu wierno$¢ oraz rzetelne spel-
nianie naktadanych przez nie obowigzkow.

Brzmienie art. 6-go pokrywa sie prawie w zupetnosci z tern, co ustalita
Konstytucja marcowa w art. 89 i 90, przyczem zaznaczy¢ nalezy, ze art. 6
nowej Konstytucji méwi o zasadniczych obowigzkach wiernosci oraz prze-
strzegania i szanowania praw zasadniczych, ustaw obowigzujgcych i rozpo-
rzadzen.

Art. 7.

(1) Wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra
powszechnego mierzone beda jego uprawnienia do wplywania
na sprawy publiczne.

(2) Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢, ani narodowos$¢
nie moga by¢é powodem ograniczenia tych uprawnien.

Art. 7 okre$la zupetnie w oryginalny sposéb réwnos$¢ obywatelskg, moéwiac,
ze uprawnienia obywatela do wptywania na sprawy publiczne beda mierzo-
ne wartoscig jego wysitku i zastugi na rzecz dobra zbiorowego. Natomiast
ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢, ani narodowos$¢ nie moga tych upraw-

~ Przepisy, dotyczace zgromadzen, reguluje ustawa o zgromadzeniach zd. 11 marca
1932 (Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 450).

Obacz tekst ustawy o zgromadzeniach — Peretiatkowicz: Nowa konstytucja, wyd.
VIl poprawione, ,Ksiaznica-Atlas" 1936, str. 173.
Obacz Wiadystaw Czapinski: ,,Prawo o stowarzyszeniach® (Gazeta Policji i Ad-

ministracji Panstwowej — 1932, Nr. 24 i 1933 — Nr. 1, 2, 3).
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nien ogranicza¢. Postanowienia tego artykutu sg czesciowo uzupetnione ust.
1-ym art. 32-go tudziez art. 109 i 110 oraz 111, pozostawionemi z Konstytucji
marcowej, jako cze$¢ nowej Konstytucji. Praktyczne zastosowanie zasady,
ze uprawnienia obywatela do wptywania na sprawy publiczne beda mie-.
rzone wartoscig jego wysitku i zastugi na rzecz dobra zbiorowego, znajdu-
jemy w postanowieniach artykutu 2-go ustawy z d. 8 lipca 1935 o ordynacji
wyborczej do Senatu (patrz objasnienia do artykutu 47 Konstytuciji).

Art. 8.

(1) Praca jest podstawg rozwoju i potegi Rzeczypospolitej.
(2) Panstwo roztacza opieke nad pracg i sprawuje nadzoér
nad jej warunkami.

Artykut ten pokrywa sie prawie zupetnie z art. 102-im Konstytucji mar-
cowej. Jednym z cetow nowej Konstytucji jest réwniez poszanowanie
pracy oraz danie jej praw naleznych i otoczenie specjalng opieka Panstwa.
Woprawdzie art. 8 nie wylicza dziedzin ubezpieczenia pracy, ale kaze przy-
puszczaé, ze Panstwo wiaze postanowienia art. z opieka nad obywatelem
w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedotestwa, co
zresztg stwierdzaja istniejagce ustawy i zorganizowane instytucje ubezpie-
czeniowe, oraz istnienie osobnej wiadzy centralnej t. j. Ministerstwa Opieki
Spotecznej, ktore czuwa nad wykonaniem przepiséw, dotyczacych ustawo-
dawstwa ochronnego.

Prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych normujg zasadniczo: 1) ustawa z d. 28 marca 1933 (Dz. U. Nr. 51
poz. 396), oraz Rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych z d. 24 listopada 1927 (Dz. U. Rzplitej Nr. 106 poz. 911). Wedtug usta-
wy z d. 28 marca 1933 (t. zw. Ustawy scaleniowej — jako ujednostajniajgcej
ustawodawstwo ubezpieczeniowe) zostaty unormowane nastepujace rodzaje
ubezpieczen dla wszystkich kategoryj pracownikéw: 1) na wypadek niezdol-
nosci do zarobkowania lub $mierci ubezpieczonego wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowej, 2) na wypadek choroby i macie-
rzynstwa, 3) ubezpieczenie emerytalne pracownikéw fizycznych. Inne
postanowienia, dotyczace ubezpieczenia pracownikéw umystowych, pozosta-
ja w mocy zgodnie z Rozp. Prez. Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych z dnia 24 hstopada 1927. Poza tern ustawa z r. 1933 normuje orga-
nizacje instytucyj ubezpieczen spotecznych. | tak, w miejsce dawniej istnie-
jacych Kas Chorych, utworzone zostaty, jako instytucje stopnia pierwszego
Ubezpieczalnie Spoteczne, do ktérych nalezy: 1) wustalanie obowigzku
ubezpieczenia w zakresie ubezpieczen wyzej wymienionych oraz prowadze-
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nie wykazow ubezpieczonych, 2) wymierzanie i pobieranie wktadek ubezpie-
czeniowych, 3) przyjmowanie roszczenn o $wiadczenia i udzielanie $wiadczen
na zlecenie Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (patrz nizej), 4) udzielanie
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Instytucjg centralng jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, obejmujacy
swem dziataniem obszar catego Panstwa, w obrebie ktdrego na miejsce daw-
niej istniejagcych odrebnie zakladow stworzone zostaty osobne fundusze,
bedace osobami prawa publicznego. Fundusze te sg nastepujace: 1) Fundusz
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw, 2) Fundusz Ubezpieczenia Eme-
rytalnego Pracownikéw Umystowych, 3) Fundusz Ubezpieczenia od Wy-
padkoéw i choréb zawodowych, 4) Fundusz Ubezpieczenia na wypadek braku
pracy pracownikéw umystowych, 5) Ogélny Fundusz Ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych posiada
swoje oddziaty w wiekszych miastach (wojewddzkich).

Fundusze wyzej wymienione powstajg ze sktadek, uiszczanych przez pra-
codawcéw i pracownikéw, ktorych wysoko$¢ jest zalezna od wysokosci pta-
cy, kategorji ubezpieczenia Oraz (przy ubezpieczeniu od wypadkéw) od kla-
sy i kategorji niebezpieczeristwa, grozacego pracownikowi w zwigzku z wy-
konywang praca.

Wysoko$¢ tych sktadek przedstawia sie nastepujgco:

a) przy ubezpieczeniu emerytalnem robotnikéw fizycznych 5,24 ptacy,
z czego 1,90/0 ptaci pracodawca, reszte pracownik,

b) przy ubezpieczeniu chorobowem wkiadka 50/0 ptacy, ktérg uiszczajg
po potowie pracodawca i pracownik,

€) przy ubezpieczeniu emerytalnem pracownikédw umystowych 80/ (przy-
czem do 60 zt. catg skfadke ptaci pracodawca, — od 60—400 zt.: /¥5 pracow-
nik, ofy pracodawca, — od 400—800 zt.: po potowie pracownik i pracodaw-
ca, — ponad 800 zt.: g pracownik, /Y5 pracodawca,

d) przy ubezpieczeniu pracownikéw umystowych na wypadek braku
pracy: wkladka 2®q ptacy, ptacona w tym stosunku przez pracownika
i pracodawce, jak ad c),

€) przy ubezpieczeniu chorobowem pracownikéw umystowych sktadka:
4,6°/q ptacona po potowie przez pracodawce i pracownika,

f) przy ubezpieczeniu od wypadku przy pracy, zaleznie od kategoriji i klasy
niebezpieczenstwa, do jakiej zaklad pracy zaliczono, (tak dla pracownikow
fizycznych jak i umystowych) zawsze w catosci sktadke ptaci pracodawca.”™

A Nowela do Ustawy ,scaleniowej“ Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
‘24, X. 1934 (Dz. U. Rz. P. Nr. 95, poz. 855).

~ Por. Zielinski Jézef: Ubezpieczenia spoteczne w nowej Konstytucji (Przeglad
(Ubezpieczen Spotecznych, Nr. 4, 1935).

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznem z dnia 28 marca 1933 (Dz. U. R. P. 1933, Nr. 51,

Konstytucja.
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Panstwo opiekuje sie réwniez obywatelami, ktérzy szukajg pracy na ob-
czyznie. Jest to przedmiotem specjalnych uméw miedzypanstwowych (jak
np. konwencja, zawarta miedzy Polskg a Francjg, dotyczaca ubezpieczenia
na staro$¢, na wypadek niezdolnosci do pracy i na wypadek $mierci robotni-
koéw fizycznych i umystowych, zatrudnionych w gérnictwie, podpisana w War-
szawie d. 21 grudnia 1929 (Dz. U. RP. 1934, Nr. 72, poz. 690 1691.)

Art. 9.

Panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w har-
monijnem wspoétdziataniu na rzecz dobra powszechnego.

Mysl, wyrazona w art. 9-ym $wiadczy o tendencji do solidaryzmu parnstwo-
wego i wigze sie z myslg, ze w Panstwie nalezycie zbudowanem kazda war-
stwa i kazda jednostka spetnia jaka$ okreslong funkcje spoteczng, niezbedna
dla catosci i dla kazdej z warstw spotecznych zosobna, a podziat pracy jest
podstawg solidarnosci elementéw spotecznych.

Art. 10.

(1) Zadne dziatanie nie moze stangé w sprzeczno$ci z ce-
lami Panstwa, wyrazonemi w jego prawach.
(2) W razie oporu Panstwo stosuje srodki przymusu.

Art. 10 jest zupetnie jasny i wynikajacy z istnienia w Panstwie porzadku
prawnego. Wszelkie dziatanie, temu porzadkowi przeciwne, z natury rzeczy
musi by¢ przez Panstwo ziamane Srodkami przymusowemi,”™ opartemi na

poz. 396). Rozp. Prez. Rzpl. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 24 listo-
pada 1927 (Dz. U. R. P. 1927, Nr. 106, poz. 911).

Obacz Ustawa o ubezpieczeniu spotecznem — tekst z wyjasnieniami, opracowali;
Leontyna Frankowska i Eugenjusz Modlinski — Krakéw, 1933 (Bibljoteka Zwiazku
Kas Chorych — Tom XXIX).

Poza tern patrz objasnienie do artykutu 25 Konstytucji, dotyczace Ministerstwa
Opieki Spotecznej.

~ Rozporzadzenie Prezydenta Rzphtej'z dnia 17 czerwca 1934 w sprawie 0s6b za-
grazajacych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu. (Dz. U. Rz. P. Nr. 50,
poz. 473). Takie osoby moga ulec przytrzymaniu oraz przymusowemu umieszczeniu
w miejscach odosobnienia — nieprzeznaczonych dla oséb skazanych lub aresztowa-
nach z powodu przestepstw. Zarzadzenie takie (w sprawie przytrzymania i skierowania
do sedziego) wydaja wiadze administracji ogdlnej. Postanowienie o przymusowem od-
osobnieniu rvydaje sedzia $ledczy na wniosek wiadzy, ktéra zarzadzita przytrzymanie.
Uzasadniony wniosek tej wiadzy jest podstawa wystarczajgcg do wydania orzeczenia
sedziego. Od postanowienia sedziego nie stuza $rodki odwotawcze. — Czas odosobnienia:
3 miesiace, moze by¢ przedtuzony w zwigzku z zachowaniem sie odosobnionego. Osoby
odosobnione mogg by¢ zatrudnione praca.

Obacz: Wiadystaw Czapinski: ,,Bezpieczenistwo, spokéj i porzadek publiczny*
(Gazeta Administracji i Policji Panstwowej —r. 1929, Nr. 9, 18 i 19).
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ustawach obowigzujacych. Nalezy sie dopatrywaé pewnej ideowej tacznosci
miedzy art. 10-t5om nowej Konstytucji, a art. 97 ust. 4, i art. 123 Konstytu-
cji marcowej, ktore przewiduja zastosowanie przymusu przy przeprowadza-
niu zarzadzen wiadz.

Il. Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 11

Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzedny w Pan-
stwie, harmonizuje dziatania naczelnych organéw panstwo-
wych.

Zestawiajgc postanowienia art. 11-go z postanowieniami art. 2-go i 3-go
Konstytucji, dochodzimy do przekonania, ze stanowisko Prezydenta Rzpli-
tej w Panstwie ma charakter suwerenny.”

Wiadza Prezydenta ma charakter zwierzchni — w stosunku do gtéwnych
organow Panstwa; w Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wiadza
panstwowa, zresztag — art. 11 wprost okresla Go, jako czynnik nadrzedny.”
Nie ponoszac za Swe akty urzedowe zadnej odpowiedzialnosci, ani parlamen-
tarnej, ani konstytucyjnej, ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ moralng, wobec
Boga i historji, za losy Panstwa (Art. 2). We wszystkich sferach zycia pan-
stwowego Prezydent Rzeczypospolitej posiada obszerne uprawnienia, a no-
wa Konstytucja zrywa z utartym pogladem, jakoby rola Prezydenta Rzpli-
tej miata by¢ zawsze i nieodtgcznie zwigzana tytko z wiladzg wykonawcza.
Jak wynika z art. 4:9-go, 52-go, 55-go, 57-go a specjalnie z art. 55-go, — za-
kres uprawnien Prezydenta w dziedzinie ustawodawstwa jest daleko wigkszy,
anizeli 1zb Ustawodawczych i pod tym wzgledem nowa Konstytucja zrywa
zupetnie z tradycjg dotychczasowg — tradycjg rzadéw parlamentarnych.
Z brzmienia art. 11-go wynika dalej, ze Prezydent Rzplitej, majacy harmo-
nizowac dziatania naczelnych organéw panstwowych, musi posiada¢ wiadze,

~ Postep, przymusowe wiadz administracyjnych normuje Rozp. Prez. Rzplitej
z d. 22 marca 1928 (Dz. U. R. P. 1928, p. 342) zmiana Rozp. Prez. z d. 27/X 1933
{Dz. U. R. P. 1933, p. 624).

~ Ob. referat Sen. Wojciecha Rostworowskiego na posiedzeniu Komisji Konstytu-
cyjnej Senatu z dnia 11 grudnia 1934 (Nowe Panstwo, tom Il1, z. 4, 1935). Na str. 60
spotykamy tu nastepujacy ustep:

., Zaden moze z postulatébw zawartych w projekcie nie jest juz tak przeorany, tak
dojrzaty w opinji do przyjecia, jak ten, ktoéry z Glowy naszego Panstwa czyni pia-
stuna wiadzy zwierzchniej, czynnik nadrzedny w stosunku do innych organéw i podnosi
go do godnosci ,,Jedynego Suwerena w Polsce".

® Por. Deryng: , Akty rzadowe Glowy Panstwa" — str. 101 i nast.
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kontrolujacg te dziatania, jak to zresztg wynika z catego szeregu postanowien
Konstytucji. (Art. 13 c), d), e), h), i), j), Art. 54, 63, 69, 71, 74, 77).

Art. 12.

Prezydent Rzeczypospolitej:

a) mianuje wedtug swego uznania Prezesa Rady Ministréw,
a na jego wniosek mianuje Ministrow;

b) zwotuje i rozwigzuje Sejm i Senat;

c) zarzadza otwarcie, odroczenie i zamkniecie sesji Sejmu
i Senatu;

d) jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych;

e) reprezentuje Panstwo nazewnatrz, przyjmuje przedsta-
wicieli paristw obcych i wysyta przedstawicieti Panstwa
Potskiego;

f) stanowi o wojnie i pokoju;

g) zawiera i ratyfikuje umowy z innemi panstwami;

h) obsadza urzedy parnistwowe. Jemu zastrzezone.

Postanowienie art. 12, lit. a), zgodnie z ktérem Prezydent mianuje wedtug
Swego uznania Prezesa Rady Ministrow, a na Jego wniosek mianuje mini-
strow — wigze sie z postanowieniem art. 13 c), gdzie wsrod prerogatyw Pre-
zydenta znajdujemy mianowanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministrow.
Z poréwnania tych dwdch ustepéw wynika, ze mianowanie Prezesa Rady
Ministrow nie potrzebuje kontrasygnaty, natomiast nominacje Ministrow —
zgodnie z postanowieniem art. 14, takiej kontrasygnaty wymagaja. Wynika
datej z postanowienia art. 12, lit. a), ze do Prezydenta nalezy tworzenie Rzg-
du, a pierwszg i najwazniejszg osobe w tym rzadzie t. j. jego przewodnicza-
cego (art., 26) i reprezentanta (art. 25) mianuje On — wedlug swego uzna-
nia — i na podstawie swych osobistych uprawnien.

Prawo zwolywania, rozwigzywania Sejmu i Senatu oraz otwierania, od-
raczania i zamykania sesyj lzb znajdujemy w nowej Konstytucji podobnie,
jak i w Konstytucji marcowej (art. 25 i 26 Konstyt. marcowej), natomiast
postanowienie nowej Konstytucji, zawarte w art. 12 lit. d), w zwiazku z tre-
Scig art. 63, krystalizujg jasno w odréznieniu od Konstytucji marcowej kwe-
stje zwierzchnictwa sit zbrojnych i nie ograniczajg zasadniczo wtadzy zwierzch-
niej Prezydenta Rzplitej nad sitami zbr6jnemi wytacznie do czaséw poko-
jowych. Poza tern przy sposobnosci nalezy zaznaczy¢, ze art. 63 okreslit
wreszcie jasno i trafnie kwestje odpowiedzialnosci Wodza Naczelnego za akty,
zwigzane z dowddztwem w czasie wojny (o tern zresztg obszerniej — przy
objasnieniach do art. 63).
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Art. 12, lit. e), mOwiacy o Prezydencie, jako reprezentancie Panstwa na-
zewnatrz, — jest analogiczny do art. 48 Konstytucji marcowej. Wydanie
dokumentu postowi lub ambasadorowi Panstwa obcego, przez ktéry tenze
jest uprawniony wykonywa¢ swoj urzad, jak tez i wreczenie listbw uwierzy-
telniajgcych postowi lub ambasadorowi do Panstwa obcego — stanowig akty
rzagdowe Prezydenta Rzplitej, kontrasygnowane zgodnie z postanowieniami
art. 14, ustep 1. Poza tern o uprawnieniach Prezydenta Rzplitej w zakresie
polityki zagranicznej — obszerniej przy objasnieniach do art. 62-go.

Wedtug nowej Konstytucji Prezydent Rzplitej stanowi o wojnie i poko-
ju, bez uprzedniej zgody Sejmu (uprzedniej zgody Sejmu wymagat art. 50
Konst, marcowej). To nowe ujecie sprawy wynika poniekad z zasadniczych
postanowien art. 2-go, ustep 3. Prawodawca uwazal, ze kwestja bezpieczen-
stwa i obrony Panstwa wymaga szybkich decyzyj i ze wystarczajgca jest
w tym wypadku kontrasygnata ministerjalna.

Kwestja zawierania i ratyfikacji uméw z innemi panstwami bedzie ob-
szerniej omoéwiona przy objasnieniach do art. 50 i 52-go.

Obsadzanie urzedéw panstwowych. Prezydentowi zastrzezone (art. 12
lit. h), odnosi sie przedewszystkiem do tych urzedéw, ktérych obsadzanie
zastrzega Mu Konstytucja wart. 12, 13, 63, 65, 71. Poza tern z tego postano-
wienia w Konstytucji wynika, ze obsadzariie innych urzedéw, badZ zastrze-
gaja Prezydentowi, badZ mogg Mu zastrzec — ustawy.

Art. 13.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej korzysta z uprawnienn 0so-
bistych, stanowigcych Jego prerogatywy.

(2) Do prerogatyw tych naleza:

a) wskazywanie jednego z kandydatow na Prezydenta Rze-

czypospolitej i zarzadzanie gtosowania powszechnego;
b) wyznaczanie na czas wojny nastepcy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej ;

¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministrow,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli;

d) mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i General-
nego Inspektora Sit Zbrojnych;

e) powotywanie sedziéw Trybunatu Stanu;

f) powotywanie senatoréw, piastujacych mandat z wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej;

g) mianowanie i zwalnianie Szefa i urzednikéw Kancelarji
Cywilnej;
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h) rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji;
i) oddawanie cztonkéw Rzadu pod sad Trybunatu Stanu;
j) stosowanie prawa #taski.

Akty urzedowe Prezydenta, wymienione w art. 12 i 13, odrézniajg sie za-
sadniczo tem, ze pierwsze wymagajg kontrasygnaty ministerjalnej (art. 14,
ust. 1), drugie za$ sg okreSlone w Konstytucji jako prerogatywy i kontra-
sygnaty nie wymagajg (art. 14, ust. 2), a projektodawcy uzasadniajg to tem,
ze chodzi o to, by Glowie Panstwa da¢ moznos$¢ powziecia samodzielnej de-
cyzji w sprawach, , ktore w interesie Panstwa powinny by¢é mozliwie odsu-
niete od zagadnien aktualnej polityki rzadowej“”~ — i do takich zalicza akty
wymienione w art. 13-ym. Drugim motywem projektodawcéw byto wskaza-
nie, ze ,,ta drogg charakter jego funkcji jest podniesiony wiasnie do roli czyn-
nika nadrzednego“” Pierwszg prerogatywa Prezydenta jest wskazywanie
jednego z kandydatdéw na przysztego Prezydenta Rzplitej (art. 16, ust. 3)
i zarzagdzanie gtosowania powszechnego (art. 16, ust. 4) . Projektodawcy uza-
sadniajg to tem, ze decyzja Prezydenta oparta tu jest-o doswiadczenie diu-
giej stuzby pubticznej, znajomos¢ tudzi, a przytem wysuwajg i ten fakt, ze
uprawnienie Prezydenta wyznaczania kandydata na nastepce bedzie ,,bodz-
cem dfa zgromadzenia elektoréw, by tego aktu z najwyzsza rozwagg i petnem
poczuciem odpowiedzialnosci dokonali“® Nalezy przypuszczaé, ze Prezydent
Rzplitej ze swego uprawnienia korzysta¢ bedzie nader rzadko, gdyz Zgroma-
dzenie elektorow przed powzieciem swej decyzji zechce zapoznac sie z opinjg
ustepujacego Prezydenta w sprawie osoby nastepcy i bedzie dos$¢ czasu na
to, by stanowiska obu czynnikéw uprawnionych uzgodni¢ i uniknaé ewen-
tualnos$ci gtosowania powszechnego, ktdre nalezy uwaza¢ jako $rodek osta-
teczny. Jest rzeczg charakterystyczng, ze tutaj, w razie zastosowania gtoso-
wania powszechnego, glos og6tu obywateli wystgpi w charakterze rozjemcy
i arbitra.

Przyznanie Prezydentowi prerogatywy wyznaczania na czas wojny na-
stepcy uwaza¢ natezy za objaw zbawiennej przezornosci, gdyz ewentual-
no$¢ obsadzania w czasie wojny opréznionego stanowiska Prezydenta Rzpli-
tej pociggatoby chyba za sobg pewne wstrzasnienie w okresie najgoretszym,
dla Panstwa zupetnie niewskazane.

Mianowanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministrow, Pierwszego Prezesa
Sagdu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej lzby Kontroti jest togiczng kon-
sekwencjg art. 3-go, ktory stanowi w ust. 1-ym, ze Rzad, Sady i Kontrola
Panstwowa, jako organy Panstwa, sg pod zwierzchnictwem Prezydenta

~ Referat Sen. W. Rostworowskiego na pos. Komisji Konst. Senatu z d. 11/XII
1934 (Nowe Paristwo, t. Ill, zesz. 4, 1935, str. 62.

2 j. w. str. 62.
® j. w. str. 64.
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Rzplitej, tem bardziej za$ uzasadnione jest postanowienie, ze prerogatywa
Prezydenta jest mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych, gdyz tutaj Prezydent wystepuje jako Zwierzch-
nik sity zbrojnej, co uzasadnia i art. 2-gi ,ust. 3-ci, i art. 12, lit. d), oraz posta-
nowienia art. 63-go.

Powotywanie sedziéw Trybunatu Stanu w sposéb, przewidziany art.
71-ym, ust. 2, jest zwigzane fogicznie z prerogatywg Prezydenta oddawania
pod sad tego Trybunatu cztonkéw Rzadu i z odpowiedziatnoscig politycz-
ng ministrow przed Prezydentem Rzplitej. W Konstytucji marcowej przy-
znanie Prezydentowi podobnej prerogatywy byto nie do pomystenia, gdyz
Prezydent sam — zgodnie z postanowieniem art. 51, ust. 2 Konstytucji
marcowej mogt odpowiadaé konstytucyjnie przed Trybunatem Stanu.

Rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji wynika z przy-
toczonego juz powyzej prawa kontroti Prezydenta Rzplitej nad dziatalnoscia
Izb Ustawodawczych. Poza tem projektodawcy uzasadniajg to postanowienie
tem, ze Prezydent, korzystajgc z tej prerogatywy, wystepuje w roli arbitra
w konfliktach miedzy Rzadem a parlamentem i zadanie dla tych aktow
kontrasygnaty pozbawitoby Go charakteru Najwyzszego Rozjemcy i sprowa-
dzitoby Go do roti strony w konfhkcie. Prerogatywa mianowania i zwatnia-
nia Szefa i urzednikow Kancetarji Cywilnej nie potrzebuje uzasadnienia.

Prerogatywa stosowania prawa faski wynika z uprawnien tradycyjnych
Glowy Panstwa. Jest rzeczg charakterystyczng, ze w odréznieniu od Konsty-
tucji marcowej Prezydent Rzptitej moze stosowaé to prawo taski takze wobec
ministréw, skazanych wyrokiem Trybunatu Stanu, czego wyraznie bronita
Prezydentowi Konstytucja marcowa (art. 47, ust. 2. Konst, marc.) a nawet
Konstytucja 3-go Maja ogranicza prawo taski krolewskiej, moéwiac w art. 7-ym,
ze ,,Krdl, ktéremu wszelka moc czynienia dobrze ostawiona by¢ powinna,
mie¢ bedzie ius agratiandi na $mier¢ skazanych procz in criminibus Status".®

Art. 14

(1) Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagajg
do swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow i wiasci-
wego Ministra.

(2) Akty urzedowe, wyptywajace z prerogatyw Prezydenta:
Rzeczypospolitej, nie wymagajg kontrasygnaty.

Ten artykut wiasnie oddzieta akty urzedowe Prezydenta Rzplitej, wSona-
gajace kontrasygnaty ministerjalnej, od prerogatyw Prezydenta, ktére kontr-
asygnaty nie wymagaja. Nalezy zaznaczyé, ze artykut 12 nie wyczerpuje

~ Por. Art. VII Konstytucji 3-ego Maja 1791.
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wszystkich aktéw urzedowych, wymagajacych kontrasygnaty minister]alnej,
wskazuje tylko na najwazniejsze. W zwigzku z art. 12-ym lit. a) nalezy wska-
za¢ na to, ze nominacja Prezesa Rady Ministréw kontrasygnaty nie wymaga,
natomiast mianowanie ministrow nalezy do grupy aktéw, wymagajacych
kontrasygnaty. W zwigzku z art. 63-im, ktory méwi o wydawaniu dekretow
przez Prezydenta Rzplitej w zakresie zwierzchnictwa sit zbrojnych, nalezy
zauwazyé, ze artykut ten postanawia zarazem, ze dekrety w zakresie organi-
zacji naczelnych wiadz wojskowych bedzie wydawat Prezydent Rzplitej, ozna-
czajgc w nich sposéb kontrasygnowania aktéw, wydawanych przez Siebie, jako
Zwierzchnika sit zbrojnych.r W ten spos6b wystepuje niejako trzecia grupa
aktéow urzedowych, obok aktéw, wymagajacych kontrasygnaty i prerogatyw,
kontrasygnaty niewymagajacych, a mianowicie tabich aktéw, w ktdérych
Glowa Panstwa sama oznacza spos6b ich kontrasygnowania.

Przy Prezydencie Rzeczypospolitej czynna jest Kancelarja Cywilna, ktéra
przyjmuje i zatatwia korespondencje, kierowane do Prezydenta przez or-
gany urzedowe oraz instytucje i osoby prywatne. Kancelarja cywilna précz
tego przedstawia Prezydentowi akty, wymagajace jego zatwierdzenia.

Art. 15.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej za swe akty urzedowe nie
jest odpowiedzialny.

(2) Za czyny, niezwigzane ze sprawowaniem urzedu, Prezy-
dent Rzeczypospolitej nie moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci w okresie urzedowania.

Art. 15 zajmuje sie Kwestjg nieodpowiedzialnosci Prezydenta za akty
urzedowe, przyczem z ust. 1 wynika, ze Prezydent za te akty nie jest odpo-
wiedzialny ani parlamentarnie, ani konstytucyjnie. Konstytucja marcowa,
uchylajac w art. 51, ust. 1-y odpowiedzialno$¢ cywilng (przed sadami) i par-
lamentarng (przed Sejmem) Prezydenta Rzplitej, przewidywata w ust. 2-im
tego artykutu odpowiedzialno$¢ konstytucyjng Prezydenta Rzplitej, a to za:
zdrade kraju, pogwatcenie konstytucji lub przestepstwa karne i postanav/iata,
ze w takich wypadkach moze Prezydent Rzplitej by¢ pociggniety do odpo-
wiedzialnoéci przez Sejm (kwalifikowang wigkszoscig /Y5 gtoséw i przy obecno-
§ci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw); sprawe za$ miat rozpatry-
waé i wyrok wydawaé Trybunat Stanu na podstawie ustaw}® takiej samej,
ktoéra sie odnosita do odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministréw. Nowa
Konstytucja nie zna zadnej odpowiedzialnosci Prezydenta Rzplitej a wynika
to z tego, ze stanowisko obu Konstytucyj wobec Glowy Panstwa jest zasad-

~ Obacz: objasnienia do art. 63.
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niczo rozne. Konstytucja marcowa, oparta o zasade zwierzchnictwa Narodu,
upatrywata w Prezydencie jeden z organéw wiadzy wykonawczej. Logicznem
nastepstwem tego stanowiska Konstytucji byt fakt konstytucyjnej odpowie-
dziatnosci Prezydenta Rzptitej. Nowa Konstytucja uznaje Prezydenta Rzpti-
tej jako czynnik zwierzchniczy i nadrzedny, a nie jako organ wiadzy, gdyz
w art. 3-im wyraznie organy Panstwa wylicza i ustata, ze te organy sg pod
zwierzchnictwem Prezydenta Rzptitej. Trybunat Stanu, zachowany w no-
wej Konstytucji, jako instytucja sgdzaca postéw i ministrow, nie moégtby sa-
dzi¢ Prezydenta Rzptitej choc¢by dlatego, ze Prezydent sam mianuje czton-
kéw Trybunatu. Niema wiec forum w Panstwie, przed ktéremby mogt stangé
Prezydent. Nowa Konstytucja zreszta wyraznie podkre$la wysoko pojetg od-
powiedzialno$¢ Prezydenta Rzptitej — odpowiedzialno$¢ moralng przed Bo-
giem i historja.

Art. 16.
(1) Wybdr Prezydenta Rzeczypospolitej odbywa sie w spo-

s6b nastepujacy:
(2) Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera Zgro-

madzenie Elektorow. /
(3) Ustepujgcemu Prezydentowi Rzeczypospolitej stuzy pra- \
wo wskazania innego kandydata. N1

(4) Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypospolitej z tego
uprawnienia skorzysta, wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
dokonajg obywatele w gtosowaniu powszechnem z pomiedzy
dwoch kandydatdéw: Zgromadzenia Elektoréw i ustepujgcego
Prezydenta Rzeczypospotitej.

(5) Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypospolitej oswiadczy,
ze nie zamierza skorzysta¢ z prawa wskazania kandydata albo
w ciggu siedmiu dni od dokonanego przez Zgromadzenie Elek-
toréw wyboru nie wskaze innego kandydata i nie zarzadzi gto-
sowania powszechnego — kandydat Zgromadzenia Etektoréw
uznany bedzie za obranego na Prezydenta Rzeczypospotitej.

Art. 17.

@ Zgromadzenie Elektorow sktada sie z Marszatka Senatu,
jako przewodniczacego. Marszatka Sejmu, jako jego zastepcy,
z Prezesa Rady Ministrow, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego, Generatnego Inspektora Sit Zbrojnych oraz z 75 elek-
toréw, wybranych z pos$réd obywateli najgodniejszych w 2/3
przez Sejm i w 1/3 przez Senat.
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(2) Mandaty elektorobw wygasajg z mocy samego prawa
w dniu objecia urzedu przez nowoobranego Prezydenta Rze-
czypospolitej.

Art. 18.

(1) Zgromadzenie Elektoréw zwotuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej najpdzniej na pietnasty dzien przed uptywem swego
urzedowania.

(2) Na trzy dni przed terminem Zgromadzenia, Sejm i Se-
nat zbiorg sie kazdy zosobna, na zaproszenie swych Marszat-
kéw, celem dokonania wyboru elektorow.

(3) Jezeli Sejm i Senat sa rozwigzane, a wynik wyborow
do lzb Ustawodawczych w nowym skladzie nie jest jeszcze
ogtoszony — wyboru elektoréw dokonajg postowie i senatoro-
wie, wchodzacy w skiad poprzedniego Sejmu i Senatu.

Obsadzenie urzedu Prezydenta Rzplitej wedtug postanowiern Konstytucji
moze nastgpi¢ albo w drodze wyboru (art. 16, 17, 18, 20, 21, 22), albo tez
w drodze desygnacji (art. 24).

Spos6b wyboru Prezydenta Rzplitej okres$la szczegétowo ustawa z dnia
8 lipca 1935 r. o wyborze Prezydenta Rzplitej (Dz. U. Rp. Nr. 47 poz. 321).
Wedtug postanowien artykutéw 16, 17 i 18 Konstytucji oraz wymienionej
ustawy wybor Prezydenta Rzplitej odbywa sie w spos6b nastepujacy:

Zgromadzenie Elektoréw zwotuje Prezydent Rzplitej najpdzniej na 15-sty
dzien przed uptywem swego urzedowania (art. Konst. 18, ust. 1). Zgroma-
dzenie Elektoréw skiada sie z 1): wirylistow, ktéronni sa; Marszatek Senatu
(jako przewodniczacy zgromadzenia), Marszalek Sejmu, jako jego zastepca,
Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego i Generalny In-
spektor Sit Zbrojnych, ktérzy wchodza w skitad zgromadzenia bez wyboru
(art. Konst. 17, ust. 1), oraz 2); z 75-ciu Elektoréw, wybranych z posréd
obywateh najgodniejszych, w ilosci 60-ciu przez Sejm, a 25-ciu przez Senat
z grona lub z poza grona czionkéw Izb ustawodawczych (art. Konst. 17,
ust. 1).

Wybor Elektoréw przez lzby Ustawodawcze.

Wyboér Elektoréw przez Izby Ustawodawcze odbywa sie w Sejmie i w Se-
nacie (w kazdej z lzb zosobna) na zaproszenie Marszatkéw na 3 dni przed
terminem Zgromadzenia (art. 2 ustawy). Sejm wybiera 50-u, Senat 25-u
Elektoréw, a wybory w Izbach odbywajg sie przez gtosowanie na listy. Lista
musi by¢ podpisana przez o$miu — conajmniej — postéw, wzglednie Sena-
torow i nie moze obejmowaé wiekszej ilosci kandydatéw na Elektoréw, niz
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przypada na dang lzbe; kazdy poset lub senator moze podpisa¢ tylko
jedng liste (art. 3 ustawy). Glosowanie nie odbywa sie, gdy zgtoszono tylko
jedng liste kandydatéw, albo gdy w razie zgtoszenia kilku list suma kandy-
datéw na listach nie jest wiekszg od ilosci mandatéw, przypadajacych na
dang lzbe (art. 4, ust. 1). W razie zgtoszenia kilku list o tgcznej liczbie kandy-
datéw wyzszej od ilosci mandatéw, przypadajacych na dang lzbe, Marszatek
zarzadza odczytanie list i gtosowanie (art. 4, ust. 2). Glosowanie w lzbach
odbywa sie w ten spos6b, ze po odczytaniu listy postéw (wzgl. senatoréw)
odczytani sktadajg swe gtosy na kartach do gtosowania, przyczem kazdy gto-
suje tylko na jedng liste. Karta do gtosowania ma zawiera¢ nazwisko przy-
najmniej czolowego kandydata (art. 5 ustawy). Po zamknigciu gtosowania
sekretarze obliczajg gtosy i dokonujg podzialu mandatow w sposéb nastepu-
jacy: liczby gloséw waznych, oddanych na poszczegdlne listy, dzieli sie przez
4; kazda lista otrzymuje ilos¢ mandatow réwna ilorazowi, przyczem utamkéw
nie bierze sie w rachube. Pozostatg ho$¢ mandatow otrzymuje lista, ktora
uzyskata bezwzgledng wiekszos¢ glosow; gdyby zadna lista wigkszosci tej
nie uzyskala, otrzymujg po jednym z pozostatych mandatow listy, na ktére
oddano najwigkszg liczbe gloséw. JeSliby suma mandatéw, otrzymanych
przez poszczeg6lne listy, przenosita w Sejmie cyfre 50, a w Senacie 25, wow-
czas nastepuje wylosowanie list, ktorym odlicza sie mandaty, przenoszace
ilos¢ Elektoréw, przypadajacych na lzbe. Przyktadowo wybdér Elektorow
odbywa sie w nastepujacy sposéb

Przyktad I.: Na trzy zgtoszone listy kandydatow przypadto liscie , A“
106 waznych gtoséw, hscie ,,B“ 55 waznych gtoséw, liscie ,,C* 47 waznych
gloséw. Po podzieleniu powyzszych cyfr przez 4, lista ,,A“ otrzyma 26 man-
datéw, lista ,,B“ 13 mandatéw, lista ,,C" 11 mandatéw. Poniewaz suma
wszystkich trzech list wynosi 50, przeto Elektorami zostajg wybrani kandy-
daci, umieszczeni na posztzeg6lnych listach w tej kolejnosci, w jakiej nazwi-
ska ich na listach sie znajdujg (art. 7 ustawy).

Przyktad 11.: Glosy w Sejmie oddano na 4 listy, z ktérych lista ,,A“ otrzy-
mata 59 gtoséw, lista ,,B“ 55 gtosow, listy ,,C“i ,,D" po 47 gtosbw. Z podziatu
przez 4 otrzyma lista ,,A“ 14 mandatéw, lista ,,B*“ 13 mandatéw, listy ,,C*“
i ,,D“po 11 mandatéw. Poniewaz suma wynosi 49 mandatéw, przeto nieobsa-
dzony jeden mandat przypadnie hscie ,,A“.

Przyktad I11.: Oddane w Sejmie glosy rozdzielity sie miedzy zgtoszone
listy w ten sposéb, ze lista ,,A* otrzymata 121 gtosow, lista ,,B“ — 32 gtosy,
,C*“ — 20 gtosow, ,,D*“ — 16 gtosow, ,,E“ — 10 gtoséw, ,,F" — 9 gtoséw. Dzie-
lac te cyfry przez 4, przypadtoby liscie ,,A" 30 mandatow, liscie ,,B" 8 manda-
téw, hscie ,,C*“ — 5 mandatoéw, liscie ,,D" — 4 mandaty, listom ,,E“i ,,F*“ —

Przyktady wzieto dostownie z pracy dr. Romualda Klimowa: ,,Kodeks wybor-
czy — Lwow, 1935, str. 57 i 58.
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po dwa mandaty. Poniewaz suma mandatéw wynosi 51, przeto los rozstrzyga
ktorej liscie bedzie odjety 1 mandat elektorski (art. 6 ustawy, ust. 4). Jezeli
kandydata wybrano z kilku list, los rozstrzyga, z ktorej listy otrzymuje
mandat.

Elektora nie mozna pozbawié¢ wolnosci w okresie czasu od wyboru do wy-
gasniecia mandatu (art. 9 ustawy). Mandaty Elektoréw sg wazne do dnia
objecia urzedu przez nowoobranego Prezydenta Rzplitej, bo w tym dniu wy-
gasajg z samego prawa (art. 17, ust. 2 Konstytucji). Elektorowie majg prawo
bezptatnego przejazdu $Srodkami komunikacji od miejsca pobytu do miejsca
siedziby Zgromadzenia Elektoréw i zpowrotem (art. 10 ustawy).

Wyboér kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej przez
Zgromadzenie Elektoréw.

Zgromadzenie Elektoréw zbiera sie w terminie i w miejscu, oznaczonem
w zarzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej. Termin Zgromadzenia ma przy-
pas¢ nie wczesniej niz na siédmy dzieh po ogtoszeniu zarzadzenia Prezydenta.
Zarzadzenie ma by¢ ogtoszone w Dzienniku Ustaw — a odpisy jego majg by¢
doreczone Marszatkom Senatu i Sejmu.

Zgromadzenie Etektoréw zajmuje sie wylacznie wyborem kandydata na
Prezydenta Rzptitej, wszetkie inne obrady sg niedopuszczaine — a uchwaty,
nieprzewidziane ustawg — niewazne (art. 11 ustawy). Zgromadzeniu prze-
wodniczy Marszatek Senatu lub w razie jego nieobecnosci lub sprawowania
przezen zastepczo funkcji Prezydenta Rzplitej (art. 23 Konst.) — Marsza-
tek Sejmu; — poza tern Zgromadzenie na wniosek przewodniczgcego wy-
biera trzech sekretarzy (art. 12 ustawy). Do prawomocnosci uchwat Zgroma-
dzenia niezbedna jest obecno$¢ potowy ustawowej ticzby Elektoréw. W razie
stwierdzenia przez przewodniczacego z wiasnej inicjatywy tub na zgdanie
jednego z Etektorow braku quorum, przewodniczacy odroczy posiedzenie,
ate nie na czas dhluzszy, jak 24 godziny (art. 14 ustawy). — Na posiedzeniu
moga by¢ obecni tylko Elektorzy, ktorzy z rozpoczeciem posiedzenia sktadaja
uroczyste Slubowanie. Odmowa S$lubowania lub $lubowanie z zastrzezeniem
jest rbwnoznaczne z odmowg uczestniczenia w Zgromadzeniu (art. 15 i 16
ustawy). Po ztozeniu Slubowania obecni — na wezwanie przewodniczacego —
zgtaszajg na piSmie kandydatéw na Prezydenta Rzptitej, przyczem zgtosze-
nie ma by¢ podpisane przez 8-miu przynajmniej Etektoréow, a kazdy Elektor
moze podpisaé¢ tylko jedno zgtoszenie (art. 17 ustawy). Przewodniczacy po-
daje do wiadomosci Zgromadzenia nazwiska kandydatow, poczem zarzadza
gtosowanie. Gtosowanie odbywa sie w ten sposéb, ze jeden z sekretarzy od-
czytuje spis Etektoréw, a ci sktadajg gtosy na kartach do gtosowania, ktore
zawiera¢ majg imie i nazwisko jednego ze zgtoszonych kandydatéw. Po za-
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mknieciu gltosowania sekretarze obliczajg gtosy, a wynik podaje przewodniczacy
do wiadomosci Zgromadzenia (art. 19 i 20 ustawy). Za wybranego uwaza sie
kandydata, ktory uzyskat bezwzgledng wiekszo$¢ waznie oddanych gtoséw
(art. 21 ustawy). Jezeli w pierwszem gltosowaniu zaden z kandydatéw nie
uzyskat bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych gtoséw, przewodniczacy
zarzadzi powtérne gtosowanie, przyczem kandydat, ktory otrzymat naj-
mniejszg liczbe gloséw w pierwszem gtosowaniu, odpada. Jezeli i drugie gto-
sowanie nie da wyniku, zarzadza sie trzecie, a w razie potrzeby i dalsze, przy-
czem przy kazdem nastepnem glosowaniu wytgcza sie tego, ktéry w poprzed-
niem uzyskat najmniejszg liczbe gtoséw. Jezeli kilku kandydatéw uzyskato
te sama najmniejszg liczbe gloséw, los rozstrzyga, ktérego z nich wyigcza sie
od wyboru. Jezeli kandydaci otrzymali wszyscy rowng liczbe gtoséw, zarza-
dza sie powtorne gtosowanie, jezeli za$ powt6rne gltosowanie da ten sam wynik,
los rozstrzyga, ktérego z kandydatéw od wyboru sie wytaczy (art. 22 ustawy).

Imie i nazwisko wybranego kandydata na Prezydenta Rzptitej podaje
przewodniczacy Zgromadzeniu do wiadomosci (art. 23 ustawy). Z przebiegu
Zgromadzenia sporzadza sie protokot, ktory Zgromadzenie Elektoréw za-
twierdza zwykla wigkszoscia gtoséw. Kazdy Elektor moze zgtosi¢ na pismie
sprostowanie do protokoétu; nad zgtoszonemi sprostowaniami Zgromadzenie
glosuje bez dyskusji. Odpis protokétu przewodniczacy Zgromadzenia wre-
cza niezwiocznie Prezesowi Rady Ministréw (art. 25 ustawy), a o wyniku wy-
boréw skilada sprawozdanie ustepujgcemu Prezydentowi Rzptitej (art. 26
ustawy). Prezes Rady Ministrow uwiadamia o wyborze kandydata na Prezy-
denta Rzptitej, jezeli za$ ten w ciggu trzech dni nie przyjmie wyboru. Prezes
Rady Ministrow zawiadamia o tern przewodniczacego Zgromadzenia, a ten
wyznaczy posiedzenie celem wyboru innego kandydata. Jezeli kandydat,
wybrany przez Zgromadzenie Elektoréw, oswiadczy swojg zgode na przyje-
cie wyboru, wtedy ustepujagcemu Prezydentowi Rzptitej — zgodnie z art. 16
Konstytucji — stuzy prawo wskazania innego kandydata. Jezeli ustepujacy
Prezydent Rzptitej ztozy na rece Prezesa Rady Ministrow os$wiadczenie na
piSmie, ze nie zamierza skorzysta¢ z prawa wskazania kandydata albo tez
w ciggu 7 dni od dokonanego przez Zgromadzenie Elektoréw wyboru nie
wskaze innego kandydata (i tern samem nie zarzadzi glosowania powszech-
nego), kandydat Zgromadzenia Elektoréw uznany jest za obranego na Pre-
zydenta Rzptitej (art. 16, ust. 5 Konstytucji i art. 28 ustawy). Jezeli Pre-
zydent Rzptitej ze swego prawa wskazania innego kandydata skorzysta,
wtedy wyboru Prezydenta dokonajg obywatele w gtosowaniu powszechnem,
z pomiedzy dwoch kandydatéw: Zgromadzenia Elektoréw i ustepujacego
Prezydenta (art. 16, ust. 4 Konst.,, art. 29 ustawy). Kandydaci na Prezy-
denta Rzptitej pozostajg pod ochrong prawa, stuzgcg Prezydentowi Rzptitej
(art. 64 ustawy i 94 i 125 Kodeksu karnego, Dz. U. 1932, Nr. 60 poz. 571).
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Glosowanie powszechne.

Glosowanie powszechne zarzadzi w ciagu 7-miu dni od wyboru kandydata
na Prezydenta Rzplitej przez Zgromadzenie Elektoréw ustepujacy Prezy-
dent Rzplitej, jezeli skorzysta z prawa wskazania przez siebie kandydata na
Prezydenta (art. 16 ust. 3 i 4 Konstytucji). Akt zarzadzenia gtosowania be-
dzie ogtoszony w Dzienniku Ustaw i oznaczy dzien gtosowania, imiona i na-
zwiska kandydatow. Glosowanie odbywa sie¢ w niedziele i nie pdzniej, niz
30-go dnia po zarzadzeniu gtosowania powszechnego (art. 30 ustawy). Prawo
gtosowania majg obywatele bez réznicy pici, ktérzy przed dniem zarzadze-
nia gtosowania powszechnego ukonczyli lat 24 i nie sg pozbawieni prawa wy-
bierania do Sejmu (art. 31 ustawy i art. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu
z dnia 8 lipca 1935 Dz. U. Rp. z 10 lipca 1935 Nr. 47, poz. 319). Kazdy wy-
borca otrzyma legitymacje wyborcza od przetozonego gminy, w ktdrej zamie-
szkiwal w przededniu zarzadzenia gtosowania powszechnego, przyczem le-
gitymacje wyborcze majg by¢é wystawione w ciggu 15 dni od zarzadzenia
gtosowania, a doreczone wyborcom na 9 dni przed dniem gtosowania. Oby-
watele, zamieszkali zagranica w przededniu zarzadzenia gtosowania, nie gto-
suja, z wyjatkiem zamieszkatych na obszarze Wolnego M. Gdariska, ktérym
legitymacje wystawi Komisarz Rzadu w Gdyni (art. 32 ustawy). Kazdy oby-
watel, uprawniony do glosowania, moze wnie$¢ najp6zniej 6-go dnia przed
dniem gtosowania reklamacje do przetozonego gminy z powodu niedorecze-
nia legitymacji wyborczej uprawnionemu do gtosowania. Reklamacja ma by¢
wniesiona na piSmie lub ustnie do protokdtu ze wskazaniem dowodow. Re-
klamacje beda zatlatwiane bezzwitocznie a przetozony gminy moze zazadaé
uzupetnienia dowodéw (art. 33 ustawy).

Uprawniony, ktdremu mimo reklamacji nie doreczono legitymacji naj-
pozniej 4-go dnia przed dniem gtosowania, ma prawo wnies¢ zazalenie do
wiadzy, sprawujacej bezposredni nadzor nad gming w zakresie administracji
rzadowej (t. j.: do starosty, w miastach wydzielonych do Wojewody, w War-
szawie do Komisarza Rzadu).

Gtosowanie powszechne przeprowadzaja: a) Generalny komisarz wybor-
czy, b) Panstwowa Komisja wyborcza, ¢) Wojewddzkie Komisje wyborcze,
d) Obwodowe Komisje wyborcze. Paristwowa Komisja wyborcza sktada sie
z 6-ciu cztonkéw, powotanych w potowie przez ustepujacego Prezydenta,
a w potowie przez Przewodniczacego Zgromadzenia Elektoréw; przewodniczy
jej Generalny Komisarz wyborczy. Czlonkowie Komisji PafAstwowej i w ta-
kiej liczbie ich zastepcy powotani beda nie p6zniej, jak 7-go dnia po zarza-
dzeniu gtosowania (art. 35 i 36 ustawy). Wojewddzkie Komisje wyborcze
bedg powotswvane analogicznie, jak Komisje Okregowe, wedlug przepiséw
Ordynacji wyborczej do Sejmu (obacz art. 14 Ordynacji wyborczej do Sejmu
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Dz. U. z dnia 10 lipca 1935 r. Nr. 17 poz. 319), a wiec sktadajg sie z Przewodni-
czacego, powotanego przez Generatnego Komisarza Wyborczego z posrod
sedziow, sprawujgcych urzad w okregu wyborczym, na wniosek Prezesa Sadu
Apelacyjnego, w ktorego okregu miesci sie siedziba komisji — i z 4-ch czton-
kéw, powotanych przez Wydziat Wojewddzki tego wojewddztwa, w ktérem
Komisja ma siedzibe (w okregach m. Warszawy potowe cztonkéw powotuje
Komisarz Rzadu, potowe Prezydent miasta).

Obwodowe Komisje wyborcze powotywane bedg analogicznie, jak obwo-
dowe Komisje wyborcze przy wyborach do Sejmu (art. 15 Ordynacji wybor-
czej do Sejmu Dz. U. z d. 10 lipca 1935 r. Nr. 47, poz. 319) i skiadajg sie
z Przewodniczgcego, powotanego przez Przewodniczgcego Okregowej Komisji
Wyborczej i z 4-ch cztonkéw, powotanych w potowie przez wiadze admini-
stracji ogolnej, a w potowie przez Przetozonego gminy.

Do waznosci uchwat wszystkich komisyj wyborczych niezbedna jest obec-
no$¢ przewodniczacego i co najmniej potowy cztonkéw; uchwaty zapadaja
zwykla wiekszosciag a przewodniczacy gtosuje naréwni z cztonkami. W razie
rébwnosci gtoséw jego glos rozstrzyga (art. 39 ustawy).

Komisje obwodowe przeprowadzajg wybory w obwodzie (art. 45 ustawy),
rozstrzygaja kwestje tozsamosci uprawnionych w razie zakwestjonowania
(obacz art. 61 Ordynacji wyborczej do Sejmu Dz. U. z dn. 10 lipca 1935 r.
Nr. 47, poz. 319), odraczajg gtosowanie w wypadkach sity wyzszej (obacz art.
65 wymienionej ordynacji wyborczej), ustalajg wyniki gtosowania w obwodzie
w sposob, przewidziany w Ordynacji wyborczej do Sejmu (art. 49 ustawy
i art. 67 Ord. wyb. do Sejmu). Sporzadzajg z czynnosci swych protokoét, zawie-
rajacy: a) liczbe gtosujacych, b) ilos¢ glosow kwestjonowanych, c) ilos¢ gto-
sOw niewaznych, d) ilos¢ gltoséw oddanych waznie, a protok6t wraz z arkuszami
obliczenia, odcinkami kontrotnemi tegitymacyj wyborczych oraz kartami,
oddanemi podczas gtosowania, odsytaja Wojewddzkiej Komisji wyborczej
(art. 51 ustawy i art. 70 Ordynacji wyborczej). Kazdy z obecnych — podczas
ustalania wyniku gtosowania w obwodzie — moze zgtosi¢ uwagi do protokétu
i przesta¢ je na piSmie Wojewodzkiej Komisji wyborczej (art. 51 ustawy
ust. 4).

Przewodniczacy Komisji Obwodowej: a) czuwa przy pomocy przydzie-
lonej strazy nad porzadkiem gtosowania i zabezpieczeniem jego tajnosci —
oraz ma prawo wydawac zarzadzenia porzadkowe, b) odbiera od wyborcow
karty do gtosowania w kopertach urzedowych i wrzuca je do urny (art. 47
ustawy i 62 Ordyn. wyborczej), c) w przypadku odroczenia gtosowania prze-
chowuje urne i akta wyborcze (ob. art. 65 Ordynacji wyborczej do Sejmu),
d)- 0 godzinie 21-ej zarzadza zamkniecie lokalu wyborczego, z dopuszczeniem
do gtosowania tylko tych wyborcow, ktorzy przybyli do lokalu przed godzing
21-g (ob. art. 66 Ord. wyb. do Sejmu), e) uzupetnia sktad Komisji Obwodowej
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w razie niepowotania cztonkéw przez Staroste badz Przetozonego gminy
(ob. art. 15 ust. 3 Ord. wyb. do Sejmu), f) ma prawo naktadania kar porzad-
kowych na cztonkéw Komisji, (ob. art. 89 Ord. wyb. do Sejmu). Wojewodzkie
Komisje wyborcze majg za zadanie ustati¢ wyniki gtosowania w swoim okregu
i w tym celu badajg wazno$¢ uchwat Obwodowych Komisyj wyborczych,
poprawiajg pomytki obticzen i po sprostowaniu wynikéw w obwodach prze-
sylaja ustatony wynik gtosowania w Wojewddztwie Panstwowej Komisji
wyborczej (art. 52 do 54 ustawy). Do powyzszych czynnosci przystepuje
Komisja wojew. w trzecim dniu po gtosowaniu (art. 51 ust. 1).

Przy wojewddzkich Komisjach wyborczych ustanowieni beda dwaj Ko-
misarze wyborczy (dla kazdej), a to jeden przez ustepujgcego Prezydenta,
drugi przez Przewodniczacego Zgromadzenia Elektoréw. Komisarze ci majg
prawo obecnosci na posiedzeniach komisyj wyborczych i zadania odpiséw
protokotdw tych Komisyj (Art. 42 ustawy). Nadzoér nad czynnosciami Ob-
wodowych Komisyj wyborczych i ich przewodniczacych sprawujg przewod-
niczacy wojewodzkich komisyj wyborczych i majg prawo naktadania kar
porzadkowych na przewodniczacych obwodowych komisyj. Analogiczne pra-
wa posiada Generalny Komisarz Wyborczy w stosunku do wojewddzkich
komisyj i ich przewodniczacych.

Generalny Komisarz wyborczy jest przewodniczacym Panstwowej Ko-
misji wyborczej, organem nadzorczym nad czynnos$ciami Wojewddzkiej Ko-
misji wyborczej, poza tern zgodnie z art. 57 ustawy ust. 3 wyciaga los, roz-
strzygajacy w tym wypadku, gdy obaj kandydaci na Prezydenta otrzymali
réwng liczbe gloséw, a wreszcie ogtasza w Dzienniku Ustaw prawomocng
uchwate Panstwowej Komisji wyborczej, ustalajacg wynik gtosowania po-
wszechnego, stwierdzajagc rownoczesnie, ze wybdr zostat dokonany. Poza tern
przesyta w dwodch egzemplarzach dotyczacy protokét Panstwowej Komisji
wyborczej Prezesowi Rady Ministréw, ktéry go dorecza nowoobranemu i uste-
pujgcemu Prezydentowi Rzptitej.

Gtosowanie odbywa sie w nastepujacy sposob: wyborca wrecza przewod-
niczacemu Komisji obwodowej swg legitymacje wyborczg, za$ przewodni-
czacy po oderwaniu odcinka kontrolnego zwraca wyborcy legitymacje i daje
mu koperte urzedowa oraz karte do glosowania. Wyborca oznacza na karcie
kreska nazwisko kandydata, na ktoérego pragnie oddaé¢ gtos, a po wilozeniu
karty do koperty wrecza koperte przewodniczacemu, ktéry w obecnosci wy-
borcy wrzuca jg do urny (art. 47 ustawy).

Karty do gtosowania sporzadzone sg z bialego papieru, opatrzone pie-
czecig Wojew. Komisji wyborczej i zawierajg jedynie odbite sposobem mecha-
nicznym nazwe Wojewddztwa oraz imiona i nazwiska obydwoch kandydatow,
wreszcie objasnienie dla wyborcy o sposobie wypetniania karty (Art. 48
ustawy).
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Po zamknieciu gtosowania i ustaleniu wynikéw w obwodzie Komisje ob-
wodowe przesytaja protokoty i obliczenia Wojewo6dzkim Komisjom wybor-
czym, te za$, dokonawszy zestawien. Panstwowej Komisji wyborczej. Pig-
tego dnia od daty gtosowania powszechnego Panstwowa Komisja wyborcza
ustala — na podstawie protokotéw wojewddzkich komisyj — wynik gtoso-
wania w calem Panistwie. Gdyby uchwatly Wojew. Komisji wyborczej, za-
kwestjonowane przez cztonka tej Komisji lub Komisarza wyborczego, byty
niezgodne z przepisami ustawy. Komisja Panstwowa sprostuje odpowiednio
wyniki gtosowania, przyczem ma prawo wzywania przewodniczacych Ko-
misyj wojewodzkich do udzielania wyjasnierr (Art. 55 ustawy). Po ukon-
czeniu czynnosci Panstwowa Komisja wyborcza sporzadza dla kazdego wo-
jewddztwa i catego Panstwa — zestawienie, a) ilosci glosujacych, b) ilosci
gloséw niewaznych, c) ilosci gtoséw waznych, oddanych na kazdego z kandy-
datéw. Jeden arkusz zestawienia wiacza Komisja do protokdtu, drugi prze-
syta Gtdwnemu Urzedowi Statystycznemu (art. 56 ustawy).

Za obranego na Prezydenta Rzplitej uznany bedzie kandydat, ktéry otrzy-
mat wiekszo$¢ gltoséw waznych, oddanych w calem Panstwie. Gdyby obaj
kandydaci otrzymali rowng liczbe gloséw, rozstrzyga los, wyciagniety przez
Przewodniczacego Panstwowej Komisji wyborczej (art. 57 ustawy). Kazdy
z cztonkéw Panstwowej Komisji wyborczej moze przed zamknieciem .posie-
dzenia Komisji zgtosi¢ do protokétu protest przeciwko wyborowi Prezy-
denta Rzplitej. W takim razie przewodniczacy Panstwowej Komisji odracza
posiedzenie Komisji do czasu rozpoznania protestu, przesytajagc niezwiocznie
protokét Komisji do Sadu Najwyzszego (art. 58 ustawy). Sad Najwyzszy
w ciggu dni 5-ciu od zgtoszenia rozpoznaje na posiedzeniu jawnem, z udzia-
tem prokuratora i zgtaszajgcych protesty, jezeli sie stawig na rozprawie. Ter-
min rozprawy Sad Najwyzszy oglosi zapomocg wokandy, wywieszonej w lo-
kalu Sadu, nikogo na rozprawe nie wzywajac (art. 59 ustawy). Sad Najwyzszy
uniewaznia wybdr Prezydenta, jezeli albo zostato stwierdzonem,, ze dopu-
szczono sie przestepstw przeciwko gtosowaniu w sprawach publicznych
(art. 118 do 124 i 291 Kodeksu karnego, z d. 11-go lipca 1932r., Dz. U. 1932
Nr. 60 poz. 571), albo tez, jezeli glosowanie zostato przeprowadzone niezgod-
nie z przepisami ustawy; uniewaznienie wyboru Prezydenta moze nastgpic
tylko w tym wypadku, gdyby popetnione przestepstwo lub uchybienie mogto
wptynaé na wynik gtosowania w calem Panstwie. Sad Najwyzszy poza tern
moze sprostowa¢ wynik gtosowania, ustalony przez Panstwowg Komisje
wyborczg niezgodnie z przepisami ustawy (art. 60 ustawy). W razie uniewaz-
nienia wyboru Prezydenta Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oglosi wy-
rok w Gazecie rzadowej, a ponowne gtosowanie odbedzie sie w najblizszg
niedziele po ogtoszeniu wyroku. Glosowanie przeprowadzg Komisje wyborcze

Konstytucja.
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na podstawie tych samych legitymacyj wyborczych i w tym samym — o ile
moznosci sktadzie (art. 61 i 62 ustawy).

Nowoobrany” Prezydent Rzplitej obejmuje urzad w ostatnim dniu okresu
urzedowania ustepujacego Prezydenta, w razie za$ wcze$niejszego zgonu lub
zrzeczenia sie urzedu przez ustepujgcego Prezydenta nowoobrany Prezydent
obejmie urzad bezzwiocznie.

W razie opréznienia sie urzedu Prezydenta Rzplitej podczas wojny na-
stepca Prezydenta Rzplitej, desygnowany przezen w mys$l art. 24 Konsty-
tucji, obejmie niezwiocznie urzad. W kazdym z tych wypadkéw akt objecia
urzedu bedzie ogtoszony w Dzienniku Ustaw.

Art. 19.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej sktada przed objeciem urze-
du przysiege tresci nastepujacej:

Swiadom odpowiedzialnosci wobec Boga i historji za losy
Panstwa, przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy
Swietej Jedynemu, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej:
praw zwierzchniczych Panhstwa broni¢, jego godnosci strzec,
ustawe konstytucyjng stosowaé, wzgledem wszystkich obywa-
teli réwng kierowac sie sprawiedliwos$cia, zto i niebezpieczen-
stwo od Panstwa odwracaé, a troske o jego dobro za naczelny
poczytywaé sobie obowigzek. Tak mi dopoméz Bog i Swieta
Syna Jego Meka. Amen.

(2) Akt ztozenia przysiegi stwierdzajg podpisem: nowo-
obrany Prezydent Rzeczypospolitej oraz osoby urzedowe, obec-
ne przy zaprzysiezeniu.

Uroczysta przysiega Prezydenta Rzptitej w swem brzmieniu odréznia
sie od przysiegi, zawartej w art. 54 Konstytucji marcowej odpowiednio do
zmiany zasad ustrojowych, wprowadzonych przez nowg Konstytucje. Zmiana
ta uwidacznia sie jedynie w pierwszych stowach przysiegi, wskazujacych na
$wiadomo$¢ wysokiej odpowiedzialnosci Prezydenta przed Bogiem i historja.
Pozostata cze$¢ przysiegi roznic zasadniczych nie zawiera; natomiast dodany
jest ustep 2, ktoryby wskazywat na to, ze Prezydent sktada przysiege wobec

~N W cCzechostowacji i we Francji wybiera Prezydenta Zgromadzenie Narodowe.
W stanach Zjednoczonych Prezydent wybierany jest posrednio. Prawyborcy kazdego
stanu wybieraja tylu elektoréw, ile stan wysyta senatoréw i postéw do Kongresu. Elek-
torowie wybieraja Prezydenta. Niemcy (gdzie obecnie Wédz Stronnictwa — i Kanclerz
jest zarazem Prezydentem) utrzymujg zasade wyboru Glowy Panstwa przez gtosowa-
nie powszechne. W Austrji Prezydenta Zwigzku wybiera Zgromadzenie burmistrzéw
wszystkich gmin z pos$réd 3 kandydatéw, przedstawionych przez Zgromadzenie Zwigz-
kowe. Na Litwie wybiera Prezydenta Zgromadzenie Elektoréw, wybrane w glosowaniu
powszechnem. W Portugalji Prezydent jest wybierany w glosowaniu powszechnem.
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pewnej grupy oséb urzedowych (ktére z pewnos$cig wskaze ustawa), a nie
wobec Izb Ustawodawczych, wystepujagcych w Konstytucji marcowej jako
Zgromadzenie Narodowe. Zmiana tych postanowien wynika z pewnoscig
stad, ze wedtug Konstytucji marcowej Zgromadzenie Narodowe, dajac wiadze
Prezydentowi przez wybdr, odbierato niejako od Niego przysiege, — wedtug
postanowien nowej Konstytucji obsadzenie urzedu Prezydenta odbywa sie
juz w inny sposob, dtatego tez art. 19 Konst, kwietniowej nie wspomina o obec-
nosci lzb Ustawodawczych przy przysiedze.

Natomiast obie Konstytucje pomijajag zastrzezenia co do narodowosci,
wyznania i wieku, wymaganego do objecia godnosci Prezydenta Rzptitej.
Oba teksty przysiegi wskazujg jedynie posrednio na to, ze niechrzescijanin
urzedu Prezydenta nie bedzie mdgt objac.

Art. 20.

(1) Okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej trwa
lat siedem, liczac od dnia objecia urzedu.

(2) Okres ten przedtuza sie o czas niezbedny do ukonczenia
postepowania wyborczego w przypadku, gdy dla dokonania
wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej bedzie zarzgdzo-
ne gtosowanie powszechne.

Konstytucja kwietniowa pozostawia okres 7-miotetni urzedowania Pre-
zydenta Rzptitej; art. 20 ust. 1 uzupeinia to postanowienie tern, ze okres
7-miotetni urzedowania ticzy sie od dnia objecia urzedu (Konst, marcowa to
pomija). W drugim ustepie art. 20-go jest zaznaczona moztiwo$¢ przediuze-
nia okresu urzedowania Prezydenta w wypadku zarzadzenia glosowania
powszechnego dta dokonania wyboru nowego Prezydenta Rzptitej. Trzeba
sie ticzy¢ z tern, ze zgodnie z art. 18-ym Prezydent zwoluje Zgromadzenie
Etektoréw na 15-ty dzieA przed uptywem Swego urzedowania. W wypadku,
gdy Zgromadzenie Etektorow dokona w tym dniu wyboru nowego Prezydenta,
a do 7-mego dnia potem ustepujacy Prezydent nie wskaze innego kandydata,
normatny termin bedzie maégt by¢ dotrzymany; gdyby jednakze u.stepujacy
Prezydent ze Swego uprawnienia skorzystat, drugiego kandydata wskazat
i zarzadzit gltosowanie powszechne, jest rzeczg zupetnie jasng, ze wybdr nie
bedzie mogt by¢ dokonany przez gtosowanie powszechne w ciggu tak krotkiego
czasu, jaki do konca okresu urzedowania jeszcze pozostaje (okoto 8 dni).

Art. 21

Jezeli przed uptywem siedmiotetniego okresu urzedowania
nastagpi zgon Prezydenta Rzeczypospolitej albo Prezydent
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zrzeknie sie urzedu — Marszatek Senatu zwota niezwlocznie
Zgromadzenie Elektorow celem wskazania przez nie kandy-
data na Prezydenta Rzeczypospolitej, a w razie wskazania ze
swej strony innego kandydata zarzadzi gtosowanie powszechne.

Znajdujag sie tu postanowienia na wypadek $mierci Prezydenta lub zrze-
czenia sie przez Niego urzedu przed uptywem normalnego okresu 7-miolet-
niego. Przedewszystkiem, jak wynika z art. 21 a zarazem z postanowien art 23,
funkcje zastepcze za Prezydenta Rzplitej obejmuje bezzwiocznie Marszatek
Senatu, ktory tez zgodnie z art. 23-im korzysta woéwczas ze wszystkich upraw-
nien, z urzedem Prezydenta Rzplitej zwigzanych. Pierwszym jednakze
jego obowiazkiem jest zwotanie Zgromadzenia Efektoréw, ktéremu jednak
przewodniczy juz Marszatek Sejmu, gdyz wiasciwy przewodniczacy Zgroma-
dzenia Elektorow spetnia funkcje Prezydenta Rzplitej. Zgromadzenie Elekto-
row dokonywa wyboru nowego Prezydenta Rzplitej, a Marszatek Senatu,
petnigcy zastepczo funkcje Prezydenta Rzptitej, moze w przepisanym termi-
nie wskaza¢ drugiego kandydata i zarzadzi¢ glosowanie powszechne. Oczy-
wiscie funkcje zastepcze Marszatka Senatu ustajg z chwilg objecia urzedu
przez nowego Prezydenta Rzplitej. Przy sposobnosci nalezy przypomnieé,
ze wedlug Konstytucji marcowej funkcje zastepcze za Prezydenta Rzplitej
(w razie oproznienia urzedu — z jakiejkolwiek przyczyny) sprawowat Mar-
szatek Sejmu.

Art. 22.

(1) Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze trwale spra-
wowac¢ urzedu, Marszatek Senatu zwota polaczone lzby Usta-
wodawcze celem rozstrzygniecia, czy urzgd Prezydenta na-
lezy uzna¢ za oprozniony.

(2) Uchwata, uznajaca urzad za oprézniony, zapada wiek-
szoscig 3/5 ustawowej liczby cztonkdéw Izb Potgczonych.

(3) W przypadku powziecia powyzszej uchwaty. Marszatek
Senatu zwota niezwilocznie Zgromadzenie Elektordw.

Jest pewne podobienstwo miedzy trescig artykutu 22-go nowej Konsty-
tucji, a 42-im art. Konstytucji marcowej, o tyle, 1) ze oba traktujg o tym wy-
padku, gdy Prezydent nie moze przez czas dtuzszy sprawowaé urzedu, 2) ze
uchwata, uznajaca urzad Prezydenta za oprozniony, zapada kwalifikowang
wiekszoscig ~g-ych glosow. Ale sg i powazne réznice, zachodzace miedzy tre-
$cig obu artykutow. Podczas gdy Konstytucja marcowa przewidywata, ze
w razie gdy Prezydent przez 3 miesigce nie sprawuje urzedu, wtedy Marsza-
tek Sejmu zwotuje Sejm iten, przy obecnosci potowy ustawowej liczby postow.
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wiekszoscig */g-tych gtoséw, ma prawo uzna¢ urzad Prezydenta za oprézniony,
to nowa Konstytucja wymaga przedewszystkiem jako podstawy do orzecze-
nia o oprdznieniu urzedu Prezydenta zaistnienia trwalej przyczyny niemoz-
nosci sprawowania przez Tegoz urzedu. W takim wypadku postanawia art. 22,
ze Marszatek Senatu zwota pofaczone lzby Ustawodawcze cetem rozstrzy-
gniecia, czy urzad Prezydenta natezy uznac za oprdzniony. Natezy tu zazna-
czy¢, ze Konstytucja kwietniowa wprowadza nowg instytucje ,,Izb potaczo-
nych“ ktéra wystepuje w Konstytucji dwukrotnie, a mianowicie: w posta-
nowieniach art. 22-go, kiedy wiekszoscig "/g-ych gtoséw decyduje o uznaniu
urzedu Prezydenta za oprézniony i w art. 30-ym, gdzie jest mowa o prawie
pociggania Prezesa Rady Ministrdw tub Ministra do odpowiedziatnosci kon-
stytucyjnej, przyczem uchwata Izb potgczonych, oddajgca Prezesa Rady Mi-
nistrow tub Ministra pod sad Trybunatu Stanu, ma zapas¢ wiekszoscig ~/g-tych
gtoséw, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkéw Izb
potaczonych.

Art. 23.

W czasie, gdy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest
oprézniony, funkcje Prezydenta sprawuje zastepczo Marszatek
Senatu, a gdyby Senat byt rozwigzany — Marszatek rozwig-
zanego Senatu; korzysta on woOwczas ze wszystkich uprawnien
z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzanych.

Postanowienia art. 23-go pozostajg w zwigzku z postanowieniami obu
artykutow poprzednich i niektdre ustepy tego artykutu juz zostaty objasnione.
Pozostaje do objasnienia zwrot art. 23-go, ktéry przewiduje, ze gdyby Senat
byt rozwigzany w chwili $mierci Prezydenta Rzptitej, tub zrzeczenia sie przez
Niego urzedu (art. 21), albo tez w wypadku uznania przez lzby pofaczone
urzedu Prezydenta za oprozniony (art. 22), wtedy funkcje zastepcze za Prezy-
,denta Rzplitej sprawuje Marszatek rozwigzanego Senatu. Poza tern natezy
doda¢, ze w wypadkach, przewidzianych ponizej (wart. 24), urzad Prezydenta
Rzptitej (w razie oprdznienia) sprawuje nie Marszatek Senatu, ale desygno-
wany przez Prezydenta Rzptitej nastepca (art. 24).

~ lzby potaczone wystepuja w postanowieniach konstytucji 3-go Maja, a to w 3-ch
wypadkach: 7 przy ostatecznych decyzjach o uchwatach sejmowych (z wyjatkiem
spraw konstytucyjnych, cywitnych, kryminainych i wieczystych podatkéw'), kiedy de-
cyduje zwrykla wiekszo$¢ Izb potaczonych, 2) w wypadku przewidzianym w art. 7-ym
pociggania do odpowiedziatnosci parlamentarnej ministra, przyczem Konstytucja wy-
maga gtosowania tajnego i wigkszosci 2Blzb ztaczonych, 3) w art. 9-ym dotyczacym
regencji, gdzie stwierdzenie trwatego obtgkania kréla ma by¢ zadecydowane wigkszoscia
“Azb ztaczonych. (Art. VI, VII i IX Konstytucji 3-go Maja 1791).
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Art. 24.

(1) W razie wojny okres urzedowania Prezydenta Rzeczy-
pospolitej przedtuza sie do uptywu trzech miesiecy od zawar-
cia pokoju; Prezydent Rzeczypospolitej osobnym aktem, ogto-
szonym w gazecie rzgdowej, wyznaczy woéwczas swego hastep-
ce na wypadek opréznienia sie urzedu przed zawarciem pokoju.

(2) W razie objecia przez nastepce urzedu Prezydenta Rze-
czypospolitej, okres jego urzedowania trwa do uptywu trzech
miesiecy od zawarcia pokoju.

Postanowienie art. 24 o prawie Prezydenta mianowania Swego nastepcy
na wypadek wojny juz byto objasnione przy art. 13 (art. 13 lit. b). Poza tem
postanowieniem, ktére jest nowoscia, nowem réwniez jest przedtuzenie z mocy
Konstytucji okresu urzedowania Prezydenta Rzplitej w razie wojny do uptywu
3-cti miesiecy od zawarcia pokoju. Mysl przewodnia obu postanowien jest
jedna: unika¢ w okresie niebezpiecznym dla PahAstwa wyboréw Glowy Pan-
stwa, ktore z natury rzeczy moga wywotywaé objawy w takich chwilach
wiasnie dla Parnstwa niepozadane. Nalezy uzna¢ te przepisy art. 24-go jako
bardzo rozumne i bardzo trafne, podyktowane zmystem ostroznosci i przewi-
dywania. Brzmienie i tre$¢ ust. 2-go art. 24-go wynika logicznie z pierwszej
czesci ustepu 1-go tego artykutu.

Il. Rzad.
Art. 25

(1) Rzad Kkieruje sprawami Panstwa, niezastrzezonemi in-
nym organom wiadzy.

(2) Rzad sktada sie z Prezesa Rady Ministréow i Ministrow.

(3) Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzad, Kieruje jego
pracami oraz ustala ogélne zasady polityki panstwowej.

(4) Ministrowie Kkierujg poszczeg6lnemi dziatami admini-
stracji panstwowej albo spetniajg poruczone im zadania szcze-
golne.

(5) Organizacje Rzadu, a w szczegblnosci zakres dziatania
Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréow i Ministrow okresli
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej.

Jak wynika z ust. 1 dziatanie Rzadu uwaza¢ nalezy jako podstawowe
w stosunku do dziatan innych organéw Panstwa, gdyz ustep ten powiada, ze
Rzad kieruje sprawami Panstwa, niezastrzezonemi innym organom wiadzy.
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Rzad sktada sie¢ z Prezesa Rady Ministrow i Ministrdow. Prezes Rady Mini-
strow: 1) przewodniczy obradom Rady Ministrow, 2) kieruje pracami Rzadu,
3) reprezentuje Rzad, 4) ustala og6lne zasady polityki paristwowej (ust. 3),
oraz 5) tworzy Rzad (art. 12 lit. a).

Wynika z brzmienia pierwszych trzech ustepéw, ze ministrowie tworzg
Rade Ministrow, jako naczelny organ zbiorowy pod przewodnictwem Pre-
zesa Rady Ministrow, ale poza tern, jak wynika z ust. 4-go, kierujg poszcze-
gblnemi dziatami administracji panstwowej albo tez speiniaja poruczone im
zadania szczegblne.”

Prezes Rady Ministréw poza atrybucjami, wyrnienionemi powy-
zej, kontrasygnuje wszelkie akty urzedowe Prezydenta, o ile Konstytucja tej*
kontrasygnaty wymaga; jest wirylnym cztonkiem Zgromadzenia Elektoréw
(art. 17 Konst.); poza tern bierze udziat w posiedzeniach Izb Ustawodawczych
i ma prawo zabieraé glos poza kolejg méwcdw (to ostatnie prawo przystuguje
rowniez ministrom i delegowanym przez nich urzednikom), (art. 45 i 48
Konst.). Zgodnie z art. 27 Prezes Rady Ministrow (a takze Rada Ministrow
i ministrowie) ma prawo wydawaé rozporzadzenia celem wykonania aktéw
ustawodawczych i z powotaniem sie na nie; rozporzadzenia te nie moga byé
sprzeczne z aktami ustawodawczemi (art. 49) i majg by¢ ogtaszane w Dzien-
niku Ustaw.

Poza tern' ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej wymaga zgody Prezesa
Rady Ministrow na mianowanie urzednikéw przez wtadze naczelne na stopnie
stuzbowe powyzej VI-go stopnia, a ustawa o ustanowieniu ,,Krzyza Zastugi“
postanawia, ze Prezes Rady Ministréw nadaje na wniosek ministréw srebrny
i bronzowy Krzyz zastugi.

Prezesowi Rady Ministrow podlega — zgodnie ze statutem organizacyj-
nym, uchwalonym przez Rade ministrow (uchwata Rady Ministrow z 12
grudnia 1930) — Prezydjum Rady Ministréw, ztozone: 1) z Biura Prezydjal-
nego, 2) Biura Prawnego, 3) Biura Ekonomicznego, 4) Biura Usprawnienia
Administracji. Od Prezesa Rady Ministrow sa zalezne: Polska Agencja Te-
legraficzna (PAT) i Dyrekcja Drukarn Panstwowych.

Poszczeg6lne Ministerstwa sg obecnie nastepujace:

1) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Do zakresu dziatania tego Ministra nalezg wszelkie sprawy, wchodzace
w zakres ogdlnego zarzadu krajowego, dozoru nad samorzagdem miejscowym,
policji wszelkiego rodzaju, stuzby zdrowia, sprawy naturahzacji panstwowej,
statystyki ogdlnej, zarzadu ubezpieczen panstwowych (oprécz ubezpieczen
spotecznych), nadzér nad prasa, sprawy mniejszosci narodowych, wreszcie
sprawy natury wewnetrznej, innym ministerstwom niezastrzezone. Mini-

~  Por. Wasiutynski: ,,Ustréj wtadz administracyjnych rzagdowych i samorzagdowych",
Poznan 1933, str. 23.
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sterstwo rozpada sie na 4-ry Departamenty: 1) polityczny, 2) samorzadowy,
3) administracyjny, 4) techniczno-budowlany — oraz Gabinet Ministra,
Biuro Personalne, Biuro Wojskowe, Biuro Aprowizacyjne.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlega tez Gtéwna Komenda Policji
Panstwowej, Korpus Ochrony Pogranicza i Oddzialy Ochrony Pogranicza
(organizowane na podstawie porozumienia z Ministerstwem Spraw Wojsko-
wych).

2) Ministerstwo Sprawiedtiwosci:

Do Ministra Sprawiedliwosci nalezg wszystkie sprawy, dotyczace zarzadu
wymiaru sprawiedliwosci i z tym zarzadem zwigzane kierownictwo wiezie-
niami, tudziez wydawanie Dziennika Ustaw Rzplitej.

Przy Ministerstwie Sprawiedliwosci pracuje tez Komisja Kodyfikacyjna,
ktorej zadaniem jest opracowywanie przepiséw prawa cywilnego, karnego,
handlowego i procesowego dla catego Panstwa.

Ministerstwo Sprawiedhwosci dzieli sie na Departamenty:

1) Ustawodawczy, 2) Administracyjny i 3) Karny, a nie sg wiaczone do
Departamentdw organy wykonawcze Naczelnego Prokuratora.

3) Ministerstwo Skarbu.

Do kompetencji Ministra Skarbu nalezy zarzad wszelkich spraw, wcho-
dzacych w zakres skarbowosci pafnstwowej, oraz polityki finansowej Parnstwa,
podatkdw, cet, spraw monetarnych i emisyjnych, spraw zwigzanych z eme-
ryturami i zaopatrzeniami, nadzér nad zaktadami kredytowemi i asekuracyj-
nemi, oraz wszetkiego rodzaju stowarzyszeniami kredytowemi. Ministerstwo
Skarbu sktada sie z Biura Personalnego i 6-ciu Departamentow: 1) Ogo6lnego,
2) Obrotu pienieznego, 3) Budzetowo-kasowego, 4) Cel, 5) Podatkow i Optat,
6) Akcyz i Monopoldw. Poza tern Ministrowi podlega: Komendant Strazy
Granicznej, a przy Ministerstwie dziatajg nastepujgce urzedy: 1. Prokura-
torja Generalna Rzplitej, ktorej zadaniem jest obrona prawna oraz zastep-
stwo prawne interesow Panstwa; udzielanie opinji i porady prawnej na z3-
danie wiladz panstwowych. Na czele Prokuratorji Generalnej stoi Prezes, mia-
nowany przez Prezydenta Rzplitej na propozycje Rady Ministréw, ktoremu
podlegajg — oprdécz Prokuratorji Generalnej — Oddziaty tejze Prokuratorji:
w Krakowie, Lwowie, Poznaniu, Katowicach i Wilnie, oraz Delegatura
w Gdansku. Il. Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen, ktory jest organem,
sprawujacym nadzér nad wszystkiemi publicznemi i prywatnemi zaktadami
ubezpieczen (z wyjatkiem pubticznych zaktadow ubezpieczeh spotecznych);

~ Organizacje Policji Panstwowej normuje Rozp. Prez. Rzplitej o Policji Panstwo-
wej z d. 6 marca 1928, Dz. U. Nr. 28, poz. 257 (Tekst jednolity wedlug Obw. Min.
Spr. Wewn. z d. 31 grudnia 1930) Dz. U. 1931, Nr. 5, poz. 27 )— pOzniejsze zmiany
Rozp. Pr. Rzplitej 7 pazdziernika 1932 (Dz. U. Nr. 87, poz. 740) i 17 pazdziernika

1932 r. Nr. 92, poz. 792 oraz Rozp. Prez. z dnia 28 grudnia 1934 (Dz. U. Rzplitej 1934,
Nr. 110, poz. 976).
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na czele Urzedu stoi Dyrektor, podlegty Ministrowi Skarbu, a przy Urzedzie —
jako organ doradczy — jest ustanowiona PanAstwowa Rada Ubezpieczen.
I11. Dyrekcja Polskiego Monopolu Tytoniowego, ktéra zarzadza Polskim
Monopolem Tytoniowym, jako przedsiebiorstwem panstwowem, stanowig-
cern samoistng osobe prawng. Dyrekcji podlegaja: Fabryki tytoniu. Maga-
zyny surowcéw. Zaktady sprzedazy wyrobéw tytoniowych. Zaktady uprawy
tytoniu. IV. Dyrekcja Painstwowego Monopolu Spirytusowego, zarzgdzajaca
Panstwowym Monopolem Spirytusowym, stanowigcym samoistng osobe
prawng. Do Monopolu nalezy eksploatacja na rzecz Skarbu Parnstwa wylacz-
nego przywileju zakupu i sprzedazy spirytusu do zuzycia w granicach Pan-
stwa, wyrobu i sprzedazy czystych wddek, skazania spirytusu i rozlewu spi-
rytusu skazonego. V. Dyrekcja Polskiego Monopolu Solnego, ktdérej zada-
niem jest eksploatacja na rzecz Skarbu Pansrtwa wytacznego przywileju sprze-
dazy soli z panstwowych salin i warzelni soli. Monopol jest réwniez samoistng
osoba prawng. VI. Generalna Dyrekcja Loterji Panstwowej. Ministerstwo
Skarbu wreszcie sprawuje nadzér nad trzema gtownemi panstwowemi insty-
tucjami bankowemi: temi sg: A) Bank Gospodarstwa Krajowego, ktorego
zadaniem jest udzielanie kredytu dtugoterminowego przez emisje listow za-
stawnych, obligacyj komunalnych, kolejowych, obligacyj bankowych dla
potrzeb przemystu, popieranie instytucyj kredytowych, powotanych do zycia
przez samorzady, udzielanie kredytow budowlanych, oraz wykonywanie in-
nych czynnosci bankowych, B) Panstwowy Bank Rolny, ktérego zadaniem
jest popieranie i prowadzenie parcelacji, osadnictwa, regulacyj rolnych, po-
pieranie rozwoju rolnictwa, organizowanie kredytu rolniczego,® C) Pocztowa
Kasa Oszczednosci (PKO), ktérej zadaniem jest przyjmowanie wkiadek
oszczedno$ciowych, przekazowy obrot czekowy, wykonywanie zlecen klien-
tébw w przedmiocie zakupu, sprzedazy i przechowania papieréw wartoscio-
wych, oraz zlecen w zakresie inkasa weksli, frachtéw i innych naleznosci, zakup
i sprzedaz na rachunek wiasny papierow wartosciowych panstwowych, ko-
munalnych, przez Panstwo gwarantowanych oraz papieréw hipotecznych,
wspotdziatanie przy emisji pozyczek panstwowych i komunainych, udzie-
lanie pozyczek krotkoterminowych (na cele publiczne, na zasilanie fundu-
sz0w obrotowych kas oszczednosci i spétdzielni kredytowych oraz na cele
gospodarcze).

Dla celéw administracji skarbowej zorganizowano lzby Skarbowe (War-
szawa, Kielce, £6dz, Lublin, uck, Wilno, Biatystok, Brzes¢ n/Bugiem, Kra-
kéw, Poznan, Torun, Lwow i Stanistawéw) — i Wydziat Skarbowy Woje-
wédztwa Slaskiego oraz im podlegte: 1) Urzedy Akcyz i Monopoli, 2) Powia-

~ Obacz objasnienia i uwagi w zwigzku z zorganizowaniena Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej przy artykule 99 (zachowanym z Konstytucji marcowej).
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towe Kasy Skarbowe (w kazdym powiecie administracyjnym), 3) Urzedy
podatkow i Optat skarbowych (w kazdym powiecie administracyjnym).

Dla celéw administracji celnej utworzono Dyrekcje Celne, (Warszawa,
Mystowice, Poznan, Wilno, Lwow i Gdansk), za$ tym podlegaja: a) Urzedy
celne, b) Inspektoraty, Komisarjaty i placowki Strazy celnej.

4) Ministerstwo Wyznan Religijnych i OS$wiecenia Pu-
blicznego.”

Minister zarzadza szkolnictwem wszelkich typéw i stopni, opiekuje sie
nauka, literaturg i sztuka, archiwami (Krakoéw, Piotrkow, Ptock, Wilno,
Poznan, Bydgoszcz, Grodno, Lublin, Radom, Kielce, tomza, Gdansk i dwa
we Lwowie), zbiorami panstwowemi, bibljotekami publicznemi, oraz wyko-
nuje wszelkie prawa i opieke PaAstwa w sprawach wyznaniowych). W dru-
giej instancji sprawy wyznaniowe zespolone sg w urzedach wojewddzkich,
podobnie jak sprawy Departamentu Sztuki.

Ministerstwo skfada sie z Biura Personalnego i Departamentow: 1) Ogdl-
nego, 2) Szkolnictwa ogdlnoksztatcacego, 3) Szkolnictwa zawodowego,
4) Nauki i sztuki, 5) Wyznan religijnych, 6) oddzielnego Wydziatu archiwéw
panstwowych.

Przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego czynne
sg: a) Bibljoteka Narodowa z Instytutem Bibljograficznym, b) Ukrainski
Instytut Naukowy.

5 Ministerstwo Spraw Wojskowych.

Do Ministra nalezy: kierownictwo spraw wojskowych, a statym zastepcg
jego w sprawach, dotyczacych przygotowania sit zbrojnych Panstwa do obro-
ny na wypadek konfliktu zbrojnego, jest Generalny Inspektor Sit Zbroj-
nych, ktéry opracowuje i kontroluje wszystkie prace mobilizacyjne i opera-
cyjne. Jemu podlegaja bezposrednio: Sztab Gtowny z Szefem Sztabu Gownego
na czele i Inspektorowie Armji, wraz z podlegtymi oficerami.

Ministrowi podlega 2-ch Wice-ministrow. Do pierwszego Wice-ministra
nalezg sprawy w dziedzinie rozkazodawstwa, w zakresie organizacji, wyszko-
lenia i spraw osobowych wojska w czasie pokoju; jego organem jest Biuro
ogolno-organizacyjne, a podlegaja mu departamenty: 1) piechoty, 2) kawa-
lerji, 3) artylerji, 4) aeronautyki, oraz Szefostwa: 1) saperdw, 2) #gcznosci,
i 3) broni pancernej. Do drugiego Wice-ministra nalezy: kierownictwo admi-
nistracji wojskowej. Jego organem jest Biuro ogdlno-administracyjne a podle-
gaja mu departamenty: 1) Budownictwa, 2) Intendentury, 3) Sanitarny,
4) SprawiedUwosci, 5) Zaopatrzenia, 6) Inzynierji.

Poza tern w Ministerstwie zorganizowany jest Korpus Kontroleréw i Kie-
rownictwo Marynarki Wojennej, a ministrowi podlega: Biuro Personalne
i Gabinet Ministra.

~ Obacz objasnienie do art. 117 (zachowanego z Konstytucji marcowej).
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Obszar Rzptitej dzieli sie na 10 okregéw korpusnych ,na czele ktérych
stojg dowddzcy okregdéw korpusnych. I. Warszawa, Il. Lublin, Ill. Grodno,
IV. t£édz, V. Krakéw, VI. Lwéw, VII. Poznan, VI. Torun, IX. Brze$¢
n/Bugiem, X. Przemys$l. Przy kazdem D. O. K. istnieje Wojskowy Sad Okre-
gowy, stanowigcy druga instancje Saddéw Wojskowych. Sadami pierwszej
instancji sa Sady rejonowe, w siedzibach Dowddztw Dywizji (0 powiatowych
komendach uzupelnien obszerniej przy art. 61-ym ust. 2-gi).

Przy Ministerstwie Spraw Wojskowych czynny jest Panstwowy Urzad
Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego z Dyrektorem na
czele.

6) Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Minister zatatwia wszelkie sprawy ogdélno-polityczne, wynikajace z utrzy-
mywania stosunkéw z Panstwami obcemi i- zwigzane z ochrong obywateli
polskich zagranica. Ministerstwo sktada sie z 3-ch departamentéw; 1) Po-
lityczno-ekonomicznego, 2) Konsularnego, 3) Administracyjnego i —4) zWy-
dziatu Osobowego, podlegajacego bezposrednio Podsekretarzowi Stanu. Przed-
stawicielstwa dyplomatyczne dzielg sie — w zaleznosci od znaczenia pla-
cowki —na: a) ambasady, b) poselstwa pierwszej klasy, c) poselstwa drugiej
i trzeciej klasy. Druga kategorjg przedstawicielstw sg konsulaty. Zadaniem
ich jest opieka prawna i moralna nad obywatelami polskimi zagranica,
wspotdziatanie z nimi na gruncie interesow gospodarczych, oswiatowych,
kulturatnych i t. p. Konsulaty réwniez dzielg sie na klasy: konsulaty gene-
ralne | i Il klasy, oraz konsulaty i wice-konsulaty | i Il klasy. W W. M.
Gdansku interesy polskie reprezentuje Komisarz Generalny Rzptitej.

7) Ministerstwo Rolnictwa i Reform rolnych.

Zatatwia ono sprawy rotnictwa, lesnictwa, stuzby weterynaryjnej, spotek
rotniczych, oraz zarzadza Panstwowym Instytutem Naukowym Gospodar-
stwa Wiejskiego w Putawach, Stacjg Botaniczno-rolniczg we Lwowie i lu-
dowemi szkotami rolniczemi. Précz tego do Ministra nalezy zarzad rybactwa
i stadnin panstwowych, a zarazem sprawy, zwigzane z przebudowa ustroju
rolnego, przewidziang w ustawach o reformie rolnej (patrz objasn. przy
art. 99-ym). Ministerstwo sklada sie z departamentow; 1) ekonomicznego,
2) produkcji roslinnej i weterynarji, 3) urzadzen rolnych; poza tern ist-
nieje w Ministerstwie Gabinet Ministra, Biuro Personalne i Biuro Woj-
skowe.

8) Ministerstwo Przemystu i Handlu.

Tu nalezy: organizacja przemystu, nadz6r nad wykonaniem ustaw prze-
mystowych i handlowych, sprawy gornictwa, miar i wag, sprawy patentow,
sprawy probiercze, sprawy przemystowych i handlowych towarzystw akcyj-
nych, spolek i stowarzyszen, sprawy dotyczace marynarki handiowej, oraz
Panstwowy Instytut Geologiczny, z oddziatem w Krakowie. Administracja
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prowincjonalna w zakresie przemystu i handlu (z wyjatkiem spraw gérni-
czych, spraw miar, probierczych i marynarki handlowej) jest zespolona
w urzedach wojewddzkich.

Administracje gorniczg zatatwiaja podlegte Ministerstwu wyzsze i okre-
gowe urzedy gdrnicze, administracje probiercza: okregowe urzedy probiercze,
za$ administracje miar: okregowe i miejscowe urzedy miar.

Ministerstwo sktada sie z departamentéw: 1) goérniczo-hutniczego, 2) prze-
mystowego, 3) handlowego, 4) morskiego, poza tern z Gabinetu Ministra,
Biura personalnego. Biura wojskowego i Biura elektryfikacyjnego.

Przy Ministerstwie sg czynne poza tern: 1) Panstwowy Instytut Ekspor-
towy, 2) Panstwowy Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen.

9 Ministerstwo Opieki Spotecznej (przemianowane z poprzed-
nio istniejgcego Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej — rozporzadzeniem
Prezydenta Rzptitej z dnia 12 tipca 1932. Dz. U. Nr. 64, poz. 597). Za-
fatwia sprawy dobroczynnosci publicznej, opieki nad inwalidami wojen-
nymi, nad ofiarami wojny i wypadkow politycznych, opieke nad miodziezg,
dzie¢mi i niezdolnymi do pracy; tu nalezy urzadzanie schronisk, przytutkéw
i przystani, pomoc dorazna dla poszkodowanych przez wypadki zywiotowe,
popieranie akcji samopomocy spotecznej, sprawy, zwigzane z posrednictwem
pracy, ustawodawstwem ochronnem i ubezpieczenia spoteczne. Poza tern
przydzielono tu z zakresu zniesionego ustawg z d. 28 listopada 1923 Minister-
stwa Zdrowia Publicznego (Rozp. Prezydenta Rzptitej z 18 stycznia 1924
Dz. U. Nr. 9, poz. 86) opieke nad dzieckiem i macierzynistwem, wspot-
dziatanie w sprawach lekarskiej opieki nad inwalidami i kalekami i hi-
gjene pracy.

Przy Ministerstwie Opieki Spotecznej funguje: 1) Gtdwny Inspektor Pracy,
podlegajacy bezposrednio Ministrowi, ktéry jest zwierzchnikiem stuzbowym
organow Inspekcji pracy, sprawuje nadzor nad ich dziatalno$cig i nig kieruje
(instancja odwotawczg jest Minister tub Komisja przy ministrze). Gtdwne-
mu Inspektorowi Pracy podlega — jako organ pomocniczy i wykonawczy —
Gtowny Inspektorat Pracy. Inspektorat Pracy jest powotany do nadzoru nad
przestrzeganiem i wykonywaniem przepiséw prawa o ochronie pracy (o ochro-
nie zycia, zdrowia i sit pracownikéw, o umowie pracy, o zbiorowych umowach
pracy, o regulaminie pracy, o czasie pracy, o urlopach, dniach $wigtecznych,
o pracy miodocianych i umozliwieniu im ksztatcenia sie ogdlnego i zawodowe-
go, o pracy kobiet, o przedstawicielstwie pracownikéw i pracy chatupniczej
(ust. z 14 tipca 1927. Dz. U. Nr. 67, poz. 590)."

A Zestawienie informacyj, dotyczacych organizacji i zakresu dziatania Ministerstw —
na podstawie prac: Cybichowskiego: Encyklopedja prawa publicznego, — Wasiutynskiego:
Ustréj wiadz administracyjnych rzadowych i samorzadowych i Kumanieckiego, Wa-
siutynskiego i Panejki: Polskie prawo administracyjne.
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10) Ministerstwo Komunikacji.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta z d. 24 wrze$nia 1926 r., zmienionego
rozporz. Prezydenta z 29 listopada 1930, Dz. U. 1926, Nr. 97, poz. 568, i Dz. U.
1930, Nr. 82, poz. 641, zarzad kolejami panstwowemi i prywatnemi, znajdu-
jacemi sie w zarzadzie panstwowfn, powierzono przedsiebiorstwu panstwo-
wemu ,,Polskie Koleje Panstwowe®, ktdrego bezposredni zarzad sprawuje
Minister Komunikacji. Jako samodzielny urzad kontrolujgcy dziata Gidéwna
Inspekcja Komunikacji z Gtéwnym Inspektorem na czele, podlegta Ministro-
wi. Poza tern nalezy dé Ministra nadzér nad kolejami prywatnemi, porusza-
nemi sita mechaniczng, nie wylaczajac tramwaju, oraz lotnictwo cywilne.
Ministerstwo obejmuje: 1) Gabinet Ministra i departamenty, 2) ogdlny,
3) finansowy, 4) handlowo-taryfowy, 5) ruchu kolejowego, 6) utrzymania
i budowy kolei, 7) mechaniczny i zasobow kolejowych, 8) drég kotowych,
9) lotnictwa cywilnego i —pie¢ biur: 1) personalne, 2) wojskowe, 3) drég wod-
nych, 4) sanitarno-kolejowe i 5) pomiarowe. Poza tern przy Ministerstwie Ko-
munikacji, jako organ opinjodawczy i doradczy, istnieje Pafnstwowa Rada
Kolejowa, oraz przydzielony rozporzagdzeniem Prezydenta z d. 21 maja 1932 r.
Dz. U. Nr. 41 poz. 480 — Panstwowy Instytut Meteorologiczny (poprzednio
przy Ministerstwie Rolnictwa).

11) Ministerstwo Poczt i Telegrafow. (Ministerstwo to znie-
sione ustawg z d. 5 grudnia 1923, z przekazaniem kompetencji Ministerstwu
Przemystu i Handlu, zostato ponownie utworzone Rozp. Prezydenta z d. 19
stycznia 1927, Dz. U. 1927, Nr. 5, poz. 26). Tu nalezy Zarzad Poczt i Telegra-
féw, nadzor nad telefonami, radjo-telegrafjg i radjofonjg. Rozpada sie na
3 departamenty, 1) administracyjny, 2) pocztowy i 3) techniczny, oraz na
Biuro personalne i Wydziat wojskowy. Wykonywanie wytgcznego prawa za-
ktadania, utrzymywania i eksploatacji urzadzen pocztowych, telegraficznych
i telefonicznych powierzono przedsiebiorstwu panstwowemu ,,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon“, — samoistnej osobie prawnej. Zarzad tego przedsiebior-
stwa nalezy do Ministra.

Nalezy doda¢, ze rozporzadzenie Prezydenta z d. 21 maja 1932 zniosto
Ministerstwo Robo6t Publicznych i przekazato jego zakres dziatania Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu oraz Komunikacji (Dz. U. 1932, Nr. 51, poz. 479).

Ustep 5-ty art. 25-go stanowi, ze organizacje Rzadu a w szczeg6lnosci
zakres dziatania Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrdw i Ministréw okre-
$la¢ beda zawsze dekrety Prezydenta Rzplitej, za$ art. 56 postanowienie to
uzupetnia, zapowiadajac, ze dekrety, dotyczace organizacji Rzadu oraz orga-
nizacji administracji rzadowej, moga wydawane by¢ w kazdym czasie, a zmie-
niane lub uchylane tylko przez takiez dekrety Prezydenta Rzplitej. Z tego
wynika, ze dekrety nie bedg mogly byé zmieniane droga ustawy (art. 56).
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Art. 26.

Ministrowie dla rozstrzygania spraw, wymagajacych uchwa-
ty wszystkich cztonkéw Rzadu, tworzg Rade Ministréw pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow.

Artykut ten zajmuje sie specjalnie Radg Ministrow” i okre$la, ze ministro-
wie dla rozstrzygania spraw, wymagajacych uchwaty wszystkich czlonkdw,
rzadu, tworzg Rade Ministrow pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow.
Zakres jej dziatania, jak przewiduje art. 25, bedg normowaé zawsze dekrety
Prezydenta Rzplitej. Konstytucja odrazu wskazuje niektore sprawy, nalezace
do jej kompetencji. | tak w art. 55, gdzie jest mowa o ustawie upowazniajgcej
Prezydenta do wydawania dekretdéw w czasie i zakresie przez nig oznaczonym
(upowazniaznienia takie nie moga obejmowa¢ zmiany Konstytucji) oraz
*0 prawie Prezydenta Rzplitej wydawania dekretow w zakresie ustawodaw-
stwa panstwowego w czasie, gdy Sejm jest rozwigzany — postanawia zara-
zem, ze dekrety takie bedg mogty by¢ wydawane na wniosek Rady Ministrow
a zmieniane i uchylane tylko aktem ustawodawczym (t. zn. ustawg lub dekre-
tem). Dalej art. 59-ty stanowi, ze Rzad nie moze czyni¢ wydatkow bez upo-
waznienia ustawowego, chyba ze zachodzi konieczno$¢ panstwowa; w tym
przypadku rzad na podstawie uchwaty Rady Ministrow bedzie miat prawo
dokonac¢ niezbednego wydatku, przesytajac do Sejmu —w terminie 7-miodnio-
wym od powziecia uchwaly — projekt ustawy o przyznanie kredytow do-
datkowych. Uchwata Rady Ministrow ma by¢ jednoczesnie ogtoszona w Ga-
zecie rzadowej i podana do wiadomosci Najwyzszej lzby Kontroli. Wreszcie
art. 78 przewiduje, ze w razie zagrozenia Panstwa — rozruchow i knowan,
zagrazajacych bezpieczeAstwu Panstwa lub obywateli — Rada Ministrow za
zezwoleniem Prezydenta Rzplitej zarzadzi stan wyjatkowy na obszarze ca-
fego Panstwa lub zagrozonej czesci. Posiedzenia Rady Ministréow zwotuje
Prezes Rady z wiasnej inicjatywy lub na zadanie poszczegdlnych ministrow.
(Jezeli zgda zwotania trzech ministréw, posiedzenie zwotane by¢ musi). W ra-
zie nieobecnosci ministra zastepuje go wice-minister (a jezeli w ministerstwie
niema wice-ministra, dyrektor departamentu, przez ministra wyznaczony).
Zastepujacy bierze udziat w obradach z gtosem stanowczym tylko w spra-
wach ministerstwa, ktére zastepuje. Minister moze powota¢ na posiedzenie
dla poszczeg6lnych spraw takze innych urzednikdw swego ministerstwa
a Prezes Rady lub Rada Ministrow nawet osoby postronne, ale tylko dla

~ Instytucja Rady Ministrow zostata wprowadzona dekretem Rady Regencyjnej
z dnia 3 stycznia 1918 r., ktéry méwi o niej, jako o organie, stanowigcym Rzad Panstwa
Polskiego. Rada Ministro\v jest ciatem zbiorowem, koltegjalnem, zbierajacem sie pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw lub jego zastepcy, tworzacem zbiorowo Rzad

odpowiedzialny. Uchwaty na zebraniach Rady Ministrow zapadajg zwykta wiekszo-
écig gloséw i'obowigzuja sotidarnie wszystkich jej cztonkéw.
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mocne przy obecnosci wiekszosci Ministrow, a uchwaly zapadajg zwyklg
wiekszoscig gtoséw i obowigzujg sotidarnie jej cztonkdow.
. ' Rada Ministréw: a) rozstrzyga wszelkie sprawy, wychodzace poza kompe-
tencje poszczegolnych ministréw, lub dotyczace kilku ministerstw, b) rozpa-
truje sprawozdania poszczegdlnych ministréw, c) uzgadnia dziatalno$¢ Mi-
nisterstw, zatwierdza statuty organizacyjne ministerstw, d) wydaje w pew-
nych wypadkach zarzgdzenia z zakresu, przystugujgcego bytym najwyzszym
czynnikom zwierzchnim lub centralnym wadzom, w ustroju Pafstwa nie-
przewidzianym, na podstawie ustawodawstwa, obowigzujgcego w b. dzietnicy
pruskiej, €) podejmuje uchwaty celem ich przedstawienia do decyzji Prezy-
denta np. w sprawie wywlaszczenia nieruchomosci na uzytek publiczny w b. za-
borze rosyjskim, nadawania koncesji na budowe i eksploatacje prywatnych
kolei zelaznych, w sprawie mianowania podsekretarzy Stanu i wojewodow.®
Wedtug regulaminu, uchwalonego przez Rade Ministrow 12 grudnia 1930,
istnieje w fonie Rady Komitet Ekonomiczny Ministréw, w sktad ktérego —
obok Prezesa Rady Ministréw — wchodzg ministrowie skarbu, rolnictwa
i reform rolnych, przemystu i handtu, opieki spotecznej, komunikacji i spraw
zagranicznych, a Komitet ten rozpatruje sprawy programu i zasad ogélnej
polityki ekonomicznej Rzgdu, wnioski ustawodawcze z dziedziny ustawo-
dawczej oraz wszelkie sprawy natury gospodarczej, ktdre badz nalezg do za-
kresu wiasciwego ministra, ale wymagajg zasadniczego uzgodnienia w poste-
powaniu z innymi ministrami, badZ tez wymagajgq rozstrzygniecia przez
Rade Ministréw.”

Art. 27.

(1) Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow i Ministrowie
majg prawo wydawac¢ rozporzadzenia celem wykonania aktoéw
ustawodawczych i z powotaniem sie na nie.

(2) Rozporzadzenia te nie moga staé w sprzecznosci z ak-
tami ustawodawczemi i beda ogtaszane w Dzienniku Ustaw.

Brzmienie tego artykutu i postanowienia w nim zawarte sg prawie analo-
giczne z treScig odpowiednich przepisow Konstytucji marcowej, zamieszczo-
nych w artykutach 44, ust. 3, art. 3, ust. 5, przyczem Konstytucja marcowa
wyrazata doktadniej, ze rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy
i zakazy, wydawane przez Ministrow i wladze im podlegte, sg wydawane ce-
lem wykonania ustaw i z powotaniem sie na upowaznienie ustawowe, a organy

N Wasiutynski: ,.Ustr6j wladz administr. rzadowych i samorzadowych”, Poznan

1933, str. 21.
A Wasiutynski: o. c., str. 22 i 23.
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do tego upowaznione majg prawo przeprowdzenie swych zarzadzeh zapewnié
w razie potrzeby drogg przymusowa.

W zwigzku z innemi uprawnieniami Rzgdu, wynikajacemi z postanowien
obecnej Konstytucji, nalezy zwrdci¢ uwage na objasnienia do artykutdw:
50-go (inicjatywa ustawodawcza), 75 i 76 (nadzor nad samorzadem), 77 (pra-
wo zawieszenia swobod), 58 ,59 i 60 (przedtozenie budzetowe), 80 (inicjatywa
w sprawie zmiany Konstytucji).

Z postanowien artykutu 27 wynika dalej, ze rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw i Ministrow nie mogg ustanawia¢ norm o nowych prawach i nowych
obowigzkach, moga jedynie zawiera¢ przepisy, tyczace sie wykonania wy-
danych aktdéw ustawowych, a pod wzgledem formalnym muszg sie na nie
powotywac.

Art. 28.

Prezes Rady Ministréw i Ministrowie sg odpowiedzialni
politycznie przed Prezydentem Rzeczypospolitej i moga byé
przez Niego w kazdym czasie odwotani.

Nowa Konstytucja rozréznia trojaka odpowiedzialno$¢ Prezesa Rady Mi-
nistrow i Ministréw, a mianowicie: polityczng — przed Prezydentem Rzpli-
tej, parlamentarng — przed Sejmem i konstytucyjng — przed Trybunatem
Stanu. Konstytucja marcowa nie przewidywata odpowiedzialnosci politycz-
nej przed Prezydentem Rzplitej, okreslonej w tym artykule. Odpowiedzial-
no$¢ polityczna przed Prezydentem w nowej Konstytucji wynika z postano-
wien art. 3-go, ust. 1, art. 12 lit a (oraz art. 13, ust. 2 lit. c).

Art. 29.

(1) Sejm, w wykonaniu prawa kontroli parlamentarnej nad
dziatalnosciag Rzadu, moze zazgdal ustgpienia Rzadu lub Mi-
nistra.

(2) Wniosek taki moze by¢ zgtoszony tylko podczas sesji
zwyczajnej, a gtosowanie nad nim nie moze sie odby¢ na posie-
dzeniu, podczas ktorego zostat zgtoszony.

(3) Jezeli za wnioskiem wypowie sie Sejm zwykla wiek-
szoscig gtoséw, a Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu trzech
dni nie odwota Rzadu lub Ministra, ani tez Izb Ustawodaw-
czych nie rozwigze — wniosek bedzie rozpatrzony przez Senat
na najblizszem posiedzeniu.

(4) Jezeli Senat wypowie sie za wnioskiem, uchwalonym
przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej odwota Rzad lub Mi-
nistra, chyba ze rozwigze Sejm i Senat.
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Odpowiedzialno$¢ parlamentarna Rzadu i poszczeg6lnych Ministrow,
okreslona bardzo krétko w Konstytucji marcowej (art. 68), pozwalata na usu-
niecie Rzadu lub Ministra na podstawie zadania Sejmu, popartego zwykig
wiekszos$cig gloséw. Ustawa sierpniowa z r. 1926-go, zmieniajaca i uzupetnia-
jaca Konstytucje marcowg, zmodyfikowata brzmienie art. 58 przez dodanie
postanowienia, ze wniosek, zadajacy ustgpienia Rzadu lub Ministrow, nie
moze by¢ poddany pod gtosowanie na tern posiedzeniu, na ktérem zostat
zgtoszony. To byto pierwsze ograniczenie prawa kontroli parlamentarnej
nad dziatalnoscig Rzadu. Konstytucja 23 kwietnia 1935 r. w tern ograniczeniu
poszta jeszcze datej, postanawiajgc: 1) ze wniosek taki moze by¢ zgtoszony
tytko podczas sesji zwyczajnej Sejmu (zgodnie z art. 35 ust. 2 otwieranej
corocznie najpdzniej w listopadzie i trwajacej najwyzej 4 miesigce), a gtoso-
wanie nad nim nie moze sie odby¢ na posiedzeniu, na ktérem zostat zgtoszony,
2) jezeli za wnioskiem wypowie sie Sejm zwykta wiekszoscig gtoséw a Prezy-
dent Rzptitej (jako rozjemca w konflikcie miedzy Rzagdem a Sejmem) w ciggu
3-ch dni nie odwota Rzadu tub Ministra ani tez Izb Ustawodawczych nie roz-
wigze, wniosek bedzie przekazany Senatowi do rozpatrzenia, a w razie gdyby
Senat wypowiedziat sie zgodnie z opinjg Sejmu, Prezydent Rzptitej odwotuje
Rzad atbo Ministra, chyba ze rozwigze Izby.

Z tych postanowien wynika, ze jezeliby Senat powzigt uchwate przeciwng
uchwate sejmowej, wtedy sprawa zadania ustgpienia Rzadu tub Ministra —
upada.

Art. 30.

(1) Niezaleznie od odpowiedzialnosci politycznej przed Pre-
zydentem Rzeczypospolitej i parlamentarnej przed Sejmem,
Prezes Rady Ministrow i Ministrowie ponoszg odpowiedzial-
nos$¢ konstytucyjng przed Trybunalem Stanu za umys$ine na-
ruszenie Konstytucji lub innego aktu ustawodawczego, doko-
nane w zwigzku z urzedowaniem.

(2) Prawo pociggania Prezesa Rady Ministrow lub Ministra
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej stuzy Prezydentowi Rze-
czypospolitej, a takze Sejmowi i Senatowi w lzbach Potgczo-
nych.

(3) Uchwata Izb Potgczonych, oddajagca Prezesa Rady Mi-
nistrow lub Ministra pod sad Trybunatu Stanu, zapada wiek-
szoscig 3/5 gtosow przy obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby cztonkéw 1zb Potgczonych.

Trzeci rodzaj odpowiedzialnosci Prezesa Rzadu i Ministrow — to od-
powiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu, ktérego sktad i zadania okresla

Konstytucja. 4
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art. 71. Prezes Ministrdw lub Minister moze by¢ oddany pod sad Trybunatu
Stanu za umys$ine naruszenie Konstytucji lub innego aktu ustawodawczego,
dokonane w zwigzku z urzedowaniem albo na podstawie zarzgdzenia Prezy-
denta Rzplitej, wydanego na podstawie prerogatywy Prezydenta, przewi-
dzianej w art. 13, ust. 2 nt. i) — albo tez na podstawie uchwaty Sejmu i Se-
natu, podjetej na wspdlnem posiedzeniu obu Izb ustawodawczych, wystepu-
jacych wtedy w specjalnym charakterze ,,Izb Potgczonych“. Konstytucja
wymaga, aby uchwata Izb Polgczonych, oddajaca Prezesa Rady Ministrow
lub Ministra pod sad Trybunatu, zapadta kwalifikowang wiekszoscig ~j"-ych
gtoséw, przy obecnosci — co najmniej — potowy ustawowej liczby cztonkéw
Izb Potaczonych (wedlug obecnych postanowien Ordynacyj wyborczych do
Sejmu i Senatu komplet taki wynositby przynajmniej 162 postéw i senatorow).

Konstytucja marcowa, ustalajgc sposéb oddawania cztonkéw Rzadu przed
Trybunat Stanu, wymagata uchwaty Sejmu (bez Senatu), powzietej wigkszo-
§cig /5ych glosow, przy obecnosci potowy ustawowej hczby postow. Nato-
miast prawa oddawania ministréw pod sad Trybunatu — Prezydentowi Rzph-
tej nie przyznawata.

Zgodnie z postanowieniem art. 41, przed Trybunatem Stanu odpowiadajg
takze postowie, a na podstawie art. 48 i senatorowie, za wystgpienia sprzeczne
z obowigzkiem wiernosci wobec Panstwa, albo zawierajgce znamiona prze-
stepstwa, $ciganego z urzedu. Oddania posta lub senatora pod sad Trybunatu
moze zazgdac albo Sejm (posta), a Senat (senatora) uchwatg, powzietg zwykig
wiekszoscig glosow, albo tez Marszatek Sejmu (wzglednie Senatu) a wreszcie
Minister Sprawiedliwosci.

V. Sejm.

Art. 31.

(1) Sejm sprawuje funkcje ustawodawcze i kontrole nad
dziatalnoscig Rzadu; nadto do Sejmu nalezy ustalanie budzetu
i nakltadanie ciezarow na obywateli.

(2) Kontrola nad dziatalnoscia Rzagdu wyraza sie w prawie
Sejmu:

a) zadania ustgpienia Rzadu lub Ministra;

b) pociggania wesp6t z Senatem Prezesa Rady Ministréw

lub Ministra do odpowiedzialnosci konstytucyjnej;

¢) interpelowania Rzadu;

d) zatwierdzania corocznie zamknie¢ rachunkéw panstwo-

wych i udzielania Rzadowi absolutorjum;
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e) udzialu w wykonywaniu kontroli nad diugami Panhstwa.
(3) Funkcje rzadzenia Panstwem nie nalezg do Sejmu.

Postanowienia art. 31-go mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwszg grupe,
zawartg w ustepie 1 i 2-im artykutu, stanowig postanowienia pozytywne,
dotyczace uprawnien Sejmu.

Drugg grupe stanowi postanowienie negatywne, zawarte w ust. 3-im arty-
kutur Do uprawnien pozytywnych Sejmu nalezg zgodnie z artykutem 31-ym:
1) funkcje ustawodawcze, 2) kontrola nad dziatalnosScig Rzadu, 3) ustalanie
budzetu i naktadanie ciezarow na obywateli.

Funkcje ustawodawcze, przyznane Sejmowi na podstawie Konstytucji,
sg nastepujace: 1) prawo inicjatywy ustawodawczej (artykut 50-ty), ograni-
czone o tyle, ze inicjatywa ustawodawcza w sprawach budzetu, kontyngentu
rekruta i ratyfikacji umow miedzynarodowych nalezy wyfgcznie do Rzadu
(ust. 2-gi art. 50-go). W innych sprawach prawo inicjatywy ustawodawczej
ma Rzad i Sejm.

Drugg funkcjg ustawodawczg Sejmu jest uchwalanie ustaw, przyczem
jednak kazdy projekt ustawy, uchwalony przez Sejm, musi by¢ przekazany
do rozpatrzenia Senatowi, a gdy Senat uchwate Sejmu odrzuci lub w projekcie
sejmowym wprowadzi zmiany, zmiany te wzglednie odrzucenie uwaza sie
za obowigzujace, jezeli ich Sejm nie odrzuci wiekszoscig ~/g-tych.

Inne ograniczenia w prawie Sejmu uchwalania ustaw wynikajg z posta-
nowieri Konstytucji, zawartych w art. 54, 55, 56 i 59-ym i tak art. 54
postanawia, ze Prezydent Rzplitej moze w ciggu 30-tu dni po otrzymaniu
ustawy zwréci¢ ja Sejmowi z zgdaniem ponownego rozpatrzenia, co moze
nastapi¢ nie wczesniej, niz na najblizszej Sesji zwyczajnej. Jezeli lzby usta-
wodawcze uchwalg ponownie projekt bez zmian. Prezydent ustawe podpisuje
i ogtasza.

Art. 55-y przewiduje, ze w wypadku uchwalenia ustawy o petnomoc-
nictwach oraz w czasie gdy Sejm jest rozwigzany, a zachodzi koniecznos$¢ pan-
stwowa wydania ustawy, wtedy funkcje ustawodawcy spetnia Prezydent
Rzptitej przez dekretowanie.

Art. 56-ty wskazuje, ze dekrety Prezydenta, wydawane na podstawie tego
artykutu, a dotyczgce organizacji Rzadu, zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz
organizacji rzadowej, nie moga by¢ zmieniane lub uchylane przez ustawe.
Ten sam artykut postanawia, ze ilekro¢ Konstytucja lub ustawy dla unormo--
wania poszczegblnej dziedziny z zakresu ustawodawstwa wymagajg ustawy,
dziedzina ta moze by¢ unormowana réwniez dekretem Prezydenta Rzplitej —
wydanym w warunkach konstytucjg oznaczonych.

A wreszcie art. 59-ty postanawia, ze wydatki, niezaprojektowane w budze-
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cie, nie moga by¢ uchwalone, a zaprojektowane nie moga by¢ podwyzszone
bez zgody Rzadu.

Kontrola nad dziatalno$ciag Rzadu wyraza sie¢ w postanowie-
niach art. 31-go ustep 2-gi lit. a) do e), a poszczegblne postanowienia znajdujg
objasnienie przy odpowiednich artykutach Konstytucji. | tak: ad a) prawo
zadania ustgpienia Rzadu lub Ministra zostalo objasnione przy art. 29-ym,
ad b) prawo pociggania wespot z Senatem Prezesa Rady Ministrow lub Mini-
stra do odpowiedzialnosci konstytucyjnej objasniono przy art. 30-ym, prawo
interpelowania Rzadu ad ¢) —patrz objasnienia do art. 45-go, ust. 2i 3. Ad d)
w zwigzku z zatwierdzeniem corocznem zamknie¢ rachunkéw panstwowych
i udzielaniem Rzadowi absolutorjurn —patrz objasnienia do art. 77 ust. 1.
Ad e) udziat w wykonaniu kontroli nad dtugami Panstwa —patrz objasnienia
do art. 46 i 77-go.

Postanowienie negatywne, odnoszace sie do funkcyj, spetnianych przez
Sejm, jest tylko jedno, wyrazone w krotkiem zdaniu ust. 3-go art. 31-go:
»funkcje rzadzenia Panstwem nie nalezg do Sejmu“.

Art. 32.

(1) Sejm skiada sie z postéow, wybranych w glosowaniu
powszechnem, tajnem, réwnem i bezposredniem.

(2) Kadencja Sejmu trwa lat pie¢, liczac od dnia zwotania.

(3) Rozwigzanie Sejmu przed uptywem kadencji wymaga
wskazania powodu.

(4) Nowe wybory zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej w cia-
gu trzydziestu dni od rozwigzania Sejmul.

(5) Gtosowanie odbedzie sie nie pdzniej, niz szescdziesigtego
dnia po zarzadzeniu wybordw.

(6) W gtosowaniu nie biorg udziatlu wojskowi, nalezacy do
zmobilizowanej czesci wojska lub marynarki wojennej.

Art. 32 i 33 Konstytucji majg charakter artykutow ordynacyjnych, t. j.
traktujgcych o sposobie tworzenia Sejmu. W odrdznieniu od Konstytucji
marcowej nowa Konstytucja przewiduje cztero-przymiotnikowe prawo wy-
borcze, t. j. powszechne, tajne, réwne i bezposrednie, nie uwzglednia za$ sy-
‘stemu stosunkowego. Powszechno$¢ prawa wyborczego zachowana jest przez
nowg Konstytucje z ograniczeniem wieku uprawnionych od 24-go roku zycia.
Natomiast niema zastrzezenia co do terminu zamieszkania w okregu wybor-
czym, jak to byto przewidziane w art. 12 Konstytucji marcowej. Nowoscig
jest postanowienie, wynikajace z brzmienia ust. 6-go art. 32-go, a mianowi-
cie dopuszczenie do gtosowania wojskowych zawodowych, gdyz art. 6, wyla-
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cza jedynie wojskowych, nalezagcych do zmobilizowanej czesci wojska lub ma-
rynarki wojennej.

Poza tern wykluczeni sg od prawa wybierania na podstawie postanowien
ordynacji wyborczej z dnia 8 lipca 1935 (Dz. U. Rz. 10 lipca 1935, Nr. 47,
poz. 319) nastepujacy obywatele w mys$l art. 3-go: 1) pozbawieni i ograni-
czeni w zdolnosci do dziatan prawnych, 2) pozbawieni praw rodzicielskich
lub opiekunczych, 3) wydaleni dyscyplinarnie ze stuzby rzadowej lub samo-
rzgdowej oraz pozbawieni stanowiska pubhcznego i prawa wykonywania za-
wodu, a to w ciggu lat 5-ciu. od uprawomocnienia sie¢ wyroku, 4) wykluczeni
od peinienia stuzby wojskowej, 5) pozbawieni orzeczeniem Trybunatu Stanu
mandatu posetskiego, senatorskiego albo urzedu ministra, a to w ciggu lat
10-ciu od orzeczenia Trybunatu, 6) skazani wyrokiem sagdowym — chocby
nieprawomocnym 1 — na kare zasadniczg pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo, popetnione z checi zysku tub innych niskich pobudek, a to w ciggu
lat 5-ciu od uprawomocnienia sie wyroku, 7) utrzymujacy sie z nierzadu,
8) umieszczeni przez Sad: w zaktadzie leczniczym, w domu pracy przymu-
sowej lub w zaktadzie dta niepoprawnych (art. 79 do 84 Kodeksu karnego),
10) umieszczeni w zamknietym zakladzie dta psychicznie chorych.

Utrata prawa wybierania ad 1), ad 8) i ad 10) trwa az do ustania przy-
czyny, ktore ja spowodowaty.

Tajno$¢ prawa wyborczego potega na zabezpieczeniu zupetnie
dowolnego Wyrazenia przekonania politycznego wyborcy. Okreslone to jest
szczegotowo w art. 62 Ordynacji wyborczej, ktéry powiada: Gtosowanie od-
bywa sie w nastepujacy sposob: Wyborca wymienia wobec Komisji Obwodo-
wej swe imie, nazwisko i adres, gdy zostanie sprawdzone, ze jest wciggniety
do spisu, otrzymuje koperte urzedowsg i karte do gtosowania; wyborca ozna-
czy nastepnie kreskami na karcie nazwiska dwdéch kandydatow, na ktdérych
pragnie odda¢ glos, poczem po wilozeniu karty do koperty, wreczy koperte
przewodniczacemu Komisji Obwodowej, ktory w jego obecnos$ci wrzuci jg
do urny. W lokatu wyborczym majg by¢ ostony, zabezpieczajgce tajnosc glo-

Rowno$é prawa wyborczego potega na tern, ze kazdy wyborca ma
prawo oddania tytko jednego gtosu i to wjednym tylko obwodzie gtosowania.

BezposSrednio$¢ prawa wyborczego nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze uprawnieni politycznie obywatele (majacy czynne prawo wyborcze), zgod-
nie z art. 33 Konstytucji wybierajg bezposrednio postow. Tam, gdzie wy-
borcy nie sa powotani do bezposredniego wyboru postéw, tecz do wyboru
wiasciwych wyborcéw, ktérzy dopiero wybierajg cztonkéw Izb Ustawodaw-
czych — mamy do czynienia z systemem wyboréw posrednich. Np.: wy-
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bory do Senatu zgodnie z postanowieniami Ordynacji wyborczej do Senatu
z dnia 8 lipca 1935 (Dz. U. Rp. 10 lipca 1935 r. Nr. 47, poz. 320).

Kadencja Sejmu trwa lat 5, liczagc od dnia zwotania Sejmu (w Konstytucji
marcowej art. 11: ,od dnia otwarcia Sejmu*).

Rozwigzanie Sejmu przed uptywem kadencji wymaga wskazania powodu.
Prezydent Rzplitej, rozwigzujac Sejm zgodnie z postanowieniem art. 12 lit. b,
w akcie, rozwigzujacym Sejm, podaje powdd rozwigzania,™ nie potrzebuje na-
tomiast opiera¢ sie o wniosek Rady Ministrow, jak to bylo przewidziane
w art. 26 Konstytucji marcowej (zmienionej i uzupetnionej ustawa z dnia
2 sierpnia 1926).

Ustep 4-ty art. 32-go przewiduje zarzadzenie nowych wyboréw przez Pre-
zydenta w ciggu 30 dni od rozwiazania Sejmu. Poniewaz za$ — zgodnie z ust.
5-ym — glosowanie odbywa sie najp6zniej 60-go dnia po zarzadzeniu wybo-
réw, w rezultacie wiec wida¢, ze pozostawiono podobny czasokres, jak w Kon-
stytucji marcowej, przewidziany w art. 26-ym ust. 6, ktory postanawiat, ze
wybory odbedg sie w ciggu 90-ciu dni od dnia rozwigzania.

Art. 33.

(1) Prawo wybierania ma kazdy obywatel bez réznicy pici,
ktéry przed dniem zarzadzenia wyboréw ukoriczyt lat 24 oraz
korzysta w peini z praw cywilnych i obywatelskich.

(2) Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, majacy pra-
wo wybierania, jezeli ukonczyt lat 30.

(3) Ordynacja wyborcza do Sejmu ustali podziat Parnstwa
na okregi wyborcze, okresli liczbe postéw, unormuje postepo-
wanie wyborcze tudziez oznaczy kategorje osob, pozbawionych
prawa wybierania i wybieralnosci z braku dostatecznych przy-
miotéw moralnych lub umystowych.

Postanowienia art. 33 zostaly juz czesciowo objasnione przy artykule
32-im. Tutaj jednakze w zwigzku z tre$cig ust. 3-go omoéwimy obszernie za-
sady Ordynacji wyborczej do Sejmu z dnia 8 lipca 1935 r., rozszerzone rozp.
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lipca 1935 o regulaminie do zgroma-
dzenia okregowego (Dz. U. Rzplitej z d. 13 lipca 1935, Nr. 48, poz. 324) oraz
rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z d. 11 lipca 1935 o spisach wyborcow
do Sejmu (Dz. U. z d. 13 lipca 1935, Nr. 48, poz. 325), tudziez zarzgdzeniem
Prezydenta Rzplitej z dnia 15 lipca 1935 o wyborach do Sejmu, Dz. U. z d.
15 lipca 1935, Nr. 49, poz. 327).

~ Ustawa z 2/VIIIl 1926 zawierata w ust. 2 art. 26 zastrzezenie, ze rozwigzanie Izb

moze nastgpi¢ tylko jeden raz z tego samego powodu — w nowej Konstytucji tego za-
strzezenia niema.
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Wedtug postanowien Ordynacji Sejm sktada sie z 208 postow (art. 1 Ord.),
wybieranych w 104-ch okregach wyborczych (wymienionych w zalgczniku
do ustawy), przyczem na kazdy okreg wyborczy przypadajag dwa mandaty
poselskie (art. 6 i 7 ustawy), za$ kazdy powiat, wchodzacy w sktad okregu
wyborczego, dzieli sie na obwody gtosowania, liczace najwyzej 3 tysigce mie-
szkancéw. Obwadd nie moze sie sktada¢ z czesci r6znych gmin (art. 8 ustawy).

Prawo wybieralnosci. Prawo wybieralnosci na calym obszarze Panistwa
ma kazdy obywatel, majacy prawo wybierania, ktory przed dniem zarzadze-
nia wyboréw ukonczyt lat 30 (art. 33 ust. 2 Konstytucji i art. 4 ustawy). Nie
maja prawa wybieralnosci w okregach wyborczych, na obszarze ktérych pet-
nig swa stuzbe: a) wojewodowie (Komisarz Rzagdu m. st. Warszawy) oraz
podlegli im urzednicy, b) prokuratorzy sadéw powszechnych (z wyjatkiem
prokuratorow Sgdu Najwyzszego), c) kuratorzy okregoéw szkolnych, oraz pod-
legli im naczelnicy wydziatéw, wizytatorzy i inspektorzy szkolni, d) dyrektorzy
Izb Skarbowych oraz podlegli im urzednicy, €) oficerowie i szeregowi Policji
Panstwowej, z wyjatkiem petnigcych stuzbe we wiadzach centralnych (art. 33
ust. 3 Konst, i art. 6 ustawy).

Zarzadzenie wyboréw. Wybory zarzadza Prezydent Rzplitej, wyznaczajac
jednoczesnie dzien gtosowania (art. 32 ust. 4 Konst, i art. 9 ustawy). Gloso-
wanie ma sie odby¢ w niedziele, nie wczesniej niz 54-go, nie pdzniej niz 60-go
dnia po zarzadzeniu wyboréw. Za$ akt zarzadzenia wyboréw do Sejmu bedzie
ogtoszony w Dzienniku Ustaw wraz z kalendarzem wyborczym, zawierajgcym
oznaczenie dni, w ktérych uptywajg terminy, okreslone w Ordynacji (art. 10
ustawy). W zwigzku z pierwszemi wyborami na podstawie tej Ordynacji Pre-
zydent Rzplitej w Swem zarzadzeniu z dnia 15 lipca 1935 (wymienionem po-
wyzej) podat Scisty terminarz wyborczy, wybory za$ do Sejmu naznaczyt —
zgodnie z brzmieniem art. 9, ust. 2 Ordynacji — na 55-ty dziehn po zarzadze-
niu wyboréw (8 wrzesnia 1935 r.).

Spisy wyborcéw. Spisy wyborcéw do Sejmu dla kazdego obwodu gtoso-
wania sporzadzajg przetozeni gmin w ciggu 20-dni po zarzadzeniu wyboréw
do Sejmu. Obywatele polscy, zamieszkali w przededniu zarzadzenia wyboréw
na obszarze W. M. Gdanska, beda wciagnieci do spisu wyborcow m. Gdyni
(art. 11 ustawy).

Wymienione powyzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
11 lipca 1935 o spisach wyborcow do Sejmu uzupetnia postanowienia Ordy-
nacji wyborczej przez zarzadzenie, ze spisy wyborcéw majg by¢ sporzadzane
przez gmine na podstawie rejestrow, zgodnych z przepisami o meldunkach
i ksiegach, za$ co do o0sdb, przybytych celem zamieszkania w gminie, lecz nie-
wpisanych jeszcze do rejestru mieszkancow, zarzadza, by byly umieszczone
w spisie wyborcow na podstawie zameldowania oraz przedtozenia wymeldunku
z poprzedniego miejsca zamieszkania. Osoby, ktdre opuscity gmine a nie zo-
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staty jeszcze skre$lone z rejestru mieszkancéw, nie bedg umieszczone w spi-
sie wyborcow tej gminy, jezeli opuszczenie gminy bedzie stwierdone przez wy-
meldunek lub zawiadomienie o wyjezdzie (8. 1 Rozp. M. S. W. z dnia 11 lipca
1935, Dz. U. Rp. z dnia 13 lipca. Nr. 48, poz. 325).

Generalny Komisarz wyborczy i Komisje wyborcze. Do przeprowadzenia
wyboréw powotuje nie pdzniej, niz nastepnego dnia po zarzadzeniu wyboréow —
Generalnego K. W. Prezydent Rzplitej z posrod sedziow lub oséb, odpowia-
dajacych warunkom wymaganym do objecia stanowiska sedziowskiego. Obok
G. K. funguja — przy przeprowadzeniu wyboréw — a) Okregowe Komisje
Wyborcze i b) Obwodowe Komisje Wyborcze.

Okregowa Komisja wyborcza sktada sie; z Przewodniczacego powotanego
przez Gener. Kom. wyborczego z posrod sedzidéw, sprawujacych urzad w okre-
gu wyborczym, na wniosek Prezesa Sadu Apelacyjnego, w ktérego okregu
miesci sie siedziba komisji, oraz z 4-ch cztonkéw, powotanych przez Wydziat
wojewddzki tego wojewodztwa, w ktérym Komisja ma siedzibe. W okregach
Warszawy cztonkéw powotuje w potowie Komisarz Rzadu, w potowie Pre-
zydent miasta.

Obwodowe Komisje wyborcze sktadajg sie z Przewodniczacego, powotanego
przez Przewodniczacego Okregowej Komisji wyborczej i z 4-ch czionkoéw,
powotanych w potowie przez wiadze administracji og6lnej, a w potowie przez
Przewodniczacego gminy (art. 15 ustawy). Przewodniczacy i cztonkowie
Komisyj wyborczych muszg by¢é wyborcami do Sejmu i wiada¢ jezykiem
polskim w stowie i piSmie, — gdyby za$ zostali wpisani na liste kandydatow
na posta, traca prawo piastowania przewodnictwa lub cztonkostwa w Komisji
wyborczej (art. 16 ustawy). Nadzor nad czynno$ciami okregowych Komisyj
wyborczych i ich przewodniczacych sprawuje Generalny Komisarz wyborczy,
za$ nad czynnoSciami obwodowych Komisyj wyborczych przewodniczacy
Okregowych Komisyj wyborczych (art. 21 ustawy).

Komisarze wyborczy. W kazdym okregu wyborczym ustanowiony bedzie
Komisarz wyborczy, powotany przez Ministra Spraw Wewn. nie p6Zniej, niz
10 dnia po zarzadzeniu wyboréw. Komisarzowi wyborczemu stuzy prawo
obecnosci na posiedzeniach Komisyj wyborczych i przegladania aktow tych
Komisyj.

Ustalenie spisu wyborcéw w obwodzie glosowania. Spisy wyborcow majg byé
doreczone 21-go dnia po zarzadzeniu wyboréw przewodniczagcym obwodo-
wych Komisyj wyborczych i przewodniczagcemu wasciwej Komisji okregowej,
(art. 23 ustawy). Spis wyborcow bedzie wytozony w biurze obwodowej Ko-
misji wyborczej codziennie przez 5 godzin od 23—30 dnia po zarzadzeniu
wyboréw. Kazdy obywatel, majagcy czynne prawo wyborcze, moze spis prze-
gladac i robi¢ z niego wyciagi oraz wnosi¢ reklamacje: a) z powodu pominie-
cia w spisie osoby uprawnionej do gtosowania lub b) wciggniecia do spisu o0so-
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by nieuprawnionej. Reklamacje zatatwiajg Komisje obwodowe, za$ ewen-
tualne zazalenia lub sprzeciwy przewodniczacy Komisyj okregowych (art.
24 i 25 ustawy). Obwodowa Komisja ustala ostateczny spis wyborcéw naj-
pozniej 40 dnia po zarzadzeniu wyboréw, a w przeddzien gtosowania wyktada
go do publicznego przegladu przez 5 godzin w lokalu, (art. 30 ustawy).

Ustalenie listy kandydatéw na fostéw. Liste kandydatéw na postow ustala
w kazdym okregu Zgromadzenie okregowe. Zgromadzenie okregowe skiada
sie: a) z okregowego Komisarza wyborczego, jako przewodniczgcego (ob. art.
22 ustawy), b) z delegatow samorzadu terytorjalnego, wybranych przez: 1) Ra-
dy powiatowe, po jednym delegacie na 20 tysiecy mieszkanicow danego po-
wiatu, 2) przez Rady gminne po dwdch delegatow na gmine, liczaca powyzej
6 tysiecy mieszkancéw, a po jednym delegacie w pozostatych gminach,
3) przez Rady miejskie po jednym delegacie na 4 tysigce mieszkancéw mia-
sta, wydzielonego ze zwigzku powiatowego samorzadowego, a nha 6 tysiecy
mieszkancéw w pozostatych miastach, ¢) z delegatow samorzadu gospodar-
czego i organizacyj zawodowych wybranych :

1) przez lzbe Rolnicza (przyczem zgodnie z Rozp. Ministra Spraw Wewn.
z 11 lipca 1935 o regulaminie do zgromadzenia okregowego — organem, po-
wotanym do wyboru delegatow w Izbie Rolniczej, jest Rada Izby) po jednym
delegacie na dwdch delegatéw Rad Powiatowych, wchodzacych w skiad da-
nego zgromadzenia okregowego,

2) przez lzbe Przemystowo-Handlowg (przyczem organem, powotanym do
wyboru wedlug wymienionego Rozp. ministerjalnego — jest zebranie ple-
narne lzby) po jednym delegacie na 500 wyborcow do Izby (przyczem liczbe
wyborcéw do Izby — zgodnie z wymienionem rozporz. ministerjalnem —
okresla spis wyborcow z ostatnich wyboréw do Izby),

3) przez lzbe Rzemieslniczg po jednym delegacie na 500 wyborcow do
Izby, zamieszkatych na obszarze okregu (przy zachowaniu postanowied wy-
zej wymienionych dla Izb Przemystowo-handlowych),

4) przez Organizacje zawodowe pracownikéw fizycznych po jednym de-
legacie na dwéch delegatéw Rad miejskich, oraz Rad gminnych w gminach,
utworzonych z osad przemystowych,

5) przez Organizacje zawodowe pracownikéw umystowych po jednym
delegacie na dwoch delegatdw pracownikéw fizycznych.

Zgodnie z wymienionem rozporz. ministerjalnem z dnia 11 lipca 1935
o regulaminie do zgromadzenia okregowego, § 7 organem, powotanym do wy-
boréw delegatéw organizacji zawodowej, jest zebranie przedstawicieli zarza-
déw jej podstawowych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na obszarze
okregu wyborczego, przyczem jednostka organizacyjna, liczaca powyzej stu
cztonkoéw, wysyta dwoch przedstawicieli, mniejsza jednego przedstawiciela.
Zebranie przedstawicieli gromadzi sie w siedzibie okregu wyborczego a przewaod-
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niczy mu prezes zarzadu jednostki organizacyjnej najwiekszej co do liczby
cztonkéw. W miescie, podzielonem na okregi wyborcze, organem, powotanym
do wyboru delegatéw organizacji zawodowej, jest zarzad najwyzszego szczebla
organizacyjnego, majacego siedzibe w miescie.

Wymienione rozporzadzenie wskazuje, ze do organizacyj zawodowych
zalicza sie zwigzki i stowarzyszenia zawodowe, albo ich zrzeszenia, ktére dzia-
tajg w interesie ekonomicznym i kulturalnym pracownikow fizycznych lub
umystowych, oraz objete sg przepisami o pracowniczych zwigzkach zawodo-
wych lub stowarzyszeniach.

6) Delegaci samorzagdu zawodowego, wybrani przez lzbe Lekarska po
3-ch na okreg, przez Izbe adwokacka po 2-ch na okreg, przez lzbe notarjahia
po jednym na okreg (przyczem zgodnie z wymienionem rozporzadzeniem
minist. § 11 organami, powotanemi do wyboru delegatéw, sag Rady lzb),

7) delegaci Zrzeszen technicznych — po 3-ch na okreg, przyczem rozpo-
rzadzenie ministerjalne zalicza do zrzeszen technicznych objete przepisami
0 stowarzyszeniach organizacje albo ich zwigzki, ktore zrzeszaja inzynieréw
lub technikéw z wyksztatceniem wyzszem albo $redniem licealnem, pracuja-
cych w przemysle, komunikacji, miernictwie lub instytucjach uzytecznosci
publicznej,

8) delegatki Organizacyj kobiecych po 5 na okreg, przyczem do organi-
zacyj kobiecych nalezg objete przepisami o stowarzyszeniach organizacje
spoteczne, zrzeszajgce wyltgcznie kobiety.

Podziat liczby delegatow miedzy organizacje zawodo-
we ad/5 kobiece oraz zrzeszenia techniczne dokonywa sie w spo-
s6b nastepujacy (zgodnie z § 10-ym wymienionego rozporzadzenia ministe-
rjalnego): liczbe cztonkéw poszczegdlnych organizacyj dzieli sie przez 1, 2, 3,
1t. d. dotad, dokad z otrzymanych ilorazéw da sie uszeregowac tyle kolejno
najwiekszych liczb, ilu jest delegatéw do przydziatu; kazdej organizacji przy-
dziela sie tylu delegatow, ile przypada na nig ilorazéw z posrod ustalonego
w powyzszy sposéb szeregu. Podziat ten odbywa sie wiec analogicznie, jak
rozdzial mandatéw poselskich wedtug dawnej ordynacji wyborczej do Sejmu
z dnia 28 lipca 1922 — systemem stosunkowym.

Liczbe cztonkdéw Organizacji zawodowej kobiecej oraz Zrzeszenia technicz-
nego okresla spis cztonkéw, zamieszkatych na obszarze okregu wyborczego,
prowadzony zgodnie z przepisami o stowarzyszeniach (§ 7 Rozp).

9) Delegaci szkét akademickich (w okregach, na ktérych obszarze znaj-
duje sie szkota akademicka) po 3-ch delegatéw na szkole wielowydziatowa,
za$ po 1-ym delegacie na szkote jednowydzialowa, przyczem organami po-
wotanemi do wyboru delegatéw szkoét akademickich sg Senaty tych szkot,
a gdzie niema Senatéw, zebrania ogdlne profesorow.
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10) w skiad zgromadzenia okregowego wchodzg poza tem delegaci grup
wyborcow, zgtoszeni po jednym przez co najmniej 500 wyborcow, zamieszka-
tych w okregu wyborczym. Zgtoszenie sktada sie na piSmie na rece Przewod-
niczagcego zgromadzenia okregowego, nie pozniej niz 20-go dnia po zarza-
dzeniu wyboréw. Podpisujacy zgtoszenie majg podaé¢ obok imienia i nazwiska
swoj wiek, zawod i adres. Podpisy na zgtoszeniu majg by¢ potwierdzone przez
notarjusza, a za poswiadczenie podpisu notarjusz pobiera 10 gr (art. 90 ust.
2 ustawy). Wyborca moze podpisa¢ tylko jedno zgtoszenie pod rygorem nie-
waznos$ci podpisanych przezen zgloszer. Zgtoszenie ma zawiera¢ o$wiadcze-
nie podpisujacych, ze nie ztozyli podpisu pod innem zgtoszeniem i ze znane
sg im skutki niezgodnego z prawdg o$wiadczenia (kara za falszywe zeznania,
art. 140 i 142 Kodeksu karnego).

Delegatem do zgromadzenia okregowego moze by¢ wyborca do Sejmu,
zamieszkaty w okregu wyborczym co najmniej rok przed zarzadzeniem wy-
borow.

Wybory do zgromadzenia okregowego zarzadza wojewoda, o0znaczajgc
terminy zebrania sie organdéw, majacych wybra¢ delegatow w ten sposob,
aby wybory do zgromadzenia okregowego zostaty ukonczone nie pdzniej, niz
20 dnia po zarzadzeniu wyboréw do Sejmu. Art. 35 Ordynacji przewiduje
przytem, ze szczeg6towe przepisy o wyborach do zgromadzenia okregowego
ma zawiera¢ regulamin, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Re-
gulamin ten zostat wtasnie wydany Rozp. Ministra Spraw Wewn. z dn. 11
lipca 1935, wymienionem powyzej. W rozporzadzeniu tem w rozdziale Ill-im
jest omoéwiony szczeg6towo sposéb wyboru delegatéw przez organy do tego
uprawnione (wymienione poprzednio ad 1—10). Wybor delegatéw odbywa
sie w gtosowaniu na uprzednio zgtoszonych kandydatéw, za$ w radach miast,
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, na uprzednio zgto-
szone listy. Glosowanie nie odbywa sie, jezeli liczba zgtoszonych kandydatow
nie jest wyzsza od liczby delegatéw, przypadajacej na dany organ; wszyst-
kich zgtoszonych kandydatéw uwaza sie za wybranych.

Prawo zglaszania kandydatow majg: a) w organach samorzadu teryto-
rjatnego wydziaty powiatowe, zarzady gminne i miejskie miast, niewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych; poza tem moze zgtosié
kandydatéw 7g ustawowej liczby radnych, b) w organach samorzadu gospo-
darczego — zarzady lzb; wreszcie zglosi¢c moze kandydatow 7fg statutowej
liczby radcéw, c¢) w innych organach — “VYg statutowej lub przewidzianej ni-
niejszym regulaminem liczby uczestnikdw zebrania, d) w radach miejskich
miast, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, listy kandy-
datow zgtasza i/g ustawowej liczby radnych.

Liczba kandydatéw na zgtoszeniu lub na liscie nie moze byé wyzsza od
liczby delegatow, przypadajgcej na dany organ.
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Akt glosowania przeprowadza przewodniczacy, za$ gtosowanie odbywa
sie zapomoca kart, zawierajagcych imiona i nazwiska kandydatéw, za$ na
tiscie co najmniej imie i nazwisko czotowego kandydata.

Za wybranych na delegatow uznaje sie kandydatéw, ktérzy otrzymali
w pierwszem gtosowaniu gtosy wiekszosci gtosujacych (gtosy wazne); jezeli
pierwsze gtosowanie nie da wyniku albo da wynik tylko czesciowy, nastepuje
gtosowanie Scislejsze, przyczem z wykazu kandydatéw skresla sie osoby, ktére
w pierwszem gtosowaniu dostaty najmniejsze ilosci gtoséw w ten sposob, zeby
liczha pozostatych kandydatéw nie byta wieksza od podwojnej liczby dele-
gatow, przypadajacej do wyboru w gtosowaniu scislejszem; za$ kazdy uczest-
nik zebrania ma prawo w gtosowaniu $cislejszem odda¢ gtos na tytu kandy-
datéw, ilu przypada jeszcze delegatéw do wyboru. Glosowanie Scislejsze jest
ostatecznem, a za wybranych w gtosowaniu $cislejszem uwaza si¢ kandydatéw,
ktorzy otrzymali najwieksze ilosci gtosdw; w razie réwnosci glosow rozstrzyga
los, wyciagniety przez przewodniczacego.

Podziatu liczby delegatébw miedzy poszczeg6lne listy kandydatow w Ra-
dach miejskich miast, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, dokonywa sie w sposob nastepujacy; liczby gtoséw waznych, oddanych
na poszczegdlne hsty, dzieli sie przez liczbe, otrzymang z podziatu ilosci rad-
nych przez ilo$¢ delegatéw i kazdej liscie przydziela sie delegatow w ilosci
rownej ilorazowi; utamkéw nie bierze sie pod uwage. Pozostatg ilos¢ delega-
téw otrzymuje lista, ktdra uzyskata gtosy wiekszosci gtosujacych; gdyby za$
zadna lista wiekszosci nie uzyskata, otrzymuja po jednym delegaci z pozosta-
tych list, na ktdre oddano najwiekszg liczbe gtoséw (§ 25 ust. 1i 2 rozp. mi-
nisterj.). Gdyby kilka list miato jednakowe prawo do przydziatu — los roz-
strzyga.

Po przeprowadzeniu wyboru delegatdbw przewodniczacy powotanych or-
gandw przesytaja odpisy protokdtéw z wyboréw przewodniczacemu okrego-
wej Komisji wyborczej i okregowemu Komisarzowi wyborczemu (8 27 rozpo-
rzadzenia) oraz wystawiajg wybranym delegatom zaswiadczenia o wyborze
(8 28 rozporzadzenia).

Zgromadzenie okregowe zbiera sie w dniu 30-ym po zarzadzeniu wyboréw
do Sejmu celem ustalenia listy kandydatow na postdw. Lista zawiera co naj-
mniej 4-ch kandydatéw. Uchwaly zgromadzenia okregowego sg wazne bez
wzgledu na ilos¢ obecnych delegatow. Przewodniczacy zgromadzeniu okre-
gowemu Komisarz wyborczy wzywa obecnych do zgtaszania kandydatéw
a prawo zglaszania ma kazdy uczestnik, nie wylgczajagc przewodniczgcego
(art. 40 ustawy).

Jezeli liczba zgtoszonych kandydatow przewyzsza 4-ech, przewodniczacy
zarzadza glosowanie. Glosowanie odbywa sie przez karty do gtosowania, za-
wierajgce imiona i nazwiska najwyzej czterech z posrdd zgtoszonych kandy-
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datow na postéw. Po zamknieciu gtosowania i obliczeniu gloséw (przez 3-ch
sekretarzy, poprzednio z pos$rod delegatéw powotanych przez przewodnicza-
cego) wynik gtosowania przewodniczacy poda zgromadzeniu do wiadomosci
(art.. 12 i 43 ustawy).

Jezeli liczba zgloszonych kandydatdw nie przewyzsza 4-ch, wszyscy zo-
stajg wpisani na liste kandydatéw na postow.

Gdy liczba zgtoszonych kandydatéw przewyzsza 4-ch, zostajg wpisani na
liste ci, ktérzy uzyskali gtosy co najmniej ‘¥4 giosujagcych w zgromadzeniu
okregowem (gloséw waznych). Jezeli w pierwszem gtosowaniu co najmniej
4-ch kandydatéw nie uzyska ‘¥4 gtoséw giosujgcych, glosowanie jest niewazne
i odbywa sie drugie glosowanie, a jezeliby nie dalo wyniku — wtedy
przewodniczacy zgromadzenia zarzadzi gtosowanie Scislejsze, skreslajac jed-
noczes$nie z wykazu osoby, ktére w drugiem gtosowaniu otrzymaty najmniej-
sze ilosci gloséw, w ten sposéb, zeby liczba zgtoszonych kandydatéw nie byta
wiekszg od 12-tu. Glosowanie $cislejsze jest ostateczne, przyczem na liste bedg
wpisani w tym wypadku 4-ej kandydaci, ktérzy otrzymali najwieksze ilosci
gloséw; w razie jednak gdyby czwarty zkolei kandydat otrzymat rowng ilos¢
gloséw z nastepnym lub nastepnymi kandydatami, nalezy wpisa¢ na liste
rowniez i tych ostatnich (art. 44 ustawy). Gdyby liczba kandydatéw na
postéw, wpisanych na liste, byta nizsza od 8-miu, zgromadzenie okregowe
przystapi niezwtocznie do ustalenia listy zastepcow w trybie, okreslonym dla
ustalenia listy kandydatow na postow. Po zatwierdzeniu protokétu przewod-
niczacy odsyfa jego odpisy z zatgcznikami Generalnemu Komisarzowi wybor-
czemu i Przewodniczagcemu okregowej Komisji wyborczej, oraz zawiadamia
kandydatéw na postow o wpisaniu ich na liste.

Kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu wyborczym. Kandydat jest
obowigzany — pod rygorem skre$lenia go z listy — przesta¢ do Komisji okre-
gowej najpozniej 35-go dnia po zarzadzeniu wyboréw oswiadczenie, przez
siebie podpisane, ze zgadza sie na kandydowanie w danym okregu wyborczym
(art. 48 i 49 ustawy).

Zatwierdzenie listy kandydatéw na postéw. Listy kandydatow na postow,
po zbadaniu, czy wpisani na liste majg prawo wybieralnosci i czy wyrazili
zgode na kandydowanie, — okregowa Komisja wyborcza zatwierdza, a gdyby
wskutek niewyrazenia w terminie zgody na kandydowanie lub wskutek innych
przeszkod prawnych pozostato na liscie mniej niz 4-ch kandydatéw na po-
stow, Komisja okregowa uzupetni te liczbe do 4-ch z pos$rod zastepcodw kandy-
datow na postow wedtug kolejnosci, w ktdrej sg umieszczeni na liscie zastep-
cow. W tym wypadku przewodniczacy Komisji okregowej zawiadomi nie-
zwlocznie zastepce o wpisaniu go na liste kandydatow.

Glosowanie. W4adze administracji ogolnej nie po6zniej, niz 21 dnia po za-
rzadzeniu wyboréw, oglosza we wszystkich gminach zapomocag plakatow.
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o podziale powiatu na obwody gtosowania, ze wskazaniem biur obwodowych
Komisy] wyborczych; w tym samym terminie przewodniczagcy obwodowych
Komisy] wyborczych podadzg do wiadomosci pubhczne] godziny urzedowa-
nia obwodowe] Komis]i wyborcze], tudziez termin i mie]sce wyltozenia spisu
wyborcéw i wnoszenia rektamacy] (art. 53 ustawy).

Nie poznie], niz 45 dnia po =zarzadzeniu wyboréw, przewodniczacy
okregowych Komisy] wyborczych ogtosza zapomocg plakatéw we wszystkich
gminach okregu wyborczego liste kandydatéw na postéw oraz dzien i godzine
gtosowania (art. 53 ustawy).

Glosowanie odbywa sie Jednego dnia w catem Panistwie, trwa od godziny
9-e] do 21-e] bez przerwy, a przeprowadza ]Je obwodowa Komis]a wyborcza.
Podczas aktu gtosowania obecni sg w lokatu wyborczym bez przerwy przewod-
niczacy tub lego zastepca i co nalmnie] dwa] cztonkowie Komis]i lub ich za-
stepcy, a mogg by¢ obecni mezowie zaufania, zgtoszeni po Jednym na obwdd
przez kazdego z kandydatéow (art. 54—56 ustawy). W dniu glosowania nie
wotno w promieniu stu metrow od tokatu wygtasza¢ przemoéwien ani tez w inny
]akis$ sposob agitowaé. Nie wotno tez wchodzi¢ do lokatu osobom, nie biorgcym
udziatu w gltosowaniu tub czynnosciach wyborczych (art. 57 ustawy). Nad
porzadkiem w czasie gtosowania i zabezpieczeniem ta]nosci czuwa przewod-
niczacy, ktéremu wiladze administrac]i ogdine] oddadza do rozporzadzenia
straz w odpowiednie] sile (art. 58 ustawy).

Przed rozpoczeciem gtosowania Komis]a zbada, czy urna Jest prézna, po-
czem urna zosta]e zamknieta i nie woino Je] otwiera¢ do ukonczenia gtoso-
wania (art. 59 ustawy). Kazdy wyborca gtosu]e osobiscie i tytko w Jednym
obwodzie. Wyborcy utomni moga sie postugiwaé¢ przy gtosowaniu pomocg
osoby zaufane]. Przewodniczacy, cztonkowie Komis]i i czionkowie strazy
moga odda¢ gtos w obwodzie, w ktérym urzedula. W tym cetu obwodowa Ko-
mis]a wcigga ich do spisow dodatkowych. Od kazdego wyborcy moze Ko-
mis]a zazgdal ustatenia Jego tozsamosci, w razie braku dokumentéw moze
sie wyborca powota¢ na Swiadectwo dwoch wiarogodnych oséb, znanych Ko-
mis]i. Kart do gtosowania i kopert urzedowych, opatrzonych pieczecig okre-
gowe] Komis]i wyborcze], dostarczy KomisJom obwodowym przewodniczacy
okregowe] Komis]i. Karta do gtosowania ma by¢ sporzadzona z biatego pa-
pieru (nieprzezroczystego) i ma zawiera¢ odbite sposobem mechanicznimi:
numer, nazwe okregu wyborczego, numery porzadkowe, imiona i nazwiska
kandydatéw na postow i obJasnienie dla wyborcy o sposobie wypeknienia
karty.

Spos6b oddania gtosu przez wyborce zostat obJasniony przy art. 32 Kon-
stytuc]i w ustepie, dotyczacym ta]nosci glosowania.

Glosowania przerywac nie wolno. Odroczy¢ gtosowanie moze Komis]a ]e-
dynie z powodu wydarzen sity wyzsze] i nie dtuze], Jak do dnia nastepnego.
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Zarzadzenie takie poda przewodniczacy do publicznej wiadomosci, za$ Ko-
misja opieczetuje urne i odda wraz z aktami wyborczemi przewodniczacemu
w przechowanie, pod jego osobistq odpowiedzialnoscig. Przed ponownem
podjeciem gtosowania Komisja zbada, czy pieczecie byly nienaruszone (art.
65 ustawy). O godzinie 21-ej przewodniczacy zarzadzi zamkniecie tokatu wy-
borczego; odtad gtosowa¢ moga tytko ci wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu
przed godzing 21-a.

Ustalenie wynihu glosowania. Komisja obwodowa po zamknieciu gtosowa-
nia oblicza ito$¢ kopert i liczbe glosujacych, bada waznos¢ kart do gtosowania
i obticza ito$¢ gltosow waznych, oddanych na kazdego kandydata. Niewazne
sg karty: a) wrzucone do urny bez kopert, tub w kopertach nieurzedowych,
b) nieopatrzone pieczecig okregowej Komisji wyborczej, ¢) wypetnione nie-
zgodnie z przepisami art. 62-go.

Karty do gtosowania, niewypetnione przez wyborce,
s§ wazne, przyczem uwaza sie, ze wyborca oddat gtos na
kandydatow, umieszczonych na liScie na pierwszem i na
drugiem miejscu.

Jezeh na Kkarcie oznaczone jest nazwisko jednego tylko kandydata, uwaza
sie, ze wyborca oddat glos wazny na tego tytko kandydata.

Z Kkilku kart, znalezionych w kopercie, jednakowo wypetnionych, uznana
za wazng bedzie jedna tylko karta; jezeli w kopercie znaleziono karty réznie
wypetnione, wszystkie sa niewazne.

Protokét z arkuszami obliczenia, kartami, spisami wyborcow Komisja
obwodowa przesyta Komisji okregowej. Za$ okregowa Komisja w 3-cim dniu
po gtosowaniu przystapi do ustatenia wyniku gtosowania w okregu i przyzna-
nia mandatow kandydatom na postow.

Okregowa Komisja po ustaleniu wyniku przyzna mandaty dwom kandy-
datom na postéw, ktorzy otrzymali najwieksze ilosci gtosow, niemniej jednak,
niz po 10 000. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymat co najmniej” 10 tysiecy
gtosow, Minister Spraw Wewnetrznych w ciggu 3-ch miesiecy od ogtoszenia
wyniku wyboréw zarzadzi ponowne wybory w okregu. Ponowne wybory prze-
prowadzajag Komisje wyborcze na podstawie tych samych spisow i — o ite
moznosci — w tym samym skladzie.

Po ukonczeniu czynnosci protokoty i zestawienia przesyta sie Generalnemu
Komisarzowi wyborczemu, reszte akt — miejscowemu Sgdowi okregowemu.

Ogtoszenie wynikéw wyboréw i wydanie listdbw wierzytelnych. W dwunastym
dniu po gtosowaniu Generalny Komisarz wyborczy ogtasza w gazecie rzado-
wej wynik wyboréw do Sejmu, a nie pdzniej, niz 3-go dnia potem przesyta
kazdemu postowi list wierzytelny.

Sprawdzenie waznosci wyboréw. Kazdy obywatel, majgcy prawo wybiera-
nia do Sejmu, moze w ciggu dni 7-miu (na piSmie lub ustnie do protokdtu) na
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rece przewodniczacego Okregowej Komisji wyborczej wnie$¢ do Sadu Naj-
wyzszego protest przeciwko wyborom w swoim okregu. Przewodniczacy wia-
sciwej Komisji Okregowej ogtasza o wptynieciu protestu w Wojewddzkim
Dzienniku urzedowym, wyznaczajagc 7-miodniowy termin dla sprzeciwu.
Przed uptywem tego terminu wolno kazdemu obywatelowi, uprawnionemu
do wybierania, przeglada¢ protesty w lokalu Komisji, czyni¢ odpisy i wnies¢
sprzeciw.

Po uptywie tego terminu protesty i sprzeciwy odsyta sie Sadowi Najwyz-
szemu, a odpisy Biuru Sejmowemu.

Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawy wyborcze jako pilne na posiedzeniu
jawnem z udzialem prokuratora i 0s6b, wnoszacych protest i sprzeciwy, je-
zeli sie stawig na rozprawie. Termin rozprawy Sad Najwyzszy ogtosi za-
pomoca wokandy, wywieszonej w lokalu Sadu, nikogo na rozprawe nie wzy-
wajgc. Sad Najwyzszy uniewazni wybory w okregu albo gtosowanie w po-
szczeg6lnym obwodzie, a) jezeli zostanie stwierdzone, ze dopuszczono sie przy
wyborach przestepstw przeciw glosowaniu w sprawach publicznych, b) jezeli
wybory przeprowadzone zostaly niezgodnie z przepisami ustawy.

Uniewaznienie wyboréow w okregu lub glosowania w obwodzie nastepuje
w wypadku stwierdzenia, ze popeinione przestepstwo lub uchybienie mogto
wptynaé na wynik wyboréow w catym okregu.

Sad Najwyzszy moze poza tern: a) uniewazni¢ wybor posta, b) sprosto-
wac uchwate Okregowej Komisji wyborczej o przyznaniu mandatu kandyda-
tom na postow (art. 81 ustawy). Ponowne wybory moze zarzadzi¢ Minister
Spraw Wewn. w ciggu 3-ch dni od daty wyroku Sadu Najwyzszego i ogtosi¢
w Dzienniku Ustaw o dniu gtosowania (art. 83 ustawy).

Przepisy, dotyczace funhcjonarjuszéw publicznych i tbojska.

Funkcjonarjusze parnstwowi, sedziowie i prokuratorzy oraz pracownicy
samorzadowi, wybrani na postdw, otrzymuja z mocy samego prawa urlop
bezptatny na czas piastowania mandatu poselskiego; w razie za$ piastowania
mandatu w ciagu co najmniej 10 lat w nastepujacych po sobie kaden-
cjach Izb Ustawodawczych, bedg przeniesieni w stan spoczynku, jezeh przyj-
ma mandat do nowowybranego Sejmu. Przepis ten nie dotyczy ministrow,
podsekretarzy stanu i profesoréw szkot akademickich (art. 84 ustawy).

Zotnierze, pelnigcy czynng stuzbe wojskowa, nie mogg byé powotani do
komisyj wyborczych w zadnym charakterze.

Zoknierze zawodowi, wybrani na postéw, bedg przeniesieni w stan nieczyn-
ny na czas piastowania mandatu poselskiego. W razie za$ piastowania man-
datu w ciggu 10 lat w nastepujacych po sobie kadencjach Izb, beda przenie-
sieni w stan spoczynku, jezeh przyjmg mandat do nowowybranego Sejmu.

Wygasniecie i utrata mandatu. Wygasniecie mandatu nastepuje w razie:
a) smierci posta, b) zrzeczenia sie mandatu.
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Utrata mandatu nastepuje z samego prawa w razie; a) kandydowania
na posta w wiecej niz w jednym okregu, b) nieuczestniczenia posta w 15-tu
zkotei posiedzeniach Sejmu bez usprawiedliwionego powodu, c¢) odmoéwienia
ztozenia Slubowania tub zlozenia go z zastrzezeniem (art. 39 Konstytucji),
d) przyjecia mandatu senatorskiego (art. 43 Konstytucji), e) objecia ptatnej
stuzby panstwowej z wyjatkiem stanowiska ministra, podsekretarza stanu
tub profesora szkoly akademickiej (art. 43 Konstytucji), f) objecia stano-
wiska funkcjonarjusza publicznego, jezeli powotanie ng to stanowisko nastg-
pito nie na podstawie wyboru, albo wniosku organéw samorzadu terytorjat-
nego tub gospodarczego, g) utraty prawa wybieralnosci.

Poset, skazany nieprawomocnym wyrokiem sgdowym na utrate praw
publicznych, badz na kare wydalenia z wojska, marynarki wojennej tub z kor-
pusu oficerskiego, nie moze wykonywa¢ mandatu az do prawomocnego roz-
strzygniecia sprawy.

Jezeli wskutek wygasniecia tub utraty mandatu oba mandaty w danym
okregu sa nieobsadzone, odbeda sie w tym okregu wybory ponowne.

Wybory uzupetniajgce w okregach, w ktdrych obsadzony jest tylko jeden
mandat, odbeda sie w przypadku, gdyby skiad Sejmu zmniejszyt sie wiecej
niz o

Wybory ponowne tub uzupetniajagce nie bedg zarzadzone w ostatnich
8-miu miesigcach przed uptywem kadencji, jezeli na ten czas nie przypada
sesja zwyczajna, w zadnym za$ razie w ostatnim kwartale kadencji.

$rodki ‘przymusowe. Osoby, ktdre bez dostatecznego usprawiedliwienia
uchylajg sie od obowigzku pracy w komisjach wyborczych, bedg karane przez
przewodniczacych komisyj karg pieniezng porzadkowg do 50 zi. Przewodni-
czacy uchyli orzeczenie o karze, jezeli osoba ukarana w ciagu trzech dni od
doreczenia orzeczenia przedstawi dostateczne usprawiedliwienie. Kara po-
rzagdkowa, natozona dwukrotnie na te samg osobe, pocigga za sobg z mocy
samego prawa utrate piastowanej godnosci (art. 89 ustawy).

Koszty wyboréw. Wszelkie pisma, podania, odpisy, petnomocnictwa i po-
Swiadczenia podpiséw w sprawach wyborczych sg wolne od optat stemplo-
wych.

Generalny Komisarz wyborczy i przewodniczacy okregowych komisyj
wyborczych pobierajg za czas urzedowania diety i otrzymuja zwrot kosztow
podrézy w sprawach wyborczych.

Cztonkowie komisji wyborczej, utrzymujacy sie z zarobku dziennego, po-
bierajg diety za dni rzeczywistej pracy w komisji; zamieszkatym poza miej-
scem urzedowania stuzy prawo do zwrotu kosztéw podrézy.

Wysokos¢ diet i kosztow oraz zasady ich pobierania ustali Minister Spraw
Wewnetrznych (art. 91 ustawy).

Konstytucja. 5
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Lokalu, urny, sprzetéw i przyboréw do pisania dla komisyj wyborczych
dostarcza gmina. Ona réwniez ponosi koszty sporzadzania spisu wyborcow,
urzadzenia oston w lokalach wyborczych oraz diet cztonkéw komisyj obwo-
dowych. Wszystkie inne wydatki ponosi Skarb Panstwa (art. 92 ustawy).

Przepisy, dotyczace wojewddztwa $laskiego. Do czasu wprowadzenia na ob-
szarze wojewoOdztwa $laskiego jednohtego ustroju samorzadu gmin wiejskich,
miast i powiatow prawo wyboru delegatdbw samorzadu terytorjalnego do
zgromadzenia okregowego stuzy¢ bedzie w tern wojewddztwie: a) tymcza-
sowym organom stanowigcym powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
w powiatach za$ bielskim i cieszyfAskim powiatowym zgromadzeniom prze-
tozonych gmin — po jednym delegacie na 20 tysiecy mieszkahcow, b) radom
miejskim (radom gminnym i wydziatom gminnsmi w miastach) — po jednym
delegacie na 4 tysigce mieszkancéw miasta, wydzielonego z powiatowego
zwigzku samorzadowego, a na 6 tysiecy mieszkancoOw w pozostatych mia-
stach, ¢) radom gminnym (wydziatom gminnym) w gminach wiejskich — po
jednym delegacie na 6 tysiecy mieszkancow danej gminy, przyczem rady
gminne (wydziaty gminne) gmin wiejskich, liczacych ponizej 3 tysigce mie-
szkancow, wybierajg delegatow na wspdlnem posiedzeniu; w tym celu nalezy
taczy¢ rady (wydziaty) gminne tylko tylu gmin, aby ich przedstawicielstwom
umozliwi¢ wybor nie wiecej, jak dwdch delegatow.

Ordynacja wyborcza do Sejmu $laskiego.® Art. 95 ordynacji wyborczej do
Sejmu postanawia, ze przepisy ordynacji stosuje sie odpowiednio przy wy-
borach do Sejmu $laskiego z nastepujagcemi zmianami:

1) Sejm slaski sktadaé sie bedzie z 24 postow, wybranych w dwunastu
dwumandatowych okregaeh wyborczych. (Wykaz okregéw w zatgczniku do
ustawy).

2) Wybory do Sejmu S$laskiego zarzadza Prezydent Rzplitej w ciggu 30
dni od rozwiazania Sejmu $laskiego; zarzadzenie bedzie ogtoszone w Dzien-
niku Ustaw $laskich.

3) Prawo wybierania i wybieralnosci do Sejmu $laskiego stuzy obywate-
lom, zamieszkalym na obszarze woj. $laskiego w przededniu zarzadzenia wy-
boréw.

4) Przewodniczacych okregowych komisyj wyborczych powotuje Gene-
ralny Komisarz wyborczy z posrdd sedzidw, sprawujgcych urzad na obszarze
woj. $laskiego; okregowych komisarzy wyborczych powotuje wojewoda $laski.

5) W skitad zgromadzehn okregowych jako delegaci samorzadu terytorjal-
nego wchodza delegaci, wybrani: a) przez tymczasowe organa Stanowiace
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, a w powiatach bielskim i cieszyn-

~ Postanowienia te sa wydane na podstawie art. 81 nowej Konstytucji. Patrz ob-
jasnienia do art. 81 Konstytucji.
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skim — przez powiatowe zgromadzenia przetozonych gmin — po jednym
delegacie na 8 tysiecy mieszkancow danego powiatu lub jego czedci, ktéra
nalezy do danego okregu wyborczego, b) przez rady miejskie (rady gminne
i wydzialy gminne w miastach) po jednym delegacie na 3 tysigce mieszkan-
cow danego miasta, ¢) przez rady gminne (wydziaty gminne) po jednym de-
legacie na 3 tysigce mieszkancow danej gminy.

6) Izba przemystowo-handlowa i Izba rzemie$lnicza wybierajag po jed-
nym delegacie na 250 wyborcow do Izby.

7) Mandaty do Sejmu $laskiego beda' przyznane w kazdym okregu dwom
kandydatom na postéw, ktorzy otrzymali najwieksze ilosci gtosow, niemniej
jednak, niz po 5 tysiecy glosow.

8) Sadem wiasciwym dla rozstrzygania protestébw przeciw wyborom do
Sejmu $laskiego bedzie Sad Apelacyjny w Katowicach.

9) 'Wydatki, potagczone z wyborami do Sejmu $laskiego, ponosi Skarb $la-
ski z wyjatkiem tych wydatkéow, ktore zgodnie z postanowieniem ustawy
majg ponies¢ gminy.

Art. 34.

(1) Sejm wybiera ze swego grona Marszatka na okres ka-
dencji.

(2) Do czasu ukonstytuowania sie nastepnego Sejmu, Mar-
szatek zachowuje uprawnienia, stuzgce mu przy wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolite;j.

Artykuty: 34-y do 45-go, zgodnie z postanowieniem art. 48, odnoszg sie
zarébwno i do Sejmu i do Senatu. A wiec z ustepu 1-go art. 34-go wynika, ze
Marszatek Sejmu jest wybierany przez Sejm, a Marszatek Senatu przez Se-
nat. (Szczegotowe postanowienia, dotyczace sposobu przeprowadzenia wyboru
przez lzby, beda zawiera¢ regulaminy, przez te Izby uchwalone.

Ustep 2-gi art. 34-go stanowi, ze obaj Marszatkowie zachowujg swe upraw-
nienia, stuzace im przy wyborze Prezydenta Rzplitej, takze w czasie od roz-
wigzania lzb az do ukonstytuowania sie nowego Sejmu i Senatu. Wynikaja
z tego nastepujgce prawa Marszatka Sejmu: 1) uczestnictwo w Zgromadzeniu
Elektorébw w charakterze wirylisty, oraz prawo zastepowania Marszatka Se-
natu w przewodnictwie tego Zgromadzenia (art. 17 ust. 1).

Marszatek Senatu po mysli postanowien art. 17-go i 48-go Konstytucji
w czasie od rozwigzania lzb az do ukonstytuowania sie Izb nowowybranych
zachowuje prawo uczestnictwa i przewodnictwa w Zgromadzeniu Elektorow,
a wedtug postanowien art. 23-go ma prawo w tym czasie, w wypadku opréz-
nienia urzedu Prezydenta, peinienia funkcji zastepcy Prezydenta Rzplitej.

5%
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Art. 35.

(1) Sejm bedzie zwotany na pierwsze posiedzenie w nowej
kadencji nie pézniej niz trzydziestego dnia po ogtoszeniu wy-
niku wyboréw do Izb Ustawodawczych.

(2) Sesja zwyczajna Sejmu bedzie otwarta corocznie naj-
pozniej w listopadzie i nie moze by¢ zamknieta przed uptywem
czterech miesiecy, chyba ze budzet bedzie uchwalony w ter-
minie wczesniejszym.

(3) Sesja zwyczajna moze by¢ odroczona na dni trzydziesci.

(4) Odroczenie na okres diuzszy lub ponowienie odroczenia
wymaga zgody Sejmu.

(5) Okresu przerwy, spowodowaniej odroczeniem sesji, nie
wlicza sie do biegu termindéw, przepisanych Konstytucjg dla
czynnosci Sejmu.

Art. 35-ty (w zwigzku z art. 48-ym) zawiera postanowienia, odnoszace sie
do sesyj lzb Ustawodawczych. A mianowicie: postanawia w ust. l-ym, ze
Sejm i Senat nowowybrany maja by¢ zwotane na pierwsze posiedzenie w no-
wej kadencji nie pdzniej, niz 30-go dnia po ogtoszeniu wynikéw wyboru do
Izb Ustawodawczych.

Koricowe cztery ustepy artykutu 35-go zawierajg postanowienia, doty-
czace sesyj zwyczajnych lIzb Ustawodawczych.

Sejm i Senat majg by¢ zwolywane na sesje zwyczajng corocznie najp6zniej
w listopadzie, a ta nie moze by¢ zamknieta przed uptywem 4-ch miesiecy,
przeznaczonych na uchwalenie budzetu, chyba ze budzet bedzie uchwalony
w terminie wczesniejszym. Dwa nastepne ustepy zajmujg sie kwestjg odro-
czenia sesji zwyczajnej i postanawiajg, ze sesja zwyczajna lzb moze by¢ od-
roczona na dni 30, naturalnie zarzadzeniem Prezydenta Rzptitej, — nato-
miast odroczenie na czas diuzszy lub ponowne odroczenie wymaga zgody
Sejmu, ale wedtug artykutu 48-go takze i zgody Senatu. Wystepuje tu pewna
niejasnos¢: gdyz moze zajs¢ wypadek, ze jedna z Izb na odroczenie sie zgodzi,
a druga nie. Ten wypadek w Konstytucji nie jest przewidziany.

Postanowienie o niewliczaniu czasu przerwy, spowodowanej odroczeniem
sesji, do biegu termindéw, przepisanych Konstytucjg dla czynnosci Izb Usta-
wodawczych, odnosi sie¢ do termindw, ustalonych dla Izb art. 58-ym, przy
uchwalaniu budzetu.

Art. 36.

1) Prezydent Rzeczypospolitej wedtug swego uznania moze
w kazdym czasie zarzadzi¢ otwarcie sesji nadzwyczajnej Sejmu,
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a uczyni to w ciggu dni trzydziestu na wniosek co najmniej
potowy ustawowej liczby postow.

2 Podczas sesji nadzwyczajnej przedmiotem obrad Sejmu
moga by¢ wylacznie sprawy, wymienione w zarzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej albo we wniosku o otwarcie takiej
sesji, zgtoszonym przez postéw, oraz sprawy, ktérych zata-
twienia na najblizszej sesji wymagajg ustawy lub regulamin,
albo ktére Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa
Rady Ministréw lub Marszatka Sejmu uzna za nagte.

Artykut ten méwi o sesjach nadzwyczajnych Izb Ustawodawczych, ktore
moze zwolywaé Prezydent Rzptitej atbo w kazdym czasie wedlug swego
uznania, atho tez na zadanie, wyrazone we wniosku potowy ustawowej ticzby
postow (ewentuatnie senatoréw). Program prac sesyj nadzwyczajnych Kon-
stytucja $ciste okresta, ustatajgc, ze przedmiotem obrad Izb Ustawodawczych
moga by¢ wytacznie sprawy: 1) wymienione w zarzadzeniu Prezydenta Rzpti-
tej, atbo 2) we wniosku o otwarcie takiej sesji, zgtoszonym przez postow (ewen-
tuatnie senatoréw), 3) sprawy, ktorych zalatwienia na najbtizszej sesji wy-
magajg ustawy tub regutaminy, 4) sprawy, ktére Prezydent na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow tub Marszatka Sejmu uzna za nagte.

Jak wynika z postanowien z art. 29 ust. 2, w zadnym wypadku nie moze
by¢ wniosek, zadajgcy ustgpienia Prezesa Rady Ministrow tub Ministrow,
zgtoszony i traktowany w czasie sesji nadzwyczajne;j.

Art. 37.

Uchwaly Sejmu zapadaja zwyktg wiekszoscig gtosow przy
obecnosci co najmniej 1/3 ustawowej liczby postéw, jezeli Kon-
stytucja inaczej nie stanowi.

Artykut ten méwi o quorum, czyhi okresta wiekszos¢ gtoséw, potrzebng
do prawomocnosci uchwat w Izbach Ustawodawczych a zarazem postanawia,
ze do prawomocnos$ci potrzebna jest obecno$¢ co najmniej */3-gj ticzby czton-
kow ciata ustawodawczego. Zarazem zaznacza, ze wyjatki od tego przepisu
sg wyraznie w Konstytucji wskazane. Wyjatki te sg nastepujace: 1) Art. 53
postanawia, ze do odrzucenia zmian, poczynionych przez Senat w projekcie
ustawy, potrzebna jest wiekszos¢ ~g-ych gloséw w Sejmie. 2) Art. 54 ust. 3
ustata, ze w wypadku, gdy Prezydent Rzptitej w ciggu 30-tu dni po otrzyma-
niu ustawy zwr6ci jag Sejmowi z zadaniem ponownego rozpatrzenia, to po-
nowna uchwata Izb Ustawodawczych musi zapas¢ w Izbach wiekszos$cig usta-
wowej ticzby pbstow i senatorow. 3) Art. 80. Przy zmianie Konstytucji z ini-
cjatywy Rzadu tub Sejmu wymagane sg rowniez uchwaty, powziete wiekszoscig
ustawowej ticzby postow wzgt. senatoréw. (Obacz objasnienie do artykutu 80).
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Art. 38.

(1) Posiedzenia Sejmu sg jawne.

(2) Sejm moze uchwali¢ tajno$¢ obrad.

(3) Protok6t i stenogram, wydawany z polecenia Marszat-
ka, sg wytacznem stwierdzeniem przebiegu obrad Sejmu.

(4) Nikogo nie mozna pocigga¢é do odpowiedzialnosci za
ogtaszanie i rozpowszechnianie sprawozdan z jawnych obrad
Sejmu, jezeli odtwarzajg one w petni i $cisle przebieg tych
obrad.

Ro6znica miedzy posiedzeniem jawnem a tajnem polega jedynie na tern,
ze protokdtu posiedzenia tajnego nie ogtasza sie, t. zn. nie stwarza sie doku-
mentu dowodowego i to jest jedyna gwarancja tajnosci obrad wedtug wsp6t-
czesnych pogladow. Nowa Konstytucja przewiduje, ze tylko Sejm moze
uchwali¢ tajno$¢ obrad, natomiast Konstytucja marcowa w art. 30-ym wska-
z}rwala, ze Sejm uchwala tajno$¢ posiedzenia na wniosek Marszatka, przed-
stawiciela Rzadu lub 30-tu postow.

W regulaminach Izb Ustawodawczych byly dodane postanowienia, ze
whniosek, domagajacy sie tajnego posiedzenia, gtosowany jest bez dyskusji —
po usunieciu publicznosci i wystuchaniu motywéw wniosku, oraz ze na po-
siedzeniu tajnem Sejm nie moze gtosowa¢ nad ustawami. Poza tern regula-
miny parlamentarne przewiduja mozliwo$¢ oprdznienia galerji i usuniecia
pubhcznosci, w razie zaktocenia spokoju, na zarzadzenie Marszatka.

W zwigzku z ustepem 4-tym art. 38 nalezy zauwazy¢, ze przepisem nie sg
objete wyraznie sprawozdania z posiedzern Komisyj lIzb, a tylko sprawo-
zdanie z plenum.”

Art. 39.

(1) Postowie skladajg przed objeciem mandatu Slubowanie
tresSci nastepujacej:

Swiadom obowigzku wiernosci wobec Panstwa Polskiego,
Slubuje uroczyscie i zareczam honorem, jako poset na Sejm
Rzeczypospolitej, w pracy na rzecz dobra Panstwa nie usta-
wac, a troske o jego godnos$é, zwartos¢ i moc za pierwsze miec
sobie przykazanie.

(2) Odmowa S$lubowania lub S$lubowanie z zastrzezeniem
rbwnoznaczne jest z nieprzyjeciem mandatu.

Artykut zawiera tekst nowego $lubowania poselskiego (i senatorskiego),
przyczem zwraca uwage, ze w ust. 1-ym artykutu pominieto zaznaczenie, ze

1 Por. uwagi w artykule J. Czerwinskiego: ,,Wolno$¢ prasy w $wietle nowej Kon-
stytucji“, Gazeta Sagdowa Warszawska z 1 lipca 1935, Nr. 25—26.
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postowie sg przedstawicielami catego Narodu i nie sg krepowani instrukcjami
wyborcow, co zawierata w art. 20-ym Konstytucja marcowa. Nowa Konsty-
tucja nie podkresla tego charakteru cztonkéw lzb Ustawodawczych, nato-
miast gtéwny nacisk kladzie na swiadomos$¢ obowigzku wiernosci wobec Pan-
stwa i troske o jego godnos¢, zwarto$¢ i moc. Natomiast ust. 2-gi artykutu
39-go zawiera bardzo pozyteczne uzupetnienie przepiséw Konstytucji mar-
cowej, gdyz postanawia, ze odmowa $lubowania lub $lubowanie z zastrzeze-
niem pozbawia mandatu posta, wzglednie senatora.”

Art. 40.

Postowie otrzymujg diety i majg prawo do bezptatnego ko-
rzystania z panstwowych Srodkéw komunikacji w granicach
Panstwa.

Art. 41.

(1) Postowie korzystajg tylko z takich rekojmi nietykal-
nosci, jakich wymaga ich uczestnictwo w pracach Sejmu.

(2) Za tres¢ wygtoszonych w Sejmie przemowien lub zgto-
szonych wnioskéw i interpelacyj oraz za niewlasciwe zacho-
wanie sie podczas obrad — postowie odpowiadajg tylko przed
Sejmem.

(3) Jednakze za wystapienia sprzeczne z obowigzkiem wier-
nosci wobec Parnstwa Polskiego albo zawierajace znamiona
przestepstwa, $ciganego z urzedu, — poset moze by¢ uchwalg
Sejmu albo na zgdanie Marszatka Sejmu lub Ministra Spra-
wiedliwosci oddany pod sad Trybunatu Stanu i orzeczeniem
tego Trybunatu pozbawiony mandatu poselskiego.

(4) Za naruszenie praw osoby trzeciej podczas obrad Sejmu
poset moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko
za zezwoleniem Sejmu.

Bardzo obszernie traktuje nowa Konstytucja kwestje odpowiedzialnosci
postéw, poswieca jej cztery obszerne artykuly (art. 41, 42, 43, 44).

Art. 41 zawiera postanowienia, odnoszace sie do rekojmi nietykalnosci
poselskiej i odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ w zwigzku z uczestnictwem
w pracach Sejmu. Z postanowien tych wynika, ze 1) za tre$¢ przemoéwien lub

~ Zastrzezenia tego nie zawierat art. 20 Konstytucji marcowej; odpowiedni przepis
znajdowat sie w ordynacji wyborczej do Sejmu z 28 lipca 1922.
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zgtoszonych wnioskéw i interpelacyj, tudziez za niewlasciwe zachowanie sie
podczas obrad odpowiadajg cztonkowie lzb Ustawodawczych tylko przed
Sejmem (wzgl. Senatem), zgodnie z przepisami regulamindéw obu Izb, 2) jezeli
jednakze cztonek lzby Ustawodawczej w zwigzku z wykonywaniem swego
mandatu dopusci sie wystapien, sprzecznych z obowiagzkiem wiernosci wobec
Panstwa Polskiego, albo zawierajagcych znamiona przestepstwa, $ciganego
z urzedu (przez oskarzyciela publicznego lub z oskarzenia prywatnego, na
podstawie przepisow kodeksu karnego), wtedy moze byé uchwatg Izby lub
na zadanie jej Marszatka, albo Ministra Sprawiedliwosci oddany pod Sad
Trybunatu Stanu i mocg orzeczenia tego Trybunatu pozbawiony mandatu
poselskiego, 3) za naruszenie praw osoby trzeciej podczas obrad Sejmu moze
by¢ pociagniety cztonek lzby Ustawodawczej do odpowiedzialnosci sadowej
tylko za zezwoleniem Izby.

Art. 42.

(1) Postowie odpowiadaja za dziatalnos¢, niezwigzang z uczest-
nictwem w pracach Sejmu, naréwni z innymi obywatelami.

(2) Jednakze karne postepowanie sadowe tub administra-
cyjne a takze postepowanie dyscyplinarne, wszczete przeciw
postowi przed lub po uzyskaniu mandatu, nalezy na zadanie
Sejmu zawiesi¢ do wygasniecia mandatu.

(3) Przedawnienie nie biegnie w czasie zawieszenia poste-
powania karnego lub dyscyplinarnego.

(4) Poset, zatrzymany w czasie trwania sesji nie z nakazu
sagdu, — bedzie na zadanie Marszatka Sejmu niezwiocznie wy-
puszczony na wolnosé.

Artykut ten (w zwiazku z art. 48) poswiecony jest odpowiedzialnosci
cztonkéw Izb Ustawodawczych za dziatalno$¢ niezwigzang z uczestnictwem
w pracach tych lzb i zawiera krétkie i jasne postanowienie, ze cztonkowie
Izb ponosza tu réwna odpowiedzialnos¢ z innymi obywatelami. Przewidziane
sq jednak i pewne ograniczenia tego przepisu, a mianowicie; 1) karne poste-
powanie sgdowe, oraz postepowanie administre'vine albo dyscyplinarne,
wszczete przeciw cztonkowi lzby Ustawodawczej przed albo po uzyskaniu
mandatu, nalezy zawiesi¢ na czas do wygasniecia mandatu, o ile odpowiednia
Izba tego zazada. Oczywiscie, ze czas zawieszenia postepowania karnego lub
dyscyplinarnego nie wlicza sie do okresu przedawnienia, t. zn. po wygasnieciu
mandatu postepowanie moze by¢ bezzwlocznie podjete.

Ustep 4-ty art. 42-go powiada, ze cztonek Izby Ustawodawczej, zatrzyma-
ny w czasie trwania sesji nie z nakazu sagdowego (a wiec na polecenie wiadz
administracyjnych), ma by¢ niezzwtocznie wypuszczony na wolnos¢, jezeli
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tego zazgda Marszatek lzby. W wypadku aresztowania z nakazu Sgdu obo-
wigzujace beda przepisy, zawarte w ust. 2-im artykutu 42-go.

Przy tej sposobnosci warto przypomnie¢, ze najtiberainiejsza pod tym
wzgledem byta ustawa z 8 kwietnia 1919 r., obowigzujgca za czaséw Sejmu
Ustawodawczego (1919—1922), gdzie byto przewidziane, ze postowie nie
moga w zadnym wypadku — przez caly czas trwania Sejmu Ustawodawczego
by¢ pozbawieni wolnosci a zatem nawet w wypadku schwytania na gorgcym
uczynku. Konstytucja marcowa zakreslita odpowiedzialnosci poselskiej cia-
$niejsze granice (por. art. 21 Konst, marcowej).

Art. 43.

(1) Poset nie moze sprawowaé¢ mandatu senatorskiego.

(2) Ustawa oznaczy urzedy i stanowiska, ktérych przyjecie
pocigga za sobg utrate mandatu poselskiego.

(3) Postowi nie wolno wykonywaé czynnosci, nie dajacych
sie pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu, pod skutkami okre-
$lonemi w ustawie.

Artykut ten: 1) zabrania fgczyé mandat poselski z senatorskim w jednej
osobie, 2) przewiduje wydanie ustawy, ustalajgcej urzedy i stanowiska, kto-
rych przyjecie pociagnie za sobg utrate mandatu posta tub senatora,™ 3) orzeka,
ze cztonkowi lzby Ustawodawczej nie wolno wykonywa¢ czynnosci, nie daja-
cych sie pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu, a skutki wykonywania takich
czynnos$ci okreéli ustawa.

Art. 44.

(1) Postowi nie wolno na swoje, ani na obce imie, ani tez
w imieniu przedsiebiorstw, spoétek lub towarzystw na zysk
obliczonych, nabywaé dobr panstwowych ani uzyskiwaé ich
dzierzaw, podejmowac sie dostaw i robdt rzgdowych, ani otrzy-
mywa¢ od Rzadu koncesyj lub innych korzysci osobistych.

(2) Za naruszenie powyzszych zakazéw poset bedzie na za-
danie Marszatka Sejmu lub Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli
oddany pod sgd Trybunatu Stanu i orzeczeniem tego Trybunatu
pozbawiony mandatu poselskiego i korzysci osobistych, od
Rzadu otrzymanych.

~ Konstytucja marcowa postanawiata w art. 17, ze poset, obejmujacy ptatng stuz-
be panstwowa, traci mandat (wyjatek stanowig powotania na stanowisko ministrow,
podsekretarzy stanu i profesoréw szkoét wyzszych) — za$ w art. 23 stanowita, ze poset
nie moze by¢ redaktorem odpowiedziatnym.
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) Marszatek Sejmu moze na podstawie uchwaty Komisji
Regulaminowej, powzietej wiekszoscig 3/5 glosdw, udzieli¢ po-
stowi w poszczegélnym przypadku zezwolenia na wejscie z Rza-
dem w stosunek prawny, jezeli stosunek ten nie jest sprzeczny
z dobremi obyczajami.

Artykut 44-ty zabrania taczy¢ mandat cztonka Izby Ustawodawczej z ko-
rzystaniem z zyskow, ptynacych z kupna i dzierzaw débr panstwowych,
z przyjmowania dostaw pubticznych, robé6t rzadowych, koncesyj i t. p., przy-
czem nie wolno cztonkowi lzby Ustawodawczej takich transakcyj przepro-
wadza¢ ani na swoje, ani na obce imie, anitez w imieniu przedsiebiorstw, sp6-
tek, lub towarzystw, na zysk obliczonych. Z powyzszego zakazu wynika po-
prostu niewazno$¢ prawna dokonania przez Rzad sprzedazy, oddania dzier-
zawy, udzielenia koncesji, przysporzenia dostawy lub roboty rzagdowej czton-
kowi Izby Ustawodawczej. Celem tych przepisow jest zapewnienie cztonkom
Izb Ustawodawczych niezaleznosci od Rzadu.

W wypadku naruszenia powyzszych zakazéw cztonek Izby Ustawodawczej
bedzie oddany pod Sad Trybunatu Stanu, a to na zadanie Marszatka Sejmu
lub Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a orzeczenie Trybunatu pozbawi win-
nego mandatu i korzysci osobistej, od Rzadu otrzymanej.

Ustep 3-ci zawiera postanowienie, ograniczajagce poniekad zakazy, zawar-
te w ust. 1-ym o tyle, ze przewiduje mozhwo$¢ uchylenia zakazu w poszcze-
gdélnym wypadku, a mianowicie: gdy Marszatek Izby na podstawie uchwaty
Komisji Regulaminowej, powzietej wigekszoscig ~j~-ych gtoséw, udzieli postowi
specjalnego zezwolenia na wejscie z Rzadem w stosunek prawny, jezeli sto-
sunek ten nie jest sprzeczny z dobremi obyczajami. Nalezy przypuszczaé, ze
takie wypadki i wyjatki réwniez bedg ustawowo okre$lone i przewidziane.

Art. 45,

(1) Prezes Rady Ministréw, Ministrowie i delegowani przez
nich urzednicy maja prawo braé¢ udziat w posiedzeniach Sejmu
oraz przemawia¢ poza koleja méwcow.

(2) Postowie mogg zwracac¢ sie do Prezesa Rady Ministrow
i Ministrow z interpelacjami w sprawach, dotyczacych ich za-
kresu dziatania, w sposob okreslony regulaminem.

(3) Prezes Rady Ministrow lub interpelowany Minister obo-
wigzany jest udzieli¢ odpowiedzi w ciggu czterdziestu pieciu
dni albo poda¢ powody, uzasadniajace odmowe udzielenia wy-
jasnien.
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Przywilej przedstawicieli Rzadu przemawiania poza koleja moéwcow
w lzbach, zapisanych do gtosu, podobnie jak przywilej pierwszeristwa dla
whnioskéw rzagdowych — jest uzasadniony charakterem programowej dziatal-
nosci Rzadu.

W zakresie przepiséw o interpelacjach nowa Konstytucja w poréwnaniu
z Konst5Ttucjg marcowg wprowadzita nastepujgce zmiany: 1) przediuzyita ter-
min udzielenia obowigzkowej odpowiedzi na interpelacje posta lub senatora
z 6-ciu tygodni do 45 dni, 2) uchylita przepis, ze na zadanie interpelantow
odpowiedz cztonka Rzadu musi by¢ Izbie zakomunikowana, 3) pomineta po-
stanowienie Konstytucji marcowej (art. 33 Konst, marcowej), ze lzba moze
odpowiedZ Rzadu uczyni¢ przedmiotem dyskusji i uchwaty.

V. Senat.
Art. 46.

(1) Senat, jako druga lzba Ustawodawcza, rozpatruje bu-
dzet i projekty ustaw, uchwalone przez Sejm, oraz uczestniczy
w wykonywaniu kontroli nad dtugami Parstwa.

(2) Nadto Senat narowni z Sejmem, cho¢ bez prawa po-
czatkowania, bierze udziat w rozstrzyganiu nastepujgcych spraw:

a) o wniosku, zadajgcym ustapienia Rzadu lub Ministra;

b) o ustawach, zwroconych lIzbom Ustawodawczym przez

Prezydenta Rzeczypospolitej do ponownego rozpatrzenia;

c) o zmianie Konstytucji;

d) o uchylaniu zarzadzeh, wprowadzajacych stan wyjat-

kowy.

Nowa Konstytucja zachowata system dwuizbowy, ale druga lzbe Usta-
wodawczg utworzyta na nowych podstawach, a chociaz nie data Senatowi
prawa inicjatywy ustawodawczej, to jednak rozszerzyta zakres dziatania tej
Izby, jak to wida¢ z postanowien, zawartych w art. 46 ust. 2, art. 22, 29, 30,
52, 53, 78. Poza tern stanowisko Marszatka Senatu jest postawione wyzej,
anizeli w Konstytucji marcowej, gdyz wasnie Marszatek Senatu, a nie Mar-
szatek Sejmu petni funkcje zastepcze w wypadku opréznienia urzedu Prezy-
denta Rzplitej (art. 21, 22, 23, 34), a w razie, gdyby Senat byt rozwigzany,
spetnia te funkcje Marszatek rozwigzanego Senatu (art. 23).

Art. 46 okresla specjalnie kompetencje Senatu. Zgodnie z tern Senat jako
druga Izba Ustawodawcza: 1) rozpatruje budzet i projekty ustaw, uchwalone
przez Sejm, 2) uczestniczy w wykonaniu kontroli nad dtugami Panstwa,
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3) naréwni z Sejmem, chociaz bez prawa inicjatywy ustawodawczej, uczest-
niczy w rozstrzyganiu: a) o wnioskach, zadajacych ustapienia Rzadu lub Mi-
nistra, b) o ustawach, zwréconych lzbom Ustawodawczym przez Prezydenta
Rzplitej do ponownego rozpatrzenia (art. 54), ¢) o zmianie Konstytucji
(art. 80), d) o uchylaniu zarzadzen, wprowadzajacych stan wyjatkowy (obacz
objasnienie do art. 78).

Art. 47.

(1) Senat skitada sie z senatoréw, powotanych w 1/3 przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, a w 2/3 w drodze wyborow.

(2) Kadencja Senatu rozpoczyna sie i konczy jednoczesnie
z kadencjg Sejmu.

(3) Ordynacja wyborcza do Senatu okresli liczbe senato-
row oraz sposOb ich powotywania tudziez oznaczy kategorje
oséb, ktorym stuzy¢ bedzie prawo wybierania i wybieralnosci.

Art. 47 jest artykulem ordynacyjnym dla Senatu, gdyz okres$la sposob
tworzenia tej drugiej Izby Ustawodawczej. Nowa Konstytucja odstepuje od
zasad tworzenia Senatu, zawartych w Konstytucji marcowej, ktéra oparta
tworzenie Senatu na zasadzie podwdjnej integralnej reprezentacji, polegaja-
cej na tern, ze Senat byt wybierany na tych samych zasadach, co Sejm (od-
mienne postanowienia dotyczytly kwalifikacji wieku, miejsca zamieszkania,
ilosci mandatéw i wielkosci okregow wyborczych.® Nowa Konstytucja prze-
widuje tworzenie Senatu w jednej trzeciej drogg mianowania przez Prezy-
denta Rzplitej (art. 47 Konst, ust. 1), przyczem powotywanie senatoréw z no-
minacji jest prerogatywa Prezydenta i nie wymaga kontrasygnaty ministe-
rjalnej. Pozostate dwie trzecie senatoréw pochodzg z wyboru, przyczem Kon-
stytucja postanawia w ustepie 3-im art. 47-go, ze szczegOty co do liczby sena-
toréw, sposobu ich wybierania oraz kategorji oséb, ktorym bedzie przystugi-
waé prawo wybierania i wybieralnosci, okresli Ordynacja wyborcza do Senatu.

Ordynacja wyborcza do Senatu zostata uchwalona 8-go lipca 1935 r. (ustawa
z d. 8 lipca 1935 Dz. U. Rzp. z d. 10 lipca Nr. 47, poz. 320), a uzupetniona
Rozp. Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lipca 1935 o spisach wyborcow
do Senatu (Dz. U. Rzp. z 13 lipca 1935, Nr. 48, poz. 326) —oraz zarzadzeniem
Prezydenta z dnia 15 lipca 1935 o wyborach do Senatu, ktére zawiera doktad-
ny terminarz wyborczy dla pierwszych wyboréw, przeprowadzanych na pod-
stawie wymienionej ordynacji (Dz. U. Rzp. z 15 lipca 1935, Nr. 49, poz. 328).

Sktad Senatu. Senat skfada sie z 96 senatoréw”, z czego Prezydent Rzptitej

A Por. art. 36 Konstytucji marcowej.
~ Ordynacja wyb. z d. 28/V 11 1922 ustalata liczbe senatoréw na 111 p.Aw stosunku
do ilosci mandatéw sejmowych, art. 36 Konst.).
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powotuje 32-ch senatoréw, za$ 64-ch wybierajg obywatele, majacy prawo wy-
bierania do Senatu na podstawie zastugi, wyksztatcenia tub zaufania. Wy-
bory do Senatu sg posrednie, gdyz obywatele wybieraja delegatow do Woje-
wodzkich Kotegjow wyborczych, za$ te dopiero wybierajg senatorow.

Liczbe 64 senatoréw wybieranych, dzieli sie miedzy wojewddztwa i m. st.
Warszawe (jako okregi wyborcze do Senatu) w sposob nastepujacy: m. st.
Warszawa, wojewddztwo Kkieleckie i lwowskie — po 6-ciu senatoréw; woj.
warszawskie i todzkie po 5-ciu senatoréw; woj. lubelskie, wotynskie, kra-
kowskie i poznanskie — po 4-ch senatordw; woj. wilenskie, biatostockie,
tarnopolskie i $laskie —po 3-ch senatoréw; woj. nowogrddzkie, poleskie, sta-
nistawowskie i pomorskie — po 2-ch senatoréw (art. 1 ustawy).

Prawo wybierania i wybieralnosci. Prawo wybierania do Senatu maja:

1) z tytutu zastugi osobistej obywatele, odznaczeni orderem ,,Orta Bia-
tego“, orderem ,,Virtuti Militari“, , Krzyzem lub Medalem Niepodlegtosci“,
,,Krzyzem Walecznych*, orderem ,,Odrodzenia Polski“, lub ,,Krzyzem Za-
stugi“,

2) z tytutu wyksztatcenia: a) obywatele, ktorzy ukonczyli szkote wyzszg
lub zawodowg stopnia licealnego, liceum pedagogiczne, albo szkote podcho-
razych, b) obywatele, ktorzy ukonczyli szkote rownorzedng z okre$lonemi
powyzej N albo posiadajg stopien oficerski,

3) z tytutu zaufania obywateli: a) obywatele, piastujacy stanowiska z wy-
boru w samorzadzie terytorjalnym: cztonkowie rad wojewodzkich, powiato-
wych, gminnych i miejskich, tudziez cztonkowie zarzgdéw miejskich, b) oby-
watele, piastujacy stanowiska we wiadzach samorzadu gospodarczego, oraz
w zarzadach organizacyj gospodarczych i zawodowych, a to radcowie Izb
Rolniczych, Przemystowo-Handlowych i Rzemieslniczych, przewodniczacy za-
rzgdow cechdw, oraz oddziatow tych zrzeszeri przemystowych i rzemiesini-
czych zwigzkéw gospodarczych, ktére sa objete prawem przemystowem,
przewodniczacy zarzadow Kotek Rolniczych, zrzeszonych w Zwigzku Izb
i organizacyj rolniczych oraz przewodniczacy zarzadéw oddziatow (kot) tych
pracowniczych organizacyj zawodowych, ktére liczag co najmniej tysigc czton-
kow, ptacacych skiadki, c) przewodniczacy zarzadéw két miejscowych (od-
dziatéw, organizacyj miejscowych), stowarzyszen wyzszej uzytecznosci,®
d) czionkowie zarzadéw wyzszych szczebli organizacyjnych tych zrzeszen,
ktore sg okreslone pod literg b) i c).

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dnia 11 lipca 1935 o spisach wyborcow
do Senatu — podaje w zatgcznikach Nr. di 2 szkoly, ktérych ukonczenie stanowi jeden
z tytutdw prawa wybierania do Senatu (Dz. U. R. P. z d. 13/7 1935, Nr. 48, p. 326).

~ Ob. Prawo o stowarzyszeniach — Rozp. Pr. Rzplitej z d. 27/X 1932 (Dz. U.
R. P. Nr. 94, p. 808) Rozdziat IV. Stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci.

Do tych nalezg np.: Polski Czerwony Krzyz, Ogoélnopolski Zwigzek Strazy Pozar-

nych, Towarz. Budowy Szkét Powszechnych, L. O. P. P., Tow. Przyjaci6t Mtodziezy
Akademickiej i t. p.



78 Art. 47.

Prawo wybierania do Senatu z tytutu przewodnictwa lub uczestnictwa
w zarzadzie zrzeszenia, okreslonego w ust. poprzednim, stuzy tylko wéwczas,
gdy to zrzeszenie (jednostka organizacyjna) dziata co najmniej trzy lata przed
zarzgdzeniem wyboréw do Senatu (art. 2 ustawy).

W art. 49 ustawy warunek trzyletniej dziatalnosci, przewidziany powyzej,
nie jest uznany jako obowigzujacy przy pierwszych wyborach, ktére sie od-
beda na podstawie tej ordynacji.

Prawo wybierania do Senatu nie stuzy obywatelom, ktoérzy przed dniem
zarzadzenia wyboréw nie ukoiczyli lat 30-tu, a takze i tym, ktérzy zgodnie
z postanowieniami Konstytucji i ordynacji nie majg prawa wybierania do
Sejmu (art. 32 ust. 6 i art. 33 ustep 1 i 3 Konstytucji oraz art. 3 i art. 60
ustep 4 ordynacji wyborczej do Sejmu).

Prawo wybieralnosci do Senatu stuzy obywatelowi, majagcemu prawo wy-
bierania do Sejmu, ktory przed dniem zarzadzenia wyboréw ukonczyt lat
40-ci. Kandydowa¢ mozna tylko w jednem wojewodzkiem kolegjum wybor-
czem.

Zarzadzenie wyboréw. Wybory do Senatu zarzgdza Prezydent Rzplitej
jednocze$nie z zarzadzeniem wyboréw do Sejmu, a do aktu zarzadzenia wy-
boréw bedzie dotaczony kalendarz wyborczy, okreslajacy terminy poszcze-
gélnych czynnosci wyborczych.

Wybor delegatdbw do wojewoddzkich kolegjow wyborczych odbedzie sie
w niedziele, na dwa tygodnie przed dniem glosowania do Sejmu; wybor se-
natorow w wojewodzkich kolegjach wyborczych w niedziele nastepng po dniu
gtosowania do Sejmu, za$ powotanie senatordw przez Prezydenta Rzplitej
w ciggu dni 7-miu od ogtoszenia wynikéw wyboréw do Senatu (art. 5 ustawy).

Wojewaddzkie kolegja wyborcze i zebrania obwodowe.

W kazdem wojewodztwie i w miescie st. Warszawie powstaje jedno wo-
jewddzkie kolegjum wyborcze, sktadajgce sie z delegatéw, wybranych na ze-
braniach obwodowych. Przewodniczacych wojewodzkich kolegjow wybor-
czych i ich zastepcow powotuje Generalny Komisarz wyborczy, przewod-
niczacych za$ zebran obwodowych i ich zastepcdw przewodniczacy Okrego-
wej Komisji Wyborczej do Sejmu, na ktorej obszarze odbedg sie te zebrania.
Przewodniczacymi i ich zastepcami moga by¢ tylko osoby, majgce prawo
wybierania do Senatu.

Obwody wyhorcze i spisy wyborcéw. Kazdy powiat dzieli sie na obwody wy-
borcze, liczagce 90—120 wyborcow do Senatu. Na kazdy obwdd przypada je-
den delegat do wojewddzkiego kolegjum wyborczego.

Wtadze administracji ogélnej dokonajg podziatlu powiatu na obwody
i przeprowadzg spisy wyborcéw dla kazdego obwodu. Obywatele polscy, za-
mieszkali na obszarze w. m. Gdanska, bedg wpisani w obwodach m. Gdyni.



Art. 47. 79

Spisy wyborcéw do Senatu bedg — co najmniej —raz na rok poddawane
rewizji (podobnie jak podziat powiatu na obwody).

Postanowienia, dotyczace wytozenia spisu wyborcow i reklamacyj, sg po-
dobne do odpowiednich przepiséw, obowigzujacych przy wyborach do Sejmu
(art. 12 ustawy).

Postanowienia o spisach wyborcéw uzupetnia Rozp. Ministra Spraw
Wewn. z dn. 11 lipca 1935 o spisach wyborcéw do Senatu (Dz. U. Rzplitej
z d. 13 lipca 1935, Nr. 48, poz. 326). § 1tego rozporzadzenia postanawia, ze
spisy wyborcow do Senatu prowadza powiatowe wiadze administracji ogdlnej
(starostowie powiatowi i grodzcy, starosta morski, komisarz rzgdu w Gdyni,
dyrektorowie policji na obszarze woj. $laskiego) a w m. st. Warszawie komi-
sarz rzadu. W 8§ 3-im rozporzadzenie zaznacza, ze obywatele, majacy prawo
wybierania do Senatu z tytutu zastugi lub wyksztatcenia (art. 2 ustep 1-y,
ad 1liad 2lit. a) i b) bedg wciagnieci do spiséw, jezeli udowodnia, ze im to
prawo przystuguje. Obywatele, majgcy prawo wybierania do Senatu z tytutu
zaufania obywateli (art. 2, ust. 1. ad 3) lit. a) do d), beda wciggnieci do spisu
z urzedu.

Wybér delegatéw do wojewédzkich kolegjéw wyborczych (art. 14—20 ustawy).
Delegatéw do wojewodzkich kolegjow wyborczych wybierajg zebrania ob-
wodowe w jednym dniu w calem Panistwie. Uchwatly zebrania obwodowego
sq wazne bez wzgledu na ilo$¢ obecnych. Wszelkie obrady sg niedopuszczalne,
a uchwaly, nieprzewidziane ustawg, z mocy samego prawa — niewazne.

Przewodniczacy otwiera zebranie, powotuje trzech sekretarzy z posrdd
obecnych i wzywa obecnych do zgtaszania kandydatéw na delegatow. Kazdy
wyborca ma prawo zglosi¢ jednego kandydata z posréd uprawnionych do
udziatu w zebraniu. Przewodniczacy ogfasza nazwiska kandydatow i zarza-
dza gtosowanie. Glosowanie odbywa sie przy pomocy kart, zawierajgcych
imie i nazwisko jednego ze zgtoszonych kandydatéw. Za wybranego na dele-
gata uwaza sie kandydata, ktéry uzyskat bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw waz-
nych. Jezeli w pierwszem gtosowaniu zaden z kandydatow takiej wigkszosci
nie uzyskat, gtosowanie jest niewazne; przewodniczgcy zarzgdza ponowne
zgtaszanie kandydatow i powtérne glosowanie. Jezeli powtdrne glosowanie
nie da wyniku, przewodniczacy zarzadza glosowanie Scislejsze, skreslajac
osoby, ktdére otrzymaty najmniejsze ilosci glosow tak, by liczba kandydatéw
nie byta wyzsza od trzech. Glosowanie Scislejsze jest ostateczne a za wybra-
nego delegata uwaza sie kandydata, ktdry otrzymat najwiekszg ilos¢ gtosow;
w razie rownosci gtoséw rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodniczgcego.

Po zatwierdzeniu protokétu przez zebranie przewodniczacy rozwigzuje
zebranie, oryginat protokétu przesyta przewodniczacemu wojewddzkiego ko-
legjum wyborczego, za$ odpisy wybranemu delegatowi i przewodniczacemu
wiasciwej Okregowej Komisji Wyborczej do Sejmu (ktéry zgodnie z art.
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22-im ma nadzér nad wyborem delegatéw, a nawet prawo uniewaznienia wy-
bordw w razie niezgodnosciez przepisami ustawy).

Powotanie senatoréw w wojewo6dzkich kolegjach wyborczych.

Zebrania w wojewddzkich kolegjach wyborczych odbywaja sie jednego
dnia w calem Panstwie, w miastach wojewodzkich, w niedziele — na dwa
tygodnie przed dniem glosowania do Sejmu. Uchwaly wojewddzkich kole-
gjow, przewidziane ustawa, sa wazne bez wzgledu na ilos¢ obecnych delega-
tow, za$ wszelkie obrady sa niedopuszczalne a uchwaty, nieprzewidziane usta-
wa, z samego prawa — niewazne. Delegatom stuzy prawo bezptatnego prze-
jazdu z miejsca pobytu do miejsca zebrania — i zpowrotem.

Przewodniczacy kolegjow otwiera zebranie, powotuje 3-ch sekretarzy
z posrod obecnych detegatéw i zarzadza wybdr Komisji Gtdwnej, sktadajacej
sie z 15-tu cztonkéw, cetem utozenia przez nig listy kandydatéw na senato-
réw. Obrady Komisji Gtownej sg niejawne, uchwaly zapadaja zwykta wiek-
szoscia, przewodniczacy gtosuje naréwni z cztonkami a w razie réwnosci gto-
sow — rozstrzyga.

Po wznowieniu zebrania przewodniczacy ogtasza liste kandydatow, uto-
zona przez Komisje Gtéwna. Lista ta nie moze przewyzsza¢ podwojnej itosci
mandatéw, przypadajacych na wojewodztwo. O kolejnosci umieszczania kan-
dydatéw na liscie rozstrzyga przewaga glosoéw; w razie réwnosci glosow —
los, wyciggniety przez przewodniczgcego.

Po ogtoszeniu listy Komisji Gtownej grupa delegatéw, ztozona — co naj-
mniej — z 20-tu, ma prawo zazada¢ na piSmie wpisania na liste i jej kandy-
data, proponowac jednak moze tylko jednego, a kazdy delegat moze pod-
pisa¢ tylko jeden wniosek. Do wniosku musi by¢ dotaczona zgoda kandydata
proponowanego. Przewodniczacy uzupetnia odpowiednio liste kandydatow,
ogtasza ja ponownie i zarzadza gtosowanie, o ite liczha kandydatow na liscie
jest wyzsza od ilosci mandatow, przypadajacych na dane wojewddztwo.

Jezeli liczba kandydatoéw nie jest wyzsza, gtosowanie nie odbywa sig, a za
wybranych uwaza sie wszystkich zgtoszonych kandydatéw.

Glosowanie odbywa sie w ten sposob, ze jeden z sekretarzy odczytuje spis
delegatéw, a ci podchodzac do prezydjum, sktadajg gtosy na kartach do gio-
sowania, zawierajagcych imiona i nazwiska tylu najwyzej z posréd zgtoszonych
kandydatéw, ile mandatéw przypada na dane wojewoddztwo.

Za wybranych na senator6w uwaza sie kandydatow, ktorzy otrzymat
w pierwszem glosowaniu glosy wiekszosci gtosujgcych (gtosy wazne). Je-
zeli pierwsze gtosowanie nie da wynikéw, albo da wynik czesciowy, nastepuje
gtosowanie Scislejsze, przyczem skresla sie z listy kandydatow osoby, ktére
otrzymaty najmniejsze ilosci gtosow, w ten sposob, zeby ticzba pozostatych
kandydatow nie byta wieksza od podwdjnej ilosci mandatéw, pozostatych
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do obsadzenia; w gtosowaniu $cislejszem kazdy delegat ma prawo odda¢ gtos
na tylu najwyzej kandydatow, ile mandatéw pozostato do obsadzenia.

Glosowanie Scislejsze jest ostateczne; za wybranych uwaza sie kandyda-
téw, ktorzy otrzymali najwieksze iloSci waznych gtoséw; w razie réwnosci
rozstrzyga los, wyciggniety przez przewodniczgcego.

Po ukonczeniu tych czynnosci kotegjum przystagpi do powotania zastep-
cow senatorow w trybie, okreSlonym dla wyboréw senatoréw. Protokoty prze-
syla przewodniczacy Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu, ktory ogtosi
w Gazecie wynik wyboréw do Senatu jednoczesnie z wynikiem wyboréow do
Sejmu, a nie pozniej, niz trzeciego dnia po ogtoszeniu wynikéw — przesle
wybranym senatorom listy wierzytelne.

Przepisy, dotyczace wnoszenia protestow przeciwko wyborowi senatora,
sq podobne, jak bylo to okreSlone przy protestach przeciwko wyborom po-
stéw do Sejmu (obacz odpowiednie ustepy przy obj. do art. 33 Konstytucji).

Powotanie senatoréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 40 i art. 41
ustawy). Prezydent Rzplitej powotuje senatoréw z posrod obywateli, majg-
cych prawo wybieralnosci do Senatu w ciggu 7-miu dni od ogtoszenia wyni-
kow wyboréow do Senatu.

Akt powotania senatorow bedzie przestany Generalnemu Komisarzowi
Wyborczemu, ktéry wydaje powotanym w ciggu 3-ch dni listy wierzytelne
i niezwiocznie po otrzymaniu aktu Prezydenta ogtosi jego tres¢ w Gazecie
rzadowej.

Przepisy, dotyczace funkcjonarjuszéw publicznych i wojska, sg identyczne
z odpowiedniemi przepisami ordynacji wyborczej do Sejmu, z ta tylko zmia-
na, ze postanowienie o urlopie bezptatnym na czas piastowania mandatu se-
natorskiego i przeniesienie w stan spoczynku po 10-cio letniem piastowaniu
mandatu —w nastepujgcych po sobie kadencjach Izb —nie odnoszg sie takze
(poza ministrami, podsekretarzami stanu i profesorami szkét akademickich)
i do przedstawicieli dyplomatycznych.

Wygasniecie i utrata mandatu. Postanowienia ordynacji wyborczej do
Senatu, dotyczace wygasniecia i utraty mandatu, sg analogiczne do odpo-
wiednich przepiséw, dotyczacych postow (ob. objasnienia do art. 33 Kon-
stytucji).

Jezeli senator, ktérego mandat wygast, lub ktéry mandat utracit —nie ma
juz zastepcy z powodu uprzedniego przyznania mandatu senatorskiego wszyst-
kim zastepcom w danem kotegjum, albo z innych przyczyn (np. $mierci,
zrzeczenia sie), mandat pozostanie nieobsadzonym do konica kadencji.

Przepisy, dotyczace kosztéw wyboréw, zawarte w ordynacji wyborczej
do Sejmu — stosuje sie odpowiednio przy wyborach do Senatu (obacz objasn.
do art. 33).

Przepisy, odnoszace sie do wojewddztwa $laskiego. Do czasu wprowadzenia

Konstytucja. (@
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na obszarze wojewodztwa S$laskiego jednolitego ustroju samorzadu gmin
wiejskich, miast i powiatow prawo wybierania do Senatu z tytutu zaufania
obywateli, stuzace obSwatelom, piastujgcym stanowiska z wyboru w samorzg-
dzie terytorjalnym (art. 2 ustep 1, punkt 3-ci, lit. a) stuzy w gminach wiej-
skich, liczacych ponizej 3 tysigce mieszkancow, tylko przetozonym tych gmin.

Art. 48.

Art. 34—45, dotyczace Sejmu, stosuje sie odpowiednio do
Senatu.

Artykuty 34—45, patrz objasnienia do tych artykutow.

V1. Ustawodawstwo.
Art. 49,

(1) Aktami ustawodawczemi Ssa:

a) ustawy,

b) dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej.

(2) Zaden akt ustawodawczy nie moze staé w sprzecznosci
z Konstytucja.

Konstytucja rozréznia nastepujace akty ustawodawcze: 1) ustawy, t. j.
akty ustawodawcze, dokonane przez Izby Ustawodawcze (art. 53-ci), kto-
rych moc stwierdza podpisem Prezydent Rzplitej i zarzadza ich ogtoszenie
w Dzienniku Ustaw, 2) dekrety Prezydenta Rzplitej, ktére majg znaczenie zu-
petnie rownorzedne jak i ustawy (art. 55, 57), a nawet w niektérych wypad-
kach nie moga by¢ zmienione przez ustawe (dekrety, dotyczgce organizacji
Rzadu, zwierzchnictwa sit zbrojnych i organizacji administracji rzadowej).

W kazdym razie wszetkie akty ustawodawcze musza dopetnia zasadnicze-
go warunku, postawionego przez art. 49 Konstytucji — nie mogg staé
w sprzeczno$ci z Konstytucja.

Poza tern kazdy akt ustawodawczy ma by¢ ogtoszony w Dzienniku Ustaw.

Art. 50.

(1) Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy Rzadowi i Sej-
mowi.

(2) Inicjatywa ustawodawcza w sprawach budzetu, kontyn-
gentu rekruta i ratyfikacji umoéw miedzynarodowych nalezy
wylacznie do Rzadu.
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3) Sejm nie moze bez zgody Rzadu uchwali¢ ustawy, po-
ciggajacej za soba wydatki ze Skarbu Panstwa, dla ktérych
niema pokrycia w budzecie.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje: 1) Rzadowi, a to: a) w ca-
tym zakresie narowni z Sejmem, b) wylgcznie i specjatnie w sprawach budzetu,
kontygentu rekruta i ratyfikacji uméw miedzynarowowych, 2) Sejmowi,
z wyfaczeniem spraw wyUczonych pod 1) b).

Poza tern na uchwalenie ustawy, pociaggajacej za sobg wydatki ze Skarbu
Panstwa, na ktére niema pokrycia w budzecie, tudziez na uchwalenie wy-
datkéw, niezaprojektowanych w budzecie tub na podwyzszenie zaprojekto-
wanych, Sejm musi uzyskaé¢ zgode Rzadu.

Wreszcie, w my$t postanowien art. 80 prawo inicjatywy w sprawie zmiany
konstytucji majg: 1) Prezydent Rzptitej, 2) Rzad, 3) Sejm (¥4 ustawowej
liczby postéw).

W rezultacie wiec w zestawieniu z postanowieniami Konstytucji marcowej
ograniczone zostato prawo inicjatywy ustawodawczej Sejmu na korzysé
uprawnien, w tym kierunku przyznanych Rzadowi.

Natomiast, jak wyzej wspomniano. Senat nie ma prawa inicjatywy usta-
wodawczej .

Art. 51

Zaciggniecie pozyczki paristwowej, zbycie lub obcigzenie
nieruchomego majatku panstwowego, oszacowanego na kwote
ponad 100.000 ztotych, natozenie podatkéw lub optat publicz-
nych, ustanowienie cet lub monopoti, ustalenie systemu mo-
netarnego, jak réwniez przyjecie gwarancji finansowej przez
Skarb Panstwa — moze nastgpi¢ tylko na mocy aktu ustawo-
dawczego.

Art. 51 jest prawie analogiczny do art. 6-go Konstytucji marcowej. ROz-
nice polegaja jedynie na tern, ze 1) zbycie tub obcigzenie nieruchomego ma-
jatku panstwowego, oszacowanego na kwote do 100.000 zt. wigcznie nie
wymaga aktu ustawodawczego, 2) ze Konstytucja marcowa domagata sie
dla waznosci wymienionych w art. 6-ym aktéw gospodarki panstwowej —
ustawy, za$ nowa Konstytucja zada aktu ustawodawczego, z czego wynika,
ze zatatwienie moze by¢ dokonane albo drogg i“tawy, albo przez dekret Pre-
zydenta Rzptitej.

Budzet moze si¢ zamyka¢ réwnowaga dochodow i wydatkéw (zdarza sie
to wzglednie rzadko), albo przewyzka dochodéw nad wydatkami, wtedy po-
zostaje wolna gotowizna skarbu, ktdrag mozna obroci¢ na sptate diugéw pu-
blicznych, albo na wielkie inwestycje, w kazdym razie przelewa sie jg na na-
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stepny okres administracyjny. Przewyzka pozycyj wydatkowych nad docho-
dowemi w skutku daje deficyt budzetowy. Sg wtedy trzy sposoby ratowania
sytuacji finansowej Panstwa. Pierwszym sposobem jest zmniejszenie niekto-
rych preliminarzy budzetowych, niezawsze to jednak da sie uskuteczni¢ bez
szkody dla catoksztattu gospodarczego panstwa. Drugim sposobem jest pod-
wyzszenie podatkéw, co z dwoch powoddéw jest rzecza trudng, diatego ze:
1) natozenie nowego ciezaru na ludno$¢ wymaga pod wzgledem formalnym
dtugiej procedury ustawodawczej, 2) ze wzgtedéw spotecznych (moze wywo-
taé niezadowolenie wsrdd szerokich warstw ludnosci). Zostaje wiec sposob
trzeci, jezeli te dwa $rodki zawodzg, — zaciagniecie pozyczki panstwowej.

I. Panstwo zacigga pozyczke przez wypuszczenie specjalnych papierow
wartosciowych, z ktorych kazdy odpowiada okreslonej sumie i jest zaopatrzo-
ny w kupony, odcinane w terminach wyptaty procentu.

Przy pozyczce 4”/o-owej kazdy, kto wptaci do kasy panstwowej np. 100 zt,
otrzymuje obligacje, opiewajgcg na te sama wysoko$¢, przyczem, o ile pro-
cent jest piatny zgory, 4zt odlicza sie na korzy$¢ kupujacego. Pozyczka bywa
wewnetrzng, jezeli pienigdze wptacajg kapitalisci krajowi, lub wogéle obywa-
tele, albo zewnetrzna, jezeli nabywcami sa kapitalisci zagraniczni, albo wie-
rzycielem jest inne panstwo. Zdarza sie czesto, ze panstwo, potrzebujgce pie-
niedzy, sprzedaje zobowigzania pozyczkowe po nizszej cenie, np. 100-ztotowa
rente sprzedaje po 95 ztotych. Nazywa sie to emisjg pozyczki po kursie 95.
Zaleznie od obrotow pienieznych kurs pozyczek panstwowych waha sie, pro-
cent jednakze bywa zawsze obliczany od sumy nominalnej, a wiec kupony
pozyczki zachowujg statg wartosé.

Oprocz zwyktych pozyczek Panstwo, chcac zachecié¢ kapitatistow, wy-
puszcza czasem tak zwane premjowki, t. j. pozyczki, zaopatrzone w zwykite
kupony, a oprocz tego dajace nadzieje wygranej.

Il. Nieruchomy majatek panstwowy stanowiag panstwowe dobra ziem-
skie, lasy panstwowe, kopalnie i zdrojowiska skarbowe i wreszcie domy, sta-
nowigce wiasnos¢ Panstwa.

I11. Podatki, optaty skarbowe, cta i monopole, zgodnie z nauka skarbo-
wosci, mozna podzieli¢ na dwie grupy, t. j. podatki i optaty, gdyz cta i mo-
nopote mozna zaliczy¢ do podatkéw (posrednich).

Podatkiem nazywamy S$wiadczenie przymusowe na rzecz Panstwa (lub
samorzadowych zwigzkéw publicznych), natozone na osoby, kapitaty, rzeczy,
na produkcje, obrét i konsunjpje, niezaleznie od wzajemnych $wiadczen i ustug
publicznych.?

Osoby, zobowiazane do ptacenia podatkéw, nazywamy podatnikami lub
kontrybuentami. Podatnikami sg nietylko obywatele Panstwa, ale i cudzo-

Por. Glabinski: Nauka skarbowosci, wyd. 111, 1925, str. 220 i nast.
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ziemcy, o ile albo zyjg w spoleczenstwie, albo utrzymuja z niem stosunki
gospodarcze.

Najogdlniej przyjetym jest podziat podatkéw na bezpoSrednie i po-
Srednie. ©

Podatkiem bezposSrednim nazywamy podatek, natozony wprost
na kontrybuenta, na jego majatek czy tez dochdd, z ktérego podatek ma byé
uiszczony. Takim jest np. podatek gruntowy, podatek dochodowy, podatek
od kapitatéw i rent, podatek przemystowy, podatek od nieruchomos$ci miej-
skich i wiejskich, podatek majatkowy i t. d.

Podatkiem pos$rednim nazywamy podatek, natozony na cene przedmio-
tébw majatkowych i towaréw, kupowanych i sprzedawanych lub tez na pro-
dukcje i sprzedaz towaréw, przeznaczonych do handlu. Jezeli podatek bezpo-
Sredni jest wprost skierowany do kontrybuenta, to podatek posredni obcigza
pozornie producenta, a wiasciwie ptaci go konsument w cenie towaru.

Do podatkdw posrednich nateza: podatek od wina, piwa, cukru, drozdzy,
oleju skalnego, zapatek i t. d. Do tych podatkéw natezag tez cta i monopote.
Ctem ”~ nazywamy podatek, optacany od towardw, przechodzacych granice
panstwowg. Clo jest podatkiem a nie optata (patrz nizej), atbowiem niema
tu zadnego wzajemnego $wiadczenia ze strony Panstwa. Poniewaz cto, pobie-
rane jest przy przekraczaniu towardw przez granice paristwowg, przekracza-
nie za$ to moze mie¢ kierunek wywozowy tub przywozowy, przeto rozréz-
niamy ze stanowiska kierunku przekraczania granicy cta wywozowe i przy-
wozowe. Précz tego towar moze tylko przejs¢ przez terytorjurn pafstwa, da-
zac do innego panstwa. Opodatkowanie takiego towaru stanowitoby cto tran-
zytowe. Dzisiaj cta wywozowe (eksportowe) sg niezmierng rzadkos$cia; zda-
rza¢ sie'moga, gdy Panstwu ze szczeg6lnych wzgledéw chodzi o zatrzymanie
danego towaru wewnatrz kraju. Réwniez niezmierng rzadkoscig sg cfa tran-
zytowe (przewozowe), gdyz panstwo zainteresowane jest, azeby jego kote-
jami Zelaznemi najwiekszg ilo$¢ towaréw przewieziono i w tym przewozie
znajduje zysk w cenie t. zw. frachtu. Ze stanowiska polityki celnej rozroz-
niamy cta fiskalne i cta ochronne. Ctami fiskatnemi nazywamy takie cta, ktdre
nie majg na celu ochrony produkcji krajowej i sg naktadane na towary, ktére
w kraju wytwarzane by¢ nie moga, np. u nas cta od herbaty, kawy, bawetny.
Celem takiego cta jest przysporzenie dochodéw Panstwu. Clo ochronne nato-
miast, oprocz przysporzenia dochoddéw skarbowi, ma na celu stworzenie ta-
kich warunkéw, aby krajowa wytworczos¢ mogta powstac tub rozwingé sie.

~ Ob. tegoz autora: ,,Ustréj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej“ (w Encyklopedji
prawa obowigzujacego w Polsce, wyd. prof. Peretiatkowicza, cz. 1, zeszyt 4), str. 67
i nast.

® Ob. Encyklopedja Cybichowskiego (cytowane poprzednio), tom |, str. 179, ar-
tykut ,,Handel* dr. Juljana Makowskiego.
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Clo ochronne w zasadzie powinno by¢ obliczone w takiej wysokosci, by towar
cudzoziemski nie znalazt sie na rynku wewnetrznym w warunkach korzyst-
niejszych, niz towar krajowy, i wowczas cto ochronne nosi nazwe cta wyréw-
nawczego. Clo, uniemozliwiajace przywo6z towaru, t. j. tak wysokie, ze spro-
wadzanie towaru sie wprost nie optaca, nosi nazwe cta prohibicyjnego. Cio
pobierane jest wedle taryfy, zawartej w ustawie celnej, tub wedle taryfy,
umieszczonej w traktacie handlowym. W polityce celnej panstw wspotcze-
snych panuje system protekcjonizmu, ktdry moze wyrazac sie nietytko w for-
mie wysokich cet na towary importowane, ale takze w formie utrudnien tub
zakazu importu towaréw obcych, wyptacania premij wywozowych, zwraca-
nia podatkéw pobranych od wyroboéw krajowych, wywiezionych zagranice,
utozenia taryf kolejowych tak, aby przew6z w strone granicy taniej koszto-
wat,- niz odwrotnie.

Jak juz wyzej wspomniano, i monopole mozemy zaliczy¢ do podatkéw
posrednich. Monopol panstwowy jest wiasciwie rozciggnieciem dziatalnosci
Panstwa na pewne dziedziny zycia gospodarczego, badZz ze wzgledu na wyz-
sze wzgledy publiczne (monopol administracyjny, bicie monety, poczta, te-
legraf), badZ tez ze wzgledu na stworzenie nowych zrodet dochodu panstwo-
wego (monopol skarbowy w Polsce: monopol tytoniowy, solny, spirytusowy,
zapatczany). Zyski tych monopoléw ptyng z ceny monopolowej, w ktorej sie
wiasnie miesci podatek posredni (konsumcyjny).

Drugg kategorje ciezardw publicznych stanowig opt.aty skarbowe,
krore Panstwo pobiera z tytutu Swiadczonych ustug i wykonywanych czyn-
nosci publicznych. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze optaty nie sg wynagrodze-
niem ze strony interesowanych, ptaconem Panstwu za jego ustugi. Czynnosci
i ustugi publiczne sa $wiadczone przez Panstwo bez wzgledu na wysoko$¢
optaty, jako tez bez wzgledu na to, czy jg uiszczono, czy tez nie. Optaty skar-
bowe sg pobierane badZz w formie stempla, badZ tez w pienigdzach. Do optat
naleza: optaty sadowe i administracyjne, optaty za uzywanie zaktadéw pu-
blicznych (optaty szkolne, optaty za badanie $rodkéw zywnosci, badanie
miar i wag i t. d., optaty stemplowe przy wydawaniu Swiadectw, zaswiad-
czen, dokumentow i t. d.).

Artykut 6 zada dalej, aby ustalenie systemu monetarnego
przychodzito do skutku z mocy ustawy. Chodzi tu o ustalenie systemu nor-
mujacego, co bedzie obowigzujgcym pienigdzem obiegowym, jaka bedzie
jego warto$¢ kruszcowa i t. p. Pienigdz ma w zyciu gospodarczem nastepu-
jace zadanie:

1) jest Srodkiem, utrwalajgcym warto$¢ doébr,
2) stanowi miare wartosci,

3) jest posrednikiem w wymianie,

4) jest urzedowym S$rodkiem wptat.

0
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Dlatego tez pienigdz obiegowy powinien mie¢ trzy cechy:

1) peing zdolno$¢ zwalniania od wszelkich zobowigzan,

2) petng site kupna,

3) przywilej przymusu przyjmowania go w kazdej ilosci.

Oczywiscie prawo bicia pieniedzy stusznie przyznano wytacznie panstwu.
Powstat panstwowy monopol monetarny. Byt on uwarunkowany cechg pie-
nigdza jako prawnego $rodka wyptat. Stato sie to tern konieczniejsze, ze, jak
wiemy z praktyki, pogarszanie monet, nawet oparcie pienigdza na materjal-
nej wartosci metatu, nie zapewnito mu wartosci niewzruszonej, gdyz materjat
monetarny jako kruszec podlegat wahaniom rynkowym. Rekojmig wiec mo-
nety byt przedewszystkiem stempel panstwa.

W starozytnosci bito monety z czystego kruszcu (ztota lub srebra) bez
wszelkich domieszek. Potem jednakze przekonano sie, ze wiekszg trwatosc
zapewnia monetom przymieszka innych metali (miedZ). Waga czysta nazywa
sie waga szlachetnego kruszcu, wagg surowg — rzeczywista. Stosunek kruszcu
do aljazu, czyli tak zwana proba, wynosi zazwyczaj albo jak w Anglji

Granica niewielkich, ale dozwolonych uchybien, nazywa sie remedjum
albo tolerancjg. Naprzykiad w Polsce, w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 20 stycznia 1924 r. w art. 8 (Dz. U. Rz. P. Nr. 7 ex 1924) jest prze-
widziane petnomocnictwo dla Ministra Skarbu, dopuszczajgce odchylenia
w obie strony od norm, okreslajacych stosunek przymieszki w monetach zto-
tych i srebrnych.

Pienigdze dzielimy na obiegowe i zdawkowe.- Rdznica polega na tern, ze
pienigdz zdawkowy nie ma ti*ech wymienionych zalet pienigdza obiegowego.
W Rzeczypospolitej pienigdzem zdawkowym sg monety srebrne (po 5, 2,
ztote), monety niklowe (po 1 zi, 50, 20 i 10 groszy) i bronzowe (po 5, 21i 1
groszu).®

Natomiast pienigdzem obiegowym zgodnie z ustawami i rozporzadzenia-
mi, normujacemi system monetarny,® jest ztoty, zawierajacy 9/53,32 czesci
grama czystego ztota (z 1 hg czystego ztota wybija sie 5924,44 z}.); poniewaz
jednak wybicie pienigdza o tak matej wadze bytoby technicznie prawie nie-
wykonalne, a w uzyciu praktycznem niemozhwe, dlatego ustawy przewidujg
monety ztote od sztuk 10-ztotowych (10, 20, 50, 100-ztotowe). Jednak obok
pieniedzy metalowych spotykamy sie z pienigdzem papierowym. Potrzeba
pieniadza papierowego wynikta z wielu stron ujemnych, ktére posiada pie-
nigdz kruszcowy, a przedewszystkiem z trudno$ci czynienia znacznych wy-

A Rozp. Prez. Rzp. z d. 13/X 1927 zapo-wiada osobne unormo-wanie monet zda-w-
ko-wych.

A 5- i 2-grosz6-wki sa bite ze specjalnego aljazu ,yellow*.

® Rozp. Prez. Rzp. z d. 20/1 1924, ustawa z d. 28/X1 1925 Nr. 119/925, poz. 859
Dz. U. R. P. Rozp. Prez. Rzp. z d. 13/X 1927 (Dz. U. R. P. z d. 13/X 1927 Nr. 88,
poz. 7) ,,0 stabilizacji ztotego".
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ptat w gotowiznie, potagczonych z konieczno$cig przenoszenia w miejsce od-
fegte nadmiernie ciezkich woréw ztota i srebra. To sprawito, ze juz w XIV
i XV wieku, specjalnie we Wioszech i Hotandji, oddawano wielkim domom
bankowym znaczne sumy pieniezne w monecie kruszcowej, otrzymujac wza-
mian kwity depozytowe, ktore stanowity pewny $rodek ptatniczy. System
ten kwitow rozwingt sie specjalnie w bankach lombardzkich, skad tez po-
chodzi sam wyraz (bank, banca, lombard, bankrut); wyraz ,,banca" oznacza
w wiekach $rednich tawke, na ktérej kupcy ktada towary i pienigdze. £ama-
nie tej tawki (banca rotto) bylo réwnoznacznem z ogtoszeniem niewyptacal-
nosci kupca.

Lombardczycy, przywykiszy do tych obrotow depozytowych, zaczeli na-
stepnie wystawia¢ zobowigzania bez rekojmi i bez podktadu; podktadem je-
dynym byto zaufanie do firmy (kredyt). Do obiegu wprawdzie nie dochodzity
te znaki jako pieniadze, namnozyto ich si¢ jednak bardzo wiele, powodujac
bankructwa i przesilenia. Zasada jednak papierowych pieniedzy juz sie usta-
lata i czekata tylko na prawidtowg forme. W r. 1720 we Francji bankier Filipa
Orleaniskiego, Regenta (1715—1723), John Law (czytaj: Lass) sprébowat
oprze¢ pienigdz papierowy na wartosci ziemi w obszarach kolonjalnych fran-
cuskich Ameryki Po6inocnej, jednakze ta spekulacja zawiodta, kiedy sie po-
kazato, ze warto$¢ wypuszczonych znakdéw papierowych nawet w tysigcznej
czesci nie mogta byé pokryta przez wartos¢ eksploatacji upatrzonych tere-
néw. Afera Lawa skonczyta sie kompromitacjg rzadu francuskiego, a jedyna
smutng korzyscig byt fakt, ze rzad zdotat sptaci¢ w nieuczciwy sposéb olbrzy-
mie swoje dtugi papierami w czasie ich wysokiego kursu. Za czaséw rewolucji
francuskiej Zgromadzenie Narodowe, chcac wyratowaé kraj od bankructwa
skarbowego, skonfiskowato olbrzymie dobra duchowne i na tej podstawie
upowazniono rzad do wypuszczenia asygnat, ktére poczatkowo mialy kurs
korzystny. Kiedy jednakze w miare postepéw rewolucji w zupetnosci prawie
przestalty naptywa¢ normalne dochody Panstwa i emisje asygnat w ciggu
kilku tat doprowadzit rzad do chorobliwego maximum, warto$¢ asygnat spadta
do takiego poziomu, ze dopiero rzgdowi konsularnemu Bonapartego udato
sie przez stworzenie nowych $rodkéw dochodu, ptynacych z olbrzymich kon-
trybucyj wojennych, wreszcie przez zorganizowanie Banku Francuskiego,
opartego o kredyt wewnetrzny, uratowaé¢ Francje od ruiny finansowej.

Pierwszymi jednak, ktérzy wprowadzili banknoty w Scistem tego stowa
znaczeniu, byli Anglicy, ktérzy powotali do zycia w r. 1694 Bank Angielski.
Noty tego banku, czyli banknoty, maja juz zgota inng podstawe, anizeli pie-
nigdze papierowe. Korzystajg one z prawa wymiany na metal i opierajg sie
badZz w catosci na podktadzie metalu, bagdz w znaczniejszej czesci, a w kazdym
razie na powaznych zabezpieczeniach handlowych. System prawie catkowi-
tego pokrycia kruszcem nazywa sie systemem obiegowym. Inny system, zwa-
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ny bankowym, polega na tem, ze bank musi mie¢ zabezpieczenie do wysoko-
Sci ~Y3 obiegu w kruszcu, reszta za$ emisji opiera sie na zasadzie dobrze zabez-
pieczonych weksli, zastawie papierow procentowych, zapasie obcych wa-
lut i t. p.

Wprowadzenie w zycie banknotéw stato sie koniecznem z chwilg olbrzy-
miego rozwoju wielkiego przemystu w wieku X1X, kiedy banknot utatwiat
dokonywanie wiekszych wptat i wyptat pienieznych, niemoztiwych do usku-
tecznienia skromnemi zapasami pieniedzy kruszcowych. Nawewnagtrz na kra-
jowym rynku zbytu pienigdz moze dtugo nie ulega¢ wstrza$nieniom, bo po-
reczeniem jest tutaj prawo, ktére nakazuje przyjmowac¢ go za wszelkie to-
wary i dozwala ptaci¢ nim podatki. Ale na rynku miedzynarodowym, $wia-
towym, cena pienigdza danego kraju zalezy od wynikéw handlu przywozo-
wego i wywozowego. Jezeli bilans handlowy jest zly, watuta kraju spada,
oczywiscie tem wiecej, im stabiej zabezpieczono banknoty zapasem kruszcu.
Poza bilansem handlowym o sytucaji gospodarczej kraju decyduje jednak
bilans ptatniczy, t. j. ogdt pretensyj i zobowigzan ptatniczych, na podstawie
ktérych pienigdz przychodzi badz wychodzi z kraju (natezytosci za przewdz
towaréw, procenty od kapitatow obcych, ulokowanych w kraju, procenty,
otrzymywane od kapitatbw krajowych, ulokowanych zagranica, optaty ase-
kuracyjne, wygrane foteryj zagranicznych, wydatki podrézujgcych i t. d.).”

Wymiana banknotdw na kruszec jest zasada, ate w razie przesileri pie-
nieznych lub politycznych nastepuje z reguty zawieszenie wymiany. To pro-
wadzi do upadku watuty. Wszystkie niemal panstwa, uczestniczace w ostat-
niej wielkiej wojnie Swiatowej, zawiesity wymiane, zaprzestaty piaci¢ w zio-
cie, a zaczety wypuszczaé coraz wieksze sumy banknotow, nie ogladajac sie
na prawo walutowe. Obieg zostat przesycony (nadmierna inflacja) olbrzymim
nadmiarem znakéw pienieznych.

W Polsce przywilej wytaczny emisji biletow bankowych ma zalozony
w r. 1924 Bank Potski.® Bitety te sg prawnym S$rodkiem platniczym i maja
nieograniczong zdolno$¢ umarzania zobowigzan. Obieg wypuszczonych bi-
letéw Banku Polskiego ma by¢ zabezpieczony systemem bankowym (patrz
wyzej), z tem, ze minimalne pokrycie w kruszcu wynosi 40°/0 emisji bank-
notow.

Gwarancje panstwowe. Z gwarancjg panstwowg mamy do czynie-
nia wtedy, gdy Panstwo, chcac utatwi¢ kredyt instytucjom spotecznym (nau-

~ Por. Tomanek: Handel towarowy i pieniezny, 1927, str. 144.

~ Bank Polski jest spotka akcyjnga — o kapitale zaktadowym 100 miljonéw zto-
tych — podzielonym na miljon akcyj imiennych po 100 ztotych. Zgodnie z rozp. Prez.
Rzp. z d. 13/X 1927, Nr. 789) kapitat zaktadowy Banku Pot. jest podwyzszony do
150 miljon6éw ztotych.
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kowym, gospodarczym), badz zwigzkom samorzadowym albo tez spoétkom,
stowarzyszeniom, wystepuje jako reczyciel. W razie niewyptacalnosci diuz-
nikéw odpowiedzialnym jest skarb Panstwa.®

Art. 52.

(1) Umowy z innemi panstwami: handlowe, celne, obcig-
zajace stale Skarb Panstwa, zawierajace zobowigzanie natoze-
nia nowych ciezarbw na obywateli albo powodujgce zmiane
granic Panstwa — wymagaja przed ratyfikacjg zgody lIzb Usta-
wodawczych, wyrazonej w ustawie.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej w przypadkach niecierpia-
cych zwiloki moze przed ratyfikacjg, na wniosek Rady Mini-
stréow, wprowadzi¢ tymczasowo w zycie wszystkie lub nie-
ktore postanowienia, zawarte w umowach handlowych lub
celnych.

Zgodnie z art. 12 Prezydent Rzplitej jako reprezentant Panstwa naze-
wnatrz zawiera umowy z innemi panstwami i ratyfikuje je. Do zawarcia
umoéw handlowych, celnych, obcigzajacych stale Skarb Panstwa, zawieraja-
cych zobowigzanie natozenia nowych ciezaréw na obywateli lub powoduja-
cych zmiane granic Panstwa, wymaga art. 52-gi przed ratyfikacja zgody Izb
Ustawodawczych (Konst, marcowa wymagata tylko zgody Sejmu).

Whniosek w sprawie ratyfikacji wychodzi od Rzadu, ktéry ma wytgczne
prawo inicjatywy w tych sprawach (art. 58 ust. 2).

Ust. 2 art. 52-go zawiera postanowienie wyjgtkowe tej tresci, ze Prezy-
dent Rzplitej w przypadkach niecierpigcych zwitoki moze przed ratyfikacja,
na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ tymczasowo w zycie wszystkie lub
niektére postanowienia, zawarte w umowach handlowych lub celnych.

Z postanowien ustepu 1-go art. 52-go wynika, ze umowy, niewymienione
w tym ustepie, nie wymagajg zgody lzb Ustawodawczych. Prezydent Rzpli-
tej ratyfikuje je za zgodg Rzadu i ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzplitej.

Dokument ratyfikacyjny, jak wynika z art. 13 ust. 1, wymaga podpisu
Prezydenta Rzplitej i kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw i Ministra
Spraw Zagranicznych (ewentualnie innych wiasciwych ministréw.)

Art. 53.

(1) Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie
przekazany Senatowi do rozpatrzenia.

1 Blizsze postanowienia w sprawie gwarancji zawiera ustawa z 10 marca 1932
0 udzielaniu poreki panstwowej.
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(2) Uchwate Senatu, odrzucajacg projekt lub wprowadza-
jaca w nim zmiany, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie od-
rzuci jej wiekszoscig 3/5 gltoséw.

W artykule tym jest krotko przedstawiony obraz powstawania ustawy.
Pierwsze stadjum to uchwalenie ustawy przez Sejm wedtug szczeg6towych
przepiséw, zawartych w regutaminie sejmowym. Projekt ustawy, przez Sejm
uchwatony, zostaje przekazany Senatowi. Senat projekt atbo 1) przyjmie bez
zmian (wtedy podpisuje ustawe Prezydent Rzptitej, stwierdzajac jej moc
prawna i zarzadza ogtoszenie jej w Dzienniku Ustaw RzpUtej), —atbo 2) od-
rzuci projekt tub wprowadzi w nim zmiany. W obu wymienionych wypadkach
(ad 2) projekt ustawy wraca do Sejmu, a jezeli Sejm nie odrzuci decyzji Se-
natu ~/g-emi gtoséw wiekszosci, uchwate Senatu uwaza sie za przyjeta — usta-
we jako konstytucyjnie uchwatong, ktérej moc prawng stwierdza Prezydent
Rzptitej Swoim podpisem i ktdrg nastepnie poleca ogtosi¢ w Dzienniku
Ustaw Rzptitej (art. 54 ust. 1).

Art. 54 zawiera jednak postanowienia, ktdre mogg wplynaé odmiennie
na tok powstania ustawy. Nastepuje to w tym wypadku, mgdy Prezydent
skorzysta z Swego konstytucyjnego prawa veto i zwr6ci uchwalony przez
Izby Ustawodawcze projekt Sejmowi w ciggu dni 30-tu (patrz obj. do art. 54).

Art. 54.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej stwierdza podpisem moc
ustawy konstytucyjnie uchwalonej oraz zarzadzi jej ogtosze-
nie w Dzienniku Ustaw.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu trzydziestu
dni od otrzymania projektu ustawy zwr6ci¢ go Sejmowi z za-
daniem ponownego rozpatrzenia, ktére moze nastgpi¢ nie wcze-
$niej niz na najblizszej sesji zwyczajnej.

(3) Jezeli lzby Ustawodawcze wiekszoscig ustawowej liczby
postéw i senatoréw uchwala ponownie projekt bez zmian, Pre-
zydent Rzeczypospolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy,
zarzadzi jej ogtoszenie.

Prezydent Rzptitej po otrzymaniu projektu ustawy, mchwalonego przez
Izby Ustawodawcze, moze go albo podpisa¢ i stwierdziwszy przez to moc
prawng ustawy, zarzadzi¢ jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw, albo nie pod-
pisa¢ i w ciggu dni 30-tu zwrdci¢ Sejmowi z zgdaniem ponownego rozpatrze-
nia. Ust. 2-gi art. 54-go postanawia przytem, ze ponowne rozpatrzenie nie
moze nastagpi¢ wczesSniej niz na najblizszej sesji zwyczajnej (art. 35 ust. 2).

Ponowne uchwalenie projektu ustawy przez Izby Ustawodawcze musi by¢
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dokonane kwalifikowang wiekszoscig gtosow w obu Izbach; Konstytucja tu
wymaga wyraznie nie zwyktej wiekszosci przepisanej art. 37, ate wiekszosci
ustawowej liczby gloséw poselskich w Sejmie (105 glosow) a senatorskich
w Senacie (49 gtoséw). Dopiero w takich warunkach ponownie uchwalony
projekt ustawy Prezydent Rzplitej ostatecznie podpisuje i poleca ogtosi¢
w Dzienniku Ustaw. (Jak widzimy z tego konstytucyjne veto Prezydenta
Rzplitej ma charakter sprzeciwu zawieszajgcego, a wynika konsekwentnie
ze stanowiska Prezydenta Rzplitej w nowej Konstytucji, jako czynnika nad-
rzednego i czynnika najwyzszej kontroli).

Art. 55.

(1) Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania dekretow w czasie i zakresie, przez nig ozna-
czonym; upowaznieniem tern nie moze by¢ objeta zmiana Kon-
stytucji.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy
Sejm jest rozwigzany, wydawac¢ w razie koniecznosci panstwo-
wej dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wy-
jatkiem:

a) zmiany Konstytucji,

b) ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,

c) budzetu,

d) nakfadania podatkéw i ustanawiania monopoli,

e) systemu monetarnego,

f) zaciggania pozyczek panstwowych,

g) zbywania i obciazania nieruchomego majatku panstwo-

wego, oszacowanego na kwote ponad 100.000 ziotych.

(3) Dekrety, oparte na przepisach artykutu niniejszego, be-
da wydawane na wniosek Rady Ministrow i moga by¢ zmie-
niane tub uchytane tytko aktem ustawodawczym.

Mowa tu o dekretach Prezydenta Rzplitej, wydawanych przez Niego
w charakterze aktéw ustawodawczych, a art. 55 przewiduje dwa ich rodzaje:
1) dekrety, wydawane na podstawie ustawy, uchwalonej przez Izby Ustawo-
dawcze a upowazniajacej Prezydenta Rzplitej do wydawania dekretdw w cza-
sie i zakresie przez te ustawe oznaczonym, przyczem upowaznienia te w zad-
nym razie nie mogg dotyczy¢ zmiany Konstytucji, 2) bez upowaznienia Izb
Ustawodawczych ma prawo Prezydent Rzplitej wydawaé dekrety w czasie,
gdy lzby sg rozwigzane w wypadku koniecznosci panstwowej — w zakresie
ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem: a) zmiany Konstytucji, b) ordy-
nacji wyborczej, ¢) budzetu, d) naktadania podatkéw i ustanawiania mono-



Art. 55, 56, 57, 93

poli, €) systemu monetarnego, f) zaciggania pozyczek panstwowych, g) zby-
wania i obcigzania nieruchomego majatku panstwowego, 0szacowanego nha
kwote ponad 100 tysiecy ziotych.

Dekrety takie wymienione ad 1) i ad 2) majg by¢ wydawane na wniosek
Rady Ministrow i mogag by¢ zmieniane lub uchylane tylko aktem ustawo-
dawczym (a wiec ustawg albo dekretem Prezydenta Rzplitej).

Nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 56 i,79 moze Prezydent Rzplitej
wydawaé ponadto dekrety bez upowaznienia lzb Ustawodawczych, a to:
1) dekrety, dotyczace organizacji Rzadu, Zwierzchnictwa Sit Zbrojnych oraz
organizacji administracji rzagdowej, (por. obj. do art. 56), 2) podczas trwa-
nia stanu wojennego Prezydent Rzplitej ma prawo wydawac dekrety bez
upowaznienia Izb Ustawodawczych w zakresie ustawodawstwa panstwo-
wego z wyjatkiem zmiany Konstytucji (por. obj. do art. 79, gdzie mowa o ca-
tym szeregu innych uprawnien Prezydenta Rzplitej w czasie stanu wojennego).

Art. 56.

Dekrety, dotyczace organizacji Rzadu, zwierzchnictwa Sit
Zbrojnych oraz organizacji administracji rzagdowej, moga by¢
wydawane w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tylko
przez takiez dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej.

Z tresci tego artykutu wynika, ze sprawy, dotyczace organizacji Rzadu,
zwierzchnictwa sit zbrojnych, oraz organizacji administracji rzgdowej, sg
wytgczone z zakresu kompetencji lzb Ustawodawczych; normowane sg de-
kretami Prezydenta Rzplitej, wydawanemi z kontrasygnata ministerjalng,
przewidziang w art. lUym, ust. 1-szy. Dekrety te nie moga by¢ zmieniane lub
uchylane przez ustawe, tylko przez takiez dekrety Prezydenta Rzplitej. Na-
lezy nadto zwr6ci¢ uwage i na ten szczegdt, ze do wydania tych dekretow nie
jest wymagany wniosek Rady Ministréw, a wiec wydawane mogg by¢ zupetnie
samodzielnie przez Prezydenta.

Art. 57.

(1) Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej majg moc ustawy
i bedag z powotaniem sie na podstawe konstytucyjng ogtaszane
w Dzienniku Ustaw.

(2) llekro¢ Konstytucja lub ustawy dla unormowania po-
szczegblnej dziedziny z zakresu ustawodawstwa wymagajg
ustawy, dziedzina ta moze by¢ unormowana rowniez dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej, wydanym w warunkach. Kon-
stytucjg oznaczonych. i



94 Art. 57, 58.

Artykut ten stwierdza zasadniczg réwnorzednos$é dekretow Prezydenta
i ustaw, o czem niejednokrotnie juz byta mowa powyzej, a specjatnie wska-
zuja na to art. 49 i 55. Poza tem z brzmienia art. 56 wynika, ze niektore de-
krety przez ustawe zmienione by¢ nie moga.

VI1Il. Budzet.

Art. 58.

(1) Ustawa ustala corocznie budzet Panstwa.

(2) Rzad sktada Sejmowi na sesji projekt budzetu nie poz-
niej niz na cztery miesigce przed rozpoczeciem roku budze-
towego.

(3) Na rozpatrzenie budzetu pozostawia sie Sejmowi dzie-
wieédziesigt dni od ztozenia projektu przez Rzad, Senatowi —
dwadziescia dni od uptywu terminu, przepisanego dla Sejmu.

(4) Na rozpatrzenie zmian, zaproponowanych przez Senat,
pozostawia sie Sejmowi dziesie¢ dni od uptywu terminu, prze-
pisanego dla Senatu.

(5) Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogtoszenie bu-
dzetu:

a) w brzmieniu, nadanem mu przez lzby Ustawodawcze,
jezeli Sejm i Senat w przepisanych terminach budzet
rozpatrzyty,

b) w brzmieniu, nadanem mu przez Sejm, jezeli Senat
W przepisanym terminie budzetu nie rozpatrzyt,

¢) w brzmieniu, nadanem mu przez Senat, jezeli Sejm
W przepisanym terminie budzetu lub zmian Senatu nie
rozpatrzyt,

d) w brzmieniu projektu rzadowego, jezeti ani Sejm, ani
Senat w przepisanych terminach budzetu nie rozpatrzyty.

Jezeli zadne gospodarstwo prywatne nie moze sie normalnie rozwija¢ bez
planu, opartego na przewidywaniu wydatkdw i dochoddéw, to tem bardziej
olbrzymie organizacje panstwowe nie moga zy¢ bez planu gospodarczego,
ktory musi by¢ uktadany na pewien scisle okresSlony czas. Taki plan gospo-
darczy, a zarazem zestawienie przewidzianych dochodoéw i wydatkéw Pan-
stwa nazywamy budzetem panstwowym.
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Wyrazem ,bougette” (zresztg pochodzenia normandzkiego) nazywali
Anglicy worek skoérzany, czyli teke, w ktorej noszono na posiedzenia parla-
mentu sprawozdania z wydatkéw i dochodéw w panstwie.®

.Ustawa budzetowa jest petnomocnictwem dla Rzadu do rozporzgdzania
srodkami skarbowemi.

Art. 4 zawiera dwa postanowienia:

1. Ze budzet jest ustalany w formie ustawy. (Obacz objasnienie do art. 25).

2. Ze jest ustalany corocznie.

Jednakze niezawsze i nie we wszystkich panstwach rok kalendarzowy
pokrywa sie z rokiem budzetowym. Np. w Anglji, Japonji, Niemczech i pani-
stwach skandynawskich rok budzetowy zaczyna sie 1 kwietnia — konczy
sie 31 marca, we Wioszech, Hiszpanji, Portugalji, Brazylji, Stanach Zjedno-
czonych Am. Péin. rok budzetowy siega od 1 lipca do konca czerwca.® W Pol-
sce przyjeto (w r. 1927) jako rok budzetowy czas od 1 kwietnia do 31 marca.
Poprzednio rok budzetowy pokrywat sie z rokiem kalendarzowym. Zmiane
taka umozliwito zmienione brzmienie artykutu 4 ustawy z d. 2 sierpnia 1926.

W kazdym razie, poniewaz budzet jest aktem gospodarczym — ujetym
w wykaz cyfrowy wydatkéw i przychodéw” —dlatego tez stosunki gospodar-
cze Panstwa muszg mie¢ pierwszorzedne znaczenie dla okreslenia roku bu-
dzetowego.

Naczelng zasadg budzetu jest konieczno$¢ przedstawienia catoksztattu
zamierzonych wydatkéw i dochodéw w panstwie. Pod wzgledem uktadu bu-
dzet dzieli sie na zwyczajny i nadzwyczajny. Scislej méwiac, na budzet wydat-
kow i dochoddw zwyczajnych i budzet wydatkéw i dochodéw nadzwyczaj-
nych.”

To, co odpowiada potrzebom statym Panstwa, co stanowi jego S$rodki
pewne i zrodta, dajace sie z przybtizong doktadnoscig obliczy¢ i przewidziec,
to wszystko wchodzi w sktad budzetu zwyczajnego.

W budzecie nadzwyczajnym przeto powinny figurowaé po stronie docho-
dow np. wplywy ze sprzedazy nieruchomosci skarbowych, wptywy zaciggnie-
tego dtugu pubticznego i t. d., — po stronie za$ wydatkoéw: koszty wojenne,
koszty inwestycyj nazdwyczajnych, stowem wszystko, co odpowiada potrze-
bom chwitowym i przemijajagcym, a nie powinno figurowaé¢ w dziate pozycyj
statych.

Rozdziat budzetu na zwyczajny i nadzwyczajny ma wielkie znaczenie.

~ Por. Cybichowski: Encyklopedja podr. prawa publicz. Warszawa 1926, tom I,
str. 75.

N Gilabinski: Nauka skarbowosci, wyd. Ill, 1925, str. 140.

® Np. Wt L. Jaworski: Ankieta o konstytucji 17 marca 1921, Krakéw, 1924,
str. 76. (Dr. Krzetuski: Projekt ustawy o prawie budzetowem).

* Por. art. 92. Gigbinski: Nauka skarbowosci, wyd. I, 1925, str. 139 i n., Mo-
gilnicki: Ogélne zasady prawa, str. 54.
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Budzet wydatkéw nadzwyczajnych powinien by¢ pokryty z dochodéw nad-
zwyczajnych, gdyz, o ile w tym budzecie znajdujg si¢ wydatki istotnie nad-
zwyczajne, zaciagniecie dlugébw na ich pokrycie nie moze budzi¢ obaw na
przysztose.

Pod wzgledem formalnym dzieli sie zwykle budzet na dzialy, odpowiada-
jace poszczegdlnym dziatom zarzadu panstwowego. (W Polsce: dziat admi-
nistracji, przedsiebiorstw i monopolow.W kazdym z tych dziatdw wyszcze-
go6lnione sg po jednej stronie przewidziane dochody, po drugiej stronie za-
mierzone wydatki. Wyszczegdlnienie jednych i drugich dzieli sie na rozdziaty
i paragrafy, co sprawia, ze budzet jest jasny i przejrzysty. Obok kazdej po-
zycji znajduja sie dane, dotyczace zamierzen, a nieraz i wykonania zeszio-
rocznego budzetu.

Uchwalenie budzetu przez lzby prawodawcze r6zni sie od uchwalenia
kazdej innej ustawy. Istnieje przedewszystkiem rdznica, jezeli chodzi o ini-
cjatywe prawodawcza, gdyz w zakresie budzetu prawo inicjatywy ustawo-
dawczej ma tylko wtadza wykonawcza. Dlatego tez i w organizacjach komu-
nalnych i gminach, powiatach i t. d. wypracowanie i przedtozenie zamierze-
nia budzetowego jest obowigzkiem witadzy wykonawczej (magistraty, zarzady
gminy). lzba prawodawcza ma jedynie prawo proponowania (i uchwatania)
zmian w budzecie. Budzet przygotowuje wiec wiadza wykonawcza, gdyz jest
najblizej i najdoktadniej obznajomiona z catym uktadem stosunkéw gospo-
darczych panstwa. Rzecza kazdego ministerjum jest zebranie przez organa
podwitadne materjatéw i utozenie przedwstepnego swego zamierzenia (preli-
minarza) .

Zamierzenia te zbiegajg sie w reku Ministra Skarbu, ktéry je odpowiednio
uktada, w porozumieniu z innymi ministrami modyfikuje, nastepnie uklada
projekt budzetu przewidzianych dochoddéw i redaguje tak zwane expose, czyli
wprowadzenie budzetu do izb prawodawczych, dajgce wyjasnienia, dotyczace
stanu gospodarczego i finansowego kraju.

Projekt budzetu staje sie dopiero budzetem obowigzujacym wtedy, gdy
staje sie ustawa.

Minister Skarbu, wnoszac do Izb prawodawczych projekt budzetu, wy-
gtasza mowe, w ktdrej wyjasnia Izbie wazniejsze cechy budzetu, poczem roz-
poczyna sie dyskusja generalna. Dyskusja budzetowa to jeden z najwazniej-
szych momentéw w zyciu ciat prawodawczych i daje mozno$¢ cztonkom Izb
Ustawodawczych wypowiadania sie w zakresie ogoinej polityki, ktorej budzet
jest najlepszem odzwierciedleniem. Po ukoniczeniu dyskusji generalnej, o ile
projekt budzetu nie zostaje odrazu en bloc przez Izbe odrzucony. Izba odsyta
go do komisji budzetowej lzby. Komisje budzetowe sg wybierane przez lzbe

~ Obacz Cybichowski: Encyklopedja podr. prawa publ. Warszawa 1926, tom |,
str. 78 sq., Budzet” dr. J. Czumy.
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zwykle na czas jednego roku. Cztonkowie komisji rozdzielajg pomiedzy siebie
poszczegdlne dziaty budzetu, sa referentami dziatbw w komisji, a nastepnie
zazwyczaj referentami swych dziatdbw na plenarnem posiedzeniu Izby. Ko-
misja ma prawo zadania wyjasnien od przedstawicieli rzadu.

Uchwalony przez Izby budzet staje sie prawem po dopetnieniu wszystkich
wymaganych formalno$ci i wowczas znéw wraca do Ministra Skarbu, jako-
do wiadzy wykonawczej, celem wykonania. Zanim jednak budzet przejdzie
przez lzby, natrafi¢ moze na niejedng komplikacje: na odrzucenie, na zmiany
poszczegolnych czesci, oraz na konflikty dwu Izb (Sejmu i Senatu). Nadmie-
ni¢ wkoncu nalezy, ze budzet nie moze przewidzie¢ wszystkich ewentualnosci,
jakie moga sie w ciggu roku wydarzy¢. W razie powstania nowej potrzeby
wiadza wykonawcza zwraca sie do lzb celem uchwalenia kredytéw dodat-
kowych.

W zyciu politycznem dawnej Polski znane sg juz w XV wieku rejestry
pobranych dochodéw i poczynionych wydatkbw — a z koricem tego wieku
juz spotykamy zestawienie przewidzianych rozchodéw i dochodéw, co sie
réwna dzisiejszemu pojeciu budzetu.®

Jak wynika z tresci art. 58, budzet staje sie ustawg w sposob odmienny,
anizeli inne projekty ustaw. Przedewszystkiem jest wyraznie okreslone, ze
prawo inicjatywy budzetu przystuguje tylko Rzadowi, ktéry ma obowigzek
zgodnie z ust. 2 artykutu przedtozyé projekt budzetu nie pézniej, niz na 4
miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego. Poniewaz obecnie poczatek
roku budzetowego w Polsce przypada na 1kwietnia, wobec tego termin wnie-
sienia przedtozenia budzetowego przez Rzad ma wypada¢ zgodnie z Konsty-
tucjg na 1 grudnia. Od tej chwili zwyczajna sesja sejmowa nie moze by¢ za-
mknieta, dopdki budzet nie bedzie uchwalony, chyba ze uchwalenie budzetu
nastapitoby w terminie wcze$niejszym (art! 35,ust. 2).

Na rozpatrzenie budzetu pozostawia Konstytucja Sejmowi 90 dni od zto-
zenia projektu przez Rzad. Termin jest wiec $cisle okreslony, niedotrzymanie
terminu pozbawia Sejm prawa pierwszenstwa, gdyz w takim wypadku pro-
jekt budzetowy przechodzi pod obrady Senatu. Senat ma termin konstytu-
cyjnie okreslony daleko krétszy, w ciggu 20 dni bowiem musi odesta¢ pro-
jekt wraz z przyjetemi zmianami do Sejmu. Jezeli terminu nie dotrzyma. Sejm
otrzymuje projekt, nieuwzgledniajagcy poprawek Senatu (wiec albo w brzmie-
niu zgodnem z uchwatg Sejmu, albo tez pierwotne przedtozenie rzadowe).
Na ostateczne rozpatrzenie i uchwalenie budzetu przez Sejm przeznacza Kon-
stytucja 10 dni od uptywu terminu, przepisanego dla Senatu. Jezeliby w tym
terminie Sejm nie przeprowadzit uchwat ostatecznych, projekt staje sie usta-

N Por. Gilagbinski: Nauka skarbowosci, wyd. Ill, str. 142. — Ob. tez Cybichow-
skiego: Encyklopedje podr. prawa publ., tom |, art. dr. Czumy ,.Budzet®, str. 74—82.

Konstytucja. 7
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wa w tej formie, jak przyszedt powtdrnie pod obrady Sejmu. Wiec albo uwaza
sie poprawki Senatu za przyjete, (jezeli Senat w przepisanym terminie ustawe
odestat), albo jest obowigzujagca pierwotna uchwata Sejmu (jezeli Senat ter-
minu nie dotrzymal), albo tez ustawg staje sie pierwotny projekt rzadowy,
jezeli ani Sejm ani Senat terminéw przewidzianych nie dotrzymaty.

Stosownie tez do wszystkiego, co powiedziane powyzej, Prezydent Rzeczy-
pospolitej zarzadzi ogtoszenie ustawy budzetowej albo w brzmieniu:

a) nadanem mu przez Izby Ustawodawcze, jezeli Sejm i Senat w przepi-
sanych terminach budzet rozpatrzyty,

b) albo w brzmieniu, nadanem mu przez Sejm, jezeli Senat w przepisa-
nym terminie budzetu nie rozpatrzyt,

c) albo w brzmieniu, nadanem mu przez Senat, jezeli Sejm w przepisa-
nym terminie budzetu tub zmian Senatu nie rozpatrzyt,

d) albo wreszcie w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani
Senat budzetu w przepisanych terminach nie rozpatrzyty. ,

t
Art. 59.

(1) Wydatki, niezaprojektowane w budzecie, nie moga by¢
uchwalone, a zaprojektowane nie moga by¢ podwyzszone bez
zgody Rzadu.

(2) Rzad nie moze czyni¢ wydatkOow bez upowaznienia usta-
wowego, chyba ze zachodzi konieczno$¢ panstwowa; w tym
przypadku Rzad, na podstawie uchwaty Rady Ministréw, do-
kona niezbednego wydatku, przesytajagc do Sejmu w terminie
siedmiodniowym od powziecia uchwaty projekt ustawy o przy-
znaniu kredytow dodatkowych. Uchwata Rady Ministréw be-
dzie jednocze$nie ogtoszona w gazecie rzadowej i podana do
wiadomosci Najwyzszej lzby Kontroli.

Ustep 1-szy tego artykutu wprowadza nowe ograniczenia Izb Ustawodaw-
czych w uktadaniu budzetu, gdyz postanawia, ze Izbom nie wolno wstawia¢
do projektu rzagdowego nowych pozycyj wydatkowych, a podwyzszy¢ zapro-
jektowane moga Izby jedynie za zgodg Rzadu. Z tego wynika, ze w obrebie
wydatkéw mogg z inicjatywy lzb Ustawodawczych nastepowac tylko wnioski
w kierunku zmniejszania pozycyj wydatkowych.

Ustep 2-gi tego artykutu przewiduje ograniczenia uprawnien Rzadu w za-
kresie czynienia wydatkow, a mianowicie postanawia, ze Rzad nie moze czy-
ni¢ wydatkéw bez upowaznienia ustawowego, chyba ze zachodzi konieczno$¢
panstwowa. W tym wypadku Rzad na podstawie uchwaty ministrdw dokona
niezbednego wydatku, ale jest zobowigzany w terminie 7-mio dniowym od
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powziecia uchwaty projekt ustawy o przyznaniu kredytéw dodatkowych
przestaé do Sejmu. Uchwata Rady Ministrow ma by¢ jednoc3esnie ogtoszona
w gazecie rzadowej i przestana do wiadomos$ci Najwyzszej lzby Kontroli.

Art. 60.

(1) Panstwo nie moze pozostawa¢ bez budzetu.

(2) Jezeli z powodu rozwigzania Izb Ustawodawczych bu-
dzet lub przynajmniej prowizorjum budzetowe do dnia, w Kkto-
rym rozpoczyna sie nowy okres budzetowy, nie jest uchwalo-
ny, — Rzad ma prawo pobiera¢ dochody i czynié¢ wydatki w gra-
nicach zesztorocznego budzetu az do czasu uchwalenia prowi-
zorjum budzetowego lub budzetu, ktéry Rzad ztozy nowoobra-
nemu Sejmowi na pierwszem posiedzeniu.

(3) Zasade powyzszg stosuje sie odpowiednio w przypadku,
gdy Sejm ztozony mu projekt budzetu w catosci odrzuci,
z tern, ze Rzad w ciggu dni siedmiu od odrzucenia przesle do
Sejmu nowy projekt budzetu lub prowizorjum budzetowego
i ze wydatki, czynione przez Rzad wedlug zesztorocznego bu-
dzetu, nie moga by¢é wyzsze w poszczegdélnych pozycjach od za-
projektowanych w budzecie odrzuconym.

Poza stwierdzeniem, ze Paristwo nie moze pozostawaé bez budzetu t. zn.
bez normalnego (rocznego) planu gospodarczego, zawiera art. 60-ty postano-
wienia na wypadek, gdyby lzby byly rozwigzane a budzet tub nawet prowi-
zorjum budzetowe — do dnia , w ktédrym rozpoczyna sie nowy okres budze-
towy, nie byto uchwalone.

W takim wypadku — méwi Konstytucja — Rzad ma prawo pobieraé
dochody i czyni¢ wydatki w granicach zesztorocznego budzetu az do czasu
uchwalenia przez Izby prowizorjum budzetowego tub budzetu, a przedtozenie
w tym Kierunku Rzad ztozy nowoobranemu Sejmowi na pierwszem posie-
dzeniu.

Powyzsza zasade stosuje sie réwniez odpowiednio w tym przypadku, gdy
Sejm ztozony mu projekt budzetu w catosci odrzuci (art. 58) z tern, ze Rzad
w ciggu dni 7-miu od odrzucenia przesle do Sejmu nowy projekt budzetu lub
prowizorjum budzetowego i ze wydatki, czynione przezeri w granicach zeszto-
rocznego budzetu, nie mogg by¢ wyzsze w poszczeg6lnych pozycjach od za-
projektowanych w budzecie odrzuconym.

Rozwazajac postanowienia nowej Konstytucji w zwigzku z uchwaleniem
budzetu mozna dojs¢ do nastepujacych wnioskow:

1) Zmiana Konstytucji, dokonana dnia 2 sierpnia 1926 r., wprowadzita
po raz pierwszy pewne ogélne zasady prawa budzetowego, ktdre nowa Kon-

7%
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stytue]a zasadniczo zachowata, a w niektérych kierunkach uporzadkowata
i sprecyzowata (59 i 60 art. ust. 3).

2) Ograniczenie swobody Izb Ustawodawczych w kwestji uchwatenia
budzetu przez sciste okreslenie terminu i przewidzianych sankcyj w wypadku
ich niedotrzymania, zainicjowane przez wyzej wymieniong zmiane Konsty-
tucji z d. 2 sierpnia 1926, —przez nowg Konstytucje doznato jeszcze wieksze-
go Sciesnienia, gdyz ogdélny czasokres uchwalenia budzetu przez Izby skrécono
z 5-ciu miesiecy do 4-ech, czas pierwszego okresu pracy sejmowej z 3-ech
i pot miesigca do 90 dni, czas pracy dla Senatu z 30-tu dni do dni 20-tu, za$
koncowy termin drugiego okresu prac Sejmu z 15-tu dni do dni 10-ciu.

3) Nowa Konstytucja ograniczyta réwniez prawo czynienia zmian w rzg-
dowem przedtozeniu budzetowem w pozycjach podatkowych o tyle, ze nie
pozwala Izbom wstawia¢ nowych wydatkéw do budzetu a zaprojektowanych
podwyzszy¢ bez zgody Rzadu (art. 59, ust. 1).

4) Mozliwos¢ powstania budzetu, jako ustawy bez interwencji organéw
ustawodawczych wprowadzong juz przez ustawe z dnia 2 sierpnia 1926, nowa
Konstytucja ustala przez postanowienia art. 58, ust. 5, lit. d).

5) Nowa Konstytucja stwarza mozliwos$¢ czynienia wydatkéw przez Rzad
bez upowaznienia ustawowego w wypadku koniecznosci panstwowej z za-
strzezeniem dopetnienia warunkéw, przewidzianych przez art. 59, ust. 2,

6) Art. 79, ust. 2 Konstytucji dopuszcza tez mozliwo$¢ uchwalenia bu-
dzetu w czasie trwania stanu wojennego przez nieznang dotychczas instytucje
Izb Ustawodawczych w zmniejszonym skiadzie, ktére majg w tym wypadku
by¢ wytonione przez Izby i powotane do pracy ustawodawczej przez Prezy-
denta.

VIIL Sity Zbrojne.
Art. 61.

(1) Sity Zbrojne stojg na strazy bezpieczenstwa i praw
zwierzchniczych Rzeczypospolitej.

(2) Wszyscy obywatele sa obowiazani do stuzby wojskowej
i Swiadczenn na rzecz obrony Panstwa.

W zwigzku z art. 61 nalezy omoéwi¢ zasady powszechnego obowiazku
wojskowego, opartego na postanowieniach ustawy o powszechnym obowigzku
wojskowym z d. 23 maja 1924 (Dz. U. Rzplitej z d. 18 lipca 1924 poz. 609)
znowelizowanej Rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 11 stycznia 1928 (Dz. U.
Rzplitej 1928, Nr. 4, poz. 26, przyczem jednolity tekst ustawy z dnia 23 maja
1924 ogtoszony zostat w Dz. U. z r. 1933 Nr. 60, poz. 455). W koncu Rozp.
Ministra Spraw Wojsk, z d. 8 sierpnia 1934 (Dz. U. Rz. P. Nr. 83, p. 757).
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Ustawa z dnia 23 maja 1924 deklaruje w art. 1, ze ,,Wojsko narodowe,
sita zbrojna Panstwa, bedaca ochrong i ostojg niepodlegtosci i wolnosci Rze-
czypospolitej, po wsze czasy podlega¢ bedzie opiece Narodu“. (Poréwnaj
art. X1 Konstytucji 3-go maja).

Wiek poborowy rozpoczyna sie dnia 1stycznia tego roku, w kto-
rym obowigzany do stuzby wojskowej korniczy 21 lat zycia (w razie wybuchu
wojny 19 lat zycia [art. 5 ustawy]), i trwa do konca tego roku, w ktérym po-
borowy konczy lat 23, zas catkowite zwolnienie od powszechne-
go obowigzku wojskowego nastepuje z dniem 31 grudnia
tego roku, w ktérym obowigzany ukohczyt lat 50 (oficero-
wie pospolitego ruszenia lat 60 [art. 79 p. 1]).

Powszechny obowigzek wojskowy obejmuje;

1) obowiazek zgtaszania sie do spisow poborowych i obowigzek stawien-
nictwa do poboru,

,2) obowigzek stuzby czynnej, stuzby w rezerwie i pospolitem ruszeniu,

3) obowigzek meldowania sie.

Stuzba czynna trwa dwa lata (z wyjatkiem jazdy i artylerji konnej, gdzie
stuzba trwa dwa lata i 1 miesigc. W marynarce wojennej 2 lata i 3 miesigce).

W rezerwie po odbyciu stuzby w wojsku statem do korca tego roku
kalendarzowego, w ktdrym rezerwista kofnczy 40 lat zycia (dla oficeréw 50).

Rezerwisci sg obowigzani do odbywania ¢wiczen, a to w pierwszych czte-
rech latach do 2 czterotygodniowych ¢wiczed, w nastepnych czterech do
2 trzytygodniowych ¢éwiczeA. U oficeréw rezerwy obowigzek ten trwa do ukon-
czenia stuzby w rezerwie.

W pospolitem ruszeniu obowigzani sg stuzy¢ ci, ktérzy albo ukon-
czyli stuzbe rezerwows, 2) albo jako poborowi zostali uznani za zdolnych do
stuzby tylko w pospolitem ruszeniu, 3) wreszcie ci, ktérzy zostali na pod-
stawie ustawy zaliczeni do stuzby w pospolitem ruszeniu (art. 74 ust.).

Obowigzek stuzby w pospolitem ruszeniu trwa do konca tego roku kalen-
darzowego, w ktérym obowigzany konczy lat 50, dla oficeréw pospolitego
ruszenia do konca tego roku kalendarzowego, w ktdrym konczg lat 60.

Obowigzek meldunkowy rozpoczyna sie od 1 wrzesnia tego roku,
w ktérym mezczyzni konczg 18 lat zycia i trwa az do terminu stawienia sie
do poboru. Obowigzkowi temu podlegajg takze poborowi (i ochotnicy) od
chwili uznania ich za zdolnych do czynnej stuzby wojskowej, lub czasowo
niezdolnych do tej stuzby, jak réwniez szeregowi rezerwy i pospolitego rusze-
nia oraz szeregowi urlopowani i osoby wykluczone od stuzby wojskowe;j.

Rozp. Prezydenta z dnia 29 listopada 1930 (Dz. U. 1930 Nr. 82, poz. 645)
rozciggneto obowigzek meldowania sie na oficerow rezerwy i pospolitego ru-
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Ustawa stoi na stanowisku, ze stuzba wojskowa jest stuz-
ba honoru, wobec czego wytacza od stuzby wojskowej osoby skazane za zbrod-
nie, atbo na kary, potgczone z pozbawieniem lub ograniczeniem praw. Wyta-
czenie moze by¢ czasowe lub zupetne. Osoby te podlegaja kontroli wtadz woj-
skowych.

Czynnosci, zwigzane z wykonaniem obowigzku stuzby wojskowej, zatat-

wiajg wihadze cywilne i wojskowe. Uprawniong wiadzg cywilng jest wiadza
administracyjna | instancji.

Witadzg wojskowg w tych sprawach sg Powiatowe Komendy Uzupetnien
(P. K. U.), obejmujace obszar jednego lub kilku powiatéw, a podlegte Do-
wodcy Korpusu, za$ w najwyzszej instancji Ministrowi Spraw Wojskowych.

Wtadzami, zalatwiajgcemi te sprawy poza granicami Panstwa,
sg konsul«.ty (I inst. Konsularne Komisje poborowe, Il inst. Konsularne
Komisje rozpoznawcze).

Wiadzg, powotang do odbywania przegladu poborowych i orzekania o ich
zdolnosci jest w | instancji Komisj a poborowa, wll instancji Ko-
misje rozpoznawcze. Komisja rozpoznawcza bada zdolno$¢ fizyczng
poborowych, co do ktérej nastgpita réznica zdan w | instancji, zatatwia rekla-
macje i t. d.

Rejestr oséb, obowigzanych do stuzby wojskowej (od 18 skorczonego
roku zycia), prowadza urzedy gminne. Spis poborowych przestany ma by¢
kazdego roku najp6zniej do 1 stycznia wiadzy administracyjnej | instancji,
ktora sporzadza liste poborowych i przesyta Komendzie uzupetnien.

Pobor zarzadza Minister Spraw Wojskowych, a przeprowadza Minister
Spraw Wewnetrznych. Pobdr ogdlny odbywa sie corocznie miedzy 1 maja
a 30 czerwca (art. 33). Komisja poborowa wydaje orzeczenie, ze albo pobo-
rowy jest:

a) zdolny do stuzby czynnej:

b) czasowo niezdolny do stuzby czynnej;

¢) zdolny do stuzby w pospolitem ruszeniu z bronig;

d) zdolny do stuzby w pospolitem ruszeniu bez broni;

e) zupetnie niezdolny.

Popisowi kategorji a) zostajg zaliczeni do stuzby czynnej; u popisowych
kat. b) trwa nadal obowigzek stawania do poboru; popisowi kategorji c) i d)
sg zaliczeni do pospolitego ruszenia, za$ kategorji e) sg wolni od stuzby woj-
skowej .

Poborowych, ktérzy nie mogli by¢é powotani do czynnej stuzby wojskowej
w ramach stanu liczebnego wojska, zalicza sie¢ do ponadkontygentowych,
powotanie ich do czynnej stuzby wojskowej moze nastgpi¢ do konca tego roku,
w ktorym koncza oni 25 lat zycia.
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Skrécenie i odroczenie czasu stuzby wojskowej.

Poborowi i ochotnicy, uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, ktorzy
do dnia 25 czerwca roku ich wecielenia wykazg sie Swiadectwem ukonczenia
panstwowej lub prywatnej (uznanej za réwnorzedng) szkoty $redniej ogélno-
ksztatcacej albo uznanej za rdwnorzedng szkoty zawodowej i wykazg, ze zdali
egzamin dojrzatosci, wzglednie inny przez wladze szkolne wymagany egzamin,
korzystajg z prawa poéttorarocznej stuzby wojskowej. Oso-
by te odbywajg stuzbe w dwoch okresach. Pierwszy wynosi 15 miesiecy, drugi
okres 3 miesigce (w rok pozniej). Jezeli jednak korzystajacy z tego prawa nie
uzyska w tymi czasie warunkéw do otrzymania stopnia podporucznika rezer-
wy, traci prawo pottorarocznej stuzby.

Duchowni uznanych przez Panstwo wyznan chrzescijanskich, ktérzy
otrzymali wyzsze Swiecenie, klerycy i zakonni nowicjusze, ktérzy dostali
tonsure, jako tez zakonnicy, ktérzy ztozyli $luby zakonne, wreszcie zatwier-
dzeni przez wiadze rzagdowg rabini i podrabini — oraz duchowni innych wy-
znan niechrzescijanskich zostajg przy poborze zaliczeni do pospolitego ru-
szenia bez ogledzin lekarskich.

W razie powotania do stuzby wojskowej peinig obowiazki duszpasterskie
(klerycy i nowicjusze zakonni moga by¢ uzyci do stuzby sanitarnej).

Odroczenie stuzby wojskowej moze by¢ udzielone: 1) jedynemu zywi-
cielowi rodziny; 2) wiascicielom odziedziczonych gospodarstw rolnych; 3) oso-
bom, odbywajacym studja teoretyczne i praktyczne:

a) uczniom szkot Srednich najdalej do 22 roku zycia;

b) stuchaczom szkdt wyzszych do 23 roku zycia (stuch. teol. do 25 r.);

c) uczniom zaktadéw rabinackich do 25 r. zycia;

d) osobom z wyksztatceniem $redniem lub wyzszem, odbywajgcym prak-
tyke w zaktadach handlowych, przemystowych lub rolniczych, do 26 roku
Zycia;

e) terminatorom do 22 roku zycia.

Ogtoszenie mobilizacji znosi te ulgi.

Osoby, obowigzane do stuzby wojskowej, ktére wykazg sie czynnym udzia-
tem w pracach Przysposobienia Wojskowego, otrzymajg pewne ulgi. (Rozp.
Min. Spr. Wojsk, z d. 29 czerwca 1935 w sprawie ulg w wykonywairiu obo-
wiazku stuzby wojskowej dla cztonkéw organizacji przysposobienia wojsko-
wego (Dz. U. R. P. 1935 Nr. 54, p. 348).

Termin do skiadania podarn o odroczenie stuzby wojskowej oznacza sie
najpézniej na 14-ty dzien po uznaniu poborowego za zdolnego do czynnej
stuzby wojskowej. O przyznaniu lub odmowie prawa do odroczenia orzeka
wiadza administracji og6lnej bez porozumienia z Powiatowg Komendg Uzu-
petnien.

Ustawa z dnia 17 marca 1933 (Dz. U. 1933 Nr. 36, poz. 299) zmienita niekto-
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re przepisy zasadniczej ustawy z dnia 23 maja 1924. Miedzy innemi orzekia,
ze pozbawienie prawa do ulg i odroczen stuzby wojskowej moze nastgpic
wtedy, gdy naruszono przepisy karne ustawy przez przestepstwo, zagrozone
karg wiezienia.

Stuzba ochotnicza. Do stuzby tej moze sie zgtosi¢, kto nie zostat
powotany do stuzby wojskowej, a jest: 1) obywatelem polskim; 2) ma skoA-
czonych lat 17, a nie ukonczyt lat 28; 3) jest fizycznie zdolny; 4) przedstawi
$wiadectwo moralnosci; 5) przedtozy pozwolenie ojca lub opiekuna. Ochotni-
kowi stuzy prawo wyboru broni, zobowigzuje sie stuzy¢ 2 lata, a w razie woju})-
do czasu demobilizacji (art. 62—63).

Cudzoziemcy moga stuzyé jako ochotnicy, jezeh otrzymajg pozwole-,
nie Prezydenta Rzeczypospohtej Polskiej, ale przez fakt stuzby wojskowej
nie stajg sie¢ obywatelami Panstwa.

Wyjazd zagranice obSAvateli, podlegajacych obowigzkowi powszech-
nej stuzby wojskowej, jest uzalezniony od przepiséw, ktdre wydaje Minister
Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Osoby, uzyskujace obywatelstwo polskie, obowiazuje stawiennictwo przed
komisje poborowg do 38-go roku zycia.

Art. 8 ustawy okres$la, ze osoby o nieustalonem obywatelstwie przez samo
spetnienie obowigzku wojskowego nie nabSwajg obSwatelstwa polskiego, lecz
moga to obywatelstwo uzyska¢ przez nadanie.

Panstwo ma na czas trwania wojny prawo zgdania od ludnosci $wiadczen
wojennych, a w szczegdlnosci ptatnego odstepowania na rzecz Panstwa wia-
snosci lub prawa uzytkowania ruchomosci i nieruchomosci bezposrednio lub
posrednio dla celéw obrony Panstwa.

Sprawe te regulujg dwa rozporzadzenia Prez. Rzplitej z .dnia 24 pazdzier-
nika 1934 a mianowicie 1) o osobistych $wiadczeniach wojennych (Dz. U.
Rzplitej 1934, Nr. 95, poz. 858) i o $wiadczeniach rzeczowych (Dz. U. Rzplitej
1934, Nr. 95, poz. 859), kt6re postanawiaja, ze z chwilg wybuchu wojny lub za-
rzadzenia mobilizacji powstaje z samego prawa na obszarze catego Panstwa
obowigzek ludnosci wykonywania na rzecz Panstwa za wynagrodzeniem ro-
b6t i ustug bezposrednio lub posrednio potrzebnych do obrony Panstwa. Po-
dobny 'obowigzek powstaje réwniez ze strony ludnosci w zakresie $wiadczen
rzeczowych (kwaterunek, dostarczanie Srodkéw przewozu, odstgpienie lub
ograniczenie na rzecz Parnstwa prawa witasnosci na ruchomosciach i nierucho-
mosciach i t. d.

Art. 62.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza corocznie pobor
rekruta w granicach ustalonego kontyngentu.
(2) Zmiana kontyngentu wymaga aktu ustawodawczego.
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Jak juz zaznaczono przy obj. do art. 50, inicjatywa ustawodawcza w spra-
wie kontyngentu rekruta nalezy wytgcznie do Rzadu, a art. 62 postanawia,
ze w granicach ustalonego ustawg kontyngentu Prez. Rzplitej zarzadza co-
rocznie pobdr rekruta. Z postanowien tego artykutu wynika dalej, ze o ile
w danym roku wysoko$¢ kontyngentu nie ma by¢ zmieniona w stosunku do
roku poprzedniego, okreslenie kontyngentu nie wymaga aktu ustawodawcze-
go. Akt ustawodawczy (t. j. ustawa albo dekret Prezydenta) jest koniecznym
tylko w wypadku zmiany wysokosci kontyngentu.

Art. 63.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej wydaje dekrety w zakresie
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych, a w szczegélnosci okresli dekre-
tem organizacje naczelnych wiadz wojskowych, o0znaczajac
w nim sposob kontrasygnowania aktéw, wydawanych przez
siebie, jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej postanawia o uzyciu sit
zbrojnych do obrony Panstwa.™

(3) W razie mianowania Naczelnego Wodza prawo dyspo-
nowania sitami zbréjnemi przechodzi na niego.

(4) Za akty, zwigzane z dowddztwem. Naczelny Wodz od-
powiada przed Prezydentem Rzeczypospolitej, jako Zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych.

Jak wynika z zasad artykutu 2-go ust. 3-ci, art. 3, ust. 1. art. 12 lit. d) —
13, lit. d) Prez. Rzplitej w zakresie Zwierzchnictwa Sit Zbrojnych Panstwa
i organizacji naczelnych wiadz wojskowych jest czynnikiem decydujacym.
Z tego tez wynikaja postanowienia art. 63, stanowiace, ze Prez. Rzplitej wy-
daje dekrety w zakresie zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz organizacji naczel-
nych wiadz wojskowych.

W dekretach Prez. Rzplitej, dotyczacych Zwierzchnictwa Sit Zbrojnych,
bedzie oznaczony sposéb kontrasygnowania aktow Glowy Parstwa w powyz-
szym zakresie (por. obj. do art. 56). W zwiagzku z tern nalezy podkresli¢, ze
dekrety te nie mogg by¢ zmieniane ani uchylane przez ustawy a tylko przez
takiez dekrety Prezydenta.

~ Komitetowi Obrony Panstwa, do ktérego nalezy zatatwianie spraw i zagadnien,
zwigzanych z obrong Panstwa i opracowywaniem wytycznych programéw i projektow
ustaw w zakresie obrony i mobilizacyjnego zorganizowania sit Panstwa, przewodniczy
Prezydent Rzeczpospolitej; za§ do Komitetu naleza: Prezes Rady Ministrow, oraz Mi-
nistrowie ; Spraw Wojskowych — Spraw Wewnetrznych — Spraw Zagranicznych —
Skarbu i Generalny Inspektor Sit Zbrojnych. (Rozp. Prezydenta Rzeczpospolitej
z 25 pazdziernika 1926. Dz. U. Nr. 108, poz. 633).
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Poza tem Prez. Rzplitej decyduje o uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Pan-
stwa a w razie mianowania Naczelnego Wodza jemu przekazuje prawo dyspo-
nowanie sitami zbr6jnemi.

Jak juz wyzej powiedziano, nowa Konstytucja, uchylajac niejasne prze-
pisy Konstytucji marcowej (zawarte w art. 46 tej Konstytucji)®, ustata jasno
i zwiezle, ze za akty, zwigzane z dowoddztwem. Naczelny Wodz odpowiada
przed Prez. Rzplitej, jako Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych PanAstwa.

IX. Wymiar sprawiedliwosci.

Art. 64.

(1) Sady wymierzajg sprawiedliwo$¢ w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

(2) Przez wymiar sprawiedliwo$ci sady strzegg tadu praw-
nego w Panstwie i ksztaltujg poczucie prawne spoteczenistwa.

(3) Sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu sedziowskie-
go niezawisli.

(4) Orzeczenia sadowe nie moga by¢ zmieniane ani uchy-
lane przez inne organa wiadzy.

(5) Sady nie maja prawa bada¢ waznosci aktow ustawo-
dawczych, nalezycie ogtoszonych.

Artykut ten jest zasadniczo prawie analogiczny w swem brzmieniu do
3-ch artykutow Konst, marcowej, a mianowicie do art. 74, 77 i 81. Jedyna
nowoscig jest ust. 2, w ktdrym bardzo pieknie okresla prawodawca role Sadu,
jako czynnika strzegacego tadu prawnego w Panstwie i ksztattujacego poczu-
cie prawne spoteczeAstwa. Poza tem wust. 1, art. 64 stwierdza, ze wymiar
sprawiedliwosci dokonywany jest w imieniu Rzplitej Polskiej t. j. w imieniu
Panstwa, ktérego sady sg jednym z organdéw (art. 3).

Za gwarancje niezawistosci sedziowskiej uwazaé nalezy;

1) ze sedziowie podlegajg tylko prawom, ktére przy wyrokowaniu majg
stosowac,

2) ze orzeczenie sedziego nie moze by¢ zmienione ani uchylone przez inne
organa wiadzy, jedynie Prezydent Rzplitej, jako czynnik nadrzedny w Pan-

~ Art. 46 Konstytucji marcowej:

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sit Zbrojnych
Panstwa, nie moze jednak sprawowaé¢ naczelnego dowédztwa w czasie wojny.

Naczelnego Wodza sit zbrojnych Panstwa na wypadek wojny mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez Ministra Spraw

Wojskowych, ktéry za akty, zwigzane z dowodztwem w czasie wojny, jak i za wszel-
kie sprawy kierownictwa wojskowego — odpowiada przed Sejmem.
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stwie i zwierzchniczy w stosunku do organéw Panstwa, ma ws$réd uprawnien
,0sobistych (prerogatyw) réwniez prawo taski (art. 13, lit. j). Aktem takim,
nie wymagajacym kontrasygnaty minister]alnej, moze Prez. Rzplitej darowaé
lub zlagodzi¢ skazanemu kare, wymierzong orzeczeniem prawomocnem, tu-
dziez uchyli¢ skutki skazania (art. 69),

3) ze zgodnie z art. 66 sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony
w urzedowaniu, przeniesiony na inne miejsce, tub w stan spoczynku whrew
swojej woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i w wypadkach przewidzia-
nych ustawg. (Wyjatek od tej zasady moze by¢é spowodowany zmiang w orga-
nizacji sadéw, postanowiong przez akt ustawodawczy).

Ustep 4-ty artykutu 64 stwierdza, ze sady nie majg prawa bada¢ wazno-
§ci aktéw ustawodawczych t. j. ani ustaw, ani dekretow Prez. Rzplitej, gdy
akty te sg nalezycie ogtoszone. Natomiast mogg bada¢ wazno$¢ rozporzadzen
w kierunku zgodnosci tych rozporzadzen z powyzszemi aktami.

W zwigzku z niezawistoscig sedziowska nalezy nadmieni¢, ze niezawistos$é
sedziowska nie wylgcza obowiagzku spetniania zlecen w zakresie administracji
sagdowej w granicach uprawnienn wiadzy, dajacej zlecenia (zlecenie kierowni-
ka lub prezesa sagdu w zakresie administracyjnym). Sedzia w takim wypadku
ma jedynie prawo zada¢, by mu zlecenie doreczono na piSmie. (Art. 80 prawa
0 ustroju sagdéw powszechnych — jednolity tekst w obwieszczeniu Ministra
Sprawiedhwosci z dnia 15 listopada 1932, Dz. U. Rzplitej 1932, Nr. 102,
poz. 863).

Art. 65.

(1) Sedzibw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, jezeli
ustawy inaczej nie stanowia.

(2) Organizacje saddw tudziez odrebne stanowisko sedziéw,
ich prawa i obowiazki oraz uposazenie — okreslg ustawy.

Przepis ust. 1-go art. 65 Konstytucji uzupetnia art. 90 prawa o ustroju
sadow powszechnych, ktéry postanawia, ze sedzidw mianuje Prezydent
Rzplitej na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci, przedstawiony w porozumie-
niu z Prezesem Rady Ministrow. Art. 82 tego prawa " stanowi, ze na stano-
wisko sedziego moze byé mianowany ten, kto: a) posiada obywatelstwo pol-
skie i korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich, b) jest nieskazitel-
nego charakteru, ¢) ma dwadzieSica pie¢ lat ukonczonych, d) wtada jezykiem
polskim w stowie i pismie, e) ukonczyt uniwersyteckie studja prawnicze,
z przepisanemi w Polsce egzaminami, f) odbyt aplikacje sadowa, @) ztozyt
egzamin sedziowski.

Dz. U. R. P. 1932, Nr. 102, poz. 863.
jak
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Od wymagan wymienionych pod f) i g) sg wolni: 1) profesorowie i docenci
nauk prawniczych na polskich uniwersytetach panstwowych, 2) adwokaci
i stali urzednicy referendarscy Prokurator]i Generalnej Rzplitej Poskiej,
3) oficerowie korpusu sgdowego, ktérzy sa lub byli sedziami albo prokura-
torami lub podprokuratorami wojskowymi (art. 83 cytowanego prawa).

Wyzej wymienione prawo o ustroju sagdéw powszechnych przewiduje wy-
bieralno$¢ sedzidw pokoju (wyjatek od prawa nominacji Prezydenta Rzplitej,
przewidziany w art. 65 Konstytucji). Sedziego pokoju i jego zastepce wybie-
rajg mieszkancy danego okregu na 5 lat (art. 189 wymienionego prawa
0 ustroju sedziéw).

Organizacje sadow powszechnych ustalito rozp. Prez. Rzplitej z dnia
6 lutego 1928, zawierajace ,,prawo o ustroju sadéw powszechnych“ (Dz. U.
Rzplitej Polskiej 1928, Nr. 12, poz. 93), ktdre z uwzglednieniem zmian, wpro-
wadzonych ustawg z dnia 4 marca 1929 (Dz. U. Rzplitej 1930, Nr. 5, poz. 43)
1p6zniejszemi rozporzadzeniami Prezydenta Rzplitej z 1930 i 32 zostato ogto-
szone w jednotitym tekscie obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 listopada 1932 r. (Dz. U. Rzplitej Polskiej z dnia 22 listopada 1932
Nr. 102, poz. 863). Wedtug postanowieri wymienionego prawa organizacja
wymiaru sprawiedtiwosci przedstawia sie na obszarze Rzptitej nastepujaco:

Sprawy drobniejsze, (cywilne spory o roszczenia majgtkowe do wartosci
300 zt. i o naruszenie i przywrdcenie zaktdconego posiadania) sadza sedziowie
pokoju, wybierani przez tudno$¢ (przyczem wedtug art. 2-go prawa o ustroju
sgdu Minister Sprawieliwosci postanawia, dfa ktérych gmin majg by¢ usta-
nowieni sedziowie pokoju, za$ art. 189—208 ustatajg sposdb wybierania se-
dzibw pokoju). Od orzeczen sedziego pokoju mozna sie odwota¢ do Sadu
grodzkiego, przyczem ten srodek odwotawczy jest ostateczny (art. 293 prawa
0 ustroju sadéw).

Sady grodzkie' rozpoznajg drobne sprawy cywilne i niektére karne o drob-
ne przestepstwa oraz Srodki odwotawcze od orzeczen sedzidow pokoju. Sad
grodzki sktada sie z jednego sedziego tub wiekszej ticzby sedzidw, przyczem
jeden z sedzibw, wyznaczony przez Prezesa wiasciwego sadu apetacyjnego,
jest kierownikiem sadu. Odwotania od orzeczen sadéw grodzkich zatatwiajg
sady okregowe. Sprawy, nalezgce do zakresu dziatania sagdéw grodzkich (i sa-
déw pokoju), rozpoznaje jeden sedzia.

Sady okregowe”™ rozpoznajg sprawy cywilne i karne, powierzone im przez
ustawy postepowania sgdowego i ustawy szczegdlne oraz sg sgdami drugiej

1 Sadoéw grodzkich na obszarze Panstwa mamy 548 (Maly Rocznik Statystyczny,
1935, str. 233).

- Sadoéw okregowych jest 48 (Maty Rocznik Statystyczny, 1935, str. 233).

Art. 22 Kodeksu postgpowania karnego (Rozp. Prez. Rzczplitej z dnia 19 marca

1928 r. Dz. U. Nr. 33, p. 313 w jednolitym tekscie, ogtoszonym przez Min. Spraw dnia
30 wrzesnia 1932 (Dz. U. Nr. 83, p. 725), wymienia przestepstwa, o ktédrych orzeka
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instancji dla spraw , w ktérych wydat orzeczenie sgd grodzki. Sad okregowy
sktada sie z prezesa, jednego tub kilku wice-prezeséw oraz sedziéw. We wszyst-
kich sprawach sady okregowe orzekaja w skladzie 3-ch sedziéw (wyjatek
stanowig niektore sprawy handlowe oraz sprawy karne, nalezace do zakresu
dziatania sadow dla nieletnich, gdzie orzeka jeden sedzia). O przestepstwach,
zagrozonych ciezszemi karami i politycznych orzeka sad okregowy z udzia-
tem przysiegtych, a jako sad przysiegtych skiada sie z trybunatu i fawy przy-
siegtych. Trybunat sktada si¢ z przewodniczacego i dwoch sedziéw okrego-
wych, za$ fawa przysiegtych sktada sie z 12-tu przysiegtych.

Przysiegli. Prawo o ustroju sadow powszechnych” postanawia w art.
214 do 230 w sprawie sposobu powotywania przysiegtych oraz ustala ich obo-
wigzki. Liste pierwotng os6b, ktére mozna powota¢ do sprawowania obo-
wigzku przysiegtych, uktada w sierpniu kazdego roku zarzad gminy z posrdd
0s6b pici meskiej, ktdre:

1) posiadajg obywatetstwo potskie i korzystajg w petni z praw cywitnych
i obywatelskich,

2) ukonczyty pierwszego stycznia tego roku tat 30 a nie przekroczyty
70 r. zycia,

3) wdniu 1stycznia tego roku, w ktérym sie liste uktada, mieszkajg przy-
najmniej od 2-ch lat na obszarze gminy,

4) rozumiejg po polsku,

5) umiejg czyta¢ i pisac.

Nie moga by¢ przysiegtymi osoby: a) skazane na kare pozbawienia wol-
nosci za czyn przeciw Panstwu lub aresztu za czyn hanbigcy, jak rowniez oso-
by, przeciw ktérym toczy sie postepowanie sgdowe 0 przestepstwo, grozace
takiemi karami, b) ktére odbywajg kare pozbawienia wolnosci, lub sg areszto-
wane na mocy postanowienia sadu, c¢) ktére nie moga petni¢ obowiazkéw
przysiegtego z powodu wady umystowej lub fizycznej, d) ktére utrzymujag
sie z dobroczynnosci publicznej, €) ktére czerpig zyski z nierzadu.

Nie powotuje sie do sprawowania obowigzku przysiegtych: cztonkéw Izb
Ustawodawczych, sedzidw, prokuratoréw, urzednikdw sadowych, funkcjo-
narjuszy policji panstwowej i wojskowych w stuzbie czynnej — oraz duchow-
nych i zakonnikow, lekarzy w miejscowosciach, gdzie niema wiecej niz dwoch
lekarzy praktykujacych, aptekarzy (nie majacych pomocnikéw) i sanitarju-
szy w szpitalach.

Trybunat z udziatem sadoéw przysiegtych, a mianowicie: a) przestepstwa, za ktére ustawa
przepisuje kare $mierci lub bezterminowe pozbawienie nvoinosci, b) przestepstwa, za
ktére najnizszy ustaAvowy wymiar kary wynosi JOlat pozbawienia wolno$ci, c) prze-
stepstwa, Ktore ustawa poczytuje za polityczne.

1 Dz. U. R. P. 1932, Nr. 102, poz. 863.
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Od obowiagzku przysiegtego uwalnia sie — w razie zgtoszenia zgdania —
osoby; ktérym stan zdrowia nie pozwala na pelnienie obowigzkéw lub osoby,
majace 65 lat skonczonych; osoby, ktore w ubiegtym roku petnity obowigzki
przysiegtego; wyzszych urzednikéw panstwowych do I1V-go stopnia stuzbo-
wego wiacznie, oraz osoby, uznane przez wiasciwego ministra za niezbedne
w stuzbie publicznej — wreszcie: nauczycieli szkét powszechnych, posiada-
jacych tylko jedng site nauczycielska.

Na podstawie list pierwotnych Komisja Okregowa Sadu — (skfadajgca
sie z Prezesa Sadu Okregowego, 2-ch sedziow okregowych, przez niego wy-
znaczonych, prokuratora Sadu Okregowego, przedstawiciela Izby adwokac-
kiej, przedstawiciela wojewddzkiej wtadzy administracji ogdélnej, 2-ch mezow
zaufania, wyznaczonych przez prezesa Sadu z pos$réd osob, umieszczonych
na listach pierwotnych, oraz delegatow wydziatéw powiatowych i magistra-
téw, znajdujacych sie w okregu sadu), uktada przed dniem 1 grudnia kazdego
roku liste przysiegtych. Przysiegli petnig swe obowigzki bezptatnie (utrzy-
mujacy sie z dziennego zarobku otrzymujg odszkodowanie, a zamiejscowi —
koszty przejazdu). Przysiegtego, ktory nie stawit sie do sagdu bez usprawiedli-
wienia, moze sad skaza¢ na grzywne do 1000 ziotych.

Sadami Il instancji od spraw, w ktérych wydat wyrok Sad Okregowy,
:sg sady apelacyjne.

Sady apelacyjne’ sktadaja sie z Prezesa, jednego lub kilku wiceprezeséw,
oraz sedzidw i dzielg sie na wydziaty (art. 31 i 32 prawa o ustroju sadu). Sady
apelacyjne rozpoznajg S$rodki odwolawcze od orzeczen sgdéw okregowych
oraz orzekajg w sprawach, przekazanych im przez ustawe. Sady te orzekajg
w sktadzie 3-ch sedziow.

Sad Najwyzszy w Warszawie sklada sie z Pierwszego Prezesa, Prezesow
i sedziow. Sad Najwyzszy dzieli sie¢ na Izby cywilne i karne. Sad Najwyzszy
rozpoznaje $rodki odwotawcze od orzeczeh saddéw apelacyjnych (o ile ustawy
inaczej nie stanowig) oraz w wypadkach wskazanych w ustawach — $rodki
odwotawcze od orzeczen sadéw okregowych i sagdow przysiegtych; nadto Sad
Najwyzszy orzeka w innych sprawach, przekazanych mu przez ustawy (np.
sprawy protestow wyborczych wedtug postanowien ustaw o ordynacji wybor-
czej do Sejmu i do Senatu oraz ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej (ob. objasnienie do art. 16, 33 i 47).

Sad Najwyzszy orzeka w skladzie 3-ch sedzidw. Skiad sadzacy moze
przedstawic¢ zasade prawng, budzaca watpliwos¢, do rozstrzygniecia sktadowi
7-miu sedziéow Sadu Najwyzszego, poczem uchwalong zasade wpisuje sie do
ksiegi zasad prawnych. Sad Najwyzszy wydaje zbidr swoich orzeczen, zawie-
rajagcych rozstrzygniecia zasadniczych zagadnien prawnych.

Sadow apelacyjnych na terenie Panstwa jest 8
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Punkcje oskarzycieli publicznych przy sadach petnig prokuratorowie.®
Naczelny nadzor nad wszystkiemi sagdami i sedziami sprawuje Minister
Sprawiedliwosci.

Art. 66.

(1) Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urze-
dowaniu, przeniesiony na inne miejsce lub w stan spoczynku
wbrew swojej woli jedynie mocg orzeczenia sedowego i tylko
w przypadkach, ustawg przewidzianych.

(2) zZasada ta nie dotyczy przypadku, gdy przeniesienie se-
dziego na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku jest
wywotane zmiang w organizacji sgdow, postanowiong przez
akt ustawodawczy.

Artykut ten omawia zasade nieusuwalnosci sedziéw i przewiduje tylko
dwie przyczyny, ktére moga spowodowac ztozenie z urzedu, zawieszenie w urze-
dowaniu lub przeniesienie na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku.
Pierwszg przyczyna moze by¢ orzeczenie sagdowe, drugg zmiana w organizacji
saddéw. Poza tern art. 102 wymienionego powyzej prawa 0 ustroju sadow
przewiduje wypadki mianowania sedziego na inne stanowisko lub przenie-
sienie na inne miejsce stuzbowe, bez jego zgody, a to: 1) z powodu powstatego
powinowactwa pomiedzy sedziami lub sedziami a prokuratorami danego sadu,
2) dla dobra wymiaru sprawiedliwosci lub powagi stanowiska sedziowskiego
na podstawie orzeczenia sagdu wyzszego, powzietego w skladzie 3-ch sedziow
tegoz sadu na posiedzeniu niejawnem na wniosek Prezesa Sadu, po wystu-
chaniu zainteresowanego, 3) w drodze dyscyptinarnej.

Rozp. Min. Sprawiedliwoséci z d. 20 lipca 1935 (Dz. U. Rzplitej, Nr. 55, poz. 357),
dotyczace regulaminu urzedowania prokuratoréw Sadéw apelacyjnych i okregowych.
W § 5-ym tego rozporzadzenia powiedziane jest, ze prokurator jest obowigzany czuwac
nad tern, aby wymiar sprawiedliwo$ci byt zgodny z prawem i odpowiadat duchowi ustaw
oraz wymaganiom represji karnej.

§ 63: Prokurator jest obowigzany wszczaé postgpowanie karne z powodu prze-
stepstwa, $ciganego z urzedu, o ktérem go zawiadomiono, lub ktére w inny sposob
doszto do jego wiadomos$ci. Prokurator przeprowadza dochodzenia za po$rednictwem
Policji Panstwowej albo jezeli tego wymagaja szczegdlne wzgledy, — osobiscie. Moze
tez przeprowadza¢ dochodzenia za po$rednictwem innych organéw witadz panstwowych
lub samorzadowych, jezeli przestepstwo popetniono w zakresie dziatania tych organow.
Do prokuratora tez natezy sktadanie wniosku o wyznaczenie sedziego $tedczego, wy-
gotowanie aktu oskarzenia, wnoszenie aktu oskarzenia i popieranie oskarzenia na roz-
prawie oraz zarzadzenie wykonania wyroku.

Przy Sadzie Najwyzszym sa czynni; pierwszy prokurator — prokuratorowie i wice-
prokuratorowie S. N.; przy sadach apetacyjnych — prokuratorowie i wiceprokurato-
rowie apefacyjni. Przy sadach okregowych — prokuratorowie, wiceprokuratorowie
Lpodprokuratorowie okregowi. Naczelnym Prokuratorem jest Minister Sprawiedliwosci.
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Art. 67.

Sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej bez zezwolenia wilasciwego sadu dyscyplinarnego ani za-
trzymany bez nakazu sadu, chyba ze zostat schwytany na go-
racym uczynku.

Artykut ten zakre$la granice odpowiedzialno$ci karnej sedziéw. Pod tym
wzgledem moznaby przeprowadzi¢ pewng analogle miedzy stanowiskiem
sedziow a cztonkéw Izb Ustawodawczych w Panistwie.

Art. 68.

(1) Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi drogi
sgdowej dla dochodzenia krzywdy lub szkody.

(2) Porecza sie wolnos¢ osobistg, nietykalnos¢ mieszkania
i tajemnice korespondenciji.

(3) Ustawy okreslg warunki, w jakich moze by¢ dokonana
rewizja osobista lub domowa albo naruszona tajemnica ko-
respondencji.

(4) Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa
podlega, ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed
jego popetnieniem, ani tez zatrzymany bez nakazu sgdu diuzej
niz czterdziesci osiem godzin.

(5) Sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko w przypadkach,
przewidzianych w ustawie.

(6) Ustawy przeprowadza zasade, ze sprawy, w Kktorych
kare orzekia wiladza administracyjna, beda na zadanie strony
przekazane na droge postepowania sgdowego.

Artykut 68 zawiera przepisy, ktére Konstytucja marcowa zamiescita
w rozdziale o powszechnych obowigzkach i prawach dbywatelskich a miano-
wicie w artykutach: 97, 98, 100 i 106-ym. Tre$¢ tych artykutéw Konstytucji
marcowej jest rowna mniej wiecej tresci ustepdw 1—5-go artykutu 68 nowej
Konstytucji. Ust. 6-ty art. 68 —jest rowny mniej wiecej w tresci art. 72-mu
Konstytucji marcowej.

Ust. 1-szy art. 68-go ustala, ze nie moze by¢ wydana zadna ustawa, ktéraby
zamykata obywatelowi droge sadowego zado$éuczynienia. Postanowienia
ust. 2-go i 3-go zabezpieczajg obywatela przed dowolnem ograniczeniem jego
wolnosci osobistej, rewizja i aresztowaniem, co zresztg jest jednym z czoto-
wych postulatdw Panstwa nowozytnego i jednem z zasadniczych praw oby-
watelskich. Nietykalno$¢ mieszkania podobnie jest obwarowana, jak i 0so-
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bista wolnos¢ jednostki a mianowicie przepisem ustawy i wyraznem polece-
niem wiadzy sadowej, podobnie w zakresie ochrony tajemnicy korespon-
dencji ustawa moze tylko okresli¢ wypadki odstgpienia od tego prawa, ktore
uwaza, ze list jest wilasnoscig adresata i znajduje sie pod ochrong nietykal-
nosci. Wyjatkiem bedzie tutaj $ledztwo sadowe, kiedy zaznajomienie sie
z treScig korespondencji posagdzonego jest koniecznem do wyswietlenia prawdy.

W zwigzku z ustepem 4-ym art. 68-go nalezy zaznaczy¢, ze ustawy okre-
Slajg Scisle, ktore sady dla jakich spraw sg wiasciwe, oraz ze nikt nie moze
by¢ karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed jego popetnieniem, ani
tez zatrzymany bez nakazu sadowego diuzej, niz 48 godzin. Ustep 5-ty art.
68-g0 pozostaje w zwigzku z postanowieniami art. 78-go. Sady wyjatkowe
moga by¢é wprowadzone tylko w okre$lonych w ustawie wypadkach i kompe-
tencja ich rozciaga sie tylko na okreslone przestepstwa. Ustep 6-ty Swiadczy
o tendencji Konstytucji, by karne orzeczenia wiadz administracyjnych mogty
by¢ kontrotowane przez sady. Sposéb postepowania w takich wypadkach
okreslajg ustawy.”

Art. 69.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej wladny jest aktem taski da-
rowac tub ztagodzi¢ skazanemu kare, wymierzong orzeczeniem
prawomocnem, tudziez uchylié¢ skutki skazania.

(2) Amnestja wymaga aktu ustawodawczego.

Prawo taski Prezydenta Rzphtej jest w Konstytucji pojete bardzo ob-
szernie, dlatego ze obejmuje nietylko prawo darowania i ztagodzenia kary,
ale. takze i prawo darowania skutkéw zasgdzenia karno-sagdowego. Nalezy
zaznaczy¢ w zwigzku z art. 13-ym ust. 2, lit. j), ze prawo taski jest preroga-
tywa Prez. Rzptitej, a wiec ze takie akty Glowy Panstwa nie wymagaja kontr-
asygnaty ministerjatnej.

Amnestje, w odroznieniu od utaskawienia, (ktére dotyczy poszczegoinych
wypadkdw), sg aktami o charakterze ogdinym, ktére przychodzg do skutku
w drodze ustawy, a odnoszg sie do okreslonych kategoryj przestepcéw. Kon-
stytucja postanawia, ze amnestje mogg by¢ dokonywane drogg aktéw usta-
wodawczych, t. j. albo ustaw, albo dekretéw Prezydenta Rzphtej. Dekret
amnestyjny Prez. Rzphtej w odrdéznieniu od aktu taski musi mie¢ kontr-
asygnate ministerjalng.

1 Szczeg6towe postanowienie w Rozp. Prez. R. P. z d. 22/3 1928 (Dz. U. R. P. 1928,
p. 365, uzupet. Ustawg z d. 19. U. 1929 (Dz. U. R. P. 1929, p. 135).

Obacz: Zimerman: ,,Artykut 72 Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo pot-
skie™, str. 131 i nast.

Konstytucja. 8
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Art. 70.

(1) Powotuje sie:
a) Sad Najwyzszy do spraw sgdowych cywilnych i karnych,
b) Najwyzszy Trybunat Administracyjny do orzekania o le-
galnosci aktéw administracyjnych, oraz
¢) Trybunat Kompetencyjny do rozstrzygania sporéw o wia-
sciwos¢ miedzy sadami a innymi organami wiadzy.
(2) Odrebng organizacje sadéw wojskowych, ich wiasciwosé,
tok postepowania oraz prawa i obowigzki cztonkéw tych sadoéw
okreslg ustawy.

Rola Sadu Najwyzszego przy sadownictwie powszechnem zostata juz
omowiona przy objasnieniach do art. 65. Poza tem, jak juz wspomniano. Sad
Najwyzszy, w mysl postanowien ustaw ordynacyjnych do Izb Ustawodaw-
czych, rozpatruje protesty wyborcze; jest to specjalna funkcja Sgdu Najwyz-
szego, do ktdrej jest delegowany, ale ktra nie wynika z istoty samego urzedu.

Wreszcie art. 32 Ustawy Konstytucyjnej Slaskiej z 15 lipca 1920 przewi-
duje prawo decyzji Sadu Najwyzszego w razie zawieszenia uchwat Rady
Wojewddzkiej Slaskiej przez Wojewode $laskiego.

W mysl postanowien za$ art. 71 nowej Konstytucji Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego przewodniczy Trybunatowi Stanu, powotanemu do orzekania
w sprawach ministrow, senatoréw i postdw, pociagnietych do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny (art. 70 ust. 1, lit. ¢) powotany zo-
stat do zycia na podstawie art. 73 Konstytucji marcowej ustawg z dnia 3 sierp-
nia 1922 (Dz. U. 1922, Nr. 67, poz. 600), przyczem wedtug postanowienn Kon-
stytucji marcowej miato by¢é zorganizowane sgdownictwo administracyjne
dwustopniowe z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele. Nowa
Konstytucja przeprowadza zmiany w organizacji sgdownictwa administra-
cyjnego w dwdch kierunkach: ogranicza to sagdownictwo do jednej instancji
t. j. Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (a wiec nie przewiduje juz
powotania do zycia Sadéw Administracyjnych z udziatem czynnika obywa-
telskiego), a nastepnie postanawia, ze Najwyzszy Trybunat Administracyjny
bedzie orzekaé¢ o legalnosci aktéw administracyjnych a tem samem nie be-
dzie miat prawa badania waznosci dekretdw Prez. Rzptitej, ktore sg aktami
ustawodawczemi.

Jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji kwietniowej ustawa z dnia
3 sierpnia 1922 (po parokrotnych zmianach i uzupeinieniach) zostata osta-
tecznie uchylona rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1932 (Dz. U.
Rzptitej Pol. 1932, poz. 806). Najwazniejsze postanowienia Rozp. tego przed-
stawiajg sie nastepujgco:



Art. 70. 115

Trybunat Administracyjny rozpoznaje skargi na orzeczenia i zarzadzenia
ostateczne w toku postepowania administracyjnego (art. 3-ci rozp.). Trybu-
nat Administracyjny ma siedzibe w Warszawie a sktada sie z Pierwszego Pre-
zesa, Prezesow i Sedziéw, ktérym przystugujg prawa sedziowskie, zastrzezone
w Konstytucji (art. 5i 8 rozp.). Trybunat orzeka w sktadzie 3-ch sedziow.

Z pod orzecznictwa Trybunatu Administracyjnego wylacza sie:

1) sprawy, podlegajace wiasciwosci sagdéw powszechnych lub sadéw szcze-
gblnych oraz sprawy, rozpoznawane przez ogdlne zgromadzenia i kolegja ad-
ministracyjne wszelkich sadow,

2) sprawy, w ktérych wiadze administracyjne uprawnione sg do rozstrzy-
gania wedtug swobodnego uznania w granicach, pozostawionych temu uznaniu,

3) sprawy mianowania na publiczne urzedy i stanowiska, o ile nie doty-
czg naruszenia prawa ich obsadzania lub przedstawiania na nie kandydatow,

4) sprawy, dotyczace reprezentacji Panstwa i obywateli wobec panstw
i wiadz obcych,

5) sprawy dotyczace dziatah wojennych, ustroju Sity Zbrojnej i mobili-
zacji, z wyjatkiem spraw zaopatrzenia i uzupetnienia armji,

8) sprawy, dotyczace odpowiedzialnosci stuzbowej,

7) inne sprawy, jezeli przepisy szczegdlne tak stanowia.

Trybunat nie ma prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogtoszonych
(art. 6, 7, rozp.).

Bezposredni nadzér nad Trybunatem i sedziami nalezy do Pierwszego
Prezesa — naczelny nadzér sprawuje Prezes Rady Ministrow (art. 21).

Do zaskarzenia orzeczenia lub zarzadzenia przed Trybunatem uprawnio-
ny jest kazdy, kto twierdzi, ze naruszono jego prawa lub Ze go obcigzono
obowigzkiem bez podstawy prawnej (art. 49). Wiadzg pozwang jest witadza,
ktéra wydata zaskarzone orzeczenie tub zarzadzenie (art. 50 rozp.). Skarge
nalezy wnie$¢ bezposrednio do Trybunatu w terminie dwumiesiecznym, liczac
od dnia prawidtowego doreczenia lub ogtoszenia zaskarzonego orzeczenia lub
zarzadzenia (art. 57 ust. 2 rozp.). Skarga do Trybunatu nie wstrzymuje wy-
konania wydanego orzeczenia tub zarzadzenia. Jezeli jednak skarzacy po
whniesieniu skargi zwrdci sie do wiadzy o wstrzymanie wykonania, wladza
winna zadaniu temu zado$€uczynié, o ile wzgledy publiczne nie stoja na prze-
szkodzie, a skarzacy mogtby ponie$¢ w razie wykonania niepowetowang szko-
de (art. 62 ust. 11 2 rozp.).

Trybunat orzeka na podstawie stanu faktycznego, jaki okazuje sie z akt,
ktéremi rozporzadzata witadza pozwana przy wydaniu zaskarzonego orzecze-
nia lub zarzadzenia, a w razie nieprzedstawienia przez nig akt — na podsta-
wie stanu faktycznego, przedstawionego w skardze lub na rozprawie (art.
83 ust. 1 rozp.).

8=
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Trybunat uchyla wyrokiem zaskarzone orzeczenie.lub zarzadzenie z po-
wodu wadliwego postepowania, jezeli uzna: 1) ze stan faktyczny sprawy, wy-
maga uzupetnienia, 2) ze pozwana wiladza przyjeta stan faktyczny sprzeczny
z aktami, 3) ze ze szkodg skarzgcego naruszono forme postepowania admini-
stracyjnego (art. 84).

Wiadza, ktorej zarzadzenie tub orzeczenie zostato przez Trybunat uchylo-
ne, obowigzana jest wyda¢ nowe orzeczenie lub zarzadzenie w tej sprawie
w ciggu miesigca od dnia doreczenia jej wypisu wyroku, a w danej sprawie
zZwigzana jest zapatrywaniami, zawartemi w uzasadnieniu wyroku. Nad wy-
konaniem wyroku Trybunatu przez wiadze czuwa Prezes Rady Ministrow.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wydaje zbiér swoich orzeczen, za-
wierajacych rozstrzygniecia zasadniczych zagadnien prawnych.

Trybunat Kompetencyjny zostat utworzony juz na podstawie ustawy o Try-
bunale Kompetencyjnym z dnia 25 listopada 1925 (Dz. U. Rzplitej r. 1925
Nr. 126, poz. 897) w mysl postanowien art. 86 Konstytucji marcowej, z tern,
ze byt powotany do rozstrzygania sporow o wiasciwos¢ miedzy wiadzami
administracyjnemi a sagdami. Nowa Konstytucja odpowiednio do brzmienia
art. 70 zdaje sie zapowiada¢ rozszerzenie kompetencji tego Trybunatu, gdyz
postanawia, ze Trybunat Kompetencyjny jest powotany do rozstrzygania spo-
réw o wiasciwos¢ miedzy sadami a innemi organami wiadzy. Poniewaz za$,
zgodnie z art. 3-im nowej Konstytucji, do organéw wiadzy nalezg: Rzad, Sejm,
Senat, Sity Zbrojne, Sady i Kontrola Panstwowa — nalezatoby sie spodzie-
waé, ze Trybunatl Kompetencyjny bedzie powotany do rozstrzygania sporéw
0 wiasciwosé miedzy sadami a pozostatemi organami. Sprawa ta zostaje do
rozstrzygniecia przez akty ustawodawcze. Trzeba sie liczy¢ i z tern, ze Prez.
Rzplitej — zgodnie z brzmieniem art. 3 i 11-go Konstytucji — jako czynnik
zwierzchniczy, nadrzedny i harmonizujacy dziatania naczelnych organéw
panstwowych, bedzie réwniez powotany do rozstrzygania sporéw o wiasci-
wos$¢ miedzy organami wiadzy.

W kazdym razie, liczac sie z tern, ze wymieniona ustawa o Trybunale Kom-
petencyjnym z r. 1925 jest dotychczas obowigzujgca, podajemy najwazniej-
sze jej postanowienia.

Trybunat Kompetencyjny™ nie wchodzi w skiad organizacji sgdowej,
rozstrzyga spory o wiasciwos¢ miedzy sagdami a witadzami administracyjnemi,
a to z tego wzgledu, ze miedzy wiasciwoscig jednych a drugich wtadz moga
zachodzi¢ kolizje kompetenciji.

Trybunat Kompetencyjny skiada sie z 2 prezeséw i 14 cztonkéw, miano-
wanych przez Prezydenta Rzplitej na wniosek Rady Ministrow.

~ Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z dnia 25/X1 1925. Dz. U. R. P. Nr. 126
z r. 1925, poz. 897.
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Prezesi sg mianowani z grona sedziow Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego (po jednym). Czionkowie Trybunatu Komp.
sg mianowani:

i z grona sedziéw Sadu Najwyzszego;

3 z grona sedziébw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego;

6 z posréd osob, odznaczajacych sie szczegbéing znajomoscig prawa.

Prezesi i cztonkowie sg mianowani na tat 6, co nie wyktucza ponownej
nominacji (art. 5 ustawy).

Do powstania konfliktu kompetencyjnego potrzebne jest: 1) stwierdzenie,
ze jedna wiladza (np. sadowa) przekroczyta z uszczerbkiem drugiej (admini-
stracyjnej) zakres swego dziatania, 2) podjecie dziatan w celu zapobiezenia
temu .przekroczeniu kompetencji (t. j. sprzeciw w drodze przepisanej ustawag).”

Postepowanie w sporze kompetencyjnym okre$la rozdziat 111 ustawy
(art. 10-28).

Zapowiedzenie sporu, skierowane do sgdu, wychodzi od wiadzy admini-
stracyjnej Il instancji (tub wiadzy naczelnej) — [wihadze | instancji nie sg
uprawnione do dziatania, mogg tylko zawiadamia¢ wiadze Il instancji o wy-
padku przekroczenia kompetencyjnego przez sad (art. 10)]. Jezeli sad uzna
swg niekompetencje, umarza postepowanie —jezeli za$ odrzuca motywy, po-
dane w zapowiedzeniu — zawiesza postepowanie w sprawie kwestjonowanej.
W terminie miesiecznym od dnia zapowiedzenia wtadza administracyjna jest
zobowigzang wytoczy¢ sprawe w sadzie a ten bezzwiocznie akta sprawy wraz
z motywami przesyta Trybunatlowi Kompetencyjnemu. Po rozstrzygnieciu
przez Trybunat wiadza, ktdrej przyznano wihasciwosé w orzeczeniu Trybunatu,
podejmuje zawieszone postepowanie (art. 26).

Inicjatywa do wszczecia sporu kompetencyjnego moze wyjs¢ i od sadu.
Jezeli sad zawiadomi wiladze administracyjng o postepowaniu sadowem
w sprawie, w ktorej wiadza administracyjna juz orzekta, albo tez prowadzi
postepowanie administracyjne (14 art.), wtedy wiadza administracyjna moze
uzna¢ kompetencje sadu albo jej tez nie uznaé, zapowiedzie¢ i wytoczyé
spér. Za wiladze administracyjng uznaje ustawa zgodnie z art. 29 i samorza-
dowe wiladze wojewodzkie, z tern jednak zastrzezeniem, ze prawo zapowie-
dzenia i wytoczenia sporu majg tylko organy wykonawcze samorzadu woje-
wodzkiego (tam, gdzie ich niema — narazie — tam wystepuje wiladza ad-
ministr. Il instancji. »

1 Por. Cybichowski: Encyklopedja. Artykut; ,,Konflikty kompetencyjne i sadow-
nictwo kompetencyjne”™ Wactawa Miszewskiego. Tom |, str. 290—305.

~ Ob. Jaworski; Ankieta o Konstytucji marcowej, artykut prof. Gotgba; ,,Sadow-
nictwo cywilne™, str. 325/6 (VII. Konflikty Kompetencyjne).
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W ustepie 2-im art. 70 postanawia nowa Konstytucja odrebng organi-
zacje Sadow Wojskowych. Ich wiasciwosé, tok postepowania oraz prawa
i obowigzki cztonkdw tych saddw okreslg ustawy.®

Art. 71.

(1) Do orzekania w sprawach ministréw, senatoréw i postow,
pociagnietych do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, powotuje
sie Trybunat Stanu, ztozony z Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, jako przewodniczacego, oraz szesciu sedzidw.

(2) Sedziow Trybunatu Stanu i ich zastepcéw powotuje na
okres trzyletni Prezydent Rzeczypospolitej z posréd sedziéw
sagdow powszechnych, przedstawionych w liczbie podwdjnej
w potowie przez Sejm, a w potowie przez Senat, z rwnomiernem
uwzglednieniem kandydatéw kazdej z Izb Ustawodawczych.

Trybunat Stanu. Wedtug Konstytucji marcowej (art. 51, ust. 2, 59 i 64)
byt powotany do orzekania w sprawach odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prez. Rzplitej i Ministrow, za$ nowa Konstytucja zmienita whasciwos¢ Try-
bunatu Stanu, postanawiajac, ze nalezy don orzekanie w sprawach odpowie-
dzialnodci konstytucyjnej ministrow a takze cztonkdw lIzb Ustawodawczych.
Kwestja odpowiedzialnosci Prez. Rzplitej wedtug zasad nowej Konstytucji
jest uchylona ze wzgledu na Jego stanowisko w Panstwie, jako czynnika nad-
rzednego i nieodpowiedzialnego. Takze i ustrdj Trybunatu Stanu zostat zmie-
niony z wyjatkiem osoby przewodniczacego, ktérym pozostat Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego. Natomiast Sedzidw Trybunatu Stanu w liczbie szesciu
i ich zastepcow powotuje na okres trzyletni Prezydent Rzplitej z posréd se-
dziéw sadéw powszechnych, przedstawionych w liczbie podwojnej w poto-
wie przez Sejm a w polowie przez Senat, z réwnomiernem uwzglednieniem
kandydatéw kazdej z Izb Ustawodawczych. Nalezy przewidywaé, ze inne
szczegOtowe postanowienia, specjalnie jezeli chodzi o tok postepowania, okre-
§li ustawa (obacz obj. do art. 13, 30, 41, i 44).

X. Administracja panstwowa.
Art. 72.

(1) Administracja panstwowa jest stuzbg publiczna.

(2) Administracje panstwowsg sprawuje:

~ Organizacje sadéw wojskowych normuja: ustawa z d. 29 lipca 1919 (Dz. U. Nr. 65,
poz. 389), rozp. Min. Spraw Wojskow. z d. 10 maja 1920 (Dz. U. Nr. 59, poz. 368),

zmienione ustawg z d. 28. X. 1925 (Dz. U. Nr. 119, poz. 858), oraz rozp. Prezydenta
Rzeczypospolitej z d. 22 marca 1928 (Dz. U. Nr. 36, poz. 328).
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a) administracja rzadowa,
b) samorzad terytorjalny,
¢) samorzad gospodarczy.

Myslg przewodnig art. 72 jest stwierdzenie, ze administracja panstwowa
jest stuzbg publiczng, ma charakter jednolity i dziata w trzech kierunkach,
przyczem nowos$cia jest uznanie samorzadu terytorjalnego i gospodarczego
za organa administracji panstwowej. W zwigzku z art. 56 nalezy wskaza¢ na
to, ze dekrety Prez. Rzplitej, odnoszace sie do organizacji administracji rzg-
dowej, majg charakter odrebny i specjalny, gdyz mogg by¢ wydawane w kaz-
dym czasie a zmieniane lub uchylane tylko przez takiez dekrety Prez. Rzpli-
tej. Postanowienie to nie odnosi sie do dekretow Prezydenta, dotyczacych
organizacji samorzadu terytorjalnego i gospodarczego.

Art. 73.

(1) Dla celéw administracji ogélnej Paristwo bedzie podzie-
lone pod wzgledem terytorjalnym na obszary administracyjne,
a mianowicie wojew6dztwa, powiaty oraz gminy miejskie
i wiejskie.

(2) Podziat na wojewoOdztwa wymaga aktu ustawodawczego.

(3) Gminy miejskie mogg w warunkach, oznaczonych usta-
wa, tworzy¢ powiat lub wojewddztwo grodzkie.

Dla celéw administracji ogélnej® (t. j. og6lnego zarzadu panstwowego)
podzielone jest Panstwo Polskie na wojewo6dztwa, powiaty i gminy wiejskie
i miejskie.

Wojewddztwa. Ustawg tymczasowq z dnia 2 sierpnia 1919 zorganizowano
wojew. warszawskie, todzkie, kieleckie, lubelskie i biatostockie.

Ustawg z dnia 1 wrze$nia 1919 utworzono wojewo6dztwo poznanskie i po-
morskie.

Ustawg konstytucyjng z dnia 15 lipca 1920 zostato utworzone woj. $lgskie.

Ustawg z dnia 3 grudnia 1920 wprowadzono w zycie wojewddztwa potud-
niowe; krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie.

Ustawg z dnia 4 lutego 1921 zostalo utworzone wojewddztwo wolynskie,
poleskie i nowogrodzkie.

Po przytaczeniu ,,Litwy Srodkowej“ utworzono na mocy rozp. Rady Mi-

~ Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 19 stycznia 1928 o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji ogdlnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. &

Obacz tez: Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 28 grudnia 1934 o unormowaniu wt#asci-
wosci wihadz i trybu postepowania w niektérych dzialach administracji panstwowej
(Dz. U. R. P. 1934, Nr. 110, poz. 976).
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nistrow z 8 czerwca 1922 Delegature Ziemi WileAskiej, przemianowang na-
stepnie na wojewodztwo ustawg z dnia 28 grudnia 1925.

Stolica Rzplitej, Warszawa, stanowi odrebng jednostke administracyjna
z Komisarzem Rzadu na czele, ktéry podlega bezposrednio Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i ma w hierarchji administracyjnej réwniez stanowisko wo-
jewody.

Wojewoda — stoi na czele wojewddztwa a mianuje go Prezydent Rzplitej
na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Wojewoda jest wtadzg jednoosobowg (monokratyczng) a ustréj urzedu
wojewoOdzkiego jest biurowy, tylko w niektérych sprawach administracyj-
nych orzekajg organy kolegjalne, w sktad ktérych wchodzi element obywa-
telski. Wojewoda podlega personalnie Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
stuzbowo za$ tym Ministrom, ktérzy sa wilasciwi dla dziatlu administracji,
w urzedzie wojewodzkim zespolonego. (Ministrowie Opieki Spotecznej, Handlu
i Przemystu, Rolnictwa i Reform Rolnych i Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego).

Wojewoda jest na obszarze wojewo6dztwa przedstawicielem Rzadu, ~ spra-
wujacym z jego ramienia wiadze panstwowa, posiada on wylaczne prawo
reprezentowania Rzadu, o ile Rzad nie wysle specjalnego delegata. Ma on
prawo i obowigzek uzgadniania administracji panstwowej na obszarze woje-
woédztwa w mys$l zasadniczej linji dziatalno$ci Rzadu. W tym celu odbywajg
sie pod przewodnictwem wojewody perjodyczne zebrania naczelnikéw wiadz
Il instancji, wytgczonych z pod zwierzchnictwa wojewody. Uczestniczg wiec
w tych zebraniach Prezesi lzb Skarbowych, Dyrekcji Kolei, Okregowych
Urzeddw Ziemskich, Dyrekcji Poczt i Telegraféw, biorg w nich udziat réwniez
przedstawiciele Prokuratury i Kuratorowie Okregéw Szkolnych a za zezwo-
leniem wiasciwych Ministrow takze Dowodcy Okregéw Korpusnych i Prezesi
Sadow. Poza tern kierownicy wiadz i urzedéw, niezespolonych we wiadzach
administracji ogo6lnej, maja obowiagzek uzgadniania z wojewodg projektow
zarzadzen natury ogélnej, specjalnie o charakterze politycznym, a wojewoda
ma prawo zgda¢ od nich wyjasnien, wglada¢ w urzedowanie tych instytucyj
i przedktada¢ spostrzezenia i wnioski wladzom centralnym. Te uprawnienia
wojewody nie odnoszg sie do administracji wojskowej, sadowej, szkolnej;
w dziale kolejnictwa nie dotycza spraw technicznych i bezpieczeAstwa ruchu
kolejowego, wytaczone sg rowniez przedsiebiorstwa panstwowe.

W interesie porzadku publicznego i bezpieczeristwa wojewoda wykonywa

1 Stanowisko wojewod6éw i starostow jako przedstawicieli Rzadu normuje Rozp.
Rady Ministrow z d. 2/VIlI 1931 (Dz. U. Nr. &5 p. 611). Przedstawienie organizacji
witadz administracji ogélnej wedtug Wasiutynskiego ,,Ustr6j wtadz administracyjnych
rzadowych i samorzadowych®, Poznan 1933, str. 42 i nast.
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réwniez nadzoér nad sprawami osobowemi funkcjonarjuszéw panstwowych,
zatrudnionych w obrebie wojewddztwa, a mianowicie:

1) przed przyjeciem do stuzby panstwowej urzednikdéw i funkcjonarju-
szOw nizszych (wyjatek stanowi tu administracja wojskowa, szkolna i sadowa)
nalezy uprzednio zasiegna¢ opinji wojewody. Wojewoda jest rdwniez upraw-
niony postawi¢ wniosek do kazdej wiadzy panstwowej o usuniecie lub prze-
niesienie podlegtego tej wiadzy funkcjonarjusza. Wiadza jest obowigzana
whniosek rozpatrzy¢, a jezeli uzna go za nieuzasadniony, przedtozy¢ do decyzji
swemu Ministerstwu.

2) Przed nadaniem odznaczen, z wyjatkiem wojskowych, nalezy zasie-
gna¢ opinji wojewody.

W wypadku catkowitej lub czesciowej mobilizacji albo wéwczas, gdy Ra-
da Ministréw ze wzgledu na interes Panstwa uzna to za konieczne, specjalnie
w razie ogtoszenia stanu wyjatkowego, wojewoda staje na czele catej admi-
nistracji panstwowej na obszarze wojewodztwa, z wyjatkiem administracji
wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, komunikacji oraz poczty i telegraféw.®
Woéwczas jest zwierzchnikiem wszystkich wadz, urzeddw i organéw panstwo-
wych i przetozonym stuzbowym ich funkcjonarjuszéw.

Powyzej wymienione funkcje wynikajg ze stanowiska wojewody jako
przedstawiciela Rzgadu a poza tern wystepuje on jeszcze jako szef admini-
tracji ogolne;j.

Jako taki jest on przedewszystkiem organem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i z tego tytutu nalezg do niego: 1) sprawy bezpieczenstwa pu-
blicznego. Podlegajg mu w tym zakresie Okregowe Komendy Policji Pafstwo-
wej, majace siedziby w miastach wojewddzkich. W wyjatkowych wypadkach
wojewoda moze zazada¢ nawet pomocy wojskowej. Procz tego sprawuje on
nadzor nad prasa, widowiskami, sprawami paszportowemi, sprawami obcych
poddanych, ruchem ludnosci, zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zwigzkami.
2) Wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cig samorzadu gminnego i po-
wiatowego a poza tern 3) nalezg do niego sprawy nadawania obywatelstwa
polskiego i zmiany nazwisk, 4) sprawy aprowizacji i walki z lichwg, 5) orzecz-
nictwo w sprawach wywiaszczen na rzecz urzgdzen uzytecznosci publicznej,
6) wspotdziatanie w sprawach wojskowych z wadzami wojskowemi (w spra-
wach poboru wojskowego, rzeczowych i osobistych $wiadczen wojennych,
mobilizacji i demobilizacji osobowej i rzeczowej), 7) spralyy budowlane.

Z zakresu spraw Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego nalezg do wojewody sprawy wyznaniowe.

Z zakresu spraw Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych: a) podziat
zasitkow, udzielanych na cele rolnicze i kontrola nad ich prawidtowem uzytko-
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waniem, b) sprawy nadzoru nad lasami niepanstwowemi, c¢) zarzad majatkéw
panstwowych oraz dobr, pozostajacych pod zarzadem paiAstwowym (z wy-
jatkiem lasow).”

Z zakresu spraw Ministerstwa Przemystu i Handlu — administracja prze-
mystowa na mocy przepisow ustawowych, normujacych dziatalnos¢ przemy-
stowg i handtowa.

Z zakresu Ministerstwa Komunikacji budowa i utrzymanie panstwowych
drog kotowych i mostéw, (o ile nie zostaty przekazane zwigzkom samorzgdo-
wym) i sprawy budowy drog wodnych i regutacji rzek zegtownych.

W zakresie Ministerstwa Opieki Spotecznej natezg do wojewody:

1) sprawy, wchodzace w zakres panstwowych Urzedéw posrednictwa pracy,

2) sprawy z zakresu opieki spotecznej,

3) sprawy zdrowia i walki z alkoholizmem.

Wojewoda rozstrzyga w Il i ostatniej instancji odwotania od orzeczen
i zarzadzen, wydanych przez wiadze | instancji. Zastepcg wojewody jest wice-
wojewoda, wyznaczony " przez Ministra Spraw Wewnetrznych z posréd urzed-
nikéw urzedu wojewddzkiego z dziatlu administracji spraw wewnetrznych.

Wojewoda wykonywa swg wihadze przy pomocy urzedu wojewddzkiego,
ktory skitada sie z wydziatlow, wzglednie samoistnych oddziatdw. Na czele
wydziatéw stojg naczetnicy, odpowiedziaini za prawidtowy tok czynnosciwy-
dziatlu — przed wojewoda.

Do chwili zorganizowania samorzadu wojewddzkiego jako organy kole-
gjalne dziatajg przy wojewodzie: 1) Rada Wojewddzka” i 2) Wydziat woje-
wodzki. Rada Wojewddzka skitada sie z przedstawicieli Rad powiatowych
i Rad miejskich miast, wydzielonych z powiatowego zwigzku komunalnego,
(po jednym od kazdego powiatu i miasta) oraz przedstawicieli poszczeg6lnych
dziatow administracji, zarébwno wytgczonych z pod zwierzchnictwa wojewody,
jak i jemu podlegtych. Zadaniem Rady jest wydawanie opinji w sprawach
przedtozonych jej przez wojewode, lub przekazanych ustawg. Przewodniczg-
cym Rady jest wojewoda lub mianowany przez niego zastepca.

Wydziat wojewodzki skitada sie z wojewody, jako przewodniczacego,
2-ch urzednikow panstwowych i 3-ch cztonkéw, wybranych przez Rade wo-
jewodzka. Wydziat wojewodzki ma gtos doradczy w sprawach, przekazanych

~ Rozp. Prez. Rzplitej z d. 27/X 1933 (Dz. U. R. P. Nr. 85, p. 635) zespolono Urze-
dy Ziemskie z wtadzami administracji ogélnej i zorganizowano przy urzedach wojewd6dz-
kich — wojewo6dzkie Komisje Ziemskie — pod przewodnictwem Wojewody.

2 Wedtug Rozp. Prez. Rzplitej z d. 12. VI. 1934 (Dz. U. Nr. 80, p. 743) wicewoje-
wode mianuje Minister Spraw Wewnetrznych za zgodg Prezesa Rady Ministrow.

® Na terenie wojewddztw: krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tarno-
polskiego Rady wojewédzkie beda utworzone dopiero po przeprowadzeniu wyboréw
do Rad powiatowych. W wojewo6dztwach; poznanskiem i pomorskiem funkcje Rad

wojewodzkich petnig Sejmiki wojewodzkie, istniejace tam, jako organa samorzadu wo-
jewoddzkiego.
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mu przez wojewode i glos stanowczy w sprawach, oznaczonych przez prze-
pisy prawne, np. w sprawach wydawania rozporzadzern policyjnych.

W wojewddztwie poznanskiem i pomorskiem czynno$ci wydziatow woje-
waddzkich spetniajg Izby wojewddzkie, ktorych skiad tem sie rézni od Wy-
dziatéw wojewddzkich w innych dzielnicach, ze 3-ej przedstawiciele samorzg-
du sa wybierani przez Wydziat wojewddzki, » ktéry w tych wojewddztwach
jest organem wykonawczym zwiazku samorzadowego (obacz samorzad wojew.
na terenie wojew. poznanskiego i pomorskiego); w miejsce drugiego urzednika,
wyznaczonego przez wojewode z dziatlu administracji spraw wewnetrznych,
w tych wojewo6dztwach wchodzi sedzia Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego, powotany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny funguje jako organ ko-
legjatny przy wojewodzie, a kompetencja jego okrestona jest w ten sposob,
ze ma on rozstrzyga¢ w sprawach, w ktoérych przewidziane jest postepowanie
sporno-administracyjne. O tem, jakie sprawy podtegaja rozpatrzeniu w spor-
nem postepowaniu administracyjnem, rozstrzygajg ustawy. W kazdym razie
jako Sad administracyjny jest Wojewddzki Sad Administracyjny w pewnych
wypadkach pierwszg, w innych wypadkach — drugg instancjg (gdy pierwsza
jest wydziat powiatowy).

Wojewodzki Sad Administracyjny sktada sie z przewodniczacego, jego
zastepcy (ktérych mianuje dozywotnio Prez. Rzptitej), sedziéw zawodowych,
(mianowanych dozywotnio przez Ministra Spraw Wewnetrznych) i sedziow
niezawodowych w tliczbie 6-ciu i ich zastepcéw, ktédrych wybiera Wydziat
wojewddzki (organ wykonawczy samorzgdu wojewddzkiego) z pos$réd mie-
szkancow wojewodztwa.

Zupeknie odrebne stanowisko zajmuje wojewoda $lgski zgodnie z ustawg
konstytucyjng z dnia 15 lipca 1920. Na czele administracji kraju stoi woje-
woda i Rada Wojewodzka. Wojewoda taczy w sobie zakres praw dawnego
naczetnego Prezesa Regencji, wzglednie Prezydenta kraju. Rada Wojewo6dzka
(ktdra nalezy odrézni¢ od Rad Wojewddzkich, istniejagcych na terenie innych
wojewoOdztw) skiada sie z wojewody $taskiego, jego zastepcy i 5-ciu cztonkdw,
wybranych przez Sejm $laski w gtosowaniu stosunkowem i tajnem. Rada jest
organem wykonawczym samorzadu wojewodzkiego i przystuguje jej prawo
zatwierdzania rozporzadzen administracyjnych wojewody. »

Wojewddztwa pod wzgledem administracji panstwowej dzielg sie na po-
wiaty, a panstwowa witadza administracji pierwszej instancji nosi nazwe sta-

~ Rozp. Min. Spr. Wewn. o wyborach cztonkéw do Izb wojewddzkich w wojewddz-
twie pomorskiem i poznanskiem (Dz. U. R. P. 1934, Nr. 87, poz. 796).

§ 1. Rozp. postanawia, ze 3 cztonkéw izby wydziatlu wojewddzkiego oraz ich 3 za-
stepcéw wybiera wydziat wojewddzki w gtosowaniu stosunkowem z posréd mieszkan-

cow wojewodztwa, majacych prawo wybieratnosci do sejmiku wojewdédzkiego.
~ Obacz objasnienia do artykutu 75 — ustep, dotyczacy wojewo6dztwa S$taskiego.
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rostwa. Starosta, stojagcy na czele starostwa, a mianowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, jest podlegty dyscyplinarnie wojewodzie. Sta-
rosta na obszarze powiatu jest reprezentantem Rzadu i Szefem administracji
ogolnej i w obrebie powiatu zatatwia te sprawy,' ktére w obrebie wojewodztwa
zatatwia wojewoda. Wchodzacy w sktad personelu starostwa urzednicy z eta-
tu innych Ministerstw, jak to organy panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy, inzynier powiatowy, architekt powiatowy, lekarz powiatowy, sg z urze-
du powotani do zatatwiania wszetkich spraw, zwiazanych z odnosng dziedzing
administracji panstwowej w powiecie i bez ich wniosku starosta nie wydaje
rozporzadzen ani zarzadzer z odnosnej dziedziny administracji. Starosta jest
wiadzg przetozong zarzadu gmin i miast (nie stanowigcych powiatéw miejskich)
w zakresie administracji rzadowe;j.

Powiaty miejskie. Miasta, ktére wedtug przeprowadzonego spisu ludnosci
majg powyzej 75 tysiecy mieszkancéw, stanowig odrebne powiaty miejskie.
Wyjatkowo Rada Ministrow moze tworzy¢ powiaty miejskie z miast, licza-
cych ponizej 75 tysiecy mieszkancow. Powiatami miejskiemi sg miasta: Bia-
tystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia, Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw,
Krakéw, Lublin, Lwéw, t6dz, Poznan, Radom, Sosnowiec, Torun i Wilno
(rozp. Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1932, Dz. U. Nr. 41, poz. 408 i roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 3 wrzes$nia 1932 Dz. U. Nr. 95,
poz. 823).

Na czele powiatu miejskiego stoi starosta grodzki, mianowany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, ktéry w zakresie zespolonej administracji ma
te same prawa i obowiazki, jak starosta powiatowy. Poza tern prezydenci
miast, stanowigcych odrebne powiaty, moga mie¢ przekazane — az do odwo-
tania — funkcje starostow grodzkich zaréwno w dziedzinie administracji
zespolonej, jak'i w zakresie uprawnien przedstawiciela Rzagdu. W tych wypad-
kach decydujg rozporzadzenia Rady Ministréw, ktére ustalajg, czy prezy-
dentom przystugujg wszystkie czy tylko poszczeg6lne funkcje starostow
(wtym ostatnim wypadku obok prezydenta jest i starosta grodzki). W Gdyni
Komisarz Rzadu stoi na czele powiatu miejskiego.®

Powiatowe organy kolegjalne. Taka role, jaka przy wojewodzie spetniaja
Rady i Wydzialy wojewddzkie, petnig przy staroscie Sejmiki powiatowe i Wy-
dziaty powiatowe, ktore sg organami doradczemi starosty w zakresie admi-
nistracji rzadowej. Ustawy moga da¢ im w oznaczonych wypadkach gtos
mstanowczy.

W czterech wojewddztwach potudniowych organy te zaczng fungowaé do-
piero po dokonanych wyborach do Rad powiatowych.

Miasto stét. Warszawa stanowi odrebng jednostke administracyjng — jako
samodzielny okreg wojewodzki, nie podlegajacy wojewodzie warszawskiemu
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Sprawami administracji ogdlnej zarzagdza Komisarz Rzgdu, majgcy stanowi-
sko, prawa i obowiazki, odpowiadajgce urzedowi.wojewody, za$ miasto po-
dzielone jest dla celdw administracji ogélnej na powiaty grodzkie, na ktdrych
czele stojg starostowie grodzcy z zakresem dziatania starostéw powiatowych.

Art. 74.

Organizacje administracji rzadowej, a w szczegdlnosci za-
kres dziatania jej organéw — okresli dekret Prezydenta Rzeczy-
pospolite;j.

Obacz objasnienia do art. 56 i 73.

Art. 75.

(1) Stosownie do podziatu Panstwa na obszary administra-
cyjne powotuje sie do urzeczywistniania zadan administracji
panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych samorzad woje-
wodzki, powiatowy i gminny.

(2) Samorzady majg prawo w zakresie, ustawg oznaczonym,
wydawac¢ dla swego obszaru normy obowigzujace pod warun-
kiem zatwierdzenia tych norm przez powotang do tego wiadze
nadzorcza.

(3) Samorzady moga by¢ taczone w zwigzki dla wykonywa-
nia zadan szczegolnych.

(4) Ustawa moze nada¢ zwigzkom osobowo$¢ publiczno-
prawna.

(5) Nadzér nad dziatalnosSciag samorzadu sprawuje Rzad
przez swoje organa lub przez organa samorzadu wyzszego
stopnia.

Stosownie do podziatu Panstwa na obszary administracyjne samorzad
terytorjalny wedtug postanowien art. 75 ma by¢ tréjstopniowy: gminny, po-
wiatowy i wojewddzki.

Nowa ustawa, ,,0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego*
z dnia 23 marca 1933 (Dz. U. Rzplitej P. 1933, Nr. 35. poz. 294) wprowadza
w zasadniczych sprawach jednolity ustréj gmin wiejskich i miejskich oraz po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych w calem Panstwie z wyjatkiem wojew.
$laskiego. Tylko w drugorzednych sprawach majg obowigzywac nieuchylone
ustawy dzielnicowe. Samorzadu wojewodzkiego ustawa ta narazie nie wpro-
wadza a zarazem nie zmienia istniejgcego juz przedtem samorzadu woje-
wodzkiego ,.w obrebie wojew. poznanskiego i pomorskiego.
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Samorzad gmin wiejskich. Nowa ustawa przyjmuje jako zasade gmine
zbiorowa przez wprowadzenie okreslenia, ze do obszaru gminy wiejskiej wcho-
dzi jedna lub wiecej miejscowosci (osad, miasteczek, wsi, siét, osiedli, przy-
siotkéw, kolonij, zasciankdw, folwarkoéw i. t. p.).» Dla okre$lenia terytorjurn
gmin przewidziane sg dwa kryterja; 1) obszar gminy powinien odpowiada¢
naturalnemu — w miare moznosci — zasiegowi wspo6lnego zainteresowania
miejscowemi sprawami publicznemi og6tu mieszkancow potgczonych miejsco-
wosci, 2) zapewni¢ gminie zdotno$¢ wykonywania cigzacych na niej zadan.

Gromady. Obszar gminy zbiorowej dzieti sie na gromady. Gromadg z re-
guly jest kazda miejscowo$¢; moga jednakze miejscowosci by¢ ztagczone w jed-
ng gromade (art. 15 ustawy).

Organami gromady sg: Rada gromadzka, tub Zebranie gromadzkie, jako
organ uchwatlajacy —i sottys, oraz zastepujacy go podsottys, jako organ wy-
konawczy. (Art. 18 i 20 ustawy).

Rada gromadzka musi by¢ ustanowiona w gromadach, ticzacych ponad
200 mieszkancéw, oraz w gromadach z mniejszem zatudnieniem, jezeli te gro-
mady bytly dawniej gminami, posiadajgcemi Rady gminne. W pozostatych
gromadach ciatem uchwalajgcem jest Zebranie gromadzkie (Art. 18 ust.
2 i 3 ustawy).

Wybory do Rad gromadzkich sg powszechne, réwne i bezpo$rednie.® Pra-
wo wybierania do Rad gromadzkich ma kazdy obywatel bez rdznicy pici,
ktory ukonczyt w dniu zarzadzenia wyboréw lat 24-ry i nie utracit prawa
wybierania do Sejmu Rzptitej. Ponadto wymagane jest zamieszkanie na ob-
szarze gromady od roku, przepis ten nie dotyczy wszakze wiascicieli nierucho-
mosci, funkcjonarjuszéw panstwowych oraz funkcjonarjuszow samorzadu
terytorjalnego i gospodarczego, duchowienstwa, wojskowych w stuzbie czyn-
nej i obywateti honorowych. Wojskowi, natezacy do zmobihzowanej czesci
wojska tub marynarki wojennej, prawa wybierania nie posiadajg.® Prawo
wybieratnosci ma kazdy, majacy prawo wybierania, ktéry ukonczyt lat 30.
Glosowanie jest w zasadzie jawne, a na zadanie /¥5 wyborcow — tajne. Jezeli
gromada stanowi jeden okreg wyborczy, wyborca glosuje na nazwiska kandy-
datéw, afe tylko w ilosci “¥4 liczby mandatéw, przypadajacych na gromade.
Wybrani sg kandydaci, ktérzy otrzymali najwiekszg kolejng ilos¢ gtosow, ale
nie mniejsza, niz oddanych glosow waznych. Jezeti nikt nie otrzymat
jednej 10-ej gtosow, atbo nie wszystkie mandaty zostaty obsadzone, odbywa

~ Art. 10 ustawy. Przedstawienie organizacji samorzadu terytorjalnego wedtug
uktadu W asiutynskiego; Ustréj witadz administracyjnych i samorzadowych, Poznan 1933.

Poza tern obacz: B. Trzebski: Podstawowe idee i zalozenia nowej ustawy samo-
rzadowej (Gazeta Policji i Administracji Panstwowej z d. 13 czerwca 1933, Nr. 12/1933).

2 Art. 3 i art. 26 ustawy.

® Rozp. Min. Spr. Wewn. w sprawie regulaminu wyborczego do Rad gromadzkich

na obszarze wojewddztw krakowskiego, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, sta-
nistawowskiego i tarnopolskiego (Dz. U. 1934, Nr. 84, poz. 760).
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sie glosowanie Scislejsze, odpadajg ci kandydaci, ktérzy w pierwszem gloso-
waniu otrzymali najmniejsze ilosci gltosow, tak, zeby liczba pozostatych kan-
dydatéw nie byta wieksza od podwdjnej liczby mandatow nieobsadzonych.
Gtosowanie Scidlejsze jest ostateczne i wybrane sg te osoby, ktdre otrzymaty
najwiekszg liczbe glosow. Nastepnie tak samo odbywa sie gtosowanie na za-
stepcow. Jezeli gromada jest podzielona na okregi wyborcze, na jeden okreg
przypada jeden do 3-trzech radnych w zaleznosci od liczby mieszkancow okre-
géw. Wyborca ma prawo gtosowac tylko na jedng osobe z posréd zgtoszonych
kandydatéw. Glosowanie odbywa sie w podobnym trybie, jak powyzej

Rade gromadzka wybiera sie na lat 5. Czionkami Rady gromadzkiej sg
soktys, podsottys i radni, ktorych liczba w gromadach, liczagcych do 500 mie-
szkancdw, wynosi 12-tu i dochodzi — proporcjonalnie — w gromadach, li-
czacych ponad 2 tysigce mieszkancow, do 30-tu. Liczba zastepcow jest rowna
liczbie radnych.

Zebranie gromadzkie sktada sie z oséb, posiadajacych prawo wyborcze.®

Sottysa i podsoitysa wybierajg na 3 lata Rady gromadzkie (wzglednie Ze-
brania gromadzkie). Sottys i podsottys musi mie¢ ukonczonych lat 30 i wiadaé
jezykiem polskim w mowie i piSmie. Wybor sottysa i podsottysa zatwierdza
starosta po wystuchaniu opinji Wydziatu powiatowego. W razie niezatwier-
dzenia odbywajg sie nowe wybory, jezeli i te nie zyskajg zatwierdzenia, sta-
rosta mianuje sottysa lub podsottysa po wystuchaniu opinji Wydziatu po-
wiatowego. Starosta moze réwniez mianowac soitysa, gdy normalne wybory
nie dojdg do skutku.”

Zakres dziatania gromady. Gromada jest osobg prawng, zarzadza majat-
kiem i dobrem gromadzkiem a w zakresie administracji publicznej wspotdziata
z gming w wykonjrwaniu jej zadan (art. 17 ustawy).

Organem wykonawczym gromady jest sottys (lub podsottys); zarzadza
on majatkiem gromady, reprezentuje nazewnatrz gromade, przygotowuje
whnioski na Rade gromadzka lub Zebranie gromadzkie i wykonywa ich uchwa-
ty. Ponadto sottys jest organem pomocniczym zarzagdu gminnego na obszarze

N Art. 27 ustawy.

* Art. 19 ustawy.

* Art. 20 ustawy oraz; Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 3 listopada 1934 w spra-
wie regulaminu wyboru sottysa i podsottysa na obszarze wojewddztw; krakowskiego,
lwowskiego, pomorskiego, poznarnskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz. Ustaw
1934, Nr. 101, poz. 916).

Rozp. Min. Spr. Wewn., dotyczace regulaminu wyborczego do Rad gromadzkich
na obszarze wojewo6dztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego, nowogrédz-
kiego, poteskiego, warszawskiego, wilenskiego i wotynskiego (Dz. U. Rzplitej, Nr. 83,
poz. 606).

Rozp. Min. Spr. Wewn. z d. 23 pazdziernika 1933, dotyczace regulaminu wyboru
sottysa i podsottysa na obszarze wojewo6dztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
tédzkiego, nowogrdédzkiego, poleskiego, warszawskiego, wileriskiego i wotyriskiego (Dz.
U. Rzplitej Nr. 83, poz. 608).
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gromady i podlega w tym zakresie pod wzgledem stuzbowym waéjtowid Wia-
dza nadzorczg nad gromadami jest Wydziat powiatowy a bezposredni nadzér
wykonywa — wojt, ktéry powinien by¢ zawiadomiony o porzadku dziennym
obrad Rady gromadzkiej, a gdy jest obecnym, moze na niej przewodniczyg¢.

Wiadza nadzorcza ma prawo zatwierdzania uchwat gromady w sprawie
zbycia, zamiany, obcigzenia i oddania nieruchomosci, zaktadu lub przedsie-
biorstwa w dzierzawe ponad trzy lata, likwidacji dobra gromadzkiego, daro-
wizn, oraz zaciggniecia zobowigzan ponad 500 ztotych. Poza tern ma prawQO'
uchylania uchwat, sprzecznych z prawem. Starosta ma prawo naktada¢ na
sottysa kary dyscyptinarne, upomnienia, nagany, grzywny do 50 zt., oraz pra-
WO zawieszania z tern, ze zainteresowany moze odwota¢ sie do wojewody.
Starosta ma poza tern prawo po zasiggnieciu opinji Wydzialu powiatowego
rozwigza¢ Rade gromadzka. W takim wypadku wybory maja sie odby¢ w cia-
gu 3-ch miesiecy a do ukonstytuowania sie nowej Rady piecze nad majat-
kiem gromady wykonywa soitys pod kontrotg zarzagdu gminnego (art. 24
ustawy).

Gmina® — Organami samorzadu gminnego sg: Rada gminna i Zarzad
gminny.

Rada gminna sktada sie z przewodniczacego — wadjta, podwdjciego, tawni-
kéw oraz radnych. Liczba radnych w gminach, liczacych do 5 tysiecy mie-
szkancow, wynosi — 12-tu, do 10 tysiecy — 16-tu, powyzej 10 tysiecy — 20-tu
i jest wybierana na lat 5. Wybory do Rady sa posrednie. Radnych wybiera
kolegjum wyborcze, ztozone z cztonkéw Rad gromadzkich; od gromad, ktére
nie posiadajg Rad gromadzkich, do kolegjum wchodzg sottysi i podsoitysi,
oraz delegaci gromad. Jezeli gmina sktada sie z jednej miejscowosci, wybory
do Rady gminnej odbywaja sie, jak do Rad gromadzkich. O ile okregéw jest
wiecej, wtedy jako wyborcy w okregach glosujg radni gromadzcy, detegaci,
sottysi i podsottysi z tych gromad, ktére sg potozone w granicach danego
okregu. Wybory sa stosunkowe i tajne, gtosuje sie na tiste kandydatéw; wy-
brani sg z danej tisty kandydaci wedtug kolejnosci nazwisk na listach, po-
zostali kandydaci stajg sie zastepcami radnych (art. 29 ustawy).

Zazalenia i protesty wyborcze przeciw wyborom do organéw ustrojowych
gminy i do Rady gromadzkiej rozstrzyga po wystuchaniu opinji Wydziatu
powiatowego — starosta; jego decyzje moga by¢ zaskarzone do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.”

~ Art. 20 ustawy.

Rozp. Il Min. Spr. Wewn. z dnia 2 sierpnia 1934 w sprawie wykonania ustawy
0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadowego (Przepisy, tyczace gmin wiejskich) —
(Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 688).

~ Jako ostateczne w administracyjnym toku instancji. Ob. Rozp. Min. Spr. Wewn.
z dnia 6 grudnia 1934 w sprawie regulaminu wyborczego do rad gminnych na obszarze

wojewddztw: krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego, poznanskie-
go i pomorskiego (Dz. U. R. P. Nr. 108, poz. 959).
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Zarzad gminy ~ sktada sie z wéjta, podwojciego i 2-ch tawnikow. W gmi-
nach zas, liczacych powyzej 10tysiecy mieszkafncow, trzech tawnikéw. Wjta,
podwdjciego i tawnikéw wybiera Rada w gtosowaniu tajnem. Wéjt i podwojci
moga by¢ wybrani z poza mieszkancéw gminy, muszg mie¢ jednak prawo wy-
bieralnosci do jakiejkolwiek Rady gminnej w Panstwie i wiadaé jezykiem
polskim w stowie i piSmie. Radni muszg mie¢ ukoiAczonych lat 30. Wybor
wojta i podwojciego zatwierdza starostwo. Gmina wiejska moze uchwali¢ po-
wotanie zawodowego wojta. Uchwata ma by¢ zatwierdzona przez Wydziat po-
wiatowy a wybor zatwierdza wojewoda po zasiggnieciu opinji Wydziatu wo-
jewddzkiego. Zawodowi wdjtowie wybierani sg na lat 10 (art. 12 ustawy).

Rozgraniczenie kompetencji Rady gminnej, zarzadu gminnego oraz kom-
petencji wojta jest takie same, jak w miastach (obacz samorzad miejski).

W kazdej gminie powinien by¢ sekretarz gminny (wyjatek stanowig gmi-
ny do 5 tysiecy mieszkancéw, majgce wojta zawodowego i gminy, w ktérych
wdéjt ma kwahfikacje na sekretarza a sprawowanie urzedu jest jego gtéwnem
zajeciem). Sekretarz gminy musi mie¢ przepisane przez rozporzadzenie mi-
nisterjalne wyksztatcenie, odbytg praktyke i egzamin z zakresu wymagan
fachowych i umiejetnosci praktycznych (art. 13 ustawy).

Z ustaw dzielnicowych pozostaty przepisy o posiedzeniach rad gminnych
i sposobie gtosowania.

Samorzad miejski. Organami samorzadu miejskiego jest Rada miejska
i Zarzad miejski. Prawo wybierania do Rady miejskiej posiadajg obywatele
polscy, bez réznicy pici, ktérzy do dnia zarzadzenia wyboréw ukonczyli lat 24
i nie utracili prawa wybierania do Sejmu. Poza tern prawo gtosowania uza-
leznione jest od tych samych warunkéw, co przy wyborach do Rad gromadz-
kich (obacz Rady gromadzkie). Prawo wyhieralnosci maja ci wyborcy, kto-
rzy ukonczyli lat 30. Kandydaci na radnych i tawnikow muszg witadac jezy-
kiem polskim w stowie i piSmie. Nie moga by¢ wybrani; wojskowi w stuzbie
czynnej, funkcjonarjusze powiatowych i wojewddzkich wiadz administracji
ogo6lnej, powiatowych zwigzkéw samorzadowych, policji panstwowej i strazy
granicznej, a w Warszawie roéwniez funkcjonarjusze Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Funkcjonarjusze miejscy, wybrani do organdw miejskich, jezeli

~ Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 6 grudnia 1934 w sprawie regulaminu wybor-
czego do zarzadu gminnego na obszarze wojewoédztwa krakowskiego, Ilwowskiego,
pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz. U. R. P. Nr. 108,
poz. 960).

Rozp. Min. Spr. Wewn. z d. 17 listopada, 1933, dotyczace regulaminu wyborczego
do Rad gminnych na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
té6dzkiego, nowogrédzkiego, poleskiego, warszawskiego, wilefskiego i wotynskiego (Dz.
U. Rzplitej Nr. 92, poz. 711). Uzupetnienie w Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 6 grudnia
1933 r. (Nr. 97, poz. 752).

Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 31 stycznia 1934 w sprawie kwalifikacji kandydatow
na woéjtéw zawodowych (Dz. U. Nr. 13, poz. 108).

Konstytucja.



130 Art. 75.

przyjmag wybér — tracg posady. Liczba radnych w miastach do 5 tysiecy
mieszkancéw wynosi 12, przy 25 tysigcach — 32, przy 100 tysigcach — 48,
ponad 250 tysiecy — 72. W Warszawie 1000

Wybory do Rad miejskich sg powszechne, réwne, tajne, bezposrednie
i stosunkowe.™ Miasta dzielg si¢ na okregi wyborcze; tylko miasta, liczagce do
5 tysiecy mieszkancéw, stanowig jeden okreg. Liczba mandatéw w danym
okregu jest zalezna od liczby mieszkaricow. Nie moze by¢é mniejsza niz 3.
W okregu gtosuje sie imiennie na nazwiska kandydatdw, umieszczonych na
zgtoszonych listach. Wyborca rozporzadza tylu glosami, ile jest mandatow,
przeznaczonych na okreg, moze tez dowolnie odda¢ wszystkie gtosy na jed-
nego kandydata albo ilos¢ gtoséw dowolnie podzieli¢ miedzy kandydatow;
zawsze jednak moze gtosowac tylko na kandydatéw, umieszczonych na jednej
ze zgtoszonych list. Z pomiedzy kandydatéw danej listy wybrani sg ci, ktérzy
otrzymali najwiekszg liczbe gloséw, oddanych na dang liste. Jezeli wszakze
liczba kandydatéw, na ktorg glosowano z danej listy, nie wyczerpie petnej
liczby mandatdéw, przyznanych danej liscie, pozostale mandaty przypadajg
innym kandydatom w kolejnosci, ustalonej na liscie. Zastepcami radnych
z danej listy sg ci kandydaci, ktorzy zkolei otrzymali najwieksze ilosci gto-
sow, liczba zastepcow roéwna sie liczbie wybranych z danej listy radnych
(art. 39 ustawy).

Jezeli liczba radnych zmniejszy sie o 20®q (po wyczerpaniu listy zastep-
céw), wihadze administracji ogdlnej moga zarzadzi¢ wybory uzupetniajace;
winne sg to uczyni¢, jezeli liczba radnych zmniejszy sie o 30°/q (art. 40
ustawy).

Zarzad miejski sktada sie w miastach, niewydzielonych ze zwigzku powia-
towego, z burmistrza i wice-burmistrza, oraz tawnikéw, a w miastach wydzie-
lonych z prezydenta, wiceprezydentéw oraz tawnikéw. W miastach do 50 ty-
siecy mieszkancow moze by¢ tylko jeden wiceprezydent; w miastach, licza-
cych ponad 50 tysiecy. Rada miejska moze powiekszy¢ ilos¢ wiceprezyden-
téw z tern ograniczeniem, ze w Warszawie ilos¢ ta nie moze przekraczac 5-ciu,
w Krakowie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu i Wilnie — 3-ch, w innych miastach
2-ch. Liczba tawnikéw wynosi 10®qustawowej liczby radnych, a nie moze by¢
mniejsza od 3-ch (art. 37 ustawy).

Prezydenta i wiceprezydentéw, burmistrza i wiceburmistrza wybierajg
radni w gtosowaniu tajnem wiekszoscig gtoséw ustawowej liczby radnych,
za$ tawnikéw w glosowaniu tajnem i stosunkowem (art. 37 ustawy). Czion-
kowie zarzadu miejskiego mogg by¢ zawodowi lub niezawodowi; tawnicy

A Wasiutynski, o. c., str. 104.
~ Art. 39 ustawy. Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 30 marca 1934 w sprawie re-
gulaminu wyborczego da rad miejskich (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 259).
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wszyscy sg niezawodowi. Prezydenci i wiceprezydenci (w miastach wydzie-
lonych) sg zawsze zawodowi. W miastach niewydzielonych moga by¢ powo-
tywani burmistrze zawodowi, badz niezawodowi. Wiceburmistrze tylko
w miastach ponad 15 tysiecy mieszkancow moga by¢ zawodowi. Powotanie
zawodowego burmistrza i wiceburmistrza wymaga zatwierdzenia wiadzy
nadzorczej (art. 49 ustawy).

Burmistrze niezawodowi w miastach, liczagcych do 5 tysiecy mieszkan-
cdw, oraz wiceburmistrze niezawodowi we wszystkich miastach musza wia-
dac jezykiem polskim w stowie i piSmie. W miastach, liczacych ponad 5 ty-
siecy, niezawodowy burmistrz musi posiada¢ wyksztatcenie w zakresie gim-
nazjum lub szkoty zawodowej typu gimnazjalnego, albo wyksztatcenie w za-
kresie klas szkoty S$redniej.® Zawodowi prezydenci, wiceprezydenci, bur-
mistrze i wiceburmistrze muszg miec¢: 1) egzamin dojrzatosci, 2) przy-
gotowanie zawodowe w postaci 3-tetniej pracy w charakterze cztonka zarzadu
miejskiego badZ na samodzielnem stanowisku w samorzadzie terytorjat-
nym, badZz na stanowisku urzednika panstwowego pierwszej kategorji —
we wiladzach administracji ogolnej. Wybory niezawodowych burmistrzéw
i ich zastepcow majg by¢ zatwierdzone przez staroste z wyjatkiem miast,
bedacych siedzibg wiadz powiatowych. Burmistrzéw i ich zastepcow oraz
zawodowych burmistrzow i wiceburmistrzéw zatwierdza wojewoda, wybor
prezydentéw i wiceprezydentéw — Minister Spraw Wewnetrznych, wybor
Prezydenta Warszawy — Rada Ministrow. Prezydenci, wiceprezydenci,
burmistrze i wiceburmistrze sktadajg przysiege w rece wiadz zatwierdza-
jacych (art. 50 i 51 ustawy).

Okres urzedowania zawodowych cztonkéw zarzadu miejskiego trwa
10 lat, — niezawodowych — 5 lat.* Zawodowo$¢ polega na tern, ze obowigzki
urzedowe stanowig ich gtéwne zajecie; nie moga tez wykonywaé innych
ptatnych zaje¢, pozostajagcych w sprzecznosci z obowigzkami. Zawodowi
cztonkowie zarzadu miejskiego majg prawo do zaopatrzenia emerytalnego
wzglednie odprawy (art. 53 ustawy).

Do kompetencji Rady miejskiej nalezy: 1) uchwalanie statutéw lokal-
nych, 2) wybér cztonkdw zarzadu i cztonkdw komisyj, 3) uchwalanie regu-
lamindw obrad Rady i komisyj, 4) regulowanie stosunkéw stuzbowych
funkcjonarjuszéw gminnych, 5) uchwalanie w sprawach finansowych i go-
spodarczych, 6) kontrola nad dziatalno$cig gminy, 7) nadawanie obywatel-
stwa honorowego, 8) ustalanie i zmiana nazw dzielnic, ulic i placéw, oraz
uchwaty w sprawie wznoszenia pomnikéw, 9) uchwalanie wnioskéw i pety-
cyj w sprawie potrzeb gmin”

Art. 49, ustep 6 ustawy.
Art. 2 ustawy.
Art. 43 ustawy.
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Rady miejskie nie moga sprawowac czynnos$ci zarzgdzajacych i wyko-
nawczych.

Zarzad gminy ma ustr6j monokratyczny; decyzje nalezg do prezydenta
lub burmistrza z wyjatkiem spraw, rozstrzyganych kolegjalnie przez ma-
gistrat. (Prezydent lub burmistrz, wiceprezydent lub wiceburmistrz oraz
fawnicy).

Magistrat (zarzad kolegjalny) ma kompetencje ograniczona do spraw,
w ustawie wyliczonych a mianowicie: 1) przygotowuje sprawy, o ktérych
stanowi Rada miejska, 2) ustala swdj regulamin obrad, 3) w sprawach bu-
dzetowych ustala plan wykonania budzetu, 4) w sprawach finansowych de-
cyduje o zaciggnieciu pozyczki krétkoterminowej na warunkach, ustalonych
przez Rady miejskie, o ustanawianiu optat za korzystanie z urzgdzen zakta-
déw i przedsiebiorstw gminnych, o ustalaniu optat administracyjnych oraz
umarzaniu niesciggalnych naleznosci publiczno-prawnych, 5) w sprawach
gospodarczych uchwala; o dzierzawie nieruchomosci, zaktadéw i przedsie-
biorstw na okres do lat 6-ciu i o udzielaniu koncesji na te zakfady na
taki okres zgodnie z warunkami, ustalonemi przez Rade miejskg, o wy-
konaniu uchwat Rady, dotyczacych wznoszenia budowli, zalozenia, re-
organizacji lub zwiniecia zaktadéw i przedsiebiorstw gminnych, oraz in-
nych wazniejszych inwestycyj, o zatwierdzaniu ofert i t. p., 6) decyduje
0 wszczeciu lub odstgpieniu od sporu sagdowego oraz o warunkach ewentu-
alnej ugody, 7) wydaje opinje w sprawach, o ktérych decyduje przetozony
gminy (prezydent tub burmistrz), jezeH ten zazada takiej opinji (art. 44
ustawy).

Sprawy, niezastrzezone Radzie miejskiej lub zarzadowi kolegjalnemu, na-
lezg do uprawnien przetozonych gmin.

Na posiedzeniach Rady miejskiej przewodniczy prezydent lub burmistrz.
Rada miejska i Zarzad kolegjalny moga powotywaé w celu przygotowania
wnioskéw lub opinjowania komisje.

Odrebne statuty miejskie: Prezydent Rzeczypospolitej jest upowazniony
w ciagu lat 3-ch od wejscia w zycie ustawy w drodze rozporzadzen wydac
odrebne statuty, okreslajace ustréj miast: Krakowa, Lwowa, todzi, Po-
znania, Warszawy” i Wilna. Statuty beda wydawane na wniosek Ministra

~ Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 14 wrze$nia 1934 o tymczasowych organach ustrojo-
wych m. st. Warszawy (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 778).

Prezydenta m. Warszawy mianuje na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych —
Rada Ministréw, pieciu wiceprezydentéw — Minister Spraw Wewnetrznych, ktéry tez
powotuje 36 cztonkéw Tymczasowej Rady miejskiej. Tymczasowe organa ustrojowe
sprawuja swe czynnos$ci do chwili ukonstytuowania sie orgairéw ustrojowych gminy
m. st. Warszawy po wydaniu ustawy o stotecznym samorzadzie wojewo6dzkim, — nie
diuzej jednak, jak do dnia 31 marca 1936.
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spraw Wewnetrznych. Whniosek taki moze Minister przedstawi¢ po zasie-
gnieciu opinji Rady miejskiej (art. 38 ustawy).

Samorzad powiatowy (art. 56—60 ustawy).

Powiaty, zgodnie z art. 75 Konstytucji, sg jednostkami administracji
rzagdowej i samorzadu terytorjalnego. Zakres dziatania samorzadu powia-
towego obejmuje interesy gospodarcze, zdrowotne i kulturalne powiatu.
Zadania te majg gtownie charakter uzupetniajacy, gdyz samorzad powia-
towy wykonywa je o tyle, o ile nie moga ich wykonywaé gminy; poza tern
jednak ustawy naktadajg w tej dziedzinie na samorzad powiatowy kon-
kretne obowigzki.

Miasta, liczace ponad 25 tysiecy mieszkancow, sg wydzielone z powia-
towego samorzadu, miasta mniejsze mogg by¢ wyjatkowo wydzielone aktem
ustawodawczym (w b. dzielnicy pruskiej rozporzadzeniem Rady Ministrow,
na podstawie opinji Sejmiku wojewo6dzkiego). Miasta wydzielone spetniajg
funkcje samorzadu powiatowego.

Organami powiatowego zwigzku samorzadowego sg: Rada powiatowa.
Wydziat powiatowy i Starosta.

Do Rady powiatowej wchodza — obok wybranych radnych — cztonko-
wie Wydziatu powiatowego. Radnych wybierajg kolegja wyborcze, do kt6-
rych nalezg cztonkowie Rad i zarzadéw gmin wiejskich i miast, niewydzie-
lonych z samorzadu powiatowego. Te kolegja moga obejmowacé wyborcow
réwniez z 2-ch lub wiecej gmin. Liczba radnych wynosi od kazdej gminy
wiejskiej po 2-ch, od gmin miejskich — zaleznie od liczby mieszkancéw —
od 2-ch do 5-ciu. Wybory sa jawne, na zgdanie “¥5 wyborcéw — tajne. Je-
zeli kolegjum wyborcze wybiera 2-ch radnych, wyborca oddaje gtos na jed-
nego ze zgtoszonych kandydatéw; wybrani sa dwaj kandydaci, ktérzy otrzy-
mali najwiekszg liczbe gloséw. Jezeli kolegjum wybiera wiecej niz 2-ch rad-
nych, wybory sg stosunkowe.® Mandat radnego trwa 5 lat.

Wydziat powiatowy skitada sie z przewodniczagcego Sejmiku, — staro-
sty lub jego zastepcy i 6-ciu cztonkéw, wybranych na 5 lat w gtosowaniu
tajnem i stosunkowem z pos$réd mieszkancoOw powiatu, posiadajacych prawo
wybieralnosci (tak, jak w gminach).”

Protesty wyborcze rozstrzyga wojewoda po wystuchaniu opinji wydziatu
wojewodzkiego (lIzby wojewddzkiej). Od tej decyzji przystuguje prawo skargi
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Poniewaz Wydziat powia-
towy sprawuje nadzér nad gminami i miastami niewydzielonemi, przeto

~ Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 8 sierpnia 1934 w sprawie regulaminu wybor-
czego do Rad powiatowych (Dz. U. R. P. Nr. 74, poz. 703).

~ Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 3 listopada 1934 w sprawie regulaminu wyborcze-
go do Wydziatéw powiatowych (Dz. U. R. P. Nr. 101, poz. 918).
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liczba wdjtéw i burmistrzéw, zasiadajagcych w Wydziale powiatowym, ogra-
niczona jest wigcznie do 2-ch.

Rada powiatowa jest organem uchwalajgcym i kontrolujagcym. Ma pra-
wo wydawania postanowien obowiazujacych i regulaminéw dla Rady, Wy-
dziatu powiatowego i komisyj, ktére moze wybiera¢. Przewodniczy Radzie
starosta tub jego urzedowy zastepca.

Wydziat powiatowy jest organem zarzadzajgcym; przygotowuje sprawy
na obrady Rady, okre$la sposéb wykonania uchwat Rady i decyduje w spra-
wach, niewymagajacych uchwat Rady. Ponadto wykonywa czynnosci, prze-
kazane przez administracje rzadowa.

Starosta zalatwia biezace sprawy, powierzone Wydziatowi, przygotowuje
i wykonywa uchwaty Wydziatlu oraz zastepuje Wydziat nazewnatrz.

Nadzor nad samorzadem czesciowo sprawujg wiladze administracji ogol-
nej, czeSciowo specjalne wiadze nadzorcze. Wiadzami nadzorczemi dta gmin
wiejskich i miast niewydzietonych sg Wydzialy powiatowe, dla miast wy-
dzielonych — wojewoda przy wspo6tudziale Wydziatu wojewddzkiego (lzby
wojewddzkiej), dla miasta Warszawy — Minister Spraw Wewnetrznych.

Nadzor nad skarbowos$cig samorzaddéw speiniajag te same organy nad-
zorcze, z tym tylko wyjatkiem, ze dla miasta Warszawy i Gdyni oraz dla
wojewodzkich zwigzkéw komunalnych witadzg nadzorczg jest w tym wypadku
Minister Spraw Wewn., dziatajgcy w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 75 Konstytucji w ust. 3 i 4-ym przewiduje, ze samorzady moga by¢
taczone w zwiazki dla wykonywania zadan szczegélnych i ze ustawa moze
nada¢ zwiazkom takim osobowos$¢ publiczno-prawna.

Organizowanie takich zwigzkéw miedzykomunalnych regulujg juz po-
przednio wydane rozporzadzeniem Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928
(Dz. U. Nr. 39, poz. 386) i rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw
Wewn. z dnia 22 lipca 1929 (Dz. U. Nr. 60, poz. 469).

Organizacje samorzadu terytorjalnego wszelkich stopni moga sie taczyé
dla przeprowadzenia poszczegblnych zadan w zwigzki miedzykomunalne.
Do tych zwigzkbw moga nalezeé¢ takze inne korporacje prawa publicznego
za zgoda Ministra Spraw Wewn. oraz tego Ministra, ktérego nadzorowi
dana korporacja podlega. O zadaniach i ustroju zwigzku takiego rozstrzyga
statut, ktory zatwierdza witadza nadzorcza. Zwigzek musi mie¢ przynajmniej
dwa organy: Rade i Zarzad. Z chwitg zatwierdzenia zwigzek uzyskuje oso-
bowos¢ prawng. Jezeli zadania zwigzku wchodzag w zakres administracji
publicznej, moze on otrzymaé prawa korporacji publicznej. Nadaje to pra-
wo Rada Ministrow drogg rozporzadzenia. Wtedy zwigzek moze pobieraé
optaty za uzywanie swych przedsiebiorstw, urzadzen i zakladéw. Osoby,
zamieszkate na obszarze korporacyj samorzadowych, tworzacych zwigzek,
majg prawo do korzystania z urzadzen i zakladdéw zwiazku.
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Samorzgd wojewddzki na obszarze wojewd6dztw: pomor-
skiego i poznanskiego.

Samorzad ten, istniejacy zresztg tylko na obszarach tych dwéch woje-
wodztw, wywodzi sie z dawnego pruskiego samorzadu prowincjonalnego,
przeksztatlconego — rozporzgdzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia
12 sierpnia 1921, ktére go dostosowato do nowych stosunkéw politycznych.
Rozporzadzenie powyzsze zostato zmienione ustawg z dnia 14 marca 1927
(Dz. U. Nr. 33, poz. 288). Ustawa z 10 marca 1932, poz. 331. przediuzyta
okres urzedowania organéw samorzadowych wojew. poznanskiego i po-
morskiego, za$ ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego z dnia 23 marca 1933 (Dz. U. Nr. 35, poz. 294) nie zmienifa istniejg-
cego samorzadu.’™-

Organizacja samorzadu wojewddzkiego na obszarze tych dwéch woje-
waddztw przedstawia sie nastepujgco:

Wojewddztwo stanowi zwigzek samorzadowy, ktérego organami sa:
Sejmik wojewoddzki. Wydziat wojewodzki i Starostwa krajowe.

Sejmik wojewddzki jest organem uchwalajgcym i kontrolujagcym. Skiada
on sie z delegatéw, wybieranych na 4 lata przez poszczeg6lne powiaty
wiejskie i miejskie, w liczbie oznaczonej, odpowiadajgcej ilosci mieszkafncow
powiatow. Wybory sa tajne, a tam, gdzie wybiera sie przynajmniej 3-ch
postow, tajne i stosunkowe. W powiatach wiejskich wybierajg cztonkdw
Sejmiku wojewodzkiego i ich zastepcow — Sejmiki powiatowe, w miastach
wydzielonych — Rady miejskie. Prawo wybieralnosci posiada kazdy, bez
réznicy pici, obywatel Panstwa, ktéry: 1) ukonczyt 25 rok zycia, 2) ma
miejsce statego zamieszkania od roku w obrebie wojewddztwa, 3) uzywa
w petni praw obywatelskich, 4) witada jezykiem polskim w stowie i pisSmie.
Sejmik poznanski sktada sie z 85 cztonkéw, pomorski z 60-ciu.

Sejmik wojewddzki zwotuje, odracza i zamyka wojewoda z upowaznie-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do kompetencji Sejmiku nalezy: 1) wydawanie statutow, dotyczacych
spraw ustroju samorzadu, co do ktérych ustawa odsyta do unormowania
statutowego, albo nie zawiera wyraznych przepiséw. Statuty takie winny,
by¢ zatwierdzone przez Rade Ministréw i ogloszone w Dziennikach urzedo-
wych. 2) Sejmik uchwala regulaminy dla urzadzen krajowych, 3) wydaje
opinje o projektach ustaw, dotyczgcych wojewddztwa i o innych przedmio-
tach, przekazanych mu w tym celu przez Rzad:

Wydziat wojewddzki. » Cztonkéw Wydziatu i zastepcéw wybiera Sejmik
z posréd posiadajacych bierne prawo wyborcze mieszkancow wojewodztwa.

~ Wasiutynski, o. c., str. 96.
~ Wasiutynski, o. c., str. 97.
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Wydziat skiada sie w wojewddztwie poznanskiem; z przewodniczacego,
jego zastepcy, starosty krajowego i 12-tu cztonkéw (w wojewddztwie po-
morskim z 8-miu cztonkow).

Wydziat wojewddzki zarzadza sprawami samorzadu wojewddzkiego,
a najwazniejszg jego funkcjg jest przygotowywanie i wykonywanie uchwat
Sejmiku, o ile ustawa tub uchwata Sejmiku nie powierzyty ich specjalnym
komisjom lub urzednikom (np. Staroscie Krajowemu). Procz tego Wydziat
zarzadza majatkiem i zaktadami krajowemi oraz mianuje urzednikéw samo-
rzadu (o ile nominacja nie zostata zastrzezona Sejmikowi), kieruje ich czyn-
nosciami i nadzoruje je. Czlonkowie Wydziatlu otrzymujg odszkodowanie
za poniesione wydatki, zwigzane z urzedowaniem, w wysokosci uchwalonej
przez Sejmik.

Starostwo Krajowe. Starosta Krajowy zarzadza biezagcemi sprawami
samorzadu wojewddzkiego; przygotowuje on i dba o wykonanie uchwat
Wydziatlu wojewodzkiego; jest przetozonym wszystkich urzednikéw samo-
rzagdu wojewodzkiego i zastepuje zwigzek wojewodzki nazewnatrz. Procz
tego ma on prawo zada¢ czynnosci posredniczacych i opinji od wtadz powia-
towych, wojtowskich i gminnych.

Staroste Krajowego wybiera co najmniej na lat 6, a nie wiecej niz na
12-cie — Sejmik wojewddzki, a zatwierdza Minister Spraw Wewnetrznych.

Nadz6r nad samorzadem sprawuje: w pierwszej instancji Wojewoda,
w drugiej — Minister Spraw Wewnetrznych.

Rozwigzanie Sejmiku wojewddzkiego moze zarzadzi¢ Rada Ministrow.
Nowe wybory winny sie odby¢é w ciggu 3-ch miesiecy, a nowy Sejmik ma
by¢ zwolany po 6-ciu miesigcach — od rozwigzania. Do chwili zebrania
sie nowego Sejmiku cztonkowie dawnego Wydziatu i komisyj petnig swe
funkcije.

Ustréj administracyjny Wojewodztwa $laskiego.”

Statut organizacyjny Wojewodztwa S$laskiego (ustawa z dnia 15 lipca
1920 — Dz. U. Nr. 73, poz. 497, nowele z dnia 8 marca 1921, Dz. U. Nr. 26,
poz. 146, z dnia 30 lipca 1921, Dz. U. Nr. 69, poz. 449, z dnia 18 pazdziernika
1921, Dz. U. Nr. 85, poz. 608, z dnia 18 marca 1926, Dz. U. Nr. 36, poz. 240)
zastrzegt Sejmowi $lgskiemu ustawodawstwo o ustroju $laskich wiadz ad-
ministracyjnych i o samorzadzie powiatowym i gminnym, tudziez podziat
administracyjny Slaska. Juz ustawa konstytucyjna postanawiata, ze Sejm
Slaski ma uchwali¢ ustawe o wewnetrznym ustroju wojewodztwa $laskiego.
Ustawa ta jednakze dotychczas nie zostata uchwalona. Obowigzujg zatem
dawne przepisy pruskie (w gornoslaskiej czesci wojewddztwa), ustawy au-

1 Wasiutynski, o. c., str. 151.
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strjackie i krajowe $laskie w czesci cieszynskiej ze zmianami, wprowadzonemi
przez ustawy Sejmu $lgskiego.

Wojewoda i Rada Wojewdédzka. Wojewoda i wicewojewoda
mianowani sg i zwalniani z urzedu przez Prez. Rzplitej na wniosek Rady
Ministrow, a podlegajg stuzbowo panstwowym witadzom centralnym. Urzad
wojewddzki dzieli sie na 11 wydziatow: 1) prezydjailny, 2) administracyjny
i samorzadowy, 3) bezpieczenstwa publicznego, 4) zdrowia publicznego,
5) przemystowo-handlowy, 6) rolnictwa, weterynarji, lesnictwa, domen pan-
stwowych, 7) spraw wyznaniowych, 8) oswiecenia pubhcznego, 9) skarbowy,
10) pracy i opieki spotecznej, 11) aprowizacji.

Jak z tego widaé, zespolenie urzedéw jest obszerniejsze, niz w innych
wojewodztwach, wojewodzie bowiem podlegajg sprawy szkolne i sprawy
skarbowe. W sprawach szkolnych, wyznaniowych i ddbr panstwowych de-
cyduja — jako ciata kolegjalne — wydzialy; wojewoda moze ich uchwate
uchyli¢ i winien zwroci¢ sie o rozstrzygniecie do Ministra. W razach na-
glych wojewoda jest uprawniony wyda¢ decyzje zamiast wydziatu.

Rada Wojewodzka sktada sie z wojewody, jako przewodniczgcego, wice-
wojewody i 5-ciu cztonkéw, wybranych przez Sejm w glosowaniu stosun-
kowem na jeden rok. Prawo bierne wyborcze przystuguje wszystkim za-
mieszkatym w dniu wyboréw w wojewddztwie Slaskiem, o ile ukonczyli
lat 30.

Rada Wojewddzka dziata w podwdjnej roli:

1) jako organ wykonawczy samorzadu, a) przygotowuje i wykonywa
uchwaty Sejmu w sprawach samorzadu, b) zarzadza sprawami zwigzku sa-
morzadowego (majatkiem, zaktadami i funduszami), c) mianuje urzednikow
samorzadu wojewddzkiego i nadzoruje ich dziatalnos¢, d) jest wiadzg nad-
zorczg nad samorzadem gminnym na Slasku Cieszyrskim

2) jako organ kolegjalny administracji ogdlne;j.

Wojewoda i Rada wojewddzka mogg przedkiada¢ Sejmowi projekty
ustawodawcze. Sejm ma prawo interpelowania wojewody, wojewoda wszakze
nie jest odpowiedzialny przed Sejmem. Nad dziatalnoscia Rady wojewodz-
kiej, o ile ta wystepuje w charakterze organu wykonawczego samorzadu
wojewddzkiego. Sejm rozcigga kontrole. Rada Wojewo6dzka corocznie sta-
wia wniosek w sprawie kwoty, ktéra ma by¢ przelang ze skarbu $laskiego
na potrzeby ogo6lnopanstwowe; kwote te ustala Rada Ministrow. Wojewoda,
wicewojewoda, cztonkowie Rady wojewddzkiej i delegowani przezen urzed-
nicy majg prawo zabiera¢ glos w Sejmie poza kolejg mowcow.

Samorzad: W czesci gornoslaskiej system wyborczy do Rad miej-
skich i gminnych oparto na gtosowaniu réwnem, tajnem, powszechnem, bez-
posredniem i stosunkowem. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywa-
tetom polskim, ktorzy ukonczyli 25 rok zycia i mieszkajg stale w gminie
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od 6-ciu miesiecy. Bierne prawo wyborcze przystuguje wyborcom, ktérzy
ukonczyli 30 lat. Udziat uprawnionych w wyborach — jest obowigzkowy.
Prawo rozwigzywania Rad gminnych ma wojewoda, ktéry moze — po roz-
wigzaniu Rady — zamianowa¢ Rade komisaryczng. Wybory czionkow
(bezptatnych) Magistratu, defegacyj miejskich i cztonkéw kotegjatnych
zarzagdow gmin wiejskich odbywajg sie systemem proporcjonalnym.

Obszary dworskie zostaty zniesione i badz wcielone do gmin sasiednich,
badz przeksztatlcone w samodzielne gminy.

Sejmiki i wydzialy powiatowe zostaty rozwigzane. Do czasu reorganiza-
cji samorzadu powiatowego wojewoda, po wystuchaniu opinji starosty,
mianuje cztonkdéw komisarycznych Wydziatéw powiatowych.

Na Slasku Cieszynskim ustréj gminy jest jednakowy dla miast i wsi.
(Bielsko rzadzi sie osobnym statutem). Organem uchwalajgcym i kontro-
lujacym w gminach jest Wydziat gminny (odpowiadajgcy Radzie gminnej),
liczacy 9—36 cztonkoéw i wybierany na cztery tata; organem wykonawczym
jest przetozenstwo gminne, do ktérego wchodza: przetozony gminy, jeden
tub dwoch zastepcow i radni, wybierani systemem proporcjonalnym (prze-
tozenstwo skitada sie z 3—9-ciu cztonkéw). Wybdr przetozonego w miastach
i miasteczkach zatwierdza wojewoda (burmistrza Bielska — Minister Spraw
Wewnetrznych).

Wybory do Wydzialu gminnego sg: powszechne, tajne i stosunkowe.
Czynne prawo wyborcze posiadajg wszyscy obywatele polscy, ktérzy ukon-
czyli tat 21 i mieszkaja w gminie przynajmniej od 6-ciu miesiecy, —
bierne prawo ci wyborcy, ktérzy ukonczyli 25 lat i mieszkajg w gminie
od roku.

Samorzadu powiatowego na Slasku Cieszyfiskim nie bylo. Dopiero
w r. 1934 utworzono komisaryczne Wydziaty drég powiatowych (w Cieszy-
nie i Bielsku) pod przewodnictwem starosty, ztozone z 6-ciu cztonkoéw, mia-
nowanych przez wojewode na podstawie wnioskow, przedstawionych przez
gmine i po zasiegnieciu opinji starosty.

Wojewodzki Sad administracyjny.

Podobnie, jak na obszarze wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego,
tak i w gornoslaskiej czesci wojew. S$laskiego istnieje dwustopniowe sgdow-
nictwo administracyjne, zachowane wedtug systemu pruskiego. Pierwszg
instancjg jest — w postepowaniu spomo-administracyjnem — Wydziat
powiatowy, za$ drugg instancjag jest Wojewddzki Sad Administracyjny,
rozstrzygajacy w postepowaniu sporno-administracyjnem sprawy, wyliczone
w ustawach. Trzecig instancjg jest Najwyzszy Trybunal Administracyjny.
(Dz. U. Rzptitej 1924, Nr. 50, poz. 505).
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Wojewoddzki Sad Administracyjny sklada sie z przewodniczacego, jego
zastepcy i sedziow zawodowych, mianowanych dozywotnio na wniosek wo-
jewody przez Prez. Rzplitej, oraz sedzidw niezawodowych, wybranych
przez Rade Wojew0dzka. Sedziowie posiadaja niezawistos¢ (Dz. U. $taskich,
ustawa z dnia 9 maja 1923, Nr. 20, poz. 129).

Wiadzami administracji ogdinej w czeSci gornostaskiej sg starosta
i Wydziat powiatowy, burmistrz i wojt, jako wladze miejscowe poticyjne.
W Katowicach (z rozciggnieciem wiadzy na powiat wiejski katowicki)
i w Krétewskiej Hucie, stanowigcych odrebne powiaty miejskie, utworzono
dyrekcje policji, jako lokalne wiadze policyjne, powierzajgc czasowo
kierownictwo dyrekcyj starostom powiatowym sasiednich powiatéw wiej-
skich. Na Slasku Cieszyriskim wladza administracyjna jest starosta. W Biel-
sku, miescie, rzadzacem sie wiasnym statutem, zwierzchno$¢ gminna jest
wiadzg administracyjng pierwszej instancji. W miescie tern dla spraw bez-
pieczenstwa publicznego utworzono dyrekcje policji.

Organizacja policji w wojewddztwie Slgskiem jest wzorowana na od-
powiedniej ustawie, obowigzujagcej w Rzplitej. Koszty 'utrzymania ponosi
wojewddztwo, gminy obowigzane sg dostarczy¢ lokalu. Gtéwna Komenda
policji wojewddzkiej z Gtdwnym Komendantem zalezna jest od wojewody,
a jej podlegaja: komendy powiatowe, komisarjaty, posterunki w gminach
i miasteczkach.

Art. 76.

(1) Dla poszczegolnych dziedzin zycia gospodarczego po-
wotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze,
przemystowo-handlowe, rzemie$lnicze, pracy, wolnych zawo-
déw oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne.

(2) Ustawy moga taczy¢ izby w zwigzki i nadawaé im oso-
bowos$¢ publiczno-prawna.

(3) Do rozwazania zagadnien, dotyczacych catoksztattu zy-
cia gospodarczego, opinjowania o projektach ustaw gospo-
darczych, tudziez harmonizowania poczynanh w poszczegolnych
gateziach gospodarstwa narodowego — moze by¢ ustawg powo-
tana Naczelna Izba Gospodarcza.

(4) Nadzér nad dziatalnoscia samorzadu gospodarczego
sprawuje Rzad przez powotane do tego organa.

Nowa Konstytucja, stojagc na stanowisku jednolitosci administracji pan-
stwowej, uwaza za jeden z jej organédw — obok administracji rzadowej
i samorzadu terytorjalnego —takze samorzad gospodarczy, ktéry — zgodnie
z postanowieniami art. 76 — ma by¢ zorganizowany dwustopniowo, a to:
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pierwszy stopien samorzadu gospodarczego w lIzbach Rolniczych, Przemy-
stowo-Handlowych, Rzemieslniczych, w lzbach Pracy, wolnych zawodéw,
oraz w innych zrzeszeniach publiczno-prawnych, za$ drugi stopien ma stano-
wi¢ ustawg powotana Naczetna Izba Gospodarcza. Z tych postanowien art. 76
dajg sie wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski: 1) Nowa Konstytucja wigze sa-
morzad gospodarczy ScisSle z administracjg panstwowa, stawiajac go w jed-
nym rzedzie z administracjg rzadowa i samorzadem terytorjalnym jako
trzy gatezie administracji panstwa. 2) Prawodawca przewiduje mozliwosé
zorganizowania Naczelnej lzby Gospodarczej, powotanej do rozwazania
zagadnien, dotyczacych catoksztattu zycia gospodarczego, opinjowania
0 projektach ustaw gospodarczych, tudziez harmonizowania poczynan w po-
szczegblnych gateziach gospodarstwa narodowego. Jest to niejako gotowa
koncepcja partamentu gospodarczego, ktéryby pracowat obok partamentu
potitycznego. Choéby nawet Naczelna lIzba Gospodarcza nie miata byé
czynnikiem samodzietnym w zakresie inicjatywy ustawodawczej, to jej
whnioski, opinje i propozycje moga by¢ powaznym substratem dia rozwazan
1 poczynan gospodarczych rzadu. 3) Powotanie samorzadu gospodarczego
dla poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego jest juz nieomal faktem
dokonanym w sensie organizacji prawnej. Istnieje juz faktycznie samorzad
w formie zorganizowanych Izb Rolniczych,- Rzemie$lniczych, Przemystowo-
Handlowych,® poszczegblnych grup wolnych zawodéw ~ i innych; tak wiec
podwaliny sg juz stworzone i nalezy oczekiwaé, ze dalsza praca ustawodaw-
cza przyniesie organizacje zwigzkéw lzb gospodarczych® i Naczelnej Izby
Gospodarczej. Panstwo Polskie w pracy okoto zorganizowania zycia gospo-
darczego a przedewszystkiem w dazeniu do zharmonizowania poczynan
w poszczeg6lnych gateziach pracy gospodarczej, staje w szeregu z innemi
panstwami wspotczesnemi, ktére w ostatnich czasach wytworzyty insty-
tucje centralne w tern przekonaniu, ze rozwijajace sie i komplikujace zy-
cie gospodarcze nalezy organizowac i nadzorowaé, aby unikng¢ niebezpiecz-
nych tar¢ i tagodzi¢ przesitenia.

~ Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 386).

“ Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1933 o lzbach rzemie$lniczych i ich
z-wigzku (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 638).

® Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 15 lipca 1927 o lzbach przemystowo-handlo-wych
(Dz. U. R. P. 1927, Nr. 67, poz. 591). Zmiany w usta-wach: z dnia 10 marca 1932 (Dz. U.
R. P. Nr. 29, poz. 292) — z 24 marca 1933 (Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 210) i z dnia
10 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 203).

* Prawo o notarjacie Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1933 (Dz. U. R. P.,
1933, Nr. 84, poz. 609). Prawo o ustroju adwokatury Rozp. Prez. Rzplitej (Dz. U. R. P.,
1932, Nr. 86, poz. 733). Ustawa o lzbach lekarskich z dnia 15 marca 1934 (Dz. U. R. P.
1934, Nr. 31, poz. 275).

® Art. 18 Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1933 o Izbach rzemieslniczych
i ich zwigzku (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 638) ustala organizacje zwiazku lzb rzemiesl-
niczych, to samo odnos$nie do Izb handl.-przemyst, ustawa z dnia 10 marca 1934 (Dz.
U. R. P. Nr. 26, poz. 203).
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Xl. Kontrola panstwowa.
Art. 77.

(1) Do kontroli pod wzgledenm finansowym gospodarki Pan-
stwa oraz zwigzkéw publiczno-prawnych, badania zamknieé
rachunkéw Panstwa, przedstawiania Sejmowi corocznie wnio-
skow o absolutorium dla Rzadu — powotuje sie Najwyzszag
Izbe Kontroli, oparta na zasadzie kolegialnosci i niezawistosci
cztonkéw jej kotegjum.

(2) Najwyzsza lIzba Kontroli jest niezalezna od Rzadu.

(3) Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli, a na jego wniosek i z jego kontr-
asygnatg mianuje i odwotuje cztonkéw jej kotegjum.

(4) Prezes Najwyzszej lzby Kontroli jest za sprawowanie
swego urzedu odpowiedzialny weditug zasad, ustalonych dla
odpowiedzialnosci ministrow.

Najwyzsza lzba Kontroli” jest specjalnym organem Panstwa (art. 3 Kon-
stytucji), powotanym do kontroli pod wzgledem finansowym gospodarki
Panstwa oraz zwigzkdw publiczno-prawnych, badania zamknie¢ rachunko-
wych Panstwa oraz przedstawiania Sejmowi corocznie wnioskdw o abso-
lutorjum dla Rzadu.

Okre$lajac w pierwszym ustepie zadania Najwyzszej Izby Kontroli,
nowa Konstytucja — w poréwnaniu z Konstytucjg marcowg — ujmuje
je o tyle inaczej, ze po pierwsze rozszerza kontrole na zwigzki publiczno-
prawne, po drugie nie przewiduje mozliwosci postawienia wniosku Sejmowi
0 odmoéwienie absoluterjurn dla Rzadu.

W dalszym ciggu ust. 1, art. 77 stwierdza, ze Najwyzsza Izba Kontroli
jest oparta na zasadzie kolegjalnosci i niezawistosci cztonkéw jej kotegjum,
nie uzywajac zwrotu, zawartego w art. 9-ym Konstytucji marcowej o nie-
zaleznos$ci sedziowskiej, z czegoby wynikato, ze niezawistos¢ cztonkdw kote-
gjum Najwyzszej lzby Kontroli bedzie ustawowo inaczej okreslona, anizeli
niezawisto$¢ sedzidw. Do pewnego stopnia wyjasnieniem jest ust. 2 art. 77,

~ Okreslenie organizacji i kompetencji Najwyzszej lzby Kontroli zawiera ustawa
o kontroH panstwowej z 3 czerwca 1921 (Dz. U. R. P. Nr. 51 ex 1921, poz. 314).

Ustawg tg zorganizowano fachowg kontrole finansowa, kierowang przez Najwyzszag
Izbe Kontroli i Okregowe Izby Kontroli. Sa one powotane do rewizji dochodéw i wydat-
kéw Panstwa, oraz jego stanu majatkowego, a na zadanie Rady Ministrbw moga prze-
prowadzi¢ rewizje gospodarki finansowej ciat samorzadowych tudziez instytucyj, zakla-
déw, fundacyj, stowarzyszen i spotek, dziatajacych przy udziale finansowym Skarbu
Panstwa lub pod jego gwarancja.
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ktéory mowi, ze Najwyzsza lzba Kontroli jest niezalezna od Rzadu, co
zresztg jasno wynika ze stanowiska tej instytucji w Panstwie i z charakteru
jej zadan, wyrazonych w poczatkowej czesci ust. 1-go. Najwyzsza Izba Kon-
troli jest jednym z organéw Parnstwa, pozostajgcym pod zwierzchnictwem
Prez. Rzphtej (art. 3) a stanowisko Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli przez
nowg Konstytucje zostato ujete w sposob zupetnie rézny, niz w Konstytucji
marcowej. Przedewszystkiem mianowanie i odwolXwanie Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli jest jedng z prerogatyw Prez. Rzplitej, a wiec aktem,
nie wymagajacym kontrasygnaty ministerjalnej (art. 13, ust. 2, lit. c), po-
wtdére Prezes Najwyzszej lzby Kontroli — zgodnie z brzmieniem ust. 4-go,
art. 77 — jest odpowiedzialny wedtug zasad, ustalonych dla odpowiedzialno-
§ci Ministrow, — a wiec politycznie przed Prez. Rzplitej, parlamentarnie —
przed Sejmem (wzglednie lzbami Ustawodawczemi) a konstytucyjnie przed
Trybunatem Stanu.

Zgodnie z postanowieniami art. 44, ust. 2 Prezes Najwyzszej lzby Kon-
troti ma prawo zgdania oddania posta lub senatora pod sad Trybunatu Sta-
nu za przekroczenie przepiséw, zawartych w ust. 1-ym art. 44.

Czlonkéw Najwyzszej Izby Kontroti mianuje i odwotuje Prezydent Rzpli-
tej na wniosek Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli i z jego kontrasygnatg.

XIl. Stan zagrozenia panstwa.

Art. 78.

(1) W razie zagrozenia Panstwa z zewnatrz, jak réwniez
w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozlegtych knowan o cha-
rakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczen-
stwu Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli — Rada Mini-
strow za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzi
stan wyjatkowy na obszarze catego Panstwa lub czesci zagro-
Z0nej.

(2) Zarzadzenie takie bedzie przestane do Sejmu w ciggu
siedmiu dni od ogtoszenia.

(3) Jezeli Sejm jest rozwigzany, zarzgdzenie o ogtoszeniu
stanu wyjgtkowego bedzie zlozone nowoobranemu Sejmowi
na pierwszem posiedzeniu.

(4) Sejm moze zazada¢ uchylenia zarzadzenia.

(5) Whniosek taki nie moze by¢ gtosowany na posiedzeniu,
podczas ktérego zostat zgtoszony.
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(6) Jezeli Senat wypowie sie za uchwalg Sejmu, Rzad nie-
zwiocznie uchyli zarzadzenie.

(7) Ogtoszenie stanu wyjgtkowego daje Rzadowi prawo za-
wieszania na czas trwania tego stanu swobdd obywatelskich
oraz mozno$¢ korzystania z uprawnien szczegélnych, przewie
dzianych ustawg o stanie wyjatkowym.

Art. 78 omawia warunki, w jakich moze by¢ zarzadzony na obszarze
catego Panstwa i jego czesci zagrozonej — stan wyjatkowy.

Moze to nastgpi¢ — wediug art. 78 — w wypadku zagrozenia Paristwa
z zewnatrz (a wiec gdy grozi atak nieprzyjacietskiego panstwa, wzglednie
wybuch wojny), w razie rozruchéw wewnetrznych, tub tez rozlegtych
knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi Panstwa tub
jego bezpieczenstwu, albo bezpieczeristwu obywateli. Zarzadzenie stanu
wyjatkowego nalezy do kompetencji Rady Ministréw po uzyskaniu zezwo-
lenia na takie zarzadzenie od Prezydenta Rzptlitej. Konstytucja przy tern
postanawia, ze zarzadzenie o stanie wyjatkowym musi by¢ przestane do
Sejmu w ciggu dni 7-miu od ogtoszenia, a w wypadku, gdy Sejm jest roz-
wigzany, ma by¢ przedtozone nowoobranemu Sejmowi na | posiedzeniu.
Gdyby na posiedzeniu Sejmu zostat postawiony wniosek o uchylenie zarza-
dzenia, nie moze on by¢ glosowany na tern samem posiedzeniu. W wy-
padku, gdyby Sejm uchwalit uchylenie zarzadzenia stanu wyjgtkowego,
uchwata taka ma by¢ przedtozona Senatowi do decyzji. Dopiero gdyby Se-
nat aprobowat uchwate Sejmu, Rzad niezwiocznie ma uchyli¢ zarzadzenie.

W kazdym razie ogloszenie stanu wyjatkowego daje Rzadowi prawo
zawieszenia na czas trwania tego stanu swobod obywatelskich, oraz daje
mu mozno$¢ korzystania z uprawnien szczegélnych, przewidzianych ustawa
0 stanie wyjatkowym.

Konstytucja marcowa w art. 124, dotyczacym postanowien o stanie
wyjatkowym, wymienita wyraznie prawa obywatelskie, ktére na czas
trwania stanu wyjgtkowego maja ulec zawieszeniu. (Wolno$¢ osobista, nie-
tykalno$¢ mieszkania, wolno$é prasy, tajemnica korespondencji oraz prawa
koalicji, zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen).

Nowa Konstytucja w kwestji swobod obywatelskich, ktére maja byé
zawieszone, oraz szczeg6lnych uprawnien Rzadu odsyta do ustawy. W tym
wypadku miarodajne bedg postanowienia rozporz. Prez. Rzptlitej (z mocg
ustawy), wydanego dnia 16 marca 1928 o stanie wyjatkowym (Dz. U. R. P.
Nr. 32, poz. 307), ktére sie przedstawiajg mniej wiecej nastepujaco:

Rozporzadzenie Rady Ministrow, wprowadzajagce stan wyjatkowy, ogla-
sza sie w Dzienniku Ustaw, a nadto obwieszcza si¢ w spos6b, zapewniajgcy
jego rozpowszechnienie, podajgc rownoczesnie skutki, jakie zawieszenie
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praw obywatelskich za sobg pociagga. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo,
jakie zwiekszone kompetencje posiadajg wiadze administracji ogdlnej
skutkiem zawieszenia praw ob}rwatelskich. Witadze te moga np. poddaé
rewizji osobistej i aresztowaniu osoby, zagrazajgce bezpieczenstwu Pan-
stwa lub porzadkowi publicznemu, bez polecenia wiadz sgdowych; mogg —
we wiasnym zakresie dzialania — przytrzymac¢ te osoby na okres nie
dtuzszy, niz 3 miesigce, w miejscach, ktére nie sg przeznaczone dla o0sdb
skazanych lub aresztowanych z powodu przestepstw;” moga nakaza¢ im
zamieszkanie na okres nie diuzszy, niz 6 miesiecy, na oznaczonym obszarze
lub w pewnej miejscowosci z réwnoczesnym zakazem opuszczenia obszaru
wyznaczonego.* Czasowe zawieszenie prawa tajemnicy korespondencji nadaje
administracji ogdlnej prawo zarzadzenia bez polecenia witadz sadowych:
otwierania i przegladania przesytek pocztowych, jako tez kontrolowania
treSci telegramoéw i rozmow telefonicznych, zatrzymywania, zajmowania
i konfiskowania catosci lub czesci przesytek pocztowych oraz telegramow,
lub tez przerywania rozméw telefonicznych, zagrazajacych bezpieczeristwu
Panstwa lub porzadkowi publicznemu.

Rada Ministrow moze upowazni¢ Ministra Spraw Wewnetrznych do wy-
dawania w porozumieniu z wilasciwymi Ministrami wyjatkowych rozpo-
rzadzen i zarzadzen o wyrabianiu, sprzedazy, posiadaniu, przechowywaniu
i noszeniu broni i amunicji, o dowodach osobistych i metdunkach, o wpro-
wadzeniu ograniczen ruchu osobowego na drogach pubHcznych, kotejachi,
drogach wodnych, lotniczych it. d.

Na obszarze stanu wyjgtkowego moga by¢ zorganizowane sady dorazne,
przyczem Rada Ministrbw moze upowazni¢ Ministra Sprawiedliwosci do
wydania rozporzadzenia, ze w stosunku do przestepstw, popetnionych na
obszarze stanu wyjgtkowego w czasie jego istnienia, dozwolone jest stoso-
wanie postepowania doraznego, bez zachowania zwyklych termindw prze-
stuchania oskarzonego, trwania dochodzen, zitozenia wniosku stawienie
oskarzonego przed sgdem doraznym, wyznaczenia rozprawy gtoéwnej i czasu
jej trwania.

Wiadze administracyjne majg do swej dyspozycji szereg kar (grzywna
do 3 tysiecy ztotych i areszt do 6-ciu miesiecy) na wypadek przekroczenia
prawa o stanie wyjatkowym tub przepiséw, na jego podstawie wydanych.
Od orzeczenia karnego witadzy administracyjnej mozna sie¢ odwota¢ do sadu.

Wiadze cywilne w porozumieniu z wiladzami wojskowemi mogg —
w razie potrzeby — korzysta¢ z pomocy sity zbrojnej, a Rada Ministrow
moze upowazni¢ Ministra Spraw Wewnetrznych do przekazywania pew-

Internowanie.
Konfinowanie.
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nych funkcyj wiladz administracyjnych cywilnych witadzom wojskowym,
a rowniez do uzaleznienia wiadz administracyjnych cywilnych od dowodz-
twa wojskowego.”

Art. 79.

(1) W razie koniecznosci uzycia sit zbrojnych do obrony
Panstwa Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi stan wojenny
na obszarze catego Panstwa lub jego czesci.

(2) Podczas trwania stanu wojennego Prezydent Rzeczy-
pospolitej ma prawo bez upowaznienia Izb Ustawodawczych
wydawaé dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego
z wyjatkiem zmiany Konstytucji, przedtuzyé kadencje Izb
Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju oraz otwierad,
odracza¢ i zamyka¢ sesje Sejmu i Senatu w terminach, dosto-
sowanych do potrzeb obrony Panstwa, jak réwniez powotywac
do rozstrzygania spraw, wchodzacych w zakres dziatania Izb
Ustawodawczych, Sejm i Senat w zmniejszonym skiadzie,
wytonionym przez te lzby.

(3) W czasie trwania stanu wojennego Rzad korzysta
z uprawnien, przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym,
a nadto z uprawnien szczegolnych, okreslonych ustawg o sta-
nie wojennym.

Nowa Konstytucja poswieca osobny artykut postanowieniom, zwigza-
nym z zarzadzeniem stanu wojennego na obszarze catego Panstwa lub jego
czesci i wigze z tern caly szereg szczegdlnych uprawnien Prez. Rzplitej,
przystugujacych Mu podczas trwania stanu wojennego a dotyczacych spe-
cjalnie kompetencji ustawodawczej. W ust. 3-im art. 79-go przewidziane sg
specjalne uprawnienia dla Rzadu na okres trwania stanu wojennego, okre-
Slone ustawami o stanie wyjgtkowym (obacz objasn. do art. 78-go)
i 0 stanie wojennym. Juz poprzednie artykuty Konstytucji wskazujg na
specjalne uprawnienia Glowy Panstwa w razie wojny. Przedewszystkiem
art. 12 daje Prez. Rzplitej prawo decyzji w sprawie wypowiedzenia wojny,
a akt wypowiedzenia wojny wymaga jedynie kontrasygnaty ministerjalnej.
Art. 13 uprawnia Prezydenta do wyznaczania na czas wojny nastepcy
(prerogatywa Prezydenta), za$ art. 24 postanawia, ze w razie wojny okres
urzedowania Prezydenta Rzlitej (wzglednie Jego nastepcy) przediuza sie

~ Cybichowski: Encyklopedja prawa publicznego. Art. ,,Stan wyjatkowy*“, str. 981.

Obacz: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 lutego 1931, poz.
219 o wiasciwosci toku instancyj i trybie postepowania wiadz administracyjnych na
obszarze, objetym stanem wyjatkowym, — oraz rozporz. Prez. Rzptitej z 19 marca 1928
o postepowaniu doraznem (Dz. U. Nr. 33, poz. 315).

Konstytucja. 10
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automatycznie do uptywu 3-ch miesiecy od zawarcia pokoju. Art. 78 po-
wiada, ze w wypadku zagrozenia Panstwa z zewnatrz od Prezydenta Rzpli-
tej zalezy udzielenie zezwolenia Radzie Ministrow na zarzadzenie stanu wy-
jatkowego.

Art. 79 powyzsze przepisy uzupetnia nastepujaco:

1) Prezydent Rzplitej zarzadza stan wojenny na obszarze catego Pan-
stwa lub jego czesci w wypadku koniecznosci uzycia sit zbrojnych do obrony
Panstwa (wymagana tu jest jedynie kontrasygnata ministerjalna),

2) Prezydent Rzplitej ma prawo podczas trwania stanu wojennego bez
upowaznienia lzb ustawodawczych wydawaé¢ dekrety w zakresie ustawo-
dawstwa panstwowego (z wyjatkiem zmiany Konstytucji),

3) Prezydent Rzplitej ma prawo przedtuzy¢ kadencje lzb ustawodaw-
czych do czasu zawarcia pokoju,

4) Prezydent Rzplitej ma prawo otwieraé, odracza¢ i zamykac sesje
Izb ustawodawczych w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Pan-
stwa,

5) Prezydent Rzplitej ma prawo powolywa¢ do rozstrzygania spraw,
wchodzgcych w zakres dziatania 1zb ustawodawczych. Sejm i Senat w zmniej-
szonym sktadzie, wytonionym przez te Izby.

Instytucja Izb Ustawodawczych w zmniejszonym skladzie jest czems$
zupetnie nowem; nie ulega watpliwos$ci, ze sposéb powotywania Sejmu i Se-
natu w tej formie oraz sposéb wybierania przez lzby, wreszcie granice
ilosciowe zmniejszenia bedg okreslone aktem ustawodawczym.

Uprawnienia Rzadu, wynikajace z ogtoszenia stanu wyjatkowego —
omowiliSmy powyzej. Za$ uprawnienia, zwigzane z ogloszeniem stanu wojen-
nego, dadza sie w przyblizeniu okresli¢ na podstawie postanowien o stanie
wojennym, wynikajacych z rozporz. Prez. z dnia 16 stycznia 1928 (z moca
ustawy), Dz. U. Rzplitej Nr. 8, poz. 54.

Stan wojenny moze by¢é wprowadzony w czasie wojny na obszarze, ob-
jetym dziataniami wojennemi, t. j. a) na obszarze wojennym, b) w rejonach
umocnionych, c¢) na obszarach warownych wraz z rejonami tychze.

Wprowadzenie stanu wojennego nalezy do kompetencyj Naczelnego
Wodza. Powoduje w kazdym razie zawieszenie praw obywatelskich (okre-
Slonych w ogloszeniu), a wylagcza na danym obszarze stosowanie przepiséw
0 stanie wyjatkowym (jezeli takie sg wprowadzone).

Wprowadzenie stanu wojennego powoduje rozszerzenie kompetencji
wihadz administracyjnych cywilnych, za$ w miejscowosciach, w ktérych ze
wzgledu na dziatanie wojenne one nie funkcjonuja, ich uprawnienia prze-
chodzg na wiadze wojskowe, wyznaczone przez Naczelnego Wodza. Na ob-
szarze stanu wojennego Naczelny Wdédz ma prawo wydawania rozporzadzen
1 zarzadzen.
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Wprowadzenie stanu wojennego stanowi dostateczng podstawe do wpro-
wadzenia na obszarze wojennym sadéw doraznych.A Sady dorazne moze
wprowadzi¢ rozporzadzeniem Naczelny Wodz, ktéry jest kompetentnym —
oprocz wiadz zwyktych, do tego powotanych.

XL, Zmiana Konstytucji.

Art. 80.

(1) Zmiana Konstytucji moze byé dokonana z inicjatywy
Prezydenta Rzeczypospolitej, Rzadu lub w4 ustawowej liczby
postow.

(2) Whniosek, postawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
moze by¢ gtosowany tylko w catosci i bez zmian tub ze zmia-
nami, na ktore Rzad imieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
wyrazi zgode.

(3) Ustawa, zmieniajgca Konstytucje z inicjatywy Prezy-
denta Rzeczypospolitej, wymaga zgodnych uchwat Sejmu i Se-
natu, powzietych zwyklg wiekszo$cig gtosow; z inicjatywy zas
Rzadu lub Sejmu — zgodnych uchwat, powzietych wiekszoscia
ustawowej ticzby postéw i senatoréow.

(4) Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciagu trzydziestu
dni od otrzymania projektu ustawy, zmieniajacego Konsty-
tucje, zwré6ci¢ go Sejmowi z zadaniem ponownego rozpatrze-
nia, ktore moze nastgpi¢ nie wczesniej, niz na nastepnej ka-
dencji.

(5) Jezeli Izby Ustawodawcze uchwalg ponownie projekt
bez zmian. Prezydent Rzeczypospolitej, stwierdziwszy podpi-
sem moc ustawy, zarzadzi jej ogtoszenie, chyba ze rozwigze
Sejm i Senat.

Prawo inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany Konstytucji przy-
stuguje :

1 Prezydentowi Rzplitej, 2) Rzadowi, 3) jednej czwartej ustawowej
liczby postow.

~ Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z mocg ustawy z dnia 19 marca 1928 o po-
stepowaniu doraznem (Dz. U. Nr. 33, poz. 315).

Obacz: Cybichowski: Encyklopedja prawa publicznego, art. ,,Stan wojenny*“ —
str. 979.
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Inicjatywa Prezydenta Rzflitej.

Ustep 2-gi, art. 80 specjalnie zastrzega, ze wniosek, postawiony przez
Prezydenta Rzplitej, moze by¢ gtosowany tylko w catosci i bez zmian, lub
ze zmianami, na ktére Rzagd — imieniem Prezydenta — wyrazi zgode.

Dla uchwalenia ustawy, zmieniajgcej Konstytucje z inicjatywy Prezy-
denta Rzplitej, WAmiagajg postanowienia, zawarte w ust. 3-im, zgodnych
uchwat Sejmu i Senatu, powzietych zwyklg wiekszoscig gtoséw (art. 37).

Inicjatywa Rzadu lub jednej czwartej fostow.

Whniosek rzadowy i poselski w odr6znieniu od wniosku Prezydenta moze
ulec zmianom w ciggu obrad Sejmu, gdyz — jak wynika z postanowien
ust. 3-go — uchwaty Izb musza by¢ zgodne, wiec Senat albo zaaprobuje
uchwate Sejmu wiekszoscig ustawowej liczby Senatoréw —Ilub aprobaty taka
kwalifikowang wiekszoscig nie udzieli. (Najmniejsza zmiane, dokonang przez
Senat, nalezy uwaza¢ jako uchwale niezgodng).

Odraczajace veto Prezydenta.

W wypadku uchwalenia przez lzby zgodnego wniosku o zmiane Konsty-
tucji Prezydent moze w ciagu dni 30-tu albo stwierdzi¢ podpisem moc
ustawy i zarzadzi¢ jej ogtoszenie, albo tez zwr6ci¢ projekt, uchwalony przez
Izby, Sejmowi — z zadaniem ponownego rozpatrzenia, z tern jednak waz-
nem zastrzezeniem, ze to ponowne rozpatrzenie przez lzby moze nastgpic
dopiero na nastepnej kadencji lIzb. (Por. art. 54, ust. 2).

Jezeli lzby Ustawodawcze uchwalg ponownie projekt bez zmian. Pre-
zydent Rzplitej ma prawo: albo stwierdzi¢ podpisem moc ustawy i za-
rzadzic¢ jej ogtoszenie, albo rozwigza¢ Izby Ustawodawcze. (Por. art. 54, ust. 3).

XI1V. Przepisy koncowe.

Art. 81

(1) Niniejsza ustawa konstytucyjna wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

(2) Jednoczes$nie uchyla sie ustawe z dnia 17 marca 1921 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 267) wraz ze zmianami, wprowadzo-
nemi ustawg z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 78,
poz. 442) z wyjatkiem art. 99, 109—118 oraz 120.

(3) Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawiera-
jaca statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U. R. P.
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Nr. 73, poz. 497) wraz ze zmianami, wprowadzonemi ustawami
z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 146), z dnia
30 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 69, poz. 449), z dnia 18 paz-
dziernika 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 608) oraz z dnia
18 marca 1925 r. (Dz. U. R. P: Nr. 36, poz. 240) zachowuje swa
moc z tern, ze art. 44 ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 73, poz. 497) nadaje sie brzmienie:

»Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga ustawy
panstwowej*“.
i ze uchyla sie art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 26, poz. 146).

Dwa postanowienia tego artykutu zastugujg na uwage;

1) Wigczenie do nowej Konstytucji art. 99, 109—118, oraz 120-go Kon-
stytucji marcowej.

2) Przeprowadzenie zasadniczej zmiany ustawy konstytucyjnej z dnia
15 tipca 1920, zawierajacej statut organiczny wojewddztwa $laskiego (Dz. U.
Rzptitej, Nr. 73, poz. 497) przez nadanie nowego brzmienia jej artykutowi
44-mu, oraz przez uchylenie art. 2-go ustawy z dnia 8 marca 1921 (Dz. U.
Rzptitej, Nr. 26, poz. 46).

Oba wymienione artykuty majg podobne brzmienie, a brzmienie to przed-
stawia sie nastepujgco:

Art. 44 (ustawy z dnia 15 lipca 1920): ,,Ustawa zmieniajgca niniejszg
ustawe konstytucyjng a ograniczajgca prawo ustawodawstwa lub samo-
rzadu $laskiego (art. 1, 4—12, 13—33, 36—42 i 44), wymagac bedzie zgody
Sejmu S$laskiego”. Wedlug postanowienia art. 81-go Konstytucji Rzptitej
Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 brzmienie tego artykutu ma wygladac
nastepujaco: ,,Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga ustawy
panstwowej".

Nalezy zaznaczyé, ze wymienione w dawnem brzmieniu artykutu 44-go
artykuty ustawy z 15 lipca 1920 dotyczg kwestyj nastepujacych: granic
wojewodztwa $laskiego, ustawodawstwa i samorzadu $laskiego, kompetencji
ustawodawczej Sejmu S$laskiego, ordynacji wyborczej do Sejmu $laskiego,
organizacji sadownictwa na Slasku, zorganizowania Rady Wojewddzkiej
i jej uprawnien, za$ art. 44-ty zawiera postanowienia zasadnicze, dotyczace
warunkéw, na podstawie ktérych ustawa konstytucyjna $laska moze byé
zmieniona.

Brzmienie artykutu 2-go ustawy z dnia 8 marca 1921 przedstawia sie
nastepujaco: ,,Art. 2. Ustawa zmieniajagca niniejsza ustawe konstytucyjng
wymagaé bedzie zgody Sejmu $laskiego".

Nowa Konstytucja ten artykut uchyla. Tak wiec zmiana ustawy kon-
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stytucyjiiej $laskiej moze byé dokonana zwykla ustawg panstwowg albo
dekretem Prezydenta Rzplitej (art. 57, ust. 2 Konstytucji Rzplitej Polskiej
z dnia 23 kwietnia 1935).

Utrzymane w mocy artykuty dawnej Konstytucji
(z 17 marca 1921 r., ze zmianami, wprowadzonemi ustawa z dnia
2 sierpnia 1926 r.).

Art. 99.

Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wiasnos$¢ czyto oso-
bistg poszczegdlnych obywateli, czyto zbiorowag zwigzkéw oby-
wateli, instytucyj, ciat samorzadowych i wreszcie samego Pan-
stwa, jako jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spoteczne-
go i porzadku prawnego, oraz porecza wszystkim mieszkan-
com, instytucjom i spotecznosciom ochrone ich mienia, a do-
puszcza tylko w wypadkach, ustawg przewidzianych, zniesie-
nie lub ograniczenie wiasnosci, czyto osobistej, czyto zbioro-
wej, ze wzgledow wyzszej uzytecznosci za odszkodowaniem.
Tylko ustawa moze postanowié, jakie dobra i w jakim zakre-
sie, ze wzgledu na pozytek ogétu, majg stanowi¢ wylgcznie

wilasnos¢ Panstwa, oraz o ile prawa obywateli i ich prawnie
uznanych zwigzkéw do swobodnego uzytkowania ziemi, wad,
mineratéw i innych skarbow przyrody — moga, ze wzgledéw

publicznych, doznaé ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu Na-
rodu i Panstwa, nie moze by¢ przedmiotem nieograniczonego
obrotu. Ustawy okresla przystugujace Panstwu prawo przy-
musowego wykupu ziemi, oraz regulowania obrotu ziemia,
przy uwzglednieniu zasady, ze ustréj rolny Rzeczpospolitej
Polskiej ma sie opiera¢ na gospodarstwach rolnych, zdolnych
do prawiditowej wytwadrczosci i stanowigcych osobistg wiasnosc.

Art. 99 porecza procz wiasnosci indywidualnej, takze wiasno$¢ zbhiorowg
instytucyj, zwigzkow, cial samorzadowych a nawet samego Panstwa. Arty-
kut ten da sie podzieli¢ na 5 czesci.

Cze$¢ pierwsza orzeka, ze Rzeczpospolita uznaje wszelkg wiasnosé in-
dywidualna, czy tez zbiorowa, jako jedng z najwazniejszych podstaw ustroju
spotecznego i porzadku prawnego.

W drugiej czeSci porecza tak jednostkom fizycznym jak i osobom praw-
nym ochrone posiadania.

W trzeciej czesci przewiduje jednak mozliwos¢ wydania ustaw, ogra-
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niczajacych lub znoszacych wiasno$¢ osobista, czy tez zbiorowg ze wzgle-
dow wyzszej uzytecznosci i za odszkodowaniem.

Czes¢ czwarta gtosi, ze pewne dobra na podstawie ustawy moga ze wzgledu
na pozytek ogdétu byé przeznaczone na wylgczna wiasno$é Panstwa, oraz
ze prawa obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw moga by¢ ograniczone
w swobodnem uzytkowaniu ziemi, wéd, mineratéow i innych skarbéw przy-
rody.

Cze$¢ piagta art. 99 obejmuje caty Il ustep artykutu i jest poswiecona
specjalnie kwestji wihasnosci ziemi. Tu wysunieto trzy zasady:

1) ze ziemia nie moze by¢ przedmiotem nieograniczonego obrotu i ze
ustawy okreslg prawo Panstwa do regulowania tego obrotu,

2) ze Panstwo na podstawie ustawy otrzyma prawo przymusowego wy-
kupu ziemi,

3) ze ustréj rolny Rzeczypospolitej ma sie opiera¢ na gospodarstwach
rolnych, zdolnych do prawidlowej wytworczosci i stanowigcych osobistg
wiasnosc.

Zastuguje na uwage w czesci pierwszej fakt, ze Konstytucja uznaje wia-
sno$¢ osobistg i zbiorowg jako podstawe ustroju spotecznego i porzadku
prawnego Panstwa. A wiec mozliwe jest uspotecznienie $rodkéw produkcji
droga ustaw.

Brzmienie drugiej i trzeciej czesci artykutu 99 przypomina punkt 17
»Deklaracji praw cziowieka i obywatela“ z r. 1789." Zgodnie z tern ustawa
moze czesciowo lub zupetnie wywlaszczy¢ osobe fizyczng lub prawng dla ce-
I6w, zwigzanych z wyzsza uzytecznoscig (jak przeprowadzenie drogi pu-
blicznej, linji kolejowej, urzadzenie kopalni i t. d.) We wszystkich tych
wypadkach przewidziane jest odszkodowanie.

Szczegbtowe postanowienia o wywiaszczeniu zawiera rozporzadzenie
Prezydenta Rzptitej z dnia 24 wrzes$nia 1934 (Dz. U. Rzptitej Polskiej, Nr. 86,
poz. 776). Zgodnie z treScig tego rozporzadzenia wywilaszczenie jest dopu-
szczalne wylgcznie ze wzgledéw wyzszej uzyteczno$ci — za odszkodowa-
niem — w przypadkach, w ktérych przepis prawa przewiduje mozno$¢ wy-
wiaszczenia. Do orzekania o wywilaszczeniu i odszkodowaniu za wywia-
szczenie powotany jest wihasSciwy wojewoda (wedlug potozenia przedmiotu
wywiaszczenia).

Do orzekania co do odszkodowania powotany jest Sad, ktory wydaje
w sprawie odszkodowania za wywlaszczenie orzeczenie w trybie postepowa-
nia niespornego. Po przeprowadzeniu rozprawy wojewoda wydaje orzecze-
nie o wywiaszczeniu lub odmawia jego wydania. Od tego orzeczenia stuzy
14-to dniowe odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych.

~ ,La propriete, ¢tant un droit inviolable et sacre, nul ne peut en etre privé, si
ce n’est lorsque la necessite publique, ISgalement constatee, I'exige 6videmment™.
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Orzeczenie co do odszkodowania wydaje wojewoda na podstawie wy.
niku rozprawy. Od orzeczenia wojewody co do odszkodowania niema
$rodka prawnego w administracyjnym toku instancji. O ile strona nie godzi
sie na odszkodowanie, ustalone orzeczeniem wojewody, moze zada¢ usta-
lenia odszkodowania przez wiasciwy sad.

Poza tern to rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej normuje wypadki wy-
wiaszczenia, wywotane sitg wyzszg lub naglg potrzebag Panstwa.”

Oba zdania czesci czwartej wigzg sie poniekad z tern, co mowi czesé
druga i trzecia, mowig jednak wyraznie, ze pewne dobra mogg stanowic
wiasno$¢ Panstwa (nie wymieniajgc ich). Mowigc za$ o ograniczeniu wia-
snosci obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw, wymienia, jaka wia-
sno$¢ moze by¢ ograniczona ze wzgledéw publicznych, a wiec wiasnos¢ ziemi,
wod, mineratow i innych skarbow przyrody.

Ustep Il art. 99 zostat dodany (w 3-em czytaniu Konstytucji) mar-
cowej zdaje sie w tym celu, aby stworzy¢ punkt oparcia w ustawie zasadni-
czej dla ustawy o reformie rolnej.

Przeprowadzona juz 10 lipca 1919 ,uchwata o zasadach reformy rolnej"
zostata rozszerzona i uzupetniona przedewszystkiem ustawg z dnia 15/VII
1920r. ,,0 wykonaniu reformy roinej“ " nastepnie ustawami: z 17/X11 1920,
z 25/IX 1922 (,w przedmiocie uzupetnienia ustawy z dnia 15/VII 1920
o wykonaniu reformy rotnej",™ wreszcie ustawa® z dnia 28/XI1l 1925 (oraz
rozporzadzeniami ministerjalnemi do tej ostatniej ustawy z dnia 26/VIII
1926, z 7 i 23/XIl 1926). Celem tych ustaw (sprecyzowanym ostatecznie
w ostatniej z 28/XI1l 1925) jest:

1) tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych;

2) powigkszenie kartowatych gospodarstw do rozmiaru samodzielnych
jednostek gospodarczych;

3) tworzenie gospodarstw drobnych dla produkcji ogrodniczo-warzyw-
niczej;

4) tworzenie kolonij i ogrodkéw robotniczych, urzedniczych i t. p. w po-
blizu miast i o$rodkdéw przemystowych;

5) zabezpieczenie odpowiednich terenéw dia szkét rolniczych i t. p.

Na cele przeprowadzenia reformy rolnej przeznacza ustawa: 1) dobra,
bedace wilasnoscig Panstwa, 2) dobra ,,martwej reki" (duchowne, biskupie,
kapitutne, klasztorne, plebariskie, koscielne — ob. objasnienia do art. 114),
3) nieruchomosci ziemskie innych kosciotéw i gmin wyznaniowych, 4) nie-

~ Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24 wrze$nia 1934 o wywtaszczeniu
na cele kolejowe (Dz. U. R. P. 1934, Nr. 86, poz. 777).

2 Dz. U. R. P.1920, Nr.70, poz. 462.

Dz. U. R. P.1921, Nr. 4, poz. 17.

3
N Dz.U. R. P.1922, Nr.89, poz. 806.
6 Dz.U. R. P.1926, Nr.1, poz. 1
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ruchomosci ziemskie innych instytucyj publicznych (z wyjatkiem samorza-
dowych), a w szczegélnosci fundacje (z wyjatkiem utworzonych przed ro-
kiem 1795), 5) nadwyzki pozostate innych nieruchomosci ziemskich poza
maximum stanu posiadania.

Nie ulegajg parcelacji obszary o nastepujacych rozmiarach:

a) w nieruchomosciach ziemskich, potozonych w okregach przemysto-
wych i podmiejskich — 60 hektarow;

b) nieruchomosciach ziemskich na pozostatym obszarze Panstwa —
180 hektarow.

Jednak w 4 wojewddztwach wschodnich i 5 powiatach wojewddztwa
biatostockiego — o ile wstepni wiasciciele majgtkéw gospodarowali przed
1 stycznia 1861 — nie podlega parcelacji obszar rolny 300 ha.

Do tych maksymalnych norm posiadania nie zostajg wliczone: drogi,
sady, tereny zabudowane oraz obszary lesne ponad 30 ha na obszarze ca-
fego Panstwa, a na kresach wschodnich (j. w.) ponad 50 ha oraz obszary
wod spuszczalnych stawoéw rybnych, o ite powierzchnia stawu przenosi 3 ha,
a innych obszaréw wodnych 20 ha.

Obszar, majacy by¢ parcelowany, ustalony bedzie corocznie przez Rade
Ministréw, przyczem kontyngent roczny ustala sie na 200.000 ha (na
najblizszych 10 lat — art. 11).

Ustalone wynagrodzenie za nieruchomos$ci ziemskie, przymusowo wyku-
pione, bedzie uiszczone czescig w gotdwce, czescig w listach 5®q Panstwo-
wej Renty Ziemskiej (art. 31).

Wykonanie parcelacji powierza ustawa:

1) Ministrowi Reform Rolnych przez podlegte mu organy: Okregowe
Urzedy Ziemskie i Panstwowy Bank Roiny,

2) instytucjom, do parcelacji upowaznionym, wzglednie wiascicielom,
ktérzy zgtosili swe dobra do parcelacji (art. 46) i uzyskali na to zezwolenie
Urzedéw Ziemskich.

1) Obszar nowotworzonych gospodarstw, jak roéwniez obszar, do kto-
rego maja by¢ powiekszane gospodarstwa istniejace, nie moze przekroczy¢
20 ha (na wschodzie 35 ha);

2) obszar parcel dla produkcji ogrodniczo-warzywniczej nie moze prze-
kroczyé¢ 5 ha;

3) obszar parceli rzemieslniczej wiejskiej nie moze przekroczy¢ 2 ha;

4) obszar parceli robotniczej, urzedniczej it. p. przy miastach 1 ha.

Nabywcami parcel moga by¢ obywatele Panstwa Polskiego, posiadajacy
kwalifikacje zawodowe i gospodarcze, a w pierwszym rzedzie powinni by¢
uwzglednieni:

1) dzierzawcy i oficjalisci majatkow parcelowanych,

2) zastuzeni zoknierze i inwalidzi.
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3) rodziny po polegtych zotnierzach poi.

4) absolwenci szkdt rolniczych

5) reemigranci, ktorzy musieli obce panstwa opusci¢ ze wzgledéow poli-
tycznych.

Grunty, nabyte w drodze ustawy, do czasu sptaty obcigzajagcych je po-
zyczek nie moga by¢ dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane lub zastawiane
bez zezwolenia urzedéw ziemskich.®

Obok parcelacji zaczeto przeprowadza¢ likwidacje serwitutow (prawa
matych rolnikéw do korzystania z czesci ziemi wielkiej wasnosci). Zarazem
uskutecznia sie komasacje (scalanie rozrzuconych gruntow).®

Przewidziane prawo regulowania obrotu ziemig przez Panstwo jest juz
czesciowo dopetnione przez rozporzadzenia, *ktére okre$laja, ze przeniesienie
wiasnosci ziemskiej nie moze by¢ dokonane (pomingwszy wyjgtkowe wy-
padki) bez zezwolenia Urzedéw Ziemskich, za$ ustawa z 24 marca 1920 uza-
leznia nabycie wiasnosci ziemskiej przez cudzoziemcoéw od zezwolenia Rady
Ministrow.

Art. 109.

Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci
i pielegnowania swojej mowy i witasciwosci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszosciom
w Panstwie Polskiem peiny i swobodny rozwdj ich wiasciwo-
$ci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwigzkéw
mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwigz-
kéw samorzadu powszechnego.

Panstwo bedzie miato w stosunku do ich dziatalnosci prawo
kontroli oraz uzupetnienia w razie potrzeby ich srodkéw finan-
sowych.

Jest to pierwszy artykut, wigczony do Konstytucji marcowej na pod-
stawie zobowigzan, wynikajacych z t. zw. traktatu o mniejszosciach, zawar-
tego z Polska przez mocarstwa koalicyjne, ktére w mysl tych postanowien.

A Celem sfinansowania przebudowy ustroju rolnego stworzono ustawa z dnia
9 marca 1932 (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 236) [jednolity tekst ustawy zawarty w Rozp.
Min. Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 30 marca 1934. Dz. U. R. P. 1934, Nr. 40,
poz. 364] Fundusz obrotowy Reformy Rolnej, ktérym zarzadza Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych. Administrowanie Funduszem moze przekaza¢ Minister Bankowi
Rolnemu.

2 Wyniki prac, zwiagzanych z reforma rolng za okres 1919—1934, sg nastepujace;

1. Parcelacja: Utworzono kolonij i parcel 604.800 na obszarze 2,246.800 hektarow.

2. Prace regulacyjne: a) Liczba gospodarstw scalonych 505.500 na obszarze 3,578.400
hektaréow, b) Likwidacje serwitutéw: Liczba gospodarstw 246.900. Obszar, otrzymany
za serwituty: 562.100 hektaréw. Dane na podstawie ,,Matego Rocznika Statystycznego
1935%, str. 34 (Wydawnictwo Gtéwnego Urzedu Statyst. Rzeczpospolitej Polskiej).
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zamieszczonych w art. 1 traktatu, zaistniaty w naszej Konstytucji (art. 109,
110 i 111). Trescia tych artykutéw jest stanowisko prawne mniejszosci na-
rodowosciowych i wyznaniowych w Polsce. Podstawg tych postanowien jest
art. 93 Wielkiego Traktatu Wersalskiego, zawierajacy dwa ustepy nastepu-
jacej tresci

1. Polska przyjmuje postanowienia, ktére gtobwne mocarstwa sprzy-
mierzone i stowarzyszone uznajg za konieczne dla ochrony w Polsce inte-
resow mieszkanicow, réznigcych sie od wiekszosci ludnosci rasg, jezykiem
i religjg i godzi sie na zamieszczenie tych postanowien w traktacie z temi
mocarstwami.

2. Polska godzi sie réwniez na zamieszczenie w traktacie z mocarstwami
sprzymierzonemi i stowarzyszonemi postanowien, ktére te mocarstwa uznaja
za konieczne dla ochrony wolnosci tranzytu, oraz dla stusznego traktowania
handlu innych naroddéw.

Pierwszy zatem ustep tyczy sie kwestji ochrony t. zw. mniejszosci, drugi
za$ tranzytu i handlu.

Polska wiec miata podpisa¢ traktat z mocarstwami” co do tych dwdch
kwestyj, godzac sie zgoéry na tres¢ taka, jaka ustalg te mocarstwa.

Traktat caty ogélnie da sie podzieli¢ na 3 grupy;

1. Artykuty 2i 7 ust. 1 do 3, ktore orzekajg rowne traktowanie wszyst-
kich mieszkaricow lub obywateli, wiec takze nalezacych do mniejszosci.

2. Art. 9 ust. 4 oraz art. 8 i 9, tyczacy sie specjalnie praw mniejszosci,
wreszcie

3. Art. 10i 11, traktujgcy wytacznie o prawach zydéw, jako mniejszosci.

Poniewaz wyraznie zaznaczono w traktacie (art. 1), ze tylko art. 2 do 8
maja mie¢ dla Polski charakter zasadniczy, dlatego tez te zobowigzania
wypetnita Polska jak najsciSlej przez tres¢ artykutdw ustawy zasadniczej:
109, 110 i 111.

W traktacie tym, ktéry zresztg rozwiniety jest w art. 109—111 Kon-
stytucji, tak zwane gtéwne mocarstwa (Anglja, Francja, Wiochy, Japonja
i Stany Zjednoczone Ameryki), tworzace zwycieskg koalicje, uznaly za
stosowne zapewni¢ gwarancje miedzynarodowe ochronie praw obywatel-
skich tych obywateli Panstwa Polskiego, ktdrzy nalezg do mniejszosci raso-
wych, religijnych i jezykowych. Jak silnie zaakcentowang jest troska mo-
carstw o warunki zycia mniejszosci narodowych w Panstwie Polskiem,
wida¢ z artykutu pierwszego tego traktatu, gdzie jest okreslone, ze specjalne
postanowienia, zawarte w dalszych artykutach (od 2 do 8), maja by¢ uznane
za prawa zasadnicze, ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie i zadna dzia-

1 Kutrzeba: Mniejszo$ci w najnowszem prawie miedzynarodowem, 1925.
Obacz: Peretiatkowicz: Nowa KonstBucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ksiagznica-
Atlas, Lwoéw-Warszawa 1935, str. 48.
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falnos$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci ani w przeciwienstwie do tych
postanowien i ze zadna ustawa, zadne rozporzadzenie i zadna dziatalnos¢
urzedowa nie bedzie miata wbrew nim mocy. | wiasnie artykut drugi trak-
tatu naktada na Rzad Polski obowigzek udzielenia wszystkim mieszkancom
bez réznicy urodzenia, narodowosci, rasy, czy retigji — zupeinej i catkowi-
tej ochrony i wolnosci. Dalej ten artykut w drugim ustepie gwarantuje
wszystkim mieszkaficom prawo swobodnego wykonywania praktyk swej
wiary, zarowno publicznie, jak i prywatnie, o ile praktyki te nie beda
w niezgodzie z porzadkiem publicznym i dobremi obyczajami.

Artykut 7 okres$la zasade rownosci wobec Panstwa wszystkich obywateh
polskich bez roznicy rasy, jezyka lub religji, a mianowicie korzystania z tych
samych praw cywilnych i politycznych, dopuszczenia do urzedéw publicz-
nych, obowigzkéw i zaszczytéw, lub wykonywania r6znych zawodéw i prze-
mystu. Nie bedzie tez wydane Zzadne ograniczenie swobodnego uzywania
przez obywatela polskiego jakiegokolwiek jezyka i to w stosunkach prywat-
nych lub handlowych, czyto w sprawach religijnych, prasowych, lub w pu-
blikacjach wszelkiego rodzaju, czyto na zebraniach publicznych. Wkoncu
postanawia artykut 7, ze bez wzgledu na ustanowienie przez Rzad Polski
jezyka urzedowego™ majg by¢ poczynione obywatelom polskim, witadajgcym
jezykiem innym, niz polski, odpowiednie ufatwienia w uzywaniu ich jezyka
w sgdach zaréwno ustnie jak i na piSmie.

Artykut 8 traktatu gwarantuje obywatelom polskim, nalezacym do
mniejszo$ci etnicznych, 'religijnych lub jezykowych, korzystanie z takiego
samego traktowania i z takich samych gwarancyj ustawowych oraz fak-
tycznych, jakie majg inni obywatele polscy.

Jezeli chodzi o grupe 111 pierwszej czesci traktatu (art. 10 i 11), méwiaca
o prawach zydéw, nalezy zaznaczyé, ze ona nie znalazta pomieszczenia
w Konstytucji.

W rezultacie jednak zydzi, jako obywatele, korzystajg w Polsce nietylko
z gwarancyj konstytucyjnych, ale majg nadto specjalne prawa, ktére wedtug
stéw traktatu majg charakter zobowigzania 0 znaczeniu miedzynarodowem
dlatego, ze zostaty oddane pod gwarancje Zwigzku Narodéw. Z gwarancji
tej wynikajg dwa prawa Ligi Narodow:

1 Kazdy cztonek Rady Ligi Narodéw ma prawo zwraca¢ uwage Rady
na przekroczenie lub niebezpieczeAstwo przekroczenia ktéregokolwiek z tych

1 Por. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania
rzadowych i samorzadowych wiadz administracyjnych (Dz. U. Nr. 73/1924, poz. 724).
Ustawa z dnia 31 lipca 1924 o jezyku urzedowania sadéw, urzedéw prokuratorskich
i notarjatu (Dz. U. Nr. 78/1924, poz. 757, Ustawa z dnia 31 lipca 1924, zawierajaca nie-
ktore postanowienia o organizacji szkolnictwa (Dz. U. Nr. 79/1924, poz. 766. Ob. Pe-
retiatkowicz; Nowa Konstytucja, 1935, str. 161.
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zobowigzan, a Rada Ligi moze postagpi¢ w taki sposéb i da¢ takie instruk-
cje, jakie uzna za wskazane i t. dA

Pozostataby kwestja, czy Rada Ligi ma mozno$¢ egzekwowania swoich
postanowien, czy tez, jak to w praktyce sie okazato, moze ogranicza¢ sie
jedynie do rozwazan i wskazan.

2. Drugie prawo Ligi Narodéw potega na tern, ze Rada Ligi ma prawo
udziatu w sprawie zmiany postanowien traktatu specjalnego o mniejszo-
$ciach. Do zmiany takiej potrzeba zgody Poiski z jednej strony i wiekszo-
§ci cztonkéw Rady ligi, a w konsekwencji powstatby nowy traktat miedzy
Potskag a 5 gtdwnemi mocarstwami. Z postanowieniami artykutu 109 zwig-
zang jest niewykonana dotad ustawa o samorzadzie trzech wojewddztw
potudniowo-wschodnich z r. 1922.

Art. 110.

Obywatele polscy, nalezagcy do mniejszosci narodowoscio-
wych, wyznaniowych i jezykowych, maja réwne z innymi oby-
watelami prawo zaktadania, nadzoru i zawiadywania swoim
wiasnym kosztem zaktadéw dobroczynnych, religijnych i spo-
tecznych, szkoét i innych zakftadow wychowawczych, oraz uzy-
wania w nich swobodnie swej mowy i wykonywania przepisow
swej religji.

Artykut ten jest oparty prawie dostownie na art. 8 traktatu o mniejszo-
Sciach (por. objasnienia do art. 109).

Art. 111.

Wszystkim obywatelom porecza sie wolno$¢ sumienia i wy-
znania. Zaden obywatel nie moze byé z powodu swego wyzna-
znania i przekonan religjnych ograniczony w prawach, przy-
stugujacych innym obywatetom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Poiskiego maja prawo wot-
nego wyznawania zardbwno pubticznie jak prywatnie swej wiary
i wykonywania przepiséw swej religji lub obrzadku, o ile to
nie sprzeciwia sie porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci
publicznej.

N w zwigzku z tem witadnie postanowieniem Minister Spraw Zagranicznych Jézef
Beck — zazadal generatizacji traktatéow o ochronie mniejszosci — sktadajac dektaracje,
ze do czasu takiej generatizacji, obowiazujacej wszystkie panstwa w réwnej mierze,
Polska uchyla sie od uznawania jakiejkolwiek kontroli nad wykonywaniem tych trak-
tatow w Polsce. Deklaracja Ministra Becka nastapita na Zgromadzeniu Ligi Narodéw

dnia 13 wrzesnia 1934 w Genewie. Obacz Peretiatkowicz: Nowa Konstytucja, 1935,
str. 227. Statut Ligi Narodéw.
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Artykut ten porecza wolno$¢ sumienia i wyznania wszystkim obywate-
lom, dzieli si¢ za$ na trzy czesci:

1. Wszyscy mieszkancy Paristwa Polskiego majg prawo wolnego wy-
znawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej religji, lub obrzadku.

2. Zaden obywatel nie moze byé z powodu swego wyznania lub religji
ograniczony w prawach.

3. Wyznawanie wiary lub wykonywanie przepiséw swej religji nie moze
sie sprzeciwia¢ porzadkowi publicznemu, ani obyczajnosci publicznej.

Wolnos¢ sumienia polega na moznosci wierzenia, wzglednie niewierze-
nia w jakakolwiek doktryne religijna, ale praktyczne znaczenie wolnosci
sumienia polega na swobodnem wykonywaniu praktyk przyjetej religji za-
pomocg obrzedéw i propagandy, czyli na t. zw. wolnosci wyznania.®

Artykut ten oparty jest na art. 7 traktatu o mniejszosciach.

Art. 112.

Wolnosci wyznania nie wolno uzywaé w sposob, przeciwny
ustawom. Nikt nie moze uchyla¢ sie od spetnienia obowigzkéw
publicznych z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie
moze by¢ zmuszony do udziatlu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych, o ile nie podlega wiadzy rodzicielskiej lub opie-
kunczej.

Jezeli art. Il méwi o wolnosci sumienia i wyznania, to art. 112 w trze-
ciem zdaniu go uzupeinia, mowiac, ze nikt nie moze by¢é zmuszony do
udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie podlega witadzy
rodzicielskiej lub opiekunczej, a w pierwszych dwoch ustepach méwi o gra-
nicach wolnosci wyznania.

Granice wolnosci religijnej sa takie same, jak kazdej innej wolnosci jed-
nostkowej w panstwie, a mianowicie jest nig wolno$¢ innych jednostek
i interes publiczny. Panstwo wiec z obowigzku czuwa nad tern, aby np. agi-
tacja religijna nie macita spokoju i swobody jednostek, nie stawata w sprzecz-
nosci z moralnosécig, oraz nie wzniecata nastrojow, wrogich Panstwu, lub
pewnym grupom ludnosci.®

Art. 113.

Kazdy zwiazek religijny, uznany przez Pahstwo, ma prawo
urzadza¢ zbiorowe i publiczne nabozeristwa, moze samodziel-
~ Dalsza konsekwencja zasady wolnosci sumienia i wyznania jest wolno$¢ zmiany

wyznania. Por. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, str. 1—4.
2 Komarnicki: Polskie prawo polityczne, str. 573.
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nie prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posiada¢ i naby-
waé majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporza-
dza¢, pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacyj i fun-
duszéw, tudziez zaktadéw dla celéw wyznaniowych, naukowych
i dobroczynnych. Zaden zwiagzek religijny jednak nie moze
stawaé w sprzecznosci z ustawami Panstwa.

Artykut ten porecza wolno$¢ koscielng, przyczem uznaje zwiazki reli-
gijne, jako swobodnie dziatajgce osoby prawne, przepisy za$ jego sg uzupet-
nione art. 116 i 114 ust. 1

Wolnos¢ koscielna ma charakter spoteczny i przedstawia sie jako spe-
cjalny rodzaj wolnosci stowarzyszania sie. Jest ona spoteczng konsekwencja
indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania. Wolno$¢ ta réwniez ma swoje
granice zgodnie ze zdaniem ostatniem art. 113 w ustawach panstwowych,
z ktéremi nie moze by¢ niezgodng. Granicg wolnosci jest wiec interes Pan-
stwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 113 Konstytucja okre$la stosunek Panfstwa
do wszystkich zwigzkéw religijnych, uznanych przez Panstwo.

Art. 114.

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religjg przewazajgcej
wiekszosci Narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko
wsréd réwnouprawnionych wyznan.

Kosciét rzymsko-katolicki rzadzi sie wilasnemi prawami.
Stosunek Panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie
uktadu ze Stolica Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejm.

Specjalne stanowisko Kosciota rzymsko-katohckiego opiera sie zgodnie
z art. 114 na nastepujacych zasadach A

1. Kosciot rzymsko-katolicki nie potrzebuje uznania ze strony Panstwa,
gdy wszystkie inne wyznania muszg uzyska¢ to uznanie, jezeli majg sta-
nowi¢ koscidt, wzglednie zwigzek religijny.

2. Kosciot rzymsko-katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami a Panstwo
to zgory uznaje, podczas kiedy inne koscioty wprawdzie rzgdzg si¢ wlasnemi
ustawami, ale Panstwo je wtedy tylko uzna, jezeli nie sg sprzeczne z usta-
wami Panstwa.

3. Kosciot rzymsko-katolicki ma stanowisko naczelne, t. zn. Zze przy

1 Nr. 72 Dz. U. R. P. z r. 1925. Konkordat Polski ze Stolicag Apostolska.

Obacz Peretiatkowicz: Nowa Konstytucja, wydanie VI popr. Ksigznica-Atlas, 1935,
str. 243. Tekst konkordatu.
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wszystkich czynno$ciach pafAstwowych o charakterze religijnym reprezen-
tacji kosciota rzymsko-katolickiego nalezy sie¢ pierwsze miejsce, wreszcie:

4. Kosciét rzymsko-katolicki zgodnie z brzmieniem 2 ustepu art. 114
traktowany jest jako udzielne panstwo, a stosunek Panstwa Polskiego do
Stolicy Apostolskiej jest ustalony konkordatem, ktéry ma charakter trak-
tatu miedzy dwoma udzielnemi panstwami.

Dnia 10 lutego 1925 zawarto konkordat Polski ze Stolicg Apostolska,
ktérego postanowienia najwazniejsze sg nastepujace;

W art. 1 zagwarantowano Kosciotowi swobode wykonywania jego wia-
dzy duchownej i jurysdykcji oraz swobodng administracje i zarzad spra-
wami jego i majatkiem zgodnie z prawem kanonicznem.

W art. 2 poreczono biskupom i duchowienstwu oraz wiernym swobodne
znoszenie sie ze Stolica Swieta, jakotez i kierowanie zarzadzer do organdw
podwiadnych i do wiernych bez specjalnego pozwolenia wiadzy panstwowej.

Art. 3 przewiduje utrzymywanie normalnych miedzypaiAstwowych sto-
sunkéw miedzy Polska a Stolica Apostolska i w mys$l tego artykutu przez
utrzymywanie ambasady' polskiej w Watykanie, a nuncjatury papieskiej
przy Rzadzie Polskim, rozciggajacej prawo przedstawicielstwa takze na
Wolne Miasto Gdansk, Polska uznata tern samem w calej rozciggtosci su-
werenno$¢ panstwowg Stolicy Apostolskiej.

W art. 4 wiladze cywilne przyrzekaja pomoc przy wykonywaniu posta-
nowien i dekretdw kosScielnych a mianowicie w wypadkach: ztozenia duchow-
nego z urzedu, poboru taks i optat koscielnych i t. p.

Art. 5 zapewnia duchownym w dziatalno$ci urzedowej panstwowa opieke
prawna.

Duchowni, ktérzy otrzymali $wiecenia, zakonnicy, ktorzy ztozyli Sluby,
uczniowie seminarjurn i nowicjusze, ktérzy wstgpili do seminarjow i no-
wicjatdbw przed wypowiedzeniem wojny, beda zwolnieni ze stuzby woj-
skowej z wyjatkiem pospolitego ruszenia, a w tym ostatnim wypadku bedg
wykonywa¢ w wojsku systemizowany urzad kaptanski, inne za$ osoby du-
chowne bedg przydzielone do stuzby sanitarnej.

Procz tego beda duchowni zwolnieni z pewnych czynnosci obywatel-
skich, niezgodnych z powotaniem kaptafnskiem, jako to: sadéw przysiegtych,
udziatu w trybunatach it. p.

Art. 6 zapewnia nienaruszalno$¢ kosciotow, kaplic i cmentarzy z za-
strzezeniem bezpieczenstwa publicznego.

Duchowienistwo wojskowe w sprawach, dotyczacych stuzby wojskowej,
podlega wiadzom wojskowym.

W art. 8 postanowiono, ze w niedziele i w dzien 3 maja ksieza bedg od-
mawia¢ modlitwy liturgiczne za pomysino$¢ Rzeczypospolitej i Jej Pre-
zydenta.
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Art. 9 obejmuje kwestje organizacji KosSciota Katolickiego. Na czele
tego artykutu znajduje sie wazne postanowienie, ze zadna cze$¢ Rzeczy-
pospolitej nie moze podlega¢ biskupowi, ktérego siedziba znajduje sie poza
granicami Panstwa Polskiego.

Hierarchja katolicka zorganizowana bedzie w obrebie Panstwa w spo-
s6b nastepujacy:

A) Obrzadek tacinski.

I. Prowincja gniezniensko-poznanska obejmuje arcybiskupstwo gnie-
zniensko-poznanskie, diecezje chetminska i wiloctawska.

Il. Prowincja warszawska obejmuje arcybiskupstwo warszawskie, die-
cezje ptocka, sandomierska, lubelska, podlaska i t6dzka.

I11. Prowiijcja wileniska obejmuje arcybiskupstwo wileriskie, diecezje
tomzynska i pinska.

IV. Prowincja Iwowska obejmuje arcybiskupstwo Iwowskie, diecezje
przemyska i tucka.

V. Prowincja krakowska obejmuje arcybiskupstwo krakowskie, diecezje
tarnowska, kielecka, czestochowskg i $laska.”

B) Obrzgdek grecko-rusinski.

Prowincja lwowska obejmuje arcybiskupstwo Iwowskie, diecezje prze-
myska i stanistawowska.

C) Obrzadek ormianski obejmuje arcybiskupstwo lwowskie.

Najwazniejszem postanowieniem art. 10 jest to, ze cudzoziemcy nie bedg
otrzymywac stanowisk przetozonych prowincyj zakonnych, chyba za zezwo-
leniem Rzadu.

Art. 11 moéwi, ze mianowanie arcybiskupéw i biskupéw nalezy do Sto-
licy Swietej, ktéra jednak zgadza sie zwracaé do Prezydenta Rzeczypospo-
litej z zapytaniem, czy tenze przeciw nominacji nie podniesie zarzutéw na-
tury polityczne;j.

Art. 12 zawiera przysiege, ktorg ordynarjusze (arcybiskupi i biskupi)
sktadajg na rece Prezydenta Rzeczypospolitej, a ktérej trescig jest zapew-
nienie lojalno$ci i wiernosci wobec Panstwa Polskiego.

Art. 13 poswiecony jest szkole. We wszystkich szkofach, z wyjatkiem
szkdt wyzszych, nauka religji jest obowigzkows.

Nauczycieli religji mianujg wiadze szkolne wytacznie z posréd o0sdb,
upowaznionych przez ordynarjuszéw do nauczania religji. Prawo kontroli
nad naukg religji maja wiadze koscielne.

~ Patrz Stanistaw Pawlowski; Mapa Kos$ciota rzymsko-katolicjkiego w Potsce.
Lwéw-Warszawa 1926. ,,Ksigznica-Attas“.

Konstytucja. n
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Art. 14 zapewnia ochrone prawng stanowi posiadania duchowienstwa,
zarazem zapewnia ochrone objektom, dokumentom, dzietom sztuki, beda-
cym wiasnoscig Kosciofa.

Art. 15 przewiduje opodatkowanie débr koScietnych wedte norm ogol-
nie obowigzujacych, przyczem postanawia, ze lokale urzedowe i prywatne
0s6b koscietnych bedag traktowane przez skarb réwnomiernie z lokalami
funkcjonarjuszy i urzednikéw Swieckich.

Z nastepnych artykutdw na uwage zastuguje postanowienie art. 19,
ktérego drugi ustep powiada, ze na ziemiach Rzeczypospolitej nie mo-
ga otrzymywac beneficjow proboszczowskich bez zezwolenia Rzadu Pol-
skiego :

1. cudzoziemcy, jakotez osoby, ktére nie odbyly studjéw teologicznych
w Polsce lub w Rzymie,

2. osoby, ktorych dziatalno$é jest sprzeczng z bezpieczeAstwem Pan-
stwa.

Duchowni i zakonnicy, o ile nie zostali pozbawieni godnosci koscielnych,
bedg odbywac areszt lub wiezienie w pomieszczeniach oddzielnych.

Art. 24 poswiecony jest uzgodnieniu praw ekonomicznych Kosciota z te-
mi zasadami, ktore zostaly wprowadzone przez ustawy Rzeczypospolitej,
a dotyczag reformy rolnej.

W ustepie 5 tego artykutu jest przewidziane, co nastepuje:

Aby polepszy¢ gospodarcze i spoteczne potozenie ludnosci rolniczej i aby
wzmdc tern bardziej pokéj chrzescijanski w kraju. Stolica Swieta przystaje,
aby Rzeczpospolita wykupita od beneficjow biskupich, kapitularnych, pro-
boszczowskich, oraz seminarjéw, posiadajagcych dobra ziemskie, te ilosci
ziemi rolnej, ktéreby przewyzszaty dla kazdej z wyzej wymienionych jed-
nostek 15 do 30 ha zaleznie od gatunku ziemi dla probostwa i zwyktego
beneficjum, 180 ha dla kapituty, 180 ha dla mensy biskupiej i 180 ha dla
seminarjow.

W ustepie 7 art. 24 ustalone jest oznaczenie ceny wykupu ziemi,
zgodnie z ustawa.

W ustepie 8 objete sg zezwoleniem Stolicy Swietej odnoénie do wykupu
takze ziemie, nalezagce do domoéw zakonnych, kongregacyj, oraz do ich za-
ktadéw dobroczynnych z prawem zachowania dla kazdego co najmniej
180 ha ziemi rolnej.

Oto sg najwazniejsze postanowienia konkordatu Polski ze Stolicg Apo-
stolska, przyczem zalacznik A) dodatkowo ustala uposazenie miesieczne
duchowienstwa wedtug zasad i mnoznej, okreslonych dla urzednikéw pan-
stwowych.
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Art. 115.

Koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane
zwiazki religijne rzadza sie same wiasnemi ustawami, ktorych
uznania Parnistwo nie odméwi, o ile nie zawierajg postanowien,
sprzecznych z prawem.

Stosunek Panstwa do tych Kosciotéw i wyznan bedzie usta-
lany w drodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnemi
reprezentacjami.

W artykule 115 moéwi Konstytucja o samorzadzie i autonom]i wyzna-
niowej. Wprawdzie koscioty mniejszosci religijnej nie potrzebuja specjal-
nego aktu uznania ze strony Panstwa i rzadza sie same wlasnemi usta-
wami, ktérych uznania Panstwo nie odmodwi, jezeli nie zawierajg postano-
wien sprzecznych z prawem, ale stosunek Panstwa do kosciotdw tych mniej-
szosci religijnych jest okreslony jednostronng ustawa po porozumieniu sie
z prawng reprezentacjg kosciota mniejszosci i w tern tkwi wiasnie zasadnicza
réznica, jaka zachodzi miedzy stanowiskiem Kosciota rzymsko-katolickiego
w Panstwie a innych kosciotow.

Z kosciotdw mniejszosci religijnych na pierwszym planie nalezy wymie-
ni¢ Kosciot prawostawny, ktéry uchwalg synodu biskupéw prawo-
stawnych ogtosit sie autokefalicznym a przez to zerwat zwigzek z cerkwig
moskiewska. Ta niezalezno$¢ Kosciota prawostawnego w Polsce zostata
uznang przez patrjarche konstantynopolitaiskiego Grzegorza VI w r. 1924,
‘Odtad wiadzg naczelng w Kosciele tym jest synod biskupéw pod przewod-
nictwem metropolity, jako glowy Kosciota.

Diecezyj jest 5: Wotynska (Krzemieniec), Poleska (Pinsk), Grodziensko-
Nowogrodzka (Grodno), Wilenska (Wilno) i Warszawska. Diecezje dzielg
sie na dekanaty — a te na parafje. Stosunek do Panstwa zostal narazie
prowizorycznie unormowany rozporzadzeniem Ministra Wyznan Rei. i O. P.
z dnia 30/1 1922.

Druga grupe mniejszosci wyznaniowej tworza ewangelicy — a na obsza-
rze b. zaboru pruskiego istnieja 3 organizacje ewangelickie:

1) Kosciot ewangeticko-unijny z konsystorzem w Poznaniu (obejmujacy
tuteran i kalwindbw Pomorza i Poznanskiego),

2) Kosciét ewangeticko-unijny w polskiej czesci Gérnego Slaska z wia-
snemi wladzami w Katowicach,

3) Kosciot staro-tuterski (najmniejszy, obejmuje kilka parafij.

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego istniejg nastepujgce Koscioly ewan-
gelickie :

1 Kosciot ewangelicko-augsburski z siedzibg konsystorza i superintendenta
w Warszawie. Do tego zwiazku nalezg i ewangelicy Slaska Cieszyniskiego.

li*
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2) Kosciot ewangelicko-reformowany z synodem w Warszawie.

3) Kolegiurn ewangelicko-reformowane czyli Jedno$¢ Wilenska z syno-
dem w Wilnie.

Na obszarze Matopolski istnieje tylko jeden Kosciot ewangelicki: ,,Ewan-
gelicki Kosciot augsburskiego i tielweckiego wyznania”, do ktérego na-
lezg luteranie i kalwini calej Matopolski (4 wojewodztwa). Organizacja
tych wszystkich ko$ciotow jest podobna: podstawg ustroju jest gmina
parafjalna (zb6r) z zarzadem S$wieckim, wybieranym przez cztonkéw gminy
(kolegjum koscielne, prezbiterstwo). Wyzsze miejsce w ustroju stanowig
gminy powiatowe (senjoraty), obejmujgce pewng ilo$¢ zboréw. Na czele
stoi senjor i reprezentacja senjoralna. Trzecim stopniem sg superintenden-
tury (diecezje). Najwyzszemi wiadzami sg Generalni Superintendenci lub
Synody.

Obok prawostawnych i ewangelikéw istnieje caty szereg wyznah chrze-
$cijanskich uznanych.

Sa one nastepujace:

1) ,,Adwenty$ci dnia siodmego"” (w b. zab. pruskim), 2) Anglikanie
(tamze), 3) ,,Badacze Pisma $w." (whb. zab. rosyjskim), 4) Baptysci, 5) ,,.Bra-
cia Morawscy" (w b. zab. pruskim i austr.), 6) Darbysci (w b. zab. pruskim),
7) ,,Ewangeliczni Chrzescijanie" (,,sztundysci”) (w b. zab. ros.), 8) Irwin-
gjanie czyli gminy apostolskie (b. zab. pruski), 8) ,,Kosciot Bozy" (tamze),
10) Kwakrzy (tamze), 11) Marjawici (w b. zab. ros.), 12) Menonici, 13) Me-
todysci, 14) Niemieccy katolicy (w b. zab. pruskim), 15 Gminy nowo-
apostolskie (w b. zab. pruskim i rosyjskim), 16) ,,Pierwochrzescijanie” (w b.
zab. ros.), 17) Starokatolicy (w b. zab. austr. i pruskim), 18 Staroobrzedowcy
(W b. zab. ros.), 19) ,Wolne gminy" (w b. zab. pruskim).

Z wyznah niechrzesdcijariskich na pierwszym planie nalezy wymienié
wyznanie zydowskie, ktére jest zorganizowane w szeregu gmin autonomicz-
nych, nie podlegajacych zadnej wyzszej wiadzy organizacyjnej.

Odrebng sektg wyznania mojzeszowego sg karaici (karaimi), mieszka-
jacy w czesci wschodniej Panstwa (Troki, Wilno, tuck, Halicz). Ich prze-
tozonym jest Gaham z siedzibg w Trokach.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o wyznaniu mahometariskiem. Mahometan
mamy w Polsce okoto 6.000. Glowa Kosciota jest Mufti w Wilnie. Parafij
mahometanskich (z muftymi i muezzinami) jest 19.

Art. 116.

Uznanie nowego lub dotagd prawnie nieuznanego wyznania
nie bedzie odmowione zwigzkom religijnym, ktérych urza-
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dzenia, nauka i ustréj nie sg przeciwne porzadkowi publicz-
nemu ani obyczajnosci publicznej.

Konstytucja, dotykajac kwestji wyznaniowej, rozroznia trzy grupy
wyznan: 1) rzymsko-katolickie, 2) juz istniejagce koscioty mniejszosci wy-
znaniowych, 3) nowe lub dotad prawnie nieuznane wyznania, a art. 116
rozstrzyga te kwestje w ten sposob, ze uzaleznia akt uznania (ktérego nie
przewiduje w dwéch grupach poprzednich) od zgodnosci z zasadami po-
rzadku publicznego i obyczajnosci.

Stosunek Panstwa do tych nowych wyznan jest uregulowany na podsta-
wie ustaw.

Art. 117.

Badania naukowe i ogtaszanie ich wynikéw sg wolne. Kazdy
obywatel ma prawo nauczaé, zatozyé szkote lub zaktad wycho-
wawczy i kierowaé niemi, skoro uczyni zados$é warunkom,
w ustawie przepisanym w zakresie kwalifikacji nauczycieli,
bezpieczenstwa powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku
do Panstwa.

Wszystkie szkoty i zaktady wychowawcze, zarébwno publicz-
ne jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wiadz panstwowych
w zakresie przez ustawy okreslonym.

Artykut 117 i trzy nastepne okre$laja stosunek Panstwa do szkoty. Na-
czetne zdanie art. 117 stwierdza, ze Panstwo nie ingeruje w kwestji badan
naukowych i w ogtaszaniu ich wynikéw, a przez to samo nie ma zamiaru
wydawaé jakichkolwiek badz postanowien, okreslajacych doktryne oficjalna.
Z tego wynika w pierwszym rzedzie niezaleznos¢ naukowa szko6t akade-
mickich. Nazwe szkot akademickich nosza najwyzsze uczelnie, poswigcone
pielegnowaniu i szerzeniu wiedzy. Zadaniem tych zaktadéw jest przygoto-
wanie mtodziezy do tych zawodow praktycznych, ktére wymagajg wyzszego
wyksztatcenia.

Drugi ustep art. 117 przewiduje podziat szkdét na publiczne i prywatne.

Szkoty publiczne sa utrzymywane przez Panstwo, wzglednie przez
zwigzki samorzadowe.

Wiadza centralng dla administracji szkolnej (por. obj. do art. 25 ust. 4)
jest Ministerstwo W. R. i O. P. (Wyznan Rehgijnych i OSwiecenia Publicz-
nego), jemu tez podlega szkolnictwo wszystkich stopni, t. j. szkoly wyzsze
(akademickie), szkoty $rednie i szkoty powszechne.

Poza tern cata administracja szkoina (z wytgczeniem szkét akademic-
kich) opiera sie na podziale na okregi szkolne. Nalezy zaznaczy¢, ze admi-
nistracja szkét Slaskich jest zupetnie odrebna (wydzial o$wiecenia publicz-
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nego w Katowicach). Na czele kazdego okregu stoi kurator (podlegty per-
sonalnie Ministrowi W. R. i O. P.), a zarzadzajacy szkotami $redniemi (ogol-
noksztatcgcemi zawodowemi) przez wizytatorow szkot, za$ szkotami po-
wszechnemi i o$wiatg pozaszkolng przez inspektoréw szkolnych powiato-
wych.

Zasadniczg reforme ustroju i organizacji szkolnictwa Rzplitej przynio-
sta ustawa z dnia 11 marca 1932 o ustroju szkolnictwa (Dz. Ustaw Rzpli-
tej Polskiej, Nr. 38, poz. 389).

Celem ustawy — jak moéwig stowa wstepu — ma by¢ wprowadzenie
takich zasad ustroju szkoinictwa, ktéreby Panstwu utatwity organizacje
wychowania i ksztatcenia og6tu na Swiadomych swych obowigzkéw i twor-
czych obywateti Rzplitej. Ustawa ma zapewni¢ tym obywatelom jak naj-
wyzsze wyrobienie religijne, moralne, umystowe i fizyczne, oraz jak naj-
lepsze przygotowanie do zycia, zdolniejszym za$ i dzielniejszym jednost-
kom ze wszelkich $rodowisk umozliwi¢ osiggniecie najwyzszych szczebli
naukowego i zawodowego wyksztatcenia.

Szkoty i zaklady naukowe i wychowawcze dzieli ustawa na:

a) pafAstwowe — utrzymywane wylacznie przez Panstwo,

b) pubticzne — utrzymywane przez Panstwo wspéinie z samorzadem
terytorjatnym tub gospodarczym na mocy osobnych ustaw,

c) prywatne — wszystkie inne, niepodpadajgce pod kategorje a) i b).

Podstawe organizacyjng i programowsg ustroju szkoinictwa stanowi
7-miotetnia szkota powszechna, najwyzej zorganizowana (11 stopnia).
Programy bedg tak ufozone, aby umozliwialy miodziezy — odpowiednio’
uzdoinionej — przejscie ze szkét jednych typéw do drugich oraz ze szkot
nizszych stopni do wyzszych, za$ organizacje wszelkich typéw szkolnictwa,,
(z wyjatkiem organizacji szkot akademickich, okrestonej osobng ustawa)
czas trwania nauki oraz warunki przejscia z jednych szkét do drugich
okresta Minister Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego. Programy
przedmiotdw zawodowych w szkotach zawodowych ustata Minister W. R.
i O. P. po wystuchaniu opinji Ministréw, zainteresowanych w zakresie ich
ustawowo zakrestonej wiasciwosci.

Poza tern moze Minister W. R. i O. P. zaktada¢ szkoty dla celéw doswiad-
czalnych, zorganizowane na zasadach odmiennych od zasad, okreslonych
w ustawach.

I. Przedszkola.

Dla dzieci w wieku od ukonczonych lat 3-ch do czasu rozpoczecia obo-
wigzku szkolnego (lat 7) organizuje sie przedszkola. Majg one na celu wy-
chowanie fizyczne i psychiczne dzieci przez stwarzanie dla nich odpowied-
nich ku temu warunkéw. Zgodne z postanowieniem art. 39 ustawy przed-
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szkota panstwowe majg istnie¢ z reguty przy seminarjach i liceach dla wy-
chowawczyn przedszkoli, gdzie kandydatki majg sposobno$¢ odbywania
praktyki.

Dzieci w przedszkolu, ze wzgledu na stopieA rozwoju, dzieli sie zwykle
na klase dzieci miodszych i klase dzieci starszych.®

Il. Szkolnictwo powszechne.

Nauka w zakresie szkoty powszechnej jest obowigzkowa (art. 5 ustawy).
(Obacz obj. do art. 118 Konstytucji).

Szkota powszechna obejmuje zasadniczo 7-mio letni kurs nauki. Zaczyna
on sie (zgodnie z ustawowym obowigzkiem szkolnym) z poczatkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat zy-
cia. Minister W. R. i O. P. moze na pewnych obszarach lub w poszczegol-
nych miejscowosciach op6zni¢ lub przy$pieszy¢ rozpoczecie obowigzku
szkolnego o jeden rok; przy$pieszenie obowigzku szkolnego nie moze
dotyczy¢ dzieci, ktére przed rozpoczeciem roku szkolnego nie ukonczg lat
6-ciu. Dzieci, ktore ukonczyty 6 lat zycia, jezeli wykazg odpowiedni rozwdj
fizyczny i umystowy, moga by¢ przyjmowane do publicznych szkét powszech-
nych w miare wolnych miejsc.

Szkota powszechna ma za zadanie da¢ na poziomie, odpowiadajgcym
wiekowi i rozwojowi dziecka, potrzebne ogo6towi obywateli jednolite pod-
stawy wychowania i wyksztatcenia og6lnego, oraz przygotowanie spoteczno-
obywatelskie z uwzglednieniem potrzeb zycia gospodarczego.

W programie szkoly powszechnej rozréznia sie 3 szczeble: pierwszy
obejmuje elementarny zakres wyksztatcenia ogélnego, drugi jest rozszerze-
niem szczebla pierwszego, trzeci ma przysposobi¢ miodziez pod wzgledem
spoteczno-obywatelskim i gospodarczym.

Pod wzgledem organizacyjnym rozroznia sie szkoty powszechne trzech
stopni. Szkotg stopnia l-go jest szkota, ktdéra realizuje pierwszy szczebel
programowy wraz z najwazniejszemi sktadnikami szczebla drugiego i trze-
ciego ; szkota stopnia Il-go realizuje pierwszy i drugi szczebel programowy
wraz z najwazniejszemi sktadnikami programowemi szczebla Ill-go, szkota
stopnia Ill-go realizuje wszystkie trzy szczeble programowe, a .to w ten
spos6b, ze pierwszy szczebel realizuje w I-ch pierwszych latach nauki,
drugi szczebel w V i VI roku nauki, trzeci szczebel programowy wVII roku
nauki (w szkole 8-mioletniej w VII i VIII r. nauki).

1 Obecnie istniejgce przedszkola sa przewaznie utrzymywane przez samorzady,
instytucje spoteczne i osoby prywatne. Program zaje¢ w przedszkolu wypetniaja; gry
i zabawy ruchowe, gimnastyka rytmiczna, praca reczna, rysunki, pogadanki, ¢wiczenia
oddechowe i t. p. Korzystajg z nich gtéwnie dzieci, ktérych rodzice, zajeci pracg zawo-
dowa, nie moga sie ich wychowaniu po$wiecié. — Obacz: F. Shwinski, ,,Zasady no-
wego ustroju szkolnictwa polskiego“.
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Szkota powszechna jest z reguly koedukacyjna, w wyjgtkowych wy-
padkach moze by¢ meska tub zeriska (8 5 rozp. Min. W. R. i O. P. z dnia
21 tistopada 1933, Dz. U. M. W. R. i O. P. Nr. 14, poz. 194).

Uczniowie, ktdrzy ukonczyli z wynikiem pomysinym szkote powszechng
stopnia.l, Il tub 111, otrzymujg $wiadectwa ukoriczenia szkoty odpowiednie-
go stopnia. Ukonczenie szkoty powszechnej stopnia Il i IIl, wzglednie przy-
najmniej kl. VI szkoly powszechnej stopnia 11l daje podstawy do nauki
w gimnazjach, seminarjach dla wychowawczyn przedszkoli i w szkotach
zawodowych, opierajgcych sie na Il szczeblu programowym szkoty po-
wszechnej. Ukonczenie z pomysinym wynikiem kl. 4 szkoty powszechnej
stopnia 111 tub Il albo pierwszego roku nauki w kl. 4-ej szkoty powszechnej
stopnia I-go uprawnia do pobierania nauki w szkotach zawodowych stopnia
nizszego, oraz w szkotach doksztatcajagcych zawodowych, opierajacych sie
na | szczeblu programowym szkoty powszechnej (8 87 do 91 rozp. M. W. R.
i O. P. z dnia 21 tistopada 1933).

Na czele szkoly powszechnej stoi kierownik, ktéry reprezentuje szkote
nazewnatrz i jest bezposrednim przetozonym wszystkich pracujacych w niej
osob. Kierownik organizuje w powierzonej sobie szkole prace wychowawczg
i dydaktyczng i Kkieruje nig, wnikajagc w plan, metody i wyniki pracy
wszystkich nauczycieli. Précz tego prowadzi on sprawy administracyjno-
gospodarcze szkoty.

W szkotach stopnia Il i Ill istnieje Rada Pedagogiczna, skladajgca sie
z kierownika, jako przewodniczacego, wszystkich nauczycieli i lekarza szkol-
nego. Rada Pedagogiczna omawia i opracowuje wazniejsze sprawy wycho-
wawcze i dydaktyczne, a jej uchwaty majg charakter badZz opinjodawczy,
badZ decydujacy (Kwestje te normujg rozporzadzenia ministerjatne).

I1l. Doksztatcanie.

Miodziez, ktdra wypeini obowigzek szkolny, a nie uczeszcza do zadnej
szkoty, podlega do 18 r. zycia obowigzkowemu doksztatcaniu. Doksztatca-
nie odbywa sie badz w szkotach i na kursach doksztatcajgcych — ogdlnych,
badz w szkotach doksztatcajacych — zawodowych. Zadaniem doksztatcania
jest pogtebienie indywidualnego i spoteczno-obywatetskiego wychowania
miodziezy, oraz rozszerzenie ogblnego wyksztatcenia w dostosowaniu do
potrzeb zycia gospodarczego i zawodéw, w ktorych miodziez pracuje. Po-
nadto zorganizowano odpowiedni system egzaminéw, co umozliwi uzdolnio-
nym jednostkom uzyskanie takich uprawnien, jakie zapewniajg Swiadectwa
odpowiednich szkot (art. 18 ustawy).
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IV. Szkolnictwo $rednie ogdlnoksztatcace.

Szkota srednia og6lnoksztatcaca ma za zadanie da¢ miodziezy podstawy
petnego rozwoju kulturalnego, przygotowaé ja do czynnego udziatu w zy-
ciu zorganizowanego w ramach panstwowych spoteczenstwa, oraz przygo-
towaé jg do studjow w szkotach wyzszych.

Szkota $rednia ogdlnoksztatcgca jest 6-ciotetnia i sktada sie z 4-rotetniego
gimnazjum i 2-tetniego liceum. Obok szk6t, obejmujacych gimnazjum i li-
ceum, moga by¢ tworzone szkoty, obejmujace tylko gimnazjum #tub tylko
liceum. Gimnazjum jest pod wzgledem programowym w zasadzie jednolite
i obejmuje nauke jezyka tacinskiego. Minister W. R. i O. P. moze jednak
tworzy¢ gimnazja bez faciny. Gimnazjum jest meskie, zenskie, tub koedu-
kacyjne; gimnazjum koedukacyjne moze by¢ utworzone tam, a) gdzie nie-
ma zenskiej szkoty S$redniej, tub b) gdzie sg specjalne, sprzyjajgce temu
warunki. (8 6 i 7 rozp. Ministra W. R. i O. P. z dnia 31 paZdziernika 1933
,,0 organizacji gimnazjow panstwowych“, Dz. U. M. W. R. i O. P. Nr. 13,
poz. 184.).

Do szkoty sredniej ogolnoksztatcacej, a mianowicie do klasy I gimnazjal-
nej, moga by¢ przyjeci uczniowie, ktérzy ukonczyli lat 12 — a nie prze-
kroczyli tat 16 i posiadajg wyksztatcenie, odpowiadajgce wyksztatceniu,
jakie daje ukonczenie szkoty powszech. Il stopnia, tub 6 klas szkoty powsz.
Il stopnia; uczniowie ci bedg poddawani przed przyjeciem doki. pierwszej
4-rofetniego gimnazjum wstepnemu egzaminowi z jezyka polskiego, geografji
i arytmetyki z geometrjg. Wszyscy inni kandydaci, majacy odpowiedni wiek,
bedg musieli ztozy¢ peiny egzamin ze wszystkich przedmiotow w zakresie
programu Il szczebla szkoty powszechnej — procz rysunkéw, zajeé praktycz-
nych, Spiewu i ¢wiczen cielesnych. W programie nauki gimnazjum uwzgled-
nione s nastepujace przedmioty obowigzkowe; retigja, jezyk polski, j. ta-
cinski, jeden z jezykéw obcych nowozytnych, historja, geografja, przyroda,
fizyka i chemja, matematyka, zajecia praktyczne i ¢wiczenia cielesne, oraz
nadobowigzkowe: drugi jezyk obcy nowozytny (przedewszystkiem jednego
z panstw oS$ciennych), rysunek i Spiew.

Zycie zbiorowe uczniéw w gimnazjum znajduje swéj wyraz przedewszyst-
kiem w zyciu klasy, jako grupy spofecznej, a takze w organizacjach Kklaso-
wych i miedzyklasowych, oraz w organizacjach miedzyszkolnych, do-
puszczonych przez wiadze szkolne. Nad organizacjami temi czuwajg wy-
brani nauczyciele, oraz dyrektor gimnazjum (przetozona).

Na czele gimnazjum meskiego stoi dyrektor, zenskiego z reguly prze-
fozona, koedukacyjnego za$ dyrektor tub przetozona. Dyrektor, nauczy-
ciele i lekarz szkolny (a tam, gdzie jest, i psycholog szkolny) tworzg Rade
pedagogiczng gimnazjum.
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Uczen, ktéry otrzymat w kl. 1V gimnazjalnej oceny roczne co najmniej
dostateczne ze wszystkich przedmiotow obowigzkowych oraz z zachowania
sie, otrzymuje zamiast $wiadectwa rocznego — $wiadectwo ukonczenia gim-
nazjum. Swiadectwo to uprawnia absolwentéw gimnazjum do ubiegania
sie 0 przyjecie do liceébw oraz szkot zawodowych stopnia licealnego.

Dwuletnie liceum og6lno-ksztatcace rézniczkowaé sie bedzie pod wzgle-
dem programowym na wydzialy, ktérych podstawe dydaktyczng stanowic
bedg odpowiednio dobrane grupy przedmiotdw. Liceum bedzie dawato te-
oretyczno-naukowe przygotowanie do studjow w szkotach wyzszych. Do
dwuletniego liceum beda przyjmowani kandydaci, ktérzy ukonczyli co naj-
mniej lat 16 i wykazg sie wyksztatceniem w zakresie 4-roletniego gimna-
zjum nowego ustroju.

V. Szkolnictwo zawodowe.

Zadaniem szkolnictwa zawodowego ma by¢ przygotowanie wykwalifi-
kowanych zawodowo pracownikéw dla zycia gospodarczego przez teore-
tyczne i praktyczne ksztatcenie zawodowe z uwzglednieniem potrzebnego
zakresu wyksztatcenia ogolnego, oraz przez wychowanie spoteczno-obywa-
telskie.

Szkolnictwo zawodowe obejmuje szkoty i kursy zawodowe.

Szkoty zawodowe dzielg sie na: a) doksztatcajgce, b) typu zasadniczego,
C) przysposobienia zawodowego.

A) Szkoty doksztatcajace zawodowe dajg miodziezy, pracujacej zawo-
dowo, ktora wypetnita obowigzek szkolny i podlega obowigzkowemu do-
ksztatcaniu, niezbedne wiadomosci teoretyczne i pogtebienie wyksztatcenia
praktycznego, otrzymywanego w warsztacie pracy zarobkowej. Program tych
szkot, oparty na pierwszym, badz na drugim szczeblu programowym szkoty
powszechnej, roztozony jest zasadniczo na trzy lata.

B) Szkoly zawodowe typu zasadniczego majg dac przygotowanie zawo-
dowe teoretyczne i praktyczne i dzielg sie na szkoty stopnia: 1) nizszego,
2) gimnazjalnego, 3) licealnego. Niezaleznie od tych szkdl sg organizowane
szkoty mistrzéw i szkoty nadzorcow.

1) Szkoly zawodowe stopnia nizszego majg charakter wybitnie prak-
tyczny a program ich opiera sie na pierwszym szczeblu programowym szkoty
powszechnej i jest roztozony — zaleznie od zawodu — na dwa do trzech
lat. Na pierwszy rok nauczania przyjmuje sie — zaleznie od zawodu —
kandydatow, ktérzy w danym roku kalendarzowym korczg co najmniej 13
lub 14 lat zycia.

2) Szkoty zawodowe stopnia gimnazjalnego dajg obok przygotowania
praktycznego przygotowanie zawodowe teoretyczne, oraz uwzgledniajg
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w potrzebnym zakresie wyksztatcenie ogélne, a program ich opiera sie na
drugim lub trzecim szczeblu programowym szkoty powszechnej i zaleznie od
zawodu jest roztozony na 2—1 lat. Dolng granice wigku przyjrnowania kan-
dydatow do tych szkot stanowi lat 13.

3) Szkoty zawodowe stopnia licealnego dajg oprécz przygotowania prak-
tycznego glebsze przygotowanie zawodowe teoretyczne oraz uwzgledniajg
w odpowiednim zakresie wyksztatcenie ogélne, a program ich opiera sie
na programie gimnazjum ogdélnoksztatcacego niezaleznie od zawodu i jest
roztozony na 2—3 lat. Na pierwszy rok nauczania w tych szkotach przyj-
muje sie kandydatéw, ktérzy w danym roku kalendarzowym ukonczyli
lat 16.

Szkoty mistrzéw i szkoty nadzorcow sg przeznaczone dla wykwalifiko-
wanych rzemie$lnikow i pracownikéw przemystowych lub technicznych
i maja da¢ rozszerzenie wiedzy zawodowej. Przyjmuje sie do nich osoby,
ktore ztozyty egzamin czeladniczy lub posiadajg inne przygotowanie, uznane
przez Ministra W. R. i O. P. za wystarczajace, oraz odbyty nastepnie trzy-
letnig praktyke zawodowsa.

(@) Szkoty przysposobienia zawodowego sg przeznaczone dla absolwen-
téw szkdt wszelkich stopni i dajg elementy wiedzy zawodowej dla wprowa-
dzenia w zawdd. Szkoly te sg roczne.

Procz tego ustawa przewiduje zorganizowanie kurséw zawodowych,
przeznaczonych dla osob, specjalizujgcych sie w pewnych dziatach danego
zawodu. Czas trwania kursow zalezy od potrzeb danej specjalnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra W. R. i O. P. z dnia 21 listopada
1933, Dz. U. M. W. R. i O. P. Nr. 15 poz. 202 szkolnictwo zawodowe
dzieli sie na 4 dziaty: 1. Dziat przemystowy, obejmujgcy 19 grup (w obre-
bie ktérych przewidziane sa dla specjalnych dziatébw grupy przemystu —
podgrupy). Il. Szkolnictwo handlowe, obejmujgce dwie grupy: kupiecka
i administracyjno-handlowa. Il1l. Dziat: szkolnictwo rolnicze, obejmujgce
trzy grupy: 1) rolniczg (sktadajacag sie z podgrup: a) rolniczej i b) gospo-
dyn wiejskich, 2) grupe ogrodnicza, 3) lesng. 1V. Dziat: szkolnictwo gospo-
darstwa domowego, rozpadajgce sie na grupe 1) gospodarstw rodzinnych,
i grupe 2) gospodarstw zbiorowych (z podzialem na podgrupy: a) gospo-
darstw wychowawczo-spotecznych, b) hotelarskg i gastronomiczng, c) sa-
natoryjne- dietetyczng).

VI. Ksztatcenie kandydatéw na nauczycieli.

Ksztatcenie kandydatéw na nauczycieli ma na celu przygotowanie
pracownikdw, posiadajacych potrzebng do spetniania zawodu nauczyciel-
skiego wiedze oraz przygotowanie pedagogiczne i spoteczno-obywatelskie.
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A) Wychowawczynie przedszkoli.

Ksztatcenie kandydatek na wychowawczynie przedszkoli odbywa sie:
1) w I-roletnich seminariach dla wychowawczyn przedszkoli, b) w dwulet-
nich liceach dla wychowawczyn przedszkoli. Program seminar]éw dla wycho-
wawczyn przedszkoli opiera sie, podobnie jak i program gimnazjum ogolno-
ksztatcgcego, na drugim szczeblu programowym szkoty powszechnej (wzgled-
nie VI-ej kl. szkoty powszechnej Ill stopnia), a program liceum dla wy-
chowawczyh przedszkoli na programie gimnazjum i obejmuje — zaréwno
w seminar]urn jak i w liceum — wyksztatcenie og6lne, przygotowanie spo-
leczno-obywatelskie i pedagogiczne oraz praktyke pedagogiczng. Na pierwszy
rok nauczania w seminar]urn przyjmuje sie kandydatki po ukonczeniu lat
13, na pierwszy rok liceum kandydatki, ktére ukonczyty lat 16.

B) Nauczyciele szkot powszechnych.

Ksztatcenie kandydatéw na nauczycieli szkét powszechnych odbywa sie
a) w 3-tetnich liceach pedagogicznych, ktérych program opiera sie na pro-
gramie gimnazjum, badz tez b) w 2-letnich pedagog]ach, ktérych program
ma by¢ oparty na programie liceum ogdlno-ksztatcagcego. Program tych
zaktadébw ma obejmowac¢ wyksztatcenie ogélne, przygotowanie spoteczno-
obywatelskie, wyksztatcenie pedagogiczne, oraz praktyke pedagogiczng, przy-
czem program pedagog]éw ma uwzgtednia¢ nadto specjatizacje kandydatow
na nauczycieli szk6t powszechnych w zakresie obranych grup przedmiotdw.
Na pierwszy rok nauczania w liceum bedg przyjmowani kandydaci, ktdrzy
ukonczyli co najmniej lat 16, za$ na pierwszy rok pedagog]urn — po ukon-
czeniu lat 18.

C) Nauczyciele szko6t Srednich ogoétno-ksztatcacych, se-
minarjow i ticeéw dla wychowawczyn przedszkoli, licedow
pedagogicznych i pedagogjow.

Przygotowanie nauczycieli tych zakladow obejmuje: wyksztatcenie
w zakresie obranej dziedziny wiedzy, przygotowanie spoteczno-obywatel-
skie, wyksztatcenie pedagogiczne oraz praktyke pedagogiczna.

1. Ksztatlcenie w zakresie obranej dziedziny wiedzy odbywa si¢ w szko-
tach wyzszych na zasadach, okreslonych przez Ministra W. R. i O. P. (po
zasiegnieciu opinji Rad Wydziatlowych Szkét Akademickich). W razie braku
odpowiednich szkét wyzszych sposéb ksztatcenia okre$la Minister W. R.
i O. P).

2. Ksztatcenie pedagogiczne (po ukonczeniu ksztatcenia ad 1) odbywa
sie na kursach pedagogicznych rocznych, organizowanych przy szkotach
wyzszych tub oddzielnie.

3. Przygotowanie spoteczno-obywatelskie odbywa sie bgdz na studjach.
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organizowanych przy szkotach wyzszych, badz na kursach pedagogicz-
nych.

4. Praktyka pedagogiczna odbywa sie badz w szkotach, wymienionych
w tytule, badz zwigzanych z kursami pedagogicznemi, badz tez w szkotach,
niezwigzanych z temi kursami.

D) Nauczyciele szk6t zawodowych.

1. Ksztalcenie zawodowe kandydatoéw na nauczycieli przedmiotéow za-
wodowych odbywa sie; a) dla szkét doksztatcajgcych zawodowo i szkot
doksztatcajagcych stopnia nizszego — w odpowiednich szkotach zawodowych
stopnia licealnego, b) dla szk6t zawodowych stopnia gimnazjalnego i lice-
alnego — w szkotach wyzszych, na zasadach, okreslonych przez Ministra
W. R. i O. P. (po wystuchaniu opinji zainteresowanych Ministrow), c) je-
zeli chodzi o zawody, dla ktérych niema szko6t stopnia licealnego lub szkét
wyzszych — w sposob, oznaczony przez Ministra W. R. i O. P. (po wystu-
chaniu opinji zainteresowanych Ministrow).

2. Ksztatcenie zawodowe kandydatéw na nauczycieli, prowadzacych na-
uke praktyczng zawodu w szkotach doksztatcajgcych zawodowych stopnia
nizszego, gimnazjalnego i licealnego, odbywa sie w zaktadach, oznaczonych
przez Ministra W. R. i O. P. po wystuchaniu opinji zainteresowanych Mi-
nistrow.

3. Ksztatcenie zawodowe kandydatéw na instruktorow odbywa sie
w szkotach zawodowych stopnia gimnazjalnego lub w szkotach mistrzow
oraz w szkotach nadzorcow.

Przygotowanie spoteczno-obywatelskie kandydatow ad: 1, 2, 3 odbywa
sie badz na studjum przy szkotach wyzszych, badz na kursach pedagogicz-
nych.

Ksztatcenie pedagogiczne tych kandydatow odbywa sie na kursach pe-
dagogicznych, przyczem dla kandydatéw na instruktoréw bedg z kursami
pedagogicznemi pofaczone kursy uzupeiniajgce, wyksztatcajgce ogdlnie.

Czas trwania i organizacje praktyki pedagogicznej dla wszystkich po-
wyzej wymienionych kandydatéw okre$li Minister W. R. i O. P.

Ksztatcenie kandydatow na nauczycieli przedmiotéw pomocniczych,
cisle zwigzanych z zawodowem, odbywa sie wedtug zasad ksztatcenia, wska-
zanych dla kandydatéw, wymienionych ad 1) i 2), (przyczem praktyka zawo-
dowa moze nie by¢é wymagana — o czem decyduje Minister W. R. i O. P.),
albo w sposdb, przepisany dla ksztatcenia kandydatéw na nauczycieli tych
samych przedmiotow w szkotach ogélnoksztatcgcych, a mianowicie: a) dla
szkot zawodowych stopnia nizszego i dla szkét doksztatcajacych zawodo-
wych w sposdb, okre$lony dla nauczycieli szk6ét powszechnych, b) dla
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szkot zawodowych stopnia gimnazjalnego i licealnego w sposéb, okreslony
pod C). Kandydaci ad A) i B) ksztalcg sie dodatkowo na kursach, zaznaja-
miajacych ich z zagadnieniem szkolnictwa zawodowego.

Ksztatcenie nauczycieli przedmiotéw pomocniczych, niezwigzanych bez-
posrednio z zawodem, odbywa sie w sposob, okreslony pod D 1 i 2

Szkolnictwo prywatne.

Sprawa szkolnictwa prywatnego zostata unormowana ustawg z dnia
11 marca 1932 o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wycho-
wawczych (Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 343), oraz rozporzadzeniem wyko-
nawczem Ministra W. R. i O. P. do tej ustawy z dnia 7 czerwca 1932 (Dz. U.
Rzlitej P. Nr. 50, poz. 473 w sposéb nastepujacy:

Kazdy obywatel polski moze zatozy¢ szkote prywatng pod warunkiem:
1) przedtozenia statutu szkoty, ustalajacego ustrdj wewnetrzny szkotly, je-
zyk nauczania, program, nazwe oraz stosunek wiasciciela do kierownika
szkoty i nauczycieli, 2) zapewnienia szkole odpowiedniego lokalu i wyposa-
zenia w urzadzenia i pomoce naukowe, 3) wykazania, ze $rodki utrzymania
szkoty beda wystarczajace, 4) przedtozenia pisemnego stwierdzenia wiasci-
wych wiadz, Ze ubiegajacy sie zachowywat sie nienagannie pod wzgledem
moralnosci oraz lojalnosci w stosunku do Panstwa.

O tern, czy warunki niezbedne do zatozenia szkoly zastaty speinione,
orzeka wiadza, oznaczona przez Ministra W. R. i O. P. (wedlug rozporza-
dzenia cytowanego Kurator Okregu).

Szkota prywatna (zaktad) moze by¢ zorganizowana badz na wzor szkot
publicznych wzglednie panstwowych, badz w sposéb odmienny. O ile zor-
ganizowana jest w sposob odmienny od szkét panstwowych, ale uznana zo-
stata przez Ministra W. R. i O. P. za szkote eksperymentalng, bedzie oto-
czona szczeg6lng opieka wiadz.

Szkota prywatna moze by¢é zamknietg przez wiadze szkolne, jezeli wia-
dza stwierdzi, ze: a) szkota byta nieczynna przez 3 miesigce bez usprawie-
dliwionej przyczyny, b) poziom naukowy lub wychowawczy szkoty w ciagu
3-ch ostatnich tat jest niewystarczajacy, co bylo stwierdzane w ciggu tego
czasu corocznie przez wiladze szkolng, c) szkota nie przestrzega obowigzu-
jacych przepiséw #tub postanowien statutu szkoty, d) nauczanie lub wycho-
wanie miodziezy odbywa sie w duchu nielojalnym dla Panstwa, wzgled-
nie szkofa szkodliwym wplywom wychowawczym na miodziez szkolng nie
przeciwdziata. O ile zwiniecie szkoly nastepuje w ciggu roku szkolnego,

~ Rozporzadzenie Ministra W. R. i O. P. o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych, wydane do § 13 ustawy w porozumieniu z Ministrem

Spraw Wewnetrznych, a to do § 20 ustawy w porozumieniu z Ministrami: Spraw We-
wnetrznych oraz Przemystu i Handtu.
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moze to sie sta¢ jedynie za zgoda wiadzy szkolnej pod warunkiem, ze ucza-
cej sie miodziezy zapewnione bedzie ukonczenie nauki w danym roku szkol-
nym w innej szkole.®

Dyrektorem (kg) lub nauczycielem (kag) moze by¢ tylko nieskazitelny
obywatel polski, posiadajacy przepisane kwalifikacje zawodowe do naucza-
nia. Wiadza szkolna moze zazada¢ do kandydata na dyrektora lub nauczy-
ciela pisemnego stwierdzenia wiasciwych wiladz, ze zachowywat sie nie-
nagannie pod wzgledem moralnosci oraz w stosunku do Panstwa, a moze
odmowié¢ zatwierdzenia dyrektora, wzglednie nie dopusci¢ do nauczania
nauczyciela, jezeli uzna, ze wymagajg tego wzgledy pedagogiczne. Czynnego
dyrektora lub nauczyciela moze wladza szkolna zawiesi¢ w czynnosciach
lub zazadac jego usuniecia, o ile uzna, ze on wywiera szkodliwy pod wzgledem
wychowawczym wptyw na miodziez szkolng, nie przestrzega obowigzujg-
cych przepiséw lub jest winien razacego zaniedbania swoich obowigzkéw.

W wyjatkowych przypadkach Minister W. R. i O. P. moze zwolni¢ kan-
dydata na dyrektora lub nauczyciela od wymogu posiadania obywatelstwa
polskiego.

Szkoty wyzsze.

Ogo6lne postanowienia o szkotach wyzszych zawiera rozdziat VII Ustawy
z dnia 11 marca 1932 o ustroju szkolnictwa (Dz. U. Rzplitej P. Nr. 38, poz.
389), ktora stwierdza w art. 51, ze szkoty wyzsze dzielg sie na akademickie
i nie-akademickie, przyczem postanawia, ze organizacje szkot akademickich
okresla osobna ustawa (ze zmianami, wynikajgcemi z postanowien art. 52
i 53 ustawy o ustroju szkolnictwa), za$ organizacje szkot wyzszych, nie-
akademickich okreslaja statuty, zatwierdzone przez Ministra W. R. i O. P.A

Szkoty akademickie.

Ustrdj tych szkét normuje ustawa z dnia 15 czerwca 1933 o szkotach
akademickich (Dz. U. Rzplitej Nr. 29, poz. 247).

Zadaniem szkét akademickich — wedlug ustawy — jest prowadzenie
badawczej i tworczej pracy naukowej lub artystycznej, wdrazanie do sa-
modzielnych badan, ksztatcenie i wychowanie stuchaczy na $wiadomych
swych obowigzkéw obywateli oraz przygotowanie ich do wykonywania
zawodow, wymagajacych naukowego opanowania danej gatezi wiedzy.

Kazda szkota akademicka ma swoj statut, okre$lajacy jej ustroj i szcze-
gotowy zakres dziatania wiadz akademickich.

~ Art. 5 ustawy z dnia 11 marca 1932 (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 343). Por. Sli-
winski : Zasady nowego ustroju szkolnictwa polskiego, str. 38.

~ Art. 52 dotyczy stuchaczy zwyczajnych szkét wyzszych, patrz: szkoty akademic-

kie; art. 53 — przewiduje zorganizowanie dla studentéw szkét wyzszych studjum w za-
kresie obrony technicznej Panstwa, nauki obywatetstwa oraz sprawnosci fizycznej.
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Szkoty akademickie dzielg si¢ na wydziaty oraz oddziaty i mogg posia-
da¢ studja specjalne.

Wiadzami akademickiemi sg: Zebranie ogolne profesorow, Senat aka-
demicki, Rektor i Prorektor, Rada Wydziatlowa i Dziekani.

Zebranie ogoélne profesoréw pod przewodnictwem rektora ma prawo
podejmowaé¢ uchwaly w sprawie statutu szkoty akademickiej, rozwazac za-
gadnienia nauczania i wychowania oraz rozpatrywa¢ plan dziatalnosci oraz
sprawozdania roczne rektora o stanie szkoty akademickiej.

Senat, — w sktad ktdrego wchodza; rektor, prorektor, dziekani oraz kilku
innych czlonkéw, zaleznie od statutu szkoty, jest naczelng wiadzg kole-
gjatng szkoly akademickiej w sprawach naukowych, gospodarczych i ad-
ministracyjnych. Do Senatu tez nalezy troska o zdrowie moralne i warunki
materjaine miodziezy akademickiej.

Rektor — jest reprezentantem szkoty, wykonawcg uchwat Senatu, prze-
tozonym Grona nauczycielskiego, zwierzchnikiem wszystkich pomocniczych
sit naukowych i urzednikdw szkoty, oraz opiekunem i zwierzchnikiem stu-
chaczy. Czuwa on nad dziatalnoscia wiladz szkoty i zaktadéw, zarzadza
majatkiem szkoty i rozstrzyga spory miedzy wiadzami akademickiemi.
Rektorowi przystuguje tytut Magnificencji, a wybiera go Zebranie delega-
téw wydziatéw (z posréd profesorow zwyczajnych) na trzy tata. Zastepca
rektora jest prorektor, wybierany na przecigg tat 3-ch, ale w innym rokn
akademickim, anizeli rektor.

Rada Wydziatowa — ktorej przewodniczy dziekan — jest powotana do
zatatwiania wszelkich spraw, dotyczacych nauki i nauczania na danym
wydziale. W skiad Rady wydziatowej wchodza profesorowie zwyczajni,”
nadzwyczajni i delegaci docentéw wydziatu.

Dziekan, wybierany przez Rade Wydziatlowg na rok z posrdd profe-
soréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, jest kierownikiem wydziatu, prze-
wodniczagcym i wykonawcg uchwal Rady Wydziatowej, oraz przetozonym
pomocniczych sit nauczycielskich w danym wydziale. Czuwa on nad pra-
widlowym tokiem studjow i egzamindw, oraz zalatwia sprawy gospodarcze
i administracyjne wydziatu. Zastepuje go prodziekan (dziekan roku poprzed-
niego) .

Prawo wyktadania w szkotach akademickich majg profesorowie hono-
rowi, zwyczajni, nadzwyczajni, tytularni i docenci, oraz nauczyciele nie-
akademiccy i lektorzy jezykdw.

Docentem moze zostaé osoba, posiadajgca stopiern doktorski a habilito-
wana na podstawie przedtozonej pracy, uznanej za wartosciowg przez Rade
Wydziatu. Docent po 5-ciu latach pracy moze zosta¢ mianowany tytular-
nym profesorem, o ile — w razie opréznienia stanowiska profesorskiego —
nie otrzymal nominacji na profesora nadzwyczajnego.
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Na wakujgce katedry mianuje profesorow Prezydent Rzplitej na wnio-
sek Ministra W. R. i O. P., oparty na ankiecie odpowiedniego wydziatu,
rozestanej do profesoréw danej specjatnosci we wszystkich szkotach akade-
mickich, — z posréd docentéow, przedstawionych przez Rade wydziatowa
na podstawie opinji Senatu.

Profesorami honorowymi moga by¢ mianowani wybitni uczeni, wzgted-
nie arty$ci, zwiaszcza z posrod profesorow zwyczajnych, ktoérzy juz z ka-
tedr ustgpiti. Nauczanie w szkotach akademickich obejmuje wyktady i ¢wi-
czenia na podstawie programoéw, utozonych przez Rady wydziatowe i za-
twierdzonych przez Ministra W. R. i O. P.

Stuchaczami zwyczajnymi szkdt akademickich mogg zosta¢ osoby, ktdre
uzyskaty przyjecie do szkoty akademickiej na podstawie $wiadectwa htcon-
czenia ticeum ogo6lno-ksztatcagcego, ticeum dia wychowawczyn przedszkot,
liceum pedagogicznego, tub szkoty zawodowej stopnia licealnego, a nadto
osoby, ktdre uzyskaly te Swiadectwa na podstawie egzaminu tub tez niepo-
siadajgce tych $wiadectw — za specjalnem zezwoleniem Ministra W. R.
i O. P., udzietonem na wniosek Rady Wij~dziatowej. Do studjow w szkotach
akademickich moga by¢ dopuszczone w charakterze wolnych stuchaczéw
osoby, niemajace warunkéw, wymaganych od studentéw, lecz ubiegajace
sie 0 zaliczenie w poczet studentéw. Do liczby stuchaczéw zaliczajg sie
tez osoby, posiadajace nizszy stopien naukowy, a ubiegajgce sie o dok-
torat. O przyjeciu na wydzial decyduje dziekan a przeciwko odmowie
przyjecia przystuguje odwotanie do Rady Wydziatlowej. Kazdy zapisu-
jacy sie do szkoty akademickiej w charakterze stuchacza zwyczajnego
podlega immatrykulacji,, ktérej dokonywa rektor tub z jego upowaznienia —
dziekan.

Stopnie naukowe sg dwa: 1) magisterjum — stopieA nizszy naukowy,
ktory moze by¢ zarazem stopniem zawodowym, 2) doktorat — stopien wyz-
szy, ktéry mozna uzyska¢ na podstawie magisterjum oraz przedstawienia
pracy naukowej i ztozenia egzaminow doktorskich.

Stuchacze zwyczajni majg prawo zaktadania stowarzyszen akademickich,
dziatajagcych pod nadzorem i opieka wiadz akademickich oraz Ministra
W. R. i O. P.

Panstwowe szkoty akademickie w Polsce s3g nastepujace:

1) Uniwersytet Jagiellonski — w Krakowie, 2) Uniwersytet Stefana Ba-
torego — w Wilnie, 3) Uniwersytet Jana Kazimierza — we Lwowie, 4) Uni-
wersytet Jozefa Pitsudskiego — w Warszawie., 5) Uniwersytet poznanski,

6) Politechnika Lwowska, 7) Politechnika warszawska, 8) Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiegp — w Warszawie, 9) Akademja Medycyny We-
terynaryjnej — we Lwowie, 10) Akademja Gornicza — w Krakowie, 11) Aka-

Konstytucja. 32
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demja Sztuk Pieknych — w Krakowie, 12) Akadem]a Sztuk Pieknych —
w Warszawie, 13) Akadem]a Stomatologiczna — w Warszawie.

Prywatne szkoty akademickie: 1) Szkota Gtéwna Handlowa —
w Warszawie, 2) Katolicki Uniwersytet Lubelski, 3) Wolna Wszechnica —
w Warszawie, 4) Wolna Wszechnica, Oddziat w todzi.

Szkoty wyzsze — bez praw akademickich: 1) Wyzsza Szkota

Handlu Zagranicznego — we Lwowie, 2) Wyzsze Stud]urn Handlowe —
w Krakowie, 3) Wyzsza Szkota Handlowa — w Poznaniu, 4) Wyzsza
Szkota Dziennikarska — w Warszawie, 5) Szkota Nauk Politycznych —

w Warszawie, 6) Szkota Nauk Politycznych — w Wilnie, 7) Instytut Nauk
Judaistycznych w Warszawie.

Prywatna szkota akademicka moze by¢ zatozona na podstawie statutu,
ktéry podlega zatwierdzeniu Ministra W. R. i O. P., a zwinieta tylko na
podstawie aktu ustawodawczego. — Szkoly te moga otrzymywac¢ w drodze
ustawy petne, lub niektére prawa szkét panstwowych akademickich.

Art. 118.

W zakresie szkolty powszechnej nauka jest obowigzkowa
dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres i sposob po-
bierania tej nauki okresli ustawa.

Wedtug postanowien ustawy z dnia 11 marca 1932 o ustro]u szkolnic-
twa (Dz. Ustaw Rzptite] P. Nr. 38, poz. 389) obowigzek szkolny trwa
dla kazdego dziecka lat 7, a Minister W. R. i O. P. moze na pewnych
obszarach lub w poszczegblnych mie]scowosciach przedtuzyé czas trwania
obowigzku szkolnego do lat 8-miu, moze réwniez skréci¢ go do lat 6-ciu,
o ile bedzie to konieczne za wzgledu na warunki organizacli szkolnictwa
powszechnego na tych terenach. O ile w ciggu trwania obowigzku szkolnego
dziecko nie ukonczyto nauki w zakresie szkoly powszechne], obowigzek
szkotny moze by¢ dla niego przedtuzony o rok (art. 6 Ustawy). Obowigzek
szkoiny zaczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzo-
wym, w ktorym dziecko konczy 7 lat zycia. Minister W. R. i O. P. moze
na pewnych obszarach lub w poszczegélnych mie]scowosciach op6zni¢ lub
przyspieszy¢ rozpoczecie obowigzku szkolnego o Jeden rok; przy$pieszenie
obowigzku szkolnego nie moze dotyczy¢ dzieci, ktére przed rozpoczeciem
roku szkolnego nie ukoncza 6-ciu lat zycia. Obowiazek szkolny moze by¢
odraczany dla dzieci, opdéznionych w rozwo]u fizycznym lub umystowym,
oraz dla tych, ktére z powodu warunkéw komunikacy]nych mala utrudnio-
ny dostep do szkoty. Moga by¢ przylmowane do publicznych szkét po-
wszechnych w miare wolnych mie]sc dzieci, ktére nie podlega]a Jeszcze
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obowigzkowi szkolnemu a ukonczyly 6 lat zycia, jezeli wykazg odpowiedni
rozwoj fizyczny i umystowy (art. 7 ustawy).

Czas trwania obowigzku szkolnego dzieci anormalnych okre$la Minister
W. R. i O. P. Dzieci te moga by¢ zwolnione od obowigzku szkolnego, o ile
niema dla nich zorganizowanej szkoly specjainej.®

Obowigzek szkotny wypeinia sie przez pobieranie nauki: a) w szkote
powszechnej, b) w innej szkote, ¢) w domu. Minister W. R. i O. P. okre$ta
warunki, na ktérych nauka w innej szkote lub w domu uznana bedzie za
wypetnienie obowiazku szkolnego, oraz ustala rygory w stosunku do uchy-
lajgcych sie wogole od tego obowigzku.

Szkota powszechna umoztiwia obywatetom wypelnianie przez ich dzieci
obowigzku szkotnego. Nauka w publicznej szkole powszechnej jest bez-
ptatna.

Przez skreslenie art. 119 Konstytucji marcowej, ktéry gtosit w zdaniu
pierwszem: ,ze nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych jest bez-
ptatna“ (z czego natezato wnioskowaé, ze bezptatng ma by¢ i szkota po-
wszechna i $rednia i wyzsza), uchylono wreszcie przepis konstytucyjny,
ktory w praktyce okazat sie niewykonalny. Charakter studjéow w szkote
Sredniej, a tern wiecej w szkote wyzszej wymaga tak troskliwego i kosztow-
nego zaopatrzenia tych zaktadéw w pomoce naukowe, ze wkiad Panstwa
musiatby dosiegnaé cyfr bardzo wysokich.

Nowa Konstytucja o bezptatnosci szkoty nie wspomina. Nie wspomina
0 bezptatno$ci nauki obowigzkowej w szkote powszechnej nawet i ustawa
0 ustroju szkolnictwa. Postanowienie o bezptatnosci szkoty powszechnej
znajduje sie w statucie pubticznych szkoét powszechnych 7-mioletnich (za-
tacznik do rozporzadzenia Ministra W. R. i O. P. z dnia 21 listopada 1933
0 organizacji publicznych szkét powszechnych, Dz. U. M. W. R. i O. P,,
Nr. 14, poz. 194).

Art. 120.

W kazdym zaktadzie naukowym, ktoérego program obejmuje
ksztatlcenie miodziezy ponizej tat 18, utrzymywanym w cato-
8ci lub w czeSci przez Panstwo lub ciata samorzadowe, jest
nauka religji dla wszystkich uczniéw obowigzkowa. Kierow-
nictwo i nadzér nauki religji w szkotach nalezy do wilasciwego
zwigzku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nad-
zoru dla panstwowych wiadz szkolnych.

Art. 13 ustawy powiada: ,Wychonvanie i ksztatcenie dzieci anormalnych odbywa

sie w zaktadach i szkotach powszechnych specjalnych, wzglednie oddziatach specjal-
nych*.

12~
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Z postanowien art. 120 wynika, ze Polska nie przyjmuje zasady ani pan-
stwowej szkoty wyznaniowej, ani panstwowej szkoty bezwyznaniowej. Szkoty
wyznaniowe, ktére majg charakter szkét prywatnych, moga byé zaktadane
przez zwiazki religijne, natomiast w szkotach, utrzymywanych przez Pan-
stwo albo ciata samorzadowe a takze subwencjonowanych, utrzymana jest
tylko zasada, ze w szkotach ogoélnoksztatcgcych, elementarnych i $rednich
deklarowaé¢ bezwyznaniowos$ci nie wolno.
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