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Ustawa
Z dnia 17 marca 1921 roku.

Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.

W Imię Bog*a W szechm ogącego!
My, Naród Polski, dziękując Opatrzności za wyzwolenie nas 

z póltorawiekowej niewoli, wspominając z wdzięcznością męstwo 
i wytrwałość ofiarnej walki pokoleń, które najlepsze wysiłki swoje 
sprawie niepodległości bez przerwy poświęcały, nawiązując do świet­
nej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja —  dobro całej, zjed­
noczonej i niepodległej M atki-Ojczyzny mając na oku, a pragnąc Jej 
byt niepodległy, potęgę i bezpieczeństwo oraz ład społeczny utwier­
dzić na wiekuistych zasadach prawa i wolności, pragnąc zarazem  
zapewnić rozwój wszystkich Je j sił moralnych i materjalnych dla 
dobra całej odradzającej się Indrkości, wszystkim obywatelom Rze­
czypospolitej równość, a pracy poszanowanie, należne prawa i szcze­
gólną opiekę Państwa zabezpieczyć —  tę oto Ustawę Konstytucyjną 
na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej Polskiej uchwalamy 
i stanowimy^).

Jest rzeczą zupełnie zrozumiałą, że pojęcie Naród Polski oznacza 
tylko Polaków^), gdyż tylko oni mogą „dziękować Opatrzności“ za wy­
zwolenie ich z póltorawiekowej niewoli, gdyż tylko w duszy polskiej 
może być pełna świadomość tradycji Państwa, które skończyło swój byt 
polityczny z końcem XV11I wieku, gdyż tylko w pamięci polskiej może 
istnieć wdzięczne wspomnienie „męstwa i wytrwałości ofiarnej walki 
pokoleń, które najlepsze wysiłki swoje sprawie niepodległości bez prze­
rwy poświęcały“ .

*) Tłustym drukiem oznaczono oryginalny tekst Konstytucji; zwykłym dru­
kiem — komentarz.

Por. Komarnicki: „Polskie prawa polityczne“, str. 215 i n.
1 *



Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Pojęcie „Naród“ w innych artykułach Konstytucji (2, 20, 54) ozna­
cza ogół obywateli Państwa Polskiego bez względu na ich przynależność 
narodowościową.

Przechodząc dalsze słowa art. wstępnego, musimy przyznać głęboką 
duszność ustawodawcy, że nie zapomniał o tern, co łączy stare Państwo 
z nowem Państwem. Czyż możliwem jest pominąć w fundamentalnym 
akcie państwowym Tych, którzy żyli i umierali, zapatrzeni w jeden cel, 
t. j. niepodległość Ojczyzny? Czyż można Ich wytrącić z treści ustawy, 
której być częścią składową mają Oni najsłuszniejsze prawo? Czyż 
można pominąć w historji ojczystej wiek XIX, który stanowi nietylko 
nić łączną między starem a nowem Państwem, ale uświadamia zarazem, 
jaka olbrzymia przestrzeń czasu oddziela obie Polski? Czyż przy tych 
słowach nie musi przyjść na myśl, jak wiele nowych zagadnień ekono­
micznych i politycznych stoi przed Polską wieku X X ?  Wystarczy pp- 
równać organizację gospodarczą państw końca wieku ХѴШ, tak pierwotną 
jeszcze w stosunku do dzisiejszej. Wystarczy przejrzeć cały szereg wy­
nalazków, które pchnęły pracę ludzką na zupełnie nieznane przedtem 
tory, a wtedy łatwo zrozumieć, jak ciężki i trudny obowiązek spadł na 
tych, którzy się podjęli wziąć na siebie olbrzymią odpowiedzialność bu­
dowy nowego Państwa )̂.

Czyż podobna również odmówić miejsca w Konstytucji Tym, którzy 
z bronią w ręku prawie we wszystkich częściach świata, idąc —  jak 
mówi Żeromski „po obcych drogach, waląc się w obce rowy“ *) — ko­
nali z myślą o Ojczyźnie. Od pierwszych legjonów roku 1797 aż do 
ostatnich bohaterów, Tych, którzy stworzyli „Cud Wisły“ , wszystkim na­
leży się cześć i wspomnienie. Oni wszyscy są żywem ciałem Konstytu­
cji. Ustawodawca nawiązuje dalej do „świetnej tradycji wiekopomnej 
Konstytucji 3-go Maja“ . Na pierwszy rzut oka może zdziwić to nawią­
zanie. Konstytucja 3-go Maja wyszła z ducha wieku ХѴШ, więc chyba 
powinna być dla ludzi dzisiejszych szanowanym i cennym zabytkiem 
archiwalnym.

Można w niej chyba podziwiać piękne dążenia, ale czyż można do 
niej nawiązywać to wszystko, co z organizacją teraźniejszego państwa 
się łączy, przecież art. I i II Konstytucji 3-go Maja, mówiący o „panu­
jącej religji“ i nietykalności przywilejów szlacheckich, są czemś biegu­
nowo przeciwnem z dzisiejszemi pojęciami.

A  jednak — przypatrzmy się uważnie art. III, rozszerzonemu przez 
ustawę z 18 kwietnia 1791, od którego wieje nowy duch, płynący 
z Zachodu, będący wyraźnem odbiciem haseł, odbywającej się od dwu

‘) Jarra: Ogólna teorja prawa. Warszawa 1923, str. 84.
^ Żeromski: Sułkowski.



Art, 1. О

lat wielkiej przemiany we Francji. A  znów art. ГѴ Konstytucji majowej, 
który wprowadza w stosunki chłopskie nienaruszalność umów zawar­
tych, wreszcie dalsze artykuły^), mówiące o odpowiedzialności rządu 
przed Narodem, niezależności sądów i przedstawicielstwie narodowem. 
Wkońcu rzecz najważniejsza: Konstytucja 3-go Maja była ostatnią, którą 
sobie dał z własnej woli Naród Polski, nie była narzuconą jak napo­
leońska, lipcowa z r. 1807, ani listopadowa Aleksandra I-go z r. 1815.

Dalsze słowa art. wstępnego wskazują na podstawy, na których ma 
się opierać nowe Państwo. Jedność nawewnątrz, niepodległość naze- 
wnątrz, a wślad za tern trzy wielkie zasady: równość w stosunkach 
społecznych, poręczenie wolności obywatelskiej i Państwo na prawie 
oparte*). Zapowiada tu prawodawca spełnienie trzech postulatów: libe­
ralnego, demokratycznego i praworządności*).

Rozdział 1.

Rzeczpospolita.
Artykuł 1.

Państwo Polskie je st Rzecząpospolitą.

Artykuł ten określa formę rządu obecnego Państwa Polskiego. 
Słowo „Rzeczpospolita“ , albo pospolita rzecz, albo rzecz wspólna, jest 
właściwie tiumaczeniem wyrazu łacińskiego „res publica“ i sama nazwa 
wskazuje, że wykluczone tu jest pojęcie Państwa jako prywatnej wła­
sności. W słownictwie politycznem dawnej Polski spotykamy również 
ten wyraz, ale używany on jest na oznaczenie ogólne państwa.

Wśród cywilizowanych państw współczesnych spotykamy zasadni­
czo dwie formy ustroju politycznego: monarchje i republiki. W  ustroju 
monarchicznym władza państwowa skupia się w ręku jednej osoby. 
Władza ta może być nieograniczoną (monarchja absolutna) —  albo też 
ograniczoną przez ustawę zasadniczą (monarchja konstytucyjna). Trzecią 
formą monarchji jest monarchja parlamentarna, która tern się różni od 
konstytucyjnej — że monarcha przy tworzeniu rządu jest zależny od 
opinji parlamentu.

Typ monarchji absolutnej w obecnych stosunkach politycznych zu­
pełnie znika. Powoli regułą staje się monarchja parlamentarna — w tre­
ści ustrojowej niebardzo odległa od republiki.

*) Por. art. VII Konst, majowej, art. VIII i a rt VI tejże ustawy.
®) Por. Peretiatkowicz: Państwo współczesne.
®) Por. art. 96, 97 i następne.



Ь Art. 2.

Republiką nazywamy taki ustrój polityczny, gdzie najwyższa wła­
dza spoczywa w ręku pewnej zbiorowości. W republice arystokratycznej 
zbiorowością tą jest pewien stan —  klasa; w republice demokratycz­
nej —  cały naród.

Jak wskazuje art. 96, Polska jest republiką demokratyczną 0, a to 
dlatego, że wszyscy obywatele są równi wobec prawa (96), równi są też 
pod względem praw politycznych (12, 36, 66, 76), a wszelkie przywileje 
stanowe czy rodowe są wykluczone (96 ust. 2). Jak dalej wynika z art. 
11, 12 i 36, jest to forma republiki demokratycznej, pośredniej, gdyż 
przedstawicielstwo Narodu jest wybierane z pośród ogółu obywateli, 
w ograniczonej liczbie. Jak dalej wynika z art. 2, Naród wykonywa 
swoją władzę zwierzchnią przez organa władzy ustawodawczej, wyko­
nawczej i sądowniczej. Nic dziwnego zresztą, gdyż wykonywanie wła­
dzy zwierzchniej przez ogół uprawnionych politycznie obywateli było 
możliwe jedynie w minjaturowych państwach starożytnych (Ateny, 
Sparta i t. d.), a dziś ze względów technicznych jest wprost nie do 
pomyślenia. Wprawdzie niektóre konstytucje państw współczesnych 
(Szwajcarja, Niemcy*) i t. d.) dopuszczają stosowanie ludowego referen­
dum w niektórych bardzo ważnych kwestjach państwowych; w Konsty­
tucji polskiej zupełnie się z tem nie spotykamy ®).

Z art. 58 zaś wynika, że Polska jest republiką parlamentarną.

Artykuł 2.
Władza zwderzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej należy do Na­

rodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa są Sejm  i Senat, 
w zakresie władzy wykonawczej —  Prezydent Rzeczypospolitej łącz­
nie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedli­
wości —  niezawisłe Sądy.

Konstytucja polska, przyjmując zasadę zwierzchności Narodu, wska­
zuje na źródło wszelkiej władzy w państwie; źródłem tem ma być Na­
ród. Słowo to musimy pojmować zgodnie z treścią art. 96 jako ogół 
obywateli. Należy zaznaczyć, że współczesna ustawa zasadnicza znajduje 
tu tradycję w art. V  Konstytucji 3-go Maja^), która mówi, iż „wszelka 
władza społeczności ludzkiej bierze swój początek z woli Narodu“ .

‘) Por. art. 12, 36, 66, 76, 96.
*) Por. Ustawę związkową (rep. Szwajcarji) z. dnia 17 czerwca 1874, doty­

czącą głosowania ludowego. Art. 89 Konst. Art. 41, 43, 73, 74, 75, 76 Konst, nie­
mieckiej z r. 1919 11/ѴШ.

®) Por. Peretiatkowicz: Państwo współczesne. Esmein: Zasady prawa kon­
stytucyjnego.

*) Art. V  Konstytucji Majowej.



Art. 2. 7

Ustawa Majowa zaś jest związana ideowo z poglądami dwóch wcześniej­
szych deklaracyj, t. j. amerykańskiej i francuskiej. Możnaby szukać źró­
dła w poglądach Rousseau’a )̂, który wpłynął tak głęboko na ideologję 
polityczną haseł konstytucyjnych XVIII wieku. Z tej zasady, stojącej na 
czele art. 2, wynika, że jedynym suwerenem w państwie jest Naród, że 
niema władzy wyższej i silniejszej od Jego woli )̂.

Jak już wyżej wspomniano, Naród wykonywa swą władzę przez 
organa, których zakres działania powinien być ściśle odgraniczony, 
a więc pierwszym i najważniejszym organem Narodu, t. j. tym, zapo- 
mocą którego Naród objawia swoją wolę, wszystkich w państwie obo­
wiązującą, jest organ ustawodawczy, t. j. parlament, składający się 
z dwóch izb: Sejmu i Senatu. Przyjmuje Polska zasadę dwuizbowości, 
a kwestja ta była w okresie przygotowania Konstytucji przedmiotem 
gorących sporów między stronnictwami umiarkowanemi a radykalnemi. 
Stronnictwa umiarkowane, opierając się na doświadczeniach parlamenta­
ryzmu wielkich państw Zachodu, popierały system dwuizbowy, uważa­
jąc, że Senat na wzór „Izb wyższych“ Zachodu będzie czynnikiem roz­
wagi i refleksji. Wskazywano tam obok przykładów Zachodu tradycję 
polityczną dawnej Polski, ale ten ostatni argument właśnie najwięcej 
podniecał przeciwników dwuizbowości. Oni to rozwinęli żywą działal­
ność i najgorętszą agitację przeciwko drugiej izbie, Upatrywali tam na 
przyszłość źródło wszelkiego wstecznictwa, a na wspomnienie tradycji 
przypominali najszkodliwszą rolę, jaką odegrała arystokracja polska 
w ostatnich wiekach starego państwa. Po długich i gorących dyskusjach 
w komisji konstytucyjnej, które odbijały się głośnem echem na forum 
Sejmu ustawodawczego, a doprowadziły nawet do manifestacyj ulicz­
nych, ostatecznie dokonano kompromisu, który, jak wykazuje Konstytu­
cja, był zwycięstwem zasady dwuizbowości, ale też równocześnie odbie­
rał wszelkie znaczenie Senatowi. Widać to zaraz z brzmienia ust. 2 
art. 3: „niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrażonej w sposób regula­
minowo ustalony“ . Widać to wyraźniej jeszcze z art. 35, który określa 
dokładnie rolę ustawodawczą Senatu. Nie ma Senat prawa inicjatywy 
ustawodawczej (art. 10), nie ma prawa pociągania do parlamentarnej 
odpowiedzialności ministrów (art. 58). Wystarczy zaś przytoczyć art. 9, 
34, 42, 46, 49, 50, 51 (ust. 2), 59, 114, 124 i 125 (ust. 3), ażeby się 
przekonać, jak nikłą rolę wyznacza Konstytucja Senatowi w życiu poli- 
tycznem Narodu.

)̂ Por. Peretiatkowicz: Filozofja prawa J . J .  Rousseau’a. Kraków 1913. Tegoż 
autora: Państwo współczesne, ustęp „Ustrój parlamentarny“. Cybichowski: Pol­
skie prawo państwowe, uwagi do art. 2 na str. 127 i 172. Teorje Montesquieu.

*) Por. Peretiatkowicz: Państwo współczesne.



8 Art. 2.

Należy dodać, że przy tworzeniu Izby wyższej zastosowano w Pol­
sce zasadę podwójnej integralnej reprezentacji, która polega na tem, że 
Senat jest wybierany na podstawie takiej samej zasady, jak Sejm (art. I I  
i 36 Konstytucji) — wyższy jest tylko cenzus wieku i czasu osiedlenia 
w okręgu wyborczym.

Organami władzy wykonawczej są Prezydent Rzeczypospolitej łącz­
nie z odpowiedzialnymi ministrami. Z samego tekstu wynika już, że 
Prezydent jest w przeciwstawieniu do ministrów nieodpowiedzialny —  
odpowiedzialność za jego czynności urzędowe ponoszą ministrowie )̂.

Art. 45 zapowiada, że Prezydent Rzeczypospolitej jest źródłem 
władzy wykonawczej, gdyż mianuje (i odwołuje) prezesa Rady ministrów, 
na jego wniosek mianuje i odwołuje innych ministrów, a na wniosek Rady 
Ministrów obsadza urzędy cywilne i wojskowe, zastrzeżone w ustawach.

Zgodnie z art. 46 Prezydent sprawuje najwyższe zwierzchnictwo sił 
zbrojnych Państwa. Art. 47 przyznaje mu prawo ułaskawiania, zaś art. 
48, 49, 50 określają kompetencję Prezydenta w zakresie polityki zagra­
nicznej i tutaj Konstytucja wskazuje nań wyraźnie jako na reprezentanta 
Państwa na zewnątrz (48).

W zakres dyskrecjonalnej władzy Prezydenta wchodzą wreszcie, 
uprawnienia, wynikające z art. 25 i 26 (w stosunku do Izb ustawodaw­
czych). Tu należy zaznaczyć, że ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, zmie­
niająca i uzupełniająca Konstytucję z dnia 17 marca 1921 (Dz. U. Rz. 
P. Nr. 78/1926, poz. 442), wzmocniła istotnie stanowisko Prezydenta 
Rzeczypospolitej, specjalnie przez zmianę art. 26 w kierunku rozwiązy­
wania Izb ustawodawczych przed upływem czasu, na który zostały 
wybrane.

W  tych wszystkich sprawach wyżej wymienionych władza Prezy­
denta ma charakter dyskrecjonalny *).

Natomiast zakres działania Prezydenta o charakterze ściśle wyko­
nawczym określają art. 35 i 44 — i tutaj należą:

1) obowiązek ogłaszania ustaw (35 i 44, ust. I) oraz
2) prawo wydawania rozporządzeń wykonawczych celem wykonania 

ustaw.
Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, zmieniająca i uzupełniająca Konsty­

tucję marcową, i w tym kierunku wzmocniła stanowisko Prezydenta 
Rzeczypospolitej — dała mu bowiem prawo wydawania rozporządzeń 
z mocą ustawy i to w dwóch wypadkach: 1) gdy Izby są rozwiązane,

*) Peretiatkowicz: Państwo współczesne, wyd. V, 1924, str. 16. Pozatem patrz 
art. 44, 51 i 57.

*) Władza dyskrecjonalna polega na tem, że tep, któremu ona przysługuje, 
stosuje normy, najlepiej według jego uznania w danym konkretnym wypadku 
nadające się.



Art. 3. 9

2) na podstawie osobnych pełnomocnictw „w  czasie i w zakresie przez ustawę 
wskazanych“ (o czem zresztą obszerniej przy objaśnieniach do art. 44).

Odpowiedzialną część władzy wykonawczej, a więc istotny rząd, 
stanowią ministrowie. Należy zaznaczyć, że słowo „odpowiedzialnymi“ 
ministrami, użyte w art. 2, stanowi istotną podstawę całej Konstytucji.

Zasada odpowiedzialności rządu przed przedstawicielami Narodu, to 
największa zdobycz długoletniej walki o prawo w państwach nowożytnych. 
W  tern się wyraża stosunek tych dwóch organów Narodu, ustawodaw­
czego i wykonawczego, że drugi Jest przed pierwszym odpowiedzialny. 
Odpowiedzialność rządu i poszczególnych ministrów Jest dwojaka, — 
parlamentarna (art. 5S) przed Sejmem, oraz konstytucyjna (art. 59 i 64) 
przed Trybunałem Stanu, wskutek postawienia w stan oskarżenia przez 
Sejm. Konstytucyjną odpowiedzialność ponosi również Prezydent Rzeczy­
pospolitej (arL 51, ust. 2).

Wyżej wymieniona ustawa z 2 sierpnia 1926, zmieniająca i uzupeł­
niająca Konstytucję marcową, dotknęła także kwestji parlamentarnej od­
powiedzialności ministerjalnej, a przez dodanie drugiego ustępu do art. 58 
wyraźnie określiła sposób pociągnięcia Rady Ministrów lub poszcze­
gólnych ministrów do odpowiedzialności. (Patrz objaśnienia do art. 58).

Ostatnie zdanie art. 2 wymienia Jako organ wymiaru sprawiedli­
wości — niezawisłe sądy. Najjaśniej określa tę niezawisłość art. 77. 
Wykonywanie władzy sędziowskiej polega więc na wymierzaniu sprawie­
dliwości, t. J. na stosowaniu prawa do wypadków z życia. Sędzia 
więc, wydając wyrok na podstawie ustawy, Jest niezawisły. Wyrok może 
być tylko zmieniony przez inny sąd w drodze odwołania, ściśle przez 
ustawę określonego, natomiast przytoczony art. 77 określa stosunek władz 
sądowych do władzy wykonawczej i ustawodawczej. Władza wykonawcza 
nie może zmienić orzeczenia sądowego, bo nie ma prawa zmieniać ustaw, 
władza zaś ustawodawcza ma wprawdzie prawo zmiany ustawy, nie mo­
głaby jednak zmienić wyroku, wydanego na podstawie Już istniejącej 
ustawy. W  tern tkwi właśnie logiczne uzasadnienie niezawisłości sądów.

R ozd ział II.

Władza ustawodawcza.
Artykuł 3.

Zakres ustawodawstwa państwowego obejmuje stanowienie wszel­
kich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania.

Niema ustawy bez zgody Sejm u, wyrażonej w sposób, regulami­
nowo ustalony.



10 A rt. 3.

Ustawa, uchwalona przez Sejm , zyskuje moc obowiązującą 
w czasie, przez nią samą określou3rm.

Rzeczpospolita Polska, opierając swój ustrój na zasadzie szero­
kiego samorządu terytorjalnego, przekaże przedstawicielstwom tego 
samorządu właściwy zakres ustawodawstwa, zwłaszcza z dziedziny 
adm inistracji, kultury i gospodarstwa, który zostanie bliżej określony 
ustawami państwowemi.

Rozporządzenia władzy, z których wynikają prawa lub obowiązki 
ob3rwateli, mają moc obowiązującą tylko wtedy, gdy zostały wydane 
z upoważnienia ustawy i z powołaniem się na nią.

Myśl przewodnia całego art. 3 jest taka, że istotnie decydującym 
organem ustawodawczym jest Sejm i tylko na mocy jego upoważnienia 
mogą inne organa w państwie spełniać funkcje ustawodawcze.

Istotnym zaś brakiem art. 3 jest pominięcie ograniczeń i wyszcze­
gólnień kompetencji ustawodawczej, tak jego własnej, jak i innych orga­
nów, którym funkcje ustawodawcze mogą być zlecone.

1. Ustęp-pierwszy stwierdza, że istotnem źródłem ustaw są organa 
ustawodawcze, wymienione w drugiem zdaniu art. 2. Jeżeli w ust. 4 art. 3 
jest przewidziany pewien zakres ustawodawstwa dla organów samo­
rządu tery torjalnego —  to przewidziane to jest na podstawie ustaw 
państwowych.

2. Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrażonej w sposób „regułami 
nowo ustalony“ — z treści zdania tego wynika nierówna rola dwóch 
organów ustawodawczych, wymienionych w zdaniu drugiem art. 2, dlatego 
uważam, że tu właśnie jest miejsce, aby opowiedzieć historję powstania 
ustawy zgodnie z przepisami Konstytucji i regulaminu i udowodnić, że 
istotnie Sejm jest decydującym czynnikiem ustawodawczym. W art. 10 
jest powiedziane, że źródłem inicjatywy ustawodawczej jest Rząd i Sejm, 
a więc zgodnie z regulaminem prawo stawiania wniosków do ustaw 
mają posłowie przy formalnem poparciu 15 członków Sejmu i mini­
strowie za zgodą Rady Ministrów, względnie zbiorowo Rada Ministrów 
jako rząd odpowiedzialny*).

Istnieje przytem wymóg formalny, że wniosek do ustawy, który ma 
pójść pod obrady Sejmu, musi być przedłożony w formie pisemnej i zgło­
szony przewodniczącemu Sejmu, t. j. Marszałkowi. Jeżeli Marszałek ma 
wątpliwości, czy wniosek ze względu na jego brzmienie, może być przy­
jęty, albo czy nie jest sprzeczny z Konstytucją, zasięga opinji Komisji 
Regulaminowej, która jest obowiązana do 48 godzin udzielić odpo-

*) Regulamin Sejmu 1923, art. 19.
*) Patrz artykuły Konstytucji: 10, 35.
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wiedzi. Komisja ta może głosów zaopinjować wniosek jako niedo­
puszczalny (art. 19 regulaminu Sejmu).

Marszałek, układając porządek dzienny najbliższych posiedzeń Sejmu, 
ustala termin pierwszego czytania projektu ustawy, a zarazem poleca, 
aby ten projekt wydrukowany znalazł się przed każdym z posłów na 
trzy dni przed posiedzeniem, w czasie którego będzie miało miejsce 
pierwsze czytanie. W pierwszem czytaniu Izba rozstrzyga ogólnie i za­
sadniczo, czy projekt ma być odesłany do Komisji, czy odrzucony — 
drugi wypadek Jest równoznaczny z usunięciem projektu z pod obrad 
Izby. Jest to zupełnie słuszne, że Izba tylko ogólnie rozstrzyga dalsze 
losy projektu, gdyż najwłaściwszem forum przedyskutowania wniosku 
Jest komisja. Jako ciało mniejsze i fachowo lepiej do dyskusji przygoto­
wane. Komisje^) są to ciała wybrane z pośród posłów w liczbie 15—31 
członków, według klucza partyjnego i ich zadaniem Jest przygotowanie 
ustawy do dalszych obrad pełnej Izby (drugiego i trzeciego czytania). 
Komisje dzielą się na wielkie i małe. Do wielkich należą np. budżetowa, 
konstytucyjna, administracyjna, prawnicza, finansowa, szkolna, spraw za­
granicznych i t. d. (31 członków), — mniejsze zaś załatwiają sprawy 
mniejszej wagi i są mniej liczne (morska, nietykalności poselskiej i t. d. 
15 członków). (Patrz objaśnienia do art. 28).

Dyskusja nad projektem ustawy w komisji Jest owocniejszą i bardziej 
rzeczową, choćby dlatego, że każdy klub wysyła do komisji zwykle 
członków, rozumiejących się na sprawach, wchodzących w JeJ zakres. 
Komisja ma prawo rozdzielić poszczególne kwestje projektu ustawy między 
referentów, wybierać dla specjalnych kwestyj subkomisje, powoływać 
i wysłuchiwać rzeczoznawców, tak więc istnieje rękojmia, że projekt 
ustawy wróci powtórnie pod obrady Izby nietylko dobrze przygotowany, 
ale też zastanie i Izbę lepiej przygotowaną do drugiego czytania ustawy 
D r u g i e  c z y t a n i e ^ )  ustawy obejmuje dyskusję szczegółową (artykuł 
po artykule), a w regulaminie i w życiu parlamentarnem przewidziane 
są rozmaite środki, aby plenum Izby do tej dyskusji przygotować. Prze- 
dewszystkiem projekt przerobiony przez komisję Jest drukowany z pole­
cenia Marszałka i znów przedłożony posłom przed drugiem czytaniem. 
Następnie członkowie komisji w czasie obrad tejże składają sprawozdanie 
na posiedzeniach swych klubów, dalej wreszcie projekty ustaw aktualne 
poruszane są zwykle w prasie, a resztę dopełniają informacje, płynące 
z rozmów w kuluarach parlamentarnych i t. d.

‘) Regulamin obrad Sejmu artykuły 13—26, 34—47 (porządek dzienny i prze­
mawianie), art. 48—57 (głosowanie), art. 69—82 (komisje). Regulamin obrad Senatu 
art. 15— (obrady), art. 49—52 (ustawy), art. 56—68 (komisje). Regulamin Sejmu 
z 16 lutego 1923, art. 15.

)̂ Regulamin Sejmu z dnia 16 lutego 1923, art. 16 i 73.
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Przy drugiem czytaniu Izba przeprowadza nad projektem ustawy 
dyskusję szczegółową, a podstawą tej dyskusji jest sprawozdanie refe­
renta komisji, wybranego przez jej większość. Jeżeli zdania komisji są 
tak podzielone, że referent reprezentuje tylko nieznaczną większość jej 
członków, komisja może polecić drugiemu referentowi objąć referat, 
wyrażający opinję mniejszości komisji. Chodzi tu o dokładne zorjento- 
wanie Izby, która po przeprowadzonej dyskusji może czasem wziąć 
stronę mniejszości.

Przy drugiem czytaniu Izba robi poprawki, zmiany i skreślenia i pro­
jekt tak przerobiony raz jeszcze zwykle odsyła do komisji. Po wystyli­
zowaniu poprawek Izby przez komisję projekt normalnie wraca do trze­
ciego czytania'), a po dokonaniu tego przez Izbę, nazywa się zgodnie 
z brzmieniem art. 35 „projektem ustawy przez Sejm uchwalonym“ .

W procedurze parlamentarnej, konstytucyjnie przewidzianej, projekt 
ten zostaje teraz Senatowi przedłożony do rozpatrzenia*).

Marszałek Senatu przekazuje projekty ustaw, nadesłane z Sejmu, 
właściwej Komisji Senatu. (O Komisjach Senatu patrz objaśnienie do art. 37).

Ważniejsze projekty ustaw (np. ustawę budżetową) Marszałek Senatu 
przekazuje właściwej Komisji już po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu.

Najpóźniej na 6 dni przed upływem dni 30 od daty doręczenia pro­
jektu ustawy Senatowi, Komisja przedkłada Senatowi wniosek przyjęcia 
projektu ustawy przez Sejm uchwalonego bez zmian lub ze zmianami, 
albo też wniosek odrzucenia ustawy.

Jeżeli Senat przed upływem dni 30 na uchwałę sejmową się godzi —  
Marszałek Senatu przesyła ustawę Prezesowi Rady Ministrów, a ten ją 
przedkłada Prezydentowi Rzeczypospolitej (art. 44), który ją podpisuje 
i poleca ogłosić w Dzienniku Ustaw. Jeżeli zaś Senat zamierza decyzję 
Sejmu zmienić lub odrzucić (art. 35 Konstyt.), wtedy powinien o zamie­
rzonych poprawkach do 30 dni Sejm zawiadomić, a w ciągu następnych 
30 dni zmieniony projekt do Sejmu odesłać. Sejm wtedy raz jeszcze 
bierze tak zmieniony projekt pod obrady i ma prawo albo zwykłą 
większością poprawki Senatu przyjąć, albo większością zmiany te 
odrzucić (art. 35).

W obu wypadkach projekt bywa odsyłany do Prezesa Ministrów, 
który przedkłada go do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej, a ten 
zgodnie z art. 44 ust. 1, ustawę promulguje, t. j. podpisuje ją wraz 
z odpowiednimi ministrami, a następnie dokonywa jej publikacji przez 
polecenie ogłoszenia jej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. 
(Por. art. 44, ust. 1).

*) O „trzeciem czytaniu“ patrz § 17 Regulaminu Sejmu.
Art. 35 Konst. Regulamin Senatu z £з/Ш 1923 (art. 49—53).
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Widzimy więc z tego jasno, że istotnie niema ustawy bez zgody 
Sejmu, a Senat może tylko opóźnić jej wydanie o dwa miesiące. [Po 
uchwale Sejmu z dnia 11 października 1923 (patrz niżej) nieco dłużej]. 
Dlatego też często odzywały się głosy, że tę samą rolę, jaką spełnia 
obecnie Senat, przy powstawaniu ustawy, mogłoby spełniać „zawiesza­
jące veto“ Prezydenta Rzeczypospolitej daleko prościej, co zresztą już 
było proponowane przez niektóre partje w ciągu obrad nad Konstytucją. 
Należy przytem zaznaczyć, że w przepisach Konstytucji w art. 35 istnieje 
luka, gdyż nie jest przewidziane, co się ma stać z ustawą, jeżeli Sejm 
zmiany, propopowane przez Senat, odrzuci zwykłą większością. Lukę tę 
uzupełnia regulamin sejmowy (uchwała dodatkowa z dnia 11 paździer­
nika 1923). W dodatku do art 24 regulaminu jest następujące posta­
nowienie:

„W  wypadkach, kiedy Sejm zmiany proponowane przez Senat od­
rzuci zwykłą większością głosujących, projekt ustawy upada w całości. 
Jeżeli jednak projekt ten, w brzmieniu uchwalonem przez Sejm, bądź 
w brzmieniu, uwzględniającem poprawki Senatu, zostanie na nowo pod­
jęty przez rząd lub przez Sejm w drodze przepisanej art. 19 regula­
minu — wtedy ustęp 1 art. 15 (reg.) nie ma zastosowania. Marszałek 
nowy projekt odsyła w p r o s t  do k o m i s j i ,  nad sprawozdaniem komisji 
Sejm odbywa tylko jedno czytanie — pozatem jak w art. 35 Konst.“ . 
(Por. objaśnienie wyżej).

3. Postanowienie, zawarte w ust. 3 art. 3 Konstytucji, każe przy­
puszczać, że ustawa wyraźnie określi w jednym z artykułów t e r m i n ,  
od którego ma zacząć obowiązywać. Jeżeli brak wyraźnego określenia, 
to w myśl ustawy z dnia 31 hpca 1919 (w sprawie wydawania Dzien­
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej) — ustawa obowiązuje w 14 dni 
po ogłoszeniu )̂

4. W ustępie 4 art. 3 Konstytucja przyznaje przedstawicielstwom 
samorządów terytorjalnych pewien zakres ustawodawstwa. Zakres ten nie 
jest jednak ściśle określonym i może być różny dla różnych części 
Państwa. Jako dowód może służyć porównanie ustawy konstytucyjnej 
województwa śląskiego z dnia 15 lipca 1920 z ustawą o samorządzie 
wojewódzkim z 26 września 1922 *).

Ustawa konstytucyjna z dnia 15 Hpca 1920 r., zawierająca statut 
organiczny województwa śląskiego — została uchwalona przez Sejm 
ustawodawczy na ośm miesięcy przed plebiscytem na Śląsku Górnym — 
a co najciekawsze —  jest o tyle samo wcześniejszą od Konstytucji marcowej.

Jak z samej nazwy wynika (ustawa konstytucyjna), ustawa ta ma

*) Obacz: Peretiatkowicz: Konst., wyd, ІП, str. 376—8.
)̂ Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 254 sq. i 306 sq.
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charakter ustawy zasadniczej, a więc jest równowartościową z Konsty­
tucją państwową.

Wydanie ustawy — której treścią jest najszerzej pojęta autonom ja 
Śląska —  miało na celu pozyskanie ludności i utrwalenie związku dro­
gocennej ziemi śląskiej z Polską. Statut śląski wszedł w życie z chwilą 
objęcia Śląska przez Rzeczpospolitą (październik 1922)®).

Ustawa z dnia 22 września 1922 o samorządzie wojewódzkim — 
specjalnie uwzględniająca w drugiej części samorząd 3 województw pd.- 
wsch. narazie nie weszła w życie®).

Inne województwa, z wyjątkiem śląskiego, tarnopolskiego, lwowskiego, 
stanisławowskiego, mają przewidzianą organizację samorządu wojewódz­
kiego w rozdziale I-ym ustawy z 26 września 1922, lecz zawiera on 
tylko ogólne zasady, na podstawie których ma być wprowadzony ten 
samorząd w terminie narazie nieokreślonym. Postanowienia te mówią, że 
w zakres samorządu województw wejdą sprawy z dziedziny kulturalnej, 
gospodarczej, komunikacji, ochrony zdrowia, opieki nad ubogimi, admi­
nistracji samorządowej i skarbowej^).

W każdem województwie będzie istniał sejmik wojewódzki i wydział 
wojewódzki. Sejmik złożony będzie z obieralnych posłów i będzie mógł 
uchwalać „ustawy w granicach postanowień ustawy konstytucyjnej, oraz 
ustaw państwowych“ ®). Ustawy wojewódzkie, uchwalone przez sejmiki, 
nabierają mocy obowiązującej na obszarze województwa przez sankcję 
Prezydenta Rzeczypospolitej, zaopatrzoną w kontrasygnatę Prezesa Rady 
Ministrów i właściwego ministra —  oraz ogłoszenie w dzienniku urzę­
dowym województwa. Prezydent Rzeczypospolitej będzie zwoływał sejmik 
przynajmniej raz na rok. Wydział wojewódzki, urzędujący stale, będzie 
przygotowywał wnioski dla sejmiku, będzie wykonywał jego uchwały 
i będzie sprawował bieżącą administrację. Poza tern sprawy, związane 
z organizacją samorządu trójstopniowego, są omówione przy art. 65 i 67. 
Należy dodać, że Konstytucja obok samorządu terytorjalnego czyli po­
wszechnego, przewidzianego w art. 3 ust. 4 art. 65 i 67 — przewiduje 
samorząd narodowościowy (109), samorząd wyznaniowy (113) i gospo­
darczy (68) ®).

5. W ustępie 5 art. 3 (uzup. przez art. 44, ust. 2 i 3), są przewi-

)̂ A u  to  n om  ja , możność stanowienia własnych praw przez samodzielny 
organ ustawodawczy, przyznana przez państwo pewnej jego prowincji. Granice 
autonomji zakreśla ustawa państwowa.

Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 306.
®) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 254. Dz. U. Rz. P. 1922 Nr. 90/829 Roz. II.
*) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 252.
®) Art. 3 ust. z dnia 26 września 1^22.
®) S a m o r z ą d ,  samodzielne wykonywanie władzy administracyjnej w grani­

cach ustaw państwowych.
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dziane warunki legalności rozporządzeń władzy wykonawczej. Rozpo­
rządzenie musi być wydane na mocy ustawy, z powołaniem się na nią. 
Ponadto musi rozporządzenie być opublikowane w sposób przepisany, 
a wydane przez właściwą władzę. Prawo wydawania takich rozporządzeń 
zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 mają: Prezydent Rzeczypospolitej, ministrowie 
i władze im podległe (ob. obj. do art. 44).

Artykuł 4.
Ustawa państwowa ustala corocznie budżet Państwa na następny 

rok budżetowy^).

(Obacz objaśnienia do art. 25).
Jeżeli żadne gospodarstwo prywatne nie może się normalnie rozwi­

jać bez planu, opartego na przewidywaniu wydatków i dochodów, to 
tem bardziej olbrzymie organizacje państwowe nie mogą żyć bez planu 
gospodarczego, który musi być układany na pewien ściśle określony czas. 
Taki plan gospodarczy, a zarazem zestawienie przewidzianych dochodów 
i wydatków Państwa, nazywamy budżetem państwowym.

Wyrazem „bougette“ (zresztą pochodzenia normandzkiego) nazywali 
Anglicy worek skórzany, czyli tekę, w której noszono na posiedzenia 
parlamentu sprawozdania z wydatków i dochodów w państwie )̂.

Ustawa budżetowa jest pełnomocnictwem dla Rządu do rozporządza­
nia środkami skarbowemi.

Art. 4 zawiera dwa postanowienia:
1. Że budżet jest ustalany w formie ustawy. (Obacz objaśnienie 

do art. 25).
2. Że jest ustalany corocznie.
Dawniejsze brzmienie art. 4 Konstytucji było następujące:
„Ustawa państwowa ustala corocznie budżet Państwa na rók na­

stępny“ .
Dodano więc jedno słowo „budżetowy“ . Nowe brzmienie art. 4 jest 

„ściślejsze“ — gdyż, używając zwrotu „rok następny“ , mamy na myśli 
z reguły rok kalendarzowy. Jednakże niezawsze i nie we wszystkich 
państwach rok kalendarzowy pokrywa się z rokiem budżetowym. Np. 
w Anglji, Japonji, Niemczech i państwach skandynawskich, rok budżetowy 
zaczyna się 1 kwietnia —  kończy się 31 marca, we Włoszech, Hiszpanji,

0 Brzmienie art. 4. ustalone artykułem 1. „Ustawy z d. 2/VIII 1926. zmieniającej 
i uzupełniającej Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej z d. 17/III 1921“. Dawne 
brzmienie było następujące: „Ustawa państwowa ustala corocznie budżet Państwa 
na rok aastępny“.

*) Por. Cybichowski: Encyklopedję podr. prawa publicz. Warszawa 1926, 
tom I, str. 75.
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Portugalji, Brazylji, Stanach Zjednoczonych Am. Półn. rok budżetowy 
sięga od 1 lipca do końca czerwca^). W Polsce przyjęto obecnie (wr.  1927) 
jako rok budżetowy czas od 1 kwietnia do 31 marca. Poprzednio rok 
budżetowy pokrywał się z rokiem kalendarzowym. Zmianę taką umożli­
wiło zmienione brzmienie artykułu 4®).

W każdym razie, ponieważ budżet jest aktem gospodarczym — uję­
tym w wykaz cyfrowy wydatków i przychodów —  dlatego też stosunki 
gospodarcze Państwa muszą mieć pierwszorzędne znaczenie dla określe­
nia roku budżetowego.

Naczelną zasadą budżetu jest konieczność przedstawienia całokształtu 
zamierzonych wydatków i dochodów w państwie. Pod względem układu 
budżet dzieli się na zwyczajny i nadzwyczajny. Ściślej mówiąc, na budżet 
wydatków i dochodów zwyczajnych i budżet wydatków i dochodów nad­
zwyczajnych ®).

To, co odpowiada potrzebom stałym Państwa, co stanowi jego środki 
pewne i źródła, dające się z przybliżoną dokładnością obliczyć i prze­
widzieć, to wszystko wchodzi w skład budżetu zwyczajnego.

W budżecie nadzwyczajnym przeto powinny figurować po stronie 
dochodów np. wpływy ze sprzedaży nieruchomości skarbowych, wpływy 
zaciągniętego długu publicznego i t. d. — po stronie zaś wydatków: 
koszty wojenne, koszty inwestycyj nadzwyczajnych, słowem, wszystko, co 
odpowiada potrzebom chwilowym i przemijającym, a nie powinno figu­
rować w dziale pozycyj stałych.

Rozdzisd budżetu na zwyczajny i nadzwyczajny ma wielkie znacze­
nie. Budżet wydatków nadzwyczajnych powinien być pokryty z dochodów 
nadzwyczajnych, gdyż, o ile w tym budżecie znajdują się wydatki istotnie 
nadzwyczajne, zaciągnięcie długów na ich pokrycie nie może budzie obaw 
na przyszłość.

Pod względem formalnym dzieli się zwykle budżet na działy, od­
powiadające poszczególnym działom zarządu państwowego. (W Polsce: 
dział administracji, przedsiębiorstw i monopolów^). W  każdym z tych 
działów wyszczególnione są po jednej stronie przewidziane dochody, po 
drugiej stronie zamierzone wydatki. Wyszczególnienie jednych i drugich 
dzieli się na rozdziały i paragrafy, co sprawia, że budżet jest jasny 
i przejrzysty. Obok każdej pozycji znajdują się dane, dotyczące zamie­
rzeń, a nieraz i wykonania zeszłorocznego budżetu.

Głąbiński: Nauka skarbowości, wyd. III, 1925, str. 140.
*) Np Wł. L. Jaworski: Ankieta o konstytucji 17 marca 1921, Kraków, 1924, 

str. 76. (Dr. Krzetuski: Projekt ustawy o prawie budżetowem)..
Por. art. 92. Głąbiński: Nauka skarbowości, wyd. III, 1925, str. 139 i n. Mogil- 

nicki: Ogólne zesady prawa, str.54. Radziszewski: Nauka skarbowości, wyd. II, str. 6.
*) Obacz Cybichowski: Encyklopedja podr. prawa publ. Warszawa 1926, tom I, 

str. 78 sq., artykuł „Budżet“ dr. J .  Czumy.
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Uchwalenie budżetu przez Izby prawodawcze różni się od uchwale­
nia każdej innej ustawy 0- Istnieje przedewszystkiem różnica, jeżeli chodzi 
o inicjatywę prawodawczą, gdyż w zakresie budżetu prawo inicjatywy 
ustawodawczej ma tylko władza wykonawcza. Dlatego też i w organi­
zacjach komunalnych i gminach, powiatach! t. d. wypracowanie i przed­
łożenie zamierzenia budżetowego jest obowiązkiem władzy wykonawczej 
(magistraty, zarządy gminy). Izba prawodawcza ma jedynie prawo pro­
ponowania (i uchwalania) zmian w budżecie. Budżet przygotowuje więc 
władza wykonawcza, gdyż jest najbliżej i najdokładniej obznajomiona 
z całym układem stosunków gospodarczych państwa. Rzeczą każdego 
ministerjum jest zebranie przez organa podwładne materjałów i ułożenie 
przedwstępnego swego zamierzenia (preliminarza).

Zamierzenia te zbiegają się w ręku Ministra Skarbu, który je odpo­
wiednio układa, w porozumieniu z innymi ministrami modyfikuje, 
następnie układa projekt budżetu przewidzianych dochodów i reda­
guje tak zwane expose, czyli wprowadzenie budżetu do izb prawodaw­
czych, dające wyjaśnienia, dotyczące stanu gospodarczego i finanso­
wego kraju.

Projekt budżetu staje się dopiero budżetem obowiązującym wtedy, 
gdy staje się ustawą. (Obacz objaśnienia do art. 25).

Zachodzą wypadki, że Izby prawodawcze nie zdołają w terminie 
przepisanym uchwalić budżetu. Praktyka skarbowa ucieka się w takich 
razach do tak zwanych prowizorjów budżetowych*). Prowizorjum bud­
żetowe jest to budżet, uchwalony na przeciąg miesiąca lub paru mie­
sięcy, jednakże na każdy miesiąc w ^/12 części ogółu budżetu zeszło­
rocznego. Minister Skarbu, wnosząc do Izb prawodawczych projekt bud­
żetu, wygłasza mowę, w której wyjaśnia Izbie ważniejsze cechy budżetu, 
poczem rozpoczyna się dyskusja generalna. Dyskusja budżetowa to jeden 
z najważniejszych momentów w życiu ciał prawodawczych, gdy przed­
stawiciele klubów, omawiając kwestje budżetowe, przedstawiają swoje 
poglądy i programy. Dyskusja budżetowa daje możność wypowiadania 
się w zakresie ogólnej polityki, której budżet jest najlepszem odzwier­
ciedleniem. Po ukończeniu dyskusji generalnej, o ile projekt budżetu nie 
zostaje odrazu en bloc przez Izbę odrzucony. Izba odsyła go do komisji 
budżetowej Izby. Komisje budżetowe są wybierane przez Izbę zwykle 
na czas jednego roku. Członkowie komisji rozdzielają pomiędzy siebie 
poszczególne działy budżetu, są referentami działów w komisji, a następnie

‘) Obacz objaśnienia do artykułu 25. W artykule tym, zmienionym i uzupeł­
nionym „ustawą z dnia 2/VIII 1926“ , poraź pierwszy włączono ogólne zasady prawa 
budżetowego.

2) Radziszewski o. c.; Głąbiński o. c., str. 156, 157.
2Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej.
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zazwyczaj referentami swych działów na pleuarnem posiedzeniu Izby. 
Komisja ma prawo żądania wyjaśnień od przedstawicieli rządu.

Uchwalony przez Izby budżet staje się prawem po dopełnieniu 
wszystkich wymaganych formalności zgodnie z art. 44 i wówczas znów 
wraca do Ministra Skarbu, jako do władzy wykonawczej, celem wyko­
nania. Zanim jednak budżet przejdzie przez Izby, natrafić może na nie­
jedną komplikację: na odrzucenie, na zmiany poszczególnych części, oraz 
na konflikty dwu Izb (Sejmu i Senatu). Izba może zmienić budżet; zda­
rza się, iż Izba zmniejsza pozycję wydatków jednego ministerstwa o nie­
wielką kwotę (np. o złotego), celem wyrażenia nieufności ministrowi. 
Nadmienić wkońcu należy, że budżet nie może przewidzieć wszystkich 
ewentualności, jakie mogą się w ciągu roku wydarzyć. W razie powsta­
nia nowej potrzeby, władza wykonawcza zwraca się do Izb, celem uchwa­
lenia kredytów dodatkowych.

W  życiu politycznem dawnej Polski znane są już w XV I wieku 
rejestry pobranych dochodów i poczynionych wydatków — a z końcem 
tego wieku już spotykamy zestawienie przewidzianych rozchodów i do­
chodów, co się równa dzisiejszemu pojęciu budżetu^).

Należy zaznaczyć, że przepis artykułu 4 Konstytucji jest uzupełniony 
przepisami artykułów 6, 7, 8, 9, 10 (zdanie drugie), 69, 25 i 92, doty- 
czącemi gospodarki finansowej państwa*).

Artykuł 5.
Ustalanie stanu liczebnego wojska i zezwalanie na coroczny 

pobór rekm ta może nastąpić jedynie w drodze ustawodawczej.

Ustawa rekrutacyjna, podobnie jak ustawa budżetowa, jest jedną 
z konieczności państwowych, a chodzi w niej tak samo jak i w tamtej 
o ustalenie świadczeń ludności na rzecz państwa, oraz o udzielenie rzą­
dowi prawa do rozporządzania środkami, służącemi do zapewnienia 
obrony państwa.

Stąd też uzasadnionem jest postanowienie art. 25, ust. 2, gdzie 
w program sesji zwyczajnej obok uchwalenia budżetu wchodzi wyraźnie 
wymieniona kwestja uchwalenia stanu liczebnego i poboru wojska, a ustęp 
ostatni tego artykułu, mówiący, że Sejm nie może być zamknięty przed 
uchwaleniem budżetu, stwierdza tern samem niemożność jego zamknięcia 
przed uchwaleniem stanu liczebnego wojska i-kontyngentu rekruta, gdyż

‘) Por. Głąbiński: Nauka skarbowości, wyd. III, str. 142.
*) Por. objaśnienie do art. 25. Ob. Cybichowski: Encyklopedię podr. prawa 

publ., tom I, art. dr. Czumy „Budżet“, str. 74—82. Makowski: Konstytucja Rzeczy­
pospolitej Polskiej, str. 12.
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koszty, związane z temi pozycjami, są pomieszczone w preliminarzu Mi­
nisterstwa Spraw Wojskowych i stanowią organiczną część budżetu. Stąd 
w historji prawa politycznego prawo zezwalania na pobór rekruta wy­
stępuje obok prawa wotowania podatków jako należące do przedstawi­
cieli ludności, oraz łączy się z podobnemi zastrzeżeniami jak tamte.

Należy ściśle odróżnić od ustawy rekrutacyjnej czyli zezwolenia na 
pobór rekruta i oznaczenia kontyngentu, czem się zajmuje art. 5 Kon­
stytucji, określenie prawne obowiązków służby wojskowej, które stanowi 
treść art. 91 Konstytucji, ustalającego ten obowiązek obywatelski, oraz 
zawierającego postanowienie, że rodzaj i sposób, porządek i czas trwa­
nia służby, zwolnienie od tego obowiązku, oraz wszelkie świadczenia 
na cele wojskowe będą określone w drodze ustawodawczej, t. zn. wejdą 
w skład ustawy ogólnej o obowiązku służby wojskowej. Dlatego kwestje, 
z obowiązkiem służby wojskowej związane, jako wynikające ze stosunku 
obywatela do państwa, omówimy przy art. 91 Konstytucji )̂, tutaj zaś 
poprzestaniemy na stwierdzeniu, że myślą przewodnią art. 5 jest obo­
wiązek władzy wykonawczej przedstawienia projektu określającego, jak 
w najbliższym okresie administracyjnym przedstawiać się będzie stan 
liczebny wojska w Państwie, ile zamierza zarząd wojskowy pobrać rekruta 
i jakie preliminuje koszty z tem związane.

Artykuł 6.
Zaciągnięcie pożyczki państwowej, zbycie, zamiana i obciążenie 

nieruchomego majątku państwowego, nałożenie podatków i opłat 
publicznych, ustanowienie ceł i monopolów, ustalenie systemu mo­
netarnego, jakoteż przyjęcie gwarancji finansowej przez Państwo —  
może nastąpić tylko na mocy ustawy.

Budżet może się zamykać równowagą dochodów i wydatków (zda­
rza się to względnie rzadko) albo przewyżką dochodów nad wydatkami, 
wtedy pozostaje wolna gotowizna skarbu, którą można obrócić na spłatę 
długów publicznych, albo na wielkie inwestycje, w każdym razie prze­
lewa się ją na następny okres administracyjny. Przewyżką pozycyj wy­
datkowych nad dochodowemi w skutku daje deficyt budżetowy. Są wtedy 
trzy sposoby ratowania sytuacji finansowej Państwa. Pierwszym sposobem 
jest zmniejszenie niektórych preliminarzy budżetowych, niezawsze to jed­
nak da się uskutecznić bez szkody dla całokształtu gospodarczego pań­
stwa. Drugim sposobem jest podwyższenie podatków, co z dwóch powo­
dów jest rzeczą trudną, dlatego że: 1) nałożenie nowego ciężaru na

Obacz objaśnienie do art. 91.
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ludność wymaga pod względem formalnym długiej procedury ustawo­
dawczej, 2) ze względów społecznych (może wywołać niezadowolenie 
wśród szerokich warstw ludności). Zostaje więc sposób trzeci, jeżeli te 
dwa środki zawodzą, — zaciągnięcie pożyczki państwowej.

I. Państwo zaciąga pożyczkę przez wypuszczenie specjalnych papie­
rów wartościowych, z których każdy odpowiada określonej sumie i jest 
zaopatrzony w kupony, odcinane w terminach wypłaty procentu.

Przy pożyczce 4®/o-owej każdy, kto wpłaci do kasy państwowej np. 
100 zł., otrzymuje obligację, opiewającą na tę samą wysokość, przyczem,
0 ile procent jest płatny zgóry, 4 zł. odlicza się na korzyść kupującego. 
Pożyczka bywa wewnętrzną, jeżeli pieniądze wpłacają kapitaliści krajowi, 
lub wogóle obywatele, albo zewnętrzna, jeżeli nabywcami są kapitaliści 
zagraniczni, albo wierzycielem jest inne państwo. Zdarza się często, że 
państwo, potrzebujące pieniędzy, sprzedaje zobowiązania pożyczkowe po 
niższej cenie, np. 100-złotową rentę sprzedaje po 95 złotych. Nazywa się 
to emisją pożyczki po kursie 95. Zależnie od obrotów pieniężnych kurs 
pożyczek państwowych waha się, procent jednakże bywa zawsze obli­
czany od sumy nominalnej, a więc kupony pożyczki zachowują stałą 
wartość.

Oprócz zwykłych pożyczek Państwo, chcąc zachęcić kapitalistów, 
wypuszcza czasem tak zwane premjówki, t. j. pożyczki, zaopatrzone w zwy­
kłe kupony, a oprócz tego dające nadzieję wygranej.

II. Nieruchomy majątek państwowy stanowią państwowe dobra ziem­
skie, lasy państwowe, kopalnie i zdrojowiska skarbowe i wreszcie domy, 
stanowiące własność Państwa.

III. Podatki, opłaty skarbowe, cła i monopole, zgodnie z nauką skar- 
bowości, można podzielić na dwie grupy, t. j. podatki i opłaty, gdyż cła
1 monopole można zaliczyć do podatków (pośrednich).

Podatkiem nazywamy świadczenie przymusowe na rzecz Państwa 
(lub samorządowych związków publicznych), nałożone na osoby, kapi­
tały, rzeczy, na produkcję, obrót i konsumcję, niezależnie od wzajem­
nych świadczeń i usług publicznych^).

Osoby, zobowiązane do płacenia podatków, nazywamy podatnikami 
lub kontrybuentami. Podatnikami są nietylko obywatele Państwa, ale 
i cudzoziemcy, o ile albo żyją w społeczeństwie, albo utrzymują z niem 
stosunki gospodarcze.

Najogólniej przyjętym jest podział podatków na b e z p o ś r e d n i e  
i p o ś r e d n i e * ) .

)̂ Por. Głąbiński: Nauka skarbowości, wyd. III, 1925, str. 220 i nast.
Ob. tegoż autora: „Ustrój skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej“ (w Ency- 

klopedji prawa obowiązującego w Polsce, wyd. prof. Peretiatkowicza cz. I, zeszyt IV), 
str. 67 i nast.
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P o d a t k i e m  b e z p o ś r e d n i m  nazywamy podatek, nałożony wprost 
na kontrybuenta, na jego majątek czy też dochód, z którego podatek 
ma być uiszczony. Takim jest np. podatek gruntowy, podatek docho­
dowy, podatek od kapitałów i rent, podatek przemysłowy, podatek od 
nieruchomości miejskich i wiejskich, podatek majątkowy i t. d.

Podatkiem pośrednim nazywamy podatek, nałożony na cenę przed­
miotów majątkowych i towarów, kupowanych i sprzedawanych lub też 
na produkcję i sprzedaż towarów przeznaczonych do handlu. Jeżeli po­
datek bezpośredni jest wprost skierowany do kontrybuenta, to podatek 
pośredni obciąża pozornie producenta, a właściwie płaci go konsument 
w cenie towaru.

Do podatków pośrednich należą; podatek od wina, piwa, cukru, drożdży, 
oleju skalnego, zapałek i t. d. Do tych podatków należą też cła i monopole. 
Cł em^) nazywamy podatek opłacany od towarów, przechodzących granicę 
państwową. Cło jest podatkiem a nie opłatą (patrz niżej), albowiem niema 
tu żadnego wzajemnego świadczenia ze strony Państwa. Ponieważ cło, pobie­
rane jest przy przekraczaniu towarów przez granicę państwową, przekracza­
nie zaś to może mieć kierunek wywozowy lub przywozowy, przeto roz­
różniamy ze stanowiska kierunku przekraczania granicy cła wywozowe 
i przywozowe. Prócz tego towar może tylko przejść przez terytorjum 
państwa, dążąc do innego państwa. Opodatkowanie takiego towaru sta­
nowiłoby cło tranzytowe. Dzisiaj cła wywozowe (eksportowe) są niezmierną 
rzadkością; zdarzać się mogą, gdy Państwu ze szczególnych względów 
chodzi o zatrzymanie danego towaru wewnątrz kraju. Również nie­
zmierną rzadkością są cła tranzytowe (przewozowe), gdyż państwo zain­
teresowane jest, ażeby jego kolejami żelaznemi największą ilość towarów 
przewieziono i w tym przewozie znajduje zysk w cenie t. zw. frachtu. 
Ze stanowiska polityki celnej rozróżniamy cła fiskalne i cła ochronne. 
Cłami fiskalnemi nazywamy takie cła, które nie mają na celu ochrony 
produkcji krajowej i są nakładane na towary, które w kraju wytwarzane 
być nie mogą, np u nas cła od herbaty, kawy, bawełny. Celem takiego 
cła jest przysporzenie dochodów Państwu. Cło ochronne natomiast, 
oprócz przysporzenia dochodów skarbowi, ma na celu stworzenie takich 
warunków, aby krajowa wytwórczość mogła powstać lub rozwinąć się. Cło 
ochronne w zasadzie powinno być obliczone w takiej wysokości, by towar 
cudzoziemski nie znalazł się na rynku wewnętrznym w warunkach 
korzystniejszych, niż towar krajowy, i wówczas cło ochronne nosi nazwę 
cła wyrównawczego. Cło, uniemożliwiające przywóz towaru, t. j. tak wy­
sokie, że sprowadzanie towaru się wprost nie opłaca, nosi nazwę cła

‘) Ob. Encyklopedia Cybichowskiego (cytowane poprzednio) tom I, str. 179, 
artykuł „Handel“ dr. Juljana Makowskiego.
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prohibicyjnego. Cło pobierane jest wedle taryfy, zawartej w ustawie cel­
nej, lub wedle taryfy, umieszczonej w traktacie handlowym. W polityce 
celnej państw współczesnych panuje system protekcjonizmu, który może 
wyrażać Się nietyłko w formie wysokich ceł na towary importowane, ale 
także w formie utrudnień lub zakazu importu towarów obcych, wypła­
cania premij wywozowych, zwracania podatków pobranych od wyrobów 
krajowych, wywiezionych zagranicę, ułożenia taryf kolejowych tak, aby 
przewóz w stronę granicy taniej kosztował, niż odwrotnie. Taki charak­
ter protekcyjny ma polska taryfa cłowa z .26 czerwca 1924 (Dz. U. 
Rz. P. z r. 1924, poz. 540).

Jak już wyżej wspomniano, i monopole możemy zaliczyć do podat­
ków pośrednich. M o n o p o l  państwowy jest właściwie rozciągnięciem 
działalności Państwa na pewne dziedziny życia gospodarczego, bądź ze 
względu na wyższe względy publiczne (monopol administracyjny, bicie 
monety, poczta, telegraf), bądź też ze względu na stworzenie nowych 
źródeł dochodu państwowego (monopol skarbowy w Polsce: monopol 
tytoniowy, solny, spirytusowy, zapałczany). Zyski tych monopolów płyną 
z ceny monopolowej, w której się właśnie mieści podatek pośredni 
(konsumcyjny).

Drugą kategorję ciężarów publicznych stanowią o p ł a t y  s k a r ­
b o we ,  które Państwo pobiera z tytułu świadczonych usług i wykony­
wanych czynności publicznych. Trzeba jednakże zaznaczyć, że opłaty 
nie są wynagrodzeniem ze strony interesowanych, płaconem Państwu za 
jego usługi. Czynności i usługi publiczne są świadczone przez Państwo 
bez względu na wysokość opłaty, jakoteż bez względu na to, czy ją 
uiszczono, czy też nie. Opłaty skarbowe są pobierane bądź w formie 
stempla, bądź też w pieniądzach. Do opłat należą: opłaty sądowe i ad­
ministracyjne, opłaty za używanie zakładów publicznych (opłaty szkolne, 
opłaty za badanie środków żywności, badanie miar i wag i t. d., opłaty 
stemplowe przy wydawaniu świadectw, zaświadczeń, dokumentów i t. d.).

Artykuł 6 żąda dalej, aby u s t a l e n i e  s y s t e m u  m o n e t a r n e g o  
przychodziło do skutku z mocy ustawy. Chodzi tu o ustalenie systemu 
normującego, co będzie obowiązującym pieniądzem obiegowym, jaka bę­
dzie jego wartość kruszcowa i t. p. Pieniądz ma w życiu gospodarczem 
następujące zadanie:

1) jest środkiem, utrwalającym wartość dóbr,
2) stanowi miarę wartości,
3) jest pośrednikiem w wymianie,
4) jest urzędowym środkiem wpłat.
Dlatego też pieniądz obiegowy powinien mieć trzy cechy:
1) pełną zdolhość zwalniania od wszelkich zobowiązań,
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2) pełną siłę kupna,
3) przywilej przymusu przyjmowania go w każdej ilości.
Oczywiście prawo bicią pieniędzy słusznie przyznano wyłącznie

państwu. Powstał państwowy monopol monetarny. Był on uwarunko­
wany cechą pieniądza jako prawnego środka wypłat. Stało się to tern 
konieczniejsze, że, jak wiemy z praktyki, pogarszanie monet, nawet opar­
cie pieniądza na materjalnej wartości metalu, nie zapewniło mu wartości 
niewzruszonej, gdyż materjał monetarny jako kruszec podlegał wahnie- 
niom rynkowym. Rękojmią więc monety był przedewszystkiem stempel 
państwa.

W  starożytności bito monety z czystego kruszcu (złota lub srebra) 
bez wszelkich domieszek. Potem jednakże przekonano się, że większą 
trwałość zapewnia monetom przymieszka innych metali (miedź). Wagą 
czystą nazywa się waga szlachetnego kruszcu, wagą surową —  rzeczy­
wista. Stosunek kruszcu do aljażu, czyli tak zwana próba, wynosi za­
zwyczaj ®/io albo jak w Anglji ^̂ /12.

Granica niewielkich, ale dozwolonych uchybień, nazywa się remedjum 
albo tolerancją. Naprzykład w Polsce, w rozporządzeniu Prezydenta 
Rzeczypospolitej z 20 stycznia 1924 r. w art. 8 (Dz. ü. Rz. P. Nr. 7 
ex 1924) jest przewidziane pełnomocnictwo dla Ministra Skarbu, dopu­
szczające odchylenia w obie strony od norm, określających stosunek przy­
mieszki w monetach złotych i srebrnych.

Pieniądze dzielimy na obiegowe i zdawkowe^). Różnica polega na 
tern, że pieniądz zdawkowy nie ma trzech wymienionych zalet pieniądza 
obiegowego. W Rzeczypospolitej pieniądzem zdawkowym są monety 
srebrne (po 5, 2, 1 złotym), monety niklowe (po 50, 20 i 10 groszy) 
i bronzowe (po 5, 2 i 1 groszu) *).

Natomiast pieniądzem obiegowym zgodnie z ustawami i rozporządze­
niami, normującemi system monetarny ®), jest złoty, zawierający 9/53'32 
części grama czystego złota (z 1 kg czystego złota wybija się 5924'44 zł.); 
ponieważ jednak wybicie pieniądza o tak małej wadze, byłoby technicz­
nie prawie niewykonalne, a w użyciu praktycznem niemożliwe, dlatego 
ustawy przewidują monety złote od sztuk 10-złotowych (10, 20, 50, 100- 
złotowe). Jednak obok pieniędzy metalowych spotykamy się z pieniądzem 
papierowym. Potrzeba pieniądza papierowego wynikła z wielu stron 
ujemnych, które posiada pieniądz kruszcowy, a przedewszystkiem z trud-

1) Rozp. Prez, Rzp. z d. 13/X 1927 zapowiada osobne unormowanie monet 
zdawkowych.

*) 5- i 2-groszówki są bite ze specjalnego aljażu „yellow“ .
Rozp, Prez. Rzp. z d. 20/1 1924, ustawa z d. 28/XI 1925 Nr. 119/925 poz. 

859 Dz. U. R. P. Obecnie najnowsze rozp. Prez. Rzp. z d. 13/X 1927 (Dz. U, R. P. 
z d. 13/X 1927 Nr. 88, poz. 7) „O stabilizacji złotego“.
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ności czynienia znacznych wypłat W gotowiźnie, połączonych z koniecz­
nością przenoszenia w mięjsca odległe nad miernie ciężkich worów złota 
i srebra. To sprawiło, że już w XIV i X V  wieku, specjalnie we Włoszech 
i Holandji, oddawano wielkim domom bankowym znaczne sumy pieniężne 
w monecie kruszcowej, otrzymując wzamian kwity depozytowe, które 
stanowiły pewny środek płatniczy. System ten kwitów rozwinął się 
specjalnie w bankach lombardzkich, skąd też pochodzi sam wyraz (bank, 
banca, lombard, bankrut); wyraz banca oznacza w wiekach średnich 
ławkę, na której kupcy kładą towary i pieniądze. Łamanie tej ławki 
(banca rotto) było równoznacznem z ogłoszeniem niewypłacalności kupca.

Lombardczycy, przywykłszy do tych obrotów depozytowych, zaczęli 
następnie wystawiać zobowiązania bez rękojmi i bez podkładu; podkła­
dem jedynym było zaufanie do firmy (kredyt). Do obiegu wprawdzie 
nie dochodziły te znaki jako pieniądze, namnożyło ich się jednak bardzo 
wiele, powodując bankructwa i przesilenia. Zasada jednak papierowych 
pieniędzy już się ustalała i czekała tylko na prawidłową formę. W  r. 1720 
we Francji bankier Filipa Orleańskiego, Regenta (1715— 1723) John Law 
(czytaj: Lass) spróbował oprzeć pieniądz papierowy na wartości ziemi 
w obszarach kolonjalnych francuskich Amćryki Północnej, jednakże ta 
spekulacja zawiodła, kiedy się pokazało, że wartość wypuszczonych zna­
ków papierowych nawet w tysiącznej części nie mogła być pokryta przez 
wartość eksploatacji upatrzonych terenów. Afera Lawa skończyła się 
kompromitacją rządu francuskiego, a jedyną smutną korzyścią był fakt, 
że rząd zdołał spłacić w nieuczciwy sposób olbrzymie swoje długi papie­
rami w czasie ich wysokiego kursu. Za czasów rewolucji francuskiej 
Zgromadzenie Narodowe, chcąc wyratować kraj od bankructwa skarbo­
wego, skonfiskowało olbrzymie dobra duchowne i na tej podstawie upo­
ważniono rząd do wypuszczenia asygnat, które początkowo miały kurs 
korzystny. Kiedy jednakże w miarę postępów rewolucji w zupełności 
prawie przestały napływać normalne dochody Państwa i emisję asygnat 
w ciągu kilku lat doprowadził rząd do chorobliwego maximum, wartość 
asygnat spadła do takiego poziomu, że dopiero rządowi konsularnemu 
Bonapartego udało się przez stworzenie nowych środków dochodu, pły­
nących z olbrzymich kontrybucyj wojennych, wreszcie przez zorganizo­
wanie Banku Francuskiego, opartego o kredyt wewnętrzny, uratować 
Francję od ruiny finansowej.

Pierwszymi jednak, którzy wprowadzili banknoty w ścisłem tego 
słowa znaczeniu, byli Anglicy, którzy powołali do życia w r. 1694 
Bank Angielski. Noty tego banku, czyli banknoty, mają już zgoła inną 
podstawę, aniżeli pieniądi..e papierowe. Korzystają one z prawa wymiany 
na metal i opierają się bądź w całości na podkładzie metalu, bądź
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w znaczniejszej części, a w każdym razie na poważnych zabezpiecze­
niach handlowych. System prawie całkowitego pokrycia kruszcem na­
zywa się systemem obiegowym. Inny system, zwany bankowym, polega 
na tem, że bank musi mieć zabezpieczenie do wysokości Ѵз obiegu 
w kruszcu, reszta zaś emisji opiera się na zasadzie dobrze zabezpieczo­
nych weksli, zastawie papierów procentowych, zapasie obcych walut i t. p.

Wprowadzenie w życie banknotów stało się koniecznem z chwilą 
olbrzymiego rozwoju wielkiego przemysłu w wieku X IX , kiedy banknot 
ułatwiał dokonywanie większych wpłat i wypłat pieniężnych, niemożli­
wych do uskutecznienia skromnemi zapasami pieniędzy kruszcowych. 
Nawewnątrz na krajowym rynku zbytu pieniądz może długo nie ulegać 
wstrząśnieniom, bo poręczeniem jest tutaj prawo, które nakazuje przyj­
mować go za wszelkie towary i dozwala płacić nim podatki. Ale na 
rynku międzynarodowym, światowym, cena pieniądza danego kraju za­
leży od wyników handlu przywozowego i wywozowego. Jeżeli bilans 
handlowy jest zły, waluta kraju spada, oczywiście tem więcej, im sła­
biej zabezpieczono banknoty zapasem kruszcu. Poza bilansem handlo­
wym o sytuacji gospodarczej kraju decyduje jednak bilans płatniczy, 
t. j. ogół pretensyj i zobowiązań płatniczych, na podstawie których pie­
niądz przychodzi bądź wychodzi z kraju (należytości za przewóz towa­
rów, procenty od kapitałów obcych, ulokowanych w kraju, procenty, otrzy­
mywane od kapitałów krajowych, ulokowanych zagranicą, opłaty aseku­
racyjne, wygrane loteryj zagranicznych, wydatki podróżujących i t. d. )̂.

Wymiana banknotów na kruszec jest zasadą, ale w razie przesileń 
pieniężnych lub politycznych następuje z reguły zawieszenie wymiany. 
To prowadzi do upadku waluty. Wszystkie niemal państwa, uczestni­
czące w ostatniej wielkiej wojnie światowej, zawiesiły wymianę, zaprze­
stały płacić w złocie, a zaczęły wypuszczać coraz większe sumy bank­
notów, nie oglądając się na prawo walutowe. Obieg został przesycony 
(nadmierna inflacja) olbrzymim nadmiarem znaków pieniężnych.

W Polsce przywilej wyłączny emisji biletów bankowych ma zało­
żony w r. 1924, Bank Polski*). Bilety te są prawnym środkiem płatni­
czym i mają nieograniczoną zdolność umarzania zobowiązań. Bank Polski 
ma obowiązek wymiany biletów bankowych na monety złote, lub pełno­
wartościowe dewiz. Obieg wypuszczonych biletów Banku Polskiego ma 
być zabezpieczony systemem bankowym (patrz wyżej), z tem, że mini­
malne pokrycie w kruszczu wynosi 40% emisji banknotów.

G w a r a n c j e  p a ń s t w o w e .  Z gwarancją państwową mamy do

0 Por. Tomanek: Handel towarowy i pieniężny, 1927, str. 144.
‘Ó Bank Polski jest spółką akcyjną — o kapitale zakładowym 100 miljonów 

złotych — podzielonym na miljon akcyj imiennych po 100 złotych. Zgodnie z rozp. 
Prez. Rzp, z d. 13/Х 1927 Nr. 789). Kapitał zakładowy Banku Pol. ma być pod­
wyższony do 150 miljonów złotych.
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czynienia wtedy, gdy Państwo, chcąc ułatwić kredyt instytucjom społecznym 
(naukowym, gospodarczym), bądź związkom samorządowym albo też spół­
kom, stowarzyszeniom, występuje jako ręczy ciel. W  razie niewypłacal­
ności dłużników odpowiedzialnym jest skarb Państwa.

Artykuł 7.
Rząd przedstawi corocznie zamknięcie rachunków państwowych 

do parlamentarnego zatwierdzenia.

Budżet, jako projekt wydatków i dochodów, obejmuje zwykle cyfry 
przybliżone. To też Rząd, pobierając dochody i wydając pieniądze, sto­
suje się do budżetu tylko w przybliżehiu. W końcu roku Rząd składa 
parlamentowi bilans, t. j. sprawozdanie z tego, co się rzeczywiście po­
brało i wydało. Jeżeli cyfry bilansu niewiele się różnią od cyfr budżetu, 
parlament po wysłuchaniu opinji Najwyższej Izby Kontroli Państwa, 
uznaje budżet za wykonany prawidłowo i daje Rządowi absolutorium 
(porównaj art. 9). Jeżeli są znaczne różnice. Rząd musi je dostatecznie 
usprawiedliwić, w przeciwnym razie parlament może uznać postępowanie 
danego ministra lub całego Rządu za nieprawidłowe, uchwalić Rządowi votum 
nieufności albo też nawet postawić Rząd w stan oskarżenia (art. 59), Parla­
mentarne zatwierdzenie, to uchwała Sejmu, dająca absolutorjum Rządowi )̂.

Artykuł 8.
Sposób wykonania parlamentarnej kontroli nad długami Pań<̂  

stwa określi oddzielna ustawa.

Art. 8 Konstytucji stanowi, że sposób wykonywania parlamentarnej 
kontroli nad długami państwa określi oddzielna ustawa. Wydana na tej 
podstawie ustawa z 25 września 1922 (Dz. U. Rz. P. Nr. 89 ex 1922) two­
rzy w tym celu Komisję Kontroli Długów Państwa, składającą się z 7 człon­
ków Z tego 4 wybiera Sejm, 2 Senat, a przewodniczącego wybiera ko­
misja z łona Sejmu i Senatu. Zakres działania tej komisji najlepiej wi­
doczny w pierwszych artykułach ustawy^.

Artykuł 9.
Do kor.Łroli całej administracji państwowej pod względem finan* 

sowym, badania zamknięć rachunków Państwa, przedstawiania co­
rocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odmówieniu Rządowi abso-

0 Por. art. 9.
®) Peretiatkowicz: K on st, wyd. III, str. 145. Po zaciągnięciu ostatniej po­

życzki zagranicznej (w wysokości 72 milj. dolarów) (13/X 1927) oblicza się długi 
Państwa Polskiego na ogólną sumę 474 railjonów dolarów (w przybliżeniu) z czego 
długi zagraniczne wynoszą około 440 miljonów dolarów.
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latorjum —  je st powotana Najwyższa Izba Kontroli, oparta na zasadzie 
kolegjalności i niezależności sędziowskiej członków je j kolegjum , 
nsuwalnych tylko uchwałą Sejm u, większością ^/5 głosujących. Orga­
nizację Najwyższej Izby Kontroli i sposób jej działania określi szcze­
gółowo osobna ustawa.

Prezes Najwyższej Izby Kontroli zajmuje stanowisko równorzędne 
ministrowi, nie wchodzi jednak w skład Rady Ministrów, a jest za 
sprawowanie swego urzędu i za podległych mu urzędników odpo­
wiedzialny bezpośrednio przed Sejmem.

Co do organizacji Najwyższej Izby Kontroli Konstytucja ogranicza 
się tylko do następujących wskazań^):

A) Najwyższa Izba Kontroli opiera się na zasadzie kolegjalności 
i niezależności sędziowskiej członków jej kolegjum, usuwalnych tylko 
uchwałą Sejmu większością ^/5 głosujących (usuwalność ta według 
ustawy z 3 czerwca 1921 odnosi się tylko do Prezesa Najwyższej Izby 
Kontroli i dwóch wiceprezesów).

B) Prezes Najwyższej Izby Kontroli ma stanowisko równorzędne 
ministrowi, jednak nie wchodzi w skład Rady Ministrów (gdyż nie 
mógłby się poddać solidarnie uchwałom tej Rady), tudzież jest za spra­
wowanie swego urzędu i za podległych mu urzędników odpowiedzial­
nym bezpośrednio przed Sejmem (co właśnie jest podstawą jego stano­
wiska jako ministra zgodnie z brzmieniem art. 45, ust. 2).

Poza tern określenie organizacji i kompetencji Najwyższej Izby Kon­
troli zawiera ustawa o kontroli państwowej z 3 czerwca 1921, Dz. U. 
R. P. Nr. 51 ex 1921.

Ustawą tą zorganizowano fachową (w przeciwstawieniu do parla­
mentarnej, przewidzianej w art. 6, 7 i 8) kontrolę finansową, kierowaną 
przez Najwyższą Izbę Kontroli i Okręgowe Izby Kontroli. S ą , one po­
wołane do rewizji dochodów i wydatków Państwa, oraz jego stanu ma­
jątkowego, a na żądanie Rady Ministrów mogą przeprowadzić rewizję 
gospodarki finansowej ciał samorządowych tudzież instytucyj, zakładów, 
fundacyj, stowarzyszeń i spółek, działających przy udziale finansowym 
Skarbu Państwa lub pod jego gwarancją.

Ustawa rozróżnia podwójną kontrolę:
a) faktyczną, obejmującą badanie umów, rewizję kas, magazynów, 

inwentarzy, sprawdzanie na miejscu robót i dostaw i t. p. z punktu wi­
dzenia celowości i pod względem gospodarczym;

b) kontrolę następczą (represyjną), polegającą na sprawdzaniu ra­
chunków pod względem formalnym, cyfrowym i co do istoty dokona­
nych czynności. Uwagi o wykonaniu budżetu za okres ubiegły z wnio-



28 Art. 10.

skiem о udzielenie lub odmówienie Rządowi absolutorjum (porównaj 
art. 7 i 9), Najwyższa Izba Kontroli przedstawia jednocześnie Prezyden­
towi Rzeczypospolitej, Sejmowi i Senatowi najpóźniej w sześć miesięcy 
od dnia otrzymania od Ministra Skarbu ogólnego zamknięcia rachunków 
z całej gospodarki finansowej, udzielając odpisu powyższych uwag i wnio­
sku, Prezesowi Rady Ministrów i Ministrowi Skarbu.

Poza tern należy zaznaczyć, że w myśl art. 6, 7, 8, kontrolę finan­
sową spełniają także władze ustawodawcze.

W odróżnieniu jednak od kontroli fachowej, wykonywanej przez 
Najwyższą Izbę Kontroli, kontrolę, spełnianą przez Izby ustawodawcze, 
nazywamy kontrolą parlamentarną.

Artykuł 10.
Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje Rządowi i Sejmowi. 

Wnioski i projekty ustaw, pociągające za sobą~ wydatki ze Skarbu 
Państwa, muszą podawać sposób icb zużycia i pokrycia.

Pierwszą uwagą, jaka się nasuwa przy objaśnieniach do art. 10, jest 
stwierdzenie, że Senat nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej.

Zdanie pierwsze art. 10 zostało objaśnione przy art. 3, ust. 2, gdzie 
był podany przebieg powstania ustawy.

Poza tem z postanowień regulaminowych wynika, że prawo inicja­
tywy ustawodawczej przysługuje:

a) poszczególnym ministrom (za wiedzą i zgodą Rady Ministrów),
b) Radzie Ministrów,
c) posłom, przy poparciu przez 15 podpisów,
d) komisjom sejmowym.
W związku z punktami a) i b) (inicjatywa Rządu) trzeba dodać, że 

ustanowiona dekretem Prezydenta z dnia 12 sierpnia 1926 Rada Prawni­
cza ma być instytucją pomocniczą dla Rządu przy przygotowywaniu wnio­
sków do ustaw.

O wnioskach poselskich mówi dokładnie artykuł 19 Regulaminu 
Sejmu. O wpłynięciu wniosku zawiadamia Marszałek Izbę na końcu tego 
posiedzenia, na którem wniosek został zgłoszony.

Drugie zdanie art. 10 przewiduje, że wnioski do ustaw, pociąga­
jące za sobą wydatki ze Skarbu Państwa, powinny mieć w załączeniu 
wyraźne obliczenia, kosztorysy, deklaracje, a to w tym celu, aby wy­
datków nie uchwalać bez pokrycia.

Należy prócz tego wskazać w uzupełnieniu, że pewien zakres ini­
cjatywy ustawodawczej przysługiwać będzie również Naczelnej Izbie 
Gospodarczej, jak to wynika z ostatnich słów art. 68.
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Artykid: 11,
Sejm  składa się z posłów, wybranych na lat pięć, Ucząc od dnia 

otwarcia Sejm u, w głosowaniu powszechnem, tajnem, bezpoóredniem, 
równem i stosunkowem.

Art. 11— 19 mojżna objąć ogólną nazwą artykułów ordynacyjnych, 
t. j. traktujących o sposobie tworzenia organów ustawodawczych )̂.

Z tego też tytułu należałoby do nich dołączyć art. 36 i 37, traktu­
jące specjalnie o ordynacji wyborczej do Senatu, przyczem drugi z nich 
wymienia przepisy wspólne dla obu Izb^).

Artykuły te zostały rozszerzone ustawami o ordynacjach wyborczych 
do Sejmu i Senatu )̂. Okres pięcioletni obradowania Izb nazywa się 
kadencją a kończy się normalnie zgodnie z przepisem artykułu 26 Kon­
stytucji (ustęp pierwszy), gdy Prezydent Rzeczypospolitej rozwiąże Izby 
po upływie czasu, na który zostały wybrane®).

Art. 26 (w ustępie drugim) przewiduje jednak także, że Izby mogą 
być rozwiązane przez Prezydenta „przed upływem czasu, na który zo­
stały wybrane, na wniosek Rady Ministrów, umotywowanem orędziem 
i t. d.“ (por. objaśnienia do art. 26 Konstytucji).

Początek kadencji liczy się w myśl art. 11 od dnia otwarcia Sejmu, 
a nie od chwili, gdy poseł zaczął sprawować mandat.

G ł o s o w a n i e  p o w s z e c h n e  określa najwyraźniej artykuł 12 Kon­
stytucji.

Zgodnie z art. 12 czynne prawo wyborcze (prawo wybierania po­
słów) ma każdy obywatel polski, bez różnicy płci, który w dniu ogło­
szenia wyborów ukończył lat 21, używa w pełni praw cywilnych (patrz 
art. 14) i zamieszkuje w okręgu wyborczym przynajmniej od. przede- 
dnia ogłoszenia wyborów w Dzienniku Ustaw.

W ostatniem zdaniu tego artykułu wymieniony jest wyjątek: 
wojskowi w służbie czynnej nie mają prawa głosowania. Prawie we 
wszystkich ordynacjach wyborczych współczesnych państw parlamen­
tarnych jest podobnie określona zasada powszechności. Jedynym może 
wyjątkiem będzie Rosja Sowiecka, która czynne prawo wyborcze (i bierne) 
zapewnia wszystkim pracującym obywatelom (nie wyłączając żołnierzy 
armji i floty), którzy w dniu wyborów ukończyli lat 18.

Tak obszernie pojęta zasada powszechności jest zgodna z ideą opar-

‘) Peretiatkowicz: Konst., wyd. Ш, str. 62 i nast. (ordynacja wyb. do Sejmu) 
i str. 119 i nast. (ordyn. wyb. do Senatu). Dz. Ust. Nr. 66/922 poz. 590 i Nr. 
81/922 poz. 723 (ord. wyb. do Sejmu) i Dz. Ust. Nr. 66/922 por. 591 (ord.‘ wyb. 
do Senatu).

*) Buzek: Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu.
Por. art, 26 Konstytucji,
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сіа demokracji na szerokich podstawach. Najpospolitszem ograniczeniem 
tej zasady w niektórych krajach jest wyłączenie kobiet od prawa wy­
borczego — wprowadzenie cenzusu elementarnego wykształcenia (wy­
łączenie analfabetów) i t. p.

T a j n o ś ć  prawa głosowania polega na tern, że obywatel zgodnie 
z art. 73 ordynacji wyborczej z dnia 28 lipca 1922, zbliżywszy się do 
stołu, przy którym zasiada komisja wyborcza, otrzymuje ostemplowaną 
kopertę do głosowania, wkłada w nią kartę do głosowania, zawierającą 
wyrażony słowami lub cyframi numer listy wyborczej (art. 70 U. O. O. W.) 
i wręcza przewodniczącemu komisji, który, sprawdziwszy stempel na 
kopercie i nie zaglądając do jej wnętrza, wrzuca ją do urny wyborczej. 
Celem tajności jest zabezpieczenie zupełnie dowolnego wyrażenia prze­
konania politycznego głosującego obywatela. Jawność głosowania pro­
wadzi w praktyce do nadużyć — stwarza możliwość wywierania presji 
na wyborcę.

B e z p o ś r e d n i e  prawo wyborcze należy rozumieć w ten sposób, 
że uprawnieni politycznie obywatele (mający czynne prawo wyborcze 
zgodnie z artykułem 12 Konstytucji) wybierają bezpośrednio posłów —  
(wzgl. senatorów art. 36). Tam, gdzie wyborcy nie są powołani do bez­
pośredniego wyboru posłów —  lecz do wyboru właściwych wyborców, 
którzy dopiero wybierają reprezentantów Narodu —  tam jest system 
wyborów pośrednich (dwu- lub więcej stopniowych).

Tak było naprzykład w ordynacji do dawnego Sejmu galicyjskiego 
(za czasów austrjackich) — gdzie w kurji IV (gmin wiejskich) prawy- 
borcy wybierali wyborców, a ci dopiero głosowali na posła.

Poza tem najzupełniej wykluczona jest możliwość głosowania przez 
pełnomocnika albo zastępcę prawnego i taki wypadek musi być trakto­
wany z punktu widzenia ustawy wyborczej jako nadużycie.

Odnośnie do r ó w n o ś c i  p r a w a  g ł o s o w a n i a ,  ustawa również 
jasno ją określa, mówiąc w artykule 2 punkt 3, że każdy wyborca ma 
prawo oddania tylko jednego głosu i to w jednym tylko obwodzie gło­
sowania. Równość prawa głosowania uzasadniona jest w całej rozcią­
głości zresztą w art. 96 Konstytucji, który mówi, że wszyscy obywatele 
są równi wobec prawa i że Rzeczpospolita nie uznaje żadnych przywilejów.

Przeciwieństwem równości prawa wyborczego jest np. stosowana 
w niektórych krajach zasada wielogłosowego (pluralnego) prawa wybor­
czego )̂. I tak np. w Belgji rewizja konst, z r. 1893 — wprowadza sy­
stem pluralny — polegający na tem, że każdy obywatel, który ukoń­
czył lat 25 i zamieszkuje rok w okręgu wyborczym, ma jeden głos, ale

Esmein: Zasady prawa konstytucyjnego, str. 289.
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płacenie wyższego (określonego) podatku, posiadanie wyższego wykształ­
cenia, stan rodzinny (żona i 2 dzieci), ukończenie 35 lat wieku, upraw­
nia do otrzymania głosów dodatkowych ̂ ). Nie wolno było jednak łączyć 
więcej niż trzy głosy. Obecnie system ten w Belgji został zniesiony®).

Należy zaznaczyć, że system wielogłosowy nie da się pogodzić z za­
sadą równości demokratycznej.

Głosowanie s t o s u n k o w e ,  wyraża już nie prawo, ale określa sy­
stem głosowania. System ten określony jest w Konstytucji słowem 
„stosunkowy“ , ale właściwie odnosi się do podziału mandatów w okrę­
gach i z listy państwowej. Aby go wyjaśnić, należy zgodnie z brzmie­
niem ustawy przejść sposób przeprowadzenia wyborów.

Wyborcy z całego obszaru Rzeczypospolitej wybierają 444 posłów, 
z których 372 przypada na listy zgłoszone w okręgach, a 72 na listy 
państwowe (ąrt. 9 ustawy). Dla przeprowadzenia wyborów obszar Rze­
czypospolitej Polskiej dzieli się na okręgi wyborcze (art. 10 ustawy). 
Obecnie okręgów wyborczych do Sejmu jest 64.

Podział na okręgi wyborcze, oraz liczba posłów, przypadająca na 
poszczególne okręgi, będą określone osobną ustawą, po każdym po­
wszechnym spisie ludności (art. 11 ustawy). Należy nadmienić, że zmiana 
w podziale okręgów i liczbie posłów, może być dokonana tylko w dro­
dze ustawodawczej.

Każdy okręg wyborczy dzieli się na obwody głosowania, przyczem 
władza administracyjna pierwszej instancji (starostwo), a magistrat w mia­
stach wydzielonych, przeprowadza podział na obwody, wyznacza lokal 
wyborczy, przyczem przestrzega następujących zasad:

1) ażeby żaden obwód nie liczył więcej niż 3.000 mieszkańców;
2) ażeby żaden wyborca nie miał dalej do lokalu wyborczego, ani­

żeli 6 Äm;
3) żeby nie tworzono obwodów, składających się z różnych gmin, 

względnie z części tychże;
4) natomiast dozwolonem jest łączenie kilku wsi jako całości 

w jeden obwód głosowania i dzielenie większych wsi (osad, miejsco­
wości) na dwa lub więcej samoistnych obwodów głosowania (art. 12 
ustawy).

Głosowanie powinno przypadać na niedzielę i odbywać się jednego 
dnia w całem państwie (art. 14 ustawy). Dla przeprowadzenia wyborów 
są ustanowione:

1) Państwowa Komisja Wyborcza;

*) Por. Esmein o. c.
*) Peretiatkowicz: Państwo współczesne, wyd. V, str. 19.
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2) Okręgowe Komisje Wyborcze po jednej dla każdego okręgu wy­
borczego ;

3) Obwodowe Komisje Wyborcze po jednej dla każdego obwodu 
głosowania.

Godność członków komisji wyborczych jest honorowa, a uchylanie 
się od obowiązków z nią związanych bez usprawiedliwionej przyczyny 
ulega grzywnie, której uiszczenie nie uwalnia od obowiązków. Osoby, 
wchodzące w skład komisyj wyborczych, są pod ochroną prawa, przy­
sługującą urzędnikom państwowym.

Spisy wyborców (sporządzane przez naczelników gmin), mają być 
wyłożone do przejrzenia, począwszy od 28 dnia od ogłoszenia wyborów 
przez dni 14 w lokalu urzędowym Obwodowej Komisji Wyborczej, co­
dziennie przez 6 godzin, a każdy obywatel ma prawo wnieść do Ko­
misji Obwodowej reklamację przeciw pominięciu jego samego lub kogo­
kolwiek w spisie w'yborców, lub przeciw \v p̂isaniu kogoś nieupraw­
nionego.

Kandydatury poselskie mają być zgłaszane pisemnie na ręce prze­
wodniczącego Okręgowej Komisji Wyborczej nie później jak 30 dni przed 
dniem wyborów. Do zgłoszenia kandydatury musi być dołączone oświad­
czenie zgody przez kandydata. Nikt nie może być umieszczony w tym 
samym okręgu wyborczym na dwóch lub więcej listach wyborczych. 
Liczba kandydatów na liście okręgowej nie może przewyższać dwukrót- 
nie liczby posłów, przypadających na okręg (art. 46 ustawy).

Państwowe listy kandydatów powinny być zgłaszane na ręce Ge­
neralnego Komisarza Wyborczego nie później jak 40 dni przed dniem 
wyborów. Liczba kandydatów na jednej liście państwowej nie może 
przekraczać 100.

Zgłoszenie listy państwowej musi być podpisane przez pięciu po­
słów lub senatorów ustępującego Sejmu, względnie Senatu, albo przy­
najmniej przez 1000 wyborców z dwóch okręgów wyborczych. Listy 
państwowe będą oznaczane numerem porządkowym kolejności ich skła­
dania. Listy okręgowe, które zgłosiły swoje przyłączenie do listy pań­
stwowej, otrzymują ten sam numer, co listy państwowe, zaś inne listy 
okręgowe otrzymują numery następujące po numerze listy państwowej, 
oznaczonej numerem najwyższym.

Żadna lista nie może być oznaczona numerem 9*) (art. 58— 61 
ustawy). Przeprowadzenie aktu głosowania należy do Obwodowej Komisji

‘) Zgodaie z art. 19 ordynacji wyb. do Sejmu przewodniczącymi (wzgl. za­
stępcami) Komisji okręgowych są sędziowie, urzędujący w okręgu wyborczym 
a mianowani przez Gen. Komisarza Wyborczego, na wniosek prezesa sądu apela­
cyjnego, właściwego dla siedziby Komisji.

)̂ Aby nie było nieporozumień ze względu na listę „N r. 6“ .
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Wyborczej. Wstęp do lokalu wyborczego mają, oprócz członków komisji, 
tylko wyborcy i mężowie zaufania grup wyborczych (art 63 ustawy). 
W czasie głosowania nie wolno ani w lokalu wyborczym ani przed 
wejściem do budynku w promieniu 100 metrów wygłaszać przemówień, 
rozdawać kart do głosowania i w jakikolwiek bądź sposób agitować. 
Głosowanie odbywa się zapomocą kart do głosowania; karty do głoso­
wania powinny być koloru białego (art. 70 ustawy).

Głosowanie rozpoczyna się o godzinie 9 rano i trwa bez przerwy 
do 9 wieczór (art. 74 ustawy).

Głosowania przerywać nie wolno. Gdyby wskutek wydarzeń siły 
wyższej musiało jednak głosowanie ulec przerwie, może komisja je 
przedłużyć lub odroczyć do dnia następnego, co musi być jednak na­
tychmiast ogłoszone publicznie. Z uderzeniem godziny 9 mogą głosować 
tylko wyborcy, którzy przedtem weszli do lokalu (art 79 ustawy). Natych­
miast po zamknięciu głosowania uskutecznia komisja obliczenie wyniku 
w obecności mężów zaufania.

Przy obliczaniu głosów należy uważać za nieważne:
1) karty do głosowania włożone do koperty, urzędownie nieostem- 

plowanej lub oznaczonej znakiem odróżniającym,
2) karty puste,
3) karty innego koloru niż białe, łub niezgodnie z przepisem wy­

pełnione (art 70 ustawy),
4) karty do głosowania, znalezione w kopercie w liczbie większej 

niż jedna, o ile nie opiewają na ten sam numer, gdyż wówczas liczą 
się tylko za jeden,

5) karty do głosowania, nie opiewające na jedną z ważnie zgłoszo­
nych list okręgowych (art. 80, 85 ustawy).

W z ó r :
Okręg N. N. Liczba mandatów 7.

Głosów oddano:

Lista Nr. 1 Lista Nr. 2 Lista Nr. 3 Lista Nr. 4 Lista Nr. 5 Lista Nr. 6

1 86.010 ‘ 72.600* 41.100^ 20.610 7.400 1.200
2 43.005* 36.300« 20.550 10.305 3.700 600
3 28.670« 24.200 13.700 6.870 2.466 400

Lista Nr. 1 
,  ,  3

mandatów 3 
» 3

1

I, III, VI,
II, V, VII, 
IV.

Wyniki swych czynności i protokoły przesyłają Komisje Obwodowe 
Komisjom Okręgowym Wyborczym. Okręgowa Komisja Wyborcza bada 
wyniki i protokoły nadesłane, uskutecznia sprostowania, a wszelkie po-
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 3
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prawki i uwagi oraz wątpliwości umieszcza w swoim protokole. Usta­
liwszy wyniki głosowania w całym okręgu, Okręgowa Komisja Wybor­
cza uskutecznia podział mandatów między poszczególne listy w nastę­
pujący sposób liczby głosów ważnych, oddanych na poszczególne listy, 
dzieli się kolejno przez 1, 2, 3 i t. d. aż do chwili, gdy z otrzymanych 
w ten sposób ilorazów da się uszeregować tyle kolejno największych 
liczb, ile jest mandatów w okręgu do podziału.

Po ustaleniu treści protokołu ogłasza Komisja Okręgowa imiona 
i nazwiska posłów wybranych wraz z wynikiem obliczenia. Każdy 
z wybranych posłów otrzymuje od Komisji Okręgowej list wierzytelny, 
który mu zastępuje legitymację poselską do chwili jej otrzymania (art. 92 
ustawy).

R o z d z i a ł  m a n d a t ó w  z l i s t y  p a ń s t w o w e j .
Państwowa Komisja Wyborcza ustala wedle odpowiedniego formu­

larza, ilu posłów zostało wybranych z tych list okręgowych, które zgło­
siły zgodnie z przepisem art. 57 ustawy swoje przyłączenie do poszcze­
gólnych list państwowych.

Do korzystania z listy państwowej uprawnione są jednak tylko te 
stronnictwa, które przeprowadziły swoich kandydatów przynajmniej 
w s z e ś c i u  o k r ę g a c h  w y b o r c z y c h .  Otrzymane w ten sposób 
liczby mandatów poszczególnych grup wyborczych pisze się obok sie­
bie, poczynając od najwyższej, a następnie dzieli się te liczby kolejno 
przez 1, 2, 3 i t. d. aż z otrzymanych w ten sposób ilorazów da się 
uszeregować tyle kolejno największych liczb, ile mandatów jest do roz­
dzielenia przez Państwową Komisję Wyborczą (normalnie 72).

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4 Lista 5 Lista 6 Lista 7 Lista 8

1 1421 88 3 4 4 5 28‘0 18 16 12 10
2 713 446 22 14 9 8 6 5
3 47*/з* 29Ѵз« 143/3 9Ѵз 6 5‘/з 4 ЗѴз
4 35Ѵг ’ 22 11 7 4 V ł 4 3 2Ѵг
5 28Vs 9 i t. d. do czasu uzyskania 72-ej najwyższej kolejno liczby.

Posłami z listy okręgowej lub państwowej zostają osoby, wymie­
nione zkolei na tylu pierwszych miejscach listy kandydatów, ile tejże 
przypada mandatów poselskich. Jeżeli ta sama osoba wybrana została 
równocześnie z kilku list okręgowych albo z listy państwowej i z listy 
okręgowej, winna oświadczyć na ręce Generalnego Komisarza Wybor­
czego, najpóźniej w ciągu tygodnia po ogłoszeniu wyniku wyborów, 
który z tych mandatów przyjmuje (art. 98 ustawy).

Mandat posła wygasa w razie: 1) śmierci posła, 2) zrzeczenia się 
mandatu, 3) utraty prawa wybieralnośći, 4) w wypadku, przewidzianym
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w ust. 2 art. 114 ustawy (wypadek ten jest następujący: jeżeli ktoś 
został wybrany posłem i senatorem, a do dwóch miesięcy nie oświad­
czy Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu, który mandat przyjmuje —  
traci oba mandaty), 5) nieuczestniczenia bez prawidłowego urlopu w 15 
zkolei posiedzeniach Sejmu, 6) odmówienia złożenia ślubowania, prze­
pisanego w art. 20 Konstytucji, 7) objęcia przez posła płatnej służby 
państwowej (art. 17 Konstytucji), 8) przyjęcia lub zatrzymania przez 
posła stanowiska odpowiedzialnego redaktora (art. 23 Konstytucji), 
9) w wypadku przekroczenia art. 22 Konstytucji.

Pozbawienie wolności posła, wydanego przez Sejm sądowi, nie po­
woduje wygaśnięcia mandatu (art. I l l  ustawy).

W wypadkach unieważnienia Inb wygaśnięcia mandatu posła, ogła­
sza Państwowa Komisja Wyborcza o wstąpieniu na jego miejsce kolej­
nego następcy z listy. Jeżeli okręgowa lista zastępców zostanie wyczer­
pana, należy obsadzić mandat z listy państwowej. Jeżeliby zaś i lista pań­
stwowa została wyczerpana, mundat pozostaje nieobsadzony aż do końca 
kadencji (art. 115 ustawy). Okręgowe i Obwodowe Komisje Wyborcze 
rozwiązują się po ukończeniu czynności wyborczych, Państwowa Komi­
sja Wyborcza urzęduje aż do wygaśnięcia mandatów (art. 11 Konstytu­
cji), względnie aż do rozwiązania Sejmu (art. 26 Konstytucji).

Artykuł 12.
Prawo wybierania ma każdy obywatel polski bez różnicy płci 

który w dniu ogłoszenia wyborów ukończył lat 21, używa w pełni 
praw cywilnych i zamieszkuje w okręgu wyborczym przynajmniej 
od przedednia ogłoszenia wyborów w Dzienniku Ustaw. Prawo gło­
sowania może być wykonywane tylko osobiście. Wojskowi w służbie 
czynnej nie mają prawa głosowania.

Patrz objaśnienie do art. 11,

Artykuł 13.
Prawo wybieralności ma każdy obywatel, mający prawo wybie­

rania do Sejmu, nie wyjmując wojskowych w służbie czynnej, nie­
zależnie od miejsca zamieszkania, o ile ukończył lat 25.

Artykuł ten mówi o biernem prawie wyborczem czyli o prawie 
wybieralności. Ograniczenia tego prawa wymienione są w art. 14, 15, 
16 Konstytucji, a szczegółowe przepisy w rozdziale 2 ustawy o ordy­
nacji wyborczej do Sejmu z dnia 28 lipca 1922 w art. 5 — 8.

3 ’
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Artykuł 14.
Nie mogą korzystać z prawa iivyborczego obywatele, skazani za 

przestępstwa, które określi ord)macja wyborcza, jako pociągające 
za sobą czasową lub stałą utratę prawa wybierania, wybieralności, 
a takie piastowania mandatu poselskiego.

Postanowienie art. 14 rozszerza art. 3 i 4 wspomniane] ustawy 
o ordynacji wyborczej do Sejmu. (Por. objaśnienie do art. 11).

Artykuł 15.
mePaństwowi urzędnicy administracyjni, skarbowi i sądowi 

mogą być wybierani w tych okręgach, w których pełnią swą służbę. 
Przepis ten nie dotyczy urzędników, pełniących swą służbę przy 
władzach centralnych.

Z artykułu tego wynika, że Konstytucja pozbawia częściowo prawa 
wybieralności państwowych urzędników administracyjnych, skarbowych 
i sądowych dlatego, że nie mogą być wybierani w okręgu, objętym ich 
zakresem działania. W innych okręgach przysługuje im to prawo. Urzęd­
nicy tych kategoryj, kandydując, mogliby łatwo wywierać presję w okrę­
gach, w których pełnią swą służbę.

Sens drugiego zdania tego artykułu trzeba rozumieć w ten sposób, 
że urzędnicy ministerjalni mogą kandydować w siedzibie władz central­
nych (t. j. w Warszawie). W  stolicy niema niebezpieczeństwa presji, 
choćby dlatego, że władza urzędnika, pełniącego służbę przy władzy 
centralnej, nie sięga bezpośrednio w sferę życia obywatela, żyjącego 
w stolicy. (Makowski, o. c., str. 21, dodaje motywy: bliskość władz naj­
wyższych i wielkie skupienie ludności).

Artykuł 1 ,̂
Pracownicy państwowi i samorządowi z chwilą wyboru na po> 

sła, otrzymują na czas trwania mandatu poselskiego urlop. Przepis 
ten nie dotyczy ministrów, podsekretarzy stanu i profesorów wyż­
szych uczelni.

Lata, spędzone na wykonaniu mandatu poselskiego, liczą się do 
lat służby.

Postanowienie art. 16 uzupełnione zostało dwoma artykułami ustawy 
o ordynacji wyborczej do Sejmu. Brzmienie ich jest następujące: Art. 7. 

Pracownicy państwowi i samorządowi z wyjątkiem ministrów, podse-

m
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kretarzy stanu i profesorów wyższych uczelni, z chwilą wyboru na po­
sła otrzymują na czas trwania mandatu poselskiego urlop bezpłatny“.

Art. 8 (ord. wyb.). „Wojskowi w razie wyboru na posła zostają 
na czas trwania mandatu poselskiego przeniesieni w stan nieczynny 
ze zwolnieniem od wszelkiej zależności służbawej, bez prawa noszenia 
munduru“ .

Z art. 16 wynika dalej, że ministrowie, podsekretarze stanu i pro­
fesorowie wyższych uczelni, mogą łączyć sprawowanie swoich funkcyj 
służbowych z piastowaniem mandatu. O ministrach zresztą wyraźnie 
mówi ostatnie zdanie art. 60 Konstytucji, że w głosowaniach w Izbie 
mogą brać udział, o ile są posłami. Poza tern, jak w obj. do tego art. 
dodaje Makowski (o. c., str. 21), zrobiono wyjątek co do profesorów 
wyższych uczelni, aby, nie odrywając ich od pracy naukowej i pedago­
gicznej, umożliwić ciałom ustawodawczym korzystanie z ich cennej współ­
pracy. (Makowski, o. c., str. 22).

Artykuł 17.
Poseł, obejmujący płatną służbę państwową, traci mandat; 

przepis ten nie dotyczy powołania na stanowiska ministrów, podse­
kretarzy stanu i profesorów wyższych uczelni.

Słuszność tego prawa jest aż nadto widoczna, gdyż może zachodzić 
przypuszczenie, że płatne stanowisko państwowe, przyjęte przez posła 
w czasie piastowania mandatu, może być środkiem korupcji parlamen­
tarnej. Jest rzeczą charakterystyczną, że art. 17 nie wspomina o posa­
dzie samorządowej. Widocznie objęcie takiej posady nie uzależnia posła 
od Rządu. Poza tern poseł, który stracił mandat i objął płatną służbę 
państwową, nie ma zamkniętej drogi do starania się o mandat przy na­
stępnych wyborach, na podstawie tego, co ustala art. 16.

Przepis, wyjmujący od reguły ministrów, podsekretarzy stanu i pro­
fesorów wyższych uczelni, należy tak samo rozumieć i uzasadnić, jak 
w artykule poprzednim.

Artykuł 18.
Bliższe postanowienia o wyborach posłów do Sejmu okręśli 

ordynacja wyborcza.

Ordynacja wyborcza jest właśnie objęta ustawą z dnia 28 lipca 1922 
i postanowienia jej zostały objaśnione w art. od 11 do 17 włącznie.



38 Art. 19.

Artykuł 19.
Sejm sprawdza ważność wyborów niezaprotestowanych. 0  waż­

ności wyborów zaprotestowanych rozstrzyga Sąd Najwyższy.

Obszernie tą kwestją zajmuje się ustawa o ordynacji wyborczej, 
w rozdziale XIII, w art. 102 do 110 włącznie.

Postanowienia, dotyczące wyborów protestowanych i niezaprote­
stowanych, są następujące:

W ciągu dni 14 od ogłoszenia wyniku wyborów (patrz art. 92 i 96) 
każdy wyborca może wnieść protest na piśmie lub ustnie do protokołu, 
na ręce przewodniczącego Okręgowej Komisji Wyborczej.

Protest zaś przeciwko wyborowi posła z listy państwowej, lub też 
przeciw ustalonym przez Komisję Państwową wynikom wyborów, ma 
być wniesiony na ręce Generalnego Komisarza Wyborczego (art. 102 
ustawy).

Protest ten powinien być niezwłocznie ogłoszony w „Monitorze 
Polskim“ i w dziennikach miejscowych, a zarazem ma być wyznaczony 
14-dniowy termin do wnoszenia zarzutów przeciwko treści protestu. 
Następnie protest z wniesionemi zarzutami odsyła się do Sądu Najwyż­
szego, odpis zaś jego do Biura Sejmowego (art. 103 ustawy).

Niezaczepione protestem mandaty poselskie mogą być jedynie z po­
wodu braku prawa wybieralności (art. 13— 14 Konstytucji) zakwestjo- 
nowane w ciągu trzech pierwszych posiedzeń Sejmu, trybem przepisa­
nym dla nagłych wniosków poselskich. W  razie zakwestjonowania Sejm 
uchwałą przekazuje sprawę do zbadanią i rozstrzygnięcia Najwyższemu 
Sądowi.

Mandaty niezaprotestowane i niezakwestjonowane przyjmuje Sejm 
do wiadomości bez dyskusji (art. 104 ustawy).

O wyborach zaprotestowanych i zakwestjonowanych rozstrzyga Sąd 
Najwyższy w komplecie trzech sędziów na posiedzeniu jawnem po wy­
słuchaniu prokuratora i interesowanych (art. 105 ust.). Do chwili, kiedy 
protest lub zakwestionowanie nie zostanie rozstrzygnięte, przysługuje 
posłowi, zaopatrzonemu w list wierzytelny (art. 92 ust.), prawo wstępu 
do Izby i brania udziału w jej pracach (art. 106 ust.).

Sąd Najwyższy unieważni wybór posła lub wybory zaprotestowane, 
jeżeli zostanie stwierdzone:

1) że w danym okręgu wyborczym dopuszczono się przy wyborach 
przekupstw, wymuszeń, fałszu lub jakichkolwiek podejść w rozmiarach, 
zdolnych zmienić wynik wyborów;

2) jeżeli wybory zostały przeprowadzone niezgodnie z przepisami 
ustawy, a uchybienia mogły wpłynąć na wynik wyborów (art. 107 ust.);
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przyczem Sąd Najwyższy jednocześnie, orzeka, czy głosowanie, względnie 
wybory, mają być unieważnione w całym okręgu, czy też w niektórych 
tylko obwodach (art. 108 ust.). W  takim razie minister spraw wewnętrz­
nych do dni 14 zarządzi wybory w dotyczącym okręgu lub obwodzie 
(art. 109 ust.), a Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie wyników 
ponownych wyborów przystąpi niezwłocznie do rewizji obliczeń (art. 110, 
94, 95 ustawy).

Artykuł 20.
Posłowie są przedstawicielami całego narodu i nie są krępowani 

źadnemi instrukcjami wyborców.
Posłowie składają na ręce Marszałka wobec Izby następujące 

ślubowanie.
„Ślubuję uroczyście, jako poseł na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 

wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumieniem, rzetelnie 
pracować wyłącznie dla dobra Państwa Polskiego, jako całości"^).

Artykuł ten określa stanowisko posła zgodnie z pojęciami nowo- 
żytnemi, a podkreślenie pozytywne, że poseł jest przedstawicielem całego 
Narodu, i negatywne, że nie może być krępowany żadnemi instrukcjami 
wyborców, wydaje się być wyraźnem przeciwstawieniem Polski obecnej 
Polsce dawnej, gdzie zgodnie z ideą przywilejów nieszawskich roku 1454 
i zasadami, wytworzonemi w okresie tworzenia się parlamentaryzmu 
polskiego drugiej połowy X V  wieku i początku wieku XVI, poseł repre­
zentował ziemię, która go wybrała, a od swoich wyborców sejmikowych 
otrzymywał wiążące instrukcje.

Zasadę terytorjalnego przedstawicielstwa i instrukcyj poselskich 
przekreśla Konstytucja majowa ®), zaś we wszystkich współczesnych 
Izbach przedstawicielskich, zasada podziału terytorjalnego ustępuje po­
działowi ideowemu, tak że dzisiaj poseł reprezentuje hie ziemię, lecz 
pewien pogląd polityczny.

Drugi raz podkreśloną jest myśl reprezentowania całego Narodu 
i pracy dla Państwa „jako całości“ (a nietylko dla jego części) w ślu­
bowaniu poselskiem.

Ślubowanie należy uważać jako deklarację posła, że przyjęte obo­
wiązki chce spełniać z myślą o interesie ogólnym. Deklaracja ta jest

Regulamin obrad Sejmu art. 1—4, art. 6 (ślubowanie), art. 83—89. Regu­
lamin obrad Senatu art. 1— art. 7 (ślubowanie), art. 69—76.

‘̂ ) Por. art. VI Konstytucji 3-go Maja. Na Sejmie z r. 1764 zakazano zaprzy- 
sięgania przez posłów instrukcyj. Na Sejmie z r. 1768 zniesiono jednomyślność 
w kwestjach („materjach“), ekonomicznych. Nadanie posłom charakteru repre­
zentantów całego Narodu wprowadza po raz pierwszy Konstytucja 3-go Maja.
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nieodzowna, gdyż od tego zależy pełnienie mandatu poselskiego. Kon­
stytucja tego wprawdzie wyraźnie nie mówi, ale uzupełnia to ordynacja 
wyborcza, która w art. I l l ,  punkt 6, przewiduje utratę mandatu po­
selskiego w wypadku niezłożenia ślubowania, zamieszczonego w art. 20 
Konstytucji.

Artykuł 21.
Posłowie nie mogą być pociągani do odpowiedzialności za swoją 

działalność w Sejmie^ Inb poza Sejmem, wchodzącą w zakres wyko­
nania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po 
jego wygaśnięciu. Za przemówienia i odezwania się, tudzież mani­
festacje w Sejmie posłowie odpowiadają tylko przed Sejmem. Za 
naruszenie prawa osoby trzeciej mogą być pociągnięci do odpowie­
dzialności sądowej, o ile władza sądowa uzyska na to zezwolenie 
Sejmu.

Postępowanie karno-sądowe, karno-administracyjne lub dyscy­
plinarne, wdrożone przeciw posłowi przed uzyskaniem mandatu po­
selskiego, ulegnie na żądanie Sejmu zawieszeniu aż do wygaśnięcia 
mandatu.

Bieg przedawnienia przeciw posłouri w postępowaniu kamem 
ulega przerwie na czas trwania mandatu poselskiego.

Przez cały czas trwania mandatu posłowie nie mogą być pocią­
gani do odpowiedzialności kamo-sądowej, karno-administracyjnej 
i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolności bez zezwolenia Sejmu. 
W wypadku schwytania posła na gorącym uczynku zbrodni pospolitej, 
jeżeli jego przytrzymanie jest niezbędne dla zabezpieczenia wymiaru 
sprawiedliwości, względnie dla unieszkodliwienia skutków przestęp­
stwa, władza sądowa ma obowiązek bezzwłocznego zawiadomienia
0 tem Marszałka Sejmu dla uzyskania zezwolenia Sejmu na areszt
1 dalsze postępowanie karne. Na żądanie Marszałka przytrzymany 
musi być niezwłocznie uwolniony.

Konstytucja marcowa w art. 21 nie mówi wyraźnie o tak zwanej 
„nietykalności poselskiej“ )̂, zabezpiecza tylko uprzywilejowane stanowisko 
posłów )̂.

Przejdźmy poszczególne ustępy: pierwsze zdanie ustępu 1-go mówi 
o tem, że posłowie nie mogą być pociągani do odpowiedzialności za 
swoją działalność w Sejmie lub poza Sejmem, wchodzącą w zakres wy-

b Obacz. Regulamin Sejmu art. 7—12, art. 58—68 (przep. dyscypL), art. 90—99 
(sąd honorowy). Regulamin Senatu art. 12—13, art. 69—96.

Porównaj Komarnicki: Polskie prawo polityczne, Warszaw’̂ a, 1922, str. 78—88j 
452—460.
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konania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po jego 
wygaśnięciu. Konstytucja jednak nie określa, co należy rozumieć przez 
„działalność, wchodzącą w zakres wykonywania mandatu“ . Należy to 
chyba wysnuć z analizy samego stanowiska posła, jako członka Sejmu, 
a więc wykonywanie mandatu będzie ograniczone do udziału posła 
w dyskusjach i głosowaniach w plenum Sejmu i jego komisjach.

Takby można ustalić działalność posła w Sejmie, większą trudność 
nastręcza określenie obowiązkowej działalności posła poza Sejmem, bo 
czyż za taką można uważać zwoływanie zgromadzeń relacyjnych? Sty­
kanie się z wyborcami nie jest obowiązkiem posła, gdyż zgodnie z art. 20 
Konstytucji on ich nie reprezentuje, a nie otrzymując od nich żadnych 
instrukcyj, do sprawozdań nie jest obowiązany. Zgromadzenia poselskie 
są pod konstytucyjną ochroną zgromadzeń obywatelskich, przewidzianą 
art. 108 Konstytucji.

Za związaną z mandatem działalność poza Sejmem nie można też 
uważać umieszczania artykułów w prasie. Tutaj poseł jest pod ochroną 
gwarancji, przyznanej innym obywatelom, a przewidzianej w art. 105 
Konstytucji. Pozostawałaby tylko jedna sfera działalności poselskiej poza 
Sejmem, określona w art. 34 Konstytucji, t. j. udział w Komisjach nad­
zwyczajnych, delegowanych przez Sejm z prawem przesłuchiwania stron 
interesowanych, oraz wzywania świadków i rzeczoznawców. Jednak 
w tym wypadku granice działalności posła są ściśle ograniczone i określone 
uchwałą sejmową. Tak więc, można powiedzieć, że posłowie są nieod­
powiedzialni w zakresie dyskusji (o ile z niej nie wynikają manifesta­
cje) i za głosowanie, wreszcie za udział w pracach Komisji nadzwyczaj­
nej. Poza tern, zgodnie z brzmieniem drugiego zdania ust. 1, za zacho­
wanie się w Sejmie posłowie odpowiadają tylko przed Sejmem. Granice 
tu ustala regulamin (art. 29 Konstytucji). O wszystkich innych wypad­
kach odpowiedzialności poselskiej decyduje zgoda Sejmu.

Wyjątkiem charakterystycznym jest zawarty w ust. 4 art. 21 przepis, 
mówiący o tern, że poseł, schwytany na gorącym uczynku, musi być na 
żądanie Marszałka wypuszczony, aż do czasu wydania decyzji Sejmu 
w sprawie zezwolenia na areszt i dalsze postępowanie karne. Pod tym 
względem Konstytucja marcowa zakreśla nieodpowiedzialności poselskiej 
ciaśniejsze granice, aniżeli poprzednio wydana i obowiązująca za czasów 
Sejmu Ustawodawczego ustawa z 8 kwietnia 1919 roku, gdzie było 
przewidziane, że posłowie nie mogą w żadnym wypadku przez cały czas 
trwania Sejmu Ustawodawczego być pozbawieni wolności, a zatem nawet 
w wypadku schwytania na gorącym uczynku.



42 Art. 22.

Artykuł 22.
Poseł nie może na swoje ani na obce imię kupować lub uzyskiwać 

dzierżaw dóbr państwowych, przyjn^ować dostaw publicznych i robót 
rządowych, ani otrzymywać od Rządu koncesji lub innych korzyści 
osobistych.

Poseł nie może również otrzymywać od Rządu żadnych odzna­
czeń, z wyjątkiem wojskowych.

W razie naruszenia tych postanowień, stwierdzonego na żądanie 
Marszałka Sejmu lub Najwyższej Izby Kontroli przez Sąd Najwyższy, 
poseł traci mandat poselski oraz korzyści osobiste, od Rządu otrzy­
mane. Osobna ustawa określi szczegóły postępowania sądowego )̂.

Artykuł 22 należy rozważyć pod kilkoma względami;
1) zabrania on łączyć mandat poselski z korzystaniem z zysków, 

płynących z kupna i dzierżaw dóbr państwowych, z przyjmowania dostaw 
publicznych, robót rządowych, koncesji i t. p.;

2) jeżeli jedną z tych wymienionych korzyści uzyskał poseł przed 
otrzymaniem mandatu, to po wyborze powinien zrzec się tych, które mają 
charakter trwały. Natomiast nie jest tu przewidziane, aby poseł np. miał 
zwrócić rzecz, kupioną przed uzyskaniem mandatu;

3) z zakazu zawartego w art. 22 wynika nieważność prawna doko­
nania przez rząd sprzedaży, oddania dzierżawy, udzielenia koncesji, przy­
sporzenia dostawy lub robót rządowych i t. p. posłowi, gdyż nie chodzi 
tu o niepołączalność (incompatibilitas), lecz o kwestje nieważności prawnej^).

Cel artykułu 22 jest ten, aby zapewnić posłowi niezależność od 
Rządu; podobnie należy rozumieć przepis art. 17, stanowiący, że poseł, 
otrzymujący płatną służbę państwową, traci mandat.

W rozdziale XIV Ustawy o ordynacji wyborczej do Sejmu w 9 punkcie 
art. I l l  przepis, mówiący o wygaśnięciu mandatu, mówi wprost o wy­
padkach cytowanych w art. 22 Konstytucji, przyczem ustęp 2 art. I l l  
ustawy o ordynacji wyborczej podkreśla, że korzystanie z reformy rolnej 
nie podpada pod działanie art. 22 Konstytucji^).

Ustęp drugi mówi o odznaczeniach, otrzymanych przez posła od 
Rządu. Wynika z tego, że przyjęcie odznaczenia (z wyjątkiem wojsko­
wego) pozbawia mandatu. Natomiast odznaczenie, otrzymane przed uzyska­
niem mandatu — nie jest tu brane pod uwagę.

Ustawa z dnia 2 sierpnia dodała ustęp trzeci — zawierający sankcje 
w razie stwierdzonego naruszenia tych postanowień przez posła, względnie

)̂ „Koncesji“ zachowano pisownię oryginału.
*) Ustęp trzeci art. 22 został dodany przez art. 2 „ustawy z dnia 2/8 1926, 

zmieniającej i uzupełniającej Konstytucję marcową“.
Komarnicki, o. c., str. 408 i następ.

*) Por. Makowski, o. c., str. 28
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senatora. Czynnikiem, uprawnionym do stwierdzenia winy, jest Sąd Naj­
wyższy, którego atrybucje w ten sposób rozszerzono (por. obj. do art. 83). 
Występuje on tutaj jako specjalny sąd dyscyplinarny. Inicjatywa wychodzi 
od Marszałka Sejmu (lub Senatu) względnie od Najwyższej Izby Kontroli. 
Kara przewidziana konstytucyjnie jest podwójną, gdyż i utrata mandatu 
i korzyści osobistych. Należy stwierdzić, że przez ustęp końcowy art. 22 
zyskał na wyrazistości — tern bardziej, że Konstytucja przewiduje wydanie 
osobnej ustawy, która ma określić „szczegóły postępowania sądowego“ .

Należy jednak zwrócić uwagę, czy da się utrzymać w całej roz­
ciągłości postanowienie art. 21 ust. 3, gdzie jest wyraźnie stwierdzona 
konieczność uzyskania zezwolenia Sejmu w razie pociągnięcia posła do 
odpowiedzialności karno-sądowej, karno-administracyjnej i dyscyplinarnej. 
O tern zezwoleniu Sejmu nie wspomina ustęp dodany w art. 22; mówi 
jedynie o żądaniu Marszałka lub Najwyższej Izby Kontroli^)

Artykuł 23.
Poseł nie może być redaktorem odpowiedzialnym.

Wyłączenie możliwości połączenia stanowiska redaktora odpowie­
dzialnego z piastowaniem mandatu poselskiego jest najzupełniej jasne, 
gdyż pozwalając na to stworzonoby cały szereg zawikłań i konfliktów 
z zasadą nieodpowiedzialności poselskiej.

To samo mówi ustawa o ordynacji wyborczej do Sejmu w art. 111.

Artykuł 24.
Posłowie otrzymują djety w wysokości, regulaminem okre­

ślonej i mają prawo bezpłatnego korzystania z państwowych śi id- 
ków komunikacji dla podróży po całym obszarze Rzeczypospolitej.

*) Rozporządzenie Prezydenta Rzeczyposp. z dnia 22/IV 1927 (z mocą ustawy) 
„o postępowaniu sądowem w razie naruszenia postanowień artykułu 22 Konsty­
tucji“ nie przynosi wyjaśnienia tej kwestji, określa tylko postępowanie Sądu 
Najwyższego, w takich sprawach. (Dz. U. Rz. P. z dnia 5/V 1927 Nr. 41 poz. 368).

)̂ Regulamin obrad Sejmu z 16/11 1923 art. 84 uzup. z 1/XII 1923. Posłowie 
otrzymują jako zwrot kosztów utrzymania, począwszy od 1 grudnia 1923 roku, 
ryczałt miesięczny równy iloczynowi mnożnej, ustalanej przez Radę Ministrów 
dla obliczenia uposażeń urzędniczych przez 1.800 wraz z dodatkiem stołecznym 
i regulacyjnym. Wszelkie zarządzenia, powodujące zwyżkę uuosażeń wypłaconych 
w 1923 roku, mają zastosowanie i do diet poselskich. Marszałek otrzymuje 4-krotne 
diety, wicemarszałkowie półtorakrotne; Marszałkowi przysługuje prawo do mie­
szkania służbowego i powozu, tudzież prawo używania inwentarza reprezenta­
cyjnego. Marszałek i wicemarszałkowie pobierają diety aż do ukonstytuowania 
się nowego Sejmu. Diety są płatne zgóry. („Djety“ : pisownia oryginalnego tekstu 
[z r. 1921]).

Art. 86 regulaminu przewiduje potrącanie diet, jeżeli poseł opuścił (bez 
dostatecznego uspr.) dwa łub więcej posiedzeń plenarnych lub komisyjnych 
(5®/o za każde posiedzenie, od drugiego począwszy).
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Myślą przewodnią tego artykułu jest zapewnienie posłom i senato­
rom (porównaj art. 37 Konstytucji) uposażenia pieniężnego. Artykuł 
używa słowa »diet“ w wysokości regulaminem określonej. Z tego wy­
nika: że uposażenie' to ma mieć charakter odszkodowania względnie 
zwrotu kosztów utrzymania członka Izby, zmuszonego poświęcić swój 
czas pracom ustawodawczym ze szkodą własnych interesów materjal- 
nych. Uposażenie posła obecnie równa się płacy III stopnia służbowego )̂.

Jeszcze silniejszem uzasadnieniem faktu przyznania uposażenia jest 
postanowienie art. 7 ustawy o ordynacji wyborczej, które określa urlop 
tirzędników-posłów jako bezpłatny. Prócz tego art. 24 przewiduje bez­
płatne używanie środków komunikacyjnych dla członków Izb, ze względu 
na wyjazdy, związane z pełnieniem mandatu —  dla zebrania informacyj 
w pracy komisyjnej i t. d.

Artykuł 25.
Prezydent Rzeczypospolitej zwołuje, otwiera, odracza i zamyka 

Sejm i Senat.
Sejm winien być zwołany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek 

po dniu wyborów i corocznie najpóźniej w październiku na sesję 
zwyczajną.

Prezydent Rzeczypospolitej może zwołać Sejm w każdym czasie 
na sesję nadzwyczajną wedle własnegfo uznania, a winien to uczy­
nić na żądanie /̂з ogółu posłów w ciągu dwóch tygodni.

Inne wypadki zebrania się Sejmu na sesję nadzwyczajną określa 
Konstytucja^

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jeżeli ma być w ciągu tej 
samej sesji zwyczajnej powtórzone, lub jeżeli przerwa ma trwać 
dłużej niż 30 dni.

. Rząd składa Sejmowi na sesji projekt budżetu wraz z załączni­
kami (art. 4) nie później niż na 5 miesięcy przed rozpoczęciem na­
stępnego roku budżetowego. Od chwili złożenia Sejmowi projektu 
budżetu sesja sejmowa nie może być zamknięta, dopóki budżet nie 
będzie uchwalony, lub dopóki nie upłyną terminy, przewidziane 
w niniejszym artykule.

Jeżeli Sejm najdalej w ciągu З̂ /г miesięcy od dnia złożenia 
przez Rząd projektu budżetu nie uchwali, Senat przystępuje do roz­
ważania złożonego projektu.

’ ) O dietach senatorów patrz Regulamin Senatu, art. 71, 72. Należy tu dodać, 
że diety senatorów, Marszałka Senatu i wicemarszałków są zupełnie równe die­
tom posłów. Marszałka Sejmu i wicemarszałków. Regulamin Senatu mówi prócz 
tego wyraźnie, że odstąpienie, zastaw diet są zakazane. Zajęcie diet nie jest do­
puszczalne.
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Jeżeli Senat w ciągu 30 dni nie prześle Sejmowi swojej uchwały 
w przedmiocie budżetu wraz z przyjętemi zmianami, uważa się, że 
przeciw projektowi zarzutów nie podnosi (art. 35 ust. 1).

Jeżeli Sejm w ciągu 15 dni po otrzymaniu budżetu z przyję­
temi przez Senat zmianami ponownej uchwały nie poweźmie (art. 35 
ust. 3), uważa się poprawki Senatu za przyjęte.

Prezydent Rzeczypospolitej ogłasza budżet jako ustawę 
w brzmieniu:

a) przyjętem przez uchwałę Sejmu, jeżeli Sejm i Senat budżet 
w ustalonych terminach rozpatrzyły i Sejm bądź przyjął, bądź od­
rzucił poprawki Senatu (art. 35 ust. 3);

b) przyjętem przez Sejm, albo przez Senat, jeżeli tylko Sejm, 
względnie Senat uchwalił budżet w oznaczonym terminie;

c) projektu rządowego, jeżeli ani Sejm ani Senat w oznaczo­
nych ierminach uchwał co do całości budżetu nie powzięły.

Postanowienie, zawarte w ustępie poprzednim artykułu niniej­
szego, nie ma zastosowania, jeżeli Sejm odrzuci w całości przedło­
żony przez Rząd projekt budżetu.

Jeżeli Sejm jest rozwiązany, a budżet na dany rok budżetowy 
lub przynajmniej prowizorjum budżetowe na czas aż do zebrania 
się nowego Sejmu nie jest uchwalone. Rząd ma prawo czynić wy­
datki i pobierać dochody w granicach zeszłorocznego budżetu aż 
do uchwalenia przez Sejm i Senat prowizorjum budżetowego, które 
Rząd obowiązany jest złożyć Sejmoud na pierwszem posiedzeniu po 
wyborach.

Jeżeli Sejm jest rozwiązany, a ustawa, zezwalająca na pobór 
rekruta, nie jest uchwalona. Rząd ma prawo zarządzić pobór rekruta 
w granicach zeszłorocznego, przez Sejm uchwalonego, kontyngentu )̂.

Według ust. 1 art. 25 Prezydent Rzeczypospolitej normuje działanie 
Sejmu i Senatu. Sądzę, że należy orzeczenie pierwszego ustępu rozumieć

Powyższe brzmienie artykułu 25 zostało ustalone artykułem 3 ustawy 
z d. 2/VIII 1926 (Dz. U. R. P. z d. 4/VIII 1926 1. 78, poz. 442). Dawniejsze brzmie­
nie tego artykułu było następujące:

„Prezydent Rzeczypospolitej zwołuje, otwiera, odracza i zamyka Sejm i Senat.
Sejm winien być zwołany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu 

wyborów i corocznie najpóźniej w październiku na sesję zwyczajną celem uchwa­
lenia budżetu, stanu liczebnego i poboru wojska, oraz innych spraw bieżących.

Prezydent Rzeczypospolitej może zwołać Sejm w każdym czasie na sesję nad­
zwyczajną wedle własnego uznania, a winien to uczynić na żądanie V3 części 
ogółu posłów w ciągu dwóch tygodni.

Inne wypadki zebrania się Sejmu na sesję nadzwyczajną określa Konstytucja.
Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jeżeli ma być w ciągu tej samej sesji 

zwyczajnej powtórzone, lub jeżeli przerwa ma trwać dłużej niż 30 dni.
Sejm, zwołany w październiku na sesję zwyczajną, nie może być zamknięty 

przed uchwaleniem budżetu“ .
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czysto formalnie t. zn. w ten sposób, że akty, orzekające o zwołaniu, 
otwarciu, odroczeniu i zamknięciu ciał ustawodawczych, nie mają waż­
ności bez podpisu Prezydenta Rzeczypospolitej. Jednakże i tę zasadę 
formalnego wpływu Prezydenta Rzeczypospolitej na funkcjonowanie Izb 
Ustawodawczych ogranicza Konstytucja w następnym ustępie art. 25. 
Według brzmienia ust. 2 Sejm winien być zwołany na pierwsze posie­
dzenie w trzeci wtorek po dniu wyborów. Prezydent nie może go zwo­
łać w późniejszym terminie, dotrzymanie określonego terminu jest kon­
stytucyjnym obowiązkiem Prezydenta.

Dalszą konsekwencją ustępu 2 jest przepis, że Sejm i Senat musi 
być zwołany corocznie na sesję zwyczajną.

Tu więc również ograniczona jest przez ścisłe określenie preroga­
tywa Prezydenta.

Trzeciem postanowieniem ustępu 2 jest to, że Sejm (i Senat) muszą 
być zwołane na tę sesję zwyczajną najpóźniej w październiku. Wynika 
z tego, że możliwem jest zwołanie go wcześniejsze, ale późniejszy ter­
min konstytucyjnie niedopuszczalny.

Czwartem ograniczeniem, wynikającem z ust. 2 art. 25, jest ścisłe 
określenie programu prac sesji zwyczajnej, w który wchodzi uchwalenie 
budżetu, stanu liczebnego wojska i innych spraw bieżących.

Ustęp 3 art. 25 przewiduje sesje nadzwyczajne ciał ustawodawczych 
i postanawia, że Prezydent ma prawo w każdym terminie poza sesją 
zwyczajną zwołać Izby na sesję nadzwyczajną, a winien to uczynić na 
żądanie /̂з posłów w ciągu dwóch tygodni.

To prawo Prezydenta jest najzupełniej uzasadnione, tern mianowicie, 
że głowa władzy wykonawczej może najlepiej ocenić, w jakiej sytuacji 
zachodzi konieczność sesji nadzwyczajnej; dla władzy wykonawczej po­
siadanie tej kompetencji jest niezbędne. Celem tych sesyj nadzwyczaj­
nych może być konieczność udziału władz ustawodawczych w jakichś 
ważnych aktach państowych (wypowiedzenie wojny, ratyfikacja trak­
tatu i t. d.).

Jest rzeczą charakterystyczną, że w kwestjach odroczenia i zamknię­
cia sesji zwyczajnej Prezydent jest skrępowany (ust. 5, art. 25), nato­
miast Konstytucja nie krępuje go, jeżeli chodzi o sesję nadzwyczajną. 
Poza tern przewiduje Konstytucja w ust. 4, art. 25 wypadki zebrania 
się ciał ustawowodawczych bez ingerencji Prezydenta Rzeczypospolitej, 
a to: w art. 124, ust. 3. Analogiczny wypadek przewidują również 
art. 39, 41, 42. Uprawnionym do zwołania Sejmu we wszystkich tych 
wypadkach jest Marszałek Sejmu.

Objaśnionych powyżej pierwszych pięć ustępów artykułu 25, ustawa 
z dnia 2/VIII 1926 zachowała w dawnem brzmieniu (por. odsyłacz przy
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tekście artykułu) — skreśliła zaś ustęp szósty (dawny ostatni), który 
zawierał postanowienie, że „Sejm, zwołany w październiku na sesję 
zwyczajną, nie może być zamknięty przed uchwaleniem budżetu“ .

W  miejscu tego skreślonego ustępu dodano ośm nowyeh, dotyczą­
cych sposobu uchwalania budżetu i ustawy o poborze rekruta.

Z ośmiu dodanych ustępów siedm dotyczy sposobu postępowania 
przy uchwalaniu budżetu. Jak wynika z treści tych ustępów, budżet 
staje się ustawą w sposób odmienny, aniżeli inne projekty (por. obja­
śnienia w Komentarzu do art. 3, ust. 2, str. 8— 11). Przedewszyst- 
kiem jest wyraźnie określone, że prawo inicjatywy budżetu przysługuje 
tylko Rządowi, który ma obowiązek przedłożyć projekt budżetu wraz 
z załącznikami nie później jak na 5 miesięcy przed początkiem na­
stępnego roku budżetowego. Od tej chwili sesja sejmowa nie może być 
zamknięta, dopóki budżet nie będzie uchwalony lub dopóki nie upłyną 
terminy w ustępie 7, 8 i 9 art. 25 przewidziane.

Sejm rozpatruje projekt budżetu i jest zobowiązany ukończyć swą 
pracę do З̂ /г miesięcy. Termin jest więc ściśle określony“— niedotrzy­
manie terminu pozbawia Sejm prawa pierwszeństwa, gdyż projekt (rzą­
dowy nie sejmowy) przechodzi pod obrady Senatu. Senat ma termin 
konstytucyjnie określony daleko krótszy — w ciągu 30 dni bowiem 
musi projekt wraz z przyjętemi zmianami o d e s ł a ć  do Sejmu. Jeżeli 
terminu nie dotrzyma, Sejm otrzymuje projekt, nieuwzględniający po­
prawek Senatu (więc albo w brzmieniu zgodnem z uchwałą Sejmu albo 
też pierwotny projekt rządowy).

Ostateczne rozpatrzenie i uchwalenie budżetu przez Sejm nie może 
trwać dłużej jak 15 dni. Jeżeliby w tym terminie Sejm nie przeprowa­
dził uchwał ostatecznych —  projekt staje się ustawą w tej formie, jak 
przyszedł powtórnie pod obrady Sejmu. Więc albo uważa się poprawki 
Senatu jako przyjęte (jeżeli Senat w przepisanym terminie ustawę ode­
słał), albo jest obowiązującą pierwotna uchwała Sejmu (jeżeli Senat 
terminu nie dotrzymał) — albo też ustawą staje się pierwotny projekt 
rządowy, jeżeli ani Sejm ani Senat terminów przewidzianych nie do­
trzymały.

Stosownie też do tego Prezydent Rzeczypospolitej ogłasza budżet 
jako ustawę albo w brzmieniu:

ä) przyjętem przez ostateczną uchwałę Sejmu, jeżeli Sejm i Senat 
w ustalonych terminach budżet rozpatrzyły i Sejm popraw'ki Senatu bądź 
przyjął większością głosów, bądź też odrzucił ^‘ /20 (ob. art. 35 ust. ostatni).

b) albo w brzmieniu, przyjętem przez Sejm lub przez Senat, jeżeli 
tylko Sejm względnie tylko Senat uchwalił budżet w oznaczonym ter­
minie. Tu należy zwrócić uwagę: 1) że może przyjść do skutku ustawa
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tylko przez uchwafę Sejmu, albo tylko przez uchwałę Senatu —  co sta 
nowi wyłom w zasadzie, wygłoszonej w art. 3 ust. 2 (patrz. „Komen­
tarz“ str. 7 i 10), że „niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrażonej w sposób 
regulaminowo ustalony“ .

c) Prezydent Rzeczypospolitej może wreszcie budżet jeiko ustawę 
ogłosić w brzmieniu projektu rządowego, jeżeli ani Sejm ani Senat 
w oznaczonych terminach uchwał co do całości budżetu nie po.wzięły.

Ustęp 11 art. 25 przewiduje jednak, że Prezydent nie może ogłosić 
budżetu jako ustawy w brzmieniu projektu rządowego, jeżeli Sejm od­
r z u c i ł  p r o j e k t  b u d ż e t u  w c a ł o ś c i .  W tym wypadku albo Rząd 
wnosi projekt nowy, albo Prezydent może skorzystać ze swej prerogatywy, 
przewidzianej w drugim ustępie art. 26 (w nowem brzmieniu) i rozwią­
zać Sejm i Senat.

W  ustępie 12 art. 25 mieści się postanowienie, że jeżeli Sejm jest 
rozwiązany a budżet nie jest uchwalony, a nawet nie ućhwalono prowi- 
zorjum budżetowego na czas do zebrania się nowego Sejmu, wtedy 
Rząd ma prawo czynić wydatki i pobierać dochody w granicach zeszło­
rocznego budżetu aż do uchwalenia przez Izby prowizorjum budżetowego, 
którego projekt obowiązany jest Rząd przedłożyć Sejmowi na pierwszem 
posiedzeniu po wyborach.

Rozważając zmiany, dokonane w art. 25 Konstytucji, a odnoszące się 
do sposobu uchwalenia budżetu, dochodzimy d o następujących wniosków;

1. Pierwszy raz włączono do Konstytucji pewne ogólne zasady 
prawa budżetowego, podczas gdy Konstytucja marcowa ograniczała się 
w tym kierunku na krótkich wzmiankach w ust. 2 i 6 art. 25 [vide 
dawne brzmienie art. 25].

2. Ograniczono swobodę Izb ustawodawczych w kwestji uchwalenia 
budżetu przez ścisłe określenie terminów i przewidzianych sankcyj w wy­
padku ich niedotrzymania.

3. Ustanowiono kontrolę konstytucyjną nad organami ustawodaw- 
czemi w ich pracy nad uchwaleniem najważniejszego aktu polityki go­
spodarczej.

4. Stworzono faktyczną możliwość powstania budżetu jako ustawy 
bez interwencji organów ustawodawczych.

5. Wytworzono wyłom w zasadzie niezbędności uchwały sejmowej 
w tworzeniu ustawy (por. art. 3 ust. 2).

6. Ograniczono zasadnicze prawo Senatu rozpatrywania ustawy przez 
dni 60 (wyłom w zasadach art. 35 ust. 3).

7. Konstytucyjnie upoważniono Rząd w okresie bezbudżetowym — 
(art. 25 ust. 12) do czynienia wydatków i pobierania dochodów w wy­
sokości budżetu przeszłorocznego.
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8. Stworzono możliwość, że ustawa może dojść do skutku na pod­
stawie uchwały jednej Izby, przyczem charakterystycznem zjawiskiem jest 
ewentualność przyjścia do skutku ustawy tylko na podstawie uchwały 
Senatu.

Natomiast nie przewidziano wypadku, gdyby pomimo dotrzymania 
wszystkich terminów określonych, Sejm odrzucił poprawki Senatu zwykłą 
większością głosów. Należy pamiętać, że wypadek taki może zajść na 
kilka dni przed początkiem nowego roku budżetowego. Czy możliwem 
byłoby stosowanie przepisu regulaminowego, który określa projekt ustawy 
jako upadający w całości (por. obj. do art. 3 ust. 2).

Ostatni ustęp art. 25 w nowem brzmieniu jest uzupełnieniem art. 5. 
W wypadku rozwiązania Sejmu przed uchwaleniem ustawy, zezwalającej 
na pobór rekruta. Rząd może zarządzić pobór rekruta w granicach kon­
tyngentu, uchwalonego w roku ubiegłym.

Niema tu wzmianki jednak o obowiązku Rządu przedłożenia tych 
zarządzeń Izbom do zatwierdzenia.

Artykuł 26.
Prezydent Rzecz3rpospolitej rozwiązuje Sejm i Senat po upływie 

czasu, na który zostały wybrane (art. 11).
Prezydent Rzeczypospolitej może rozwiązać Sejm i Senat przed 

upływem czasu, na który zostały wybrane, na wniosek Rady Mini­
strów umotywowanem orędziem, jednakże tylko raz jeden z tego 
samego powodu.

Wybory odbędą się w ciągu 90 dni od dnia rozwiązania; termin 
ich będzie oznaczony bądź w orędziu Prezydenta o rozwiązaniu Sejmu 
i Senatu, bądź w uchwale Sejmu lub Senatu^).

Przez zmianę artykułu 26 dokonano zasadniczej zmiany ducha Kon­
stytucji marcowej. Dotychczasowe brzmienie artykułu 26 (patrz odsyłacz 
poniżej) stwarzało w praktyce nierozwiązalność Izb.

Art. 4-tym ustawy sierpniowej zmieniono art. 26 Konstytucji mar­
cowej w sposób następujący:

1. Prezydent Rzplitej rozwiązuje Sejm i Senat po upływie czasu,

*) Ustawa z dnia 2/VIII 1926, zmieniająca i uzupełniająca Konstytucję z dnia 
17/III 1921, artykułem 4 zupełnie zmieniła dawne brzmienie artykułu 26, Idóre wy­
glądało następująco:

„Sejm może się rozwiązać mocą własnej uchwały, powziętej większością */з 
głosów, przy obecności połowy ustawowej liczby posłów. Prezydent Rzeczypospo­
litej może rozwiązać Sejm za zgodą */s ustawowej liczby członków Senatu.

Równocześnie w obu wypadkach z samego prawa rozwiązuje się Senat.
Wybory odbędą się w ciągu 90 dni od dnia rozwiązania; termin ich będzie 

oznaczony bądź w uchwale Sejmu, bądź w orędziu Prezydenta o rozwiązaniu Sejmu“
Konstytucja RzecxypospolHej Polskiej. 4
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na który zostały wybrane (art. 11). Zostało więc wyraźnie stwierdzone, 
że po upływie lat 5, przewidzianych w art. 11 Konstytucji, Izby zostają 
rozwiązane przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a nie rozwiązują się z sa­
mego prawa. Akt, wydany przez Prezydenta Rzeczypospolitej w tym wy­
padku, poda jako motyw rozwiązania Izb stwierdzenie, że okres pięcio­
letni, przewidziany artykułem 11 Konstytucji, się skończył. W akcie tym 
będzie zarazem oznaczony termin wyborów zgodnie z ustępem trzecim 
art, 26.

2. W  drugim ustępie artykułu 26 występuje najważniejsza zmiana: 
prawo rozw iązania Izb przed upływ em  czasu, na który zostały  
w ybrane. Może to uczynić Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady 
Ministrów specjalnem orędziem umotywowanem, przyczem dodano za­
strzeżenie: „jednakże tylko jeden raz z tego samego powodu“ Należy 
to rozumieć w ten sposób, że jeżeli np. z powodu odrzucenia przez Sejm 
całego projektu budżetu Rada Ministrów uchwali przedłożyć Prezyden­
towi Rzeczypospolitej wniosek na rozwiązanie Izb, to gdy nowowybrany 
Sejm znowuby budżet odrzucił w całości. Rząd nie mógłby powtórzyć tego 
motywu jako uzasadnienia wniosku ponownego o rozwiązanie Izb. Przez 
wprowadzenie do Konstytucji i prawa władzy wykonawczej rozwiązania 
ciał ustawodawczych powołano jako rozjemcę w konflikcie, zachodzącym 
między Rządem a parlamentem, Naród. Ogół obywateli przez dokonanie 
nowych wyborów do ciał ustawodawczych stwierdza, która ze stron 
ścierających się może liczyć na poparcie Narodu. Należy stwierdzić, że 
Rząd musi dobrze rozważyć wniosek, domagający się rozwiązania parla­
mentu. Niejednokrotnie zdarzało się (w tych państwach, w których władzy 
wykonawczej przysługiwało prawo rozwiązywania ciała ustawodawczego), 
że wynik wyborów był katastrofą dla Rządu.

Art. 26 w nowem brzmieniu nie mówi nic o możności rozwiązywania 
się Izb własnemi uchwałami (tak jak to było w dawnem brzmieniu pierw­
szych dwóch ustępów art. 26). Wobec tego obecny ustęp trzeci, mówiący, 
że termin wyborów może być oznaczony t a k ż e  uchwałą Sejmu lub Se­
natu, nie jest dość jasny —  a nasuwa się przypuszczenie, czy zatrzyma­
nie tego zwrotu nie przyniesie*» w przyszłości wątpliwości i sporów )̂.

Artykuł 27.
Posłowie wykonywają swe prawa i obowiązki poselskie osobiiście.

Artykuły 27 do 34 można objąć wspólną nazwą artykułów regula­
minowych. Myślą przewodnią artykułu 27 jest ten cel ustawodawczy,
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aby było niedopuszczalne wyręczanie się posłów (np. czasowe) przez 
pełnomocników. Poseł jako przedstawiciel Narodu działa nie z własnego 
prawa, ale z woli Narodu, jako zwierzchnika — dlatego nie może ni­
komu pełnomocnictw udzielać — jako swemu zastępcy )̂.

Artykuł 28.
Sejm wybiera ze swego grona Marszałka i jego zastępców, se­

kretarzy i komisje.
Mandaty Marszałka i jego zastępców trwają po rozwiązaniu 

Sejmu aź do ukonstytuowania się nowego Sejmu.

(Obacz objaśnienia przy art 3, ustęp 2).
Na pierwszem posiedzeniu Sejmu przowodniczy powołany przez 

Prezydenta Rzeczypospolitej jeden z 3 najstarszych wiekiem posłów 
(senjor), a-ten, objąwszy przewodnictwo, powołuje 2 najmłodszych wiekiem 
posłów na tymczasowych sekretarzy. Senjor składa ślubowanie w ręce 
Prezydenta Rzeczypospolitej a potem na jego wezwanie posłowie skła­
dają ślubowanie w jego ręce.

Potem Sejm przystępuje do wyboru Marszałka, którego wy­
biera bezwzględną większością głosów obecnych. Marszałek, po obję­
ciu przewodnictwa, przeprowadza wybór wicemarszałków (5) i sekre­
tarzy (9).

Po dokonaniu tych wyborów, Marszalek zawiadamia Prezydenta Rze­
czypospolitej, Marszałka Senatu i Prezesa Rady Ministrów o u k o n s t y -  
t u o w a n i u s i ę S e j m u .  .

K o m i s j e :  Celem przygotowania przedmiotu obrad sejmowych usta­
nawia Sejm komisje s t a ł e  dla pewnych rodzajów spraw i nadzwyczajne 
dla spraw specjalnych (o nadzwyczajnych patrz objaśnienie do art 34 
Konstytucji).

Członków komisyj stałych kluby przedstawiają Marszałkowi według 
klucza, odpowiadającego ich sile liczebnej. Komisje stałe składają się z 31 
lub 15 członków.

31 o s o b o w e  są następujące komisje:
1) Administracyjna, 2) Budżetowa, 3) Komunikacyjna, 4) Konstytu­

cyjna, 5) Ochrony Pracy, 6) Odbudowy Kraju, 7) Opieki Społecznej 
i Inwalidzkiej, 8) Oświatowa, 9) Prawnicza, 10) Przemysłowo-Handlowa, 
11) Robót Publicznych, 12) Rolna, 13) Reform Rolnych, 14) Skarbowa, 
15) Wojskowa, 16) Spraw Zagranicznych.

1) Obacz Esmein, Zasady prawa konstytucyjnego, Warszawa, 1904 (tłum. 
Wyd. III), str. 351.

4*
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15 o s o b o w e  są komisje następujące:
1) Morska, 2) Petycyjna, 3) Regulaminowa i Nietykalności Poselskiej, 

4) Do walki z drożyzną, 5) Zdrowia Publicznego, 6) Emigracyjna 0-
Komisje wybierają przewodniczących, ich zastępców, sekretarzy, 

sprawozdawców — a przepisy regulaminu dla posiedzeń plenarnych Izby 
obowiązują odpowiednio i komisje.

Artykuł 29.
Sposób i porządek obrad sejmowych, rodzaj i ilość komisji )̂, 

Kczbę wicemarszałków i sekretarzy, prawa i obowiązki Marszałka —  
określa regrolamiii sejmowy.

Marszałek mianuje urzędników sejmowych, za których działania 
odpowiada przed Sejmem.

Regulamin, przewidziany w ustępie pierwszym art. 29, ustalony 
uchwałą wewnętrzną Sejmu z dnia 16/11 1923 —  obowiązuje tylko Sejm. 
Senat ustalił dla siebie osobny regulamin uchwałą z dnia 24/Щ 1923®).

Zgodnie z myślą zawartą w art. 45 ust. 2 wynika z ust. 2 art. 29, 
że Marszałek Sejmu, odpowiadając przed Sejmem za czynności urzędni­
ków kancelarji sejmowej, ma właściwie stanowisko ministra, bo przewi­
dziane jest wyraźnie w art. 45, że „każdy urzędnik Rzeczypospolitej 
musi podlegać ministrowi, który za jego działania odpowiada przed Sej­
mem“ , ale w takim razie, jak należy rozumieć art. 37, który mówi, że 
postanowienia art. 29 odnoszą się mutatis mutandis do Senatu, to zna­
czy, że Marszałek Senatu za działanie urzędników senackich odpowiada 
przed Senatem (Regulamin Senatu art. 14), to jednak niezgodne ze sty­
lizacją art. 45, ust. 2, a w całej Konstytucji niema ani jednego miejsca, 
z któregoby można wnioskować, że Senat miałby prawo pociągać kogo­
kolwiek do odpowiedzialności. Dlatego też w praktyce Marszałek Senatu za 
postępowanie urzędników senackich powinien odpowiadać przed Sejmem.

Artykuł 30.
Posiedzenia Sejmu są jawne. Na wniosek Marszałka, przedsta­

wiciela Rządu lub 30 posłów może Sejm uchwalić tajność posiedzenia.

Sens artykułu jest uzasadniony treścią pierwszego zdania artykułu 2. 
Jeżeli Naród rządzi, a ciała ustawodawcze są tylko jego organem, to jest

)̂ Rodzaj i ilość komisyj art. 70. Regulamin Senatu art. 56.
®) Zachowano pisownię oryginalnego tekstu.
®) Regulamin obrad Sejmu, uchwalony dnia 16/11 1923 z uzupełnieniami z dnia 

11/X 1923, 30/XI 1923, 14/ХІ 1924, 1/XII 1924. Regulamin obrad Senatu 24/III 1923.
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zupełnie logiczne, że posiedzenia ciał ustawodawczych powinny być 
jawne. Różnica między posiedzeniem jawnem a tajnem polega jedynie 
na tern, że protokołu z posiedzenia tajnego nie ogłasza się, t. zn. nie 
stwarza się dokumentu dowodowego, i to jest jedyna gwarancja tajności 
obrad według współczesnych poglądów.

Art 31 regulaminu Sejmowego dodaje, że Sejm wniosek, domaga­
jący się tajnego posiedzenia, rozstrzyga bez rozpraw — po usunięciu 
publiczności i wysłuchaniu powodów wniosku. Na posiedzeniu tajnem 
Sejm nie może głosować nad ustawami.

Poza tem opróżnienie galerji może nastąpić w razie zakłócenia spo­
koju przez publiczność, na zarządzenie Marszałka*).

Artykuł 31.
Nikt nie może być pociągnięty do odpowiedzialności za zgodne 

z prawdą sprawozdanie z jawnego posiedzenia Sejmn i komisji sej­
mowej.

Treść tego artykidu aż nadto jasna, choćby z tego względu, że pro­
tokoły jawnych obrad Izb i komisyj są dla wszystkich dostępne. Artykuł 
ten, jak zobaczymy, ma zarazem znaczenie dla artykułu 33, o czem mowa 
poniżej )̂.

Konsekwencją art. 31 jest kwestja „immunitetu interpelacji parla­
mentarnych“ t. j. zabezpieczenie przed konfiskatą artykułów przez po­
mieszczenie ich w interpelacji^). Ogłoszony jako „zgodne z prawdą spra­
wozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu“ może być immunizowany. Sprawa 
ta wywołuje żywe spory parlamentarzystów i prawników — niektórzy 
twierdzą, że „konfiskata nie jest pociągnięciem do odpowiedzialności 
autora ani interpelanta a temsamem jest dopuszczalna“ ®).

Artykuł 32.
Do prawomocności uchwał potrzebna jest zwykła większość 

głosów przy obecności prz3majmniej ogółu ustawowej liczby po­
słów, o ile inne przepisy Konstytucji nie zawierają odmiennych po­
stanowień.

Podobnie art. 19 Regulaminu Senatu.
‘̂ ) Por. art. 32 Regulaminu Sejmu a art. 19 Reg. Senatu.
®) Regulamin Sejmu art. 33. Regulamin Senatu art. 21.
*) Art. 33 konst;^ucji.
®) Dr. Władysław Konopczyński„Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej“  wyd. U , 

1926, str. 45. Por. Posner „O  immunitecie interpelacyj parlamentarnych“ str. 10.
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Artykuł ten mówi о quorum czyli określa większość, potrzebną do 
prawomocnych uchwał, a końcowe słowa artykułu wymagają wskazania 
tych wypadków, określonych w Konstytucji, w których do prawomocno­
ści potrzebna jest specjalna czyli kwalifikowana większość.

I tak np. w art. 35 ust. 3, wedle którego do odrzucenia zmian, 
poczynionych przez Senat, potrzebna jest większość ^̂ /20.

W art. 9 („usunięcie członków kolegjum Najwyższej Izby Kontroli“) 
wymagana jest większość ®/б głosów w Sejmie.

W art. 42 („uznanie urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej za opróż­
niony“).

W art. 51 ust. 2 („postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan 
oskarżenia“ .

W art. 59 („postawienie miniśtra w stan oskarżenia“) przewidziana 
jest kwalifikowana większość Ѵб i kwalifikowany komplet t. j. obecność 
połowy ustawowej liczby posłów.

W art. 125 („rewizja Konstytucji przez drugi z rzędu Sejm, wy­
brany na podstawie tej Konstytucji“) wymaga również większości */5 gło­
sów Sejmu i kwalifikowanego kompletu t. j. obecności połowy ustawo­
wej liczby posłów.

To samo postanowienie obowiązuje przy art. 125 ust. 1 (rewizja 
Konstytucji), gdzie jest wymagana kwalifikowana większość ^/3 głosów 
tak Sejmu jak i Senatu i kwalifikowany komplet jak wyżej.

A  więc do prawomocności uchwał w Sejmie zwyczajnie jest ko­
nieczna obecność 148 posłów. W razie stwierdzenia przez Marszałka 
z własnej inicjatywy, albo na żądanie przynajmniej jednego posła braku 
kompletu. Marszałek posiedzenie zamyka lub odracza głosowanie )̂.

Artykuł 33.
Posłowie mają prawo zwracać się z interpelacjami do Rządu 

bądź do poszczególnych ministrów w sposób, regnlaminem przepisany. 
Minister ma obowiązek udzielić odpowiedzi ustnie lub pisemnie 
w terminie nie dłuższym, niż 6 tygodni, albo w umot3rwowanem 
oświadczeniu usprauriedliwić brak rzeczowej odpowiedzi. Na żądanie 
interpelantów odpowiedź musi być Sejmowi zakomunikowana. Sejm 
może odpowiedź Rządu uczynić przedmiotem dyskusji i uchwały.

Art. 25 Regulaminu Sejmowego postanawia, że interpelacje winny 
być podpisane przynajmniej przez 15 posłów.

Po przyjęciu interpelacji Marszałek odsyła ją Prezesowi Rady Mini­

mi Regulamin Sejmu art. 29. Regulamin Senatu art. 17.
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strów. Jeżeli Rząd w ciągu 6 tygodni nie udzieli odpowiedzi na inter­
pelację, Marszałek na żądanie interpelantów umieszcza interpelację na 
porządku dziennym obrad )̂.

Interpelacje stanowią jeden ze sposobów kontroli nad działalnością 
władz wykonawczych, dokonywanej przez ciała ustawodawcze (art. 37). 
Poza tern kontrola ta jest przewidziana w art. 8, 9, 34, 42, 58, 59, 68.

W tekście artykułu należy podkreślić słowa „Posłowie mają prawo 
zwracać się z interpelacjami do Rządu“ (zgodnie z brzmieniem dru­
giego zdania art. 2 i tekstem art. 20). Słowa „minister ma obowiązek 
udzielić odpowiedzi“ należy również zaakcentować jako oparte n a za­
sadzie odpowiedzialności Rządu przed Sejmem.

Jak praktyka parlamentarna wykazuje, interpelacje mogą być środ­
kiem obejścia cenzury pism i książek. Jak wiadomo z praktyki parla­
mentu austrjackiego, książki, skonfiskowane przez cenzurę, ukazywały się 
jako przedruki interpelacyj parlamentarnych )̂, a Konstytucja Polska do­
puszcza takie wypadki również, jeżeli uwzględnimy postanowienia art. 31.

Ostatnie zdanie art. 33 wyraża sytuację dla Rządu w Izbie niebez­
pieczną, gdyż z chwilą, kiedy Sejm uchwala dyskutować nad odpowie­
dzią ministra, już tern samem okazuje powątpiewanie co do wiarygod­
ności tej odpowiedzi.

Bardzo często konsekwencją dyskusji nad odpowiedzią ministra jest 
uchwała, wyrażona w formie: „Sejm nie przyjmuje do wiadomości od­
powiedzi ministra“ , cp jest równoznaczne z wyrażeniem nieufności.

Artykuł 34.
Sejm może wyłaniać i naznaczać dla zbadania poszczególnych 

spraw nadzwyczajne komisje z prawem przesłuchiwania stron inte­
resowanych, oraz wz3Twania świadków i rzeczoznawców.

Zakres działania i uprawnień tych komisji )̂ uchwala Sejm.

Prawo wyboru nadzwyczajnych komisyj przysługuje tylko Sejmowi; 
Senat nie ma tego prawa (por. art. 37).

Dla przykładu należy wymienić takie komisje, które w ciągu istnie­
nia Państwa Polskiego były już wybierane: np. Nadzwyczajna Komisja 
Sejmowa dla zbadania prawdy o pogromach ludności żydowskiej we 
Lwowie, w Pińska, w Wilnie, Komisja dla zbadania stosunków odży­
wiania żołnierzy na froncie w roku 1920 i t. p.^).

*) Regulamin Sejmu art. 25 i 26. Regulamin Senatu art. 54 i 55.
)̂ W formie przedrukowanych interpelacyj parlamentarnych z austrjackiej 

Rady Państwa, pojawiły się Gustawa Daniłowskiego „Marja Magdalena“, Andrzeja 
Niemojowskiego „Legendy“ i w. innych.

Zachowano pisownię oryginalnego tekstu.
*) Regulamin Sejmu art. 72.
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Artykuł S5.
Każdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, będzie przeka­

zany Senatowi do rozpatrzenia )̂. Jeżeli Senat nie podniesie w ciągu 
30 dni od dnia doręczenia mu uchwalonego projektu ustawy żadnych 
przeciwko niemu zarzutdw— Prezydent Rzeczypospolitej zarządzi ogło­
szenie ustawy. Na wniosek Senatu Prezydent Rzeczypospolitej może 
zarządzić ogłoszenie ustawy przed upływem 30 dni.

Jeżeli Senat postanowi projekt, uchwalony przez Sejm, zmienić 
lub odrzucić» powinien zapowiedzieć to Sejmowi w ciągu powyż­
szych 30 dni, a najdalej w ciągu następnych dni 30 zwrócić Sejmowi 
z proponowanemi zmianami )̂*

Jeżeli Sejm zmiany, przez Senat proponowane, uchwali zwykłą 
większością, albo odrzuci większością ^^/20 głosujących —  Prezydent 
Rzeczypospolitej zarządzi ogłoszenie ustawy w brzmieniu, ustalonem 
ponowną uchwałą Sejmu )̂.

O roli ustawodawczej Senatu mówiliśmy obszernie przy art. 3 ust. 2 *). 
Z objaśnień tych wynika aż nadto wyraźnie, jak drugorzędną rolę od­
grywa Senat, dlatego też należy jeszcze chyba wspomnieć te sprawy, 
przy których Senat w myśl Konstytucji nie współdziała. Poprzestaniemy 
na odwołaniu się do treści artykułów: 7, 9, 10, 34, 42, 43, 46, 49 
ust. 1, 50, 51, 58, 59, 124, 125 ust. 2, 125 ust. 3. «Natomiast prawa 
Senatu są zawarte w art. 26, 35, 37, 39, 54, 125 ust. 1 i 4.

Artykuł 36.
Senat składa się z członków, wrybranych przez poszczególne 

województwa w głosowaniu powszechnem, tajnem, bezpośredniem, 
równem i stosnnkowem. Każde województwo stanowi jeden okrąg 
wyborczy, przyczem w stosunku do liczby mandatów sejmowych na 
ilość mieszkańców liczba mandatów do Senatu wynosi V4 część. 
Prawo wybierania do Senatu ma każdy wyborca do Sejmu, który 
w dniu ogłoszenia wyborów ukończył lat 30 i w dniu tym zamie­
szkuje w okręgu wyborczym prz3majmniej od roku; nie tracą jednak 
prawa wyborczego świeżo osiedli koloniści, którzy opuścili poprzed­
nie miejsce zamieszkania, korzystając z reformy rolnej; również nie 
tracą tego prawa robotnicy, którzy zmienili miejsce pobytu wskutek 
zmiany miejsca pracy, oraz urzędnicy państwouri, przeniesieni służ­

ki Por. art. V I Konstytucji 3-go Maja.
^ Regulamin Sejmu art. 24 (z uzupeł. z dnia 11/X 1925).

Regulamin Senatu 49—53.
*) Por. objaśnienie przy ärt. 3.
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bowo. Prawo wybieralności ша kaidy ob3rwateI, posiadający prawo 
wybierania do Senatu, nie wyłączając wojskowych w służbie czyn­
nej, o ile z dniem ogłoszenia wyborów ukończył lat 40.

Kadencja Senatu rozpocz3ma się i kończy z kadencją Sejmową.
Nikt nie może być jednocześnie członkiem Sejmu i Senatu.

Objaśniając art. 36, możemy powołać się na objaśnienie poprzednie, 
zamieszczone przy art. 11 do 19, dotyczących ordynacji wyborczej do 
Sejmu, dlatego, że prawie wszystkie stosują się analogicznie do wybo­
rów senackich )̂. Należy wspomnieć, że obok ustawy z dnia 28 lipca 1922 
o ordynacji wyborczej do Sejmu, istnieje druga równoczesna z tej samej 
daty i w tym samym dzienniku ustaw zamieszczona, ustawa o ordynacji 
wyborczej do Senatu. Zaraz w art. 1 tej ustawy jest powiedziane, że 
wybory senatorów odbywać się będą przy odpowiedniem zastosowaniu 
przepisów ustawy, zawierającej ordynację wyborczą do Sejmu, o ile ni­
niejsza ustawa nie zawiera odmiennych postanowień.

Odmienne zaś postanowienia są następujące:
1) kwalifikacja wieku przy czynnem prawie wyborczem do Senatu 

wynosi ukończonych lat 30 (w dniu wyborów);
2) określenie czasu zamieszkania w okręgu wyborczym, przy wy­

borach do Senatu wynosi rok (licząc wstecz od dnia ogłoszenia wybo­
rów w Dzienniku Ustaw). Wyjątek tutaj stanowią zgodnie z 36 art. Kon­
stytucji:

a) świeżo osiedli koloniści, korzystający z reformy rolnej,
b) robotnicy, którzy zmienili miejsce pobytu, poszukując pracy,
c) urzędnicy państwowi, przeniesieni służbowo;
3) kwalifikacja wieku przy biernem prawie wyborczem do Senatu 

określona jest na lat 40 skończonych;
4) ilość mandatów do Senatu wynosi /̂4. liczby mandatów sejmo­

wych, a więc 111 (z tego 93 przypada na listy okręgowe, zaś 18 na 
listę państwową);

5) wielkość okręgów wyborczych, gdyż okręgiem wyborczym do 
Senatu jest województwo;

6) ilość okręgów wyborczych, gdyż okręgów wyborczych jest tyle, 
ile województw, a więc z miastem stołecznem Warszawą tylko 17;

7) termin głosowania zgodnie z art. 9 ustawy o ordynacji wybor­
czej do Senatu jest określony na następną niedzielę po dniu wyborów 
do Sejmu;

8) liczba kandydatów na liście państwowej senackiej nie może 
przewyższać liczby 25;

9 Peretiatkowicz, str. 119 sq.
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9) prawo korzystania z listy państwowej przysługuje tylko tym 
stronnictwom, które przeprowadziły swoich kandydatów przynajmniej 
w trzech okręgach wyborczych.

Inne postanowienia art. 37 są najzupełniej jasne.

Artykuł 37.
Postanowienia artykułów 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 

25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33 stosują się odpowiednio takie do Se­
natu, wzgflędnie jeg-o członków.

Z artykułu tego wynikają ważne konsekwencje:
1) pierwszą konsekwencją jest fakt, że art. 33 daje i Senatowi prawo 

interpelacji, chociaż bez następstw, przewidzianych dla Sejmu w art. 58;
2) drugą zaś konsekwencją jest fakt, że nie wymieniono tutaj 

art. 34, z czego wynika, że Senat nie ma prawa wyboru komisji nadzwy­
czajnych ;

■ 3) konsekwencje, wynikające z powołania się na art. 25. A więc 
na żądanie Vs senatorów Prezydent musi zwołać Izby Ustawodawcze 
oraz odroczenie powtórne sesji zwyczajnej, lub mające trwać dłużej niż 
30 dni, wymagają również zgody Senatu.

W związku z art. 28 należy dodać, że Regulamin Senatu przewi­
duje 7 komisyj stałych po 17 członków: 1) Administracyjną i Samorzą­
dową, 2) Regulaminową, 3) Skarbowo-Budżetową, 4) Prawniczą, 5) Spraw 
Zagranicznych i Wojskowych, 6) Gospodarstwa Społecznego, 7) Oświaty 
i Kultury^).

Artykuł 38.
Żadna ustawa nie może stać w sprzeczności z niniejszą Konsty­

tucją, ani naruszać jej postanowień ̂ ).

Chodzi tu o *taką sprzeczność, która nie jest w ustawie wyraźnie 
określona, ale może z niej wyniknąć. Gdyby np. wydano ustawę, że 
sędziowie mogą być w wyjątkowych wypadkach przeniesieni na pod­
stawie decyzji Ministra Sprawiedliwości, to ustawa ta byłaby w sprzecz­
ności z art. 78 Konstytucji i mogłaby wejść w życie ewentualnió tylko 
wtedy, gdyby uprzednio przeprowadzono uchwałę o rewizji Konstytucji 
na podstawie art. 125, ust. 1 i 2, poczem należałoby zmienić brzmie­
nie art. 78.

‘) Patrz Regulamin Senatu, art. 56.
^ Por. Konstytucję majową 1791, art. wstępny zdanie ostatnie.
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Władza wykonawcza.
Artykuł 39.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybierają na lat siedm bezwzględną 
większością g-łosów Sejm i Senat, połączone w Zgromadzenie Naro­
dowe. Zgromadzenie Narodowe zwołuje Prezydent Rzeczypospolitej 
w ostatnim kwartale siedmiolecia swego urzędowania.

Jeżeli zwołanie nie nastąpi na 30 dni przed upływem siedmio­
lecia, Sejm i Senat łączą się z samego prawa w Zgromadzenie Na­
rodowe na zaproszenie Marszałka Sejmu i pod jego przewodnictwem.

Zgodnie z art. 2, organem władzy wykonawczej narodu jest Prezy­
dent Rzeczypospolitej łącznie z odpowiedzialnymi ministrami. To słowo 
„łącznie“ może być tłumaczone jedynie treścią art. 44, ust. 4, gdzie 
jest przewidziane, że każdy akt rządowy Prezydenta Rzeczypospolitej 
wymaga dla swej ważności podpisu Prezesa Rady Ministrów i właści­
wego ministra, którzy przez podpisanie aktu biorą zań odpowiedzial­
ność. Poza tem z całej Konstytucji wynika, że jednak słowa „łącznie“ 
nie trzeba pojmować tak, jakoby Prezydent Rzeczypospolitej wchodził 
w skład władzy wykonawczej, choćby jako pierwszy między równymi, 
gdyż stoi on ponad członkami Rządu i z całego szeregu postanowień 
Konstytucji jest widocznem, że jest przedstawicielem Państwa i jego 
uosobieniem )̂.

Prezydent Rzeczypospolitej, w myśl art. 45, mianuje i odwołuje 
ministrów. Zgodnie z art. 25 ma dyskrecjonalne prawa (zwoływania, 
odraczania i rozwiązywania Izb). Zgodnie zaś z art. 76 mianuje sędziów, 
a według art. 47 ma monarchiczne prawo łaski.

Okres urzędowania Prezydenta Rzeczypospolitej określony jest na 
lat siedm (podobnie jak we Francji, Czechosłowacji i Niemczech).

Postanowienia szczegółowe co do wyborów Prezydenta Rzeczypo­
spolitej zawiera ustawa z 27 lipca 1922 r o Regulaminie Zgromadzenia 
Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej®).

Niektóre postanowienia o Zgromadzeniu Narodowem są już zamie­
szczone w art. 38 i tak np. postanowienie co do zwołania Zgromadze­
nia Narodowego i co do przewodnictwa w uiem.

Zwołanie Zgromadzenia Narodowego jest przewidziane w Konsty­
tucji w trzech wypadkach:

9 Por. Komarnicki, o. c., str. 239 sq.
*) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 126. Dz. U. Rz. P. str. 66/1922 poz. 596.
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1) w art. 39 dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej;
2) w art. 54 dla odebrania przysięgi od nowoobranego Prezydenta;
3) w art. 125, ust. 4, raz na 25 lat, celem przeprowadzenia rewizji 

Konstytucji.
Zgromadzenie Narodowe nie jest więc ciałem stałem, zbiera się 

tylko sporadycznie dla pewnych celów, a składa się z Sejmu i Senatu, 
zebranych pod przewodnictwem Marszałka Sejmu, którego zastępcą jest 
Marszałek Senatu ̂ ).

Liczba członków Zgromadzenia Narodowego wynosi 555, przyczem 
wymagany komplet do prawomocności uchwał i wyborów wynosi połowę 
ustawowej liczby członków Zgromadzenia Narodowego (art. 7 ustawy).

Zgromadzenie Narodowe, zwołane dla dokonania wyboru Prezydenta 
Rzeczypospolitej, zajmuje się wyłącznie tym jednym punktem porządku 
dziennego. Jakiekolwiek przemówienia, obrady i uchwały poza wybo­
rami i zaprzysiężeniem Prezydenta, oraz zatwierdzeniem protokołów są 
wykluczone i zgóry nieprawomocne (art. 11 ustawy).

Posiedzenie otwiera przewodniczący nie później jak 15 minut po 
godzinie, na którą zostało zwołane (art. 7 ustawy). Po otwarciu posie­
dzenia przewodniczący wzywa członków do zgłaszania kandydatów na 
urząd Prezydenta Rzeczpospolitej.

Nazwisko kandydata zgłasza się na piśmie, a kandydatura musi 
być poparta przynajmniej przez 50 członków Zgromadzenia Narodowego. 
Rozprawa nad zgłoszonymi kandydatami jest niedopuszczalną (art. 12 
ustawy). Za wybranego uważa się kandydata, który w głosowaniu kart- 
kowera uzyska bezwzględną większość ważnie oddanych głosów, przy­
czem kartek białych, kartek, zawierających nazwiska niezgłoszone, albo 
też kartek, na których swe nazwisko umieścił głosujący, nie bierze się 
w rachubę (art. 14 ustawy).

Jeżeli głosowanie nie daje wyniku, przewodniczący zarządza drugie 
głosowanie (art. 15 ustawy).

Jeżeli i drugie głosowanie nie da wyniku, odbywa się trzecie gło­
sowanie z tą różnicą, że kandydat, który otrzymał najmniejszą ilość 
głosów w drugiem głosowaniu, odpada.

Jeżeli trzecie głosowanie nie da wyników, zarządza się dalsze 
głosowania, przyczem przy każdem następnem odpada kolejno ten, który 
w poprzedniem uzyskał najmniejszą ilość głosów (art. 16 ustawy).

Jeżeli kilku kandydatów uzyskało tę samą najmniejszą ilość głosów, 
odpadają wszyscy.

Jeżeli jeden kandydat otrzymał tylko względną większość, a wszy­

ci Zgodnie z art. 28 „ustawy o Zgrom. Nar.“ pierwsze Zgromadzenie Naro­
dowe zwołał Marszałek Sejmu.
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scy inni kandydaci otrzymali równą ilość głosów, los rozstrzyga, który 
ma odpaść. Jeżeli pozostaje tylko dwóch kandydatów i obaj otrzymają 
równą ilość głosów, los rozstrzyga, który z nich jest wybrany Prezy­
dentem Rzeczypospolitej.

O wyniku wyborów sporządza się urzędowy protokół. W dniu 
i czasie przez siebie oznaczonym zwoła Marszałek Sejmu lub w jego 
zastępstwie Marszałek Senatu ponownie Zgromadzenie Narodowe, celem 
odebrania przysięgi od nowowybranego Prezydenta Rzeczypospolitej 
zgodnie z art. 54 Konstytucji (art. 22 ustawy).

W razie, gdyby nowowybrany Prezydent odmówił przyjęcia urzędu 
lub złożenia przysięgi, należy przystąpić do ponownego wyboru Prezy­
denta Rzeczypospolitej (art. 23 ustawy).

Jeżeli nowowybrany Prezydent Rzeczypospolitej w chwili swego 
wyboru piastował jakikolwiek inny urząd lub mandat, musi go złożyć 
(art. 24 ustawy i art. 53 Konstytucji).

W ciągu istnienia obecnego Państwa Polskiego cztery razy odbyły 
się wybory Prezydenta Rzeczypospolitej.

Pierwszy raz dnia 9 grudnia 1922 został wybrany Gabrjel Narutowicz, 
kiedy zaś ten dnia 16 grudnia zginął zamordowany, Zgromadzenie Naro­
dowe w cztery dni potem dokonało wyboru Stanisława Wojciechowskiego.

Dnia 14 maja 1926 ustąpił Prezydent Wojciechowski, gdy zaś wy­
brany dnia 31 maja 1926 przez Zgromadzenie Narodowe Prezydentem, 
Józef Piłsudski wyboru nie przyjął — Zgromadzenie Narodowe dnia 
1 czerwca dokonało wyboru Ignacego Mościckiego, obecnego Prezydenta 
Rzeczypospolitej )̂.

Artykuł 40.
Jeżeli Prezydent Rzeczypospolitej nie może sprawować nrzędu, 

oraz w га2Іе  opróżnienia urzędu Prezydenta Rzeczpospolitej wskutek 
śmierci, zrzeczenia się lub innej przyczyny —  zastępuje go Marsza­
łek Sejmu ̂ ).

Obecny Marszałek Sejmu Maciej Rataj ®) zastępował Prezydenta Rze­
czypospolitej dwukrotnie t. j. po śmierci pierwszego Prezydenta Rzeczy-

9 W C z e c h o s ł o w a c j i  i we F r a n c j i  wybiera Prezydenta również Zgro­
madzenie Narodowe. W N i e m c z e c h  wybiera Prezydenta Rzeszy cały lud nie­
miecki (art. 41 Konst, z d. 11/VIII 1919). W S t a n a c h  Z j e d n o c z o n y c h  
prezydent wybierany jest pośrednio. Prawyborcy każdego stanu wybierają tylu 
elektorów, ile stan wysyła senatorów i posłów do Kongresu. Elektorowie wybie­
rają Prezydenta.

*) Por. Konstytucję majową art. IX.
®) N i e m c у : art. 51. Prezydenta Rzeszy zastępuje kanclerz. C z e c h o s ł o w a c j a :  

Rada Ministr., Prezes Ministr. albo zast. Prezydenta. A m e r y k a :  Wiceprezydent, 
7/IX 1787, art. II, cz. I, p. 6. F r a n c j a :  Rada Ministrów, 25/11 1875, p. 7.
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pospolitej, 8. p. Gabrjela Narutowicza od 16/XII 1922 — 22/XII 1922 
i po ustąpieniu Prezydenta Wojciechowskiego — do czasu objęcia urzę­
dowania przez Prezydenta Mościckiego od 14 maja 1926 do 4 czerwca 1926.

Artykuł 41.
W razie opróżnienia urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej Sejm  

i Senat łączą się natychmiast na zaproszenie Marszałka Sejmu i pod 
jegfo przewodnictwem z samego prawa w Zgromadzenie Narodowe, 
celem wyboru Prezydenta.

Gdyby Sejm był rozwiązany w chwili, gdy urząd Prezydenta 
Rzeczypospolitej jest opróżniony, Marszałek Sejmu zarządzi nie­
zwłocznie nowe wybory do Sejmu i Senatu.

Opróżnienie urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej, jak już mówi 
art. 40, może nastąpić:

1) przez zrzeczenie się;
2) przez śmierć;

z innej przyczyny. Ten zwrot ostatni, zresztą bardzo ogólny, 
trzeba podporządkować pod wypadki, wynikające bądź z art. 42, kiedy 
Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiące nie sprawuje urzędu, 
a Sejm kwalifikowaną większością trzech piątych przy kwalifikowanym 
komplecie uzna urząd za opróżniony, bądźteż wynikający z postanowień 
art. 51 ust. 2, kiedy Prezydent wyrokiem Trybunału Stanu (art. 64 Kon­
stytucji i ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 o Trybunale Stanu art. 27 
do 29 ustawy) zostaje pozbawiony urzędu.

Artykuł 42.
Jeżeli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiące nie spra­

wuje urzędu. Marszałek zwoła niezwłocznie Sejm i podda jego  
uchwale, czy urząd Prezydenta Rzeczypospolitej należy uznać za 
opróżniony.

Uchwała, uznająca urząd za opróżniony, zapada większością 
głosów, przy obecności przynajmniej połowy ustawowej, to jest 

ordynacją wyborczą ustalonej, liczby posłów.

Wypadek trzymiesięcznego niesprawowania urzędu przez Prezydenta 
Rzeczypospolitej może zachodzić:

1) jeżeli Prezydent jest chory (długotrwała choroba, uniemożliwia­
jąca pełnienie urzędu, choroba umysłowa);

2) nieobecność skutkiem wyjazdu zagranicę kraju, niewoli i t. p.^.

Por. Konstytucję 3-go Maja, art. IX.



Art. 43, 44. 63

Artykuł 43.
Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje władzę wykonawczą przez 

odpowiedzialnych przed Sejmem ministrów i podległych im urzęd­
ników )̂.

Makowski (Konstytucja z objaśnieniami str. 50) zaznacza różnicę 
między art. 2 i 43. W art. 2 jest powiedziane, że Prezydent jest orga­
nem władzy wykonawczej ł ą c z n i e  z odpowiedzialnymi ministrami, 
w art. 43 zaś jest użyty zwrot: „sprawuje władzę wykonawczą p r z e z  
odpowiedzialnych przed Sejmem ministrów“ . W pierwszym wypadku 
byłaby więc koordynacja, w  drugim podporządkowanie.

Istota rzeczy tkwi jednak w odpowiedzialności ministrów i nieod­
powiedzialności Prezydenta.

Postanowienie tego artykułu ściśle związane jest z myślą, wyra­
żoną w art. 44, ust. 1, który wymaga dla ważności aktów rządowych 
Prezydenta podpisów Prezesa Rady Ministrów i właściwego ministra, 
jako tych, którzy biorą za nie odpowiedzialność.

Podobny związek ma z art. 43 także art. 51 ust. pierwszy i art, 57 
(odpowiedzialność ministrów za akty Prezydenta).

Pozorną niezgodność art. 2 i 43 możnaby wyjaśnić w ten sposób, 
że równorzędność, wynikająca z art. 2, jest uzasadniona równością obu 
organów władzy wykonawczej w o b e c  N a r o d u ,  zaś stosunek podpo­
rządkowania (art. 43), to stosunek tych organów m i ę d z y  sobą.

Artykuł 44.
Prezydent Rzecz3rpospolitej podpisuje ustawy wraz z odpowied­

nimi ministrami i zarządza ogłoszenie ich w Dzienniku Ustaw Rze­
czypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej, celem wykonania ustaw i z powoła­
niem się na upoważnienie ustawowe, ma prawo wydawać rozporzą­
dzenia wykonawcze, zarządzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadze­
nie ich użyciem przymusu zapewnić.

Takież prawo w swoim zakresie działania mają ministrowie 
i władze im podległe.

Każdy akt rządowy Prezydenta Rzeczypospolitej W3rmaga dla 
swej ważności podpisu Prezesa Rady Ministrów i właściwego mini­
stra, którzy przez podpisanie aktu biorą zań odpowiedzialność.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy Sejm  i Se­
nat są rozwiązane, aż do chwili ponownego zebrania się Sejmu

*) Por. Konstytucję majową, art. VII.
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(art. 25), wydawać w razie nagłej konieczności państwowej rozporzą- 
dzenia z mocą ustawy w zakresie ustawodawstwa państwowego. 
Rozporządzenia te nie mogą jednak dotyczyć zmiany Konstytucji 
i spraw, przewidzianych w art. 3 ust. 4 ; art. 4, 5, 6, 8, 49 ust. 2; 
50 i 59 Ustawy Konstytuc3^nej, ani tez ordynacji wyborczej do 
Sejmu i Senatu.

Ustawa może upoważnić Prezydenta Rzeczypospolitej do wyda­
wania rozporządzeń z mocą ustawy, w czasie i w zakresie, przez tę 
ustawę wskazanych, jednakże z wyjątkiem zmiany Konstytucji.

Rozporządzenia, przewidziane w dwuch poprzednich ustępach, 
będą wydawane z powołaniem się na postanowienie Konstytucji 
zawarte w tych ustęp&ch, na wniosek Rady Ministrów i podpisane 
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rady Ministrów i wszyst­
kich ministrów, oraz ogłoszone w Dzienniku Ustaw. Rozporządzenia 
te tracą moc obowiązującą, jeżeli nie zostaną złożone Sejmowi 
w ciągu dni 14 po najbliższem posiedzeniu Sejmu lub jeżeli po zło­
żeniu ich Sejmoud zostaną przez Sejm  uchylone^).

■ Zakres działania Prezydenta Rzeczypospolitej ma przedewszystkiem 
charakter wykonawczy i do tej kategorji należy w pierwszym rzędzie 
przewidziane w pierwszym ustępie art. 44 ogłoszenie ustawy. W  tej 
czynności należy rozróżnić dwie części: W pierwszej naczelnik władzy 
wykonawczej stwierdza, że ustawa jest gotowa i że odtąd podlega wy­
konaniu. Ta pierwsza część wyraża się w podpisie Prezydenta Rzeczy­
pospolitej, który on kładzie pod ustawą, obok kontrasygnat ministerial­
nych. Przez podpisanie ustawy Prezydent niejako wydaje polecenie do 
odpowiednich władz państwowych, aby ją wykonać. Ta pierwsza część 
nazywa się promulgacją ustawy i jest ostatnim momentem w procesie 
powstawania ustawy (art. 10 i 35 Konstytucji).

W drugiej części Prezydent podaje ustawę do wiadomości powszech­
nej, poleca jej ogłoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej, a przez 
to samo stwierdza, że ma być ona obowiązującą dla ogółu obywateli.

Tę drugą część nazywamy publikacją ustawy. Należy zaznaczyć, że 
obowiązek ogłoszenia ustawy jest dla Prezydenta bezwzględny, a zanie­
chanie tego obowiązku musiałoby być uważane za równoznaczne z po­
gwałceniem Konstytucji.

W ciągu obrad nad Konstytucją marcową był projekt przyznania 
Prezydentowi Rzeczypospolitej prawa veto (który ma np. prezydent Sta­
nów Zjednoczonych), jednakże stanowisko to nie utrzymało się, a za-

^ ) T r z y  o s t a t n i e  ustępy art. 44 zostały dodane artykułem 5-ym „ustawy 
z dnia 2/V11I 1926, zmieniającej i uzupełniającej Konstytucję z dnia 17 marca“ 
(Dz. U. Rz. P. z dnia 4/ѴП1 1926, Nr. 78, poz. 442).
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siąpiono veto Prezydenta małoznacznym udziałem Senatu w tworzeniu 
ustaw )̂.

Ustęp 2 i 3 tego artykułu dotyka kwestji, omawianej już przy 
art. 3 ust. 5. Jednakże ust. 5 art. 3 ma charakter ogólny, podczas kiedy 
art. 44 wymienia wyraźnie organy, które mają prawo wydawać rozpo­
rządzenia wykonawcze, zarządzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadze­
nie ich użyciem przymusu zapewnić. Tymi organami są: Prezydent Rze­
czypospolitej, ministrowie i władze im podległe, każdy z tych organów 
w zakresie ustawą przewidzianym.

Ważnym momentem, łączącym art. 3 ust. 5 i 44 ust. 2 i 3, jest za­
sada, że rozporządzenia nie mogą ustanawiać norm o nowych prawach 
i nowych obowiązkach, mogą jedynie zawierać przepisy, tyczące się wy­
konania wydanych już ustaw, zaś pod względem formalnym muszą się 
na ustawę powoływać. Ustęp 4 art. 44 przy różnych sposobnościach był 
już dostatecznie objaśniony, należy tylko wspomnieć, że myśl jego uzu­
pełniona jest ściśle brzmieniem art. 51 ust. 1.

Art. 5-ty ustawy z dnia 2 sierpnia 1926, zmieniającej i uzupeł­
niającej Konstytucję, dodał do art. 44 Konstytucji marcowej trzy nowe 
ustępy, których treścią jest prawo Prezydenta Rzeczypospolitej wydawa­
nia r o z p o r z ą d z e ń  z m o c ą  u s t a w y .

Prawo to przysługuje Prezydentowi:
1. G d y  S e j m  i S e n a t  są r o z w i ą z a n e .
Wtedy, i to aż do chwili zebrania się nowych Izb — może Prezy­

dent Rzeczypospolitej w razie nagłej konieczności państwowej wydawać 
rozporządzenia z mocą ustawy w zakresie ustawodawstwa państwowego. 
Rozporządzenia te jednak nie mogą dotyczyć zmiany Konstytucji i spraw, 
przewidzianych w art. 3 ust. 4 (dotyczących zakresu ustawodawstwa ciał sa­
morządowych), art. 4 (budżet), art. 5 (ustalenie stanu liczbowego wojska 
i kontyngentu rekruta), art. 6 (pożyczki państwowe, zmiany co do majątku 
państwowego, nakładanie opłat, podatków, ceł, monopolów, ustalanie 
systemu monetarnego i udzielanie gwarancji państwowej), art. 8 (kon­
trola parlamentarna nad długami Państwa), art. 49 ust. 2 (umowy han­
dlowe, celne, umowy zmieniające granice Państwa i inne, wymienione 
w art. 49 ust. 2), art. 50 (wypowiedzenie wojny, zawarcie pokoju), 
art. 59 (postawienie w stan oskarżenia ministrów). Rozporządzenia te 
nie mogą także dotyczyć ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.

2. N a p o d s t a w i e  o s o b n e j  u s t a w y ,  u p o w a ż n i a j ą c e j  Pr e ­
z y d e n t a  do w y d a w a n i a  t a k i c h  r o z p o r z ą d z e ń .  W  ustawie

*) Pon Prawa Państwa Polskiego wyd. Wł. L. Jaworski, Kraków 1919 w „Do­
datku“ Zeszytu II, (Prawo polityczne od 18/VII1918 — 2/X 1919) „treść projektów 
Konstytucji“ str. 411, 432 i 433, str. 449, str. 484 i 485.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
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takiej musi być podany ścisły zakres spraw, których rozporządzenia 
mogą dotyczyć. Ustawa zarazem przewiduje czas, na jaki upoważnienie 
Prezydentowi Rzeczypospolitej jest przekazane. Ustawa w żadnym razie 
nie może upoważnić Prezydenta Rzeczypospolitej do wydania rozporzą* 
dzenia z mocą ustawy, któreby zmieniało Konstytucję.

Przykładem ustawy upoważniającej jest ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, 
którą Izby uchwaliły równocześnie - ze zmianą Konstytucji, którą podajemy 
w pełnem brzmieniu. (Dz. U. R. P. z dnia 4 sierpnia 1926, Nr. 78, poz. 443) )̂.

Ostatnie zdanie siódmego (ostatniego) ustępu art. 44 podaje ograni­
czające warunki, pod jakiemi mogą te rozporządzenia (ad 1 i 2) stracić 
prawomocność.

Może to nastąpić:
1. Jeżeli Rząd w ciągu dni 14 (po najbliższem posiedzeniu Sejmu) 

Sejmowi takiego rozporządzenia nie przedłoży.
2. Jeżeli Sejm przedłożone rozporządzenie uchyli.
Zmiany, dokonane w art. 44 przez ustawę sierpniową, wzmocniły 

ogromnie władzę Prezydenta Rzeczypospolitej. Od czasu wejścia w życie 
tych doniosłych zmian minął rok, a Prezydent Rżeczypospolitej istotnie 
korzysta w szerokiej mierze z przysługujących Mu w tym kierunku 
uprawnień. Przykładem tu może być cały szereg dekretów, w ciągu 
ubiegłego roku wydanych.

‘) Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 o upoważnieniu Prezydenta Rze­
czypospolitej do wydawania rozporządzeń z m ocą ustaw y.

A rt. 1. Upoważnia się Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzą­
dzeń z mocą ustawy w zakresie:

uzgodnienia ustaw obowiązujących z Konstytucją i wykonania jej postano­
wień, przewidujących wydawanie osobnych ustaw, reorganizacji i uproszczenia 
administracji Państwa, uporządkowania stanu prawnego w Państwie, wymiaru 
sprawiedliwości oraz świadczeń społecznych, a także w zakresie zarządzeń, zmie­
rzających do zabezpieczenia równowagi budżetowej, stabilizacji waluty i naprawy 
stanu gospodarczego w Państwie, a w szczególności także w dziedzinie rolnictwa 
i leśnictwa.

Art. 2. Rozporządzenia te dotyczyć nie mogą spraw, wymienionych w art. 3, 
•ust. 4, art. 4, 5, 8, 49, ust. 2, art. 50, 59 ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 
1921 r. tDz. U. Rz. P. Nr. 44, poz. 267), jak również nakładania nowych podatków 
i opłat publicznych, podwyższania obowiązujących stawek podatkowych ponad 
normę, przewidzianą ustawą z dnia 1 lipca 1926 r. (Dz. U. Rz. P. Nr. 63, poz. 376), 
ustanawiania nowych monopoli i podwyższania ceł, zwiększenia obiegu biletów 
zdawkowych i bilonu ponad dotychczasowe uprawnienia, obniżenia i zamiany 
nieruchomego majątku państwowego oraz zbycia tegoż, o ile wartość poszczególnego 
objektu przekracza 100.000 zł., zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, ustaw 
samorządowych, ordynacji wyborczej do organów samorządu, zmiany granic wo­
jewództw, ustaw językowych i szkolnych, ustawy antyalkoholowej oraz prawa 
małżeńskiego.

A rt. 3. Ustawa niniejsza obowiązuje do dnia ukonstytuowania się następ­
nego Sejmu.

Art. 4. Wykonanie niniejszej ustawy porucza się Prezesowi Rady Ministrów 
i wszystkim ministrom, każdemu z nich we właściwym zakresie działania.

Art. 5. Ustawa niniejsza wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.
Następują podpisy: Prezydenta Rzeczypospolitej i wszystkich mini.strów'.
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Artykuł 45.
Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwołuje Prezesa Rady 

Ministrów, na jego  wniosek mianuje i odwołuje ministrów, a na wnio­
sek Rady № nistrów obsadza urzędy cywilne i wojskowe, zastrzeżone 
w ustawach.

Każdy urzędnik Rzeczypospolitej musi podlegać ministrouri, który 
za jego  działania odpowiada przed Sejmem.

Nominacje urzędników kancelarji cywilnej Prezydenta Rzeczy­
pospolitej kontrasygnuje Prezes Rady Ministrów i jest za ich dzia­
łania odpowiedzialny przed Sejmem.

Z artykułem 45 przychodzimy do drugiej kategorji aktów Prezy­
denta: to są tak zwane akty jego władzy dyskrecjonalnej (patrz ębj. 
do art. 2). Do dyskrecjonalnej władzy Prezydenta Rzeczypospolitej należy 
przedewszystkiem tworzenie Rządu )̂. Pierwszą czynnością w tym kie­
runku jest mianowanie Prezesa Rady Ministrów. Trzeba zaznaczyć, że 
mianując kierownika Rządu, a na jego wniosek mianując ministrów, 
działa Prezydent Rzeczypospolitej tylko z pozorną swobodą, gdy tak 
mianowanie, jak i odwoływanie ministrów, jest uwarunkowane poniekąd 
stanowiskiem większości Sejmu (art. 58).

W  sprawie obsadzania urzędów wojskowych i cywilnych przez Pre­
zydenta Rzeczypospolitej, art. 45 wyraźnie powiada, że tylko na te urzędy 
może mianować Prezydent, na które nominacja przez Prezydenta jest 
zastrzeżona ustawą.

Ustawy bowiem mogą przepisywać i inny sposób obsadzania urzę­
dów, mogą uczynić niektóre z nieb obieralnemi, albo przekazać prawo 
nominacji ministrowi lub wysokim urzędnikom administracyjnym.

Należy dodać, że obsadzenia urzędów cywilnych i wojskowych do­
konywa Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrów, a za 
nominację każdą odpowiada zgodnie z art 44 ust. 4 Prezes Rady Mi­
nistrów i odpowiedni minister.

Ustęp 2 art. 45 stwierdza jedność budowy hierarchji adminiBtracyj* 
nej przez stwierdzenie zasady, że k a ż d y  urzędnik Rzeczypospolitej musi 
podlegać ministrowi, który za jego działania odpowiada przed Sejmem, 
a w myśl ust. 3 za urzędników kancelarji cywilnej Prezydenta Rzeczy­
pospolitej odpowiada Prezes Rady Ministrów. Stądby też wynikał mini- 
sterjalny charakter marszałków Sejmu i Senatu w związku z ust. 2 art. 29 
(por. objaśnienie).

)̂ Porównaj Konstytucję Majową 1791, art. VII.

5 *
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Artykuł 46.
Prezydent Rzeczypospolitej je st zarazem najwyższym zwierzchni­

kiem sil zbrojnych Państwą» nie może jednak sprawować naczelnego 
dowództwa w czasie wojny.

Naczelnego Wodza sil zbrojnych Państwa na wypadek wojny 
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady № nistrów, 
przedstawiony przez Ministra Spraw W ojskowych, który za akty, 
związane z dowództwem w czasie wojny, ja k  i za wszelkie sprawy 
kierownictwa wojskowego — odpowiada przed Sejmem^).

Do dyskrecjonalnej władzy Prezydenta Rzeczypospolitej należy 
zwierzchnictwo nad siłami zbrojnemi Państwa z tem jednakże zastrzeże­
niem, że sprawuje tę władzę Prezydent tylko w czasie pokoju. Posta­
nowienie to uzasadnione jest tem, że w czasie wojny wódz naczelny po­
winien posiadać odpowiednie do sprawowania dowództwa kwalifikacje, 
tymczasem Prezydent Rzeczypospolitej to człowiek z reguły cywilny, 
zwykle niekwaUfikowany i jedyną gwarancją byłaby chyba odpowiedzial­
ność ministerjalna, przewidziana w art. 44 ust. 4. To byłaby zaś gwa­
rancja niedostateczna, dlatego ust. 2 art. 46 oznacza, że na wypadek 
wojny Prezydent Rzeczypospolitej mianuje wodza naczelnego na wnio­
sek Rady Ministrów, postawiony z inicjatywy Ministra Spraw Wojsko­
wych, który za tę nominację ponosi odpowiedzialność przed Sejmem. 
Jednakże odpowiedzialność Ministra Spraw Wojskowych została rozsze­
rzoną w art. 46 na wszelkie akty, związane z dowództwem w czasie 
wojny. A  więc nietylko za osobę główno-dowodzącego, ale za wartość 
jego działań ponosi Minister Spraw Wojskowych odpowiedzialność przed 
Sejmem i ten właśnie punkt według oceny znawców prawa politycznego 
(Komarnicki i i.) budzi poważne wątpliwości.

W związku z tym artykułem Konstytucji ukazały się dwa ważne 
akty Prezydenta Rzeczypospolitej, oba datowane z d. 6/VIII 1926®). 
Pierwszy z nich to rozporządzenie Prezydenta, które określa bliżej zakres 
działania Prezydenta Rzpltej, w sprawie wydawania dekretów w kwestjach 
związanych z najwyższem zwierzchnictwem sił zbrojnych a niezastrze- 
żonych w Konstytucji dla władzy ustawodawczej. Drugi z nich, to dekret 
z d. 6/VII1 1926 już na tem rozporządzeniu oparły, który ustala:

0 Por. Art. VII Konstytucji 3-go Maja 1791.
*) Rozporządzenie Prezydenta Rzpltej z d. 6/V I I I 1926 (D z.U.Rz.P.z6/VIII 1926 

Nr. 79, poz. 444) o wydawaniu dekretów w zakresie Najwyższego Zwierzchnictwa 
sił zbrojnych Państwa.

b) Dekret Prezydenta Rzpltej z d. 6/VIII 1926 (Dz. U. Rz. P. z d. 6/V1II1926 
Nr. 79, poz. 445) o sprawowaniu dowództwa nad siłami zbrojnemi w czasie pokoju 
i o ustanowieniu Generalnego Inspektora sił zbrojnych.
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1) że Prezydent Rzplitej sprawuje dowództwo sił zbrojnych przez 
Ministra Spraw Wojskowych (art. 1 dekretu);

2) na podstawie uchwały Rady Ministrów a na wniosek Ministra 
Spraw Wojskowych mianuje Generalnego Inspektora sił zbrojnych, Pod­
sekretarzy Stanu (wiceministrów) Ministerstwa S. Wojsk, i Szefa Sztabu 
Generalnego (art 1 lit. a) dekretu.

3) na wniosek Ministra S. Wojsk, mianuje na stanowiska dowódców 
dywizyj — na równorzędne i wyższe (art 1 lit b).

4) na wniosek Ministra Spraw Wojsk, nadaje pierwszy i następne 
stopnie oficerskie (art. 1 lit  c dekretu).

Dalej dekret ten postanawia, że siłami zbrojnemi Państwa dowodzi 
bezpośrednio Minister Spraw Wojskowych. Mianowania i zwolnienia, 
niezastrzeżone w art 1 Prezydentowi Rzplitej, należą do Ministra względ­
nie do przełożonych przez niego upoważnionych (art 2 dekretu).

Art. 3 dekretu zawiera postanowienie, że Generalny Inspektor sił 
zbrojnych jest generałem, upatrzonym na Naczelnego Wodza (na wypa­
dek wojny). Jest on stałym zastępcą Ministra Spraw Wojskowych we 
wszystkich sprawach, dotyczących przygotowania sił zbrojnych na wy­
padek wojny, jemu też podlega Sztab Generalny ze swoim Szefem i In­
spektorowie Armji z podległymi oficerami. Z nim też uzgadnia Minister 
Spraw Wojsk, kwestję obsady stanowisk dowódców pułku i wyższych 
(art 4 i 5 dekretu). Minister Spraw Wojsk, i Generalny Inspektor sił 
zbrojnych wchodzą w skład Komitetu Obrony Państwa.

Artykuł 47.
Prawo darowania i złagodzenia kary, oraz darowania skutków 

zasądzenia kamo-sądowego w poszczególnych wypadkach — przy­
sługuje Prezydentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent nie może stosować tego prawa do ministrów, zasą­
dzonych na skutek postawienia ich w stan oskarżenia przez Sejm . 
A m nesia może być udzielona tylko w drodze ustawodawczej.

Prawo łaski pojęte jest w naszej Konstytucji bardzo obszernie, dla­
tego, że obejmuje nietylko prawo darowania i złagodzenia kary, ale 
i prawo darowania skutków zasądzenia karno-sądowego. Zastrzeżone 
jest jedno, że prawo łaski dotyczy poszczególnych wypadków, dla­
tego wyraźnie przeciwstawiony jest ust. 3 t^ o  artykułu, mówiący 
o amnestji.

Amnestje, w odróżnieniu od ułaskawienia, są aktami o charakterze 
ogólnym, które przychodzą do skutku w drodze ustawy, a odnoszą się
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do określonych kategoryj przestępców. Dalszem ograniczeniem prawa 
łaski jest niemożność stosowania go do ministrów, postawionych w stan 
oskarżenia^) (por. art. 59, ust. 2).

Akt ułaskawienia musi być uważany za jeden ze zwykłych aktów 
urzędowych Prezydenta Rzeczypospolitej, a więc musi być kontrasygno- 
wany przez Prezesa Rady Ministrów i odpowiedniego ministra (w tym 
wypadku Ministra Sprawiedliwości).

Artykuł 48.
Prezydent RzeczypospoBtej reprezentuje Państwo nazewnątrz, 

przyjmuje przedstawicieB dyplomatycznych państw obcych i wysyła 
przedstauddeli dyplomatycznych Państwa Polskiego do państw obcych.

Myśl, zawarta w art. 48, wynika ściśle z prawa Prezydenta Rzeczy­
pospolitej reprezentowania Państwa nazewnątrz. Dlatego też tak w wy­
padku wydania dokumentu posłowi lub ambasadorowi państwa obcego, 
przez który tenże jest uprawniony wykonywać swój urząd, jak w wy­
padku wręczania listów uwierzytelniających posłowi łub ambasadorowi 
państwa obcego, powstaje akt rządowy Prezydenta Rzeczypospolitej, prze­
widziany regułą ustaloną w art. 44, ust. 4^).

Artykuł 49.
Prezydent RzeczypospoBtej zawiera umowy z innemi państwami 

i podaje je  do wiadomości Sejm u.
Umowy handlowe i celne oraz umowy, które stale obciążają 

Państwo pod względem finansowym, albo zawierają przepisy prawne, 
obowiązujące obywateB, albo tez wprowadzają zmianę granic Pań­
stwa, a także przjrmierza — wym agają zgody Sejm u.

Prezydent, jako reprezentant Państwa nazewnątrz, zawiera umowy 
z innemi państwami. Do zawarcia umów handlowych i celnych, umów, 
które stale obciążają Państwo pod względem finansowym, umów, które 
zawierają przepisy prawne obowiązujące obywateli, umów, które wpro­
wadzają zmianę granic Państwa — do zawarcia przymierzy, wymagana 
jest zgoda Sejmu. W  tych wypadkach dopiero po uchwale Sejmu, do­
zwalającej na zawarcie umowy, może Prezydent ją ratyfikować.

‘) „Król... mieć będzie iu s  ä g r a iia n d i na śmierć skazanych, prócz in crim i-  
n ib u s sta tu s“ . Konst. 3-go Maja 1791, art. VII.

*) Konst. 3'go Maja, a rt VII. Objaśnienia o organizacji służby dyplomatycznej 
i konsularnej patrz komentarz do artykułu 63 „Minister spraw zagranicznych“ 
str. 83.
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Umowy, niewymienione w ustępie drugim, nie wymagają zgody 
Sejmu. Prezydent ratyfikuje je za zgodą Rządu, t. j. na wniosek Rady 
Ministrów i podaje fakt zawarcia umowy do wiadomości Sejmu.

Dokument ratyfikacyjny wymaga zawsze obok podpisu Prezydenta, 
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrów i Ministra Spraw Zagranicznych 
(vide art. 44, ust. IV) )̂.

Artykuł 50.
Prezydent Rzeczypospolitej może wypovdedzieö wojnę i zawrzeć 

pokój tylko za uprzednią zgodą Sejm u.

Artykuł ten jest zupełnie wyraźny. Tak o wojnie, jak i o pokoju, 
decyduje wyłącznie Sejm (bez Senatu), a odpowiednie dokumenty mu­
szą być sygnowane jak te, które wymienia art. 49.

Należy zwrócić uwagę na różnicę między art. 49 a 50, który mówi 
o u p r z e d n i e j  z g o d z i e  Sejmu®).

Artykuł 51.
Za czynności urzędowe Prezydent Rzeczypospolitej nie je st od­

powiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie.
Za zdradę kraju, pogwałcenie Konstytucji lub przestępstwa 

karne —  Prezydent Rzeczypospolitej może być pociągnięty do od­
powiedzialności tylko przez Sejm , uchwałą powziętą większością Vs 
głosów, przy obecności conajmnięj połowy ustawowej liczby posłów. 
Sprawę rozpatruje i wyrok wydaje Trybunał Stanu, według posta­
nowień osobnej ustawy. Z chwilą postawienia w stan oskarżenia 
przed Trybunałem Stanu —  Prezydent Rzeczypospolitej jest zawie­
szony w urzędowaniu.

Odpowiedzialność parlamentarna oznacza odpowiedzialność przed 
Sejmem, odpowiedzialność cywilna odpowiedzialność przed sądem zwy­
kłym. Za czynności urzędowe Prezydenta Rzeczypospolitej parlamentar­
nie odpowiadają ministrowie (art. 44 i 57 Konst). Odpowiedzialność 
cywilna za 'czynności urzędowe odpada, gdyż ust. 2. art 51 przewiduje 
odpowiedzialność przed specjalnym sądem, t  j. Trybunrfem Stanu 
(art 64).

U st 2 wylicza te przestępstwa, za które może być Prezydent Rze-

)̂ Ob. W. Wehr: Prawo zawierania umów międzynarodowych, Warszawa 1925, 
str. 35 i nast.

*) Ob. dr, M. Rostworowski: I Wojna i traktat pokojowy. Kraków 1916, str. 6 
i Wehr: o, c., str, 48 in . str. 61.
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czypospolitej pociągnięty do konstytucyjnej odpowiedzialności przez Sejm, 
kwalifikowaną większością (’ /5) przy kwalifikowanym komplecie (połowa 
ustawowej liczby posłów). Wynika więc z tego, że oskarżycielem jest 
przedstawicielstwo Narodu, a ustawa o Trybunale Stanu podkreśla to 
wyraźnie, mówiąc, że Sejm ze swego łona wybiera trzech prokuratorów 
do rozprawy, którzy nie mają możności odstąpienia od oskarżenia (art. 7 
ustawy z dnia 27 kwietnia 1923 o „Trybunale Stanu“ ).

Postanowienie Konstytucji, że Prezydent Rzeczypospolitej odpowiada 
przed Trybunałem Stanu za przestępstwa karne, jest przyjęciem zasady, 
że głowa Państwa podlega ustawom karnym. Tylko zastosowanie tej 
odpowiedzialności jest ubrane w specjalne formy.

Pojęcie zdrady kraju należy rozumieć tak, że Prezydent naraża 
lekkomyślnie lub też celowo dobro Państwa wobec państw obcych. 
Należy przewidywać, że pojęcie zdrady kraju dość często schodzić się 
będzie z pojęciem pogwałcenia konstytucji^).

Bardzo ciekawe postanowienie w sprawie postawienia Prezydenta 
Państwa w stan oskarżenia zawiera konstytucja Rzeszy Niemieckiej 
z dnia 11/VIII 1919 *). Art. 43 tej konstytucji mówi, że Prezydent Rzeszy 
na wniosek Sejmu Rzeszy może być złożony z urzędu na mocy głoso­
wania ludowego. Jeżeli jednak wynik głosowania ludowego jest przy­
chylny dla Prezydenta —  jest to równoznaczne z powtórnym wyborem 
(na lat 7), a Sejm Rzeszy jest rozwiązany.

Artykuł 52.
Prezydent Rzeczypospolitej otrzymuje uposażenie według prze­

pisów osobnej ustav^.

Określenie wysokości uposażenia Prezydenta Rzeczypospolitej jest 
prerogaty\^ą władz ustawodawczych, gdyż wchodzi w zakres corocznie 
uchwalanego budżetu )̂.

Artykuł 53.
Prezydent Rzeczypospolitej nie może piastować żadnego innego 

urzędu, ani należeć do składu Sejmu lub Senatu.

Artykuł ten mówi o incompałibilitas Prezydenta Rzeczypospolitej. 
W art. 24 ustawy z dnia 27 lipca 1922 roku o „Regulaminie Zgroma-

‘) Por. objaśnienie do art. 59 ust. 2 i do art. 64. Poza tein ob. Peretiatko- 
wicz: Konstytucja III, str. 157, Ustawa o Trybunale Stanu, cz. II.

®) Ob. Makowski: Nowe Konstytucje, str. 373 (art 43 Konst. Rzeszy Niem.).
b Ob. Ustawę budżetową na r. 1927/8. Poza tem ustawa z dnia 6 lipca 192.3 

(Dz. U. R. P. Nr. 75/923, p. 585) przyznaje każdemu Prezydentowi dożywotnie 
honorowe uposażenie.
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dzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej“ w ust. 4 
jest przewidziane, że jeżeliby nowowybrany Prezydent Rzeczypospolitej 
w chwili swego wyboru piastował jakikolwiek inny urząd lub mandat, 
złoży go w myśl art. 53 Konstytucji, przy akcie przyjęcia władzy (po 
złożeniu przysięgi), a oświadczenie takie będzie w protokole wymie­
nionego aktu stwierdzone.

Ta niepołączalność urzędu Prezydenta Rzeczypospolitej jest najzu- 
zupełniej logiczna, gdyż, piastując jakikolwiek urząd, musiałby Prezydent 
zgodnie z art. 45 podlegać jakiemuś ministrowi, albo sam być ministrem, 
coby kolidowało z nieodpowiedzialnością parlamentarną Prezydenta 
Rzeczypospolitej. Gdyby zaś chciał zatrzymać mandat poselski albo sena­
torski, również z konieczności podlegałby różnym odpowiedzialnościom 
prawnym, niemożliwym do pogodzenia z urzędem Prezydenta Rzeczy­
pospolitej.

Artykuł 54.
Przed objęciem urzędu Prezydent Rzeczypospolitej składa 

w Zgromadzeniu Narodowem przysięgę następującej tre ści:
„Przysięgam  Bogu Wszechmogącemu^ w Trójcy Świętej Jedy- 

nemU) i ślubuję Tobie, Narodzie Polski, na urzędzie Prezydenta 
Rzeczypospolitej, który obejm uję: praw Rzeczypospolitej, a przede- 
wszystkiem Ustawy Konstytucyjnej święcie przestrzegać i bronić; 
dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sił wiernie służyć; 
wszelkie zło i niebezpieczeństwo od Państwa czujnie odwracać; 
godności imienia polskiego strzec niezachwianie; sprawiedliwość 
względem wszystkich bez różnicy ob3rwateli za pierwszą sobie mieć 
cnotę; obowiązkom urzędu i służby poświęcić się niepodńelnie. Tak 
mi dopomóż Bóg i Święta Syna Jego  Męka. Am en".

Uderza w tym artykule brak ścisłych zastrzeżeń, co do wieku, wy­
znania i narodowości Prezydenta Rzeczypospolitej. Wprawdzie w dru- 
giem czyjaniu projektu Ustawy Konstytucyjnej, określono 40 rok życia 
ukończony i umieszczono wyrazy Polak i katolik, ale w trzeciem czyta­
niu uchwalono tekst bez tych zastrzeżeń, dlatego Prezydentem Rzeczy­
pospolitej może być każdy obywatel polski, który ukończył lat 21 i złoży 
przepisaną przysięgę. Zresztą decydującym tu był zdaje się wzgląd na 
demokratyczną równość, podkreśloną tak wyraźnie w ust. 1 art. 96. Na­
tomiast tekst przysięgi byłby pozornie niezgodnym z brzmieniem zdania 
drugiego ust. 1 art. 111. Artykuł ten 111 ma to specjalne znaczenie, że 
jest oparty na art. 7, traktatu o mniejszościach, o czem powiemy 
obszerniej, omawiając art. 109— 111.



74 Art. 55, 56.

Artykuł 55.
Шшвіготгіе tworzą Radę Ministrów pod orzewodnictwem Prezesa 

Rady Ш nistrów.

Instytucja Rady Ministrów została wprowadzona dekretem Rady 
Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r., który mówi o niej, jako o organie, 
stanowiącym Rząd Państwa Polskiego. Rada Ministrów jest ciałem zbio- 
rowem, kollegjalnem, zbierającem się pod przewodnictwem Prezesa Rady 
Ministrów lub jego zastępcy, tworzącem zbiorowo Rząd odpowiedzialny. 
Uchwały na zebraniach Rady Ministrów zapadają zwykłą większością 
głosów i obowiązują solidarnie wszystkich jej członków.

Artykuł 56.
Rada Ministrów ponosi solidarną odpowiedzialność konstytu­

cyjną i parlamentarną za ogólny kierunek działalności Rządu.
Pozatem ponoszą ją  ministrowie, oddzielnie, każdy w swoim 

zakresie, za działalność w urzędzie, a to zarówno za zgodność tej 
działalności z Konstytucją i innemi ustawami Państwa, za działanie 
podległych im organów, ja k  i za kierunek swej polityki.

Ust. 1 art. 56 przewiduje solidarną odpowiedzialność Rady Ministrów 
parlamentarną (przed Sejmem) z konsekwencjami, przewidzianemi w art. 58 
i konstytucyjną (przed Trybunałem Stanu), określoną w art. 59 i 64, 
a rozszerzoną w części I ustawy z dnia 27 kwietnia 1923 r. ó Trybu­
nale Stanu. Zastosowanie tej zasady solidarności utarło się w życiu 
państwowem, najpierw w Anglji, ściśle biorąc od roku 1782, kiedy zasto­
sowano ją przy dymisji gabinetu Northa^). Obok zbiorowej solidarnej 
odpowiedzialności, wprowadza się także odpowiedzialność indywidualną 
ministrów, jak to widzimy w Konstytucji marcowej w ust. 2 art. 56. 
Może ustąpić jeden lub nawet kilku ministrów z gabinetu, jednakże reszta 
członków Rządu zostaje przy władzy. (Częściowa rekonstrukcja gabinetu). 
Jeżeli mowa o odpowiedzialności za działalność w urzędzie, to odnosi 
się to do celowości zarządzeń ministra. Jeżeli zaś mówi się o zgodności 
działalności z Konstytucją i innemi ustawami Państwa, to chodzi tu o le­
galność zarządzeń ministerjalnych.

Odpowiedzialność zaś za działanie podległych organów przewidziana 
jest już w art. 45 ust. 2, który mówi, że każdy urzędnik Rzeczypospolitej musi 
podlegać ministrowi, który za jego działania odpowiada przed Sejmem.

*) Por. Komamicki, o. c., str. 301—305.
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Artykuł 57.

75

W tymże samym zakresie obowiązuje ministrów solidarna i indy- 
widnalna odpowiedzialność za akty rządowe Prezydenta Rzeczypo­
spolitej.

Artykuł ten jest uzupełnieniem myśli, zawartej w art. 44 ust. 4 
i w art. 51 ust. 1.

Artykuł 58.
Do odpowiedzialności parlamentarnej pocląg-a ministrów Sejm  

zwyczajną większością. Rada Ministrdw i każdy minister zosobna 
ustępują na żądanie Sejm u.

Wniosek, żądający ustąpienia Rady Ministrów lub poszczeg’ól- 
nycb ministrów, nie może być poddany pod g’losowanie na tern po­
siedzeniu, na którem został zgłoszony )̂.

Z artykułu tego wynika, że prawo reprezentowania Narodu w peł- 
nem tego słowa znaczeniu przyznane jest tylko Sejmowi, gdyż najistot­
niejsza funkcja przedstawicielstwa narodowego, t. j. pociąganie do od­
powiedzialności Rządu, zastrzega ten artykuł tylko Izbie posłów. Należy 
zaznaczyć, że minister ustępuje często jeszcze przed głosowaniem w peł­
nej Izbie, często bowiem czuje się moralnie zobowiązanym do ustąpie­
nia po niepomyślnym wyniku głosowania w Komisji. Z artykułu tego 
wynika parlamentarny charakter Rzeczypospolitej Polskiej.

Odpowiedzialność Rządu przed Sejmem jest podstawą ustroju par­
lamentarnego. W  ustawie sierpniowej dodano w art. 58 ust. drugi, który 
wyraźnie określił sposób pociągnięcia Rady Ministrów lub jej poszcze­
gólnych członków do odpowiedzialności parlamentarnej. W  ustępie tym 
powiedziano wyraźnie, że musi się pojawić wniosek, żądający ustąpie­
nia Rady Ministrów lub poszczególnych ministrów i że ten wniosek nie 
może być poddany pod głosowanie na tern posiedzeniu, na którem zo­
stał zgłoszony. Z tych postanowień wynika, że Rząd lub poszczególni 
jego członkowie nie są zobowiązani ustępować skutkiem każdego innego 
niepomyślnego wyniku głosowania. Nawet odrzucenie budżetu przez 
Sejm nie musi być koniecznym powodem ustąpienia Rządu.

Z drugiej strony trudno sobie wyobrazić Rząd, który, nie mając 
większości w Izbie, będzie czekał na pojawienie się wyraźnego wniosku, 
żądającego ustąpienia, natomiast Rząd na przyszłość jest zabezpieczony

Ustęp drugi art. 58 został dodany 6-ym artykułem ustawy z d. 2/ ѴПІ 1926, 
zmieniającej i uzupełniającej Konstytucję z d. 17/III 1921. (Dz. U. R. P. z d. 4/ѴШ 
1926, Nr. 78, poz. 442).
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przeciw klęskom, które wynikają z przypadkowych większości, chwilo­
wych nastrojów i t. p.

Dla Sejmu nowy przepis jest pełen znaczenia, wypadnie mu bowiem 
dobrze rozważać kwestję obalenia Rządu. Przepis ten kładzie tamę bez­
względnej dowolności rządów parlamentarnych, jest zarazem poważnem 
wzmocnieniem stanowiska władzy wykonawczej.

Artykuł 59.
Konstytucyjną odpowiedzialność ministrów i sposób je j urze­

czywistnienia określi osobna ustawa.
Uchwała, stawiająca ministra w stan oskarżenia, musi być po­

wzięta w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów 
większością /̂s oddanych gflosów.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku należy do  ̂ Trybunału 
Stanu. Minister nie może uchylić się od odpowiedzialności konsty­
tucyjnej przez zrzeczenie się urzędu. Z chwilą postawienia w stan 
oskarżenia minister je st zawieszony w urzędowaniu.

Artykuł niniejszy rozszerza przewidziana w ust. 1 tegoż artykułu 
ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu, która w części 
pierwszej zajmuje się specjalnie odpowiedzialnością ministrów^).

Minister może być pociągnięty do odpowiedzialności konstytucyjnej, 
jeżeli w zakresie ogólnego kierunku działalności i polityki Rządu naruszył 
Konstytucję Rzeczypospolitej lub inną ustawę, naraził Państwo na niebez­
pieczeństwo lub interesom Państwa oczywistą i znaczną wyrządził szkodę. 
Na tych samych zasadach minister odpowiada za działania i zaniecha­
nia Prezydenta Rzeczypospolitej (albo zastępującego go Marszałka Sejmu), 
a nadto we właściwym sobie zakresie urzędowanik za działania i zanie­
chania podległych organów, a w zakresie ogólnego kierunku działalno­
ści i polityki Rządu także za działania i zaniechania Rady Ministrów, 
jeżeli owych działań i zaniechań stał się bezpośrednio winny.

Odpowiedzialność konstytucyjna nie wyłącza odpowiedzialności przed 
władzami właściwemi za przestępstwa z ustaw karnych, zarówno zwią­
zane, jak i niezwiązane ze sprawowaniem urzędu.

Jednak za przestępstwa z ustaw karnych, związane ze sprawowa­
niem urzędu. Sejm może pociągnąć, ministra do odpowiedzialności przed 
Trybunałem Stanu (art. 2 ustawy).

Prawo pociągania ministra do odpowiedzialności konstytucyjnej przy­
sługuje wyłącznie Sejmowi (art. 4 ustawy), zresztą przewiduje to wy-

*) Patrz objaśnienia do art. 64.
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raźnie ust. 2 art. 59, który mówi, że uchwała, stawiająca ministra w stan 
oskarżenia musi być powzięta w obecności co najmniej połowy ustawo­
wej liczby posłów większością ®/б oddanych głosów. A  więc i do kon­
stytucyjnej odpowiedzialności nie ma prawa ministrów pociągać Senat.

Wniosek o pociągnięcie ministra do odpowiedzialności musi być 
podpisany przynajmniej przez 100 posłów. Rozprawa ogranicza się do 
pytania, czy Sejm przechodzi nad wnioskiem do porządku dziennego, 
czy też przekazuje go komisji do rozpatrzenia (art. 5 ustawy).

Komisja powinna dać ministrowi możność udzielenia wyjaśnień, 
nadto może przesłuchać świadków, znawców, badać dokumenty, a na­
stępnie przedkłada Sejmowi wniosek o postawienie ministra w stan 
oskarżenia albo o odrzucenie wniosku (art. 6 ustawy). Nad wnioskiem 
komisji odbywa się w Sejmie rozprawa, w czasie której minister może 
dawać ustne wyjaśnienia, choćby już urzędu nie piastował. Uchwała, sta­
wiająca ministra w stan oskarżenia, musi być powzięta w warunkach, 
przewidzianych w ustępie 2 art. 59 Konstytucji. Równocześnie Sejm wy­
biera trzech posłów celem popierania oskarżenia przed Trybunałem 
Stanu. Posłowie ci mają prawa prokuratorów, lecz bez możności odstą­
pienia od oskarżenia (art. 7 ustawy). Okoliczność, że minister nie 
piastuje już urzędu, nie stoi na przeszkodzie oskarżeniu. Termin sześcio­
letni uważa się jako termin przedawnienia. Rozprawa odbywa się przed 
Trybunałem Stanu, który ma siedzibę w Warszawie, a którego skład 
przewidziany jest art. 64 Konstytucji.

Trybunał Stanu ma wszelkie cechy urzędu sędziowskiego (art. 12 i 13 
ustawy). Dla uznania oskarżonego winnym konieczną jest większość 
®/3 głosów członków Trybunału, nieprzerwanie obecnych na rozprawie 
(art. 19 ustawy). Kary za czyny, przewidziane w art. 1 ustawy, są 
następujące:

a) pozbawienie czasowe lub stałe biernego albo czynnego i bier­
nego prawa wyborczego do ciał i instytucyj publicznych, z czem łączy 
się utrata piastowanych mandatów;

b) pozbawienie czasowe lub trwałe prawa piastowania urzędów publicz­
nych, z czem łączy się przeniesienie na emeryturę, tudzież w miarę uznania 
Trybunału, zmniejszenie uposażenia emerytalnego najwyżej do połowy;

c) wydalenie ze służby państwowej z utratą praw, wynikających 
tej służby.

Kary powyższe mogą być wymierzane łącznie (art. 20 ustawy), jed­
nak Trybunał Stanu, uwzględniając okoliczności czynu, może poprzestać 
na uznaniu oskarżonego winnym bez wymierzenia kary (art. 21 ustawy). 
W razie pociągnięcia do odpowiedzialności za przestępstwa z ustaw kar­
nych, popełnione w związku ze sprawowaniem urzędu. Trybunał wymię-
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rza karę, przewidzianą W ustawach karnych (art. 22 ustawy). Minister, uznany 
winnym przez Trybunał, traci urząd z mocy samej ustawy (art. 23 ustawy).

Prezydent Rzeczypospolitej nie może stosować prawa łaski do mi­
nistrów, ukaranych przez Trybunał Stanu (art. 47 Konstytucji, ust. 2). 
Przepisy ust. z dnia 27 kwietnia 1923 r. stosują się odpowiednio do 
kierowników ministerstw, oraz do Prezesa Najwyższej Izby Kontroli Pań­
stwa (art. 2ft ustawy)^.

Artykuł 60.
Mbiietrowie i deleg-owani przez nich urzędnicy mają prawo brać 

udział w posiedzeniach sejmowych i przemawiać poza koleją mówców, 
zapisanych do głosu; w głosowaniach mogą brać udział, o ile są posłami.

Przywilej przedstawicieli Rządu przemawiania poza koleją mówców 
w Sejmie, podobnie jak przywilej pierwszeństwa dla wniosków rządo­
wych, jest uzasadniony charakterem programowym działań Rządu. Ostat­
nie zdanie art. 60 uzupełnione jest postanowieniem art. 16.

Artykuł 61.
Ministrowie nie mogą piastować iadnego innego urzędu, ani 

uczestniczyć w zarządzie i władzach, kontrolujących towarzystw  
I instytucji na zysk obliczonych.

To jest incompatibilitas ministerjalna. Należy porównać art. 53 i 22 
Konstytucji.

Artykuł 62.
Jeżeli urząd ministra sprawuje tymczasowy kierownik minister­

stw a, odnoszą się do niego wszelkie przepisy o urzędzie ministra.
Prezes Rady Ministrów w razie potrzeby pom cza swoje zastęp­

stwo jednemu z ministrów.

Dla objaśnienia ust. 2 trzeba wspomnieć, że Prezes Rady Ministrów 
porucza swoje zastępstwo jednemu z ministrów, o ile, jak w gabinecie 
Witos I (1920), Witos II (1923) i w gabinecie Władysława Grabskiego 
niema specjalnego wicepremjera. W  obecnym gabinecie, na którego czele 
stoi Józef Piłsudski, wicepremjerem jest prof. Kazimierz Bartel.

Artykuł 63.
Liczbę, zakres działania i wzajemny stosunek ministrów, ja k  

również kompetencje Rady Ministrów określi osobna ustawa.
*) Zresztą por. objaśnienia do art. 64.

Pisownia oryginalnego tekstu.
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Jak to Już określił art. 55, ministrowie tworzą Radę Ministrów pod 
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrów. Rada Ministrów, Jak wyżej po­
wiedziano, Jest organem zbiorowym, stanowiącym Rząd Państwa Polskiego.

Zwołuje Ją Prezes Rady Ministrów, bądź z własnej inicjatywy, bądź 
na żądanie poszczególnych ministrów. W razie nieobecności ministra, 
zastępuje go na posiedzeniach Rady Ministrów z głosem stanowczym 
tylko w sprawach danego ministerstwa właściwy podsekretarz stanu, 
ewentualnie Jeden z dyrektorów departamentu, przez ministra naznaczony. 
Rada Ministrów ustala program rządowy, ogólne zasady polityki Rządu, 
rozpoznaje sprawozdania poszczególnych ministrów i uzgadnia ich działal­
ność. Wszelkie sprawy, wychodzące poza kompetencję poszczególnych 
ministrów, lub też dotyczące kilku ministerstw, rozstrzyga Rada Ministrów.

Pozatem, Jak wynika z art. 124 Konstytucji, Rada Ministrów może 
zarządzić za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej zawieszenie Konsty­
tucji podczas wojny, lub w czasie niebezpieczeństwa grożącego Państwu 
(por. art. 124 Konstytucji). Organizacja poszczególnych ministerstw opiera 
się na dekrecie Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 roku )̂. Poszcze­
gólni ministrowie w przekazanych im zakresach służby publicznej sta­
nowią naczelną władzę rządową.

L P r e z e s  R a d y  M i n i s t r ó w .
Do Prezesa Rady Ministrów, poza ogólnem kierownictwem Rządu 

i obowiązkami z tern związanemi, należy bezpośrednie zwierzchnictwo 
i odpowiedzialność za następujące instytucje;

a) Najwyższa Komisja Dyscyplinarna, która orzeka w ostatniej in­
stancji o karach na urzędników za przewinienia służbowe *).

b) Najwyższy Trybunał Administracyjny. (Ob. objaśnienia do art. 73).
c) Trybunał Kompetencyjny. (Ob. objaśnienia do art. 86).
d) Wydawnictwo „Monitor Polski“ , organ urzędowy Państwa.
e) Polska Agencja Telegraficzna®), która ma za zadanie informować 

społeczeństwo polskie o wszelkich przejawach życia publicznego w kraju 
i zagranicą, oraz dostarczać zagranicy wiarygodnych wiadomości o ca-, 
łokształcie Polski.

f) Kancelarja cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej, która przyjmuje 
i załatwia korespondencję, kierowaną do Władzy najwyższej przez organa 
rządowe lub instytucje i osoby prywatne.

*) Dekret Rady Reg. z 3/1 1918. Dz. Pr. Nr. 1, poz. 1.
P ó ź n i e j s z e :  1. Rozp. Rady Ministrów z 2%fX 1920 Monitor Polski 1920 

Nr. 251 w sprawie organizacji i zasad urzędowania Ministerstw. 2. Rozp. Rady 
Min. z 18/III 1921 Monitor Polski Nr. 74 poz. 115 w przedmiocie statutów org. 
Ministerstw i Urzędów Centralnych. 3. Rozp. Rady Min. z 25/VIII 1926 Monitor 
Polski Nr. 203 poz. 578 w sprawie zasad organizacji i urzędowania Ministerstw.

’) Ustawa z 17/11 1922 Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 165 O organizacji władz 
dy&cypl. i postęp, dyscyp. przeciw funke, państw.

’ ) W  skróceniu: „PA T“.
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g) Drukarnie Państwowe. (Rozp. Rady Min. z 9/II. 1922. Monitor 
Polski Nr. 111.

II. M i n i s t e r  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h .
Do zakresu działania tego Ministra należą wszelkie sprawy, wcho­

dzące w zakres ogólnego zarządu krajowego, dozoru nad samorzą­
dem miejscowym, policji wszelkiego rodzaju, służby zdrowia, sprawy 
naturalizacji państwowej, statystyki ogólnej, zarządu ubezpieczeń pań­
stwowych (oprócz ubezpieczeń społecznych), nadzór nad prasą, 
sprawy mniejszości narodowych, wreszcie sprawy natury wewnętrznej, 
dla innych ministerstw nie zastrzeżone. Przy Ministerstwie Spraw We­
wnętrznych czynne jest nadto biuro: 1) Generalnego Komisarza Wyborczego 
(patrz objaśnienia art. 11 Konstytucji), 2) Trybunał Dyscyplinarny dla 
urzędników samorządowych b. dzielnicy pruskiej, 3) Urząd dla spraw 
mniejszości na Śląsku, 4) Główna Komenda Policji Państwowej, 5) Główny 
Urząd Statystyczny, 6) Państwowy Zakład Higjeny, 7) Zarząd Zdrojo­
wisk Państwowych, 8) Państwowy Zakład badania żywności, 9) Pań­
stwowy Zakład badania surowic, 10) Państwowy Instytut Farmaceutyczny, 
11) Urząd Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza dla spraw walki 
z epidemjami.

Ministrowi Spraw Wewnętrznych podlega też Korpus Ochrony Po­
granicza i Oddziały Ochrony Pogranicza (organizowane na podst. poro­
zumienia z Min. Spr. Wojsk.).

III. M i n i s t e r  S p r a w i e d l i w o ś c i .
Do Ministra Sprawiedliwości należą wszystkie sprawy, dotyczące za­

rządu wymiaru sprawiedliwości i z tym zarządem związane kierownictwo 
więzieniami, tudzież wydawanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. 
Przy Ministerstwie Sprawiedliwości pracuje Komisja Kodyfikacyjna, której 
zadaniem jest unifikacja przepisów prawa cywilnego, karnego, handlo­
wego i procesowego dla całego Państwa.

Organizację sądów omówimy przy art. 75 Konstytucji.
Rozporządzeniem Prez. Rzpltej z dnia 12/VIII 1926 Dz. U. 83 poz. 

466 utworzoną Radę Prawniczą (vide obj. do art. 10) poddano Mini­
strowi Sprawiedliwości.

IV. M i n i s t e r  S k a r b u .
Do kompetencji Ministra Skarbu należy zarząd wszelkich spraw, 

wchodzących w zakres skarbowości państwowej, oraz polityki finansowej 
państwa, podatków, ceł, spraw monetarnych i emisyjnych, spraw zwią­
zanych z emeryturami i zaopatrzeniami, nadzór nad zakładami kredyto- 
werai i asekuracyjnemi oraz wszelkiego rodzaju stowarzyszeniami kre- 
dytowemi.

Poza departamentami przy Ministerstwie Skarbu czynne są: Cen-
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tralna Kasa Państwowa, Urząd Pożyczek Państwowych, Urząd Kontroli 
Ubezpieczeń, Państwowa Rada Finansowa, Rada Towarowa dla spraw 
celnych. Państwowe Zakłady Graficzne, Dyrekcje Monopolu Tytonio­
wego i Spirytusowego i wreszcie Główny Urząd Likwidacyjny, do którego 
należy ustalenie wysokości strat Państwa i jego obywateli w czasie wojny, 
przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw, tyczących się rozrachun­
ków Państwa z innemi państwami z powodu przynależności ziem Rze­
czypospolitej Polskiej do byłych państw zaborczych, oraz uzyskania wszel­
kich odszkodowań, z powyższych przyczyn wynikających. Prócz tego pod 
kontrolą Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Handlu i Przemysłu 
funguje jako samodzielna jednostka Pocztowa Kasa Oszczędności, po­
dobnie też w zakres działania Ministra wchodzi Bank Gospodarstwa 
Krajowego, również jako samodzielna jednostka gospodarcza, a nadzór 
nad nim spełnia Minister Skarbu w porozumieniu z Radą ministrów.

Od r. 1924 (Dz. U. Nr. 107 poz. 967) podlega Ministrowi Skarbu 
(przedtem Prezesowi Rady Ministrów) Prokuratorja Generalna Rzeczy­
pospolitej, która powołana jest do obrony prawnej i zastępstwa praw­
nego interesów Państwa, oraz do udzielania opinji i porady prawnej na 
żądanie władz państwowych. Na czele Prokuratorji Generalnej stoi Pre­
zes, mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na propozycję Rady 
Ministrów, któremu podlegają prócz Prokuratorji Generalnej oddziały 
tejże Prokuratorji we Lwowie, Krakowie i Poznaniu i 3 delegatury Pro­
kuratorji Gen.: w Wilnie, w Gdańsku i w Katowicach.

Dla celów administracji skarbowej zorganizowano Izby Skarbowe 
(12: Warszawa, Kielce, Łódź, Lublin, Łuck, Wilno, Białystok, Brześć 
n. Bugiem, Kraków, Poznań, Toruń, Lwów) i Wydział Skarbowy woje­
wództwa śląskiego i im podległe: 1) Urzędy Akcyz i Monopoli (67 w więk­
szych miastach powiatowych), 2) Powiatowe Kasy Skarbowe (274) w każdym 
powiecie administracyjnym, 3) Urzędy Podatków i Opłat Skarbowych 
(w każdym powiecie administracyjnym).

Dla celów administracji celnej utworzono 6 Dyrekcyj Celnych (pod­
ległych Ministrowi Skarbu) (Warszawa, Mysłowice, Poznań, Wilno, Lwów 
i Gdańsk), zaś im podlegają a) Urzędy Celne (pobór ceł) (227), b) Inspek­
toraty (24), Komisarjaty (126) i placówki Straży celnej.

V. M i n i s t e r  W y z n a ń  R e l i g i j n y c h  i O ś w i e c e n i a  P u b l i c z ­
neg o.

Zarządza szkolnictwem wszystkich typów i stopni^), opiekuje się na­
uką, literaturą i sztuką, archiwami i zbiorami państwowemi )̂, bibljotekami

‘) Wyjątek stanowią niektóre szkoły zawodowe, jak np. niższe szkoły rolnicze.
*) Archiwów Państwowych istnieje 14 (Kraków, Piotrków, Płock, Wilno, 

Poznań, Bydgoszcz, Grodno, Lublin, Radom, Kielce, Łomża, Gdańsk i 2 we Lwowie.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 6
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publiczuemi, oraz wykonuje wszelkie prawa i opiekę państwa w Spra­
wach wyznaniowych )̂. Co do organizacji szkolnictwa, patrz objaśnienia 
przy art. 117 do 120 Konstytucji.

VI. M i n i s t e r  R o l n i c t w a  i D ó b r  P a ń s t w o w y c h .
Zjdatwia sprawy rolnictwa (z wyjątkiem spraw, związanych z reformą 

rolną), leśnictwa, służby weterynaryjnej, spółek rolniczych, oraz zarządza 
Państwowym Instytutem Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Puła­
wach, Stacją Botaniczno-rolniczą we Lwowie, Państwowym Instytutem 
Meteorologicznym w Warszawie i ludowemi szkołami rolniczemi.

Prócz tego do tego Ministra należy zarząd rybactwa i stadnin pań­
stwowych.

Administracja prowincjonalna w zakresie rolnictwa, weterynarji i dóbr 
państwowych jest zespolona w Urzędzie wojewódzkim (patrz objaśnienie 
do art. 65).

VII. M i n i s t e r  H a n d l u  i P r z e m y s ł u .
Tu należy organizacja przemysłu, nadzór nad wykonaniem ustaw 

przemysłowych i handlowych, sprawy górnictwa, miary i wagi, sprawy 
patentów, sprawy probiercze, sprawy przemysłowych i handlowych to­
warzystw akcyjnych, spółek i stowarzyszeń, sprawy dotyczące marynarki 
handlowej (z urzędem w Wejherowie), oraz Państwowy Instytut Geolo­
giczny z oddziałem w Krakowie.

Administracja prowincjonalna w zakresie przemysłu i handlu (z wy­
jątkiem spraw górniczych, spraw miar, probierczych i marynarki handlo­
wej, jest zespolona w Urzędach wojewódzkich (patrz objaśnienie do 
art. 65).

Administrację górniczą załatwiają podległe Ministerstwu H. i P .:
1) Wyższe Urzędy Górnicze (3) (Warszawa, Kraków, Katowice).
2) Okręgowe Urzędy Górnicze (12).
Administrację probierczą: Okręgowe Urzędy Probiercze (4) (Warszawa, 

Kraków, Lwów, Wilno).
Administrację miar:
1) Okręgowe Urzędy Miar (6) (Warszawa, Lublin, Lwów, Poznań, 

Królewska Huta i Wilno).
2) Miejscowe Urzędy Miar —  których jest 41.
VIII. M i n i s t e r  P r a c y  i O p i e k i  S p o ł e c z n e j .
Załatwia sprawy dobroczynności publicznej, opieki państwowej nad 

inwalidami wojennymi, nad ofiarami wojny i wypadków politycznych, 
opiekę nad młodzieżą, dziećmi i niezdolnymi do pracy, urządzanie schro­
nisk, przytułków i przystani, pomoc doraźna poszkodowanym przez wy-

‘) W II instancji sprawy wyznaniowe zespolone są w Urzędach wojewódzkich, 
podobnie sprawy Dep. Sztuki (urzędy Konserwatorskie).
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padki żywiołowe, popieranie akcji samopomocy społecznej, sprawy, zwią­
zane z pośrednictwem pracy, ustawodawstwem ochronnem i ubezpiecze­
nia społeczne.

Z zakresu zniesionego Ministerstwa Zdrowia, przydzielono Ministrowi 
Pracy lekarską opiekę nad dzieckiem i macierzyństwem, współdziałanie 
w sprawach lekarskiej opieki nad inwalidami i ksdekami, higjenę pracy.

W zakresie opieki Państwa nad pracą podlegają Ministrowi:
1) Główny Inspektorat Pracy; 2) Główny Urząd Ubezpieczeń Spo­

łecznych; 3) Urząd Emigracyjny; 4) Fundusz Bezrobocia.
Administracja prowincjonalna w zakresie pracy i opieki społecznej 

jest zespolona w Urzędach wojewódzkich (por, objaśnienia do art. 65) 
(z wyjątkiem spraw inspekcji pracy i urzędu ubezpieczeń).

1) Okręgowych Inspektoratów Pracy jest 12 (Warszawa (2), Łódź, Lu­
blin, Kielce, Białystok, Wilno, Lwów, Kraków, Stanisławów, Poznań, Toruń).

2) Obwodowych Inspektoratów pracy jest 70.
3) Okręgowych Urzędów Ubezpieczeń jest 3̂  (Warszawa, Lwów, 

Poznań).
IX. M i n i s t e r  S p r a w  Z a g r a n i c z n y c h .
Załatwia wszelkie sprawy ogólno-polityczne, wynikające z utrzymy­

wania stosunków z państwami obcemi i ochronę obywateli polskich za­
granicą.

Przedstawicielstwa dyplomatyczne zagranicą dzielą się w zależności 
od znaczenia placówki na klasy: w Paryżu i przy Watykanie (ambasady), 
w Londynie, Waszyngtonie, Rzymie, Berlinie, Madrycie, Tokio, Moskwie, 
Charkowie, Konstantynopolu, Genewie (Liga Narodów) są ministrowie 
upełnomocnieni i posłowie I klasy.

Posłowie II i III klasy są ustaleni na mniej ważnych placówkach 
dyplomatycznych.

Drugą kategorją przedstawicielstwa są konsulaty )̂: zadaniem tych jest 
opieka prawna i moralna nad obywatelami polskimi zagranicą, spółdzia- 
łanie z nimi na gruncie interesów gospodarczych, oświatowych, kultu­
ralnych i t. p. Te również dzielą się na klasy: konsulaty generalne 
I i II klasy, oraz konsulaty i wicekonsulaty I i II klasy.

W wolnem mieście Gdańsku interesy Polski reprezentuje Komisarz 
Generalny.

Przedstawicielstw zagranicznych etatowych jest 85 (32 poselstw 
i 53 konsulatów). Nadto pięć delegacyj specjalnych:

1) Delegacja do Komisji, granicznej polsko-rumuńskiej, 2) Delegacja

‘) Obacz Peretiatkowicz, uzupełnienie III wydania 1925, str. 29. Ustawa z dnia 
11 listopada 1924. O o r g a n i z a c j i  s ł u ż b y  k o n s u l a r n e j  i o c z y n n o ś c i a c h  
k o ns u l ó w .

6*
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do Komisji granicznej polsko-czechosłowackiej, 3) Delegacja do Komisji 
mieszanych reewakuacyjnej i specjalnej, 4) Delegacja przy Trybunale 
Sprawiedliwości Międzynarodowej, 5) Przedstawicielstwo przy Trybunale 
Rozjemczym polsko-niemieckim.

X. M i n i s t e r  R o b ó t  P u b l i c z n y c h .
Ma następujący zakres działania:
1) budownictwo wodne, regulacja rzek, żegluga śródziemna, budo­

wanie i utrzymywanie portów i przystani rzecznych, nadzór nad gospo­
darką wodną;

2) hudowa i utrzymanie publicznych dróg i mostów;
3) budowa, utrzymanie i zarząd wszelkich budynków państwowych 

(z wyjątkiem kolejowych, górniczych i strategicznych) )̂, nadzór nad go­
spodarką budowlaną organów samorządowych i instytucyj publicznych;

4) osadnictwo ludzkie, a w szczególności regulacja i zabudowanie 
miast, wsi, zdrojowisk, kanalizacja, wodociągi i polityka budowlana;

5) odbudowa osad, zniszczonych przez wojnę i klęski;
6) pomiary ogólne kraju i badanie materjałów budowlanych;
7) popieranie turystyki.
Administracja prowincjonalna robót publicznych z wyjątkiem admi­

nistracji na obszarze m. Warszawy (osobna Dyrekcja Robót Publicznych) 
i administracji dróg wodnych (2: w Warszawie i Wilnie) jest zespolona 
w Urzędach wojewódzkich (por. objaśnienie do art. 65).

XI. M i n i s t e r  R e f o r m  R o l n y c h * ) .
Załatwia sprawy, związane z przebudową ustroju rolnego, przewi­

dzianą w ustawach, dotyczących wykonania reformy rolnej (reszta 
objaśnień przy artykule 99 Konstytucji).

Administrację prowincjonalną reform rolnych załatwiają:
a) Okręgowe Urzędy Ziemskie (14): Warszawa, Białystok, Łódź, Kielce, 

Piotrków, Wilno, Grodno, Brześć n. B., Łuck, Lwów, Kraków, Katowice, 
Poznań i Grudziądz. (Miejscowości te są zarazem siedzibami Okręgowych 
Komisyj Ziemskich).

Powiatowych Urzędów Ziemskich jest 145.
Przy Ministrze Reform Rolnych są czynne:
1) Główna Komisja Ziemska, 2) Państwowy Bank Rolny. (Zresztą 

patrz obj. do art. 99).
XII. M i n i s t e r  K o m u n i k a c j i * ) .
Do jego zakresu działania należy naczelny zarząd kolei państwo­

wych i innych, w zarządzie państwa pozostających, jak również zwierzchni

)̂ W r. 1926 postanowiono wyłączyć i budynki pocztowe.
*) Pierwotnie Główny Urząd Ziemski — Urząd Ministra Reform Rolnych 

utworzony został ustawą z dnia 6/VII 1923 (Dz. Ust. Nr. 71, poz. 556).
») Od 26/X 1918-8/II 1929 Ministerstwo Komunikacji, od 8/II1919-17/IX 1926 

Ministerstwo Kolei Żelaznych, od 171IX 1926 przywrócono dawną nazwę.
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nadzór nad kolejami prywatnemi, poruszanemi siłą mechaniczną, nie wy­
łączając tramwajów, oraz lotnictwo cywilne. Minister Kolei zarządza pol- 
skiemi kolejami państwowemi, jako przedsiębiorstwem państwowem, na 
podstawie samodzielnego budżetu, a wykonywa swą władzę przy pomocy 
organów ministerstwa przez Dyrekcje Kolei Państwowych (warszawską, 
radomską, wileńską, poznańską, gdańską, krakowską, lwowską, katowicką 
i stanisławowską).

Przy Ministrze Komunikacji są czynne:
1) Państwowa Rada Kolejowa, 2) Rada techniczna, 3) Komitet Lot­

nictwa Cywilnego.
XIII. M i n i s t e r  S p r a w  W o j s k o w y c h .
Do niego należy kierownictwo spraw wojskowych, on odpowiada 

w czasie pokoju przed Sejmem za wszystkie sprawy z tern związane, 
a w czasie wojny, za wszelkie akty, związane z dowództwem (art. 46, 
ust. 2 Konstytucji). (Patrz obj. do art. 46 Konstytucji).

Ministerstwo S. W. obejmuje: Sztab Generalny, Wojskową Komendę 
Generalną, Generalny Inspektorat Sił Zbrojnych i Szefostwo Administracji, 
załatwia też sprawy, związane z organizacją sądownictwa wojskowego. 
Dzieli się na 10 departamentów, obejmujących poszczególne działy gospo­
darki i zarządu wojskowego.

Obszar Rzpltej dzieli się na 10 okręgów korpuśnych:
I Warszawa, II Lublin, III Grodno, IV Łódź, V  Kraków, VI Lwów, 

VII Poznań, VIII Toruń, IX Brześć n/B., X  Przemyśl. Na czele D. O. K. 
stoi Dowódca Okręgu Korpuśnego.

Wybrzeże morskie stanowi odrębną jednostkę, podległą władzom 
morskiej siły zbrojnej.

Przy każdem D. O. K. istnieje Wojskowy Sąd Okręgowy, stanowiący 
II instancję Sądów wojsk. Sądami I instancji są sądy rejonowe w sie­
dzibach dowództw dywizji (por. art. 85).

Powiatowych Komend Uzupełnień (patrz obj. do art. 91) jest 107.
XIV. M i n i s t e r  P o c z t  i T e l e g r a f ó w 0-
Do niego należy zarząd poczt i telegrafów, nadzór nad telefonami, 

radjotelegrafją i radjofonją.
Okręgowych Dyrekcyj Poczt i Telegrafów jest 9: Warszawa, Lublin, 

Wilno, Lwów, Kraków, Poznań, Bydgoszcz, Gdańsk, Katowice.
Urzędów pocztowych mamy 1604, agencyj pocztowych 1354, agencyj 

pośredniczących 910, oraz 32 zarządów technicznych^).

’) Dekret z d. 5/II1919 utworzył „Ministerstwo Poczt“. Ustawa z dnia 5/ХП1923 
zniosła to Ministerstwo, a rozp. Prez. Rzplitej z dnia 18/1 utworzyło „Generalną 
Dyrekcję Poczt i Telegrafów“ przy Minist. Handlu i Przemysłu. Z końcem r. 1926 
uchwalono poddać agendy tej Dyrekcji Ministerstwu Komunikacji. Ostatecznie rozp. 
Prez. Rzplitej z dnia 19/1 1927 utworzono Urząd Ministra Poczt i Telegrafów.

*) Suski: „Organizacja władz i urzędów“, str. 8.
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Artykuł 64.
Trybunał Stanu składa się z Pierwszeg*o Prezesa Sądu Najw yi- 

szeg'0 , jako przewodniczącego; oraz dwunastu członków, których 
wybierają z poza swego gróna: ośmiu Sejm  i czterech Senat.

Członkami Trybunału Stanu mogą być wybrane osoby, nie 
piastujące żadnego urzędu państwowego i uŻ3rwające pełni praw 
ob3rwatelskich.

Wyboru członków Trybunału Stanu dokonywają Sejm  i Senat 
natychmiast po ukonstytuowaniu się na cały okres kadencji sejmowej.

Poza objaśnieniami, dotyćzącemi Trybunału Stanu przy artykułach 51 
(ust. II) i 59 — należy uzupełnić co następuje:

Ustawa o Trybunale Stanu postanawia, aby połowa Sędziów, wybie­
ranych przez Sejm i Senat, miała ukończone wyższe studja prawnicze 
(art. 11 ustawy z 27/IV 1923 Dz. U. 59, poz. 415). Wyboru Członków 
Trybunału Stanu dokonywają Sejm i Senat natychmiast po ukonstytu­
owaniu się na cały okres kadencji sejmowej w sposób, ustalony dla 
wyboru Komisji (por. obj. do art. 29). Członkowie Trybunału Stanu 
muszą mieć ukończonych (przed wyborem) lat 40.

Artykuł 65.
Dla celów admmistrac3^nych Państwo Polskie podzielone będzie 

w drodze ustawodawczej na województwa, powiaty i gm iny miejskie 
i w iejskie, które będą równocześnie jednostkami samorządu teryto- 
rjalnego.

Jednostki samorządowe mogą się łączyć w związki dla przepro> 
wadzenia zadań, wchodzących w zakres samorządu.

Związki takie mogą otrzymywać charakter publiczno-prawny 
tylko na podstawie osobnej ustawy.

Dla celów administracyjnych (t. j. ogólnego zarządu państwowego) 
podzielone jest Państwo Polskie na województwa, powiaty i gminy miej­
skie i wiejskie^).

Ustawą tymczasową z dnia 2 sierpnia 1919 zorganizowano woje­
wództwo warszawskie, łódzkie, kieleckie, lubelskie i białostockie.

Ustawą z dnia 1 września 1919 utworzono wojewódzwo poznańskie 
i pomorskie.

Ustawą konstytucyjną z dnia 15 lipca 1920 r. zostało utworzone 
województwo śląskie.

*) Por. Cybichowski: Polskie prawo państwowe, str. 43 i nast.
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Ustawą z dnia 3 grudnia 1920 wprowadzono w życie województwa 
południowe: krakowskie, lwowskie, stanisławowskie i tarnopolskie.

Ustawą z dnia 4 lutego 1921 zostało utworzone województwo wo­
łyńskie, poleskie i nowogródzkie.

Na mocy rozporz. Rady Ministrów z 8/VI 1922 utworzono Delegaturę 
Ziemi Wileńskiej, przyznając delegatowi rządu uprawnienia wojewody^).

Stolica Rzeczypospolitej, Warszawa, stanowi odrębną jednostkę 
administracyjną, z Komisarzem Rządu na czele, który podlega bezpo­
średnio Ministrowi Spraw Wewnętrznych (ma więc w hierarchji admini­
stracyjnej również stanowisko wojewody).

W o j e w o d a  jest na obszarze województwa przedstawicielem rządu 
centralnego, sprawującym z jego ramienia władzę państwową, posiada 
on wyłącznie prawo reprezentowania rządu przy uroczystych wystąpie­
niach, o ile rząd nie wyśle specjalnego delegata (§ 1 rozporządzenia 
z dnia 11 lutego 1924).

Wojewoda podlega personalnie Ministrowi Spraw Wewnętrznych, 
służbowo zaś tym Ministrom, którzy są właściwi dla działu administra­
cji, w urzędzie wojewódzkim zespolonego. (Podlega więc służbowo 5 Mi­
nistrom; Robót Publicznych, Pracy i Opieki Społecznej, Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych, Handlu i Przemysłu i Ministerstwu Wyznań Religijnych 
i Oświecenia Publicznego (wydziały wyznaniowe przy urzędach woje­
wódzkich) (§ 6 rozp. 11/11 1924). Wojewoda przewodniczy na zebra­
niach perjodycznych naczelników władz II instancji, wyłączonych z pod 
zwierzchnictwa wojewody. Uczestniczą więc w tych zebraniach: Prezes 
Izby Skarbowej, Prezes Dyrekcji Kolei, Dowódca Okręgu Korpuśnego, 
Kurator O. S., Prezes Okręgowego Urzędu Ziemskiego, Prezes Dyrekcji 
Pocztowej i Telegrafu, przedstawiciel Prokuratury (wzgl. ich zastępcy). 
Nie biorą udziału w tych zebraniach Prezesi Sądów.

Celem tych zebrań jest uzgodnienie postępowania poszczególnych 
działów administracji państwowej (§ 2 rozp. ll/ II 1924).

Zgodnie z art. 123 (zdanie pierwsze) wojewoda ma prawo żądać 
w razie potrzeby pomocy wojskowej, jako odpowiedzialny za bezpie­
czeństwo i spokój publiczny. Podlegają mu też w zakresie służby bez­
pieczeństwa Okręgowe Komendy Policji Państwowej, mające siedziby 
w miastach wojewódzkich.

Do zakresu działania wojewody należą wszelkie sprawy administracji 
państwowej, z wyjątkiem spraw, przekazanych administracji sądowej, 
skarbowej, szkolnej, wojskowej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej i spraw, 
należących do kompetencji urzędów ziemskich i okręgów górniczych, pro­
bierczych i mierniczych.

*) Od r. 1926 województwo.
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Nadto wojewoda sprawuje zgodnie z obowiązującemi przepisami, 
nadzór nad prasą, widowiskami, sprawami paszportowemi, sprawami 
obcych poddanych, ruchem ludności, zgromadzeniami, stowarzyszeniami 
i związkami, a wreszcie sprawuje nadzór nad działalnością samorządu 
gminnego I powiatowego.

Wojewoda wykonywa swą władzę przy pomocy urzędu wojewódz­
kiego, który zgodnie z § 8 rozp. z dnia 11/II 1924, składa się z wy­
działów względnie samoistnych oddziałów.

Na czele wydziałów stoją naczelnicy wydziałów, za prawidłowy tok 
czynności wydziału przed wojewodą odpowiedzialni (§ 13),

Wszystkie wydatki urzędu wojewódzkiego obciążają budżet Minister­
stwa Spraw Wewnętrznych.

Prócz tego czynną jest przy wojewodzie Rada Wojewódzka (instytucji 
tej niema narazie w 4 województwach południowych i w 2 wojewódz­
twach wielkopolskich). Rada Wojewódzka składa się z przedstawicieli 
sejmików i rad miejskich, stanowiących powiaty (po jednym) oraz przed­
stawicieli poszczególnych działów administracji, zarówno wyłączonych z pod 
zwierzchnictwa wojewody, jak i jemu podległych (patrz zdanie 3 art. 66).

Zadaniem Rady (jako przedstawicielki samorządu powiatowego i admi­
nistracji państwowej) jest wydawanie opinji w sprawach, przedłożonych 
jej przez wojewodę lub przekazanych ustawą. Przewodniczącym Rady 
jest wojewoda (lub mianowany przez niego zastępca).

W  w o j e w ó d z t w a c h  p o z n a ń s k i e m  i p o m o r s k i e m  organi­
zacja władz wojewódzkich jest ustaloną rozp. Ministra b. Dzielnicy Pru­
skiej z dnia lO/II 1922 (w zasadzie zaś opiera się na dawnej pruskiej 
ustawie z r. 1883). W o j e w o d a  s p r a w u j e  a d m i n i s t r a c j ę  woje­
wództwa w zakresie przyznanym (według ustawy pruskiej z r. 1883 
o ogólnej administracji kraju) naczelnemu prezesowi prowincji i preze­
sowi regencji przez urzędników, sprawujących czynności z jego polece­
nia i pod jego odpowiedzialnością w wydziałach, które są następujące:
1) prezydjalny, 2) samorządowy, 3) bezpieczeństwa publicznego, 4) admi­
nistracyjny, 5) budżetowo-gospodarczy, 6) przemysłu i handlu, 7) dyrek­
cji okręg, robót publicznych, 8) pracy i opieki społecznej.

W innych sprawach (z ustawą pruską z r. 1883) współdziała z wo­
jewodą na z a s a d z i e  k o l i e g j a l n e j  urząd wojewódzki, obejmujący 
wydziały: 1) wydział dóbr państwowych, 2) dwie wojewódzkie dyrekcje 
lasów, 3) wydział zdrowia publicznego, 4) wydział mierniczy. Pozatem 
urząd wojewódzki spełnia tu funkcje Rady wojewódzkiej, której w tych 
województwach niema.

Kollegjalność współdziałania urzędu wojewódzkiego z wojewodą 
polega na załatwianiu spraw w drodze uchwał, powziętych na zebraniach
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plenarnych lub w ydziałow ych urzędu w ojew ódzkiego, lub też na pod­
stawie porozum ienia w ojew ody z naczelnikiem  w ydziału. Zebrania urzędu  
w ojew ódzkiego zwołuje i przew odniczy im w ojew oda.

Zupełnie odrębne stanowisko zajmuje w o j e w o d a  ś l ą s k i  zgodnie 
z ustawą konstytucyjną z dnia 15 lipca 1920. Na czele administracji 
kraju stoi wojewoda i Rada wojewódzka^). Wojewoda łączy w sobie za­
kres praw naczelnego prezesa regencji, a wzgl. prezydenta kraju. Zaś 
Rada wojewódzka (którą należy odróżnić od Rad wojewódzkich, istnie­
jących na terenie b. zaboru rosyjskiego) poza prawami, przyznanemi jej 
w ustawie konstytucyjnej śląskiej, korzysta z praw, nadanych ustawami 
pruskiemi Radzie Prowincjonalnej ®). Zgodnie z art. 28 Radzie przysługuje 
prawo zatwierdzania rozporządzeń administracyjnych wojewody®).

Wojewodę i jego zastępcę mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na 
wniosek Rady Ministrów (art. 25, 2), zaś Rada wojewódzka składa się 
(poza wojewodą i jego zastępcą) z 5 członków, wybranych w głosowa­
niu stosunkowem przez Sejm śląski (art. 25 ust. I)^).

Województwa pod względem administracji państwowej dzielą się na 
powiaty, a państwowa władza administracji pierwszej instancji nosi. nazwę 
starostwa.

S t a r o s t w o  załatwia w obrębie powiatu te sprawy, które w obrębie 
województwa załatwia wojewoda. Na czele starostwa stoi starosta, mia­
nowany przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i podległy dyscypli­
narnie wojewodzie.

Wchodzący w skład personalu starostwa urzędnicy z etatu innych 
ministerstw jako to organy państwowych urzędów pośrednictwa pracy, 
inżynier powiatowy, architekt powiatowy, lekarz powiatowy, są z urzędu 
powołani do załatwiania wszelkich spraw, związanych z odnośną dzie­
dziną administracji państwowej w powiecie i bez ich wniosku starosta 
z reguły nie wydaje rozporządzeń ani zarządzeń z odnośnej dziedziny 
administracji.

Miasto stołeczne Warszawa, oraz Lwów, Kraków, Łódź, Wilno i Poznań 
są wyjęte z pod władzy starosty. (Warszawa tworzy nawet samodzielny 
okręg wojewódzki, więc nie podlega wojewodzie warszawskiemu). Funk­
cje władzy administracyjnej pierwszej instancji pełnią w Warszawie, 
w Łodzi i w Wilnie komisarze rządowi, w Poznaniu osobny starosta 
grodzki, we Lwowie i w Krakowie prezydenci tych miast (i dyrektoro­
wie Policji Państwowej).

Art. 26. Ust. org. Śląsk, z dnia 15/VII 1920.
*) Art. 27 ustawy org. Śląsk, z dnia 15/VII 1920, 
®) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 316.
*) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 315.
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Województwa są władzami administracyjnemi II instancji, powiaty 
władzami administracyjnemi I instancji, ale art. 65 wymienia także 
gminy jako jednostki administracji państwowej. Otóż trzeba zaznaczyć, 
że są one organami administracji państwowej, ale tylko w zakresie po- 
ruczonym. W zasadzie są tylko ciałami samorządowemi.

Województwa i powiaty zgodnie z myślą art. 65 są równocześnie 
jednostkami samorządu terytorjalnego, jednak tu odgraniczenie władz 
administracyjnych od samorządowych jest zupełnie wyraźne, podczas, 
gdy gmina jako organ wyłącznie samorządowy spełnia dwojakie czynności.

Sam orząd gm inny.

Co się tyczy właściwego samorządu, to zaznaczyć należy, że niema 
jednolitego ustroju organów samorządowych na całym obszarze Państwa.

Gmina jest związkiem osób, zamieszkujących pewne określone tery- 
torjum. Związek ten wyposażony jest w samorząd t. j. prawo zarządza­
nia sprawami miejscowemi — i w autonomję t. j. prawo wydawania prze­
pisów prawnych, obowiązujących lokalnie )̂.

Gminy na obszarze dzisiejszej Polski są jednostkowe lub zbiorowe ®). 
Gmina jest jednostkową, jeżeli obejmuje jedną tylko miejscowość; takie 
gminy mamy na obszarze byłej dzielnicy austrjackiej i pruskiej.

Gmina jest zbiorową, jeżeli jest złożona z kilku a nawet kilkunastu 
graniczących ze sobą miejscowości, tworzących razem jedną gminę.

Odróżniamy gminy miejskie i wiejskie.
Gmina jest miejską, jeżeli obejmuje miasto lub miasteczko (według 

stanu z l/I 1926 jest ich 646), wiejską zaś, jeżeli obejmuje jedną lub 
kilka osad wiejskich (według stanu z dnia l/I 1924 jest gmin wiejskich 
12.622) 3).

Ustrój samorządu gminnego obecnie nie jest jednolity^).

A) U s t r ó j  g m i n  w i e j s k i c h .
I. U s t r ó j  g m i n  w i e j s k i c h  b y ł e j  d z i e l n i c y  a u s t r j a c k i e j .
Organami samorządu są: 1) rada gminna (organ uchwałodawczy).

2) zwierzchność gminna (organ wykonawczy).
Rada gminna pochodzi z wyborów, ale prócz członków z wyboru 

zasiadają w niej także wiryliści (płacący /̂e podatków gminy). Według 
ustawy austrjackiej warunkiem czynnego prawa wyborczego było pła-

9 Por. Cybichowski: Polskie prawo p^stw ow e, str. 34 i następne.
)̂ Rządowy projekt ustawy gminnej z 6 lutego 1924 zachowuje dwutypowość 

(art. 2 projektu).
^ Tablice statystyczne Weinfelda, 1925. Wiadomości statystyczne, 1927.
*) Projekt rządowy ustawy gminnej z d. 6/11 1924 został wniesiony do Sejmu. 

Praca Sejmu nad ustawami samorządowemi obecnie dobiega końca.
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cenie w gminie bezpośredniego podatku, posiadanie wyższego wykształ­
cenia lub piastowanie urzędu publicznego. Rozporządzeniem Komisji Li­
kwidacyjnej z r. 1918 rozszerzono prawo wyborcze, przyznając je wszyst­
kim pełnoletnim obywatelom polskim, (bez różnicy płci), mieszkającym 
w gminie przynajmniej rok, a nie mającym prawa wyborczego na pod­
stawie dawnej ustawy.

Liczba radnych jest zależna od wielkości gminy, (12 do 48). Rada 
gminna wybiera wdjtaiprzysiężnych, którzy stanowią zwierzchność gminną.

Zakres działania gminy dzieli się na w ł a s n y  (sprawy związane ze 
zdrowiem i bezpieczeństwem osób w gminie zamieszkałych, zarządzanie 
majątkiem gminnym i prowadzenie inwentarza tegoż majątku, ustalanie 
budżetu gminy, opieka nad ubogimi, policja połowa, targowa, ogniowa, 
budowlana i t .  d.) i p o r u c z o n y  (sprawy, przekazane ustawami lub roz­
porządzeniami wyższych władz administracyjnych, pomoc gminy w spra­
wach podatkowych, wojskowych (rejestracje) i t. d.).

Władzą, nadzorującą samorząd gminy wiejskiej pod względem legal­
ności zarządzeń i postępowania organów gminnych, jest starostwo, nadzór 
zaś nad prawidłowością gospodarki gminnej, sprawuje wydział powiatowy 
(i Tymczasowy Wydział Samorządowy).

П. G m i n a  w i e j s k a  w b y ł e j  d z i e l n i c y  p r u s k i e j .
Gmina jest jednostkowa. Organami jej są: a) zgromadzenie albo rada 

gminna, b) zarząd gminny.
a) W gminach, nie mających więcej niż stu wyborców, uchwala­

jącą władzą jest zgromadzenie gminne. Członkiem zgromadzenia jest 
każdy przynależny do gminy obywatel polski, który ukończył 20 rok 
życia i mieszka co najmniej rok w gminie. Zgromadzeniu przewodniczy 
sołtys.

b) W gminach, w których jest więcej niż stu obywateli, mających 
prawo głosowania, organem stanowiącym jest rada gminna, wybierana 
przez członków gmmy.

Rada gminna składa się z radnych, z ławników i sołtysó. Na każ­
dych 20 wyborców wypada jeden radny, nie może ich być jednak wię­
cej niż 24.

Wybory do rady gminnej są powszechne, równe, tajne, bezpośrednie 
i stosunkowe (analogicznie jak wybory do Sejmu i Senatu).

Wszystkie organa gminy są wybierane na 3 łata.
Organem wykonawczym i zarządzającym jest zarząd gminny. Zarząd 

składa się z sołtysa i ławników, których wybiera bądź zgromadzenie 
gminne, bądź rada gminna. Wybrany może być każdy członek gminy, 
który ukończył łat 30.
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Organami nadzorczemi są jak w b. dzielnicy austriackiej wydziały 
powiatowe i starosta.

UL G m i n a  w i e j s k a  w b y ł e j  d z i e l n i c y  r o s y j s k i e j .
Gmina tu jest zbiorową, t. j. złożoną zwykle z kilku (i więcej) wsi, 

osad i folwarków dworskich.
Miejscowości, z których gmina się składa, nazywają się gromadami.
Organami gminnymi są: 1) zebranie gminne, 2) rada gminna, 3) wójt.
1. Zebranie gminne jest to zgromadzenie wszystkich pełnoletnich 

obywateli gminy bez różnicy płci, mieszkających w gminie przynajmniej 
pół roku. Ponieważ do ważności uchwał wymagana jest obecność po­
łowy uprawnionych, zgromadzenia gminne przychodzą rzadko do skutku 
(mają się odbywać raz na kwartał).

2. Rada gminna jest ciałem wykonawczem i przygotowuje wnioski 
na zgromadzenie gminne. Składa się z wójta i 12 radnych, wybieranych 
przez zgromadzenie gminne na 3 lata. Wójt musi mieć ukończonych lat 
25 i musi umieć czytać i pisać po polsku.

Organa nadzorcze są te same, jak w b. dzielnicy austrjackiej i pru­
skiej (wydział powiatowy i starosta).

O r g a n a  g r o m a d z k i e :
Z e b r a n i e  g r o m a d z k i e  (w odróżnieniu od zebrania gminnego); 

biorą w niem udział tylko pełnoletni gospodarze, zamieszkali w swoich 
własnych domach na obszarze gromady. Zebranie załatwia lokalne inte­
resy gromady (zarząd majątkiem gromady, rozkład podatków, wybór 
sołtysa i t. p.). Przewodniczy zebraniu sołtys, który jest organem wyko­
nawczym gromady, pozatem wykonywa zarządzenia wójta.

Jest wybierany na lat 3, musi mieć ukończonych 25 lat życia.

B) U s t r ó j  g m i n  m i e j s k i c h .
1. G m i n a  m i e j s k a  w b y ł e j  d z i e l n i c y  a u s t r j a c k i e j .
Z wyjątkiem Lwowa i Krakowa )̂, które mają system wyborczy, 

określony osobnemi statutami, inne miasta mają system wyborczy taki, 
jak gminy wiejskie.

Organami administracji gminnej są:
a) Rada miejska (uchwałodawczy), b) Magistrat (wykonawczy),

c) burmistrz lub prezydent miasta (Lwów i Kraków).
Magistrat składa się z burmistrza, jego zastępcy i trzech do sześciu 

asesorów, wybieranych przez radę miejską z jej grona. We Lwowie i Kra­
kowie w skład magistratu wchodzą: prezydent, wiceprezydenci, delegaci 
rady miejskiej i naczelni urzędnicy miejscy.

‘) Statut dla Lwowa przewidywał 100 radnych, wybieranych w jednem Kole 
ogólnem na 6 lat, z których 50 ustępuje co 3 lata. Kraków 103 radnych, wybiera­
nych na 6 lat.
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2. G m i n a  m i e j s k a  w b y ł e j  d z i e l n i c y  r o s y j s k i e j .
Rada miejska składa się z 12 do 70 radnych, w Łodzi z 75 rad­

nych, w Warszawie ze 120 radnych.
Prawo wyborcze jest powszechne, równe, bezpośrednie, tajne i sto­

sunkowe.
Warunkiem czynnego prawa wyborczego: 21 lat, ^/2 roku zamie­

szkania, zaś warunkiem biernego prawa: elementarne wykształcenie 
i 25 lat.

Magistrat składa się z prezydenta, względnie w mniejszych mia­
stach z burmistrza, ich zastępców i ławników. Liczba ławników wynosi 
10®/o ogólnej liczby radnych.

Członków magistratu wybiera rada miejska, z poza swego grona, 
z pośród osób, mających obywatelstwo polskie i bierne prawo wybor­
cze w jakiejś gminie miejskiej.

Radny, wybrany członkiem magistratu, traci mandat radnego.
Wszystkie organa gminy są wybierane na 3 lata.
W  miastach, mających ponad 25.000 mieszkańców, rada miejska 

wybiera sobie osobnego przewodniczącego, który nazywa się prezesem 
rady miejskiej, osobno zaś jest prezydent miasta, który stoi na czele 
zarządu miasta, t. j. magistratu. Należy przytem dodać, że miasta, ma­
jące ponad 25.000 mieszkańców, są wyłączone ze związku powiato­
wego (są samodzielnemi jednostkami samorządu powiatowego).

3. G m i n a  m i e j s k a  b y ł e j  d z i e l n i c y  p r u s k i e j .
Magistrat ma wprawdzie skład podobny, jak w byłej dzielnicy ro­

syjskiej, ale prócz burmistrza (prezydenta), jego zastępców i ławników, 
składa się z niektórych płatnych referentów, jak np. budowniczego miej­
skiego, skarbnika i innych. Płatni referenci i burmistrz są wybierani na 
lat 12. Pozatem, jak w b. dzielnicy rosyjskiej, okres urzędowania rad 
miejskich i magistratów tylko 4-letni.

Należy zaznaczyć, że zgodnie z ustępem trzecim artykułu 65, gminy 
mogą się łączyć w związki dla przeprowadzenia pewnych zadań, lub 
czynności, opartych na wspólnym interesie („związek celowy gmin". 
Cybichowski; Polskie prawo państwowe, str. 40). Konstytucja dodaje 
(w ustępie IV, art. 65), że związki takie mogą otrzymać charakter pu- 
bliczno-prawny na podstawie ustawy. Takim związkiem celowym jest 
np. Związek miast i t. p. Należy jednak te celowe związki gmin od­
różnić od korporacji terytorjalnej powiatowej, t. zn. związku komunal­
nego powiatowego, którego obszar pokrywa się obszarem administracyj­
nym powiatu.
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Som orząd pow iatow y,
(Powiatowe związki komunalne).

Powiaty (zgodnie z art. 65 Konst.) są Jednostkami administracji 
państwowej i samorządowej. Na czele administracji politycznej w powie­
cie stoi starosta, który w b. dzielnicy pruskiej i rosyjskiej Jest zarazem 
przewodniczącym organów samorządu powiatowego. W  b. dzielnicy 
austrjackiej na czele organów samorządu powiatowego stoją Prezesi 
Rad Powiatowych („marszałkowie powiatowi“).

Samorząd powiatowy ma spełniać zadania, którym poszczególne 
gminy nie mogą sprostać (w zakresie interesów lokalnych powiatu), 
a mianowicie: 1) drogi powiatowe, 2) sprawy, związane z interesami rol­
nictwa, przemysłu i handlu w powiecie, 3) sprawy kulturalne i oświa­
towe, 4) sprawy spółdzielcze i samopomocy gospodarczej, 5) sprawy 
dobroczynności publicznej i t. d. Obowiązkowo spełniają samorządy po­
wiatowe nadzór nad samorządem gmin, należących do związku powia­
towego.

A) S a m o r z ą d  p o w i a t o w y  w b. d z i e l n i c y  r o s y j s k i e j .
Organami samorządu są:
a) sejmik powiatowy, b) wydział powiatowy, c) starosta.
Sejmik powiatowy składa się z delegatów rad gminnych i rad miej­

skich, wybieralnych (na 3 lata). Miasta, liczące ponad 25.000 mieszkań­
ców, są wydzielone ze związku powiatowego.

Sejmik obraduje pod przewodnictwem starosty, reprezentuje zwią­
zek komunalny i Jest Jego organem stanowiącym i kontrolującym.

Organem wykonawczym i zarządzającym Jest wydział powiatowy. 
Na czele wydziału stoi starosta Jako przewodniczący (por. 2 zdanie, 
art. 67 Konstytucji) i 6 członków, wybieranych na 3 lata większością 
głosów przez sejmik, niekoniecznie z pośród Jego członków.

Przy staroście. Jako przewodniczącym sejmiku i wydziału istnieje 
biuro (sekretarz, kasjer, buchalter) i służba, tudzież referenci fachowi 
lub zawiadowcy zakładów powiatowych (inżynier lub technik drogowy, 
inspektor samorządu gminnego, weterynarz, lekarz i t. p.).

B) S a m o r z ą d  p o w i a t o w y  w b y ł e j  d z i e l n i c y  p r u s k i e j .

Samorząd powiatowy ma tutaj również 3 organa: a) sejmik powia­
towy, b) wydział powiatowy, c) starostę.

Wybory do sejmiku w miastach są pośrednie (wyborów dokonywają 
rady miejskie).

Miasta liczące ponad 25.000, są samodzielnemi powiatami miejskiemi.
W gminach wiejskich, liczących przynajmniej 4.500 mieszkańców.
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wyboru dokonywa rada gminna. Mniejsze gminy wiejskie i obszary dwor­
skie łączą się w okręgi wyborcze, liczące co najmniej 6.000 mieszkańców.

W  okręgach tych wybory są bezpośrednie, powszechne, równe, tajne 
i stosunkowe.

Bierne prawo wyborcze ma każdy stały mieszkaniec powiatu, który 
ma prawo głosowania, ukończył 25 rok życia i posiada znajomość ję­
zyka polskiego w mowie i piśmie. Przewodniczącym sejmiku jest staro­
sta. Organem wykonawczym jest wydział powiatowy. Składa się ze sta­
rosty jako przewodniczącego i 6 członków, wybranych przez sejmik.

Zarówno sejmik, jak wydział powiatowy, wybierany jest na 4 lata.

C) S a m o r z ą d  p o w i a t o w y  w był ej  d z i e l n i c y  a u s t r j a c k i e j .

Organem uchwałodawczym jest Rada powiatowa, składająca się 
z 26 członków, których według śtarej ordynacji wybierało się w 4 ku- 
rjach. 1 kurję tworzą właściciele większych posiadłości ziemskich, 2 prze­
mysłowcy i kupcy, 3 miasta w powiecie, 4 gminy wiejskie.

Przewodniczącym rady jest prezes (marszałek powiatowy), wybrany 
przez Radę powiatową. Za czasów austrjackich wybór ten zatwierdzał 
cesarz, obecnie Prezydent Rzeczypospolitej.

Wydział powiatowy, jako władza wykonawcza i zarządzająca składa 
się z prezesa i 6-ciu członków, wybranych przez Radę na lat 6. Obecnie 
nie odbywają się wybory rad powiatowych, a projekt nowej ustawy (jed­
nolitej dla całej Rzeczypospolitej, z wyjątkiem woj. śląskiego) wniósł rząd 
6 lutego 1924 do Sejmu.

Nadzór nad samorządem powiatowym wykonywają władze rządowe: 
starosta, wojewoda, zas w Małopolsce prócz tego Tymczasowy Wydział 
Samorządowy.

Sam orząd w ojew ódzki.
W  art. 65 przewidziane jest wprowadzenie samorządu wojewódz­

kiego, t. j. samorządu III stopnia.
Analogicznie do tego, co powiedziano o samorządzie powiatowym, 

że obejmuje on zadania, przekraczające siły poszczególnych gmin, po­
wiedzieć można o samorządzie wojewódzkim w stosunku do powiatów.

Zupełnie odrębne stanowisko zajmuje województwo śląskie, któremu 
ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 poręcza obszerną autonomję. 
(Cybichowski: Polskie prawo państwowe, str. 41 stosuje do wojewódz­
twa śląskiego nazwę „prowincja“).

Samorządu wojewódzkiego niema jeszcze na ziemiach Rzeczypospo­
litej, z wyjątkiem województwa poznańskiego i pomorskiego, gdzie istnieje 
właściwie dawny pruski samorząd „prowincjonalny“ , przekształcony 
w roku 1921 i dostosowany do nowych stosunków politycznych. Sa-
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morząd wojewódzki w Wielkopolsce ma organa następujące: sejmik 
wojewódzki (organ uchwałodawczy) i wydział wojewódzki (organ wy­
konawczy).

Sejmik poznański składa się z 85, ząś pomorski z 55 członków; 
wybierają ich sejmiki, w większych zaś' miastach, jak Poznań, Toruń, 
Bydgoszcz, Grudziądz, rady miejskie.

Przewodniczącego wybiera Sejmik ze swego grona. Wydział woje­
wódzki składa się w województwie poznańskiem z 15 osób, zaś w wo­
jewództwie Pomorskiem z 11 członków.

W innych dzielnicach Polski samorząd wojewódzki nie został do­
tychczas wprowadzony. Wprawdzie Sejm uchwalił już dnia 26 września 
1922 ustawę o „ogólnych zasadach samorządu wojewódzkiego“ i w cz. I 
tej ustawy jest przewidziane istnienie sejmików i wydziałów wojewódz­
kich, ale ustawa ta narazie nie weszła w życie.

Ustawa z d. 26/1X 1922 w rozdz. II zapowiadała do 2 lat wprowa­
dzenie specjalnego samorządu wojewódzkiego dla 3 województw połud. 
wsch. (lwowskiego, tarnopolskiego i stanisławowskiego). Ustawa ta na­
razie również nie weszła w życie.

W Małopolsce niema dotąd samorządu wojewódzkiego, pozostał 
jedynie z czasów austrjackich szczątek samorządu krajowego w formie 
Tymczasowego Wydziału Samorządowego. Składa on się z prezesa, mia­
nowanego przez Naczelnika Państwa, oraz 6 członków i 3 zastępców, 
mianowanych przez Sejm w Warszawie. Głównem jego zadaniem jest 
nadzór nad samorządem gminnym i powiatowym, pozatem ma on speł­
niać funkcje dawnego Wydziału krajowego.

A r t y k u ł  66.

W organizacji administracji państwowej przeprowadzona będzie 
zasada dekoncentracji. Organy administracji państwowej w poszcze­
gólnych jednostkach terytorjalnych mają być prz3rtem zespolone 
w miarę możności w jednym urzędzie pod jednym zwierzchnikiem. 
Zarazem uwzględniona będzie zasada udziału obywateli, powołanych 
drogą wyborów, w wykonaniu zadań tych urzędów w granicach, okre­
ślonych ustawami.

Artykuł ten wymienia trzy zasady ogólne, na których się opiera 
ustrój administracji państwowej.

P i e r ws z a  wymieniona zasada,  to zasada dekoncentracji^), polega

Sejm Ustawodawczy uchwałą z dnia 26/IX 1922 uzupełnił tekst słowami 
„w miarę możności“ po słowie „zespolone“.

*) Ob. Cybichowskiego: Encyklopedję, artykuł A. Moliera „Centralizacja“ 
str. 83-85.
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na tem, że władze centralne przekazują podwładnym organom (t. j. wła­
dzom pośrednim i miejscowym) prawo decyzji w oznaczonych sprawach. 
Np. jeżeli Minister Spraw Wewnętrznych według art. 12 ustawy z dnia 
20 stycznia 1920 rozstrzyga o nadaniu i utracie obywatelstwa polskiego, 
a w ust. 2 tego artykułu jest przewidziane, że ma prawo przekazać 
swoje uprawnienie w tym kierunku władzom administracyjnym II insta- 
cji (województwu), to w tem się właśnie przejawia dekoncentracja.

Przeprowadzając jednakże na podstawie wydanych ustaw rozumnie 
zasadę dekoncentracji, odciąża się oi^any centralne przez odjęcie im 
obowiązku załatwiania ogromnej ilości spraw’ charakteru lokalnego.

Dalszym skutkiem dekoncentracji jest to, że ona w dodatni sposób 
wpływa na jakość urzędowania, dając możność załatwiania spraw­
na miejscu w związku z życiem i szybciej, co leży w interesie oby­
wateli.

D r u g ą  z a s a d ą ,  na której się opiera administracja państwowa we­
dług 2 zdania art. 66, jest zasada zespolenia, w myśl której postano­
wiono, że np. do zakresu działania wojewody należą wszystkie sprawy 
administracji państwowej z wyjątkiem spraw, przekazanych administracji 
wojskowej, sądowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegra­
ficznej i urzędów ziemskich. Z tego więc widzimy, że w województwie 
zespolone są agendy ministerstwa rolnictwa, handlu i przemysłu, pracy 
i opieki społecznej oraz robót publicznych i w tymże zakresie w powia­
tach skupioną została władza w ręku starostów (por. objaśnienie art. "бб 
oraz art. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1919).

T r z e c i ą  z a s a d ą ,  przyjętą w Konstytucji, jest zasada udziału oby­
wateli, powołanych drogą wyborów, w wykonaniu zadań tych urzędów 
w granicach, zastrzeżonych ustawami. W ten sposób wprowadza Kon­
stytucja element obywatelski do współdziałania z właściwemi organami 
państwowemi, a obywatele ci wnoszą do nich oprócz doświadczenia 
praktycznego życia także większą niezależność opinji, gdyż traktują to 
zajęcie jako honorowe a nie jako źródło utrzymania się i karjery.

Przykładem na to są rady wojewódzkie, wprowadzone przy woje­
wództwach z wyjątkiem czterech województw południowych i 2 woje­
wództw wielkopolskich (por. objaśnienie odpowiednie przy art. 65).

Artykuł 67.
Prawo stanowienia w sprawach, należących do zakresu działa­

nia samorządu, przysługuje radom obieralnym. Czynności wykonaw­
cze samorządu wojewódzkiego i powiatowego należą do organów, 
utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjów, obieranych przez
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 7
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ciała reprezentacyjne, z przedstandcielami państwowych władz admi­
nistracyjnych i pod ich przewodnictwem.

Artykuł ten określa zasady, na których opierać się ma organizacja 
ciał samorządowych.

W zdaniu pierwszem tego artykułu jest powiedziane, że prawo sta­
nowienia (t. j. uchwalania) w sprawach, dotyczących zakresu działania 
samorządów, przysługiwać będzie radom obieralnym (rady gminne, sej­
miki powiatowe, sejmiki wojewódzkie), co już obszernie objaśnione zo­
stało przy art 65.

Zdanie 2 art 67 przewiduje oddanie czynności wykonawczych sa­
morządu wojewódzkiego i powiatowego organom, utworzonym na zasa­
dzie zespolenia kolegjów, obieranych przez ciała reprezentacyjne (sej 
miki powiatowe i sejmiki wojewódzkie) z przedstawicielami państwowych 
władz administracyjnych i pod ich przewodnictwem (porównaj wydziały 
powiatowe i wojewódzkie w objaśnieniach do art. 65).

Art. 67 wskazuje więc na związek między obu formami administra­
cji państwowej i samorządowej.

Związek ten obustronnie mbże przynieść wyniki dodatnie: 1) uła­
twiając władzom administracyjnym zetknięcie się z życiem i potrzebami 
obywateli, 2) przydając doświadczenie urzędowe i sprężystość wykona­
nia władzom samorządowym.

Artykuł 68,
Obok samorządn terytoijalneg'o osobna ustawa powoła samo­

rząd gospodarczy dla poszczególnych dziedzin życia gospodarczego, 
a m ianowicie: Izby rolnicze, handlowe, przemysłowe, rzemieślnicze, 
pracy najemnej i inne, połączone w Naczelną Izbę Gospodarczą 
Rzeczypospolitej, których współpracę z władzami państwowemi 
w kierowaniu życiem gospodarczem i w zakresie zamierzeń ustawo­
dawczych określą ustawy.

Artykuł ten można podzielić na trzy części:
Część pierwsza przewiduje powołanie do życia odrębnego samorządu 

gospodarczego dla poszczególnych dziedzin życia gospodarczego, które 
będą reprezentowane w Izbach, organizowanych (wybieranych) przez 
odpowiednie grupy społeczne.

Konstytucja wymienia Izby Rolnicze, Handlowe, Przemysłowe, Rze­
mieślnicze, Pracy Najemnej, przewiduje powstanie także innych, a przy­
puszczalnie każda z tych Izb będzie miała swoje organy wykonawcze.

Z drugiej części art. 68 widać, że samorząd gospodarczy będzie
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dwustopniowy, gdyż interesy grup społecznych, reprezentowane w Izbach, 
mają być skupione w Naczelnej Izbie Gospodarczej Rzeczypospolitej, 
(której siedzibą będzie najprawdopodobniej stolica), a jej zadaniem bę­
dzie współpraca z władzami państwowemi w kierowaniu życiem gospo- 
darczem, w zakresie zamierzeń ustawodawczych^).

Należy przypuszczać, że tak pojęta organizacja samorządu gospo­
darczego będzie miała wielkie znaczenie w stosunkach politycznych i da 
możność oparcia polityki ogólno-państwowej na realnych informacjach 
i konkretnych podstawach.

Trzecia myśl, zawarta w art. 68, wynika z końcowego zwrotu, do­
tykającego zamierzeń ustawodawczych. Możnaby to rozumieć jako uzu­
pełnienie art. 10, który mówi o czynnikach, uprawnionych w zakresie 
inicjatywy ustawodawczej. Należy jednak przypuścić, że Naczelna Izba 
Gospodarcza w zakresie inicjatywy ustawodawczej samodzielnym trzecim 
czynnikiem*) nie będzie. Jej wnioski i propozycje mogą być substratem 
rozważań Rządu i mogą się pojawiać w Sejmie w formie wniosków 
rządowych. Zresztą należy przewidywać, że ogólne zasady samorządu 
gospodarczego, naszkicowane w art 68, będą rozszerzone przez odpo­
wiednie ustawy.

Ważnym krokiem w kierunku prawnej organizacji samorządu go­
spodarczego jest rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej (z mocą 
ustawy) z dnia 15 lipca 1927®) o Izbach przemysłowo-handlowych. 
ArL 4 rozporządzenia tego określa zakres działania Izb następująco:

1) obradowanie i stawianie wniosków oraz udzielanie władzom na 
ich żądanie lub z własnej inicjatywy spostrzeżeń i wniosków;

2) wyrażanie opinji o projektach ustaw oraz przedstawianie Rzą­
dowi własnych tego rodzaju projektów;

3) przedstawianie postulatów w sprawie traktatów handlowych;
4) ułatwianie warunków życia gospodarczego przez tworzenie od­

powiednich instytucyj jako to: instytutów badawczych, wystaw, poka­
zów, targów i t. d.;

5) zakładanie, prowadzenie (i popieranie we współpracy z władzami) 
szkół zawodowych oraz opinjowanie o potrzebach i programach takich 
szkół;

6) zbieranie danych statystycznych i t. d .;
7) składanie Ministrowi Handlu i Przemysłu sprawozdań o stosun­

kach gospodarczych okręgu, który Izba reprezentuje.
Obszar całego Państwa będzie podzielony na okręgi Izb przeray-

)̂ Por. Kanenberg: Naczelna Izba Go podarcza, Kraków 1921. 
*) Obok Rządu i Sejmu (patrz. art. 10 Konstytucji),
») Dz. U. R. P. z 30/ѴП 1927, Nr, 67, poz. 591.
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łowo-handlowych (2). W  skład Izby wchodzą radcowie z wyboru i mia­
nowani. Czynne prawo wyborcze mają: 1) osoby, prowadzące przedsię­
biorstwo handlowe lub przemysłowe lub trudniące się zawodowo han­
dlem lub przemysłem, 2) przedsiębiorstwa w okręgu jako osoby prawne»
3) filje przedsiębiorstw pozaokręgowych.

Czynne prawo wyborcze wykonujący we własnem lub cudzem imie­
niu, powinni mieć ukończonych 25 lat (bierne 30 lat), z wyjątkiem 
dłużników upadłych i osób skazanych za przestępstwa, pociągające za 
sobą utratę prawa wybierania do Sejmu.

Liczba radców mianowanych wynosi Vio część radców z wyboru.
Jest rzeczą charakterystyczną, że w myśl dekretu Izby są stałą 

i przymusową reprezentacją interesów gospodarczych przemysłu i handlu.
Pod pojęcie przemysłu i handlu podpada wedle rozporządzenia gór­

nictwo i przedsiębiorstwa finansowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubez­
pieczeniowe, komisowe i pośrednictwo handlowe — natomiast nie pod­
pada rzemiosło (art. 1).

Artykuł 69.
Źródła dochodowe Państwa i samorządu będą ustawami ściśle 

rozgraniczone.

Dochody Państwa zostały omówione przy art. 4, czynności zaś sa­
morządu wymagają zabezpieczenia ciałom samorządowym również okre­
ślonych źródeł dochodowych, jak zresztą ściśle oznaczyła już to ustawa 
z dnia 11 sierpnia 1923 r. „O  tymczasowym uregulowaniu finansów 
komunalnych“ *).

Ustawa ta przewiduje pięć źródeł dochodowych dla związków ko­
munalnych: 1) podatki, 2) dodatki do podatków państwowych, 3) opłaty 
komunalne, 4) subwencje państwowe, 5) dochody nadzwyczajne, do któ­
rych należy zaliczyć dochody z kar administracyjnych, pożyczki i inne.

Uchwały w sprawie pobierania samoistnych podatków komunalnych 
(podatki od gruntów i budynków, od kopalń, od lokali, od spożycia, od 
zużycia, od spadków i darowizn, od plakatów i ogłoszeń, od publicznych 
zabaw, rozrywek i widowisk i t. p.) podlegają zatwierdzeniu władz nad­
zorczych (porównaj objaśnienie do art. 65 i 70).

Drugą pozycję dochodową stanowią dodatki do podatków państwo­
wych. Dodatki te są ściśle procentowo określone.

Jeżeli mowa o opłatach, to obszerniej o tern mówi ustawa z dnia 
11 sierpnia 1923 (art. 31).

*) Por. Peretiatkowicz: Konstytucja, wyd, III, str. 260. Dz. U. R. P. Nr. 94/1923, 
poz. 747.
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Artykuł 70.
Państwo będzie sprawowało nadzór nad działalnością samorządu 

przez wydziały samorządu wyiMzego stopnia; nadzór ten mogą jed> 
nak ustawy przekazać częściowo sądownictwu administracyjnemu.

Wypadki, w których nchwidy organów samorządu wymagać 
będą wyjątkowo zaturierdzenia przez organy samorządu wyższego 
stopnia, lub przez ministerstwa, będą określone ustawamL

Związek samorządu z administracją państwową, omawiany już przy 
art. 67, uzupełnia art. 70, dotykając kwestji nadzoru samorządu przez 
wydziały samorządu wyższego stopnia, bądź też, jak to przewiduje ust. 2 
art. 70, przez wymaganie dla niektórych uchwał organów samorządu za­
twierdzenia ministerstwa. Pozatem, jak to wynika z art. 65, nadzór nad 
samorządem będą sprawować również władze państwowe.

Natomiast nie jest przewidziane art. 70 ani żadnym innym, kto bę­
dzie sprawował nadzór nad samorządem wojewódzkim.

W  pierwszym ustępie tego artykułu jest mowa o kontroli następczej, 
represyjnej, którą pod względem gospodarczym sprawują wydziały sa­
morządów wyższego stopnia, (wydział powiatowy nad gminami i t. d.), 
zaś pod względem legalności sądownictwo administracyjne. Poza tern nie 
wymienia tu Konstytucja jako organów kontrolnych państwowych władz 
administracyjnych, (województw i starostw, por. art. 65 objaśnienia). 
W drugim ustępie przewidziana jest kontrola uprzednia (prewencyjna) )̂.

Końcowe ^owa art. 70 mówią, że w drodze ustawy może być prze­
kazany częściowo nadzór nad samorządem także sądownictwu admini­
stracyjnemu.

Kwestję sądownictwa administracyjnego omówimy obszerniej przy 
art. 73, w każdym razie z istoty sądownictwa administracyjnego wynika, 
że nadzór ten może dotyczyć jedynie legalności rozporządzeń, wydawa­
nych przez organy samorządowe.

Artykuł 71.
Odwołanie od orzec2 eń organów zarówno rządowych jak i sa­

morządowych dopuszczone będzie tylko do jednej wyższej instancji, 
o ile ustawy nie przewidują w tym względzie wyjątków.

Myślą przewodnią art. 71 jest uproszczenie postępowania odwoław­
czego a tern samem uproszczenie administracji, co jest wskazane choćby

’) Por. Makowski, o. c., Konstytucja (z komentarzem), str. 83.
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z tego względu, że odpowiada to logicznie zasadzie dekoncentracji, wy­
mienionej w zdaniu pierwszem art. 66.

Odwołanie wnosi się za pośrednictwem władzy, która je w pierwszej" 
instancji wydała, w ciągu dni 14 od dnia doręczenia lub zarządzenia, 
przyczem dzień doręczenia nie wlicza się do biegu terminu.

Odwołanie wnosi się pisemnie, ewentualnie może być zgłaszane do 
protokołu. Dzień nadania na pocztę lub telegraf uważa się za dzień 
wniesienia odwołania.

Artykuł 72.
Ustawy przeprowadzą zasadę, iź od karnych orzeczeń władz 

administrac3^nych, zapadłych w pierwszej instancji^), hędzie przy­
sługiwało stronom prawo odwołania się do właściweg’0  sądu.

Artykuł ten świadczy o tendencji ustawy zasadniczej, że by karne 
orzeczenia władz administracyjnych mogły być k o n t r o l o w a n e  przez 
zwykłe sądy. Wyjaśnienie sposobu przyniosą jednak dopiero zapowie­
dziane w artykule ustawy.

Artykuł 73.
Do orzekania o legalności aktów administracyjnych w zakresie 

administracji tak rządowej ja k  i samorządowej powoła osobna ustawa 
sądownictwo administracyjne, Oparte w swej organizacji na współ­
działania czynnika ob3rwatelskiego i sędziowskiego z Najwyższym  
Trybunałem Administracyjnym na czele.

Najwyższy Trybunał Administracyjny powołany został do życia 
ustawą z dnia 3 sierpnia 1922 )̂, przyczem aż do ustanowienia sądów 
administracyjnych niższego stopnia, jest to jedyna instancja sądowa, roz­
poznająca skargi na zarządzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instancji 
przez administracyjne władze rządowe lub samorządowe. Siedzibą Naj­
wyższego Trybunału Administracyjnego jest miasto stołeczne Warszawa. 
Najwyższy Trybunał Administracyjny składa się z pierwszego prezesa 
oraz z potrzebnej ilości prezesów i sędziów i dzieli się na izby wedle 
rodzaju spraw.

Przy rozpoznawaniu spraw i wyrokowaniu®). Najwyższy Trybunał

’) Dz. U. R. P. z 24/XI 1922, Nr. 66, poz. 935. Na mocy uchwały Sejmu z dnia 
26/IX 1922 sprostowano brzmienie art. 72 — pierwotnie było w drugim wierszu: 
„zapadłych w drugiej instancji...“

*) Peretiatkowicz: Konst,^ wyd. III, str. 210. (Dz. U. 1922 Nr. 67 poz. 600).
*) Art. 2 ustawy „o Najwyższym Tryb. adm.“ (Peretiatkowicz, j. w.).



A r t  73. 103

Administracyjny jest niezawisły od wszelkich organów władzy państwo­
wej i podlega tylko ustawom. Z pod orzeczenia Trybunału wyłączone 
są sprawy^):

a) należące do właściwości sądów;
b) sprawy, w których władze administracyjne uprawnione są do 

rozstrzygania według swobodnego uznania w granicach, pozostawionych 
temu uznaniu;

c) sprawy mianowania na publiczne urzędy i stanowiska, o ile nie 
chodzi o pogwałcenie zastrzeżonego w ustawie prawa ich obsadzenia 
lub przedstawienia kandydatów;

d) sprawy, dotyczące reprezentacji Państwa i obywateli wobec państw 
i władz obcych, oraz sprawy bezpośrednio z powyższem związane;

e) sprawy, dotyczące działań wojennych, ustroju siły zbrojnej i mo­
bilizacji, z wyjątkiem spraw zaopatrzenia i uzupełnienia armji.

Skargę na zarządzenie lub orzeczenie administracyjne wnosi się bez­
pośrednio do Trybunału w terminie dwumiesięcznym, licząc od dnia do­
ręczenia zaskarżonego zarządzenia lub orzeczenia skarżącemu. Skarga 
do Trybunału nie wstrzymuje sama przez się wykonania zaskarżonego 
zarządzenia luh orzeczenia*).

Najwyższy Trybunał Administracyjny może sam na wniosek strony 
zarządzić wstrzymanie wykonania zaskarżonego orzeczenia lub zarzą­
dzenia.

Jeżeli Trybunał po rozprawie zniesie zaskarżone orzeczenie lub za­
rządzenie, władza odnośna powinna wydać nowe zarządzenie zgodne 
z zapatrywaniem prawnem wyroku Trybunału Administracyjnego*).

Prawo wnoszenia skargi przed Najwyższy Trybunał Administracyjny 
przysługuje także Rządowi, jeżeliby chodziło o nielegalne zarządzenia 
władz samorządowych^).

Do czasu wejścia w życie ustawy o N. T. A . funkcje jego spełniał 
Sąd Najwyższy (dekret Nacz. Państwa z 8/II 1919, poz. 200).

*) Arb 3 c y t  ustawy (Perełiatkowicz, str. 211).
*) A r t 4 cyt. ustawy (Peretiatkowicz: K onst, wyd. ПІ, str. 211).
®) A r t 5 ustawy cytowanej, (Peretiatkowicz, str. 212).
*) Regulamin N. Trybunału Adm. Dz. U. R. P. 1923, poz. 600 Rozp. Prez. Rzpltej 

z 31/VII 1923. Por. Binder Ustawa o Najw. Tryb. Adm. Warszawa 1926.
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Rozdział IV.

Sądownictwo.
Artykuł 74e

Sądy wymierzają sprawiedliwość w imieniir Rzeczypospolitej 
Polskiej.

Już w artykule 2 jest wyraźnie zaznaczone (w zdaniu 4), że orga­
nami Narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwości są niezawisłe sądy 
a więc artykuł 74, nawiązując do tej ogólnej zasady, ustala, że sądy 
pełnią swoje funkcje w imieniu Rzeczypospolitej; a więc z mocy Narodu.

Analizując poszczególne artykuły Konstytucji, możemy podzielić są­
downictwo na zwykłe, administracyjne i nadzwyczajne.

Sądownictwu zwykłemu poświęcone są artykuły z rozdziału IV Kon­
stytucji, o sądownictwie administracyjnem napomyka art. 70, a specjalnie 
zajmuje się niem art. 73. Ma ono swoje specjalne zadania (porównaj 
objaśnienia do art. 73).

Sądownictwo zaś nadzwyczajne było omowione przy art. 51, 59 
i 64. W każdym razie kompetencja sądownictwa administracyjnego i nad­
zwyczajnego stanowi wyjątek od kompetencji sądownictwa zwykłego.

Według brzmienia art. 2 i 74, zadaniem sądów zwykłych jest wymiar 
sprawiedliwości, t. j. stosowanie prawa do wypadków życiowych.

Artykuł 75.
Organizacja, zakres i sposób działania wszelkich sądów będą 

określone w drodze ustawodawczej.

Szczegółowe określenie organizacji sądownictwa zwykłego pozosta­
wia Konstytucja ustawom, które mają być wydane. W  każdym razie 
stan organizacji sądów na obszarze Rzeczypospolitej przedstawia się 
obecnie następująco:

Sprawy drobniejsze (cywilne o mniejsze kwoty, i niektóre karne 
o drobne przestępstwa) są sądzone w b. Królestwie przez sądy pokoju, 
zaś w b. dzielnicy austrjackiej i pruskiej przez sądy powiatowe. Prócz 
tego w b. zaborze pruskim istnieją sądy ławnicze, które sądzą drobne 
sprawy, ale w odróżnieniu od sądów pokoju i powiatowych są kollegjalne. 
Sądzi sędzia powiatowy i 2 ławników (obywateli).

Wszystkie te sądy są sądami I instancji.
O ile strona niezadowolona zakłada apelację w tych sprawach, prze­

chodzą one do II instancji, t. j. do sądu okręgowego, który je sądź
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kolegialnie, 1. j. w kompletach 3— 5 sędziów. Tak więc sąd okręgowy 
jest II instancją dla spraw drobniejszych, a I  dla spraw poważniejszych.

Instancją odwoławczą dla spraw, osądzonych przez sąd okręgowy 
w I instancji, jest sąd apelacyjny, który sądzi sprawy cywilne i karne 
również w kompletach 3 do 5 sędziów.

Wyroki zapadłe w II instancji (w sądzie okręgowym lub apelacyj­
nym) mogą być zaskarżone do- Sądu Najwyższego. Sąd Najwyższy nie 
rozpoznaje samej treści sprawy, tylko sprawdza zgodność wyroku z pra­
wem. Jeżeli uzna, że wyrok zaskarżony jest zgodny z prawem, oddala 
skargę i wyrok staje się prawomocnym. Jeżeli zaś Sąd Najwyższy dojdzie 
do wniosku, że w II instancji popełniono błąd prawny, wtedy kasuje 
wyrok i zwraca sprawę do ponownego osądzenia temuż sądowi w innym 
składzie sędziów lub innemu sądowi równorzędnemu. Nowy wyrok może 
być znów zaskarżony i rzecz może się powtarzać tak długo, aż Sąd 
Najwyższy nie oddali skargi.

Sądów powiatowych i pokoju mamy w Polsce około 700, sądów 
okręgowych 50, sądów apelacyjnych 8 i jeden Sąd Najwyższy w Warszawie.

Artykuł 76.
Sędziów mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie 

zawiera innego postanowienia, jednakie sędziowie pokoju z regidy 
wybierani są przez ludność.

Urząd sędziowski m oie objąć tylko osoba, odpowiadająca wa­
runkom, przez prawo wymaganym.

W myśl artykułu 76, sądy mogą powstawać z nominacji i z . wyboru. 
Celem ustawodawcy było urzędy w sądownictwie wyższem powierzyć 
sędziom z nominacji, aby w ten sposób zapewnić przy wymiarze spra­
wiedliwości w sprawach ważniejszych fachowość д znaczniejsze kwalifi­
kacje, zaś powierzając funkcje, związane z sądownictwem najniższem 
(dla tak zwanych spraw sąsiedzkich), sędziom z wyboru, chodziło o wpro­
wadzenie tu ludzi, cieszących się zaufaniem ludności i szczególnie obznajo- 
mionych ze stosunkami miejscowemi. Zastrzeżenie ustępu drugiego art. 76 
jest ważne, gdyż w ten sposób jedynie można być pewnym, że wybór 
nie padnie na osobę niekwalifikowaną.

Artykuł 77.
Sędziowie są w sprawowaniu swego urzędu sędziowskiego nie' 

zawiśli i podlegają tylko ustawom.
Orzeczenia sądowe nie mogą być zmienione, ani przez władzę 

ustawodawczą, ani przez władzę wykonawczą.
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Kwestję niezawisłości sądów poruszają obok zasadniczego art. 2, 
oba ustępy art. 77, i tak:

1. Ustęp pierwszy stwierdza, że sędziowie podlegają tylko ustawom, 
t. zn., że przy wyrokowaniu muszą stosować ustawę, a swobodne orze­
czenie sędziego może nastąpić tylko w tym wypadku, jeżeli to ustawa 
przewiduje.

2. Z ustępu drugiego wynika wyraźnie, że orzeczenie sądowe nie 
może być zmienione ani przez władzę wykonawczą (gdyż trudno byłoby 
pomyśleć, aby aktem administracyjnym, t. j. rozporządzeniem, można 
zmienić wyrok oparty na ustawie), ani przez władzę ustawodawczą (gdyż 
ona mogłaby zmienić wyrok chyba przez wydanie nowej ustawy, pod­
czas gdy ważność wyroku opiera się na poprzedniej).

Artykuł 78.
Sędzia może być złożony z urzędu, zawieszony w urzędowaniu, 

przeniesiony na inne miejsce urzędowania lub w stan spocz3mkn 
wbrew swojej woli, jedynie mocą orzeczenia sądowego i tylko w wy­
padkach w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy przeniesienie sędziego 
na inne miejsce lub w stan spoczynku je st wywołane zmianą w orga­
nizacji sądów, postanowioną w drodze ustawy.

Artykuł ten omawia zasadę nieusuwalności sędziów i przewiduje 
tylko dwie przyczyny, które mogą spowodować złożenie z urzędu, za­
wieszenie w urzędowaniu lub przeniesienie na inne miejsce urzędowania 
lub w stan spoczynku.

Pierwszą przyczyną może być orzeczenie sądowe (w wypadku nad­
użycia, łub przestępstwa przewidzianego w ustawie), drugą przyczyną 
może być zmiana w organizacji sądów.

Należy tu zaznaczyć, że sędziowie są jedyną kategorją urzędników 
państwowych, która ma „stabilitas loci“ poręczoną Konstytucją.

Artykuł 79.
Sędziowie nie m ogą być pociągani do odpowiedzialności karnej, 

ani pozbawiani wolności bez uprzedniej zgody wskazanego przez 
ustawę sądu, o ile nie są schwirtani na gorącym  uczynku, lecz 
i  w tym wypadku może sąd zażądać niezwłocznie uwolnienia are­
sztowanego.

Jeżeli artykuł 77 zapewnia niezawisłość sądów, zaś 78 nieusuwal­
ność sędziów, to trzeci tak zwany złoty artykuł sędziowski określa gwa-
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rancję nietykalności sędziowskiej. Pod tym względem m o ż n a b y  p r z e ­
p r o w a d z i ć  p e w n ą  a n a l o g i ę  s t a n o w i s k a  p o s ł ó w  i s ę d z i ó w  
w Państwie (porównaj art. 21 Konstytucji).

Art. 77, 78, 79 zapewniają sędziom wyjątkowe stanowisko i auto­
rytet wobec władzy wykonawczej, a wzmacniają ich stanowisko społeczne, 
dlatego słusznie nazwano te trzy artykuły: „Złotemi artykułami stanu 
sędziowskiego“ .

Artykuł 80.
Odrębne stanowisko sędziów^ ich prawa i  obowiązki oraz upo­

sażenie, określi osobna ustawa.

Artykuł ten zapowiada wydanie dwóch ustaw: 1) specjalnej pragmatyki 
sędziowskiej, w której będą określone prawa i obowiązki sędziów;
2) ustawa o uposażeniu sędziów (zupełnie osobna ustawa) )̂.

Artykuł 81.
Sądy nie m ąją prawa badania ważności ustaw, należycie ogło­

szonych.

Na tem właśnie opiera się sądownictwo, że stosuje ustawę do wy­
padków z życia i podlega ustawie, zresztą wynika to już z objaśnień 
do art. 77.

Poza tem jednak jest zupełnie zrozumiałe, że samo brzmienie ustawy 
w różnych czasach i miejscach bywa rozmaicie rozumiane, dlatego też 
wielkie znaczenie ma indywidualność sędziego.

Sędzia może przy stosowaniu ustawy jedynie sprawdzić jej auten­
tyczność, lecz nie ma prawa badać jej zgodności z Konstytucją )̂, t. Iko 
obowiązany jest ją stosować. Ma natomiast prawo badać ważność roz­
porządzeń i odmawiać ważności niezgodnym z postanowieniem art 3 ust. 5.

Artykuł 82.
Rozprawy przed sądem orzekającym zarówno w sprawach cy­

wilnych ja k  karnych, są jaw ne, o ile ustawy w tym  urzg^ędzie nie 
przewidują w yjątku.

»*) Zasadnicza ustawa o uposażeniu sędziów i prokuratorów z dnia 6 grudnia 
1923, (Dz. U. R. P. Nr. 134, poz. 1107, 1921), później częseiowo zmienione przez 
ustawy i rozporządzenia z r. 1925 i 1926.

Ob. Jaworski: Ankieta o Konstytucji, artykuł prof. Gołąba: , Sądownictwo 
cywilne*, str, 323/4.
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Jak wynika już z art. 2, sądy są organem Narodu, służącym do wy­
miaru sprawiedliwości, dlatego ?upełnie logicznie uzasadnioną jest jaw­
ność rozpraw sądowych cy wilnych, jak i karnych.

Wyjątki przewidziane art. 82 mogą mieć miejsce, jeżeli zachodzi kwestja 
kolizji z moralnością publiczną albo kwestja kolizji z interesami Państwa.

Wtedy w myśl ustaw qbowiązujących sąd może zarządzić rozprawę 
tajną, czyli tak zwaną rozprawę „przy zamkniętych drzwiach“.

Artykuł 83.
Do orzekania o zbrodniach, zagrożonych cięźszemi karami i o prze­

stępstwach politycznych będą powołane sądy przysięgłych. Cz3my, 
podlegające sądom przysięgłych, organizację tych sądów i tok postę­
powania —  określą szczegółowe ustawy )̂.

Sąd przysięgłych jest to sąd, rozpoznający poważniejsze sprawy karne, 
przy udziale sędziów przysięgłych. Składa się on z trybunału sądowego 
oraz zwykle z 12 sędziów przysięgłych. Sędziowie przysięgli są to zwykli 
obywatele (najczęściej wymagane 30 lat ukończonych, a zawsze nieska­
zitelność), wybierani (losowani) kolejno ze specjalnie układanych w tym 
celu list.

Oprócz 12 sędziów losuje się odpowiednią ilość zastępców na wy­
padek, gdyby prokurator albo obrońca wyłączyli któregoś z sędziów ze 
względu na możliwość stronniczości.

Sędziowie przysięgli asystują przy całej rozprawie, mają prawo 
wglądu we wszystkie jej szczegóły. Po ukończonej rozprawie trybunał 
układa pytania dla przysięgłych, na które ława przysięgłych odpowiada 
tylko słowami „tak“ lub ..nie“

Przysięgli rozstrzygają tylko faktyczną stronę sprawy i na pytanie, 
czy oskarżony jest winien zarzuconego mii czynu, odpowiadają tylko 
kategorycznie w formie wyżej wspomnianej.

Przysięgli nie motywują swoich odpowiedzi, orzeczenie ich, zwane 
werdyktem, jest oparte wyłącznie na sumieniu. Na podstawie werdyktu 
przysięgłych, trybunał wydaje wyrok uniewinniający lub stosuje kary 
według ustawy. Instytucja sądów przysięgłych, fimgująca wyłącznie przy 
sądach okręgowych i przy rozprawach o zbrodnie, zagrożone cięższemi 
karami, lub o przestępstwa polityczne, jest dopuszczeniem głosu życia 
przy stosowaniu litery prawa (por. art. 47 objaśnienia).

*) Ustawy o sądach przysięgłych dla całego Państwa niema. Objaśnienia do 
art. 83 opierają się na praktyce faktycznie istniejących sądów przysięgłych w Ma- 
łopolsce. Projekt ustawy o sądach przysięgłych w b. zaborze rosyjskim wniórf 
Rząd 15/1 1923 druk sejmowy Nr. 87, dla b. zaboru pruskiego druk sejmowy Nr. 98.
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Artykuł 84.
109

Ustanawia się Sąd Najwyższy do spraw sądowych, cywilnych 
i karnych.

Rola Sądu Najwyższego przy sądownictwie zwykłem została już 
omówiona przy art. 75 )̂. Poza tern należy wspomnieć, że sprawdzenie 
ważności wyborów zaprotestowanych, sejmowych i senackich (vide art. 19 
i 37), jest tylko specjalną funkcją Sądu Najwyższego, do której jest de­
legowany, ale która nie wynika z istoty samego urzędu.

Art. 32 Ustawy konstytucyjnej śląskiej (patrz Peretiatkowicz ПІ 
str. 317) przewiduje prawo decyzji Sądu Najwyższego —  w razie zawie­
szenia uchwał Rady wojewódzkiej śląskiej przez wojewodę śląskiego.

Prezes Sądu Najwyższego przewodniczy Trybunałowi Stanu (por, 
obj. do art. 59 i 64). Obacz dodatkowo objaśnienie do artykułu 22.

Artykuł 85.
Org~anizacJę sądów wojskowych, ich właóciwożć, tok postępo­

wania, oraz prawa i obondązki członków tych sądów określą osobne 
ustawy.

Odrębna organizacja sądów wojskowych vsrynika stąd, że armja jest 
instytucją, zorganizowaną dla celów specjalnych, odpowiedzialność więc 
za czyny karygodne w życiu wojskowem oparta jest na specjalnych 
kryterjach *).

Artykuł 86.
Do rozstrzygnięcia sporów o właściwość między władzami admi- 

nistracyjnemi a sądami będzie powołany na mocy ustawy osobny 
Trybunał Kompetencyjny ̂ ).

Trybunał Kompetencyjny nie wchodzi w sldad organizacyj sądowej, 
rozstrzyga spory o właściwość między sądami a władzami administra- 
cyjnemi, a to z tego względu, że między właściwością jednych a drugich 
władz mogą zachodzić kolizje kompetencji.

Trybunał Kompetencyjny składa się z 2 prezesów i 14 członków, 
mianowanych przez Prezydenta Rzplitej na wniosek Rady Ministrów.

*) Patrz Dziennik Praw Państwa z r. 1919, Nr. 15, poz. 199. Do czasu wejścia 
w życie ustawy o Najwyższym Trybunale Administracyjnym (ob. obj. do art. 73) 
funkcje jego spełniał Sąd Najwyższy.

^ Ob. Dz. P. P. Nr. 65, poz. 389 z 1919 r. i rozporządzenie Rady Ministrów 
z dn. 10/V1920 r. o postępowaniu karnem dla siły zbrojnej. Dz. ustaw z 1920 r. Nr. 59.

*) Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z dnia 25/XI 1925. Dz. U. R. P. 
Nr. 126/1925, poz. 897.
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Prezesi są mianowani z grona sędziów Sądu Najwyższego i Najwyższego 
Trybunału Administracyjnego (po jednym). Członkowie Trybunału Komp. 
są mianowani:

4 z grona sędziów Sądu Najwyższego;
3 z grona sędziów Najwyższego Trybunału Administracyjnego;
6 z pośród osób, odznaczających się szczególną znajomością prawa. —  

Prezesi i członkowie są mianowani na lat 5, co nie wyklucza ponownej 
nominacji (art. 5 ustawy).

Do powstania konfliktu kompetencyjnego potrzebne jest: 1) stwier­
dzenie, że jedna władza (np. sądowa) przekroczyła z uszczerbkiem dru­
giej (administracyjnej) zakres swego działania, 2) podjęcie działań w celu 
zapobieżenia temu przekroczeniu kompetencji (t. j. sprzeciw w drodze 
przepisanej ustawą) )̂.

Postępowanie w sporze kompetencyjnym określa rozdział III ustawy 
(art. 1 0 -2 8 ).

Zapowiedzenie sporu, skierowane do sądu, wychodzi od władzy admi­
nistracyjnej Ц instancji (lub władzy naczelnej) — [władze I instancji nie 
są uprawnione do działania, mogą tylko zawiadamiać w ł̂adzę II instancji 
o wypadku przekroczenia kompetencyjnego przez sąd (art. 10)]. Jeżeli 
sąd uzna swą niekompetencję, umarza postępowanie —  jeżeli zaś od­
rzuca motywy podane w zapowiedzeniu — zawiesza postępowanie 
w sprawie kwestjonowanej. W  terminie miesięcznym od dnia zapowie* 
dzenia władza administracyjna jest zobowiązaną wytoczyć sprawę w są­
dzie a ten bezzwłocznie akta sprawy wraz z motywami przesyła Try­
bunałowi Kompetencyjnemu. Po rozstrzygnięciu przez Trybunał władza, 
której przyznano właściwość w orzeczeniu Trybunału, podejmuje zawie­
szone postępowanie (art. 26).

Inicjatywa do wszczęcia sporu kompetencyjnego może wyjść i od 
sądu. Jeżeli sąd zawiadomi władzę administracyjną o postępowaniu są- 
dowem w sprawie, w której władza administracyjna już orzekła, albo 
też prowadzi postępowanie administracyjne (14 art.), wtedy władza admi­
nistracyjna może uznać kompetencję sądu albo jej też nie uznać, zapo­
wiedzieć spór i go wytoczyć. Za władzę administracyjną uznaje ustawa 
zgodnie z art. 29 i samorządowe władze wojewódzkie, z tem jednak 
zastrzeżeniem, że prawo zapowiedzenia i wytoczenia sporu mają tylko 
organy wykonawcze samorządu wojewódzkiego (tam, gdzie ich niema — 
narazie — tam występuje władza administr. II instancji (a w Małopolsce 
Tymczasowy Wydział Samorządowy)*).

Por. Gybichowski Encyklopedja. Artykuł: „Konflikty kompetencyjne i są­
downictwo kompetencyjne“ Wacława Miszewskiego. Tom 1, str. 290—305.

*) Ob. Jaworski: Ankieta o Konstytucji marcowej, artykuł prof. Gołąba: „Są­
downictwo cywilne“ str. 325/6 (VII. Konflikty Kompetencyjne).
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Rozdział V.

I l l

Powszechne obowiązki i prawa obywatelskie.
Artykuł 87.

Obywatel polski nie może być równocześnie ob3rwatelem innesTO 
państwa.

Obywatelstwo państwowe polega na włączeniu jednostki w całość 
Państwa, dlątego też prawo polskie wysuwa na czoło zasadę, że obywa­
tel Państwa Polskiego nie może być równocześnie obywatelem innego 
państwa (art. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1920). Należy zaznaczyć, że 
jednym z pądstawpwych- źródeł prawnych dla ustalenia pojęcia obywa­
tela polskiego, jest traktat o charakterze międzynarodowym z dnia 28 
czerwca 1919 r., zawarty między Polską a mocarstwami sprzymierzo- 
nemi i stowarzyszonemi t. j. t. z w. „Traktat o mniejszościach“, a traktat 
ten stawia tę samą zasadę, że ktokolwiek automatycznie stał się oby­
watelem polskim, traci obywatelstwo dotychczasowe. A  jednak w prawie 
państwowem tak w X IX  wieku, a nawet i w X X  wieku występowało 
dość często pojęcie obywatelstwa mieszanego. Np. kongres wiedeński 
z r. 1815 przyznawał Polakom we wszystkich trzech zaborach pewne 
uprawnienia gospodarcze, traktując Polskę do pewnego stopnia jako 
jedność gospodarczą, pomimo podziału. Z tych zasad kongresu wynikało 
logicznie, że dopuszczalne jest pojęcie obywatelstwa mieszanego (sujets 
mixtes). W każdym razie stwierdzić należy, że wprowadzenie pojęcia 
obywatelstwa mieszanego wprowadza cały szereg konfliktów (np. w wy­
padku wojny) )̂. Trzeba więc stwierdzić, że Państwo Polskie zachowało 
tę konieczną ostrożność, a w rozporządzeniu z dnia 7 czerwca 1920 
ustaliło wyraźnie, że ktokolwiek stara się o obywatelstwo Państwa Pol­
skiego, musi się najpierw wyrzec obywatelstwa innego Państwa i poprzeć 
to odpowiednim urzędowym dokumentem )̂.

Artykuł 88.
Obywatelstwo pobkie nabywa się:
a) przez urodzenie z rodziców, mających obywatelstwo polskie;
b) przez nadanie ob3w atelstw a ze strony powołanej władzy pań­

stwowej.
Inne postanowienia, co do obywatelstwa polskiego, jego naby­

cia oraz utraty określają osobne ustawy.
*) Por. Starzyński: Obywatelstwo Państwa Polskiego, Kraków 1921.

Por. Starzyński, o. c., str. 11 i nast.
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Artykuł niniejszy znajduje uzupełnienie we wcześniejszej od Konsty­
tucji ustawie o obywatelstwie Państwa Polskiego z dnia 20 stycznia 
1920 Г., poza tem kwestji tej dotyczą: traktat, zawarty pomiędzy Koalicją 
a Polską z dnia 28 czerwca 1919 (t. zn. Traktat o mniejszościach), na­
stępnie rozporządzenie ministerjalne z T^zerwca 1920 i rozporządze­
nie Rady Obrony Państwa z 11 sierpnia 1920.

Z powyższych wynika, że sposobami nabycia obywatelstwa są:
1) urodzenie i to dzieci ślubne otrzymują obywatelelstwo ojca, zaś 

nieślubne obywatelstwo matki (art. 5 ustawy z 20 stycznia 1920). Na­
leży zaznaczyć, że decyduje tutaj osoba ojca względnie matki (obywa­
telstwo tych osób), a nie miejsce zamieszkania.

2. Zamążpójście za obywatela polskiego (art. 4 i 7 ustawy po­
wyższej) ;

3. Uprawnienie, uznanie lub przysposobienie (adopcja); odnośnie 
do tych dwóch wypadków mówi art. 6 ustawy, że obywatelstwo tą 
drogą uzyskują dzieci do lat 18, obywatelstwo ojca, matki lub osoby 
uznającej lub przysposabiającej. Natomiast dzieci starsze, chociaż jeszcze 
nie mające 21 lat, mają prawo wyboru obywatelstwa.

4. Urodzeni na obszarze Państwa Polskiego, jeżeli braknie dowodów 
na posiadanie innego obywatelstwa. Chodzi tu o wypadki, gdy dziecko 
niewiadomych rodziców zostanie znalezione na obszarze Państwa Pol­
skiego i wtedy decyduje miejsce urodzenia.

5. Urodzeni na obszarze Państwa Polskiego z rodziców przynależ­
ności austrjackiej, węgierskiej lub rosyjskiej, zamieszkałych stale na 
tymże obszarze polskim. Ten wypadek przewiduje traktat z 28 czerwca 
1919 r. w artykule 4, który postanawia, że osoby takiego pochodzenia, 
urodzone na obszarze polskim, z rodziców tamże stale zamieszkałych, 
stają się ipso facto obywatelami polskimi, chociażby same w chwili 
wejścia traktatu w życie nie miały w Polsce stałego zamieszkania. (Sta­
rzyński — Obywatelstwo Państwa Polskiego, str. 14 i 15).

6. Przez nadanie: Osoba, pragnąca uzyskać obywatelstwo polskie 
przez nadanie, musi zgodnie z art. 8 ustawy z 20 stycznia 1920 wyka­
zać: 1) że prowadzi nieposzlakowany tryb życia, 2) że przebywa stale 
przynajmniej od 10 lat w granicach Państwa Polskiego (na obszarze 
dzisiejszego), 3) że posiada środki utrzymania lub zarobkowania dla sie­
bie i swojej rodziny, 4) że posiada znajomość języka polskiego (a wa­
runek ten ogólnie określony uzupełnia rozporządzenie ministerjalne z dnia 
7 czerwca 1920 przez dodanie słów „w  mowie'*).

7. Wykonanie prawa opcji, o którem mówi artykuł 91 Wielkiego 
Traktatu Wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919, że w przeciągu dwu lat 
od daty jego wejścia w życie, Polacy, mający obywatelstwo niemieckie
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i ukończyli 18 lat życia, a mieszkający stale w Niemczech, będą mogli 
optować za obywatelstwem polskiem, przyczem optowanie męża jest 
ważne dla żony i dzieci niżej lat 18. Podobnie traktat pokojowy w Rydze 
z 18 marca 1921, ustalił, że osoby narodowości polskiej, nie będące do­
tychczas obywatelami polskimi a znajdujące się w Rosji, będą mogły 
optować na obywatelstwo polskie. Obywatele zaś polscy, znajdujący się 
w Rosji, będą uważani za Polaków, o ile przedstawią dowody przynależ­
ności do narodowości polskiej, a wreszcie wszyscy poddani byłego im- 
perjum rosyjskiego, zapisani do ksiąg ludności w granicach obecnych 
Polski, mają prawo wyboru obywatelstwa polskiego, rosyjskiego lub 
ukraińskiego (Starzyński, o. c., str. 23, 24).

8. Przyjęcie do służby państwowej (cywilnej lub wojskowej), o ile 
zgodnie z art. 11 ustawy z 20 stycznia 1920, nie uczyniono przeciw­
nego zastrzeżenia; z którego wynika, że można być przyjętym do urzędu 
publicznego lub do służby wojskowej w Państwie Polskiem a obywa­
telstwa polskiego nie uzyskać.

Postanowienie to zostało rozszerzone art. 5 rozp. Ministerstwa z 7 
czerwca 1920, które stanowi, że osoby, przyjęte do służby państwowej, 
cywilnej lub wojskowej przed jego wejściem w życie albo w ciągu na­
stępnych trzech miesięcy, mogą pozostać w urzędzie, chociaż władza 
nie uzna ich za obywateli polskich, jeżeli zostaną powiadomione o tem 
przez tę władzę najdalej do sześciu miesięcy od chwili wejścia rozpo­
rządzenia w życie.

9. Przez powrót do kraju z zagranicy. Chodzi tu o Polaków, którzy są 
obywatelami państw obcych, a nie są zamieszkali na terytorjach polskich, 
odpadłych od mocarstw rozbiorowych. Artykuł trzeci ustawy z 1920 r. 
mówi, że obywatele państw innych, pochodzenia polskiego oraz ich po­
tomkowie uznani będą za obywateli Państwa Polskiego, skoro po powrocie 
do Państwa Polskiego złożą w urzędzie administracyjnym swego miejsca 
zamieszkania dowody pochodzenia polskiego, wraz z oświadczeniem, że chcą 
być obywatelami polskimi i zrzekają się obywatelstwa innego państwa.

10. O d z y s k a n i e  o b y w a t e l s t w a .  Zgodnie z art. 10 ustawy 
z 20 stycznia 1920 obywatelka polska, która przez zamążpójście za cudzo­
ziemca utraciła obywatelstwo polskie, odzyskuje je, jeżeli po ustaniu 
tego małżeństwa i po osiedleniu się w Polsce, złoży odpowiednie oświad­
czenie w urzędzie administracyjnym swego miejsca zamieszkania.

U t r a t a  o b y w a t e l s t w a  p o l s k i e g o .

1. Przez zamążpójście; zgodnie z art. 7 ustawy z r. 1920 obywa­
telka polska traci obywatelstwo 'polskie przez zamążpójście za obywa­
tela państwa obcego.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 8
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2. Przez przyjęcie innego obywatelstwa (art. 11 ustęp pierwszy ustawy 
z 1920 r.).

3. Przez przyjęcie urzędu publicznego lub wstąpienie do służby 
wojskowej w państwie obcem bez zgody Rządu Polskiego. Jednak osoby, 
obowiązane do czynnej służby wojskowej, mogą nabyć obywatelstwo 
obce nie inaczej, jak po wyjednaniu na to zezwolenia Ministerstwa Spraw 
Wojskowych, w przeciwnym razie wobec Państwa Polskiego nie prze­
staną być uważane za obywateli polskich.

4. Przez wykonanie prawa opcji na rzecz obcego państwa zgodnie 
z postanowieniem traktatu z r. 1919 i ustawy z roku 1920.

5. Przez orzeczenie władzy. Obszerniej mówi o utracie obywatelstwa 
rozporządzenie Rady Obrony Państwa z 11 sierpnia 1920 roku.

Artykuł pierwszy tego rozporządzenia mówi co następuje:
Obywatel polski może być pozbawiony obywatelstwa polskiego: 

1) jeżeli samowolnie porzucił służbę w wojsku polskiem i przebywa 
poza granicami Państwa Polskiego lub na obszarze, zajętym przez nie­
przyjaciela, 2) celem uchylenia się od służby wojskowej opuścił granice 
Państwa i przebywa zagranicą, 3) przebywa stale zagranicą Państwa 
Polskiego, i pomimo doręczenia mu imiennego wezwania, powołującego do 
służby wojskowej lub ogłoszenia ogólnego wezwania, nie zgłosił się w celu 
spełnienia tego obowiązku w konsulacie względnie w przedstawicielstwie 
dyplomatycznem lub u właściwej władzy wojskowej w kraju.

Na zakończenie dodać należy, że o nadaniu i utracie obywatelstwa 
polskiego rozstrzyga Minister Spraw Wewnętrznych, który jednak może 
przekazać prawo decyzji w tym kierunku władzom administracyjnym 
drugiej instancji (art. 12 ustawy z 1920 r.) oraz, że nadanie i utrata 
obywatelstwa polskiego, o ile inaczej nie zastrzega postanowienie Mini­
stra Spraw Wewnętrznych, rozciąga się na żonę tudzież dzieci do lat 18 
(art. 13 ustawy z r. 1920).

Artykuł 89.
Pierwszym obowiązkiem obywatela jest wierność dla Rzeczypo­

spolitej Polskiej.

Pierwszym z obowiązków wyraźnie wymienionych jest wierność 
wobec Państwa i ta obowiązuje ściśle tylko obywateli; cudzoziemcy są 
zobowiązani do przestrzegania lojalności wobec Państwa.

Artykuł 90.
Każdy obywatei ma obowiązek szanowania i przestrzeg'ania Kon­

stytucji Państwa i innych obowiązujących ustaw i rozporządzeń wtadz 
państwowych i samorządowych.
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Ten drugi obowiązek ciąży zarówno na obywatelach, jak i na cu­
dzoziemcach, w Państwie przebywających.

Obywatele mają tem bardziej obowiązek przestrzegania i szanowania 
praw zasadniczych, ustaw obowiązujących i rozporządzeń, gdyż wpły­
wają pośrednio (bądź też bezpośrednio) na ich wydawanie przez ko­
rzystanie w Państwie z praw politycznych, które nie są przyznane cu­
dzoziemcom.

Artykuł 91.
W szyscy obywatele są obowiązani do służby wojskowej. Rodzaj 

i sposób, porządek i czas trwania służby, zwolnienie od tego obo­
wiązku oraz wszelkie świadczenia na cele wojskowe, będą określone 
w drodze ustawodawczej.

Artykid ten porusza kwestję obowiązku służby wojskowej, którą zgodnie 
z ustawą (art. 2 ustawy z d. 23/V 1924 Dz. U. R. P. z d. 18/ѴП 1924, 
poz. 609), każdy obywatel płci męskiej ma dopełnić osobiście.

Ustawa z dnia 23 maja 1924 deklaruje w art. 1, że „Wojsko naro­
dowe, siła zbrojna Państwa, będąca ochroną i ostoją niepodległości 
i wolności Rzeczypospolitej, po wsze czasy podlegać będzie opiece Na­
rodu“ . (Porównaj art. XI Konstytucji 3-go maja).

W i e k  p o b o r o w y  r o z p o c z y n a  si ę dnia 1 stycznia tego roku, 
w którym obowiązany do służby wojskowej kończy 21 lat życia (w ra­
zie wybuchu wojny 19 lat życia [art. 5 ustawy]), i trwa do końca tego 
roku, w którym poborowy kończy lat 23, zaś c a ł k o w i t e  z w o l n i e ­
n i e  od p o w s z e c h n e g o  o b o w i ą z k u  s ł u ż b y  w o j s k o w e j  n a s t ę ­
p u j e  z d n i e m 31 g r u d n i a  t e g o  r o k u ,  w k t ó r y m  o b o w i ą z a n y  
u k o ń c z y ł  l at  50 (oficerowie pospolitego ruszenia lat 60 [art. 79 p. 1]).

O b o w i ą z e k  p o w s z e c h n e j  s ł u ż b y  wojskowej wykonywa się 
przez służbę:

1. W  w o j s k u  s t a ł e m  (dwa lata z wyjątkiem jazdy i artylerji 
konnej, gdzie służba trwa dwa lata i 1 miesiąc [art. 4 a) b) 69]).

2. W  r e z e r w i e  (po odbyciu służby w wojsku stałem do końca 
tego roku kalendarzowego, w którym rezerwista kończy 40 lat życia) 
[art. 4 ust. 2 i art. 69].

Rezerwiści są obowiązani do odbywania ćwiczeń a to w pierwszych 
czterech latach do 2 czterotygodniowych ćwiczeń, w następnych czte­
rech do 2 trzytygodniowych ćwiczeń. U oficerów rezerwy obowiązek ten 
trwa do ukończenia służby w rezerwie.

3. W p o s p o l i t e m  r u s z e n i u  obowiązani są służyć ci. którzy albo 
1) ukończyli służbę rezerwową, 2) albo jako poborowi zostali uznani za

8*
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zdolnych do służby t y l k o  w pospolitem ruszeniu, 3) wreszcie ci, którzy 
zostali na podstawie ustawy zaliczeni do służby w pospolitem ruszeniu 
(art. 74 ust).

Obowiązek służby w pospolitem ruszeniu trwa do końca tego roku 
kalendarzowego, w którym obowiązany kończy lat 50 (art. 4), dla ofice­
rów pospolitego ruszenia do końca tego roku kalendarzowego, w którym 
kończą lat 60 (art 74).

U s t a w a  s t oi  n a  s t a n o w i s k u ,  że s ł u ż b a  w o j s k o w a  jest 
służbą honoru, wobec czego wyłącza od służby wojskowej osoby ska­
zane za zbrodnie, albo na kary, połączone z pozbawieniem lub ograni­
czeniem praw. Wyłączenie może być czasowe lub zupełne. Osoby te 
podlegają kontroli władz wojskowych (art. 8).

Czynności, związane z wykonaniem obowiązku służby wojskowej, 
załatwiają władze cywilne i wojskowe. Uprawnioną władzą cywilną jest 
władza administracyjna I instancji.

Władzą wojskową w tych sprawach są Powiatowe Komendy Uzu­
pełnień (P. K. U.), obejmujące obszar jednego lub kilku powiatów, a pod­
ległe Dowódcy Korpusu, zaś w najwyższej instancji Ministrowi Spraw 
Wojskowych (art 9— 11).

W ł a d z a m i ,  załatwiającemi te sprawy po z a g r a n i c a m i  Państwa, 
są k o n s u l a t y .

Władzą, powołaną do odbywania przeglądu poborowych i orzekania
0 ich zdblności, jest w I instancji K o m i s j a  p o b o r o w a ,  w II i n s t a n ­
cj i  K o m i s j e  r o z p o z n a w c z e .  Komisja rozpoznawcza bada zdolność 
fizyczną poborowych, co do której nastąpiła różnica zdań w I instancji, 
załatwia reklamacje i t  d. (art 15— 19 ust).

R e j e s t r  osób, obowiązanych do służby wojskowej (od 18 skoń­
czonego roku życia), prowadzą urzędy gminne. Spis poborowych prze­
słany ma być każdego roku najpóźniej do 1 lutego władzy administra­
cyjnej I instancji, która sporządza listę poborowych i przesyła Komen­
dzie uzupełnień.

P o b ó r  zarządza Minister Spraw Wojskowych, a przeprowadza Mini­
ster Spraw Wewnętrznych. Pobór ogólny odbywa się corocznie między
1 maja a 30 czerwca (art 33). Komisja poborowa wydaje orzeczenie, 
że albo poborowy jest:

a) zdolny do służby w wojsku stałem;
b) czasowo niezdolny do służby w wojsku stałem;
c) zdolny do służby w pospolitem ruszeniu z bronią;
d) zdolny do służby w pospolitem ruszeniu bez broni;
e) zupełnie niezdolny.
Popisowi kategorji a) zostają zaliczeni do wojska stałego; u popi-
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sowych kat. b) trwa nadal obowiązek stawania do poboru; popisowi 
kategorji c) i d) są zaliczeni do pospolitego ruszenia, zaś kategorji e) 
są wolni od służby wojskowej (art. 35 i 36).

S ł u ż b a  p o m o c n i c z a .  W czasie wojny obok obowiązku po­
wszechnej służby wojskowej, istnieje obowiązek służby pomocniczej. 
Obowiązkowi temu podlegają wszyscy mężczyźni od 17—55 lat ukoń­
czonych, nie pełniący służby wojskowej (art. 42).

S k r ó c e n i e  i o d r o c z e n i e  c z a s u  s ł u ż b y  w o j s k o w e j .
Poborowi i ochotnicy, uznani za zdolnych do służby wojskowej, 

którzy do dnia 25 czerwca roku ich wcielenia wykażą się świadectwem 
ukończenia państwowej lub prywatnej (uznanej za równorzędną) szkoły 
średniej ogólnokształcącej albo uznanej za równorzędną szkoły zawodo­
wej i wykażą, że zdali egzamin dojrzałości, względnie inny przez wła­
dze szkolne wymagany egzamin, k o r z y s t a j ą  z p r a w a  p ó ł t o r a r o c z ­
n e j  s ł u ż b y  w o j s k o w e j .  Osoby te odbywają służbę w dwóch okre­
sach. Pierwszy wynosi 15 miesięcy, drugi okres 3 miesiące (w rok 
później). Jeżeli jednak korzystający z tego prawa nie uzyska w tym 
czasie warunków do otrzymania stopnia podporucznika rezerwy, traci 
prawo półtorarocznej służby (art. 45—47).

D u c h o w n i ,  uznanych przez Państwo wyznań chrześcijańskich, 
którzy otrzymali wyższe święcenie, klerycy i zakonni nowicjusze, którzy 
dostali tonsurę, jakoteż zakonnicy, którzy złożyli śluby zakonne, wresz­
cie zatwierdzeni przez władzę rządową rabini i podrabini —  oraz du­
chowni innych uznanych wyznań niechrześcijańskich, zostają przy po­
borze zaliczeni do pospolitego ruszenia, bez oględzin lekarskich.

W razie powołania do służby wojskowej pełnią obowiązki dusz­
pasterskie (klerycy i nowicjusze zakonni mogą być użyci do służby sa­
nitarnej (art. 51).

O d r o c z e n i e  służby wojskowej może być udzielone: 1) jedynemu 
żywicielowi rodziny; 2) właścicielom odziedziczonych gospodarstw rol­
nych; 3) osobom, odbywającym studja teoretyczne i praktyczne:

a) uczniom szkół średnich najdalej do 23 roku życia )̂;
b) słuchaczom szkół wyższych (nowicjuszom zakonnym) do 26 roku. 

życia;
c) uczniom zakładów rabinackich do 26 roku życia;
d) osobom z wykształceniem średniem lub wyższem, odbywającym 

praktykę w zakładach handlowych, przemysłowych lub rolniczych, do 
26 roku życia;

e) terminatorom do 22 roku życia (art. 57).

‘) Wykaz zakładów naukowych i szkół, których uczniom przysługuje prawo 
korzystania z odroczenia terminu odbycia służby wojskowej, podaje Rozp. Min. 
W. R. i O. P. z d. 30/VI 1926 Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 446.
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O g ł o s z e n i e  m o b i l i z a c j i  znosi te ulgi.
S ł u ż b a  o c h o t n i c z a .  Do służby tej może się zgłosić, kto nie 

został powołany do służby wojskowej a jest; 1) obywatelem polskim;
2) ma skończonych lat 17, a nie ukończył lat 28; 3) jest fizycznie 
zdolny; 4) przedstawi świadectwo moralności; 5) przedłoży pozwolenie 
ojca lub opiekuna. Ochotnikowi służy prawo wyboru broni, zobowią­
zuje się służyć 2 lata a w razie wojny do demobilizacji (art. 62—63).

C u d z o z i e m c y  mogą służyć jako ochotnicy, jeżeli otrzymają po­
zwolenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ale przez fakt służby 
wojskowej nie stają się obywatelami Państwa (art 64).

Z a w a r c i e  m a ł ż e ń s t w a  przed odbyciem służby wojskowej lub 
w czasie jej trwania zależne jest od pozwolenia władz wojskowych (art. 83).

W y j a z d  z a g r a n i c ę  obywateli, podlegających obowiązkowi po­
wszechnej służby wojskowej, jest uzależniony od przepisów, które wy­
daje Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw 
Wewnętrznych.

Państwo ma na czas trwania wojny prawo żądania od ludności 
świadczeń wojennych, a w szczególności płatnego odstępowania na rzecz 
Państwa własności lub prawa użytkowania ruchomości i nieruchomości, 
bezpośrednio lub pośrednio, dla celów obrony Państwa.

Artykuł 92,
W szyscy obywatele mają obowiązek ponosić wszelkie ciężary 

i świadczenia publiczne, ustanowione na podstawie ustaw.

Ten obowiązek obywateli wynika logicznie z treści art. 4 i 6.

Artykid: 93.
W szyscy obywatele są oboudązani szanować władzę prawowitą 

i ułatwiać spełnianie je j zadań oraz sumiennie pełnić obowiązki 
publiczne, do jakich powoła ich Naród lub właściwa władza.

Artykuł ten opiera się na zasadzie, że interes Państwa jest intere­
sem wspólnym wszystkich obywateli, a podstawę ideową tworzy tu 
artykuł 1 i 2 Konstytucji.

Artykuł 94.
Obywatele mają obowiązek wychowania swoich dzieci na pra­

wych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im co najmniej początkowegfo 
wykształcenia.

Obowiązek ten określi bliżej osobna ustawa.
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Zapewnienie dzieciom początkowego wykształcenia ułatwia Państwo 
nietylko przez wprowadzenie bezpłatnej nauki w szkołach państwowych 
i samorządowych (por. art. 119), ale także przez wprowadzenie obo­
wiązku szkolnego w zakresie szkoły powszechnej (art. 118). Por. obja- 
śnienią do art. 118 i 119.

Artykuł 95.
Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupełną 

ochronę życia, wolności i mienia wszystkim bez różnicy pochodze­
nia, narodowości, języka, rasy lub religji.

Cudzoziemcy uŻ3rwają pod warunkiem wzajemności równych praw 
z ob}rwatelami Państwa Polskiego oraz mają równe z nimi obo­
wiązki, o ile ustawy wyraźnie nie wymagają ob3rwatelstwa polskiego.

Po omówieniu w sześciu poprzednich artykułach obowiązków oby­
watelskich w daleko szerszym zakresie, omawia ustawa zasadnicza prawa 
obywateli, przyczem na czele tu postawiono najważniejsze prawo oby­
watelskie, a zarazem najpierwszy obowiązek Państwa wobec obywatela, 
t. j. ochronę życia, wolności i mienia i to bez jakichkolwiek różnic 
między obywatelami )̂.

Prawo to, dotyczące nietylko obywateli, ale także cudzoziemców, 
zapewnione jest przez celowe działanie władz administracyjnych, a spe­
cjalnie organów bezpieczeństwa, prócz tego uzupełnione postanowieniem 
art, 98, który mówi o powszechnern prawie obywatelskiem swobodnego 
domagania się wymiaru sprawiedliwości i dochodzenia swej krzywdy 
i straty drogą skargi sądowej (art. 98), petycji (art. 107), przyczem do­
chodzenie krzywdy może być skierowane także pod adresem Państwa, 
a ono jest, jako osoba prawna zgodnie zart.  121, moralnie i materjalnie 
odpowiedzialne za wyrządzone krzywdy i straty. Zapewnienie ochrony 
życia, wolności i mienia, przysługuje w całej rozciągłości także cudzo­
ziemcom, jednakże z zastrzeżeniem przewidzianej w prawie międzynaro- 
dowem zasady wzajemności. Z a s a d a  w z a j e m n o ś c i  polega na tem, że 
państwo zobowiązuje się tak traktować poddanych państw obcych, jak 
jego obywatele są traktowani przez dotyczące państwo. W  praktyce 
zasada wzajemności polega na tem, że jeżeli obywateli państwa w jednym 
z państw obcych spotyka traktowanie niekorzystne lub co gorsza prze­
śladowanie, wtedy ma ono prawo, zgodnie z zasadami, przyjętemi 
w prawie międzynarodowem, zastosowania podobnych dzi^:ań pod adre­
sem obywateli tego obcego państwa®).

^) Por. Kutrzeba: Mniejszości w najnowszem prawie międzynarodowem, 1925.
*) Ob. Cybichowski: Encyklppedja, Tom I, str. 96—99. Artykuł Cybichow- 

skiego „Cudzoziemcy“.
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Kwestją cudzoziemców zajmuje się rozporządzenie Prezydenta Rze­
czypospolitej z dnia 13/VIII 1926 )̂. Art. 1 rozp. uznaje za cudzoziemca 
każdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Poza tem rozporządze­
nie ustala przepisy, związane z pobytem i osiedlaniem się cudzoziemców 
w Państwie Polskiem. Cudzoziemiec może wyjeżdżać, przebywać lub 
przejeżdżać przez Polskę tylko za zezwoleniem władz — którego można 
mu odmówić, jeżeli: 1) zagraża bezpieczeństwu lub porządkowi publicz­
nemu, 2) jeżeli był karany sądownie za zbrodnię lub występek, 3) jeżeli 
już był wydalony z granic Polski, 4) jeżeli zagraża zdrowiu publicz­
nemu, 5) jeżeli nie może wykazać się posiadaniem środków na swoje 
utrzymanie (art. 3). Cudzoziemcy podlegają obowiązkowi meldunkowemu 
(w ciągu 24 godzin od chwili przybycia, względnie od chwili zmiany 
miejsca pobytu) i rejestracji (jednorazowej — dokonywanej osobiście 
w ciągu 8 dni po przyjeździe przez władzę administracyjną I instancji) 
(art. 8). Każdy cudzoziemiec, który ukończył lat 16 i znajduje się w gra­
nicach Polski — obowiązany jest mieć dowód osobisty, wystawiony przez 
władze państwowe cudzoziemca. (Żona oraz dzieci i rodzeństwo, liczące 
mniej niż 16 lat — mogą być wpisani do dowodu osobistego głowy ro­
dziny (art. 9). Jeżeli cudzoziemiec nie stosuje się do tych postanowień 
albo staje się uciążliwy lub niebezpieczny dla Państwa, może być wy­
dalony (art. 10). Decyduje o tem władza administracyjna II instancji 
(wyjątkowo w razie przekroczenia przepisów podstawowych o meldunku 
i rejestracji [art. 8] władza I instancji). Przeciwko orzeczeniu władzy II 
instancji odwoływać się mogą cudzoziemcy, mający pozwolenie na pobyt 
stały, do Ministra Spraw Wewnętrznych. Jeżeli cudzoziemiec świadomie 
wykazuje się fałszywemi dokumentami albo fałszywymi dowodami lub 
nielegalnie przekracza granicę Państwa Polskiego, ulega karze więzienia 
lub grzywny — (przyczem instancją orzekającą są sądy pokoju (po wia 
towe) (art. 16). Przekroczenie innych przepisów karze władza admini­
stracyjna I instancji (grzywną lub aresztem) z prawem odwołania do wła­
ściwego sądu okręgowego (art. 17). Rozporządzenie o cudzoziemcach 
nie dotyczy osób, mających prawo eksterytorjalności )̂. Stanowiskiem cu­
dzoziemców w Polsce zajmuje się także Traktat wersalski z 28/VI 1919 
t. z. Traktat o mniejszoścach, który w art. 2 mówi o obowiązku Rządu 
Polskiego, w kierunku udzielania wszystkim m i e s z k a ń c o m  Państwa 
pełnej ochrony życia i wolności bez względu na ich urodzenie, narodo­
wość, rasę lub religję. (Ob. objaśnienie do art. 109).

J) Dz. U. R. P. z d. 14/VIII 1926 Nr. 83, poz. 465.
)̂ A  więc agenci dyplomatyczni (ambasadorowie, posłowie), rodzina ich, 

(o ile z nimi mieszka), urzędnicy i służba poselstwa (o ile należy do państwa re­
prezentowanego). (Ob. Cybichowski: Encyklopedja, Tom l. Artykuł Cybichowskiego: 
„Agenci dyplomatyczni“ (str. 12—14).
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Artykuł 96.
121

Wszyscy obywatele są równi wobec prawa. Urzędy publiczne są 
w równej mierze dla wszystkich dostępne na warunkach, prawem 
przepisanych.

Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejów rodowych ani 
stanowych, jak  również żadnych herbów, tytułów rodowych i innych, 
z wyjątkiem naukowych, urzędowych i zawodoivych. Obywatelowi 
Rzeczypospolitej nie wolno przyjmować bez zezwolenia Prezydenta 
Rzeczypospolitej tytułów ani orderów cudzoziemskich.

Pierwsze zdanie pierwszego u st^ u  art. 96 trzeba myślowo uzupeł­
nić słowami drugiego ustępu tegoż artykułu dlatego, że uroczyste stwier­
dzenie zasady równości wobec prawda jest zarazem kategorycznem wy­
łączeniem wszelkiego przywileju, jako cechy społeczności średniowiecz­
nej. Zresztą te pierwsze słowa art. 96 może jaśniej wypadną przy za­
stosowaniu odwrócenia: prawo jest równe dla wszystkich. Z samej 
konstrukcji współczesnego państwa wynika, że ono musi opierać się na 
zasadzie równości wszystkich wobec prawa, chociaż głosząc tę zasadę, 
nie stwierdza bynajmniej, aby poszczególni obywatele mogli mieć pre­
tensję do jednakowego stanowiska w społeczeństwie.

Artykuł, mówiący o równości, nie zapoznaje istnienia różnic społecz­
nych, ale opiera je na podstawie pracy, zasługi i kwalifikacji, natomiast 
odrzuca wszelką nierówność, opartą na tradycji rodowej lub na przyna­
leżności do pewnego stanu. Kwestja używania herbów, tytułów rodowych 
i innych zostaje załatwiona w ten sposób, że każdy może ich używać, 
ale dla swojej prywatnej satysfakcji, ale nie może z tego tytułu mieć 
żadnych uprawnień, ani też pierwszeństwa.

Sens drugiego zdania ustępu pierwszego jest taki, że każdy oby­
watel ma równy dostęp do urzędów, jeżeli posiada żądane kwalifikacje. 
Ostatnie zdanie art. 96 dopuszcza przyjmowanie tytułów i odznaczeń 
cudzoziemskich, ale tylko za zezwoleniem Głowy Państwa.

Artykuł 97.
Ograniczenia wolności osobistej, zwłaszcza rewizja osobista 

i aresztowanie, dopuszczalne są tylko w wypadkach, prawem prze­
pisanych i w sposób określony ustawami na podstawie polecenia 
władz sądowych.

0  ileby polecenie sądowe nie mogło być wydane natychmiast, 
powinno być doręczone najpóźniej w ciąg^ 48 godzin z podaniem 
przyczyn rewizji lub aresztowania.
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Aresztowani, którym w przeciągu 48 godzin nie podano na 
piómie z podpisem władz sądoarych przyczyn aresztowania, odzyskują 
niezwłocznie wolnoóć.

Ustawy określają środki przymusowe, przysługujące władzom 
administracyjnym dla przeprowadzenia ich zarządzeń.

Postanowienia ustępu pierwszego tego artykułu zabezpieczają oby­
watela przed bezprawnem i dowolnem ograniczeniem wolności osobi­
stej, rewizją i aresztowaniem, co zresztą jest jednym z czołowych po­
stulatów państwa nowożytnego i jednem z żasadniczych praw obywatel­
skich. Artykuł ten przewiduje wydanie dwojakich ustaw: 1) pierwsze 
z nich mają określić wypadki, w których aresztowanie będzie dopui- 
szczalne, 2) określą formę postępowania, opartą zawsze na wyraźnym 
nakazie sądowym.

Mogą jednak zajść wypadki, kiedy szybkie aresztowanie jest ko­
nieczne i kiedy niema czasu na czekanie nakazu sądowego. Są to wy­
padki tak zwane niebezpieczeństwa zwłoki (periculum in. mora). W  tych  
właśnie wypadkach ma zastosowanie ustęp drugi artykułu 97, który 
poleca, że w razie dokonania aresztowania lub rewizji bez polecenia 
sądowego ma ono być doręczone aresztowanemu najpóźniej do 48 go­
dzin, w przeciwnym razie zgodnie z ustępem trzecim należy mu bez­
zwłocznie wolność przywrócić.

W czasach wojennych albo też w czasach niepokojów wewnętrznych, 
zagrażających całości i istnieniu Państwa, trzymanie się ścisłe powyż­
szych postanowień jest często niewykonalne. Wszystkie siły Państwa 
i cała jego energja musi być skierowaną na obronę interesów najwyż­
szej wartości. Tem się uzasadnia, że w takich groźnych dla Pań­
stwa czasach artykuł 97 ulega zawieszeniu (porównaj art. 124 ustęp 
pierwszy i drugi).

Ustęp czwarty art 97 mówi o tem, że specjalne ustawy zapewniają 
władzom administracyjnym środki przymusowe dla przeprowadzenia ich 
legalnych zarządzeń, oparcie jednakże ustawowe użycia tych środków 
przymusowych gwarantuje obywatelowi zgodność takiego postępowania 
z wolą przedstawicielstwa narodowego. Ten ostatni ustęp art. 97 ma 
więcej ideowej spójni z art. 123, który przewiduje wezwanie siły zbroj­
nej przez władze administracyjne, ale należy przypuścić, że dzieje się to 
tylko in extremis, t. j. w wypadkach wyjątkowych )̂.

Artykuł ten ma tradycję w przywileju Jagiełły „пешглет ca/?ń'i>a6/mus ms/ 
iure victu m “’ (rozszerzenie go na mieszczan w ustawie z 18/IV 1791).
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Artykuł 98.
Nikt nie może być pozbawiony sądu, któremu z prawa podlega. 

Sądy wyjątkowe są dopuszczalne tylko w wypadkach, oznaczonych 
ustawami, wydanemi przed popełnieniem czynu karygodnego.

Ściganie ob3Twatela i W3rmierzenie kary je st dopuszczalne tylko 
na zasadzie obowiązującej ustawy. Kary, połączone z udręczeniami 
fizycznem i, są niedozwolone i nikt takim karom podlegać nie może.

Żadna ustawa nie m oie zamykać obywatelowi drogi sądowej 
dla dochodzenia krzywdy i straty.

Zdanie pierwsze art. 98, mówiąc o sądzie, któremu obywatel z prawa 
podlega, ma na myśli sąd właściwy tak co do rodzaju sprawy jak i co 
do miejsca.

Ustawy określają ściśle, które sądy dla jakich spraw są właściwe.
I tak sprawa, wyprowadzona przed sądem doraźnym, może należeć do 
kompetencji zwykłego sądu karnego i tam powinna być odesłana.

Sądy wyjątkowe mogą być wprowadzone tylko w określonych wy­
padkach i kompetencja ich rozciąga się tylko na określone przestępstwa. 
Konstytucja zaś dodaje, że sądom tym nie mogą być poddane sprawy, 
popełnione przed terminem ich ustanowienia.

Zdanie trzecie artykułu 98 wyklucza raz na zawsze i kategorycznie 
użycie wszelkich udręczeń fizycznych t. j. kara na wolności (więzienie) 
nie może być połączona z udręczeniami fizycznemi, a więc dopuszcza 
tylko użycie środków moralnych.

Drugi ustęp artykułu 98 wiąże się z art. 121 poniekąd także ze 
107, gdyż jeżeli w art. 98 jest powiedziane, że każdemu obywatelowi 
przysługuje bezwzględnie prawo dochodzenia swej >krzywdy i straty, zaś 
w 121 określone są wypadki pociągnięcia do odpowiedzialności samego 
Państwa i jego organów za krzywdę i stratę, wyrządzoną jednostce, to 
art. 107 poręcza konstytucyjne prawo skargowości przez ustalenie ogól­
nego prawa petycji.

Znamiennem jest wprost, że nie może być wydana żadna ustawa 
(w ramach istniejącej Konstytucji), któraby zamykała obywatelowi drogę 
sądowego iadośćuczynienia )̂.

Artykuł 99.' V
Rzeczpospolita Polska uznaje wszelką własność czyto osobistą ] 

poszczególnych ob3rwateli, cz3rto zbiorową zawiązków obywateli, 
instytucyj, ciał samorządowych i wreszcie samego Państwa» jako

‘) Por. uwagi prof. Gołąba, zamieszczone w Jaworskiego „Ankiecie o Kon­
stytucji marcowej“, str. 314 i 315. Por. Makowski (komentarz) str. 106.
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jedną z najważniejszych podstaw ustroju społecznego i porządku 
prawnego, oraz poręcza wszystkim mieszkańcom, instytucjom i spo­
łecznościom ochronę ich mienia, a dopuszcza tylko w wypadkach, 
ustawą przewidzianych, zniesienie Inh ograniczenie własności, czyto 
osobistej, czyto zbiorowej, ze względów wyższej użyteczności 
za odszkodowaniem, l^ lk o  ustawa może postanowić, jakie dobra 
i w jakim  zakresie, ze względu na pożytek ogółu, mają stanowić 

^wyłącznie własność. Państwa, oraz o ile prawa obywateli i ich prawnie 
^uznanych związków do swobodnego użytkowania ziemi, wód, mine­

rałów i innych skarbów przyrody —  m ogą, ze względów publicz­
nych doznać ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najważniejszych czynników bytu Narodu 
i Państwa, nie może być przedmiotem nieograniczonego obrotu. 
Ustawy określą przysługujące Państwu prawo przymusowego wy­
kupu ziemi, oraz regulowania obrotu ziemią, przy uwzględnieniu 
zasady, że ustrój rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma się opierać na 
gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidłowej wytwórczości 
i stanowiących osobistą własność.

Poręczenie własności indywidualnej zostało już określone wart .  9Г>̂  
Art. 99 wychodzi poza te ramy, poręczając prócz własności indywidual­
nej, także własność zbiorową instytucyj, związków, ciał samorządowych 
a nawet samego Państwa. Artykuł ten da się podzielić na 5 części.

Część pierwsza orzeka, że Rzeczpospolita uznaje wszelką własność 
indywidualną, czy też zbiorową jako jedną z najważniejszych podstaw 
ustroju społecznego i porządku prawnego.

W drugiej części poręcza tak jednostkom fizycznym jak i osobom 
prawnym ochronę posiadania.

W trzeciej części przewiduje jednak możliwość wydania ustaw, ogra­
niczających lub znoszących własność osobistą, czy też zbiorową ze wzglę­
dów wyższej użyteczności i za odszkodowaniem.

Część czwarta głosi, że pewne dobra na podstawie ustawy mogą ze 
względu na pożytek ogółu być przeznaczone na wyłączną własność Pań­
stwa oraz że prawa obywateli i ich prawnie uznanych związków mogą 
być w swobodnem użytkowaniu ziemi, wód, minerałów i innych skar­
bów przyrody ograniczone, ze względów publicznych.

Część piąta art. 99 obejmuje cały II ustęp artykułu i jest poświę­
cona specjalnie kwestji własności ziemi. Tu wysunięto trzy zasady:

1) że ziemia nie może być przedmiotem nieograniczonego obrotu 
i że ustawy określą prawo Państwa do regulowania tego obrotu;

2) że Państwo na podstawie ustawy otrzyma prawo przymusowego 
wykupu ziemi;
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3) że ustrój rolny Rzeczypospolite] ma się opierać na gospodar­
stwach rolnych, zdolnych do prawidłowej wytwórczości i stanowiących 
osobistą własność.

Zasługuje na uwagę w części pierwszej fakt, że Konstytucja uznaje 
własność osobistą i zbiorową jako podstawę ustroju społecznego i po­
rządku prawnego Państwa. A  więc możliwem jest uspołecznienie środ­
ków produkcji drogą ustaw.

II i III. Brzmienie drugiej i trzeciej części artykułu 99 przypomina 
punkt 17 „Deklaracji praw człowieka i obywatela“ z r. 1789 )̂. Zgodnie 
z tern ustawa może częściowo lub zupełnie wywłaszczyć osobę fizyczną 
lub prawną dla celów, związanych z wyższą użytecznością (jak prze­
prowadzenie drogi publicznej, linji kolejowej, urządzenie kopalni i t. d.). 
We wszystkich tych wypadkach przewidziane jest odszkodowanie^).

IV. Oba zdania części czwartej wiążą się poniekąd z tern, co mówi 
część druga i trzecia, mówią jednak wyraźnie, że pewne dobra mogą 
stanowić własność Państwa (nie wymieniając ich). Mówiąc zaś o ogra­
niczeniu własności obywateli i ich prawnie uznanych związków, wymie­
nia, jaka własność może być ograniczona ze względów publicznych, 
a więc własność ziemi, wód, minerałów i innych skarbów przyrody.

V. Ustęp II art. 99 został dodany (w 3-em czytaniu Konstytucji) 
zdaje się w tym celu, aby stworzyć punkt oparcia w ustawie zasadni­
czej dla ustawy o reformie rolnej.

Przeprowadzona już 10/VII 1919 „uchwała o zasadach reformy rol­
nej“ została rozszerzona i uzupełniona przedewszystkiem ustawą z dnia 
15/VII 1920 „o wykonaniu reformy rolnej“ )̂, następnie ustawami: 
z 17/ХП 1920^), z 25/IX 1922 („w przedmiocie uzupełnienia ustawy 
z dnia 15/VII 1920 o wykonaniu reformy rolnej“ )^), wreszcie ustawą 
z dnia 28/XII 1925 ®) (oraz rozporządzeniami ministerjalnemi do tej 
ostatniej ustawy z dnia 26/VIII 1926, z 7 i 23/XII 1926). Celem tych 
ustaw (sprecyzowanym ostatecznie w ostatniej z 28/XII 1925) jest:

1) tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych;
2) powiększanie karłowatych gospodarstw do rozmiaru samodziel­

nych jednostek gospodarczych;
3) tworzenie gospodarstw drobnych dla produkcji ogrodniczo-wa- 

rzy wniczej;

‘) „La propriete, etant un droit inviolable et sacre, nul ne pent en etre 
ргіѵё, si се n’est lorsque la necessite publique, legalement constatee, I’exige 
evidemment“.

*̂) Por. Makowski: „Nowe Konstytucje“ Konstytucja Czechosłowacji art. 109, 
ust. 2 (str. 306). Konstyt. Rzeszy niemieckiej art. 163, ust. 2 (str. 404).

)̂ Peretiatkowicz: Konst. III, str. 229 (Dz. U. Nr. 70/1920, poz. 462).
)̂ Peretiatkowicz: Konst. III, str. 246 (Dz. U. Nr. 4/1921, poz. 17).

®) Peretiatkowicz: Konst. III, str. 250 (Dz. U. Nr. 89/1922, poz. 806).
6) Dz. U. R. P. z 1926 Nr. 1, poz. 1.
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4) tworzenie kolonij i ogródków robotniczych, urzędniczych i t. p. 
wpobliżu miast i ośrodków przemysłowych;

5) zabezpieczenie odpowiednich terenów dla szkół rolniczych i t. p.
Na cele przeprowadzenia reformy rolnej przeznacza ustawa: 1) do­

bra, będące własnością Państwa, 2) dobra „martwej ręki“ (duchowne, 
biskupie, kapitulne, klasztorne, plebańskie, kościelne —  ob. objaśnienia 
do art. 114), 3) nieruchomości ziemskie innych kościołów i gmin wy­
znaniowych, 4) nieruchomości ziemskie innych instytucyj publicznych 
(z wyjątkiem samorządowych), a w szczególności fundacje (z wyjątkiem 
utworzonych przed r. 1795), 5) nadwyżki pozostałe innych nieruchomo­
ści ziemskich, poza maximum stanu posiadania.

Nie ulegają parcelacji obszary o następujących rozmiarach:
a) w nieruchomościach ziemskich, położonych w okręgach przemy­

słowych i podmiejskich —  60 hektarów;
b) w nieruchomościach ziemskich na pozostałym obszarze Pań­

stwa — 180 hektarów.
Jednak w 4 województwach wschodnich i 5 powiatach wojewódz­

twa białostockiego — o ile wstępni właściciele majątków gospodarowali 
przed 1 stycznia 1864 — nie podlega parcelacji obszar rolny 300 ha.

Do tych maksymalnych norm posiadania nie zostają wliczone: 
drogi, sady, tereny zabudowane oraz obszary leśne ponad 30 ha na 
obszarze całego Państwa, a na kresach wschodnich (j. w.) ponad 50 ha 
oraz obszary wód spuszczalnych stawów rybnych, o ile powierzchnia 
stawu przenosi 3 ha, a innych obszarów wodnych 20 ha.

Obszar, mający być parcelowany, ustalony będzie corocznie przez 
Radę Ministrów, przyczem kontyngent r o c z n y  ustala się na 200.000 ha 
(na najbliższych 10 lat — art. 11).

Ustalone wynagrodzenie za nieruchomości ziemskie przymusowo 
wykupione, będzie uiszczone częścią w gotówce, częścią w listach 5®/o 
Państwowej Renty Ziemskiej (art. 31).

Wykonanie parcelacji powierza ustawa:
1) Ministrowi Reform Rolnych przez podległe mu organy: Okręgowe 

Urzędy Ziemskie i Państwowy Bank Rolny;
2) instytucjom do parcelacji upoważnionym, względnie właścicielom, 

którzy zgłosili swe dobra do parcelacji (art. 46) i uzyskali na to zezwo­
lenie Urzędów Ziemskich.

1) Obszar nowotworzonych gospodarstw, jak również obszar, do 
którego mają byd powiększane gospodarstwa istniejące, nie może prze­
kroczyć 20 ha (na wschodzie 35 ha);

2) obszar parcel dla produkcji ogrodniczo-warzywniczej nie może 
przekroczyć 5 ha;
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3) obszar parceli rzemieślniczej wiejskiej nie może przekroczyć 2 ha;
4) obszar parceli robotniczej, urzędniczej i t. p. przy miastach 1 ha.
Nabywcami parcel mogą być obywatele Państwa Polskiego, posia­

dający kwalifikacje zawodowe i gospodarcze, a w pierwszym rzędzie po­
winni być uwzględnieni:

1 ) dzierżawcy i oficjaliści majątków parcelowanych;
2) zasłużeni żołnierze i inwalidzi;
3) rodziny po poległych żołnierzach poi.;
4) absolwenci szkół rolniczych;
5) reemigranci, którzy musieli obce państwa opuścić ze względów 

politycznych.
Grunty, nabyte w drodze ustawy, do czasu spłaty obciążających je 

pożyczek, nie mogą być dzielone, sprzedawane, wydzierżawiane lub za­
stawiane bez zezwolenia urzędów ziemskich.

Nabywcy parcel płacą, przy zawieraniu umowy, według zasad na­
stępujących :

1) bezrolni 5®/o sumy szacunkowej (pozostaa suma zostaje rozło­
żona na 41 lat), 2) właściciele karłowatych gospodarstw płacą 10®/o (po­
została suma jak przy bezrolnych), 3) właściciele samodzielnych gospo­
darstw 25®/o sumy (reszta sumy płatna w ciągu 20 lat), 4) nabywcy 
cennych ośrodków rolnych płacą 25®/o (reszta płatna w ciągu 5 lat).

Obok parcelacji zaczęto przeprowadzać likwidację serwitutów (prawa 
małych rolników do korzystania z części ziemi wielkiej własności). Za­
razem uskutecznia się komasację (scalanie rozrzuconych gruntów).

Przewidziane prawo regulowania obrotu ziemią przez Państwo jest 
już częściowo dopełnione przez rozporządzenia, które określają, że prze­
niesienie własności ziemskiej nie może być dokonane (pominąwszy wy­
jątkowe wypadki) bez zezwolenia Urzędów Ziemskich, zaś ustawa z 24 
marca 1920 uzależnia nabycie własności ziemskiej przez cudzoziemców 
od zezwolenia Rady Ministrów.

Artykuł 100.
Miesaskanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie teg~o prawa 

przez wejście do mieszkania, rewizję domową i zajęcie papierów lub 
uchomości, poza koniecznością wykonania zarządzeń administracyj­

nych, opartych na wyraźnem upoważnieniu ustawowem, może nastą­
pić tylko na polecenie władz sądowych, w sposób i w wypadkach, 
ustawą przepisanych.

Nietykalność mieszkania podobnie obwarowaną jest j::k osobista 
wolność i bezpieczeństwo jednostki, a mianowicie: przepisem ustawy 
i wyraźnem poleceniem władzy sądowej.
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Artykuł 101.
Każdy obywatel ma wolność obrania sobie na obszarze Państwa 

miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia się i wychodżtwa, nie> 
mniej wolność wyboru zajęcia i zarobkowania, oraz przenoszenia 
swej własności.

Ograniczenie tych praw może wprowadzić tylko ustawa.

Artykuł ten mówi o wolności ekonomicznej, gdyż wolność przesie­
dlania się ściśle związana jest zwykle z życiem gospodarczem człowieka. 
Jeżeli zaś Państwo wprowadza formalności meldunkowe, nie można tego 
uważać za skrępowanie swobody jednostki, gdyż celem wprowadzenia 
tych formalności jest kontrola nad ruchem ludności, tem bardziej, jeżeli 
chodzi o kwestje, związane z emigracją i imigracją, gdzie kontrola wprost 
potrzebną jest ze względów ogólno-państwowych. Przesiedlanie się oby­
wateli poza granice kraju zgodnie z art. 10 2 , nie jest krępowane żadną 
specjalną ustawą, z tem jednak zastrzeżeniem, że krępowaną jest swo­
boda przesiedlania się osób, będących w wieku popisowym. Poręczona 
wolność wyboru zajęcia, zarobkowania oraz rozporządzania swem mie­
niem, ograniczona jest tylko o tyle, o ile wybór zawodu jest uzależniony 
od posiadania pewnych kwalifikacyj wymaganych, zaś swobodne rozpo­
rządzanie swoją własnością o tyle, o ile ustawy nie ograniczają obrotu 
własnością (np. obrót własnością ziemską, por. art. 99). Aby wykazać 
znaczenie art. 1 0 1  w stosunku do dawnych czasów, wystarczy wskazać 
na uchwałę sejmu piotrkowskiego za Olbrachta, które zakazywały mieszcza­
nom nabywanie, ziemi, albo też uchwały sejmów Zygmunta Starego 
z r. 1520 i 1521 (sejmy: toruński i bydgoski), zakazujące chłopu pod 
karą śmierci opuszczać grunt, albo inne, wzbraniające szlachcie zajmo­
wania się handlem i przemysłem.

Artykuł 102.
Praca, jako główna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozo­

stawać ma pod szczególną ochroną Państwa.
Każdy obywatel ma prawo do opieki Państwa nad jego pracą, 

a w razie braku pracy, choroby, nieszczęśliwego wypadku i niedo­
łęstwa, do ubezpieczenia społecznego, które ustali osobna ustawa.

Państwo ma obowiązek udostępnienia także opieki moralnej 
i pociechy religijnej obywatelom, którymi się bezpośrednio opiekuje 
w zakładach publicznych, ja k : zakłady wychowawcze, koszary, 
szpitale, więzienia, przytułki.

Już w art. wstępnym zapowiedziane jest, że jednym z celów ustawy 
konstytucyjnej będzie poszanowanie pracy, dmie jej należnych praw
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i otoczenie jej specjalną opieką Państwa Art. 102 podkreśla jeszcze 
silniej znaczenie pracy, jako głównej podstawy bogactwa Rzeczypospo­
litej i zapowiada znów, że ma ona pozostawać pod szczególną ochroną 
Państwa. Ustęp 2 art. 102, wyliczając dziedziny ubezpieczenia pracy 
w drodze osobnych ustaw, każe przypuszczać, że Państwo da tu ochronę 
przedewszystkiem pracy najemnej, t. j. takiej, którą wykonują pracownicy 
umysłowi, czy fizyczni na obcem gospodarstwie, za ustalonem wynagro­
dzeniem w drodze umowy. Dlatego właściwie możnaby nazwać tendencję 
art. 102 jako zmierzającą do ochrony obywateli pracujących. Wynikiem 
tego dążenia Państwa jest stworzenie osobnej władzy centralnej, t. j. Mi­
nisterstwa Pracy i Opieki Społecznej, któremu poddani inspektorowie 
pracy, z głównym Inspektoratem w Warszawie, mają czuwać nad wyko­
naniem przepisów, dotyczących ustawodawstwa ochronnego.

Art. 102 przewiduje przedewszystkiem ogólną opiekę Państwa nad 
pracą, co zresztą wyraziło się już w ustawie sejmowej z dnia 18 grud­
nia 1919 r. przez wprowadzenie 8 godzinnego dnia pracy i obowiązko­
wego spoczynku niedzielnego i świątecznego, jakoteż zasadniczego zakazu 
pracy nocnej, oraz zabezpieczenia robotnikom i pracownikom corocznie 
określonego płatnego urlopu.

Poza tern przewiduje art. 102 wydanie specjalnych ustaw, które 
mają ubezpieczać pracującego na wypadek braku pracy (ustawa o bez­
robotnych) na wypadek choroby (Kasy chorych), na wypadek nieszczę­
śliwego wypadku i wreszcie niedołęstwa. Specjalną opieką musi otoczyć 
Państwo bezrobotnych, t. j. takich pracujących, którzy utracili pracę bez 
własnej winy, skutkiem kryzysów ekonomicznych, przesileń przemysło­
wych i t. p. i przychodzi im z pomocą przez tworzenie urzędów po­
średnictwa pracy, aby ułatwić im ciężkie zadanie znalezienia nowego 
źródła utrzymania. Prócz tego ustawy przewidują wypłacanie bezrobot­
nym, szukającym pracy, na czas bezrobocia zasiłków z Kasy państwowej, 
co stanowi dziś ważną pozycję wydatkową we wszystkich państwach 
współczesnych, a specjalnie wysoko uprzemysłowionych (np. Anglja).

I tak statystyka wykazuje za ostatni kwartał roku 1926®) cyfrę 
bezrobotnych w Anglji 1,630.100, w Niemczech około 500.000, Włochy 
około 150.000, Polska około 200.000.

Państwo poza wyszukaniem pracy dla bezrobotnych wewnątrz kraju 
musi też dbać o ochronę tych, którzy szukają pracy na obczyźnie. Jest 
to przedmiotem specjalnych umów międzypaństwowych (jak np. konwencja

)̂ Por. Podręcznik czterech autorów, wyd. II, 1926, str. 287.
*) Ustawa z dnia 18 lipca 1924, o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia 

(Dz. U . R. P. Nr. 67, poz. 650, ex 1924).
)̂ Polska w cyfrach, Wąsowicz-Zierhoffer, Lwów 1927, str. 59.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 9
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między Polską a Francją w sprawie emigracji i immigracji, z dnia 3 wrze­
śnia 1919). Chodzi w takich umowach o ochronę poszukujących pracy 
emigrantów, którzy łatwo padają ofiarą wyzysku, dzięki spekulacjom 
nieuczciwych pośredników.

Ubezpieczenie na wypadek choroby narazie załatwiane jest przez 
zakładanie obowiązkowych powiatowych i miejskich Kas chorych. W insty­
tucjach tych są ubezpieczone obowiązkowo wszystkie osoby, zatrudnione 
na mocy umowy o pracę, jak np. robotnicy, służba domowa, czeladnicy, 
terminatorzy, pracownicy biurowi i t. p.

W wypadku choroby korzystają ubezpieczeni z bezpłatnej opieki 
lekarskiej i środków leczniczych, drobnych zasiłków na utrzymanie i po­
mocy pieniężnej w wypadku śmierci na koszty pogrzebu.

Fundusz Kas chorych powstaje w ten sposób, że pracodawca obo­
wiązany jest składać /̂s opłaty, zależnej od wysokości płacy, zaś ubez­
pieczony /̂5. Poza tem w zakresie ubezpieczenia od wypadków istnieją 
specjalne towarzystwa ubezpieczeń robotników od wypadków, a przymus 
należenia robotników do tych instytucyj określony jest w drodze usta­
wowej. Podobnie drogą ustawową określone będzie ubezpieczenie na 
wypadek niedołęstwa, niezdolności do pracy (starość).

Należy dodać, że kwestją opieki nad pracą będą zobowiązane zająć 
się przewidziane art. 68  Izby pracy najemnej, wchodzące w skład Na­
czelnej Izby Gospodarczej.

Wkońcu ważne znaczenie ma tu również art. 108, gdyż poręcza 011 
swobodę koalicji, a przez to samo swobodę umów robotników w celu 
wspólnego działania dla poprawienia warunków pracy i poziomu płacy, 
a przez to samo zmowy robotników (strejki) znajdują się również pod 
ochroną ustaw zasadniczych.

Artykuł 103.
Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod 

względem wychowawczym —  mają prawo do opieki i pomocy Pań­
stwa w zakresie, oznaczonym ustawą.

Odjęcie rodzicom władzy nad dzieckiem może nastąpić tylko 
w drodze orzeczenia sądowego.

Osobne ustawy normują opiekę macierzyństwa.
Praca zarobkowa dzieci niżej lat 15, praca nocna kobiet i ro­

botników młodocianych w gałęziach przemysłu, szkodliwych dla ich 
zdrowia, jest zakazana.

9 Polska w cyfrach, str. 58. Wykazano tu za r. 1926 203 Kas chorych, zaś 
obowiązkowo ubezpieczonych 1,612.424.
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Stałe zatrudnianie pracą zarobkową dzieci i młodzieży w wiekn 
szkolnym jest zakazane.

Krótka treść pierwszego ustępu da się wyrazić w twierdzeniu, że 
władza rodzicielska nad dziećmi jest konstytucyjnie uznana.

Odjęcie rodzicom władzy nad dzieckiem może nastąpić tylko w dro­
dze orzeczenia sądowego i tylko w tym wypadku, gdy naprowadzono 
rzeczowe dowody istotnego braku nadzoru, albo też złego obchodzenia 
się rodziców z dziećmi.

Ustawowa opieka nad macierzyństwem streszcza się w tern, że ko­
biety w okresie przed- i popołogowym muszą mieć zapewnione zwol­
nienie od pracy )̂. Podobnie należy rozumieć przepisy ustawy, które obejmą 
szczegółowo momenty, wymienione w ustępie 4, art. 103.

Ustęp 5 art. 103 należy o tyle objaśnić, że jeżeli chodzi o stałe 
zatrudnienie pracą zawodową dzieci i młodzieży w wieku szkolnym, to 
należy związać myśl tego wskazania z art. 118, gdzie mowa o przymusie 
szkolnym, z czego wynika, że w wieku objętym przymusem, nie wolno 
zatrudniać dzieci ciężką pracą zarobkową^). Kolizja ta aż nazbyt często 
występuje w praktyce w stosunkach wiejskich.

Artykuł 104.
Każdy оЬзгигаІеІ ma prawo swobodnegfo wyrażania swoich myśli 

i przekonań, o ile przez to nie narusza przepisów prawa.

Granice tego ważnego prawa obywatelskiego zakreślone są prawami 
innych jednostek, gdyż odpowiedzialność za przekroczenie tego prawa, 
t. j. nadużycie w sensie wyrządzonej krzywdy, ma być właśnie przewi­
dziane w ustawach.

W ścisłym związku z art. 104 jest i następny artykuł, mówiący 
o wolności prasy, a także art. I l l ,  określający wolność sumienia i wy­
znania.

Państwo współczesne stoi na tern stanowisku, że granicą tych wol­
ności mogą być tylko obrażone prawa innych jednostek, albo interes 
ogólny, bezpieczeństwo kraju, moralność publiczna i t. p. ®).

*) Ustawa z dnia 2 lipca 1924, art. 16. W przedmiocie pracy młodocianych 
i kobiet.

*) (Cytowane wyżej). Ustawa z dnia 2 lipca 1924: Rozdział I, II, V.
Por. Rozporządzenie Prezydenta, „zmieniające niektóre postanowienia ustaw 

karnych o rozpowszechnianiu nieprawdziwych wiadomości i o zniewagach“ z dnia 
10/V 1927, (Dz. U. R. P. 24/V 1927, Nr. 45, poz. 399).

9*
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Artykuł 105.
Poręcza się wolność prasy. Nie może być wprowadzona cenzura 

ani system koncesyjny na wydawanie druków. Nie może być odjęty 
dziennikom i drukom krajowym debit pocztowy, ani ograniczone 
ich rozpowszechnienie na obszarze Rzeczypospolitej.

Ustawa osobna określi odpowiedzialność za nadużycie tej wolności.

Już w Deklaracji praw człowieka i obywatela z roku 1789, w art. 11, było 
powiedziane, że swobodna wymiana myśli i poglądów jest jednym z najcen­
niejszych praw człowieka. Każdy więc obywatel może swobodnie mówić, pi­
sać, drukować, podlegając jedynie odpowiedzialności za nadużycie tej swo­
body w wypadkach przez prawo przewidzianych. A  Konstytucja francuska 
z Г. 1793 mówi w art. 7, że „prawo wyrażania swych myśli i zapatrywań, 
czyto zapomocą prasy, czy inaczej, prawo odbywania spokojnych zebrań, 
swoboda kultu nie mogą być odebrane“. Podobnie należy rozumieć art. 105 
naszej Konstytucji, który w pierwszem zdaniu poręcza wolność prasy.

Trzecie zdanie mówi, że nie może być odjęty dziennikom i drukom 
krajowym debit pocztowy. Słowo „debit“ oznacza swobodę przesyłania 
i dozwolenie sprzedaży.

Konstytucja zaznacza, że ustawowo będą przewidziane przekroczenia 
prasowe i określona odpowiedzialność za nie ̂ ). Takiem przekroczeniem pra- 
sowem może być np. obraza czci jednostki, która może tego dochodzić na 
drodze sądowej. Nadużyciem wolności prasy nazwiemy także wzywanie sło­
wem drukowanem do czynów zbrodniczych wobec Państwa. Jako ogranicze­
nie stałe nadmiernej swobody prasowej istnieje kontrola, jednakże w  formie 
represyjnej (następczej). Polega ona na* tem, że egzemplarz pisma w chwili 
jego rozsyłki (a więc już zupełnie gotowy) jest przesyłany prokuraturze*), 
która sprawdza, czy w numerze pisma nie znajduje się nic, coby ze względu 
na motalność publiczną lub bezpieczeństwo, państwowe było karygodne. 
Jeżeli numer zawiera coś takiego, ulega konfiskacie, a władze policyjne na 
polecenie prokuratury są zobowiązane dalsze rojzpowszechnienie pisma 
wstrzymać, egzemplarze w miarę możności odbierać i niszczyć.

Władza jednakże nie ma możności egzemplarzy, które do chwili 
konfiskaty się rozeszły, zatrzymać łub odebrać, stąd też ta forma 
ograniczenia prasy jęst stosunkowo łagodna. Jeżeli w treści skonfi­
skowanego artykułu prokuratura dopatruje się kolizji z kodeksem kar­
nym, wytacza skargę pismu, które reprezentuje na rozprawie redaktor odpo­
wiedzialny i za ewentualne przekroczenie odpowiada według ustaw karnych.

*) Bardzo ścisłe określenie przepisów prasowych zawiera dekret Prezydenta 
Rzplitej z dnia 10/V 1927 „O prawie prasowem“ (Dz. U. R P. Nr. 45 ex 1927, poz. 398).

^ Według dekretu z 10/V 1927 władzy administracyjnej I inst., która może zarzą­
dzić zajęcie druku i przesyła druk prokuraturze celem wniesienia skargi. Ostateczna 
decyzja przysługuje sądom okręgowym.
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Artykuł 106.
Tajemnica listów i innej korespondencji może być naruszona 

tylko w wypadkach, prawem przewidzianych.

Ustawa tylko może pozwolić na odstąpienie od tego prawa, które 
uważa, że list jest własnością adresata i znajduje się pod ochroną nie­
tykalności. Wyjątkiem tutaj będzie śledztwo sądowe, kiedy zaznajomię 
nie się z treścią korespondencji posądzonego jest wprost konieczne dla 
wyświetlenia prawdy.

Artykuł 107.
Obywatele mają prawo wnosić pojedynczo lub zbiorowo petycje 

do wszelkicb ciał reprezentacyjnych i władz publicznych państwo­
wych i samorządowych. i ’ 0.'

Prawo petycji należy zrozumieć jako prawo żądania, prośby i skargi. 
W  dwóch pierwszych wypadkach są to akty, powstające bądź w celach 
osobistych, bądź też zbiorowych, skierowane do władz z żądaniem prze­
prowadzenia lub też zaniechania pewnych czynności, będących w zakre­
sie tej władzy. W trzecim wypadku należy więc pojąć art. 107 jako uzu­
pełnienie art. 98, gdzie jest mowa o tern, że żadna ustawa nie może 
zamykać obywatelowi drogi sądowej dla dochodzenia krzywdy i straty. 
Jak już to było nadmienione przy objaśnieniach do art 98, podobną 
tendencję wyraża pośrednio także art 1 2 1 , który rozszerza prawo skargi 
także przeciw Państwu i jego organom.

Artykuł 108.
Obywatele mają prawo koalicji, zgromadzania się i zawiązywa­

nia stowarzyszeń i związków.
Wykonywanie tych praw określają ustawy.

Zjawiska, które ma na myśli prawodawca przy art. 108, mają charakter 
społeczny. Są to objawy łączności społecznej, a więc tak prawo koalicji, 
jak prawo zgromadzania się, jakoteż zawiązywania stowarzyszeń i związ­
ków, mają pewne wspólne cechy.

W każdym bowiem wypadku chodzi tu o porozumienie się np. w pew­
nym określonym celu. Najmniej cech trwałości i przewidzianych wyni­
ków mają zgromadzenia. Przez z g r o m a d z e n i e  rozumiemy zebranie się 
w oznaczonym czasie w jednem miejscu publicznem pewnej ilości osób 
celem wymiany myśli i poglądów, odbycia narady lub zamanifestowania 
uczuć zbiorowych. ri



134 Art. 108.

Przepisy administracyjne ograniczają wolność zgromadzeń w kwestji 
czasu i miejsca. Np. nie pozwalają na odbywanie zgromadzeń w porze, 
przekraczającej czas ustalony ustawą dla zamykania zakładów publicznych, 
albo też na ulicach i drogach publicznych. Dalszem ograniczeniem wol­
ności jest prawo władz administracyjnych rozwiązywania zgromadzeń, 
w czasie których dzieją się gwałty wobec członków zgromadzenia, wo- 
góle w wypadkach naruszenia przepisów prawnych. O fakcie zgroma­
dzenia publicznego musi być władza administracyjna powiadomiona, aby 
mogła wydać zarządzenia zapobiegawcze. Nadużyciem wolności zgroma­
dzenia jest rozruch, hałaśliwe demonstracje, wywołujące niepokój pu­
bliczny. Natomiast antikonstytucyjną byłaby ustawa, nakazująca jako 
warunek odbywania zgromadzeń pozwolenie władzy.

Pr awo koal i c j i  to prawo tworzenia związków dla pewnego okre­
ślonego celu, np. związek pracujących w sprawie polepszenia warunków 
pracy lub płacy, albo związania się pracodawców dla wspólnego jedno­
litego postępowania wobec pracowników. Konsekwencją tego postano­
wienia konstytucji jest dopuszczalność strejków i lokautów. Nadużyciem 
tej wolności jest wywieranie gwałtownej presji na stojących poza skoali- 
zowanymi, np. uniemożliwianie pracy przez napady robotników strajku­
jących na tych, którzy do pracy stanęli.

N a j t r w a l s z ą  f o r m ę  m a j ą  s t o w a r z y s z e n i a  i z w i ą z k i .  Mają 
one formę organizacji, opartej na statucie, w którym są określone cele 
i zadania, władze (i ich wzajemny stosunek), oraz obowiązki i prawa 
członków. Cel stowarzyszenia (lub związku) może być materjalny (sto­
warzyszenie gospodarcze), albo też ideowy (kulturalne, polityczne, reli­
gijne, naukowe i t. d.).

Nadużyciem wolności stowarzyszeń i związków jest tworzenie ich 
celem prowadzenia działalności antypaństwowej lub antyspołecznej (sprzy- 
siężenia, spiski, związki anarchistyczne i t. p.).

Władze administracyjne mają prawo wymagać od stowarzyszenia 
przesłania im statutu i zawiadomienia o zawiązaniu stowarzyszenia, 
składzie personalnym wybranych władz stowarzyszenia i t. d.

Dekret o stowarzyszeniach z dn. 3/1 1919 poz. 88  Dz. pr. p. p. nr. 3 
obowiązuje na obszarze b. zaboru rosyjskiego i nie odnosi się (art. 7) 
do stowarzyszeń o charakterze materjalnym, a poleca przedewszystkiem 
przeprowadzenie rejestracji stowarzyszeń i związków przez Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych )̂.

Poza tem obowiązują wszędzie dawne ustawy zaborcze (w b. zab. 
austr. z r. 1867, w b. zab. ros. ustawa tymczasowa z d. 4 marca 1906,

*) Rozp. wyk. z d. lO/I 1919, poz. 113, Dz. pr. p. p. nr. 7. Min. Spr. Wewn.

i  t  ' . V .  c -Л -
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na której się opiera wyżej wymieniony Dekret Nacz. Państwa, a w b. 
zab. pruskim ustawa z r. 1908.

Specjalna ustawa o stowarzyszeniach, która będzie obowiązywać na 
całym obszarze Rzeczypospolitej, jest w przygotowaniu.

Artykuł 109.
Każdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowości i pie­

lęgnowania swojej mowy i właściwości narodowych.
Osobne ustawy państwowe zabezpieczą mniejszościom w Pań­

stwie Polskiem pełny i swobodny rozwój ich właściwości narodo 
wościowych przy pomocy autonomicznych związków mniejszości
0 charakterze publicznp-prawnym) w obrębie związków samorządu 
powszechnego.

Państwo będzie miało w stosunku do ich działalności prawo 
kontroli oraz uzupełnienia w razie potrzeby ich środków finansovrych.

Jest to pierwszy artykuł, włączony do Konstytucji marcowej na pod­
stawie zobowiązań, wynikających z t. zw. traktatu o mniejszościach, za­
wartego z Polską przez mocarstwa koalicyjne (por. objaśnienie do art. 95)
1 w myśl tych postanowień, zawartych w art. 1  traktatu, zaistniały w na­
szej Konstytucji art. 109, 110 i 111. Treścią tych artykułów jest stano­
wisko prawne mniejszości narodowościowych i wyznaniowych w Polsce. 
Podstawą tych, postanowień jest art. 93 Wielkiego Traktatu Wersalskiego, 
zawierający dwa ustępy następującej treści :

1. Polska przyjmuje postanowienia, które główne mocarstwa sprzy­
mierzone i stowarzyszone uznają za konieczne dla ochrony w Polsce 
interesów mieszkańców, różniących się od większości ludności rasą, ję­
zykiem i religją i godzi się na zamieszczenie tych postanowień w trakta­
cie z temi mocarstwami.

2. Polska godzi się również na zamieszczenie w traktacie z mo­
carstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi postanowień, które te 
mocarstwa uznają za konieczne dla ochrony wolności traktatu, oraz dla 
słusznego traktowania handlu innych narodów.

Pierwszy zatem ustęp tyczy się kwestji ochrony t. zw. mniejszości, 
drugi zaś tranzytu i handlu.

Polska więc miała podpisać traktat z mocarstwami co do tych 
dwóch kwestyj, godząc się zgóry na treść taką, jaką ustalą te mo­
carstwa.

9 Peretiatkowicz: Konst, wyd. III, str. 39, Kutrzeba; Mniejszości w najnow- 
szem prawie międzynarodowem, 1925.
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Traktat cały ogólnie da się podzielić na 3 grupy:
1. Artykuły 2 i 7 ust. 1 do 3, które orzekają równe traktowanie 

wszystkich mieszkańców lub obywateli, więc także należących do mniej­
szości.

2. Art. 9 ust. 4 oraz art. 8 i 9, tyczący się specjalnie praw mniej­
szości, wreszcie

3. Art. 10 i 11, traktujący wyłącznie o prawach żydów jako mniej­
szości.

Ponieważ wyraźnie zaznaczono w traktacie (art. 1), że tylko art. 2 
do 8 mają mieć dla Polski charakter zasadniczy, dlatego też te zobo­
wiązania wypełniła Polska jak najściślej przez treść artykułów ustawy 
zasadniczej: 109, 110 i 111.

W traktacie tym, który zresztą rozwinięty jest w art. 109— 111 
Konstytucji, tak zwane główne mocarstwa^ (Anglja, Francja, Włochy, 
Japonja i Stany Zjednoczone Ameryki), tworzące zwycięską koalicję, 
uznały za stosowne zapewnić gwarancje międzynarodowe ochronie praw 
obywatelskich tych obywateli Państwa Polskiego, którzy należą do mniej­
szości rasowych, religijnych i językowych. Jak silnie zaakcentowaną jest 
troska mocarstw o warunki życia mniejszości narodowych w Państwie 
Polskiem, to widać z artykułu pierwszego tego traktatu, gdzie jest okre­
ślone, że specjalne postanowienia, zawarte w dalszych artykułach (od 2 
do 8), mają być uznane za prawa zasadnicze, że żadna ustawa, żadne 
rozporządzenie, i żadna działalność urzędowa nie stanie w sprzeczności 
ani w przeciwieństwie do tych postanowień, i że żadna ustawa, żadne 
rozporządzenie i żadna działalność urzędowa nie będzie miała wbrew 
nim mocy. I właśnie artykuł drugi traktatu nakłada na Rząd Polski obo­
wiązek udzielenia wszystkim mieszkańcom bez różnicy urodzenia, narodo­
wości, rasy, czy religji — zupełnej i całkowitej ochrony i wolności. Dalej 
ten artykuł w drugim ustępie gwarantuje wszystkim mieszkańcom prawo 
swobodnego wykonywania praktyk swej wiary, zarówno publicznie, jak 
i prywatnie, o ile praktyki te nie będą w niezgodzie z porządkiem pu­
blicznym i dobremi obyczajami.

Artykuł 7 określa zasadę równości wobec Państwa wszystkich oby­
wateli polskich bez różnicy rasy, języka lub religji, a mianowicie ko­
rzystania z tych samych praw cywilnych i politycznych, dopuszczenia 
do urzędów publicznych, obowiązków i zaszczytów, lub wykonywania 
różnych zawodów i przemysłu. Nie będzie też wydane żadne ogranicze­
nie swobodnego używania przez obywatela polskiego jakiegokolwiek 
języka i to w stosunkach prywatnych lub handlowych, czy to w spra­
wach religijnych, prasowych, lub w publikacjach wszelkiego rodzaju, czy 
to na zebraniach publicznych. Wkońcu postanawia artykuł 7, że bez
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względu na ustanowienie przez Rząd Polski języka urzędowego mają 
być poczynione obywatelom polskim języka innego, niż polski, odpo­
wiednie ułatwienia w używaniu ich języka w sądach, zarówno ustnie 
jak i na piśmie.

Artykuł 8 traktatu gwarantuje obywatelom polskim, należącym do 
mniejszości etnicznych, religijnych lub językowych, korzystanie z takiego 
samego traktowania i z takich samych gwarancyj ustawowych oraz fak­
tycznych, jakie mają inni obywatele polscy.

Jeżeli chodzi o grupę III bierwszej części traktatu (art. 10 i 11), 
mówiącą o prawach żydów, należy zaznaczyć, że ona nie znalazła po­
mieszczenia w Konstytucji.

W rezultacie jednak żydzi jako obywatele korzystają w Polsce nie- 
tylko z gwarancyj konstytucyinych, ale mają nadto specjalne prawa, 
które według słów traktatu mają charakter zobowiązania o znaczeniu 
międzynarodowem, dlatego, że zostały oddane pod gwarancję Związku 
Narodów. Z gwarancji tej wynikają dwa prawa Ligi Narodów:

1. Każdy członek Rady Ligi Narodów ma prawo zwracać uwagę 
Rady na przekroczenie lub niebezpieczeństwo przekroczenia którego­
kolwiek z tych zobowiązań, a Rada Ligi może postąpić w taki sposób 
i dać takie instrukcje, jakie uzna za wskazane i t. d.

Pozostałaby kwestja, czy Rada Ligi ma możność egzekwowania 
swoich postanowień, czy też, jak to w praktyce się okazało, może ogra­
niczać się jedynie na rozważaniach i wskazaniach. Jest rzeczą bezwzględ­
nie pewną, że najlepszą obroną przeciwko ewentualnym interwencjom 
będzie samodzielność ekonomiczna Polski, a przez to jej stanowisko po­
lityczne w zespole narodów.

2. Drugie prawo Ligi Narodów polega na tern, że Rada Ligi ma 
prawo udziału w sprawie zmiany postanowień traktatu specjalnego 
o mniejszościach. Do zmiany takiej potrzeba zgody Polski z jednej 
strony i większości członków Rady Ligi, a w konsekwencji powst dby 
nowy traktat między Polską a 5 głównemi mocarstwami. Z postanowie­
niami artykułu 109 związaną jest niewykonana dotąd ustawa o samo­
rządzie trzech województw południowo-wschodnich z r. 1922 (por. obja­
śnienia do art. 3 ust. 4 i 65).

Por. Ustawa z dnia 31/ѴД 1924 o języku państwowym i języku urzędo­
wania rządowych i samorządowych władz administracyjnych (Dz. Ust. Nr. 73/1924, 
poz. 724). Ustawa z dnia 31/VII 1924 o języku urzędowania sądów, urzędów pro­
kuratorskich i notarjatu (Dz. U. Nr. 78/1924, poz. 757 Ustawa z dnia 31/VII 1924, 
zawierająca niektóre postanowienia o organizacji szkolnictwa (Dz. U. Nr. 79/1924, 
poz. 766. Wszystkie te ustawy podaje Peretiatkowicz: Konst. III, (uzupełnienie 
Poznań 1925), str. 9—28.
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Artykuł 110.
Obywatele polscy, należący do mniejszości narodowościowych, 

wyznaniowych i językowych, mają równe z innymi obywatelami 
prawo zakładania, nadzoru i zawiadywania swoim własnym kosztem 
zakładów dobroczynnych, religijnych i społecznych, szkół i innych 
zakładów wychowawczych, oraz używania w nich swobodnie swej 
mowy i wykon3Twania przepisów swej religji.

Artykuł ten jest oparty prawie że dosłownie na art. 8 traktatu 
o mniejszościach (por. objaśnienia do art. 109, 95 i 96).

Artykuł 111.
Wszystkim obywatelom poręcza się wolność sumienia i wyzna­

nia. Żaden obywatel nie może być z powodu swego wyznania i prze­
konań religijnych ograniczony w prawach, przysługujących innym 
obywatelom.

Wszyscy mieszkańcy Państwa Polskiego mają prawo wolnego 
wyznawania zarówno publicznie jak prywatnie swej wiary i  wyko- 
пзпАгапіа przepisów swej religji lub obrządku, o ile to nie sprzeci­
wia się porządkowi publicznemu ani obyczajności publicznej.

Artykuł ten poręcza wolność sumienia i wyznania wszystkim oby­
watelom, dzieli się zaś na trzy części:

1. Wszyscy mieszkańcy Państwa Polskiego mają prawo wolnego 
wyznawania zarówno publicznie jak prywatnie swej religji, lub obrządku,

2 . Żaden obywatel nie może być z powodu swego wyznania lub 
religji ograniczony w prawach;

3. Wyznawanie wiary lub wykonywanie przepisów swej religji nie 
może się sprzeciwiać porządkowi publicznemu, ani obyczajności publicznej.

Wolność sumienia polega na możności wierzenia, względnie niewie- 
rzenia w jakąkolwiek doktrynę religijną, ale praktyczne znaczenie wol­
ności sumienia polega na swobodnem wykonywaniu praktyk przyjętej reli­
gji zapomocą obrzędów i propagandy czyli na t. zw. wolności wyznania.

Artykuł ten oparty jest na art. 7. traktatu o mniejszościach, poza 
tern wynika z zapewnień art. 95 i 96 Konstytucji (por. Komarnicki, o. c., 
572 i 573)2).

b Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 43.
)̂ Dalszą konsekwencją zasady wolności sumienia i wyznania jest wolność 

zmiany wyznania. Por. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, 
str. 1—4.
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Artykuł 112.
Wolności wyznania nie wolno używać w sposób, przeciwny usta­

wom. Nikt nie może uchylać się od spełnienia obowiązków publicz­
nych z powodu swoich wierzeń religijnych. Nikt nie może być zmu­
szony do udziału w czynnościach lub obrzędach religijnych, o ile 
nie podlega władzy rodzicielskiej lub opiekuńczej.

Jeżeli art. I l l  mówi o wolności sumienia i wyznania, to art. 112 
w trzeciem zdaniu go uzupełnia, mówiąc, że nikt nie może być zmu­
szony do udziału w czynnościach lub obrzędach religijnych, o ile nie 
podlega władzy rodzicielskie] lub opiekuńczej, a w pierwszych dwóch 
ustępach mówi o granicach wolności wyznania^).

Granice wolności religijnej są takie same, jak każdej innej wolności 
jednostkowej w państwie, a mianowicie jest nią wolność innych jedno­
stek i interes publiczny. Państwo więc z obowiązku czuwa nad tern, aby 
np. agitacja religijna nie mąciła spokoju i swobody jednostek, nie sta­
wała w sprzeczności z moralnością, oraz nie wzniecała nastrojów, wro­
gich Państwu, lub pewnym grupom ludności. (Komarnicki: Polskie prawo 
polityczne, str. 573).

Artykuł 113.
Każdy związek religijny, uznany przez Państwo, ma prawo 

urządzać zbiorowe i publiczne nabożeństwa, może samodzielnie pro­
wadzić swe sprawy wewnętrzne, może posiadać i nabywać majątek 
ruchomy i nieruchomy, zar2cądzać nim i rozporządzać, pozostaje 
w posiadaniu i uŻ3rwaniu swoich fundacyj i funduszów, tudzież za­
kładów dla celów wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Żaden 
związek religijny jednak nie może stawać w sprzeczności z ustawami 
Państwa.

Artykuł ten poręcza wolność kościelną, przyczem uznaje związki 
religijne jako swobodnie działające osoby prawne, przepisy zaś jego są 
uzupełnione art. 116 i 114 ust. 1.

Wolność kościelna ma charakter społeczny i przedstawia się jako 
specjalny rodzaj wolności stowarzyszania się. Jest ona społeczną kon­
sekwencją indywidualnej wolności sumienia i wyznania. Wolność ta rów­
nież ma swoje granice zgodnie ze zdaniem ostatniem art. 113 w usta­
wach państwowych, z któremi nie może być niezgodną. Granicą wolno­
ści jest więc interes Państwa.

Należy zaznaczyć, że w art. 113 Konstytucja określa stosunek Pań­
stwa do wszystkich związków religijnych, uznanych przez Państwo.

b Komarnicki, o. c., str. 573.
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© Artykuł 114.
Wyznanie rzymsko-katolickie, będące religją przeważającej 

większości Narodu, zajmuje w Państwie naczelne stanowisko wśród 
równouprawnionych wyznań.

Kościół rzymsko-katolicki rządzi się własnemi prawami. Stosu­
nek Państwa do Kościoła będzie określony na podstawie układu ze 
Stolicą Apostolską, który podlega ratyfikacji przez Sejm.

Specjalne stanowisko Kościoła rzymsko-katolickiego opiera się zgod­
nie z art. 114 na następujących zasadach )̂:

1. Kościół rzymsko-katolicki nie potrzebuje uznania ze strony Pań­
stwa, gdy wszystkie inne wyznania muszą uzyskać to uznanie, jeżeli 
mają stanowić kościół, względnie związek religijny.

2. Kościół rzymsko-katolicki rządzi się własnemi prawami a Państwo 
to zgóry uznaje, podczas kiedy inne kościoły wprawdzie rządzą się 
własnemi ustawami, ale Państwo je wtedy tylko uzna, jeżeli nie są 
sprzeczne z ustawami Państwa.

3. Kościół rzymsko-katolicki ma stanowisko naczelne, t. zn., że przy 
wszystkich czynnościach państwowych o charakterze religijnym reprezen­
tacji kościoła rzymsko-katolickiego należy się pierwsze miejsce, wreszcie:

4. Kościół rzymsko-katolicki zgodnie z brzmieniem 2 ustępu art. 114 
traktowany jest jako udzielne państwo, a stosunek Państwa Polskiego 
do Stolicy Apostolskiej jest ustalony konkordatem, który ma charakter 
traktatu między dwoma udzielnemi państwami.

Dnia 10 lutego 1925 zawarto konkordat Polski ze Stolicą Apo­
stolską, którego postanowienia najważniejsze są następujące:

W  art. 1 zagwarantowano Kościołowi swobodę wykonywania jego 
władzy duchownej i jurysdykcji oraz swobodną administrację i zarząd 
sprawami jego i majątkiem zgodnie z prawem kanonicznem.

W  art. 2 poręczono biskupom i duchowieństwu oraz wiernym swo­
bodne znoszenie się ze Stolicą Świętą, jakoteż i kierowanie zarządzeń do 
organów podwładnych i do wiernych bez specjalnego pozwolenia wła­
dzy państwowej.

Art. 3 przewiduje utrzymywanie normalnych międzypaństwowych 
stosunków między Polską a Stolicą Apostolską i w myśl tego artykułu 
przez utrzymywanie ambasady polskiej w Watykanie, a nuncjatury pa­
pieskiej przy Rządzie Polskim, rozciągającej prawo przedstawicielstwa 
także na Wolne Miasto Gdańsk, Polska uznała tern samem w całej roz­
ciągłości suwerenność państwową Stolicy Apostolskiej.

*) Nr. 72 Dz. U. R. P. z r. 1925. Konkordat Polski ze Stolicą Apostolską. 
Peretiatkowicz, uzupełnienie wydania III, 1925, str. 48.
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W  art 4 władze cywilne przyrzekają pomoc przy wykonywaniu po­
stanowień i dekretów kościelnych a mianowicie w wypadkach: złożenia 
duchownego z urzędu, poboru taks i opłat kościelnych i t. p.

A rt 5 zapewnia duchownym w działalności urzędowej państwową 
opiekę prawną.

Duchowni, którzy otrzymali święcenia, zakonnicy, którzy złożyli śluby, 
uczniowie seminarjum i nowicjusze, którzy wstąpili do seminarjów i no­
wicjatów przed wypowiedzeniem wojny, będą zwolnieni ze służby woj­
skowej z wyjątkiem pospolitego ruszenia, a w tym ostatnim wypadku 
będą wykonywać w wojsku systemizowany urząd kapłański, inne zaś 
osoby duchowne będą przydzielone do służby sanitarnej.

Prócz tego będą duchowni zwolnieni z pewnych czynności obywa­
telskich, niezgodnych z powołaniem kapłańskiem, jako to: sądów przy­
sięgłych, udziałów w trybunałach i t. p.

A rt 6 zapewnia nienaruszalność kościołów, kaplic i cmentarzy 
z zastrzeżeniem bezpieczeństwa publicznego.

Duchowieństwo wojskowe w sprawach, dotyczących służby wojsko­
wej, podlega władzom wojskowym.

W  art. 8 postanowiono, że w niedziele i w dzień 3 maja księża 
będą odmawiać modlitwy liturgiczne za pomyślność Rzeczypospolitej 
i Jej Prezydenta.

A rt 9 obejmuje kwestję organizacji Kościoła Katolickiego. Na czele 
tego artykułu znajduje się ważne postanowienie, że żadna część Rzeczy­
pospolitej nie może podlegać biskupowi, którego siedziba znajduje się 
poza granicami Państwa Polskiego.

Hierarchja katolicka zorganizowana będzie w obrębie Państwa 
w sposób następujący:

A )  O b r z ą d e k  ł a c i ń s k i .

1) Prowincja gnieźnieńsko-poznańska obejmuje arcybiskupstwo 
gnieźnieńsko-poznańskie, diecezję chełmińską i włocławską.

IL Prowincja warszawska obejmuje arcybiskupstwo warszawskie, 
diecezję płocką, sandomierską, lubelską, podlaską i łódzką.

Ш. Prowincja wileńska obejmuje arcybiskupstwo wileńskie, diecezję 
łomżyńską i pińską.

IV. Prowincja lwowska obejmuje arcybiskupstwo lwowskie, diecezję 
przemyską i łucką.

V. Prowincja krakowska obejmuje arcybiskupstwo krakowskie, die­
cezję tarnowską, kielecką, częstochowską i śląską 0 -

*) Patrz Stanisław Pawłowski, Mapa Kościoła rzymsko-katolickiego w Polsce. 
Lwów—Warszawa 1926.
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В) O b r z ą d e k  g r e c k o - r u s i ń s k i .
Prowincja lwowska obejmuje arcybiskupstwo lwowskie, diecezję 

przemyską i stanisławowską.

C) O b r z ą d e k  o r m i a ń s k i  obejmuje arcybiskupstwo lwowskie.
Najważniejszem postanowieniem art. 10 jest to, że cudzoziemcy nie 

będę otrzymywać stanowisk przełożonych prowincyj zakonnych, chyba 
za zezwoleniem Rządu.

Art. 11 mówi, że mianowanie arcybiskupów i biskupów należy do 
Stolicy Świętej, która jednak zgadza się zwracać do Prezydenta Rzeczypo­
spolitej z zapytaniem, czy tenże przeciw nominacji nie podniesie zarzu­
tów natury politycznej.

Art. 12 zawiera przysięgę, którą ordynarjusze (arcybiskupi i bi­
skupi) składają na ręce Prezydenta Rzeczypospolitej, a której treścią jest 
zapewnienie lojalności i wierności wobec Państwa Polskiego.

Art. 13 poświęcony jest szkole. We wszystkich szkołach, z wyjąt­
kiem szkół wyższych, nauka religji jest obowiązkową.

Nauczycieli religji mianują władze szkolne wyłącznie z pośród osób, 
upoważnionych przez ordynarjuszów do nauczania religji. Prawo kontroli 
nad nauką religji mają władze kościelne.

Art. 14 zapewnia ochronę prawną stanowi posiadania duchowień­
stwa, zarazem zapewnia ochronę objektom, dokumentom, dziełom sztuki, 
będącym własnością Kościoła.

Art. 15 przewiduje opodatkowanie dóbr kościelnych wedle norm 
ogólnie obowiązujących, przyczem postanawia, że lokale urzędowe i pry­
watne osób kościelnych będą traktowane przez skarb równomiernie z lo­
kalami funkcjonarjuszy i urzędników świeckich.

Z następnych artykułów na uwagę zasługuje postanowienie art. 19, 
gdzie w drugim ustępie jest powiedziane, że na ziemiach Rzeczypospo­
litej nie mogą otrzymywać beneficjów proboszczowskich bez zezwolenia 
Rządu Polskiego:

1. Cudzoziemcy, jakoteż osoby, które nie odbyłj studjów teologicz­
nych w Polsce lub w Rzymie.

2. Osoby, których działalność jest sprzeczną z bezpieczeństwem 
Państwa.

Duchowni i zakonnicy, o ile nie zostali pozbawieni godności ko­
ścielnych, będą odbywać areszt lub więzienie w pomieszczeniach od­
dzielnych.

Art. 24 poświęcony jest uzgodnieniu praw ekonomicznych kościoła 
z temi zasadami, które zostały wprowadzone przez ustawy Rzeczypospo­
litej, dotyczące reformy rolnej.
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W  ustępie 5 tego artykułu jest przewidziane co następuje:
Aby polepszyć gospodarcze i społeczne położenie ludności rolni­

czej i aby wzmóc tem bardziej pokój chrześcijański w kraju, Stolica 
Święta przystaje, aby Rzeczpospolita wykupiła od beneficjów biskupich, 
kapitularnych, proboszczowskich, oraz seminarjów, posiadających dobra 
ziemskie, te ilości ziemi rolnej, któreby przewyższały dla każdej z wy­
żej wymienionych jednostek 15 do 30 ha zależnie od gatunku ziemi dla 
probostwa i zwykłego beneficjum, 180 ha dla kapituły, 180 ha dla mensy 
biskupiej i 180 ha dla seminarjów.

W  ustępie 7 art. 24 ustalone jest postanowienie ceny wykupu ziemi, 
zgodnie z ustawą.

W  ustępie 8 objęte są zezwoleniem Stolicy Świętej odnośnie do 
wykupu także ziemie, należące do domów zakonnych, kongregacyj, oraz 
do ich zaldadów dobroczynnych z prawem zachowania dla każdego 
co najmniej 180 ha ziemi rolnej.

Oto są najważniejsze postanowienia konkordatu Polski ze Stolicą 
Apostolską, przyczem załącznik A )  dodatkowo ustala uposażenie mie­
sięczne duchowieństwa według zasad i mnożnej, określonej dla urzędni­
ków państwowych.

Artykuł 115.
Kościoły mniejszości relig'ijnych i inne prawnie uznane związki 

religijne rządzą się same własnemi ustawami, których uznania Pań­
stwo nie odmówi, o ile nie zawierają postanowień, sprzecznych 
z prawem.

Stosunek Państwa do tych Kościołów i wyznań będzie ustalany 
w drodze ustawowej po porozumieniu się z ich prawnemi reprezen­
tacjami.

W  artykule 115 mówi Konstytucja o samorządzie i autonomji wy­
znaniowej. Wprawdzie kościoły mniejszości religijnej nie potrzebują spe­
cjalnego aktu uznania ze strony Państw^a i rządzą się same własnemi 
ustawami, których uznania Państwo nie odmówi, jeżeli nie zawierają 
postanowień sprzecznych z prawem, ale stosunek Państwa do kościołów 
tych mniejszości religijnych jest określony jednostronną ustawą po po­
rozumieniu się z prawną reprezentacją kościoła mniejszości i w tem tkwi 
właśnie zasadnicza różnica, jaka zachodzi między stanowiskiem Kościoła 
rzymsko-katolickiego w Państwie a innych kościołów.

Z kościołów mniejszości religijnych na pierwszym planie należy 
wymienić K o ś c i ó ł  p r a w o s ł a w n y ,  który uchwałą synodu biskupów 
prawosławnych ogłosił się autokefalicznym a przez to zerwał związek
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z cerkwią moskiewską. Ta niezależność Kościoła prawosławnego w Pol­
sce została uznaną przez patrjarchę konstantynopolitańskiego Grzego­
rza VI w r. 1924. Odtąd władzą naczelną w Kościele tym jest synod 
biskupów pod przewodnictwem metropolity jako głowy Kościoła.

Diecezyj jest 5: Wołyńska (Krzemieniec), Poleska (Pińsk), Grodzień- 
sko-Nowogrodzka (Grodno), Wileńska (Wilno) i Warszawska. Diecezje 
dzielą się na dekanaty — a te na parafje. Stosunek do Państwa został 
narazie prowizorycznie unormowany rozporządzeniem Ministra Wyznań 
Rei. i O. P. z dnia 30/1 1922.

Druga grupę mniejszości wyznaniowej tworzą ewangelicy a na 
obszarze b, zaboru pruskiego istnieją 3 organizacje ewangelickie:

1) Kościół ewangelicko-unijny z konsystorzem w Poznaniu (obej­
mujący luteran i kalwinów Pomorza i Poznańskiego).

2) Kościół ewangelicko-unijny w polskiej części Górnego Śląska 
z własnemi władzami w Katowicach.

3) Kościół staro-luterski (najmniejszy, obejmuje kilka parafij 0-
Na obszarze b. zaboru rosyjskiego istnieją Kościoły ewangelickie 

następujące:
1) Kościół ewangelicko-augsburski z siedzibą konsystorza i super- 

intendenta w Warszawie. Do tego związku należą i ewangelicy Śląska 
Cieszyńskiego.

2) Kościół ewangelicko-reformowany z synodem w Warszawie.
3) Kolegjum ewangelicko-reformowane czyli Jedność Wileńska z Sy­

nodem w Wilnie.
Na obszarze Małopolski istnieje tylko jeden Kościół ewangelicki:
„Ewangelicki Kościół augsburskiego i helweckiego wyznania“ , do 

którego należą luteranie i kalwini całej Małopolski (4 województwa). 
Organizacja tych wszystkich kościołów jest podobna: podstawą ustroju 
jest gmina parafjalna (zbór) z zarządem świeckim, wybieranym przez 
członków gminy (kollegjum  ̂ kościelne, presbiterstwo). Wyższe miejsce 
w ustroju stanowią gminy powiatowe (senjoraty), obejmujące pewną ilość 
zborów. Na czele stoi senjor i reprezentacja senjoralna. Trzecim stopniem 
są superintendentury (diecezje). Najwyższemi władzami są Generalni 
Superintendenci lub Synody^).

Obok prawosławnych i ewangelików istnieje cały szereg wyznań 
chrześcijańskich uznanych.

Są one następujące:
1) „Adwentyści dnia siódmego“ (w b. zab. pruskim), 2) Anglikanie 

(tamże), 3) „Badacze Pisma św.“ (w b. zab. rosyjskim), 4) Baptyści, 5) Bra-

Ob. Piekarski, o. c., str. 65 i nast.
*) Por. Piekarski, o. c., rozdział IV, str. 67 i 68.
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cia Morawscy“ (w b. zab. praskim i austr.), 6) Darbyści (w b. zab. 
pruskim), 7) „Ewangeliczni Chrześcijanie“ („sztundyści“) (w b. zab. ros.),
8) Irwingjanie czyli gminy apostolskie (b. zab. pruski), 8) „Kościół 
Boży“ (tamże), 10) Kwakrzy (tamże), 11) Marjawici (w b. zab. ros.), 
12) Menonici, 13) Metodyści, 14) Niemieccy katolicy (w b. zab. pruskim), 
15) Gminy nowo-apostolskie (w b. zab. pruskim i rosyjskim), 16) „Pierwo- 
chrześcijanie“ (w b. zab. ros.), 17) Starokatolicy (w b. zab. austr. i pru* 
skim), 18) Staroobrzędowcy (w b. zab. ros.), 19) „Wolne gminy“ (w b. 
zab. pruskim).

Z wyznań niechrześcijańskich na pierwszym planie należy wymie­
nić wyznanie żydowskie, które jest zorganizowane w szeregu gmin auto­
nomicznych, nie podlegających żadnej wyższej władzy organizacyjnej.

Odrębną sektą wyznania mojżeszowego są karaici (karaimi), mieszka­
jący w części wschodniej Państwa (Troki, Wilno, Łuck, Halicz). Ich prze­
łożonym religijnym jest Gaham z siedzibą w Trokach.

Wreszcie należy wspomnieć o wyznaniu mahometańskiem. Maho­
metan mamy w Polsce około 6.000. Głową Kościoła jest Mufti w Wilnie. 
Parafij mahometańskicii (z muftami i muezzinami) jest 17 )̂.

Artykuł 116,
Uznanie nowego lub dotąd prawnie nieuznanego wyznania nie 

będzie odmówione związkom religijnym^ których urządzenia, nauka 
i ustrój nie są przeciwne porządkowi publicznemu ani obyczajności 
publicznej. ^

Konstytucja, dotykając kwestji wyznaniowej, rozróżnia trzy grupy 
wyznań: 1 ) rzymsko-katolickie, 2) już istniejące kościoły mniejszości 
wyznaniowych, 3) nowe lub dotąd prawnie nieuznane wyznania, 
a art. 116 rozstrzyga tę kwestję w ten sposób, że uzależnia akt uzna­
nia (którego nie przewiduje w dwóch grupach poprzednich) od zgod­
ności z zasadami porządku publicznego i obyczajności.

Należy przypuszczać, że stosunek do tych nowych wyznań będzie 
regulowany na podstawie ustaw.

Artykuł 117.
Badania naukowe i ogłąszanie ich wyników są wolne. Każdy 

obywatel ma prawo nauczać, założyć szkołę lub zakład wychowaw­
czy i kierować niemi, skoro uczyni zadość warunkom, w ustawie

9 Ob. Piekarski, o. c., str. 91—92.*

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 10
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przepisanym w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczeństwa po­
wierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Państwa.

Wszystkie szkoły i zakłady wychowawcze, zarówno publiczne 
jak i pr3Twatne, podlegają nadzorowi władz państwowych w zakresie 
przez ustawy określonym.

Artykuł 117 i trzy następne określają stosunek Państwa do szkoły. 
Naczelne zdanie art. 117 stwierdza, że Państwo nie ingeruje w kwestji 
badań naukowych i w ogłaszaniu ich wyników, a przez to samo nie 
ma zamiaru wydawać jajiichkolwiekbądź postanowień, określających 
doktrynę oficjalną. Z tego wynika w pierwszym rzędzie niezależność 
naukowa szkół akademickich. Nazwę szkół akademickich noszą najwyż­
sze uczelnie, poświęcone pielęgnowaniu i szerzeniu wiedzy. Zadaniem 
tych zakładów jest przygotowanie młodzieży do tych zawodów praktycz­
nych, które wymagają wyższego wykształcenia.

Drugi ustęp art. 117 przewiduje podział szkół na publiczne i prywatne.
Szkoły publiczne są utrzymywane przez Państwo, względnie przez 

związki samorządowe i nauka w nich zgodnie z art. 119 Konstytucji 
jest bezpłatną.

Wprowadzenie więc czesnego szkolnego byłoby niezgodne z ustawą 
zasadniczą.

Świadectwa, uzyskane w szkołach publicznych, mają pełną wartość 
wobec władz publicznych.

Szkołę prywatną, zgodnie z brzmieniem art. 117, może założyć 
każdy, ezyto jednostka prywatna, czy też stowarzyszenie. Mogą im 
też być przyznane pod pewnemi warunkami prawa szkół publicznych 
(prawo publiczności), co ma ten skutek, że świadectwa, wydawane przez 
te szkoły, są równowartościowe ze świadectwami, wydawanemi przez 
szkoły publiczne.

A d m i n i s t r a c j a  s z k o l n a .
Władzą centralną dla administracji szkolnej (por. obj. do art. 63), 

jest Ministerstwo W. R. i O. P. (Wyznań Religijnych i Oświecenia Pu­
blicznego), jemu też podlega szkolnictwo wszystkich stopni, t. j. szkoły 
wyższe (akademickie), szkoły średnie i szkoły powszechne.

S z k o ł y  w y ż s z e  są właściwie samorządne, na podstawie własnego 
statutu, podlegąją jedynie kontroli Ministerstwa W. R. i O. P. Statut, 
podlegający zatwierdzeniu Ministra W . R. i O. P., określa ustrój we­
wnętrzny szkoły.

Głównem zadaniem szkół wyższych jest przygotowanie młodzieży 
do pracy naukowej, a także i do zawodów, wymagających wyższego 
wykształcenia. Zwyczajnym słuchaczem szkoły akademickiej może zostać
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ten, który otrzymał świadectwo dojrzałości szkoły średniej (państwowej 
albo prywatnej z pełnem prawem publiczności).

Mamy obecnie w Polsce następujące szkoły wyższe państwowe:
1. U n i w e r s y t e t y  (Warszawa, Kraków, Lwów, Poznań, Wilno), 

które się dzielą na 4 wydziały: teologiczny, lekarski, prawniczy i filo­
zoficzny, (w Krakowie i Poznaniu wyjątkowo wydział rolniczo-leśny).

2. P o l i t e c h n i k i  (Lwów i Warszawa) z wydziałami: komunika­
cyjnym, architektonicznym, mechanicznym, chemicznym, rolniczo-leśnym 
(we Lwowie) i wydziałem ogólnym.

3. Inne szkoły wyższe państwowe: Akademja Górnicza (Kraków), 
Akademja Medycyny Weterynaryjnej (Lwów), Akademja Sztuk Pięknych 
(Kraków), Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego (Warszawa), Konser- 
watorjum Muzyczne (w Warszawie).

Oprócz państwowych istnieją prywatne szkoły wyższe (których sta­
tut jednakże wymaga zatwierdzenia ministra), a to: Uniwersytet w Lu­
blinie, Wolna Wszechnica Polska w Warszawie, Wyższa Szkoła dla Han­
dlu Zagranicznego (Warszawa).

Poza tera cała administracja szkolna (z wyłączeniem gzkół akade­
mickich) opiera się na podziale na okręgi szkolne. Należy zaznaczyć, 
że administracja szkół śląskich jest zupełnie odrębna (wydział oświece­
nia publicznego w Katowicach). Na czele każdego okręgu stoi kurator 
(podległy personalnie Ministrowi W. R. i O. P.), a zarządzający szkołami 
średniemi (ogólnokształcącemi, zawodowemi i seminarjami) przez wizy­
tatorów szkół, zaś szkołami powszechnemi i oświatą pozaszkolną przez 
inspektorów szkolnych powiatowych.

S z k o ł y  ś r e d n i e  mają zadanie dać wykształcenie ogólne i przy­
gotować w czasie studjum 8 -mio letniego do studjów wyższych. Pod­
stawą programu naukowego w szkołach średnich ogólnokształcących są 
albo nauki matematyczno-przyrodnicze (gimnazja matematyczno-przy­
rodnicze), albo języki i kultura klasycznej starożytności (gimnazja klasyczne), 
albo też obok łaciny język nowożytny i historja (gimn. humanistyczne).

Do szkół średnich ogólnokształcących zaliczamy i ęeminarja nauczy­
cielskie, które mają charakter zawodowy, gdyż przygotowują nauczycieli 
szkół powszechnych.

S z k o ł y  p o w s z e c h n e  mają za zadanie dać ogólne wykształcenie 
elementarne (stąd pochodzi zasada obowiązkowości — przymusu szkol­
nego, ustalona przez ustawę, patrz art. 118).

Poza szkołami ogólnokształcącemi osobną grupę stanowią szkoły 
zawodowe niższe, średnie i wyższe. Takiemi są: szkoły rolnicze, la- 
sowe, przemysłowe, rzemieślnicze i t. p. Średnie szkoły zawodowe pod­
legają również kuratorom okręgów szkolnych z wyjątkiem niektórych

10*
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niższych szkół zawodowych (np. niższe szkoły rolnicze podlegają Mini­
sterstwu Rolnictwa i t. d.).

Jak wyżej wspomniano, szkoły pod względem prawnym dzielą się 
na publiczne (utrzymywane przez Państwo lub samorządy) i prywatne 
(utrzymywane przez stowarzyszenia albo jednostki). Zgodnie z art. 119 
Konstytucji, nauka w szkołach państwowych i samorządowych jest bez­
płatna. W  szkołach prywatnych nauka jest opłacana wedle umowy.

Szkoła publiczna ma prawo wydawania świadectw, mających pełną 
ważność wobec władz — szkoła prywatna może takie prawo uzyskać 
za zezwoleniem władz szkolnych po dopełnieniu określonych warunków.

Artykuł 118.
W zakresie szkoły powszechnej nauka jest obowiązkowa dla 

wszystkich obywateli Państwa. Czas, zakres i sposób pobierania tej 
nanki określi ustawa.

Zgodnie z dekretem z 7 lutego 1919 wprowadzono w Rzeczypo­
spolitej przymus szkolny, obowiązujący dzieci od 7 do 14 roku życia, 
do uzyskania świadectwa pomyślnego z ukończenia szkoły powszechnej, 
przyczem obowiązku tego można dopełnić w publicznych szkołach po­
wszechnych albo w innych szkołach wszelkiego typu, jednak o pozio­
mie równorzędnym, wreszcie przez naukę w domu (art. 28 dekretu). 
Rodzice lub opiekunowie, chcący kształcić dzieci poza publiczną szkołą 
powszechną, muszą o tem zawiadomić władze szkolne (art. 31 dekretu). 
Od obowiązku szkolnego mogą być uwolnione: 1) dzieci chore fizycz­
nie, szczególnie na gruźlicę otwartą, 2) umysłowo chore, oraz dzieci 
niedorozwinięte, musi to jednak być stwierdzone przez lekarza szkolnego. 
A  jeżeli w danej miejscowości znajduje się zakład dla kształcenia dzieci 
chorych, kalek ciemnych, głuchoniemych i niedorozwiniętych, obowiązek 
szkolny rozciąga się i na te kategorje, 3) dzieci, których mieszkanie jest 
oddalone więcej niż 3 km od budynku szkolnego, 4) dzieci słabowite 
mogą być czasowo zwolnione na podstawie orzeczenia lekarza szkolnego 
od pobierania nauki obowiązkowej. Jeżeli jednak te wymienione oko­
liczności nie zachodzą a rodzice albo opiekunowie nie są skłonni do­
pełnić obowiązku szkolnego, w takim razie mogą ulegać w (myśl roz­
działu 10 dekretu) karom grzywny względnie aresztu. Istnienie suro­
wych przepisów w zakresie obowiązkowej nauki elementarnej jest 
w Rzeczypospolitej uzasadnione tem bardziej, że z wyjątkiem prowincyj 
zachodnich, gdzie procent analfabetów jest minimalny, p r z e c i ę t n i e  
w Polsce jednak dosięga 32'7®/o )̂.

0 Polska w cyfrach str. 26.
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Artykuł 119.
149

Nauka w szkołach państwowych i samorządowych jest bez­
płatna. Państwo zapewni uczniom wyjątkowo zdolnym a niezamożnym, 
stypendja na utrzymanie w zakładach średnich i W3rższych.

Wyjaśnienia potrzebuje tylko ustęp pierwszy, który mówi o bez­
płatności nauki w szkołach państwowych i samorządowych. Ponieważ 
Konstytucja nie wspomina, czy bezpłatność szkoły odnosi się tylko do 
szkoły powszechnej, co byłoby uzasadnione, choćby ze względu na po­
stanowienia art. 118, wobec tego należy stwierdzić, że bezpłatną jest 
również szkoła średnia i wyższa. Jak wykazała praktyka lat 6, przyję­
cie zasady bezpłatności w zakresie szkoły średniej i wyższej jest kosztow­
nym zbytkiem a co najważniejsze, jest rzeczą poprostu niewykonalną. 
Charakter studjów w szkole średniej a tern więcej w szkole wyższej 
wymaga tak troskliwego i kosztownego zaopatrzenia tych zakładów 
w pomoce naukowe, że wkład Państwa musiałby dosięgnąć cyfr horen- 
dalnie wysokich. Praktyka wykazała, że wprawdzie przepis Konstytucji 
nie został złamany, ale dokonano koniecznego obejścia prawnego przez 
wprowadzenie względnie wysokich taks za zużycie materjałów.

Jeżeli w najbliższym czasie będzie aktualną kwestja rewizji Kon­
stytucji, w pierwszym rzędzie wymaga zmiany art. 119 a to z tego 
względu, że wprowadza niejasność. Konstytucja głosi zasadę bezpłatności 
szkoły a praktyka pod innym tytułem ten program obala.

Artykuł 120.
W każdym zakładzie naukowym, którego program obejmuje 

kształcenie młodzieży poniżej lat 18, utrzymywan3rm w całości lub 
w części przez Państwo lub ciała samorządowe, jest nauka religji 
dla wszystkich uczniów obowiązkową. Kierownictwo i nadzór nauki 
religji w szkołach należy do właściwego związku religijnego z za­
strzeżeniem naczelnego prawa nadzoru dla państwowych władz 
szkolnych.

Z postanowień art. 120 wynika, że Polska nie przjrjmuje zasady 
ani państwowej szkoły wyznaniowej, ani państwowej szkoły bezwyzna­
niowej. Szkoły wyznaniowe, które mają charakter szkół prywatnych, mogą 
być zakładane przez związki religijne, natomiast w szkołach, utrzymy­
wanych przez państwo albo ciała samorządowe a także subwencjonowa­
nych, utrzymana jest tylko zasada, że w szkołach ogólnokształcących, 
elementarnych i średnich deklarować bezwyznaniowości niewolno.
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Artykuł 121.
Każdy obywatel ша prawo do wynagrodzenia szkody, 

wyiTądziły organy władzy państwowej, C3rwilnej lub wojskowej, 
przez działalność urzędową, niezgodną z prawem lub obowiązkami 
słnźby. Odpowiedzialnem za szkodę jest Państwo solidarnie z winnemi 
organami; wniesienie skargi przeciw Państwa i przeciw urzędnikom 
nie jest zależne od zezwolenia władzy publicznej. Tak samo odpo­
wiedzialne są gminy i  inne ciała samorządowe oraz organy tychże.

Przeprowadzenie tej zasady określają osobne ustawy.

Porównaj objaśnienia art. 98 i 107.

Artykuł 122.
Postanowienia o prawach obywatelskich stosują się także do 

osób, należących do siły zbrojne}. Wyjątki od tej zasady określają 
osobne ustawy wojskowe.

Odrębne traktowanie osób wojskowych wynika z organizacji armji,̂  
jako instytucji, służącej specjalnym celom. Odjęto wojskowym w służbie 
czynnej np. czynne prawo wyborcze do Izb ustawodawczych vide obja­
śnienie do ari 12. Konstytucja zapowiada i inne odrębności i ograni­
czenia, które mają być zamieszczone w ustawach wojskowych. (Zob. 
ustawę o podstawowych obowiązkach i prawach oficerów W. P., Dz. U . 
Rz. P. nr. 32, poz. 256 ex 1922).

Artykuł 123.
Siła zbrojna może być użyta tylko na żądanie władzy cywilnej 

przy śdsłem zachowania ustaw do uśmierzenia rozruchów lub do 
przjrmusowego wykonania przepisów prawnych. Wyjątki od tej za­
sady dopuszczalne są tylko na mocy ustaw o stanie wyjątkowym 
i wojennym.

Z artykułu tego wynika, że siła zbrojna może być w czasie pokojo­
wym oddana do rozporządzenia władzy cywilnej. Władze polityczne mają 
prawo wezwania wojska do uśmierzenia rozruchów, albo też do przy­
musowego wykonania przepisów obowiązujących. Wiąże się logicznie ten 
artykuł z art. 44 ust. 2 i z art. 97 ust. 4, zaś końcowe słowa artykułu 
mogą być nawiązane do artykułu następnego (124).

Przed ogłoszeniem (w myśl art. 124) stanu wyjątkowego wzgl. wo­
jennego, władza cywilna ma prawo wezwania siły zbrojnej do uśmie­
rzenia rozruchów wewnętrznych. Po ogłoszeniu stanu wyjątkowego czy 
wojennego, prawo inicjatywy przechodzi do dowództwa wojskowego).
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Artykuł 124.
CxasoMre zawieszenie praw obywatelskich: wolności osobistej 

(art. 97), nietykalności mieszkania (art. 100), wolności prasy (art. 105), 
tajemnicy korespondencji (art. 106), prawa koalicji, zgromadzania 
się i zawiązywania stowarzyszeń (art. 108), może nastąpić dla całego 
obszaru państwowego lub dla miejscowości, w których okaże się 
konieczne ze względów bezpieczeństwa publicznego.

Zawieszenie takie zarządzić może tylko Rada Ministrów za ze­
zwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny albo gdy 
grozi wybuch wojny, jako też w razie rozruchów wewnętrznych lub 
rozległych knowań o charakterze zdrady stanu, zagrażających Kon­
stytucji Państwa albo bezpieczeństwu obywateli.

Zarządzenie takie Rady Ministrów w czasie trwania sesji sej­
mowej musi być natychmiast przedstawione Sejmowi do zatwierdze­
nia. W razie wydania takiego zarządzenia, mającego obowiązywać 
na obszarze, obejmującym więcej niż jedno województwo, w czasie 
przerwy w obradach sejmowych — Sejm zbiera się automatycznie 
w ciągu dni od ogłoszenia owego zarządzenia celem powzięcia 
odpowiedniej decyzji. ^

Jeśli Sejm odmówi zatwierdzenia, stan wyjątkowy natychmiast 
traci moc obowiązującą. Jeżeli Rada Ministrów zarządzi stan wyjąt­
kowy po zakończeniu okresu sejmöwego lub po rozwiązaniu Sejmu, 
zarządzenie Rządu powinno być przedstawione Sejmowi nowowy- 
branemu niezwłocznie na pierwszem posiedzeniu.

Zasady te określi bliżej ustawa o stanie wyjątkowym.
2 ^ ad y czasowego zawieszenia wyżej wymienionych praw oby­

watelskich w czasie wojny na obszarze, objętym działaniami wojen- 
nemi, określi ustawa o stanie wojennym.

W artykule tym przewidziane jest czasowe ograniczenie wolności 
obywatelskich bądź dla całego obszaru państwowego lub też dla miejsco­
wości, w których okaże się to konieczne ze względu na bezpieczeństwo 
ogólne a to przez zarządzenie stanu wyjątkowego lub stanu wojennego.

Zarządzenie stanu wyjątkowego lub wojennego powoduje przede- 
wszystkiem zawieszenie niektórych artykułów Konstytucji jako to: art. 97 
(wolność osobista), art. 100 (nietykalność mieszkania), art. 105 (wolność 
prasy), art. 106 (tajemnica korespondencji), art. 108 (prawo koalicji, 
zgromadzania się i zawiązywania stowarzyszeń). W  następstwie dalszem 
może również spowodować działanie władz wojskowych nawet bez żą­
dania władzy* cywilnej, gdyż wtedy władze wojskowe mogą objąć kom­
petencję władz cywilnych.
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Zawieszenie wymienionych praw obywatelskich może zarządzić tylko 
Rada Ministrów za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej w okolicz­
nościach, przewidzianych w ust. 2 art. 124. Gwarancją, że władza wy­
konawcza tego prawa nie nadużyje, jest:

1. Odpowiedzialność mini ster jalna.
2. Potrzeba uzyskania zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej, przy- 

czem oczywiście zezwolenie to nie może zmniejszyć odpowiedzialności 
ministerjalnej za wydane zarządzenia.

3. Ingerencja Sejmu w postaci zatwierdzenia zarządzenia Rady Mi­
nistrów.

R ozdział VI.

Postanowienia ogólne.
Artykuł

Zmiana Konstytucji może być uchwalona tylko w obecności co 
najmniej połowy ustawowej liczby posłów, względnie członków Se­
natu, większością /̂s głosów.

Wniosek o zmianę Konstytucji winien być podpisany co naj­
mniej przez część ustawowej liczby posłów, a zapowdedziany
co najmniej na 15 dni.

Drugi z rzędu na zasadzie tej Konst3rtucji wybrany Sejm może 
dokonać rewizji Ustawy Konst3rtucyjnej własną uchw^ą, powziętą 
większością /̂5 głosujących, przy obecności co najmniej połowy 
ustawowej liczby posłów.

Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucji ma być Ustawa 
Konstytucyjna poddana rewizji zwyczajną większością Sejmu i Senatu, 
połączonych w t3nm celu w Zgromadzenie Narodowe.

Artykuł ten ustala, w jaki sposób mogą być dokonywane zmiany 
ustawy zasadniczej — przyczem należy odróżnić zmianę zwykłą*), prze­
widzianą w ustępach pierwszym i drugim art. 125 — od rewizji*), (do 
której prawo przysługuje prawo tylko drugiemu z rzędu Sejmowi (bez 
Senatu, wybranemu na podstawie Konstytucji marcowej), przewidzianej 
w ustępie trzecim artykułu 125 oraz od rewizji perjodycznej^), dokony-

)̂ Obwieszczeniem Sejmu z d.20/VI 1921 Dz. U. R. P. Nr. 79/1921, poz. 550) ogło­
szono, że w tekście ustępu II art. 125 Konstytucji ma być zamiast „V3“ — 4 i.

*) Tego określenia używa Cybichowski w artykule „Konstytucja“, pomieszczo­
nym w swej „Encyklopedji“ , Tom I, str. 325.

Cybichowski (j.w.) nazywa ten wypadek „zmianą specjalną“.
*) U  Cybichowskiego (j. w.) „rewizja obowiązkowa“.
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wanej przez obie Izby (połączone w Zgromadzenie Narodowe) co 25 lat 
po uchwaleniu niniejszej Konstytucji^).

I. Z m i a n a  z w y k ł a  może być dokonaną każdego czasu przez 
Izby .Ustawodawcze —  muszą być jednak dopełnione specjalne warunki: 
a) wniosek o zmianę Konstytucji winien być podpisany przez V4 część 
ustawowej liczby posłów [wniosek zwykły wymaga 15 podpisów], b) wnio­
sek taki musi być zapowiedziany na 15 dni naprzód [wniosek zwy­
czajny na 3 dni]; c) do prawomocności uchwały Sejmu potrzebna jest 
obecność co najmniej połowy ustawowej liczby posłów (wzgl. senatorów) 
[przy uchwałach zwyczajnych przepisany komplet wynosi /̂3], d) do prze­
prowadzenia uchwały potrzebna jest kwalifikowana większość */3 głosów 
(tak w Sejmie jak i Senacie).

Pozatem zgodnie z brzmieniem art. 10 Konstytucji wniosek o zmianę 
Konstytucji może wyjść bądź od Rządu, bądź ze strony Sejmu.

Na podstawie tych właśnie postanowień (pierwszych dwóch ustępów 
art. 125) uchwalono „Ustawę z dnia 2 sierpnia 1926 zmieniającą i uzu­
pełniającą Konstytucję z d. 17/Ш 1921“ (Dz. U. R. P. z 4/VIII 1926, 
Nr. 78, poz. 443).

II. R e w i z j a ,  k t ó r e j  m o ż e  d o k o n a ć  d r u g i  z r z ę d u  n a po d ­
s t a w i e  K o n s t y t u c j i  m a r c o w e j  w y b r a n y  S e j m  (bez S e n a t u ) .  
W  normalnych warunkach kadencja tego Sejmu wypadnie na czas 
(1927— 1932). Uchwała Sejmu musi być jednak powzięta przy obecności 
co najmniej połowy ustawowej liczby posłów większością ®/s głosujących. 
Rewizja (w odróżnieniu od „zmiany“) będzie tu oznaczać przeglądnięcie 
całej ustawy konstytucyjnej celem poczynienia zmian i uzupełnień, które 
ten Sejm uzna za stosowne. Ten Sejm będzie jedynym Sejmem (poza 
rewizją perjodyczną), który do takiej rewizji będzie miał prawo*).

III. R e w i z j a  p e r j o d y c z n ą  odbywa się co lat 25 uchwałą Zgro­
madzenia Narodowego, które powstaje przez połączenie Sejmu i Se­
natu, a wymaga zwybdej większości głosów Zgromadzenia Narodowego.

Takich rewizyj m u s z ą  dokonać Izby Ustawodawcze w latach 
1946, 1971 i t. d. — połączone w Zgromadzenie Narodowe. Należy przy­
puścić, że takie Zgromadzenie, zwołane celem przeprowadzenia rewizji 
Konstytucji, otrzyma specjalny regulamin — gdyż postanowienia ustawy 
zasadniczej są zbyt ogólne.

*) Por. Konstytucję 3-go Maja, artykuł VI. Warunki rewizji Konstytucji w in­
nych państwach, ob. Dubanowicz: Rewizja Konstytucji, Poznań, 1926, str. 18—21.

Cybichowski Encyklopedja — w cytowanym poprzednio artykule o Kon­
stytucji — nie dopatruje zasadniczej różnicy między rewizją a zmianą. (Por. 
str. 326).
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R o zd zia ł ѴП.

Postanowienia przejściowe.
Artykuł 126.

Niniejsza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ma moc obo>* 
wiązującą z dniem jej ogłoszenia, względnie —  o ile nrzeczyivistnie- 
nie jej poszczególnych postanowień zawisło od wydania odpowied» 
nich ustaw —  z dniem ich wejścia w życie.

Wszelkie istniejące obecnie przepisy i urządzenia prawne, nie­
zgodne z postanowieniami Konst3rtucji, będą najpóźniej do roku od 
jej uchwalenia przedstawione ciału ustawodawczemu do uzgodnienia 
z nią w drodze prawodawczej.

Art. 126 zawiera postanowienia przejściowe. Treścią jego jest okre­
ślenie sposobu przystosowania dotychczasowego porządku prawnego do 
Konstytucji.

Konstytucja zyskała moc obowiązującą z dniem 1 czerwca 1921, 
kiedy nastąpiło ogłoszenie ustawy zasadniczej. A  więc w tym dniu prze­
stały obowiązywać wszystkie sprzeczne z Konstytucją przepisy prawne, 
i te przedewszystkiem, których nie potrzeba zastępować przez wydanie 
odpowiednich ustaw, przepisy prawne, które mają być dopiero zastą­
pione przez nowe, obowiązując aż do czasu ich wydania. Poza tern 
art. 126 przewiduje, że do roku mają być wszystkie przepisy i urządze­
nia prawne, niezgodne z Konstytucją z 17 marca, przedłożone ciału usta­
wodawczemu do uzgodnienia )̂.

** *
W zakończeniu należy zaznaczyć, że istotne znaczenie Konstytucji 

polega na gwarancjach praworządności, które daje Państwu i jego oby­
watelom. Do najważniejszych gwarancyj należą:

I. Odpowiedzialność organów władzy wykonawczej:
a) odpowiedzialność konstytucyjna Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 

51 ust. 2);
b) odpowiedzialność parlamentarna (art. 58) i konstytucyjna (59} 

Rządu i jego Członków.
II. Kontrola nad gospodarką finansową Rządu:
a) kontrola parlamentarna (art. 4, 6, 7 8);
b) kontrola fachowa (art. 9).

*) K^vestja prawnego znaczenia postanowień II ustępu art. 126 jest bardzo 
obszernie komentowana. Por. Jaworski „Ankieta“, pogląd dr. Hupki (str. 419), prof. 
Jaworskiego (str. 420—423), dr. Komarnicki: Polskie prawo polityczne str. 582—584, 
prof. Cybichowski cytowany artykuł w „Encyklopedji“, Tom I, str, 326—327.
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Ш. Kontrola nad legalnością aktów administracyjnych (art. 73).
IV. Niezależność sądownictwa (art. 77).
V. Wykluczenie niezgodności ustaw zwykłych z Konstytucją (art. 38).
VI. Odpowiedzialność Państwa i jego organów za szkodę, wyrzą­

dzoną obywatelowi (art. 121), poparta prawem skargi (art. 98) i prawem 
petycji (107).

VII. Utrudnienie zmiany Konstytucji przez specjalpe zastrzeżenia 
(art. 125).

Ź r ó d ła  i  o p r a c o w a n ia .

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1/VI 1921 1. 44. poz. 267 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17/III 1921. Dz. U. R. P. z 4/VIII1926 
Nr. 78 poz. 442.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ważniejsze ustawy polityczne i admi­
nistracyjne (wraz z uzupełnieniem z r. 1925), wydał dr. A . Peretiatkowicz, wyd. III, 
1924, Poznań, Fiszer i Majewski.

Konstytucja z 17/III 1921, wyd. „Rzeczypospolitej“, ze wstępem prof. E . Du- 
banowicza.

Konst5rtucja Państwa Polskiego, napisał St. Starzyński, Lwów, 1921, Tow. Nauk.
Prawa Państwa Polskiego. Prawo polityczne, zeszyt I I Л, wydał i objaśnił 

prof. W. L. Jaworski.
Konstytucje Polskie 1791—1921, wydał Marceli Handelsman, wyd. III popr., 

Warszawa, 1922.
Nowe Konstytucje, przełożone pod kierunkiem dr. J .  Makowskiego, War­

szawa, 1925.
Teksty Konstytucji, T. II (Szwajcarja, Ameryka, Francja, Rosja) wyd. Biura 

Konstytucyjnego, Warszawa, 1919.
Dr. Komarnicki W .: Polskie prawo polityczne. Warszawa, 1922.
W. Wilson: Ustrój Niemiöc i Prus, Anglji, St. Zjednoczonych, Francji, Szwaj- 

carji (z dzieła The State u. L. K.), Warszawa, 1917.
Esmein: Zasady prawa konstytucyjnego (przekł. polski Lutosławskiego- 

Konopczyńskiego), wyd. VI.
B. Janet: Historja doktryn politycznych I—II (przekł. polski F. Rutkowskiej), 

Poznań, 1923.
Jaworski: Ankieta do Konstytucji 17/ПІ 1921 (zbiorowe), Kraków, Sp. 

W yd., 1924.
Dr. J . Makowski: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (z objaśnieniem), 

Warszawa, 1924.
Peretiatkowicz: Encyklopedja prawa obowiązującego w Polsce, część I, II, III, 

1923—1925 (zbiorowe).
Dr. Z. CybichowsM: Polskie prawo państwowe, I, Warszawa, 1925.
Dr. J . Jellinek: Ogólna nauka o Państwie (przekŁ polski dr. Peretiatkowi- 

wiczä), Warszawa. 1921,
Kutrzeba S t.: Polskie prawo polityczne, według traktatów. Cz. I :  Traktaty — 

Suwerenność — Terytorjum — Ludność — Ograniczenia — Wolności handlowe, 
Kraków, 1923. Gz. U : Gdańsk — Górny Śląsk, Kraków, 1924.
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G. Radbruch: Wstęp do prawoznawstwa (przekł. polski Cz. Znamierowskiego), 
Warszawa, 1924.

S t  Starzyński: Konstytucja 3-go Maja na tle współczesnego ustroju innych 
państw europejskich, I, Lwów, 1892.

W, Wehr: Prawo zawierania umów międzynarodowych. Warszawa, 1925.
Dr. E . Jarra: Ogólna teorja prawa, wyd. II, Warszawa, 1922.
Nasza Konstytucja (Praca zbiorowa — cykl odczytów: W . Abrahama, T. Dwer­

nickiego, St. Estreichera, Wł. L. Jaworskiego, St. Kutrzeby, M. Rostworowskiego, 
St. Wróblewskiego i Fr. Zolla), Kraków, 1922.

Dr. Z. Cybichowski: Encyklopedja podręczna prawa publicznego (konstytu­
cyjnego, administracyjnego i międzynarodowego) [opracowana zbiorowo), tom I, 
zeszyt I—IV , Warszawa, 1926— 1927.

Dr. A . Peretiatkowicz: Współczesna encyklopedja polityczna, cz. I, A —G, 
Poznań-Warszawa, 1926, cz. II, H —Z, Poznań-Warszawa, 1926.

A. Bełcikowska: Stronnictwa i związki polityczne w Polsce, Warszawa, 1925.
Dr. S. Piekarski: Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927.
Dr. L. Ehrlich: Gdańsk, Lwów, 1926.
Dr. O. Halecki: Liga Narodów, Poznań-Warszawa, 1920.
J . Suski: Organizacje władz i urzędów państwowych Rzeczypospolitej Pol- 

kiej. Warszawa, 1927 (z wykresem).
Dr. W. Binder: Ustawa o Najwyższym Trybunale Administracyjnym (z ko­
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