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PRZEDMOWA

Zamierzatem napisa¢ zwiezty wyktad polskiego
prawa politycznego. Firma naktadowa objawita jednak
zyczenie, abym rozszerzyt temat i objal mem opraco-
waniem takze Czechostowacje, Jugoslawje, Bulgarje
i Rosje, a zarazem, azebym nie przekroczyt pewnej
maksymalnej iloSci arkuszy druku. Staratem sie do
tego, ile moznosci, zastosowaé, i z tego powodu zanie-
chatem obszerniejszego opracowania niektorych kwe-
styj, dotyczacych polskiego ustroju panstwowego, oraz
ograniczylem sie do i)rzedstawienia ustroju innych
painstw }Prawie jedynie na podstawie ich konstytucyj,
bez wchodzenia w szczegéty.

Cieszytbym sie bardzo, gdyby sie okazato, ze
stuchacze wydzialu prawa, przystepujacy po ukon-
czeniu Il roku studjéw do egzaminu rocznego, zna-
lezli wmojej ksigzce od})Owiedni i dogodny dla siebie
podrecznik.

Lwéw, w lutym 1928.

Stanlla tr Stai-zyun
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POLSKA

Starzynski, Ustréj panstw stowianskich



ROZDZIAL 1
Wstep — Granice panstwa

Zarodkiem zmartwychwstatego panstwa polskiego
stato sie terytorjurn t. zw. Krélestwa Kongresowego,
uznane proklamacjg obu cesarzy, austrjackiego i nie-
mieckiego, z dnia 5 listopada 1916, za ,,panstwo samo-
dzielne z dziedziczng monarchjg i konstytucyjnym
ustrojem®, majace pozostawaé w nieokre$lonej blizej
tacznosci z mocarstwami centralnemi, przyczem liczono
gléwnie na uzyskanie polskich positkéw wojskowych
przeciw Rosji. WjDrawdzie Rosja zaprotestowata prze-
ciwko temu aktowi %), ale juz dnia 30 marca 1917 wsku-
tek pierwszej rewolucji (Kerenskiego) ujrzata sie
zmuszong zrzec sie formalnie Krélestwa Kongreso-
wego i uzna¢ deklaracjg z 30 marca jego samodziel-
no$¢ i osobng polska panstwowos¢. Jeszcze przedtem
postawit W. Wilson w swej deklaracji z dnia 22 stycz-
nia 1917 postulat powstania Polski ,,zjednoczonej, samo-
dzielnej i niepodlegtej”, a wrok pdzniej wswem oredziu
do Kongresu Stanéw Zjednoczonych z 8 stycznia 1918
umiesdcit znany i gtosny punkt 13, w ktorym zaliczat
powstanie niepodlegtej Poélski, obejmujacej wszystkie

9 Tre$¢ protestu podaje K W. Kumaniecki: Zbiér
naiwazniej szych dokumentéw do poAvstania panstwa polskiego,
Krakéw 1920, str. 52.



zamieszkate niewatpliwie przez Polakéw terytorja,
a majacej dostep do morza, do bezwzglednych wa-
runkow zawarcia pokoju. Polska armja ochotnicza,
tworzona we Francji, zostata uznana dekretem Poin-
care’go z 4 czerwca 1917 za armje legalna, watczaca
pod rozkazami armji francuskiej, zaS w pazdzierniku
1917 otrzymata ona uznanie innych panstw koalicji,
jako armja sprzymierzona z nig i walczaca na pra-
wach kombatantow czyli wojska regularnego, wcho-
dzacego w skiad sit zbrojnych koalicji. Polski Komi-
tet Narodowy w Paryzu zostat uznany przez Francje,
Anglje, Wtochy i Stany Zjednoczone za oficjalng polska
reprezentacje (dnia 20/1X 1917, 15/X 1917, 30/X 1917,
10/XI 1917) i zarazem otrzymat prawo wykonywania
nadzoru nad wspomniang autonomiczng armja polska
oraz wykonywania zwierzchniczych atrybucyj nad nig
we wszystkich kwestjach wojskowych natury politycz-
nej. Zebrani na konferencji wParyzu dnia 8 czerwca
1918 przedstawiciele mocarstw sprzymierzonych i sto-
warzj*szonych uznali za jeden z gtdwnych celéw wojny
utworzenie Polski zjednoczonej i niepodlegtej z wol-
nym dostepem do morza (uchwata wersalska), a gdy
z poczatkiem pazdziernika 1918 mocarstwa centralne
poprosity prezydenta Wilsona & wdrozenie rokowan
pokojowych na podstawie jego 14 punktow, a wiec
i punktu 13, odnoszgcego sie do Polski, wydata war-
szawska Pada Regencyjna dnia 7 pazdziernika 1918
oredzie do narodu, proklamujace niepodlegto$é pan-
stwa polskiego i wzywajace do skupienia sie przy niej
pod sztandarem catkowitego odbudowania ojczyzny.
Bezposrednio potem os$wiadczyla tez reprezentacja
polska we Wiedniu, ze odtad uwaza sie tylko za przed-
stawicielke panstwa polskiego, a i stynny manifest ce-



sarza austriackiego z 16 pazdziernika 1918 (za gabi-
netu Hussar ka) mowi o Galicji jako o kraju, juz
wiasciwie do Austrji nie nalezacym\).

To catkowite odbudowanie nastgpito jednak, i to
stopniowo, dopiero po abdykacji obu cesarzy-oku-
pantdbw i po wypedzeniu ich wojsk z Kongresowki
i z Galicji. Jako date powstania panstwa polskiego
uwazajg jedni dzien 11 listopada 1918, t. j. date prze-
jecia przez komendanta Jézefa Pitsudskiego
z rgk Rady Regencyjnej wiadzy wojskowej, inni®)
dzien 14 listopada, t. j. objecia przezen takze i wiadzy
cywilnej. Natychmiast potem stwierdzity mocarstwa
sprzymierzone i stowarzyszone w jawny a wybitny
sposob istnienie suwerennosci panstwowej polskiej, za-
]raszajac Polske do udziatu w kongresie pokojowym
wersalskim na réwnych prawach ze wszystkiemi in-
nemi panstwami i do podpisania naréwni z niemi
traktatow pokojowych, oraz wprowadzajgc jg odrazu
do Ligi Narodéw. Rowiioczes$nie z traktatem pokojo-
wym wersalskim zawarta koalicja 28 czerwca 1919
osobny traktat z Polska, odnoszacy sie do praw mniej-
szosci narodowych i religijnych w Polsce, oraz przy-
znajacy prawo obywatelstwa polskiego wszystkim oby-
watelom trzech panistw zaborczych, ktérych terytorja
juz Polsce przypadty lub jej w przysztosci przypadna.

Jakkolwiek wymienialiSmy dotad tylko akty mie-
dzynarodowe i prawnopolityczne, dotyczace powstania
Polski, a pomijaliSmy wszelkie inne czynniki, to jed-

9 Patrz Kumaniecki: Zbiér dokumentéw, j. w. str. 123,
n Np. W. Kom ar nick i: Polskie pranyo polityczne. War-
szawa 1922, str. 40.
Np. Stanislaw Car: Z zagadnien konstytucyjnych
Polski, Warszawa 1924, str. 73.
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nak musimy zrobi¢ wyjatek dla Legjonéw polskich,
jako dla wilasnego, panstwowo -twdrczego czynnika,
ktérego udziat w dziele odbudowania ojczyzny miat
takze i wybitne znaczenie miedzynarodowe, a ktére
nietylko nie przyniosty ujmy tradycjom rycerskim
narodu i poprzednikom swym z czasOw epopei napo-
leonskiej, ale przeciwnie bohaterstwem swem zaimpo-
nowaty nawet wrogowi i niesmiertelng okryty sie stawa.
Wystarczy tylko wspomnieC zwycieskie boje Pierwszej
Brygady, Zelazng Brygade Karpacka, Rafajtowe, Mo-
totkdw, Rarancze, Kaniow, przedarcie sie przez Sybir,
morza podbiegunowe az do Francji.

Wskrzeszone w powyzszy sposéb panstwo polskie,
jest terytorjalnie mniejsze nietylko od Polski przed-
rozbiorowej, ale nawet od Polski po pierwszym roz-
biorze, pomimo, ze w tym rozbiorze utracito Galicje,
ktéra obecnie odzyskato”. Jego dzisiejsze granice
ustalone zostaty na koszt mocarstw rozbiorowych
nastepujagcemi aktami prawno -politycznemi wzgled-
nie dyplomatycznemi; Od, strony Niemiec trak-
tatem wersalskim z dnia 28 czerwca 1919, rozgranicze-
niami przedsiewzietemi na podstawie wyniku plebiscy-
tow, zarzadzonych w mysl tego traktatu na Gor-
nym Slasku oraz wWarmji i na Mazowszu pruskiem;
od strony Czechostowacji orzeczeniem Rady
Ambasadorow z 28 lipca 1920, ktére uregulowato sporne
granice Polski na Slasku Cieszynskim oraz na Spizu
i Orawie na obszarze, lezacym w $rodku pomiedzy
granicg bytej Galicji a granicg Wegier, oznaczong
w traktacie z Trianon z dnia 4 czerwca 1920, tudziez

) Graficznie przedstawia te réznice mapka, dotgczona do

rozprawy Leona Wasilewskiego: Granice Rzeczypospo-
litej Polskiej, WarszaAva 1926.
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tymze traktatem, zawartym w Trianon pomiedzy mo-
carstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a We-
grami. Od strony Aiistrji okreslone zostaty granice
na podstawie oSwiadczenia zawartego w rozdziale VIII
traktatu z dnia 10 wrze$nia 1919 z St. Germain en Laye,
Zze Austrja oddaje do dyspozycji zwycieskiej koalicji
i zrzeka sie na jej rzecz wszystkich praw oraz tytu-
tow do terytorjow, ktore poprzednio nalezaty do mo-
narchji austro-wegierskiej, a ktére znajdujg sie poza
nowa granicg Austrji, opisang wtymze traktacie i ktére
obecnie nie otrzymaty zadnego innego przeznaczenia,
przyczem Austrja zobowigzuje sie zgory uzna¢ po-
stanowienia zwycieskiej koalicji co do tych terytorjow.
Koalicja ze swej strony uznata milczaco za rzecz nie
ulegajaca zadnej dyskusji, a przytem niekwestjonowang
przez zadne inne panstwo, ze Galicja Zachodnia,
w ktorej juz od listopada 1918 rzadzita Polska Ko-
misja Likwidacyjna, nalezy integralnie do Polski; co
do Galicji Wschodniej natomiast roscita sobie koalicja
prawo, z roznych przyczyn a takze ze wzgledu na
powstanie Rusinéw przeciw Polakom, korzystania
z art. 87 traktatu wersalskiego, przyznajgcego jej
prawo okre$lenia po6zniej granic Polski, nieoznaczo-
nych w tym traktacie. Po pokonaniu powstania ru-
skiego upowaznita jednak Rada Ambasadoréow rzad
polski decyzjg z 25 czerwca 1919 do ,,zajecia* Galicji
Wschodniej az po Zbrucz, i wprowadzenia tamze za-
rzadu cywilnego, zgodnie z istniejagcym zresztg fak-
tycznym stanem rzeczy, gdyz juz od pierwszej chwili
obalenia rzadu austrjackiego w tej czesci kraju objat
w niej wladze najpierw Tymczasowy Komitet Rzadzacy
we Lwowie, nastepnie Komisja Rzadzaca we Lwowie
(dekret Naczelnika Panstwa z 10 stycznia 1919), a wre-
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szcie Generalny Delegat rzagdu dla bytej Galicji (catej),
ustanowiony roz}). Rady Ministrow z 7 marca 1919.
Zarazem jednak postanawia ta decyzja, ze ludnosci
Galicji Wschodniej pozostawia sie w zasadzie t. zw.
Prawo samostanowienia, co zostato p6Zniej ostabione
przez postulat, wypowiedziany w decyzji Rady Naj-
wyzszej z 8 grudnia 1919, iz trzeba, aby ustat jak naj-
Dredzej stan obecny niepewnos$ci politycznej, w jakiej
nardéd polski sie znajduje.

Granice b. Galicji Wschodniej od strony Rosji
ustalit dopiero traktat ryski, najpierw prelimina-
rigjny z 12 pazdziernika 1920, potem definitywny z 18
marca 1921, zawarty, wedle urzedowego brzmienia,
Domiedzy ,Polska z jednej, a Rosjg oraz Ukraing
z drugiej strony“ (wstep do traktatu), przyczem przed-
stawiciele Rosji sowieckiej dziatali rownocze$nie z upo-
waznienia rzadu Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki
Rad, oraz rzadu Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Rad. Wkrétce po zawarciu pokoju preliminaryjnego
wcielone zostaly ziemie polskie, potozone na wschdd
od t. zw. linji Curzona z dnia 8 grudnia 1919, t. j. wo-
mjewodztwo wotynskie, poleskie i nowogrodzkie, do pan-
stwa polskiego przez ustawe z dnia 4 lutego 1921.
Pomiedzy Polskg a Litwg Kowienskg przeprowa-
dzono rozgraniczenie zgodne z rezolucjag Rady Ligi
Narodéw z 3 lutego 1923, ktora staneta na podstawie
uchwaty sejmu ziemi wilenskiej z 24 marca 1922, zry-
wajagcej stanowczo wszelkie wezly z Rosjg a opowia-
dajacej sie bezwzglednie za Polska, oraz na podstawie
ustawy polskiej z 6 kwietnia 1922, wcielajacej w mysl
])Owyzszej uchwaty sejmu wilenskiego ziemie wilen-
ska do Polski. Na tej rezolucji Rady Ligi Narodow
0])arta sie Konferencja Ambasadoréw, uchwalajac dnia
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15 marca 1923 zatwierdzenie granic Polski od strony
Litwy Kowienskiej a zarazem i od strony Rosji, i czy-
niagc w ten sposéb uzytek z prawa, zastrzezonego so-
bie w art. 87 traktatu wersalskiego i). .

O granicy od strony Lotwy nie zawiera decy-
zja Konferencji Ambasadoréw zadnej wzmianki i wogdle
granica ta jest ustalona tylko faktycznie, ale zadna
formalno-prawna jej podstawa w postaci jakiego$ pi-
semnego aktu nic jest znana”). Co sie tyczy granicy
od strony Rumun ji, to byta ona pierwotnie okre-

9 Rezolucja z 3 lutego 1923 okresla Scisle te granice i po-
leca przeprowadzi¢ po ich mysli podziat pasa neutralnego po-
miedzy Polska a Litwa. Decyzja Konferencji Ambasadoréw poleca
zachowa¢ na uwadze sytuacje faktyczng, wytworzong wskutek
rezolucji i rozpoczetego juz rozgraniczania i oki’e$la na tej pod-
stawie jeszcze raz bardzo szczegGtowo granice od strony litew-
skiej, oznaczajgc granice od strony rosyjskiej stowami: ,Linja
oznaczona i zastupiona za zgoda obu panstw i na ich odj)owie-
dzialno$¢ w dniu 23 listopada 1922“. Jest to faktyczne zamasko-
wane zatwierdzenie traktatu ryskiego; od wyraznego i formalnego
uznania traktatu powstrzymata Konferencje obawa o utrate pre-
stig'e’u mocarstw koalicyjnych, mogaca nastgpi¢ w razie gdyby
byly zrezygnowaty ze skorzystania z uprawnien, jakie im nada-
watl wspomniany art. 87. Polska domagata sie wéwczas wyraznego
zatwierdzenia traktatu ryskiego.

O granicach Polski patrz K W. Kumaniecki: Odbu-
dowa panstwowosci polskiej, Krakow 1923, str. 674—686; W. Ko-
niarnicki: Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922 ; tenze:
Geneza terytorjum panstwowego Polski ze stanowiska prawa na-
rodéw, Wilno 1925; St. Kozicki: Sprawa granic Polski na
konferencji pokojowej w Paryzu, Warszawa 1921 ; St. Kutrze-
ba: Polska odrodzona 1914—1921, Krakbny 1921 ; L. Wasi le w-
ski: Granice, j.w.; Zdzistaw Préchnicki: Ustréj pan-
stwowy (w dziele zbiorowem : Polska wspoiczesna, Lwow 1926,
napisanem przez Fr. Bujaka, Zb. Pazdre, Z Prochnickiego i St.
Sobinskiego), Lavow 1926.

') Wedle informacji ze Zrodet urzedowych.
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$lona w traktacie t. 2\v. granicznym, zawartym w Sevres
dnia 10 sierpnia 1920, ktéry jednak nie wszedt w zy-
cie z powodu, ze Polska go nie podpisata, a podpis
ten byt do waznosci potrzebny. Powodem odmowy pod-
pisu byta ta okolicznosS¢, ze traktat ten, chociaz nie
oddawat t. zw. Galicji Wschodniej w posiadanie ukra-
inskie ani rosyjskie, to jednak konstruowat jg jako
osobne panstwo, naréwni z Polska i). Wskutek tego
doczekato sie odgraniczenie Polski od Rosji swego
formalnego uznania dopiero w r. 1923 przez uchwalte
Konferencji Ambasadoréw z 15 marca (j. w.), za$ od-
graniczenie od Rumunji pozostalo Kwestjg otwartg;
traktat ryski z r. 1921 nie odnosi sie oczywiscie do
niej i brak tu takze formalno-prawnego aktu rozgrani-
czajagcego, i*rzyczem nalezy zaznaczyé, ze granica pol-
sko-rumunska nie zlewa sie ani z dawng granica po-
miedzy Galicjg a Bukowing za czasow austrjackich,
ani nie pokrjwva sie z linjg sewrska (od ktorej odbiega
raz w okolicy Zaleszczyk na nasza niekorzy$é, a raz
w tréjkacie pokuckim na naszg korzysc), lecz biegnie
tam, gdzie swego czasu zatrzjunaty sie wojska pol-
skie 2), a czynno$¢ wspdlnej komisji delimitacyjnej nie
jest jeszcze catkowicie ukonczona.

9 Patrz Jul. Makowski: Zobowigzania miedzynarodowe
Polski, Poznan 1925, str. 10—12. Traktat w Sevres, zawarty przez
koalicje z Rumunja, Czeclio-Stowacja, Jiigostawjg i Polska, uzna-
wat suwerenno$¢ Polski tylko na terytorjach, lezacych na pétnoc
od tinji granicznej, idacej od Slaska, ale konczacej sie w punkcie,
w ktérym dawna granica miedzy Austrjg a Wegrami spotka sie
z granicg administracyjng miedzy powiatami Lisko od Zachodu
a Turka od Wschodu“. Ten punkt ,,jest punktem wsp6inym dla
trzech granic: Polski, Czech i Galicji Wschodniej* (art. 1—3).

9 Wedle informacji ze zrédet nrzedow3mh.
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Ze wzgledu na wyrazne brzmienie decyzji Kon-
ferencji Ambasadoréw, nie mozna rozciggac jej posta-
nowien takze i na granice rumunska.

Wreszcie zanotowac nalezy, ze Polsce udato sie
szczeSliwie uniknaé¢ kilku wielkich niebezpieczenstw,
a mianowicie: terytorjalnych zakuséw niemiecko-pru-
skicli, zrealizowania smutnej pamieci traktatu zawar-
tego 9 lutego 1918 w Brzesciu Litewskim pomiedzy
Niemcami i Austro-Wegrami a Rosjg, a uniewaznio-
nego przez traktat wersalski i inne, i wreszcie otrzy-
mania tymczasem tylko 25-letniego mandatu do za-
rzadu t. zw Galicja Wschodnig, po mysli uchwaty
Rady Najwyzszej z 21 listopada 1919.



ROZDZIAL 11
Uwagi ogdlne — Rzeczpospolita

Dzisiejszy prawno-polityczny ustréj Polski opiera
sie na Konstytucji, uchwalonej 17 marca 1921 przez Sejm
zwany Ustawodawczym, czyli przez Konstytuante, wy-
brang na podstawie ordynacji wyborczej, nadanej dekre-
tem Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego z 28 listopada
1918, wwykonaniu jego dekretow z 14 i 22 listopada 1918.
Ordynacja ta obejmowata Krolestwo Polskie i okreg
biatostocki, Stgsk Cieszynski, Galicje (catg) i zab6r
pruski. Ze wzgledu na niemozno$é przeprowadzenia
])odéwczas wyboréw w Galicji Wschodniej, spowodo-
wang zbrojnym oporem Rusinéw barwy ukrainskiej
przeciw przynalezno$ci Galicji Wschodniej do Polski,
powotata ordynacja wyborcza bytych postéw jjolskich
z tych okregobw do byiej austrjackiej lzby postow
w skiad Sejmu Ustawodawczego, a to samo uczynit de-
kret z dnia 7 lutego 1919 odnos$nie do zaboru i)ruskiego,
powotujgc chwilowo w skiad Sejmu Ustawodawczego
Polakéw, posiadajacych w r. 1918 mandat poselski do
])arlamentu Rzeszy Niemieckiej. P6Zniej powotat Sejm
Ustawodawczy do swego grona kandydatow z pierw-
szej listy na Slasku Cieszynskim (wybory nie mogly sie
tam odby¢ z powodu wojny polsko-czeskiej), a wkoncu
zakooptowat, po zigczeniu ziemi wilenskiej z Polska
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w mami M22, dwud/ii'slu c/loiikinv si'jimi wili'uskii'~*o
do vW("Y) fi'roiia.

Koiislylucja niarrowa zostata W kilku pimklach
uzujuvlnioiia przi'z ustawo z 2 siorjiuia 1925 ordymK'ja
wyborcza za$ zostata zastgpiona uow(mii dwiiuna or-
dynacjami do S(jmu i do Simatu, z 28 lijKa 1922,
ktori' stuzyty za jiodstawe wyboru ji(u*wsze®o Sejmu,
wybranego na zasadzit' Konstytucji z r. 1921, a zio-
zonego, W ])rzeciwieustwie do Sejmu Ustawodaw-
czego z dwochi 1zb. Konstytucja sktada sie z siedmiu
rozdziatéw, obejmujacycli razem 126 artykutéw (oprécz
wstepu); pierwszy z nich ustala republikanskg forme
rzadu Polski, co juz faktycznie ustanowit Naczelnik
Panstwa Pitsudski, swemi dekretami wydanemi dnia
14 i 22 listopada 1918 przy objeciu wiadzy, a co za-
twierdzit posrednio Sejm Ustawodawczy w swej uchwale
z 10 lutego 1920, zwanej Kkrotka tub matg konstytucja,
wypowiadajacej kilka zasad, wedle ktérych ma byé
sprawowana najwyzsza wiadza panstwowa az do czasu
uchwalenia przez Sejm postanowierr 0 organizacji
tychze najwyzszych wiadz. Réwniez znajdujemy tam
rozdziat poszczegdlnych funkcyj wiadzy zwierzchniej,
nalezacej »), jak Konstytucja gtosi, do narodu (art. 2),

9 Istnieje spdr miedzy znawcami prawa politycznego, co
do tego, Q7Jnie byloby lepiej uzy¢ wyrazenia, ze wdadza zwierzch-
nia pochodzi od narodu. Ja bronitem tego drugiego wyraze-
nia z powodow pojeciowych, na ktorych powtarzanie jednak
niema tu miejsca, przyczem zaznaczam, ze 0no jest uZs-wane
i w licznych republikanskich konstytucjach powojennych (nie-
miecka, austrjacka, czesko-slowacka, bawarska, gdanska i t. d.)
i réwniez we wielu Kkonstytucjach monarchicznych, zardéwno
przedwojennjmh (polska ustawa rzadowa z 3 maja 1791, kon-
stytucja belgijska z r. 1831, grecka z r. 1864, rumunska z r. 1866),
jak i powojennych (rumunska 1923, art. 33, egipska z r. 1923,
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pomiedzy poszczegblne tego narodu organa, a miano-
wicie pomiedzy Sejm i Senat, ktére sg organami na-
rodu w zakresie ustawodawstwa, pomiedzy Prezydenta
Rzeczypospolitej tgcznie z odpowiedzialnymi mini-
strami, ktérzy sa organami narodu w zakresie wiadzy
wykonawczej i wreszcie pomiedzy niezawiste sady,
bedace organami narodu w zakresie wymiaru spra-
wiedtiwosci. Jezeli sobie uprzytomnimy, ze wspomniana
krétka konstytucja ograniczata Naczelnika Panstwa
tylko do roli ,,najwyzszego wykonawcy uchwat Sejmu
w sprawach cywilnych i wojskowych®, to uwydatni sie
wielka réznica pomiedzy stanowiskiem i kompetencija
dawniejszej a dzisiejszej gtowy panstwa, na korzys¢
rozszerzenia i usamoistnienia wiadzy wykonawczej,
nalezacej dzi§ do Prezydenta w calej swej j)ojeciowej
rozciaggtosci, a nie ograniczonej jedynie do wykony-
wania cudzych uchwat.

Wielu autoréw uwaza powyzszy rozdziat funkcyj
za klasyczne urzeczywistnienie znanej teorji Monte-
squieu’go o podziale wladz. Jest to mylne, gdyz
Montesquieu wychodzit z zalozenia, ze w panstwie
istnieje kilka osobnych wiadz, z ktérych kazda ma
wiasny osobny podmiot w pewnym czynniku spotecz-

art. 23 i irlandzka z r. 1922, art. 2). Znaczy to, ze chociaz mo-
narcha rzadzi z wlasnego prawa, to jednak uznaje on, Ze pier-
wotnein Zrodiem tego prawa jest wola narodu. Pati-z Starzyn-
ski: Konstytucja Panstwa Polskiego, Lwow 1921, oraz mojg re-
cenzje ksigzki p. t. ,,Nasza Konstytucja* w ,,Przegladzie Prawa
i Administracji* 1922/3. Natomiast w obowiazujgcej poprzednio
t. zw. malej konstytucji z 20 lutego 1919 uzyto wyrazenia, ze
wladza suwerenng jest Sejm Ustawodawczy, a poniewaz ten Sejm
jest wybrany przez nar6d, przeto jego wiadza pochodzi od
narodu. Patrz takze St. Estreicher: Zasada zwierzchnictwa
narodu (Nasza Konstytucja, Krakéw 1922).
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nym, podczas gdy w rzeczywistosci wiadza panstwowa
jest jedna i jednolita, a podmiotem jej jest panstwo
jako takie. To co Montesquieu nazywa osobnemi
~wladzami“, nalezy uwaza¢ tylko za osobne funkcje
czyli kierunki dziatalnosci jednej i jedynej wiadzy
panstwowej, a zajawszy to stanowisko, nalezy bezwa-
runkowo przyjac postulat Montesquieu’go, iz dla
kazdej ,,whadzy* wedle niego, a ,,funkcji* wiadzy wedle
dzisiejszego pojmowania rzeczy majg istnie¢ osobne
organa, gdyz to jest najskuteczniejszg gwarancjg wol-
nosci obywatelskiej, do ktérej zapewnienia winien da-
zy¢ kazdy ustr6j panstwowy. Tak jest w Polsce z mocy
art. 2 Konstytucji i tak jest mniej wiecej w kazdem
nowoczesnem panstwie kulturalnem. Nalezy takze da-
zy¢ do tego, aby pomiedzy poszczeg6lnemi funkcjami
istniato nalezyte ustosunkowanie co do ich kompe-
tencji, czyli aby byta zachowana t zw. rownowaga
wiadz, a nie byto hipertrofji czyli przerostu uprawnieh
organéw jednej funkcji na szkode drugich, gdyz to
i szkodzi wolnoSci obywatelskiej i bardzo utrudnia pra-
worzadne i zgodne z konstytucjg sprawowanie rzadéw.

Zaczynamy od funkcji ustawodawczej i jej or-
ganow.

V/\



ROZDZIAL 111
Ustawodawstwo

Organami iistawodawczemi sg Sejm t. j. lzba
poselska i Senat; jednak nie w réwnej mierze, jakbj'-
byé powinno i jak jest w przewaznej ilosci panstw
dwuizbowych, ale ze znacznem upo$ledzeniem Senatu,
ktorjr, wedle art. 35 Konstytucji ma tylko ,,rozpatry-
wac“ uchwaty ustawodawcze sejmowe i, jezeli sie na
nie nie zgadza, ma do dni 30 swoj zamiar poczynienia
zmian zapowiedzie¢, a do dalszych dni 30 te zmiany
zaproponowaé. O ile tego nie uczyni, ustawa uwaza
sie milczaco za przyjetg przez Senat i nastepuje jej
ogtoszenie. W tern znaczeniu tez mowi art. 3 Konsty-
tucji: ,niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej
w spos6b regulaminowo okreslony*, milczac tu o Se-
nacie. Jezeli Sejm propozycje Senatu przyjmie choéby
zwyklg wiekszoscig gtosow, albo tez jezeli wiekszo-
Scig "V czesSci glosobw przywr6ci swojg pierwotng
uchwate 1), ustawa jest uchwalona. Moze jednak zajs¢
caly szereg ewentualnosci, nieprzewidzianych w art. 35.
Po pierwsze moze Senat nie ograniczy¢ sie do poczy-
nienia zmian, ale moze calg ustawe wogdle odrzucié, by-

a Jedynie tak, a nie inaczej mozna rozumie¢ i interpreto-
waé brzmienie ostatniej alinei art. 35.
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waly JUZ takie wypadki  Wtedy nalezy, zdaniem Se-
natu, ktére uwazam za catkiem stuszne, uznaé projekt
ustawy za nie istniejacy i trzeba, jezeli sie ten przed-
miot chce ustawodawczo zatatwi¢, ponowic¢ projekt, ten
sam lub podobny, zapewne na najblizszej sesji. Teorja
»maximum poprawek", ktorg tu chciano stosowad,
jest nieuzasadnionachoc¢by dlatego, ze art. 35 czyni
wyrazng réznice pomiedzy poprawkami a odrzuceniami.
Po drugie, moze sie zdarzy¢, ze Sejm, obradujac nad
poprawkami senackiemi, nie przyjmie ich wprawdzie,
ale tez nie podtrzjuna pierwotnego tekstu swoich wia-
snych uchwat, lecz uchwali wto miejsce co$ trzeciego.
Wtenczas to nowe brzmienie uchwat sejmowych musi

) Opisatem jeden taki wypadek w ankiecie ,,Ruchu Praw-
niczego i Ekonomicznego“ w r. 1925, str. 444; dotyczyt on Aka-
demji Sztuk Pigknych.

Powody przytoczylem w ,,Przeglagdzie Prawa i Admini-
stracji“ 1922 i w ,,Kurjerze Warszawskim* z 8 kwietnia 1923.

Tego samego zdania jest prof. Michat Rostworow-
ski w szeregu artykuldw, jak: Ustawodawstwo (Nasza Konsty-
tucja, Krakéw 1922), Wyktadnia naszej Konstytucji (O naprawe
Rzeczypospolitej, Krakéw 1922), W sprawie konfliktu miedzy Sej-
mem a Senatem (ankieta o Konstytucji, Krakéw 1924) oraz pp. :
Cybichowski (Sejm a Senat, ,,Gaz. Adm. i Pol. PafAstw.* 1923)
i Jul. Makowski (Konstytucja Rzptitej Polskiej, 1924). Teorji
maximum poprawek broni przedewszj'~stkiem W+t Leop. Ja-
worski (Konflikt miedzy Sejmem a Senatem, ankieta, j. w.);
Artur Miller (Sejm a Senat, Warszawa 1925) uwaza kwestje
te za zupelnie otwartg, polemizujgc z argumentami jednej i dru-
giej strony. Sejm zajat wprawdzie stanowisko ,,maximum po-
prawek®, uchwalit ponownie projekt ustawy o Akademji Sztuk
Pieknych, ale ustawa ta wskutek protestu Senatu nie zostata
ogtoszona, awiec nie nabrata mocj’- obowigzujacej, a sprawe
zalatwiono inaczej. Ani Konstytucja, ani regulamin sejmowy nie
wspomina o terminie, w ktérym moze by¢ ponowiony projekt
ustawy, raz odrzuconej.

Starzynski, Cslréj paristw stowiariskich 2
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by¢ przesiane do Scniatii, al)y on zajgt wobec ni(1i sta-
nowisko; na ten s])0sob postei)Owania zgodzity sie jnz
obie lzby. Wreszci(* trafiato sie, ze 8ejm [)odtrzymat
swoja |)i(n'wotng uchwate absolutng wiekszoscig gtosow,
ale mniejsza niz VYo » samem odrzmat popi*awke
S('naln iloscig gtoséw, ni(‘dostat(!c,zng do j('j odrzu(*<v
nia; wt(‘dy uwaza sie takz(™ (aity projcdtt iislawy za
odrziK'ony, al(t j(zNi S(\jm lub rzad j>o pod('jimi, moz("
by¢ zaraz traktowany w skroc-ommi poste|)owaniu
(ucliwata sejmowa z 11 pazdzi(‘rnika 1928, na 98 po-
siedzcmiu, zmieniaja~ca art. 14 i 24 r(*~ulaminu S(‘jmo-
w(*”*0). Wi('lu autoréw i)roponowato pizyjeci(* w po-
dobnych wypadkach p(mMus'() postepowania uz”ad-
dniaja”™c('f;4)").

npos$l(‘dz(mi(" S(4iatu w stosuid<u do S('jmn obja-
wia sie i w bardzo wi(‘hi innych punktach, kt6i4' beda

) St Nukowi(MKi (ankieta ,Ruclui Trawn. i Pkon.”)
zada koniisji poi‘ozuniiewawc./.ej all)o dwukrotiiyeli oltrad Senatu
przed odestaniem lu'liwaly z])owrol.(‘in do Sejmu, albo dluzsze<4()
okresu czasu pomiedzy odrzmaijaeg ueliwalg Senatu a nastepnemi
obradami Sejmu; tego ostatniej™o zgda i J1. Suli owsKi, j. n
M Rostworows ki proponowal, by ostateczne rozstrzygniecie
roznic i)omiedzy uetiwatami ol)U Izl) ])oniezye Izbom potgczonym
(ankieta ,,Czasop. T'rawn. i IJkon.*). Wniosek Sejmowy Z L N.z 25
czerwca 1905 zada, aby obie Izby wybieraty w tym celu wsi)6lng
komisje i)orozumiewawcza w stosunku proporcjonalnym do liczby
postow i senatordw, i aby nastepnie, ztgczywszy sie, glosowaty
em hloG nad projektem tej komisji. rodol)iiie wniosek stronnictwa
Chrz. Nar., pozostawiajacy ostateczne X4)zstrzygniecie wsp6lnemu
zel)raniu obu 1zl) pod kolejnem przewodnictwem obu Marszatkéw.
Whiosek stronnictwa ludowego ,,Piast” z 22 czerwca 1926, cliciat
stosowania i w tym ixrzypadku postanowien o wiekszosci “/eo
czesci gtoséw w Sejmie, czyli postepowania takiego, jak pi‘zy
poprawkach.
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w dalszym (ig”u poruszonei). Tu jednak zaznaczy¢
juz nalezy, ze j)Ostiilal zi'ownania iii)iawniGn obu Izb
przez zna(*zne rozszerzenie atrybucyj Senatu staje sie
coraz powszechniejszym isilniejszym. W Sejmie o$wiad-
(*zyt sie za bmi wniosek Zw. Lud. Nar. z 25 czerwca 1920
i wnios(® stronni(dwa Ohrzes¢. Nar. z tef>0z sanu'”o
dnia; w lit(M'atui’Z(* prawno-politycznej zaida t('go zréw-
nania caty sz(M4'~ i)isarzy od samego poczalku istni(’-
nia Konstytu(\ji, a szei@},' t(m c.iagh’ sie zwiekszaHo6z-
ni(*a zachodzi tylko (*o do t("™vo, ze j(‘dni zadaja zréw-
nania i)rawi(* calkowit("(), inni zi)wnania cze$(aow('(),
inni wiCszM’, np. Sulikowski, i)rakiai zwigekszamia
ilonc-i  si)raw, prz(‘kazanych (h'cyzji obu Izb i)oh\czo-
iiych ; za(*hodzi wiec p(‘wii(" stopniowanie' postulatéw.

Loni('waz S(‘jm j(>st jeulynym oi'k'am'in narodu,
majacym pi-awo ustawodawcze' wasne', a nie' elede'ke>
wane', i)i'ze'te) Ke)nstytue‘ja nie' pe)trze'buje'wylie-za¢ sze*ze>
KeMlone) pi*zeelmie)téw, elo je'ge™ kom})ete'ncji nalezae'-ye'h,
ale' prze'staje’ stusznie' na e)kdlne>m, e*ho¢ niebarelzo
sze'zesliwe'm wyraze'niu, 2> ,zaki*e>s ustawoelawstwa ))an-
stwe)we'k'e) e)be'jmuje’ staiowiemiei wsze>lkie*h praw pu-
blicznye'h i prywatnye'h i si)OSobu igh wykonania®, za$
w e)statnie\j aline'i aiT 9, okres$la ona zréello i kompe-
te'iu’-je ustawe)elawstwa elelegowanek'o, poza tern za$
Drzewieluje w nowell z 2 sierpnia 1920 tyme*-zasowe

g ZestawUoin je i onunviteni w mej ksigzce p. t. Keaisty-
tiicja Panstwa Pe)lskiego, j. w,, tudziez w rozprawaedi, e)gloszonych
w k1921 w ,,Przeglaelzie Prawa i Aetministi‘acji“, w ,,Ruclm Praw-
niczym i Ekonomicznym* 1921, w ,,Gazecie Lweiwskiej* i w ,,Cza-
sie* w kwietniu 1921

b Mozna tu wymieni¢ mniej wiecej wszystkie wyzej przy-
taczane nazwiska : Bnkbwiecki, Komarnicki, EostwY
rowski, Starzynski oraz Dubanowicz, Gtagbinski
i wielu innych, w pracach wymienionjrch badZ w'yzej, badz nizej.
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delegowane ustawodawstwo prezydjalne, do czego
przejdziemy poOzniej. Oprécz owego ogdlnego wyra-
zenia wymienia jednak Konstytucja jeszcze specjalnie
niektdére przedmioty, wymagajace drogi ustawodawczej,
jako to: coroczny budzet panstwowy, ustalenie stanu
liczebnego wojska i zezwalanie na coroczny pobor
rekruta, zaciggniecie pozyczki panstwowej, zbycie, za-
miana i obcigzenie nieruchomego majatku panstwo-
wego, nhatozenie podatkéw i optat publicznych, usta-
nawianie cet i mono])oléw, ustalenie systemu mone-
tarnego, jako tez przyjecie gwarancji finansowej przez
panstwo, a zatem nietylko sprawy, podpadajace pod
pojecie ustawodawstwa w materjalnein stowa znaczeniu,
t. j. stanowienie nowych regut prawnych, ale i niektore
rzeczy, majgce charakter ustaw tylko we formalnem
stowa znaczeniu (np. zamiana lub j)ozbycie jakiej$
realnosci panstwowej).

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje tylko
rzadowi i Sejmowi. Niema go, bezpodstawnie. Senat,
moze je jednak wykonywac posrednio wtedy, jezeli
zmieni projekt ustawy, uchwalony przez Sejm, a Sejm
te zmiane przyjmie. Wnioski, pociggajace za sobg wy-
datki ze skarbu panstwa, muszag podawa¢ w mysl
art. 10 Konst, sposéb ich pokrycia i zuzycia, co w art. 14
regulaminu sejmowego ujete zostato w stowa ,,wnioski
....pociggajace za sobg obcigzenie skarbu lub majatku
panstwa musza by¢ ujete we forme ustawy*.

Projekt ustawy, uchwalony w Sejmie, nabiera
mocy obowigzujgcej dopiero po podpisaniu go przez
Prezydenta Rzplitej i po nalezytem ogtoszeniu. Wedle
t. zw. krotkiej konstytucji podpisywat i ogtaszat ustawy
sam Marszatek Sejmu Ustawodawczego, z pominigciem
Naczelnika Panstwa. Obecnie, wedle brzmienia art. 44
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Konstytucji, Prezydent ,,podpisuje ustawy i zarzadza
ogtoszenie ich®, a wedle art. 35 Prezydent ,zarzadzi
ogtoszenie“ w terminach tamze wymienionych. Wobec
imperatywnego brzmienia tych postanowief nalezy
przyjaé, ze Prezydent musi podpisa¢ projekt ustawy,
bez wzgledu na to, co o nim sadzi; moze on co naj-
wyzej zwleka¢ przez czas jaki$, lub majgc u swego
boku ministerstwo ])rzeciwne danej ustawie, uciec sie
w jakim$ niezwykle doniostym przypadku, do tak he-
roicznego $rodka, jak ustgpienie z prezydentury,
wzglednie do tak ryzykownej drogi, jak rozwigzanie
Sejmu w nadziei, ze nowy Sejm bedzie takze prze-
ciwny ustawie, i ze wskutek tego nie pociagnie go do
konstytucyjnej odpowiedzialno$ci za naruszenie Kon-
stytucji; a moze wreszcie podda¢ sie skutkom tej od-
powiedzialnosci, jezeli chce uchronié¢ panstwo przynaj-
mniej na jaki$ czas od jakiej$, jego zdaniem, katastro-
falnej ustawy, ale ostatecznie trudno jest postawi¢ inng
teze, jak te, ze Prezydent ustawe podpisaé musi®).
Jakkolwiek wzmocnienie wiadzy Prezydenta przez
Drzyznanie mu prawa niepodpisania byto od dtuzszego
czasu powaznjun i w szerokich kotach stusznie uzna-
nym postulatem-), to jednak opinja, gtoszaca, ze Pre-
zydent moze ustawy nie podpisa¢, reprezentowana

A Patrz Stanislaw Car: Z zagadnien konstytucyjnych
Polski, Warszawa 1924, str. 54, ktory okre$la to prawo Prezy-
denta jako czynno$¢ $ciSle mechaniczng; Starzynski: Kilka
nwag o wladzy Prezydenta Rzplitej (Drogi Polski 1923, str. 1, sq.).

Patrz np. Roman R barski: Kryzys systemu par-
lamentarnego (w ,,Rzeczypospolitej*); Al. ChrzaszczewsKi:
Zmierzch parlamentaryzmu (w ,,Drogach Polski“); Michat Ro-
stworowski: Wzmocnienie stanowiska Prezydenta Rzplitej
(w ,,Czasie* z r. 1924); Jul. Makowski: Stanowisko konsty-
tucyjne Prezydenta Rzplitej (,,Przeglad tVszechpolski“ 1923).
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gtéwnie przez prof. Wt L Jaworskiego i prof.
Makowskiego”), poczesSci takze i przez prof. Ro-
stworowskiego”) i Wroblewskiego”), trudna
jest de lege lata do utrzymania. Gdyby Sejm Ustawo-
dawczy chciat byt pozostawi¢ Prezydentowi te moz-
nos$¢, bytby to w jakiej$ formie wypowiedziat — a ze
i Sejm dzisiejszy tego nie zamierzat, najlepszym do-
wodem jest fakt, ze wniosek rzgdowy zr. 1926 o prg”™
znanie Prezydentowi prawa veta zawieszajgcego, jakie
on posiada we Francji, Czechostowacji, Stanach Zjed-
noczonych, Brazylji, na Wegrzech, na totwie, w Turcji,
Finlandji, w Niemczech, poczesci i na Litwie i t. d.")
zostat odrzucony 6). Brak prawa veta prezydjalnego
nalezy uzna¢ za jedna z wielce ujemnych stron na-
szego ustroju, ze wzgledu wiasnie na potrzebe zazna-
czonej juz rownowagi wiadz i na stanowisko glowy

) Art.,,Rzad“w wyd.,,NaszaKonstytucja“,Krakow 1922 str.74.
Stanowisko konstytucyjne Prezydenta Rzeczypospolitej,
»Przeglad Wszechpolski* 1923.

b Nasza Konstytucja, j. w.

b Nasza Konstytucja, j. w. Takze prof. Peretiatko-
wicz w recenzji St. Cara przychyla sie do tej opinji. Mimo
to trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem M Starzewskiego,
izw nauce ustalita sie teza prof. Rostworowskiego
i prof. Wroblewskiego, przyznajgca Prezydentowi prawo
odmowienia podpisu ustawy niekonstytucyjnej (Srodki zabezpie-
czenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Krakow 1928, str. 232).

b Patrz Starzynski: Powojenny ustréj panstw euro-
pejskich, Krakéw 1926, str. 83, sq.

b Patrz druk sejmowy Nr. 2455 oraz W. Komarnicki:
O zmianie Konstytucji polskiej, Wilno 1917, str. 40. Odrzucenie
nastgpito podczas obrad nad nowelg do Konstytucji z 2 sierp-
nia 1926. Gdybysmy uznali, ze Prezydent moze nie podpisywac
ustaw, roéwnatoby sie to poSredniemu przyznaniu mu juz dzi$
prawa veta bezwarunkoAvego, od czego zardéwno Sejm Ustawo-
dawczy, jak i Sejm r. 1926 bjd daleki.
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panstwa ?); a Zze w tym stanie rzeczy moze Prezydent
znalez¢ sie nieraz w potozeniu bez wyjscia, zobaczymy
w dalszym ciggu. Nalezatoby mu wiec przyznaé prawo
veta, jezeti nie bezwarunkowego, to przynajmniej za-
wieszajacego czyli jednorazowego, choc¢by dla zapobie-
zenia wytwarzaniu sie takich sytuacyj, wktorych Prezy-
dent (na wniosek rzadu) zamyka sesje, aby nie dopuscic¢
do uchwalenia ustaw, ktérych rzad sobie nie zyczy.

Przyznania Prezydentowi prawa veta zawiesza-
jacego zadaja wnioski sejmowe z r. 1926, pochodzace
od stronnictw Chrz. Nar.,, Chrz. Dem., Piasta oraz
wspolny wniosek Chrz. Nar., Chrz. Dem. i Zw. Lud.
Nar. i przedtozenie rzadowe do zmiany Konstytucji
w r. 1926, a w literaturze: St Bukowiecki (ankieta
»Ruchu Prawn, i Ekonom.”“ 1925), Rostwor owsKi
(tamze), Stanistaw Car (. w), W. Komarnick i
(tamze), Jul. Mak owski (tamze), E. Dubanowicz
(Rewizja Konstytucji, Poznan 1926). Przeciwnikiem veta
sq: prof. A Peretiatkowicz (wrecenzji rozprawy
Dubanowicza, ,RuchPrawn.iEkon.“1926), Br. Bou f-
fat (O wzmocnieniu wiadzy Prezydenta Rzptitej, War-
szawa 1926). Prof. L. E hrtich (wankiecie ,,Ruchu®)wy-
raza sie: ,,Praktyka nie wykazata dotychczas szczegdt-
nej potrzeby veta“.St. E streich er natomiast wytyka
zywo Sejmowi Ustawodawczemu odrzucenie prawa veta
(Nasza Konstytucja, Przewodnia mys$t Konstytucji pol-
skiej wporéwnaniu do konstytucyj obcych, str. 213,nast).
Jest ono takze programowym punktem zwigzku stron-
nictw zachowawczych.

Ustawa, uchwalona przez Sejm, zyskuje moc obo-
wigzujgcg w czasie przez nig samg okreslonym (art. 3).

) Patrz Starzynski: Konstytucja Panstwa Polskiego

(. w.) oraz : Gtowne niedomagania naszego ustroju konstytucyj-
nego (,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne®, Krakow 1924).

2A
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Wobec tego postanowienia Konstytucji traci moc obo-
wigzujaca poprzedni przepis ustawy z dnia 31 lipca 1919,
wedle ktdrego moc ta rozpoczynata sie po uptywie
dni 14 od dnia ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Poczatkowo, wedle dekretu
Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918, zaczeto wydawac
dziennik praw pod nazwg Dziennika Praw Krélestwa
Polskiego, a moc obowigzujgca zamieszczonych tam
przepisbw rozpoczynata sie od dnia ogloszenia. Po
powstaniu dzisiejszego panstwa polskiego zmieniono
nazwe na ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego“. Dzi-
siejsza nazwe ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej* wprowadza ustawa z 31 lipca 1919. Ogtoszenie
w tym Dzienniku jest jedynym S$rodkiem, a Dziennik
ten jest jedynem narzedziem publikacji czyli ogtosze-
nia ustaw, rozporzadzen, traktatbw miedzynarodowych
it di)w prawnem tego stowa zrozumieniu, i do-
piero pd chwili tego ogtoszenia zyskuje ustawa moc
obowigzujaca w tym lub owym terminie.

Zachodzi pytanie, co sie dzieje wrazie, jezeli ja-
kas$ ustawa, wydana juz po wejsciu Konstytucji w zy-
cie, zapomniata wymienic¢ termin rozpoczynania sie jej
mocy obowigzujacej. Wypowiedziatem w tej mierze zda-
nie, od ktérego nie mam powodu odstepowac, ze taka
ustawa nie nabrata nigdy, scisle biorgc, mocy praw
nie obowiazujacej, a jest takich ustaw caty szeregi).

9 Ponadto majg tam by¢ ogtaszane takze oswiadczenia rza-
dowe, ktére w mysl obowigzujacych przepiséw w Dzienniku Ustaw
umieszczane by¢ winny.

h Wymienitem je w,,Gazecie Warszawskiej* z 1922 r.w arty-
kutach p.t. ,,Ustawy, ktére nie obowigzujg“. Moznaby co najwyzej
przyja¢, ze wtym wypadku nalezy subsydjarnie zastosowac ustawe

z 31 lipca 1919 i orzec, ze te ustawy rozpoczety obowigzywac
w 14 dni po ich ogtoszeniu.
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Oprocz powyzszego ustawodawstwa zwykiego
mamy od r. 1926 i nadzwyczajne delegowane tymcza-
sowe ustawodawstwo prezydjalne. Poczatkéw jego na-
lezy szuka¢ w okresie tworzenia sie Polski, kiedy juz
byt rzad, a jeszcze nie byto Sejmu, gdzie wiec z ko-
niecznosci rzad stawat sie i tymczasowym ustawodawca.
I tak, po manifescie Pady Regencyjnej z 7 pazdzier-
nika 1918 (j. w.), zadekretowata taz Rada dnia 15
paZzdziernika 1918, ze az do czasu zebrania sie Sejmu
konstytucyjnego bedg wydawane przez nig samg roz-
porzadzenia z mocg ustawy pod odpowiedzialnoscia
Rady Ministréw, a straca moc obowiazujaca, jezeli nie
zostang przedtozone zaraz na pierwszem posiedzeniu
najblizszego Sejmu do zatwierdzenia. Analogicznie
postapit Naczelnik J. Pitsudski, obejmujgc wiadze, jak
0 tern Swiadczy art. 4 jego dekretu z 22 pazdzier-
nika 1918 o najwyzszej wiadzy reprezentacyjnej Re-
publiki polskiej. Natomiast Konstytucja z 17 marca 1921
nie znata takiego ustawodawstwa; zostato ono wpro-
wadzone dopiero przez nowele z 2 sierpnia 1926, zmie-
niajgca po zamachu stanu z 12 maja 1922 artykut 44
Konstytucji pod hastem wzmocnienia wadzy rzgdowej
1 uniezaleznienia jej od Sejmu. Ustawodawstwo to
bywa speiniane we formie rozporzgdzen (t. zw.
dekretow) Prezydenta Rzeczypospolitej, kontrasygno-
wanych przez wszystkich ministrow, a wiec pod od-
powiedzialnoscig catego gabinetu. Moze ono mie¢ miej-
sce juz z mocy samej Konstytucji w mysl dzisiejszego,
t.j. nowela z 2 sierpnia ustalonego, brzmienia art. 44,
w razie jezeli Sejm i Senat sg rozwigzane, a zajdzie
nagta konieczno$¢ wydania pewnych zarzadzen usta-
wodawczych, a moze mie¢ takze miejsce i podczas
trwania kadencji sejmowej, o ile zostanie wydana
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osobna ustawa, upetnomocniajgca Prezydenta do sa-
moistnej tymczasowej funkcji ustawodawczej. Taka
ustawa zostata istotnie wydana réwnocze$nie z nowelg
konstytucyjng dnia 2 sierj)iiia 1926 na podstawie art. 44
Konstytucji, ktéry w dalszym ciggu mowi, ze ustawa
moze upowazni¢ Prezydenta do wydawania rozporza-
dzen z mocag ustawy w czasie i w zakresie przez te
ustawe wskazanym?), z wyjatkiem zmiany Konstytuciji.

W pierwszym wypadku mamy do czynienia z t. zw.
ustawodawstwem z konieczno$ci, stosowanem w razie
zaistnienia stanu konieczno$ci panstwowej. Jest to
rzecz dos¢ rozpowszechniona w dawnem przedwojen-
nem ustawodawstwie paristw monarchicznych 2), a spe-
cjalnie stosowana w b. Austrji na podstawie 8§ 14 Ow-
czesnej ustawy o reprezentacji panstwa, w czasach
obstrukcji parlamentarnej. Dzisiaj znajdujemy swoiste
unormowanie takiego ustawodawstwa w konstytucji
czeskostowackiej (0 czem nizej) oraz w Kkonstytucji
pruskiej (art. 55), we Wioszech na mocy ustawy z 31
stycznia 1926, w konstytucji totewskiej, w niejasnej
formie w konstytucji Rzeszy Niemieckiej (art. 48)
i w skromnych granicach w konstytucji litewskiej.
Zazwyczaj jednak pewne sprawy wyjete sg z pod ta-
kiego ustawodawstwa; tak np. wedle naszego prawa
wyjete sg w czasie, gdy Sejm i Senat sg rozwigzane.

9 W Komarnicki (O zmianie Konstytucji polskiej,
Wilno 1927) stusznie odréznia delegacje og6lna, dang przez
nowele z 2 sierpnia 1926, od delegacji specjalnej w po-
szczeg6lnych wypadkach.

2 Patrz Starzynski: Ot zw. ustawodawstwie tymcza-
sowem, Lwow 1883, str. Vi 335. Tenze: Sprawa § 14 ustawy
zasadniczej o reprezentacji panstwa (,,Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne®, Krakéw 1904).
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zmiany Konstytucji, ordynacji wyborczej do Sejmu
i Senatu, oraz sprawy autonomji wojewodzkiej, usta-
lania budzetu, rekrutacji i stanu liczebnego wojska,
naktadania podatkéw, cet, monopoléw, zaciggania po-
zyczek panstwowych, ustalania systemu monetarnego,
parlamentarnej kontroli nad dtugami panstwa, zatwier-
dzania traktatow panstwowych przez Sejm, wypowiada-
nia wojny i konstytucyjnej odpowiedzialnosci ministrow,
czyli sprawy, przewidziane wart. 3ustep czwarty i wart. 4,
5 6, 8, 49 ustep drugi, 50 i 59 ustawy konstytucyjnej.

W drugim wypadku mamy do czynienia z usta-
wodawstwem wolnem od wymogu nagtej koniecz-
nosci i niezaleznem od rozwigzania Sejmu, a polega-
jacem na jak najdalej idgcem zastosowaniu przekazania
ustawodawczej wiadzy sejmowej rzadowi, t. j. Pre-
zydentowi Kzplitej wraz z catym gabinetem, podykto-
wanego poczuciem trudnej sytuacji, w jakiej sie zna-
lazt Sejm wobec nowego kierunku rzagdowego, a réwno-
cze$nie rzeczywistg potrzebg szybszego, anizeliby to
w normalnych warunkach byto mozliwe, zatatwienia
calego szeregu waznych spraw. Ten system, nie bedacy
wprawdzie jeszcze catkowitg delegacja generalng, ale
przekraczajgcy juz granice delegacji specjalnej, a po-
taczony z faktycznem wyzbyciem sie waznych kompe-
tencyj ustawodawczych przez Sejm, zostat zainaugu-
rowany jeszcze ustawami z 11 stycznia 1924 i z 31
lipca 1924 o naprawie skarbu parnstwa, wydanemi za
rzadow gabinetu Wt Grabskiego”), a obecnie zo-
stat zastosowany jeszcze w szerszych rozmiarach ,w za-

9 O tych ustaAvach patrz Wt Koinariiicki: O zmianie
Konstytucji polskiej, j. w. str. 42; Z Cybichowski: Peino-
mocnictwa skarbowe rzadu w oswietleniu Konstytucji (,,Gaz.Aclm.
i Pol. Panstw.”, 1924).
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kresie uzgodnienia ustaw obowigzujacycli z Konstytucjg
i wykonania jej postanowien, przewidujacych wydawa-
nie osobnych ustaw, reorganizacji i uproszczenia ad-
ministracji panstwa, uporzgdkowania stanu prawnego
w jianstwie, wymiaru sprawiedliwosci oraz $wiadczen
spotecznych, a takze w zakresie zarzadzen, zmierzaja-
cych do zabezpieczenia rownowagi budzetowej, stabi-
lizacji waluty i naprawy stanu gospodarczego w pan-
stwie, a w szczegdblnosci takze w dziedzinie rolnictwa
i lesnictwa“ (art. 1 ustawy uzupetniajacej). Wyjeto na-
tomiast z pod tych petnomocnictw wszystko to, co jest
wyjete z pod rozporzadzen prezydjalnych, wydawa-
nych w czasie rozwigzania Sejmu i Senatu na wypa-
dek nagtej potrzeby (pomijajac jednak art. 6 Kon-
stytucji), a oprocz tego wyjeto zwiekszenie obiegu
biletbw zdawkowych i bilonu, ustawy samorzgdowe, or-
dynacje wyborcze do organ6éw samorzadu, zmiane gra-
nic wojewdédztw, ustawy jezykowe i szkolne, prawo
matzenskie i ustawe antyalkoholowg oraz, powracajac
czesciowo na teren art. 6 Konstytucji, wyjeto nakita-
danie nowych podatkéw i optat, podwyzszanie obo-
wigzujgcych stawek podatkowych ponad norme prze-
widziang w ustawie z 1 lipca 1924, ustanawianie nowych
monopoli i podwyzszanie cel, obcigzenie i zamiane
majatku panstwowego nieruchomego oraz jiozbywanie
go, o ile wartos¢ poszczegdlnego objektu przekracza
100.000 z+. Petlnomocnictwa te majg trwa¢ az do dnia
ukonstytuowania sie nastepnego Sejmu, a wiec prze-
trwajg okres rozwigzania Sejmu i wyboréw. Wskutek
tego moze powstaé spor co do rozciagtosci uprawnien
rzagdu w okresie bezsejmowym w zakresie spraw, wy-
mienionych w art. 6 Konstytucji. Oba te rodzaje roz-
Horzadzen moga byé wydawane tylko z tymczasowaq
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mocg obowigzujaca, t. j. tracg te moc, jezeii nie zo-
stang przedtozone Sejmowi w ciggu dni 14 po najbliz-
szem posiedzeniu Sejmu, lub jezeli po przedtozeniu
icli Sejmowi zostang przez Sejm uchylone. Wtedy gasnie
ich moc obowigzujgca' ipso facto od dnia ich uchylenia
(ex nunc), a wiec niema skutkéw dziatajgcych wstecz i).
Do uchylenia wystarcza zwykla wiekszo$¢ gtosow

Ustawa jest w tej mierze jasna i nie pozostawia, naszem
zdaniem, zadnych watpliwosci, gdyz uchylenie rozpo-
rzadzenia prezydjalnego prostg uchwata Sejmu przed-
stawia zupetng analogje z niedojscieni do skutku wnie-
sionego do Sejmu rzadowego projektu ustawy, jezeli
Sejm przejdzie nad nim chocby prostg wiekszoscia
do porzadku dziennego. Przykiad innych panstw,
nawet monarchicznych, takze za tern przemawia®),
a mamy juz i wyroki sadowe oparte na tejze samej
tezie, nj). wyrok Izby karnej Sadu Okregowego w Ostro-
wie (Wielkopolska), ktory stwierdzit, ze dekrety pra-

') Tej tymczasowosci brakowato dekretom wydawanym na
mocy petnomocnictw, udzielonych za rzaddw gabinetu Wiad.
Grabskiego; one obowiazjrwalj" wzglednie obowigzujg trwale.

Celem formalnego skonstatowania nazewnatrz, ze uclij'-
lenie nastgpito, oraz celem utrzymania pewnosci i jasnosci stanu
prawnego wniesiono w Sejmie w lipcu 1927 projekt ustawy, zarzga-
dzajgcej ogtaszanie kazdorazowego uchytenia w Dz. U. R. P.
do dni 30. Z powodu zamkniecia sesji projekt ten nie zostat
zatatwiony.

9 Dlatego podzielam}™ zupetnie krytyczne stanowisko, jakie
zajat prof. Zygmunt Disowns ki w artykule : Dwie opinje
w sprawie rozporzadzeh Prezydenta (,,Ruch Prawniczy i Ekono-
miczny* 1927, str. 1, nast.) wobec opinji prof. Cybichowskiego
i Jaworskiego, jakkolwiek nie zgadzamy si¢ z jego argu-
mentacja. Nalezjr przytem zaznaczy¢, ze bywaly juz przypadki
ogtaszania w Dzienniku Ustaw R. P. takze i uchwat sejmowych,
a wiec mogfybj*i uchwaly, uchylajace rozporzadzenia, znalez¢ tam
juz dzi$ pomieszczenie.
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sowe stracity moc obowigzujacg z chwilg uchylenia ich
przez Sejm ).

Delegacja ustawodawcza wrozmiarach skromnych,
w ktérych ciato ustawodawcze nie neguje samego Sie-
bie, przewidziana jest w Konstytucji od samego po-
czatku, albowiem art. 3 ustep 5, przewiduje wydawanie
rozporzadzen, z ktérych wynikajg nowe prawa
lub obowigzki obywateli, ale uzaleznia ich moc obo-
wigzujacg od tego, by zostaty wydane z upowaznienia
ustawy i z powotaniem sie na nig”.

Zasady sposobu utworzenia cial ustawodawczych
okresla Konstytucja sama, nadajgc im tern samem przy-
wilej utrudnionego sposobu ich zmiany. Sejm sktada sie
z postow, wybranych na lat pie¢ w gtosowaniu powszech-
nem, tajnem, bezposredniem, réwnem i stosunkowem,
bez réznicy pici. Kazdy obywatel (wzglednie kazda oby-
watelka), ktory ukonczyt 21 lat zycia, uzywa praw cywil-
nych, t.zn. jest wkasnowolny,i nie jest obcigzony skutkami
zasadzenia sadowo -karnego za przestepstwa wymie-
nione w ordynacji wyborczej, i ktéry mieszka w okregu
wyborczym przynajmniej od przedednia ogtoszenia
wyborow w Dzienniku Ustaw, ma czynne prawo wy-
borcze, t. j. moze glosowac; jednakowoz nie majg tego
prawa wojskowi w czynnej stuzbie, aby unikng¢ roz-
politykowania armji. Prawo gtosowania mozna wyko-
nywa¢ tylko osobiscie. Prawo wybieralnosci, czyli
bierne prawo wyborcze, ma kazdy obywatel (-ka), ma-
jacy czynne prawo wyborcze, i to nie wyjmujac woj-
skowych w stuzbie czynnej i niezaleznie od miejsca
zamieszkania, o ile ukonczyt lat 25. Prawo polskie

a Wyrok ogtoszony w ,,Stowie Potskiem* z 7 listopada 1927.
n Jest to t. zw. delegacja specjalna, j. w.
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w przeciwienstwie do amerykanskiego i niektérych
innych nie zna zasady ogdlnej niepotgczalnosci man-
datu poselskiego ze stanowiskiem urzedniczem, jednak
urzednicy panstwowi, tak administracyjni jak i sadowi,
nie moga by¢ wybierani w tych okregach, w ktérych
petnig stuzbe, a to dlatego, aby im nie da¢ sposobnosci
do faworyzowania jednych a teroryzowania drugich
ze wzgledow kandydackich, oraz ze wzgledu na caly
stosunek, jaki sie po wyborze wywiazuje pomiedzy
wyborcami a postem. Przepis ten nie odnosi sie do
urzednikbw wiadz centralnych, gdyz ich okregiem
urzedowania jest cate paiistwo, a wiec rozciggniecie
tego przepisu i na nich réwnatoby sie zupetnemu wy-
kluczeniu ich od wybieralnosci wogole. Pracownicy pan-
stwowi i samorzadowi, z wyjatkiem ministrow, podse-
kretarzy stanu i profesorébw wyzszych uczelni, otrzy-
mujg na czas trwania mandatu urlop (i to, wedle dzi-
siejszej ordynacji wyborczej, bezptatny), ale wliczany
do lat stuzby. Posetl, obejmujacy ptatng stuzbe pan-
stwowa, traci mandat poselski; nie odnosi sie to jed-
nak do powofania na stanowiska ministrow, podsekre-
tarzy stanu i profesorow wyzszych uczelni. Utrata
mandatu uzasadniona jest potrzebg dania wyborcom
sposobnosci do okazania, czy majg do danej osobi-
stosci i nadal to samo zaufanie, ktére mieli wtedy,
kiedy ona nie byta jeszcze urzednikiem, a kiedy ja
wybierali. Gdyby jednak wyborcy, ci sami lub inni,
wybrali te osobe ponownie postem, a wiec okazali, ze
zaufania nie stracili, to wtedy moze juz ona piastowac
nadal mandat poselski; w przeciwnym bowiem razie
bytaby ta osoba gorzej sytuowana od tych, ktorzy
byli od samego poczatku urzednikami, a ktérzy mimo
to, jak widzieliSmy, sg wybieralni (byle poza swym
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okregiem urzedowania) i piastuja mandaty. Wojskowi
w czynnej stuzbie przechodzg, w razie wyboru na })o-
sta lub senatora, na czas trwania mandatu, w stan nie-
czynny, ze zwolnieniem od wszelkiej zaleznosci stuz-
bowej i bez prawa noszenia munduru (art. 8 ord. wyb.).

Czynne prawo wyborcze do Senatu jest rowniez
sze$cioi)rzymiotnikowe, j. w, uzaleznione od posiadania
takiego prawa wyborczego do Sejmu, od ukonczenia
30 lat wieku i zamieszkania w okregu wyborczym od
roku; tego ostatniego warunku nie wymaga sie jednak
od kolonistéw $wiezo osiadtych wskutek skorzystania
z refonny rolnej, od robotnikoéw przeciagajacych po
kraju wskutek zmiany miejsca pracy, wreszcie od prze-
niesionych stuzbowo urzednikow panstwowych. Bierne
prawo wyborcze ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo
wyborcze do Sejmu, nie wylgczajac wojskowych w stuz-
bie czynnej, o ile z dniem ogtoszenia wyboréw ukon-
czyt 40 lat'

Jak widzimy, réznice pomiedzy sposobem two-
rzenia obu lzb sg minimalne, z czego wynika i mini-
malna réznica wich sktadzie i w ich fizjognomji poli-
tycznej, co jest réwniez wielce ujemng strong naszego
ustroju panstwowego”). Na szczescie ta ujemna strona
(podobnie jak omawiana juz wyzej wielka nieréwnomier-
nos¢ uprawnien obu Izb) zaczyna by¢ coraz silnigj
i powszechniej odczuwana i objawia sie¢ dazno$¢ do
jej usuniecia przez zmiane sposobu tworzenia Senatu.
Whiosek klubu Chrzescijansko Narodowego, podany
w Sejmie dnia 25 (‘zerwca 1926, zblizajacy sie poczesci
do projektu sejmowej komisji konstytucyjnej zr. 1921

9 Podnositem to z naciskiem i omawiatem obszernie w mo-
jej ,.Konstytucji Panstwa Polskiego®, j. w.



(odrzuconego podowczas przez Sejm)?), zada, aby Se-
nat sktadat sie: a) z 60 cztonkédw wybranych na lat 6
przez zrzeszenia gospodarcze i zawodowe, b) z 5 czton-
kéw episkopatu katolickiego i 3 przedstawicieli innych
najblizszych wyznan, o z 13 przedstawicieli najwyz-
szych zaktadow i instytucyj naukowych, d) z prezeséw
rad miejskich szeSciu najwiekszych miast, €) z 13
cztonkéw, powotanych przez Prezydenta Rzplitej na
lat 6 z pomiedzy najzastuzenszych i najwybitniejszych
obywateli. W literaturze prawno-panstwowej oswiadcza
sie St. Bukowiecki za wyborem Senatu przez ciata
samorzadowe (ankieta ,,Ruchu Prawn, i Ekon.”); St.
Gtabinski (tamze) zada, by Senat zostat wzmocniony
przedstawicielami Kosciota, nauki, sfer gospodarczych,
rad wojewddzkich i stotecznych rad miejskich; Ro-
stworowski proponuje, by Senat byt wybierany
przez sejmiki wojewodzkie i przez samorzady gospo-
darcze i odnawiat sie co 5 lat po potowie (ankieta
»Czasopisma Prawn, i Ekon.*), a w ankiecie ,,Ruchu* wy-
powiada sie za wybieraniem Senatu przez reprezenta-
cje intereséw z proporcjonalnoscig wyborczg w obrebie
kazdego zawodu, wychodzac przytem ze stusznego zato-
zenia, ze kazda z I1zb ma przedstawia¢ cate spoteczen-
stwo, ale w odmiennych przekrojach; St. Kutrzeba

a Projekt komisji konstytucyjnej byt modyfikacjg projektu
prezydenta ministrow Skulskiego. Projekt p. Skulskiego
liczyt sie znéw ze szeregiem poprzednich projektéw, podanych
przez grupy poselskie, przez ankiety i przez osoby prywatne.
Patrz wydawnictwo kancelarji cywilnej Naczelnika Panstwa p. t.
Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920,
oraz Starzynski: Konstytucja Panstwa Pols. str. 23—26, oraz
E. Dubanowicz: Rewizja Konstytucji, Poznan 1926, str. 72—73,
W. Komarnicki: O zmianie Konstytucji polskiej, Wilno 1927,
str. 15—35.

Starzyniski. Ustréj ])anstw stowianskich 3
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(ankieta ,,Czasop. Prawn, i Ekon.“) zada wybierania Se-
natu przez ciata samorzadowe, przyczein wybieralnemi
bytyby tylko osoby, ktére byly diuzszy czas czynne
w urzedach samorzadowych. Adolf Sulig owski®),
domaga sie oparcia skiadu Senatu na organizacjach
tak terytorialnych, jak i gospodarczych; St Wré-
blewski (ankieta ,,Czasop. Prawn, i Ekon.*) uznaje
takze potrzebe stworzenia innej organizacji wyborow
do obu ciat ustawodawczych, a przynajmniej czescio-
wego odnawiania sktadu Senatu w czasie kadencji lub
chociazby odmiennego okresu trwania sesji?). Po-
trzebe tego zrézniczkowania akcentuja takze silnie
Dubanowicz, Komarnicki, Starzynski iinni.

Ale i sposéb tworzenia Izby poselskiej czyli Sejmu,
oraz zasada fundamentalna, na ktorej on sie opiera,
t. j. szescioprzymiotnikowe prawo wyborcze, nie znaj-
duje juz dzi$ tego szerokiego oddzwieku, jaki jeszcze
doniedawna przez pewien czas znajdowata. Po do-
$wiadczeniach, poczynionych w réznych panstwach
Europy, nastgpito czeSciowe otrzezwienie, zwilaszcza
co sie tyczy réwnosci i proporcjonalnosci prawa gto-
sowania. Wyniki dziatalnoSci sejmow, opartych na
dotychczasowej zasadzie, nie zadowolity, okazato sie,
Ze przedstawiciele wielogtpwego suwerena, t. j. repu-
blikariskie sejmy nie sg sktonne do zrozumienia ko-
niecznosci samoograniczenia sie celem umozliwienia
rzetelnej roéwnowagi ,,wiadz“, czyli rozdziatu wiadzy,
pomimo, ze monarchiczni suwerenowie zrozumieli to
i natozyli na siebie wielkie ograniczenia przez nowo-

a Stowo przestrogi dla Polski czyli konieczna naprawa
Konstytucji, Warszawa 1927.

Dtuzszego okresu wybieralnosci dla Senatu zadaja takze

Bukowiecki,MRostworowski(jw.),Suligowski (j.w.).
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zytne konstytucje; doszto do skrajnego, wybujatego
partyjnictwa, do t. zw. sejmowladztwa czyti sejmokracji,
wdzierajgcej sie natarczywie nietytko /as, t.j. droga
Jegatnej kontroli, ale i per nefas r6znemi sposobami,
w codzienng administracje”); okazato sie, ze w parla-
mentach, zbudowanych na tym fundamencie, prawie
niepodobna wytworzy¢ statej, zdolnej do wspotrzadze-
nia wiekszosci, ze przeciwnie, dzieki zbyt daleko po-
sunietej proporcjonalnosci, wytwarza sie niezliczona
ilos¢ drobnych frakcyjek i malenkich grupek, a przy-
tem dostajg sie do parlamentéw w zbyt wielkiej liczbie
zywioly wrecz antypanstwowe i destrukcyjne, a wiec
nie majace moralnej legitymacji do wspétdecydowania
0 losach panstwa. Pod tein wrazeniem wycofata sie
karaneja nawet z tej czeSciowej proporcjonalnosci prawa
wyborczego, jaka u siebie wprowadzita po wojnie
przez ustawe z 12 lipca 1919, Mussolini rzucit hasto
»ktamstwa powszechnego gtosowania“, wzmacniajac je
Drzytem swemi tak bardzo dla Wioch pozytecznemi
rzadami, a i w Polsce nastgpit zwrot w opinji szero-
kich kot obywatelstwa, bo okazato sie, ze hasta i insty-
tucje idealne sa na drodze do zwyrodnienia, z ktérej po-
winien nastapi¢ szybki odwr6t. Dowodem tego odwrotu
jest przedewszystkiem spora ilos¢ wnioskéw poselskich,
zadajacych catego szeregu reform, oraz powazna ilosé
glosbw w literaturze prawno-potitycznej i w prasie;
zanim je jednak przedstawimy, nalezy zapoznac sie
blizej z dotychczasowem prawem wyborczem.
Dzisiejsze prawo wyborcze polskie ujete jest wdwie
ustawy z 28 lipca 1922, t. j. w ordynacje wyborczg do

9 JulMakowski (L c)nazywa to stusznie absolutyzmem
parlamentarnym.
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Izby poselskiej (czyli Sejmu), ktéra weszta w miejsce
ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z 28
listopada 1918, oraz z ordynacji wyborczej do Senatu.
Ordynacja wyborcza do lzby poselskiej jest niejako
prawem podstawowem, albowiem ma ona zastosowanie
i przy wyborach do Senatu, o ile ordynacja wyborcza
do Senatu nie zawiera odmiennych postanowien, a ze
tych odmian jest mato, przeto ordynacja wyborcza
senacka jest znacznie krotsza.

Poniewaz zasadnicze postanowienia 0 czynnem
i biernem prawie wyborczem mieszczy sig, jak widzie-
liSmy, juz w samej Konstytucji, przeto ordynacja wy-
borcza, powtarzajagc je, zajmuje sie samoistnie tylko
oznaczeniem ogolnej liczby postow, pominietem w Kon-
stytucji, sposobem przeprowadzania aktu wyborczego,
orzekania o waznosci dokonanych wyboréw, obsadza-
nia mandatow, opréznionych w ciggu okresu wybor-
czego i t. d. W przeciwienstwie do prawa wyborczego
z r. 1918, ktore orzekato, ze na kazdych 50.000 ludno-
§ci przypada jeden poset, nie zawiera dzisiejsza ustawa
takiego postanowienia, tylko dzieli obszar panstwa
polskiego (w granicach wyzej okre$lonych) na 64 okre-
gow wyborczych, przyznajac tym wszystkim okregom
razem 444 postéw, z czego wynika, ze okregi sg wie-
lomandatowe i ze przy dzisiejszym stanie ludnosci
w Polsce przypada jeden poset na mniej wiecej 67.000
mieszkancoéw. Prawo polskie nie przyjeto zasady nie-
mieckiej, wedle ktdrej ogodlna ilos¢ mandatow jest nie-
okre$lona, a jeden mandat przypada na kazde 60.000
gtosujacych.

Podziat na okregi wyborcze oraz liczba postow,
przypadajaca na poszczeg6lne okregi, beda ulegaty
rewizji flo kazdym powszechnym spisie ludnosci (t. j.



37

co 10 Jat). Olcregami wyborczemi do Senatu sg woje-
wobdztwa i miasto Warszawa, wybierajagce razem 111
senatorow, t. j. V4 cze$¢ ilosci postdw, w mysl art. 36
Konst. Przeprowadzenie aktu wyborczego przekazuje
ordynacja czynnikom samorzagdowym oraz sadom, jako
ciatom apolitycznym, pozostawiajac tylko bardzo maty
udziat, jak zobaczymy, organom administracji ogolnej.

Wybory zarzagdza Prezydent Rzplitej najpdzniej
w tydzien po wygasnieciu mandatow poprzedniego
Sejmu, wskutek ujdywii jego pieciolecia; zarzadzenie
to, zamieszczone wDzienniku Ustaw, oznacza dzien go-
sowania, majacy przypas$¢ na niedziele, co najwczes$niej
w 78 dni po ogtoszeniu wyborow w Dz. U. R. P. (a co
najpozniej do 90 dni po ogtoszeniu, w mysl art. 26 Kon-
stytucji); gtosowanie odbywa sie jednego dnia w catem
panstwie. Réwnoczesnie zarzadza Prezydent Rzplitej
wybory do Senatu, ktére majg sie odby¢é w nastepng
niedziele (art. 819 ord. wyb. senat.) Organami wybor-
czemi sg: komisje obwodowe dla kazdego obwodu czyli
miejsca gltosowania, komisje okregowe dla kazdego
okregu wyborczego i panstwowa komisja wyborcza dla
catego panstwa. Pierwsze skiadajg sie z 3 czionkéw
(i tyluz zastepcow), wybranych z grona wyborcéw przez
rade gminng miejsca glosowania, oraz z jednego cztonka
(i zastepcy), mianowanego przez wiadze administra-
cyjnag pierwszej instancji, poczem ci czterej powotujg
pigta osobistos¢ na przewodniczacego komisji. Jezeli
w pewnej wsi niema rady gminnej, to uprawnienie
wyznaczenia wspomnianych 3 cztonkdw komisji prze-
chodzi wb. zaborze austrjackim na komisarza rzgdo-
wego (o ktérym nizej). Komisje okregowe dla kazdego
okregu wyborczego sktadajg sie z 4 cztonkéw (i tyluz
zastepcéw), wybranych w Warszawie, Poznaniu, Kra-
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kowie, Lwowie i todzi przez rady gminne, w innych
okregach wyborczycii za§ w potowie przez rady
gminne a w potowie przez sejmiki powiatowe, wzgled-
nie przez zebranie przetozonych gmin tego powiatu.
Piatego cztonka (i zastepce) mianuje wojewoda (wWar-
szawie komisarz rzadowy); prezesem komisji jest se-
dzia, urzedujgcy w okregu wyborczym, zamianowany
przez generalnego komisarza wyborczego (0 ktérym
nizej) na wniosek wiasciwego prezesa sadu apelacyj-
nego. Précz tego dodany jest kazdej komisji okre-
gowej komisarz wyborczy, mianowany przez ministra
spraw wewnetrznych. Panstwowa komisja sktada sie
z o$miu cztonkéw (wzglednie zastepcow), przedstawio-
nych przez o$m najliczniejszych klubow poselskich
ustepujagcego Sejmu ), oraz z przewodniczacego, kté-
rym jest generalny komisarz wyborczy, zamianowany
na wniosek prezesa Rady Ministrow przez Prezydenta
Rzplitej z pomiedzy trzech kandydatdéw, przedstawio-
nych przez zebranie Prezesow Sadu Najwyzszego.
Ten generalny komisarz jest zarazem generalnym
nadzorcg czynnosci wszystkich okregowych i obwodo-
wych komisyj wyborczych. Panstwowa komisja trwa
az do wygasniecia mandatow poselskich wzglednie az

) Jest to jedyny wypadek, w ktérym ustawodawstwo
nasze przyznaje Kklubowi poselskiemu, jako takiemu, znaczenie
prawno-panstwowe i wptyw na tworzenie organu panstwowego.
Dotychczas czjmit to tylko regulamin sejmowy, w postano-
wieniach o konwencie senioréw, o wplywie tegoz konwentu a p6z-
niej komisji gtdwnej na nominacje ministréow i t. p. Precedensem
do pewnego stopnia jest postanowienie art. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 7 marca 1919, wedle ktérego zostata ustano-
wiona przy boku Generalnego Delegata Rzadu w Galicji rada,
ztozona z 15 cztonkdw, wyznaczonych przez stronnictwa, repre-
zentowane w Sejmie przez postdw z Galicji.
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do rozwigzania Sejmu, natomiast komisje obwodowe
i okregowe rozwigzujg sie po przeprowadzeniu wybo-
row. Cztonkami komisji moga by¢ tylko osoby, umie-
jace czyta¢ i pisa¢ po polsku i posiadajagce czynne
prawo wyborcze; nie moga nimi by¢ kandydaci na
postéw (oprécz w komisji panstwowej); godnos¢ cztonka
komisji jest honorowa, istnieje obywatelski przymus
jej przyjecia pod rygorem wysokich grzywien; osoby,
wchodzace w sktad komisji, pozostajg podczas urzedo-
wania pod ochrong prawa, przystugujaca urzednikom
panstwowym.

Wybory odbywajg sie na podstawie spisu wybor-
cow, uktadanego dla kazdej miejscowosci przez na-
czelnika gminy i przedktadanego komisji obwodowej,
ktéra go bada, zatwierdza i jeden egzemplarz spisu
przesyta komisji okregowej. Spisy te zostajg wytozone
w lokalu komisji obwodowej do przegladania przez
wyborcow, a kazdy obywatel ma prawo wnies¢ do
komisji obwodowej reklamacje przeciw pominieciu jego
samego lub kogokolwiek innego w spisie wyborcow,
albo tez przeciw wpisaniu tamze kogokolwiek nieu-
prawnionego. W pierwszym przypadku rozstrzyga ko-
misja bezzwiocznie, w drugim ma obowigzek zawiado-
mi¢ do 24 godzin osobe, przeciw ktdrej wpisaniu
reklamacja jest zwrdcona, z pouczeniem jej, iz ma
prawo whniesienia sprzeciwu z dotgczeniem dowodow,
uzasadniajagcych jej prawo wyborcze; dopiero na tej
podstawie, lub tez jezeli osoba, ktorej prawo wy-
borcze zostato podane w watpliwosé, zaniecha wnie-
sienia obrony, nastepuje decyzja komisji obwodowej.
Przeciw decyzjom komisyj obwodowych moze kazdy
wyborca wnie$¢ zazalenie do komisyj okregowych; od
decyzji za$ tychze komisyj mozliwe jest jeszcze wnie-
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sienie skargi do Sadu Najwyzszego, ale tylko z powodu
niezachowania przepisow prawa; skarge taka moze
wniesé tylko osoba, o ktérej prawo wyborcze chodzi,
albo okregowy komisarz wyborczy (art. 40 i 41 ord. wyb.
sejm.). Poprawiony w ten sposéb spis wyborcow zo-
staje ponownie wyltozony do publicznego przejrzenia.
W ten sam sposéb przeprowadza sie spisy wyborcow
i postepowanie reklamacyjne przy wyborach do Senatu.

Wyborcy, objeci spisem, moga gtosowaé tylko na
kandydatow zgtoszonych poprzednio we formie list,
przyczem kazdy kandydat musi ztozy¢ podpisane
przez sie o$wiadczenie, ze przyjmuje kandydature, ze
uwaza sie za obywatela polskiego i ze wedle swej naj-
lepszej wiedzy posiada bierne prawo wyborcze. Sa
dwa rodzaje list: okregowe (noszgce przy wyborach
do Senatu nazwe list wojewddzkich) i listy panstwowe;
pierwsze zawierajg nazwiska kandydatow, ktérzy majg
bjm wybrani przez gtosowanie w okregach, drugie
zawierajg nazwiska osobistosci, ktére majg takze
wejsé w sktad Sejmu (wzglednie Senatu) w razie, je-
zeli wynik wyboréw w okregach da im do tego prawo
w mys$l postanowied ordynacji wyborczej, o ktérych
nizej. Listy okregowe muszg byC podpisane przez przy-
najmniej 50 wyborcow z okregu i zgtoszone na rece
przewodniczgcego komisji okregowej; liczba kandyda-
tow nie moze przekracza¢ dwukrotnej ilosci postow
wzglednie senatoréw, przypadajacej na dany okreg;
listy panstwowe potrzebujg podpisu przynajmniej pie-
ciu postébw Ilub senatoréw ustepujgcego Sejmu, albo
przynajmniej 1000 wyborcéw z dwéch okregbw wybor-
czych, i to po 500 z kazdego okregu; bywajg zgtaszane
na rece generalnego komisarza wyborczego, nie moga
zawiera¢ wiecej jak po sto nazwisk przy wyborach
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sejmowych a po 25 przy wyborach senackich. Nikt nie
moze kandydowaC w tym samym okregu wyborczym
z dwoéch lub wiecej list kandydackich (art. 44 ord.
wyb.), ani tez nie moze by¢ umieszczony na dwdch lub
wiecej listach panstwowych; natomiast moze kazdy
kandydowa¢ w réznych okregach wyborczych, moze
kandydowac z listy okregowej i z listy panstwowej,
moze by¢ kandydatem do Sejmu i Senatu. llo$¢ man-
datow do Sejmu z list okregowych wynosi wedle usta-
wy 372, z list painstwowych 72, do Senatu z list okre-
gowych 93, z list panstwowych 18, ten stosunek nie
jest jednak staty, jak sie to w dalszym ciggu okaze.

Listy panstwowe bywaja zgtaszane przed okrego-
wemi, przyczem lista okregowa moze by¢ przytaczona
do listy panstwowej albo tez pozostaC bez przylgcze-
nia; czynno$ci przytaczenia dokonujg petnomocnicy,
ustanowieni przez osoby, zgtaszajace listy okregowe,
tak dla tej czynnosci jak i dla innych. Kazda zgto-
szona lista winna by¢ oznaczona stowami, odrézniaja-
cemi ja od innych list. Prezes komisji okregowej,
wzglednie komisji panstwowej, bada, czy zgloszone
tisty odpowiadajg przepisom ustawy, i jezeli zazada
usuniecia znalezionych wad i brakéw, a to usuniecie
nie nastapi, komisja wyborcza uniewaznia zgtoszenie
w catosci, wzgtednie odnosnie do pewnych kandydatur.
Zkotei nastepuje ponumerowanie list panstwowych
wedle kolejnosci ich zgtaszania, oznaczenie list okre-
gowych numerami porzadkowemi, przyczem lista
przytgczona do pewnej listy pafstwowej, otrzymuje
numer tejze listy, wreszcie urzedowe opublikowa-
nie wszystkich list kandydackich, ale bez podpisow.
Wszyscy wyborcy oraz wszyscy kandydaci na po-
stbw lub senator6w maja prawo zwotlywania w okre-
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sie wyborczym zgromadzen przedwyborczych, ktore,
jezeli sie majg odbywac na drogach i placach publicz-
nych, musza by¢ zgtoszone u wiadzy administracjjnej
przynajmniej na 24 godzin przedtem. Jezeli sie odby-
wajg w lokalach zamknietych, to podworze i ogrodek,
stanowigce organicznie zamknietg cato$¢ z gmachem,
uwaza sie za lokal zamkniety (ustawa z 5 sierpnia 1922).
Na powyzszych podstawach odbywa sie akt gtosowa-
nia w dniach, oznaczonych przez Prezydenta Rzplitej
wobec obwodowych komisyj wyborczych i zgtoszonych
ad hoc mezow zaufania grup wyborczych. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze jezeli w okregu wyborczym zgto-
szona zostanie tylko jedna lista kandydatow do Sejmu
lub do Senatu, albo tez kilka list, ale obejmujacych
raze m ilos¢ kandydatow nie wieksza od ilosci postow,
przypadajgcych na dany okreg, to akt gtosowania nie
odbywa sie wecale, a zgtoszeni kandydaci uwazani sg
z mocy ustawy za wybranych (art. 55 ord. wyb.). Or-
djniacja wyborcza zawiera szereg postanowien, maja-
cych zabezpieczy¢ utrzymanie porzadku i spokoju
w lokalu wyborczym i w jego poblizu, oraz przeszko-
dzi¢ wywieraniu nacisku na wyborcéw; wladze admi-
nistracyjne majg odda¢ wtym celu do rozporzadzenia
przewodniczacego komisji, ktory czuwa nad utrzy-
maniem spokoju i bezpieczenstwa, straz bezpieczen-
stwa w odpowiedniej sile. Gtosowanie odbywa sie w ten
sposob, ze wyborca jawi sie przed komisjg z kartka
koloru biatego; na kartce wymieniony jest tylko nu-
mer listy kandydackiej, na ktorg wyborca chce oddaé
swoj gtos; komisja wrecza mu ostemplowang koperte,
wyborca wkiada swag kartke glosowania do tejze ko-
perty i oddaje ja przewodniczacemu komisji, a ten
nie zagladajac do koperty, wrzuca jg do urny wybor-
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czej. Z tego sposobu gtosowania wynika, ze wyborca
nie moze ani zmienia¢ nazwisk kandydatéw na kar-
tach gtosowania (panaszowanie), ani nawet zmienia¢
ich porzadku (preferencjatizm), jak to jest mozliwe
wedle niektérych innych prawodawstw, albowiem on
zadnych wogole nazwisk na swej karcie nie wymienia,
tylko przyjmuje w catoSci pewng, poprzednio zgto-
szong i urzedownie ogtoszong liste kandydacka.
Karty glosowania puste, albo zawierajgce co$ wiecej
niz numer listy, albo wilozone do nieostemptowanej
koperty, albo koloru ,oczywiscie innego niz biaty“
(art. 83 ord. wyb.) s niewazne i nie wchodzg wecale
w rachube.

Po ukonczeniu gtosowania obliczajg komisje
obwodowe ilo$¢ gtoséw waznych, oddanych na poszcze-
gélne listy kandydackie, i przedktadajg spisane w tej
mierze protokoty okregowej komisji wyborczej, ktéra
zestawi wynik gtosowania w catym okregu i przystapi
do rozdzialu mandatéw pomiedzy poszczeg6lne listy
kandydackie. Rozdziat ten odbywa si¢ w sposéb, ma-
jacy urzeczywistni¢ zasade, proporcjonalno$ci czyli
stosunkowosci wyboréw (art. 11 Konst.), t. j. dopro-
wadzenie do tego, aby kazda lista kandydacka otrzy-
mata ilo§¢ mandatow, pozostajaca do ilosci mandatow,
ktére przypas¢ majg innym listom kandydackim, w ta-
kim samym liczebnym stosunku, w jakim stronnictwa
polityczne, zgtaszajace te listy, stoja do siebie i do
ogbtu glosujacych w okregu wyborczym, wzglednie
w spoteczenstwie. Nie jest to wiec reprezentacja mniej-
szoéci, bo tu moze zadne stronnictwo nie mieé bez-
wzglednej wiekszosci w okregu wyborczym, tylko jest
stosunkowy rozdziat mandatow w Scistem tego stowa
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znaczeniu®). Rozdziatu tego dokonuje sie w ten spo-
sOb, ze zestawia sie w jeden szereg wszystkie ilosci
gtoséw, oddane na poszczegdlne listy, i dzieli sie je
kolejno przez 1, 2, 3 it d, dopOki nie otrzyma sie
tyle ilorazéw, ile mandatow jest w danym okregu do
obsadzenia. Nastepnie zestawia sie uzyskane ilorazy,
poczawszy od najwyzszego, a skoficzywszy na najniz-
szym, w kolumne, patrzy sie, z ktérego dzielenia ktory
iloraz powstat, i stosownie do tego przydziela sie do-
tyczacym listom kandydackim poszczegdélne mandaty,
pokolei, kazdy zosobna”). Twbrca tego systemu jest
d’Hondt. Poprzednia ordynacja wyborcza nakazy-
wata rozpoczyna¢ rozdziat mandatéw od wyszukania

a Np. jesli w pewnym okregu wyborczym jedna grupa (po-
lityczna, spoteczna czy narodowa) liczy 4070 ludnosci, druga 30%,
trzecia 20% a czwarta 107g to zadna z nich nie ma tam bezwzgled-
nej wiekszosci, a mandaty winnj® by¢ rozdzielone w stosunku
jak 40 ; 30 : 20 : 10, czyli w skréceniu jak 4 : 3 :2 : 1

Np. lista 1 uzyskata 10000 glesOAV, lista 2 uzyskata 8000
gtosdw, lista 3 ma 6000 gtosow, lista 4 ma 4000 glosdw; sg 4 man-
daty do obsadzenia. Rezultat z dzielenia przez 1: 10000, 8000,
6000, 4000, z dzielenia przez 2 : 5000, 4000, 3000, 2000;

kolumna
10000
8000
6000
5000
4000
4000
3000
2000

Mandat pierwszy otrzymuje lista 1, mandat drugi lista 2,
mandat trzeci lista 3, mandat 4 lista 1 (a nie czwarta, bo przy
dzieleniu przez 2, otrzymujemy przy liscie 1 iloraz 5000, ktorj™
jest wyzszy od ilorazu 4000, powstatego z podziatu 4000 przez 1).
Dalsze ilorazy sg niepotrzebne.



45

dzielnika wyborczego, dzisiejsza ustawa odrzuca dziel-
nik, a wprowadza przedstawiony tu uproszczony sy-
stem, ktéry daje wynik zupetnie identyczny z poprzed-
nim. Jednakze system ten, jak widaé z przyktadu, przy-
toczonego w nocie, nie doprowadza zasady proporcjo-
nalnosci do tej petnej doskonatosci, jaka spotykamy
np. w modyfikacji, nadanej mu w Czechostowacji. Dzi-
siejszy kierunek poje¢ o prawie wyborczem zaczyna
sie zwraca¢ wogéle przeciw proporcjonalnosci, jak tego
dowodzi reforma wyborcza wioska z r. 1925, francuska
z r. 1927, powracajaca do jednomandatowych okregow
wyborczych, kilka projektow reformy w Polsce i t. d.)

Jezeliby ktora lista uzyskata wiecej mandatow,
anizeli wymienita kandydatéw, to brakujacych kan-
dydatéw nalezy wzig¢ z tej listy panstwowej, do kto-
rej ona byla przylaczona; jezeliby za$ do zadnej
listy panstwowej nie byta przytgczona, to nieobsa-
dzone z tego powodu mandaty dolicza sie do tych 72
mandatéw, ktére majg by¢ obsadzone z list panstwo-
wych, przez co ilos¢ mandatow parnstwowych sie zwiek-
sza (j. w.) na koszt ilosci mandatéw okregowych. Te
funkcje dobierania wzglednie uzupetniania przekazuje
ustawa panstwowej komisji wyborczej, ktorej komisje
okregowe, po ogtoszeniu wyniku wyboréw, przesytaja
protokolarne sprawozdania. Komisja panstwowa stwier-
dzi, czy pozostaly jeszcze jakie mandaty wolne, i do-
liczy je, jak juz powiedziano, do statej liczby 72
(wzglednie 18) mandatéw panstwowych, skutkiem czego
mandaty te przypadng do podziatu miedzy zgtoszone
waznie panstwowe listy kandydatow, przyczem jednak

) Reforma wiloska nie weszta jednak w zycie. O jej szcze-

gotach patrz Ant. Peretiatkowicz; Panstwo faszystowskie.
Warszawa 1927, str. 14.
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pozostang bez uwzglednienia listy panstwowe tych
stronnictw czy grup, ktére nie zdotaty przeprowadzic¢
swoich kandydatow z przytgczonych do danej listy
panstwowej list okregowych, przynajmniej w szeSciu
okregach, a przy wyborach do Senatu wtrzech okre-
gach w panstwie. Gdyby zadania, stawiane listom
panstwowym, szty zbyt daleko, t.j. gdyby zadano od
nich dostarczenia uzupetniajgcych kandydatur w wiek-
szej ilosci anizeli listy te majg kandydatéw, to przy-
dzieli sie mandaty nieobsadzone, po jednym, tym li-
stom okregowym, przytgczonym do danej listy, ktore
wykazujg zkolei najwyzsze niezuzyte resztki glosow.

Poza tern, jest gtownem zadaniem panstwowej
komisji wyborczej, rozporzadzi¢ tym, z 72 wzglednie
z 18 cztonkdw skiadajagcym sie kontyngensem po-
stow z list panstwowych. Pod tym wzgledem spos6b
rozdziatu mandatow pomiedzy listy t. j. stronnictwa
jest taki sam jak przy rozdziale mandatow okrego-
wych, z tg rdznicg, ze tutaj przedmiotem podziatu
przez 1, 2 3 it d czyli dzielnemi sg ilosci
mandatow okregowych, uzyskanych przez po-
szczegOlne listy kandydackie. Natomiast i tu obo-
wigzuje reguta, ze premisg uzyskania mandatu pan-
stwowego jest zdobycie przez dotyczaca liste mandatu
okregowego w 6 wzglednie w 3 okregach wyborczych.

Z powyzszego przedstawienia rzeczy widzimy,
ze mandaty z list panstwowych otrzymuje sie bez
osobnego na nie glosowania, a jedynie wskutek zwy-
ciestwa zwigzanych z niemi list okregowych, w czem
tkwi pewne, aczkolwiek pozyteczne odchylenie od za-
sady bezposredniosci wyborow. RoOwniez miesci sie
w tein i pewnego rodzaju wielokrotno$¢ (pluralnosc)
gtosowania, albowiem taki wyborca okregowy osiaga
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przez oddanie jednego gtosu podwdjny skutek, wplywa
na obsadzenie dwéch mandatéw i ma, wbrew zasadzie
rownosci, gtos silniejszy anizeli wyborca okregowy,
gtosujacy na liste, nieprzytagczong do zadnej listy pai-
stwowej. Wybrani postowie otrzymujg od komisji okre-
gowej, wzglednie od generalnego komisarza wybor-
czego, list wierzytelny, stwierdzajgcy ich wybbér,
a uprawniajacy ich do wstepu do Izby iudziatu wich
pracach, az do chwili zatwierdzenia (wzglednie unie-
waznienia) ich wyboru. Jezeli ten sam kandydat zo-
stat wybrany rownocze$nie z Kilku list okregowych,
albo z listy okregowej i panstwowej, ma oswiadczyé
do tygodnia na rece komisarza generalnego, ktéry
mandat przyjmuje. Jesli tego nie uczyni, uwaza sie
go w pierwszym przypadku za wybranego z tej listy,
ktora otrzymata wiecej gloséw, w drugim przypadku
za wybranego z listy okregowej. Jezeli zostanie wy-
brany do Sejmu i Senatu, ma ztozy¢ oSwiadczenie
takie do trzech miesiecy; jesli tego nie uczyni, traci
oba mandaty. Koszta wyboru ponoszg czeSciowo gminy
a przewaznie skarb panstwa.

Zatwierdzenia wyboréw postdéw i senatoréw, czyli
uznania ich za wazne (weryfikacja), dokonujg Izby
same, 0 ile wybory nie zostaty zaprotestowane; wprze-
ciwnym razie dokonuje weryfikacji Sad Najwyzszy.
Prawo polskie stuszng w tej mierze poszto droga,
albowiem zbadanie waznosci wyboru posta ma tylko
o tyle charakter sporny, a wiec nadaje sie na droge
sadowa, o ile wniesiony zostat przeciw wyborowi sprze-
ciw; jezeli sprzeciwu niema, to niema powodu odbie-
rania Izbom prawa orzekania o wazno$ci wyboru ich
cztonkéw. Protesty moga by¢é wnoszone przez wybor-
cow na rece prezesow komisyj okregowych wzglednie
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prezesa komisji panstwowej, a moga zwraca¢ sie prze-
ciw wyborowi posta lub przeciw sposobowi przepro-
wadzenia wyboru. Prezesowie ogtaszajg wniesienie pro-
testu w ,,Monitorze Polskim®, wyznaczajac 14-dniowy
termin do ewentualnego wniesienia zarzutéw przez
interesowane osobistosci. Zakwestjonowanie wyboru
moze zosta¢ wniesione tylko z powodu braku prawa
wybieralno$ci  w ciggu pierwszych trzech posiedzen
Sejmu, w formie przepisanej dla nagtych wnioskow
poselskich. Mandaty, niezaczepione protestem i nie-
zakwestjonowane, przyjmuje Sejm do wiadomosci bez
dyskusji, mandaty zakwestjonowane oddaje Sadowi
Najwyzszemu, ktory rozstrzyga o nich naréwni z wy-
borami zaprotestowanemi w komplecie 3 cztonkéw na
posiedzeniu jawnem, po wystuchaniu prokuratora i 0séb
interesowanych. Sad Najwyzszy uniewazni wybor z po-
wodu szalbierstw wyborczych, albo przeprowadzenia
wyboru w spos6b niezgodny z ustawami, a réwnocze-
$nie orzeknie czy gtosowanie, wzglednie wybory, maja
by¢ powtdérzone w catym okregu, czy tez tylko w nie-
ktérych okregach glosowania. Po przeprowadzeniu
ponownego wyboru (co ma nastgpi¢ do dni 14) pan-
stwowa komisja wyborcza przystepuje, ze wzgledu na
zasade proporcjonalnosci i ewentualnie zmienione
przez ponowny wybér liczebne ustosunkowanie stron-
nictw w Sejmie, do rewizji rozdziatu mandatow z listy
panstwowej i moze niektdre mandaty uniewazni¢ a na
opréznione miejsca powota¢ nowe osobistosci.

Oprocz uniewaznienia przez Sad sg jeszcze i inne
sposoby utraty mandatu (pomijajac juz $mierc), a mia-

9 Art. 104 ord. wyb. Takze art. 5 ord. postanawia zasadni-
czo, ze o zakwestjonowanem prawie wybieralnosci rozstrzyga
wytacznie Sad Najwyzszy.
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nowicie zrzeczenie sie go czyli rezygnacja, utrata
prawa wybieralnosci, niedotrzymanie trzechmiesiecz-
nego terminu optowania w razie réwnoczesnego wy-
boru na posta i senatora, odmowa ztozenia $lubowania
przy wejsciu do Izby, opuszczenie 15 zkolei posiedzen
Sejmu bez urlopu, objecie przez posta piatnej stuzby
panstwowej (z wyjatkami podanemi w rozdziale o usta-
wodawstwie), przyjecie lub zatrzymanie stanowiska od-
powiedzialnego redaktora, dopuszczenie sie wykroczen
przeciw incompatihilitas poselskiej, stwierdzonych
przez Sad Najwyzszy. We wszystkich tych przypad-
kach nastepuje formalne stwierdzenie wygasniecia
mandatu przez Sejm wzglednie Senat, natomiast w zad-
nym z nich niema miejsca nowy wybér uzupetniajacy.
Bylby on niemozliwy ze wzgledu na zasade pro-
porcjonalnosci’), a jest niepotrzebny, gdyz ustawa
wyborcza postanawia, wiasnie ze wzgledu na niemoz-
liwosé wyboréw uzupetniajacych, ze w razie zawako-
wania mandatu poselskiego lub senatorskiego wcho-
dzi na opr6znione miejsce kandydat umieszczony na
dotyczacej liscie na pierwszem miejscu po tych kan-
dydatach, ktérzy uzyskali mandaty poselskie; gdy-
by on odmoéwdt lub poézZniej takze stracit mandat,
wchodzi na jego miejsce kandydat nastepny i t. d,
przyczem ustawa pozwala kazdemu takiemu oczeki-
waczowi mandatu zrzec sie pierwszenstwa na
rzecz bezposredniego swego nastepcy na liscie kan-
dydackiej, jednak bez przymusu zrzeczenia sie prawa

a Co najwyzej moznaby dopusci¢ uzupetniajgcy wj~or
wtedy, gdyby ustapit poset, wybran}* przez stronnictwo, majace
bezwzgledng wiekszos¢ w okregu (o ile ono wogote tam istnieje),
albowiem wtedy bytaby pewnos¢, ze wybrany bedzie kandydat
tego samego stronnictwa.

Starzyriski, Usti6j panstw stowianskich 4
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nastepstwa wogdle (art. 99 ust. 1). Ustawa nazywa te
osobistosci zastepcami postoéw; nalezatoby raczej ich
nazwac nastepcami, gdyz oni nie zastepujg postow,
posiadajacych mandaty, ale wchodza w ich miejsce
po ich ustapieniu, co zreszta sama ustawa mowi wy-
raznie wart. 99 ust. 3. Formalnie wyznacza tego kan-
dydata panstwowa komisja i z tego powodu istnieje
ona przez calg kadencje wyborcza. Jezeli okregowa
lista nastepcow zostata wyczerpana, obsadza sie wra-
zie potrzeby datsze mandaty z tej listy panstwowej,
do ktorej ta lista byta przytaczona, a jesli i lista pan-
stwowa zostanie wyczerpana, lub jezeli wyczerpana
lista okregowa nie byfa przytgczona do zadnej listy
panstwowej, to dotyczacy mandat pozostaje do konca
kadencji wyborczej nieobsadzony. Dzisiejsze prawo
austrjackie postanawia na ten wypadek, ze jezeli
w pewnym okregu miataby pozosta¢ potowa manda-
tow w okregu nieobsadzona, to uniewaznia sie pozo-
state jeszcze mandaty i rozpisuje sie ponowny wybor
wszystkich postow z okregu.

Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 stycznia 1919
0 ochronie wyboréw postanawia, ze osoba, ktora do-
puscita sie przeszkodzenia wyborcy—zapomocg gwattu,
grozby karalnej, podstepu, naduzycia wiadzy lub
uniemozliwienia stycznosci z odpowiedniemi osobami—
W urzeczywistnieniu prawa wolnego wy-
boru do Sejmu ulegnie karze wiezienia do roku
jednego, a jezeli przestepstwo zostato speinione przez
kilka 0s6b lub przez urzednika podczas wykonywania
obowigzkdéw stuzbowych, dotyczacych nadzoru nad pra-
widlowoscia wyboréw, winny ulegnie karze wiezie-
nia na czas od roku jednego do lat trzech (dom
poprawy). Juz i samo usitowanie bedzie karane.
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Winny podburzania do przeciwdziata-
nia wyborom do Sejmu, oraz winny naktonie-
nia wyborcy zapomocg poczestunku, daru,
obietnicy korzysci osobistej lub podstepu do gtoso-
wania przy wyborach do Sejmu na rzecz naktaniajg-
cego lub wskazanej przezen osoby, ulegnie karze
wiezienia do roku jednego. Takze i usitowanie be-
dzie karane.

Tej samej karze ulegnie wyborca, ktéry zgodzit
sie za poczestunek, dar lub korzy$¢ osobistg gtoso-
wacC na rzecz wskazanej mu osoby.

Winny przeszkodzenia czynno$ciom
zebran przedwyborczych lub komisyj wy-
bérczjeh do Sejmu zapomoca gwattu na
osobie, grozby karalnej, podstepu, naduzycia wihadzy,
uszkodzenia lokalu, przeznaczonego na zebranie, lub
sztucznego zanieczyszczania powietrza, jesSli ustawa
nie przewiduje kary ciezszej, ulegnie karze whiezie-
nia na czas od roku jednego do lat 3-ch (dom po-
prawcy), a jezeli przestepstwo zostato spetnione przez
kilka oséb uzbrojonych, to winni ulegng karze wie-
zienia na czas od lat 3 do lat 6 (dom poprawy).
Usitowanie bedzie karane.

Winny wcziecia udziatu v wyborach do
Sejmu z w"iedza, ze prawa do tego nie po-
siada, ulegnie karze aresztu.

Tej samej karze ulegnie wyborca, w'inny gtosowa-
nia wiecej, niz raz jeden lub tez poza swoim obwodem.

Winny naduzycia przy przyjmowaniu
lub obliczaniu gtoséw™ w~yborczych do
Sejmu ulegnie karz e whiezienia na czas od
roku jednego do lat 3 (dom poprawy). Usitowanie
bedzie karane.
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Winny ukrycia, uszkodzenia, sfatszo-
wania list, protokotéw Ilub innych doku-
mentdéw, dotyczacych wyboréw, ulegnie karze wie-
zienia na czas od lat 3 do lat 6 (dom poprawy).
Usitowanie bedzie karane.

Winny niedopuszczeniapostadoSejmu —
zap omocg gwattu na osobie, grozby karal-
nej, podstepu lub naduzycia wladzy — do wykona-
nia obowigzkow, zwigzanych z jego mandatem, ulegnie
karze wiezienia na czas od lat 3 do lat 6 (dom
poprawy). Usitowanie bedzie karane.

Tak wyglada dzisiejsze prawo wyborcze; obecnie
poznajmy zadania jego reformy. Tu nalezy przede-
wszystkiem wymieni¢ szereg wnioskéw poselskich, po-
stawionych w Sejmie w r. 1926, a domagajacych sie:
zmniejszenia ogolnej liczby postéw i senatoréw, od-
miennego podziatu okregéw wyborczych, zniesienia
proporcjonalnosci wogole albo przynajmniej w okre-
gach narodowo jednolitych i gltosowania w nich nie
na numery fist, lecz na nazwiska i to w okregach jedno-
mandatowych, pozostawienia proporcjonalnosci tylko
fakultatywnie, nowej “repartycji mandatow jDomiedzy
okregi, podwyzszenia ilosci podpisow potrzebnych do
zgtoszenia listy okregowej lub panstwowej, podwyz-
szenia wieku wyborcy na 24 lat a wybieralnosci na
30 lat, podwyzszenia czasu zamieszkania w gminie
przed rozpisaniem wyboréw, wyodrebnienia miast
0 ludnosci ponad 15.000 dusz, dopuszczenia zwigzkéw
list kandydatow w okregach kilkomandatowych, skia-
dania kaucji przez kandydatow, zgtoszonych przez
stronnictwa, ktére nie mialy w poprzednim Sejmie
przynajmniej 15 postéw, przyczem kaucja ta ma prze-
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pas¢ na rzecz skarbu panstwa, jezeli kandydat nie
uzyska przynajmniej 1000 gtoséw. Zadano réwniez
legalizowania podpiséw 0so0b, zgtaszajacych listy kan-
dydackie, podziatu wyborcéw na kurje wyznaniowe
lub narodowosciowe, zupeinej zmiany skitadu Sejmu,
ktéry w 23 czeSciach ma by¢ ztozony z postéw wy-
branych w glosowaniu tylko powszechnem, tajnem
i bezposredniem, a w okregach narodowo$ciowo mie-
szanych takze stosunkowem z opuszczeniem réwnosci,
zaS§ w V3 czesci ma by¢ wybrany przez zrzeszenia
gospodarcze i narodowe; domagano sie takze, by Se-
nat sktadat sie z ilosci senatorow, rownajacej sie po-
towie liczby cztonkéw Sejmu. Zadania powyzsze, jako
stawiane ‘prowblcve przez r6zne stronnictwa sejmowe,
krzyzujg sie w niejednym punkcie”).

Stawiano tez i inne, dalej idace zadania wyzszej
miary, dotyczace naprawy naszego konstytucjonalizmu
i parlamentaryzmu, o ktérych bedzie mowa wdalszym
ciggu przy odnosnych materjach.

W literaturze prawniczej znajdujemy krytyke
prawa wyborczego, jako podwaliny catego naszego
ustroju panstwowego i prawodawstwa, przedewszyst-
kiem w pracach prof. St Estreichera, Wt L Ja-
worskiego, M Rostworowskiego, K W. Ku-
manieckiego w,Naszej Konstytucji“ (j. w)i ,,O na-
prawie Rzeczypospolitej* (j. w.); w rozprawach prof.
Cybichowskiego, Ehrlicha Gtabillskiego,
L. Kulczyckiego, A Peretiatko wicza M Ro-
stworowskiego w ankiecie ,,Ruchu Prawn, i Ekon.*
(. w); w cytowanych wyzej pracach prof. Dubano-

Powyzsze wnioski przedrukowane u Koniarnickiego:
;O zmianie Konstytucji polskiej* (e w.).
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wieza i Komarnickiego i we wielu innych cen-
nych publikacjach. W. Koinarnicki domaga sie po-
$rednich wybordéw do Senatu ™), A Su ligowsk i zada,
co sie tyczy Senatu, wybierania go przez organizacje
samorzadowe, terytorjalne i gospodarcze, oraz cenzusu
wyzszego stopnia wyksztatcenia naukowego dla wy-
bieralnosci na senatoréw, a réwniez dla wyboréw do
Sejmu zada wprowadzenia cenzusu oSwiatowego i wyz-
szego niz dotad wieku 2).

Francuski uczony J. Bar thelemy wyrazit (w od-
niesieniu do Francji) zyczenie, aby Senat byt obie-
rany przez gtosowanie powszechne ludzi 40-letnich
na ludzi 40-letnich (,,Ruch Prawn, i Ekon.* 1925, str.409).
St. Gtagbinski domaga sie, by obywatele nie uzna-
jacy panstwa polskiego, anarchisci, komunisci, byli
wykluczeni od prawa gtosowania; L. E hr lich o$wiad-
cza sie za wielokrotnoscig gtosowania, skombinowang
z umiejetno$cig czytania i pisania, podobniez E. Bu-
ba nowi cz. Moje zdanie osobiste, wyrazone Kkilka-
krotnie w literaturze (Studja z zakresu prawa wybor-
czego, Lwow 1927, artykut w ankiecie ,,Czas. Prawn.

Ekon.* 1924) jest, ze uznajgc zasade powszechno-
ci, nie mozna sie pogodzi¢ z zasadg rownosci, lecz
trzeba jg silnie zmodyfikowa¢ przez pluralnos¢, ku-
rjatno$¢, reprezentacje intereséw, rozne formy posred-
niosci gtosowania, przez pewng ilos¢ wirylnych glosow
w Senacie, przez prawo kooptacji tamze it p. Godne
uwagi wzory mamy w tej mierze we Francji, Belgji,

9 Patrz jego: ldea panstwowa w naszym ustroju konsty-
ucyjnym (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.* 1924).

-) Stowa przestrogi dla Polski, czyli konieczna naprawa
Konstytucji, Warszawa 1927. Reforma Senatu (,,Ruch Prawu,
i Ekon.* 1926).
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we Wioszech i t. d”. Mussolini opart juz reforme
Izby posetskiej na podstawie korporacyjnej

Nikt nie moze by¢ cztonkiem obu Izb. Obrady
obu Izb sg jawne, Sejm moze jednak uchwati¢ tajnos¢
na wniosek rzadu, Marszatka lub 30 postéw. Na po-
siedzeniu tajnein nie moze Sejm gtosowa¢ nad zadng
ustawg (art. 31 regut.). Postowie wykonujg swe prawa
i obowigzki osobiscie. Stanowisko osobiste postow
odpowiada przyjetemu ogétnie ich pojeciu, t j., ze
sg oni przedstawicielami catego narodu, a nie zadnej
grupy spotecznej tub terytorjalnej (okregu wybor-
czego) i ze wskutek tego nie sg krepowani zadnemi
instrukcjami wyborcow. Mimo to jest rzeczg natu-
ralng, ze postowie pamietaja o specjalnych potrze-
bach i interesach tych kot wyborczych czy terytorjow,
ktére ich wystaly, ze podejmuja w tej mierze inicja-
tywe, i ze, o ile zachodzitaby sprzeczno$¢ miedzy inte-
resem ogolnym a specjalnym, staraja sie ja wyréw-
na¢; a dopiero gdyby ta sprzeczno$¢ wyréwnaé sie
nie dala, jest ich bezwarunkowym obowigzkiem pod-
porzadkowa¢ wzgledy partykularne gorujagcemu po-
nad wszystko interesowi publicznemu.

a Projekt Konstytucji, uchwalou}" przez ankiete r. 1919 za
rzadéw gabinetu Paderewskiego, proponowal, by trzy
czwarte senatoréw byly wybierane przez sejmiki wojewddzkie
i rade miasta Warszawy na lat 9, czwartg zas cze$¢ aby wybierat
sam Senat z po$rod mezow, ktorzj'~ potozyli powazne zastugi dla
narodu. O innych propozycjach w ankiecie patrz Projekty Kon-
stytucji (j. w.) str. 156, nast.

Patrz szczegéty u Ant. Peretiatkowicza: Panstwo
faszystowskie (,,Przeglad Avspolczesny”, pazdziernik 1927), u X. WH.
Szymanskiego: Mussolini i korporacyjna przebudowa Wiaoch,
Lublin 1927 i inni. Reforma lzby jest sy toku.
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W celu dodania postom i senatorom $miatosci
w jawnem podnoszeniu rdznych bolgczek i naduzy¢
wzglednie wad ustroju panstwowego i spotecznego,
przystuguje im t. zw. nietykatno$é poselska (immu-
nitas), majaca ich chroni¢ zaréwno przed zemstg i ter-
rorem, jak i przed uniemozliwieniem brania udziatu
w obradach lzb przez ewentualne ich zasgdzenie sa-
dowo-karne. Nietykalno$¢ ta idzie w Polsce niestycha-
nie daleko, albowiem wedle art. 21 Konst, nie mogg
oni by¢é pociggani do odpowiedzialnosci pozaizbowej
za swojg dziatalnos$¢, wchodzacg w zakres wykonywa-
nia mandatu poselskiego nietylko w Sejmie, ale i poza
Sejmem, i to nietylko przez czas trwania mandatu,
ale i po jego wygasnieciu; jest to wiec wiasciwie bez-
karno$¢ dozywotnia. Tytko wobec Izby samej odpo-
wiadajg oni dyscyplinarnie za przemoOwienia i ode-
zwania sie, tudziez za manifestacje. Wiadze dyscyphi-
narng wykonuje Marszatek wzgtednie urzedujacy jego
zastepca, a w ostatnim rzedzie ptenum Sejmu (art.
58—68a regut, sejm.); siega ona bardzo dateko, bo po-
czawszy od wezwania do rzeczy, az do wykluczenia po-
sta z gmachu sejmowego i utraty diet przez miesiac.
Pojecie ,dzialalnosci poza Sejmem wchodzacej w za-
kres wykonywania mandatu poselskiego* jest bardzo
nieuchwytne i elastycznej jak rowniez postanowienie,
ze wyjatek od tej nieodpowiedzialnosci stanowi ,,na-
ruszenie praw o0soby trzeciej*.

O ile idzie o delikty, nie podpadajgce pod po-
Wwyzsze pojecia, a wiec 0 uczynki, nie wchodzace w za-

g Interpretacja niektérych autoréw np. Ko mar laic-
kiego, iz przez nig nalezy rozumie¢ jedynie udziat w komi-
sjach $ledczych, wybieranych przez Sejm w mysl art. 34 Konst.,
nie znajduje, mojem zdaniem, oparcia w Konstjdncji i jest za ciasna.
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kres wykonywania mandatu poselskiego, to odpo-
wiedzialno$¢ istnieje, ale zrealizowanie jej zalezy
od zezwolenia Izby. Nalezy tu odrozni¢ chwilowe przy-
trzymanie posta od ,aresztu i dalszego postepowania
karnego“. Przytrzymanie moze mie¢ miejsce tylko
w razie schwytania posta na gorgcym uczynku zbrodni
pospolitej, o ile ono jest niezbedne dla zabezpie-
czenia wymiaru sprawiedliwosci wzglednie dla unie-
szkodliwienia skutkdéw przestej)stwa, ale wtedy nalezy
zawiadomic¢ o tein natychmiast Marszatka Sejmu, ktory
pod wiasng odpowiedziatno$cig moze zazadac lub nie
zazada¢ uwolnienia osoby przytrzymanej; jezeli za-
zada uwolnienia, musi ono natychmiast nastgpié¢ /.
Udzielenie zezwolenia na areszt i dalsze postepo-
wanie karne zalezy juz nie od Marszatka, ate od
samego Sejmu, do ktérego wiadza sadowa zwraca
sie z zadaniem o t. zw. wydanie posta. Bez proshy
0 wydanie i bez zgody Sejmu nie moze by¢ ani po-
set, ani senator przez czas trwania swego man-
datu nietylko pociggany do odpowiedzialnosci karno-
sgdowej, karno-administracyjnej lub dyscyplinarnej,
ale nawet ,,pozbawiony wolnosci“ t. j. trzymany w are-
szcie bez zezwolenia Sejmu. Gdyby Sejm odmowit
zezwolenia, to bieg przedawnienia w postepowaniu
karnem ulega przerwie na czas trwania mandatu po-
selskiego. Po wygasnieciu mandatu niema juz zadnej
przeszkody w $ciganiu tego posta czy senatora .

# Przypominamy przytrzymanie pieciu postow komuni-
stycznych w styczniu 1927. Marszalek Rataj stusznie zaniechat
zadania ich uwolnienia.

-) Zbyt czeste jaskrawe naduzywanie nietykalnosci posel-
skiej doprowadzito do zwartego frontu zdrowej opinji publicz-
nej przeciw dozywotniej bezkarnosci postow i wywotanej przez
nig deprawacji naszego zycia publicznego, chroniacej sie pod
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W Scistym zwigzku z nietykalnoscig poselska stoi
przepis Konstytucji (art. 31), poprzedzony analogicz-
nym przepisem ustawj® z 8 kwietnia 1919, ze nikt nie
moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za zgodne
z prawdg sprawozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu

skrzydta art. 21 Konst. W literaturze zwraca die przeciw niej
silnie przeclewszystkiein Wt L. Jaworski i szereg innych
wyzej wymienionych autoréw; wnioski sejmowe z r. 1926 zadajg
skasowania nieodpowiedzialnosci za dziatalno$¢ poza Sejmem,
sprecyzowania pojecia nieodpowiedzialnej dziatalnosci w Sejmie
i podciagniecia manifestacji pod odpowiedzialno$é, wyjecia wy-
stapien przeciw catosci i bezpieczenstwu panstwa oraz podbu-
rzania do gwattu przeciw prawu i uczestnictwa w nich z pod
nieodpowiedzialnosci, przytrzymywania posta w razie schwytania
go na goracym uczynku jakiejkolwiek zbrodni (a nietytko ,,po-
spoliteja, skreslenia przepisu o uwolnienie takiego posta na za-
danie marszatka Sejmu, oraz przepisu o potrzebie uzyskiwania
zezwolenia Sejmu na areszt i dalsze postepowanie karne; posta-
nowienia, ze do $cigania posta za naruszenie praw osoby trzeciej
potrzeba zezwotenia Sejmu tylko wtedy, gdy to naruszenie na-
stgpito przez dziatatno$¢ w Sejmie, ograniczenia czasu trwania
nietj'~katnosci posetskiej za czyny, popetnione poza Sejmem a nie
majace charakteru dziatalnosci poselskiej, do czasu tnvania do-
tyczacej sesji (zamiast, jak dotychczas, do konca trwania man-
datu), zadano takze, aby poset lub senator, ktéremu udowodniono
ciezkg obraze czci drugiego posta lub senatora, albo czyn han-
bigcy lub zdrade stanu, tracit mandat posetski; czynnikiem orze-
kajacym miatby by¢ trybunat honorowy, w tym celu ustanowic
sie majacy (wniosek p. Erdmana z klubu Piast). O immuni-
tecie interpelacyj parlamentarnych patrz M RostworowsKki
w ,,Przegladzie Prawa i Admin.” 1926 (j. n.) oraz W. Komar -
nicki (,Gazeta Polic, i Admin. Panstw.* 1925).

Dla postéw Sejmu $laskiego obowiazuja, wedle ustawy kon-
stytucyjnej z 15 lipca 1920, kazdoczesne przepisy, dotyczace postow
Sejmu panstwowego, natomiast nietykatnos¢ postow na sejmiki
wojewddzkie trwac bedzie w mysl ustawy z 26 wrzesnia 1922 tylko
przez czas obrad sejmikowych, o ile nie chodzi o czynnosci przed-
siebrane w wykonywaniu pozagejmikoAvej dziatalnosci poselskiej.



59

i Senatu oraz ich komisy]. Oprocz tego znajdujemy
w tej ustawie postanowienia tej tresci, iz mieszkanie
osobiste posta jest nietykalne a rewizja dopuszczalna
jest tylko co do cztonkdw jego rodziny z nim mie-
szkajacych i co do domownikdéw, ze poset nie moze
by¢ zmuszony do zeznawania co do faktow, ktdre mu
podano do wiadomosci w wykonywaniu mandatu po-
selskiego, ze postowie moga bez zawiadomienia wiadz
zwotywaé sejmiki relacyjne, na ktérych przedstawi-
ciele wladz nie majg prawa mieszania sie do obrad,
ze wreszcie listy i telegramy, wystosowywane do po-
stow jako tez ich korespondencja, nie podlegajg zadnej
cenzurze, a wiadze moga zatrzymywac tylko tele-
gramy, naruszajace tajemnice wojskowe i panstwowe’).

Celem unikniecia korupcji poselskiej i unieza-
leznienia postdw od wplywow i nacisku rzgdu uznaje
Konstytucja zasade incom,patibilitatis czyli niepota-

9 J. Reinhold wykazal zupetnie stusznie, ze powj”zsze
postanowienia ustawy z 8 kwietnia 1919 obowigzuja do dzisiaj,
pomimo okreslenia nietykalnosci poselskiej w art. 21 Konst.,
albowiem one odnoszg sie do materyj, w art. 21 wcale nieporu-
szanych (Uwdezienie posta a Konstytucja, w aukiecie ,,Czasop.
Prawu, i Ekon.”). Moc obowigzujgca tych postanowien bywata kwe-
stionowana z powodu, ze ustawa z 8 kwietnia 1919 méwi o czion-
kach Sejmu ,,Ustawodawczego®, a nie o postach wogodle, a wiec
milczy o postach sejméw poézniejszych, oraz i diatego, ze zda-
niem oponentéw art. 21 Konstytucji zamierzat wyczerpaé calg
kw'estje nietykalnosci wogole, a wiec zniost milczaco cata ustawe
z 8 kwietnia 1919. Nie sadze jednak, aby te,zarzuty byly stuszne
wobec tego, Zze postanowienie ustawy nie staje w zadnej sprzecz-
nosci z art. 21 Konst,, ze che¢ milczacego zniesienia ustawy
z r. 1919 jest tylko przypuszczeniem, ze wreszcie skoro pierwszy
Sejm nazwano Sejmem Ustawodawczym, to jest zupetnie zrozu-
miate, ze postdw nazywano cztonkami Sejmu Ustawodawczego,
bez zamiaru przesadzania przez to czegokolwiek na przysztosé.
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czalnosci mandatu poselskiego z pewnemi zajeciami
lub korzysciami, ptynacemi z reki rzadu, o tyle, ze
poset nie moze by¢ redaktorem odpowiedzialnym
(art. 23) i nie moze on ani na swoje ani na obce
imie kupowaé lub dzierzawi¢ ddbr panstwowych, przyj-
mowacC dostaw publicznych i robot rzadowych ani
otrzymywaé od rzagdu koncesyj lub innych korzysci
osobistych, ani odznaczen z wyjatkiem wojskowych
(art. 23). Nowela konstytucyjna z 2 sierpnia 1926 po-
stanawia dodatkowo, ze, w razie przekroczenia, tych
zakazOw przez posta i stwierdzenia tego stanu rzeczy
na zadanie Marszatka Sejmu lub Najwyzszej Izby
Kontroli przez Sad Najwyzszy, poset traci mandat
posetski oraz uzyskane od rzadu korzysci osobiste;
za$ dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 22 kwietnia 1927
stanowi uzupetniajgco, ze Sgd Najwyzszy rozpoznaje
sprawe w skiadzie 5 sedzidw po wystuchaniu proku-
ratora, ze oskarzony ma wgtad w wyniki przeprowa-
dzonego sadowego dochodzenia, ze orzeczenie sgdowe
zapada po przeprowadzeniu rozprawy jawnej, i ze
w razie uznania posta winnym ma Prokuratorja Ge-
neratna postarac sie o uniewaznienie zawartych umoéw
wzgtednie o odebranie koncesji, wreszcie, ze tym sa-
mym rygorom podtegajg i senatorowie, a wtedy wcho-
dzi w akcje Marszatek Senatu.

Do praw posetskich osobistych nalezy zaliczy¢
prawo zadania od lzby, azeby chronita nietykatnosé
postow w razie jej zamierzonego tub dokonanego na-
ruszenia, tudziez, wstosunku do Parnstwa, prawo pobie-
rania diet, nie bedacych bynajmniej wynagrodzeniem

9 Gdyby mogt nim by¢, to trzebaby w kazdym przj~padku
deliktu popetnionego przez prase albo naruszenia ustawy prasowej
prosi¢ Sejm o pozwolenie na sgdowe Sciganie posta-redaktora.
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za prace (sprawowanie mandatu jest funkcjg honorowa),
lecz tylko zwrotem kosztéw utrzymania poza domem,
tudziez prawo bezptatnego korzystania z panstwowych
$rodkdéw komunikacji na obszarze catej Rzplitej.

Do praw kolegjalnych czyli korporacyjnych obu
Izb,przystugujacych im w celu umozliwienia im sprawo-
wania ich funkcyj 1) naleza: a) prawo samoukonstytuo-
wania sie (wybor prezydjum, sekretarzy, komisyj it. d.);
h) prawo uchwalenia sobie regulaminu obrad i spo-
sobu uchwalania ustaw (ilos¢ t. zw. czytan, sposéb
glosowania i t. p.), przyczem juz Konstytucja przepi-
suje, ze z reguty potrzeba do prawomocnosci uchwat
obecnosci przynajmniej V3 czesci ustawowej liczby po-
stow i absolutnej wiekszosci gtoséw obecnych; c) wyko-
nywanie wiadzy dyscyplinarnej nad swymi cztonkami
przedewszystkiem przez Marszatka, a nastepnie przez
Izby same; d) czuwanie nad nietykalnosciag swych czton-
kéw, wydawanie ich w razie uzasadnionego zadania
wiadzy, odmowa w razie gdy brak uzasadnienia ; €) we-
ryfikacja i zatwierdzanie mandatéw niezaprotestowa-
nych i niezakwestjonowanych (art. 3, 19, 21, 28, 29
Konst., art. 104 ord. wyb., regulaminy Sejmu i Senatu).

Sejm i Senat bywaja zwotywane, otwierane, od-
raczane i zamykane przez Prezydenta Rzplitej, przy-
czem Konstytucja nie czyni zadnej réznicy pomiedzy
skutkami zamkniecia a odroczenia, przyjetemi po-
wszechnie w innych prawodawstwach.2) Wskutek tego
brak jest podstawy do takiej interpretacji, ze z za-

) Nazywajg je takze prawayii aiitonomicznemi lzb.

W czasie obrad nad Konstytucja stawiano wnioski, doma-
gajace sie, by Sejm mdgt sie sam zbiera¢ na wezwanie swego
Marszatka, a nawet by obradowat w pcrmanencji (patrz stenogr.
sprawozd. ze 168 posiedzenia z dnia 28 wrzes$nia 1920).
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mkniecia sesji, ktdre nastgpito wPolsce wsierpniu 1926,
nie wynika wprawdzie potrzeba nowego ukonstytuo-
wania sie lzb, oraz uznanie prac niedokornczonych za
przepadto, ale natomiast wynika prawo nieodpowde-
dzenia na interpelacje, wniesione przed zamknieciem
sesji /). Odrdzniamy sesje zwyczajne i nadzwyczajne.
Sejm winien by¢, wedle art. 25 Konstytucji, zwotany
na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po
dniu wyboréw? i corocznie najpézniej w paz-
dzierniku na sesje zwyczajng, CcO znaczy, ze
najpozniej w trzeci wtorek ”s0 dniu wyboréw wzgled-
nie najpdzniej w pazdzierniku ma si¢ to pierwsze
posiedzenie odbyé. To znaczy takze, ze row-
nocze$nie ze Sejmem powinien by¢ zwotany i Senat,
albowiem we wszystkich panstwach o systemie dwu-
izbowym tworzg obie Izby razem jednolitg catos¢
i jednolite pojecie ciata ustawodawczego (ciata repre-
zentacyjnego, parlamentu i t p.) i poniewaz takze
wedle polskiej Konstytucji (art. 36.), kadencja Senatu
rozpoczyna i konczy sie razem z kadencjg sejmowa.
Praktyka poszta jednak w Polsce w r. 1926 a pocze-
§ci i wr. 1927 innemi drogami.

Przebieg obrad na tej zwyczajnej sesji, ktora
jednak zajmuje sie i zajmowac¢ sie moze takze i in-
nemi sprawami, jest nastepujacy: Ezad wnosi preli-
minarz budzetu na najblizszy rok budzetowy”).
Sejm ma go zatatwi¢ do 3 i po6t miesiecy. Jezeli to sie

9 Jak wiadomo, rzad zastosowat taka interpretacje w se-
sji 1926/7, przeciw czemu Senat jednogtos$nie zaremonstrowat;
patrz referat senatora B. Ko6 KowsKiego.

-) T.j. po dniu wyboréw do Senatu, jak stwierdzita prak-
tyka r. 1922.

9 T.j. od 1kwietnia. Przedtem moéwit art. 4 Konst., ze na
rok ,,nastepny*, t. j. kalendarzowy.
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nie stanie, przychodzi preliminarz budzetu pod obrady
Senatu, ktéry ma na to 30 dni czasu. O ile Senat
w ciggu tych 30 dni nie przesle Sejmowi swych uchwat
z ewentualnemi zmianami, uwaza si¢, ze Senat przy-
jat preliminarz bez zmian. Jezeli natomiast Senat za-
proponuje zmiany w powyzszym terminie, ma Sejm
zajac€ wobec nich pewne stanowisko. Jezeli Sejm wciagu
dni 15 po otrzymaniu tych propozycyj nie powezmie
ponownej uchwaly, uwaza sie zaprojjonowane przez
Senat zmiany za przyjete. Moze sie jednak zdarzy¢
ze ani Sejm, ani Senat nie powezmg uchwaty w prze-
pisanym terminie i wtedy Prezydent Rzptitej ogtasza
rzgdowy pretiminarz budzetu jako ustawe. Jezehi Se-
nat nie dotrzyma terminu, a dotrzyma go Sejm, na-
stepuje ogtoszenie budzetu w brzmieniu uchwalonem
przez Sejm, i naodwrot, jesli tylko Senat dotrzyma
terminu, ogtasza sie budzet w brzmieniu uchwaty se-
nackiej, i to nalezj* uwazaC za rozszerzenie praw Se-
natu, albowiem mamy wtedy do czynienia z ustaws,
ktéra doszta do skutku tylko za zgoda Senatu. Ale
moze sie wreszcie zdarzyc¢, ze Sejm dotrzymat terminu,
ale w ten’ sposéb, ze w tym terminie odrzucit wogéte
budzet w cato$ci; wtedy nie dochodzi nic do skutku
a rozpoczyna sie tancuch konsekwencyj potitycznych.

Inaczej znéw przedstawia sie sytuacja, jezeli
niema budzetu ani przynajmniej prowizorjum budze-
towego, a Sejm jest rozwiazani"; wtedy rzad ma prawo
czyni¢ wydatki i pobiera¢ dochody w granicach ze-
sztorocznego budzetu, az do uchwalenia przez obie
Izby prowizorjum budzetowego, ktore rzad jest obo-
wigzany przedtozy¢ Sejmowi na pierwszem posiedze-
niu po wyborach. To samo odnosi sie, méwiac nawia-
sem, i do przypadku, w ktérym brak jest ustawy o po-
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borze rekruta (art. 23 Konst, ostatni ustep w brzmie-
niu noweli z 2 sierpnia 1926).

Sejm moze sam przerwac faktycznie swe obrady
nawet na czas dluzszy, np. zwykle kilkumiesieczne
ferje letnie, jednak o formalnej uchwale sejmowej,
odraczajgcej Sejm, Konstytucja milczy”). Prezydent
moze odroczy¢ Sejm tylko raz jeden w ciagu tej sa-
mej sesji i na krocej niz na dni 30; powtérne lub
dtuzsze odroczenie prezydjalne wymaga juz zgody
Sejmu. Zamkniecie sesji przez Prezydenta nie bylo
stosowane podczas trwania Sejmu Ustawodawczego
i miatlo miejsce pierwszy raz dopiero wsierpniu 1926.

Rozwigzanie Sejmu mogto nastgpi¢, wedle pier-
wotnego brzmienia Konstytucji, tak przez wiasng
uchwate Sejmu, jak iprzez Prezydenta. W pierwszym
przypadku potrzeba byto do tego wiekszosci % cze-
Sci gtoséw przy obecnosci potowy ustawowej liczby
cztonkéw Sejmu; w drugim przypadku, o ile okres
wyborczy (kadencja) jeszcze nie uptynagt, wymagana
byta zgoda % czeSci gtosow Senatu na rozwigzanie,
za wzorem francuskim, gdzie rozwigzanie nastepuje
LI Vavis conforme du Senat'--, {Loi eonstitutionnelle
du 25 Fevrier 1875, art. 5). Tej zgody jednak bardzo
trudno bylo sie spodziewaé, albowiem przez rozwia-
zanie Sejmu ulegat automatycznemu rozwigzaniu
i Senat®h. Z tego powodu nowela z 2 sierpnia 1926
uniezaleznita Prezydenta od uzyskiwania zgody Se-

9 w dyskusji sejmowej stawiano wniosek o odraczaniu i za-
mykaniu Sejmu przez Marszatka na mocy uchwaly sejmowej
wzglednie na zadanie rzadu, domagajgcego sie odroczenia ; po-
siedzenie 168.

") Niektorzy autorowie (Bukowiecki, j. w, Suligow-
SKi, j. w) zadali, aby Prezydent Rzplitej miat nanvzajem prawo
rozwigzjwania Senatu za zgoda lzby poselskiej.
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natu i postanowita, ze Prezydent rozwigzuje Sejm
i Senat samoistnie. Nalezy tu znéw odr6zni¢ rozwia-
zanie Sejmu i Senatu po uptywie ich okresu wybor-
czego, od rozwigzania przed uptywem tego okresu.
W pierwszym przypadku ma rozwigzanie charakter
raczej deklaratoryjny, a oredzie, rozwigzujgce Sejm,
ma zosta¢ ogtoszone urzedownie w tym samym dniu,
w ktorym uptywa piecioletni okres wyborczy Sejmu
i Senatu; w drugim przypadku ma ono moc aktu
konstytutywnego; nastepuje na wniosek Rady Mi-
nistrow z tern, ze Prezydent musi w swem oredziu
ten fakt rozwigzania uzasadnié i ze rozwigzanie moze
mie¢ miejsce, za wzorem niemieckiej konstytucji wei-
marskiej z r. 1919, tylko jeden raz z tego samego
powodu. Zachodzi pytanie, czy Prezydent jest
lub nie jest skrepowany w swem prawie rozwigzy-
wania postanowieniem art. 35 Konst.,, ktory mowi,
ze od chwili przedtozenia Sejmowi projektu budzetu,
sesja sejmowa nie moze by¢ zamknieta przed uchwa-
leniem budzetu, wzglednie przed uptywem wzmian-
kowanego wyzej pieciomiesiecznego terminu. ldac
logicznie a minori ad maius, moznaby zaryzyko-
wacC teze, ze jezeli Sejm nie moze by¢ zamkniety,
to tern bardziej nie moze by¢ w tym czasie roz-
wigzany. Natomiast Sejm musi by¢ rozwigzany
i przed upltywem sesji budzetowej, w razie jezeli
w ciggu jej trwania skonczy sie piecioletni okres
wyborczy.

Razem ze Sejmem ulega rozwigzaniu i Senat,
przeciwnie niz w Czechostowacji i we Francji, gdzie
rozwigzanie lzby Deputowanych nie pocigga za sobg
rozwigzania Senatu. Byly Prezydent A Mili er and
oSwiadczyt sie jednak jeszcze w r. 1923 za rozwigzal-

Starzynski, UslréJ pansUv stowianskich 5
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noscig obu Izb 7). Nie mozna tez rozwigza¢ samego
Senatu a pozostawié lzby Postow przy zyciu. Wy-
nika to nietylko z art. 26 Konst., ale i z jej art. 36,
ktéry mowi, ze kadencje t.j. okresy wyborcze Senatu
rozpoczynaja i konczg sie razem z kadencjami sejmo-
wemi. Z tego tez powodu powinny by¢ obie Izby nie-
tylko zwolywane (j. w.), ale i odraczane i zamykane
rownoczesnie, a takze i rozwigzywane rownoczesnie,
dopoki Senat nie uzyska w drodze zmiany Konsty-
tucji dtuzszego trwania jego okreséw wyborczych.
Nalezy wreszcie zaznaczyé, ze Sejm nie zamie-
rzat zrzec sie swego prawa samorozwigzalnosci, ale
ze to sie stato przez pomyike przy glosowaniu nad
nowa redakcja art. 26 Konst, podczas obrad w lipcu 1926
nad jej reformg. Sejm zamierzat tez odzyskaé to prawo,
ale Senat godzit sie tylko na przyznanie go obecnemu,
wygasajacemu w r. 1927 Sejmowi, a rzad zajat zasad-
niczo przeciwne stanowisko, widzac w tein naruszenie
atrybucji Prezydenta Rzplitej 2. W rezultacie nie do-
szto do niczego. Prawo samorozwigzalnosci Sejmu zna
konstytucja pruska (art. 14), konstytucja austrjacka
(art. 29), wtotwie moze rozwigzanie Saejmy nastgpic

9 We Francji jest Senat wogo6le nierozwigzalny przed upty-
wem jego kadencji. B. Bouffat uwaza rozwigzalno$¢ Izb przez
Prezydenta za rzecz politycznie niewykonalng (O wzmocnieniu
wiladzy Prezydenta Rzplitej, Warszawa 1926, str. 69, 70). Natomiast
A Peretiatkowicz o$wiadcza sie za rozwigzywaniem, row-
niez zadaja tego wnioski sejmowe Zwiazku Ludowo-Narodowego
z 25 czerwca 1926, stronnictwa Piasta z 22 czerwca 1926, wspolny
wniosek Zw. L. N., Chrz. Nar. i Clirz. Dem. z 1 lipca 1926.

A Suligowski (Lc) zadat natomiast przyznaniai Se-
natowi prawa samorozwigzywmnia sie. O rozwigzaniu przez Pre-
zydenta patrz takze A. Peretiatkowicz: Prawo rozwigzania
Sejmu (,,Przegl. Prawm i Admin.“ 1926).
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drogg gtosowania ludowego na wniosek Prezydenta
Rzplitej; jezeli wniosek zostanie odrzucony, Prezydent
podaje sie do dymisji (art. 48 i 50 konst.).

Jezeli Prezydent rozwigze Sejm, przed uptywem
kadencji piecioletniej, to wybory maja sie odby¢ w cia-
gu 90 dni (wedle ordynacji wyborczej jednak nie pre-
dzej jak w 78 dni) od dnia rozwigzania; termin ich
bedzie oznaczony wrozwigzujgcem oredziu Prezydenta.
Przez dziwna nieuwage dodano tu jeszcze zwrot ,,badz
w uchwale Sejmu lub Senatu“, podwdjnie bez podstawy,
raz dlatego, ze Sejm stracit przez te sama nowele
prawo rozwigzywania sie mocg wiasnej uchwaty, a na-
stepnie, ze Senat tego prawa nigdy nie miat. Trzeba
wiec stwierdzi¢, ze ten zwrot nie znaczy wogble nic ».

Oproécz sesyj zwyczajnych przewiduje Konstytucja,
jak juz zaznaczono, i sesje nadzwyczajne w miare po-
trzeby. Prezydent Rzplitej moze takg sesje zwota¢
wedle wiasnego uznania, a winien to uczyni¢ na za-
danie 73 czesci postdw w ciggu dwdch tygodni. O ileby
sesja zwyczajna zeszta prawie catkowicie na obradach
nad budzetem, bedg musiaty sesje nadzwyczajne cze-
sto sie odbywaé. Ta tendencja zdaje sie obecnie prze-
waza¢, gdyz z dzisiejszego brzmienia art. 25 wedle
noweli z 2 sierpnia 1926 wypuszczono znajdujgce sie
tam pod adresem sesji zwyczajnej wymienienie stanu
liczebnego i poboru wojska oraz innych spraw bie-
zacych. Zwotana jednak w jesieni 1926 na zadanie
Sejmu sesja nadzwyczajna zostala zaraz odroczona,
a potem zamknieta. Konstytucja nic nie méwi o odra-
czaniu sesji nadzwyczajnej.

9 w tek$cie Konstytucji z 17 marca 1921 byto powiedziane

»badZz w uchwale Sejmu®. Dosadng krytyke tego lapsusu dat
J. Sie mienski wrozprawce: Jak praw nie pisa¢,Warszawa 1926.
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Jezykiem rozpraw Sejmu i Senatu jest jezyk pol-
ski. Jezyk ten bedzie wyfacznie uzywany w pracach
obu Izb, ich komisyj i kancelarji (art. 3 regut. Sejmu,
art. 4 regut. Senatu).

Zkotei nalezy omowi¢ ostatni rodzaj ustawodaw-
stwa, t. j. przewidziane w art. 3 Konstytucji ustawo-
dawstwo ,,przedstawicielstw szerokiego samorzadu
terytorjalnego“. W przeciwienstwie do ustawodawstwa
paristwowego jest to ustawodawstwo tylko prawem na-
danem przez panstwo, a nie prawem wiasnem tych
terytorjéw, co wynika juz ze stow art. 3, ze Rzeczpo-
spolita przekazuje przedstawicielstwom tego sa-
morzadu ten zakres dziatania. Konstytucja, nadajac
im to prawo i okreslajac w przyblizeniu jego rozcia-
gto$¢ w art. 3 moze je réwniez, przez zmiane art. 3,
zmieni¢ lub uchyli¢, a nawet dopuszcza posSrednie
zmienianie ustaw autonomicznych wprost przez Sejm
Rzeczypospolitej (art. 3 ust. z 26 wrzesnia 1922).
Dzisiejsza rozciggto$¢ kompetencji przedstawicielstw
samorzadu terytorjalnego okre$lona jest stowami ,wia-
Sciwy zakres ustawodawstwa, zwiaszcza w dziedzinie
kultury, administracji i gospodarstwa, ktéry zostanie
blizej okre$lony ustawami panstwowemi“. Wyraz ,,zwia-
szcza* wskazuje, ze wyliczenie powyzsze nie jest wy-
czerpujace lecz raczej przyktadowe.

Do wydawania ustaw autonomicznych uprawnione
sg oczywiscie tylko ciata reprezentacyjne terytorjow
wojewodzkich, t. j. sejmiki wojewodzkie, wydajace
ustawy dla catego wojewodztwa; o ustawach powiato-
wych ani innych niema mowy. Wyrazane czasem w tej
mierze w literaturze prawniczej watpliwosci i przypu-
szczenia polega¢é moga chyba na niedostatecznem od-
réznianiu pojecia autonomji od samorzadu, a ustawj"
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od uchwaty. Jakkolwiek Konstytucja sama o tem mil-
czy i jakkolwiek uzywa ciggle a mylnie wyrazu ,sa-
morzad“ w zastosowaniu do ustawodawstwa, a wy-
strzega sie wyrazu ,autonomja“ to jednak wspomnia-
ne ograniczenie wynika i z natury rzeczy i z ustawy
z 26 wrzeSnia 1922, bedacej czeSciowa ustawg wyko-
nawcza do art. 3 Konstytucji. Ustawa ta organizuje
sejmiki wojewddzkie dla catej Polski, poza Slaskiem,
majacym wilasng jeszcze szerszg autonomje, a czyni
to inaczej dla trzech wojewddztw wschodnio-matopol-
skich (lwowskie, tarnopolskie i stanistawowskie), a ina-
czej dla wszystkich innych. Podczas gdy wtych ostat-
nich sejmiki wojewodzkie tworzg jednolite ciato, roz-
padajg sie sejmiki wymienionych ziem wschodnich na
dwie zupetnie odrebne a liczebnie réwne sobie kurje;
ruska i ogdlng (lwowski 50 -|- 50, a dwa inne 30 -|- 30
cztonkow). Azeby ten wynik osiggngC, musi sie ordy-
nacja wyborcza, ktérg ma uchwali¢ Sejm Rzeczypo-
spolitej, oprze¢ na podziale ludnosci wedle pewnego
katastru narodowosciowego. Celem tego rozdziatu na
kurje jest zapewnienie swobodnego stanowienia przez
obie narodowosci, polska i ruska, w sprawach, maja-
cych charakter narodowosciowy lub wyznaniowy, uni-
kniecia wten sposob walk i majoryzowania sie w Sej-
mie a zaognienia stosunkow w kraju, jak réwniez
zado$€uczynienie postanowieniom traktatu Polski z mo-
carstwami koalicji z 28 czerwca 1919, gwarantujgcego
prawa mniejszosci narodowych i wyznaniowych, i cig-
gtemu naciskowi tych mocarstw w tej mierze. Do wy-
dania bowiem ustawy w sprawach o charakterze naro-
dowosciowym, jak jezykowe, szkolne, wystarcza uchwata
jednej kurji, podczas gdy do uchwat w sprawach wspol-
nych obu narodowosciom potrzeba zgody obu kuryj.
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nie schodzacych sie nigdy na wspdllne posiedzenie,
lecz majacych obradowaé, tak jak Sejm i Senat, zawsze
osobno. Sejmiki majg by¢ zwolywane przez Prezy-
denta Rzplitej corocznie, a obradujg pod kierownic-
twem wybranych przez sie przewodniczacych. Ustawo-
dawczy zakres dziatania sejmikow wojewodzkich, ogol-
nikowo w Konstytucji oznaczony (j. w.), ma by¢ dopiero
specjalnie okreSlony przysztemi ustawami, przyczem
ustawa z 26 wrzesnia 1926 wymienia caty szereg dzie-
dzin prawodawczych, ktérych uregulowanie moze by¢
przekazane autonomicznemu prawodawstwu, a ktdre
mieszczg sie w granicach ,kultury, administracji i go-
spodarstwa“, przyjmujac nieco ekstensywng interpre-
tacje tych pojeC. Szereg ten, o ile idzie o wszystkie
wojewddztwa, jest krotszy, dla trzech wschodnio-ma-
topolskich wojewddztw jest dtuzszy (patrz art. 2 i9 ust.
z 26 wrzes$nia 1922), a moze by¢ jeszcze powiekszony.

Sejmiki posiadajg prawo naktadania podatkéw
posrednich lub optat na cele wsp6lne na wszystkich
mieszkancoOw wojewoOdztwa; na cele poszczegdlne zas$
poszczegOlnych kuryj, t j. spraw jednej tylko narodo-
wosci  (o$wiatowe, wyznaniowe), zyskuje takiez prawo
kazda kurja zosobna, odnoénie do ludnosci swej kurji;
w tym celu okresli ustawa zasady zaktadania i pro-
wadzenia katastru podatkowego.

Do waznosci wszystkich ustaw, czyto og6lno-
sejmikowych, czy uchwalonych za zgodg obu kuryj,
czy przez poszczegllne kurje, potrzeba sankcji Pre-
zydenta Rzplitej i kontrasygnatury ministerjalnej, po-
czem zostajg one ogtoszone wdzienniku urzedowym wo-
jewodztwa w jezyku polskim i ruskim; wtymze dzien-
niku maja sie pojawiac, ile moznosci w obu jezykach,
takze przedruki z Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej.
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Sejmiki miaty zostaé powotane do zycia wraz
z catoksztattem samorzadu wojewodzkiego, najdatej
w r. 1924, co sie jednak nie stato.

Osobne uwagi natezy poswieci¢ Sejmowi i usta-
wodawstwu autonomicznemu WOjeWOdtha Slgskiego,
ztozonego z tych czesci Slaska Goérnego i Slaska Cie-
szynskiego, ktore przypadly Polsce. Autonomja ta
okre$lona jest w t zw. ustawie konstytucyjnej z 15
tipca 1920, zawierajagcej statut organiczny wojewdédztwa
$laskiego”). Jej zakres przekracza znacznie autonomje
innych wojewodztw, przyczem na pierwszy plan wy-
bija sie ustawodawstwo o0 wewnetrznym ustroju wo-
jewddztwa $laskiego. Ustawie tej moze Prezydent
Rzptitej odméwi¢ podpisu, jezeliby ona naruszata po-
stanowienia statutu organicznego. Ma ona okre$li¢
szczeg6towo sktad S$lagskiego Sejmu wojewodz-
kiego, ordynacje wyborcza i prawo wyborcze do tegoz
Sejmu, spos6b uchwalania i ogtaszania ustaw $laskich,
ewentualnie wprowadzenia referendum ludowego, prawo
Sejmu do wykonywania kontroli nad dziatalnosScia
Pady Wojewddzkiej, zwlaszcza za$ prawo Sejmu do
urzadzania ankiet lub delegowania specjalnych ko-
misyj w obrebie ustawodawstwa S$lgskiego i admini-
stracji Slaskiej, czas trwania mandatu wybieralnych
cztonkéw Rady Wojewddzkiej, zakres dziatania i ustrdj
izby obrachunkowej S$laskiej i inne wazniejsze kwestje

9 Patrz o tein przedewszystkiem M Rostworowski:
Autonomja Slgska (w ,,Naszej Konstytucji“ 1922) i St Ku-
trzeba: Prawo polityczne polskie wedle traktatéw; J. Wo 1ny:
Autonomja Slaska, naktadem K. Miarki. $1ask ma wprawdzie
autonomje daleko idaca, ale nie mozna powiedzie¢, aby jego sto-
sunek do Polski byt stosunkiem ,Unji dwoch panstw®, jak to

czyni Wt L. Jaworski w swym komentarzu do Konstytucji
polskiej, wydanym w Krakowie, 1921, na str. 7 i 125.
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ustroju Sejmu S$lgskiego, Rady Wojewodzkiej i jej
departamentéw administracyjnych, $laskiego urzedu
wojewaddzkiego i innych urzadzen $laskich.

Do Sejmu $lagskiego nalezy dalej ustawodawstwo
0 uzywaniu jezyka polskiego i niemieckiego w stuzbie
zewnetrznej wszelkich cywilnych wiadz i urzedow na
obszarze Slaska;

ustawodawstwo o ustroju Slaskich wiadz admini-
stracyjnych i o samorzadzie powiatowym i gminnym,
tudziez podziat administracyjny Slaska;

ustawodawstwo sanitarne;

ustawodawstwo o0 organizacji sit policyjnych
1 zandarmerji ;

ustawodawstwo o policji budowlanej, ogniowej,
drogowej i o utrzymaniu drég lagdowych;

ustawodawstwo w zakresie szkolnictwa ogo6lno-
ksztatcgcego oraz zawodowego wszelkich typow i stopni;

ustawodawstwo w sprawach wyznaniowych z wy-
kluczeniem spraw koscielnych, wchodzacjmh w zakres
polityki zagranicznej (konkordat);

ustawodawstwo 0 zaopatrzeniu ubogich i o zwal-
czaniu zebractwa i wtoczegostwa;

ustawodawstwo we wszystkich sprawach, ktorych
przedmiotem jest organizacja zawodowa rolnicza, orga-
nizacja kredytu rolniczego, komasacja gruntéw, rozwgj
kultury krajowej ;

ustawodawstwo meljoracyjne, wodne, 0 kolejach
lokalnych, o tepieniu lichwy, o zaktadach uzytecznosci
publicznej i robotach publicznych, prowadzonych na
koszt skarbu S$laskiego, o budzecie $laskim, o zarza-
dzie majatku wojewodzkiego, o naktadaniu podatkdow
i optat publicznych.
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Zakres spraw Sejmu Slaskiego wdzie-
dzinie skarbow oSci, a zwtaszcza stosunek
systemu podatkowego $laskiego do sy-
stemu podatkowego panstwowego i wza-
jemny stosunek administracji skarbowej panstwowej
i Slaskiej bedg ustalone wrownobrzmigcych
ustawach: panstwowej i $laskiej. Projekt
tych ustaw bedzie utozony przez Rade Ministrow w po-
rozumieniu z Radg Wojewodzka.

Do tego czasu obowigzujg na terenie wojewddz-
twa $laskiego dotychczasowe ustawy panstw zabor-
czych oraz ustawy o dodatkach do podatkéw bezpo-
Srednich, uchwalone na potrzeby wojewo6dztwa przez
Sejm $laski, ktore to dodatki bez zgody Ministra
Skarbu nie bedg mogty przekraczaé IOOVb-

Obowiagzywa¢ bedg wTeszcie i te podatki i opfaty,
ktére zostaty jednolicie uregulowane przez ustawy
panstwowe na catym terenie Rzeczypospolitej, a kto-
rych moc rozcigga sie takze na terytorjum w"ojewodz-
twm $laskiego. W przypadku tym podatki te i optaty
wchodzg W miejsce analogicznych podatkow i optat,
poprzednio obowigzujacych. )

Dochdd z podatkéw” i optat, pobieranych ze Sla-
ska, wptywa¢ bedzie do skarbu $laskiego, ktory tez
prow”adzi administracje podatkow"a.

Z tych dochoddw” oddaje skarb S$laski na po-
trzeby ogdlno-panstwow”e czes¢, odpowiadajaca liczbie
mieszkancéw i sile podatkowej Slaska; kw”te nalezng
ustala corocznie Rada Ministrdw. Do Sejmu $laskiego
nalezy takze ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjal-
nem i zaopatrzeniu inwalidéw i sier6t wojennych do-
poty, dopdki ono jest dla nich korzystniejsze od
ustawodaw”\stwa panstwowogo. Zgody Sejmu bedzie
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wymagato wszelkie ograniczenie wytwadrczosci $laskiej
w dziedzinie produkcji wegla, hutnictwa, wyrobow
chemicznych oraz wprowadzenie podatkéw od pro-
dukcji lub monopoli na te przedmioty, jako tez wszelka
zmiana dotychczasowych ustaw w tej dziedzinie.

Wreszcie ma Sejm S$laski kompetencje ustawo-
dawczg i w sprawach tu niewymienionych, o ile woje-
wodztwo S$laskie jest wyraZznie wyjete z pod zakresu
dziatania odnosnej ustawy panstwowej, oraz prawo
wydawania przepisow cywilnych i karnych w sprawach,
nalezacych do ustawodawstwa Slaskiego.

Ustawy S$laskie nie moga naruszaé, jak mowi wy-
raznie art. 23 niniejszego statutu, praw obywatelskich
zagwarantowanych w Konstytucji Ezplitej, traktatow
panstwowych, obowiazujacych w Polsce, oraz zadnych
polskich ustaw panstwowych, obowigzujacych w dzie-
dzinie, niezastrzezonej dla ustawodawstwa $laskiego,
a tern bardziej nie mogg narusza¢ Konstytucji pol-
skiej. Nawzajem ustawa panstwowa, ktdraby chciata
ograniczy¢ autonomje Slaska, potrzebuje zgody Sejmu
Slaskiego (art. 44).

Pierwszy Sejm $laski zostat wybrany na podsta-
wie ordynacji wyborczej panstwowej z tern, ze na kazde
25.000 ludnosci przypada jeden poset i z pewnemi
zmianami, ktére wprowadzita Pada Ministrow, upowaz-
niona do tego artykutem 13 statutu S$laskiego. Prze-
pisy o zwolywaniu, zamykaniu i rozwigzywaniu Sejmu
przez glowe panstwa, o prawie samoukonstytuowania
sie Sejmu, o nietykalno$ci postow i drukéw sg analo-
giczne z postanowieniami Konstytucji z 17 marca 1921.

Trzecim rodzajem norm prawa pisanego sg trak-
taty i umowy miedzynarodowe — 0 czem nizej.



ROZDZIAL IV
Rzad — Funkcja wykonawcza

Jezeli méwimy o jakiem$ panstwie, ze ono jest
»,dobrze rzgdzone*, to rozumiemy przez to dobre spra-
wowanie w niem wszystkich funkcyj przez wszystkie
organa wiadzy panstwowej. We witasciwem jednak stowa
znaczeniu rozumie¢ nalezy przez rzad organa funkcji
rzadzacej, czyli wykonawczej, i tu znéw odrdézniamy
rzagd centralny, t j. glowe panstwa wraz z mini-
strami, koniecznymi jego posrednikami wrzadzeniu, od
rzadu w obszerniejszem stowa znaczeniu, t, j. od tejze
glowy panstwa i ministrow wraz z wszystkiemi orga-
nami panstwowemi az do najnizszego szczebla w hie-
rarchji. Zgodnie z tern méwi Konstytucja polska, wart. 2,
ze organami narodu w zakresie funkcji wykonawczej
sg : Prezydent Rzplitej tagcznie z odpowiedzialnymi mi-
nistrami, a w art. 43, ze on sprawuje te wladze przez
odpowiedzialnych ministrow i podlegtych im urzedni-
kow, ktorych przewaznie sam mianuje, oraz, ze kazd}"
urzednik Rzplitej musi podlegaé¢ jakiemu$ ministrowi i).
Powyzsze postanowienia, razem wziete, skiadajg sie
na wytworzenie pojecia ,rzgdu“ w Polsce2).

0 Ostatni urzad, nie podlegajacy ministerstwu, a stworzony
»na prawach ministrow®, t. j. Gtdwny Urzad Likwidacyjny, wcie-
lony zostat do Ministerstwa Skarbu; patrz o nim: J. Kar$nicki:
Gtéwny Urzad Likwidacyjny, w ,,Encyklopedji podrecznej prawa
publicznego“wydawanej przez prof. Z. Cybichowskiego, zeszyt I11.

Jednak Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918
o0 tymczasowej organizacji wkadz naczelnych w Krélestwie Polskiem
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AJ Prezydent Rzeczypospolitej

Prezydent Rzplitej powinien, jako glowa panstwa,
mie¢ udziat, jakkolwiek nieréwny, we wszystkich funk-
cjach wiadzy panstwowej. Jego udziat w ustawodaw-
stwie omowiliSmy powyzej; obecnie nalezy poznac
jego role w jego gtownej funkcji, t. j. w rzadzie. Pre-
zydent reprezentuje panstwo nazewnatrz, przyjmuje
przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych i wy-
syfa takichze przedstawicieli polskichi); zawiera umowy
z innemi panstwami, i albo je tylko podaje do wiado-
mosci Sejmu, albo tez musi, dla nadania im mocy obo-
wigzujgcej w Polsce, uzyska¢ na nie zgode Sejmu. Ma to
miejsce co do traktatow handlowych i celnych, uméw
obcigzajacych stale panstwo pod wzgledem finanso-
wym, albo zawierajacych przepisy prawne obowigzu-
jace obywateli, dotyczacych zmiany granic panstwa,
co do przymierzy i co do konkordatu. Wytworzyta
sie w tej mierze ta praktyka, ze zostaje uchwalona
ustawa, upowazniajgca Prezydenta do podpisania
pewnego traktatu, i w ten spos6b objawiong zostaje
i zgoda Sejmu i wola Prezydenta, wyrazajaca sie
w podpisaniu traktatu i zarazem zgoda Senatu, jako
czynnika wspoétdziatajgcego w  wydaniu odnos$nej
ustawy, jakkolwiek art. 49 Konstytucji bezpodstawnie
pomingt tu Senat i zadowala sie samg uchwalg sej-
mowa. O ile idzie o wypowiedzenie wojny lub za-
warcie pokoju, musi Prezydent otrzymaé na te akta
uprzednia zgode Sejmu. Prezydent mianuje i odwo-
tuje Prezesa Ministrow catkiem samoistnie, a na jego

okreslat tylko samg Rade Ministrow jako rzad panstwa (art. 9).
Podobnie J. Pitsudski w dekrecie z 22 listopada 1918.

9 M Chrzgszcze wski: Prezydent Rzeczypospolitej
i jego kompetencja. (,,Gazeta Adm. i Polic. Panstw.” 1925).
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wniosek mianuje i oddala innych ministrow. Zoba-
czymy w dalszym ciggu, jakiemi wzgledami jest Pre-
zydent przy tych nominacjach krepowany i). Mini-
strowie tworzg Rade Ministrow pod przewodnictwem
premjera, i na wniosek tej Rady obsadza Prezydent
te urzedy cywilne i wojskowe, ktérych obsadzanie
jest jemu zastrzezone. Prezydent jest zarazem naj-
wyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Panstwa, i to
tak w czasie pokoju jak i w czasie wojny 2), nie moze

St Car (L c) zada, aby Prezydent Rzplitej miat prawo
mianowania rzadu w petnym sktadzie bez propozycji ze strony
Prezydenta Ministrow. Taki system miatby jednak te konsekwen-
cje, ze zmuszatby Prezydenta Rzplitej do postawienia osobi-
stego programu politycznego (a wiec wciggniecia go w wir
watki politycznej), dobierania sobie ministréw do tego programu
a potem narzucenia tego gabinetu jakiemu$ premjerowi, co
wszystko razem nie zgadzatoby sie z pojeciem rzadéw nietjdko
parlamentarnych, ale nawet konstytucyjnych.

Do tego zwierzchnictwa odnosi sie rozporzadzenie Prezy-
denta Rzplitej z 6 sierpnia 1926, ktére stanowi w streszczeniu co na-
stepuje: Prezydent Rzplitej sprawuje naczelne dowodztwo przez
Ministra Spraw Wojskowych, mianuje na podstawie uchwaty Rady
Ministrow, powzietej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych —
Generalnego Inspektora sit zbrojnych, ktory jest generatem
przewidzianym na naczelnego wodza i statym zastepcg Ministra
Spraw Wojskowych we wszystkich sprawach, dotyczacych przy-
gotowania sit zbrojnych i Panstwa do obrony na wypadek kon-
fliktu zbrojnego, i ktdry opracowuje i kontroluje wszystkie prace
mobilizacyjne i operacyjne. Jemu (t. j. Generalnemu Inspektorowi)
podlegajg bezposrednio sztab generalny z szefem sztabu i in-
spektorowie armji MYaz z podlegtymi oficerami. Minister Spraw
Wojskowych oraz Generalny Inspektor sit zbrojnych sa czton-
kami komitetu obrony Panstwa, ktérego skiad i zakres dziatania
zostang okreslone osobnjnn aktem rzadowym (co nastgpito juz
przez rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 25 pazdziernika 1926).
Minister Spr. Wojsk, odpowiada konstytucyjnie i parlamentarnie
za akty, zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak i za wszel-
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jednak w czasie wojny sprawowac naczelnego dowodz-
twa, lecz musi mianowa¢ naczelnego wodza sit zbroj-
nych, na wniosek Kady Ministrow, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych, ktory tez odpowiada za
te propozycje przed Sejmem, jak rowniez za akty
zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, oraz za
wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego. Prezydent
mianuje tez urzednikéw swojej kancelarji cywilnej A.

Regutg, nie znajagca wyjatku jest, ze kazdy akt
rzadowy glowy panstwa, czy jest nig monarcha kon-
stytucyjny, czy prezydent rzptlitej, potrzebuje do
swej waznosci podpisu (t. zw, kontrasygnatury czyli
wspOtpodpisu) odpowiedzialnego ministra. Tak samo
i wedle art. 44 Konstytucji polskiej kazdy prezydjalny
akt rzgdowy wymaga wspOtpodpisu Prezesa Rady Mi-
nistrow i wiasciwego ministra, inaczej brak mu waz-
nosci prawnej. Ten wspdtpodpis jest wymagany i pod
ustawami, tam jednak zadowala sie art. 44 wspot-
podpisem ,,odpowiednich ministrow*, t. j. tych szefow
poszczegllnych dziatbw administracji, ktorzy maja
dotyczacg ustawe wykonac .

Celem wykonania ustaw moze Prezydent wyda-
waé rozporzadzenia wykonawcze, powotujac sie przy-
tem na upowaznienie ustawowe; ma prawo wydawaé
zarzadzenia, rozkazy i nakazy i zapewni¢ przepro-
wadzenie ich uzyciem nawet przymusu w razie po-
trzeby. Otrzymuje on uposazenie wedle przepisow

kie spraw™ kierownictwa wojskowego. W powyzszych postanowie-
niach tkwi pewne wyodrebnienie zarzadu spraw wojskowych
z 0g6lnej administracji panstwa.
") Nominacje te kontrasygnuje Prezydent Ministrow.
O kontrasygnaturze patrz miedzy innemi St Car:
Kontrasygnata (,,Gazeta Sagdowa Warszawska®, 1923).
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osobnej ustawy (art. 52), nie moze naleze¢ do sktadu
Sejmu lub Senatu, ani tez piastowa¢ jakiegokolwiek
innego urzedu; za swe czynnosci urzedowe nie jest
odpowiedzialny ani parlamentarnie (t. j. Sejm nie moze
zazada¢ jego ustgpienia z urzedu, ani da¢ mu votum
nieufnosci), ani cywilnie (t. j. przed sagdami cywilnemi
z tytutu pretensji o odszkodowanie); odpowiada na-
tomiast za zdrade kraju, pogwatcenie Konstytucji tub
uczynki karne w taki sam spos6b jak ministrowie,
0 czem nizej. Zaznaczy¢ nalezy, ze wtych wypadkach
odpowiedzialnos¢ ministerjalna nie czyni Prezydenta
nieodpowiedzialnym.

Krzesto Prezydenta Ezplitej obsadzane jest wPol-
sce w drodze wyboru, dokonywanego przez obie Izby,
ztagczone w Zgromadzenie Narodowe, zwyczajng wiek-
szoScig glosbw. Wzorem byta tu Francja, za ktorg
poszty, takze Czechostowacja, Austrja i Grecja. Okres
wyborczy trwa siedm lat, od chwili wyboru, podobnie
jak septenat francuski i nie zalezy w zadnej mierze
od okresu wyborczego obu Izb”). Natomiast w Niem-
czech wybierany jest prezydent bezposrednio przez
0got ludnosci, majgcej prawo wyborcze do parlamentu,
systemem plebiscytowym; w Stanach Zjednoczonych
odbywa sie to posrednio w ten sposob, ze wyborcy

9 Ustawa ta nie zostata dotgd wydana ; dotacja Prezydenta
ustanawiana bywa corocznie w rubryce I-szej budzetu po stronie
wydatkow; w r. 1927 wynosita 180.000 z4. Istnieje natomiast ustawa
z dnia 6 tipca 1923 o honorowej dozywotnej emeryturze b. pre-
zydentéw, przyznajaca im pobory Prezydenta Ministrow.

% Zrdéwnania okresu wyborczego Prezydenta Rzplitej z okre-
sem wyborczym Sejmu i Senatu, za czem przemawia prof. Pere-
tiatkowicz, nie uwazatbym za odpowiednie, gdyz to zwiekszatoby
zalezno$¢ Prezydenta od wyborcéw, a ostabiato ciggtos¢ kierunku
jego wiadzy.
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kazdego stanu wybierajg tylu elektordw, ilu wybierajg
postéw i senatoréw, ci za$ elektorowie wybierajg pre-
zydenta i). Podobnie w Finlandji wybiera prezydenta
300 elektorow. Wedle smutnej pamieci konstytucji sejmu
grodzienskiego z roku 1793, miat wybiera¢ kréla sejm
Rzeczypospolitej, wzmocniony wtym celu dwukrotnie,
t. j. wtrzy razy liczniejszym skladzie, zamiast po-
przedniego gtosowania viritiin przez og6t szlachty.
Zgromadzenie Narodowe wyborcze ma zwotaé uste-
pujacy Prezydent w ostatnim kwartale swego siedmio-
lecia. Jezeli jednak tego nie ucz”mi do 30 dni przed
jego uptywem, obie lzby tgczg sie z samego prawa,
na zaproszenie Marszatka Sejmu w Zgromadzenie
Narodowe. Konstytucja nie okre$la zadnych warun-
kéw wybieralnosci; przyjaé jednak nalezy, ze Sejm
Ustawodawczy uwazat za rzecz rozumiejgcg sie samo
przez sie, ze kto nie czyni zado$¢ warunkom przy-
najmniej czynnego prawa wyborczego, ten nie moze
by¢ wybrany Prezydentem. Istnieje zresztg jeden
warunek posredni, t. j. treS¢ przysiegi, ktorg ma Pre-
zydent ztozy¢ w Zgromadzeniu Narodowem przed
objeciem urzedowania, a ktora jest osnuta na pod-
) St Bukowiecki o$wiadcza sie (L c) za wyborem
droga plebiscytu, odbywanego nad dwoma kandydatami, przed-
stawionymi przez Zgromadzenie Narodowe. St. Car. WA. L Ja-
worski, M Rostworowski o$wiadczajg sie za systemem
amerykanskim. Niemiecko-amerykanski system wybierania pre-
zydenta przez ogo6t obywateli daje wprawdzie wiecej rekojmi
jego niezawistosci od wyborcow, ale po smutnych doswiadcze-
niach, jakie przechodzita Polska przy elekcjach dokonywanych
przez ogét ,,narodn-szlachty, ktére doprowadzaly az do wojen
domowych, moznaby si¢ jeszcze bardziej obawia¢ najgorszych na-
stepstw przj"* wyborach, dokonywanych przez ogét ,,narodu piecio-
przymiotnikowego®, przy obecnem i)owojennem wrzeniu umystow,
rozbudzeniu niskich namietnosci i antyspotecznych pradéw.



8l

stawie religji chrzescijanskiej i wiary w Trdjce Swieta
(art. 54); ktoby jej ztozy¢ nie mogt ze wzgledu na
swojg wiare, ten tem samem nie dostepuje godnosci
Prezydenta, i zarzadza sie niezwlocznie nowy wybor
(art. 23 ustawy z 27 lipca 1922).

Akt wyboru odbywa sie pod prezydencjag Mar-
szatka Sejmu, ktorego zastepca jest Marszatek Senatu,
co znéw jest wyrazem goérujacego znaczenia i stano-
wiska Sejmu w panstwie. Tak samo jest w Czecho-
stowacji (art. 38 konst). W Austrji przewodniczg na-
przemian przewodniczagcy Rady Narodowej i przewod-
niczacy Rady Zwiagzkowej, zaczynajac od pierwszego.
Mozna glosowaé tylko na kandydatury, zgtoszone
pisemnie z podpisami przynajmniej 50 cztonkéw Zgro-
madzenia. Jezeli przy pierwszem glosowaniu nie
otrzyma nikt absolutnej wiekszosci gtosow, powtarza
sie gltosowanie. Jesli ono znéw da ten sam wynik
negatywny, odpada ten kandydat, ktéry otrzymat naj-
mniejszg ilos¢ gtosow i gtosuje sie po raz trzeci, itak
dalej w razie potrzeby, dopdki ilos¢ kandydatéw nie
stopnieje do dwoch, miedzy ktdrymi rozstrzyga potem
wigkszo$C glosow a ostatecznie, w razie réwnosci gto-
sow, los. Zaden inny przedmiot nie moze sta¢ na po-
rzagdku dziennym tego Zgromadzenia, pod rygorem nie-
waznosci powzietych uchwat, a nawet zadne przemdwie-
nia nie sa dopuszczalne, jak réwniez wykluczona jest
dyskusja nad osobami kandydatéw. Po dokonaniu wy-
boru, Prezes Rady Ministrow zawiadamia .elekta o tym
fakcie, })oczem na ponownem Walnem Zgromadzeniu
odbywa sie zaprzysiezenie Prezydenta; zkolei naste-
puje przejecie wiadzy przez Prezydenta w obecnosci
Prezesa Rady Ministrow i obu Marszatkdw, spisanie pro-
tokotu z tego aktu i ogloszenie go w Dzienniku Ustaw.

Starzynski, Ustr6j panstw stowianskich 6
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Poniewaz Konstytucja nasza nie zakazuje ponow-
nego wyboru (co czynig rozne inne konstytucje), na-
lezy przyjac, ze Prezydent moze by¢ ponownie wybra-
ny ; francuska ustawa moéwi wyraznie ,I7 est reeligible'-'-.

W wyjatkowych wypadkach moze byé Prezydent
Ezplitej usuniety z urzedu przed uptywem siedmiole-
cia, a to albo wskutek uznania go winnym przez Try-
bunat Stanu — o czem nizej — albo tez, jezeli przez
3 miesigce ,nie sprawuje urzedu* (art. 42 Konst.).
W literaturze prawniczej panuje sp6r co do pojmo-
wania tego ,niesprawowania“, wywotany przede-
wszystkiem tern, ze jezeli Pezydent ,nie moze spra-
wowac urzedu“, to wedle art. 40 Konst, nastepuja inne
konsekwencje, a nie usuniecie. Zdaje sie wiec, ze przez
»niesprawowanie urzedu“ nalezy rozumiec te sytuacje,
iz Prezydent moze spetnia¢ funkcje panstwowe, ale
nie czyni tego, czy nie chce czynic'). Jezeli wiec Pre-
zydent ,,nie sprawuje urzedu“ (art. 42), to Marszatek
Sejmu zwota niezwtocznie Sejm i podda pod jego
uchwate pytanie, czy urzad Prezydenta ma by¢ uwazany
za oprozniony; do uchwaty potrzeba obecnosci potowy
ustawowej liczby cztonkéw i wiekszoSci % czesci gto-
sow. Senat jest tu znébw pominiety, pomimo ze bierze
udziat w wyborze Prezydenta. Jezeli za$ zachodzi
wypadek art. 40, t. j. niemozliwos¢ sprawowania urzedu,
oraz oprOznienie urzedu, to zastepuje Prezydenta
Marszatek Sejmu, co mialo juz miejsce dwukrotnie :

0 w. Konopczynski uwaza nawet ewentualng odmowe
podpisania jakiej$ ustawy za niesprawowanie urzedu, co idzie,
inojem zdaniem, za daleko; patrz jego: Konstytucja Rzeczypospo-
litej polskiej. Warszawa, Ksiegarnia Perzynskiego i Niklewicza,
str. 50; A Krzyzanowski uwaza takg interpretacje za nad-

uzycie art. 42 Konstytucji; patrz jego : Rzagdy Marszatka Pitsud-
skiego, Krakéw 1927, str. 17.
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wr. 1922 po zamordowaniu Prezydenta G. Naruto-
wicza i wr. 1926 po zamachu majowym i rezygnacji
Prezydenta St. Wojciechowskiego. Marszatek obowig-
zany jest wrazie oproznienia krzesta Prezydenta za-
prosi¢ natychmiast Sejm i Senat do ziaczenia sie
z samego prawa w Zgromadzenie Narodowe dla wy-
boru nowego Prezydenta, a gdyby Sejm i Senat byt
w tym czasie rozwigzany, ma zarzadzi¢ zaraz nowe
wybory, jednak z zachowaniem (art. 41) wyzej wymie-
nionych terminéw (78—90 dni).

Osobnego urzedu statego wiceprezydenta (ame-
rykanski system) ani tez czasowego (Czechostowacja),
Konstytucja nasza nie zna, ani tez nie porucza tej
funkcji rzadowi (Austrja, Francja). W Niemczech za-
stepuje prezydenta, wrazie wakansu, prezydent Sadu
Najwyzszego.

B) Ministrowie

Rada Ministréw jest gronem doradcéw Prezy-
denta, naczelnikbw poszczegélnych dziatéw admini-
stracji, i mezow, przez ktérych Prezydent sprawuje
wihadze wykonawcza, a ktérzy jego aktom rzadowym
dodajg prawnej waznosci przez swoj wspoOtpodpis,
biorac zarazem za nie odpowiedzialno$¢ przed Sejmem
(art. 43). W okresie od powstania Panstwa Polskiego'
do zebrania sie Sejmu Ustawodawczego, byli oni od-
powiedzialni tylko przed Naczelnikiem Parstwa %), na-
tomiast od t zw. krotkiej konstytucji z 29 lutego 1920
stali sie, wraz z Naczelnikiem Panistwa, odpowiedzial-
nymi przed Sejmem. Prezydent nie moze wiec ich|
pociagna¢ do zadnego rodzaju odpowiedzialnosci, oo

9 Dekret 0 najwyzszej wiadzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej z 22 listopada 1918, art. 2
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jednak nie przeszkadza bynajmniej, naszem zdaniem,
okazaniu im w odpowiedni sposéb, Ze nie moze z nimi
wspotpracowac, i zmuszeniu ich moralnie do popro-
szenia o dymisje. Gdyby za$ tego nie zrobili, sadzimy,
ze niema prawnej przeszkody do udzielenia Preze-
sowi Ministrow dymisji z urzedu, na podstawie art. 45
Konstytucji, a z Prezesem Ministrow ustapiliby wtedy,
na zasadzie solidarnoSci gabinetu, wyrazonej w art.,56
Konstj™tucji wszyscy ministrowie. Coprawda, Prezydent,
ktoryby udzielit takiej dymisji gabinetowi, majacemu
zaufanie wiekszosci Sejmu, popadtby wostry konflikt
polityczny ze Sejmem, a przyktad Francji, gdzie lzba
;potrafita zmusi¢ Milleranda do ustgpienia z pre-
zydentury, nakazuje zachowywaé¢ odpowiednig prze-
jZorn0SE¢ N).

Zakres dziatania Rady Ministréw okre$la wspo-
mniany juz dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918.
Obejmuje on przedewszystkiem sprawy, wychodzace
poza zakres dziatania poszczeg6lnych ministrow, a wiec
utozenie politycznego programu rzadu, ukladanie
projektu budzetu oraz projektéw ustaw dla Rady
Regencyjnej [pdzniej dla kazdoczesnego ustawodawcy,
ktorymi byli kolejno: Rada Stanu na mocy ustawy
z 4 lutego 1918 pod sankcjag Rady Regencyjnej (art. 23
tejze ustawy). Naczelnik Panstwa, Sejm Ustawodaw-
czy 1919—1922, a obecnie Sejm, oparty na Konstytucji
z 17 marca 1921]. Do Rady Ministrow nalezy dalej

9 S. Car (L c. str. 80) zada, a&" rewizji Konstytucji
przeprowadzi¢ zasade, ze prawo odwotania rzadn jest preroga-
tywg Prezydenta Rzplitej.— Sadze, ze Wt Jaworski myli sie
twierdzac, ze Prezydent Rzplitej nie moze zwolni¢ ministrow,
jezeli oni maja za sobg wiekszo$¢ Sejmu. (Patrz ,,Rzad“ w an-
kiecie ,,Czasop. Prawn, i Ekonom.“).



85

uzgadnianie dziatalnosci poszczegolnych ministrow.
Dekret Rady Regencyjnej okre$la zarazem zakres
dziatania tych o$miu ministerstw, ktore w chwili wy-
dania dekretu istniaty. Konstytucja z r. 1921 nie posu-
neta tej sprawy naprzéd, albowiem ona méwi tylko,
ze ,liczbe, zakres dziatania i wzajemny stosunek mi-
nistréow, jak rowniez kompetencje Rady Ministréw
okresli osobna ustawa“ (art. 63), a tej ustawy o Radzie
Ministréw dotad nie mamy. Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 18 marca 1921 (Nr. 74 ,Monitora Pol-
skiego*) ogtoszono statuta organizacyjne ministerstw
i urzedéw centralnych; rozporzadzeniami Rady Mini-
strow utworzono komitet politycznj® i komitet ekono-
miczny Rady Ministrbw. Na mocy ustawy z dnia 17
grudnia 1921, ma Minister Skarbu prawo veta co do
uchwal, potaczonych z nowemi wydatkami ze skarbu
panstwa.

Ministerstw jest dzi§ w Polsce czternascie, a to:
premjer, minister spraw zagranicznych, min. spraw
wewnetrznych, min. spraw wojskowych, min. skarbu,
min. sprawiedliwo$ci, min. wyznan religijnych i oSwie-
cenia publicznego, min. rolnictwa, min. przemystu
i handlu, min. komunikacji, min. poczt i telegraféw,
min. rob6t publicznych, min. pracy i opieki spotecznej,
min. reform rolnych. Jednak teke spraw wojskowych
dzierzy chwilowo sam premjer. Jest to system rzgdze-
nia wihadz rzeczowy. Istniato jednak w Polsce przej-
$ciowo i jedno ministerstwo, oparte na zasadzie teryto-
rjalnej, t. j. tak zwane ministerstwo b. dzielnicy pruskiej,
stworzone przez ustawe z 1 sierpnia 1919. Miato ono
na celu przejecie administracji z rgk Komisarjatu Na-
czelnej Rady Ludowej i przeprowadzenie zjednocze-
nia tej dzielnicy z Polska; kompetencja ministra obej-
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mowata zakres dziatania wszystkich ministerstw z wy-
jatkiem wojny, spraw zagranicznych i celnych. Mini-
ster mial prawo wydawaé przepisy, zmieniajgce do-
tychczasowe ustawy pruskie i niemieckie, celem przy-
stosowania ustroju i procedury wiadz i urzedéw do
nowych warunkow politycznych, miat wiec wihasciwie
wiadze ustawodawczg w swoim zakresie. Minister byt
cztonkiem warszawskiej Rady Ministrow. Po przepro-
wadzeniu unifikacji, zostato to ministerstwo zniesione
ustawg z dnia 7 kwietnia 1922. Dekret Rady Regen-
cyjnej przewidywat mianowanie przez nig jednego
z ministrow statym wiceprezydentem Rady Ministréw
(art. 8 i 11). Dzisiejsza Konstytucja postanawia nato-
miast, ze sam Prezes Rady Ministrow porucza, wrazie
potrzeby, a wiec nie stale, swoje zastepstwo jednemu
Z ministrow (art. 63).

Podobnie jak Prezydent, wydajg i Ministrowie,
w wykonywaniu swej wiadzy, rozporzadzenia wyko-
nawcze, rozkazy, zarzadzenia i zakazy, i moga zapew-
ni¢ przymusowe ich wykonanie. Srodki przymusowe
beda okreSlone w ustawach (art. 97 Konst.). W razie
koniecznosci moze wkroczy¢é i sita zbrojna, Kktora,
oprécz obowigzku bronienia panstwa przed nieprzy-
jaciem zewnetrznym, moze byé uzyta do usmierzenia
rozruchow lub przymusowego wykonania przepiséw
prawnych, ale tylko na zadanie wadzy cywilnej i przy
$cistem zachowaniu ustaw (art. 123). Ministrowie kontr-
asygnuja akty rzadowe Prezydenta oraz ustawy,
premjer sam kontrasygnuje dokonywane przez Pre-
zydenta nominacje urzednikdéw kancelarji cywilnej
Prezydenta. Rada Ministrow, jako catos¢, uchwala
propozycje nominacji na najwazniejsze urzedy cy-
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wilne™) i wojskowe. Tak np. uchwala ona wspomniany
juz wniosek ministra wojny, dotyczacy osoby Naczel-
nego Wodza w czasie wojny, ktérego Prezydent ma za-
mianowa¢. Rada stawia Prezydentowi Rzplitej wniosek
na obsadzenie stanowiska Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli (art. 15 ust. z 3 czerwca 1921), oraz Prezesa Pro-
kuratorji Generalnej (art. 8 ust. z 31 lipca 1919). Rada
wydaje za zezwoleniem Prezydenta Rzplitej zarzadze-
nia, zawieszajgce niektore prawa wolnoSciowe (art. 124),
nastepnie uchyla je, skoro ustang przyczyny ich wy-
dania, Rada kontrasygnuje wszystkie dekrety Prezy-
denta Rzplitej, wydawane z mocg ustawy na podstawie
ustaw z 2 sierpnia 1926.

Co sie tyczy osobistego stanowiska ministrow,
to nie mogg oni piastowa¢ zadnego innego urzedu,
ani uczestniczy¢ w zarzadzie i wiadzach towarzystw
i instytucyj obliczonych na zysk. Jesli funkcje mi-
nistra sprawuje tymczasowy Kkierownik ministerstwa,
odnoszg sie do niego wszelkie powyzsze przepisy,
dotyczace ministrow. W Sejmie moga ministrowie
przemawia¢ i poza kolejg moéwcow, zapisanych do
gtosu; w glosowaniach jednak biorg udziat tylko
wtedy, gdy sg postami, a podniesliSmy juz wyzej, ze
moga by¢, a nawet, gdyby Polska miata prawdziwe,
t. j. na statej wiekszoSci sejmowej oparte rzady par-
lamentarne, powinniby by¢ powotywani z tona tej
wiekszosci. System amerykanski, wykluczajagcy mini-
strow (wraz z innymi urzednikami) od wybieralnos$ci
do Kongresu, nie dotart jeszcze do Polski.

) Na pierwsze cztery stopnie; patrz art. 17 ustawj" z 17
lutego 1922 o panstwowej stuzbie cywilnej.
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Odpowiedzialno$¢ ministrow jest trojaka : konsty-
tucyjna za naruszenie ustaw w urzedowaniu, poli-
tyczna czyli parlamentarna za ogolny kierunek poli-
tyki rzadu i wreszcie cywilna za materjalng szkode wy-
rzgdzong niezgodnem z obowigzkami urzedowaniem.
Wedle art. 56 Konst, taczy sie pierwsza z drugg, ale wrze-
czywistosci mozna sie ograniczy¢ tylko do zrealizo-
wania drugiej z nich, nie wchodzac w badanie, czy
miato miejsce takze naruszenie ustaw. Pierwsza po-
lega na postawieniu ministra przed Trybunat Stanu —
0 czem bedzie pdzniej mowa — druga realizuje sie
w sposob okreslony w art. 58 stowami: ,,Rada Ministrow
1kazdy minister zosobna ustepujg na zadanie Sejmu“,
co wpraktyce sejmowej polega na postawieniu i uchwa-
leniu w Sejmie votum nieufnosci. Sejm bowiem, jako
reprezentant zbiorowego suwerena (narodu) i kontro-
lor rzadu, jest tym czynnikiem, ktory do pierwszej
i do drugiej odpowiedzialnosci pocigga cztonkéw rzadu
kwalifikowang (art. 59) wzglednie zwyktg wiekszoscia
(art. 58) gtosow. | to jest punktem kulminacyjnym
t. zw. sejmokracji, czyli prawnego skupienia catej petni
wihadzy panstwowej wrekach Sejmu (i to bez udziatu
Senatu), przeprowadzonego w sposdb, naruszajacy réw-
nowage wihadz, gdyz tutaj nie naktada sobie zbiorowy
suweren zadnego samoograniczenia, a minister tra-
fiony takiem votum nieufno$ci, musi ustgpié¢, wzgled-
nie zostaje usuniety. Wprawdzie winnych europejskich
panstwach republikanskich ministrowie, wedle przy-
jetej tam terminologji, ,,potrzebujg zaufania Sejmu“,
a straciwszy je, ustepujg, ale tam albo Sejm sam mi-
nistrow wybiera — a wiec ich i odwotywaé moze —
albo przynajmniej uchwalenie odwotujgcego wniosku
przez Sejm nie odbywa sie tak doraznie, lecz jest
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otoczone pewnemi kautelami”). We Francji nie spoty-
kamy w Konstytucji takiego przymusu, wypowiedzia-
nego expressis verbis, jakkolwiek przyzna¢ trzeba, ze
on tam faktycznie istnieje; w starej monarchji wielko-
brytyjskiej jest on réwniez uznany za staty dogmat
prawa publicznego, ale tam fagodzi jego ostro$¢ zor-
ganizowanie j)arlamentu londynskiego w trzy (donie-
dawna dwa) stronnictwa, wykluczajgce obawe przy-
padkowego wyniku gtosowan 7. W Polsce, przy ogrom-
nej ilosci drobnych stronnictw w Sejmie i braku ja-
kiejkolwiek statej wiekszosci zachodzi ta obawa przy-
padkowego wyniku w wysokim stopniu i dlatego
ustawa z 2 sierpnia 1926 zmienita pierwotne brzmie-
nie art. 58 Konst, wten sposéb, ze wniosek, zadajacy
ustgpienia Rady Ministrow lub poszczeg6lnego mi-
nistra, nie moze by¢ poddany pod glosowanie na tein
posiedzeniu, na ktorem zostat zgtoszony 3). Ta moz-
nos¢ swobodnego usuwania ministrow jest tez po-
wodem, dla ktorego zapytywano przed zamachem
majowym poczatkowo konwentu senjorOw a potem
t. zw. komisji gtownej o zdanie nietylko co do po-,
szczegblnych ministrow, ale i co do osoby premjera,
aby im oszczedzi¢ potem przykrosci upadku w Sej-
mie, a rzadowi i panstwu jednego przesilenia wiecej.
Dzi$ natomiast postawiona zostata teza, ze Prezydent

9 Patrz Starzynski: Ustroj powojenny (j. w. str. 90),
tenze: Konstytucja Panstwa Polskiego (j. w. str. 40, 41).

b Obszernie o tem pisza Esmein: Elements du droit
constitutionnel, Je1line K w szeregu swych dziet, blatschek:
Englisches Staatsrecht, W. Koinarnick i: Polskie prawo poli-
tyczne, Warszawa 1922, i inni, cytowani u Komarnickiego.

9 Poprzednio nie bylo tego ograniczenia. Outrudnieniach,
istniejacych w tej mierze w niektérych innych panstwach patrz
Starzynski: Ustrdj powojenny (j. w. str. 90, nast,).
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Rzplitej musi by¢ w doborze ministrow absolutnie
swobodny; to tez skutki nie daly na siebie czekac,
Bobrzy konhcu wrze$nia 1926 Sejm uchwalit votum
nieufnosci dwom ministrom. Sejmokracja ta zostata
wprawdzie przez nowele konstytucyjng z 2 sierpnia
1926 czesciowo zlagodzona, gdyz nowela data Prezy-
dentowi Rzplitej, oprocz prawa dekretowania ustaw
tymczasowych, takze prawo swobodnego rozwigza-
nia Sejmu i Senatu, a wiec niejako zrewanzowania
sie za oddalenie przez Sejm ministréw, ale mimo to
przedstawia jeszcze Polska typ republiki Scisle
parlamentarnej #), wprawdzie mniej skrajny jak po-
przednio ™, ale zawsze jeszcze bardzo daleki od
typu rzadoéw prezydjalnych, ktérego sobie inni po-
litycy teoretyczni i praktyczni zyczg i nie realizu-

9 De itire, bo de facto jest inaczej. Z Proch nic ki:
Polska wspodtczesna, Lwow 1926, str. 222, podaje jako jej cechy,
ze Prezj'dent Rzplitej jest wybierany przez Sejm i Senat, ze
nie ma prawa veta i ze ministrowie muszg kazdej chwili ustapic¢
na zadanie Sejmu; ja dodatbym jeszcze te czwarta, ze zastepca
Prezydenta Rzptitej jest Marszalek Sejmu.

9 Scharakteryzowany przez St. Estreichera w jego
pracy: Przewodnia my$l Konstytucji polskiej w poréwnaniu do
Konstytucyj obcych (,,Nasza Konstytucja®, j. w. str. 189—228).

® Np. Rostworowski w ankiecie ,,Ruchu Prawn.” wy-
raza zadanie, by gabinet byt tylko pomocnikiem i wspdtwyko-
nawcg programu Prezydenta; W. Kumaniecki (O naprawe
Rzplitej): ,,Rzad musi spetnia¢ wcigz swoj gtéwny obowigzek: mieé
systematyczny i jasny plan i dazy¢ konsekwentnie do jego urze-
czywistnienia przez nadawanie kierunku pracom sejmowym®.
Z tein okreSleniem stanowiska rzadu godze sie zupetnie, ale
w tern rozumieniu, ze skoro pragniemy statej wiekszosci sejmo-
wej, to tein samem pragniemy, zeby i w Sejmie byt pewien plan
i kierunek, i ze wtedy oba te czynniki muszg stara¢ sie znalez¢
wspdln}' kierunek dziatania.
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jacy jeszcze hasta ,,zrdbwnowazenia zasad wolnosci
i autorytetu“”.

Senatowi polskiemu nie przyznata Konstytucja
tego prawa, pomimo, ze np. francuski ustr6j parla-
mentarny, jeden z gtdwnych wzoréw naszego ustroju,
moéwi w art. 6 ustawy z 25 lutego 1875 wyraznie
0 odpowiedzialnosci ministrow przed obiema Izbami
(devant les Chambres) V. Ale pomimo to moze Senat
we formie interpelacji i dyskusji nad odpowiedzig
rzadu, w dyskusji budzetowej i przy najrézniejszych
sposobnosciach objawi¢ wyraznie rzgdowi swoj brak
zaufania, tylko nie moze uchwali¢ formalnego votum
nieufnosci a zwiaszcza z tym skutkiem, by minister
musiat ustgpi€. W Stanach Zjednoczonych wreszcie,
wskutek skrajnego pojmowania zasady ,podziatu
wihadz”, ministrowie odpowiadajg przed Kongresem
tylko konstytucyjnie, ale parlamentarnie t j. poli-
tycznie odpowiedzialni sg tylko przed prezydentem
Stanéw Zjednoczonych.

Trzeci rodzaj odpowiedzialnosci, t. j. obowigzek
wynagrodzenia szkody materjalnej, wyrzadzonej nie-
prawidtowem urzedowaniem, wynika juz z tego faktu,
ze minister jest urzednikiem, a obowigzek odszkodo-
wania cigzy, wedle art. 121 Konst, na wszystkich
urzednikach, oraz z art. 3 ustawy o Trybunale Stanu.

Odpowiedzialno$¢ ministerjalna rozcigga sie na
wszysikie rzadowe akty Prezydenta Rzplitej, tak wy-
dane na piSmie, jak i urzedowe ustne o$wiadczenia,
tak na kontrasygnowane, jak i na takie, przy ktorych
zabraktoby choéby przypadkowo kontrasygnatury,

9 W. Komarnicki w ankiecie ,,Ruchu Prawu.*

9 Patrz W. Komarnicki: Prawo polskie polityczne
i cytowana tam literatura, zwlaszcza Duguit
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gdyz wtedy odpowiada minister za wydanie a tem
bardziej za wykonanie poza jego plecyma aktu niewaz-
nego. Obej'inuje ona dalej wszystkie dziatania, wzgled-
nie zaniechania samego ministra, a rowniez caty dzia-
falno$¢ podwiladnej mu hierarchji urzedniczej, ktoéra
on ma nadzorowaé, kierunek jej nadawaé i prawo-
rzadnosci dziatania pilnowa¢. OdpowiedzialnoS¢ jest
solidarna (tak konstytucyjna jak parlamentarna) za
0go6hiy*Tnenlhek dziatalnosci rzadu, a oprécz tego
solidarna i indywidualna za akty rzagdowe Prezydenta
Rzplitej, tudziez indywidualna, ktorg ponosi kazdy
minister oddzielnie w swoim zakresie, zaréwno za
zgodnos$¢ swojej i podlegtych sobie organéw urzedo-
wej dziatalno$ci z Konstytucjg i ustawami, jako tez za
kierunek swej polityki (art. 56 i 57 Konst.).

C) Nizsze instancje administracji rzadowej

Dla celéw administracji panstwowej P podzielona
jest Polska przedewszystkiem na wojewddztwa (art.
65 Konst.). Jest ich dzi$ 16, t. j.. warszawskie, lubel-
skie, kieleckie, todzkie, poznanskie, pomorskie, $laskie,
krakowskie, lwowskie, tarnopolskie, stanistawowskie,
wotynskie, poleskie, biatostockie, nowogrodzkie, wi-
lenskie i réwnorzedny z niemi okreg miasta War-
szawy. Na ich czele stojg wojewodowie, podlegli bez-
posrednio ministerstwu, a mianowami przez Prezy-
denta Rzplitej na wniosek Rady Ministrow, jako in-
stancja druga, liczac od gory. Wojewodowie zalezni
sg osobiscie od Ministra Spraw Wewnetrznych; maja
sobie przydane urzedy wojewodzkie.

9 Do nalezytego urzadzenia administracji panstwowej od-

noszg sie artykuty Wt. L. Jaworskiego p.t ,Panstwo Przy-
sztosci* w ,,Gazecie Adm. i Polic. Panstw.* 1924.
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Wiadze wojewddzkie sa wiladzami zasadniczemi,
to znaczy, ze do ich kompetencji nalezg wszystkie te
sprawy, ktére nie zostaly przekazane pewnym wia-
dzom specjalnym ; kompetencja ich jest wiec ogolna
i za nig przemawia domniemanie w razie watpliwosci.
One sprawujg razem z Ministrem Spraw Wewnetrznych
to, co sie nazywa powszechnie ogdlng czyli polityczng
administracjg kraju. O ich tymczasowej organizacji
méwi ustawa z 2 sierpnia 1919. Wojewodowie na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego majg przydane sobie rady
wojewodzkie, ztozone tak z os6b wybranych przez or-
gana samorzadowe, jak iz urzednikow-); podobniez w b.
zaborze pruskim istniejg wojewddzkie rady administra-
cyjne jako organa doradcze przy boku wojewodéw.

Wojewddztwa dzielg si¢ na powiaty (art. 65 Konst.),
na ktorych czele stojg starostowie, z dodanym sobie
personalem, z analogicznym, jak wojewodzinski, za-
kresem dziatania, a bedacy przytem bezposrednim
organem wykonawczym rzgdu, jako najnizszy szcze-
bel hierarchji wladz rzadowych. | wojewodowie i staro-
stowie majg prawo zazgdania w razie potrzeby po-
mocy sity zbrojnej (j. w.). Sg wPolsce miasta, w ktdrych
wiadze rzadowg pierwszej instancji wykonujg organa
miejskie (prezydent z magistratem), tudziez dyrekcje
policji (w Matopolsce: Lwow i Krakéw). W tym zakre-
sie podlegajg one wojewodom, za$ komisarz rzadowy
Warszawy, tworzacej sama dla siebie okreg wojewodzki,
podlega wprost Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

9 Wyjete sg sprawy administracji wojskowej, sadowej,
skarbowmj, szkolnej, kolejowmj, pocztowo-telegraficznej, urzedow'
ziemskich i i.

W Ich zadaniem jest wydawmnie opinji oraz podejmowanie
uchwml stanow'czych w sprawmch, przekazanych im przez ustawj'.
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Najnizszg jednostkg administracyjng jest gmina
(art. 65 Konst). Méwimy tutaj o niej tylko o tyle,
o ile ona wsiJétdziatata takze w administracji rzg-
dowej. Ma to miejsce na obszarze b. zaboru austrjac-
kiego we formie t. zw. poruczonego zakresu dziatania
gminy (spetnianego przez wojta, wzglednie zwierzch-
no$¢ gminng, burmistrza, prezydenta, wzglednie ma-
gistrat). W bylym zaborze rosyjskim jest wojt takze
wykonawczym organem administracji panstwowej we
wielu sprawach. O ile idzie o rozdzial czynnosci
pomiedzy urzedy panstwowe, tudziez o udziat nie-
urzedniczej ludnosci w ich pracach, postanawia Kon-
stytucja w art. 66, ze organizacja administracji po-
winna by¢ przeprowadzona w duchu dekoncentracji,
czyli decentralizacji, t. j., ile moznosci, rownomiernego
roztozenia agend i prawa rozstrzygania pomiedzy
wszystkie stopnie hierarchji urzedniczej, przyczem
organa rzagdowe maja by¢ w kazdej jednostce teryto-
rjalnej zespolone w jednym urzedzie pod jednym
zwierzchnikiem (jest to postep, gdyz poczatkowo byto
inaczej), a wreszcie, ze w wykonaniu tych agend ad-
ministracyjnych bedg brali udziat takze i obywatele,
powotani drogg wyboréw, czyli element samorzadowy,
w granicach okreSlonych ustawami.

D) Organa samorzadowe

Wszystkie wyzej omawiane okregi administra-
cyjne (wojewddztwa, powiaty, gminy) sg zarazem
w mys$l art. 65 Konst, jednostkami samorzadowemi
(w kategorji samorzadu politycznego czyli ,tery-
torjalnego®). Zacznijmy od najnizszego stopnia, t. j.
od gminy. Gmina jest to terytorjalne osiedlenie (osada)
pewnej ilosci ludzi (rodzin), potgczonych wspolnosciag
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interesow miejscowych pod wspblng wiadzg i jest
zwigzkiem, jak wiadomo, dawniejszym od samego
panstwa. Nalezy odr6zni¢ jej zakres dziatania wihasny
i poruczony. Pierwszy obejmuje wszystko, co bezpo-
$rednio dotyczy interesow gminy i w jej granicach
moze by¢ jej wiasnemi sitami przeprowadzone, drugi
polega na wspotdziataniu w ogdlnej administracji pan-
stwowej wedle obowigzujacych przepiséw. Organami
gminnemi sg w b. zaborze austrjackim: rada gminna
wzglednie miejska, jako organ uchwalajacy i kontro-
lujacy, i zwierzchno$¢ gminna (magistrat), jako organ
zarzadzajacy i wykonawczy; na ich czele stoi wojt
(burmistrz, prezydent). Ten organ wykonawczy wy-
konuje prawo karania, nalezace do poruczonego za-
kresu dziatania. Pady sa wybierane przez cztonkéw
gminy, podzielonych na kola wyborcze, zwierzchno$¢
jest wybierana przez rade. Osobne jednostki admi-
nistracyjne w obrebie gmin miejscowych, jakiemi byty
t. zw. obszary dworskie, t j. posiadtosci tabularne,
ktorych wiasciciele posiadali az do chwili zniesienia
poddanstwa w potowie XIX wieku jurysdykcje patry-
monjalng nad o6wczesnymi poddanymi wioscianami,
zostaty zniesione ustawg sejmowg z 26/VII 1919. Caty
matopolski ustr6j samorzadowy opiera sie na usta-
wach sejmu galicyjskiego z lat 1866, 1889 i 1896
z pb6zniejszemi dodatkami, wprowadzonemi, o ile idzie
0 ordynacje wyborcza, przez Polskg Komisje Likwi-
dacyjng r. 1918 oraz przez pdzniejsze rozporzadzenia
rzagdowe z r. 1927 N.

9 Patrz Tadeusz Pitat: Wyklady prawa administra-
cyjnego, litografowane w Tow. Bibljoteki Stuchaczéw Prawa,
1O 1900,

Pomijamy kwestje kompetencji do ich wydawania.
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W Db. zaborze pruskim spotykamy w gminach
mniejszych zgromadzenia gminne, w gminach wiek-
szych rady gminne, ktore takze wybierajg zarzad
gminny. Sprawy gminne dzielg sie na takie, ktore
gmina w mysl ustaw zatatwiC musi, i na takie, ktorych
podjecie zalezy od swobodnego uznania”). Sg tam
jeszcze i obszary dworskie. W b. Krolestwie Kongre-
sowem mamy gminy poszczegllne, t. zw. gromady,
oraz gminy zbiorowe, ztozone z gromad. W groma-
dach mamy zebranie gromadzkie, zitozone z wioscian
petnoletnich i osiadtych tamze we wiasnych chatach,
oraz soltysa, wj*branego przez zebranie. W gminie
zbiorowej mamy zebranie gminne, w ktérem biorg
udziat wszyscy petnoletni mieszkancy bez roznicy
ptci (o ile sg obywatelami polskimi i mieszkajg w gmi-
nie od 6 miesiecy), a ktore zbiera sie co kwartat
i obraduje pod przewodnictwem wdéjta; mamy tegoz
wojta, wybieranego przez zebranie, i mamy rade
gminng, ktéra razem z wojtem stanowi zbiorowy
organ zarzadzajacy gming (a nie uchwalajacy). Podob-
nie majg sie rzeczy, z nieznacznemi odmianami, w wo-
jewddztwach wschodnich 2. Tu nalezy zauwazyé, ze
Konstytucja postanawia w art 67, iz prawo stanowie-
nia w sprawach samorzadowych przystuguje radom
obieralnym, wobec czego zgromadzenia i zebrania
gromadzkie i gminne bedg musiaty chyba zostaé
przeksztatcone w kolegja wyborcze do rad, albo tez
przestac istnieC.

Samorzagd powiatowy istnieje takze we wszyst-
kich trzech bylych zaborach, a zajmuje sie niektoremi

Y Patrz Zbigniew Pazdro: Administracja Panstwa
(w dziele zbiorowein ,,Polska wspotczesna®, j. w. str. 271).
b Patrz Z. Pazdro, j. w. str. 271



97

sprawami gospodarczemi, kulturalnemi i humanitar-
nemi. W Malopolsce opiera,sie on na uchwalonych
przez byly sejm galicyjski ustawach krajowych z 12
sierpnia 1866; jego organami sg: rada ])owiatowa,
ztozona z 26 cztonkéw wybieratnych kurjainie (wiel-
kie posiadtosci ziemskie, mate posiadtosci ziemskie,
miasta, przemyst i handel), jako organ uchwalajacy,
i wydziat powiatowy, wybrany przez rade z jej tona,
jako organ zarzadzajacy. Na czele stoi prezes, wy-
brany przez rade z jej grona, a zatwierdzany przez
Prezydenta Ezplitej. Eada nie ma poruczonego zakresu
dziatania ani prawa egzekutywy, natomiast wykonywa
nadzor nad gminami zwiaszcza w zakresie majgtkow
i budzetéw gminnych /. W b. zaborze rosyjskim mamy
sejmiki powiatowe, obradujace pod przewodnictwem
starosty, wybierane posrednio przez rady gmin wiej-
skich i miejskich z ich grona, a bedgce organem
kontrolujagcym i uchwalajgcym, oraz wydzialty powia-
towe, wybierane przez sejmiki, a urzedujgce takze
pod przewodnictwem starosty, wykonujacego uchwaty.
Mamy tu wiec zespotenie czynnikéw obywatelskich
i rzadowych w tgcznej stuzbie pubticznej, odpowiada-
jace catkowicie zasadzie, ustatonej w art. 67 Konst.
Takie samo zespolenie spotykamy i na terenie b. za-
boru pruskiego. Tam mamy samorzadowe zwigzki
powiatowe, obejmujgce gminy, obszary dworskie
i miasta mniejsze, oraz osobne powiaty miejskie, zto-
zone z miast, liczacych powyzej 25.000 mieszkancow.
Sejmik powiatowy sklada sie z wybranych detegatow
w stosunku 1 na 1500 mieszkancow, wydziat powia-

0 Faktycznie jest obecnie bardzo znaczna ilo$¢ rad po-
wiatowych rozwigzana, a na ich miejsce ustanowiono komisarzy
rzadowych.

Starzynski, Ustréj panstw stowianskicli i
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towy sklada sie z szeSciu cztonkéw, wybranych przez
sejmik z posréd mieszkancéw powiatu. W obu tych cia-
fach przewodniczy takze starosta i wykonuje uchwaty /.

Szereg miast w Polsce (pomijajac Warszawe, be-
daca wojewddztwem), jak Lwow, Krakow, Poznan,
Wilno, £6dZ wyjete sg z og6lnego zwigzku powiato-
wego i sg powiatami same dla siebie.

Trzecim i najwyzszym stopniem samorzadu jest
samorzad wojewddzki z analogicznym zakresem dzia-
tania (sprawy komunikacyjne, szkolne, metjoracyjne,
sanitarne i t d). W Matopotsce sprawowal go sejm
krajowy i wydziat krajowy, zniesione ustawg z 30
stycznia 1920; w miejsce Wydziatu, ktérego znaczna
cze$¢ agend objeta zostata przez ministerstwo, usta-
nowiony zostat Tymczasowy Wydziat Samorzgdowy,
ztozony z 6 os6b, wybranych przez Sejm na propo-
zycje rzadu, i z mianowanego przez Prezydenta
Rzplitej prezesa. Ten prowizoryczny Wydziat, ktéry
nalezy takze uwazaé za organ samorzgdowy, spra-
wowaé bedzie czynnosci az do chwili wprowadzenia
w panstwie samorzadu wojewddzkiego, przewidzianego
ustawg z 26 wrzesnia 1922, facznie z sejmikami wo-
jewddzkiemi. Wydziat ten nie ma réwniez prawa egze-
kutywy, ani poruczonego zakresu dziatania. W woje-
wodztwach Pomorskiem i poznanskiem istnieje samo-
rzad jako przeistoczenie pruskiego samorzadu pro-
wincjonalnego i nazywa sie samorzadem wojewddzkim,
wzglednie krajowym; jego organami sg sejmik woje-
wodzki i wydziat krajowy. Sejmiki te sg wybierane
przez sejmiki powiatowe, za$§ w wiekszych miastach
wybierajg cztonkow sejmikow rady miejskie; w skiad
wydziatu krajowego wchodzi, oprécz jego czionkow,

9 Pazdro, 1 c str, 274—275.
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takze starosta krajowy, bedacy najwyzszym urzed=
nikiem samorzadowym ).

Cala ta organizacja matopolska i wielkopolsko-
pomorska zastapiona zostanie organizacja, okre$long
w ustawie z 26 wrzeSnia 1922. Powstang wydziaty
wojewddzkie, sktadajgce sie w wojewodztwach Iwow-
skiem, stanistawowskiem i tarnopolskiem z wojewody,
jako przewodniczacego, i z 8 cztonkéw, wybranych
po potowie oddzielnie przez kazdg lzbe sejmikowa,
w innych wojewddztwach w catosci przez plenum sej-
mikéw, tudziez z 4 cztonkéw, mianowanych z posréd
obywateli obu kuryj przez wojewode; element samo-
rzagdowy ma wiec wiekszo$¢. Wydziat bedzie sie dzielit
w tych trzech wojewodztwach na dwie sekcje naro-
dowe, obradujgce pod przewodnictwem wojewody,
badZ razem, w sprawach natury ogdlnej, badZ osobno,
w sprawach, obchodzacych tylko jedng kurje. Uchwaty
w sprawach samorzagdowych mogg zapada¢ i na sej-
miku, a wtedy wojewoda ma prawo — o ile to nie sg
uchwaty ustawodawcze — zawiesi¢ je, a tak samo
i kazdg uchwate wydziatu, jesli je uwaza za niezgodne
z ustawami. W razie zawieszenia ma przedstawic
sprawe wihasciwemu ministrowi, ktory, o ile sie z wo-
jewoda nie zgadza, uchyla jego decyzje, o ile za$ sie
z nim zgadza, ma przekaza¢ sprawe do decyzji Naj-
wyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu.

W wojewddztwie Slaskiem zlgczona jest organi-
zacja wiadzy samorzadowej z wiadzg rzadowa w ten
sposoOb, ze na czele Slaska stoi wojewoda, posiadajgcy
prawa dawnego austrjackiego prezydenta kraju i pru-
skiego naczelnego prezesa regencji, a ma przy swoim
boku Rade Wojewoddzka, ktérej przewodniczy, ztozong

#® Patrz Zh. Pazdro, 1 c. str. 276.
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z pieciu cztonkéw, wybranych w gtosowaniu propoi®
cjonalnem przez Sejm, a posiadajgca zakres dziatania
dawnego wydzialu krajowego oraz pruskiej rady
prowincjonatnej wzglednie wydziatu prowincjonalnego
(art. 24, 25, 26, 27 statutu S$laskiego). Wojewoda ma
prawo zawieszania uchwat Rady Wojewodzkiej, sprze-
ciwiajagcych sie ustawom tub przekraczajgcych zakres
dziatania Rady.

Jednostki samorzadowe mogg sie faczy¢ w zwigzki
dla przeprowadzenia swych zadan; w drodze osobnej
ustawy moga takie zwiazki otrzymac osobowo$¢ prawng
(art. 65). Panstwo bedzie sprawowato nadzor nad dzia-
falnoScig samorzadu badzto przez wydzialy samorza-
dowe wyzszego stopnia, badZ przez sadownictwo ad-
ministracyjne (j. n.); moze takze w drodze ustawy
zastrzec sobie zatwierdzanie pewnych uchwat (art. 70).
Zrodta dochodowe panstwa i samorzadu bedg usta-
wowo $ciSle rozgraniczone (art. 69). Do Zrédet samo-
rzgdowych naleza, oprdcz wiasnego majatku, samo-
dzielne podatki naktadane przez ciata samorzadowe,
dodatki do podatkéw panstwowych, udziat samorzadu
w niektérych zrddtach dochodowych panstwa, i optaty
za Swiadczenia organ6w komunalnych (patrz przede-
wszystkiem ustawe z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych).

* Tymczasowy Wydziat Samorzadowy w b. Galicji
otrzymuje ze skarbu panstwowego roczng dotacje,
preliminowana przez siebie, a zatwierdzang przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu, wobec tego, iz majatek bylej Galicji
przeszedt na wiasnos¢ Parstwa /.

h Rozp. Prezydenta Rzplitej z 5 kwietnia 1927.
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Konstytucja przewiduje takze i inne rodzaje sa-
morzadu ; przedewszystkiein gospodarczy. Wedle art.
68 majg lIzby rolnicze, handlowe, przemystowe, reko-
dzielnicze, pracy najemnej i inne, zostaé polgczone
w Naczetng lzbe Gospodarczg, ktéra ma uzyskac
j)rawo wspotdziatania z wiadzami panstwowemi w kie-
rowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzen
ustawodawczych. Wspoétudziat ten okrestg ustawy 7).
Wedle art. 109 Konst, osobne ustawy zabezpieczg
mniejszosciom narodowym w Polsce petny rozwdj ich

) Patrz Wtad. L Jaworski: Samorzad gospodarczy
(,;O naprawe Rzeczjmospolitej”). Izba ta nie ma jednak de lege
lata prawa stawiania samoistnych wnioskéw w Sejmie i watpié¢
nalezy, by je otrzymata. Podczas uchwalania Konstytucji propo-
noAval poset Niedziatkowski stworzenie Izby pracy zamiast
Senatu; kompetencje tej I1zby mialy wkraczac i w sfere zagadnien
politycznych, i ta Izba miataby sie sta¢ niejako druga lzba sej-
moAvg, zamiast Senatu. Przeciw temu wj”V'stapili w Sejmie najpierw
poset Gtabinski, w dyskusji ogolnej, a nastepnie ks. arcj"bi-
skup Teodorowicz i inni wdyskusji szczegbtowej, w obszer-
nych przemdéwieniach zwalczajac zwhaszcza prawo inicjatywy,
prawo interpelacji i prawo pociggania ministrow do odpowiedzial-
nosci, ktdre chciano takze tej Izbie przyznac (patrz stenogr. spraw,
z dyskusji nad art. 70 na 175 posiedzeniu). Obecnie proponuje W i-
toll Krzyzanowski, by czionkowie przysziej Izby gospo-
darczej mieli prawo przemawiania w komisjach sejmowych lub
senackich, i dotaczania swych wnioskéw do wnioskéw rzadow}M!
(patrz ,,Parlamentaryzm gospodarczy®, Lublin 1928, str. 36). Ob-
szernie zajmuje sie tg sprawag ankieta o Konstytucji z 17 marca
1921 (,,Czasopismo Praw. i Ekonom.” za rok 1924) oraz Kanne n-
berg : Naczelna Izba gospodarcza, Krakéw 1922. O niemoznosci
przekazywania decyzji w sprawach, mogacych mie¢ znaczenie po-
lityczne, reprezentacjom niepolitycznym patrz Starzynski:
Die Stellung der Kronléander im Geflige der oesterreichischen
Verfassung (,,Oesterr. Zeitschrift fiir 6ffentliches B.echt”, Sonder-
heft 1917); tenze: Ustrdj powojennj”, j. w. str. 97—99.
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wiasciwosci narodow”ych przy pomocy autonomicznych
zwigzkéw mniejszosci o charakterze publiczno-praw-
nym w obrebie zwigzkéw samorzadu po\vszechnego %),
pod kontrolg a w razie potrzeby i ze subwencjg pan-
stwowa. W tej mierze poszia nasza Konstytucja dalej
niz idg art. 9 i 10 traktatu wersalskiego z dnia 28
czerwca 1919, zawmrtego z Polskg. Wedle art. 8 tego
traktatu oraz art. 110 Konstytucji, mniejszosci wyzna-
niowe moga wiasnym kosztem zaktada¢, prowadzié
i kontrolowaé instytucje dobroczynne, religijne i wy-
chowawcze, narowmi z innymi obywatelami Panstwa;
\vedle art. 11 traktatu zapewmig komitety szkolne, wy-
znaczone przez gminy zydo\vskie, rozdziat, pod kon-
trolg panstwa, stosunkow”ej czesci funduszéw publicz-
nych, przeznaczonych, zgodnie z art. 9 traktatu, na
rzecz szkot zydowskich. Wreszcie, co najwazniejsze.
Koscidt rzymsko-katolicki rzadzi sie wdasnemi prawmmi,
ktére Panstwio zglry uznaje (art. 114); kosScioty mniej-
szosci religijnych rzadza sie takze wdasnemi prawmmi,
ktére Panstwo, po w”gladnieciu w nie, uzna, o ile sie
nie sprzeciwdajg ustawom (art. 115), a kazdy zwdgzek
religijny, uznany przez Panstwa, moze samodzielnie
prowmdzi¢ sw'e sprawy w'ewmetrzne i majgtkowe oraz
posiada¢ swe fundacje i zaktady (art. 113), przezna-
czone na swe cele. Stosunek Kosciota rzymsko-kato-
lickiego do Paiistw'a okre$la umowm obustronna (kon-
kordat), podlegajaca ratyfikacji przez Sejm i juz rze-

9 To znaczy, wedle stéw posta prof. St. Gtgbinskiego,
ze takie zwnazki mniejszosciowe ,,nie majg sie rozcigga¢ na cate
panstwo, aby nie twmrzy¢ panstwa w panstwie® (Stenogr. spraw,
sejm. z 8 lipca 1920). Tak samo poset Czerniewski, stenogr.
spraAV. z 19 listopada 1920.
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czywiscie zawarta 10 lutego 1925, a ratyfikowana przez
ustawe z 23 kwietnia 1925. Stosunek innych zwigzkéw
religijnych do Panstwa bedzie okre$lony przez ustawy
panstwowe (a wiec jednostronnie), ale za poprzedniem
porozumieniem sie z ich prawnemi reprezentacjami.



ROZDZIAL V

Sadownictwo

Jeszcze w r. 1919 postanowit Naczelnik Panstwa
dekretem z 8 lutego, Zze whbylym zaborze austrjackim
majg ])ozosta6 wmocy obowiazujacej przepisy austrjac-
kiej ustawy zasadniczej o wiadzy sedziowskiej z 21
grudnia 1867, ktére proklamujg zasade niezawistosci
sedziowskiej, przyznajg sedziom prawo badania ma-
terjalnej wazno$ci rozporzadzen, opierajag postepowa-
nie sgdowe tak w sprawach cywilnych, jak i karnych
na zasadach ustnosci i jawnosci, wprowadzajg t. zw.
skarge syndykacka, wprowadzajg do procesu karnego
zasade skargowosci, ustalajg sprawe amnestji i aboli-
cji, oddzielaja, sadownictwo od administracji we wszyst-
kich instancjach, oraz wprowadzajg kontrole admini-
stracji przez sadj® w postaci sadownictwa administra-
cyjnego. Dekret z r. 1919 porucza spetnienie tegoz sg-
downictwa Sadowi Najwyzszemu w Warszawie, do kto-
rego zostat przydzietony polski senat wiederiskiego
Trybunatu Administracyjnego. Dekret zawiera zara-
zem zarys ustroju hierarchji sadowej w Polsce; Sad
Najwyzszy warszawski rozcigga swag kompetencje i na
b. Galicjg i przejmuje dla niej zakres dziatania austrjac-
kiego Najw. Trybunatu Sadowego i Kasacyjnego. Sady
krajowe i obwodowe otrzymujg nazwe sadow okre-
gowych, wyzsze sady krajowe nazwe sadow apela-
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cyjnych, oskarzycielstwo publiczne nazwe proku-
ratury (zamiast prokurator]i). Drugi dekret z tego
samego dnia stanowi, ze obowigzki prokuratora na-
czelnego petni Minister Sprawiedliwosci, majacy pod
soba, wedle pierwszego dekretu, catg bierarchje pro-
kuratorska, a zarazem orzeka, ze w Sagdzie Najwyz-
szym Ogo6lne Zgromadzenie wszystkich prezesow
i sedzibw ma prawo wyjasniaé, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, przepisy prawa obowigzujacego, wy-
wotlujace watpliwosci lub stosowane rozbieznie.
Konstytucja z r. 1921 wypowiada zasady ogélne,
ze sprawiedliwo$¢ wymierzana jest w imieniu Rzplitej
przez sady (art. 74), ze organizacja, zakres i sposob
dziatania wszelkich sagdow bedg okreSlone w drodze
ustawodawczej (art. 75), co odnosi sie takze i do sa-
dow wojskowych (art. 85), ze ustanawia sie Sad Naj-
wyzszy dla spraw sgdowych, cywilnych i karnych
(art. 84) i ze sedzibw mianuje zasadniczo Prezydent
Rzplitej, a tylko sedziowie pokoju wybierani sg z re-
guty przez ludno$¢ (art. 76). Na obszarze wszystkich
trzech b. zabor6w istniejg trzy instancje sagdowe : w Ma-
topolsce i w b. dzielnicy pruskiej najnizszg instan-
cjag sa sady powiatowe, g na b. obszarze rosyjskim
sady pokoju dla spraw mniejszej wagi, za$ dla spraw
wazniejszych sg nig sady okregowe. W b. zaborze
pruskim wspétdziatajg ze sedzig powiatowym w sjjra-
wach karnych tawnicy, a istnieja takze czeSciowo
sady pokoju, ztozone z elementu obywatelskiego. In-
stancjg odwotawczg od sagdéw powiatowych i sgdéw
pokoju sg sady okregowe, za$ od sadow okregowych
sady apelacyjne, ktérych jest oSm. Trzecig najwyzszg
instancjg jest Sad Najwyzszy w Warszawie. Druga
i trzecia instancja rozstrzygajg sprawy z reguly
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kolegialnie \). Do orzekania w kwest]i winy w wypad-
kach zbrodni, zagrozonych ciezszemi karami, tudziez
w wypadkach przestepstw politycznych powotane sa
sady przysiegtych; prawo austrjackie zaliczalo tu
przestepstwa popetnione treScig pisma drukowego
(art. 11 ust. zasadn.).

Pod wzgledem postepowania sgdowego stanowi
Konstytucja, ze rozprawy przed sgdem orzekajagcym
tak karnym jak cywilnym, sg z reguly jawne; prawo
austrjackie zadato i ustnosci (art. 10 ust. zas.).

Niezbednym warunkiem nalezytego sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci oraz jedng z najpotezniej-
szych rekojmi wolnosci obywatelskiej jest niezawistos¢
sedziowska, opierajgca si¢ na dwoch podstawach: nie-
zalezno$ci osoby sedziego i niezaleznoSci jego prze-
konania prawniczego; gdzie niema pierwszej z nich,
tam trudno sie spodziewac drugiej. Konstytucja nasza
uznaje w petni te dwie podstawy, odnosnie do pierw-
szej postanawia, ze sedziowie sg mianowani stale i do-
zywotnio na swe posady, albowiem nie moga by¢ oni
przeniesieni wbrew swej woli, ani ztozeni z urzedu,
zawieszeni w urzedowaniu lub spensjonowani inaczej,
jak na mocy orzeczenia sagdowego, i tylko w wypad-
kach w ustawie przewidzianych (z wyjgtkiem zmian
w organizacji sadéw), a nawet przystuguje im pew-
nego rodzaju nietykalno$¢, na wzdr poselskiej, bo nie
moga byC¢ pociggani do odpowiedzialnosci karnej
a tein bardziej pozbawieni wolnosci bez uprzedniej
zgody wskazanego przez ustawe sadu, o ile nie sg
schwytani na goragcym uczynku, — ale i w tym wy-
padku moze sad zazada¢ natychmiastowego uwolnie-

6 Patrz Z Prochnicki: Polska wspolczesna, j. w.
str. 241—242.
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llia z aresztu (art. 78, 79). Ponadto jeszcze osobna
ustawa okresli odrebne stanowisko sedzidw, ich prawa
i obowigzki (art. 80). Co do drugiej podstaw}”, stanowi
Konstytucja, ze sedziowie sg w sprawowaniu swego
urzedu niezawisli i podlegajg tylko ustawom, to zna-
czy, ze orzekajg wedle swej najlepszej wiedzy i su-
mienia, i ze miarodajna jest dla ich przekonania
prawniczego tylko ustawa, a nie zapatrywanie praw-
nicze innego, cho¢by przetozonego sedziego, ktéry im
go narzuci¢ nie moze”). Zgodnie z tern, majg prawo
nieliczenia sie z rozporzadzeniami, ktére uznajg za
niezgodne z ustawami; natomiast ustawe, nalezycie
ogtoszong, muszag stosowaé bezwzglednie, nawet cho-
ciazby ona, ich zdaniem, byla materjatnie niewazna,
t. j. sprzeczna z Konstytucjg (art. 81). Jest to pow-
szechnie przyjety system europejski, podczas gdy
wedle systemu amerykanskiego, ktérego sie niektorzy
autorowie i dla Europy domagaja, sedziowie maja
prawo i materjalnego badania ustaw /).

Zachodzi pytanie, czy sady majg prawo bada-
nia waznosci materjalnej rozporzadzen Prezydenta
Rzplitej, wydawanych z mocg ustawy po mysli noweli
Konst, z 2 sierpnia 1926. Kwestja ta jest dotychczas
sporna. Przeciw prawu badania jirzemawia wzglad, ze

9 Por. St. Gotagb: Sadownictwo cywilne w Konstytucji
(ankieta ,,Czas. Prawn, i Ekonom.”), tenze: Zasady ustroju
sgdownictwa na ziemiach polskich (,,Gazeta Admin, i Polic.
Ptéstw.* 1923).

7y Za systemem amerykanskim przemawiajg m. i. Ehr-
lich (Lc)Bouffal(@c) M StarzewsKki (j. w. str. 235—246),
poczesci St. Wroblewski: (Nasza Konstytucja); przeciw niemu
St Gotab, opierajac sie gtdwnie na teorji Somto’a, ze po-
miedzy ustawami niema stopniowania (patrz jego ,,Sprzeczno$¢
z Konstytucja“, w ,,Ruchu Prawniczym,* z r. 1926).
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rozporzadzenia te wydawane sg na podstawie konsty-
tucyjnego przelania na Prezydenta pewnej czesci wiha-
dzy ustawodaweczej, wprawdzie tymczasowej, ale zawsze
ustawodawczej”); za prawem badania przemawia
znéw to, ze ograniczenie tego prawa, zawarte wart. 81
Konst., winno by¢, jako wyjatek, jak najscislej inter-
pretowane 2.

Sady dorazne w wypadkach buntu, rozruchéw
i t p. moga by¢ wprowadzone w Matopolsce na pod-
stawie ustawy austrjackiej o postepowaniu karnem
z 23 maja 1873, a na obszarze b. zaboru rosyjskiego
na podstawie ustawy polskiej z 30 czerwca 1919.

9 Brak nazwy ,ustawa“ jest tu bez znaczenia. Tak poj-
mowano te rzecz i w panstwach monarchicznych.
Za tem zdaje sie oswiadczac i prof. Z. Cybicliowski
w sweni : Boiskiem prawie panstwowem, tom II.



BOZDZIAL VI

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej

Dla obrony prawnej i zastepstwa prawnego Pan-
stwa utworzona zostata dekretem tymczasowym z 7 lu-
tego 1919 a nastepnie ustawg z 31 lipca 1919 Gene-
ralna Prokurator]’a Ezeczypospolitej Polskiej. Jej
zakres dziatania okre$lony zostat obecnie rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grud-
nia 1924 stowami: ,jest powotana do wykonywania
obrony prawnej i zastepstwa prawnego prawno-prj”-
watnych i publicznych interesow panstwa“y. W wy-
konaniu tej obronj® spelnia ona zastepstwo sadowe
Panstwa, oraz udziela na zadanie Panstwa opinij
prawnych i porady prawnej, jako tez wspotdziata
w sporzadzaniu aktow prawnych, dotyczacych praw
i intereséw Panstwa. Prawa te nalezy rozumieé w naj-
szerszem znaczeniu, albowiem objete sg niemi i prawa
terytorjalne Panstwa i prawa oraz roszczenia w sto-
sunku do panstw obcych, wynikajace z traktatdéw mie-
dzynarodowych, i zobowigzania, zaciggniete wobec
obcych panstw. Prokuratorja Generalna podlega Mi-
nistrowi Skarbu, w wydawaniu opinij prawnych
kieruje sie jednak wifasnem przekonaniem prawni-
czem. Ma swa siedzibe gtdwng w Warszawie jako sto-

9 St Bukowiecki; Prokuratorla Generalna (,,Gaz.
Pol. i Admin. Panstw.” 1924).
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licy panstwa; w siedzibach sadéw apelacyjnych two--
rzone by¢ moga i dziatajg jej oddziaty, wchodzace do
jej skiadu (tak jest i w Krakowie i we Lwowie), na
ich czele stojg prezesi oddziatéw, podlegli prezesowi
Prokuratorji Generalnej; oddziaty spetniajg w swoich
okregach swoje czynnosSci samoistnie, w sprawach
waznych jednak i watpliwych, jak réwniez w sprawach
ogoblnej i zasadniczej doniostosci udziela prezes Pro-
kuratorji Generalnej wskazdwek i dyrektyw wigzacych.



ROZDZIAL VII

Obywatelstwo Panstwa Polskiego - Obowigzki i prawa
obywateli
Nabycie obywatelstwa

Pierwsza, a najszersza warstwa obywateli pol-
skich powstata przez traktat Polski z koalicjg z 28
czerwca 1919, ktéry orzekt, ze wszyscy obywatele
trzech panstw zaborczych, mieszkajagcy w dniu upra-
womocnienia sie tegoz traktatu stale na ziemiach juz
przypadtych Polsce lub jej przypas¢ majacych, stajg
sie obywatelami Panstwa Polskiego z mocy samego
pranya i bez zadnych formalno$ci. To samo dotyczy
takze potomstwa tych os6b, urodzonego na temze te-
rytorjum w czasie statego mieszkania rodzicow tamze,
chociazby te osoby w dniu uprawomocnienia sie trak-
tatu, tamze nie mieszkaly. Wreszcie nabywa przyna-
lezno$¢ polskg z samego prawa kazdy urodzony na
terytorjum Polski, o ile nie przystuguje mu inna przy-
nalezno$¢ panstwowa {ius soli, system terytorjalny)”).

9 Patrz Z. Cybichowski: Polskie prawo panstwowe,
tom I, Warszawa 1925, str. 91—110; Starzynski: Obywatel-
stwo panstwa polskiego, Krakéw, Spotka Wydawnicza, 1921, —
Przez stale zamieszkanie rozumie sie : a) w bylym zaborze ro-
syjskim osoby, zapisane do ksigg statej ludnosci b. Krélestwa
Kongresowego, albo do ksigg miejskich, wiejskich lub stanowych
poza Krolestwem, b) w b. zaborze austrjackim, osoby, majace
prawo swojszczyzny w jednej z gmin na terytorjach obecnie
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Osoby, niezadowolone z tej przymusowej zmiany
obywatelstwa, mogty optowaé wedle traktatu pokojo-
wego wersalskiego, zawartego z Niemcami, napowrot
za obywatelstwem niemieckiem, a nawzajem Polacy,
obywatele niemieccy, mieszkajacy stale w Niemczech
mogli optowaC za obywatelstwem polskiem; o ile za$
mieszkaja w panstwach innych, moga uzyska¢ oby-
watelstwo polskie z wykluczeniem niemieckiego, sto-
sujac sie wtej mierze do ustaw polskich (art. 91 trak.).
Termin opcji: dwa lata, wymagany wiek: 18 lat. Opcja
ma skutek dla zony i dzieci ponizej lat 18; po wyko-
naniu opcji trzeba sie przenies¢ do 12 miesiecy i);
mozna zabra¢ ze sobg majatek ruchomy bez opfat,
a pozosta¢ wiascicielem pozostawionego majatku nie-
ruchomego. Analogiczne postanowienia zawiera traktat
]okojowy z Austrjg w St. Germain w art. 70, 78, 80,
z tym dodatkiem, ze byly austrjacki poddany opto-
wa¢ moze albo za Austrjg, albo za jednem z tych
panstw, ktéremu przypadty dawne prowincje austrjac-
kie, stosownie do tego, w ktérem z nich stanowig jego
rodacy wiekszo$¢ ludnosci. Réwniez w traktacie ry-
skim, zawartym z Rosjg dnia 18 marca 1921, znajdujg
sie podobne obszerne postanowienia, tylko sposob
nabycia obywatelstwa przez opcje jest inaczej uregu-
lowany, bo nie nastepuje facto przez sam objaw
woli optanta (art. VI trakt.), lecz dopiero przez de-
polskich, c¢) w b. zaborze pruskim osoby, ktore juz przed 1 stycz-
nia 1908 mialy state zamieszkanie, w charakterze obywateli nie-
mieckich, na obszarach obecnie polskicli (ust. 20 stycznia 1920).
Jezeli jednak zamieszkali w Polsce dopiero po dniu 1 sier-
pnia 1908, to potrzebujg na to specjalnego zezwolenia rzadu
polskiego.

a Niezastosowanie sie do tego przepisu przez optantow
wywotato niedawno gto$ny ostry spér miedzy Polska a Niemcami.
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cyzje komisarza ludowego dla spraw zagranicznych,
lub, gdy komisarz odméwi, na drodze dyplomatycznej.

Powyzsze postanowienia traktatowe o nabyciu
obywatelstwa i opcji zostaty uznane w art. 1 tegoz
traktatu Polski z koalicjg za prawa zasadnicze, Kkto-
rych zadna ustawa polska nie moze jednostronnie
zmieni¢ ani naruszy¢, stojg wiec one pod gwarancjg
miedzynarodowa.

Ustawa z 20 stycznia 1920 dodata nowe sposoby
nabywania obywatelstwa, a to przedewszystkiem przez
$lubne pochodzenie od obywatela polskiego lub nie-
$lubne od obywatelki polskiej {ius sanguinis, system
osobowy, dzi$ wszedzie przewazajacy) i przez nada-
nie (art. 88 Konst.); dalej przez zamazpdjscie oraz
przez legitymacje, uznanie lub przysposobienie (ad-
opcja) i przez znalezienie dziecka rodzicéw niewiado-
mych. Nadanie moze by¢é normalne lub wyjatkowe.
Normalne zalezne jest od nieposzlakowanego trybu
zycia, posiadania Srodkéw utrzymania, dziesieciolet-
niego zamieszkania w Polsce i znajomosci jezyka
polskiego w mowie ; wyjgtkowe polega na zwolnieniu,
od wypadku do wypadku, od powyzszych warunkow,
zwlaszcza, o ile idzie o jednostki, zamieszkate na
obszarze bytego cesarstwa rosyjskiego, ktory wszedt
w sktad Polski. Oprdcz tego zna ustawa ufatwienie
nabycia obywatelstwa polskiego przez Polakéw, be-
dacych obywatelami obcymi, a zyjacych [dotad za-
granicag. Takie osoby musza najpierw zamieszkac
w Polsce, a zamieszkawszy, ztozy¢ we wihasciwym so-
bie urzedzie administracyjnym o$wiadczenie, ze chca
by¢ i pozostaé obywatelami polskimi oraz wykazaé
dokumentami swoje polskie pochodzenie; i wtedy do-
piero nastepuje nadanie im obywatelstwa. Z podob-

Stiir/ynski, Ustréj panstw stowianskich 8
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nego ulatwienia korzystajg i owdowiate Polki, ktére,
straciwszy obywatelstwo rodowe przez zamazpdjscie
za cudzoziemca, chcg je potem odzyskac.

Wstgpienie do stuzby wojskowej polskiej nadaje
obywatelstwo tylko wtedy, jezeli przy wstapieniu nie
zrobiono przeciwnego zastrzezenia. Wstapienie do
stuzby panstwowej cywilnej nie nadaje juz obywatel-
stwa polskiego ze wzgledu na tenor ustawy z 17 lu-
tego 1922 (pragmatyki stuzbowej).

Poniewaz Konstytucja polska méwi w art. 87, ze
obywatel polski nie moze byd réwnocze$nie obywa-
telem panstwa obcego, przeto wedle rozporzadzenia
minist, z 7 czerwca 1920 musi petent wykaza¢ sie
poswiadczeniem swego rzadu, ze panstwo, do ktérego
petent nalezy, zwalnia go z dotychczasowego obywa-
telstwa, o ile on otrzyma obywatelstwo polskie. Takie
$wiadectwo nie jest wymagane od panstw, z ktoremi
Polska znajduje sie w stanie wojny.

Utrata obywatelstwa polskiego nastepuje: przez
zamazpojscie za cudzoziemca (o ile ustawa cudzo-
ziemska tego wymaga), przez emigracje®), przez naby-
cie obywatelstwa obcego, czyto drogg opcji czy inna,
przez wstgpienie do urzedu publicznego lub do stuzby
wojskowej w obcem panstwie bez zgody rzadu pol-
skiego, wreszcie przez orzeczenie wiadzy, np. wedle
rozp. Rady Obrony Panstwa z 11 sierpnia 1920 (sa-
mowolne uchylenie sie od stuzby wojskowej w czasie
wojny bolszewickiej), wedle rozp. Ministra Spraw Woj-
skowych z 8 lutego 1921 za niestawienie sie do reje-

) Ani ustawa z 20 stycznia 1920, ani rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 11 pazdziernika 1927 nie wspominaja
jednak o tym sposobie utraty, jakkolwiek on jest wyraznie prze-
widziany w art. 101 Konst.
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stracji. Jednak osoby, obowigzane do czynnej stuzby
wojskowej, nie tracg obywatelstwa polskiego, jezeliby
nabyly obywatelstwo obce bez zezwolenia Ministra
Spraw Wojskowych.

Obowigzki obywatelskie

Konstytucja stusznie czyni, ze wylicza obowiazki
obywatelskie na pierwszem miejscu, przed prawami.
Zasadniczym obowigzkiem obywatela jest wiernos¢ dla
swego panstwa (art. 89), z niej bowiem ptyng wszelkie
inne obowiazki, polegajace badzto na wstrzymaniu sie
od dziatan szkodliwych dla panstwa, badz tez na i>o-
pieraniu interesu i dobra panstwa, a tein samem po-
$rednio i dobra wiasnego #. Obywatel wierny panstwu,
bedzie szanowat wiadze prawowitg (art. 93), bedzie
szanowat Konstytucje i przestrzegat obowigzujgcych
przepiséw (art. 90), bedzie wiec postuszny wobec le-
galnych nakazéw swej wiadzy (t. zw. postuszenstwo
konstytucyjne), nie bedzie sie ociggat ze speinie-
niem obowigzkéw publicznych, jakie zostang na niego
natozone (art. 93), ani nie bedzie sie uchylat od pono-
szenia $wiadczeA publicznych, czyto w naturze (np.
stuzba wojskowa, do ktérej wszyscy sg obowigzani
w ramach ustawy wojskowej, art. 91), czy w pienig-
dzach (np. obowigzek ptacenia podatkow, ktory jest

0 Patrz Rom. Kii méw: Wierno$¢ dla Rzeczypospolitej,
(,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej* 1927). Cenne uwagi
co do obowigzkéw, jakie cigza na wszystkich obywatelach Rzplitej
w kierunku wzmocnienia i wewnetrznego scementowania jej pan-
stwowego bytu, zawierajg broszury wybitnych przedstawicieli
roznych obozéw politycznych w Polsce: Romana Dmow-
skiego: Zagadnienie rzadu. Warszawa 1927; Wactawa Ma-
kowskiego: Obywatel a Rzeczpospolita, Warszawa 1924 ; E d-
warda Dubanowicza: Ustréj panstwa, Warszawa 1927.
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takze powszechny, wgranicach ustaw, art. 92). Po-
nadto majg obywatele obowigzek wychowywania swych
dzieci na prawych i pozytecznych obywateli ojczyzny
(art. 94) i da¢ imwtym celu przynajmniej poczatkowe
wyksztalcenie, ktére tez z tego powodu zostato uznane
za przymusowe (art. 118) i bezptatne (art. 119) N.

Prawa publiczne obywateli

Prawa te dzielg sie na trzy kategorje: a) Prawa
polityczne, b) prawa wolnoSciowe, ¢) prawa obywa-
telskie w Scistem tego stowa znaczeniu®). Wszystkie
opierajg sie na zasadzie réwnos$ci wobec prawa (art. 95),
wyrazajacej sie takze i w tein, ze urzedy publiczne
sg w réwnej mierze dostepne dla wszystkich, o ile
odpowiadajg warunkom prawem przejDisanym, i ze
Rzplita nie uznaje przywilejow rodowych'ani stano-
wych, herbéw, tytutéw rodowych i innych, z wyjatkiem
naukowych, zawodowych i urzedowych. Obywatelowi
polskiemu nie wolno przyjmowaé, bez zezwolenia Pre-
zydenta, tytutéw i orderéw cudzoziemskich. W bardzo
szerokiej mierze gwarantuje te rownos¢ takze traktat

9 Patrz Dr. Stanistaw Gotab: Powszechne obowigzki
i prawa obywatelskie. Warszawa—Krakow 1922. Dr. Tadeusz
Dwernicki: Prawa i obowigzki (,,Nasza Konstytucja", Kra-
kow 1922).

9 Ten sam podziat przyjeli W. Komarnicki (@ c
str. 537, nast.), Z Préchnicki (Lc. str. 243), natomiast odmienny
przyjmujg Th. Dantscher: Die politischen Rechte der Unter-
thanen, Wien 1888, G. Jellinek : Die Erklarung der Menschen-
iind Blrgerrechte, 1896, E. J e 11i n e k: Das System der subjektiven
offentlichen Rechte, F. Ochimowski: Prawa konstytucyjne,
Warszawa 1906. Natomiast w swej Allgemeine Staatslehre, Ber-
lin 1900, dochodzi G. Jellinek do tego samego podziatu, ktoiy
podajemy w tekscie.
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wersalski koalicji z Polskg w art. 7, specjalnie o ile
idzie o korzystanie z spraw cywilnych i politycznych,
wykonywanie roznych zawodoéw i przemystu, bez
wzgledu na réznice rasy, religji i jezyka.

Prawa polityczne polegaja na wywieraniu
wphwYU na wykonywanie wiadzy w panstwie, badzto
bezposrednio przez wstgpienie do urzedu panstwo-
wego, piastowanie mandatu posetskiego, sprawowanie
funkcyj samorzadowych w administracji, funkcyj se-
dziego przysiegtego, sedziego pokoju, fawnika i t. p. —
badzto posrednio przez czynne prawo wyborcze, prawo
nominacji na urzedy it p., a wiec przez wskazywanie
czy wyznaczanie osoby, ktora ma bezposredni wptyw
wywiera. Z natury rzeczy wynika, ze one przystu-
guja tylko obywatelom dotyczagcego panstwa, tak
w Polsce, jak i wszedzie.

Prawa wolnosciowe polegajg na posiada-
niu pewnej, Scisle oznaczonej ustawami, sfery swobody
osobistej, w ktérg wiadza sie wdzieraC nie moze,
a ktora czesto jest nawet chroniona w ten sposéb, iz
dotyczace postanowienia stanowig integralng czes¢
catego konstytucyjnego ustroju panstwa, poczawszy
od stynnej deklaracji praw cztowieka i obywatela we
Francji za czaséw wielkiej rewolucji®). Znakomity
prawnik francuski Duguit twierdzi, ze i dzi$ jeszcze
kazda ustawa francuska, niezgodna z tenorem tej de-
klaracji, jest zpso facto niewazna®). Te prawa przy-
stugujag z reguty i cudzoziemcom,; a wiec wszystkim

9 Patrz o nich A Peretiatkowicz: Panstwo wspot-
czesne, wydanie pigte, Poznan 1924, str. 34—42.

b Patrz Cybichowski (Lc. str. 125 i nastepne),

b Patrz Starzynski: W obronie praw podmiotowych,
Lwow 1925, (odbitka z Ksiegi pamigtkowej kn czci O. Balzera).
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mieszkancom panstwa lub choéby nawet chwilowo
przybytym. W tym sensie moéwi art. 95 Konst, zgodnie
z art. 2 traktatu, ze Polska zapewnia na swym obsza-
rze zupetng ochrone wolnosci, zycia i mienia (a wiec
tych najwyzszych doébr, ktérych naruszenie uwazat
Locke”) za uprawniajgce do stawiania czynnego
oporu) ,wszystkim bez réznicy pochodzenia, na-
rodowosci, jezyka, rasy lub religji“. Poza tern jednak
przyznaje Konstytucja cudzoziemcom réwne z oby-
watelami prawa tylko pod warunkiem wzajemnosci,
oraz naktada na nich te same obowiazki, o ile ustawy
nie wymagajag w pewnym wypadku wyraznie obywa-
telstwa polskiego. Do praw wolno$ciowych zalicza
Konstytucja: a)nietykalno$¢ osobistg ; ograniczenie jej
dopuszczalne tylko wprzypadkach przewidzianych pra-
wem, z reguty na podstawie nakazu sgdowego; b) nikt
nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktoremu z mocy prawa
podlega; kary, potgczone z udreczeniami fizycznemi
sg niedozwolone ”); c¢) mieszkanie obywatela jest nie-
tykalne, rewizja uzalezniona od wielu kautel (art. 100).
Kazdy obywatel ma wolnos¢ wyboru mieszkania, prze-
siedlenia sie i wysiedlenia sie (wychodztwa, emigra-
cji) oraz wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania tu-
dziez przenoszenia swej wiasnosci (art. 101); d) Rzplita
uznaje wilasnos¢ prywatng za podstawe ustroju spo-
fecznego i porzadku prawnego, oraz porecza mie-
szkancom i instytucjom ochrone ich mienia; czyni
jednak przytem daleko idgce zastrzezenia. | tak:
w przypadkach, przewidzianych ustawg, moze nastgpic

0 Dwa traktaty o formie rzadu, 1690.
Poset Adolf Suligowski, na ktérego wniosek wsta-
wiono to ograniczenie kary, miat na mysli chloste i pregierz
(Stenogr. spraw. sejm. ze 181 posiedzenia).
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zniesienie lub ograniczenie wiasnosci, ze wzgledow
wyzszej uzytecznosci, za odszkodowaniem (nie powie-
dziano, jakiem?); ziemia nie moze by¢é przedmio-
tem nieograniczonego obrotu. PanAstwo ma prawo
regulowa¢ obr6t w drodze ustawowej i wprowadzié
przymusowy wykup ziemi (t. zw. reforma rolna),
uznajac zasade, ze ustr6j rolny ma sie opieraé na
gospodarstwach, zdolnych do prawidlowej wytwor-
czosci, a stanowigcych wiasnosc.osobistg (art. 99).
Oprocz powyzszych praw w zakresie wolnosci 0so-
bistej, gospodarczej i spotecznej spotykamy w dal-
szych dziedzinach wolnosci, t. j. w sferze duchowej,
umystowej, narodowej i religijnej nastepujace upraw-
nienia: chroniona jest tajemnica listdbw i innej ko-
respondencji; porecza sie wolnos¢ prasy, wyklucza
sie cenzure (prewencyjng) i system koncesyjny przy
wydawaniu czasopism, dziennikom krajowym nie
mozna odebra¢ debitu pocztowego (art. 105, 106).
Kazdy obywatel ma swobode stowa, t. j. swobodnego
wyrazania swych mysli i przekonan, o ile przez to
nie narusza przepiséw prawa (art. 104). Badania na-
ukowe i ogfaszanie ich wynikéw sg wolne. Kazdy
obywatel ma prawo zatozy¢ szkote i kierowaé nig, o ile
posiada kwalifikacje naukowag i obyczajowg, daje
gwarancje bezpieczenstwa powierzonych mu dzieci,
oraz lojalnego stosunku do Panstwa, wykonujgcego
na szkolnictwem i zaktadami wychowawczemi nadzor,
(art. 117), nie wyjmujac najwyzszego nadzoru nad
nauka religji w szkotach, kierowang przez wihasciwe
zwigzki religijne a stanowiacg przedmiot obowigzkowy
w zaktadach naukowych, przeznaczonych dla mio-
dziezy ponizej lat 18 (art. 120). Nauka w szkotach
publicznych jest bezptatna. Dla swobodnego wypo-
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obywatele urzadza¢ zgromadzenia, a dla skutecznego
ich popierania, chocby nawet intereséw pewnych grup,
moga zawigzywac stowarzyszenia (art. 108), korzystac
z prawa koalicji, oraz wnosi¢ petycje do ciat repre-
zentacyjnych (art. 107).

Prawa swobodnego pielegnowania swej narodo-
wosci oraz swobodnego wyznawania religji pozostajg
pod szczegOlniejsza gwarancjg miedzynarodowg, zwia-
szcza o ile idzie o réwne uprawnienia mniejszosci
narodowych i roéwne traktowanie wyznan mniejszo-
Sciowych. Gwarancja polega na tein, ze dotyczace po-
stanowienia Konstytucji musiaty zosta¢ dostosowane
do opartych na zupetnem réwnouprawnieniu zasad,
wypowiedzianych wtej mierze w traktacie wersalskim,
zawartym z koalicjg, i ze one zostaty uznane za zobo-
wigzania 0 znaczeniu miedzynarodowem i oddane pod
gwarancje Ligi Narodéw, niezmienialne inaczej jak
za zgoda wiekszosci cztonkéow Rady Ligi (art. 12
trakt.), o czem nizej. W mys| tych postanowien kazdy
obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci,
pielegnowania swej mowy i wiasciwosci narodowych
(art. 109 Konst.), a obywatele z mniejszosci narodo-
wosciowych, wyznaniowych lub religijnych maja réwne
z innymi obywatelami prawo zaktadania, nadzoru i za-
wiadywania swoim wiasnym kosztem zaktadéw dobro-
czynnych, religijnych, spotecznych i wychowawczych,
wykonywania tam przepisobw swej religji, oraz uzy-
wania w nich swobodnie swej mowy (art. 8 trakt,
i art. 110 Konst.). Polska zapewni udzielanie dzieciom
obywateli mniejszosci narodowych w szkotach poczat-
kowych nauki w ich wiasnym jezyku (art. 9 trakt.).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze z pomiedzy postanowien
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jezykowych traktatu tylko art. 8 korzysta z podwodj-
nej gwarancji, t. j. nietylko tej, ktorg zawiera art. 12
(. w.), ale i z tej, ktérg wypowiada art. 1 traktatu, t.j.
iz Polska zobowigzuje si¢ uzna¢ brzmienie art. 8 za
fundamentalne, i ze zadna ustawa, zadne rozporzg-
dzenie ani zadna dziatalno$¢ urzedowa nie stanie
z nim w sprzeczno$ci, ani nie bedzie miata wbrew
nim mocy. Nalezy dalej zauwazy¢, ze (co juz z samego
brzmienia art. 8 wynika, a na co nalezy potozy¢ na-
cisk) uprawnienia jednostek, nalezacych do mniej-
szosci narodowych, pod wzgledem zaktadania szkot
i innych zaktadéw wychowawczych nie moga prze-
kroczy¢ uprawnien, przyznanych obywatelom narodo-
wosci polskiej, oraz, ze obowigzek parstwa do zakfa-
dania szkdt miejszosciowych odnosi sie tylko do
szkolnictwa poczatkowego, ale nie do Sredniego a tern
mniej wyzszego i). Polska nie wyda zadnych ogra-
niczen swobodnego uzywania jakiegokolwiek jezyka
czyto w stosunkach prywatnych, czy handlowych, czyto
w sprawach religijnych, w jakichkolwiek publikacjach
lub na zebraniach publicznych (art. 7 trakt.). O orga-
nizacji samorzadu narodowosciowego mowiliSmy juz
wyzej. Chociazby Polska ustanowita jezyk urzedowy,
majg by¢ poczynione obywatelom innojezycznym od-
powiednie utatwienia wuzywaniu ich jezyka w sadach,
zarébwno ustnie jak na pismie. Rzeczpospolita Polska

h Por. Antoni Deryng : Miedzynarodowe zobowigzania
Polski w zakresie szkolnictwa mniejszosci narodowosciowych,
Lwow 1927.

Patrz ustawe z 31 lipca 1924, zawierajaca niektore posta-
nowienia, dotyczace organizacji szkolnictwa. Ustawa ta wprowadza
jako typ zasadniczy szkote dwujezjmzna, pozostawia przytem
szeroki Avplyw na jezyk nauczania zadaniom rodzicéw.
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uznata jezyk polski za jezyk panstwowy i jedyny je-
zyk wewnetrznego i zewnetrznego urzedowania wiadz
administracyjnych rzadowych i samorzadowych, oraz
sadéw, urzedéw prokuratorskich i notarjatu, ustawami
z dnia 31 lipca 1924 z wyjatkami, w tychze ustawach
wjT"szczegblnionemi »).

Wszystkim obywatelom porecza sie wolno$¢ su-
mienia i wyznania i nikt nie moze by¢ z powodu
swego wyznania ograniczony w prawach, przystugu-
jacych drugim (art. 7 trakt., art. 111 Konst.). Wszyscy
mieszkancy majg prawo wolnego wyznawania swej
wiary tak publicznie, jak prywatnie, i wykonywania
przepisow swej religji lub obrzadku, o ile to nie na-
rusza porzadku ani obyczajnosci publicznej (art. 2
trakt., art. 11l Konst.). Kazdy zwiazek religijny, uznany
przez Panstwo, ma prawo urzadzania zbiorowych pu-
blicznych nabozenstw (art. 113 Konst.), brak jednak
okre$lenia, czem sie rozni to publiczne nabozenstwo,
ktére moze odprawia¢ tylko uznany przez Panstwo
zwigzek religijny, od publicznego wykonywania prze-
pisow swej religji i obrzadku, o ktérym maéwi art. 111,
a ktory moze spetniaé kazdy bez wyjatku. Wiecej niz
prawem, bo przywilejem dla ludnosci zydowskiej, jest
postanowienie art. |ll traktatu, iz Zydzi nie moga
by¢ wzywani w dzieri szabasu do wykonywania czyn-
nosci prawnych lub jawienia sie w sadzie, tudziez, ze

9 Ustawy te, jak rowniez osobne przepisy, obowigzujace
w wojewodztwie Slagskiem, poznanskiem i poinorskiem, uznajg
rzeczywiscie w wysokim stopniu uprawnienia innych jezykow
w stuzbie zewnetrznej, oraz dopuszczajg w rozlegtej mierze sa-
mostanowienie co do jezyka w ciatach samorzadowych. Poréwnaj
ZProéchnicki (Lc. str. 248—250); oraz K W. Kumaniecki:
Jezyk panstwowy i urzedowy, w Encyklopedji (j. w.).
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zadne obowigzkowe wybory nie moga sie odbywaé
w soboty, podczas gdy ordynacja wyborcza mowi
w art. 14, ze wybory do Sejmu i do Senatu majg
sie odbywa¢ w niedziele. Wszystkie powyzsze upraw-
nienia, razem wziete, majg stuzy¢ rozwojowi idei wol-
nosci, do ktdérej urzeczywistnienia pod wzgledem ustro-
jowym nadaje sie najlepiej — teorytycznie rzecz bio-
rac — forma demokratyczna, mogaca sie jednak ustali¢
tylko na podkiadzie wysokiego poziomu etyki i cnoty
obywatelskiej 2).

Prawa obywatelskie w $cistem sto\\"a
znaczeniu. Rozumiemy przez nie prawo korzysta-
nia z tych wszystkich instytucyj, urzadzen, zakladow
i t. p., ktére daje panstwo jednostkom; prawo doma-
gania sie opieki panstwa, zapewnionej w prawodaw-
stwie panstwowem dla ochrony zycia, wolnosci i mie-
nia jego mieszkancow, udzielanej nawewnatrz panstwa
przez administracje, policje i sady, a zagranica przez
poselstwa i konsulaty, stowem spetniania wobec mie-
szkancow panstwa tych wszystkich zadan, dla ktérych

/) Specjalne przepisy co do Zydéw znajduja sie oprécz
Polski jeszcze tylko w deklaracji litewskiej i w traktacie z Gre-
cja. Inne postanowienia, dotyczace ochrony mniejszosci, znajduja
sie w mniej lub wiecej rozlegtej mierze i réznie stopniowane
takze w traktatach z Austrjg, Czechostowacjg, Jugoslawjag, Bul-
garja, Rumunja, Wegrami, Grecja, Turcja, oraz w jednostronnych
a przyjetych przez Rade Ligi Narodéw deklaracjach : albanskiej,
litewskiej, totewskiej, estoniskiej. Patrz St. Kutrzeba: Mniej-
szosci w najnowszem prawie miedzynarodowein. Wydawnictwo
Zakt. Nar. im. Ossolinskich, 1925, wyczerpujaca, zrddtowa, dosko-
nate informujaca praca.

b Patrz np. Aleksander Kielski:ldeawolnosciigra-
nice jej urzeczywistnienia w zyciu spotecznem. Warszawa 1922,
i przytoczony przezeh cytat z Rousseau’a
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panstwo istnieje, i utatwiania im osiggniecia postepu
i rozwoju w kazdym Kkierunku. Konstytucja nasza
zawiera w tej mierze takze szereg postanowien, odno-
szgcych sie do ochrony pracy i do opieki nad stab-
szymi, czyhi do t. zw. ubezpieczenia spotecznego.

Praca ma doznawa¢ szczegdlniejszej opieki Pan-
stwa, a kazdy ma prawo korzystania z ubezpieczen
spotecznych na wypadek braku pracy, choroby, nie-
dotestwa lub nieszcze$liwego wypadku (art. 102).
Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej majg
prawo do opieki i pomocy panstwowej, jednak odje-
cie rodzicom wiladzy nad dzieckiem moze nastgpic
tylko na drodze sadowej; praca zarobkowa dzieci
nizej lat 15, tudziez state zatrudnianie takg pracg
dzieci i miodziezj* w wieku szkolnym, jak rdéwniez
praca nocna kobiet i miodziezy w gateziach przemy-
stu, szkodliwych dla zdrowia, sg zakazane. Osobne
ustawy uregulujg opieke macierzynstwa (art. 103).
Obywatele majg prawo koalicji dla obrony swych in-
teresow gospodarczych, oraz prawo zgromadzania
i stowarzyszania sie w tym samym celu, jak réwniez
prawo wnoszenia petycyj, j. w. (art. 107 i 108). Mozna
tu zaliczy¢ takze (raczej w charakterze obowigzku
panstwa anizeli $cistego prawa jednostki) postanowie-
nie art. 102, nakazujgce Panstwu udostepnienie opieki
moralnej i opieki religijnej obywatelom, Kktorymi sie
bezposrednio opiekuje w zaktadach publicznych, jak:
zaktady wychowawcze, koszary, szpitale, wiezienia,
przytutki, oraz przyrzeczenie Panstwa, iz zapewni
uczniom wyjgtkowo zdolnym a niezamoznym stypen-
dja na utrzymanie w zaktadach $rednich i wyzszych
(art. 119).
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Powyzsze prawa obywatelskie przystuguja oso-
bom wojskowym, o ile osobne ustawy wojskowe nie
stanowig inaczej (art. 122 Konst.) N.

Czasowe zawieszenie niektérych praw wolnoscio-
wych, a mianowicie: wolnosci osobistej, nietykalnosci
mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy korespondencji,
prawa koalicji, zgromadzania i stowarzyszania sie,
moze nastgpi¢ w razie wojny lub niebezpieczenstwa
jej wybuchu, w razie rozruchéw wewnetrznych lub
rozlegtych knowan, zagrazajgcych Konstytucji albo
obywatelom (art. 124 Konst). Zawieszenie zarzg-
dza Eada Ministrow za zezwoleniem Prezydenta
Rzplitej. Musi ono by¢ natychmiast przedtozone Sej-
mowi, jesli on jest zebrany, a w przeciwnym razie na
jego najblizszem posiedzeniu, jezeli jednak zawiesze-
nie rozcigga sie na wiecej niz na jedno wojewddztwo,
a w obradach Sejmu zachodzita wtej chwili przerwa,
to Sejm, o ile nie jest zamkniety lub rozwigzany, wi-
nien zebra¢ sie¢ automatycznie w ciggu 8 dni dla po-
wziecia decyzji, od ktorej zalezy dalsze trwanie tych
zarzadzen. Gdyby bowiem Sejm odmowit im zatwier-
dzenia, to zarzadzenia traca ipso facto moc obowig-
ZuUjaca. Zasady zawieszenia praw obywatelskich w cza-
sie wojny na obszarze, objetym dziataniami wojen-
nemi, okresli osobna ustaAva.

Nie mamy dotychczas polskiej ustawy wykonaw-
czej do tego artykutu Konstytucji, natomiast mamy
ustawe polska z 25 lipca 1919 dla b. zaboru rosyj-
skiego, dopuszczajgcg ograniczenie swobodnego Kko-

9 L Ehrlich Kkonstatuje stusznie, Zze ndele z podmioto-
wych praw jednostek, uznanych w Konstytucji, moze mimo to
dozna¢ ograniczenia i uszczuplenia w drodze zwyklej ustawy
(ankieta ,,Ruchu“)-
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rzystania z tychze samych praw, co wyzej wymienione,
mamy rozporzadzenie z 18 wrzes$nia 1919 o regestracji
i ewentualnem wydalaniu cudzoziemcéw z zaboru ro-
syjskiego, oraz mamy w art. 7 wspomnianej ustawy
z 25 lipca 1919 wyrazne zatwierdzenie mocy obowiga-
zujacej austrjackiej ustawy z 5 maja 1869 na obsza-
rze bytego zaboru austrjackiego.



ROZDZIAL VIII

Stosunek Parnstwa do KoSciota

Konstytucja polska, wychodzac ze stusznego uzna-
nia i ocenienia duchowej wagi i moralnej potegi Ko-
Sciota rzymsko-katolickiego, jego wszech$wiatowego
znaczenia oraz faktu, iz przewazajgca wiekszo$¢ na-
rodu tak z wiasnego giebokiego przekonania, jak
i z przywigzania do wiary ojcdw do tego Kosciota na-
lezy, przyznaje Kosciotowi rzymsko-katolickiemu sta-
nowisko naczelne wséréd innych wyznan, ktérym nie
odmawia réwnouprawnienia, przeciwnie, przyznaje je
wyraznie, ale ktore sg kosciotami mniejszosci. Tego
stanowiska naczelnego nie mozna rozumie¢ w znacze-
niu religji ,panujacej“, tak jak ja doniedawna jeszcze
pojmowano w réznych panstwach, a zwiaszcza w mo-
narchjach rzadzonych przez katolickie dynastje, ale
trzeba rozumie¢ w duchu *rimus inter pares'-", ,,pierw-
szy miedzy réwnymi“ (art. 114 Konst). Uznajgc Koscidt
katolicki za dzielo Boskiego zatozyciela, pozostawia mu
Konstytucja mozno$¢ rzadzenia sie jego wiasnemi pra-
wami i nie zada, by Panstwo miato prawo wgladania
W nie, lecz przyjmuje je zgory. Swoj stosunek do Ko-
Sciota opiera Panstwo w Konstytucji na zasadzie réw-
norzednosci obu sfer, painstwowej i koscielnej, nawza-
jem od siebie niezaleznych, gdyz jedna dotyczy tylko
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rzadu dusz i sumien, druga za$ wszystkich spraw do-
czesnych, i wskutek tego okresSlenie wzajemnego sto-
sunku Panstwa do Kosciota, pozostawia Konstytucja
dwustronnej umowie, tak jak to pomiedzy dwiema,
w swych zakresach suwerennemi organizacjami by¢
powinno, z wykluczeniem zaréwno wzajemnej obojet-
nosci lub rozdziatu, jako tez supremacji ktérejkotwiek
strony nad druga. Umowa ta, czyli uktad miedzy Pan-
stwem a Stolicag Apostolska, zowie sie konkordatem,
i podlega ratyfikacji Sejmui). Konkordat zostat za-
warty w Rzymie dnia 10 lutego 1925, a zatwierdzony
ustawg z 23 kwietnia 1925; wyktad jego tresci pozosta-
wiamy prawu koscielnemu. Przypomnie¢ wypada, ze
do Kosciota rzymsko-katolickiego nalezg wszystkie te
koscioty, ktére uznaja papieza za swa glowe, a wiec
nalezy tu i cerkiew grecko-katolicka i kosci6t ormian-
ski, ktére roznig sie od kosciota tacinskiego tylko
obrzadkiem a nie wyznaniem.

Nieco odmiennie ksztattuje sie stosunek Panstwa
do kosciotdw mniejszosciowych, prawnie przez Panstwo
uznanych. Tym kosciotlom pozostawia panstwo takze
mozno$¢ rzadzenia sie ich wkasnemi prawami, ale uza-
leznia jg od tego, by one nie zawieraty postanowien
sprzecznych z prawem, a tein samem zastrzega sobie
prawo wgladniecia w nie i powziecia decyzji dopiero
po dokonaniu wgladu. Takze wzajemny stosunek Pani-
stwa do tych kosciotdw okre$lony ma byé wprawdzie
»,P0 porozumieniu sie z ich prawnemi reprezenta-
cjami“ (art. 115 Konst), ale w drodze ustawowej, to
znaczy jednostronnie przez panstwo, a nie umownie.

9 O konkordacie patrz Wt. Abraham : Wstepne studjum
o konkordacie Stolicy Apostolskiej z Rzeczgpospolita Polska,
Lwow 1925.
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Wreszcie, o ile idzie o uznanie przez Panstwo
nowego, lub dotychczas prawnie nieuznanego wy-
znania, oSwiadcza Panstwo w art. 116 Konst., ze nie
odmoéwi swego uznania takim zwigzkom religijnym,
ktérych urzadzenia, nauka i ustr6j nie sg prze-
ciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci pu-
blicznej M.

9 O tych wszystkich zagadnieniach patrz W Abrahain:
Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciét (,,Nasza Konsty-
tucja“, Krakéw 1922). Bardzo godne uwagi mowy wygtosili w Sej-
mie podczas rozprawy nad stosunkiem Panstwa do Kosciota
poset Ks. Arcybiskup Teodorowicz i poset Alfred
Halban

Starzynski, Ustréj panstw stowianskich 9



ROZDZIAL IX
Rekojmie konstytucyjne

Sg to $rodki, majgce zabezpieczy¢ nietykalnos$¢
praw podmiotowych obywateli wzglednie mieszkancéw
panstwa, oraz powszechnego przedmiotowego porzad-
ku prawnego. Przedewszystkiem nalezy tu zaliczy¢
prawo odwotania sie do wiadz wyzszych (przedstawie-
nie, rekurs, zazalenie niewaznosci), ten $rodek jednak,
o ile idzie o hierarchje wihadz administracyjnych,
nie daje nalezytej gwarancji, gdyz nizsze instancje
dziatajg czesto wedle polecen instancyj wyzszych, ktore
w tym wypadku bytyby niejako sedziami we wiasnej
sprawie. Konstytucja polska méwi w tej mierze, ze
odwotanie sie whierarchji administracyjnej moze miec
miejsce zazwyczaj tylko do jednej wyzszej instancji
(art. 71), oraz ze ustawy przeprowadzg zasade, iz od
karnych orzeczen wiadz administracyjnych ma przy-
stugiwa¢ stronom prawo odwotania si¢ do wiasciwego
sadu (art. 72), co ogromnie przecigzy sadownictwo
a nadwerezy sprezystos¢ administracji. Przez ,wila-
Sciwy sad“ nalezy rozumie€, wedle jednej opinji, kom-
petentny sad zwyczajny, wedle drugich, ten sad, ktéry
dana ustawa wskaze. Tej drugiej opinji, do ktorej sie
przytaczam, broni E. Till w rozprawie p. t.: Odwola-
nie sie od karnych orzeczen administracyjnych a Kon-
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stytucja (ankieta, ,,Czas. Prawn, i Ekon.”). Ponadto
spotykamy w art. 98 Konst, bardzo daleko idace po-
stanowienie, ze ,zadna ustawa nie moze zamykaé
obywatelowi drogi sgdowej dla dochodzenia krzywdy
i straty“, a art. 77 wyklucza mozno$¢ zmieniania orze-
czehh sadowych nietylko przez wiadze administracyjne,
ale nawet przez wiladze ustawodawczg.

Najpowazniejsza rekojmig natury moratnej jest
wysoki poziom etyczny i wyrobiony zmyst praworzad-
nosci u tych, ktorzy dzierza wiadze. SzczeStiwe pan-
stwa, w ktérych cnoty i charaktery mezdéw, stojgcych
u steru, i poczucie prawa sg tak wyprébowanej miary,
iz polega¢ mozna na nich, jak, wedle polskiego przy-
stowia, na Zawiszy 1). Ale nie kazdy jest Zawiszg i dla-
tego wszystkie ustroje zadajg jeszcze przysiegi na
wierno$¢ panstwu i na sumienne a zgodne z prawem
petnienie obowigzkdw. Taka sama przysiege skiadaja
w Polsce: Prezydent Rzplitej (. w.) wszyscy urzed-
nicy i funkcjonarjusze panstwowi, wojsko (na wierno$é
sztandarowi); S$lubowanie poselskie skfadajg cztonko-
wie Sejmu i Senatu it d.

Do rzedu rekojmi moralnych nalezy zaliczyé i t. zw.
kontrole opinji publicznej, przejawiajaca sie w nieza-
leznej, wolnej od cenzury prasie, wobradach i uchwa-
fach zgromadzen, stowarzyszen i korporacyj, zajmuja-
cych sie sprawami publicznemi, w pogladach wygta-
szanych przez wyborcow na poselskich sejmikach re-
lacyjnych i wyborczych, w petycjach jakiemi nieraz
zasypywane sg ciala reprezentacyjne irzady (art. 107
Konst.) i t p. a zwilaszcza w wypadkach zarzgdze-
nia plebiscytu. Waga tych enuncjacyj stoi w prostym

dwasiutynski: Praworzadno$¢, Warszawa 1927.
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stosunku do stopnia wyrobienia obywatelskiego i doj-
rzatosci politycznej spoteczenstwa.

Doniosta gwarancja tkwi tez w niektorych zasa-
dach urzadzenia wiadz publicznych. W mys$l omawia-
nej juz konsekwencji teorji D. Hume’a i Montesquieu’go
przeprowadzajg panstwa nowozytne  nietylko roz-
dziat tegislatywy od egzekutywy, lecz takze rozdziat
egzekutywy czyli funkcji administracyjnej od sgdow-
nictwa, z oportunistycznym wyjatkiem t. zw. sgdow-
nictwa policyjno-karnego. Dla bytego zaboru austrjac-
kiego sankcjonowany jest rozdziat administracji od
sagdownictwa we wszystkich instancjach przez posta-
nowienie dekretu z 8 lutego 1919, pozostawiajgcego
w mocy obowigzujgcej art. 14 austrjackiej ustawy za-
sadniczej o wiadzy sedziowskiej.

Powazng rekojmie stanowi rozstrzygniecie spo-
row kompetencyjnych pomiedzy wiladzami lub orga-
nami, nie majacemi wspolnego przetozenstwa, przez
organ samoistny, utworzony na zasadach niezawisto-
§ci sedziowskiej, ktora juz sama przez sie, jak to wy-
kazaliSmy w rozdziale V, jest takze walng rekojmia.
Wedle konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z r. 1807
(art. 17) tudziez wedle konstytucji Krélestwa Kongre-
sowego z r. 1815 (art. 73) rozstrzygata takie ,spory
0 jurysdykcje* Eada Stanu; dia dzisiejszej Matopol-
ski (b. Galicji) rozstrzygat je do r. 1918 austrjacki
Trybunat Panstwa (Reichsgericht), obecna Konsty-
tucja nasza przewiduje w art. 86 stworzenie Trybu-
natu Kompetencyjnego dla rozstrzygania sporéw o wia-
Sciwos¢ miedzy wiadzami administracyjnemi a sagdami.

9 L. Ehrlich: Podziat wladz i rozdziat wtadzy (,,Przegl.
Prawa i Adm.* 1921).
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a ustawa z 25 listopada 1925 tworzy, ten Trybunat,
rozszerzajac jego dziatalno$¢ takze na spory pomie-
dzy zwykiemi sadami a sagdami administracyjnemi %
Sklada sie on po potowie z czionkédw Sadu Najwyz-
szego i z cztonkéw Najw. Trybunatu Administracyj-
nego (co odnosi sie takze i do dwdch prezesow),
i z szeSciu wybitnych prawnikéw, zaproponowanych
sposobem ternowym przez wydzialy prawnicze uni-
wersytetdw polskich; wszyscy cztonkowie, ktérych ra-
zem z prezesami jest 16, s3 mianowani przez Prezy-
denta Rzplitej 2. Jezeli idzie o spér pozytywny, przy-
stuguje prawo wytoczenia sprawy przed Trybunatem
organom administracji i to tylko az do chwili upra-
womocnienia sie wyroku sgdowego, w razie nato-
miast sporu negatywnego prawo to stuzy stronie in-
teresowanej. Orzeczenie Trybunatu jest wigzace w da-
nej sprawie tak dla sadow, jak i dla wiadz admini-
stracyjnych 3.

9 Sady administracyjne nalezy uwazaé, naszeni zdaniem,
wbrew niektdrym odmiennym pogladom, za sady, a ich jurys-
dykcje za spetnianie funkcji sedziowskiej, a nie za czynno$¢
administracyjng. Kwestje te omawia obszernie Wt L. Jawor-
ski (Panstwo praworzadne w ,Naszej Konstytucji“i to samo
oraz ,,Sagdownictwo administracyjne w ankiecie ,,Czas. Prawn,
i Ekon.”) ze stanowiska, zblizajgcego sie raczej do tego drugiego
pogladu. — Patrz takze Tadeusz Bujak; Kwestje sporne
miedzy Sadem Najwyzszym a Najw. Trybunatem Administracyj-
nym (,,Przegt. Prawa i Admin.” 1926), Marjan Zimmerman: Stosu-
nek Najw. Trybunatu Administracyjnego do orzeczen karno-ad-
ministracyjnych, Lwow 1927.

9 Dr. Romuaid Ktimow: Trybunat Kompetencyjny,
Lwow 1927.

9 We Francji rozstrzyga podobne spory Tribunal des con-
flicts, stworzony przez ustawe z 24 maja 1872. Patrz takze Wactaw
Miszewski; Konflikty kompetencyjne, w Encyklopedji (j. w.).
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O cywilnej odpowiedzialnosci Panstwa wzglednie
urzednikéw wigcznie z ministrami za szkody, wyrza-
dzone jednostkom przez niezgodng z prawem dziatal-
no$¢ urzedowg, mowi art. 121 Konst, i ustawa z 27
kwietnia 1923 o Trybunale Stanu. Odpowiedzialno$é
ta pozwala jednostkom liczy¢ na to, ze kazdy organ
publiczny bedzie Scisle przestrzegat przy przedsie-
braniu czynnos$ci urzedowej przepiséw prawnych pod
grozg zaptacenia z wiasnej Kkieszeni za wyrzadzong
szkode 1). Odpowiedzialno$¢ obejmuje i organa wiadzy
cywilnej, wojskowej i samorzadowej; odpowiedzialnemi
solidarnie za szkode sg i Panstwo i gmina, a wdrozenie
skargi jest niezalezne od zezwolenia wiadzy. W b. za-
borze austrjackim jest juz dzisiaj mozliwe pociaga-
nie sedzibw do tej odpowiedzialnosci na podstawie
dekretu z 8 lutego 1919, sankcjonujgcego art. 9 austr.
ustawj”™ zasadniczej o wiadzy sedziowskiej, a tern sa-
mem i wydang do niego ustawe wykonawczg o t. zw.
skardze syndykackiej z 12 lipca 1872.

We wielu panstwach istniejg wiadze, do ktérych
kompetencji zaliczone jest wyraznie prawo orzekania
wzglednie wyrokowania co do pretensyj, podnoszonych
do panstwa z tytutu prawa publicznego, a wiec nie
nadajacych sie do wytoczenia na zwyklej drodze pra-
wa dla braku tytutu prawno-prywatnego. Takiem fo-
rum byt dawniej w Austrji Trybunat Panstwa, a dzi$

Y B. wasiutyllski: Odpowiedzialnos¢ za szkody wy-
rzadzone przez administracje (,,Gaz. Admin, i Polic. Panstw. 1926).
Ad. Suligowski zadal w Sejmie, podczas rozpraw nad art.
121 Konst., wyraznego postanowienia, ze wszelka konfiskata mie-
nia moze mie¢ miejsce jedynie w wypadkach, przewidzianych
wyraznie przez ustawy.
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jest nim Trybunat Konstytucyjny. W Polsce niema
zadnej instancji orzekajgcej o takich roszczeniach.

Natomiast istnieje i w Polsce sgdownictwo admi-
nistracyjne; t. j. orzekanie o legalnosci orzeczen i za-
rzadzen administracyjnych przez organa niezawiste,
urzadzone na wzor sedziowski, przed ktéremi, wrazie
whniesienia skargi przez dotknieta nielegalnem orze-
czeniem wiadzy jednostke, staje Panstwo, jako strona
pozwana, wzglednie obwiniona. Art. 73 Konst, moéwi
w tej mierze, ze do orzekania o legalnosci aktéw ad-
ministracyjnych wzakresie tak rzgdowym jak i samo-
rzadowym ma powsta¢ sadownictwo administracyjne,
oparte w swej organizacji na wspotdziataniu czynnika
obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym na czete (a wiec kilku-
stopniowe). Dotychczas stworzono jednak tylko ten
organ naczelny, t j. Najwyzszy Trybunat, ustawg
z dnia 3 sierpnia 1922, i nie uwzgledniono czynnika
obywatelskiego. W b. zaborze pruskim jest jednak
sagdownictwo administracyjne urzadzone Kilkustop-
niowo, na podstawie dawnych przepisow.

Trybunat ten sktada sie z zawodowych urzedni-
kéw, majacych wyksztatcenie prawnicze, a potowa ich
musi mie¢ wyksztatcenie sedziowskie. Jego zakres dzia-
tania okreslony jest negatywnie, to znaczy, ze ustawa
wymienia w art. 3 sprawy, ktdre do niego nie naleza.
Takiemi sa: sprawy nalezace do saddéw zwyczajnych
lub szczeg6lnych, sprawy pozostawione swobodnemu
uznaniu wiadz, w granicach zostawionych temu uzna-
niu, sprawy dyscyplinarne, sprawy mianowania na
urzedy publiczne, o ile nie idzie o pogwatcenie zastrze-
zonego komu$ ustawowego prawa prezentowania lub
obsadzania, wreszcie sprawy dotyczace reprezentacji
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Panstwa i obywateli wobec panstw i wiadz obcych,
i sprawy, dotyczace dziatan wojennych, ustroju sity
zbrojnej i mobilizacji, z wyjatkiem spraw zaopatrzenia
i uzupetnienia armji.

Trybunat rozstrzyga zazwyczaj po przeprowa-
dzeniu rozprawy gtdéwnej, jawnej i ustnej, na podsta-
wie jej wyniku. Orzeczenia Trybunatu sg wtedy dwo-
jakie: albo oddalajace skarge, albo uznajace jg za
prawnie uzasadniona, czyli przyznajace powodowi stu-
szno$¢. W tym ostatnim wypadku nie wydaje jednak
Trybunat wyroku merytorycznego, lecz poprzestaje
na wyroku kasacyjnym, czyli uchylajacym zaskarzone
orzeczenie wladzy —a wtedy wiadza administracyjna
obowigzana jest wydac niezwtocznie nowe zarzadzenie
lub orzeczenie wtej sprawie, przyczem zwigzana
jest zapatrywaniem prawnem, wyluszczo-
nem w motywach wyroku Trybunatu. W tern
skrepowaniu wihadzy ponownie orzekajagcej zapatrywa-
niem prawniczem sadu administracyjnego lezy cala
sita i znaczenie judykatury tego Trybunatu.

Bardzo powaznym i powszechnie przyjetym srod-
kiem, gwarantujgcym istniejgcy przedmiotowy porzg-
dek prawny, jest utrudnione postepowanie przy zmia-
nach konstytucji, przez co chroni sie jg przed nie-
przemys$lanemi, zbyt pospiesznemi lub tylko chwilo-
wym interesom stuzyé majacemi zmianami. Oprécz
réznych systemOw rzadziej stosowanych, jak rozwig-
zanie lzb i nowe wybory (Szwajcarja, Kumunja, Jugo-
slawja, Belgja), jak zatwierdzanie przez reprezentacje
partykularne (Ameryka, Szwajcarja), jak powtorzenie
gtosowania po uptywie pewnego czasu (dawniej Prusy),
jak referendum ludowe, ewentualne lub obowigzkowe
(Szwajcarja, panstewka niemieckie i Rzesza Niemiecka,
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Austrja, Grecja, Estonja, Gdansk, Irlandja za dwa lata,
Litwa i t. d.)"), spotykamy przewaznie postulat kwali-
fikowanej wiekszosci obecnych cztonkéw lzby i kwa-
lifikowanej wiekszosci glosow za zmiang konsty-
tucji. To ma miejsce i w Polsce, gdzie mozna konsty-
tucje zmieni¢ kazdego czasu, za zgoda obu lIzb, jezeli
w kazdej lzbie o$wiadczg sie za zmiang 7Yg czesci gto-
séw, przy obecnosci przynajmniej potowy ustawo-
wej, t.j. ordynacjg wyborczag przewidzianej, ilosci po-
stbw wzglednie senatoréw % i o ile wniosek o zmiane
zostat podpisany przynajmniej przez V4cze$¢ postow,
a zapowiedziany co najmniej na 15 dni przedtem.
Oprocz tego moze jednak nastgpi¢ jednorazowa rewi-
zja Konstytucji przez ten Sejm, do ktérego wybory
sq wiasnie rozpisane na marzec 1928, a to wiekszo-
§cig % czesci glosow przy potowie ustawowej liczby
postow, ale bez wspétudziatu Senatu —co sie nie da
niczem usprawiedliwi¢. Wreszcie ma byc¢ co 25 lat zwo-
tywane Zgromadzenie Narodowe (t. j. obie lzby zi3-
czone), ktére moze, jezeli uzna potrzebe, zrewidowac
Konstytucje zwyczajng wiekszoscig gtoséw (art. 125)7).
We Francji jest Zgromadzenie Narodowe jedynym
organem, zmieniajagcym lub uzupetniajagcym konstytu-
cje; ostatni raz dokonano tego w r. 1926. Poprzednio
muszg jednak obie lIzby, kazda zosobna, uchwali¢, ze

Patrz Starzytiski: Konstytucja Panstwa Polskiego
(. w. str. 51, nast.), tenze: Powojenny ustroj (j. w. str. 94).

Bez wzgledu na to, czy faktyczny komplet Sejmu lub Senatu
nie zeszedt ponizej ustawowego kompletu przez ustgpienie pewnej
iloSci postdbw a niemozno$¢ zastapienia ich wskutek wyczerpania
sie list kandydackich.

Patrz J. Twardowski: Do art. 125 (ankieta krakow-
ska, str. 458).
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w zasadzie zachodzi potrzeba zmiany konstytucji
w pewnych punktach.

Nad wszystkieini dotagd oinawianemi gwarancjami
goruje ta, ktéra daje kontrola parlamentarna. Obok
uchwalania ustaw i naktadania cigezarow publicznych
jest wykonywanie tej kontroli nad administracjg dru-
giem zasadniczem prawem i gtdwng funkcjg kazdego
parlamentu.

Kontrola ta odnosi sie zaréwno do legalnosci
aktow rzadowych, t.j. do jej zgodnosci z Konstytucjg
i ustawami, jak i do jej celowosci i pozytecznosci;
stad dwojaka, jak widzieliSmy, odpowiedzialnos¢ rzadu:
konstytucyjna i parlamentarna. Przy wykonywaniu
kontroli ma parlament dla pewnych dziatbw admini-
stracji osobne pomocnicze organa, a mianowicie wPol-
sce t, zw. Najwyzszg lzbe Kontroli dla badania go-
spodarki skarbowej (art. 9 Konst.) i Komisje Kon-
troli Dlugbéw Panstwa (art. 8 Konst.); na podstawie ich
sprawozdan wypowiada Sejm ostatnie stowo (art. 7.
Konst.). Oprocz tego ma Sejm doskonatg sposobnosé
do wykonywania kontroli przy sposobnosci corocznej
(art. 4 i 25) rozprawy budzetowej, albowiem prelimi-
narz budzetu obejmuje wszystkie gatezie administraciji,
a sprawozdanie generalnego referenta komisji budze-
towej zazwyczaj obszernie je o$wietla. Kontrola moze
by¢ wiec wykonana wszechstronnie.

Najwyzsza lzba Kontroli, oparta jest na zasadzie
kolegjalnosci i niezaleznosci sedziowskiej cztonkéw
jej kolegjum, usuwalnych tylko uchwatg Sejmu, wiek-
szoscia gtosujacych. Kolegjum to sklada sie, we-
dle ustawy z 3 czerwca 1921, z prezesa, dwoch wice-
prezesow, 4 dyrektoréw departamentdw i 4 zastepcow.
Izba Kontroli jest wiadzg od rzadu oczywiscie nieza-
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lezng, podlegty bezposrednio Prezydentowi Ezplitej;
jej prezes ma stanowisko réwnorzedne z ministrami.
Izba sprawuje kontrole nad gospodarkg urzedéw pan-
stwowych i jej zgodnoscig z budzetem zesztorocznym,
rzad moze jej jednak poruczy¢ takze rewizje gosx)o-
darki ciat samorzadowych i instytucyj przez Panstwo
subwencjonowanych. Kontrola jest albo nastepna, albo
faktyczna (rewizja kas, inwentarzy, badanie umow
i t p)”. Po przeprowadzeniu kontroli przedktada
prezydent Izby Prezydentowi Ezplitej, Sejmowi i Se-
natowi sprawozdanie wraz z wnioskiem Izby co do
udzielenia lub odmowienia rzadowi absotutorjum;
w nadzwyczajnych wypadkach ma prawo przedktadac
im i osobne sprawozdania i wnioski. Tylko odpis
sprawozdania (dla zaznaczenia, ze Izba jest od rzgdu
niezalezna) przedktada Izba Kontroli Prezesowi Eady
Ministrow i Ministrowi Skarbu. Prezes lzby Kontroli
ani zaden czionek kolegjum nie wchodzi w skiad
Sejmu ani Senatu. Prezes jednak ma prawo wzgled-
nie obowiazek jawi¢ sie na ich posiedzeniach i zabie-
ra¢ glos w sprawach kontroli panstwowej. Prezes Izby
ani zaden cztonek lub urzednik Izby nie moze zaj-
mowaé¢ innych urzedéw, ani uczestniczy¢ w zarzadzie
lub radzie zawiadowczej spotek obliczonych na zysk.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, jako odpowie-
dzialny za prawidtowy bieg spraw, moze byé pocia-
gniety do odpowiedzialnosci za swe czynno$ci urze-
dowe, przez ktére rozmySinie lub z zaniedbania po-
gwaicit ustawy, i to nietylko przez Sejm, ale i przez
Senat (art. 30 ust), co jest rozszerzeniem art 9 Kon-

anrnows Ki; Kontrola panstwowa (,,Gaz. Admin,

i Polic. Panstw.“ 1924), tenze: Kontrola panstwowa, w Ency-
klopedii (j. w.).
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stytucji. Podlega w tej mierze przepisom, ustanowio-
nym dla ministrow (j. n.). Prezes moze ustanawiaé,
w porozumieniu z Prezesem Pady Ministrow, Okre-
gowe lzby Kontroli (ktérych kilka juz istnieje, m. i
i we Lwowie) i okre$la terytorjalnie ich zakres dziatania.

Do Komisji Kontroli Diugow Panstwa odnosi sie
ustawa z 25 wrze$nia 1922. Komisja sktada sie¢ z czte-
rech cztonkdw (i dwdch zastepcow), wybranych ze swego
grona przez Sejm, oraz z dwoch czionkéw (i jednego
zastepcy), wybranych ze swego grona przez Senat;tych
szeSciu wybiera siédmego na przewodniczacego, bio-
rgc go takze z grona Sejmu lub Senatu. Wybor jest
wazny az do czasu ukonstytuowania sie nowej Komi-
sji przez nowo wybrany Sejm i Senat. Zadaniem Ko-
misji jest czuwa¢ nad prawidtowoscig prowadzenia
sprawy dtugéw panstwowych, a wiec nad tern, czy dla
statych dlugéw, ktore Panstwo chce zaciggnaé, istnieje
wymagane ustawowe przyzwolenie (art. 6 Konst), czy
oprocentowanie i amortyzacja dugéw odbywa sie pra-
widlowo, a to samo odnosi sie do emisji banknotdw
przez panstwowg instytucje emisyjng (dzi§ Bank Pol-
ski), do gwarancyj panstwowych it. d. Jezeli dbug jest
zaciggany wformie wydania oprocentowanych zapiséw
dtuznych, ma dwéch cztonkéw Komisji stwierdzié swe-
mi podpisami na tych zapisach, ze wydanie to nastgpito
zgodnie z prawem. Cztonkowie Komisji odpowiadajg
za te swojg dziatatnos¢ tytko przed Sejmem wzglednie
Senatem. Komisja ma przynajmniej raz na rok ziozy¢
Sejmowi wyczerpujgce sprawozdanie wraz z odpowied-
niemi wnioskami, poczem Sejm poweZzmie uchwatle.

Sejm moze poza tern wykonywac kontrole, takze
przez korzystanie z prawa interpelacji i przez wybor
komisyj $ledczych. O pierwszem moéwi art 33 Konst.
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Na whniesiong interpelacje ma minister odpowiedzieé
pisemnie lub ustnie najdalej do 6 tygodni, albo tez
w umotywowanem o$wiadczeniu usprawiedliwi¢ brak
rzeczowej odpowiedzi; na zadanie interpelantow
odpowiedz musi by¢ Sejmowi zakomunikowana,
a Sejm moze uczyni¢ jg przedmiotem dyskusji
i uchwaty N. Do powotywania komisyj $ledczych od-
nosi sie art. 34 Konst, wedle ktérego Sejm (ale nie
Senat) moze wybiera¢ z wiasnego grona nadzwyczajne
komisje dla zbadania poszczegélnych spraw, majgce
moc przestuchiwania stron interesowanych oraz wzy-
wania $wiadkow i rzeczoznawcow. Zakres uprawnienia
kazdorazowej komisji uchwala Sejm, ktoremu tez ko-
misja winna ztozy¢ sprowozdanie.

Jezeli kontrola parlamentarna, formalnie prze-
prowadzona, albo tez polegajgca tylko na uwaznem
obserwowaniu postepowania rzadu, wyda tak niezado-
walniajacy wynik, ze Sejm uzna za stosowne korzy-
sta¢ z najdalej idacych $rodkéw, nastepuje spowodo-
wanie ustgpienia ministréw przez Sejm we formie
uchwalenia votum nieufnosci (art. 58 Konst.) -) albo

) Przez wcielenie brzmienia pism skonfiskowanych w tekst
interpelacji, zostaje to brzmienie zimmunizowanem w mysl art.
31 Konst. To daje powdd do licznych naduzyé prawa interpelacji.
Azeby im zapobiec, postanawia art. 25 regulam. sejm., ze Mar-
szalek ma prawo zazadania od interpelantéw opuszczenia w}wa-
z6w, nie odpowiadajgcych powadze Sejmu, za$ art. 54 regulam.
Senatu méwi, ze komisja regulaminowa ma prawo uzna¢ inter-
pelacje za niedopuszczalng. Patrz takze M Rostworowski:
Immunizacja konfiskowanych drukéw i prawo interpelacji (,,Przegl.
Prawa i Admin.*“ 1926).

-) Konstytucje innych panstw uzywaja zazwyczaj zwrotu :
»Ministrowie musza posiada¢ zaufanie Sejmu*; Konstytucja na-
sza nie uzywa wyrazu ,zaiifanie®, ale nOAM, ze ministrowie uste-
puja na zadanie Sejmu.
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nawet postawienie winnych organdéw Panstwa przed
najwyzszy trybunat polityczny, t. zw. Trybunat Stanu.
Przed ten Trybunat dosta¢ sie moga: a) Prezydent
Rzplitej, jezeli wurzedowaniu swem dopuscit sie zdrady
kraju lub pogwatcenia Konstytucji, albo tez jezeli stat
sie winnym, badzto- w urzedowaniu, badz poza niem,
uczynkow karnych; ) Marszatek Sejmu, za czynnoSci
ktére sprawuje jako zastepca Prezydenta Rzplitej;
9 ministrowie wzglednie kierownicy ministerstw; ¢) Pre-
zes Najw. Izby Kontroli (j. w.). Ustawa z 27 kwietnia 1923
0 Trybunale Stanu okre$la blizej te delikta ministe-
rjalne, méwiac, ze polegaja one na dziataniach lub
zaniechaniach, przez ktére minister w swem urzedo-
waniu naruszyt Konstytucje lub inng ustawe, narazit
Panstwo na niebezpieczenstwo lub interesom Panstwa
oczywista i znaczng wyrzadzit szkode, badzto sam,
badZ pokrywajac osobe Prezydenta Rzpltej i bedac
jego posrednikiem w wykonaniu wiladzy, badZz przez
dziatanie lub zaniechanie podlegtych sobie organdw,
a wreszcie przez dziatania i zaniechania Rady Mini-
strow oraz innych ministréw, ale tylko o tyle, o ile
stat sie ich bezposrednio winnym lub do nich dopu-
§cit (art. 1ustawy o Trybunale Stanu). Z tego wynika,
ze o ile nie idzie 0 0g06lny kierunek dziatalnosci
rzadu, co do ktérego obowigzuje zasada solidarnosci
(art. 56), poszczegdlny minister moze by¢ wolny od
odpowiedzialnosci za postgpienie Rady Ministrow %);
wynika dalej, co juz stwierdzit art. 56 Konst., ze przed
Trybunat Stanu mozna sie dostaé nietylko za naru-

9 Dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 nie moéwi nic
o solidarnej odpowiedzialnosci ministrow, a zapowiedziana
w art. 63 Konstytucji ustawa, majaca okreslic m. i. i ,,wzajemny
stosunek Ministréw", nie zostata dotad wydana.
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szenie ustaw w urzedowaniu, ale i za zty ogdélny kie-
runek rzadzenia. Premisg podmiotowa odpowiedzial-
nosci jest, jak wszedzie, wina; gdzie niema winy, tam
niema ikary. Ustawa zgda u Prezydenta winy umysl-
nej, rozciggajac ja, co do ministrow, i na wine nie-
umysing. Kazdg z tych osobistosci moze postawié
w stan oskarzenia Sejm i tylko Sejm, z wyjatkiem
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktérego moze
oskarzy¢ i Senat; do oskarzenia potrzeba uchwaty,
powzietej 75 czesciami glosow przy obecnosci przy-
najmniej potowy ustawowej liczby postow N.

Trybunat Stanu jest instytucja, istniejacg ad hoc,
t. j. nie majacg zadnego innego zakresu dziatania; skia-
da sie z Prezesa Sadu Najwyzszego, jako przewodni-
czacego, z oéSmiu cztonkéw, wybranych przez Sejm
z poza wiasnego grona, i z czterech cztonkow, wybra-
nych przez Senat takze z poza wiasnego grona. Ze
postowie i senatorowie nie sg wybieratni, wynika stad,
Zze Sejm jest oskarzycielem, nie moze by¢ wiec takze
sedzia — inaczej sadzitby poniekad we wilasnej
sprawie.

Sa jednak panstwa, w ktorych oskarzycielem moze
by¢ ktdérakolwiek Izba, a wiec gdzie Senat nie jest
niestusznie od tego prawa wyktuczony (tak byto np.
w przedwojennej Austrji, wprzedwojennych Prusiech
i Wirtembergji, tak byto i jest w Rumunji), albo tez
gdzie wymagana jest zgodna uchwata obu Izb (np.
w Szwajnarji co do cztonkéw Rady Zwigzkowej, daw-

OSt Gotab: Sprzecznosé z Konstytucja (,Ruch Praw.
i Ekon.”“ 1926), zdaje sie oswiadcza¢ i za odpowiedzialnoscig
postdw za uchwalanie ustaw antykonstytucyjnych, i porucza Se-
natowi wazng rote czuwania bezwzgtednie nad tein, by Sejm nie
naruszat art. 38 Konst, w swych uchwatach.
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niej w Bawarji i Saksonji). Sg natomiast panstwa,
w ktdrych wprawdzie Senat takze nie ma prawa oskar-
Zania, ale dlatego, ze sprawuje on tam role Trybunatu
Stanu, gdzie wiec oskarza Sejm a sadzi Senat. Wedle
konstytucji trzeciego maja oskarza¢ miaty ministrow
obie Izby, zfgczone na wspdlnem posiedzeniu. Niejed-
nokrotnie bywa oskarzycielem takze i gtowa panstwa
(np. w Finlandji prezydent, w Rumunji’), Danji, Ni-
derlandach krdl), jezeli uwaza, ze samo udzielenie mi-
nistrowi dymisji jest nie wystarczajgce, a nie ma pew-
nosci, czy Sejm zechce wystgpi¢ z oskarzeniem. Nato-
miast samej tylko Izbie poselskiej przystuguje prawo
oskarzenia (oprdécz Polski) najpierw w panstwach jed-
noizbowych (z wyjatkiem Finlandji), nastepnie w ca-
tym szeregu panstw europejskich i pozaeuropejskich
tam, gdzie Senat jest sagdem, précz tego, wedle koli-
stytucyj powojennych w Austrji, w Prusiech, w Gdan-
sku i w Egipcie.

Do rzedu panstw, w ktérych, podobnie jak wPol-
sce, istnieje catkiem osobny trybunat dla wyrokowa-
nia w procesie ministerjalnyin, nalezy zaliczy¢ (pomi-
jajac przedwojenng Austrje) Finlandje (specjalny Try-
bunat o nazwie Piksratt, art. 59 konst), Jugoslawje
(art 93), Egipt (art 67 konst), Bawarje wedle usta-
wy z 1848 r., Saksonje wedle konstytucji z r. 1831
(art 143), Wirtembergje wedle konst, z r. 1819. Senat
spetnia funkcje sgdzenia ministrow we Francji, we Wio-
szech wedle konst, zr. 1848, w Stanach Zjednoczonych,
wprzedwojennych Wegrzech (komisja Izby Magnatow),
w Czechostowacji, Grecji, w Hiszpanji wedle konst
z r. 1878. Zwykly sad najwyzszy wyrokuje wtej sprawie

Art. 91 konst, jugostowianskiej, art. 98 konst, rumunskiej.
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wNiemczech (art. 59, 108, 172 ust. 0 Najw. Trybunale
panstwowym), wPrusiech (art. 58), w Belgji wedle konst,
z r. 1831, w Holandji wedle konst, z r. 1887, w Eu-
munji (art. 98 konst.), na Litwie (art. 62), w Egipcie
(art. 66, 67), w Gdansku (art. 32), w Turcji, w Estonji
(art. 68) i t. d. Najrzadszy jest ten system, wedle ktd-
rego funkcje wyrokowania w procesie ministerjaliiym
spetnia jaki$ trybunat prawa publicznego, majacy
précz tego inne liczne agendy, jak np. dzi$§ w Austriji,
gdzie Trybunat Konstytucyjny (art. 142 konst.) sadzi
takze i ministrow, albo wedle dawniejszych ustaw
w Danji (art. 68 konst, z r. 1886), w Szwecji (art. 106
konst, z r. 1809), w Norwegji (art. 86 konst, z r. 1814),

Do wniesienia oskarzenia tak przeciw Prezyden-
towi Rzplitej, jak przeciw czynnemu lub bytemu mini-
strowi, prezesowi Najw. Izby Kontroli lub Marszatkowi
Sejmu potrzeba uchwaty, powzietej na wniosek przy-
najmniej 100 postow wiekszoscia % gtoséw, przy obec-
nosci co najmniej 222 postow (potowa ustawowej ilo-
ci). Z ta chwilg oskarzona osobisto$¢ zawieszona jest
w urzedowaniu, a Sejm wybiera trzech postéw, maja-
cych popieraé oskarzenie przed Trybunatem Stanu,
uposazonych w prawa prokuratoréw. Trybunat ten
sktada sie z osobistosci, nie piastujacych zadnego
urzedu panstwowego, majacych co najmniej 40 lat,
a przynajmniej potowa z nich musi posiada¢ ukoriczone
wyzsze studja j)rawnicze, wybierany jest na kazdg ka-
dencje sejmowa, spetnia swa funkcje jako urzad hono-
rowy; jego cztonkowie korzystajg w czasie trwania pro-
cesu z nietykalno$ci osobistej, naksztatt sedziowskiej
wzglednie poselskiej. Po przeprowadzeniu jawnej roz-
prawy, podczas ktorej musi byé bez przerwy obecnych
siedmiu cztonkéw Trybunatu tgcznie z prezydentem.

SlarzyfsUi, rslré.) paf.slw stowiariskich 10
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zapada wyrok, przyczem potrzeba dwoch trzecich cze-
§ci gloséw tychze cztonkow dla uznania oskarzonego
winnym. Oskarzony, uznany za winnego, traci tem sa-
mem swoj urzad z mocy samej ustawy, moze jednak
byc zwolniony od natozenia nan kary (pozbawienie
czynnego i biernego prawa wyborczego, utrata piasto-
wanych mandatéw, pozbawienie prawa piastowania
urzedow publicznych, przeniesienie na emeryture,
zmniejszenie emerytury do potowy), albowiem ustawa
zna, obok wyrokéw uwalniajgcych oraz wyrokow ska-
zujacych i naktadajacych kare, takze i wyroki posred-
nie, poprzestajace na uznaniu oskarzonego za win-
nego bez natozenia kary (art. 20 i 21). Ministra, zasa-
dzonego przez Trybunat, nie moze Prezydent Rzplitej
utaskawi¢ (art. 47 Konst.).

Mozno$¢ oskarzenia przed Trybunatlem Stanu
przedawnia sie do fat szesciu, wzglednie az do korica
tej kadencji sejmowej, na ktorej badano zamkniecie
rachunkéw panstwowych, ujawniajagce czyn inkrymi-
nowany.

Jezeli ze sprawowaniem urzedu faczy sie jakie$
przestepstwo przeciw ustawom karnym i jezeli doty-
czaca sprawa karna toczy sie juz przed inng wiadza,
nalezy ja przekaza¢ Trybunatowi Stanu, skoro Sejm
oskarzy ministra o niezgodne z Konstytucjg i ustawg
z 27 kwietnia 1923 sprawowanie urzedu w tym wy-
padku (art. 2 ust.).

Proces ministerjalny nie jest ani procesem dyscy-
plinarnym, bo ministrowie nie sag stuzbowo podpo-
rzadkowani Sejmowi, ani tez zwyklym procesem kar-
nym, gdyz i delikta nie sg zazwyczaj karne, i celem
jego jest nietyle ukaranie, ile unieszkodliwienie mi-
nistra, i wreszcie kary, naktadane na niego, nie majg
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charakteru kryminalnego”). Jest to instjJiicja profi-
laktyczna, majaca zapobiega¢ naduzyciom wiadzy,
a bedaca natury Scisle prawno-politycznej.

Zastuga i zaszczyt wprowadzenia w zycie zasady
odpowiedzialnosci ministrow w dzisiejszem konstytu-
cyjnem i parlamentarnem stowa znaczeniu, przypada
Polsce, ktéra urzeczywistnita jg w konstytucji trze-
ciego maja w postanowieniach o wzajemnem ustosun-
kowaniu kréla, sejmu. Strazy praw i ministrow. Do-
piero w kilka miesiecy pézniej uczynita to Francja
w konstytucji wrzesniowej 1791 r. To przodownictwo
i przyktad Polski uznajg wyraznie i pisarze niemieccy,
jak Hauke, Pistorius i inni.

Przedstawiony tu system rekojmi konstytucyj-
nych jest o tyle nie wyczerpujacy, ze brak w nim
Trybunatu Konstytucyjnego, ktoryby badat
zgodno$¢ ustaw zwyktych z Konstytucjg i miat prawo
uzna¢ ustawe zwykla, w razie zachodzacej niezgod-
nosci, za niewazng i nie obowigzujgca. Utworzenia Try-
bunatu Konstytucyjnego zadaty w Sejmie wnioskKi
stronnictwa Chrzescijansko-Narodowego z 25 czerwca
1926, Chrzescijanskiej Demokracji z 25 czerwca 1926,
Zwigzku Ludowo-Narodowego z dnia 5 czerwca 1926
i wspolny wniosek powyzszych trzech stronnictw
z 1 lipca 1926. W literaturze zadali go wielokrotnie
WL L. Jaworski, St Estreicher, A Peretiat-
lcowicz, Komarnicki, Gtgbinski, Dubano
wicz, Wasiutynski, Kulczycki, Ehrlich, Sta-
rzynski i inni. Obszernie zajmuje sie tg kwestjg
M Starz ewski (Srodki prawnego zabezj3ieczenia
konstytucyjnosci ustaw, str. 246—260), ktéry jednak

9 Jednak np. konstytucja czeskoslowacka kwalifikuje ten
proces jako karny, art. 67, 79.
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osobiscie uznaje zwykte sady za uprawnione do ba-
dania konstytucyjnosci ustaw. W wielu innych pan-
stwach istniejg takie trybunaly; w Austrji wzmian-
kowany juz wietokrotnie Trybunat Konstytucyjny,
tak samo w Czechostowacji (art. I, Il i Il ustawy
wprowadczej do konstytucji), w Eumunji sad ka-
sacyjny w pelnym skladzie, w Irtandji sady gtéwne
(High Court). W Stanach Zjednoczonych ma kazdy
sedzia (j. w.) wiadze uznania ustawy za niekonstytu-
cyjng i niezastosowatng. Wszystkie Zzadania, podno-
szone dotad w tym Kkiertinku, pozostaty jednak bez-
skuteczne, wskutek tego brak jest obrony prawnej
dla art. 38 Konstytucji, ktéry orzeka, ze zadna ustawa
nie moze staC w sprzecznosci z Konstytucja, ani na-
ruszac¢ jej postanowien, oraz dla art. 77 Konst., stano-
wigcego, ze orzeczenia sadowe nie mogg by¢ zmie-
nione nawet przez wiadze ustawodawczg, jak réwniez
dla wyrokéw Trybunatu Stanu, ktérym art. 12 ustawy
z r. 1923 te samg nietykalno$¢ przyznaje. Jedynem
remedjum, chociaz niedostatecznem, bo nie dzialaja-
cem wstecz, jest wtedy odpowiedzialno$¢ ministrow,
oraz nowelizacja inkryminowanej ustawy. Réwniez do-
magato sie wiele bardzo powaznjmh gloséw ze sfer
prawnikow i politykow utworzenia Rady Stanu, na
wzOr mniej wiecej francuski, a zgodnie z tradycjami
Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego,
przedewszystkiem dla opinjowania projektéw rzado-
wych ustawodawczych z punktu widzenia konstytucyj-
nego i kodyfikacyjnego, przed ich wniesieniem do
Sejmu, przez co uniknetoby sie wielu sprzecznosci,
niejasnosci i rozbieznosci z Konstytucjg w calem usta-
wodawstwie. W Sejmie postawity wtym kierunku wnio-
sek stronnictwo ChrzeScijansko-Narodowe i Zwigzek
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Ludowo-Narodowy, oraz oba te stronnictwa wraz
z Chrzescijanska Demokracjg z dnia 1 lipca 1926;
w literaturze domagaty sie jej usilnie gtosy prof. St.
Estreichera®), WL L Jaworskiego, A Pe-
retiatkowieza (ktéry zada, by Rada Stanu ukta-
data ogolny plan ustawodawstwa), J. MakowsKkie-
go, St. Gtabinskiego (ktéry od zezwolenia Rady
Stanu uzalezniat rozwigzywanie Sejmu przez Prezy-
denta Republiki), Eug. Starczewskiego, Kktory
wypracowat osobny obszerny projekt tej instytucji ),
E.Dubanowicza J. Kopczynskiego®) i innych.

Ale i do tego nie przyszto; rzad oSwiadczyt
tylko przez usta ministra sprawiedliwosci, prof. Wac-
taw a Makowskiego, ze ze wzgledu na przyznanie
Prezydentowi Rzplitej prawa dekretowania tymczaso-
wych ustaw bierze na uwage powotlanie do zycia Rady
Prawniczej irzeczywiscie stworzyt ja dekretem Prezy-
dent Rzplitej z dnia 12 sierpnia 1926, a zreformowat
dekretem z 23 marca 1927.

Jest to jednak tytko niedostateczny surogat Rady
Stanu®), a przytem nie czyni zado$¢ nawet temu, co
sam minister Makowski uznat za konieczny waru-
nek, t j. nie jest ,odpowiednio zorganizowana“”)

9 Udoskonalenie ustaAvodawstwa (,,O naprawe Rzpltej*, str.
51—62), gdzie autor podaje obszernie i historje francuskiej Rady
Stanu i projekt zakresu dziatania polskiej Rady.

9 Ogtoszony w ankiecie ,,Czas. Prawn, i Ekonom.* 1924.

9 Projekt ustawy o utworzeniu Rady Stanu (,,Ruch Prawu
i Ekonom.* z 1926).

7y Rada Ministrow ogtosita rozp. z 20 wrzesnia 1926 regu-
lamin tejze Rady.

9 Patrz: Zmiana Konstytucji; mowy i o$wiadczenia mi-
nistra sprawiedliwosci prof. Wactawa Makowskiego, War-
szawa 1926, str. 7; A. Tilles : Uwagi o Radzie Prawniczej (,,Czas*
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i nie ma odpowiednich koinpetencyj. Przekazanie Ra-
dzie Prawniczej pewnych projektéw ustawodawczych
do rozpatrzenia zalezy od swobodnego uznania mi-
nistrow.

Konstytucja polska weszta w zycie z dniem ogto-
szenia, t. j. 1 czerwca 1921, o ile zawiera postanowie-
nia, do ktérych urzeczywistnienia nie potrzeba wyda-
nia osobnych ustaw specjalnych i) ; o ile za$ ta potrzeba
co do pewnych postanowien zachodzi, nabierajg te po-
stanowienia mocy obowigzujacej z dniem wejscia w zy-
cie tych ustaw specjalnych. Ponadto postanawia art.
126 Konst., ze wszelkie istniejgce ,,obecnie”, to znaczy
dnia 1 czerwca 1921, przepisy i urzadzenia prawne,
niezgodne z postanowieniami Konstytucji, beda naj-
poZniej do roku przedstawione ciatu ustawodawczemu
do uzgodnienia z nig w drodze prawodawczej, co nie
moze znaczyC¢ nic innego, jak tylko, ze rzad jest obo-
wigzany przedtozy¢ Sejmowi najdalej do 1czerwca 1922

Ni\ 248 z 1926); E. Ney mark: Bada prawnicza (,,Gazeta Admin,
i Policji Panstwowej“, 1926); prof. W. Makowski: O Badzie
Prawniczej kilka uwag, (,,Buch Prawniczy i Ekonomiczny*, 1927),
uzasadnia wprawdzie potrzebe istnienia ,,organu doradczego
w sprawach opieki nad prawnym stanem panstwa“, ale nie zdo-
fat wykaza¢, jakoby Bada Prawnicza w tein okre$leniu sposobu
funkcjonowania, jaki otrzymata dekretem z 12 sierpnia 1926, byta
JV stanie temu zadaniu sprosta¢. Spotkala sie tez Buda z ujemng
oceng prof. Cj’bichowskiego w Il tomie jego prawa pan-
stwowego, str. 86.

") Wskutek tego Konstytucja ta uchylitaautomatycznie,
jako lex posterior, szereg przepisbw z nig sprzecznych. Tego
samego zdania jest Sad Najwyzszy (orzeczenie Zgromadzenia
og6lnego z 26 lutego 1924) i prof. L. Ehrlich: Kilka uwag
o interpretacji Konstytucji (,,Przeglad Prawa i Admin.” 1926).
Odmienne przekonanie prawne wypowiedziat Najwj*~zszjr Trybunat
Administracj’jny, naszem zdaniem niestusznie.
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projekty wszystkich tych uzgadniajgcych ustaw i). Prze-
dtozenie to nie nastgpito jednak i nie mogto nastgpic
ze wzgledu na olbrzymig ilos$¢ materjatu ustawowego,
potrzebujacego zmian, i z tego tez powodu, jak réw-
niez ze wzgledu na powolny tok obrad sejmowych,
zazadat rzad i otrzymat w ustawie z 2 sierpnia 1926
(opartej na art. 44 Konst.) petnomocnictwo do wyda-
wania, wformie rozporzadzen Prezydenta Kzeczypospo-
litej, postanowien prawnych w zakresie uzgodnienia
ustaw obowigzujacych z Konstytucja, tudziez w réz-
nych innych dziedzinach prawnych, ktére wymienili-
Smy wyzej, mowigc o petnomocnictwach Prezydenta.

Ogtoszenie Konstytucji nastgpito dopiero w 11
tygodni po jej uchwaleniu z tego powodu, ze Kon-
stytucja sama nie zawiera zadnych postanowien co do
przekazania wiladzy z rgk Naczelnika Panstwa w rece
Prezydenta, oraz ze Sejm Ustawodawczy bytby musiat
rozwigzac sie na 90 dni przed wyborem nowego Sejmp,
a tego chciano uniknaé. Uchwalono wiec dnia 18 maja
1921 ustawe przechodnig, orzekajaca; 1) ze Sejm Usta-
wodawczy sprawuje wiadze az do chwili ukonstytuo-
wania sie Sejmu, przewidzianego w Konstytucji, 2) ze
Naczelnik Panstwa zachowuje swa whadze az do chwili
objecia wiladzy przez Prezydenta Rzplitej, 3) ze wy-
bor Prezydenta Rzplitej musi sie¢ odby¢ najdalej w 7
dni po ukonstytuowaniu sie Sejmu i Senatu. | do-
piero razem z tg ustawg przechodnig ogtoszono Kon-
stytucje dnia 1 czerwca 1921, tak, ze one obie réwno-
czeSnie weszty w zycie.

3y Tego samego zdania Wi L. Jaworski: Stosunek
Konstytucji do ustaw z nig sprzecznych (ankieta krakowska
str. 420, nast.).



ROZDZIAL X

Polska a Gdarnsk )

Traktat wersalski przewiduje w rozdz. XI utwo-
rzenie z miasta Gdarska z okregiem osobnej prawno-
politycznej catosci, zamiast wcielenia go, jak to pier-
wotnie byto zamierzone, do Polski, celem nadania jej
zupetnie wolnego i nieograniczonego dostepu do mo-
rza, jak to bylo do r. 1793  Art. 100 traktatu mowi,
ze Niemcy zrzekajg sie na rzecz Gtownych Mocarstw
Sprzymierzonych i Stowarzyszonych wszelkich praw
i tytutbw do obszaru, zawartego w granicach wtymze
artykule wyliczonych. Wedle art. 101 komisja, ztozona
z trzech cztonkdw (whacznie z Wysokim Komisarzem,

0 St Kutrzeba: Polskie prawo polityczne Avedle trak-
tatow, tenze: Stanowisko prawne Gdanska (w ,,Ruchu Prawu,
i Ekonom.” 1926); Gdansk : praca zbiorowa pod redakcjg prof.
Stanistawa Kutrzeby, 1928; L. Ehrlich: Prawo naro-
dow, Lwow 1927, tenze: Gdansk, Lwow 1926; J. Makowski:
Prawnopanstwowe potozenie Wolnego Miasta Gdanska, War-
szawa 1923; L. Ehrlich: Poland and Danzig (odbitka z Nine-
teenth Century and Alter, 1925); St. Starzynski: Powojenny
ustroj panstw europejskich, Krakéw 1926.

-) Zamiar udzielenia tego dostepu uwidoczniony jest wy-
raznie w nocie Prezydenta Konferencji Ambasadoréw Jul
Gambo n’a z 20 pazdziernika 1920 do Generalnego Sekretarza
Ligi Narodow Erica Drum mon da (patrz Zbiér dokumen-
téw urzedowych, dotyczgc}™M! stosunku Wolnego Miasta Gdanska
do Rzplitej Polskiej, czes¢ 1, Gdansk 1923, Nr. 29).
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jako przewodniczacym), mianowanych Prznz Gléwne
Mocarstwa, jednego cztonka mianowanego przez Pol-
ske i jednego mianowanego przez Niemcy, utworzona
bedzie w ciggu 15 dni od wejscia w zycie niniejszego
traktatu, dla wyznaczenia na miejscu granicy tego
obszaru, z uwzglednieniem, ile moznosci, granic gmin-
nych. Wedle art. 102, Gtéwne Mocarstwa podejmujg sie
zorganizowaé miasto Gdansk wraz z reszta wspomnia-
nego obszaru jakoWoineMiasto. Bedzie ono umieszczone
pod ochrong Ligi Narodéw. Art. 103 moéwi, ze konsty-
tucja Wolnego Miasta Gdanska bedzie utozona przez
nalezycie mianowanych przedstawicieli Wolnego Mia-
sta w zgodnem porozumieniu z Wysokim Komisarzem,
ktérego zamianuje Liga Narodéw. Konstytucja ta be-
dzie pozostawata pod gwarancjg Ligi Narodow. Wy-
sokiemu Komisarzowi bedzie réwniez powierzony
obowigzek zajmowania sie w pierwszej instancji wszel-
kiemi nieporozumieniami, powstajgcemi miedzy Polskg
a Wolnem Miastem Gdanskiem, odnosnie do niniej-
szego traktatu lub jakichkolwiek uktadéw lub poro-
zumien zawartych na jego podstawie.

Wysoki Komisarz bedzie miat siedzibe w Gdansku.

Najwazniejszy jest art. 104, okre$lajacy upraw-
nienia, przystugujace Polsce w stosunku do Gdariska.
Mowi on, ze Gtowne Mocarstwa podejmujg sie dopro-
wadzi¢ do skutku traktat miedzy rzadem polskim
a Gdanskiem, ktory wejdzie w zycie jednoczesnie
z utworzeniem Wolnego Miasta Gdanska, a ktory be-
dzie miat nastepujace cele : 1) dokona¢ wigczenia Wol-
nego Miasta Gdanska w obreb polskich granic celnych
i utworzy¢ wolng strefe w porcie, 2) zapewni¢ Polsce
bez zadnego ograniczenia swobodne uzywanie i po-
stugiwanie sie wszystkiemi drogami wodnemi, dokami.
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basenami, nabrzezami i, innemi budowlami w obrebie
Wolnego Miasta, koniecznemi dla polskich importéw
i eksportow, 3) zapewnie Polsce wiadztwo i zarzad
Wista i calg siecig kolejowa w obrebie Wolnego Miasta,
z wyjatkiem takich tramwajow i innych kolei, ktére
stuzg w pierwszym rzedzie potrzebom Wolnego Miasta,
oraz wiadztwo i zarzad komunikacjg pocztowa, tele-
graficzng i telefoniczng miedzy Polska a portem gdani-
skim, 4) zapewnie Polsce prawo rozwijania i ulepsza-
nia drég wodnych, dokéw, basenéw, nabrzezy, kolei
i innych budowli i $rodkéw komunikacji, wspomnia-
nych w niniejszym artykule, rownie jak wydzierza-
wiania lub nabywania zapomocg wiasciwych sposobow
postepowania takiej ziemi i innej wiasnosci, jakaby
byta potrzebna dla tych celéw, 5) ustali¢ normy prze-
ciw czynieniu jakichkolwiek réznic w obrebie Wolnego
Miasta na szkode obywateli Polski i innych osob pol-
skiego pochodzenia lub jezyka, 6) ustali¢, ze rzad
polski podejmie sie prowadzenia stosunkéw zagranicz-
nych Wolnego Miasta Gdanska, rownie jak ochrony
dyplomatycznej obywateli tego Miasta, w czasie ich
pobytu zagranica. Wreszcie art. 107 stanowi, ze wszelka
wiasnos$¢ panstwowa niemiecka, potozona na obszarze
Wolnego Miasta Gdanska, przejdzie na Giéwne Mo-
carstwa Sprzymierzone, w tym celu, aby one ja retro-
cedowaly Wolnemu Miastu lub Polsce, wedle wiasnego
uznania, za$ wszelkie inne kwestje, mogace powstac
z cesji obszaru, wymienionego w art. 100, zatatwiane
bedg w drodze dalszych porozumien.

W wykonaniu tych postanowien traktatowych
proklamowaty Gtdwne Mocarstwa Sprzymierzone po-
wstanie Wolnego Miasta dnia 26 pazdziernika 1920;
juz przedtem za$ konstytuanta gdanska uchwalita
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dnia 11 sierpnia 1920 konstytucje gdanska, zatwier-
dzong z pewneini zmianami dnia 11 maja 1922 przez
Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw, imieniem Ligi.
Nastepnie zawarta zostata w Paryzu dnia 9 listo-
pada 1920 konwencja polsko-gdanska, ktdrg pdzniej
uzupetniono konwencjg, zawartg w Warszawie 20 paz-
dziernika 1921. Konwencja paryska ustanawia dyplo-
matycznego reprezentanta rzadu polskiego (a diplo-
matic representative) z siedzibg w Gdansku, ktory
bedzie posrednikiem pomiedzy rzadem polskim a rza-
dem Wolnego Miasta; poza tein odnosza sie obie kon-
wencje gtownie do reprezentowania Gdanska przez
Polske w stosunkach zagranicznych, oraz do sprawy
srodkéw komunikacyjnych. Co sie tyczy reprezentaciji,
to wykonuja ja zagranicg polscy postowie i polscy
konsulowie, ktorzy réwniez udzielajg tam ochrony
obywatelom gdanskim, o ile oni przebywajg tam za
paszportami, wizowanemi przez rzad polski. Rzad
polski udziela tez zezwolenia na nominacje obcych
konsulow w Gdansku. Polska zawiera wszelkie umowy
z zagranica imieniem Gdanska; przed zawarciem
umowy nalezy jednak zasiegngé zdania wladz gdan-
skich i przedtozy¢ umowy do wiadomosci Wysokiego
Komisarza Ligi Narodow, ktory, jako przedstawiciel
»ochroncy” Wolnego Miasta, moze zalozy¢ sprzeciw
przeciw umowie. Co sie za$ tyczy komunikacji, to
konwencja tworzy Rade Portowg, ztozong z 10 czion-
kéw, po potowie obywateli Polski i Gdanska, i prze-
wodniczacego, ktérego wybierajg oni sami, a gdyby
pogodzi¢ sie nie mogli, mianuje go Wysoki Komisarz
z grona obywateli szwajcarskich. Ta Rada zajmuje
sie zarzadem portu, drég wodnych i kolei zelaznych,
obstugujacych port; od jej uchwat stuzy obu stronom
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prawo odwotania sie do Komisarza Ligi. Polska ma
w porcie swojg wihasng stuzbe pocztows i telegraficzna.
W zakresie ustawodawstwa celnego i taryf celnych
podlega Gdansk przepisom polskim, a urzad celny
gdanski nadzorowi polskiemu; od 1 stycznia 1922
Gdansk jest wcielony ostatecznie do obszaru celnego
polskiego.

Wszelkie spory, mogace powsta¢ na tle konwen-
cji lub pézniejszych uktadéw, albo wogdle stosunku
Wolnego Miasta do Polski, majg by¢ oddane do de-
cyzji Wysokiego Komisarza, ktéry, jesli uzna to za
potrzebne, odesle sprawe do Rady Ligi Naroddw;
obu stronom przystuguje prawo odwotania sie do
Rady Ligi (art. 39 konwenciji).

Wiele postanowien konwencji ma charakter za-
cieSniajagcy suwerenno$¢ panstwa polskiego.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze Rada Ligi Naro-
dow zadecydowata w rezolucji z 17 listopada 1920, ze
rzad polski ,zdaje sie by¢ specjalnie wyznaczonym
do przyjecia ewentualnie od Ligi Narodéw mandatu
obrony Wolnego Miasta“”).

9 Patrz raport Ishii’ego i rezolucje w Zbiorze doku-
mentéw urzedowych (j. w.) Nr. 37.



ROZDZIAL XI

Polska a Liga Narodow”)

Polska nalezy do rzedu zatozycieli Ligi Naro-
déw, bo podpisata traktat wersalski pokojowy z Niem-
cami, jako jedno z panstw wspotkombatantow po
stronie mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszo-
nych (patrz rozdziat 1), a pakt Ligi stanowi pierwsza
cze$¢ tego traktatu. Dnia 16 wrzesnia 1926 weszia
Polska w sktad Rady Ligi, jako cztonek trzechletni,
ponownie wybieralny (t. zw. mandat poistaty). Jak
kazdy inny cztonek Ligi, ma i Polska zagwarantowang
nietykalnos¢ terytorjalng przed wszelka napascia z zew-
natrz oraz niezalezno$¢ polityczng (art. 10 paktu)
i korzysta z tych S$rodkéw obronnych, jakich dostar-
cza art. 16 paktu (zerwanie wszelkich stosunkéw han-
dlowych i finansowych z napastnikiem, o ile on jest
cztonkiem Ligi, wspdlna zbrojna wyprawa egzekucyjna
przeciwko niemu, potgczona ze zobowigzaniem wszyst-
kich cztonkéw Ligi do przepuszczenia tej ekspedycji
wojennej przez swoj obszar, wykluczenie napastnika

h Oproécz literatury, podanej u Ehrlich a Prawo naro-
dows, str. 348, patrz M. Rostw'orows ki : Liga Narodéw', Kra-
kéw 1920, Liga Narodow” (siedin odczjdéow w unhversytecie
warszaw'skim, Warszanka 1925), Leon Bourgeois: Le pacte
de 1919 et la Societe des Nations, 1919, tenze: L’Etat actuel de
la Societe des nations 1922, i wdele innych.
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z Ligi, wezwanie napastnika, nie bedacego cztonkiem
Ligi, do poddania sie jej prawom a w razie odmowy
te same konsekwencje z art. 17, a jeSli obie strony
odmoéwig poddania sie prawom Ligi, to swobodna de-
cyzja Rady, ewentualnie wojna). Polska korzysta takze
z innych urzadzen, jakie Liga powotuje do zycia w za-
kresie swych zadan spotecznych i humanitarnych, ma
natomiast i wspdlne z innemi obowigzki, wyptywajace
juz z samego celu istnienia Ligi, ktérym jest utrzy-
manie pokoju S$wiatowego. Ma zatem: dazy¢ do po-
wszechnego ograniczenia zbrojen a zdawaé szczerze
sprawe ze stanu zbrojen wihasnych, przedktada¢ wszyst-
kie swe spory, mogace spowodowaC zerwanie stosun-
kéw, badz pod rozpatrzenie Rady Ligi, badZ jakiemu$
sadowi rozjemczemu, badz Statemu Trybunatowi Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze, istniejacemu
od r. 1921, a w zadnym razie nie ucieka¢ sie do wojny
przed uptywem 3 miesiecy od wyroku rozjemczego
lub sprawozdania Rady; ma wspotdziataé we wszyst-
kich wspolnych akcjach, przedsiewzietych przeciw pai-
stwu, famigcemu pakt Ligi lub opierajgcemu sie we-
zwaniom do poddania sie pod tenor paktu, ma sie
powstrzymaé¢ od zaciggania zobowigzan sprzecznych
z treScig paktu, ma ponosi¢ pro parte rata czesé¢ ko-
sztow utrzymania biur i organéw Ligi i jej genew-
skich zgromadzen, ma wreszcie zgtasza¢ zawarte przez
sie traktaty i zobowigzania w Sekretarjacie Ligi Na-
rodéw do zarejestrowania, bez ktorego traktat nie
zyska mocy obowiazujacej (art. 18 paktu). Poza tern
przyjeta Polska zobowigzania w sprawach mniejszosci
narodowych (j. w.,j, zrzekajac sie moznosci wydawania
ustaw niezgodnych z art. 2—8 traktatu wersalskiego,
zawartego miedzy Polskg a koalicja, tudziez uznajgc.
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ze postanowienia art. 2, oraz 7—11 tegoz traktatu
stanowig zobowigzania o znaczeniu miedzynarodowem
i zostaty oddane pod gwarancje Ligi Narodow (j. w.).
Nie moga one ulec zmianie bez zgody wiekszosci Bady
Ligi (nawet chociazby obie kontrahujgce strony na
zmiane sie zgodzity), natomiast mocarstwa koalicyjne
zobowigzujg sie zgory dac¢ swep/ace™ na kazdg zmiane
przez wiekszo$¢ Rady Ligi uchwalong. Postanowienia
te zostaty Polsce narzucone z czeSciowag ujmg dla jej
suwerennos$ci, jak tego dowodzi urzedowa nota J. I
Paderewskiego z 24 czerwca 1919 do francu-
skiego premjera Clemenceau. Polska zgadza sie,
by kazdy czlonek Rady Ligi miat prawo zwro-
cenia uwagi Rady na przekroczenie lub niebezpie-
czenstwo przekroczenia ktéregokolwiek z tych zobo-
wigzan i aby spory, wynikajagce z roznicy zdan w tej
mierze pomiedzy Polska a innem mocarstwem, byty
przekazywane, na zadanie drugiej strony, do bezape-
lacyjnego rozstrzygniecia przez Staty Trybunat Spra-
wiedliwosci w Hadze, jako spory o charakterze mie-
dzynarodowym (art. 12 trakt, wersalskiego). Poza tern
zobowigzata sie Polska na okres pieciu lat nie przed-
siebra¢ nic takiego, coby mogto przeszkadzaé jej
w uczestniczeniu w konwencjach, zawigzanych pod
przewodnictwem Ligi Narodow, w celu sprawiedliwego
traktowania handlu innych panstw (art. 15). Ma réw-
niez przystapi¢ do réznych innych konwencyj, zawie-
ranych z aprobatg Rady Ligi Narodow przez 5 lat.

9 Ale nie poszczegdlne jednostki, patrz A. Deryng (j.w.
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Starzynski. Ustr6j panstw stowianskich






Panstwo czeskostowackie powstato po wojnie
Swiatowej jako jedno z panstw zwycieskich; jego istnie-
nie zostato uznane w traktatach, zawartych przez ko-
alicje z mocarstwami centralnemi (St, Germain, Tria-
non, Versailles), a stwierdzone traktatem, zawartym
pomiedzy niem samem a koalicja w St. Germain en
Laye dnia 10 wrzesnia 1919 M. Lezy na obszarze dawnej
monarchji austro-wegierskiej i obejmuje dawne kraje
korony $w. Wactawa, t j. Czechy wiasciwe, Morawje
i czeska czes¢ dawnego Slaska austrjackiego wraz
z czeScig miasta Cieszyna, oraz pétnocne zamieszkate

a ,,Poniewaz unja, ktéra dawniej istniata miedzy starem
Krolestwem Czeskiem, Margrabstwem Morawskiem i Ksigstwem
Slaskiem z jednej strony i innemi terytorjami dawniejszej austrjac-
ko-wegierskiej monarchji z drugiej strony, ostatecznie przestata
istnie¢, poniewaz ludy Czech, Morawji i czesci Slaska, zaréwno
jak ludy Stowacji postanowity z wlasnej wolnej woli potaczyé sie
i rzeczywiscie ziaczyly sie w trwatg unje w ceiln utworzenia jed-
nolitego, suwerennego, niepodlegtego panstwa pod nazwa Republi-
ki Czeskostowackiej, poniewaz Czeskostowacka Republika w rze-
czywistosci wykonuje suwerenno$¢ nad wyzej wymienionemi
terytorjami i zostata juz uznana jako suwerenne niepodlegle pan-
stwo przez drugg z wysokich ukladajgcych sie stron. Stany Zjed-
noczone Ameryki, Imperjum Brytyjskie, Francja, Wiochy i Ja-
ponja z jednej strony, potwierdzajac swoje uznanie Czeskosto-
wackiej Republiki jako suwerennego, niepodlegtego czionka ro-
dziny narodéw w granicach, ktore zostaly tub moga zosta¢
okreslone stosownie do postanowienrn traktatow* i t. d.
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przez Stowakoéw obszary Wegier wraz z czastka b.
galicyjskiego obszaru i z t. zw. Rusig Podkarpacka,
siegajagcq az po granice rumunska. Ma konstytucje
z 29 Jutego 1920, ztozona z trzech cze$ci: ustawy
wprowadczej, ustawy konstytucyjnej whasciwej i ustawy,
ustalajgcej zasady prawa jezykowego.

Forma rzadu jest republikansko-demokratyczna.
Obszar panstwa stanowi catos¢ jednolita i niepodzielna,
w ktdrej sktad wchodzi i Ru$ Podkarpacka jako nie-
odigczna calos¢, posiadajaca przytern mozliwie naj-
dalej idaca autonomje, zgodng jednak z catoscia Re-
publiki Czeskostowackiej i jej obszaru. Tak konsty-
tucja, jak i traktat z St. Germain okre$lajg przytgczenie
sie Rusi Podkarpackiej do Czech, jako dobrowolna,
co jednak nie moze by¢é rozumiane dostownie, o czem
nizej ). W kazdym razie istnieje tylko jedno wspdine
prawo obywatelstwa panstwowego czeskostowackiego,
tak samo, jak jedna panstwowo$¢, a nie unja ani
panstwo zwigzkowe; a ustawa, okreslajgca granice Rusi
Podkarpackiej, stanowi skiadowg cze$¢ konstytuciji.

Wiadzg ustawodawczg dla catego obszaru Repu-
bliki jest Zgromadzenie Narodowe, ztozone z Izby po-
selskiej i Senatu. Izba poselska sktada sie z 300 czton-

D) Patrz np. J. Dabrowski: Wegry, Krakéw 1924, w ca-
lem dziele a zwtaszcza na str. 169—170. Znajdujemy tam bardzo
trafne uwagi o tej ,,dobrowolnosci“i o znaczeniu sprawy Rusi
Podkarpackiej dla Polski i dla catego rozwoju stosunkéw na
potudniowym wschodzie. Dobrowolno$¢ ta uzasadniana jest ple-
biscytem, przeprowadzonym w listopadzie 1918 w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Po6tnocnej pomiedzy tamtejszymi Rusinami,
przyjetym przez Rade Narodowg Karpacko-ruska na Rusi we-
gierskiej w r. 1919, a przedtozonym na konferencji pokojowej
w Paryzu i tamze przyjetym ; patrz np. M. Starzewski: Kon-
stytucja Republiki Czeskostowackiej, Krakow 1926, str. 37.
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kéw, wybranych na podstawie szeScioprzymiotniko-
wego prawa wyborczego przez osoby, majgce 21 lat
zycia; wybieralno$¢ zalezy od ukoriczenia 30 lat zycia.
Istnieje przytein przymus wyborczy (8§ 6 ord. wyb.
z 29 lutego 1920), pod rygorem kary pienieznej lub
aresztu. Wyborcy gtosuja na listy, podpisane przez
stu wyborcéw dotyczacego okregu (8 21), przyczem
kandydaci muszg pisemnie o$wiadczyc¢, ze nie kandy-
dujg ani na zadnej liScie innego stronnictwa, ani
w zadnym innym okregu wyborczym (§ 23); row-
niez nie mozna kandydowac réwnoczesnie do obu Izb,
o ile wybory do nich odbywajg sie najdalej w cztery
tygodnie jedne po drugich (8 1 ustawy z 29 lutego 1920
0 skladzie* i zakresie dziatania Senatu). Po glosowa-
niu zestawia komisja obwodowa gtosy, oddane na
kazde stronnictwo (t. j. na kazda liste kandydatow),
zlicza je razem i dzieli te sume przez ilos¢ man-
datébw, przypadajacych na dany okreg wyborczy;
otrzymany z tego dzielenia iloraz jest t. zw. ilorazem
wyborczym; tym ilorazem dzieli sie znéw ilos¢ gtoséw
oddanych na kazde stronnictwo, a uzyskane z tego
dzielenia cyfry oznaczajg ilo§¢ mandatow, przypada-
jacych kazdemu stronnictwu. Jezeli ktére stronnictwo
zgtosito mniej kandydatur, anizeli mu przypadto man-
datébw, pozostajg te zwyzkowe mandaty czasowo nie-
obsadzone, ale natomiast zostaje zarzagdzony po o$miu
dniach ponowny przydziat mandatéw przez centralng
komisje wyborcza przy ministerstwie spraw wewnetrz-
nych, przyczem cate panstwo stanowi jeden okreg wy-
borczy. Mozna stawia¢ kandydatury tylko tych oséb,
ktére przepadty przy pierwszem glosowaniu, a zgtosze-
nie kandydatur wychodzi¢ moze tylko od tych stron-
nictw, ktére przy pierwszem gtosowaniu uzyskaty przy-
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najmniej po jednym mandacie . Nastepnie zlicza sie
w calem panstwie resztki gltoséw, oddanych dla kaz-
dego stronnictwa, majgcego prawo do mandatéw z dru-
giego przydziatu, i dzieli sie ich ogblng sume przez
ilos¢ nieobsadzonych jeszcze mandatéw -|- 1; iloraz,
uzj~skany z tego dzielenia, oznacza ilos¢ mandatéw,
majacych by¢ obsadzonemi wtym drugim przydziale;
kazde stronnictwo za$ uzyska z tego przydziatu tyle
mandatow, ile razy wspomniany iloraz miesci¢ sie
bedzie w sumie resztek glosow wykazanych dla tegoz
stronnictwa w calem panstwie. O ile jeszcze i tym ra-
zem nie wszystkie mandaty zostaty obsadzone, naste-
puje trzeci przydziat (skrutynjum), dokonywany row-
niez przez centralng komisje, a polegajacy-na bardzo
sztucznym procederze, opartym przedewszystkiem na
rozdziale zgtoszonych list kandydackich na dwie grupy:
list mniejszosci narodowych i list innych stronnictw.
W szczegoty wchodzi¢ nie bedziemy 2.

Senat Kepubliki Czeskostowackiej sktada sie
ze 150 czlonkéw, wybranych w takiem samem, t. j.
powszechnem, bezposredniem, réwnem, tajnem, pro-
porcjonalnem gtosowaniu, bez réznicy pici; wyborcy
muszg mie¢ jednak 26 lat, a do wybieralnosci po-
trzeba 45 lat wieku. Odchylenia ordynacji wyborczej
do Senatu od ordynacji do Izby poselskiej sg bardzo

1) Ustawa z 15 pazdziernika 1925.

Patrz w tej mierze M StarzewsKki (j. w.) na str. 48—59;
J. Buzek: Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu, War-
szawa 1922, str. 47—57; W. Komarnicki: Ordynacja wyborcza
do Sejmu i Senatu z 28 lipca 1922 w Swietle uwag prawniczych,
str. 19, nast. Fr. Weyr: Das Staatsreclit der Tschechoslowaki-
schen Republik (,,Zeitschrift fur &éffentliches Recht”, 11 Band,
I u. Il Heft, S. 17, sq.).
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nieznaczne M. Urzednicy panstwowi sg wybieralni, jed-
nak na czas trwania mandatu otrzymujg urlop; nato-
miast zachodzi niepotaczalno$é pomiedzy mandatem
poselskim lub senatorskim, a godnoscig cztonka Trybu-
natu Konstytucyjnego, Trybunatu Wyborczego oraz
stanowiskiem cztonka reprezentacyj prowincjonatnych.
Postowie, nie bedacy urzednikami, mogg otrzymywac
ptatne posady urzednikéw parnstwowych dopiero w rok
po wygasnieciu ich mandatéw. Bezkarno$é poselska
nie rozcigga sie bynajmniej na czynnosci podjete poza
Izba, chociazby one staty w zwigzku z wykonywaniem
mandatu poselskiego; trwa natomiast, i to na zawsze,
0 ile ktora lIzba odrzucita Zzadanie o wydanie jej
cztonka.

O waznosci wyboru do obu Izb rozstrzyga osob-
ny Trybunat Wyborczy, ktérego kompetencja obejmuje
jednak wedle ustawy z 29 lutego 1920, Nr. 125, takze
linne sprawy, a mianowicie rozstrzyga on takze o za-
zaleniach przeciw wynikom postepowania reklamacyj-
nego, o zazaleniach przeciwko sposobowi przeprowa-
dzenia wyboréw do Zgromadzenia Narodowego, do
reprezentacyj zupanackich, wydziatow i komisyj zu-
panackich, a wreszcie orzeka o utracie mandatu do
Zgromadzenia Narodowego lub do przedstawicielstwa
zupanackiego z powodu utraty prawa wybieralnosci
lub z powodu, iz kto$ przestat by¢ z przyczyn niskich
lub niehonorowych cztonkiem tego stronnictwa, z kto-
rego listy kandydackiej zostat wybran}* Widzimy wiec,
Ze tutaj polityczna wierno$¢ partyjna chroniona jest
sagdownie. Prezydentem tego Trybunatu jest kazdo-
czesny pierwszy prezydent Najw. Trybunatu Admini-

* Patrz Weyr (L c. str. 16).
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stracyjnego, a jego cztonkami sg mezowie, wybrani
w liczbie 12, przez Izbe poselska, z grona obywateli
czeskostowackich, majacych lat najmniej 40, znajgcych
prawo i nie nalezacych do zadnej lzby sejmowej ani
do zadnego przedstawicielstwa zupanackiego. Senat
jest od wspotudziatu w tych wyborach wykluczony N.
Kadencje obu Izb nie sg rowne, gdyz postdw wybiera
sie na 6, a senatorow na 8 lat. Sesja zwyczajna Izb
odbywa sie dwa razy do roku, sesja wiosenna winna
rozpocza sie wmarcu, sesja jesienna w pazdzierniku;
précz tego moze Prezydent zwola¢ je na sesje nad-
zwyczajng z wiasnej inicjatywy; gdyby za$ takie za-
danie postawita jedna z Izb prostg wiekszoscig gto-
sow z podaniem przedmiotu obrad, a Prezydent go
nie uwzglednit, zbiorg sie Izby z wilasnego prawa; to
samo dzieje sie, jezeli od ostatniej sesji zwyczajnej
uptyneto cztery miesiace, a Prezydent nie $pieszy sie
ze zwolaniem nowej sesji zwyczajnej. Prezydent Re-
publiki ma prawo rozwigza¢ obie lzby (a wiec i Se-
nat), a do rozwigzania lzby poselskiej nie potrzebuje
prosi¢ o pozwolenie Senatu, moze tez rozwigzac tylko
jedna lIzbe, pozostawiajgc drugg (8 31), nie moze jed-
nak zarzadzaC rozwigzania w ostatnich szeSciu mie-
sigcach swego urzedowania. Prezydent Republiki ogta-
sza sesje za zamknietg; moze tez odracza¢ lzby, ale
nie czesciej, jak raz na rok, i nie na dhuzej, jak na
miesigc. Inicjatywa prawodawcza przystuguje obu
Izbom, jak réwniez rzadowi; przedtozenia budzetowe

Patrz b. dobry artykut: Le Tribunal electoral de la Re-
publique Tchechoslovaque, napisat Ed. Peska w ,,Revue du

droit public et de la science politique en France et & I’Etranger®,
1923, str. 318, sq.
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i w sprawach wojskowych majg by¢ wnoszone naj-
pierw do Izby postow.

Do dojscia ustawy do skutku potrzebna jest z re-
guty zgoda obu Izb, sg jednak wyjatki, a mianowicie,
jesli druga lzba nie powezmie w okreSlonym w kon-
stytucji czasie uchwaty co do przedmiotu, uchwalonego
juz w pierwszej lzbie, uwaza sie, ze sie na nig mil-
czaco zgodzita. Uchwala lzby poselskiej staje sie
ustawa, pomimo przeciwnej uchwaty Senatu, jezeli
Izba poselska obstaje przy swej pierwotnej uchwale
zwyklg wiekszoscig gloséw (w Polsce "N glosow).
Jezeli jednak odrzucajgca uchwala senacka zapadia
byta wiekszoscig trzech czwartych gloséw, to Izba
poselska moze restytuowac swojg pierwotng uchwate
dopiero wiekszosScig trzech pigtych glosow. Projekty
Senatu sg przekazywane lIzbie poselskiej. Jezeli ona
je odrzuci, a Senat obstaje przy nich, to przekazuje
je ponownie lzbie poselskiej. O ile Izba poselska od-
rzuci je ponownie, chocby zwyklg wiekszoscig gtosow,
uchwata Senatu nie staje sie ustawg. Odrzucone w ten
spos6b projekty nie moga by¢é ponownie wniesione
w zadnej lzbie przed uptywem jednego roku. Dla
powziecia uchwal wyznaczone sg obu Izbom pewne
terminy, mianowicie Senat obowigzany jest powzigé
uchwate co do przyjetego przez lzbe poselskg pro-
jektu ustawy w ciggu 6 tygodni, a co do budzetu tub
ustawy wojskowej w ciggu miesigca; lzbie poselskiej
natomiast przystuguje dla powziecia uchwatly w przed-
miocie ustaw przyjetych przez Senat, dluzszy bo
trzymiesieczny termin.

Zaznaczy¢ przytem nalezy, ze poczynienie zmian
przez jedng lzbe w uchwale drugiej lzby réwna sie
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odrzuceniu uchwaly, przez co obie lzby stawiajg sie
nawzajem nieraz w potozenie przymusowe. W razie
catkowitego odrzucenia rzadowego projektu ustawy,
rzad ma prawo prébowaé uratowania tego projektu
przez poddanie go pod plebiscyt (referendum ludowe).
Jednak uchwala rzadu musi by¢ jednogto$na, a ple-
biscyt nie jest dopuszczalny co do ustaw, zmieniajg-
cych konstytucje.

Prezydent Republiki ma prawo zatozenia jedno-
razowego sprzeciwu (veto) przeciw uchwalonemu pro-
jektowi ustawy, podobnie jak we Francji, Stanach
Zjednoczonych, totwie, Litwie Kowienskiej, Finlandji,
Brazylji; jezeli jednak obie Izby podtrzymajg ten
projekt w gtosowaniach imiennych, a nawet jezeli sama
Izba poselska podtrzyma go wiekszoscig trzech pia-
tych czesci gtoséw, rialezy ustawe opublikowaé, albo-
wiem veto prezydjalne juz sie wyczerpato.

Konstytucja czeskostowacka zna pewien rodzaj
ustawodawstwa tymczasowego, podobnego do dawnego
znanego austrjackiego § 14 ustawy zasadniczej o re-
prezentacji panstwa. Funkcje te spetnia komisja
sejmowo-senacka, ztozona z 54 cztonkdw
(16 z Izby poselskiej, 8 ze Senatu), wedle systemu
proporcjonalnego. Jest ona kompetentna dla wszyst-
kich spraw, wchodzacych w zakres ustawodawczy i ad-
ministracyjny parlamentu, z wyjatkiem zmiany kon-
stytucji, trwatego obcigzenia obywateli lub skarbu
panstwa, wyboru Prezydenta Republiki, rozszerzenia
obowigzku stuzby wojskowej, udzielenia zgody na
wypowiadanie wojny. Nie moze ona jednak niczego
zarzadza¢ bez wspétdziatania rzadu, ktéry ma wobec
niej wytaczne prawo inicjatywy, za zgoda Prezydenta
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Republiki, Zarzadzenia powyzsze majg prowizoryczng
moc ustawy, muszg zosta¢ przedtozone Izbom sejmo-
wym natychmiast po ich zebraniu sie, a o ile nie zo-
stang przyjete przez obie lzby do dwdch miesiecy,
tracag moc obowigzujaca. Rbéznica pomiedzy tern usta-
wodawstwem tymczasowem a urzadzeniami, wprowa-
dzonemi w Polsce przez nowele konstytucyjng z 2 sier-
pnia 1926, polega przedewszystkiem na tern, ze tu
nawet i w tym przypadku wspétdziata reprezentacja
obu Izb, mogaca sie zamierzonemu rozporzadzeniu
sprzeciwi¢, podczas gdy w Polsce, podobnie jak wby-
tej Austrji, wystarcza wota samego rzadu .

Do zmiany lub uzupetnienia konstytucji oraz jej
czesci sktadowych, t.j. art. I, Il, 111 i IV ustawy wpro-
wadczej i o prawie jezykowem potrzeba wiekszosci
trzech pigtych czesci gtosow wszystkich czionkow
w kazdej lzbie. Te zmieniajagce tub uzupetniajgce
ustawy musza by¢ oznaczone jako konstytucyjne. Do
wydania ustawy konstytucyjnej potrzebna jest zawsze
zgodna uchwata obu Izb (8§ 42), podczas gdy do
uchwalenia ustawy zwykiej nie jest to, jak widzielismy,
zawsze konieczne. Do projektéw ustaw, wnoszonych
przez czionkéw lzby posetskiej lub Senatu, a pota-
czonych z nowemi wydatkami, podobnie jak w Polsce,
nalezy dotgczy¢ obliczenie wysokosci nowego obcia-
zenia oraz wskazanie sposobu jego pokrycia. Do wej-
§cia kazdej ustawy w zycie potrzeba ogtoszenia jej
w sposOb, przepisany ustawami, t. j. umieszczenia jej

9 Komisja ta spetnia takze niektdére inne wazne czynnosci,
np. decyduje o zatrzymaniu w wigzieniu posta uwiezionego w cza-
sie, w ktéorym Izby nie obradujg (8 25), oraz przyjmuje format-
nie dymisje rzadu, o ite chwilowo niema Prezydenta Repu-
bliki (§ 78, o czem nizej).
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w zbiorze ustaw i rozporzadzen panstwa czeskosto-
wackiego (ustawa z 13 marca 1919). Ma sie to stac
w przeciggu 8 dni od chwili, w ktorej ustawa juz nie
moze ulec zmianie. Ustawy podpisuje Prezydent Re-
publiki, prezes rzadu i wiasciwy minister.

Prezydent Republiki jest wybierany na lat siedm
i nie moze by¢ wybrany wiecej, jak dwa razy zrzedu,
chyba po siedmioletniej przerwie. Pierwszy Prezydent
jednak, Th. G. Masaryk, uwazany stusznie za tworce
panstwa czeskiego, moze by¢é wybierany bez przerwy,
w uznaniu swych niezmiernych dla ojczyzny zastug.
Wybrany moze by¢ tylko obywatel czeskostowacki,
majacy prawo wybieralnosci do Sejmu i ukonczonych
35 lat zycia. Gdyby Prezydent w ciggu tego siedmio-
lecia umart lub zrezygnowat, przeprowadza sie nowy
wybér na nastepnych siedm lat, tak jak w Polsce.
Wyboru Prezydenta dokonujg obie Izby, zigczone
w Zgromadzenie Narodowe. Zastepca Prezydenta jest
rzad, wzglednie jego prezes; gdyby za$ niemozno$¢
urzedowania Prezydenta trwata diuzej niz szeS¢ mie-
siecy, mogg lzby sejmowe, ztgczone w Zgromadzenie
Narodowe wybraé Wiceprezydenta czasowego, kto-
rego urzad trwa, dopdki nie ustanie przeszkoda. Zwo-
fania Zgromadzenia dokonuje prezes rzadu, Kieruje
niem przewodniczacy lzby poselskiej, ze zastepuja-
cym go prezesem Senatu, a ma sie ono odby¢
W ciggu ostatnich czterech, wzglednie (wedle ustawy
z 9 marca 1920) ostatnich dwéch tygodni przed zga-
$nieciem mandatu Prezydenta. Do dokonania wy-
boru potrzeba przy pierwszem i przy ewentualnem
drugiem glosowaniu wiekszosci % czeSci gtosow, do-
piero przy trzeciem gtosowaniu wystarczy absolutna



173

wiekszo$¢ gloséw”). Istnieje w tej mierze osobna
ustawa z 9 marca 1920. Weyr wytyka (L c. str. 22)
sprzeczno$ci pomiedzy nia a art. 38 konstytucji. Pre-
zydent reprezentuje panstwo nazewnatrz, zawiera
i ratyfikuje traktaty miedzynarodowe, z ktérych nie-
ktére potrzebujg zgody Zgromadzenia Narodowego,
przyczem traktaty, zawierajgce zmiane obszaru pan-
stwowego, potrzebujg zgody, wyrazonej we formie
ustawy konstytucyjnej, przez co integralno$¢ obszaru
panstwowego jest wwyzszym stopniu chroniona. Prezy-
dent przyjmuje i uwierzytelnia postéw, ogtasza stan wo-
jenny za uprzednig zgodg Zgromadzenia Narodowego
(a wiec obu Izb, a nie tylko jednej, jak w Polsce);
zgoda ta musi by¢é wyrazona wiekszoscig % czesci
wszystkich cztonkéw kazdej Izby, tak jak zmiana
konstytucji (8 33). On zwotuje Zgromadzenie Naro-
dowe i sktada mu ustnie lub j)isemnie sprawozdania
0 potozeniu Republiki, zalecajgc mu wziecie pod uwage
Srodkéw, ktore uwaza za wskazane, on mianuje i zwal-
nia ministrbw oraz ustala ich liczbe, mianuje
wszystkich wyzszych urzednikéw panstwowych, se-
dziéw, wojskowych i profesorow wyzszych zaktaddw
naukowych, sprawuje naczelne dowoddztwo nad calg
sita zbrojna i spetnia r6zne inne uprawnienia, o kté-
rych uczyni sie wzmianke przy omawianiu dotyczg-
cych mater}”j, oraz sprawuje te funkcje wiadzy rzado-
wej i wykonawczej, ktére wyraznie zostaty jemu za-
strzezone. Wszystkie inne funkcje tej wiadzy sprawuje

9 Liczne poréwnania konstytucji czeskostowackiej (i pru-
skiej) z Konstytucja polska przeproAvadzii Dr. Edward Diiba-
no wic z w swein wydaniu Konstytucji z 17 marca 1921, zawiera-
jacein ,,Zestawienie pordéwnawcze Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z konstytucjami obcemi (Warszawa 1921).
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t. zw. rzad, ktorym jest ogdt ministréw, czyli prezes
gabinetu wraz ze wszystkimi jego cztonkami. Ten
rzad, mianowany i odwotywany przez Prezydenta Re-
publiki jest organem, za ktérego posrednictwem Pre-
zydent spetnia swag whadze, a ktéry zarazem ogranicza
Prezydenta w jej spetnianiu, gdyz kazdy akt rzgdowy
tub wykonawczy, pochodzacy od Prezydenta potrze-
buje dla swej waznosci kontrasygnatury odpowiedzial-
nego cztonka rzadu (8 68). Prezydent Republiki okresla,
ktérzy z cztonkéw rzadu kierujg poszczeg6lnemi mi-
nisterstwami, czyli rozdaje teki pomiedzy poszczegdl-
nych cztonkéw rzadu (8§ 72), jednakze zastepce pre-
zesa gabinetu wybiera rzgd sam ze swego tona, gdyby
za$ i ten zastepca nie mogt go zastgpi¢, uczyni to
cztonek rzgdu najstarszy wiekiem.

Prezydent Republiki ma prawo zaprasza¢ rzad
lub jego cztonkéw na narade. Moze on takze braé
udziat w posiedzeniach rzadu i przewodniczy¢ im, jako
tez zadaé od rzadu i jego poszczeg6lnych cztonkéw
sprawozdan pisemnych o kazdej sprawie, nalezacej
do ich kompetencji.

Decyzje rzadu zapadajg na posiedzeniach, na
ktérych musi by¢é obecna bezwzgledna wiekszo$¢ mi-
nistrow. Przedmiotem decyzji sg w szczegdlnosci
wszelkie sprawy natury politycznej, nominacje urzed-
nikbw poczawszy od stopnia VIII wgore, wnioski, dla
Prezydenta Republiki w sprawach zastrzezonych do
jego decyzji, specjalnie w sprawie zakladania veta,
ogblne rozporzadzenia rzadowe, przedtozenia rzg-
dowe dfa Sejmu. Rozporzadzenia rzagdowe podpisuje
prezydent ministrow oraz wiasciwy minister.

Stosunek rzadu w najobszerniejszem stowa zna-
czeniu do parlamentu jest taki, ze i Czechostowacje
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nalezy uwazaé, podobnie jak Polske, za republike par-
lamentarna, chociaz w mniejszym stopniu, albowiem
wiadza wykonawcza jest tu nieco mniej uzalezniona
od Sejmu, niz w Polsce, z powodu, ze Prezydent Ee-
publiki posiada prawo veta, ze zastepca jego nie
jest marszatek Izby poselskiej, i ze wreszcie wyli-
czone powyzej atrybucje rzadowe Prezydenta siegaja
nieco dalej, niz w Polsce. Prezydent Republiki nie jest
odpowiedzialny parlamentarnie w tern stowa znacze-
niu, jak ministrowie; konstytucja mowi w art. 66, ze
on wogole ,,nie jest odpowiedzialnym za wykonywanie
swego urzedu®, a ,za jego poglady wypowiedziane
w zwigzku z urzedem Prezydenta ponosi odpowie-
dzialno$¢ Rzad“ — ale mimo to dopuszcza konstytu-
cja w art. 67 odpowiedzialno$¢ konstytucyjng (ktora
ona nazywa karng) za zdrade stanu. Oskarzenie wnosi
w takim razie lzba poselska, a funkcje sedziego spet-
nia Senat; jako kara moze by¢ wymierzona tylko
utrata godnos$ci Prezydenta, potaczona z utratg zdol-
nosci ponownego piastowania tego urzedu. Do pra-
womocnosci oskarzenia potrzeba, by ono bylo uchwa-
lone wiekszo$cig dwoch trzecich czesci gtoséw w obec-
nosci dwoch trzecich czesci postow (8 34). L. Spiegel
podnosi, ze § 31 konst., wedle ktérego rozwigzanie
Senatu nie powstrzymuje postepowania karnego, wdro-
zonego przed nim w mysl 8§ 67 i 79 konst., nalezy
tak rozumie¢, ze chociazby zostat juz wybrany nowy
Senat, to mimo to sfinalizowaniem postepowania kar-
nego zajmuje sie rozwigzany Senat (patrz jego roz-
prawe: Die Parlamentsauflosung in der Tschechoslo-
wakei w ,Zeitschrift fur offentliches Recht”, 1926,
str. 393, nast.). Co sie tyczy ministréw, to oni odpowie-
dzialni sg i parlamentarnie i konstytucyjnie przed
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Izbg poselska, ktéra moze uchwali¢ im n”olLr nieufno-
§ci z wilasnej inicjatywy (do czego potrzebna jest
obecnos¢ bezwzglednej wiekszosci postow, bezwzgledna
wiekszos¢ gtosdéw za nieufnoscig i glosowanie imienne),
atho tez odrzuci¢ zgdanie rzadu o udzielenie mu Vo-
tum zaufania. W pierwszym przypadku wniosek musi
by¢ postawiony przynajmniej przez stu postow i ode-
stany do komisji, ktdra winna zda¢ sprawe do 8 dni;
w drugim przypadku obraduje lzba bez odsytania
tego zadania do komisji. Skutek jest w obu przypad-
kach ten sam, bo uchwata niekorzystna dla rzadu
(wyrazenie nieufnosci lub odmowa wyrazenia ufnosci)
zmusza rzad prawnie do podania sie do dymisji na
rece Prezydenta Republiki®). Jezeli dymisja rzadu
przypada na chwile, w ktorej niema ani Prezydenta,
ani jego zastepcy, decyduje o przyjeciu dymisji i wy-
daje zarzadzenia o tymczasowem prowadzeniu spraw
rzgdowych znana nam juz, a okreslona wart. 54 konst,
komisja, wydajaca tymczasowe ustawy (dearets-lois).
0 ile za$ idzie o konstytucyjng odpowiedzialnosé
rzadu, to zachodzi ona w razie, jezeli ktorykolwiek
minister lub premjer naruszyt z rozmystu lub z ciez-
kiego niedbalstwa ustawe konstytucyjng lub jakakol-
wiek inng w zakresie swego dziatania urzedowego;
1wtedy znow oskarzenie nalezy do Izby poselskiej,
przy tern samem quorum obecnych i gtosujgcych, co
w przypadku oskarzenia Prezydenta, a przeprowa-

D Fr. Weyr myli sie, sadzac (L c. str. 32), ze to postano-
wienie stanowi ,,konstytucyjne unicum®, albowiem ono istnieje
i w Rzeszy Niemieckiej, i w panstewkach niemieckich, i w Austrijt,
Czechostowacji, Gdansku, Estonji, Finlandji, totwie, Litwie,
Ktajpedzie, Grecji, Egipcie i Turcji, a rdwniez i w Polsce, i to
w dos¢ ostrej formie (8 58 Konst, polskiej).
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dzenie postepowania, nazwanego karnem, oraz wyda-
nie wyroku nalezy do Senatu.

Prezydent Republiki, nie ma prawa abolicji ani
taski odnosnie do ministrow, pociggnietych przez lzbe
poselska do odpowiedzialnosci.

Co do urzadzenia nizszych wiadz administracyj-
nych stawia konstytucja nastepujgce ogolne zasady:
1) ma by6é w nich reprezentowany, ile moznosci, zy-
wiot obywatelski; nikt nie moze by6 cztonkiem
z wyboru wiadzy podwiadnej i takiej wiadzy, ktéra
jest jej przetozong tub ma nad nig nadzér; wyjatki
okresli ustawa; 3) rowniez ustawa okresli zasady or-
ganizacji nizszych stopni wiadz panstwowych, oraz
moze przekaza¢ blizsze uregulowanie tej sprawy na
droge rozporzadzenia; 4) w zakres kompetencji wia-
dzy, wydajacej rozporzadzenia (a wiec z reguty w za-
kres wiadzy ministra lub Rady Ministrow), wchodzi
tworzenie i organizacja urzedéw panstwowych, ktére
maja zadania wyfacznie gospodarcze bez wykonywania
jakichkolwiek aktéw zwierzchniczych; 5) skiad i kom-
petencje ciat samorzadowych okresta specjalna ustawa;
6) ochrone praw i potrzeb ludno$ci porucza sie w niz-
szych instancjach t zw. sadownictwu administracyj-
nemu (nazwa mylna) ), za$§ ochrone sgdowg w sto-
sunku do wadz administracyjnych zapewni w najwyz-
szej instancji dla catego panstwa (t. j. wraz z Rusig
Podkarpacka) Najwyzszy Trybunat Administracyjny,
ztozony z niezateznych sedziéw?®); 7) granice i sposéb

a Do tego odnosi sie ustawa z 9 marca 1920, dotyczaca two-
rzenia senatow okregowych i senatoréw zupanackich.

% Utworzony juz przez ustawe z 2 listopada 1918, ktdrag
okresla stusznie M. StarzewsKki (Lc. str. 153) jako wzorowang
na ustawie austrjackiej z r. 1875. Ustawa ta zostata wydana jeszcze

Starzyfiski, Ustr6j parnstw stowianskich 12
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odpowiedzialnosci panstwa i sedzibw za szkody, wy-
rzgdzone przez sprzeczne z ustawami wykonanie
wiadzy publicznej, okre$li ustawa, a urzednikom na-
kazuje sie Sciste przestrzeganie ustaw w ich dziatal-
nosci (88 92 i 104).

Ustawa, przewidziana pod 3), zostata wydana réw-
noczesnie z konstytucjg dnia 29 lutego 1920. Usta-
nawia ona, jako wiadze poSrednie pomiedzy gming
a ministerstwem, wiadze zupanacka i podporzadko-
wang jej wiadze okregowg”). Dzieli catg republike
na 21 zupanatéw, przyczem stolica Praga nie wchodzi
w zaden rejon zupanacki, a jej prawne stanowisko be-
dzie okres$lone osobng ustawg. Zupanaty dzielg sie na
okregi. W miastach, posiadajacych wiasne statuta wCze-
chach, na Morawie i na Slasku majg spetnia¢ funkcje
wihadz okregowych organa gminne (8 3). Ten podziat
administracyjny jest zaréwno podziatem rzadowym
jak i samorzagdowym, przyczem zupan, t. j. organ rza-
dowej administracji politycznej, jest réwniez przewod-
niczacym reprezentacji zupanackiej i wydzialu wyko-
nawczego zupanackiego, t. j. organéw samorzadowych;
przyjeto wiec system francuski i pruski ®. Podobnie na-

przez Wydziat Narodowy czeski, w pie¢ dni po faktycznem prze-
jeciu przezen wladzy panstwowej a przed stworzeniem Zgroma-
dzenia Narodowego.

9 Przyjmuje tu polskg terminotogje M. Starzewskiego
(L c). W niemieckiem urzedowem wydawnictwie ustaw uzyte sg
uazwy ,,Gau“ i ,,Bezirk”, a naczelnik ,,Gau“ jest takze nazwany
Zupanem.

Wspomniana uchwalajgca reprezentacja zupanacka ma
sie sktada¢ z 35 cztonkéw, za$ wykonawczy wydziat zupanacki
z 8 czlonkéw. Wybory do reprezentacji odbywaé sie majg wedle
zasad identycznych z wyborami do parlamentu (88 12—27 ust.),
podobniez do wydziatu okregowego.
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czelnik okregu a wiec osobisto$¢ rzagdowa jest przewod-
niczacym wydziatu okregowego, rdwniez wybieralnego.

Rozdziat V ustawy przewiduje tworzenie zwiaz-
kéw zupanackich na samoistnych w przesztosci obsza-
rach poszczegoinych krajow korony $w. Wactawa oraz
Stowaczyzny. Majg one spetnia¢ zadania administra-
cyjne i gospodarcze (831 ust.), o ile zadania te prze-
kraczajg znaczeniem swem potrzeby poszczegdlnych
Zupanatow, a nie dosiegaja znaczenia 0goino-panstwo-
wego™) (8 63). Zwigzki maja mie¢ rady zwigzkowe,
ztozone z 24 cztonkéw, a wybierane przez reprezen-
tacje zupanackie systemem proporcjonalnym. Rady
maja wybiera¢ proporcjonalnie ze swego grona 8 czton-
kéw zwigzkowego wydziatu wykonawczego, précz tego
maja naleze¢ do wydziatu i do rady czterej urzed-
nicy, mianowani przez ministra spraw wewnetrznych,
z ktérych jeden jest prezesem rady i wydziatu z ty-
tutem nadzupana ®. Postanowienia te miaty by¢ nie-
jako hotdem dla S$ciSle autonomicznej przesztosci
wspomnianych obszardw, ale rzeczywiste znaczenie
kompetencji, ktéra im tu zostata przyznana wzglednie
pozostawiona, jest bardzo nikie.

Natomiast ustawa z 14 lipca 1927 (Nr. 125 zbioru
ustaw i rozporzadzen czeskostowackiego panstwa), zmie-
niajgca ustawe z 29 lutego 1920, dokonata w powyz-
szych urzgdzeniach gruntownych reform w kierunku
autonomicznym pod wzgledem prawno-politycznego
ustroju panstwa, a centralizacyjnym pod wzgledem
kompetencji ministerialnej. W miejsce okregéw, zupa-

") Zadania te okresli blizej rozporzadzenie rzadowe.
Patrz trafne uwagi K W Kninanieckiego: Trzy
Konstytucje (ankieta krakowska, str. 19, nast.) oraz : Centralizm
i decentralizacja (tamze str. 151, nast.).
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natow, wiadz, reprezentacji, wydziatow i senatdw okre-
gowych wchodza kraje, prezydenci krajowi, wiladze
krajowe, reprezentacje krajowe, wydziaty Kkrajowe
i senaty krajowe; w miejsce specjalnych komisyj zupa-
nackich lub okregowych wchodzg komisje krajowe.
Terytorjami krajowemi sg: kraj Czechy ze stolicg
w Pradze, kraj Morawsko-Slaski (zjednoczona Mora-
wja z czeskim Slaskiem) ze stolica w Bernie’), kraj
Stowacja ze stolicg w Bratislawie (po polsku Preszburg,
po wegiersku Pozsony, dawne miasto koronacyjne
kroléw wegierskich), kraj Podkarpacka Ru$ ze stolica
UZzhorod. Wiadze krajowe, z prezydentami krajowymi
na czele, sprawujg w krajach te funkcje administracji
wewnetrznej, ktore dotychczas przystugiwaty w Cze-
chach, na Morawji i na Slgsku politycznej admini-
stracji krajowej, w Stowacji wtadzom okregowym, zu-
panatom i reprezentacjom okregowym, a w Podkar-
packiej Rusi administracji cywilnej, wiadzom komita-
towym albo zupanom.

W kazdym Kkraju ustanawia sie reprezentacje
krajowa z siedzibg w stolicy kraju (t. j. w siedzibie
prezydenta krajowego). Reprezentacja sktada sie
w Czechach ze 120, w Morawji-Slagsku z 60, na Stowa-
czyznie z 54 a na Podkarpackiej Rusi z 18 czionkdw.
Dwie trzecie czesci cztonkow sg wybierane, jedng trze-
cig czes¢ mianuje rzad z uwzglednieniem gospodar-
czych, kulturalnych, narodowych i spotecznych sto-
sunkow z grona fachowcow. Okres wyborczy wzgled-
nie nominacyjny trwa sze$¢ lat. Przewodniczacym
reprezentacji krajowej jest prezydent kraju. Te re-
prezentacje nie majg jednak zadnej wiadzy ustawo-
dawczej , mogg one tylko za zezwoleniem

0 Pofaczenie dla ludnosci polskiej niekorzystne.
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rzgdu uchwala¢ szczeg6lowe przepisy do ogélno-
panstwowych ustaw czeskostowackich, mogg w ra-
mach ustaw i rozporzadzern uchwala¢ statuta dla za-
kltadow i urzadzen przez sie stworzonych i w tych
samych ramach wydawa btizsze przepisy co do za-
rzadu majatku gmin, powiatéw i kraju. Uchwaty po-
wyzsze potrzebujg do swej waznosci zatwierdzenia
ministra spraw zewnetrznych. Poza tg czynnoscig
uchwalajaca majg mie¢ piecze o humanitarne, socjalne,
gospodarcze, komunikacyjne i kulturalne interesa
kraju i w tym celu powotywa¢ do zycia (jak sie wia-
$nie rzekto) rozne zakfady, przedsiebiorstwa i urza-
dzenia; majg tez prawo natozenia naten cel pewnych
nalezytosci, optat, dodatkéw i Swiadczen w naturze.
Wreszcie sg te reprezentacje przybocznemi radami
prezydentow krajowych i wladz centralnych w spra-
wach publicznej administracji, moga wystepowaé z ini-
cjatywa wobec rzadu i cial prawodawczych, wnosi¢
interpelacje i zazalenia (wszystko w sprawach wia-
snego zakresu dziatania), beda dopuszczone do udziatu
W rozstrzyganiu publiczno-prawnych spraw spornych
zapomocg krajowych senatéw (§ 58 ust.). Zbierajg sie
na zaproszenie prezydenta kraju, przynajmniej raz
na kwartat, ate moga by¢ zwotane i na sesje nadzwy-
czajng, ktora zresztg, na zadanie V4 czesci czionkdw
odby¢ sie musi. Posiedzenia sg jawne. Nie wolno na
nich stawia¢ wnioskéw w sprawach politycznych. Re-
prezentacje wybierajg ze swego grona na sze$C lat
wydziaty krajowe, ztozone z 12 czionkdw i 12 zastep-
cow, a na Rusi Podkarpackiej 6 cztonkdéw i 6 zastep-
cow. Te wydzialy przygotowujg wnioski dla rozpraw
sejmowych i prowadzg gospodarczy zarzad krajow
zgodnie z preliminarzami, uchwalonemi na podstawie
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ich elaboratow przez sejmy. Przewodniczagcym wy-
dziatu jest réwniez ])rezydent krajowy.

Tenze prezydent reprezentuje kraj, bedacy oso-
bowoscig prawng (88 41 i 54 ustawy), nazewnatrz
i jest wykonawca uchwat zaréwno sejmu jak i wy-
dziatlu krajowego i zdaje sejmowi sprawe ze sposobu
wykonania jego uchwat. Sejm moze uchwali¢, ze nie
przyjmuje tego sprawozdania do wiadomosci, podajgc
przyczyny nieprzyjecia, i wtedy sprawa zostaje przed-
tozona ministrowi spraw wewnetrznych do decyzji.
Prezydent kraju moze tez zawiesi¢ uchwate sejmu
lub wydziatu, niezgodng, jego zdaniem, z ustawg lub
przekraczajaca zakres dziatania tych organéw i ma
przedtozyC te rzecz do 15 dni ministrowi spraw wewn.
do rozstrzygniecia, a nawet minister sam moze z urzedu
skasowa¢ takg uchwate do 60 dni od jej ogtoszenia.
Jezeli uchwata zostata skasowana, ma kazdy czitonek
sejmu, wzglednie wydziatlu otwartag droge zazalenia
do Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Anatogicznie bedg urzadzone reprezentacje okre-
gowe, majace liczy¢, stosownie do ilosci mieszkan-
cow powiatu, 18—36 cztonkdw, z tych 73 wybranych
a & mianowanych przez rzad, wszyscy na 6 lat. Ee-
prezentacje te wybierajg swoje wydziaty z 8 cztonkow
i 8 zastepcOw; starosta powiatowy jest przewodnicza-
cym i wydziatu i reprezentacji (rady) (88 67, 68, 74 ust.)
I zwotuje rade przynajmniej co kwartat. Zakres jej
dziatania jest: a) gospodarczy, h) uczestniczacy we wy-
konywaniu uchwat reprezentacyj krajowych, g) wspot-
dziatajagcy wrozstrzyganiu publiczno-prawnych spraw
spornych zapomocg okregowych senatéw A d) rady

a Analogicznie jak reprezentacje krajowe; t. zw. sgdownic-
two administracyj ne.
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majg prawo inicjatywj® w sprawach okregowych i sg
ciatem doradczem starosty oraz sejmu i prezydenta
krajowego. Postanowienia o nadzorze rzadu nad ich
dziatalnoScia, o prawie suspenzji uchwat, o protescie
przeciw suspenzji majg tu takze, mutatU miitandii®,
zastosowanie. Okregi majg takze charakter osobowosci
prawnych, i jako takie sg reprezentowane przez sta-
rostbw. Majg tez prawo samoopodatkowania sie na
cele okregowe; niektore ich uciiwaty potrzebujg za-
twierdzenia wydziatow krajowych.

Ustawg z 14 lipca 1927 wprowadzono rowne dla
obu omawianych reprezentacyj prawo wyborcze.
Przystuguje ono wszystkim obywatelom bez roznicy
Dici, majacym ukoriczonych 24 tat zycia, zamieszkatym
przynajmniej od roku w kraju, a od 3 miesiecy w gmi-
nie, ukfadajgcej liste wyborczg, a nie wytgczonym od
gtosowania przez ustawe z 8 kwietnia 1927 o prawie
wyborczem czionkéw sity zbrojnej ; jest tajne, bez-
posrednie i stosunkowe. Woybieralni sg obywa-
tele obu pici, majacj® najmniej 30 tat zycia, prze-
bywajacy przynajmniej od 2 lat w gminie i nie wy-
taczeni od glosowania. Mozna by¢ czionkiem tylko
jednej reprezentacji krajowej. Nie mozna byc réwno-
czesnie cztonkiem reprezentacji krajowej i okregowej,
oraz cztonkiem Sejmu lub Senatu, réwniez urzednicy
wiadz krajowych i okregowych i takichze zakladow
nie moga zasiada¢ w reprezentacji krajowej; to samo
odnosi sie i do zastepcédw. Kazdy obywatel gtosuje
tylko w jednej gminie i wykonuje to prawo osobiscie.
Istnieje przymus czyli obowigzek gtosowania. Uktada
sie listy kandydatéw, ktére muszg by¢ podpisane
przez stu wyborcow i doreczone prezesowi krajowej
komisji wyborczej; })odpisy muszg by¢ uwierzytelnione
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oraz zaopatrzone oswiadczeniami kandydatéw, ze kan-
dydature przyjmujg. Mozna zawiera¢ zwigzki list
i przedktadaé listy zwiazkowe. Kazdy wyborca otrzy-
muje wszystkie listy kandydatow i gtosuje przez od-
danie komisji wyborczej tej listy, za ktorg sie oswiad-
cza (wlozywszy ja na osobnosci w koperte), a przez
odrzucenie innych. Komisja wyborcza ustala dzielnik
wyborczy, dzielgc wszystkie gtosy, oddane na wszyst-
kie stronnictwa czyli listy razem, przez ilos¢ manda-
tow do reprezentacji krajowej -|- 1; tym dzielnikiem
wyborczym dzieli sie ilo§¢ gloséw, oddanych na kazde
stronnictwo zosobna, a otrzymane ilorazy oznaczajg
ilos¢ mandatow, przypadajgcych kazdemu stronnictwu.
O ile nie wszystkie mandaty zostaty w ten sposob
obsadzone, rozdaje sie pozostate mandaty kolejno
tym stronnictwom, ktore wykazaty najwiekszg ilos¢
niezuzytych gtoséw. Przy gtosowaniu do reprezentacyj
okregowych wystarcza 50 podpiséw pod listg kandy-
datow. Nikt nie moze by¢ réwnocze$nie cztonkiem
dwoch lub wiecej reprezentacyj powiatowych; zachodzi
tez co do urzedow taka sama niepotaczalnos$é ich
z mandatami jak wyzej.

Ten nowy ustr6j administracyjny wchodzi w zy-
cie od 1 lipca 1928. Nie uchyla on istnienia osobnego
wyzej omawianego sejmu na Rusi Podkarpackiej
(o czem nizej), albowiem te reprezentacje krajowe nie
maja, jak sie juz rzekto, wiadzy prawodawczej, i po-
niewaz do zniesienia sejmu Rusi Podkarpackiej po-
trzebaby ustawy konstytucyjnej, zmieniajacej kon-
stytucje z r. 1920, ta za$ ustawa z 14 lipca 1927 jest
tylko ustawg zwyklg, nie tangujacg konstytucji.

Postanowienia o wymiarze sprawiedliwosci i 0 u-
rzadzeniu sgdéw nie r6znig sie w niczem od powszech-
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nych wtej mierze urzadzen winnych panstwach euro-
pejskich. Sedziowie sg niezawiéli, nie majg jednak
prawa badania materjalnej waznosci ustaw; istniejg
sady przysiegtych, postepowanie sadowe jest ustne
i jawne, wymiar sprawiedliwosci jest oddzielony od
administracji we wszystkich instancjach, dla calego
obszaru Kepubtiki Czeskostowackiej ustanawia sie
jeden tylko Sad Najwyzszy it d. (rozdziat IV, § 94—105).
Natomiast na specjalne zainteresowanie zastuguje Trj™-
bunat Konstytucyjny. Ma on za zadanie czuwac nad
zgodnoscig ogollnych ustaw Republiki Czeskostowac-
kiej oraz ustaw sejmowych Rusi Podkarpackiej i de-
kretéw, wydawanych na podstawie § 54 konst., z kon-
stytucjg, i ma o tej zgodnosci orzekaé¢, to znaczy ogta-
szaC ustawy, sprzeczne z konstytucja (w najszerszeni
stowa znaczeniu), za niewazne. Nie ma jednak prawa
orzekaé¢ o tern, czy zachodzita rzeczywista ,nagtosc“
ich wydania (Weyr, 1 c. str. 15). Wedle ustawy z 9
marca 1920 sktada sie ten Trybunat z 2 czionkéw, wy-
branych przez Sad Najwyzszy ze swego grona, z 2
cztonkéw, wybranych przez Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny ze swego grona, i z 3 czionkéw, za-
mianowanych przez Prezydenta Republiki na pod-
stawie ternowych propozycyj Senatu, lzby poselskiej
i parlamentu Rusi Podkarpackiej; jednego z tych
trzech mianuje Prezydent Republiki zarazem prezj*-
dentem tego Trybunatu. Oni wszyscy sg niewybieralni
ani do Sejmu, ani do Senatu. Trybunat orzeka tylko
na podstawie wniosku przedstawionego mu przez Sad
Najwyzszy, przez Trybunat Wyborczy, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny, lzbe poselska. Senat albo par-
lament Rusi Podkarpackiej, o ile idzie za$ o de-
krety z mocy 8 54 konst., orzeka o ich waznosci
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z urzedu, skoro mu zostang przez rzad przedtozone.
Orzeczenia Trybunatu maja moc obowigzujgcg nie-
tylko dla sadéw, wiadz i urzedéw, ale i dla ciat usta-
wodawczych.

Oprécz tego stworzony zostat ustawg z 19 mar-
ca 1923 Trybunat Stanu, powotany do spelniania sa-
downictwa karnego wwypadkach zbrodni politycznych,
wyliczonych wwydanej réwnocze$nie ustawie o ochro-
nie Republiki . Trybunat ten sklada sie z prezydjum
i potowy czionkdéw, mianowanych przez Prezydenta
Republiki oraz drugiej potowy, mianowanej przez pre-
zesa Sadu Najwyzszego z grona wyzszego sgdownictwa.
Jest to juz piaty trybunat prawa publicznego, istnie-
jacy w Czechostowacji, nie liczac Sagdu Najwyzszego.

Konstytucja wylicza w rozdz. V caly szereg
praw, wolnosci oraz obowigzkéw obywateli i3arnstwa,
ujetych z matemi odchyleniami w powszechnie znany
szablon ustaw z XIX i XX stulecia, wzorowany na
»deklaracji praw cziowieka i obywatela“. Z pomiedzy
nich zastuguje na uwage postanowienie, ze wyjatki
od zasady petnej i bezwarunkowej ochrony zycia i wol-

9 Tu nalezg: gwaltowne zamachy przeciw Kkonstytucji,
catosci obszaru panstwa i jego naczelnym organom; wystawienie
Republiki na niebezpieczenstwa przez narazenie jej, w checi za-
szkodzenia jej, na wojne lub rewolucje, zdrada Republiki przez
naruszenie oboAvigzkéw przy pertraktacjach z obcem i%anstwem,
przez szkodliwe dla panstwa niszczenie lub fatszowanie doku-
mentdw, dotyczacych prawnych stosunkéw Republiki z obcemi
panstwami, zdradzenie tajemnicy panstwowej, zdrada wojskowa,
uzycie gwattu w celu wywarcia wplywu na urzedowanie Prezy-
denta Republiki lub na wykonywanie przez ciata ustawodawcze
i przez rzad ich uNrawnien, zamachy na zycie tych czynnikéw
lub ich fizyczne, cielesne uszkodzenie, przywiaszczanie sobie ich
wiadzy, gwattowne przeszkodzenie im w urzedowaniu i t. d.
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mosci bez wzgledu na pochodzenie, narodowos¢, jezyk,
rase lub religje sg dopuszczalne o tyle, o ile zezwala
na to prawo narodow. Wolno$¢ osobista bedzie co do
szczegOtow poreczona ustawg, tworzaca czesé sktadowa
konstytucji (88 106, 107), tak samo prawo nietykal-
nosci domu (8 112). Mozno$¢ wywiaszczenia nie jest
motywowana zadnemi wymogami wyzszej uzyteczno-
ci publicznej, a ustawa moze postanowi¢, ze nie na-
lezy sie za nie zadne odszkodowanie; przepis bardzo
radykalny (8 109). Cenzura prewencyjna nie jest bez-
warunkowo zabroniona (§ 113); prawo petycji przy-
stuguje kazdemu, jednak osobom prawnym i zwiaz-
kom jedynie w granicach ich zakresu dziatania (8 115).
Swobodne wyrazanie swego j)rzekonania w granicach
ustawy stowem, drukiem, pismem lub obrazowem przed-
stawieniem nie moze nikomu szkodzi¢ w stosunkach
roboczych lub stuzbowych (§8 117).

Rozdziat szésty moéwi w szczeg6lnosci o ochronie
mniejszosci narodowych, religijnych i rasowych. Mniej-
szo$ci te korzj~stajg ze wszystkich powszechnych praw,
obywatelskich i politycznych w réwnej mierze z wiek-
szoscig. To jednak nie narusza praw, ktére na mocy
obecnych lub przysztych ustaw przystugujg organom
panstwowym w zakresie jezykowym na moCy obec-
nych lub przysztych ustaw, z uwagi na porzadek pu-
bliczny, bezpieczenstwo panstwowe oraz skuteczny
nadzor. Wszelkie wynarodawianie gwattem (sitg) jest
zakazane, nieprzestrzeganie tej zasady moze ustawa
uzna¢ za dziatalno$¢ karygodng (8 134). Zasady
prawa jezykowego w Republice Czeskostowackiej
okre$li osobna ustawa, stanowigca cze$¢ skladowg
konstytucji (8 129). Jest to ustawa z 29 lutego 1920,
ktéra, podobnie jak sama konstytucja, urzeczywistnia
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zasady traktatu, zawartego pomiedzy Czechostowacjg
a mocarstwami koalicji dnia 10 wrze$nia 1919 w St
Germain en Laye. Styjtulacje tego traktatu stwier-
dzajg przedewszystkiem powstanie suwerennego pan-
stwa czeskostowackiego i uznajg jego istnienie, na-
stepnie za$ zawierajg postanowienia o narodowem,
jezykowem i religijnem roéwnouprawnieniu mieszkan-
cow, tresci analogicznej z postanowieniami art. 2, 7i 8
traktatu wersalskiego (pomiedzy koalicjg a Polska),
jednak bez specjalnych postanowien t. zw. zydowskich
i bez poddawania postepowania Czechostowacji pod
kontrole miedzynarodows. Ponadto uznaje ta ustawa
jezyk czeskostowacki (sic) za urzedowy, panstwowy
jezyk Republiki, w pojeciu stuzby wewnetrznej, w od-
réznieniu od jezyka stuzby zewnetrznej oraz od prawa
stron do zwracania sie do wiadz w swych wiasnych
jezykach; jednakze wedle rozporzadzenia rzgdowego
z 3 lutego 1926 w okregach, liczacych najmniej 73 cze-
§ci ludnosci mniejszosciowej, urzedowanie wewnetrzne
odbywa sie w jezyku mniejszoSciowym, a w okregach
liczacych, najmniej 20% ludnos$ci mniejszo$ciowej wtym
jezyku, ktorego sobie zyczg strony. Co sie tyczy przyj-
mowania podan przez Avladze panstwowe w jezykach
mniejszosciowych i otrzymywania zatatwienia wzgled-
nie odpowiedzi w tymze jezyku, przystuguje prawo
to tylko obywatelom, tworzacym grupe co najmniej 20-
procentowg w okregu danej wiadzy i), przyczem za-
tatwienie moze byc i dwujezyczne (w jezyku panstwo-

9 Mniejszosci maroiionce, ktdre tu wchodzg w rachube, sa:
Niemcy 3,100.000, Wegrz}™ 750.000, Rusini 450.000, Polacy 75.000, Sto-
nyacy 2,000.000 (w cyfrach okragtych wedle M. Starzewskiego,
1 c. str. 165). Na czysto czeska wiekszo$¢ pozostaje wiec 6,800.000
t. j. rowno potowa og6tu ludnosci, ktoéry wynosi 13,613.000 dusz.
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wym i w jezyku podania). Wiadze autonomiczne, re-
prezentacje okregowe i t. p. majg obowigzek przyj-
mowania i zatatwiania wszelkich podan w jezyku cze-
skostowackim oraz wnioskdw w tym jezyku postawio-
nych, i moga nad niemi obradowa¢ w tymze jezyku,
ale musza réwniez przyjmowaé i zatatwia¢ podania
w jezykach mniejszosciowych, o ile dotyczacy jezyk
jest uzywany przez najmniej 20% ludnosSci okregu,
i majg wtedy obowigzek dopusci¢ ten jezyk mniejszo-
Sciowy do obrad.

Powyzsze przepisy, zarbwno ustawy jak i rozpo-
rzadzenia, obowigzujg i na Rusi Podkarpackiej az
do uregulowania tamze sprawy jezykowej przez sejm
podkarpacki, z tern, ze podania do wszystkich sgdow
i wlkadz tamtejszych nalezy wnosi¢ w jezyku ruskim,
i ze one wtym jezyku majg byC zatatwiane /.

Ru$ Podkarpacka posiada wiasny sejm, kompe-
tentny do wydawania ustaw w sprawach jezykowych,
szkolnych, religijnych, administracji miejscowej oraz
innych, przekazanych mu przez ustawy og6lno-paii-
stwowe. Ustawy, uchwalone przez ten sejm, potrzebuja
jednak podpisu Prezydenta Republiki i kontrasygna-
tury gubernatora, stojgcego na czele tego kraju, mia-
nowanego przez Prezydenta Republiki na wniosek
rzadu i odpowiedzialnego réwniez przed sejmem Rusi
Podkarpackiej ™; muszg tez by¢ ogtoszone w specjal-
nym zbiorze. Kraj ten ma swa liczbowo odpowiednig
reprezentacje wobu Izbach Sejmu czeskostowackiego.

9 Streszczenie rozp. z 3 lutego 1926 w ,Przeglagdzie
Polityczny m*“ Warszawa 1926, tom IV, str. 277—S8.

9 Temu gubernatorowi przydany jest, wedle rozporza-
dzenia rzadu z 26 kwietnia 1920, Nr. 356 D. U. i E. P., wicegu-
bernator i rada gubernjalna.
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okreslong w czeskostowackiej ordynacji wyborczej.
Ci postowie nie majg jednak gtosu wtakich sprawach
ustawodawczych, ktére dla Rusi Podkarpackiej uchwa-
lone bywaja w Sejmie Rusi®). Urzednicy Rusi Pod-
karpackiej majg by¢ brani, ile moznosci, z grona jej
ludnosci.

O ile idzie o stanowisko Czechostowacji w sto-
sunkach zagranicznych, ograniczymy sie do zanoto-
wania, ze jest ona prawie wylgcznym przedstawicielem
matej ententy nazewnatrz, t j. w stosunkach mie-
dzynarodowych.

9 Patrz F. Weyr (L c. str. 9), za ktérym podaje ten szcze-
got, albowiem t. zw. Generalny Statut dla Rusi Podkarpackiej,
w ktorym to catkiem oczywiste postanowienie ma sie miescic,
nie zostat przez rzad ogloszony, a rozp. minist, z 26 kwietnia 1920,
Nr. 356 Dziennika Ustaw i Rozporzadzen, uzupelniajgce Statut
Generalny, milczy o tern, cytujgc Statut Generalny tylko z jego
biurowg liczba 26.536/19 m. r. Weyr jest sklonny uwazaé¢ Ru$
Podkarpacka, jezeli nie za panstwo, to przynajmniej za ,frag-
ment panstwa“, co jednak uwazam za nieuzasadnione wobec tego,
ze autonomja Rusi Podkarpackiej jest ograniczona wymogiem
zgodnosci z jednolitoscig Republiki (art. 3 konst.). Kto wie jednak
)" poglad Wey r'a nie stanie sie kiedj™$ rzeczywistoscia, albo-
wiem niektére bardzo wpltywowe czynniki w Czechostowacji sg
gotowe uczyni¢ Ru$ Podkarpacka przedmiotem transakcyj po-
litycznych.



JUGOSLAW]A

Krélestwo Serbéw-Chorwatéw-Stowencoéw






Krolestwo jugostowianskie (Kraljevina Srba, Hrva-
ta i Slovenaca, w skrdceniu S. H. S)") powstato na
obszarze, zamieszkatym w Austrji przez wiekszos¢
stowenska i chorwacky (Kraina, niektore wyspy Istryj-
skie, Dalmacja, czastki Styrji i Karyntji), na obszarze
Chorwacji i Slawonji w granicach krajéw korony sw.
Szczepana, nastepnie na terytorjach batkanskich (Kré-
lestwo Serbskie, Krélestwo Czarnogoérskie, czastki But-
garji okreslone w traktacie pokojowym w Neuilly-sur-
Seine z 27 listopada 1919, art. 27 i 37 traktatu), wreszcie
na anektowanych przez monarchje austro-wegierskg
batkanskich obszarach Bosni i Hercegowiny.

Konstytucjajugostowianska czyli Zjedno-
czonego Kr*lestwa Serbdéw, Chorwatdéw
i Stowencdw, noszaca date 28 czerwca 1921, dekla-
ruje to panstwo jako monarchje parlamentarng (art. 1).
Oprécz zwyklego rozdziatu o prawach wolnosciowych
obywateli, zawiera ona i rozdziat, noszacy nazwe ,,prze-
piséw spotecznych i gospodarczych®, tracacy bardzo
dateko idgcym protekcjonalizmem i omnipotencja pan-
stwa, co ze wzgledu na poziom kulturalny oraz ustréj
i temperament spoteczeristwa tamtejszego jest zupet-
nie zrozumiate. Tak np. w art. 25 czytamy, ze ,wol-

9 Patrz Krek: Grundzige des Verfassungsrechtes des
Konigreiches der Serben, Kroaten und Slovenen (,,Zeitschrift fur
osteuropdisches Recht”, Heft 3 u. 4 von 1925, Heft 1, 2 u. 3 von
1926, str. 333 z 1925).

Starzynski, Ustréj panstw stowianskich 13
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nos¢ zawierania uméw w stosunkach gospodarczych
jest uznana o tyle, o ile nie staje w sprzecznosci z in-
teresem spotecznym®, za$ art. 26 méwi, ze ,,panstwo
ma prawo i obowigzek, w interesie ogdtu i w grani-
cach ustawy, wtrgcania sie do stosunkéw gospodar-
czych obywateti®, z pieknem umotywowaniem, ze ma
sie przytem kierowaé duchem sprawiedtiwosci i dazyé
do usuniecia konfliktdw spotecznych. Dalej znajdujemy
tam obowigzek dostarczenia przez panstwo biednym
obywatelom bezptatnej pomocy lekarskiej, wraz ze
srodkami leczniczemi, finansowg pomoc panstwa dla
spotdzielni i dawanie im pierwszeAstwa przy row-
nych warunkach, zniesienie stosunkéw feudalnych,
liczac od dnia wyzwolenia sie z pod obcego panowa-
nia; a jezeli przed tym dniem zostaty popetnione nie-
sprawiedliwosci wobec prawa cywilnego w uchylaniu
stosunkéw feudalnych, lub w ich zmienianiu, ustawa
winna te niesprawiedliwosci naprawi¢ (art. 42, wazne
specjalnie dla prowincji, ktore jak Bosnia i Hercego-
wina pozostawaty az do r. 1878 pod tureckiem pano-
waniem). Kmieci i rolnikéw, uprawiajgcych ziemie na
rownych z nimi warunkach, uznaje si¢ za wolnych
wiascicieli posiadanej przez nich ziemi, zwalniajac
ich od jakichkolwiek optat z tego tytutu. Bardzo gle-
boko siega w stosunki spoteczne wspomniana juz
w art. 25 zasada, ze wolno$¢ zawierania uméw w sto-
sunkach gospodarczych jest uznana o tyle, o ile nie
staje w sprzecznosci z interesem spolecznym, przez
co otwiera sie szerokie pole dla dyskrecjonalnej wia-
dzy sedziego ’). Z zakresu praw wolno$ciowych zwraca

9 Profesor belgradzki Peritch uwaza, mojem zdaniem

stusznie, ten przepis tylko za wskazéwke dla ustawodawcy, a nie
za norme juz dzi$ bezposrednio obowigzujaca; patrz jego: Di-
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uwage stuszne postanowienie, ze mniejszosci innych
ras i jezykbw majg prawo zada¢ od panstwa w za-
kresie szkolnictwa tylko szkolnictwa poczgtkowego
ze swoim jezykiem ojczystym jako wyktadowym. Tu
nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Gléwne Mocarstwa
Sprzymierzone i Stowarzyszone natozyly i na Jugo-
stawje w traktacie z St. Germain en Laye z 10 wrze-
$nia 1919 takie same obowigzki co do narodowego,
jezykowego i religijnego réwnouprawnienia mieszkan-
cow, jakie cigzg na Polsce z mocy traktatu wersal-
skiego z 28 czerwca 1919, art. 7.8 i 9, oraz zapewnity
pewne uwzglednienia dla religji muzutmanskiej, nie
natozyty natomiast specjalnych uprzywilejowali dla
ludnos$ci religji mojzeszowej tudziez nie poddaty do-
tyczacych postanowien pod miedzynarodowg kontrole
i gwarancje via Liga Narodow. Wolno$¢ stowa i prasy
ograniczona jest o tyle, ze duchowni poszczegdlnych
wyznan nie powinni oddawa¢ swej powagi duchownej
na ustugi interesow partyjnych, ze nie wolno rozpo-
wszechnia i sprzedawac dziennikow i drukéw, zawie-
rajagcych obelgi pod adresem panujgcego, cztonkow
rodziny krolewskiej, gtéw panstw zagranicznych, bez-
posrednie wezwanie obywateli do gwaltownej zmiany
konstytucji lub ustaw, oraz powazne naruszenie mo-
ralnosci publicznej. Za przestepstwa prasowe odpo-
wiada nietylko redaktor i autor, lecz takze drukarz.

spositions sociales et economiques dans la constitution Yongo-
slave (w ,,Revue (Ir droit public et de la science politique® 1926,
str. 485, nast.). Konstytucja gAvarantnje tez w art. 14 prawo ,,poro-
zumiewania sie“ (pravo dogovora), przy ktérym to wyrazie Krek
(L c) kiadzie znak zapytania, dajac w ten sposéb do poznania
niejasnos¢ jego znaczenia. Yovanovitch (j. n) tlumaczy to
jako ,,naradzanie sie* (se concerter, deliberer).
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wydawca, wiasciciel i rozi)rzedawca. Dla zadania wy-
nagrodzenia od panstwa za szkode, zrzadzong przez
niezgodne z prawem urzedowanie, wyznacza konsty-
tucja do$¢ dziwnie obliczony termin dziewieciomie-
sieczny.

Dzisiejsze panstwo S. H. S. przedstawia sie jako
jednolite zjednoczenie wyz wymienionych teryto-
rjow, o jednolitej t. zw. narodowoSci w znaczeniu prawa
obywatelstwa (art. 3), bez jakichkolwiek cech zwigzku
panstw lub panstwa zwigzkowego. Zostaje ono pod
bertem serbskiego nastepcy tronu i regenta ksiecia
Aleksandra, syna kréla Piotra Karageorgewitscha,
0 ktdrym art. 56 konstytucji méwi, ze on jeszcze tam
panuje 1), a Aleksander bedzie jego nastepca; jadrem
panstwa niejako jest wiec Serbja. Forma rzadu, jak
juz z powyzszego wynika, jest monarchiczna i dzie-
dziczna. Nastepstwo tronu jest agnatyczne, art. 56
bowiem modwi, ze po Aleksandrze nastapig jego pra-
wowici potomkowie mescy, w ich braku za$ wyznaczy
krol swego nastepce z linji bocznej, za zgodg parla-
mentu. Do domu krélewskiego nalezg takze bracia
krélewscy z zonami i dzieCmi, a nawet i siostry kréla
panujacego. Krol ma obowigzek statego przebywania
w kraju; w razie krétkotrwajacej nieobecnosci lub
choroby zastepuje go nastepca tronu wzglednie Rada
Ministréw, zgodnie z udzielong przez kréla instrukcja
najdtuzej przez 6 miesiecy. Po uplywie tego terminu
obejmuje zastepcze rzady regencja, ktéra takze obej-
muje Aviadze w czasie matotetnosci lub na wypadek
trwatej fizycznej albo umystowej niezdolnosci krola

* Frzjrsiege przy objeciu wiadzy sktadat Aleksander takz.e
W charakterze i~rzedstawiciela kréla Piotra I““i ,w imieniu Jego
Krol. Mosci Piotra 1 (art. 128 konst.).
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do sprawowania rzagdow. Regentem jest przedewszyst-
kiein nastepca tronu; gdyby za$§ co do niego za-
chodzity powyzsze przeszkody, powotani bedag do re-
gencji trzej mezowie, wybrani przez parlament na lat 4,
posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie i liczacy najmniej
po 45 lat zycia. Az do chwili wyboru regentéw spra-
wuje wiadze krolewska tymczasowo Rada Stanu pod
wiasng odx)Owiedzialnoscig. Gdyby wreszcie tron ])0-
zostal catkiem bez nastepcy, czyto ustawowego czy
wyznaczonego przez kréla, obejmuje wihadze krélewska
Rada Ministrow i zwota niezwtocznie parlament celem
powziecia postanowienia co do nastgj)stwa tronu.
Wiadze krolewska okresla konstytucja wten s})o-
sob, ze do kréla nalezy wiadza wykonawcza, ktérg on
sprawuje j*zez swych od]30wiedzialnych ministréw,
oraz udziat we wiadzy ustawodawczej, ktdrg sprawujg
wsjolnie krél i parlament; wreszcie X)ewien udziat we
wihadzy sadowej (j“rawo faski, udzielanie amnestji za
jmzestejjstwa polityczne i wojskowe, nie moze jednak
stosowa¢ amnestji do skazanych ministrow, bez otrzy-
mania na to ui)rzedniej zgody x“arlamentu, ani tez
stosowa¢ do nich abolicji). Krol reprezentuje jjanstwo
nazewnatrz, wyjDOwiada wojne (do czego jest konieczna
ujDrzednia zgoda x)arlamentu, o ile kraj nie zostat za-
atakowany lub nie otrzymal wypowiedzenia wojny
przez inne x>anstwo) i zawiera x>0kdj. Jest nietykalny
i nieodiDOwiedzialny, ale jest ograniczony we wyko-
nywaniu swej wiadzy j3rzez kontrasygnature wiasci-
wego ministra, bez ktérej zaden akt krdlewski nie jest
wazny. Krol osigga i"etnoletno$¢ z ukoiiczeniem 18
lat zycia. Bez zgody ])arlamentu nie moze by¢ krol
rownoczesnie zwierzchnikiem innego panstwa; gdyby
krol, wbrew temu przepisowi przyjat inng korone, ma
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to by¢ uwazane za rezygnacje z tronu tréjjedynego
krolestwa S. H. .S

Krél zwotuje, otwiera, zamyka i rozwigzuje ciato
ustawodawecze czyli parlament, ktéry nosi nazwe Zgro-
madzenia Narodowego. Jezeli krél rozwigze Zgroma-
dzenie, to dekret rozwigzujacy winien zawiera¢ posta-
nowienia, dotyczace odbycia nowych wyboréw naj-
dalej do 3 miesiecy po rozwigzaniu, oraz rozkaz zwo-
fania nowego Zgromadzenia najdatej do 4 miesiecy
po rozwigzaniu. Zgromadzenie to jest ciatem jedno-
izbowem. Opinja réznych stronnictw oraz zmieniaja-
cych sie rzadow sktaniata sie jednak diuzszy czas do
systemu dwuizbowego, ktory istniat juz raz w Serbji
w okresie 1901—1904; stawiano w tym ductiu rézne
whnioski tak poselskie jak i rzadowe, i komisja kon-
stytucyjna tamtejszej konstytuanty uchwalita, zgodnie
z propozycjg wszechwladnego premjera Pasicza,
jeszcze z poczatkiem kwietnia 1921, powr6t do dwu-
izbowej skupczyny (Skupschtina) M. W krétkim czasie
jednak nastgpit zwrot w opinji niektorych stronnictw
i juz w czerwcu 1921 wj)rowadzita konstytucja jedno-
izbowe Zgromadzenie Narodowe (art. 46 i 69). Zgroma-
dzenie to skiada si¢ wytgcznie z cztonkéw, wybranych
na cztery lata, w gtosowaniu powszechnem, réwnem,
tajnem i bezposredniem, z reprezentacjg mniejszosci;
0 prawie wyborczem kobiet postanowi osobna ustawa.

Ih’awo wad)orcze sktada sie gtdwnie z trzech ustaw:
z dawnej serbskiej ordynacji wyborczej do konstytu-
anty z 3 wrzednia 1920, z noweli z 27 czerwca 1922
1z ustawy o uktadaniu list wyborczych z 30 maja 1922.

) Patrz Starzynski: Konstytucja Panstwa Polskiego

(.- w. str. 27) ; Y'ovanovitch: Etude sur la constitution (j. w.
str. 104).
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Prawo gtosu przystuguje kazdemu obywatelowi,
rodowitemu lub naturalizowanemu, ktéry ukonczyt 21
lat, z wijrkluczeniem oficeréw, czyto czynnych, czy
bedacych w stanie rozporzadzalnosci, tudziez podofi-
cerow i zotnierzy pod bronig. Wybieralni sg ci oby-
watele panstwa, ktérzy majg czynne prawo wyborcze,
30 lat zycia oraz mowig i pisza wjezyku narodowym,
ktorym jest wedle art. 3 konst, jezyk serbsko-chor-
wacko-stowenski. Na kazde 40.000 mieszkancow przy-
pada jeden poset; nadwyzka 25.000 ludnosci w okregu
daje takze prawo do jednego mandatu.

Wedle art. 14 ordynacji wyborczej z 3 wrze-
$nia 1920 musi sie znajdowa¢ na kazdej kandydackiej
liscie okregu wyborczego wiejskiego, jako kandydat,
najmniej jedna osoba, ktéra obok innych warunkow
ma ten specjalny warunek, iz skonczyfa jaki$ fakultet
krajowy lub zagraniczny, albo tez jaka$ wyzszg szkote
zawodowa, stojgcg naréwni z fakultetem.

Okregi wyborcze, wybierajgce wiecej niz 4 po-
stow ze zwyczajnemi wymogami, muszg mie¢ na listach
kandydackich tylu kandydatéw z tym specjalnym wy-
mogiem, ile razy liczba 4 miesci sie w liczbie postow
z normalnemi wymogami, ktérych wybierajg odnosne
okregi 1. Sposéb repartycji mandatéw pomiedzy po-
szczegOlne stronnictwa odpowiada postulatowi zapew-
nienia reprezentacji mniejszoscit). Tu jednak nalezy

") Patrz o tem L. Fitami r: Die Verfassung des Konig-
reiches der Serben, Kroaten n. Slowenen (,,Zeitschrift flr 6ffentli-
ches Recht”, Bd Ill., str. 85, nast.); Starzy iis ki: Glowne nie-
domagania naszego nstrojn konstytucyjnego (ankieta o Konsty-
tucji z 17 marca 1921, Krakéw 1924); Krak: Grnndziige (j. w.
str. 91), z r. 1926.

h Opisuje go m. i. N. Yovanoavitch : Etude sur la con-
stitution du Royaume des S. C. S., Paris 1924, str. 120, nast.
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zaznaczyC, ze ustawa z 2 sierpnia 1921 odmawia bier-
nego prawa wyborczego czionkom stronnictwa komu-
nistycznego i wogole osobom, nalezacym do zwigzkdéw
i zjednoczen, przez te ustawe zabronionych, i ze Zgro-
madzenie Narodowe uniewaznito w dwa dni poOzniej
mandaty tych wszystkich postow, ktérych uwazato za
komunistow.

Fukcjonarjusze policji, skarbu i laséw panstwo-
wych oraz urzednicy reformy rolnej nie sa wogole
wybieralni, chyba gdyby zrezygnowali na rok przed
wyborami ze swych stanowisk; majg oni zbyt wiele
sposobnosci do kaptowania sobie wyborcéw lub do
dokuczenia tym, ktérzy im swego gtosu odmowili;
inni urzednicy sg wybieralni, ale poza okregiem wy-
borczym swego urzedowania (jak w Polsce), a w razie
wyboru przechodzg na ten czas w stan rozporzadzal-
nosci (w Polsce otrzymujg bez})tatny urlop); ministro-
wie i profesorowie uniwersytetu sg wybieralni bez
ograniczen.

Termin zbierania sie Zgromadzenia Narodowego
na sesje zwyczajng jest zgéry okreslony (corocznie
20 pazdziernika); sesja taka nie moze by¢ zamknieta
przed uchwaleniem budzetu, ktérego cyfr nie moze
Zgromadzenie Narodowe podwyzszac ». Poza tern moga
sie odbywac i sesje nadzwyczajne. Dekret krolewski,
zamykajacy jedng sesje, bedzie zawierat zawsze po-

9 Preliminarz budzetu ma by¢ przedtozony Zgromadzeniu
Narodowemu najpdzniej w miesigc po rozpoczeciu sesji. Zgromadze-
nie Narodowe moze uchwalac i budzety miesieczne (t. j. dwunaste
jego czesci) na jeden lub kilka miesiecy, zanim zatatwi przedio-
zonjr sobie preliminarz. Naktadanie podatkéw jest takze rzeczg
ustawodawstAva. Optaca sie je wedtug moznosci podatnika i w sto-
sunku progresywnym.
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stanowienie, dotyczgce daty sesji nastepnej. W ten
sposéb, oraz przez wyzej podane wymogi, ktére mu-
sza by¢ dochowane przy rozwiazywaniu Sejmu, za-
bezpiecza sie w normalnych warunkach ciggtos¢ i trwa-
tos¢ parlamentaryzmu. Podczas wojny winno Zgro-
madzenie Narodowe obradowaé w permanencji, o ile
samo inaczej nie postanowi. Inicjatywa prawodawcza
moze pochodzi¢ albo od samego Zgromadzenia, albo
od rzadu z upowaznienia kréla (art. 78); kazdy pro-
jekt ustawy musi przej$¢ przez komisje, wykluczony
jest wiec spos6b nagtego traktowania ustaw, i musi
by¢ poddany dwukrotnie pod gtosowanie w ciagu tej
samej sesji Zgromadzenia Narodowego, aby byt uwa-
zany za ostatecznie przyjety. To ponowne glosowanie
wraz z wykluczeniem nagtosci wnioskéw ma byé pewna
gwarancja przeciw dorywczosci w uchwalaniu praw
i przeciw przypadkowosci wynikéw gtosowan; stanowi
poniekad stE#)y surogat drugiej lzby. Nie moze by¢
dwoch zdan co do tego, ze gwarancje chocby najdalej
idace, sa w tamtejszem spoteczenstwie w dzisiejszych
czasach, przy krzyzujacych sie ciaggle coraz to nowych
pradach radykalnych i wptywach politycznych, wprost
niezbedne. Do prawomocnos$ci uchwatly potrzeba zwy-
kiej wiekszosci lzby; o ileby jednak szto o zmiane
konstytucji, utrudnienia sg znaczne. Taki wniosek
moze wyjs¢ tylko od kréla lub od Zgromadzenia Na-
rodowego i ma wymieni¢ zgory wszystkie punkty
konstytucji, o ktérych zmiane lub uzupetnienie idzie.
Jezeli wniosek pochodzi od krola, nastepuje natych-
miastowe rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego i wy-
bér nowego najdalej do 4 miesiecy; to samo ma miej-
sce, jezeli wniosek, pochodzacy od Zgromadzenia Na-
rodowego, zostanie uchwalony wiekszo$cia % czesci
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gtoséw. Po wybraniu nowego Zgromadzenia Narodo-
wego decyduje ono absolutng wiekszoscig gtosow
0 merytorycznej stronie wniosku o zmiane konsty-
tucji, przyczem musi sie ograniczy¢ jedynie do zmian
1 dodatkéw, zawartych we wniosku, na ktérego pod-
stawie zostatlo zwotane (art. 126 konst.).

Po uchwaleniu projektu ustawy ogtasza go krol
w formie dekretu, powtarzajacego jego tre$é (art. 80),
a kontrasygnowanego przez wszystkich ministrow,
w czem przejawia sie solidarno$¢ gabinetu. O ile
idzie o traktaty z zagranica, zawierane przez Kkrola,
potrzebna jest z reguty uprzednia zgoda Zgromadze-
nia Narodowego na wszelkiego rodzaju trak-
taty (inaczej niz w innych panstwach), z wyjatkiem
ukfadéw Scisle politycznych, nie sprzeciwiajacych sie
konstytucji ani ustawom (odmiennie niz w Polsce).
Konwencja, ktora upowazniataby armje cudzoziemska
do zajecia terytorjum Kkrélestwa tub do przemarszu
przez nie, bylaby bez takiego uprzedniego zatwier-
dzenia niewazna, jak réwniez umowa co do pozbycia
lub zamiany obszaru panstwowego.

Stanowisko prawno-panstwowe ])Ostéw (art. 74),
ich prawa i nietykalno$¢ nie dajg powodu do specjal-
nych uwag. O waznosci wyboru postéw rozstrzyga po
jej zbadaniu samo Zgromadzenie Narodowe (art. 78i 81).
Zadna sita zbrojna nie moze by¢é umieszczona w po-
dwérzu lub budynku Zgromadzenia Narodowego
bez zezwolenia jego }>rezesa, podobnie zaden organ
panstwowy nie moze S])etnia¢ tam aktow wiadzy
publicznej.

Przechodzimy do ustroju ministerstwa. Wszyscy
ministrowie, premjer i ministrowie poszczegblnych
resortbw oraz ministrowie bez teki (o ile sa) miano-
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wani sg przez kréla, jemu podlegajg i tworzg Rade
Ministrow'); odpowiedzialno$¢ ich rozcigga sie na ich
wiasne dziatania w urzedzie oraz na wszelkie akt}"
krolewskie, ustne lub pisemne, kontrasygnowane lub
nie, jako tez na wszystkie czynnosci kréla o charakte-
rze politycznym, a specjalnie odpowiedzialnos¢ mini-
stra wojny i marynarki pokrywa wszystkie akty krola,
jako najwyzszego dowddcy arniji. Wreszcie obejmuje
ona z natury rzeczy i dziatalnos¢ podlegtych mini-
strom urzednikéw. O ile zaszto w tej sferze, pokrytej
odpowiedzialnoscia, naruszenie konstytucji lub ustaw,
moze minister zostaé postawiony w stan oskarzenia
przez Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig -j* czesci
gtoséw, albo przez kréla (podobnie w Rumuniji), za-
rowno w czasie swego urzedowania, jak i w ciagu
nastepnych pieciu lat. Sagdem jest w tym })rzypadku
osobny Trybunat Stanu, ztozony z szeSciu czionkdéw
Rady Stanu (o ktorej nizej) iz szeSciu cztonkow Try-
bunatu Kasacyjnego, ktérych oba te ciata wylosowujg
z posrod swych czionkéw. Prezyduje w tym TrjR)u-
nale prezes Trybunatlu Kasacyjnego (podobnie jak
w Polsce). Odpowiedzialnosci parlamentarnej, polega-
jacej na tein, ze minister musi ustgpi¢ wskutek wy-
razenia mu Votum nieufnosci przez parlament, kon-
stytucja S. H. S. nie zna, iiomimo, ze nadata panstwu
nazwe monarchji parlamentarnej. Szczeg6towe posta-
nowienia zawiera ustawa o odpowiedzialnosci ministrow
z dnia 20 czerwca 1922, znajdziemy je m.i. u Yova-
novitcha (j. w. str. 208, nast.).

Ministerstwo, jako wiadza wykonawcza, moze wy-
dawaé rozporzadzenia wykonawcze do ustaw. Ta sama

0 Obecnie jest siedmnastu ministrow; patrz Krek (j. w.
str. 253 z r. 1926).
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wiadza, pojeta szerzej (t. j. jako ministerstwo razem
z krolem, Hedacym, w mysl konstytucji, dzierzycielem
wiadzy wykonawczej), moze wydawac i dekrety z moca
ustawy (deGret-loi), na podstawie kazdorazowych spe-
cjalnych upowaznienn ustawowych (a wiec detegacja
szczegOtowa a nie ogolna), te dekrety jednak nie moga
staC w si)i*zecznosci z konstytucjg ani z ustawowem
upowaznieniem, bedacem ich podstawa. Zgromadzenie
Narodowe moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ te de-
krety mocy obowigzujacej, w catosci lub w czesci.
Ministerstwom podj)orzagdkowani sg t. zw. wielcy
zu])ani, t. j. naczelnicy obwodoéw administracjyjnycli,
rozgraniczonych wedle warunkéw naturalnych, spo-
tecznych i ekonomicznych, a mogacych liczy¢ co naj-
wyzej po 800.000 mieszkaricow. Rozgraniczenia tego
dokonato rozporzadzenie krélewskie z dnia 26 kwiet-
nia 1922, tworzac 33 obwoddéwz ktérych 17 przy-
pada na dawng Serbje, 6 na Bosnie i Hercegowine,
4 na Chorwacje i Slawonje, po 2 na Stowenje i Dalmacje,
po 1 na Czarnogore i Vojvoding. Wielcy zupani, be-
dacy politycznymi przedstawicielami rzgdu, zarzadzaja,
wraz z podwladnymi sobie urzednikami i z istnieja-
cymi w okregach dawnych zupanstw zupanami®), spra-
wami panstwowemi i sg zwierzchnikami og6lnej admi-
nistracji panstwowej w obwodzie (patrz art. 95, 134
i 135 konst.), z wyjatkiem jednak spraw, podlegaja-
cych ministerstwom wojny, sprawiedliwosci, skarbu,
spraw zagranicznych, komunikacji, poczt i telegrafow.
Obok administracji panstwowej istnieje i administracja
samorzadowa dla spraw miejscowych (t. j. gminnych,
) W jezyku serbsko-chorwacko-stowenskim (art. 3 konst.)

oblasti, po niemiecku Gebiete albo Gaue.
h Patrz Krek (j. w. str. 263).
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powiatowych i okregowych),” spetniana przez organa,
pochodzace z wyboru, ktéremi sg sejmiki i komitety
okregowe oraz wybierane przez nie sejmiki i komitety
powiatowe i t. d. Zakres samorzadowej administracji
obwodowej jest bardzo obszerny (sprawy kulturalne,
gospodarcze, komunikacyjne, sanitarne, spoteczne, do-
broczynne, zarzad majatku obwodu); w razie braku
funduszéw panstwo dostarczy srodkéw lub podejmie
samo wykonanie tych funkcyj\). Wyjatkowo mozna stwo-
rzy¢ wspolne urzedy dla tych samych spraw panstwo-
wych i samorzadowych w obwodzie, a w niektérych
sprawach panstwowych potrzebne jest zasiagniecie
opinji komitetu obwodowego przez wielkiego zupana.
Wielki zupan ogtasza rozporzadzenia, wydawane przez
sejmiki obwodowe w ich zakresie dzialania. Gdyby
wielki zupan sadzit, ze jakie$ rozporzadzenie lub ja-
kakolwiek uchwata organdéw samorzadowych nie jest
oparta na ustawach, a tern bardziej na konstytucji,
wstrzyma sie z ogtoszeniem rozporzadzenia, wzgled-
nie nie dopusci do wykonania uchwaty i, o ile idzie
0 rozporzadzenia, przedtozy sprawe Radzie Stanu do
rozstrzygniecia. Je$li Rada Stanu uzna takze to roz-
porzadzenie za pozbawione podstawy pra™‘nej, to nie
zostanie ono wydane ani ogtoszone. O ile za$ idzie
0 wykonanie zawieszonej przez wielkiego zupana
uchwaly samorzadowej, to przystuguje znéw orga-
nowi samorzadowemu, ktéry ja powziagl, prawo wnie-
sienia rekursu do Rady Stanu. W ten sposéb spetnia
wihadza panstwowa i)rzystugujacy jej na mocy art. 101
konst, nadzér nad dziatalnoscig wtadz samorzadowych,

g Patrz art. 96 konst. Okregi nazywajg sie w rodzimym
jezjrku: okruzja, zupanje, po niemieckn Kreise; powiaty: srezi,
Bezirke; gminy : opstine, Gemeinden.
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a Rada Stanu wykonuje’jedng cze$¢ swego zakresu
dziatania, t. j. sagdownictwo administracyjne i nadz6r
nad jednostkami samorzagdowemi. Procz tego jest Rada
Stanu takze powotana do rozstrzygania niektorych
sporéw kompetencyjnych t. j. sporow wtonie parnstwo-
wych organdéw administracyjnych, tudziez pomiedzy
rzadem a samorzadem; inne spory kompetencyjne,
a przedewszystkiem pomiedzy administracjg cywilng
lub wojskowg a sadownictwem, rozstrzyga Trybunat
Kasacyjny, jedyny na cate krélestwo, bedacy najwyz-
sza instancjg takze dla sadéw wojskowych (Pitamie,
1 c str. 94), a majacy swa siedzibe w Zagrzebiu na
terytorjurn chorwacko-stowenskiem.

Godno$¢ cztonka Rady Stanu moga piastowaé
tylko wysocy funkcjonarjusze panstwowi i osoby o wy-
ksztatceniu uniwersyteckiem, ktére spedzity 10 lat
w stuzbie panstwowej lub na ustugach spoteczenstwa,
a najmniej % czesci radcow musi sie wykazac dyplo-
mem ukonczonych studjéw prawniczych.

Sadownictwo jest niezawiste; sedziowie wymie-
rzaja sprawiedliwos¢ tylko na podstawie ustaw; nie
mogg by¢ postawieni w stan oskarzenia z racji wy-
konywania swego urzedowania, bez zgody wihasciwego
sagdu apelacyjnego. Sedzia nie moze by¢ powotany
nawet tymczasowo na inny urzad publiczny, chociazby
bezptatny, bez swej zgody oraz bez zezwolenia Try-
bunatu Kasacyjnego.

Kontrole nad zgodnos$cig administracji panstwo-
wej z budzetem i nad tein, aby nie przekraczano wy-
datkbw oraz nie robiono przenoszen (virement) z jed-
nego dziatu do drugiego sprawuje Urzad Najwyzszej
Kontroli, skfadajacy sie z prezesa i cztonkéw, wybra-
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nych przez Zgromadzenie Narodowe z listy kandy-
datéw, utozonych przez Rade Stanu. Prezes i potowa
cztonkéw urzedu muszg by¢ prawnikami, druga po-
towa skiada sie z bytych ministrow skarbu i bytych
urzednikéw skarbowych. Korzystajg oni z takiej samej
nieusuwalnosci, jak cztonkowie' Rady Stanu, t j.
moga by¢ oddaleni lub przeniesieni na inne stano-
wisko tylko na podstawie wyroku sadowego. Od de-
cyzji Najw. Kontroli dopuszczalne jest odwotanie sie
do Trybunatu Kasacyjnego, ale tylko w wypadkach
wyjatkowych, przewidzianych w ustawie. Na podstawie
sprawozdania Najw. Kontroli zai3ada w ciggu roku
uchwata Zgromadzenia Narodowego, decydujaca o u-
dzieleniu lub odmowie absoluterjurn.

Z postanowien, dotyczacych wojskowosci, warto
zaznaczy¢, ze obowigzek stuzby wojskowej jest po-
wszechny, i ze armja cudzoziemska nie moze byc¢
przyjeta na ustugi panstwa, jak roéwniez armja jugo-
stowianska nie moze by¢ oddana na ustugi panstwa
zagranicznego bez uprzedniej zgody Zgromadzenia
Narodowego. W czasie wojny, og6lnej mobilizacji lub
rewolucji moga ulec niektore prawa wolnosciowe (sto-
warzyszania, zgromadzania, porozumiewania sie, prze-
siedlania sie, wolno$¢ korespondencji i prasy, niety-
kalno$¢ mieszkania) zawieszeniu w drodze ustawowej
(art. 127).

O ile idzie o polityczne stanowisko Jugoslawji
w rodzinie panstw europejskich, dajg sie stysze¢ glosy,
iz nalezy sie liczy¢é z mozliwoscig zesolidaryzowania
sie wszystkich Stowian na Batkanach %), jak réwniez,

e Patrz np. Z. k limowczak: Sytuacja miedzynarodowa

i polityka zagraniczna Krélestwa S. H. S. (,,Przeglad Polityczny*,
Warszawa, marzec 1926).
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ze nie bytoby wykluczone potaczenie Jiigoslawji
z Bulgar]ag. Gdyby to wogble kiedy$ nastgpito (a idea
ta nie jest obca i miarodajnym sferom butgarskim),
musiatoby to spowodowaé przeksztatcenie wewnetrz-
nego ustroju Jugoslawji w duchu zupeinie federati-
stycznym. Narazie weszta Jugostawja w blizsze sto-
sunki przyjazni z Francja, celem zréwnowazenia skut-
kéw przyjazni wiosko-athanskiej.



BULGARIA

Starzynski, Ustr6j panstw stowianskich






Terytorja, zamieszkate przez ludnos$¢ butgarska,
oderwane zostaty przez pokdj w San Stefano (3 ma-
rzec 1878), zawarty po wojnie rosyjsko-tureckiej, od
panstwa tureckiego i uzyskaty wiasng panstwowosc.
Granice tego panstwa zostaty znacznie zredukowane
przez traktat berlinski (13 lipca 1878), jednakowoz
juz traktat w San Stefano okreSlit gtowne podstawy
butgarskiego ustroju panstwowego, stanowigc, ze lud-
nos¢ butgarska ma wybra¢ sobie ksiecia, nie naleza-
cego do zadnej z dynastyj, panujagcych we \delkich'
mocarstwach europejskich, tudziez, ze réznice wyzna-
niowe nie moga byé przeszkoda w sprawowaniu funk-
cyj publicznych oraz wykonywaniu praw politycznych.
Réwniez orzekly traktaty, ze projekt panstwowej orga-
nizacji butgarskiej ma by¢ opracowany pod nadzorem
komisarza rosyjskiego, ze wzgledu na ustanowiong
czasowg okupacje rosyjska, a za wspotudziatem ko-
misarza Porty ottomanskiej, i ze ma zosta¢ przedto-
zony zgromadzeniu notablow butgarskich do przyje-
cia. Tak sie tez stato. Elaborat konstytucyjny, utozony
pod kierunkiem Ks. Dundukowa - Korsakowa” zostat
postany do Petershurga, tam przejrzany i poprawiony,
a wreszcie przedtozony butgarskiemu Zgromadzeniu
Konstytuujgcemu w Tirnowie, dnia 10 lutego 1879.
Zgromadzenie to sktadato sie z dygnitarzy panstwo-
wych, z postdw, wybranych przez ludno$é, i z pewnej
ilosci deputowanych, zamianowanych przez rzad ro-
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syjski; poczynito ono do$¢ znaczne zmiany w pro-
jekcie petersburskim, a bylo skrepowane postanowie-
niem traktatu berlinskiego, iz ksigze butgarski potrze-
buje zatwierdzenia Wysokiej Porty i zgody mocarstw,
ktére podpisaty traktat berlinski. W ten sposéb weszia
Butgarja w stosunek wasalistyczny do panstwa otto-
manskiego ’).

Konstytucja tirnowska z dnia 16 kwietnia 1879
obowigzuje po dzi$ dzien z niewielkiemi zmianami,
dokonanemi przez ustawy z 15 maja 1893 i z 11 lipca
1911. Jeden z jej doktadnych znawcow, prof. S. Ba-
tam ez ow, twierdzi, ze wprawdzie mylnem jest uwa-
za¢ konstytucje belgijska za jej prototyp, ze jedna-
kowoz weszty w jej skiad niektore pierwiastki belgij-
skie, a obok nich rumunskie i greckie, gtownym za$
wzorem byt statut organiczny serbski z r. 1869 -).
Zanim jednak poznamy konstytucje samg, nalezy
zanotowaé, ze wr. 1886 nastgpito rozszerzenie obszaru,
na Kktory rozciggata sie jej moc obowigzujaca, a to
przez catkowite zfgczenie wschodniej Rumelji, kre-
acji traktatu bertinskiego, z Buigarja; nastepnie, ze
w r. 1908 ogtosit 6wczesny ksigze bulgarski Ferdy-
nand, z domu Koburgdéw, catkowitg niezaleznos¢ But-
garji i zerwanie wszelkiej zaleznoSci a tern bardziej
wasalstwa w stosunku do Turcji i, ze to zerwanie

0 Patrz np. J. Makowski: Prawo miedzynarodowe, wy-
danie drugie. Warszawa 1922, str. 207. Tekst traktatu berlinskiego,
patrz Dareste: Les constitutions modernes, Paris 1891, tom Il,
str. 274. Cale to wasalsUvo byto wihasciwie czysto nominalne. Do-
bry szkic dziejow powstania dzisiejszego panstwa butgarskiego
podaje ,,Czas“ z 11 maja 1927 w artykute p. t. ,,Piecdziesiecio-
lecie wyzwolenia Butgarji“.

La constitution de Tirnowo; imprimerie de la cour,
Sofia 1925.
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zyskato zatwierdzenie miedzynarodowe, ze réwno-
czesnie ksigze Ferdynand ogtosit sie krélem i zaczat
sie tytutowa¢ carem Butgarji i wreszcie, ze Bulgarja
brata, jak wiadomo, udziat w wojnie Swiatowej po
stronie mocarstw centralnych z ujemnym dla siebie
wynikiem, i ze podpisata dnia 27 listopada 1919 trak-
tat pokojowy z ententg w Neuilly-sur-Seine, tracac
przezen (art. 27 i 37 trakt.) czgstke swego obszaru na
rzecz krolestwa serbsko-chorwacko-stowenskiego.

Przechodzimy do konstytucji. Jak wiasnie po-
wiedziano, Bulgarja jest monarchja, godnos$¢ krolew-
ska jest dziedziczna w rodzie krola Ferdynanda I,
z rodu Sasko-Kobursko-Gotajskiego, i przechodzi na
jego potomkoéw wedle zasad prawa salickiego, t. j. ze
uprawnieni sg do nastepstwa tylko jego potomkowie
mescy, pochodzacy od niego po mieczu, czyli agnaci,
w porzadku pierworodztwa. Z tej przyczyny zasiadt
na tronie bulgarskim, po abdykacji krola Ferdynanda
w r. 1918, jego syn Borys. Kobiety, tudziez mezczyzni,
pochodzacy od zatozyciela dynastji po kadzieli, nie
majg prawa nastepstwa tronu. Krol musi by¢ religji
prawostawnej; wyjatek uczynita konstytucja dla kréla
Ferdynanda (art. 38). Kro6l oraz nastepca tronu osia-
gaja petnoletno$¢ z ukonczeniem 18 lat zycia. Wste-
pujac na tron, wzglednie obejmujac wiadze, skiada
krol wobec Wielkiego Zgromadzenia Narodowego
przysiege na konstytucje i na kierowanie sie jedynie
dobrem kraju.

Jezeli nastepca tronu zostanie krélem przed
dojsciem do petnoletnosci, rzadzi za niego tymczasowo
regencja, w ktorej sktad moga wchodzi¢ ministrowie
i cztonkowie Trybunatu Kasacyjnego, zaréwno obecni
jak i dawniejsi, o ile sprawowali swe funkcje bez za-
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rzutu. Wypadek regenciji, i to sprawowanej tylko przez
Rade Ministrow, zachodzi takze, jezeli krél umrze lub
zrezygnuje, nie majac wogole syna, ale pozostawiajac
wdowe brzemienng. Witedy, jezeliby sie okazato, ze
krolowa powita corke, dynastja uwazana jest za wy-
gasta i Rada Ministrow zwotuje do miesigca Wietkie
Zgromadzenie Narodowe dta dokonania wyboru no-
wego krdla, 'w ktérym to razie potrzeba do waznosci
wyboru wiekszoSci dwdch trzecich czesci gtosow obec-
nych cztonkéw (art. 143, 151), oddanych za pewnym
kandydatem. Jezeli natomiast urodzi sie syn, trwa
regencja dalej z powodu matoletnosci krélewskiej.

Krél nie moze by6d roéwnocze$nie panujgcym
w, innem panstwie, o ile nie otrzyma na to zezwolenia
wspomnianego Wielkiego Zgromadzenia Narodowego
(art. 7).

Jakkolwiek Butgarja jest panstwem konstytucyj-
nem, posiadajagcem reprezentacje narodowg (art. 4),
uprawnienia krdlewskie sa do$¢ znaczne, siegaja dalej,
niz w niejednej innej wspotczesnej monarchji. Krol
ma prawo, w razie jezeli panstwu zagraza jakie$ we-
wnetrzne lub zewnetrzne niebezpieczenstwo, a Zgro-
madzenie Narodowe nie moze byé zwotane, wydawac
przepisy ustawowe w formie dekretow (deeret-loi) we
wszystkich sprawach, z wyjgtkiem naktadania nowych
podatkéw i kontrybucyj. Te dekrety ustawodawcze
majg by6é potem przedtozone Zgromadzeniu Narodo-
wemu ,do aprobaty“; nalezatoby przyjac, ze, w razie
odmodwienia aprobaty, ich moc obowigzujgca gasnie.
Krol, a nie rzad, ma inicjatywe ustawodawcza; jego
propozycje i projekty przedktada ministerstwo Zgro-
madzeniu Narodowemu na jego rozkaz (art. 109). Krol
sam dokonuje nominacji na wszystkie stanowiska pan-
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stwowe (art. 163), przyczem kazdy funkcjonarjusz
sktada przysiege na wierno$¢ krélowi i konstytucji
i jest odpowiedzialny za swe czynno$ci urzedowe.
Krél sam dzierzy wiadze wykonawczg w swych rekach;
wszystkie organa tej wiadzy (a raczej funkcji) dzia-
taja nietylko wjego imieniu, ale i pod jego nadzorem
(art. 12), a ministrowie sg odpowiedzialni nietylko
przed Zgromadzeniem Narodowem, ale i przed krélem
(art. 153). W razie, jezeli zachodzg powazne przeszkody
zwotania Zgromadzenia Narodowego, moze sam krol
zadekretowaé, na propozycje Eady Ministrow, pozyczke
panstwowg do wysokosci 3,000.000 frankéw, za poz-
niejsza ratyfikacja tego dekretu przez Zgromadzenie
Narodowe (art. 125). Moze takze zarzadzi¢, w tych
samych warunkach, wydatkowanie ze skarbu panstwa
do wysokos$ci 1,000.000 frankow na cele nieprzewidziane
budzetem. Ma prawo ogtosi¢ stan oblezenia w razie
wojny, inwazji nieprzyjacielskiej lub zbrojnego buntu
domowego, o ile Zgromadzenie Narodowe nie jest
zebrane (art. 73). Ratyfikowane przez kréla traktaty
miedzynarodowe moga nie by¢ podane Zgromadzeniu
Narodowemu do wiadomosci, gdyby tego wymagat
interes i bezpieczenstwo panstwa (art. 17). Krél moze
odroczy¢é zwyczajng sesje Zgromadzenia Narodowego,
zaraz po zwotaniu go, na cate dwa miesigce (art. 135).
Krél moze zamianowac regencje, ztozong z trzech
0s0b, dla swego matoletniego nastepcy, na wypadek
swej $mierci (art. 28) i t. d.

»Wiadza“, a raczej funkcja ustawodawcza nalezy,
wedle art. 9 konst, do kréla i do Zgromadzenia Narodo-
wego (Sobranje). Nalezy to rozumie¢ tak, ze Zgroma-
dzenie Narodowe, majace naréwni z krélem prawo inicja-
tywy ustawodawczej (art. 100, 109), uchwala tekst ustaw.
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zaréwno przez siebie jak i przez krola zainicjowanych,
a krél udziela tym uchwatom swej sankcji. Nie jest
powiedziane w konstytucji, jakoby jej udzieli¢ musiat,
a wiec moze jej i odméwié, co jednak, wedle twier-
dzenia Bal am ez owa (L c. str. 43), jeszcze nigdy sie
nie zdarzylo. Sg dwa zgromadzenia: Wielkie Zgro-
madzenie Narodowe, zwotywane w wypadkach nad-
zwyczajnych, i Zwykie Zgromadzenie Narodowe, czyti
stale funkcjonujacy parlament. Oba sg jednoizbowe.
Wprawdzie pierwszy ksigze butgarski, Aleksander
Battenberg, zamierzat, w czasie swego zamachu stanu
1881—1883, wprowadzi¢ i lzbe Wyzsza, i uzyskat juz
na to zgode Zwyklego Zgromadzenia Narodowego,
ale juz w kilka dni pdzniej powr6cit on na grunt
konstytucyjny i zrzekt sie tego zamystu

Do zakresu dziatania Zwyklego Zgromadzenia
Narodowego nalezy: uchwalanie i autentyczna inter-
pretacja ustaw, budzetu, podatkdéw i pozyczek pan-
stwowych, rozstrzyganie o odpisaniu zalegtych a nie-
$ciggalnych podatkdéw i danin, kontrolowanie wydatkow
panstwowych za ubiegte lata na podstawie sprawozdan
Izby obrachunkowej, przyjmowanie petycyj i odstepo-
wanie ich wiasciwym ministrom, wybor komisyj ankie-
towych dla ktéregokolwiek dziatu administracji, wre-
szcie stawianie ministrow w stan oskarzenia (art. 105,
106). Do waznosci uchwat wystarcza zwykta wiekszos¢
gloséw (z wyjatkiem ostatniego punktu) przy komple-
cie \a czesci wszystkich postow. Glosowanie jest 0so-
biste i jawne, moze jednak byC i tajne, jezeli Zgro-
madzenie Narodowe tak uchwali. Zgromadzenie moze
w gtosowaniu takze odrzuca¢, zmienia¢ lub uzupetniaé
przedtozenia krolewskie. Jezeli budzet na pewien rok

0 Patrz Dareste, 1lc. str. 275
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nie mogt by¢ uchwalony na czas, z powodu niemoz-
nosci zwolania Zgromadzenia Narodowego, to pozo-
staje w mocy budzet zesztoroczny, o ile idzie o po-
krycie wydatkéw nagtych a niezbednych.

Zwotanie Zgromadzenia Narodowego, tak na
coroczng sesje zwyczajng, jako tez w razie potrzeby
na sesje nadzwyczajng, otwarcie, zamkniecie i rozwig-
zanie Zgromadzenia nalezy do rzedu prerogatyw kroé-
lewskich. Konstytucja sama okre$la czas trwania sesji
zwyczajnej, a mianowicie: ma ona trwa¢ od 15 paz-
dziernika do 15 grudnia, i*od 15 stycznia do 15 marca.
Jezeli zwazymy, ze krol ma prawo odroczenia Sesji,
zaraz po jej otwarciu, na dwa miesigce — 0 czem juz
wspomnieliSmy — to okaze sie, ze to odroczenie moze
faktycznie trwaé przez cztery miesiace, bo z chwila,
w ktorej konczy sie trwanie odroczenia krdlewskiego,
t. j. 15 grudnia, rozpoczyna sie automatycznie nowa
dwumiesieczna przerwa z mocy samej konstytucji
(art. 127, 135). Moze jednak nastgpi¢ przedtuzenie
sesji zwyczajnej za wzajemng zgoda kréla i Zgroma-
dzenia Narodowego (art. 129). Jest wreszcie obowigz-
kiem krolewskim poda¢ Zgromadzeniu Narodowemu,
przy koncu kazdej sesji, do wiadomosci swa decyzje,
co do kazdej uchwaly powzietej przez Zgromadzenie,
a krolowi przedtozonej (art. 118).

Przy otwarciu sesji postowie Swieccy skiadaja
przysiege na konstytucje oraz $lubujg powodowacé sie
jedynie wzgledami na dobro narodu i kréla; postowie
duchowni sktadajg analogiczne przyrzeczenie.

Obrady Zgromadzenia Narodowego sg jawne;
moze jednak nastgpié, za zgoda Zgromadzenia, wy-
Kluczenie jawnosci. Do gmachu Zgromadzenia nie
wolno wchodzi¢ z bronig. Miejsce, w ktorem ma sie
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odby¢ sesja Zgromadzenia, wyznacza krél w swym
dekrecie zwolujacym, z czego wynika, ze niezawsze
i niekoniecznie musi sie ona odby¢ w Sofji, stolicy
lanstwa (art. 128). Otwierajac Zgromadzenie, wygtasza
krol mowe tronowg, przedstawiajgcg ogdlne polozenie
kraju, oraz zapowiadajacg propozycje, ktére maja
by¢ przedtozone od tronu i od rzadu. Na mowe od-
powiada Zgromadzenie adresem.

Zgromadzenie ma prawo ukonstytuowania sie,
uchwalania sobie regulaminu obrad i postepowania,
ma wilasng policje domowa, stojaca pod rozkazami
swego prezydenta; czuwa tez nad nietykalnosScia
swych czionkéw. Nietykalno$¢ ta nie idzie nieracjo-
nalnie daleko, bo ani nie trwa poza okres sesji, ani
sie nie odnosi do dziatan pozaizbowych, wchodzgcych
w zakres wykonywania mandatu poselskiego, ale z dru-
giej strony, o ile idzie o uczynki karygodne, nie
nalezagce do Kkategorji najciezszych, to nie mozna
wogole $ciga¢ ani aresztowa¢ zadnego deputowanego
w czasie trwania sesji tudziez pie¢ dni przed jej
otwarciem. ROwniez nie mozna wtymze okresie czasu
przytrzymywaé deputowanych za ich diugi. Wreszcie,
samo Zgromadzenie wykonuje nad swymi cztonkami
wiadze dyscyplinarng przez swe prezydjum(art.94- 97).

O ile sesja nie zostata zwotana przez kréla, nie
moga sie cztonkowie Zgromadzenia zbiera¢ na sesje
z wihasnej woli; réwniez nie moga odbywaé sesji po
odroczeniu, zamknieciu lub rozwigzaniu Zgromadzenia
(art. 138). Wszyscy cztonkowie Zgromadzenia pobierajg
diety dzienne. Wszyscy korzystajg z peinej wolnosci
stowa i nie mozna wdraza¢ przeciw nim zadnych krokow
z powodu ]J)oczynionych przez nich oswiadczen. Repre-
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zentujg caty nardd, a nie tylko swe okregi wyborcze,
nie podlegajg tez zadnym instrukcjom wyborczym.
W wykonaniu swego prawa kontroli nad catoksztattem
administracji panstwowej moga, oprécz wspomnianego
juz prawa ustanowienia komisyj ankietowych ($led-
czych), wnosi¢ interpelacje do rzadu, na ktére rzad
ma obowigzek odpowiada¢ (art. 107). Wolno jednak
przedstawicielom rzadu, od ktérych Zgromadzenie do-
maga sie wyjasnien, zachowa¢ milczenie, pod wiasng
odpowiedzialnoscia, co do faktow, ktdrych niepotrzebne
rozgtaszanie (divulgation ino%yportune) moze szkodzic¢
interesom j)anstwa (art. 92).

Co sie tyczy skifadu Zgromadzenia Narodowego,
postanawia konstytucja, ze jego czlonkowie majg byc¢
wybierani w gtosowaniu bezpos$redniem, po jednym
na kazde 20.000 ludnosci obu pici. Mandat trwa cztery
lata, czynne i>ran0 wyborcze przystuguje wszystkim
obywatelom butgarskim, majagcym ukonczonych 21 lat
i korzystajgcym z praw cywilnych i politycznych. Od
r. 1919 wprowadzono system wyborczy proporcjonalny.
Prawo wyborcze bierne, czyli wybieralnos$¢ przystuguje
wszystkim obywatelom, posiadajacym prawa cywilne
i polityczne i ukonczonych 30 lat wieku, a umiejagcym
czytaC i pisa¢ (art. 86). Jezeli krol rozwigze Zgroma-
dzenie Narodowe, to nowe wybory majg sie odby¢
najdalej do dwoch miesiecy, a nowe Zgromadzenie
ma sie zebra¢ najdalej do czterech miesiecy po roz-
wigzaniu poprzedniego (art. 137).

Oprécz tego Zwyczajnego Zgromadzenia Naro-
dowego, bedacego statym organem legislatywy, istnieje
jeszcze, jak juz wspomnieliSmy, i nadzwyczajne, t. zw.
Wielkie Zgromadzenie Narodowe dla nadzwyczajnych
spraw i wypadkéw (art. 85 konst.). Skiada sie ono



220

z ilosci cztonkéw dwa razy wiekszej niz Zgromadze-
nie Zwyczajne, a wybranych roéwniez bezpoSrednio
przez nardd, w stosunku dwoch deputowanych na
20.000 ludnosci, wedle postanowien specjalnej ordy-
nacji wyborczej. Zgromadzenie to zajmuje sie tylko
sprawami, wymienionemi w art. 141—143 konstytucji,
a mianowicie: 1) kwestjg odstgpienia lub zamiany
jakiejkolwiek czesci obszaru panstwa butgarskiego,
2) objeciem tronu przez kréla butgarskiego w innem
panstwie (a wiec stworzeniem t. zw. unji osobistej
miedzy Butgarjg a innym krajem), 3) modyfikacja
albo rewizja konstytucji, 4) wyborem nowego kréla
w razie wygasniecia dynastji w linji meskiej, czyli
w razie braku jakichkolwiek agnatéw, wreszcie 5) wy-
borem regentéw na czas matoletnosci kréla. W pierw-
szym przypadku moze to Zgromadzenie zwotaé krol
albo regencja; do prawomocnej uchwaly wystarcza
wiekszo$¢ obecnych czionkéw Zgromadzenia (art.
142). W drugim i trzecim [)rzypadku zwotuje krdl,
a do prawomocnosci uchwaty })otrzeba czesci gto-
sow wszystkich (*zlonkéw Zgromadzenia. To jed-
nak ni(* wystarcza, gdyz do zmiany lub rewizji kon-
stytucji i)OtiZ('ba takze, wedU* ai't. 168 konstytuciji,
taki('jze sanu'j, t. j. wiekszoscig ~ czeS(*i wszystkich
cztonkow powziet(j uchwaty Zwykh'go Zgi'omadzeiiia
Nar()(low«'go, a do|)i('i4) pohnii na t(j podstawie'(h'cydujc'
WVi(lki(' Zgi4)madz('ni('" Narodowe' (art. 161)). W e'zwai'-
lyin j)izypaelku zwe)luje’ Wie'lkie' Zgre)maelze'uie' llaela
Minislreiw; de> wazre)se*i je'ge) ue*hwaly pe)liZ(l)a wiek-
sze)seri Y <BEA gle)sdw b eeriiych (a nie' wszysikie'h)
(k)W Zgre>maelz(iiia. W piglyin  wre'szeie’ przy-
padku Zgre)madz('ni( zweelywane' bywa takze' prze'z
bad(' Ministréw, ale' elo prawe)inoe’ne)$ei uchwaty wy-
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starcza zwyczajna wiekszos¢ cztonkéw obecnych. Do
tego Wielkiego Zgromadzenia, majgcego rowniez prawo
samoukonstytuowania sie, odnosza sie tez postano-
wienia konstytucji o swobodzie opinji poselskiej,
0 uchwaleniu sobie regulaminu obrad, o potrzebnem
guorum, o jawnosci wzglednie tajnosci gtosowania,
1 o sktadaniu przysiegi poselskiej (art. 147).

Do atrybucji Wielkiego Zgromadzenia Narodo-
wego nalezy takze wystuchanie przysiegi nowego krola,
ktéry ja wobec tego Zgromadzenia skiada (atr. 34).

Organami wiadzy wykonawczej, dziatajgcej wimie-
niu krola i pod jego nadzorem, sa; Rada Ministrow
i poszczegblne ministerstwa (art. 12, 149, 149). Rada
skfada sie z dziesieciu ministrow, wyraZznie w art. 161
wymienionych, przyczem warto zauwazy¢, ze sprawy
zagraniczne i sprawy wyznaniowe pofaczone sg w jed-
nem ministerstwie. Jednego z tych ministrow mianuje
krél premjerem ; niema wiec osobnego prezydenta ga-
binetu. Kazdy urzedowy akt krélewski musi by¢ kontr-
asygnowany pi*zez jednego przynajmniej ministra,
i dopiero wtedy jest wykonalny, a minister Pizyjmuj(*
zan odpowiedzialno$¢ (art. 18 i 154). Procz zwyklych
(Czynnosci izadowych, nalezy do Rady Ministrow obje-
cie i spi‘awowani(' rzadéw w razie, gdyby krél zmart
biw pozostawi('nia nastep(;y tronu, a to zaréwno wledy,
gdyby pozostawit wdowe brz(Mni('nng, jak i wtcaly,
gdyby tM wypaddv ni(' zachodzit, a wr('szci( gdyby
krol pozostawi! nastepce niHH|kygo, b(>z nstanowi('nia
dla ni(go i('g(dicji. To sprawowanie' ifanl()w piz¢z ga-
biiKl li'wa az do usiania przye"zyn, kteire' j€ spe)we)de)-
waly, i w lyin ezasie' nie' noze' nastgpi¢ zaelna zmiana
w sklaelzie' minisb'rslwa (ai*l. 151). Wszyslkieh niini-
slres\\ ndannje’ i odweelnje’ kiad; e)in wszyse*y sa eeelpo-
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wiedzialni solidarnie tak przed krélem, jak i przed
Zgromadzeniem Narodowem za wszystkie zarzgdzenia,
wydane wspolnie, i kazdy z nich osobiscie za swoje
akty rzadowe w granicach swych uprawnien ; poniewaz
konstytucja nie czyni tu zadnych odr6zniern ani ni-
czego nie specyfikuje, jDrzyja6 nalezy, ze ta odpowie-
dzialno$¢ jest zarowno prawnicza (za naruszenie ustaw),
jak i polityczna (za nieodpowiedni kierunek rzadzenia).
Ale to odroznienie objawia sie w skutkach ministe-
rjalnych postepkéw, albowiem postawienie ministra
w stan oskarzenia ma miejsce tylko w razie zdrady
stanu albo zdrady kréla, za pogwatcenie konstytucji,
za szalbierstwo (prevarieation) lub za jaki$ prejudy-
kat stworzony na niekorzy$¢ panstwa a w celach
osobistego interesu (art. 155). Oskarzenie wdraza
Zwykle Zgromadzenie Narodowe w drodze wniosku
pisemnego, zaopatrzonego podpisami przynajmniej
jednej czwartej czesci cztonkdw Zgromadzenia; do
prawomocnosci oskarzenia potrzeba uchwalenia tego
wniosku wiekszoscig przynajmniej dwoch trzecich
czesci obecnych czionkéw Zgromadzenia; sgdem orze-
kajacym jest osobny ad hoc stworzony Trybunat
Stanu (art. 156—158). Pojecie ,,pogwatcenia konstytu-
cji“ nalezy, zdaniem Bal am ezowa (L c str. 47) inter-
pretowa¢ bardzo obszernie, albowiem wedle art. 43
konstytucji  krolestwo butgarskie ma by¢ rzadzone
»Zgodnie z ustawami®, a tern samem kazde naruszenie
jakichkolwiek ustdw przez rzad jest juz i naruszeniem
konstytucji; poglad zupetnie logiczny, ktéryby powi-
nien zostaé powszechnie przyjety i ustalony.
Nizszemi wiadzami administracyjnenii sg wiadze
obwodowe, okregowe i komunalne. Wedle art. 5 konst,
dzieli sie terytorjum panstwowe pod wzgledem admi-
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nistracyjnym na obwody, okregi i gminy, a osobna
ustawa okre$li szczegbtowo ten podziat administra-
cyjny, opierajac sie na zasadach samorzgdu gminnego.

O ile wreszcie idzie o trzecig funkcje wiadzy
panstwowej, t. j. o wymiar sprawiedliwosci, to konsty-
tucja zawiera bardzo mato postanowien. Mowi ona
jedynie, ze funkcja ta nalezy w calej swej rozciggtosci
do wiladz i o0s6b, wyposazonych w uprawnienia se-
dziowskie, a funkcjonujgcych w imieniu kréla; stosu-
nek kréla do wiadz sgdowych bedzie okreslony osobno.
Krél ma prawo tagodzenia i darowywania kar, wedle
zasad ustalonych w ustawie o postepowaniu sgdowo-
karnem, ma prawo ufaskawienia indywidualnego, na-
tomiast amnestje zbiorowg moze wydaé, tudziez mi-
nistrow skazanych przez Trybunal Stanu moze uta-
skawi¢ tylko za zgodg Zgromadzenia Narodowego
(art. 13—16 i 159). Nikt nie moze by¢ skazany na
kare inaczej jak prawomocnym wyrokiem wiasciwego
sadu, nie mozna tez naktadaé innych kar, jak tylko
te, ktore sg ustawami przewidziane (nullmn crimen
iiine lege, nulla poena sine lege). Nie mozna tworzyé
trybunatéw wyjatkowych ani komisyj $ledczych pod
zadng nazwa. W razie wybuchu rewolucji zbrojnej,
niebezpieczenstwa obcego napadu, lub wybuchu wojny,
mozna ogtosi¢ stan oblezenia, a wtedy wchodzg w zycie
trybunaty wojskowe (art. 73).

Zkolei musimy zapozna¢ si¢ z og6lnemi prawami
obywateli butgarskich. Za takich uwaza sie: a) wszyst-
kie osoby, urodzone w Butgarji, a ktore nie zmienity
pozniej swego obywatelstwa (system terytorjalny),
h) osoby, urodzone choéby zagranica z rodzicéw oby-
wateli butgarskich (zasada osobowosci). Kazdy Butgar
moze przyja¢ obywatelstwo obce, ale dopiero po od-
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byciu stuzby wojskowej i spetnieniu wszystkich obo-
wigzkéw wobec panstwa. Uznaje sie rowno$¢ wobec
prawa, niema podziatu na klasy i tytutéw szlachectwa.
Nikt w obrebie Butgarji nie ma prawa kupowania ani
sprzedawania istot ludzkich. Kazdy niewolnik,
jakiejkolwiek pici, narodowosci lub religji jest wolny
od chwili, w ktorej wkroczy na terytorjurn butgarskie
(postanowienia uzasadnione poprzednig przynalezno-
§cig obszaru butgarskiego do Turcji). Tylko obywa-
tele butgarscj™ korzystaja z praw politycznych i tylko
oni moga by¢ funkcjonarjuszami pafnstwowymi, komu-
nalnymi i stuzy¢ w wojsku, stuzba wojskowa jest dla
nich powszechna; cudzoziemcow dopuszcza sie do
stuzby wojskowej tylko za osobnem zezwoleniem
Zgromadzenia Narodowego w kazdym wypadku.
Prawo wiasnosci jest nietykalne, wywlaszczenie moze
nastapi¢ tylko ze wzgleddw uzytecznosci publicz-
nej za stusznem i poprze dniem odszkodowaniem.
Obowigzek podatkowy jest powszechny, z wyjgtkiem
kréla i nastepcy tronu. Uwiezienie i rewizja domowa
mogg mie¢ miejsce tylko zgodnie z przepisami ustawy
(art. 74). Tortury i konfiskata majagtkow sg zakazane.
Tajemnica listow i telegraméw jest nienaruszalna. Na-
uczanie elementarne (szkota ludowa) jest przymusowe
i bezptatne. Réwnouprawnienie ludnosci pod wzgle-
dem jezykowym, narodowos$ciowym i religijnym, okre-
Slone zostato w traktacie z Neuilly w tych samych
naogot granicach, w jakich to czyni traktat wersalski
koalicji z Polskg w art. 2, 7, 8 9 oraz 12 (miedzyna-
rodowa kontrola i gwarancja), ale bez specjalnych
uprzywilejowali dla ludno$ci zydowskiej.

Prasa jest wolna, niema zadnego rodzaju cen-
zury ani kaucji; jesli mozna $ciga¢ autora artykutu.
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z powodu iz jest wiadomy i zamieszkaty w Bulgariji,
to wydawca, drukarz i rozpowszechniajacy sa wolni
od odpowiedzialnosci. Wystepki prasowe podlegajg ju-
dykaturze sadéw zwyczajnych. Butgarzy majg prawo
spokojnego zgromadzania sie bez broni, nie potrzebu-
jac do tego poprzedniego zezwolenia; jednak do zgro-
madzehn pod golem niebem stosujg sie wszystkie re-
gulaminy policyjne. Moga takze zawigzywac stowarzy-
szenia bez poprzedniego zezwolenia, o ile cele i srodki
stowarzyszenia nie sg przeciwne bezpieczenstwu pan-
stwa, porzadkowi publicznemu, religji i dobrym oby-
czajom. Zaréwno osoby fizyczne jak i instytucje,
istniejace legalnie, majg prawo wnoszenia petycyj do
wiladz kompetentnych.

Na zakonczenie jeszcze zaznaczamy, ze krél ma
obowigzek rezydencji w Kkraju, ze jego osoba jest
udwiecona i nietykalna, ze jest on najwyzszym szefem
sity zbrojnej tak w czasie pokoju, jak i w czasie wojny.
Istnieje w Butgarji religja panujaca, a jest nig chrze-
$cijanska religja prawostawna (Orthodoxe) mkrolestwo
jest poddane pod wzgledem koscielnym $w. Synodowi,
ktory jest najwyzszg duchowng wiadzg koSciota but-
garskiego. ChrzeScijanie innych wyznan, oraz niechrze-
Scijanie korzystaja z wolnosci religijnej, o ile ich prak-
tyki religijne nie sprzeciwiajg sie istniejagcym prawom
(art. 40); podlegajg tez swoim wiasnym zwierzchnikom
religijnym. Nikt jednak nie moze uchyli¢ sie, ze
wzgledu na swe przekonania religijne, od ustawowo
natozonych powszechnych obowigzkow .

) W opracowaniu powj”zszem oparliSmy sie na 1'rancuskieni
tlumaczeniu tekstu konstytucji, wydaiiem w Sofji w drukarni
panstwowej, a nadestanem bibljotece Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza we Lwowie przez poselstwo bulgarskie w Warszawie.

Starzynski, Ustréj panstw .stowianskich 15
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Bulgaria byta wr. 1925 przedmiotem zaczepki ze
strony Grecji — i zatarg wojskowy, jaki sie tam wtedy
wytworzyt, mogt byt doprowadzi¢ do otwartej wojny,
gdyby Liga Narodéw nie byta wystapita szybko i ener-
gicznie i gdyby Grecja nie byta poddata sie werdyk-
towi Rady Ligi, uznajgcemu Grecje za winowajczynie
i skazujgcemu ja na zaptacenie odszkodowania .
Réwniez zagrazat Butgarji powaznie przewr6t anar-
chistyczno-komunistyczny, gdyby sie byty powiodty
oba Owczesne haniebne zamachy na kréla Borysa
i na katedre sofijskg-).

9 Patrz Starzynski: Ustr6j powojenny (j. w. str. 70).

O polityce butgarskiej 1923—1926 patrz Tadeusz St.
Grabowski: Bulgarja po przewrocie (,,Przeglad Polityczny*
1926, zeszyt 2 i 3). ’
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Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Republika
Sowiecka






Nie zamierzam tutaj wypowiada¢ ogo6lnego sadu
0 dzisiejszym Zwigzku Sowieckich Socjalistycznych
Rosyjskich Republik; uczynitem to niedawno przy
innej sposobnosci M, temat nie zacheca bynajmniej do
powrotu, a zresztg zaréwno skodyfikowane zasady
systemu, ktéry zaraz poznamy, jak i $rodki stosowane
do jego wprowadzenia w zycie, jak wreszcie i skutki,
do ktérych on doprowadzit, mowig same przez sie az
nazbyt wymownie.

Pierwsza rosyjska rewolucja z 3 (16) marca 1917
obalita tron carow, oddata wiadze w rece rzgdu tym-
czasowego (Kerenski) i uznata niepodlegto$¢ Krélestwa
Kongresowego; druga rewolucja, z 6 (19) pazdzier-
nika 1917, doprowadzita bolszewikdéw do wiadzy i za-
inaugurowata swe rzagdy wydaniem konstytucji, uchwa-
lonej przez trzeci a zatwierdzonej przez pigty Wszech-
rosyjski Zjazd Sowiecki dnia 10 lipca 1918. Konstytu-
cja ta sktada sie z ,deklaracji praw pracujacego i wy-
zyskiwanego ludu®“, oraz z ogdllnych zasad ustroju
R. S.F. R. S, oddaje calg wiadze publiczng wylgcznie
w rece mas pracujacych i ich petnomocnego przed-
stawicielstwa, rad (sowietow) robotniczych, zotnier-
skich i wioscianskich, i wypowiada nieubtagang walke
kapitalizmowi, wiasnosci prywatnej, religji (art. 3) i in-

b Powojenny ustrdj panstw europejskich (j.w. str. 102—109).
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teligencji (art. 65), wzywajac zarazem do decydujacej
walki proletarjatu z jego wyzyskiwaczami i o$wiad-
czajac, ze dla nich niema miejsca w zadnym organie
wiadzy (art. 7). Wedle art. 3, Wszechrosyjski Zjazd
Sowietow, ,,stawiajac sobie za zadanie... catkowite znie-
sienie podziatu spoteczenstwa na klasy, bezlitosne
zgniecenie wyzyskiwaczy, wprowadzenie socjalistycznej
organizacji spotecznej i zwyciestwa socjalizmu“, po-
stanawia znie$¢ prywatng wiasnos¢ ziemi, ogtosi¢ caty
zapas nieruchomos$ci ziemskich jako majatek catego
ludu i przekaza¢ go pracujagcym bez zadnego wykupu,
na zasadach wyréwnawczego uzytkowania ziemi; wszyst-
kie lasy, wnetrze ziemi i wody o parnstwowem znacze-
niu, zywy i martwy inwentarz, wzorowe gospodarstwa
i przedsiebiorstwa rolnicze ogtosi¢ jako majgtek na-
rodowy, poczyni¢ kroki do catkowitego przejscia za-
ktadow przemystowych, kopali, kolei zelaznych i in-
nych $rodkéw produkcji i transportu na wilasnosé
Robotniczo-WioScianskiej Republiki Rad, uzna¢ ustawe
sowieckg 0 uniewaznieniu pozyczek, zaciggnietych
przez rzady carskie i burzuazyjne za pierwszy cios
zadany miedzynarodowemu Kkapitatowi bankowemu
i finansowemu, i kroczy¢ tg drogg az do zupeinego
zwyciestwa miedzynarodowej rewolucji robotniczej
przeciw jarzmu kapitatu; zaleca zatwierdzi¢ przejecie
wszystkich bankéw na wiasnos¢ panstwa robotniczo-
wioscianskiego celem wyzwolenia mas pracujacycli
z pod jarzma tegoz Kkapitatu, wreszcie wprowadzic¢
celem zniweczenia pasorzytniczych warstw spoteczen-
stwa powszechny obowigzek pracy, a ,nie pracujacy
niech nie je* (art. 18). Finansowa polityka R.S.F.R. S.
sprzyja, jak méwi art. 79, zasadniczemu wywlaszczeniu
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burzuazji, powszechnej rownosci w dziedzinie pro-
dukcji i rozdziatu dobr, i oddaje do rozporzgdzenia
sowietdw wszystkie $rodki potrzebne do zaspokojenia
miejscowych i ogdlno-panstwowych potrzeb Republiki,
nie cofajac sie przed naruszeniem wiasnosci prywat-
nej. Zarazem zarzadza sie, dla zapewnienia masom
pracujagcym calej petni wiadzy a wykluczenia mozli-
wosci wznowienia wihadzy wyzyskiwaczy, uzbrojenie
ludu pracujacego, catkowite rozbrojenie klas posiada-
jacych i stworzenie socjalistycznej armji czerwonej
robotnikow i wioscian (krasnoarmiejcow). Zaszczytne
prawo noszenia broni i oreznego bronienia rewolucji
przyznaje sie tylko pracujgcym, nie pracujgce zywioty
za$ majg petnie ipne Swiadczenia wojenne (art. 19),
oczywiscie posledniejsze.

Miedzy ogo6lnemi zasadami ustroju R. S. F. S. R.
znajdujemy na samem czele teze, ze ustrdj ten pole-
ga¢ ma na ustanowieniu dyktatury proletarjatu i naj-
biedniejszego wioscianstwa w formie silnej wszech-
rosyjskiej wiadzy sowietéw, w celu wprowadzenia so-
cjalizmu, przy ktérym nie bedzie juz wiadzy panstwo-
wej. W tych stowach, w ktérych miesci sie jaskrawa
wewnetrzna sprzeczno$é, neguje R. S. F. R. S. poniekad
swojg wiasng panstwowos¢, ogtaszajac sie niejako za
jaka$ wielkg kooperatywe, bo gdzie niema wiadzy
panstwowej, tam niema i panstwa; ale stosunkéw
ustrojowych i poje¢ prawnych sowieckich nie mozna
bra¢ zbyt Scisle jurydycznie. Azeby umozliwi¢ i uta-
twi¢ tej robotniczej ludnosci catego kraju sprawowa-
nie jej dyktatorskiej wiadzy, oddaje sie w rece klasy
robotniczej i ubogich wiloscian wszystkie techniczne
i materjalne $rodki do wydawania gazet, broszur.
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ksigzek i t. p. i porecza sie ich swobodne rozpowszech-
nianie po catym kraju; oddaje sie im wszystkie na-
dajace sie do urzadzania zebran ludowych lokale,
z urzadzeniem, Swiattem i opatem; udziela¢ sie ma
wszelkiego rodzaju pomocy materjahiej i innej dla
jednoczenia sie i organizowania; aby im ,zapewnic
rzeczywistg wolno$¢ sumienia®“, przeprowadza sie zu-
petny rozdziat szkoty i panstwa od kosciota i przy-
znaje swobode propagandy religijnej i antyreligijnej,
a wreszcie, powodujac sie interesami klasy robotni-
czej, jako catosci, pozbawia sie poszczegdlne osoby
i grupy ludnosci praw, z ktérych one korzystajg ze
szkodg dla rewolucji socjalistycznej.

Najwyzszg wiladzg R. S.F. R. S. jest Wszechro-
syjski Zjazd Sowietow, skfadajacy sie z przed-
stawicieli rad miejskich i gubernjalnych zjazdéw
sowieckich, a zbierajgcy sie, wedle konstytucji, naj-
mniej raz w rok, za$ wedle najnowszej jej zmiany
raz na dwa lata. Zwoluje go Wszechrosyjski
Centralny KomitetWykonawczy, t. zw. Wcik
(skrét z nazwy Wsierossijskij Centralnyj Ispotnitel-
nyj Komitet), liczacy najwyzej 200 cztonkow, wybie-
rany przez ten Zjazd, odpowiedzialny przed nim,
zdajacy mu sprawe, a bedacy, w okresie czasu po-
miedzy Zjazdami, najwyzsza wiadzg Republiki. Im
rzadziej zbiera sie Zjazd Sowietdw, tern bardziej
wzrasta i utrwala sie wszechwiadza Wecika. Do ich
kompetencji natezg wszystkie sprawy o doniostosci
ogo6lno-panstwowej, jako to: zmiana i uzupeinianie
konstytucji, kierownictwo ogoine zewnetrznej i we-
wnetrznej polityki R. S. F. R. S, okreSlenie i zmiana

0 Obecnie nazj™wa sie Gik (j. n.).
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granic panstwa, przyjmowanie w skiad panstwa no-
wych uczestnikbw (co od poczatku tak w deklaracji,
jak w konstytucji jest przewidziane) i uznawanie
prawa wystgpienia poszczegdlnych uczestnikow, ogélny
podziat administracyjny panstwa, okreslenie granic
i kompetencji obwodowych zwigzkow rad i zatwier-
dzanie zjednoczeri obwodowych, wypowiadanie wojny
i zawieranie pokoju, zatwierdzanie budzetu panstwo-
wego, wprowadzanie ogdélno-panstwowych podatkéw
i Swiadczen, ustalenie podstaw i ogdlnego planu ca-
fego gospodarstwa spotecznego, stworzenie podstaw
organizacji sit zbrojnych, zaciaganie pozyczek, zawie-
ranie umow handlowo-celnych, wydawanie og6lnych
postanowierh o nabywaniu i utracie obywatelstwa ro-
syjskiego i o prawach cudzoziemcédw na obszarze
Rosji, prawo anmestji ogélnej i czesciowej i ustawo-
dawstwo o0golno-panstwowe, organizacja sadownictwa
i postepowanie sgdowe, ustawodawstwo cywilne i karne
i t. d. Niektére jednak z powyzszych praw (zmiana
konstytucji, ratyfikacja traktatow pokoju) nalezg wy-
facznie do Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietow. Précz
tego przystuguje temu Zjazdowi oraz Wcikowi prawo,
ktére czyni je organami wszechmocnemi i wobec Kkto-
rego wszystkie inne postanowienia o ustroju i zakre-
sie dziatania innych organéw panstwowych stajg sie
iluzorycznemi, t. j. prawo rozszerzania sobie jedno-
stronnie wiasnej kompetencji w kazdym poszczego6l-
nym wypadku, art. 50 konst, moéwi bowiem, ze do za-
kresu dziatania Zjazdu i Wciku nalezg takze, oprécz
wyzej wymienionych, wszystkie sprawy, ktore one
uznajg za podlegajace ich decyzji. Samowladng wia-
dze carska zastgpita wiec arbitralnos¢ Zjazdu i Wcika.
A wreszcie nalezy stwierdzi¢, ze i Wcik sam jest
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uznany w art. 31 za najwyzszy organ nietylko zarza-
dzajacy i kontrolujacy, ale i ustawodawczy, tudziez
czuwajacy nad wprowadzeniem konstytucji, jedno-
czacy i uzgadniajacy prace w dziedzinie ustawodaw-
stwa. Rozgraniczy¢ ustawodawcza wiadze Wcika od
takiejze wiladzy Wszechrosyjskiego Zjazdu Sowietow,
bytoby rzeczg nietatwa.

Te dwa organy dokonujg takze wyboru, wzgled-
nie usuniecia trzeciego centralnego naczelnego organu
panistwowego, t. j. Rady Komisarzy Ludowych (mini-
strow) i zatwierdzenia wyboru prezesa Rady Komi-
sarzy, bedacego zarazem gltowg panstwa ijego przed-
stawicietem nazewnatrz (art. 49 lit. n). Do tej Rady
Komisarzy nalezy ogélna administracja panstwa, ktérg
ona spetnia przez wydawanie dekretéw, rozporzgdzen,
zarzadzen i t. p. Rada Komisarzy wyfania jednak ze
siebie Centralny Komitet Komisarzy i stoi zar6wno
pod jego kontrolg, jak i pod nadzorem Wcika, kt6-
remu musi komunikowaé wszystkie swe decyzje,
a ktdry jest uprawniony do ich uchylenia lul™ wstrzy-
mania. Postanowienia za$ Rad}? Komisarzy, posiada-
jace donioste znaczenie og6lno-polityczne, musi Rada
przedktada¢ do rozpatrzenia i zatwierdzenia wspo-
mnianemu Centralnemu Komitetowi, wylonionemu ze
swego grona. Kazdy komisarz ludowy, oprécz tego,
ze jest cztonkiem Rady Komisarzy, zwanej w skro-
ceniu Sownarkom, jest oprocz tego naczelnikiem
poszczegolnego dziatu administracji panstwowej ; kon-
stytucja przewiduje 18 jej dziatdw i 18 komisarjatow.
Kazdy komisarz ma sobie dodane kolegjum, mogace
zaskarza¢ jego decyzje przed Radg Komisarzy lub
przed prezydjum Wcika i kazdy jest przed temi
dwoma organami odpowiedzialnym.
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Nizszemi stopniami sowietow czyli rad sg Rady
obwodowe, ztozone z przedstawicieli Rad miejskich
i powiatowych Zjazdéw Rad; Rady okregowe czyli
gubernjalne, ztozone z przedstawicieli Rad miejskich
i gminnych Zjazdéw Rad; Rady powiatowe, ztozone
z przedstawicieli wszystkich wiejskich Rad gminy;
Rady delegatéw, zilozone z przedstawicieli mieszkan-
cOdw miast i wsi. Wszystkie te Rady, wzglednie Zjazdy
Rad, wybierajg dla zalatwiania spraw biezacych swe
Komitety wykonawcze; kazdy Zjazd (wzglednie Ko-
mitet wykonawczy w okresie pomiedzy Zjazdami) sta-
nowi najwyzszg wiadze w granicach danego teryto-
rjum i w zakresie swej kompetencji, ktéra obejmuje
wprowadzanie w zycie wszystkich postanowieri odno-
$nych wyzszych organdw wiadzy sowietow, starania
0 podniesienie danego terytorjurn pod wzgledem kul-
turalnym i gospodarczym i rozstrzyganie wszystkich
kwestyj Scisle lokalnych. Wszystkie Rady, wzglednie
Komitety wyzszego stopnia majg prawo kontrolowania
dziatalnosci Rad nizszego stopnia™).

Czynne i bierne prawo wyborcze do Rad majg
obywatele rosyjscy, liczacy lat 18 (ktéra to cyfra
moze by¢ obnizona), zarabiajagcy na zycie pracg
produkcyjna i pozyteczng dla ogo6tu, osoby, poma-
gajace im w tej pracy, w szczegélnosci za$ robot-
nicy przemystowi, handlowi, rolni, wioscianie i ko-
zacy, osiedli na roli, nie korzystajgcy z pracy naje-
mnikbw w celach zysku; Zzoinierze armji i floty
sowieckiej, osoby powyzszych kategoryj, o ile utra-
city zdolno$é do pracy, wreszcie cudzoziemscy robot-

# Patrz trafne uwagi; K W. Kumanieckiego: Trzy
Konstytucje (ankieta krakowska, str. 17, nast.).
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nicy i wioscianie, przebywajacy na terytorjnm rosyj-
skiem w celu pracy.

Nie maja prawa wyboru i wybieralnoSci: osoby
korzystajagce z pracy najemnikdw dla ciggniecia z niej
zysku (z wyjatkiem chtopow, wynajmujgcych robotni-
kéw zgodnie z postanowieniami prawa agrarnego),
osoby, zyjace z dochoddw, nieosigganych praca, jako
to odsetek od kapitatu z przedsiebiorstw, intrat z ma-
jatku, handlarze prywatni i posrednicy handlowi, za-
konnicy i wiadze duchowne kosciotéw i kultéw reli-
gijnych, czlonkowie b. rodziny panujacej, urzednicy
i agenci 1). policji, specjalnego korpusu zandarmow
i wydzialu ochrany, dalej osoby umystowo chore,
stojagce pod kuratelg, skazane za przestepstwa, po-
petnione z checi zysku albo hanbigce. Sposob prze-
prowadzenia wybordw, oraz udziat wnich organizacyj
zawodowych i innych robotniczych okre$la miejscowe
Rady zgodnie z instrukcjami Wecika. O zatwierdzeniu
kandydatow, ktorych wybdr jest sporny, rozstrzyga
miejscowa Rada, za$ ostatnig instancjg w tych spra-
wach jest Wecik.

Z powyzszego przedstawienia ustroju R.S.F.R. S.
wynika jasno, ze wiadza rzadowa i wykonawcza jest
tam sprawowana nie przez mianowanych urzednikow,
ujetych w hierarchiczng organizacje, a decydujacych
przewaznie jedno-osobowo, ale przez czynniki kote-
gjatne i wybieralne w postaci komitetbw wykonaw-
czych roznych stopni i szczebli sowietow. Nad wszyst-
kiem za$ goéruje nieograniczona samowola Wocika
i Sownarkoma.

Ruch w kierunku tgczenia sie Rosji, tego ,,rdzen-
nego ciata systemu sowieckiego®, w pewng cato$¢ z in-
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nenii republikami sowieckiemi, rozpoczat sie juz
wr. 1919 idoprowadzit, drogg zawierania uméw pomie-
dzy Rosjg a poszczegdtnemi republikami, do wytworze-
nia ustroju politycznego, nazwanego Unjg czyli Zwigz-
kiem Socjalistycznych Republik Sowieckich, a przewi-
dzianego, jak wyzej zaznaczono, w art. 49 lit. e konsty-
tucji, méwigcym o przyjmowaniu nowych cztonkow
Repubtiki sowieckiej oraz ich wystepowaniu. W urze-
dowem angietskiem ttumaczeniu, wydanem przez wiel-
kobrytyjskie ministerstwo spraw zagranicznych, na-
zwano ten ustrdj ,,United States'--, co znaczy Stany
Zjednoczone. Obejmuje on przedewszystkiem gtéwne
europejskie posiadtosci rosyjskie (t. j. rosyjska so-
cjalistyczng republike sowiecka, ukrairfiskg socjali-
styczng republike sowiecka, biatoruska socjatistyczna
repubtike sowieckg) oraz zakaukaska socjalistyczng
republike sowiecka, w ktérej skitad wchodza socjali-
styczna republika sowiecka Aserbejdzanu, socjali-
styczna republika sowiecka Gruzji i socjalistyczna
republika sowiecka Armenji, t.j. te ustroje panstwowe,
ktére zawarly dnia 30 grudnia 1922 roku w Moskwie
umowe 0 utworzeniu tego zwiazku; obejmuje nastep-
nie socjalistyczno-sowieckg republike turkmenska
i takaz republike Uzbekie, przytgczone przez uchwate
trzeciego kongresu zwiazkowego z dnia 20 maja 1925,
rozcigga sie na wieksza czes¢ Syberji i daleki Wschad,
na republike autonomiczng baszkirska, tatarska, da-
gestanska, gorska, turkiestanska, krymska, jakucka

9 Patrz Dr. Halina Zasztowt-Sukiennicka: Fe-
deralisme en Europe Orientale, Etude sur le monveinent tede-
raliste et sur la Constitution Sovietique, Paris 1926, str. 156, uast.,
oraz cala literature, cytowang tamze, tudziez w moim ,,Ustroju
powojennym* (j. w. str. 102).
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oraz na autonomiczne terytorja germansko -nad-
wotzanskie (zamieszkatle w 67% przez kolonistow nie-
mieckich, osadzonych przez Katarzyne Il nad Wolga),
czuwaskie, wotjackie, katmuckie, maryjskie, zyrjanskie,
kabardo-batkarskie, burjacko-mongolskie, karaczajew-
sko-czerkieskie, ojrackie, adigewsko-czerkieskie, karel-
skie i czeczenskie, ludowg sowiecka republike kirgiska
i takaz republike korezemska. Wreszcie, w grudniu
1925 r., postanowit rzad sowiecki utworzy¢ nad Do-
nem nowg republike ormianska, ktorej stolica ma by¢
miasto Nachiczewan.

Obszar tych sowieckich ,,Stanéw Zjednoczonych®
uwazany jest przez niektorych pisarzy rosyjskich za
bedacy w stanie ptynnym, albowiem ,Stany* zostaty
zawigzane przedewszystkiem pod hastem propagandy
ustroju bolszewickiego, zgniecenia burzuazji, oraz roz-
szerzania rzagdow proletarjatu na zachdd i na caly
Swiat, i stworzenia wszech$wiatowej republiki trudo-
wikéw. Kazdy wiec zwigzek panstwowy, dzisiejszy lub
przyszty, ktory wywiesi sztandar rewolucji socjalnej,
jest bratem i moze, przez swe przystapienie, rozsze-
rzy¢ ich granice. Ale to pojmowanie rzeczy jest
paradoksalne; jezeli sie bowiem moéwi o ,rozszerza-
niu granic“ to tern samem uznaje sie posrednio istnie-

* Przez autonomiczne terytorja nalezy prawdopodobnie
rozumie¢ obszary, do ktorych odnosi sie art. 11 konstytucji
z r. 1918, orzekajacy, iz Rady okregow, wyrozniajacych sie od-
rebnym charakterem zycia i skladem narodowosciowym, moga
sie fgczy¢ w autonomiczne zwigzki obwodowe, i ze te zwigzki
wchodzg na zasadach federacji w sktad R. S. F. R. S. Tego samego
zdania H. Sukiennicka (L c. str. 224), ktdra wymienia szereg
takich terytorjow stworzonych na mocy art. 11 przez Wecika, tu-
dziez przeciwstawia je republikom autonomicznym jak krymska,
baszkirska i t. d., patrz str. 234, nast.
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nie tych granic, ktére majg byc rozszerzane. Nato-
miast aspiracje miedzynarodowe ,Stanow Zjednoczo-
nych* i dgznos¢ ich do ,,zjednoczenia mas pracujacych
wszystkich krajow we Wszechswiatowa Socjalistyczna
Republike Sowieckg” wypowiedziane sg wyraznie w de-
klaracji, rozpoczynajacej konstytucje ,vStanow", a za-
wierajacej niezwykle $miate pordéwnanie ustroju ,ka-
pitalistycznego* ze socjalizmem. ,Tam — w obozie
kapitalizmu — nienawi$¢ narodowos$ciowa i nieréw-
no$¢, kolonjalna niewola i szowinizm, ucisk narodo-
wosciowy i pogrom}® imperjalistyczne zezwierze-
cenie i wojny. Tutaj — w obozie socjalizmu — wza-
jemne zaufanie i pokdj, swoboda narodowosciowa
i rownos¢, pokojowe wspotzycie i braterska wspdt-
praca narodéw“. Nieswiadomy rzeczy mogtby myslec,
ze masowe rozstrzeliwanie dzieci, masowe stawianie
pod Scianke ,inteligentdbw* i duchownych i t. d., to
byto nie pod sowieckiemi rzadami, ale u ,burzujow*.
Podziwia¢ istotnie trzeba przystowiowg cierpliwosé
papierui). ,,Stany Zjednoczone“ maja jedyne wspdlne
obywatelstwo zwigzkowe. Ich nowa nazwa brzmi; Zwig-
zek Sowieckich Socjalistycznych Republik (S. S. S.R).

Wszystkie uprawnienia, jakie nalezaty dotad do'
Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad i Wszechrosyjskiego
Wocika w zakresie spraw zagranicznych, organizacji
i kierownictwa sit zbrojnych, miedzynarodowych sto-
sunkéw handlowych i t. p. przeszty teraz na Zwiagzek
Republik Rad, jak réwniez ustanowienie jednolitego

9 o groznych skutkach systemu bolszewickiego na przy-
szto$¢ pod wzgledem moralnym i spotecznym patrz m. i. artykut
St. Grabskiego: Troski wspdtczesnego obywatela, (,,Stowo
Polskie* z r. 1927, Nr. 84) oraz ksiazke: Rzym czy Moskwa,
Poznan 1927.
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S}'stemu pienieznego i kredytowego, ogélnych podstaw
ustroju rolnego, zasadniczych ustaw o pracy, o o$wia-
cie ludowej, o higjenie publicznej, o systemie miar
i wag, o ruchu osiedleniczym i t. p. Wolno jednak
kazdemu z cztondw Zwigzku wystgpi¢ zen swobodnie,
a granice terytorjalne poszczeg6lnych cztonéw nie
mogg podlegaé zmianom bez ich zgody. Tak samo
jak w rdzennej Rosji, jest i w kazdej innej republice
zwigzkowej Zjazd Rad rejDubliki jej najwyzszym or-
ganem wiladzy, w czasie za$ pomiedzy Zjazdami jest
nim jej Cik. Te Giki wybierajg swoje prezydja, sta-
nowigce najwj"zszg wiladze w okresie pomiedzy se-
sjami Gikow.

Najwyzszym organem wiadzy Zwigzku jest Zjazd
Rad, a wokresach pomiedzy Zjazdami jest nim Ge li-
tralny Cik (t. j. Centralnyj Ispotnitehiyj Komitet),
sktadajacy sie z Rady Zwigzkowej i Rady Narodowej.
Zjazd Rad skfada sie z przedstawicieli Rad miast
i osad w stosunku 1 delegata na 25.000 wyborcow,
oraz z przedstawicieli gubernjalnych w stosunku 1 de-
legata na 125.000 mieszkancow; wybory odbywajg sie
na gubernjalnych Zjazdach Rad.

Rade Zwigzkowg centralnego Cika wybiera Zjazd
Rad z pomiedzy przedstawicieli Republik Rad pro-
porcjonalnie do ludnosci kazdej z nich, wilosci ozna-
czonej przez Kongres. Rada Narodowa tworzy sie
Z przedstawicieli poszczegolnych republik po pieciu
i z przedstawicieli autonomicznych okregéw po jed-
nym z kazdego z nich. Rady te wydajg dekrety, ko-
deksy i uchwaty, obowigzujace na catym obszarze
Zwigzku, i okreslajg sfere dziatania prezydjum Giku
i Rady Komisarzy Ludowych Zwigzku. W okresie po-
miedzy sesjami Giku, odbywajgcemi sie z reguly ivzj
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Vdzj do roku, jest najwyzszym organem prezydjiim
Giku, ztozone z 27 os6b, w ktorych liczbe wchodzg
w petnym skiadzie prezydja Rady Zwiazkowej i Rady
Narodowej.

Dekrety i uchwaty Giku i jego prezydjum dru-
kowane sg w jezykach ogolnie uzywanych w republi-
kach zwigzkowych (rosyjski, ukrainski, biatoruski,
gruzinski, ormianski i turko-tatarski; art. 34).

Zwigzek ma oczywiscie i swojg Rade Komisarzy
Ludowych jako organ wykonawczy Giku i odpowie-
dziatny przed Gikiem, przed jego prezydjum i przed
Rada Komisarzy (o ile idzie o poszczeg6lnego jej
cztonka). Komisarjaty dzielg sie na ogdlno-zwigzkowe,
do ktorych zaliczy¢ nalezy komisarjat spraw zagra-
nicznych, spraw wojskowych i morskich, handlu za-
granicznego, dr6g komunikacyjnych, poczt i telegra-
fow, oraz na zjednoczone komisarjaty ludowe apro-
wizacji, pracy, najwyzszg rade gospodarstwa ludo-
wego, komisarjat finanséw i komisarjat inspekcji ro-
botniczo-wiloscianskiej. Ogodlno-zwigzkowe komisarjaty
ludowe majg w poszczegblnych republikach Zwigzku
swych podlegtych im petnomocnikéw, wskutek czego
staly sie obecnie wymienione poprzednio komisarjaty
rdzenno rosyjskiej Republiki dla spraw wyzej wymie-
nionych takimi mandatarjuszami ogélno-zwigzkowych
komisarzy, zjednoczone za$ komisarjaty ludowe uzy-
wajg komisarjatow ludowych tejze samej nazwy w po-
szczegoélnych republikach, a wiec i w rdzennej Rosji,
jako swych organéw.

Komisarzom przydane sg do boku kolegja, mia-
nowane przez Rade Zwigzkowych Komisarzy Ludowych.
Gdyby kolegjum nie godzito sie na jaka$ decyzje
komisarza, ma prawo zaskarzy¢ jg do Rady Zwiazko-
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wych Komisarzy, nie wstrzymujac jednak jej wyko-
nania. Rada Komisarzy, jak rowniez prezydjum Giku,
ma prawo uchyli¢ rozporzadzenia poszczegdlnych ko-
misarjatbw. Moga one by¢ wstrzymane przez Gik lub
przez prezydja Gikow republik zwigzkowych.

Istnieje takze Zjednoczony Panstwowy Zarzad
Polityczny (O. G.P. U.) dla zjednoczenia wysitkow re-
wolucyjnych republik zwigzkowych w walce z kontr-
rewolucjg polityczng i ekonomiczng, szpiegostwem
i bandytyzmem. Prezes tego urzedu wchodzi do Rady
Komisarzy Ludowych Zwigzku z gtosem doradczym.
Jego przedstawiciel wchodzi takze do Najwyzszego
Sadu Zwiazku, istniejacego przy Giku, w celu utwier-
dzenia ,,praworzadnosci rewolucyjnej“ na terytorjum
Zwigzku. Sad ten sktada sie z 15 osob, t. j. prezesa
i jego zastepcy, mianowanych przez prezydjum Giku
zZwigzkowego, z innych 7 czlonkdéw, mianowanych
takze przez prezydjum Wciku, i z prezesow Najwyz-
szych Saddéw poszczeg6lnych republik. On udziela
sadom miarodajnych wyjasnien w sprawach ustawo-
dawstwa zwigzkowego, wnosi przed Gik sprzeciwy
przeciw decyzjom Saddéw Najwyzszych z racji rzeko-
mej sprzecznosci tych decyzyj i wyrokéw z ustawo-
dawstwem ogolno-zwigzkowem lub szkodliwosci ich
dla interesow innych republik, udziela ostatecznych
opinij o tych lub innych postanowieniach poszczeg6l-
nych republik z punktu widzenia konstytucji, roz-
strzyga spory sagdowe pomiedzy cztonkami Zwigzku,
rozpatruje sprawy wyzszy(*h funkcjonarjuszy Zwiazku,
dotyczgce przestepstw w urzedowaniu, ma takze
sprawy osobistej odpowiedzialno$ci sadowej cztonkdw
Giku i Rady Komisarzy Ludowych, a wreszcie i sprawy
cywilne i karne szczegblnej wagi. Jest wiec, jezeli go
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porownamy z trybunatami innych ])ahstw, réwnocze-
$nie i najwyzszym trybunatem sj)rawiedtiwosci i try-
bunatem konstytucyjnym i trybunatem parnstwowym.
Ma przy swym boku wiasny najwyzszy urzad proku-
ratorski, mianowany przez ])rezydjum Giku zwigzko-
wego .

9 Z literatury, oprocz wyzej wymienionych, patrz Ignacy
Czuma: Konstytucja Rosji sowieckiej, Krakow 1923; Ant. Pere-
tiatkowicz: Panstwo wspoétczesne, wyd. 5 1924; Stuczka:
Nauka o panstwie i o konstytucji R.S.F. S.R. (po rosyjsku);
Timas chew: Grundziige des Sowietrussischen Staatsrechtes,
Breslau 1923, Szereg artykutéw inonograficznych w Revue du
droit public et de la science politique, od r. 1923, cafa literatura
francuska i rosyjska cytowana u bl Z Sukiennickiej (j. w.) i t. d.












Uzupetnienia i sprostowania

Do str. 6. Granice panstwa. Rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej z 23 grudnia 1927 zawiera posta-
nowienia, dotyczace linji granicznej, pasa granicznego,
znakéw granicznych, strefy nadgranicznej, prawa prze-
bywania na niej i t. p.

Do str. 12. Sktad Sejmu Ustawodawczego.
Dekret z 7 lutego 1919, ktérym powotani zostali pol-
scy postowie do parlamentu Rzeszy Niemieckiej w skiad
Sejmu Ustawodawczego, zostat zastgpiony ustawg
z 5 kwietnia 1919 i rozp. z 18 kwietnia 1919, zarzg-
dzajacemi wybory postéw na obszarze b. zaboru pru-
skiego ; kandydaci listy nr. 1w 35 okregu wyborczym
na Slasku zostali uznani za cztonkéw Sejmu Ustawo-
dawczego uchwalg tegoz Sejmu z 14 lutego 1919.

Do str. 13. Republikanska forma rzadu.
Pierwotna ustawa z 1 sierpnia 1919 o godtach i bar-
wach Rzeczypospolitej zostata zastgpiona rozporzadze-
niem Prezydenta Rzplitej z 13 grudnia 1927. Herbem
panstwowym jest orzet bialty z glowa w prawo (dla
patrzagcego w lewo) ze wzniesionemi skrzydtami, zto-
temi szponami, korong i dzidbem, na prostokatnej tar-
czy, w czerwonem polu. Barwami panstwowemi jest ko-
lor bialy i czerwony, odpowiadajgcy barwie cynobru.
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> Do str. 20. O budzecie. Budzet panstwowy
moze by¢ ustawg tylko w znaczeniu formalnem, jezeli
zawiera jedynie i wylgcznie preliminarz roczny do-
chodéw i wydatkéw; jezeli jednak zawiera oprécz tego
jakiekolwiek inne postanowienia, np. 0 zaciggnieciu
pozyczki panstwowej, 0 natozeniu, przedtuzeniu Ilub
podwyzszeniu oplat na rzecz parnstwa, wtedy staje sie
ustawg w materjalnem stowa znaczeniu, bo miesci
w sobie nowe dyspozycje prawne. Np. ustawa skar-
bowa z 22 marca 1927 zawiera postanowienia, ze otwie-
ranie kredytow, nieobjetych budzetem, moze nastgpic
tylko na wniosek Ministra Skarbu, uchwalony w dro-
dze ustawodawczej, pod warunkiem, ze réwnoczesnie
zostang otwarte nowe, wystarczajgce zrodta pokrycia,
i ze za Sciste przestrzeganie tego przepisu sg mini-
strowie osobiscie odpowiedzialni. To wystarcza, aby
takiemu budzetowi przyznaé charakter ustawy w zna-
czeniu materjalnem.

Do str. 20. Inicjatywa ustawodawcza.
Zadanie osobnej inicjatywy ustawodawczej dla Pre-
zydenta Rzplitej, stawiane przez P. P. S, nie jest
zgodne z podstawami ustroju konstytucyjnego, albo-
wiem wykonanie inicjatywy jest takze aktem rzgdo-
wym, a wiec potrzebuje wspdétudziatu odpowiedzialne-
go ministra. Osobista inicjatywa Prezydenta stataby
w sprzecznosci z jego polityczng czyli parlamentarng
nieodpowiedzialnoscia, a mogtyby przytem powstac
kolizje miedzy nig a inicjatywa ministerjalng, i skut-
kiem tych kolizyj musiatoby by¢ ustgpienie ministrow.
To samo w jeszcze wyzszym stopniu odnosi sie
do osobistej inicjatywy krolewskiej, jak w Rumunji
i Bulgarji. Moze by¢ mowa tylko o inicjatywie prezy-
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djalnej pro fora interno, polegajacej na tem, ze Pre-
zydent proponuje ministrom wniesienie jakiego$
projektu, i wtedy albo ministrowie sie na to godzg
i wnoszg projekt do Sejmu za zezwoleniem Prezydenta,
albo sie nie godzg, i wtedy albo Prezydent odstepuje
od swego zamierzenia, albo zwalnia ministréw i do-
biera sobie takich, ktoérzy jego zamierzenia podejma.
Ale caty ten proceder nie ujawnia sie formalnie i urze-
downie nazewnatrz. Stusznie tez zwalczat to Zzadanie
poset ks. Lutostawski. Projekt hr. Jana Tar-
nowskiego, ogtoszony w ,,Czasie“ z poczatkiem li-
stopada 1927 p. t ,,Zmiana konstytucji“, przyznaje
prawo inicjatywy wylgcznie rzadowi, odbierajac je
tem samem Sejmowi, a opracowanie ustaw porucza
obowigzkowo Radzie Stanu.

Stronnictwo P. P. S. zadato przyznania takze
ustawodawczej, wykonywanej przez 100.000 obywateli,
oraz przyznania go projektowanej przez sie Izbie pracj®

Do str. 22. Veto prezydjalne Prof. Adam
Krzyzanowski uwaza (L c str. 17), ze Prezydent
Rzplitej ma prawo niepodpisania ustawy, a wiec bez-
wzglednego veta. Stronnictwo ,Wyzwolenie* przewi-
dywato, przy uchwalaniu Konstytucji, moznos¢ zatoze-
nia veta prezydjalnego przeciw uchwalonej ustawie,
taczac to jednak z konieczno$cig rozwigzania Sejmu
i rozpisaniem nowych wyboréw.

Do str. 24. Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Obowiazujgca dotychczas w tej
mierze ustawa z 31 lipca 1919 zostata zastgpiona wyda-
nem dnia 23 grudnia 1927 rozporzadzeniem Prezydenta
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Rzplitej, rozszerzajgcem znacznie ilos¢ aktéw praw-
nych, ktére winny by¢ w tym Dzienniku ogtoszone.
Dodano tu, co sie samo przez si¢ rozumie i co jest
zgodne 1z dotychczasowa praktyka, rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z mocg ustawy, oraz rozporza-
dzenia Prezydenta, jako tez rozporzadzenia Rady
Ministrow i poszczeg6lnych ministréw, o ile stanowig
og6lnie o prawach Ilub obowigzkach obywateli i sg
wydane z upowaznienia ustawy oraz z powotaniem
sie na nig; dodano dekrety Prezydenta Rzplitej, wy-
dane w zakresie najwyzszego zwierzchnictwa sit zbroj-
nych Panstwa, oraz oSwiadczenia Prezesa Rady Mi-
nistrow, wymieniajace te rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z mocg ustawy, ktore traca moc obowigzujaca
wskutek nieztozenia ich Sejmowi w my$l art. 44 ust. 7
Konstytucji. Nie wspomniano natomiast ani stowem
0 ogtaszaniu oswiadczen rzadu, wymieniajacych te roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej, ktore stracity moc
obowigzujgcg wskutek uchylenia ich przez odmownga
uchwate sejmowa, ani tez o obwieszczaniu tych uchwat
sejmowych, odmawiajacych im zatwierdzenia, pomimo
ze Sejm, w lipcu 1927, tych wiasnie obwieszczen sie
domagat (patrz wyzej str. 29). Wynika stad, ze rzad
trwa ciggle przy tein mylnem prawniczo przekonaniu,
jakoby do uchylenia takiego rozporzadzenia prezy-
dialnego potrzeba az ustawy, czego zresztg daje do-
wad przez stanowisko, zajmowane wobec rozporzadzen
z 10 maja 1927 o prawie prasowem, 0 rozpowszech-
nianiu nieprawdziwych wiadomosci i o zniewagach.
Dekrety Prezydenta Rzplitej w zakresie zwierzchnic-
twa wojskowego, oraz rozporzadzenia Prezydenta lub
ministrow, stanowigce ogdlnie o prawach i obowigzkach
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obywateli, zyskujg moc obowigzujagcg w 15 dni po
ogtoszeniu, o ile w nich samych inaczej nie postano-
wiono. Inne szczeg6ty pomijamy.

Do str. 29. Rozporzadzenie Prezydenta
zmocg ustawy. Wioska ustawa o krélewskich deore-
ti-legge z 31 stycznia 1926 méwi, ze dekrety te tracg
moc obowigzujaca, jezeli ktdrakolwiek lzba odmoéwi
im zatwierdzenia. Podobnie wkrélestwie serbsko-chor-
wacko-stowenskiem wystarcza prosta uchwala Zgro-
madzenia Narodowego do obalenia rozporzgdzenia,
majgcego moc ustawy, wydanego przez wiladze wyko-
nawcza (art. 94 konst.). Konstytucja butgarska mowi
takze o potrzebie ,aprobaty“ dekretow krélewskich
przez Sobranje.

Delegacja ustawodawcza nie moze w zadnym ra-
zie siegac tak daleko, azeby ciato ustawodawcze i re-
prezentacyjne przeniosto na inne czynniki prawo
okre$lania swej wiasnej kompetencji tudziez formy
rzadu i ustroju wiladz i organéw panstwowych, gdyz
wtedy negowatoby ono juz samo siebie. Bardzo trafne
uwagi o granicach delegacji poczynit senator Buzek
w mowie, wypowiedzianej w Senacie w obradach nad’
petnomocnictwami, zgdanemi wr. 1924 przez Wk Grab-
skieu'O.

Do str. 30. Okres yborczy, wybierak
nosc. Polska Partja Socjalistyczna zadata tylko trzech-
letniego okresu wyborczego. Poset Stanistaw Gia-
bi nski oSwiadczyt sie za uzaleznieniem prawa
wybieralno$ci od ukonczonych 30 lat zj“cia (160 po-
siedzenie Sejmu).
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Do str. 3L Urlopy poslOw-ur*zednikOw.
Ich bez})latnosc zostata orzeczona jeszcze w ustawie
z 17 lutego 1922 o panstwowej stuzbie cywilnej.

Do str. 32 35. Zasada dwuizbowoS$¢i
Pierwszy projekt ustroju Senatu, bedacy modyfikacjg
projektu miuistra-prezydenta Skulskiego, apodany
w sprawozdaniu komisji konstytucyjnej z 12 czerwca
1920 brzmiat: Senat skiada sie: a) z 70 cztonkdw, wy-
branych w gtosowaniu stosunkowem przez Sejm z poza
jego grona; h) z przedstawicieli samorzadu; po 2 od
wojewddztw i po 2 od rad miejskich miast: Warsza-
wy, Lwowa, Krakowa, Poznania Wilna i todzi; c)z 5
delegatow episkopatu katolickiego; d) z 3 przedstawi-
cieli najliczniejszych po retigji katolickiej wyznan;
B) z ijrzedstawicieli najwyzszych uczelni i instytucyj
naukowych; f) z pierwszego prezesa Sadu Najwyz-
szego oraz z prezesa Trybunatu Administracyjnego;
g) z przedstawicieli Naczelnej lzby Gospodarczej
Rzeczypospolitej, po jednym z kazdego jej dziatu;
h) z 2 przedstawicieli adwokatury. Ten to projekt ma
na mysli E. Dubanowicz (,Rewizja Konstytucji®,
str. 61), moéwigc 0 projekcie nowego rzgdu z dnia 21
stycznia 1920. Gdy podczas rozpraw sejmowych w pierw-
szem czytaniu odestano art. 35 i 36 Konstytucji, doty-
czace Senatu i jego skiadu, napowrdt do komisji (5 li-
stopada 1920), przyszta komisja do lzby dnia 2 grud-
nia 1920 ze znacznie zmienionemi wnioskami, odrzucita
kategorje senatoréw, wybieranych przez Sejm i przez
samorzady, jak réwniez prezeséw Sadu i Trybunatu
i przedstawicieli adwokatury, wstawita wich miejsce se-
natoréw, wybranych przez powszechne, rowne, tajne
i stosunkowe glosowanie w liczbie réwnej jednej czwar-
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tej czesci iloSci postdw sejmowych, pozostawita pieciu
»J)rzedstawicieli Kosciota katolickiego* (ale juz nie epi-
skopatu), dodajac, ze przynajmniej jednym z nich ma
by¢ przedstawiciel Kosciota unickiego; pozostawita
trzech przedstawicieli innych wyznan, oraz przedsta-
wicieli najwyzszych zaktaddw i instytucyj naukowych,
ale po jednym od kazdego zaktadu wzglednie insty-
tucji, nie zmienita wreszcie w niczem reprezentacji
Naczelnej lzby Gospodarczej (patrz : mowa posta E.
Dubanowicza jako sprawozdawcy komisji konsty-
tucyjnej wstenogr. spraw. sejm. ze 192 posiedzenia dnia
2 grudnia 1920). Aleita propozycja komisji odestana
zostata dnia 9 grudnia 1920 przez Sejm do komisji
konstytucyjnej z dodatkowem poleceniem, azeby ko-
misja rozwazyta przy tej sposobnosci wniosek posta
Franciszka Maslanki, zgtoszony przezehn w to-
ku uchwal, i aby zajela wobec niego stanowisko.
Whiosek ten odpowiadat zupelnie postulatowi, wygto-
szonemu przez posta de Kosseta, aby Senat byt
oparty czysto na zasadzie wyborczej (posiedzenie 194),
i rozni sie od dzisiejszego tekstu Konstytucji tylko
tern, ze zada, by na kazdych 250.000 mieszkancow
przypadat jeden senator, oraz by warunkiem wybie-
ralnosci byto wiadanie jezykiem polskim w mowie
i w piSmie, albo postowanie do Sejmu przynajmniej
przez jedng kadencje. Komisja konstytucyjna przyjeta
wniosek p. Maslanki o bezposredniosci gtosowania,
ale podtrzymata swojg propozycje, ze ogolna liczba
wybranych w powszechnem gtosowaniu cztonkéw Se-
natu ma sie rownac czesci cztonkéw Sejmu, i po-
zostawita przytem proponowang poprzednio reprezen-
tacje intereséw duchowych i najwazniejszych intere-
séw materjalnych, oraz przedstawicielstwo instytucyj
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naukowych (patrz stenogr. spraw, z 202 posiedzenia
Sejmu z 25 stycznia 1921). Ograniczyta przytem
ilos¢ przedstawicielstwa Kosciota unickiego do jedne-
go przedstawiciela. W gtosowaniach, ktére sie odbyty
w drugiem czytaniu na 203 i 204 posiedzeniu Sejmu,
utrzymat sie caty wniosek komisji co do wszystkich
punktéw. Jednakze na 218 posiedzeniu Sejmu z 8 mar-
ca, podczas trzeciego czytania zrzekt sie poset ks. arcy-
biskup Teodoro wicz imieniem duchowienstwa
rzymsko-katolickiego przeznaczonych mu mandatow
senatorskich ; na 220 posiedzeniu z 16 marca wycofat
sprawozdawca poset Dubanowicz wniosek, dotyczacy
przedstawicieli innych wyznan, a wnioski, odnoszace
sie do przedstawicieli zaktaddw naukowych oraz Izby
Gospodarczej, upadty w glosowaniu, pozostata wiec
tylko gtdwna cze$¢ wniosku, dotyczaca senatorow
z powszechnego gtosowania, w brzmieniu obowigzuja-
cem dzi$ jako art. 36 Konstytucji. Rowniez odrzucono
ostatnig cze$¢ wniosku, zadajacg, by Senat odnawiat
sie co 5 lat tylko po potowie.

Poset Dubanowicz, zastuzony wspotautor i spra-
wozdawca Konstytucji i prezes komisji konstytucyjnej,
podczas dyskusji ogdlnej nad projektem Konstytucji
wyliczyt szczegdtowo wswej mowie, wygtoszonej w Sej-
mie dnia 8 lipca 1920 (a przedrukowanej wjego ,,Rewizji
Konstytucji“), wszystkie parstwa, majgce ustréj dwu-
izbowy, oraz panstwa o systemie jednoizbowym. Wtedy
sktaniata sie opinja tak réznych stronnictw jak irza-
dow w zjednoczonej monarchji serbsko-chorwacko-sto-
wenskiej do systemu dwuizbowego (patrz np. Yovano-
vitch: Etude sur la Constitution du Royaume des
Serbes, Creates et Slovenes, Paris 1924, str. 194),
i w komisji zebrania konstytucyjnego zapadaty po-
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dobne uchwaty; nie dziw wiec, ze poset ks. Luto-
stawski powiedziat w Sejmie na 193 posiedzeniu
dnia 3 grudnia 1920, ze ,i Jugoslawja takze o senacie
nie zapomniata®, i ze poset Dubanowicz oSwiadczyt
tamze dnia 15 marca 1921 (posiedzenie 119), ze ,,i Ser-
bja przechodzi na system dwuizbowy®. Nagle jednak
wzigt w Jugostawji gére kierunek przeciwny dwuizbo-
wosci i konstytuanta jugostowianska utworzyla sejm
jednoizbowy, zwany Zgromadzeniem Narodowem,
0 czem moéwig art. 46 i 69 konstytucji z 28 czerwca
1921. Natomiast przed wojng Swiatowg istniat w Serbji
senat w okresie czasu 1901—1904. Oryginalnemu poj-
mowaniu roli Senatu dat wyraz w Sejmie poset de
Rosset, modwiac, ze ,nie ulega watpliwosci, ze Senat
1wogodle druga lzba jest nieszczesciem nowoczesnych
ustrojow konstytucyjnych®, a réwnoczesnie gtosujac
za Senatem (stenogr. spraw, ze 194 posiedzenia z dnia
3 grudnia 1920).

Walka o utworzenie Senatu byta zasadnicza, ozy-
wiona, zacieta, ze strony opozycji niejednokrotnie na-
mietna, i czasami nawet prowadzona argumentami, nie
wytrzymujacemi krytyki, bo zaczerpnietemi ze zbioru
oklepanych frazesébw demagogicznych. Poczatkowo
tylko jedna cze$¢ postow, zasiadajagcych na fawach
prawicy Sejmu Ustawodawczego, podniosta zadanie
stworzenia Senatu, i wytrwale go bronita, podczas gdy
inne grupy opowiadaty sie za innym systemem korek-
tywy uchwat sejmowych, np. stronnictwo narodowo-
demokratyczne zadato tylko t. zw. ,,Strazy praw*. W li-
teraturze prawniczej przewazyta odrazu mysl stworze-
nia Senatu, jak tego dowodzg liczne glosy, przytoczone
w mojej ,,Konstytucji* (j. w, str. 9). Natomiast lewicowe
stronnictwa zadaty badzto lzby pracy, badZz referen-
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dum ludowego, 0 ozem nizej. | wihasnie poset Nie-
dziatkowski, wnioskodawca ,lzby pracy“, zwrdcit
sie, zapewne z tego ])Owodu, catg sitg przeciwko Se-
natowi, chociaz w swej ksigzce o ,lzbach Wyzszych*
dopuszcza mozliwo$¢ ich istnienia, co okreslit w Sej-
mie prawicowy poset Czerniewski w nastepujacych
stowach: ,Jeden z madrych socjalistbw, mianowicie
poset Niedziatkowski, w ksigzce swojej o Izbach
Wyzszych, ktéra mozna z przyjemnoscia przeczytac,
z bardzo wielkg rozwaga i ostrozno$cig traktuje te
sprawe. Trzeba przyznaé, ze, nie decydujac o tein
z takg bezwzglednoscia, z jakg decydowat z tej try-
buny w spos6b wiecowy, rozpatruje w niej wszystkie
za i przeciw, i ostateczna konkluzja jest tego rodzaju,
ze mozna sie przychyli¢ albo do jednoizbowosci albo
do dwuizbowosci, zaleznie od danego momentu dzie-
jowego“ (posiedzenie 168 z dnia 28 wrze$nia 1920). Ze
moment dziejowy, przezywany obecnie przez Polske,
wymaga dwuizbowosci, nie ulega, naszem zdaniem, zad-
nej watpliwosci. Wielu przeci®mikéw Senatu zadato
takze stworzenia pewnego elementu rozwagi i namy-
stu (np. poset Jan Debski z P. S. L), rébwnowagi
i przeszkodzenia pospiesznym decyzjom, a i poset ks.
Lutostawski, stojagc przy ,,Strazy praw*, dopdki ta
mys$l nie upadta, mowit jednak na 168 posiedzeniu
bardzo trafnie, ze Senat jest potrzebny, azeby zapew-
ni¢ ustawie rozwazanie przez grono o0s6b, dobierane
z nieco innego punktu widzenia, anizeli kierunek j)o-
lityczny i program partji politycznej, co za-
chodzi zawsze przy powszechnem gtosowaniu. Olia-
wiam sie jednak, czy da sie osiggng¢ ideat posta
Czerniewskiego, by Senat stat sie instytucja, sto-
jaca ponad Scieraniem sie partyj. Poset Swida sta-
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wiat podczas dyskusji wniosek, aby Senat sktadat sie:
a) z 60 cztonkdéw, obieranych przez powszechne gtoso-
wanie; b) z 10 mianowanych przez Prezydenta Rzplitej,
posiadajagcych stopien naukowy, znawcOw spraw pan-
stwowych, nauki i sztuki; ¢j z 10 wybranych przez
samorzady ziemskie, 10 wybranych przez samorzady
miejskie, 10 przez przedsiebiorcow przemystowych,
10 przez wigksze przedsigbiorstwa handtowe, 10 przez
stowarzyszenia rolnicze, 10 przez instytucje naukowe;
d) jak w projekcie komisji (delegaci episkopatu). Sa-
dze jednak, ze zbyt skrajnie wyrazit sie poset Swida,
moéwiac na posiedzeniu 169, ze ,jezeli Polska bedzie
jednoizbowa, to mozna jej byt zgoéry przekreslic“.

Podczas obrad stawiany byt takze wniosek o prze-
kazanie decyzji co do utworzenia Senatu przysztemu
Sejmowi (tymczasem jednoizbowemu), wzglednie o po-
zostawienie rozstrzygniecia ogétowi obywateli we for-
mie referendum ludowego; wniosek zostat odrzu-
cony. Domagano sie tez, zwlaszcza ze strony P. P. S.
(wniosek posta Niedziatkowskiego), azeby wprowadzié
referendum czyli glosowanie ludowe, jako jedng ze
zwyktych form dochodzenia ustaw do skutku, wrazie,
jezeli 100.000 obywateli, majacych prawo wyborcze do
Sejmu, albo Prezydent Pz7jlitej, Rada Ministrow i \&
cze$¢ ogolnej liczby postéw, albo lzba pracy, albo
wreszcie sam Sejm, zazadajg, by jaka$ uchwalona juz
w Sejmie ustawa lub jaka$ inna uchwata sejmowa
przeszta jeszcze przez te ogniowg prébe plebiscytu.
W gtosowaniu tern mieliby bra¢ udziat wszyscy, ma-
jacy czynne prawo wyborcze do Sejmu. Zadanie to
idzie po linji pogladow Rousseau’a ktory, jak wia-
domo, uznaje tylko republike bezpoSrednig, a nie
uznaje systemu reprezentacyjnego, twierdzac, ze kto-

Starzyriski, Ustréj jjanstw stowianskich 17
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kolwiek przelewa swoj udziat w suwerennos$ci na jakie-
go$ petnomocnika, we formie wyboru, ten tein samem
traci wolno$¢ i zaprzedaje sie w niewole.

Do str. 35. Dzisiejsze podstawy ustroju
sejmowego. | prof. W. Komarnicki nadaje temu
systemowi miano absolutyzmu parlamentarnego (patrz:
jego ,,Zmiana Konstytucji®, j. w).

Do str. 55. Syndykacka podstawa przy-
sztej witoskiej 1lzby poselskiej. Dzienniki
oglosity niedawno dwanascie zasad, uchwatonych dnia
10 tistopada 1927 przez wielkag Rade faszystowska,
a majacych stanowi¢ prawng podstawe nowego parla-
mentu wioskiego (patrz np. ,,Gtos Narodu* z r. 1927,
Nr. 315).

Do str. 61. Zwotanie, odraczanie, zamy-
kanie Sejmu. Zwigzek Ludowo-Narodowy stawiat
wniosek, aby Sejm sam miat prawo zbierac sie, odra-
cza¢ i zamyka¢ na zarzadzenie swego Marszatka, aby
musiat sie zebra¢ na zadanie rzadu i aby mogt wzgled-
nie musial sie na zadanie rzadu odroczyé. Sprawo-
zdawca E. Dubanowicz zwalczat ten wniosek w imie
rownowagi wiadz. Stronnictwo P. P. S. zadato, aby
Sejm obradowal w permanencji, a odraczanie mogto
nastepowac tylko na podstawie jego wiasnej uchwaty
i nie na dluzej, jak na 3 miesiace.

Do str. 66. Samorozwigzatnosé Izb. To
prawo przystugiwato, wedle poprzedniego brzmienia
art. 26 Konstytucji, tylko Sejmowi, natomiast nie przy-
stugiwato i nie przystuguje Senatowi, albowdem art. 26
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Konst, pominiety jest wart. 37 Konst., méwigcym o ana-
logicznem stosowaniu pewnych przepiséw, dotyczacych
Sejmu, takze i do Senatu. Niektore kota senatorskie
zamierzaly, réwnocze$nie ze staraniami Sejmu o od-
zyskanie tego prawa, uzyska¢ je chocby w pewnej
czesci i dla siebie. Na wniosek senatora Thutliego
uchwatita komisja senacka, ze Prezydent Ezplitej
moze rozwigza¢ Sejm i Senat do 14 dni wskutek zgod-
nej uchwaty obu tych Izb, powzietej w kazdej z nich
gtosami przynajmniej potowy ustawowej liczby jej
cztonkdw. Whniosek o rozwigzanie musi byé podpisany
przynajmniej przez \s cze$¢ ustawowej ticzby czton-
kéw Izby, a mozna glosowaé nad nim najpredzej
w 7 dni po postawieniu go. Pézniej utegta ta uchwata
dalszym zmianom.

Do str. 67. Sesje nadzwyczajne. Ze zesta-
wienia art. 25 Konst, z jej art. 37 wynika, ze i Senat
ma prawo domagac sie¢ zwotania sesji nadzwyczajnej,
i to obu Izb, jak stusznie podnosit marszatek Trgmp-
czynski.

Obie Izby, razem wziete, stanowig parlament
(str. 62). Pojecie parlamentu polskiego, jako republi-
kanskiego, tern sie rozni od pojecia parlamentu w mo-
narchji, ze parlament republikanski jest petnomocni-
kiem czynnika suwerennego czyli Zrédta wiadzy, t. j.
og6tu obywateli, majacych prawa polityczne, podczas
gdy parlament monarchiczny jest tylko czynnikiem,
ograniczajagcym suwerena, ktorym jest monarcha, wwy-
konywaniu jego wiadzy.

Do str. 74. Usta wod awstwo. Na zakonczenie
rozdziatu o ustawodawstwie chcemy zauwazy¢, ze za-
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rowno Sejm Ustawodawczy jak i.nastepny uchwality
bardzo wiele ustaw, miedzy ktéremi jest spory szereg
takich, ktore sg wynikiem dazenia do t zw. etaty-
zmu, t j. do ciggtego rozszerzania sfery dziatania
panstwa i wciggania coraz to nowych zadan w orbite
jego wihadzy, bez wzgledu na celowos¢ tego wciggania
i na wynikajace stad koszta, a z ujma dla natural-
nego zakresu dziatania samego spofeczenstwa i samo-
rzadu. Jakkolwiek odbiegliSmy daleko od dawnych
poje¢c Humboldta, Kanta, francuskich pisarzy li-
beralnych z potowy XIX w. it d. (nie méwigc juz
0 dawniejszych) o jednostronnym celu panstwa, to
jednakowoz zycie wykazato ponad wszelka watpliwosé,
ze przecigzanie panstwa réznemi zadaniami, ktore
mogg by¢ catkiem dobrze spetniane przez inne ugru-
powania spoteczne, jest zewszechmiar szkodliwe, ze
staje napoprzek rozwojowym daznosciom silnych
1zdolnych do zycia asocjacyj, korporacyj i zwigzkow
komunalnych it. p., a materjalnie nie optaca sie i pod
wzgledem administracyjnym daje wyniki ujemne. To
tez prad i napOr etatystyczny zaczyna na szczescie
powoli stabnac.

Do str. 75 (nota). Gtéwny Urzad Likwida-
cyjny powotany zostat do zycia dekretem Naczelnika
Panstwa z 31 stycznia 1919, zorganizowany ustawg
z 4 lipca 1923 i poddany Ministerstwu Skarbu, a wcie-
lony jako samoistny departament do tegoz minister-
stwa rozp. z 10 stycznia 1927.

Do str. 78. Atrybucje Prezydenta Rze-
czypospolitej. J. Tarnowski (L c) zada, by
Prezydent Rzplitej miat prawo odwolywania sie kaz-
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dej chwili do narodu w formie zarzadzanego przez
siebie referendum.

Do str. 79. Wybér Prezydenta Rzplitej.
J. Tarnowski (L c) chce go poruczyé osobnemu
Zgromadzeniu Narodowemu, ktérego skiadu jednak
nie okre$la; poset Czapinski (P. P.S) zadat w Sej-
mie tego samego, dodajac, ze Zgromadzenie to bedzie
sie sktada¢ z elektoréw, wybranych, wedlug sejmowej
ordynacji wyborczej w ilosci podwojnej w stosunku
do ustawowej liczby postow sejmowych; poset J. Bu-
zek popierat ten wniosek w dtuzszem przemdwieniu.
Stronnictwo ,,Wyzwotenie* proponowato wybér przez
gtosowanie powszechne z posrod dwoéch kandydatow,
przedstawionych przez Sejm.

Do str. 80. Warunki wybieralnos$ci na
Prezydenta. Propozycje, by moégt byé wybrany
tylko Polak i katolik, nie utrzymaty sie w Sejmie,
a ten sam los spotkat i inne, rozumiejace sie wiasciwie
per se poprawki, t. j. ze ma by¢ obywatelem parstwa,
ma posiada¢ bierne prawo wyborcze do Sejmu, oraz
pewien wyzszy wiek; proponowano lat 40.

Do str. 82. Ponowna wybieralnos$¢. Komi-
sja konstytucyjna pierwotnie proponowata, by ja wy-
raznie uznac.

Do str. 83. Osobny Wiceprezydent. Do-
maga sie go J. Tarnowski (L c), poruczajagc jego
wybor réwniez temu osobnemu Zgromadzeniu i doma-
gajac sie, by czlonkowie ciat ustawodawczych byli nie-
wybieralni (oczywiscie w imie zasady podziatu wiadz
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i niezawistosci od Sejmu). Ja o$wiadczytem sie w ,,Kon-
stytucji Panstwa Polskiego“ takze za osobnym Wice-
prezydentem.

Do str. 84. Prezydent Rzplitej w Radzie
Ministrow. Whniosek, aby wyraznie orzec w Konsty-
tucji, ze Prezydent Rzplitej ma prawo uczestniczy¢
w Radzie Ministrow i przewodniczy¢ na niej, nie utrzy-
mat sie, co jest dziwne ze wzgledu na to, ze organami
narodu w zakresie funkcji wykonawczej sg nietylko
ministrowie, ale i Prezydent (art. 3 konst.). Powodem
odrzucenia wniosku byty wzgledy Scisle polityczne.

Do str. 85. Komitety minister jalne. Komi-
tet polityczny ustanowiono uchwatg Rady Ministrow
z 6 pazdziernika 1921, komitet ekonomiczny powstat
z konferencji gospodarczej, powotanej do zjrcia uchwatg
Rady Ministrow z 1 sierpnia 1929 na wniosek Ministra
Skarbu L. Bilinskiego, a otrzymat nazwe komitetu
ekonomicznego dnia 6 pazdziernika 1921.

Do str. 88. Odpowiedzialno$¢ ministrow
przed Sejmem. Z checi przetamania sejmokracji
popadajg niektérzy w druga ostateczno$¢ i proponuja
poprostu zniesienie odpowiedzialno$ci ministrow przed
Sejmem, a wiec zburzenie jednego z gtdwnych, a moze
najgtéwniejszego filaru ustroju konstytucyjnego. Tak
np. J. Tarnowski (L c) proponuje, aby ministrowie
byli odpowiedzialni przed prezesem gabinetu, a tenze
za 0g0Ing polityke rzadu przed Naczelnikiem Panistwa,;
0 Sejmie ani stowa. Za wzor stuzy im zapewne ustawa
wioska z 24 grudnia 1925, wedle ktdrej premjer jest
odpowiedzialny tylko przed krdlem, a inni ministrowie
odpowiadajg przed krélem i przed premjerem.
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Prof. Antoni Peretiatkowicz oswiadcza sie
w ankiecie ,,Kurjera Warszawskiego* (numer nowo-
roczny z 1stycznia 1928) za zniesieniem odpowiedzial-
nosci politycznej przed Sejmem, z czego mozna
wnioskowac, ze nie uchyla odpowiedzialnosci konsty -
tucyjnej.

Do str. 93. Wojewddztwa Do zakresu dzia-
tania wojewo6dztw nie nalezg takze sprawy gornicze
oraz zarzad lasow panstwowych. Na zasadzie ustawy
tymczasowej z 2 sierpnia 1919 o tworzeniu whadz ad-
ministracyjnych 11 instancji wydana zostata ustawa
z 3 grudnia 1920, dzielagca byty zabo6r austrjacki na
cztery wojewddztwa: krakowskie, Iwowskie, stanista-
wowskie i tarnopolskie.

Reforma organizacji wtadz admini-
stracji ogo6lnej. Dzienniki zapowiadajg na najbliz-
sze dni wydanie rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
o reformie organizacji wiadz administracji og6lnej
wkierunku rozszerzenia kompetencji wojewodow i sta-
rostéw, wraz z ustanowieniem rad wojewddzkich i wy-
dziatbw wojewddzkich. Rozporzadzenie ma opiewaé
wedle dziennikdw (w streszczeniu) jak nastepuje :

Organami administracji ogélnej sg: 1) wojewoda,
starostowie grodzcy, starostowie powiatowi, oraz 2) or-
gana komunalne, ktore spetniajg zadania administracji
0gllnej w zakresie, ustalonym przez niniejsze rozpo-
rzadzenie. Organa, ktérych zakres czynnos$ci obejmuje
dwa albo wiecej okregébw administracyjnych, podlegaja
pod wzgledem osobowym tej wiadzy administracji
ogoblnej, w ktorej okregu majg swojg siedzibe urze-
dowa, pod wzgledem miejsca za$ tym wiadzom, na’
ktérych obszarach spetniajg czynnosci urzedowe.
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Rozporzadzenie stwierdza, ze wojewoda, miano-
wany przez Prezydenta Rzplitej na wniosek Rady
Ministrow, podlega pod wzgledem osobowym Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, za$ pod wzgledem stuzbowym
zaleznie od rodzaju spraw, wchodzacych w zakres jego
dziatania, poszczeg6lnym ministrom, wiasciwym dla
danego dziatu administracji.

Zakres- dziatania wojewodOéw zostaje znacznie
rozszerzony. Wojewoda jest na obszarze wojewddztwa
przedstawicielem rzadu i jako taki ma prawa i obo-
wigzki: 1) wylaczne reprezentowanie rzadu przy
wszelkich wystgpieniach ; 2) uzgodnianie dziatalnosci
catej administracji panstwowej na terenie wojewddztwa
w mys$l zasadniczej linji dziatalnosci rzadu; 3) ogolny
nadzor nad sprawami administracji cywilnej i potrze-
bami obrony panstwa.

Z tego tytutu ma wojewoda prawo zadania wy-
jasnien od naczelnikébw wiladz, urzedow i zaktaddw
panstwowych z wyjatkiem wojskowych, naukowych
i sadowych. Wojewoda ma prawo do uczestniczenia
w posiedzeniach wszystkich kolegjalnych organéw
administracji, t. zw. rad, komisyj, i do og6lnego nad-
zoru nad sprawami obowigzkéw funkcjonarjuszy pan-
stwowych ze stanowiska wymogow bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego. W stosunku do spraw
wojskowych wojewoda czuwa nad nalezytem uwzgled-
nianiem intereséw obrony panstwa przez wszystkie
dziaty administracji, dziata wporozumieniu z wkadzami
wojskowemi w razie jakichkolwiek nieporozumien
miedzy wiadzami panstwowemi lub samorzgdowemi,
wzglednie ludnoscig cywilng a wojskiem, czuwa w po-
rozumieniu z wihasciwemi wiladzami wojskowemi nad
nalezytem uwzglednieniem przez dowodztwa i zarzady
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wojskowe interesow gospodarczych wojewddztwa i jego
mieszkancéw. Na wypadek czeSciowej lub catkowitej
mobilizacji, albo na wypadek ogtoszenia stanu wyijat-
kowego, wojewoda obejmuje naczelne kierownictwo
catej administracji panstwowej na obszarze wojewddz-
twa, z wyjatkiem administracji wojskowej, sadowej, ko-
munikacyjnej i pocztowo-telegraficznej.

Przyjecie do stuzby, usuwanie, przeznaczanie
i odznaczanie urzednikdw administracji panstwowej
moze nastapi¢ jedynie po zasiggnieciu opinji danego
wojewody.

Kazde wojewodztwo bedzie obowigzane wydawaé
»Dziennik Wojewodzki“. Do wspotdziatania z woje-
wodg wwykonaniu zadan administracji ogolnej powo-
tuje sie czynnik obywatelski, reprezentowany przez
organa samorzadu wojewddzkiego. Do czasu zorga-
nizowania samorzadu wojewoOdzkiego na zasadach
ustatonych Konstytucja, tworzy sie przy wojewodz-
twach ,rady wojewodzkie* i ,wydzialy wojewddzkie®.

Rada wojewodzka sktada sie z cztonkéw, wybra-
nych przez sejmiki powiatowe i rady miejskie miast,
wydzietonych z powiatowych zwigzkéw komunalnych,,
po jednym przez kazdy sejmik, wzglednie rade miej-
ska. Przynajmniej raz na rok wojewoda zobowigzany
jest na posiedzeniu rady przedstawi¢ sprawozdanie
0 ogblnym stanie wojewddztwa i wazniejszych zamie-
rzeniach na przysztosé. Rada wojewddzka jest orga-
nem opinjodawczym. O ile sprawa jest pilna albo
mniejszej wagi, wojewoda moze zamiast opinji rady
zasiegna¢ opinji wydziatlu wojewddzkiego. W skiad
tego wydziatu wchodzg : wojewoda wzgtednie wicewo-
jewoda, dwaj urzednicy wyznaczeni przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i trzej cztonkowie wybrani przez
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rade wojewddzka. Cztonkowie, wybrani przez rade
wojewodzka, petnig swe funkcje przez cztery lata. Wy-
dziat wojewddzki ma z reguty gtos doradczy, ale w ca-
tym szeregu spraw, dotyczacych samorzadu, a w-szcze-
gélnosci spraw, skarbowo-podatkowych, tudziez samo-
rzadow miejskich i wiejskich ma mie¢ gtos stanowczy.
Minister Spraw Wewnetrznych moze rozwigza¢ rade
wojewodzka, wzglednie wydziat wojewddzki przed upty-
wem kadencji i zarzadzi¢ ponowne ich skompletowanie.
Cztonkowie rady wojewodzkiej oraz wydziatu woje-
waodzkiego, pochodzacy z wyboréw, majg jedynie prawo
do zwrotu kosztéw podrézy i poboru diet przez dni
posiedzen wedtug zasad, przyjetych dla urzednikow
panstwowych 6 stopnia stuzbowego.

Na obszarze wojewddztw poznarskiego i pomor-
skiego nie tworzy sie rad wojewodzkich. Zadania ich
spetnia¢ beda istniejace tam wydziaty wojewo6dzkich
zwigzkéw komunalnych. Stwarza sie natomiast w Po-
znanskiem i na Pomorzu ,izby wojewddzkie“, znosi
sie jednak osobne kolegjalne urzedy wojewddzkie.

Whprowadza sie rady wojewoOdzkie na obszarze
wojewodztw biatostockiego, kieleckiego, Ilubelskiego,
t6dzkiego, warszawskiego, wotynskiego, poleskiego,
nowogrodzkiego i wileriskiego.

Na obszarze wojewddztw krakowskiego, Iwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego, wybory do rad
wojewddzkich zarzadzi Minister Spraw Wewnetrznych
po przeprowadzeniu wyboroéw do rad (sejmikéw po-
wiatowych). Do czasu utworzenia rad wojewddzkich
funkcje tychze sprawowac beda wydziaty wojewddzkie.
Czionkéw wydziatbw wojewddzkich powota Minister
Spraw Wewnetrznych.
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Na wihasciwych wojewodéw przy wspétdziataniu
wiasciwego wydziatu wojewddzkiego przechodzg wszel-
kie uprawnienia nadzorcze w stosunku do samorzgdow
gmin wiejskich i miejskich, oraz powiatowych, przy-
stugujacych dotychczas Tymczasowemu Wydziatowi
Samorzadowemu we Lwowie na zasadzie postanowien
ustawy 0 zniesieniu sejmu i wydzialu krajowego by-
tego Krdlestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem.

Sprawy, bedace w chwili wejscia w zycie tego
rozporzadzenia w toku postepowania niewykornczone
w danej instancji, powinny by¢ zalatwiane w tejze
instancji przy zastosowaniu dotychczas obowigzuja-
cych przepisow. Jezeli orzeczenie wzglednie uchwala,
wydana w danej instancji, zostata doreczona przed
wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, a srodki prawne
do dalszej instancji nie zostaly jeszcze wniesione, na-
lezy postepowac tak, jakgdyby orzeczenie wzglednie
uchwata danej instancji zostata wydana i doreczona
w dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia.

W rozdziale, zatytutowanym: ,,Miasto stoteczne
Warszawa“ rozporzgdzenie glosi, ze do czasu unor-
mowania w drodze ustawy ustroju samorzadu war-
szawskiego, wiadzami administracji ogolnej sg woje-
woda grodzki, starostowie grodzcy i magistrat. Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia podzieli obszar
Warszawy na powiaty grodzkie.

W dziale, odnoszacym sie do powiatowej wiadzy
administracji ogolnej, rozjjorzadzenie stwierdza, ze na
czele powiatu stoi starosta, mianowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Do zakresu dziatania starosty
powiatowego nalezg wszystkie sprawy administracji
panstwowej na obszarze powiatu.
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Na czele powiatdow miejskich stojg starostowie
grodzcy w miastach, liczacych ponad 75.000 mieszkan-
cow, a komisarze rzadu w todzi, Wilnie i kierownicy
ekspozytur komisarjatu rzgdu w Warszawie oraz dy-
rektorzy policji we Lwowie i Krakowie otrzymuja
tytut starostow grodzkich.

Rownoczesnie w interesie ludnosci przewiduje sie
mozno$¢ tworzenia ekspozytur starostw wzglednie za-
fatwiania spraw administracji powiatowej takze w dro-
dze objazdowej poza siedzibag starostwa.

Do wspotdziatania ze starostami powotany jest
rowniez sejmik powiatowy, analogicznie do rady wo-
jewddzkiej i wydziat powiatowy analogicznie do wy-
dziatlu wojewdodzkiego.

Zarbwno powyzsze rozporzadzenie o urzadzeniu
administracji ogolnej, jak i omawiane poprzednio roz-
porzadzenie o zniesieniu Tymczasowego Wydziatu Sa-
morzadowego, nie liczag sie w dostatecznym stopniu
Z postanowieniem ustawy z 2 sierpnia 1926 o peino-
mocnictwach, ktéra méwi wyraznie, ze rozporzgdzenia
prezydjalne nie moga dotyczyé ,ustaw samorza-
dowych®.

Do str. 98. Zniesienie Tymczasowego
Wydziatu Samorzgdowego we Lwowie. Roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 16 stycznia 1928
zostat zniesiony Tymczasowy Wydziat Samorzadowy
we Lwowie, a jego agendy przekazano tymczasowo
innym czynnikom i organizacjom; stworzono wiec nowe,
drugie prowizorjum w tym zakresie. Rozporzgdzenie
postanawia, ze nadzO6r nad powiatowemi zwigzkami
komunalnemi oraz gminami miejskiemi i wiejskiemi
w zakresie, wykonywanym dotychczas przez Tymcza-
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sowy Wydziat Samorzgdowy, sprawowac bedg do czasu
ukonstytuowania sie whasciwych organéw samorzadu
wojewddzkiego wojewodowie: krakowski, lwowski, sta-
nistawowski i tarnopolski, kazdy na obszarze, podle-
glego mu wojewddztwa.

Inne czynnos$ci, sprawowane obecnie przez Tym-
czasowy Wydziat Samorzadowy, bedg stosownie do
ich rozdzaju, w miare likwidacji Tymczasowego Wy-
dziatu Samorzadowego, przekazane w drodze rozpo-
rzadzen Kady Ministréw odpowiednim organom pan-
stwowym lub komunalnym. Czynnos$ci Tymczasowego
Wydziatu Samorzadowego, ktore ze wzgledu na ich
rodzaj nie beda przejete przez organa panstwowe lub
komunalne, zostang w drodze rozporzadzen Rady Mi-
nistréw zlikwidowane, lub przekazane odpowiednim
organizacjom spofecznym.

Do czasu przekazania wiasciwym organom czyn-
nosci Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego, czyn-
nosci te sprawowaé bedzie wojewoda Iwowski, jako
likwidator Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego.
W szczegdblInosci do wojewody lwowskiego naleze¢ beda
rowniez sprawy fundacyjne, podlegajace kompetencji
Tymczasowego Wydziatu Samorzagdowego. W tym cha-
rakterze wojewoda Iwowski bedzie podlegat Ministrowi
Spraw Wewnetrznych oraz innym ministrom, kazdemu
w zakresie jego kompetencji.

Urzednicy i nizsi funkcjonarjusze Tymczasowego
Wydzialu Samorzgdowego oraz jego zaktadow i insty-
tucyj, podlegajacy ustawie o panstwowej stuzbie gj-
wilnej, moga by¢ w miare likwidacji Tymczasowego
Wydziatu Samorzadowego przenoszeni na odpowiednie
stanowiska w poszczegélnych dziatach zarzadu pan-
stwowego.
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Dochody, ktére na podstawie dotychczas obowig-
zujacych postanowien przypadaty na pokrycie wydat-
kéw, polaczonych ze spetnianiem czynnosci, dotych-
czas przez Tjnnczasowy Wydzial Samorzgdowy spra-
wowanych, pobiera¢ bedzie skarb paristwa na pokrycie
wydatkéw, potgczonych ze spetnianiem czynnosci, ktére
beda przejete przez organa panstwowe komunalne.

Przejecie dotychczasowych czynno$ci Tymczaso-
wego Wydziatu Samorzadowego, jak niemniej dalsze
ich spetnianie, oraz przekazanie organom panstwowym
lub komunalnym bedzie przeprowadzone przy pomocy
i w granicach funduszéw, przewidzianych w budzecie
Tymczasowego Wydziatlu Samorzadowego na rok
1927/28, wzglednie w budzecie urzedu, przy pomocy
ktorego wojewoda Iwowski spetnia¢ bedzie powyzsze
czynnosci do czasu zupeinego ich przekazania.

Rozporzadzenie to wchodzi w zycie 14 dnia po
dniu ogtoszenia i traci moc obowigzujaca z dniem zor-
ganizowania wojewo0dzkiego samorzadu terytorjalnego.

Do str. 107. Badanie materjalnej wazno
§ci ustaw przez sady. Poset Ks. Lutostawski
zapowiedziat w Sejmie, podczas rozpraw nad art. 81
Konstytucji, postawienie wniosku, wedle ktdrego sedzia
moze na zadanie stron interesowanych albo prokura-
tora podnie$¢ w drugiej instancji przed Sgdem Naj-
wyzszym watpliwo$¢ co do zgodnosci ustawy z kon-
stytucjg. Nie postawit jednak wniosku.

Do str. 108. Reforma ustroju sadowni ¢
twa. Dzienniki zapowiadaja, ze w najblizszym czasie
pojawi¢ sie ma rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej,
zawierajagce rozlegtg reforme ustroju sgdownictwa.
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Projekt tego rozporzadzenia, majgcego sie skiadac
z 299 artykutdbw, dazy do unifikacji sadownictwa
na terenie calego panstwa polskiego oraz do wprowa-
dzenia calego szeregu nowych urzadzen, jak sady
grodzkie, w miejsce sadow powiatowych, bedace in-
stancja odwotawczg od sedziow pokoju, wybieranych
przez ludno$é na 5 lat, a orzekajacych, podobnie jak
sady grodzkie, jednoosobowo.

Do str. 11 Obywatelstwo Panstwa Pol-
skiego. Sytuacja prawna obywatela Panstwa Pol-
skiego rézni sie od sytuacji obywatelskiej w panstwie
monarchicznem. Gdy bowiem kazdy obywatel monar-
chji jest cztonkiem panstwa i poddanym jego wihadzy,
to obywatel panstwa republikanskiego, bedac takze
cztonkiem panstwa i poddanym jego wiadzy, jest jed-
nak oprocz tego takze jedng utamkowa czeScig zbio-
rowego suwerena, t. j. tego ogétu ludnosci, ktory tam
jest zrodtem wiadzy czyli suwerenem.

Do str. 116, Prawa publiczne podmio-
to e G.Jellinek stawia w swem znakomitem dziele:
»,Das System der subjektiven offentlichen Rechte*
nastepujacy schemat tych praw (wychodzac z zatozenia,
ze o0sobowos$¢ w znaczeniu prawnem jest pewnym sta-
nem, fitatus, do ktérego moga by¢ nawigzywane pewne
uprawnienia): .status subiectio7iis (der passive status,
stan bierny, w ktdrym jednostka nie ma zadnych praw
publicznych), status libertatis (der negative status,
to znaczy, ze wiladza powinna sie wstrzymaé od pew-
nych dziatan w stosunku do jednostki, czyli sfera
praw wolnosciowych jednostki), status civitatis (der
positive status, t j, stan, w ktorym jednostki maja
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pewne roszczenia do panstwa, czyli prawa obywatelskie
jednostek), status der activen Civitat (stan czynnego
zycia obywatelskiego, czyli prawa polityczne, dajgce
jednostkom wptyw na wiadze). Autor uwaza jednak
te uprawnienia raczej za odblask prawa przedmioto-
wego (Reflexrecht), anizeli za prawa podmiotowe w Sci-
stem stowa znaczeniu.

Do str. 118 Wywtasz czenie. Stronnictwa ra-
dykalne nie omieszkaty wyzyskiwaé, podczas rozpraw
sejmowych nad artykutem 99 Konstytucji, brzmienia
art. 109 konstytucji czeskostowackiej oraz konstytucji
niemieckiej, wedle ktorych wywlaszczenie moze nasta-
pi¢ i bez odszkodowania, jezeli ustawa tak postanowi,
i domagaly sie zastosowania tej zasady do polskich
stosunkéw agrarnych. Poset Czapinski zapropono-
wat nastepujgce brzmienie art. 99: ,,Rzeczpospolita
przystosowuje formy wiasnosci do potrzeb spotecz-
nych i intereséw pracy. Wszystkie srodki wytwarzania,
komunikacji i wymiany podlegajg kontroli Rzplitej.
Panstwo zajmowac bedzie w spos6b ustawowo okre-
Slony dojrzate do uspotecznienia gatezie produkcji
pod swoéj zarzad bezposredni®. Jest to zupetna socja-
lizacja wihasnosci.

Do str. 120. Mniejszosci narodowosciowe.
Patrz B. Bouffat: Ochrona mniejszo$ci w prawie
narodéw. Warszawa 1928

Do str. 132. Rozstrzyganie sporow kom-
petencyjnych. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 30 kwietnia 1927 zawiera regulamin
Trybunatu Kompetencyjnego.
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Do str. 136. Zmiana konstytucji. Stronnictwo
~Wyzwolenie“ zgtosito w Sejmie wniosek, aby w rok po
ustaleniu granic panstwa, a nastepnie co 10 lat Konsty-
tucja mogta by¢ zmieniana przez Sejm zwyklg wiek-
szoscig gloséw. Whniosek upadt.

Do str. 142. Trybunat Stanu. Stronnictwo
P. P. S. Zzadalo, azeby postawionego w stan oskar-
zenia Prezydenta Ezplitej sadzit Sad Najwyzszy ze
wspotudziatem przysiegtych. Whniosek upadt. W Bui-
garji sadzi ministrow osobny Trybunat Stanu.

Do str. 147. Trybunat Konstytucyjny. Po-
set ks. Lutostawski stawiat wniosek, aby o istnie-
jacych sprzecznosciach miedzy ustawami zwyklemi
a Konstytucja rozstrzygat Sad Najwyzszy na ogdélnem
zgromadzeniu wiekszoscia % czeSci gloséw, i aby
kazdy sad, jak réwniez rzad, mdgt podnies¢ swe kon-
stytucyjne watpliwosci przed Sadem Najwyzszym.
Whniosek zostat cofniety. J. Tarnowski (1 c) chce
przyznac¢ Prezydentowi Rzplitej role arbitra we wszyst-
kich sporach miedzy rzadem a Izbami ustawodaw-
czemi, lub w sporach Izb miedzy soba.

Do str. 157. Polska a Liga Narodow, patrz
takze artykut Z Cybichowskiego : Liga Narodow,
w Encyklopedji (j. w).

Do str. 177. Trybunat Administracyjny
czeskostowacki. Ustawa o Trybunale zostata zno-
welizowana ustawami z 30 kwietnia 1924 i z 15 paz-
dziernika 1925.

Do str. 178. Urzgdzenia administracyjne
czeskostowackie. Ustawa z 29 lutego 1920 zostata

Starzynski. Ustr6j panstw stowiaisUicli 18
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wprowadzona w zycie na Stowaczyznie, przez co zo-
staty zniesione komitaty i urzedy sedzidw-stolnikow
(Stuhlrichter).

Do str. 186. Ustawa o ochronie Eepubliki
w Czechostowacji. Ustawa, wydana 19 marca 1923,
sktada sie z trzech rozdziatow: |. Zamachy na Eepu-
blike. 1l. Uszkodzenie Eepubliki i napady na konsty-
tucyjne czynniki. Ill. Zagrozenie pokoju Eepubliki
i jej wojskowego bezpieczenstwa. Od wyrokéw Trybu-
natu Stanu, wydawanych w wypadkach wykroczenia
przeciw tej ustawie, mozna wnie$¢ zazalenie rewizyjne
do Sadu Najwyzszego. Trybunat Stanu sklada sie
nietylko z urzednikéw zawodowych, lecz takze i z ase-
sorow, mianowanych przez Prezydenta Eepubliki na
whniosek rzadu co 3 lata; asesorowie muszg liczy¢ naj-
mniej po 40 lat, zna¢ prawo i nie by¢ urzednikami.
Eozprawy przeprowadza sie w senatach, ztozonych
z 3 cztonkdw urzednikow i 3 asesorow; przewodniczy
sedzia zawodowy.

Do str. 213. Eetigja panujgca. Takze w Ju-
gostawji jest kosciét prawostawny (ortodoksyjny) ko-
Sciotem narodowym. O zasadach, obowigzujgcych w tej
mierze w dawnej Polsce, poczawszy od uchwalonych
na sejmie r. 1768 (t. zw. repninowskim) praw kardy-
nalnych niewzruszonych patrz O. Balzer: Eeformy
spoteczne i polityczne Konstytucji Trzeciego Maja,
Lwow 1890; St. Starzynski: Konstytucja Trzeciego
Maja na tle wspdtczesnego ustroju innych panstw
europejskich, Lwéw 1892; Al. Handelsmann: Kon-
stytucje polskie 1791—1921, Warszawa 1922, podaje
tekst odnos$nych postanowien sejmu grodzienskiego
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1793 (art. V praw kard.), konstytucji Ks. Warszawskiego
z r. 1808 o religji Stanu, oraz konstytucji Krdlestwa
Kongresowego z r. 1815 o szczegdlniejszej opiece
rzadu nad religja rzymsko-katolicka.

Do str. 215. Oskarzenie ministrow. Iw Bul-
garji ministrowie sg odpowiedzialni takze przed kro-
lem. Przy tej sposobnosci uzupetniamy to, co powie-
dziano na str. 144 o odpowiedzialnosci ministrow
w Polsce, wedle konstytucji trzeciego maja, dodajac,
ze obie lzby zlgczone, uchwalajac postawienie mini-
strow w stan oskarzenia, czynity to na wniosek ko-
misyj, czyli t. zw. deputacyj sejmowych, wyznaczonych
do ,.examinowania“ ich czynnosci, i ze o winie oskar-
zonych ministrow orzekaty sady sejmowe, ktérych
cztonkowie mieli by¢ wybierani przy otwarciu kaz-
dego sejmu (patrz rozdziat VII i VIII ustawy rzado-
wej z 3 maja 1791), w liczbie 12 senatoréw i 24 po-
stbw. Sad ten miat wyrokowac takze w przypadkach
t. zw. erimina status, t. j. wystepkdw przeciw naro-
dowi i krolowi (patrz ustawe o sadach sejmowych
z 28 maja 1791).

Do str. 125. W ostatniej chwili pojawito sie w Dz.
U. K P. rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 16 stycz-
nia 1928 o stanie wojennym. Wprowadzenie stanu wo-
jennego nalezy do naczelnego wodza, ktérym ma by¢
zwykle, jak wyzej mowiliSmy. Generalny Inspektor
Armji (patrz str. 77). Granice obszaru, objetego dzia-
taniami wojennemi, ustala Rada Ministrow na wniosek
Ministra Spraw Wojskowych. Wprowadzenie tego stanu
powoduje czasowe zawieszenie prawa wolnosci osobi-
bistej, nietykalnosci mieszkania, wolnosci prasy, ta-
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jemnicy korespondencji, prawa koalicji, stowarzysza-
nia i zgromadzania sie (por. art. 124 Konst.), z réwno-
czesnem zaprowadzeniem w ich miejsce surowych ry-
gorow, przewidzianych w tern rozporzgdzeniu; wolno
np. aresztowaé, wydala¢ lub konfinowa¢ osoby, zagra-
zajace bezpieczenstwu publicznemu, oraz poddac je
rewizji osobistej, przeprowadzic¢ u nich rewizje domowg
i zaja¢ ich papiery, wszystko to bez polecenia wihadz
sgdowych; wolno wprowadzi¢ cenzure prewencyjna,
zakaz plakatowania i zarzadzi¢ wstrzymanie rodzajow
przemystu, zajmujgcego sie powielaniem drukéw lub
pewnych utworéw artystycznych, wolno zarzadzié¢
przegladanie i wstrzymywanie przesytek pocztowych
i telegraficznych, kontrole rozméw telefonicznych, za-
wiesi¢ dziatalno$¢ towarzystw, zazadal specjalnego
zezwolenia wiadzy na zawigzanie nowego stowarzy-
szenia oraz odbycia zgromadzenia publicznego nawet
w zamknietym lokalu. Naczelnemu wodzowi przystu-
guje prawo wydawania rozporzadzen, nakladajacych
na ludno$¢ osobiste i rzeczowe $wiadczenia wojenne,
zarzadzajacych wycofywanie ludno$ci i mienia z pew-
nych obszaréw, wycofujgcych stamtad takze wiadze
i instytucje panstwowe, zadajacych odstepowania zwie-
rzat, wozow, pojazdéw i t. p. na cele obrony jjanstwa,
zarzadzajgcych niszczenie i usuwanie wszystkiego, co
mogtoby utrudnia¢ dziatania wojenne, lub pomagaé
nieprzyjacielowi albo utatwia¢ jego zadania. Wprowa-
dzenie stanu wojennego stanowi dostateczng j)odstawe
do wprowadzenia na obszarze wojennym sadéw do-
raznych, do ktérych kompetencji naleze¢ bedg nie-
tylko sprawy karne, podlegajagce sgdownictwu doraz-
nemu w mys$l ustaw juz istniejgcych, lecz takze i tych
przestepstw, zagrozonych karg $mierci lub ogranicze-
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llia wolnosci, ktore wiadza, wprowadzajgca sady do-
razne, uzna za szczegOlnie niebezjiieczne dla panstwa.
Wprowadzenie tych sgdow jest rowniez prawem naczel-
nego wodza. Sady te majg trwac i po uchyleniu stanu
wojennego do czasu uchylenia ich przez Rade Mi-
nistrow.

W razie niefunkcjonowania wiadz administracyj-
nych, ze wzgtedu na dziatania wojenne, przechodza
ich uprawnienia administracyjne na wadze wojskowe,
wyznaczone przez naczelnego wodza. O ile wiadze nie
zostaty na rozkaz naczelnego wodza wycofane, maja
one pozosta¢ na miejscu i dalej urzedowad.

Patrz ankiete w ,,Kurjerze Warszawskim* z 1928,
Nr. 1 p. t. ,,Ku naprawie Konstytucji“, ze wstepnym
artykutem b. senatora B. Koskowskiego i z opi-
njami prof. B. Bouffata, Z Cybichowskiego,
W Komami ckiego. A Peretiatko wicz a i St.
Starzynskiego.

Prof. Bouf fat oswiadcza sie tam m. i. za wpro-
wadzeniem organizacyj partyjnych do systemu usta-
wodawczego, czyli za prawnem spetryfikowaniem
przynaleznoSci poszczegolnych jednostek do stron-
nictw, do ktérych one naleza; bytoby to jednak, zda-
niem naszem, znacznem pogorszeniem dzisiejszego
stanu rzeczy w kierunku wzmocnienia partyjnictwa.

Patrz dalej artykut wstepny prof. St E strei-
cher aw ,Czasie“zr. 1928, Nr. 9, p. t. ,,Rzad staby czy
rzad silny? rzad staty, czy tez zmienny?“ oraz arty-
kut wstepny najprawdopodobniej tego samego pidra
w Nr. 276 ,,Czasu”“ z 1927, p.i: ,Niech zyje parlament,
ale odmienny*. Autor w artykule tym, wystepujacym
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w obronie parlamentaryzmu, zada, catkiem stusznie,
aby rzad, jezeli ma naprawde wystgpi¢ ze swemi li-
stami przy wyborach, wyjasnit wprzéd swe stanowisko
wobec najwazniejszych spraw polityki biezacej, po-
wiedziat dokad dazy i umoztiwit narodowi orjentacje.
Rzad ma w ten spos6b wreku kiucz sytuacji wybor-
czej, moze nim otworzy¢ droge do pomysinego roz-
woju panstwa, albo jg zamkng¢ na czas dtugi. Od
zrecznosci i szerokoSci jego horyzontéw zalezy
wszystko; bytoby Zle, gdyby sie zamknagt wsrod
czterech $cian najblizszej mu Kkoterji.

Dr. Ludwik Rubel oswiadcza sie w wykladzie,
wygtoszonym dnia 10 stycznia 1928 w Klubie Spo-
tecznym w Krakowie, za amerykarnskim systemem
rzagdéw prezydjatnych (za ktérym kruszy kopje takze
St. Estreicher), wraz' ze zniesieniem politycznej
odpowiedzialnosci ministrow przed Sejmem.

W tymze samym Klubie wygtosit z koficem stycz-
nia b. r. prof. Ant. Peretiatkowicz wykiad p. t.
»Cezaryzm nowoczesny a konstytucja poiska®; nie
znalezliSmy jednak dotad jego streszczenia w dzien-
nikach.
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gtébwniejszych rozpraw, prac i artykutdw, rozrzuconych
w roznych pismach periodycznych i publikacjach, a nie-
zacytowanych powyzej

C. Berezowski : Powstanie panstwa polskiego, a orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.“, 1924).

W. Komarnicki : Konstytuanta (w Encyklopedji podrecz-
nej prof. Z. Cybichowskiego).

Z. Cyrichowski : Konstytucja (tamze).

W. Makowski : Moc ustawy konstytucyjnej (,,Gaz. Adm.
i Pol. Panstw.*, 1925).

J. Makowski : Normy suprakonstytucyjne (,,Drogi Polski*
1924).

Z. Cyrichowski : Dziennik Ustaw (w Encyklopedji).

W. Konopczynski ; Na mocy ustawy (,,Przeglad Wszech-
polski®, 1923).

Z. Cyrichowski : Zwyczaje polityczne (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.“, 1926).

St. Kutrzera : Uznanie i uzyskanie suwerennosci przez
panstwo polskie (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.*, 1923).

St. Filasiewicz : Uznanie Komitetu Narodowego w Pa-
ryzu jako polskiej organizacji oficjalnej przez panstwa sprzym.
i stow. (,,Przeglad Wszechpolski*, 1923).

Tenze: Utworzenie Komitetu Narodowego Polskiego
w Paryzu i t. d., tamze, 1923).

M BoRRZYNSKi: O zespoleniu granic Rzeczypospolitej.
Krakow 1919.

Z. Cyrichowski : Granice panstwowe (Encyklopedja, j. w.).

Tenze: Gwarancja miedzynarodowa (Encyklopedja, j. w.).
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W. SUKiENNICKi: o prawo dla sagdéw we Francji badania
zgodnosci ustaw z konstytucjg (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.”, 1926).

St. Go#ab : Interpretacja art. 38 i 81 oraz art. 96 Konsty-
tucji (tamze, 1925).

K M Krzyzanowski : Trybunat Kompetencyjny (,,Gaz.
Adm. i Pol. Panstw.”, 1924).

St. Chorzemski : Obywatelstwo polskie. Poznan 1925.

S. Rundstein : Ustawa o obywatelstwie Panstwa Polskie-
go. 1924,

A. Rappe : O nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego
(,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.”, 1922).

St. Urbanowicz : Obywatel Rzeczypospolitej (,,Drogi Pol-
ski®, 1922).

W4, Czapinski : Przynalezno$¢ panstwowa (,,Gaz. Adm.
i Pol. Panstw.”, 1922).

Z. Debicki : Rieriie a czynne obywatelstwo (tamze, 1923).

T. Kozminski: Sprawa mniejszosci na podstawie traktatow
i t. d Warszawa 1922,

T. Brzeski : Ludno$¢ w Polsce (Encyklopedja, j. w.).

St. Kutrzeba: Mniejszosci (Encyklopedja, j. w.).

Tenze: Stanowisko prawne mniejszosci w Polsce (,,Gaz.
Adm. i Pol. Panstw.” 1923).

St. Sasorski : Sprawa mniejszosci w Polsce (,,Drogi Pol-
ski®, 1922).

Z. Cybichowski : Prawa mniejszosci (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.”, 1922).

R. Rybarski : Panstwo narodowe i panstwo narodowo-
Sciowe (,,Przeglad Wszechpolski®, 1922).

C. Berezowski : O art. 9% Konstytucji marcowej (,,Gaz.
Adm. i Pol. Panstw.“, 1925).

St. Go#ab : Jeszcze 0 art. 96 Konstytucji (tamze).

E. Starczewski : Sprawy wyznaniowe w $wietle Konsty-
tucji (tamze).

W4#. Abraham : Polski konkordat (,,Przeglad Wspoicze-
sny*, 1922).

Tenze: Kilka stbw o konkordacie (,,Ruch Prawn.
Ekonom.*, 1925).

W4. L. Jaworski Kosciot rzymsko-katolicki a Konstytucja
Polska (jak wyzej, 1922).
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A. Peretiatkowicz: Zagadnienia konstytucji polskiej (,,Ga-
zeta Sadowa Warszawska®, 1920).

N... Constitution de la Republique de Pologne (avant-pro-
pos de Joseph Bartlielemy), Paris, Sirey 1926.

Wiodz. Ordow : O podmiocie whadzy zwierzchniczej we
wspotczesnem panstwie demokratycznein (,,Gazeta Sgdowa War-
szawska“, 1924).

Al. Chrzaszczewski : Co nam data Konstytucja z 17 mar-
ca 1921 (,,Drogi Polski®, 1922).

E. Starczewski : Onaprawie Rzeczypospolitej (tamze, 1923).

St. Sasorski : Prezydent, Rzad, Sejm (tamze, 1923).

St. Starzynski : Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 (,,Przeglad Prawa i Administracji“, 1921).

E. MmuszALSKi: Uwagi o ustawie, zmieniajgcej Konstytucje
(,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.“ 1926).

E. Neymark : O rewizji Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tamze).

WI1. Maliniak : Kryzys w konstytucjonalizmie wspdtcze-
snym (,,Ruch Prawn, i Ekonom.”, 1921).

Tenze: Zrodla kryzysu w konstytucjonalizmie i $rodki
zaradcze (,,Gazeta Sgdowa Warszawska®, 1926).

M Gasiorowski : Wadza ustawodawcza (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.”, 1924).

M Rostworowski : Wytyczne Konstytucji polskiej. Kra-
kow 1919.

J. SiEMIENSKi: Sejm jednoizbowy i dwuizbowy. Warsza-
wa 1919.

B. Winiarski : O sejm dwuizbowy (,,Przeglad Narodo-
wy*, 1919).

W4 L. Jaworski : Uwagi prawnicze o projekcie Konstytuciji.
Krakow 1921.

A. Peretiatkowicz : Jedna czy dwie lzby (,,Kurjer Po-
znanski“ i ,,Kurjer Warszawski“, 1919).

Jul. Makowski : Istota i zadania panstwa wspotczesnego
(,,Kurjer Warszawski“, 1917).

E. Dubanowicz : O dobrg Konstytucje. Warszawa 1919.

St. Estreicher: Ustrdj lzby Wyzszej (,,Czas* Nr. 74 z 1920).

St. Kutrzeba : O konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.
Krakéw 1919.

Starzyfiski, Ustréj panstw stowianskich ISA
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A Peretiatkowicz : Rzady parlamentarne a programy
stronnictw politycznych (,,Przeglad,Wszechpolski*, 1922).

Tenze: Nasza Konstytucja (tamze, 1922).

Tenze: Luka w Konstytucji polskiej (tamze, 1923).

Tenze: Rewizja Konstytucji polskiej i ordynacji wybor-
czej (tamze, 1925).

St. Kozicki : O reforme Konstytucji (tamze, 1923).

Tenze: Rzady parlamentarne (Gaz. Adm. i Pol. Panistw.“,
1923).

Tenze: Wiadza Senatu (,,Gazeta Sgdowa Warszawska®, 1923).

Ankieta ,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego* kwar-
tat 1, 1928, na temat: ,,Czy dekret prasowy obowigzuje?* (profe-
sorowie Glaser, Komarnicki, Kulczycki, Peretiatkowicz, Starzynh-
ski, sedzia Sitnicki odpowiedzieli: nie; profesorowie Cybichow-
ski. Stelmachowski i p. Czapinski odpowiedzieli: tak).

Patrz takze artykuly A. Peretiatkowicza i Sitnickiego
w ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej“, 1927, i W. Czapinskiego
w ,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.“, 1927.

Rozporzadzenia prezydjalne z mocg ustawy wydawane sg
z mocg tymczasowg t. j. pod warunkiem rozwigzujgcym i gasng
ex nunc w razie niezatwierdzenia ich przez Sejm.

L. Honigwill : Czy rozporzadzenie o licznikach obowig-
zuje? (,,Gazeta Sagdowa Warszawska*, 1927).

A. Mitter : Uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej w za-
kresie ustawodawstwa (,,Palestra®, 1927).

F. ocHiMowski: Ordynacja wyborcza (,,Gazeta Sadowa
Warszawska“, 1926).

Z. Cybichowski : O zabezpieczeniu prawidlowosci wybo-
row sejmow'ych (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.”, 1922).

L. Rutkowski : O ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu
(,,Drogi Polski®, 1922).

St. Starzynski : Walka z parlamentaryzmem (,,Przeglad
Wspotczesny*®, 1923).

W4t. Czapinski : Czy wystgpienie ze stronnictwa obowig-
zuje do zlozenia mandatu poselskiego ? (,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.”, 1926).

Tenze: Zamkniecie sesji Sejmu i Senatu (tamze, 1926).

Tenze: Nietykalnos¢ poselska w naszem ustawodawstwie
i praktyce (tamze, 1924).
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A. Marczewski : O przedrukach interpelacyj poselskich

(,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.

T. Gruzinski : Proporcjonalnos¢ czy okregi jednomanda-
towe (,,Przeglad Wszechpolski®, 1924). )

W. Dabrowski : Autonomja Wojewddztwa Slaskiego. War-
szawa 1927.

St. Car : Istota i zakres wiadzy Prezydenta Rzeczypospo-
litej (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.*, 1924).

B. BouFFAL: 0 wzmocnieniu wiladzy Prezydenta Rzplitej
Polskiej (,,Przeglad Wszechpolski®, 1925,'takze w osobnej odbitce).

Z. Cybichowski : Wybory Prezydenta Panstwa (,,Gaz.
Adm. i Pol. Panstw.”, 1922).

Tenze: Lista cywilna (Encyklopedja, j. w.).

T. CiswiCKi: O Naczelniku Panstwa i Prezydencie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Poznan 1922.

Gembarzewski : Stosunek Prezydenta do parlamentu we-
dle najnowszych konstytucji (,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.”, 1924).

St. Estreicher : Stosunek rzadu do Sejmu i Senatu
(tamze, 1923).

M SZERER : Prezydjum Rady Ministrow (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.”, 1925).

W. Komarnicki : Ministrowie i Ministerstwa polskie (En-
cyklopedja, j. w.).

M Rostworowski : Budowa wladzy rzadowej i wykonaw-
czej. Krakow 1919.

M Gasiorowski : Wladza wykonawcza (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.“, 1924).

Roman Hausner : Ustawa, rozporzadzenie, zarzgdzenie
(,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.“, 1922).

Tenze: Administracja w Konstytucji z 17 marca (tamze).

J. Strzeszewski : Nasza Konstytucja i samorzad (,,Drogi
Polski“, 1922).

B. Wasiutynski: Samorzad terytorjalny (,,Przeglad Wszech-
polski®, 1923).

S. Baudouin de Courtenay : Ustawa o Najw. Trybunale
Administracyjnym a art. 73 Konstytucji (,,Gazeta Sgdowa War-
szawska®, 1923).

A. MoGiLNicKi: Dwie niefortunne poprawki w Konstytucji
(,,Gazeta Sadowa Warszawska*, 1921).

n
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Moc obowigzujgca usta ».Sprzecznych*
z konstytucjg i ustaw z nig,uiezgodnych* (Orze-
czenie Zgromadzenia Ogolnego Sadu Najw. z 16 lutego 1924,
»Gazeta Sgdowa Warszawska®, Nr. 16 z 1924).

St. Kutrzeba : Gdaiisk a Polska (tamze, 1922).

W. Makowski : Liga Narodéw a suwerenno$¢ panstw
(,,Gaz. Adm. i Pol. Panstw.“, 1925).

B. BouFFAL: Uklady w Locarno a bezpieczenstwo Polski.
Warszawa 1926.

St. G#abinski : Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (,,Przeglad Narodowy*“, 1920).

St. Starzynski : Kilkauwag o Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 marca 1921 (,,Ruch Prawn, i Ekonom.“ 1921).

Wit. L. Jaworski = Indywidualizm i uniwersalizm w Kon-
stytucji marcowej (tamze, 1925).

Tenze: Konstytucja (,,Czasop. Prawu, i Ekonom.*, 1921).

Tenze: Konstytucja (,,Czas“ Nr. 76 z 1921).

A. Peretiatkowicz : Rada Stanu w Polsce (‘,,Ruch Prawn,
i Ekonom.*”, 1922).

Tenze: Okres whadzy Prezydenta Rzplitej (Ankieta ,,Cza-
sop. Prawn, i Ekonom.“, 1924).

Tenze: Zagadnienia ordynacji wyborczej do Sejmu (,,Ruch
Prawn, i Ekonom.*, 1922).

St. Rymar : Ordynacja wyborcza do Sejmu polskiego
(,,Przeglad Narodowy“, 1920).

K W. Kumaniecki: Wladza rzadowa i administracyjna
(,,Gaz. Adm. Pol. Panstw.”, 1924).

Tenze: Centralizacja i decentralizacja (,,Ruch Prawn,
i Ekonom.*, 1921).

A Wereszczynski : Centralizm a samorzad wojewddzki
(tamze, 1922).

B. Wasiutynski : Z powodu wihasciwosci Najw. Trybunatu
Administracyjnego (tamze, 1923).

Ws. L. Jaworski: Rada naprawy Skarbu Rzeczypospolitej
(,,Przeglad Wspotczesny*, 1923).

B. Wasiutynski : Kryzys demokratyzmu (,,Przeglad Naro-
dowy*, 1920).

W. Makowski : Przemiany demokracji (,,Gaz. Adm. i Pol.
Panstw.”, 1927).



w ostatniej niemal godzinie przed ukonczeniem druku
ksigzki przyniést nam Dz. U. R. P. zapowiadane przez prase
a wzmiankowane i poczesci streszczone przez nas i) rozporza-
dzenie Prezydenta Rzplitej o organizacji i zakresie
dziataniawtadz admini stracji ogdélnej ioustroju
sgdownictwa

Pierwsze z nich nosi date 19 stycznia 1928. Uprawnia ono
wojewode do osobistego uczestniczenia w posiedzeniach wszyst-
kich kolegjalnych organéw administracyjnych (rad, komisyj i t. d.)
takze w tych dziatach administracji panstwowej, ktére nie sa
zespolone z administracjg og6lng; wojewoda moze tam zabiera¢
glos poza zwyktg koleja méwcow, a nawet obja¢ przewodnictwo
obrad. Na zaproszenie wojewody i pod jego przewodnictwem
odbywajg naczelnicy wiadz niezespotonych z administracjg ogdlna,
perjodyczne zebrania, w celu statego uzgadniania dziatalnosci
wszystkich dziatow administracji panstwowej miedzy sobg i z za-
sadniczg linjg dziatalnosci rzadu. W wyjatkowych wypadkach
moga sie odbywac zebrania takie wspolnie dla kilku wojewo6dztw.
Ale i poza temi zebraniami majg naczelnicy wszystkich wiadz
i urzedéw, podiegtych bezposrednio wiadzom centralnym, obo-
wigzek uzgadniania z wojewodg tych swych zarzadzen, ktore
majg szczegdlne znaczenie dla polityki rzadu na obszarze woje-
wddztwa; a wojewoda ma nawet wobec nich prawo inicjatywy.
To jednak nie odnosi sie do sgdownictwa ani do administracji
wojskowej, jak réwniez nie odnosi sie do nich prawo wojenvody
do brania osobistego udziatu w obradach kolegjalnych tych or-
ganéw, ani tez jego prawo zadania wyjasnien od naczelnikéw
tych wladz, a nanvet osobistego wgladania w tok spraw tych
instytucyj; réwniez nie ma wojewoda prawa osobistego wglada-
nia w tok spraw zaktadéw naukowych pod wzgledem $cisle nau-
kowym i dydaktyczno-pedagogicznym.

") Patrz str. 263 nast. i 270 nast.

Starzynski, Ustréj panstw stowiarskich 18B
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W razie mobilizacji lub ogtoszenia stanu wyjatkowego wo-
jewoda obejmuje naczelne kierownictwo catej administracji pan-
stwowej z wyjatkiem administracji wojskowej oraz zarzadu wy-
miaru sprawiedliwosci, komunikacji, poczt i telegrafow.

Rozporzadzenie o ustroju sadéw powszechnych
nosi date 6 lutego 1928. Jest to elaborat bardzo obszerny, bo obej-
mujacy 9 dziatéw a 299 artykutéw, ktérych juz w ostatniej chwili
przestudjowac i stresci¢ niepodobna. Ograniczamy sie wiec do
kilku uwag : 1) ze przewiduje on zgromadzenia og6lne tak w Sa-
dzie Najwyzszym jak w sadach apelacyjnych i okregowych ; 2) ze
ustanawia zawieszenie dziatalnosci sadéw przysiegtych tak w ra-
zie wprowadzenia stanu wyjgtkowego lub stanu wojennego, jak
i w razie koniecznosci uzasadnionej wzgledami bezpieczenstwa
albo porzadku publicznego ; 3) ze wyjasnia, iz ,,wskazanym przez
ustawe sadem*, majacym udzielaé zezwolenia na pociggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej albo na pozbawienie go
wolnosci {art. 79 Konst.) jest whasciwy sad dyscyplinarny; 4) ze
dopuszcza przeniesienie sedziego na inne miejsce tub mianowa-
nie go na inne stanowisko takze z powodu powstatego powino-
wactwa pomiedzy sedziami lub sedziami a prokuratorami danego
sgdu — dla dobra wymiaru sprawiedliwosci lub powagi stano-
wiska sedziowskiego, na podstawie orzeczenia zgromadzenia
ogblnego sadu wyzszego, a wreszcie w drodze dyscyplinarne;j.
Postanowienia te idg poza granice art. 78 Konstytucji, ktéry zna
takie przeniesienia jedynie z mocy orzeczenia sadowego.

Tymczasowy Wydziat Samorzadowy zakoriczjd swoje czjm-
nosci i przeszedt w stan likwidacji dnia 7 lutego 1928 r. Whbrew
zapatrywaniu, ktore wyraziliSmy na str. 268, nie dotrwat on az
do czasu zastgpienia go przez samorzady wojewodzkie, zorgani-
zowane na podstawie ustawy z 26 wrzesnia 1922.



ERRATA

Na str. 13, wiersz 17 od gory, zamiast ,10 lutego 1920
ma by¢ ,,20 lutego 1919

Na str. 28, wiersz 4 od dotu, zamiast ,,spor®, ma byc¢ ,,spor
teoretycznj™.

Na str. 30, wiersz 11 od goéry, zamiast ,,utworzenia“ ma
ma by¢ ,,tworzenia®.

Na str. 43, wiersz 10i 11 od dotu, zamiast ,,doprowadzenie
ma by¢ ,,doprowadzi¢”.

Na str. 48, wiersz 10 od dotu, zamiast ,,0kregach“ ma by¢
,,obwodach*.

Na str. 54, wiersz 8 od dotu, zamiast ,,1927“ ma by¢ ,,1897.

Na str. 55, wiersz 1 od gory, nalezy wstawi¢, pomiedzy
»juz“ a ,,reforme”, wyraz ,,projektowang*.

Na str. 64 w nocie 1, wiersz 112, zamiast ,,odraczaniu i za-
mykaniu“ ma by¢ ,,odraczanie i zamykanie*.

Na str. 73, wiersz 1 od géry, zamiast ,spraw”“ ma by¢
»praw.

Na str. 76 w nocie, wiersz 2 od dotu, zamiast ,,M“ ma
by¢ A%

Na str. 82, wiersz 12 od gory, zamiast ,,Pezydent” ma by¢
»Prezydent”.

Na str. 83, wiersz 4 od dotu, zamiast ,29 lutego 1920“ ma
by¢ ,,20 lutego 1919

Na str. 85 wiersz 8 od dotu, zamiast ,,rzadzenia“ ma by¢
,,urzadzenia“.

Na str. 87, wiersz 11 od goéry, zamiast ,,dekrety” ma by¢
,.rozporzadzenia“.

Na str. 104, wiersz 10 od dotu, zamiast ,,spetnienie* ma by¢
»Spetnianie®,

Na str. 106, wiersz 4 od goéry, po ,.tu“ dodac ,,i
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Na str. 114 nota, wiersz 1 od dotu, zamiast ,,przewidziany*
ma byc¢ ,,przewidziane®, a wiersz 2 od dotu, zamiast ,,on“ ma by¢
,»wychodztwo*".

Na str. 116 nota, wiersz 5 od dotu, zamiast ,,E“ ma by¢ ,,G*

Na str. 119, wiersz 7 od dotu, zamiast ,,na“ ma by¢ ,,nad“.

Na str. 125, Aviersz 1 od géry, nalezy wstawi¢ pomiedzy
»przystuguja“ a ,,osobom*, wyraz ,,i“.

Na str. 134, wiersz 10 od gory, opusci¢ stowko ,,i*.

Na str. 135, wiersz 2 od gory, wstawi¢ pomiedzy ,,zadnej*
a ,,instancji‘ wyraz ,,0sobnej*.

Na str. 164, wiersz 14 od gory, zamiast ,,dobrowolng“ ma
by¢ ,,dobrowolne®.

Na str. 171, wiersz 14 od géry, zamiast ,,IV* ma by¢ , VI

Na str. 207, ‘wiersz 9 od gory, nalezy wstawic¢ po ,,decyzji*
Awraz ,,Urzedu“.

Na str. 212, wiersz 6 od gory, zamiast ,,wasalistyczny“ ma
by¢ ,,wasatityczny*.

Na str. 220, wiersz 15 od dotu, pomiedzy stowo ,,zwotuje*
a ,krol*, wstawi¢ ,,je*.

Na str. 238, wiersz 4 od dotu, miedzy ,jest“ a ,l)ratem“
wstawi¢ wyraz ,,im*.

Na str. 264, wiersz 10 od géry, pomiedzy stowa ,ma“
i ,,prawa“ wstawi¢ wyraz ,,nastepujace*.

Na str. 264, wiersz 12 od dotu, skresli¢ nvyraz ,,do*

Na str. 268, wiersz 16 od gory, zamiast ,,poprzednio“ ma
by¢ ,,ponizej“.






