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ROZDZIAL |

Zmiany w stosunkach ekonomiczno-
skarbowych.

Pomiedzy skarbowos$cig a gospodarstwem spotecznem
z jednej, pomiedzy nauka, skarbowos$ci a ekonomjg spo-
teczng z drugiej strony, zachodzi S$cisty zwigzek i wzajemna
zaleznos¢. Gospodarstwo panstwa opiera sie jako na swej
podwalinie na gospodarstwach prywatnych. Rozwdj, wzgle-
dnie upadek gospodarstw prywatnych decyduje o zdolnosci
podatkowej ludnosci, a tern samem o finansach publicznych.

taczno$¢ organiczng pomiedzy gospodarstwem spo-
teczuem a skarbowos$cig wykazat juz dobitnie A. Smith,
wigzac obie dziedziny w jeden system naukowy. Za prze-
wodem klasykow angielskich, Fryderyk Skarbek trafnie
okreslit zalezno$¢ skarbowosci od gospodarstwa spotecz-
nego, piszac: ,Dochdd publiczny opiera sie na dochodzie
prywatnym i pochodzi pierwiastkowo, jako i wszelki inny
dochéd albo z pracy, albo z ziemi, albo z kapitatdw...
Nauka finanséw wskazuje, stusznie uwaza polski ekono-
mista, jakim sposobem uksztatci¢ mozna taki dochdéd pu-
bliczny, ktéryby wszystkie potrzeby pospolite doktadnie
zaspokoi¢ zdotat, a potrzebom prywatnym dotkliwego
uszczerbku nie czynit*”.

b Fr. Skarbek. Rys 0g6Inj* nauki finanséw. Str. 3, r. 1824



Nie mozna a priori okres$li¢, ile panstwo moze odjac
z dochodu prywatnego w formie podatkéw, bez przyczy-
nienia gospodarstwom prywatnym ,dotkliwego uszczerbku®,
gdyz to zalezy od zamoznos$ci kraju. W kazdym razie,
skarbowos$¢ publiczna winna sie liczy¢é przy naktadaniu
ciezar6w podatkowych ze zdolnoscig ptatnicza ludnosci.
Podczas wojny powyzsza tgcznos$¢ skarbowosci z ekonomja
spoteczng wystepuje w tem znaczeniu, ze dezorganizacja
i zniszczenie gospodarstwa spotecznego, przy niestychanym
jednoczes$nie wzroscie wydatkéw publicznych, wysuwa tru-
dny problem do rozwigzania dla polityki skarbowej. Za-
sady skarbowosci i polityke skarbowg w czasie wojny
mozna nalezycie zrozumie¢ i oceni¢ tylko na szerokiem
podtozu polityki ekonomicznej.

Skutki ekonomiczne wojny polegajg na niewidzianem
dotad w dziejach zniszczeniu. Przez cztery lata z goérg
50 miljonow mezczyzn w kwiecie wieku i sit bito "ie na
frontach, odbywato marsze, a przedewszystkiem niszczyto
siebie i wszystko dokota. To byla armja walczaca. Za nig
stata dopiero wilasciwa armja zniszczenia-—przemyst wojen-
ny. Conajmniej sto pieédziesiat miljonéw produkujgcych
ludzi stato za tymi pieédziesieciu miljonami walczgcych, aby
im dostarczy¢é narzedzi zniszczenia. Zniszczenie i zanik wy-
twoérczosci sg istotnem znamieniem wojny z punktu widze-
nia gospodarczego, a obmys$lenie $rodkéw zaradczych, kto-
reby ludzko$¢ Z' niedoli wybawié mogty, stanowi zadanie
polityki ekonomicznej w dobie powojennej.

Polityka ekonomiczna i skarbowa musi sie liczy¢ ze
zmianami, ktoére zaszty w ustroju ekonomicznym na tle woj-
ny i do nich sie dostosowad.

Najwazniejsze skutki wojny w dziedzinie stosunkéw
ekonomicznych, wywierajace wptyw na zamierzone reformy
skarbowe, sg nastepujace:

I Wskutek wojny kapitat spoteczny ulegt znacznej
redukcji. Dziatania wojenne zniszczyty dobra materjalne,
tak kapitat wytwdrczy w formie meljoracji rolnych, zywego
i martwego inwentarza, budynkoéw, fabryk, maszyn, kolei,



stowem, $rodkéw produkcji, jak i dobra konsumcyjne pod
postacig zasiewoOw, zapasow, ptodéw rolnych oraz wszel-
kich artykutdw spozywczych i przedmiotéw pierwszej po-
trzeby.

Gleba zostata silnie przez wojne uszkodzona. Pociski
armatnie i rowy strzeleckie zniszczyty uprawe ziemi. Pot-
nocna Francja, gdzie w ciggu czterech lat odbywaly sie ty-
taniczne walki najwiekszych poteg militarnych $wiata, prze-
mienita sie z bogatego kraju o wysokiej kulturze w pusty-
nie. Miasta znikly z powierzchni, zamiast uprawnych pdél
i winnic, rosng dzikie chwasty, gleba pokryta gtebokiemi
lejami od pociskéw armatnich. Wedtug zdania rzeczozna-
wcow potrzeba bedzie dziesigtek lat, aby doprowadzi¢ na-
wiedzong przez pozoge wojenng cze$¢ Francji do stanu
pierwotnego.

2. Straty w ludziach oznaczajg ze stanowiska gospo-
darczego zmniejszong site do pracy, co sie odbija nieko-
rzystnie na produkcji. Na podstawie wiadomosci, ktore sie
przedostaty do prasy, straty, wyrzadzone w ludziach przez
wojne Swiatowg, daja sie w przyblizeniu ustalic. Co do
ilosci zabitamh w wojnie Swiatowej, posiadamy do$é Sciste
informacje dla Niemiec, Austro-Wegier, Francji, Anglji
i Wioch.

Straty w polegtych na polu walki, oraz zmartych wsku-
tek odniesionych ran i chordb, wynoszg do konca wojny
(od sierpnia f914 r. do listopada 1918 r.);

w Niemczech . . ... okoto 1,800,000
w Austro-Wegrzech . " 900,000
We Francji.o ... » 1,300,000
W ANGie ,» 1,000,000
we Wioszech . . . . ” 300,000
w Rosji prawdopodobnie , 2,000,000
w Turcji i na Batkanach » 1,500,000

8,800,000

Gdy doliczy¢ straty w zabitych Ameryki, oraz ostatnie
straty Polski, cyfra 10 miljonow zabitych w wojnie $wiato-



wej wydaje nam sie bliska, prawdy. Inwalidzi, zaginieni,
zmarli w niewoli wyniosg drugie tyle, tak, ze w rezultacie
ubyto na Swiecie okoto 20 miljonéw ludzi, najlepszych pod
wzgledem sit fizycznych i duchowych, z czego lwia cze$é
przypada na zaludnienie Europy, ktdrej ludno$¢ przed woj-
ng wynosita okragto 500 miljonéw. 3 do 4®o0 ludnosci Euro-
py stato sie niezdolng do pracy i ubyto z szeregow, zwiek-
szajagcych bogactwo, kulture i dobrobyt ludzkoSci.

Znany przyrodnik niemiecki, C. Haeckel, wypowiada
stuszne zdanie w sprawie ofiar, ktére pochtania wojna w ma-
terjale ludzkim: ,Aby mie¢ wielkie armje state, pozbawiajg
rzady corocznie nardd najsilniejszych i najzdrowszych ludzi
i przeznaczajg ich na wojne, wszyscy za$ stabi i niezdatni
pozostajag w domu i zaktadajg rodziny. Na mocy prawa
dziedzicznosci, stabos$¢ fizyczna i moralna nie tylko prze-
chodzi¢ musi na nastepne pokolenia, lecz i rozwijaé sie
w nich. | pytamy sie; na co skiadamy w ofierze najlepsze
sity, kwiat narodéw? Po wiekszej czesci takim celom, ktére
nic nie majg wspbélnego z dobrem ludzkoSci i powinny by¢
obce wszystkim narodom cywilizowanym*#.

3. Ruch ludnosci wskutek wojny réwniez zmienit sie
zasadniczo. We wszystkich panstwach wojujacych liczba
urodzenn zmniejszyta sie, liczba za$ zgondw wzrosta niepo-
miernie, tak, ze w wielu panstwach ustat przyrost naturalny
i zamienit sie¢ nawet w ubytek ludnosci. Zmniejszenie sie
liczby urodzen jest skutkiem mniejszej iloSci zawieranych
matzenstw, oraz pochodzi z motywdw psychologicznych (lu-
dzie wystrzegaja sie wydawac¢ na Swiat potomstwa, ktérego
wyzywi¢ nie sg w stanie). Na wzrost $miertelnosci wpty-
nat niedostatek materjalny, oraz choroby. Ludno$¢ wsku-
tek wojny wymiera szybko, co jest najgrozniejsze dla Fran-
cji, gdzie juz przed wojng nie byto przyrostu naturalnego.
Istniejg powazne obawy, Ze szlachetna rasa romarnska zacznie
zanika¢ z braku sit rozrodczych.

b C. Haeckel: ,Natirliche Schopfungsgeschichte®.



Dla ilustracji, jak gwattownie postepuje proces wymie-
rania, przytocze pare cyfr dla Warszawy, ktéra nalezata
przed wojna, do miast o niskiej $miertelnosci i znacznym
przyroscie naturalnym.

1913 1914 1915 1916 1917 1918

abso- na abso- na abso- na abso- na abso- na abso- na
lutnie 1000 lutnie 1000 lutnie 1000 lutnie 1000 lutnie 1000 lutnie 1000

Liezba rodzery 21.860 270 21.777 24, 16.576 19, 14.342 |&} 14.100 16s 11.022
Liczbazgondw 14.992 18, 16 207 181 21 193 24 18.510 23, 34.689 414 24-413 323

Przyrost natur.  7.898 g3 5.480 6.,

UJ}/tek N — — — — 4617 5., 4.168 §320.589 24, 13.391 17,

Przed wojng rodzito sie w Warszawie na 1000 ludno-
§ci 27, a umierato 18, tak, iz przyrost naturalny stanowit
9 os6b. Poczawszy od roku 1914 liczba urodzen zmniejsza
sie stale, spadajgc stopniowo z 23,000 do 11,000, czyli do
potowy, liczba zgondw osigga punkt kulminacyjny w r. 1917,
wzrastajac z 18 do 41 os6b na tysigc, t j. zwiekszajgc sie
przeszto dwukrotnie 7.

Mimo olbrzymiag ilo$¢ ludzi zabitych na froncie, oraz
wzrostu liczby zgonéw wsrod ludnosci cywilnej, wojna nie
wywotata wyludnienia, lecz raczej odwrotne zjawisko—prze-
ludnienie. Nie kazdy kraj gesto zaludniony musi by¢é prze-
ludniony; przeludnienie jest to pojecie wzgledne, zalezy od
stosunku, jaki zachodzi pomiedzy iloScig mieszkancow a $rod-
kami produkcji. O ile pomiedzy temi dwoma czynnikami
zajdzie dysproporcja, gdy kraj nie jest w stanie wyzywic
mieszkancow i da¢ zajecie swym obywatelom, wéwczas do-
piero powstaje przeludnienie. Jako przykiad mozna przy-
toczy¢, ze nie bylo przeludnienia przed wojng w Belgji,

) Sprawozdania Wydziatu Statystycznego iMagistratu ra. stot.
Warszawy.
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aczkolwiek na 1 km.” przypadato 254 mieszkahcow, gdy
tymczasem Galicja ze 105 mieszkancami na km." cierpiata
na chroniczny nadmiar ludnosci. Musi byé utrzymany sto-
sunek miedzy liczbg ludnosci a $rodkami utrzymania, t.j.
gospodarczym stanem Kraju.

Na te zaleznos$¢ liczby ludnosci od Srodkoéw utrzyma-
nia zwrécit uwage Malthus. Nadmierny przyrost ludnosci
moze by¢ wstrzymany?, zdaniem Malthusa, przez wielkie
kataklizmy, jak epidemje i wojny. Mimo wojny Swiatowej,
ktéra pochtoneta tyle ofiar w ludziach, mamy do czynienia
przewaznie ze zjawiskiem przeludnienia. Wojna bowiem
jednoczes$nie z ofiarami w ludziach niszczy w wy?zszym
jeszcze stopniu $Srodki produkcji i zmniejsza w ten sposob
mozno$¢ utrzymania reszty ludnosSci; aczkolwiek wywo-
tata jej ubytek, postawita jg w trudniejszych warunkach.
Przeludnienie juz obecnie daje >sie dotkliwie odczuwac
w catej niemal Europie. Na kazdym kroku natrafia sie na
powazne braki, jak niedostateczna ilo$¢ mieszkan, srodkow
przewozowych, artykutéw zywnosci i przedmiotéow naj-
pierwszej potrzeby. Pdzniej dopiero, gdy zdobycze tech-
niki wojennej znajdag zastosowanie w normalnej produkciji,
gdy rozpocznie sie na wielkg skale akcja odbudowy znisz-
czonego przez wojne gospodarstwa Swiatowego — zniknie
przeludnienie.

Ubytek ludnosci, zwitaszcza tych, ktérzy zgineli na
froncie, odbija sie niekorzystnie na gospodarstwie spotecz-
nem i skarbowosci. Silna i zdrowa ludno$¢ posiada zna-
czenie dla gospodarstwa spotecznego jako zaséb sit do
pracy, dla skarbowos$ci oznacza zdolno$¢ podatkowg. Zasob
sit do pracy i zdolno$¢ podatkowa zmniejsza sie wskutek
ubytku najproduktywniejszych grup ludnosciowych, a w na-
stepstwie skurczg sie tak dochdéd spoteczny, jak i wplywy
pafnstwowe.

4, Podczas wojny, a zwiaszcza po wojnie, zmniejszyta
sie wydajnos$¢ pracy na tle wycienczenia organizmu ludz-
kiego, wskutek niedostatecznego odzywiania i nerwowego
wyczerpania. W zwigzku z tern znajdujg sie przewroty
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spoteczne, ktorych chorobliwym przejawem jest botsze-
wizm. Ten Kkierunek, majacy swe ognisko w Rosji, nie
jest akcja $wiadoma, lecz raczej odruchem psychicznym,
ktory, jak najstraszniejsza choroba zakazna, przenosi sie
na coraz to nowe jednostki, szerzac zniszczenie w podsta-
wach umystowej réwnowagi. Bolszewizm datby sie przy-
rowna¢ do roznych bezmys$inych sekt religijnych i jest
najwiekszg zbrodnig w dziejach ludzkosci i). Zwykty umyst
ludzki, nie zaslepiony fanatyzmem partyjnym, nie jest
w stanie mysle¢ spokojnie o tej bezgranicznej otchtani
zbrodni, ktérg wywotato zastosowanie doktryny w pra-
ktyce.

Bolszewizm jest kierunkiem antyspotecznym, a przez
to zbrodniczym, niszczgcym wszystko dotSchczas stworzo-
ne, nie bedac za$ w stanie nic pozytywnego w to miejsce
postawié. Charakter antyspoteczny tego kierunku przeja-
wia sie zwilaszcza w tem, ze przywodcy wszczepiaja w masy
dazenia do zdobywania praw, a nigdzie nie podkres$lajg
potrzeby spetniania obowigzkdéw.

5. Bez wzgledu na istotng redukcje majgtku spotecz-
nego, jego warto$¢ wymienna wyrazona w pienigdzach zwie-
kszyta sie, lecz jest to tylko pozorny wzrost wartosci, wsku-
tek deprecjacji pienigdza. Powszechna drozyzna, wywotana
gtéwnie inflacjg, jest zjawiskiem wojennem w stosunkach
ekonomicznych. Nie wchodze w rozbidr wszystkich przy-
czyn droz3-zny, a jest ich wiele, wskaze tylko na dwie naj-
wazniejsze: deprecjacja pienigdza, oraz niedostateczna po-
daz nie dotrzymujgca kroku popytowi. O ile przed wojng
zwykty przyczynag przesilen gospodarczych byta nadproduk-
cja, o tyle po wojnie wystepuje odwrotne zjawisko — brak
niezbednych $rodkdéw produkcji.

6. Podczas wojny i po wojnie, drozyzna wyszta na korzys¢

b Ciekawe uwagi w tym nvzgl~dzie zawiera praca niedawno
zmartego, znanego fizjologa polskiego, N. Cybulskiego: Psychologiczne
podstawy przewrotéw spotecznych. Krakéw 1919.
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pewn3ch grup wytwdrcow i spekulantow, ktérzy, korzystajac
z konjunktury zwyzkowej, osiggneli zyski. Nastgpit inny roz-
dziat majatku i dochodu pomiedzy warstwy spoteczne—1to sta-
nowi rys charakterystyczny?” warunkéw ekonomicznych w zwia-
zku z wojng. Na tle ogdlnego zubozenia wysunety sie je-
dnostki przedsiebiorcze, zwykle stojace na niskim poziomie
etycznym, ktore, korzystajagc z braku towarow, ostatecznie
jeszcze zmniejszajg podaz i dorabiajg sie na zwyzce cen
znacznych majatkéw. To sg dorobkiewicze wojenni, znie-
nawidzeni powszechnie paskarze.

Odmienne warunki, wytworzone przez wojne, wysunety
nowe zagadnienia w dziedzinie stosunkdéw ekonomiczno-
skarbowych. To pobudzito niektérych ekonomistow do
przedsiebrania prob w celu stworzenia nowej nauki eko-
nomji, wzglednie skarbowosci wojennej. Ten kierunek teo-
rji gospodarczo-wojennej powstat w Niemczech. Do rzedu
uczonych innowatorow nalezg miedzy innymi: Neurath,
v. Mayr, Plenge, Jaffe i inni.

Mniemam, ze dazenie do stworzenia nowej nauki jest
nieuzasadnione. Mozemy moéwié o gospodarstwie spotecz”
nem i skarbowos$ci podczas wojny, lecz niesposdb tworzyc¢
na podstawie nienormalnych i przejsciowych zjawisk nowej
teorji. Dzieki wojnie ekonomista uzyskat bogaty i zajmu-
jacy materjat do swych badan, nauka ekonomji a zwiaszcza
skarbowosci, staly sie obecnie tembardziej zywotne i wojna
przyczyni sie niewatpliwie do dalszej rozbudowy powyzszych
nauk. Wojna jednak, jako zjawisko patologiczne w rozwoju
dziejowym, nie posiada cech trwatosci niezbednych do bu-
dowy teorji. Pojecia zasadnicze w ekonomji, jak potrze-
ba, dobro, warto$¢, cena, pozostajg nienaruszone mimo woj-
ne. To samo da sie powiedzie¢ o skarbowosci, gdzie za-
sady nauki pozostaja bez zmiany; zasada sprawiedliwosci
winna nadal przy$wiecaC polityce podatkowej, sprawa prze-
rzucenia podatkéw opiera sie na dawnych zasadach, pozo-
stajg w mocy argumenty przytaczane przeciw podatkom
konsumcyjnym, aprzemawiajgce za podatkiem dochodowym.
Zasady naukowe utrzymane sg w mocy, jedynie zjawiska
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ekonomiczno-skarbowe ulegty zmianom i to wiecej w znacze-
niu iloSciowem niz jakoSciowem.

Stosunki wojenne i powojenne znalazty odbicie w ob-
fitej literaturze ekonomiczno-skarbowej, zwtaszcza w Niem-
czech. Najwiecej zajmowano sie w Niemczech kwestja,
waluty w zwigzku z wojng i w tym wzgledzie gtos zabie-
rali znani uczeni, jak Liefmann, Diehl, Heyn, Ben-
dixen i inni. Rdzne zagadnienia wojenno - gospodarcze
poruszali Neurath, Plenge, Jaffe, Voigt, Eulenburg, Stie-
da, Julius Wolff, Goldscheid. Z czasopism, ktére specjal-
nie byly poswiecone wojnie, zastuguja na uwage: ,Fi-
nanz—und volkswirtschaftliche Zeitfragen“ (Schanz—Wolff),
LArchiv fliir Soziaiwissenschaft und Sozialpolitik* (Sombart
Weber, Jaffe, Lederer), ,,Weltwirtschaftliches Archiv* Harm-
sa, ,Finanz-Archiv* Schanza it. d. Powazniejszy charakter
posiadajg niektore rozprawy o walucie, wszystkie inne pra-
ce sg to krdtkie broszury bez glebszej wartosci naukowej,
a przytem tendencyjnie przedstawiajgce potozenie gospo-
darcze Niemiec. Niemcy najwiecej wydali broszur gospo-
darczo-wojennych.

We Francji literatura tej treSci jest znacznie ubozsza.
Zastuguja na uwage Jeze, Barthetemy, Rist, Rolland, Mi-
chelson, wydawnictwo zbiorowe: M. A. Saillard — Legisla-
tion de guerre. Etudes economiges — Combat. Anglja ré-
wniez nie moze sie poszczyci¢ wieksza wydajnoscig nauko-
wg na polu gospodarki wojennej. Z polskich ekonomistow
nalezy postawi¢ na pierwszem miejscu prace prof. A. Krzy-
zanowskiego, oprocz tego szereg artykutow w ,Odbudowie
kraju“ (red. Biegeleisen) w ,Ekonomiscie“w ,Zyciu gospo-
darczem" i t. d.

W chwili obecnej staje sie aktualng praca znanego
finansisty polskiego, Jana Blocha, pisana przed 20 Ilaty.
W szeSciotomowem dziele, p.t. ,Przyszta wojna“”), podaje
Bloch duzo ciekawego materjatu dotyczgcego techniki, eko-

b Jan Bloch. Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, eko-
nomicznym i politycznym. Warszawa, 1900.
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nomiki i polityki wojny i w niejednem przewiduje trafnie
przyszto$¢. Autor, na podstawie bogatego materjatu staty-
stycznego i historycznego przewiduje, (gdy pisat swa ksia.zke
w latach 1892—1898) nadciggajgcg burze dziejowa, twierdzi
jednak, ze wojna niepredko nastapi.

»Nikt nie decyduje sie rozpoczaé wojne, przyja¢ na
siebie straszng odpowiedzialno$¢ za wywotanie masowych
morddw. Pomimo to jednak wszyscy z calg pewnos$cig wy-
czekujag wojny, jak gdyby ona byta jakiem$ zjawiskiem
przyrody, czem$ takiem, czego nie mozna unikngé“. Zjawi-
ska ekonomiczne, spowodowane przez przyszig wojne, bedg
czem$ dotgd niebywatem, zawiktania ekonomiczne mogtyby
doprowadzi¢ do upadku dzisiejszy ustroj spoteczny. Bloch
przytacza zdanie Moltkego, wypowiedziane w parlamencie,
ze z biegiem czasu ,narody nie bedg w stanie wytrzymacd
ciezaru podatkéw wojennych". Poniewaz za$, zdaniem Blo-
cha, wojna przyszta ciggng¢ sie bedzie przynajmniej dwa
lata, przeto powstaje pytanie, czy dostarczenie $.rodkéw na
prowadzenie wojny bedzie wogbéle mozliwe. Wskutek po-
wiktan politycznych, jak kwestja batkanska, kwestja Alza-
cji i Lotaryngji, kroniki wojennej niepodobna jednak uwa-
za¢ za zamknieta.

Nie pomylit sie Bloch w przedstawieniu skutkéw woj-
ny w formie drozyzny, deprecjacji pieniagdza, zubozenia sze-
rokich warstw ludnosci i zyskow wojennych po stronie nie-
wielkiej liczby kupcow-spekulantow. ,,Ceny wszystkich pro-
duktéw— pisze Bloch —w wiekszos$ci panstw wzrosng nie-
zmiernie skutkiem braku dowozu; dalej, ojcowie rodzin wzieci
i wysiani do swych oddziatéw, pozostawig rodziny nieza-
bezpieczone na dzien jutrzejszy. Wobec takich warunkéw
niepodobna liczy¢é na regularne optacanie podatkow, wsku-
tek za$ tego, panstwa bedg zmuszone droga nadzwyczajng
szuka¢ Srodkéw nie tylko na pokrycie rozchodéw wojen-
nych, lecz i na zaspokojenie zwyktych potrzeb“”). Takim
Srodkiem bedzie wypuszczanie banknotow w olbrzymiej

9 Bloch op. cit. ,,Wnioski ogdlne", str. 150.
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ilosci, wskutek czego nastgpi ogo6lna deprecjacja waluty.
Bloch utrzymuje, ze wojna europejska bytaby ekonomicz-
nie tak dalece rujnujaca, ze zniszczytaby nawet panstwo,
ktéreby z walki wyszto zwyciesko, a zasada militaryzmu
posunieta bytaby wprost do absurdu. Wojna wreszcie wy-
wota wstrzas$nienia, z ktorych nie omieszkajg skorzystaé
partje wywrotowe, a zatem przewiduje autor przewroty so-
cjalne o zabarwieniu anarchistycznem.

Nalezy przyzna¢ polskiemu finansiscie dar przewidy-
wania, oparty na logicznych przestankach. Ostateczna kon-
kluzja naszego autora jest utopijna. Bloch sadzi, iz utwo-
rzenie sadu miedzynarodowego bedzie $rodkiem zbawien-
nym, ktory pozwoli rozstrzyga¢ zatargi miedzynarodowe na
drodze pokojowej, a dla propagandy swej idei zatozytw Lu-
cernie muzeum pokoju. Wojna Swiatowa rozchwiata te ma-
rzenia o ,wiecznym pokoju“i wykazata dobitnie, ze wszel-
kie przepisy prawa miedzynarodowego pozostawaty w wiek-
szosci wypadkow martwa litera.

Okazuje sie, ze problem ekonomiczno-skarbowy w zwig-
zku z obecng wojng juz na ditugo przed jej wybuchem zaj-
mowat umysty wybitniejszych ludzi. A problem to trudny
do rozwigzania, stanowiacy ciezkg troske mezéw stanu, kto-
rym przypadto w udziale kierowaé w chwili obecnej losa-
mi panstw.

Reforma skarbowa i polityka ekonomiczna musi sie
liczy¢ ze zmianami, wywotanemi przez wojne; muszg zna-
lezé rozwigzanie dwa zagadnienia, bedace z sobg w orga-
nicznym zwigzku.

Zagadnienie skarbowe: trzeba znalez¢ $rodki dla po-
krycia wydatkdw wskutek wojny, dla amortyzacji diugéw
wojennych, przestrzegajac jednocze$nie zasade sprawiedli-
wosci i stusznosci w opodatkowaniu.

Zagadnienie ekonomiczne sprowadza sie do pytania,
w jaki spos6b mozna bedzie doprowadzi¢ do réwnowagi
gospodarstwo spoteczne, jak zwiekszyé wytwdrczosé, jak
m"'wynagrodzi¢ szkody, wywotane przez wojne.



ROZDZIAL 1.

Skarbowe wydatki wojenne.

W stosunkach ekonomiczno-skarbowych podczas woj-
ny gospodarstwo panstwowe wystepuje na pierwszy plan,
usuwaja.c w ciefi gospodarstwa prywatne.

Panstwo podczas wojny jest wielkim konsumentem
$Srodkéw, niezbednych do prowadzenia dziatan wojen-
nych, a wzmozone do niebywatlych granic zapotrze-
bowanie skarbu znajduje swdj wyraz w poteznym wzroscie
wydatkdw publicznych. Mowa bedzie tylko o wydatkach
panstwowych podczas wojny. Bez uwzglednienia pozostang
wydatki innych zwigzkéw przymusowych, jak gmin i po-
wiatéw, zwiazkéw dobrowolnych i os6b prywatnych.

Nalezy rozrézni¢ pomiedzy wydatkami a stratami, spo-
wodowanemi wojng. Pierwsze sg zagadnieniem skarbowem,
straty, wywotane wojng, sg w pierwszej linji problemem
ekonomicznym. Wydatki wojenne obcigzajag budzety nie-
zwitocznie, w czasie trwania wojny. Straty zostajg zwro-
cone w postaci odszkodowan przewaznie dopiero po ukon-
czeniu dziatan nieprzyjacielskich, przyczem odszkodowania
najwiekszym ciezarem spadajg na te panstwa, ktore wojne
przegraty.

Skarbowe wydatki wojenne mozna ujagé w znaczeniu
wezszem i szerszem. Do pierwszej kategorji zaliczajg sie
tymczasowe wydatki wojenne, ktére znikng po ukorniczeniu
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dziatan wojennych. Koszty wojny w Szerszem znaczeniu
obejmuja te wszystkie rozchody panstwowe, ktdre obcigzaé
bedg budzety, mimo zawarcia pokoju, przez czas diuzszy
lub krétszy.

1) Wydatki wojenne w Scistem znaczeniu, czyli tym-
czasowe, dajg sie podzieli¢ na trzy do$¢ wyrazne grupy:
rozchody na mobilizacje, na prowadzenie wojny, oraz wy-
datki zwigzane z ukoniczeniem dziatan wojennych.

a) Koszty mobilizacji zalezg od stosunku zachodzace-
go pomiedzy liczebnos$cig wojska na stopie pokojowej i na
stopie wojennej. Im wieksza rdznica zachodzi w liczebno-
§ci wojska podczas pokoju i w czasie wojny, tern oczywi-
$cie koszty mobilizacji sg znaczniejsze. Wojsko musi by¢
odpowiednio wyekwipowane, materjat w koniach i $rodkach
transportowych — uzupetniony. Rzesza Niemiecka zarekwi-
rowata koni i samochodéw na potrzeby wojska, na samym
poczatku wojny, zamitjard marek. Do tego dochodzg koszty
zaprowiantowania fortec, postawienia na stopie wojennej
marynarki, oraz przedsigebranie niezliczonych czynnosci,
zwigzanych z rozpoczeciem dziatan wojennych. Koszty mo-
bilizacji muszg by¢ natychmiast pokryte: w tym celu naprzy-
ktad Rzesza Niemiecka posiadata odpowiedni skarbiec zto-
ty w Berlinie. Mobilizacja odbywa sie w przeciggu paru
dni i panstwa przystepujg niezwtocznie do dziatahn nieprz}?"-
jacielskich, uruchomiwszy skomplikowang maszyne wojenna.

b) Po tych czynnoSciach przedwstepnych, panstwa
wchodzg we wiasciwy okres wojny; teraz dopiero zaczy-
na dziataé poteznie pompa, ssgca skarb pafAstwa. Pewien
jeneral za czasow Ludwika XIV miat powiedzieé¢, ze trzy
rzeczy sa niezbedne dla prowadzenia wojny: pienigdze, pie-
nigdze i jeszcze raz pienigdze. Dziecinng zabawkg byty
zadania wojska wobec skarbu z tej dawnej epoki w poro6-
wnaniu z chwilg obecng. Dzi$ dopiero stowa jenerata z XVII
wieku nabieraja wiasciwego znaczenia i treéci. Srodki ma-
terjalne, ktérych dostarcza cata ludnos$¢, a zalezne w ostat-
niej linji od sity ekonomicznej kraju, od jego sit wytwor-
czych, decydujg w znacznej mierze o wyniku wojny. Srebrna

Zag-adnienie ekonomic;cne. 2
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kula—,the silver bullet" rozstrzyga w pierwszej linji o zwy-
ciestwie, a na ludziach dostarczajacych srodkéw w postaci
amunicji i wszelkich rzeczy niezbednych do prowadzenia
wojny cigzy taka sama odpowiedzialno$¢, jak i na wodzu
kierujgcym akcjg wojskowa.

Na wysoko$¢ kosztéw prowadzenia dziatahn wojennych
wptywa okres trwania wojny, liczebno$é wojska na froncie,
oraz stopien zuzycia broni, amunicji, $rodkéw przewozo-
wych, urzadzen sanitarnych i tych wszystkich przedmiotow,
ktére sg zwigzane z akcjg niszczycielska wojny. O stopniu
zuzycia amunicji podczas obecnej wojny moze S$wiadczyc¢
fakt, ze dla przygotowania ognia huraganowego w jednej
z ofenzyw na froncie angielskim, ktéry trwat cztery dni, ca-
ty amunicyjny przemyst angielski pracowat trzy miesiace.
To co dziesieciu artylerzystbw moze wystrzelié w ciggu
jednej godziny, stu robotnikow musiato wytwarzaé przez ty-
sigc godzin. Te fakty pozwalajg mierzyé stopien zuzycia
i zniszczenia, a jednoczes$nie daja pojecie o kosztach zwiga-
zanych z prowadzeniem wojny, ktore wskutek zastosowania
najbardziej wyszukanych i skomplikowanych wynalazkéw
technicznych na polu wojny wzrastajg do dziesigtek rai-
ljardow.

Nie dla wszystkich panstw zawikianych w wielkg woj-
ne koszty jej prowadzenia dajg sie obecnie $ciSle okreslic.
Cyfrowe dane sg po wiekszej czesSci jeszcze niedostepne
i otoczone zastong tajemnicy. W kazdym razie podczas woj-
ny obecnej wydatki panstwowe obracaly sie w granicach
nie setek miljonéw, lecz setek miljardéw. Zrozumiatym be-
dzie ten ogrom rozchodow skarbowych, skoro uwzglednimy,
ze w dziataniach wojennych na wszystkich frontach brato
udziat od poczatku wojny okoto 50 miljonow ludzi, gdy
wezmiemy dalej pod uwage kosztownos$¢ tych wszystkich
narzedzi zniszczenia—zdobyczy najnowszej techniki, w ro-
dzaju samolotéw, todzi podwodnych, wielkich okretéow, sa-
mochodow opancerzonych, tankéw, dziat wielkiego kalibru
it. d Do tego przybywajg koszty umundurowania i wyzy-
wienia miljonowych armji, ktdére wzrastajg silnie z powodu
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powszechnej drozyzny wojennej. Powazng rubryke wydat-
kow stanowig wreszcie urzadzenia sanitarne, jak lazarety,
Srodki opatrunkowe, wielkie sklady apteczne i t. d. Koszty
zwigzane z bezposredniem prowadzeniem dziatan nieprzyja-
cielskich stanowig podstawe wydatkéw skarbowo-wojennych-

c) Przychodzi wreszcie oczekiwane z niecierpliwo$cia
zawieszenie broni, wreszcie pokéj. Lecz i tu nie koniec
kosztom wojennym. Powstaje trudne zadanie demobilizacji
miljonowych armji, doprowadzenie ich do stanu pokojowe-
go. Rozpuszczenie wojska pocigga nowe wydatki, potgczo-
ne z przewozem zotnierzy do domoéw i wymaga w dalszym
ciggu szeregu czynnos$ci administracjgnych. Wielkie wydat-
ki powstajg ztego tytutu dla Ameryki, ktéra musi przewiez¢
armje z Europy przez Ocean do Ojczyzny. Niemcy i Au-
strja na rok przed ukonczeniem wojny zajely sie opraco-
waniem doktadnego planu demobilizacji. Zgodnie z pro-
jektem niemieckim miaty by¢ rozpuszczone wpierw starsze
roczniki, pierwszenstwo mieli ojcowie rodzin, oraz praco-
whnicy w dziatach niezbednej produkcji.

W ten spos6b mezczyZni mieli stopniowo zastepowac
kobiety w pracy pokojowej, dzieki temu sgdzono, ze uniknie
sie ujemnych nastepstw socjalnych, zapobiegajac rzuceniu
na rynek pracy nagle paru miljondw robotnikéw. Niemiecki
plan demobilizacji nie na wiele sie przydat, skoro demobi-
lizacja odbyta sie samorzutnie i niespodziewanie, wskutek
przegranej wojny. Zdemoralizowana arraja, ktéra pewnego
dnia wrocita do domdw, wywarta ujemny wplyw na catg
ludno$¢ cywilng i przyczynita sie do zwiekszenia niezado-
wolenia w kraju i przewrotow socjalnych na tle przegranej
wojny.

Naszkicowatem w krétkosci wazniejsze rodzaje wydat-
kéw na cele czysto wojskowe zwigzane bezposrednio z woj-
ng, ktére tez winny znikng¢ po zawarciu pokoju. Sgto wy-
datki tymczasowe—witasciwe wydatki wojenne.

2. Druga kategorje stanowig wydatki wojenne w szer-
szem znaczeniu, ktére mimo zawarcia pokoju, obcigza¢ be-
dg nadal, jako skutek wojny, budzety paAstwowe.
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Jednym z wazniejszych skutkéw ekonomicznych wojny
jest powszechna drozyzna débr i ustug. Drozyzna odbija
sie dotkliwie tak w gospodarstwach prywatnych jak i pu-
blicznych, prowadzac do zwiekszenia sie budzetéw wydat-
kowan. W gospodarstwie panstwowem dotkliwie daje sie
odczuwac¢ wzrost wydatkéw, wskutek dodatkéw drozyznia-
nych dla urzednikéw, wyzszych pensji i ptac dla pracowni-
kéw wszelkich kategorji. Stowem, drozyzna jako skutek
wojny, odbija sie na budzetach wydatkowan skarbu podno-
szgc koszty produkcji. Trudno dzi$ przewidzie¢, kiedy dro-
zyzna sie zmniejszy, istniejg wszelkie dane do przypuszcze-
nia, ze réwnoczes$nie z ozywieniem produkcji i handlu za-
granicznego, oraz z poprawg stosunkéw walutowych, drozy-
zna zacznie sie zmniejszaé. Wiadomem jest jednak z do-
Swiadczenia, ze drozyzna trwa zwykle diuzej niz przyczyn}'.,
ktore ja wywotujg. Odgrywa tu role sztuczne podtrzymy-
wanie cen przez spekulacje, oraz przyzwyczajenie konsu-
mentow do wysokich cen. Z powyzszych wzgledéw trzeba sie
liczyé z mozliwoscig utrzymania cen wojennych jeszcze przez
dwa do trzech lat po zawarciu pokoju ze stopniowym spad-
kiem tychze wiatach nastepnych. Nieprawdopodobnym wydaje
mi sie natomiast powrot do cen przedwojennych. Drozyzna
jeszcze pare lat po wojnie bedzie cigzy¢ na budzetach pry-
watnych i publicznych.

Waznag rubryke wydatkéw spowodowanych wojng sta-
nowi¢ bedg w okresie powojennym wsparcia dla inwalidow
i rodzin po polegtych. Przypuszczaé nalezy, ze podczas
wojny Swiatowej polegto 10 miljonéw ludzi, a drugie tyle
pozostato niezdolnymi do pracy wskutek odniesionych ran
i kalectwa. Przyjmujac, ze kazda rodzina po zabitym lub
inwalidzie otrzyma rocznie 2000 frankéw, og6lna suma eme-
rytur dla 20 miljonéw ludzi wyniesie 40 miljardow frankdéw
rocznie. Dla Rzeszy Niemieckiej obliczono dla roku 1917/1918
roczng suma emerytur na 5 miljardow marek, dla Austro-
Wegier w roku, 1917/1918 na miljarda koron.

Po ukonczeniu dziatan wojennych skarb panstwa be-
dzie musiat tozy¢ znaczne sumy na odbudowe kraju, na wy-
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zywienie ludnosci pozostajacej bez Srodkow do zycia. Najwie-
kszy ciezar stanowi¢ bedg przez 10—20 lat po zawarciu pokoju
koszty oprocentowania i amortyzacji dtugéw wojennych. Bud-
zet Rzeszj? Niemieckiej ponosi ztego tytutu okoto 9 miljar-
dow marek rocznie, czyli trzy razy wiecej niz whmosit cat-
kowity budzet wydatkéw Rzeszy przed wojng. Okoto 8
miljardow frankéw spadto ztego Zrddia na budzet angietski.
Dtugi wojenne obcigzag przyszte pokolenia, ktére w postaci
wysokich podatkow przyczynia¢ sie bedag stopniowo do
umorzenia kosztdw wojny, pod ciezarem ktérych uginac sie
beda przez diugie lata budzety skarbowe.

Te zmiany w skarbowo$ci panstwowej, wyrazajgce sie
przedewszystkiem w zawrotnych cyfrach wydatkow, wysu-
wajg na czoto trudne zagadnienie dla ministra finanséw, co
do pokrycia rozchodéw panstwowych. Wywierajg tez wptyw
na cate gospodarstwo spoteczne. Faktem jest, ze nigdy
jeszcze w historji Swiata nie byto tak strasznej wojny, kto-
raby wstrzasneta u podstaw organizacjg polityczng, admi-
nistracyjng i ekonomiczno -skarbowa najwiekszych poteg
Swiata. To okrutne uderzenie wystawito na ciezkg probe
zasadypolityczno-ekonomiczne iskarbowe, oraz wysuneto pro-
blemy, ktdre nalezalo rozstrzygna¢ w najwiekszym pospie-
chu, niekiedy w warunkach tragicznych.

Lepiej zdamy sobie sprawe z wielkosci wydatkow,
spowodowanych przez wojne obecng, gdy poréwnamy koszt
wojny Swiatowej z kosztami wojen w niedalekiej przeszio-
§ci — z wieku XIX, oraz z poczatkbw obecnego stulecia.
Przedewszystkiem—uwaga metodologiczna. Nie wydaje nam
sie, aby cyfry kosztéw wojen w przesztosci podawane przez-
ekonomistéw i statystykow, jak Say, Leroy-Beaulieu, Helf-
ferich i inni, b3"y S$ciste. Wystarczy wskaza¢, ze brane sg
zw3kle w rachube same tylko wydatki skarbowe na prowa-
dzenie wojn}?, podczas gd3* rozchody zwigzane z wojng
W znaczeniu szerszem nie sg uwzgledniane. Do$¢ wymienic
oprocentowanie ditugéw wojennych do czasu ich amortyza-
cji, etersyury po polegtych i wsparcia dla inwalidow do
mczasu ich wygasniecia, wreszcie strat¥ w majatku publicz-
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nym i prywatnym. Powyzsze pozycje nalezg tez niewatpli-
wie do kosztow wywotanych przez wojne. Dla doktadnego
obliczenia kosztéw wojen w przesztosci nalezatoby prze-
prowadzi¢ dtugie i mozolne studja historyczno-statystyczne,
co wychodzitoby poza ramy naszych badan. Ograniczamy
sie wiec tylko do uwagi ogdlnej, a trzymac¢ sie bedziemy
cyfr ustalonych, ktére wystarczajag dla celéw porownaw-
czych 1).

Wielka wojna ,the Great War*“ prowadzona przez An-
glje przeciw Francji rewolucyjnej i Napoleonowi pociggne-
ta dla skarbu angielskiego olbrzymi, jak na owe czasy, wy-
datek 831 miljonow L, czyli 21 miljardow frankéw, a straty
w ludziach w catej Europie wyniosty 2 miljony. Trzeba
jednak zwréci¢ uwage, ze wojna trwata az 22 lata, od r. 1793
do r. 1815! Wydatek Anglji na prowadzenie wielkiej woj-
ny redukuje sie w okresie rocznym do niespetna miljarda
frankow, t. j. starczytby Anglji w r. 1918 na prowadzenie
wojny w ciagu jegnego tygodnia. Koszty wojny krymskiej
w $rodku XIX stulecia obcigzyty wszystkie panstwa w nig
zawiktane sumg 8V2 miljardow frankéw w ciggu trzech lat
(1853—1856). Wojna austrjacko-wtoska (1859) oraz prusko-
austrjacka (1866) byty krotkotrwate, stanowigc porachunek
sgsiedzki, tak iz koszty okazaty sie stosunkowo niskie, i wy-
niosty one w roku 1859 1,2 miljarda, za$ w r. 1866 — 16
miljarda frankdow.

Wzglednie doktadnie i zgodnie z zasadami naukoweini
zostat obliczony przez Wagnera i Riessera koszt wojny
francusko-pruskiej, ktora trwata 245 dni, od 17 lipca 1870
do 18 marca 1871. Wydatki wojenne w Scistem znaczeniu
byty dos¢ jednolite ze stron obu. Riesser uwaza, naszem
zdaniem stusznie, ze aczkolwiek dziatania wojenne zostaly
przerwane w dniu 18 marca 1871, niemniej jednak ,finanso-
wy stan wojny“ trwal do konca czerwca tegoz roku, gdyz

0 Say, Dictionnaire d”~economie politique art. Paix.

Leroy-Beaulieu. Recherches economiques sur les guerres con-
temporraines. (1853—1866),

T. v. Eheberg. Kriegsfinanzen. 1917
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dopiero woéwczas zostata ukoniczona demobilizacja armji
pruskiej. Wobec tego finansowy okres wojny wynosit 350
dni, czyli niespetna rok. W tym okresie wiasciwe wydatki
wojenne Prus wyniosty 2 miljardy marek, czyli dziennie
Prusy wydawaty naprowadzenie wojny 57 miljonéw. Poniewaz
za§ armja pruska liczyta 1,250.000 ludzi, przeto wydatek
w stosunku do jednego zotnierza stanowit 5,30 marek dzien-
nie. Oprdécz wydatkow wojennych w Scistem znaczeniu,
trzeba uwzgledni¢ koszty zwigzane z wojna, ktore obcigza-
ty budzet pafAstwowy, mimo zawarcia pokoju; nalezg tu eme-
rytury dla inwalidéw, wsparcia dla wdéw i sierot, odszko-
dowania za straty w majatkach prywatnych, ktore to koszty
wyniosty 15 miljardbw mk. Ogé6lny zatem koszt wojny
1870/71 po stronie Prus stanowit 3,5 miljardow marek. Wy-
datki wGjjenne Francji w $cistem znaczeniu zostaty obliczo-
ne na sume 2,1 miljardow frankéw, a wraz z odszkodowa-
niem i emeryturami —na 2V2 niiljarda fr. Francja jak wia-
domo, wskutek przegranej wojny zaptacita ponadto 5miljar-
dow fr. w kontrybucji; doliczajac dotego wydatki na utrzymanie
wojsk okupacyjnych, oraz procenty od ditugéw, ogdlny koszt
wojny obliczony przez 6wczesnego ministra skarbu w r. 1875
obcigzyt skarb francuski olbrzymiag stosunkowo sumg 9,3
miljardow frankow.

Kosztowng dla Anglji byta wojna z Burami, ktora trwa-
fa przez 2V2 lat (953 dni) od 11 pazdziernika 1899 do 31 ma-
ja 1902 i obcigzyta skarb angielski sumg 5.275 miljonow
frankow kosztdw wojennych. Dzienny W3‘datek wynidst
5V2 miljonow frankéw, w stosunku za$ do zoinierza, wobec
260.000 wojska wystanego do Afryki, wydatek dzienny sta-
nowit 21 frankéw. Wysokie wydatki w stosunku do jedne-
go zoinierza tlomaczg sie tern, iz teren wojny bjd odlegt}'”,
co pociaggneto wysokie koszty transportu wojska, amunicji
i prowjantu. Ogdlne wydatki na wojne rosyjsko-japonska
zostaty obliczone przez Helffericha . Wojna trwata 1V2 ro-

9 K. Helfferich. Das Geld im russisch-japanischen Krieg, Ber-
lin 1906.
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ku, od 20 lutego 1904 do konca sierpnia 1905 r. Wydatki
Rosji osiggnety 5 miljardow marek, po stronie Japonji 4,1
miljardow marek, czyli wojna kosztowata dziennie Rosje
9 miljondw, Japonje 7,6 mil. mk. Bezposrednie koszty wo-
jenne oblicza Helfferich po stronie rosyjskiej na 2.873 mil.
mk., po stronie japonskiej—na 2.424 mil. mk.

Z zestawien wazniejszych wojen w wieku XIX-go, tu-
dziez wojny rosyjsko-japonskiej na poczatku obecnego stu-
lecia, dochodzimy do nastepujacych wnioskéw. Wojnywze-
sztera stuleciu miaty charakter rozrachunkéw polityczno-
ekonomicznych pomiedzy ograniczong iloScig panstw. Wy-
jatek stanowia wojny Napoleonskie, gdy cesarz Francuzow
walczyt przeciwko Anglji, Prusom i Rosji. W potowie za$
X1X-go wieku jedynie wojna krymska wciggneta w dziata-
nia militarne az sze$¢ panstw, z ktorych trzy t j. Rosja,
Francja i Anglja poniosty gtéwny ciezar wydatkéw. Inne
wojny odbywaty sie pomiedzy dwoma panstwami. Dzieki
dyplomacji Bismarka wojna niemiecko-francuska, ktéra sie
rozgrywata w samem sercu Europy, byla rozrachunkiem
zbrojnym tylko miedzy dwoma panstwami, co umozliwito
Niemcom odniesienie catkowitego zwyciestwa nad Francja,
gdy armja francuska zostata rozgromiona w bitwie pod Se-
danem, aczkolwiek wojna 1870/71 wywotata naprezong sy-
tuacje w Europie wskutek odebrania Alzacji i Lotaryngji,
pozostawiajac che¢ odwetu ze strony Francji. Zwyciestwo
Niemiec z roku 1870/71 przyczynito, sie w pewnej mierze
do wojny Swiatowej 1914/1918 i do porazki potegi militar-
nej Niemiec. Inne wojny, jak wtosko-austrjacka 1859, prusko-
austrjacka 1866, wojna turecka 1876/78, wojna burska 1899/900,
wojna rosyjsko-japoriska 1904/5, byty badZ to krotkotrwate,
badz tez obejmowaty mata liczbe panstw wojujacych, a wsku-
tek tego byly malo niszczace .pod wzgledem gospodarczym
dla kraju i pod wzgledem finansowym — dla panstwa.

Jak nikly wydaje sie dzienny wydatek Prus na prowa-
dzenie wojny 1870/71, w rozmiarach 57 miljonéw marek,
skoro go porownac z dziennym wydatkiem Rzeszy Niemiec-
kiej w r. 1918, ktory osiaggnat zawrotng wosoko$¢ 100'miljo-
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néw marek! Powyzsze poréwnanie, przypuszczajac nawet,
ze cyfry sg Sciste, jest doS¢ powierzchowne i przeprowa-
dzone sposobem czysto mechanicznym. Faktem jest, ze sita
nabywcza pienigdza zmniejszyta sie znacznie. Deprecjacja
pienigdza, zwtaszcza w panstwach centralnych, przybrata
w ostatnim roku wojny rozmiary katastrofalne. Kurs marki
w stosunku do franka szwajcarskiego spadt w ostatnim ro-
ku wojny przeszto trzykrotnie. W marcu 1919 roku noto-
wano w Zurj*chu 100 marek =40 fr. (zamiast 125). Depre-
cjacja waluty podczas wojny Swiatowej bedzie oczywiscie
znacznie wyzsza, skoro poréwnaé ja do wartosci pienigdza
z przed 50 laty.

Gdy uwzglednimy; 1) deprecjacje pienigdza; 2) wzrost
bogactwa kraju; 3) olbrzymiag ilos¢ wojska uzytego podczas
obecnej wojny i 4) zastosowanie nowych, niezmiernie ko-
sztownych wynalazkéw technicznych, wodwczas dwudziesto-
krotne podwyzszenie dziennych kosztéw wojny w pordwna-
niu do wojny francusko-pruskiej, wyda sie catkiem zro-
zumiate.

Ciagte zwiekszanie wydatk6w na cele militarne dato
sie dotkliwie odczuwa¢ od konca zeszitego stulecia i wy-
datki z racji zbrojerh byty coraz bardziej ucigzliwe dla
skarbu panstw europejskich. Dwadziescia lat przed wybu-
chem wojny Swiatowej panstwaprzescigatysiewzajemnie wpod
noszeniu swych sit zbrojnych, a w nastepstwie w ciggtem
zwiekszaniu wydatkéw na obrone kraju. Przodujgce sta-
nowisko w tych zawodach militarnych zajmowala Rzesza
IsSiemiecka pod wptywem polityki Wilhelma IlI, Celem am-
bicji tego monarch}* od wstapienia na tron w r. 1888, byito
stworzenie z Niemiec najwiekszej sity militarnej na Swie-
cie. Setki miljonow rok rocznie obracane byly na uzbro-
jenie sity lagdowej, na budowe wielkich okretow morskich,
aby w ten sposéb doréwnaé¢ najwiekszej potedze morskiej—
Anglji. Zbrojenia jednego mocarstwa pociggaty zbrojenia
innych panstw, nie chcacych pozosta¢ w tyle za swym ry-
walem. Zaczeto sie wspotzawodnictwo w swoim rodzaju,
polegajagce na przeznaczaniu coraz to wiekszych Srodkéw
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panstwowych na cele ze stanowiska gospodarczego niepro-
duktywne. Okres zbrojnego pokoju stat sie nad wyraz
ucigzliwy dla gospodarstwa spotecznego i skarbowos$ci pan-
stwowej. Doszto do tego, ze w roku 1913 wydatki na armje
i flote pochtaniaty setki miljonébw w budzetach poszcze-
gélnj*ch panstw, a cata Europa tozyta na swa obrone wro-
ku 1913 przeszto 10 miljardow marek, Rzesza Niemiecka
wydawata przed wojng na wojsko ladowe i morskie 1,6
miljardow marek, co stanowito niemal potowe (47%) wy-
datkéw panstwowych. Rosja przeznaczata 800 miljondéw
rubli, czyli czwartg cze$¢ budzetu na zbrojenia, Francja
i Anglja prawie trzecig cze$¢ wydatkow, Austrja ~—piata
cze$¢ budzetu it d. Stowem, W3datki na obrone krajowg
juz przed wojng pochtaniaty lwig cze$¢ wydatkéw panstwo-
wych. Polityka zbrojnego pokoju byta zlowrogg przy-
grywka do wielkiego kataklizmu dziejowego, ktéry wybuch-
nat z sitg zywiotowg 2 sierpnia 1914 roku i wywotatl nie-
obliczalny przewrdt w historji Swiata.

Doktadne obliczenie kosztéw wojny Swiatowej jest
jeszcze niemozliwe. Niektore panstwa, jak np. Niemcy, nie
podajg doktadnych cyfr budzetéw wojennych," a wstawiajg
tylko pewne sumy ryczattowe ,na cele wojenne* (fur
Kriegszwecke). Budzety Rosji sg zupetnie niedostepne.
Smiem watpié¢, czy bolszewicy uznaja rachunkowo$é pafi-
stwowag; z wiadomosci, ktére sie przedostajg z odmetu ro-
syjskiego wiadomo tylko tyle, ze ,minister skarbu* Rosji
bolszewickiej uznaje jeden sposéb przysparzania skarbowi
dochodéw 2-za pomocg drukowania pieniedzy papierowych,
ktérych pono wypuscit za 200 do 300 miljardow rubli; nikt
nie wie jednak doktadnej cyfry, gdyz ruble sg drukowane
bez numeréw, obok za$ drukarni panstwowej funkcjonujg
ré6zne przedsiebiorstwa prywatne dla fabrykowania, S$cislej
falszowania pieniedzy. Odmet bolszewicki nie moze wchodzi¢
w rachube; sadzi¢ tez nalezy, ze nigdy nie dowiemy sig,,
jak wygladata gospodarka skarbowa Rosji, wobec tego, ze
sami kierownicy panstwa nie sg o tern poinformowani.

Ustalenie kosztow wojny jest utrudnione wobec tego,.
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ze waluta, zwitaszcza tych panstw, ktdre wojne przegraty,
przestata by¢ miernikiem wartosci. Przy wydatkach pan-
stwowych wyrazonych w walucie markowej i koronowej
nalezatloby mie¢ na wzgledzie ciggty spadek wartosci po-
wyzszych pieniedzy, zwilaszcza o ile porownywaé¢ wydatki
Niemiec i Austrji z budzetami panstwowemi Anglji, Francji
lub Ameryki, gdzie waluta wykazata wiekszg statosé kursu.

Oto trudnosci nie do przezwyciezenia, ktére napotyka
na swej drodze statystyk skarbowy, pragnacy w Sciste cy-
fry uja¢ swe wywody. O doktadnych cyfrach nie moze by¢
obecnie mowy, chodzi nam raczej o zobrazowanie w o0gél-
nych zarysach skutkéw wojny w dziedzinie wydatkowao
skarbowych. Cyfry stuzy¢ bedg tylko za ilustracje rozmia-
row wydatkoéw, ktore w dziedzinie skarbowos$ci wywotata
wojna obecna; stad mozna nabra¢ pojecia o trudnosciach
powstajacych dla ministra skarbu na polu znalezienia od-
powiednich $rodkéw dla pokrycia miljardowych wydatkéw.

Podczas wojny S$wiatowej wydatki panstw obracaja
sie w granicach setek miljardow. Bez przesady mozna
twierdzi¢, ze koszty wojny w szerokiem znaczeniu, t.j. wy-
datki na prowadzenie dziatan wojennych, na oprocentowa-
nie i umorzenie dtugéw, wydatki na emerytury dla inwali-
dow i rodzin po polegtych, na dodatki drozyzniane, odbu-
dowe kraju, stowem wydatki panstw i zwigzkéw samorzad-
nych we wszystkich panhAstwach zawikianych w te tragedje
dziejowg obraca¢ sie bedg w granicach 1000 miljardow
frankéw. Je$li za$ doliczy¢ odszkodowania wojenne za
zniszczone majatki prywatne (pdinocna Francja, Polska it. d.)
wskutek dziatan nieprzyjacielskich i przymusowych rekwi-
zycji, to przypuszczam, ze koszty wojny Swiatowej w naj-
szerszem ujeciu osiagng granice 1500 miljardéw frankow.
W tej cyfrze nie wliczone sg zyski utracone wskutek wojny,
czyli straty posrednie, ktore wogdle nie dajg sie cyfrowo
uchwycié. Nie roszcze pretensji do Scistosci i jestem do-
brze swiadom chwiejnosci podstaw, na ktorych opiera sie
powyzsza cyfra, zwtaszcza wobec zmian kursu waluty: jest
to raczej préba niz twierdzenie. Sadze jednak, ze w o0gdl-
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oych zarysach cyfra 1500 miljardéw frankéw odtwarza
koszty juz poniesione, lub ktdre jeszcze parnstwa poniosg
w najblizszej przysztosci w zwigzku z najwiekszg wojng
Swiata.

Wojna zacigzyta najsilniej na skarbie Wielkiej Brj™-
tanji, ktoéra zgodnie z tradycja, sfinansowata mimo ogromu
wydatkéw, wojne catkiem poprawnie, pokrywajac 28% wy-
datkow za pomocg podatkéw i publikujagc doktadne spra-
wozdania i budzety.

Budzety wojenne Anglji przedstawiajg sie w sposéb
nastepujacy w miljonach funtéw szterlingdw:

Wydatki z podatklgwO ¢h Ozdp%)/iyczek
1914/15 560.5 226.7 333.8
1915/16 1.590.0 272.0 1.318.0
1916/17 1.825.0 502.0 1.323.0
1917/18 2.696.2 707.2 1.989.0
1918/19 2.579.3 889.0 1.690.3
Razem 9.251.0 2.566.9 (28%) 6.654.1 (72%)

Ogélny wydatek panstwowy Anglji w ciggu 5 lat woj-
ny wyniést 9.2 miljardéw funtéow szterlingéw, czyli 230 mi-
ljardow frankéw. W tej sumie, wydatki zwigzane z wojng
wraz z oprocentowaniem dtugu, wyniosty w latach wojen-
nych 8 miljardow funtéw szterlingéw, czyli 200 miljardow
frankéw. Dla zorjentowania sie w tym ogromie warto przy-
pomnie¢, ze przed wojng szacowano caty majatek Rzeszy
Niemieckiej na 450 miljardéw frankéw. Za pienigdze, wy-
dane przez Anglje na prowadzenie wojny, moznaby naby¢
niemal potowe obszaru Niemiec. Najwyzsze napiecie wy-
datkowan zostato osiggniete w roku budzetowym (od 1kwie-
tnia do 31 marca) 1917/18, nastepny rok wykazuje juz
zmniejszenie wydatkéw o 117 railjondéw funtow szterlingow,
czyli o 3 miljard}* frankéw, wskutek zawieszenia broni

0 Wedtug ,,The Times“ I. IV. 1919, oraz Schwarz: Die Finan-
zen der europdischen und der wichtigsten aussereuropdischen Staaten
(Finanz-Archiv Schanz’e I. Bd. 1918).
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w listopadzie 1918 roku. Wydatki panstwowe Anglji osia-
gnety w roku budzetowym 1917/18 — 2.696.2 miljony funtow
szterlingdw, czyli 67.5 miljardéw frankdéw, co daje: 56 mi-
ljardéw frankéw na miesigc, 187 miljondw frankéw dzien-
nie, 7.8 miljonéw frankéw na godzine, a 130.000 frankéw na
minute. Mimo zawrotnych sum wydatkéw wojennych, poto-
zenie finansowe Anglji jest naogdét pomysine; pokryto wy-
datki przeszto w jednej czwartej przez podatki i Anglja
zadziwita Swiat elastyczno$cig swych podatkéw, co byto
mozliwe do przeprowadzenia dzieki stusznemu systemowi
podatkowemu, a gtownie dzieki olbrzymiej sile gospodar-
czej Wielkiej Brytanji, nie dotknietej bezposrednio niszcz3-
cielska reka wojny.

Trudniej dajag sie obliczy¢ wydatki wojenne Niemiec”
gdyz budzety Rzeszy od wybuchu wojny uktadane sg w ten
sposéb, ze nie dajag doktadnego obrazu wydatkoWarn na
wojne. Wiadomem jest tylko, ze wojna powiekszyta dtugi
Rzeszy do 160 miljardow marek (dtug skonsolidowany i bie-
z3cjOt podczas, gdy zadtuzenie Rzeszy przed wojng wyno-
sito 10 miljardobw marek. Mozna przyja¢, ze koszty w zwig-
zku z wojng, wraz z zarzagdem dtugu, wyniosty do listopada
1918 roku 150 miljardow marek. Minister skarbu Rzeszy
Niemieckiej obliczat dla roku 1917/18 miesieczn}?* koszt pro-
wadzenia wojny dla Niemiec na 3 miljardy marek, co daje
w stosunku rocznym 36 miljardéw, dziennie za$ 100- mi-
ljonow.

Budzet wydatkéow Austrji wzrdést z 3.461.1 miljondw
koron w roku 1913 do 23.823.2 miljonéw koron w roku 1917/18;
na rok 1918/19 preliminowano 24.321,1 miljonéw koron wy-
datkéw. Powyzsze dane zawiera ostatni projekt prawa
skarbowego i). Ostatni, pigty budzet wojenny, od lipca 1917
do 30 czerwca 1918 roku wykazuje wydatkéw wojennych
~tymczasowych" 18.150.7 miljonéw koron. Doliczajac do
tego oprocentowanie diugdw 2.450.2 miljonéw koron, otrzy-
mamy koszty wojenne w roku 1917/18 20.600.9 mil. koron..

'Y Finanzgesetz fur das Verwaltungsjahr 1918/19 (Entfurf).
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Koszty wojenne wraz z oprocentowaniem diugu od chwili
wybuchu wojny do rozpadniecia i*ustrji w listopadzie 1918
wynoszg, okoto 60 miljardéw koron. Ta samg wysokosé
osiggnat diug panstwowy Austrji. Przed wojng (30 czerwca
1914 roku) dtug Austrji wynosit 13 miljardow koron, we-
dtug za$ najnowszego wykazu (30 czerwca 1918 roku) diug
wzrost do 57.2 miljardow koron i skladat sie z asygnat
skarbowych, ptatnych w roku 1920—1930, oraz z diugu fun-
dowanego, podlegajagcego amortyzacji w ciggu 40 lat.

Oproécz diugu, podlegajacego oprocentowaniu na ob-
szarze Austro-Wegier i okupacji, obiegato banknotéw za
37V2 miljardow koron, co stanowi rowniez forme diugu
panstwowego bezprocentowego. Znaczne sumy przezna-
czono w dwoch ostatnich budzetach austrjackich na odbu-
dowe kraju; na rok 1918/19 preliminowano na ten cel 751
miljonéw koron, z czego 615 miljonéw przeznaczono dla
Galicji, a 126 miljonéw koron dla potudniowych obszaréw
monarchji. Wéréd wydatkéw wojennych zastuguje na uwa-
ge ogromna suma na emerytury i utrzymanie rodzin rezer-
wistow, ktéra doszta w roku 1918/19 do 372 miljardéw ko-
ron. Powyzsze cyfry posiadajg obecnie znaczenie juz tylko
historyczne wobec rozpadniecia sie Austrji. Powyzsze da-
ne, aczkolwiek niekompletne, wskutek niemoznosci otrzy-
mania budzetow wszystkich panstw wojujacych, wystarczaja
dla nabrania pojecia o polityce panstw w czasie wojny
w dziedzinie wydatkowan. Lwia cze$¢ wydatkéw panstwo-
wych podczas wojny zwigzana jest bezpos$rednio z dziata-
niami wojennemi. Wptyw wojny na gospodarstwo publiczne
wystapit w catej petni w wydatkach panAstwowych.

Przed wojng panstwa nowoczesne ponosity powazne
wydatki na cele kulturalno-wytwoércze, a zakres dziatania
panstwa w tym wzgledzie rozszerzat sie ciagle i z biegiem
czasu wobec panstwa poczeto stawiaC coraz wyzsze wyma-
gania, tak, iz mozna bylo méwi¢ o prawie zwiekszajacej
sie dziatalno$ci publicznej; wystarczy przypomnieé, ze wy-
datki na oswiate w Prusach wzrosty w okresie 1850— 1913
z 11 mil. marek do 2955 mil., w Anglji w roku 1834 rzad
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wyasygnowat na osSwiate 2000 funtéw szterlingébw, a w ro-
ku 1913 — 20 mil. funtéw. Te same uwagi dotycza wzrostu
zadan panstwowych w dziedzinie S$rodkéw komunikacji,
opieki spotecznej, przemystu, handlu, rolnictwa i t. d. Po-
wyzsze wydatki stuzyty celom wytworczym, stanowigc: a) Zro-
dto dochoduskarbowego (przedsiebiorstwapubliczne); b) przy-
czyniajgc sie do podniesienia bogactwa narodowego i do
zwiekszenia dochodow panstwa posrednio, jak wydatki na
szkolnictwo, urzadzenia sanitarne, sadownictwo i t. d. Nie-
wytworcze sg natomiast wydatki na rzeczy niepotrzebne,
a nawet szkodliwe. Pomijajac wzglad polityczny, a stojac
wytgcznie na stanowisku gospodarczem, do rzedu niewy-
tworczych wydatkéw zaliczamy rozchody na zbrojenia, na
prowadzenie wojny i wszystkie wydatki z tern zwigzane.
,Zbrojny poko6j“ okazat sie kosztowny, skoro wedtug obli-
czen ekonomistow, przysporzyt panstwom okoto 55 miljar-
dow frankdéw wydatkéw. Jak niklg jednak wyda sie ta su-
ma w poréwnaniu z kosztami wojny, ktére staraliSmy sie
wyzej ustalié!

Istotnem znamieniem budzetow wydatkowahA panstwo-
wych podczas wojny jest: 1) zmiana w przeznaczeniu tychze,
skoro 90”0 wydatkéw obracane sg na cele zwigzane z pro-
wadzeniem wojny, ze stanowiska gospodarczego — na cel
nieproduktywny. 2) Budzety wojenne wzrastajg do olbrzy-
mich rozmiardéw, przewyzszajagc budzety przedwojenne do
20 razy. 3) Wydatki nie cierpig zwilokf, muszg by¢é ponie-
sione zaraz, gdyz kazda zwioka grozitaby catosci i istnie-
niu paAstwa, wobec niebezpieczenstwa ze strony nieprzy-
jaciela. Pospiech, decyzja z chwili na chwile, charaktery-
zujg wojne tak pod wzgledem strategicznym jak i finanso-
wym. W Rdatki muszg byé natychmiast wykonane, natych-
miast muszg sie na ten cel znale$¢ odpowiednie $rodki.

Wyszukanie $rodkéw materjalnych dla pokrycia mil-
jardowych wydatkdw wskutek wojny jest istotnem zada-
niem nauki skarbowosci. Nasza dyscyplina zajmuje sie wy-
datkami tylko ubocznie, gdyz powyzsza kwestja nalezy
w pierwszym rzedzie do administracji i polityki ekonoraicz-
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nej, ktore decydujg o koniecznoSci i celowoSci potrzeb
panstwa. Zadaniem skarbowosci jest postara¢ sie 0 nie-
zbedne dla zaspokojenia potrzeb panstwowych $rodki. Nie-
mniej jednak pomiesciliSmy na czele naszych rozwazan za-
gadnienie wydatkow panstwowych w zwigzku z wojng.
Uczynitem to dlatego, ze w nauce skarbowos$ci, w przeci-
wienstwie do gospodarstwa prywatnego, muszg by¢ ustalo-
ne przedewszystkiem potrzeby paAstwa znajdujace swoj
wyraz w wydatkach, a po6zniej dopiero — S$rodki po-
krycia, dochody. Zasada skarbowa, ze dochody winny
sie stosowaé do wydatkéw, znajduje podczas wojny tem
silniejsze zastosowanie. Gdy chodzi o istnienie panfstw
i narodéw, wszystko zostaje podporzagdkowane celom stra-
tegiczno-politycznym; zapotrzebowanie panstwowe wzrasta
do niebywatych granic, niemniej jednak muszg sie znalezé
Srodki dla pokrycia wydatkéw, badZz to droga zaciggania
dtugébw, badz to nawet przez zmniejszenie majatku spo-
tecznego w formie naprzyktad wysokiego podatku od ma-
jatku. Zadanie skarbowe jest podczas wojny tem trudniej-
sze, ze muszg byé pokryte olbrzymie wydatki pafAstwowe
bez wzgledu na to, ze zrodto, skad w ostatniej linji pocho-
dzg dochody publiczne, zostato przez wojne wyniszczone.

Istniejg trzy rodzaje dochod6w publicznych; podatki,
monopole panstwowe i kredyt. Monopole ze stanowiska
skarbowego sa specjalng forma pobierania podatkéw kon-
sumcyjnych. Podatki nakladane sg przez panstwo dzieki je-
go przymusowej organizacji, w sposob autorytatywny i sta-
nowig we wspoOtczesnych paniAstwach dochdd zasadniczy,
zwyczajny i normalny. Kredyt publiczny dostarcza wresz-
cie dochodéw nadzwyczajnych, na pokrycie wiekszych, jed-
norazowych wydatkow.

Juz przed wybuchem wojny ekonomisci niemieccy zaj-
mowali sie kwestjg pokrycia wydatkéw wojennych. Kontro-
wersa, jak majg by¢ pokryte te wydatki, czy droga pozy-
czek, czy podatkow wywotata ozywiong literature. Jedna
grupa uczonych powstaje przeciw pozyczkom wojennym.
Do niej zaliczajg sig; A. Wagner, J. Wolff, Schultze-Géver-
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Plenge. Trzymajg sie doktryny, ze pozyczka jest tylko
wowczas uzasadniona, gdy uzyjemy ja na cele produktywne,
na takie przedsiebiorstwa, ktore z wtasnych dochodéw opro-
centujg pozyczke, jak na budowe kolei, kanatéw, mostow
i t. pp Wydatki wojenne — to typowe inwestycje niepro-
duktywne, stuzace do niszczenia wartosci. Powyzsze wy-
wody majg charakter doktrynerski. Przed wybuchem obec-
nej wojny trudno byto zda¢ sobie sprawe z jej rozmiarow
i wymagan wzgledem finanséw panstwowych.

Wiecej praktycznego zmystu i daru przewidywania na
przyszto$¢ wykazat Henryk Dietzel; na dwa lata przed W3“
buchem wojny zastanawia si¢ nad pytaniem, jak w razie
wojny moga by¢ pokryte wydatki nadzwyczajne: drogg po-
datku, czy pozyczki? ,Wydatki wojenne—pisze autor—nie
moga i nie powinny by¢ pokryte przez podatki“. Jedynie
po wojnie moze by¢é mowa o podwyzszeniu podatkéw:
podczas wojny jest to niemozliwe, wskutek zmniejszenia
zdolnosci podatkowej. Ze wzgledu na zatrzymanie zycia
gospodarczego, podwyzszenie optat z przedsiebiorstw
panstwowych, zwitaszcza przewozowych, jest réwniez wyla-
czone. Pozostaje jedyna droga—korzystanie z kredytu pu-
blicznego.

Pokrycie wydatkdw droga pozyczek mozna nazwac,
wzorem Schafflego, opodatkowaniem, przesunietem ha przj*-
sztos$¢, ktdre jest bardziej uzasadnione od natychmiastowego
opodatkowania i to z trzech wzgledow: fiskalnego, gospo-
darczego i ze wzgledu na zasade sprawiedliwosci. 1) Dro-
ga pozyczki panstwo predzej realizuje wptyw, niz droga
podatkow: cale postepowanie jest fatwiejsze, nie wywotuje
tak silnego oporu ze strony ptatnikow. 2) Pozyczka pocigga
kapitaty wolne, podczas gdy podatek obcigza inne kapitaty,
zmniejszajgc w ten sposéb zdolnos$¢ konsumcyjng. 3) Pod-
wyzszenie istniejgcych podatkéw, nieréwnomiernie obcigza-
jacych podatnika, czyni te nieré6wnomierno$¢ jeszcze do-
tkliwszg. A zatem, dopoki trwa wojna, ,rece zdaleka od
Sruby podatkowej*“ — konkluduje Dietzel.

Poglady przytoczone sg dowodem, ze juz na pare lat

Zagadnienie ekonomiczne. 3
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przed wojng niemieccy pisarze zajmowali sie kwestjami ze
skarbowosci wojennej, przewidujac nadciggajgcg wielka bu-
rze dziejows.

Do podobnych wnioskow dochodzi prof. Stieda. Wy-
datki wojenne nie moga by¢ pokryte przez dochody zwy-
czajne, to jest podatki. Nawet podwojenie wszystkich po-
datkéw bezposrednich niewiele pomogtoby przy pokryciu
wydatkow wojennych. Tylko pozyczka jest gospodarczo
uzasadniona — ciezar z tego tytutu (oprocentowanie i amor-
tyzacja) roztozy sie na szereg pokolen.

To sg gtdwne zapatrywania uczonych niemieckich, ktére
tez w Niemczech i w Austrji znalazty petne zastosowanie.
Ciezar wskutek wydatkow wojennych zostat pokryty w ol-
brzymiej wiekszosci droga pozyczek, aczkolwiek zostaty
jednocze$nie podwyzszone dawne podatki i wprowadzone
nowe. Sfinansowanie przedsiebiorstwa wojennego rzad nie-
miecki odktadat do zakonczenia dziatan nieprzyjacielskich.
Ufajgc sile militarnej, przypuszczano, ze dzieki wygranej
wojnie przez Niemcy, koszty wojenne zostang pokryte przez
panstwa ententy w drodze olbrzymiej kontrybucji, lecz
w tym wzgledzie nadzieje zawiodty. Inna byta polityka
skarbowa Anglji w sprawie pokrycia wydatkéw wojennych.
MyS$lg przfewodnig angielskiego ministra skarbu byto nie-
zwioczne, o ile moznosci, pokrywanie wydatkéw wojennych
przez podatki, gtéwnie podatek dochodowy i podatek od
zyskéw wojennych, wystrzegajgc sie jednoczes$nie sfinanso-
wania wojny dopiero po zawarciu pokoju.
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Podatki wojenne.

Podczas wojny, wiecej niz kiedykolwiek, winna obo-
wigzywaé zasada moznosci ptatniczej podatnika przy nakta-
daniu i wymiarze podatkéw. Podatki ptaci¢ muszag ci wszy-
scy, ktérzy sg w stanie ponosi¢ ciezary publiczne. Uzasad-
nienie podatku lezy w istocie pafstwa, jako koniecznosci
historycznej; sam za$ podatek jest obowigzkiem jednostki
wobec ogétu, ktéry winien by¢ ponoszony wedle moznosci
ptacenia. Gdy byt panstwa jest wskutek wojny zagrozony,
kazdy obywatel musi ponie$s¢ ofiary w zyciu, czy mieniu.
Stosuje sie to zwitaszcza do tych wszystkich, ktérzy podczas
wojny poprawili swe potozenie materjalne ze szkoda in-
nych, do tych wszystkich, ktérzy nie poniesli ofiar, a od-
wrotnie zyskali.

Druga zasada podatkowa polega na tern, ze podatek
nie powinien zmniejsza¢ zrodta, z ktérego sam plynie, nie
powinien nadwereza¢ majatku spotecznego. Poniewaz po-
datek ponawia sie corocznie, moze by¢ tylko pobierany
z przyrostu warto$ci, t. j. z dochodu, ktéry réwniez odna-
\via sie co roku. Stuszne sg stowa Mirabeau, ze prawo
panstwa do dochodu jest podatkiem, prawo za$ do majatku
jest rabunkiem. Powyzsza zasada teoretycznie powinna po-
zosta¢ w mocy i podczas wojn}”, gdyz zmniejszajac stale
majatek spoteczny, panstwo podkopywatoby swoje podsta-
wy. Wyjatkowo ciezkie potozenie finansowe panstwa moze
niekiedy usprawiedliwi¢ zmniejszenie majatku, jako $rodek
tymczasowy, np. w formie jednorazowego wysokiego po-
datku od majatku.
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Trzecia zasada jest natury fiskalnej i za.da, aby po-
datki byty wydajne i elastyczne; zasada jest jasna: podatki
majg wystarcza¢ na pokrycie potrzeb publicznych, z dru-
giej strony winny by¢é bez trudnosci dostosowane do wzra-
stajgcego zapotrzebowania panstwa. Podczas wojny zasada
skarbowa dominuje nad innemi — panstwo musi uzyskac
w ten sposéb obfity Srodek do pokrycia swych olbrzymich
wydatkdéw, co jest zwykle uwazane za wytgczny cel po-
datkéw. Obok tego gtownego celu — niektorzy teoretycy
(A. Wagner) upatrujag cel uboczny, socjalno-polityczny.
Dzieki roztropnej polityce podatkowej mogg by¢ wyro-
wnane sposobem sztucznym nieréwnosci majatkowe, ktore
sie wytworzyty wsrod rdznych warstw spotecznych histo-
rycznie, lub tez wskutek konjunktury gospodarczej. Dzieki
silnemu opodatkowaniu wielkich majgtkéw i dochodow
w drodze progresji, nastepuje bardziej rownomierny ich
rozdziat. Podczas wojny pafstwa przy polityce podatkowej
winny zwraca¢ baczng uwage na cel spoteczny: droga wy-
sokiego podatku dochodowego i od zyskdéw wojennych
panstwo moze odebra¢ cze$¢ zyskow, ktére powstaty dzie-
ki konjunkturze i zbiegowi okolicznoSci.

W czasie wojny najwiekszag role odegraty: podatek
dochodowy i podatek od .zyskéw wojennych (Angljal!), oraz
podatki konsumcyjne, ktérych stopa w takich panstwach,
jak Niemcy i Austrja, zostata silnie podwyzszona, wreszcie
monopole panstwowe. Natomiast podatki przychodowe (od
intrat) posiadaty wskutek braku elastycznosci catkiem pod-
rzedne znaczenie. Istota podatku dochodowego, jak réw-
niez podatku od zyskéw wojenn3ch bedacego uzupetnie-
niem pierwszego, opiera sie na S$cistem dostosowaniu stopj?"
podatkowej do dochodu podatnika. Obcigzenie podatnika
wedtug jego zdolnosci podatkowej jest myslg przewodnig
podatku dochodowego. Powyzsza zasada zostaje catkowi-
cie osiggnieta dzieki stopie postepowej, stosowanej z re-
guty przy podatku dochodowym.

Podczas wojny na czoto polityki skarbowej wysuwa
sie postulat zwiekszenia dochodéw panstwowych, o ile
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moznosci jednak bez ujmy dla zasady sprawiedliwosci. Cel
skarbowy zostanie osiggniety przez podwyzszenie stopy
podatku dochodowego, zasada sprawiedliwosci nie dozna

skoro stopa ulegnie zwyzce, zwiaszcza przy wielkich
dochodach, innemi stowj?-, gdy progresja zostanie przys$pie-
szona.

Wytworem' wojny w dziedzinie podatkdw jest t. zw.
podatek od zyskdw wojennych, ktérego celem jest uchwy-
cenie na rzecz panstwa zyskéw nadmiernych, powstatych
podczas trwania wojny.

Zyskiem wojennym nazywamy nadwyzke w dochodach
0s6b i przedsiebiorstw, Kktéra powstata wskutek wojnj-.
Dzieki specjalnym warunkom produkcji iobrotu, wyniktym
podczas wojny, niektore osoby i przedsiebiorstwa odniosty
korzysci. Zysk wojenny powstaje wskutek warunkow ze-
wnetrzn3nh, niezaleznych od przedsiebiorcy, a swg istota
zblizony jest do ,jakby renty®, ustalonej przez Marshalla.
Postuchajmy, jak definjuje to pojecie Swietny ekonomista
angielski. Jakby renta (quasirente) jest to czysty dochod,
powstajgcy dzieki istnieniu faktycznego monopolu w pew-
nj*m okresie czasu, dzieki temu, ze popyt jest silniejszy od
podazy. Jakby renta zblizona jest swg istotg do renty grun-
towej, bedacej réwniez wypltywem monopolu. Renta grun-
towa posiada jednak charakter trwaty, jakby renta, aczkol-
wiek moze utrzymaé sie przez czas dtuzszy, znika ze zwiegk-
szeniem sie podazy.

Zysk wojenny jest typowg jakby rentg, gdyz powstaje
wskutek warunkéw, od przedsiebiorcy niezaleznych. Mysl
opodatkowania nadzwyczajnych zyskéw wojennych wyni-
ka z nastepujagcych przestanek. We wszystkich pah-
stwach europejskich, wsrod spoteczenstwa rozwinagt sie gtu-
chy bunt, protest i oburzenie przeciwko tym jednostkom,
ktére, nie potozywszy zadnej ofiary na ottarzu Ojczyznjq
poprawili znakomicie potozenie materjalne dzieki olbrzymim
zarobkom ptynac3m z konjunktury, a pobieranym z krzyw-
da ogo6tu. Na poczatku wojny wchodzili w rachube gtéwnie
dostawcy dla armji, w miare jednak rozwoju wypadkéw,
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niedostosowania podazy do popytu, a co za tem idzie brako
artykutéw pierwszej potrzeby, powstata nowa warstwa spo-
teczna, zwana we Francji ,les nouveaux riches*, ktéra ze
szkodg ogotu dorobita sie olbrzymich majatkéw. Prosta idea
sprawiedliwos$ci wymagata, aby te jednostki przjmzynih" sie
w drodze przymusowej do ponoszenia ciezaréw publicznych,,
a do tego celu zmierzal wilasnie podatek od zyskow wo-
jennych.

Obok motywu socjalno-politycznego, podatek powyz-
szy posiadatl znaczenie skarbowe. Panstwa wprowadzajac
go, liczyty na znaczne wplywy z tego zrdédia, co istotnie
miato miejsce w Anglji; w innych panstwach poktadane na-
dzieje fiskalne czesciowo zawiodty, gdyz przy wymiarze
i wybraniu podatku, powstaty trudnosci techniczne.

W parlamencie francuskim odzywaty sie od samego
poczatku wojny gtosy oburzenia i zywa krytyka nadmier-
nych zyskéw wojennych. Mowiono nawet o karze $mierci,
a deputowany Cheron w uniesieniu .zawotat w parlamencie
francuskim: ,Kazmy rozstrzela¢ paru z nich, oto skuteczne
lekarstwo; gilotyna to piekna bron przeciw bogaczom wo-
jennym“ . W ten spos6b deputowani izb}’ prawodawczej
utorowali znakomicie droge do wprowadzenia podatku od
zysk6w wojennych, ktory niewatpliwie nalezy do najpopu-
larniejsz3nh podatkéw w historji skarbowosci.

Catkiem stuszne umotywowanie wprowadzenia podatku
od zyskow wojennych znajdujemy w projekcie podatku wo-
jennego w Niemczech, ktére dostownie przytaczam: ,Naj-
potezniejsze zmaganie sie narodow, jakie zna historja, jest
nietylko ciezka prébg dla gospodarstwa spotecznego, lecz
wywotato tez przewrot i przesuniecie w podziale majatku
spotecznego miedzy rézne warstwy ludnosci. Podczas gd}*
stare i silnie oparte majatki upadajg lub ponoszg dotkliwe
straty, inne warstwy spoteczne dochodza do moznos$ci po-
prawienia swego potozenia gospodarczego, a nawet zdoby-

d Cytowane wediug F. J. Combat. L’impot sur les benefices
de guerre®.



39

cia wielkich majatkow. Jezeli wzig¢ pod uwage, ze zwiek-
szenie istniejgcych i utworzenie nowych majatkéw postepu-
je réwnoczes$nie z pogorszeniem warunkow zycia dla prze-
wazajacej czesci ludnosci, to specjalne opodatkowanie 0sdb
i przedsiebiorstw, ktore dzieki powyzszemu procesowi prze-
suniecia majatku spotecznego poprawity znacznie swdj stan
ekonomiczny, jest nieodzownym postulatem sumienia socjal-
nego; to sumienie jest wielce wrazliwe, w chwili, ktéra zga-
da olbrzymich ofiar krwi i mienia i specjalnych Swiadczen
osobistych obywateli na rzecz ojczyzny“. W takich to, na-
szem zdaniem, stusznych stowach, ustawodawca nawotuje
parlament do uchwalenia projektu prawa o podatku od zy-
skéw wojennych.

Odmienne stanowisko, z punktu widzenia teorji, nale-
zy zajaé wobec obcigzenia spozycia podatkami komsumc}*]-
nemi. Warstwy niezamozne obracaja catkowitym niemal do-
chdd na pokrycie potrzeb niezbednych i dlatego odczuwaja
dotkliwiej od warstw zamoznych ciezar z racji podatkéw,
natozonych na artykuty pierwszej potrzeby. Niedostosowa-
nie podatku do zdolnos$ci ptatniczej, a wskutek tego najsil-
niejsze obcigzenie warstw ubogich, jest najpowazniejszym
zarzutem przeciw podatkom komsumcyjnym z punktu wi-
dzenia zasady sprawiedliwosci.

Za podatkami konsumcyjnemi przytacza sie zwykle
argument skarbowy. Podatki konsumcyjne stanowity istotnie
wazng rubryke dochodéw panstwowych, osiggajac przed
wojng w Rosji i w Austrji potowe budzetu dochoddéw. Nie-
widoczny sposdb pobrania podatku z racji spozycia, stano-
wi powazny argument psychologiczny, przemawiajacy za
podatkami konsumcyjnemi. Nadmienie ubocznie, ze ten ar-
gument miat na wzgledzie minister skarbu Lubecki, wpro-
wadzajac w Polsce wysoki podatek od wodki oraz innych
artykutéw spozycia. Znat dobrze nature polskiego szlachci-
ca, ktéry ptacit chetnie podatek, ukryty w w3sokiej cenie
przedmiotu, natomiast przy wybieraniu podatkéw bezpo-
Srednich sarkatl na ucisk nie do zniesienia. Niewidocznos$é
podatkow konsumcyjnych jest jedng ich zaletg; druga po-
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lega na niemieszaniu sie organdw panAstwowych do osobi-
stych spraw podatnika.

Z niemieckich ekonomistéw zwolennikiem podatkéw
posrednich jest Adolf Wagner, ktory, bronigc ich, stoi na
stanowisku fiskalnem, ze dzieki tym podatkom zostajg naj-
tatwiej pokryte potrzeby skarbowe. ,Liczac sie ze stanem
faktycznym, nie mozna sie wyrzec tego rodzaju podatkéw,
lecz dazy¢ nalezy do nadania im formy stuszniejszej w sy-
stemie podatkowym... Nie nalezy zapatrywac¢ sie na nie,
jako na co$ dobrego, lecz tylko jako na urzadzenie stosun-
kowo nie gorsze, a nawet stosunkowo lepsze od podatkow
przychodowych®.

Ujemne strony podatkow posrednich wystgpity z calg
jaskrawos$cig podczas obecnej wojny. W czasach przesilen,
gdy panstwo najwiecej potrzebuje Srodkdw do pokrycia po-
trzeb, podatki konsumcyjne zawodzg. Wskutek zmniejszo-
nej konsumcji, wwywotanej warunkami wojennemi, rezultat
skarbowy z podatk6éw okazuje sie stabszy, niz w czasach
normalnych. Woéwczas panstwo, chcac wyréwnaé niedobo-
ry, podnosi stope podatkéw dawnych, lub wprowadza nowe
podatki od spozycia, na tern za$ cierpig warstw}" ubogie,
tern wiecej, ze zmiejszyta sie ich sita ptatnicza. Positkowa-
nie sie podatkami konsumcyjnemi podczas wojny staje sie
podwdjnie niesprawiedliwe.

Odrebng formag podatkéw konsumcyjnych, ze stanowi-
ska techniki podatkowej, sa monopole panstwowe. Zamiast
naktada¢ podatki na przedmioty spozycia, panstwo przej-
muje produkcje, obrét, lub jedno i drugie we wilasny za-
rzad, a dochdéd skarbowy polega na réznicy pomiedzy ceng
nabycia, a sprzedazy. Monopole panstwowe, wskutek roz-
szerzenia zakresu dziatania zwigzkéw przymusowych i usu-
niecia w pewnych dziedzinach inicjatywy prywatnej na rzecz
dziatalnosci gospodarczej panAstwa, stanowig wazne zagad-
nienie ekonoraiczno-skarbowe.

Wskazemy na gtéwne rodzaje wytgcznosci skarbowych
X punktu widzenia techniki skarbowej. Pod monopolem
finansowym pojmujemy wytgczne prawo panstwa tylko pro-



41

dukowania, tylko sprzedazy, lub tez produkowania i sprze-
dazy pewnych artykutéw. W pierwszym wypadku panstwo
zastrzega sobie wyla.czno$¢ produkowania, pozostawiaja.c
sprzedaz prywatnej inicjatywie (zapatki we Francji). W dru-
gim wypadku stosunek jest odwrotny (dawny monopol spi-
rytusowy w Rosji). Najdalej posuwa sie panstwo zastrze-
gajac sobie wytgcznosé produkcji i sprzedazy (monopol ty-
toniowy we Francji). Wytaczenie prywatnej inicjatyw}?
w wezszym lub szerszym zakresie, pozwala panstwu normo-
waé ceny w celach fiskalnych. RO&znica za$ w cenie naby-
cia i sprzedazy stanowi zysk panstwa, osiggany przy wol-
nej konkurencji za pomocg podatkéw konsumcyjnych.
Podatki od intrat lub przychodowe sg mato elastyczne
i mato wydajne; wskutek tego podczas wojny zeszty na dru-
gi plan i nie odgrywaja powazniejszej roli skarbowej.
Przechodzimy obecnie do wykazania, jakich reform
w dziedzinie podatkow chwycity sie wieksze panstwa wo-
jujgce w celu pokrycia olbrzymich wydatkéw wojennych.
Wskazemy tylko na wazniejsze reformy w tym wzgledzie,
dotyczace podatku od zyskow wojennych, dochodowego,
oraz podatkéw konsumcyjnych; korzysta¢ bedziemy z do-
stepnego w chwili obecnej materjatu prawno-skarbowego,
posiadajgcego niestety powazne braki. Ciekawe jest, ze
we wszystkich niemal panstwach wojujgcych wprowadzono
w roku 1916 podatek od zyskéw wojennych, wychodzac z zato-
zenia skarbowego iz zasady stusznosci. Ponadto podwyzszo-
no stope podatku dochodowego i podatkéw konsumcyjnych./
W Niemczech pierwsza reforma podatkowa w zwigzku
z wojng zostata przeprowadzona w czerwcu 1916 roku,
w celu pokrycia deficytu w budzecie zwyczajnym na rok
1916/17. Parlament Rzeszy uchwalit 21 czerwca 1916 roku,
za wzorem innych panstw, podatek od zyskéw wojennych”).
Podstawg do podatku wojennego postuzyto prawo z d.
3 lipca 1913 roku o panstwowym podatku od przyrostu ma-
jatkowego (Besitzsteuer) . Deklaracje majatkowe z racji

9 Reichsgesetzblatt str. 561 Kriegssteuergesetz \“om21 Juni 1916.
Reiclisgesetzbtatt str. 524. Besitzsteuergesetz vom 3 Juli 1913.
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tego podatku sa podstawg do okreSlenia zyskow wojennych,
ktéore powstaty w okresie od 1914 roku do 31 grudnia 1916
roku, a zatem w okresie trzyletnim. Ustawa o podatku od
zyskéw wojennych z dnia 21 czerwca 1916 roku obcigza
podatkiem wedtug réznych zasad: 1) zyski oséb fizycznych,
2) zyski os6b prawnych. W pierwszym wypadku podsta-
wg opodatkowania jest przyrost majgtkowj?* w okresie trzy-
letnim; w drugim wj*adku — nadwyzka, osiggnieta podczas
wojny w poréwnaniu z kapitatem zakladowym.

I. Podatek od zyskow wojennych oséb fizycznych.
Przedmiotem podatku jest przyrost majagtku od 1 st57°cznia
1914 roku do konca 1916. Prawo idzie dalej i obcigza po-
datkiem nawet te osoby, ktérych majatek ulegt zmniejsze-
niu, nie wiecej, niz 1070 W pierwszym wypadku mamy do
czynienia z podatkiem od przyrostu wartosci, w drugim
zaS§ — z podatkiem od majatku. Podatkowi nie podlegaja;
czesci majatku, ktére w okresie trzyletnim zwiekszyty sie
wskutek spadku, fideikomisu, otrzymania sumy ubezpiecze-
niowej, darowizny, sum ze sprzedazy majatku, znajdujgcego
sie za granicg. Ustawodawca usuwa tu wszelki przyrost
majatkowy, nie majacy nic wspdlnego z wojna.

Podatek od przyrostu majatkowego wymierzany jest
tylko woéweczas, o ile przyrost z dniem 31 grudnia 1916 roku
przewyzsza 3000 mk., a majgtek wynosi powyzej 10.000 mk.
Stopa podatkowa jest postepowa i wynosi od przyrostu
majatkowego:

dla pierwszych 10.000 mk. tego przyrostu . a0
dla przyrostu do 20.000 MK....c.ccooerrvrevreiennenns

Y J do 30.000 , e, U7o
n v do  50.000 ..o 2070
o do 100.000 ,, e 2570
Y v do 200.000 ,, ., 3070
) do 400.000" ,, v, 357.
) do 700.000 ,, e 4070
) do 1.000.000 MK....ccovrrririrrnrnnen. 4570

powyzej 1.000,000 .........ccoeune. 5070
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O ile majatek od 1 stycznia 1914 do 31 grudnia 1916 roku
zwiekszyt sie wiecej, niz o miljon marek, potowe zysku
podatnik odstepuje panstwu w formie podatku od zyskow'
wojennych.

Oprécz podatku od przyrostu, pobierany jest podatek
od majatku, o ile ten ostatni nie zmniejszyt sie podczas
wojny wiecej, niz o 10%; stopa wynosi 1%. Jezeli kto$ po-
siadat 1 stycznia 1914 roku majatku 100.000 mk,, Kktory sie
zmniejszyt podczas wojny do 93.000, wéwczas ptaci podatek,
w wysokos$ci 1% od 300( mk., czyli 30 mk. Jezeli za$§ ma-
jatek wzrost ze 100.000 do 150.000, wéwczas podatnik opta-
ca (25%) podatek od przyrostu majatkowego od sumjr
50.000 mk., czyli 12,500 mk., oraz podatek majagtkowy od
10.000 (100.000—90.000) w wysokosci 100 mk.

Il. Podatek od zyskéw wojennych towarzystw.

Podmiotem podatkowym s3: towarzystwa akcyjne, ko-
mandytowe, gwarectwa, spoOtki z ograniczong porekg. Przy
powyzszjrch towarzystwach przedmiotem podatku jest czes¢
czystego zysku, t.j. réznica pomiedzy przecietnym zyskiem
przed wojng, a zyskiem, osiggnietym w kazdym roku woj-
ny. Za lata wojenne uwazany jest okres od 1sierpnia 1914
roku do 31 grudnia 1916. Przecietny czysty zysk przedwo-
jenny ustala sie na podstawie bilansow z 5lat przedwojen-
nych. Dla towarzystw, ktére nie istniejg od tak dawna, lub
ktéore w latach przed wojng nie wykazywaty zysku, lub tez
wykazywaly zysk drobny, nalezy przy ustaleniu zysku, pod-
legtego podatkowi, przyja¢ jako normalny czysty zysk ope-,
racyjnych lat pokojowych 6% od kapitatu zaktadowego.

Skala podatkowa jest nastepujaca:

Przy nadwyzce (ponad normalny zysk z przedsiebior-
stwa), wynoszacej 270o0d kapitatu, stopa wynosi 10% nadwyzki;;

od 2 do 5% kapitatu stopa wynosi 1570 nadwyzki,

Od 5 do mo » [ b ono//o D)
od 10 do 1sejg " » 25°/Q »

powyzej 18Q » H » 30¢f, W
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Obok zasadniczego podatku wojennego istnieje dodat-
kowy. Kwota podatku zostaje podwyzszona, o ile nadwyz-
ka podczas wojny przekracza okre$lony stosunek procen-
towy od kapitatu.

Mianowicie, jezeli nadwyzka wynosi:

od 8 do 10°/0 kapitatu podatek zwieksza sie o 10%

od 10 do 1570 " " ., 20«/0
od 15 do 20% ” " , ., 30% =
od 20 do 25% ” ” , 40%
powyzej 25«0 » 50%

Dla ilustracji wymiaru podatku wojennego od przed-
siebiorstw przytaczam przyktad.

Towarzystwo akcyjne posiada kapitatu miljon marek.
W pieciu tatach przedwojennych zysk wynosit przecietnie
60.000 mk., czyli 6% od kapitatu. Przecietny zysk roczny
w okresie od 1 stycznia 1914 do 31 grudnia 1916 wyniost
400.000 mk. Nadwyzka w dochodzie zatem wynosi 340.000
mk.j czyli powyzej 15% od kapitatu zaktadowego. W tym
wypadku ma zastosowanie najwyzszy wymiar podatku wo-
jennego. Pobiera sie 3070 od nadwyzki, czyli 102.000 mk.,
suma podatku zostaje jeszcze podwyzszona o 50%? czyli
0 51.000 mk. z uwagi na to, ze nadwyzka (340.000 mk.) prze-
kracza 2570 od kapitatu. Catkowity podatek od zysku
400.000 mk. wyniesie zatem 153.000 mk., czyli przeszto
trzecig cze$¢ zysku, a niemal potowe nadwyzki.

Przy przedsiebiorstwach zagranicznych podatek wy-
*mierzan}? jest tylko od nadwyzki w zysku, bez wzgledu na
wysokos$¢ kapitatu zaktadowego. Przy nadwyzce ponizej
20.000 mk. stopa wynosi 10% tej nadwyzki (2000 mk.), przy
nadwyzce powyzej 500.000 mk. stopa wynosi 4570-

Zyski przedsiebiorstw, stuzacych uzytecznosci publicz-
nej, wolne sg od podatku.

9 kwietnia 1917 roku ukazato sie nowe prawo, wpro-
wadzajace dodatek do podatku od zyskéw wojennych, dzieki
eczelnu stopa tego ostatniego wzrosta w ostatecznej granicy
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do 57®0 nadwyzki dla os6b fizycznych, za$ do 54®0o nad-
wyzki dla towarzystw.

Wreszcie 26 lipca 1918 roku wprowadzono jednorazo-
v;y podatek wojenny od towarzystw w czwartym roku woj-
ny, wzorowany na podatku z dnia 21 czerwca 1916 roku.
W motywach do ustawy czytamy, Zze podatek ten ma by¢
wybrany od towarzystw na podstawie bilanséw za rok 1918,
Nowe opodatkowanie os6b fizycznych od zyskéw wojennych
odktada sie do 1 stycznia 1919 roku w nadziei, ze do tej
pory skonczy sie wojna i ze bedzie mozna doktadnie ozna-
czy¢ zysk, osiaggniety za dwa ostatnie lata wojny (od 11
1917 do I/ 1919) w pordwnaniu ze stanem majgtkowym
przed wojng (I/1 1914 r.).

Nadwyzka w zyskach towarzystw, podpadajgca podat-
kowi, polega na roéznicy zyskow przed wojng a zyskéw

r. 1918, czyli w czwartym roku wojny. Dochéd przed-
wojenny oblicza sie wedtug =zasad, ustalonych w prawie
z dnia 21 czerwca 1916 roku. Stopa podatkowa zostata
podwyzszona do 60®o od nadwyzki (ponad normalny zysk
Z przedsiebiorstwa).

Wprowadza sie degresje; skala podatkowa zmniejsza
sie: 0 10% przy dochodzie od 300.000 do 500.000, lub tez
0 ile nadwyzka do 1 miljona nie przenosi 25% kapitatu za-
ktadowego; o 2070 przy dochodzie od 200.000 do 300.000,
lub tez o ile nadwyzka do 1 miljona nie przenosi 20% ka-
pitatu zaktadowego; o 3% przy dochodzie od 100.000 do
200.000, lub tez o ile nadwyzka do 1 miljona nie przenosi
15% kapitatu zaktadowego; o 40% przy dochodzie od 50.000
do 100.000, lub tez o ile nadwyzka do 1 miljona nie prze-
nosi 10% kapitatu zaktadowego; wreszcie o 5% przy do-
chodzie ponizej 50.000, o ile nadwyzka do 1 miljona nie
przenosi 8% kapitalu zakladowego. Ustawodawca, nakta-
dajac podatek od zyskéw wojennych, bierze pod uwage
nietylko wysoko$¢ nadwyzki, lecz réwniez wielko$¢ kapi-
tatu zaktadowego. Nowy rzad w Niemczech uchwalit de-
kretem z 15 listopada 1918 roku nowy nadzwyczajny poda-
tek wojenny, tym razem dochodzacy do 80% nadwyzki,
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ktory obowigzuje od 1 stycznia 1919 roku. Trudne poto-
zenie finansowe panstwa zmuszato rzad do ciggtego pod-
wyzszania stopy, ktora stopniowo wzrastata z 50, wzglednie
>6070, do 8070 nadwyzki w zyskach.

Doniostg zmiane w prawodawstwie skarbowem wpro-
wadzono w Niemczech w Kkwietniu 1918 roku, gdy rzad
przedstawit parlamentowi projekty nowych podatkéw, obej-
mujgce 11 ustaw podatkowych, ktére miaty tgcznie przy-
sporzy¢ skarbowi Rzeszy 3 miljardy marek na pokrycie
deficytu budzetowego. Poraz pierwszy w historji skarbo-
wej Niemiec uchwalono tak olbrzymie podatki, ktére ob-
cigzajg gtownie spozycie.

Nowe podatki dajg sie podzieli¢ na trzy dos$¢ wyrazne
grupy: 1) podatki od napojow: piwa, wodki, wina zwykiego
i musujacego, wod mineralnych i limonady; podwyzszono
cto od kawy, herbaty i kakao; 2) druga grupa obejmuje
pare rodzajow podatku od obrotu, ze szczeg6lnem uwzgle-
dnieniem obrotu rzeczami zbytku, oraz podwyzszono optaty
pocztowe; 3) trzecig grupe stanowi jednorazowy podwyz-
szony podatek wojenny od towarzystw, o ktorym juz byta
mowa.

Urzad skarbowy Rzeszy preliminowat dochéd z po-
wyzszych podatkéw na rok budzetowy 1918/19;

podatki 0d NAPOJOW .cccveiriiree et 1228 mil. mk.
podatek gietdOWY....cocooieiiiiiiiic e 200 "
podatek od obrotu towaréw i luksusowy. . 1000 ,, "
podw5‘zszenie optat pocztowych i telegraf. . 125

podatek wojenny od towarzystw (jednorazowy) 500 ,, ”
Razem . 3053 mil.mk.,

co miato wystarczy¢ dla pokrycia 3 miljardow deficytu bu-
dzetowego, przewidywanego na rok 1918/19 i).

Pierwsza grupa podatkéw obcigza napoje, dotyczac
wszystkich napojéw, z wyjatkiem wody naturalnej i suro-
gatow kawy.

0 ,Berliner Tageblatt“, 18 April 1918.
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Podatek od piwa oparty jest na ustavie z dnia 26 lipca
1918 roku, ktéra nabrata mocy obowia.zujacej 1 pazdzierni-
ka 1918 r o d tej daty znosi sie dawne prawo z dnia 15
lipca 1909 r. Przed wojng podatek byt wymierzany od ilosci
stodu, stuzacego do wyrobu piwa. Nowa ustawa, wzorujac
sie na systemie amerykanskim, naktada podatek na gotowj”
produkt. Wobec tego, ze podczas wojny uzywano coraz
mniejszej ilosci stodu do produkcji piwa, podatek stawat
sie coraz mniej wydajny; natozenie podatku na gotowj?” pro-
dukt zapewnia skarbowi wysokie wptywy wobec warunkéw
produkcji wojennej. Obok podatku wewnetrznego istnieje
cto. Przed wojng podatek od hektolitra piwa wynosit prze-
cietnie 3 marki, obecnie podwyzszono go do 12 marek.
Wptywy z podatku i cta od piwa wynositj™przed wojng
(1913) 232 mil. mk., dochdd ztego Zrédia na r. 1918/19 pre-
liminowano w wysoko$ci po6t miljarda marek. Nie przesg-
dzajac sprawy, jak ustawa wplynie na wzrost dochodow
panstwa, twierdzi¢ mozna z calg pewnoscia, ze ceny piwa
wzrosng i utrzymajg sie po wojnie na wysokim poziomie.

Ustawg z dnia 26 lipca 1918 roku wprowadzono mono-
pol sprzedazy spirytusu w Niemczech. Monopol polega na
tern, ze wyprodukowany spirytus ma by¢ dostarczany rza-
dowi po okreSlonych cenach. Najwyzsze kierownictwo spo-
czywa w rekach urzedu monopolu spirytusowego w Ber-
linie, zaleznego bezposrednio od kanclerza Rzeszy. Pra-
wo przewiduje odszkodowanie prywatnym przedsiebiorcom
za okres dziesiecioletni. Ceny za spirytus ustalane sg co-
rocznie przez ministra skarbu. Czysty zysk panstwa na
hektolitrze alkoholu preliminuje sie w wysoko$ci BOO mk.,
a czysty dochdd roczny dla skarbu Rzeszy — na 800 do
850 miljonéw marek, co obcigzatoby mieszkanca kwota
12 marek.

26 lipca 1918 roku wprowadzono w Niemczech poda-
tek od wina, z czego preliminuje sie 100 miljondw marek

9 Biersteuergesetz \’om 26 Juli 1918 nebst Ausfihrungsbestim-
raungen. Reichsgesetzblatt S. 863.
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dochodéw skarbowych %), Ustawa obowia.zuje tylko do
1 lipca 1923 roku, podatek uznany jest zatem jako S$rodek
tymczasowy dla zwiekszenia dochoddw skarbowych. Stopa
wynosi 2070 od wartosci wina, ptatnikiem podatku jest ku-
piec albo producent. Oprdcz podatku, natozonego na wina
krajowe, pobierane jest cto wyréwnawcze odwin zagranicz-
nych. Podatek od win musujgcych wynosi 30 fenigéw od
butelki wina owocowego, 3 marki od butelki wina szam-
panskiego, pobieranego w formie banderoli, umieszczonej
przy otworze butelki. Stopa procentowa dla napojéw, wol-
nych od alkoholu, wynosi za litr;

a) wody mineralnej — 5 fenigdw,
b) limonady i innych sztucznych napojéw—10 fenigow,
c) skoncentrowanej limonady sztucznej — 1 marka,

d) od materjatow do produkowania sztucznej limonady
skoncentrowanej —e 20 marek.

Cto wynosi za centnar metryczny;
a) kawy surowej — 130 mk.

b) kawy palonej — 175 mk.

c) herbaty — 220 mk.

Wobec utrudnionych stosunkéw miedzynarodowych, cto
od kawy i herbaty podczas wojny nie moze posiada¢ wiek-
szego znaczenia fiskalnego. Urzad skarbowy Rzeszy prze-
widuje z tego Zrodia 75 miljonow wplywu. Ze wszystkich
podatkdw od napojéw najpowazniejsze znaczenie skarbowe
posiada podatek i cto na piwo oraz monopol spirytusowy.

Druga grupa nowych podatkow obcigza obrét rucho-
mosci w formie podatku gietdowego, podatku od obrotu to-
warami (podatku od kwitéw) oraz specjalnego podatku od
obrotu towarami zbytkowemi.

W einsteuergesetz vom 26 Juli 1918 nebst Ausfihrungsbestim-
mungen (Reichsgesetzblatt S. 831).

Gesetz, betreffend die Besteuerung von Mineralwasser und
kunstlich bereiteten Getranken, sowie die Erhdhung der Z6lle fur
Kaffee und Thee, vom 26 Juli 1918 nebst Ausfihrungsbestimmungen.
Haraussgegeben im Reichsschatzamt {Reichsgesetzblatt S. 849).
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Podatek gietdowy, ktéry wszedt w zycie 1 sierpnia
1918 r., pobierany jest w formie stempla Rzeszy Niemieckiej
od obrotéw papierami wartosciowemi; stopa zostata pod-
wyzszona z uwagi na znaczne zyski spekulacyjne dorobkie-
wiczo6w wojennych.

Przy reformie podatku gietdowego ustawodawca wy-
szedt z nieznanego dotychczas punktu'widzenia, rozrdznia-
jac zawodowych kupcéw w handlu papierami wartoSciowe-
mi, od innych oso6b; pierwsi optacajg nizszy podatek od
ostatnich. Driigie rozréznienie lezy w rodzaju papierow
wartosciowych. Najnizszg stopg obtozone sg pozyczki wo-
jenne— 920, najwyzszg, akcje krajowe i zagraniczne —

Podatek od kwitow (przy sprzedazy towarow), pobie-
rany dawniej w wysokosci 1% od ceny sprzedaznej, pod-
niesiono do 5%.

Wysoki podatek 20% pobierany jest od sprzedazy ar-
tykutéw zbytkownych, do ktérych ustawodawca zalicza; dro-
gie kamienie, przedmioty sztuki, samochody, todzie motoro-
we, dywany, futra i t. d. Ustawodawca zapatruje sie opty-
mistycznie na wydajnos$¢ podatku od obrotu towarami, tacznie
z przedmiotami zbytkownemi, i przewiduje wptyw z tego
zrodta na miljard mk. Podwyzszono wreszcie optaty poczto-
we i telegraficzne, listy w kraju optacajg zamiast 7V2 — O
fenigéw, stowo telegraficzne 8 fenigéow (zamiast 7),

Oto zmiany, wprowadzone w prawie skarbowem nie-
mieckiem podczas wojny, podyktowane konieczno$cig skar-
bowag wobec olbrzymich wydatkow panstwowych. Z po-
datkow, wprowadzonych w Niemczech podczas wojny, je-
dynie podatek od zyskdéw wojennych obcigza bezpos$rednio
dochod, wzglednie majatek. Wszystkie inne obcigzaja obrot
i konsumcje i z punktu widzenia teorji skarbowej nie wy-
trzymujg krytyki. Ustawodawca siegngt do skiadu dawno
zarzuconych podatkéw, jak podatek od wegla oraz obcigze-
nie wszjstkich artykutdw codziennej potrzeby przez podat-
ki tub monopole panstwowe. Konsumcja szerokich mas

Zagadnienie ekonomiczne. 4
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zostata w ten sposob obtozona ciezarami panstwowemi, co
sprzeciwia sie zasadzie sprawiedliwos$ci. Podatki, uchw”a-
lone przez Rzesze Niemiecka w czasie wojny, nie wytrzy-
muja krytyki naukowej, a znajdujg usprawiedliwienie tylko
w niezwykitych warunkach skarbowych, stworzoii3’ch przez
waojne.

Anglja zadziwiata $wiat elastyczno$cig i ogromnym
wzrostem wydajnosci podatkéw podczas wojny, zwilaszcza
podatku dochodowego. Budzet dochodow panstwa angiel-
skiego przed wojng (1913—1914) wynosit niespetna 200 mil. L.
czyli 5 miljardéw frankéw, w roku za$ 1918/19 wzrést do
900 mil. L. czyli zwiekszyt sie prawie pieciokrotnie.

Polityka skarbowo-podatkowa Anglji podczas obecnej
wojny wykazuje tgczno$¢ z politykg skarbowg angielska
w przesztosci. Zmiany, ktdére zaszty w polityce skarbowej
obecnie, w poréwnaniu do wojen napoleonskich, sg raczej
ilosciowe, niz jakosciowe. Anglja na tern polu, jak i we
wszelkich innych dziedzinach ustroju polityczno-gospodar-
czego, stanowi nieprzerwane pasmo, jednoczace przesztosc
z terazniejszoscia.

Od r. 1793 do r. 1815, czyli w przeciagu 22 lat, Anglja
prowadzita wojne z Francjg w sposéb, uregulowany pod
wzgledem skarbowym, wykazujagc solidno$¢ finanséw pan-
stwowych. RoOwniez na mocnych podstawach finansowych
oparta sie Anglja podczas wielkiej wojny Swiatowej. Dru-
gi wazny moment, obok sity gospodarczo-finansowej Anglji,
ktory wywart wptyw decydujacy na zakonczenie wojny
Swiatowej, lezy w panowaniu Anglji nad morzem. Dzieki
sile morskiej W. Brytanji, kraj ten mdgt w czasie wojny
sprowadza¢ amunicje z Ameryki, wewnatrz za$ panstwa
przemyst pracowat wytwdrczo i nie doznal tak znacznych
wstrza$nien, jak to dziato sie w panstwach Centralnych.
»,Business as usual" byto hastem gospodarczem Anglji pod-
czas wojen napoleonskich i pozostato niem w czasie wojny
Swiatowej. Skarbowo$é, oparta na mocnych podstawach
gospodarstwa spotecznego, prowadzenie wojny bez positko-
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wania sie ostatecznym S$rodkiem, jakiem jest nieograniczo-
na emisja pieniedzy papierowych, lecz oparcie finansow
panstwowych w pierwszym rzedzie na podatkach — oto
maksymy skarbowe, przejete przez Anglje z historji i kon-
sekwentnie zastosowane w wielkiej wojnie Swiatowej. Jako
.Leitmotiv® powtarza sie w angielskich sprawozdaniach
finansowdnh zasada: ,,musimy obecnie pobiera¢ tyle podat-
kéw, musimy ponosi¢ tyle wydatkéw, zwia.zanych z wojnag,
ile naréd moze ofiarowa¢ bez ostabienia swej zdolnos$ci do
dalszego prowadzenia wojny. Nie powinniSmy popetni¢ za-
sadniczego btedu, ze wojna ma by¢ sfinansowana nie obec-
nie, lecz dopiero przy jej koncu. Im mniej zdobedzie sie
pieniedzy podczas wojny z pomocg podatkéw, tern ucigzli-
wsze bedg podatki po wojnie”. Oto maksyma skarbowa,
dzieki ktérej udato sie Anglji, mimo zawrotnych cyfr wy-
datkowan, pokryé je w V4 przez podatki, a tylko w
przez diugi, gdy tymczasem w innych panstwach niemal
catkowity' koszt wojny zostat pokryty kredytem publicz-
nym i, Cco gorsza, znaczng emisjg pieniedzy papiero-
wych, co w nastepstwie zwiekszyto olbrzymio koszty opro-
centowania dtugu z jednej, a sprowadzito deprecjacje wa-
luty—z drugiej stronjo

Lezj!" przed nami sprawozdanie z dochodéw panstwo-
wych Krolestwa Zjednoczonego, zamkniete w dniu 31 mar-
ca 1919, w poréwnaniu z poprzednim rokiem sprawozdaw-
czym (1917/18) ktdre dostownie prz3~taczam 7).

Dochody skarbowe w roku 1918/19 wynosity 889 mi-
ljonébw L, czyli 22,2 miljardéw frankéw; w poréwnaniu do
budzetu przedwojennego Anglji wzrosty pieciokrotnie, w po-
rownaniu do roku 1917/18 zwiekszyty sie o 182 mil. L, czyli
0 4\V2 miljarda frankdéw.

9 The Times (Tuesdaj™ 1 aprii 1919).
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Dochody Zjednoczonego Krolestwa za rok 1918jl19 w pord-
wnaniu z rokiem 1917U8 w 1000 t.

31 marca 31 marca

1919 1918 Zwyzka Znizka
Cta . . 102.780; 71.2611 31.519"
AKCYZA o, 59.440 38.772; 20.668: —
Podatek spadkowy . . . 30.262 31.674 — 1.412
Stempel 12438  8.300; 4.138' —
Podatek gruntowy . . . 630 665, — 35

w domowy. . . . 1.850 1.960 o 110

“ dochodowy . . 291.186 239.509] 51.677, —

. od zyskow wojenn. 285.028 220.214: 64.814 —

K od wartosci grunt. 664 ,685 — _
Poczta .o, 29.400 252001 4.200, —
Telegraf 3.800  3.500°’ 3000 —
Telefon 6.800 6.600l 200 -
Dobra koronne . . . . 760 960" 701 -
Dochody z pozyczek . . 11.679  6.056] 56231 —
Rézne , 52.304 52.149! 155 —

Razem dochodj? . . 889.020 707.234!1183.364  1.578

18*1.786

Budzet wojenny angielski opiera sie na dwdch pozy-
cjach zasadniczych: na podatku dochodowym i podatku od
zyskow wojennych; pierwszy przdnidst w roku sprawozda-
wczym 291 mil. L (7.3 mlrd. fr.), drugi niewiele mniej, gdyz
285 mil. L (7.1 mlrd. fr.). * Razem te dwa podatki dostar-
czyty 576 mil. L (14.4 mlrd. fr.), czyli 23 og6lnych wptywoéw
panstwowych.

W Anglji minister skarbu hotduje zasadzie, ze im w ciez-
szych warunkach finansowych dziata¢ musi panstwo, tern
Scislej nalezy przestrzega¢ zasad nauki skarbowos$ci. Ta
stuszna maksyma naukowa podczas obecnej wojny znalazta
catkowite zastosowanie. Podatek dochodowy uwazany jest
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w nauce za danine, najbardziej odpowiadajgcg zasadzie
sprawiedliwosci; w mysl nauki skarbowos$ci postepuje mini-
ster skarbu angielskiego, gdy powyzszy podatek wybrat za
jeden z filaréw, podtrzymujacych gmach skarbowy paAstwa.
Drugi filar budzetu angielskiego — podatek od zyskéw wo-
jennych, wprowadzony podczas obecnej wojny, jest ze sta-
nowiska sprawiedliwo$ci najbardziej uzasadnion}?™ i byt przy-
jety przez spoteczenstwo z najwiekszem uznaniem. 73 0gél-
nych wptywdéw opiera sie na tych dwoch podatkach.

Statoby sie juz tern samem zado$¢ angielskiej zasadzie
skarbowej przedwojennej, ze “g wydatkéw winny byé po-
kryte podatkami bezposredniemi, a \& — podatkami posre-
dniemi. Podczas wojny podatki konsumcyjne w stosunku
do podatkéw bezposrednich otrzymaty znaczenie drugorze-
dne. Catkowita suma podatkéw posrednich (celnych i mo-
nopolowj'-ch) wynosita w czasie pokoju 80 miljonéw L (2 mi-
tjardy frankdéw), stanowigc istotnie s wptywow. W okresie
sprawozdawczym wptywy z tego zrdédia osiggnety 160 miljo-
néw L (4 miljardy fr.), stanowigc zaledwie 17%, czyli szosta
cze$¢ budzetu dochodéw.

Nalezy zwroci¢ specjalng uwage na dwa podatki, ktore
dostarczyty skarbowi angielskiemu wybitnego zasitku. An-
gielski podatek dochodowy jest dzieckiem wojny ». ,Pro-
perty and income tax“ nie jest wj*tworem mys$li teoretycz-
nej, lecz powotaty go do zycia trudne warunki, w Kktdrych
Anglja znalazta sie w koncu 18-go wieku, zawiktana w dtu-
gotrwatg wojne z Francjg. Parlament angielski uchwalit
podatek dochodowy w r. 1798 na wniosek Wiliama Pitta,
»-jako pomoc dla J. K. MoSci na dalsze prowadzenie wojny*.
Podatek zostat skasowany po podpisaniu pokoju w Amiens
pomiedzy Francjg a Anglja, 25 marca 1802 r. Gdy jednak
po roku (w maju 1803) znowu rozgorzata wojna, powrdcono
w Anglji do podatku dochodow”ego. Tym razem nie opo-

0 Historje podatku dochodowego w Anglji podaje Leroy-Beau-
lieu. Traite de la science des finances, dixidme edition. 1899, Tome I,
estr. 513 i nast. Radziszewski: Nauka skarbowoséci, str. 292,
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datkowano og6lnej sumy dochodéw podatnika, jak to miato
miejsce w r. 1798, lecz postanowiono opodatkowaé kazdy
dochod przy jego zrodle. Prawo z roku 1803 wprowadzito
5 stynnych cedut, zaleznie od Zrddet podatku.

Po kongresie wiedenskim” z nastaniem pokoju, poda-
tek dochodowy skasowano, i nawet spalono, wedtug Leroy-
Beaulieu, odnosne dokumenty, aby zatrze¢ $lady tego ucig-
zliwego dla ludnosci podatku. Jednak w roku 1842 musiano
znow siegna¢ do tego Zrédta dochoddéw. TyT razem poja-
wit sie ,Income tax® nie jako podatek wojenn??, lecz jako
niezbedny $rodek utrzymania réwnowagi budzetowej. Wkro-
czenie przez Anglje na tory wolnego handlu odbito sie
ujemnie na dochodach panstwowych. Niedobdr w r. 1842
dosiegng! 2 mil. L. Wodwczas udato sie przywréci¢ sir Ro-
bertowi Peelowi podatek dochodowy tymczasowy na trzy
lata. ,,Czesto sie zdarza, — czyni dowcipng uwage Leroy-
Beaulieu, — ze pod postacig urzadzeh wyjatkowych i tym-
czasowych zostaja zaprowadzone podatki, ktdre stajg sie
zasadniczemi i statemi czeSciami sktadowemi ustroju skar-
bowego“. Parlament uchwalatl stale podatek dochodowy na
krotki przecigg czasu, jako podatek tymczasowy i jednemu
tylko Gladstone’owi udato sie w roku 1852 otrzymaé prze-
dtuzenie podatku dochodowego na lat 7, w epoce wojny
krymskiej.

Zaletg skarbowg angielskiego podatku dochodowego
jest jego elastyczno$¢, ktéra podczas wojny Swiatowej wy-
stapita w petni. Elastyczno$é angielskiego podatku docho-
dowego polega nietylko na tern, ze przyrost percepty idzie
w $lad za przyrostem dobrobytu ludnosci, ale i na tern, ze
skala podatkowa nie jest stata; izby podatkowe uchwalajg
co roku, ile pobra¢ nalezy penséw podatku od funta sterl.
dochodu. ,W chwilach potrzeby skale podnosi sie, gdy
potrzeba minie, skale mozna obnizy¢. To tez obraz skali
tego podatku jest jakby obrazem historji wewnetrznej ize-
wnetrznej W. Brytanji, poczgwszy od potowjr 19. wieku.
Podatek wynosit np. w r. 1842 po 7 penséw od funta (240
pens.) czyli 2,970; podczas wojny krymskiej (1854/56) wzra-
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sta do 16 penséw, czyli wynosi 6,6670. W latach 1874—76
wynosi zaledwie 2 pensy czyli o od roku 1880 do 1900
waha sie pomiedzy 2% a 3%. W r. 1901 wzrasta do 5%,
1903—podczas wojny boerskiej—dochodzi do 6,25%. Przed
wybuchem wojny Swiatowej wynosit 5,8470.

Podatek dochodowy podczas wojny S$Swiatowej ulegt
znacznemu podwyzszeniu i dzieki temu stat sie gtdwna
podwaling budzetu angielskiego.. Rezultat finansowy z tego
zrodta wyniost 1913/14 r. 48,1 mil. L, to jest 1,2 miljarda
frankéw, a w roku 1918/19—291,2 miljonéw L, czyli 7,3 mil-
jardéw frankdw, to znaczy wpilyw z podatku dochodowego
zwiekszyt sie sze$¢ razy. Nie zadziwig nas te wpltywy bu-
dzetowe, skoro uwzglednimy znaczne podwyzszenie stopy
podatkowej, ktdremu ulegt podatek dochodowy angielski
podczas wojny. Wymiar podatku dochodowego (zasadni-
czego i dodatkowego —e incoraetax i supertax) dochodzi
obecnie do 51,87u przy dochodzie powyzej 150 L (3.750.000
frankdw). Jezeli kto podczas wojny w Anglji posiada do-
chodu powyzej 3.750.000 fr.—ptaci okoto 2 mil. fr. w formie
podatku dochodowego.

Zmiany w organizacji podatku dochodowego podczas
wojny sg nastepujace. Minimum egzystencji, wolne od po-
datku, zostato obnizone we wrze$niu 1915 r. ze 160 L do
130 L, jednoczes$nie podwyzszono podatek dodatkowy (su-
per tax) od znacznych dochodéw powyzej 3000 L, za$ zwol-
nienia przy drobnych dochodach zostaty zredukowane.
Najlepiej uwidocznimy angielska polityke podatkowa, dajac
pare przyktadow stopy podatkowej przed wojng i podczas
wojny dla dochodéw mniejszych (do 3000 L) oraz wiek-
szych (powyzej 3000 L), Ponizej 3000 £ rozrdznia sie do-
chdd zapracowany i niezapracowany: powyzej 3000 L do-
chodu, nie rozroznia sie juz dochodéw zapracowanych i nie-
zapracowanych, pobierany jest natomiast, obok podatku
zasadniczego, podatek dodatkowy. Podatek wynosit od do-
chodu przed wojna;

0 H. Radziszewski; Nauka skarbowo-$ci, str. 293—296.
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130 L 1000 L 3000 1
zapracowanego — 4,75% 6,25%
niezapracowanego — 6,25% 6,25%
w roku 1916/17 od dochodu
zapracowanego 0,96" 500 . 250%
niezapracowanego 1,25% 22,5% 25,0%

Oto jak przedstawia sie dalsze opodatkowanie wraz
z podatkiem dodatkowym dla roku 1917/bs, Od dochodu
wynoszacego:

30y J, pobiera sie 964 £ czyli 32,1%

4.0no L 1.364 h 34,1%
s.oon J, 3.192 L 30,%
20,0n0 t 9.440 14 47,2%
40.000 L 19.944 t 49,9%
100.000 . 51.440 L 51,4%
150.000 L 77.720 L 51,8%

W Anglji lzba Lordéw uchwalita dnia 23-go grudnia
1915 r. takse od zyskéw wojennych, ktdrej potrzebe moty-
wowal minister skarbu w sposdb nastepujgcy: ,proponuje,
moéwit wysoki urzednik angielski, ustali¢ specjalny podatek
od zyskow wytworzonych w okresie wojny. Powyzszy po-
datek dotknie handel, przemyst, oraz wszystkie przedsie-
biorstwa o charakterze gospodarczym, zyski z ktérych w okre-
sie od 1-go wrze$nia 1914 r. do 1-go lipca 1915 r. przekro-
czyty o sto funtéw szterlingdw dochody stuzgce za podsta-
we do wymiaru podatkl%J dochodowego w roku 1914,

Angielski podatek z dnia 23-go grudnia 1915 r. (excess
profits duty) obcigza w formie dodatku do ,income tax*“
nadzwyczajne dochody wojenne, ktére przewyzszajg nor-
malny" dochdod z dwdch ostatnich lat przed wojng o prze-
szto sto funtéw szterlingéw (25.000 fr.). Powyzszy dodatek
wynosit poczatkowo 5070, a poczawszy od roku 1917 zostat
podwyzszony do 807n nadwyzki, po przekroczeniu pewnej
wysokosci zyskdw wojennych. Obok podatku dochodowego
podatek od zyskéw wojennych stanowi podstawe finansow
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panstwowych Wielkiej Brytanji, a wydajno$¢ jego wzrasta
z roku na rok.

Pozatem podwyzszono prawie w dwdjnaséb niemal
wszystkie podatki konsumcyjne i od obrotu. Do nich zali-
czamy: cto na herbate, na kawe; podatki od piwa, tytoniu,
cukru, zapatek, wody mineralnej. Wedlug zamkniecia ra-
chunkowego za rok 1918/19 ogdlne wptywy panstwowe An-
glji sa. nastepujgce w miljonach:

1

'a “ Fr. %o
m 1J0n

Podatek dochodowy . . . 291 7.275 327
Podatek od zyskéw wojenn. 285 7.125 32,0
Pozostate podatki i cta 207 5.175 23,2
Przedsiebiorstwa . . . . 42 1.050 4,7
Rézne dochody . . . . 64 1.600 7.4
Razem . . 889 22.225 100

Anglja dokonata podczas wojny Swiatowej wysitku
skarbowego wprost olbrzymiego, i co wazniejsze, nie na-
ruszajgc zasad nauki skarbowosci. Wielki ciezar podatkéw
wojennych spoczywa na warstwach bogatych w wyzszym
stopniu, niz to mialo miejsce przed wojng, gdy tymczasem
warstwy ubogie zostaly oszczedzone przez ministra skarbu.
Angielska tradycja w sprawach skarbowych zostata usza-
nowana i konsekwentnie przeprowadzona. Anglja w czasie
trwania wojny dazyta do pokrycia wydatkéw z pomocg pod-
wyzszenia podatkow, a wystrzegajac sie jednoczeS$nie ra-
bunkowej gospodarki skarbowej, polegajacej na odktadaniu
pokrycia wydatkéw do skoAczenia wojny i nadmiernej emi-
sji pieniedzy papierowych. Finanse wojenne Anglji, aczkol-
wiek doszty do sum olbrzymich, przedstawiaja sie pomysl-
nie. Nalezy sie spodziewaé, ze najdalej w roku 1920/21 zo-
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stanie osiggnieta rownowaga budzetowa, dzieki ogromnej
wydajnosci podatkéw oraz zmniejszeniu sie W3‘datkéw wsku-
tek zakonczenia wojny. Koniec wojny bedzie okresem sil-
nego rozwoju dla handlu i przemystu angielskiego, ktory
zbiegnie sie z okresem niezmiernie ucigzliwego opodatko-
wania i mozliwych nieporzagdkéw socjalnj*ch na kontynen-
cie Europy. Hastem polityki wojenno-skarbowej w Anglji
byto natychmiastowe sfinansowanie wojny przj' pomoc”'
znacznie podwyzszonych podatkow, zwilaszcza dochodowe-
go i podatku od zyskéw wojennych. Dzieki temu udato sie
angielskiemu ministrowi skarbu pokry¢é wMdatki w "™ przez
podatki.

Tradycjg usSwiecony system podatkéw przychodowych
we Francji zostat obalon}* przez wojne Swiatowg. Do cza-
su wielkiej burzy dziejowej istotnem znamieniem francu-
skiego systemu byta dyskrecja wihadz skarbowych wobec
podatnika, skad pochodzi oparcie podatkéw w znacznej
mierze na znakach zewnetrznych. Niedoskonatym surroga-
tem podatku dochodowego we Francji bjda kontrybucja
osobisto-mobiljarna (La contribution personnelle-mobiliere)
zaprowadzona przez ,Zgromadzenie urzgdzajgce”“ (Assemblee
Constituante) w dniu 13 stycznia 1791, a ostatecznie znie-
siona przez reforme podatkéw przychodowych w dniu 31 lipca
1917 roku. Celem podatku mobiljarnego, jak gtosi ustawa
z czasOw francuskiej rewolucji, bytlo uchw3cenie na podsta-
wie znakéw zewnetrzn3nh ,wszystkich dochodéw, nieobje.
tych przez podatek gruntowy®. Podatek sktadat sie z pie-
ciu taks: 1) od trzech dni pracy; 2) od stuzby domowej:
3) od koni; 4) od mieszkania w stosunku 3% czynszu naj-
mu, wreszcie 5) od kapitatow ruchomych w rozmiarach 5°#
zysku od kapitatow. Znaki zewnetrzne, Swiadczgce posre-
dnio o dochodach podatnika, zastepowat3“deklaracje na pod-
stawie istotnie pobieranych dochodoéw. Ta nieudolna i nie-
sprawiedliwa forma podatku dochodowego przetrwata do
ostatnich czasow, przynoszgc panstwu w r. 1916 110 mil. fr.,
wraz z dodatkami — 232 mil. fr.

Niechecig francuzdw przeciw mieszaniu sie urzednikéw
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skarbowych do wewnetrznych stosunkéw podatnikow tio-
maczy sie diuga i ciernista droga réznych projektéw po-
datku dochodowego, poczynaja.c od roku 1848; dopiero ol-
brzymie ciezary narzucone przez wojne staly sie pobudka
do szukania nowych Zzrodet dochodowych w postaci podat-
ku dochodowego 7. Najwazniejsze projekty podatku do-
chodowego, ktéremi zajmowano sie we Francji prawie %
wieku, sg nastepujace. Pierwszy projekt podatku dochodo-
wego przedstawiony byt izbie 23. kwietnia 1848 przez dw-
czesnego ministra skarbu Goudchaux. Po tej pierwszej pro-
bie, ktéra pozostata bez rezultatu, nastepujg projekty diu-
gim szeregiem, pochodzgce badz to z inicjatywy parlamentu,
badz tez—przedstawione przez rzad, lecz do roku 1914 ni-
czego pozytywnego nie dokonano, wszystkie bowiem projekty
napotykaty w ciatach ustawodawczych na opoOr nieprzezwy-
ciezon}% przyczyny za$ byly natury psychologicznej i go-
spodarczej.

Trafnie zrozumiat i ocenit przyczyny opornego stano-
wiska Francji przedwojennej wobec podatku dochodowego
znany ekonomista Rene Stourm, gdy pisat, Stan zwycza-
jow naszych i przyzwyczajen, oraz naszego kierunku mysli
zdaje sie by¢ niezgodnym z formalnosSciami, natrectwem
i mieszaniem sie do spraw osobistych, a formalnos$ci te
wprowadza koniecznie podatek dochodowy... Niewatpliwie,
doskonaty podatnik francuski ptaci bez szemrania, z nadzwy-
czajng punktualnoscia sumy wyzsze, niz w jakimkolwiek
innym kraju. Ale ta cnota piekna i ptodna mogtaby sie
tatwo przeistoczy¢ w opdr nieprzezwyciezony, gdyby urze-
dnic3skarbu wtargneli do domu podatnika, gdyby zwtaszcza
pod pokrywka kontroli, czynniki i cyfry dochodow rocz-
nych byty ujawnione i podlegaty ocenie wspotobywateli”.

Poczawszy od roku 1894, na skutek inicjatywy oOwcze-

9 Opieratem sie na tekstach ustaw przytoczons'cli przez F. J.
Combat. Les imputs cedulaires et I'impdt global sur les ren”™enus-
Oproécz tego; E. Respondek. Steuer—und Anleihepolitik in Frankreich
wahrend des Krieges 1918. Conrad—Finanzwissenschaft 1919.

R. Stourm. Traite de science des finances, str. 171.
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snego ministra skarbu, R. Poincare’go, powotana zostala
osobna komisja dla reformy systemu i wprowadzenia po-
datku dochodowego. Komisja czynna byta przez rok (od
czerwca 1894 do lipca 1895), lecz prace jej posiadaty cha-
rakter li-tylko akademicki.

Najwazniejsze projekty podatkowe byty nastepujace:
1895—projekt Ribota, zmierzajgcy nie do obalenia istniejg-
cych podatkow, lecz tylko do ich modyfikacji. 1896 —pro-
jekt Cochery pragnat wprowadzi¢ 5 cedut dochodowych
na wzor angielski. 1896—projekt Doumer zmierzat do znie-
sienia kontrybucji mobiljarnej oraz podatku od drzwi i okien
i zastgpienia ich przez ogélny podatek postepowy od do-
chodéw powyzej 2500 frankéw. 1898 — projekt Peytrala,
ktérego mys$la przewodnia byto oparcie podatku na znakach
zewnetrznych, jak cz3nsz najmu mieszkania, stuzba, pojazdj»"
i konie, jacht}”, wreszcie psy.

Caillaux, minister skarbu w gabinecie Waldeck-Rous-
seau, wystapit 1900 r, z projektem usuniecia starych podat-
kéw przychodowych i zastgpienia ich ogdlnym podatkiem
dochodowym 4%, opartym cze$ciowo na znakach zewnetrz-
nych, czeSciowo na fakultatywnych deklaracjach. Senator
Rouvier wystepuje w r. 1903 z projektem, gdzie proponuje
jednolity podatek dochodowy, uwzgledniajgcy stosunki ro-
dzinne oraz wysokie minimum egzystencji. Senator Aimond
nazwat ten projekt ,reformg wiji*bitnie demokratyczng“ (la
reforme democratique par excellence) .

Ze wszystkich projektow zastuguje zwitaszcza na uwage
drugi projekt Caillaux, ztozony .lzbhie w r. 1907, ktoéry to.
projekt nadat og6lny kierunek ustawie o podatku dochodo-
wym z dn. 15 lipca 1914 roku. Projekt ministra finanséw
Caillaux, ztozony Izbie 7 lutego 1907 roku, wzoruje sie
w pewnej mierze na podatku angielskim, stanowigc pota-
czenie podatkow przychodowych, ktére miat zastagpi¢ i ogdl-
nego podatku dochodowego. Chodzito ministrowi o stwo-

g Por. Rapport depose par M. E. Aimond, senateur (27.X1 1913)
(Documents parlementaires Ne 438), cyt. wedtug Combata.
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rzenie takiego podatku, ktéryby mozliwie czynit zbytecznem
wgladanie organéw podatkowych w osobiste stosunki po-
datnikéw. ,Impot general sur le revenu®, wedtug projektu
Caillaux, obcigza dochdéd zaleznie od zrodet dochodow5ch,
objetych w 7 cedutach (dochdd z domdw, gruntéw, kapita-
téw, handlu i urzedow, przemystu rolnego, z pensji i ptac,
oraz z zawodow wolnych). Obok podatku zasadniczego
pobierany miat by¢ podatek dodatkowy (impo6t complemen-
taire sur Tensembte du revenu). Projekt zostat przyjety
przez lzbe, niemniej jednak odrzucony przez Senat.

Uchwalenie trzyletniej stuzby wojskowej i zbrojenia
w roku 1913 wywotaly potrzebe znalezienia nowych Zrédet
dochodéw. Wdwczas zwrocono sie do mysli wprowadzenia
podatku dochodowego, ktdry po zasadniczych zmianach,
wprowadzonych przez senatora Aimond i ministra Ribot,,
stat sie prawem 15 lipca 1914 roku. Ustawa o podatku do-
chodowym z 15 lipca 1914 r. otrzymata moc obowigzujaca,
poczynajac od 1 stycznia 1916 r. Przyczyna zwiloki (p6t-
tora roku) od wydania prawa do jego wprowadzenia, jest
natury strategicznej i technicznej: wskutek wybuchu wojny,
zajecia przez wojska niemieckie pétnocnej Francji, wresz-
cie wskutek braku urzednikéw skarbowych, ktérzy zostali
powotani d6 wojska, wykonanie prawa byto utrudnione
i ulegto zwiloce. Ogolny podatek dochodowy (L’impo6t
global et progressif sur I’ensemble des revenus) jest uko-
ronowaniem nowego systemu skarbowego we Francji ).

Organizacja podatku dochodowego jest nastepujaca:
podmiotem sa osoby zamieszkale we Francji; obowigzane
sg zatem do ponoszenia podatku tylko osoby fizyczne, wy-
tagczone sa natomiast osoby prawne. Wzorem Prus subje-
ktem podatkowym jest ognisko domowe, mianowicie obo-
wigzek ponoszenia podatku spoczywa na glowie rodziny.
Jest to zasada stuszna, uznana przez nauke skarbowag, kto-

9 Loi du 15 juillet 19bji portant fixation du budget ge'neral
des depenses et des recettes de l’'exercice 1914 (Journal officiel du.
18 juillet 1914)
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ra wydata pomys$ine rezultaty praktyczne. Opodatkowanie
indywidualne prowadzi do uchylania sie od obowigzku po-
noszenia podatku, skoro istnieje ,,minimum egzystencji“.

Objektera podatkowym jest dochod, po odliczeniu
procentéw od diugoéw, innych ciezarow i podatkow, a za-
tem dochdd czj'~sty. W przepisach wykonawczych do usta-
wy wylicza sie 9 Zrodet, skad czerpany jest dochod, a za-
tem: 1) budynki, 2) grunty niezabudowane, 3) kapitat rucho-
my i papiery wartosciowe, 4) przemyst rolniczy, 5) prze-
myst, handel i gérnictwo, 6) wolne zawody, 7) urzedy
H wszelkie kapitaty wyzej niewj™mienione, 9) renty i eme-
rytury.

Ustawa pozostawia wysokie minimum egzystencji wol-
ne od podatku, mianowicie 5.000 fr. czystego dochodu. Do-
chod powyzej 5.000 fr. podlega zasadniczo podatkowi. Nie-
mniej jednak ustawa przewiduje odliczenia (deduction a la
base) 1) na utrzymanie zony — 2.000 fr., 2) na utrzymanie
innych cztonkéw rodziny — po 1.000 fr.; do kategorji tych
ostatnich zaliczeni sg; a) rodzice lub ascendenci powyzej
70 lat, b) dzieci niepeinoletnie. Ustawa uwzglednia zatem
w szerokich rozmiarach stosunki rodzinne podatnika. Dzie-
ki odliczeniom, w rodzinie, sktadajacej sie z rodzicow
i trojga dzieci, wolny od podatku dochdd czysty wzrasta
z 5.000 do 10.000 fr. Peina stopa podatkowa pobiera sie
od dochodu powyzej 25.000 fr. i wynosi 2%.

Dla dochoddw S$rednich istniejg jeszcze redukcje (par
tranche), mianowicie ptaci sie:

U, stopy przy dochodzie od 5.000 do 10.000 fr.

10.000 15.000 fr.
15.000 20.000 fr.
20.000 25.000 fr.

Od sumy podatkowej odlicza sie wreszcie:

dla jednejosoby....iiieinnns 570
,» dwoch oséb. . . . . . . 1071
» trzechoséb . . . . . . . 2070

. kazdej nastepnej osoby . . 1070
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Te odliczenia nie moga wszakze przekracza¢ 5070 su-
my podatkowej.

Bierzemy przyktad, zaczerpniet3*z francuskiej ustawy
podatkowej”). Rodzina, sktadajgca sie z rodzicOw i trojga
dzieci, ma rocznego dochodu 50.000'fr.

I. ,Deductions a la base*

a) dla ZoNny....nniineens 2.000 fr.
b) dla trojga dzieci . . . 3.000 fr.  5.000 fr.
pozostaje do opodatkowania . . . . 45.000 (r.
Il. Obliczenie ,par tranche“.
Taryfa od pierwszych 5.000 fr. (V& stopy) . 20 fr.
” od drugich 5.000 fr. (V6 stopy). . . 40 fr.
” od trzecich 5.000 fr. (V6 stopy) . . 60 fr.
” od czwartych 5.000 fr. O/5 stopy). . 80 fr.
. 0od pozostatych 25.000 fr. (petna 2%) 500 fr.
Taryfa podatku . 600 fr.
I1l. Odliczenia:
dla trojga dzieci 20% 0d 600 ......ccccoeveereecirerercvne. 120.fr......
Ostateczna wysoko$¢ podatku . . 480 fr.

Podatek dochodowy francuski z dnia 15 lipca 1914 r.
oparty jest na zasadzie ukrytej progresji. Dzieki odlicze-
niom stopa dochodzi najwyzej do |,770 P¥'zy dochodzie po-
wyzej 100.000 fr. Jest to stopa bardzo niska, w mys$l zasa-
dy oglednego opodatkowania dochodu, z uwagi na nieched,
z ktorg podatek dochodowy spotkat sie we Francji. Ze
wzgledu na niskg stope przewidywano drobne wplywy
z podatku, ktore szacowano w granicach od 40 do 60 mil. fr.

Niema przymusu deklaracji podatnikéw, a pozostawio-
no tym ostatnim do wyboru przedstawienie witasnych de-
klaracji co do wysokosci dochodu, lub tez oszacowanie
dochodu ze strony organéw podatkowych. Ten, kto dekla-
ruje, nie jest obowigzany wykazywac¢ zrédet swoich docho-
dow. ' Rzad, liczac sie z witasciwosciami spoteczenstwa, po-
stepowat nader oglednie przy nalozeniu i wymiarze po-
datku dochodowego.

9 Exemples de calculs pour les taxes & percevoir en 1916.
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Rzeczywisto$¢ pod postacig rosngcych gwattownie wy-
datkéw wojennych i niezbedno$¢ znalezienia pokrycia, po-
czety czyni¢ stopniowo coraz gtebsze wytomy w tej zasa-
dzie. 18 maja 1916 r. stopa zostata podwyzszona z 2 do 5%.
Dzieki temu spodziewat sie minister Ribot zwiekszenia wy-
dajnosci podatku do 100 miljonéw rocznie. WKkrotce po
pierwszej zmianie nastgpita druga, dzieki ktdrej obnizono
minimum egzystencji z 5000 do 3000 fr. (ustawa z 30 gru-
dnia 1916 r.). Wprowadzono tez przymusowe deklaracje
z ewentualnem zagrozeniem kara, co wywotato gtosne pro-
testy, zwtaszcza ze strony sfer przemystowych. Oprocz tego
podniesiono stope z 5% do 1070 dochodu.

W nastepnym roku (31 fipca 1917 r.) widzimy dalszg
zmiane w celu zwiekszenia wydajnosci podatku dochodo-
wego. Stopa zostaje podwyzszona do 12V2°/o, a spodzie-
wany dzieki temu rezultat finansowy miat osiggna¢ sume
250 mil. frankow. Wreszcie 28 lutego 1918 r. byty minister
finansow Klotz zaprojektowat podwyzszenie stopy, docho-
dzgce do 2070. Odnos$ne prawo zostato wydane 29 czerwca
1918 roku. lIzba uchwalita inng podstawe do wymiaru po-
datku dochodowego; zamiast systemu ,par tranche®i jedno-
litej stopy podatkovyej, wprowadzono, zgodnie z ustawg
pruska, stope progresywng, ktora wzrasta z przy do-
chodzie ponizej 5.000 fr., do 2070 przy dochodzie powyzej
550.000 fr. W ten sposéb wplyw panstwowy z podatku do-
chodowego miat wzrosna¢ do 280 mil. fr.

Zmiany, wprowadzane w budowie podatku dochodo-
wego, sg dowodem ciezkiego potozenia finansowego Francji
podczas wojny; dla pokrycia coraz wiekszych wydatkéw
rzad widziat sie zmuszonym przetamac¢ op6r spoteczenstwa
wzgledem podatku dochodowego i wprowadzi¢ wysokg sto-
pe, dochodzacg do 20% przy dochodzie powyzej 550.000 fr.

W zwigzku z wprowadzeniem podatku dochodowego
pozostaje wielka reforma starych francuskich podatkow
przychodowych, przeprowadzona na mocy ustawy z dnia
31 lipca 1917 roku. Obok ogdlnego podatku dochodowego
wprowadzono 5 uzupetniajgcych podatkow przychodowych,
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t. zw. ,,cedutowych” (Les impOts cedulaires) *. Od 1stycznia
1918 r. zostaly zniesione stare podatki, a zatem: podatek
mobiljarny, od drzwi i okien, oraz podatek patentowy. Po-
wyzsze podatki, jak wiadomo, utworzone zostatly podczas
wielkiej rewolucji w zamian podatkéwkonsumcyjnych, aoparte
na znamionach zewnetrznych byty niesprawiedliwe, prze-
starzate i malo elastyczne; podatek mobiljarny zostat utwo-
rzony prawem z dnia 13 stycznia 1791 roku, podatek od
drzwi 1 okien powstat w r. 1798, a podatek patentowy —
2 marca 1791 roku.

Nowe prawo z dnia 31 lipca 1917 roku zawiera 7 roz-
dziatéw: 1) podatek od zyskéw z przemystu i handlu, 2) po-
datek od zyskow z eksploatacji rolniczej, 3) podatek od
poboréw publicznych i prywatnych, odszkodowan, ptacy,
emerytur oraz rent dozywotnich, 4) podatek od profesji
liberalnych, 5) podatek od zyskéw z kapitatéw i wierzytel-
nosci, 6) dodatki na rzecz departamentow i gmin, 7) rozne
przepisy. Mysla przewodnig ustawy jest wprowadzenie, na
miejsce objektywnego i nieelastycznego pojecia przychodu,
dochodu czystego z okre$lonych zrodet.

| ceduta. ,Patent* zostat zastgpiony podatkiem od zy-
skow osiggnietych w roku poprzedzajacym, po odliczeniu
czynszu najmu lokalu, oraz kosztéw produkcji i admini-
stracji, Podatek wymierzony jest cze$ciami ,par tranche";
peitny podatek wynosi 4#Y2’lo czystego zysku:

zysk do 1.500 fr. optaca “podatku zasadniczego

, 0d 1500 do 5.000 fr. optaca "2 podatku zasadniczego,
a dopiero zysk powyzej 5000 fr. optaca peiny podatek.

Niema obowiazku deklarowania, a podstawag sa bilanse
handlowe.

Il ceduta. Podatkowi od zyskdéw osigganych z rolni-
ctwa podlegajg dzierzawcy; wymiar nastepuje na podstawie
nowego szacunku ziemi i czynszéw dzierzawnych ustalo-

0 Loi du 31 Juillet 1917 porlant suppression des contributions
personnelle mobilere, des portes et fenCtres, et etablissement d’un im-
pot sur diverses categories de revenus (Journal officiel du 1-r aoit 1917).

Zagadniecie ekonomiczne. b
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nych w r. 1914, a zatem — na zasadzie znakéw przedmioto-
wych, bez obowigzku skladania deklaracji. Podstawg wy-
miaru jest dochdd netto wynoszacy potowe czynszu dzier-
zawnego, od czego pobiera sie 3,75% petnego podatku. Dla
drobnych dochodéw taksa wynosi wzglednie Vi petnego
podatku.

Il ceduta dotyczy opodatkowania zarobkoéw i docho-
dow z pracy, jak ptaca, pobory urzednicze, oraz emerytury.
Objektem podatkowym sa wszelkiego rodzaju zarobki i po-
bory, po odliczeniu kosztow bedacych w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosSci zawodowych, co nalezy uwazaé¢ za
stuszne i logiczne nastepstwo z mysli przewodniej o obcig-
zeniu dochodu netto. Obowigzek deklaracji dotyczy tylko
pracodawcdw. Minimum egzjrstencji zmienia sie zaleznie
od liczby ludnosci w danej miejscowosci i wynosi od 1.500
fr., gdj* ludnos¢ jest nizej 10.000, dochodzgc do 3000 fr. wPa-
ryzu. Peina stopa okreSlona jest na 3,7570 od dochodu,
przyczem dochody od 3000 do 5000 fr. ptacg tylko 5070 sto-
py zasadniczej.

IV ceduta. Podobne przepisy dotyczg zarobkow pty-
nacych z zawodéw liberalnych.

V ceduta obcigza podatkiem procenty od sum hipo-
tecznych, depozyty handlowe, rachunki biezgce i Kkaucje.
Stopa wynosi 570 j*k przy podatku od zyskéw z papierow
wartosciowych. Wybranie podatku nastepuje za pomocg
marek stemplowych.

W rozdziale széstym ustawa zajmuje sie prowizorycz-
nie (do czasu utrwalenia wptywdéw z nowych podatkéw) do-
datkami gmin i departamentow (centimes additionnels).

Rozdziat siodmy dotyczy gtéwnie reformy podatku od
grunté wniezabudowanych i zabudowanych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze podatek od gruntéw we Francji posiada diugg historje,
siegajacg swym poczatkiem czasow rewolucji, gdy 1lgrudnia
1790 roku zostat zaprowadzony. W sto lat p6Zniej (1890)
rozdzielono podatek od gruntow niezabudowanych i zabu-
dowanych, z ktoérych pierwszy pozostat podatkiem reparty-
cyjnym, a drugi ilosciowym. Woreszcie ustawg z dnia 29
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warca 1914 roku — podatek od gruntéw ornych przemiano-
wany zostat réwniez na podatek kwotowy wymierzany w wy-
sokosci 4% od dochodu netto, otrzymanego po odliczeniu

od dochodu na koszty produkcji, wedlug nowego sza-
cunku ziemi. Dzieki reformie 1914 roku zasady wymiaru
podatku sg te same dla gruntéw niezabudowanych i zabu-
dowanych: mianowicie od dochodu netto wymierza sie 4%
podatek, ktéry przyniost w r. 1914 od gruntdw niezabudo-
wanych 51 mil. fr.,, od gruntéw zabudowanych'—107 mil. fr.
Ustawa z dnia 31 lipca 1917, z uwagi na trudnosci finanso-
we panstwa, podniosta stope do 5% czystego przjj*chodu
z ziemi, uwzgledniajgc jednocze$nie odpisj® dla cztonkéw
rodziny utrzymywanych przez gtowe rodziny.

Tak przedstawia sie w ogélnych zarysach reforma fran-
cuskich podatkéw bezposrednich, do czego Francja zostata
zniewolona, przez wzglad na dawn}” system nie odpowiadajacy
wymaganiom skarbowym, z drugiej za$ strony wojna, dzie-
ki wielkim zadaniom skarbowym, przys$pieszyta reforme.
Zaprowadzenie globalnego podatku dochodowego, o czem
myslano we Francji przez ™4 wieku jest, zdaniem Leroy-
Beaulieu, ,,najwiekszg rewolucja, nietylko w znaczeniu fiskal-
nem, lecz rowniez socjalnem, od czasu 1789 roku™ %. Zna-
ny francuski ekonomista, piszagc o rewolucji socjalnej, miat
zapewne na mysli nieche¢ francuskiej burzuazji do podatku
dochodowego; ,rewolucja fiskalna“ wyraza sie w znacznych
wptywach z podatku dochodowego, przewidywanych w su-
mie 300 miljonéw frankdow.

Wprowadzajgc globalny podatek dochodowy ustawo-
dawca nie znidst podatkéw przychodowych, lecz utrzymat
je w mocy po gruntownej reformie, jako uzupetnienie po-
datku globalnego. Postepujac w ten spos6b, wychodzit usta-
wodawca z przestanki sprawiedliwos$ci oraz ze stanowiska
skarbowego. Ze stanowiska sprawiedliwos$ci dochdd fundo-
wany winien by¢ silniej obcigzony od dochodu z pra-
cy, i w tern znaczeniu podatki przychodowe ztrwatych zro-

9 L’Economiste Francais 1914, str. 123.
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det sg uzupetnieniem ogo6lnego podatku dochodowego. Dzieki
reformie, wptywy z podatkéw ,cedutowych” zwiekszyty sie
w pierwszym roku ich wprowadzenia do 450 mil. fr., pod-
czas gdy dawne podatki przychodowe przynosity 325 mil. fr.
Przy utrzymaniu podatkéw przychodowych w nowej ich
formie wazng role odegrat francuski konserwat37/zm skarbo-
wy, dzieki ktdremu rzad niechetnie rozstaje sie z dawnym
systemem. Aczkolwiek podatki przychodowe, jako uzupet-
niajgce, zostaly zatrzymane, niemniej jednak reforma ulep-
szyta znacznie ich organizacje, wprowadzajgn zamiast zna-
kéw zewnetrznych—dochdd czysty, jako podstawe wymiaru
i uwzgledniajgc stosunki majgtkowe a nawet rodzinne po-
datnika. Stwierdzi¢ wypada, ze we Francji reforma z dnia
31 lipca 1917 r. stworzyta uzyteczng i wartosSciowg podwa-
line dla przysztej polityki skarbowej”

We Francji, wzorem innych panstw, znaczne zyski,
osiggniete przez dostawcéw dla armji, staly sie motywem
do wprowadzenia podatkéw od zyskéw wojennych ustawg
z dnia 1 lipca 1916 roku. Minister finanséw motywowat
w parlamencie potrzebe wprowadzenia podatku tern, ze
~Wszystkie panstwa wojujace i niektéore neutralne urzadzity
juz, lub zamierzajg wprowadzi¢ powyzszy podatek. Wojna,
spoczywajgca ciezarem na catym kraju i zmniejszajgca na-
0g6t dochody prywatne, stworzyta, z drugiej strony, znacz-
ne zrodto wysokich i nieprzewidzianych zyskéw dla pewnej
liczby przemystowcédw i kupcéw. Sprawiedliwo$¢ wymaga,,
aby te wtasnie zyski, osiggniete dzieki wojnie, przyjmowaty-
przed innemi udziat w wydatkach wojennych*.

-Nadzwyczajna kontrybucja, natozona na zyski wojen-
ne, uwazana by¢ winna, zdaniem senatora Aimond, jako
kompensata wobec Ojczyzny ze strony tych, ktérzy, nie be-
dac w wojsku, mogli prowadzi¢ w dalszym ciggu operacje-
przemystowo-handlowe i pobieraé z tego zrédta znaczne
wplywy*“ M.

Rapport de M. Emile Aimond, Journal Officiel du 7 mai 1916,
str. 209.
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W dalszym cia.gu senator Aimond akcentuje, ze po-
wyzszy podatek winien sie spotkaé z przychylng opinjg
0ogo6tu, albowiem jest on sprawiedliwy i stuszny.

Gtéwne zasady podatku od zyskéw wojennych we Fran-
cji sg nastepujace . Ustawa dotycz}?* nadzwyczajnych Z5'skéw
powstatych poczatkowo od 1 sierpnia 1914 r. do konca roku
1915, a nastepnie i dalszych lat wojennych, w poréwnaniu
z normalnym zyskiem, pobieranym przecietnie przez trzy
lata przedwojenne; w razie niemoznos$ci ustalenia nadw3Zki
w ten sposéb, przyjmuje sie 6% od kapitatu zaktadowego
jako zysk normalny, albo tez 5.000 fr.

Podmiotem sg tak osoby fizyczne,'jak i osoby prawne,
a zatem w pierwszej linji towarzystwa akcyjne, udziatowe
it d

Istnieje obowigzek deklaracji. Stopa zostata poczat-
kowo okre$lona do 50% z pozostawieniem 5.000 fr. wolnego
od podatku zj~skii. 30 grudnia 1916 r. podwyzszono stope
do 60%.0d zyskdw, przekraczajagc”*ch po6t mil. fr., a w rok
p6zniej minister Klotz podwyzszyt stope do 80%
zyskow powyzej pot mil. fr., osiagnietych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 1917 r., przytem wprowadzono na-
stepujgca progresje:

Przy zj'sku
ponizej  100.000 fr., stopa wjmosi 50%
pomiedzy 100.000 , a 150.000 fr., . 6070
150.000 a 500.000 ,, 7070
powyzej 500.000 8070

Stopa podatku od zyskéw wojennych jest wysoka, za
wzorem Anglji, zwazywszy jednak, ze ustalenie zyskéw wo-
jennimh napotyka we Francji na znaczne trudnosci, wj™daj-
nos¢ podatku nie jest znaczna.

Scisle wojennj* charakter posiada podatek wojskowy,
natozony na osob}* uwolnione od stuzby wojskowej ,taxe
de guerre*, wprowadzoii}?” ustawg z dnia 30 grudnia 1916 r.,

F. J. Combat. L’impdt sur les benefices de guerre.
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ktory obowigzuje od 1 stycznia 1917 do 31 grudnia osta-
tniego roku wojny (1918). Podlegajg mu wszyscy zwolnie-
ni od czynnej stuzby wojskowej (exemptes), wojskowi dy-
misjonowani przed 1 sierpnia 1914 (admis a la retraite),
oraz znajdujacy sie w stuzbie pomocniczej. Podatek wojskowy
pobierany jest w formie 25% dodatku do podatku docho-
dowego, lub jako samoistny podatek, w wysokosci 12 fr.
dla tych wszystkich, ktérzy nie podlegajg podatkowi do-
chodowemu.

W dziedzinie podatkéw- posrednich wojna wptyneta
na reforme, w znaczeniu podwyzszenia stopy podatkowej,,
co sie tyczy podatku od wddki, wina, cukru, piwa, tyto-
niu i t. d. Na mocy pierwszej reformy podatkowej z dnia
18 maja 191br. podatek od cukru podwyzszono z 25 do 40 fr.
za 100 kg., podatek spirytusowy z 220 fr. do 400 na hekto-
litrze i t. d. W ten sposob projektowano zwiekszenie do-
chodéw z podatkéw posrednich o 500 mitjonéw frankdéw.
Nie wchodzac w szczeg6ty, wskaze ogdlnikowo, ze prawo
z dnia 30 grudnia 1916 podwyzszyto w dalszym ciggu po-
datki konsuracyjne, wprowadzito nowy podatek od wdd
mineralnych i wyrobow aptecznych., podwyzszjdo podatek
od widowisk teatralnych i koncertéw do 10% ceny biletu
(na drozszych miejscach), podatek od kinematografow —
do 2570-

Podwyzszono tez podatki od obrotu papierami warto-
S§ciowemi, optaty pocztowe, telegraficzne i telefoniczne.

Zasadniczej zmianie ulegt podatek spadkowy (prawo
z 31 grudnia 1917) przez wprowadzenie stop}* silnie pro-
gresywnej, zaleznie 1) od stopnia pokrewieAstwa spadko-
biercow ze spadkodawca, 2) od wysoko$ci masy spadko-
wej. O ile testator nie pozostawit krewnych, a majgtek
jego przekracza 50 mitjonow fr., stopa podatkowa dochodzi
do 36%. Wazne znaczenie skarbowe posiada podatek od
rachunkéw kupieckich, pobierany w wysokosci 270 oraz
wysoki podatek (1070 od artykutéw zbytku, z czego spo-
dziewano sie miljarda frankéw wptywu skarbowego w ro-
ku 1918.
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Rezultaty skarbowe podatkéw we ~Francji przedsta-
wiajg sie w sposéb nastepujacy, wedtug zestawienia ,,admi-
nistration des finances“”), w miljonach frankéw:

1913 1916 1917 1918

Podatki bezpos$rednie. . 634 515 762 1363
Podatek od kapitatu . . 138 181 242 253
Stemple i gietda . . . 1085 685 895 992
Podatki posrednie . . . 1514 1290 1670 1535
Cla. e, * 754 1399 1511 1756
Podatek od kwitow . . — — — 738
Monopole i poczta. . . 424 330 399 395
Domeny....coviinniienenn 444 270 254 498

4993 4670 5133 7530

Z powyzszego zestawienia okazuje sie, ze wydajnosé
podatkéw w ostatnim roku wojny w poréwnaniu z rokiem
1913, wzrosta o 50%, co jest stabym rezultatem, gdy poro-
wnamy budzety francuskie z angielskiemi.

W dziedzinie podatkowej we Francji podczas wojny
byty przedstawione cztery wielkie reformy. Pierwsza re-
forma Ribot’a w maju 1916 r., rozszerzona nastepnie w gru-
dniu tegoz roku. Druga reforma w czerwcu 1917, trze-
cia w listopadzie 1917 roku i czwarta w r. 1918; dwie osta-
tnie zaproponowane przez ministra skarbu Klotza, Po-
wyzsze projekty nie oznaczajg sie systematycznoscig, brak
im mysli przewodniej; stanowig pomieszan3obraz podatkéw
bezposrednich i posrednich, podwyzszonych Ilub $wiezo
wprowadzonych. Bez $cistego planu, lecz pod przymusem
wzrastajgcych wydatkdw wojennych, minister przedstawia
izbie do uchwalenia te lub inne podatki, w poszukiwaniu
niezbednych Zrédet dochodowych.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze warunki, wytworzone przez
wojne, nie sprzyjaty planowej polityce skarbowej. Niesty-
chane straty Francji w ludziach i mieniu, wysokie wj'*datki.

9 Cytowane wediug: Erwin Respondek. Steuer-und Anleihe-
politik in Frankreich wahrend des Krieges, str. 114.
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zwigzane z wojng”™ mata stosunkowo wydajnos$¢ podatkdw,
a wskutek tego olbrzymi difug wojenny wewnetrzny i za-
graniczny — oto rezultat ekonomiczno-skarbowy tej wielkiej
tragedji, ktora sie rozgrywata na terytorjum francuskiem.
Mimo wygranej wojny pod wzgledem strategicznym, Francja
przegrata ja pod wzgledem ekonomicznym; najciezsze obo-
wigzki, natozone na Niemcy co do odszkodowanh wojen-
nych, nie bedg w stanie wynagrodzi¢ strat, poniesionych
przez szlachetny naréd francuski. Odtworzenie doébr ma-
terjalnych jest albo niemozliwe, gdy chodzi o zabytki sztu-
ki, lub tez potrzebowaé¢ bedzie kilkudziesieciu lat, gdy cho-
dzi o odbudowe miast zniszczonych, spalonych w?si, zoranej
pociskami gleby, wycietych lasé6w i winnic. Oto ciezkie
warunki, w ktorych =znalazta si¢ Francja po wojnie.

PrzytoczyliSmy doktadnie, o ile na to pozwalajg wa-
runki wojenne, system podatkowy w trzech panstwach ty-
powych co do urzgdzen skarbowych: Rzeszy Niemieckiej,
Anglji i Francji.

Powszechnern zjawiskiem w dziedzinie podatkéw we
wszystkich panstwach, zawiktanych w wojne $wiatowg, jest
podatek od zyskéw wojennych. Powyzszy podatek wpro-
wadzono ze wzgledéw fiskalnych i socjalno-etycznych nie-
mal rownoczeé$nie (w r. 1916) w Niemczech, Anglji i Francji.
Najwcze$niej, gdyz 21 listopada 1915 r., wszedt on w zycie
we Wioszech (imposta sui profitti dipendenti della guerra).
Podatek ten natozony jest na zyski, osiggniete podczas woj-
ny przez kupcow, przemystowcow i poSrednikéw w okresie
od 1 sierpnia 1914 do konca czerwca 1917 roku.

Objektem podatkowym jest nadwyzka, osiggnieta w la-
tach wojny ponad normalny zysk, ustalony dla dwéch lat
przedwojennych— 1913/14. W razie niemoznoéci jego usta-
lenia przyjmuje sie za zysk normalny 8% od kapitatu, 2.500
lirow nadwyzki wolne sa od podatku; nadwyzka ponadto
opodatkowana jest wedtug réznych zasad dla handlu i prze-
mystu, wzglednie dla posSrednikéw.

Najnowsza wysoko$¢ stopy jest nastepujaca:
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1) Dla przemystowcow i kupcéow:
przy nadwyzce od S do 10"kapitatu, podatek—20%0 od zysku

" " , 10 do " %,
» " ! 15 do 20,a " " Qo ,, "
. " powyzej 20b . . % ,,

2) Dla posrednikow:
przy nadwyzce od 0,1 do 0,5 dochodu, podatek~10°0 odzj'-sku

" ” , 09 do 10 " , 180,
" " . 1,0 do 2,0 " " Lo,
” ” , 2,0 do 30 . BN L,
” ” powyzej 3,0 ” ” 4on

Dla przemystowcéw i kupcow zysk wojenny oblicza
sie w stosunku do kapitatu. O ile dochdd nie przewyzsza
10% kapitatu zaktadowego, stopa wynosi 2070, i wzrastajac
w progresji, dochodzi do 60%, o ile zysk przewyzsza piata
cze$¢ kapitatu zaktadowego. Jezeli np. towarzystwo akcyj-
ne z kapitatem miljona lirbw osiggneto 300.000 zysku, pan-
stwo zabiera w formie podatku dochodowego 180.000 lirow.

Dla posrednikéw, z uwagi na trudnosci ustalenia ka-
pitatu zaktadowego, przyjeta jest inna podstawa do wymia-
ru podatku, mianowicie bierze sie pod uwage normalny do-
chod czysty. Jezeli nadwyzka nie przekracza % dochodu
normalnego, podatek wynosi 10% i dochodzi do 4070, jezeli
nadwyzka przewyzsza trzykrotnie normalny dochéd.

Podatek witoski opiera sie na przymusowych deklara-
cjach i jest naog6t wysoki.

Podatek od zyskéw wojennych zostat wprowadzony
w Austrji dnia 18 kwietnia 1916 roku na zasadach, zblizo-
nych do ustanjT* niemieckiej. Podatek austrjacki dotyczy
osob fiz3cznych i prawnych. 1) Skala dla oséb fizycznych
wynosi 5% od wzrostu dochodu ponizej 10.000 koron i do-
chodzi do 4570, gdy wzrost dochodu przewyzsza 500.000 kor.
Przyrost dochodu ponizej 3000 koron wolny jest od podat-
ku. 2) Co do towarzystw, podatkowi podlega przyrost zy-
sku w poréwnaniu do przecietnego zysku przed wojng. Skala
podatku wzrasta od 570 do 357g o ile przyrost zysku wyno-
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si od 570 do 1dfo kapitatu. Dla zagranicznych towarzystw
stopa wynosi od 20% do 40%.

W Stanach Zjednoczonych Poétnocnej Ameryki nato-
zono wedtug prawa z miesigca sierpnia 1917 r. specjalny
podatek od zyskdw przedsiebiorstw przemystowych i han-
dlowych, o ile zysk przekracza 9% kapitalu zaktadowego.
Stopa podatku wzrasta do 60% przy znacznych zyskach
przekraczajgcych 33% kapitatu.

Podatek od zyskéw wojennych zostat wprowadzony
rowniez w niektor3h panstwach neutralnych, jak pan-
stwa skandynawskie, Danja, oraz opracowano odno$ne pro-
jekty w Szwajcarji, Hiszpanji i w Rosji.

Z uznaniem nalezy przyja¢ dekret o podatku od 23“
skdw wojennych w Polsce z dnia 6-go lutego 1919 r. N,
ktérego moc zostata rozciggnieta tylko na obszar ziem pol-
skich bytego zaboru rosyjskiego, gdyz w innych dzielnicach
Polski obowigzuje podatek od zyskéw—niemiecki, wzglednie
austrjacki. Motywem do wprowadzenia podatku byta po-
trzeba zasilenia skarbu nowemi wptywami pienieznemi,
oraz wzglad na jednomys$ing opiuje spoteczenstwa, doma-
gajaca sie opodatkowania nadzwyczajnych zyskéw lub do"
chodéw. ,Wprowadzenie tego podatku, czytamy w komu-
nikacie ministerstwa skarbu, przedstawia sie jako najbar-
dziej usprawiedliwione, gdyz stuszno$¢ wymaga, aby ci,
ktérzy wskutek wojny osiagneli nadzwyczajne zyski lub do-
chody, przyczyniali sie w odpowiednio wyzszym stosunku,
niz inni wspotobywatele, do pokrycia wzmozonych wskutek
wojny potrzeb Panstwa“.

Podatkowi od zyskéw wojennych podlegajg osoby fizycz-
ne i prawne, w szczegdlnosSci — towarzystwa akcyjne i inne
sp6tki z ograniczong poreka, instytucje kredytowe, jak wogdle
wszelkie towarzystwa i instytucje obowigzane do publicz-
nego sktadania rachunkdéw, ktére na obszarze bytego zaboru
rosyjskiego majag swojg siedzibe, wzglednie miejsce za-
mieszkania, lub posiadajgce tutaj zrédta dochodu, wreszcie

9 Dziennik urzedéw}* Ministerstwa Skarbu. Rok I. §K 5. (Dzien-
nik praw X5 12 z dnia 6-go lutego 1919 roku poz. 136),



do ponoszenia podatku obowigzane sg wakujgce spadki..
Przedmiotem podatkowym sa nadwyzki zyskéw lub docho-
déw, osiggnietych w latach wojennych od 1-go sierpnia
1914 r. do konca roku 1918, o ile przekraczajg przecietny
normalny zysk, osiggniety w ostatnich trzech operacyjnych
latach w czasie pokoju, wzglednie w razie krotszego trwa-
nia przedsiebiorstwa—z ostatnich dwoch lat lub ostatniego
operacyjnego roku pokojowego; o ile normalny zysk przed-
wojenny nie daje sie ustali¢, przyjmuje sie za podstawe 6°r
od kapitatu zaktadowego.

Opodatkowaniu podlega nadwyzka powyzej 10.000 mk. —
przy towarzystwach sprawozdawczych, ponad 4.000 mk. —
przy innych podmiotach. W ten spos6b ustawodawca pragnat
obtozyé podatkiem tylko dochody wyzsze, z pominieciem
matych. Oprocz drobnych dochodéw uwolnione sg jes,zcze
dochody z nieruchomosci panstwowych i gminnych, oraz
zaktadow uzytecznosci publicznej, wreszcie wszystkie, do-
chody, jezeli nadwyzke stanowig wylgcznie podwyzszone
pobory urzednikéw panstwowych, nakoniec z tytutu najmu
pracy innego rodzaju, o ile te ostatnie nadwyzki nie prze-
kraczaja 8-miu tysiecy marek rocznie.

Ustawa obcigza tylko zyski osiggniete wskutek wojny,,
zwalniajac od obowigzku podatkowego wszelkie przychody
jednorazowe niezalezne od konjunktury wojennej, np. wy-
grane losowe, przychody ze spadkéw, z ubezbieczen, da-
rowizn i t. d.

Stopa podatku od tutejszo-krajowych towarzystw spra-
wozdawczych jest zastosowana do wysokos$ci nadwyzki Wy-
razonej w stosunku procentowym do kapitatu zaktadowego
i wynosi.

do 10" kapitatu zaki. — 10" tej nadwyzki

, iJ ” ” 200,
. 200 i, ,,

B B 400 ,,
, 307 , i ,,

od nadwyzek zysku ponad
kapitatu zakt. 60" tej nadwyzki.



Dla wymiaru podatku przj* zagranicznych towarzyst-
wach sprawozdawczych i wszystkich innych podmiotach po-
datku, miarodajng jest absolutna wj™soko$¢ nadwyzki zysku
lub dochodu wedle skali postepowej, ktoéra wynosi dla za-
granicznjrch towarzystw od 1? do 65%, a dla innych pod-'
miotéw podatku—od 5 do 70% nadwyzki zysku lub docho'
dli. Najwyzsza stopa podatkowa pobiera sie od nadwyzki
zysku ponad 100.000 mk. prz3‘ zagranicznych towarzj'-st-
wach, oraz od nadwyzki dochodéw ponad 1.000.000 mk. dla
wszystkich innych podmiotéw; do nich zaliczamy w pierw-
szymi rzedzie osoby fizyczne, ktore podczas wojny'™ popra-
wity swoj stan majatkowy. Ustawodawca obcigza w szcze-
gbélnosci dostawcow wojskowych Ilub posrednikéw przy®
tymh dostawach, albo innych podobnych przedsiebiorstwach,
bedacych w zwigzku z gospodarka wojenng; w tych wy-
padkach podatek podwy™zsza sie o0 20%.

, Wyrmiar i pobdr podatku od zyskéw wojennych usku-
tecznia dla towarzy”~stw sprawozdawczych wydelegowana
przez ministerstwo skarbu wtadza skarbowa pierwszej in-
stancji, za$ wymiar podatku dla wszystkich innymh podmio-
tow odbywa sie przy pomocy okregowymh komisji, ztozo-
nymh w potowie z wybranymh, aw potowie z mianowanymi!
cztonkow.

Wymiar i pobér podatku odbyi'wa sie zatem droga
urzedowg, nie za$ na podstawie wtasnych dektaracji; wy-
brano te droge z uwagi na to, ze przy systemie deklaracji
byty’ by nieuniknione defraudacje, zwtaszcza o ile uwzgle-
dnimy niski stan etyczny dorobkiewiczow wojennymh.

Ustawa zawiera postanowienia karne. Rozréznia mia-
nowicie pomiedzy nieprawdziwem zeznaniem dochodu
oraz zaniechaniem zeznania; w pierwszym wypadku grzy-
wna wymosi do trzydziestokrotnej wysokos$ci tej kwoty,
0 ktdérg podatek ukroécono, kto za$ Swiadomie zaniecha zto-
zy¢ zeznanie — karany jest grzywng do dwudziestokrotnej
wysokosci.

Oto w ogdélnych zarymach organizacja podatku od zy-
skéw wojennych w Polsce. Sam fakt wprowadzenia powyz-
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szego podatku uwazam za pozadane i catkiem uzasadnione
zjawisko skarbowe w Zjednoczonej Polsce; u nas w wyz-
szym bodaj stopniu niz gdzieindziej wystgpito zjawisko pu-
wojene przesuniecia majatkéw z jednych rak do drugich;,
panstwo za$ konfiskuje nadmierne zyski, co jest rzecza
stuszna. Zasada sama nie wzbudza watpliwosci; jej wyko-
nanie natomiast nasuwa uwagi krytyczne.

Ustawa nie okresla, naszem zdaniem, doktadnie, cc
pod zyskiem wojennym rozumie¢ nalezy; interpretacja zas-
tego pojecia zostaje zaciemniona wskutek deprecjacji wa-
luty. Czesto zysk moze by¢ tylko pozornym i fikcyjn3m
wskutek pogarszajgcej sie waluty; jezeli za$ panstwo staé
bedzie na stanowisku formalnem, rezultat praktyczny moze
by¢ ten, ze podatkiem zostang obcigzone te jednostki i to-
warzystwa, ktore faktycznie nie poprawiU” potozenia majat-
kowego, tymczasem za$ paskarze zawsze znajdg sposéb
zatajenia dochodu i uchylenia sie od powinnosci wzgledem
panstwa. Z powyzszg wilasciwoscig stosunkdéw pienieznych
w Polsce muszg sie liczyé witadze skarbowe i obcigzac
tylko te podmioty podatkowe, ktére istotnie korzystajac
z koniunktury, to jest droga spekulacji, osiggnety zyski,
nadmierne. W kazdym poszczeg6lnym wypadku pozostaje
obszerne pole interpretacji dla wtadzy wymiarowej, w kto-
rej zwlaszcza element obywatelski winien mie¢ glos de-
cydujacy.

Podatek od zyskéw wojennych stat sie podczas wojnj*
koniecznos$cig skarbowg i wzbogacit system podatkowj”
panstw nowoczesnych. Poza tg wspolng cecha, polityka podat-
Icowa wojenna nie odznacza sie oryginalnoscig. Tern nie-
mniej mozna wskaza¢ na istotne znamiona, réznigce poli-
tyke podatkowg Niemiec, Anglji i Francji, w zwigzku z da-
wnym ustrojem podatkowym powj*zszych panstw, oraz wo-
bec koniecznosci skarbowych, wysunietych przez wojne.

Z punktu widzenia nauki skarbowej zastuguje jedynie
na uznanie polityka podatkowa Anglji® ktéra potrafita ol-
brzymie wydatki wojenne pokry¢ w V4 przez podatki, nie.
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naruszajgc przytem zasady angielskiej, ze najwieksze zna-
czenie posiadajg podatki bezposrednie.

W Niemczech z poczatku wojny starano sie rowniez
positkowaé podatkami bezposredniemi; po6zniej jednak, gdy
budzety poczety wykazywaé coraz to wiekszy deficyt, rzad
porzucit' mysl o zasadzie stusznosci i chwycit sie najbar-
dziej wydajnych zrodet dochodowych, obcigzajagc przedmioty
codziennego spozycia droga podatkéw i monopoléw pan-
stwowych.

We Francji konieczno$¢ zwiekszenia dochodéw pan-
stwowych wptyneta ostatecznie na przetamanie niechecig
z ktorg spoteczenstwo odnosito sie do podatku dochodo-
wego. Wprowadzony w poczatkach wojny, na razie w roz-
miarach oglednych, staje sie podatek dochodowy w miare
rozwoju wypadkéw coraz ucigzliwszym, az wreszcie oparty
zostaje na zasadach pruskich, a stopa silnie podwyzszona.
Mimo to jednak wydajnosé podatku nie jest znaczna;
wowczas rzad zwraca sie do podatkow konsumcyjnj”~ch,
stanowigcych, jak przed wojng, podstawe systemu podatko-
wego Francji.

Z W3"jatkiem Anglji, niemal wszystkie panstwa, jak
Niemcy, Francja, Austrja, Wtochy mialy na wzgledzie inte-
res fiskalny, a w polityce finansowej oportunizm skarbowy
odgrywat najpierwszg role, spychajac na drugi plan wszel-
kie zasady stusznoSci prz}' podatkach,

W 5S\datki panstwowe, wzrastajgce z zawrotng szybkoscig
do dziesigtkow miljardéw, postawity skarb wobec koniecz-
nosci positkowania sie temi podatkami, ktdére zapewniaja
najwyzsze wplywy.

Po skonczeniu wojnj? trudnosci skarbowe okaza sie
jeszcze wiegksze, wobec zniszczenia gospodarstwa spotecz-
nego i zwiek.szenia sie rozchodéw na oprocentowanie mi-
ljardowych dtugéw. Panstwa stang wobec alternatywy:
sprzedazy majatkéw i przedsiebiorstw panstwowych, Ilub
tez jednorazowego wysokiego podatku od majatku. Za-
rowno jedna, jak i druga droga, jest z punktu widze-
nia teorji skarbowej nieuzasadniona: oznacza bowiem
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opedzanie biezacych Ws‘datkéw panstwowych z kapitatu, nie
za$ z dochodu. Gospodarstwo panstwowe podobnie, jak
i prywatne, positkuje sie tym sposobem tylko w ostatecz-
nosci; w takiem witasnie potozeniu znalazta sie skarbowos$¢
wiekszosSci mocarstw, ktére braty udziat w wielkiej wojnie.

O polityce skarbowej w okresie powojennym bedzie
mowa w dalszym ciggu. Na tern miejscu ogranicze sie
t"dko do ogodlnej uwagi, ze trwatlg sanacje finanséw pan-
stwowych mozna osiggnag¢ tylko droga podniesienia pro-
dukcji i najdalej posunietych oszczednos$ci, zar6wno w gospo-
darstwach prywatnych, jak i publicznych.



ROZDZIAL V.

Monopole panstwowe.

Wojna dostarczyta nauce ekonomji i skarbowos$ci bo-
gatego materjatu doswiadczalnego, rozszerzyta znacznie pole
badan powyzszych nauk; piecioletnie zmaganie sie narodéw
na catym Swiecie jest, z punktu widzenia gospodarczego,
eksperymentem. Wiele zagadnien, ktére przed wojna po-
siadaty znaczenie teoretyczne, staty sie podczas wojny rze-
czywistoscia, dodatnie, wzglednie ujemne strony pewnych
urzadzen gospodarczych, wA?ystgpity podczas wojny Swiato-
wej z calg jaskrawoscig.

Panstwa wojujace, zwtaszcza Niemcy, wobec trudnodci
finansowych, jak rowniez braku niezbednych $rodkéw pro-
dukcji i artykutow pierwszej potrzeby wprowadzity w zycie
teorje o socjaliZzmie panstwowym. Panstwo ujeto w swe
rece produkcje i obrdt dobr gospodarczych, powodujgc sie
motywami skarbowemi i socjalnemi. Z jednej strony po-
wstaty rzgdowe monopole fiskalne, przedstawiajgce w swej
istocie forme podatku, z drugiej strony rzad zajat sie sam
rozdzialem przedmiotéw pierwszej potrzeby, zuwagi na nie-
dostateczng podaz artykutéw zywnos$ci i surowcéw. Wy-
tworzyt sie niezmiernie trudny i skomplikowany aparat roz-
dzielczy, polegajacy na wyznaczeniu kazdemu obywatelowi
S§cisle okreslonej ilosci niezbednych artykutéw za pomoca
systemu kartkowego.

Wojenne monopole fiskalne i socjalne nie zawsze da-
ja sie doktadnie rozgraniczyé; zwykle monopole w celu
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aprowizacji, stuzac rzekomo tylko interesom ludnosci, byty
jednoczes$nie obfitem zrddiem dochodoéw skarbowych. Takg
polityke uprawiata Rzesza Niemiecka zwlaszcza w krajach
okupowanych, gdzie dzieki monopolom rozdzielczym, jak
monopol zbozowy, miesny lub weglowy panstwo ciggneto
znaczne zyski skarbowe.

Zagadnienie monopolow panstwowych stanowi czes$¢
integralng szerszego problemu—ingerencji paAstwa w zycie
gospodarcze. Jest to stary spor w ekonomji spotecznej,
siegajacy swSm poczatkiem czaséw Adama Smitha i jego
szkoty. Poniewaz zmiany wywotane wojng w sprawie mono-
poléw panstwowych sa wiecej iloSciowe niz jakoSciowe,
w tern znaczeniu, ze wojna wptyneta przedewszystkiem na
rozszerzenie pola gospodarczego, podlegajacego zmonopoli-
zowaniu przez panstwo, uzasadnionem bedzie przypomnienie
gtdwnych argumentéw w tej sprawie, wysuwanych przez
szkote liberalng w Anglji z jednej, oraz przez jej przeciw-
nikdw niemieckich z drugiej strony.

W rozwoju nauki gospodarstwa spotlecznego powstaty
dwie skrajne teorje. jedna stworzona przez A. Smitha i jego
szkote, wychodzita z zatozenia o istnieniu wiecznych i nie-
zmiennych praw natury, rzgdzgcych gospodarstwem spotecz-
nem. Wedle tego Kkierunku, cztowiek jest wobec tych praw
bezbronny, musi sie im poddac¢, zmieni¢ lub uchyli¢ te pra-
wa przechodzi ludzkie sity, musimy sie z niemi liczy¢, jako
z faktem dokonanym. Gdyby nawet lezata w mocy ludzkiej
zmiana naturalnego porzgdku ekonomicznego, nie powinno
sie tego czynié. Wolna konkurencja, zdaniem szkoty kla-
sycznej, miata doprowadzi¢ do harraonji interesow. Ani
jednostka, ani spoteczenstwo, ani painstwo, zdaniem tej szkoty,
nie moga zmienic istniejgcych stosunkéw. Zadaniem panstwa
jest niekrepowanie wolnosci jednostki, laissez faire laissez
passer. Spoteczenstwo zwraca sie do panstwa z podobng
prosba, jak Diogenes do Aleksandra W., aby mu stonica
nie zastaniat. Zostaw swobode, nie krepuj nas w naszych
czynnosciach gospodarczych, oto wszystko co dla nas uczy-
ni¢c mozesz. Kazdy wie najlepiej, jak ma swe gospodarstwo

Zagadaieuie ekoacmiczue. 6
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urzadzi¢, drogowskazem jest dla niego interes osobisty.
Szkota liberalna odnosi sie do panstwa z nieufnoscia.

Druga ostateczno$ciag w sprawie wplywu panstwa na
stosunki gospodarcze jest szkota historyczna i socjalistyczna.
Wbrew twierdzeniu szkoty klasycznej, panstwo ma dos¢ sity,
aby sie podja¢ reform gospodarczych. Nie wieczne prawa
natury, lecz cztowiek zajmuje pierwsze miejsce w gospo-
darstwie; dzisiejsze stosunki sg wytworem ludzkim." Niema
praw przyrody; istniejg jedynie prawa historyczne i gospo-
darcze, jedne i drugie sg wytgcznie od woli ludzkiej za-
lezne.

Socjalizm panstwowy powstat sitg rzeczy ze szkoty
historycznej jako naturalna jej konsekwencja. Poniewaz sto-
sunki gospodarcze sga wynikiem rozwoju historycznego —
a na dzieje narodéw najsilniej oddziatywato panstwo, przeto
panstwo byto gtéwna przyczjrng naszego potozenia ekono-
micznego. Socjalizm panstwowy zakre$la jaknajszersze gra-
nice ingerencji panstwa w zycie gospodarcze.

Gdyby jednak panstwo przejeto catkowity proces pro-

dukcji i rozdziatu, gospodarstwo spoteczne przemienitoby
sie w zakrzepty i bezduszny wytwér. W ten sposéb ini-
cjatywa prywatna i interes osobisty, posiadajgce dodatni

wptyw nietylko w gospodarstwie indywidualnem, lecz iw go-
spodarstwie spotecznem, catkiem bytyby sttumione. Powsta-
toby panstwo kolektywne, komunizm panstwowy, wobec kté-
rego blednie najostrzejszy despotyzm wschodni.

Wiekszo$¢ zarzutow przeciw monopolom panstwowym
sformutowat A. Smith w zdaniu: Trudno znalez¢ dwa cha-
raktery bardziej rozbiezne (incosistent), jak charakter kupca
i panstwa /. Panstwo jest zawsze najwiekszym marnotrawcag.
Wiele istnieje ku temu powoddéw. Smith wymienia jako
pierwszy, ze panstwo uzywa pieniedzy zarobionych przez
innych, a zawsze hojniej szafuje sie cudzym majatkiem, niz
swoim. Dalej, panstwo jest zbyt odlegte od przedsiebiorstw,
ktore prowadzi. Panstwo jest wreszcie ztym administrato-

P A. Smith; Wealth of Nations, t. I; str: 304 i 328.
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rem, gdyz urzednicy sg niedbali i malo oszczedni, nie be-
dac bezposrednio zainteresowani w rezultatach produkciji,
a pobierajac tylko ptace z funduszéw publicznych.

Dzis, gdy po latach 150 odczytuje sie argumentacje
A. Smitha w sprawie dziatalnoSci przemystowo - handlowej
panstwa, niesposéb nie przyznaé wielkiemu mysSlicielowi
jasnego i zdrowego pogladu na te zawitg kwestje. Wojna
potwierdzita w niejednem stuszno$¢ zdania, ze panstwo
z trudnos$cig jest w stanie zastgpi¢ inicjatywe prywatna,
zwthaszcza w tak delikatnych i ztozonych dziedzinach, jak
proces produkcji i wymiany. Ciezka i nieobrotna maszyna
pahstwowa nie nadaje sie do subtelnych kombinacji handlo-
wych, charakter kupca i panstwa sg rzeczywiscie rozbiezne.
Urzedilicy, dla ktérych obojetny jest rezultat produkcji, sg
z reguty mniej przedsiebiorczy od prywatnego gospodarza,
bezposrednio zainteresowanego w rezultatach gospodarczych
przedsiebiorstwa.

Biurokratyczno$¢ zarzadu, potgczona cze,sto z korupcja
urzednikdéw, co podczas wojny wystgpito ze szczeg6lng ja-
skrawoscig, jest najpowazniejszym argumentem przeciwni-
koéw socjalizmu panstwowego. Ekonomiczne uzdolnienie
prywatnego gospodarza w poréwnaniu z gospodarstwem
publicznem jest bezspornie wyzsze, zwitaszcza gdy admini-
stracjapanstwowajestniedostatecznie zorganizowana, aurzed-
nicy sa niechetni do pracy i nieuczciwi. Wéwczas korzyst-
niejszem jest dla ludnosci, gdy administracja panstwowa
nie zastepuje inicjatywy prywatnej w czynno$ciach ekono-
micznych.

Przeciwnicy socjalizmu pafAstwowego zarzucajg wresz-
cie, ze wskutek tworzenia monopoléw panstwowych, zakres
dziatania panstwa zostaje nadmiernie rozszerzony, rzad prze-
cigzony zostaje praca, personel urzedniczy staje sie zbyt
liczny, a wskutek tego kosztowny i usuwajacy sie z pod
Scistej kontroli, na tern za$ cierpi administracja panstwowa
w dziatach, do ktdérych jest istotnie powotana.

Podczas wojny wszystkie niemal panstwa, nie wylg-
czajac liberalnej Anglji, zmonopolizowaty produkcje i roz-
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dziat wielu doébr, ktére przed wojna byty przedmiotem wol-
nej konkurencji.

Ztozyty sie na to zjawisko dwie przyczyny: 1) trudno-
$ci finansowe panstwa w zwigzku z wojng i 2) niezbednos¢
rzekomo przymusowej organizacji gospodarstwa spoteczne-
go, ,zmilitaryzowania"™ pewnych dziatow, wobec dotkliwego
braku niezbednych ddébr surowcéw, Srodkdw zywnosci,,
artykutéw pierwszej potrzeby i t. d.

Broniac monopoléw w okresie wojennym, stoi sie zwy-
kle na stanowisku kupca, ktéory chce dla panstwa zawrze¢
korzystny interes. Panstwo kieruje sie z koniecznos$ci za-
sadg oportunizmu. Bez wzgledu na to, czy dane urzadzenie-
posiada ze stanowiska polityki przemystowej i socjalnej
dodatni lub ujemny wptyw, pan'stwo wprowadza monopole
z uwagi na ich dochodowos$¢, z uwagi na odkrycie nowych
zrodet dla pokrycia miljardowych wydatkow.

Drugg przyczyna zmonopolizowania obrotu przez pan-
stwo byt brak surowcdédw i artykutow codziennej potrzeby,,
rozdziatem ktorych zajeto sie panstwo. W Niemczech pod-
czas wojny utworzono olbrzymig ilo$¢ réznych urzedow dla
rozdziatu surowcoéw i zywnosci, jak urzagd surowcowy, urzad
zbozowy, i t. d., ktdrych zadaniem byto rekwirowa¢ po usta-
lonych z géry cenach surowce i $rodki zywnos$ci i rozdzie-
la¢c pierwsze dla przemystu z uwzglednieniem oczywiscie
w pierwszej linji potrzeb przemystu wojennego, zywnos$¢
rozdzielano pamiedzy ludnos$¢ na podstawie systemu kartko-
wego.

Nie bede wchodzit w szczeg6ty tego skomplikowanego
aparatu rozdzielczego, wskaze t}dko, ze podczas wojnj™
w Niemczech wyznaczono na glowe ludnosci $ciste racje
maki, chleba, miesa, masta, jaj, stoniny, kartofli, a nawet
butéw, koszul, ubran it.d. Stowem, dla nabycia najniezbed-
niejszych potrzeb trzeba byto uzyska¢ pozwolenie od urzedu
rozdzielczego w formie specjalnych kartek. Porcje wyzna-
czane przez panstwo ulegaty w miare rozwoju wypadkow
wojennych ciggtym redukcjom, tak, iz w koncu nie wystar-
czaty na odzywienie organizmu, o obliczone byly w ten
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spos6b, aby cztowiek nie umart z gtodu. Z niemiecka Sci-
stoscig oznaczono roézne racje, zaleznie od wieku i ptci,
zaleznie od tego, czy dany osobnik zaliczat sie do kategorji
eciezko pracujacych, lub lekko pracujacych. Skutek zarza-
dzen byt jednak ten, ze nawet w tern panstwie postuchu
i karnosci, dziaty sie r6zne naduzycia. Za wygérowane ceny
mozna byto nabywac¢ artykuty po za iloScig urzedownie
okreslong, na czem dobrze zarabiali kupcy-detalisci.

Gitéwny brak panstwowego systemu rozdzielczego sto-
sowanego w Niemczech i w prowincjach okupowanych po-
legat na tern, ze ilosci produktow rozdzielczych byty nie-
dostateczne dla zaspokojenia potrzeb ludnos$ci, zwtaszcza
miejskiej; ceny za$ placone przez rzad nie odpowiadaty
kosztom produkcji. Producenci sprzedawali wéwczas pro-
dukty potajemnie po cenach znacznie wyzszych, a zgtodniali
konsumenci przeptacali jeszcze towary, nabywajac je od
posSrednikéw, ponoszac koszty potajemnych dostaw, prze-
kupstwa i spekulacji.

T oto ceny poza kartkami zaczety wzrasta¢ z zawrotng
szybkos$cig, bogacili sie za$ na tym procederze pruducenci,
rolnicy i podejrzani spekulanci - wyzyskiwacze. Zyskr wo-
jenne sa nieetyczne i antysocjalne. Potajemne dostawy,
spekulacja i wszelkiego rodzaju przekupstwa obnizajg nie-
zmiernie poziom etyczny ludnos$ci i deprawujg urzednikow
panstwowych. Zyski wojenne sg antysocjalne, gdyz wywo-
tuja tylko przesuniecie bogactw z jednych rak do drugich,
potegujac nieréwnos$ci majatkowe. Wezmiemy przykiad
konkretn}® Jezeli rolnik-producent otrzymuje wysoki do-
chod z roli, dzieki umiejetnej i intensywnej uprawie ziemi,
dzieki temu, ze produkuje wiecej i lepiej, to taki dochdd
prywatny zwieksza jednoczesnie majagtek spoteczny, stano-
wigc jego przyrost. Jest z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego wuzasadniony i korzystny. Lecz jezeli dla
rolnika-producenta powstaje w}?"soka renta tylko dzieki wy-
sokim cenom pobieranym za produkty, przy jednoczesnej
redukcji ilosci produkowanych débr, to wdédwczas jego do-
chéd prywatny stanowi strate dla spoteczenstwa, jest nie-
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zapracowang nadwyzka, stanowi wedtug terminologji Ricarda
,unearned increment”. Z tem zjawiskiem wtasnie spotykamy
sie podczas wojny, gdy rolnik bogaci sie nie dzieki wiekszej
pracy, naktadéw rolnych, nie dzieki temu, ze ponidst wie-
ksze wysitki, lecz wytacznie dla tego, ze byt mniej uczciwy
od innych producentéw. Ten kto mato orze i mato sieje,
ale duzo spekuluje, ten bogaci sie najwiecej. Taki system
demoralizuje naréd i kraj ubozy.

Rezultaty paAstwowego urzedu rozdzielczego okazat}™
sie ujemne i wywotaty wrecz przeciwne skutki, niz te, ktore
byty zamierzone. Najgorszg lichwe zywnoS$ciowg uprawiato
samo panstwo. Dla przyktadu mozemy przytoczy¢, ze mo-
nopole panstwowe na artykuty pierwszej potrzeby, jak cukier,
maka, wegiel, spirytus, mieso, utworzone przez Niemcow
w obrebie b. Krdélestwa Polskiego, aczkolwiek nominalnie
ustalone dla walki ze spekulacjg prywatng, byty faktycznie
ukryta kontrybucja, natozong na ludno$¢ miejscowa. Nad-
wyzki z racji tych monopoléw przelane przez okupantéw
wprost do urzedu skarbowego w Berlinie, wyniosty w ciggu
3 lat okupacji okoto 3 miljardow marek.

Motyw socjalny przy monopolach nie wytrzymuje kry-
tyki, gdyz monopole wydaty pod tym wzgledem ujemne
rezultaty. Okazaty sie mato skuteczng bronig w walce ze
spekulacjag prywatng, a co gorsza, same jg posrednio po-
pieraty i podkopywaty byt panstwa.

Bez wzgledu na zarzuty, podnoszone przeciwko mono-
polom rzgdowym, w znacznej mierze uzasadnionym, przeje-
cie przez panstwa szeregu dziedzin gospodarczych, stano-
wigcych przed wojng przedmiot wolnej konkurencji, jest
faktem dokonanym. Wojna wywotata zasadniczg zmiane
w ustroju gospodarczym w tem znaczeniu, ze panstwo wy-
suneto sie na czoto zjawisk gospodarczych jako najwiekszy
producent, konsument i kupiec, za$ inicjatywa prywatna
usunieta zostata w cied. Nadzieja przysporzenia skarbowi
dochoddw, oraz dazenie do podziatu pomiedzy ludnos$¢ szczu-
ptych zapasow, byly pobudka tworzenia sie monopolow
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panstwowych. Nadzieja zwiekszenia ta. drogg dochododw,
okazata sie czesto iluzoryczna.

Jaka winna by¢ polityka skarbowa w sprawie mono-
poléw panstwowych w okresie powojennym? Czy utrzy-
maé¢ monopole wojenne, czy powr6ci¢ do liberalnej polityki
ekonomiczno-skarbowej? Oto wielkie zagadnienie, ktorem
zajmuja sie tak mezowie stanu jak i ekonomiéci teoretycy.

W nowej literaturze ekonomiczno - wojennej zdania sg
w tej kwestji podzielone, jedna grupa ekonomistow jak
Plenge 7, Jaffe 7, stojg na gruncie socjalizmu panstwowego
i dopatrujg sie w gospodarce wojennej urzeczywistnienia
tego programu, “suwajgc obok celdéw fiskalnych wzglad
socjalno-polityczny.

Goracym obroncg socjalizmu panstwowego jest Edgar
Jaffe, ktory sadzi, ze z tymczasowych urzadzehn wojennych
powstanie zasadnicza zmiana w ustroju gospodarczym po
wojnie. Wojna, zdaniem Jaffe’go, przys$pieszyta tylko proces
upanstwowienia ustroju gospodarczego, urzeczywistnienia
ideatu socjalizmu panstwowego, ktéry autor naz\?wa ,,zmili-
taryzowaniem zycia gospodarczego“. Pokéj wzmocni jesz-
cze ingerencje panstwa w zycie gospodarcze ze wzgleddow
militarnych, aby panstwo bylo przygotowanem do przysziej
ewentualnej wojny i ze wzgledéw skarbowych, w celu po-
krycia olbrzymich wydatkéw wojennych. Stworzenie mono-
poléw panstwowych na tyton, wddke, nafte, zapatki i ewen-
tualnie elektryczno$¢ moze uzdrowié¢ finanse panstwowe po
wojnie.

Z wybuchem wojny, zdaniem Jaffe’go, zaczeta sie dla
Niemiec nowa era w ustroju gospodarczym. Przed stu laty
nastgpito uwolnienie gospodarstwa spotecznego ze wszelkich
wiezow, pochodzgacych jeszcze ze Sredniowiecza. Wolnos$¢
gospodarcza doprowadzita do rozwoju prywatnej energji,

J. Plenge. Eine Kriegsvorlesung uber die Yoikswirtschalt.
Das Zeitalter der Volksgenossenschaft. Berlin 1915.
7y E. Jalfe. Die Militarisierung unseres Wirtschaftslebens.
” Der treibende Faktor in der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung. (Krieg und Wirtschaft Heft 1 und 11 1915).
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lecz wykazata tez strony ujemne, byta korzystna tylko dla
jednostek silnych, rozbudzita egoizm i skrajny indywidualizm,
doprowadzita do spotegowania tar¢ socjalnych, zatomizo-
wata spoteczenstwo. Ustawodawstwo socjalne oraz zrze-
szenia robotnicze, polityka celna panstwa stanowity korekty we
indywidualizmu gospodarczego. Wojna dopiero przys$pie-
szyta proces zwigzania poszczegOlnych intereséw w jedna
catos¢, podporzadkowania interes6w prywatnych dobru ogol-
nemu. Jaffe popada w krancowos$¢, idealizujgc misje jakoby
kulturalna i socjalng wojny i urzadzeh gospodarczych przez
nig sprowadzonych.

Inni, jak Voigt i Brentano, sg ostrozniejsi, mniej rady-
kalni i twierdza, ze wojna jest zjawiskiem patologicznem
i ze wszelkie urzagdzenia zwigzane z wojng posiadajg cha-
rakter przejsciowy. A. Voigt, twierdzi, ze silna ingerencja
panstwa w zycie gospodarcze wywotana jest tylko potrzeba
chwili, ze wszelka reglamentacja produkcji i obrotu zniknie,
skoro wojna sie skonhczy.

Sktaniam sie do zapatrywan ekonomistow upatrujacych
w silnej ingerencji panstwa tylko zjawisko przejsciowe, wy-
wotane nienormalnemi warunkami, w ktérych znalazty sieg
panstwa wojujace, i w tern znaczeniu trzeba uznaé za prze-
sadne twierdzenia tych ekonomistow w rodzaju Plengego,
ktéry przewiduje po wojnie upadek kapitalizmu i urzeczy-
wistnienie sie socjalizmu. Wojna, jako choroba socjalna,
wywotuje niewagtpliwie patologiczne zjawiska spoteczne. Naj-
jaskrawszym tego dowodem jest bolszewizm, bedgcy zde-
generowanym socjalizmem i zagrazajacy porzadkowi $wiata.
Istniejg jednak wszelkie dane, aby uwaza¢ to za przejawy
chorobliwe, ktédre znikng skoro produkcja sie podniesie.
Bolszewizm wywotatl jeden rezultat pomys$iny, zdyskredyto-
wat w oczach $wiata cywilizowanego ideaty socjalizmu,
zaszkodzit tym wszystkim, ktérzy w rodzaju Jaffe’go pra-
gneli widzie¢ w okresie powojennym wprowadzenie socja-
lizmu w zycie.

Panstwowa reglamentacja produkcji, obrotu i konsum-
cji, co nosi cechy socjalizmu panstwowego, a wtasciwie



89

wojennego, jest w mojem rozumieniu rzeczg tak ucigzliwg
dla ludnosci, ze utrzyma sie prawdopodobnie tylko na krét-
Ki czas po wojnie, pbézniej za$ ustagpi miejsca liberalniejszej
polityce ekonomicznej.

W sprawie polityki skarbowej panstwa w dziedzinie
monopolow nasuwaja sie nastepujgce wskazania:

1 Z uwagi na trudnos$ci finansowe panstw po wojnie,
mozna utrzymaé¢ monopole przedwojenne, do ktérych gospo-
darstwo spoteczne juz sie przyzwyczaito i dostosowato.

2. Monopolizowanie dawnych przedsiebiorstw prywat-
nych jest nieracjonalne i moze wywrze¢ zgubne skutki, gdyz
podobna polityka skarbowe - ekonomiczna wywota powazne
wstrzasnienia w gospodarstwie spotecznem, wytrgcajac z ro-
wnowagi jednostki, zajete dotychczas w danych gateziach
produkcji. Nawet z punktu widzenia fiskalnego wyda nie-
pozagdane nastepstwa, gdyz wykup istniejgcych przedsie-
biorstw prywatnjmh wypadnie dla rzadu kosztownie, rezul-
taty finansowe beda problematyczne. Jezeli staé na stano-
wisku fiskalnem i wejs¢ w potozenie panstwa w okresie
powojennym, gdy trzeba bedzie szuka¢ nowych Zrédet do-
chodowych, bardziej wydajne od zmonopolizowania beda
podatki konsumcyjne. Aczkolwiek z punktu widzenia spra-
wiedliwosci skarbowej podatki posrednie nasuwajg bardzo
powazne watpliwosci, niemniej jednak z uwagi na ich wy-
dajnos¢ skarbowg, panstwo bedzie musiato szuka¢ w tern
Zrédle zwiekszenia dochodow.

3. Silna ingerencja panstwowa wywotana wojng w kwe-
stji handlu zagranicznego moze by¢ utrzymana tylko w naj-
pierwszym okresie powojennym, gdy jeszcze stosunki go-
spodarcze sg nieuregulowane, a usuniete winny by¢ jak
tylko pozwolg warunki.

W kraju, gdzie istnieje brak surowcow i artykutdw
zywnosci, rzad winien czuwac¢ nad tern, aby nie wywozono
z kraju najniezbedniejszych przedmiotéw. Zakazy wywozu
przedmiotéw niezbednych, bedacych w matej ilosci, wolny
wywéz artykutow bedacych w nadmiarze i zakaz przywozu



90

artykutéw zbednych i zbytkownych, oto ogélny Kkierunek,
w jakim zewnetrzna polityka handlowa i$¢ powinna.

4. Wewnatrz kraju pafAstwo powinno pozostawic
ny handel. Wszelkie ograniczenia wolnej cyrkulacji dobr
ze wsi do miast i odwrotnie, niskie normowanie racji na
gtowe ludno$ci, oraz ceny maksymalne miatly jako skutek
potajemny przewo6z (szmugiel) oraz chowanie towarow
w celu podbijania cen (paskarstwo). PaAstwo, posiadajgce
bardzo sprawny aparat rozdzielczy, nie mogto sobie pora-
dzi¢ z trudnym problematem aprowizacji, a c6z dopiero
mowié o panstwach, gdzie aparat funkcjonuje zle i nie-
sprawnie.

Na jedno zjawisko wojenno-socjalne, komplikujace
sprawe monopolu, zwréci¢ nalezy uwage. Wojna zdemora-
lizowata ludzko$¢, a korupcja silnie odbita sie na urzedni-
kach panstwowych. y

Mieszanie sie panstwa do drobiazgéw codziennego
zycia za pomoca krepujacych rozporzadzen, stawianie tru-
dnosci wolnemu biegowi gospodarczemu miato ten skutek,
ze poczeto omijaé przepisy i przekupywac¢ urzednikéw, co
w ostatecznym rezultacie podkopywato powage i byt pan-
stwa.

Przeciwnicy socjalizmu panstwowego wskazujg na
ociezaty zarzad i niegospodarno$¢, czynigc z tego tytutu
powazny zarzut administracji publicznej. Powyzszy zarzut
nabiéra tem wiekszej mocy, skoro panstwo postuguje sie
pracg zdemoralizowanych przez wojne urzednikow.

Z korupcjg urzednikéw po wojnie nalezy sie liczyé
powaznie, a prowadzenie monopoléow i przedsiebiorstw pu-
blicznych przy pomocy zdemoralizowanego materjatu urze-
dniczego musi wydac¢ ujemne rezultaty.

We wszystkich urzadzeniach, wchodzgcych w zakres
skarbowos$ci, dadza sie przytoczy¢é argumenty za i przeciw.
Kazdy problem posiada swych zwolennikdw i przeciwni-
kéw. Nie mozna wystawia¢ niewzruszalnych zasad, gdyz
zasady skarbowe musza by¢ dostosowane do ograniczonego
kota warunkow; kazdy czas i kazde Srodowisko posiadaja

wol-
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swoje wtasne problemy, a zmiana w warunkach spotecz-
nych i panstwowych pocigga zmiane prawidet administra-
cyjno-skarbowych. Zadaniem polityki skarbowej jest wska*
zaé kierunek, dzieki ktéremu korzysci przewaza nad bra-
kami. Wojna S$wiatowa wywotata nowe warunki i na tle
wojny argumenty przytaczane przeciw socjalizmowi pan-
stwowemu, gtéwnie ze strony pisarzy angielskich, nabraty
szczegOlnej mocy. Wojna, jak wskazatem wyzej, pobudzita
z koniecznos$ci rzady panstw do przedsiewziecia roéznych
eksperymentéw. Jednem 1z takich doswiadczeh wojenno-
gospodarczych sg monopole panstwowe, ktore sitg wypad-
kow objety szeroki zakres zjawisk ekonomicznych tak
w dziedzinie produkcji jak i obrotu débr. Eksperyment,
nie udat sie i wywotat niepomys$ine rezultaty.

Zycie gospodarcze, skrepowane przez panstwo, stato
sie tak ciezkie i meczace, iz godna podziwu byta nie tyle
sprawnos$¢ organéw panstwowych w przeprowadzeniu swych
zarzadzen, ile cierpliwo$¢ ludnodci, ktéra im sie podda-
wata. Wojna przyczynita sie do zohydzenia mysli o socja-
lizmie panstwowym daleko skuteczniej od wszelkich pism
i ksigzek razem wzietych. ,,Chcemy by¢ zndéw panami wta-
snego ciata i wtasnej duszy“ — wota angielski liberalizm.

Przymus N skrepowanie nie jest drogg odpowiednig
do osiggniecia najwyzszych rezultatéw, gdy chodzi zwtasz-
cza o czynnos$ci kupieckie, tak zalezne od interesu osobi-
stego i inicjatywy prywatnej, ,Przedsiebiorstwo zwigzane®,
mowigc stowami Lamprechta, nie jest ideatem gospodar-
czym.

Narzucanie socjalizmu panstwowego po wojnie jest
catkiem nieuzasadnione. Cata madros¢ panstwowa polega
na tern, aby daé¢ mozno$¢ gospodarstwu spotecznemu wy-
nalezienia form najodpowiedniejszych. Wolna konkurencja
pcha do postepu, do wynalazkéw technicznych, ktére umo-
zliwiajg zmniejszenie kosztéw produkcji i osiggniecie wyz-
szego zysku. Wspdtzawodnictwo jest niezbedne dla zdro-
wia organizmu ekonomicznego; konkurencja jest walka
o charakterze pokojowym i kulturalnym, sprowadza prawda
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niepoko6j, wzajemne ubieganie sie, cheé¢ wybicia, wyro6znie-
nia sie, lecz to sg niezbedne czynniki do postepu.

Dazenie do zysku i do witadzy jest alfg i omegag zy-
cia gospodarczego, gtdwnym bodZzcem w dziatalnosci przed-
siebiorcy.

Wprowadzenie na miejsce tych czynnikow twdrczych
i zywotnych biurokratycznej reglamentacji zycia gospodar-
czego przez panstwo, oznaczatoby skostnienie zywego or-
ganizmu, zastdéj zamiast zycia i postepu. W pahstwie so-
cjalistycznem zniknie wspétzawodnictwo prywatnych przed-
siebiorcow, lecz utrzyma sie dazenie do poprawy bytu ma-
terjalnego, zamiast konkurencji w przemys$le rozwinie sie
ubieganie sie o posady rzadowe, co nie wyda pomys$inego
rezultatu.



ROZDZIAL V.

Wojenne diugi panstwowe.

Poglady w literaturze ekonomicznej na gospodarcze
znaczenie pozyczek paAstwowych sg rozhiezne. Jedna gru-
pa pisarzy stoi na stanowisku, Ze pozyczka jest szkodliwa,,
druga grupa twierdzi przeciwnie, ze pozyczki panstwowe
przynoszg zawsze korzysé. Do obozu przeciwnikéw pozy-
czek panstwowych zaliczajg sie ekonomisci klasyczni, oraz
filozofowie angielscy, jak Hume, Smith, Malthus, Ricardo,.
Mili, oraz ich nastepcy, dla ktérych ideatem jest panstwo
wolne od dtugéow. Dawid Hume wypowiedziat znamienne
zdanie, ze albo ,nar6d zniszczy pozyczke, albo sam przez
nig zginie" .

Adam Smith odnosi sie do pozyczek panstwowych
z niedowierzaniem, gdyz obawia sie, ze wskutek tatwego
sposobu otrzymania pieniedzy w drodze pozinzki, panstwo
bedzie lekkomySlnie je wydawac. Niemniej jednak Smith
rozréznia pomiedzy diugami zaciggnietemi przez panstwo
w czasach pokojowych i podczas wojny. W razie wojny
wielkie wydatki zmuszajg panstwa do szukania nadzwyczaj-
nych zrddet dochodowych; zbytnie podwyzszenie podatkéw
moze podczas wojny wptynagé ujemnie na zycie gospodar-
cze, ostabiajgc majatek spoteczny. Poglady A. Smitha na-

Y E. Hume; Essaj™s and treatises, vol. I, str. 386, London 1764,
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bierajg szczegdlniejszego znaczenia w chwili obecnej i dla-
tego przytaczam dostownie pare zdan z jego dzieta:

.Zacigganie diugéw ostabia wszystkie panstwa, ktore
wkroczyly na te droge... pokrywanie wydatkéw panstwo-
wych przez zacigganie pozyczek niszczy cze$¢ istniejacego
kapitatu. Brak oszczednos$ci w czasach pokoju wywotuje
jednak niezbedno$¢ positkow™ania sie pozyczkami podczas
wojny... Znaczne jednorazowe wydatki, wywotane wojna,
nie moga czeka¢ na stopniowy naptyw podatkéw. W ta-
kiem potozeniu przyrausowem panstwu nie pozostaje nic
innego, jak zaciggniecie dtugu. Przez nadmierne podwyz-
szenie podatkéw rzad mogtby wywotaé opdr ze strony lu-
dno$ci co do dalszego prowadzenia wojny; panstwo nie wie
r drugiej strony, jakie podatki mogtybj?~ wystarczy¢ dla
dostatecznego zaopatrzenia skarbu. tatwos$¢é zaciggniecia
pozyczki rozwigzuje to zagadnienie. Z pomocg pozyczek
mozliwem jest przy nieznacznem podwyzszeniu podatkéw
otrzymanie dostatecznj~ch funduszéw na prowadzenie wojny
w ciggu lat“.

K. Smith zapatruje sie na kredyt publiczny jako na
+zto konieczne, do ktérego moga sie zwraca¢ panstwa tylko
w ostatecznosci, gdy niema innego sposobu wyjscia, miano-
wicie w razie wojny. W czasach normalnych pozyczka jest
niebezpieczng i potepienia godna. Oto zapatrywania wiel-
kiego ekonomisty, ktore i dzi§ znajdujg pewne zastoso-
wanie.

W azniejsze argumenty przeciwnikéw diugoéow panstwo-
wych sg nastepujace:

1. Pozyczki, dzieki tatwo$ci, z jakg dostarczaja pienie-
dzy, popycftajg panstwa do wydatkéw lekkomys$inych i zby-
tecznych.

2. Obcigzajg przyszte pokolenia ciegzarem amortyzacji
i oprocentowania. Gdyby pokolenie wspdiczesne miato po-

9 Adam Smith: Natur und Ursachen des Volkswohlstandes
{lUbersetzt von W. Loewenthal) Berlin 1879 Il Band str. 438 i nast.
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nosi¢ catkowicie koszty zwia.zane z pozyczka, unikatoby
rujnujgcycn wojen.

3 Pozyczka, pochtaniajgc znaczne kapitaty prywatne,
odciaga je od lokat3*w przemys$le, a wskutek tego prze-
rzedza kapitaty ptynne, tamuje przemyst i przedsiebior-
czo$¢ prywatna.

Zdrowe jadro tej argumentacji polega na tern, ze utru
dnionj?* kredyt publiczny moze przeciwdziata¢ rozrzutnosci
gospodarki panstwa. Ze stanowiska teorji, stanowisko eko-
nomistow klasycznych wywotuje szereg zastrzezen i argu-
mentow przeciwnych:

I"Niekiedy pozyczka jest niezbedng; gdy a) nie mozna
podwyzsz3dn podatkOw powyzej pewnego maximum: istnieje
granica 3m"” podatkowej ludnosci; b) podatki wptywajg sto-
pniowo do kasy panstwowej, czesto po upitywie roku bu-
dzetowego; panstwo za$ potrzebuje czasem pieniedzy nie-
zwlocznie,

2. Przyszte generacje powinn3niekiedy wspdétdziatac
przy ponoszeniu ciezaréw, gdy mianowicie korzystaja
z owocow (meljoracje, drogi, kanaty, koleje, mosty i t. d.),
gdy chodzi o stworzenie kapitatu spotecznego i wytwor-
czego.

3. Pozyczka odcigga tylko wtedy kapitaty od produkciji,
gdy jest zaciggnietg na cele nieproduktywne (wojnal).

4. Pozyczka pobudza zmyst oszczednoSci, przyciggajac
drobne kapitaty,

Berkeley, filozof angielski, uwazat wbrew twierdze-
niom klasykéw, pozyczke za kopalnie ztota, bankier holen-
derski Pinto pisat 1771, ze pozyczka robi z jednego dwa
kapitaty: dawn3* kapitat pozyczony dtuznikowi, oraz now3
kapitat, ktory reprezentujg papiery wartoSciowe. Macteod
zyskat rozgtos jako obrornca tez3) ze papiery kredytowe
stanowig dobra realne, sg kapitatami rzeczywistemi.

Uzasadnienie dtugéw panstwowych, jak wogoéle kredytu,
lezy w celu, na jaki pozyczka zostata zaciggnieta. Kredyt
wytworczy jest z punktu widzenia ekonomicznego uzasad-
niony, kredyt konsumcyjn3 jest szkodliwy. Ta sama zasa-
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da stosuje sie do gospodarstwa publicznego. O ile zwia.zek
prawno-ppbliczny positkuje sie kredytem dla tworzenia no-
wych wartosci, ktére zwiekszajag majatek spoteczny i czesto
z whasnych dochodéw oprocentujg i umorzg diug, taka po-
zyczka jest uzasadniona i pozyteczna. Gdy natomiast pan-
stwo zacigga pozyczke na cele konsumcyjne dla zniszczenia
dbbr i warto$ci, to takie postepowanie jest nieekonomiczne.
Powyzszg mys$l trafnie wyrazit J. B. Say w zdaniu: ,L’etat
n’est pas appauvri par le fait de Temprunt, rnais il I’est par
la consommation, qu’il fait de la somme empruntee®.

Wyjatek stanowig diugi wojenne, gdy ponad wzgledami
gospodarczemi wysuwa sie polityczna racja stanu, walka
o0 byt i istnienie panstw i narodow. Wojna jest procesem
nieekonomicznym. Gospodarstwo wojenne skierowane jest
do tworzenia narzedzi zniszczenia, ktdre, siejac je naokot
siebie, niszczg sie same przez jednorazowe uzycie (granat},
szrapnele) lub w krétkim okresie (bron, srodki przewozowe).
Dla pokrycia zapotrzebowania wojennego panstwa zaciggajg
railjardowe dtugi, ktére sg dtugami nieprodukcyjnemi, a za-
tem z punktu widzenia gospodarczego nieuzasadnionemi.
Gdy chodzi jednak o byti istnienie panstwa, wszystkie inne
wzgledy zostajg podporzadkowane potrzebom panstwowo-
politycznym. Ze stanowiska ekonomicznego diug zaciggniety
na budowe drdg, kolei, kanatdw, budynkéw, szkét i bibljo-
tek jest uzasadniony i uzyteczny; dtug za$ na produkcje
prochu, armat, karabindw, todzi podwodnych, tankéw i wszel-
kich innych narzedzi zniszczenia—niewytwérczy i szkodliwy.
Mimo to panstwu nie pozostaje innej drogi, jak tylko posit-
kowanie sie kredytem publicznym dla pokrycia zapotrzebo-
wania wojennego.

Trudno przekonaé¢ sie na podstawie budzetdw wojen-
nych o istotnem potozeniu skarbowem panstw, zwitaszcza
Rzeszy Niemieckiej. Przy debatach budzetowych rzad przed-
stawiat podczas wojny parlamentowi co roku ,projekt prawa
w sprawie ustalenia dodatkowego kredytu® przyjmowany
przewaznie bez zmiany przez izbe. ,Kanclerz Rzeszy zo-
staje upetnomocniony do uruchomienia w formie kredytu.
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na pokrycie jednorazowych nadzwyczajnych wydatkéw, su-
my pietnastu miljardéw marek“ gtosi projekt prawa o bu-
dzecie na rok 1917. Te pietnascie miljardow figuruja w bu-
dzecie, jako dochody z pozyczki, oraz jako wydatki z powodu
wojny. Blizszyjch informacji, na jakie cele zostata pozyczka
uzyta, oraz jakie ponadto diugi Rzesza Niemiecka zaciggneta,
budzet panstwowy nie zawiera. Cata wiec skarbowos$é wo-
jenna Rzeszy Niemieckiej otoczona jest w budzetach pan-
stwowych gtebokg tajemnica.

Na podstawie wykazdw Banku Rzeszy Niemieckiej,
rezultat z podpisania dziewieciu pozyczek wojennych b}®
nastepujacy w miljonach marek:

| pozyczka 4.460

n 9.060

Il 12.101
v ) 10.712
\ , 10.652
VI » 13.122
VIl . 12.626
VIl v 14.766
IX . okoto 12.000

razem 99.499

Rzesza zaciggneta zatem w czasie wojny diug staty,
siegajacy bez mata 100 miljardéw marek.

Dtugi panstwowe w formie obligacji lub bonéw skar-
bowych, a emisja pieniedzy papierowych sg w Scistym wza-
jemnym zwiazku i wyrazajg r6zng forme dostarczenia pie-
niedzy na prowadzenie wojny. Pienigdz papierowy jest
dtugiem nieoprocentowanym biezagcym, ktdr}?* doszedt w pan-
stwach wojujacych do ogromnych rozmiaréw. Wedtug spra-
wozdania Banku Rzeszy za rok 1917 okazuje sie, ze w grudniu
1917 r. znajdowato sie w obiegu:

n  Nachtrag zum Reichshaushaltsetat itir das Rechnungsjahr 191
fstr. 170).
Verwaltungsbericht der Reichsbank fur das Jahr 1917.

Zagaduienie ekonomiczne. 7
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not kas pozyczkowych za 6.264.5 mil. rak.

not Banku Rzeszy za *11.467.7 mil. rak.

razem pieniedzy papierowych za 17.732.2 mil. mk.

Wedtug informacji zaczerpnietych z pism niemieckich,
w koncu roku 1918 obiegato na obszarze Rzeszy Niemie-
ckiej 1 krajow okupowanych marek niemieckich za przeszto
35 miljardéw.

Niestychany wzrost ilosciowy zadtuzenia wszystkich
panstw zawiktanych w wielka wojne i ciezar z tytutu opro-
centowania dtugu na przyszto$é, jest powszechnem znamie-
niem finansdw wojennych.

Co do form, w jakich diugi zostaty zaciggniete, zacho-
dzag dos$¢ powazne rdznice w poszczeg6lnych panstwach.
Rozrozniamy podczas wojny, jak i w czasach przedwojen-
nych, dtugi biezace krdtkoterminowe, oraz state lub diugo-
terminowe.

Przez dtugi biezgce rozumiemy wszelkie dtugi skarbowe,
ptatne natychmiast lub w oznaczonym krotkim terminie
z biezacych dochodéw (Giabinski). Pomimo zachowania
swej nazwy moga sie staé diugami statemi, gdy przestaja
by¢ ptatne w oznaczonym krotkim terminie. Wysoki diug
biezacy, ktory wskutek braku dochoddéw przestaje by¢ piatny
natychmiast, zdaniem Wagnera, wzbudza powazniejsze wat-
pliwosci od wyzszego jeszcze diugu statego. Zaciggniecie
dtugu biezgcego jest uzasadnione dla pokrycia kasowego
deficytu, ktory ma wowczas miejsce, gdy powstajg wydatki,
na pokrycie ktdrych wptywy sg spodziewane dopiero pdzniej.
Najzwyklejszg formg dtugéw biezacych sg t. zw. bony lub
asygnaty skarbowe, czyli przekazy na kasy paAstwowe,
ptatne w terminie kilkumiesiecznym, niekiedy rocznym.

Przez dtugi state, rozumiemy diugi skarbowe, nie ma-
jace pokrycia w biezacych dochodach i zaciggniete na diuz-
szy, niekiedy nieograniczony okres czasu (Gigbinski). Te
dtugi nazywajg sie tez fundowanemi, gdyz dawniej zabez-
pieczano je na majatku skarbowym lub pewnych przycho-
dach publicznych (founded debt) niekiedy uzywany jest termin
,dtugi konsolidowane®, nazwane tak za przyktadem Anglji
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od czasu pierwszego (wr. 1751) zjednoczenia czyli skonsoli-
dowania réznych dtugéw w jeden dtug, zwany ,consolidated
found-stock” lub krotko ,consols". Dilugi state stanowig
gtowng i podstawowag czes¢ diugoéw panstwowych, oprocen-
tow'anie i amortyzacja odbywa sie wedtug scisle opracowa-
nego planu.

Niemieccy ekonomisci twierdza, ze w panstwach cen-
tralnych positkowano sie kredytem diugoterminowym, pod-
czas gdy ententa zaciggata przewaznie diugi biezace, i wy-
prowadzajg stad wnioski, ze polityka kredytowa Niemiec
i Austrji jest solidna, $v/iadczaca o wielkich zasobach go-
spodarczych panstwa, podczas gdy Ppanstwa ententy, posit-
kujgce sie kredytem krotkoterminowym, wystawiajg sobie
ujemne Swiadectwo tak co do organizacji kredytu jak i sit
gospodarczych. Dtugi biezace bowiem, wskutek niemoznosci
faktycznej ich realizacji przez panstwa w oznaczonym Kkroét-
kim terminie, zamieniajg sie sitg rzeczy w diug staty z tg
réznica, ze sa zwykle zaciggniete na niedogodniejszych wa-
runkach od dtugdw skonsolidowanych.

Na podstawie Zrddet mozemy dojsé do wniosku, ze
w Niemczech podczas wojny przewazat typ diugéw statych,
w Anglji wydatki wojenne zostaly pokryte w znacznej mie-
rze przez podwyzszenie podatkéw, we Francji diugi biezace
odgrywaty donioslejszg role, niz w Niemczech.

Niemieccy pisarze podkreslajg wysoko rozwiniety pa-
trjotyzm Niemcdw i w ten sposOb starajg sie objasni¢ po-
wodzenie, z jakiem spotkala sie subskrypcja dziewieciu
skonsolidowanych pozyczek Rzeszy. Nie mozna zaprzeczy¢,
ze pozyczki niemieckie miaty powodzenie, ze podpisywanie
odbywato sie szybko i sprawnie i ze w rezultacie z dzie-
wieciu pozyczek Rzesza uzyskata 100 miljarddw marek
na prowadzenie wojny. Lecz trudno przypuscic, zeby uswia-
domienie szerokich warstw ludnosci i patrjotyzm miaty by¢
silniej rozwiniete w Niemczech, niz we Francji lub Anglji.

Szybki, naptyw oszczednosci i kapitatdw do niemieckich
pozyczek wojennych wynika gtéwnie z przyczyn ekonomicz-
nych. Przed wojng znaczne kapitaty niemieckie byty ulo-



100

kowane w przemys$le. Przedsiebiorczy duch niemiecki chetnie
szukat powyzszej lokaty dla kapitatéw. Kredyt dtugotermi-
nowy w wielkich przedsiebiorstwach przemystowych, ktéry
przynosit jednocze$nie wysoki zysk przedsiebiorcy, b}4
zwyktg formag lokaty kapitatu. Lokata w przemysle, acz-
kolwiek przynosita z reguty wysokie zyski, nie byta pozba-
wiona ryzyka, na ktdre sie kapitalista narazat. Takie umiesz-
czenie kapitatldw odpowiadato duchowi przedsiebiorczosci
cechujacej nardd niemiecki. Podczas wojny przemyst nie-
miecki, wskutek braku surowcéw i rgk do pracy, ulegt
znacznej redukcji. Caly niemal przemyst wytworczy zostat
silnie ograniczony, a pracowat gtdwpie na cele wojenne..
Znaczna czesé kapitatu zostata wycofana z produkcji i obrotu,,
kapitat ten naptyngt masowo do pozyczek panstwowych.
Pozyczki niemieckie byty zaciggane gtdéwnie w formie dtu-
goterminowej renty panstwowej, drobna czes¢ w formie
krétkoterminowych bonéw skarbowych, ptatnych w ciggu
paru lat.

Obok ditugu statego Rzeszy 100-miljardov«ego, nalezy
uwzglednié diug biezacy, (o ktérym niechetnie wspominajg
niemieccy ekonomisci) w formie kredytu wekslowego, udzie-
lanego przez Bank Rzeszy, not kas pozyczkowych (Darle-
henskassenscheine), oraz not Banku Rzeszy. Diug staly
wojenny wynosi w Rzeszy niemieckiej 100 miljardéw, diug
biezacy 60 miljardow (37% ogdlnego dtugu).

Wedtug W3*kazu Banku Francuskiego z dnia 1 maja
1919 r., dtug wojenny, o ile wliczyé 34 miljardy emitowa-
nych banknotéw i 60 miljardéw diugéw zewnetrznych, prze-
kroczyt 200 miljardow frankéw. Nadmieni¢ wypada, ze przed
wojng Francja positkowata sie prawie wylgcznie kredytem
dtugoterminowym. Przedwojenny diug paAstwowy Francji,
najwyzszy ze wszystkich diugéw panstwowych, wynosit 35
miljardow, w czem miescit sie diug staty — 33 miljardy
i dtug biezacy — 2 miljardy, to jest 6% dilugu. Przytem
dtug staty skiadat sie z 23 miljardéw renty i 10 miljardow
obligacji.

W zwyczajnym budzecie wydatkéw 1918 r, oprocento-
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wanie diugéw pochtoneto w czwartym roku 5.244 miljonow
frankéw, przewyzszajagc budzet wydatkow przedwojennych
Francji (4.736 miljardow frankéw w roku 1913).

Og6lIny wijnrdatek Angiji, jak juz wskazaliSmy wyzej,
wyniést w ciggu 6 lat wojny 9,2 miljardéw funtéw szterlin-
gow, czyli 230 miljardéw frankéw. Z tej sumy 2.6 miljar-
dow funtéw szterlingéw (65 miljardow frankéw), to znaczy
25" wszystkich wydatkéw, pokryte zostaty drogg podatkéw,
za$ 6.6 miljardéw funtéw szterlingéw (165 miljardow fran-
kow), to znaczy 72% wszystkich wydatkow, pokryty po-
zyczki panstwowe. Wydatki pokryto zatem w przeszio
przez podatki, co uwaza¢ nalezy za wynik pomysiny.

Wydajnos¢ podatkow w Angiji podczas wojny uznajg
nawet jej najwieksi przeciwnicy, Niemcy. ,Nalezy zwrécié
uwage na to,—pisze prof. Wegermann ",—ze Anglja stosun-
kowo bardzo znaczng czesé wydatkéw wojennych byta w sta-
nie pokry¢ drogg podatkéw i innych dochodéw panstwa.
Tutaj lezy punkt, ktory zastuguje na najwieksza uwage ze
strony zarzgdéw skarbowych innych mocarstw*®.

Z o0g6lnej sumy 6.6 miljardow funtéw szterlingéw dtu-
goéw, jedna trzecia, to jest 2.1 miljardy, zaciggniete byty
w formie diugéw biezacych, ptatnych w terminie od roku
1921 do 1925, dwie trzecie, to jest 4,5 miljardy, stanowig diug
skonsolidowany, przewaznie 5%. Najwiekszg sume przy-
niosta trzecia pozyczka skonsolidowana (Victory Loan), za-
ciggnieta w maju 1917 roku, ktéra dostarczyta skarbowi 13
miljardow funtéw szterlingéw, czyli 32.5 miljardow frankdéw”).

W zasadzie nalezy odda¢ pierwszenstwo dtugom sta-
tym, opartym na opracowanym doktadnie planie amortyzacji.
Dla panstwa jest dogodniej, skoro obowigzek sptaty Kkapi-
tatu zostanie roztozony na diugi przecigg czasu, niz gd}”

9 M. R.Wegermann: YoHc3n'*ertogen und Staatskredit im Krieg
und Frieden. Stuttgart 1918.

Per. ,,Sita“ Nr. 11, listopad 1918, oraz tam przytoczony arty-
kut, zaczerpniety z pism francuskich: Angielska polityka skarbowa
podczas wojny.
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zobowigzania z tego tytutu panstwo ma spiaci¢ w krétkim
okresie. Dlatego pafstwa juz przed wojng dazyty do za-
ciggania dtugéw statych, niekiedy w formie renty panstwo-
wej. W polityce skarbowej podczas wojn3* diuzszy okres
dla sptaty zobowigzan nabiera tem wiekszego znaczenia, im
w trudniejszem potozeniu finansowem panstwo sie znajduje.

Druga sprawa, odnoszaca sie do polityki kredytowej
panstw podczas wojn}?®, dotyczy kwestji dtugow zewnetrz-
nych i wewnetrznych. Zwykie daje sie pierwszenfistwo dtu-
gom wewnetrznym przed diugami zagranicznemi; na popar-
cie tego twierdzenia przytacza sie tak' w titeraturze ekono-
micznej jak i w praktyce argumenty ekonomiczne, skarbo-
we i polityczne. PanAstwo zadluzone zagranicg musi opta-
caé procent}?™ zagraniczny”™ wierzycielom, co jest gospo-
darczo i skarbowo niepozadane, a nawet szkodliwe. Takie
panstwo popada tez czesto w zalezno$é polityczng od za-
granicy, wierzyciela. Powyzsza argumentacja nie zawsze
jest trafna. W polityce ekonomicznej trudno wystawiaé
niewzruszalne zasady, lecz nalezy sie liczy¢é z kazdoczesne-
mi warunkami.

Dla panstw, nie posiadajacych nadmiaru ptynnych ka-
pitatow, a zasobnych w bogactwa naturalne, pozyczka za-
graniczna moze by¢ wielce korzy”stng. Typowem panstwem
tego rodzaju byta przed wojng Rosja, ktorej obligacje by-
ty chetnie nabywane przez obfitujagcg w kapitaty Francje.
W czasach normalnych nie mozna z géry przewidzie¢, gdzie
pozyczka znajdzie nabywcéw. Kapitaty sg ruchliwe i we-
drujg z jednego kraju do drugiego, zaleznie od konjunktu-
ry. Do panstw-wierzycieli, dostarczajgcych kapitatéw ptym-
nych, nalezat}” przed wojng Anglja, Francja i Stany Zje-
dnoczone Ameryki, do panstw-dtuznikdw Rosja, Wiochy,
Hiszpanja, Portugalja i inne.

Podczas wojny niemiecka literatura, trzymajgc sie utar-
tego szematu, twierdzita, ze pozyczka wewnetrzna posiada
wszelkie zalety gospodarcze i skarbowe, a diugi zaciggnie-
te zagranicag popychajg panstwa do ruiny. O ile zostaje
zaciggniety diug wewnetrzny ,pienigdz pozostaje w kraju*.
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wedtug popularnej interpretacji, w razie zaciggniecia po-
zyczki zagranicznej, panstwo-diuznik staje sie zaleznem od
panstwa-wierzyciela, co stanowi powazne niebezpieczen-
stwo. Niemcy positkowaty sie kredytem wewnatrz kraju,
a zatem wedlug niemieckich ekonomistéw, sa w znacznie
korzystniejszem potozeniu gospodarczem od niektérych
pafnstw ententy, ktore zaciagaty diugi zagranica.

Tymczasem o korzysSciach ekonomicznych dtugu nie
decyduje kwestja, czy ,pieniadze pozostajg w kraju®“, czy
tez nie, lecz jedynie kwestja, na jaki cel dilug zostat za-
ciggniety. Pienigdz nie jest wyrazem bogactwa narodo-
wego. Chodzi o to, aby pienigdze byty uzyte w sposob
wytwdrczy na powiekszenie gospodarstwa narodowego.
-Gdy chodzi o inwestycje na cele nieproduktywne, jak to
ma miejsce przy wydatkach na cele wojenne, pozyczka za-
graniczna jest niekiedy bardziej wskazana od pozyczki we-
wnetrznej. Jezeli na cele wojenne pracuje obcy kapitat,
to dzieki temu miejscowy kapitat moze pracowa¢ nad po-
wiekszeniem bogactwa narodowego i nie jest odciagany od
zwyktego swego zastosowania w przemysSle wytworczym.
Tylko w tym wypadku kraj poniéstby szkode, gdyby wy-
dawano miljardy na cele wojenne poza granicami, a prze-
myst krajowy pozostawatby nieczynnym. Dtugi zaciggane
w kraju posiadajg te ujemng strone, ze wigzg znaczne ka-
pitaty, odciggajac je od normalnej produkcji, zwilaszcza
skoro pozyczka jest przymusowa.

Waznem zagadnieniem polityki kredytowej podczas
wojny jest wybor stopy procentowej. Zasadniczo panstwo
ma do wyboru dwie alternatywy: nizszy procent i nizszy
kurs obligacji, lub tez wyzszy procent i wyzszy kurs pa-
pierow. W pierwszym wypadku panstwo traci na kursie,
a wygrywa na kosztach oprocentowania, w drugim wypad-
ku stosunek jest odwrotny. Nalezy sie przychyli¢, zwlasz-
cza podczas wojny, do drugiego rozwigzania z mozliwoscig
przeprowadzenia ewentualnej konwersji w przysztosci, to
jest przemiany diugéw na nizej oprocentowane, skoro sie
okaze, ze kurs obligacji stoi powyzej pari. Konwersje w ta-
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kim wypadku tatwo przeprowadzi¢, poniewaz przy tej za-
mianie dlugi zostajg sptacone po kursie nominalnym. Og6l-
nie da sie powiedzie¢, ze stopa procentowa byta przed woj-
ng wyzsza w agrarnej Europie Wschodniej, niz w przemy-
stowo-handlowej Zachodniej Europie. W krajach agrarnych
daje sie z reguly odczuwa¢ brak Kkapitatéw do rozporza-
dzenia, co sie ttomaczy niskim stopniem kultury ekonomicz-
nej, brakiem utatwienn kredytowych, oraz zaufania do diu-
znika. W krajach z silnie rozwinietym pedem tworczo-prze-
mystowym stopa procentowa jest za$ z reguly wyzszg, niz
w krajach rentierow i kupcow; w pierwszych w zasadzie
zapotrzebowanie kapitatow dla celéw wytwdérczych prze-
wyzsza zaofiarowanie, w krajach rentieréw odwrotnie podaz
jest znaczniejsza od popytu. Tem sie tlomaczy, ze w Niem-
czech przed wojng stopa procentowa stata wyzej, niz
we Francji. A
Podczas wojny stopa podniosta sie. Wplynat na to
pewien brak zaufania do zdolnoSci ptatniczej panstwa, jak
rowniez konieczno$¢ do zachecenia ludnosci przy podpisy-
waniu pozyczek wojennych. Podczas wojny chodzi o po-
$piech, o szybkie zebranie niezbednych $rodkéw materjal-
n3"cb dla pokiycia zobowigzan i wydatkéw panstwowych,
a wéwczas panstwo musi podnie$¢ stope procentowg. Na-
wet Anglja, klasyczne panstwo niskiej stopy procentowej,

wypuscita pierwszg pozyczke po 470, druga po N za
zewnetrzng pozyczke amerykanskg zobowigzata sie nawet
ptaci¢ 67¢*

Rozrézniamy wreszcie diugi dobrowolne i przymusowe.
W Z3'ciu prywatnem nie mozna zmusi¢ wierzyciela do udzie-
lania pozyczki. Panstwo, z uwagi na swoj charakter zwig-
zku przymusowego, zwraca sie niekiedy z nakazem do oby-
wateli i narzuca diug panstwowy. Mamy wowczas do czy-
nienia z dtugami przymusowemi, ktére moga przybrac rézne
formy. Dtugiem przymusowym positkuje sie jednak pan-
stwo tylko w wadadkach wyjatkowych. Panstwo moze sie,
naprzyktad, zwréci¢ do obywateli z alternatywa podpisania
pozyczki panstwowej lub zaptaty wysokiego podatku raa-
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jatkowego, ,Pozyczki przymusowe,—pisze Giabinski,—maja
zawsze ceche jednorazowego i ucigzliwego podatku, czesto
bardzo nieréwnego i niesprawiedliwego, tylko wiec w razie
istotnej koniecznos$ci panstwowej moga by¢é usprawiedli-
wione"”). Naukowe ,opinio communis“ wypowiada sie prze-
ciw pozyczce przymusowej, poniewaz panstwo w tym wy-
padku narusza zasadniczg podstawe umowy kredytowej,
jaka jest dobra i nieprzymuszona wola obu stron kontraktu-
jacych.

Najzwyklejszg, a jednocze$nie najgrozniejszag formg
dtugu przymusowego jest wprowadzenie pieniedzy z kur-
sem przymusowym. Ditug panstwowy w formie pieniedzy
papierowych jest niebezpieczng forma i mniej uzasadniong
ze stanowiska skarbowego i gospodarczego od oprocento-
wanego diugu w postaci obligacji. Sktadajg sie na to na-
stepujace czynniki:

1. Oprocentowany diug panstwowy pocigga tylko ka-
pitaty wolne i nie powieksza sztucznie ilosci obiegajacych
znakoéw platniczych. Tymczasem emisja pieniedzy papiero-
wych zwieksza sztucznie dochody pewnych warstw ludnosci,
ktére nie sg oparte na przyroscie wartosci z produkcji
i obrotu, wywotujagc w ten sposob inflancje, oraz ujemne
jej skutki pod postacig deprecjacji pienigdza i drozyzny
towarow.

2. Przy emisji pieniedzy papierowych panstwo z re-
guty nie utrzymuje granic, a wypuszcza nadmierng ilos¢
pieniedzy. Przy obligacji wysoko$¢ emi.sji zalezy od sity
gospodarczej ludnosci.

Olbrzymi wzrost diugéw, zaciggnietych na cele wojen-
ne, a zatem na cel nieekonomiczny, jest rezultatem polity-
ki kredytowej panstw wojujacych.

Glabinski: Nauka skarbowosci, str. 554.



ROZDZIAL VI
Kwestja waluty.

Skarbowos$¢ wojenna i powojenna tgczy sie organicz-
nie z kwestjg waluty. Deprecjacja pienigdza wptywa na
gospodarstwo publiczne tak w dziale wydatkéow jak i do-
chodow. Wydatki panstwowe, wskutek deprecjacji pienig-
dza gwattownie wzrastajg. State dochody panAstwowe w for-
mie podatkéw lub innych wptywéw, aczkolwiek cyfrowo
moga pozosta¢ bez zmiany, ulegaja z powyzszej przyczyny
faktycznej redukcji. Panstwo znajduje sie w niekorzystnem
potozeniu Kkapitalisty, pobierajagcego rente w materjalnie
podwartosciowym pienigdzu. Obnizenie wartosci pienigdza
moze by¢ korzystne dla painstwa tylko w jednym wypadku—
mianowicie przy oprocentowaniu i amortyzacji dlugow.
Wdéwczas zwiagzek prawno-publiczny wystepuje w charakte-
rze diuznika, dla ktérego jest rzecza korzystng sptacaé zo-
bowigzania w ztej walucie.

Podczas wojny wszystkie panstwa przystgpity do emi-
sji pieniedzy papierowych. Wedtug informacji prasy pary-
skiej, w dzien 15 lipca 1919 roku byto ztota w bankach
centralnych, oraz banknotéw w obiegu w miljonach frankow:

Panstwa i Ztoto w kasach Banknot}- w

w milionach frankdt

Stany Zjednoczone . 4.528 12.496
Francja..... 5.556 34.977
Anglja ., 1 2.218 1.972
Japonja . . . . . . 3.523 4.357
Wiochy i 809 6.308
ROSJA ., e ! ? 450.332
NIiemCcy e 1.393 37.272
Fliszpanja......... 2.290 3.584
Holandja ... 1.303 2122

Szwajcarja . . . . . 468 884



Najwiekszy zas6b zitota w kasach banku centralnego-
posiada Francja, za ktorg idg Stany Zjednoczone, nastepnie
Japonja, Hiszpanja i Anglja.

Fantastyczng ilo$¢ banknotéw emitowala Rosja, gdzie
suma wypuszczonych pieniedzy papierowych przewyzsza
450 miljardow frankéw. Znaczng ilo$s¢ banknotéw emito-
waty Niemcy (37.2 miljardow fr.) i Francja (35 miljardo,w fr.).

Jezeli zwrdécimy uwage na stosunek ztota do wypusz-
czonych banknotéw w kazdym kraju, okaze sie, ze na pier-
wszem miejscu stoi Anglja, ktéra ma wiecej zlota w cen-
tralnej instytucji emisyjnej, anizeli banknotow w obiegu;
dalej idzie Japonja z pokryciem ztotem w wysokosci 81®o,
nastepnie Hiszpanja. Pokrycie ztota we Francji stanowi
16%, a w Niemczech zaledwie 470i pokrycie ztote w Rosji,,
wobec olbrzymiej emisji banknotéw, jest catkiem znikome
i wynosi zapewne nie wiecej jak 1%-

Punktem centralnym, okoto ktérego obraca sie zaga-
dnienie ~pienigdza, jest pytanie: na czem opiera sie wartoso
pienigdza, czy na jego wartosciowej substancji, czy na roz-
porzadzeniu prawnera, w mys$l ktérego pewne S$rodki wy-
ptaty posiadajg site zwalniania od zobowigzan? Czy moze
istnie¢ pienigdz, skoro substancja jest bezwartos$ciowa, czy
tez pienigdzem moze by¢ tylko to, co posiada wartosc
realng?

Z tego zasadniczego zagadnienia (statycznego) wypty-
wa drugie — dynamiczne, streszczajgace sie w pytaniu, od
czego zalezg zmiany w warto$ci pienigdza. Zwiazek tych
dwéch zagadnien polega na tera, ze dla okres$lenia przyczyn,,
dla ktérych zmienia sie wartos¢ pienigdza, trzeba wprzoéd
wiedzie¢, na czem ta warto$¢ sie opiera i czy wogo6le ona
istnieje.

W nauca S$cierajg sie dwa kierunki: metalizm i nomi-
nalizm. Sa to terminy, uzyte przez Knappa w jego ,pai-
stwowej teorji o pienigdzu", ktére zyskaty prawo obywa-
telstwa w nauce. Nazwg metalistow Knapp ochrzcit swych
przeciwnikdw, upatrujgcych istote pienigdza w wartoSciowej
substancji, z Kktorej pienigdz jest wyprodukowany. Nomi-
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nalizm jest pogla.dem o pienia.dzu zasadniczo przeciwnym
matalizmowi.

Teorja metalizmu uczy, ze istota, pienia.dza jest okre-
Slona ilo$¢ metalu, zawarta w monecie. Typowym przed-
stawicielem powyzszej teorji jest Karol Knies #).

Wptyw panstwa na warto$¢ pienia.dza jest wedtug tej
teorji minimalny. Zadanie panstwa w sprawie waluty po-
lega, wedtug Kniesa, na doktadnem okres$leniu wagi szla-
chetnego kruszcu, zawartego w monecie. Wartos¢ towarow,
zdaniem Kniesa, zostaje okre$lona nie przez pienigdz, lecz
przez warto$¢ pienia.dza. Wedtug teorji metalistycznej pie-
nigdz papierowy jest tylko surogatem; o ile podlega wy-
mianie na metal, warto$¢ pienigdza papierowego opiera sie
na wartosci metalu, o ile za$ jest niewymienny, staje sie
pienigdzem ztym, zwyrodniatym, ktoéry zawsze wywotuje
wstrza$nienia w gospodarstwie spotecznem.

Skonczony wyraz nominalizrau znajduje sie w teorji
pafnstwowej o pienigdzu Knappa 2.

Wedtug tej teorji istota pienigdza wyptywa z rozpo-
rzadzehA prawnych, ktére decyduja, co ma stuzy¢ za usta-
wowy S$rodek zaptaty. Jako pienigdz uwazane maja. by¢
wszystkie znaki, ktore zwalniaja od zobowigzan i ktdre
panstwo przyjmuje przy zaptatach. Do powyzszych znakéw'
zalicza sie rownie dobrze pienigdz matalowy, jak i pa-
pierowy.

Knapp wystepuje jako teoretyk, nie chce usuniecia
pienia.dza metalowego, a utrzymuje tylko, ze teorja pienig-
dza musi wzig¢ pod uwage wszystkie jego rodzaje. Zwraca
uwage, ze dla obrotu wewnetrznego pienigdz metalowy staje
sie coraz bardziej zbedny, a jest potrzebny tylko dla sto-
sunkéw miedzynarodowych, dla utrzymania kursu wekslo-
wego na rynkach zagranicznych. Posuwa sie jednak dalej
i stawia hypoteze, ze w przysztosci metal stanie sie wogole
zbednym dla celéw monetarnych, a pozostanie tylko na uzy-
tek przemystowy.

n Karl Knies. Das Geld. Zweite Auflage. Berlin, 1885, str. 192—210.
Georg Knapp. Die staatliche Theorie des Geldes. Leipzig, 1905.
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Jest do pomys$lenia miedzynarodowa umowa walutowa”
$ciSle okre$lajgca kurs paritetowy, np. 1 L - 20 mk. Oczy-
wiscie, nalezy prawnie wustali¢ granice dozwolonej emisji
banknotéw. Knapp nie zgda wprowadzenia w praktyce po-
wyzszego projektu, przeciwnie, jest zdania, iz obecnie na-
lezy zachowaé¢ walute ztotg, zwtaszcza dla obrotu miedzy-
narodowego, Teoretycznie jednak uzasadnia swg mys$l usu-
niecia pieniadza metalowego. Powyzszg teorje mozna na-
zwac teorjg prawno-pahstwowga, gdyz opiera sie na podsta-
wie prawno-historycznej, lub tez idealng, gdyz odmawia
pienigdzom wszelkich znamion towaru; ustugi, ktére pienigdz
oddaje, sg niezalezne od materjatu, z ktérego jest zrobiony.

Typowym przedstawicielem idealnej teorji o pienigdzu,,
opartej na przestankach filozoficzno-socjalnych, jest Georg
Simmel, ktory twierdzi, iz w miare doskonalenia sie insty-
tucji socjalnych, pienigdz coraz bardziej zrzuca cielesng po-
wioke. Obok pienigdza materjalnego pojawia sie niema-
terjalny pieniadz papierowy, bedacy tylko symbolem war-
tosci .

Knapp i po czesci Simmel, sg przedstawicielami nomi-
nalizmu pienigeznego, ktéry w zastosowaniu do obecnej woj-
ny znalazt gorgcych zwolennikéw i obroncéw.

Na tle wojny powstata w Niemczech bogata literatura
o walucie. Ekonomisci, zajmujacy sie tg kwestjg, dajg sie
podzieli¢ na trzy grupy. Najbardziej radykalna grupa, pod
wptywem teorji Knappa, zgda utrzymania waluty “papiero-
wej. Nie uznaje ztotego pokrycia dla banknotow i pieniedzy
papierowych, pragnie utrzymania tylko nieznacznej rezerwy
w ztocie dla wyptat zagranicznych; nawet obrét miedzyna-
rodowy winien, zdaniem Knappa, odbywac¢ sie gtownie z po-
mocg dewizi Z obrotu wewnetrznego zioto ma by¢ catko-
wicie usuniete. Druga grupa (posrednia) broni waluty z ja-
drem zitotem' (Goldkernwdhrung) i chce utrzymaé¢ system
waluty wojennej w okresie po zawarciu pokoju. Trzecia
wreszcie grupa pragnie powrotu do dawnej ztotej waluty.

) Georg Simmel. Philosophie des Geldes, 1900, str. 114,
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Rozpatrze kolejno poglady reprezentantéw kazdego z tych
kierunkow.

Znany ekonomista niemiecki, Robert Liefmann, stworzyt
nowg teorje pienigdza, wynikajacg z jego psychologicznego
pogladu na zjawiska gospodarcze. Ztoto jest bardzo dro-
gim i zgota zbednym reprezentantem abstrakcyjnej jednostki
rachunkowej—pienigdza; pienigdz papierowy, pod warunkiem
ze emisja nie bedzie nadmierna, moze roéwniez skutecznie
spetnia¢ funkcje srodka wymiany. Pienigdz nie kupuje to-
wardw, lecz te czynno$¢ spetnia wylacznie dochdéd i nic po
za tem”). Liefmann jest przeciwnikiem inflacji, t.j. sztucz-
nego stwarzania dochodu przez nadmierng emisje pieniedzy
papierowych. Polityka monetarna panstwa winna zmierzac
do podniesienia waluty. Nalezy w tym celu zaprzesta¢ dru-
kowania nowych pieniedzy* papierowych, a dazy¢ do ozy-
wienia eksportu oraz do importu surowcow. 2Va miljarda
marek w ztocie, znajdujacych sie w Niemczech, majg by¢
wziete dla pokrycia nadwyzki w przywozie. Wewnatrz kraju
cyrkulacja ztota jest nietylko bezuzyteczna, lecz wprost
szkodliwa z uwagi na nieprodukcyjne zuzytkowanie ztota.
*Obok momentéw gospodarczych, przemawiajgcych przeciw
ztotej walucie, Liefmann wysuwa motyw polityczny. Dzieki
usunieciu ztota, jako $rodka wymiany, nastapi deprecjacja
tego metalu, na czem ucierpi najwiecej Anglja, jako kraj,
produkujacy #3 ztota na Swiecie. Liefmann jest skrajnym
w swych pogladach, operujac za$ zbyt ciezkim aparatem
teoretycznym, zatrgca poniekad tgcznosé zzyciem praktycznem.

Teoretycznie Liefmann ma stuszno$¢, gdy twierdzi, iz
waluta ztota jest zbytkiem. Juz Adam Smith wyrazit te sa-
ma mysl, piszac, ze gdyby ludzie mogli lata¢ w powietrzu,
wszystkie drogi datyby sie zamieni¢ w urodzajne pola; tak
samo ztoto moznaby uzyé tylko dla celow produkcyjnych,
gdyby ludzko$¢ mogta sie oby¢é bez zlotej waluty. Lecz
wtasnie wojna obecna wykazata, ze zniesienie ztota, jako

b Robert Liefmann. Geld und Gold. Berlin, 1917.
Die Geldvermehrung im Kriege und die
Beseitigung ihrer Folgen. Berlin, 1918.



srodka wymiany, a zasta.pienie go papierem jest niebez-
pieczne: emisja nie jest dostosowana do potrzeb obrotu,
a posiada charakter przymusowej pozyczki parnstwowej-
Liefmann, jako umyst teoretyczny, nie liczy sie z praktycz-
nemi postulatami, dlatego popada w ostatecznos$¢. Posiada
wade, iz nie uznaje przed sobg ani obok siebie zadnego
innego ekonomisty.

Zdecydowanym obron'cg waluty papierowej jest dy-
rektor banku hipotecznego w Hamburgu, dr. Friedrich Ben-
dixen 7, ktéry znajduje sie pod silnj'm wpitywem teorji
Knappa. Knapp jest jednak teoretykiem pienigdza, Bendi-
xen—w pierwszej linji politykiem w sprawach walutowych.
Knapp rozpatruje zagadnienie pienigdza z teoretycznego
punktu widzenia i z tego stanowiska dochodzi do wniosku,
iz pienigdz papierowy bez pokrycia metalowego jest rzeczg
do pomyslenia, aczkolwiek w praktyce obstaje przy utrzj™-
maniu waluty ztotej. Bendixen natomiast chce wprowadzic
teorje w czyn, chce usungC catkowicie ztoto z obrotu pie-
nieznego.

Poglad Bendixena na istote pienigdza daje sie strescic
w sposéb nastepujacy. Pienigdz nie posiada wartosci go-
spodarczej, nie jest dobrem wymiennem, nie jest towarem,
lecz tdko abstrakcyjng jednostkg rachunkowg, symbolem?
przekazem na dobra gospodarcze; obojetng jest rzeczag dla
pienigdza, czy uzyjemy do jego wyrobu metalu, czy tez nie.
Wojna obecna, wedtug Bendixena, potwierdzita prawdzi-
wos¢ teorji Knappa; wojna wywotala ostateczny upadek
metalizm(, a teorja panstwowa o0 pienigdzu jest prawda
niezbitg. Pienigdz nie posiada warto$ci zamiennej, a repre-
zentuje tylko zagwarantowany przez panstwo znak war-
tosciowy.

Z tych przestanek teoretycznj*ch Bendixen wyprowa-
dza radykalny projekt reform™” waluty w zwigzku z wojng.

1) Por. nastepujace prace Bendixena: Das Wesen des Geldes
(1908), Geld und Kapital (1912). Wahrungpolitik und Geldtheorie im
Lichte des Weltkrieges (1916), Die Reichsbank nach dem Kriege
(1016). Das unlgsbare Geldproblem (1916).
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ktdry sprowadza sie do zupeinego usuniecia waluty ziotej;
a zatem nalezy znie$¢ wymienialno$¢ banknotéw na zioto,
usungé pokrycie emisji w przez metal, co jest wynikiem
wymienialno$ci; wreszcie nasz autor zgda zniesienia wolno-
Sci wybijania zlotych monet. Poniewaz pienigdz nie jest
dobrem, lecz tylko abstrakcyjng jednostkg rachunkowa, nie
posiada przeto wartosci realnej; dlatego obojetng jest sub-
stancja, z jakiej pienigdz jest zrobiony. Lecz w takim ra-
zie pienigdz moze spetnia¢ jednag funkcje, — moze by¢ wy-
tacznie ustawowym Srodkiem zaptat.

Niezwykie czasy stwarzajg niezwykie S$rodki; emisja
banknotéw jest zjawiskiem powszechnem podczas wojny,
a zwitaszcza podczas wojny obectiej. Chcieé¢ jednak nie-
normalne warunki przenies¢ i na czas powojenny, dazyc
do utrzymania $rodkéw wojennych jako instytucji statej —
jest rzeczg niebezpieczng i lekkomy$lng. Czesto zdaje sie
niektérym ekonomistom, ze warunki gospodarcze, wywfola-
ne przez wojne, sa potwierdzeniem prawdziwosci ich teorji.
To sie odnosi do Bendixena, ktory juz w roku 1912 stat
w obronie waluty papierowej. Wojna pozornie potwier-
dzita jego teorje, i oto nasz autor pragnie utrzymania wa-
luty papierowej na zawsze. Lecz z drugiej strony ta sama
wojna wykazata dobitnie, ze waluta, nie oparta na podkita-
dzie metalowym, wykazata wieksze wahania i wiekszg nie-
statos¢ kursu od waluty ztotej; dos$¢ poréwnac¢ pod tym
wzgledem walute niemieckag z angielska.

Zblizony poglad do Bendixena wykazuje Dr. Rudolf
Dalberg, w poetycznie zatytutowanej pracy: ,zdetronizowa-
nie ota“i). Dalberg jest w pierwszym rzedzie prakty-
kiem, zajmujg go fakty o walucie podczas wojny, przy-
czem zwraca sie, jak wszyscy niemal politycy ekonomiczni
w Niemczech, w namietnych stowach przeciwko Anglji,
ktérej potege gospodarcza niemieccy pisarze wyczuwali,
aczkolwiek nie przyznajg sie do tego otwarcie.

D) Dr. Rudolf Dalberg: Die Ejitthronung des Goldes (Finanz-
wirtschaftliche Zeitfragen 30. Heft). 1916.
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Powstanie pienigdza papierowego Dalberg objasnia
historycznie. Warto$¢ materjalna ztota jest tylko histo-
ryczng przyczyng zastosowania go jako ogo6lnego $rodka
wymiany. W historji pienigdza coraz wiekszg role odgry-
wajg przepisy panstwowe o uzyciu pienigdza jako $rodka
wymiany i srodka wyptaty, pienigdz coraz bardziej zatraca
swg powtoke materjalng, tak, ze powstaje wreszcie pytanie,
czy nie jest racjonalnem obalenie sztucznego gmachu ze
ztota, a oparcie obrotu wytgcznie na znakach pienieznych,
na co Dalberg daje stanowczg odpowiedZ twierdzaca, Sy-
stem ,pafAstwowy“ pienigdza jest, zdaniem Dalberga, lep-
szy i przynosi gospodarstwu spotecznemu wieksze korzysci
od systemu pienieznego, opartem na ztocie. ,Pienigdz nie
potrzebuje posiada¢ wartosci materjalnej; szkodliwem jest
nawet i wprowadzajacem zamet (verwirrend), skoro pie-
nigdz jest dobrem, lub znajduje sie z niem w zwigzku“.
Jasniej chyba nie moégt okresli¢c Dalberg swego stanowiska
nominalisty cznego.

Nasz autor rozpatruje z kolei zarzuty przeciw walucie
papierowej, tudziez korzys$ci, ptynagce z ,pienigdza pan-
stwowego“. Najwiecej klopotu sprawia mu kwestja, czy
pienigdz papierowy moze spetnia¢ funkcje miernika warto-
§ci rowniez dobrze, jak pienigdz metalowy. Oczywiscie
Dalberg daje i w tej mierze odpowiedZ twierdzaca, aczkol-
wiek nie jest w zgodzie z wiasnemi przestankami, z fakta-
mi, ktorych dostarczyta wojna; proponuje w charakterze
pokrycia pienigdza nieuchwytne pod wzgledem warto$cio-
wym ustugi, ktére panstwo oddaje spoteczenstwu. Emisja
za$ banknotéw winna by¢ S$cisle dostosowana do potrzeb
obrotu; lecz $miem twierdzi¢, ze okreSlenie wysokosci
obrotu nie jest tatwe, i panstwo nie oprze sie nigdy ten-
dencji uzyskania tatwego dochodu droga emisji, skoro nie-
ma przepiséw prawnych, okreSlajagcych Sciste granice.
W dalszym ciggu Dalberg krytykuje teorje iloSciowg i uwa-
za, ze drozyzna podczas wojny wywotana jest wyitgcznie
czynnikami dziatajgcemi po stronie towardw. Drozyzna nie
jest, zdaniem niemieckiego ekonomisty, zjawiskiem ujem-

Zagadnienie ekonomiczne. 8
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nem. Wyjdzie na jedno, czy robotnik, zarabiajgcy 10 mk.
dziennie, wyda na obiad 1 mk., czy tez 5 mk., skoro jego
zarobek wzrosnie do 50 mk. A Zze na tern stratni beda
urzednicy, pobierajgcy state wynagrodzenie, oraz rentjerzy,
0 to sie Dalberg nie klopocze. Doswiadczenia wojenne
wykazaty dobitnie, ze wszelkie podwyzki ptac wywotujg
dalsza drozyzne, ze powstaje gonitwa ,dodatkdw drozy-
Znianych* za drozyzna, ktdrej dogoni¢ nie sg w stanie, ze
tworzy sie Sruba bez konca — circulus vitiosus. Panstwo
za$ zrobi dobry interes, zdaniem Dalberga, skoro bedzie
sptacato dtugi w pienigdzu zdeprecjonowanym.

Waluta papierowa posiada korzysci; niski kurs weksli
popiera eksport; przy wywozie niemieckich chemikalji do
Holandji kupiec niemiecki otrzymywal przed wojng za 100
guldenéw—168,75 mk., obecnie otrzyma za 100 guldenow—
1000 mk. (Lecz z drugiej strony z tej samej przyczyny
Niemcy poniosg strate przy imporcie surowcow z Amery-
ki, skoro przed wojng za 100 dolaréow trzeba byto placic
420 mk,, obecnie za$ 5000 mk.). Po wojnie za§ w Niem-
czech bilans handlowy okaze sie biernym wskutek znaczne-
go zapotrzebowania surowcdw; niski kurs weksli wypadnie
na szkode Niemiec, Na koncu pracy Dalberga jest rozdziat,
skierowany przeciw Anglji, znajdujacy wyraz w charaktery-
stycznem zdaniu; ,Ekonomiczna przewaga Anglji dzieki
usunieciu ztota zostanie ztamana, gdyz oddawna stato sie
jasnem, ze sity wytwdrcze Anglji nie moga sie oprze¢ kon-
kurencji Niemiec (?)“. Jako praktyczne postulaty Dalberg
wysuwa zgdanie upafnstwowienia Banku Rzeszy, ograniczenia
emisji do 12 miljardéw mk. (dlaczego niemniej lub wiecej?).
Emisja banknotéw odbywa sie pod zastaw towardw i wsku-
tek eskontowania weksli. Pokrycie ztota winno by¢ usuniete.
Ztoto ma by¢ zuzyte tylko dla wyptat zagranicznych.

Zdecydowanym zwolennikiem teorji panstwowej Knappa
jest austrjacki ekonomista Federn (,,Krieg und Wé&hrung");
spor w teorji o pienigdzu zostat, zdaniem powyzszego pi-
sarza, ostatecznie rozstrzygniety na korzy$¢ teorji panstwo-
wej. Z niemieckich ekonomistdw powyzsze poglady po-
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dzielajg: Gothein («Krieg und Wirtschaft“) oraz Sehring
(,,Die deutsche Volkswirtschaft wahrend des Krieges®).

Kierunkiem posSrednim pomiedzy walutg papierowg
a walutg ztotg jest t. zw. waluta z jadrem ztotem (Goldkern-
wahrung). Stan waluty, wytworzony podczas wojny, ma by¢
zachowany i po zawarciu pokoju; w banku emisyjnym wi-
nien by¢ zachowany zapas ztota dla dwoch celdw: dla wy-
ptat zagranicznych oraz jako pokrycie banknotéw, Kktére
jednak —i to stanowi zasadniczg r6znice od dawnej waluty
ztotej—nie majag by¢ wymienialne na ztoto. Najwybitniej-
3r3™1 przedstawicielem powyzszego kierunku jest Otto Heyn #).

Heyn wychodzi z zatozenia, ze po wojnie nastgpi wielkie
zapotrzebowanie ztota dla celéw monetarnych, o ileby wa-
luta ztota miata by¢ utrzymana, a to wskutek podniesienia
sie cen towarow podczas wojny. Sadzi, ze pozostaje panstwu
do wyboru: waluta ztota z obiegiem wewnatrz kraju, co oka-
zatoby sie kosztowne, lub tez waluta z rezerwg ztotg w banku
Rzeszy (2 miljardy bez skarbu wojennego), przyczem w obro-
cie wewnetrznym znajdowatyby sie noty niewymienialne na
ztoto, a skarb banku stuzytby tylko do obrotu pienieznego
z zagranicg. Heyn popiera ostatnie rozwigzanie i sadzi, ze
noty lepiej beda speiniaty funkcje pienigdza w obrocie we-
wnetrznym od ztota. Sita nabywcza pienigdza papierowego
zalezy od zaufania, ktére powstaje dzieki zabezpieczeniu
w ztocie. Korzy$¢ waluty papierowej polega na usunieciu
niebezpieczenstwa tezauryzacji oraz runu na banki, t. j. ma-
sowego zadania wymiany na kruszec. NiebezpieczeAstwo
za$ nadrhiernej emisji zostanie usuniete droga okreS$lenia
maksymalnej emisji banknotow.

* Nastepujgce prace Heyna dotyczg kwestji waluty: Rapier-
wéahrung mit Goldreserve fur den Auslandsverkehr. Berlin, 1894.
Irrtimer auf dem Gebiete des Geldwesens. 1900. Zur Frage der Eli-
minierung des Wertproblems aus der Geldtheorie. 1911. Die Erfor-
dernisse des Geldes (Zeitschrift fir Sozialwissenschaft 1913). Zur Ver-
teidigung der Chartaltheorie des Geldes (Conrads Jahrbicher, 51 Bd.).
Der Goldschatz der Reichsbank (Zeitschrift fur Sozialwissenschaft.

1916. H. 1). Unser Geldwesen nach dem Kriege (Finanzwirtschaftliche
Zeitfragen, 1916).
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Ocena pogla.dow Heyna musi sie oprze¢ na jego teo-
rji pienigdza, ktérg znajdujemy w jego licznych pracach
o walucie. Podstawowe twierdzenie polega na tern, ze musi
istnie¢ zaufanie do pienigdza. Aby wywotaé ten skutek,,
pieniadz nie potrzebuje posiada¢ wartosci materjalnej. O ile
ludno$¢ ma zaufanie do sity gospodarczej i finansowej pan-
stwa, pienigdz papierowy jest ceniony przez ludnosé na réwni
z pienigdzem materjalnym. Nie przecze, ze panstwo wyka-
zuje najlepsza wole i cheé, aby utrzymac¢ kurs pienigdza
papierowego na tej samej wysokosci co wartosé¢ metalu,,
lecz czy jest to mozliwe, nawet przy istnieniu rezerwj”ztotej?
Sadze, ze nie.

O co sie rozbija dobra wola panstwa? Panstwo moze
tylko rozporzadzié, ze pienigdz papierowy posiada takg a nie
inng warto$¢ nominalng” Zze stumarkéwka posiada warto$¢
nominalng stu marek, ze za sto marek kazdy obywatel musi
przyja¢ odnosny banknot przy wszelkich wyptatach; lecz:
nie lezy w sferze moznosci parnstwa okresli¢, ile towarow
bedzie mozna naby¢ za banknot stumarkowy. DoSwiadczenie
obecnej wojny uczy, ze powstaje agio dla metalu, disagio
dla pieniedzy papierowych. Przy walucie papierowej istnieje
zawsze niebezpieczenstwo inflacji, t. j. nadmiernej emisji
pieniedzy papierowych, nieproporcjonalnej do obrotu we-
wnetrznego. W miare za$ wzrostu emisji, jak to stwierdza
Heyn, zmniejsza sie zaufanie do panAstwa: czem panstwo
wiecej emituje pieniedzy, tem znaki pieniezne nizej sg ce-
nione przez ludnos¢.

Cala koncepcja Heyna o rezerwie ztotej bytaby uza-
sadniona tylko wowczas, o ileby banknoty byty wymienialne
na metal. Poniewaz za$, wedlug teorji naszego autora,
banknoty nie sag wymienialne, tem samem powstaje obawa,
inflacji, i moment zaufania zostaje ostabiony.

Teorja Heyna znalazta w panstwach centralnych za-
stosowanie podczas wojny: w obrocie wewnetrznym kursuje
tylko pienigdz papierowy, niewymienialny na metal; banki
emisyjne zachowujg zabezpieczenie ztote. Disagio pieniedzj”
papierowych w stosunku do ziota jest nader wysokie, Heyn.
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pragnie mimo to utrzymania tego systemu po zawarciu po-
koju. DosSwiadczenia wojny jednak ostabity silng wiare
w stato$¢ waluty, niewymienialnej na ztoto, skoro sam au-
tor w koncu swej prac}* o ustroju waluty po wojnie'wypo-
wiada nastepujace zdanie; ,Gdyby sie okazalo, ze waluta
papierowa wykaze braki, kazdej chwili mozliwy jest po-
wrdt do waluty ztotej“ .

Wszyscy przedstawiciele nominalizmu, choé¢ rdznig sie
w szczegOtach, posiadajg te wspo6lng ceche, ze wykazujg
zbyt wiele optymizmu co do przeprowadzenia swych teorji
w zycie, bez wzgledu na celowos$¢ tego kroku. W pole-
mice przeciw metalizmowi popadajg w przesade; jedna
strona ustroju gospodarczego zostaje wysunieta na czoto,
ona ma by¢ przyczynag wszystkich niemal przewrotow i nie-
powodzen. A obok tego, cheé pogoni za oryginalnoscig,
za odkryciami w dziedzinie gospodarczej popycha tych au-
torébw do pogladow skrajnych i paradoksalnych.

W polemice z nominalizmem pozostaje Diehl (,,Uber
Fragen des Geldwesens und der Valuta“, oraz ,,Deutsch-
land als geschlossener Handelsstaat im Weltkriege*). Pie-
nigdz winien posiada¢ warto$¢ realng i nie moze by¢ za-
stagpiony przez znaki papierowe. Tak samo Landsburgh
{.Kriegskostendeckung und ihre Quellen*“ oraz artykuty
w wydawnictwie ,Die Bank®) podkre$la z catg stanowczo-
§cig stusznos$é ,teorji ztotych"™ nawet wobec zjawisk wojen-
no-gospodarczych. Tak samo szwedzki ekonomista Gustaw
Cassel (,,Deutschlands wirtschaftliche Widerstandskraft®)
stoi na stanowisku waluty metalowej, gdy upatruje przy-
czyne zmniejszonej sity kupna pienigdza w inflacji, w prze-
syceniu obrotu Srodkami ptatniczemi.

Jednym z gitebszych teoretykdw o pienigdzu jest Bruno
MolP). W sposéb systematyczn}'~ i przejrzysty rozpatruje
teorje o pienigdzu i stara sie pogodzi¢ metalistow z nomi-

p Unser Geldwesen nach dem Kriege, str. Ih.

Dr. Bruno Moll, Logik des Geldes, 1916. Die modernen Geld-
Jtheorien und die Politik der Reichsbank, 1917.
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nalistami, co mu sie udaje w pewnej mierze. W swych
wiasnych poglgdach sktania si¢ na strone metalistow, acz-
kolwiek przyznaje pewng stuszno$¢ nominalizmowi, ktéry
liwaza za nowoczesne pojmowanie istoty pienigdza. Poje-
dnanie tych dwodch kierunkow daje sie przeprowadzié
o tyle, ze warto$¢ metalu (jak wogdle wartos¢) jest poje-
ciem subjektywnem i zmiennem. Niema zatem pienigdza z nie-
zmienng wartoscig, jak tego pragng dowie$s¢ zwolennicy
metalizmu naiwnego. Moll przytacza wazkie argumenty za
utrzymaniem waluty zlotej, a przynajmniej zlotej rezerwy
w banku centralnym. Nominalizm, zwtaszcza spotegowany
do antymetalizmu, jest zdaniem Molla moda, ktéra moze
sie sta¢ niebezpieczng dla pahAstwa i waluty, o ile zostanie
wprowadzona w Zzycie.

Oba kierunki, t. j. metalizm i nominalizm w czystej
formie sg jednostronne. Metalisci ,,naiwni“ w rodzaju Knie-
sa popetniajg biad, upatrujac w wartosci materjalnej krusz-
cu co$ niezmiennego i statego. Tymczasem ustalenie nie-
zmiennej wartosci pienigdza jest conajwyzej ideatem poli-
tyki monetarnej, lecz nie lezy w mocy panstwa doprowa-
dzenie do urzeczywistnienia tego ideatu. Metalizm ,,umo-
tywowany“ uznaje wzgledno$¢ i podmiotowo$¢ wartosci,
zgodnie z teorjg szkoty austrjackiej. Zaden przedmiot nie
posiada bezwzglednej i statej wartosci, nie wytaczajac zto-
ta. Wartos¢ jest to znaczenie wzgledne, przywigzywane do
danego dobra z uwagi na stopien, w jakim zaspokaja po-
trzeby, zaleznie od uzytecznosci i rzadkosci.

Nowoczesny metalista, mimo, iz uznaje wzglednos¢
(podmiotowos$é) wartosci metalu, pozostaje przy twierdze-
niu zasadniczem: istota pienigdza jest nieodtgczna od kruszcu,
W nim zawartego.

W ewolucji pienigdza daje sie wprawdzie stwierdzi¢
dazenie do symbolizacji, do stopniowego zrzucania cielesnej
powitoki. Zgadzam sie pod tym wzgledem z pogladem proL
Krzyzanowskiego, gdy tenze pisze: ¥ ,,Mozna uwazaé teorje

A. Krzyzanowski. Pienigdz, str. 279.
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idealne za wyraz ewolucji pienigdza. Pienigdz sie idealizuje
poniewaz o wartosci débr materjalnych rozstrzyga coraz to
bardziej uzyteczno$¢ obiegowa ziota, poniewaz ludzie po-
stugujg sie w coraz to wyzszym stopniu dobrami niema-
terjalnemi, papierem i zobowigzaniami dla osiggniecia celow
obiegowych. Pienigdz sie idealizuje, ale jest wykluczone,
azeby kiedykolwiek stat sie zjawiskiem czysto idealnem,
czy tez niezmiennem w swej wartosci®.

Poglady nominalistow sg przesadne i jednostronne.
Zanim zajmiemy sie szczeg6towag krytykg ich pogladow
w zwigzku z literaturg pieniezno-wojenna, wskaze tylko,
ze pewme stuszne przestanki moga by¢ w takim stopniu
przesadzone i tak jednostronnie ujete, ze wnioski wypa-
dng btedne.

Nominalisci upatruja w obiegu ztota najwiekszy brak
w obrocie gospodarczym; usuniecie zéttego metalu ma uzdro-
wi¢ stosunki gospodarcze. Jest to tak samo przesadne i je-
dnostronne zapatrywanie, jak poglad komunistéw, upatruja-
cych we wilasnosci prywatnej najwieksze nieszczescie spo-
teczne, a w usunieciu tej instytucji jedyny i uniwersalny
Srodek sanacji i rozwigzania kwestji socjalnej.

Krytyka teorji nominalistow dotyczy nastepujacych
punktéw.

Gtowny zarzut, podnoszony przeciw walucie ztotej
ze strony nominalistow, polega na tem, ze ilos¢ ziotych
pieniedzy w danym Kkraju jest znikomo drobna wobec obro-
tow pienieznych, a zwtaszcza bezpienieznych (bargeldloser
Zahlungsverkehr). Stad wniosek, ze pienigdz nie odgrywa
w obrocie ekonomicznym prawie zadnej roli i ze moznaby
sie catkowicie bez niego obyé. Z tym argumentem spoty-
kamy sie u Dalberga, Bendixena, Heyna, Liefraanna i w. in.
»,Jesli porobwnaé obrot banku Rzeszy 422 railjardéw (1913),
kas pocztowych — 47.8 mlrd. (1913), pruskiej kasy zwigzko-
wej — 37.54 (1915/16), a wreszcie obroty wiekszych bankéw
prywatnych, z ktérych Deutsche Bank czyni obrotow
na przeszto 100 mlird., to staje sie rzeczg samowolng i nie-
mozliwg dazy¢ do wykonania tych obrotow, siegajacj~ch
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1000 miljardéw, za pomoca ztota, Kktérego zapas na catym
Swiecie nie przewyzsza 35 miljardow, w Niemczech wynosi
zaledwie 5 miljardow, a w formie pienieznej siega tylko
3 miljardow“. Tak pisze krancowy zwolennik nominalizmu
Dalberg. Wtéruje mu Liefmann, gdy zwraca uwage na to,
ze wiekszo$é obrotdw dokonywana jest nie drogg pieniezna,
lecz za pomocg obrachunku. ,llu za$ obrotéw dokonywa
sie za pomoca pieniedzy? — zapytuje tenze autor. — Tylko
obroty w drobnym handlu, dla ktdrego istnieje pienigdz
metalowy lub papierowy*.

Zasadniczy btad nominalistéw Kkryje sie w tern, ze po-
réwnanie obrotéw bezpienieznych z iloscig pieniedzy w Kkraju
jest nieprawidtowe. Sg to dwie wielkos$ci niewspotmierne.

Obroty, dokonywane bez udziatu pieniedzy, wziete sg
za okres roczny, ktérym przeciwstawia sie ilos¢ pieniedzy
bez wzgledu na szybko$¢ ich obiegu. A przeciez jedna
sztuka monety dokonywa catego szeregu aktéw wymiennych
i im panstwo posiada gestsza ludno$¢, im bardziej sg ozy-
wione stosunki przemystowo-handlowe, tern pienigdz cze$ciej
zmienia reke, tern wiekszg iloS¢ tranzakcji moze w pe-
wnym okresie ddkona¢. W takich krajach jak Anglja, jedna
i ta sama moneta zmienia swego posiadacza sto, a moze
pareset razy w ciggu roku. WodAwczas 3 miljardy monet
metalowych dokonajg obrotu za pareset miljardéow, a taka
suma nie jest obojetna dla obrotu. Cho¢ stusznem jest
zdanie, ze obecnie obrdt bezpieniezny posiada coraz do-
nioslejsze znaczenie, tern niemniej falszywy jest stad wnio-
sek, ze nowoczesne panstwo moze sie oby¢ bez tych paru
miljardow pieniedzy. Jak w przeciwnym razie majg by¢
w ostatniej linji zrealizowane pretensje z tytulu bezpie-
nieznego obrotu? Gdyby weksel lub czek nie przybrat
w koncu formy pienieznej, czy wog6le miatby znaczenie,
czy nie byilby bezwartoSciowy? Chodzi zatem o ostateczne,
kohcowe zrealizowanie pretensji, ktére moze by¢é usku-
tecznione tylko w formie pienieznej. Wreszcie w drobnych
obrotach pienigdz jest nie do zastgpienia. Trudno sobie
wystawi¢ w praktyce, ze drobne zakupy codzienne, wyna-
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grodzenie robotnikéw, urzednikéw, zaptata za ustugi po-
stancow, dorozkarzy i t. d., miatyby sie odbywac bez pie-
niedzy, z pomocag czekéw na banki lub jakim innym spo-
sobem.

Dochodze do wniosku, Zze pienigdz jest niezbedny
w obrocie gospodarczym.

W zwigzku z tern postaramy sie da¢ odpowiedZ na
dwa pytania zasadnicze, postawione na czele pracy: czy
obojetna jest rzeczg substancja, z ktorej pienigdz jest wy-
produkowan}”, ze zlota, czy z papieru? Oraz drugie pyta-
nie: wedtug jakich praw zmienia sie warto$¢ pienigdza?

Zaufanie do zitota jest silnie zakorzenione w gospoda-
rujagcym cztowieku. Nominalisci nazywaja ten objaw' prze-
sagdem, ja za$ bytbym skitonny go nazwaé zdrowym rozsad-
kiem, instynktem spotecznym. Dzieki swej kruszcowej sub-
stancji pienigdz ztoty posiada warto$¢ wymienng na catym
Swiecie. Bezwartosciowa substancja, jaka jest papier, nie
jest w stanie zastgpi¢ catkowicie kruszcu. To sie objawia
w silniejszych wahaniach, jakim podlega pienigdz papierowy
od pienigdza kruszcowego. Przechodzimy w ten sposob do
drugiego pytania.

Warto$¢ uzytkowa pienigdza jest niewymierna, o ile
zapatrywac sie na pienigdz jako na S$rodek wymiany. Po-
zostaje warto$¢ zamienna pienigdza, ktérg mozna okreslic¢
w stosunku do drugiego dobra, t.j. do towaru, nabywanego
z pomocg pienigdza. Konstatujemy fakt zmiany ceny towa-
row w Kkierunku prawie stale zwyzkowym. Konsekwentni
nominali$ci, nie uznajgcy warto$ci realnej pienigdza, uwa-
zajacy go tylko za znak rachunkowy, tlumaczg zmiany
w cenach tylko czynnikami, dziatajgcemi po stronie towa-
row; popytem i podaza. Najogdllniejszg przyczyng wzrostu
cen po stronie popytu jest wzrost ludnosci, co w naszym
wypadku oznacza iloSciowy wzrost zapotrzebowania, ktore-
mu zaofiarowanie musi kroku dotrzyma¢; produkcja rolnicza
zwlaszcza nie odpowiada wzrostowi ludnosci, stad drozyzna
przedewszystkiem artykutéw zywnosci oraz surowcéw. Po-
wstanie nowych potrzeb, cheé intensywniejszego zaspoko-
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jenia dawnych, wptywa na ceny tak samo, jak zwiekszenie
sie liczby kupujacych.

Po stronie podazy decydujg o cenie koszty produkcji.
Podrozenie kosztéw wptywa na podniesienie sie cen tow'a-
row. Na drozyzne po stronie podazy wpitywa¢ mogarozne
przyczyny, jak wysokie cta na dowdz zagraniczny, monopole
prywatne i panstwowe, podniesienie sie ptacy robotnikéw.

Tak twierdzi wiekszo$¢ nominalistow, ktdrzy nie uz-
naja zmian wartosci pienigdza. Jest to poglad jednostronny.
Na cene towaréw wptywajg tez zmiany po stronie pienig-
dza. Empirycznie zostalo dowiedzione, ze zwiekszenie
ilosci pieniedzy wptywa na zwyzke cen. Zwolennicy teorji
ilosciowej uznajg ten wptyw za prawo naturalne. Zwiek-
szenie ilosci pieniedzy w obiegu i podniesienie sie cen,
znajdujg sie w tak bliskim zwiazku, jak woda w dwdch
potaczonych rurach. Gdy nalejemy wode do jednej rury,
automatycznie podnosi sie poziom wody w drugiej. Na
takiem stanowisku stoja naiwni wyznawcy teorji iloSciowej,
jak Bodin, Locke, Montesquieu. Hume uznaje tylko wptyw
pieniedzy, bedgcych w obiegu, na cene towardw. Ricardo
bierze pod uwage obok ilosci pieniedzy réwniez szybkos¢
obiegu pienieznego, tudziez uwzglednia S$rodki kredytowe,
mogace zastapi¢ obieg metalu. Ricardo dochodzi do wnio-
sku, ze pienigdz nie moze by¢ uwazany za niezmienny
miernik wartosci wskutek wahan, ktérym sam podlega. Naj-
wiekszg za$ niestato$¢ wykazuje pienigdz papierowy, prze-
.ciw ktéremu wypowiada sie Ricardo z calg stanowczoscig ».

Teorja iloSciowa w literaturze ekonomicznej coraz
bardziej sie precyzuje. Wazny moment podniést Ricardo.
Pienigdz papierowy jest rzeczywiscie znacznie raniej trwaty
w swej wartosci od pienigdza kruszcowego. Przy pienigdzu
materjalnym” przeciwdziata deprecjacji wiara w warto$¢ ztota.
Znacznie sitniej reaguje na zmiany iloSciowe pienigdz pa-
pierowy.

) Three letters on the Price of Gold by David Ricardo. A re-
print of economic tracts edited by Hollander. Baltimore 1903.
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Odgrywa tu doniostg role moment zaufania do panstwa”
emitujgcego pieniadze, do jego sity gospodarczej i finanso-
wej, ze panstwo speini zobowigzanie wymiany papieru na
ztoto; poki panstwo wymienia pienigdze papierowe na Kkru-
szec, poty warto$¢ ich moze by¢ utrzymana al pari; depre-
cjacja zaczyna sie wowczas, gdy panstwo zawiesza wymiane
banknotéw na ztoto.

Zwykle spadek wartosci pieniedzy nastepuje stopniowo.
Ceny towardw, poki spoteczenstwo nie straci zaufania do
wartosci pienigdza, wzrastajg lecz nie w tym stosunku co
zwiekszenie emisji banknotéw. Dopiero pdzniej, gdy emisja
wzro$nie nadmiernie, powstaje opdr przeciwko znakom ptat-
niczym, dowolnie wypuszczanym przez pafstwo.

Empirycznie stwierdzonym faktem jest wptyw iloSci
pieniedzy na ceny towardéw zwilaszcza przy walucie papie-
rowej. Przy nadmiernej i nieograniczonej emisji nastepuje
deprecjacja znakéw ptatniczych, W5”razajacych sie w po-
wszechnej drozyznie. Jaskrawym przyktadem powyzszego
zjawiska jest historja asygnat z czasow francuskiej rewoluciji,,
oraz rubli, emitowanych w Rosji przez rzad bolszewicki.
Jak nalezy sobie to zjawisko wyjasni¢? Teorja iloSciowa
jest stuszna, lecz z pewng poprawka. Nalezy przedewszyst-
kiem wprowadzi¢ rozréznienie miedzy pienigdzem kruszco-
wym ipapierowym. Pienigdz materjalny moze by¢ uwazany
za towar jak kazdy inny, zwitaszcza na rynkach zagranicz-
nych; warto$¢ pienigdza, jak wartos¢ innych przedmiotow,
reguluje sie prawem popytu i podazy. Im wiecej istnieje
znakow pienieznych, tem mniej sg pozadane, tern warto$¢
ich jest nizsza i odwrotnie.

Przy pienigdzu niematerjalnym nalezy uwzgledni¢ nie-
tylko ilo$¢ pieniedzy obiegajacych, jako pewng stalg wiel-
kos¢, lecz ilo$¢ pieniedzy w stosunku do obrotéw gospo-
darczych. O ile emisja pieniedzy wywotana zostata rozwo-
jem gospodarczym, ozywieniem stosunkéw wymiennych, sam
fakt zwiekszenia ilosci pieniedzy nie pocigga ich deprecjacji.

Nie kazde zwiekszenie pieniedzy jest inflacjg; nie jest
nig, gdy emisja pieniedzy odbywa sie rownomiernie ze zwiek-
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szonym obrotem. Emisja wtedy dopiero stwarza inflacje,
gdy zwiekszona ilo$¢ pieniedzy nie pozostaje w stosunku
do dochoddéw, otrzymanych z wj™miany, stowem, gdy emisja
pieniedzy zostaje wywotana nie potrzebami gospodarczemi,
lecz skarbowemi; gdy panstwo emituje banknoty dla przy-
sporzenia sobie tatwego dochodu w celu pokrj*cia nadzwy-
czajn5”th potrzeb skarbowych. Emisja pieniedzy papiero-
wych z kursem przymusowym, t. j. niewymienialnych na
ztoto, jest réwnoznaczna zaciggnieciu przez panstwo przy-
musowej pozyczki. WoOwczas dopiero wytwarza sie infla-
cja, ktéra pociaga deprecjacje pieniedzy i wywotuje po-
wszechng drozyzne. 0go6lnie da sie powiedzie¢, ze zwiek-
szenie ilosci pieniedzy tern mniej wzbudza watpliwosci, im
$cislej znajduje sie w zwigzku z rozszerzeniem wymiany
i zwiekszeniem sie zyskow, z niej plyiigcem. Mniej niebez-
pieczenstwa krj™je wydawanie pieniedzy metalowych, a to
z tego wzgledu, ze zioto, jak kazdy towar, musi by¢ ku-
pione z dochodu spotecznego (np. za wywdz towardéw
z kraju). Na tern polega korzy$¢ pieniedzy petnowartoscio-
wych.

W braku kosztéw przy emisji pieniedzy papierowych
lezy niebezpieczenstwo: panstwo moze wypuszcza¢ znaki
pieniezne bez granic, powstaje w ten sposob dodatkowa
sita kupna, nie ptyngca z dochodu i wymiany, niedostoso-
Afyana do obrotu, a w rezultacie — drozyzna towarow. De-
precjacja pienigdza pocigga drozyzne, a drozyzna wymaga
coraz wigkszej ilosei znakdéw dla dokonania obrotéw. Po-
wstaje Sruba bez konhca: deprecjacja pieniedzy i drozyzna
znajdujg sie we wzajemnym przyczynowym zwigzku. Kla-
sjj*cznych przyktadoéw tych chorobliwych przejawéw mone-
tarnych dostarcza historja.

Sprawg inflacji i jej skutkami gospodarczemi zajmuje
sie Liefmann, ktéry widzi w pienigdzu tylko znaki rachun-
kowe bez wartosci. Btednem jest wedtug powyzszego auto-
ra mniemanie, ze pienigdze kupujg towar. Towary kupo-
wane sg z dochodu, nie za$ za pienigdze. Nadmierna emisja
pieniedzy ma tylko ten skutek, ze zostaje stworzony ,do-
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chdéd sztuczny, dodatkowy“, nie wynikaja.cy z produkcji lub
wymiany. Ten sztuczny dochdd zwieksza popyt na towary
a drozyzna jest juz dalszem nastepstwem. Koncepcja Lief-
manna w catoSci nie da sie utrzymaé. Bez wa.tpienia pod-
czas wojny nastgpit inny rozdziat majatku spotecznego, zga-
dzam sie tez, ze dla wielu jednostek, dzieki emisji pieniedzy
papierowych, powstat dochdéd ,dodatkowy“, wynikajacy nie
z produkcji i wymiany, lecz sztucznie przez panstwo stwo-
rzony drogg emisji pieniedzy papierowych. W tem szcze-
Sliwem potozeniu znalezli sie dostawcy wojskowi, ktérym
panstwo ptacito nadmiernie wysokie ceny i szereg innych
0s6b, dorobkiewiczédw wojennych. Zapewne,ze te jednostki
wptywaty na drozyzne, reprezentujac silny popyt, temu nie
przecze. Lecz w takim wypadku powinny byly podrozeé
tylko niektore towary, na ktore witasnie istniat zwiekszony
popyt, dzieki wysokim dochodom pewnych warstw ludnosci.
Okazuje sie jednak, ze drozyzna jest powszechna.

Oznaczatoby to, wedtug Liefmanna, ze dochody wszyst-
kich warstw ludnosci wzrosty, a na to zgodzi¢ sie nie mo-
zemy. Wezmy olbrzymig cze$¢ urzednikdw, rentjerow, kto-
rych dochody faktycznie ulegty redukcji. Ogélna drozyzna,
oprécz przyczyn po stronie towar6w posiada niezawodnie
przyczyne ze strony pieniedzy: ich deprecjacje.

Na.stepny zarzut nominalistéw skierowany jest przeciw
pokryciu banknotéw w 73 przez zloto, co dotyczy zwtaszcza
Niemiec. Przez to faktycznie banknoty nie mogg by¢ wy-
mienialne catkowicie na zloto, a wskutek tego upada cata
koncepcja waluty ztotej. Powyzsze zapatrywanie jest naogot
stuszne. Pokrycie w 73 przez ztoto jest tylko przepisem,
ktéry powstat droga praktyki i celowosci. W czasach nor-
malnych doswiadczenie wj™kazato, ze pokrycie w przez
ztoto bylo wystarczajace, w czasach przesilen jest zbyt
niskie.

,Currency principle" (Ricardo) zada petnego pokrycia
not w metalu, wedtug zasady, ze kazdy bilet, wypuszczany
przez bank, winien by¢é wymieniony w kazdej chwili na
ztoto. ,,Banking principle® pozostawia bankom emisyjnym



126

wiekszg swobode w sprawie pokrycia banknotéw, i stawia
tylko ogélne zadanie wymienialnosci, pozostawiajgc do uzna-
nia banku na podstawie doswiadczenia przeprowadzenie tej
zasady.

Stoje na stanowisku, ze najracjonalniejszy jest prze-
pis, zadajacy catkowitego pokrycia banknotéw w ztocie, jak
praktykuje Anglja. Im mniej znakoéw pienieznych wymaga
obr6t handlowy, tern tatwiej powyzszy przepis wprowadzié
i utrzymac¢ w praktyce. Stad plynie wniosek, ze nowocze-
sne panstwo handlowe powinno dazy¢ do zatatwiania obrotu
mozliwie matg iloScig znakdw pienieznych.

Mozliwe za$ to jest przy dwdch przestankach:

1) dzieki szybkiemu obrotowi pieniedzy, niewielka
ilo§¢ gotowki jest zdolna kraj obstuzyé. Jedna i ta sama
moneta przechodzi z rak do rgk nieskonczong ilo$¢ razy.
Im szybciej bedzie sie obracata, tern wiekszg ilos¢ wymian
moze uskutecznié, tern stosunkowo do obrotéw mniejsza
ilos¢ pieniedzy jest niezbedna dla gospodarczego obstuze-
nia kraju.

Czesto widzimy w krajach z bogato rozwinietym han-
dlem i przemystem matg stosunkowo ilo$¢ gotowki. Kla-
sycznym przyktadem jest Anglja, ktorej zapasy zilota nie
przekraczaty przed wojng 3 miljardéw frankéw, t. zn. byty
dwa razy mniejsze od zapasOw, obiegajacych we Francji,
cho¢ obroty handlowe Anglji byly znacznie wyzsze.

2) Ten sam rezultat daje sie osiggngé przez rozwinie-
cie i udoskonalenie obrotu bezpienieznego. Nastepuje
znaczne ufatwienie wymiany dzieki wprowadzeniu systemu
czekowego, obrotu zyrowego oraz kompensaty wzajemnych
zobowigzah pienieznych w izbach rozrachunkowych. Dzieki
tym systemom, polegajacym na odpoWiedniem ksiegowaniu,
zaoszczedza sie znaczne sumy pieniedzy w obrocie, prze-
prowadza sie olbrzymie tranzakcje bez wydania jednego
grosza. Bezpieniezny obrot wpltywa na warto$¢ pienigdza
w ten sam sposdb, co szybko$¢ obrotu pieniedzy. Jeden
i drugi moment dziata dodatnio na stan waluty.

Dochodze do wniosku, ze ideatem zdrowej i postepo-
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wej polityki monetarnej winien byé ustréj pieniezny, opar-
% na niewielkiej iloSci banknotéw pokrytych catkowicie
w ztocie, oraz na bogato rozwinietym obrocie bezpienieg-
znym. Przyktad Anglji Swiadczy najwymowniej, ze ilo$¢ go-
towki moze byé znikomo drobna, skoro obr6t bezpieniezny
jest silnie rozwiniety.

Ostatni zarzut przeciw walucie zlotej posiada w nie-
mieckiej literaturze charakter polityczny. Nominalisci nie-
mieccy chca. usuna.¢ ztoto, jako S$rodek wyptaty, w celu pod-
kopania przewagi ekonomicznej Anglji. Dzieki og6lnemu
wprowadzeniu waluty papierowej popyt na ztoto zmniejszy
sig, z6tty metal ulegnie deprecjacji, a wodwczas najwiekszg
szkode poniesie Anglja, bedaca gtéwnym producentem ziota.

Powyzszy argument, podyktowany nienawiscig nie-
mieckg do anglikbw, uwazam za chybiony. Wprowadzenie
wszechswiatowej waluty papierowej jest utopja, nie posia-
dajgcg widokdw urzeczywistnienia, na ,detronizacje" ztota
zupetnie sie nie zanosi, niema ku temu zadnych oznak, jest
ona nieprawdopodobna.

Oto w Kkrdétkosci argumenty przeciw walucie ziotej,
ktore znajdujemy we wspoOtczesnej literaturze niemieckiej.
Nominalisci réznig sie w pewnych szczegotach, o ktérych
nie bede wspominat. Wysunglem tylko najbardziej zasad-
nicze argumenty, spotykane u wszj~stkich niemal zwolenni-
kéw teorji Knappa. Nie do$¢ jednak poddac¢ krytyce po-
glady przeciwnikéw, nalezy ze swej strony przytoczyé
argumenty pozytywne. Za utrzymaniem waluty zlotej prze-
mawiajg nastepujace wzgledy:

1) Pienigdz papierowy nie moze spetnia¢ doktadnie
swych funkcji wewnatrz ki aju, gdyz panstwo ktére go po-
wotuje do zycia, nie jest w stanie udzieli¢ mu wartosci
realnej, czyli okresli¢ jego sity nabywczej. Panstwo jest
tylko w moznosci nadaé pienigdzom papierowym warto$¢
nominalng, okre$li¢ za$, ile np. chleba mozna naby¢ na
wolnym rynku za marke, tego panstwo nie zdota przepro-
wadzi¢. Pienigdz papierowy przestaje by¢ miernikim war-
tosci, a wskutek tego w ustroju gospodarczym powstaje
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szereg zawiktan, znika pewnos$é i statos¢ w stosunkach
wymiennych, moment spekulacyjny wysuwa sie na czoto
przy tranzakcjacb, wzrasta droZz3zna i nastepuje inny roz-
dzial majatku pomiedzy rézne grupj”* spoteczne. Ustalenie
niezmiennej wartosci pienigdza, aczkolwiek po tej linji win-
na postepowac¢ polityka monetarna panstwa, pozostaje
w sferze ideatéw. Warto$¢ jest pojeciem podmiotowem,
zaleznem od uzytecznosci i rzadkosci w konkretnym wy-
padku, Nie moze by¢ atoli miernikiem wartosci wszystkich
débr pienigdz papierowy", nie posiadajgcy wartosci we-
wnetrznej. Pienigdz kruszcowy, cho¢ warto$¢ jego podlega
wahaniom zaleznie od stosunkéw iloSciowych, posiada mi-
mo to wartosé stalszg od pienigdza papierowego. Wiek-
szg statoS¢ udziela pienigdzowi kruszcowemu jego ztota
substancja, wzbudzajgca powszechne zaufanie.

2) W zwigzku z wiekszg statosScig waluty ziotej we-
wnatrz kraju znajduje sie statosé kursu waluty na rynkach
zagranicznych. Przy walucie ztotej niemozliwe jest disagio
waluty za granicg, w tym stopniu jak podczas obecnej wojny,
gdy kurs marki niemieckiej w Szwajcarji ze 122 spadt do
20, a zatem zmniejszyt sie przeszio szeSciokrotnie. Pomie-
dzy dwoma panstwami z walutg ztotg kurs bedzie sie za-
wsze utrzymywat al pari, przynajmniej bedzie niedaleki
stosunku paritetowego.

Podniesienie kursu weksli zagranicznych (dewiz) po-
wyzej t. zw. ,granicy ztota® wywota odptyw zilota; naod-
wrdt znowu, gdy kurs dewiz spadnie ponizej granicy ziota,
spadek kursu sprowadzi naptyw gotdwki do kraju Istnie-
ja wiec dwie granice ztota: najwyzsza, wywotujgca wywédz,
i najnizsza prowadzaca do przywozu ztota. Zapotrzebowa-
nie i zaofiarowanie dewiz (wzglednie ztota) wyréwnywa
kurs waluty w dwoch krajach, posiadajagcych ziotg walute.

Wszelkie tranzakcje z zagranicg zostajg utatwione, gdy
waluta jest petnowarto$ciowa i nie ulega ciggtym wahaniom;

b Kurs weksla, ktdry doszedt do tej granicy, poza ktérg lepiej

jest wysytac¢ lub sprowadza¢ gotowke, nazywamy granicg ztota (Gold-
point).
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przeciwnie, zta waluta wptywa na utrudnienie miedzynaro-
dowych stosunkdéwhandlowych, uniemozliwiajagc import. W ta-
kiem potozeniu znalazto sie panstwo polskie w r. 1919, gdy
wskutek spadku marki polskiej na rynkach zagranicznych
import z Zachodu stat sie prawie niemozliw}?", co utrudniato
akcje odbudowy kraju.

3} Panstwa z walutg ztotg posiadajg za granicg wiekszy
kredyt, niz gdy waluta jest papierowa. tatwiej jest w pierw-
szym wypadku zaciggna¢ pozyczke zagraniczng, gdy wie-
rzyciel otrzyma procenty, wyptacone w ztocie. Latwos¢ za-
ciggniecia pozyczki zagranicznej jest waznym argumentem,
przemawiajgcym za ztotg walutg, zwtaszcza w okresie po-
wojennym. Dla panstw, ktérych sita podatkowa zostata
v/skutek wojny nadwyrezona, pozyczka zagraniczna jest
czesto jedynym S$rodkiem dla otrzymania niezbedn3‘ch fun-
duszow w krotkim przeciggu czasu dla pokrycia zwiekszo-
nych wydatkow.

W ten sposob doszliSmy do konca rozwazan o istocie
pienigdza. Stanowisko nasze o tyle rozni sie od pogladow
metalizmu naiwnego, ze nie uznajemy wartosci zlota jako
pojecia niezmiennego i skostniatego” gdj*z to przeczj® teorji
wartosci. Nie mniej jednak zajeliSmy stanowisko kryt3mzne
wzgledem nominalizmu. Istota pienigdza w naszem mnie-
maniu jest nieodtgczna od kruszcu. Pienigdz kruszcow3‘po-
siada zalety i korzysci, ktdrych nie wykazuje pienigdz pa-
pierowy.

Mimo trudnos$ci, ktére sie wytonig po wojnie w sprawie
powrotu do waluty ztotej, uwazam ten powroOt za jedynie
zdrowe i oparte na mocnych podstawach rozwigzanie kwe-
stji walutowej. Przechodze z kolei do polityki monetarnej
pafAstwa po wojnie.

Sanacja waluty daje sie osiggna¢ Srodkami gospodar-
czemi, skarbowemi i technicznemi. Pierwsze dotyczg po-
praw3'stosunkdw ekonomicznych dzieki ozywieniu produkcji
i eksportu; $rodki skarbowe dgza do poprawy stanu walut}”
przez odpowiedniag polityke podatkowa i kredytowag; Srodki
techniczne dotycza reformy monetarnej w $cistem znaczeniu.

Zngiidiijeiue ekoucmiczut. 9
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Ozywienie produkcji i handlu zagranicznego jest $rod-
kiem najbardziej uniwersalnym. Chodzi tu o poprawe kursu
weksli na rynkach zagranicznych, co sie wigze bezposrednio
ze sprawg bilansu handlowego. Kurs weksli bywa pomysiny,
skoro wierzytelnosci danego kraju sg wyzsze od zobowigzan.
Dtuznicy zagraniczni dla sptaty swych zobowigzan poszukuja
weksli na dany kraj eksportujacy, dzieki czemu kurs waluty
podnosi sie. Lecz eksport jest juz nastepstwem wzmozonej
produkcji. Na to, aby wywozi¢, trzeba przedewszystkiem
wytwarzaé. Dlatego tez najwiekszy wysitek rzgdu winien
by¢ skierowany ku ozywieniu produkcji krajowej. Oto
pierwszy i najwazniejszy program gospodarczy panstw w okre-
sie powojennym. Zwiekszenie produkcji krajowej jest ja-
drem catego zagadnienia gospodarczego po wojnie, jego
ozywcze promienie uzdrowig skarbowos$¢ i kwestje waluty.

Dla podniesienia stanu waluty wazny jest zatem czynny
bilans handléw}”®; nie nalezy jednak ttumaczy¢ polityki han-
dlowej w znaczeniu, ze za jakabadZ cene panstwo ma na-
tychmiast ten postulat wypetnié¢; zalezy to od kazdoczesnych
stosunkow. Biorgc przykitad konkretny, Polska, ktora pod-
czas wojny dzielita pod wzgledem gospodarczym losj'™ Nie-
miec, zostata ogotocona z surowcéw. Polityka przemystowo-
handlowa winna dazy¢ w pierwszej linji do dostarczenia
z zewnatrz surowca na cele produkcji krajowej, jak bawetn}?”,
miedzi, gumy, skor, ttuszczéw 1t. d. Wskutek wzmozonego
importu, stan waluty moze sie w pierwszych chwilach po-
gorszy¢, niemniej jednak dostarczenie surowcOw jest nie-
zbednym $rodkiem dla podniesienia gospodarczego Kkraju,
zniszczonego wskutek wojny. Surowiec zostanie przerobiony
w miejscowym przemyS$le, uzyska dzieki temu wyzszg war-
to$é¢, a ta nadwartos¢ bedzie wtasnie artykutem wywozowym,
ktory przyczyni sie do powstania czynnego bilansu handlo-
wego i podniesie stan waluty krajowej do kursu pariteto-
wego.

Wdéwczas dopiero nastagpi odpowiedni moment do wpro-
wadzenia w zycie wymienialnos$ci banknotéw na ztoto, czyli
powrotu do waluty ztotej. Przedwczesne wprowadzenie ztota
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w obieg pozostatoby iluzoryczne. Zioto, jako waluta ma-
terjalnie iiadwartoSciowa, zniknetoby z obiegu, zgodnie z pra-
wem Greshama, ze zta waluta wypedza dobra.

Podniesienie gospodarstwa narodowego jest najpierw-
szym i najwazniejszym Srodkiem dla sanacji waiut}”®

Spos6b skarbowy polega na odpowiedniem opodatko-
waniu. Panstwa podcza.s wojny positkowaty sie dla pokrjj'cia
wydatkdw wojennj'~cb nietyle podatkami, ile kredytem. Po
wojnie bedzie sie rozchodzito o uruchomienie kapitatu,
uwiezionego w pozyczkach panstwowych, o przekazanie go
gospodarstwom prywatnj* m. PaiAstwo winno dgz/¥¢ do mo-
zliwie szybkiej sptaty kapitatu, uwiezionego w pozyczkach.
Musi zatem $ciggna¢ srodki z gospodarstw prywatnych, ktére
sg w stanie ponie$¢ ten ciezar i zwroci¢ kapitat Srednim
i drobnym producentom, ktdrzjr przyczynili sie w znacznym
stopniu do podpisania pozyczek panstwowych. Nalezy wpro-
wadzi¢ w5'soki jednorazowy podatek od wiekszych majatkow,
mogacy'r dochodzi¢ do 20°/0- Podatek moze hy”¢ opfacany/-
w pienigdzach lub w naturze: np. witasciciel wielkich lati-
fundjow moze zaptaci¢ ten podatek w naturze, odstepujac
na rzecz panstwa cze$¢ swy/*ch gruntéw. Stopa podatkowa
winna by¢ postepowa i zaczymaé sie od 1% przy™majatku
powyzej 5000 mk. i wzrastaé do 2570 przy/® majatku powy/ zej
10 miljonéw marek.

Jeden z niemieckich ekonomistow obliczyt, ze taki po-
datek majatkowy bytby/r w stanie dostarczy¢ Rzeszy/™ Nie-
mieckiej SOmiljardéw marek i umozliwi¢ panstwu cze$ciowg
sptate dilugu wojennego. Otrzymany/* w ten sposéb kapitat
zostatby zwrdcony Sredniemu i matemu przemystowi w for-
mie amortyzacji pozyczek i stuzytby dla ozywienia produkcji
krajowej. Podatek majgtkowy obcigzatby w pierwszej linji
wielkie majatki i bytby Srodkiem niwelujagcym zbyt znaczne
roznice majatkowe na korzys$¢ stanu Sredniego.

Ze stanowiska skarbowego i walutowego uzasadnionem
jest niekiedy zaciggniecie pozyczki zagranicznej, mianowi-
cie gdy chodzi o kraj, nie obfitujagcy w wolne kapitaty.
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Dtugi wewnetrzne posiadaja te ujemng strone, ze wigza®
kapitaty krajowe, odciggajac je od miejscowej produkcji.
Pozyczka zagraniczna tymczasem — to doptyw Kkapitatow
z zewnatrz, moze za$ odda¢ znaczne ustugi w sprawie wa-
luty, o ile dostarczy ztota na pokrycie emisji banknotéw.

Wreszcie panstwo moze sie odwotaé w krytycznych
chwilach do patrjotycznych wuczué¢ Iludnosci. Nie nalezy
umniejsza¢ znaczenia sktadek dobrowolnych w ztocie i sre-
brze na rzecz skarbu, ktére moga by¢ dos$¢ znaczne, o ile
panstwo drogg odpowiednich odezw potrafi do tego zache-
ci¢ ludnos¢. Ofiary ztozone moga zwiekszy¢ zapas ztota na
pokrycie emisji banknotéw, jak réwniez srebra dla celéw
monetarnych. Bardzo zywa akcje w tej mierze prowadzita
Rzesza Niemiecka; dzieki temu zapas ztota w Banku Rzeszy
zwiekszyt sie podczas wojny.

Przechodze wreszcie do omowienia polityki monetarnej,,
posiadajgcej charakter techniczno-walutowy.

Zaprzestanie drukowania pieniedzy papierowych jest
najpierwszym postulatem w zakresie sanacji waluty po wojnie,.
Pod zadnym pozorem panstwo nie powinno dostarcza¢ ka-
pitatu przedsiebiorstwom przez drukowanie nowych pieniedzy
papierowych. Nalezy sie wystrzega¢, co podkreslam z calg
stanowczoscia, positkowania tym tatwym i niebezpiecznym
§rodkiem dostarczania kredytu dla gospodarstw prywatnych
i publicznych. Niebezpieczenstwo dalszej emisji pieniedzy
papierowych Kkryje sie w tern, ze w ten sposob zostaje-
stworzony sztuczny i dodatkowy dochdéd, nie bedacy w od-
powiednim stosunku do obrotu, a przez to powstaje sztuczna
sita kupna, ktéra wptywa na dalszg drozyzne.

Pienigdz papierowy z kursem przymusowym jest ziem
koniecznem, do ktdrego moga sie zwraca¢ panstwa tylko
w ostatecznosci, gdy niema innej drogi. Kryje bowiem wielkie*
niebezpieczenstwo. Kurs przymusowy tatwo wprowadzic,,
lecz trudno go usungé. Stan taki trwa¢ moze dziesiatki lat
i pociggna¢ ujemne skutki: a) nastepuje deprecjacja pienig-
dza, a w nastepstwie—nadmierna drozyzna; b) waluta ulega
silnym wahaniom, co pocigga niezdrowg spekulacje i wpro-
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wadza element niestato$ci we wszjstkich tranzakcjach i umo-
wach pieniezn3nh; c) deprecjacja waluty pocigga ujemne
-nastepstwa dla skarbu w postaci zwiekszonych wj*datkow,
dla ktérjmh brak czesto pokrycia.

Najbardziej radj*kalnym S$rodkiem technicznym sanacji
waluty, a niekiedy nieuniknionjrm jest dewaluacja, ktora
moze przybra¢ dwie postacie, zaleznie od systemu mone-
tarnego, obowigzujgcego w danym kraju: dewaluacji meta-
licznej i papierowej. Pierwsza byla praktjdcowana czesto
przez ksigzat Sredniowiecznych drogg obrzynania monet lub
pogarszania gatunku metalu. Panstwo os$wiadcza np., ze
z 1 kg. czystego ziota W5‘ija¢ bedzie zamiast 279 dziesie-
ciomarkowek, o Ys wiecej, cz>di 41772 monet; i te mniejsze
krazki ztota nazwie réwniez dziesieciomarkdwkami. W ten
sposOb postgpit Witte w roku 1897 w Rosji, gdy zarzadzit,
ze dawne ztote imperjaty 10-rublowe i potimperjaty 5-rublowe,
poczawszjy od r. 1897 wynosity 15 wzglednie 77r rb. Po-
stanowiono pozostawi¢ bez zmianj'”* gatunek, wage i obje-
tos¢ monety ztotej, atylko wybija¢ imperjaty i ptimperjatj'
opiewajace pierwsze na 15 rubli, drugie na 7 rubli 50 kop.
Pbézniej poczeto wybijaé nowe monety ztote 10-rublowe,
wzglednie 5-rublowe o jedng trzecig mniejsze od dawnych
imperjatow i pétiraperjatéw; reforma Wittego polegata za-
tem na obcieciu ztotego rubla o przypominato Sred-
niowieczny system psucia monetj*. Reforma Wittego okazata
sie w skutkach pomys$lna, gdyz ustalita kurs rubla. Tak
wyglada tipowa dewaluacja, polegajgca na zmniejszeniu
krgzka metalu.

Przy walucie papierowej mozliwa jest dewaluacja dzieki
zamianie dawnych znakéw pienieznych na nowe, opiewajace
na mniejsze sumy. Dewaluacja papierowa znana jest row-
niez w historji monetarnej, a przykiadu moze dostarczjm
Austrja.

W poczatkach 19-go wieku wskutek znacznej emisji
pieniedzy papierowjmh dla pokrycia wydatkow wojennjmh
kurs guldena ulegt znacznej deprecjacji.



134

W r. 1807 gulden srebrny wynosit 2,03 guldenéw papierowych

7 1808 ” 7 ' 7 2122
” 1809 ” ” ” 4105 7 7
7 1810 7 ” ” 5100 ]) 7 7
W roku 1810 gulden papierowy stracit zatem swej

wartosci nominalnej, emisja za$ biletéw bankowych (Banco-
zettel) dosiegta miljarda guldendéw. Skionito to rzad do
wydania patentu z dnia 20 lutego 1811 roku, t. zw. patentu
skarbowego (Finanzpatent), na mocy ktoérego zostato ogto-
szone czeSciowe bankructwo panstwa. Finansowe postano-
wienia patentu dazyty do ograniczenia ilosci pienigdza pa-
pierowego przez dewaluacje biletow bankowych. Postano-
wiono mianowicie wprowadzi¢ przymusowga wymiane biletow
bankowych na nowy pienigdz papierowj”®, t. zw. biletj" wy-
inienne (Einlésungscheine), ktdre reprezentowaty piata czesé
wartosci nominalnej dawnych banknotow. W ten sposéb
wiasciciel biletu, opiewajgcego na 500 guldendéw, otrzymy-
wat w zamian bilet wymienny 100-guldenowy.

Ten nowy pienigdz papierowy miat by¢ wydany tylko-
w takiej ilosci, jaka byta potrzebna do WS'‘miany biletow
bankowych; poniewaz biletéw w obrocie byto 1.060.788.755
guldendow, przeto ilo$¢ biletdbw wymiennych miata wjmosic
212.159.750 guldenéw. Reforma byta dobrze obmyslona i przy-
puszczaé¢ nalezy, ze gdyby ta suma nie zostata przekroczona,
nowe bilety mogtyby sie utrzymaé na kursie paritetowym. Lecz
Austrja, zawikiana w wojne, poczeta emitowa¢ nowe bilety,,
t. zw. antycypacyjne (Anticipationsscheine), ktérych emisja
dosiegta w roku 1819 sumy 470 mil. guldendw, i ktdre obiegaty
na réwni z biletami wymiennemi, obnizajgc kurs pieniedzy.

Dewaluacja jest ustawowem stwierdzeniem istniejgcej
faktycznie deprecjacji i jest jedynym S$rodkiem, mogacym
przeprowadzi¢ radykalng sanacje waluty, skoro deprecjacja
przybrata powazne rozmiary .

9 Cytowane wedtug Leroy—Beaulieu Trait¢ de la science des
finances. VI wydanie (1899). Tom II, str. 683.

9 Por. Szkic projektu reformy walutowej w Polsce ,,Ekonomi-
sta® 1919, tom 1.
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Zmiany jednak, wywotane dewaluacjg, posiadaja cha-
rakter wiecej formalny niz istotny. Dzieki tej operacji
zmniejsza sie ilos¢ obiegajacych znakoéw pienieznych, gdyz
stary pienigdz zostaje wycofany z obiegu, a nowych pie-
niedzy wypuszcza sie mniej, zaleznie od stopnia dewaluacji.
Wskutek tego zdolno$¢ nabywcza pienigdza wzrasta, co
znéw wptywa na zmniejszenie sie drozyzny — najwiekszej
bijdaj kleski wojenno-gospodarczej.

Jakie nastepstwa dla gospodarstw prywatnych, dla go-
spodarstwa spotecznego i dla skarbu pociggnie konwersja
dawnych walut po niskim kursie, zblizonym do kursu giet-
dowego? Nominalnie wiecej niz istotnie pokrzywdzeni beda
wszyscy ci, ktorzy posiadajag wieksze zapasy gotéwki, wie-
rzyciele oraz pobierajacy state dochody. Posiadaczami znacz-
nych zapasoéw gotowki sa w pierwszej linji dorobkiewicze
wojenni oraz rolnicy. Pierwsi stanowczo nie zastugujg na
opieke panstwa, potozenie za$§ materjalnerolnikéwjestrowniez
zapewnione, W ptacach zarobkowych moga by¢ przyznane
w pierwszych czasach nadwyzki, dopoki nie ustali sie wyz-
sza sita nabywcza waluty.

Z punktu widzenia spoteczno -gospodarczego, a zwta-
szcza skarbowego, dewaluacja starej waluty wykazuje tylko
strony dodatnie. Nowy pienigdz, oparty na réwni ztota, be-
dzie posiadat kurs stalszy od dawnej waluty, jako pieniadz
petnowartosciowy wptynie na zlagodzenie drozyzny, dzieki
czemu zmniejszg sie rowniez wydatki panstwowe, ktore
, wskutek drozyzny doszty do tak|potwornych rozmiarow.



ROZDZIAL VIL
Straty i odszkodowania.

Ustalenie strat wojennych i zwigzana z tem kwestja
naprawienia szkod jest zagadnieniem ekonomicznem, gdyz
stratjr bedg w ostatniej linji usuniete dzieki podniesieniu
gospodarstwa narodowego; w tym wzgledzie najwazniejsze
zadanie powstaje dla polityki ekonomicznej. W zakres skar-
bowosci powyzsze zagadnienie zachodzi o tyle, o ile wy-
nagrodzenie za straty spada na finanse panstwowe.

Zasada naprawienia szkody, zdziatanej przy pewnych
warunkach, jest podwaling idei bytowania zbiorowego. To
zadanie przejmuje panstwo w rozmiarach jego zdolnosci
ptatniczej, przyczem odpowiedzialno$¢ za dokonane szkody
spada gtéwnym ciezarem na to panstwo, ktére sie prczy-
nito do wywotania strat. Bez wzgledu na to, czy stray wo-
jenne zostaty poniesione przez osoby fizyczne, czy tez
przez zwiazki publiczne, obowigzkiem panstwa, jako najszer-
szej i najsilniejszej organizacji zbiorowej, jest zajg¢ sie
w miare swych sit i mozno$ci naprawieniem i wynagrodze-
niem szkody. Bez wzgledu na to, jak sprawa odszkodowa-
nia zostata rozwigzana przez kongres paryski i bez wzgledu
na poézniejsze zmiany traktatu, twierdzimy stanowczo, ze
obowiazek podzwigniecia z wupadku zycia ekonomicznego
spadnie na kazde z poszczeg6lnych panstw zniszczonych
przez wojne. Odszkodowanie ze S$trony Niemiec jest do-
piero kwestja przysztosci; czy, kiedy i w jakjch rozmiarach
Niemcy wykonajg warunki traktatu, zwtaszcza majac na



137

uwadze dezorganizacje zycia gospodarczego w tem panstwie
i jego ostabienie ekonomiczne wskutek piecioletniej wojnj%
przysztosé pokaze. Tak czy inaczej, akcja skarbowa pan-
stwa bedzie musiata by¢ rozwinieta; w tym celu prawie
wszystkie panstwa wciggniete w wir wojny wydaty odno$ne
ustawy, w celu ujecia akcji odszkodowania w formy okre-
$lone prawem .

Niewatpliwie w akcji ustalenia strat oraz odszkodowa-
nia paAstwo ma znaczenie dominujace. Indemnizacja, cz3i
naprawienie strat, ze stronj®- panstwa znajduje w“az w no-
wych wydatkach publicznych. Jezeli na wojnie zostat za-
bity ojciec rodziny, wdowa i sieroty otrzj*mujg emer™ture;
jesli wojna zniszczyta gospodarzowi budjmki, taki osobnik
zwraca sie z pretensjg do panstwa, zgdajac odszkodowania;
jezeli wreszcie wskutek dziatan wojennych zniszczono most
kolejowy lub spalono gmachj® panhnstwowe — naprawienie
szkody wywota nowe W3>'datki panstwowe. O tyle kwestja
odszkodowan jest zagadnieniem skarbowem.

Istniejg jednak straty, ktérj*ch panstwo nie zwroci, dos¢
wymieni¢ olbrzymiag kategorje t. zw. lucrum cessans, gd\'
wskutek wojny zmniejszyt sie obrét, i zyski przedsiebior-
stwa; nie wszystkie tez straty moga by¢ naprawiane, np. ubytek
sit wytworczych z powodu stratwludziach, ‘enzy innych stratach
panstwo bedzie wystepowato tylko wroli posrednika, utatwia-
jacegopowréceniedonormalnego stanu przezudzielenie pomo-
o/'kredytowej. Naprawienie szkody spoczywaé bedzie wéwczas
catym ciezarem na osobnikach, ktore jg poniosty. Gdy panstwo
nie wspotdziata bezposrednio przj® wynagrodzeniu szkody,
stowem gdy indemnizacja nie odbije sie bezposrednio na
kasie publicznej, odszkodowanie pozostaje zagadnieniem
ekonomicznem. WodAwczas rola panstwa sprowadza sie do
umiejetnej polityki ekonomicznej, do popierania prywatnej

b Por. Motywy do projektu Ustawy o ustaleniu i oszacowaniu
strat wojennj'~ch, wydane przez Gtowny Urzad Likwidacyjny w War-
szawie, dn. 10 marca 1919 r.
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inicjatywy, w celu pobudzenia wytworczos$ci krajowej. Nas
interesuje gtéwnie strona skarbowa problematu.

Zasady odszkodowanh wojennych zawarte sg w czesci
VIl ,traktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi
i stowarzyszonemi a Niemcami“, ktory zostal podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 r. i). Traktat ustala zasade,
w artykule 231 ,ze Niemcy i ich sprzymierzency sg odpo-
wiedzialni, jako sprawcy, za wszystkie szkody i straty, po-
niesione przez rzady sprzymierzone i stowarzyszone oraz
przez ich obywateli na skutek wojny, ktéra zostata im na-
rzucona; przez napas$¢ ze strony Niemiec i ich sprzymierzen-
cow®. Sformutowanie zasady jest jasne, dobitne i niedwu-
znaczne: Niemcy oraz ich sprzymierzency wojne wywotali
i ponosza wszelkie jej konsekwencje.

Panstwa centralne prowadzit}* wojne, liczac na jej wy-
granie, w poczuciu spodziewanej bezkarno$ci za czynj™ sto-
jace w sprzecznosci z konwencjg haskg. ,Krieg ist krieg“
argumentowaty Niemcy, chcac w ten sposob usprawiedliwié
swoje dziatania, powotujac sie na wyzszg konieczno$¢ wojny.
Mimo powyzszej argumentacji nie przestat jednak obowig-
zywa¢ w mniemaniu panstw ententy art}diut 22 konwencji
haskiej, iz ,strony wojujgce nie korzystajg z nieograniczo-
nego prawa wyboru Srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi®.
Na miejsce bezkarnosci traktat wysuwa idee ciezkiej odpo-
wiedzialnosci za wojne i za wszelkie z nig zwigzane skutki,
wyrazonej w artykule 232, w mysl ktérego ,Niemcy zobo-
wigzujg sie do oszkodowania wszystkich strat, jakie przez
czas, kiedy kazde z mocarstw sprzymierzonych i zaprzyja-
znionych, znajdowato sie w stanie wojny, zostalty wyrzadzone
jego ludnosci cywilnej, jak rdwniez jej majatkowi, przez
poniesiong napas$¢ na ladzie, na morzu i z powietrza“.

Dla okre$lenia wysoko$ci odszkodowan, zostaje powo-
tana do zycia komisja miedzysojusznicza noszgaca hazwe
~Komisji dla odszkodowan®“, ztozona z przedstawicieli na-

9 Traite de paix entre les puissances alliees et assocites et
TAllemagne, signe a Versailles le 28 juin 1919.
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stepujacych panstw, po jednym dla kazdego z nich; Stanov/
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanji, Francji i Wtoch,
oraz powotywanego kolejno przedstawiciela Japonji, Belgjt
i Serbji. Komisji dla odszkodowan zostaje nadana szeroka

kompetencja. Przystuguje jej ogé6lna kontrola i rozlegia
wtadza wykonawcza w sprawie odszkodowan: komisja przyj-
muje, przechowuje i rozdziela wptaty dokonane przez

Niemcy z tytulu powetowania szkdd.

Wszystkie dochody Niemiec, tacznie z/temi, ktdre Sg
przeznaczone na splate pozyczek wewnetrznych, majag by¢
przedewszystkiem wuzyte na zaptate sum, ktore winne by¢
uiszczone w terminie 30 lat poczynajac od 1maja 1921 roku.
z mozliwoscig przedtuzenia terminu wedtug uznania komisji.
W razie za$ niewykonania przez Niemcy ich zobowigzan,
traktat przewiduje ,represalje ekonomiczne Ilub finansowe
oraz wszelkie inne zarzgdzenia uznane za konieczne®. W teu
sposéb traktat pragnie zawarowac¢ przymus wykonania przez
Niemcy zobowigzan narzuconych im przez panstwa ententy.

1) Traktat stoi na stanowisku, ze Niemcy zawinity; wui-
runki traktatu sg juz nastepstwem zasadniczego punktu wi-
dzenia, ze wina za wojne Swiatowg spada na Rzesze, ktéra
ponosi jej konsekwencje.

Istnieje odwieczna zasada prawna, domagajaca sie wy-
nagrodzenia szkody bezprawnie wyrzagdzonej. Dziatalno$¢ pan-
stwa powinna by¢ zgodna z zasadami prawa— oto idea za-
sadnicza prawa panstwowego; w razie pogwatcenia tej zasady,
powstaje pojecie odpowiedzialnosci panstwa za czyny bez-
prawne, a jednocze$nie pojecie roszczenia jednostki prze-
ciwko panstwu z tytutu powyzszych dziatan przeciwnych
prawu. Pojecie szkody i odszkodowania teorja przenosi
z zakresu stosunkéw wewnetrzno-panstwowych do dziedziny
miedzypanstwowej, i otrzymuje pojecie deliktu miedzyna-
rodowego w rozumieniu zawinionego pogwatcenia prawa
narodéw 7. W prawie miedzynarodowem, jak i w prawie
panstwowem, istnieje idea zados$¢uczynienia za szkody wy-

Por. Z. Cybichowski: Prawo narodéw. 1915 str. 311.
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rzadzone pomiedzj® paru panstwami; oceny z dziedzin¥ we-
wnetrzego stosunku panstwa do jednostki zostajg przenie-
sione na ptaszczyzne miedzjpanstwowa. ,,Koncepcja przed-
miotowej odpowiedzialnosci, teoret3‘cznie uzasadniona w w'-
wnetrzno-prawn3'm stosunku jednostki do panstwa, znajduje
zastosowanie w uktadzie ustosunkowan miedzynarodowo-
prawn3mh* A, |

Idea odpowiedzialno$ci w stosunkach miedzypanstWo-
w\"ch jest mys$lag przewodnig traktatu pokojowego z Niem-
cami. Na tej podstawie prawnej opiera sie cata struktura
gospodarczo-skarbowa traktatu.

2) Traktat uwzglednia t3lko szkod3*w3mikajgce z dzia-
tan bezposredniej akcji wojennej; oraz z dziatan pozostaja-
cych w zwigzku z akcjg bojowag. Pow3“zsze 3rkob3? nalezg
do kategorji t. zw. ,damnum emergens®, czyli sg to strat3'
bezposrednie wynikie wskutek dziatan wojenn3nh w majatku
ruchomym i nieruchom3rO. , Lucrum cessans®, czyli szkod\"
wynikte z nieosiagnietych Z3‘skéw, ktéreby powstaly gd3‘y
nie byto wojny, nie wchodza w rachube z uwagi na trudnos¢
ustalenia ich wysokosci i mozliwos¢ dowolnej interpretacji.

3) Przeprowadzona jest zasada zwrotu w naturze. Jest
to zasada ,restitutio in integrum*“ — przywrdcenia do pier-
wotnego stanu, wzglednie do takiego, ktdryby istniat, gdyb\*
wojny nie byto. Pierwotn3‘stan, a przynajmniej don zbli-
zony, ma by¢ osiagniety primo loco, przez zwrot zabranych
débr a tdko secundo loco, przez wynagrodzenie w gotéwce
za dobra, niemajace juz b3¥ zwréconemi. ,Zostang zwro6-
cone, gtosi traktat pokojowy, po ich utozsamieniu, wsz3'st-
kie zwierzeta, przedmiot3), walory i t. d. zabrane przez
NiemcIojako tez gotéwka“.

4) W celu zapewnienia pod wzgledem skarbow3m W3-
konania warunkéw indemnizacyjn3'ch, ustanawia si¢ na do-
chodach i na wsz3'stkich dobrach Niemiec przywilej pier-
wszenstwa, to znacz3) ze z pow3zsz3%h dobr i Zrodet do-

h Szymon Rundstein. Szkodj' wojenne a wspdtczesne prawo
narodoéw, str. 14 (Likwidacja skutkéw wojris. Tom IIT).
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chodowych Rzeszy i panstw zwia.zkowych, panstwa ententy
beda zaspokajaty swe pretensje skarbowe. W ten sposdb
natozony zostaje sekwestr na wptywy skarbowe, przynaj-
mniej w teorji, aczkolwiek traktat nie okres$la jakich repre-
salji uzyjg panstwa ententy, w razie jezeli -Niemcy przy
uktadaniu budzetéw panstwowych, nie uwzglednig zadan
wynikajgcych z traktatu.

5) Wazng sprawe przejecia dtugéw tych panstw, ktore
zostaty oderwane od Niemiec, traktat rozwigzuje zasadnicza
w ten sposéb, ze panstwa, ktor3m zostaty ustgpione ter>'-
torja niemieckie przejma t}dko diugi przedwojenne.

Alzacja i Lotaryngja przechodzi na rzecz Francji cal-
kiem wolna od dtugoéw; Polska za$ nie wezmie udziatu w tej
czesci diugu, ktdéry zostal zaciggniety na cele kolonizacji
niemieckiej. Uznanie w zasadzie tylko ditugéw przedwo-
jennych, uwolnienie za$ nowych panstw od diugéw wojen-
nych wynika z koncepcji, ze odtgczone czesci od Niemiec
nie pragnety wojnj™, i dlatego nie ponoszg odpowiedzialno-
§ci za ciezar™ skarbowe z nig zwigzane. Takie rozwigzanie
zagadnienia uwolni np. Wielkopolske od ucigzliwego par-
tycypowania w dlugu wojennym Rzeszy, skoro Wielkopo-
lanie nie chcieli wojny narzuconej przez Niemcy i walczjdi
w szeregach niemieckich tylko z twardej koniecznosci i przy-
musu.

6) Cze$¢ o odszkodowaniach oraz klauzule finansowe”
aczkolwiek ustalone pozornie w formie definitywnej, nie
wykluczajg mozliwych zmian pdzniejszj*ch, co zostaje nawet
niejednokrotnie podkreslone w samym tekscie. Nie moze
byc tez inaczej. Wojna wywotata tak nieobliczalne i daleko
idagce zmian™ w ustroju politycznym, skarbowym i gospo-
darczym na catlym Swiecie, ze chcie¢ juz obecnie przewi-
dywad, ile czasu np. bedzie potrzeba na wyptacenie odszko-
dowan, lub okres$li¢ Scisle ten termin na 30 tat, jest wprost
niemozliwem. W tym celu tez utworzono komisje odszko-
dowan i udzielono jej szerokiego zakresu dziatania. Trzeba
sie liczy¢ z prawdopodobieAstwem, ze w sprawach gospo-
darczo-skarbowych okaze sie niezbednem zawarcie niejed-
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nego traktatu tak z Niemcami jak rdéwniez pomiedzy so-
jusznikami i pewnem jest, ze wiele artykutdw ulegnie za-
sadniczej zmianie, gdy przyjdzie do ich wykonania. Traktat
wersalski posiada charakter prowizorjum, w celu ustalenia
najwazniejszych zasad, na ktér5ch oparto sie porozumienie
miedzynarodowe po wielkiej wojnie piecioletniej.

Punkt widzenia panstw ententy wydaje nam sie ze
stanowiska wspdtczesnego prawa narodoéw, uzasadniony.
Pogwatcenie prawa zostalo uznane przez reprezentantéw
panstw sprzymierzon5»d, wobec czego zasadnicza dopuszczal-
no$¢ wynagrodzenia za straty jest wskazang. Zostat mia-
nowicie ustalony czynnik ,pogwatcenia normy“, na ktoérym
v/asnie opiera sie zasada odszkodowania. Powstaje jednak
pytanie, i to stanowi jadro kwestji, czy Niemcy bedg pra-
ktycznie w moznos$ci wypetni¢ warunki im narzucone, czy
nie bedzie musiato nastapi¢ tylko czeSciowe uzgodnienie
teoretycznego postulatu prawa miedzynarodowego z istot-
ii3¥m stanem rzeczy, liczac sie z praktyczng wykonalnoscia
odnos$nych punktéw?

Na kongresie w Paryzu zarysowaly sie do$¢ wyraznie
dwie opinje. Jedna, pochodzaca ze sfer angielskich jest
w stosunku do Niemiec pojednawcza, druga—francuska stoi
mocno przy bezwzglednem wykonaniu twardych warunkow.
O pogladach angielskich $wiadczg stowa wybitnych mezéw
stanu Anglji, stojagcych na stanowisku, ze Niemcy majg za-
ptaci¢ koszta wojny tylko w granicach swej zdolnosci ptat-
niczej. | tak Lloyd George juz w przemowieniu swem, wy-
gtoszonem dn. 29 listopada 1918 roku w Newcastle powie-
dziat: ,trzeba, azeby Niemcy zaptacity koszta wojny w gra-
nicach swej zdotnos$ci ptatniczej“. W przemdwieniu w lzbie
Gmin w dniu 13 lipca 1919 r. uzyt on formuty analogicznej:
»Sprawiedliwe i rozsgdne odszkodowania, mowit premjer
angielski, ktérych zadamy, majg granice, ktdre stanowi zdol-
nos$¢ piatnicza Niemiec“ ®N. Tg samg mys$l wypowiada je-
nerat Smuth w deklaracji z okazji podpisania pokoju 7.

.remps“z 5 VII 1919 art. p. t. ,M. Lloyd George et la paix*“-
sremps“z 29 VI 1919 r.
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»Traktat przewiduje, powiedziat wybitny przedstawiciel de-
legacji angielskiej, kary za zbrodnie, ale gdy zbadamy sprawe
spokojniej, przyjdziemy do przekonania, ze nalezatoby daé
temu spokdj. Sg tam zastrzezone wynagrodzenia, ktore nie
moga by¢ wymagane, o ile nie majg sie odbi¢ dokliwie na
sprawie odrodzenia przemystowego Europy i ktdre naleza-
toby w interesie wszystkich ztagodzié. Trzeba, azeby Niemcy
przekonaty nasze ludy o swej szczerej checi wykonania zo-
bowigzan traktatu w stopniu, w jakim to beda mogty uczy-
nic. A wodwczas spotkajag oni nardéd angielski w potowie
drogi pos$rdd trudnosci, w ktorych znajduja sie obecnie”.

Cztonkowie delegacji niemieckiej w Paryzu nazwali
deklaracje Smutha ,pierwszemi stowami sympatji, ktorych
nie styszeli od dawna". Anglicy zatem w trzezwej ocenie
sytuacji doszli do wniosku, ze w interesie panstw ententy
nie nalezy naraza¢ Niemiec na bankructwo. Takie stano-
wisko zgadza sie z duchem anglika, ktéry podaje reke po-
konanemu wrogowi po walce.

Stanowisko Francji, jest nieprzejednane. Z catej prasy
francuskiej przebija che¢ odwetu za zniszczone najbogatsze
departamenty Francji, bez wzgledu na ofiary jakie spadng
z tego tytutu na wroga. Stanowisko Anglji spotkato sie
w prasie francuskiej z ostrg krytSka. Opinja francuska oba-
wia sie, ze wyptata Niemiec moze by¢ ,,$mieszna lub zadna",
zapytuje sfery rzadzace, jakie $rodki dziatania bedg przed-
siewziete przez aljantow, azeby ci z pos$réd nich, ktérzy
ucierpieli najdotkliwiej, nie zostali skazani na bankructwo
i jego nieobliczalne nastepstwa. Jedynie socjalisci francuscy
uwazajg traktat za zbyt daleko idgcy w stosunku do Nie-
miec kwalifikujac go jako ,karte gwaltu dodang do Kkart
krwawych".

Mozliwos¢ wykonania warunkow pokojowych zalezy
primo loco od cyfry strat, secundo loco, od sit gospodarczych
Niemiec,

Co do wysokoSci strat obliczenia sg ogdlnikowe, atoli
zostaty juz ustalone cyfry przyblizone. Przypomnie¢ trzeba,
ze kongres paryski uwzglednia tylko straty bezposrednie,
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ktore uwydatniajg sie w zniszczeniu lub uszkodzeniu ddébr
materjalnych, albo w cielesnem poszkodowaniu jednostek.
Szeroka kategorja tucrum cessans nie wchodzi w rachube;
nie wliczone wreszcie, i to stanowi pozycje najwazniejsza,
ogo6lne wydatki wskutek wojny. Te ostatnie, ponoszone
w czasie wojny przez strony wojujgce, przew™”"zszajg ,straty
wojenne*.

W jakiej wysokos$ci mezowie stanu w Paryzu szacujg
witasciwe ,straty wojenne®, ktorych zwrotu bedg sie doma-
ga¢ od Niemiec? W tym w”zgledzie pewne S$wiatlo rzuca
przemdwienie ministra skarbu francuskiego Klotza w parla-
mencie w dniu 5 wrzesnia 1919 roku, gdy minister okreslit
w przyblizeniu cyfre odszkodowan, ktére Niemcy majg zwrécié
panstwom ententy *).

Klotz uczynit przedewszystkiem zastrzezenie, ze przyto-
czone przezen cyfry nie moga obowigz*wyac rzadu francuskiego
ani wobec aljantéw, ani wobec wroga. Sa to cyfry zblizone do
rzeczywistosci, prawdopodobne hypotezy. Sume ogdlngdtuzng
przez Niemcy minister finansow okre$la w wysokosci 375
miljardéw frankéw, W tej sumie przypada Francji gtéwnie
z racji zdewastowanych obszaréw—"200 miljardéw; 175 mi-
ljardéw Niemcy winne sg pozostatym panstwom sprzymie-
rzonym, Opierajac sie na VIII czesci Traktatu Wersalskiego
,0 odszkodowaniach* minister skarbu wylicza wielkiemi
kategorjami to, co Francja otrzymuje od Niemiec.

W ciggu dwodch lat (przed 1 maja 1921 roku) Francja
otrzymuje od Niemiec, tytutem zaliczki, (a titre de provi-
sion) wyptaty, ktore przekrocza dla wszystkich sprzymie-
rzencéw 25 miljardow frankéw w ziocie.

Po 1 maja 1919 Francja otrzyma catkowita wysokos¢
szkdéd wyrzadzonych osobom cywlnyni — obywatelom fran-
cuskim i ich wtasnosci, catkowitag wysokos$¢ emerytur woj-
skowych i zapomdég (allocations) obliczonych na podstawie
taryfy francuskiej:

9 Journal officiet z dnia 7. IX. 1919 r.
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Zwrot zapomo6g rodzinom zmobilizowanych 13 miljard. fr.

Emerytury wojskowym ofiarom wojny , . 60 ” ”
Zapomogi dla wiezniow wdoéw, sierot . . 2 ” ”
Razem zwrot zapomég i emerytur . . . . 75 miljardow’

Straty wyrzadzone majatkom (wedt. Dubois) 134 miljardy
Razem odszkodowania 209 miljardow

Powiedzmy, dla utatwienia rachunku, 200 miljardéw, je-
zeli oprze¢ sie na hypotetycznych cyfrach ministra Klotza.
Poniewaz jest rzeczg prawdopodobng, ze Francja ma prawo
do 5370 catkowitej sumy® odszkodowan, przeto cato$¢ sum
dtuznych przez Niemcy wyniesie 375 miljardow frankow.

Minister skarbu okre$la hypotetycznie ditug Niemiec
dla Francji na 200 miljardow fr., dla wszystkich innych mo-
carstw na 175 miljardéw fr.

Nie wchodze w Kkrytyczng ocene, czy ta cyfra odpo-
v/iada rzeczywisto$ci, czy nie jest zbyt mata juz obecnie,
wobec ciggtego wzrostu drozyzny na catym Swiecie. Wobec
braku innych danych, przyjmujemy, ze urzedowa cyfra fran-
cuska zblizona jest do istotnego stanu rzeczy. Jezeli tak,
to powstaje pytanie, jakie raty roczne sg niezbedne dla do-
konania w ciggu 36 lat wyptat diuznych przez Niemcy (je-
zeli przyjmiemy, ze na mocy traktatu okres 30 letni zostanie
przedtuzony). Poczagwszy od 1 maja 1921 Niemcy bedg mu-
siaty przez 34 lata (do roku 1955 wigcznie) wyptaca¢ rocznie
13.610 miljondw fr. z 570, przewidzianemu w traktacie, ktore
to procenty bedag zapisywane poczynajac od 1 maja 1921
roku na debet rzagdu niemieckiego.

Z pomnozenia sumy 13.610 miljonéw przez 34 lata
otrzymamy cyfre 463 miljardéw fr., ktorg Niemcy faktycznie
w-ptacg do konca roku 1955.

Ta olbrzymia suma siegajagca bez mata po6t biljona
frankéw nie pokrywa jednak wszystkich sum wydanych z po-
wodu wojny. Pozostajg bez uwzglednienia wtasciwe wydatki
wojenne. Ile wynosza koszty prowadzenia wojny piecio-
letniej?

Minister Klotz oblicza wydatki wojenne wszystkich
panstw w wysokosci 1005 miljardow fr. z czego 634 miljar-

Za”adnienie ekononiic;:ne. 10
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déw przypada na pafAstwa ententy, a 371 railjardow zostaly
poniesione przez Niemcy oraz ich sprzymierzencéw.

Wobec tego wydatki wojenne wraz ze stratami ponie-
sionemi w majatku wynoszg okoto 1V2 biljona frankdéw; tyle
zatem wynoszg koszty wojny w najszerszem ujeciu. Same
wydatki wojenne (bez strat) obcigzaja w miljardach frankdéw”
poszczeg6lne panstwa:

Na Francje wypada............. 146 miljardow fr.
Na Anglje wraz z kolonjami . 180 n vV
Na AMEryke .. 114 .
Na R OSJ€ e e . 94 ) ff
Na Witochy . . . . . . . . 8 v o
Na Belgje, Rumunje i Serbje . 42 " Y
Na NIemMCY . 221 y j
Na Austro-W egry ., 100 y ]
Na Turcje i Butgarje . . . . 50 )} "

Razem wydatki wojenne 1005 miljardéw fr.

Zgodnie z wyja$nieniami francuskiego ministra skarbu,
Niemcy w ciggu dwéch pierwszych lat nie zaptacg nic,
z wyjatkiem dostaw w towarach na poczet przysztego diugu.
W ciggu 34 lat poczawszy od 1 maja 1921 roku, Niemcy
sptacg dtug, ktorego kapitat siega 375 miljardéw frankow
ztotych. Poniewaz Niemcy beda ptacity ponadto procenty,
5 od sta, zwrocg panstwom ententy ryczattowo 463 miljardy,
ptacac rocznie rate 13,6 miljardow frankéw. Takie sg z3-
dania mocarstw sprzymierzonych.

Kapitalna kwestja polega na tern, czy Niemcy bedg
w stanie nawet przy dobrej woli wywigza¢ sie z tego zo-
bowigzania, oraz w jaki sposob odszkodowanie da sie pra-
ktycznie wykonaé. Jest to kwestja, o ktdrej Klotz powie-
dziat, Zze ,jest probierzem, czy traktat nie jest tylko czarnem
na biatem™.

Dla odpowiedzi na pierwszy punkt nalezy zda¢ sobie
sprawe z majatku spotecznego i z wytworczosci Niemiec.
Pod tym wzgledem cennego materjalu dostarcza sprawo-
zdanie ,Dresdner Bank®, wydane na krdtko przed wojnag,
ktore podobno minister Klotz wzigt za podstawe dla okre-
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Slenia sum zadanych przez panstwa ententy. Przytaczam
najwazniejsze daty z powyzszego sprawozdania. w}'danego
w celu wykazania wzrostu bogactwa Niemiec przed wojna,
a ktore stato sie przez dziwng ironje losu bronig przeciwko
Niemcom, a jednocze$nie dokumentem historycznym %)

Widoczny jest wzrost liczb}* ludnosSci. W przeciggu
30 lat, od r. 1875 do 1915 ludno$¢ Niemiec zwiekszyta sie
z 30 miijonéw do 70 railjonéw dzigki naturalnemu przyro-
stowi, pochodzacemu ze zmniejszonej $Smiertelnosci (w r. 1890
na 1000 zRjgcych umierato rocznie 24 osoby, w r. 1910 —
16 o0s6b).

Dochody panstwowe Niemiec, t. j. Rzeszy i panstw
zwigzkowych wzroslj® w przeciggu 30 lat (1881 — 1911) z 3
miljardéw do 9 miljardéw marek, zastuguje przj'*tem na
uwage, ze 95% dtugosci gtéwnych linji kolejowych znajduje
sie w reku panstwa, ktore przauiosit3 znaczne nadwyzki;
tak np. koleje pruskie przyniosty w roku 1913 p6t miljarda
marek czystego dochodu. Majatek narodow3 oszacowan3"
zostat przez Helffericha w sumie 310 miljardéw, przez Stein-
mann”Buchera — w wysokos$ci 350 miljardéw marek.

O uprzemystowieniu Niemiec $wiadczy podziat ludnosci
wedtug zawodow. W roku 1882 rolnictwem trudnito sie
42,5% ludnosci, na przemyst i handel wypadato 45,5%
inne zawody—1270- W roku 1907—rolnictwem trudnito sie
28,6%, przemystem i handlem—>56,270, na inne zawody W3-
padato—15,2%. Przem3"st niemiecki opart3®jest na bogatych
poktadach wegla, ktérego wydobywano w r. 18«5—73,6 mi-
ijonéw ton, a w r. 1910—222 miljon3* ton. Produkcja wegla
w Niemczech nie wiele ustepowata produkcji w Anglji
(267 mil. ton) i byta dwa razy nizszg od produkcji amery-
kanskiej (455 miijon6w ton), stanowiac piagta czes$¢ produkcji
wegla na Swiecie (1152 miijonéw ton).

Z rozwojem przemystu postepowat rownocze$nie wzrost
i rozw6j bankéw; w 1911 istniatlo 19 bankéw olbrzymoéow”

0 The following facts and figures, which are taken from an-
thentic sources, have been specially prepared in the statistical Depar-
tement of the Dresdner Bank.
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z ktérych kazdy posiadat kapitat zaktadowy powyzej 50 mi-
ljonédw marek, 158 bankéw wykazywato kapitat zaktadowy
wyzej niz miljon marek.

Oto w kroétkosci dane przytoczone w sprawozdaniu
~Dresdner Bank®“, na czem opart minister Klotz swe obli-
czenia co do wysokos$ci ditugu, ktéry Niemcy mogg i po-
winny zgodnie z traktatem wersalskim wyptaci¢ panstwom
ententy. Cyfry przytoczone czynig imponujace wrazenie®
Od poczatku XX wieku dowybuchu wojny widzimy postep
na kazdem polu dziatalnosci ekonomicznej. Sumienno$é,,
pracowito$¢, poczucie obowigzku i organizacja dokonaty
olbrzymiego dzieta i wydaty Swietne rezultaty, tak w dzie-
dzinie przyrostu ludnos$ci, jak w wynalazkach technicznych
i silnym rozwoju gospodarczym, bedacym juz wynikiem
szeregu czynnikow. Wielka wydajno$é pracy, doskonata
organizacja, bez ktorej rozwéj gospodarczy jest niemozli-
wy— oto istotne znamiona a zarazem wielkie zalety narodu
niemieckiego. Pycha, buta, zaborczo$¢ i dazenie do rza-
dzenia S$wiatem wypaczylty wrodzone zalety i oto w na-
stepstwie wybuchta najstraszniejsza wojna w dziejach Swia-
ta, a dzi$ zbiera nardd niemiecki, zbieramy wszyscy, krwa-
wy plon wojny.

Cyfry, na ktdrych opart sie minister skarbu, odnoszg
sie do okresu przed wojng, okresu silnego rozkwitu Nie-
miec. Nie posiadamy danych dla chwili obecnej; z catg
pewnos$cig jednak twierdzi¢ mozemy, ze zdolno$é ptatnicza
Niemiec ulegta znacznej redukcji wskutek ogo6lnych przy-
czyn socjalno-gospodarczych w okresie powojennym.

W kotach politycznych, przemystowych i handlowych
Francji odzywajg sie gtosy pesymistyczne oraz istniejg po-
wazne obawy co do moznos$ci i checi Niemiec wyptacenia
zobowigzan, zgodnie z traktatem wersalskim. Istnieje obawa,
ze wskutek zmniejszonej produkcji wegla, najwazniejszy
Srodek ptatniczy Niemiec moze zawie$é. ,Kolnische Zeitung*“
powotujgc sie na zmniejszenie produkcji, twierdzi, ze Niemej»
nie bedg mogly nawet dostarczy¢ pierwszych 20 mitjonowr
ton wegla, ktére zgodnie =z traktatem majg wyptaca¢ co-
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rocznie panstwom ententy, skoro ogélna spodziewana pro-
dukcja wynosi zaledwie 70 miljonow.

Przyjrzyjmy sie ostatniemu budzetowi Rzeszy Niemiec-
kiej (od 1 1\™ 1919 do 31. Ill. 1920) przedstawionemu Zgro-
madzeniu Narodowemu w Wejmarze, a przekonamy sie, ze
potozenie finansowe Niemiec jest bardzo trudne *). Prze-
widziane wydatki Rzeszj?” wynoszag 17,5 miljardow marek;
w tej liczbie zarzad diugiem Rzeszy wyriaga 9 miljarddw,
emerytury—4 miljardy, reszta—sg to wydatki biezgce. Do-
chody przewidziane sg w wysoko$ci 13 miljardéw, pozostaje
zatem deficyt 4 i pét miljarda marek. Ogoln} budzet Nie-
miec, t. j, wtadzy centralnej, paAstw i gmin, siega podobno
30 miljardéw marek, wedtug relacji prasy francuskiej .

W chwili obecnej stwierdzamj?~ w Niemczech:

1. Istnienie deficytu budzetowego, ktory dosiega dla
samej Rzeszy czterech i p6t miliarda marek, nie liczac panstw’
zwigzkowych i gmin.

2. Budzet nie uwzglednia catkiem sum dtuznych aljan-
tom, gdyz zaden kredyt nie jest przewidziany dla zaczecia
sptaty tych diugdw.

Na ostatni punkt moznaby odpowiedzie¢, ze zgodnie
z wyjasnieniami rzadu francuskiego, sptaty Niemiec maja
sie rozpoczag¢ dopiero za 2 lata. Lecz z drugiej strony juz
obecnie Niemcy w formie zaliczki majg dostarcza¢ koalicji
towaréw, za ktore przeciez skarb niemiecki musi zaptacic
dostawcom t. j. obywatelom niemieckim. Brak kredytu na
teil cel w budzecie Rzeszy z jednej, przesilenie gospodarcze
wewmatrz kraju z drugiej stronj™ nasuwajg pesymistyczne
mj~sli co do wyptacalnosci Niemiec. Prasa francuska widzi
jeden s$rodek w celu zmuszenia Niemiec do wykonania na-
rzuconych przez traktat warunkéw. Niezbedna jest w tym
wypadku wspdlna akcja wszystkich sojusznikéw; traktat musi
byé uzupetniony”™ traktatami finansowemi i ekonomicznemi

9 ,Temps“ 7. IX. 1919 r.
-) ,Journal des debats*“ 17, JI3M. 1919 r.
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pomiedzy Francjag ijej sojusznikami. Tylko w razie zgodnej
akcji wszystkich mocarstw sprzymierzonych i zaprzyjaznio-
nych, widoki zado$éuczynienia ze strony Niemiec nabierajg
cech wiekszego prawdopodobiehAstwa.

Mimo istotnie trudne potozenie gospodarczo-skarbowe
Niemiec, zgadzam sie ze stanowiskiem rzgdu francuskiego
i mniemam, ze Niemcy moga wykona¢ zobowigzanie wedtug
traktatu. Inna rzecz, czy zechca. Rozstrzygniecie ostatniej
sprawy uwazamy za przedwczesnag, niemniej jednak liczy¢
sie wypada z wielkiemi trudnosciami technicznemi w tej
mierze, z mozliwos$cig p6zniejszych zmian w traktacie.

Nie przesadzajgc sprawy, czy panstwa ententy nie na-
trafia na trudnosci przy realizowaniu warunkéw traktatu
i liczac sie ze ztg wola ze strony Niemiec, nalezy juz obec-
nie zastanowi¢ sie nad sposobami wprowadzenia w z\"cie
sprawy odbudowania.

Pod tym wzgledem zastuguje na uwage projekt Klotza
zatozenia miedzynarodowego banku emisyjnego, ktéry miat-
by posredniczy¢ w akcji odszkodowania i sfinansowania
przedsiebiorstwa wojennego odnos$nie do Niemiec. Wielki
ten projekt posiada ceche wtasciwego francuzom finanso-
wego talentu, polegajacego na oryginalnosci pomystu.

Caty projekt Klotza sprowadza sie do utworzenia
miedzynarodowej instytucji kredytowej, ktoéra posSredniczy
w wyptacie odszkodowan wojennych. Pretensje panstw
ententy do Niemiec bedag natychmiast zeskontowane dzieki
emisji miedzynarodowych biletow bankowych. Witasciwy
dtug zostanie sptacony po uptywie lat w formie wazniej-
szych bogactw Niemiec. Koncepcja miedzynarodowego ban-
ku emisyjnego, aczkolwiek nie pozbawiona cech oryginal-
nosci, napotka przy jej urzeczywistnieniu na trudnosci nie
do przezwyciezenia, stowem pozostanie tylko w sferze pro-
jektow.
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Odszkodowanie ze strony Niemiec moze tylko nastapic
w naturze, pod postacig ustgpienia przez to panstwo na
rzecz koalicji wazniejszych bogactw, jak wegla, produktéw
chemicznych, floty, taboru kolejowego i t. d., jak tego zagda
traktat.

Odszkodowanie przez Niemcy — to rzecz przysztosci.
Niezwtocznie jednak panstwa winny przystagpi¢ o wtasnych
sitach do odbudowy zniszczonego gospodarstwa krajowego.
To jest ,kategoryczny imperatyw* chwili biezacej. W celu
zrealizowania tej akcji we Francji powstata ,komisja poza-
parlamentarna kredytu dla okregdw najechanych®, ktdrej
celem jest obmysSlenie S$rodkéw dla utatwienia odszkodo-
wania za straty wojenne. W mys$l wnioskéw ,komisji po-
zaparlamentarnej“ rzad ztozyt parlamentowi projekt prawa,
majacy na celu utworzenie nowej instytucji finansowej, ma-
jacej za zadanie utatwienie regulowania wynagrodzen z ty-
tutu strat przemystowych i handlowych. Instytucja ta pod
nazwg ,Narodowy kredyt dla utatwienia odszkodowania
strat wojennych*“ (Credit national pour faciliter la repara-
tion des domraages causes par la guerre), bedzie posiadata
charakter towarzystwa akcyjnego, dziatajagcego pod kon-
trolg i gwarancjag panstwa z kapitatem 100 mil. fr. Celem
towarzystwa jest udzielanie poszkodowanym pozyczek
zwrotnych w ciggu najwyzej 10 lat.

Dla odszkodowania strat rolnych Kkomisja uchwalita
utworzenie ,,Centralnego Urzedu Rolnego*“, ktéryby dziatat
za posrednictwem kas okregowych i miat prawo emitowa¢
specjalne bony. Kredyt dla wtascicieli doméw zniszczo-
nych bedzie uzyczony przez kredyt ziemski (credit foncier)
oraz zwigzek przedsiebiorcow

Z tych luznych wiadomos$ci o krokach przedsiewzie-
tych w celu wudzielenia pomocy kredytowej dzielnicom
Francji zniszczonym przez wojne, odnosi sie wrazenie, ze
rzad troszczy sie powaznie o umozliwienie odbudowy Kkrajiu

s,Journal des débats* 28. VIII. 1919.
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Obrano wtasciwg droge pomocy kredytowej. Insty-
tucje w tym celu' powotane do zycia posiadajag charakter
wielkich towarzystw akcyjnych pod bezposrednig kontrolag
rzadu. Sprawa odbudowy poé6inocnej Francji weszta juz
na droge realizacji.

Ze wszystkich stron we Francji, w grupach finanso-
wych, przemystowych i handlowych, obudzito sie poczucie
konieczno$ci czynnego przystagpienia do pracy nad odbu-
dowg ruin i wznowienia produkcji. Odbudowa miast i wsi
we Francji ma sie odbywaé¢ wedtug $cistego planu. W tym
celu zostaty przywroécone i przystosowane do warunkéw
obecnych przepisy prawa z czaséw Napoleona z dn. 6 wrze-
$nia 1807 roku. Nadto zostato przyjete dnia 14 marca
1918 roku nowe prawo, zmuszajgce wszystkie dzielnice
zniszczone przez wojne do ustalenia planu wytkniecia i ni-
welacji czesci, ktéore majg by¢ odbudowane. Przygotowanie
planéw zajeto caty rok. Na wiosne 1920 roku oczekiwane
jest rozpoczecie wtasciwej odbudowy.

Dochodzimy do ostatecznej konkluzji, ze zagadnienie
likwidacji skutkow wojny polega na mozliwie rychiem
i skutecznem doprowadzeniu do stanu normalnego znisz-
czonego organizmu spoteczno - panstwowego. Polega na
wytworzeniu takich warunkow, przy ktorych ludzkos$¢, zne-
kana piecioletnig wojng, mogtaby zyé swobodnie, normalnie
zaspakaja¢ swe potrzeby i pracowa¢ nad dalszym rozwo-
jem Kkulturalno-ekonomicznym. Nalezy naprawi¢ szkody,
zablizni¢ rany, da¢ pomoc tym, ktdrzy chcg i mogg uzy-
tecznie pracowad.

Traktat wersalski wychodzi ze stusznego zatozenia, ze
Niemcy, jako ponoszgcy wine wojny, majg szkody napra-
wié. Lecz oglada¢ sie wytacznie na pomoc ze strony zwy-
ciezonego wroga jest w naszem pojeciu polityka kwietyzmu.
i bezczynnosci. Czy i kiedy Niemcy zaptacg olbrzymie od-
szkodowanie narzucone przez panstwa ententy, jest rzecza
przysztosci; traktat zawarowat sobie przez szereg represa-
liow ekonomicznych i finansowych mozliwie najlepsze wy-
konanie warunkéw pokojowych.
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Pozostaje na razie jedna droga. Nie czekajagc na od-
szkodowanie ze strony Niemiec, rzady i spoteczenstwa
panstw dotknietych niszczycielskg akcjg wojny, winny
wspotdziata¢ zgodnie i przystapi¢ bez zwioki d6 odbudowy
zniszczonego aparatu prawno - panstwowego i spoteczno-
gospodarczego. Wazny obowigzek w tej akcji ratowniczej
spada na rzad, niemniej jednak W4zny obowigzek ponosi
w tym wzgledzie inicjatywa prywatna. ,,Odszkodowania wo-
jenne, czy pomoc finansowa—pisze dr. Bataglia—oto pytanie
zasadnicze, decydujace o kierunku akcji rzadowej. Interesy
jednostki, czy dobro catosci *oto dylemat zasadniczy przy
odbudowie gospodarstwa spotecznego“. Co do pierwszej
kwestji stoje na stanowisku, ze pomoc finansowa tym, ktorzy
potrafig i chcg pracowaé i w ten spos6b moga sie przed
innymi przyczyni¢ do podniesienia gospodarstwa krajowe-
go, winno by¢é mys$lg przewodnig wszelkiej akcji rzadowej.
Konsekwentnie przeprowadzony system odszkodowarn moze
doprowadzi¢ do rezultatow ujemnych i wypaczy¢ niysl za-
sadniczg podniesienia z ruin}" i zastoju gospodarstwa kra-
jowego. Jednostki i grupy dotkniete pozornie kleska wojny,
ktére poniosty szkody w zniszczonych nieruchomosciach,
zdotaty juz te szkody naprawié, wiecej jeszcze — poprawic
znakomicie sw0j stan majatkowy. Drobny rolnik, ktéremu
wojna zniszczyta liche domostwo lub zabudowania gospo-
darskie, w wielu wypadkach dorobit sie znacznych pienie-
dzy, dzieki wysokim cenom na ptody rolnicze’ Taki osobnik
nie omieszk™ wystgpi¢ z akcjg odszkodowaniowag wzgledem
panstwa, cho¢ bynajmniej na pomoc nie zastuguje.

Wezmy przykiad odwrotny. WHtasciciel fabryki, choé
budynek i maszjmy pozostaty nietkniete, nie moze rozpo-
czaé produktywnej pracy wskutek braku surowca i kapitatuj
wazna gatagz produkcji pozostaje wskutek tego nieczynna,
na czem cierpi wytwdrczos¢ krajowa. W tym wypadku
obowigzkiem rzadu jest przyjs¢ z pomoca przedsiebiorcy,
utatwiajgc mu otrzymanie surowca i udzielajgc mu odpo-
wiedniego kredytu dla uruchomienia fabryki. Nalezj?* zatem
indywidualizowac, zaleznie od kazdoczesnego potozenia. Nie
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odszkodowanie za straty a pomoc kredydowa w kazdym
poszczegdlnym wypadku ma by¢ dyrektywg przy pomocy
pafnstwa wzgledem gospodarstw prywatnych.

Rzecza panstwa jest utatwi¢ spoteczenstwu odbudowe
przez zapewnienie mu kredytu dtugoterminowego. Pomoc
kredytowa jest zasada, pomoc subwencyjna — wyjatkiem %),
Pierwszej udziela ad hoc powotana mieszana instytucja kre-
dytowa prywatno-panstwowa.

Pomoc subwencyjna, bezzwrotna, udzielana ma bjm
wytgcznie przez rzad, przyczem nalezy indywidualizowaé
w kazdym wypadku, majgc w pierwszej linji na wzgledzie
jednostki socjalnie stabsze, ktdrych w\istocie wojna dotkneta
i zniszczyta warsztat pracy; wchodzg tu w rachube mato-
rolni i bezrolni, rekodzielnicy i drobni kupcy.

Panstwo w swej polityce finansowej naprawiania skut-
kow wojennych powinno stangé na najszerszem stanowisku
spoteczno-gospodarczem. Podniesienie ekonomicznego stanu
kraju, dobro ogdtu, a nie interes tej tub innej grupy spo-
tecznej jest ostatecznym celem dziatalnosci panstwa dla od-
budowy kraju ponoszgcego skutki wojny.

Wazne zadania i obowigzki spadajg z tego tytutu na
pafAstwo, nie znaczy to jednak izby inicjatywa prywatna
miata by¢ od tego usunieta. Przeciwnie —inicjatywa pr3/-
watna moze zdziata¢ wiele, niekiedy nawet wiecej od ciez-
kiej maszyny *panstwowej. W akcji odbudowy niezmiernie
szerokie pole otwiera sie dla zrzeszeA dobrowolnj*ch pod
postacig towarz3stw akcyjnych i kooperacji. Towarzystwa
akcyjne bankowe, lub tez zwigzki samych zainteresowanych,
pod postacig zwigzkdw budowlanych, spétek rolniczych it. d.,
moga odegra¢ role pierwszorzednej wagi.,

W tym jak i w innych wypadkach paAstwo powinno
utrzymywaé zywy kontakt z dobrowolnemi zrzeszeniami

* Odbudowa gospodarstwa spotecznego w Polsce. Projekt
d-ra Roger Bataglii.
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wszelkiego typu, akcja panstwowa i prywatno-gospodarcza
uzupetniajg sie i pomagaja sobie nawzajem.

Mniemam, ze z punktu widzenia socjalnego, ekono-
micznego i skarbowego wszystkie panstwa zawiktane w naj-
wiekszg tragedje Swiata, wojne przegraly. Istniejg bowiem
straty, ktérych nikt nigdy nie zwréci. Nikt nie obudzi 10
miljonéw zabitych, kwiatu mtodziezy, zadna sita nie od-
mitodzi posiwiatych, nie uzdrowi okateczatych, nie zwréci
zabytkéw sztuki i kultury zniszczonych przez wojne. Po
pieciu latach stuzby wracaja zotnierze do swych domostw
zniszczonych; do niedawna mtodzi i silni, sg teraz niezdolni
do zarobkowania. Wielu nie znajdzie warsztatow pracy,
zajetych przez innych, wielu pozostanie bez dachu nad
gtowa, dla innych przepadnie zrédto utrzymania. Wiele lat
uptynie zanim zabliznig sie rany zadane przez wojne w po-
staci zdezorganizowania maszyny spoteczno-ekonomicznej.
Bolszewizm, pochodzacy z dzikiej Rosji, szerzy sie jak za-
raza socjalna po Swiecie i zagraza bytowi panstw i naro-
déw; utrzymanie stato sie dla wszystkich ucigzliwe, wsku-
tek ogdlnego braku towarow i deprecjacji pienigdza, wszyscy
jeczeé¢ beda pod ciezarem niebywatych podatkéw. Srednio-
zamozna inteligencja zeszta do rzedu proletarjuszy, a wsrod
tego zubozenia wysunety sie jednostki, korzystajace z kon-
junktury wojennej, aby z cudza krzywda dorabia¢ sie
znacznych majatkow. Zmienit sie Swiat do niepoznania,
a doprowadzenie zdezelowanej maszyny administracyjno-
gospodarczej do pierwotnego stanu doskonatosci wydaje
nam sie na razie za niemozliwe. | dlatego twierdze, ze
utopja jest nadzieja, ze Niemcy naprawig to straszne dzieto-
zniszczenia, utopja jest, ze beda w stanie naprawic¢ te
wszystkie krzywdy, ktdre pod postacig piecioletniej wojny
spadty na ludzkos$¢ cata.

Powtarzam raz jeszcze, ze pod wzgledem gospodarczo-
skarbowym wszystkie panstwa wojne przegraty. Pod wzgle-
dem kulturalnym wojna cofneta o kilka wiekow wstecz starg
cywilizacje, zdemoralizowata ludzko$¢; cztowiek stat sie
cztowiekowi wrogiem, nastgpito zdziczenie obyczajow,.
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a rachunkowo rezultaty wojny wj”razajg sie w sumie I1V2
biljona frankéw nieproduktywnie zuzytych wydatkéw i strat
wojennych. Wojna, to wielkie zagadnienie historyczne,
socjalne i polityczne, do rozstrzygniecia ktdrego nie bj*-
liSmy powotani. Naszem zadaniem byto tylko zaakcento-
wanie skutkow gospodarczo-skarbowych wojn}?" oraz zna-
lezienie Srodkéw, dzieki ktérym staje sie mozliwa, likwi-
dacja przedsiebiorstwa wojennego.



ROZDZIAL Ylil.
Polityka skarbowo-ek(iiiomiczna po wojnie.

Zagadnienie skarbowe po wojnie sprowadza sie do
pytania: w jaki sposéb i z jakich zrédet panstwo bedzie
W stanie pokry¢ miljardowe koszty spowodowane wojng?

W czasie zbrojnych zapaséw cate zycie polityczno-
gospodarcze zostato podporzgdkowane potrzebom militar-
nym. Byt panAstw i narodow byt w niebezpieczenstwie, srodki
na prowadzenie dzialan wojennjrch musiaty sie znalez¢ i to
natychmiast. Podatki nie wystarczaty na pokrycie wydatkow,
zaciggano wiec dtugi, wysoko$¢é¢ ktdrych wyrazata sie w cy-
frach astronomicznych. W ten spos6b kapitat i oszczednoSci
prywatne przychodzity z pomocag panstwu, dzieki czemu
narazie wydatki znajdowaty swe pokrycie. Istotnem znamie-
niem pozyczki jest obowigzek wierzyciela zwroécenia jej
wraz z procentami. Oprocentowanie i umorzenie dtugéw pu-
blicznych jestnajciezszym obowigzkiem skarbowos$ci w okre-
sie powojennym, do tego dochodza emerytury oraz zwiek-
szone koszty administracji wskutek drozyzny.

W okresie powojennym powstaje najtrudniejsze zada-
nie dla ministra skarbu, obowigzek tern ciezszy, ze czerpa¢
$§rodki trzeba ze zniszczonego i zdezorganizowanego piecio-
letniag wojng gospodarstwa spotecznego.

W czasie wojny, a zwtaszcza po wojnie, wzajemna za-
leznos$¢ problemoéw skarbowych i gospodarczych wystepuje
ze szczegOlng sitg. Mniemam, ze po wojnie wchodzimy w nowy
okres nauki skarbowosci, gdy polityka ekonomiczna domi-



158

nowa¢ bedzie nad problemami skarbowemi, a wskutek tego
wiezy pomiedz}™ temi dziedzinami jeszcze bardziej sie za-
cieSnig. Rozwazania teoret®'czne z dziedziny skarbowosci,
muszg by¢ uzaleznione od rozwazah i wniosk6w wysnutych
z ekonomji spotecznej.

Wobec tego, zagadnienie skarbowe po wojnie, t. j. spo-
sob pokrycia kosztéw wojin® rozpada sie na dwa zasadnicze
punkty: 1) fiskalnj* punkt widzenia, polegajacy na w\male-
zieniu srodkéw dla pokrycia wydatk6w panstwowych, oraz
2) ekonomiczno-spoteczny punkt widzenia, polegajac\" na
wyszukaniu $rodkéw niezbediidch dla zwiekszenia W3 *wor-
czosci krajowej.

Rozwigzanie problemu skarbowego nie cierpi zwioki;
trzeba mozliwie r3"cblo uz3fska¢ rownowage budzetowa,
zréwnaé wydatki z dochodami. To sie da osiggnaé przez
nacisniecie $ruby podatkowej do ostateczn3‘ch granic, przez
natozenie jednorazowej znacznej danin3 majatkowej i roz-
nych innych reform skarbow3”ch, proponowanych przez teorje
i praktyke. Takie zatatwienie kwestji nazwe prowizorycz-
nem; w ten spos6b jednak nie uzdrowim3 finanséw publicz-
nych. Sa to wszystko S$rodki, ktdére przyniosg chwilowg
ulge choremu skarbowi, lecz nie usung prz3~czyn chorobs”

Sanacja trwata winna wyj$¢ z przestanki ekonomicznej.
Podniesienie gospodarstwa spotecznego bedzie dopiero
w stanie usungC zrodto zta i radykalnie uzdrowi¢ finanse
panstwowe.

Zajmiemy sie w pierwszej linji W&"kazaniem $rodkdéw
dla prowizorycznego doprowadzenia do réwnowagi budze-
towej, jako sprawy nie cierpigcej zwioki. W drugiej linji
wskaze na polityke ekonomiczng, ktdrg pahnstwo winno pro-
wadzi¢, jesli chodzi o postepowanie obliczone na daleka
mete, w celu trwatej sanacji finansdw powojennych.

Na razie wszelkie wzgledy sprawiedliwos$ci skarbowej
muszg sitg faktow ustgpi¢ przed naczelnym postulatem skar-
bowym — zwiekszenia za jakabgdZz cene dochodéw w celu
pokrycia deficytu. Bezpos$rednio po wojnie postulat skar-
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bowy narzuca sie z calg bezwzgledno$cig w celu ratowania
pafnstwa od bankructwa.

Uczynimy pobiezny przeglad rodzajéw podatkéw, kto-
rych zadaniem jest dostarczenie mozliwie wysokich docho-
doéw, aw drugiej dopiero linji zastanowimy sie nad kwestja
pogodzenia zadan skarbowych z zasadg sprawiedliwosci,
oraz politykg ekonomiczng, zmierzajagcg do odbudowy kraju
pod wzgledem ekonomicznym i skarbowym.

Nowe Zrdédta dochoddéw panstwow3ch daja sie podzielié
na dwie grupy zasadnicze: podatki bezposrednie i podatki
posrednie. System réznych podatkéow spetnia lepiej tak za-
danie skarbowe, jak socjalno-polityczne. ,Jedjmy podatek“,
gdybym miat pokry¢ olbrzymie zapotrzebowanie pahAstwa mu-
siatby by¢ podwy™zszony do nieznanych przedtem rozmiarow,
a wskutek tego statby sie nad wypraz ucigzliwy'~ dla podatni-
kéw i wywotatby z ich strony» glosny»™ protest i emigracje
kapitatow krajowych.

Z punktu widzenia zasady- sprawiedliwos$ci, przy sy-
stemie roznych podatkéw ciezar moze by¢ réwnomierniej
roztozony»" i staje sie mozliwem uchwycenie réznych form
dochodu i majatku. Mimo niezawodny»ch brakéw zwigza-
nych z podatkami konsumcyjnemi, zadne panstwo nie zrze-
kto sie tego wy”dajnego zrédia dochodéw. Dlaczego? Cdyy
podatki konsumcyjne posiadajg zalety skarbowe, bedac
wydajne, oraz zalete psychologiczna, ze nie sg tak dotkli-
wie odczuwane, jak podatki bezposrednie. Drobni poda-
tnicy» stanowig olbrzy»"mig przewage wsrod ludnosci, catko-
wite ich zwolnienie przez zniesienie podatkéw posrednich
przyniostoby panstwu znaczny deficyt. Jezeli w czasach
normalnych panstwa nie cofaly sie przed tag formg podat-
kéw, ktorag Wagner uznaje ,za co$ niedoskonatego lecz nie
za co$ gorszego, lecz przeciwnie lepszego od podatkéw
przychodowych®, to nie dziw, Zze podczas wojny* i w okre-
sie powojennym podatki konsumcyjne beda w dalszym
ciggu odgrywaé doniostg role w systemie podatkowym.
Wazniejsze rodzaje podatkéw, ktore beda wchodzity w ra-
chube przy reformie skarbowej po wojnie, sg nastepujace:
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1 Podatek dochodowy pozostanie podstawg budzetéw
powojennych. O zaletach skarbowych powyzszego podatku
Swiadczg najlepiej finanse panstwowe w Anglji, gdzie
w roku 1918/19 sam podatek dochodowy przynidst skarbowi
publicznemu przeszto 7miljardéwfrankow, stanowigc 73 czes¢
budzetu dochodéw. Ten Swietny rezultat finansowy zostat
osiggniety dzieki bardzo silnej progresji, ktéra dochodzi
do SljS"o przy dochodzie powyzej 150.000 f. (3.750.000 fr.).

Gtéwne wytyczne przy reformie podatku dochodowe-
go w okresie powojennym sg nastepujgce:

a) Progresja musi by¢ silna i dochodzi¢ "“vzy znacz-
nych dochodach, na wz6r Anglji, conajmniej do 5070 do-
chodu. W ten sposéb podatek czyni¢ bedzie zado$¢ zasa-
dzie skarbowej. Jednocze$nie progresja odpowiada zasa-
dzie naktadania podatkéw wedtug moznosci ptacenia.

b) Powyzszej zasadzie odpowiada =z drugiej strony
zwolnienie od podatku t. zw. minimum egzystencji. OKkre-
$lenie minimalnego dochodu wystarczajgcego na utrzyma-
nie sie przy zyciu i na zaspokojenie niezbednych potrzeb
nie jest rzeczg tatwg nawet w czasach normalnych. Mini-
mum egzystencji ulega zmianom, zaleznie od stopy zycio-
wej przyjetej w danem miejscu i okreSlonym czasie
i zwieksza sie z reguty ze wzrostem Kkultury oraz réznicz-
kowaniem sie potrzeb. W tej sprawie daje sie wystawic
zasada, ze minimum egzystencji musi by¢ wyzej okreslone
w krajach o starej i wyrobionej kulturze niz w krajach
o0 kulturze pierwotnej. Najwazniejszy czynnik decydujacy
0 dochodzie niezbednym do utrzymania sg koszty utrzyma-
nia. W miastach, gdzie zycie jest drozsze, minimum egzy-
stencji powinno by¢ wymierzone wyzej niz w miasteczkach
1 na wsi.

Trudnosci sprawiedliwego okre$lenia minimalnego do-
chodu wolnego od podatku zwiekszajg sie podczas wojny
i w okresie powojennym. Zycie staje sie coraz drozsze
wskutek depresji waluty i braku podazy. Artykuty pierw-
szej potrzeby wzrosty przecietnie dwadzieScia razy w ce-
nie. Biorgc przykiad konkretny, sita nabywecza pieciu rubli
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przed wojng odpowiada sile nabywczej stu marek w pierw-
szym roku powojennym. Sg oznaki, ze drozyzna nie zma-
leje, lecz przeciwnie jeszcze bardziej wzrod$nie. Stad pty-
nie wniosek co do reformy podatku dochodowego: bez
wzgledu na mozliwg strate dla skarbu minimum egzysten-
cji musi by¢ podwyzszone. O ile przed wojng roczny do-
chéd ponizej 900 marek byt wolny w Prusach od podatku,
o tyle po wojnie granica ta musi by¢ podwyzszona conaj-
mniej dziesieckrotnie. Za 9000 marek rocznie mozna wyzy¢
z najwiekszym wysitkiem, a taki dochdéd wystarcza obecnie
tylko na to, aby nie umrze¢ z gtodu.

c) Ze stanowiska sprawiedliwo$ci podatkowej muszg
by¢ uwzglednione w szerokich rozmiarach stosunki rodzinne
podatnika. Chodzi tu o pewne ulgi dla zonatych i dzietnych.
Doch6d matzonkéw winien by¢ oddzielnie brany w rachube
zwitaszcza wobec tego, Ze wojna zmusita kobiete do zarob-
kowania, Wazniejsze sg ulgi podatkowe z powodu utrzymania
dzieci: podatnik ma prawo strgcania sobie z dochodu, po-
cigganego do optaty podatku po 1000 mk. rocznie za kazde
dziecko ponizej 16 lat.

d) Na wzér angielski doch6éd z pracy, t. zw. dochdd
niefundowany powinien by¢ obtozony nizszg stopg od do-
chodu niezapracowanego—fundowanego. Stusznem jest, aby
ten, kto ma trud wziecia nozyc do reki w celu obciecia ku-
pondéw byt mocniej dotkniety podatkiem, od tego kto w wy-
sitku i mozole zarabia na utrzymanie. RO&zne obcigzenie
dochodu z kapitatu i z pracy jest myslag przewodnig wito-
skiego podatku dochodowego z dn. 24 sierpnia 1877 r.

e) Z posrdd ulg podatkowych nalezy wreszcie wymie-
ni¢ moznos¢é stracania zdochod6w premji asekuracji zyciowej.
Ubezpieczenia, jako dowdd przezornosci i przewidywania,
winny by¢ specjalnie uwzgledniane, co znajduje wyraz
w wiekszosci praw o podatku dochodowym.

Nie roscimy pretensji do opracowania projektu podatku
dochodowego, pozostawiajgc te prace odpowiednim czynni-
kom rzadowym. Naszem zadaniem byto wskaza¢ na wytyczne
linje. Myslg przewodnig podatku jest zasada moznosci pta-

Zagadnienie ekonomiczne. 1
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cenig, ktdra wobec trudnosci skarbowych po wojnie staje
sie kategorycznym imperatywem. Wnioskiem praktycznym
z powyzszej premissy jest silnie wzrastajgca progresja u gory,
t. zn. obcigzenie znacznych dochodéw, pozostawienie wiek-
szego minimum egzystencji wolnego od podatku u dotu.
Wychodzac z zalozenia moznosci ptacenia musza znalesé
uwzglednienie stosunki rodzinne. Uprzywilejowane stano-
wisko dochodu z pracy oraz ubezpieczenia na zycie jest
postulatem socjalno-politycznym, ktory w systemie podatko-
wym po wojnie zajmie nalezne mu stanowisko.

2) Moment fiskalny i socjalno-polityczny wystepuje
z catg sitg przy podatkach od zyskéw wojennych. Tanowa
forma opodatkowania moze przynie$¢ znaczny dochdd dla
panstwa, o ile oczywiscie wybranie podatku nie natrafi na
nieprzezwyciezone trudnos$ci; zmierza z drugiej strony do
amputacji nadmiernych i niezastuzonych zyskoéw, a w na-
stepstwie stuzy do réwniejszego rozdziatu dochodu pomie-
dzy cztonkdw spoteczenstwa.

Sama koncepcja podatku od zyskéw wojennych jest
stuszna i ze wszech miar zastugujgca na poparcie. Sadzac
z warunkéw gospodarczych po wojnie, réwnowaga ekono-
miczna nie zostanie predko przywrécona. Kryzys powo-
jenny ciaggnaé sie bedzie przez diugie lata. Nikt nie jest
w stanie doktadnie oznaczy¢, kiedy znikng chorobliwe objawy
wojenne, przypuszcza¢ jednak nalezy, ze przez 15 do 20 lat
ludzko$¢ odczuwaé bedzie skutki wojny w postaci niedo-
statecznej produkcji niepokrywajacej zapotrzebowania. Przy-
puszczaC Tez trzeba, ze podczas okresu przejSciowego spe-
kulacja na zwyzke, mimo wszelkie przepisy i zarzadzenia
prawne, szerzy¢ sie bedzie nadal i ze ro6zni spekulanci
ciggna¢ bedag wysokie dochody.

Podatek od zyskéw wojennych, posiadajacy charakter
tymczasowy, utrzyma sie na dlugi przeciag czasu, co zreszta
nie jest nowem zjawiskiem w urzgdzeniach skarbowych, gdj"
uwzglednimy historje angielskiego podatku dochodowego.

Natozenie i wybranie podatku od zyskdw wojennych
nasuwa szereg trudnos$ci. Trzeba doktadnie okresli¢, co ro-
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zumie sie przez ,zysk wojenny“. Przedmiot podatku sta-
nowi nadwyzka zysku, osiggnieta w poszczeg6lnych latach
wojennych, a pochodzgca tylko z konjunktury, o ile prze-
kracza przecietny normalny czysty zysk z ostatnich opera-
cyjnych lat pokojowych.

Wadliwera wydaje mi sie okre$lenie zysku wojennego
jako powstatego ,podczas i mimo wojny*, jak to definjuje
ustawa niemiecka z 21 czerwca 1916 roku. Taka szeroka
interpretacja obejmuje tez przyrost pozorny wskutek de-
precjacji waluty, aczkolwiek o istotnym wzroscie dochodu
mowy by¢é nie moze. Ustawa powinna pociggaé do ptacenia
podatku tylko zyski wynikte ,wskutek wojny*“ t. j. takie,
ktére powstaty dzieki konjunkturze, dzieki spekulacji zwj*z-
kowej. Mimo takiego ujecia zysku wojennego powstaje sze-
rokie pole do interpretacji w kazdym przypadku przez wtadze
skarbowe, ktére musza indywidualizowa¢ mozno$é zastoso-
wania prawa o podatku od zyskéw wojennych.

Techniczna trudno$¢ powstaje przy jego wymiarze. Je-
zeli podatek dotkng¢ ma istotnie te jednostki, przeciw kto-
rym jest skierowany i wobec ktdrych jest stuszny i poparcia
godzien, niezhedng jest energja organéw wykonawczych
ministerstwa skarbu, konieczna jest umiejetna i szybka egze-
kucja naleznosci. Panstwo ma bowiem w tym wypadku do
czynienia z jednostkami nie poczuwajgcemi sie bynajmniej
do obowigzkéw wzgledem panstwa, lecz przeciwnie usituja-
cemi ukry¢ swoje dochody. Tern fatwiej da sie to usku-
teczni¢, ze podobne indywidua nie prowadza zwykle ksiag
handlowych, zmieniajg miejsce pobytu, nie posiadajg nawet
zadnej firmy handlowej.

Niebezpieczenstwo polegaé moze na tern, ze podatek
od zyskéw wojennych, posiadajacy cechy socjalno-polityczne
a nawet w niektérych wypadkach majacy charakter repre-
saljow, moze uderzy¢ w te jednostki, ktére na to nie zastu-
guja. Energja, sumienno$¢, uczciwo$¢ organdw wj*konaw-
czych oto zadania niezbedne, aby podatek od zyskéw wo-
jennych, mdgt wyda¢ pomysine rezultaty finansowe.

Motywy przytaczane za progresje pozostajag w mocy
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przy podatku od zyskéw wojennych, a sam przedmiot po-
datkowy oraz wzgledy skarbowe sprawiaja, ze progresja
winna by¢ u gory przy znacznych zyskach doprowadzona
do mozliwie silnego napiecia, ktéreby réwnato sie niemal
konfiskacie olbrzymich zyskéw, osiggnietych ze szkoda ogoétu.
Tak np. liberalny rzad angielski nie zawahat sie doprowa-
dzi¢ stope do 8070- Dzieki niezmiernie wysokiej stopie jak
rowniez sprawnos$ci organdw przy $cigganiu naleznosci, skarb
angielski otrzymat w ostatnim roku sprawozdawczym z tego
zrodta olbrzymig sume 7 miljardéw frankow.

3) Coraz czesciej w teorji i w praktyce odzywajg sie
gtosy za wprowadzeniem jednorazowej daniny od majatku
dla ratowania zagrozonych finanséw publicznych. Podatek
od majgtku w czystej formie, t. j. czerpany nie z dochodu
spotecznego lecz z majatku, ze stanowiska zasad naukowych
nie wytrzymuje krytyki.

Trafnie zauwazyt juz Mirabeau, ze ,prawo panstwa do
dochodu jest podatkiem, tymczasem prawo do majatku jest
rabunkiem®. Podatek od majatku posiada swa historje,
streszczajgcg sie w uwadze, z6 zwykle ten eksperyment skar-
bowy nie wydawat pomys$inych rezultatéw, gdyz natrafiat
na silny sprzeciw ze strony ludnosci, uwazajacej ze panstwo
w ten sposob konfiskuje prywatne gospodarstwa.

Podatkiem majgtkowym w czystej formie positkowano
sie zwykle w czasach wojennych, i w chwilach wielkiej a na-
gtej potrzeby panstwowej.

W ciezkich chwilach dla Prus, po rozbiciu wojsk pru-
skich przez Napoleona, wprowadzono nadzwyczajny podatek
od majatku w r. 1812, dla pokrycia wydatkow wojennych,
w stosunku 3%- Wywotal on jednak takie rozgoryczenie
wsrdd ludnosci, ze musiano go usung€ juz w roku nastepnym,
i od tej chwili przez 80 lat nie spotykamy w Prusiech zad-
nego Sladu tego podatku. Dopiero ukazuje sie w r. 1893
cze$¢ ~tegralna wielkiej reformy skarbowej ministra Mi-
quel’a.

Pruski podatek majgtkowy, wedtug ustawy z 14 lipca
1893, uzupetnia tylko podatek dochodowy, a jego zadaniem
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jest uchwycié i silniej obcigzyé doch6d fundowany od do-
chodu z prac3®, co odpowiada postulatowi socjalno-poli-
tycznemu. Podatek od majatku jako uzupetniajgcy wytrzjin-
muje krytyke naukowg bedac korektywa podatku docho-
dowego.

Odmienne stanowisko zajag¢ wypada wobec podatku
samoistnego od majatku naruszajgcego zrédio, skad piyna
w ostatniej linji dochody publiczne. Normalnem Zrddiem
podatku jest i pozostanie dochdd spoteczny.

Powyzsza teza doznaje powaznych odchylen w czasie
wojny. Znaczne a nie cierpigce zwiloki potrzeby panstwowe
zadajg nadzwyczajnych zrddet dochodu. Wowczas panstwo
czerpie wptywy skad sie da, a jednym ze sposobow pokrjr-
cia miljardowych wydatkéw moze by¢ natozenie wysokiego
podatku od majatku w czj’"'stej formie. Jest to $rodek osta-
teczny, gdyz oznacza gospodarke rabunkowag panstwa wobec
swych obywateli,, a mimo to w nadzwyczajnych wypadkach
nieraz niezbedny”.

Mysl, aby diugi wojenne sptaci¢ catkowicie a nawet
czesciowo przez jednorazowy podatek od majatku, jest po-
ciggajaca. Olbrzymie podatki, ktore majg by¢ jeszcze wpro-
wadzone dla oprocentowania i amortyzacji dlugéw wojennych,
i beda obcigza¢ pokolenia, majg co$ przerazajgcego w sobie.
Czyz nie lepiej za jednym zamachem przecig¢ ten wezet
Gordynjski? Czy nie lepszy" jednorazow}'- wysoki podatek
majatkowy od ciezaru, ktdry przez szereg lat spoczywac be-
dzie na barkach spoteczenstwa, i zabija¢ bedzie przedsie-
biorczo$¢? Lepszy jeden wielki cios i przestrach, niz state
niezadowolenie roztozone na raty. Oto argumentacja zwo-
lennikow jednorazowego podatku od majagtku, do ktorych
zaliczajg sie z posrod znanych ekonomistow niemieckich
Diehl i Somary N.

Dla unikniecia ciggtego wzrostu podatkéw bezposred-
nich i posrednich, lepiej jest, zdaniem Diehla, odrazu spta-

ci Die Neuordnung der deutschen Finanzwirtschaft Band | He-
rausgegeben im Auftrag des Vereins fir Sozialpolitik von Dr. K
Herkner.
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ci¢ przynajmniej cze$¢ diugu panstwowego, za pomoca je-
dnorazowej daniny od majatku, natozonej tak na osoby
fizyczne jak i prawne. W dalszym ciggu profesor niemiecki
wyraza mniemanie, ze znaczna jednorazowa ofiara pobudzi
w przysztosci ludno$¢ do oszczednosci, a dzieki temu mo-
zliwem bedzie tworzenie nowych kapitatéw i powstawanie
nowych majatkow.

Co do pierwszego punktu nadmienie, ze podatek od
majatku powinien w wyzszym stopniu obcigzaé towarzystwa
akcyjne niz osoby fizyczne. Dla towarzystwa akcyjnego
bowiem tatwiej uzupetnié brakujacy kapitat niz dla jednostki.
Dla towarzystwa stojg zawsze otworem dwie drogi dla zwiek-
szenia swego kapitatu: positkowanie sie kredytem, oraz
zwiekszenie kapitatu przez emisje nowych akcji. Przedsie-
biorca samoistny natomiast moze sie znalez¢ wtrudnem po-
tozeniu, skoro wyda na zaptacenie podatku swdj kapitat,
niezbedny dla prowadzenia przedsigbiorstwa.

W mysl tego drugi obroinca podatku od majatku, Fe-
liks Somary radzi, aby zamiast poszczego6lnych akcjonarju-
szy podatek majatkowy dotykat tylko towarzystwa akcyjne.
Nadzieja wypowiedziana przez Diehla, ze dzieki jednorazowej
wielkiej ofierze, podatnik ograniczy swe potrzeby i bedzie
dazyt do oszczednoSci wydaje mi sie zwodniczg. Przykiady
zaczerpniete z gospodarstwa spotecznego podczas wojny
zdajg sie temu przeczy¢. Znaczne podatki od zyskéw wo-
jennych nie wstrzymaty dorobkiewiczéw wojennych od lekko-
mysinych wydatkow; takiego samego zjawiska nalezy sie
spodziewa¢ i nadal po skonczonej wojnie.

Do przeciwnikow jednorazowego podatku od majatku
zaliczajg sie Heinrich Dietzel i Paul Homburger. Dietzel
obawia sie, ze wskutek wprowadzenia podatku majgtkowego
nastapi przewrot gospodarczy w wielkim stylu. Homburger
zwraca uwage, ze podatek zmniejszy zdolno$¢ wytwdrcza
przemystu, a kredyt dla wypetnienia luki nie wystarczy,

0 Op. cit.
Paul Homburger. Zur Kritik der einmaligen Vermdégensab-
gabe. Die Neuordnung der deutschen Finanzwirtschaft Il Band.
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jezeli zwazymy, ze po wojnie trzeba sie liczy¢ z ozywiong
produkcjg. Podatek tatwiej bedzie zaptaci¢ silnym przed-
siebiorstwom, ktore podczas wojny wykazywaty zyski, be-
dzie on natomiast ruing dla przedsiebiorstw stabszych nie
wykazujacych dochodoéw. Ze stanowiska skarbowego nawet,
stopniowe opodatkowanie moze przynie$¢ panstwu wieksze
dochody od jednorazowej daniny majatkowej, gdyz trzeba
mie¢ nadzieje, ze produkcja ozywi sie po wojnie, a woéwczas
mozliwem bedzie opodatkowanie nowych majatkéw.
Przestankg, na ktdrej przeciwnicy jednorazowej daniny
opieraja swe wywody, jest przewidywanie ozywionej pro-
dukcji po wojnie: w takim wypadku z punktu widzenia skar-
bowego jak i gospodarczego lepiej ptaci¢ podatki, gdy go-
spodarstwo spoteczne sie wzmocni, i bez wielkiego wysitku
ze strony podatnikéw panstwo otrzyma wydajne Zrédto do-
chodu. Takie postawienie sprawy teoretycznie jest stuszne.
Cata trudnos$é polega na tern, ze paAstwo nie moze
czekac, ze potrzebuje gwaltownie zwiekszenia wpltywow juz
obecnie. Z przejawow dotychczasowych trudno tez przewi-
dzieé, czy i kiedy nastagpi ozywienie produkcji; wszelkie
oznaki zdajg sie przemawiac za tern, ze dtugo czekac jeszcze
bedziemy na powrdt do wzglednie normalnych warunkow.
Nie odmawiam stusznos$ci argumentom przeciw daninie
majatkowej, zdajemy sobie tez sprawe z niebezpieczenstw,
ktére moga taki podatek wywotaé. Nazwatem nawet wysoki
podatek majgtkowy gospodarkg rabunkowg, uprawiang przez
panstwo, a mimo wszystko uwazam te ciezkg i niestuszng
z punktu widzenia teorji forme opodatkowania za koniecz-
nos¢ w chwili obecnej, gdyz niema innego $rodka, aby do-
prowadzi¢ do rownowagi zachwiane u podstaw budzety pan-
stwowe. Grozba wiszgca nad wielu panstwami bankructwa,
grozba, ze panstwa catkowicie lub czeSciowo przestang wy-
petnia¢ umownie przyjete zobowigzania; niebezpieczenstwo,
ze lada chwila moze stangé maszyna publiczna, pobudza
panstwa do szukania nowych a wydajnych zrédet dochodo-
wych. Chyba, ze rzady zwrb6ca sie do karkotomnej polityki
emitowania znakéw pienieznych dla celéw skarbowych, dla
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przysporzenia sobie natychmiastowych dochod6éw; ta droga
,jest jednak potepienia godna, gdyz nie oddali a zblizy gro-
Za.ca. katastrofe.

CzesSciowe umorzenie ditugéw wojennych oraz zaspo-
kojenie wzrastajagcych potrzeb publicznych z jednorazowej
daniny majatkowej posiada dodatnie strony. W ten sposob
naptynie do kasy panstwowej nadmiar gotowki, nie znajdu-
jacej czesto odpowiedniej i produktywnej lokaty. Wycofa-
nie nadmiaru gotéwki zmniejszy inflacje i moze wptynac
dodatnio na znizke cen. Prowizoryczne uporzadkowanie
finansow panstwowych podniesie autorytet panstwa wobec
miejscowej ludnosci i podniesie jego zdolno$¢ kredytowa
wobec zagranicy. PaAstwo bedzie mogto sptaci¢ czes¢ diu-
goéw niewytwdrczych zaciggnietych wskutek wojny.

Oto wazniejsze argumenty za jednorazowg daning ma-
jatkowg; krok ten nie rozwigzuje bynajmniej zagadnienia
skarbowego po wojnie, przyniesie jednak chwilowa ulge
finansom panstwowym i choé¢ nie wytrzymuje krytyki nau-
kowej jest podyktowany wzgledami oportunistycznemi w zwig-
zku z okresem powojennym.

4) Dalszem Zzrédtem nowych dochodéw publicznych
jest reformg podatku spadkowego w znaczeniu podwyzszenia
jego stopy ze szczeg6lnem uwzglednieniem spadkobiercéw
dalszych linji tudziez wysokos$ci masy spadkowej. Jest to
ulubiony podatek dla socjalistow, ktorzy zadajg jego znacz-
nego podwyzszenia w celu czesSciowego lub nawet catkowi-
tego usuniecia instytucji spadkobrania; zwiekszajgcej w mnie-,
maniu socjalistéw bez pracy i trudu rhajatek warstw posia-
dajgcych.

Biorgc rzecz bezstronnie, uznaé trzeba stuszno$¢ opo-
datkowania spadkdw jako niezapracowanego przyrostu ma-
jatku. Stojac z drugiej strony na stanowisku, ze podatek
z pewnemi wyjagtkami jest czerpany z dochodu spotecznego,
nie za$ z majatku, trzeba uznac¢ za niestuszn}?' podatek spad-
kowy skoro zmniejsza majatek spoteczny.

Ze stanowiska w}?*magan nowoczesnych stosunkéw skar-
bowych, wytworzonych po wojnie, trzeba w pierwszej linji
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bra¢ pod uwage takie zrodta, ktére przynosza istotnie znaczne
dochody kasie panstwowej, w tym wypadku tylko nalezy
popiera¢ pewien podatek i ponosi¢ z nim zwigzane konse-
kwencje ekonomiczne.

Od podatku spadkowego nie mozna oczekiwaé wydat-
nych rezultatow finansowych, gdyby nawet zostat on znacz-
nie podwyzszony. Wplywy z tego zrddta pozostatyby dru-
gorzedne, obcigzenie za$ ludnosSci —znaczne. Reforma po-
datku spadkowego w znaczeniu jego podwyzszenia zostata
juz przeprowadzona w panstwach podczas wojn}®, wobec
czego ten podatek pozostawiamy bez uwzglednienia.

5) Obok podatkéw bezposrednich, w mys$l zasady utrzy-
mania réznolitosci w opodatkowaniu, wchodzg w rachube
podatki posrednie. Nie bede sie rozwodzit nad zaletami
wzglednie brakami tej grup35* podatkowej. Wiadomem jest,
ze stanowig wazne bardzo i wydajne Zrédto dochodéw pu-
blicznych dzieki temu, ze natozone sg na og6t konsumentow,
ktérzy go ptacg w wyzszej cenie towarow.

Istniejg dwa sposoby obcigzenia artykutéw konsumcji:
przez wiasciwe podatki i przez monopole panstwowe. Za-
jelismy juz stanowisko wobec ostatniego zagadnienia, stresz-
czajace sie w zdaniu, ze nalezy zachowac istniejgce mono-
pole panstwowe, natomiast unika¢ wprowadzania nowych,
a to ze wzgledéw gospodarczjmh i skarbowych. Stoje na
stanowisku, ze polityka skarbowa panstwa winna by¢ skie-
rowana na droge podwyzszenia akcyzy na artykuty kon-
sumcji.

Podwyzszenie dawnych podatkéw, wprowadzenie no-
wych podatkéw dla pokrycia olbrzymich zobowigzan pan-
stwa po wojnie jest srodkiem prowizorycznym dla popra-
wienia finanséw, bez wzgledu na ujemne rezultaty, ktore
wywota w gospodarstwie spotecznem pod postacig emi-
gracji kapitatdw, checi ominiecia meczacych przepisow
skarbowych przez defraudacje podatkowa, zmniejszenia
w ten spos6b zasobdéw gospodarczych i przedsiebiorczosci
prywatnej, niezadowolenia ludno$ci i wznowienia walki
pomiedzy panstwem a ludnoscia. Tych wszystkich ujem-
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nych rezultatébw trzeba oczekiwaé¢ od naci$niecia do nie-
znanych granic $ruby podatkowej, lecz niema innego wyj-
$cia, tertium non datur.

6) Podczas wojny odzywaty sie gtosy w literaturze
ekonomicznej, ze radykalnym S$rodkiem dla poprawienia
nadszarpnietych finanséw jest sprzedaz majatku panstwa,
oraz jego przedsiebiorstw.

W literaturze ekonomicznej juz od czaséw A. Smitha
odzywaja sie podobne gtosy, ktére nie pozostaty bez
wpltywu w praktyce. Rzeczywiscie pod wplywem wojen
w 19 wieku panstwa zaczety sie wyzbywaé swych majat-
kéw. Rezultaty okazaty sie jednak ujemne, gdyz czesto
sprzedane tereny i przedsiebiorstwa, panstwo potem odku-
powato po drozszej cenie. W ostatnich czasach panstwa
i gminy trzymaty sie zasady, aby nie zmniejsza¢ swego
majatku, ze wzgledéw tak fiskalnych jak isocjalnych. Taka
zasada obowigzywata przed wojng; niezwykle warunki wy-
magajg niezwyktych Srodkéw i oto znowu padt projekt
sprzedazy majatku panstwowego.

Mys$l te podnosi miedzy innymi prof. A. Krzyzanow-
ski M, twierdzac, ze panstwa mniej zasobne powinny przy-
stagpi¢ do czesciowej wysprzedazy majatku panAstwowego,
o ile nie sg w stanie wygospodarowa¢ zehA odpowiedniego
dochodu. Tylko tym sposobem moznaby ograniczy¢ za-
cigganie pozyczek zaraz po ukonczeniu wojny. Przez sprze-
daz majatku panstwowego nastagpi ozywienie inicjatywy
prywatnej, potozony bedzie kres nadmiernej ingerencji
panstwowej.

Mys$l rzucona przez prof. Krzyzanowskiego zastuguje
na uwage, lecz mniemam, ze jest zbyt ogdlnikowa. Sprze-
daz majatku publicznego jest Srodkiem ostatecznym, w za-
sadzie potepienia godnym. A. Krzyzanowski, podajgc swoj
projekt miat na uwadze stosunki austrjackie, gdzie rzeczy-
wiscie rezultaty gospodarki panstwowej w zakresie kolej-

9 A. Krzyzanowski. Gospodarka wojenna. (Trudnos$ci finan-
sowe).
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nictwa byty niepomys$ine. Zgodze sie na wywody polskiego
ekonomisty tylko pod jednym warunkiem, ze mamy do czy-
nienia z panstwem, wykazuja.cem w zakresie czynnos$ci go-
spodarczych nieudolno$é, wowczas lepiej, skoro pafstwo
zaprzestanie dziatalnosci, ktorej nie potrafi sprostac i sprze-
da przedsiebiorstwa nierentujgce prywatnym Kkapitalistom,
ktérzy poprowadza dany dziat produkcji z pomys$iniejszym
rezultatem. Tylko w wypadku nieudolnej administracji pan-
stwowej sprzedaz majatku panstwowego moze znalesé¢ za-
stosowanie.

Oto sg najwazniejsze wskazania dla polityki skarbo-
wej w najblizszym okresie powojennym, gdy panstwo zmu-
szone jest sta¢ na stanowisku fiskalnem i bronié sie przed
grozacem bankructwem.

Po wojnie tak jednostki jak i paAstwo zmuszone sg
»,2y¢ z kapitatu“. ,Zjadanie kapitatu“ staje sie niezbedno-
§cia, o ile niema innych Zzrédet dochodowych, lecz nie mo-
ze trwaé diugo, gdj*z prowadzi do katastrofy.

Proponowana wyzej ,reforma skarbowa* nie uzdrowi
finanséw publicznych, lecz nosi ceche tymczasowosci.
Trwata sanacja skarbowa winna by¢ oparta na szerokiem
tle poprawienia stosunkdw ekonomicznych. Pomiedzy re-
formg skarbowg po wojnie a politykag ekonomiczng pan-
stwa musi by¢ zadzierzgnieta tgcznos$¢ jaknajscislejsza. Po-
lityka skarbowa i polityka ekonomiczna dopomagajg sobie
nawzajem i wspoétdziatajg w celu rozwigzania trudnego
problemu ekonomiczno-skarbowego.

Zadaniem polityki skarbowej jest utatwié urzeczywist-
nienie pewnych postulatéw polityki ekonomicznej; zadanie
polityki ekonomicznej polega na przygotowaniu szerokiego
podioza dod reforme skarbowag.

1 Przez podatki panstwo jest w stanie osiggngé nie-
tylko dochdd dla skarbu, lecz moze jednoczesnie wptywac
na stosunki socjalne. Znaczenie socjalno -polityczne po-
datkéw akcentuje Adolf Wagner, najwybitniejszy znawca
skarbowosci, i na tym momencie buduje caly system po-
datkowy. Zaleznie od celéw, ktérym podatki stuzg, t.j. celu
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finansowego i socjalno-politycznego, Wagner okresla po-
datek jako ,przymusowe S$wiadczenie prywatnych gospo-
darstw czesciowo dla pokrycia wydatkéow publicznych, cze-
S§ciowo dla wywotania innego rozdziatlu dochodu narodo-
wego“. Najwazniejszem zadaniem socjalno - politycznem
panstwa, jest wprowadzenie dzieki podatkom bardziej ro6-
wnomiernego rozdziatu maja.tku i dochodu spotecznego.

Panstwo odbiera w formie podatkow zbedne dochody
warstw zamoznych, ktére zwraca warstwom ubogim pod
postacia, urzadzen publicznych, kulturalnych, dobroczynnych,
gospodarczych i t. d W ostatniej linji powstaje korzysc
dla ogo6tu, gdyz majatek spoteczny wzrasta dzieki rowniej-
szemu rozdziatowi dochodéw prywatnych. Wywilaszczenie
miljonera droga podatku majatkowego z parkéw lub tere-
néw do polowania i zamiana ich na warsztat pracy dla drob-
nego rolnika wywrze korzystny wptyw socjalny.

Zgadzam sie z Wagnerem, ze opodatkowanie jest nie-
tylko zagadnieniem fiskalnem, lecz stanovsi jednoczesnie
problem socjalno - polityczny. Niemniej jednak, i w tym
punkcie réznimy sie od wybitnego uczonego niemieckiego,
podatek byt i pozostanie najwazniejszem Zzrédiem dochoddéw
publicznych, i jako taki posiada w pierwszym rzedzie zna-
czenie skarbowe, a dopiero w dalszej linji moze wywieraé
wptyw na stosunki socjalno-gospodarcze.

W jaki sposdb moga speini¢ ten uboczny cel podatki
wojenne? Wchodzi w rachube w pierwszej linji podatek
od zyskéw wojennych, o ktérych juz byta mowa.

Cel socjalno - polityczny speiniajg znakomicie podatki
od konsumcji zbytkowej (Luxussteuern). Pod to pojecie
podpada szereg podatkdw, jak podatki od ekwipazow, sa-
mochodéw, od rozrywek, od gry w karty i totalizatora po-
bierane w formie stempla, a dalej podatek od win musujga-
cych, od stuzby domowej it. d. Dla skarbu nie majg te po-
datki wielkiego znaczenia, poniewaz znaczniejszy dochdd
moga przynies¢ podatki od konsumcji rozpowszechnionej.
Natomiast podatki od artj*kutow zbytkowych spetniajg bar-
dzo skutecznie zadanie socjalno-polityczne i wychowawcze.
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Z powodu zbytkowego spozycia po wojnie powazne
zadanie spada na panstwo, w celu ukrécenia wydatkéw
zbednych i szkodlivitych. Konsumcja zbytkowa rozszerzyta
sie po wojnie w nieznanych przedtem rozmiarach. Fanta-
styczne wydatki nowji'ch bogaczy sg powszechnie znane; naj-
wyzsze marki wina szampanskiego majg odbyt bez wzgledu
na ich cene, gra w hazard uprawiana jest w znacznych roz-
miarach, bez wzgledu na przepisy policyjne, olbrzymie sumy
wydawane sg na starozytnosci, dzieta sztuki, drogie kamie-
nie; chtopi wzbogaceni na wojnie kupujg koronki i jedwabie”
stowem niema miary w uzywaniu pieniedzy, ktére bez wy-
sitku wptynety szerokim strumieniem do kieszeni paskarzy,
chcacych uzyé przyjemnos$ci zycia w sposob drogi, pospo-
lity i bezcelowy.

Panstwo musi wystgpi¢ energicznie dla ukrdcenia tej
niezdrowej i szkodliwej konsumcji w formie podatkéw o cha-
rakterze prohibicyjnym. Kosztowne wina, lokale rozrywek,
nocne spelunki, gra w hazard, powinny by¢ obtozone ol-
brzyfniemi podatkami, gdyz chodzi tu o ukrdcenie zwyro-
dniatych instynktéw, ktore sie po wojnie rozwinety wsréd
pewnych warstw ludnosci. W mysl tych przestanek Mom-
bert projektuje progresyjny podatek od wydatkéw zbytko-
wych oraz zakaz importu artykutow zbytku #).

Przyszte podatki majg by¢ tak urzadzone, aby popie-
raty produkcje. Podniesienie wytwdrczosci jest, jak to zo-
baczymy dalej, podwaling, na ktorej opiera sie reforma
gospodarstwa spotecznego i skarbowego po wojnie. Od
urzeczywistnienia tego zadania zalezy istnienie narodu i pan-
stwa. Przy wprowadzeniu w zycie naczelnego postulatu
podniesienia produkcji krajowej urzgdzenia skarbowe mogg
odegra¢ powazng role.

Podatek moze niekiedy sta¢ sie bodzcem do wynalaz-
kow technicznych, dzieki ktdrym koszty produkcji zostajg
zmniejszone. Dobitnego przykiadu dostarczajg podatki kon-
sumcyjne. Opodatkowanie surowca (np. burakéw cukro-

* P. Mombert. Eine Verbrauchseinkommensteuer fur das Reich.
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wych), aczkolwiek posiada liczne niedogodnosci skarbowo-
techniczne i z tego powodu zostato zarzucone w wigkszo-
§ci panstw, niemniej jednak daje przywileje fabrykom, kt6-
re dzieki udoskonaleniom potrafia wyprodukowaé wiecej
z danej ilosci surowca, a z drugiej strony pobudza gorzej
postawione fabryki do ulepszen techniczn5”ch.

Niezmiernie waznym czynnikiem zwiekszajgcym wy-
twdrczo$¢ przy jednoczesnem obnizeniu kosztow jest dg-
zenie do koncentracji przedsiebiorstw w dziedzinie prze-
mystu i handlu, ktéra wywiera coraz potezniejszy wplyw
na nowoczesny ustrdj gospodarczy. Powojenna polityka
podatkowa nie powinna tamowac tego naturalnego przeja-
wu, lecz przeciwnie o ile moznosci go popierac.

Wielkie przedsiebiorstwa tak przemystowe jak i han-
dlowe torujg sobie droge w ustroju ekonomicznym z tych-
ze samych przyczyn, dla jakich kolej zelazna pokonata
transport konAmi, a mechaniczny warsztat tkacki zastgpit
warsztat reczny. Wielkie przedsiebiorstwo, zorganizowane
racjonalniej od drobnego, tworz}?* wiecej anizeli drobne
przedsiebiorstwo. Stowem wielkie przedsiebiorstwo jest
ulepszonym aparatem ekonomicznym i jako nowa i bar-
dziej racjonalna organizacja produkcji musi stopniowo zaj-
mowac¢ miejsce gorszych urzadzen.

Najwyzszym wyrazem koncentracji przemystowej s3
zrzeszenia wielkokapitalistyczne pod postaciag karteli i tru-
stow. Literatura w tej materji jest olbrzymia, zdania —
podzielone. Pewna grupa ekonomistéw, popierajac poli-
tyke stanu $redniego (Mittelstandspolitik), sprzeciwia sie
zbytniej koncentracji gtownie ze wzgledéw socjalnych,
i zwraca sie do panstwa z zgdaniem przeciwdziatania kon-
centracji w formie wysokich podatkéw na zrzeszenia wiel-
kokapitalistyczne.

Przy koncentracji przemystu nalezy odr6znia¢ dwie
zasadnicze jej formy: kartele i trusty. Kartel jest z punktu
widzenia polityki ekonomicznej formg mniej doskonatg od
trustu.

Trust przedstawia zwigzek scislejszj?* od kartelu, i daje
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sie przyrownaé do wielkiego towarzystwa akcj®jnego, po-
siadajgcego swo@j zarzad centralny, a poszczeg6lne przed-
siebiorstwa wchodzace w jego skiad,, do akcjonarjuszy.
Znaczne dochody osiggane np. przez trusty amerykanskie
sg wynikiem znakomitej organizacji i niskich dzieki temu
kosztow produkcji, ktére osigga trust, jako ostatni wyraz
koncentracji przedsiebiorstw.

Ze stanowiska ogo6lno-gospodarczego, zwiaszcza po
wojnie, forma zrzeszenia, na wzOr trustdw amerykanskich,
zastuguje na poparcie. Powazne watpliwosci ze stanowiska
interesu ogd6tu nasuwajg natomiast kartele w tej formie,
w jakiej rozwinety sie one w Niemczech, i w innych pan-
stwach Europy. O ile wysokie zyski pochodzg z wytagcze-
nia konkurencji i cen najwyzszych, wowczas prywatny mo-
nopol jest godzien potepienia, a zadaniem panstwa jest
przeciwdziata¢ tworzeniu sie podobnych zrzeszen droga
specjalnych podatkéw naktadanych na kartele. Najstuszniejszg
i najwydatniejszg dla skarbu formg podatku od karteli jest
wymiar na podstawie obrotu, z zastosowaniem progresji.

Odmienne stanowisko ekonomiczno - skarbowe zajmu-
jemy wobec t. zw. magazyn6w uniwersalnych (Warenhduser,
Grands Magasins). Magazyn uniwersalny jest najdoskonalszg
forma handlu detalicznego, opartg na podstawach kapitali-
stycznych. W dziedzinie obrotu débr przedstawia ten sam
kierunek, co wielkie przedsiebiorstwo przemystowe w dzie-
dzinie produkcji. Wszelkie korzysci wielkiego przedsie-
biorstwa przemystowego znajdujg zastosowanie w organi-
zacji magazynow uniwersalnych; ponadto magazyn uniwer-
salny'przynosi korzysci konsumentowi. Polityka stanu $re-
dniego chronigca rzekomo interes drobnych kupcéw droga
specjalnych podatkéw od magazynéw uniwersalnych jest
niestuszna. Panstwo nie powinno utrudnia¢ rozwoju takich
form handlu, ktére ze stanowiska ogétu konsumentéw spet-
niajag dobrze swe zadanie.

Od potowy zesztego stulecia we Francji, Anglji, Ame-
ryce i w Niemczech odzywaty sie coraz gtosSniejsze skargi
drobnych kupcdéw na konkurencje kapitalistycznych przed-



176

siebiorstw handlowych; w celu uchronienia stanu $redniego
przed konkurencjg magazynéw uniwersalnych panstwa na-
tozyty na nie specjalny podatek.

Z uwagi na to, ze podatek od magazynéw uniwersal-
nych tamuje normalng i niezbedng ewolucje gospodarcza,
oraz ze nie o0sigga zamierzonego przez panstwo celu so-
cjalno-politycznego, wypowiadam sie zasadniczo przeciw
wprowadzaniu tego podatku w krajach gdzie go jeszcze
niema, oraz przeciw podwyzszaniu juz istniejgcych podat-
kow powyzszego rodzaju w okresie powojennym.

Takie jest oddziatywanie skarbowos$ci na gospodar-
stwo spoteczne. Wpltyw wywierany przez polityke ekono-
miczng na skarbowo$¢ polega na tern, ze na podiozu re-
formy ekonomicznej mozliwg staje sie dopiero reforma
skarbowa, oraz trwata sanacja finansow panstwowych.

Nalezy wzmocni¢ gospodarstwo spoteczne, a wzmo-
cnig sie podstawy, na ktorych opiera sie skarb panstwa
i innych zwigzkéw prawno-publicznych. Oto aksjomat nau-
kowy, prawda bijgca w oczy, ktérej nie potrzeba uzasa-
dniaé. Przyjrzyjmy sie zagadnieniu ekonomicznemu po
wojnie 1 wskazmy wytyczne dla polityki ekonomicznej.

Wojna zniszczyta cze$¢ kapitatu spotecznego w pan-
stwach; chodzi wiec w interesie postepu ekonomicznego
0 restytucje, o odtworzenie czeSci zniszczonej przez dzia-
tania wojenne, chodzi o naprawienie strat bezposrednich,
o stworzenie warunkéw utatwiajgcych odzyskanie utraco-
nych dochodéw (lucrum cessans). Do tego celu zmierzajg
dwa S$rodki praktyczne: produkowa¢ wiecej, konsumowacé
mniej.

ad 1 Produkcja jest to wspotdziatanie cziowieka
z przyrodg w celu otrzymania wytworu. Zasadniczemi
czynnikami w produkcji sg: praca i przyroda. Chodzi za-
tem o zwiekszenie tych czynnikéw, zwilaszcza pracy, co
lezy catkowicie w mocy ludzkiej. Czynnik-przyroda jest
od woli ludzkiej raniej zalezny. Przez podniesienie pro-
dukcji zwieksza sie dochdd surowy, t. j. przyrost wartosci
bez wzgledu na koszty niezbedne dla jego osiagniecia. Ce-
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lern gospodarowania jest osiggniecie do&hodu czystego,
ktéry pozostaje z dochodu surowego po odjeciu kosztéow
produkcji. Ostateczny wiec rezultat gospodarczy zalezy od
zwiekszenia produkcji i od zmniejszenia jej kosztéw. Jedno
i drugie uwarunkowane jest wydajnos$cig i organizacja pra-
cy, oraz tatwos$cig otrzymania surowcow.

ad 2. Pod zmniejszeniem konsuracji rozumiemy po-
wstrzymywanie sie od uzywania, czyli oszczedno$¢. Prze-
zorno$¢ i wstrzemiezliwo$¢ sg niezbedne przy tworzeniu
nowych kapitatow i gdyby cztowiek nie miat zdolnosci
przewidywania na przyszto$¢—kapitat nie powstatby nigdy,
gdyz zuzywanoby z dnia na dzieA wszystkie wytworzone
dobra.

Senior przywigzuje tak donioste znaczenie do oszczed-
nosci, iz stawia jg jako trzeci czynnik produkcji obok pracy
i przyrody. Whrew pow&zszemu twierdzeniu nalezy przy-
toczy¢ argument, ze proste powstrzymywanie sie, jako akt
czysto negatywny nie moze wytwarza¢. Istnieja dwa pod-
stawowe czynniki produkcji—praca i przyroda. Oszczednos$¢
pomaga tylko i wspotdziata przy produkcji, nie jest czyn-
nikiem lecz wtarunkiem procesu wytwarzania.

Przechodze z kolei do wskazania wytycznych polityki
ekonomicznej po wojnie.

Podniesienie produkcji zalezy w pierwszym rzedzie od
zwiekszenia jej czynnika podstawowego—pracy.

O niezbednos$ci podniesienia wydajnosci pracy, jako
o warunku dla odbudowy krajow przez wojne zniszczonych,
odzywajg sie gtosy tak mezow stanu jak i uczonych. M. Hughes,
pierwszy minister dla Australji, powiedziat na pewnem ze-
braniu 10 lipca 1918 roku #. ,Przed catag ludzkoscia po-
wstaje problem, ktérego nie rozwigzg ani wymowne stowa,
ani konferencje. Im gtebiej wmyslimy sie w to zagadnienie,
tem trudniejsze ono sie wydaje, tern bardziej przerazajace.
Po doktadnem zbadaniu tego problemu trzeba dojs¢ do
wniosku, ze niema innego wyjscia dla niesienia ciezarow
narzuconych przez wojne, jak tylko dgzenie do wydobycia

0 The Daily Telegraph 11. VII. 1918 r.

Zagadnieaie ekonomiczne. 12
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z kazdej jednostki wiecej pracy niz przed wojng. Musimy
produkowaé wiecej bogactw, oto imperatyw zasadniczy na-
rzucony przez wojne. Jedynym S$rodkiem do tego celu jest
zorganizowanie sie na szerokiej podstawie narodowej i prak-
tycznej. To nie jest rzeczag partji lub klasy, lecz winno bv¢
dzietem catego narodu®“. Tak modwit jeden z wybitniejszych
mezOow stanu, jeszcze podczas wojny. Stowa te nabieraja
szczegblniejszej mocy w okresie powojennym.

Wtoruje mu amerykanin Hoover, dostojny opiekun gtod-
nych dzieci polskich i zywiciel kraju naszego, gdy 13 sier-
pnia 1919 zwrocit sie w te stowa do przedstawicieli prasy:
~Mam wrazenie, ze gdy zarzad polityczny mozna utworzy¢
w ciaggu tygodni, armje i porzadek w ciggu miesiecy, to zy-
cie'ekonomiczne nie moze sie rozwinac predzej, niz w ciggu
lat catych. Budowa zycia gospodarczego jest w dziewieciu
dziesigtych wszelkich spraw najwazniejszym problematem we-
wnetrznym panstw i narodow. Wobec ekonomicznego poto-
zenia Swiata, wobec braku zapasow, wywotanych pieciu la-
tami niszczenia, wobec braku kapitatow i upadku ekono-
micznego na catym S$wiecie, Polska tern bardziej powinna
polega¢ na wtasnych sitach, bo S$wiat caly zajety jest po-
dobnemi zagadnieniarni u siebie. Wierze w to, iz jesli praca
umystowa warstw oswieconych i fizyczna warstw robotni-
czych bedzie bardziej wydajna i bardziej celowa—to Polska
zdota w ciggu roku dojs¢ do réwnowagi gospodarczej".

We wszystkich niemal przeméwieniach w sprawach
ekonomicznych po wojnie przebija ta sama nuta: Pod-
nies¢ wytworczos¢ kraju, pracowaé energicznie, nie tracic
czasu, organizowac sie,—oto wtasSciwa droga, po ktorej idac
ludzko$¢ moze sie uchronié¢ od grozacej katastrofy.

~Popatrzcie, powiedziat w r. 1916 prof. Gide %), co sie
dzieje we Francji od 3 lat. Wszyscy mezczyzni zdolni do
pracy a nawet czesciowo inwalidzi zostali zmobilizowani.
Nie wszyscy sga w ogniu, lecz przyodziani w szary mundur.

Ch. Gide. De la necessite pour la France d’accroitre sa pro-
duction (Revue d’economie politique 1919 p. 328).
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oderwani od swych zaje¢ normalnych: opuscili folwark, pra-
cownie, magazyn, biuro, i méwiac jezykiem ekonomicznym,
nic nie robig, Pozatem widzicie 2 albo 3 miljony mezcz5zn
i kobiet, pracujgcych w wielkich zaktadach, lecz produku-
jacych bron i amunicje, a tern samem nie tworzacych no-
wych uzytecznosci. Nie bedzie przesady skoro powiemy,
ze zdolno$é wytworcza Francji zostata zredukowana o trzy
czwarte“. Wobec takich warunkéw zrozumiatym jest po-
stulat zwiekszenia po wojnie Ayytwdrczosci krajowej.

W dzisiejszej dobie, kiedy Swiat caty wyciefAczony jest
przez wojn” niema innego lekarstwa na poprawe stosunkow
socjaln™ch i ekonomicznych, jak tylko wzmozona isolidarna
praca wszystkich do pracy zdolnych. Jesli kto inne pod-
suwa S$rodki i zgda tylko podniesienia ptacy wymuszajac to
przez ustawiczne strajki, ktore naruszajg normalny bieg za-
jecia, nie wierzcie mu, gdyz albo nie pojmuje zagadnienia,
albo Swiadomie w biagd wprowadza, godzac przedewszyst-
kiem w interes samych pracujgcych. To cosSmy niedawno
przezyli, to nie wojna, lecz olbrzymia rewolucja socjalno-
gospodarcza bez precedensu w historji. Skutki jej sag tak
potworne, ze wszystkich sit wytezy¢ trzeba, aby te gtebo-
kie rany zagoic¢.

Polityka ekonomiczna pafAstwa po wojnie powinna
zmierza¢ do popierania produkcji z jednej, do oszczedno-
§ci z drugiej strony. A zatem panstwo ma utatwiaé a nie
utrudnia¢ rozwo6j prywatnej inicjatywy i przedsiebiorczosci,
panstwo winno dazyé do zwiekszenia wydajnosci pracy,
oraz do wprowadzenia najdalej posunietej oszczednosci, tak
w gospodarstwie publicznem, jak réwniez w gospodar-
stwach prywatnych.

Nowoczesny system gospodarczy winien sie rozwijac
pod hastem produktywizmu ?), pod czem rozumiemy S$rodki
i metody zmierzajace do podniesienia wydajnosci pracy.
Srodkami prowadzacemi do tego celu jest planowos$¢, ce-
lowos$¢. organizacja i specjalizacja. Planowo$n oznacza po-

b Por. prof. Hauswald—Produktywizm.
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stepowanie oparte na przewidywaniu przysztosci; celowo-
§cig nazwiemy troske o wybdr najlepszych metod pro-
dukcji; jedno i drugie mozemy nazwac racjonalizmem eko-
nomicznym.

W nowoczesnem gospodarstwie spotecznem, opartera
na podziale pracy i na wymianie, organizacja staje sie
rzeczg tak wielkiej doniostosci, ze znany ekonomista an-
gielski Alfred Marshall zalicza ja do czynnikdw produkcji.
Organizacja, powstajagca z wiadomosci i urzadzen zastoso-
wanych przy produkcji, dopomaga do osiggniecia rezultatu.
Specjalizacja jest wynikiem podziatu pracy, bagdZ to w zna-
czeniu technicznem, gdy proces produkcji rozkiada sie na
poszczegdlne czynnosci, ktére wszystkie razem prowadzg
do uzyskania wytworu, badZz tez w znaczeniu spotecznem,
gdy kazda grupa spoteczna zajmuje sie osobnym zawodem.

Podzial pracy wzmacnia wydajno$¢ pracy w rozmia-
rach przechodzacych najsmielsze marzenia, wskutek oszcze-
dnosci czasu, miejsca, narzedzi, wskutek rozwiniecia zdol-
nosci tak fizyczny~ch jak i umystowych. Podzial pracy po-
siada tez powazne braki, o ktérych wyrazit sie dobitnie
A. Smith, twierdzac, ze ,czlowiek, ktéremu cate zycie
schodzi na wykonywaniu niewielu prost3‘ch czynnosci, staje
sie do tego stopnia bezmys$inym i ogtupiatym, do jakiego
wogole istota ludzka zej$s¢ moze“. Nie neguje stéw wiel-
kiego ekonomisty, lecz w okresie powojennym podniesie-
nie produkcji wysuwa sie na plan pierwszy i wszelkie
urzadzenia, zmierzajgce do tego celu, mimo pewnych bra-
kéw, popierane byé winny.

Méwiac o zwiekszeniu wydajnosci pracy, nalezy miec
na uwadze w pierwszym rzedzie znany system Taylora ),
inzyniera amerykanskiego, oparty na doSwiadczeniu autora.
»System Taylora“ daje sie sprowadzi¢ do dwdch zasadni-
czych postulatéw: 1) sprowadzenie kazdej pracy do szeregu

n F. w. Tajhor. ,,Zasady organizacji naukowej zaktadoéw przen
rnystowych®. W polskim przekiadzie F. Mierzejewskiego. 1913, (por,
o tem monografje Wallichsa oraz Posnerowej).
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ruchéw najprostszych, najskuteczniejszych i najpredszych,
z odrzuceniem ruchéw bezuzytecznych i powolnych; 2) za-
stosowanie na zasadzie badan naukowych takich narzedzi,
ktéreby zapewnity maximum w3'dajnosci pracs”

Najlepsze wyniki osiggnieto przy pracy czysto fizj*cznej,
np. pracy murarza, lub robotnika Jyrzy tadowaniu ciezaréw.
Uproszczone i skoordynowane ruchy przy tj*ch czynnos$ciach
miaty w rezultacie ogromne zwiekszenie w"“dajnoSci pracn?:
murarz uktadat na godzine 300 cegiet i dla utozenia jednej
cegly wykonywat od 2 do 5 ruchéw; dawniej zas maximum
szybkosci wynosito 120 cegiet na godzine prz} 18 ruchach
potrzebnych dla utozenia jednej cegty. Przy wprowadzeniu
naukowej metody wydajnos¢ pracy amerykanskiego robot-
nika wzrastata od 3 do 9 razy.

Istniejg trzy zasadnicze elementy wjAwdrczosci: surowiec,
narzedzie i praca. Taylor przychodzi do wniosku, ze go-
spodarka prowadzona jest w sposdéb rabunkowy, i ze traci
sie czas i energje wskutek nieznajomosci trzech zasadniczych
czynnikéw produkcji. Naukowa metoda polega na tem, ze
inicjatywa przy pracy przechodzi od poszczegdlnego robot-
nika do kierownika, ktory ujmuje kazda czynno$é robotnika
w prawo naukowe, wyprowadzone na zasadzie $cistej ana-
lizy réznych sposobdw pracy, narzedzi i materjatow.

Naukowa organizacja pracy jest Srodkiem do poteznego
wzmozenia wytwdrczo$ci ludzkiej. W okresie powojennym,
gdy podniesienie produkcji staje sie warunkiem istnienia
spoteczenstwa i najwazniejszym sposobem dla osiagniecia
rownowagi ekonomicznej, jaknajszersze zastosowanie $rod-
kow zwiekszajgcych wydajnos¢ pracy staje sie kategorycz-
nym imperatywem w polityce ekonomicznej. Systemy Tay-
lora, Gautta, Emerzona i t. d. zmierzajgce wszystkie do
jednego celu— do podniesienia produkcji, stanowig ostateczny
wyraz techniki wytwarzania.

Sposobem zmierzajacym posrednio do osiggniecia naj-
lepszych wynikéw produkcji sg niektére systemy ptacy,
z ktérych najwazniejszg i najbardziej rozpowszechniong jest
ptaca akordowa. Powyzszy system winien znalez¢ w gospo-
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darce powojennej najszersze zastosowanie. Ptaca akordowa
stosuje sie do rezultatow pracy, bez wzgledu na trud i czas
zuzyty dla uzyskania wytworu; dzieki temu powstaje wspolny
interes robotnika i przedsiebiorcy, aby wytworzy¢ jaknaj-
wiecej, a dzieki temu podnosi sie intensywno$¢ pracy. Ten
system ptacy daje sie zastosowac¢ tam, gdzie mozna okresli¢
rezultat pracy kazdej jednostki, i w tern znaczeniu najszer-
sze zastosowanie znajduje w przemys$le. Ze stanowiska wy-
dajnosci pracy, a ten punkt widzenia jest zasadniczy i roz-
strzygajacy w polityce ekonomicznej po wojnie, godzien jest
potepienia system ptacy czasowej. Ptaca czasowa lub dzienna
»uchyla, jak stusznie twierdzi Czerkawski, solidarnos$¢ oséb,
wspotdziatajacych w produkcji, a nawet poteguje jeszcze
antagonizm; kapitalista bowiem chciatby czas pracy wyzy-
ska¢ jak najlepiej, robotnik utrudzi¢ sie jak najmniej*“.

Pobiezna znajomo$é stosunkdéw robotniczych wystarcza
dla przekonania sie, ze w wypadkach, gdy ptaca nie jest
zalezna od rezultatow pracy, robotnicy préznuja. Po wojnie,
wskutek wzmozonej niecheci do pracy, ostatni system wy-
nagrodzenia wydaje zgubne rezultaty. Z punktu widzenia
wydajnoséci pracy, godng poparcia jest w pewnych warun-
kach ptaca potgczona z premjami za prace, przewyzszajgca
wymagany przecietnie stopien intensywnosci.

Powazne natomiast watpliwo$ci nasuwa po wojnie udziat
robotnikéw w zyskach przedsiebiorstwa, aczkolwiek zasadni-
czo jest to sympatyczny i sprawiedliwy spos6b wynagro-
dzenia robotnikow. Mys$lag przewodnig tego systemu jest
zainteresowanie robotnika w rezultatach z przedsiebior-
stwa.

Istota udziatu w zyskach polega na tern, ze pracownicy
otrzymuja obok poboréw umownych—dodatek, zaleznie od
zyskow przedsiebiorstwa, dzieki czemu stwarza sie zupeina
solidarnos¢ pracy i kapitatu. Pomimo zalet, system udziatu
w zyskach jest. mato rozwiniety, gdyz prowadzi czesto do
sporéw i utrudnia kierownictwo: robotnicy, majacy prawo
do zyskdéw, domagaja sie prawa zbadania ksiag handlowych,
a nie obznajmieni z kierownictwem, wystepujg czesto prze-
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ciw wydatkom pozornie niepotrzebnym a w gruncie rzeczy
niezbednym.

Nie wchodza.c w rozpatrywanie argumentéw za i prze-
ciw, stwierdzi¢ wypada, ze taki system pracy daje sie tatwiej
zastosowa¢ w przedsiebiorstwach drobnych o charakterze
patrjarchalnym, niz w wielkim przemys$le, a jednoczesnie
proby tego systemu winny by¢ czynione w okresach go-
spodarczego rozwoju. Po wojnie, wobec zniszczenia prze-
mystu, udziat w zyskach mégtby wywota¢ wiecej niezado-
wolenia niz przynie$¢ korzysci. Mimo pozornych cech postepu
i korzysci dla robotnikow warto nadmieni¢, ze dyrektor za-
ktadow Zeissa, Abbe, ktorego uwazam za najwiekszego
reformatora socjalnego, nie byt entuzjastg udziatu w zyskach
robotnikéw i choé¢ wprowadzit ten system ptacy w fabryce
Zeissa w roku 1896, nie spodziewal sie ani rozwigzania na
tej drodze kwestji socjalnej, ani zwiekszenia wydajnosci
pracy.

Jaka rola przypada panstwu, oraz innym zwigzkom,
w przeprowadzeniu naczelnego postulatu polityki, t. j. pod-
niesienia produkcji ekonomicznej? W gospodarce publicznej
jest najszersze pole do przestrzegania zasady produktywizmu,
dzieki temu, ze panstwo jest wielkiem przedsiebiorstwem,
gdzie najnowsze zdobycze wiedzy i techniki mogg znalezé
zastosowanie. Panstwo moze wprowadzi¢ obowigzek pracy,
jak z drugiej strony winno istnie¢ prawo do pracy. Ta mysl
podczas wojny znalazta w Niemczech zastosowanie w insty-
tucji ,Zivilarbeiter“, rownoznacznej z przymusowg stuzba
wojskowa.

Podniesienie produkcji krajowej—to jeden $rodek; ogra-
niczenie konsumcji—to drugi sposob zmierzajacy do tego
samego celu — doprowadzenia do réwnowagi zycia ekono-
micznego w okresie powojennym.

Znaczenie oszczednosSci podkre$lajg tak teoretycy jak
i praktycy. Przez oszczedno$¢ rozumiemy zaspokojenie po-
trzeb, polegajagce na najmniejszem mozliwie zuzyciu, t. zn.
najlepszem wyzyskaniu surowcéw i innych S$rodkéw pro-
dukcji. Jest to zastosowanie zasady gospodarczej, osiggnie-
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cia celu kosztem najmniejszych ofiar. Zreczna gospodyni
przygotuje obiad z mniejszg o potowe iloscig wegla i masta,
ktore zmarnuje inna, twierdzi prof. Gide.

Unikanie marnotrawstwa jest pierwszym i najwazniej-
szym postulatem gospodarki powojennej, gdy zapasy sg
mate, zbiory zniszczone przez wojne, a produkcja nie do-
trzymuje kroku zapotrzebowaniu. Powyzsza zasada winna
byé¢ bezwzglednie przestrzegana w gospodarstwie prywatnem
i publicznem. Oszczednos$¢ moze by¢ pojeta w innem jeszcze
znaczeniu. Nie jest to oszczedna konsumcja, lecz odtozenie
konsumcji na przysztos¢. Zamiast zaspokoi¢ niezwtocznie
potrzeby, cztowiek mysli o przysztosci ,odktada co$ na bok“"
jak to trafnie uwydatnia przystowie ludowe. Ten rodzaj
oszczednos$ci posiada znaczenie przy tworzeniu sie nowych
kapitatéw. Gdyby cztowiek nie miat zdolnosSci przewidy-
wania przysztych potrzeb, kapitat nie powstatby nigdy; wstrze-
miezliwo$¢ jest niezbednym warunkiem tworzenia si¢ ka-
pitatu. Oszczedno$¢ w znaczeniu lepszego wyzyskania
Srodkéw produkcji, oraz powstrzymania sie od konsumcji,
jest warunkiem poprawy stosunkow ekonomicznych po wojnie.
Asquith w mowie wygtoszonej na zebraniu publicznem w Lon-
dynie 29 czerwca 1915 powiedziat: ,,Rozrzutno$c jest zawsze
rzecza lekkomys$ing; lecz obecnie stanowi powazne niebez-
pieczenstwo dla narodu. Jedynym S$rodkiem przeciw ogdl-
nemu zubozeniu jest: zmniejszy¢ wydatki, powiekszy¢ oszczed-
nosci. Im mniej wydajecie tem silniej zredukujecie import,
tem silniej popiera¢ bedziecie eksport. Wszelki wydatek
zbyteczny jest zmarnowaniem energji, ktéra mogtaby zna-
lez¢ lepsze zastosowanie w interesie catego kraju“ M.

Znaczenie oszczednos$ci w gospodarce powojennej do-
brze rozumiejg politycy w Niemczech. W tym Kkraju ogra-
niczenie konsumcji i najlepsze wyzyskanie surowcéw zo-
stato doprowadzone podczas wojny do ostatecznych gra-
nic. W szeregu odezw rzad nawotywat ludnos$é do prze-
strzegania zasady gospodarnosci i sam w swych wydatkach

9 Cyt. wedt. G. Jeze. Les finances de guerre TAngleterre,
str. 207.
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te zasade szanowat. Szereg broszur posSwiecono sprawie,
jak nalezy zuzytkowaé odpadki, pozatem wprowadzono sze-
reg surogatéw, t. zw. ,Ersatze“, ktore mialy zastepowac
brakuja.ee artykuty. Bezstronnie stwierdzi¢ trzeba, ze idea
oszczedno$ci, wpojona juz przed wojna, w dusze Niemcow,
wydata podczas wojny rezpltaty dodatnie.

Moéwiac o okresie powojennym, b. sekretarz stanu
Helfferich zauwazyt, ze oszczedno$¢ tak w dziedzinie kon-
sumeji jak i produkcji utatwi proces tworzenia sie nowych
kapitatow 1); ,,Wojna nauczyta nas oszczednosci na kazdem
polu. Wiemy teraz, ze -mozna jeszcze jg spotegowac do
granic, o ktérych nikt przed wojng nie marzyt. Przytoczy¢
mozna jeden przyktad o ttuszczach do smarowania, ktérych
konsumeja data sie bardzo znacznie zredukowaé. Wiemy
tez, ze oszczedno$¢ jest warunkiem stworzenia kapitatu
wytworczego, niezbednego do odbudowy tego wszj'/stkiego,
CO wojna zniszczyta".

Polityka ekonomiczna panfAstwa moze wiele zdziataé
w tym kierunku, tak posrednio jak i bezposrednio. Rzad
winien pobudza¢ zmyst oszczedno$ci przez odpowiednie
odezwy. Moze dalej zakazaé pod rygorem, konsumeji zbyt-
kowej i niepotrzebnej. Rzad powinien przygotowaé¢ odpo-
wiedni regulamin i przestrzega¢ jego wykonania. Kierunek
daleko idacej oszczedno$ci musi by¢ narzucony catemu
spoteczenstwu. Skoro jest niedobdr wegla, trzeba ograni-
czy¢ dziatalno$¢ elektrowni na potrzeby optyki, skoro ma-
my za mato zboza czy miesa, trzeba ograniczy¢ konsumeje.
Innego w5jscia niema, a panstwo jest powotane do narzu-
cenia oszczednosci spoteczenstwu.

Rzad powinien zacza¢ akcje oszczedzania od skarbu,
wydajac o ile moznosci tylko na cele wytwércze. Marno-
trawstwem grosza publicznego nazwiemy wypadek, gdy
rzad wydaje setki miljonéw na cele niepotrzebne jak np.
wydatki Skarbu polskiego na t. zw. ,roboty publiczne".

* K. Helfferich. Uebergangswirtschaft. (Rede im Reichtags-
ausschuss fur Handel und Gewerbe. Oktober 1916).
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ktére rzekomo dostarczy¢ miaty pracy bezrobotnym, aw re-
zultacie demoralizowaty naszego robotnika, spedzaja.cego
czas podczas robo6t na préznowaniu. Stosunki panujace na
~robotach publicznych* byly zywo komentowane w Sejmie
i w prasie,, a wywotywaty zgorszenie ws$rod spoteczenstwa.
Obowigzkiem rzgadu jest zdobyte S$rodki spoteczne wuzyé
celowo i w sposéb wytwoérczy, a panstwo w swych poczy-
naniach winno $Swieci¢ przyktadem dla innych.

Na popieraniu wytwdérczos$ci, na przestrzeganiu oszczed-
noséci streszcza sie polityka ekonomiczna po wojnie, a pan-
stwo winno stosowa¢ powyzsze zasady we wilasnem gospo-
darstwie. Nie znaczy to wcale, izby panstwo miato zajac
miejsce gospodarza prywatnego, lecz tylko posrednio musi
pomaga¢ odpowiedniemi zarzadzeniami do rozwoju prywat-
nej gospodarki.

Nie zgadzam sie z ekonomistami niemieckimi, ktdrzy
twierdza, ze po wojnie miejsce przedsiebiorstwa wolnego
zajmie przedsiebiorstwo zwigzane, ze na miejsce gospodarstw
indywidualnych wejdzie gospodarka uregulowana przez pan-
stwo. Jeden z przedstawicieli tego kierunku, Georg Bern-
hard %), projektuje powotanie do zycia specjalnego urzedu
panstwowego dla spraw gospodarczych (Reichswirtschaftsamt),
ktéory skoncentruje w swych rekach produkcje i handel ca-
tego kraju. Wszelkie przejawy zycia gospodarczego maja
otrzymywac¢ dyrektywe z gdéry i by¢ pod Kierownictwem
panstwowego urzedu dla spraw gospodarczych. Przymus,
skrepowanie, nieograniczone prawo kontroli panstwa, zmili-
taryzowanie czutego mechanizmu gospodarczego — oto pro-
gram polityki ekonomicznej po wojnie w koncepcji wielu
niemieckich uczonych.

Smiem watpié, czy podobny ustréj da sie przeprowa-
dzi¢ i czy bytby pozadany. Mniemam przeciwnie, ze pry-
watna inicjatywa, walka konkurencyjna, dazenie do zysku
i wtadzy, przedsiebiorczo$¢ jednostek byto zawsze i pozo-
stanie nadal czynnikiem postepu, ze wywrze ozywczy wpltyw

b Georg Bernhard. Uebergangswirtschaft. Berlin 1918
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na gospodarstwo spoteczne i skarbowos$¢. Panstwo powinno
tylko posrednio wptywaé na ozywienie produkcji, dostarcza-
jac Srodkdéw komunikacji, przychodzac droga subwencji w po-
moc zniszczonym warsztatom pracy. Tylko w pewnych dzie-
dzinach dopuszczalna jest bezposredniaingerencja panstwowa
np. w zagranicznej polityce handlowej, lub przy rozdziale
surowca; pozatem panstwo tylko ma dopomaga¢ wysitkom
os6b prywatnych.

DobiegliSmy do konca naszych rozwazan. Stuszna po-
lityka ekonomiczna w okresie obecnie przezywanym moze
jedynie uzdrowi¢ ciezki stan gospodarczy, a na jego pod-
stawie—poprawi¢ finanse panstwowe. Po wojnie nalezy spo-
dziewaé¢ sie okresu wzmozonej produkcji, ktoéra jedynie
moze zagoi¢ gtebokie rany i poprawi¢ stan finanséw skar-
bowych. Zadaniem panstwa jest umiejetnie tg akcjg od-
budowy gospodarczej pokierowac¢, nie tamujac jednak ini-
cjatywy prywatnej. Zwigzanie i przymus nie sg drogg od-
powiednig do osiggniecia najwyzszych rezultatéw; pozostawic
trzeba prywatnej inicjatywie najszersze pole dziatania. W tym
wzgledzie zbiegaja sie dgznos$ci pr}>'watne, panstwowe i spo-
teczne.

Duch niepokoju, brak wypoczynku, przedsiebiorczos¢
sa czynnikami postepu, zwigzanie i skrepowanie inicjatywy
wywotuje zastéj. Ten duch przedsiebiorczosci popiera po-
step we wszystkich dziedzinach zycia: w nauce jego celem
jest znalezienie prawdy, w technice — pogon za wynalaz-
kiem, na powierzchni ziemi— popycha do odkry¢; to samo
zjawisko zachodzi w stosunkach gospodarczych; duch przed-
siebiorczos$ci rozsadza ciasne granice, wylamuje sie z pod
krepujacych przepisow prawnopanstwowych.

Pomiedzy panstwem a jednostkami musi istnie¢ wspét-
dziatanie, winien by¢ zachowany $cisty kontakt.

Podkres$lenie wzajemnej 4tgcznos$ci interesé6w i dazen
panstwa a narodu jest rysem charakterystycznym mysli
ekonomicznej w Polsce. Zalezno$¢ jednostki od po-
wodzenia og6tu, zwigzek intereséw indywidualnych z in-
teresami catego narodu przewija sie jak ni¢ ziota przez
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cata literature ekonomiczno-polityczng Polski, poczgawszy
od Ostroroga w XV wieku, a konhczac na Skarbku i Supin-
skira. Poczucie solidaryzmu pomiedzy interesem panstwa
i jednostek jest w stanie doprowadzi¢ do pomys$linego roz-
woju kraju.

Goraco i po obywatelsku odczut i zrozumiat wzajemne
obowigzki spoteczenstwa i panstwa najdawniejszy demokra-
ta polski Andrzej Frycz Modrzewski, gdy wotat w dziele swo-
jem O Naprawie Rzeczypospolitej (1551): ,,pob6r dla Rzeczy-
pospolitej ustawiony kazd}?-ma ptaci¢ dla sumienia, bo obrona
Rzeczypospolitej nie moze by¢ okrom wielkich naktadéw
i pomocy“. Wszyscy w miare sit majg sie przyktadac¢ do po-
noszenia ciezardw publicznjmh, bo ,wszyscy sie wieziemy,
jako w jednej todzi Rzeczypospolitej; stuszna rzecz, abysmy
jej wspdlnemi sitami przeciw kazdej nawatnos$ci bronili“.



Zakonczenie.

Swiadom jestem brakéw pracy, dotyczacej najwazniej-
szych zagadnienekonomiczno-skarbowych w zwigzku z wojng.
Brak materjatu indukcyjno-cyfrowego utrudniat niezmiernie,
jesli nie umozliwit sprawdzenie i kontrole zasad, wypro-
wadzonj”~ch dedukcyjnie. Przytoczone dane cyfrowe sg cze-
sto hipotetyczne i stuzg tylko dla ilustracji wnioskow.

Wojna nasuneta tyle ciekawych i doniostych zmian
w dziedzinie skarbowo-ekonomicznej, nastgpito tak gruntowne
przeobrazenie dotychczasowych stosunkoéw,ze nowe problemy
staty sie niepokojgce dla kazdego mysSlagcego cztowieka. Po-
wstato sporo monografji z réznych dziedzin skarbowosci
i ekonomji na tle wojny: nam chodzito o zobrazowanie po-
gladow, o ujecie problemu w cato$é, o dojscie do syntezy.
Wskutek obszernej dziedziny, wiele zagadniehn pozostato
bez uwzglednienia, inne sa zaledwie naszkicowane. Jezeli
jednak udato mi sie uchwyci¢ niektére istotne znamiona
zjawisk gospodarczo-wojennych i w ten sposob zwroécié
uwage innj*ch badaczy na szereg problemoéow, uwazam swe
zadanie za spetnione.
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