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PRZEDMOWA.

PiSmiennictwo nasze jest bardzo niezasobne
w dzieta z zakresu prawa konstytucyjnego. Zwia-
szcza za$ ubogi jest dziat ten w literaturze, przezna-
czonej dla szerszych két czXlajgcej publicznosci.
Tymczasem potrzeba takich prac w dobie obecnej
jest bardzo widoczna. Pragnac wiec zadosy¢ uczynié
tej potrzebie, oddajemy w rece czytelnikéw dzietko
niniejsze, przeznaczone dla wszystkich tych, ktérzy,
nie majagc moznosci studyor™ania dziet obszerniej-
szych polskich i cudzoziemskich, chcieliby mieé
wyobrazenie o istocie i funkcyach wspoiczesnego
panstwa konstytucyjnego.

Azeby nie powiekszaé ksigzki balastem odsy-
facz6w, przytaczam tu tytuly prac, ktére zostab™»
wyzjskane przy opracowywaniu ,,Wspétczesnego
panstwa konstytucyjnego “.

Z Awatow. ,,Sejmy prowincyonalne.

A. Dicey. ,,Podstawy prawa panstwowego Anglii*.

A Dziwilegow. ,Konstytucya a niminos¢ oby-
watelska“.

A. Esmein. ,Zasady prawa konstytucyjnego*.

M. Gorenberg. ,Naczelnik panstwa“.

W. Hessen. , Teorya panstwa prawnego“.
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K areje w. ,,Rys historyczny instytucyj repre-
zentacyjn}'~ch w Europie Zachodniej.

Krauz. ,,.Demokracya w nowoczesnym ustroju
panstwowym®.

Kudrin. ,,Organizacya wj~boréw".

LoAvell. ,Rzady i partye polityczne w pan-
stwach Europy Zachodniej*.

tazarewski. ,,Przedstawicielstwo narodowe®.
Milukow. , Konstytucya butgarska“.
Okolski. ,Ustr6j panstw europejskich®.

. Reussner. ,,Prawo wyborcze®.

»Zasadnicze rysy reprezentacyi.

W. Wilson. ,Panstwo. Przeszto$¢ i terazniejszosé
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instytucyj konstytucyjnych®.
Winogradéow. ,Ustroj panstwowy Anglii®.

W. Wodow ozow. ,,Wewnetrzna organizacya i po-

stepowanie izb parlamentarnych®.



CZESC PIERWSZA.

Istota konstytucyi.

Réznorodnos¢ form panstw wspotczesiiych. —Panstwo konstytu-
cyjne. — Gecliy charakterystyczne pafAstwa konstytucyjnego. —
Zwierzchnictwo narodu. ~ Konstytucya. —Podziat wtadz. — Na-
tura prawna dawnych monarchij absolutnych a pafAstwa kon-
stytucyjnego. — Dwojakos$¢ funkcyj wspoétczesnego panstwa
prawnego. — Roé\vnos¢ obywatelska. — Wolno$¢ osobista. —
.Habeas Corpus“. — Nietykalno$§¢ mieszkania prywatnego. —
Nienaruszalno$¢ tajemnicy listowej. — Wolno$¢ przenoszenia
sie. — Wolno$¢ wyboru zawodu. — Wolno$¢ sumienia. — Wol-
no$¢ stowa. — Wolno$¢ druku. — ANolno$é stowarzyszen. —
Wolnoé¢ zgi'omadzen. — Deklaracye i gwarancye praw osobi-
stych. — Rekojmie pano\vania prawa. — Czem jest panoAvanie
prawa? — Prawo administracyjne. — Charakter konstytucyi
angielskiej w poréwnaniu z innemi. — Dwa tj™py konstytucyj —
ruchome i niezmienne. — Konstytucye panstw federalnych. —
Schemat historyczny ew”olucyi konstj”tncyjnej. — W prowadzenie
konstytucyi w Anglii, Prancyi, panstwach niemieckich, Prusach,
Austro-Wegrzech, Holandyi, Belgii, Danii, Hiszpanii, Portugalii,
Wioszech, Szwecyi i Norwegii, Szwajcaryi, Stanach Zjednoczo-
nych, pafAstwach batkanskich i Japonii. — Charakter przedsta-
wicielstwa w konstytucyach nowoZatnych. — Konstytircye pi-
sane. ~ Konstytucye oktrojowane. —Anglia jako wzor pierwotny.

Jesli zechcemy sie przyjrzeé blizej formom panstw, istnie-
jacych obecnie w Europie Zachodniej i Ameryce, to uderzy
nas ich wielka rozmaito$¢. Innym jest ustrdj panstwowy na-
wpot samowtadczych Prus, innym ustréj republikansko-demo-
kratycznej Szwajcaryi. Inaczej sg rzadzone dualistyczne Auatro-
Wegry, inaczej centralistyczna Francya, a inaczej znowu fe-
deralne Stany Zjednoczone. A jednak wszystkie te panstwa
posiadajg pewne wspdlne rysy znamienne, pozwalajace nam



zaliczy¢ je do jednej i tej samej kategoryi — panstw pra-
wnych. W odréznieniu bowiem od panstw samowiadczych,
gdzie zwierzchnik wyrokuje i wydaje wszelkie postanowienia
zupetnie dowolnie, we wszystkich panstwach wyzej wymie-
nionych decyzye wiadzy najwyzszej uwarunkowujg w kazdym
poszczegélnym wypadku pewne state i z gory znane zasady —
prawa ustanowione.

Zbior praw, wedtug ktdrych rzadzi sie kazde takie pan-
stwo, nazywa sie konstytucya. Stad panstwa prawne nazy-
wane sg konstytucyjnemi.

W panstwie konstytucyjnem istniejg nastepujgce urzg-
dzenia. Przedewszystkiem zgromadzenie przedstawi-
cieli narodu — parlament. Zgromadzenie to jest
ztozone czasem z jednej, ale w ogromnej wiekszosci wypad-
kéw z dwoch izb. Izba nizsza jest zawsze wybieralng
w ten czy inny sposob, na podstawie takiego lub innego
prawa wyborczego — ordynacyi wyborczej. lzba wyzsza
jest albo wybierana — zwykle przez bardzo ograniczone
koto wyborcéw, albo ziozona z czionkéw dziedzicznych lub
dozywotnich, mianowanych przez monarchéw. Parlament bierze
udzial w ustanawianiu praw, posiada prawo ustanawiania
budzetu, czyli rachunku dochodéw i wydatkéw panstwa, oraz
wysokosci sity zbrojnej. Parlament kontroluje czynnosci rzadu.
Ten ostatni sklada sie z ministréw, mianowanych przez
gtowe panstwa (w monarchiach przez monarche, w republi-
kach przez prezydenta), lecz odpowiedzialnych przed
parlamentem. J1Vreszcie w panstwie konstytucyjnem istniejg
gwarancye praw osobistych i politycznych oby-
wateli oraz rekojmie swobody dziatania i niezalezno$ci od rzadu
parlamentu.

Podstawg konstytucyi panstw prawnych jest zasada
zwierzchnictwa narodu, polegajagca na tem, ze zwierz-
chnictwo (suwerenitet) w kazdem spoleczehstwie spoczywa
w niem samem i nie moze spoczywac gdzieindziej.

»Zwierzchnictwo nalezy do calego narodu i jest wyko-
nywane w granicach, ustalonych przez konstytucye — bez-
posrednio przez obywateli w zgromadzeniach wyborczych i po-
litycznych posrednio zapomocg wihadz, ustanowionych przez
konstytucye“ gtosza konstytucye kantonalne Szwajcaryi. | wspét-




czesne panstwa monarchiczne, przeksztatcajac sie na konsty-
tucyjne, przyjmuja zasade zwierzchnictwa narodu. Konstytu-
cya belgijska wyraznie mowi, ze ,krol nie posiada innej
wiladzy po za tg, ktérg mu formalnie nadaja — konstytucya
i specyalne prawa, na mocy konstytucyi wydane“. W Anglii
parlament powotuje na tron nowego krola, gdyby dawna dy-
nastya zrzekta sie lub zostala pozbawiona tronu. W Belgii,
Holandyi, Hiszpanii, Serbii i Grecyi powolywanie nowej dy-
nasty! nalezy do funkcyj reprezentacyi narodow'ej. | nawet
regencya oraz opieka nad nieletnim krélem wyznacza sie we-
dtug konstytucyj Anglii, Belgii, Holandyi, Hiszpanii i Por-
tugalii nie inaczej jak przy udziale reprezentacyi narodowej.

W panstwie konstytucyjnem tedy ogét ustanawia wiadze
publiczng i rzad, ktéry jg sprawuje. Ezad petni swe funkcye
w interesach ogétu, dla ktérego dobra zostat ustanowiony,
wedtug woli ogo6tu, przy jego wspotudziale, pod jego kon-
trolg i z odpowiedzialnoscig przed nim. W panstwie konsty-
tucyjnem prawa osobiste jednostek, z ktérych sklada sie ogodt,
sg uznane za dawniejsze i wyzsze od praw panstwa. Kon-
stytucyjna wiadza panstwowa uznaje w swym stosunku do
obywateli pewne granice, ktérych jej przekroczy¢ nie wolno.
Tylko sad moze pozwoli¢ whadzy panstwowej na wkroczenie
do tej dziedziny zakazanej, ale i to dopuszczalne jest tylko
wtedy, kiedy obywatel albo grupa obywateli ztamali prawo
i zostali przez sad owego prawa pozbawieni. We wszystkich
innych wypadkach obywatele panstwa konstytucyjnego ko-
rzystajg w catej petni z okreSlonych praw, nietykalnych dla
wiadzy panstwowej — z praw, okreslajgcych wolnos¢ oso-
bistg i polityczng obywateli.

Zasadniczy tedy charakter panstwa konstytucyjnego po-
lega na tem, ze wladza w niem jest wykonywana i dziata
w okreslonych granicach, podyktowanych przez wymagania
wolnosci osobistej z jednej strony i przez charakter stuzebny
samej wladzy — z drugiej. W tym charakterze stuzebnym
zawiera sie wszystko. Panstwo przestaje by¢ ponurym po-
tworem, pozerajacym obywateli; staje sie ono organizacya
celowg wtadzy dla urzeczywistnienia zadan publicznych w ram-
kach prawa.

Wobec tego zwierzchnictwu panstwa w ustroju konsty-



tucyjnym nie wolno tworzy¢ przepiséw, gwatcgcych prawa
obywateli. Przeciwnie — zwierzchnictwo to mnsi ogfasza¢
ustawy, zapewniajace jednostkom korzystanie z tych praw,
gdyz inaczej zasada zwierzchnictwa narodu nie mogtaby by¢
stosowana nalezycie,

A wiec udziat narodu w prawodawstwie i kontrola nad
wykonywaniem praw z jednej strony, ograniczenie za$ wiadzy
panstwowej z drugiej — oto gtdwne cechy znamienne wspét-
czesnego panstwa konstytucyjnego. Panstwo konstytucyjne
jestto panstwo, ktore, jako rzad, podlega normom prawnym,
ustanowionym przez siebie jako prawodawce. W panstwie
konstytucyjnem czyli prawnem panuje prawo.

Panowanie to zabezpieczone jest przez akt konsty-
tucyjny czyli konstytucye. Konstytucya okresla cato-
ksztatt stosunkoéw, wyptywajacych z obydwdch wyzej wzmian-
kowanych cech panstwa prawnego, tak dla wadzy panstwo-
wej, jak i dla obywateli. Okresla ona wiec, w jaki sposéb
ma by¢ panstwo rzadzone, jakie prawa osobiste i polityczne
przystuguja obywatelom danego panstwa i w jaki sposéb gwa-
rantuje sie obywatelom korzystanie z przystugujacych im
praw. Innemi stowami konstytucya obejmuje okre$lenie formy
panstwa i formy rzadu oraz uznanie i rekojmie praw oby-
wateli. Konstytucya tez wskazuje granice prawne dla trzech
odrebnych wiadz, do ktérych sprowadzajg sie wszystkie atry-
bucye zwierzchnictwa — wihadz: prawodawczej, wy-
konawczej i sgdowej.

Naréd w panstwie konstytucyjnem deleguje do sprawo-
wania kazdej z tych wladz nawzajem niezalezne od siebie
ciata i osoby i na tern wiasnie polega wykonanie zasady
podziatu wiadz.

Zasada ta staje sie najbardziej zrozumialg przy poro-
wnaniu stosunkéw prawnych dawnych, przedrewolucyjnych
monarchij absolutnych z panujgcymi w dzisiejszych panstwach
konstytucyjnych stosunkami.

Rysem charakterystycznym, cechujagcym nature prawng
dawnych monarchij absolutnych, jest to, ze w nich wiladza



rzadowa nie byla zwigzana, ograniczona przez prawo. Prawo
owczesne nie wkiadato na wiladze rzadowg zadnych obowigz-
kow wzgledem poddanych i przez to samo nie dawato pod-
danym Zadnych praw w stosnnkn do niej. W monarchiach
absolutnych catoksztalt dziatalnosci panstwowej jako najzu-
petniej jednorodnej system absolutystyczny sprowadzat do
jednej Kkategoryi, nazywat jednem imieniem: w pan-
stwach absolutystycznych rzgd wydawat prawa, rzadzit kra-
jem i — przynajmniej czesciowo — sadzit. Prawo w przed-
rewolucyjnych monarchiach absolutnych, zwracajac sie do
wdadzy rzadowej, tracito znaczenie autorytarnego nakazu
wjnzszej, bezwarunkowo obowigzujgcej wiadzy. Prawm tu byto
jedynie sposobem technicznym rzadzenia — bardziej celowym,
ale nie bardziej obowigzkowym od indywidualnego aktu rza-
dowego, Doktryna panstwowa absolutyzmu uznaje jedng tylko
roznice miedzy prawem a rozporzadzeniem rzagdowem: prawo —
jestto ogolna i oderwana, rozporzadzenie rzagdowe — indy-
widualna i konkretna forma. Réznica miedzy prawem a roz-
porzadzeniem tak pod wzgledem sposobu wydawania jednego
a drugiego, jak i pod wzgledem stopnia ich prawomocnosci
jest najzupetniej nieznana monarchii absolutnej dawnego typu.
Rzad dawmej monarchii absolutnej — to monarcha. W reku
monarchy ogniskuje sie cata petlnia wiladzy panstwowej,
wezystkie jej fimkcye. W sferze zarzadu zwierzchniczego
t. j. w sferze bezposredniej dziatalnosci monarchy jego wiadza
absolutna jest wolna pod wzgledem prawnym, nieograniczona
przez prawo. AYifadza rzadowa monarchy absolutnego jest tak
samo nieograniczona przez prawm jak i jego wiladza prawo-
dawcza. Wydawmnie norm og6lnych konieczne jest dla nor-
malnego funkcyonowania wiadzy panstwowej. Jednakze w kaz-
dym poszczeg6lnym wypadku, kiedy ta lub inna norma z ja-
kiegokolwiek powodu krepuje rzad — ten ostatni (t. j. mo-
narcha) moze zastapi¢ jg przez rozporzadzenie indywidualne,
wydane ad hoc. Punkcye rzadowe, petnione przez zaleznych
od monarchy urzednikéw, tak samo stojg poza obrebem prawa,
gdyz urzednicy ci sa jedyni© wykonawcami wmli monarchy
nieograniczonego. Naturalnie i w monarchii absolutnej prawo
obowigzuje wiadze, ale obowigzuje jedynie w stosunku do
wiadz wyzszych i w ostatniej instancyi — monarchy. W sto-



sunkn do podwiladnych wiadze sg tak samo niczem nie ogra-
niczone jak sam monarcha. Organ wiadzy, popetniajacy na-
duzycie lub zaniedbujacy sie, tamie swe obowigzki w sto-
sunku do wiladzy zwierzchniczej, ale wzgledem poddanych
zadnego obowigzku nie przekracza, gdyz poddany nie posiada
w stosunku do niego zadnych praw.

NVedlug reguly ogolnej prawo administracyjne dawnej
monarchii absolutnej posiada charakter instrukcyjny.
Ustala ono wewnetrzny porzadek administracyi i tylko posre-
dnio, okreslajgc dziatalno$¢ wiadz — ich kompetencye stuz-
bowa, zakres przyznanej im wiadzy i t. d. okresla i obo-
wigzki poddanych. W wiekszosci wypadkéw w dawnych mo-
narchiach prawa administracyjnego nawet nie ogtaszano do
publicznej wiadomosci. Caly rzad Francyi absolutnej opierat
sie na nieogtaszanych instrukcyach, dawanych przez krdla
jego intendentom.

Fakt, ze wiadza rzadowa w monarchii absolutnej stoi
ponad prawem, pocigga za sobag bezprawnos$¢ jednostki. D o-
wolno$¢ z jednej strony, a z drugiej wyzucie z praw-—=a
oto jedno i to samo zjawisko, rozpatrywane z dwoéch pun-
ktow widzenia — przedmiotowego i podmiotowego. Poddany
moze prosi¢ o taske, lecz nie zagda¢ wykonania prawa. Wobec
bezprawnych zarzadzen wiadzy posiada on tylko jeden $ro-
dek obrony — skarge do wiadzy, lecz nie do sadu™).

Catkiem przeciwnie jest w panstwie konstytucyjnem,
w panstwie prawnem. Zasada podziatu wiadz lezy bowiem
u samej podstawy wspotczesnego ustroju konstytucyjnego.
Jak spoteczng nature panstwa konstytucyjnego okresla za-
sada przedstawicielstwa, tak samo prawng jego nature okresla
uzaleznienie wiadzy rzadowej, przeprowadzone drogg repre-
zentacyjnej organizacyi prawodawstwa. W republice wiadza
prawodawcza nalezy do parlamentu albo zgromadzenia ludo-
wVego wykonawcza do prezydenta w kolegium wykona-
wczem. W monarchii konstytucyjnej organem wdJadzy pra-
wodawczej jest ,krél w parlamencie®, organem wiladzy rza-
dowej —prawnie od niego rézny ,,krél w gabinecie®“. W monar-

1) Ooprawda wdadza sagdowa w monarchii absolutnej zdotata
gdzieniegdzie wyodi-ebnié sie od wtadzy zwderzchniczej i w ten



chii konstytucyjnej wola ,kréla w parlamencie”, t. j. prawo
tak samo wigze i zobowigzuje ,,kréla w gabinecie®, jak w re-
publice wola parlamentu — prezydenta. Oddzielenie wiadzy
rzadowej od prawodawczej, sadowej za$ od tej i drugiej jest
warunkiem koniecznym uzaleznienia od prawa wiadz tak rzg-
dowej jak i sgdowej. Dlatego wiasnie podziat wiadz jest za-
sadg podstawowg panstwa prawnego.

Wychodzac z tej zasady, panstwem prawnem nazywamy
takie, ktore w swej dziatalnosci, w wykonywaniu funkcyj rza-
dowych i sgdowych — jest zwigzane i ograniczone prawem,
ulega prawu, a nie panuje nad niem.

Panstwo wspotczesne petni funkcye dwojakiego rodzaju.
Z jednej strony panstwo tworzy prawo — wiadza panstwowa
jest twérczynig prawa pozytywnego. Z drugiej strony — toz
samo panstwo rzadzi i dziala, urzeczywistniajgc swe interesy
w zakresie ustanowionego przez siebie prawa. Tworzac i wy-
dajac prawa, panstwo jest wolne najzupetniej. Przeciwnie
toz samo panstwo, w osobie swej wihadzy rzadowej — pan-
stwo rzadzace — jest ograniczone przez prawo. Wydajac
prawo, panstwo wigze niem i zobowigzuje nietylko podwiadne
mu jednostki, ale jednocze$nie — posrednio czy bezposrednio —
i siebie. Prawo wkiada na wiadze rzadowa okreslone obo-
wiazki oraz zapewnia jej prawa okreslone i — w ten sposéb —
panstwm w osobie wladzy rzadowej jest przedmiotem prawa —
przedmiotem publicznych i cywilnych obowigzkéw i praw.
A to jest mozliwe jedynie wskutek podziatu wiadz.

Urzeczywistnienie zasady podziatu wiadz jest mozliwe je-
dynie w warunkach reprezentacyjnej formy rzadu. Keprezen-
tacyjna forma organizacyi wtadzy prawodawczej zapewnia jej
panowanie. Parlament w panstwie konstytucyjnem zawsze
iiw tym lub innym stopniu — w zaleznosci od charakteru
obowigzujacego prawa wyborczego) bezposrednio wyraza wole
narodu. Azeby wiladza prawodawcza stata wyzej od innych
wladz panstwa, niezbednem jest, aby organ wadzy prawo-
dawczej pod wzgledem pochodzenia i skladu stat po za me-

sposob otrzymac charakter pewnej zaleznosci od prawa, ale to
bynajmniej nie znosi zasady niepodzielno$ci wtadz w monarchii
absolutnej jako zasady og6lne;j.



chanizmem biurokratycznym rzadu i nad nim. W panstwie
reprezentacyjnem biurokracya stuzy narodowi, nie za$ odwro-
tnie. Samo pojecie prawa jako wyzszej normy w poréwnaniu
z wszystkiemi innemi normami powstaje po raz pierwszy
wMasnie w panstwie konstytucyjnem.

Panowanie wiladzy prawodawczej, oparte na podziale
wNadz, jest niezbednym warunkiem uzaleznienia wiadzy rza-
dowej od prawa i oparcia na prawie stosunku wzajemnego
miedzy wiladza rzadowag a obywatelami. W panstwie konsty-
tucyjnem stosunek ten jest stosunkiem podmiotu prawa do
przedmiotu prawa, a nie (jak to jest w panstwie absolutnem)
stosunkiem podmiotu do podwtadnego mu przedmiotu. W pan-
stwie absolutnem czionek jego byt poddanym monarchy;
w panstwie konstytucyjnem jest on poddanym panstwa. A by¢
poddanym panstwa — znaczy to naleze¢ do panstwa, podle-
ga¢ normom prawnym, stworzonym przez panstwo ).

Zasada podziatu wiadz jest najbardziej konsekwentnie
i widocznie przeprowadzona w ustroju republikanskim. Tam
wiladza prawodawcza nalezy albo do zgromadzenia narodo-
wego (w republikach o bezpo$redniem prawodawstwie ludowem),
albo do parlamentu (w republikach reprezentacyjnych). Wia-
dza wykonawcza nalezy albo do prezydenta, albo do kolegium
narodowego, uzaleznionych od wiadzy prawodawczej i dzia-
fajacych pod jej kierownictwem i kontrolg. W monarchiach
konstytucyjnych przeprowadzenie podziatlu wladzy jest bar-
dziej ztozone i dopuszczajace szereg odstepstw, ktére sg, wia-
sciwie mowiac, resztkami systemu absolutystycznego, z epoki
przedrewolucyjnej.

Y Wyraz ,poddany“ w prawie konstj*tiicyjnem panstw
wspdtczesnych prawie W'szedzie (z wyjatkiem Anglii) wychodzi
coraz bardziej z uzycia. Dla okre$lenia stosunku poddanstw"a
uzywa sie rozmaitych omoéwien. Drancuski kodeks cywilny za-
miast wyrazu ,,poddany“ postuguje sie wyrazem ,,Francuz“. Tak
samo jest w Belgii, Holandyi, Hiszpanii, Rumunii i G-recyi.
W Niemczech na okreslenie stosunku poddanstwa ukuto wyraz
»Staatsangehdorigkeit” (przynalezno$é panstwmw-a).



Poniewaz zrodtem wszelkiego prawa w panstwie konsty-
tucyjnem jest nardd czyli ogdt, przeto jednostki, z ktérych
sie ten ogdt sktada, muszg posiada¢ prawa osobiste, gwaran-
tujgce im mozno$¢ petnienia funkcyj obywateli. Muszg posia-
da¢ réwnos¢ obywatelskg i wolno$¢ osobistg.

W panstwie prawnem przyjmuje sie zasade, ze kazda
jednostka ma prawo do swobodnego rozwoju. Zasada ta kaze
przypuszcza¢, ze wszystkie jednostki majg jednakowa zdol-
no$¢ prawng i w réwnej mierze niosg ciezary publiczne.
Wyrazem tego jest witasnie réowno$¢ obywatelska, polegajgca
na nastepujacych zasadach:

I. Wszyscy obywatele tworzg jedng jedyng klase pod-
danych, wzgledem ktérych prawo stanowi zawsze jednakowe
przepisy bez réznicy oséb (réwnos$¢ wobec prawa).

Il. Wszyscy obywatele ulegaja zupetnie jednakowym
sgdom (réwnos$¢ wobec wymiaru sprawiedli-
wosci).

L. Wszyscy obywatele moga spetnia¢ wszelkie fun-
kcye publiczne (réwnos$¢ udziatu w czynnosdciach
i urzedach publicznych).

IV. Wszyscy obywatele powinni uczestniczy¢ w miare
moznosci w placeniu podatku (réwnos$¢ wobec opoda-
tkowania).

Wolno$¢ osobista polega — wedtug okreslenia ,,Dekla-
racyi praw czlowieka i obywatela” z r. 1789-go — na mo-
znosci robienia wszystkiego tego, co nie szkodzi innym. Zatem
w wykonywaniu tych praw kazdy spotyka tylko te granice,
ktére zapewniajg korzystanie z tychze praw innym cztonkom
spoteczenstwa.

Wolnos¢ osobista rozpada sie na caly szereg swobdd,
skupiajgcych sie w dwéch grupach, wiec i prawa, zabezpie-
czajace te swobody, rozpadaja sie na dwie kategorye. Pier-
wsza zawiera prawa wolnosci osobistej w $cistem znaczeniu,
druga —e prawa wolnosci spotecznej. Wolnos$¢ osobista zabez-
piecza czynno$¢ indywidualnag jednostki, wolnos¢ spoteczna —
jej stosunki z innymi ludzmi.

Swiadomo$¢ koniecznosci  zagwarantowania czlowiekowi
wolnos$ci osobistej zywag byla juz za czasow feudal-
nych, a pierwsze sformutowanie tej idei spotykamy w ,,Magna
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Charta“ angielskiej (XLU w.), gloszacej, ze ,,Zaden cziowiek
wolny nie bedzie pojmany, uwigziony, pozbawiony mienia,
wyznty z prawa, wygnany i w jakikolwiek badz sposéb nara-
zony na straty; nie wystapimy przeciwko niemu inaczej jak
na mocy wyroku prawnego jemu réwnych albo wedtug prawa
krajowego®“. Ten akt okazat sie jednak niedostateczng gwa-
rancyg w walce narodu z wtadzg krélewska i w koricu w. XVII,
kiedy walka z krélami zostata zakoriczona zwyciestwem, wy-
dano nowe prawo — stynny ,,Habeas Corpus Act“ 1679 r.

Prawo to polega na tern, ze cziowiek, aresztowany bez
wymienienia przyczyn, albo kazdy inny za niego moze zadac
stawienia go (jego ciata = corpus) przed sadem i).

Sedzia jest obowigzany w takim wypadku, pod grozag
grzywny, poczyni¢ trzy nastepujgce zarzadzenia. Po pierwsze
ma on wysta¢ bezzwlocznie (termin jest $cisle ustalony) na
miejsce aresztowania rozkaz o Habeas Corpus, t. j. dosta-
wienia mu aresztowanego; po drugie zazada¢ wyjasnienia
przyczyny aresztowania i po trzecie rozpatrze¢ sprawe i wy-
da¢ wyrok. Osoby, ktére bezprawnie pozbawity kogo$ wol-
nosci albo wydaly rozkaz bezprawnego aresztowania, podlegajg
karze wysokiej grzywny. Wobec tego samowola policyjna
w Anglii napotyka nieprzezwyciezong przeszkode. Tak samo
jest i w Stanach Zjednoczonych.

W innych panstwach konstytucyjnych wolno$¢ osobista
jest zabezpieczona przez odpowiednie postanowienia w konsty-
tucyach. Tak np. § 7. konstytucyi belgijskiej gtosi: ,,Wolno$¢
osobista jest gwarantowana. Nikt nie moze by¢ $cigany sa-
downie, z wjNjatkiem wypadkéw, przewidzianych przez prawo
i w formie legalnej. Oprocz wypadkow zaskoczenia na miej-
scu przestepstwa, nikt nie moze by¢ aresztowany inaczej, jak
na mocy umotywowanego rozporzadzenia sedziego, ktdre ma
by¢ okazane albo w chwili aresztowania, albo nie pézniej jak
w 24 godziny“. Paragraf 26 konstytucyi krélestwa wioskiego
mowi podobniez: ,,Wolno$¢ osobista jest gwarantowana. Nikt
nie moze by¢ aresztowany lub oddany pod sad inaczej jak

W r. 1816 prawo to, stosowane jedynie do aresztowan
w sprawach kryminalnych, bylo rozszerzone na wszelkie inne
formy pozbawienia wolnosci.



11

w wypadkach, przewidzianych przez prawo, i w formie, przez
to ostatnie wskazanej“.

W Scistym zwigzku z wolnoscig osobistg znajduje sie
nietykalnos$¢ mieszkania prywatnego. Czlowiek
tylko wéwczas moze czué sie zupetnie wolnym i nietykalnym,
jesli ma pewno$¢, ze w warunkach normalnych dom jego jest
zabezpieczony od najscia ajentéw rzadowych (przed osobami
prywatnemi broni prawo kryminalne). ldea nietykalnosci mie-
szkania datuje sie réwniez z doby Sredniowiecza. Anglik méwi
z duma: >My house is Ty castles (Méj dom jest mojg for-
tecg) wie bowiem, ze dosta¢ si¢ do jego domu bez nakazu
sagdu mozna tylko w zupetnie wyjatkowych okolicznosciach:
w “vypadku, je$li sie tam znajduje zbrodniarz Scigany, albo
jesli wotanie o pomoc lub hatas kazg przypuszczaé, ze kto$
tam popetnia zbrodnie, czy wreszcie jes$li mieszkancom za-
groza kleski elementarne (pozar, powddz). Nietykalno$é mie-
szkania prywatnego gwarantuja oprdécz angielskiej i inne
konstytucye.

Wiekszo$¢ konstytucyj okresla doktadnie, w jakich gra-
nicach sagd moze naruszy¢ nietykalno$¢ mieszkania prywa-
tnego, kiedy tego zachodzi konieczna potrzeba. Tak, prawa
angielskie, dotyczace rewizyi, sg niezmiernie Sciste, a konsty-
tucya hiszpanska zada, aby rewizyi dokonywano koniecznie
w obecnosci witasciciela mieszkania albo cztonkéw jego ro-
dziny.

NViekszo$¢ konstytucyj zada, jako istotnego uzupetnienia
nietykalnosci osobistej, nienaruszalnos$ci tajemnicy
listowej, ale nigdzie, nie wylaczajac Anglii, praktyka nie
wypracowata odpowiednich gwarancyj, i tamanie tajemnicy
listowej jest ziem, wprawdzie zmniejszajgcem sie stale, ale
badz co badz jeszcze istniejgcem w wielu panstwach.

W zakres wolnosci osobistej wchodzi tez wolnos$¢
przenoszenia sie z miejsca na miejsce oraz wol-
no$¢ wyboru zawodu.

Przytwierdzenie cztowdeka do miejsca byto przezytkiem
dawnych stosunkéw ekonomicznych z jednej strony, a sto-
sunkéw panujacych za monarchii absolutnej — z drugiej.
Z zanikiem jednych i drugich konstytucye wziety pod swa
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opieke i prawo przenoszenia sie z miejsca na miejsce nawet
bez krepowania sie granicami terytor@lnemi panstwa.

AYolnos¢ wyborn zawodu dopiero w epoce Wielkiej re-
wolueyi francuskiej zostata wprowadzona do prawodawstwa
francuskiego, stad przeniesiono jg do wszystkich innych kon-
stytucjyj jako postanowienie pozytywne, znoszace ustroj ce-
chowy. W obecnem panstwie konstytucyjnem jedynem ogra-
niczeniem wolnosci wyboru zawodu jest zadanie specyal-
nego wyksztatcenia, stawiane osobom, ktérych zawdd Avymaga
pewnego naukowego Ilub innego przygotowania (adwokatura,
zawod lekarski i t. p.).

Do drugiej kategoryi nalezy przedewszystkiem wol-
no$¢ sumienia. Wolno$¢ sumienia byfa uznana przez pan-
stwo %vczedniej od innych swobdd, albowiem sfera religijnych
uczu¢ cztowieka, najbardziej dyskretna, pierwsza zbuntowata
sie przeciwko gwattowi i pierwsza zerwata Kkrepujace ja
wiezy. Ruch sekciarski w tonie anglikanizmu, powstaty w Anglii
i wzmozony w Ameryce, utwierdzit zasade wolnosci wyzna-
nia, ktéra znalazta swo6j wyraz w konstytucyi Stanéw. Stamtad
uznanie wolnosci sumienia przeszto do konstytucyj francuskich
z epoki rewolucyi, a z czasem i innych.

AVolno$¢ sumienia jest rozwinieciem zasady tolerancyi.
Zasada tolerancyi przypuszcza istnienie kosciota panstwowego,
otoczonego specyalng opiekg (zakaz zmiany wyznania panu-
jacego i t. d), przyczem inne wyznania sg tylko tolerowane,
nieprzes$ladowane. AYolno$¢ sumienia uwarunkowana jest
uznaniem przez panstwo nastepujacych zasad: kazdy ma prawo
wybraé¢ dla siebie w.yznanie, zatozy¢ nowa religie, przecho-
dzi¢ z jednego wyznania na drugie; kazdy ma prawo publi-
cznie odprawia¢ nabozenstwo i wygtasza¢ kazania w duchu
wyznawanej przez siebie religii; nikt nie podlega ogranicze-
niom praw politycznych i cywilnjmh za nalezenie do tej lub
innej religii. W tej formie wolno$¢ sumienia jest urzeczy-
wistniona we wszystkich panstwach konstytucyjnych.

Wyzszym zakresem wolnosci sumienia jest oddzielenie
kosciota od panstwa, istniejgce w catej petni w Stanach Zje-
dnoczonych, Meksyku, we Francyi i w niektorych kantonach
szwajcarskich, z pewnemi ograniczeniami w Holandyi i Belgii.

Oto przykiady postanowien, regulujacych zasade oddzie-
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lenia kosciota od palistAva, zaczerpniete z konstytueyj poszcze-
gblnych stanéw amerykanskich. Nikt nie jest obowigzany
naleze¢ do jakiegokolwiek kosciota i moze wystgpi¢ z tego,
do ktoérego nalezy; dzieci moga byé wychowywane w ktérej-
kolwiek religii albo moga pozosta¢ bezwyznaniowemi, nikt
nie jest obowigzany do ptacenia podatku na utrzymanie ko-
Sciota i stug koscielnych; kazdemu wolno otwarcie wyznawaé
i broni¢ swych przekonan religijnych i spetnia¢ odpowiednie
obrzedy religijne; nikt nie jest narazony na ograniczenie go
w prawach cywilnych i politycznych z powodéw wyznanio-
wych; ani jeden z kosciotéw nie korzysta z zadnych przy-
wilejow.

Z innych krajéow wolno$¢ sumienia jest w dos¢ szerokim
zakresie urzeczywistniona w Niemczech. Anglia pod tym
wzgledem stoi nizej. Emancypacya katolikéw zostata tam
przeprowadzona dopiero w r. 1829, a kosciét anglikanski
przestat by¢ panujacym w Irlandyi dopiero w r. 1871. Kler
anglikanski dotad jeszcze znajduje sie w potozeniu uprzy-
wilejowanem. Duchowienstwo otrzymuje pensye od rzadu
w Hiszpanii, Portugalii, Wtoszech i Norwegii.

Zasada wolnosci myS$li torowata sobie droge wsrdd
rozmaitych przeciwienstw, stawianych jej poczatkowo przez
kosciot, nastepnie za$ przez panstwo. A droga ta ustana jest
imionami meczennikéw, ktérzy ztozyli tej idei w ofierze ma-
jatek, zdrowie, a nierzadko i zycie. Abelard, Arnold z Bre-
scii, Griordano Bruno, Galileusz — oto bardziej znane imiona.

Praktycznie wolno$¢ mysli zabezpieczona jest we wspot-
czesnem panstwie konstytucyjnem przez gwarancye wolno-
§ci stowa i wolnos$ci druku.

Nadz6ér nad zywem stowem zawsze byt bardzo utru-
dniony i tylko tam, gdzie ucisk policj*jny dochodzit do osta-
tecznych granic, gdzie spofeczenstwo byto przepetnione szpie-
gami i prowokatorami, udawalo sie pociagaé do odpowie-
dzialnosci za stowo wypowiedziane. Ale i wmwczas, jesli
oskarzony nie przyznawat sie do winy, oskarzenie nie bylo
objektywnie przekonywujacem. Dlatego tez panstwo kultu-
ralne tatwo moglto zgodzi¢ sie na zabezpieczenie wolnosci
stowa zywego.

Bardziej skomplikowane byto prawo wolnosci druku. Cen-
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zura zjawita sie juz w r. 1471 (a wiec w trzydziesci lat po
wynalezieniu sztuki drukarskiej) przy papiezu Sykstusie 1V,
a papiez Aleksander VI w kohcu XV stulecia wprowadzit
cenzure uprzednig, t. j. przepis, na mocy ktérego kazda ksia-
zka musiata by¢ przed wydrukowaniem oddana do przejrzenia
cenzurze, i wydat pierwszy ,Index librorum prohibitorum*
(spis ksigzek zakazanych). Panstwo Swieckie skorzystato skwa-
pliwie z wynalazku papieskiego i rozpoczeta sie walka zacieta
z przejawami wolnej mysli. Nawet Anglia nie pozostata pod
tym wzgledem w tyle. Ale tez wiasnie w Anglii rozpoczeta
sie walka z cenzurg w imie wolnosci druku, co zmusito rzad
do zmiany surowych praw, dotyczacych prasy, na bardziej
fagodne. Z Anglii idea wolnosci prasy zostata przeniesiona
do Ameryki, skad jg przyjeli Francuzi. W ciggu w. XI'X
wolno$¢ druku zapanowata prawie we wszystkich panstwach
konstytucyjnych, jakkolwiek z pewnemi ograniczeniami. Tak
np. w Anglii, Francyi, Austryi i Prusach istnieje jeszcze
cenzura teatralna. AV Austryi zachowata sie tez praktyka
konfiskacyjna — to znaczy, ze prokuratorya moze zapobiedz
rozpowszechnieniu lub wycofaé z obiegu artykut albo ksiazke,
uznang za niedogodne. Ale prawie wszedzie istniejg sposoby
unikniecia skutkéw dziatania tych przezytkéw dawnego stanu
niewoli druku. Tak np. w Austryi artykul, a nawet ksigzka
skonfiskowane mogg by¢ ,.zimunizowane™ to znaczy uwolnione
od konfiskaty za pomocg interpelacyi poselskiej, poniewaz
rzecz, odczytana w parlamencie, jest nietykalna dla proku-
ratoryl.

W wiekszosci panstw dozér panstwa nad drukiem —
dotyczacy prawie wylgcznie prasy peryodycznej — ogranicza
sie do Srodkéw, zapobiegajgcych uchyleniu sie od odpowie-
dzialnosci kryminalnej (zadanie wymienienia drukarni, wy-
dawcy i t. d). W Anglii niema zadnych postanowienn poli-
tycznych o wolnodci prasy, ale faktycznie cieszy sie ona tam
swoboda, nieznang gdzieindziej. Co sie za$ tyczy Standw
Zjednoczonych, to w pierwszem dopetnieniu do konstytucyi
Zwigzku miesci sie postanowienie, zakazujgce kongresowi wy-
dawac jakiekolwiek prawa, ograniczajagce wolnos$¢ druku.

Wolnos$é stowarzyszen, z jakg musi sie liczy¢
panstwo, jest wilasciwie wolnoscia stowarzyszen spoteczno-
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politycznych, t. zwigzkoéw, dazacych do jakiego$ celu spo-
fecznego czy politycznego. Inne bowiem stowarzyszenia (eko-
nomiczne, filantropijne, oswiatowe i t. d.) podlegajg dziataniu
prawa cywilnego, handlowego i administracyjnego. W pan-
stwie policyjnem zwigzki spoteczno-polityczne sg prawie nie-
mozliwe, gdyz z natury rzeczy muszg przybra¢ charakter sto-
warzyszehh tajnych, o ile faktycznie nie przeksztatcajg sie
na stowarzyszenia polityczne z towarzystw innego charakteru.
Ale i w panstwie konstytucyjnem wiadza panstwowa usituje
przeszkadza¢ dziatalnosci zwigzkéw, mogacych przybra¢ nie-
bezpieczny dla panstwa charakter. Gtowne niebezpieczenstwo
jest przytem upatrywane w fakcie, Zze zwiazki mogg przy-
wiaszczy¢ sobie funkcye panstwa, znale$¢ sie w sprzecznosci
z kierunkiem polityki panstwowej, sta¢ sie rodzajem panstwa
w panstwie. Te obawy wiasnie uwarunkowujg ograniczenia
praw stowarzyszania sie. Wedtug prawa angielskiego stowa-
rzyszenia powstajg bez zadnych formalnosci, ale jednocze$nie
zakazane sa stowarzyszenia o celach zbrodniczych z punktu
widzenia angielskich praw kryminalnych. We Francyi Wielka
rewolucya nie uznata wolnosci stowarzyszania sig, ktéra zo-
stata ustanowiona dopiero po roku 1848-ym, ale i to ze
znacznemi ograniczeniami. We wszystkich zresztg panstwach
konstytucyjnych istniejg te lub inne ograniczenia praw sto-
warzyszania sie.

Od wolnosci stowarzyszen rozni sie wolnos$¢ zgro-
madzen. Stowarzyszenie posiada charakter statly (staty cel,
staty sktad cztonkoéw, staty zarzad), zgromadzenie za$ czesto
przypadkowy. Wobec niestato$ci usposobienia ttumu i nie-
uchwytnosci celéw zebrania, jakotez mozliwosci komplikacyj
(zebranie moze sie zakonczy¢ zaburzeniami, wezwaniem do
powstania i t. d.) prawodawstwo kieruje sie niestychang ostro-
znoscig w ustanawianiu tego rodzaju wolnosci. W Anglii
wolno$¢ zgromadzania sie jest wieksza anizeli na lgdzie sta-
tym, jakkolwiek nie jest ona zagwarantowana zadnem spe-
cyalnem postanowieniem, opiera si¢ bowiem na braku prawa,
zakazujgcego obywatelom angielskim wzajemnego obcowania
ze sobg. Jesli zgromadzenie jest spokojne, nikt mu nie prze-
szkadza, jesli przybiera charakter zaburzenia, zostaje po uprze-
dzeniu rozpedzone. W Stanach Zjednoczonych panuje zu-
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petna wolno$¢ zgromadzen, tak samo jak i stowarzyszen
i pierwsze dopetnienie do konstytncyi zakazuje wydawania
postanowien, ograniczajacych te wolno$¢é. Jedynym warunkiem
jest spokojnj'™ przebieg zgromadzen. Z pomiedzy europejskich
panstw konstytucyjnych wiekszo$¢ pozwala tylko na zgroma-
dzanie sie ludzi bezbronnych i w lokalu zamknietym (Belgia,
Prusy, Wiochy, Dania, Grecya). Wiekszo$¢ panstw potudnio-
wo-amerykanskich pozwala i na wiece pod gotem niebem, do-
puszczone réwniez w Austryi.

Tak sie przedstawiajg najrozniejsze prawa osobiste oby-
wateli panstw konstytucyjnych. Niektére z tych ostatnich,
jak widzieliSmy, przyjmuja je w calosci, inne z pewnemi ogra-
niczeniami. Bywajg jednak chwile, kiedy pod naciskiem wyz-
szej koniecznosci catoksztatt gwarancyj konstytucyjnych jest
raiesrany. Jest to t. zw. zawieszenie aktu Habeas Corpus
w Anglii i Stanach Zjednoczonych, albo ,stan wyjatkowy*
na ladzie stalym Europy. Zawieszenie zdarza sie w warun-
kach tak wyjatkowych (powstanie, zamieszki, najazd), ze
w normalnych warunkach zycia politycznego nie mozna nawet
bra¢ jego w rachube.

Prawa osobiste sg przyznawane wszystkim cztonkom na-
rodu bez roéznicy wieku, pici i uzdolnienia, a nawet poziomu
moralnego. W tej dziedzinie réwno$¢ obywatelska istnieje
w catej rozciagtosci jako zasada przewodnia, jakkolwiek prze-
pisy prawne, dotyczace korzystania z niej, wytwarzajg pewng
ilo$¢ wyjatkow.

Konstytucye wspdiczesne uswiecajg prawa osobiste w dwo-
jakiej postaci — albo w deklaracyach praw, albo tez
w ich rekojmiach (gwarancyach).

Kiedy sie méwi o deklaracyach praw, przypomina sie
najczesciej: ,,Deklaracye praw cziowieka i obywatela“ z r.
1789. Jako jeden z pierwszych aktow Wielkiej rewolucyi
francuskiej, ,,Deklaracya” ta zdobyta olbrzymiag popularnosé
i wielkie znaczenie praktyczne. Weszta ona w skiad kousty-
tucyi 1791 r.i od tego czasu twoércy konstytucyj bardzo diugo
trzymali sie zwyczaju wcielania deklaracyi do tekstu konsty-
tucyj. Pomiedzy obecnemi konstytucyami europejskiemi nie-
ktore zawierajg deklaracye, niektére za$ nie. Deklaracya
najczesciej jest zastepowana przez okre$lenie praw gwaranto-
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wanych, co w gruncie rzeczy jest tem samem i ro6znica do-
tyczy jedynie formy: deklaracye ogtaszaja te albo inng teze
w formie og6lnej oderwanej formuty, w gwarancyach (rekoj-
miach) za$ ta sama teza jest wyrazona jako pozytywna
norma prawna.

Konstytucya cesarstwa niemieckiego 1871 i konstytucya
francuska 1875 r. nie posiadajg ani deklaracyj, ani gwarancyj
praw. W Niemczech rekojmie praw sg omowione w konsty-
tucyach poszczegdlnych panstw, wchodzacych w skiad zwigzku,
we Francyi za$ zgromadzenie narodowe wigczyto do konsty-
tucyi tylko to, co bylo konieczne do zapewnienia prawidto-
wosci  funkcyonowania maszyny rzadowej; reszta, a w tej
liczbie i gwarancye praw, rozumiata sie sama przez sie.

Akt konstytucyjny tylko formalnie gwarantuje panowanie
prawa w panstwie konstytucyjnem, Konstytucya (pisana)
zawiera conajwyzej dwie gwarancye: przysiege naczelnika
wihadzy wykonawczej i postanowienia o odpowiedzialnosci mi-
nistrow wobec parlamentu. Ale te ostatnie mieszcza sie nie
we nvszystkich konstytucyach i nawet tam, gdzie odpowie-
dzialno$¢ ministréw istnieje, nie zawsze moze ona zabezpie-
czy¢ przed zlamaniem konstytueyi. Co sie za$ tyczy przy-
siegi, to gdyby ta posiadata jakie$ znaczenie realne, historya
nie znalaby wcale zamachow stanu.

Istotng gwarancyg konstytueyi jest taka organizacya sit
spotecznych, ktéra moglaby odeprze¢ wszelkie usitowania,
skierowane przeciwko systemowi politycznemu, formalnie bro-
nionemu przez akt konstytucyjny. Lasalle méwi w swej stynnej
mowie: ,,Kwestya konstytueyi jest przedewszystkiem nie kwe-
styg prawa, lecz kwestyg sity. Istotna konstytucya kraju
istnieje tylko w realnym, faktycznym stosunku wzajemnym
sit, panujagcych w tym kraju. Konstytucye pisane mogg po-
siada¢ tylko wowczas wartos¢ i tylko woéwczas mogg liczy¢
na diugotrwate istnienie, jesli sa Scistym wyrazem istotnego
istniejgcego w spoteczenstwie stosunku ivzajemnego sit“,

W Anglii nie istnieje wtasciwie akt konstytucyjny, a prze-
ciez nigdzie niema bardziej trwatych gwarancyj, ze wszelki
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zamach na system obecny zostanie odparty zwyciezko. Sita
tego systemu tkwi bowiem w tem, ze nardd jak jeden maz
stanie w jego obronie na pierwszg wiadomo$¢ o grozacem
mu niebezpieczenstwie, a instytucye sadowe przestrzegajg nie-
zmiernie bacznie, aby prawa panstwa byty spetniane z calg
bezwzglednosdcig. Natomiast caty szereg konstytucyj pisanych,
wydartych (zwlaszcza w r. 1848) reakcyi, nie utrzymat sie,
kiedy zabraklo odpowiedniej organizacyi spotecznej, ktéraby
ich bronita a — z drugiej strony — nie bylo sadéw, ktd-
reby daly jej nalezyta opieke.

Anglicy i Amerykanie oddali swe konstytucye pod opieke
niezaleznych sadoéw, i teorya uznata ten sposéb za najlepszy.
Tam, gdzie niema odpowiedniej organizacyi sadowej, role sa-
déw musi objgé samo spoteczenstwo, gotowe kazdej chwili
wystgpi¢ w obronie swej konstytucyi. W Anglii i w tych
krajach, ktore podobnie Stanom Zjednoczonym przyjety tra-
dycye angielskie, w ten sposéb w catej petni zostato fakty-
cznie urzeczywistnione panowanie prawa, jakkolwiek zasada
usuniecia wszelkiej samowoli rzadowej istnieje we wszyst-
kich panstwach konstytucyjnych.

Czemze jest wiasciwie panowanie prawa, cechujgce ustroj
konstytucyjny ?

Panowanie prawa oznacza przedewszystkiem brak wszel-
kiej samowoli rzadowej. Nikt nie moze byé ukarany i odpo-
wiadaé¢ osobiscie czy majatkiem inaczej, jak za okreslone
przekroczenie prawa, udowodnione w zwykitym porzadku pra-
wnym przed zwyklymi sedziami krajowymi. Nastepnie pano-
wanie prawa oznacza, ze kazdy podlega zwykiemu prawu,
zastosowywanemu przez zwykly sad. Ta strona panowania
prawa najwyrazniej wystepuje w Anglii. Tam idea réwnosci
wobec prawa czyli poddania wszystkich klas jednemu sgdowi,
wykonywanemu przez zwyktych sedzidw, jest doprowadzona
do ostatecznych granic. Od premiera (przewodniczacego mi-
nistrow) do ostatniego poborcy podatkdéw wszyscy sg tak
samo odpowiedzialni wobec prawa i sadow jak i kazdy inny
obywatel, jes$li popetnia czyn, niezgodny z prawem. Jesli
nawet wojskowi i kler kosciota panujacego oraz urzednicy
w niektorych wypadkach podlegaja sadom specyalnym, to
jednak wskutek tego nie sg oni zwolnieni z obowigzkéw i od-
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powiedzialnosci zwyktych obywateli. Zasada ,,prawa admini-
stracyjnego* innych krajéw, polegajgca na tem, ze sprawy
albo spory, w ktore zawiktany jest rzad albo jego podwia-
dni, nie podlegaja sadom cywilnym i powinny by¢ rozpatry-
wane przez specyalne mniej Inb bardziej administracyjne in-
stytueye — zasada ta jest catkiem nieznana prawu angiel-
skiemu i zupetnie nie daje sie pogodzi¢ z angielskiemi tra-
dycyami i obyczajami. W Anglii ogdlne normy prawa kon-
stytucyjnego stanowig skutek zwyklego prawa krajowego.
Og6lne zasady konstytucyi (jak n. p. prawo wolnosci osobi-
stej lub prawo zgromadzen publicznych) sa tam wynikami
wyrokéw sadowych, okreslajacych prawa jednostek w poszcze-
golnych wypadkach, poddanych pod rozstrzygniecie sadéw.
Tymczasem w wigkszosci konstytucyj gwarancye praw 0so-
bistych zalezg od og6lnych zasad konstytucyi.

Konstytucya angielska jest konstytncya, stworzong przez
wyroki sadowe, i posiada wszelkie — tak dodatnie, jak i uje-
mne — cechy, wiasciwe prawu, powstatemu drogg praktyki
sgdowej. Stad kontrast pomiedzy konstytncyg angielska a in-
nemi. W konstytucyi angielskiej niema tego ogtaszania i okre-
Slania praw, tak wiasciwego konstytucyom kontynentu. W ta-
kiej Belgii, ktdrg mozna wzig¢ za wzor panstwa, posiadajgcego
konstytucye, stworzong przez specyalny akt prawodawczy,
prawa osobiste jednostek istotnie sg dane i gwarantowane
przez konstytucye. Tymczasem w Anglii prawo wolnosci oso-
bistej stanowi cze$¢ konstytucyi, gdyz gwarantowane jest
przez wyroki sadowe, ktore tylko zostaly rozszerzone albo
zatwierdzone przez akty Habeas Corpus. W Belgii i gdziein-
dziej prawa jednostek sg wysnute z zasad konstytucyi, gdy
w Anglii zasady konst}ucyi sa uogdlnieniami, opartemi na
poszczegdlnych wyrokach sagdéw w sprawach, dotyczacych praw
pewnych o0sdéb.

Tworcy wiekszej czesci konstytucyj zwykle zamieszczali
w nich deklaracye praw osobistych, lecz zbyt matlg uwage
zwracali na dostarczenie $rodkéw, za pomocg ktérych mo-
znaby zmusi¢ rzad do uznawania tych praw. Wskutek tego
moga one pozostaé i pozostajg w znacznej mierze pu-
stym dzwiekiem. Istnieja one bardzo czesto jedynie na pa-
pierze. Tymczasem w konstytucyi angielskiej mamy tgcznos¢

2*
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nierozerwalng pomiedzy sposobami zmuszenia do uznania ja-
kiego$ prawa a samem tem prawem. Anglicy zwracali daleko
wieksza uwage na S$rodki usuniecia okreslonych form ziego,
anizeli na ustalenie zasad praw cztowieka. Akty Habeas
Corpus nie ogtaszajg zadnej zasady i nie okreSlajg zadnych
praw osobistych, ale dla celéw praktycznych obrony swobdd
obywateli posiadajg wartos¢ bez poréwnania wyzszg od pa-
ragrafow konstytucyj, uroczyscie gwarantujgcych wolnos¢
osobista.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze ten zwigzek pomiedzy pra-
wami a $rodkami ich zabezpieczenia nie godzi sie z istnie-
niem konstytucyi pisanej albo nawet z istnieniem wigczonej
do konstytucyi deklaracyi praw. Konstytucya rzeczypospolitej
pétnocno-amerykanskiej i konstytucye poszczegdlnych jej sta-
néw istniejg w formie dokumentdw pisanych, do ktérych wia-
czono i deklaracye praw. Tymczasem amerykanscy mezowie
stanu ztozyli dowody wielkiej umiejetnosci w Kierunku zna-
lezienia $rodkéw, zapewniajgcych legalne zabezpieczenie praw,
ogloszonych przez konstytucye amerykanska. Panowanie prawa
jest tez tak samo cecha charakterystyczng Standéw Zjedno-
czonych jak i Anglii.

Istniejg dwa typy konstytucyj. O konstytucyi angiel-
skiej, opartej na zwierzchnictwie bezwzglednem parlamentu,
mowi sie, ze jest ona elastyczng, ruchoma — w odro-
znieniu od statych, niezmiennych Kkonstytucyj, takiej
Francyi lub Belgii. Konstytucya statg, niezmienng jest ta,
na mocy ktorej pewne prawa, zwane konstytucyjnemi, albo
zasadniczemi, nie moga by¢ zmieniane w ten sam sposob jak
inne prawa. Statos¢ konstytucyi Belgii albo Francyi polega
na tem, ze parlament belgijski czy francuski, dziatajac nor-
malnie, niema prawa zmienia¢ albo znosi¢ praw zasadni-
czych. Za konstytucye ruchomg, zmienng, elastyczng uwazana
jest taka, wedilug ktorej wszystkie prawa moga by¢ zmie-
nione drogg legalng jednakowo tatwo przez jedng i te samg
instytucye.

Ta roznica zasadnicza pomiedzy dwoma typami konsty-
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tncyj kaze nam zastanom¢ sie nad dwoma pytaniami, Prze-
dewszystkiem, czy stato$¢, niezmienno$¢ konstytucyi ntrwala
faktyczng niezmienno$¢ podstawowych instytncyj panstwa?
Nastepnie, jakie gwarancye daje konstytucya niezmienna wobec
mozliwych niekonstytucyjnych zarzadzernn prawodawczych?

Na pierwsze pytanie doswiadczenie historyczne daje od-
powiedZz niezbyt okre$lona, W niektérych w'ypadkach fakt,
ze pewne prawa albo instytucye panstwowe znajdujag sie poza
sferg walki politycznej, stangt na przeszkodzie temu proce-
sowi stopniowej ewolucyi, jaka przebyly angielskie urzadzenia
panstwowe w ciggu lat 60-ciu, Konstytucya belgijska istnieje
przeszto 50 lat, konstytucya Stanéw Zjednoczonych 100 —
i zadna z nich przez caly czas swego istnienia nie przezyta
dziesigtej czesSci tych zmian, jakim ulegta konstytucya an-
gielska od $mierci Jerzego Ill, W innych jednakze wypad-
kach statos¢ form konstytucyjnych wywoty\vata rewolucye.
Dwanascie niezmiennych konstytucyj Prancyi istnialty — kazda
mniej niz 10 lat i czesto byly znoszone drogg gwaltownego
przewrotu. Kazda konstytucya niezmienna Kkrepuje czynnos¢
wiadzy zwierzchniczej w panstwie, co doprowadza do kolizyi
miedzy literg prawa a wolg wiasciwej wiadzy zwierzchniczej
w panstwie — iw tem tkwi zarodek rewolucyi przy nie-
zmienno$ci ustawy panstwa.

Na drugie pytanie istnieje odpowiedZ ogblna: azeby za-
pobiedz prawodawstwu niekonstytucyjnemu lub tez pozbawié¢
je prawomocnosci, tw™rcy konstytucyj korzystajg z nastepu-
jacych srodkéw. Albo starajg sie znalez¢ przeciwwage dzia-
talnosci niekonstytucyjnej instytucyi prawodawczej w sankcyi
moralnej, wyrazajacej wpltyw opinii publicznej, albo daja pe-
wnym osobistosciom czy zgromadzeniom (najczesciej sadom)
prawo rozstrzygania kwestyi, czy dane prawo jest konstytu-
cyjne czy nie, i w ostatnim wypadku ogtaszania je za niewazne.

Konstytucya panstw unitarnych — jednolitych —
czyni zadosy¢ potrzebom narodu w sposéb niewystarczajacy
dla panstw federalnych — zwigzkowych. Dlatego
tez konstytucye federalne posiadajg pewne rysy odrebne
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Federalizm polega na pogodzeniu jednosci i potegi
panstwa z zachowaniem praw pojedynczych stanéw, kanto-
néw, panstw, tworzacych federacye. Federalizm godzi wyma-
gania zwierzchnictwa ogélno-narodowego ze zwierzchnictwem
poszczegdlnych stanéw w ten sposéb, ze petnomocnictwa wia-
dzy zwierzchniczej umiejetnie sg podzielone pomiedzy wspdlny
rzad narodowy a oddzielne stany. Szczeg6ty tego podziatu
moga by¢ rozmaite w réznych konstytucyach federalnych, ale
zasada og6lna jest jedna:

wszystko, co dotyczy narodu jako catosci, powinno pod-
lega¢ kontroli rzadu narodowego;

wszystkie sprawy, nie posiadajgce ogdlnego znaczenia,
pozostawa¢ powinny w reku poszczeg6lnych stanéw.

Stad trzy rysy charakterystyczne federalizmu — zwierz-
chnictwo konstytucyi, podziat rozmaitych funkcyj rzadu miedzy
ograniczone i réwmouprawnione instytucye i moc sagdéw dzia-
fania w charakterze interpretatoréw, ttdmaczéw konstytucyi.

Panstwo federacyjne istnieje na podstawie konstytucyi
zupelnie tak samo, jak jakakolwiek korporacya na mocy
ustawy. Dlatego tez wszelka wiladza — wykonawcza, pra-
wodawcza czy sgdowa, tak nalezgca do narodu, jak i do od-
dzielnych stanéw, podlega konstytucyi i jest przez te ostatnig
kontrolowana. Zadna instytucya Stanéw Zjednoczonych, po-
czynajagc od prezydenta i konczac na gtdwnym sadzie stanu
Massachusets, nie moze wyda¢ rozporzadzenia, niezgodnego
z prawami konstytucyjnemi.

Z zasady zwierzchnictwa konstytucyi wyptywmja trzy
nastepstwa. Przedewszystkiem konstytucya musi by¢ pisana.
Podstawg panstwa federacyjnego jest bardzo skomplikowana
utonya. Umowa ta zawiera mnostwo rozmaitych warunkow,
na ktore zwykle po dojrzatym namysle godzag sie stany, po-
taczone w federacye. Gdyby taka umowa byta oparta nie na
pisanej, wyraznej i wykluczajgcej wszelkie btedne ttdémaczenia
konstytucyi, z natury rzeczy musialyby wyniknaé nieporo-
zumienia i roznice zdan. Nastepnie konstytucya musi by¢
stalg, niezmienng. Prawo konstytucyjne powinno byé prawnie
niezmiennem albo ulegajacem zmianom tylko na interwencye
wiadzy, stojacej ponad zwykilem! instytucyami prowodawczemi,
tak federalnemi, jak i istniejgcemi w poszczegdlnych stanach.
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(Tak np. w Stanach Zjednoczonych konstytucja moze by¢
zmieniona tylko przez wiekszo$¢ zgromadzenia, ztozonego
z przedstawicieli trzech czwartych og6lnej liczby stanéw, na-
lezacych do zwiazku panstwowego). AVreszcie wszelkie zgro-
madzenie prawodawcze, istniejgce przy konstytucji federal-
nej, jest pozbawiong samodzielnosci instytucjg prawoda-
wczg; wszystkie wydawane przez nig prawa posiadajg moc
tylko w tym wypadku, jesli nie przekraczajg kompetencji,
udzielonej danemu cialu przez konstytucje; w przeciwnym
razie sg one niewazne.

Drugim rysem charakterystycznym federalizmu jest po-
dziat wladzy. Cel, w ktéorym powstaje panstwo federacyjne,
prowadzi do podziatu wladzy miedzy rzgdem ogoélno-padstwo-
wym, narodowym, a poszczegélnemi panstwami, wchodzacemi
w skiad zwiazku. Pelnomocnictwa, dane panstwu, stanowig
ograniczenia wiadzy standéw, a poniewaz niepozadanem jest,
aby rzad centralny wkraczat w zakres praw, pozostawionych
rzagdom stanéw oddzielnych, przeto koniecznie nalezy jaknaj-
Scislej okresli¢ granice praw wiadzy prawodawczej, wyko-
nawczej i sgdowej panstwa a standw.

Zasada okreslenia i ograniczenia wiadzy tak jest wia-
$ciwa duchowi federalistycznemu, ze zwykle jest przeprowa-
dzona dalej i gtebiej, anizeli to jest niezbedne. Tak np. wiadza,
dana na mocy konstytucji Stanom Zjednoczonym, nie ogni-
skuje sie w reku jednej osoby, albo jednego ciata. Prezydent
posiada prawa okreslone, ktérych nie majg ani kongres (par-
lament), ani instytucje sgdowe. Kongres posiada wiadze bar-
dzo ograniczona, gdyz moze wydawac prawa, dotyczace tylko
oSmnastu kwestyj, ale w sferze swej dziatalnosci nie zalezy ani
od prezydenta, ani tez od sadéw federalnych. Tak samo
mwadza sgdowa posiada swe specjalne prawa. Sedziowie stojg
na jednym poziomie z prezydentem i kongresem i bez ja-
wnego ztamania prawa -whadza ich, zalezaca bezposrednio od
konstytucji, nie moze by¢ ograniczona ani przez wiladze
prawodawcza, ani tez przez wykonawcza.

Trzecim rysem charakterystycznym federalizmu jest spe-
cjalny zakres wiadzy sadowej. W Stanach Zjednoczonych
kazdy sedzia obowigzany jest uzna¢ za niewazny wszelki
akt prawodawczy, wydany czy to przez kongres czy przez
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wladze prawodawczg oddzielnego stanu a sprzeczny z kon-
stytucjg. Ale taka zasada wymagata S$rodkéw zaradczych
przeciwko niebezpieczenstwu, ze sedziowie, zalezni od rzadu
federalnego, bedg walczyli z konstytucjg na korzy$¢ wiadzy
centralnej, sedziowie za$, mianowani przez stany, beda wal-
czyli o interesy i prawa poszczegdlnych stanéw. Takim $rod-
kiem zaradczym byto ustanowienie Sgdu najwyzszego
{Supreme Court) i federalnej organizacji sado-
wej (Federal Judiciary). Sad najwyzszy zalezy bezpos$re-
dnio od konstytucji i wskutek tego jest réwnouprawniony
z prezydentem i kongresem. Stoi on na czele federalnej or-
ganizacji sadowej, ktora, rozgateziajac sie w formie zale-
znych od niego trybunatdbw w catym Zwigzku, moze wyko-
nywaé swe wyroki za posrednictwem wiasnych ajentéw, nie
uciekajac sie do pomocy urzednikéw rzadowych. We wszyst-
kich wypadkach, kiedy trzeba interpretowa¢ konstytucje, on
jest najwyzsza i ostateczng instancjg apelacyjna, dokad prze-
nosza sie wyroki wszystkich sagdéw Zwiazku, tak federalnych,
jak i poszczeg6lnych stanéw. On jest ostatecznym interpre-
tatorem konstytucji i dlatego ma prawo stwierdza¢ nieod-
wotalnie, czy prawo, wydane przez kongres albo instytucje
prawodawczg ktoregokolwiek stanu, jest zgodne z konstytucja.

Historycznie rzecz biorac, konstytucje panstw dzisiej-
szych (z bardzo nielicznymi wyjatkami), obejmujg catoksztatt
ustepstw, zdobytych na samowtadztwie, innemi stowami zbior
ograniczen wiadzy monarszej.

Ewolucja ustroju panstw istniejagcych na tej drodze
trwata dos$¢ dlugo, zanim przybraly one formy obecne. Prze-
dewszystkiem, w zaraniu wiekdw $rednich ludowtadztwo, wy-
razajace sie w bezposredniem wykonywaniu zwierzchnictwa
ludu na zgromadzeniach, rzadzacych wszystkiemi sprawami,
upada. Wskutek przyczyn, przewaznie charakteru ekonomi-
cznego, udziat w rzadzie przechodzi do stanéw posiadajacych —
rycerstwa i duchowienstwa, pézniej za$ i miast. Przedsta-
wiciele tych standéw tworzg przy boku krdla owe sejmy Sre-
dniowieczne, stany jeneralne i inne rady feudalne, ktore za-
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stapity dawne zgromadzenia ludowe. Z czasem pomiedzy tymi
sejmami a wiadzg kroélewska wywigzuje sie walka zacieta,
ktéra wszedzie zostata zakonczona tryumfem wiadzy absolutnej.

Odsuniete przez absolutyzm od wiadzy, stany posiadajgce
nie daja jednak za wygrang i walke wznawiajg, uciekajac
sie do pomocy warstw ludowych. \Vynikiem tej walki jest
ich udzial w rzadach, ale juz nie pod postacig owych Sre-
dniowiecznych sejméw stanowych, tylko w formie parla-
mentéw wybieralnych.

Zdobywszy udziat w rzadach dla siebie, klasy posiada-
jace staraja sie niedopusci¢ do tego udziatu swych sojuszni-
kéw, ktdrym najczeSciej zawdzieczaja zwycieztwo — przed-
stawicieli warstw ludowych. Te ostatnie wiec wszczynajg
nowa walke — tym razem o udzial w rzadzie dla siebie,
a kazde ich zwycieztwo popycha ustr6j danego panstwa
w kierunku coraz wiekszej demokratyzacyi. Otéz konstytucye
panstw wspoitczesnych odzwierciadlajg w sobie wszystkie etapy
i zdobycze walk tych, toczonych w ciggu wiekdéw. Rozwoj
konstytucyj podgza w kierunku stopniowej ich demokraty-
zacyi — w miare tego, jak warstwy ludowe zyskujg na wpty-
wie W spoleczenstwach. Ich zwycieztwa odbijajg sie na kon-
stytucyach w ten sposéb, ze w'szechwladztwo ludu znajduje
w nich coraz zupetniejszy wyraz, Ze szczatki dawnego ustroju
absolutnego zanikajg w nich coraz bardziej a elementy ludo-
wihadztwa uwidoczniajg sie coraz wyrazniej.

Najwcze$niej wiladza krélewska zostata ograniczona
w Anglii. Jeszcze za czas6w anglosaskich istniaty zgroma-
dzenia narodow'e we wszystkich krolestwach, na ktére Anglia
byta woéwczas podzielona. W pierwszej éwierci 11X stulecia
spotykamy juz jedno takie zgromadzenie, zbierajgce sie 2—/Srazy
do roku w réznych punktach kraju. Jakkolwiek teoretycznie
prawa tego zgromadzenia byty bardzo obszerne — mogto ono
zdetronizowa¢ krola, wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokdj,
stanowi¢ prawa i naklada¢ podatki -- to jednak krélowie
anglosascy nie bardzo mu ulegali. Zgromadzenie to znikio
wraz z innemi prawami ludnosci anglosaskiej wskutek zdo-
bycia Anglii przez Normanéw. Krolowie normandzcy, zwila-
szcza w pierwszej epoce podboju, panowali absolutnie, potrzeba
jednak zatatwienia pewnych spraw administracyjnych spowo-
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dowata powstanie rady krolewskiej, sktadajacej sie gtownie
z najwyzszych urzednikéw panstwowych i dostojnikéw dwor-
skich. Z tej to wiasnie rady krélewskiej z biegiem czasn
wylonity sie pierwociny obecnego parlamentu angielskiego.

Utworzenie parlamentu jako organu wiadzy prawodawczej
stato sie mozliwem dopiero wtedy, kiedy nastgpito zlanie sie
zdobywcow normandzkich z podbitymi Anglo-Sasami w jeden
narod, posiadajacy jednakowg nature i w jednakowym stopniu
czujacy potrzebe zabezpieczania sie¢ od naduzy¢ wiadzy kro-
lewskiej, Bezposrednim powodem powstania tego organu byly
ktopoty pieniezne krolow, ktoére zmusity ich uciec sie o pomoc
pieniezng do poddanych. W tym celu wiasnie krolowie w razie
potrzeby powotywali do rady swej nie tylko osoby, nalezace
do rady krolewskiej, ale i innych posiadaczy lennych, ktérzy
z pierwszemi utworzyli zgromadzenie czyli rade ogo6ina.

Taka rada ogolna byta zwolywana juz w XII wieku,
lecz nie posiadata woéwczas jeszcze charakteru reprezentacyj-
nego, poniewaz uczestniczyli w niej tylko znakomitsi baro-
nowie. Posledniejsi rycerze rzadko brali w niej udziat — czy
to z powodu kosztéw i ucigzliwosci, potgczonych z oso bi-
st em stawieniem sie na radzie, badz dlatego, ze sami kro-
lowie niechetnem okiem patrzyli na udziat rycerstwa, zale-
znego po wiekszej czeSci od poteznych baronéw. Dlatego juz
w pierwszej ¢wierci X111 stulecia mniej znakomite rycerstwo
wystepuje sy radzie og6lnej na posrednictwem przedstawicieli.

YV tym samym czasie baronowie zmusili kroéla Jana
Bez ziemi do wydania (w r. 1215) t. zw. ,,Magna Charta* —
przywileju, stanowigcego dotychczas jeszcze podwaling swo-
bod i konstytucyonalizmu angielskiego. Przywilej ten okreslat
w gtéwnych zarysach prawa zgromadzenia ogélnego, polega-
jace na tern, ze zaden zasitek pieniezny i podatek nie moze
by¢ pobierany dowolnie przez panujgcego, bez zezwolenia
wasali, wjunzonego w zgromadzeniu ogélnem, na ktére ba-
ronowie winni byli by¢ wezwani — kazdy oddzielnie, mniej za$
znakomici rycerze zbiorowo. Z czasem oprécz deputowanych
od rycerstwa byli wezwani do zgromadzenia og6lnego i przed-
stawiciele miast. Pierwszy raz odbylo sie to w drugiej po-
fowie X1M wieku.
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Wszedzie na lgdzie statym Europy miasta sprzyjaty
rozwojowi samowtadztwa krélewskiego, Scierajgcego sie ze swo-
bodami szlachty i sejmami szlacheckimi. Po zwyciezeniu zywiotu
szlacheckiego absolutyzm wchodzi jednak z nim w przymie-
rze i uzywa go za narzedzie do trzymania w karbach mie-
szczanstwa, ktore w miare rozwijania sie przemystu i handlu
domagato sie z kolei i dla siebie wpltywu na zarzad finanséw,
polityki podatkowej i zagranicznej. W Anglii bylo inaczej,
wskutek tego, ze tam wiadza krdlewska od samego poczatku
byta tak silna, iz szlachta i mieszczanie czuli potrzebe przy-
mierza w celu ochrony swych majatkéw przed dowolnoscig
poboréw krélewskich. Wynikiem tej wsp6lnej walki byt par-
lament angielski, ztozony z przedstawicieli rycerstwa i miast.

Od potowy wieku XIII mamy w Anglii do czynienia
z parlamentem, ktérego atrybucye szybko wzrastajg kosztem
wihadzy krélewskiej. Z czasem jednakze krolowie poczeli obja-
wia¢ coraz natarczyw”sza che¢ pozbycia sie narzuconych im
ograniczen. Zawrzata walka dtugotrwata miedzy wtadzg kro-
lewskg a parlamentem. Po niezmiernie tragicznych przej-
Sciach, po egzekucyi jednego krola, detronizacyi drugiego,
dwukrotnem powotywaniu na tron monarchéw obcych, ny dru-
giej potowie w. XVII i w pierwszej X¥Y1IM rola kréla i jego
ministrow zostata sprowadzona do bardzo skromnych rozmia-
row. Stali sie oni wykonawcami woli parlamentu, ktory za-
garngt w swe rece uchwalanie wszelkich dochodéw i wyda-
tkéw panstwa oraz sity zbrojnej tudziez $cista kontrole nad
wszystkimi urzednikami od najwyzszych do najnizszych a dzieki
temu i cate prawodawstwo.

W procesie przeksztatcenia sie Anglii na panstwo par-
lamentarne odgrywaty role te same czynniki, ktére i gdzie-
indziej wywotaty lub przyspieszyly ewolucye analogiczna.
Podstawg tego procesu jest wzrastajgca samowfiedza klas
posiadajagcych — w pierwszym rzedzie mieszczanstwa. Rzad
absolutny w coraz mniejszym stopniu moze zaspokoi¢ skom-
plikowane potrzeby mieszczanstwa, wzrastajace roéwmolegle
do rozwmju handlu i przemysdla, i stad zaognienie sie anta-
gonizmu. Upadek absolutyzmu przyspieszajg niepowodzenia
w polityce zagranicznej, zwitaszcza wojny i towarzyszgce im
zachwranie sie finanséw, co ujawnia zupeing niezdolnos¢ wia-
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dzy absolutnej do kierowania nawa polityki panstwowej i po-
woduje ostateczne bankructwo tej wiadzy.

Tak bylo w Anglii, tak samo bylo i we Francyi, cho¢
tam proces rozwoju od absolutyzmu do konstytucyonalizmu
rozpoczat sie bez poréwnania pozniej i rozwijat sie bardzo
predko, przybierajac forme gwattownych przewrotéw. W Anglii
staba w poczatkach reprezentacya narodowa coraz bardziej
sie wzmocniata kosztem wiadzy krolewskiej, w koncu zas wy-
robita sie we wszechwiadny parlament. We Francyi nato-
miast wladza krélewska rozwijata sie¢ coraz bardziej, zagar-
niajgc catg wiadze panstwowa, krepujac coraz bardziej istnie-
jaca reprezentacye narodowa, dopdki nie zniszczyta jej catko-
wicie. Od poczatkdw niemal XVII wieku krélowie we Francyi
rzadzili juz zupetnie absolutnie, nie zwotujgc reprezentacyi
narodowej (standéw). Wobec tego Ludwik XIV tak samo, jak
i inni monarchowie francuscy z zupelng stusznoscig mogli
moéwié¢ — -»tEtat cest no (Panstwo — to ja).

Absolutyzm kréléw francuskich, niekrepowany juz niczem,
wszedt na droge ryzykownych przedsiewzie¢ zagranicznych,
ktore w rezultacie przyprowadzity nad brzeg przepasci sama
wiadze krolewska. Skarb panstwa i cale potozenie ekonomi-
czne kraju ucierpiaty niezmiernie wskutek wojen Ludwika
XUT" i XV. Ludwik XVI nie byl juz w stanie da¢ mie-
szczanstwu handlowo-przemystowemu ani zadowolenia préznosci
narodowej, ani nowych sfer wptywu i zrédet dochodéw, ktére
przynosity dawne wojny. Swiadomo$é mieszczanstwa, pozo-
stajgcego, pomimo cafej swej potegi spotecznej, zerem w po-
lityce, doszta do najwyzszego stopnia natezenia, ktére mu-
siato sie wyladowa¢ w rewolucyi. Tryumf rewolucyi fran-
cuskiej, a raczej szeregu rewolucyj we Francyi oddziatat na
reszte Europy, budzac tam daznosci analogiczne. Ustawo-
dawstwo francuskie przezywato ustawiczne zmiany, powoty-
wano do zycia coraz to nowe konstytucye monarchiczne i re-
publikansko, az w koncu w r. 1875-ym ustalona zostata
konstytucya, dzi§ obowigzujaca.

Wptyw wielkiej rewolucyi francuskiej podcigt panowa-
nie absolutyzmu i w réznych panstwach niemieckich. W r.
1818 absolutyzm kroélewski zostat zastgpiony przez repre-
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zentacye narodowg w Bawaryi i Badenii, w nastepnym —
w Wirtembergii, w r, 1820 w Hessen-Darmsztacie,

Absolutyzm pruski rungt juz wiasciwie pod Jeng, pod
ciosami wojsk napoleonriskich. To tez juz w r. 1810 krdl
w edykcie o finansach obiecywat na przyszto$¢ przedstawi-
cielstwo kraju. Utworzony zostat zbiorowy gabinet ministrow
pod przewodnictwem Kkanclerza, nadano samorzad miastom,
rozpoczeto znoszenie poddanstwa i reformy wojskowe. W la-
tach 1813 i 1815 trzeba bylo caly naréd powotaé do wy-
tezenia wszystkich sit w celu wyzwolenia kraju z jarzma
francuskiego. Wzmoglo to ogromnie samomedze mieszczan-
stwa, ktére zaczeto sie tez dopominaé energicznie konstytu-
cyi, poniewaz naréd przez czynny udziat w wyzwoleniu kraju
ztozyt przecie dostateczne dowody swej dojrzatosci. To tez
dn. 22 maja 1815 r. krol Fryderyk Wilhelm 11 wydat
edykt, w ktorym moéwit, ze wprawdzie najlepsza rekojmig
dobrobytu narodéw okazywaty sie dotychczas i poAvinny by¢
nadal zalety charakteru monarchy i jego zgoda z ludem, ale
on, azeby da¢ dowo6d zaufania narodowi, utworzy natychmiast
komisye w celu ustanowienia stanoéw prowincjonalnych tam,
gdzie ich jeszcze niema, przywro6cenia dawnych w prowin-
cyach, ktére je posiadaty, i zebrania w stolicy przedstawi-
cieli od nich wszystkich, jako przedstawicielstwa narodu,
ktore bedzie miato glos doradczy we wszystkich spra-
wach, dotyczacych osobistych i witasnoscionnych praw oby-
wateli. Ale obietnica ta bardzo dtugo pozostawata niespetniona.
Sami zwolennicy reformy nie godzili sie na jedno. Czes$¢
chciata przywrécenia dawnych stanéw feudalnych, cze$¢ da-
zyta do nowozytnego parlamentu. Silna partya dworska in-
trygowata wogole przeciwko wszelkiemu ograniczeniu abso-
lutyzmu i po konferencyach karlsbadzkich w 1819, wywo-
fanych zamachem Kotzebuego, przestano zupetnie moéwic
0 konstytucyi.

Jednakze odgtosy rewolucyj hiszpanskich i wioskich r.
1820 znoéw sprawity, ze w Berlinie krol przypomniat o sta-
nach. Przyczynity sie do tego zreszta kwestye finansowe,
poniewaz wtedy wilasnie zamknieto dawne dlugi panstwowe
1 ogtoszono, ze nowe pozyczki beda zaciggane za zgoda przy-
sztych stanéw generalnych krélestwa. Na razie absolutyzm
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i teraz zostat nienaruszony, cofnieto nawet w r. 1821 sa-
morzad miast. Byly to juz jednak ostatnie podrygi rzadow
absolutnych.

W r. 1823 utworzono owe stany prowincyonalne, z ktd-
rych miat wyjs¢ parlament ogdlno-pruski. Miato to by¢ wia-
Sciwie ustepstwo dla podpory tronu, szlachty, ona bowiem
w kazdem z o$miu zgromadzen prowincyonalnych otrzymata
stanowczg przewage. Kazdy z tych sejméw skiadat sie
z przedstawicieli trzech stanéw: szlachty, mieszczan i chio-
péw, przyczem jednak wybieralnymi byli w kazdym z tych
stanow wytacznie wiasciciele nieruchomosci. Obrady ich nie
byly publiczne, kompetencya rozciggata sie jedynie na sprawy
czysto miejscowe, jak np. drogi i dobroczynno$¢. Zbierajac
sie raz na dwa lata, mogly co najwyzej wypowiadaé swe
zdanie o projektach praw, dotyczacych danej prowincyi. Zre-
szta nawet tych, zupetnie, zdawatoby sie, niewinnych zgro-
madzen, przez diugi czas nie zwolywano catkiem.

Z chwilg wstgpienia na tron nowego kréla Fryderyka
Wilhelma IV (1840) ozywity sie nadzieje konstytucyjne.
Cenzura zostata troche ztagodzona, co wptyneto na podniesienie
sie poziomu us$wiadomienia politycznego mieszczanstwa. Posy-
paty sie petycye stanéw prowincyonalnych, domagajace sie
zwotania sejmu og6lno pruskiego i nadania konstytucyi. Tego
krél stanowczo nie chciatl, uwazajgc za dostateczng rekojmie
dla poddanych swoje stowo monarsze, ze bedzie rzadzi¢ spra-
wiedliwie i z pozytkiem dla narodu. Jednakowoz juz w r.
1842 zaszta potrzeba zaciggniecia pozyczki panstwowej na
budowe nowych kolei, zwotano wiec do Berlina nie sejm
wprawdzie, ale pofaczong komisye, ziozong z delegatéw oSmiu
sejméw prowincyonalnych. Komisya ta w odpowiedzi na pro-
pozycye pozyczki wyrazita najpoddansze zyczenie, aby jej
przyznano prawo stawiania i uchwalania samodzielnych, nie
tylko rzadowych, wnioskéw, a nawet prosita, aby zamiast
niej zwotano raczej stany jeneralne panstwa. Odpowiedzig
na te prosby bylo odestanie cztonkdéw komisyi do doméw.

Atoli niezadowolenie w kraju, zupetnie juz rozpetane
przez te pofsrodki, wzbierato coraz bardziej, a potrzeby fi-
nansowe swojg drogg domagaty sie zaspokojenia. Oprdcz tego
w catych Niemczech wzmagato sie dazenie do zjednoczenia
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narodowego, roéwnolegle za$ z tem nieche¢ do nawskro$ re-
akcyjnej Anstryi. Przed Prusami otwierata sie wiec mozno$¢
odegrania wybitnej roli w polityce ogolno-niemieckiej, ale
pod warunkiem, aby sie nie okazaly zbyt reakcyjnemi, aby
nie thumity bezwzglednie dazen konstytucyjnych.

W tych warunkach 3-go lutego 1847 r. zwotany zo-
stat ,,sejm potaczony“, czyli przedstawiciele wszystkich sej-
moéw prowincyonalnych. Krdl sadzit, ze nie bedzie to jeszcze
nadaniem konstytucyi, nie obiecywat wcale, aby sejm poita-
czony miat zosta¢ instytucyg stata, zapowiadat tylko zwoty-
wanie co cztery lata komisyi wszystkich sejméw prowincyo-
nalnych. Sejm potaczony miat tylko uchwali¢ nowe pozyczki
i podatki, wolno mu bylo przedstawia¢ krélowi petycye oraz
w pewnych wypadkach, zaleznie od swego uznania, krél obie-
cywat pyta¢ sejm i przyszte komisye o zdanie doradcze co
do nowych praw. W mowie, ktorg zagait sesye, stanowczo
zapowiadat, ze nigdy nie pozwoli, aby ,Swistek papieru”
(konstytucya) wciskat sie pomiedzy kréla a naréd, poniewaz
jest to zupeinie niezgodne z tradycyg narodowg, i wzywat
sejm do zgodnej walki z przewrotem i niewiara.

Ale w odpowiedzi na to sejm natychmiast zebrat sie do
uchwalenia adresu z prosbg o nadanie istotnej konstytucyi,
uznanie wolnosci prasy, kontroli zgromadzenia nad budze-
tem i na razie odmoéwit poreczenia pozyczki rzadowej na
koleje. W czerwcu sejm ten zostat rozwigzany.

W roku nastepnym, pod wptywem rewolucyi francuskiej,
zagotowato sie w catych Niemczech. W marcu wybuchia re-
wolucya i w Wiedniu i w Berlinie. Mieszczanstwo, poparte
przez robotnikéw, energicznie zazadato konstytucyi. 18-go
marca zostal ponownie zwolany sejm potgczony. Zebrat sie
on po to, aby uchwali¢ przez gtosowanie powszechne wyb6r
zgromadzenia narodowego, majacego wypracowaé konstytucye.
Jednoczesnie w Heidelbergu kilkudziesieciu profesorow na
wiasng reke postanowito zwota¢ powszechny parlament nie-
miecki i wskutek zgody przestraszonych rzadéw parlament
ten zebrat sie we Frankfurcie i zaczat wypracowywac¢ kon-
stytucye dla catych zjednoczonych Niemiec. Jakkolwiek reakcya
odzyskata z powrotem swe prawa i rozpedzita obydwa zgro-
madzenia, tak samo jak trzecig konstytuante austryacka
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w Kromieryzu, ruch jednakze nie skonczyt sie na niczem,
bo krél pruski nadat w koricu r. 1848 konstytucye, ktorg
co prawda w roku 1850 znacznie pogorszyt. Zjednoczone
Niemcy w dwadziescia lat po6zniej otrzymaty konstytucye,
opartg na gtosowaniu powszechnem.

Jezeli w Prusach przejsciem do porzadkéw konstytu-
cyjnych byla delegacya sejméw prowincyonalnych, to w Au-
stryi role te odegrata inna instytucya, mianowicie rada
panstwa. Stalo sie to o caly dziesigtek lat pdzniej, gdyz
rewolucya 1848 r., natrafiwszy na chwilowg dezorganizacye
rzadu, cieszyta si¢ tu powodzeniem bardzo krdtko i sttumiona
zostata zaréwno w Przedlitawii jak i na Wegrzech. Przez lat
jedenascie jeszcze absolutyzm panowat niepodzielnie i krwawo,
ale w r. 1858 przyszta wojna o prowincye wioskie, ktora
sie skonczyta kleskami pod Magenta i Solferino. Grdy po
wojnie rzad chciat zorganizowa¢ na nowo armig, okazalo sie,
ze kredyt panstwowy jest wyczerpany i ogtoszona pozyczka
nie zostata pokryta.

Wowczas cesarz najpierw w manifeScie zapowiedziat
naprawe ,dziedzicznych naduzyé¢“, a nastepnie w tym celu
postanowit ,,wzmocni¢“ rade panstwa, ktéra skladata sie
z réznych dygnitarzy panstwowych. Cesarz miat rozszerzyc
ja przez powotanie do niej 38 najwybitniejszych osob pry-
watnych (notabléw), ktére miaty by¢ w przysziosci wybie-
rane przez sejmy krajowe (prowincyonalne) za pomocg przed-
stawienia trzech kandydatéow na kazde miejsce do wyboru
cesarzowi. Ale poniewaz tych sejmoéw prowincyonalnych
jeszcze nie bylo, wiec tymczasem notable zostali mianowani
w ten sposéb, aby wszystkie prorvincye znalazty w ich gro-
nie swych przedstawicieli. Tak wzmocniona rada panstwa,
zwotana w maju 1860 r., miata, podiug zamiaru cesarza,
posiada¢ wytacznie glos doradczy, ale juz w dwa miesigce
pozniej cesarz uznat za konieczne ogtosi¢, ze sprawy finan-
sowe bedg nadal prowadzone tylko za zgodag rady. Jej za$
komisya budzetowa nie ograniczyta sie wcale do spraw fi-
nansowych, tylko natychmiast zaczeta wypracowywac projekt
ogolnej reorganizacyi panstwa. Tu wysuneta sie natychmiast
na pierwszy plan kwestya narodowosciowa, ktora odegrata
byta swojag role i w roku 1848. Pierwszy krok na drodze
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rzeczywistej konstytucji zostat postawiony przez dyplom z 20
pazdziernika 1860 r, ktory powotat sejmy krajowe wogdle
do wspotudziatu w prawodawstwie, a tylko pewne sprawy,
mianowicie monetarne i bankowe, wreszcie wojskowe, zacho-
wat dla zbiorowej rady panstwa, ktéra teraz miata sie skia-
da¢ ze stu przedstawicieli, wybieranych przez sejmy i po-
dzielonych pomiedzy kraje, proporcyonalnie do ich ludnosci,
rozlegtosci i stopnia opodatkowania. Wegry otrzymaly sta-
nowisko o tyle odrebne, ze utworzono dla nich osobne mi-
nisteryum i uznano niejako, Zze wszystkie inne kraje stano-
wig pewng odrebng cato$¢, poniewaz ich sprawy wspoélnie
roztrzagsano w t. zw. radzie panstwa (po usunieciu delega-
tow Wegier i Siedmiogrodu). Ale sejm najsilniejszej naro-
dowosci, wegierskiej, natychmiast zaczat upominaé sie o przy-
wrocenie panstwowosci Wegier w catym dawmym zakresie,
co wywotato na razie reakcje centralistyczng.

Chociaz dyplom pazdziernikowy ogtoszony byt za wie-
czny i nieodwotalny, jednak juz 26 lutego 1861 r. odwo-
fano go nowym patentem, ktory przenidst Srodek ciezkosci
na parlament centralny. Rada panstwa ziozona zostata z dwdch
izb — izby pandw i poselskiej, sejmom za$ przyznano tylko
pewne ograniczone prawa autonomiczne. Taktyka niewybiera-
nia postow do parlamentu, ktérej trzymaly sie sejmy wybi-
tniejszych narodowosci, skionita z biegiem czasu rzad au-
stryacki do ustanowienia wyboréw postow bezposrednio przez
wyborcéw, nie za$ przez sejmy. Jednakze opozycji J1Vegrow
nie udato sie ztamaé. Zrobiono wiec jeszcze jedng probe
absolutyzmu — zawieszono konstytucje w r, 1866. Ale
przyszta wojna z Prusami w 1866 r. i kleska pod Sadowa,
kiedy zrozumiano, ze Wegrzy, konsekwentnie bronigcy swych
intereséw narodowych — moga by¢ niezmiernie niebezpieczni,
i oto rok 1867 przyniost ugode austro-wegierska czyli stwo-
rzenie dwdch konstytucyj centralistycznych — austryackiej
i wegierskiej.

AVielka rewolucja francuska wywarta znaczny wplyw
i na uksztattowanie stosunkéw w Holandyi, Panujacy
tam dom Oranski zmuszony byt do opuszczenia kraju, ktéry
zostat przeksztalcony na republike (republika batawska),
rzadzong wedtug konstytucji, skopiowanej z francuskiej.



34

Napoleon utworzyt z rzeczypospolitej batawskiej w r. 1806
krélestwo holenderskie, ktore jednak istniato zaledwie lat
pare, gdyz juz w r. 1810 Holandya =zostata wcielona do
Francyi, Po upadku Napoleona, Holandya znowu zmartwych-
wstaje, dom Oranski powraca, przeksztalcajac swe dziedzi-
ctwo na krolestwo, ktorego stosunki polityczne zostaty okre-
Slone przez konstytucye z r. 1814-go. Konstytucya ta zo-
stata zreformowana ostatecznie w 11 1840 i 1848.

W r, 1830 zostata ogtoszona niezalezno$¢ od Holandyi
jej prowincyj belgijskich, ktére przylagczone zostaty do kro-
lestwa holenderskiego w r. 1814. Kongres narodowy, ze-
brany w Brukseli w r. 1831, uchwalit konstytucye, ktéra
z pewnemi zmianami dotrwata w Belgii do czasu obecnego.

W Danii pod wplywem francuskiej rewolucyi lip-
cowej wiadza monarchiczna czuta sie zmuszong do zrobienia
pewnych ustepstw na korzy$¢ ludu. Ustanowiono w r. 1831-ym
stany prowincyonalne, ktdre posiadaly bardzo mate znaczenie,
nadano im bowiem tylko gtos doradczy. Dopiero pod wpty-
wem rewolucyi francuskiej w r. 1848-ym wybuchta rewolu-
cya w Kopenhadze, nastepstwem czego byla konstytucya
dunska z r. 1849, obowigzujgca dotychczas.

W Hiszpanii wtasciwie wczesniej niz w Anglii zaczeto sie
rozwijac¢ zycie parlamentarne. Juz wtedy, kiedy ludnos¢ chrze-
Scijanska jeta sie wyswabadza¢ z jarzma Arabdw, naczelnicy
wojskowi — krdlowie — zmuszeni byli w celu wzmocnienia
swej wladzy nadawa¢ swym podwladnym rozmaite prawa
i przywileje. JIA tych ostatnich zapewniat sie im szeroki udziat
w prawodawstwie i rzadzie za posrednictwem t. zw. Kor-
te z6w, w ktérych byly reprezentowane pierwotnie tylko
dwa stany — szlachta i duchowienstwo, a od XIT w. i mie-
szczanstwo. Kortezy te, doszediszy do kulminacyjnego punktu
rozwoju w poczatkach XV1 wieku, tracity coraz bardziej zna-
czenie i podupadly zupetnie. Zaledwie w dwdch prowincyach
hiszpanskich kortezy zdotaly zachowa¢ pewng samodzielnos¢
wobec wiladzy krolewskiej. Od poczatku w. XJIH t. j. od wsta-
pienia na tron hiszpanski dynastyi Habsburgéw az do po-
czatkow wieku XIX Hiszpania znajdowata sie — z bardzo
krotkiemi przerwami — w stanie rozpaczliwego upadku i do-
piero po uwolnieniu si¢ z pod panowania Napoleona krajowi
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temu poczyna S$wita¢ lepsze zycie. W r. 1812 zostata opra-
cowana konstytucya, oparta na nowych, liberalnych podsta-
wach, zapozyczonych z Prancyi. Od tego czasu w Hiszpanii
jesteSmy Swiadkami ustawicznych zmian ustawodawstwa, za-
wieszania konstytucyj, zastepowania ich innemi, powrotu do
dawuych i t. d. Obecnie w Hiszpanii obowigzuje konstytueya
z r. 1876-go.

Analogicznie rozwinety sie stosunki w Portugalii,
ktora przez czas diuzszy wchodzita w sktad panstwa hiszpan-
skiego. Urzadzenia konstytucyjne w Portugalii istniejg od
r, 1822-go, a konstytueya, dzi$ obowigzujgca, datuje sie (ze
znacznemi zmianami) od r. 1886-go.

Witochy przez cale wieki $rednie — az do potowy
niemal wieku XIX byly podzielone na mndstwo panstw i pan-
stewek 0 rozmaitym ustroju politycznym. Dopiero w r. 1859
IViochy potaczyly sie ostatecznie w jedno panstwo pod rza-
dem kréléow sardynskich. Wskutek tego konstytueya sardyn-
ska z roku 1848-go, stosow™ana do oddzielnych prowincyj
w miare ich przyfgczania, stala sie podstawag obecnej kon-
stytucyi krélestwa wioskiego.

W Szwecyi rozw6j form zycia konstjiiucyjnego od-
bywat sie bardzo powoli z rozmaitemi w”™ahaniami w ciggu
wiekéw” Do starozytnej rady krolewskiej, sktadajacej sie
z dwdch stanéw' (duchowienstwa i szlachty), poczeto od po-
tfowy XM wieku powmbywaé rowniez przedstawicieli stanu
wiejskiego i miast. W koncu XVI stulecia obrady zaczety
sie odbywac oddzielnie stanami. Znaczenie standéw panstwa
bylo w réznych czasach mniejsze lub wieksze w zaleznosci
od talentéw albo przewagi, jaka zdotali uzyska¢ krélowie.
JI¥ koncu w. XJIHM i w poczatkach w. XIX-go krél znowu
posiadat wiadze absolutng, co jednak doprowadzito do rewo-
lucyi w r. 1809-ym. Stany zebrane uchwality konstytucye,
ktora starala sie pojedna¢ prawa narodu, reprezentowanego
przez stany, i prawa wiladzy krolewskiej, zatrzymujac jedno-
czed$nie podziat reprezentacyi narodow'ej na cztery stany.

W r. 1814 Dania byla zmuszona odstgpi¢ Szwecyi Nor-
wegie. Norwezczycy jednak ogtosili niepodlegtos¢ i wypra-
cow'ali wiasng konstytucye, nie chcac sie tgczy¢ ze Szw’ecya.
Atoli przew'aga sit zbrojnych tej ostatniej zmusita Norwegie
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do przyjecia unii ze Szwecja, na mocy ktdérej oba kraje,
zachowujac wogole swa niepodlegtos¢ i odrebne urzadzenia,
zostaty potgczone pod berlem jednego panujacego. Akt ten
wprowadzit pewne zmiany w konstytucji norweskiej z roku
1814-go.

Zalgzek obecnej republiki szwajcarskiej powstat
w koncu XLU wieku, Kkiedy trzy kantony — Szwyc, Uri
i Unterwalden — zawarty miedzy sobg zwigzek w celu wspol-
nej obrony od nieprzyjaciét zewnetrznych. W ciggu X1V—XVI
stulecia przylaczyto sie do tego zwigzku jeszcze dziesie¢ kan-
tondbw — i w ten spos6b utworzyt sie zwigzek niezaleznych
panstw, rzadzacych sie swemi wlasnemi prawami, nie wtrg-
cajac sie do spraw wewnetrznych kantonéw innych. Stosunki
wzajemne kantonéw opieraty sie na pisanych umowach, ktére
kantony zamienialy miedzy sobg i stwierdzaly przysiega.
W takich umowach okreslone byly pierwotnie tylko w*zaje-
mne stosunki kantondéw, pézniej jednak zjawita sie potrzeba
ogoélnych przepiséw, urzadzajgcych stosunki, wazne dla wszyst-
kich. Pomimo jednak ustanowienia szeregu takich przepisow
ogdlnych, polgczenie kantondw byto niezmiernie luzne.

Pod wptywem rewolucji francuskiej zwiazek szwajcarski
przeksztatcit sie w r. 1798 na rzeczpospolita helwecka. Na
czele rzeczypospolitej stanat rzad centralny i niezaleznosé
kantonéw zostata zniesiona. JIY r. 1803 konstytucja szwaj-
carska zostata przeksztalcona Wwedtug wzoru francuskiej, po-
czem braly w niej goére to dosrodkowe, to od$rodkowe ten-
dencje, az konstytucja 1848 r. gruntownie zreformowata
istniejacy dotychczas ustr6j Szwajcaryi. Ezad centralny zo-
stat wzmocniony, a wiadza kantonéw ograniczona. Jeszcze
dalej w tym kierunku poszta obowigzujaca dotychczas kon-
stytucja 1874 r., ktéra zadata silny cios autonomii pojedyn-
czych kantonéw i przeksztatcita Szwajcarye ze zwigzku
panstw na panstwo zwigzkowe.

Podobniez rozwijaly sie Stany Zjednoczone Ame-
ryki Potnocnej — kolonie angielskie, ktére ogtosity
w r. 1778 niepodlegtos¢ i przyjely w r. 1777 istniejacq do-
tychczas (z catym szeregiem poprawek) konstytucje.

I narody potudniowego wschodu Europy nie pozostaty
poza obrebem wielkiego potoku, znoszacego absolutyzm i za-
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stepujgcego go przez urzadzenia konstytucyjne. Oswobodzona
Eumunia i Girecya otrzymatly nietylko niepodlegtos¢ narodowa,
ale i wewnetrzng wolno$¢, zaprowadzajac u siebie reprezen-
tacye narodowa i konstytucye (Grecya w r. 1864, Eumunia
w r. 1866-ym). | Serbia i Bulgarya staly sie panstwami
konstytucyjnemi (pierwsza w r. 1869-ym, druga w 1879-ym).
W konicu w r. 1890-ym przeksztatcita sie na panstwo kon-
stytucyjne i Japonia.

Konstytucye nowozytne sg oparte na zasadzie ,,narodo-
wego“ bezstanowego przedstawicielstwa. Kiedy po dhtugo-
trwatem panowaniu absolutyzmu w rozmaitych krajach po-
czeto wprowadza¢ instytucye reprezentacyjne, w tych osta-
tnich byly reprezentowane juz nie oddzielne stany, tylko
narod, kraj, pomimo rozmaitych ograniczen prawa wybor-
czego. Jakkolwiek tedy wzorem dla nvszystkich twércéw kon-
stytucyi byly stosunki angielskie, to jednak ideg kierownicza
przy twmrzeniu reprezentacyi narodowej byla idea narodu,
idea obywatelstwa bezstanowego, spopularyzowana przez pi-
sarzy francuskich XVIII stulecia.

Konstytucye nowozytne réznig sie jeszcze od angielskiej
tern, ze bynajmniej nie sg Avynikiem dtugotrwatego rozwoju
historycznego. Zostaly one opracowane odrazu przez zgro-
madzenia ustawodawcze albo ,,oktrojowane®“ przez kroléw.
To tez wszystkie panstwa wspdiczesne posiadaja pisane akty
konstytucyjne, kiedy w Anglii tylko drobna cze$é¢ rzeczywi-
stej konstytucyi zawiera sie w prawach pisanych”). Wobec

) ,Magna charta“ z r. 1215, ktéra postanawia tylko, ze
podatki od og6tu narodu muszg by¢ uclnvalone przez parlament
i ze kazdy musi by¢ sadzony przez réwnych sobie; ,Petycya
praw“ z r. 1627-go, ktoéra powtarza te® zdeptane przez monar-
chéw, zasady, rozszerzajac pierwszgna “vszelkie podatki, a wiec
i na nowozytne posrednie; ,,Bill praw* z r. 1689-go, ktdiy do-
daje, ze krol nie moze utrzymywac¢ wojska bez corocznego ze-
zwolenia parlamentu i ze nie moze zawiesza¢é wykonania praw;
wreszcie ,,akt osiedlenia“ nowej dynastyi zr. 1701, za\vierajgcy
z nig umowe w imieniu narodu na tych samych podstawach.
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olbrzymiej potegi parlamentu angielskiego brak ustawy pi-
sanej byt dla narodu rzeczg korzystng, gdyz pozwalat mu
z latwoscig rozszerza¢ swa wiladze. W innych krajach walka
odbywata sie nie tak stopniowo, ograniczenie monarchii by-
wato rezultatem jednej walnej bitwy, po ktdérej zwyciezcy
wcigz sie obawiali powrotu dawnych stosunkéw, reakcyi.
Dlatego tez konstytucya bywata formutowana na pismie cata
odrazu, przyczem starano sie zawsze wcieli¢ do niej co sie
tylko dato z praktyki angielskiej.

Pierwsze akty konstytucyjne — Stanéw Zjednoczonych
i Francyi — staty sie koniecznymi dlatego, ze nardd, ktory
zdobyt wolno$¢ i ogtosit swe zwierzchnictwo, musiat w ten
czy inny sposéb zorganizowa¢ wiadze. Ot6z konstytucya stata
sie takim aktem, ktory ustanowit warunki przeniesienia na
rézne organa wiadzy zwierzchniczej narodu. Z czasem zjawit
sie inny typ aktu konstytucyjnego — konstytucya oktro-
jowan a.

Konstytucye oktrojowang nadaje panujacy, ktéry zapo-
mocg tego aktu zrzeka sie niektdrych ze swych praw. Ale
bywajg chwile, kiedy nar6d nie przyjmuje takiej taski i zada,
aby jego prawa zwierzchnicze tez znalazty swéj wyraz w kon-
stytucyi. Nie jest to tylko kwestyg formy, gdyz w zaleznosci
od tego, jaki charakter ma akt, z gory rozstrzyga sie kwestya
jego rewizyi, zmiany. Nardd, zadajac udzialu w ustanowieniu
konstytucyi, zabezpiecza sie od nieprzyjemnych niespodzianek
w przysztosci.

Pierwsza konstytucyg pisang, ustanawiajgca reprezen-
tacye narodowg i okreSlajacq jej utworzenie, jej skiad, prawa
i t. d jakofcez stosunek jej do wiadzy krdlewskiej oraz kom-
petencye rzadu, byta konstytucya francuska z r. 1791, ktérej
opracowanie rozpoczete zostato jeszcze w r. 1789.

Wzorem pierwotnym wszystkich konstytucyj wspot-
czesnych byly instytueye angielskie, tak, ze powstanie istnie-
jacych dzi$ konstytucyj na Zachodzie mozna nazwaé przy-
swojeniem sobie przez panstwa zasad prawa konstytucyjnego,
wypracowanego w Anglii. W miare jednakze przeksztatcania
sie coraz to nowych panstw na konstytucyjne, te ostatnie
braly juz za wzor dla siebie konstytucye i innych krajow.
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Konstytucye Szwajcaryi, Kanady oraz republik srodkowo i po-
tudniowo-amerykanskicli sg wzorowane na konstytucyi Sta-
néw Zjednoczonych, konstytucye grecka, rumunska i serbska™—ma
na belgijskiej, bulgarska — na serbskiej, a japoriska — na
pruskiej.



CZESC DRUGA.

Reprezentacya narodowa.

Rola narodu w panstwie absolutnem. — Nar6d w panstwie kon-
stytucyjnem. — Prawa polityczne, — Politj*czne prawo wybor-
cze. — Rzad reprezentacyjny. — Konstytucya jako wynik sto-
sunku wzajemnego sit w spoteczefstwie. —Pormy udziatu narodu
w wykonywaniu wtadzy zwierzcliniczej. — Glosowanie bezpo-
$rednie mas. — Referendum i inicyatywa. — System reprezen-
tacyi. — Prawo wiekszosci. — Co reprezentujg postowie? —
Wybory powszecline i réwne. — Ograniczenia powszechnosci
wyboréw. — Cenzus stanowy i majatkowy. — Cenzus ukryty. —
Cenzus wyksztatcenia. —Pozbawienie praw wyborczych kobiet. —
Wiek wyborcy. — Gwarancye wolnosci i niezalezno$ci gtoso-
wania. — Ograniczenia biernego prawa wyborczego. — Nie-
wspotistotnos¢. — Organizacya wyboréw. — Gwarancye SAviado-
mosci wyboréw. — Okregi wyborcze. — Tajno$¢ gtosowmnia. —
Obliczanie gtoséw. — Czas wyboréw. — Wybory Scislejsze. —
Przedstawicielstwo mniejszosci. — Wybory prcmorcyonalne. —
Partye polityczne i ich role. — Parlament. — Charakter parla-
mentu angielskiego. — Parlamenty innych pafAstw. — System
dwuizbowy. — Postonvie. — Charakter mandatu poselskiego. —
Nietykalno$¢ postow. — Niezalezno$¢ postow. — Sprawy, wcho-
dzagce w zakres kompetencyi parlamentu. — Ukonstytuowanie
sie izbhy. — Weryfikacya mandatéw. — Sekcye i komisye. —
Konwent seniorow. — Trzy czytania. — Sankcya. — Gtoso-
wanie. — Obatrukcya. — Rekojmie przeciwko zamachowi stanu. —
Budzet | prawo finansowe parlamentu, — Kontrola parlamentu
nad wykonywaniem budzetu.

W panstwie absolutnem naréd jest pozbawiony wszel-
kiego uczestnictwa w wykonywaniu wyzszych funkcyj wadzy
panstwowej, wskutek czego jest on jakby odciety od panstwa,
jakby wyrzucony poza jego granice. Panstwo tu utozsamia
sie najzupetniej z rzadem i nardd zajmuje stanowisko tylko
biernego wspdtuczestnika stosunku panstwowego. Rozdziat
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miedzy narodem a wiadzg jest tn znpelny i bezwzgledny.
Dwa te zywioly sa sobie wzajemnie obce, nierzadko wrogie.

Zupetnie inaczej jest w panstwie prawnem.

Ta nardd staje sie organem panstwa i otrzymuje prawo
udzialu w wykonywaniu woli panstwa. Eozdwojenie miedzy
narodem a wiadza znika, poniewaz sam nardd otrzymuje wia-
dze. Nardd i rzad w ten sposéb zlewajg sie w jedng orga-
niczng catosé.

Z drugiej strony tu sie rodzi nowa dwoistos¢, jakiej nie
zna ustrdj samowtadczy. Nardéd, jako organ, otrzymuje spe-
cyalng funkcye zycia panstwowego. Obok rzadu jako repre-
zentacyi wladzy, wystepuje on jako przedstawiciel intereséw
catosci, intereséw panstwa w jego caloksztatcie. | to pota-
czenie narodu i rzadu pod jedyng wiadzg prawa nadaje spe-
cyalne znaczenie panstwu nowozytnemu jako wielkiej korpo-
racyi, stanowigcej jednostke prawna. Tu prawom monarchy
przeciwstawiajg sie takiez same prawa narodu. A wsréd tych
ostatnich specyalny zwierzchniczy charakter otrzymujg prawa,
na ktorych opiera si¢ reprezentacya narodu i przy pomocy
ktorych tworzy sie parlament.

Sg to prawa z kategoryi politycznych. Gdy prawa
osobiste, jak to juz wiemy, sg przyznane wszystkim obywa-
telom panstwa bez wyjatku, to prawa polityczne przystuguja
tylko obywatelom, ktérym konstytucya i prawo dajg mozno$¢
korzystania z nich. Prawa polityczne wyrazajg udziat w rza-
dzie, w administracyi, wreszcie w sgdownictwie (w instytucyi
sedziow przysiegtych). Konstytucya kazdego panstwa pra-
wnego szczegdtowo okreSla prawa polityczne obywateli, gdyz
one to wiasnie w pierwszym rzedzie stanowig o ustroju i rzg-
dzie panstwa.

NajwazniejBzem z praw politycznych jest prawo wy-
borcze. A to z nastepujacych powodow:

Nardd, w ktorego reku spoczywa wiadza zwierzchnicza,
stanowi nie osobe wolng, tylko zbiorowos$¢ jednostek, sam
przez sie wiec nie moze posiada¢ woli. Rownowaznikiem tej
woli, koniecznej do wykonywania wiadzy zwierzchniczej, moze
by¢ tylko zgodna wola pewnej liczby jednostek danego na-
rodu. Wypadkowa ich gtos6w poczytywana jest za wyraz
woli narodu. Otéz polityczne prawo wyborcze jest witasnie
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prawem nczestniczenia w tem glosowaniu — i w prawnem
znaczeniu ,,naréd“ stanowia uczestnicy gtosowania czyli wy-
borcy. Oni to z pomocg prawa wyborczego sprawuja wiadze
zwierzchnicza, gdyz naréd przez nich przelewa swe prawa
na wybranych postony czyli deputowanych. Ci depu-
towani, pofaczeni w obradujaca izbe, wykonujg w imieniu
narodu prawo wiadzy zwierzchniczej. 1 na tem polega istota
rzadu reprezentacyjnego, przedstawicielskiego,
panujacego we wspoiczesnych panstwach konstytucyjnych.

Reprezentacya narodowa jest jedng z najbardziej zasa-
dniczych cech panstw wspotczesnych, ale formy i charakter
tej reprezentacyi réznig sie czesto do$¢ znacznie w poszcze-
gdlnych panstwach konstytucyjnych. Organa bowiem ustawo-
dawcze, konstytuujace — te, ktdre ustanawiajg konstytucye,
nie tworzg ich zupetnie dowolnie. Kazda konstytucya jest
produktem ustroju faktycznego, stosunku wzajemnego sit spo-
feczenstwa. Ideologia i terminy konstytucyi podazajg za fa-
ktami i wecielajg je w normy prawne. Dlatego tez w miare
zakorzeniania sie¢ ustroju kapitalistycznego i wzrostu z jednej
strony proletaryzacyi mas, a z drugiej sity mieszczanstwa
liberalnego — coraz potezniej odbijaly sie w prawie konsty-
tucyjnem idee liberalno-demokratyczne, coraz bardziej wzra-
stat udziat mas ludowych w prawodawstwie i rzadzie pani-
stwa.

Proces demokratyzacyi spoleczeAstwa w swym rozwoju
wytworzyt najrozmaitsze formy udzialu narodu w wykony-
waniu wiladzy zwierzchniczej. BezposSrednie prawo-
dawstwo ludowe w Szwajcaryi i Ameryce, udziat
narodu we wtadzy prawodawczej za pos$redni-
ctwem przedstawicieli, powszechne gtosowa-
nie ludu w wazniejszych sprawach organi-
zacyi panstwowej, centralny parlament i sejmy
krajowe, bezposSrednie lub posrednie wybory
naczelnikow wtadzy wykonawczej, jak najro-
znorodniejsza wreszcie dziatalnos$¢ sadéw
przysiegtych i organéw samorzgdu miejsco-
wego — wszystkie te rodzaje dziatalnosci publicznej sa re-
zultatami udziatu narodu w wykonywaniu wladzy panstwowej.
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Ale nie wszystkie w jednakowym stopniu wcielaja w zycie
zasade zwierzchnictwa narodu.

Chcac sprawdzi¢, w jakim stopniu moze sie objawi¢ rze-
czywisty udziat narodu w prawodawstwie i rzadzie, zatrzy-
majmy sie przedewszystkiem na gtosowaniu bezpoSdre-
dni em mas J¥ sprawach ustroju panstwowego.

W Stanach Zjednoczonych naréd bierze udziat w gto-
sowaniu bezposredniem tylko w wypadkach rewizyi konsty-
tucyi. Narod rozstrzyga kwestye, czy nalezy zwota¢ konwent
ustawodawczy, czy tez nie, a nastepnie —akiedy konwent
juz opracowat projekt konstytucyi — czy nalezy go przyjac,
czy tez odrzuci¢. W \vypadkach rewizyi czesciowej parlament
stanu nie tylko proponuje, ale i uktada poprawki. Opraco-
wane w ten sposéb paragrafy sa poddawane glosowaniu lu-
dowemu. Konstytucya federalna — ogolno-panstwowa — bywa
zmieniana i uzupetniana bez zAvracania sie do bezposredniego
glosowania catej ludnosci stanéw.

Bezposrednie prawodawstwo ludowe osiggneto bardzo
wysoki stopien rozwoju w federacyi szwajcarskiej i w jej
kantonach. Tu nawet spotykamy bardzo drobne kantony, w kté-
rych wszyscy obywatele zgromadzajg sie razem i rozstrzy-
gajg wazniejsze sprawy panstwowe oraz wydajg dla siebie
prawa. W dwdch kantonach: Uri i Grlarus oraz czterech
potkantonach: dwoéch Unterwalden i dwoch Appenzell, t. zw.
Landsgemeine, czyli zgromadzenie samowtadne wszyst-
kich dorostych mezczyzn, dochowato sie bez zmiany od naj-
dawniejszych czaséw. W Uri zbiera sie ono w tem samem
miejsca, 0 tej samej porze, z zachowaniem takich samych
form, jak w XL wieku. Kantonj™ te sg to mate, zamkniete
doliny goérskie o nielicznej ludnosci pasterskiej. Ci hodowcy
bydta przychodzg na doroczne zgromadzenie prawodawcze
(niektorzy ze starg bronig rodzinng na znak zachowania tra-
dycyi) i uchwalajg na wniosek kogokolwiek ze swego grona,
po przeprowadzeniu dyskusyi, jak kraik ma by¢ rzadzony
w ciggu najblizszego roku, oraz wybierajg urzednikéw i se-
dziéw, ktérzy majg te uchwaly wykonac.



44

Samo przez sie rozumie sie, ze taka forma bezposredniego
prawodawstwa ludowego da sie zastosowac jedynie w pan-
stwach o bardzo nielicznej ludnosci. Zamiast takiej formy
powszechnego gtosowania ludu w Szwajcaryi spotykamy inne —
w postaci réznego rodzaju t. zw. referendum. Moze to
by¢ odrzucenie jakiego$ prawa, uchwalonego przez zgroma-
dzenie prawodawcze, zapomocg veto wiekszosci wyborcow.
Pierwszy kanton St. Grallen wprowadzit takie veto ludowe.
Polega ono na tern, ze je$li przed uptywem paru tygodni po
ogtoszeniu prawa pewna ilos¢ obywateli zaprotestuje prze-
ciwko niemu, to musi ono by¢é oddane pod gtosowanie po-
wszechne. Moze to by¢ przyjecie w glosowaniu powszechnem
prawa, uchwalonego przez zgromadzenie prawodawcze, ale
uwazanego tylko za projekt, dopoki nie zostanie poddane
pod referendum. Takie referendum moze by¢ obowigzkowe
dla wszystkich praw nowych, ktére bez tego nie majg mocy
prawnej. Moze ono by¢ tylko fakultatywnem — t j.
odbywa¢ sie tylko na zadanie okreslonej liczby obywateli.

Jedng z form bezposredniego prawodawstwa ludowego
jest t. zw. inicyatywa. Polega ona na tem, ze okreslona
liczba obywateli ma prawo zazada¢, azeby pod glosowanie
narodu zostata poddana ta lub inna reforma prawodawcza.
JY niektorych kantonach Szwajcaryi, okreslona liczba oby-
wateli moze zazada¢, aby zaproponowany przez nich tekst
prawa, opracowany catkowicie, zostat poddany pod referen-
dum. JTIY tym wypadku zgromadzenie prawodawcze moze wy-
stapi¢ i ze swym wihasnym projektem i podda¢ go réwniez
pod referendum. Ten projekt, ktéry zostanie przj“jety w gto-
sowaniu powszechnem, staje sie prawem.

Zasada referendum i inicyatywy jest wprowadzona i do
konstytucyi zwigzkowej (ogélno-panstwowej) Szwajcaryi. Ka-
zda zmiana konstytucyi zwigzkowej, uchwalona przez ciato
prawodawcze, zwane Zgromadzeniem zwigzkowem, musi by¢
poddana pod glosowanie powszechne. Réwniez kazdy projekt
zmiany konstytucyi, zaproponowany czy to przez jedng z dwdéch
izb prawodawczych, czy poprostu przez 30 tysiecy petnole-
tnich obywateli szwajcarskich, musi tez by¢ oddany pod gto-
sowanie powszechne, zanim zapadnie decyzya ciata prawo-
dawczego. Glosowanie jest tajne. Do przyjecia zmiany po-
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trzeba podwdjnej wiekszosci: wiekszosci obywateli,
rachow’anjch pogtéwnie, oraz wiekszosci kantonéw, liczonych
jako jednostki, przyczem w kazdym rozstrzyga znown wie-
kszo$¢ obywateli. Zupetlnie analogiczne przepisy o zmianach
konstytucyi istniejg we wszystkich konstytncyach kantonal-
nych, tylko ilo$¢ podpiséw, potrzebnych do podania ini-
cyatywy, jest odpowiednio do liczby mieszkancéow kantonu
mniejsza. Ale w konstytncyach kantonalnych ustanowione jest
referendum i inicyatywa takze i dla wszystkich praw, nie
bedacych nawet zmianami konstytucyi. Konstytucya zwia-
zkowa dla praw z-wyczajnych, nie bedgcych zmianami kon-
stytucyi, przepisuje referendum nie obowigzkowe, lecz tylko
w tym wypadku, gdyby trzydziesci tysiecy obywateli lub 8
kantonéw zazadato go w ciggu trzech miesiecy po ogtosze-
niu ustawy. Inicyatywy dla zwyktych ustaw w konstytucyi
zwiazkowej nominalnie wcale niema, ale to tylko nominal-
nie, faktycznie bowiem, jesli 30000 obywateli stawia jaki-
kolwiek wniosek i nazywa go poprawkag konstytucyi, nikt
nie $mie twierdzi¢, ze to nie jest poprawka.

JIY wiegkszych panstwach Europy referendum nie jest
stosowane i (z wyjatkiem Francyi) stosowane nie bylo.

Przy bezposredniem prawodawstwie ludowem ciata pra-
wodawcze tracg to swoje wybitne znaczenie, jakie posiadajg
gdzieindziej, stajg sie one poprostu komisyami pomocniczemi
do wypracowywania ustaw.

Daleko bardziej rozpowszechniong formg udziatu narodu
w prawodawstwie jest system reprezentacyi, polegajacy na
tern, ze nardd bezposrednio ze swego tona wybiera deputo-
wanych (postéw, przedstawicieli), ktérzy organizujg sie w izby,
parlament, i tq droga biora udziat w prawodawstwie i rzadzie
kraju. Przy ogromnej ztozonosci wspolczesnego prawodaw-
stwa naréd w catej swej masie jest pozbawiony moznosci
wypracowywania praw. Tu potrzebna jest tak wielka praca,
takie kwalifikacye i takie doswiadczenie, ze tylko specyalnie
wybrani przedstawiciele moga wykona¢ te prace skutecznie.

llekro¢ J¥ tej czy innej formie odbywa sie glosowanie
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nad jakim$ aktem wiladzy zwierzchniczej — to za wyraz
woli narodu uchodzi wiekszo$¢ glosow®, podanych za je-
dnym whnioskiem. Zadanie bowiem jednomyslnosci od zbioro-
wosci ludzkich znacznych i réznorodnych jest mrzonka, wy-
konalng chyba w granicach spoteczenstw zupeinie pierwo-
tnych. Zresztg i tam jednomys$Iino$¢ jest raczej pozorna, gdyz
polega poprostu na tern, ze w ttumie nikt nie podnosi gtosu
przeciw zdaniu pewnej wplywowej jednostki. Prawo wie-
kszosci nikogo z géry nie wjréznia i stawia wszystkich gto-
sujagcych w jednym szeregu. Zorganizowa¢ gtosowanie poli-
tyczne znaczy to okresli¢, jacy cztonkowie narodu majg po-
siada¢ prawo glosu i jak majg sie uktada¢ ich gtosy, aby
utworzyly wiekszosc.

Przy wyborach do zgromadzen przedstawicielskich gto-
sowanie nie moze mie¢ charakteru jednosci. AVprost niepo-
dobienstwem jest utworzenie z calego narodu jednego kole-
gium wyborczego, obierajagcego wszystkich deputowanych.
Samo juz podsumowywanie glosow nastreczytoby ogromne tru-
dnosdci, a wiekszos¢ obywateli musiataby gtosowaé na zupetnie
nieznanych im kandydatow, gdyz nie mogtaby znaé¢ dosta-
tecznej liczby kandydatéw, potrzebnych do obsadzenia wszyst-
kich stanowisk poselskich. Wskutek tego niezbedny jest
podziat ciata wyborczego na wiele okregdw lub zgromadzen,
z ktorych kazde obiera wiekszoscig gtoséw jednego lub kilku
deputowanych. Ale, uczestniczac w tych rozcztonkowanych
wyborach, kazde zgromadzenie wyborcze dziata nie na mocy
swego wiasnego prawa, nie spetnia aktu wiadzy zwierzchni-
czej w swem wiasnem imieniu, lecz dziata w imieniu narodu,
na mocy otrzymanego oden petnomocnictiva.

Postowie reprezentujg interesy og6tu, ale dla osiggnie-
cia tego koniecznem jest, aby w parlamencie byt reprezen-
towany caty naréd w catej peini swych réznoro-
dnych intereséw i oOponyleOnlo do swego tery-
toryalnego rozsiedlenia. Nardéd za posrednictwem
swych reprezentantow uklada teksty praw, okresla dochody
i wydatki panstwowe i kontroluje administracye. Ale dla wy-
petnienia tych funkcyj musi on by¢ w stanie zgromadzi¢
w parlamencie wszystko, co jest najlepszego i najbardziej
oSwieconego w kraju. | tego jednak jeszcze mato. Nardd,
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jako samodzielny i niezalezny organ wiladzy panstwowej, po-
winien mie¢ przedstawicieli, catkiem swobodnie wyrazajacych
jego potrzeby, wobec czego musi koniecznie zagwarantowac
swym deputowanym zupeilng niezalezno$¢ i nietykalnosc,
zwlaszcza wobec wplywow wiadzy wykonawczej.

Stad wyptywajg nastepujgce wnioski. Przedewszystkiem
zgromadzenia wyborcéw powinny byé tylko odtamami catego
ciatla dyplomatycznego, powinny wiec skiada¢ sie z wybor-
cow réwnouprawnionych, powotanych na tych samych zasa-
dach, czyli — pospolicie méwiac — z obywateli. Przedsta-
wicielstwo interesébw wyklucza sie przez zasade zwierzchni-
ctwa narodu. Nastepnie podstawg przedstawicielstwa jest za-
ludnienie. To znaczy, ze przedstawicielstwo zalezy nie tylko
od liczby wyborcow w okregu, ale od liczby catej ludnosci,
wigczajagc w to obywateli, nie bedacych wyborcami - jako
to kobiety i dzieci, gdyz zwierzchnictwo nalezy do catego
narodu, nie tylko do tych, ktérzy korzystajg z prawa wy-
borczego. Dalej — przedstawiciele otrzymuja swe petnomo-
cnictwa nie od obierajgcego ich zgromadzenia wyborczego,
lecz od calego narodu. Deputowani bowiem uczestniczg
w sprawowaniu zwierzchnictwa, to za$ nalezy do narodu,
a nie do jakiejkolwiek jego czesci lub jednostki. Wreszcie
na gruncie zasad powyzszych powstaje system najrozmaitszych
norm prawnych, regulujacych prawa zwierzchnicze obywateli
za pomocg tego lub innego systemu wyboréw.

Naréd i reprezentacya narodu stanowig jedno$¢ pod
wzgledem prawnym. Reprezentacya narodow'a jest w zna-
czeniu prawnem zorganizowanym narodem. J1Vediug staro-
angielskiego pojecia ,,kazdy Anglik jest osobiscie obecny
w parlamencie”, o ile tam znajdujg si¢ wybrani przezen re-
prezentanci. J1¥obec tego najbardziej logicznym i stusznym
jest system powszechnych i rownych wyboréw
przy tworzeniu reprezentacyi narodowej, gdyz tylko przy ta-
kim systemie caly nardéd moze by¢ reprezentow™any w par-
lamencie.

Powszechne i réwne gtosowanie przy wyborach istnieje
jednak nie we wszystkich wspétczesnych panstwach konsty-
tucyjnych. W czystej formie posiadajg je: Francya, Niemcy,
Szwajcarya, Norwegia, Hiszpania, Grecya i Stany Zjedno-



48

czone. W znacznej czesci ich powszechno$¢ wyboréw jest
ograniczona roznorako, jakkolwiek w miare podnoszenia sig
poziomn $wiadomosci politycznej mas ludowych ograniczenia
te stopniowo znikaja.

Przed rokiem 1848-ym od wyborcéw zadano okreslo-
nego wyznania. JIY Niemczech np. uprawnionymi do gtoso-
wania byli jedynie chrzescianie. Z chwilg ogtoszenia réwno-
§ci obywatelskiej i urzeczywistnienia zasady wolnosci su-
mienia podobne ograniczenia zniklty wszedzie i pomiedzy
panstwami konstytucyjnemi niema ani jednego, ktoreby two-
rzyto przywileje na podstawie przekonan religijnych oby-
wateli.

Obecnie istniejgce ograniczenia, powszechnego i réwnego
prawa wyborczego polegaja gtownie na stosowaniu do wy-
borcéw zadania cenzusa stanowego i majgtkowego.

Najjaskrawszym przyktladem oparcia systemu ybor-
czego na zasadzie stanowosci daje nam Austrya, gdzie z po-
miedzy 425 czilonkéw izby deputowanych 85 wybierajg wia-
Sciciele wielkiej posiadtosci ziemskiej, 139 miasta i izby
handlowe i przemystowe, 129 chiopi i tylko 72 wybiera
cata ludno$¢ na zasadzie powszechnego gtosowania, przyczem
wszyscy ci, ktdrzy gtosowali w kotach (kuryach) wielkiej po-
siadtosci, miast i t. d., glosuja jeszcze raz w Kkuryi po-
wszechnej. W ten sposéb obywatele ziemscy wraz z burzua-
zya posiadajg 527/3™Mo calej reprezentacyi w swych rekach,
kiedy chiopi tylko 30Yg™[d, a cata olbrzymia reszta ludnosci
wraz z poprzedniemi kategoryami, gtosujgcemi po raz drugi—
zaledwie 17%. A do tego trzeba jeszcze dodaé, ze izba
wyzsza w parlamencie austryackim sktada sie z mianowa-
nych przez cesarza arystokratoéw, biskupéw, wielkich kapi-
talistow i dygnitarzy, co jeszcze bardziej utrwala nieludowy
charakter parlamentu austryackiego. W konstytucyach po-
szczegblnych panstw i panstewek niemieckich cenzus sta-
nowy w izbach wyzszych, a majatkowy w izbach deputowa-
nych jest zjawiskiem statem.

Nie majac moznosSci wprowadzenia systemu cenzusu,
niektére panstwa w ten sposob zapewniajg klasom zamo-
znym sztuczng przewage nad nieposiadajacemi, ze albo wpro-
wadzajg reprezentacye poszczeg6lnych klas ludnosci, stoso-
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wnie do ich zamoznosci, albo tez osobom, posiadajacym okre-
Slony cenzus, nadajg wiekszg liczbe gloséw, anizeli reszcie
wyborcéw, jak to jest w Belgii.

Czysty klasowy system wyboréw reprezentacyi naro-
dowej spotykamy w Prusach. Wedtug systemu pruskiego,
wszyscy optacajacy podatki w danym okregu wyborczym
dzielg sie na trzy klasy. JI¥ pierwszej gtosuja najwieksi ka-
pitalisci, oplacajacy trzecig cze$¢ podatkdéw okregu, w dru-
giej $redni kapitalisci, oplacajacy druga czes¢ ogolnej sumy
podatkoéw, w trzeciej reszta opodatkowanych, oplacajacych
razem rowniez trzecig cze$¢ podatkéw. W pierwszej klasie,
ktéra obejmuje przecietnie ludnosci, wybory sprowa-
dzajg sie zwykle do prostego mianowania, poniewaz w calej
tej klasie niekiedy wyborcow jest zaledwie 2-ch, a czasem
nawet 1. W drugiej klasie wybiera okoto 12'Yo ludnosci.
| tu liczba wyborcéw jest bardzo niska, zaledwie nieco wie-
ksza od liczby wyborcow pierwszej klasy. W trzeciej klasie
wreszcie wybiera 84 /g ludnosci, a wiec olbrzymia czes¢ inteli-
gencyi, drobnomieszczanstwo i wszyscy robotnicy. | ta klasa
wybiera tyluz wyborcow, ilu mianuje przedstawicieli kazda
z pierwszych dwoch klas. Ta nieréwno$¢é w poszczegélnych
okregach dochodzi do jeszcze wiekszych rozmiaréw. Tak np.
jeden z berlinskich okregow w r, 1893 miescit w | klasie
030 w Il 37®0, w Il zas 96'Yf, ogélnej liczby wy-
borcow. Przytem rozkiad cenzusu klasowego ulega najrozma-
itszym wahaniom w zaleznosci od przypadku. Ten, kto w je-
dnem miejscu nalezy do | klasy, w innem moze dosta¢ sie
do Ill-ej. Podczas wyboréw r. 1893-go w Berlinie w je-
dnym okregu minimum podatkowe I-ej klasy dochodzito do
48000 marek, gdy w innym nie przenosito 12 m.

System pruski znalazt zastosowanie w Saksonii, Sachsen-
Altenburgu i Lippe oraz w Eumunii.

Cenzus majatkowy, istniejacy przy wyborach w wielu
panstwach (Wegry, Szwecya, Serbia, Luksemburg), wymaga
zwykle od wyborcy optacania pewnych podatkéw. W Anglii,
Holandyi i Danii system cenzusu majatkowego przeksztaitcit sie
w zadanie od wyborcy posiadania wlasnego mieszkania.
W innych panstwach albo znikt zupeinie, albo przybrat
formy ukryte. Tak np. w Belgii prawo wyborcze chce osta-
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bi¢ plutokratyczny charakter przedstawicielstwa narodowego
przez zapewnienie ojcom rodziny, posiadajacym pewien nie-
znaczny cenzus majatkowy, drugiego gtosu dodatkowego, tak
samo jak i obywatelom 35 letnim, ptacacym 5 frankéw po-
datku bezpos$redniego.

Inne ograniczenia, posiadajgce nie tak wyrazny cha-
rakter cenzusu majgtkowego, opierajg sie na wymaganiu od
wyborcow pewnego, chociazby elementarnego, wyksztatcenia.
Takie wymagania znajdujemy we wioskiem prawie wybor-
czem 1882 r., w konstytucyi brazylijskiej 1891 r. i chilij-
skiej 1890. Niektore ze stanéw republiki poétnocno-amery-
kanskiej ustanawiajg cenzus pismiennosci, a konstytucya por-
tugalska 1895 r. uwalnia umiejacych czyta¢ od konieczno-
§ci posiadania cenzusu majgtkowego. Cenzus wyksztatcenia
jest niekiedy potgczony z pluralnym (wielokrotnym) systemem
glosowania. Tak w Belgii obywatel 25-letni, o ile posiada
dyplom akademicki, otrzymuje gtos dodatkowy. Zadanie cen-
zusu wyksztatcenia jest ukrytem, posredniem Zzgdaniem cen-
zusu majatkowego, gdyz zdobycie tego wyksztatcenia dzi$
zalezy przedewszystkiem od sytuacyi majatkowej ludnosci.

Jednym z najbardziej sztucznych sposob6éw stosowania
ukrytego zadania cenzusu majatkowego jest zadanie okreslo-
nego terminu pobytu w danym okregu W'yborczym. W Hi-
szpanii wymagany jest termin 2-letni, w Danii — jednoro-
czny, we Francyi — 6-miesieczny. | nawet we Francyi od-
bija sie to bardzo dotkliwie na masach robotniczych, naj-
bardziej ruchomych pod wzgledem pobytu ze wzgledéw za-
robkowych.

Do sztucznych sposob6w ograniczenia prawa wyborczego
nalezg i te, ktore pozbawiaja praw wyborczych Kkobiety.
Ograniczenia te, oparte na starozytnych przesadach, do dnia
dzisiejszego panujg w olbrzymiej wiekszosci panstw konsty-
tucyjnych i ustepujg bardzo powoli. W Austryi kobiety wy-
bieraja w kuryi wielkiej posiadtosci przez pelnomocnikdw.
We Wioszech kobiety biora udziat w wyborach posrednio,
przez swych krewnych pici meskiej, ktorym odstepujg swoj
cenzus. W Ameryce Pdtnocnej (w stanach Kolorado, JT¥yo-
ming, Waszyngton, Utah i Idaho) kobiety sg réwnoupra-
wnione z mezczyznami pod wzgledem korzystania z prawa
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wyborczego. Tak samo jest w Nowej Zelandyi i w Australii
Potudniowej. W Europie tylko malutka wyspa Main (nale-
zaca do Anglii) poszia za przyktadem tych ostatnich.

Od wyborcy zada sie okreslonego wieku, gwarantuja-
cego umystowag i moralng dojrzatos¢ jednostki. W niektérych
republikach potudniowo-amerykanskich dojrzato$¢ ta poczyna
sie juz od lat 17— 18. W niektorych kantonach Szwajcaryi
do wyboréw sg dopuszczani miodziency w wieku lat 19,
a prawodawstwo zwiazkowe (og6lno paristwowe) wymaga od
wyborcy ukonczenia lat 20. Tak samo jest w Butgaryi i na
Wegrzech. W znacznej czesci panstw dojrzatos¢ polityczna
zwigzana jest z ukonczeniem 21-go roku (Anglia, Brazylia,
Chili, Francya, Grecya, Stany Zjednoczone, Wiochy). W Au-
stryi wyborca musi skonczy¢ lat 24, w Belgii, Hiszpanii,
Holandyi, Japonii, Niemczech, Norwegii,Prusach, Saksonii— 25,
w Danii wreszcie 30. Podniesienie cenzusu wieku jest wy-
razem dazenia do zmniejszenia wptywu mas ludowych i po-
Sredniego zwiekszenia znaczenia sfer posiadajacych, ponie-
waz przy podnoszeniu tego cenzusu pozbawia sie prawa
glosowania bez poréwnania znaczniejszg liczbe robotnikow
i chlopow.

Oprécz niezdolnosci, spowodowanej przez zbyt miody
wiek, dalszg naturalng przeszkodag korzystania z praw wy-
borcy jest umystowa lub moralna stabo$¢ jednostki, uwarun-
kowana jej chorobliwym czy nienormalnym rozwojem. Chorzy
umystowo i osoby, znajdujace sie pod kuratelg wskutek mar-
notrawstwa lub alkoholizmu, stanowig gtéwny kontyngens
podobnego rodzaju niepoczytalnych. Uznajg to wszystkie
panstwa, ktdre w jednakowej mierze usuwajg osoby, wyzej
wymienione, od wyboréw.

Bardzo wazng kwestyg prawa wyborczego jest zagwa-
rantowanie wyborcom mozliwie jaknajwiekszej wolnosci przy
glosowaniu. Na tej podstawie opiera sie caly szereg ogra-
niczen rozmaitych kategoryj obywateli pod wzgledem korzy-
stania z prawa wyborczego. Tak wojskowi, jako znajdujgcy
sie pod naciskiem surowej karnosci i pod nieograniczonym
wpltywem swojej wiadzy bezposredniej, nie moga glosowaé
we wszystkich panstwach niemieckich, we Francyi, na We-
grzech, w pewnej czesci Stanéw Zjednoczonych, do pewnego

.
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stopnia w Anglii i w Holandyi, jak roéwniez (dotyczy to
tylko podoficeréw i szeregowcéw) we Wioszech. Inng Kkate-
gorye 0s6b niesamodzielnych stanowi duchowienistwo. W Grre-
cyi duchowienstwo jest catkowicie usuniete od udziatu w wy-
borach, w Brazylii sg pozbawieni prawa wyborczego mnisi.
W Austryi, Bawaryi, Hiszpanii, Holandyi, Niemczech, Por-
tugalii, Prusach, Rumunii, Saksonii i AAfoszech sg pozba-
wieni prawa ubodzy, zyjacy z zapomoég publicznych i wi6-
czegi. Ostatnig wreszcie kategoryg, nie majgcg praw wybor-
czych, sg osoby, pozbawione wogole praw obywatelskich lub
skazane w drodze kryminalnej za przestepstwa hanbigce.
AYedlug konstytucyi belgijskiej do tej kategoryi zaliczajg sie:
1) osoby, skazane za przestepstwa kryminalne; 2) wiasciciele
domoéw rozpusty i sutenerzy; 3) osoby, znajdujace sie pod
kuratelg z powodu ztego prowadzenia sie i oszustw. Pozba-
wienie praw cywilnych wedtug ustawodawstwa karnego kra-
jow europejskich moze by¢ albo czasowe, albo tez stale.
Bankruci w calym szeregu panstw sg tez pozbawieni praw
wyborczych. Norweskie prawo wytacza zresztag bankrutéw
»hieszczesliwych®. J¥ Hiszpanii i w niektdrych kantonach
szwajcarskich pozbawia sie praw wyborczych osoby, ktére
nie zaptacity w catosci podatku.

Takie sa ograniczenia, stosowane w rozmaitych pan-
stwach konstytucyjnych do wyborcdéw. Ale ograniczeniom
— w interesach panowania klasowego z jednej strony, a w in-
teresach samej reprezentacyi narodowej — z drugiej —
ulegaja i osoby, korzystajace z biernego prawa wy-
borczego, te, ktére sg wybierane.

Co sie tyczy ograniczen pierwszego rodzaju, to tutaj
znowu gtéwng role gra cenzus. Pierwotnie, na poczatku
okresu liberalno-konstytucyjnego wymaganie cenzusu, stoso-
wane do os6b wybieranych, bytlo prawie powszechne. Z An-
glii przeszto ono do Francyi, Hiszpanii i sejmoéw niemieckich
z przed r. 1848-go. Ale, poczynajac od potowy w. XIX-go
zadanie cenzusu od kandydatéw na postow powoli zanika.
Pozostat on jawnie obecnie tylko w Portugalii.

Ukrytag formg cenzusu jest przepis niektdrych konsty-
tucyj, zadajacy, aby deputow’ani podczas sesyi nie korzystali
z zadnych zapomog panstwowych. Posel, pozbawiony dyet
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(wynagrodzenia dziennego Inb jednorazowego), nie otrzymu-
jacy zadnej pensyi ze skarbu i zmuszony do obracania ca-
fego swego czasu na petnienie obowigzkéow w parlamencie,
poprostu nie moze wywigzywac sie z przyjetych na siebie
obowigzkow, jesli nie posiada odpowiednich $rodkéw. Wobec
tego dyety poselskie albo peusye istnieja w olbrzymiej wie-
kszosci panstw wspotczesnych. Pensye roczng otrzymujg po-
stowie w Belgii, Holandyi, Portugalii, Stanach Zjednoczo-
nych i Szwecyi. W innych panstwach wyptacane sag dyety.
Na Wegrzech postowie otrzymujg i dyety i zwrot kosztow
mieszkania. We wszystkich prawie panstwach nadto deputo-
wani korzystajg z prawa bezptatnej jazdy koleja — przynaj-
mniej ze swego okregu do stolicy i odwrotnie. W trzech
europejskich parlamentach niema dyet poselskich — w nie-
mieckim, wioskim i hiszpanskim. Specyalny cenzus istnieje
w Anglii i to tylko ¥ Anglii, gdzie poset optaca wszystkie
wydatki wyborcze.

JIY wielu panstwach od kandydatéw na postéw jest wy-
magany wiek starszy anizeli od wyborcow. Austryi, Ho-
landyi, w niektérych panstwach niemieckich i we J1¥lo8recb
postem moze by¢ tylko obywatel, ktéry ukonczyt lat 30,
we Francyi — 25. Dawniej wymagano jeszcze od kandy-
data na posta, aby przez czas dluzszy mieszkat w danym
okregu, ale obecnie wymaganie to zachowato sie tylko w Sta-
nach Zjednoczonych, w Norwegii i czeSciowo w Szwecyi.
Wazne sg ograniczenia oparte na niewspotistnosci
(incompatibilitas) mandatow poselskich z okre$lonemi stanowi-
skami i posadami — tak w stuzbie panstwowej, jak i pry-
watnej. JIY Anglii dotychczas nie moga korzj”sta¢ z biernego
prawa wyborczego; liczny zastep urzednikéw, osoby pobiera-
jace emeryture panstwowg, przedsiebiorcy i dostawcy insty-
tucyj panstwowych. Przyjecie od rzadu jakiej$ posady pta-
tnej przez posta pocigga za sobg konieczno$¢ jego powtor-
nego wyboru. To samo jest i w Stanach Zjednoczonych,
gdzie poditug zasady ogolnej polaczenie godnosci poselskiej
z platng przez panstwo posadg jest niedopuszczalne. Pra-
wodawstwo francuskie nie posuneto sie tak daleko. Uznajac
zasade angielska w stosunku do urzednikéw, prawo francu-
skie okresla doktadnie, ktdre grupy urzednikéw wyjatkowo
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moga petni¢ obowigzki deputowanych. W Belgii, Hiszpanii,
Luksemburgu, na J1Vegrzech i we WHioszech panujg pod
tym wzgledem stosunki, podobne do francuskich. W Niem-
czech tradycyjnie zakorzenita sie w szerokich rozmiarach
praktykowana wspétistnos¢ mandatu poselskiego ze stano-
wiskiem urzedowem. Tylko niektére kategorye urzednikéw
nie moga ubiega¢ sie o mandat. Urzednicy nie mogg tez
kandydowa¢ w miejscu petnienia swej stuzby. Podobne ogra-
niczenia spotykamy w calym szeregu panstw niemieckich
z Wirtembergig, Badenig i Hesya na czele. Przy wyborach
do parlamentu w Ezeszy ograniczenia te nie istniejg. W Au-
stryi, Norwegii, Szwajcaryi i Szwecyi jest mniej wiecej tak
samo jak w panstwach niemieckich.

Zasadnicze rysy niewspotistnosci karyery stuzbowej i po-
selskiej dopetniajg sie jeszcze tem, ze w niektorych pan-
stw™ach osoby duchowne nie mogg by¢ postami (Anglia), ze
specyalnym ograniczeniom podlegajg wojskowi, ktérzy w ra-
zie wyboru przechodzg do rezerwy, wreszcie wytgczani sg
od kandydowania —mpodtug wzoru angielskiego przed-
siebiorcy i dostawcy skarbowi, dyrektorowie sybsydyowanych
przez rzad towarzystw akcyjnych, kompanij kolejowych itd.
A wiec widzimy, ze wiasciwie sg dwie kategorye oséb, ogra-
niczonych w korzystaniu z biernego prawa wyborczego. Prze-
dewszystkiem te, ktérych wybor jest bezwzglednie niedopu-
szczalny wskutek ich zaleznosci stuzbowej Ilub spotecznej.
Nastepnie te, ktére wprawdzie moga by¢ wybrane, ale moga
przyja¢ mandat tylko z warunkiem, ze albo zrzeka sie swego
stanowiska stuzbowego, albo, jak oficerowie, przejdg do re-
zerwy, albo wreszcie w wypadku otrzymania nowego stano-
wiska poddadzg sie powtdrnemu wyborowi w swym okregu.
W ten spos6b oprdécz osob, pozbawionych prawa wybieral-
nosci, wytwarza sie kategorya oséb, ktorym nie przystuguje
prawo wspotistnosci. Co sie za$ tyczy osdb urzedowych,
cieszagcych sie prawem wspotistnosci, to cyfra ich w par-
lamencie nie moze w dwoch panstwach przenosi¢ pewnej
liczby. Tak, we Wioszech liczbg tg jest 40, w Portugalii
za$, gdzie liczba urzednikéw wojskowych i cywilnych ogra-
nicza sie do 40, w parlamencie oprocz tego nie moze byé
wiecej anizeli 20 adwokatdéw i lekarzy. Zresztg takich ogra-
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niczeh drobiazgowych poza temi dwoma paristwami niema
nigdzieindziej.

NVspotistnos¢ mandatu izby nizszej ze stanowiskiem
cztonka izby pierwszej nie jest w zadnem panstwie dopu-
szczalna. Niektére prawodawstwa posuwajg, sie jeszcze dalej
i, jak to jest w Belgii, we Wioszech, w Hiszpanii i Grecyi,
zakazujg wspotistnosci mandatu poselskiego ze stanowiskiem
okreslonem w samorzadzie lokalnym.

Wreszcie istniejg pewne warunki ogélne, stosowane tak
do wybierajgcych jak i wybieranych. Przedewszystkiem je-
dnostki niemoralne i zbrodniarze nie mogg by¢ ani wybor-
cami ani postami. Nastepnie tylko obywatele, korzystajgcy
z peini praw, korzystajg tak z czynnego jak i biernego prawa
wyborczego — wytgczeni sg wiec wszyscy cudzoziemcy. Nie-
ktére prawodawstwa wymagajg oprdocz tego od obywateli na-
turalizowanych pewnego czasu pobytu w danem panstwie.
JY Kilku panstwach niemieckich zachowat sie jeszcze prze-
pis, nie pozwalajgcy na wybor blizkiego krewnego wyborcy.

Organizacya wyboroéw, jakkolwiek odgrywa tylko techni-
czng role w wykonywaniu zwierzchnictwa narodu, posiada
jednak ogromne znaczenie w panstwie konstytucyjnem, po-
niewaz jest narzedziem materyalnem wykonywania wiladzy
zbiorowej. Dlatego tez od sposobu organizacyi wyborow
W znacznej mierze zalezy stopienn, w jakim reprezentacya
narodowa jest istotng wyrazicielkg woli wyborcow.

Wybory powinny mozliwie jaknajdoktadniej wyrazaé
istotny, niesfatszowany glos kraju. A wiec i przy powsze-
chnem gtosowaniu potrzeba, aby nie bylo naduzy¢, dowolnie
zmniejszajacych lub fikcyjnie zwiekszajacych kontyngens gto-
sujgcych obywateli.

We wszystkich krajach, a zwlaszcza w takich, gdzie
poszanowanie woli narodu nie jest gteboko zakorzenione u lu-
dnosci, daje sie spostrzedz dazno$¢ do usuniecia przeciwni-
kéw politycznych od udzialu w wyborach i do zwiekszenia
liczby gloséw wiasnej partyi przez danie moznosci towarzy-
szom partyjnym glosowania Kkilkakrotnego i niedopuszczenie
do glosowania zwolennikéw partyi przeciwnej. Srodkiem za-
pobiegawczym przeciwko takiemu oszustwu jest wciggniecie
wszystkich wyborcéw na state listy wyborcow, ktére w ka-
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zdej chwili mogg by¢ skontrolowane i uzupetnione w razie
brakéw. We Francji listy wyborcéw sg sprawdzane na po-
czatku kazdego roku dla uwzglednienia mozliwych zmian
w stanie ludnosci, W Anglii istniejg specjalne stowarzyszenia
(Registration associations), dbajace o usuniecie wszelkich
niedoktadnosci w listach wyborcow-

Azeby wybory nie byly prosta mistyfikacja, obywatele
muszg mie¢ zabezpieczong mozno$¢ $wiadomego wyboru kan-
dydatéw. W tym celu konieczne jest ogloszenie zawczasu
Scistego terminu wyboréw i ustanowienie t. zw. ,,o0kresu wy-
borczego* —t. j, czasu pomiedzy rozpisaniem wyboréw a sa-
mymi wyborami. W okresie wyborczym toczy sie walka wy-
borcza pomiedzy kandydatami rozmaitych partyj politycznych,
ktorzy uswiadamiajg ludnos¢ co do swego programu i pla-
néw przysztej dziatalnosci w parlamencie. Dlatego tez trzeba,
aby ten okres nie trwat zbyt krotko, ani tez zbyt dhugo, jesli
to ostatnie moze mie¢ na celu jaki$ manewr rzadu. Dalej
korzystanie ze wszystkich sposobéw wywierania wplywu na
wyborcéw musi byé ogromnie utatwione w okresie wybor-
czym. Prawo o zgromadzaniu sie, rozpowszechnianiu drukdw
i t. d w okresie wyborczym musi by¢ rozszerzone. Tak np.
we Francji zgromadzenie publiczne moze by¢ zwotane nor-
malnie z warunkiem, ze administracja zostanie zawiadomiona
0 dniu, godzinie i miejscu przynajmniej na 24 godziny przed
poczatkiem zebrania. Natomiast dla zgromadzen Avyborczych
termin ten skraca sie do 2-ch godzin. Tak samo wolnos¢
prasy we Francji ograniczona jest zakazem zniestawienia
we wszelkiej formie. Ale w okresie wyborczym dziennikarz,
ktoryby np. ogtosit wyrok, wydany na kandydata za popet-
nione przez niego przestepstwo, nie jest uwazany za win-
nego popetnienia aktu zniestawienia, gdyz przypuszcza sie,
ze celem jego byla nie che¢ zaszkodzenia osobie kandydata,
lecz usitowanie przestrzedz wyborcow przed niegodnym wy-
boru kandydatem. Tak samo, kiedy wszelkie zwykite plakaty
1 ogtoszenia sa opodatkowane, plakaty wyborcze, podpisane
przez kandydatéw, sg uwolnione od wszelkich optat. Z dru-
giej strony osoba, ktoraby zdarta plakat wyborczy, nawet
zawierajacy bezposrednie wezwanie do powstania, podlega
karze pienieznej. Osoba urzedowa, zdzierajgca plakaty wy-
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borcze, idzie pod sad. Rozklejaniem plakatow w okresie wy-
borczym moze zajmowacé sie kazdy, choé¢ w zwyklym czasie
do tego potrzebne jest zalatwienie pewnych formalnosci.

Wybory w panstwach wspoétczesnych przeprowadzajg sie
za pomoca podziatu kraju na okregi wyborcze. Z wyjatkiem
Austryi i Norwegii we wszystkich panstwach Europy wiel-
kos¢ okregow jest ustanowiona stosownie do liczby ludnosci.
Zwykle na jednego posta przypada od 100000 do 600000
mieszkancéw. Same okregi i ich obszar okresla prawo. Je-
den okreg wybiera przewaznie jednego posta. System ten
przyjety zostat we Prancyi, w wielu panstwach niemieckich,
w Niemczech i na Wegrzech, w Danii, Holandyi, we J¥lo-
szech, w Anglii i w wigkszosci stanéw republiki pdtnocno-
amerykanskiej. Tylko w niektdrych wypadkach jeden okreg
wybiera 2—3 postdbw. W Szwecyi o0g6lng regulg jest wy-
bieranie jednego posta z okregu, tylko niektére miasta, sta-
nowigce jeden okreg, wybieraja wiecej postow. JT¥ybory z li-
sty, przyczem w jednym okregu wybiera sie wieksza liczbe
postdw, zachowaly sie w Belgii, Norwegii i Szwajcaryi.
W Hiszpanii i Portugalii wprowadzony zostat system mie-
szany. J1Vogbie system wyboru z listy ustepuje wyborom po-
jedynczym.

Okregi w zasadzie sg mniej wiecej rowne i odpowia-
daja realnej liczbie mieszkancow ludnosci, ale rzeczywisto$é
bardzo czesto odbiega od tej zasady. Tak np. w Niem-
czech, przy normie 100 tysiecy, w niektérych okregach,
zwiaszcza nviejskich, obecnie jest mniej niz 70000 ludnosci,
a w niektorych, wskutek rozwoju przemystu, do 600000.
Potrzebna wiec jest od czasu do czasu rewizya okregow.

W celu przeprowadzenia wyboréw okregi dzielg sie na
czesci drobniejsze, zwykle odpowiadajgce podziatowi na gminy.
Wybory zwykle przeprowadzajg sie jednego dnia w catem
panstwie.

Sam proces wyboréw odbywa sie obecnie w olbrzymiej
wiekszosci wypadkéw przy pomocy bezposredniego gtosowa-
nia. Wybory posrednie zachowmly sie dotychczas tylko w nie-
licznych panstwmch niemieckich i czesciow™ w Austryi, Szwe-
cyi i Rumunii, gdy tymczasem bezposrednie glosowanie pa-
nuje w Anglii, Belgii, Danii, Francyi, Hiszpanii, Holandyi,
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Luksemburgu, Niemczech, Portugalii, Szwajcaryi, we Wito-
szech i na Wegrzech. W Ameryce glosowanie posrednie usta-
nowiono przy wyborze prezydenta.

Niezalezno$¢ gtosowania uwarunkowuje sie przedewszyst-
kiem jego tajnosciag, wykluczajagcg wszelki nacisk. A wiec
gwarancya tajnosci stanowi o tern, ze gtosowanie bedzie isto-
tnym wyrazem woli wyborcy.

Tajno$¢ glosowania przy wyborach zjawita sie przede-
wszystkiem we Francyi i byla wynikiem dazenia do obrony
zaleznych ekonomicznie mas wyborcéw od nacisku ze strony
kapitalistéw, ktérzy, kontrolujgc, kto jak gtosuje, mogli msci¢
sie na wyborcach, gtosujgcych wbrew ich woli. Z Francyi
tajne gltosowanie przesztio do Anglii, a nastepnie do wszyst-
kich innych panstw konstytucyjnych —z bardzo nielicznymi
wyjatkami. Glosowanie jawne istnieje przy wyborach w Pru-
sach, w Brunswiku i dwoch drobnych ksiastewkach niemie-
ckich, oraz w Danii i na J1Vegrzech. W Austryi zachowaty
sie obydwa sposoby gtosowania — i jawny i tajny.

NVprowadzenie tajnosci wyboréw spowodowato konie-
cznoéé $rodkéw, zabezpieczajacych te tajnoéé. Srodkami ta-
kimi sa: 1) wprowadzenie catkiem jednakowych, tak pod
wzgledem koloru, jak i wygladu zewnetrznego, i ostemplo-
wanych przez wiadze kartek wyborczych (Austrya, Belgia,
Holandya, niektore panstwa niemieckie); 2) wreczanie przy
glosowaniu kartek wyborczych w specyalnych, nieprzezroczy-
stych kopertach, zaopatrzonych w piecze¢ (Niemcy, Norwe-
gia, Eumunia); 3) specyalne oznaczanie nazwiska kandydata
za pomocg krzyzyka (Anglia) lub zakre$lania bialych kotek,
umieszczonych obok wydrukowanych nazwisk kandydatow
(Belgia, Holandya); 4) urzadzenie w lokalu wyborczym spe-
cyalnej celki zamknietej, — celki izolacyjnej — w Kktorej
wyborca bez $wiadkéw albo wklada karte wyborcza do ko-
perty, albo stawia na niej znak wymagany, przed jej ztoze-
niem (Anglia, Belgia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Eu-
munia); 5) glosowanie za pomocg gatek przy wielkiej liczbie
analfabetow (Grecya, Serbia).

Naduzycia sg mozliwe jeszcze i przy obliczaniu glosow.
W celu zapobiezenia tym naduzyciom sg uzywane rozmaite
sposoby. Tak np. we Francyi kartka glosowania, ztozona
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w specjalny sposdb, doreczana jest w sali glosowania prze-
wodniczagcemu biura — t. j. komisji, dozorujacej wybory
i skladajacej sie z przewodniczacego (mera), czterech aseso-
row (zwykle radcow miejskich) i sekretarza, powotanego przez
nich z pomiedzy wyborcéw, umiejacych czyta¢ i pisa¢ i mo-
gacych, oprdcz tego, petni¢ obowiazki przewodniczacego i ase-
soréw. Przewodniczacy wktada ztozong kartke do urny, zam-
knietej na dwa zamki, od ktorych klucze znajdujg sie —
jeden u przewodniczacego, drugi u starszego asesora. Jedno-
czesnie jeden z cztonkéw biura wypisuje swoje nazwisko na
lezacej przed nim liscie wyborcéow, obok nazwiska gtosuja-
cego, ktorego tozsamos$¢ stwierdza sie przez to, ze, oddajac
kartke wyborcza, pokazuje on przewodniczacemu karte, upo-
wazniajacg go do wybierania. Jeden z asesoréw odrywa rég
tej ostatniej karty, zwracajac ja wyborcy. Po skonczonym
akcie wyboru, urne sie otwiera i dokonuje sie obrachunku
gtoséw (skrutynium). Obrachunek przeprowadzany jest albo
przez samo biuro, albo przez skrutatoréw, wybranych przez
to biuro z pomiedzy obecnych wyborcéw, i to publicznie.
JlYyborcy maja prawo byé przez caty czas obecnymi na sali
i zbliza¢ sie¢ do stotdw, gdzie sie odbywa skrutynium, w celu
kontrolowania tego ostatniego. Liczba wyborcéw, ktorzy gto-
sowali, i og6lna liczba oddanych kartek gtosowania musi by¢
naturalnie jednakowa. Boznica $wiadczy o jakich$ niedokla-
dnodciach, to tez konieczne jest ich wyréwnanie. W tym
celu, jesli w wurnie znalazto sie wiecej kartek glosowania
anizeli na liscie uwidoczniono gtosujacych wyborcéw, zwyczaj
francuski kaze straci¢ te liczbe zbyteczng z og6lnej liczby
gtoséw, oddanych na kazdego kandydata. Wszystkie Kkartki
wyborcze, nie ulegajgce zadnej watpliwosci, sa we Francji
palone zaraz po dokonaniu skrutynium, kartki za$ watpliwe
dofgczane do protokutu, ustalajgcego liczbe gltoséw, oddanych
na kazdego z kandydatéw. Wyniki wyboréw w kazdym
okregu wyborczym sg rozpatrywane i sprawdzane w stolicy
departamentu przez specjalng komisje skrutacyjng, wyzna-
czong przez prefekta, ktéra ogtasza wybdr posta, poczem pro-
tokuty tych komisyj sa odsylane izbie deputowanych, ktora
wiec jest najwyzszym sedzig prawidtowosci aktu wyborczego
i moze uniewazni¢ postanowienia komisji skrutacyjnej.
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Ale o tem, ze wynik gtosowania jest wyrazem rzeczy-
wistej woli wyborcéw, stanowi nie sama Scisto$¢ i doktadnosé
obliczania gloséw. Na wynik wyboréw moga wplywaé ro-
zmaite czynniki (strach, przekupstwo, oszczerstwo i t. d)
i prawodawstwo musi obejmowac Srodki walki z uzurpacyg
stanowiska reprezentanta narodu i z falszowaniem woli wy-
borcow. We Francyi przekupstwo przy wyborach karane jest
wiezieniem od 3 miesiecy do 2 lat i grzywng 500 —5.000
frankow, a grozba — wiezieniem od 1 miesigca do roku i grzy-
wng 100—1.000 frankdw.

AVielkie znaczenie przy wyborach posiada czas, kiedy
rozpoczynaja sie i koncza wybory. Jesli wybory rozpoczynajag
sie pézno i koncza sie wczesnie, wdwczas robotnicy i chiopi
nie moga bardzo czesto zdazy¢ p6js¢ do gtosowania. Jesli
to ostatnie odbywa sie podczas godzin pracy, to przedsie-
biorca czesto potrgca robotnikom za czas, zuzyty na gloso-
wanie, czem ogranicza ich prawo udziatlu w wyborach. W Anglii
wybory odbywaja sie od godziny 8 rano do 8 wieczorem —
i w ten spos6b robotnicy majg czas na oddanie swych gtosow.
JI¥e Francyi wybory trwajg od 8-ciej do 6-tej, tak samo jak
i w Niemczech. W Holandyi od 8-mej do 5-tej, we Wtoszech
od 9—10-tej do 4-tej, w Hiszpanii od 8-mej do 4-tej, a T Belgii
od 8-mej do 2-giej.

Do S$rodkow, ostabiajgcych nacisk ekonomiczny i poli-
tyczny, wywierany na wyborcach, nalezy odbywanie wyboréw
glownych i uzupetniajgcych w dni niedzielne lub $wiateczne
(Belgia).

Nyyborcy sg w ostatniej instancyi bronieni przed naduzy-
ciami w ten sposéb, ze parlament moze uniewazni¢ wyb6r
posta, ktéry zdobyt mandat przez sfatszowanie w ten lub inny
sposéb woli wyborcow.

O wyborze danego kandydata rozstrzyga wiekszos¢ gtosow,
ktéra moze by¢ albo wzgledng, albo absolutng. JM pier-
wszym wypadku za Avybranego uwaza sie ten kandydat, ktory
otrzymat najwiecej gtoséw. W drugim — ten, na ktérego
padto wiecej niz potowa gltoséw. Pierwszy system jest przy-
jety w Anglii, w Stanach Zjednoczonych, w Szwecyi, Nor-
wegii, czesciowo w Danii i w Hiszpanii, w Portugalii za$
z tym warunkiem, ze kandydat powinien mie¢ co najmniej
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5.000 gtoséw. Drugi system jest bardziej skomplikowany
i prowadzi do wyboréw $cislejszych. We Francyi ten
system ztagodzony jest przez zadanie wiekszosci absolutnej
tylko przy gtownych wyborach, w glosowaniu S$cislejszem
rozstrzyga wiekszo$¢ wzgledna. W Niemczech glosowanie
Scislejsze odbywa sie tylko pomiedzy dwoma kandydatami,
ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe glosow. Tak samo jest
mniej wiecej w rozmaitych panstwach i panstewkach niemie-
ckich. W Austryi, na Wegrzech, w Holandyi, we Wioszech,
w Szwajcaryi, w Belgii i Luksemburgu przyjeto system wie-
kszosci absolutnej, przyczem gtosowanie $cislejsze reguluje sie
W najrozmaitszy sposdb, przewaznie rozstrzyga wzgledna wie-
kszos¢, a w niektorych wypadkach gtosowanie Scislejsze po
wtarza sie trzykrotnie.

Co sie tyczy kandydatow, ktorzy otrzymali jednakowg
liczbe glosow, to postem zostaje albo najstarszy (Belgia, Fran-
cya, Holandya), albo ten, ktéry dtuzej byt juz postem (Portu-
galia). Wr Austryi, Danii, Niemczech, Szwajcaryi, Wioszech
i po czeSci Danii w takich wypadkach rozstrzyga losowanie.
W Anglii przy réwnosci gtoséw szale przechyla glos szeryfa—
0 ile ten ostatni znajduje sie pomiedzy wyborcami.

Postowie sg przedstawicielami wiekszosci mieszkancéw
danego kraju. Zawsze jednak przy wyborach pozostaje pewna
mniejszos¢, ktoéra nie posiada w parlamencie swych przedsta-
wicieli — i to nawet przy powszechnem, bezposredniem, ro-
wnem i tajnem gtosowaniu. Ale przy powszechnem glosowaniu
mniejszo$¢ ta jest bardzo nieznaczna. J1Yobec tego system
przedstawicielstwa mniejszosci jest stosunkowo mato rozpo-
wszechniony.

Przy tym systemie istniejg nastepujace typy gtosowania.
Albo przy wyborze Kkilku postéw gtosowanie odbywa sie z listy
1 kazdy wyborca glosuje za calg listg kandydatéw bez jednego.
Ten system utrzymat sie tylko w Hiszpanii, Portugalii i nie-
ktérych stanach Péinocnej Ameryki oraz kantonach Szwajcaryi,
w Anglii za$ i we Wiloszech zostat zniesiony. Albo wyborcy
przy wyborze kilku postow z listy gtosujg nie na wszystkich
kandydatow, lecz oddajg gtosy, ktore miatyby przypas¢ wszyst-
kim, tylko dwom — trzem, zwiekszajagc w ten sposéb ich
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szanse. Ten system istnieje tylko w dwdch stanach Ameryki
Po6tnocnej — Illinois i Michigan.

Zabezpieczenie praw mniejszosci jest mozliwe przy t. zw.
proporcyonalnych wyborach. Przy tym systemie caly kraj
rozpatrywany jest jako jeden okreg wyborczy. Suma gtosow
oddanych dzieli sie przez liczbe postéw i w ten sposob otrzy-
muje sie liczbe glosow, niezbedng do wybrania jednego posta.
Wszystkie zbyteczne gtosy, oddane za jednym kandydatem,
doliczajg sie nastepnemu i t. d. System ten jest zastosowany
w Danii (z wyjatkiem dwoch okregéw), w republice Kosta-
ryka i w Tasmanii. W niektérych kantonach szwajcarskich
i w Serbii istnieje system t. zw. list wolnych, ktoére wyborca
moze dopetnia¢ nazwiskami, jakie mu sie podobaja.

Wyzyskanie przez obywateli panstwa konstytucyjnego
prawa wyborczego daje tylko formalna moznos¢ zorgani-
zowania takiej reprezentacyi, ktéraby byla rzeczywistym wy-
razem woli narodu. Ale urzeczywistnienie tej moznosci nalezy
do partyj politycznych, wyrazajacych interesy i dgznosci po-
szczegblnych grup ludnosci danego panstwa.

P artya jestto dobrowolne, obliczone na diuzsze istnie-
nie, potgczenie obywateli w celu oddzialywania na rzady pan-
stwa w pewnym kierunku. Partye moga by¢ najréznorodniej-
szego rodzaju: wyznaniowe, narodowe, stanowe czy klasowe,
konstytucyjne, ekonomiczne, czysto polityczne i t. p. Partye
zwykle posiadaja swych przywdédcow, a cztonkowie partyj
zwigzani sg weztami karnosci, bardzo S$cistymi w centrum
i stabngcymi na peryferyach, gdzie skupiaja sie nie tylko
cztonkowie partyj, ale cigzace do nich zywioly sympatyzujace,
dos$¢ niestate — wzrastajgce liczebnie w chwilach tryumfow
partyi i uszczuplajace sie po jej porazkach.

Od partyj roznig sie frakcye, stanowigce, wasciwie
mowigc, oddzielne skrzydia jednej i tej samej partyi, naste-
pnie koterye, w ktérych jednos¢ opiera sie na gruncie sto-
sunkow czysto-osobistych, wreszcie kliki czyli grupy, ztaczone
zwykle interesami korzysci prywatnej ich czionkow.

Partye grupuja sie zwykle na podkiadzie spoteczno-eko-
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nomicznym. Da sie to powiedzie¢ przynajmniej o wiekszosci
najliczniejszych i najbardziej wplywowych partyj we wspét-
czesnych panstwach konstytucyjnych. Tylko w panistwach,
posiadajach mniejszosci, roznigce sie pod wzgledem narodo-
wosciowym od ludnosci panujacej, istniejg silne partye naro-
dowe. Partye wykonywaja olbrzymig prace wyjasniania i uwy-
datniania istniejacych w spoteczenstwie antagonizméw spo-
tecznych, politycznych i narodowych, oraz wprowadzania ich
w tozysko otwartej walki mysli i stowa, Partye jednoczag
rozproszonych, skupiajg ludzi o jednakich myslach i tworza
armie o okreslonym S$wiatopogladzie, wskutek czego Zzaden
prad, posiadajacy wartos¢ spoteczna, nie pozostaje bez wyra-
zicieli i w rezultacie bez wplywu, stosownie do swej sity —
na reprezentacye narodowa. Walka partyj znajduje wyraz
w glosowaniach parlamentarnych, gdzie uchwalone prawa sg
wynikiem zwycieztw tych lub innych zasad partyjnych. Checi
i dazenia poszczeg6lnych partyj sa tylko sktadnikami woli
narodu. Wola narodu jako cato$ci wyraza sie w nich dopiero
wowczas, kiedy przyjmuje je za swojg wiekszo$¢ reprezentacyi
narodu. A to dzieje sie najczesciej w drodze ugody, wza-
jemnych ustepstw i kompromiséw pomiedzy reprezentowanemi
w parlamencie partyami, zorganizowanemi w kluby (kota,
frakcye parlamentarne).

Ciatem, sprawujgcem wiadze prawodawczg, uchwalajgcem
dochody i wydatki panstwowe oraz wysokos$¢ sity zbrojnej
i kontrolujacem rzad, jest parlament. Wszystkie panstwa
konstytucyjne posiadajg parlamenty, wzorowane na angielskim,
ale przewaznie réznigce sie od niego pod wzgledem zakresu
wiadzy.

Parlament angielski jest rzadkim przykiadem instytucyi
reprezentacyjnej, istniejgcej bez przerwy od czaséw Srednio-
wiecznych ciat stanowo-reprezentacyjnych. Wieksza za$ czes$¢
panstw zachodnio-europejskich przezyta dluzsza albo krotsza
epoke absolutyzmu, i jesli w tych panstwach obecnie wszedzie
istniejg instytucye reprezentacyjne, to sg to juz ciata catkiem
nowozytne, zawdzieczajgce swe powstanie ruchowi konstytu-
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cyjnemu, ktdry zapoczatkowata rewolucya francuska r. 1789-go,
a zakonczyto wejscie do szeregu panstw konstytucyjnych
Austryi w r. 1860.

W Anglii parlament posiada wtadze zwierzchnicza i ten
rys jest gtdbwnag charakterystyczng cecha angielskich insty-
tucyj politycznych. Zasada zwierzchnictwa parlamentu ozna-
cza, ze parlament ma prawo wydawac i znosi¢ wszelkie prawa
i ze niema ani osoby, ani instytucyi, ktéraby miata prawo
wykracza¢ przeciwko aktom prawodawczym parlamentu albo
ich nie spetniac. Wiadze i juryzdykcya parlamentu sg tak
absolutne, ze dla nikogo i dla niczego nie moga by¢ zamkniete
w jakie$ granice. Dziatajg one wprost despotycznie w dzie-
dzinie prawa publicznego, jak i prywatnego . W Anglii par-
lament moze zmienia¢ konstytucye — to znaczy jest jedno-
cze$nie i ciatem ustawodawczem. Jako cialo prawodawcze
moze on wydawaé zwykte prawa; jako ciatlo ustawodawcze,
moze wydawaé prawa, zmieniajace podstawy ustroju panstwo-
wego.

Z tego faktu wyptywajg trzy skutki. 1. Niema prawa,
ktorego parlament angielski nie mdgtby zmienié, czyli (wy-
razajac to samo nieco inaczej) t. zw. zasadnicze prawa kon-
stytucyjne, przy angielskim ustroju panstwowym, sa zmieniane
przez te samg instytucye i w ten sam spos6b, jak i inne
prawa t. j. przez parlament, dziatajagcy w zwykiej drodze
prawodawczej. 2. AYedlug konstytucyi angielskiej niema wy-
raznej roznicy miedzy konstytucyjnemi a zwykiemi prawami,
co stoi w Scistym zwigzku z brakiem w Anglii konstytucyi
pisanej. Jesli kraj jest rzadzony na mocy konstytucyi, ktora
albo wcale nie moze byé zmieniona, albo moze ulega¢ zmia-

Prawo dzieli sie na publiczne i prywatne. Prawo publi-
czne bezposrednio obejmuje istnienie, formy, funkcye i zarzad
panstwa. W szerokiem znaczeniu stowa oznacza ono nie tylko
to, co nazywamy zwykle prawem panstwowem, ale i prawo
administracyjne jak réwniez cywilne postepowanie sgdowe i pra-
wa karne. Wogole jest to cze$¢ prawa, ktora okresla charakte-
rystyczne cechy kazdego panstwa i jego stosunku do obywateli.
Prawo prywatne —sto jest ta cze$¢ jego, ktéra zapewnia ka-
zdemu poszczegdlnemu obywatelowi szacunek jego praw przez
innych obywateli pafAstwa. Jego sfera — to prawa i obowigzki
jednostki.
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nom tylko z nadzwyczajnemi trudno$ciami, w takim razie
konstytucya ta, stanowigca zbidr praw, posiadajacych staty
i niezmienny charakter, musi by¢ naturalnie wyrazona na
piSmie. Przeciwnie tam, gdzie wszystkie prawa mogg by¢
legalnie zmieniane z jednakowg tatwoscig, niema zadnej ko-
niecznosci wyrazania konstytucyi na pismie albo nawet zapa-
trywania sie na jaki$ okreslony szereg praw, jako na prawa,
wiasciwie stanowigce konstytucye. 3) W calem imperyum
Brytanskiem niema ani osoby, ani ciata, ani jednego organu
wiadzy wykonawczej, prawodawczej czy sgdowej, ktéreby mo-
gty znie$¢ jakiekolwiek postanowienie parlamentu angielskiego
na jakiejkolwiek badZ podstawie.

W  odrdznieniu od parlamentu angielskiego parlamenty
wiekszosci panstw konstytucyjnych sg ciatami prawoda-
wczemi, lecz nie ustawoda wczerni. Cechujg je na-
stepujace rysy: 1) istnienie praw, okredlajacych ich urza-
dzenie — praw, ktorym te parlamenty muszg podlegac i kto-
rych nie moga zmieni¢; 2) réznica wyrazna miedzy prawami
zwyktemi a konstytucyjnemi i wreszcie 3) istnienie osdb albo
ciat sadowych, majacych wiadze orzeczenia, czy prawa, wy-
dane przez taki parlament, sg wazne i zgodne z konstytucya.

Ta odmienno$¢ charakteru i zakresu wiadzy parlamentu
najwyrazniej wystepuje w panstwach federalnych. Takie
Stany Zjednoczone Ameryki P6inocnej sg pod tym wzgledem
prawdziwem przeciwienstwem Anglii. Zasada, nadajacg forme
angielskiemu systemowi panstwowemu, jest unitaryzm —
t. J. zogniskowanie zwierzehniczej wladzy prawodawczej w je-
dnem centrum, ktérem jest parlament. Zasada, okre$lajaca
catoksztatt amerykanskich urzadzen panstwowych, jest po-
dziat ograniczonej wiadzy wykonawczej, prawodawczej i s3-
dowej pomiedzy réwnouprawnione i wzajemnie od siebie nie-
zalezne instytucye. Ta zasada ma znaczenie istotne przy fe-
deracyjnej formie rzadu.

Z wyjatkiem kilku panstw mniejszych, we wszystkich
krajach konstytucyjnych parlament sktada sie z dwéch izb.
W Scistem znaczeniu stowa reprezentacyg nharodu jest izba
nizsza, gdyz ona pochodzi zawsze z wyboréw, czego sie
nie da powiedzie¢ o izbie wyzszej.

Poniewaz system reprezentacyjny rozwingt sie przede-
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wszystkiem w Anglii, przeto konstytucje prawie wszystkich
panstw wspotczesnych wzorowaly sie na stosunkach angiel-
skich. Dla zrozumienia wiec znaczenia tej lub innej insty-
tucji w ktéremkolwiek z panstw konstytucyjnych nalezy sie
zwrdci¢ do jej angielskiego pierwowzoru.

Wieki $rednie sg kolebkag dwdch idei. Pierwsza z nich,
to idea podzialu narodu na odrebne stany, z ktérych kazdy
posiada swe wiasne funkcje polityczne. Druga — to idea
rzadu przedstawicielskiego, polegajgca na tem, ze stany, ktére
byty zbyt licznymi, aby zgromadza¢ sie w catkowitym skia-
dzie, wybieraty przedstawicieli, obdarzonych petnomocnictwem
do wspolnego zasiadania i dziatania w imieniu catego stanu.
Liczba stanoéw i liczba izb, w ktérych zasiadali ich przed-
stawiciele, w rozmaitych krajach Europy byly rézne. We
Francji i w wiekszosci panstw kontynentalnych byto ich
trzy, w Szwecji — cztery (duchowienstwo, szlachta, miasta
i wiloscianie), w Anglii za$ stosunki utozyly sie tak, ze wladza
polityczna stanéw zogniskowata sie w dwoch izbach. Jedna

z nich — izba lordéw — skupiata stan paréw, potom-
kéw poteznych feodalnych wasalow korony, druga — izba
gmin — skladata sie z deputowanych od miast i hrabstw

i z czasem stala sie izba, reprezentujaca caly nardd, z wy-
jatkiem parow. Kiedy inne panstwa europejskie poczety czer-
pa¢ wzory wiasnych urzadzen konstytucyjnych z Anglii, tam
system dwuizbowy juz sie byt zakorzenit i stat si¢ nieod-
faczng czescig sktadowa rzaddw reprezentacyjnych. Stamtad
wiec dwuizbowo$¢ parlamentu przeszta i do innych panstw

konstytucyjnych.
Jednoczesnie z podzialem na dwie izby ustalita sie za-
sada, ze obie izby — z pewnymi wyjgtkami — majg te

same prawa, i ze zgodna decyzja, powstata w kazdej z nich
wiekszoscig glosow, jest obowigzujgcg dla catego zgroma-
dzenia. Obydwie izby zwykle zasiadajg réwnoczesnie.
Pomiedzy izbami istniejg roznice znamienne. O skladzie
drugiej izby w kazdym kraju stanowi ustr6j panstwa, mniej
lub bardziej dopuszczajacy zasade zwierzchnictwa narodu.
Tam, gdzie te zasade przyjeto w catej petni, wraz ze wszyst-
kimi jej naturalnymi skutkami, druga izba, zaréwno jak
i pierwsza musi byC obieralng i opiera¢ sie na zasadach
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powszechnego gtosowania, Ale nawet i tam, gdzie obydwie
izby pochodzg z wyboréw, rdznice te nie znikaja. Bdznice
w skiadzie izb sprowadzajg sie do rozmaitych szczegotow.
Tak np, liczba cztonkdw w kazdej izbie jest odmienna —
wielesza zwykle w izbie nizszej, mniejsza w izbie wyzszej.
Nastepnie od czlonkéw izby wyzszej wymaga sie niekiedy
wiekn powazniejszego. Dalej czionkowie jednej z izb moga
mie¢ petnomocnictwo (mandat) na czas diuzszy, anizeli czton-
kowie drugiej. Do jednej z izb mozna stosowaé system cze-
Sciowego odnawiania, do drugiej — odnowienie catkowite.
Przy wyborach do jednej izby okregi wyborcze mogg by¢
wieksze i t. d. Roéznica moze tez polega¢ na rozmaitosci
glosowania — bezposredniego w jednym wypadku, posre-
dniego w drugim. Niekiedy zachodzg tez réznice pomiedzy
atrybucyami, prawami i funkeyami obydwoch izb.

Izba wyzsza stuzy rozmaitym celom. Pierwszym celem
jest zapewnienie osobnego przedstawicielstwa arystokracyi
krajowej, ktéra ,,pomieszana z pospolstwem — jak méwi Mon-
teskiusz— stracitaby swe przywileje*. Nastepnie w istnieniu
dwoch izb niektérzy prawodawcy upatrujg caly szereg ko-
rzysci natury moralnej. Zdaniem ich, podziat ciata prawoda-
wczego na dwie izby ma przedewszystkiem na celu osta-
bienie faktycznej potegi wiadzy prawodawczej. Podziat ciata
prawodawczego sprawia, ze wiladza prawodawcza traci wraz
z jednoscig nadmierng przewage swych sit i znéw staje sie
taka, jaka by¢ powinna — t. j. réwna innym wladzom. We-
dtug zdania Bryce’a konieczno$¢ dwu izb opiera sie na tern
przeswiadczeniu, ze ,wrodzona skionno$¢ kazdego zgroma-
dzenia do po$piechu, tyranii i sprzedajnosci powinna znaj-
dowa¢ hamulec w drugiej izbie, posiadajgcej jednakowg jak
i to zgromadzenie powage“. Dalej — poniewaz wiadza wy-
konawcza i prawodawcza sa odrebne i poniekad od siebie
niezalezne, wiec starcia pomiedzy niemi sg zawsze mozebne,
a niekiedy nawet nieuniknione. Niebezpieczenstwo tkwi w tern,
ze zatargi prowadzg do zacietej i bezlitosnej walki, a korcza
sie czestokroé zamachami stanu; pozadanem tedy jest, aby
sprawe rozstrzygata umowa pokojowa, ktoraby przywrdcita
rownowage wiladz. Sprzyja temu nadzwyczaj podziat wiadzy
prawodawczej. Najczesciej starcie intereséw nastepuje tylko

5
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miedzy jedng z izb a wladza wykonawczg; w tym wypadku
druga izba moze przeszkodzi¢ walce S$miertelnej i z korzy-
Scig odegra¢ role posrednika. Jezeli za$ obie izby w zatargu
wystepuja zgodnie, stuszno$¢ i sprawiedliwos¢ prawie nape-
wno jest po ich stronie, i akcya ta ku wielkiemu pozytkowi
kraju staje sie niezwyciezona. Wiadza wykonawcza ze swej
strony moze miarkowa¢ kolizye pomiedzy dwiema izbami
Podziat ciata prawodawczego na dwie izby ma wreszcie
zapobiega¢ uniesieniom i btedom, ktérym z tatwoscig ulega
zgromadzenie obradujace.

Liczni przeciwnicy dv/uizbowosci wysuwajg szereg bardzo
powaznych i przekonywujgcych argumentéw za koniecznoscig
istnienia jedynej reprezentacyi jako reprezentacyi zwierz-
chnictwa catego narodu. Samo prawo moze by¢ tylko odbi-
ciem woli narodu, wyrazonej przez wiekszo$¢ wyborcoéw po-
litycznych. Ta wola w danej chwili i kwestyi albo jest doj-
rzalg albo jej niema. Wiec i wiadza prawodawcza powinna
by¢ tak zorganizowang, aby wole narodu oddawata z mozliwg
doktadnoscig. Dlatego nie mozna dawac¢ jednocze$nie dwu
sprzecznych jej wyrazow. Znaczytoby to organizowaé co$ nie-
dorzecznego i tak czynig ci, ktérzy tworzg dwa zgroma-
dzenia prawodawcze, mogace zmusi¢ kraj do wypowiedzenia
jednoczesnie tak i nie. Nastepnie podnosi sie, ze system
dwuizbowy zbytnio wstrzymuje uchwalanie praw i to nawet
takich, ktérych tre$¢ zasadnicza najmniej budzi watpliwosci.
Druga izba staje na przeszkodzie reformom, na dlugo za-
myka przed niemi wrota albo przyjmuje mocno obciete i tern
samem bezskuteczne. ,,Rozdwojone ciatlo prawodawcze — po-
wiedziatl Franklin — to jakby wozek, ciggniony w dwie prze-
ciwne strony, przez jednego naprzod, przez drugiego wstecz*.

Specyalnym interesom ma czyni¢ zado$¢ ustanowienie
drugiej izby w panstwrach federacyjnych, ktére zawierajg
dwa zasadnicze pierwiastki: po pierwsze tworzg panstwo
jednolite, obejmujace caly nardd, po drugie — szereg 0so-
bnych panstw, z ktérych kazde w zasadzie zachowmje swoja

Temu twierdzeniu mozna zresztg tatwo przeciwstawic
inne, mianowicie, ze wtadza -wykonawcza moze sie tgczy¢ z je-
dng izba, aby zmiazdzy¢ druga.
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udzielno$¢. Aby ta subtelna réwnowaga mogta sie utrzymac,
oba powyzsze pierwiastki muszg posiada¢ w rzadzie federal-
nym swag wiasng reprezentacye i wiasny organ. Stad jedna
izba, obierana proporcyonalnie do ludnosci, reprezentuje na-
rod, jako jednolitg i jednorodng catos¢, druga za$, ukonsty-
tuowana przez zgromadzenia prawodawcze lub przez ludnosé
poszczegdlnych panstw, jako indywidualnych jednostek, jest
przedstawicielka oddzielnych panstw.

Ciato reprezentacyjne sktada sie z wybranych przez
wyborcéw postéw (deputowanych). Jakkolwiek ze wzgledéw
technicznych postowie sg obierani w okregach, na ktore pan-
stwo jest podzielone, to jednak kazdy z nich reprezentuje
nie okreg, z ktorego jest wystany, lecz caly nardd i dziala
nie w interesie swych mocodawcéw, lecz w interesie catego
spoteczenstwa. Postowie moga radzi¢ i stanowié we wszyst-
kich sprawach znaczenia powszechnego Iub miejscowego,
wchodzacych w zakres dziatania tego zgromadzenia, ktérego
ci postowie sg uczestnikami.

Postowie sa zupelnie niezalezni i posiadajg zupelng swo-
bode wypowiadania sadéw o tem, co lezy w zakresie ich
wihadzy i czynnosci, az do uptywu terminu ich petnomocnictw.
Wyborcy nietylko nie moga odwota¢ deputowanych, ale nie
moga ani ogranicza¢ ich wiadzy S$cisle okreSlonemi z géry
instrukcyami, ani tez narzucaé¢ reprezentantom ogélnego Kie-
runku dziatalnosci prawodawczej. W postepowaniu swem
postowie winni sie kierowa¢ glosem sumienia i wzgledami
na dobro ogoétu, ale dla osiggniecia tego celu dana im jest
zupetna swoboda dziatania w granicach konstytucyi. Samo
przez sie rozumie sie, ze postowie powinni w swem poste-
powaniu stosowa¢ sie do woli narodu i dlatego koniecznem
jest, aby kandydat zaznajamiat wyborcow ze swym pogladem
na najwazniejsze sprawy, obchodzace ogot, ktére moga byé
podniesione w parlamencie, azeby ustrzedz sie gtosowania
wbrew wypowiedzianym przez nich pogladom, je$li nie ma
potemu bardzo waznych powoddéw. Ale zadnych formalnych
zobowigzan, zadnych instrukcyj, tamujacych lub krepujacych
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wole depntowanego, ten ostatni przyjmowa¢ nie moze. Po-
dobne instrukcje sg nietylko niedopuszczalne praktycznie,
gdyz uniemozliwiatyby prace ciata reprezentacyjnego (np.
w wypadku wysuniecia sie na porzadek dzienny kwestyi,
nieprzewidzianej chociazby przez niektdre instrukcye), ale
stojg one w sprzecznosci z istotg stosunku miedzy deputo-
wanym a wybierajacym go okregiem. Prawnie z tym osta-
tnim poset niczem nie jest zwigzany jako reprezentujacy nie
dany okreg, lecz caly kraj.

Postowie sg wybierani tylko na pewien przecigg czasu.
Jestto jedyny sposdb zbudowania systemu prawdziwie re-
prezentacyjnego. Przy takim systemie czesto wznawiane wy-
bory sg jedyna legalng i skuteczng kontrolg narodu nad ludZzmi,
w ktérych rece na pewien czas ztozyt swag wiadze. Posel,
ktory naduzyt pozostawionej mu swobody i zawiédt zaufanie
wyborcow, po uptywie terminu swych petnomocnictw nie od-
wazy sie wystgpi¢ z kandydaturg przy nowych wyborach,
albo tez bedzie pewny, Ze go juz ponownie nie wybiora.

Postowie sg nietykalni — to znaczy, ze Zzadna wiadza
administracyjna ani sgdowa nie ma prawa podczas trwania
sesyi nietylko wiezi¢ czlonka parlamentu, ale wogole przed-
siebra¢ przeciwko niemu zadnych krokéw, ktéreby mogty spo-
wodowaé przymus: rozpoczyna¢ S$ledztwa, wzywa¢ do sta-
wienia sie i t. d Jezeli wladze sgdowe pragng wytoczy¢
cztonkowi parlamentu proces, to muszg prosi¢ izbe, do ktérej
on nalezy, o wydanie go sgdom. W Szwecyi uchwata taka
moze zapas¢ tylko wyjatkowa wiekszoscig Mg gtoséw. Tylko
w wypadku pochwycenia cztonka parlamentu na goracym
uczynku przestepstwa S$ledztwo moze by¢ rozpoczete i cala
procedura, nie wytaczajac uwiezienia, przeprowadza sie bez
pozwolenia izby. lzba moze w kazdej chwili zada¢ uwolnienia
swego uwiezionego cztonka, chociazby ten zostat skazany sa-
downie przed wyborem swym na czionka parlamentu. Wre-
szcie za stowa, wypowiedziane na posiedzeniach parlamentu,
cztonek jego nie moze by¢ w zadnym wypadku S$cigany sa-
downie ani administracyjnie.
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Obieralno$¢ reprezentacji narodowej uwarunkownje jej
zwigzek z opinig publiczng. Fakt, ze reprezentacja narodowa
jest organem, mogacjm bezpo$rednio odczuwaé potrzebj na-
rodu, w ktorego imieniu przemawia, dodaje jej powagi, ja-
kiej nie posiadaja inne organa panstwa. Nastepnie obieral-
no$¢ reprezentacji narodowej stwarza zupetng jej niezaleznosé
tak od mechanizmu biurokratjcznego administracji jak ro-
wniez i od zwierzchnika panstwa.

Sam fakt istnienia instjtucjj reprezentacjjnjch, jako
cial samodzielnjch w stosunku do administracji i gtowj pan-
stwa, jest istotng gwarancja prawa wobec naduzj¢ ze stronj
tich czjnnikéw, A Scistj zwiazek, istniejagcj pomiedzj lu-
dnoscig a jej reprezentacja, prawie zawsze zabezpiecza tej
ostatniej poparcie ze stronj opinii publicznej calego kraju.

Niezalezno$¢ cztonkéw parlamentu od rzadu zabezpiecza
sie w niektérjch panstwach konstjtucjjnjch przez stosowa-
nie zasadj t. zw. niewspotistnosci (incompatibilitas), pole-
gajacej na tern, ze czionkom parlamentu nie wolno zajmo-
wacé¢ zadnjch urzedéw, ani przjjmowaé zadnjch zaszczjtow
rzgdowjch i). Chodzi przjtem o to, abj z jednej stronj
rzad, zapetniajgc parlament urzednikami, nie zamienit go
W swe narzedzie, a z drugiej, abj za pomocg nominacjj,
awansow, orderéw i t. d. nie modgt przekiipjwa¢ cztonkow
parlamentu. W Anglii zasada ta jest przeprowadzona tak
konsekwentnie, ze gdj nawet poset zostanie mianowanj mi-
nistrem, to traci mandat i musi podda¢ sie nowemu wjbo-
rowi. To samo jest w Belgii i na Wegrzech. W Belgii po-
set moze bj¢ mianowanj urzednikiem dopiero w rok po w j-
gasnieciu mandatu. We Francji, a takze na Wegrzech nie-
tjlko wprost rzadowe stanowisko, ale takze urzedj w prj-
watnjch przedsiebiorstwach przemjstowjch i finansowjch,
ktére maja interesj pieniezne z rzadem, sg niewspotistne
z mandatem parlamentarnjm. W Belgii i kilku innjch kra-
jach monarchicznjch nawet przjjecie orderu od kréla po-
cigga za soba, jesli nie zupeing utrate mandatu, to przjnaj-
mniej konieczno$¢ poddania sie nowemu wjborowi dla prze-

* Poréwnaj str. 53.
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konania sie¢ o tem, czy wszyscy wyborcy jeszcze pragna
mie¢ postem tak odznaczonego cziowieka.

Zasada niewspotistnosci co do urzedéw panstwowych
nie stosuje sie do izb wyzszych tam, gdzie cztonkowie ich
sg mianowani przez kréla. Przeciwnie, wtedy wtasnie zasiada
w nich duzo wysokich urzednikéw. | do senatu francuskiego
moga by¢ takze wybierani niektérzy wyzsi urzednicy sadowi
i profesorowie uniwersytetow. Natomiast w Prusach i w Niem-
czech niewspotistnos¢ wecale nie istnieje, a sejm pruski az
sie roi od urzednikéw administracyjnych —landratéw i pre-
zesOw rejencyjnych.

Sprawy, rozpatrywane przez parlament w dzisiejszych
panstwach konstytucyjnych, dadzg sie podzieli¢ na nastepu-
jace kategorye;

1) Ustanawianie norm, wkiadajacych na obywateli ja-
kiekolwiek obowigzki tak wzgledem innych obywateli, jak
i wzgledem pansUva. Tu nalezg przepisy w dziedzinie prawda
cywilnego i kryminalnego jakotez i sadownictwa oraz poda-
tki i wogole wszelkie optaty.

2) Zatwierdzanie wszelkiego rodzaju zarzadzen, ktore
mogtyby by¢, ze wzgledu na swa istote, sprawami admini-
stracyjnemi, ale ktére wedlug wyraznego brzmienia prawa
muszg by¢ przedstawione izbom. Tu naleza: zmiany w po-
dziale administracyjnym panstwa, rozporzadzanie sie maja-
tkiem panstwa, pozwolenie gminom miejskim i wiejskim za-
cigga¢ pozyczki nie wyzsze ponad okre$long sume, wreszcie
wszelkie te zarzadzenia administracyjne, ktére sg potaczone
z potrzebag wyasygnowania pewnych sum pienigeznych.

3) Eozstrzyganie spraw, ktére wiasciwie nie posiadaja
istotnego charakteru prawodawczego, ale byly juz raz roz-
strzygniete w drodze prawodawczej — czy to przypadkowo,
gdyz dana sprawa zostala rozstrzygnieta jednocze$nie z inna,
rozpatrywang w drodze prawodawczej, czy to na skutek fa-
ktu, ze ministeryum przedtozyto izbom sprawe, ktéra mogta
by¢ rozstrzygnieta administracyjnie, azeby, otrzymawszy po-
parcie izb, zrzuci¢ z siebie wszelkag odpowiedzialnosé. Ta
trzecia kategorya rozszerza sie¢ ustawicznie.
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Postowie wybrani do parlamentu wybierajg prezydyum
izby, poczem izba uwazana jest za ukonstytuowang. Jedynie
w Szwecyi i Holandyi prezydenta izby nizszej mianuje krol.
Przewodniczacy izby wyzszej prawie wszedzie jest miano-
wany przez glowe panstwa. W panstwach monarchicznych
parlament otwiera sie mowg tronowa, wygtaszang lub odczy-
tywang przez monarche albo przez kogo$ z wyzszych urze-
dnikéw z jego polecenia. W wiekszej czesci panstw republi-
kanskich niema nic, co by przypominato mowe tronowa. Pre-
zydent Standéw Zjednoczonych albo Francyi od czasu do czasu
zwraca sie do izb z oredziem, w ktorem komunikuje parla-
mentowi, co uwaza za konieczne, albo wypowiada swe po-
glady na wazniejsze kwestye polityczne, znajdujace sie na
porzadku dziennym, ale oredzia te nie sa zwigzane z ter-
minem otwarcia lub zamkniecia sesyi. Zwykle tez przypadaja
na jej Srodek. Tylko w republice meksykanskiej prezydent
otwiera i zamyka parlament specyalng mowg prezydencka.

Po mowie tronowej izba deputowanych przystepuje do
wyboru prezydyum. Na pierwszem posiedzeniu prezyduje zwy-
kle najstarszy wiekiem czlonek izby, ktéry powoluje okre-
§long liczbe sekretarzy z pomiedzy najmiodszych czionkéw
izby. W ten sposéb konstytuuje sie pierwsze czasowe pre-
zydyum izby, i parlament moze przystapi¢ do swych zajec.
Poniewaz prezydyum czasowe nie moze kierowa¢ obradami
przez czas diuzszy, gdyz nie posiada tej powagi co przewo-
dnictwo z wyboru, przeto jedynag czynnoscig parlamentu pod
kierownictwem przewodniczgcego ze starszenstwa jest wybor
prezydyum wiasciwego. Ale na poczatku pierwszej sesyi par-
lamentu izba sktada sie z deputowanych o niesprawdzonych
jeszcze mandatach, ktére moga by¢ uniewaznione. JIY3kubek
tego pierwsze prezydyum, wybrane przez taka izbe, moze by¢
tylko czasowem. We Francyi wybiera sie ono na okreslony
termin —az do sprawdzenia mandatéw potowy skiadu izby,
gdzieindziej (Austrya, Prusy, Niemcy) na cztery tygodnie.

Po wyborze prezydenta wybiera sie wiceprezydentow
(w Niemczech 2-ch, we Francyi — 4-ch), nastepnie sekre-
tarzy i specyalnych urzednikéw (kwestoréw) zarzadzajacych
finansami izby. Zresztg kwestoréw gdzieniegdzie mianuje pre-
zydent izby (Niemcy, Prusy).
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Od tego systemn, istniejacego z rdznemi modyfikacjami
w wiekszosci parlamentéw, bardzo rézni sie sposdb konsty-
tuowania si¢ izby gmin w Anglii. W dzied, na ktdry ogto-
szenie krélewskie wyznaczylo otwarcie parlamentu, tak lor-
dowie jak i cztonkowie izby gmin zgromadzajg sie w swoich
lokalach. W izbie gmin clerk korony wrecza clerkowi izby
gmin (specjalny funkcyonaryusz, nie wchodzacy w skiad par-
lamentu, mianowany przez korone) spis wybranych czionkdw
izby gmin. Nastepnie czionkowie izby gmin udajg sie do izby
lordéw. Tam czionek gabinetu, lord-kanclerz, zwraca sie do
obydwoéch izb z oswiadczeniem, ze Kkiedy cztonkowie izby
gmin ztozg przysiege, woéwczas jego krolewska mos¢ zako-
munikuje powody zwotania parlamentu ; poniewaz za$ do tego
czasu musi by¢é wybrany speaker izby gmin, przeto czion-
kowie tych ostatnich majg zebra¢ sie w swym lokalu i wy-
bra¢ odpowiednig osobe na to stanowisko; nazajutrz o pe-
wnej godzinie osoba ta ma sie przedstawi¢ jego krdlewskiej
mosci do zatwierdzenia wyboréw. Wystuchawszy tego, czion-
kowie izby gmin powracajg do swego lokalu. Prezydenta ze
starszenstwa wieku w Anglii niema wcale; zastepuje go clerk
izby gmin. Ktérys z cztonkdw izby gmin zwraca sie do tego
ostatniego, jako przewodniczacego, i proponuje kogo$ na sta-
nowisko speakera izby gmin. Te propozycje popiera inny po-
set i, jesli protestu niema, speakerem zostaje dany kandydat
bez dalszych formalnosci. Jesli jest dwoch albo wiecej kan-
dydatéw, poleconych i popartych odpowiednio, odbywaja sie
wybory, przyczem dopuszcza sie dyskusja (czego niema przy
wyborze prezydenta izby w innych krajach). Wiceprezydenta
tak samo jak i sekretarzy z wyboru izba gmin w Anglii
nie zna. Zastepuje ich clerk izby gmin. Nazajutrz po wy-
borze speakera krdl komunikuje mu przez lorda-kanclerza
zatwierdzenie wyboru i z tg chwilg izba gmin jest ukonsty-
tuowana i moze pracowa¢ normalnie.

AVediug ustalonego w wiekszosci panstw zwyczaju pre-
zydentem izby jest zwykle czionek najliczniejszej partyi, wi-
ceprezydentami za$ sg czionkowie partyj, nastepujacych ko-
lejno po tamtej pod wzgledem swej liczebnosci.

Po ukonstytuowaniu sie prezydyum parlamentu rozpo-
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czynajg sie jego czynnosci. Pierwszg (jes$li nie zawsze chro-
nologicznie, to w kazdym razie logicznie) czynno$cig parla-
mentu jest weryfikacya (sprawdzanie) mandatéow, w ol-
brzymiej wiekszosci panstw nalezagca do izb. W Niemczech
parlament dzieli sie z wylosowania na 7 sekcyj, z ktérych
kazda — znownz na mocy wylosowania — ma rozpatrze¢

czes¢ mandatéw. Sekcye skiadaja sprawozdanie parlamen-
towi z weryfikacyi wyborow, przeciwko ktdrym nikt nie pro-
testowat i ktére nie budza zadnej watpliwosci. Eozpatrze-
niem mandatow zakwestyonowanych zajmuje sie specyalna
komisya parlamentarna, komisya rugéw wyborczych, zitozona
z 14 cztonkéw, wybranych po dwoch z kazdej z powyzszych
sekcyj. Komisya ta sktada sprawozdanie parlamentowi, ktéry
ostatecznie bez apelacyi zatwierdza lub uniewaznia dany
mandat. Mniej wiecej tak samo odbywa sie weryfikacya man-
datéw w innych panstwach konstytucyjnych, Tylko w Anglii
izba gmin rozpatruje jedynie, czy deputowany jako jedno-
stka odpowiada warunkom wymaganym, i uniewaznia jego
mandat, nawet otrzymany w drodze najzupetniej prawidto-
wych wybordéw, jesli dany poset nie posiada potrzebnych
kwalifikacyj. Ale sama prawidtowo$¢ wyboréw rozpatrywana
jest przez sad tawy krolewskiej, ktory jest instancyg bez
apelacyi dla zatwierdzania (agnoskowania) lub uniewazniania
wyboréw. Za przyktadem Anglii poszty Kanada i Japonia.
W Portugalii weryfikacya danego mandatu moze by¢ oddana
sagdowi na zadanie minimum 15 postow.

Fnnkcye sekcyj weryfikacyjnych nie ograniczajg sie sa-
mem rozpatrywaniem mandatéw. Do nich nalezy tez wybor
komisyj parlamentarnych, odgrywajacych w zyciu parlamentu
bardzo wybitng role, albowiem wszystkie wazniejsze projekty
sg odsylane przez parlament w celu szczeg6towego rozpa-
trzenia i zbadania do specyalnych komisyj. We Prancyi ko-
misye skladajg sie z 11, 22 lub 33 czlonkéw; w Niemczech
z 7, 14, 21 albo 28. Sekcye wybieraja do komisyj po ro-
wnej liczbie czionkéw (1—4), maja przytern prawo wybieracd
nie tylko kazda z wiasnego grona, lecz z calej izby. Zre-
sztg funkcj®a ta z biegiem czasu stata sie fikcyjng. Obecnie
np. w Niemczech wybér czionkéw komisyj nalezy faktycznie
do samych partyj i jest regulowany przez t. zw. konwent
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seniordow (Seniorenconvent)” ztozony z pethomocnikéw par-
tyj, reprezentowanych w parlamencie, i zbierajacy sie regu-
larnie pod przewodnictwem prezydenta parlamentu. Po Ka-
zdych wyborach konwent senioréw ustanawia okreslony klucz
przedstawicielstwa poszczeg6lnych partyj w komisyach, pro-
porcyonalnie do sity ich w parlamencie, i kazda partya wy-
biera odpowiednie osoby.

Formalnie porzadek dzienny prac parlamentu ustanawia
prezydent, ktéry tez na kazdem posiedzeniu ogtasza termin
nastepnego posiedzenia, ale faktycznie zalezy on i tu od
konwentu i czesciowo od plenum parlamentu, ktdre moga
protestowac¢ przeciwko ustanowionemu przez prezydenta po-
rzadkowi dziennemu i osiggng¢ jego zmiane.

Czynnosci kazdego parlamentu sprowadzajg sie przede-
wszystkiem do rozpatrywania projektow praw, przedtozonych
przez rzad albo wychodzacych z tona samego parlamentu
(t. zw. w Niemczech wnioski Initiativantrag'e)
nastepnie do zapytan i interpelacyj, odpowiedzi na mowy
tronowe, manifestacyj, rezolucyj i uchwat w sprawach przy-
padkowych, wreszcie ustanawiania porzadku dziennego. Do
projektow praw nalezy i budzet.

Kazdy projekt prawa przechodzi w izbie trzy (we Fran-
cyi najczesciej dwa) czytania — z wyjatkiem, naturalnie,
tych wypadkdéw, kiedy zostanie odrzucony catkowicie juz
w pierwszem czytaniu. Pierwsze czytanie polega na omowie-
niu ogoélnem zasadniczych podstaw projektu. Po ukonczeniu
pierwszego czytania albo przystepuje sie odrazu do drugiego
czytania, albo odsyta sie projekt do jednej z komisyj, istnie-
jacych w parlamencie (budzetowa, prawna, petycyjnai t. d).
Komisya rozpatruje projekt szczeg6ltowo i przedstawia par-
lamentowi swoje sprawozdanie i wnioski. Drugie czytanie po-
lega na rozpatrywaniu szczeg6tow projektu — punkt po
punkcie, przyczem cztonkowie parlamentu moga stawiaé swoje
poprawki do kazdego paragrafu projektu. Je$li paragrafy
projektu — jeden po drugim — sg odrzucone przez parla-
ment, w takim razie caly projekt uwaza sie za pogrzebany
i trzecie czytanie odpada. W przeciwnym razie nastepuje
trzecie czytanie, formalnie bedace powtorzeniem drugiego. Po
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przegtosowaniu wszystkich paragrafow z kolei glosuje sie
ostatecznie nad catoscig projektu.

Po ustaleniu tekstu projektu izba skierowuje go do dru-
giej izby. Ta albo godzi sie na redakcye, wypracowang przez
pierwszg, albo tez proponuje pewne zmiany. W ostatnim wy-
padku projekt powraca do izby, ktéra go rozpatrywala
pierwej, i ta albo godzi sie na zmiany, proponowane przez
tamta, albo stara sie znale$¢ wyjscie kompromisowe. Kiedy
juz obydwie izby zgodzity sie na jeden tekst ostateczny,
prawo przedstawia sie¢ do sankcyi monarsze. Monarcha zre-
szta moze sankcyi odméwié¢, ale korzysta z tego prawa nie-
zmiernie rzadko.

J¥ republikach prawo sankcyi jest nadzwyczaj ograni-
czone. W Szwajcaryi niema go wcale, gdyz tam sankcya na-
lezy wiasciwie do catego narodu. W Stanach Zjednoczonych
prezydent posiada tylko veto zawieszajgce, warunkowe Jesli
mianowicie odmowi zatwierdzenia jakiego$ prawa, uchwalo-
nego przez parlament, to ten ostatni moze postawi¢ go po-
wtérnie na porzadku dziennym i, jesli w kazdej z obu izb
®g glosow oswiadczy sie powtérnie za prawem, to nie po-
trzebuje ono sankcyi i prezydent musi je ogtosi¢. We Fran-
cyi prawa prezydenta pod tym wzgledem s3g jeszcze mniej-
sze. Jesli jaka$ uchwalona przez parlament ustawa mu sie
nie podoba, to moze tylko w pewnym okreslonym terminie
zazagda¢ od parlamentu ponownego jej rozpatrzenia, czego
parlament nie moze odmoéwié. Termin ten wynosi miesigc dla
zwyktych praw, trzy dni dla tych, ktore parlament uzna za
pilne. Jedli obydwie izby zwykig wiekszosScig uchwalg ustawe
powtdrnie, to prezydent musi jg oglosi¢ w tym terminie.

W Niemczech (w Rzeszy) cesarz wcale nie ma prawa
veto, poniewaz wiasciwym wiadcg naczelnym Niemiec jest
zbiorowo$¢ wszystkich panujacych w poszczeg6lnych czesciach
sktadowych cesarstwa. Zbiorowo$¢ ta jest reprezentowana
przez delegatébw w radzie zwigzkowej, ktora i tak jest dru-
ga instancya prawodawczg i w ktdrej cesarz jako krol pru-
ski i tak jest reprezentowany. Cesarz w Niemczech nie jest
wiasciwie monarchg, lecz tylko ,,prezesem* — pierwszym
miedzy réwnymi.

Zasada udziatu reprezentacyi narodowej w prawodaw-
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stwie glosi, ze za prawo uznaje sie tylko ten tekst, ktéry
zostat przyjety przez izby i zatwierdzony przez zwierzchnika
panstwa. Dlatego kazdy projekt prawa przedkiada sie izbom,
przedewszystkiem jednej, nastepnie drugiej — zwykle pier-
wszenstwo jest tu obojetne.

W  wiekszosci wypadkoéw gtosowanie odbywa sie za po-
mocg powstawania lub pozostawania na miejscach, przyczem
odbywa sie zwykle t. zw. kontrproba. Jedli ktos z pre-
zydyum parlamentu powezmie watpliwo$¢ co do wyniku gto-
sowania, to musi ono by¢ przedsiewziete po raz drugi. Na za-
danie pewnej liczby postow musi by¢é przeprowadzone gto-
sowanie imienne, ktére ze wzgledu na swa przewleklos¢ jest
bardzo skutecznym $rodkiem niedopuszczenia do uchwalenia
pewnych, nie pozadanych dla jakiej$ partyi, wnioskéw— $ro-
dkiem t. zw. obstrukcyi.

Obradami parlamentu kieruje prezydent lub — w jego
nieobecnosci — jeden z wiceprezydentéw. On tez udziela
gtosu méwcom. Przy omawianiu kazdego projektu jego ini-
cyatorowie posiadajg pierwszenstwo gtosu. Tak samo refe-
rentom komisyj przystuguje pod tym wzgledem prawo spe-
cyalne. W parlamencie niemieckim cztonkowie rady zwigzko-
wej (Bundesrath) moga przemawia¢ w kazdej chwili.

Z wyjatkiem projektéw ustaw, wszystkie inne kwestye,
omawiane w parlamencie, przechodzg zwykle tylko jedno
czytanie

System obrad w parlamencie gwarantuje przewage ol-
brzymiag wiekszosci nad mniejszoscia, ktéra moze by¢ nie-
kiedy traktowana wprost despotycznie. Regulaminy parla-
mentarne wprawdzie dgzg do zabezpieczenia pewnych praw
i mniejszosci, ale te usitowania sa bardzo czesto niewystar-
czajace. W wypadku gwatcenia despotycznego woli mniej-
szosci, ta ostatnia ucieka sie do obstrukcyi, uniemozliwiajac
zupetnie lub przeciggajac niestychanie uchwale za pomocy
wygtaszania nieskonczenie dtugich méw, stawiania niezliczo-
nych poprawek do kazdego paragrafu omawianego projektu
i zadania przytem imiennego glosowania. J¥ niektérych par-
lamentach regulamin obrad moze skutecznie potozy¢ kres
obstrukcyi.

Jeden z parlamentéw, mianowicie francuski, posiada
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nieznang gdzieindziej rekojmie przeciwko zamachowi stann.
Patace izby poselskiej oraz senatu posiadajg tam swoich ko-
mendantéw wojskowych, mianowanych za zgoda prezydenta
kazdej izby i podlegajacych jedynie jego rozkazom. Oprocz
tego prezydent kazdej z izb posiada prawo ,bezposredniej
rekwizycyi“ t. j. moze w kazdej chwili rozkaza¢, aby pe-
wne, przez niego wybrane, oddziaty wojska stawity sie w pa-
facu i dokota patacu izb i oddaly sie pod jego komende.
W razie grozacego zamachu stanu parlament mdgtby w ten
sposob wezwaé na swojg obrone zaufanych republikanskich
zotnierzy. Wreszcie gdyby parlament zostat jednak nielegal-
nie rozpedzony, to rady jeneralne departamentéw (wybierane
na podstawie powszechnego prawa wyborczego) majg obo-
wigzek natychmiast posta¢ po dwoch delegatéw do stolicy
departamentu, w ktorjm moga bezpiecznie obradowaé. Zebra-
nie to, do ktérego przytaczajg sie wedle mozliwosci rozpe-
dzeni postowie, ma tymczasowo wszystkie prawa parlamentu.

Podstawowag zasadg porzadku konstytucyjnego jest prawo,
na mocy ktérego rzad ma sporzadza¢ corocznie og6lny roz-
ktad dochodéw i wydatkéw panstwa na rok nastepny. Eoz-
ktad ten, zwany budzetem, musi byé przedtozony obydwom
izbom parlamentu do zatwierdzenia. Budzet taki musi by¢
utozony bardzo szczegbtowo z podziatem na paragrafy, z kté-
rych kazdy jest zatwierdzany przez parlament osobno. Mi-
nistrowie muszg kierowa¢ sie tym budzetem i nie wolno im
przekracza¢ tak sumy ogoélnej, przyznanej kazdemu minister-
stwu, jak i zadnej z poszczeg6lnych pozycyj, ktére na te
sume sie skladajg. Parlament nie tylko zatwierdza i zmienia
budzet przedtozony mu przez rzad, ale kontroluje wykonanie
budzetu z lat poprzednich. Prawo budzetowe jest w reku
parlamentu $rodkiem, za pomocg ktérego moze on wywierac
znaczny nacisk na rzad. Nieuchwalenie przez parlament bu-
dzetu powstrzymuje czynnosci rzadu, gdyz ten bez uchwaty
parlamentu nie moze ani $cigga¢ podatkéw, ani robi¢ jakich-
kolwiek wydatkéw. Tak zmusza sie wiec ministeryum do dy-
misyi.
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W ten sposdb prawo budzetowe parlamentu jest naj-
bardziej skuteczng formg wykonywania kontroli nad catym
biegiem spraw zarzadu panstwowego. Gdy bowiem, na ogét
biorgc, kontrola reprezentacyi narodu nad czynno$ciami rzadu
posiada charakter do pewnego stopnia przypadkowy i polega
na posrednich sposobach uzalezniania rzadu od woli przed-
stawicielstwa narodu, to przy wykonywaniu praw finanso-
wych przedstawicielstwa narodu kontrola ta nabiera chara-
kteru prawnie zupelnie okreslonego i regularnego.

Prawa finansowe reprezentacyi narodowej moga by¢
sprowadzone do dwoéch nastepujacych zasad podstawowych:
1) zadne optaty ze strony ludnosci na rzecz skarbu nie
moga by¢ ustanowione inaczej, jak w drodze prawodawczej
i 2) zaden wydatek skarbowy nie moze by¢é dokonany ina-
czej jak na mocy prawa. Obydwie te zasady wyptywaja lo-
gicznie z istoty zwierzchnictwa narodu, ktéry tylko sam —
w osobach swoich przedstawicieli — moze sie opodatkowy-
waé i w ten czy inny sposéb rozporzadza¢ sie tg droga
otrzymanemi sumami.

Prawa finansowe parlamentéw istniejgcych zostaly uto-
zone na modte angielskg. W Anglii parlament bardzo dtugo
i uparcie walczyt z krolami, ktorzy starali sie zagarngé
prawo ustanawiania podatkéw, lecz walka ta zakonczyla sie
zwyciestwem parlamentu.

Azeby jednak zabezpieczy¢ sobie wpltyw, a z drugiej
strony azeby zniewoli¢ kréla do stalego zwotlywania repre-
zentacyi narodowej, parlament angielski poczgt uchwala¢ za-
dane przez niego optaty na przecigg jednego roku, zastrze-
gajac sobie prawo odrzucenia w roku nastepnym zadan kréla.
Odrzucenie jego zadan finansowych bylo w reku parlamentu
jednym z najpotezniejszych $rodkéw walki z dazeniami abso-
lutystycznemi. Obecnie stosunki zmienity sie o tyle, ze nie na
krolu, lecz na parlamencie lezy odpowiedzialno$¢ za spra-
wnos$¢ funkcyonowania machiny panstwowej. Wobec tego dzi$
catkowite odrzucenie budzetu, jako $rodek walki parla-
mentu z glowg panstwa, byloby czynem, brzemiennym w bar-
dzo ostre komplikacye.

Natomiast parlament moze, rozpatrujac projekt budzetu,
nie zgodzi¢ sie¢ na te lub owg pozycye, na wysokos¢ albo
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nawet na samo ustanowienie jakiego$ dochodu lub wydatku,
poniewaz reprezentacya narodu jest gospodarzem wszystkiego
tego, co wplywa do skarbu panstwa, jak réwniez i tego, co
sie z niego wydaje. Wskutek tego parlament istotnie posiada
ogromny wplyw na caly tok rzadéw, i ministeryum prawie
we wszystkich sprawach musi liczy¢ sie ze zdaniem przed-
stawicielstwa narodowego, poniewaz prawie kazde zarzadze-
nie ministerstwa potgczone jest z koniecznoscia jakiego$ wy-
datku, ktdry musi by¢ uchwalony przez parlament.

Po za tern parlament przez sam fakt dyskusyi nad bu-
dzetem, zwraca uwage og6lu na cate zycie panstwowe, na
wszystkie jego urzadzenia, zaréwno w najdrobniejszych szcze-
gotach jak i we wzajemnem ustosunkowaniu. Dyskusya bu-
dzetowa daje doskonatg sposobnos¢ do rewizyi i Krytyki
wszystkich instytucyj panstwa, zaréowno jak i og6lnej poli-
tyki rzadu.

Obecnie najbardziej istotnem prawem z punktu widze-
nia zapewnienia wplywu finansowego parlamentowi — jest
nie prawo odrzucenia budzetu, lecz prawo S$cistej specyaliza-
cyi uchwalonych kredytéw wedtug poszczegdlnych rubryk
dochoddéw i wydatkéw kazdego ministerstwa.

Prawa finansowe reprezentacyi narodowej moga nhatu-
ralnie posiada¢ znaczenie praktyczne tylko wowczas, jesli
parlament ma i prawo kontroli nad wydatkowaniem sum
uchwalonych. Dlatego tez sprawozdanie rzadu z wypetnie-
nia budzetu jest co rok przedkiadane parlamentowi.

Budzet jest przedstawiany przedewszystkiem izbie nizszej,
a dopiero pozniej wyzszej, ktéra nie moze podwyzszy¢ po-
zycyj, uchwalonych przez tamtg. Po uchwatach obydwoch izb
monarcha, wzglednie prezydent, udziela swej sankcyi i ogta-
sza budzet. Tylko w Szwecyi uchwaly parlamentu w spra-
wach finansowych nie wymagajg wcale sankcyi kréla.

Jakkolwiek wszystkie panstwa europejskie wzorowaly
sie w dziedzinie praw finansowych parlamentu na Anglii, to
jednak pomiedzy postanowieniami, dziatajgcemi w rozmaitych
krajach konstytucyjnych, zachodza znaczne roznice. Kiedy
w Anglii istnieje specyalny ,fundusz skonsolidowany*, sta-
nowigcy cze$¢ budzetu, nie podlegajaca dyskusyi corocznej,
inne panstwa takiego funduszu nie znaja. Po za tern roznice
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polegaja na stopniu, znaczenia terminu rocznego dia tych
podatkéw, ktore sg ustanowione przez prawa ogolne. Pod
tym wzgledem skrajnie odmiennymi typami konstytucyj sg —
z jednej strony belgijska, z drugiej — pruska.

Wedtug zasady podstawowej prawa belgijskiego, zaden
podatek nie moze by¢ S$ciggany, jesli nie zostat uchwalony
specyalnie na dany rok przy rozpatrywaniu budzetu, | ten
fakt, ze istnieje jakie$S prawo ogélne, ustanawiajgce podatek,
o ktérym mowa, nie uwalnia od osobistej odpowiedzialnosci
karnej osoby urzedowej, ktéraby S$ciagneta podatek, nie wy-
mieniony w budzecie na dany rok. W konstytucyi pruskiej
niema paragraféw, orzekajacych, ze wszystkie podatki sg
uchwalone na czas jednego roku. Dlatego tez uznaje sie, ze
w Prusach budzet jest konieczng podstawg legalng do Scia-
gania tylko tych podatkéw, ktore nie sg ustanowione przez
jakie$ inne prawo. W ten sposéb w Prusach budzet zawiera
obowigzkowo tylko te pozycye dochodoéw i wydatkéw, ktore
nie posiadajg na mocy prawa charakteru statego. Ale jedno-
czesnie ministeryum musi zda¢ sprawe przedstawicielom na-
rodu z kazdego wydatku uzasadnionego przez prawo, cho¢
nieprzewidzianego w budzecie, i przekonac ich o prawnej ko-
niecznosci takiego n?ydatku.

W poréwnaniu z innemi prawami prawo budzetowe po-
siada zupetnie specyalny charakter. Niezgoda poszczegdlnych
czynnikéw prawodawczych (izb pomiedzy soba albo zwierz-
chnika rzadu i izb) przy zwyktych prawach powoduje tylko
fakt, ze dane prawm nie moze by¢ ustanov/ione, wskutek
czego zachowuje swg moc stan dotychczasowy. Przy nieu-
chwaleniu budzetu jest zupeilnie inaczej. Je$li budzet dla-
czego$ nie zostat uchwalony, wszystkie dochody i wydatki
panstwowe traca swa podstawe prawng i catoksztalt wyko-
nywania rzadéw staje sie prawie niemozliwym. Nietylko
w Belgii, ale nawet w Prusach bez budzetu cata machina
panstwowa musiataby sie zatrzymac.

Wypadek, kiedy izby nie mogg przyjs¢ do porozumienia
z powodu budzetu, jest mato prawdopodobny praktycznie.
Ale zatargi z ministeryum lub z krdélem na gruncie budzetu
sq zupetnie mozliwe. Izby, odmawiajgce ministeryum uchwa-
lenia przedtozonego przezen budzetu, albo krol, nie chcacy
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zatwierdzi¢ budzeta w tej formie, w jakiej ten zostat przez
izby nchwmlony, wywotuje eo ipso walke otwartg miedzy
ministeryum a reprezentacyg narodowa. Wynik tej walki za-
lezy od tego, po czyjej stronie bedzie sita opinii publiczne;j.

Jesdli ministeryum, nfne w poparcie opinii publicznej,
nic sobie nie robi z nieuchwalenia przez parlament budzetu
i w dalszym ciggu $cigga podatki i wydaje pienigdze ze
skarbu panstwa, a opinia publiczna nie zaprotestuje prze-
ciwko temu dostatecznie silnie, izby bedg musialy post
factum uzna¢ zarzadzenie finansowe, poczynione bez bu-
dzetu, za prawidtowe lub przynajmniej usprawiedliwione ko-
niecznoscig. Jesli za$ nardd czynnie poprze izby i odmowi
placenia podatkéw, uznajac je, jako nieuchwalone w budze-
cie, za nielegalne, ministeryum musi sie uzna¢ za zwycie-
zone i poda¢ do dymisyi.

Zresztg zatargi na tle budzetowem sg stosunkowo do$¢
rzadkie, gdyz grozg one zbyt wielkiemi niedogodnosciami dla
calego zycia panstwa.

Kontrola parlamentu nad wykonaniem budzetu w latach
poprzednich polega na nastepujagcem. Po zamknieciu rachun-
kéw kazdego roku, parlamentowi zostaje w tej lub owej for-
mie przedstawiona prosba rzadu o udzielenie absolutoryum.
Dla ufatwienia parlamentowi pracy istniejg specyalne izby
obrachunkowe, zitozone z fachowcoéw, o ile moznosci nie-
zaleznych od rzadu, bo korzystajacych z sedziowskiego prawa
nieusuwalnosci. One to badajg jaknajszczegétowiej kazdy do-
konany pobér i wydatek i zamkniety roczny rachunek prze-
sylajg parlamentowi wraz ze swemi uwagami. Tak jest mie-
dzy innemi we Francjfii. W Anglii kontrola wykonania bu-
dzetu jest jeszcze o wfiele skuteczniejsza, poniewaz dokonywa
sie nie po zamknieciu rachunkéw, lecz w trakcie samego
wydatkowania. Tam mianowicie wszystkie dochody panstwa
sg przesylane do banku angielskiego, wyptaty za$ odbywajg
sie w ten sposob, ze minister posyla kazdy rozkaz ptatni-
czy najpierw do urzedu kontroli, a dopiero z poswiadcze-
niem tego urzedu idzie on do banku. Je$li urzad kontroli
swego poswiadczenia odmoéwi, uwazajgc dany rozkaz ptatni-
czy za naruszenie budzetu, bankowi nie wolno wydaé pie-
niedzy. W Austrjfi oprdcz pozaparlamentarnej izby obra-
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chnnkowej istnieje jeszcze specjalna parlamentarna komisja
dtugu panstwowego, ztozona z dwoch czionkéw, wjbranjch
przez izbe pandw i czterech — przez izbe poselskg. J1VJbiera
sie ich na calj czas urzedowania danej izbj poselskiej, lecz
mandat ich nie przerjwa sie w razie rozwigzania izbj lub
z koncem kadencji i trwa az do wjboru nowej komisji
przez nowg izbe, przjczem czlonkowie komisji korzjstajg
przez calj czas z bezwarunkowej nietjkalnosci parlamentar-
nej. Zadaniem tej komisji jest pilnowa¢, abj nie przekro-
czono pewnego maximum pieniedzj papierowjch i abj nie
powiekszono bezprawnie t. j. bez zezwolenia parlamentu sumj
dtugow panstwowjch. W tjm celu komisja ta ma dostep
swobodnj do wszjstkich odnosnjch biur i ksigg. W innjch
krajach zadanie to nie jest tak wjodrebnione.



CZESC TRZECIA.

Rzad.

Stanowisko zwierzchnika panstwa. — Monarcha. —Prezydent. —
Monarcha ,,z woli narodu“. — Atrybucye wiladzy zwierzchnika
panstwa. — Nietykalno$¢. — Nieodpowiedzialno$¢. — Kontr-
asygnatura. — Nieodpowiedzialno$¢ gtowy paristwa w republi-
kach. — Dziedziczenie tronu. — Pdnoletno$¢ panujacego. —
Eegencya. — Lista cywilna. — Apanaze — Wplyw glowy pan-
stwa. — Prerogatywa. — Umowy konstytucyjne. — Preroga-
tywa jako przywdlej narodu. — Atrybucye gtowy pafAstwa w dzie-
dzinie prawodawczej. — Gtowa panstwa a parlament. — Inicya-
tywa. — Sankcya. — Veto. — Atrybucye zwierzchnika panstwa
w dziedzinie wykonawczej. — Rozporzadzenia administracyjne. —
Rozporzadzenia tymczasowe. — § 14. konstytucyi austryacklej. —
Atrybucye naczelnika panstwa w dziedzinie sgdowej. — Prawo

taski. — Polityka zagraniczna. — Wojskowos$¢. — IMinistrowie. —

Odpowiedzialno$¢ ministréw. — Rzady duahstyczne a parlamen-

tarne. — Gabinet. — Premier. — Parlamentarna odpowiedzial-

no$¢ ministrow. —Wnioski umotywowane. —Zapytania. — Inter-

pelacye. — Votum zaufania i nieufnosci. — Kwestya gabine-

towa. — Ankiety parlamentarne. — Szwedzki system kontroli
parlamentu. — Sad nad ministrami.

IVedtug istniejacych konstytucyj, monarcha uwazany jest
za glowe wszelkich wkadz w panistwie i). Nie nalezy jednak
sadzi¢, aby cala wiladza panstwowa nalezata do monarchy.
Wiadza ta nalezy do narodu i prawa sg wyrazem woli tego
ostatniego, monarcha za$ jedynie wystepuje w jego imieniu.
Tylko dlatego, ze prawa sg wyrazem woli narodu, nie tracg one

W republikach prezydent zastgpit i zastepuje miejsce
monarchy i mianuje rzad, do ktérego przedstawicielstwo narodu
znajduje sie w takim samym zasadniczo stosunku, jak w mo-
narchiach konstytucyjnych.
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swej mocy pomimo zmiany osoby monarchy. Nie wszystkie
tez funkcye wiladzy panstwowej sa zogniskowane w reku
gtowy panstwa. Bardzo znaczna i wazna cze$¢ tych funkcyj
jest wylgczona z zakresu jego woli. Da sie to przedewszyst-
kiem powiedzie¢ o dziatalnosci sadowej. Monarcha juz nie
moze by¢ sedzia, jak to niegdy$ bywato, i powiedzenie, ze
jest glowag wiadzy sadowej, daje jedynie wyraz faktowi, po-
siadajgcemu juz tylko historyczne znaczenie. Nawet w Szwe-
cyi, gdzie krél ma prawo bra¢ udziat w rozprawach sadu
wyzszego, nie korzysta on z tego. Samo mianowanie sedziow
przez monarche jest tylko w tern znaczeniu swobodnym aktem
jego woli, ze do niego nalezy nryb0Or z pomiedzy oséb, zadosy¢
czynigcym w/arunkom, uprawniajacym je do zajecia stanowiska
w sgdownictwie. Mianujac urzednikéw, monarcha spetnia tylko
swoj obowigzek, gdyz urzednicy sa jego niezbednymi pomo-
cnikami, ktéorymi musi postugiwaé sie nie tylko de facto, ale
i de jure. Udziat gmin miejskich i wiejskich jakotez innych
zwigzkéw autonomicznych sy \vykonywaniu wiadzy publicznej
tez najzupetniej nie zalezy od monarchy.

JI¥ panstwach, gdzie monarcha panuje nie tylko ,,z bozej
taski“, ale i ,,z woli narodu“”), konstytucya jest takiem sa-
mem zrédiem kompetencyi monarchy, jak i Zrédtem atrybucyj,
udzielanych innym organom panstwa. Tak np. wediug konsty-
tucyi belgijskiej ,,krdl nie posiada zadnej innej wiadzy oprocz
tej, ktdra przyznana mu jest przez konstytucye i wydaue
na mocy tej konstytucyi prawa“. Zalozyciel dynasty! belgij-
skiej, ksigze Leopold, wstgpit na tron w r. 1831 po zlozeniu
przysiegi na wierno$¢ konstytucyi. Ale krél belgijski nie moze
by¢ pozbawiony tronu i tres¢ petnomocnictwa kroélewskiego
nie moze by¢ zmieniona inaczej jak za zgoda kréla, gdyz
wszelkie zmiany w organizacyi panstwa belgijskiego zaleza,
na mocy jego konstytucyi, od zgody wszystkich ,czynnikéw
istotnych tej organizacyi, a wiec i kréola. Dlatego tez wiadza
krola belgijskiego jest tak samo trwalg i niezaprzeczalng
jak wiadza monarchy, panujgcego na mocy wiasnego prawa.

We Witoszech prawa sg wydawane w imienin kréla,
ktéry_j_est ni_m_ »per grazia di Dio eper volonia della nazionec
(z bozej taski i z nyoH narodu).
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Krol i tu jest gtowag panstwa i zaden akt wiadzy panstwowej
nie moze by¢ n?ykonmany bez jego udziatu lub kontroli.

AViadza rzadowa naczelnika panstwa w konstytucyach
nie zupehnie $cisle nazywa sie wykonawczg. Obejmuje ona
bowiem nie tylko prawo wydawania koniecznych dla wyko-
nywania praw rozporzadzen, ale i kontrole nad zarzadem
panstwa i gmin, wiadze policyjna, mianowanie i dymisyono-
wanie ministréow, wyznaczanie innych urzednikdw, nadawanie
tytutdow i orderéw, naczelne dowodzenie ladowemi i morskiemi
sitami wojennemi, wypowiadanie wojny, zawieranie traktatow,
prawo taski i prawo bicia monety.

Na mocy stereotypowego postanowienia konstytucyj wspot-
czesnych osoba gtowy panstwa jest ,$wieta i nietykalna“.
Pierwsza z tych cech nie posiada znaczenia prawnego, druga
posiada dwojakie. Jedno polega na tern, ze osoba gtowy pan-
stwa jest broniona od targniecia sie na nig przez specyalne
postanowienia praw kryminalnych i kar}- Drugie oznacza,
ze zadna wladza panstwowa nie moze pociggna¢ gtowy panstwa
do odpowiedzialnosci. W tym ostatnim sensie nietjkalnosc
jest réwnoznaczna z nieodpowiedzialnoscia.

Nie stoi to jednak w sprzecznosci z zasada, ze gtowa
panstwa musi kierowa¢ sie w swem postepowaniu prawami.
AViekszo$¢ konstytucyj zada zilozenia przez glowe panstwa
przysiegi na wierno$¢ konstytucyi i prawom.

Nieodpowiedzialno$¢ monarchy, lubo zachowana z czaséw
absolutyzmu, posiada pewne uzasadnienie praktyczne. Miano-
wicie trwalo$¢ rzadu panstwowego bylaby zachwiana, gdyby
jego zwierzchnik byt pociggany do $ledztwa i oddawany
pod sad.

Nieodpowiedzialno$¢ monarchy rozpowszechnia sie tak na
akty jego rzadzenia, jak i na czyny jego jako cztowieka pry-
watnego. Tu zreszta uwzglednia sie jedynie czyny, karane
kryminalnie, lecz nie prywatnie cywilne. Monarcha nie ulega
za s\ve czyny karze, ale w dziedzinie stosunkéw majatkowych
podlega kompetencyi sadow panstwowych. Zwykle jednak
z powodztwem trzeba zwraca¢ sie nie przeciwko samemu
monarsze, lecz przeciwko instytncyi lub osobie, zarzgdzajgcej
jego majatkiem.

Azeby jednak nie dopusci¢ famania prany przez monarche
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pod ochrong nieodpowiedzialnosci, wszystkie konstytucje orze-
kaja, ze jego postanowienia w sprawach panstwowych tylko
wowczas nabywajg mocy prawnej, jesli s3 kontrasygno-
wane przez ministra, bioracego na siebie odpowiedzialno$¢
przed parlamentem za akty rzadowe monarchy.

Kontrasygnatura — jest to drugi podpis na akcie,
wychodzacym od zwierzchnika panstwa i zawierajacym rozpo-
rzadzenie rzadowe. Brak kontrasygnatury czyni taki akt nie-
prawomocnym. Kontrasygnatura ma na celu okresli¢ osobe,
odpowiedzialng za pewne akty rzadu.

W republikach spotykamy sie z pewnemi odchyleniami
od catkowitej nieodpowiedzialnosci zwierzchnika rzadu. Tak
we Francji prezydent rzeczypospolitej moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci i sadzony w tych samych formach, co
i ministrowie — ale tylko w jednym wypadku. Mianowicie
wtedy, kiedy chodzi o zdrade stanu, czyli o wykroczenie prze-
ciwko bezpieczenstwu i niepodlegtosci panstwa oraz swobodom
konstytucyjnym. Po za tem prezydent Francji jest, tak samo
jak naczelnicy monarchicznie rzadzonych panstw konstytu-
cyjnych, nieodpowiedzialnym za catg polityke w jej og6lnem
znaczeniu i szczeg6tach wykonania. Natomiast w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Po6tnocnej i wzorowanych na nich
republikach prezydent rzadzi tez wprawdzie za pomoca mini-
strow, ale ci ostatni sg tylko jego pomocnikami, on za$ jest
odpowiedzialny i za nich i za siebie. Moze wigc by¢ sgdzony
(bywaty tez takie wypadki) za postepowanie, niezgodne z wolg
kongresu. Prezydent amerykanski jest odpowiedzialny bezpo-
$rednio przed catym narodem, ktéry po czterech latach moze
go juz nie wybraé. Prezydent republiki szwajcarskiej odgrywa
role bardzo podrzedna. Jest on wiasciwie tylko przewodni-
czacym zbiorowej rady ministrow, ktéra stanowi w Szwajcaryi
rzad wiasciwy (,,Rada Zwigzkowa*), nieustannie przed zgro-
madzeniem narodowem solidarnie odpowiedzialny. Prezydent
szwajcarski jest obierany wraz z szesciu innymi ministrami
przez Zgromadzenie narodowe, ziozone z pofgczenia dwoéch
izb Zgromadzenia zwigzkowego (parlamentu).

JT¥e wszystkich monarchiach konstytucyjnych tron jest
dziedziczny, porzadek za$ dziedziczenia tronu jest zwykle okre-
§lany przez konstytucje i wszelkie zmiany pod tym wzgledem
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moga bye dokonywane jedynie w formach, przepisanych dla
wydawania praw konstytncyjnych.

We wszystkich panstwach nznana jest obecnie zasada
niepodzielnos$ci tronu. Konstytucya wypowiada ja albo
wprost, albo posrednio, ustanawiajac zasade dziedziczenia tronu
w porzadku pierworodztwa. Zdolno$¢ dziedziczenia tronu
uwarunkowuje sie pochodzeniem ze zwigzku prawowitego
i w ten sposdb ani pozniejsze uprawnienie ani adoptacya nie
dajg prawa do zajecia tronu. Forma wstgpienia w zwigzki
maitzenskie cztonkéw domu panujgcego oparta jest na ogoélnych
przepisach prawa cywilnego. W ten sposéb wiec zwiazki te
stajg sie waznymi jedynie z chwilg, kiedy zostang zawarte wobec
mianowanego przez monarche urzednika, zawiadujgcego spra-
wami stanu cztonkéw domu panujacego. Przy wstepowaniu
w zwigzki matzenskie cztonkéw rodziny panujacej wymagana
jest zwykle (cho¢ nie wszedzie) zgoda panujacego monarchy.
Brak tej zgody pozbawia potomstwo z takiego zwigzku prawa
do tronu i to nawet w razie pOZniejszego uznania przez pa-
nujgcego tego zwigzku. Dla otrzymania prawa do tronu trzeba
pochodzi¢ z row”~nego zwigzku malzenskiego t. j, zawartego
z osobg, pochodzacg z rodu, ktéry panuje obecnie albo pa-
nowat niegdy$. Nierowno$¢ zwigzku malzenskiego pozbawia
pochodzace z niego potomstwo prawa dziedziczenia tronu.

Dziedzictwo tronu nastepuje od chwili $mierci monarchy
panujacego albo jego dobrowolnej abdykacyi — zrzeczenia sie
tronu. Zrzeczenie sie na rzecz osoby, nie mogacej dziedzi-
czy¢ tronu, jest niedopuszczalne. Nie mozna tez zrzec sie
tronu na jaki$ czas lub cofngé to zrzeczenie sie. Zrzeczenie
sie tronu nie wymaga kontrasygnatury ministra i pociaga za
sobg wystgpienie na tron najblizszej osoby uprawnionej do tego.
Skutki zrzeczenia sie tronu rozciggajg sie jedynie na osobe
abdykujgcego, a nie na jego potomstwo.

Formalnosci, spetniane przy wstgpieniu na tron (np,
koronacya), nie posiadajg znaczenia prawnego. Obowigzek zaj-
mujgcego tron monarchy, polegajgcy na uroczystej przysiedze,
ze bedzie przestrzegat praw konstytucyjnych, nie jest warun-
kiem niezbednym przy obejmowaniu rzadu przez panujacego,
o ile konstytucya (np. belgijska) tego nie postanawia wy-
raznie.
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Od chwili Smierci krola az do zlozenia przysiegi przez
jego nastepce petnomocnictwa krola sg wykonywane przez
rade ministréw przy odpowiedzialnosci jej wobec parlamentu.

Monarcha staje sie petnoletnim w niektérych panstwach
po ukonczeniu lat 18, w innych po dojsciu do 21 roku. Ponie-
waz petnoletno$¢ monarchy jest zwykte okreslona przez kon-
stytucye, przeto ogloszenie jego petnoletnosci w terminie
wczesniejszym jest mozliwe do osiagniecia tylko w drodze
wydania prawa konstytucyjnego. Je$li monarcha nie moze
rzadzi¢ panstwem czy jako jeszcze niepetnoletni, czy tez jako
nie bedacy w petni sit umystowych lub cielesnych, albo znaj-
duje sie w niewoli lub jest nieobecny przez czas diuzszy, czy
wreszcie jesli w chwili zejscia panujgcego matzonka jego
znajduje sie w stanie powaznym i od rozwigzania jej zalezy
ustanowienie osoby nastepcy, dotad niewiadomego—-we wszyst-
kich tych wj~adkach zjawia sie konieczno$¢ ustanowienia
regencyi.

Wedtug zasad prawa konstytucyjnego regentem jest
petnoletni, zdolny do rzadzenia ,agnatus* — t. j. czionek
rodziny panujacej, posiadajacy prawa dziedziczenia tronu po
$mierci niezdolnego do rzadzenia monarchy. Zasada ta zostata
utrzymana w znacznej liczbie konstytucyj dzisiejszych. W Anglii
ksigze IValii (nastepca tronu) staje sie regentem nie ipso
jure, lecz na mocy specyalnej uchwaly izb. W Prusach regent
wybierany jest w pewnych w\ypadkach przez potaczone izby.
W Belgii regent wngdle jest wybierany przez izby, ktére tez
rozstrzygaja kwestye potrzeby ustanowienia regencyi.

Regent wtykonuje prawo monarchy w imieniu tego osta-
tniego. Do niego naleza wszystkie prawa w zakresie rzgdéw
panstwa, przystugujace monarsze. Atoli niektdre konstytucye
zakazuja regentowi wprowadzania nowych instytucyj i zmiany
konstytucyi lub tez ograniczajg moc wydanych za regencyi
praw jedynie do czasu jej trwania.

Regent nie moze uzywné tytutu monarchy. Osoba jego,
jakkolwiek chroniona na mocy specyalnych praw kryminal-
nych, nie jest jednakze w takim stopniu nietykalna jak osoba
monarchy. Za akty w zakresie rzadu jest on tak samo nie-
odpowiedzialny, jak i monarcha — i akty te wymagajg kontr-
asygnatury ministrow, ponoszacych za nie odpowiedzialnos¢.
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Natomiast za swe czynnosci prywatne regent zwykle podlega
odpowiedzialnosci nie tylko cywilnej, ale i kryminalnej, jak-
kolwiek nie moze by¢ oskarzony podczas trwania regencyi.
W Anglii zreszta jest inaczej; tam nieodpowiedzialno$¢ re-
genta jest réwna nieodpowiedzialnosci kréla.

Z chwilg, kiedy znika przyczyna, ktéra wywotata usta-
nowienie regencyi, ta ostatnia konczy sie. Jeéli ustanie po-
wmdu ustanowienia regencyi nie jest oparte na fakcie oczy-
wistym, (jak np, dojscie do petnoletnosci monarchy), w takim
razie zniesienie regencyi jest mozliwe tylko ta sama droga,
co i jej ustanowienie — to znaczy z wmli parlamentu. Smieré
regenta, zrzeczenie sie przezen godnosci lub utrata zdolnosci
rzadzenia panstwem przerywa jedynie okres regencyi danej
osoby.

IAedtug niektérych konstytucyj monarcha ma prawo na
pewien czas ustanowi¢ zastepce wediug wiasnego uznania,
ale to jest dopuszczalne jedynie w tych panstwach, ktérych
konstytucye wyraznie to zastrzegajg. Gdzieindziej atrybucye
monarchy moga by¢ przelane na inng osobe jedynie na mocy
wydania prawa konstytucyjnego.

Wskutek zilego zarzadzania domenami (majgtkami kro-

lewskimi) i dochodami, krélowne angielscy czesto znajdo-
wali sie w dos¢ kiopotliwej sytuacyi finansowej. AVskutek
tego Jerzy Ill. po wystgpieniu na tron zgodzit sie na zarzg-

dzanie Zrodtami dochodéw krélewskich wedtug woli parla-
mentu, a za to uzyskal statg okresSlong sume z funduszow
panstwowych na utrzymywanie dwmru i blasku korony. Za
czasow spadkobiercow Jerzego Ill. system ten ulegt zmianie
o tyle, ze wszystkie swe dochody dziedziczne oddali oni
JI¥ zupelne rozporzadzenie parlamentu, otrzymujac za to okre-
Slong rente. Poniewaz za$ do otrzymywdanej przez kréla sumy
wschodzity przez jaki$ czas i pensye urzednikéw tak zwanego
civil government, przeto stad powstata nazwa lista cy-
wilna (civil list), oznaczajaca dochody monarchy.

JTVysokos¢ listy cywfilnej albo jest z géry okreslona przez
prawo, ktére moze by¢ zmienione w ciggu tego samego pano-
whania, albo tez ustanawia sie na mocy porozumienia z parla-
mentem na czas panowania danego monarchy zaraz po wstg-
pieniu jego na tron.
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W niektérych panstwach domeny nalezg do domu panu-
jacego, ale znajdujg sie one zwykle w administracyi zarzadu
débr panstwowych i dochody z tych domen wplywaja do skarbu
panstwa, panujacy za$ otrzymuje od tego ostatniego rente.
| tam jednak, gdzie domeny znajduja sie w zarzadzie mo-
narchy i mianowanych przezenn urzednikéw, dochody z nich
wplywajg nie tylko do szkatuty monarchy, lecz idg rowniez
na pokrycie wydatkéw zarzadu panstwa.

Sprawa utrzymania ksigzat i ksiezniczek z rodziny pa-
nujgcego reguluje sie w ten sposdb, ze otrzymujg oni od pa-
nujgcego rente roczng w formie t. zw. apanazy.

Jakkolwiek w panstwie konstytucyjnem, w przeciwien-
stwie do panstwa samowtadczego, rola glowy panstwa jest
ograniczona, to jednak prezydent wybrany albo monarcha
dziedziczny nie jest figurantem bez wplywu, posiadajgcym
jedynie dekoracyjne znaczenie. Posiada on wplyw na wszystkie
czynnosci wladzy wykonawczej. Tak np. prezydent przewo-
dniczy na posiedzeniach rady ministrow, a wszystkie akty,
za pomocg ktérych wiladza wykonawcza ujawnia sie w zyciu,
zawsze sa ogtaszane w imieniu gltowy panstwa. To tez
na kazdym z nich musi by¢ jego podpis. Jezeli uzna on de-
cyzye ministrow za niepolityczng lub niebezpieczng, to nie da
swego podpisu bez oporu i zastrzezen. Ma sie rozumieé, ze
nie posunie sie on az do kategorycznej odmowy, bo wowczas
ministeryum bedzie mogto poda¢ sie do dymisyi i, jezeli par-
lament uzna polityke ministréow za stuszna, zwierzchnik wiadzy
wykonawczej bedzie musiat uledz.

Monarcha posiada zwykle za sobg aureole tradycyi i po-
tege wiary, ktore zapewniaja mu mocne oparcie w umystach
ludu, a précz tego rozporzadza urokiem sity materyalnej,
poteznie oddziatywujacym na opinie. Tak np. osobisty wptyw
korony w Anglii istnieje nie dlatego, ze rozporzadzenia rza-
dowe wydawane sg formalnie w imieniu korony, ale dlatego,
ze ani parlament, ani naréd nie zyczy, aby krol nie miat
osobistego wptywu na rzadzenie krajem — méwi Dicey. 1 dla-
tego to do monarchow angielskich trudno zastosowac powie
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dzenie ,krdl panuje, lecz nie rzadzi“. Osobiste cechy naczel-
nika wiadzy wykonawczej i uwarunkowane przez te cechy
sympatye narodu odgrywajg zawsze znaczng role.

Ale oprdcz tych sposobdw wywierania wplywu moralnego,
glowa panstwa posiada jeszcze szereg przywilejow, obra-
cajacych sie co prawda w kole fnnkcyj, prawnie okreslonych,
bedacych jednakze zrdédtem moznosci poteznego oddziatywania
na zycie panstwa. Sg to t. zw. prerogatywy.

Prerogatywa — tak z historycznego punktu widzenia,
jak i we wspdtczesnem swem znaczeniu — jest resztkg dy-
skrecyonaluej, dowolnej wiadzy, z ktérej korona moze korzy-
sta¢ legalnie w kazdym danym czasie. Prerogatywa jest
szczatkiem tego, co krdl niegdy$ posiadat w catej pelni —
zabytkiem tych czaséw, kiedy krol byt istotnym zwierzchni-
kiem, najpotezniejszym zywiotem sktadowym wiadzy zwierz-
chniczej. Wszelkie zarzadzenia, ktérych wladza wykonawcza
moze dokonywaé¢ bez zezwolenia aktu parlamentarnego, do-
konywane sg na mocy prerogatywy. Tak, korona nie potrze-
buje zadnego postanowienia parlamentu, aby rozwigzaé¢ lub
zwota¢ parlament, zawrze¢ poko6j lub wypowiedzie¢ wojne,
mianowa¢ nowych par6w, udzieli¢ dymisyi ministrowi i mia-
nowaé¢ jego nastepce, ogtosi¢ amnestye lub utaskawi¢ skaza-
nego. \Vszystkie te czynnosci nie wychodzg po za sfere
legalnej dowolnosci korony i w ten sposdb stanowig zakres
dyskrecyonalnej wiadzy rzadu.

Ma sie rozumie¢, ze wiadza ta moze opieraé sie¢ i na
aktach parlamentu i w pewnej liczbie wypadkéw tak jest
istotnie W Anglii i gdzieindziej. Sposob za$, w jaki taka
wiadza, dawana koronie (i jej stugom — ministrom) przez
postanowienia parlamentu, jest wykonywana, okresla sie mniej
lub bardziej wyraznie przez sam akt parlamentu i czesto jest
przezen bardzo zacie$niony. Ale zwykle wiadza dyskrecyo-
nalna korony wyptywa nie z aktu parlamentarnego, lecz z pre-
rogatywy.

JIY Anglii specyalny charakter majg przepisy, okre$la-
jace, jak i w jakim duchu ma by¢ wykonywana prerogatywa,
t. j. w jaki sposéb powinno by¢ urzeczywistnione jakie$ roz-
porzadzenie, ktdre moze by¢ bez ziamania prawa wykonane
na mocy prerogatywy krélewskiej. Przepisy te stanowia nie
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przedmiot praw konstytucyjnych, lecz t. zw. umow konsty-
tucyjnych. Te ostatnie skladajg sie ze zwyczajow, sposobdw,
przepiséw i swobod, nie korzystajgcych z obrony sadéw (jak
prawa konstytucyjne) i stanowig wiasciwie kodeks moralnosci
konstytucyjnej. Umowy konstytucyjne zawierajg przewaznie
przepisy, regulujace wykonywanie wszystkich pozostatych
jeszcze koronie petnomocnictw dyskrecyonalnych — tak tych,
z ktérych korzysta sam krél, jak i tych, ktére sg realizo-
wane za posrednictwem ministerstwa. Przepisy te cechuje
najczesciej ogromna S$cistos¢, zakre$lajgca prerogatywie nie-
zmiernie ciasne szranki.

Tak np. zwyczaj, Ze ministeryum, nie otrzymawszy wie-
kszosci co do jakiej§ bardzo waznej kwestyi, musi podac sie
do dymisyi, oznacza, ze prerogatywa korony dawania dymisyi
swoim ministrom z wiasnej woli powinna by¢ wykonywana
zgodnie z checig izb parlamentarnych. Zwyczaj, ze ministrowie
nie powinni zawiera¢ traktatow, ktore nie bedg uznane przez
izby parlamentu, oznacza, ze prerogatywa korony w stosunku
do zawierania traktatdw nie powinna by¢ wykonywana inaczej
jak z wolg parlamentu. Tak samo przepis, na mocy ktérego
parlament zbiera sie przynajmniej raz na rok, oznacza w rze-
czywistosci, ze prerogatywa korony zwotywania parlamentu
z wilasnej woli monarchy ma by¢ wykonywana przynajmniej
raz do roku.

Istnienie prerogatywy daje glowie panstwa mozno$¢ wy-
wierania znacznego wplywu na bieg spraw w panstwie i).

MBagehot w swej ,Konstytucji angielskiej“ mdwiotem,
czego moze dokona¢ krélowa na mocy prerogatywy: ,,Moze ona
znie$¢ armie (wedtug pranya nie moze ona wynajaé wiecej niz
pewng okreslong liczbe zoinierzy, ale moze tez i wecale ich nie
wynajmowac), moze udzieli¢ dymisyi wszjstkim oficerom, poczy-
najac od gtownodowodzacego; moze tez odprawi¢ wszystkich
marynarzy, sprzeda¢ wszystkie okrety wojenne i wszelkie zapasy
morskie, moze kupi¢ pokoj za cene Kornwalii i wytoczy¢é wojne
0 zdobycie Bretanii; moze mianowaé¢ parem kazdego obywatela
Zjednoczonego KrolesWa, tak kobiete, jak i mezczyzne; moze
przeksztatci¢ pierwszg lepsza szkotke parafialng na uniwersytet
krélewski; moze udzieli¢ dymisyi Aviekszosci urzednikow cywil-
nych; moze darowa¢ winy wszystkim przestepcom. Jednem sto-
wem krolowa mogtaby zapomocg prerogatyw}" sparalizo\vaé
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Na mocy prerogatywy przewodniczacy ministréw i jego towa-
rzysze otrzjmnja szerokie petnomocnictwa, ktére moga byé
wykonywane bez wszelkiej kontroli parlamentu. Dotyczy to
zwiaszcza spraw zagranicznych.

Z drugiej jednakze strony istnienie prerogatywy, dajacej
szerokie petnomocnictwa ministrom, ogromnie wzmacnia wia-
dze izby gmin, a wiec wyborcow. W Anglii, gdzie gtéwnym
zywiotem wiadzy zwierzchniczej stata sie z biegiem czasu
izba gmin, ministrowie we wszystkich wypadkach, gdzie trzeba
zastosowywa¢ wiadze dyskrecyonalng, spetniajg albo staraja
sie spetnia¢ wole izby gmin. Wszystkie czynnosci gabinetu,
ktore sg przeprowadzone na mocy prerogatywy, znajdujg sie
faktycznie, cho¢ nie prawnie pod bezposrednig kontrolg izbj™
przedstawicieli, gdy prawa, ktére moga by¢ uchwalone jedynie
na mocy postanowienia parlamentu, s3 w mniejszym lub wie-
kszym stopniu kontrolowane przy swem powstaniu przez izbe
lordéw. Uchwata izby gmin moze by¢ odrzucona przez izbe
lordéw. Tak np. wr. 1872 ministeryum przeprowadzito w izbie
gmin prawo, znoszace system kupowania urzedéw w wojsku.
Prawo to zostato odrzucone przez izbe lordéw. Wéwczas ga-
binet wpadt na mysl, ze kupowanie urzedéw wojskowych moze
by¢ zniesione przez rozkaz krélewski, na mocy prerogatywy.
| tak sie tez stalo.

Tak wiec prerogatywa glowy panstwa moze sie z cza-
sem sta¢ przywilejem narodu, tracac ostrze niebezpieczenstwa,
zwrocone przeciwko narodowi. Wszystko zalezy od dojrzatosci
politycznej narodu, ktéry w razie potrzeby moze znie$¢ pre-
rogatywe i jeszcze bardziej zaciesni¢ zakres dowolnosci w po-
stepowaniu zwierzchnika panstwa.

Istotnie wladza gltowy panstwa jest stopniowo ograni-
czana i krepowana. Nawet w Anglii, gdzie prerogatywa kro-
lewska jest bardzo szeroka, zwyczaj stopniowo wprost zakazat
krélowi pewnych aktéw, nawet przy wspo6tudziale ministrow.
Jakkolwiek wobec prawa krol jest zawsze jakgdyby obecny
w sgdzie, mimo to osobiscie nie moze rozstrzyga¢ zadnej sprawy

wszelka dziatalno$¢ rzadu w zarzadzie wewnetrznym, ponizyé
nar6d przez haniebny pok6j lub haniebna wojne i, znidstszy
nasze sity wojskowe, tak ladowe, jak i morskie, pozbawié¢ nas
obrony wobec narodéw zagranicznych*.
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cywilnej ani karnej — moze to czyni¢ jedynie za posredni-
ctwem swych sedziéw. Krol nie moze osobiscie kaza¢ kogo$
aresztowa¢. Podczas rozpraw w izbie lordéw nie moze byé
obecnym nawet jako widz. Caltoksztalit tych regut stanowi
sie¢, ktoérej oczka powoli sie zacie$niajg, przepuszczajgc coraz
mniej objawdéw woli krélewskiej.

Stopniowo rola zwierzchnika panstwa sprowadza sie do
tego, ze w kalejdoskopie upadajacych i powstajgcych mini-
steryéw stanowi on niewzruszony punkt oparcia wladzy wy-
konawczej. Nieodpowiedzialny naczelnik panstwa jest potrze-
bny dlatego, ze parlament nie wybiera wprost ministréw, a wiec
musi by¢ kto$, od kogo oni otrzymujg inwestyture, ktos, kto
po ustgpieniu danego ministeryum stwierdza stosunek sit
i stronnictw, istniejacych w parlamencie, i powotuje — na
zasadzie calego szeregu przepiséw i warunkdéw ustalonych —
ludzi, posiadajgcych wiekszos$¢ lub mogacych jg utworzyé. W tym
celu naczelnik wiadzy wykonawczej jest nieodwotalny.
Nawet gdy jest mianowany przez cialo prawodawcze, nie
moze by¢ przez nie zlozony z urzedu, gdyz tylko w ten sposdb
moze mu by¢ zapewniona niezalezno$¢ prawna, jakiej wymaga
zasada podziatu wiadz.

Przy bardziej szczegétowem rozpatrywaniu atrybucyj
i funkcyj zwierzchnikéw panstw konstytucyjnych przed-
stawiajg sie one w nastepujacy sposéb.

W sferze prawodawczej glowa panstwa posiada
dwojakiego rodzaju petnomocnictwa. Jedne odnoszg sie do
tworzenia instytucyj, powolanych w panstwie konstytucyjnem
do udzialu w prawodawstwie, drugie — do procesu wyda-
wania praw.

Do pierwszej kategoryi nalezy przedewszystkiem zwo-
tywanie parlamentu. Parlament, ktoryby sie zebrat
bez takiego zwotania, jest zgromadzeniem nielegalnem, a jego
uchwaly sg pozbawione wszelkiej mocy prawnej. Ale nie
wszedzie tak jest. W niektoérych panstwach izby parlamentu
zbierajg sie na mocy prawa w okreslonym przez konstytucye
terminie. Tak np. w Norwegii w pierwszym dniu powsze-
dnim lutego, w Belgii drugiego wtorku listopada i t. d.
Ale i tam, gdzie zwotlanie parlamentu zalezy od monarchy,
ten ostatni jest zwiazany tak okreslonym terminem zwotania.
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jak i jego peryodycznoscig. W Prusach i w Austryi parlament
musi by¢ zwolywany corocznie, w Bawaryi i Saksonii raz
na dwa lata. W Prusach pozatem sejm musi by¢ zwotany
w okresie czasu miedzy poczatkiem listopada a polowg sty-
cznia. Zwotywanie sesyj nadzwyczajnych zalezy od uznania
monarchy, ale i tu w pewnych Avypadkach (np. koniecznosci
ustanowienia regencyi i wybrania regenta) konstytucye czynig
je obowigzkowem.

W panstwach republikanskich reprezentacya narodowa
zbiera sie bez zwotania przez rzad. Tak jest w Stanach Zje-
dnoczonych i w Szwajcaryi. JI¥e Francyi parlament zbiera
sie na sesye zwyczajng co rok w dragi wtorek stycznia bez
zwotania przez rzad i sesya musi trwaé¢ najmniej pie¢ mie-
siecy w roku. Zwykle jednak trwa znacznie diuzej, poniewaz
rzad z wiasnej inicyatywy zwotuje parlament jeszcze na do-
datkowa sesye jesienng. Ale parlament moze i sam zebrac
sie na sesye nadzwyczajng. Jesli wiekszos¢ kazdej z izb
piSmiennie tego zazada, to prezydent musi izby zwotaé.

Sesye parlamentu glowa panstwa otwiera albo sam, albo
za posrednictwem upetnomocnionego do tego ministra tak
zwang mowa tronowgq, w ktorej daje ogdlny przeglad
wewnetrznego i zewnetrznego potozenia panstwa i wskazuje
na te prace prawodawcze, jakie parlament ma podczas danej
sesyi wykona¢. lzby zwykle odpowiadajg na mowe tronowa
adresem.

Monarcha ma prawo odroczy¢ posiedzenie par-
lamentu, ale to prawo w wielu panstwach jest ograniczone:
bez zgody parlamentu sesya nie moze by¢ odroczona diuzej
jak na 30 dni (Prusy), trzy miesiace (Brunswik) albo 6 mie-
siecy (Saksonia). W Anglii krél jest pozbawiony tego prawa
zupetnie.

Glowa panstwa zamyka sesye parlamentu, ale i tu
zwigzany jest bardzo czesto terminem, w ciggu ktérego, izby
wedtug danych konstytucyj maja prawo zasiada¢ (w Belgii —
minimum 40 dni, w Bawaryi — nie mniej jak 2 miesigce).
| tam zresztg, gdzie takich ograniczen niema, zamkniecie sesyi
parlamentu jest dopuszczalne tylko wéwczas, Kiedy izby za-
konczyty swoje prace, zwilaszcza uchwalenie pozycyj budzetu.

Monarcha moze wreszcie rozwigza¢ parlament
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i rozpisa¢ nowe wybory w ciagu okreslonego termi-
nu m—tak, azeby izby mogly by¢é zwotane na termin przepi-
sany. W Prusach wybory musza sie odby¢ w ciggu 60 dni
po rozwigzaniu sejmu, a nowy sejm powinien byé zwotany
w ciggu 90 dni. Na ladzie statym Europy okre$la sie zwykle
maksymalny termin zwotania parlamentu, w Anglii za$ mini-
malny: parlament angielski nie moze by¢ zwotany wczesniej
jak po uptywie 35 dni od czasu rozwigzania.

Prawo inicyatywy t. j. prawo przedkladania proje-
ktéw ustaw, ktore izby maja obowigzkowo rozpatrzeé¢ w celu
zatwierdzenia lub odrzucenia, nalezy do obydwéch czyn-
nikow — gtowy panstwa i reprezentacyi narodu — w jedna-
kowej mierze. Po przyjeciu projektu ustawy przez izby
sankcya tego prawa nalezy do monarchy. Bez sankcyi
monarchy, ustawa nie moze sie sta¢ prawomocna—przynajmniej
w wiekszosci panstw konstytucyjnych. Ale prawo odméwienia
sankcyi ustawie, przyjetej przez obie izby, prawo veto mo-
narszego jest wykonywane niestychanie rzadko, gdyz dopro-
wadzitoby to do bardzo niepozadanych dla glowy panstwa
zatargow.

Eozréznia sie dwa rodzaje veto — warunkowe i abso-
lutne, Jesli zwierzchnik panstwa posiada prawo veto abso-
lutnego, w takim razie niesankcyonowanie przezen jakiego$
prawa posiada charakter ostateczny, bezapelacyjny. Przy
warunkowem prawie veto niesankcyonowanie prawa przez
zwierzchnika panstwa tylko odracza prawomocno$¢ prawa.
Ten ostatni rodzaj veto istnieje zwykle tylko w rzeczach-
pospolitych, z pomiedzy monarchij za$ jedynie w Norwegii,
gdzie projekt, odrzucony przez krola, staje sie prawem obo-
wigzujacem, jesli parlament uchwali go trzykrotnie — zawsze
po nowych wyborach i z przerwg przynajmniej dwdch sesyj
pomiedzy kazdem gtosowaniem.

Witadza wykonawcza na mocy istniejacych kon-
stytucyj nalezy catkowicie do gtowy panstwa. Ale pod wiadzg
wykonawczg trzeba rozumie¢ nie tylko wypetnianie praw w $ci-
stem znaczeniu stowa, lecz i zastosowywanie rozmaitych za-
rzadzen, niezbednych dla dobra panstwa t. j. zarzad w sze-
rokiem znaczeniu. Akty tego zarzadu nie moga znalez¢ sie
w sprzecznosci z prawami i dlatego prawo stanowi granice,
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w ktérych powinny by¢ wykonywane rzady monarchy. Po-
miedzy aktami zarzadu najwazniejsze sa rozporzadzenia
administracyjne. Sa to rozkazy og6lne, wychodzace
od monarchy albo od zaleznych od niego instytncyj, przyczem
reprezentacya narodu nie bierze udzialu w ich wydawaniu.

Rozporzadzenia administracyjne dzielg sie na dwie kate-
gorye — okélnikow i rozporzgdzen administra-
cyjnych w $cistem stowa znaczeniu. OKdlniki sg
to rozporzadzenia, wydawane przez monarche albo przez za-
leznych od niego wyzszych urzednikéw lub instytucye, a skie-
rowane do nizszych instytucyj lub oséb, im podlegtych. Ponie-
waz okolniki te, nie dotyczace praw obywateli, nie przekra-
czaja organizacyi podleglych monarsze instytucyj, przeto nie
potrzebujg by¢ podawane do publicznej wiadomosci, sg komu-
nikowane jedynie tym osobom lub instytucyom, dla ktérych
sie je przeznacza. Monarcha moze wydawac okélniki z wa-
runkiem, ze nie stang one w sprzecznosci z prawem.

W innych warunkach odbywa si¢ wydawanie rozporza-
dzenn administracyjnych w $cistem znaczeniu wyrazu. Rozpo-
rzadzenia te wkraczajg w sfere praw obywateli m— dotyczg
bowiem ich praw lub obowigzkéw. W zasadzie te rozporza-
dzenia nie moga by¢é wydawane przez monarche, gdyz
do ich wydania potrzebny jest udziat reprezentacyi narodowej.
Dlatego tez monarcha musi otrzymac¢ petnomocnictwo do wy-
dawania tych lub innych rozporzadzen administracyjnych na
mocy specyalnego prawa. Petnomocnictwo to moze by¢ dane
przez prawa specyalne, odnoszace sie do oddzielnych wypad-
kéw, albo przez prawo ogolne, dotyczace calego szeregu wy-
padkéw. Prawo ogolne daje krélowi petnomocnictwo w zakresie
wydawania rozporzadzen co do wykonywania praw i wydawa-
nia przepisow policyjnych oraz t. zw. praw wyjatkowych albo
nadzwyczajnych. Poniewaz rozporzadzenia te naktadaja na
obywateli obowigzki, przeto sg one ogtaszane — tak samo jak
i prawa — w zbiorze ustaw, bez czego nie posiadajg mocy
prawnej.

Tymczasowemi rozporzgdzeniami monarchy
nazywamy takie, ktére albo catkowicie znoszg prawo, albo
sg wydawane w sprawach, regulowanych przy normalnym biegu
zycia panstwowego nie inaczej jak w drodze prawodawczej.
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Tylko prawa konstytucyjne i wyborcze nie mogg by¢ wcale
zmienione na mocy rozporzadzenn tymczasowych. Te ostatnie
wydawane sg tylko wowczas, kiedy izby nie zasiadaja, a ko-
niecznos¢ interwencyi prawodawczej wywotana jest przez stan
ostatecznej potrzeby, w jakiej sie panstwo znajduje. Eozpo-
rzadzenia tymczasowe wymagaja zwykle kontrasygnatury
wszystkich ministréw, a na najblizszej sesyi parlamentu sg one
poddawane jego zatwierdzeniu, gdyz samo ogtoszenie takich
rozporzadzen jest dopuszczalne tylko pod warunkiem, ze izby
je zatwierdza. Mezatwierdzone przez parlament, €0 ipso tracg
swg moc obowigzujaca, nawet przed podaniem faktu nieza-
twierdzenia do publicznej wiadomosci. Prawo wydawania
rozporzadzen tymczasowych przystuguje rzadom wielu panstw
(Prusy, Saksonia, Witochy, Szwecya, Norwegia i Austrya).

W niektérych panstwach rzadom udato sie zupetnie wy-
jatkowo z praw tymczasowych zrobi¢ sobie narzedzie prawo-
dawcze, ktére w razie potrzeby pozwala im obchodzi¢ sie zu-
petnie bez parlamentu. Tak w Austryi § 14 prawa zasadni-
czego reprezentacyi panstwa gtosi, ze w czasie, kiedy parla-
ment nie jest zebrany, i w razie nagtej koniecznosci, o ile
tego wymaga dobro ogétu, cesarz czyli rzad ma prawo wy-
dawa¢ rozporzadzenia ustawodawcze, ktére tylko musza by¢
podpisane przez wszystkich ministrow. W konstytucyi pru-
skiej istnieje paragraf analogiczny (63). Takiez same rozpo-
rzadzenia w tych samych wypadkach przewidujg konstytucye
duniska (prawa tymczasowe) i wioska (decretolegge).

Rozporzadzenia te r6znig sie zasadniczo od zwyklych
rozporzadzen administracyjnych — wykonawczych lub objasnia-
jacych. Sa to w calem znaczeniu stowa ustawy, mogace do-
tyczy¢ wszelkich spraw, na ktére rozcigga sie zwykle kompe-
tencya prawodawcza parlamentu. A wiec moga one ustana-
wia¢ nowe nakazy i zakazy, zmienia¢ i znosi¢ dawne prawa
i nawet podwyzsza¢ podatki, ustanawia¢ budzet i zezwalaé
na pobdr rekruta. Rozporzadzenia te, co prawda, muszg by¢
przedtozone parlamentowi najpézniej w dwa lub cztery tygo-
dnie po jego zebraniu sie, jednakowoz, dopoki ich parlament
nie zniesie, posiadajg one charakter zupeinie prawomocnych
ustaw i wywierajg wszelkie skutki tych ostatnich.

Ma sie rozumieé, ze wyzyskiwanie paragrafow konstytucyi,
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umozliwiajacych rzadzenie bez parlamentu, jest tylko wybie-
giem, sprytnem skorzystaniem z niedoktadnosci tekstu danego
paragrafu. Albowiem przy ukfadaniu konstytucyi przedstawi-
ciele narodu, dopuszczajgc podobne donioste wyjatki od pra-
wodawczego monopolu parlamentu, mieli na mysli jedynie
prawdziwg nagta potrzebe —np. katastrofe elementarng albo
niespodziane najscie wroga w czasie, kiedy parlamentu nie
mozna zwota¢ czy tez nie mozna czeka¢ na jego zwolanie.

W dziedzinie wtadzy sgdowej do monarchy nalezg
funkcye t. zw. zarzadu sadowego t. j. mianowanie urzedni-
kéw sadowych, wyzszy dozor nad sgdownictwem, ale bez wkro-
czenia w istote postanowienn sadowych — z jednym jednakze
wyjatkiem od tej ostatniej .zasady. Monarcha posiada mia-
nowicie prawo taski. Akty taski musza by¢ kontrasygno-
wane przez ministra sprawiedliwosci. W niektorych konsty-
tucyach prawo taski jest ograniczone. Mianowicie nie moze
by¢ ono stosowane albo stosuje sie w pewnych tylko warun-
kach wzgledem ministrow, postawionych w stan oskarzenia.

W reku monarchy znajduje sie zarzgd spraw ze-
wnetrznych panstwa. On ma prawo mianowa¢, odwotywac
i przyjmowa¢ postébw oraz zawiera¢ traktaty z panstwami
cudzoziemskiemi. W niektérych panstwach konstytucyjnych
dla prawomocnosci traktatébw i umdéw wymagana jest zgoda
izb. W innych zgoda taka formalnie nie jest wymagana przez
konstytucye, ale rozumie sie sama przez sie, gdyz w prze-
ciwnym razie izby moglyby uniemozliwi¢ samo wykonanie
traktatu.

Ma sie rozumieé, ze te traktaty, ktore zawierajg w sobie
jakagkolwiek zmiane stanu prawnego danego panstwa, muszg
by¢ traktowane jak prawa i poddane catej procedurze prawo-
dawczej. Jednakowoz na tym punkcie rzady zachowaly zna-
czng niezaleznos¢. Wspdlne wszystkim panstwom zasady prze-
pisbw co do zawierania traktatdw polegajg na tern, ze tra-
ktaty zawiera gtowa panstwa (zawsze z kontrasygnaturg
ministra), ze zawiadamia o nich parlament wtedy, kiedy uzna,
ze bezpieczenstwo i interes panstwa na to pozwalaja, i ze
jesli zawarte w traktacie zmiany stanu prawnego obywateli
(nowe ciezary osobiste lub finansowe) maja ich obowigzywac,
to muszg by¢ zatwierdzone przez parlament. Naturalnie wszelkie
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traktaty handlowe sg wobec tego zawsze przedstawiane par-
lamentom. Konstytucja hiszpanska zawiera jeszcze bardzo
donioste zastrzezenie, ze traktat przymierza zaczepnego
z obcem panstwem musi by¢ zatwierdzony przez parlament.
Wszystkie konstytucje gltosza, ze zmiany terytoryum panstwa,
czy to odstgpienie jego czesci, czy przytgczenie nowych pro-
wincyj, moga nastgpi¢ jedynie za zgoda parlamentu.

Do monarchy nalezy prawo wypowiadania wojny i za-
wierania pokoju. Ale poniewaz dla prowadzenia wojny konie-
czne sg $rodki, przeto w wykonywaniu tego prawa monarcha
jest zwiazany zgodg przedstawicielstwa narodowego na ponie-
sienie odpowiednich wydatkéw. Tak samo i zawarcie pokoju
wymaga zgody reprezentacji narodu, o ile wkiada na kraj
ciezary lub zmienia jego granice terytoryalne.

Co do wypowiadania wojny i zawierania pokoju, to za-
chodzi tu znaczna réznica pomiedzy republikami a monarchiami.
W republikach do obydwdch tych aktéw potrzebna jest zgoda
parlamentu, w monarchiach, nawet najbardziej ograniczonych,
przystuguja one samemu krélowi. W Niemczech zreszta po-
trzebna jest jeszcze zgoda Rady zwigzkowej, ale ta ostatnia
jest w gruncie rzeczy delegacjg wszystkich monarchéw nie-
mieckich. Jedyne faktyczne ograniczenie witadzy krdlewskiej
pod tym wzgledem zawiera konstytucja Norwegii, gdzie krél
rozporzadza bezwzglednie tylko flotg, za$ armii ladowej moze
uzy¢ jedynie za zezwoleniem parlamentu.

Dziedzine polityki zagranicznej i wojskowosci monarcho-
wie uwazali zawsze za najwazniejsze dla siebie i najbardziej
obstawali przy tern, aby zachowaé¢ w nich wiadze, nieogra-
niczong przez parlament. Co do spraw zagranicznych, to zadna
konstytucja nie wyjmuje ich z pod og6lnej zasady. Natomiast
w sprawach wojskowych niektérym monarchom udato sie za-
chowa¢ wiladze niezalezng od ministrow pod pozorem, ze
monarcha jest naczelnym wodzem armii. Jest nim istotnie
podtug wszystkich konstytucyj, lecz stosuje sie to wyitgcznie
do wojny z nieprzyjacielem zewnetrznym. JI¥ czasie pokoju,
wodz najwyzszy wykonywa calg swg wiladze za posredni-
ctwem odpowiedniego ministra wojny. Tylko w Austryi i na
Wegrzech — wskutek ztozonej budowy ustroju dualistycznego
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monarchii anstro-wegierskiej = — rozporzadzenia cesarza —
jako naczelnego wodza i w czasie pokojn nie wymagaja wcale
kontrasygnatury. W Szwecyi i Norwegii konstytucya orzeka,
ze sprawy komendy wojskowej nie wymagajg kontrasygnatury,
ale tam wyraznie powiedziano, ze np. mianowanie oficeréw
juz nie jest sprawg komendy, tylko ,sprawa rzadu“. Naj-
bardziej uniezaleznionym w dziedzinie wojskowosci jest cesarz
niemiecki, ktéry tu rzadzi absolutnie z udziatem jedynie swego
tajnego gabinetu, jakkolwiek jest to sprzeczne z literg kon-
stytucyj — tak pruskiej, jak i niemieckiej, ktore wymagajg
kontrasygnatury przy wszystkich rzadowych aktach kroéla i ce-
sarza. | tu — podobnie jak w Austro-Wegrzech — sprzyja
temu podziat atrybucyj miedzy panstwami i zwigzkiem z je-
dnym i tym samym monarchg na czele. Wojska wszystkich
mniejszych panstw niemieckich wskutek traktatéw z Prusami
znajdujg sie pod wiadzg pruskiego ministra wojny. x\le
ten ostatni nie moze odpowiada¢ za czyny cesarza jako wodza
catej armii Rzeszy, gdzie wcale niema ministra wojny.

Istniejacy we wszystkich panstwach konstytucyjnych
wyobraziciel naczelny wiadzy wykonawczej w postaci krdla
lub prezydenta w zadnym mniej wiecej rozwinietym rzadzie
nie moze sam jeden robi¢ wszystkiego i o wszystkiem decy-
dowaé. Musi on koniecznie posiadaé pewng liczbe wyzszych,
a bezposrednio od siebie zaleznych, ajentow, ktérzy sa jego
organami. Kazdy z nich stoi na czele pewnej gatezi admi-
nistracyi, rozstrzyga i rozkazuje w imieniu osoby, piastujacej
wladze wykonawczg. Ajentami tymi sg ministrowie
(w szerokiem tego stowa znaczeniu).

Ustanawiajac nieodpowiedzialno$¢ monarchy, zwyczaj an-

1 Parlameiity austryacki i wegierski majg przed sobg w za-
kresie wojskowosci tylko ministrow obrony krajow"ej, Ictorzy sg
odpowiedzialni jedynie za gospodarczg strone zarzadu wojsko-
wego i za sprawy rezerwy. Istnieje natomiast wspdlny minister
wojny, odponndedzia]ny przed delegacyami, ale delegacye te zbie-
rajg sie bardzo rzadko i dla réznych powoddw nie mogag miec
takiego znaczenia i sity jak parlament.
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gielski, na ktérym zuowaz wzorowaty ste konstytucye panstw,
pozniej zrywajacych z absolutyzmem, dat tylko wyraz prawny
prawdzie zyciowej. Pociggniecie bowiem do odpowiedzialnosci
osobistej krdla mozna urzeczywistni¢ tylko za pomocag prze-
wrotu.

Dla idei nieodpowiedzialnosci monarchy w Anglii zna-
leziono wyraz oryginalny: ,,krélnie moze czynié¢ zle™.
Zasada ta oznacza, ze krol nie moze by¢ odpowiedzialnym za
czyn przez siebie popetniony i zaden trybunat nie moze go
sqdzi¢, gdyby nawet krol popeinit przestepstwo, przewidziane
przez prawo. Nastepnie zasada ta oznacza, ze nikt nie moze
powoltywac sie¢ na rozkaz korony, chcac uniewinni¢ postepek,
zakazany przez prawo.

Poniewaz jednak istotnym warunkiem wolnosci politycznej
jest odpowiedzialno$¢ wiadzy politycznej, przeto wedtug zasady
angielskiej ,jaka$ osoba prawnie jest odpowiedzialna za czyny
korony*, zada sie udziatlu ministra w kazdym akcie, bedacym
objawem woli monarszej.

Odpowiedzialno$¢ glowy panstwa przelewa sie w ten spo-
sob na ministrow. W Anglii odpowiedzialno$¢ ta jest wyni-
kiem potgczonego dziatania wielu zasad prawnych. Przede-
wszystkiem owej zasady, ze ,krdl nie moze czyni¢ zle“, na-
stepnie zasady, ze sady nie uznajg za wazny zadnego aktu
korony, jesli ten nie jest wyrazony w specyalnej formie,
wymagajacej zwykle specyalnej pieczeci ministra albo jego
podpisu lub czegokolwiek réwnowaznego temu podpisowi,
wreszcie zasady, ze minister, ktory zatgcza specyalng pie-
cze¢ albo stwierdza co$ swym podpisem, jest odpowiedzialny
za akt, w ktérym w ten sposob bierze udziat.

Odpowiedzialno$é¢ ministrow w Scistem zna-
czeniu jest to prawo odpowiedzialnosci kazdego ministra za
kazdy akt korony, w ktorym minister bierze udziat. Odpo-
wiedzialno$¢ ta opiera sie na nastepujacem: krol zawsze musi
dziata¢ przez ministra i wszystkie rozkazy korony, kiedy, jak
to jest zwykle, sg wyrazone na pismie, powinny by¢ podpi-
sane przez ministra — kontrasygnowane przez niego.
Zwyczaj ten za przykladem Anglii wszedt w praktyke zycia
konstytucyjnego wszystkich panstw. Minister, biorgcy udziat
w akcie korony przez danie swego podpisu, nie moze unikng¢
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odpowiedzialnosci wskutek tego, ze dziatal z pobudek postu-
szenstwa dla rozkazu krélewskiego. | tu ujawnia sie réznica
znamienna pomiedzy rolg ministra w monarchii absolutnej
a rolg jego w panstwie konstytucyjnem.

W absolutnej monarchii wszelka odpowiedzialno$¢ mini-
stra za petnienie przez niego urzedu odpada, o ile jego rozpo-
rzadzenia sg stwierdzone przez podpis monarchy. Przeciwnie,
konstytucyonalizm wprost zakazuje ministrowi powotywania
sie w jakimkolwiek badz wypadku na rozkaz monarchy. Wy-
plywa to z istoty odpowiedzialnosci ministrow, ktéra przede-
wszystkiem musi by¢ korektywag nieodpowiedzialnosci mo-
narchy. Odpowiedzialno$¢ ministra nie moze stawac sie ilu-
zoryczng wskutek tego, ze sie on ukryje za nieodpowiedzial-
noscig monarchy. Ale, jesli sie chce wiozy¢ na ministra taka
odpowiedzialno$¢, w takim razie koniecznem jest, aby zajmo-
wat wzgledem monarchy bardziej samodzielne stanowisko
anizeli inne osoby urzedowe, ktdére otrzymujg od swej wiadzy
zlecenia i ktére sg obowigzane je spetlniaé. Dlatego tez
minister ma prawo, a czasem jest obowigzany odmdwié
swej kontrasygnatury. Tak np. artykut 7 prawa bawarskiego
0 odpowiedzialno$ci ministrow postanawia, ze je$li naczelnik
ministeryum uwaza proponowang mu czynno$¢ urzedowg za
bezprawng, lub tez szkodliwg dla dobra kraju, to obowigzany
jest odmowi¢ swej kontrasygnatury. Ma on prawo uzasadnic¢
swg odmowe na radzie ministrow, ktérej protokdt przedsta-
wiany jest krolowi.

Kiedy kazda osoba urzedowa moze porzuci¢ swe stano-
wisko w terminie okresSlonym za zgoda wiadzy danej insty-
tucyi, minister konstytucyjny ma prawo w kazdej chwili
zrzec sie swej godnosci, jesli nie chce ponosi¢ zwigzanej z nig
odpowiedzialnosci. Z drugiej strony, monarcha ma prawo
dymisyonowa¢ swych ministréow w kazdej chwili wedtug swego
uznania, gdyz, gdyby monarcha nie miat tego prawa, w takim
razie zalezatby catkowicie od swoich ministréw, poniewaz bez
ich kontrasygnatury nie moze wykonywaé¢ prawie zadnych
aktéw rzadu,

W Anglii ostatecznie ustalonem zostato, ze korona moze
dziata¢ tylko przez ministréow i w pewnych ustalonych for-
mach, wymagajacych koniecznie uczestnictwa jakiego$ mini-
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stra, up. sekretarza panstwa albo lorda-kanclerza, ktéry staje
sie nie tylko moralnie, ale i prawnie odpowiedzialnym za
legalno$¢ aktu, w ktéorym brat udziat. W ten sposéb, cho¢
posrednio, czynno$¢ samej korony podlega panowaniu prawa.
Albowiem Kkrél panuje na mocy petnomocnictwa, danego mu
przez parlament, posiadajacy w Anglii wiadze nieograniczong
i ,mogacy robi¢ wszystko, co nie jest niemozliwe fizycznie®.
Anglicy uczynili udziat ministra obowigzujgcym nawet
w tych aktach woli krdla, ktére nie posiadajg znaczenia
prawnego i sa wypowiadane ustnie, a jednak moga narzucié
koronie pewne zobowigzania. Dlatego tez sekretarz stanu do
spraw zagranicznych obowigzkowo musi by¢ obecny przy ka-
zdem spotkaniu kréla z ministrem panstwa obcego, gdyz wszel-
kie prywatne stosunki kréla angielskiego z ministrem zagra-
nicznym sprzeciwiajg sie duchowi i praktyce konstytucyi bry-
tanskiej. Akty, majgce na pozér charakter jak najbardziej
osobisty — np. ufaskawienie, udzielenie amnesty! —e sg wy-
konywane przy wspotudziale i za zgoda ministra. Powstala
stad zasada ogélna: The King cannot act alone (krél nie
moze dziata¢ sam). Za przyktadem Anglii poszty i inne panstwa.
Jedli dana konstytucya nie zawiera zadnych specyalnych
postanowienh, to wystarczy kontrasygnatura jednego ministra.
Kontrasygnatura ministra stuzy za dowdéd jego udziatu w da-
nym akcie, ale nie $wiadczy ona, ze inni ministrowie w nim
nie brali udzialu i nie uwalnia ich od odpowiedzialnosci.
Kontrasygnatura jest niepotrzebna przy nadawaniu orderow,
przy wypowiadaniu osobistych pogladéw monarchy, przy wy-
konywaniu wyzszego dowo6dztwa wojskiem, z wyjatkiem spraw
zarzadu wojskowego, kiedy jest tak samo konieczna, jak przy
mianowaniu ministréw i wykonywaniu prawa faski.

Poniewaz organami panstwa, petnigcymi wiadze wyko-
nawczg naczelnika panstwa, sg ministrowie, przeto kwestya
stosunku reprezentacyi narodowej do wiadzy wykonawczej
sprowadza sie do kwestyi stosunku wzajemnego miedzy przed-
stawicielstwem narodu a ministrami.

Wszystkie panstwa konstytucyjne dopuszczajg pewng
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wspblno$¢ pracy ministerstwa i reprezentacji. Ministrowie
posiadajg prawo inicjatywy prawodawczej; majg oni prawo
bra¢ udziat w posiedzeniach izb, chociazby nawet nie byli
ich czlonkami; musza byé wystuchani przez izbe, kiedy tego
zazadaja; bronig wobec izb wniesionych przez siebie proje-
ktow ustaw i wogole wszelkich zarzadzen wiadzy wykona-
wczej, poddanych pod obrady izb. Z drugiej strony izby majg
prawo zada¢ od ministréow wyjasnien z powodu tych czy innych
ich czynéw, wypowiada¢ im swe checi, a czasem tez stawiac
rozmaite zadania.

Ze stanowiska stosunku wzajemnego miedzy izbami a mi-
nistrami rzady wszystkich wspo6iczesnych panstw konstytu-
cyjnych dzielg sie na dualistyczne i parlamentarne.
Przy rzadzie dualistycznym ministeryum zalezy wytgcznie od
zwierzchnika panstwa, ktéry moze mianowa¢ na stanowisko
ministra osobg, ktoérej izby nie zyczag sobie. Przy rzadzie
parlamentarnym ministrowie zawsze nalezg do partyi lub
partyj, stanowiacych wigkszo$¢ parlamentu.

Przy rzadach parlamentarnych, inaczej zwanych rzgdami
gabinetowymi, istniejacych w wiekszosci panstw konsty-
tucyjnych, odpowiedzialno$¢ ministrow posunieta jest do granic
ostatecznych.

Przy rzadach gabinetowych wiadze wykonawczg wraz
ze wszystkiemi jej prerogatywami otrzymuje gtowa panstwa —
monarcha albo prezydent. jego imieniu i z jego rozkazu
sa wykonywane wszystkie akty, nalezace do funkcyj tej wia-
dzy. Ale, je$li nie wszystkie, to przynajmniej najwazniejsze
z tych aktéw musza by¢ uprzednio omdwione i zdecydowane
przez ministrow, stanowigcych uchwaty zbiorowe jako ciato
obradujgce (gabinet). Z drugiej strony — glowa wiadzy
wykonawczej ma wyrazne i formalne prawo mianowania i odda-
lania ministrow.

Ministrowie winni by¢ wybrani ze stronnictwa, ktére
posiada wiekszo$¢ w parlamencie albo przynajmniej w izbie
nizszej. Ministrowie sami muszg by¢ czionkami parlamentu,
i dla tego tez zazwyczaj do ministeryum bywaja powotywani
przywédcy wiekszosci w izbach. | tu za wzér postuzyly insty-
tucje angielskie. W Anglii izba gmin powoli przywitaszczyta
sobie inicjatywe, o ile chodzito o prawa, dotyczace pobierania
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lub wydawania pieniedzy. Wskutek tego poparcie ze strony
izby gmin stawato sie dla korony coraz bardziej potrzebnem.
Ot6z korona z czasem uciekla sie do wyboru ministréow z kota
partyi, ktéra posiadata wiekszo$¢ w izbie gmin. Przywodcy
wiekszosci w izbie gmin, rozporzadzajacy przemoznymi na
nig wptywami, tatwiej mogli nig pokierowac¢ i, bedac mini-
strami, tatwiej uzyskiwali asygnowanie potrzebnych na wy-
datki rzadowe pieniedzy, anizeli ministrowie z pomiedzy czion-
kdw izby lordéw, posiadajacy wplyw tylko na mniejszos¢ izby
gmin. Takim byt wiasnie poczatek zwyczaju mianowania mi-
nistrow z pomiedzy wiekszosci parlamentu, zwyczaju, ktéry
z czasem rozwingt sie w zasade konstytucyi angielskiej i prze-
szedt do konstytucyj innych panstw.

Gabinet winien by¢ jednolity, poniewaz dziata jako jedno
cialo, decydujac o sposobie rzadzenia w radzie ministeryalne;j.
W pogladach jego cztonkéw musi panowa¢ jednos¢, bo tylko
w tym razie bedzie on mégt nadawacé rzgdom kierunek pewny
i stanowczy. Aby ulatwié osiggniecie tej jednostajnosci skfadu,
glowa panstwa zazwyczaj nie wybiera sam i bezpo$rednio
wszystkich cztonkéw ministeryum. Powotuje on tylko przy-
woédce wiekszosci, o ile ta posiada ogdlnie uznanego wodza,
a w braku takiego wodza — najwybitniejszego w danej chwili
cztonka wiekszosci i poleca mu, by sam dobierat pozostatych
ministrow, swych przysztych wspoétpracownikéw, czyli aby
~utworzyt gabinet®. Osoba ta nazywa sie premie-
rem lub przewodniczgcym ministrow, jest natu-
ralnym wodzem ministeryum i przewodniczy jego obradom.

Premier bywa wybierany zawsze z tona wiekszosci w An-
glii, Belgii, Francyi, Hiszpanii, Norwegii, Szwecyi, na We-
grzech i we J®¥loerecb. Natomiast w Austryi, w Prusach
prawie zawsze bywa to urzednik, ktéry sobie dopiero obiera
wiekszo$¢ w parlamencie rozmaitymi srodkami albo sie i wcale
bez niej obchodzi. W Stanach Zjednoczonych Ameryki pot-
nocnej istnieje jednak zupetnie odmienna zasada; tam prezy-
dent niema prawa mianowa¢ ministrow z fona parlamentu
w mysl zasady jaknajscislejszego podziatu wiadz.

Za polityke rzadu ministrowie sag solidarnie odpowie-
dzialni przed izbami, ktdre kontrolujg ich postepowanie. Odpo-
wiedzialno$¢ gabinetu jest solidarna, jezeli chodzi o akt polityki
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ogélnej, t. j. akt, ktorego skntki nmszg sie odbi¢ na catym
gabinecie. Przypuszcza sie bowiem, ze akt taki jest wynikiem
decyzyi gabinetu in corpore™ a wiec i odpowiedzialno$¢ musi
by¢ wspdlna. Przeciwnie, odpowiedzialnos¢ bywa tylko oso-
bista poszczeg6lnych ministréow, jesli chodzi o akt, dotyczacy
pewnego wiadomego ministerstwa, i kiedy wskutek tego decy-
dowat o nim nie caly gabinet, lecz zawiadujacy danym wy-
dziatem.

W niektdrych panstwach europejskich, mianowicie w Au-
stryi i w Niemczech, ustalit sie popierany przez monarchow
poglad, ze minister wojny jest niezalezny od ogdlnej polityki
gabinetu i nie podlega obowigzkowi solidarnosci.

Gabinet, ktory stracit wladze wskutek gtosowania izby
przedstawicieli, winien w catym komplecie podaé¢ sie do
dymisyi. Podobniez muszg zrezygnowa¢ oddzielni mini-
strowie, jesli poniesli porazke w kwestyi, dotyczacej powie-
rzonych im wydzialdbw. Odmawiajgc ministrom zaufania, wie-
kszos¢ izby posrednio usuwa ich z urzedu. Gabinet wiec
zawsze musi mie¢ w izbie wiekszo$¢, na ktérej sie opiera.

Za typ monarchii dualistycznej moga by¢ uwazane Prusy,
za typ parlamentarnej — Anglia. Zwykle samego tekstu kon-
stytucyi i wogdle prawodawstwa danego panstwa jeszcze nie
wystarcza do okreslenia, czy jest ono parlamentarnem czy
dualistycznem. O tym czy innym charakterze panstwa w tym
kierunku orzeka nie prawo, lecz bardziej gteboko tkwigca
przyczyna.

Jesli w danem panstwie wladza monarchiczna cieszy sie
wielka powaga i urokiem, jesli naréd przyzwyczait sie patrzeé
na monarche jako na istotnego przedstawiciela swoich intereséw
i ma zaufanie do jego pojmowania potrzeb panstwowych i jesli
jednoczes$nie reprezentacya narodowa nie zdobyta jeszcze bar-
dzo szerokiej popnlarnosci w narodzie — w takiej sytuacyi
na wypadek zatargu ministrow, mianowanych przez krola,
z izbami opinia publiczna bedzie po stronie kréla. Wobec
tego bedzie on mogt w dalszym ciggu zachowaé tych samych
doradcéw i pomocnikéw. Jesli jednak w panstwie przedsta-
wicielstwo narodu istotnie jest wyrazem opinii publicznej
i cieszy sie poparciem ludnosci, w takim razie dla kréla jest
bardzo niedogodne dalsze korzystanie z ustug ministrow, kto-
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rych izby traktujg wrogo. To tez wobec stale wzrastajacego
zwigzku narodu z izbami wskutek podnoszenia sie poziomu
rozwoju politycznego mas ostre zatargi parlamentu z mini-
strami stajg sie coraz rzadszymi, i ministeryum coraz czesciej
zmuszone jest do ustgpienia w razie niezgody z izbami.

Konieczno$¢ dla zwierzchnika panstwa przy tworzeniu
ministeryum rachowania si¢ w coraz wyzszym stopniu z uspo-
sobieniem izb uwarunkowuje sie i tern, ze rzadzenie panstwem
z pomocg ministeryum, nie korzystajgcego z poparcia izb
i nawet spotykajgcego w tych izbach przeciwdziatanie, staje
sie ogromnie trudnem praktycznie. A poniewaz kompetencya
izb wszedzie objawia dgzno$¢ do rozszerzania sie, przyczem
rozszerza sie ona i na sprawy charakteru administracyjnego,
przeto wzrastajgce niedogodnosci praktyczne w wypadku nie-
zgody ministeryum z izbami prowadzg do zblizania sie typu
panstw dualistycznych do parlamentarnych.

Poczatkowo krél udziela dymisyi ministeryum w razie
ostrego i nie dajgcego sie usung¢ zatargu z izbami wowczas,
kiedy ten zatarg juz wywotuje pewne niedogodnosci prakty-
czne, Nastepnie dymisya jest juz udzielana w celu unikniecia
zatargu. IVreszcie, po Kkilkakrotnych dymisyach gabinetu,
powstaje zwyczaj, przekonanie o obowigzku prawnym mini-
steryum podania sie do dymisyi, a kréla przyjecia jej, o ile
ministeryum, wypowiedziawszy sie w jakiejkolwiek kwestyi,
pozostanie w mniejszosci. Wéwczas panstwo staje sie typowo
parfamentarnem.

Zreszta we wszystkich panstwach tego typu dymisya
ministeryum nie jest jedynym mozliwym wynikiem utraty przez
nie wiekszosci w izbach. Zamiast udzielenia ministeryum dy-
misyi krol moze rozwigzac izbe i rozpisa¢ nowe wybory,
poddajgc w ten sposdb spdr miedzy ministeryum a izbg pod
rozstrzygniecie kraju. Jesli i nowe wybory dajg wiekszosc¢,
nieprzychylng dla ministeryum, to musi ono poda¢ sie do
dymisyi.

Usuniecie ministeryum, ktore postradato wiekszos¢ w izbach,
nazywa sie zwykle polityczna albo parlamentarng
odp owiedzialnos$cig ministréw. Za przestepstwo stu-
zbowe ministrowie podlegajg odpowiedzialnosci sadowej na
zasadzie, albo wspdlnej dla wszystkich os6b urzedowych, albo
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strow. Ale, obok odpowiedzialnosci za przestepstwa, na mini-
strach spoczywa odpowiedzialno$¢ za og6lny kierunek ich po-
lityki. W monarchii nieograniczonej lub w panstwie konsty-
tucyjnem o rzadzie dualistycznym odpowiedzialno$¢ ta istnieje
jedynie wobec monarchy. Tylko on jest sedzig postepkow
ministrow — i ta odpowiedzialno$¢ polityczna moze polegaé
albo na wypowiedzeniu przez kréla niezadowolenia ministrowi,
albo na udzieleniu mu dymisji.

Kiedy w panstwie utrwala sie zasada, ze ministrowie
musza podawac sie do dymisji, jezeli majg przeciwko sobie
wiekszo$¢ parlamentu, woéwczas sedzig dziatalnosci ministrow
i ogblnego kierunku ich polityki jest reprezentacja naro-
dowa. W tym sensie mowi sig, ze w panstwach parlamen-
tarnych (nie dualistycznych) ministeryum jest odpowiedzialne
przed izbami, przyczem odpowiedzialnos¢ ta wyraza sie
w obowigzku podawania sie do dymisji, jesli to uznajg za
potrzebne izby.

Jakiez sa formy wyrazania przez izby niezgodnosci
z 0g6lng politykg ministeryum?

Przedewszystkiem izba moze pozbawi¢ ministeryum wie-
kszosci przy rozpatrywaniu jakiego$ projektu ustawy, jesli
ministeryum wypowiedziato juz o niem swoje zdanie. Np. izba
uchwala taki projekt, ktdry ministeryum proponuje odrzu-
ci¢, i odwrotnie, izba odrzuca projekt, broniony przez mini-
steryum. Nastepnie sposobem wyrazenia stosunku izb do mi-
nisteryum sg t. zw. wnioski umotywowane, najcze-
Sciej wniosek przejscia do porzgagdku dziennego.
Formutuje sie to w ten sposdb: ,lzba, uznajgc postepowa-
nie ministeryum za prawidtowe, przechodzi do porzadku dzien-
nego“ lub przeciwnie: ,lzba, uznajac postepowanie ministe-
ryum za nieprawidtowe (albo nie ufajac ministeryum) prze-
chodzi do porzadku dziennego®“. Dalej, zwyklym sposobem
wyrazania zgody lub niezgody na ogolna polityke ministe-
ryum jest odpowiadanie ,adresem“ na ,mowe tronowga“.
Adresy nierzadko powodujg upadek ministeryum.

Oprdécz moznosdci wyrazania stosunku swego do polityki
ministeryum, reprezentacja narodowa otrzymuje we wszyst-
kich wspotczesnych prawodawstwach srodki, za pomocg kto-
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rych moze bezposrednio $ledzi¢ bieg sprawowania rzadéw
i wywiera¢ naii wplyw taki lub inny. Srodkami tymi sa:
zapytania, interpelacye i ankiety parlamen-
tarne.

Zapytania i interpelacye majg na celu otrzymanie od
ministeryum wypowiedzenia jego pogladéw albo zamiardéw
w tej czy innej kwestyi lub tez uznania jakiego$ faktu.
Zapytanie w poréwnaniu z interpelacya jest czem$ mniej
uroczystem i moze by¢ uczynione ustnie. Prawie we wszyst-
kich parlamentach w obradach nad zapytaniem biorg udziat
tylko — ten czionek, ktory je wystosowat, i ministeryum.
Z powodu zapytania izba nie pobiera zadnych uchwat. Mi-
nister ma tez prawo nie odpowiedzie¢ na zapytanie.

Interpelacya musi by¢é wniesiona na pismie. W wie-
kszosci panstw musi jg podpisa¢ pewna okreslona liczba
cztonkéw izby. Tak jest w Niemczech, w Austryi, w Pru-
sach. W innych, bardziej demokratycznych panstwach, kazdy
cztonek parlamentu moze na wiasng reke interpelowa¢ mi-
nistra. Przedmiotem interpelacyi moze by¢ kazdy czyn, za
ktory minister jest odpowiedzialny, a wiec zaréwno czyn
glowy panstwa, jak samego ministra, jak wreszcie kazdego
z jego urzednikéw. J¥olno interpelowaé nie tylko o czyny
dokonane, ale i o zamiary ministra w pewnej okres$lonej spra-
wie. W ten sposéb parlament moze w kazdej chwili zgani¢
i poleci¢ naprawi¢ wszelkie naduzycia, popetnione przez admi-
nistracye, i moze roéwniez dawa¢ wskazowki na przysztosé
co do prowadzenia polityki i administracyi.

W Anglii na kazdem prawie posiedzeniu parlamentu,
przed przejsciem do porzadku dziennego, postowie stawiaja
ministrom szereg kroétkich zapytan o najrozmaitsze sprawy,
na ktére ministrowie réwniez w kilku stowach odpowiadaja.
Zwykle nie pocigga to za sobg dtuzszej dyskusyi, lecz gdyby
wiekszos¢ parlamentu tego chciata, dyskusya taka moze sie
w kazdej chwili rozwinag¢. J¥e Francyi izba oznacza dzieh
dyskusyi nad interpelacyg i wtedy minister nie moze odmo-
wi¢ odpowiedzi. Z drugiej strony wniesiona interpelacya nie
moze by¢ odroczona na diuzej niz na jeden miesiac. Jest to
rekojmia swobody krytyki i kontroli. Jesli jednak wigkszo$é
ma zaufanie do ministra i przekonanie, ze dana interpelacya
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jest wniesiona tylko w celu zmarnowania czasu, to moze jg
po uptywie terminu znowu odroczy¢. W Austryi, Niemczecli
i Prusach minister wogdle nie jest bezwzglednie obowigzany
do udzielania odpowiedzi na interpelacye. Udziela jej, jesli
chce i kiedy zechce, a dyskusya nad nig moze by¢ postano-
wiona na specyalny wniosek izby.

Izba zwykle uchwala w dyskusyi nad interpelaeya ja-
ki$ wniosek — najczesciej wniosek przejscia do porzadku
dziennego. Whniosek ten moze by¢ albo prosty, albo umo-
tywowany, zawierajgcy Votum zaufania albo nie-
ufnosci.

Votum nieufnosci w krajach, gdzie parlament jest silny,
pocigga za sobg dymisye ministra lub samego ministeryum.
Votum nieufnosci nie koniecznie musi by¢ catkiem wyrazne.
NVystarcza, jesli izba odrzuci rezolucye lub wogéle jaki$ pro-
jekt, za ktérym stanowczo osSwiadczyto sie ministeryum, sta-
wiajac ,,kwestye gabinetowag“ — to znaczy o$wiad-
czajac z gory, ze w przeciwnym razie poda sie do dymisyi.
Taka kwestya gabinetowa moze by¢ zreszta stawiana nie
tylko podczas interpelacyi, ale i przy wszelkiej dyskusyi
w parlamencie, z powodu jakiegokolwiek projektu prawa,
podczas dyskusyi budzetowej i t. d.

Co sie tyczy ankiet parlamentarnych, to jestto
Srodek, za pomocag ktérego izby przez specyalnie w tym celu
wybrang komisye przeprowadzajg badania stanu ktérejkol-
wiek gatezi administracyi albo jakiej§ prowincyi panstwa.
Ankiety parlamentarne zwykle posiadajg bardzo wybitne zna-
czenie dla calego dalszego toku prawodawstwa w tej czy
innej kwestyi. Za przyklad mogag tu stuzy¢ ankiety parla-
mentu angielskiego w sprawie robotniczej, w sprawie emi-
gracyi i t. d.

W Szwecyi kontrola parlamentu nad rzadem jest jeszcze
specyalnie zorganizowana. Komisya konstytucyjna parlamentu
moze tam w kazdej chwili zazada¢ protokotéw rady mini-
strow (robi to zwykle raz na rok) i po zbadaniu ich wy-
stagpi¢ przed izba z projektem oskarzenia ministrow. Spe-
cyalna komisya glosuje co trzy lata nad tern, czy cztonko-
wie trybunatu najwyzszego, mianowani przez kréla, majg po-
zosta¢ na swych urzedach. Obie izby sejmu wybieraja na
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caly okres sejmowy jednego czionka parlamentu na urzad
t. zw. petnomocnika sprawiedliwo$ci, do ktorego
moze sie zwrdci¢ kazdy Szwed ze skarga na kazdg wiadze,
i ktory — czy to na skutek takiej skargi, czy z wilasnej
inicyatywy moze kazdemu urzednikowi lub sedziemu wyto-
czy¢ proces przed zwyczajnym sedzia.

W niektérych panstwach izby sg organem sadu nad
ministeryum. Porzadek pociggania do odpowiedzialnosci za
przestepstwa, popetnione w stuzbie, ktéry ustanowiony jest
dla wszystkich wogéle os6b urzedowych, w stosunku do mi-
nistrow, jako najblizszych doradcéw kréla, czesto dzialaja-
cych w jego imieniu, nieraz okazuje sie zupetnie niedosta-
tecznym. Dlatego obok ogolnej karnej i dyscyplinarnej od-
powiedzialno$ci ministrow, nawet w takich panstwach, jak
Anglia, gdzie odpowiedzialno$¢ os6b urzedowych jest usta-
lona bardzo doktadnie, okazato sie koniecznem ustanowienie
specyalnej, prawnopanstwowej odpowiedzialnosci ministrow
i organem tej odpowiedzialnosci uczyni¢ reprezentacye naro-
dowa. System tej odpowiedzialnosci prawnopanstwowej mi-
nistrow prawie wszedzie ustalit sie pod silnym wplywem
angielskim, cho¢ nigdzie prawie nie zostat sformutowany
w aktach konstytucyjnych. Konstytucye wszystkich panstw
zawierajg co prawda obietnice, ze ,,pdzniej* bedzie wydane
specyalne prawo o odpowiedzialnosci ministréw, ale obietnica
ta zostata wykonana w jednej tylko Holandyi, cho¢ i tam
prawo to bynajmniej nie okreslito Scisle natury przestepstw mi-
nistréow. Natura ta bowiem zawsze musi polega¢ na postepo-
waniu, niezgodnem z wolg wiekszosci izby przedstawicielskiej.

W Anglii istnialy dwa sposoby pociggania ministrow
do odpowiedzialnosci kryminalnej. Przybierato ono formy albo
procesu, wszczetego przez izbe gmin i rozstrzyganego przez
izbe lordéw — albo specyalnego prawa, ktore przeszto przez
obydwie izby i zostalo zatwierdzone przez kréla. Za pomoca
tego prawa (t. zw. bill of attainder) ustalat sie fakt, ze
minister popetnit ten a ten czyn bezprawny, okreslata sie
kara (zwykle kara $mierci) i minister byt na te kare ska-
zywany. Poczynajac od wieku XVII-go ten ostatni sposéb
wyszedt zupetnie z uzycia, natomiast wiekszo$¢ panstw kon-
stytucyjnych przejeta pierwszy.
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Ale tylko nieznaczna cze$¢ tych panstw przyjeta go bez
zmian zadnych, jak np. Prancya. W Stanach Zjednoczonych,
przedmiotem sadu moze by¢ tylko strona polityczna dziatal-
nosci oskarzonego ministra, i kara, na jakg moze by¢ ska-
zany, ogranicza sie jedynie do pozbawienia stanowiska. Jesli
za$ jest oskarzony o przekroczenie jakiego$ prawa, to staje
sie przedmiotem postepowania sgdowego na ogolnych podsta-
wach prawnych.

Oskarza¢ ministrow moze zawsze izba nizsza. W nie-
ktorych krajach (Dania, Holandya) prawo to przystuguje
takze Kkrdlowi, a w Austryi i Prusach réwniez i izbie wyz-
szej. Funkcye sadu podtug wzoru angielskiego petni izba
wyzsza tylko we Prancyi, J1Ylo8recb i Hiszpanii. Na We-
grzech izba wyzsza jest zbyt liczna, wskutek tego wybiera
na poczatku kazdej sesyi 36 sedzidow ze swego tona, z kté-
rych poézniej oskarzajgca izba i oskarzajgcy ministrowie od-
rzucajg po 12. Istnieje tez sad osobny na wspdélnych mini-
strow austro-wegierskich, wybierany przez obie delegacye.
W Norwegii sgd na ministréw sktada sie z kilku najwyz-
szych sedziébw zawodowych w potaczeniu z catlag — do 40
cztonkéw liczacg — izba wyzsza, ktéra tam jest wybierana
przez nizszag. W Danii sad na ministrow sklada sie z se-
dziow zawodowych i z delegatéw izby wyzszej w rownej
liczbie. W Belgii obowiazek sgadzenia ministréw powierzono
najwyzszemu trybunatowi krajowemu, w Szwecyi specyalnej
komisyi sgdowo-urzedniczej, w Austryi trybunatowi, ztozo-
nemu z fachowych sgadownikoéw, wybieranych przez obydwie
izby, w Holandyi trybunatowi sgdownikéw, mianowanych na
przedstawienie izby nizszej. W Niemczech, gdzie jedynym
odpowiedzialnym za wszystko ministrem cesarza jest kanclerz
Kzeszy, odpowiedzialno$¢ tego ostatniego zostata poprostu
zeskamotowana, albowiem nie ustanowiono wcale instancyi
sgdowej na niego. Podobniez ma sie rzecz i z ministrami
pruskimi. Konstytucya pruska gtosi, ze ministrow ma sadzi¢
najwyzszy trybunat pruski, tymczasem instytucya ta wecale
nie istnieje, poniewaz funkcye najwyzszego trybunatu pru-
skiego przeszty na trybunat Rzeszy w Lipsku, ktory oczy-
wiscie nie moze sie miesza¢ do oskarzania ministréw pruskich.



CZESC CZWARTA.

Samorzad prowincyj.

R6znorodnos$¢ panstw pod wzgledem ich sktadu. — Daznosci se-
paratystyczne kolonij. — Tendencye ods$rodkowe w panstwach
niejednolitych. — Samorzad miejscowy. — Trancya jako panstwo
centralistyczne. — Zasady stosowania samorzadu prowincyj. —
Gwarancye jednos$ci panstwowej. — Minimum samodzielnosci pro-
wincyj. Anglia jako przedstawicielka wszystkich form samo-
rzgdu. — Szkocya. — Zarzad cesarstwa Indyj. — Trzy gimpy ko-
tonij angielskich. - Australia i Kanada. — Austro-Wegry. —

Organizacya dualizmu. — Samorzad prowincyj Austryi. — Sta-
nowisko Chorwacyi. — Zwiazek panstw a panstwo zwigzkowe. —
Stany Zjednoczone. — Australia. — Kanada. — Szwajcarya. —

Cesarstwo niemieckie. —Prawa jezykowe.  RoOwnouprawnienie
jezykow . Szwajcaryi.

Tylko nieznaczna mniejszo$¢ obecnych panstw konstytu-
cyjnych posiada charakter jednolity pod wzgledem history-
cznym i narodowosciowym. We wszystkich innych mieszka
ludnos$¢ nalezaca do rozmaitych, czestokro¢ bardzo odmiennych
narodowosci i istniejg prowincye, ktére wchodzity w skiad
innych organizméw panstwowych albo stanowity niegdy$ pan-
stwa samodzielne. Zwykle jedna narodowo$¢ — ta, ktéra naj-
bardziej przyczynita sie do utworzenia danego panstwa w ciggu
jego rozwoju historycznego — jest zywiotem panujgcym. Inne
narodowosci i prowincye — najczesciej podbite orezem lub przy-
taczone na mocy traktatéow dyplomatycznych, sa w tym albo
innym stopniu uzaleznione od narodowosci panujacej. Uzale-
znienie tych narodowosci lub prowincyj przybiera jaknaj-
rozmaitsze formy — od ciggtego stanu wyjatkowego, panu-
jacego w kraju Swiezo podbitym, — az do najzupetniejszego
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samorzadu, prawie niczem nie réznigcego sie od niepodlegtosci
panstwowej.

W wielu panstwach narodowo$¢ panujgca stanowi mniej-
szo$¢ ludnodci. Tak jest zazwj”czaj w panstwach, prowadza-
cych na szeroka skale polityke kolonialng. Kolonie zreszta,
oddzielone od metropolij zwykle olbrzymimi obszarami mor-
skimi, z biegiem czasu zaczynajg objawia¢ dazenia do prze-
ksztatcenia sie na panstwa odrebne o catkowitej lub przy-
najmniej czeSciowej niezaleznosci. | w tym wypadku najcze-
Sciej gtowng role odgrywajg nie réznice narodowosciowe, tylko
pobudki ekonomicznej i czysto politycznej natury. W ten
sposob powstaty Stany Zjednoczone (kolonie angielskie), Bra-
zylia (kolonia portugalska) i caly szereg panstw Ameryki
Srodkowej i Potudniowej (kolonie hiszpariskie).

Narody, posiadajgce zywe tradycye historyczne, odrebng
a wysoce rozwinietg kulture, zwykle nie godza na zalezno$é
od obcego dla siebie panstwa i, o ile sg rozkawatkowane,
daza do potaczenia sie w jedng catos¢, jak to uczynity w wieku
XIX \Viochy i Niemcy, o ile za$ naleza w catoéci do jednego
panstwa obcego, dazg w miare sit i moznosci do stworzenia
wiasnego organizmu panstowego w tej lub innej formie (Belgia,
Grecya, Bulgarya, Norwegia, Wegry, Czechy). Narody o mniej
wybitnej indywidualnosci historyczno-kulturalnej albo stabe
zadawalniajg sie przewaznie samorzadem w mniej lub bardziej
skromnych rozmiarach.

Samorzad rozmaitych czesci panstw wiekszych istnieje
niekiedy bez wzgledu na jednolitos¢ narodowa ludnosci, gdyz
roznolito$¢ stosunkdéw, panujacych w poszczegélnych prowin-
cyach, wymaga specyalnego traktowania, ktérego nie moze
zapewni¢ wiadza centralna. Stad rozmaite formy samorzadu
miejscowego, istniejgce w panstwach konstytucyjnych.

Panstwem, w ktérem centralizm zostat doprowadzony do
ostatecznych granic, jest Prancya, gdzie juz Wielka rewo-
lucya zadata cios partykularyzmowi rozmaitych prowincyj
o odmiennych losach historycznych i wprowadzita zasade jak-
najbardziej konsekwentnej centralizacyi. Centralizacya ta
utrwalita sie we Francyi pomimo odzywajacych sie od czasu
do czasu gtoséw, ktoére domagaly sie pozostawienia wiekszej
samodzielnosci prowincyom. Tylko z czasem zostaty poczy-
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nione drobne ustepstwa w tym kierunku, ale i te nie zmie-
nity ogdlnego charakteru panstwa.

Przy stosowaniu systemu mniej lub bardziej szerokiego
samorzadu chodzi o obmyslenie takich gwarancyj prawnych,
ktoreby zabezpieczaly interesy poszczegélnych czesci panstwa
i jednocze$nie nie naruszaty jego catosci. Chodzi o ustalenie
granic pomiedzy prawami i samodzielnoscig poszczeg6lnych
prowincyj a prawami panstwa — w szrankach tego ostatniego
i przy zachowaniu jego jednosci. Nawet przy najbardziej
liberalnem usposobieniu spofeczenstwa panujacego i rzadu
obawa 0 jedno$¢ panstwowa nie pozwala posung¢ tej granicy
zbyt daleko w kierunku rozszerzenia samodzielnosci prowincyi.
I tu jest zwykle zrédlo spotegowanych daznosci odsrodkowych,
doprowadzajagcych w konicu do tworzenia sie nowych orga-
nizméw panstwowych.

Jedno$¢ panstwowa zabezpiecza sie zwykle przynajmniej
w zakresie stosunkow z zagranicg i wojskowo-
§ci. Wobec panstw obcych wszystkie sktadowe czesci danego
panstwa wystepuja jako jednolita cato$¢ za posrednictwem
jednolitej organizacyi. Organizacya wojskowa tez jest jedno-
lita, o ile to dotyczy komendy naczelnej. Zanik jednosci
w dwdch tych dziedzinach jest rdéwnoznaczny z rozktadem
panstwa na czeéci oddzielne i odrebne. Uznanie praw
jezyka miejscowego i samorzagdu przynajmniej
w pewnych sprawach danej prowincyi odrebnej — oto
minimum, ponizej ktérego nawet posiadajgca niezmiernie skro-
mne aspiracye narodowo$¢ czuje sie wyzutg z praw i po-
krzywdzong. Ot6z w granicach pomiedzy tem maximum a mini-
mum wahajg sie formy usamodzielnienia odrebnych prowincyj.

Prawie wszystkie te formy spotykamy w panstwie Wiel-
kiej Brytanii. Juz w skiad europejskich posiadtosci Anglii
wchodzi (jedli pominiemy drobne samorzadne wysepki, jak
Man, Jersey, Guernsey) taka Szkocya, czteromilionowa czesé
»Zjednoczonego Kroélestwa*, posiadajaca wiasng organizacye
sadowa, wiasny kosciot panstwowy (prezbyteryanski), wtasny
departament o$wiaty narodowej, wiasne biuro zarzadu miej-
scowego i sekretaryat do spraw szkockich w Londynie. Poza-
tem krélestwo Szkocyi podlega wspdlnej wiadzy prawodawczej
parlamentu, gdzie posiada w izbie lordéw oprocz 16 paréw
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z wyboru, 48 dziedzicznych, w izbie za§ gmin postéw, wy-
bieranych na og6lnych podstawach.

Pomiedzy koloniami angielskiemi zupetnie odrebne sta-
nowisko zajmuje cesarstwo Indyj. Jakkolwiek i na nie roz-
powszechnia sie zwierzchnictwo parlamentu angielskiego w nie-
ktorych zwlaszcza waznych sprawach, wogoéle jednak zarzad
olbrzymich Indyj znajduje sie w reku sekretarza stanu dla
spraw Indyj i dodanej mu rady (Council of India) z 10—15
0s6b, mianowanych dozywotnio przez sekretarza stanu. Wszyst-
kie wazniejsze zarzadzenia i postanowienia, dotyczace Indyj,
sg wypracowywane przez tego sekretarza stanu z udziatem
rady. W Indyach korona jest reprezentowana przez wice-
kréla, mianowanego na termin 5-letni. Przy wice-krélu istnieje
rada, zlozona z pieciu czlonkéw, dopetniona dla celéw pra-
wodawczych przez dodatkowych szesnastu cztonkéw. | cii dru-
dzy sa mianowani przez wice-kréla. Wiasciwe posiadtosci
angielskie w Indyach dzielg sie na 8 prowincyj, ktore roz-
padajg sie na oddzialy i okregi. Rzady angielskie sg zorga-
nizowane na zasadach uzaleznienia biurokratycznego t. zw.
magistratow (magistrates)”™ ich pomocnikéw i poborcéw do-
chodéw [collectors of revenue), ale, pozatem, funkcyonuja
samorzadne gminy miejskie i wiejskie, ktére zawiadujg catym
zarzadem miejscowym, prowadzonym przez tubylcéw. Bardzo
znaczna cze$¢ prowincyj, wchodzacych w sktad Cesarstwa Indyj,
dotychczas jeszcze jest uwazana za samodzielne panstwa tu-
bylcze. W tych prowincyach korona jest reprezentowana przez
rezydentow i kontrola nad stosunkami zagranicznymi, sitami
wojskowemi i systemem finansowym znajduje sie w reku rzadu
cesarstwa. Ten ostatni nie wtraca sie do szczeg6tow prawo-
dawstwa, sadu i zarzadu, ale rezerwuje sobie prawo pozba-
wiania wiadzy zwierzchnikéw tubylczych.

Reszte kolonij angielskich mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza grupa ze wzgledu na swe urzadzenie
przypomina Indye — z tg tylko rdznica, ze grupa ta jest uza-
lezniona nie od sekretarza do spraw Indyj, lecz od sekre-
tarza kolonialnego i Tajnej rady angielskiej w Londynie.
Tu naleza: Gibraltar, wyspa $w. Heleny, Kkilka teryto-
ryow w potudniowej Afryce, Transwaal i Orania. Wszystkimi
tymi krajami zarzadzajg gubernatorowie z pomoca przez
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nich samych mianowanych rad. Do tej samej grupy wilasci-
wie naleza: Nowa Gwinea, Hong-Kong, Archipelag Ma-
lajsM, Cejlon, Sierra Leone, Gambia, Jamajka i niektore
inne. W nich istnieja zgromadzenia prawodawcze, ale czton-
kowie tych zgromadzeh sg mianowani przez guber-
natorow.

Druga grupe stanowig kolonie o zgromadzeniach pra-
wodawczych, wybranych przez samg ludno$¢. Tu nalezy
wieksza cze$¢ wysp t. zw. Indyj Zachodnich, Gujana angiel-
ska, wyspa $w. Maurycego, Natal.

Wreszcie najwazniejszym typem rzadu kolonialnego sag
samorzadne kolonie Ameryki Poétnocnej, Australii i Afryki
Potudniowej (Capland). Sa to wiasciwie panstwa samodzielne,
podobne ze wzgledu na swoj ustréj do metropolii. W nich
przy szerokiej decentralizacyi rzad znajduje sie w reku mi-
nisterydw odpowiedzialnych, ktére muszg liczy¢ sie¢ z par-
tyami, panujacemi w parlamentach miejscowych. Kazda z tych
kolonij posiada zgromadzenie prawodawcze, skiadajgce sie
z dwdch izb. Czlonkowie izby wyzszej (senatu) sg wybierani
albo przez samg ludno$¢, albo przez izbe nizsza.

Kanada od roku 1867-go, Australia za$ od 1901-go
stanowig federacye, na czele ktérych stojg specyalne izby
prawodawcze i miuisterya. Kanada sktada sie¢ z 7-iu kolonij,
Australia z 6-ciu. Ezad Waielkiej Brytanii jest reprezento-
wany przez jenerat-gubernatoréw i ich rady, ktérzy dzialajg
na modle panujacych konstytucyjnych, kierujac sie wska-
zéwkami odpowiedzialnych ministeryéw i postanowieniami
zgromadzen prawodawczych. Majg oni prawo veto w sto-
sunku do tych ostatnich i, oprécz tego, rzad angielski moze
znie$¢ prawo kolonialne nawet po otrzymaniu przezen sank-
cyi jenerat-gubernatora. Kwestye sporne prawa publicznego
kolonij sa rozstrzygane przez ich wyzsze sady i — w osta-
tniej instancyi -- przez trybunat Tajnej rady angielskiej.

Kanada jest uzalezniona bardziej od Australii z tego
wzgledu, ze konstytucya kanadyjska moze by¢é poprawiona
tylko przez akt parlamentu angielskiego, gdy konstytucya
australska moze by¢é poprawiona przez ludno$¢ Zwigzku.
Z drugiej strony Kanada jest mniej uzalezniona od metro-
polii, poniewaz prowincye Kanady w pewnej mierze mniej
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sg zwigzane bezposrednio z rzadem i parlamentem angiel-
skim anizeli stany Zwiazku.

Charakterystyczny jest wstep do aktu parlamentu bry-
tanskiego z dn. 29-go marca 1867 r. — aktu, nadajacego
Kanadzie obecng jej organizacye. Akt ten méwi: ,,Zwazywszy,
ze prowincya Kanada, Nowa Szkocya i Nowy Bruuswik wy-
powiedziaty pragnienie wejscia w zwigzek federalny, azeby
utworzy¢ jedno mocarstwo (Dominion, Puissance) pod pa-
nowaniem Zjednoczonego krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dyi o konstytucyi, opartej na tych samych zasadach, co i kon-
stytucya Zjednoczonego krdlestwa; zwazywszy dalej, ze taki
zwigzek bedzie przyczyniat sie do rozkwitu prowincyj i sprzy-
jat interesom imperyum Brytanskiego; zwazywszy nastepnie,
ze jednocze$nie z ustanowieniem zwigzku przez wiadze par-
lamentarng nalezy nietylko wyjasni¢ organizacye jego wia-
dzy parlamentarnej, ale jednoczesnie okreslic nature jego
wladzy “ykonawczej... Na tej zasadzie jej krélewska mosc
krolowa za radg duchownych i $wieckich lordéw oraz gmin,
zgromadzonych w obecnym parlamencie i ich wadzg posta-
nawia i ogtasza, ze.. i t. d. A wiec prowincye wypowie-
dzialy pragnienie — i panstwo pos$pieszyto w interesie obo-
pélnym to pragnienie speic.

O Kanadzie i Australii bedziemy jeszcze mowili dalej,
charakteryzujgc samorzad kantonow i stanéw w panstwach
0 ustroju federalnym.

Rozmaite typy samorzadu spotykamy w monarchii austro-
wegierskiej.

Na mocy ugody z r. 1867-go monarchia austryacka zo-
stata podzielona na dwie potowy: Przedlita\vie czyli Austrye
wiasciwg oraz Zalitawie t. j. Wegry wraz z Siedmiogrodem
i Chorwacyag, W ten spos6b Austrya przeksztatcita sie na
panstwo dualistyczne —e Austro-Wegry, Cesarz austrya-
cki jest na Wegrzech tylko krdlem. Dualizm panstwowy spo-
wodowat zorganizowanie instytucyj centralnych, jakich nie
znajg inne panstwa. Jakkolwiek bowiem kazda z potéw monar-
chii ma swéj wiasny parlament, potrzeba bylo ustanowi¢ organ.
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ktoryby zalatwiat interesy wspdlne obydwom potowom i w ten
spos6b uzalezniat je wzajemnie od siebie.

Za interesy, wsp6lne obydwom potowom monarchii, uwa-
zaja sie nastepujace: sprawy zagraniczne, sprawy wojskowe
(z pewnymi wyjatkami) i zarzad skarbu, o ile dotyczy wy-
datkéw na wspoélne potrzeby, tudziez kilka spraw mniejszej
wagi. J1Viadze prawodawcza wzgledem spraw, uznanych za
wspdlne, parlamenty — austryacki i wegierski — wykonujg
za pomocg delegacyj. Tych ostatnich jest dwie — jedna
dla Przedlitawii, druga dla Wegier. Licza one po 60 czion-
kéw, mianowanych przez obydwie izby kazdego z parlamen-
téw. Delegacye sg zwolywane corocznie przez cesarza do
Wiednia albo Budapesztu i obradujg oraz decydujg wzgle-
dem tych przedmiotéw, ktére sg im wyraznie powierzone.
Zarzad wspolnych spraw jest powierzony wsp6lnemu odpo-
wiedzialnemu przed delegacyami ministeryum, skiadajgcemu
sie z ministréw: spraw zagranicznych, skarbu i wojny.
y8p0lny monarcha, wspolni ministrowie w“zej wzmianko-
wani i wspdlne delegacye oraz wspolne terytoryum etowe —
oto czy™nniki, uzalezniajgce od siebie wzajemnie Austrye i We-
gry. Pozatem kazda z tych cze$ci monarchii jest paristwem
samodzielnem, o catkiem odrebnem zyciu wewnetrznem.

Austrya wilasciwa sklada sie z kilkunastu krajéw, z kto-
rych kazdy posiada samorzad. W kazdej z tych prowincyj
austryackich istnieje wiasny sejm krajowy, obdarzony
dos¢ szerokiemi atrybucyami. ~W sejmach tych (poza nieli-
cznymi czionkami z urzedu — t. zw. whrylistami — bisku-
pami i rektorami wyzszych zakladow naukowych) zasiadaja
postowie, wybrani przez wielkich wiascicieli ziemskich, mia-
sta, izby handlowe i przemystowe oraz gminy wiejskie. Or-
ganem wykonawczym sejmu jest Wydziat krajowy, skia-
dajacy sie z 6-ciu cztonkdw (wybranych z pomiedzy postéow),
pod przewodnictwem marszatka krajowego.

Sejm krajowy ma prawo: uchwalania rozporzadzen wzgle-
dem rolnictwa, robot publicznych, o ile wydatki na nie po-
noszone sg przez kraj; zakladéw dobroczynnych w tym sa-
mym wypadku; zatwierdzenia budzetu krajowego, zarzadu
majatkiem Kkrajowym, ustanawiania podatkéw na cele kra-
jowe i uzycia w tym celu kredytu. Do atrybucyj sejmu kra-
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jowego nalezg szczeg6towe rozporzadzenia w granicach, za-
kreslonych przez prawa, ustanowione dla monarchii, we wszyst-
kich sprawach, odnoszacych sie do interesow gminnych, ko-
Scielnych, szkolnych, transportowania, zaopatrzenia potrzeb
i pomieszczenia wojska, wreszcie rozporzadzenia wzgledem
wszelkich innych interesow, dotyczacych potrzeb lub dobra
kraju, o ile beda powierzone sejmowi przez specyalne prawa.
Sejm takze obraduje i pobiera uchwaly wzgledem zebrania
Srodkéw, potrzebnych na zaspokojenie potrzeb krajowych,
i dlatego ma prawo ustanawia¢ dodatki do podatkéw ogél-
nych bezposrednich w stosunku HOYo- Sejm ma tez prawo
organizowa¢ wiadze administracyjne, zalezace od wydziatu
krajowego, okresla¢ spos6b ich mianowania, pensyonowania,
pociggania do odpowiedzialnosci i t. d.

Jednakze obok wiladz autonomicznych w kazdym kraju
austryackim istnieje wiadza, bezposrednio zalezna od cesarza
i rzadu centralnego. Jestto wiadza t. zw. polityczna, na kto-
rej czele stoi namiestnik albo prezydent, mianowany przez
cesarza. Od namiestnika za$ zalezg podwitadne mu urzedy
administracyjne. Namiestnikowi i jego podwiadnym powie-
rzone jest wykonywanie praw i utrzymanie porzadku publi-
cznego, policya i zandarmerya, nadzor nad stowarzyszeniami,
robotami publicznemi, o$wieceniem publicznem, handlem, prze-
mystem, fabrykami, targami, aptekami i t. d. Wykonywa on
tez nadz6r nad radami powiatowemi i gminnemi. Juz z sa-
mego wyszczegolnienia tych atrybucyj wiladzy politycznej
w krajach autonomicznych widaé, jak ograniczong jest ta
autonomia.

Autonomia krajéw austryackich wyda sie nam jeszcze
szczuplejsza, jesli uprzytomnimy sobie, jak szerokiemi sg
atrybucye parlamentu ogdélno-austryackiego, ktérego rola wzgle-
dem poszczeg6lnych krajow odpowiada mniej wiecej roli de-
legacyj w stosunku do obydwdch potéw monarchii. Do atry-
bucyj parlamentu centralnego w Wiedniu nalezg nastepujace
sprawy: badanie i zatwierdzanie traktatéow handlowych i po-
litycznych, obcigzajacych panstwo lub jego czesci, czy tez
zobowigzujacych pojedynczych obywateli, albo majgcych za
przedmiot zmiane granic kraju, reprezentowanego w parla-
mencie; interesy, odnoszace sie do sposobu organizacdyi i trwa-
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nia stuzby wojskowej, ilos¢ rocznego kontyngensu, wyzywie-
nie, transportowanie i pomieszczenie wojsk; zatwierdzanie
rocznego budzetu, w szczeg6lnosci za$ poboru podatkéw; kon-
trola nad wydatkami, zacigganie nowych pozyczek i konwer-
sya dawnych, zamiana, sprzedaz lub obcigzanie wiasnosci
nieruchomej panstwa, prawodawstwo, odnoszace sie do mo-
nopoléw i regalij i wogdle wszystkie interesy skarbowe,
wspolne krajom, reprezentowanym w parlamencie; organiza-
cya systemu pienieznego, bankéw, cel, handlu, poczt i tele-
graféw, drég zelaznych, zeglugi i $rodkdéw komunikacyi, prze-
mystu; policya zdrowia, przepisy, dotyczace epidemij i epi-
zootyj; prawodawstwo, odnoszgce sie do praw obywatelskich,
nadzoru nad cudzoziemcami, paszportow i spisu ludnosci;
stosunki Avyznaniowe, stowarzyszenia i zgromadzenia, prawo
prasowe i wiasnosci literackiej; ustanawianie zasad organi-
zacyi szkot ludowych, S$rednich oraz prawodawstwo, dotyczace
univTersytetow; prawodawstwo Kkarne, policyjne i cywilne,
handlowe, wekslowe, morskie i goérnicze; ustanawianie zasad
ogblnych organizacyi sadéw i wiadz administracyjnych; wy-
dawanie praw, majacych na celu wprowadzenie w wykona-
nie praw zasadniczych, dotyczacych ogoélnych praw obywa-
teli, sagdu panstwowego, wiadzy sadowej i administracyjnej;
prawodawstwo wzgledem przedmiotow, dotyczacych wzaje-
mnych obowigzkéw i stosunkéw pomiedzy pojedyriczymi kra-
jami; wreszcie prawodawstwo, odnoszace sie do formy, w ja-
kiej winny by¢ zalatwiane sprawy, uznane za wspdlne z kra-
jami, nalezacymi do korony wegierskiej.

Kraje austryackie posiadajg samorzad, autonomig, ale nie
posiadajg wiasnego prawa panstwowego. Znaczy to, ze, po-
mimo swego samorzadu, pozostajg zaleznemi czeSciami panstwa,
ulegajacemi jego nadzorowi tam, gdzie nie podlegaja jego
wiadzy bezposredniej. Tymczasem w sktad J1Vegter wchodzi
kraj — Chorwacya — stanowigcy samodzielna ,,narodowos¢
polityczng™ z odrebnem terytoryum, samodzielnem prawo-
dawstwem i rzadem w swych sprawach wewnetrznych. Sto-
sunek Chorwacyi do Wegier przypomina nie tyle stosunek
jakiegos kraju austryackiego (np. Czech albo Galicyi) do Austryi,
ile stosunek Wegier do tej ostatniej. Chorwacya posiada auto-
nomie, obejmujgcg catg administracye wewnetrzng, sprawy
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wyznan, sprawiedliwosci i oSwiaty. Na czele autonomicznego
rzadu chorwackiego stoi ban, mianowany przez krola we-
gierskiego i odpowiedzialny przed sejmem zagrzebskim. Na
calem terytoryum Chorwacyi jezyk chorwacki jest urzedowym
jezykiem prawodawstwa, administracyi i sadu. Jezyk chor-
wacki jest rowniez jezykiem, w ktérym porozumiewa sie ludnosé
Chorwacyi z instytucyami, wspdlnemi dla Chorwacyi i Wegier.

Postowie chorwaccy w parlamencie wegierskim (majacy
prawo przemawiaé tam w swym jezyku ojczystym) biorg udziat
w naradach tylko nad temi kwestyami, ktoére sg uznane za
wspolne dla Chorwacyi i Wegier. Do tych spraw wspolnych
nalezg przedewszystkiem te sprawy, ktére sg zalatwiane przez
obydwie potowy monarchii, nastepnie utrzymanie dworu, dalej —
pranvodawatwo wojskowe i finansowe, uchwalanie i kontrola
wspolnych pozycyj budzetu, pozyczki, zarzad majatkiem pan-
stwowym, monopole i regalie, system monetarny, koleje i t. d.
i t d W kazdym jednakze razie samodzielnos¢ Chorwacyi
jest bez poréwnania wieksza od samodzielnosci krajow austrya-
ckich i stanowisko tego kraju wzgledem Wegier przypomina
stanowisko panstwa odrebnego.

Specyalne formy samorzadu spotykamy w panstwach
zwigzkowych — federalnych, ktore powstajg albo z potgczenia
sie w jedng catos¢ panstw zupetnie odrebnych jak to byto
w Niemczech, albo z przeksztatcenia sie zwigzku panstw. Tak np.
Zwiazek szwajcarski powstat z pofgczenia pojedyriczych kan-
tonéw, ktore uwazaly sie za panstwa zupeilnie niepodlegte,
a laczac sie, mialy gldwnie na celu zachowanie swej niepo-
dlegtosci, obrone jej od nieprzyjaciét zewnetrznych. Dopiero
w r. 1848 kantony zrzekly sie czesSci swej wihadzy zwierz-
chniczej na korzy$¢ zwigzku i wladz zwigzkowych i w ten
sposéb Szwajcarya przeksztatcita sie na panstwo zwigzkowe.

Panstwo zwigzkowe jest panstwem w Scistem znaczeniu
tego wyrazu, poniewaz posiada zwierzchnicza wtadze panstwowa.
Natomiast zwigzek panstwowy nie jest nim, gdyz wiadzy
takiej niema. Panstwo zwigzkowe dziata samodzielnie jako
cato$¢, gdy tymczasem w zwigzku panstwowym, sktadajacym
sie z pewnej ilosci cztonkéw, kazdy z tych ostatnich posiada
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wiasciwg sobie odrebno$¢ indywidualng, W panstwie zwig-
zkowem najwyzsza wiadza spoczywa w jego organach cen-
tralnych. W zwigzku za$ panstw wiadze te maja centralne
organa kazdego oddzielnego panstwa, w sktad zwigzku wcho-
dzacego. W panstwie zwigzkowem podstawa prawng zwigzku
jest prawo, W zwigzku panstw przeciwnie — umowa, traktat,
na mocy ktdrych pojedyncze parnistwa przyjmujg na siebie pewne
zobowigzania. Panstwo zwigzkowe jest osobg prawna, ktora tak
jak kazda inna ma pewne prawa i podlega pewnym obowigzkom.
Zwigzek za$ panstwowy jest tylko stosunkiem prawnym.

We wszystkich panstwach zwigzkowych S$cisle rozgrani-
czona jest sfera samodzielnosci czesci sktadowych z jednej
strony, a zakres wiadzy ogélno-panstwowej z drugiej. Zasady
tego rozgraniczenia sg wspélne wszystkim konstytucyom panstw
federalnych, jakkolwiek zastosowanie tych zasad nie wszedzie
jest jednakowe.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej
prawa, dane zwigzkowi, sg SciSle ograniczone. Prawa, jakie
posiadajg stany poszczeg6lne, sg nieograniczone, nieokre-
Slone. ,,Prawa, nie nadane przez konstytucye Stanom Zje-
dnoczonym i nie odebrane przez nig poszczegélnym stanom,
posiadajg te ostatnie czyli naréd“ — moéwi konstytucya ame-
rykanska. Stad wynika, ze Stany Zjednoczone (t. j. rzad ogélno-
panstwowy) nie moga wykonywa¢ zadnego prawa, ktoreby nie
byto im nadane bezposrednio czy posrednio przez konstytucye.
Kazdy stan zwigzku moze wykonywaé wszelkie prawo, przy-
stugujace narodowi niezaleznemu, jesli to nie zostato bezpo-
$rednio czy posrednio odebrane mu przez konstytucye.

Prawodawstwo rzadu federalnego w tej samej mierze pod-
lega konstytucyi, co i prawodawstwo kazdego stanu. Jesli jakie-
kolwiek postanowienie stanu znajdzie sie¢ w sprzecznosci z kon-
stytucyg, w takim wypadku bedzie ono niewazne i uznane za
takie przez sady — bez wzgledu na to, czy zostato ono wy-
dane przez kongres, czy tez przez instytucye prawodawcze stanu.

Ezad federalny nie ma prawa znoszenia czy pozbawienia
prawomocnosci aktéw prawodawczych stanéw. Konstytucye
stan6éw nie zawdzieczajg swego istnienia rzadowi federalnemu
i nie potrzebuja jego sankcyi. Konstytucya Standéw Zjedno-
czonych gwarantuje jednakze kazdemu stanowi republikarska
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forme rzadu i ma prawo, a raczej obowigzek, zniesienia
wszelkiej ,,nierepublikanskiej“ konstytucji stanu.

Zmiany konstytucji wymagaja dla swej prawomocnosci
sankcji Fstanéw i zaden stan nie moze by¢ pozbawiony
prawa glosu—réwnego prawu glosu kazdego innego stanu—
w senacie bez jego wihasnej zgody. Stany Zjednoczone po-
wstaly z polgczenia sie trzynastu kolonij angielskich, ktére,
zrzekajgc sie czesci swej niepodlegtosci na korzys¢ wiadzy
zwigzkowej, zachowaty pod wielu wzgledami swag niezale-
zno$¢. We wszystkich stanach wiadza prawodawcza jest po-
wierzona dwom izbom, wiladza wykonawcza gubernatorowi.
Atrybucye organéw prawodawczych standéw sg bardzo obszerne.
Do nich np. nalezy prawodawstwo cywilne i karne, organi-
zacja sadow stanowych, organizacja milicji i t, d.

Ustawodawcy australscy chcieli skojarzy¢ w konstytucji
Zwigzku australskiego zasady, wziete z konstytucji
Stanéw Zjednoczonych (i czeSciowo z Szwajcaryi) —afedera-
listyczne i republikanskie z zasadami, zaczerpnietemi z uni-
tarnego i monarchicznego konstytucjonalizmu Anglii. Jedno-
czes$nie ustanowili dla catego Zwiazku i zachowali dla kazdego
z poszczeg6lnych stanéw stosunki, oddawna istniejgce miedzy
Anglig a jej autonomicznie rzadzacemi sie koloniami austral-
skiemi. Gubernator stanu i obecnie mianowany jest przez koroneg;
prawa, przyjete przez parlamenty stanowe, muszg by¢ zatwier-
dzone przez korong, gdy rzad Zwigzku nie moze zatozy¢ veto
przeciwko prawu, przyjetemu przez parlament stanu i t. d.

Konstytucja Zwigzku australskiego ustanawia i rozgra-
nicza odpowiednio sfery federalnego czyli narodowego rzgadu
i rzadu stanéw. Okresla ona te sfery na podstawie zasady,
ze wihadza rzadu federalnego (tak organa wykonawcze, jak
i parlament Zwigzku) jest okre$lona i ograniczona, wiadza
za$ stanOw poszczegélnych nie jest ograniczona. A wiec wszel-
kie petnomocnictwo, nie powierzone przez konstytucje rzadowi
federalnemu, €0 ipso przystuguje parlamentowi kazdego ze sta-
néw. Parlament Zwigzku jest zorganizowany w ten sposdb,
ze gwarantuje zachowanie praw stanu, albowiem Kiedy izba
deputowanych reprezentuje nardd, senat reprezentuje stany
Zwigzku i kazdy ze stan6w, niezaleznie od swej wielkoSci
i liczby mieszkancéw, ma prawo posytaé jednakowsg liczbe
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senatoréw. Konstytucja jest utozona w ten sposéb, aby za-
gwarantowa¢ zaufanie do senatu. Stany zachowujg znacznag
niezalezno$¢ prawodawcza. | wladza wykonawcza i parlament
Zwigzku nie moga ani wprost, ani posrednio stawia¢ veto posta-
nowieniom prawodawczym parlamentu stanu. Wreszcie sady,
a zwkaszcza najwyzszy sad federalny, sg strozami konstytucji.

Inaczej przedstawia sie rozgraniczenie sfer kompetencji
panstwa a stanéw poszczegolnych w trzeciej wielkiej fede-
racji zamorskiej — Kanadzie. AYiadza rzadu Kanady nie jest
okreslona czyli ograniczona. Na tern polega réznica zasadni-
cza miedzy konstytucjami Standéw Zjednoczonych i Australii
z jednej strony, a Kanady z drugiej.

Parlament Kanady moze wydawaé prawa, dotyczace
wszystkich kwestyj, nie pozostawionych wytgcznie instytucjom
prawodawczym prowincyj. Ciata prawodawcze prowincyj (sta-
néw) moga Avydawac prawa tylko w pewnych wylgcznie im
pozostawionych kwestyach. Tymczasem kongres Stanéw Zje-
dnoczonych moze wydawaé prawa tylko w tych sprawach,
ktore zostaty pozostawione mu przez konstytucje, stany za$
zachowuja wszelkie prawa, prawodawcze i inne, nie odebrane
im przez konstytucje.

Prawodawstwo parlamentu federalnego Kanady w tej
samej mierze jest podlegte konstytucji (t. j. brytanskiemu
aktowi pétnocno-amerykanskiemu 1867), co i prawodawstwo
prowincyj. Wszelki akt, niezgodny z konstytucja, bedzie nie-
wazny i bedzie uznany za niewazny bez wzgledu na to, kto
go wydat — parlament ogolno-kanadyjski czy cialo prawo-
dawcze prowincji.

Ezad Kanady ma prawo znosi¢ akty prowincjonalnych
instytucyj prawodawczych. Prawo to moze mie¢ zastosowanie
wzgledem tych nawet aktéw prowincjonalnych, ktére sg kon-
stytucyjnymi —at. j. nie przekraczajg wiadzy, danej przez
konstytucje prowincjonalnym ciatom prawodawczym. Dotyczy
to i zmian Kkonstytucji prowincyj — zmian, ktére zgodnie
z aktem potnocno-amerykanskim z r. 1867-ego moga czynic
prowincjonalne ciata prawodawcze. Rzad kanadyjski mianuje
sedziow w sadach prowincyj. Wreszcie rzad Kanady moze
mianowac i dymisjonowaé gubernatora prowincji, ktéry przetu
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jest nie panstwowym, lecz prowincjonalnym urzednikiem, urze-
dnikiem rzadu kanadyjskiego.

Jesli teraz przeniesiemy sie do federacyj europejskich,
to zobaczymy, ze w nich samorzad czesci skiadowych jest
oparty na tych samych zasadach.

Wiadza rzadu federalnego Szwajcaryi, wiadza fe-
deralna, jest okre$lona, wiadza kazdego z kantondéw jest nie-
ograniczona. Konstytucyjnos¢ federalnych aktéw prawodaw-
czych nie jest kontrolowana przez sady. Ale, jesli 30000
obywateli lub 8 kantonéw zazadaja, aby prawo, wydane przez
zgromadzenie federalne, zostato poddane rozpatrzeniu catego
narodu, zadanie to musi by¢ spelnione. Sad federalny moze
uzna¢ za nieprawomocne prawa kantonalne, gwalcace kon-
stytucje. Wiadze federalne nie posiadaja zadnego prawa
znosi¢ lub nakazywa¢ prawa kantonalne. Ale konstytucje
kantonalne i zmiany w nich muszg by¢ gwarantowane przez
zwigzek. Gwarancja ta nie bedzie dana paragrafom konsty-
tucji kantonaluej, przekraczajgcym federalng, i zmiany w kon-
stytucji kantonalnej nie moga sie stawac¢ prawomocnemi, do-
poki nie otrzymaja gwarancji federalnej. Konstytucja fede-
ralna moze by¢ zmieniona tylko przez potaczong wiekszosé
narodu szwajcarskiego i szwajcarskich kantonéw. Zadna
zmiana w niej nie moze by¢ poczyniona bez zgody wigkszo-
$ci kantonow.

Zgromadzenie zwigzkow’e czyli parlament szwajcarski
sktada sie z dwoéch izb — rady kantonalnej i rady naro-
dowej. Eada kantonalna jest przedstawicielka kantonow,
z ktérych kazdy wysyta do niej dwdch czionkéw. Eada na-
rodowa reprezentuje obywateli. Liczba jej cztonkéw zmienia
sie razem ze wzrostem liczebnym ludnosci i liczba przedsta-
wicieli kazdego kantonu zwieksza sie proporcjonalnie do liczby
jego ludnosci.

Eada kantonalna odgrywa zupetnie podrzedng role w po-
rownaniu z radg narodowa. Czilonkowie rady kantonalnej
otrzymujg pensye od reprezentowanych przez nich kantonéw.
Od kazdego kantonu zalezy, jak dlugo jego przedstawiciele
majg naleze¢ do rady kantonalnej.

Zatargi miedzy zwigzkiem a kantonami, miedzy poszcze-
golnymi kantonami i wogdle wszystkie zatargi, w ktérych
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jedna ze stron jest zwigzek albo kanton, sg rozpatrywane
i rozstrzygane przez sad zwiazkowy, skiadajacy sie z 14 se-
dziéw i 14 kandydatéw, wybieranych na sze$¢ lat przez
Zgromadzenie zwigzkowe. AV zakres jego kompetencyi wcho-
dza wszystkie kwestye, odnoszace sie do ttdmaczenia ogdl-
nego prawa szwajcarskiego, i stopniowo, w miare wzrostu
prawodawstwa zwigzkowego, przeksztalcit sie on na ogélny sad
rewizyjny, dokad przenoszg sie z sagdoéw kantonalnych wszyst-
kie sprawy, podlegajace sadom federalnym — sprawy, gdzie
suma, o0 ktora chodzi, nie przenosi 3000 frankéw. Nadto sad
zwigzkowy rozpatruje skargi na naruszenie praw konstytu-
cyjnych obywateli, niezaleznie od tego, przez jaka konstytu-
cye — kantonalng czy federalng — jest gwarantowane prawo
naruszone. Sad zwigzkowy moze tez uznawa¢ za niezgodne
z konstytucyg i wskutek tego za nieprawomocne prawa kan-
tonalne.

Rozwoj federalizmu szwajcarskiego podaza w kierunku
coraz wiekszego wzrostu wiadzy zwigzku kosztem wiadzy
poszczeg6lnych kantondw.

Cesarstwo niemieckie, jakkolwiek powstato na
mocy traktatéw, zawartych z oddzielnemi panstwami, ktére
majg pozostawiong sobie pewna sfere, gdzie moga dziataé sa-
modzielnie, jest wiasciwie panstwem zwigzkowem. Cesarstwo
bowiem posiada centralne organa, posiadajace zwierzchniczg
wiadze panstwowg i wskutek tego ma takze wiadze prawo-
dawcza, bedaca najwazniejszym objawem zwierzchniezej wia-
dzy panstwowej. Na mocy konstytucyi wtadza prawodawcza
cesarstwa moze byé w drodze legalnej rozszerzona w nieo-
graniczony sposdb kosztem wiadzy prawodawczej pojedyn-
czych panstw. Wskutek tego wiadza centralna moze z cza-
sem zupetnie pochtona¢ wiadze panstw pojedynczych, chociaz
do czasu pozostawita im pewny udziat w wykonywaniu praw
wihadzy zwierzchniezej.

Poniewaz niemieckie panswo zwigzkowe powstato z po-
faczenia dwudziestu kilku panstw mniejszych i wiekszych,
przeto wiec posiadaczem wiadzy zwierzchniezej w Niemczech
jest ogot panstwowych czynnikéw, ktére poprzednio posia-
daly wiadze panstwowag w oddzielnych krajach i utworzyly
centralng wiadze zwiazkowa. W stosunku do cesarstwa kazde
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2panstw, w sklad jego wchodzacych, uwaza sie za czionka
réwnouprawnionego z innemi. Z tego powodu kazde z nich
ma prawo do reprezentacji w Radzie zwigzkowej, w ktdrej
wszystkie sg przedstawione z rdézna iloScig glosow — sto-
sownie do wielkosci, zaludnienia i niektérych innych wa-
runkow.

Rada zwigzkowa jest naturalnym tacznikiem miedzy pan-
stwami, do zwigzku nalezgcemi, a wiadzg centralng cesar-
stwa. Jest ona organem, za pomoca ktorego panstwa zwia-
zkowe wykonywaja swmje prawa, jako czionkowie zwigzku.
Jest ona najwyzszym organem panstwa, ktorego postanowie-
nia sg w granicach nadanej mu wiadzy ostateczne, bez za-
dnego odwotania sie do wyzszej instytucji. Atrybucye Rady
zwigzkowej sg rozmaite. Rada zwigzkowa ma prawo wspot-
dziatania przy uchwalaniu praw i sankcjonowania ich. J1¥ tym
celu czlonkowie rady moga by¢ obecni na posiedzeniu parla-
mentu Rzeszy lub jego komisyj i zabiera¢ tam glos. Rada
zwigzkowa ma prawo wydawania rozporzadzen administra-
cyjnych, o ile to prawo, na mocy szczegbélnych przepisow,
nie zostato nadane innym organom. Ma ona prawo wspot-
dziatania przy mianowaniu pewnych urzednikéw. Moze tez
postanoAYi¢ rozwigzanie parlamentu. Cesarz musi otrzymaé
zgode rady zwigzkowej na zawarcie traktatéw wzgledem ta-
kich przedmiotéw, ktére naleza do sfery prawodawczej ce-
sarstwa, oraz na wypowiedzenie wojny. Rada zwigzkowa po-
siada szerokie atrybucye pod wzgledem skarbowym, wyko-
nywa wiadze dyscyplinarng nad urzednikami panstwa i roz-
strzyga spory natury miedzynarodowej miedzy cztonkami
zwiazku i nawet wewnetrzne kwestye konstytucyjne, wyni-
kle w pojedynczych panstwach. Czlonkami Rady zwigzko-
wej sa petnomocnicy, wystani nie przez ludno$¢, lecz przez
rzady panstw zwiazkowych. Zwykle sa nimi wyzsi urzednicy
panstwa zrsdgzkowego, mianowani przez naczelnika tegoz,
ktory tez moze ich w kazdej chwili odwota¢. Rada zwigzkowa
nie jest instytucjg statg, ale zbiera sie na peryodyczne sesye.

Tak samo, jak w cesarstwie istnieje parlament ogdlno-
panstwowy, panstwa poszczeg6lne, nalezace do zwigzku, po-
siadajg sejmy krajowe.

Zgodnie z konstytucja wiadza rzadu Rzeszy jest okre-

gi



132

Slona czyli ograniczona, wiadza za$ panstw, stanowigcych
federacye, nieokreslona, nieograniczona, Ale juz samo wy-
mienienie atrybucyj wladzy centralnej daje pojecie, jak
szczupty jest zakres samodzielnosci panstw, nalezacych do
zZwigzku.

Wiadzy prawodawczej cesarstwa ulegaja: przepisy, do-
tyczace zamieszkania, przesiedlania sie, prawa obywatelstwa,
paszportéw, nadzoru nad cudzoziemcami, prowadzenia rzemiost
i przemystu, instytucyj ubezpieczen, kolonizacyi i emigracyi;
cta, prawodawstwo handlowe i podatki, ustanawiane na za-
spokojenie potrzeb cesarstwa; miary, wagi i monety oraz wy-
dawanie przepisow o pienigdzach papierowych; og6lne prze-
pisy o bankach; patenty na wynalazki; obrona wiasnosci
literackiej i artystycznej; organizacya ochrony handlu nie-
mieckiego zagranica, zeglugi morskiej i konsulatéw; koleje
zelazne i urzadzenie drég wodnych i ladowych w interesie
obrony kraju tudziez ogélnej komunikacyi; urzadzenie ze-
glugi na wodach, nalezgcych do kilku panstw zwigzkowych,
pobieranych z tego powodu optat a takze znakdw, uzywa-
nych w zegludze morskiej, jak latarni morskich i innych;
poczty i telegrafy; postanowienia 0 wzajemnem wj~konywa-
niu wyrokéw w sprawach cywilnych tudziez zatatwianie re-
kwizycyj; przepisy o poswiadczaniu autentycznosci dokumen-
tow; prawo cywilne, karne i postepowanie sgdowe; sita zbrojna
i marynarka wojenna; policya lekarska i weterynaryjna;
przepisy, odnoszace sie do druku i prawa stowarzyszen.

Niektore z tych spraw podlegajg wytacznie wiadzy ce-
sarstwa, wskutek czego nie moga by¢ organizowane przez
prawodawstwo oddzielnych krajow. Do nich nalezg; cta, po-
datki, ustanowione na korzy$¢ cesarstwa, sita zbrojna i ma-
rynarka wojenna, poczty, telegrafy i organizacya opieki nad
handlem niemieckim i zeglugg. A¥szystkie inne mogg byc¢
organizowane przez prawodawstwo oddzielnych krajow, do-
poki wiadza cesarstwa tego nie uczynita. W razie jednak
sprzecznosci miedzy prawem cesarstwa i prawem krajowem
to ostatnie winno ustgpic.

Wszystkie inne przedmioty sg pozostawione do czasu
wyltgcznie prawodawstwu krajowemu. Do nich nalezg sto-
sunki koScielne, o$wiata publiczna i t. p. Prawa cesarstwa.
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wzgledem administracji i wymiaru sprawiedliwosci nie sg
wskazane wyraznie w konstytucji. Ustalita sie tylko zasada,
ze wladze cesarstwa moga administrowaé wszystkiemi temi
gateziami stuzby publicznej, ktére ulegaja jego wiadzy pra-
wodawczej. Nie wyptywa stad jednak, aby administracja ta
bezwarunkowo musiata by¢ sprawowana przez organa, bezpo-
$rednio z ramienia cesarstwa ustanowione. Wogdle nawet
mozna powiedzie¢, iz wykonywanie praw cesarstwa wiozone
zostatlo na wiladze administracyjne kraju.

W kazdym razie do administracji cesarstwa nalezg na-
stepujgce sprawy: Zarzad sprawami zagranicznemi, wskutek
czego tylko cesarstwo ma prawo wypowiedzie¢ wojne i za-
wrze¢ pokdj. Wysytaé i przyjmowaé agentéw dyplomaty-
cznych moze zaréwno cesarstwo, jak i oddzielne panstwa —
z tem jednakze zastrzezeniem, iz oddzielne kraje prawo to
moga wykonywaé¢ tylko wzgledem panstw, przez cesarstwo
uznanych. Cesarstwo takze ma wylaczne prawo ustanawiania
za granicg konsuldéw. Zarzad poczt i telegraféw; zarzad pod
pewnym wzgledem Kkolejami zelaznemi; zarzad sitg zbrojng
i marynarka; zarzad finansami panstwa, biciem monety i ban-
kiem panstwa; miarami i wagami; przyznawaniem patentéw
na wynalazki. Do cesarstwa takze nalezy ogtaszanie stanu
oblezenia oraz wykonywanie pewnych funkcyj w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci.

Prawodawstwo Ezeszy nie moze by¢ niekonstytucyjnem,
prawodawstwo za$ poszczegdlnych panstw bedzie niewazne,
jesli nie godzi sie z konstytucjg albo prawodawstwem Kze-
szy. Ezad Ezeszy nie znosi praw poszczegélnych panstw na
zasadzie ich niekonstytucyjnosci. Wewnetrzne zatargi konstytu-
cyjne w ktéremkolwiek z panstw mogg by¢ w pewnych oko-
licznoSciach rozstrzygane ostatecznie przez rzad ogdlnopan-
stwowy. Konstytucja moze by¢ zmieniona przez parlament
Ezeszy zwykilym trybem prawodawczym. Ale Zzadne prawo,
zmieniajgce konstytucje, nie moze sie sta¢ prawomocnem,
jesli przeciwko niemu wypowie sie 14 gloséw w Eadzie
Zwigzkowej. W ten sposoéb wiasciwie Prusy i dwa inne pan-
stwa otrzymujg prawo Veto przy zmianie konstytucji. Oprocz
tego niektére prawa pewnych panstw, zgodnie z konstytu-
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cya, moga by¢ zniesione nie inaczej jak za zgoda panstwa,
korzystajacego z tych praw.

W panstwach o niejednolitym sktadzie narodowoscio-
wym, zwiaszcza za$ tam, gdzie granice prowincyj samorza-
dnych nie sg identyczne z granicami obszaréw, zamieszka-
nych przez jedng narodowos$¢, waznem jest zagwarantowanie
praw jezykowych ludnosci. To tez konstytucye panstw o lu-
dnosci mieszanej gtosza najczesciej zasade réwnouprawnienia
narodowosci. Konstytucya austryacka np. glosi: ,,Wszystkie
narodowosci panstwa, nalezace do réznych ras, sg rowno-
uprawnione: kazda rasa ma niezaprzeczalne prawo podtrzy-
mywac¢ i rozwija¢ swa narodowo$¢ i swodj jezyk. Panstwo
przyznaje wszystkim jezykom, uzywanym w krajach monar-
chii, rowne prawo w szkotach, urzedach i zyciu publicznem.
W krajach o ludnosci, nalezacej do rozmaitych ras, insty-
tucye oswiaty narodowej powinny by¢ zorganizowane w ten
sposéb, aby kazdy, nie potrzebujac studyowania innego je-
zyka, miat mozno$¢ otrzymaé¢ wyksztatcenie w swym jezyku®.

Ale zasada réwnouprawnienia narodowosci i jezykdw,
zawarta w konstytucyi, bardzo czesto pozostaje na papierze,
gdyir wprowadzenie jej w zycie napotyka caty szereg prze-
szkdd, tkwigcych z jednej strony w ztej woli przedstawicieli
narodu panujgcego, a z drugiej w stabosci lub niedostate-
cznem u$wiadomieniu narodowosci, stanowigcej mniejszos¢.
Z tego wynikajg walki narodowe, zapelniajgce znaczng cze$¢
zycia politycznego panstw o ludnosci niejednolitej. Urzeczy-
wistnienie zdobyczy tych walk przybiera najrozmaitsze formy.
Tam, gdzie ze wzgledu na poziom kultury jezyk miejscowy
nie moze by¢ stosowany we wszystkich lokalnych instancyach
administracyi i sadu, na wszystkich stopniach nauczania, sto-
sowanie jego ogranicza sie szrankami mozliwosci. Gdzie niema
jezyka przewazajgcego, tam musi by¢ ustanowiony system
dwoch albo trzech jezykdéw. JIY Belgii jezyk flamandzki zdo-
bywa sobie réwnouprawnienie z francuskim, w Czechach cze-
ski — z niemieckim, w Galicyi rusinski m— z polskim, w LL-
szpanii katalonski z kastylskim (hiszpanskim) i t. d.
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Konstytucja Kanady postanawia w interesach mniejszo-
$ci francuskiej, ze w izbach parlamentu kanadyjskiego i w miej-
scowym sejmie prowincji Kwebek jezyki francuski i angiel-
ski sg roéwnouprawnione; to samo jest i w instytucjach sa-
dowych. Co sie za$ tyczy archiwéw i protokotéw izb wyzej
wzmiankowanych, jakotez aktéow parlamentarnych Kanady
i Kwebeku, to sg one oglaszane obowigzkowo w dwdch je-
zykach.

Proces zdobywania faktycznego réwnouprawnienia narodo-
wego we wspotczesnych panstwach konstytucyjnych nie jest
bynajmniej ukonczony, i kazdy rok niemal przynosi nowe
zdobycze. Jedynem panstwem, gdzie réwnouprawnienie na-
rodowosci zostato urzeczywistnione w Calej petni, jest Szwaj-
carya.

W konstytucji szwajcarskiej zawierajg sie dwa punkty,
dotyczace praw poszczegblnych jezykéw. Jeden z nich gtosi,
ze trzy glowne jezyki Szwajcaryi —m niemiecki, francuski
i wiloski sg narodowymi jezykami Zwigzku. Drugi za$ za-
wiera uchwale, azeby przy wyborze czionkéw wyzszej lzby
sagdowej Zwigzku przez Zgromadzenie zwigzkowe dawano ba-
czenie na to, by kazdy z trzech narodowych jezykéw miat
swych przedstawicieli. Zwiazek wydaje dwa urzedowe organa,
niemiecki ,,Bundesblatt* i francuski ,,Peuille féddrale”, z kt6-
rych kazdy podaje prawa zwigzkowe, rozporzadzenia, spra-
wozdania Rady Zwigzkowej i jej komunikaty oraz relacje
komisji Zgromadzenia Zwigzkowego. Jakkolwiek wioskie pi-
smo urzedowe w Bernie nie wychodzi, to jednak wszystkie
prawa i wazniejsze komunikaty wydawane sg i po wiosku.
Podania do Sadu Zwigzkowego, wniesione po wiosku, ttéma-
czone sg dla trybunatu na niemiecki i francuski, wyroki za$
sadowe dla méwigcych po wiosku sg réwniez wydawane w tym
jezyku. JVogole jezyk wioski posiada praw nie mniej niz dwa
inne i, jesSli zajmuje trzecie miejsce, to jedynie z powodu,
ze jest mniej licznie reprezentowany i mniej uzywany.

W obu radach Zgromadzenia zwigzkowego — kanto-
nalnej i narodowej — kazdy czlonek moéwi swym rodowi-
tym jezykiem, o ile ten jest jednym =z trzech jezykdéw na-
rodowych. Przysiega cztonkéw odbywa sie w trzech jezykach
narodowych. Wszystkie przemodwienia prezydenta, gtosowania
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i sprawozdania komisyj wyglaszane sg po francusku i po
niemiecku. Mowy cztonkéw sg réwniez przekladane, ale tylko
na wyrazne zadanie, co sie bardzo rzadko zdarza. Sprawo-
zdanie stenograficzne podaje kazdg mowe w jezyku, w ja-
kim. zostata wygtoszona #.

Konstytucya kantonalna stotecznego Bernu uwaza za jezyk
kantonu francuski i niemiecki, chociaz wtasciwie Bern posiada
przewazajaca ludnos¢ niemiecka. Wszelkie uchwaty, rozporza-
dzenia, dekrety i t. d w okregach francuskich ogtaszane sg
po francusku, w niemieckich—’po niemiecku. Tej samej za-
sady trzyma sie administracya miejscowa w stosunkach
z wyzsza wladzg. W wielkiej Radzie kantonu postowie po-
stuguja sie obydwoma jezykami, sprawozdania sg w obu
jezykach, mowy sa stenografowane w jezyku, w jakim je
wypowiedziano. Tak samo jest w Radzie Zwigzkowej.

W sadownictwie widzimy te samg zasade zupeinej swo-
body, potaczonej z uwzglednieniem wszystkich potrzeb. W sg-
dach nizszych, wedtug brzmienia prawa cywilnego, rozprawy
winny sie toczy¢ w jezyku danego okregu. J1Yobec izby ape-
lacyjnej i kasacyjnej pozostawiono stronom wolny wybdr
pomiedzy francuskim a niemieckim. Jesli do aktow jest do-
taczony argument w obcym jezyku, to przedstawiajaca go
strona musi réwniez zataczyé ttémaczenie, W razie, jesli
wiarogodnos¢ i Scistos¢ przektadu jest zakwestyonowana, se-
dzia wyznacza rzeczoznawce dla sprawdzenia go. Sledztwo
prowadzone jest w jezyku danego okregu, pozatem we wszel-
kich urzedach miejscowych mozna uzywa¢ dowolnie obu je-
zykow.

W kantonach, gdzie mieszkajg Romanczycy, jezyk tych
ostatnich jest réwniez uwzgledniony w szerokim zakresie.
W Wielkiej Radzie kantonu Graublnden mozna przema-
wia¢ i po romansku. W urzedach i sgdach w czysto roman-
skich okregach uzywany jest wylacznie jezyk romanski. Spra-
wozdania, wyroki i protokoty sadowe sg tam wylgcznie ro-

0 W parlamencie ausfcryackim postowie moga przemawiaé
w swych, jezykach, rodowitych, ale stenografowane (a -wiec nie-
tykalne, nie ulegajace konfiskacie) sg tylko mowy niemieckie.
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marniskie. We wszystkich zreszta mieszanych kantonach ogdlng
zasadg jest Sciste stosowanie sie do potrzeb miejscowych.

szkotach Indowych jezykiem wykiadowym jest jezyk da-
nej gminy, w mieszanych kantonach czestokro¢ procz je-
zyka danej gminy wykiadajg sie réwniez inne jezyki kantonu.






Tablice poréwnawcze ustroju
gtdbwnych panstw konstytucyjnych.






Anglia

Austro-
Wegry

Austrya

Belgia

Francya

Niemcy

Prusy

Stany Zje-
dnoczone

Szwaj-
carya

Wegry

Wiochy

.
Charakter
panstwa.

Krélestwo

Cesarstwo

Cesarstwo

Krolestwo

Ezecz-
pospolita

Cesarstwo

Krélestwo

Ezecz-
pospolita

Ezecz-
pospolita

Ki’6lestwo

Krélestw”o

n

Wiadza prawodawcza.
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1.
Wiadza wykonawcza.

Krél, gabinet odpowie-
dzialny i tajna rada.

Cesarz i wspoOlne mini-
steryum odpowiedzialne.

Cesarz i gabinet odpowie-
dzialny; namiestnicy lub
prezydenci krajow; wy-
dziaty krajowe sejmow.

Krol i gabinet odpowie-
dzialny.

Prezydent i gabinet od-
powiedzialny.

Cesarz, kanclerz paistwa
i Zarzady centralne.

Krél i jego ministrowie.

Prezydent i wiceprezy-

dent oraz podwtadni pre-

zydentowi urzednicy (mi-

nistrowie, sekretarze); gu-

bernatorowie i mianowa-

ni przez nich urzednicy
stanach.

Eada zwiazkowm z prezy-
dentem na czele; w kan-
tonach —rady rzadzace,
rady stanu.

Krél i gabinet odpowie-
dzialny.

Krol i gabinet odpowie-
dzialny.
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Anglia

Austro-
Wegry

Austrya

Belgia

Francya

Niemcy

V.
Czynne prawo wyborcze przy wyborach do izby nizszej.

Posiadajg wszyscy poddani angielscy ptci meskiej po nkoncze-
nin 21 roku, zamieszkujgcy oddzielny lokal. Wyjatki stanowig
Osoby, uznane za niezdolne przez prawo (obtakani, idyoci, ska-
zani na kare gtéwna albo za falszywe Swiadectwo, przekup-
stwo tub wywieranie nacisku przy wyborach); otrzymujacy
wsparcie z funduszu ubogich w ciggu ostatniego roku; lordo-
wie; urzednicy, kierujacy wyborami.

Posiadaja wszyscy obywatele austryaccy ptci meskiej po ukon-
czeniu lat 24. Wyjatki stanowia: osoby, nie posiadajgce odpo-
wiedniego cenzusu, wymaganego przy nyyborack w kuryach
|—rV ; skazani za zbrodnie kradziezy, sprzeniewierzenia, oszu-
stwa i lichwy, pozbawieni praw politycznych, bankruci pod-
czas trwania konkursu, osoby znajdujace sie pod kuratelg lub
otrzymujgce wsparcie publiczne w pewnych formach, nvojskowi
w stuzbie czynnej. (Patrz V).

Posiadajg wszyscy obywatele belgijscy ptci meskiej po ukon-
czeniu 21 roku. Wyjatki stanowig osoby, pozbawione praw
cywdlnych i obywatelskich na mocy nvyrokéw sadowych, ska-
zane na kare wiezienia za przestepstwa, wymienione blizej przez
prawa, podoficerowie, kaprale i zoinierze w czynnej stuzbie.

Posiadajg wszyscy obywatele francuscy pici meskiej po ukon-
czeniu 21 roku, uzywajacy praw cywilnych i politycznych
i zamieszkujacy w gminie przez 6 miesiecy. Wyjatki stanowia:
osoby, pozbawione prany cywilnych i polity*cznych na skutek
wyroku sadu karnego, skazujacego je na kare hanbiaca; osoby,
ktorym sady, wyrokujace poprawczo, zabronity wykonywac
prawa wyborcze; osoby, skazane na wiezienie za sprzedaz na-
pojow fatszowanych, kradziez, oszustwo, naduzycie zaufania,
przestepstwo przeciw dobrym obyczajom, przestepstwo wybor-
cze, lichwa i niektére inne; osoby, pozbawione witasnej wmli.
bankruci niezrehabilitowani i wojskowi, nie bedacy na urlopie
lub w stanie rozporzadzalnosci.

Posiadajg wszyscy poddani niemieccy pici meskiej po ukon-
czeniu lat 25. \Vyjatki stanowig osoby: pozostajgce pod opieka
lub kuratelg albo w stanie upadtosci; pobierajace w roku wy-
boréw lub w poprzednim wsparcie ze $rodkOAv gminnych lub
publicznych; pozbawfione praw obywatelskich.
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iv.
Czynne prawo wyborcze przy wyborach do izby nizszej.

Posiadajg, wszyscy obywatele piuscy pici meskiej po dojsciu
do 25 lat, uzywajacy w peini praw cywilnych i obywatelskich,
mieszkajacy od 6-ciu miesiecy w gminie i nie pobierajacy
wsparcia z funduszéw dobroczynnosci publicznej. Wyjatek sta-
nowig wojskowi w czynnej stuzbie (patrz V).

Posiadajg wszyscy obyAvatele Standw Zjednoczonych po ukon-
czeniu lat 21, ktérzy majg prawo glosowania przy wyborze
cztonkéw izby zgromadzenia prawodawczego stanu, posiada-
jacej najwiekszg liczbe postow.

Posiada kazdy ob=watel szwajcarski ptci meskiej po ukonczeniu
lat 20, oile nie jest pozbawiony czynnego prawa wyborczego
przez pleanvodawstwo tego kantonu, w ktorym zamieszkuje.

Posiada kazdy obywatel wegierski ptci meskiej po ukonczeniu
lat 20, je$li posiada $ciSle okre$long przez pranyo stope maja-
tko\va lub specyalne kwalifikacye (cztonkowie akademii, pro-
fesorowie i artysci, doktorzy, adwokaci, notaryusze, inzynierzy,
aptekarze, agronomowie, lesnicy i gornic}”, posiadajacy dyplomy,
akademicy, proboszcze i wikaryusze, sekretarze gminni, nau-
czyciele dyplomowani ochron). Wyjatki stanowig: osoby, po-
zostajgce pod wiadzg ojcowska, pod opiekg lub w zaleznosci
od chlebodaAVcy (domownicy, stuzba); zoinierze, marynarze,
honwedzi w czynnej stuzbie, zandarmi, ajenci stuzby celnej
i podatkowej oraz policy!; skazani wyrokami sgdéw karnych
za zbrodnie i przestepstwa zwykte lub przestepstwa prasowe
w czasie trwania skazania; zatrzymani w $ledztwie; skazani
na utrate czasowg prawa w2borczego; bankruci niezrehabili-
towani; ci, ktérzy nie opfacili w roku ubiegtym podatkéw,
ktére byli winni mwmie¢ w okregu wyborczjm.

Posiadajg obywatele m¥losc3® pici meskiej po ukonczeniu 21 lat,
umiejacy czjdad i pisaé, oraz posiadajacy $cisle okreslony cen-
zus majatkowy. Wyjatki stanowig wojskowi w czynnej stuzbie,
skazani Myrokatl sgdowymi na kare za zbrodnie lub za nie-
ktére przestepstwa; bankruci niezrehabilitowani, zebracy i wio-
czegi — w ciggu roku po wjToku.
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V. Specyalne ograniczenia powsze-
chnego prawa wyborczego przy
wyborach do izby nizszej.

Wybory odbywaja, sie w V kuryacli:
wielkiej wilasnosci ziemskiej, miast,
izb handlowycli i przemystowych,
gmin wiejskich i ,,powszechnej*“. Tyt-
ko w tej ostatniej gtosujg wszjscy
obywatete, wymienieni pod 1V. Ve
wszystkich innych istnieje ré6znego
rodzaju cenzus. Griosujacy av I—IV
kur3ach gtosujg jeszcze raz w V kn-
rjd, posiadajg wiec dwa gtosy.

Powszechne gtosowanie jest skombi-
nowane z wielokrotnoscig gtosow.
Dwa gtosj” posiadajg ci, ktorzy skon-
czyli lat 85, sg zonaci lub Avdowcy,
majg dzieci legalne i ptacg minimum
5 frankow' podatku gruntownego albo
domownego, nastepnie ci, ktdrzy ukon-
czjdi lat 25 i sg wiascicielami nie-
ruchomos$ci wnartosci 2000 frankow
lub innego réwnowaznika. Trzy gto-
sy maja ci, ktorzjn ukonczyli jakis
whjnzszy zaktad naukowy lub S$redni
z wyzszjnm zakresem.

Powszechne giosow”anie pozkaw”ione
wngzelkiej wnartosci przez w”prow"adze-
nie trzyklasonvego systemu n\nybor-
czego, dzielagcego ogot w”j“borcow na
trziT* klasjr wnedlug optacania podatku
(patrz str. 49) i dajacego otbrzjnmia
przewage nielicznym grupom Kkapi-
talistown.

VL.
Gtlosowanie przy wy-
borach do izby nizszej.

Tajne bezposred. gtosow.

Tajne gtosowanie. Wybo-
ry bezposrednie we wszy-
stkich kuryach z wyja-
tkiem kuryj gmin wiej-
skich; wntej ostatniej dwii-
stopniowne.

Tajne bezposrednie gto-
sowanie.

Tajne bezpos$rednie gto-
sowanie.

Tajne bezposrednie gto-
SoAvanie.

Ja\vne w”yhory posrednie
(dwu stopniow”e).

W niektérych stanach ja-
wne, w innjmh tajne, za-
wsze bezposred. glosow.

Tajne bezpos$rednie gto-
sowanie.

Jawme bezposred. glosow.
Tajne bezposred. gtosow.
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VII.
| Bierne prawo wyborcze przy wyborach do izby nizszej.

Zasadniczo kazdy wyborca jest wybieralny. Wyjatki stanowig:
matoletni, sedziowie, dnckowni angdikanfscy i katoliccy, osoby,
pobierajgce pensye od rzadu (wskutek tego cztonek parlamentu,
otrzymujacy ptatng posade rzadowg, winien poddac sie po-
mwtornemu wyborowi) obtgkani, lordowie, osoby skazane za prze-
stepstwo, adwokaci, kontrolujgcy listy wyborcze, szeryfowie
JT tyck hrabstwach, w ktorych petnig obowigzki.

Wybieralnym jest kazdy obywatel austryacki pici meskiej,
ktory ukonczyt lat 30, od trzech lat przynajmniej korzysta
z praw obywatela austryackiego i posiada prawo wyborcze
czynne lub moze by¢ wybrany do sejmu pronvincyonalnego. W&
jatki stanowig: wszyscy wojskowi w stuzbie czynnej oraz czton-
kowie izby panOAv.

Wybieralni sg wszyscy ci, ktérzj* maja czynne prawo wybor-
cze — z tg roznica, ze muszg ukoriczy¢ lat 25i mie€ state miejsce
zamieszkania w Belgii. le mogg by¢ whybrani ci, ktérzy zostali
pozbawieni tego prawa na mocy wyroku sadonvego, duchowni
I panstwowi urzednicy administracyjni, z \vyjatkiem ministrow.

Wybieralnym jest kazdy w”yborca po ukonczeniu lat 25. LWe
moga by¢ wj”*brani Avojskowi i marynarze, zostajagcy w stuzbie
czynnej, a nawet przeniesieni w stan rozporzadzalnos$ci, oraz
tmzednicy publiczni, otrzymujacy pensye ze skarbu panstwa,
(tu jednak istnieje caty szereg roznj~ch w”yjatkow).

Bierne prawm w™yborcze ma kazdy, posiadajgcy takiez prawo
czynne. Nie moga b}” wybrani cztonkowie rady zwigzkowej
oraz krélowie i ksigzeta panstinmwiazkowych. AVybranymi moga
by¢ i ci, ktérzy sa zawieszeni w wykonywaniu czynnego prawna
Avyborczego.

Wybranym moze by¢é kazdy obywatel pruski, ktéry ukonczyt
lat 30, nie byt pozbawiony uzynvania praw cywilnych i poli-
tycznych na mocy wyroku sadownego i ktéry w ciggu roku
przynajmniej zamieszkiwat w okregu w™borczym. Urzednicy
moga by¢ deputowanymi.

10
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Wybranym moze by¢ kazdy 25-letni mezczyzna korzystajacy
z praw obywatela Stanéw Zjednoczonych w' ciggu lat 7-miu
i mieszkajacy podczas wyboréow w stanie, skad kandyduje.

Prawo wyborcze bierne posiada kazdy Szwajcar, posiadajacy
prawo czynne. Nie moga by¢ jednak obrani: duchowni, czton-
kowie rady kantonalnej i rady zwigzkowej tudziez urzednicy,
mianowani przez te ostatnig rade.

Prawo wyborcze bierne posiada kazdy, kto ma prawo wybor-
cze czynne i wskutek tego zostat wciggniety na ktérgkolwiek
liste wyborczg, jezeli zadosyé uczyni wymaganiu prawa, we-
dtug ktérego jezyk wegierski jest wylacznie uzywany w par-
lamencie. Nie moga by¢ nvybrani przenvodniczacy w komisyach
i komitetach wyborczych, urzednicy panstwowi, \vojskowi,
marynarze i inne, Scis$le okre$lone przez prawo 1876 r., osoby.
Deputowany, przyjmujacy urzad, niezgodny z jego stanowi-
skiem wedtug po-w”zszego prawa, winien sie podda¢ ponownemu
wyborowi.

Prawo wyborcze bierne posiadajg obywatele witoscy, ktorzy
ukonczyli lat 30, uzywajg praw cywilnych i politycznych
i odpowiadajg innym warunkom, wymaganym przez prawo.
Nie moga by¢ wy&ani; urzednlcy pozostajagcy w stuzbie pan-
stwowej, urzednicy towarzystw, albo przedsiebiorstw poreczo-
nych lub subwencyonowanych przez rzad, przedsiebiorcy robét
publicznych, duchowni, majacy obowiazki koscielne, cztonko-
wie kapitut i kolegiat. Istnieje prawo, okres$lajace, jacy urze-
dnicy w drodze wyjatkéw moga by¢ wybrani.
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VIIL.
Skiad i pochodzenie izb wyzszych.

Izba nyyrera (izba lordéw') sktada sie z paréw dziedzicznych,
0sOb, zasiadajgcych w niej z mocy urzedowego stanowiska
(duchowni lordowie), paréw z wyboréw — (szkoccy i irlandcy
lordowie), w'reszcie z lordow, mianowanych dozywotnio przez
korone.

Izba wyzsza (izba panow) sktada sie z petnoletnich ksigzat krwi;
z takich wielkich wiascicieli ziemskich krajow koronnych, kto-
rym cesarz te godno$¢ nadat dziedzicznie, z arcybiskupow i bi-
skup6w, z ktorych stanowiskiem duchownem potgczony jest
tytut ksigzecy, i z ludzi, odznaczajgcych sie zastugami w'zgle-
dem panstw'a, kosciota, sztuk lub nauk, ktérym cesarz nadat
te godno$¢ dozj*wotnio.

Izba Avyzsza (senat) obieralna. Pranyo wyborcze bierne ma tylko
nieznaczna liczba obywateli — ci, co ukonczyli 40 lat i ptacg
wysoki podatek skarbowy. Prawo wyborcze czynne mniejwie-
cej to samo, co i przy nyyboracb do izby bepufonyanychb.

Izba wyzsza (senat) sktada sie z senatoréw obieranych ) —
co 3 lata trzecia czes¢ senatu — przez delegatdw senatorskich.
Delegatami senatorskimi sg: osoby, mianowane przez izby mu-
nicypalne, deputowani danego departamentu, cztonkowie jego
rady jeneralnej i rad powiatowych. Wybory senatoréw sg tajne.

Senatoré6w dozywotnich, wybranych w r. 1875. pozostawiono do
wymarcia.

10
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VIIL.
Skfad i pochodzenie izb wyzszych.

Izba wyzsza, (izba panow) skiada sie z cztonkoéw dziedzicznych
(naczelnicy ksigzecego domu Hohenzollernow, medyatyzowani
panowie feudalni, ksigzeta, hrabiowie i baronowie, ktérzy w r.
1847 byli powotani do kuryi panéw sejmu, wreszcie tacy, ktorzy
otrzymali to prawo na mocy specyalnego rozporzadzenia kro-
lewskiego) i dozywotnich (wielcy dygnitarze koronni, osoby,
powotane przez kréla, i osobj?, przedstawione przez pewme insty-
tucye). Cztonek izby panony musi mie¢ skoriczonych lat 30, by¢
nieograniczonym w ozywianiu praw cywilnych, zamieszkatym
w Prusach i nie pozostawaé w stuzbie rzadowoj panstwa, nie
natezacego do Niemiec.

Izba wryzsza (senat) sktada sie z senatordw*, wybieranych przez
zgromadzenie pra\vodawd4jze kazdego stanu (senatu i izby depu-
tew*anych razem albo oddzielnie). Senatorem moze by¢ kazdy
30 letni obywatel Stanéw Zjednoczonych, uzywajacy praw
obynyatelskich od lat 9-ciu i mieszkajacy w stanie, skad kan-
dyduje. Urzednicy sa usunieci od wyboru.

Cztonkowie izby wyzszej (rady kantonalnej) sg Avybierani przez
kantony (w kazdym po dwm) na mocy przepisow”®, okre$lonych
dla siebie przez kazdy kanton.

Izba wyzsza (izba magnatéw) sktada sie z cztonkéw dziedzi-
cznych (ksiazeta, hrabiowie, baronowde, optacajacy przynajmniej
6000 koron podatku gruntowego); cztonkéw dozywotnich, mia-
nowanych przez kréla; arcybiskupéw* i biskupéw roznych obrzad-
kéw*; dygnitarzy wyzszych, zasiadajacych z urzedu; wszystkich
petnoletnich arcyksigzat; cztonkéw, mianowdanych przez sejm
chorwacki.

Izba wyzsza (senat) sktada sie z senatordw dozyw*otnich, mia-
nowanych przez kréla z pomiedzy oséb, majacych lat 40 1wy-
branych z pew*nych kategoryj (biskupéw i arcybiskupow, ludzi,
odznaczajgcych sie nauka, zastuzonych cztonkéw reprezentacyi
narodowej, wyzszych urzednikéw, sedziéw, w*ojskowych, oséb,
najwyzej opodatkowdanych i takich, ktére przytozyty sie do
podniesienia stawy ojczyzny).



Anglia

Austro-
Wegry

Austrya

Belgia

Francya

Niemcy

Prusy

Stany Zje-
dnoczone

Szwaj-
carya

Wegry
Wiochy

149

IX. Ciata, zblizone do izb wyzszych.
X. Wybér prezydentéw w republikach.

Delegacye. Delegacji jest —jedna dla Austryi, draga
dla Wegier. Kazda sktada sie z 60 cztonkéw, z ktérych. 20 mia-
nuje izba nizsza, 40 izba wyzsza parlamentu anstryackiego
i sejmu wegierskiego. Procz tego izbawyzsza mianuje 10. a izba
nizsza 20 zastepcoéw. lzba wyzsza wj'biera przypadajgcych na
nig cztonkéw absotutng wiekszoscig gtoséw, wybor czionkéw
z izby nizszej jest tak okresloiiy. aby kazdy z krajow koronnych
miat w detegacyi pewng ito$¢ przedstawiciehi.

Prezydent jest wybierany z pomiedzy obywateti francuskick
na lat 7 przez obydwie izby, zebrane jako zgromadzenie naro-
dowe, absolutng \\dekszos$cig gtosow.

Pada zwigzkowa. Cztonkami rady zwigzkowej sg petnomocnicy,
wystani przez rzady zwigzkowe. Kazdy rzagd wysyta tytu pet-
nomocnikdéw, ile posiada gtoséw (Prusy 17, Bawarya 6, Brun-
swik 2, drobne po 1-ym).

Prezydentem moze by¢ naturatuy (nie naturatizowany) obywa-
tel Stanéw Zjednoczonych, ktory ukonczyt 35 tat i przynaj-
mniej przez 14 lat przemieszkiwat w Stanach. AVybor prezy-
denta odbywa sie za posrednictwem specjalnych wyborcow,
wybranych przez ludno$¢ w gtosowaniu powszechnem w sta-
nach — proporcjonalnie do liczby cztonkéw w izbie deputowa-
njch i w senacie, posiadanych przez dany stan. Wyborcami
tymi mogg by¢ wszyscy obywatele Stanéw Zjednoczonych
zwyjatkiem senatorow, deputowanych i wszystkich urzednikow.

Prezydentem zwigzku szwajcarskiego jest prezydent rady zwigz-
kowej, Avybierany na 1 rok przez zgromadzenie zwigzkowe
z pomiedzy cztonkéw rady zwigzkowe;j.
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cyi parlamentu. — Ukonstytuowanie sie izby. —
Weryfikacya mandatéw. — Sekcye i komisye. —
Konwent seniorow. — Trzy czytania. — Sankcya. —
Glosowanie. — Obstrukcya. — Rekojmie przeciwko
zamach-owi stanu. —Budzet i prawo finansowe par-
lamentu. — Kontrola parlamentu nad wykonywa-
NIEM DUAZELU.) i

Cze$¢ trzecia. — Rzad. (Stanowisko zwierzchnika

panstwa. — Monarcha. — Prezydent. — Monarcha
»Z woli narodu“. — Atxybucye wtadzy zwierzctinika
panstwa.— Nietykalno$¢. — Nieodpowiedzialno$¢. —
Kontrasygnatura.—Nieodpowiedzialno$¢ gtowy pan-
stwa w republikach. — Dziedziczenie tronu. — Pet-
noletno$¢ panujagcego. — Regencya. — Lista cy-
wilna. — Apanaze. — Mtylyw gtowy panstwa. —
Prerogatywa. — Umowy konstytucyjne. — Prero-
gatywa jako przywilej narodu. — Atrybucye gtowy
panstwa w dziedzinie prawodawczej. — G-towa pan-
stwa a parlament. — Inicyatywa. — Sankcya. —
Veto. — Atrybucye zwierzchnika panstwa w dzie-
dzinie wykonawczej. —Rozporzadzenia administra-
cyjne. —Rozporzadzenia tymczasowe. — § 14. kon-
stjcyi austrjj-ackiej. — Atrybucye naczelnika pan-
stwa w dziedzinie sgdowej. — Prawo taski. — Po-
lityka zagraniczna. —Wojskowo$¢. —Ministrowie, —
Odpowiedzialno$¢ ministrow. — Rzady dualistyczne
a parlamentarne. — Gabinet. — Premier. — Parla-
mentarna odpowiedzialno$¢ ministrow. — Ji¥hioski
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Timotywowane. — Zapytania. — Interpelacj*e. —
Votum zaufania i nieufnosci. — Kwestya gabine-
towa, — Ankiety parlamentarne. — Szwedzki sy-
stem kontroli parlamentu. — Sad nad ministrami.)

Cze$¢ czwarta. —Samorzad prowincyj. (Ho-

znorodno$6 panstw pod nvzgledem ich sktadu. — Dg-
znosci separatystyczne kolonij. —Tendencye od$rod-
kowe w pansWach niejednolitych.— Samorzad miej-
scowy. — Prancya jako panstwo centralistyczne. —
Zasady stosowania samorzadu prowincyj. — Grwa-
rancye jedno$ci panstwowej. — Minimum samo-
dzielnosci proAvincyj. — Anglia jako przedstawi-
cielka wszystkich form samorzagdu. — Szkocya. —
Zarzad cesarstwa Indyj. — Trzy grupy kolonij an-
gielskich. — Australia i Kanada. — Austro-Wegry. «—
Organizacya dualizmu. — Samorzad prowincyj Au-
stryi. — Stanowisko Chorwacyi. —Zwigzek parnstw
a panstwo zwiazkoAve. — Stany Zjednoczone. —
Australia. — Kanada. — Szwajcarya. — Cesarstwo
niemieckie. — Prawa jezykowe. —Pdwnoaprawnie-

nie jezykOnv W SZwWajC arly i .nnoeinrernereneseennns 1
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