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ZRRYS HISTORYCZMY.

Zajecie Ameryki Urzadzenia polityczne Stanéw Zjednoczo-
przez Anglikdéw, nycti sg w przewaznym stopniu urzadze-

niami Anglji, ktore zostaly przeniesione
na nowy grunt przez kolonistéw angielskich i ktére dzieki na-
ptywowi nowych zywiotbw otrzymatly nowe specyficzne
formy.

Ludnos$¢ Standw Zjednoczonych jest, — bez wzgledu na
znaczng domieszke obcej krwi — w wiekszosci swej angielskie-
go pochodzenia. W pierwszych kolonjach Nowej Anglji i na
potudniu w ciggu kilku pokolen nie byto naptywu obcych zy-
wiotéw; na péinocy w dzisiejszej Kanadzie i przy ujsciu Mis-
sisipi znajdowaly sie kolonje francuskie; we Florydzie mie-
szkali kolonisci hiszpanscy; holendrzy osiedlili sie wzdtuz rze-
ki Hudson i opanowali wielki port przy jej ujsciu; Szwedzi
zajeli wybrzeza Delawaru. Zachodnie narody Europy nyepbiia-
wodniczyly ze soba o panowanie nad nowym ladem wzdiuz
catlego wybrzeza morskiego. Uporczywe i przewaznie nie na-
potykajgce silnego oporu ataki ze strony angliké”™y uwienczone
zostaty powodzeniem. Rozszerzyli oni swe posiadtosci; zawtadneli
najlepszg czescig olbrzymiego wybrzeza. Nikt nigdy nie kwe-
stjonowat powaznie ich praw do Nowej Anglji, Wirginji i obu
Karolin; z chwilg, Kiedy ziemie te zostaly trwale zajete, od-
pierano zaAvsze napady ze strony wychodzcéw innych narodo-
wosci. Wptywy angielskie mogly teraz oprze¢ sie na zorga-
nizowanym i zespolonym spoteczenstwie. Nie mozna juz by-
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to zepchna¢ tych mas z zajetych miejsc, nie mozna byto prze-
szkodzi¢ ostatecznemu opanon®awm przez nie calego ladu.
Anglja nie omieszkata tez rozszerzy¢ granic swych kolonji.
Francuzéw wyparto ku péinocy, hiszpanom udato sie utrzy-
mac tylko na potudniu. Zdobycie nyolnoOcl politycznej pozwo-
lito kolonjom rozwing¢ energje wiecej niz dostateczng do na-
dania wiekszej czesci ladu charakteru angielskiego lub anglo-
amerykanskiego w calym tego stowa znaczeniu.

Przystosowanie angiel- Wzrost potegi angielskiej w Ame-
skich urzadzen politycz- ryce pociggnat za soba odpowied-
nych. nie rozpowszechnienie angielskich
instytucji. W miare, jak Ameryka stawala sie angielska, urza-
dzenia angielskie w kolonjach stanvaty sie amerykanskiemi.
Przystosonvywaty sie one do nowych warunkéw, do nowych
potrzeb poszczegélnych kolonji, naprzéd wojujacych, potym
rozszerzajgcych swe granice, wreszcie tryumfujgcych. Nie za-
tracajac charakteru angielskiego, urzadzenia te przybraty nowe
formy i przesiakly duchem amerykanskim. Prawdopodobnie
osadnicy, ktérzy zatozyli Plymouth, podczas swego wygnania
J¥ Holandji poznali i przynvigzali sie do urzadzen, jakie wnie-
Sli potym do Nowej Anglji; nie wniesli oni jednak z soba nic
takiego, coby nie odpoAviadalo charakterowi anglikéw.

Nie mozna twierdzi¢, ze anglicy stworzyli w Ameryce
stany. Tworzyli oni drobne, rozrzucone osady, ktére przeobra-
zaly sie w stany droga specyficznego rozwoju wewnetrznego.
Stopniowa ewolucja prowadzita od organizacji lokalnej poprzez
utworzenie stanow do organizacji narodowej. Inie mozna twier-
dzi¢, ze na nowym ladzie od samego poczatku anglicy two-
rzyli zarzad miejscowy: nie bylo zadnego niezmiennego wzo-
ru, — przeciwnie, wszedzie przystosowywano urzadzenia po-
lityczne do potrzeb miejsca i nvarunkéw. We wszystkich osa-
dach wzoronvano sie stale na przykiadzie angielskim, ale wzor
ten nie wszedzie byt jednakowy. Kazda kolonja, z tak wia-
Sciwym anglikom zmystem praktycznym, zapozyczata z kraju
to, co najbardziej odpowiadato jej warunkom, i tworzyta na-
nowo to, czego nie mogta zapozyczy¢. W Nowej Anglji po-
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wstat jeden ustréj, w Wirginji — inny, wNew-Jersey i w Pen-
sylwanji — trzeci, bedacy jakby potaczeniem dwéch pierw-
szych.

Kolonje Nowej Os$rodkiem zarzadu w Nowej Angiji byla
Anglji. zawsze osada {town)™ grupa domoéw z koscio-
tem i szkola. Wybrzeze, na ktérym pow-
staly pierwsze osady, bylo nieurodzajne i skgpo wynagradzato
nawet usilng prace kolonistow. Wskutek dtugotrwatej zi-
my i ostrych wiatréw morskich klimat byt surowy. Warun-
ki zewnetrzne zmuszaly osadnikéw raczej do skupiania sie,
i zajmonvania sie rzemiostem, nawiazywania bliskich stosun-
kéAV, koniecznych dla rozAvoju handlu, zmuszaty raczej do
szukania szczesScia na morzu, niz do tAvorzenia szeroko roz-
rzuconych osad, charakterystycznych dla ludnosci rolniczej.
Pozatym, osadnicy NoAvej Anglji byli w Aviekszosci sAvej
religijnemi emigrantami. Porzucali oni stary SAviat, uchodzac
od przesladoAvaé religijnych, szukali wolnosci sumienia; twm-
rzac gmine, budowali ko$ciét, dziatali, jak zorganizoAvana gmi-
na koscielna; zyli jednoczesnie zyciem SAvieckim i duchoAvnym
Sciste wspétzycie, narzucone- im przez Avarunki miejscowe,
odpoAviadalo zupetnie ich Avznioslym dgzeniom spotecznym:
kaptan byt jednoczes$nie gloAva gminy, i w Avielu osadach by¢
cztonkiem miejscoAvego kosciota znaczyto to samo, co by¢ ich
obywatelem.

Poszczegdblne osady. Ro6zne czesSci Avybrzeza NoAvej Anglji

zostaty zajete przez niezalezne gru-
py osadnik6AY. Kolonje w Plymouth zatozyli Avychodz-
cy z Plymouth angielskiego; niezaleznie od niego nad za-
toka Massachusetts powstaty oddzielne kolonje Salem, Charles-
town i Boston. Na potudnie od nich kolonisci, ktérzy wy-
emigroAvali z Massachusetts naskutek niezadowolenia z tam-
tejszych rzadoéw, zatozyli Portsmouth, NeAvport i Providence—
dzisiejszag Rhode-Island. Inni Avychodzcy z Massachusetts by-
li zatozycielami kolonjl Hartford, Windsor, i Wethersfield nad
rzekg Connecticut. Saybrook przy ujsciu rzeki Connecticut
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zostat zatozony przez przybyszéw wprost z Anglji, jak ro-
wniez kolonja New-Haven na wybrzezu Long-Island, na za-
chdd od Connecticut. Corocznie powstawaty nowe osady; pra-
wie kazda stawatla sie metropoljg w stosunku do licznych
nowych, powstajagcych w bliskosci i zaleznych od macie-
rzystej, albo tez odlegtych i roszczgcych prawa do zupeinej
samodzielnosci w tych dziewiczych krajach, w ktérych
lezaty.

Zjednoczenie osad. Osady wyzej wymienione stopniowo zle-

Avaly sie w kolonje, z ktérych tez poz-
niej powstat zwiazek. Plymouth potaczyt sie z Massachu-
setts; Portsmouth, Newport i Providence utworzyly Rhode-Is
land; New-Haven przytgczyt sie do Connecticut. Ale pierwot-
nie te znaczniejsze kolonje byty jedynie z\vigzkami osad —
niczym wiecej: zdarzato sie, ze poszczegblne osady zachowy-
waty nawet zupetnie niezalezng organizacje i prawo samo-
dzielnego roztrzygania swych spraw wewnetrznych. Zwia-
szcza w Rhode-Island dtugo trwata zawis¢ wzajemna; nieche¢
zrzeczenia sie czegokolwiek z autonomji wewnetrznej na ko-
rzys¢ catosci uniemozliwiata utworzenie wspdlnego zarzadu
i przeszkadzata nadaniu mu jakichkolwiek okreslonych form,
i przez dlugi jeszcze czas zwigzek ten nie posiadat trwatego
oparcia. Takie same czynniki daly sie zauwazy¢ i w innych
kolonjach Nowej Anglji, chociaz ny mniejszym stopniu. Pro-
wadzito to oczywiscie do zupetnej decentralizacji. Kazda miej-
sconvos¢ posiadata wiasny odrebny i niezalezny osrodek za-
rzadu, i punkt ciezkosci lezat w samorzadnych jednostkach
poszczegbélnych grup, a nie w tych zwigzkach, ktére jedno-
czyly poszczegbélne miasta.

Zarzad osad. Zarzad osad (town government) posiadat ce-

chy witasciwe urzadzeniom angielskim. Nazwy
urzednikOow osad zostaty przeniesione z zarzgddéw municypal-
nych Anglji, i obowigzki ich, o ile to bylo mozlhve w da-
nych warunkach, byly takie same, jak obowiagzki urzednikéw
angielskich. Osada (town) Nowej Anglji byta, naskutek swych
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licznych charakterystycznych wilasciwo$ci raczej powrotem
do dawniejszego typu zarzadu, niz Scista kopjg tego ustroju,
jaki osadnicy pozostawili w Anglji XVII wieku. Nie byto
w niej przywilejow klasowych, wytworzonych przez miejskie
zycie Anglji i tak krepujacych O6wczesny zarzad miast an-
gielskich. Wszyscy mieszkarncy osady (towns men) zbierali
sie na zgromadzeniu (town-meeting) i wybierali urzednikéw:
urzednicy ci byli odpowiedzialni nyobec swych wyborcow
i musieli sktada¢ im szczegétowe sprawozdania ze swej dzia-
talnosci. Giownych urzednikéw nazywano przedstanvicielami
{selectmen)’, wybierano ich na zgromadzeniu dla wykonywania
niezbednych obowiazkénv spotecznych osady; selectmeni zacho-
wywali Sciste stosunki ze zgromadzeniem, gdyz rozpattywali
Bpranyy przy jego wspotudziale i byli wobec niego odpowie-
dzialni. W najwczesniejszych czasach prawo wyborcze posia-
dali — przynajmniej ny Massachusetts i w New-Haven — tyl-
ko nalezacy do miejscowej gminy koscielnej; zasada ta usu-
wata wiele osOb od udzialu w zarzadzie osady, ajednak nawet
w takich warunkach samorzad osad byt samorzadem istotnym.
Osady posiadaty sity zywotne i energje, gdyz korzystaty z wol-
nosci. W pOlzniejszych czasach, w miare powstawania wiel-
kich miast, trzeba bylo poczesci zarzuci¢ ten prosty system
zarzadu; w miare rozrastania sie kolonje, jako catos¢, nabie-
ralty sit zywotnych i energji, a ich czesci sktadowe, poszcze-
g6lne okregi, stopniowo zatracaly swe poprzednie znaczenie
w sprawach, dotyczacych calej kolonji. Z samorzadem osad
amerykanie nie rozstali sie jednak nigdy: do dzisiejszego dnia
jest on podstawa zarzadu lokalnego w Nowej Anglji.

Organizacja kolonji. Potaczenie osad w grupy, z ktérych

z biegiem czasu utworzyly sie ko-
lonje, wywotatlo nowe i coraz szersze zadania zarzadu.
Poszczegblne osady taczyly sie w hrabstwa w celach wy-
miaru sprawiedli\vosci; stosowano i inne srodki dla osiagnie-
cia jednolitej organizacji i w ten sposéb spajaly sie Scislej
oddzielne czesci rozszerzonych stanéw. Od samego poczat-
ku kolonisci mieli ,ogélne zgromadzenia“ (general courts),
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przedstawicielstwo prawodawcze wobych obywateli. Na zgroma-
dzenia te stawiali sie delegaci poszczegélnych osad, tworza-
cych kolonje. Wzrost kolonji sprzyjat utrwaleniu sie tych
zgromadzen. Dzieki ich kierowniczemu wplywowi zwigzek
kilku poszczegélnych czesci kolonji staje sie trwatlym i moc-
nym 1)

Organizacja polityczna i spoteczna kolonji potudniowych
pod wieloma wzgledami réznita sie jaskrawo od wyzej opisane-
go ustroju politycznego Nowej Anglji. Osadnicy Wirginji nie
byli religijnemi wychodzcami: porzucili ojczyzne, aby utwo-
rzy¢ niezalezng organizacje polityczng albo raczej spoteczna,
nie zas dla \yolnosci wyznaniowej. Zajete przez nich ziemie
nie byly skaliste i nieprzyjazne, jak na po6inocy; przeciwnie,
wybrzeze byto rOnyne, urodzajne, posiadato klimat tagodny,
gtebokie rzeki, szerokie pasy dobrej ziemi uprawnej, grunt,
sowicie wynagradzajacy wlozong wen prace. Z Anglji wywio-
zta tych emigrantéw t. zw. Kompanja Wirginji, ktoérej rzad
odstgpit terytorjum Wirginji; mogli tez oni zy¢ spokojnie pod
rzadami mianowanych przez Kompanje gubernatoréw. Zatozyli
oni Jamestoivh o sto mil mniej wiecej od ujscia rzeki James.
Ale Jamestown mato przypominat osady Nowej Anglji, i wkrot-
ce stalo sie nvidocznym, ze nie osady (iowns) bedg charakte-
rystyczne dla tej kolonji. Urodzajny grunt zachecat do rolni-
ctwa; liczne giebokie i sptaAvne rzeki stanowity dogodne dro-
gi naturalne, i w miare wzrastania ludnos¢ kolonji rozsiedla-
ta sie wzdtuz tych rzek.

Poza réznicami klimatu, gruntui innych warunkéw geo-
graficznych kolonizacji bylo wiele innych czynnik6AY, ktére

1) Szeryfow hrabstw kolonji Massachusetts mianowat guber-
nator. Rozwdj organizacji hrabstw wywotat powstanie urzedu se-
dziéw pokoju, ktorzy zjezdzali sie cztery razy do roku. Zjazdy te
otrzymaty pozniej nazwe ,sesji kwartalnych* {general sessions)
i byly najwyzszag wiadza sgdowag hrabstwa — zupetnie na wzér me-
tropolji. — Town and County Government in the English Colonies
of North America by Edwar Channing, Johns Hopkins University
Studies in Historical and Political Science, 2 Series, str. 40—42.
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nadaty kolonjom potudniowym charakter odmienny od charak-
teru kolonji Nowej Angtlji. Kolonisci Nowej Anglji pochodzili
W znacznej swej wiekszosci z wyraznie okreslonej warstwy
sredniej miejskiej i wiejskiej ludnosci ojczyzny, nvarstwy, ma-
jacej AYspoélne interesy i hotdujacej wspoélnym ideatom. Obli-
cze ich bylo tym wyrazniejsze, ze posiadali oni jednakowe
doswiadczenie zyciowe i jednakowe przekonania religijne.
Jest rzeczg naturalng, Zze stworzyli oni taki sam tryb zycia,
jaki prowadzili u siebie, za morzem. Kolonisci potudnionvi na-
tomiast nie nalezeli do jednej warstwy spotecznej, nie posia-
dali wspdlnych przyzwyczajen, oprocz, rzecz prosta, zwycza-
jow, wihasciwych wogéle rasie angielskiej. Wyrwano ich z og6l-
nej masy ludnosci na los szczescia — poczesci zposrod inte-
ligencji, poczesci z ludu; jedni z nich byli przyzwyczajeni
do komfortu, inni do prostoty; ale wszyscy dazyli do zycia
niezaleznego i ideatow, wiaschyych ich rasie. Zasadniczym ich
ideatem byt, bezwatpienia, poglad, ze kazdy obywatel winien
posiadaé dostateczng ilo$¢ ziemi i byé¢ jej panem. Zycie po-
tudniowych kolonistéw nie bylo, ze sie tak wyrazimy, bardziej
angielskie, niz zycie osadnikéw w Nowej Anglji, ale uto-
zyto sie ono bardziej podobnie do ogé6lnego trybu zycia an-
gielskiego, poditug wzoru zycia tamtejszych obywateli ziem-
skich. Byt czas, gdy do Wirginji naptywato duzo os6éb po-
chodzenia szlacheckiego, przyzwyczajonych do zycia dwor-
skiego, ktérzy wniesli z sobg przyzwyczajenia szlachecko-
arystokratyczne. Wiele cech wiejskiego zycia Anglji ntpro-
Avadzili oni do ustroju wielkich majgtkow ziemskich, lezacych
na brzegach morza i rzek, a ozywcza atmosfera tego kraju
ztagodzita warunki nowego zycia. Wirginja stawata sie coraz
bardziej podobna do wiejskiej Anglji i szta dalej w tym Kie-
runku az do czasu, gdy zjawili sie w niej osadnicy szkoccy
i irlandzcy, ktdérzy zyciu miejscowemu nadali inny charakter
i wiele odrebnych cech. Na po6itnocy i na potudniu klimat,
grunt i inne warunki naturalne odmiennie uksztattowaty gu-
sta kolonistéw. Jedni i drudzy réznie urzadzili swe zycie.
W procesie rozsiedlania na potudniu nie byto najwidocz-
niej idei rozcztonkowania organicznego; jak to miato miejsce
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W Nowe] Anglji. Wielkie plantacje wzrastaty istotnie
w warunkach zupetnie niemal samodzielnego i odrebnego ist-
nienia, z wlasnemi przystaniami i skladami na brzegach rzek,
z wilasna organizacjg stosunkéw handlowych ze swiatem zew-
netrznym zapomocg okretdéw, krazacych miedzy niemi a An-
glja, lub miedzy niemi a handlowemi kolonjami na poétnocy;
ale to wszystko dziato sie bez wszelkiej pretensji do odrebno-
Sci politycznej. Rozrzucona ludno$¢ rolnicza, zyjaca odosob-
nionym zyciem po nvielkich termach i szybko rozsiedlajgca
sie w réznych kierunkach, tworzyta jednak kolonje jednolita,
poczatkowo pod ogoélnym zarzadem kompanji, ktéra wystata
pierwszych kolonistéw, a pézniej, kiedy kompanja utracita
swe przywileje i posiadtosci, pod rzadami gubernatoréw kroé-
lewskich. Czesci 8klaOonte tej kolonji zwisaly, ze sie tak wy-
raze, na tgaczacych je niciach, ale nigdy nie grozity oderwa-
niem sie — ogoéiny bieg rzeczy prowadzit do rozrostu, nie za$
do rozkiadu.

Cechy charakterystyczne spoteczenstwa, tworzgcego sie
w takich warunkach, wystepujg, oczywiscie, nader jaskrawo.
Wczesnie zaczat sie przyw6z niewolnikéw, co wptyneto na
szybki rozwéj plantacji. Wkrotce utworzyla sie cata przepasc
pomiedzy witascicielami osad a klasa pracujaca. Tam, gdzie
istnieje  niewolnictwo, wszelka praca fizyczna uwazana
jest za niewolniczg i z niestychang tatwoscig utrwalajg sie
ideje, na ktérych opiera sie ustrdéj arystokratyczny.
W Kkrotkim przeciggu czasu zaznaczyla sie jaskrawa roznica
miedzy zyciem jednych a drugich, ukazaly sie zjawiska, nie-
znane JV¥ bardziej demokratycznych kolonjach handlowych No-
wej Anglji az do rozkwitu wspoiczesnej organizacji przemy-
stowej. Wiadza kierownicza przeszta catkowicie do potez-
nej ivarstwy wiascicieli ziemskich.

Zarzad kolonjalny zarzad kolonjalny Wirginji w ogélnych
Wirginji. zarysach miat taki sam charakter, jak
zarzad prowincjonalny Anglji. Podstawa

organizacji byt zwigzek wielkich hrabstw, a nie skupione na
niewielkiej przestrzeni ludne osady. Na czele kazdego hrab*
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stwa stat poczatkowo namiestnik, ktérego prawa i obowigzki
naog6t odpowiadaty prawom i obowigzkom Lorda-Namiest-
nika w Anglji. Poza nim wazng role, jako przedstawiciel
wiadzy wykonawczej w Wirginji, podobnie jak w Anglji, od-
grywat szeryf. Gubernator mianowat namiestnika, ktory stat
na czele wojskowej organizacji i milicji hrabstwa i, jako pod-
wladny gubernatora, sprawowat réwniez pewne czynnosci sado-
we. Szeryfa mianowal gubernator zgodnie z opinjg sedziow
hrabstwa. Angielski szeryf uznatby czynnosci szeryfa Wirginji
za zupelnie normalne. W Wirginji, jak i w Anglji, poza temi
urzednikami istniata jeszcze ,komisja pokoju“, zgromadzenie
sedziow czyli komisarzy, tworzacych sad hrabstwa dla rozpa-
trywania Avszystkich spraw mniejszej wagi. Zgromadzenie se-
dziow miato prawo pobierania podatkéw, mianowania inspekto-
réw drogowych, podziatlu hrabstwa na okregi i nvreszcie, pra-
wo dziatania w charakterze gtdwnego organu administracyj-
nego hrabstwa we wszystkich wypadkach, nieprzeAvidzianych
przez specjalne pranta. Kosciét anglikanski byt tak samo uzna-
ny J¥Y Wirginji, jak i w Anglji; posiadat zupetnie takg samag
organizacje wewnetrzng (vestry), za posrednictwem ktérej brat
udziat w zarzadzie miejscowym. Istniat nawet podziat na
.seciny” (hundred) — tak dalece siegato podobienstwo organi-
zacji macierzystej do organizacji kraju, rozpoczynajgcego swe
zycie na zachodzie. System ten nie byt, rzecz prosta, demo-
kratycznym, tak samo, jak nie byt demokratycznym pierwo-
wzor jego. ,ldejg panujaca byta, podiug wyrazenia Ingle’a,
gradacja wdot od gubernatora, a nie wgoére od ludu“i). Gu-
bernator mianowal sedzidéw i innych urzednikéw, ktorzy tez
petnili swe obowiagzki tak ditugo tylko, jak mu sie podobato.
Caly system opierat sie na zasadzie Scistej centralizacji. A jed-
nak panowata swoboda. Dawato sie zauwazy¢ silne poczucie
samodzielnosci lokalnej i dumnej niezaleznosci osobistej w sto-

Edward Ingle. Local Institutions in Virginia w John
Hopkins University Studies in Historical and Political Science,
3 serja, str. 97.



158

sunku do urzednikéw; niezalezni tez byli urzednicy w swej
dziatalnosci administracyjnej — zyt duch samorzadu angiel-
skiego.

Nerwem zycia politycznego kolonji byto jej zgromadze-
nie przedstawicielskie. Juz w 1619 r., w dwanascie lat za-
ledwie po zatozeniu kolonji (1607), kompanja Wirginji, posia-
dajagca wiadze, zwotata za posrednictwem gubernatora przed-
stawicieli kilku istniejgcych plantacji, ktére uwazane byly za
samodzielne korporacje, posiadajgce prawo gtosu w sprawach
kolonjainych. PdéZniej za podstawe rozwijajgcego sie zgro-
madzenia kolonjalnego przyjeto przedstawicielstwo osad {towns),
secin (hundreds) i plantacji. To zgromadzenie przedstawiciel-
skie, ta rozAYijajgca sie stopniowo izba postéw-mieszczan
istniata nadal wowczas nawet, gdy gubernatorow kompanji
zastagpili gubernatorowie krdleATScy; wtadza zgromadzenia wcigz
wzrastata. Porzadek ten utrwalit sie w kolonjach na krétko
przed charakterystycznym dla czaséw poézniejszych podziatem
na hrabstwa, co radykalnie zmienito system przedstawiciel-
stwa. ,Osady“ (towns) i plantacje najwczesniejszego okresu
traktowano najAvidoczniej, av stosunku do przedstaAvicielstwa
przynajmniej, jak ,miasta" (boroughs), i izba przedstawiciel-
ska otrzymata nazwe ,izby mieszczan" (House of Burgesses),
zanim przeprowadzono zasade przedstawicielstwa hrabstw.
Pierwsze zgromadzenie w 1619 r., obradowalo razem z guber-
natorem i jego radg, ale bardziej rozwiniete zgromadzenia
pézniejsze obradoAvaly oddzielnie, jako niezalezna i samo-
dzielna instytucja. To obieralne przedstaAvicielstwo Awviasnie
uczynito z Wirginji jednostke, zdolng do zycia politycznego,
Unie zorganizowang i przesigknieta poczuciem spotecznym.

Konstytucje innych Ustr6j polityczny tych kolonji przypo-
kolonji poiudnio- minat av ogdlnych zarysach konstytucj
wych. Wirginji. Tak samo dzielity sie one na
hrabstwa i tak samo posiadaly Avspolne

przedstawicielstAVO w zgromadzeniu, obradujagcym Avraz z gu-
bernatorem i jego rada, mianowanemi przez korone. Jedynie
konstytucja Maryland'u réznita sie od innych tym, ze nacze-
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le tej kolonji stat ,witasciciel” {proprietor), posiadajacy wszyst-
kie prerogatywy wiladzy rzadowej.

Kolonje srodkowe. Kolonje te posiadaty ludno$¢ mieszana.

New-York byt Nowemi Niderlandami,
w Belanyare osiedlili sie pierwotnie Szwedzi, p06zniej zajeli
go holendrzy. Gdy terytorjum, obejmujgca New-York, New-
Jersey, Delaware i Pensylwanje, zostato podbite przez angli-
kéw, czynniki obce nie byly usuniete, lecz tylko podporzad-
kowane nowym, i zachowaly w jaknajszerszym zakresie cha-
rakterystyczne cechy urzadzen lokalnych. W pozostatych
miejscowosciach osadnicy angielscy nie trzymali sie zadnej
jednolitej, ani charakterystycznej metody organizacji. Kolonje
srodkowe posiadaty grunt urodzajny i doskonate porty mor-
skie, sprzyjajace rozwojowi handlu; klimat ich nie byt ani
tak ostry, jak w Nowej Anglji, ani tak tagodny, jak w po-
tudniowych kolonjach. Ludnos$¢ ich ze wzgledu na skiad
i pochodzenie byta réznorodna. Zakladata ona osady {towns)
i prowadzita handel, jak ludnos¢ Nowej Anglji, a jednoczes-
nie, rozpraszata sie po urodzajnym kraju i tworzyta fernay
rolnicze, jak ludnos¢ Wirginji. Ostatecznie, nie stworzono tu
ani systemu osad {town-system) na wzdr Nowej Anglji, ani
tez plantacyjnego systemu Wirginji. Kolonje $rodkowe po-
siadaly osady i hrabstwa; tryb zycia ludnosci byt prosty
i demokratyczny, jak w Nowej Anglji, chociaz zajmowano
sie rolnictwem, jak w Wirginji. Kolonje $rodkowe byty
czyms$ posrednim pomiedzy swemi sgsiadami z potudnia
i z péilnocy zaréwno ze wzgledu na swe zajecia, ustroj poli-
tyczny, jak i przez wzglad na potozenie geograficzne.

Karty kolonjalne. Stosunek polityczny kolonji do metro-
polji podczas tych réznorodnych proce-

sow rozwojowych, o ktérych wyzej byla mowa, byt tak samo
rozny, jak i rozw6j kazdej z nich. Trzy kolonje Nowej An-
glji: Massachusetts, Rhode-Island i Connecticut otrzymaty kar-
ty krolewskie, zapewniajgce im zupeitng swobode samorzadu
i uwalniajace je od posredniej ingerencji administracji angiel-
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skiej. W pierwszych latach kolonizacji wybrzezy amerykan-
skich rzad angielski przewaznie oddaival ziemie na nowym
ladzie ré6znym towarzystwom, w rodzaju ,Virginia Company".
Przyivileje te zapewnialy zupeilng niezaleznos¢ w rzgdzeniu
nowemi posiadtosciami, i wiladze angielskie sprawo\vaty nad
niemi tylko og6lng kontrole.

Kolonja portu Massachusetts zostata zalozona na nastepu-
jacych zasadach: kompanja, ktéra otrzymata specjalny przywi-
lej kolonizowania tego terytorjum i rzgdzenia nim, wystata
kolonistow, ktorzy zatozyli Salem i Boston. Ale historja tej
kompanji rézni sie¢ wielce od dziejéow ,Virginia Company". Ta
ostatnia usitowata rzadzi¢ swa kolonjg z Londynu, i cztonko-
wie jej, czynni cztonkowie partji liberalnej, a wiec niezbyt
czynni dworzanie, poroznili sie z rzadem, wskutek czego utra-
cili i karte i kolonje. Kompanja Massachusetts natomiast
osiedlita sie w Ameryce i prawie bez Zzadnej kontroli ze stro-
ny wiadz londynskich stivorzyla na nowym ladzie pewnego ro-
dzaju odrebne panstAvo. Karte wydano w 1629 r., w 1630 r.
zas emigrowat do Ameryki gubernator, dyrektorowie, liczni
kolonisci — wszystko; zatozono Salem, Boston i Cambridge
i spokojnie puszczono w ruch caly zabrany z sobg mechanizm
zarzadu. W oficjatnych kotach Anglji powstat poptoch, gdy
okazato sie, ze kompanja, ktéra otrzymata prawo kolonizowa-
nia wybrzeza Nowej Anglji, opuscita ojczyzne i zaklada na
swych ziemiach caly szereg kwitngcych i niezaleznych miast.
Jednakze niewielkie kolonje, lezace tak daleko od Anglji, nie
mogly na diuzszy przeciag czasu pochtona¢ uwagi polityké\v
londynskich, i dlatego nikt nie starat sie zniweczy¢ tego Smia-
tego przedsieAYziecia. Pomimo to okazato sie, ze energicznie
i samodzielnie dziatajgcy kierownicy ,Massachusetts Company*
nie na dlugo unikneli fatalnego zatargu z rzgdem angielskim.
Liczne wydane przez nich prawa nie podobaly sie koro-
nie, zwlaszcza zas$ te, ktére wprowadzaty wylaczne pano-
wanie jednego wyznania i wykluczaly inne. Nie chcieli oni
zmienia¢ swych praw na zadanie korony; dzien fatalny udato
sie¢ odwlec, nastgpit on jednakze. W 1684 r. zaszedl zatarg
miedzy kolonja a korona, i karta kolonji Massachusetts zostata
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zniesiona. Tymczasem jednak, zanim udato sie zmieni€ jej
zarzad, umart krél Karol II, i do korica burzliwego panowania
Jakéba Il kolonisci spokojnie korzystali z przywilejéw swej
karty. Lecz w 1692 r. rzady Wilhelma i Marji zajety sie nie-
mi i zmuszono ich do wprowadzenia nowej formy organizacji
kolonjalnej. Mianowano krélewskiego gubernatora, ktéry z ko-
lei mianowat sedziéw kolonji i kontrolowat jej sity wojsko-
we. Dawne przywileje karty utracity swe znaczenie, chociaz
kolonisci zachowali zgromadzenie, wybierajace nadal rade gu-
bernatora.

Rhode-Island i Connecticut byly kolonjami mniejszemi
i znajdowaly sie. w szczeSliwszych warunkach. Miasto Say-
brook przy ujsciu rzeki Connecticut zostato zatozone z mocy
przywileju, nadanego dwom szlachcicom angielskim; ludnosé
jego skiadata sie wskutek tego z wychodzcow wprost z Anglji.
Saybrook wzrastat powolnie i okazato sie, ze pomyst zaloze-
nia tego miasta byt nieszczesliwy. Szczesliwszg byta osada,
zatlozona wyzej nad rzeka, Hartford, ktéra tez zdobyla wiek-
sze znaczenie. Zatozyli ja wychodzcy z Massachusetts, nie
posiadajacy zadnych przywilejow, ani praw: poprostu przyszli,
osiedli i utozyli sobie pisang konstytucje. New-Haven, na
zachdd od rzeki, réwniez zostat zatozony przez wychodzcéw
angielskich, osiadtych tu bez zadnych praw, zabezpieczonych
przez Kkarte; potrafili oni jednak stworzy¢ rzad wlasnemi sita-
mi. W trzydziesci mniej wiecej lat po osiedleniu sie kierownicy
lezgcej w gorze rzeki ,Kolonji Connecticut*, ktéra tymczasem
rozrosta sie i obejmowata calg grupe miast, postanowili wy-
stara¢ sie o karte. W tym celu wystali do Anglji swego gu-
bernatora Wintropa. Starania jego zostaly uwiennczone po-
mys$inym rezultatem, innym wszakze, niz zyczyli sobie osad-
nicy New-Haven, gdyz karta potaczyta ziemie kolonji i w ten
sposob uczynita z New-Haven czes¢ skiladowa Connecticufu.
Saybrook wczesniej jeszcze zlat sie z kolonig. Karta nada-
wata kolonjom ten samorzad, z jakiego korzystali dotad na
zasadzie ulozonej przez nich konstytucji, obonvigzujgcej na miej-
scu ich pierwotnego osiedlenia. Innemi stowy, byly to takie
same przywileje, z jakich korzystat Massachusetts. Ale Con-
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necticut zachowatl swa konstytucjg nietylko przez czas swego
istnienia, jako kolonja, lecz w przeciwiennstwie do Massachu-
setts zachowat jg i po rewolucji, jako konstytucjg stanu i ko-
rzystat z niej do r. 1818. Byta ona tak przemysJana i prosta,
tak tatwo da\vala sig dostosowywaé¢ do nowych warunkoéw, ze
nie bylo powodu do jej przekraczania lub zmiany.

Los i dobre rzady sprzyjaty réwniez kolonjiRhode-Island,
Roger Williams, energiczny kierownik tej kolonji, otrzymat
J¥ 1644 r. od parlamentu Kkarta, ktéra zostala zatwierdzona
w 1654 r., a nastepnie zamieniona przez nowa kartg Karola Il
w 1663 r. t. j. w rok po otrzymaniu przez Wintropa przywi-
leju dla Connecticut. Miasta na terytorjum Rhode-Island,
na wzor miast New-Haven i Connecticut, zostaty potgczone
i otrzymaly nazwg ,Plantacje Rhode-Island i Providence* —
jest to dotad oficjalna nazwa stanu. Ludnos¢ Rhode-Island zacho-
wata swg konstytucjg jeszcze diuzej, niz Connecticut, gdyz do
r. 1842 nie wprowadzano do niej zadnych radykalnych zmian.

Rzady wiascicieli Rzady prawie wszystkich pozostatych ko-
prywatnych. lonji byly ,rzadami prywatnych wiasci-
cieli“ {proprietary governments). Maryland,
Pensylwanja i Delaware az do re\volucji znajdowaty sig pod
takim panowaniem. Maryland nadano rodzinie Cawerts, lor-
dom Baltimory; Pensylwanja i Delaware — Williamotvi Penn
New-York otrzymat hrabia Yorku, po jego za$ wstgpieniu na
tron (Jakoéb IlI) New-York zostat prowincjg, zalezng wprost od
korony; New-Jersey poczgtkowo byt czescig New-Yorku i ja-
ko taki zostal przez hrabiego Yorku nadany lordowi John
Berckeley i sirowi Carteret; po6zniej podzielono go, czes¢
sprzedano, wreszcie przeszedt do korony (1702 r.). Obie Ka-
roliny i Georgja tez byly poczatkowo nadane prywatnym
wiascicielom, wkrétce jednak przeszty réwniez pod zarzad kro-
lewski. New-Hampshire naprézno usitowat kilkakrotnie potaczy¢
sie z Massachusetts; zostat w koricu kolonjg krélewskg i nigdy
nie posiadat ani karty, ani nawet jakiegokolwiek prawidio-
wego zarzadu.
Podczas rzadéw ,witascicieli prywatnych“ kolonje byty



rzadzone poprostu przez gubernatoréw i rady, mianowane
przez lytascicieli; lud jednak zawsze mial prawo kontroli za-
rzadu za posrednictwem instytucji przedstawicielskich. ,Pry-
watni witasciciele” tak samo, jak najwiekszy Aviasciciel pu-
bliczno-prawny—korona, nadawali przywileje swym kolonjom.
Karta, nadana Pensylwanji przez Williama Penn, jest jednag
z najlepszych i najliberalniejszych z owych czaséw; oczy-
AYiscie dzieki tej karcie kolonja korzystata z rdéwnie dobrych
rzadéw, jakie zdoby¢ mogta wiekszos¢ innych kolonji.

Bezposrednie rzady Bezposrednie rzady korony, ktére stop-
korony. niowo ogarnialty wszystkie kolonje,
opréocz Ehode-Island, Connecticut, Pen-
sylwanji i Delaware, pociggaly za soba mianowanie guberna-
toréw krélewskich i rad gubernatorskich (Massachusetts tyl-
ko nie otrzymat rady). Zazwyczaj sgdownictwo i cata admi-
nistracja uzalezniata sie przez to od woli krélewskiej; zalez-
nos¢ ta jednak nie pozbawiata kolonistéw zasadniczych praw
samorzadu. Prawodawcy mieli wptyw na gubernatoréw dzie-
ki poteznej sile pienigdza, i wszedzie ludnos¢ przywykta do
kontrolowania zarzadu sprawami publicznemi, zAvlaszcza za$
do kontrolowania spraw podatkowych—bylo to przyrodzonym
niejako prawem kazdego anglika, zarébwno w Ameryce, jak
i 7Y Anglji.

Rozw6j zgromadzen Znaczenie zgromadzen kolonjalnych

kolonjalnych. wzrastato z roku na rok, przyczym byto

to raczej rezultatem praktyki zyciowej,

niz wynikiem ustawodaAvstwa. Parlament angielski dziatatby ma-

drze, gdyby stosowat byt w dalszym ciggu polityke nie wtrgcania

sie, polityke, ktéra posiadata nvielkie znaczenie dla rozwoju

nvolnosci konstytucyjnej w kolonjach. Pozostawione samym
sobie, kolonje okazaly szybko, jakiego byly pochodzenia”).

N Burke, wystepujac w obronie kolonji, twierdzit, ze wias-
nemi sitami, bez instrukcji i bez kart krélewskich stworzyty one
zgromadzenia tak przypominajgce parlament co do formy, czynnosci
i zakresu kompetencji, ze musialy wiec nadawa¢ im takie same

1



Mozna byto przypuszczaé, ze przy takich pretensjach do
samorzadu parlamentarnego, kolonje posiadajace karty, beda
przodowaty innym; w rzeczywistosci jednak byto inaczej.
Massachusetts rzeczywiscie uporczynvie i po bohatersku bronit
swej wolnosci, ale krélewska kolonja Wiktorja nie ustepowata
mu w niczym. Zgromadzenia kolonji krélewskich tak samo,
jak i zarzady, istniejgce z mocy kart bardzo wczesnie i jak-
by na skutek instynktu rasowego i przyzwyczajenia, rozwi-
nety poczucie i praktyke miejscoivej zwierzchnosci, zupelnie
zgodnej zresztg z absolutnag lojalnoscia: tolerowaly one zupet-
nie akt nawigacyjny i inne préby regulowania stosunkéw po-
litycznych i handlowych kolonji ze Swiatem zewnetrznym; nie
znosity natomiast od samego poczatku i nie pozwalaty na

znaczenie. W zatozeniu swym zgromadzenia te nie miaty innych
celow (i moze nawet nigdy nie myslaly o niczym wiecej), jak te
municypalne korporacje Anglji, z ktéremi tak czesto je porownujg.
Ale nic, co sie rozwija, nie moze zatrzymac¢ sie na swej pierwot-
nej formie. Dlatego tez rozrzucone po calej kuli ziemskiej kolonje,
rozrastajac sie i wzbogacajac, przeniosty na te zebrania cze$¢ god-
nosci wielkiego narodu, do ktérego nalezaty. Zebrania te z chwila,
gdy kompetencje ich przekroczyty ciasny zakres spraw czysto lo-
kalnych, poczety wydawaé prawa wszelkiego rodzaju i we wszyst-
kich dziedzinach. Zbieraty podatki — nie na potrzeby parafji, lecz
Z mocy ustepstw ze strony korony i postepowalty w mysl zasad
i metod parlamentu, do ktérego coraz bardziej stawaty sie podob-
ne. Nie mogto zresztg by¢ inaczej. Kolonje angielskie mogly ist-
nie¢ tylko w takich warunkach, albo nie mogly istnie¢ wcale. Zad-
na ze stron zresztg nie uwazata istnienia podwodjnego prawodaw-
stwa (t. zn. prawodawstwa parlamentu angielskiego i kolonjalnego)
za niewygodne; obie strony zastosowaly sie do niego drogag nieuchwyt-
nych przyzwyczajen i starodawnych obyczajéow—tej wielkiej podpo-
ry wszystkich rzgdéw $Swiata. Nie byto ostrych star¢ ani syste-
matycznej opozycji, chociaz obie wiadze prawodawcze rozstrzygaty
niekiedy jedng i te sama sprawe. Nie myslano najwidoczniej
0 wprowadzeniu regularnych podatkéw dla utrzymania cywilnych
1 wojskowych urzadzenn przez uchwate parlamentu az do czasu, gdy
kolonje staly sie zbyt dumne, aby ulec temu, zbyt silne, aby je
mozna bylo do tego zmusi¢ i zbyt o$wiecone, aby nie przewidy-
waty, do czego moze doprowadzi¢ taki system®. Burke Letter to
the sheriffs of Bristol, Works sir. 232— 233.
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wgladanie w swe sprawy weAvnatrzne. To samo miato miej-
sce w kolonjach ,prywatnych®“. Maryland zdobyt te same
przywileje, o ktore ubiegata sie Wirginja, i oawet Pensylwanja,
bez wzgledu na ludnos$¢, skladajaca sie z anglikéw, holen-
drow i szwedOAY, dazyta réwniez do niezaleznego samorzadu.

Dlatego tez we wszystkich kolonjach daje sie zauwazyc¢
prawie jednakowy rozw0j wolnosci konstytucyjnej. Wszedzie
dziataly te same czynniki. Kolonizacja i rozw6j nowego kra-
ju dawaly rzgdzacym zgromadzeniom przedstawicieli kolonjal-
nych szerokie pole dla prawodawczego reguloAvania zycia;
wszedzie jednakowo uktadaly sie stosunki spoteczne; wszedzie
zauwazy¢ sie daje z roku na rok wzrastajgcy udziat szerokich
mas ludnosci w rozstrzyganiu spraw komunalnych i kolonjal-
nych. Urzadzenia demokratyczne stworzyty réwnos¢ wszyst-
kich wobec prawa i gtebokie poczucie wspélnosci interesow.
W stosunku do innych kolonji i do sfer rzgdowych Anglji
kazda kolonja coraz wyrazniej uSAviadamiata sobie istnienie
Avlasnej indywidualnosci politycznej.

Wspo6lnos¢ urzadzen politycznych iréwnolegtosé ich roz-
woju w nviekszosci kolonji najdobitniej wyrazity sie w dobrowol-
nym Scistym przymierzu podczas walki przeciw Anglji. Bez
wzgledu na bardzo pontarne réznice zenvnetrzne w ustroju spotecz-
nym, a nawet i na sprzecznosci interesow.poszczegélnych kolonji
—wszystkie jednomys$inie uznawaty koniecznos¢ rewolucji. Bez
wszelkich wahan niemal wziety sie wszystkie do wspoélnej
sprawy i prowadzity ja \vspolnemi sitami do wspdlnych ce-
I6w. Ta wspdllnos$¢ celu nie byla sztucznie wytworzona: istnia-
ta ona od samego poczatku.

Bezposrednig przyczyna \vybuchu rewolucji byly stosun-
ki miedzy Angljg a Massachusetts. Politykom metropolji wy-
dawato sie, ze mozna rozdzieli¢ kolonje, wykorzystujgc ich
interesy egoistyczne. Napozér tatwo byto porézni¢ dwie ko-
lonje, tak odmienne zewnetrznie i posiadajgce tak sprzeczne
interesy gospodarcze, jak Massachusetts i Wirginja. Ale, jak
wiadomo, poglad ten byt zupetnie nieuzasadniony. Miastu Sa-
lem zaproponowano przejecie wszystkich stosunkéw handlo-
Avych jego wspéizawodnika Bostonu, aby uzyskaé¢ zgode Sa-
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lemu na okrutne prawo, t, zw. ,Boston Port BilP, ktére po-
zbawito to miasto catego handlu. Ale Salem nie skorzystat
z tego. Jakaz miat bowiem gwarancje, ze nie uczynia z nim
tak samo? Jeszcze charakterystyczniejszym jest, ze odlegta
Wirginja réwniez przystgpita do rewolucji dla obrony Massa-
chusets. Wirginja dokladnie zdawata sobie sprawe z tego,
ze zaczyna sie walka polityczna, a nie ekonomiczna, ze cho-
dzi o zasady, a nie o tymczasowe interesy czy korzysci chwi-
lowe. Z punktu widzenia politycznego zatarg Massachusetts
byt jednoczesnie zatargiem Wirginji. Dlatego tez Wirginja
odrazu, bez wahania wypowiedziata sie za tgcznoscig, za wspol-
nym oporem JTT odpowiedzi na zamach ze strony wiladz me-
tropolji, a pézniej za niepodlegtoscig i trwatym zwiazkiem ko-
lonji. Walka przez krétki bardzo okres czasu miata charak-
ter lokalny; prawie natychmiast po wybuchu stata sie sprawa
catego ladu.

Rozwdj konstytucji ame- Rozwdj konstytucyjny Ameryki
rykanskich a rozwdj posiada wiele cech wsp6lnych
konstytucji angielskiej. z rozwojem politycznym Anglji,

przytym jednak wykazuje on
takze powazne roéznice. W Anglji i w Ameryce Kkierunek
rozwoju byt jednakowy: prowadzit on od drobnych, moc-
no zwigzanych z zyciem urzadzen miejscowych, od matych
gmin samorzadnych do shvorzenia instytucji narodowych,
ktére poAviazaty gminy poszczeg6lne. Rozwdj panhstwa an-
gielskiego rozpoczat sie od gmin wiejskich i secin {hund-
reds), od pierwotnych urzadzenn spotecznych plemienia ger-
manskiego. Gminy te ny epoce saksonskiej utworzyty drobne
krélestwa; w nastepnym okresie te mate krélestwa zostaty
hrabstwami szerszego zwigzku, i Anglja gotowa juz byta do
zarzadu normandzkiego, do rozwoju parlamentu i ducha naro-
dowego. Diieje Stano\v Zjednoczonych réwniez zaczetly sie
od odosobnionych osad na wybrzezach morskich, osad zamknie-
tych, samorzadnych, ktére stopniowo zlaty sie w liczne niewiel-
kie stany kolonjalne. Ostatecznie stany te utworzyly zwigzek
narodowy. Wszakze sposoby tworzenia catosci byty w obu tych
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wypadkach rézne. Zjednoczenie Ameryki dokonato sie w dro-
dze federacji, Anglji za§ — przez pochtoniecie, inkorporacje.
W kolonjach potudniowych nie byto czynnikéw federacyjnych
gdyz niepodzielno$¢ osad epoki pierwotnej pozostawata niena-
ruszona; Wirginja z czaséw rewolucji byta li tylko powiekszo-
nym Jamestown; wzrost jej, ktoremu sprzyjato poAvodzenie
rolnictwa, nie pociggat za sobg rozpadniecia sie, do jakiego
prowadzit wzrost miejskich osad potnocnych. Natomiast av No-
wej Anglji rozw6j od samego poczatku posiada cechy federa-
cyjne. Najdoskonalszym typem jego jest prawdopodobnie Rho-
de-Island, ktérego atomy miejskie tgczytly sie poAvolnie i nie-
chetnie, i przez dtuzszy czas opieraty sie AAmhlonieciu przez
catos¢ (,Plantacje Rhode-Island i ProAudence“)- Zwigzek, kto-
ry byt poczatkowo zwyklg konfederacjg tych najdrobniejszych
jednostek, doproAA™adzit stopniowo do istotnie trwatego zjedno-
czenia. Ostatecznie gminy Avchtoniete stanowitly jedynie cze-
sci nowych i szerszych jednostek kolonjalnych, zAvigzanych
przez ,kongresy JadoAve". Zwigzek tych wiekszych jednostek
stanéw kolonjalnych od samego poczatku posiadat charakter
federacyjny i poAvstawal w drodze Avzajemnych ustepstw
i traktatoAT. W przeciwstawieniu do ktolestAv saksonskich ko-
lonje amerykanskie taczyty sie zupetnie dobroAvolnie.

Bez wzgledu na forme urzadzen kolonjalnych tres¢ ich
i istota byly niewatpihvie angielskie. Angielskiemi do pewne-
go stopnia mozna nawet nazwac¢ formy norm konstytucyjnych
kolonji, poniewaz mys$l i obyczaj nadawania pisanych i za-
gwarantowanych przywilejéow oddalonym kolonjom zrodzity
sie z praktyki zycia angielskiego. Stosunek prawa kolonjal-
nego Kanady i Australji do praAva metropolji jest zupetnie taki
sam, jaki zachodzit pomiedzy prawem kolonji amerykanskich
a tym, ktore praAvo to stworzyto. Konstytucje z okresu zardow-
no spokojnego jak i reAvolucyjnego rozAvoju kolonji Scisle sto-
soAYaly sie do praAv i precedes6AY angielskich. Angielskie praAvo
0go6lne {common law) poAvedroAvato za anglikami na dalekie kresy.
Angielskie gminy av Ameryce byly jedynie rozgatezieniami
Avieikiej gminy ojczystej; angielskie ustawy, dotyczgce praAv
poszczegblnych jednostek Ilub grup, zostaly rowniez uznane
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i wprowadzone w kolonjach. Gdy w okresie rewolucji koloni-
Sci tworzyli ze swych Kkart konstytucje, ktéremi mieli kiero-
wacé sie w swych niepodlegtych republ™ach, pierwszg ich
troskg bylo zabezpieczenie tego prawa o0g6\nQgo {common law),
z ktérego dotad korzystali. Poczyniono w nim, coprawda,
szereg waznych zmian, oczyszczono je z wszelkich przywile-
jow stanowych, prerogatyw kosciota, wszystkich cech, nie-
zgodnych z prostym i demokratycznym ustrojem Nowego
Swiata; w niczym jednak nie zerwano z zasadami angielskie-
go precedensu i praktyki prawne;j.

Praktyka pranya publicznego, przyjeta przez kolonje i pow-
state z nich niepodlegte republiki, réwniez byta zblizona do
angielskiej. Stosunek wzajemny pomiedzy zgromadzeniami
a gubernatorami kolonjalnemi byt w miniaturze stosunkiem
parlamentu do kréla, ani mniej powazny, ani mniej Swiadomyj
stosunek ludnosci do rzadu pod kazdym wzgledem, oprécz
utworzenia odpowiedzialnego ministerjum, wzorowat sie na
precedensie angielskim. Kompetencje wiadzy wykonawcze;
bylty w miniaturze prerogatywami korony. System sgdowni-
ctwa i procedury sadowej nvzorowany byt na angielskim. An-
glicy w Ameryce, nalezgc do tej samej rasy, obdarzonej prak-
tycznym zmystem politycznym, co i anglicy w swojej ojczyz-
nie, nadali \viele cech charakterystycznych rozwojowi ustroju
politycznego, zastosowujgc swe urzadzenia do potrzeb biezag-
cych nowej cywilizacji i nowych warunkéw organizacji spo-
tecznej. Tryb amerykanskiego zycia politycznego pod wieloma
wzgledaminabrat specjalnego charakteru. Ale o0golny rozwdj
odpowiadat duchowi angielskiemu.- nigdy nie byto nagtych
zalaman ani przerw w stopniowosci rozwoju. Urzadzenia ame-
rykanskie dzi$ jeszcze opierajg sie na tak starozytnych pod-
stawach, jak starozytne sa plemiona germarnskie.

Przygotowania do Zwigzku. W budowie szkieletu Zwigz-

ku po rewolucji wida¢ naj-
jaskrawiej, jak wiele wiasnej tworczosci politycznej wiozyli
w nig kolonisci. Okreslong organizacje federalng kolonje otrzy-
maty dopiero w r. 1777, kiedy utozono t. zw. ,Articles of
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Confederation. Do tej chwili wspoétdziatanie ich, w braku wszel-
kich praw konstytucyjnych, opieralo sie raczej na praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, niz na swiadomym dazeniu do
bardziej organicznego zwigzku. Zauwazy¢ sie daje jedynie
pewne przygotowanie zwigzku, oznaki jego powstawania —nic
Aviecej. Od r. 1643, w ciggu 40 lat kolonje Monte] Anglji byly
potaczone w luzny zwigzek dla walki z indjanami; w 1754 r.
przedstawiciele kolonji na konferencji z przedstawicielami
szesciu narodow w Albany rozpatrywali tymczasowy plan zwigz-
ku; w 1765 r. w New Yorku delegaci dziewieciu kolonji ogto-
sili w imieniu nvszystkich anglikobw amerykanskich protest
przeciwko parlamentarnemu prawodawstwu podatkowemu,
ktore bylo zasadniczg przyczyng poédzniejszego ruchu rewolu-
cyjnego. W 1774 r. odbyto sie posiedzenie pierwszego ,kon-
gresu ladowego“, ktéry dat poczatek Zwigzkowi amerykanskie-
mu. Ale zadnego z tych momentéw nie mozna uwaza¢ za mo-
ment utworzenia organicznego zwigzku. Powstanie Zwigzku
byto wynikiem powolnego rozwoju i mogto mie¢ miejsce je-
dynie po stworzeniu zupetnie nonyycb podstaw prawnych.

Odosobnienie rzadéw Dla wyjasnienia procesu powstania

kolonjalnych. Zwigzku trzeba zrozumie¢ zupeine
odosobnienie rzadéw kolonjalnych. Wszystkie kolonje byly
w jednakowym potozeniu w stosunku do wiadz angielskich:
miaty one jednakowe obowiazki dla swej metropolji, ale z tam-
tej strony oceanu nie bylo miedzy niemi Zzadnego #gczni'a
w zarzadzie. Kazda kolonja posiadata odrebnych przedstawi-
cieli Avladzy Avykonawczej, odrebne prawodawstwo i sady, sto-
jace poza wszelkg tacznoscia z urzednikami, prawodawstwem
i sgdami kazdej innej kolonji. Od czasu do czasu, w chwili
og6lnego niebezpieczenstwa, kolonje dziataty wspoélnie, i Avspot-
dziatanie to byto zupeinie naturalne i dobrowolne; zawsze je-
dnak pozostawato chwilowym, nyyuikalo z chwilowej potrzeby
i nie byto oparte na nvewnetrznym zwiazku organicznym. Kolo-
nisci mieli wiele powodéw do wzajemnej sympatji. taczyty
ich, poza wspdélnym pochodzeniem ijezykiem, jednakowe ideje
polityczne; taczyta ich obawa przed wspdélnym niebezpieczen-
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stwem badz ze strony grozacych ich zyciu napadéw iiidjan
i francuzéw, badz ze strony parlamentu, czyhajacego na ich
swobode. Wszystkim jednakowo zalezato na pomysSinym roz-
woju i liberalnych rzgdach w tym kraju, z ktérym utozsa-
miali samych siebie. Ale zachowanie niezaleznych i odrebnych
rzadéw lyewnatrz kazdej kolonji zawsze bylo celem ich da-
zen; wolnos¢ ich historycznie byta utozsamiona z odrebng or-
ganizacjga! ich pra\vami niezaleznych paristw.Kolonje zdecydowa-
ty sie podporzadkowac¢ wspoélnej wtadzy centralnej, posiadajacej
pranto rozkazywania, a nie bedacej jedynie zwykiym zgroma-
dzeniem doradczym, dopiero po diugim i ciezkim doswiadcze-
niu, ktore pokazato do jakich fatalnych nastepstw prowadzi
wszelka inna droga. Od pierwszej chwili uznawaly one ko-
nieczno$¢ wspotdziatania, ale nie od pierwszej chwili przeko-
naty sie o koniecznosci znvigzku. Zwigzek, ktéry miat pozbawic je
czastki tak drogocennej dla nich niezaleznosci, jesli wziaé
pod mvage te silne wptywy rewolucyjne, wsrod ktéorych mu-
sialy pracowac i to Avidoczne niebezpieczenstwo rozktadu, co-
dziennie stajace im przed oczyma, tworzono powoli i nie-
chetnie.

Konfederacja. Dopiero w 1781 r. podstawa dziatalnosci Zwigz-

ku zostato okreslone prawo pisane; dopiero
Ji¥ 1789 r. prawo zwigzkowe stato sie organicznym. Articles
of Confederation, zaprojektowane w 1777 r. przez Kongres Lg-
nonyy, zostaly przyjete ostatecznie w 1781 r. Artykuly te je-
dnak nie zapewnity jednolitosci stanom, ktore przystapity do
konfederacji. Byly one od samego poczatku sznurkiem, ukre-
conym z piasku, ktérym niepodobna byto nic zwigzaé. Zale-
galizoiyaty one jedynie Kongres Ladowy, powierzajgc mu kom-
petencje konfederacji; organami wykonawczemi i sgdoivemi
miaty by¢é Komitety Kongresu; rzeczywistosci za$, konfede-
racja nie posiadata zadnej witadzy, gdyz nie mogta zmusi¢ ni-
kogo do spetniania jej rozkazéw. Byta to raczej instytucja do-
radcza, a nie rozkazujaca. Nie posiadata wiasnej ivoli czyn-
nej, a zalezala zupetlnie od woli standw. Artykuty {Articles)
byly czyms$ w rodzaju umowy miedzynarodowej.
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Artykuty konfederacji formalnie przekazywaty czynnosci
federalne kongresowi, zupetnie, podobnemu do Kongresu La-
dowego. Kongres ten skladat sie z przedstawicieli kilku sta-
nény i przy rozstrzyganiu wszelkich kwestji stany miaty ro\v-
ny glos. Kazdy stan reprezentowany byt przynajmniej przez
dAvoch delegatéw, z drugiej zas strony zaden nie mégt posia-
da¢ wiecej, niz siedmiu przedstawicieli. Niezaleznie od ilosci
delegatéw kazdy stan miat tylko jeden gtos decydujacy, kto-
ry przedstawiciele stanu skiadali po wzajemnym porozumie-
niu. Tak zorganizonvany rzad nazwano ,Stany Zjednoczone
zgromadzone na Kongresie” {United States in Congress assam-
bled™. Instytucja ta byta doskonale zorganizowana dla petnienia
funkcji Avykonawczych. Do niej wylgcznie nalezaty stosun-
Ki poszczegélnych 3lanOny z obcemi mocarstwami. Ona jedy-
nie miata prawo prowadzenia rokowan z obcemi panstwami
i zatwierdzania porozumien miedzynarodonvych; do niej nale
zala kontrola nad armjg i flotg konfederacji, kierownictwo fi-
nanséw, prawo zaciggania pozyczek i rozporzadzania fundu-
szami zwigzkoAvemi, o ile zachodzita tego potrzeba; jej powie-
rzono stnvorzenie systemu monetarnego, jednostek miary i wa-
gi; posredniczyla ona w razie zatargow pomiedzy poszczegol-
nemi stanami. Jednym stowem, Kongres miat by¢ jedynym
i gtOAYNnym autorytetem w rozstrzyganiu kwestji z\vigzanych
Z najpowazniejszemi Avspoélnemi interesami nalezgcych do nie-
go stan6AY. Z punktu widzenia instytucji przedstawicielskiej
forme organizacji Kongresu mvaza¢ nalezy za zupetnie skon-
czong.

Nie posiadajgc jednak zadnej witadzy Avykonawczej, Kon-
gres byt zupetnie bezsilny i nie mial zadnego realnego zna-
czenia, Nie moégt on powzigé zadnej waznej uchwaty, nie wy-
wotujgc wspotza\vodnictwa dziewieciu stanéw; wspotzaiyodni-
ctwo to statlo sie jeszcze grozniejsze, wskutek tego, ze po zni-
knieciu niebezpieczennstwa ze strony Anglji, zainteresowanie
stanéw dziatalnoscig centralnego Kongresu znacznie ostabto
i niektdére z nich bardzo nieregularnie wysytaty swych przed-
stawicieli na kongres. Giéwnym organem wykonawczym kon-
gresu byt komitet, ztozony z przedstawicieli wszystkich sta-
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néw—stad jego nazwa ,Komitet Stanéw*,

Komitet ten mial prace niezmiernie utrudniong, gdyz kazda
ntarna uchAvala o charakterze Avykonawczym musiata zapa-
da¢ wiekszoscia conajmniej dziewieciu na trzynascie glos6AY.
Pozatym posiadat on jedynie prawo perswazji. Komitet moégt
prosi¢ o pienigdze, ale nie moégt zmusi¢ stanéw, aby mu je
daty; mégt prosi¢ stany o dostarczenie wojska, ale nie mogt
zmusic¢ ich, aby poddaty sie poborowi; mogt zaAvieraé traktaty,
ale dochowanie ich zalezalo od stanéw. Kongres posiadat roz-
legte prerogatywy, nie udzielono mu natomiast zadnych rze-
czywistych pelnomocnictw. United States in Congress assam-
bled byly instytucjg jedynie doradcza i posiadaty wptyw tyl-
ko moralny.

Koniecznos¢ Scislejszego  Fatalna bezsilnos¢ Konfederacji
zwigzku. w tych wypadkach, gdzie ko-
nieczne bylo wystgpienie wia-

dzy Avykonawczej, doprowadzita do stworzenia obecnego bardziej
spoistego i doskonatego rzadu. Dawne Kongresy Ladonve je-
dnoczyty kolonje w ten czy w inny sposéb na czas trwania
wojny. Kolonje niejednokrotnie zachowywatly sie obojetnie wo-
bec przyjetych na siebie zobowigzan i zaniedbywaly je nawet;
pomimo to jednak podczas wojny zauwazy¢ mozna wielkg
energje i jednolitos¢ dziatania skonfederowanych kolonistow.
Z chwila jednak, gdy znikio niebezpieczenstwo wojenne, uka-
zaty sie znamienne oznaki zobojetnienia i wcigz wzrastajgce-
go zaniedbania przez stany wzajemnych zobowigzah. Coraz
czestsze byty objawy indywidualnej bezsilnosci stanéw i wzra-
stajgcego wspoétzawodnichva. Zaczeta sie wojna taryfowa mie-
dzy sasiadujgcemi na wybrzezu stanami, miedzy New-Yorkiem
a New-Jerseyem i miedzy Wirginja a Maryland’em. Wynisz-
czenie, spowodowane przez wojne, wywotato w Massachusetts
powstanie dtuznikéw pod dowddztwem Daniela Chase, i w pew-
nym momencie obawiano sig, ze wladza miejscowa nie da so-
bie z nim rady. WKkrotce okazato sie, ze stworzenie istotnej
silnej wiladzy centralnej jest konieczne zaréwno dla podtrzy-
mania wewnetrznego porzadku, jak i dla zachowania pokojo-
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wych i dobrych stosunkéw pomiedzy stanami. Nie wystarcza-
o istnienie centralnego organu doradczego, potrzebny byt za-
rzad centralny. Dlatego tez Konfederacja w stosunku do po-
przednich Kongresow nie byla krokiem naprzéd. W niespeina
10 lat po zorganizowaniu nowego rzadu z jego wymownemi
Articles™ stworzono nonyy zwigzek i zaczela sie prawdziwa hi-
storja Stanéw Zjednoczonych.

Powstanie konstytucji Wedtug obecnej konstytucji rzad zaj-
Standéw Zjednoczonych, muje zupetne inne stanowisko. Dzi-

siejsza konstytucja jest kartg pan-
stwa zwigzkowego, posiadajgcego specjalne pranYodawstivo i sa-
modzielne znaczenie; jego konstytucja i prawa sa najwyzsze-
mi prawami kraju. Konwencja, ktora utozylta nowg konstytu-
cje, odbyta sie w maju 1787 r. wFiladelfji; w powolnym ogniu
dtugotrwatych obrad stopita ona pierwiastki precedenséw an-
gielskich i kolonjalnych, ktére stuzytly jako materjat dla stwo-
rzenia ustroju Stanow Zjednoczonych. Debaty, prowadzone te-
go pamietnego lata, dajg dokitadny obraz tego, jak w okresie
tworzenia kolonji dostosonvynvano poszczegdlne precedensy
angielskie do praktyki zycia amerykanskiego. Dzieki wspo6t-
dziataniu uzdolnionych jednostek, nalezacych do tego niezwy-
ktego zgromadzenia, organizacje panstwowg Standéw Zjednoczo-
nych oparto na podstawie catego doswiadczenia kolonji i rewolu-
cyjnych stanowl).

Postanowiono powierzy¢ czynnosci prawodawcze nowego
panstwa zwigzkowego dAvoém izbom, ni© podiug wzoru angiel-
skiego nvszakze, poniewaz Ameryka nie posiadata zywiotu odpo-
wiedniego dla stworzenia Izby lordow. W danym wiec wypadku
wzorowano sie na ustroju prawie wszystkich poszczegdlnych
Stanéw. W Kkonstytucji jednego ze Stanow znaleziono precedens
dla okres$lenia istotnej ro6znicy pomiedzy obiema izbami.

1) Opis prac Konwencji oparty jest na znakomitym dziele
prof, Aleksandra Johnstona, drukowanym w New Princenton Re-
view we wrzesniu 1887 r. p. t. The First Century of the Con-
stitution. Krétki zarys gtéwnych punktéw konstytucji poszczegélnych
stanéw w chwili tworzenia obecnej konstytucji daje Hildreth t. IlI,
rozdz. XL1V.
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Nizszg izbe prawodawczg Stanu Connecticut tworzono
na podstawie roénvnego przedstawicielstwa okregéw wiej-
skich; wyzsza za$, skladajaca sie z gubernatora, wice-gu-
bernatora i dwunastu ,asystentéw”, reprezentowata ludnos¢
J¥ szerszym tego stowa znaczeniu. Za przykiadem sta-
nu Connecticut wybrano droge kompromisowg dla pogodze-
nia dw™och przeciwnych kierunkéw, z ktérych jeden domagat
sie rownego przedstanvicielstwa stanéw na kongresie podiug
systemu, uznanego przez Konfederacje, drugi zas pragnatpro-
porcjonalnego przedstawicielstwa ludnosci. Postanowiono, ze
Senat bedzie reprezentacjg poszczeg6lnych stanéw, Izba Re-
prezentantéow zas$ skladac sie bedzie z wybranych na zasadzie sy-
stemu proporcjonalnego przedstawicieli ludnosci. Nazwy ,Se-
nat“i ,lzba Reprezentantéw" byty juz w uzyciu w kilku stanach.

Wiadza wykonawcza, powierzona Prezydentowi, byla
doktadna kopjg wiadzy gubernatorow standéw—w tych czasach
niektérzy gubernatorzy nosili tez tytut prezydenta. Konstytu-
cja New-Yorku datla gotowg formute dlajego prawa veto\wm-
nych znaleziono wzdr systemu odpowiedzialnosci. W niekto-
rych stanach byt réwniez urzad wice-prezydenta. Konwencja
rozumiata dobrze charakter tworzonego ustroju i dlatego tez
postanowita, ze wladza sgdowa nie bedzie zalezng ani od pre-
zydenta, ani od izb, lecz bedzie zupetnie wspétrzedng i réwna
obu tym wiladzom. Taki sam porzadek istniat w konstytucjach
poszczegélnych standéw. Pranyo konstytucyjnej intepretacji ni-
gdzie nie byto szczegétowo rozwiniete, wynikato jednak z sa-
mej istoty rzeczy. Byto ono konsekwencjg zasady, na ktorej
opieraja sie wszystkie konstytucje, zasady, ntedtug ktdrej kon-
stytucje te przekazujg poszczegolnym organom wiadzy ogra-
niczone tylko kompetencje. Pisane prawo konstytucyjne z na-
tury rzeczy stoi wyzej od wszelkich norm prawnych, powsta-
jacych na gruncie prawa konstytucyjnego; sady powinny tez
w ocenie wszelkich aktéw praivodawczych stosowac sie do te-
go prawa, jako niezmiennego probierza®). Kompetencje sgadow

A. V, Dicey. The Law of ihe Constitution, rozdz. IlI
i J. Bryce The american Commonnwealth, rozdz. XXIII.
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kolonjaliiych i przedtym zawsze rozciggaty sig na k\vestje
prawomocnosci prawodawstwa kolonjalnego, i Najwyzszy Sad
{Supreme court) Stanéw Zjednoczonych miat swoéj wzor w Ko-
misji Sgdowej Rady Tajnej {Judicial Committee of the Privy
Council), ktéra przyjmowata skargi od kolonji i ktoérej prak-
tycznym zadaniem bylo znoszenie wszelkich praw, niezgod-
nych z kartami krélewskiemi”®). Przy rozstrzyganiu sprawy kom-
petencji Kongresu Konwencja zastosowata zasade dokitadne-
go wyliczenia przedmiotéw. Spis, sktadajacy sie z 18-tu pun-
ktéw, Scisle okreslat kompetencje prawodawcze noivego ciata
Bylto to zresztg tylko doswiadczeniem z czaséw Konfederaciji.
Kongres otrzymat te kompetencje, bez ktérych kongres Konfe-
deracji byt bezsilnym i Smiesznym. Jedynie przy tworzeniu
systemu wyboru prezydenta Komvencja nie oparta sie na do-
Swiadczeniu amerykanskim i angielskim przyktadzie; wymysli-
ta tez tak oryginalny mechanizm, ze musial on upas¢ prawie
bezposrednio po wprowadzeniu go w czyn”).

Ogélny charakter Niezmiernie charakterystyczny stosunek
nowego ustroju, rasy angielskiej do pranya zostat przeka-

zany amerykanom zaposrednictwem ma-
drego pokolenia, ktoére stworzylo nowy ustroj: amerykanie
czuli sie zwigzanemi nie przez litere prawa, a przez praktycz-
ne rozumienie, wyptywajace z diugiego doswiadczenia. Dla
rasy tej prawem w danej chwili jest to, co sie przez prawo
w danej chwili rozumie, a to znéw zalezy od chwilowych oko-
licznosci. Amerykanie nigdy nie dazyli do wysnuwania osta-

Brinton Coxe. Judicial Power and Unconstitutional Legi-
slation.

2) Narazie poprzestaje na tym ogdlnym zarysie najwazniej-
szych cech organizacji, stworzonej przez Konwencje droga ,selekcji“;
bardziej szczegétowe uwagi o precedensach i doswiadczeniach po-
szczegolnych stanéw znajdzie czytelnik w dalszym opisie organiza-
cji politycznej. Narazie chce zwroci¢ uwage na ten znamienny fakt,
ze praca Konwencji nie byta twércza, a polegata jedynie na odpo-
wiedniej selekcji; powodzenie tej pracy nie bylo powodzeniem po-
mystowosci, tak niebezpiecznej w sprawach rzadzenia, lecz powo-
dzeniem rozsadku, odpowiedniej selekcji i madrosci praktycznej, kté-
re jedynie zapewniajg powodzenie w sprawach politycznych.
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tecznych \vnioskéw z raz przyjetych norm prawnych. Prawa
ich zastosowywano zawsze, jako czesci sktadowe dziatajgcego
mechanizmu politycznego, czesci, ktoére od czasu do czasu
droga interpretacji byly dostosowywane do opinji publicznej
i Avarunkéw spotecznych.

Tylko badanie historyczne doktadne, siegajgce wgtab zja-
wisk i warunkéw, moze da¢ odpowiedZz na pytanie, jaki cha-
rakter posiadaly it rzeczywistosci w kazdym poszczeg6lnym
okresie amerykariskie instytucje spoteczne. Obecnie Avydaje
sige, ze konstytucja, utozona w 1787 r. utworzyta w r. 1789
ustréj taki sam, jak dzisiejszy, taczacy w nierozerwalny zwig-
zek poszczegllne stany; ale pokoleniu tamtej epoki poglad
taki wydawatby sie Smiesznym: dla rasy angielskiej, ponyta-
rzam, prawo jest tym, co w nim widzg jego \vykonawcy. Po-
kolenie éwczesne pragneto stworzy¢ z\vigzek ,doskonalszy“,
niz ten, jaki istniat za czas6\y Konfederacji: rozumiato ono,
ze kolonje albo muszg by¢ potgczone albo rozpadng sie; ame-
rykanie wiedzieli, ze znvigzek jest konieczny i sadzili, ze za-
warli go dos¢ silnie; nie zywili jednak zadnego szczegdllnego
uczucia dla tworzonego zwiazku i chcieli ograniczy¢ go o tyle,
o ile pozAYalaly na to madre przenvidywania i troska o pomysl-
nos¢ rozpoczynajacych zycie BlanOny. Obanyiali sie raczej rzag-
du zbyt silnego, niz zbyt stabego; przyjeli nowg konstytu-
cje, propononvang przez konwencje 1787 r., wierzgc argumen-
tom jej obroncéw, dowodzgcych, ze znyigzek nie wyrzadzi
uszczerbku odrebnosci i samodzielnosci poszczegdlnych stano\y.

W naszych czasach zdumieAya obojetny, a czesto i nyro-
gi stosunek O\yczesnego pokolenia do ustroju, ktory rbanyK
kraj. NaAyet ci, ktérzy brali udziat w tworzeniu jego i szczerze
dbali o jego utrwalenie, watpili o jego trnyatosci, a cza-
sem nanye! ny chwilach depresji i o uzytecznosci. Mezowie
panst\ya, jak Aleksander Hamilton goraco, i z wiarg popierali
zwigzek, ale dla przecietnego obywatela, niezdolnego do filo-
zoficznego pogladu na rzeczy, zwigzek byt najzupeiniej obo-
jetny. Kazdy czut, ze przelenvat kreny i poswiecat mienie dla
snyego wiasnego stanu: Ayalczono za wolnos¢ Wirginji, Massa-
chusetts, a wcale nie dlatego, aby podda¢ kolonje wiadzy no-
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wego centralnego rzadu. Istniat jedynie patrjotyzm standw.
Stany byly zyAvemi istotami organicznemi, a zwigzek — po-
rozumieniem jedynie, by¢ moze chwilowym, ponienvaz przy-
szto$¢ mogta wskaza¢ zupetnie nowe drogi dzialania.

Jedynie tym pogladem na Znvigzek pierwszego pokole-
nia, ktére stworzyto konstytucje, mozna objasni¢ pierwotng
tolerancje pogrozek separatystycznych. Zwigzek byt zbyt
mitodym, aby miat by¢ Swietym. Przy kazdym niezadowole-
niu poszczegélne stany wskazywaty na mozliwos¢ oderwania
sie. Ale \v miare, jak nowy ustréj z roku na rok wykazy-
wat site i znaczenie, zaczynano szanowac¢ ¢go; szacunek ten
w miare wzrostu sit i dostojenistwa Zwigzku zamieniat sie na
cze$¢, i wreszcie rzad federalny zostat rzeczywistym taczni-
kiem pomiedzy czeSciami skiadowemi ZAvigzku, ozywionemi
istotnym poczuciem narodowym. Poczgtkowo jednak rzad
zwiazkowy nie byt zabezpieczony od zazdrosci i pogrézek ze
strony poszczegblnych stanOAV. Stawal sie on rzadem narodo-
wym dopiero w miare rozwoju narodowej historji i nyrroslu
poczucia narodowego.

Rozwdj poczucia Doskonata ilustracja pierwotnych pogla-
narodowego. déw na Zwigzek jest los partji federalnej.
Partja ta byta zwolenniczka konstytucji

i uczynita gtéwne wysitki w celu utrAvalenia nowego ustroju.
Natychmiast po utworzeniu obecnego zwigzku zAvolennicy tej
partji musieli zastosowywa¢ w praktyce nowag organizacje cen-
tralng. Byt to krytyczny okres organizacyjny, i trzeba byto
poczyni¢ pierwsze kroki dla zapewnienia kredytu finansowe-
go, miedzynarodo\vego stanowiska i bezpieczenstwa. Wkroét-
ce okazato sie jednak, ze federalisci zapatrywali sie na cha-
rakter nowego rzadu nie tak, jak caly szereg oso6b, gtosuja-
cych za przyjeciem konstytucji. Zadali oni zbyt wielkiej nie-
zaleznosci witadz zwigzkowych, i wielu wydawato sie, ze dzia-
taja oni w mysli, iz zadanie konstytucji polega na tym, aby
interesy poszczegélnych 3lanOny podda¢ interesom Zwigzku,
a w razie potrzeby poswieci¢ je nawet dla tych ostat-
nich. Dlatego tez wywotato to reakcje i zastgpienie federa-



178

listbw przez inng partje, gloszaca, ze nalezy surowo przestrze-
ga¢ zachowania ograniczen, ktére konstytucja zastosowata do
nylaOr zwigzkowych. Nowa ta partja noszaca nhazwag ,demo-
kratyczne-republikanskiej”, powstata niewatpliwie dzigki nie-
ktorym ekscesom federalistow, ktérzy (mozna to Smiato hyier-
dzi¢) sami przygotowali swoéj upadek. Po pierwszej swej po-
razce nigdy juz nie powrocili do wladzy, i partja rozpadia
sig ostatecznie.

Czas jednak robit swoje w mysl politycznych koncepcji
partji federalistow, pomimo jej upadku. Demokratyczni repu-
blikanie przekonali sie wkrotce, ze powodzenie ustroju zwigz-
kowego, nawet J¥ ich rekach, wymaga szerokiego korzysta-
nia z wladzy pozostawionej przez konstytucje; droga powol-
nych przemian zblizyli sie oni do ,szerokiej interpretacji“,
réwniez odlegtej od ich pierwotnych zasad, jak dalekie byty
od nich metody dziatania federalistéw, ktore wyAvotaty
najwieksze narzekania. Na szczescie dla demokratycznych
republikan, lub poprostu ,demokratéAv“, jak ich oddawna juz
nazywano, w opinji publicznej nastgpit odpowiedni zivrot.
Tendencje jej z kolei nabraly silnego zabarwienia narodo-
Avego.

Poczucie specjalnego patrjotyzmu lokalnego dziatalo ha-
mujgco naskutek tego, ze Iludnos$¢ poszczeg6lnych stanow
bardzo mato albo wcale nie znata ludnosci innych; wiekszos¢
wynosita stany ponad nardéd i zadata mniej Ilub wiecej dro-
biazgowego zabezpieczenia przywilejOony stanéw. Ale z chwi-
I3? griy zaczeto budowaé drogi zelazne i tworzy¢ z nich gesta
sie¢, kiedy ludnos$¢ wszystkich miejscowosci Zwiazku zaczela
przenosi¢ sie nazachdd i tam tgczy¢ sie wzajemnie; kiedy znajo-
mos$¢ wzajemna i stosunki handlowe wptynely na to, ze lud-
nos¢ poszczegbélnych standw coraz mniej réznita sie miedzy so-
ba co do obyczajow, urzadzen spotecznych, a nawet co do po-
gladéw i przyz\vyczajen; kiedy nowe stany, powstajgce na
zachodzie, coraz liczniej przystepowatly do Zwigzku, nie po-
siadajac zadnych tradycji, a uwazajac sie za czlonkOAV Zwigz-
ku z tytutu pochodzenia; kiedy druga wojna z Anglja i go-
rgca whalka z Meksykiem pogladowo dowiodly, jakie znacze-
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nie ma Zwigzek i wzmogty uczucie patrjotyzmu narodowego ~
wtedy nareszcie utrwalit sie poglad, ze w rezultacie federali-
Sci mieli racje, ze ustroj zwigzkowy poAvinien sta¢ na pierw-
szym miejscu, choéby za cene pewnych ustepstw ze strony
poszczegdllnych standw.

Rozwojowi poczucia narodowego najbardziej przeszkadza-
ta kolosalna réznica pomiedzy pétnocna a potudniowa czescig
Zwiagzku, roznica, wywotana przez istnienie niewolnictwa na
potudniu. Czesci te nie mogty zrownaé¢ sie ani pod wzgle-
dem spotecznym ani politycznym, nie moglty mie¢ wspolnego
poczucia narodowego, dopdéki klasa robotnicza na potudniu
sktadata sie z niewolnikéw, a na pétnocy — ztudzi wolnych.
Ludzie po6tnocy i pétnoco-zachodu inng tres¢ wktadali w po-
jecie ,narod“, niz ludzie potudnia. Obie strony wyobrazaty
sobie naréd pod wzgledem politycznym na nylasny wzor i po-
dobienstwo. Zadna z obu czeéci Zwigzku nie mogta by¢ za-
dowolona z wspétzycia przy jednakowym systemie politycz-
nym, i secesja (secession), o ktorej tyle méwiono w pierw-
szych dniach istnienia Zwigzku w roznych jego czesciach,
nareszcie doszta do skutku. Nieuniknionym tego wynikiem
byta wojna, w ogniu ktorej zniesiono ostatecznie réznice
w urzgdzeniach péinocy i potudnia.

/IVojna wywotata daleko idgce zmiany. Uniknieto se-
cesji, utrwalono Zwigzek, zniesiono niewolnictwo — oto
bezposrednie wyniki wojny. Wazniejsze jeszcze byty dal-
sze jej skutki. Chociaz forma ustroju federalnego pozostata
J¥ gtbwnych zarysach tg samag, zmienit sie na skutek Avojny
charakter Zwigzku. Nastgpita nareszcie jednolito$¢ urzadzen
spotecznych narodu. Nic juz nie stato na przeszkodzie zréow-
naniu potudnia z resztg kraju pod wzgledem charakteru
i uczu¢ narodowych. W obu krajach zapanowat jednolity
tryb zycia, zniknely przeszkody, nie pozwalajace im dotad
zla¢ sie w jeden wielki naréd. Wysitki, poczynione w cza-
sie wegny dla utrzymania Zwigzku i zupetna jednolitos¢ kra-
ju po nvojnie podniosty w oczach amerykan Zwigzek, re-
prezentujacy nardd, do takiej \vysokosci, na jakiej nie stat
nigdy przedtym. Nastgpita gteboka zmiana w poglgdach na

12
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wszystkie dawne knvestje, dotyczgace pranta konstytucyjnego
i stanowiska poszczegblnych stanéw.

Obecny charakter Nieuniknionym skutkiem utworzenia na-
Zwigzku. rodu amerykanskiego w najpetniejszym
organicznym znaczeniu tego stowa byta

zmiana T ustroju politycznym: stat sie on jednolitym i jego
federalny skiad przeistoczyt sie w organizacje narodonva.
Rzad Zwigzku zostat istotnie statym i cieszacym sie zupet-
nym zaufaniem przedstaAvicielem narodu, istotnym organem
amerykanskiego zycia narodowego; stany jednak nie zostaly®
przez to pochioniete. Prerogatywy standéw sg teraz takim sa-
mym istotnym ogniwem w amerykanskim systemie politycz-
nym, jak dawniej, i stajg sie coraz istotniejsze w miare roz-
AYoju ztozonego organizmu narodowego. Amerykanie-,0jco-
wie“ uwazali rzad Stanéw Zjednoczonych i rzad poszczeg6l-
nych stanéw za dwie rézne wiadze; wspoiczesni amerykanie
za$, jesli mozna istniejagce poglady poddawac realnej analizie
uwazajg je za dwie czesci jednego i tego samego rzadu, dwie
uzupetniajgce sie czesci jednego systemu. Nie zmnieszyto sie
bynajmniej znaczenie planu panstwowego, przyjetego pierwot-
nie przez amerykanskich mezéw stanu i Scisle rozdzielajgce-
go czynnosci rzagdowe pomiedzy wladzami z\vigzkowemi a wita-
dzami poszczegélnych standéw; amerykanie natomiast nie tak
Scisle przestrzegaja zachowania tej rozgraniczajacej linji. Ustrgj
zwigzkowy 5T dalszym ciggu opiera sie na karcie, troche roz-
szerzonej wprawdzie od czasu wojny, w zasadzie jednak iden-
tycznej z dawng; wladze zwigzkowe muszg i nadal strzec sie
przekraczania granic, zakresSlonych przez karte. Ustréj po-
szczegblnych standéw rowniez jest oparty na kartach, i stany
w dalszym ciggu roszczag pretensje do tych gatezi zarzadu,
ktére nie zostaty specjalnie ponylerrone Zwigzkowi. Zwigzko-
n\{ potrzebna jest szeroka, ale nie fatlszywa interpretacja kar-
ty. Zwigzek, jako taki, zdobywa uznanie i autorytet w oczach
stanéw nie dlatego, ze jest wazniejszy od nich, ale poniewaz
jest potrzebny i im -wszystkim i dla podtrzymania tych Avszy-
stkich zasad panstwowych, ktére amerykanie przyjeli i ktére sa
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im drogie. Ustréj zwigzkowy jest organicznym szkieletem zy-
cia stanow: dawat i daje im moznos¢ istnienia.

Aby stworzy¢é obraz, zgodny z osiggnietemi przez ame-
rykanski rozwéj narodowy rezultatami, nalezy rozpatrywac orga-
ny polityczne Standéw Zjednoczonych niejako nalezace do dwueh
ré6znorodnych, lecz jako uzupetniajgce sie wzajemnie: tak silnie
zrosty sie stany federalne. Rzad amerykanski zostat jedynym rza-
dem Stanow Zjednoczonych. Pomimo réznorodnosci czesci skia-
dowych Zwigzku nie mozna zarzuci¢ im separatyzmu. Wzajemny
stosunek Stanow i Zwigzku unormowat sie pod wpty\vem amery-
kanskiego prawa publicznego w ten sposob, ze stany i Zwigzek
nietylko moga pracowac¢ wspétmiernie i z powodzeniem w $ci-
Sle zakreslonych granicach, ale wspoétdziatajg réwniez zgodnie
i w zupetnej harmonji w tych wypadkach, gdzie sfery ich
kompetencji krzyzujg sie lub schodzg. Dzialaja one wtedy,
jak czesci jednego i tego samego systemu prawnego, prze-
sigkniete karnoscig i swiadomoscia wspélnego celu» Jakkol-
wiek te dwie czesci organizacji amerykanskiej, tak scisle zwiag-
zane z soba, tworzg zupeilnie jednolity szemat panstwowy,
sankcja praw poszczegélnych stanow zalezy jednak od praw
zwigzkowych. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych i wszyst-
kie z jej mocy ustanowione praiya i uUumowy sg najwyzszym
prawem kraju; jednakze takie ich znaczenie nie jest bynaj-
mniej zamachem na samodzielno$¢ poszczegolnych stanéw
W niezmiernie waznej dziedzinie, do nich nalezgcej. Rozpa-
trujgc system amerykanski, jako cato$¢, mozna powiedziec, ze
rzady poszczeg6lnych standw sg zalezne od rzadu zwigzkowe-
go, jednakze zaleznos$¢ ta nie znaczy, ze muszg one spetniac¢
rozkazy rzadu zwigzkowego, lecz jedynie, ze kompetencje ich
nie obejmujg catego kraju.

Do Stanéw Zjednoczonych nie daje sie zastosowaé zwyk-
ty sposob rozrézniania Avladzy centralnej od lokalnej. Zazwy-
czaj wladza centralna rézni sie od lokalnej prawmm wskazy-
wania porzadku i sposobu dziatania nizszym organom. Taki
stosunek istnieje miedzy wiladzg rzadowg standéw a wiadza
okregow nviejskich {townships), hrabstw i miast, lezacych na
terytorjurn standéw: te organizacje lokalne sg poprostu admi-
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nisiracyjnemi czesciami stanéw, organami, ktérym powierzo-
no sprawy biezace zarzadu lokalnego. Stany natomiastw sto-
sunku do Zwigzku nie sg administracyjnemi jednostkami, lecz
organicznemi cztonkami jego; kompetencje, ich uzgodnione
z kompetencjami Zwiazku, nie sg od nich bynajmniej zalezne
w sAVoim specjalnym zakresie. Konstytucja zwigzkowa ogra-
nicza je wprawdzie do pewnego stopnia, ale te niezmiernie
wazne czynnosci, jakie stany spetniajg, nalezg do nich nie
z mocy konstytucji, lecz na podstawie zupeilnego samookre-
Slenia.

Jako witadze lokalng i centralna mozna rozpatrywaé wita-
dze hrabstwa i stanu, ale nie stanu i Zwiazku.

USTROJ POSZCZEOOmMYCH STRIIdW.

stanami nalezy zajg¢ sie przedewszystkim nietylko dla-
tego, ze Zwigzek opiera sie na przyktadach i precedensach
stanow, ale dlatego gtéwnie, ze najwazniejsze czynnosci admi-
nistracyjne wykonywane sg, jak dawniej, przez nylaOre sta-
now. Najtrudniejsze i najbardziej ztozone sprawy zarzadu,
jak dawniej, leza w sferze kompetencji poszczegélnych sta-
néw; stany w dalszym ciagu sa gtownym zrdditem prawodaw-
stwa; jak dawniej, sa one najblizsze spoteczenstwu w spra-
wach regulonvania jego stosunkéw spotecznych i prawnych.
Stany amerykarnskie tak samo, jak szwajcarskie kantony,
udzielity federacji wiasnych form konstytucyjnych. Wpityw
Zwigzku jednak na zatatwianie przez nich spraw nvewnetrz-
nych jest daleko mniejszy, niz w Szwajcarji. Prawie cale
prawodawstwo amerykanskie spoczywa w rekach stanéw. Sag
one gtbwnemi jednostkami amerykanskiego systemu politycz-
nego, stanowigcemi niezaleznie o sobie. Tworzg one jak gdy-
by organiczna tkanke zarzadu kraju. ,Rzad federalny — po-
ditug stow Tocqueville’a—to wyjatek; prawidiem jest rzad sta-
néw"“. Stanom powierzono piecze nad bezpieczeristwem pub-
licznym; Zwigzek zarzadza tylko niektéremi sprawami. Cha-
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rakter narodu, jako sumy skiadnikow, zalezy od charakteru
stan6Av; charakter jego, jako catosci, zalezy od charakteru
Zwiazku. Pragnac zbada¢ amerykanskie instytucje polityczne
od jadra systemu, nalezy rozpocza¢ badanie od poszczegélnych
stanéw.

Prawo stanow Prawo kazdego stanu dzieli sig na dwie
i jego charakter, grupy: 1) konstytucja, statuty i umowy
Stanéw Zjednoczonych i 2) konstytucja
i statuty stanu. Konstytucja, statuty i umowy Stanéw Zjed-
noczonych sg najwyzszym prawem kraju nietyle dlatego, ze
stoja Avyzej, niz konstytucje i prawa poszczegdllnych stanéw,
ile raczej wskutek tego, ze, zgodnie z zasadami amerykanskie-
go prawa publicznego, stanowia one integralng cze$¢ prawa
stanéw. Konstytucje niektdrych standw wyraznie wymieniajg
ze konstytucja Stanéw Zjednoczonych jest czescig ich praw
zasadniczych; ale deklaracje takie sg tylko formalnym uzna-
niem zasady, nie ulegajgcej zadnej watpliwosci. Obie czesci
systemu amerykanskiego zrosty sie teraz nierozerwalnie za-
réowno pod wzledem prawnym, jak i politycznym. Sady po-
szczegblnych stanéw, tak samo jak i sady Stanéw Zjednoczo-
nych, musza stosonva¢ prawo zwigzkowe. Konstytucja zwigz-
kowa, ograniczajac samodzielnos¢ standéw, jest negatywng
czesScia ich prawa; ale prawa, przyjete przez kongres na zasa-
dzie tej konstytucji, sg jednoczesnie pozytywnemi prawami
stanéw, prawami, ktérym podlega¢ muszga organy zarzadu
i stanow i federacji.
Stosunek wiladz konstytucyjnych stanéw do konstytucji
i praw Zwiazku nie jest taki sam, jak stosunek do praw sta-
néw. W interpretacji prawa stanéw wiadze te sg najwyzszym
autorytetem, ny interpretacji prawa zwigzkowego autorytet ich
jest wzgledny. W wypadkach, podpadajagcych pod dziatanie
prawa zwigzkowego, urzednicy stanéw podlegajg bezwzglednie
nadzorowi trybunatéw federalnych i).

Czynnosci sadéw poszczegolnych stanéw w stosunku do
interpretacji prawa zwigzkowego sa jaskrawg ilustracjg systemu
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tatwo mozna zrozumieé¢, jakie szerokie jest pole
dziatania i jak bogaty materjat pozostawia ten system kompe-
tencjom poszczegolnych standw. Kompetencje Zwigzku sg
znaczne ze wzgledu na ich ilos¢. Poza swym ogromnym zna-
czeniem Avewnetrznym imponujg one rozmiarami miejsca, ja-
kie zajmujg w tekscie konstytucji. Prawa, pozostawione sta-
nom, nie sg wyliczone szczegétowo w tekscie konstytucji, dla-
tego tez wydaja sie nieokreslone, i co zatym idzie nieznaczne.
Doktadne rozejrzenie sie w treSci tych praw i kompetencji
daje wszakze zupeinie inny obraz. Dla dokiadnego zrozumie-
nia istotnego rozgraniczenia miedzy kompetencjami Zwigzku
a stanow nalezy jednakowo zobrazowac jedne i drugie.

Kompetencje Zwigzku. Wedtug konstytucji Stanéw Zjedno-

czonych kongres posiada przede-
wszystkim prawo nakladania i pobierania cel, podatkow
i akcyzy dla utrzymania zarzadu zwiazkowego, na sptacanie
dtugébw Zwigzku i organizacje obrony spotecznej; nastepnie —
pranyo zaciggania pozyczek w imieniu Stanéw Zjednoczonych.
Ale oprécz prawa naktadania cet, podatk6AV i akcyzy, ktére
jest specjalnym przywilejem Znvigzku, prawo opodatkowania

amerykanskiego. Jezeli w jakiejkolwiek sprawie, rozpatrywanej w sgdzie
stanu, powstaje kwestja, czy dane prawo stanu jest sprzeczne z konsty-
tucjg Stanéw Zjednoczonych, sgd moze zupetnie swobodnie decydo”vac
w tej kwestji, i jesli orzecze, ze prawo stanu narusza konstytucje,
orzeczenie jego jest ostateczne. Jezeli za$ zapadnie wniosek, ze da-
ne prawo nie narusza konstytucji zwigzkowej, decyzja ta moze
podlega¢ rewizji trybunatu federalnego. W ten spos6éb prawo zwigz-
kowe nie jest uwazane za co$ odrebnego od prawa stanu, ani tez
za Swietos¢, podlegajacg wytacznie kompetencji sadow federalnych,
jedynie powotanych obroncéw konstytucji: stanowi ono czesS¢ prawa
stanéw, ktérych sady majg prawo interpretowaé¢ i stosowacé jego
zasady. Jednakze sgdy zwigzkowe muszg zastrzec sie przed zbyt
tendencyjng opinja sedziéw stanowych, ktérzy moga, rzecz prosta,
by¢ zainteresowani w tym, aby broni¢ statutow swego stanu ze
szkoda praw Zwiazku, Dlatego tez dla jednolitosci stosowania, ja-
ko tez i dla zachowania swej powagi, prawo zwigzkowe musi pod-
lega¢ kompetencji wiasnych sadow.
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i korzystania z kredytu posiadaja réwniez poszczeg6lne stany.
Nie te jednak kompetencje odrézniajg zarzad federalny od za-
rzagdu stanéw. Do Zwigzku wytgcznie nalezy: kontrola syste-
mu monetarnego, utrzymanie poczty i drég komunikacji, nty-
dawanie patenté\v i obrona praw autorsidch, karanie prze-
stepstw, popetnionych na wodach morskich Ilub pogwatcen
prawa miedzynarodowego, stosunki z obcemi panstwami, wy-
powiadanie Avojny i kontrola nad sita zbrojng panstwa, regu-
lowanie stosunkéw handlowych zaréwno z obcemi panstwami,
jak i pomiedzy stanami. Zwigzkowi polecono réwniez wyda-
nyate jednolitych prany w dziedzinie naturalizacji i bankruct-
wa; nie stanowi to jednak jego wylgcznego przywileju. O ile
Zwigzek nie reguluje tych spraw, stany moga okresla¢ swe
stosunki przez wlasne prawa. Wszystkie kompetencje Zwigz-
ku ograniczajg sie do regulowania takich spratv, w ktérych
nie moznaby bylo osiggna¢ jednolitosci drogg odrebnego dzia-
tania poszczegdlnych standéw; tvszelkie inne kompetencje
pozostawiono stanom.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych pozbawia istotnie po-
szczegllne stany niektérych praw, udzielajac ich wylgcznie
zwigzkowi. Zaden stan niema prawa skazytvac kogokolwiek
na podstawie nyydanego w tym celu specjalnego i osobistego
prawa {bill of alternder), nie moze tez wydawaé prany, obo-
wigzujacych wstecz, gwatcgcych umowy handlowe os6b pry-
watnych; stan nie moze nada¢ szlachectwa, nie moze bez zgo-
dy kongresu naktada¢ cet ani podatkdéw, utrzymywaé wojska
i sagdéw wojennych w czasie pokoju, zawiera¢ umow z inne-
mi stanami lub obcemi mocarstwami, anirozpoczyna¢ krokow
wojennych, chyba ze nalezy odeprze¢ napad nieprzyjacielski,
lub jesli niebezpieczenstwo jest tak bliskie, ze nysrelka zwito-
ka bytaby niedopuszczalna. Wszystko to jednak przy nor-
malnym trybie zycia mato ogranicza zakres dziatania standw.

Kompetencje Stanéw. Ograniczenia te wydajg sie zupeinie

nieznacznemi, jesli zwazy¢, jak roz-
legte sg prawodawcze kompetencje standéw. AVszystkie pranya
obywatelskie i religijne amerykan zaleza od prawodawstwa
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staiio\Y, od nich zalezy oswiata publiczna, system wyborczy,
spos6b zawierania matzenstw, regulowanie stosunkéw praw-
nych miedzy mezem a zong, rodzicami a dzie¢mi, one okre-
Slajg prawa pracodawcow i reguluja stosunki miedzy niemi
a pracownikami — kwestja zyciowa we wszystkich przedsie-
biorstwach; one regulujg organizacje towarzystw akcyjnych,
zobowigzania pieniezne, ubezpieczenia; do nich nalezy nada-
wanie praw korporacji prywatnych i miejskich, oprécz tych,
ktére sa specjalnie przeznaczone dopeinienia czynnosci finan-
sowych czy innych Zwiazku; one kontroluja posiadanie, prze-
kazywanie i uzytkonvanie witasnosci, stosunki handlonve i wszel-
kie zobowigzania majatkowe; stany \vydajg i stosuja prawo
karne, oprocz praw dotyczacych przestepstw przeciw Stanom
Zjednoczonym, popetnionych na morzu lub gwatcgcych pranyo
miedzynarodowe. Wyliczenie ivszystkich punktéw tego dtu-
giego szeregu kompetencji zajetoby zbyt wdele miejsca; aby
wyliczy¢é szczegéty tych wszystkich kompetencji, trzebaby
wyliczy¢ wszystkie kategorje stosunkéw spotecznych i han-
dlowych, wytozy¢ wszystkie zasady prawm i administracji /.

1) Dla jaskrawej ilustracji przewagi prawa stanéw w syste-
mie prawodawczym Ameryki mozna przytoczy¢ niezmiernie cha-
rakterystyczny fakt, ze z dwunastu spraw, ktore zaprzataty uwage
spoteczenstwa angielskiego w ciggu ubiegtego stulecia, na zasadzie
konstytucji, obowigzujacej przed wojng, 1863 r., jedna tylko wchodzitaby
w zakres kompetencji Zwigzku; w mysl za$ uzupetnienn, dokonanych
po wojnie — dwie. Do szeregu tych spraw nalezaly: emancypacja
katolikéw, reforma parlamentarna, zniesienie niewolnictwa, reforma
prawodawstwa o ubogich, rad miejskich, zniesienia cet zbozowych,
dopuszczenie zydoéw do parlamentu, odmowa zatwierdzenia kosciota
irlandzkiego, irlandzka reforma agrarna, organizacja oswiaty publicz-
nej, wprowadzenie tajnego glosowania i reforma prawodawstwa
karnego. Wszystkie sprawy, oprécz zniesienia cet zbozowych i nie-
wolnictwa, nalezatyby caltkowicie do kompetencji poszczegdélnych
stanéw. Sprawe niewolnictwa przeniosta do sfery dziatania rzadu
zwigzkowego dopiero powojenna reforma konstytucji.—J. F. Jame-
son. Instruction of the Constitutional and Political History of the
Individual States. John Hopkins University Studies in Historical and
Political Science. 4 ser., str. 9.
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Niekonstytucyjne artykuly konstytucji  Charakterystycznag
poszczegblnych standw. cechg prawodaw-
stwa poszczeg6l-
nych stanow jest zacieranie sie Avszelkich istotnych réznic po-
miedzy prawem konstytucyjnym a rayyblyT. Konstytucje,
JV istocie rzeczy, sg ustawami prawodawczemi, ktére tworza
system panstwowy, t. j. okres$laja organizacje panstwa i jego
czynnosci. Prawo obywatelskie, regulujace stosunki obywateli
w ich sprawcach prywatnych, nie nalezy do tresci konstytucji.
Zasade te uznano catkowicie przy tworzeniu konstytucji zwigz-
kowej, ktérej sita i sprezystos¢ polegaja gtéwnie na jej nad-
zwyczajnej, zadziwiajgcej prostocie i jej Scisle konstytucyjnym
charakterze. Nie Meronyano sie jednak tg zasada przy tworze-
niu konstytucji poszczeg6lnych stanéw, zwlaszcza za$ nowych.
Konstytucje te nvdajg sie w zbyt drobne szczegoty, dotyczace
organizacji rzadu, i zawierajg normy, nie nalezgce zazwyczaj
do tresci konstytucji. Czesto naprz, daza one do uregulowa-
nia zarzgdu takim majagtkiem stanu, jak kanaty i drogi, do
udzielania szczegétowych nyskazéwek co do zarzadu diugiem
stanu; zakres$lajg rozmiary i rodzaje nviasnosci prywatnej, nie
podlegajgcej subhastacji; w*“ydaja rozporzadzenia, dotyczace
spozycia, zabraniajg np. sprzedazy spirytualji—mozna wyliczy¢
wiele wypadkow, w ktorych konstytucje poszczegdlnych sta-
now Smialo wkraczajg w dziedzine, nalezaca zazwyczaj do
zgromadzen prawonanycryck.

Wynika to z niezadoAvolenia z prawodawstwa, z braku
zaufania do praAYodawcéw, z checi nadania pewnym kategor-
jom praw nviekszej trwatosci i roéwnowagi, niz ta, jakg po-
siadajg ustaAvy, ktérym ciagle grozi niebezpieczehshvo zmian
lab zniesienia. Drugg przyczyng jest cheé¢ usankcjonoAvania
takich praw przez poAVSzechne glosoAvanie. Jest to sposoéb, po-
dobny do szAArjcarskiego Referendum. PraAvie na catym tery-
torjum Zwigzku istnieje zAvyczaj poddaAvania norm konstytu-
cyjnych pod gltosowanie ludoAve—niekonstytucyjne normy, tak
czeste w konstytucjach amerykanskich, sa to zAvykie praAva,
zatAvierdzone przez ludowe glosoAvanie — tg drogg staAvia sie
je AT jednym rzedzie z zupeinie innemi normami, wskutek
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czego moga one by¢ zniesione jedynie za zgoda tej samej,
najwyzszej wladzy. W praktyce przejawia sie, najwidoczniej
tendencja do rozpatrywania wszystkich najwazniejszych norm
prawodaATCzych przy bezposrednim wspoétdziale ludu w Uvor*
czosci prawodawczej.

Przeciwko stosowaniu takiego sposobu mozna nvysunaé
oczywiste i powazne zastrzezenia. Ogolne zasady organizacyj-
ne, rattarbe w konstytucji Stanéw Zjednoczonych, mogg po-
zostawac¢ bez zmiany ciagu dhtuzszego czasu; jednakze do
konstytucji naleza tez postanowienia w kwestjach, ktérych
sposéb rozstrzygania podlega zmianom zaleznie od warunkéw
historycznych, i ny ten sposob konstytucja zostaje sprowadzo-
na do poziomiu takich praw, ktére podlegaja ciggtym zmia-
nom i przystosowyWaniom. Naskutek tego nietylko zaciera
sie ogllnie uznawana dotad i bardzo istotna réznica pomie-
dzy prawem konstytucyjnym, a zwyklym, ale nawet trudno
zachowa¢ tak pozadang réwnowage konstytucji. Konstytucije,
zawierajace najwiekszg ilos¢ materjatu, nienalezgcego do struk-
tury i czynnosci organéw panstwowych, leczjedynie do 3prany
specjalnych lub prywatnych, musza sitg rzeczy, pomimo naj-
staranniejszego ukladu podlega¢ czestych zmianom, W nie-
ktérych stanach amerykanskich konstytucje zmienialy sie
réwniez czesto, jak gldwne ustawy. Istnieje niebezpieczeuistwo,
ze taka procedura, wywota trudnosci w rozstrzyganiu kwe-
st]i prawodawczych. W jednym czy w dwéch stanach istnie-
je zwyczaj, bardziej zblizony do Brnyalcarskiego rReferendum,
chociaz nie Avyniklo to z checi Avzorowania sie na Szwajcarji.
Konstytucja stanu Wisconsin poddaje gtosowaniu ludowemu
sprawe tworzenia bankéw z mocy prawodawstwa stanu; kon-
stytucja stanu Minnesota uzaleznia od glosowania ludowego
niektoére ustawy kolejowe i wszelkie wydatki z funduszu sta-
nu, przeznaczonego na meljoracje rolng”).

Referendum mozna zarzuci¢, ze wymaga ono takiego
przewidywania i uswiadomienia w sprawach politycznych, jakich
lud czesto nie posiada, i ze obniza ono poczucie odpowiedzialnosci
prawodawcow.

[Referendum w sprawach zwyktego prawodawstwa w réznym za-
kresie istnieje w stanach: Jowa, lllinois, Kansas, Potudniowa Karoli
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Rewizje konstytucji. Rewizje konstytucji standw, jak row-

niez i konstytucji federalnej moga by¢
dokonywane w bardzo rzadkich wypadkach z zachowaniem
calego szeregu formalnosci, przez ktoére chciano prawom za-
sadniczym nada¢ wieksze znaczenie, niz wszelkim innym. Te-
orja catego ustroju konstytucyjnego Ameryki wskazuje, iz na-
réd, tworzac konstytucje, zwigzat nietylko swych agentow,
t. zn. ciala rzadzace i urzednikéw stanu, ale i samego siebie—
witozyt na siebie obowigzek zaprowadzania zmian w przyje

tych przez sie prawach jedynie w drodze procedury formal
nej, majgcej nada¢ tym zmianom jednoczes$nie charakter uro
czysty i znaczenie kroku, uczynionego po giebokim namysle™)

Amerykanskie zgromadzenia prawodawcze nie majg pra
nya dokonywaé rewizji konstytucji z wkasnej inicjatywy. W wy
padkach, kiedy powstaje sprawa ogdélnej rewizji konstytucji
stanu, zgromadzenie prayvodawcze zwotuje konwencje ludowg
{popular convention), specjalnie w tym celu wybrang; w spra-
wie koniecznosci zwotania takiej konwencji decyduje lud; je-
zeli lud yyypowie sie za zwotaniem, konwencje wybiera sie

na, Maine, Missouri, Minnesota, Montana, Nevada, Oklahoma, Oregon,
Wisconsin. Liczba ich ciagle wzrasta. Przyp. WUTY

~N IV Anglji rewizje konstytucyjne nie roznig sie od zwy-
ktego prawodawstwa. Drogg zwyktego aktu. parlament moze zmie-
ni¢ kazda, najbardziej zasadnicza norme prawng, ktérej zmiany prag-
nie ustalona opinja publiczna. Konstytucja, skladajgca sie przewaz-
nie ze zwyklych precedenséw, czesciowo za$ z aktéw parlamentar-
nych i rozporzadzenn krélewskich, moze by¢ zmieniona z taka sama
tatwoscia, z jakag zmieniajag sie precedensy. Nie jest to jednak
tatwe. Niezmiernie konserwatywnym czynnikiem jest ta trudnosc,
z jaka Anglicy rozstajg sie z przyjetemi juz sposobami dziatania.
We Francji reformy konstytucyjne tym tylko réznig sie od zwy-
ktego prawodawstwa, zZe obie izby, przeprowadzajgc je, muszg za-
siada¢ w Wersalu #tacznie, w charakterze jednolitego zgromadzenia
narodowego. W Niemczech dla przeprowadzenia rewizji konstytu-
cji potrzeba tylko wiekszej liczby gtoséw w Radzie Zwigzkowej, niz
dla zwyktych praw, gdyz czternascie gtoséw przeciwnych pro-
jektowi wstrzymuje rewizje. W Stanach Zjednoczonych natomiast
rewizje konstytucji réznig sie od zwykilego prawodawstwa zaréwno
ze strony formalnego przebiegu. Jak i ze wzgledu na ciata politycz-
ne, ktérym powierza sie ich przeprowadzenie.
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droga zwykitego gtosowania; konwencja przeglada konstytucje
i rezultat swej pracy poddaje pod gtosowanie ludu, ktéry przyj-
muje te wnioski, lub, odrzuciwszy je, ponyraca do poprzednie-
niego systemu konstytucyjnego.

W wielu stanach propozycje zwotania konwencji oddaje
sie pod gltosowanie ludu jedynie w tym nvypadku, jesli przy-
jeta jest ona w obu izbach prawodawczych 2/3 gtoséw. Nowe
konstytucje Karoliny Potudniowej (1895 r.) i Delaware (1897)
nie byty glosoAYane przez lud, lecz zostaly ogtoszone, jako
prawo, wydane przez konwencje, ktére je opracowaly. W swo-
im czasie byt to zwykty sposéb przyjmowania konstytucji; te-
raz jednak wyszedt prawie z uzycia.

Zgromadzenia prawodawcze mogg jednak proponowacé
czesciowe rewizje konstytucji. W niektérych stanach wystar-
cza zwyczajna wiekszos$¢ glosonv dla tymczasonvego uchwale-
nia reAvizji konstytucji przez zgromadzenie prawodawcze;
JV¥ wiekszosci standéw jednak wymagana jest do tego wiekszos¢
Vs do 23 cztonkéw kazdej izby. Ale we wszystkich prawie wy-
padkach niezbedna jest pozatym sankcja ludu. Aby projekto-
wana reforma zostata pranyet zasadniczym, musi ona przed-
tym przej$¢ przez gtosowanie ludowe. W nyleln stanach odnos-
ne projekty, proponowane przez zgromadzenie prawodawcze,
zanim zostang wcielone do tekstu konstytucji, muszag, procz
sankcji ludu, by¢ uznane przez zgromadzenie prawodawcze
Av ciggu dnvoch kolejno po sobie nastepujgcych okreséw pra-
wodawczych. W niektorych stanach glosonvanie ludowe musi
sie odby¢ w przerwie pomiedzy dwoma okresami prawodaw-
czemi, niezbednemi dla tego, zeby reAvizja byla przeproAva-
dzona. W Delaware rewizja konstytucji moze by¢ przeprowa-
dzona nawet bez gtosowania ludowego pod \varunkiem, ze
projekt zostat przyjety przez gtoséw zgromadzenia prawo-
daivczego w ciggu dwoch kolejno po sobie nastepujacych
okreséw prawodawczych.

W roéznych stanach roézne sg szczegotly tej procedury.
W Vermont rewizje moze propononyac jedynie senat nie cze-
Sciej, jak raz na 10 lat. W Connecticut projekty reform wy-
chodzg jedynie z izby poselskiej. W wielu stanach istniejg
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réwniez ograniczenia co do ilosci artykutéw konstytucji, kto-
re moga by¢ zmieniane jednoczesnie podczas jednej sesji pra-
woda\vczej, lub ograniczenia co do ilosci proponowanych po-
prantek w przeciggu pe™nego okresu, przyczym wskazany jest
spos6b zwracania sie do gltosowania ludowego, jesli zachodzi
potrzeba kilku poprawek. Oprécz tego w wielu stanach dla
przepronvadzenia wszystkich poprawek przez gtosowanie tudo-
we wymagana jest specjalna wiekszos¢ gtosow.

Ten spos6b przeprowadzania rewizji nie jest tak trudny,
jak sie na pozor nyydaje. Dzieki zwyczajowi wcietania do tek-
stu konstytucji stanow artykutéw, nie nalezagcych bezposred-
nio do norm konstytucyjnych i bardzo zmiennych, powstata
konieczno$¢ czestego odwotywania sie do ludu, przyczym oka-
zalo sie, jak tatwo to przeprowadzi¢. Odwotywanie sie do lu-
du w spraAvach prawodawstwa konstytucyjnego stato sie tak
tahve i czeste, ze konstytucja New~Hampshire wymaga prze-
kazywania gtosowaniu tudowemu kwestji, czy konstytucja sta-
nu ma by¢ przejrzana, co 7 lat; konstytucja stanu lowa wy-
maga tego co 10 lat, konstytucja Michigan — co 16, konsty-
tucja New-Yorku, Ohio, Wirginji, Marylandu—co 20 lat.

Kolizje prawodawcze. Na skutek oddania w rece stanéw

catego pranyoOany8liya, dotyczgcego
zycia codziennego! w istocie rzeczy okreslajacego cata budo-
we spoteczeisUva oraz organizacje przemystu i handlu, zacho-
dzg powazne kolizje, dajgce sie odczul\va¢ tym dotkliwiej, im
silniej przewazaja nowe tendencje rozwoju spotecznego i po-
litycznego nad dawnemi czynnikami zachowawczemi. W chwili
tworzenia konstytucji zwigzkowej stany rzeczywiscie bardzo
réznity sie miedzy soba. Brak komunikacji niezmiernie utrud-
nial \vzajemne stosunki: wobec odosobnienia terytorjalnego
réznice prawne nie dawaly sie zbytnio we znaki. Ale obecnie,
kiedy drogi zelazne i telegraf zmniejszylty obszar kraju dla
podrézy i stosunkéw, stany zblizyty sie wzajemnie pod wzgle-
dem spotecznym. Giownym tgcznikiem jest handel i przemyst,
Podziat na stany nie jest naturalnym podziatem ekonomicz-
nym, i granice stanéw czesto nie odpowiadajg podziatowi
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przemystowemu. Dlatego tez réznorodnos¢ i sprzecznos¢ praw
wnosi wiele szkodliwych tar¢ i zametu w stosunki spoteczne
i handlowe.

W niektérych ivypadkach réznorodnos¢ prawa musi bez-
wzglednie szkodzi¢ najgtebszym i najistotniejszym interesom
zycia narodowego. Przedewszystkim, sprzecznosci te zgubnie
odbity sie na malzenstwie, podstawie wszelkiego rozwoju spo-
tecznego. W niektorych stanach wiezy maitzenskie byty bar-
dzo rozluznione, podczas gdy innych panowaly surowe
obyczaje dawnych czaséw; prawa konserwatywne, zazdro$nie
strzeggace rodziny, jako serca zycia spotecznego, tatwo moga
by¢ zupetnie zapomniane dzigki tej réznorodnosci, a prawo-
dawcze réznice miedzy stanami daty sposobnos¢ do najskan-
daliczniejszych proceséw o ztosliwe rozwody i do fatszywych
maitzenstw.

Mozna przenies¢ sie z jednego stanu do innego i nawet
nie osiadajac tam, otrzymac¢ z tamtejszych sadéw rozwdd,
oparty na tym jedynie, ze strona przeciwna nie odpowiedziata
na wezwanie, ogloszone tylko w tym stanie, gdzie toczy sie
sprawa, a wiec nieznane jej bez lyatpienia. W ten sposéb
mozna by¢ rozwiedzionym, nie wiedzac o tym; mozna miec¢
kilka zon lub kilku mezéw jednoczesnie w réznych stanach.

W sprawie ponalkOny taka réznorodnos$¢ prawa przeszka-
dza czestokro¢ normalnemu rozwojowi zycia ekonomicznego
stan6AY. Specjalne opodatkowanie usuAva niektore galezie
przemystu z jednych stanéw, a specjalne uprzywitejewanie
podtrzymuje je sztucznie w innych; w wielu miejscowosciach
wadliwie utozony lub btednie stosowany system opodatkowa-
nia hamuje rozwdéj przemystu i wplywa ujemnie na prace ka-
pitaltu. W sprawie korporacji sprzeczno$¢ w prawodawstwie
stanéw wywotuje zamet i wplywa ujemnie na stosunki han-
dlowe i przemystowe nie tylko dlatego, ze niektére stany
mato dbajg o uregulowanie kwestji korporacji i kontrole nad
niemi, szkodzac w ten sposéb wiasnym obywatelom, ale dla-
tego réwniez, ze towarzystwa, zorganizowane na zasadzie pra-
wa danego stanu niedbale lub nie dos¢ oglednie, posiadajac
stosunki JTinnych stanach, mogq unika¢ tam odpowiedzialnosci.
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W dziedziaie prawa karnego brak uzgodnienia réwniez
szkodzi spoteczenstwu, poniewaz przestepstwa koncentrujg sie
w tych stanach, gdzie prawo jest tagodniejsze a to podkopu-
je zasady doswiadczenia spotecznego w sprawie kontroli nad
zywiotami wystepnemi. Tak naprz. szczeg6lne n¥yjatki Ilub
proceduralne utrudnienia w prawodawstwie kredytowym —
a gdzie ich niema? — szkodzg czutemu narzedziu—kredytowi,
od ktdérego rozwoju zalezy dobrobyt narodu handlowego.

Taki stan rzeczy, r6znorodnos¢ i pogmatwanie prawodaw-
stwa w sprawach, ktdére dla dobra publicznego powinny by¢
normowane w sposéb prosty i jednolity na terytorjum catego
Zwiazku, wptynety na to, Ze ze strony roformatoréw zjawity
sie najrozniejsze projekty rozszerzenia sfery kompetencji Zwiagz-
ku; reformatorzy ci pragneliby, aby w"szystkie sprawy, ktorych
rozAY6) wymaga jednolitosci prawa, zostaly przekazane Kon-
gresowi droga reformy konstytucyjnej. Nie nalezy jednak prze-
cenia¢ rozmiaréw kolizji i zametu w prawodawstwie. Przewaznie
chodzi tu o szczegoty i sprzecznosci o charakterze procedural-
nym, co martwi raczej zawodonvego prawnika, niz przecietnego
obywatela. Nie ulega nvatpliwosci, ze naogét istnieje wieksza
jednolito$¢, niz rozbieznos¢. Wszystkie stany oparly swe pra-
wodawstwo na starych i wspolnych zasadach prawa angiel-
skiego, a mlodsze stany'przejety je od starych. Najoczywisciej
Swiadczy o tym fakt, Zze prawie we wszystkich stanach Zwigz-
ku JV¥ sadach cytuje sie z calg swoboda precedensy nietylko
z innych standéw, ale i z Anglji, i to jako ilustracje, wzory
albo nawet zrédto miarodajne. Wszedzie naprz. prawo o Avias-
nosci oparte jest na tych samych poO8lan¥acb pranynycb
i wszedzie pranyo to pozbylo sie zupetnie ograniczenn i nie-
spraAviedliwosci, ktére cechowaly dawny system. Wszedzie
daje sie zauwazy¢ ta sama tahvos$¢ przekazywania prany wias-
nosci; ATszedzie jednakowo zniesiono wszelkie cechy posiadania
feodalnego, wszedzie istnieje takie same rozgraniczenie praw
wilasnosci matzonkéw, jednakowe przepisy o powddztwie i in-
nych przepisach majgtkowych, jednakowe zasady daro-
nvizny, dzierzawienia, dziedziczenia z testamentu i bez niego.
Umowy, akty sprzedazy, dokumenty handlowe i prawo
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udzialu w przedsiebiorstwach oparte sg réwniez na ogélnie
uznanych wspélnych podstawach. Sprzecznosci w prawodaw-
stwie odczuwamy silniej, niz jednolito$¢, ktora jest czyms
zupetnie zwyklym i normalnym. Pozatym nie nalezy zapominac,
ze silnie badZz co badz dzialajg korygujace czynniki
wzrastajgcej swiadomosci moralnej i pewnego rodzaju nasla-
downictwo, co zapewnia dalszy rozwdéj i powodzenie reform.

Wraz z politycznym i spotecznym rozwojem kraju coraz
silniej przejanvia sie tendencja ku stworzeniu jednolitego ciata,
wspolnej swiadomosci i jednakowych sposobéw dziatania.
W miare postepu tego procesu zrastania sie i utrwalania musi
roznvija¢ sie jednolitos¢, musza zmniejsza¢ sie i zanikaé réz-
nice”).

Prawo miedzystanowe. W kraju, przedstawiajacym zwarta
1 Handel. mase, gdzie $wiadomos$¢ spoteczna
przerosta uczucia i interesy poszcze-

g6lnych stanow, w kraju, ktory z pierwotnego stopnia prostej
wytwdérczosci lokalnej wzniést sie na poziom dzisiejszej orga-
nizacji handlu narodowego i wspotczesnej organizacji ekono-
micznej, polityczne granice standénv nie mogg by¢ jednoczes$nie
granicami ekonomicznemi. Coraz glosSniejszym tez staje sie
zgdanie dziatania wladzy o szerszych kompetencjach, anizeli
kompetencje witadz poszczegélnych stanéw. Na szczescie, cho-
dzi tu przedewszystkim o kwestje handlowe, a obowiazek
regulowania stosunkéw handlowych pomiedzy stanami zawsze
nalezat do Kongresu. Wielka Konwencja konstytucyjna byta
zAYolana witasnie w celu udzielenia Kongresowi tych kompe-

W stanacb Louisiana i Nowy Meksyk panuje odrebne
prawo, niepodobne do prawa innych stan6w, poniewaz oparte jest
na prawie cywilnym Francji i Hiszpanji, ktore z kolei jest prawem
rzymskim, zmienionym w ciggu dziejéw narodéw romanskich.
Jednakze prawo tych standow, znajdujacych sie w wyjatkowych
warunkach, sitg rzeczy upodobnito sie do pewnego stopnia do syste-
mow prawodawczych w pozostatych czesciach Zwigzku; w przysztosci
za$ podobienstwo to bedzie jeszcze wigksze.
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tencji: stosunki handlowe byty jednym z gl6Avnych Zrodet
niebezpiecznych taré pomiedzy stanami, ktére dawaly sie
odczuwa¢ w owych czasach. Dzieki wpltywowi powagi Kon-
gresu wielkie drogi zelazne i linje telegraficzne oddano pod
nadzoér i kontrole rzadu federalnego, w rozmiarach zakreslonych
przez Kongres. Pranvodawstwo zwigzkowe nie moze dotyczy¢
przedsiebiorstw handloAvych, nie wykraczajgcych poza granice
jednego stanu, ale w dzisiejszych czasach przedsiebiorstw
takich jest bardzo mato, i kompetencje Kongresu w sprawach
handlowych tam, gdzie sie ujawniajg, uniemozliwiajg wszelka
ingerencje ze strony stanéw. Prawodawstwo zwigzkowe wprost
lub posrednio kontroluje wszelkie wody splawne, ktére sg
naturalnemi drogami obrotu handlowego miedzy stanami; jes$li
zachodzi potrzeba, rozcigga sie ono i na sposoby przeprawy
przez te wody, t. zn. na budowe mostéw dla potrzeb handlo-
wych. Wytacza ono wszelkie opodatkowanie ze strony stanu,
wszelkie przywileje jego i proby ingerencji, mogacej wptywac
na ograniczenie lub kontrole stosunkéw handlowych miedzy
stanami.

2. Poczta i telegraf. Jako uzupetnienie praw Kongresu do czu-

wania nad handlem miedzy stanami, po-
siada on roéwniez prawo organizowania instytucji i droég pocz-
towych. Ttomaczono to, jako oddanie Kongresowi prawa utat-
wienia stosunkow telegraficznych pomiedzy stanami w ten
sposéb, ze moze on przedsiebra¢ srodki dla zniesienia wszel-
kich przywilejow, przystugujacych poszczegélnym stanom; na-
lezy AYidzie¢ w tym, bez watpienia, probe rozszerzenia prawa
kontroli rzadu zwiazkowego na sSrodki komunikacji miedzy
poszczegdlnemi stanami.

Oczywiscie, i ta sfera kompetencji musi rozszerzaé sie
coraz szybciej w miare wzrastajgcego z roku na rok rozwoju
handlu amerykanskiego. Istniat nawet projekt przekazania
sieci telegraficznej kraju na wilasnos¢ rzadowi centralnemu
i udzielenia mu prawa normowania w szerszym, niz dotad,
zakresie spraw kolejowych. Najznaczniejszym krokiem naprzod
w tym kierunku byto utworzenie w 1887 r. Komisji handlu

13
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miedzy stanami, ktorej poAvierzono zapobieganie niesprawie-
dliwosciom w taryfach osobowych i towarowych. Komisja ta
zostata jednag z najwazniejszych organizacji naroOontycb i pierw-
szg probg zaprowadzenia kontroli zwigzkowej.

3. Prawo obywatelstwa. Prawo obywatelstwa w Stanach Zjed-

noczonych jaskrawo ilustruje dwoi-
stos¢ ustroju politycznego. Kazdy obywatel Stanéw Zjedno-
czonych jest jednoczes$nie i obywatelem Standéw Zjednoczonych
i tego stanu, w ktdorym mieszka. Nie mozna by¢ obyAvatelem
tylko Stanéw Zjednoczonych, albo obywatelem jednego tylko
stanu: mozna jedynie by¢ obywatelem i Stanéw Zjednoczonych
i stanu, niepodobna rozdzieli¢ tych dwoéch praw obywatelstwa.
Dlatego tez odpowiedzialno$¢ obywatelska jest dwoista i bez-
posrednia. Z mocy amerykanskiego systemu federalnego kara
za pogw™alcenie prawa zwigzkowego spada bezposrednio na
obywatela tak samo, jak kara za pogwalcenie prant stanu
kazdy obywatel ma obowigzek stosowania sie jednoczesnie
do praw zwigzkowych i praw snvego stanu. Prawo obywatelstwa
pocigga za sobg bezposrednie stosunki do obu wiadz kraju
i jednakowo uzaleznia obywatela od marszatkow {Marshals)
Stanéw Zjednoczonych, jak i od wiladzy szeryfa jego hrabstwa
lub urzednika policyjnego jego miasta.

Ludnos¢ Stanéw Zjednoczonych jest chyba najruchliwsza
na catym Swiecie, i ciggte zmiany miejsca pobytu pociagnety
za sobg wielkag tatwos¢ zmiany obywatelstwa poszczegd6lnych
stanéw. Przebywanie w jakim$ stanie przez kroétki przeciag
czasu daje w nim prawo obywatelstwa, a przenoszenie sie
z jednego stanu do drugiego wcale nie wptywa na prawo
obywatelstwa w Stanach Zjednoczonych. W réznych stanach
przecigg czasu, dajacy w nich prawo gtosu, waha sie miedzy
trzema miesigcami a V. latami; w wiekszosci wypadkow
wynosi 1 rok.

Nie da sie zaprzeczyé¢, ze pranyo obywatelstwa w Stanach
Zjednoczonych jest wielce zawiktane. Prawo Stanéw Zjedno-
czonych z niezmierng tatwoscia udzieta cudzoziemcom prawa
nabywania wlasnosci nieruchomej, a nawet prawa glosowania
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natychmiast po wyjawieniu checi natiiralizowania sie; tak tahvo
udzielano cudzoziemcom wszelkich istotnych przywilejéw oby-
watelskich, ze niepodobna przepronvadzi6 Scistej granicy i po-
dzialu pomiedzy obywatelami a cudzoziemcami. OczywisScie,
jesli ktos, kto nie przyjat formalnie obywatelstwa 8lan6ny
Zjednoczonych, przesiedla sie ze stanu, w ktorym korzystat
z praw obywatelskich do stanu, w ktérym praw tych bedzie
pozbawiony, to nie moze uskarza¢ sie na niesprawiedliwos¢
lub stronnoéé. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych nakazuje
,2aby obywatele kazdego stanu korzystali z wszelkich praw
i przywilejow w innych stanach“, ale jedynie prawo zwigzkowe
udziela cudzoziemcom prany obywatelstwa, i jedynie formalne
piawo obywatelstwa upowaznia do Kkorzystania z Avszelkich
praw i przywilejéow obywatelskich w calym kraju. Prawo
glosowania jest przywilejem, ktorego kazdy stan moze udzielac
na zasadzie swoich wlasnych warunkéw, z tym jedynym za-
strzezeniem, aby warunki te nie przeczyty ustrojowi republi-
kanskiemu.

4. Naturalizacja. Zdobycie praw obywatelskich przez cudzo-

ziemca nazywa sie naturalizacja, W mysl
konstytucji prawo wydawania jednolitych zasad naturalizacji
nalezy jedynie do Kongresu. Stany nie moga tej sprawie
wydawaé¢ wiasnych ustaw, chociaz (co jest dos¢ dziwne i nie-
konsekwentne) moga udziela¢ praw obywatelstwa na dowolnych
Avarunkach. ZwigzkoAwe ptoT0 naturalizacji Avymaga, aby
pragnacy zosta¢ obywatelem, zAYrécit sie do sadu tego stanu
czy terytorjum, na ktéorym chce korzysta¢ z prant obywatel-
skich, o dokument formalny, uznajacy go za obywatela; nastep-
nie, aby przed otrzymaniem tego dokumentu, ubiegajacy sie
o naturalizacje ztozyt przysiege, ze bedzie uczciwym i wiernym
obywatelem i wyrzeknie sie szlachectwa, o ile je posiadat; kan-
dydat na obyAvatela musi przed otrzymaniem dokumentu miesz-
ka¢ ay Stanach Zjednoczonych conajmniej 5 lat, aw tym stanie
czy na tym terytorjum, gdzie chce zostaé¢ obyAYatelem —
przynajmniej rok, i najmniej dwa lata przed rozpoczeciem
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staran o pranyo obywatelstwa musi ztozy¢ w sadzie przysiege,
ze ma zamiar naturalizowaé¢ sie i uzyska¢ obywatelshvo.

Osoby, mieszkajgce w Stanach Zjednoczonych trzy lata
przed osiagnieciem petnoletnosci, nie musza sklada¢ przysiegi
na che¢ zostania obywatelem. Jesli ktos, rlorynyery takag
przysiege, umrze przed otrzymaniem dokumentu o naturalizacji,
to wdowa po nim i nieletnie dzieci moga zostaé obywa-
telami, jesli tylko zloza niezbedna przysiege obyAvatelska
w odpowiednim terminie. Dzieci osob, ktére zostaty naturali-
zowane, stajg sie wskutek tego obywatelami, jesli w chwili
przysiegi rodzicéw mieszkaly w Stanach Zjednoczonych i nie
byty petnoletnie.

Zarzad centralny standéw. Organizacja zarzadu centralnego

stanéw jest oparta catkowicie
na zasadniczym prawie pisanym, na dokumentach, ktére
moznaby nazwa¢ kartami ludowemi. Ustréj zwigzkowy, jak
byto Avyzej powiedziane, zorganizowano na podstawie prece-
denséw, nvskazanych przez ustréj pierwszych trzynastu stanénv
ustréj standéw, tak samo jak i zwigzkowy opiera sie na
prawach zasadniczych, zatwierdzonych przez Ilud lub jego
przedstawicieli.

Organizacja zarzadu centralnego poszczegolnych standéw
wykazuje nylele cech wspdlnych. Najjaskrawszym przykiadem
tego podobienistwa jest zupelne rozgraniczenie i Scista koordy-
nacja trzech gtéwnych wiladz: prawodawczej, wykonawczej
i sagdowej. Konstytucje stanow dzielg i rozrézniajg te trzy
funkcje bardzo réznorodnie w poréwnaniu z okresleniami
konstytucji zwigzkowej.

Zgromadzenia prawodawcze Konstytucje stanéw uzupetniajg
stanéw i ich kompetencje, konstytucje zwigzkonvg, regu-

lujgc te gatezie zarzadu, ktorych
nie uwzglednia karta federalna; zgromadzenia prawodaAvcze
standbw wogole posiadajg wszelkie kompetencje prawodawcze,
nie nalezace do kompetencji Kongresu. Nie jest to, oczywiscie,
okresleniem. Kompetencje stanéw sg w ich konstytucjach
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okreslone rowniez dokiadnie, jak kompetencje Zwigzku w kon-
stytucji StandéAY Zjednoczonych. Niektére usunieto z nich zupet-
nie i Avedtug systemu amerykanskiego nie naleza one do zadnej
wiadzy: nie posiadajg ich ani zgromadzenia prawodawcze stanéw,
ani Kongres. Do takich praw naleza naprz.: prawo udzielania
specjalnych przywilejow politycznych jednej osobie lub klasie,
prawo nadawania dziedzicznych przywilejow czy zaszczytéw,
prawo ograniczania w jakikolwiek sposéb réwnego dla wszyst-
kich prawa do zycia, swobody i wlasnosci. Zadnemu tez
zgromadzeniu prawodaAvczemu nie przyjdzie do gtowy doma-
gac sie takich kompetencji; gdyby na\vet przypusci¢ mozliwosé
powstania takich pretensji, to sprzeciwitaby sie im opinja
publiczna i odmoéwitaby zaufania prawodawcy, czynigcemu
zamach na podstawy rzadu republikanskiego, zdobywanego
stopniowo drogg tak wielkich wysitk6AV od czaséw Wielkiej
Karty i tak drogiego wszystkim klasom spoteczerishva ame-
rykanskiego, ze pogwatcenie go nawet przez rok nie utrzyma-
toby sie w kodeksach amerykanskich. Ograniczenia te sg
skierowane przeciw ewentualnym ruchom Avstecznym.
Konstytucje amerykanskich stanéw zawierajg réwniez
ograniczenia zupeinie innego rodzaju, ograniczenia specjalne
w celu kontroli nad czynnosciami prawodawcéw w zakresie
bezprzecznie przystugujacych im praw, ograniczenia polegajace
najwidoczniej na braku zaufania do ich przezornosci, jesli
nie uczciwosci. Konstytucje amerykanskie zabraniajg bardzo
czesto wydawania wszelkich prywatnych lub specjalnych praw,
sprowadzajac role prawodawcéw jedynie do wydawania praw
ogolnych, zawierajacych normy, jednakowo stosujace sie do
wszystkich o0s6b i wypadké\¥. Pozatym okreSlajg one zazwy-
czaj czas trwania i ilos¢ sesji prawodawczych w ten sposob
naprz., ze prawodawcy mogg zebra¢ sie tylko raz w okresie
dwuletnim i nie moga obradowac¢ diuzej ponad okresloog ilos¢
dni, z nvyjatkiem specjalnie waznych wypadkéw, w ktérych
gubernator moze zwota¢ nadzwyczajng sesje lub kiedy zwy-
kta sesja zostaje przedtuzona na zasadzie specjalnej uchwaly,
powzietej przez wiekszos¢ Vj lub gtoséw. Niektére konsty-
tucje zawierajg takze drobiazgowe przepisy regulaminowe, za-
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braniajgce wnoszenia projektéw po uptywie pewnego okreslo-
nego dnia sesji prawodawczej; okreslaja tez one forme pro-
jektéw, sprowadzajgc kazdy do jednej kwestji, a nawet prze-
widuja sposob ich rozpatrywania.

Ponadto istniejg normy prawne, wytgczone z kompe-
tencji prawodawcéw w ten sposob, ze wcielono je do tek-
stoAY konstytucji: nalezy tu naprz. uwolnienie pewnych rodza-
jow majatku od aresztu za diugi prywatne (t. zw. homestead-
exemption), zakaz uzywania alkoholui t. d. Statuty te zostaty
nyclelone do tekstéw konstytucji w tym celu, aby zabezpieczyé
je od ingerencji zgromadzen prawodaAvczych; posrednio jest
to takie same ograniczenie, jak Bill o pra\vach. Konstytucje
standw amerykanskich ograniczaja zazwyczaj kompetencje zgro-
madzenn prawodawczych w dziedzinie tworzenia korporacji w ten
sposoOb, ze inkorporacje musza by¢ dokonane z zachowaniem
okreslonych form administracyjnych tylko przez instytucje
sgdowe.

Czas trwania sesji prawodanvczych, o ile jest zgéry okre-
Slony, waha sie pomiedzy 40 dniami (Colorado, Georgja) a 90
(Maryland i Wirginja), przewaznie zas wynosi 60 dni. Na uwa-
ge zastuguje fakt, ze w pierwszych trzynastu stanach czas
trwania sesji zostal okreslony przez konstytucje. W osmiu
z tych trzynastu stanOAV ograniczono, z drugiej strony, catko-
wicie lub tez cze$cioAYO prawo wydawania prywatnych lub spe-
cjalnych welany, t. zn. prawo tworzenia specjalnych norm
ny stosunku do oséb prywatnych lub poszczegdlnych wypad-
kéw. Najznaczniejsze i najszczegdtowsze ograniczenia wiadzy
prawodawczej istniejg, bez \vatpienia, w mitodych stanach.

Stad wynika, ze zgromadzenia prawodanvcze stanéw ame-
rykanskich nie posiadaja ., zadnym sensie nviadzy ,z\yierzch-
niej“. Nalezatoby raczej, ze \yzgledu naich budowe, lraklonyaO
je, jako specjalne korporacje. A nyiec, zgromadzenia pranyo-
danycze sg to korporacje, tworzgce pranyo ny granicach, zakreslo-
nych przez karty konstytucyjne, przyczym Kkarty te ., nyiekszo-
Sci nvypadkény bardzo nyyraznie ustalajg zakres ich kompetencji.
Wskutek tego sady zajmuja », amerykanskim systemie konsty tu-
c~gnym stanowisko nyybKne: sg one ponyolane do miarodaj-
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nej interpretacji praw zasadniczych; do orzeczern ich stoso-
waé sie muszg Avszelkie wiadze, zaréwno wykonawcze, jako
tez i prawodawcze.

Organizacja cial Instytucje prawodawcze Avszystkich sta-
prawodawczych. néw skladaja sie z dwéch izb: senatu i izby

postonv 7; mandat senatorOAV trwa w iviek-
szodci standw cztery lata, postéw zas 2 lata, przyczym co
dwa lata podczas wyboréw ogélnych odbywa sie odnowianie
potowy skiadu senatu . Istota jednak systemu dwuizbowego
w stanach poszczegolnych opiera sie na innych zasadach, niz
w Stanach Zjednoczonych. W Connecticut znaleziono, jak byto
wyzej powiedziane, wzor dla stworzenia podstaw i charakteru
reprezentacji w obu izbach federalnych; w éwczesnym Conne-
cticut jedna izba reprezentowata osady, jako czesci skiadowe
Zwigzku stanowego, podczas gdy druga byla bezposrednig re-
prezentacja ludnosci. Obecnie jednak nawet Connecticut po-
rzucit ten ustréj, i we wszystkich stanach przedstawicielstwo
w obu izbach oparte jest na zasadzie reprezentacji ludnosci, przy
czym jedyna rdznica pomiedzy senatem aizbg postéw polega na
tym, ze senat sklada sie z mniejszej liczby cztonkoéw, reprezentu-
jacych wieksze okregi wyborcze. Czestokro¢ naprz, kazde hrab-
stwo stanu wybiera kilku przedstawicieli do izby nizszej, pod-
czas gdy okreg ivyborczy do senatu sktada sie z kilku hrabstw.

W réznych stanach izba nizsza posiada rozmaite nazwy.
W Nowym Yorku nazywa sie ona ,Zgromadzenie* (Assambly)
w Wirginji— ,lzba Reprezentantow“ {House of Delegates), w New-
Jersey— ,Og6lne Zgromadzenie* ( General Assambly) i t. d.
2, W starych stanach daje sie zauwazy¢ wieksza rozmaitos¢
w okreslaniu trwania mandatéw senatorow i postow, anizeli w sta-
nach nowszych. W Massachusetts i Rhode— Island mandat jednych
i drugich trwa tylko jeden rok, W New-Jersey senatorzy wybiera-
ni sa na przeciagg trzech lat, przyczym co rok odnawiana bywa Vs
sktadu senatu jednocze$nie z wyborem postéw, ktérych mandat trwa
jeden rok. W niektérych stanach, i to zaréwno dawniejszych, jak
i nowszych, czas trwania mandatéw senatorskich ustanowiono na 2
lata i na takiz okres wybierani sa cztonkowie izby postéw. W Loui-
sianie ci ostatni, jak roéwniez senatorzy, wybierani sg na okres
czteroletni.
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W stanach wiec nie istniejg, jak w Zwiazku, podstawy
historyczne systemu dwuizbowego. Istota ustroju federalnego
polega na reprezentacji tych dwoéch czynnikéw, na jakich
opiera sie federacja, a mianowicie—woli narodowej oraz znYig-
zku standw. Instytucje prawodawcze standw natomiast po-
siadaja dwie izby poprostu dla wiekszej doktadnosci pranyo-
dawsbva, t. zu. poto, aby Avszelkie wnioski praAvodaAvcze prze-
chodzity przez obrady dwoch uzgodnionych instytucji, ktore
ze AYzgledu na swdj charakter przedstawicielski mato sie ré-
znig od siebie, cztonkowie ich boAviem otrzymuja sVYb manda-
ty Avprost od ludu; parlament dAvuizboAvy moze unikngé de-
cyzji nieoglednych, do ktérych skionna byAta jedna izba lii-
doAva. Ustrdj dwiiizboAyy nie jest AAuec oparty na specjalnej
zasadzie, lecz jest AA™ynikiem przezornosci politycznej. -

MotyAvy istnienia .. Ameryce systemu dwoéch izb nie
moga byé jednak tak prosto Akytlomaczone. Sa one podAYOQj-
ne; dziata tu w czesSci przezornosé, czescioAYO za$ tradycja.
Podstawy historyczne sg zupelnie zrozumiate: senaty stanGAY
amerykanskich pochodzg .. prostej linji od rad gubernatoroAY
kolonjalnych, jakkolwiek majg obecnie zupelnie inne przezna-
czenie. Rady te tworzone byly przez Aviadze wykonaAvcza i sta-
nowity niejako czes¢ skitadowa tej Avladzy, podczas gdy obec-
nie senaty pochodzg z AwyborOAY przez ludno$é. Pozatym ma-
my tu do czynienia z $wiadomym nasladoAvnictAvem wzoru an-
gielskiego. Przed stu laty Anglja byla jedynym .. Swiecie
panstwem Avolnosci politycznej; précz tego byta ona metropolja
kolonistéw amerykanskich, i mezowie stanu, tAYorzacy ., epoce
reAYolucji konstytucje amerykanska, stosoAYali, naturalnie, an-
gielski system organizacji ciat praAyodaAYczych, nasladoAYany
nastepnie przez AYszystkie prawie kraje, posiadajace liberalny
ustroj polityczny.

ZarOAYno AY zAYiagzku, jak i .y poszczegdlnych stanach,
zastosowano jednakoAYe zasady organizacji i funkcjonoAYania
izb praAYodawczych. W izbie postéw obradami Kkieruje wj-
brany przez nig przeAYodniczacy [Speaker], senat zas obraduje
pod przeAYodnictwem AYicegubernatora (Lieutenant-Governor)
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zajmujgcego w systemie konstytucyjnym stanéw takie same
stanowisko, jakie zajmuje wiceprezydent w systemie Stanéw
Zjednoczonych.

Z innych przepiséw zastuguje na zaznaczenie przepis,
AYedtug ktorego dla uchwalenia projektu prawodawczego nie
nyystarcza wiekszos$¢ quorum, lecz wymagana jest \viekszos¢
0ogolnej liczby cztonkow kazdej izby.

Izby prawodawcze stanOAY sg tak dalece odseparowane
od wiadzy wykonawczej, iz nie mogg prawie zupeinie korzy-
sta¢ zjej pomocy kierowniczej; to tez w dziedzinie rozpatryAva-
nia, badania i opracoAvywania projektOAY zalezne sg one od t.
ZAV. statych Avydziatéw, ktére Avediug swego uznania ustalajg
porzadek dzienny i kierunek prac ciat prawodaAvczych. Orga-
nizacja Kongresu zwigzkoAvego AvzoroAAXana jest, jak wiadomo,
na organizacji zgromadzern prawodaAvczych najdawniejszych
stan6AY. Zaroéwno te ostatnie, jako tez AvzoroAvane na nich ciata
prawodawcze nowszych stanéw, zachowaty swa pierAYotng orga-
nizacje, zgodna z praktyka angielskiego parlamentaryzmu, je-
dnolita na calym obszarze kultury angielskosaskiej. StanoAYe
zgromadzenia praAYodaAYCze, jak rOAYniez Kongres .. miare
sAvego rozwoju coraz bardziej uzalezniaty sie od AYydziatOAY.
Konstytucje niektérych standéAY zakazujg nawet uchAYatania
przez ciato prawodaAYCze AYniosku, ktory nie byt poprzednio
rozpatrzony przez staly wydziat.

Bierne prawo wyborcze. JIY poszczegdélnych stanach Ava

runki biernego praAya AA™yborcze-
go do senatu i do izby postéAY roznig sie w szegoétach, zasady
jednak AYSzedzie sg jednakoAve. Ogolnie, naprzykiad AYymaga-
na jest amerykanska przynaleznos¢ panstAYOAYa, state zamiesz-
kanie kandydata av danym stanie, niekiedy nawet ay tym
okregu, gdzie AvystaAYiona jest jego kandydatura, Avreszcie za-
AYsze praAYie AYymagane jest dojscie do peAvnego okreslonego
Avieku. ROznice dotycza jedynie szczeg6téw naprz. terminu
korzystania z praAv obywatelskich, minimalnego czasu zamiesz-
kania, wieku i t. d. Cenzus AYieku dla senator6AY waha sie
Ay roznych stanach miedzy 21 do 30 lat, postow zas — 21 do 25 lat.
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Czynne prawo wyborcze. Z mocy konstytucji nvszystkich

stan6éw prawo wyborcze posiadajg
wszyscy obyAvatele pici meskiej po ukonczeniu 21 lat®). Nie
wszystkie jednak stany do nich tylko ograniczajg koto wy-
borcow. W niektérych stanach prawo wyborcze ma kazdy
mieszkaniec, nawet obcego pochodzenia, o ile oSwiadczy goto-
wos$¢ naturalizowania sie. Przepisy praAvie wszystkich stanéw
wymagaja, jako warunku koniecznego, zamieszkiwania w gra-
nicach stanu od pewnego czasu, (termin ten waha sie od trzech
miesiecy do 2V? lat); w \yiekszoéci stanéw nvymagane jest za-
mieszkiwanie przez pewien okres$lony czas w tym hrabstwie,
w niektérych zas nawet w tym okregu wyborczym, ny ktérym
dany obywatel ma glosoAva¢. Pewne stany ustanaiyiajg nawet
okreslony cenzus podatkoAyy, i konstytucja stanu Delaware
Ayymaga optaty przd wniesieniu na liste wyborcéow. Zaden
jednak stan, z wyjatkiem Rhode-Island oraz Potudnionyej Ka-
roliny nie ustanawia cenzusu majatkowego nye wiasciwym
znaczeniu; przepisy Potudniowej Karoliny wymagaja, aby kaz-
dy obywatel umiat czyta¢ i pisa¢; analfabeci za$ posiadac
muszg cenzus majgtkowy w wysokosci 300 dolaréw. W Con-
necticut, Delaware, Massachusetts i Mississipi prawo wyborcze
posiadajg tylko ci, ktérzy potrafiag odczytaé¢ konstytucje stanu.
Naturalnie, we ny8ryslklcb stanach prawa tego pozbawieni sg
przestepcy i chorzy umystowo; w niektérych stanach nie po-
siadajg go rowniez zaktadajgcy sie o wynik wyboréw; we
Florydzie winny przekroczenia tego zakazu traci prawo \vy-
borcze na zawsze. Niektore stany wreszcie pozbawiajg prawa
wyborczego duchowienstwo.

W wiekszosci standéw o \vyborze decyduje zwykita nviek-
szo$¢ gltosujacych, natomiast w Vermont, Rhode-Island i Con-
necticut wymagana jest wiekszo$¢ absolutna. AVybory odby-
wajg sie przewaznie wedtug t. zw. australijskiego systemu,
ktéry zapewnia tajnos¢ glosowania.

1) W czterech stanach, a mianowicie: Colorado, Idaho, Utah
i Wyoming z prawa wyborczego korzystaja réwniez kobiety. [Prawo
wyborcze kobiet poczynito w ostatnich czasach znaczne postepy;
wprowadzono je naprz. w catej rozciggtosci w Kalifornji. W calym sze-

regu innych stanow kobiety posiadajg czynne i bierne prawo wyborcze
do urzedéw szkolnych, instytucji gminnych i t. d, Preyp. tiom.]
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Sgdownictwo. Prawodanvstwo poszczeg6lnych stanéw, doty-

czace organizacji i funkcjonowania sadoéw,
jest Avielce rozmaite. Stad tez szkic organizacji sadéw stano-
wych musi by¢ bardzo ogélnikowym. W tej dziedzinie pra-
wodawstwa stanéw, jak i w innych, mozna wszakze, bez
wzgledu na wielkie rozbieznosci w szczegoétach, ustali¢ pewne
zasady ogoélne, umozliwiajgce skreslenie catego systemu, bez
uciekania sie do opisu instytucji sadowych jednego ze sta-
néw, jako typowego przykiadu dla innych.

Sady stanéw amerykanskich nie sg sadami federacji,
jak to ma miejsce naprz. w Niemczech. Istnienie ich i orga-
nizacja sa zupetlnie niezalezne, zaréwno, jak i ich kompetencje.
Federalny system prawny nie okresla w zadnym wzgledzie
ani ich budowy ani tez procedury, z wyjatkiem, naturalnie,
ograniczenia kompetencji, AvynikajaceJ z o0g6lnego ogranicze-
nia kompetencji stanéw na rzecz federacji. Wskutek tego
organizacja sgdownictwa w kazdym poszczegdélnym stanie two-
rzy cato$¢ w sobie, a wiec w kazdym poszczegélnym stanie
istnieje sad najwyzszy, zaréwno jak i nizsze instancje, i od-
wotanie sie od wyrokéw ich do sadéw federalnych mozliwe
jest tylko w wypadkach, potrgcajgcych o prawo federalne,
lub gdy kazda strona podlega jurysdykcji innego stanu.

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech sgdow sta-
noéw amerykanskich jest to, co moznaby nazAva¢ zro$nieciem sie
z gruntem miejscowym {local attachement). W wiekszosci
wypadkéw sedziowie nie sg mianowani przez wiladze central-
ne, lecz wybierani przez ludnos¢ tego okregu, nay ktérym ma-
ja wymierza¢ sprawiedlhvos¢; zaréwno wiec, jak i instytucje
prawodawcze, posiadajg swych wyborconv. | odpowiedzialnos¢
ich jest w przewaznym stopniu odpowiedzialnoscig nyobec nyy-
borcéw i posiada nyskmlek tego charakter spoteczny, nie zas
biurokratyczny.

Jedynie prawo JlYiec, a nie karnos¢ i podporzadko\vanie
sie hierarchiczne, tworzy system o0goélny z poszczegdllnych sg-
dow i wskazuje im ich ogolne obowigzki. Bedac instytucja-
mi o charakterze lokalnym, nie za$ organami zarzadu central-
go, tworza one catos¢ jedynie nyskutek ogdélnego panujacego
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W nich ducha oraz przez moznos¢ odn¥olywania sie od ich
wyrokéw do wyzszych instancji apelacyjnych. ,Lokalizacja“
organéw zarzadu ze Avzgledu na SAve pochodzenie, jak row-
niez na swe wiasciwosci stanowi ceche charakterystyczng
amerykanskiego systemu politycznego wogéle, ceche najwy-
razniej AYystepujacg w ustroju zarzadu miejscowego, ktory —
jak bedzie ponizej wykazane — nie tyle byt zorganizowany,
ile raczej powstat w drodze samorzutnego tworzenia sie na
podstawie zasad ogélnych. Dla wzmocnienia tego systemu
nie stworzono zadnego mechanizmu centralnego.

System sgadowy stanow amerykanskich posiada zazwy-
czaj cztery instancje.

1 3pran”y o pretensje cywilno-prawne nasumy niewiel-
kie oraz o drobne przekroczenia policyjne rozpatrujg sedzio-
wie pokoju {Justices oj Peace], ktérzy nadto prowadzg Sledz-
two pierwiastkowe w powazniejszych sprawach karnych, aresz-
tuja oskarzonych, o ile sa dostateczne poszlaki i wogble
stojg na strazy spokoju publicznego. Sedziowie zupeinie utra-
cili zresztg to wielkie znaczenie, jakie niegdys, na wzo6r an-
gielskich sedziéw pokoju, posiadali. Od ich wyrokéw prawie
we wszystkich wypadkach mozliwe jest odwotanie sie do
AYyzszej instancji. AV miastach sgad burmistrza {Mayor court)
posiada takiez kompetencje w sprawach karnych, co i sady
pokoju.

2. Sady hrabstw i sgdy municypalne {County i Munici-
pal Courts) tworzg instancje apelacyjng w stosunku do sadow
pokoju i burmistrza; do kompetencji ich nalezg pomniejsze
spraAvy cywilne i karne. Niekiedy zakres kompetencji tych
sadow, zAYlaszcza av wiekszych miastach, jest znacznie szer-
szy; do peAvnego stopnia sady te zastepujg instancje Avyzszg
{Superior Cotirts). W stanach New-York, NeAV-Jersey oraz
Kentucky sady te zachoAvaly daAvng nazAve angielska—sadoAV
sesji kAvartalnych {Quarter Sessions).

3. Sady AYyzsze {Superior Courts) tAYorzg instancje ape-
lacyjng dla wszystkich sadéAY nizszych, pozatym zas$ rozpa-
trujg AY pierAYSzej instancji spraAYy cyAYilne i karne. Podczas
gdy sady hrabstw i municypalne dziataja na nieAYielkich ob-



207

szarach, kompetencje sadéw wyzszych obejmujag zazwyczaj
obszerniejsze okregi; sa one, innemi stowy, sadami okregowe-
mi i JY wielu tez stanach posiadaja takg nazwe .

4. Sady najwyzsze {Supreme Courts) w wiekszosci sta-
now wcale nie rozpatrujg spraw w pierwszej instancji i two-
rzg instancje apelacyjng dla wszelkich spra\v z \vyjatkiem
najdrobniejszych. Stad tez w niektdrych stanach, mianowi-
cie w Maryland, Wirginji oraz Zachodniej Wirginji posiadajg
one nazwe sadow apelacyjnych {Courts of Appeals) ™.

W niektérych wiekszych miastach nyprowadzono catko-
wity system sagdownictiva, istniejgcy w stanach. Tak np.
w Baltimore istniejg sady miejskie wszystkich instancji, po-
czynajagc od sadow pokoju, konczac na sadzie najwyzszym
m. Baltimore {Supreme Bench of Baltimore City).

-W ustawodawstwie angielskim i amerykanskim istnieje
specjalne pojecie equity, dotyczace tej czesci sprawiedliwosci
karnej, ktora jest wymierzana wytacznie przez t. zw. sady

w niektérych stanach istnieja odrebne sady dla spraw
cywilnych i karnych. W Texas ustanowiono oddzielne districts
courts dla kazdego rodzaju spraw. W Pensylwanji sady sesji
kwartalnych rozpatruja tylko sprawy karne, dla spraw zas cywil-
nych ustanowiono sady do spraw ogdlnych {courts 0j common
pleas). W Delaware istnieja specjalne sady karne, t. zw. Goal
Delivery.

2) W niektérych stanach istnieje jeszcze jedna wyzsza in-
stancja sadowa. Tak naprz. w New-Yorku sad najwyzszy posiada
nvydziat apelacyjny, podzielony na cztery sekcje, do ktérych napty-
wajg skargi apelacyjne z czterech okregéw sadowych stanu. Nad
tym wydzialem postawiony jest jeszcze specjalny Sad Apelacyjny.
W New-Jersey istnieje Najwyzszy Sad Okregowy, posiadajacy ob-
szerne kompetencje apelacyjne; ponadto istnieje Sad, przyjmujgcy
skargi apelacyjne nawyroki Najwyzszego Sadu Okregowego. W Loui-
sianie jest system odwrotny, mianowicie Sad Apelacyjny podpo-
rzadkowany jest Sadowi Najwyzszemu. W Illinois stuzy odwotanie
sie do Sadu Najwyzszego od wyrokéw okregowych sadéw apelacyj-
nych. W Texas, wreszcie, stworzono dwa réwnolegte sady naj-
wyzsze: jeden dla spraw cywilnych, drugi zas — apelacyjny dla
rozpatrywania skarg na wyroki sadéw nizszych instancji zaréwno
w sprawach karnych, jak i cywilnych.
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shisznosci (courts of equity) w przeciwstawieniu do sprawied-
liwosci karnej, wymierzanej przez sady prawa ogdllnego“, pisze
Story. Inaczej moéwiac, jest to sprawiedliwosé, ktora dawniej
nvymierzana byta w Anglji przez kanclerzy, ,stojacych na strazy
sumienia krélewskiego“; ntydawali oni od czasu do czasu, w cha-
rakterze wyrazicieli niejako krdlewskiego poczucia spraAvied-
liwosci, rozporzadzenia celem zapetnienia luk w prawodaw-
stwie. Kanclerze da\vnych czaséw nalezeli przewaznie do sta-
nu duchownego i znajdowali sie pod wptywem prawa rzym-
skiego w tej jego formie, jaka wytworzyta sie naskutek roz-
woju prawa kanonicznego; za ich wiec czasdéw, jak réwniez
za urzedowania Swieckich ich nastepcéw, ktérzy odziedziczyli
ich poglady i kompetencje, ,prawo stusznosci® {equity law)
oraz odpowiednia procedura sadowa nabratly stopniowo cech,
wielce roznigcych je od prawa i procedury sgdéw prawa ogol-
nego {common law).

Z biegiem czasu equity i common law zblizyly sie nawza-
jem na nvzor tego, jak w rozwoju prawa rzymskiego dokona-
to sie zblizenie pomiedzy ius gentium a ius civile. W wigk-
szosci stanéw wiec sady wymierzajg spranviedtiwos¢ jedno-
czeSnie na podstawie equity, jako tez i prawa ogoélnego.
W niektérych stanach procedura jest do takiego stopnia iden-
tyczna, ze trudno odr6zni¢ prawo od equity. Naogét jednak
zachowaty sie réznice proceduralne. Stosowanie equity prze-
kazane jest wytgcznie sgdom wyzszym. W stanach Alabama,
Delaware, Michigan, Mississipi, New-Jersey, Tennessee i Ver-
mont istniejg jeszcze specjalne sady kanclerskie.

Procedura ,sadow stusznosci“ rozni sie zewnetrznie od
procedury sadéw zwykilych tym gtéwnie, ze zeznania Swiad-
kéw skltadane sa na pismie i ze stwierdzenie faktu i zastoso-
Avanie prawa zalezy od sedziego, nie za$ od jury. Sady shtusz-
nosci rozstrzygaja sprawy o naduzycie zaufania, wprowadze-
nie w btad i t. d. — sprawy, w ktérych trudno zastosowac
zwykte sSrodki prawne.

W AYiekszosci stanéw istniejga ponadto sady do spraw
spadkowych, do ktérych nalezy stwierdzanie woli testatora,
zarzadzanie pozostanviong w spadku wlasnoscig nieruchoma,
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ochrona jej, mianowanie kuratorow, opieka nad majgtkiem
nieletnich i t. d. W niektorych Avszakze stanach sprawy te
przekazane sg sgdom zwyktym.

Sedziowie w nviekszosci standéw wybierani sa przez lud-
nos¢, J¥ innych przez zgromadzenie prawodawcze, wreszcie
w niektérych, nielicznych mianuje ich gubernator za zgodag
senatu. W New-Hampshire sedziébw mianuje gubernator za
zgodg swej rady.

Cztonkéw sadu najwyzszego Avybiera cata ludnos¢ stanu,
sedziow za$ okregowych, pokoju i t. d. — wyborcy, zamiesz-
kali w danym okregu sgadowym.

Termin mandatu sedzidow jest rozmaity i trwa dwa lata
i wiecej, niekiedy tak dtugo, dopodki ,sedziowie sumiennie
spetniajg swe obowigzki“. Konstytucje trzech czwartych prze-
szto ogolnej liczby standw dopuszczajg usuwanie sedziow
przez zgromadzenia prawodawcze Ilub przez gubernatora na
zgdanie zgromadzenia. We Florydzie, Massachusetts i Rhode-
Island sedziowie pozostaja na swych stanowiskach, dopdki su-
miennie pelnig swe obowiazki, w New-Hampshire za§ — do
siedemdziesigtego roku zycia. Naog6t jednak sedziowie wyz-
szych instancji Avybierani sg na okres diuzszy, anizeli sedzio-
wie instancji nizszych.

Wymagania, stawiane przez prawo kandydatom na sedziow,
nie sg zbyt AvygéroAvane. W osSmiu zaledwie czy dziesie-
ciu stanach wymagane sg przez prawo kwalifikacje specjalne
i JV¥ szesciu tylko ,znajomos$¢ prawa". Jednakze zwyczaj i opi-
nja publiczna stale decyduja, iz na sedziéw wybierani sg za-
wodowi prawnicy. Zazwyczaj od sedzibw wymagane jest
dojscie do pewnego wieku (25—35 lat), pozatym w Aviekszo-
sci wypadkdéw — obywatelstwo i zamieszkiwanie w stanie,
w ktorym majg zaja¢ stanowisko sedziego.

Naog6t wyroki feruje sedzia pojedynczy, w wyzszych
instancjach natomiast—komplet sadzacy (bench), ktéry skitada
sie z mniejszej tub wiekszej liczby sedziow.

Urzednicy sadowi, szeryfowie, a niekiedy nawet sekre-
tarze nie sg mianowani przez sedziéw ani wobec nich odpowie-
dzialni. Tak samo, jak i sedziowie, pochodzg oni z wyboréw
i sg odpowiedzialni tylko nyobec swych wyborcow.
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Witadza wykonawcza. Wiladza wykonawcza standéw tworzy

dziat ich organizacji najmniej pod-
dajacy sie zobrazowaniu w ogdlnych zarysach, W syste-
mie konstytucyjnym stan6Av amerykanskich wladza nTyko-
nawcza nie jest ani stugg zgromadzenia prawodawczego,
jak w Szwajcarji, ani odpowiedzialnym kierownikiem parla-
mentu, jak w Anglji, ani wreszcie organem, przestrzega-
jacym Avykonywania praw, jak w systemie federalnym Sta-
now Zjednoczonych. Wiadza wykonawcza stan6Av odgrywa
Avybitna role reprezentacyjng, jako dowdéd posiadania przez
poszczegbélne stany samodzielnego a jednolitego syste-
mu prawnego. W~™Madzy tej przekazano wazne zadanie kon-
troli ogélnej; jest ona réwniez zrédiem wszelkich informacji
oficjalnych itd. nie mozna jednak twierdzi¢, iz jest ona czyn-
nikiem kierowniczym. Wiladza ta wykonywana jest przewaz-
nie w stanach amerykanskich przez organy lokalne; central-
nym za$ pozostaje jedynie kontrola formalna.

Dotyczy to, naturalnie, nie prawa veto gubernatora, po-
siadajgcego wielkie znaczenie, lecz funkcji istotnie wykonaw-
czych, ktére nye wspoéiczesnym systemie amerykanskim sg
decentralizowane.

Organizacja centralnych organéw wykonal\vczych nie jest
Ave wszystkich stanach jednakoAva. Wszedzie sg gubernato-
rzy, Av AYiekszosci rOAvniez zastepcy ich. Wszystkie stany
maja skarbnik6AvV, praAvie Avszystkie — gtownych prokurato-
réAv {attorneys-general), liczne — inspektor6AV oswiaty ludoAA-gj
{superintendents of education) oraz t. zaa® aduitor sw, 11—Kkon-
troler6AT, 15—komitety osSwiaty ludoAvej, 4—a mianoAvicie Ma-
ssachusetts, NeAV-Hampshire, Maine i Po6inocna Karolina —
rady przy gubernatorach.

Précz tego istnieje Avielka liczba urzednikéw Srednich
i nizszych, wykonyAYujacych w réznych stanach rozmaite
czynnosci, a AAec: inspektorzy Aviezien, komisarze goérnictwa,
emigracji, komitety rolnicze itd. itd. Pod tym wzgledem nie-
ma zadnej jednolitosci, i poszczegbélne stany podejmujg za-
spakajanie rozmaitych potrzeb i tAVorza noAve urzedy lub —
przyAAnacajg daAvne zaleznie od sAvego uznania.
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Mandat gubernatoréw trwa naogét od dwoch do czterech
lat, J¥ Massachusetts i Rhode-Island ny3srakre tylko rok jeden,
podczas gdy w New-Jersey trzy lata. Zastepca gubernatora
{Lieutenant-Governor) wybierany bywa na takiz okres, coi gu-
bernator, i odpowiada¢ musi takim samym wymaganiom. Pra-
wo wymaga od kandydatéw na te urzedy amerykanskiej przy-
naleznosci panstwowej oraz pobytu w Stanach Zjednoczonych
od dwoéch do dnYudziestu lat, w danym stanie zaé od | do
10 lat, nastepnie ukonczenia 25—30 lat. Konstytucja stanu
Maine wymaga, aby gubernator byt urodzony ¥ stanie.

Trwanie mandatu innych urzednikéw réwniez waha sie
miedzy 2—4 latami, jakkohviek czestokro¢ skarbnicy, sekre-
tarze panstwowi, gtdowni prokuratorowie bywajg wybierani na
okres diuzszy. Kwalifikacje, wymagane od tych urzednikow,
sg nadwyczaj réznorodne.

Konstytucje n\elu standéw dowodzg nieufnosci wzgledem
zbyt diugiego trwania mandatéw urzedniczych; sa to jeszcze
Slady tego uczucia demokratycznego, ktére zrodzito sie wsku-
tek statych star¢ pomiedzy ludnoscig a urzednikami, zajmuja-
cemi swe stanowiska nie z woli ludu, lecz z nominacji kro-
lewskiej. W siedmiu stanach maksymalne trwanie manda-
tow ograniczono do 7-u lat, w Texas za$ do 3 lat; konstytu-
cje stan6bw Massachusetts, Wirginja i Maryland wyraznie za-
kazujg zajmowania urzedoéw przez kilka okreséw bez przerwy.

Podobniez ograniczone jest w wielu stanach trwanie
mandatu gubernatoréw, np. przez zakaz pononvnego wyboru,
zajmowania urzedu w ciggu kilku okreséw bez przerwy Ilub
okreslenie maksymalnego trivania mandatu do osmin lat.

Wiadza wykonawcza System wiladzy wykonawczej fede-
federacji a wladza racji wzorowano, jak juz bylo wyzej
wykonawcza standw, zaznaczone, na organizacji Aviadz po-

szczegblnych stanéw; ale polegato
to jedynie na zastosoAvaniu tej zasady, iz na czele Sta-
néw Zjednoczonych sta¢ musi jedna osoba—prezydent, system
ten boAviem byt juz przez stany poszczeg6lne nyypr(bonyany.
Zreszta, w stosunku do innych urzednikéw federalnych pre-

15
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zydent zajmuje raczej stanowisko monarchy angielskiego, ani-
zeli gubernatora stanu. ROznica pomiedzy stanowiskiem urze-
dowym i wiladzg prezydenta z jednej strony, a stanowiskiem
i wladzg gubernatora—z drugiej—jest bardzo jaskrawa i po-
wazna. Prezydent Stanéw Zjednoczonych jest jedynym urzed-
nikiem z wyborow; pozostali urzednicy Zwiazku sa przez nie-
go mianowani i wobec niego odpowiedzialni. Nawet najwy-
bitniejsi z posréd nich sag — przynajmniej w teorji — tylko
jego doradcami, jakkolwiek w rzeczywistosci sg raczej jego
kolegami. Natomiast urzednicy standéw zaréwno prawnie, jak
i faktycznie sg kolegami gubernatora, nie zas jego podAviad-
nemi lub wykonawcami jego rozkaz6AV. Gubernator zajmuje
tylko pierwsze miejsce AXS6d nich. Zaréwno on, jak i inni
urzednicy stanu, jakkohviek niekiedy, naprz. avP6inocnej Karo-
linie, posiadajg wspo6lng nazAye cztonkoAV ,gabinetu“, nie sg
zalezni ani od gubernatora, ani od siebie naAA"zajem. Jedyny
Srodek usuniecia ich oraz gubernatora z urzed6Av polega na-
0go6t na Avytoczeniu im skargi na zasadzie impeachement,yfzo-
rowanego na angielskim. Muszg by6 oni oskarzeni przez izbe
postéAT o popetnienie z'brodni i przekroczenie praAva i oddani
pod sad po usunieciu ich z urzedu przez senat. Pozatym sg
oni odpoAviedzialni wobec ZAvyklych sad6éAv i moga byé po-
ciggnieci do odpoAYiedzialnosci, jak i Avszyscy inni obyAvatele,
za ZAyykie przekroczenie praAva. Gubernatorzy, skarbnicy, se-
kretarze, gl6Avni prokuratorzy—jednym stowem, Avszyscy urzed-
nicy stanu sa niezalezni Avobec innych urzednikow, zalezg za$
jedynie od ludu; nie tAvorzg oni systemu hierarchicznego, lecz
zajmujg stanoAviska roAvnorzedne.

W stanach DelaAAMare, Maryland, NeAV-Jersey, Texas,
PensylAA™anji i Zachodniej Wirginji gubernatorzy mianujg za
zgodag senatu sekretarzy panstwowych, w innych za$ stanach—
gtOATnych prokurator6AY, a czestokroé roAvniez giéAvnych in-
spektor6AY oswiaty. Znajduje sie to av sprzecznosci z tg ogol-
ng zasada, weditug ktérej poszczegélne organy Avykonawcze
stanéw sa zupeilnie od siebie niezalezne; sprzecznos$¢ ta jest
tym jaskrawsza, ze tacy Ayybitui urzednicy, jak sekretarz pan-
stAvowy i gl6Avny prokurator pozostajg na urzedach dopéty
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tylko, dopdki zyczy sobie tego gubernator. W wielu stanach
prawo pozwala gubernatorom na usuwanie urzednikéw, oskar-

zonych o pewne przestepstwa, i na wytaczanie im spraw
karnych, W Maryland gubernator ma prawo usuwac¢ niz-
szych urzednikéw, w Michigan i w Nowym Yorku — zawie-

sza¢ w urzedowaniu sekretarzy i skarbnikéw w wypadkach
przekupstwa lub jaAvnie ztego sprawowania do czasu rozpa™
trzenia tej sprawy przez zgromadzenie prawodawcze. W De-
laivare wreszcie gubernator moze usungé¢ ze stanowiska kaz-
dego urzednika, o ile jest ,przekonany, ze ten Zle sie sprawuje
lub popetnit czyn hanbigcy”. Lecz i to wszystko nie stano-
wi wyjatku z wymienionej zasady, kompetencje bowiem urzed-
nikoéw okreslane sa nie przez gubernatora, lecz przez konsty-
tucje i rézne ustawy, i gubernator, usuwajac urzednikéw, kie-
ruje sie nie wdasnemi wzgledami, lub zwykiem! Avzgledami
administracyjnemi, ale dziala, jako organ sprawiedliwosci.
Tak wiec, urzednicy, nawet mianowani przez gubernatora, nie
zalezg od niego.

Gubernator tedy nie reprezentuje catosci nviadzy wyko-
nawczej i tworzy tylko jedno z ko6t catego mechanizmu admi-
nistracyjnego. Procz niego istniejg inne organy iviadzy, nad
ktéremi nie moze roztacza¢ zadnej bezposredniej i specjalnej
kontroli. Organy te posiadajg wprawdzie mniejszg od niego
powage, lecz tylko dlatego, ze nie kontrolujg wiadzy prawo-
dawczej, jak to moze czyni¢ gubernator, korzystajac ze swe-
go prawa veto, oraz dlatego, iz stanowisko ich w mniejszym
stopniu uosabnia paristwowo$¢ stanu i reprezentuje catos¢ je-
go ludnosci. Poivstaje jednak pytanie, czy gubernator lacz-
nie z innemi gléwnemi urzednikami stanu moze by¢ uwaza-
ny za witadze wykonawczg, wzietg w calosci, poniewaz nyy-
konanie wiekszej czesci norm prawnych nie do nich nalezy
lecz do urzednikéw, wybieranych przez ludnos$¢ miast i hrabstw
i nie zwigzanych z organami centralnemi zadng istotng odpo-
wiedzialnoscig. Prawo konstytucyjne wszystkich stanoéw roz-
réznia Scisle pomiedzy urzednikami stanu a funkcjonarjusza-
mi miejscowemi, przyczym ci ostatni nie sg uwazani za urzed-
nikéw stanu, lecz za urzednikéw okresSlonego okregu, odpo-



— 214

wiedzialnych tylko wobec sivych wyborcéw, nie za$ wobec
wiadz centralnych.

W catym kraju szeryfowie i inni urzednicy hrabstw oraz
miast, jak skarbnicy, sekretarze, inspektorzy, komisarze, jak
wreszcie sedziowie, obroncy publiczni, prokuratorzy okregowi
itd.—prawie wszyscy bez Avyjatku nvybierani sg przez ludnosé
poszczegdllnych okregow i nie znajduja sie na stuzbie stanu,
lecz na stuzbie SAvego okregu, bedacego czesScig stanu. Nizsi
urzednicy panstwowi pewnych kategorji podporzadkowani sa
ze wzgledu na swe obowigzki wltadzom centralnym; mianuje
ich zazwyczaj gubernator, lecz istotna kontrola przez guber-
natora wiadz miejscowych, faktycznie wykonywujacych nor-
my prawne, nalezy do zjawisk wyjgtkowych. Prezydent Sta-
néw Zjednoczonych jest istotnym zwierzchnikiem wszystkich
urzednikéAY federalnych, mianuje on i w wiekszosci wypad-
koéw usuwaé moze marszatkow federalnych {federal marshals),
prokuratoréw okregowych oraz urzednikéw pocztowych i skar-
bowych. Gubernator natomiast nie moze tego wuczynié, nie
posiada bowiem takich kompetencji w stosunku do admini-
stracji swego stanu. Wogdle organy centralne stanu tworzg
raczej pewien system ogélnego nadzoru, rzadko za$ system
istotnej kontroli.

Cecha charakterystyczna organizacji stanéw amerykan-
skich jest to, ze hrabstwa, okregi wiejskie i miasta nie sta-
nowig czesci administracyjnych stanu we wiasciwym tego
stowa znaczeniu, lecz raczej niezalezne jednostki, stworzone
wprawdzie przez prawodawstwo stanu, ale bedace po stwo-
rzeniu zupetnie samodzielnemi organizacjami. Same wiec wy-
bieraja swych urzednikéw i — z wyjatkiem rzadkich naog6t
wypadkoéw, w ktérych otrzymuja wskazowki od sgdéw — kie-
ruja sie wilasng inicjaty\va w stosoivaniu ogélnych norm
prawnych.

Amerykanie nie posiadajg tedy samorzadu lokalnego —
self government—yf tym znaczeniu, jakie wyklada w to poje-
cie Gneist, stosujgc je do dziejow narodéw germanskich; wza-
mian za to majg oni lokalne ,samorzadzenie sie“, self direction,
nie polegajgce nawykonywaniu nvskazéwek zarzgdu centralnego.
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lecz na ujawnianiu nvtasnej inicjatywy. Innemi stowy, okre-
gi miejscowe nie sag rzgdzone, ale dziatajg samodzielnie. Sa-
morzad Scistym znaczeniu historycznym oznacza, iz urzed-
nicy miejscowi sa zarazem urzednikami paodstwowemi bez
wzgledu na system ich mianowania, i ze sa oni odpowiedzial-
ni wobec nviadz centralnych, nie za$ ntobec swych wsp6toby-
wateli. O ile o amerykanskich jednostkach administracyj-
nych powiedzie¢ mozna, iz sq zarzadzane, to w tym jedynie
sensie, ze dzialaja, stosujac ogdlne normy prawne, stworzone
nie przez nie, lecz przez ciala prawodawcze stanéw. Normy
te sg wykonywane nie przez wladze centralne, nawet nie pod
ich kontrolg, lecz przez wiadze lokalne, dzialajgce prawie nie-
zateznie. Pozostanvione sg one w pewnym sensie wilasnej
inicjatywie.

Gubernator. Zwykte obowiagzki gubernatora obejmuja naste-
pujace cztery kategorje:

1) W stosunku do zgromadzenia prawodawczego: na za-
danie izb przedstawia on wszelkie informacje ¢ stanie spraw
panstwowych oraz udziela im rad co do niezbednych dla do-
bra publicznego reform. Na zadanie okreslonej liczby postéw
zwotuje izby prawodalvcze na sesje nadwyczajne. 2) Guber-
nator jest gtdbwnym dowddcg milicji stanu i w tym charak-
terze dba¢ powinien nietylko o bezpieczernistwo zewnetrzne,
lecz i o spokéj wewnatrz kraju. 3) W imieniu stanu ma pra-
wo utaskawiac¢ skazanych, w pewnych wypadkach moze da-
rowac¢ grzywny i kary, przywraca¢ prawa polityczne; z tych
prerogatyw korzysta on za swoja osobista odpowiedzialnoscia
wobec prawa i opinji publiczne] i). 4) We wszystkich sta-

1) W niektérych stanach, naprz. JH Pensylwanji, prawo uta-
skawienia formalnie tylko nalezy do gubernatora, w rzeczywistos$ci
za$ zastosowanie jego zalezy od sankcji specjalnego urzedu o na-
nyp0l sgdowym charakterze. W New-Jersey istnieje specjalny IVy-
dziat Sadowy, stosujacy prawo utaskawienia; w Connecticut uta-
skawienie zalezy wytgcznie od zgromadzenia prawodawczego; gu-
bernator moze tylko odroczy¢ zastosowanie kary do najblizszej sesji
zgromadzenia.
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nach, z wyjatkiem trzech (Rhode-Island, Ohio i Pétnocna Ka-
rolina), dla waznosci praw, uchwalanych przez zgromadzenie
prawodawcze, niezbedna jest sankcja gubernatora; w wypad-
ku umotywowanej przezen odmowy zatwierdzenia, projekty te
rozpatrzone by¢ musza poraz drugi. W trzech stanach wy-
zej wymienionych gubernator, aczkohviek nie posiada prawa
veto we wiasciwym znaczeniu, moze jednak zmusi¢ zgroma-
dzenie do powtdrnego rozpatrzenia sprawy. Wszystkie projekty
praAVodawcze, podpisane przez gubernatora, oraz te przeciwko
ktorym niema on zastrzezen, nabierajg prawomocnosci po upty-
wie okreslonego czasu; projekty zas, przezen nie podpisane,
zwracane sg z dolgczeniem jego motywow tej izbie, ktéra
podjeta inicjatywe w danej sprawie; w Kansas takie nieza-
twierdzone projekty kierowane sa stale do izby postow.

Procedura ponownego rozpatrywania projektow prawo-
dawczych jest w réznych stanach rozmaita. W Connecticut
dla ostatecznego uchwalenia wystarczy zwykta wiekszo$¢ gto-
séw, w innych stanach 2/3 luh Vs gloséw quorum, niekiedy
nawet ogolnej liczby postéw. Procedura stanu Missouri o tyle
jest odmienna, iz wiekszo$é 23 gtoséw ogélnej liczby postéw
Avymagana jest dla uchwaty tej izby, ktéra podjeta inicjatywe
w danej spraAvie, dla uchwaly za$ drugiej izby wystarcza
zwykta wiekszosé.

W niektérych stanach gubernator moze zakwestjonowac
poszczegélne pozycje w budzetach; w innych natomiast musi
on uchAvate izb w catosci przyja¢ lub odrzucic.

Inne urzedy. Tytut ,Sekretarz Stanu™ {Secretary of State),

ktory posiada bardzo wybitny urzednik we
wszystkich stanach, moze tatwo wprowadzi¢ w biad tych, co
przed zbadaniem ustroju panstwowego stanoéw, wytworzyli so-
bie pojecie o witadzy wykonawczej w Anglji i czynnosciach
ministra spraw zagranicznych w Stanach Zjednoczonych.
ZwigzkoAvy sekretarz stanu {federal Secretary of State) jest
przedewszystkim ministrem, a dopiero potym sekretarzem; tak
samo Av Anglji pieciu gl6Avnych sekretarzy stanu nie petni
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bynajmniej czynnos$ci sekretarzy; sa oni natomiast kierowni-
kami okreslonych ministerjow.

Sekretarze stanéw amerykanskich posiadajg natomiast
istotne prawo do tego tytutu; ich gtéwny obowigzek polega bo-
Aviem na zarzgdzaniu archiwum panstwowym. Rejestrujg oni akty
urzedowe gubernatoréw, ogtaszajg akty prawodawcze, reda-
guja rozporzadzenia, przechowujg wszelkie dokumenty urze-
dowe i piecze¢ stanu, posiadajg dane o dokitadnych granicach
réznych okregéw stanu i wydajg wszystkim, zwracajgcym sie
do nich na prawnych podstawach, uwierzytelnione odpisy
przechowywanych dokumentow. Jednym stowem, sekretarz
stanu petni obowiazki archiwarjusza panstwonvego. Wykony-
nyaon niekiedy inne réwniez czynnosci: w niektérych stanachjest
zarazem komisarzem do spraw reform wewnetrznych, w in-
nych gtdbwnym inspektorem itd. Pozatym sekretarz kazdego
stanu zbiera informacje urzedowe o glosowaniu podczas nyy-
boréw Prezydenta i Wice-Prezydenta Standéw Zjednoczonych;
informacje te przekazuje prezydentowi Senatu w celu ogto-
szenia ich wobec zgromadzonych izb zwigzkowych. Wreszcie,
wiadomosci o Avynikach wyboréw w stanach poszczegdlnych
muszg by¢ komunikowane sekretarzowi stanu.

Comptroller lub Auditor prowadzi rachunkowos¢ stanu.
Rozpatruje on wszelkie pretensje majgtkowe nyobec panstwa
i wydaje o nich opinje na zasadzie obowigzujgcego prawa,
spra\ydza rachunki wszystkich urzednikéw, przyjmujacych
wplywy panstwowe, i wydaje im pokwitoivania; dba o ujedno-
stajnienie opodatkowania i pobierania optat panstwowych, wy-
dajgc przepisy i instrukcje, dotyczgce czynnosci urzednikow
skarbowych; nastepnie, wydaje rozporzadzenia {warrants)
o0 pokryciu przewidzianych przez prawo wydatkow panstwo-
wych, rozporzadzenia, na podstawie, ktorych urzad skarbowy
dokonywa wyptat; wraz ze skarbnikiem dba on o dokiadne
pronvadzewe rachunkéw panstwowych, ktdére na zadanie przed-
stawia¢ musi ciatlom prawodawczym. Jednym stowem, do
obowigzkéw jego nalezy przestrzeganie prawidtowosci wpty-
wow i wydatkow panstwowych.
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Skarbnik stanu jest urzednikiem, do ktérego obowigzkow
nalezy przechowywanie sum parnstwowych, oraz dokonywanie
wyptat na zasadzie polecenn kontrolera.

Inspektor oswiaty ludowej zajmuje nieco odrebne stano-
wisko. Ustanawia on warunki, jakim odpoAviadac muszg kan-
dydaci na stanowiska nauczycielskie, okresla sposéb ich mia-
nowania, stosuje Scisty nadzor nad szkolnictwem stanu,
w szczeg6lnosci zas ma prawo Avymagad skladania doktad-
nych sprawozdan przez specjalnych inspektoréw, mianowa-
nych na miejsce przetozonych szkét, ktérzy nieregularnie i nie-
doktadnie informowali o stanie swych zakiadéw. W stanach
amerykanskich uznano mianowicie, ze zarzadzanie szkolni-
ctwem wymaga pewnego scentralizowanego systemu; wsku-
tek tego ten dzial administracji stanowi — uprawniony zresz-
ta—wyjatek z zasad organizacji wtadzy wykonawczej standw.
Wszakze nawet nylaOra Inspektora ogranicza sie naog6t do
nadzoru; w stosunku do centralnego zarzadu szkolnego zacho-
wali dyrektorzy szkét miejskich i okregOAvych zupelnie sa-
modzielne stanowisko.

Podziat konstytucyjny Konstytucje siedmiu przynajmniej
wiadzy wykonawczej. standw ustanawiajg wyrazny podziat
wiadzy wykonawczej, ktory, jak
wskazalismy wyzej, jest charakterystyczny dla systemu pan-
stwowego Sianéw amerykanskich. Tak wiec, kostyiucja sta-
nu Alabama opiewa, iz wiadza prawodawcza ,sklada sie z gu-
bernatora, sekretarza, skarbnika, kontrolera stanu, gtéwnego
prokuratora, inspektora o$Aviaty ludowej oraz szeryfonv dla
kazdego hrabstwa“. Konstytucje stan6Av Arkansas, Colorado,
Illinois, Minnesota, Pensylwanja i Texas wyliczajg tychze urzed-
nikow, z wyjatkiem szeryflny hrabstw. Konstytucja Florydy
z 1868 r. postanawia, iz ,przy gubernatorze istnieje gabinet,
sktadajacy sie z urzednikow“, przezen mianowanych, lecz za-
twierdzonych przez senat; konstytucja tajednak nadaje urzed-
nikom kompetencje, czynigce z nich faktycznie nie pomocni-
kéw, lecz kolegéw gubernatora.
Konstytucje wszystkich innych stanéw przekazujg wila-
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dze wykonawczg gubernatomvi, zawieraja jednak zarazem
przepisy, dotyczace daleko idgcego podzialu tej wiadzy.
A nviec, w praktyce system w tych stanach jest zupetnie iden-
tyczny z systemem stanow, ktoérych konstytucje wyraznie
stwierdzaja, iz wladza wykonawcza przekazana jest grupie
oséb, wymienionych w karcie konstytucyjnej.

Kontrola prawna. Z powyzszych wywodoéw wynika, co na-

stepuje: catkowita i wszechstronna kon-
trola zgromadzenia prawodawczego jest urzeczywistniana przez
instytucje sgdowe; konstytucja nie nadaje zadnemu z urzedni-
kéw centralnych lub lokalnych zbyt obszernej \viadzy dyskre-
cjonalnej; naog6t wylacznie normy prawne decyduja o czyn-
nosciach urzednikéw. Niema zadnej hierarchji urzedniczej.
R6znorodne kompetencje \viadzy nvykonawczej sa S$cisle roz-
graniczone; kazdy z urzednikéw obowigzany jest dbac¢ jedy-
nie o przestrzeganie tego prawa, ktore okresla jego czynnosci.
Kontrola, rozciagana przez zgromadzenie pra\vodawcze, jest
tak obszerna, praktyka administracyjna tak lojalna, poszano-
wanie prawa w Ameryce tak glebokie, ze nie zachodzi po-
trzeba zadnej kontroli oficjalnej, zadnego systemu hierarchji.

ZPiRZAb LOKRLhY.

Cecha charakterystyczng amerykanskiego ustroju pan-
sUvowego jest wielka swoboda dziatania i szerokie kompe-
tencje, udzielone Avladzom T leBconyyt. Normy prawne sa
jednakowe dia catego stanu i wydaje je zgromadzenie pra-
wodawcze aanego stanu; przepisy prainyne sa szczegotoAve az
do drobiazgowosci, ale stosowanie ich i wladza wykonawcza
maja charakter czysto lokalny. Istnieje jeden wspdlny szero-
ko zakreslony plan, ale os6b upowaznionych do wykonywania
tego planu niezaleznie jeden od drugich, jest legjon, i lokal-
ne zastosowanie jego zasad pocigga za soba wielkg réznorod-
nos¢. Praivodawstwo stanu wydaje o0g06lne pranya wiladzom
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miejscowym, i prawa te zawieraja zwykle niezliczong ilos¢
szczegOtowych przepiséw; ale niema centralnej Avladzy nyyko-
nawczej, ktoraby je ny zycie wcielata; o to muszg dbac jedy-
nie poszczegdlne wiadze lokalne.

Obowiagzki zarzadu Do obowigzkoény zarzadu lokalnego na-

lokalnego. lezg: policja, czynnos$ci sanitarne, opie-
ka nad ubogiemi, szkolnictwo, budowa
i utrzymywanie drég i mostéw, udzielanie koncesji handlo-

wych, repartycja i pobieranie podatkéw, wymiar sprawiedli-
wosci w nizszych instancjach, utrzymywanie gmachéw sado-
wych i AYiezien, oraz wszelkie inne czynnosci, dotyczace za-
cho\vania porzadku i dobrobytu publicznego,—jednym stowem,
najrozmaitsze czynnosci codzienne kazdej jednostki lokalnej.
W rleln miejscowosciach do instytucji, powierzonych pieczy
urzednikéw zarzadu lokalnego, nalezg réwniez bibljoteki pu-
bliczne. Kompetencje miejscowych urzednikéw okreslone sa
przez prawodawstwo stanu, ale > praktyce zarzad centralny
jedynie ujednostajnia zarzad lokalny, ktory jest istotnym za-
rzadem stanu.

Ro6znorodnos¢ organizacji Prawie nY8ry8lkle stany, Kktore
lokalnych. przytaczyly sie do pierwszych
trzynastu, zorganizowaly swe in-

stytucje lokalne droga dziedziczenia lub wzorowania ich na
urzadzeniach standéw, lezagcych na Avybrzezach Atlantyku.
Wszedzie, gdzie przewazali liczebnie kolonisci Nowej Anglji,
utrwalit sie i rozwinat okrag wiejski {iow7tsMp), >)xszadzie, gdzie
osiedlili sie potudniowcy, ulubiong forma organizacji miejscowej
byto hrabstwo (county); tam zas, gdzie oba te zywioty zetkne-
ty sie i zlaly ze soba, jak to pierwotnie miato miejsce w New-
Jersey i Pensylwanji, tam przedewszystkim rzuca sie w oczy
takie same potaczenie i zrosniecie instytucji, jak w wymie-
nionych stanach s$rodkowej czes$ci wybrzeza oceanu Atlan-
tyckiego. W kazdym jednak razie nowe stany zachodnie ma-
ja te wspodlng ceche, ze zorganizowane sg mniej lub bardziej
sztucznie. Na poélnoco-zachodzie osady rozwijaty sie na sku-
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tek przyczyn, dziatajagcych w Nowej Angiji wowczas, gdy zy-
cie odsobnione byto koniecznoscig i gdy ten tryb zycia wpty-
wat na stworzenie i utwalenie spoistego samorzadu: tu two-
rzono okregi wdejskie, swiadomie nasladujgc przykiad Nowej
Angiji. Hrabstwa zachodu powstawaty bynajmniej nie wsku-
tek wzrastania obszaru uprawianej roli tak, jak to miato
miejsce w nieprawidiowych i do pewnego stopnia pierwotnych
z geograficznego punktu widzenia hrabstwach AVirgioji; Uyo-
rzono je tu geometrycznie, w interesie sprawowania zarzadu,
Swiadomie nasladujgc hrabstwa potudniowe, poniewaz kolo-
nisci pragneli odtworzy¢ instytucje prawme, ktére w miej-
scach ich pierwotnego zamieszkania rozwijaty sie powolnie
i do pe\vnego stopnia nieSwiadomie. Jednym stowem, insty-
tucje nowych stanoéw zostaly przeszczepione ze starych, gdzie
byty wytworem obyczajéw i rozwoju. Nie wynika stad jed-
nak bynajmniej, ze nowe te instytucje pozbawione bytly na-
turalnosci i sity; przeciwnie, w wiekszosci wypadkow posia-
daly one te cechy; ludnos¢, wierzgca w swe sity, poprostu
przyswajata sobie urzadzenia, odpowiadajgce j ej politycznym
przyzwyczajeniom; jednakze urzagdzenia te nie posiadaty indy-
widualnosci i bezposredniosci swych pierwowzoréw.

Na zachodzie mozna stwierdzi¢ te same trzy typy zarzg-
du lokalnego, jakie powstaty na wschodzie: w Nonvej Angiji,
na potudniu i w S$rodkowej czesci wybrzeza: jeden—oparty
na osadzie {township), drugi—na hrabstwie {county), i trzeci—
zajmujacy posrednie miejsce miedzy temi dwoma i posiada-
jacy organizacje mieszang; oczywiscie, ten ostatni jest naj-
bardziej rozpowszechniony na zachodzie. Ludzie zachodu
nadzwyczaj praktycznie postarali sie potaczy¢ korzysci, wy-
ptywajace z doswiadczen starych standé\v; byli wolni od wszel-
kich krepujacych je tradycji i wykorzystali swe dogodne po-
tozenie.

Biorgc pod uwage to wszystko, mozna zrozumie¢, w jaki
sposOb okrag wiejski (Township), hrabstwo {County), okrag
szkolny (School-district), osada {Town) i miasto (City) zostaty
pierwiastkami zarzadu lokalnego Ameryki. Ro6znice ich poto-
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Zenig w poszczegdlnych dziedzinach bedag wyjasnione w miare
moznosci w dalszym wyktadzie.

Okrag wiejski. W opisie zarzadu lokalnego Stanéw Zjedno-

czonych pierwsze miejsce nalezy sie okre-
gowi wiejskiemu {township) nietylko dlatego, ze tworzy on
jednostke najnizsza, ale rowniez wskutek jego dawnego i swoi-
stego pochodzenia. Pochodzi on bowiem w prostej linji od
pierwotnych organizacji gminnych, ktére obserwowane byty
przez Cezara i Tacyta u narodéw, zamieszkatych na obszarach,
gdzie znajdowata sie kolebka rasy angielsko-saskiej. Osada
Nowej Anglji nie byla wynalazkiem amerykanskim; kolonisci
z wybrzeza péinocnego zastosowali system okregénv wiejskich
nie tylko dlatego, ze osiedlali sie ws$réd wrogich plemion
tubylczych, w miejscoAYosciach o surowym klimacie, ale jesz-
cze dlatego, ze skupiali sie oni w celach religijnych,
dla pomocy wzajemnej, wreszcie ze wzgledéw handlowych.
Przyniesli oni do nowej ziemi forme zarzadu, lub przynaj-
mniej dazenie do niej—byt to spadek odlegtych czaséw. Ich
organizacja polityczna byla Avzorowana niejako na starozytnej
marchji germanskiej. W wiekszosci wypadkow zapatrywali
sie oni na ziemie—na wzdOr swych przodkéw z okresu barba-
rzynstwa — jako na nvkasnos¢ wspélna; wedtug tych wzoroéow
pierwotnych dzielili oni ziemie miedzy poszczegdélnemi rodzi-
nami i osobami, lub tez uprawiali role wspdlnie, zaleznie od
uchwat wspdlnego zgromadzenia kolonistow — ,wiecu ludo-
wego“ {folk-moot). To zgromadzenie osadnikéw {town-meeting)
pobierato uchwaty, obowigzujgce dla wszystkich, wybierato
urzednikOw oraz ustanawiato o0go6lne zasady zarzadu. Kazda
grupa kolonistéw tworzyta samodzielny stan, zarzadzany przez
takie zgromadzenie. Kolonisci przywrécili niejako starozytng
forme wilasnosci — grunta gminne (folk-land). Bez wzgledu
na to, czy uprawiali role wspélnie, czy kazdy oddzielnie —
ziemia zostawala wilasnoscia wspdlna, czesé¢ jej tworzyla
wspolne pastwisko. Pod tym wzgledem kolonisci nie wpro-
wadzili nic nowego, kierowali sie jedynie rasowemi instynkta-
mi i zwyczajami. Metody ich stale Swiadczyty, iz przeszli
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oni angielska szkote praktyczna, lecz nie zatracili pierwotnych
zasad germanskich M.

Osady, ktére posiadaty ten pierwotny charakter, potaczy-
ty sie pézniej i utAvorzyly kolonje NoAvej Anglji. Jednoczes-
nie utracity one do pewnego stopnia niezaleznos¢ swego roz-
woju oraz sAve odrebne oblicze. W niektérych nyypankach,
naprz. po polgczeniu New-Haven ze stanem Connecticut, usta-
nowienie centratnej kontroli prawodanvczej nad okregami wiej-
skiemi polegato na zwykiym zatwierdzeniu ich dawnych przy-
wilejow i kompetencji; ten sposéb uznano najzupetniej
dawniejsza autonomje i prawo do samodzielnego rozwoju; za-
razem jednak wynikatla z tego koniecznos¢ rzeczywistego pod-
porzadkowania sie osad systemowi ogélnemu. Prowadzito to
do utworzenia nowych jednostek zarzgdu tokatnego. Okregi
wiejskie potgczono w hrabstwa pierwotnie wytgcznie w ce-
lach sadownictwa, pézniej jednak przekonano sie, iz hrabstwa
tworzg dogodng podstawe dla wykonywania czynnosci admi-
nistracyjnych, niegdy$s wykonywanych wytgcznie w drobniej-
szych jednostkach. Waielkie miasta (ctty) rowniez wymagaty
bardziej skomptikowanych form zarzgadu, anizeli pierAvotne
i demokratyczne osady. Lecz wszystkie te zmiany nigdy po-
\vaznie nie zagrazaly organizacji okregow wiejskich, ktére do
dzi$ stanowia najzywotniejszy i najbardziej charakterystyczny
pierwiastek zarzadu Nowej Anglji; dotad jeszcze racbonyaly
one kompetencje, ktore posiadaly od pierwszych dni istnie-
nia snvego w Ameryce.

Wiadze najwyzszag w zarzgadzie okregdéw reprezentuje
zgromadzenie wiejskie (Town-Meeting) — ogélne zgromadze-
nie wszystkich wyborcéw osady, ktére przypomina z wielu
wzgledonv starozytne zgromadzenie ludowe Grecji i Rzymu
oraz »Landesgemeinde" Szwajcarji. Zwyczajne sesje zgro-

Wyjatek z zasady gminnej wlasnosci ziemskiej spotykano
tam, gdzie (naprz. w osadach Hartford, Windsor, Connecticut) zie-
mia nalezata nie do gminy, jako catosci, lecz do korporacji wspo6t-
wiascicieli, pod ktorych kontrolg stworzono nowe osady. Por.
Andrews. The River Towns of Connecticut (John Hopkins Studies,
7 Series).
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madzenn odbywaja siQ raz do roku — przewaznie na
wiosne (w Connecticut na jesieni), sesje za$ nadzwy-
czajne — w miare potrzeby, przyczym termin zgromadzenia

i jego porzadek dzienny muszg by¢ uprzednio podane do po-
wszechnej wiadomosci. Zgromadzenia wiejskie wybieraja na
sesjach zwyczajnych wszystkich funkcjonarjuszéw okregu
i decydujg pod przewodnichvem wybranego prezesa {Mode'
rator) wszystkie sprawy miejscowe ©. Urzednicy gminni sa
na zgromadzeniu obecni i na zadanie przedstawiajag szczego6-
iOAve sprawozdanie z wydatkoAvanych sum gminnych; sumy
te asygnowane sg przez zgromadzenie i powstajg z odpowied-
nich podatkéw. Kazdy krok urzednikow moze by¢ poddawa-
ny krytyce, kazdy projekt — odpoAviednio zmieniony.

Z posrod urzednikéw wymieni¢ przedeAvszystkim nalezy
t. zw. przedstawicieli {Selectmen) w liczbie od trzech do dzie-
Avieciu, zaleznie od rozmiar6AY i potrzeb okregu. Powierzono
im calg wladze Avykonawczg w spraAvach, nie nalezacych do
stery kompetencji innych urzednik6AT. Do tych ostatnich na-
leza: sekretarz {Town Clerk), ktéry proAvadzi protokéty i za-
rzadza archiAYum, skarbnik, asesorzy, do ktérych nalezy sza-
coAYanie majatkoAY ., celach podatkowych, dalej Collector—
poborca podatk6AYy gminny, hrabstwa i stanu, nastepnie ko-
mitet szkolny {School Committee), AYreszcie pewna liczba niz-
szych urzednikéw, jak urzednicy policyjni {Constables), opie-
kunowie nad ubogiemi, bibljotekarze, dozorcy drogOAYi itd. itd.

Do tych urzednik6AY nalezy AYykonywanie AYszelkich lo-
kalnych czynnosci administracyjnych. Wiadze hrabstAva nie
AYtracajg sie do zakresu ich kompetencji i ograniczajg sie wy-
tacznie do wymiaru spraAYiedliwosci oraz rozstrzygania nie-
ktorych tylko spraw administracyjnych, naprz. spraAV drog,
taczacych kilka okreg6AY, zarzadzania gmachami hrabstAYa itd.,
to znaczy spraw, przekraczajacych zakres kompetencji po-
szczegbélnych okregow. Wydatki hrabstAYa pokrywane sgwpty-

W niektérych nadbrzeznych okregach wiejskich (naprz,
w Connecticut) jedng z najwazniejszych spraw, rozstrzyganych przez
zgromadzenie, jest sprawa korzystania z miejsc potowu ostryg.
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nyat! z podatkéw, zbieranych przez okregi wiejskie; wihadze
hrabstwa dokonywujg repartycji podatkéw, lecz ich nie usta-
nawiaja.

Okrag wiejski na pétnocnym W Nowej Anglji okrag wiej-

Zachodzie. ski zachowat tedy swe ce-

chy pierwotne, jakkolwiek

cechy te trudno zauwazy¢ w wiekszych miastach i mimo, ze

okregi poddano pewnym zmianom y sensie zmniejszenia ich
samodzielnosci pod wptywem rozwoju hrabstwa i stanu.

Na Po6inocnym Zachodzie, dokad skierowana byta emi-
gracja z Nowej Anglji, osada {iown) nabrata innego charakte-
ru, ktéory by¢ moze, bedzie wskazéwka co do przysziej orga-
nizacji osady, o ile w catym kraju ustalony bedzie jednolity
system zarzadu lokalnego. Ujawnia sie to stopniowo juz
obecnie nanyet—wskutek nasladownictwa i dgzenia ku wymia-
nie rozmaitych form organizacyjnych pomiedzy r6znemi sta-
nami.

Okrag wiejski na poétnoco-zachodzie bardzej, niz w No-
wej Anglji, stanowi czes¢ hrabstwa. Wogdle okrag wiejski
i hrabstwo sg to pierwiastki amerykanskiej organizacji lokal-
nej. W Nowej Anglji okrag istniat dawniej, niz hrabstwo,
ktére powstato z celowego potaczenia kitka okregéw; na pot-
noco-zachodzie natomiast hrabstwo poprzedzato stale okrag,
i ten ostatni stanowi jedynie cze$¢ sktadowg hrabstwa. Po-
chodzi to stad, ze hrabstwo bylo naturalng podstanvg organi-
zacji spotecznej ludnosci rolniczej i rozproszonej; okrag Aviej-
ski ukazat sie dopiero p6zniej pod wpltywem kolonistéw z No-
Ayej Anglji, gdyz byt nie mniej naturalng organizacjg bar-
dziej licznej i skupionej ludnosci.

Podstawag do stAyorzenia systemu okregéAV Ayiejskich byta
organizacja szkolna. Okrag Ayiejski na zachodzie pOAystat
dzieki szkole na Ayzér tego, jak ., NoAyej Anglji organizacja
ta oparta sie na kosciele. Inspektor rzadowy, wysytany tam,
gdzie kolonizacja nie byla jeszcze calkowicie dokonana, dzie-
lit terytorjum na okregi po 36 mil kwadratowych kazdy, na-
zywat je township i .v kazdym z nich przeznaczal przynaj-
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mniej jedna mile kwadratowg dla szkoty. Nastepnie okrag ten
przekazywano w zawiadywanie kolonistom, ktérzy zobowiagza-
ni byli wznies¢ tam szkote. W ten sposéb organizacja szkolna
zostata podstawg township, na ktéorym nastepnie bn( onyano
caly system zarzadu lokalnego

Na terytoriach, skolonizowanych w ostatnich czasach,
rozwo6j okregéw wiejskich byt réwnolegly z rozwojem zarza-
du lokalnego wogble; w wielu miejscowosciach, nawet wzgled-
nie gesto zaludnionych, Avprowadzono organizacje hrabstwa
dla tych obszaréw, na ktérych nie utworzono okregéw Aviej-
skich; wszedzie jednak, gdzie dgzono celowo w kierunku udo-
skonalenia zarzadu lokalnego, przyjeto okrag wiejski, jako
najlepsza forme organizacji politycznej.

Najbardziej przyjety jest system okregéw sy stanach
srodkowego \yybrzeza Atlantyku, jak New-York i Pensylwa-
nja, oraz w wielkich stanach P6inocnego Zachodu, jak Michi-
gan, Wisconsin, lllinois i Minnesota. Natomiast ny Srodké\yej
czesci obszaréw zachodnich, naprz. w Ohio, Indiana, Kansas
oraz w niektérych stanach Dalekiego Zachodu, jak w Kalifor-
nji, roz\yingt sie on w mniejszym stopniu i w poréwnaniu
z hrabstwem zajmuje miejsce drugorzedne. Hrabstwo moze
by¢ uwazane za podstawe organizacji lokalnej w stanach Ka-
lifornja, Colorado, Oregon, Nebraska i Nevada.

Poza obrebem Nowej Anglji organizacja okregu wiej-
skiego posiada rozmaite formy, zaleznie od stopnia rozwoju.
Na stopniu najwyzszym istnieje zgromadzenie wiejskie {town-
meeting), posiadajace zupelnie okreslone i ustanowione przez
prawo kompetencje, w nieco ciasniejszym wprawdzie zakresie,
anizeli w Nowej Anglji, obejmujgace jednak caly szereg spraw
miejscowych. Przytym zgromadzenie to posiada moznos¢ ujaw-
niania bardzo istotnej kontroli. Na nizszym nieco stopniu
rozwoju zgromadzenie gminne znika, wszyscy jednak urzed-
nicy miejscowi wybierani sg przez ludnos¢. Niema juz tu t.
zw. ,ySelectmens™, ny kazdym razie nie istnieje urzad, noszgacy

por. Albert Shaw. Local Government in lllinois (John
Hopkins Studies in Historical and Political Science, | Series) str. 10.
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te nazwe i przeznaczony do ntykonanla ich czynnoséci. W bar*
dziej wszechstronnie zorganizowanych okregach na czele za-
rzadu miejscowego stoi jeden Ilub Kkilku inspektoréw, ktérzy
petnig obowiazki opiekunéw nad uboglemi, niekiedy rozcigga-
ja kontrole nad finansami, sa, jednym stowem, najwybitniej-
szemi urzednikami miejscowemi.

W Michigan i Illinois na czele zarzadu kazdego okregu
stoi inspektor, przyczym w Michigan dokonywuje on pozatym
repartycji podatkéw, w lllinois za$ petni obowigzki skarbnika
W Wisconsin i Minnesota ustanowiono pozatym na kazdy
okrag trzech kontroleréw. W Ohio urzednicy ci nazywaja sie
Jrustees*. W Illinois okrag szkolny, jakkolwiek zbiega sie na-
0go6t z townships posiada jednak nieco odmienng organizacje.
Urzednik, zwany skarbnikiem okregu, zarzadza zarazem kasa
szkolnag.

Niekiedy kontrolerzy lub trustees okregowi tworzg urzad,
nvydziat, podobny ze wzgledu na swe czynnosci do wydziatu
selectmen Nowej Anglji. Zresztg wydziat taki (towniship board)
istnieje w tych réwniez stanach, gdzie na czele zarzgdu okre-
gowego stoi jeden inspektor; woéwczas do wydziatu procz in-
spektora nalezy sekretarz {town clerk) i sedziowie pokoju.
W Michigan wydziat ten posiada szerokie kompetencje nad-
zorcze, w lllinois za$ tworzy jedynie komisje finansowa.

Liczba urzednikéw okregu jest rozmaita, zaleznie od sto-
pnia rozwoju organizacji okregowej. AV Ohio, gdzie organiza-
cja ta jest w formie poczatko” ej, obok trzech trustees istniejag
tylko urzedy sekretarza i skarbnika. Nanvet wMichagan, gdzie
system okregow jest zupelnie rozwiniety, niema assessor a
dokonywujgcego repartycji podatkéw, ani poborcy podatkéw,
inspektor petni obowigzki pierwszego, skarbnik zas—obowigz-
ki poborcy podatkéw. Z drugiej stony, w lllinois istnieje pet-
ny sklad urzednikéw: ispektor, assessor, poborca podatkéw,
sekretarz, dozorca drogowy, sedziowie pokoju, urzednicy poli-
cyjni itd. oraz kuratorzy szkot.

Urzednicy ci—z wyjatkiem sedziow, dozorcéw drogowych,
kuratoréw szkoét i urzednikéw policyjnych—wybierani sg za-
zwyczaj na przeciag roku, jak i w Nowej Anglji; inni zas.



228

wyzej wymienieni urzednicy—na przeciag trzech lub czterech
lat. Tam, gdzie istniejg zgromadzenia wiejskie, wobory sa
przez nie dokonywane, w innych za$ okregach obowigzuje
system wyboréw bezposrednich.

Okrag wiejski w stanach srodkowego Rozpatrywanie or-

wybrzeza Atlantyku. ganizacji okregow

wiejskich na za-

chodzie przed zakresSleniem systemu zarzadu lokalnego na

srodkowym wybrzezu Atlantyku przerywa wprawdzie bieg

rozwoju historycznego, lecz nie szkodzi przejrzystosci nyybla-

du. Rozwdéj na Zachodzie bowiem jest bardzo prosty i wyraz-

ny, podczas gdy na Wschodzie odznacza sie bardziej skompli-

kowang formag, gdyz jego czynniki sg natury raczej historycz-
nej, niz prawnej.

Okrag wiejski stanu New-York przypomina ze wzgledu
na swag budéwe i role, jakg odgrywa, okrag w stanach Michi-
gan i lllinois, gdyz jest ich pierwowzorem. Na czele zarzadu
stoi inspektor, petnigcy zarazem obowigzki skarbnika i gtéw-
nego funkcjonarjusza w dziedzinie finansowej nvogole. Poza-
tym, okrag posiada sekretarza, assessor a, poborce podatkow,
dozorcéw drogowych, sedziéw pokoju, urzednikéw policyjnych,
opiekunéw nad obogiemi. Doroczne zgromadzenie wiejskie,
obradujgce pod przewodnictwem sedziego pokoju lub sekreta-
rza, wybiera wszystkich urzednikOAY, ncbnyala ustawy lokalne,
ustanaAvia podatki na utrzymywanie szkét i opieke nad ubo-
giemi i AAXogdle jest najwyzszym organem zarzadu okregOAvego.

System okregoAY wiejskich stanu NeA\"-York byt Avzorem
dla systemu stanéw z nad Wielkich Jezior. Z drugiej strony
okrag wiejski Pensylwanji stanoAAdt wzér dla organizacji okre-
géw stanéw, graniczacych z SrodkoAva czescig obszar6AY za-
chodnich. Zgromadzenie Aviejskie nie jest tu znane, istnieje
Avylgcznie aparat nyykonanycry. Na czele okregu stoi wydziat,
wybierany na przecigg trzech lat i skladajgcy sie z trzech lub
czterech inspektorow; najwazniejsze czynnosci Avydziatu pole-
gaja na dozorze nad drogami. W celu wykonywania pozosta-
tych czynnosci administracyjnych ustanoAArono zwyktych urzde-
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nikovY, obok ktérych wybierani sg jeszcze zrzadka trzej audi-
tor w, do kontrolowania rachunkéw; w okregach, do ktérych
nalezy opieka nad obogiemi, wybierani sg ponadto opieku-
nowie.

Zrodtem zarzadu lokalnego stanéw New-York, Pensylwa-
nja, Delaware i wiekszej czesci New-Jersey byt system, usta-
nowiony w okresie kolonizacji przez ksiecia York, \viasciciela
ogromnych obszaréw. W systemie tym okrag wiejski z Kilku
urzednikami policyjnemi i opiekunami byt gtéwna jednostka
zarzadu. Ponad tym okregiem istniat jeszcze jeden, wiekszy,
sztucznie stworzony — Riding z szeryfem na czele. 0Ogo6lne
zgromadzenie {General Courts) ustanawiaty podatki napotrze-
by miejscowe, mianowaty urzednikéw itd. Po zniesieniu wta-
dzy ksiecia York zarzad lokalny w poszczegéloych czesciach
dawnych jego posiadtosci rozwijat sie w réznych kierunkach.
Podczas gdy w stanie New-York okrag wiejski zachowat swe
powazne znaczenie, bardziej na potudnie, naprz. w Pensylwa-
nji, pierwsze miejsce zajeto hrabstwo.

Okrag wiejski na Potudniu. Wszedzie na Potudniu, gdzie

przyjeto zasade opodatkowania
lokalnego na utrzymanie szkét, organizacja okregéw Aviejskich,
jakkolwiek istnieje od najdaAvniejszych czaséw, pozostata w for-
mie zarodku. Wirginja, najstarszy ze stan6w potudniowych
i tworzaca wzor dla organizacji zarzadu innych stanéw na
Potudniu, usitowata w przeciggu szesciu lat (1868 — 1874)
wprowadzi¢ catkowity system okregéw wiejskich. Nie dato to
zadawalniajgcych wyniko\v. System nie byt wprowadzany stop-
nlonyo, co zapewnitoby mu rozwdéj naturalny; zastosowany zo-
stat odrazu i wydawatl sie wskutek tego nazbyt sztucznym;
wkroétce tez zostat zniesiony. Poéinocna Karolina i Zachodnia
Wirginja przyjety system okregéw wiejskich w bardziej pier-
wotnej formie, co wydato daleko lepsze rezultaty.

Hrabstwo. Podziat kompetencji pomiedzy okregiem wiejskim
a hrabstwem moze by¢ najlepiej uwydatniony przy zbadaniu
ogllnych zasad organizacji hrabstwa, do czego tez nalezy sie
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zwroci¢. Rozwdj normalny hrabstwa najlepiej jest zbada¢ na
dziejach hrabstw na Potudniu, gdzie, pomimo czesciowego za-
stosowania organizacji okregéw wiejskich, hrabstwo pozostaje
nadal gtéwna iprawie wylacznag jednostka zarzadu lokalnego.
Wyzej juz bylo zaznaczone, iz hrabsUvo tworzytlo podstawe
naturalng dla zarzadu obszaréw, zamieszkatych przez ludnosé
rolniczg i rozproszong. Organizacja hrabshv zastosowana byta
na zachodzie przez kolonistébw 2z Poludnia i odrazii znalazta
sie w warunkach, sprzyjajacych jej rozwojowi, dzieki rzadkie-
mu zaludnieniu tych obszaréw. Naptyw ludnosci z Nowej An-
glji i nowe warunki zycia przemystowego i spotecznego wy-
wotaly natomiast potrzebe stworzenia okregow wiejskich
Av hrabstwach zachodnich.

Hrabstwo tworzono, jak sie zdaje, . celach sadowych;
byto to terytorjum, ktérego granice oznaczaly okrag sadoAvy.
W dawnych jednak kolonjach hrabstwo bylo poczesci Avyni-
kiem potaczenia niezaleznych niegdy$ osad. Na potudniu hrab-
stwo bylo poczesci wynikiem potaczenia niezaleznych niegdy$
osad. Na potudniu hrabstAAmM staje sie zarazem jednostka za-
rzadu lokalnego i zesrodkowuje funkcje administracyjne, po-
dzielone daAvniej pomiedzy hrabstwem ajednostkami drobniegj-
szemi. W Nowej Anglji przekazano mu pewne ogd6lne, ale
ograniczone, kompetencje, odebrane okregom wiejskim. Na
Potnocnym Zachodzie hrabstwo i okrag Aviejski powstaly pra-
wie jednoczes$nie, wskutek czogo znajdujg sie w Scistym
zAvigzku.

Hrabstwo amerykanskie byto poczatkowo doktadna kopja
hrabstwa angielskiego {shtre), w dalszym jednak rozAAmju po-
szto AV zupetnie odmiennym kierunku. Shire angielskie pocho-
dzi przeAvaznie od niezaleznego hrastwa epoki angielsko-sas-
kiej i posiada Avskutek tego granice historyczne; natomiast
hrabstAvo amerykarnskie stAVorzone byto Avedlug zgéry poAvzie-
tego planu, jako jednostka sadowa i administracyjna inie ma
dlatego historji samodzielnej.

Hrabstwo potudnioAve zesrodkoAvalo .. SAvwm reku caty
zarzad lokalny i posiada licznych urzednikéw. Na czele jego
znajduje sie urzad, ztozony z komisarzy hrabstAXa. Pod kon-
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trolg tego urzedu pelnig swe czynnosci: skarbnik; hrabstwa,
kontroler {auditor)® inspektor drogowy, inspektor oswiaty oraz
opiekun nad ubogiemi. Czynnosci, zwigzane z wymiarem spra-
wiedliwosci petnig: gtowny sedzia {sheriff), sekretarz sadu,
sedzia zwykty lub jego zastepca {ordinary or surrogate), se-
dzia sledczy (coroner) i prokurator do spraw stanu n//or-
ney), przyczym okrag tego ostatniego obejmuje terytorjurn Kil-
ku hrabstw. Czynnos$ci nviadz hrabstwa polegaja na rozwoju
odwiaty i komunikacji, utrzymaniu wiezienn i przytutkéw dla
ubogich oraz zatatwianiu wszelkich wogoéle spraw natury lo-
kalnej. Wedtug przyjetego na potudniu systemu sedzia gtow-
ny jest zarazem gtéwnym poborcg podatkéw.

Wszyscy prawie urzednicy hrabstwa wybierani sg przez
ludnos¢ miejscowg na zasadzie powszechnego glosowania.

Tam, gdzie istniejg okregi wiejskie, organizacja hrabstwa
posiada rozmaite formy, krzytym ustréj sadownictwa w hrab-
stwie jest wszedzie jednakowy. Wszedzie wiec sa urzedy
gtbwnego sedziego—szeryfa, sedziego $Sledczego i sekretarza.
Réznica ujawnia sie w budowie organéw administracyjnych.
Niekiedy, naprz. w stanach New-York, Michigan i Illinois,
wiadze administracyjna hrabstwa tworzy urzad, skiladajacy sie
z inspektoréw wszystkich okregow wiejskich. Hrabstwa No-
wej Anglji posiadajg ciasniejszy zakres kompetencji: obejmu-
je on jedynie utrzymanie gmachéw i wiezien hrabstwa, cze-
Sciowy nadzér nad drogami, wydawanie pewnych Kkoncesiji.
W New-Yorku i na Potnocnym Zachodzie do obowigzkow Aviadz
hrabstwa nalezy czesto jeszcze opieka nad ubogiemi, kontrola
nad zacigganiem pozyczek przez okregi wiejskie, sprawdzanie
rachunkéw urzednikéw okregowych oraz pilnowanie, aby przy
repartycji podatkéw nie gwatcono réwnosci wszystkich oby-
wateli nyobec przepis6AY podatkowych.

W stanach, w ktérych istniejg okregi wiejskie, podziat
kompetencji pomiedzy okregiem a stanem przeprowadzony
jest w spos6b nastepujacy: okrag Aviejski ma powierzony za-
rzad szkolny, opieke nad ubogiemi, o ile jej nie przekazano
hrabstwu, stuzbe bezpieczeristwa i nadzér zdrowotny; hrab-
stwo natomiast tworzy okrag sadowy i zajmuje sie utrzyma-
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niem wiezien, gmach6éw sadowych oraz niekiedy przytutkéw
dla ubogich; urzednicy jego ponadto \vykonywuja czynnosci,
zwigzane z ogolnym nadzorem administracyjnym.

Miasto. Hrabstwa i okregi wiejskie tworzg jednostki zarzg-

du. ZesSrodkowanie ludnosci ny \viekszych osadach
i miastach wywotato potrzebe stworzenia innych, bardziej do-
skonatych systeméw” zarzadu, i stany Avydaly caly szereg prze-
pisénv o organizacji administracyjnej miast. Stany amerykan-
skie nie nyynaly zreszta ogoélnego prawa o korporacjach miej-
skich, jak to uczyniono ., Anglji. Wieksze miasta amerykan-
skie rzgdza sie na podstawie specjalnych ustaw nyskutek cze-
go niejednokrotnie miasta nalezace do jednego stanu rdznig
sie wielce co do szczegoténv snyej organizacji i zakresu kom-
petenciji.

Wyborcy lub osadnicy ., mato zaludnionych okregach
miejskich moga ., nviekszosci 8lanbny otrzymaé w drodze sa-
donyej uproszczong organizacje zarzadu miejskiego o powaznym
zakresie kompetencji. Drobne te miasteczka (t. rny. villages
J¥ stanie New-York, boroughs w Pensyhyanji, towns na potud-
niu, cities of the lesser grades— stanach, gdzie istniejg réz-
ne kategorje miast, zaleznie od liczby ludnosci) —po nyykaza-
niu odpowiedniej liczby ludnosci i ujanynieniu odponyiedniego
zyczenia przez nvyborcéw i nytascicieli nieruchomosci—uzyskac
moga od sadu pranyo utwmrzenia korporacji municypalnej na
podstanvie przepiséw nyydanej ny tym celu ustawry. Prynyalne
towarzysDva akcyjne réwniez moga uzyskac¢ takie przywileje
pod nyarmnMeT, iz udonyodnig »y drodze sgdonvej, ze posiada-
ja niezbedna liczbe crlonklny oraz odponyiednie kapitaty.

Witadze uhyorzonych ny ten sposob miast, bedacych jed-
nostkami zarzadu lokalnego, posiadajg nyary8lkle kompeten-
cje wiadz okregonyych, nvslakze pod mzgledem administracyj-
nym terytorjurn miejskie nie przestaje by¢ czeScig obszaru
hrabst\ya. Ludnos¢ miejska ny dalszym ciggu optaca podatki
ustanonyione dla hrabstwa, i bierze udziat w nyyborze urzed-
nikdw hrabsDya. W niektorych zresztg nyypabkacb miasta sg
calkonylcle nyylaczone z terytorjum hrabsDva; tak dzieje sie
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woju pochtonely hrabstwa, w ktoérych sie znajdowaly; stato
sie to z miastami New-York, Filadelfja, New-Orleans i San-
Pkancisco. Specjalne ustawy zwolnity miasta Baltimora i Saint-
Louis od optaty podatkéw i kontroli ze strony wiadz hrabstwa.

Organizacja miast rozni sie od organizacji hrabstw i okre-
gow wiejskich pod tym gitéwnie wzgledem, iz miasta posia-
dajg instytucje przedstawicielskie, bedace w granicach swych
kompetencji wiadza prawodawczg.

Zwykty skitad zarzadu mniejszych miastjest nastepujacy:
Burmistrz, Prezydent lub ,Starszy miejski* (Chief Burgess)
oraz Rada Miejska, posiadajgca znaczny zakres kompetencji
w dziedzinie ustaw i rozporzadzen lokalnych, nakladania po-
nalklny na potrzeby miejscowe oraz wogéle w sprawach, zwig-
zanych z zyciem lokalnym; précz tego do liczby urzednikéw
miejskich nalezg: skarbnik, sekretarz, poborca podatkéw, do-
zorca ulic, opiekun nad ubogiemi i szereg innych urzednikéw,
poAYolywanych w miare potrzeby przez rade miejska.

Réznica w zarzadzie mniejszych i wiekszych miast pole-
ga nietylko na bardziej ztozonym charakterze zarzgdu tych
ostatnich, lecz niekiedy i na odmiennych zasadach organiza-
cji. Wieksze miasta otrzymujg czestokro¢ specjalne przywile-
je, gdyz tworza w rzeczywistosci okregi sadowe tub oddzielne
hrabstwa z \Ylasnemi sadami, szeryfami, sedziami $ledczemi
i prokuratorami; niekiedy réwniez miasta te sa catkowicie nie-
zalezne od zarzadu hrabstw, na ktérych terytorjum sie znaj-
duja. Wreszcie, niektéore z nich posiadajg rady, obdarzone
szerszym zakresem kompetencji, niz inne jednostki zarzadu
lokalnego.

Rada wielkiego miasta skiada sie zwykle z dwéch izb
{houses)’, izby aldermen™6w oraz izby radnych {councilmen),
utworzonych na zasadach podobnych do tych, na jakich opar-
to izby prawodawcze stanéw. W nTiekszosci miast stanu New-
York istnieje jedna tylko izba rady miejskiej, nazywana badz
izbg aldermendéw, badz tez rada ogd6lng {common council).

Rady te reprezentujg w granicach miasta wiadze prawo-
dawcza i same do ostatnich czaséw kontrolowaty catg admi-



nistracje; czynity to one nietyJko dlatego, ze mogly odmoé-
wi¢ wiladzy wykonawczej $srodkéw finansowych, ale t dlatego
r6Avniez, ze braty udzial bezposredni w mianowaniu nizszych
urzednikow miejskich, t. zn. tych z posréd nich, ktdérzy nie
sg wybierani bezposrednio przez ludnosé. Wyzsi urzednicy sg
zwykle wybierani, inni natomiast sa mianowani przez bur-
mistrza i zatwierdzani przez rade. Prawodawstwo ostatnich
czasow dajy jednak do zesrodkowania catej wiadzy wykonaAV-
czej w reku burmistrza i ograniczenia kompetencji rady do
wydawania statutdw miejscowych i rozciggania kontroli finan-
sowej. W niektorych aktach prawodawczych ostatnich czaséw
rozszerzono wiade burmistrza do tego stopnia, iz nadano mu
prawo mianowania najwazniejszych nawet urzednikéw miej-
skich. W ostatniej konstytucji stanu New-York stworzono na-
wet pewnego rodzaju veto warunkowe burmistrzéow, ktorzy
moga zaktadaé je przeciw ustawodawstwu stanu w sprawach
municypalnych. Ustawy lokalne musza by¢ zatwierdzone przez
odnosnych burmistrzéw. W wypadku niezatwierdzenia powtor-
na uchwata parlamentu, powzieta zwykta wiekszoscig gtosow,
nadaje projektowi moc prawa, pomimo zatozonego veto.

Szkolnictwo. Wszedzie, gdzie istniejg szkoty publiczne, usta-

nowiono okrag szkolny, jako jednostke organi-
zacji w dziedzinie os$\viaty. Okregi szkolne tworzg czes¢ jed-
nostek ogdlnego zarzadu lokalnego okregu wiejskiego czy
hrabstwa, zaleznie od systemu, przyjetego w poszczegoélnych
stanach. Wszedzie na czele tych okregé\v postantiono dyrek-
toréw lub kuratorow okregonvych, ktérzy rozciggajg nadzor
nad szkolnictw”em. W stanach, w ktérych przewaza system
okregow wiejskich, daje sie zauwazy¢ wiekszy udziat ludno-
sci w zarzadzaniu szkotami i szerszy zakres kompetencji co
do naktadania podatkéw na potrzeby szkolnictwa.

W niektorych stanach Nowej Anglji okrag szkolny zo-
stat w ostatnich czasach pochtoniety przez okrag wiejski. Tak
wiec JV stanach IMNaine, New-Hampshire i Connecticut urzedni-
cy okregu szkolnego zostali funkejonarjuszami okregu wiej-
skiego, ktory w ten sposéb stat sie podstawg zarzadu szkol-
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nego. W Massachusetts jeszcze w 1867 r. porzucono system
odrebnych okregéw szkolnych i przekazano szkolnictwo okre-
gom wiejskim. System ten zastosowano zresztg nietylko w sta-
nach Nowej Anglji, lecz i w innych, naprz. w Pensylwanji.

Na Poétnocnym Zachodzie szkoty utrzymywane sg z sum,
pochodzacych z trzech zrédet: 1) z dochodu od majgtkéw
ziemskich, przekazanych okregom wiejskim przez Zwiagzek,
1) z ogblnego podatku szkolnego stanu, z ktérego Avplywy
dzielone sa pomiedzy okregami wiejskiemi, te za$ dzielg su-
my otrzymaue pomiedzy okregi szkolne, i wreszcie 3) ze spe-
cjalnych podatkéw okregowych. W Nowej Anglji nakiada sie
zwykle podatki ogdlne na caly stan oraz specjalne podatki
okregowe. Na potudniu przy systemie hrabstw istnieje jeden
tylko ogdlny podatek, optacany przez catg ludnos¢ stanu z wy-
jatkiem ludnosci niektorych miast, optacajgcej specjalne po-
datki.

Nigdzie kontrola nad szkolnictwem nie jest Scisle scen-
tralizowana. Inspektorzy stanow i inne centralne wiadze szkol-
ne nie posiadajg \wiasciwych kompetencji administracyjnych;
nie n¥iekszy wptyw w”?ywieraja réwniez inspektorzy hrabstw;
kuratorzy okregéw wrnejskich maja jedynie prawo ogélnej kon-
troli. Istotng nviadze zeSrodko\¥uja w swych rekach dyrekto-
rzy okregow szkolnych, ktérzy nawet wydatkuja sumy prze-
znaczone na szkolnictwo, wedtug wiasnego uznania. Wskutek
tego knvatifikacje nauczycieli oraz programy szkolne odznacza-
ja sie wielkag réznorodnoscia.

Podatki. Najcharakterystyczniejsza cechg podatkéw lokal-

nych w Stanach Zjednoczonych jest $cisle zakre-
Slenie ich ram przez ustawodawstwo konstytucyjne i zwykte.
Zadna wiladza lokalna nie moze ustanawia¢ podatkéw, kto-
rych stopa przekracza pewien procent oszacowanej Avartosci
majatkéw w okregu. Tam, gdzie istnieje system hrabstw,
rozporzadzenie o pobieraniu podatkbw na potrzeby ogoélne,
uchwalonych przez zgromadzenie prawodawcze stanu, nadsy-
tane jest nylWrot hrabstwa, ktére $Sciggaja te podatki wraz
z podatkami na potrzeby hrabstwa, Kierujgc sie jednakowemi
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dla obu kategorji podatkéw zasadami. W stanach z rozwi-
nieta organizacjg okregéw wiejskich w systemie witadz podat-
kowych istnieje jeszcze jedna instancja, mianowicie wiadza
okregowa, ktéra Scigga podatki na potrzeby stanu i hrabstwa
jednoczesnie z wlasnemi na podstawie repartycji, dokonanej
przez asesorow okregowych.

W niektérych stanach uozyniono préby w kierunku ujed-
nostajnienia i uporzadkowania systemu podatkowego. W hrab-
stwach ustanowiono ,urzgd do wyroéwnywania“ {board ofequa-
lization), bedacy instancjg wyzsza, do ktérej stuzy prawo od-
wotania sie od postanowien asesor6Av okregowych; nad tym
urzedem istnieje, jeszcze specjalny urzad dla catego stanu,
majgcy takie same zadania. Do urzedéw tych zawsze zaskar-
zy¢ mozna decyzje asesoréw, okreslajgcych sume podatku.
System ten \vszakze mial czesciowe tylko powodzenie. Wobec
samodzielnosci \vladz miejscowych w Ameryce dowiédt on
niemoznosci unikniecia licznych sprzecznosci i nieréwnosci
przy ustalaniu nvysokosci podatkéw, optacanych przez po-
szczegdlnych obywateli; urzednicy lokalni bowiem starajg sie
czestokro¢, aby na ich okregi przypadato jaknajmniej podat-
kéw og6lnych.

Uwagi ogo6lne. Niektére cechy systemu zarzadu lokalnego
w Stanach Zjednoczonych zastuguja na spe-
cjalne wyroéznienie.

1) Poza okregami nviejskiemi i miastami brak w jednost-
kach zarzadu lokalnego instytucji przedstawicielskich, posia-
dajgcych wdadze prawodawcza. Prawie wszedzie urzednicy
i rozne wydziaty posiadajgjedynie nviadze wykonawczg w pew-
nych dos$¢ ciasno przez ustawodawstwo stanéw zakreslonych
granicach.

2) Istniejgce w poszczegdllnych jednostkach zarzadu lo-
kalnego instytucje przedstawicielskie dziataja na podstawie
specjalnych ustaw — kart, podobnych pod Avzgledem natury
praAvnej do kart stanow.

3) Kontrola nviadz lokalnych przez centralne polega je-
dynie na moznosci zmuszenia tych pierwszych w drodze sa-
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dowej do wykonywania obowigzujgcych norm prawnych; brak
natomiast ministerjum zarzadu lokalnego, Kierujgcego sie
w swej dziatalnosci wkasnym uznaniem,

43 Pod wzgledem dziatalnosci administracyjnej zarzad
lokalny stanowi najzywotniejszy czynnik systemu amerykan-
skiego; w poréwnaniu z nim, jak rowniez z wiadzami zwigz-
kowemi zarzad centralny stanow nietylko zdradza brak zy-
wotnosci, lecz wogole nie posiada powazniejszego znaczenia.
Podczas, gdy w prawodawstwie zajmuje on miejsce \Tybitne,
jego rola administracyjna réwna sie niemal zeru.

USTROJ STRMOW ZJEDMOCZOhYCH.

Konstytucja Standéw ZJedno- Konstytucja Sianéw Zjedno-
czonych. czonych nie zawiera wszyst-

kich norm, na ktérych opiera

sie organizacja panstwowa Zwigzku. Przenviduje ona istnie-
nie Kongresu, posiadajacego wiadze prawodawczg, Prezydenta,
wcielajagcego w zycie normy prawne, uchwalone przez Kon-
gres, oraz Sadu Najwyzszego, najwyzszej instytucji sgdowej
kraju, do ktérej kompetencji nalezy wydawanie orzeczen,
czy dziatania os6b prywatnych oraz wiadz stanéw i zAviazku
zgodne sg z konstytucjg i z istniejgcym systemem prawnym.
Konstytucja normuje réwniez poczesci organizacje Kongresu.
Lecz nie daje ona wskazowek o sposobie urzeczywistnienia
przez Kongres witadzy prawodawczej, o tym, dalej, jak ma
Prezydent wykonywaé swe wysokie obowigzki, jakie wiadze
i jakie instytucje sadoAve wspétdziataé majg z Sadem Naj-
wyzszym przy wykonywaniu jego czynnosci. Konstytucja za-
Aviera jedynie normy ogoélne, zasady systemu; te zas, zar6wno
jak i konstytucje standw poszczegdélnych, oparte sg na trwa-
tych podstawach—sankcji ludowej. Wszystkie szczegéty po-
zostawiono zwykiemu prawodawstwu, ktére dlatego tez po-
siada wielkie znaczenie dla amerykanskiej organizacji panstwo-
Avej. Opracowana przez Konwencje federalng i przyjeta na-
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stepnie przez zgromadzenie prawodawcze stanéw, Konstytucja
zwiazkonva zajmuje odrebne miejsce wsréd innych norm praw-
nych zaréwno ze wzgledu na swdj charakter, jak tez i na swa
sankcje.

Konstytucja nie moze by¢ zmieniona bez zgody dwdch
trzecich ogélnej liczby cztonkéw Kongresu oraz trzech czwar-
tych stanéw. Rewizje konstytucji moga by¢ zainicjoAvane
w ten sposéb, ze albo dwie trzecie cztonkow kazdej izby
Kongresu uchwalaja koniecznos¢ pewnej reformy, albo tez
zgromadzenia prawodawcze dwoéch trzecich stanéw skiadajg
kongresowi petycje o zwotanie Konwencji, ktéra, bedac zgro-
madzona specjalnie w celu rozpatrzenia ewentualnych zmian
w konstytucji, moze zaproponowac¢ reforme Kkonstytucyjna.
W obu tych wypadkach sposob przeprowadzenia rewizji jest
jednakowy. Wszelki projekt zmiany konstytucji musi byé
przekazany stanom do wypowiedzenia opinji przez ich zgro-
madzenia prawodawcze lub specjalnie w tym celu zwotane
Konwencje stanéw, zaleznie od decyzji Kongresu. Projekt,
przyjety przez trzy czwarte stanéw, zostaje wcielony do kon-
stytucji.

AVszystkie szesnascie poprawek, wprowadzonych dotad
do konstytucji, zaproponowane byty przez Kongres. Konwencja
nie byla zwotana ani razu od czasu rozwigzania Wielkiej
Konwencji, ktéra opracowata konstytucje 1787 r.

Terytorjum Zwigzkowe. Terytoijuni zwigzkowe StanOAV Zjed-

noczonych sklada sie z dnvéch
kategorji: a) z okregu Kolumbji, gdzie znajduje sie siedziba
centralnych organéw panstwowych Zwigzku oraz zaktady woj-
skoAve, nabywane stopniowe przez stany i przekazane Zwigz-
kowi, i b) z wielkiego obszaru, bedgcego wilasnoscig narodo-
wa, t. zw. terytorjow, ktéremi zarzadzajg wiladze zwigzkowe
i ktore sg traktowane, jako zarodki nowych stanéw.

Zwiazek bytby bardzo skrepowany brakiem wiasnego te-
rytorjum, na ktorym moznaby byto Avznosi¢ gmachy, przezna-
czone dla instytucji panstwowych oraz Kongresu i ktore by-
toby niezalezne od wiladz poszczegdlnych stanéw. Wobec te-
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go konstytucja przepisata, aby Znvigzek posiadat wlasne tery-
torjum, obszaru conajmniej dziesieciu mil (angielskich) kwa-
dratowych, przekazane przez jeden ze stanéw wiladzom fede-
ralnym. W mys$l tego stany Maryland i Wirginja odstgpity
Zwigzkowi niezbedne terytorjum nad rzekg Potomac. Tak
wilasnie powstat okrag Kolumbja, gdzie zbudowano gmachy
panstwowe i w 1800 r. przeniesiono tam urzedy zwigzkowe
i zatlozono miasto Washington. Pierwszy Kongres Standow
Zjednoczonych zgromadzit sie w Nowyra-Yorku, tamze osie-
dlit sie pierwszy prezydent i zorganizowaty sie Avladze zwigz-
kowe. W 1790 r. zdecynonyano, ze siedzibg urzedéw federal-
nych i kongresu bedzie Filadelfja, gdzie odbynaly sie posie-
dzenia Kongresu Sadowego; po wuplymne zas 10-u lat zostaly
przeniesione do specjalnego okregu znvigzkonn'ego.

Uhyorzenie tego okregu stanonni charakterystyczng odreb-
no$¢ 8lanOny Zjednoczonych. Berlin — stolica Prus —nie jest
siedzibg instytucji Rzeszy nyylacznie, a nanvet nie stanowi
nviasnosci Cesarstiya Niemieckiego. | Bern roéwniez znajduje
sie na terytorjum kantonalnym, nie za$ zwigzkowym. Gdyby
organy panstwo\ve 8lanOny Zjednoczonych miaty snvg siedzibe
na terytorjum stanu Keny-Yorkm lub Pensylwanja, Zwigzek
amerykanski znajdonyatby sie ny takiej samej sytuacji, jak
panstwa z\yiazkowe Niemcy lub Szwajcarja.

Arsenaty amerykanskie, fortyfikacje i latarnie morskie
zostaty nyzniesione przez rzad znyigzkonyy ny poszczegoélnych
czesSciach Stanodiy Zjednoczonych na gruntach, nabytych prze-
nyaznie od os6b prynyalnycb. Stany, na ktorych terytorjach
znajdujg sie te gmachy, przekazujg je zaznyyczaj catkowicie
nniadzom znyigzkowym pod nyarunMerT jednak, ze prawa Zwigz-
ku Jfyygasaja »y nyypadku, o ile Zwigzek przestaje korzystac
z tych gruntény J¥ celach nyo]8konn'ycll.

Obszerne amerykanskie posiadtosci narodowe podzielone
zostaly przez rzad zwigzkowy na czesci rozmaitej nnielkosci
zblizone pod nyzgledem rortlarlny do najnyiakszych 6lan0ny,
niekiedy nawet rozleglejsze od kazdego z nich, z wyjatkiem
Texas. Naznyano je, w braku innej nazwy, terytorjami {Ter-
ritories), ktérych administracje stayorzono w drodze prawo-
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dawstwa zwigzkowego. W poczatkach istnienia kazdego te-
rytorjum Prezydent mianowat gubernatoréw i sedzidéw; na-
stepnie, w miare wzrostu ludnosci i ustalania sie porzadku
spotecznego tworzono w nich wybierane przez ludnosc¢ insty-
tucje prawodawcze, ktorych uchwaty musiaty by¢ zatwierdza-
ne przez Kongres; z biegiem czasu zgromadzeniom tym nada-
wano kompetencje, jakie posiadajg zgromadzenia stanodw.
Ostatecznie, najbardziej rozwinigte terytorja—jedno po drugim
—zostawatly samodzielnemi stanami Zwigzku. Do 1803 r. te-
rytorjum Standéw Zjednoczonych skiadato sie jedynie z obsza-
row na zachdéd od Mississippi, ktére nalezaty do 13-u pierw-
szych stan6w i zostaly przez nie odstgpione Zwiagzkowi.
W 1803 r. nabyto obszerne terytorjum Louisiany, ny 1848 r.
przytaczono czes¢ terytorjum meksykanskiego, w 1852 r.
wycielono obszary na w?“ybrzezu Oceanu Wielkiego. Traktat
z 1846 r. ostatecznie uznat prawa Stanéw Zjednoczonych do
terytorjum Oregon O

W 1867 r. nabyto od Rosji Alaske; w 1898 r. zaanekto-
wano wyspy Hawajskie; w 1899 zdobyto na Hiszpanji wyspy Porto-
Rico, Filipinskie i Guam, w tymze roku przytagczono Tutuila na
wyspie Samoa; wreszcie w 1903 r. wydzierzawiono od republiki Pa-
namapas ziemi szerokosci 10 mil na budow”e kanatlu panamskiego.

Obecnie wigc terytorjum Stanow® Zjednoczonych Ameryki Po6t-
nocnej sklada sie z obszaréw nastepujgcych stanéwd terytorjow i po-
siadtosci kolonialnych: | Stany: 1. Maine, 2. New-Hampshire, 3. JV%er-
mont, 4. Massachusetts, 5. Rhode-Island, 6. Connecticut, 7. New™
York, 8. New-Jersey, 9. Pensylwanja, 10. Delaware, 11. Maryland,
12" Yirginja, 13, Zachodnia Virginja, 14. Péinocna Karolina, 14. Po-
tudniowa Karolina, 16 Georgja, 17. Floryda, 18, Ohio, 19. Indiana,
20 lllinois, 21. Michigan, 22. Wisconsin, 23. Minnesota, 24. lowa,
25 Missouri, 26. Pétnocna Dakota, 27. Potudniowm Dakota, 28. Ne-
br'aska, 29. Kansas, 30. Kentucky, 31, Tennessee, 32. Alabama,
33. Mississippi, 34. Louisiana; 35. Arkansas, 36, Oklahoma, 37. Texas,
38, Montana, 39, Idaho, 40. Wyoming, 41. Colorado, 42. Utah, 43. Ne-
vada, 44. Washington, 45. Oregon, 46. Kalifornja, 47. Noww Meksyk,
48, Arizona; Il. Okrag federalny Kolumbija; IlIl. Terytorjum Alaska,
IY. Posiadtosci kolonjalne: wyspy Hawajskie, Porto Rico, Filipinskie,
Guam, Tutuila (na wyspie Samoa) oraz szereg drobnych w\ysepek
na Oceanie Wielkim. Przyp. ttom.
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Kongres. Wiadza prawodawcza Zwigzku, jak i stanéw po-
szczegblnych, jest urzeczywistniana przez dwuizbowe zgroma-
dzenie prawodawcze—Kongres, skladajgcy sie z Senatu i lzby
Reprezentantéw. Kongres rozni sie jednak od instytucji przed-
stawicielskich stanéw pod tym wzgledem ze kazda z jego
izb posiada odrebny charakter: Senat, mianowicie, rozni sie
od lzby Reprezentantow nietylko wskutek innej liczby czion-
kéw, lecz i ze w™zgledu na zasade, na jakiej jest zbudowany.
Jest on niejako czynnikiem federalnym, na ktérym opiera sie
caty ustrdj Zwiazku, cztonkowie zas jego reprezentuja poszcze-
gllne stany. lzba Reprezentantéw natomiast odzwierciadla za-
sade jednosci narodowej, bedacej obecnie niemniej wazng
podstawg ustroju panstwowego Stanoéw Zjednoczonych; czton-
kowie jej sa przedstawicielami ludu.

Senat. Senat sklada sie z przedstawicieli stanéw—po dwéch

od kazdego. Kazdy senator wybierany jest przez zgro-
madzenie prawodawcze stanu na okres szescioletni; zgroma-
dzeniu wolno obdarzy¢ mandatem senatora kazdego, kto co-
najmniej od dziewieciu lat jest obywatelem Standéw Zjedno-
czonych, ukonczyt 30 lat i mieszka w chwili wyboréw w sta-
nie, ktdéry ma reprezento\vac.

Senat, jak bylo wyzej zaznaczone, jest izbg Jederalng
Kongresu; cztonkowie jego bowiem reprezentujg stany, two-
rzace Zwigzek. Nie sg oni jednak delegatami stanéw w $ci-
stym znaczeniu. Nie otrzymuja oni instrukcji ani od rzadu,
ani od zgromadzenn prawodawczych, na wzér cztonkéw nie-
mieckiej Rady Zwigzkowej. Kazdy senator ma prawo i obo-
wigzek glosowa¢ w mysl ntlasnycb przekonan. W ten sposéb
senatorzy reprezentujg nie organy centralne stanu, lecz stany,
jako jednostki panstwowe. Zaden przepis nie nakazuje jedno-
litego glosowania senatorom, reprezentujgcym jeden stan, gdyz
nie otrzymuja oni mandat impiratif na wzér cztonkéw Kon-
gresu za czaséw Konfederacji amerykanskiej. Kazdy senator
reprezentuje swoj stan samodzielnie, nie za$ tgcznie z drugim
swym Kkolega.



242

Réwnos$¢ przedstawicielstwa standéw w Kongresie $cislej
odpowiada zasadzie panstwa zwigzkowego, anizeli réznolita
reprezentacja poszczegélnych panstw niemieckich w Radzie
ZAvigzkowej. Natomiast przepis, obowigzujagcy w Rzeszy Nie-
mieckiej, iz delegaci panstw poszczeg6lnych gtosowaé¢ musza
jednolicie, konsekwentniej wynika z tej zasady, anizeli samo-
dzielne gtosowanie kazdego 2z cztonkéw Senatu amerykan-
skiego.

Na posiedzeniach Senatu przewodniczy Wiceprezydent
Stanéw Zjednoczonych. Nie nalezy on do liczby cztonkéw Se-
natu, przewodniczy jedynie na jego posiedzeniach i ma pra-
wo glosu decydujacego tylko w wypadku réwnosci gtoséw
senatorow. Na tym polegajg gtdwne jego obowigzki. Pozatym,
w ivypadku Smierci prezydenta oraz zrzeczenia sie albo po-
zbawienia go urzedu lub wreszcie w razie niezdolnosci pre-
zydenta do pelnienia jego czynnosci miejsce jego zajmuje do
czasu wyboru nowego prezydenta—nylceprerynenl/.

Senat sam wydaje swéj regulamin wewnetrzny, ktéry
musi by¢, naturalnie, scisle przestrzegany przez wiceprezyden-
ta. Najbardziej charakterystyczng cechga regulaminu jest po-
dzial wszystkich senator6w na mate grupki, t. zw. state wy-
dzialy, do ktorych obowigzkéw nalezy uprzednie rozpatrzenie
spraw, wplywajacych do Senatu, ktory, oczywiscie, nie mogiby
in pleno rozwazy¢ wszelkich dodatnich i ujemnych stron
sprawy, jej odrebnosci, zwigzanych z nig precedensow i t. d.;
dlatego tez stworzono stale wydziaty dla uprzedniego opra-
cowywania odpowiednich wnioskéw, przedstawianych nastep-
nie plenum Senatu. Kazdy wptywajgcy do Senatu projekt pra-
wodawczy 0 powazniejszym znaczeniu przekazany bywa do
zbadania jednemu ze statych wydziatéw, ktéry zajmuje sie
spraAYami tego rodzaju. Wydzial rozpatruje ten projekt tacz-
nie z innemi wnioskami sy tej sprawie—o ile takowe ztozono

Senat wybiera jeszcze zwykle ze swego grona tymczaso-
wego prezydenta {President pro tempore), ktéry zastepuje wice-
prezydenta w razie nieobecnosci lub niezdolnosci do wykonywania
urzedu.
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Senatowi—oraz komunikuje Senatowi swa opinje co do dalsze-
go biegu sprawy i co do tego, przedewszystkim, czy nalezy
przejs¢ do szczegbdtonvego rozwazania projektu. W senacie ame-
rykariskim istnieje wydziat finansowy (Committee of 14nance),
ktoremu przekazynvane sa wszelkie sprawy podatkowe, dalej
wydziat, wydajacy opinje o projektowanych wydatkach pan-
stwowych (Committee of Appropriations), wydziat kolejowy
(Committee on Railroads) do spraw zagranicznych {Committee
on Foreign Apfairs), decydujacy sprawy, dotyczace stosunkow
miedzynarodowych Stanéw Zjednoczonych.

Te state wydzialy nvywieraja wielki wptyw na dziatalnos¢
Senatu, ktéry, naturalnie, skionny jest do kierowania sie ich
wskazéwkami, poniewaz z natury rzeczy kazdy wydziat bar-
dziej jest obznajmiony z sprawami, ktéremi sie zajmuje, ani-
zeli pozostali senatorzy. Organizacja ta jest niejako podstawg
dziatalnosci prawodawczej Senatu, gdyz system, ktorym Kie-
ruje sie cialo prawodawcze, jest jednym z najistotniejszych
czynnikéw i wywiera wply\v nietylko na forme zewnetrzna,
lecz i na tres¢ prawodawstwa. We wszystkich wielkich pan-
stwach, z wyjatkiem Standéw Zjednoczonych, praca prawo-
daAvcza kiero\vana jest przez ministrow, wladze wykonawcza,
najblizej stojgca praktyki administracyjnej.

Najcharakteryetyczniejsza cecha systemu amerykanskie-
go, majgca—"jak dowiodty jego rezultaty—donioste znaczenie,
polega natym, ze izby prawodawcze same kierujg swa dzia-
talnoscia albo scislej mowiac, sa kierowane w pracy prawo-
dawczej przez poszczeg6lne grupy czionkéw.

Jeden z najwazniejszych obowigzkéw wydziatéw polega
na dostarczaniu Senatowi informacji o biegu spraw panstwo-
nyycb. Poniewaz jednak Avladza AvykonaAvcza jest od Senatu
calkOAvicie odseparoAAmna, przeto otrzymanie informacji o sta-
niefroznych gra®X* za posrednictAvem wydzialbAAN Senatu polg-
czone jest niekiedy z wielkiemi trudnosciami. Dziatalnosé
obu izb znajduje sie w pewnych sprawach av Scistej zalezno-
Ssci od dziatalnosci wiladz Avykonawczych, wobec czego izby
muszg poznawa¢ praktyke administracyjng réznych departa-
mentow i zaréwno senat, jak i lzba Reprezentantdw maja pra-

16
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wo zgda¢ od wszelkich wtadz informacji, ktore mogg byc¢
udzielane za posrednictwem wydziatéw lub tez w drodze sprai
wozdan pismiennych, skladanych przez kierownikéw poszcze-
g6lnych departamentéw. W dziedzinie finansonvej naprz. Se-
nat i jego wydziat finansowy stale zadaja informacji od urze-
du skarbowego. Nie zawsze jednak tatwo jest uzyskal szcze-
g6towe wiadomosci, powentar urzednicy nie sg odpowiedzialni
wobec izb za swag dzialalnos¢ administracyjna. Naleza oni do
zupelnie odrebnej i niezaleznej gatezi dziatalnosci panstwowej
i tylko w razie popeilnienia przestepstwa podlegajg orzeczeniu
izb prawodawczych. Wskutek tego wydziaty napotykajg przy
ivykonywaniu swych obowigzkéw na czeste przeszkody, i Se-
nat czestokro¢ zmuszony jest dziata¢ poomacku.

Izba Reprezentantéw. Izba Reprezentantéw jest przedstawi

cielstwem nie stanéw, lecz ludnosci
Standw Zjednoczonych, zresztg nie ludu w catosci, ale podzie
lonego Avedlug standéw, przyczym przedstawicielstwo jest okre-
Slane w stosunku do ilosci mieszkancéw i zaden okrag wy-
borczy nie wykracza poza granice stanu.

Liczba postéw ustanawiana jest przez Kongres w drodze
prawodawczej i dzielona miedzy stanami w stosunku do ich
ludnosci, poczym zgromadzenie prawodawcze kazdego stanu
dzieli terytorjum na okregi, ktorych liczba odpowiada liczbie
majacych by¢ Avybranemi postor™ — tak, ze kazdy okrag wy-
biera jednego posta. Jedyne ograniczenie co do liczby postéw
zawarte w konstytucji, polega na tym, ze jeden poset przy-
pada¢ musi conajmniej na 30.000 mieszkancéw. Pierwsza Izba
ReprezentantOAY skiadata sie, zgodnie z okresleniem konstytu-
cji, z 65 postéw (obecnie — 391), w stosunku jednego posta
na 33000 mieszkancéw. Liczby te, naturalnie, z biegiem czasu
wzrosty. Co 10 lat dokonywany bywa spis ludnosci i w ta-
kichze odstepach czasu odbyAva sie nowy podziat mandatéw.

W Stanach, wybierajgcych jednego tylko posta, okrag
Avyborczy obejmuje cate terytorjum stanu; zdarza sie niekiedy,
iz do czasu nowego podziatlu na okregi Avyborcze Avszystkich
postow wybiera cata ludnos¢ stanu.
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Bierne prawo wyborcze do lzby Reprezentantéw posiada
kazdy, bedacy couajmniej od 7-iu kKt obywatelem Stanéw
Zjednoczonych, w wieku conajmniej 25 lat skonczonych i za-
mieszkaty w chwili nvyboréw w stanie, w ktérym kandyduje.
Mandat postéw trwa dwa lata. Co dwa lata tez odbywaja sie
wybory wszystkich cztonkéw lIzby w przeciwstawieniu do Se-
natu, ktérego skitad odnawia sie czesciowo. Jakkolwiek Senat
istnieje nieprzerwalnie i odnawia sie tylko czesciowo, moéwi
sie zwykle o réznych okresach prawodawczych Kongresu,jak
gdyby odnowiony byt caly Kongres, nie za$ tylko Izba Re-
prezentantow.

Konstytucja zwigzkowa nie zawiera przepiséw oczynnym
prawie wyborczym do lzby Reprezentantéw; daje ona jedynie
zwykta wskazéwke, iz wszyscy mieszkancy stanu, posiadajacy
z mocy konstytucji i praw swego stanu prawo wyborcze do
AYiekszej z dwéch izb zgromadzenia prawodawczego, moga
rowniez bra¢ udziat w wyborach do Izby Reprezentantéw Sta-
now Zjednoczonych. W ten sposéb czynne prawo wyborcze
normowane jest catkowicie przez prawodawstwo poszczegdl-
nych stanéw.

Czternasta poprawka do konstytucji (1866 — 1868) miata
wszakze na celu wywarcie nacisku na stany ny kierunku do-
puszczenia do wyborow calej ludnosci meskiej; postanawia
ona bowiem, ze jes$li ktorykohviek ze stanéw pozbawi swych
obywateli prawa wyborczego z innych wzgledow, anizeli wsku-
tek popetnienia przestepstwa—woOwczas reprezentacja tego sta-
nu w Kongresie zmniejszona bedzie w stosunku, odpowiadajg-
cym stosunkowi liczby obywateli pozbawionych prasrya wy-
borczego do og6lnej liczby dorostej ludnosci meskiej. W pra-
tyce jednak przepis ten nie wydal powazniejszych rezultatéw.
Organy zwigzkowe nie mogly dotgd zdoby¢ sie na zastosowa-
nie go w calej rozciggtosci.

Izba Reprezentantéw tak samo, jak i Senat, sama wyda-
je swdj regulamin, ktéry zawiera gtdéwnie przepisy o organi-
zacji i funkcjonowaniu znacznej liczby statych wydziatow.
Wydzialy te nie sg jednak wybierane przez lIzbe, jak to ma
miejsce w Senacie, lecz mianowane przez przewodniczgcego
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(Speaker), ktory wskutek tej niezmiernie waznej kompetencji
odgrywa bardzo wybitng role w systemie pansUvoAvym Sta-
noéw Zjednoczonych. Przytym wydziatly Izby Reprezentantéw
posiadajg jeszcze wieksze znaczenie, anizeli \vydzialy Senatu,
rozciggaja bowiem istotng kontrole nad wszelkiemi czynno-
Sciami Izby. Senat, jako \vzglednie nieliczne zgromadzenie,
moze doktadniej rozpatrywaé wnioski i referaty swych wy-
dziatow, wskutek czego uchwaly jego sg samodzielne. Izba
Reprezentantéw natomiast jest zbyt liczna, aby mdéc pracowac
w peilnym skladzie, wskutek czego pozostaje jedno z dwojga:
albo zrzec sie zatatwiania /Mleln spraw, albo tez poddaé sie
kierownictwu nvydziatbw. Decyduje to o wybitnej roli, jaka
odgrynva Speaker, ktory Kkieruje dzialalnoscig wydziatow; te
za$ kierujg lzbg. Mianuje on tych, kto opracowuje prawa;
wiecej jeszcze—wydaje on przepisy porzadko\ve i ustala tryb
spraw, poniewaz jest zarazem przeAVodniczgcym wydziatu po-
rzadkowego {Committee on Rules), posiadajgcego précz Spea-
kera dwoéch cztonkéw, uwazanych za jego pomocnikéw. Po-
dziat czasu, jaki jest przeznaczony dla prac lzby, catkowicie
zalezy od tego wydziatu. Speaker moze odebra¢ glos Ilub
wcale go nie udzieli¢ cztonkowi lzby, naruszajacemu ustano-
wiony przezen porzadek obrad.

Te rozlegte kompetencje Speakera powodujg, ze pierw-
sze posiedzenie Izby w nowym skiadzie, na ktérego porzadku
dziennym znajduje sie wybér Speakera, jest wielce ozywione,;
kierunek bowiem dziatalnosci Speakera, mianujgcego state
nyydziaty i okreslajgcego tryb prac lzby, posiada donioste zna-
czenie.

Liczba statych wydziaténv jest tak znaczna, ze kazdy
poset nalezy do jednego z nich. Wiekszos¢ wydziatow jed-
nak ma bardzo mato pracy lub nawet wcale jej nie ma; nie-
ktoére z nich, jakkolwiek stale istniejg, nie posiadajg zadnych
okreslonych kompetencji. Jednym z najwazniejszych nato-
miast jest wydziat do rozpatrywania wydatkéw {on appropria-
tions), ktéry rozpatruje rzadoAve projekty wydatkéw i w rze-
czywistosci, wskutek prawa wnoszenia swych referatéow w kaz-
dej chwili na porzadek dzienny, panuje ny lzbie, poniewaz od
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niego zalezy podzial czasu, przeznaczonego dla prac lzby.
Specjalne projekty, dotyczace kredytow dla poszczegdlnych
ministerjow, naprz. marynarki lub wojny, przekazynvane sa,
z pominigeciem tego ntydziatu, specjalnym wydziatlom. Nie
mniejsze znaczenie ma wydziat komunikacji i wptyw6Av pan-
stwowych {Committee on Ways and Means), zajmujacy sie
sprawami podatkow i cetl i opraconvujgcy naprz. taryfe celna.
Na organizacje tych wydziatlbw Speaker zwraca naturalnie
najwiekszg uwage i nvywiera za ich posrednictwem bardzo
wielki wptyw na bieg spra\v panstwowych. Wediug dawne-
go zwyczaju starzy czitonkowie Izby, wskutek swego wielo-
letniego doswiadczenia parlamentarnego, posiadajg niejako
prawo do uczestniczenia w wazniejszych wydziatach, do kto-
rych skladu musza pozalym naleze¢ przedstawiciele obu
stronnictAV, reprezentowanych r\ Izbie. Te czeSciowe ograni-
czenia nie przeszkadzajg jednak Speakerowi postepowacé we-
dtug wiasnego uznania przy tworzeniu wydziatow.

Tak samo, jak Senat, Izba zalezy od swych statych wy-
dziatébw przy otrzymywaniu informacji o stanie spraw w po-
szczegbélnych ministerjach; i pod tym nvzgledem napotyka ona
na nie mniejsze, niz Senat, trudnosci, poniewaz nie posiada
bezposredniej i wygodnej drogi komunikowania sie z mini-
sterjami, ktdére nie moga dostarcza¢ Izbie informacji bez wy-
raznego zadania z jej strony; Izba za$ moze to uczyni¢ jedy-
nie za posrednictwem swych wydziatéw albo tez domagajac
sie ztozenia sprawozdan na pisSmie.

Praca prawodawcza Azeby projekt prawodawczy zostat

Kongresu. obowigzujgcg norma prawng {Act),
musi on by¢é uchwalony przez oby-
dwie izby kongresu i kontrasygnowany przez Prezydenta.

Taki jest zwykly porzadek prawodawstwa. Lecz Prezydent
moze odménvi¢ podpisu; wéwczas nie kontrasygnowany prze-
zen projekt prawodawczy musi by¢ po prawnym rozpatrzeniu
ucbntalony przez kazda izbe wiekszoscia ®B gltosow. Prezy-
dent musi zbada¢ kazdy projekt w przeciggu dziesieciu dni.
O ile w przeciggu tego czasu Prezydent daje swoj podpis lub
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nie przedsiebierze zadnych krokoéw, projekt nabiera mocy pra-
nya. Jezeli za$ w ciggu tego czasu Prezydent specjalnym ore-
dziem zawiadamia Kongres, iz odmawia podpisu i zwraca pro-
jekt z molywami odmowy izbie, ktéra, go =zainicjowata, wte-
dy niezbedne staje sie, jak bylo wyzej zaznaczone, ponowne
rozpatrzenie projektu i przyjecie go wiekszoscig Vs glosow.
Istniejg nviec trzy sposoby nadania mocy prawa wnioskowi
pranvodanvczewu: a) wniosek ma za sobg wiekszo$¢ postow
w kazdej izbie i uzyskuje w przeciggu dziesieciu dni po
uchwaleniu podpis Prezydenta; b) wniosek, po uchAvaleniu go
przez izby prawodawcze, nie jest w przeciggu dziesieciu dni
zakwestjonowany przez Prezydenta; ¢) wniosek po odmowie
podpisu przez Prezydenta, uzyskuje w kazdej izbie Aviekszos¢
23 gtoséw. W wypadku, gdy sesja Kongresu kohczy sie przed
uptywem dziesieciu dni, podczas ktoérych Prezydent bada pro-
jekt, traci on swag moc, o ile nie jest podpisany przed kon-
cem sesji.

Zadna decyzja izb (z wyjatkiem uchwaly o odroczenie
posiedzenia lub uchwaty o wezwaniu nieobecnych cztonkéw)
nie jest prawomocna w nieobecnosci nviekszosci czionkow'*,
wiekszos¢ ta stanowi w ten sposOb quorum amerykanskich
instytucji prawodawczych nietylko w Zwigzku, lecz i ny po-
szczegblnych stanach. W nyypankacb, gdy niezbedna jest
Aviekszo$¢ V3 gloséw'—dotyczy to gloséw obecnych czlonkow.
Wyjatek, ustanowdony przez konstytucje, twmrzg uchwalty
w 8pranyle projektéw, niepodpisanych przez Prezydenta; wow-
czas \vymagana jest wiekszo$¢ V3 glosow ogolnej liczby
postow.

Kazda z izb posiada inicjatyw™e prawodawczg \y jednako-
wym stopniu, z wyjatkiem spraw podatkowych. Projekty,
dotyczace tych spraw, musza by¢ rozpatrzone przedewszyst-
kim przez lzbe Reprezentantéw', jakkolwdek Senat moze ze swej
strony wnies¢ wszelkie popranyM do projektow' tej kategoriji,
jak i do AYSzystkich innych projektow. Zmiany, wprowadzo-
ne przez jedng z izb, muszg by¢ przed odestaniem projektu
do prezydenta uchwalone réwniez przez druga izbe. W wy-
padku powstajacej z tego powodu réznicy zdan izby mianujg
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komisje pojednanvcza albo, Scislej mowigc, kazda izba mianu-
je taka komisje z poleceniem porozumienia sie z komisjg dru-
giej izby co do mozliwosci znalezienia wspdélnego gruntu
w kwestjach spornych. Wowczas dopiero projekt moze byc¢
przedstawiony Prezydentowi.

Sadownictwo. Sadownictwo Stanéw Zjednoczonych skiada
sie z Sgdu Najwyzszego {Supreme Court), dzie-
wieciu okregowych sadéw apelacyjnych {Circuit Courts oj
Appeal), tyluz sadéw okregowych {Circuit Courts), szesédzie-
sieciu oSmiu sgdéw renvirowych {District Courts) oraz sadu
do rozpatrywania pretensji wobec panstwa {Court of Claims).
Zasady organizacji i funkcjonowania sgdownictwa federalnego
zawarte sg nie w konstytucji, jak podstawy organizacji in-
nych gatezi zarzadu ogélnego, lecz w szeregu zwykitych ustaw.
Konstytucja postanaAvia jedynie, ze ,nviadza sgdowa Stanow
Zjednoczonych powierzona jest Sadowi Najwyzszemu i innym
instytucjom sadowym, ktorych organizacja przekazana jest
Kongresowi", ze ,cztonkoAvie Sadu Najwyzszego i innych sa-
déw pozostajg na stanowiskach, dopdki sumiennie spetniaja
swe obowigzki“, ze w ,okreslonych terminach otrzymujg oni
wynagrodzenie, ktére nie moze by¢ zmniejszone podczas ich
urzedowania“. Konstytucja okresla réwniez, ze kompetencje
sgdowe Zwigzku obejmuja wszystkie sprawy, oparte na pra-
wie lub stusznosci {equity), ktére wynikaja z konstytuciji,
systemu prawnego i umoéw Stanéw Zjednoczonych, dalej spra-
nyy, w ktorych jako jedna ze stron wystepujg ambasadorzy,
przedstawiciele dyplomatyczni i konsulowie panstw obcych;
sprawy, dotyczace admiralicji i wynikajgce z prawodawstwa
morskiego; sprawy, w ktorych Zwigzek wystepuje, jako jedna
ze stron; sprawy pomiedzy dw™oma lub kilku stanami, pomie-
dzy stanem, jako powodem a obywatelami innych standw,
miedzy obywatelami réznych stanéw, sprawy miedzy obywa-
telami jednego stanu, wynikajgce z wudzielanych przez inne
stany koncesji, miedzy stanem lub jego obywatelami a obce-
mi panstwami lub jego poddanemi.
Wreszcie konstytucja nakazuje, azeby sprawy, w ktérych
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jako strona wystepujga przedstawiciele dyplomatyczni lubkon-
sulowie obcych panstw albo tez stan, rozpatrywane byty przez
Sad Najwyzszy w pierwsze] instancji; w innych wypadkach
jest on jedynie instancjg apelacyjna.

W ten sposéb kompetencja sadoAva Zwigzku obejmuje
dwie kategorje spraw: a) sprawy ktorych s samej natury
kwestji spornych do sadzenia powotane sg raczej instancje
Zwigzku, anizeli Stanu, naprz. sprawy, wynikajgce z prawo-
dawstwa morskiego lub dotyczgce admiralicji, albo tez spra-
wy, oparte na konstytucji, prawie obowigzujgcym, lub umo-
wach Stanéw Zjednoczonych, albo wreszcie wynikajace z kon-
cesji 0 sprzecznej tresci wydanych przez rézne stany; b) spra-
wy, ktére ze wzgladu na charakter stron nie moglyby bj"0
rozpatrywane przez sady poszczegbélnych stand\v, naprz. te,
w ktérych jako strona nvystepuja przedstanviciele obcych panstw,
poniewaz stosunki z niemi maja charakter wybitnie miedzy-
narodowy i osoby te posiadaja przywileje, oparte nazwierzch-
nosci reprezentowanych przez nie panstw, nastepnie, sprawy,
w ktorych sgdy miejscowe nie mogltyby nalezycie wykony-
waé swych obowigzkéw, wskutek miejsca zamieszkania stron,
gdy naprz. wynika sp6r pomiedzy obywatelami rhznych sta-
now. Wprawdzie obywatel jednego stanu moze wytoczyc¢
spraiye obywatelowi innego w instancji sgdowej, znajdujacej
sie w miejscu zamieszkania tego ostatniego, do tych jednak
spraw ustanowiono specjalnie sady zwigzkowe.

Wymienione wyzej przepisy konstytucji pozostanviaja
Kongresowi catkonvitg swobode pod wzgledem podziatlu kom-
petencji pomiedzy sgdami oraz ich organizacji, przyczym Kon-
gres moze nie nadawa¢ pewnych kompetencji zadnej z instan-
cji sadowych. Inaczej moéwigc, konstytucja okresla w ogélnych
zarysach zakres kompetencji sgdowej Standéw Zjednoczonych,
podczas gdy Kongres ustata w tych ogélnych ramach jej rze-
czywisty zakres oraz sposéb jej urzeczywistnienia pod wzgle-
dem proceduralnym i organizacyjnym. Specjalnie w dziedzinie
organizacji sgdownictwa Kongres ustanawia nietylko okreslo
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ne instancje sgdowe, podporzadkowane Sadowi Najwyzszemu,
lecz réwniez liczbe cztonkédw tego sadu, ich utrzymanie, for-
my proceduralne, jakich majg sie trzymaé, a nawet kwalifi-
kacje, ktérym majg odpowiadac.

Na mocy przepiséw konstytucji Kongres wydat ustanve
o sadownictwie we wrzesniu 1789 r. i caly szereg ustaw w la-
tach po6zniejszych; wszystkie one tworzg podstawe nvspoétczes-
nej organizacji sadownictwa. W mysl zawartych w nich norm
Sad Naj\vyzszy sklada sie z Sedziego Naczelnego {Chief justice)
oraz o$miu cztonkéw. Sad ten odbywa corocznie w m
Washington sesje, ktdre zaczynajg sie zwykle w drugi ponie-
dziatek pazdziernika kazdego roku i odbyAvac¢ sie moga ny obec-
nosci conajmniej szesciu sedzibAV.

Bezposrednio po Sadzie Najwyzszym nastepuja dwie in-
stancje sadow okregowych: t. zw. sady okregowe Courts)
oraz okregowe sady apelacyjne {Circuit Courts of Appeal).
W teorji sady okregowe miaty by¢ instancjami sado\vemi,
znajdujacemi sie w réznych czesciach kraju, w ktérych spra-
wiedliwos¢ miata by¢ wymierzana przez jednego z cztonkow
Sadu Najwyzszego. W rzeczywistosci jednak praca Sadu Naj-
wyzszego jest tak obszerna i powazna, ze cztonkowiejego nie
mogg bra¢ statego udzialu w posiedzeniach sad6éw okregowych.
Stany Zjednoczone (z wyjatkiem terytorjéw) podzielone sa na
dziewie¢ okregoéw; Sad NajAvyzszy przeznacza na kazdy okrag
jednego ze swych cztonkéw, pozatym jednak istnieja specjalni
sedziowie okregowi, zupelnie niezalezni od cztonkéw Sadu
Najwyzszego i czestokro¢ wymierzajgcy sprawiedtiwos¢ nyjed-
nej miejscowosci swego okregu, gdy jednoczesSnie w innej
czyni to cztonek Sadu Najwyzszego. Okregi podzielono na 68
rewiiw sadowych; kazdy z nich posiada sgad rewirowy. Nie-
ktére ze standw z niniejsza liczbg ludnosci tworzg jeden re-
wir sgadowy, inne zas, dwa, a niekiedy nawet trzy. Sady te sg
najnizsza instancjg sadownictwa federalnego i maja wlasnych
sedziow. Sady okrego\ye zasiadajg kolejno we wszystkich re-
wirach okregu; prawo nakazuje, aby kazdy cztonek Sgdu Naj-
wyzszego zasiadat w kazdym rewirze swego okregu przynaj-
mniej raz na dwa lata.
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Dla kazdego z dziewieciu okregéw utworzono na pod-
stawie prawa z 1891 r. sad apelacyjny w celu ulzenia Sado-
wi Najwyzszemu i zmniejszeniu liczby rozpatrywanych prze-
zen spraw, ktéra zagrazala catkowitym zatamowaniem jego
dziatalnosci. AV kazdym okregu cztonek Sadu Najwyzszego,
jeden lub dwéch sedziéw okregowych oraz jeden sedzia renyl-
wiroAvy tworzg sad apelacyjny; av tym celu shvorzono dzieAvie¢
noAvych stanoAAdsk sedziOAV okregowych. Sad apelacyjny jest
jedyng instancjg apelacyjnag, do ktérej stuzy odAYOlanie sie od
AAYrokéw sadow okregowych i reAviroAAYych .- spraAAnch, .. kto-
rych Avartosd przedmiotu nie przeAvyzsza 1000 dolaréw, dalej
A/ spraAvach, podlegajacych kompetencji sadd®A' zAvigzkoAvych
ze AYZgledu na charakter lub zamieszkanie stron, nastepnie
A/ sprawach, dotyczacych patentOAV na Avynalazki, podatkoAv
i cel, admiralicji, Avreszcie w spraAvach karnych, .. ktérych
oskarzonemu nie grozi kara Smierci.

AVe wszystkich tych Avypadkach moze jednak Sad Naj-
Avyzszy skorzysta¢ ze sAvojej kompetencji i zazadac¢ przestania
mu spraATy; z drugiej strony, sady apelacyjne mogg zAvracac
sie do Sgdu NajAvyzszego .. spraAvach, ktére ich zdaniem mu-
szg by¢ rozstrzygane przez ten ostatni. Od wyrok6Av sadu ape-
lacyjnego stuzy odwotanie sie do Sgdu NajAvyzszego .. spra-
Avach kompetencji sadoAvej, konstytucji i uméw StanOAv Zjed-
noczonych bez Avzgledu na Avysoko$¢ poAVOdztAva oraz Ave
Avszystkich spraAvach o potAvarz.

Sad do rozpatryAA™ania pretensji avzgicaem ZAvigzku
of Claims) stAvorzono .. 1855 r, .» celu ZAVolnienia Kongresu
od rozpatrywania merytorycznego pretensji Avzgledem Stanéw
Zjednoczonych, dla ktérych zalatAviania nie Avydano zadnego
rozporzadzenia. Sklada sie on z gléAvnego sedziego i czterech
cztonko6AY i stale zasiada .. Waszyngtonie. Juz odrzucone pre-
tensje, dotyczace emerytur wojskoAvych, nie nalezg do jego
kompetencji, sg natomiast przezen rozpatrywane AA"szelkie po-
zostate pretensje, ktére nie moga by¢ rozstrzygniete na zasa-
dzie praAva ogdélnego lub stusznosci. W niektérych Avypadkach
Avydaje on opinje, .v innych bada tylko sprawe, zaAX'sze jed-
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nak zaspokajanie pretensji nastepuje dopiero po uchwaleniu
przez Kongres odpowiednich kredytow.

W 1891 r, stworzono specjalny Court of Privat Land
Claims w celu rozpatrywania rozmaitych pretensyi, dotycza-
cych wilasnosci ziemskiej, znajdujacej sie na obszarach, zdo-
bytych na Meksyku, o ile pretensje te wynikajg z koncesji,
gAvarancji i przywilejéw hiszpariskich tub meksykarskich, kto-
re Stany Zjednoczone z mocy umowy z Meksykiem zaakcepto-
waty. Pretensje tego rodzaju zgtaszane by¢ maja z ponvodu
wilasnosci ziemskiej, potozonej w stanach: Nowy Meksyk, Ari-
zona, Utah, Nevada, Colorado i Wyoming. Sad ten skfada sie
z gtébwnego sedziego oraz czterech czlonkow.

Podziat kompetencji pomiedzy Sadami okregowemi a re-
wirowemi dokonany zostat przez Kongres. Poniewaz jednak
Kongres nie uznat za Avskazane przyzna¢ Sadom prawo rozpa-
trywania wszystkich spraw, wynikajgcych z konstytucji, sy-
stemu prawnego i umoéw Stanéw Zjednoczonych, lecz nadat
poszczegldlnym sadom prawo wymiaru spratriedliwosci jedynie
w pewnych okreslonych granicach, pozostawiwszy szereg spraw
w sytuacji nieokreslonej—trudno jest $cisle ustali¢ zakres kom-
petencji poszczegélnych sadéw. Mozna jednak stwierdzi¢, iz
sady rewirdwe rozpatruja wszystkie zwykle sprawy cywilne,
nalezgce do jurysdykcji zwigzkowej, przyczym zresztg sprawy,
w ktérych suma sporna przekracza 2,000 dolaréw moga byé
przeniesione do sgadéw okregotvych; do ich kompetencji nale-
zg roéwniez wszystkie sprawy, wytaczane przez Stany Zjedno-
czone na podstawie prawa ogélnego (common law), wszystkie
sprawy, wynikajace z prawa miedzynarodowego lub umow, spra-
wy z powodu wiasnosci nieruchomej, o ile strong pozwang
jest konsul lub wicekonsul; rozpatrujg one w pierwszej instan-
cji sprawy handlowe i morskie, spranvy, ny ktérych Stany Zjed-
noczone sg strong pozwang, o ile suma sporna nie przekracza
2.000 dolaréw. Z drugiej strony do kompetencji sadéw okre-
gowych nalezg sprawy cywilne, w ktérych suma sporna prze-
kracza 2000 dolaréw, dalej dotyczace patentéw, Aviasnosci au-
torskiej i podatkéw, sprawy, wytoczone przez rzad zwigzkowy
bankom narodowym standéw, wreszcie niektdre wyraznie przez
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prawo wymienione sprawy przeciwko Zwigzkowi, oparte na
prawie ogolnym i stusznosci {equity). Prawo z 1891 r. nie usta-
naaTt zadnych ograniczen dla apelacji od \vyrokow sgdéw
okregowych i rewiroAvych w sprawach cywilnych.

Kompetencje tych sadéw w sprawach karnych sgjedna-
kowe, przyczym jednak sprawy najwazniejsze rozpatrywane sg
przez sady okregowe.

Wszyscy sedziowie federalni mianowani sg przez Prezy-
denta za zgoda i wiadomoscig Senatu i pozostajg na stano-
wisku, dopdki sumiennie petnig swe obowigzki. W kazdym
prawie rewirze sadowym urzeduje jeden sedzia; jednakze
w miejscowosciach mniej zaludnionych jeden sedzia rozpatru-
je sprawy w Kilku renylrack.

Dla kazdego prawie rewiru ustanowiono urzad znyigzko-
wego prokuratora rewirowego {District Attorney) oraz urzad
marszatka {Marshal), sg oni T!anonyaw przez Prezydenta. Do
obowiazkéw prokuratora reAvirowego, nalezy wytaczanie spraAv
wszystkim winnym przekroczenia praw Stanoéw Zjednoczonych
pilnowanie spraw cywilnych, Ayytaczanych przez Zwiagzek, re-
prezentowanie go we wszystkich sprawach, ny ktérych Ayyste-
puje jako strona pozwana, obrona federalnych urzednikow fi-
nansowych, oskarzonych o przekroczenie prawa przy wykony-
waniu przez nich obowigzkéw stuzbowych it.d. Marszatek wy-
konywa wyroki sadéw okregowych i rewirowych, aresztuje
i zatrzymuje na rozkaz tych sadow osoby, skazane za prze-
kroczenie praw zwigzkowych it. d.; prawodaAystwo ZAyigzkowe
nadaje marszatkowi takie same kompetencje, jakie nadano
szeryfowi przez prawodaAystwo poszczeg6lnych standéw. Mar-
szatek jest niejako szeryfem zwigzkowym?”).

Sady okregu Kolumbji i terytorjow sg instytucjami sa-
doiyemi Stanoéw Zjednoczonych, nie za$ sadami federalnemi
w znaczeniu wiaschyym, albowiem ze wzgledu na swe kom-

1) Na zaznaczenie zastuguje, iz podczas gdy rozkazy sadéw
stanu zachowujg swg moc jedynie na terytorjum danego stanu, roz-
kazy sadow federalnych maja moc na, calym obszarze Stanéw Zje-
dnoczonych.
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peiencje posiadajg zarazem charakter sadéw miejscowych,
i federalnych, a pranya, obowigzujgce na obszarze tery-
torjonv, sa wiasciwie prawami federalnemi, musza by¢ bowiem
po uchwaleniu ich przez zgromadzenie prawoda\vcze zatwier-
dzone przez Kongres. SedzioAvie, stosujgcy te normy prawne,
sg mianowani przez Prezydenta na okres czteroletni. Z tych
wszystkich wzgledéw nie mozna zalicza¢ tych sadéw do sy-
stemu sadownichva federalnego, jakkohviek Sad Najwyzszy
jest instancja apelacyjng, zaréwno dla sadéw Stanow Zjedno-
czonych, funkcjonujgcych na terytorjach i w okregu Kolumbja,
jako tez dla sgdéw zwigzkowych, wymierzajgcych sprawiedli-
wos¢ w granicach kompetencji zwigzkowych w poszczegol-
nych stanach.

Procedura sadénv zwigzko\vych opiera sie naogot na for-
mach proceduralnych poszczegélnych standéw; prawo materjal-
ne tych ostatnich réwniez stosowane jest przez sady ZAviaz-
kowe JVY wypadkach, nie przewidzianych przez prawodawstwo
Zwigzku. Rozprawy sgdowe, polegajagce na Avysluchaniu ze-
znan sSwiadkéw, wywodoéw stron i t. d., tocza sie przewaznie
wedtug form miejscowych, wskutek czego pod wzgledem
form zewnetrznych sad zwigzkowy w stosunku do sadu sta-
nu, w granicach ktérego funkcjonuje, jest av miare moznos¢
sadem wihasnym i bliskim.

Kongres nie ma prawa przekazywania sadom stanéAv wy-
konywania oboAvigzkOAV sadoéw zwigzkowych, poniewaz kon-
stytucja zaAviera Avyrazny przepis, iz zadna inna instancja sg-
dowa, précz Sadu NajAvyzszego, nie jest powotana do Avyko-
nywania Aviadzy sgdoAvej Stan6éAV Zjednoczonych, za Avyjat-
kiem, naturalnie sadéw, ktére moga by¢é przez Kongres ,od
czasu do czasu tAvorzone i organizoAvane“. W ten sposo6b
przekazyAvanie spraAv sgdom standOw jest niemozliwe. StanoAvi
to charakterystyczng dla Stan6éAV Zjednoczonych odrebnosé
Av poréA™naniu z systemem sgdoAvym Niemiec i SzAvajcarji.

Wiadza wykonawcza. ,Wtadza AvykonaAvcza poAvierzona
jest — Avedlug konstytucji— Prezy-
dentoAvi StanOAV Zjednoczonych*, ktéry ,peini SAve obowigzki
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W przeciggu czterech lat*. Jedna osoba nie moze, naturalnie
urzeczywistnia¢ witadzy wykonanvczej w catej rozciagtosci.
Wobec tego Prezydentowi pomagajg liczni naczelnicy depar-
tamentéw% ktoérzy pelnig tak rozleglte czynnosci administracyj-
ne, ze obecnie rola Prezydenta polega ny rzeczywisto$ci raczej
na ogodlnej kontroli nad wykonywaniem praw federalnych.
Przewidujacy twoércy konstytucji to wlasnie mieli prawdopo-
dobnie na mys$li. Wiceprezydent nie ma zadnych obowigz-
kow wykonawczych i jest jedynie zastepca Prezydenta. Wy-
bory jego odbywajg sie jednoczesnie z wyborami Prezydenta
na podstawie jednakowej ordynaciji.

Prezydent. Prezydent nie jest wybierany bezposrednio przez

lud, lecz za posrednictwem pelnomocnikoéw,
elektorow. Prawyborcy kazdego stanu wybierajg tylu elekto-
row, ilu dany stan posiada senatorow i postow w Kongresie,
t. zn. Votum {electoral vote) kazdego stanu réwna sie calej
reprezentacji stanu ny Kongresie.

Wybory elektorow odbywaja sie we wtorek, nastepujacy
po pierwszym poniedziatku listopadowym roku, poprzedzaja-
cego rok, w ktérym upltywa mandat Prezydenta. W celu zto-
zenia swych gloséw elektorzy zbierajg sie w stolicach stanow
w drugi poniedziatek stycznia. Obliczenie ich gtoséw odby-
wa sie na wspolnym posiedzeniu obu izb Kongresu w drugg
Srode lutego. Urzedo\ve stwierdzenie wynikéw nayyboru ma
miejsce dn. 4-go marca.

Pierwotnie system ten miat na celu, aby kazdy elektor
mogt istotnie wybiera¢ niezaleznie, aby madgt gtosowaé na
osoby, ktére w jego przekonaniu sg najodpowiedniejsze na sta-
nowiska Prezydenta i Wiceprezydenta. W rzeczywistoscijed-
nak elektorzy wykonywuja tylko uchwaly stronnictw, po-
\vziete na t. zw. konwencjach narodowych, ktére odbywaja
sie w ciggu lata, poprzedzajgcego wybory. Kazde stronnictwo
zwotuje taka konwencje, skladajaca sie z delegatéow partyj-
nych ze wszystkich miejscowosci Zwigzku i ustata kandyda-
tow na stanowiska Prezydenta i Wiceprezydenta. Elektorzy
sg réwniez wybierani na podstawie list kandydatéw, ustato-
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nych na konAvencjach stronnictw w poszczegélnych stanach.
| stronnictwo, ktére odniosto zwyciQshvo na wyborach listo-
padoAvych, t. zn. przeprowadzito wiekszos¢ elektoréw, przepro-
wadza rowniez swych kandydatéw na Prezydenta i Wicepre-
zydenta, gdyz elektorzy gtosujg, naturalnie, wediug uchwat
konwencji. W ten sposob konwencje stronnictw, o ktérych
konstytucja nie wspomina, odgrywajg podczas wyboro\v Pre-
zydenta najwybitniejszg role.

Na stanowisko Prezydenta wybrany moze by¢ tylko oby-
Avatel, urodzony w Stanach Zjednoczonych (lub posiadajacy
prawo obywatelstwa od chwili przjgecia konstytucji zwigzko-
wej), ktory skonczyt 85 lat zycia i mieszka w Stanach Zjed-
noczonych conajmniej od #tat 14-u”®). Co do wieku réznica
w poréwnaniu z wymaganiami, stawianemi kandydatom na
senatoréw jest niewielka, natomiast znacznie surowsze sg wy-
magania, dotyczace prawa obywatelshva. Konstytucja, ktéra
zabrania zmniejszania wynagrodzenia sedziow zwigzkowych
w czasie ich urzedowania, postanawia sy stosunku do Prezy-
denta, ktorego termin urzedowania jest znacznie kroétszy, iz
wynagrodzenie jego nie moze by¢ ani zmniejszone ani po-
wiekszone.

Prezydent obowigzany jest pilnowac¢, aby pranya StandAv
Zjednoczonych byly wykonywane dokladnie; jest dowodca
naczelnym sity zbrojnej lgdowej i morskiej Zwigazku oraz mi-
licji poszczegdélnych standéw, o ile ta zostaje powotana do stuz-
by czynnej Stanéw Zjednoczonych; zarzadza politykg zagra-
niczng Stanéw Zjednoczonych, przyjmuje przedstawicieli dy-
plomatycznych panstw obcych i podpisuje umowy z innemi
panstwami za zgodg "3 cztonkéw Senatu; moze on odroczyé
wykonanie wyroku i ma prawo ulaskawienia przestepcéow.
Pozatym mianuje on wszystkich urzednikéw zwigzkowych.
Wedtug konstytucji nominacje muszg by¢ zatwierdzone przez
Senat, lecz Kongres moze powierzy¢ mianowanie nizszych
urzednikdéw wytgcznie Prezydentowi lub sgdom, albo wreszcie

Konstytucja art. Il, cz. I, § 5,
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kierownikom departamentéw. W rzeczywisto$Sci prawo znio-
sto kontrole Senatu nad miano\vaniem Aviekszosci urzednikow.
Obecnie zatwierdzenie Senatu niezbedne jest jeszcze przy
mianonvaniu ambsadoréw, konsuléw, sedziow zwigzkowych,
wyzszych oficeréw armji i floty, dyrektoréw departamentéw,
gtéwnych urzednikéw pocztowych i celnych—jednym stowem,
najwptywowszych urzednikéw zarzadu ogdélnego. Lecz ci
urzednicy stanowig mniejszo$¢ z posréd oséb mianowanych;
nominacja wiekszosci oObynta sie bez kontroli prawodawczej.

Niepozadane i demoralizujgce wptywy na mianoAvanie
urzednikéw, ktére ujawniaty sie od czasu prezydenta Jackso-
na, wyrzadzity niemato szkody zaréwno przy nominacji z udzia-
tem Senatu, jak i bez jego \vspéldziatania. Scista kontrola
Senatu nie wystarczata do zabezpieczenia normalnych Avarun-
koAV stuzby panstwoAvej. ,Kurtuazja Senatu“ {Courtesy of the
Senate), ta ostawiona kurtuazja, Avymagajaca, aby senatorzy
pozostawiali wptyw na nominacje w rdéznych stanach Avylacz-
nie senatorom, nalezacym do stronnictwa, panujgcego w tych
stanach, czesto zagrazata niebezpieczenstAvem, iz do niepo-
zgdanych motywow, ktoéremi Kkieruje sie przy nominacjach
wiadza wykonaAVCza, dochodzity podobne motywy ze strony
Senatu.

Nieudane proby w kierunku zreformowania w drodze
prawodawczej systemu nominacji urzednik6Av nie dotyczyty
urzedéw wyzszych, obsadzanych za zgodg Senatu, lecz tylko
nizszych, ktérych obsadzanie dokonyAvanie jest samodzielnie
przez prezydenta Ilub dyrektor6AV departamentéw. Prawo
z czerwca 1883 r.,, znane pod nazwag ,praAva Pendletona“
{Pendleton Act) dotyczy nizszych urzednikOAY i niema zasto-
sowania wzgledem urzednikbéAV wyzszych, urzeczyAvistniaja-
cych istotng ATladze, jakkolwiek dotyczy znacznej liczby oséb,
bedacych na stuzbie ZAAugzku. PraAVO to nakazuje Prezyden-
towi mianoAvanie, za zgoda i wiadomoscig Senatu, komisji do
spraw stuzby cywilnej {Civil Service Commission), sktadaja-
cej sie z trzech czionk6AY, z ktérych dwoch najAvyzej nalezed
moze do jednego stronnictAva politycznego. Wedtug Avskazo-
wek tych oséb odbyAva sie mianoAranie nizszych urzednik6AV
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zwigzkowych na podstawie konkursu miedzy kandydatami.
Prawo Pendletona zakazuje pozatym przyjmowania od urzed-
nikdbw sum pienieznych na cele polityczne i czynnego udzia-
tu urzednikéw w zyciu partyjnym. Celem tego prawa iest
usuniecie urzednikéw od wplywoéw zycia politycznego.
Wykonanie przepisdw o nominacji urzednik6Av zwigzko-
wych prawie catkowicie zalezy od dobrej woli Prezydenta.
Konstytucja nadaje mu prawo mianowania, ograniczone jedj™-
nie w pewnych wypadkach przez zgode Senatu. Wszelkie
wigec normy prawne, wskazujgce sposoby mianowania urzed-
nikéw przez Prezydenta, majg raczej charakter rad i wska-
z6wek, ktére moga by¢ przezenn stosowane lub nieuwzglednio-
ne. Do stosowania ich moze go zmusic¢ tylko opinja publiczna,

Zastepstwo Prezydenta. W wypadku zgonu lub usuniecia
Prezydenta i Wiceprezydenta, zrze-
czenia sie lub niezdolnosci wykonywania urzedu - - obowiagzki
Prezydenta wykonywane sg tymczasowo przez Sekretarza Sta-
nu, albo w razie niemoznosci — przez Sekretarza skarbu lub
wojny, lub tez nvreszcie przez jednego z wyzszych urzedni-
kow w porzadku nastepujacym: Naczelny Prokurator, Na-
czelny Pocztmistrz, Sekretarz marynarki, sekretarz spra\v we-
wnetrznych, sekretarz rolnictwa. Zresztg nikt z tych urzedni-
kéw nie moze by¢ zastepca Prezydenta, oile nie posiada nie-
zbednych kwalifikacji pod wzgledem wieku i obywatelstwa.
Przed w"ydaniem prawa z 1888 r., ktére ranylera wyzej nyy-
mieniony porzadek zastepo”wania, obowiazki Prezydenta mo-
gty by¢ wykonywane zastepczo przez .tymczasowego (pro tem-
pore) przewodniczgcego Senatu lub — ny jego nieobecnosci—
przez speaker a lzby Reprezentantéw. System ten uznano za
niewygodny, poniewaz w pewnych chwilach stanowiska te
nie sg obsadzone. Pozatym, osoby te nie zawsze nalezg do tego
stronnictwa, ktorego czionkami sg Prezydent i Wiceprezydent.
Wreszcie, powstata watpliwos¢, czy nalezg one do kategorji
~urzednikow", nr znaczeniu przepisé\v, konstytucji, nadajacych
Kongresowi prawo mianowania ,urzednikéw“, ktérzy w pew-
nych okolicznosciach moga petni¢ obowiazki Prezydenta.
17



260

Wiadza wykonawcza Przepisy kolisty Lucji, normujace sto-
a prawodawcza. sunki pomiedzy Prezydentem a Kon-
gresem, postanawiajg, co nastepuje:
.Prezydent zawiadamia Kongres od czasu do czasu o stanie
Zwigzku i przedstawia mu projekty, ktérych uchwalenie uwa-
za za pozadane i celowe”, wypadkach szczegdlnych moze
zwota¢ obydwie Ilub jedna izbe* na sesje nadzwyczajng
i ,w wypadku niedojscia do zgody pomiedzy izbami co do
zakonczenia sesji, moze Kongres odroczy¢ do terminu, ktory
uzna za odpoiviedni“ (art. Il, cz. Ill) Prawo Prezydenta komu-
nikowania Kongresowi o stanie Zwigzku i o swej opinji opew-
nych sprawach jest urzeczywistnione wytgcznie w drodze skia-
dania piSmiennego oredzia (massage).
AVashington i John Adams interpretowali te przepisy
w tym sensie, ze moga zwraca¢ sie do Kongresu osobiscie,
jak to czyni naprz. krol angielski; dlatego tez wygtaszali co
rok przeméwienie w Kongresie. Lecz Jefferson, trzeci prezy-
dent, nie byt méwca, zwracal sie nviec piSmiennie, i odtad
przyjat sie zwyczaj zwracania sie do Kongresu w drodze ore-
dzia. Bardzo by¢ moze, ze gdyby Jefferson nie zamknat w ten
sposob drogi do wszelkich inowacji nr tej dziedzinie, przyto-
czone wyzej normy konstytucji stworzytyby droge dla mniej skre-
powanej w”zgledami formalnemi, osobistej i czestszej wymia-
ny zdan pomiedzy wiladzg wykonawcza a Kongresem. Skoro
jednak przyjeto interpretacje, nakazujagca Prezydentowi ten
formalistyczny i mato skuteczny sposéb komunikowania sie
z Kongresem, wspotpraca ivladzy wykonawczej z prawodawcza
i wzajemne zaufanie utrudnione sg ny stopniu, nie spotyka-
nym w zadnym innym panstwie wspoétczesnym”).

Departamenty wykonawcze. Konstytucja nie zaiviera wy-
raznych przepiséw o tworzeniu
departamentéw ivykonawczych, lecz moéwi o nich tak, jak gdy-

1) Zaznaczylismy j'iiz (por. ustréj panstwonvy Anglji str. 17),
ze autor niniejszego dzieta, W. /IYM3on po zajeciu stanowiska pre-
zydenta powrdcit do tradycji pierwszych prezydentéw Standéw Zjed-
noczonych. Przyp. ttom.
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by juz istniaty. Tak Aviec postanawia ona (art. Il, cz. I, § |
i 2), ze prezydent ,moze zada¢ na pisSmie opinji kierownika
kazdego z departamentdiv wykonawczych w sprawach, nale-
zacych do zakresu jego kompetencji“ i ze Kongres moze po-
wierzy¢ mianowanie pe\vnych nizszych urzednikéw ,dyrekto-
rom departamentéw”. Organizacja departamentdéw oparta jest
wytgcznie na zwyklym prawodawstwie.

Pierwszy Kongres stworzyt trzy takie departamenty: de-
partament panstwol\vy, skarbu i wojny, przewidziat ponadto
stworzenie urzedu naczelnego prokuratora {Attorney General),
W 1798 r. sprawy marynarki, nalezace pierwotnie do zakre-
su kompetencji departamentu wojny, przekazano specjalnemu
departamentowi marynarki; w 1829 r. urzad poczt, nalezacy
do departamentu skarbu, wytaczono i utworzono samodzielny
departament; w 1849 r. shvorzono departament spraw wewnetrz-
nych, ktéoremu przekazano wielkg liczbe spraw, nie podda-
jacych sie blizszemu okresleniu, o ktérych mozna jedynie po-
nviedzie¢, ze nie mogly naleze¢ do zadnego z danniej stwo-
rzonych departamentéw; w 1870 r. powierzono Naczelnemu
Prokuratoro\vi zorganizowany Avbwczas departament sprawie-
wiedliwosci; w 1889 r. nadano istniejgcemu od 1862 r. urze-
dowi rolnictwa charakter odrebnego departamentu z jednym
z sekretarzy na czele; w 1904 r. stworzono departament han-
dlu [i wreszcie w 1913—departament pracy. Przyp. ttom.].

Obecnie istnieje w iStanach Zjednoczonych 10 departa-
mentéw, a mianowicie:

1. Departament panstwowy (Departament of State), be-
dacy tym, co w wiekszosci innych panstw nazywa sie mini-
sterjum spraw zagranicznych; nalezg do niego stosunki Stanéw
Zjednoczonych z innemi panstwami.

2. Departament skarbu, do ktérego naleza sprawy wpty-
wow panstwowych, jak podatki i cla, oraz wydatkoé\v, zgod-
nie z uchwatami Kongresu, kontrola rachunkoAva wszystkich
departamentéw, nadzoér i reglamentacja bankéAv narodoAvych
i obiegu pienieznego StanOAv Zjednoczonych, bicie monet
i wreszcie, statystyka przemystowa. W ten spos6b departa-
ment ten wykonyATa zarazem ohoAAuazki ministerjum skarbu
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i kontroli paristwowej, ktére w poszczegélnych stanach wyko-
nywane sg przez dwa urzedy odrebne. Do tegoz departamen-
tu nalezy ponadto i Bureau of Printing and Engraving, Kkto-
re zarzgdza drukowaniem banknotéow oraz marek stemplo-
wych; rozcigga on \vreszcie nadzér nad szpitalami i latarnia-
mi morskiemi oraz stacjami ratonvniczemi.

3. Departament wojny ma powierzona obrone Zwigzku
i administracje jego lgdowej sity zbrojnej. Précz tego zarza-
dza on akademjg wojskOAvg w West-Point oraz kontroluje r6z-
ne subsydjowane przez Zwigzek szkoty wojskowe, [zarzad Avysp
Filipinskich i kanalu Panamskiego. Przyp. ttom.].

4. Departament marynarki zarzadza morska sitg zbroj-
na Zwigzku oraz alrademjg morskg w Annapolis i szkotg mor-
ska w Newport, [wreszcie wyspami Guam i Tutuila. Przyp.
thumi],

5. Departament sprawiedliwosci udziela wiadzom fede-
ralnym opinji prawnych, pilnuje biegu spraw sadowych, w kt6-
rych Zwigzek jest zainteresowany, wydaje instrukcje dla mar-
szatkéw rewirowych oraz prokuratorow Standéw Zjednoczonych.
Departament ten jest niejako doradcg prawnym rzadu z\vigz-
konvego. Na czele jego stoi Naczelny Prokurator, podczas gdy
innemi departamentami, z wyjatkiem departamentu poczt, kie-
ruja ,sekretarze".

6. Departament poczt, ktérym kieruje Naczelny Poczt-
mistrz {Postmaster‘General), zarzadza \vysylaniem i dostarcza-
niem tistéAV, przesytek oraz pieniedzy przy pomocy przekazéw
{money orders) lub specjalnego systemu rejestracji; zawiera
on z innemi panstwami konwencje pocztowe, ktore nabierajg
mocy po zatwierdzeniu ich przez Prezydenta.

7. Departament spraw wewnetrznych, do ktérego kom-
potencji naleza sprawy nastepujace: 1) Spisy ludnosci, doko-
nywane na skutek uchwal Kongresu w mysl konstytucji (art.
I, cz. I, 8 3), nakazujacej przeprowadzanie spisu co dziesiec
lat w celu podziatlu miedzy stanami mandatéw w Izbie Repre-
zentantotY, 2) zarzad wihasnoscig panstwowg; 3) stosunki z in-
djanami podtrzymywane za posrednictwem specjalnego komi-
sarza w Waszyngtonie oraz biur, istniejacych w réznych miej-
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scowosciach, zamieszkatych przez indian; do obowigzkéw tego
wydziatu departamentu — Indian Bureau — nalezy stosowanie
praw, dotyczacych subsydjéw dla indjan, nadz6r za plemio-
nami, Avyplata odszkodowan za rabunki, popetnione przez indjan,
podziat terytorjéw pomiedzy réznemi plemionami it. d.; 4) Wy-
ptacanie emerytur i podziat podarowanych gruntéw, co jest
wykonywane przez komisarza do 3prany emerytur {Commis'
sionar of Pensions), 5) wydawanie i rejestrowanie patentéw
oraz przechowywanie modeléw opatentowanych nvynalazkéw,
do czego istnieje specjalny urzad patentéAV (Patent office),
) przechowywanie i wydawanie wszelkich dokumentéw pu-
blicznych; zarzadza tym Superintendent of Public Documents,
7) Kontrola rachunkowosci niektérych koncesjonowanych i sub-
sydjowanych totvarzystw kolejowych oraz nadz6r nad stoso-
waniem przez nie zahvierdzonych przez Kongres ustaw; usku-
tecznia to Commissionar Railroads; 8) opracowywanie materja-
tow statystycznych, dotyczacych os$wiaty publicznej i ogtasza-
nie zebranych w tej drodze wiadomosci w celu wspotdziata-
nia rozwojowi oswiaty {Office of Education)’, 9) nadzér nad rza-
dowemi szpitalami dla umystowo chorych i zakiadem dla gtu-
choniemych w Kolumbji; 10) dokonywanie badan geologicz-
nych; 1) zarzadzanie zakladem dla uwolnionych wieznié\v
i wreszcie 12) utrzymywanie uniwersytetu w Harvard, Wiele
z wyliczonych potvyzej wydziatow, jakkolwiek formalnie na-
lezg one do departamentu spraw wewnetrznych i pozostajg de
jure pod kontrolg sekretarza spraw wetvnetrznych, korzysta
JV rzeczywistosci z zupeinej niezaleznosci.

8. Departament rolnictwa obowiazany jest popiera¢ roz-
woj rolnictwa w kraju nysrblMlenH sposobami, a wiecnietylko
droga zbierania informacji, lecz i zapomocg dokonywania ba-
dan naukowych; do departamentu nalezy rowniez wydziat le-
sny {Forestry Division) oraz Narodowe Biuro Meteorologiczne
(National Weather Bureau).

[9. Departament handlu, majacy popiera¢ handel krajo-
wy wszelkierai dostepnemi sposobami, av szczeg6lnosci pro-
wadzi statystyke handlowa, rejestracje towarzystw akcyjnych,
kontrole okretéw, polowania irybotéostwa w Alasce it. d.
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10. Departament pracy, do ktdorego obonvigzkénv nalezy
zbieranie i oglaszanie informacji o potozeniu i interesach ro-
botnikéw, dotyczace naprz. stosunkéw pomiedzy praca a ka-
pitatem, diugosci dnia roboczego, wysokosci ptac, systemoéw
wyptaty wynagrodzenia, mieszkan robotniczych, odzywiania
i t. d Przyp, ttom.].

Précz tego istniejg jeszcze nastepujgce urzedy:

1 Migdzystanowa komisja handlowa {Interstate Commerce
Commision) — instytucja o na\vpot sadowym charakterze,
interpretujaca i pilnujgca wykonywania przepiséw ZAvigzkowych,
zakazujacych wpronvadzania niestusznych roéznic w Icolejowych
taryfach osobowych i towaronYych, jak rdéwniez stosowania
przez towarzystwa kole]O/lYe pewnych niedozwolonych metod
i t. d; 2 Komisja do spraw stuzby cywilnej {Civil Service
Commission), o ktorej wyzej byta mowa; 3. Komisja ao spraw
rybotéstwa {Commission o) Fish and Fisheries), ktéra ma
dba¢ o zachowanie ryb, udoskonalenie ich gatunkéw i po-
wiekszenie ilosci w rzekach, jeziorach i t. d; 4. Urzad do
spraw drukoéw {Government Printing - Ojfice,) do ktorego
obowigzkéw nalezy drukowanie wszelkich dokumenté\v pan-
shvowych; 5. Instytut Smithsona, Muzeum Narodowe i Biuro
Etnologiczne.
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