





JOZEF SIEMIENSKI

USTROJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

WYKLAD SYNTETYCZNY.

WYDANIE TRZECIE UZUPELNIONE.

LWOW - WARSZAWA.
KSIAZNICA POLSKA TOWARZYSTWA NAUCZYCIELI SZKOL WYZSZYCH.
1322



KSIAZNICA P - V

LWOW. - CZARNIECKIEGO 12
WARSZAWA - NOWY SWIAT &'i
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CZERNECKI J. -- Brzezany.
JEZIERSKI E. — Ojczyzna.
-- Serce Polski.
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MACHJAWEL MIKOLAJ. — Ksigze, oraz Fryde-
ryka Il. kréla pruskiego — Antimachiawel.
Przettumaczyt Dr. Cz. Nanke.

MICKIEWICZ A. - Pan Tadeusz. Wydat J. By-
strzycki i M. Janik.

OPALINSKI £. — Obrona Polski. Przett. Dr. K.
Tyszkowski.

OROBKIEWICZ W. — Z dziejow walk i cier-
pien na kresach. Z 12 ilustracjami i bar-
wng oktadka.

OSTROWSKA BR. — Ksigzka jutra, czyli tajem-
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ROMANOWSKI M. — Wybér pism T. 1 i 1l

SKOCZYLAS L. — Wyspianski, jako poeta pan-

) stwowosci polskiej.

SLECZKOWSKA M. — Wsrdéd dziejowej za-
wieruchy.

— Z orlat orly. Powiastki i obrazy historyczne.

WAYDA W. — Pod Krzyzem potudnia. Kartki
z podrozy do Australji.






Rzecz czytana na posiedzeniu Wydziatu 1l Tow. Nauko-

wego Warsz. d. 18 czerwca 1915 r. Drukowana po raz

pierwszy w ,Themis Polskiej* f. V i w osobnej odbitce

w r. 1915 Nagrodzona przez Komitet kasy im. Mianow-
skiego w r. 1916.
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Warszawa, w czerwcu 1921 rokul.

Rzecz niniejszg pisatem w r. 1914/5 do dzieta zbioro-
nvego, wydanego jednoczesnie po francusku p. t. ,Pologne“
i po niemiecku p. t ,Polen“ w Bernie szwajcarskiem w r.
1918 — a wiec pisatem jg przedewszystkiem dla czytelnika
obcego, znajgcego co najmniej whasne dzieje ustrojowe. Pra-
gnatem przedstawi¢ mu zarys ustroju politycznego Rzeczypos-
politej Polskiej w jego cechach charakterystycznych, da¢ mu
wyobrazenie o polskiej kulturze politycznej w jej indywidua-
lizmie.

Dlatego wiasciwy przedmiot pracy zawartem w rozdziale
trzecim, traktujgcym o ustroju Rptej w okresie swego petnego
rozkwitu na przetomie w. XVI-go i XVIl-go. Przedmiotem po-
przedzajgcych dwdch rozdziatldw byla geneza tego ustroju
(ksztattowanie sie polskiego ustroju w Koronie pierwotnej
i rozciggniecie go na kraje zunjowane) i powstanie juz w tym
okresie szeregu instytucyj, ktére pozostaty zrebem ustroju
pbzniejszej Rptej. Podobnie znéw w rozdziale IV zaznaczytem
tylko i scharakteryzowatem zmiany, zachodzace w okresie,
ktéry nazwatem epokag zastoju i rozstroju, poniewaz w prze-
konaniu mojern nie byly dalszem rozwinieciem, jeno przeja-
wami zwyrodnienia ustroju w rozwoju swoim zahamowa-
nego. Wreszcie w rozdziale V-tym ograniczylem sie do stwier-
dzenia, ze w drugiej potowie XVIII-go wieku nastgpito odro-
dzenie dawnych pierwiastkow, przystosowanie ich postaci d©



czasu i potrzeby, a wreszcie skrystalizowanie sie Kkierunku
dalszej twérczosci prawno-politycznej polskiej, na tych ro-
dzimych pierwiastkach oparte;j.

Obecnie, majac na widoku czytelnika polskiego, rozsze-
rzam nieco rozdziat 1 aby mogt da¢ catoksztatt rozwoju, nie
wychodzac zresztg poza zarys jak najbardziej sumaryczny.
Reszte pozostawiam z niewielkiemi zmianami, chcac, aby ca-
to$¢ nie przestata by¢ wiasnie wykladem syntetycznym, aby
nie przechodzita w skrét dogmatycznego wyktadu historji
ustroju Polski.

Dla wygody czytelnika, ktoryby potrzebowal wprowa-
dzenia w ten przedmiot, notuje: 1) catkowity kurs Historji
Ustroju Polski prof. Balzera wydany jest tylko w postaci li-
tografowanych ,skryptéw* stuchaczy, sam autor wydat tylko
streszczenie p. t ,Historja ustroju Polski, przeglad wyktadéw
uniwersyteckich (,Sprawozdania Akademji Umiejetnosci w Kra-
kowie“ pazdziernik 1905 i osobno 1914). Na wyktadach prof.
Balzera oparty jest Winiarza ,Ustrdj spoteczny i polityczny Pol-
ski“ w wydawnictwie zbiorowem lwowskiej Macierzy polskiej
p. t ,Polska“ (rok 1906). Podrecznik historji ustroju Polski wydal
prof. Kutrzeba pierwotnie w jednym tomie, potem w dwdch :
1 Korona (ostatnie, pigte wydanie 1921), 11 Litwa (jedno wy-
danie 1912), do ktorych nastepnie dodat Ul i IV, zawierajgc
pod tymze tytutem (z podtytutem: ,Po rozbiorach®) historje
ustroju panstw polskich XIX w. oraz dzieje ustrojowe
polskich prowincyj panstw zaborczych. Wazniejsze
réznice pomiedzy obu kursami, w szczegdlnosci w syntezie,
o ile sie ona wyraza w podziale na Okresy -- uwydatnia po-
lemika, przeprowadzona w ,Kwartalniku historycznym* z po-
wodu pierwszego, wydania pracy prof. Kutrzeby a zawarta
w artykutach prof. Balzera-: ,Z powodu nowego zarysu hist,
ustr. poi.”, prof. Kutrzeby: ,Kilka kwestyj z historji ustroju
Polski“ (rocznik 1906) oraz w. artykutach prof. Balzera:
»0 kilku kwestjach spornych z hist. ustr. pol“ i ,PafAstwo
polskie w pierwszem siedemdziesiecioleciu XIV i XVIw.“ iw od-
powiedzi prof. Kutrzeby w dziale ,Polemika“ str. 587 (rocz-
nik 1907). Wreszcie ,Dzieje narodu polskiego* Wt Smolenh-
skiego w wydaniu pod imieniem Wk} Grabienskiego uwzgle-
dniaja historje ustroju w szerokiej mierze. 2) Syntetyczny
przeglad historji ustroju Polski zawiera prof. Balzera ,Kon-



stytucja 3-go maja — Reformy spoteczne i polityczne ustawy
rzadowej z r. 1791 1-e wydanie 1891, drugie 1907, trzecie
1921“. 3) Por6wnanie ustroju Polski z innemi panstwami za-
wiera ,Charakterystyka panstwowosci polskiej“ prof. Kutrzeby
(1910), oraz prof. Balzera ,Z zagadnien ustrojowych Polski“
(1-e wydanie 1915, 2-e 1917). Ta ostatnia praca uwydatnia
roznice, jakie zaszly w zasadniczych pogladach autora od
czasu pierwszego wydania ,Konstytucji“.






I. KsztattoiDanie sie ustroju polskiego.

Geneza Panstwa Polskiego. Panstwo polskie wy-
rosto z organizacji plemiennej Polan, ktdrych ksigzeta z rodu
piastowskiego rozciggneli swojg wladze na szereg plemion
sgsiednich, a pokrewnych (nalezacych do grupy jezykowej
polskiej). Niektére z tych plemion mialy poprzednio swojg
organizacje, inne nie byly zorganizowane w zadng catos¢,
zyjac tylko w zwigzkach rodowych poszczegélnych osad ze
starostami na czele, w zwigzkach sasiedzkich — opolach
z wiecami jako organem wiadzy. Zjednoczenie odbylo sie
juzto droga przymusu, juzto dzieki zywiotowemu cigzeniu po-
dobnych sobie wzajem do najsilniejszego o$rodka wobec
wspolnego niebezpieczenstwa ze strony obcych i w poczuciu
potrzeby pokoju wewnetrznego.

Samowtadztwo pierwotne. Pierwotna Polska jest
dziedzictwem rodu ksigzecego. Pozostaje pod protektoratem
Stolicy Apostolskiej, ktorej optaca Swietopietrze, czasowo (za
Mieszka 1) uznaje zwierzchnictwo Cesarza Rzymskiego narodu
niemieckiego. Ksigze posiada pelnie wiadzy i wykonywa ja
osobiécie nietylko w sprawach ogdélno-panstwowych, ale
i W znacznej czesci miejscowych w ciggu nieustannych objaz-
déw kraju.

Urzednicy i podziat administracyjny. Kraj po-
dzielony jest na okregi z grodami — czesto przedhistorycz-
nemi schroniskami obronnemi na wypadek najscia nieprzyja-
cielskiego, ktére sg teraz osrodkami wojskowemi, skarbowemi
i sagdowniczemi. Zarzad sprawuje kmie¢ grodowy — kaszte-
lan. Zczasem i w centrum dorazni wyreczyciele Kksigzecy



przeksztatcajg sie w urzednikéw o ustalonym zakresie dzia-
fania.

Skarbowos$c i wojskowos$¢. Potrzeby panstwa za-
spakajane sg przewaznie bezposrednio przez ludno$¢ do tego
powotywang. Wiec na wojne obok statej druzyny ksigzecej
ciagna ciezko i lekko zbrojni (wedle zamoznosci) a nawet
ogot zdolnych do noszenia broni. Transporty wojskowe i skar-
bowe, budowa grodéw, grobli it, p. — wykonywane sg w po-
staci powinnosci. Sgq tez daniny state i okolicznosciowe;
z czasem ustalajg sie co do termindw i wysokosci. Zasila
skarb mennica i tup wojenny. Podstawa sg dobra ksigzece.

Spoteczehstwo. Polska pierwszych Piastéw odzie-
dziczyta po epokach minionych spoteczenstwo juz zrdznico-
wane. Obecnie uklad spoteczny ksztaltuje panstwo, nadajac
jednostce stanowisko towarzysza ksigzecego i urzednika, ry-
cerza, lub tylko dostarczyciela danin i wykonawcy powinnosci
nierycerskich. Poprzedni ukfad spoteczny, oczywista, czynit
jednostki z wyzszych warstw zdolniejszemi do zajmowania
i w panstwie wyzszych stanowisk. Procz wolnych ma Polska
i ludno$¢ niewolng, przewaznie z jencow i brancédw wojen-
nych, ktérych nietylko ksiaze ale i przedniejsi oraz rycerstwo
osadza na roli, wzmacniajac i przez to swoje stanowisko,
spoteczne.

Przesilenie i restauracja. Zjednoczenie plemion,
zaprowadzenie chrzescijanstwa, obcigzenie ludnosci na rzecz
panstwa wywotato po Smierci Mieszka Il reakcje separatyzmu,
poganstwa i anarchji. Zwyciezyty zywioty propanstwowe, ale
przestaty by¢ niczem wobec monarchy.

Moznowtadztwo. Rodziny, od paru pokolen piastujace
urzedy i posiadajace znaczne dobra, tworza warstwe ludzi
od taski ksigzecej juz uniezaleznionych, a ze sprawami po-
litycznemi obytych — moznowtadztwo. Nalezy do niego i prze-
wodzi mu wyzsze duchowienstwo. Moznowladztwo juz ku
koncowi w. XI zdradza dorywcze dazenie do udziatu we
wiadzy.

Polska w podziatach. Bolestaw Krzywousty podzielit
panstwo wedle zwyczaju. Nowoscig byta nadliczbowa dziel-



nica, majaca przechodzi¢ niepodzielnie na kazdorazowego
senjora rodu ksigzecego. Usitowania pierwszego senjora ku
osiggnieciu zupetnej wiadzy nad catem panstwem spotkaty
sie ze zwycieskim oporem junjoréw, wspomaganych przez
moznowtadztwo. Paru nastepnych senjoréw zdotato utrzymac
pierwszenstwo w rzeszy piastowskiej. W poczatkach XIII w.
dzielnica senjoralna stata sie dziedziczng a pryncypat ksigzat
krakowskich upadt.

Ograniczenie wtadzy ksigzecej. Wiladza ksigzeca
wychodzi z tych walk ostabiona: traci na autorytecie, zrzeka
sie, poczawszy od drugiej potowy Xl w., praw swoich go-
spodarczych i politycznych w wigkszej lub mniejszej mierze
na coraz to wiekszym obszarze na rzecz duchowienistwa na-
przéd, potem na rzecz moznych i rycerstwa (immunitet).
O stalej druzynie nie stycha¢ juz po restauracji.

Rady Ksiazece. W w. Xl ustala sie instytucja Rad
Ksigzecych formalnie doradczych, rzeczywiscie wsp6trzadza-
cych z ksigzetami, ztozonych z dygnitarzy duchownych iswiec-
kich, mianowanych przewaznie z po$réd moznowladztwa.

Organizacja stanu szlacheckiego W ciggu te-
goz w. XII i w poczatkach nastepnego zwigzek staly rycer-
stwa z dziedzicznem posiadaniem ziemi zamyka warstwe ry-
cersko-zieraianiskg w stan prawnie wyodrebniony z reszty
spoteczenistwa, zrazu dzielgcy sie na szlachte zorganizowang
w rody i wlodykéw. Zczasem ci ostatni znikajg, przechodzac
juzto do szlachty juzto do innych stanéw.

Mieszczanstwo. Pierwotna Polska znata tylko nie-
wielkie osady rzemie$lniczo-handlowe u podnéza grodéw
znaczniejszych (podgrodzia), nie posiadajace szczeg6lnej or-
ganizacji.

W Xl w. pojawiajg sie w podgrodziach instytucje
miejskie i rozpoczyna sie zakladanie miast, budowanych we-
dtug zgdry wytknietego planu, zasiedlanych przez kolonistow,
po wiekszych miastach w znacznej czesci NiemcOw, ktorym
monarszy przywilej lokacyjny zapewniat samorzad na prawie
niemieckiem z zastrzezeniem pewnych dochodéw na rzecz
\viasciciela miasta.
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stan chtopski. Wyodrebnienie rycerstwa zamyka
warstwe rolniczg, nierycerskg od géry. Immunitety przekazujg
na rzecz instytucyj koscielnych, na rzecz rodéw i jednostek
Swieckich prawa ksigzace nietylko nad niewolnymi ale i nad
wolnymi. Dla pierwszych stanowi to zmiane pana, dla drugich
uzaleznienie od os6b innego stanu. W XIII w. i na ziemiach
nierycerskich siedzg tez juz tylko chiopi ksiagzecy — wolni
lub niewolni (t. j. przywigzani do gleby i bardziej obcigzeni).

Kolonizacja na prawie niemieckiem wprowadza nowy
zywiot, wkrétce zasymilowany zupetnie, natomiast zasady kon-
traktu lokacyjnego stosowane sg w kolonizacji wewnetrznej
i przedostajg sie nawet do starych wsi polskich juzto droga
przenoszenia tych wsi na prawo niemieckie, juzto bez takiego
aktu formalnego, zmieniajac ich ustrdj prawny i gospodarczy.

Typowa wie$ polska XIV w. skfada sie z tanowych lub
péHanowych gospodarstw chiopskich, obcigzonych na rzecz
dworu czynszami, daninami i kilkoma dniami do roku pracy
darmowej na folwarku t j. na paru tanach, pozostawionych
na uzytek panski.

Gromada chiopska cieszy sie samorzadem, jednostki
moga porzuca¢ ziemie i pana, zabronione jest tylko wyjscie
masowe, jezeli pan nie dat do tego szczeg6lnych powodow.
Stowem kolonizacja na prawie niemieckiem zczasem przy-
czynita sie do ujednostajnienia stanu clHopskiego.

Zjednoczenie panstwa. Jedno$¢ rodu panujacego,
jednos$¢ koscielna oraz pewien stopien poczucia narodowego
(dowodem popularnos$¢ tokietka, jako kandydata narodowego,
dbatos¢ o polszczyzne w kosciele) sprawity, ze dzielnice pias-
towskie nie przestaty by¢ wiasciwem podlozem dla jednolitej
budowy panstwowej. Idee zjednoczenia podnosi Przemystaw
Wielkopolski, wywyzszajagc sie przez koronacje, realizuje jg
tokietek, tgczac wiekszos¢ dzielnic pod swojg wiadza i dajac
poczatek zjednoczeniu ustrojowemu. Za Kazimierza ustalajg
sie zasady zjednoczenia wienca ziem polskich czyli korony
(totius Regni corona). Rzady sprawuje krol z Radg Koronna,
ztozong z wyzszych dygnitarzy ze wszystkich ziem, powstajg
urzedy koronne ; po ziemiach dawni urzednicy ksigzecy po-
zostajg w .charakterze ziemskich ; odbywajg wiece, stanowigce
w sprawach miejscowych, gtownie sgdowych.
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Dazenie miast do wtadzy. Juz w koricu Xl w.
i na poczatku XIV-go miasta probowaly osiggnaé¢ udziat we
wiadzy, a mianowicie w obsadzaniu tronu krakowskiego. Rzg-
dzone przez Niemcdw, popieraty wylgcznie zniemczonych Pias-
towicoéw Slagskich, a przeciwko Wiadystawowi tokietkowi,
pierwszemu krolowi nanowo zjednoczonej Polski, podniosty
bunt zbrojny. tokietek, poparty przez ogdét polski, bunt miast
sttumit, a cala sprawa na diugo skompromitowata mieszczan
jako zywiot polityczny i zamkneta ich aspiracje w obrebie
spraw miejskich. Jedyna grupg, biorgcg udziat we wiadzy
ogolnopanstwowej, pozostato moznowtadztwo.

Szlachta zywiotem politycznym. Ale juz w kohcu
w, XIV wystepuje na widownie polityczng nowy zywiot —
szlachta. Posiadiszy ziemie i whadze nad chtopami, uniezalez-
nita sie, jak przedtem moznowladztwo, od taski panujgcego,
a jako calos¢ stata sie najwiekszg sitg gospodarczg i woj-
skowg. Ludwik Wegierski, krdl polski z testamentu ostatniego
Piastowica, pragnac zapewni¢ tron wbrew polskim zwyczajom
corce, wszedt w uklady juz nietylko z moznowladzwtem, ale
i ze szlachtg, rozumiejgc, ze dopiero dwa te zywioty tacznie
zdolne sg powzig¢ postanowienie za caly kraj. Wynikiem
uktadéw byt przywilej zwany koszyckim (1374), polska
magna charta Ubertatum ze wzgledu na gtdwny punkt —
zobowigzanie krdla do nienaktadania nowych podatkdw.

W bezkrélewiu po $mierci Ludwika szlachta wykazuje
obok sity tyle dojrzatosci obywatelskiej, ze widzimy jg bio-
racg z moznowladztwem udzial w organizacji rzadéw tymcza-
sowych na podstawie konfederacji, t j. zrzeszenia sie zywio-
téw spotecznych z catego panstwa. To tez koniec w. XIV-go
i 1-a potowa w. XV-go zaznacza sie coraz dalszemi zdoby-
czami prawno-publicznemi szlachty.

Zbieg ozywionej polityki zewnetrznej \parstwa (wojny krzy-
zackie) z postepem techniki wojennej (deprecjonujacej pospolite
ruszenie szlachty, a wymagajacej zacieznego zotnierza) przy
beznadziejnosci ubdstwa skarbu (po przywileju koszyckim) —
spowodowat, ze krél zmuszony jest stale zwracaé sie do
szlachty o uchwaly podatkowe, a przytem z koniecznosci wy-
wolywa¢ jej organizacje, poddawa¢ posrednio jej decyzji
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sprawy wymagajace nakladéw, podawaé jej najlepsza sposob-
nos¢ do walki 0 pomnozenie praw.

Wolnosci obywatelskie. W r. 1422 szlachta wy-
walczyta na krolu prawo nietykalnosci majatkowej, w latach
1430/33 prawo nietykalnosci osobistej — w najbardziej ka-
tegorycznej formie ,neTrnew captivabimus nisi iure victum®.
Podkresli¢ nalezy, ze prawo to posiada w Polsce dla szlachty
odrazu to samo znaczenie gwarancji bezwzglednej, co »Ha-
beas corpiis*act® dla poddanych kréla angielskiego : nie po-
zostato zapowiedzig tylko, ale bylo $cisle zachowywane.

Udziat Ave wiadzy. Réwnolegle z rozwojem gwarancji
wolnosci obywatelskiej idzie tez zdobywanie przez szlachte
udziatlu we wiadzy. Mianowicie szlachta pospolita, dotychczas
bywajgca tylko biernym s$wiadkiem rad koronnych i wiecow
dzielnicowych, dochodzi do gtosu przy rozstrzyganiu w tych
ciatach spraw publicznych.

Sejmik. Po przywileju koszyckim, azwiaszcza po bez-
krélewiu po $mierci Ludwika, dygnitarze prowincjonalni nie
osmielajg sie pobiera¢ jakichkolwiek uchwat, dotyczacych
og6tu, bez zwrdcenia sie o aprobate do szlachty, zrazu oka-
zyjnie (na sady), potem umys$inie zgromadzanej. W ten spo-
s6b wytwarza sie sejmik — zgromadzenie dygnitarzy i calej
pospolitej szlachty danej ziemi.

Zjazd walny. Z drugiej strony krél w razie potrzeby
podatkowej zwotuje oprocz rady koronnej takze ogot szlachty,
aby uzyska¢ jego przyzwolenie na pominiecie gwarancji ko-
szyckiej. Stad t. zw. zjazdy walne dwa albo jeden z calego
krélestwa. Od potowy w. XV poza zjazdem walnym nie moze
nastgpi¢ wydanie nowego statutu ani zwotanie pospolitego
ruszenia, kazdy za$ zjazd walny musi by¢ poprzedzony przez
sejmiki.

Sejm. Za czem poszto zastgpienie ttumnego udziatu
szlachty pospolitej w zjezdzie walnym przez postéw, wybie-
ranych na sejmikach przedsejmowych i zaopatrywanych w in-
strukcje. Zjazd walny przeksztatca sie w sejm, ztozony z krdla,
senatu (dawna rada koronna) i izby poselskiej. W r. 1505
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sejm uzyskuje podstawe prawng swojej organizacji i kompe-
tencji ; ustawe ,nihil novi constitui debeat per nos.. sine
communi consensu consiliarioriim et nuntiorum terrestrium.,
quod fieret in... innovationem iuris communis et publicae
libertatis”.

Upos$ledzenie mieszczan. W tej wielkiej walce
0 udziat we wiladzy nie uczestnicza inne stany i szlachta
wywalczyta instytucje sejmow i sejmikéw sama.

Mieszczanstwo nie kwapito sie do udziatlu w zjazdach,
ktére zrazu mialy za zadanie jedynie deklaracje zgody na
podatki dla zastgpienia pospolitego ruszenia szlachty, zwia-
szcza ze przywileje na samorzad zdawaly sie zabezpieczaé
miasta od ingerencji zgromadzen szlacheckich. Kiedy za$ zja-
zdy te przeksztalcity sie w zgromadzenia ustawodawcze, de-
cydujace o sprawach ogolnych panstwa, miasta znalazty wrota
sejmowe i sejmikowe zawarte przed sobg, a na strazy ich
przekonanie szlachty, ze ona tylko, bronigc ojczyzny zbrojnie
lub ponoszac dla tego celu najwieksze ofiary, posiada prawo
stanowienia o0 jej losach. Na tej samej podstawie szlachta
wylaczyta mieszczanstwo od posiadania dobr ziemskich (1496),
pogtebiajagc w ten sposob przedziat stanowy przez opance-
rzenie odmiennosci trybu zycia, wytwarzajagc poczucie obcosci
oraz roznice rzeczywiste w typie jednostki z kazdego z tych
stanéw.

Uposledzenie chtopow. Chiopi réwniez od w. XV-go
zaczeli traci¢ pozycje, w porOéwnaniu z innemi krajami ko-
rzystng, na przywilejach lokacyjnych lub ich nasladownictwie
praktycznem oparta.

Rozwdéj gospodarstwa pienieznego, a ostatecznie otwar-
cie drogi dla handlu zbozowego przez Gdansk (1466), spo-
wodowaty przewr6t we wsi polskiej. System czynszowy a za-
razem i mata ingerencja pana w sprawy wsi ustepuje przed
systemem folwarcznym, przy ktérym szlachta stara sie powiek-
szy¢ przestrzen ziemi folwarcznej ze szkoda dla rozwoju
posiadania chlopskiego a zarazem powiekszyé parnszczyzne
1 ograniczy¢ wolnos¢ osobistg chtopa i jego rodziny.

Niwelacja moznowtadztwa. Z drugiej .strony jed-
nakze przywileje XIV i XV w., nadawane ogo6towi tudzi wol-
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nych kosztem Scie$nienia praw monarchy, obejmowaty zaréwno
szlachte, jak i moznowtadztwo, zblizajgc te warstwy do siebie
pod wzgledem uprawnien. W koncu w. XV szlachta skiero-
wata swoje wysitki juz nie ku ograniczeniu wiadzy monarchy
na rzecz swojg i moznych zarazem, ale ku odjeciu tym ostat-
nim podstawy ich wyodrebnienia i sity — przewagi majatko-
wej i wiekszosci na urzedach. Wyjednano wiec (1504) prawo
0 incompatibiliach (niemozno$¢ skupiania urzedéw w jednych
rekach) oraz ograniczenie w prawie monarchy do dyspono-
wania dobrami koronnemi (ktére drogg zastawu lub taski
krélewskiej przechodzity masowo w rece moznowladztwa).
Rozwdj parlamentaryzmu dostarczat jednoczesnie kandy-
datébw na urzedy z posréd parlamentarzystéw szlacheckich.
W ten sposéb ku koncowi w. XVI dawne moznowtadztwo
polskie znikto z widowni, zlato sie zupelnie ze szlachta.

Niwelacja nizszego rycerstwa. W walce o prawo
z krélem i moznowtadztwem, toczacej sie na tle potrzeb wo-
jennych, szlachta, posiadajaca dobra ziemskie z poddanymi,
wystepowata zawsze w imieniu i na czele calego ,rycerstwa,
niwelujac w ten sposéb ze sobg nietylko wyzszg warstwe
swego stanu — moznowiladztwo, ale i nizsze rycerstwo, wiec
1 catg ludno$¢ tych osad, ktére byly obowiazane dostarczac
pewnego kontyngensu zbrojnych.



Il. Rozrost Panstiua przez Unje.

AVoliiosc przyczyna spoistosci i rozrostu pan-
stwa. Ten wysoki stopienn wolnosci i réwnosci, jakie osig-
gneto spoteczenstwo w panstwie polskiem, nietylko stat sie
cementem, spajajgcym zar6éwno ziemie czysto polskie jak
i 0 ludnosci mieszanej, w rozmaitych czasach weszte w sktad
Korony, ale nie omieszkat tez wywrze¢ wplywu na dzieje
zewnetrzne Polski, na jej rozwdj mocarstwowy.

Polska staje sie osrodkiem, ku ktéremu ciazg zywioty
spoteczne panstw sasiednich, staje sie ziemig obiecang dla
spoteczenstw, poddanych monarchicznej lub oligarchicznej sa-
mowoli, i przez dwa wieki powieksza znakomicie swoje te-
rytorjum oraz silnie spaja je w solidarng cato$¢ polityczng—
drogg gdzie indziej w tym zakresie nieznang, specyficznie
polska — przez szereg akceséw do Polski, dobrowolnych
zgtoszen przynaleznosci do polskiego panstwa, z ktérem te
terytorja zawierajg zwigzek prawno-panstwowy unji, zcza-
sem coraz bardziej zacieSniany, mianowicie przez recepcje
polskiego prawa politycznego w krajach zunjowanych. Ta
droga Korona Polska rozrosta sie w Rzeczpospolita Polska,
a zasady ustrojowe polskie rozpowszechnity sie daleko poza
granice, w ktérych je wytworzyt naréd polski.

ROwnouprawnienie Rusi. T. zw. Ru$ Czerwona
(pralechickie ,grody czerwienskie“), przywrocona Polsce osta-
tecznie przez Kazimierza Wielkiego w potowie w. XIV, rza-
dzona najprzéd przez namiestnikow krélewskich, w r. 1435
otrzymata prawo polskie zaréwno sadowe jak i polityczne.

W radzie koronnej byli przeciwnicy tej reformy; ale szlachta
ruska 2~ wtym czasie niewatpliwie w znacznej czesci niepol-’F\;l;fi'T

L
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ska —mutworzyta konfederacje dla jej obrony i prawo pol-
skie na Rusi pozostato.

Unja z Prusami. W r. 1454 stany pruskie z mias-
tami prawie czysto niemieckiemi i szlachtg w znacznej czesci
niemiecka lub zniemczong, wypowiedziaty postuszenstwo oli-
garchicznemu rzadowi zakonu krzyzackiego i zwrécity sie do

Polski z prosba o inkorporacje — zrealizowana w r. 146b
w stosunku do Pomorza Gdanskiego i Warmiji.
Unla z luflaiitaiiii. W r. 1560 Inflanty — kolonja

niemiecka na ziemiach totewskich — zagrozone zaborem przez
Moskwe, niebronione przez Rzesze Niemiecka, a majagc do
wyboru Danje i Szwecje — jednoplemienne i jednowiercze-
z jednej strony, a Polske z drugiej — wybraly te ostatnig,
niewatpliwie nietyle ze wzgledu na nadzieje skuteczniejszej
pomocy, ile ze wzgledu na stanowisko, jakie mieszkancy no-
wej prowincji mogli otrzyma¢ w Polsce, nie wyzbywajgc sie
przytem swojej odrebnosci religijnej, jezykowej i t. d,

Unja z ljitwa. W r. 1569 dokonato sie wielkie dzieto
Scistej unji realnej z Litwa. Jest ona skutkiem dtugoletniegj
ewolucji poprzedniej.

Epoka unji personalnej. W r. 1386 zawarta byla
unja personalna przez matzenstwo krolowej polskiej Jadwigi
z ksieciem Litwy, Jagieg. Od tego momentu, mimo ze unja
personalna byla zrywana, kiedy na tronie polskim zasiadat
jeden z braci a na litewskim drugi, trwa nieprzerwanie po-
chéd polskosci na Litwe, polegajacy na tern, ze ta ostatnia,
zachowujac catkowicie swojg odrebno$¢ panstwowa, pozosta-
jac tylko w zwigzku dynastycznym z Polskg, nie przestaje
by¢ pod nieprzepartym urokiem polskiej kultury politycznej
i przejmuje stopniowo caty ustrdj polski.

Pierwotny ustrdj Litwy. Zrazu bowiem litewski
ustréj rézny byt radykalnie ‘od polskiego. .

Nad masa drobnych wiadcow terytorjalnych i ksigzat
wyrosta i utrwalita sie w wieku XIV wiadza wielkiego ksie-
cia, powstata z potrzeby skupienia sie przeciwko Krzyzakom,
walczyta z nimi na Zachodzie, a zarazem prowadzita ener-
giczng akcje podbojowag na Wschodzie, gdzie, uprzedzajgc
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lub wypierajg Tatarow, anektowata lub hotdowata sobie co-
raz dalsze ziemie ruskie. Stad ustrdj litewski oparty byt na
potaczeniu dwéch zasad : absolutyzmu i swoistego feodalizmu.
Spoteczenstwo dzieli sie na wiekszych i mniejszych dostar-
czycieli sily zbrojnej z posiadanych terytorjow — sg wiec
ksiazeta i wielcy panowie, sa bojarowie (rycerstwo) mniejsi

wigksi, trzymajacy ziemie bezposrednio od ksiecia, od pana
lub od bojara — z obowigzkiem stuzby zbrojnej na wezwa-
nie wielkiego ksiecia. Wszystkie te kategorje, pozostajac w za-
leznosci stopniowej, znajduja sie pod zupetng wtadza wielkiego
ksiecia, az do niemoznosci zawierania matzenstw bez jego
przyzwolenia.

W plyw polski. Zetkniecie z Polska przynosi stopniowy
upadek obu tych zasad : absolutyzm ksigzecy ulega ograniczeniu
na wzor Polski; zréznicowaniespoteczenstwauproszczeniu przez
medjatyzacje ksiestw i obszarow panskich, przez zlanie sie
calej pstrokacizny warstw wyzszych w jeden stan szlachecki
na wzOr polski; przedziat stanowy pomiedzy tym stanem
& chlopami — ztagodzeniu przez przejscie wschodniego nie-
wolnictwa w poddanstwo zachodnie w jego umiarkowanej
polskiej postaci.

Cata historja ustroju Litwy od roku 1396 stanowi jeden
wielki proces asymilacji prawno-panstwowej Li-
twy przez Polske. Zwiazek obu panstw nie posunat sie przed
r. 1569 poza utrwalenie (w r. 1501) unji personalnej, atoli
upodobnienie dokonato sie w gtownych zarysach gruntownie:
szereg przywilejow nadawat rycerstwu W. Ks. Litewskiego
prawa szlachty polskiej (m. i z. 1447 r. analogiczny do ko-
szyckiego), w XV w. powstata rada wielkoksigzeca, zdobyta
sobie stanowisko analogiczne do senatu polskiego, a w koncu
tegoz wieku istnieje juz sejm, ztozony wprawdzie z wiryhi-
stow rodowych, urzednikéw i przedstawicieli szlachty, powo-
tywanych z gory; wreszcie w r. 1565 zostajg zaprowadzone
sejmiki i wybdr przez nie postow. Rok 1569, rok wiekopom-
nej unji lubelskiej, zastat Litwe zdolng do zawarcia unji re-
alnej z Polska. Motywem gtdwnym tego zblizenia bylo daze-
nie Litwinbw do wolnosci szlachty polskiej: unja horodelska
w r. 1413 (przy ktérej nadano bojarstwu litewskiemu katoli-
ckiemu godnos¢ rycerstwa zachodniego i wolnos¢ osobistg

Ustroj Rzpltej Polskiej. 2
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i majatkowag) hamuje daznosci separatystyczne na Litwie wia-
sciwej; od t zw. unji grodzienskiej w r. 1432—4 (réwno-
uprawnienie schyzmatykéw w ruskich prowincjach Litwy) da-
tuje sie zwyciestwo stanowcze idei unji i na tych ziemiach.
Wszakze organizacyjnemu zespoleniu opierata sie jeszcze
w w. XVI najwyzsza arystokracja litewska, ksigzeta i panowie,
posiadajacy dziedziczne prawo zasiadania w radzie ksigzecej
i zajmujacy wyzsze urzedy. Pod naciskiem Sredniego bojar-
stwa-szlachty musieli ustgpi¢, przystali na unje parlamentarng,
zrzekajac sie wszelkiej wyzszosci rodowej nad ‘szlachta, wy-
mogli natomiast zupetng odrebnos¢ administracyjng i sadowa
Litwy Scislejszej (ziemie litewskie i biatoruskie, najdawniej zta-
czone), unikajac pofaczenia urzedéw koronnych i litewskich
w jedne i przypuszczalnej na nich przewagi Polakéw z Ko-
rony. Wszakze prowincje dotychczas litewskie — Wotyn i Ki-
jowszczyzna (Ukraina) oraz Podlasie — (niegdys ziemia li-
tewskiego szczepu Jadzwingow, skolonizowana przez szlachte
i chlopéw polskich), zadeklarowaty inkorporacje zupeitng do
Korony Polskiej.



[Il. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej.

Bezkroélewie 1572—1. W trzy lata po akcie unji
umart krol z rodu lagieHy. Elekcja dotychczas teoretycznie
wolna stata sie taka istotnie. W okresie bezkrolewia spote-
czenstwo, a mianowicie szlachta, zwigzawszy sie w konfede-
racje powszechna, wytworzyta rodzaj konstytuanty, o tendencji
jednakze konserwatywnej, ktora przed wyborem nowego mo-
Harchy utrwalita a czeSciowo nawet rozwineta podstawy do-
tychczasowego ustroju. Budowe Rzeczypospolitej mozna uznaé
JC tym czasie (pod koniec w. XVI) za wykonczona.

Sktad Bzoozyjjospolitej. Panstwo zwigzkowe, po-
wstate z potgczenia Polski i Litwy oraz ziem z nimi zunjo-
wanych, zwane Rzeczgpospolita Polska, skladato sie: z kré-
lestwa, Korony Polskiej iwielkiego ksiestwa Litewskiego, rza-
dzonych naczelnie przez wspélnie obranego monarche przy
wspotudziale wspolnego senatu i wspdlnego sejmu, w ktérych
cztonkowie z Korony i Litwy majg miejsca przemieszane.

Odrebnos$¢ Litwy. Moneta jest jednakowa przy dwdéch
mennicach, skarby odrebne, wojska odrebne i caly aparat
wiadzy wykonawczej az do ministrow wiacznie i wladzy sa-
downiczej az do trybunatu ostatniej instancji — odrebne, cho¢
niemal zupetnie analogiczne. W sadach wzoru polskiego obo-
wigzywat osobny Statut litewski, uktadany i przeksztatcany
zresztg dopiero juz za zlotego wieku polskiego, za kréléw
Zygmunta 1 (1529) i Zygmunta Augusta (1566), a nawet po
unji za Zygmunta 1M Wazy (1588). Akty unji zastrzegaly po-
zostawienie w urzedowaniu ,pisma ruskiego®, t. j. alfabetu
cyrylickiego, ktérym pisano w specjalnej gwarze kancelaryjnej
biatoruskiej, zczasem polszczac jg coraz bardziej. Pomimo
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zarzucenia przez strony, ruszczyzna pozostata az do kofhca
w. XVII w uzyciu samych urzeddw, t. j. przetrwata tam zupeing
swojg likwidacje w zyciu spotecznem Litwy — o stulecie
prawie.

Podziat Korony. Korona dzielita sie na prowincje
Wielkopolska i Matopolska.

Odrebnosci prowincjonaliie. W obrebie pierwszej
wyrdzniaja sie trzy wojewddztwa z ziem dawniej krzyzackich,
t. zw. Prusy Krdlewskie. Obowigzywato tam specjalne prawo
sgdowe, oparte zreszta na zasadach polskich (korrektura pru-
ska). W sejmiku generalnym pruskim zasiadali przedstawiciele
miast, stosownie do wiekszego ich tutaj znaczenia spotecznego,

niz w reszcie Polski. Odrebny byt skarb pruski z podskarbim
pruskim na czele.

W obrebie tychze Prus dalej idgcg odrebnos¢ admini-
stracyjng i sgdowg zachowata Warmja z ksieciem-biskupem
na czele.

Dalej, wojewddztwo mazowieckie, ktore najdtuzej bylo
ksiestwem udzielnem, a roznito sie tez od innych ziem ukia-
dem spotecznym, mianowicie mnogoscig szlachty drobnej, sa-
dzito sie przez pewien czas .wedlug wilasnych zwyczajéw
prawnych (statuty maz.), a przyjawszy prawo og6lno-polskie,
zachowato sobie niektére zwyczaje lokalne (ekscepty mazo-
wieckie).

Z ziem ruskich te, ktére przed r. 1569 nalezaly do Li-
twy, a na sejmie lubelskim przyjety unje zupetng i staty sie
wojewddztwami Korony, a mianowicie Wolyn i Kijowszczyzna
(zwana tez po6zniej Ukraing), zachowalty statut litewski i pismo
ruskie w sadzie i urzedzie. Podole, przyznane w potowie
XV w. Polsce ostatecznie, sadzito sie jednak statutem litewskim.

Inflanty przylgczone zostaty ,do Polski i Litwy* z za-
chowaniem swoich przywilejow i osobnego prawa sadowego,
a nawet poczatkowo i osobnego sejmu. Scislejszy zwigzek
t asymilacja zupetna nastapity powoli w miare asymilacji isto-
tnej zycia tej prowincji z calg Rzplita. Jezyk niemiecki znika
tez stopniowo, bez zadnych zarzadzen w tym kierunku, po-
rzucany przez zywioly miejscowe.
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Lenna. Z ksiestw lennych Pruskie pozostawato w Scistej
zaleznosci od Rzplitej. Krél rozstrzygat spory pomiedzy ksie-
ciem a jego poddanymi, szukajgcymi tez tutaj obrony przed
samowolg ksiecia, sadzit apelacje od jego wyrokow. Komisa-
rze polscy rozwijali prawa zasadnicze.

Kurlandja pozostawata zasadniczo w stosunku podobnym,
ale praktycznie luzniejszym.

Ksiestwa wotoskie oraz pomorskie — Lauenburg i By
tow uznawaly tylko mocarstwowe zwierzchnictwo Polski irza-
dzity sie samodzielnie.

Instytucje narodowe. Oprécz terytorjalnych Polska
zna jeszcze instytucje autonomiczne dla narodowosci, nieosia-
dtych zwartemi masami na pewnych terytorjach. Ormianie,
mieszkajagcy w potudniowych miastach Rzptej, mieli wihasng
starszyzne gminng isadownictwo wedtug zatwierdzonego przez
krola statutu ormianskiego. Zydzi mieli zupetnie samodzielna
organizacje lokalng pod nadzorem wojewoddéw i powszechng
(sejmy zydowskie), ktéra nawet rozktadata podatki, ryczattem
na ' nich naktadane. Chrzescijanie skarzyli zydow przed sad
wojewodzinski.

Wolnos¢ religijna. Harmgnijnem dopetnieniem tego
ustroju jest wolnos¢ religijna, powstata zresztg na gruncie
wolnosci obywatelskiej. Wobec reformacji wtadze polskie zaj-
mowaly zrazu stanowisko chwiejne, ale w r. 1563 odjeta zo-
stata w Koronie wyrokom sadoéw duchownych egzekucja $wie-
cka, a dla Litwy wydat Zygmunt August przywilej réwno-
uprawnienia schyzmatykéw z katolikami, zas w r. 1573 zjazd
powszechny Rzptej przyjat konfederacje inter dissidente”,
moca ktorej nikt w Polsce nie mdgt by¢ przesladowany z po-
wodu swmgo wyznania. Zasada tolerancji religijnej weszia
w ten sposob do konstytucji Rzptej. Nie zostata wprawdzie
rozwinieta bardziej szczegdtowo, wystarczyta wszakze, aby
zapobiec na zawsze wojnom religijnym i przesladowaniom
krwawym, ktérych to zjawisk Polska nie zna zgota; najwiek-
sze napiecie nienawdsci religijnej wyrazato sie w tumultach
miejskich, dochodzacych do demolowania $wigtyn, napasci na
pogrzeby it p. To tez reakcjg katolickg nazywa sie u nas
epoka tlumnego powrotu akatolikéw na wyznanie rzymskie,
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a okresem fanatycznym [l-a potowa w. XVII i l-a potowa
XV11l, kiedy wypedzono Arjan, zakazano erygowania nowych
zboréw protestanckich w miastach o wiekszosci katolickiej,
ograniczono wolno$¢ nabozenstw ostentacyjnych, a wreszcie
zamknigto prostestantom i dyzunitom dostep do urzedéw ziem-
skich. Przyczem doda¢ nalezy, ze Arjanom dano czas dwu-
letni na likwidacje interesdw, o ile sie nie nawrécg, oraz ze
byli oskarzani o sprzyjanie Szwedom podczas najazdu, a wresz-
cie, ze kwalifikowano ich jako bluzniercéw i achrzescijan, po-
niewaz nie uznawali bostwa Chrystusa, za$ konfederacje r. 1573
zaczeto interpretowaé, jako inter dissidenfes de religione
Christiana wytacznie (stad tez jedyny zresztg wyrok sejmowy
na stos ifaktyczne Sciecie rzekomego ateusza-bluzniercy tysz-
czynskiego). Prawa Rzptej nie posunely sie dalej, natomiast
nastroje fanatyczne wyrazaty sie w niedopuszczaniu przez
dziedzicéw osadnikéw tych lub ow™ych wyznan na swoje te-
rytorja, w mniej lub wiecej stronniczych $ledztwach i wyro-
kach w sprawach o tumulty (gtosny z surowosci wyrok na
rzekomych wspétwinowajcow tumultu antykatolickiego w To-
runiu), wreszcie w prébach pozywania przed sady trybunal-
skie pod zarzutem herezji, bluznierstwa i t p.; wszakze po-
twierdzenia zasady pokoju religijnego z roku 1573 zapobiegajg
temu nietylko przez zaka*z wyrokowania, ale i przez praw-o
odwotywania sie do sejmu od wyrokoéw gwatcacych te zasade
pod jakimkolwiek pozorem. W Polsce tez dokonano wielkiego
dzieta pojednania dwu kosciotéw, tylekro¢ gdzieindziej nieu-
datego. juz po zupelnym upadku unji florenckiej, a natomiast
w epoce rozkwitu unji politycznej w Polsce, doszio do za-
warcia unji pomiedzy kosciotlem wschodnim a zachodnim na.
ziemiach polskich w r. 1596 na zasadzie uznania jednosci
kosciota pod zwierzchnictwem papieza przez schyzmatykow,
i zachowania odrebnosci ustrojowych i obrzedowych kosciota
wschodniego. Stopniowemu przyjmowaniu unji przez ogét wy-
znawcéw schyzmy nie towarzyszyta wszakze nietolerancja
dyzunji, i w obrebie Rzptej pozostata do rozbioréw jedna
diecezja i pare instytucyj dyzunickich.

Dlatego tez Polska w okresie wrzenia wielkiej refor-
macji byla asylum dla najrozmaitszych nowatoréw, przesla-
dowanych na Zachodzie, a do ostatnich czasow posiadata.
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przy przewadze katolikow, ludnos¢ ogromnie zrdznicowang
pod wzgledem religijnym: trzy obrzadki katolickie, dyzunja,
trzy wieksze grupy protestanckie, zydzi, mahometanie i t. d.

Tolerancja ustrojowa. Sadze, ze powyzszy zarys
budowy Rzptej, cata ta mozajka praw lokalnych, religij, je-
zyk6w o charakterze urzedowym i t d, upowaznia nas do
stwierdzenia pierwszej zasadniczej cechy ustroju
Rzptej: tolerancji ustrojowej, tolerancji dla wszelkich prze-
jawow odrebnosci historycznej — terytorjalnej czy pozatery-
torjalnej, dla zachowania i rozwoju indywidualizmu cywiliza-
cyjnego ,panstw i narodow Rzeczypospolitej“, jak nazywano
jej czesci skladowe.

NYla€lra. Krél. Na czele Rzptej stoi krol obieralny
i dozywotni. Przed koronacjg zaprzysiega zachowywanie praw
dotychczasowych. Nowe prawa ogélne wydaje za radg senatu
i za zgodg postow ziemskich. Jest kierownikiem polityki za-
granicznej i wszystkich spraw wewnetrznych, ale zadnej de-
cyzji nie moze powzig¢ zupetnie samodzielnie — bez rady
mniejszego lub wiekszego kompletu senatoréw, zas kanclerze
moga mu odmoéwié pieczeci na dokumencie, ktérego tresé
uwazaliSmy za niezgodng z prawem. Wiladze te krepuje do-
zywotnio$¢ urzeddéw, natomiast wptyw wielki daje mu prero-
gatywa obsadzania samodzielnie, acz w czasie sejmu, wszyst-
kich urzedéw Swieckich (z wyjatkiem sgdowych) oraz biskupstw
i rozdawnictwo dzierzaw w dobrach koronnych i wielu be-
neficjdw duchownych. Sprawuje sadownictwo w sprawach
0 zdrade stanu, ze skarbem i w niektérych innych osobiscie
podczas sejmu w asystencji senatoréw; bez sejmu wydaje
prawa i rozporzadzenia dotyczace wewnetrznej organizacji
miast krélewskich i chtopéw w dobrach krélewskich ; do niego
idg apelacje od sadéw miejskich, rozstrzygane zreszta zwykle
przez senatoréw bez jego udziatu, jak réwniez sprawy pod-
danych débr koronnych z dzierzawcami, sagdzone zwykle przez
referendarza. Zaleznie od charakteru i zdolnosci jest lojalnym
kierownikiem nawy panstwowej za zgoda ulegajacych mu sta-
néw, albo korzysta z szerokiej moznosci stwarzania faktéw'
dokonanych wbrew ich intencjom, wywotujac niejednokrotnie
bierny opér sejmu, a nawet rokoszowe (zob. str. 27) wypo-
wiedzenie postuszenstwa.
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Senat. Senat sklada sie z arcybiskupow i biskupéw
katolickich rzymskiego' obrzadku, z najwyzszych dygnitarzy
centralnych t. zw. ministrow (zob. Wtadza wykonawcza str. 27)
i z wyzszych dygnitarzy prowincjonalnych: wojewodow i ka-
sztelanow.

Senatorowie sg doradcami krdla w radzie senatu i Rzptej,
na sejmikach i na sejmie, wiec zaréwno w sprawach rzadze-
nia jak i prawodawstwa. Senat sam nigdy nie stanowi uchwat;
wszelako rady, jakich senatorowie udzielajg kroélowi, obowig-
zuja go, jezeli sg.zgodne; za$ na generalnych zjazdach kon-
federackich (zob. Bezkrolewie str. 19) senat skfada wraz z de-
legatami szlachty ciato wspélnie stanowigce.

Sejm. Kompetencja. Sejm stanowi prawa, uchwala
podatki, decyduje o wojnie i pokoju i o wszelakiego rodzaju
sprawach wazniejszych, nie majacych precedensu (konstytucja
LNihil iiovi... sine... consensu... consiliarioruni et iiuntiorumy,
kontroluje dziatalno$¢ miedzysejmowg krdla, senatu i ministrow,
w szczegdblnosci skarbowa (t. zw. rachunki sejmowe wykazuja
wszystkie dochody i wydatki skarbu).

Sejm. Organizacja. Sejm sklada sie z trzech ,sta-
noéw" ; z krola, senatu i z izby poselskiej. W razie potrzeby
wytania komisje rozpoznawcze, petnomocne, lub wykonawcze,
dziatajace podczas sejmu albo do ukonczenia czynnosci: wiec
czyto weryfikacyjne do sprawdzania rachunkéw skarbowych,
czyto dyplomatyczne do rokowan, czy konstytucyjne do usta-
lenia ustroju prowincyj, kodyfikacyjne, lustracyjne do rewizji
stanu ddbr koronnych, graniczne o bardzo rozlegtej skali po-
lecen, wojskowe i t. p.

Izba poselska sklada sie z postdw, obieranych na sej-
mitcach.

Sejmik przedsejmowy. Krol zwotuje je za rada se-
natu i przesyta im obszerne expose w sprawach wewnetrznych
i zewnetrznych, ktore chciatby widzie¢ zdecydowane na sejmie.

Na sejmik zgromadza sie cala szlachta danego okregu
i po wystuchaniu posta krélewskiego oraz gtoséw senatoréw,
uchwala catkowite albo ograniczone petnomocnictwo dla po-
stébw oraz formutuje wiasna inicjatywe — wszystko to w po-
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staci instrukcji dla postow, ktérych obowigzkiem jest lojalno$¢
wobec niej, wszakze bez Zadnej kontroli na sesji sejmowej
i bez zadnej sankcji.

Porzadek obrad se|moAvycli. Na sejmie kanclerz
przedstawia ogdlnikowa ,propozycje krélewska“, tresci zna-
nej juz sejmikom. Senatorowie wypowiadajg swoje rady wo-
bec krola i postéow, poczem izba poselska obraduje oddzielnie
nad inicjatywa krolewsko-senatorska i ustala inicjatywe wia-
sng; poczem komunikuje wyniki krolowi w senacie. Przebieg
sejmu w w. XVI sklada sie jakby z szeregu rokowan miedzy
krolem i senatem z jednej, a izbg poselska z drugiej strony.
Zczasem punkt ciezkosci przechodzi coraz bardziej do tej
ostatniej. Po dojsciu do porozumienia tych dwdch czynnikow
(pbzniej po samodzielnem sformutowaniu przez izbe poselska
jej woli), nastepuje odczytanie wyniku obrad w petnym sejmie
i skonstatowanie ogolnej zgody, przez co wszystkie projekty
otrzymujg moc prawa réwnoczes$nie. Dzieki takiemu general-
nemu iunctim mozliwe jest udaremniane catej, nawet zrazu
zgodnej pracy sejmu.

Zasada jednomyslnosSci. Sejmy i sejmiki decyduja
wszystko jednomysinoScia, ktorej wszakze nie nalezy rozumieé
W znaczeniu dzisiejszem, t j. jednomys$inej woli pozytywnej,
albowiem: 1) rozumiana jest w w. XVI i XVII og6lnikowo,
i. J. sprzeciw drobnej mniejszosci nie miat znaczenia : 2) co
przedewszystkiem wazne, wymagana jest jednomys$Inos¢ ne-
gatywna t j. brak sprzeciwu stanowczego przeciwko inicja-
tywie. Postowie na sejmie i szlachta na sejmiku nie gtosujg,
Jak dzisiaj ,tak“ lub ,nie“ na wnioski Scisle sformutowane,
tylko wypowiadajg swoje zdanie w materjach proponowanych ;
jezeli po ,obejsciu wotow* nikt gltosu nie zazagda, przewodni-
czacy formutuje zdanie panujgce; jezeli podniosg sie glosy
dyskusyjne — zdanie, ktore sie utrzymato na placu. Zdanie
to uwaza sie za uchwalone, jezeli nikt wéwczas jeszcze nie
zgtosi  sprzeciwu  kontradykcji“. W tym ostatnim wypadku
nastepuje dyskusja; zmierza ona do wynalezienia takiego
wniosku, na ktoryby wszyscy mogli sie zgodzi¢, jest to wiec
jednomysino$¢ negatywna, nie wymagajgca nawet wiekszosci
za inicjatywa, wykluczajgca tylko stanowczy sprzeciw, zada-
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jaca porozumienia sie zgodnego stron przeciwnych ; podstawa
zasady jednomys$Inosci jest idea kompromisu w zy-
ciu zbiorowe m Byt on niemal zawsze do osiagniecia
w czasach, kiedy autorytet wszelki, wiec i autorytet wiekszo-
§ci, posiadat site dzisiaj nieznang i kiedy S$cistos¢ w stoso-
waniu litery prawa az do obalania woli ogétu przez drobng
mniejszo$¢ — nie moéwigc juz o jednostce — byla nie do
pomyslenia, a uparty oponent stawat sie w oczach ogétu
-skazicielem zgody“, ,turbatorem Rzeczypospolitej“. To tez
stanowczy a zwycieski op6r drobnych mniejszosci zdarza sie.
i to rzadko, dopiero w drugiej potowie XVII w.

Sposéb uchwalania podatkéw. Poza tem od dru-
giej c¢wierci w. XVII sprawy najdrazliwsze, bo podatkowe
(mianowicie ziemskie), wytgczone byly z pod dziatania za-
sady jednomysinosci: zamiast stanowi¢ uchwate ogdélng, sejm
zatwierdzal tylko deklaracje postobw poszczeg6lnych woje-
woédztw co do gotowosci podatkowej — w rozmaitych wy-
sokosciach, tak jak jg uchwalono na sejmikach przedsejmo-
wych. Doda¢ tez nalezy, ze sejmiki uchwalaty tylko ,summam
correspondentem” tylu a tylu ziotych z fanu, t j. sume ry-
czattowa, a rozktad tej sumy, Sciggniecie jej poborem tano-
wym, podymnem, ewentualnie cze$ciowo ,czopowem“, t. j.
podatkiem od trunkéw i t p., uskuteczniat sejmik posejmowy.
niejednokrotnie uzupetniany przez poOzniejsze sejmiki juzto
umyslnie, juzto zwotywane dla innych celéw.

Potega i demokratyzm parlameiitaryziiiti.
Parlamentaryzm polski jest zatem niezwykle rozwiniety za-
réowno pod wzgledem kompetencji, jak i demokratyzmu w skia-
dzie 1 funkcjach. Cate zycie panstwowe poddane jest pod
jego wplyw decydujgcy, a udziat w sprawach publicznych
bierze przezen cata szlachta do najdrobniejszej wigcznie, t. j.
niewiele mniej, niz Yio og6tu ludnosci. Cata ta masa ma gtos
stanowczy i inicjatywe, wiec wplyw posredni lub nawet bez-
posredni w olbrzymim zakresie kompetencji sejmow i sej-
mikow.

Formy parlamentarne nadzwyczajne. A trzeba
zaznaczy¢, ze w formach powyzszych parlamentaryzm wyste-
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puje w czasie zwyklym. Jeszcze bardziej demokratyczne sg
jego formy nadzwyczajne, mianowicie w czasie bezkrodlewia.

Bezkrolewie. Ze Smiercig kréla ustaje whadza wszyst-
kich urzedéw. Sejm pozbawiony jest pierwszego ,stanu“.
Bezkrélewia za$ trwajg dlugo. Stato sie wiec zwyczajem kon-
stytucyjnym, ze po wojewodztwach og6t szlachty zawigzuje
konfederacje dla zachowania spokoju, wybiera sady tymcza-
sowe, upowaznia niektdre urzedy do sprawowania czynnoscia,
wysyta postow na zjazd powszechny, t zw. konwokacje. Tam
senatorowie i postowie zawigzujg konfederacje generalna,,
obejmujacg wiadze tymczasowa. Pod jej egidg odbywa sie
sejm elekcyjny, na ktérym senatorowie /wraz z deputatami
szlacheckimi z praktyki ostatniego panowania wysnuwajg pun-
kty do ,poprawy Rptej*, wiaczane do warunkéw dla przy-
sztego elekta, ustalajg kandydatury, majace widoki na wybbr,
i podajg je na gtosowanie zgromadzonego ogdtu szlacheckiego..

Rokosz. Na tern tle nastgpita w poczatkach Xv11l wieku
proba stworzenia formalnej instytucji rokoszu, t. j. zwolywania,
w wypadku tamania praw przez kréla, powszechnego zbroj-
nego zgromadzenia og&tu szlachty, swoistych comitia ciiriata.
Wynikiem wojny domowej 1606 r. byt kompromis, na mocy
ktérego zjazdy zbrojne sg zakazane, ale kazdy szlachcic ma
prawo wystgpi¢ z inicjatywg o upomnienie krola i o ewentu-
alrte wypowiedzenie mu postuszenstwa przez Stany.

AVladza wykonawcza. Wiadza wykonawcza posiada,
stabo rozwinietg organizacje: t zw. ministrowie koronni i li-
tewscy : marszatkowie wielcy i nadworni (min. dworu), kan-
clerze i podkanclerzowie (min. pieczeci do spraw zewnetrz-
nych i wewnetrznych), podskarbiowie wielcy i nadworni (min..
skarbu) i hetmani wielcy i polni (min. wojny), ktorych kom-
petencja nie obejmuje, jak widzimy, wszystkich funkcyj wia-
dzy, nie posiadaja -- poza zastepcami i urzednikami przy-
bocznymi — podlegtej sobie hierarchji urzedniczej prowincjo-
nalnej. Wyzsi  dygnitarze prowincjonalni — wojewodowie
i kasztelanowie — zasiadajg w senacie. Wprawdzie nie po-
posiadajg oni zadnych prawie obowigzkéw w czasie zwyklym,
ale bywajg bardzo czesto zarazem starostami grodowymi-
Zresztg — starosta grodowy, niesenator, jest réwniez dozy-
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wotni i dyscyplinarnie niekarany. Posiada on wiladze sado-
wniczg kryminalng (za zgodg stron takze cywilng), jest wy-
konawca wyrokéw wszelkiego rodzaju i strézem porzadku
policyjnego. Podlega tylko krélewskim rozkazom, mianuje swo-
ich zastepcéw i utrzymuje pachotkéw zbrojnych.

Na tern tle staje sie zrozumiatem, ze pomimo udziatu
sejmu we wiadzy wykonawczej, pomimo braku dyscypliny biu-
rokratycznej, krélowi — poza naczelnem kierownictwem przy
udziale senatu — nie braklo sposobnosci do wkraczania we
Avszystkie dziedziny zycia panstwowego, do kierowania niem
W znacznej mierze.

Sekretarze krélewscy. Krol postuguje sie przytem
szeregiem sekretarzy krolewskich duchownych .i Swieckich,
ktérym powierza najrozmaitsze czynnosci stale lub doraznie.
Sekretarstwo krdlewskie jest wstepem do wyzszych godnosci.

Sejmiki ortjanem samorzadu. Z drugiej strony
og6t szlachecki czuje sie czesto pozostawionym samemu sobie
i rozszerza coraz bardziej kompetencje sejmiku, zwilaszcza
w sprawach lokalnych. Ustala sie specjalna sesja doroczna
do spraw samorzadu lokalnego pod nazwa sejmiku gospodar-
skiego, mnozg sie sesje nadzwyczajne do tegoz typu spraw
i uchwaty gospodarskie na innych sejmikach. Sejmik uchwala
podatek wojewddzki, wybiera poborcow i szafarzy wojewodz-
kich, wydatkuje ze swego skarbu na komunikacje, pomoc
spoteczng w razie wojny, pogorzeli lub powodzi, a takze na
oswiate i filantropje w postaci zapomog dla odpowiednich
korporacyj duchownych. W sprawach, nalezacych $cisle do
kompetencji miejscowych urzednikéw, sejmik czesto interwe-
njuje w sprawach przekraczajacych srodki lub interesa woje-
waédztwa, wysyta postéw do krdla i dygnitarzy.

Skarbowos$é. Skarbowos¢ polska opiera sie czesciowo
na dochodach zwyczajnych, a mianov/icie z obszernych doébr
panstwowych, zup, kopalhh i mennicy, z skromnych podatkow
statych bezposrednich, wiejskich i miejskich, oraz posrednich
(cta, myta), ale przedewszystkiem na podatkach niestatych,
uchwalanych przez sejmy, gtéwnie bezposrednich,przedewszyst-
kiem od gruntéw chiopskich (wiec obcigzajacg szlachte po-
Srednio) i drobno szlacheckich, dalej od nieruchomosci i przed-
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siebiorstw miejskich, w ryczattowych sumach od duchowieh-
stwa i zydow, oraz z podatku posredniego od trunkéw, rza-
dziej z pogtéwnego od wszytkich stanéw. Juz w r. 1563 wy-
dzielono z skarbu ogélnego $rodki na obrone granic (kwarta).
W r. 1590 rozdzielono S$cisle skarb krolewski i panstwowy.
Natomiast od poczatkéw w, XVII postowie deklarujg sumy
ryczaltowe od wojewodztw, a sejmiki uchwalajg podatki ,na
zaspokojenie zaréwno skarbu, jak potrzeb miejscowych. 1do-
piero w r. 1717 nastepuje ustalenie podatkéw i rozdziat ich
na parfistwowe, na utrzymanie statego wojska, i wojewddzkie,
do rozporzadzenia sejmikdw.

Wojsko* Sita wojskowa Rptej opierata sie na obowigzku
catej szlachty do postugi wojskowej. Pospolite ruszenie wszakze
od r. 1573 nie moglto tyc dzielone a z natury rzeczy nie
mogto by¢ dlugo trzymane w polu. To tez zwotywane byto
tylko w ostatecznosci, w wypadkach groznych najazdéw nie-
przyjaciela. Wiekszo$¢ wojen prowadzona byta zoknierzem
zacieznym, werbowanym w znacznej wiekszosci w kraju. Wojsko
to miato charakter ochotniczy, skiadata go szlachta, szukajgca
w wojnie przygod, stawy, zdobyczy, a wreszcie korzysci ma
dalszg mete: udziatu w panis bene merentium za zastugi wo-
jenne. Wojska takiego konieczna byta stale pewna ilos¢ dla
obrony granic od Tatar6w i utrzymania w postuszenstwie ko-
zakOw. Szta na nie — zawsze zreszta niewystarczajgca —
optata z dobr panstwowych, oddawanych w tanig dzierzawe
.dobrze zastuzonym®. Braki zarobwno w statej obronie, jak
i w armjach specjalnych wypetniali zwykle woluntarjusze,
z ktorych niejeden potrafit wystawi¢ oddziat znaczny, a nawet
armje wiasnego zaciggu (magnaci).

Wiadza sgdownicza. Sadownictwo polskie byto
w zasadzie stanowe (zob. Ludno$¢), wszakze sady szlacheckie,
mianowicie grodzkie (staroscinskie) byly zarazem og6lnemi,
t. j. dla tych wszystkich osob i spraw, ktére nie mialy okres-
lonego forum innego stanu. Sklad" sagddw pierwszej instancji —
ziemskich (gtéwnie sprawy cywilne) i podkomorskich (do spraw
granicznych) byt obieralny przez sejmiki szlacheckie. Sprawy
kryminalne, a za zgoda stron i wiekszos¢ cywilnych, sadzit
starosta, wzglednie mianowany przez niego sad grodzki za-
stepczy. Od wszystkich tych sadéw apelacja szta do trybu-
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nalu (instancja ostateczna), ztozonego z deputatéw obieranych
przez sejmiki szlacheckie. Sprawy podatkowe rozstrzygat try-
bunat skarbowy, podobnie obieralny. Jedynie sprawy o prze-
stepstwa panstwowe, cze$é spraw ze skarbem i niektére inne
zastrzezone byty dla krélewskiego sadu sejmowego.

Decentralizacja, jezeli dodamy, ze wszystkie urzedy
z nominacji mogta zajmowaé tylko szlachta osiadta w danej
ziemi, to bedziemy mogli skonstatowa¢ dalsze cechy za-
sadnicze ustroju Rptej; wiec najprzéd decentralizacje na
rzecz zywiotébw miejscowych w poczuciu ich prawa do rza-
dzenia samymi soba. Poczucie to, obok rozlegtosci kompetencji
sejmiku, obok obieralnosci urzednikow sgdowych i cenzusu
osiadtosci lokalnej urzednikéw administracyjnych, wyraza fakt,
ze zgromadzenie ogo6tu szlachty danej ziemi posiada w kazdej
chwili kompetencje sejmiku: nietylko, ze w razie potrzeby na
urzednikdw, w kolei starszenstwa, spada obowigzek zwotania
sejmiku, ze nawet ktokolwiek moze go zainicjowaé¢, byk zdotat
istotnie zwota¢ powazne ilosciowo ijakosciowo zgromadzenie,
ale bywa tez, ze szlachta, zgromadzona na popis uzbrojenia,
albo obecna pospolitem ruszeniem na elekcji pod Warszawa,
zatacza ,koto“ sejmikowal i uchwala prawomocne ,lauda“.
Przytem zauwazy¢ mozna, ze kompetencja sejmiku w zakresie
i Srodkdw wojewddztwa nie jest (przyjnajmniej praktycznie)
wydzielona z kompetencji organéw ogdlno-panstwowych, ale
wkracza we wszystkie dziedziny, nieobjete dostatecznie przez
te ostatnie, a nawet we wszystkie pilne sprawy poszczegdlne,,
niezatatwione przez organy wiasciwie. Stad bywa, ze sejmik
samodzielnie w razie bezczynnosci sejmu uchwala pospolite
ruszenie, albo podatek na wojsko wojewoddzkie, ze powotuje
kogo$ do tymczasowego sprawowania sgdu lub urzedu, nie
mowigc juz o konfederacji, w czasie ktérej najwyzszg wiadza
w wojewOdztwie jest tenze sejmik ,pod weziem konfederacji“.

Wszechwtladztwo y”~arodowe. Z temi obserwacjarai
nad wladza spotecznosci (communitas) wojewodzkiej w spra-
wach miejscowych nalezy zestawi¢ kompetencje w sprawach
ogolno-panstwowych tejze spotecznosci wojewddzkiej i whadze
posrednig i bezposrednig ogdtu szlacheckiego z catego pan-
stwa. Sejmiki cze$ciowo posrednio przez postéw, czesciowe
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bezposrednio decydujg o prawodawstwie i biegu spraw pan-
stwowych ; zgromadzenia teoretycznie powszechne obierajg
kréla; stany sejmowe mogg mu wypowiedzie¢ postuszenstwo,
a konfederacje podczas bezkrélewia przejmujg chwilowo w rece
wybrahncéw szlacheckich najwyzszg whadze i stanowig w mysl
instrukcyj sejmikowych uchwaly o tresci i powadze praw za-
sadniczych. Widoczna jest w tern — acz nigdzie na razie nie
sformutowana — zasada wszechwladztwa narodowego. W mysl
czego widziano ,nardéd“ niemal wylgcznie w szlachcie—momé-
wimy nizej (zob. rozdziat ,Ludnos$é”, podziat ,Cenzus oby-
watelski“ str. 31).

Ludno$¢é. Narody Rptej. Ludno$¢ Rptej skladata
sie, jak tojuz wspominalisSmy, z szeregu elementéw etnicznych,
ktorych odrebno$¢ znajduje uwzglednienie w ustroju panstwo-
wym w postaci odrebnych instytucyj czyto terytorjalnych, czyto
wprost narodowosciowyoh. Rpte zamieszkujg: Polacy, Litwini,
Rusini, (Biatorusini i Ukraincy), Niemcy, Tatarzy, Ormianie,
Zydzi it d

Z posrad nich tylko Polacy, Litwini i Rusini sg auto-
tochtonami, i stanowili niegdy$ masy zwarte o catkowitej bu-
dowie spotecznej. Pozostali — to naptywowe odtamy obcych
formacyj, wchodzace w skiad pewnych tylko warstw, odda-
jace sie pewnym tylko zajeciom : Niemcy byli niegdy$ rozrzu-
ceni po miastach po catej Rptej, ale w w. XVI sg elementem
narodowosciowo odrebnym tylko w Inflantach, gdzie stanowig
warstwe szlachecka i mieszczanska, oraz w Prusach Krolew-
skich, gdzie sklada sie z nich mieszczanstwo. Zydzi zamie-
szkuja miasteczka i osobne zwykle dzielnice w miastach wiek-
szych : zajmujg sie gtdwnie, operacjami pienieznemi, handlem,
czesciowo rzemiostem ; osiadajg tez na wsi, najczesciej w cha-
rakterze dzierzawcéw karczem Ormianie potworzyli grupy
kupieckie w potudniowo-wschodnich miastach Rptej. Tatarzy
osadzeni byli na Litwie gtownie na ziemi z obowigzkiem stuzby
wojskowej. W szeregu tym Zydzi zajmujg stanowisko catko-
wicie odrebne: odpychani od reszty ludnosci przez religje,
odgrodzeni zupelnym samorzadem wewnetrznym, zachowali
skostniatg juz oddawna, nie rozwijajgca sie, konserwowang
tylko odrebnos$¢ i wylgcznos¢ wewnetrznej solidarnosci. Na-
tomiast wszystkie pozostate grupy, pomimo urzgdzen autono-
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micznych, pomimo tolerowanych réznic religijnych, pomimo
zwiaszcza swobody jezykowej w urzedach, wykazujg tendencje
do unifikacji. Przy braku $wiadomosci narodowej w owych
czasach, objektywne cechy odrebnosci etnicznej wytwarzaty
tylko mimowolne odpychanie sie wzajemne rozmaitych typow,
wplywajace na zaostrzenie i ugruntowanie antagonizmdw in-
nych kategoryj, a mianowicie prowincjonalnych (wasciwych
takze dzielnicom piastowskim) i wyznaniowych. Dlatego Li-
twinem nazywa sie kazdy mieszkaniec Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego niezaleznie od pochodzenia i jezyka, Rusinem na
Litwie wyznawca wschodniego obrzadku, w Koronie takze
kazdy mieszkaniec Rusi, t. j, wojewddztw ruskiego Ilub bet-
skiego (Rusi Czerwonej).

Patrjotyzm Rptej. Natomiast taczy te wszystkie ele-
menty jedno$¢ kultury polity cznej iwspdlna praca
publiczna na szerokiem polu instytucyj Rptej, wychowanie
w odziedziczonych po przodkach lub przejetych w unji po-
jeciach politycznych polskich. Na tym gruncie powstaje Swia-
domos¢ ostrej odrebnosci w stosunku do ludnosci panstw sasied-
nich, zas poczucie jednosci, wspélnej dumy obywatelskiej i wspol-
nego przywigzania dopanstwa wsrod wszystkich ,narodéw Rptej“.
Wytwarza sie patrjotyzm panstwowy, patrjotyzm Rze-
czypospolitej, wspotistniejacy z separatyzmem i wspotzawod-
nictwem terytorjalnem i wyznaniowem. Ze za$ tworcg ustroju
Rptej byt nardd polski w takiej mierze, ze Swiadomos¢ tego
byla powszechna, stala sie polsko$¢ jakgdyby narodowo -
§cig polityczng, szersza, bo obejmujagcg rdzne naro-
dowosci etniczne. To tez jeszcze z w. XVI doszta nas np.
formuta: ,gente ¢Riitenus, natiom JPolonus".

Poloiiizacja Avarstw wyzszych. Wyzszos¢ polsko-
Sci, bezwzgledna w zakresie kultury politycznej, nad wszyst-
kiemi ludami panstwa, wyzszo$¢ kultury polskiej nad pozio-
mem wiekszosci tych ludoéw, sprawita, ze unja Scista (wiec
z Litwa dopiero lubelska 1569) pocigga za sobg stopniowo
catkowitg polonizacje krajow zunjowanych oraz naptywowych
elementéw obcych. Oczywista polonizujg sie tylko te w'arstwy,
ktére ze wzgledu na poziom swoich potrzeb wrazliwe sg na
wplywy kulturalne wogéle, a w Rptej otrzymaty prawa oby-
watelskie. Polszczy sie zatem szlachta ruska i litewska (przed-
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tem juz w niepodlegtem panstwie litewskiem zruszczona przez
podbitych Biatorusindw), polszcza sie baronowie inflanccy
i pruscy oraz Tatarzy litewscy. Miasta w krajach litewskich
i ruskich mialy odrazu przewaznie polski charakter, bo rozwgj
ich nowozytny i wihasciwg organizacje miejska przyniosty im
dopiero wptywy polskie, jedynie miasta pruskie, dzieki sg-
siedztwu i ozywionym stosunkom handlowym z Rzesza, zacho-
Wwujg przewaznie jezyk i obyczaj niemiecki.

Unifikacja ustroju. Réwnoczes$nie z tym procesem
zaznacza sie tendencja juz nietylko do upodobnienia ale i do
zjednoczenia ustrojowego wszystkich panstw Rptej w ustroju
panstwa. Zazdros$nie zrazu strzezona odrebno$¢, powoli zaciera
sie w praktyce i w prawie. Do rezultatéw ostatecznych w tej
dziedzinie doszto wszakze znacznie po6zniej (np. centralizacja
najwyzszych wiladz administracyjnych polskich i litewskich
w latach 1773/4 i 1791). W epoce, na ktorej opieramy gtow-
nie niniejsza charakterystyke — na przelomie w. XVI i XVII,
ruch ten jest juz jednak wyrazny.

Podziat ua stany. Pod wzgledem prawnym ludnos¢
dzieli sie na 4 stany : duchowienstwo, szlachte, mieszczan-
stwo i chiopow.

Duchowienstwo. Stan duchowny posiada znakomity
samorzad wewnetrzny, tak, ze duchowny tylko w sprawach
0 nieruchomosci staje przed sagdem Swieckim i to z udziatem
deputatéw od kapitut w trybunale. W dobrach swoich ducho-
wni sg takimi samymi panami, jak szlachta na swoich. Pod
wzgledem udzialu we wiadzy panstwowej zachodzi radykalna
roznica pomiedzy duchowieAstwem wyzszem a nizszem oraz
katolickiem rzymskiego obrzadku a pozostatem. Pierwsze,
w osobach biskupéw rzymsko-katolickich, bierze udziat w' se-
nacie ; tegoz wyznania duchowni zajmujg zawsze jedng z god-
nosci kanclerskich, oraz bywajg referendarzami i sekretarzami
krolewskimi; poza tem wszakze duchowieristwo nie ma repre-
zentacji w izbie poselskiej i nie bierze udzialu w sejmikach.
Wspélnos¢ interesow wiekszej whasnosci ze szlachtg, zastrze-
zenie wiekszosci wyzszych godnosci duchownych dla oséb
pochodzenia szlacheckiego, zalezno$¢ od nominacji krélew-
skiej — sprawiajg, ze duchowienstwo nie jest w Polsce zy-
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wiotlem politycznym tak odrebnym jak gdzie indziej. Zacho-
wato do konca zupetlng teoretycznie wolnos¢ podatkows, de-
klarujac przez biskupéw réwnolegle do podatkéw ziemskich
i w ustalonym stosunku do ich wysokosci dobrowolne zapo-
mogi {subsidium charitativiim); musiato tez podda¢ sie za-
kazowi powiekszania stanu posiadania ziemi.

Szlachta. Stan szlachecki jest stanem rzgdzacym w ca-
lem tego stowa znaczeniu. Urzednikiem wielkim i ziemskim
moze byé tylko szlachcic, dla oséb pochodzenia szlacheckiego
zastrzezone sg wyzsze godnosci duchowne. W senacie zasia-
daja dygnitarze-szlachta, izba poselska sktada sie wylgcznie
z postow szlacheckich, zjazd elekcyjny — ze szlachty, przy
znikomym udziale przedstawicieli wiekszych miast. Sejmik —
ogniwo systemu parlamentarnego i organ samorzadu lokalnego
oraz kolegjum wyborcze na urzedy sgdowe zarazem — skiada
sie wylgcznie ze szlachty: miasta i instytucje duchowne wy-
syltajg okolicznosciowo tylko deputacje do sejmikéw dla przed-
stawienia swoich potrzeb. Kazda jednostka z tego stanu ma
wolny glos we wszystkich sprawach miejscowych i ogdélno-
panstwowych na sejmiku, ma udziat bezposredni w ich roz-
strzyganiu, w wyborze postéw i w uktadaniu dla nich instruk-
cyj. Ma prawo taczy¢ sie w konfederacje, wystepowac z ini-
cjatywg o upomnienie kréla i ewentualne wypowiedzenie mu
postuszenstwa. Podczas bezkrolewia uczestniczy w organizacji
rzadow tymczasowych i w reformie panstwa, moze wzigé
udziat osobiscie w elekcji nowego kréla. Wszystko to jest jej
udziatem w gronie stanowem szlacheckiem. Mieszczanstwo jest
od wiadzy ogoélno-panstwowej odsunigte wiasciwie zupeknie,
udziat duchowienstwa zacie$niony jest do solidarnej ze szla-
chtg warstwy najwyzszej.

Szlachcie przystugujg gruntowne gwarancje wolnosci :
nietykalno$¢ osobista, majgtkowa i domu szlacheckiego.

Szlachcic, posiadajacy dobra ziemskie, posiada wiadze
nad ludno$cia w nich osiadta bez Scistych ograniczen praw-
nych, bo chiop nie moze skarzy¢ swego dziedzica ani ape-
lowaé¢ od jego wyroku.

Poza tern szlachta posiada przywileje spoteczno-ekono-
miczne : szczeg6lne prawo posiadania dobr ziemskich, ktdre
dzieli z nig duchowienstwo (bez prawa przykupu ani nabycia
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sposobem darmym), oraz komuny miejskie ; wolno$é zupetng
od podatkéw z ziem folwarcznych, uprawianych na wiasny
rachunek, od cet wywozowych na produkty i przetwory rolne
i wwozowe, na towary sprowadzane na wiasny uzytek ; prawo
do soli z zup panstwowych, prawo do dzierzaw w dobrach
panstwowych i do stanowisk w palestrze.

Réwnosé szlachecka. Wszystkie te prawa przystu-
guja w jednakiej mierze wszystkim warstwom stanu szlachec-
kiego, za$ cechg, roznigcg ten stan radykalnie od szlachty
zachodniej, jest to, ze nie jest jedng warstwa spoteczng
0 prawnie utrwalonem stanowisku, ze jest stanem — sit ve-
nia verbo demokratycznym, zaréwno objektywnie, jak
1w Swiadomosci wiasnej. Stan szlachecki w Polsce obejmuje
cate ,ryc.erstwo” wogolle. W obrebie tego ,stanu“ mieszczg
sie trzy catkiem rézne warstwy spoteczne: a) magnaci, t. j.
wyrosta gtownie w ziemiach ruskich — juz po upadku mozno-
wihadztwa z plutokracji szlacheckiej - nowa arystokracja
koronna i niezubozata cze$¢ arystokracji litewskiej; dobra
magnackie czesto przenoszg obszarem niejedno ksiestwo za-
chodnie ; b) ziemianie — $redniozamozna szlachta, t j. wia-
Sciciele jednej lub paru wsi z kilkudziesieciu chtopami i gar-
Scig czeladzi, jest to polska wiasnos$¢ Srednia, odpowiadajaca
angielskiej ,gentry“, do dzi$ wladajaca dobrami kilkunastu
kilkudziesieciuwtokowemi. Stanowi ona rdzen tego stanu,
warstwe, ktéra zdobyta prawa dla stanu calego, Sciggajac
zarazem hna swoj poziom prawny moznowitadztwo i podno-
szac za sobag drobne rycerstwo i ¢) ta wiasnie drobna czyli
zagrodowa szlachta, t j. wiasciciele kilkumorgowych dziatek
ziemi, ktéra wiasnorecznie uprawiajg, nie posiadajgc wecale
poddanych, ale, ze byli to ludzie zdawna obowigzani do stuz-
by wojskowej (sktadajac sie zreszta po kilku na jednego
wojownika), wiec otrzymali wszystkie prawa ,rycerstwa“
z wyjatkiem wolnosci od podatku gruntowego. Ekonomicznie
nie réznili sie wszakze od chtopa. Praw szlacheckich nie tra-
cita nawet t z gotota, t j. ludzie pochodzenia szlacheckiego,
nie posiadajgcy wiasnosci ziemskiej, zajmujacy posady przy
urzedach albo na dworach panskich, jedynie przy obsadza-
niu urzedoéw dopominano sie o cenzus osiadtosci ito dobrej,
t j. wiekszej niz zagrodowa. Na tej samej zasadzie wolnosci
szlacheckie (z ograniczeniami co do udziatu we wiadzy) po-



36

siadali nawet Tatarzy, osadzeni w w. XIV na Litwie i obo-
wigzani do stuzby wojskowej, chociaz nie zmienili nawet wy-
znania — tej najdrazliwszej przeszkody do unifikacji. Catemu
temu, tak roznolitemu ,stanowi“ przystugujg powyzej wymie-
nione prawa w zupetnie niemal jednakiej mierze, a ze zara-
zem sg bardzo wysokie, w calej tej masie panuje, pomimo
roznic spotecznych, pomimo roéznic co do faktycznego zna-
czenia, poczucie rownosci zupetnej, réwnosci ludzi ,wolnie
urodzonych“. Kazdy z nich czuje sie, jak civis Romanus,
uprzywilejowanym obywatelem Rzptej.

Mieszczanstwo. Stan miejski posiadat oddzielne dla
miast poszczegllnych, ale analogiczne przywileje, gwarantu-
jace spotecznosciom miejskim zupelny samorzad wewnetrzny.
Zreszta miasta krolewskie podlegaty tylko krolowi, jako mo-
narsze i dziedzicowi zarazem.

Taki stan rzeczy trwat do w. XVI. Bowiem w koricu
w. XV miasta polskie zaczety podupada¢ ekonomicznie z po-
wodu zmiany drég handlowych, ktére przed opanowaniem
brzegbw morza Czarnego przez Turkéw i przed' odkryciem
morskiej drogi do Indyj, prowadzity na Wschod przez ziemie
polskie. W XVI w. przybyty skutki szlacheckiej wytgcznosci
parlamentaryzmu: przedstawicieli miast widzimy tylko na
elekcji, gdzie glos ich niknie w wiekszosci szlacheckiej, oraz
w sejmiku generalnym pruskim, bo miasta tamtejsze nie byly
dotkniete procesem, o ktérym moéwiliSmy wyzej — poza teni
w sejmach zasiadajg jedynie postowie miast Krakowa i Wilna
na podstawie fikcji uszlachcenia tych miast. Sejmy wiec, jako
ztozone' ze szlachty wylgcznie, nie miaty dostatecznego zro-
zumienia dla potrzeb miejskich ani dla pozytku panstwa,
z ,nieprodukcyjnej* warstwy kupieckiej. To tez ich polityka
celna miata na widoku gtdwnie interesa spozywcy oraz wytwarcy
rolnego, nakladajgc cta wywozowe na wyroby przemystu kra-
jowego | zwalniajagc od nich kupcoéw zagranicznych.

W tych warunkach miasta nietylko nie zyskuja, ale na-
wet tracg pod wzgledem potozenia prawnego: do wewnetrz-
nego zarzadu miast zaczynajg sie mieszaC coraz bardziej
w miastach prywatnych dziedzice, w krdlewskich starostowie;
ustanawianie cen nalezy do urzadu wojewodzinskiego — a juz
zupelny w nim wylom a zarazem szkodliwe wsp&tzawodni-
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ctwo wytwarzajg jiirydyni tj. posesje w miastach i cate osady
podmiejskie, nalezagce do duchowienstwa lub szlachty, i ztego
tytutu w'ylamujace sie z pod prawa miejskiego.

Wszelako miasta krolewskie zachowaty bezposredni sto-
sunek z krélem-dziedzicem, jako z najwyzszym sw'oim sedzig
i prawodawcg w zakresie spraw wewnetrznych. Samorzad
miejski zmierza powoli do podporzadkowania sie pod system
wszechwladzy stanu szlacheckiego.

Chitopi. Do stanu chiopskiego zaliczana jest cata lud-
nos¢ wiejska nieszlachecka, wiec zaréwno chtopi-witoscianie,
posiadajacy role, jak i ich czeladz, najemnicy luzni, nie po-
s™adajagcy zadnego majatku, oraz smolarze, miynarze, owczarze
(wiasciciele stad, trzymajacy je za umowg w cudzych dobrach)
t t p. Najwazniejszg jest oczywiscie warstwa wihoscian. Osia-
dli pierwotnie przewaznie za kontraktami lokacyjnemi, gwa-
rantujgcemi im samorzad z dziedzicznym sottysem na czele,
zczasem tracg wolno$¢ osobistg i podpadajg pod zupelng
wihadze dziedzicow, ktorzy skupujg sotectwa i zdobywajg bez-
apelacyjnos¢ dla sw'oich wyrokéw oraz nieodpowiedzialno$é
ze skargi wihasnego chtopa. Na strazy praw chiopskich stoi
etylko tradycja umownego stosunku oraz potezna klapa bez-
pieczenstwa, jaka stanowi zbiegostwo chiopéwn niezadowolo-
nych ze swego potozenia, do doébr ukrainnych, zawsze takna-
cych osadnika, albo wprost w stepy ukrainne na osadnictwo
dzikie iub koczowniczy zywot kozacki.

Nie bez silnego wptywu byly tez»stosunki w licznych
{ttkoto 'R ogblnego obszaru) dobrach kroélewskich, gdzie chtopu
przystugiwato prawo »skargi do kréla, kierujacego sie wzgle-
dami szerszemi niz prywatny ziemianin, co w pewnej mierze
dotyczy tez licznych majatkéw koscielnych. To tez chiop,
mimo braku opieki panstwowej w dobrach prywatnych, nie-
jako zdany na taske i nietaske szlachcica, pozostat jednak
zwyczajowo dziedzicznym uzytkownikiem ziemi, a nawet za-
chowat czesciowo funkcje obywatelskie w obrebie wsi. Nie™
liczne niestety zachowane ksiegi sadowe wiejskie przedsta-
wiaja nam dobra prywatne jako miniaturowe parstewko, w kto-
rem dziedzic wydaje rozporzadzenia obowigzujace, jest sedzig
najwyzszym i zachowuje sobie prawo wkraczania we wszyst-
mke dziedziny zarzadu wiejskiego, ale pozostawia gromadzie
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wiejskiej charakter samorzadnej korporacji pod swoim lub
swego zastepcy dozorem, prawo wybierania sedziéw i naczel-
nikbw wsi. Wzamian za posiadana ziemie chiop obowiazany
jest do czynszéw i rozmaitych danin w naturze oraz do ro-
bocizny na ziemi folwarcznej, panskiej. Ciezary te wahajg sie
w swojej wysokosci zaleznie od zwyczajow danej okolicy
i bezwzglednosci dziedzicow w Kkorzystaniu z bezbronnosci
chiopa. Robocizna wynosi po kilka dni w tygodniu z gospo-
darstwa chtopskiego: odrabiana jest zwykle przez umysinie
utrzymywang przez ,gospodarzy“ czeladz. Niebawem obciazg
chlopa jeszcze monopole dworskie. Mimo to wszystko dla
potozenia chtopéw-wiloscian jest charakterystyczne, ze nazwa
luznych, nieprzywiazanych do gleby, wiec wolnych osobiscie —
~hultaje“ przybrata charakter potajanki, mimo, ze wioscianie
nie mogli, bez dania zastepcy, na ktdregoby sie zgodzit dzie-
dzic — opusci¢ wsi, a nawet synowie wioscianscy nie mogli
porzuci¢ wsi bez zezwolenia pana.

Kozacy. Obok tych stanéw, nie mieszczac sie Scisle
w zadnym z nich, istniata jeszcze jedna grupa — Kkozacy.
Potudniowe kresy Rplitej czyli Ukraina (imie pospolite, ozna-
czajace kresy wogole, pdzniej imie wiasne) stanowita diugo
niezasiedlong prawie strefe pomiedzy Polskg a Tatarami. Do-
rywcze osadnictwo jednodworcze tamtejsze zytlo jakgdyby
poza panstwem. Tworzyly sie tez liczne watahy mysliwsko-
rozbdjnicze. Zczasem panowie polscy, majacy $rodki po temu,
rozpoczeli eksploatacje tych dziewiczych terendw. Warowne
ich zamki dawaty ochrone nietylko osadnikom przez nich
sprowadzonym, ale i luznym osadnikom dawniejszym i nowym,
ktérzy w razie niebezpieczenstwa Sciggali do miast i zamkow.
Zarazem poczety wynika¢ kwestje co do stanowiska poszcze-
golnych osadnikow; wiasciciele dobr ukrainnych domagali sie
powinnosci poddanczych od wszystkich mieszkancow swoich
niezakreslonych $cisle terytorjow, starostowie ukrainni tepili
klipy rozbojnicze. Malkoterici tern liczniej tworzyli watahy
ludzi, nie majgcych statego zajecia, wiodgcych wolny zywot
stepowy, usuwali sie tylko na miejsca dalsze, wyszukiwali
sobie niedostepnych punktéw oparcia, gtdwnie na wyspach
dnieprowych. Ludzi tych zwano kozakami. Z trudnoscig za-
spakajajgc swoje potrzeby myslistwem i rybotostwem, a majac
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coraz bardziej utrudniong swawole na ujetej w karby orga-
nizacji panstwowej Ukrainie, kozacy skierowali swoje wyprawy
gtéwnie na Tataréw, organizujac sie zarazem coraz S$ciSlej
i coraz bardziej po wojskowemu. Wytwarza sie obraz jedyny
w swoim rodzaju : z jednej strony koczowniczy lud — Ta-
tarzy, u ktérego rabunek osiadtej ludnosci Rzplitej byt jedng
z pozycyj gospodarstwa spotecznego — z drugiej kozacy,
réwniez koczownicy, z najrozmaitszych zywiotow dozywotnich
i przechodnich, miodziezy ukrainnej, traktujgcej kozactwo,
jako wycieczke w poszukiwaniu przygod, ze zbiegtych chio-
pow, ze szlachty, Sciganej przez prawo, z Polakéw, Rusindw,
do konca w. XVI takze i Tatarbw — zajmujacy sie grabieza
réwniez jako koniecznem niemal uzupetnieniem zwyklych za-
je€. Zczasem wytwarza sie ostry antagonizm miedzy temi
dwoma'zywiotami, nabiera cech stalej, acz nieregularnej walki
kozacko-tatarskiej, zabarwia sie przeciwienstwem religijnem,
ozdabia sie poezjg junactwa i bezwzglednej wolnosci. Pan-
stwo polskie zmuszone jest karci¢ wyprawy antytatarskie su-
rowo, poniewaz wywotuja one w odwecie napady Tataréw
na spokojng ludno$¢ ukrainng, ico najwazniejsza, interwencje
Turcji. Probowano wytworzy¢ z kozakéw regularng straz po-
graniczng, ale ani kozakéw zarejestrowanych, posiadajgcych
organizacje uznang przez wiadze polskie, nie mozna byto
sktoni¢ do szanowania traktatdbw z Portg, ani zapobiec two-
rzeniu sie luznych zupetnie zbiorowisk.

W koricu XVI w. doszto do parokrotnych buntéw otwar-
tych kozactwa przeciwko Rptej, przyczem kozacy, bedacy pod
bronig, pociagali za sobg kozakdéw osiadtych i czes¢ chiopdw,
bardziej niz gdzie indziej przykrzacych sobie obowigzki pod-
dancze, bardziej wojowniczych, o bujnym temperamencie,
czesto potdzikich; ale dopiero w potowie XVII w. znalazt sie
cztowiek, ktory umiat prawdziwie zapanowaé nad calg tg masg
zywiotéw niezadowolonych, lub sktonnych do niezadowolenia —
Chmielnicki — i wywotat olbrzymi ruch kozakéw i chlopéw
ukrainnych w przymierzu z dotychczasov/ymi ich wrogami —
Tatarami. Nie mogac podotaé Rptej, Chmielnicki jeszcze
w r. 1654 poddat sie Moskwie, wywotujagc nowg wojne.
W r. 1658 Polska prébowata rozwigza¢ te sprawe metoda
polskg t j. za pomocg unji (t. zw. unja hadziacka). Trzy wo-
jewddztwa potudniowe miaty by¢ rzadzone odrebnie i auto-
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nomicznie przez kozakdéw, ktérym przyznawano na tem teryr
torjum prawa szlacheckie. Przywodcy kozaccy nie mogli jed-
nak zaprowadzi¢ normalnych stosunkéw we wzburzonym kraju,
Moskwa nie zrzekala sie praw nowonabytych, p6zniej wmie-
szala sie Turcja — i ostatecznie potudniowe stepy miaty po-
zosta¢ neutralng pustyniag, prawobrzezna Ukraina zostata przy
Polsce, dochodzac powoli do normalnych stosunkow, za$ le-
wobrzezna miata by¢ autonomicznem terytorjum kozackiem
pod zwierzchnictwem Moskwy. Miata byé¢, bo odrebnosc jej
znika¢ zaczela szybko: starszyzna kozacka wsigkneta w czy-
nownicze ,dworianstwo” rosyjskie, lud pograzony zostat
w niewolnictwie, a osrodek organizacji kozackiej — Sicz Za-
poroska rozgromiona przez wojska rosyjskie w r. 1775.

Podziat ludnosci Rptej, W wyniku tego przegladu
dochodzimy do wniosku, ze w Polsce ze zwyklych S$rednio-
wiecznych ram stanowych wytania sie w dobie nowozytnej
ustrj ludnosci zasadniczo dwudzielny: jedna warstwa, to
szlachta — obywatele pelnego prawa, stanowigcy, jak moé-
wiono, ,nardd“ polityczny, druga — to plebeje, odsunieci od
wiladzy, skrepowani mniej lub wiecej wewngtrz wiasnych $ro-
dowisk.

W rekach obywateli jest wladza panstwowa — jest to
wiec ustrdj republikanski, pomimo tytutu i majestatu krélew-
skiego naczelnika panstwa.

Obywatele nalezg do réznych warstw spotecznych i w su-
mie stanowig do 1/10 ogo6tu ludnosci — jest to wiec repu-
blika w istocie swojej raczej demokratyczna niz arystokra-
tyczna (Francja do r. 1848 mniejszy miata Vo obywateli upraw-
nionych do gtosowania) pomimo formalnego cenzusu pocho-
,dzenia szlacheckiego.

Cenzus obywatelski. Cenzus ten zreszta ma w $wia-
domosci 6wczesnej wyraznie cechy cenzusu moralnego : prawo
do wolnosci i do stanowienia o Rzeczypospolitej daje ,zac-
nos¢“ przyrodzona, a te dopiero da¢ moze tylko urodzenie
w stanie wolnym rycerskim. Stad szczegdlniejsza instytucja
~skartabellatu“, moca ktérej szlachcic nowy dopiero w trze-
ciem pokoleniu uzyskiwat petnie praw.
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Podstawy ustroju Rptej. Najbardziej tedy chara-
kterystyczna cechg ustroju Rzplitej i gtdwng jego podstawg
jest wolnos$¢ irownos$¢ oby wat els ka w postaci szla-
checkiego demokratyzmu, przypominajgca starozytne republiki,
w ktérych rowniez bynajmniej nie wszyscy mieszkancy byli
obywatelami petlnego prawa, w ktérych jednakze powstaty
przy$wiecajgce do dzi§ dnia cywilizacji zachodniej idealty
demokratyczne i wzory.



L. Cpoka zastoju i rozstroju.

PrzedstawiliSmy ustrj Rzptej w petni rozwoju, t. j., ja-
kim byt w gtéwnych zarysach juz w drugiej potowie w XVI
i jak sie skrystalizowat w przeciagu pierwszej potowy w. XVII
w praktyce zycia publicznego.

Albowiem prawodawstwo konstytucyjne ulega w tym cza-
sie zastojowi i nie ozywia sie, az w drugiej potowie w. XVI11.

Przyczyny zastoju. Dotychczas rozwijato sie ono
pod naciskiem aspiracji szlachty, dotyczylo zagadnienia po-
dzialu wiladzy, i doszto do zapewnienia zupelnej przewagi
szlachcie, ktéra wchioneta lub ubezwihadnita na diugo wszyst-
kie zywioty, ktore mogltyby pojs¢ jej sladem, rozpocza¢ walke
konkurencyjna.

Natomiast narastajgce tymczasem potrzeby panstwa nie
zajmowaly prawodawcéw w dostatecznej mierze. To tez nie
przystosowano przebudowanej demokratycznie machiny pan-
stwowej do tej wydajnosci sity i sprawnosci, jakiej domagaty
sie zadania wielkiego nowozytnego panstwa, niebronionego
w dodatku przez nature granic.

Przyktad Zachodu, przyklad rodzacego sie absolutyzmu,
zdawat sie grozi¢ skrajng reakcjag elementu paristwowego,
uosobionego w krélewskosci, przeciw bezwzglednej przewa-
dze elementu spotecznrego, reprezentowanego przez szlachte.
Grozba ta znalazta nawet wecielenie realne, acz niedotezne,
juz w osobie Zygmunta Ill, obcego kulturze politycznej pol-
skiej, wychowanego w atmosferze absolutyzmu i nietolerancji.
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Wsrod szlachty polskiej, dumnej ze swego stanowiska
ludzi prawdziwie wolnych i wspotwladcow panstwa, spogla-
dajacej na sgsiadow z Zachodu z politowaniem, na ludy naj-
blizszego Wschodu z pogarda, wytwarza sie na tern tle za-
cieklty konserwatyzm republikanski, obawa przed wszelkiemi
wogole reformam., aby sie nie staty Srodkiem zaprowadzenia
»-absoliitum dominium“. Zagadnienie, jak pogodzi¢ demokra-
tyzacje wihadzy z potrzebg zachowania jej potegi, gwarancje
wolnosci obywatelskiej ze sprawnos$cig aparatu wiadzy wy-
konawczej, pozdstato az do konca XVIII w. nierozwigzanem :
dotychczasowy rozwdj stanat, jezeli sie tak wyrazi¢ mozna,
wpot drogi — nie nawrdécit, wzorem Zachodu, do absolutyzmu,
ani nie poszedt dalej, ku Scistemu i systematycznemu uzalez-
nieniu wladzy wykonawczej od parlamentu.

Krél, ktory stracit zaufanie narodu, pozostawat dozywot-
nio nadal na czele wiadzy, a opozycja przeciwko jego ini-
cjatywie i przeciwko oddawaniu w jego rece Srodkoéw, sta-
wata sie chroniczng: to, co dzi§ pocigga za sobg dymisje
gabinetu, w Polsce 6wczesnej wywolywato zastdj w prawo-
dawstwie wogéle i zaciesnienie dochodéw skarbowych do
nader ubogich wplywéw zwyczajnych. Huragan wojen ze
wszystkimi  sgsiadami  naraz i po kolei, t zw. ,potop
(1648—1667), ktéry w dziejach Polski odegrat role niszczacg
wojny 30-letniej, ostabit nar6d moralnie i materjalnie, co odbié
sie tez musiato na jego mysli politycznej. Dzieki bezwzgled-
nej przewadze szlachty nad monarchg i nad innemi stanami
mys$l ta pozbawiona byfa najlepszego sprawdzianu, jakim jest
watka sprzecznych intereséw i wspétzawodniczacych sit.

Spaczenie rozwoju. Stad rozwo6j ustroju Rzplitej
w drugiej potowie XVII w. i w pierwszej potowie XVIII w.
przybiera szczegélny charakter: zamiast twdrczosci widzimy
jakby scholastyczne komentowanie nienaruszalnej przesztosci,
panowanie utopijnych teoryj, ostanianie doktryng t. zw. ,zto-
tej wolnosSci“ rezultatéw oczywiscie nie powstrzymanego, ale
wypaczonego rozwoju.

Kanony ,ztotej wolnosci“. Wiec elekcja pozostata
wolng i viritim, pomimo, ze otwierata pole dla wptywéw cii-
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dzoziemskich, ze z jej podstawy demokratycznej skorzystata
przedewszystkiem demagogia magnacka, bo uboga i ciemna
szlachta zagrodowa przybywata na koszt magnatow i prze-
chylata szale na ich korzys$¢, podczas gdy w sejmie Swia-
doma politycznie szlachta miata potezny wyraz w izbie po-
selskiej. Nie umiano wszakze wyrzec sie zasady, ze wolny
cztowiek podlega¢ moze tylko temu panu, ktérego sam wybrat.

Wojsko state, poza oddziatami do obrony granic, jest
zbyteczne, bo obywatele gotowi sg w kazdej chwili chwycié
za bron dla odparcia najazdu, za$ state wojsko w wiekszej
ilosci mogtoby postuzy¢ do celéw pdit™¥ dynastycznej krola
albo do zaprowadzenia ,absohitiim dominium®“.

Do tegoz celu mdgtby by¢ uzyty skarb stale zasobny
w reku krola, wymagat zreszta statych podatkéw, a podatek
wieczysty przeciwny jest zasadzie wolnosci.

W obawie przed krélem, szachuje sie go niezaleznoscig
hetmana — dowddcy sity zbrojnej; w braku zaufania do pod-
skarbiego coraz to uchwala sie administracje specjalng dla
jakiego$ wplywu, obcigza sie wiladze wykonawczg wogoéie
nietylko kontrolg ale i ingerencjg stanéw, stowem ostabia sie
i tak juz nieodpowiadajgcg nowozytnym potrzebom sprawnos¢
machiny panstwowej.

Spory inter Maiestatem et libertatem doprowadzity
wreszcie do owej najskrajniejszej gwarancji ustroju potrepu-
blikanskiego, jaka byto stynne ,liberum veto“: zwyczaj kon-
stytucyjny, mocg ktorego drobna mniejszos¢, teoretycznie na-
wet pojedynczy poset mogt spowodowaé rozwigzanie sejmu,
protestujac, ze wolno$¢ sejmowania zostata pogwatcona i po-
wotujgc sie choby na drobne przekroczenie regulaminu. Jak
starozytny ostracyzm, poswiecajagcy dorazny pozytek Rzplitej
pod hastem obrony ustroju republikanskiego, tak i liberum
veto, nadajace postom wiadze trybundw, zdolnych zawdesi¢
mandaty wszystkich kolegéw, czynito jawng szkode sprawie
publicznej, a bronito sie wzniostym frazesem swego teoretycz-
nego uzasadnienia.

Siirogaty wtadz. Na tern tle nastepuje pewnego ro-
dzaju upanstwowienie samopomocy spotecznej; sejmiki zaspa-
kajaja arbitralnie potrzeby lokalne, a w razie powszechnego
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niebezpieczenstwa wystepuje i za zycia kréla konfederacja
generalna, zawieszajgca wszystkie wiadze zwykle, organizu-
jaca czyto powszechne powstanie przeciwko nieprzyjacielowi
zewnetrznemu, czyto pacyfikacje wewnetrzng na walnej ra-
dzie, to jest na sejmie konfederackim, decydujacym ,more
iudiciario”, t j. wiekszoscig. Jest to wszakze metoda obo-
sieczna, bo w konfederacji znajdujg niejednokrotnie malkon-
tenci legalng posta¢ dla buntowniczych wystgpiehh przeciwko
prawowitej wadzy krolewskiej.



0. Odrodzenie.

O.stabienie Rzptej. Przedniejsze umysty Polski spo-
strzegaja rychto podwojne niebezpieczenstwo: z jednej strony
dla rozwoju wewnetrznego, niebezpieczehstwo wypaczenia
demokracji szlacheckiej w demagogie magnacka, a idei kom-
promisu zgodnych uchwat w terror mniejszosci, w narzedzie
intryg - - z drugiej strony dla niezaleznosci panstw™a, a to
z przyczyny anachronizmu, w jaki popadia Rpta ze swoja
przewaga elementu spotecznego nad panfstwowym w czasie,
kiedy panstwa sasiednie, ujete w karby o$wieconego i nie-
oswieconego absolutyzmu, hoduja wprawdzie zarodki przy-
sztych rewolucyj, ale narazie posiadaja moznos¢ prowadze-
nia energicznej polityki zewnetrznej. Polska, bezpieczna nie-
gdys ze strony podobnie stabo zorganizowanej Rzeszy Nie-
mieckiej, gorujgca nad Moskwg wyzszoscig swego wojska
obywatelskiego, w wieku XVIII staje sie bezbronng wobec
militaryzmu rosyjskiego i pruskiego.

Dlatego to juz w pierwszej potowie Xv11ll wieku pod-
noszg sie gtosy, nawotujace do reform, a obudzony zmyst
krytyczny zada nietylko wzmocnienia organizacji panstwowej,
zwigkszenia zdolnosci do uruchomiania sit istniejgcych, ale
i pomnozenia sumy tych sit przez reformy spoteczne: pod-
niesienie potozenia prawnego i ekonomiczpego warstw upo-
$ledzonych.

Zahamowanie reform. Usitowania te ze sfery pro-
pagandy zbyt dtugo nie mogly przejs¢ do czynu prawodaw-
czego. Juz w roku 1717 nacisk posrednictwa rosyjskiego
W sporze pomiedzy wiarotomnym krélem Augustem Il a na-
rodem doprowadzit do ograniczenia sity zbrojnej, a juz w r.
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1720 Rosja i Prusy zawarly ciggle pdZniej ponawiane poro-
zumienie co do niedopuszczania relorm w Polsce.

Stabo$¢ Rptej data skuteczno$¢ tym dgzeniom i Polska
trwa w formalnej niepodlegtosSci przy faktycznem ogranicze-
niu najwazniejszych funkcyj wolnego panstwa — moznosci
swobodnego rozwoju wewnetrznego.

Reformy czesSciowe. Zdotano wprawdzie poprawic
porzadek sejmowania i sejmikowania i ograniczy¢ stosowanie
jednomysinosci w catych kategorjach spraw, zarbwno w sej-
mie jak na sejmikach, nadano wiekszg sprezystos¢ zarzadowi
skarbowemu i wojskowemu (komisje wielkie), zorganizowano
komisje do rewizji praw i urzadzenn miejskich, wyjeto sprawy
gardlowe z pod kompetencji sgadéw patrymonjalnych, a re-
forma wioscianiska w dobrach koronnych oraz dhlugi szereg
podobnych reform dobrowolnych w dobrach prywatnych da-
watl nadzieje na rozwoj dodatni odno$nego prawodawstwa.

Gwarancja. Wszelako w r. 1768 Rosja sprowoko-
wawszy zatarg pomiedzy krélem a obywatelami i wystapi-
wszy potem z interwencja, steroryzowata petnomocng komisje
sejmowg po wywiezieniu z kraju 4 senator6éw i narzucita juz
formalnie swojg ,gwarancje” praw zasadniczych Rptej.

Powstat wtedy zbrojny protest przeciwko rzadom Rosji
w Polsce — konfederacja barska. Ruch ten po 5-letniej
walce zostat sttumiony, a nawet dat pretekst do okupacji
ziem polskich przez wojska trzech mocarstw sasiednich, oku-
pacji, ktérej likwidacja zamienita, sie na pierwszy rozbiér
Polski. Zarazem jednak ruch barski jest poczatkiem ogd6lnego
odrodzenia narodowego.

Rozwdj idei reform. Katastrofa rozbiorowa podzia-
tata na caty ogdt polski jak uderzenie piorunu, jak okrzyk
~gorel“. Zaczeta sie gorgczkowa praca duchowa, glebokie
przeobrazanie sie poje¢ juz nietylko u ludzi przedniejszych,
ale u powszechnosci.

Nacisk zewnetrzny nie pozwalat wszakze tym zmianom
zamanifestowa¢ sie w czynie prawodawczym. Natomiast na
tych polach, na ktérych praca nie byla uniemozliwiona, osig-
gnieto wyniki nieraz zdumiewajgce, jak np. w Komisji Edu-
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kacji Narodowej i poczeta z ducha ,praw™ kardynalnych®.
Rada Nieustajgca byta niewatliwie postepem w ustroju wiadzy
wykonawczej.

Sejm Wielki. Dopiero lata 1788 -1791, lata ,wiel-
kiego sejmu“, odbytego w czasie wojny rosyjsko-tureckiej
i rozluznienia sojuszu prusko-rosyjskiego, byly okresem po-
wszechnego wytadowania okutych dotychczas sit moralnych
narodu i manifestacja wiasciwego oblicza PojSki samo-
dzielne;j.

Zaczeto od ofiary materjalnej: uchwalono 100-tysieczny
kontyngens statego wojska i olbrzymi podatek 10-go grosza.
Nastepnie zrzucono gwarancje rosyjska i przystapiono do
reformy praw kardynalnych. Pod grozba rychtego zakoncze-
nia wojny tureckiej uchwalono en bloc ,ustawe rzadowa"
3-go maja 1791, zwang popularnie ,Konstytucjag 3-go maja“.

istota reformy. Sejm szlachecki Rptej, z $rednio-
wiecznej monarchji stanow'ej w szlachecka republike prze-
ksztatconej, tworzy z niej teraz nowoczesne panstwo prawo-
rzadne, opierajac sie na nienaruszonych zasadach panstwo-
wosci polskiej z doby jej najswietniejszego rozwoju.

Reformy spoteczno - polityczne. Tolerancje
reli(]ijna z zachowaniem stanowiska przodujgcego dla ka-
tolicyzmu warowat pierwszy artykut konstytucji.

Szlachta zostata utrzymana we wszystkich swoich
prawach istotnych, ale pozbawiona wybujatych gwarancyj
»ztotej wolnos$ci* oraz wiekszosci przywilejéw wiasciwych,
a przedewszyslkiem wytacznosci rodowej: wiasciciele majgtku.,
optacajacego 200 ztotych podatku 10-go grosza, deputaci
miejscy do sejmu, kapitanowie w wojsku a regenci kancelarji
w stuzbie cywilnej eo ipso majg prawo do szlachectwa; kazdy
sejm musi nobilitowaé 30 mieszczan, zastuzonych na jakiem-
kolwiek polu, a przedewszystkiem w przemysle i handlu wy-
robami krajowemi, za$ szlachta osiadla w miescie podlega
wihadzom miejskim, nie tracac szlachectwa.

Obywatelstwo Rptej. Tym sposobern szlachta prze-e
stata by$ stanem zamknietym, szlachectwo pozostato obywa-
telstwem Rptej, dostepnem dla kazdego osobnika o pewnej
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zniesiony radykalnie: zajecia miejskie, dawniej pozbawiajgce
szlachectwa, teraz zdolne sg je nadac.

Miasta. Stan miejski, jako cato$¢, otrzymat jakgdyby
potowe szlachectwa ; prawo ,neminem captivabimus®, prawo
posiadania débr ziemskich, pewien udziat wsejmie (z glosem
doradczym), w komisjach rzadowych i w samorzadzie lokal-
nym Swiezo zreformowanym, oraz przywrdécenie niezaleznosci
samorzadu municypalnego.

Chitopi. Stan chilopski, ktory wedtug wstepu do odpo-
wiedniego artykulu konstytucji stanowi ,..najdzielniejszgkraju
site..“, otrzymatl opieke prawa, zostat wiec uwolniony od
samowoli dziedzicdw. Stosunek umowny, oczynszowanie it. d.,
dobrowolnie ustanowiony, uznany za nieodwotalny, natomiast
wolnos¢ ludzi tego pochodzenia uznana za stan normalny,
konstytucja bowiem proklamowata, ze ,kazdy cztowiek do
panstw Rptej nowo z ktérejkolwiek strony przybyly lub po-
wracajacy, jak tylko stanie nogg na ziemi polskiej, wolnym
jest uzyé przemystu swego, jak i gdzie chce..”.

Postanowienia te nabierajg wiasciwego znaczenia w Swie-
tle trzech okolicznosci: 1) ze konstytucje uchwalit sejm wy-
tacznie szlachecki, 2) ze wiekszo$¢ uchwalajgca nie dziatata
pod naciskiem ze strony stanéw dotychczas upo$ledzonych,
ani tez nie grozita przemocg mniejszosci, 3) co najwazniejsza,
i co stanowi wyjagtkowg ceche konstytucji polskiej (a co
oméwimy jeszcze nizej), reformy te byly obliczone na lat 25,
taki bowiem termin wyznaczyta konstytucja sama ha swojg
rewizje. Majg wiec znaczenie dwojakie: a) reform konkret-
nych, zakreslonych przez stopien dojrzatosci’ sprawy zaréwno
w opinji tych, ktérych pozbawity przywilejow, jak i w zdol-
nosci do korzystania z nowych uprawnien ze strony tych,
ktérzy je otrzymali, bj znaczenie wytycznych dla dalszego
rozwoju; dlatego to podkreslilismy ustepy programowe z arty-
kutu o chiopach.

Retoriiia rzadu. Reformy Scisle polityczne sg bar-
dziej jeszcze stanowcze. Art. 6 uznawal za podstawe formy
rzadu zasade podziatu wiadz, sformutowang niewatpliwie pod

Ustréj Rzpltej Polskiej.
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wptywem Montesquieu’go ale znang w istocie swojej, jak to
widzieliSmy, juz dawniej ustrojowi Rpte;.

Witadza prawodawcza. Art. 6 ustanawial, ze sej-
mowa izba poselska jest ,skladem wszechwiadztwa narodo-
wego“, t j. wyglaszat zasade w Polsce az nadto znang, za-
mykat jednak to wszechwladztwo'stanowczo w formach par-
lamentarnych. Sejm skladat sie z dwodch izb. W sprawach
biezacych zliczano glosy obu izb (poselska miata przewage
ilosciowq), w sprawach zasadniczych izba senatorska mogta
zatamowac¢ uchwale do nastepnego sejmu (veto zawieszajace).
Pierwsze sg wnoszone wprost do izby poselskiej, drugie
winny byé przedstawione sejmikom, ktére dajg co do nich
instrukcje postom. Krol jest tylko przewodniczacym w sena-
cie z prawem rozstrzygania w wypadkach réwnosci glosow™
Postowie sg przedstawicielami catego panstwa. Mandat nie
wygasa w przeciggu lat dwu, tak, ze sejm nadzwyczajny moze
by¢ zawsze szybko zwotany. Jednomys$inos¢ znosi sie zu-
penie,

Witadza wykonawcza. Wiladza wykonawcza zio-
zona jest w rece krola w strazy, ztozonej z prymasa i 5-ciu
ministrow. Ministrowie maja gtos doradczy, ale rozporzadze-
nie krélewskie musi byé przez jednego z nich kontrasygno-
wane. Krol jest nieodpowiedzialny, ministrowie sg odpowie-
dzialni i odwotalni na zadanie sejmu. Starszenstwo wiadz
wykonawczych jest Scisle ustalone.

Witadza sgdownicza najmniej potrzebowata zmian.
Sady dotychczas szlacheckie staly sie sadami dla ziemian,
jako oskarzonych w"ogdle, stosownie do zniesienia monopolu
szlachty na posiadanie débr ziemskich, i z czyjegokolwiek
powddztwa (stosownie do nadania chtopom opieki prawa).

Dziedziczno$¢ tronu. Konstytucja ustanawia tron
dziedziczny w obieralnych dynastjach — co odpowiada sta-
temu, niemal faktycznemu stanowi rzeczy \v epoce elekcyj-
nej — wyznaczajac odrazu pierwsza, a mianowicie saska.

(Marakterystyka reformy. Przechodzi wiec kon-
stytucja do porzadku dziennego nad kanonami ,ziotej wal-
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nosci“, o ile przeszkadzaja sprawnosci dziatania czyto wia-
dzy prawodawczej, czy wykonawczej, zachowuje natomiast
w zupetnosci republikanskie elementy w charakterze paristwa,
umniejszajagc  nawet udziat kréla w prawodawstwie i utrzy-
mujac ograniczenie jego samowladztwa, mimo nadania mu
rozstrzygajacego znaczenia w ustanowionym teraz nowocze-
snym gabinecie ministrow z petnig wiladzy wykonawczej.

Ewolucja, Sonny rzadu. Forma rzadu Rzptej, wy-
szedtszy niegdy$S z samowiadztwa jednostki, ulega statemu
rozwojowi w kierunku rozszerzenia kota posiadaczy wiadzy,
w miare jak znajdujg sie coraz szersze warstwy, zdolne do
tego udzialu, wiec najprzdd arystokracja, potem szlachta, kto-
rej sklad rozlewa sie zczasem bardzo szeroko, a ktorej
wreszcie konstytucja 3-go maja odejmuje charakter stanu
zamknietego, otwierajac do niego wstep wyzszym warstwom
innych stanow.

Istota reSoniiy. Stusznie wiec powiedzielismy, ze
konstytucja 3-go maja przetwarzata Polske w nowoczesne
panstwo praworzadne przez rozwinigcie dawnych jej zasad.
Pozostatosci ustroju stanowego nie przecza tej definicji ze
wzgledu na ujawniony w ustawie kierunek ku réwnoupraw-
nieniu wszystkich stanéw i znaczny w tej mierze postep
konkretny oraz ze wzgledu na wspomniang juz doczesnos¢
jej postanowien, przez nig samg ustanowiong: co lat 25 ma
sie zbiera¢ specjalny sejm ,konstytucyjny” dla rewizji i po-
prawy konstytucji, a to ,uznajgc potrzebe wydoskonalenia
onej po doswiadczeniu jej skutkdbw co do pomysinosci pu-
blicznej“. Nie omylimy sie twierdzac, ze jest to najwyzszy
wyraz madrosci prawodawczej, chocby nie powstat w racjo-
nalistycznej epoce XVIII wieku.

Upadek konstytucji. PanfAstwa oscienne widziaty
w konstytucji niebezpieczenstwo podwojne:  odrodzenie
potegi Polski, ktéra uwazaly juz za pewnag zdobycz, i nie-
bezpieczny przyktad ,jakobiriskiego“ ustroju dla swoich
poddanych, trzymanych w ryzach absolutyzmu. Wobec tego
zaaranzowano komedje konfederacji targowickiej, ktorg
zawigzato przeciwko konstytucji kilkunastu Polakéw poza

Vil
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linia wojsk rosyjskich, i Rosja wypowiedziata Polsce wojne
w obronie swobdd narodu polskiego. Prusy zdradzity zawarte
niedawno z Polskg przymierze' i przylaczyly sie do akcji
rosyjskiej. Nastapit drugi rozbiér kraju pomiedzy obroncéw
wolnosci polskiej. Bohaterskie wysitki powstania kosSciusz-
kowskiego uratowaty tylko honor gingcego narodu i utrwality
W jego sumieniu testament konstytucyjny. mKosciuszko, jako
Naczelnik-dyktator, rozwingt jednak w ogniu wojny artykut
konstytucji o chiopach, nadajgc im wolno$¢ osobista, zmniej-
szajgc panszczyzne do potowy, warujgc nienaruszalnos¢ prawa
do ziemi; organizujgc opieke rzadowa i jurysdykcje o nadu-
zycia dziedzicow.

Znaczenie ustroju Rzptej. Powstanie upadio,
i trzeci, ostateczny rozbior Polski nastapit. Ale upadek pan-
stwa nie znidst odrebnosci narodu, ktéry przez wiek przeszio
skutecznie opierat sie zjednoczonym usitowaniom rozbiorcow
— potedze, ktéra Swiat mogtaby zmig¢ w reku.

Wybitnym czynnikiem tej odrebnosci, a w pierwszej
potowie XIX w. najwazniejszym skiadnikiem indywidualizmu
narodowego polskiego byta niewatpliwie kultura polityczna,
tak odrebna zwiaszcza od kultury panstw rozbiorowych.
sUrodzony w niewoli, okuty w powiciu* Polak spogladat
zg6ry na urodzonych niewolnikéw, ktérzy go przesladowali
z rozkazu swoich rzadow i usitowali wynarodowié, albo
przynajmniej zdusi¢ jego aspiracje do niepodlegtego bytu,
do zycia wedlug wihasnego ideatu zbiorowosci. Wolnos¢ je-
dnostek i wolno$¢ narodowosci — te naczelne cechy ustroju
Rzptej Polskiej — nadaty sprawie polskiej charakter uniwer-
salny; gdziekolwiek wrzata walka o wolnos$¢, spieszyli Po-
lacy, a walczgc o0 swojg wolnos¢, rozumieli, ze walcza
o ideat wolnosci powszechnej. | dzisiaj jeszcze nardd polski
ponad wszystkie inne wspomnienia z dziejéw swoich naj-
uroczysciej Swieci rocznice, zdawatoby sie, tak przeciez nie-
nadajaca sie na popularne hasto — rocznice aktu prawo-
dawczego -- Konstytucji 3-go maja, odczuwajgc, ze byla
ona nieodpartg legitymacjg jego prawa do samodzielnego
udzialu w zyciu narodéw cywilizowanych, a obecnie jest
znakiem przetrwania i odrodzenia z siebie.
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poleca nastepujace ksigzki szkolne:
Histor ja:

GEBERT B. i GEBERTOWA G .— Opowiadania

z dziejéw ojczystych.

— Wypisy historyczne z dziejdw ojczystych.

— Opowiadania z dziejow powszechnych
z szczeg6lnem uwzglednieniem dziejéw
Polski Cz. 1

—- Opowiadania z dziejéw powszechnych Cz. 1t

— Historja starozytna Cz. |
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— Wypisy historyczne do nauki dziejow sta-

rozytnych.

JANELLI M. i KISIELEWSKA J. - Z dziejow
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KISIELEWSKA J. — Dzieje Polski, Litwy i Rusi..

RYNIEWICZ A. — Poczatkowy Kkurs historji
Sredniowiecznej i nowozytnej z uwzgled-

nieniem dziejow Polski.
SEMKOWICZ A. — Dzieje powszechne. Cz. |

Nauka o Polsce

WERESZCZYNSKI A. i KUCHARSKI W. — Wia-
domosci o Polsce wspobtczesnej ze szcze-
gélnem uwzglednieniem stosunkéw poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych.
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w polsko-ruskiej czesci Galicji.
— Wielka witasnos¢ w b. Galicji Wschodniej.
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'Witwickiego. T. 1 Fajdros T. 11 Eutyfron - -
Obrona Sokratesa. — Kriton. T. 11l Hipp-
jasz Mniejszy — Hippjasz Wiekszy — ljon.
T. IV. — Gorgjasz.
ROMER E. — Geograficzno - statystyczny Atlas
Polski.
— Polski Atlas kongresowy
— Spis ludnos$ci na terenach administr. przez
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich.
— Stosunki ekonomiczne' Gérnego Slagska.
SMOLKA F. — Szkolnictwo greckie w starozyt-
nym Egipcie.
SZAROTA J. — Wspodiczesna poezja francuska.
WEINFELD J. — Koszta wojny.
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