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Do najtrudniejszych kwestyj Miedzynarodowego
Prawa Wojennego nalezy zagadnienie kontrabandy wo-
jennej, analizowane oddawna w wielkiej ilosci rozpraw
i dziel oraz omawiane czesto w praktyce, zwiaszcza
w procesach przed trybunatami morskiemi. Gdy sie
zbada catoksztatt opinij i przepisow o kontrabandzie
wojennej, dochodzi sie do konkluzji, ze wiasciwie je-
dnolitego pojecia kontrabandy wojennej niema, insty-
tut jej dotyczacy prawu powszechnemu jest nieznany,
a jednak wszystkie systemy prawa miedzynarodowego
0 nim wspominajg i wielka ilos¢ konferencyj miedzy-
narodowych obszerne poswiecita mu debaty.

Sg autorzy, ktérzy pojecie kontrabandy odrzucajg
zupetnie, inni je uznaja, lecz réznie okreslajg jego isto-
te. Pojecie kontrabandy wojennej jest jednym z do-
wodow, ze miedzynarodowe prawo wojenne, bedace
petne luk i sprzecznosci, pozbawione ponadto podstawy
w postaci praw zasadniczych, jako luzny zbiér zasad
nieraz rozbieznych, nie posiada charakteru prawnego,
a prawo wojenne istnieje tylko w formie przepisow kra-
jowych. Stworzenie norm miedzynarodowych wymaga-
toby zastgpienia wojny egzekucjg legalng, odbywajaca
sie wedtug norm, ktére nazwaé nalezatoby miedzynaro-
dowg ordynacjg egzekucyjna.

Trudnosci przez zagadnienie kontrabandy wywo-
tane autor niniejszej pracy zbadat sumiennie i krytycz-
nie, uwzgledniajgc przytem nietylko doktryne, lecz takze
praktyke czasow dawniejszych i najnowszych; uczynit
to po raz pierwszy w Polsce, gdyz niema w naszem



piSmiennictwie naukowem pracy na ten temat ogtoszo-
nej; tem wieksza zastuga autora.

Autor w zakonczeniu pracy stwierdza, ze pojecie
kontrabandy wojennej moze mie¢ charakter prawny
tylko, o ile obejmuje przedmioty, przeznaczone wytgcz-
nie do wojny, p. Kusz odrzuca wiec pojecie kantraban-
dy wzglednej, lecz zaraz wskazuje przeszkody w takiem
ujmowaniu sprawy.

Ten, kto przeznacza rzeczy wytgcznie do uzytku
wojennego, hie moze zmieni¢ faktu, ze niema przed-
miotu, ktory magtby stuzy¢ tylko wojnie, bo nawet
bron i amunicja, panstwu wojujacemu postana, moze
stuzy¢ i nieraz stuzy celom niewojennym, np. celom
policyjnym w wewnetrznym zyciu kraju.  Mowigc
0 tem, przypomnic trzeba, ze nie istnieje jedno pojecie
wojny, lecz jest ich wiele, co szczegdlnie utrudnia kon-
strukcje kontrabandy wojennej. Sprzeczno$é, jaka po-
wsta¢ moze pomiedzy przeznaczeniem rzeczy do wojny
1 jej uzyciem do innych celéw, podwaza tgcznie z réz-
norodnem pojeciem wojny racjonalne podstawy samej
instytucji kontrabandy, ktéra nawet wedtug kondyfikacji
konferencji londynskiej z 26 lutego 1909 r. zachowata
charakter nie okreslony, kauczukowy. Deklaracja lon-
dynska ustalita dwie imienne listy kontrabandy bez-
wzglednej i wzglednej, lecz jednocze$nie data wojuja-
cym prawo S$cieSnienia i rozszerzenia tych list, czyli
okazata sie bezsilng w walce z chaosem prawnym, jaki
w sprawie kontrabandy istnieje.

PROF. CYBICHOWSKI



Le Probleme de la contrebande de guerre c’est un de
nombreus problemes du droit international qui font naitre une
grande divergence d’opinions aussi bien en theorie qu’en
pratique.

La guerre eclatee les uns des Etats y participent active-
ment, les autres restent neutres. Ces derniers ont le droit de
garder leurs relations commerciales avec les belligerants. 11s
ont neanmoins le devoir de s’abstenir & porter un secours
guelconque aux belligerants, or aussi & leur fournir les moyens
de lutte. Lorsqu’un Etat neutre fournit lui - meme la contre-
bande de guerre,c’est qu’il viole sa neutralite et en subit la
responsabilite. Quand ce sont ses ressortissants qui le font,
I’Etat ne porte aucune responsabilite de leurs actes.

L’Etat neutre ne sauvegarde pas d’habitude les interets
des belligerants,en interdisant & ses ressortissants les services
de guerre en faveur de ceux qui prennent part & la derniere.
C’est pourquoi les belligerants, conformement & la reelle idee
de neutralite, ont le droit de sauvegarder eux - memes leurs
interets de guerre et de reagir contre toute leur violation.

Le droit, aussi que le devoir des neutres, indiques ci -
dessus, concernant leurs rapports avec les belligerants, forment
les deux points extremes entre lesquels se renferme tout le
Probleme de la contrebande de guerre.

L’antiquite et le moyendge ne connaissaient pas la con-
ception de contrebande de guerre dans le sens d’aujourd’hui;
cede — ci se base strictement sur I'idee de neutralite qui
ii’existe p”s encore en ces temps.

Ce sont les siecles nouveaux qui Tont crees. Les causes
de l'origine de ces idees etaient les grandes decouvertes geo-
graphiques, la formation de la souverainete des Etats et le
developpement de la doctrine du droit des gens.

Apres la decouverte de I’Amerique et des autres parties
du monde inconnu, les rapports commerciales se developpent
avec la plus grande vitesse. Les Etats ne veulent pas que
leur commerce maritime souffre & cause des guerres etrangeres
aux quelles ils desirent participer selon leur libre arbitre. Au



XVII siede nail la theorie du droit international qui cristallise
d’une faeon definitive la conception juridique de neutralite,
aussi bien que la notion de contrebande de guerre.

L’equilibre europeen, trouble par les guerres de la Revo-
lution el de Napoleon 1 devient apres ces guerres plus stable.
1 est vrai que de nombreuses guerres y ont lieu, mais ce ne
sont que des guerres locales et la neutralite reste le principe
general. A la conference de Londres de 1908 — 1909 les
Puissances s’occupent de droits de la guerre maritime, en
etablisant le 26 fevrier 1909 une declaration importante, dite
»,Declaration de Londres”. Elle distingue, conformement a la
theorie et la pratique aduelles, la contrebande absolue et la
contrebande relative, en appelant cette derniere contrebande con-
ditionnelle. La contrebande absolue concerne les objets destines
par leur nature meme a des buts militaires. Tels sont: armes,
munitions de guerre, explosifs, equipement militaire etc. La
contrebande conditionnelle regarde les objets pouvant etre
utilises a des buts soit militaires, soit pacitiques. Tels sont:
matieres premieres, vetements, denrees, moyens de transport,
machines etc. En outre il a ete etablie a Londres une liste de
marchandises libres, ne pouvant jamais etre considerees comme
contrebande de guerre, exemples: verre, porcelaine, savon,
meub[;as, objets d’art, de mode ou de fantasie (,articles de
Paris®).

Afin de pouvoir empdrter la contrebande de guerre, le
belligerant doit prouver son caractere iliicite et sa destination
ennemie. S’il s’agit de la centrebande absolue on peut la
confisquer apres avoir prouve qu’elle est destinee au bellige-
rant, a son pays ou a un lieu occupe par lui. Quand a la
contrebande conditionnelle il faut que la marchandise soit de-
stinee aux forces militaires, ou bien a I'ladministration du belli-
gerant; on peut done T[envoyer par exemple aux habitants
civils du pays ennemi.

La contrebande absolue est sujette a la saisie lorsqu’elle
est fournie au belligerant d’une fagon directe ou indirecte,
e’est a dire avec transbordement en route sur un autre navire,
ou bien sur un autre moyen de transport; e’est la theorie du
voyage continu qui y est reconnue. La contrebande condi-
tionnelle n’est sujette a la saisie que lorsqu’elle est fournie
directement au belligerant, la theorie du voyage continu n’a
pas done dans ce cas son application, a I’exception du cas
ou le pays ennemi ne touche pas a la mer.

Bien que la declaration de Londres ne soit pas entree en
vigueur, eile a une grande importance dans la pratique actu-
elle; eile a ete observee par les belligerants dans la guerre
italo — turque en 1911 — 1912, et dans celle des Bal-
cans en 1912 — 1913. Cependant les regies de Londres
n’ont pas ete suivies dans la guerre mondiale de 1914—1918.
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Les belligerants y declaraient des blocus fictifs. Les Puissances
Centrales ont ferme des grandes parties de la mer libre en
y interdisant tonte circulation maritime qu’elles voulaient
detruire a Taide des sous — marins. Les Allies ont interdit
aux neutres tout commerce avec leurs ennemis. La plupart des
Etats revetirent le caractere de belligerants, c’est pourquoi la
conception de contrebande de guerre embrassa toute la circu-
lation commerciale sur mer, en depassant largement les limites
tracees par la doctrine et la pratique actuelles.

Dans la science d’aujourd’hui regnent deux theories au
sujet du Probleme qui nous interesse. La premiere c’est la
theorie du delit, adoptee par la doctrine continental et
surtout franeaise; eile proclame que la repression de la contre-
bande de guerre se fonde sur la notion de delit du droit
international et en consequence Taction des belligerants con-
cernant la contrebande est de leur droit. La deuxieme theorie
est celle de necessite de guerre, adoptee par la doctrine
anglo-americaine et en outre par une partie des auteurs aile-
mands; eile declare que les regies qui visent & la contrebande
de guerre ne se basent pas sur le droit de guerre, mais sur
la simple necessite de guerre. Lesdites theories sont justes
en partie.

Les belligerants ont le droit incontestable de combattre
en haute mer toute fourniture de materiaux de guerre a leurs
ennemis, entreprise soit par TEtat neutre, soit par ses ressortis-
sants, pourvu que ces materiaux soient une con+rebande dans
le propre sens du mot, c’est a dire qu’ils soient des moyens
de guerre proprement dits.

Nous obtiendrons la definition d’une telle contrebande,
en acceptant comme criterium la destination des marchandises
en question. D’abord il faut constater qu’il est difficile ou
bien presque impossible de diviser la contrebande en contre-
bande relative et absolue, vu qu’on peut se servir meme
d’armes et de munitions dans des buts pacifiques, p. ex. pour
la chasse ou le tir au vivat. D’autre part il n’ya pas d’objet,
dont on ne puisse se servir a la guerre.

Cependant, si nous remplacons le criterium d’usage qui
reste toujours arbitraire et inconstant par celui de destination
exclusive, nous pouvons affirmer que tous les objets qui sont
destines en principe a la lutte sont contrebande de guerre et
ne peuvent etre fournis aux belligerants en temps de guerre.

La contrebande de guerre, ainsi definie est une conception
juridique, tandis que la pretendue contrebande relative ou con-
d’tionnelle n’est pas une contrebande proprement dite et toutes
les regies qui la concernent ne sont pas basees sur le droit,
mais seulement sur la necessite de guerre et sur la politique
actuelle des belligerants.
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Outre la contrebande proprement dite le droit internatio-
nal connait une quasi—contrebande, nominee contrebande par
analogie, ou bien transports interdits aux neutres. Ce sont
par exemple les transports de militaires, de diplomates et de
fonctionnaires du belligerant, les transports de depeches et
d’autre correspondance dans son interet et bien des differents
services que la Declaration de Londres appelle actes d’assistan-
ce hostile.

Pour etre a meme de saisir la contrebande de guerre les
belligerants controlent la navigation internationale. Les navires
de commerce neutres transportants de la contrebande de guer-
re peuvent etre saisis en haute mer ou dans les eaux des bel-
ligerants qui ont le droit de les arreter, de les visiter et de
faire recherches par leurs navires de guerre.

1Us n’ont pas cependant ce droit quant-aux vaisseaux de
commerce neutres escortes par des navires de guerre de leur
nationalite, si le commandant de ces derniers declare que les
vaisseaux convoyes ne transportent pas de contrebande de
guerre ou bien ne font pas de transports interdits. La valeur
de cette regie a ete contestee par I’Angleterre jusqu’a la confe-
rence de Londres (1908—1909), ou eile fut expressement reconnue.
Hors de ces cas les navires neutres doivent en vertu des
regies du droit international se soumettre aux mesures prises
par les belligerents et tout vaisseau qui resiste ou tult est
susceptible d’etre saisi ou meme detruit par le belligerant.

Chaque prise maritime doit etre conduite dans un port de
TEtat dont le capteur porte le pavilion pour y etre juge par
un tribunal de prises. La capture c’est le fait materiel de la
prise de possession du navire ou bien de la cargaison neutre par
les belligerants. La sentence d’un tribunal de prises compe-
tent pent ensuite operer le transfert de propriete.

La sanction appliquee a la contrebande de guerre consiste
avant tout dans la confiscation, mais on peut proceder aussi
a son sequestre pour la duree de la guerre ou bien exercer le
droit de preemption. Ce dernier consiste a allouer au pro-
pietaire neutre une indemnite et est largement appbqu® en
Angleterre. Le droit de preemption est, a notre avis, la seule
juste sanction de la contrebande conditionnelle.

La confiscation du navire et de la totalite de sa cargaison
est licite si la contrebande depasse en valeur, poids, volume
ou batelage la moitie de la cargaison.

Les tribunaux de prises possedent en Angleterre, aux
Etats—Unis de I’Amerique du Nord et au Pays—Bas un cara-
ctere judiciaire; en France et en Espagne ils sont des institu-
tions d’administration; en Allemagne et dans les autres pays
ils ont un caractere mixte, judiciaire et administratif.

La Societe des Nations en remplagant le principe de
neutralite par celui d’intervention n’a pas cependant aboli Ila
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guerre qui dans certains cas continue a etre un moyen permis
de regier les conflits internationaux. Les autres pactes anti-
guerriers, comme le pacte Briand-Kellogg n’ont pas non plus
modifie cet etat de choses. C’est pourquoi le probleme de
contrebande de guerre est aujourd’hui egalement en sa pleine
actualite.

Le Conseil de la Societe de Nations a sa Xlll session,
ayant eu lieu & Geneve en 1921, acree la Commission Inter-
nationale de Blocus. Ladite commission s’occupait a etablir
une liste internationale de contrebande de guerre obligatoire
pour tous les membres de la Societe des Nations. Jusqu’a
present une telle liste n’a pas ete publiee.

Sa formation et son entree en vigueur se heurteraient
sans doute a des grandes difficultes a cause de la resistance
et des differentes reserves, formulees par bien des Etats. Elle
aurait neanmoins une grande importance parce que grace a eile
bien des divergences de vue de la pratique actuelle disparaitraient.

La seconde reforme qui est aujourd’hui a desirer compor-
terait lintroduction des Cours internationales de prises au
moins comme instance d’appel pour les decisions des Cours
nationales.

Enfin la troisieme reforme consisterait a unifier la pro-
cedure des tribunaux nationaux de prises.

Lesdites reformes peuvent et doivent avoir etre entrepri-
ses sous les auspices de la Societe des Nations qui s’efforce
de centraliser les travaux et les efforts tendant a reformer le
droit international.

13
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0 kontrabandzie wojennej istnieje obszerna zagranicz-
na literatura naukowa, w naszej natomiast brak jest zupeiny
publikacji, poSwieconej wytgcznie temu zagadnieniu prawa
narodéw. Zadaniem pracy niniejszej jest czeSciowe uzupet-
nienie, istniejgcego braku, przez syntetyczne ujecie poszcze-
golnych czescl, interesujacego nas zagadnienia w jedna catosc,
oraz rozwazenie kwestyj, z zagadnieniem tern bezposrednio
lub posrednio zwigzanych.

W pracy swej napotykatem na liczne przeszkody
w postaci z jednej strony - braku wyczerpujacych zrédet
w literaturze naszej, z drugiej trudnosci otrzymania istnie-
jacych w danej dziedzinie zrodet zagranicznych; korzystatem
gtownie z obfitej w interesujgcym nas przedmiocie literatury
francuskiej, nie bylem natomiast w moznosci bezposredniego
przestudjowania wszystkich autoréw innych narodowosci, badz
to wobec trudnosci jezykowych, badZ to niemoznosci otrzy-
mania danych prac na miejscu.

Prace niniejsza dziele na sze$¢ czeSci: pierwsza sta-
nowi wstep; w drugiej przedstawiam historyczny rozwdj po-
jecia kontrabandy wojennej od zarania dziejow do wojny
Swiatowej 1914—1918 wigcznie; czes¢ trzecia poswiecona jest
rozwazaniom teoretycznem nad istotg kontrabandy wojennej,
podstawami, na ktérych sie ona opiera, czeSciami sktadowemi
i granicami, w ktérych sie miesci, dalej analizie prawnej po-
jecia oraz przedstawieniu poszczeg6lnych rodzajow towarow
i przedmiotow, zaliczanych zwykle do kontrabandy wojennej;
cze$¢ czwartg poswiecam rozwazaniom nad procedura, stoso-
wang w poszczeg6lnych krajach przy zatrzymaniu, zajeciu
i konfiskacie kontrabandy wojennej; w czesci pigtej omawiam
sytuacje, w jakiej znajduje sie dzisiaj zagadnienie kontraban-
dy w zwigzku z utworzeniem Ligi Narodéw i zmianami, ktdre
ta ostatnia wprowadza do pojecia neutralnosci; w czesci sz6-
stej, stanowigcej zakonczenie, staram sie wyprowadzi¢ szereg
konkluzyj z catoksztattu swoich rozwazan oraz omawiam
reformy, ktére w dziedzinie kontrabandy wojennej, sg w cza-
sach dzisiejszych mozliwe i potrzebne.

Warszawa, w kwietniu 1931 r. AUTOR.
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CZESC 1.

WSTEP.

Pod pojeciem kontrabandy wojennej rozumiemy towar,
ktory wbrew zakazowi dostarcza sie wojujgcemu. Zagadnienie
kontrabandy wojennej jest zagadnieniem petnem watpliwosci
i wielkiej rozbieznosci zdan zaréwno w teorji, jak w praktyce.
Jezeli prawo wogole, a prawo miedzynarodowe w szczegolno-
§ci, jest kraing watpliwosci, to problem kontrabandy wojennej
znajduje sie w tym jego regjonie, gdzie nagromadzenie tych
watpliwosci  jest szczegllnie obfite. Sklada sie na to caty
szereg przyczyn.

Rozpoczyna sig wojna. Jedne panstwa biorg w niej czynny
udziat, inne powstrzymuja si¢ od niej, pozostajac neutralnymi.
Wojujacy maja jeden cel zasadniczy: wygraC wojne, tj. zfa-
mac_opor nieprzyjaciela. Do tego celu dazg réznymi sposo-
bami : walka orezng, podrywaniem autorytetu panstwa nieprzy-
jacielskiego, akcjg ekonomiczng, skierowang przeciwko niemu
it.d Jednym ze Srodkow walki ekonomicznej jest przerwanie
handlu z wrogiem. Wojujacy moze go zabroni¢, lecz tylko na
terytorjach wiasnych lub okupowanych. Na petnem morzu
handel ten pozostaje nadal dozwolonym dla neutralnych —
jednakze z zastrzezeniem, stanowigcem wiasnie tre$¢ naszych
rozwazan, o ile handel ten nie dotyczy kontrabandy wojennej.
| tutaj stajemy odrazu wobec pytania, co rozumie¢ nalezy
przez kontrabande wojenna.

Pozostawiajgc szczegdtowg analize pojecia kontrabandy
wojennej czesci teoretycznej naszej pracy, tutaj stwierdzimy
tylko tyle, ze kontrabandg jest zabroniona przez wojujacych
pomoc nieprzyjacielowi, ktérg mu $wiadczg neutralni droga
miedzynarodowego obrotu handlowego. Pojecie pomocy dla
nieprzyjaciela jest bardzo wzglednem. Mozna je ograniczy¢
do matego wycinka obrotu handlowego, a mozna tez je roz-
szerzy¢ na caly ten obrét, wychodzac z zatozenia, ze wszelki
handel podtrzymuje i wzmacnia sity nieprzyjaciela i jego kraju,

21



a tem satnem stanowi niedozwolong pomoc. Jest wiec rzeczg
zalezng od wojujacych, w jakich granicach zechcag oni wyls-
czy¢ z ogoblnego obrotu miedzynarodowego tg jego czesc,
ktora, ich zdaniem, zawiera w sobie zakazang pomoc wrogowi.
Zagadnienie kontrabandy jest zagadnieniem prawa wojennego.
Jednakze samo pojecie wojny jest sprzeczne z podstawowemi
piecioma prawami panstw: do egzystencji, do niezalezno-
scl, do roéwnosci, do obrotu i do czci, ktore stanowig
kardynalng zasade prawa narodéw, a podczas wojny zwalczane
sg wszelkimi  sposobami; wskutek powyzszego, prawo Wwo-
jenne, Scisle rzecz biorac, niema charakteru prawnego .

Ale nie tylko interes wojujacych wchodzi w gre w badanem
zagadnieniu bowiem chodzi tu rowniez o interesy neutralnych.

Panstwo neutralne wraz ze swymi obywatelami ma prawo
do obrotu z innemi panstwami i ich obywatelami zupetnie nie-
zaleznie od tego, czy niektére z tych panstw pozostdq ze sobg
w normalnych stosunkach pokojowych, czy tez prowadzg wojne;
prawo powyzsze posiada rownoczesnie odpowiednik w obo-
wigzku traktowania wojujacych z catkowita rownoscig i powstrzy-
mywania sie od Jakiegokolwiek wspétdziatania w wojnie, a wiec
i pomagania walczacym przez dostarczanie im $rodkdéw do ich
walki. To prawo i ten obowigzek neutralnych stanowig dwa
bieguny, pomiedzy ktérymi zawarty jest caty problem kontra-
bandy wojennej i ktore wpltywaja na rdéznorodnos$é zdan, istnie-
jacych w interesujacym nas przedmiocie.

CzZESC 1.

HISTORJA KONTRABANDY WOJENNEJ.

Poczatki stosowania w praktyce wojennej pojecia kontra-
bandy ging w pomroce dziejow. Niewatpliwie od zarania swe-
go istnienia zakazuje panstwo swoim poddanym dostarczania
wrogom S$rodkéw wojennych. Pierwsze takie zakazy spotyka-
my u. Rzymian. Konstytucje Imperjum zabraniaty dostarcza¢
»barbarzyncom® brorii, zelaza, zboza, oliwy i wina®). Za Cesarstwa
Teodozjusz i Honorjusz zabraniali pod karg $mierci uczy¢ barba-
rzyncéw sztuki budowania okretow”). Cesarz Martianus rowniez
pod karg $mierci zabronit dostarcza¢ im: mieczow, strzat, tu-
kow, tarczy, zelaza i rud zelaznych. W miare wzrastania leku
przed barbarzyncami, wzrastaty zakazy, ktére objety wreszcie
wszystkie towary, nie wylaczajac nawet chleba i soli.

% Dr.Z C bIChOWSkI »Prawo Miedzynarodowe Publiczne i Prywatne*
(Warszawa 1928) 01 —
Cauchy ,Le dr0|t marltlme international considére dans ses origlnes
et ses rapports avec le progres de la civilisation* t. I, 356.
3) tamze I, 158,



Jednakze pojecia kontrabandy wojennej w dzisiejszem jej
znaczeniu starozytni nie znali. Pojecie to igczy sie bowiem
cisle z pojeciem neutralnosci, ktérej w czasach starozytnych
nie bylo. Zasada: ,kto nie jest ze mng, ten jest przeciwko
mnie*“ byla zasadg panujacg w stosunkach pomiedzy oOwczesny-
mi narodami. Zardéwno Grecy, jak Rzymianie, stosujac do resz-
ty Swiata ogdlng nazwe ,barbarzyncoéw*, rozumieli pod tg na-
zwg ludy w stosunku do siebie wrogie, bedace w statym sta-
nie wojennym. Rzecz jasna, ze w takim stanie, wszystko co
sie dostarczato ludom, stojacym poza nawiasem wiasnego pan-
stwa, bylo zakazanem. Rzecz rdwniez zrozumiata, ze wszelkie
tego rodzaju zakazy obowigzywaty tylko cives-obywateli, bar-
barzyncéw, jako wrogbéw nie mogty obowigzywaé, nie obowig-
zywaly takze neutralnych, gdyz takiego rodzaju posredniego
pomiedzy dwoma pierwszymi nie byto.

W wiekach srednich z interesujgcem nas zagadnieniem
spotykamy sie w okresie wypraw krzyzowych. Wodzowie du-
chowi tych wypraw—papieze wydajg pierwsze akty prawne za-
kazujace wszystkim wiadcom chrzescijariskim, ich wasalom
i poddanym wszelkiego handlu z mahometanami pod grozbg
interdyktu. Takimi aktami byly bulle Aleksandra Il z 1179
roku, Innocentego 1M z 1215 roku, Bonifacego VIII z 1302 roku
i Klemensa V (poczatek XIV wieku). Zakazy te byty w pewnych
okresach czasu tagodzone, to znowu obostrzane i rozszerzane,
obejmujac obok wszelkiego rodzaju broni i sprzetu wojennego,

takze drzewo budulcowe, $rodki zywnosci i ziarno®). Owczesny
stan rzeczy byt podobny do tego, ktéry panowat w poprzednim
okresie dziejow —wojna byta wéwczas stanem permanentnym,
a Swiat caly, w tych czasach znany, podzielony byt na dwa
wielkie obozy: chrzescijanski i mahometanski.

Neutralnych nie bylo, kto nie chciat bra¢ udziatlu w tocza-
cych sie wojnach, byt uwazany za wroga. Dlatego tez mozemy
stwierdzié, ze Sredniowiecze, podobnie jak i starozytnos¢, nie
znaly pojecia kontrabandy wojennej.

Wprawdzie w pozniejszem Sredniowieczu z coraz bardziej
wzrastajgcem poczuciem suwerennosci u poszczegolnych wiadcéw
i dazeniem ich do emancypacji z pod suprematu Cesarstwa
i Papiestwa, spotykamy pomysty stosowania og6lnych zakazow
handlu z wrog em, obowigzujgcych tak wiasnych poddanych,
jak i obcych, nie byly to jednak jeszcze normy, regulujgce pro-
blem kontrabandy w dzisiejszem znaczeniu. Tak miasta Hanzy
w wypadkach ich wojny z panstwem do zwigzku nie naleza-
cem, raz zakazywaty handlu z wrogiem swoim I obcym podda-
nym (chociaz gtownym celem Hanzy byla wiasnie obrona wol-
nego handlu), to znowu zakazéw takich nie stosowaly. W roku
1302 Anglja zawarta z Francjg traktat, w ktérym zobowigzata

0 Cauchy, op. cit. 1, 356.
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sie przerwa¢ caly swoj handel z Flandrjg, bedacg wowczas
w stanie wojny z Francjg"). Podobne zakazy, ktore stosowaty
miasta hanzjatyckie, spotykamy takze w Anglji podczas jej
wojen ze Szkocjg (1315—1337 r.). Natomiast zbior praw zwy-
czajowych, obowigzujgcych na morzu Srédziemnem, znany pod
nazwg ,,Consolato del Mare®, a pochodzacy z pierwszej potowy
XIV wieku, nie zawierat wcale podobnych przepiséw, ktére na
morzach Péinccnem i Battyckiem stosowata Hanza. Jedna z naj-
starszych konwencyj handlowych—traktat Anglji z ksieciem Bur-
gundji Janem, zawarty w 1406 r. i odnowiony w 1417 r., zawierat
rowniez wzmianke, dotyczaca kontrabandy wojennej, nie dajac
jednak jej definicji ani wyliczenia®).

W rozpatrzonych okresach, w ktérych niema jeszcze po-
jecia kontrabandy wojennej, a sa zaledwie jego zaczatki, nie
spotykamy sie tez ani razu z nazwg ,kontrabanda“. Po raz
pierwszy termin ten zostat uzyty w tak zwanej ,Karcie Wios-
kiej“", wydanej w jezyku facinskim w 1445 r, w ktorej nazwe
kontrabandy (contrabannum) stosuje sie do handlu przeciwnego
edyktom municypalnym miast wioskich?).

W sensie miedzynarodowym uzyto stowa ,kontrabanda“
po raz pierwszy w traktacie w Southampton w 1625 r."), za-
wartym miedzy Angljg, a Niderlandami: czytamy tam, ze:
»wszystkie towary kontrabandy, takie, jak okrety, zagle, liny,
bron, ztoto, srebro, miedz, Zzelazo, otéw i inne podobne przed-
mioty z jakichkolwiek miejsc bylyby przewozone do kraju,
podlegtego krélowi Hiszpanji lub jego poddanym, bedg zajete
razem z okretami i ludzmi, ktorzy sie znajdujg na nich*.

Dochodzimy wiec do konkluzji, ze pojecie kontrabandy
wojennej w dzisiejszem znaczeniu zrodzito sie dopiero w wie-
kach nowszych w zwigzku z ugruntowaniem suwerennosci po-
szczegOlnych panstw, wytworzeniem sie pojecia neutralnosci®)
oraz odkryciami geograficznemi nowych czesci $wiata i niezna-
nych dotychczas drég, a co zatem idzie z wzrostem handlu

0 Cauchy op. cit. I. 358,
*  Dumont .Corps diplomatique* t. Il, 302.
Calvo .Droit international theorique et pratique* ed. t. V, § 2708.
Jedni autorzy wyprowadzajg Zrédtostéw terminu .kontrabanda* ze
stéw: contra bannum—to ostatnie w znaczeniu banicji, ktéra byla czesto
uzywana jako sankcja karna w bullach papieskich; drudzy znajdujg jego
pierwiastki w stowach: contra i ban — francuskie, bando — wioskie, ban-
lium —tacinskie, oznaczajgce edykt, rozporzadzenie,
John Westlake ,,Traite de droit international* traduit par A. de
Lapradelle. Oxford (a. 1924), 684 -685.
® Jakkolwiek pojecie neutralnosci znane jest juz w wiekach nowo-
zytnych, sama nazwa jednak dtugo jeszcze jest nieznana; Grotius nazywa
neutralnych .rnedii*, Bynkershoek—,non hostes*.
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miedzynarodowego. Wotedy tez zaczyna zagadnieniem Kkontra-
bandy zajmowaé sie nauka®).

W wieku XVII spotykamy juz caty szereg traktatdbw mie-
dzynarodowych, w ktérych panstwa zobowiazujg sie na wypa-
dek wojny nie dostarczaé i zakaza¢ swym poddanym dostar-
czania wojujacym S$rodkéw wojennych, okreslajac, co miano-
wicie za takie srodki uwazaja; po wigkszej czesci traktaty te
ograniczajg kontrabande do broni i amunicji roznego rodzaju;
najwazniejszym z traktatdw tego okresu jest traktat Pirenejski,
zawarty pomiedzy Francjg, a Hiszpanja w 1659 r.; jest on waz-
ny ze wzgledu na szczegotowos¢, zawartej w nim listy kontra-
bandy i wptyw, jaki wywart na umowy pozniejsze; jako kon-
trabande uznaje Ot bron palng, jak armaty, mozdzierze, musz-
kiety, dalej petardy, bomby, granaty, lonty, kota smotowcowane,
lawety, zapaty, pasy, proch, krzesiwa, saletre, szable, szpady,
piki, szyszaki, misiurki, pancerze, halabardy, oszczepy, konie,
olstra do pistoletow, pendenty i inne przybory ,stuzace na
uzytek wojny*; oprécz tej pierwszej pod wzgledem doktadnosci
i szczegOtowosci listy przedmiotow, uznanych za kontrabande,
widzimy w tym traktacie poraz pierwszy liste wolng, obejmuja-
cg te przedmioty, ktére nie moga by¢ w zadnym wypadku za-
liczane do kontrabandy wojennej; do tej ostatniej kategorji,
nie podlegajgcej konfiskacie, zaliczone zostaly przedmioty, stu-
zace do pozywienia i podtrzymania zycia"). Pozatem traktat
Pirenejski po raz pierwszy unormowat prawo zwiedzenia i prze-
szukania okretéw na morzu oraz ustalit formy, w jakich maja
by¢ utrzymywane dokumenty okretowe. Na traktacie tym wzo-
rujg sie liczne umowy miedzynarodowe, zawierane w drugiej
potowie XVII wieku®).

W poczatku wieku XVLU zawarty zostat traktat, regulu-
jacy zagadnienie kontrabandy i podpisany po raz pierwszy przez
wieksza grupe kontrahentow, a nie tylko dwdch, jak bywato
we wszystkich traktatach dotychczasowych; jest to traktat
Utrechtski, zawarty 11 kwietnia 1713 r. pomiedzy Francjg, Anglja,
Hiszpanjg i Niderlandami; traktatem tym zostata zakonczona
hiszpanska wojna sukcesyjna; przystapity do niego juz po jego
zawarciu Prusy i Wenecja; przepisy o kontrabandzie mieszczg
sie w konwencji handlowej, zawartej pomiedzy kontrahentami,
a stanowiacej aneks do samego traktatu; w sposobie ujecia
kontrabandy wzoruje sie ten traktat na traktacie Pireuejskim,

9 Pierwszy z autoréw zajmuje sie problemem kontrabandy wojennej
Martinus Navarrus w 1550 r.; Hugo Grotius (1583 — 1645) rozwaza go juz
grulntownie, tworzac podziat kontrabandy na rézne rodzaje i uznajac liste
wolna.

Dumont, op. eit. VI. 264.

Traktaty: Angielsko-Niderlandzkie z 1668 r., z 1674 i 1675, Szwedzko-
Niderlandzki 1657, odnowiony w 1675 i 1679, Francusko-Niderlandzki z 1678
i Francusko-Angielski z 1677 — Dumont, op. cit. VII. 327.
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dajac jednakze dokiadniejsze wyliczenie towaréw zabronionych
niz jego pierwowzOr; zawiera on dwie listy: pozytywna, wyli-
czajacg przedmioty, uznane za kontrabande i negatywng, obej-
mujaca przedmioty, nie podpadajgce pod to pojecie; na pierw-
szej liscie (art. 19) figurujg: bron biata i palna, jak rusznice,
armaty, mozdzierze, petardy, bomby, granaty, lonty, kota smo-
towcowane, lawety, pasy, krzesiwa, hubki, saletra, kule, szyszaki,
misiurki, pancerze, halabardy, oszczepy, olstra do pistoletéw,
pendenty, konie, siodta, uprzaz oraz ,wszystkie inne, podobne
rodzaje broni i przyboréw wojennych, stuzacych do uzytku
wojska“; na drugiej liscie figurujg: tkaniny, ubrania, zboza,
ziarno, srodki spozywcze, tyton, mineraty, pienigdze, zwierzeta,
ryby, rosliny, materjaly, stuzace do konstrukcji okretéw, wegiel,
bawetna, liny, powrozy i inne przedmioty, nie objete listg
pierwszg"). Niewatpliwg zastugg traktatu Utrechtskiego bylo
zakre$lenie w szczegbtowych listach granic pojecia kontrabandy
i wyeliminowanie z tych granic catego szeregu przedmiotéw
wolnych.  Traktat Utrechtski miat na celu potozyé kres samo-
woli wojujacych, ktérg oni bardzo czesto stosowali, jak naprzy-
kfad Anglja w umowie z Niderlandami podczas wojny z Francjg
w 1689 r.; umowa ta zabronita wszelkiego handlu (Inie wylacza-
jac i zywnosci) z portami francuskimi, a ztamanie tego zakazu
poddawata karze konfiskaty zaréwno tadunku, jak samego
okretu; réwniez arbitralnie postepowaty obie strony walczace
w wojnach o niepodlegtos¢ Niderlandow — zaréwno Holen-
drzy, jak Hiszpanie stosowali wowczas blokade fikcyjna, kon-
fiskujac wszelkie towary, ktore im wpadly w rece. Podobnie,
jak traktat Pirenejski, tak i Utrechtski postuzyt wzorem dla
wielu traktatow w ciggu stulecia®).

Podczas wojny Stanéw Zjednoczonych o ich niepodlegtos¢
z Anglja, wobec bezwzglednego przeSladowania przez flote
Wielko-Brytyjska wszelkich towaréw podejrzanych, cierpiat do-
tkliwie handel neutralnych; wskutek tego, utworzyli oni za
inicjatywa i pod przewodnictwem carowej Katarzyny |l tak
zwang Lige Neutralnosci Zbrojnej, skierowang przeciwko Wiel-
kiej Brytanji, a majacg za cel ochrone praw neutralnych. Do
ligi tej przystapity: Rosja, Danja i Szwecja, a nastepnie Austrja,
Prusy, Portugalja i krolestwo Obojga Sycylji, nadto zasady jej
przyjety: Francja, Hiszpanja, Niderlandy i Stany Zjednoczone.
Liga ta ograniczata pojecie kontrabandy wojennej, wzorujac sie
na traktacie Utrechtskim, do przedmiotow o przeznaczeniu wy-
facznie wojennem, jak: armaty, mozdzierze, bron palna i biala,
bomby, granaty, kule, saletra, krzesiwa, hubki, proch, siarka.

9 Dumont, op. cit. VII, 345—409.

9 Traktaty, zawarte miedzy: Francjg a Hanza z 1716 r.; Anglja
a Szwecja z 1720 r; Anglja a Rosjg z 1766 r.; Francja a Stanami Zjedno-
czonemi z 1778 r—por. Brocket ,De la eontrebande de guerre“, 20.
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pancerze, lance, szpady, pasy, tadownice, siodta i uzdy™).
Poza tymi przedmiotami Liga Neutralnosci Zbrojnej ogtasza
wszelkie inne za niepodlegajgce w zadnym razie konfiskacie,
przyznajgc sobie prawo do wolnego handlu nimi.

Podczas wojen, prowadzonych za Rewolucji Francuskiej
i pierwszego Cesarstwa, wojna morska stata sie znowu bez-
wzgledng i okrutng, niszczac handel miedzynarodowy i odbija-
jac sie ciezko na spokojnej ludnosci Europy. Skoalizowana
Europa uzywata w stosunku do Francji rewolucyjnej wygto-
dzenia jako $rodka walki, przerywajac z nig wszelki obr6t han-
dlowy; francuskie wiadze rewolucyjne odpowiadaty rownie
drakoniskiemi represjami w stosunku do Sprzymierzonych. Nie
lepsze stosunki panowaty podczas wojen Napoleonskich. Sy-
stem blokady kontynentalnej stosowany wzgledem Wielkiegj
Brytanji przez Napoleona | i rownie bezwzgledna walka, pro-
wadzona z nim przez Anglikéw, doprowadzity do tego, ze wo-
jujacy stosowali pojecie kontrabandy do wszystkiego, co byto
tylko przedmiotem handlu z nieprzyjacielem, lub krajem przez
niego okupowanym. Wprawdzie powstata w celu obrony inte-
resdbw neutralnych w 1800 r. druga w dziejach Liga Neutralno-
&ci Zbrojnej, w sklad ktorej weszty: Rosja, Danja i Szwecja;
inicjatorem jej byt cesarz rosyjski Pawetl I, a zasady wzorowane
na zasadach pierwszej; nie przetrwata ona jednak dhugo, gdyz
wkrétce po jej zawigzaniu gtowna inicjatorka — Rosja zawarla
traktat z Wielka Brytanjg, uznajac w nim oportunistyczne za-
sady angielskie®). W rozpatrywanym okresie wojna trwala
z matemi przerwami przeszto 22 lata wobec tego stala sie sta-
nem chronicznym Europy, poniewaz prawie wszystkie panstwa
europejskie braty w niej udziat. Nic przeto dziwnego, ze
w takich warunkach wojna morska, ktéra z samej natury swego
terenu jest bezwzgledniejsza od wojny lagdowej, nie uznawata
zadnych ograniczei; samowola panowata wszechwiladnie
w owych czasach na morzach, wojujacy konfiskowali wszystko
to, na co im w danej chwili dorazny ich interes wskazywat
i nie liczyli sie czesto z wiasnymi przepisami.

Po dlugim okresie wojen zapanowat okres stabilizacji sto-
sunkéw miedzynarodowych. W ciggu stulecia Europa zazywata
wzglednego spokoju; wojny, ktére od czasu do czasu sie to-
cza, sa wojnami lokalnemi i po wiekszej czesci kontynental-
nemi; nie spotykamy w tym okresie zadnej wojny europej-

0 Gessner, ,,Droit des neutres sur mer*, I, 50.

Trwatym rezultatem I1l-ej Ligi Neutralnosci Zbrojnej byto jedynie
ustalenie zasady konwoju, polegajgcej na tem, Zze wojujacy nie majg prawa
zatrzymac i rewidowa¢ okretéw neutralnych, konwojowanych przez okret
wojenny neutralny, jesli jego kapitan zareczy stowem honoru, iz konwojo-
wany nie wiezie kontrabandy wojennej.
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skiej™). Na okres ten przypada dalszy wzrost i olbrzymie ozy-
wienie obrotu miedzynarodowego. Jak ongi$ odkrycia geogra-
ficzne, tak teraz cigglty rozwdj techniki, wynalazki i nowe srodki
komunikacji sg znakiem czasu, stanowigc staty czynnik postepu

ludzkosci na wszystkich polach. Swiat pokrywa sie gesta siecig
nowoczesnych linij komunikacyjnych; w przemysle i handlu
wprowadzenie maszyn stwarza wielkie zmiany. Za postepem
ekonomicznym podgza postep prawny. Prawo miedzynarodowe
rozwija sie, tak w swej teorji, jak w praktyce; panstwa zawie-
rajg niezliczone i najrozmaitsze traktaty; zbierajg sie liczne
konferencje panstw; powstaja miedzynarodowe instytucje, dzia-
tajace w rdéznych dziedzinach zycia; kwitnie doktryna Prawa
Naroddw. Pojecie neutralnosci, S$cisle juz ustalone, jest pow-
szechnie uznanem prawem panstw®). Oparte na poprzedniem
— pojecie kontrabandy wojennej rowniez rozwija sie i pogte-
bia. W miare rozszerzania pojecia neutralnoSci przez Sciste
oznaczenie sytuacji prawnej neutralnych i lepsze jej zrozumie-
nie, pojecie kontrabandy stopniowo ogranicza sie®). W nauce
i praktyce odrdzniajg kontrabande absolutng albo bezwzgledna,
t. j. te artykuly, ktore sg wylgcznie przeznaczone do wojny
i wzgledna, t.j. te, ktdre moga stuzy¢ zaréwno do celéw wo

jennych, jak pokojowych, lecz sg przeznaczone dla wojujgcego*]

W rozpatrywanym okresie istnieje tendencja do sprecyzowa

nia pojecia kontrabandy wojennej 1 ograniczenia jej w intere

Sie pewnosci obrotu miedzynarodowego do artykutdw wojen

nych w Scistym tego stowa znaczeniu. Tendencje ta znajdu

jemy w traktacie z 1836 r., zawartym pomiedzy Stanami Zje

dnoczonemi Ameryki Po6tnocnej a Konfederacja Peru-Boliwijska

za kontrabande wojenng uznaje ta umowa wszelkie rodzaje
broni oraz przedmioty z zelaza, stali, miedzi, bronzu lub in-
nych metali, wytworzonych specjalnie celem wojny na lgdzie
lub morzu®). W podobny sposob ogranicza pojecie kontra-

Jesli nie liczy¢ wojny krymskiej, w ktérej nie mozna dopatrze¢ sie
charakteru wielkiej wojny europejskiej, jakkolwiek brata w niej udziat
wieksza liczba panstw, bowiem byfa to wojna $cisle lokalna i rozmiary, jakie
przyjeta, byly stosunkowo niewielkie.

* W Deklaracji Paryskiej z dn. 16 kwietnia 1856 r. przyjeto dwie,
nastepujace zasady: 1 .Le pavilion neutre couvre la marchandise ennemie*
lub .Frei Schiff —frei Gut*; Il. La marchandise neutre n’est pas saisissable
sous pavilion ennemi* lub ,Unfrei Schiff — frei Gut*. W obydwu wy-
padkach wyjatek, podlegajgcy konfiskacie, stanowi kontrabanda wojenna.
Powyzsze reguty zastapity poprzednio stosowane przez praktyke francuska
i angielska; pierwsza stosowata zasade ordonansy morskiej Ludwika XIV-ego
z 1681 r., streszczajaca sie w formule ,,Confiscantur ex navibus res et ex
rebus naves®“, a druga jeszcze starsze formuty, znane .Consolato del mare':
.Navire confisque cargaison*“ Ilub ,Frei Schiff —frei Gut, unfrei Schiff —
unfrei Gut* oraz .Robe d’ennemi confisque celle d’ami*.

Cauchy, op. cit., I, 355.

Cybichowski Z. .Prawo miedzynarodowe* (Il wyd. 1928 r.), 353.

Brocket, op. cit., 24.
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bandy traktat Standw Zjednoczonych z Wiochami z 1871, okre-
$lajac jako kontrabande wojenng wszelkie przedmioty, ktére zo-
staty przygotowane wytacznie celem ich uzycia w wojnie lagdo-
wej lub morskiej M.

Poniewaz w okresie rozpatrywanym wszystkie wojny, no-
szg charakter lokalny, wojujacy muszg pod naciskiem opinji
publicznej neutralnych, bedacych w olbrzymiej wiekszosci, sto-
sowac lojalng i liberalng dla tych ostatnich polityke w zakresie
przepisbw o kontrabandzie wojennej. Tak byto naog6t w woj-
nach; Francji z Niemcami w 1870 — 71 r., Rosji z Turcja
w 1877, Japonji z Chinami w 1894 — 95 r., Wioch z Abissynja
w 1896 r., Grecji z Turcjg w 1897 r., Standw Zjednoczonych
z Hiszpanjg w 1898 r., Wielkiej Brytanji z Republikami Potu-
dniowo-Afrykanskiemi w 1900 — 19022 oraz Japonji z Rosja
w 1904 — 1905; najwiecej zatargébw na tle konfiskat morskich
bylo w dwéch ostatnich wojnach.

Duzy wplyw na praktyke tego okresu wywierat projekt
regulaminu migdzynarodowego w przedmiocie kontrabandy wo-
jennej, zawierajacy reguty, przyjete przez Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego na sesji w Wenecji 29 wrzeSnia 1896 r.; 8§ 1
tego regulaminu zajmuje sie wyliczeniem przedmiotow, uzna-
nych za kontrabande; sa nimi: 1) broA wszelkiego rodzaju,
2) amunicja i materjaty wybuchowe, 3) materjaty wojskowe,
jak umundurowanie, ekwipunek wojenny, 4) okrety wojenne
oraz 5) maszyny, siuzace do fabrykacji bezposredniej, wymie-
nionych powyzej grup przedmiotow; aby kontrabanda mogta
by¢ skonfiskowana, regulamin wymaga, zeby przedmioty jej
byly transportowane morzem do portu nieprzyjacielskiego, albo
do portu neutralnego, ktéry wedlug oczywistych dowoddw,
jest tylko etapem podrézy, a ostatecznym jej celem jest port
nieprzyjacielski; w 8§ 2 znajdujemy wyjasnienie, co nalezy ro-
zumie¢ pod mianem przedmiotu, przeznaczonego do wojennego
uzytku — bedzie nim kazdy przedmiot, ktéry moze by¢ bez-
posrednio i natychmiastowo uzyty do wojowania; jesli za$
chodzi o czeSci sktadowe, z ktorych ten przedmiot sie skiada,
beda one takze kontrabanda, je$li dang catos¢ otrzymuje sie
przez proste ich dodanie lub potgczenie; § 3 zakazuje uwazac
za kontrabande pewnych przedmiotéw jedynie ze wzgledu na
intencje uzycia ich w wojnie, podobnie jak § 4 wylacza z gra-
nic pojecia kontrabandy wszystko to, co moze stuzyé tak ce-
lom wojny, jak pokoju — odrzuca wiec regulamin pojecie kon-
trabandy wzglednej, jednak zastrzega w & 5, ze wojujacy moga
do tej ostatniej kategorji kontrabandy stosowac czasowy sekwestr
(na czas wojny) lub prawo odkupu za stusznem wynagrodzeniem 7.

9 Brochet op. cit.,, 25.

9 Anglja przyznata swym przeciwnikom w wojnie boerskiej prawa
strony wojujace;j.

9 Annuaire de IInstitut de Droit International, t. XV, (1806 a).
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Obydwie konferencje haskie zajmowaty sie zagadnieniem
kontrabandy. Szczeg6Inie na drugiej konferencji w 1907 r.
toczyly sie dlugie na ten temat debaty; bylo 5 wnioskow,
postawionych przez rozne delegacje; Francja, Niemcy i Stany
Zjednoczone opowiedziaty sie za utrzymaniem dotychczasowego
podziatlu kontrabandy na wzgledng i bezwzgledng;, Brazylja
opierata sie na regulaminie Instytutu Prawa Miedzynarodowego
z 1896 r., odrzucajagcym pojecie kontrabandy wzglednej; Anglja
postawita najdalej idacy wniosek, aby wogole znies¢ pojecie kon-
trabandy wojennej; Anglicy proponowali, aby na miejsce tego
pojecia wprowadzono rozroznianie dwoch rodzajow okretow
nieprzyjacielskich: 1) vaisseaux de combat, t. j. okrety nieprzyja-
cielskie w rzeczywistosci i 2) vaisseaux auxiliaires, t. j. wszystkie
te okrety, ktore, nie bedac wojennymi okretami wroga, $wiadcza
mu taka lub inng pomoc; do ostatniej kategorji bytyby zali-
czone wszystkie okrety przewozgce kontrabande wojenng; prze-
pisy takie zaostrzylyby oczywiscie jeszcze silniej reakcje, sto-
sowang dzisiaj wobec kontrabandy”). Konferencja nie osiggnefa
jednakze zadnych rezultatow w omawianej dziedzinie z wyjatkiem
konwencji Xll-ej zawierajacej projekt utworzenia Miedzynaro-
dowego Trybunatu Morskiego, ktory miat rozpatrywaé odwo-
fania od orzeczen krajowych trybunatéw.

Wszechstronniej ujela zagadnienie kontrabandy wojennej
Deklaracja Londynska — o$wiadczenie wydane przez wielkie
mocarstwa morskie na konferencji w Londynie 26 lutego 1909 r.
Zajmuje sie ona problemem blokady i kontrabandy wojennej,
zawierajac 70 artykutow.

Utrzymany jest w niej podziat na kontrabande bezwzgledng
i wzgledna, ktora zostata nazwana warunkowg (conditionnelle). Za
kontrabande bezwzgledna albo absolutng uznajg przepisy londyni-
skie 11 rodzajow r6znych przedmiotow (art. 22), do ktorych naleza:

1) bron wszelkiego rodzaju, nie wylgczajac mysliwskiej;

2) kule i pociski wszelkiego kalibru i rodzaju oraz ich
czesci skiadowe;

3) proch i inne materjaty wybuchowe, uzywane wylgcznie
w celach wojny;

4) przodki do armat, lawety, jaszczyki, furgony, kuznie
potowe oraz czesci sktadowe tych przedmiotdw;

5) umundurowanie i ekwipunek, przeznaczone specjalnie
dla wojska;

6) uprzaz uzywana przez wojsko;

7) zwierzeta wierzchowe, pociggowe i juczne, zdatne do
uzytku na wojnie;

8) materjat obozowy;

9) ptyfy pancerne, uzywane do budowy okretow wojen-
nych oraz pociggébw i samochodéw pancernych;

9 Despagnet ,,Cours de droit international public®, 1276, 1277«
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10) okrety wojenne oraz ich czesci mogace byé uzytemi
tylko na okretach wojennych;

11) maszyny oraz instrumenty, jak réwniez wszelkie urza-
dzenia techniczne, przeznaczone wytgcznie do produkcji lub re-
paracji, poprzednio wyliczonych przedmiotow").

Za kontrabande warunkowg uznano 14 towarow (art. 24),
do ktorych naleza:

1) artykuly spozywcze;

2) ziarno i furaz dla zwierzat;

3) ubrania i materjaty ubraniowe, mogace by¢ uzytymi do
celow waojny;

4) kruszce szlachetne w sztabach albo w monetach, jak
rowniez pienigdze papierowe i wszelkie papiery wartosciowe;

5) wszelkiego rodzaju ekwipaze oraz ich czesSci, mogace
mie¢ zastosowanie na wojnie;

. 6) wszelkie okrety, statki, todzie, doki ptywajgce oraz ich
czesci;

7) tabor kolejowy ruchomy i staty oraz materjat telefo-
niczny, telegraficzny i radjotelegraficzny;

8) balony i inne aerostaty or"z wszelki materjal aerona-
utyczny;

91 smary i paliwa;

10) proch i Iinne materjaty wybuchowe, uzywane nie wy-
facznie na cele waojny;

11) druty kolczaste oraz przyrzady do ich faczenia, usta-
lania i przecinania;

12) wszelka uprzaz i siodia;

13) wszelkiego rodzaju materjaty i przybory kowalskie;

14) lornety, chronometry, kompasy, busole, barometry
i tern podobne instrumenty nawigacyjne”®).

Przepisy londynskie poddajg kontrabande warunkowa kon'
fiskacie jesli jest ona przeznaczona dla sity zbrojnej lub admi-
nistracji nieprzyjaciela (art. 33); mozna wiec np. wysyta¢ po-
sylki z zywnoscig dla ludnosci cywilnej panstwa nieprzyjaciel-
skiego; jesli chodzi o kontrabande bezwarunkowa, podpada ona
pod konfiskate, gdy tylko jest dowiedzione, ze wysyla sie jg
do kraju nieprzyjaciela lub kraju, przezen okupowanego (art.
30), nie ma wiec tu ograniczenia, ktore widzimy przy kontra-
bandzie warunkowej. Dalej, aby skonfiskowaC kontrabande
bezwarunkows, dostatecznie jest udowodni¢, ze idzie ona do
kraju wojujgcego, okolicznos¢, czy idzie ona tam bezposrednio,
czy tez posrednio, np. z przetadunkiem na inny okret albo po
wytadowaniu z okretu drogami lgdowemi, nie odgrywa Zzadnej
roli; przeciwnie, azeby zabra¢ kontrabande warunkows, nalezy

9 Westlake, dodatek do »International law*, zawierajacy cato$¢ prze-
piséw londynskich z 1909 r, 740 i 741.

9 tamze 741 i 742. *
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stwierdzi¢ bezposrednie jej przeznaczenie dla armji lub admi-
nistracji panstwa wojujacego, jezeli wiec dazy ona do nieprzy-
jaciela droga posredniag nie podlega konfiskacie (art. 35), chyba,
ze kraj nieprzyjacielski nie graniczy bezposrednio z morzem,
(art. 36), wobec czego kontrabanda bez przetadunku z okretu
morskiego na inny $rodek transportowy, nie mogtaby wogole
dotrze¢ do swego ostatecznego miejsca przeznaczenia /.

Usta towarow wolnych (art. 28) zawiera 17 towarow, do
ktorych naleza:

1) surowa bawetna, weina, len, konopie, ptétno, jedwab
surowy, juta oraz inne surowce i artykuty tekstylne;

2) ziarna i nasiona;

3) guma, kauczuk, chmiel, zywica i lak;

4) skéry niewyprawione, rogi, ko$¢ stoniowa;

5) nawozy sztuczne oraz zwigzki azotowe i fosforowe;

6) rudy metaliczne;

7) ciata kopalniane, jak: kamien, glina, wapno, Kkreda,
tupek, marmur, a takze cegta i dachowki;

8) porcelana i szkio;

9) papier i surowce, uzywane do jego wyrobu;

10) mydta, farby, lakier, pokost oraz ich sktadniki;

11) rézne zwigzki chemiczne, jak: podchlorek wapna,
siarczan sodu w kawatkach, amonjak, siarczan amonjaku, siar-
czan miedzi, soda gryzaca i popiot, zawierajacy sode;

12) maszyny rolnicze, gornicze, tekstylne i drukarskie;

13) drogie kamienie, perty i korale;

14) zegary wszelkich rozmiaréw i rodzajéw;

15) artykuty mody i fantazji (t. zw. ,articles de Paris®);

1% piora wszelkich rodzajow, jedwab, wiosie i szczecina;

17) dziela sztuki, meble I urzadzenia biurowe”).

Artykuly, uznane za wolne, nie ulegaja w zadnym wy-
padku konfiskacie 7).

Dodanie lub skreslenie z powyzszych list pewnych przed-
miotow jest dopuszczalne (art. 25 i 26), byleby przeprowadza-
jacy te zmiany nalezycie o nich ogtosit®).

Kontrabanda i towar, nalezacy do jej wiasciciela podlega
konfiskacie; jesli kontrabanda wedtug swojej objetoSci, wagi,
wartosci lub przewoznego stanowi wiecej niz “¥3 catego tadunku
okretowego, konfiskacie podlega réwniez okret”?); przepisy te
zawarte sg w art. 39, 40 i 42 Deklaracji.

9 Zob. cytowany dodatek do .International law* Westlake'a, zawie-
rajacy catos¢ przepisow londynskich, 745.
2) tamze 742, 743.

Juz Grocjuszowi znane byly t. zw. przedmioty wolne, do ktérych
zaliczat on przedmioty zbytku, poniewaz nie mozna ich uzy¢ do wojowania
— por. Cybichowski ,Pr. Miedzynarodowe* 352.

*) Deklaracja Londynska (powyzej cyt. dodatek) 742,

tamze 745. n
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Wyijatek, nie podlegajacy konfiskacie, stanowia wedtug
art. 29 przepisow londynskich okrety szpitalne, jak rowniez
przedmioty przeznaczone dla uzytku samej zatogi i pasazerow”).

Deklaracji Londynskiej nie ratyfikowato zadne z panstw,
ktére ja podpisaty i dlatego tez przepisy jej nie weszty for-
malnie w 2zycie. Jednak podczas wojny wiosko - tureckiej
w 1911 r. Wiochy ogtosity, ze bedg jg stosowaty; w wojnie
tej przepisy londynskie byly przez obydwie strony przestrze-
gane naogot lojalnie; réwniez z niewielkiemi odchyleniami byty
one stosowane podczas wojny batkanskiej z 1912 — 1913 r,
kiedy to pewne, nieliczne zreszta, przedmioty byly przez woju-
jacych przenoszone z listy kontrabandy warunkowej na liste
kontrabandi absolutne;j.

Instrukcja dla marynarki francuskiej z 30 grudnia 1913 r.
opiera sie catkowicie na Deklaracji Londyniskiej, zawierajac
3 listy: 1) kontrabandy absolutnej o 11 punktach, 2) kontra-
bandy warunkowej o 14 punktach i 3) przedmiotéw wolnych
0 17 punktach. RoOwniez niemieckie rozporzadzenie o tupach
morskich z 30 wrze$nia 1909 r., opublikowane 3 sierpnia 1914 r.,

Gdy w sierpniu 1914 r. nastgpit wybuch wojny europejskiej.
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej zazadaty (dnia 6 sierpnia
1914 r.), aby wojujacy zobowigzali sie do przestrzegania w woj-
nie morskiej przepisow Deklaracji Londynskiej. Panstwa Cen-
tralne odpowiedziaty, ze bedg stosowatly te przepisy pod wa-
runkiem, jesli to samo bedzie czynita Koalicja. Francja, Angija
1Rosja oSwiadczyty, ze bedg sie stosowaly do tych przepisow,
zastrzegajgc sobie prawo zmian, dozwolonych przez samg De-
klaracje, ktéra pozwala na przenoszenie pewnych artykutdw
z listy na liste i na dodawanie do nich nowych.

Francja pierwszej takiej zmiany dokonata 11 sierPnia
1914 r., przenoszac aeroplany i ich czesci skladowe z listy
kontrabandy warunkowej na liste kontrabandy absolutnej. Dnia
3 pazdziernika 1914 r. powigkszono liczbe przedmiotéw kontra-
bandy warunkowej, dodajac do niej takie artykuty, jak zelazo,
otdéw, stal, miedz, nikiel i r6zne potaczenia tych metali, dalej
gliceryne, wyroby pneumatyczne i zelazne, czeSci skladowe
roznego rodzaju automobili oraz maszyny, uzywane do ich pro-
dukcji. Dnia 6 listopada 1914 r. podniesiono we Francji liczbe
punktow kontrabandy bezwarunkowej do 26, dodajac do nigj
artykuty, znajdujace sie dotad na liscie kontrabandy warunko-
wej, a nawet na liscie wolnej, np. aluminjum i barwniki. Dnia
3 stycznia 1915 r. znowu dodano do listy kontrabandy bez-
wzglednej 3 nowe artykuly; tymczasem do kontrabandy warun-
kowe] wigczono siarke, a nastepnie 12 marca 1915 r. wszelkie
materjaty i ptyny, uzywane w garbarstwie; do kontrabandy

9 Deklaracja Londynska (powyzej cyt. dodatek) 743.
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absolutnej wigczono woweczas: ptotno, parafine, wiele zwigzkow
chemicznych, wiekszo$¢ smardw, skéry, rzemienie, uprzez, ubra-
nia, amonjak, aniling i t. d. W ten spos6b nastepowaty ciagte
przenoszenia z listy na liste i dodawania nowych zupetnie
przedmiotéw; dnia 14 pazdziernika 1915 r. wydali Francuzi
dwie nowe listy, ktore zastapity wszystkie dotychczasowe — li-
sta kontrabandy absolutnej obejmowata juz 42 przedmioty, wa-
runkowej 14; dalsze zmiany list nastapity: 27.1.1916 r, 131V
1916 r, 13.X.1916 r.,, 23.XI1.1916 r., 3.1.1917 r., 11.VII.1917 r.,
3.VIL.1918 r. i 5.X.1918 r. Ostatnia lista, opublikowana przez
Francuzow 25 pazdziernika 1918 r. zawierata 67 przedmiotow
kontrabandy bezwzga(ledne' i 22 przedmioty warunkowej®)*

Rozroznianie kontrabandy wzgledne] i bezwzglednej stra-
cito racje bytu z chwilg, gdy Francja dnia 7 lipca 1916 r.
oSwiadczyta, ze odtad nie bedzie opierata sie na Deklaracji
Londynskiej, a tylko na prawie zwyczajowem i prawach wias-
nych, wydanych juz podczas wojny. Odtad Aljanci postanowi-
li zatrzymywaé i odprowadzaé do swoich portéw wszelkie okre-
ty, zdazajace do portow Panstw Centralnych, konfiskujac kon-
trabande wszelkiego rodzaju bez wzgledu na posrednie lub
bezposrednie przeznaczenie jej dla nieprzyjaciela®).

Wielka Brytanja pierwsze swe listy o kontrabandzie wydata
podczas wojny europejskiej 4 sierpnia 1914 i 21 wrze$nia

9 Fauchille, op. cit. 899, 908.

9 Dla orjentacji przytaczamy w streszczeniu ostatnie listy francuskie,
wydane przy koncu wojny 25 pazdziernika 1918 r.

Kontrabanda absolutna: bron wszelkiego rodzaju, aparaty i maszy-
nerja do jej produkcji, amunicja i materjaly eksplodujace, aparaty i maszy-
iierje do ich produkcji, zwigzki chemiczne uzywane w celu fabrykacji amu-
nicji i gazow, wszelkiego rodzaju paliwo, smary, ekwipunek wojskowy, la-
wety i parapety do armat, furgony, powdzki, jaszczyki, drut kolczasty, ka-
ble, reflektory, lunety, umundurowanie, zwierzeta wierzchowe, pociggowe
i juczne, uprzez wojskowa, skory, wszelkie przybory garbarskie, ptétno, ba-
wetna, len, okrety wojenne, blachy pancerne, aparaty sygnalizacyjne, auto-
mobile wszelkiego rodzaju oraz ich cze$ci, a takze maszyny do ich produkcii
i reparacji, materjaty pedne, jak nafta lub benzyna, guma i kauczuk oraz wy-
roby z nich; gutta-percha i wyroby z niej, wszelkie przedmioty, zawierajace
chocby w czeSciach gume lub kauczuk, wyroby bambusowe i trzcinowe, ole-
je wszelkiego rodzaju, metale i ich roézne polgczenia, kruszce szlachetne,
pienigdze w kruszcach i papierach, papiery wartoSciowe, mapy, mydta, je-
dwab we wszystkich postaciach, kokony jedwabnikéw, wszelki sprzet elek-
trotechniczny, cement i pasy transmisyjne wszelkiego rodzaju.

Kontrabanda warunkowa: produkty spozywcze, ziarno, furaz dla
zwierzat, pewnego rodzaju oleje organiczne, nie uzywane jako smary; proch
i materjaty wybuchowe przygotowane nie specjalnie na cele wojny, zelazo
kowalskie, uprzez i siodta nie-wojskowe, wszelkiego rodzaju ubrania i ma-
szyny do ich produkcji, wszelkiego rodzaju obuwie, wszystkie S$rodki tran-
sportowe, tabor kolejowy, okrety, doki ptywajace, ich czesci sktadowe i uzy-
wane do produkcji powyzszych przedmiotéw maszyny, sprzet telegraficzny,
radjotelegraficzny i telefoniczny, lunety, chronometry i inne przybory nawi-
gacyjne, linoleum, klej, zelatyna, beczki oraz pewne gatunki trawy i mchow.
Zob. Fauchille, op. cit. 902.
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1914 r.; listy te co do swojej zawartosci podobne byty do list
francuskich z poczatku wojny. Nowa lista zostaje opublikowa-
na 29 pazdziernika 1914 r.; kontrabanda absolutna zawiera juz
26 punktow, warunkowa 15; miedZ aluminjum, nikiel i kauczuk
figurujg juz tutaj jako kontrabanda absolutna; liczba punktéw
te] ostatniej wzrasta w liscie z 23 listopada 1914 r. do 29, na-
tomiast kontrabanda warunkowa spada do 13 pozycyj (2 arty-
kuty; siarka i gliceryna przechodzg na liste kontrabandy abso-
lutnej); produkty spozywcze pozostawaty jeszcze ciagle na lis-
cie kontrabandy warunkowej, dopiero dekret niemiecki, zapro-
wadzajacy 25 stycznia 1915 r. w Niemczech rzadowg dystrybu-
cje maki, ziarna i artykutow spozywczych, pozwolit Anglji uznac
powyzsze artykuty za kontrabande bezwzgledna. Za takaz kon-
trabande zostata uznana bawetna 20 sierpnia 1915 r. Nowa
lista, zastepujgca wszystkie poprzednie, ukazata sie 14 pazdzier-
nika 1915 r.; kontrabanda bezwzgledna podniosta sie do 42 po-
zycyj, warunkowa do 14; nowych uzupetnieri dokonaty dodat-
kowe listy z 27 stycznia 1916 r. i 12 pazdziernika 1916 roku.
Rozréznianie kontrabandy bezwzglednej od warunkowej straci-
fo w Anglji znaczenie od 13 kwietnia 1916 r., kiedy angielski
minister spraw zagranicznych wydat deklaracje o zniesieniu
roznicy pomiedzy roznymi rodzajami kontrabandy, wskutek
czego 13 kwietnia 1916 r. zostaje ogtoszona jedna juz tylko
lista, zawierajaca az 169 pozycyj; liczba ta jeszcze sie powiek-
szyta 2 listopada 1916 r. i 2 lipca 1917 r.A.

Rosja wydata 1/14 sierpnia 1914 r. dwie listy kontraban-
dy, zawierajgce: bezwzglednej 12 punktow i warunkowej 13.
Ukaz z 9/22 grudnia 1916 r. zwiekszyt pierwsza do 57, a dru-
ga do 16 punktow 2).

Italja opublikowata swoje listy kontrabandy wojennej 27
lutego 1916 r.i 16 lipca 1916 r.; w nastepnym roku ukazuje sie
lista z 22 lutego; 25 marca 1917 r. poprzednie wyliczenia za-
stepuje nowa lista ramowa; wylicza ona jako kontrabande
bron, amunicje i materjaty wybuchowe oraz maszyny, stuzace
do ich produkcji, ubrania i ekwipunek wojskowy, zwierzeta po-
ciggowe i juczne, furaz i siodfa, srodki lokomocji metale szla-
chetne i papiery wartosciowe, paliwo oraz wszystko to, co
moze by¢ uzyte dla armji i floty, pozostawiajac blizsze okre-
$lenia poszczegblinym dekretom rzadowym, ktdre w miare po-
trzeby byly wydawane i uzupelnialy pewne czesci listy zasa-
dniczej. Tutaj widzimy réwniez skasowanie granicy miedzy
kontrabandg wzgledng a bezwzgledng. Teoretycznie rozroznie-
nie to pozostaje wprawdzie. Spotykamy go jeszcze w dekre-
cie z 8-go listopada 1917 r.; dopiero dekret z 29 marca 1919 r.

9 Fauchille, op. cit., 903—904.
9 tamze 905.
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(a wiec juz po zawieszeniu broni) uchylit rozréznianie dwdch
rodzajéw kontrabandy!).

Serbja takze skasowata podczas wojny granice miedzy
dwoma rodzajami kontrabandy i jej ostatnia wspoélna lista za-
wierata 79 przedmiotow”).

Podobnie Portugalja uznawata w drugiej potowie wojny
Swiatowej jeden tylko rodzaj kontrabandy; na liscie portugal-
skiej z 14 sierpnia 1916 r. figuruje 73 przedmioty, a w nastep-
nym roku cyfra ta jeszcze sie powieksza®).

Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej, biorgc udziat w woj-
nie od 6 kwietnia 1917 r., dnia 8 kwietnia tegoz roku Wyda+K
liste kontrabandy wojennej. Oparta jest ona na przepisac
Deklaracji Londynskiej i zawiera odrdznienie kontrabandy bez-
wzglednej od warunkowej; do pierwszej zalicza: wszelkg
bron i je] czesci sktadowe tudziez narzedzia do jej produkcji
i reparacji, amunicje, wszelkie $rodki komunikacji 1 transportéw
oraz maszyny do ich produkcji i reparacji, pienigdze pod wszel-
kiemi postaciami, papiery wartosciowe, kruszcze szlachetne w szta-
bach, wreszcie wszelkie $rodki pomocnicze, jak mapy, plany,
lornetki, busole i t. p. Do drugiej grupy zalicza: prowjanty
zywnosciowe, paliwo, furaz, materjaty ubraniowe oraz maszyny
stuzace do produkcji i reparacji tych przedmiotéw. Kontra-
banda pierwszego rodzaju podlegata konfiskacie, gdy dostar-
czano jej dla sit zbrojnych nieprzyjaciela lub do jego kraju,
jak réwniez do kraju, przezen okupowanego; drugiego rodzaju
kontrabanda wdwczas tylko, gdy przeznaczona byta dla armiji
tub administracji wroga. Nie byly objete pojeciem kontra-
bandy wojennej przedmioty, uznane za wolne w traktacie
z poszczeeblnemi panstwami, choéby figurowaty na powyzszych
listach. Widzimy, ze Stany Zjednoczone opieraty sie na Dekla-
racji Londynskiej z pewnemi tylko zastrzezeniami i przesu-
nieciami poszczegdlnych przedmiotéw z jednej listy na drugg™).

Niemcy na poczatku wojny opieraty sie na trzech listach
Deklaracji Londynskiej, zawartych w ich rozporzgdzeniu z dn.
30/IX 1909, opubtikowanem dn. 3/VIII 1914. Juz jednak 18
pazdziernika 1914 r. zostaty listy kontrabandy rozszerzone;
dalsze powiekszenia nastgpity 23 listopada 1914 r. i 14 grudnia
1914 r.; dnia 18 kwietnia 1915 r. dotychczasowe 3 listy zasta-
piono nowemi; lista kontrabandy bezwzglednej zawierata juz
22 pozycje, wzglednej 21, lista wolna 15. Rozporzadzenie
z dn. 22 lipca 1916 r. przeniosto pewne towary z listy drugiej
na pierwszg tak ze kontrabanda bezwzgledna zawierala teraz
39 punktow, natomiast kontrabanda warunkowa zmniejszyfa sie

Fauchille, op. cit. 903.
tamze 906.

tamze.

tamze 907.
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do liczby 11 punktéw; przedmioty wolne pozostaty nie zmie-
nione w liczbie 15. Rozporzadzenie z dn. 9 stycznia 1917 r.
dodato do listy pierwszej 7 nowych przedmiotéw, doprowa-
dzajac kontrabande bezwzgledng do 46 punktow; kontrabanda
warunkowa zwiekszyta sie jednocze$nie o dwa przedmioty,
osiggajac cyfre 13, z liczby przedmiotéw wolnych zniknety
w tym samym czasie dwie rubryki. Dalsze powiekszenia liczby
kontrabandy zostaty dokonane w rozporzadzeniach z dn. 25
czerwca 1917 r. i z dn, 18 stycznia 1918 r.”), Przez caly czas
trwania wojny europejskiej Niemcy, podobnie jak Stany Zjedno-
czone, odrozniaty kontrabande wzgledng od bezwzglednej.

Austro-Wegry rowniez oparty sie na Deklaracji Londyn-
skiej, lecz podobnie jak i inni wojujacy, przeprowadzity liczne
zmiany i powiekszenia w poszczeg6lnych listach, osiggajac pod
koniec wojny 45 artykutow na liscie kontrabandy bezwzglednej
i 13 artykutow kontrabandy wzglednej .

Wobec tak olbrzymich, jak to vv?]/zej widzieliSmy, powiek-
szen liczby przedmlotow stanowigcych kontrabande, caty obrot
handlowy neutralnych z wojujacymi zostat whasciwie przerwany,
wszystkie artykuty tego obrotu staty sie kontrabandg i to kon-
trabanda bezwzgledng wobec skasowania przez wiekszos$¢ woju-
jacych granicy pomiedzy jej dwoma rodzajami.

W poczatkach wojny Swiatowej wojujacy ustanawiali liczne
blokady, majace wszelkie cechy blokady rzeczywistej, wobec
podtrzymywania ich przez odpowiednie sity morskie, oznacze-
nie terenow zamknietych i ogtoszenie o ich zamknieciu lub p6z-
niejszych zmianach. Jednakze wkrotce Panstwa Centralne
zamknely pewne czesci pelnego morza za pomocg min, a ha-
stepnie ogtosity cale obszary morz, otaczajgcych Wielka-Bry-
tanje, Francje 1 Italje, caty kanat La Manche oraz wschodnig
cze$¢ morza Srédziemnego za t. zw. ,Kriegsgebiet, przestrze-
gajac okrety neutralne przed grozacem im w tych obszarach,
niebezpieczenstwem.

Dnia 31 stycznia 1917 r. Niemcy ogtlosili czes¢ morza
Pb6inocnego i oceanu Atlantyckiego za bedace w stanie t. zw.
»Seesperre”, co miato oznacza¢ ogolny zakaz wszelkiego ruchu
okretowego w tych obszarach i zapowiedZ bezwzglednego nisz-
czenia lego ruchu za pomocg wszelkich $rodkow®); zakaz ten,
nieznany w dotychczasowej praktyce wojennej, wykonywany byt
bezwzglednie za pomocg min oraz todzi podwodnych.

W odpowiedzi na to Sprzymierzeni rowniez zatozyli w pew-
nych czesciach moérz miny 1 zakazali wszelkiego handlu z Pan-
stwami Centralnemi; kazdy okret, zdgzajagcy do portéw tych
panstw, napotkany przez koalicyjne sity morskie, byt kontisko-

9 Fauchille, op. cit. 908.
9 tamze.
9 J. Makowski .Prawo Miedzynarodowe (1922 r.), 591.
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wany wfaz z calym tadunkiem. Jedynie towary, nalezace do
przynaleznych panstw neutralnych, ktére nie byly uznane za
kontrabande wojenng, bylty zwracane ich wiascicielom, sek-
westrowane na czas wojny lub wreszcie zabierane za zwro-
tem ich wiascicielom odszkodowania. Niektére trusty holen-
derskie i szwajcarskie musiaty sktada¢ kaucje, jako zabezpie-
czenie, ze importowane towary, niebedg z tych panstw wysyla-
ne do Niemiec lub Austro-Wegier; czesto réwniez ograniczali
Aljanci import do danego kraju neutralnego do tych tylko
przedmiotéw i rozmiaréw, jakich dany kraj potrzebowat na
wiasny uzytek.

Pomimo niezliczonych protestdbw neutralnych, wojna stata
sie nietylko militarng, ale takze ekonomiczng, odbijajac sie
swym ciezarem nie tylko na wojujacych, ale réwniez i na tych,
ktorzy w niej udziatu nie brali; panstwa wojujace, stosujac po-
wszechng, a co zatem idzie, fikcyjng blokade swoich przeciw-
nikéw, przerwaly de facto caly obrot miedzynarodowy lub
przynajmniej dazylty wszelkiemi sitami rozporzgdzalnemi do
osiggniecia tego celu. Pojecie kontrabandy wojennej zatracito
w tym okresie wiasciwe swoje znaczenie, wychodzac szeroko
poza granice, ktore mu zakreslita nauka i praktyka dotychcza-
sowych wojen; przepisy londynskie nie obowiazywatly | w ich
catosci nie byty stosowane w wojnie 1914—1918 r. przez zad-
nego z wojujacych.

Jeszcze podczas wojny, bowiem na wiosne 1917 r., Ame-
rykanski Instytut Prawa Miedzynarodowego utozyt na posie-
dzeniu w Hawanie projekt uregulowania problemu neutralnosci
na morzu; projekt ten odejmowat wojujacym prawo swobodnego
wydawania list kontrabandy wojennej, ktére miaty byé odtad
uktadane na wspodlnych konferencjach wojujacych z neutralnymi,
przyczem jedni i drudzy mieli posiada¢ rowne prawo gtosu; art. 8
tego projektu oswiadczat, ze ,,wlasno$¢ prywatna na morzu jest
nietykalna“ oraz, ze ,,okrety handlowe, zarowno wojujacych, jak
neutralnych w zadnym wypadku nie podlegajg konfiskacie,
a zwlaszcza nie moga byC pod zadnym pozorem zniszczone;
jesli zawieraja kontrabande wojenna, ostatnia sama winna by¢
skonfiskowana lub zniszczona“”). Za nietykalnoscig nieprzyja-
cielskiej wiasno$ci prywatnej na morzu, uznanej juz w stosunku
do prywatnej wiasnosci wroga na ladzie, wypowiada sie takze
proti Cybichowski /).

Po wojnie europejskiej zagadnienie kontrabandy wojen-
nej nie byto przedmiotem obrad zadnej konferencji miedzyna-

9 P. Fauchille, op. cit., Il 1026, § 1691*.
9 Z Cybichowski .Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 rok),
114-115.
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rodowe i nie spotykamy zadnych pozytywnych w tym kierunku
oswiadczen lub poczynan z wyjagtkiem utworzenia przez Lige
Narodow w 1921 r. Miedzynarodowej Komisji Blokady, kt6ra
miedzy innymi miata utozy¢ ogodlnie obowigzujgce listy kon-
trabandy; dotad jednak nie uzyskano konkretnych rezultatow
w tej dziedzinie 1 zagadnienie kontrabandy wojennej pozostato
do dzisiaj w tym stanie, w jakim zastata je wojna Swiatowa.

Reasumujac dotychczasowe nasze rozwazania nad rozwo-
jem historycznym pojecia kontrabandy wojennej, dochodzimy
do nastepujgcych konkluzyj: pojecie kontrabandy wojennej,
powstato w poczatkach ery nowozytnej; teorja jej ugruntowata
sie i rozwineta w ciggu dwoch wiekéw ostatnich, dochodzac
do najwiekszego rozkwitu w zesztem stuleciu i na poczatku
biezacego; jak jednak w wiekach ubiegtych, tak obecnie panuje
olbrzymia rozbiezno$¢ i ré6znorodnosé zdan, lak w praktyce,
jak w teorji, nie wykazujagc bynajmniej w miare pogtebienia
zagadnienia przez nauke tendencyj do zmniejszania sie i ujedno-
stajnienia; tern nie mniej, pomimo tych r6znorodnosci zapatry-
wan, mozna zauwazy¢ w okresie najwiekszego rozkwitu teorji
kontrabandy wojennej statg tendencje do ograniczenia pojecia
kontrabandy do kontrabandy we wiasciwem i scistem znaczeniu,
t. j do przedmiotow, wytacznie, wzglednie bezposrednio prze-
znaczonych do wojny; tendencje ta obserwujemy w przepisach
londynskich z 1909 r. i w praktyce wojennej poprzedzajacej
wojne Swiatowg. Dopiero ostatnia zmienia radykalnie postac
rzeczy — pojecie kontrabandy wojennej wystepuje szeroko
poza granice, zakreSlone mu przez dotychczasows teorje
I praktyke.

CZESC 11L.
TEORJA KONTRABANDY WOJENNEJ.
ROZDZIAL 1. PODMIOTY.

Trzy sa podmioty kontrabandy wojennej: ten kto jg do-
starcza, ten, komu jg sie dostarcza i ten, na czyjg szkode jest
ona dostarczana. Dostawcg kontrabandy wojennej moze byé:
panstwo neutralne, poszczegolni jego przynalezni, przynalezni
panstwa nieprzyjacielskiego lub wreszcie wiasni przynalezni
panstwa wojujacego, ktore zwalcza dostarczang kontrabande;
zwykle sg takimi dostawcami przynalezni panstwa neutralnego,
wzglednie samo panstwo neutralne, bowiem do wiasnych
przynaleznych panstwo wojujace stosowac¢ bedzie z reguly
normy surowsze, za$ prywatna wihasno$¢ przynaleznych nie-
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przyjaciela podlega podczas wojny morskiej prawu tupu, bez
wzgledu na okoliczno$é, czy jest kontrabandg wojenna.

Odbiorcg kontrabandy wojennej moze by¢ zaréwno pan-
stwo wojujace, jak i poszczeg6lni jego przynalezni; jak zoba-
czymy ponizej, posiada w powyzszym wzgledzie zasadnicze
znaczenie okoliczno$¢, czy chodzi o kontrabande bezwarun-
kowa, czy warunkows.

Zwalczajgcym kontrabande wojenng jest panstwo wojujgce
lub ten, komu w toczacej sie walce przyznano prawa strony
wojujacej, jak np. w powstaniu, w wojnie domowej w czasie
rewolucji, kiedy rewolucjonisci organizuja sie na ksztatt wia-
dzy panstwowej, a inne panstwa uznajg wytworzony stan rzeczy;
nie moze natomiast prowadzi¢ wojny, a co za tern idzie —by¢
podmiotem prawa wojennego—poszczegolna jednostka, do ktorej
tez w razie stosowania z jej strony aktéw wojennych, panstwo,
przeciwko ktéremu sg one zwrOcone, stosuje sankcje prawa
karnego, nie za$ wojennego; podobny wypadek zdarzyt sie pod-
czas wojen napoleonskich, kiedy w 1809 r. pruski major Schill
na czele putku kawalerji zaatakowat Francuzéw na wiasng reke,
chociaz Prusy nie prowadzity wéwczas z Francja wojnyi).

Wojujacy, zwalczajac kontrabande wojenng, wykona swoje
prawo, gdy przeszkodzi, aby kontrabanda nie doszta do rak
jego przeciwnika i za kare zabierze towary, uznane za kon-
trabande. Natomiast nie moze on stosowaé kary do samej
osoby dostawcy, jak to sie czesto praktykowato w czasach
dawnych. Woprawdzie i dzisiaj w wypadkach, gdzie dostawca
ten nie ogranicza sie¢ do zwykiego handlu artykutami zabro-
nionymi, lecz sam miesza sie do dziatarn wojennych, mogg by¢
wzgledem niego zastosowane sankcje prawa wojennego, bedg
to Jednak inne i daleko ciezsze od faktu kontrabandy pogwat-
cenia neutralnosci, ktorych tez konsekwencjg bedg odpowie-
dnie sankcje.

Panstwo wojujace w celu zwalczania kontrabandy wojen-
nej postuguje sie wilasnymi okretami wojennymi, niema nato-
miast prawa uzywa¢ w tym celu okretéw handlowych lub pasa-
zerskich. Przez dlugie czasy panstwa korzystaty z ustug kor-
sarzy, ktdrzy zaopatrzeni w pozwolenie wojujacego, tak zwane
lettre de marque, polowali na nieprzyjacielskie statki handlowe
i mieli takze prawo zatrzymjwac statki neutralne celem poszu-
kiwania kontrabandy; zajete okrety lub towary stanowily ich
tup; stan taki wywotywat liczne naduzycia i bezprawia, wsku-
tek ktorych korsarstwo uzyskato zupetnie stuszng nazwe lega-
lizowanego piractwa. Deklaracja Paryska z 16 kwietnia 1856 r.
zniosta korsarstwo jako dozwolony sSrodek w'ojny morskiej, od
tej przeto daty wojujacy moga wykonywaé swoje prawa tylko

") Z. Cybichowski .Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 r.), 9—12,

40



2a pomoca jednostek morskich, nalezacych do wiasnej floty
wojennej. Zakaz korsarstwa mogg wojujacy obchodzi¢, zamie-
niajagc  dowolnie swoje okrety handlowe na wojenne. W celu
zapobiezenia temu zawarly mocarstwa na drugiej konferencji
haskiej w 1907 r. konwencje (siodmg) o zmianie statkow hand-
lowych na wojenne. Wedlug zasad tej konwencji, aby zmiana
taka byla uznana za wazng, winna odpowiadaC nastepujacym
warunkom: okret zamieniony na wojenny musi otrzymac
zewnetrzne jego odznaki, musi podlega¢ bezposrednio rozka-
zom 1 nadzorowi panstwa, ktore mu nadato flage, kapitan okretu
musi by¢ oficerem floty wojennej panstwa, nadajacego okre-
towi flage, zatloga okretu ma podlega¢ dyscyplinie wojskowej
i stosowac sie we wszystkich dziataniach do prawa wojennego
wreszcie — w spisie okretdbw wojennych nalezy niezwiocznie
uczyni¢c wzmianke o zamianie danego okretu. Zamiany wolno
dokona¢ na wiasnych wodach wojujacego, na wodach nie-
przyjaciela, na wodach aljantéw lub okupowanych, zabroniona
jest ona na wodach neutralnych; co do pelnego morza, kwestja
jest sporna; na drugiej konferencji haskiej w 1907 r. za dopusz-
czalnoscig zamiany okretéw na petnem morzu gtosowaty: Niemcy,
Austro-Wegry, Francja, Rosja, Argentyna, Chile i Serbja, prze-
ciwko opowiedziaty sie: Anglja, Stany-Zjednoczone, Japonja,
Wiochy, Szwecja, Norwegja, Holandja, Belgja i Brazylja; wedtug
profesora Cybichowskiego, zmiana taka, podobnie jak i jej cof-
niecie, moze nastgpi¢ na petnem morzu®); podobnego zdania
jest Strupp, opierajac sie na tern, ze petne morze jest wolne?).

ROZDZIAL 1l. PRZEDMIOT.

8 1 Podstawy, na ktorych opiera sie pojecie
kontrabandy wojennej.

Wojna stwarza pewien stosunek, nietylko pomiedzy woju
jacymi, lecz takze pomiedzy nimi a panstwami niebiorgcem
udzialu w wojnie; ten ostatni stosunek nazywa sie neutral
noscig i polega na ograniczeniu wojny do samych tylko woju
jacych*®). Jezeli panstwo neutralne udziela pomocy wojujacym
famie prawo neutralnosci, gdy jednak czynig to jego przyna
lezni, dostarczajgc np. wojujacym zabronionych jako kontra
bandy wojennej towardw, panstwo neutralne nie ponosi zadne
odpowiedzialnosci, albowiem samo nie zawinito niczem, a inter
wenjowa¢ wobec wiasnych obywateli w obronie intereséw wojen
nych jednego z wojujacych nie ma zadnego obowigzku; wszyst
kie wobec tego czyny przynaleznych parstwa neutralnego, ktére

9 Z. Cybichowski .Prawo Miedzynarodowe* (1928 r.), 340.
Karl Strupp , Elements du droit international public universe!,
européen et americain* (Il edition, Paris, 1930), I.Il, § 42, 564—565).
® Franz Liszt ,,Das Volkerrecht* (1902), 8§ 42, 329.
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zawierajg w sobie jakabadZ pomoc wojujagcym, sg podejmo-
wane na wylaczng odpowiedzialno$¢ tych przynaleznych; woju-
jacy moze stosowa¢ do takich wypadkdéw sankcje prawa wo-
jennego, gdyz wobec niechronienia jego interesbw przez pan-
stwo neutralne, neutralno$¢ stataby sie iluzoryczng, gdyby po-
szczegblni obywatele mogli nie$¢ swobodnie wojujgcym pomoc
w rozmaitych formach; obywatele panstwa neutralnego, poma-
gajac jednemu wojujagcemu, ponosza ryzyko zastosowania do
swoich czynnosci przez drugiego wojujacego sankcyj prawa
wojennego; panstwo neutralne nie moze upomina¢ sie 0 Swo-
ich przynaleznych, bowiem, pokrywajgc ich pomoc stronom
wojujacym, samo tamatoby neutralnosc”).

Ogdlng zasadg jest, ze handel neutralnych z wojujacymi
pozostaje wolnym; zasada powyzsza posiada jednak dwa wy-
Jatki: ogblnie dozwolony handel, zabroniony jest w obszarach
blokowanych, t. j. na wodach zamknietych przez morskie sity
zbrojne wojujacego, jak rowniez zabronionym on jest w tych
wszystkich wypadkach, gdy stanowi ze wzgledu na swoéj przed-
miot niedozwolong pomoc wojujagcemu. Ta cze$¢ handlu, ktéra
zawiera w sobie takg pomoc, jest kontrabandg wojenng. Roz-
biezno$¢ zdan w rozpatrywanym przez nas przedmiocie ttuma-
czy sie tern, ze przedstawia sie on naszem oczom w réznem
Swietle, zaleznie od punktu widzenia, z ktdrego jest obserwo-
wany. Jezeli bedziemy patrze¢ na zagadnienie pod katem
widzenia praw i interesow neutralnych, bedziemy niewatpliwie
dazyli do ograniczenia pojecia kontrabandy do t. zw. kontra-
bandy we wilasciwem znaczeniu, t.j. artykutdow, przeznaczo-
nych wylgcznie i bezposrednio do celow wojennych; przeciwnie,
jesli staniemy na stanowisku interesdw 1 praw wojujacych,
dazy¢ bedziemy do wyeliminowania z obrotu neutralnych z nie-
przyjacielem wszystkich przedmiotdw, ktdre, znalaztszy sie w reku
nieprzyjaciela, mogg mu oddac takie, czy inne ustugi na woj-
nie lub w zwigzku z wojng. Przy pierwszym pogladzie sto-
sunkowo nie wielka cze$¢ obrotu handlowego bedzie wytgczona
z pod ogolnej zasady wolnosci handlu, przy drugim wieksza
jego czes¢ stanie sie zabroniona, jako kryjaca w sobie nie-
dozwolong pomoc nie tylko w bezposredniej ioczywistej, ale
takze w posredniej i chocby najbardziej zamaskowanej postaci;
kierujac sie ostatnig zasada, dazy sie w konsekwancji do przer-
wania catego handlu neutralnych z wojujacymi, bowiem wszelki
handel zwieksza ich site ekonomiczng, a co za tern idzie
i militarng; tendencje ta mozna wyraznie byto obserwowac pod-
czas wojny Swiatowej.

Powyzej przedstawione punkty widzenia sg dwoma kran-
cami, pomiedzy ktérymi oscylujg wszelkie teorje kontrabandy
wojenne;j.

')y F. Despagnet, op. cit.,, 1204—1206.
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Pojecie kontrabandy znane juz byto Hugonowi GrooPowi
(1583—1645 r.), ktory rozrozniat przedmioty, stuzace wytgcznie
do uzytku wojennego (res usui belli destinatae); przedmioty,
mogace stuzyc tak w wojnie, jak i w pokoju, tak zwane rzeczy
dwojakiego uzytku (res usus ancipitis) i wreszcie przedmioty,
niemogace nigdy stuzyé wojnie, do ktérych zaliczat artykuty
zbytku™).

W nowoczesnej doktrynie, autorowie angielscy opierajg sie
na teorji GrooPa, dzielgc kontrabande na dwa rodzaje: 1) bez-
warunkowg albo absolutng, zawsze podlegajacg konfiskacie i 2)
warunkows, albo wzgledna, obejmujaca wszystkie rzeczy uzytku
dwoistego i bedacg kontrabandg wojenng zaleznie od oko-
liczno$ci. Wszyscy prawie autorowie francuscy odrzucajg teorje
Grocjusza i opierajagcych sie na niej autorow anglo-saskich;
zwalczajg oni pojecie kontrabandy warunkowej, mimo to jednak
wiekszos¢ ich, idac réznemi drogami rozumowania, dochodzi do
przyjecia tego rodzaju kontrabandy w praktyce, jakkolwiek z jak-
najdalej idgcemi ograniczeniami i zastrzezeniami; do liczby au-
torébw tych nalezg. Calvo, Despagnet, Fauchille, jak réwniez
Szwed R. Kleen™). Wsrdd autoréw niemieckich spotykamy réz-
ne zapatrywania; wielu z nich, jak np. Liszt podzielajg poglad
francuski®), podczas gdy inni, np. Strupp przyjmuja obydwie
kategorje kontrabandy wojennej™).

Pozatem co do samej istoty pojecia kontrabandy wojen-
nej istniejg dzisiaj dwie teorje: pierwsza kontynentalna, wedtug
ktorej kontrabanda jest przestepstwem miedzynarodowem (theorie
du debt) i druga, przyjeta giownie przez autoréw anglo-
amerykanskich i niektérych niemieckich, wedtug ktérej kontra-
banda nie jest deliktem, a tylko prostym faktem, za$ sankcje
stosowane przeciwko niej wyptywaja z koniecznosci wojennej
(theorie de la necessite de guerre); miedzy innymi z posrdd
autorow niemieckich jest zwolennikiem ostatniej teorji Strupp®).

Przechodzac od przedstawienia poszczegllnych teoryj do
naszych rozwazan teoretycznych i analizy pojecia kontrabandy
wojennej, ustalamy przedewszystkiem, ze podstawg jego jest
pojecie neutralnosci; posiada ono konieczne dla pojecia praw-
nego dwa skladniki: uprawnienia i odpowiadajgcego mu obo-
wigzku; neutralny ma obowigzek powstrzymac¢ sie od jakiejkol-
wiek badz formy pomocy walczacym lub wspoétudziatu w tej
walce, obowigzkowi temu po stronie wojujacych odpowiada
uprawnienie wymagania, aby neutralny stosowat sie do tego

Z. Cybichowski ,Prawo Miedzynarodowe* (1928) 353.

Calvo—op. cit., 1, § 2416; Despagnet, op. cit, 1261 p. 708: Fauchil-
le 1l 835 i nast; R Kleen .De la contrebande de guerre et des transports
interdits aux neutres*, 85, 86, 111 i 112.

® F. Liszt, op. cit., 334.
* K. Strupp, op. cit., Il § 55, 608 -609.
*  tamze.

43



obowiazku; z kolei rzeczy neutralny ma uprawnienie, aby woju-
jacy pozostawit go poza sferg dziatan swoich aktéw wojennych
i uprawnieniu temu odpowiada zndéw obowigzek ze strony woju-
jacych nie stosowania do neutralnych Zzadnych aktéw wrogich;
widzimy wiec, ze pojecie neutralnoSci jest pojeciem prawnem.

Pojecie za$ kontrabandy wojennej zawiera w sobie wtasnie
jednag z zabronionych przez prawo neutralnosci form pomocy
wojujgcym — pomocy przez dostarczanie im Srodkéw do pro-
wadzenia wojny; opiera sie¢ ono $ciSle na pojeciu neutralnosci
i podobnie jak pierwsze, posiada w sobie te same dwa skiad-
niki wzajemnie sobie odpowiadajace: uprawnienia i obowigzku.
Stad wniosek, ze takze pojecie kontrabandy wojennej jest po-
jeciem prawnem. Jezeli wojujacy ma prawo wymagac, aby pan-
stwo neutralne nie udzielalo jego przeciwnikowi w wojnie zad-
nej pomocy, z natury rzeczy posiada identyczne prawo w sto-
sunku do poszczegdlnych przynaleznych panstwa neutralnego,
poniewaz za$ ostathie zwykle nie chroni intereséw wojujgcego
wobec wiasnych przynaleznych, ochrona ta przechodzi automa-
tycznie na samo zainteresowane panstwo wojujace, zresztg, jak
mowilismy wyzej, dostawca kontrabandy moze byc nie koniecznie
poszczegolny przynalezny panstwa neutralnego, lecz rowniez i sa-
mo panstwo neutralne, co oczywiscie pocigga za sobg odpowied-
nie konsekwencje. Moze réwniez dostawca takim by¢ jedno-
stka lub stowarzyszenie, za ktére odpowiada paristwo.

Jezeli jednak moéwimy, ze pojecie kontrabandy wojennej
jest pojeciem prawnem, musimy zaraz zrobi¢ zastrzezenie; jest
ono niem niewatpliwie, lecz pod warunkiem, iz kryje w sobie
istothg pomoc wojujagcym, innemi stowami, ze dostarczany wo-
jujgcym towar, jest wyraznym i niedwuznacznym S$rodkiem wo-
jennym; w stosunku do wszelkich innych przedmiotow i towa-
row, ktére moga by¢ zaréwno dobrze zuzytkowane jako Srodki
do prowadzenia walki, jak i na cele niewojenne, pojecie kon-
trabandy wojennej nie posiada charakteru pojecia prawnego,
majac jedynie charakter pojecia faktycznego, a reakcja wojuja-
cego nabiera wowczas wyraznie charakteru aktu koniecznosci
wojennej nie za$ wykonywania posiadanego przez niego i wy-
ptywajacego z pojecia neutralnosci prawa.

8 2. Definicja pojecia kontrabandy wojennej.

Czy mozliwem jest Sciste zdefinjowanie pojecia kontra-
bandy wojennej? Jak powiedzieliSmy powyzej, panstwo woju-
jace ma prawo zwalcza¢ dostarczanie swojemu przeciwnikowi
srodkdéw wojennych; trudno$¢ lezy w okreSleniu, co ma sie
rozumie¢ pod nazwag S$rodkéw wojennych; wszystko co jest
przedmiotem miedzynarodowego obrotu handlowego mozna
pod nie podciggnaé, bowiem wszelkiego rodzaju dobra ekono-
miczne, dostarczane wojujacemu, wzmachiajg jego site, a tern
samem wptywaja na rezultat rozgrywajacej sie walki, sg wiec
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temsamem w szerokiem znaczeniu pomocg wojujagcemu. Jedne
z nich beda bezposrednio stuzyly celom wojny, jak np. bron,
maszyny i urzadzenia techniczne w rodzaju tankow, samocho-
déw i pociggéw pancernych, jak amunicja, umundurowanie, ekwi-
punek armji i t. p. Inne bedg rowniez wplywaly na losy
wojny, lecz mniej lub wiecej posrednio, chociaz czesto takze
decydujgco, jak np. zywnos¢, metale, chemikalja, pienigdze.
Chcac da¢ formalng i obszerng definicje pojecia kontrabandy
wojennej, powiemy tedy, Zze podpada pod nie kazdy towar, do-
starczany wbrew zakazowi wojujacego jego nieprzyjacielowi.
Poniewaz jednak wojujacy zwykle wykazuje podczas wojny
tendencje do objecia powyzszym zakazem jak najwiekszej ilosci
dobr ekonomicznych, a nierzadko bedzie nawet dazyt do przer-
wania catego obrotu handlowego neutralnych z jego nieprzy-
jacielem, powodujac sie, rzecz jasna, nie swojem ku temu pra-
wem, lecz interesem politycznym, okreSlenie powyzsze nie
bedzie dostatecznem dla sformutowania w niem teoretycznej
istoty kontrabandy wojennej.

Chcac otrzymac scislejsza definicje pojecia kontrabandy
wojennej, musimy stang¢ na stanowisku tych teoryj, ktore ogra-
niczajg jego zakres do przedmiotow $ciSle wojenego przezna-
czenia; otrzymamy w ten sposéb nastepujaca definicje: kontra-
bandg wojenng sg wszystkie przedmioty, ktore wbrew zakazo-
wi dostarcza sie wojujgcemu i ktére zasadniczo przeznaczone
sg do walki oreznej.

Wszystkie inne przedmioty ze wzgledu na ich znaczenie
w wojnie moga byé przez wojujacych wytaczone z obrotu mie-
dzynarodowego, lecz wylaczenia te nie bedag opieraty sie na
prawie narodow, a tylko na polityce wojennej i aktualnym in-
teresie stron wojujacych. Dostarczanie wojujagcym podobnych
przedmiotow, w przeciwienstwie do kontrabandy w Scistem
I wezszem znaczeniu, nie stanowi naruszenia obowigzku neutral-
nych, bedac jedynie, w mysl teorji i praktyki angielskiej, przed-
siewzieciem handlowem, podejmowanem na wiasne ryzyko i od-
powiedzialno$¢ dostawcy.

Niektérzy z autoréw, jak np. Calvo, Kleen lub Liszt, po-
dajac definicje kontrabandy wojennej, okre$lajg ostatnig jako
przedmioty przeznaczone nietylko wylacznie na cele wojny,
lecz nadto mogace by¢ do niej uzytymi bezposrednio w ich
stanie obecnym bez potrzeby jakichkolwiek zmian lub specy-
fikacyji). Czynnik bezposredniosci w licznych wypadkach jest

*) Poszczeg6Ini autorowie dajg nastepujgce definicje pojecia kontra-
bandy wojennej:

Calvo: Kontrabandg wojenng nazywamy przedmioty, ktore, bedac
zdatnymi do uzytku wojennego, moga stuzy¢ bezposrednio do ataku lub
obrony i ktérych transport do wojujgcego uwaza sie w konsekwencji tego
za niedozwolony“—Calvo, op. cit,, 1 § 2416.
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istotnie decydujacym sprawdzianem, podobnie jak czynnik wy-
tacznosci. Mogg atoli zachodzi¢ takie wypadki, w ktorych
czynnik ten traci swoje znaczenie, np. bedg w naszem rozumie-
niu kontrabandg wojenng najmniejsze nawet czesci, z ktorych
skltada sie przedmiot o wylacznie wojennem przeznaczeniu,
chociaz same przez sig, w stanie odosobnienia zadng miarg nie
moga by¢ uzyte w celach wojny, wymagajac dtugiego i nieraz
bardzo misternego procesu  tabryce, aby wytworzy¢ catosc,
przeznaczong do wojny; podobny przyklad znalezC mozemy
w drobnych czesciach sktadowych skomplikowanego aparatu
wojennego, jak np. $6dz podwodna, aeroplan, armata karabin
maszynowy, pocisk, aparat do wytwarzania gazow trujacych i t. p.

§ 3. Czesci skladowe pojecia kontrabandy wojennej.

Pojecie kontrabandy wojennej skiada sie¢ z dwoch czesci:
pierwszg jest charakter zakazanego towaru, drugg —jego prze-
znaczenie dla wojujacego.

Towar musi by¢ zakazany, bowiem gdyby nawet byt kon-
trabandg w Scistem znaczeniu, a wojujacy nia wytgczyt by go
z obrotu handlowego ze swoim nieprzyjacielem, nie mogtby
uledz zajeciu przez tegoz wojujgcego.

Zrodtami przepisow o kontrabandzie wojennej sg traktaty
miedzynarodowe oraz prawo krajowe wojujagcych. Traktat za-
wierany jest pomiedzy dwoma kontrahentami na wypadek woj-
ny jednego z nich przeciwko panstwu trzeciemu i1 okresla ja-
kie towary maja by¢é uwazane za kontrabande; druga strona
obowigzana jest powstrzymaé sie od dostarczania panstwu trze-
ciemu danych towaréw, Zachodzi pytanie, jak ma traktowac
wojujacy ten sam towar, ktéry w dwoch roznych traktatach
przez niego zawartych jest uwazany rozmaicie, np. w jednym
za kontrabande bezwarunkowg, w drugim za warunkowsg; woju-
jacy winien w podobnym wypadku stosowa¢ do danego towaru

Kleen: ,Sa kontrabanda wojenng s$rodki wojenne w dostownem zna-
czeniu, t. j. przedmioty, przeznaczone naumyslnie do wojny i mogace jej
stuzy¢ w ich stanie obecnym bez potrzeby przerabiania, jesli sa one dostar-
czane nieprzyjacielowi“. Kleen, op. cit, 19, 20.

Liszt: .Kontrabanda wojenng sg wszystkie przedmioty, ktoére bezpo-
$rednio i wylacznie sg przeznaczone na uzytek sity zbrojnej, a wiec bron,
tak palna, jak biata, wszelkiego rodzaju przybory wojenne oraz amunicja
wojenna“—Liszt, op. cit, 334.

Wszystkie powyzsze definicje wzorujg sie na definicji, przyjetej przez
Instytut Prawa Miedzynarodowego na sesji w Kopenhadze w 1897 r. wedtug
nastepujacego brzmienia: ,Sont sujets a saisie durant la giierre, les objets,
qui expressement faits pour la guerre, y serve dans leur etat actuel im-
mediatement et specialement et transportes par mer pour le compte ou & de-
stination d’un belligerant, rentrent dans la categorie de la contrebande de
guerre“—Annuaire de I'Institut de Dr. Inter., t XVI, 44

Strupp natomiast daje szersza definicje kontrabandy wojennej, nazy-
wajac nig .wszystkie towary, przeznaczone dla nieprzyjaciela, ktére moze on
uzy¢ do celéw wojennych“—Strupp, op. cit, § 55, 609.
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dwie rozne normy, traktujgc go inaczej w stosunku do oby-
dwoch panstw neutralnych, zaleznie od kazdego z traktatow,
ktére obowigzujg tylko pomiedzy kontrahentami. W praktyce
trybunaly morskie rozstrzygajg kwestje czesto w ten sposéb,
ze wojujgcy moze dany towar uznaC za kontrabande, chociaz
nie uznaje go za takowa traktat, zawarty z panstwem neutral-
nem, gdy taka jest praktyka wroga, jest wiec tutaj stosowana
zasada pewnego rodzaju posredniego odwetu.

Przepisy prawa krajowego o kontrabandzie wojennej miesz-
czg sie w rozporzadzeniach oraz instrukcjach, wydawanych
przez wiadze panstwowe podczas pokoju lub podczas wojny;
niekiedy przepisy takie sg zebrane i' skodyfikowane w jedng
catos¢, jak np. we wihoskim kodeksie morskim z 1877 r. (Codi-
ce Per La Marina Mercantile). Zwykle na poczatku kazdej woj-
ny wojujacy ogtasza, jakie normy bedzie stosowat do kontra-
bandy wojennej i jakie towary na liscie jej umieszcza; normy
te wigzg rzad, dowodcdéw jego okretdw wojennych i morskie
trybunalty  kraju  wojujacego; neutralni  moga nie zgo-
dzi¢ sie na umieszczenie pewnego towaru na liscie kontraban-
dy i wowczas po opublikowaniu listy skladajg swdj protest
u wojujacego, jak np. Anglja zaprotestowata w wojnie 1904 —
1905 r. przeciwko umieszczeniu przez Rosjan i Japonczykow
catego szeregu towaréw na ich listach kontrabandy wojenne;j.
Przepisy, dotyczace kontrabandy wojennej, stosuje sie do neutral-
nych, jak rowniez do wiasnych przynaleznych; do tych
ostatnich wojujacy stosuje nadto przepisy prawa karnego w tych
wypadkach, w ktorych ich czyny zawierajg cechy przestepstw,
przewidzianych przez kodeks karny panfstwa wojujacego; nato-
miast przepisy, zawarte w traktatach miedzynarodowych, nie
majg zastosowania do wiasnych przynaleznych wojujgcego,
a tylko wylgcznie do przynaleznych neutralnego kontrahenta.

Pozatem, ze towar, stanowiacy kontrabande wojenna,
musi byé przez wojujacego lub traktat miedzynarodowy zaka-
zany, musi on ponadto byé przeznaczony dla nieprzyjaciela
i gdyby wysytano go np. do innego neutralnego, bytby wolnym.
Przepisy londynskie z 1909 r. dla zastosowania konfiskaty
wzgledem bezwarunkowej kontrabandy wojennej wymagajg, aby
byla ona wysytana wprost do sit zbrojnych nieprzyjaciela albo
do jego kraju wiasnego lub przezern okupowanego (art. 30). Po-
wyzsze przeznaczenie uwaza sie za udowodnione gdy: 1) we-
diug dokumentéw okretowych towar dostawia sie do portu nie-
przyjacielskiego lub wprost do jego sit zbrojnych, np. dla armiji
lub floty wojennej na morzu; 2) gdy okret, na ktérym dany
towar s% znajduje, ptynie do portu neutralnego, lecz przed
przybyciem do niego musi zatrzymac sie w porcie nieprzyja-
ciela lub musi spotka¢ sie na petnem morzu z jego sitg zbroj-
ng (art. 31 Deki. Lond.).
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Towary, stanowigce kontrabande warunkows, sg wedtug

rzepisow londynskich (art. 33) wtedy tylko poddawane konfis-
acie, gdy przesytane sg z przeznaczeniem dla sit zbrojnych,
albo dla administracji nieprzyjaciela. Powyzsze przeznaczenie
jest dostatecznie udowodnione, gdy przesytka jest zaadresowa-
na: a) do wiadzy nieprzyjacielskiej, b) do miejsca ufortyfiko-
wanego lub stanowigcego wojenng baze operacyjng nieprzyja-
ciela lub ¢) do kupca, zamieszkatego u nieprzyjaciela i beda-
cego dostawcg towardéw dla nieprzyjacielskiego rzadu. — Wy-
jatek, niepodpadajacy pod konfiskate, stanowi kontrabanda
warunkowa, jesli jest dostarczana administracji nieprzyjaciela,
ktéra nie moze faktycznie uzy¢ jej do celéw wojny, np. gdy
dostarczana jest administracji terytorjalnej tej czesci kraju nie-
przyjacielskiego, ktéra nie jest objeta wojng .

O ile tedy dla towaréw wylgcznie wojennego uzytku (kon-
trabandy absolutnej) wystarcza do jej konfiskaty przeznaczenie
dla sit zbrojnych wroga lub dla kraju, znajdujgcego sie pod
jego wiadza, dla towaréw dwojga uzytku (kontrabandy warun-
kowej) wymaga osSwiadczenie londynskie wiecej, mianowicie
przeznaczenia dla sit zbrojnych lub administracji nieprzyjaciela,
wolno wiec np. przesylac tego rodzaju towary cywilnej ludno-
sci kraju nieprzyjacielskiego.

Rozréznienie to jest, zdaniem naszem, stuszne; przedmioty,
nazwane kontrabandg warunkowa, nie sg w $cistem znaczeniu
kontrabandg i dlatego, aby wojujacy mogt je zabraé, winien
udowodni¢, ze idg one do tych organdw, za pomocg ktérych
Paﬁstwo nieprzyjacielskie prowadzi wojne, t. J. do jego armji
ub administracji 2).

Niektérzy autorowie wymagaja nadto, aby w skiad poje-
cia kontrabandy wojennej, obok charakteru zakazanego towaru
i jego przeznaczenia wchodzit trzeci czynnik—intencja pomocy
wrogowi; rozr6zniajg oni mianowicie, czy celem dostawy dane-
go towaru jest tylko zwykly zysk handlowy, czy tez obok nie-
go wystepuje takze cheC pomocy wojujacemu; poglad ten jest
gtéwnie rozpowszechniony w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej i byt najczeSciej stosowany podczas wojny secesyj-
nej przez Trybunat Najwyzszy w Waszyngtonie®) z autorow
europejskich  przyjmuje ten trzeci czynnik Calvo®); wiek-
szo$C Jednak autoréw, jak rowniez Instytut Prawa Miedzynaro-

Z. Cybiehowski ,,Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 r), 142.

O kontrabandzie wzglednej lub warunkowej mowi Kleen: ,,zaden
towar nie jest kontrabandag ze wzgledu na to, ze moze by¢ uzyty, tak w woj-
nie jak w pokoju, lub, ze moze by¢ uzyty przez wojujacego na cele wojny
w pewnych tylko okolicznosciach, chyba, ze jest on wysylany lub zarezer-
wowany wprost dla wojujacego“—R. Kleen, op. cit,, 31.

F. Despagnet, op. cit.,, 1263; sam autor jest przeciwnikiem czynni-
ka intencji.

Calvo, op. cit.,, 31, § 2465.
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dowego odrzuca intencje, jako trzeci czynnik skladowy pojecia
kontrabandy wojennej ».

Dostarczanie kontrabandy nie jest przestepstwem prawa
karnego, dlatego tez premedytacja nie moze tutaj mie¢ zasto-
sowania, przynajmniej w takim zakresie, jak w prawie karnem.
Moze ona mie¢ wptyw na rodzaj i rozciggtoSC stosowanej
sankcji, nie jest atoli sktadnikiem koniecznym pojecia kontra-
bandy. Jest rzecza obojetna, czy wojujacy po otrzymaniu kon-
trabandy faktycznie uzyje jej do wojny, czy tez do innych
celow; wystarcza, ze, posiadajac jg w swych rekach, moze zro-
bi¢ z niej uzytek wojenny. Jest rowniez obojetnem, czy do-
stawca kontrabandy dostarcza jg w celach wojny #), tembardziej,
ze trudng jest rzecza dowiesc, czy miat on taki wiasnie cel,
czy tez prosty zysk handlowy.

8 4. Podziat pojecia kontrabandy wojennej.

Jak juz wspominaliSmy powyzej, nauka i praktyka roz-
roznia kontrabande: 1) bezwarunkowg albo absolutng i 2) warun-
kowg albo wzgledng. Do pierwszej kategorji zalicza sie przed-
mioty wylacznie wojennego przeznaczenia, do drugiej takie,
ktore mogg by¢ uzyte tak w celach pokojowych, jak wojen-
nych, a wobec ich dostawy bezposrednio do rak wojujacego,
zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz ostatni uzyje ich do
wojny.

W drugiej kategorji niektorzy rozrdzniajg jeszcze dalszy
podziat, mianowicie podziat na wiasciwg kontrabande wzgledng
lub relatywng (contrebande relative), obejmujaca przedmioty,
ktére mogg by¢é uzyte zarédwno w celach wojny, jak pokoju
i na kontrabande akcydentalng (contrebande accidentelle ou
occasionnelle), obejmujaca te przedmioty, ktore, posiadajac za-
sadniczo przeznaczenie pokojowe, moga byC przeciez w pew-
nych konkretnych warunkach uzyte do wojny s).

Jest to jednak podziat czysto teoretyczny i bardzo sub-
telny, podziat samej kontrabandy warunkowej. Pos$rod auto-
row francuskich najbardziej stanowczym jego przeciwnikiem
jest Despagnet, upatrujac wielkie niebezpieczenstwo dla handlu
neutralnych szczeg6lnie w kontrabandzie akcydentalnej, do kto-
rej, wedtug niego, wojujagcy moze najbardziej arbitralnie zali-
cza¢ wszystkie przedmioty”).

Jezeli teraz zastanowimy sie nad zasadniczym podziatem
kontrabandy wojennej na bezwarunkowg i warunkowa, zoba-
czymy, ze jest bardzo trudno ustanowi¢ S$cistg granice po-
miedzy tymi dwoma rodzajami. W gruncie rzeczy kazdy przed-

0 R Kileen, op. cit,, 37—43; por. takze Annuaire de TInstitut de Droit
International, t. XV p. 231
Z. Cybichowski .Prawo Miedzynarodowe* (1928 r.), 353.
R. Kleen, op. cit., 31.
F. Despagnet, op. cit,, 1260, 12161, p. 707.
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miot, stanowigcy kontrabande bezwarunkows, niekoniecznie
musi by¢ uzyty do wojny; nawet bron i amunicja mogag by¢
uzywane do polowania, strzelania na wiwat albo dla bezpie-
czenstwa osobistego o0s6b prywatnych. Pojecie za$ kontra-
bandy warunkowe] mozna bardzo tatwo rozciggna¢ na wszel-
kie mozliwe towary, gdyz jedynie z wyjagtkiem dziet sztuki
i artykutdw luksusowych, niema przedmiotu, ktéry nie mogtby
oddawa¢ ustug na wojnie. Za pomocag pojecia kontrabandy
warunkowej wojujacy moga tatwo zniszczy¢ caty handel neu-
tralnych i pozbawic wszelkiego znaczenia zasade, przyjetg
w Deklaracji Paryskiej z 16 kwietnia 1857 r., ze towar neutral-
nych jest nietykalny pod flagg nieprzyjacielska, bowiem zasada
ta nie dotyczy kontrabandy wojennej #).

Powyzsze zjawisko mozna bylo obserwowaé w catej petni
podczas wojny europejskiej 1914—1918 r., kiedy to prawie caty
neutralny handel morski ustat.

Teoretycznie rzecz biorgc, jest tylko jeden rodzaj kon-
trabandy — kontrabanda w $cistem znaczeniu, absolutna albo
bezwarunkowa, dla ktorej, jak widzieliSmy w rozwazaniach
0 definicji kontrabandy, istnieje wiasciwy sprawdzian w formie
wylacznosci jej wojennego przeznaczenia.

Tradycyjny podziat kontrabandy na absolutng i warunkowg
utrzymywany jest przez wojujacych ze wzgledéw praktycznych
1 politycznych. Opierajagc sie na powyzszych wywodach, zda-
watoby sie, ze niema réwniez kontrabandy bezwzglednej w $ci-
stem znaczeniu, skoro nawet z broni i amunicji mozna zrobic¢
uzytek nie-wojenny. Whniosek ten bytby jednak mylny. Jezeli
jako sprawdzian kontrabandy wojennej przyjmujemy jej wytacz-
no$¢ wojenna, to podkreslic trzeba, ze wytgczno$¢ ta dotyczy
samego przeznaczenia danego przedmiotu, a nie faktycznego
uzytku, na jaki bedzie on obrocony. Artykuly spozywcze lub
pewne skfadniki chemiczne moga by¢ uzyte do wojny lub nie,
nie poznamy tez w ich aktualnym stanie przeznaczenia, w ja-
kiem zostaty wyprodukowane. Natomiast o karabinie maszy-
nowym, armacie lub czeSciach skladowych pocisku artyleryj-
skiego mozemy z calg doktadnoscig i pewnoscig powiedziec,
ze przedmioty te zostaty wyprodukowane z zasadniczem jesli
nie wylacznem przeznaczeniem do uzytku wojennego; czy fak-
tycznie taki wiasnie uzytek bedzie z nich uczyniony, jest rzecza
obojetna, podobnie jak intencja dostawcy kontrabandy.

8 5. Rodzaje towardw, zaliczanych do kontrabandy wojennej.

Z kolei rzeczy zajmiemy sie teraz przegladem tych towa-
row oraz ich grup, ktore sg zwykle uznawane za kontrabande
wojenng zarbwno w nauce, jak praktyce poszczegélnych panstw.

9 Z Cybicbowski, op. cit.,, 352.
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A BRON | AMUNICIJA WOJENNA.

W przedmiocie tego rodzaju artykutow kontrabandy wo-
jennej panuje w nauce i praktyce catkowita jednomysinosc.
Wszelkiego rodzaju bron, jak réwniez amunicja zawsze byly i sg
zaliczane do kontrabandy bezwzglednej®). Beda tu wiec nale-
zaty: wszelkich rodzajéw bron wojenna: palna i biata, reczna
i artylerz{ska, dalej amunicja, $rodki wybuchowe, gazy trujace,
czesci sktadowe powyzszych przedmiotow oraz maszyny i urza-
dzenia, zluzagce do produkcji, jak réwniez reparacji takowych.
Z pod tego rodzaju kontrabandy moze by¢ tylko wylaczona
bron mysliwska oraz wszystkie jej gatunki, zachowane z czaséw
historycznych, dzisiaj juz przestarzate i na wojnie nie uzywane.

B. PIENIADZE, KRUSZCE SZLACHETNE | INNE METALE.

Napoleon | powiedziat, ze do kazdej wojny niezbednie
potrzeba trzech rzeczy: pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pie-
niedzy. Istotnie pienigdze odgrywajg decydujacg role w kazdej
wojnie. Jednak same przez sie nie sa one Srodkiem wojennym
i sg niezbedne, zar6wno dla panstwa wojujacego, jak dla jego
obywateli. Dlatego tez nie sg one kontrabanda wojenng w $ci-
stem znaczeniu. Pomimo to pienigdze oraz kruszce szlachetne
byty bardzo czesto uznawane za kontrabande, szczegOlniej,
gdy przeciwnik byt w trudnej sytuacji finansowej. Co do
srebra, spotykamy zakazy dostarczania wrogowi tego metalu
w traktatach XVII wieku, jak Holandji z Hanzg z 1613 i 1615,
Holandji ze Szwecjg z 1614 r., Holandji z Angljg z 1659 r.,
Anglji ze Szwecjg z 1656 r., 1661 r., 1664 r. i 1665 r. Rdzne
metale, jak zloto, srebro, otdbw, miedz i zelazo byly uznane
za kontrabande w traktacie anglo-holenderskim z 1625 r., za-
wartym w Southampton”). Przeciwnie, niektore traktaty, a wich
liczbie i Utrechtski, wylaczaja omawiane artykuty z listy kon-
trabandy. W koncu XVIII i w XIX wieku metale sg powszech-
nie uwazane za towary wolne; tylko traktaty angielsko-szwedzki
z 1803 r. i angielsko-portugalski z 1820 r. uwazaly pienigdze
za kontrabande; podczas za$ amerykanskiej wojny secesyjnej
1861 — 1865 r. — trybunaty Stanéw Potnocnych uwazaty za
kontrabande srebro, platyne i cynk. Podczas wojny prusko-
francuskiej 1870 — 1871 r. Anglicy dozwalali na pozyczki

9 Francuzi zatrzymali 5 lutego 1915 r. na morzu Srédziemnem hisz-
panski parowiec ,,Barcelo, wiozacy 136 skrzyn z 680 rewolwerami z Hisz-
panii do Genui, skad mialy by¢ one wystane do Szwajcarji; poniewaz pa-
piery okretowe nie wymienialy wyraznie odbiorcéw, tadunek zostat po od-
prowadzeniu okretu do portu w Nicei skonfiskowany; trybunal morski
20 lipca 1915 r. konfiskate zatwierdzit. — Paul Fauchille .Jurisprudence
frangaise en matiere de prises maritimes”. La guerre de 194 r. (Paris
1916 a.) l-er fascicule, p. 27, 84 — 86.

9 Kileen op. cit. 113
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pieniezne dla stron obu, jak np. na wielostronng pozyczke
Morgana w 1870 r.

Przeciwnikami uznawania pieniedzy i metali za kontra-
bande sg Calvo i Kleen™) — pierwszy twierdzi, ze pienigdze,
jako Srodek wymiany nie powinny by¢ wylgczane z obrotu
miedzynarodowego. Niektére metale mogg byé uwazane w prak-
tyce za kontrabande warunkowa, ze wzgledu na ich znaczenie
w produkcji broni i amunicji. Podczas wojny europejskiej
1914 — 1918 r. pienigdze oraz wiekszo$¢ metali i ich polaczen
byly uwazane za kontrabande bezwzgledng™).

C. SUROWCE | CZESCI SKLADOWE PRZEDMIOTOW
Z£ OZONYCH.

Surowce oraz skiadniki innych przedmiotow ztozonych
wtedy tylko mogg by¢ zaliczone do towardw, stanowigcych
kontrabande wojenng gdy sa one czeSciami przedmiotéw wy-
tacznie wojennego przeznaczenia lub gdy stuza wytacznie do
fabrykacji takich przedmiotow. Mozna np. zaliczyC do tej grupy
pewne zwigzki chemiczne, uzywane wytacznie w celu produkcji
amunicji, materjatow eksplodUchych albo gazéw trujacych.
WiekszoS¢ jednak surowcow moze by¢ przeznaczona zaréwno
dla celéw produkcji wojennej, jak pokojowej i wobec tego
winna pozostaé wolna. Czesci skltadowe broni byly zakazy-
wane w handlu z wzrogiem od dawien dawna; zakazy takie spo-
tykamy w Rzymie i w Sredniowieczu podczas krucjat. Skiad-
niki broni i amunicji bylty zakazane w traktatach anglo-holen-
derskich z XVII wieku. Traktaty, zawierane w tej dziedzinie
pomiedzy réznymi narodami, zabranialy zwykle dostarczaé nie-
przyjacielowi saletry i siarki jako sktadnikéw prochu. Traktaty
Pirenejski i Utrechtski zabraniaty saletry, dozwalajac dostarczac
siarke. Pierwsza Liga Neutralnosci Zbrojnej uznata za kontra-
bande i siarke i saletre. Wedlug ,preussische allgemeine
Landrecht* siarka i saletra byly uwazane jako towary wolne®).
Instrukcje francuskie zawierajg na liscie kontrabandy warunko-
wej obydwa powyzsze produkty. Przeciwnie, przepisy wioskie
uznaja je za wolne; inne pierwiastki przedmiotow ztozonych sa
w nauce i praktyce po wiekszej czeSci uwazane za wolne.

) Calvo, op. dt. (ed. 1831), V, 1107, 3L

Okret szwedzki ,Zamora*, wiozacy z New-Yorku do Szwecji
(Sztokholm) 400 tonn miedzi i innych metali zostat 8 kwietnia 1915 r. w po-
blizu szkockich wybrzezy zajety przez angielski okret wojenny , Alsatian*
i odprowadzony na wyspy Orkney. Trybunat morski jako oddziat Admira-
licji konfiskate te zatwierdzit 14 — 21 czerwca 1915 r., wychodzac z zato-
zenia, ze obowigzujgce dla trybunatow morskich prawo krajowe uznawato
miedz i inne metale za kontrabande absolutng (Paul Fauchille et Jules Bas-
devant .Jurisprudence britannique en matiere de prises maritimes*. La
guerre de 1915, (Paris 1922, a). lime fascicule, p. 61, 285 — 297.

Liszt, op. cit., 335.
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Jednak w wojnie 1914—1918 r. prawie wszystkie surowce i pier-
wiastki, majace jakiekolwiekbadz znaczenie dla wojny, byly
uwazane przez wojujacych poczatkowo za kontrabande warun-
kowa, potem nawet za absolutng, zreszta odréznienie to stra-
cilo znaczenie wobec jednakowego traktowania obydwdch ro-
dzajow kontrabandy w drugiej potowie wojny. Za kontrabande
uwazali wojujacy najrozmaitsze rudy, zwigzki chemiczne, gume,
kauczuk, weine, baweine, jedwab, zelatyne, barwniki i nieprze-
liczong ilos¢ innych towar6w, uznawanych dotad, badz za kon-
trabande warunkowa, badz nawet za towary wolne?).

9 Dla ilustracji przytaczamy szereg wypadkéw praktycznych z woj-
ny Swiatowej:

Parowiec holenderski ,,Insulinde* dazacy z Indyj Holenderskich do
Holandji z tadunkiem 1175 skrzyn kauczuku zostat zajety 8 pazdziernika
1914 r. przez francuski okret wojenny .Gaulois*, ktéry go odprowadzit do
Brestu; trybunat morski w Paryzu 18 marca 1915 r. konfiskate zatwierdzit,
przyznajac jednak wiascicielom odszkodowanie za skonfiskowany towar we-
dtug szacunku, dokonanego przez ekspertdw (bowiem papiery okretowe za-
ginety), poniewaz kapitan okretu nie wiedziat o zaliczeniu kauczuku przez
wiadze francuskie do kontrabandy warunkowej. Okret zwrdcono. Zadanych
przez wiascicieli szkod i strat nie zasagdzono im; (P. Fauchille, ,Jurispruden-
ce franeaise* p. 21 — 26) orzeczenie to zostalo zatwierdzone przez druga
instancje (Rade Stanu) 23 grudnia 1915 r. (tamze p. 63, i87—188).

Okret witoski .Milano* zajety zostat na morzu Adrjatyckiem 26 kwiet-
nia 1915 r. przez pancernik francuski ,,Victor Hugo*“ w drodze z Patrasu do
Bari; miedzy innemi wiézt on tadunek 290 kg. welny, przeznaczonej do por-
tu austro-wegierskiego Triestu. Welna zostata skonfiskowana jako kontra-
banda absolutna. Trybunat morski konfiskate zatwierdzit na sesji w Paryzu
3 kwietnia 1916 r. (Fauchille .Jurisprudence franeaise* p. 98, 254—255).

Okret angielski «Linaria* zajety zostat w koncu 1914 r. przez Angli-
kéw z powodu transportu 77 bali welny, nalezacej do pewnego kupca z Bag-
dadu, poddanego tureckiego. Oddziat Admiralicji w Londynie konfiskate za-
twierdzit 20 kwietnia 1915 r. (Fauchille et Basdevant ,Jurisprudence britan-
nique en matiere de prises maritimes*. La guerre de 1914 r. Paris 1922 a.
lime fascicule p. 44, 232—233).

Okret holenderski ,,Katwyk*, zdgzajagcy z Hiszpanji do Rotterdamu
z fadunkiem rud zelaznych, zostat zatrzymany 26 wrzesnia 1914 r. przez An-
glikéw. Konfiskate zajetych przez nich 3350 tonn rud Oddziat Admiralicji
zatwierdzit 7 maja 1915 r, okret za$ postanowit zwrocic wiascicielowi (Fau-
chille et Basdevant .Jurisprudence britannique* p. 53, 249—251).

Okret austro-wegierski .Markiz—Bacquehem* wiozgcy baweing z Alek-
sandrji do Triestu i Fiume zajety zostat na poczatku wojny przez flote an-
gielska u wybrzezy egipskich; sprzedawca baweiny byt pewien dom handlo-
wy angielski w Egipcie.  Trybunat morski w Aleksandrji uchylit konfiskate
i towar zwrocit wysyfajgcemu, gdyz wedtug zawartego kontraktu wiasnosc
towaru miata przej$¢ na austrjackich nabywcoéw dopiero w chwili otrzymania
przez nich towaru w portach jego przeznaczenia (Fauchille et Basdevant
Jurisprudence britannique* p. 72, 379—784).

Okret norweski .Sorfareren® zostat zajety przez Anglikéw na morzu
P6inocnem w drodze z Nowej Kaledonji do Rotterdamu i Gotenburga z ta-
dunkiem 3850 tonn mineratéw chromu, uzywanych do fabrykacji blach pan-
cernych i uznanych przez wladze angielskie za kontrabande absolutng—Od-
dziat Admiralicji konfiskate zatwierdzit 8 listopada 1915 (Fauchille et Basde-
vant .Jurisprudence britannique* p. 78, 402—411).
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D. PRODUKTY SPOZYWCZE.

Wciagniecie zywnosci na liste kontrabandy wojennej jest
dyktowane przez mys$l wyglodzenia kraju nieprzyjacielskiego,
ostabienia jego sit i zmuszenia go w ten sposob do kapitulacji.
Wojujacy uciekali sie czesto do tego $rodka. SzczegOlnie jest
on uzywany w walkach powstanczych, rewolucyjnych i wielkich
wojnach. W XVII wieku stosowaly zakazy dostarczania zyw-
nosci swym wrogom Anglja i Niderlandy; stosowata je rowniez
Hiszpanja w walce z Portugalja o wyswobodzenie sie tej ostat-
niej z pod panowania hiszpanskiego (1659). W czasach Wiel-
kiej Rewolucji zarowno Francja, jak i Anglicy zakazali jakiego-
kolwiek dostarczania zb6z i innych artykutow spozywczych;
réwniez w wojnach, prowadzonych za pierwszego Cesarstwa,
Anglicy tepili z calg bezwzglednoscig wszelki handel wiktuata-
mi z Francjg. Francuzi w 1885 r. w wojnie przeciwko Chinom
uznali ryz za kontrabande, przeciwko czemu energicznie prote-
stowata Anglja, powotujgc sie nawzgledy humanitarne; Francuzi
opierali swoj zakaz na okolicznosci, ze ryz w Chinach P6étnocnych
byt uzywany przez rzad chinski jako $rodek piatniczy przy wy-
ptacaniu zoldu wojsku. W wojnie boerskiej Anglicy z kolei
zakazali wszelkich dostaw zywnosci dla swych wrogow; wiele
statkobw neutralnych z artykutami spozywczymi zostato wow-

Okret grecki .Adriaticos®, zajety byt przez Wiochéw w drodze z Mar-
sylji do Pireusu i odprowadzony do portu w Neapolu z powodu znajdowa-
nia sie na nim 3 skrzyn z kamfora; ze wzgledéw jednak politycznych byt za
interwencja Ministerstwa Spraw Zagranicznych uwolniony, tak ze komisja
dla spraw tupéw morskich zadnego orzeczenia w tej sprawie dn. 7 czerwca
1919 r. nie wydata (P, Fauchille et J. Basdevant ,,Jurisprudence italienne en
matiere de prises martimes”“. La guerre de 1915 (Paris 1921a) lime fascicu-
le, p. 132, 375-376).

Okret norweski ,, Trudvang*, ptynacy z Portugalji do Irlandji z fadun-
kiem pirytu, przeznaczonego do Dublina, zostat 7 lipca 1915 r. zatrzymany
i zatopiony przez wojenny okret niemiecki. Trybunat Najwyzszy w Berlinie
przyznat odszkodowanie za okret i jego tadunek w monecie niemieckiej
1 wedtug wartosci w chwili zatopienia, nie przyznat natomiast odszkodowa-
nia za osobiste przedmioty kapitana i zatogi (Paul Fauchille et Charles de
Visscher ,Jurisprudence allemande en matiere de prises maritimes®. La
guerre de 1914, Paris 1924, a. lime fascicule, p. 67, 20—213).

Okret norweski .Balduin“, wiozgcy drzewo do wyrobu puszek na kon-
serwy z Norwegji do Anglji, zostat 21 maja 1915 r. na morzu Po6tnocnem
storpedowany przez niemiecka t6dz podwodng. Trybunat morski w Ham-
burgu odmoéwit odszkodowania, opierajac sie na tem, ze drzewo adresowane
byto do towarzystwa Cross et Blackwell w Londynie, znanego dostawcy armij
koalicyjnych.  Orzeczenie to zatwierdzit Najwyzszy Trybunat w Berlinie
(Fauchille et de Visscher .Jurisprudence allemande®, p. 70, 218—220).

Okret angielski ,,Eskimo®, wiozacy z Norwegji do Anglji deski i gwoz-
dzie zajety zostal przez wojenny okret niemiecki 26 lipca 1916 r. na morzu
P6tnocnem i odprowadzony do portu w Swinemdiinde. Trybunat morski w Kiel
14 marca 1917 r. i Trybunat Najwyzszy w Berlinie 12 pazdziernika 1917 r.
konfiskate zatwierdzit (Fauchille et de Visscher .Jurisprudence allemande‘*

p. 89, 291—295).
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¢zas w drodze do Afryki Potudniowej skonfiskowanych. W in-
nych wojnach naszych czasow az do ostatniej wojny europej-
skiej produkty spozywcze byly traktowane naogo6t jako towary
wolne. ROAwniez doktryna jednoglo$nie prawie potepia zaka-
zywanie dostarczania krajowi nieprzyjaciela zywnoscl, uznajgc
tego rodzaju $rodki walki za barbarzynskie i niecelowe, ponie-
waz odbijaja sie one w pierwszym rzedzie na spokojnej ludnosci,
nieczynigc zasadniczej szkody walczacym. Stanowczym zwo-
lennikiem wolnego handlu artykutami spozywczymi jest Calvo,
ktory dopuszcza ich konfiskate tylko podczas blokady lub oble-
zenia Y. Podobnie Kleen”). Stanowisko to jest najzupetniej
stuszne. Zakazy dostarczania krajowi nieprzyjaciela $rodkow
spozywczych posrednio tylko wplywaja na sytuacje samego
walczacego, ktory zawsze znajdzie dos$¢ zrodet, aby przez dhugi
czas zaopatrywaC w zywno$¢ swoja site zbrojng. Deklaracja
Londynska uznaje zywno$¢ oraz furaz za kontrabande warun-
kowa. 'Podczas wojny 1914—1918 r., wobec zmonopolizowa-
nia w Panstwach Centralnych catej produkcji $rodkéw spozyw-
czych i handlu nimi oraz wobec stosowania powszechnej blokady
wybrzezy nieprzyjacielskich, handel Zzywnoscig byt zakazany 7).

E. UBRANIA, OBUWIE | MATERJALY ODZIEZOWE.

Ten rodzaj przedmiotow, \\6wczas tylko mozna uwaza¢ za
kontrabande wojenng, gdy nosi on cechy wytgcznego przezna-
czenia na uzytek sit zbrojnych; bedg wiec kontrabanda: gotowe
mundury, czesci umundurowania, kaski, obuwie uzywane specjal-

9 Calvo, op. cit. 21, § 2450.

9 Kleen, op. cit. 111, 112 i nast.

9 Okret holenderski .Nieuw Amsterdam* z tadunkiem maki i kuku-
rydzy zostat w drodze z Ameryki do portéw holenderskich zatrzymany
2 wrzesnia 1914 r. przez francuski okret wojenny ,,Savoie” i odprowadzony
do Brestu; cze$¢ maki i kukurydzy jako kontrabande warunkowa, podejrzang
o to, ze bedzie wystana z Holandji do Niemiec, orzeczeniem trybunatu mor-
skiego w Paryzu z 18—19 lutego 1915 r. skonfiskowano, a tylko cze$¢ zwro-
cono, wobec zobowigzania sie wiasciciela tej czesci, ze bedzie ona skonsu-
mowana w Holandji pod kontrolg konsula francuskiego w tym kraju (Fau-
chille .Jurisprudence franeaise“, p. 6, 14—18).

Okret grecki .Ismine* zostat zajety w drodze do Pireusu przez wios-
kie sity zbrojne na morzu Egejskiem; miedzy innymi wi6zt on 19 pak napo-
jow wyskokowych (wina, likiery, wddki), ktore wobec podejrzenia, ze z Pi-
reusu zostang wystane tranzytem do Panstw Centralnych, zostaty jako kon-
trabanda warunkowa skonfiskowane; konfiskata ta zostata zatwierdzona
18 pazdziernika 1919 r. (Fauchille et Basdevant ,Jurisprudence italienne”,
p. 152, 409—410).

Okret dunski ,Morsé* z tadunkiem 1336 workoéw stodu i 39 workéw
kawy, zatrzymany zostat w poblizu wybrzezy Danji przez Niemcoéw 21 mar-
ca 1916 r. i odprowadzony do portu Swineminde; przewozone towary zo-
staty skonfiskowane, jednak trybunat w Kilonji i Najwyzszy Trybunat w Ber-
linie przyznaty wiascicielowi odszkodowanie, odmawiajagc mu tylko zasgdze-
nia Szkéd i strat (Fauchille et de Visscher .Jurisprudence allemande*, p. 66,
266—269).
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nie przez armje, pasy wojskowe | wszelki ekwipunek, jak
tornistry, manierki, menazki, tadownice, olstra do rewolwe-
row, pendenty do szabel, rzemienie do karabinéw i t. p.
Nie beda natomiast kontrabanda materjaty na ubrania z wyjat-
kiem materjatow o cechach, posiadanych przez materjaty woj-
skowe; rowniez nie beda kontrabanda wszelkiego rodzaju goto-
we ubrania nie-wojskowe oraz obuwie, nieposiadajgce zadnych
specjalnych znamion, wskazujgcych na jego wojskowe przezna-
czenie. Nauka traktuje rozpatrywang grupe towardéw bardzo
liberalnie, zaliczajgc jg do kontrabandy, gdy posiada wyraZne
cechy wylacznie wojskowego przeznaczenia 7. Niektdre wy-
liczenia kontrabandy zawierajg siodta, jak np. traktaty Pirenej-
ski i Utrechtski; Pierwsza Liga Neutralnosci Zbrojnej, zwalnia-
jac siodta, zakazata dostarczania nieprzyjacielowi uzd. Traktat
whosko-amerykanski z 1871 r. zalicza do kontrabandy wojennej
wszelka odziez w formie munduréw, siodta i czesSci rzemienne,
uzywane wyiacznie na cele wojskowe. Podczas wojny rosyjsko-
tureckiej ukaz z 1877 r. uznat za kontrabande ,wszystko to, co
stuzy umundurowaniu i wyekwipowaniu wojsk*. Deklaracja Lon-
dyriska uznaje za kontrabande absolutng wszelkie umundurowa-
nie i ekwipunek wojskowy. Podczas wojny $wiatowej wszelkiego
rodzaju umundurowanie i ekwipunek traktowane byly jako kon-
trabanda absolutna; ubrania i materjaty, mogace miecC zastoso-
wanie zardbwno na wojnie, jak w pokoju, traktowane byly jako
kontrabanda warunkowa, dokad rozrdznianie dwdch kategoryj
kontrabandy bylo obserwowane.

F. KONIE 1 INNE ZWIERZETA WIERZCHOWE,
ZAPRZEGOWE i JUCZNE.

Wszystkie zwierzeta, uzywane pod siodto, do zaprzegu
i do przenoszenia réznego rodzaju ciezaréw, oddajg na wojnie
duze ustugi. Sg to: konie, muty, osty, a w krajach orjental-
nych rowniez wielbtagdy. Poniewaz jednak zwierzeta te we
wszystkich dziedzinach zycia oddajg cztowiekowi nieocenione
ustugi, nie sposob zalicza¢ takowych do kontrabandy wojennej,
tembardziej, ze jest bardzo trudno, a czesto wprost niemozli-
wem, rozpoznaC przeznaczenie tych zwierzat. W nauce co do
tego rodzaju kontrabandy zdania sa podzielone, Kleen jest
stanowczym zwolennikiem zupetnego wytaczenia zwierzat z pod
pojecia kontrabandy; wielu autoréw traktuje je jako kontraban-
de warunkows, niektorzy proponuja, aby zakaz ograniczy¢ tyl-
ko do koni z remontu 3). Ze wzgledow jednak praktycznych
wiele traktatow, zalicza konie do kontrabandy warunkowej, np.
traktaty Pirenejski i Utrechtski; natomiast nie zaliczata koni do

# Calvo, op. cit. t. V, 32
Kleen, op. cit. Ill, 112 i nast.
tamze.
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kontrabandy Pierwsza Liga Neutralnosci Zbrojnej. Za kontra-
bande byty réwniez konie uznawane przez Stany Zjednoczone
w ich wojnie z Hiszpanjg w 1898 r. Podczas wojny francusko-
niemieckiej 1870—71 r. Niemcy wielokrotnie protestowali prze-
ciwko importowi koni z Angiji dla armji francuskiej, chociaz
prawodawstwo niemieckie nie uznaje koni za kontrabande. Tak
samo nie poddaje koni pod przepisy o kontrabandzie Wioski
Kodeks Marynarki Handlowej. Francuzi uwazali konie za wol-
ne od konfiskaty w wojnach 1854 r., 1859 r. i 1870 r. Tak
samo traktowali je Rosjanie w wojnie z Turcjg w 1877 r. Jako
kontrabanda nie wymieniane sg zazwyczaj inne zwierzeta po-
ciggowe i juczne, ktdére jednak, jak np. muly moga oddawac
duze ustugi w artylerji gérskiej lub w oddziatach karabinéw
maszynowych; réwniez nie spotykamy gotebi pocztowych na li-
stach kontrabandy, jakkolwiek oddajg one podczas wojny nie-
raz bardzo wazne ustugi. Deklaracja Londynska zwierzeta jucz-
ne, pociggowe i wierzchowe umiescita na liscie kontrabandy
absolutnej. Za taka tez byly uwazane w wojnie $wiatowe;j.

G. LADOWE SRODKI TRANSPORTOWE.

Nalezg tutaj wszelkiego rodzaju wozy, ekwipaze, lokomo-
tywy i wagony kolejowe, samochody, rowery, motocykle i wszy-
stkie inne $rodki komunikacji, uzywane na ladzie. Wehikuty
konne bedg woéwczas tylko kontrabanda, gdy sa przeznaczone
wytacznie na cele wojny; beda nig np. wszelkiego rodzaju po-
wozki artyleryjskie, Jaszczyki na pociski, przodki od armat,
kuznie i kuchnie potowe oraz furgony o charakterze wylacznie
wojskowym. Nie mozna natomiast uwaza¢ za kontrabande wo-
z6w, bryczek, wolantéw, powozow, Kkaret i wszystkich innych
wehikutow, nienoszacych wyraznych oznak przeznaczenia na
uzytek armji. To samo nalezy powiedzie¢ o samochodach;
posréd nich sg kontrabandg przedewszystkiem samochody pan-
cerne, gdyz sa przeznaczone wytgcznie do wojowania i fatwo
moga byC rozpoznane po ich konstrukcji oraz opancerzeniu;
rowniez za kontrabande mozna uwaza¢ samochody, motocykle
i rowery, ktore noszg na sobie oznaki przynaleznosci do sprzetu
wojennego. Koleje zelazne odgrywajg na wojnie doniost role;
bez ich posiadania prowadzenie nowoczesnej wojny, byloby
niemozliwe. Jednakze lokomotywy, wagony i caly tabor kole-
jowy, a tembardziej szyny nie posiadajg zadnych cech szcze-
gélnych, po ktérych mozna bytoby rozpozna¢ ich wojenne
przeznaczenie; dlatego tez z wyjatkiem pociggdw pancernych
caty tabor kolejowy zaréwno staly, jak ruchomy nie moze by¢
uwazany za kontrabande. Ze wzgledéw praktycznych S$rodki
komunikacyjne traktowane sg zwykle jako kontrabanda warun-
kowa; podczas wojny Swiatowej Francuzi uznali wszelkiego ro-
dzaju automobile za kontrabande absolutng, inne $rodki komu-
nikacji, zgodnie z Deklaracjg Londyniska, za warunkowa.
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H. BALONY | AEROPLANY.

Nowym S$rodkiem komunikacji sg balony i aeroplany.
Wszelkie statki napowietrzne typu wojennego, a wiec z odpo-
wiednig konstrukcjg, uzbrojeniem i oznakami sg bezwzglednie
kontrabandg wojenna. Bardzo sporha jest natomiast kwestja
co do innych rodzajow tych statkéw. Stosujac Scisle sprawdzian
wylacznego przeznaczenia, trzeba je traktowac jako przedmioty
wolne. Z drugiej strony, panstwo na wypadek wojny z requty
monopolizuje wszystkie samoloty i balony prywatne, znajdu-
jace sie na jego terytorjum. Kazdy aparat lotniczy, moze by¢
momentalnie zamieniony na wojenny. Nalezy wiec przyjac,
ze na wypadek wojny, kazdy samolot lub balon ze wzgledu
na specyficzne warunki awjacji, nabiera przeznaczenia wytacznie
wojennego. Z powodu nowosci, rozpatrywanego rodzaju ko-
munikacji, teorja i praktyka jest na tym punkcie nie-bogata.
Oswiadczenie londynskie z 1909 r. umiescito balony i aero-
staty na liscie kontrabandy warunkowej. Za takg uznawali
balony i aeroplany Wiosi w wojnie z Turcjag w 1911 roku.
Podczas wojny europejskiej lotnictwo cywilne nie bylo jeszcze
rozwiniete—wszystkie balony i aeroplany byty rzagdowymi, a co
za tern idzie i wojennymi. Niemcy i Austrjacy uznali balony
i samoloty 3 sierpnia 1914 r. za kontrabande warunkowa, ale
juz 18 kwietnia 1915 r. za bezwzgledna; Francuzi, Anglicy
i Rosjanie od poczatku wojny uznawali je za kontrabande

bezwzgledna.
I. OKRETY.

Sg kontrabandg wszystkie okrety wojenne, zaréwno uzbro-
jone, jak i nieuzbrojone, roznig sie one bowiem zasadniczo od
okretow handlowych i pasazerskich swojg konstrukcja. Okrety
pasazerskie i handlowe nie sg kontrabanda wojenng, gdyby
nawet byly uzbrojone, bowiem sa one nieraz uzbrajane, jak
np. w wojnie 1914—1918 r. dla wlasnej obrony; jako wojenne
mozna je traktowaé dopiero z chwilg, gdy formalnie zamienione
zostaty na takowe, t. j. oprocz otrzymania uzbrojenia zostaty
weciaggniete na liste floty wojennej i podlegajag komendzie woj-
skowej. Réwniez na ten rodzaj kontrabandy doktryna zapa-
truje sie roznie. Kleen i wigkszos¢ nowoczesnych autoréw sg
zwolennikami traktowania okretow jako przedmiotdw wolnych
z wyjatkiem oczywiscie okretow wojennychi). W praktyce
rzadko spotyka sie z tego rodzaju kontrabandg poniewaz trudno,
przewozi¢ okrety na innych okretach z powodu ich rozmiaréw;
mogg tu wchodzi¢ w gre tylko mniejsze statki i ich czesci

9 Kileen, op. cit,, 111 112 i nast.
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sktadowe”). Niektore orzeczenia amerykanskich trybunatéw
morskich uznajg wszystkie okrety za kontrabande, opierajgc sie
na motywie, ze moga by¢ one tatwo zamienione na wojenne.
Deklaracja Londynska zamiesScita okrety w ogolnosci na liscie
kontrabandy warunkowej, za$ okrety wojenne zaliczyta do kontra-
bandy absolutnej, Wszystkie okrety niewojenne byty wwojnie $wia-
towe] uwazane za kontrabande warunkows, a potem za absolutna.

K. DOKI PLYWAJACE, CZESCI SKEADOWE OKRETOW
I PRZYBORY NAWIGACYJNE.

Nalezg tu: doki ptywajgce i ich czeSci, wszystkie czesci
i urzadzenia, z ktorych okret sie sklada, materjaty, uzywane
do konstrukcji okretow oraz przybory nawigacyjne, jak lornety,
busole, kompasy, mapy morskie i t. p. Aby przedmioty te
uzna¢ za kontrabande wojenng, bedzie dla nas sprawdzianem,
czy sg one przeznaczone wylgcznie dla okretow wojennych.
Na tem stanowisku stojg Kleen i Brochet?).

Calvo traktuje ten rodzaj kontrabandy bardziej rozszerza-
jace™). Za kontrabande wuwazali Francuzi wszystkie materjaty
do budowy okretéw w hiszpanskiej wojnie sukcesyjnej. Admi-
ralicja angielska od dwoéch wiekéw uznaje za kontrabande
wszelkie materjaty, uzywane do konstrukcji i ekwipunku okre-
tow zaréwno wojennych, jak i handlowych”. Podobnie Ho-
lendrzy czesto uznawali materjaty, stuzace do budowy okre-
tow, za kontrabande. Deklaracja Londynska czesci sktadowe
okretbw wojennych oraz materjaty, uzywane do ich budowy,
uznaje za kontrabande bezwzgledna, czesci skfadowe i ma-
terjaty do budowy pozostatych okretéw zalicza do kontra-
bandy warunkowej. W wojnie S$wiatowej do rozpatrywanych
przez nas towardw, stosowano przepisy londyniskie, nastepnie
staty sie one wszystkie kontrabandg absolutng, podobnie jak
same okrety.

L. MASZYNY | URZADZENIA TECHNICZNE.

Przy dzisiejszym rozwoju techniki, zastosowanie najroz-
maitszych maszyn na wszelkich mozliwych polach jest olbrzy-

*) Czedciej sie zdarza, ze w portach neutralnych budujg lub uzbrajajg
okrety wojenne dla wojujacych; na tem tle powstaty liczne zatargi pomie-
dzy Angljg a Stanami Zjednoczonemi podczas wojny secesyjnej, bowiem
w portach angielskich byly ekwipowane i uzbrajane okrety dla potudniowych
secesjonistdw; powstate stad spory rozstrzygnat w 1872 r. trybunat arbitrazowy
w Genewie wedtug trzech regut, znanych pod nazwa, .trzech regut Waszyng-
tonskich®, ktére zabraniajg ekwipowaé, uzbraja¢ i zezwala¢ na odjazd z por-
téw neutralnych, okretéw wojennych lub pomocniczych, przeznaczonych dla
strony wojujacej — Strupp, op. cit. li § 54, 604.

Kleen, op. cit., 149; Brochet, op. cit., 125.

3 Calvo. op. cit. (ed. 1888) t. V, 33, § 2746.

" Podczas wojny krymskiej do kontrabandy zostaty n. p. zaliczone:
drzewo budulcowe, uzywane do budowy okretow, zagle maszty, cement
i liny okretowe.
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mie. Wiemy, jak doniostg role odgrywata technika w wojnie
1914 — 1918 T; jest ona pierwszorzednym i decydujgcym czyn-
nikiem w kazdej wojnie nowoczesnej. Nie wystarcza jednak,
ze dana maszyna, czy tez urzadzenie moze odda¢ ustugi na
wojnie, aby miata ona podpas¢ pod pojecie kontrabandy wojen-
nej; musi ona byC dlatego przeznaczona wylacznie do wojny.
Bedg zatem stanowity kontrabande: tanki, miotacze ptomieni,
aparaty do wytwarzania gazéw, maski gazowe i t, d., stowem
przedmioty, przeznaczone wylacznie do ataku lub obrony na
wojnie, a takze wszystkie maszyny i ich czesci, stuzace wy-
facznie do produkcji albo reparacji, rozpatrywanych powyzej
przedmiotow wylgcznie wojennego przeznaczenia. Nie beda
natomiast kontrabandg wszystkie te maszyny i ich czesci, ktore
moga stuzy¢, rownie dobrze w pokoju, jak w wojnie, np. wszel-
kiego rodzaju motory; nie beda kontrabandg w Scistem zna-
czeniu aparaty i sprzet telefoniczny, telegraficzny i radjotele-
graficzny; jakkolwiek donioste znaczenie majg te przybory
w wojnie, jednak ich przeznaczenie wojenne nie da sie zgory
ustali¢; nie beda réwniez kontrabandg maszyny i urzadzenia
fabryczne, uzywane do produkcji zaréwno przedmiotéw stano-
wigcych kontrabande wojenna, jak przedmiotéw nie bedacych
ma. W doktrynie panuje wielka rozbieznos¢ zdan co do tego
rodzaju kontrabandy. Calvo, przedstawiajgc te rozbieznosc,
przechyla sie do zdania zwolennikow wolnosci maszyn®). Bez-
wzglednym jej zwolennikiem jest Kleen”), przeciwnikiem nato-
miast Hautefeuille, ktéry wypowiada poglad, Zze wszystkie ma-
szyny stanowig kontrabande wojenng. RoOwniez réznorodng na
tern polu jest praktyka; naog6t panuje tendencja do rozciagtego
stosowania zakazow do maszyn, zwigkszajaca si¢ w miare
wzrostu ich znaczenia. Podczas wojny Swiatowej wiekszosc
maszyn i urzadzen technicznych byta uwazana za kontrabande
warunkows, a nawet i absolutna.

M. WEGIEL.

Dawniej wegiel mogt stanowi¢ kontrabande jedynie jako
jeden ze sktadnikdéw prochu. Od wynalezienia maszyn paro-
wych stat sie on niezbednym czynnikiem produkcji broni, amu-
nicji i wszelkich innych materjatéw wojennych, wyrabianych
w fabrykach; jest on tez po wiekszej czeSci materjatem, ktory
porusza okrety parowe i pociagi na drogach zelaznych.

Traktat Utrechtski uznawat wegiel na opat za towar wolny,
natomiast uwazat go za kontrabande, o ile byt przeznaczony
do fabrykacji prochu. Traktaty angielsko-francuski z 1786 r.
i francusko-amerykarnski z 1778 r. uznaty wegiel wogéle za towar

9 Calvo, op. cit.,, t. V. 34 — 35,
9 Kileen, op. cit, 85, 86 i nast
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wolny, w czasach nowych praktyka anglo - amerykanska trak-
towala wegiel jako produkt dozwolony. Tylko raz w wojnie
1870 — 71 r. Niemcy czesto protestowali przeciwko dostar-
czaniu wegla angielskiego Francji. Francuzi, podobnie, jak
Anglicy, nie uznawali go za kontrabande; drudzy jednak za-
braniali swym przynaleznym dostarczania wegla flocie fran-
cuskiej. Rowniez nie uznawaty wegla za kontrabande Stany
Zjednoczone w wojnie z Hiszpanjg w 1898 r., chociaz prze-
ciwna praktyka utatwitaby znakomicie ich zadania w walce
z flota hiszpanska, operujagca w duzej odlegtosci od swoich
brzegéw. Deklaracja Londyrska uznawata wegiel wraz z innymi
rodzajami paliwa za kontrabande warunkowg; tak samo trakto-
wano wegiel podczas wojny Swiatowej. Zwolennikiem zalicza-
nia wegla do towaréw zabronionych jest Hautefeuille®). ,,Wegiel“
mowi on, ,,pracuje na wszystkich lokomotywach, okretach i w fa-
brykach amunicji; bez niego zaktady amunicyjne stang, dziatal-
nos¢ armji i floty bedzie sparalizowana®“. Przeciwnie, zwolen-
nikiem wolnosci wegla jest Kleen). Wypowiada on poglad, ze
wegiel ,,uzywany jest, tak na wielkich, miedzynarodowych linjach
kolejowych, jak w fabrykach, tak w wielkich miastach dla wy-
twarzania gazu, jak w piecu kazdego, chocby najmniejszego
mieszkania dla ogrzania go i ugotowania positku®“. W tych
warunkach zakaz dostawy wegla bytby, wedtug tego autora, blo-
kada spokojnej ludnosci. Nalezy sie zgodzi¢ z ostatnio zacy-
towanym pogladem. Istotnie wegiel nie moze by¢ uwazany
za kontrabande ze wzgledu na jego rdéznorodny uzytek i brak
sprawdzianu, na jaki mianowicie cel jest on przeznaczony.

N. NAFTA, ROPA NAFTOWA, BENZYNA | SMARY.

To samo, co o weglu, mozna powiedzie¢ o nafcie, ropie
naftowej, benzynie i smarach. Materjaty te sa uzywane, zarbwno
w celach pokojowych, jak wojennych — benzyna, nafta i ropa
naftowa, jako srodki pedne, podobnie jak wegiel; oleje jako
smary do maszyn, transmisyj i réznorodnych narzedzi. Wszyst-
kie argumenty, przemawiajgce za wytgczeniem wegla z granic
pojecia kontrabandy wojennej, przemawiajg z réwna sitg za wy-
faczeniem z nich, rozpatrywanych produktow. Doktryna opo-
wiada sie naogdt za ich wytgczeniem. Deklaracja Londynska
umiescita je, jako towary dwoistego uzytku, na liscie kontra-
bandy warunkowej. W wojnie Swiatowej byly poczatkowo po-
wyzsze materjaly uwazane za kontrabande warunkowa, potem
za absolutng 3).

Hautefeuille, .Des droits et des devoirs des nations neutres en
temps de guerre maritime* (edit. 1868 a.) Il, 143—144, § 5.

*  Kleen, op. cii. 167.

*) Okret .Roumanian*, nalezacy do prywatnego angielskiego towa-
rzystwa handlowego wiozacy 6264 tonny nafty z Texas do Hamburga dla
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8 6. Kontrabanda przez analogjg-transporty zakazane.

1) JEJ CHARAKTER i DEFINICJA.

Oprocz whasciwej kontrabandy wojennej, prawo miedzyna-
rodowe zna tak zwang kontrabande przez analogje, quasi-kon-
trabande lub transporty zabronione, (les transports interdits
aux neutres, contrebande par analogie, Quasikonterbande, un-
neutral services). Wiasciwa kontrabanda, jak widzieliSmy po-
wyzej, ma za swodj przedmiot towar dostarczany wojujacemu
wbrew prawu. Kontrabandg przez analogje sg rozmaitego ro-
dzaju ustugi, Swiadczone wojujagcym whbrew prawu, a rdzniagce
sie od kontrabandy wiasciwej tern, ze przedmiotem ich nie jest
dostawa towaru zakazanego, lecz transport osob lub wiadomo-
Sci tudziez podejmowanie innych czynno$ci w interesie nieprzy-
jaciela. Do takich zabronionych S$wiadczen stosujg sie przepi-
sy o wiasciwej kontrabandzie wojennej, poniewaz $wiadczenia
te, podobnie jak wiasciwa kontrabanda, wywotujg ten sam efekt,
wiekszg lub mniejsza, bezposredniejszg lub posredniejszg po-
moc dla nieprzyjaciela.

2) ROZNE RODZAJE TRANSPORTOW ZAKAZANYCH.

W skiad transportéw zakazanych wchodzg: transport dy-
plomatéw i innych osob urzedowych, transport wojska, trans-
port wiadomosci, transport szpiegéw, ustugi pilotébw oraz inne
ustugi na korzys¢ wojujacych. Obecnie zajmiemy sie kolejnym
rozwazeniem tych rodzajow.

A. TRANSPORT DYPLOMATOW i INNYCH OSOB
URZEDOWYCH.

Réznica z kontrabanda wiasciwg wystepuje tutaj wyraznie.
Przedmiotem pomocy nieprzyjacielowi jest nie towar, ale ustu-
gi, ktére neutralny ofiarowuje mu, dostarczajagc z miejsca na
miejsce jego funkcjonarjuszy urzedowych. Podobne ustugi sg
bardzo wazne dla wojujacych, gdyz dyplomaci i inni urzedni-
cy podrézujg czesto w misji, od powodzenia ktorej, zalezny
jest rezultat wojny. Dlatego tez transporty tego rodzaju sg za-
kazane. Jednakze wojujacy ma bezsprzecznie prawo utrzymy-
wac stosunki dyplomatyczne, jak réwniez wszelkie inne, z neu-
tralnymi, stad wniosek, ze przew6z dyplomatéw Ilub innych
urzednikdw wojujacego z jego wiasnego portu do portéw neu-
tralnych, z portu neutralnego do wiasnych portéw lub pomie-
dzy dwoma portami neutralnymi uzna¢ nalezy za dozwolony.

towarzystwa niemieckiego »Europdische Petroleum Union* zostat 4 sierpnia
1914 r. zatrzymany przez wiadze angielskie i nafta jako kontrabanda zostata
skonfiskowana. Konfiskate obie instancje morskie zatwierdzity. (Fauchille
et Basdevant ,,Jurisprudence britannique* p. 79, 411—454.
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chyba, ze neutralny wynajat swdj okret do statego $wiadczenia
wojujagcemu tego rodzaju ustug podczas wojny, chociaz przed
wojng nie zajmowat sie przewozem 0s6b na danej linji., Po-
za tym ostatnim wypadkiem nie wolno zatrzymywac dyploma-
tow i rzeczy, przez nich wiezionych, jak réwniez oséb, beda-
cych urzednikami panstwa wojujacego. Natomiast wojujacy
moga zwalcza¢ przew6z wymienionych oséb pomiedzy dwoma
portami kraju nieprzyjaciela lub kraju przezen okupowanego,
pomiedzy jego portem, a jego kolonjg oraz pomiedzy jego por-
tem | posiadtosciami jego aljantdw. Woéwczas osoby przewo-
zone zostajg zazwyczaj Internowane, a do okretow stosujg sie
sankcje, stosowane przy dostawie kontrabandy wojennej. Wy-
jatek zachodzi wtedy, gdy neutralny jeszcze przed wojng utrzy-
mywat na danej linji stalg komunikacje okretowg; w tym wy-
padku takze podczas wojny transport powinien pozosta¢ wol-
nym. W sposdb, powyzej przedstawiony, zapatruje sie na kwestje
rozwazanych transportow nauka; w ten sposéb ujmuje ja Fau-
chille 1), Kleen i Westlake ), jak réwniez Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego w swym projekcie regulaminu miedzynarodo-
wego w przedmiocie kontrabandy wojennej z 1896 r.).

Nie méwi nic o transporcie dyplomatéw i agentéw rzado-
wych oswiadczenie londynskie. Podczas amerykanskiej wojny
secesyjnej Stany Potudniowe wystaty w 1862 r. do Europy 4
dyplomatow (byli to dwaj petnomocnicy rzadu potudniowego
Slidell i Mason oraz dwaj ich sekretarze); celem ich bylo uzy-
skanie uznania niezawistoSci secesjonistow przez Anglje i Fran-
cje oraz nawigzanie z niemi stosunkéw dyplomatycznych; dy-
plomaci wyjechali z portu neutralnego, mianowicie z Hawany
na statku angielskim ,, Trent”; w drodze zostali w poblizu Kuby
zatrzymani przez okret wojenny Stanéw Potnocnych ,.San
Jacinto“ i jako jeAcy wojenni internowani w Pétnocnych Sta-
nach Zjednoczonych; Anglja energicznie zaprotestowata prze-
ciwko temu, powotujac sie na fakt, ze dyplomaci jechali na okrecie
neutralnym pomiedzy dwoma portami neutralnymi; po dtugiej ko-
respodencji dyplomatycznej miedzy ministrami spraw zagrani-
cznych Wielkiej Brytanji lordem Russell’em i Stanéw Zjedno-
czonych Potnocnych mr. Seward’em, dyplomaci zostali zwol-
nieni Y. W podobny spos6b zatrzymali Japonczycy w 1894 r.
podczas ich wojny z Chinami okret francuski ,,Sydney*, wiozg-
cy inzynierow i funkcjonarjuszow zakontraktowanynh przez rzad

9 Paul Fauchille, .Traite de droit international public* t. I, 880.
% Richard Kleen, op. cit. 233—234.
* John Westlake, op. cit. 716.
7~ 8§ 6 Regulaminu — Annuaire de [IlInstitut de Droit International,
, 1896a.
J. Westlake, op. cit. 716.
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chinski, za§ Grecy w wojnie z Turcjg w 1897 r. zabrali austr-
jacki okret ,Minerwe", wiozacy tureckich celnikow”).

Natomiast podczas wojny boerskiej w 1900 r. Anglicy
pozwolili prezydentowi Kriigerewi uda¢ sie¢ do Europy na okre-
cie holenderskim ,,Gelderland“. Podczas wojny Swiatowej Japon-
czycy skonfiskowali w 1915 r. norweski okret ,,Christian Bors*
w drodze z Meksyku do Chin z powodu obecnosci na nim nie-
mieckiego admirata von Hintze, ktory byt postem niemieckim
w Meksyku i na rozkaz cesarza Wilhelma Il udawat sie na nowa
placéwke dyplomatyczng do Chin. /.

B. TRANSPORT WOJSKA.

Réwniez i tutaj rdznica z kontrabandg wiasciwg jest
widoczna, chodzi bowiem o przewo6z ludzi, a nie towardw;
moga to by¢ transporty oficerow, zotnierzy, marynarzy, rezer-
wistow, rekrutéw i ochotnikow. Bedzie to pomoc bezposrednia
i ciezki wypadek ztamania neutralnosci, jesli transportuje sie
osoby, nalezace do nieprzyjacielskiej armji lub cate jej grupy.
Bardziej posrednig bedzie ta pomoc woéwczas, gdy przewozi sie
osoby, nalezace do sit zbrojnych wroga, lecz podrozujace
w ubraniach cywilnych; transport tego rodzaju jest bardzo
wazny dla wojujgcych. Znaczenia jego nie mozna mierzy¢,
jakby sie na pozér zdawato, liczbg transportowanych oséb.
Czesto jeden genjalny dowddca, ktory moze kryé sie pod
postacig nieznanego pasazera, ma 0 wiele donioslejsze znacze-
nie od calego transportu wojska. Niewatpliwie, Niemcom
w 1915 r. bez pordéwnania wiecej zalezalo na przeszkodzeniu
podrozy do Rosji lorda Kitchener’a, niz na wystaniu przez
Anglikow do tego kraju materjatbw wojennych tub nawet po-
szczegllnych oddziatdw wojskowzch. Zarbwno nauka, jak i
praktyka potepia transporty wojska do nieprzyjaciela, jest to
jednak sui generis wypadek pogwatcenia neutralnosci, ciezszy
od dostarczania wiasciwej kontrabandy, a poréwnywany z hig
jedynie przez analogje. Rozpatrywane transporty zabronione
s, zarowno pomiedzy portami nieprzyjaciela, jak rowniez miedzy
jego portami, a portami neutralnymi. Niektorzy z autoréw, jak
np. Kleen 3 zadaja, azeby osoby, znajdujace sie na okrecie, byty
wcielone w danym momencie do sit zbrojhych nieprzyjaciela;
Hautefeuille zada, aby konfiskate ograniczy¢ tylko do tych wy-
padkéw, gdzie wiasciciel okretu wynajat go wylacznie w celu
transportu 0s6b wojskowych”). Projekt regulaminu miedzyna-
rodowego z 1896 r. zabrania w § 7 transportéw oddziatow woj-
skowych oraz agentow wojennych (,,agents de guerre®, , Kriegs-

*  Fauchille, op. cii 880.

*) tamze 936.

® Kleen, op. cii 240—241.

*)  Hautefeuille, op. cii oraz Calvo, op. cit. § 2519, 64.
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agenten  miedzy portami neutralnymi, neutralnymi i nieprzy-
jacielskimi, miedzy portami nieprzyjacielskimi oraz pomiedzy po-
siadtosciami, armjami lub flotami wroga.  Deklaracja Londyn-
ska dla zastosowania konfiskaty transportu wojska wymaga
(art. 45), aby osoby, transport stanowigce, byly wcielone do
sit zbrojnych nieprzyjaciela i, aby okret byt wynajety specjalnie
w celu tego transportu, wzglednie, aby jego kapitan lub wia-
Sciciel fadunku wiedziat, ze okret wiezie jedng lub wiecej 0s6b,
nalezacych do sit zbrojnych nieprzyjaciela. Okret transportu-
jacy takie osoby konfiskuje sie, a transportowani zostajg wzieci
do niewoli i internowani. Nie ma znaczenia, czy transportu-
jacy zgodzit sie na transport dobrowolnie, czy tez zostat do
tego zmuszony. Moze on jednak zastaniaC sie przymusem
fizycznym, przymus moralny nie zwalnia go od odpowiedzial-
nosci. Szczegblnie praktyka anglo-amerykanska nie zwraca
uwagi na kwestje przymusu, pozwalajac na konfiskate okretu
niezaleznie od tego, czy jego wiasciciel podjat sie niedozwo-
lonego transportu dobrowolnie, czy tez zostat do tego zmuszony.
Podczas wojny $Swiatowej, woiujacy stosowali zakazy transportéw
wojskowych nie tylko do os6b wcielonych do wojska, ale rdwniez
powotanych do szeregéw, a nawet do wszystkich przynaleznych
nieprzyjacielskich, bedacych w wieku poborowym. Tak np.
Francuzi rozciggneli ten zakaz na wszystkich mezczyzn, przy-
naleznych Parnstw Centralnych w wieku od 18 — 50 lat; jednak
w razie zatrzymania podobnego transportu, zatrzymanych czesto
wypuszczano na wolnos¢ po ztozeniu przez nich deklaracji
na pismie, ze nie bedag brali udzialu w wojnie. Rdéwniez
Anglicy, Amerykanie i Wilosi stosowali jako sprawdzian prze-
znaczenie do stuzby wojskowej o0s6b przewozonych, nie za$
ich aktualne wcielenie do szeregow, Anglicy konfiskowali okrety,
opierajac sie jedynie na podejrzeniu, ze przynalezni nieprzyja-
cielscy moga by¢ powotani do wojska”). Podobnie Niemcy
uwazali za transport zakazany kazdy transport przynaleznych
panstw koalicyjnych w wieku poborowym; nadto uwazali

0 .Agentami wojennymi“ (Kriegsagenten) nazywa Liszt urzednikéw
panstwa wojujacego, podrézujagcych w zwigzku z wojng — F. von Liszt
op. cit, 338.

*) Annuaire de TInstitut de Droit International, t. XV, 1896a, § 7.

Na poczatku wojny europejskiej w 1914 r. byt zatrzymany oby-
watel niemiecki August Piepenbrink, hotelarz, odbywajacy podrdéz z Kilonji
do New-Yorku na okrecie amerykanskim .Windber*; byt on rezerwistg, lecz
nie byt wezwany do wojska; na protest Stanéw Zjednoczonych, Francuzi
i Anglicy zgodzili sie w kwietniu 1915 r. zwolni¢ go; podobne zdarzenie
miato miejsce w stosunku do grupy obywateli niemieckich, zatrzymanych
na okrecie .Metapan*, ptyngcym z New-Yorku do Baranauila; zostali oni wy-
puszczeni za deklaracjg niebrania udzialu w wojnie — P. Fauchille .Traite
de droit international public*. 11, 935.
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oni jako zabronione wszystkie transporty, odbywajace sie na
okrecie, nalezacym do przynaleznego kraju, ktorego wiekszos¢
floty handlowe] oddawata Koalicji ustugi lub zawarta z jednem
z jej panstw umowe w przedmiocie takich ustug. Za transport
poborowych skonfiskowano hiszpanski parowiec ,,Federico,
wiozacy obywateli niemieckich i austro-wegierskich w wiekii
poborowym pomiedzy dwoma portami neutralnymi Barcelong
I Genug, byt on zatrzymany zaraz na poczatku wojny przez
francuski torpedowiec Nr. 360 na morzu Srédziemnem i od-
prowadzony do Tulonu. Trybunat morski w Paryzu konfiskate
zatwierdzit 15 — 16 marca 1915 r., opierajac sie miedzy innemi
na tym argumencie, ze skonfiskowany okret nie utrzymywat
przed wojng statej komunikacji pasazerskiej na linji, na ktorej
zostat ujety M.

Natomiast przyktadem transportéw oséb, wchodzacych juz
w sklad nieprzyjacielskiej sity zbrojnej, moze byé grecki okret
,Olympia“, zatrzymany u wybrzeza greckiego okoto wyspy Ce-
rijgoto 16 czerwca 1915 r. przez francuski torpedowiec ,Mous*
gueton*; na pokiadzie tego okretu znajdowato sie 7 oficeréw
tureckich, jadagcych w misji od swego rzadu; okret skonfisko-
wano, a jadacych wzieto do niewoli; konfiskate zatwierdzit pa-
ryski trybunat morski dn. 7 pazdziernika 1915 r.").

C. TRANSPORT WIADOMOSCI (DEPESZ).

Transport ten jest najbardziej zblizony do kontrabandy
wiasciwej i1 tutaj bowiem przewozi sie pewien przedmiot — list
albo telegrame, jakkolwiek nie stanowi on towaru w znaczeniu
handlowem. Korespodencja ma donioste znaczenie w dziejach
kazdej wojny, jakkolwiek znaczenie jej znakomicie zmniejszyto
sie¢ od czasu wprowadzenia w uzycie telegrafu bez drutu.
Wedtug zasad, przyjetych w teorji i praktyce, wojujacy nie
moze zatrzymywac korespondencji pomiedzy swoim przeciwni-
kiem, a neutralnymi ®; korespondencja taka jest wolna, chocby
dotyczy%a wojny; natomiast korespondencja pomiedzy whadzami
lub jakiemikolwiek dwoma punktami; znajdujacymi sie na terytor-
ium nieprzyjacielskiem, podlega konfiskacie, o ile dotyczy wojny.
Tak np. nie wolno zatrzymac depeszy rzadu nieprzyjacielskiego
do jego posta lub konsula w kraju neutralnym, wolno natomiast
zajaC depesze wroga, wysylang przez jeden organ jego wiadzy
do drugiego na jego wiasnem terytorjum lub na jego wodach
terytorialnych. Aby sie przekonaé, czy telegraraa dotyczy woj-
ny, trzeba z regulty naruszy¢ tajemnice korespondencji, t. j.
otworzy¢ koperte lub ztamaC piecze¢; o ile sie okaze, iz dana
korespondencja niema zwiazku z wojng, winna by¢ ona nie-

q Paul Fauchille, »Jurisprudence franeaise‘, p. 7, 19—21.
2) tamze, p. 40, 123 — 125.
wedtug zasad Xl-ej konwencji haskiej z 1907 r.
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zwlocznie odestana przez wojujacego wedtug jej adresu. OKkre-
ty pocztowe, stale kursujgce na danej linji, sg wytaczone z pod
prawa zatrzymania i konfiskaty, przewozonej korespondencji ),
Jednakze praktyka angielska naogot nie uznaje tej zasady.
Zwolennikami powyzej wyltuszczonych pogladéw, sg: Cal-
vot), Kleen*), Westlake”) i inni; tak samo na omawiany ro-
dzaj transportow zapatruje sie w § 8 projekt regulaminu mie-
dzynarodowego z 1896™). Deklaracja Londynska mowi krot-
ko, ze okret neutralny podlega konfiskacie, gdy odbywa podréz
specjalnie w celu przewozenia wiadomos$ci w Interesie nieprzy-
jaciela (art. 45). W wojnie 1870—71 r. Francuzi uznawali wy-
raznie i bez zastrzezen nietykalno$¢ korespondecji, przewozo-
nej przez okrety pocztowe, do ktorych takze w innych wojnach
stosowano naogét wytaczenia z pod konfiskat. Jednakze pod-
czas wojny rosyjsko-japonskiej Rosja zabronita neutralnym do-
starcza¢ do portéw japonskich wszelkiego rodzaju korespon-
dencji pod grozba konfiskaty takowej razem z catym okretem,
japonczycy stosowali mniej surowe zakazy, gdyz zabraniali
tylko przewozenia korespondencji pomiedzy portami rosyjskimi.

D. TRANSPORT SZPIEGOW.

Transport ten jest bardzo ciezkim wypadkiem ztamania
neutralnosci, bedac rownoczesnie trudnym do wykrycia, zazwy-
czaj bowiem szpieg podrozuje jako zwykly, nieréznigcy sie ni-
czem od innych, pasazer. Za transport szpiegéw okret neutral-
ny traktowany jest jako okret nieprzyjacielski. Dobra lub zfa
wiara wiasciciela okretu musi w przedmiocie jego odpowie-
dzialnosci odgrywac tutaj role. Nie mozna bowiem karaé¢ wia-
sciciela okretu konfiskatg ostatniego, jesli zostat on sitg fizycz-
ng zmuszony do przyjecia na okret swodj szpiega albo przyjat
go, nic nie wiedzac i nie mogac wiedzieC o jego prawdziwym
charakterze. Transporty tego rodzaju sa jednogtos$nie potepio-
ne przez nauke, réwniez surowo zwalczajg je poszczeg6lne pan-
stwa, wobec doniostosci ustug, oddawanych przez szpiegdbw na
wojnie. Projekt miedzynarodowego regulaminu 1896 r., jak
réwniez o$wiadczenie londyniskie z 1909 r. nie wymieniajg wy-
raznie szpiegdw posrdd osob, ktérych transporty sg zakazane;
nalezy jednak uwaza¢, ze w obydwoch wypadkach sg oni obje-
ci pojeciem transportow zakazanych—w pierwszym jako ,,agen-

Wedtug art. 1 Xl-ej konwencji haskiej z 1907 r. Poraz pierwszy
okrety handlowe zostaly wytaczone z pod konfiskaty w czasie wojny
w konwencji, zawartej przez Anglje z Francjg 14 czerwca 1833 r., ustana-
wiajacej statg linje pocztowg pomiedzy Dover, a Calais co do tej linji. —
Calvo, op. cit. 71, § 2530, por. takie Liszt, op cit, 338.

2) Calvo, op. cit. 68 — 71, § 2523 — § 2530.
Kleen, op. cit. 248.
*  Westlake, op. cit. 714 — 715 i 711 — 712
Annuaire de Tlnstitut de Droit International, t. XV, 1896 a.
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ci wojenni* (,,agents de guerre*) ), w drugim jako ,,0soby, bio-
race udzial w operacjach wojennych po stronie nieprzyjaciela“?.

E. USLUGI PILOTOW.

Pilotom przynaleznym do panstw neutralnych nie wolno
podczas wojny $wiadczy¢ morskim sitom zbrojnym wojujacych
zadnych ustug. Tylko w wypadkach sity wyzszej, jak np. pod-
czas burzy, albo rozbicia sie okretu, piloci ustug tych nie mo-
ga wojujacym odmoéwi¢. W nauce pod tym wzgledem panuje
zgoda pogladow. Podczas wojny 1870—71 r. Anglicy zakazali
swoim pilotom $wiadczenia wszelkich ustug zaréwno Francuzom,
jak Niemcom. Projekt regulaminu miedzynarodowego w przed-
miocie kontrabandy, utozony przez Instytut Prawa Miedzynaro-
dowego w 1896 r., a takze oswiadczenie londynskie z 1909 r.
0 ustugach pilotdw nic nie wspomina.

F. INNE RODZAJE USLUG ZABRONIONYCH.

Oprocz, wyzej wymienionych, mogg neutralni oddawac
wojujgcym najrozmaitsze inne ustugi, badz to biorgc bezpo-
$redni udziat w operacjach wojennych na morzu, badZ to po-
zostajgc  pod rozkazami albo kontrolg wojujacych i niosac im
réznego rodzaju pomoc. Sgto wszystko wypadki bardzo ciez-
kich naruszen neutralnosci; wojujacy, na ktérego szkode naru-
szen tych dokonano, ma prawo traktowaé winnych jako naleza-
cych do sit zbrojnych nieprzyjaciela. OS$wiadczenie londynskie
zabrania ,,pomocy wrogowi“ (,,Tassistance hostile®), dzielac ja
na dwa rodzaje: pomoc lzejsza (art. 45), pokrywajacg sie z tran-
sportami zabronionymi pociagajaca za soba traktowanie okretu
jako neutralnego okretu, wiozacego kontrabande oraz pomoc
ciezsza, konsekwencja ktorej jest traktowanie winnego okretu,
jak prI)K/watnego okretu nieprzyjaciela; bedzie to miato miejsce
gdy okret: 1) bierze udziat bezposredni w dziataniach wojennych,
2) znajduje sie pod rozkazami albo pod kontrolg nieprzyjaciel-
skiego oficera lub agenta, (,I’agent”), umieszczonego na pokia-
dzie przez wiladze nieprzyjacielska, 3) jest w catosci zafrachto-
wany przez rzad nieprzyjacielski, albo 4) jest zafrachtowany
przez ten rzad w celu transportu catych oddziatéw wojskowych
(chocby wigc poza nimi widzt i inny tadunek) lub wiadomosci
wojennych w interesie nieprzyjaciela (art. 46). W wojnie try-
politanskiej 1911 r. Wiosi konfiskowali okrety neutralne za
»pomoc nieprzyjacielowi, gdy one byly w catosci zafrachtowane
przez wiadze tureckie lub pozostawaty pod ich kontrolg. W woj-
nie Swiatowej obie strony wojujagce dzielity w mysl przepisdéw

9 § 7 regulaminu miedzynarodowego w przedmiocie kontrabandy
wojennej, utozonego przez Instytut Prawa Miedzynarodowego w 1896 r. —
Annuaire de TInstitut de Droit International, t. XV, 1896 a.

9 art. 45, p. 2 oswiadczenia londynskiego z 1909 r.
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londynskich akty pomocy zakazanej na lzejsze i ciezsze; okrety,
dopuszczajace sie pierwszych, byly traktowane, jak okrety neu-
tralne, przewozace kontrabande wojenng; w drugim wypadku
byly one uwazane za prywatne okrety nieprzyjacielskie.™).

ROZDZIAE 3
DZIAELANIE.
8 1. Fakt kontrabandy wojennej.

Faktem kontrabandy wojennej jest dostarczanie towarow
zakazanych do armji, floty, portow lub terytorjum nieprzyja-
cielskiego. Dziatanie to stanowi wypetnienie stanu faktycznego
pojecia zabronionej pomocy wojennej i pocigga ze strony tego,
na czyja szkodg pomoc miata miejsce, reakcje w postaci zasto-
sowania sankcy] prawa wojennego w stosunku do neutralnego,
ktéry zawinit  Azeby zastosowal powyzsze sankcje, wojujacy
musi mie¢ dostateczne dowody, ze, kontrabande stanowiacy to-
war, jest przeznaczony rzeczywiscie dla nieprryjaciela. Zazwy-
czaj decydujacym sprawdzianem bedzie je$li towar przezna-
czony jest do portu nieprzyjacielskiego. Jesli jednak towar,
przeznaczony do portu neutralnego przed przybyciem do niego
musi przejS¢ przez port nieprzyjacielski, albo okret wiozacy
go musi na petnem morzu spotkac sie z flotg wojenng nieprzy-

# Okret norweski .Heina“ zostat zajety 13 wrzesnia 1914 r. na mo-
rzu Péinocnem przez francuski okret wojenny .Conde* i odprowadzony do
Fort de France; zostat on skonfiskowany, gdyz miat za zadanie zaopatrywac
w zywnos$¢ i smary niemieckie sity morskie na Atlantyku i w okolicach An-
tylli, pod kontrolg oficera niemieckiego. Okretowi temu wiadze francuskie
pozwolity odjecha¢ swobodnie po ztozeniu do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez trybunat morski kaucji w wysoko$ci wartosci okretu 1 jego tadunku
t. j. 675.000 frankéw. Trybunat morski w Paryzu konfiskate zatwierdzit
29 wrzesnia 1915 r. i kaucja wobec tego zostata skonfiskowana na rzecz pan-
stwa (Paul Fauchille ,Jurisprudence franeaise*, p. 39, 119—123).

Okret grecki .Pontoporos“ zostat w poczagtkach wojny zajety sitg
przez Niemcow w zatoce Bengalskiej; zaboru dokonat w poczatku wrzes$nia
1914 r. niemiecki okret wojenny .Emden®; na pokladzie zajetego okretu
Niemcy umiescili swego kapitana, dwoch oficeréw i 12 marynarzy; kapitana
okretu zajetego przeprowadzili na .Emdeii* razem z palaczem, ktdrego réw-
niez zastapili palaczem niemieckim; tak zajety okret towarzyszyt niemieckim
okretom wojennym .Emdenowi“ i .Markomanji*, zaopatrujac je w wegiel
i biorgc z nimi udziat w operacjach wojennych, miedzy innemi w zatopieniu
angielskiego okretu .Indus*, jak réwniez wielu innych okretéw aljanckich.
Nastepnie okret ten zostat odebrany przez angielski pancernik .Yarmouth*
i odprowadzony do Penangu, skad kanonjerka francuska odprowadzita go do
Singapore. Okret wraz z tadunkiem zostat zwrocony prawowitemu wiasci-
cielowi za pobraniem od niego na rzecz angielskiego okretu wynagrodzenia
za oswobodzenie. Trybunat morski w Singapore, wydajgc 17 marca 1915 r.
powyzsze orzeczenie, miat na wzgledzie, ze wiasciciel okretu greckiego nie
zawierat z Niemcami dobrowolnej umowy S$wiadczenia im ustug wojennych,
lecz sitg fizyczng zostat przez nich do tego zmuszony (P. Fauchille et Bas-
devant .Jurisprudence britannique*, p. 38, 200—209).
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jaciela, uwaza sie réwniez, ze towar posiada przeznaczenie nie-
przyjacielskie (art. 31 os$wiadczenia londynskiego z 1909 r).
Reguta ta byla w czestem uzyciu w ostatniej wojnie europej-
skieji). jQk samo podlega konfiskacie towar, uznawany za kon-
trabande warunkowa, gdy miejscem jego przeznaczenia jest port
ufortyfikowany lub punkt, stanowigcy wojenng baze operacyj-
nag. W ten sposdb w 1915 r. Anglicy zajeli amerykanski okret
»Wilhelmina®, zdazajacy z tadunkiem zboza z Ameryki Péinoc-
nej do Hamburga; zboze bylo wysylane dla oséb i towarzystw
prywatnych, jednak angielski trybunat morski konfiskate tego
zboza zatwierdzit z uwagi na to, ze Hamburg byt portem ufor-
tyfikowanym i caty import zboza zostat przez rzad niemiecki
zmonopolizowany.  Argumentem wojennego charakteru portu
przeznaczenia chetnie postugiwali sie takze podczas wojny Swia-
towej Niemcy i ich sojusznicy. Trybunaty niemieckie w dru-
gim roku wojny zatwierdzity wiele konfiskat w podobnych wy-
padkach, np.w sprawie okretu amerykanskiego ,,William P. Frye*,
ptynacego do miejscowoscl ufortyfikowanych Queenstown, Fal-
mouth 1 Plymouth oraz w sprawie holenderskiego okretu ,,Mar-
ja“, wiozacego zywnos¢ z Kalifornji do Belfastu.

Sprawa uznania danego transportu za podpadajacy pod
pojecie faktu kontrabandy wojennej, nie przedstawia powazniej-
szych trudnosci, gdy zarowno okret, jak towar majg jednakowe
przeznaczenie. Komplikuje sie ona znacznie, gdy przeznacze-
nie towaru i okretu sg r6zne. W nauce i praktyce anglo-saskiej
panuje opinja, ze decydujgcem jest przeznaczenie towaru; na
kontynencie przewaza poglad, ze decyduje przeznaczenie okretu.
Jezeli towar, stanowigcy kontrabande, znajduje sie na okrecie.

9 Okret dunski .Aleksandrja“, ptynacy z tadunkiem wyrobéw zelaz-
nych z Kopenhagi do Bostonu, miat za malo wegla i w celu uzupetnienia
swego zapasu, udat sie w kierunku portu angielskiego New-Castle; w trakcie
tego zostat 9 grudnia 1916 r. zajety przez niemieckie sity wojenne i odpro-
wadzony do portu Swinemiunde. Konfiskata zostata zatwierdzona przez obie
instancje trybunatéw morskich (Orzeczenie trybunalu kilonskiego z dnia
4 lipca 1917 r. i trybunatu berlinskiego z 30 listopada 1917 r. Fauchille et
de Visscher .Jurisprudence allemande', p. 95, 326—329).

Okret szwedzki .Brage“, jadacy rowniez z tadunkiem zelaza, zostat za-
trzymany przez Niemcow 6 maja 1916 r. i odprowadzony do Swinemiinde.
Ptynat on z Norrkdping do Kopenhagi, a stad zelazo mialo by¢ wystane do
Bostonu i Filadelfji. Trybunat kiloAski konfiskate zatwierdzit, wychodzac
W swem orzeczeniu z 22 sierpnia 1916 r. z zatozenia, ze tadunek skonfisko-
wany mogt by¢ zarekwirowany przez Anglikéw, gdyz jest notorycznie zna-
nym faktem, ze wszystkie okrety, ptynace z Danji do Ameryki Pdtnocnej,
zatrzymujg sie w portach angielskich. Natomiast Najwyzszy Trybunat ber-
linski konfiskate uchylit 17 marca 1917 r., motywujagc swe orzeczenie tern,
zo towar, uznany za kontrabande, w'tedy tylko podlega konfiskacie, gdy sam
okret, wiozacy go ma przed przybyciem do portu neutralnego zawingé¢ do
portu nieprzyjacielskiego—zas w danym wypadku zelazo miato by¢ z okretu
,Brage‘ w Kopenhadze przetadowane na inny okret, na ktérym dopiero mia-
to by¢ wystane do Ameryki Pétnocnej. (Fauchille et de Fisscher ,Jurispru-
dence allemande*, p. 65, 202- 206).
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ktory przeznaczony jest do portu neutralnego, a po przybyciu
do niego ma by¢ przetadowany na inny okret lub na inny $ro-
dek transportowy | dopiero w ten sposdéb ma by¢ dostarczony
dla nieprzyjaciela, to wedtug reguty nauki i praktyki kontynen-
talnej, towar ten nie podlega konfiskacie, za$ poglad angielski
kaze go skonfiskowac.

Ostatnia reguta jest znana w nauce pod nazwg teorji ciag-
glosci podrézy. Teorja ta powstala w spos6b nastepujacy:
w czasach dawniejszych panstwa kolonjalne uznawaty handel ze
swojemi kolonjami za wiasny monopol i rezerwowaty go dla
swoich poddanych; w czasie wojen celem uchronienia sie przed
przerwaniem tego handlu przez wroga, obmyslono wybieg, od-
dajac ten handel neutralnym. Tak Francja podczas wojny 7-mio
letniej odstgpita swoj monopol handlu z kolonjami Holendrom;
ci ostatni przewozili towary z kolonij francuskich do swoich
whasnych portow, a dopiero stad do Francji; jednakze Anglicy
uznali taki sztuczny podziat podrézy za fikcyjny i konfiskowa-
li towary, napotkane w drugiej czesci drogi, t. j. miedzy por-
tami holenderskimi (neutralnymi), a Francjag. To samo zjawi-
sko mozna byto czesto obserwowac podczas wojen rewolucyj-
nych i napoleonskich. Praktyka angielska uznawata, ze podréz
sktada sie z dwdch czesci, lecz stanowi jedng catos¢ (ciggtosc)
— konfiskata jednak byta dopuszczalna tylko w drugiej czesci
podrozy”). Dopiero dodczas wojny krymskiej zastosowano po
raz pierwszy teorje ciagtosci podrozy takze do pierwszego od-
cinka drogi. Mianowicie w 1854 r. Francuzi zajeli hannower-
ski okret ,Vrow Howina“ w drodze z Lizbony do Hamburga
z tadunkiem otowiu i saletry. Konfiskata tych towaréw zosta-
fa w 1855 r. zatwierdzona przez paryski trybunat morski, ktd-
ry orzeczenie swoje opart na motywach, iz towar (ktérego cha-
rakter ukryto, nazywajac go w papierach okretowych lakonicz-
nie ,towarem*) miat by¢ w Hamburgu przetadowany na inny
okret i ten miat go zawie$¢ do portow rosyjskich, a dalej, iz
Hamburg jest wiasnie tym portem, ktéry Rosje zwykle zaopa-
truje w ofow i saletre®). Po raz drugi stosowaty teorje cia-
gtosci podrézy do pierwszego odcinka drogi trybunaty Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w 1863 r. w wojnie sece-
syjnej ze Stanami Potudniowemi; w ten sposob skonfiskowano
wowczas ,,Springbok” w drodze z Londynu do Nassau (oba
porty neutralne), opierajgc sie na podejrzeniu, ze ostatni ztych
portow nie jest ostatecznym celem przeznaczenia towaru, ktory
miat by¢ w tym porcie przetadowany na inny okret i dostac
sie na nim do terytorjum nieprzyjaciela®).

1) John Westlake, op. dt. 705 i nast. — .reguta wojny 1756* (.rule
of the War 1756%*).

* Paul Fauchille .Traite de droit international public, t. Il, 861, 862.
Tamze
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Ani razu nie zastosowano teorji ciggtosci podrozy wwoj-
nie amerykansko-hiszpanskiej 1898 r. Wrecz przeciwnie, mia-
fa ona duze zastosowanie w wojnie potudniowo-afrykanskiej,
podczas ktorej Anglicy skonfiskowali wiele okretéw neutral-
nych, wiozacych kontrabande warunkowg do neutralnych por-
tow portugalskich w zatoce Delagoa™®).

Autorowie kontynentalni sa po wiekszej czesci przeciwni
teorji ciagtosci podrdzy, chociaz np. Liszt za decydujace uzna-
je przeznaczenie rzeczywiste samego towaru, a nie okretu, na
ktorym w danej chwili towar sie znajduje. WiekszoS¢ autorow,
przeciwnych teorji ciggtosci podrézy, motywuje swoje stanowi-
sko wielkiem niebezpieczeiistwem, ktdre stwarza ona dla neu-
tralnych; do autorow tych w pierwszym rzedzie zaliczy¢ nale-
zy Calvo®), wedtug ktorego 0 przeznaczeniu towaru decydo-
waé winno przeznaczenie okretu, na jakim towar podréz odby-
wa; podobnie Despagnet jest stanowczym przeciwnikiem teorji
ciggtosci podrozy, twierdzac, ze kontrabanda wtedy tylko mo-
ze by¢ zabrana, gdy jest przeznaczona bezposrednio do armiji,
floty lub kraju nieprzyjaciela®). Westlake i inni autorowie
anglo-amerykanscy, usprawiedliwiajac praktyke swoich krajow,
sg zwolennikami teorji ciggtosci podrozy”).

Uznawat jg takze projekt miedzynarodowego regulaminu
w przedmiocie kontrabandy z 1896 r). Deklaracja londyrska
z 1909 r. stosuje omawiang teorje do kontrabandy bezwarun-
kowej (art. 30); w stosunku za$ do kontrabandy warunkowej,
podobnie jak w przedmiocie blokady, odrzuca ja (art. 35); za-
trzymuje ja jednak i w ostatnim wypadku pod warunkiem, ze
kraj nieprzyjacielski, dokad kontrabanda jest przeznaczona, nie
graniczy z morzem (art. 36). Podobny wypadek miat miejsce
podczas wojny wiosko-abisynskiej, gdy Wiosi zajeli na morzu
Czerwoiiem holenderski statek ,,Doelwyk®, zdgzajagcy do portu
francuskiego Djibuti z kontrabandg bezwzgledng; krok ten mo-
tywowali Wihosi tern, ze Abissynja, jako kraj nieposiadajgcy wy-
brzeza morskiego, postugiwata sie w handlu zamorskim sasied-
nim portem Djibuti®). Teorje ciagtosci podrézy stosowali tak-

9 W taki spos6b flota angielska zajeta w 1900 r. niemieckie okrety
»Bundesrath®, ,,Marie*, ,,Herzog“ i »General* wiozgce kontrabande wojenng
do portu portugalskiego Lorenco-Marques; poniewaz ani Transwaal, ani Oranja
nie posiadaty wybrzeza morskiego, trybunaly angielskie uznaty, ze okrety te
dostarczaty kontrabande dla Boeréw, do ktorych miata by¢ ona przewieziona
z portugalskiego wybrzeza koleja zelazng; .Bundesarth* i ,Herzog* zostaty
nastepnie zwolnione, jako okrety pocztowe. — J. Makowski, op. cit., 590,
por. takze Westlake, op cit.. 706.

Calvo, op, cit. 30. § 2463.

Despagnet, op. cit., 1269—1270.

John Westlake, op. cit. 703, 707.

Annuaire de TIntitut de Droit International, a 1896, t. XV.
Paul Fauchille, op cit. Il, 861—862.

©o ©o

© ©o
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ze do$¢ czesto Wiosi w wojnie z Turcjg w 1911 r). W woj-
nie Swiatowej wojujacy stosowali poczatkowo przepisy londyn-
skie z 1909 r., nastepnie Anglicy | Francuzi wprowadzili zmia-
ne art. 34 deklaracji londynskiej w tym duchu, ze kontrabande
warunkowg mozna byto skonfiskowa¢, gdy byta ona przezna-
czona dla kupca, zamieszkatego wprawdzie w kraju neutralnym,
lecz bedgcego notorycznym dostawcg nieprzyjaciela’); od 1916r.
Anglja i Francja, a za niemi wiekszo$¢ wojujacych przestajg
obserwowac¢ roznice miedzy kontrabandg wzgledna, a bezwzgled-
ng, wobec czego i teorja ciggtosci podrozy znajduje ogolne za-
stosowanie do wszystkich wypadkéw Kkontrabandy.  Teorje
ciggtosci podrézy stosowaty kraje Entente’y w wielu wypad-
kach, jak np. do okretéw norweskich ,,Kim“, ,Alfred”, ,,Nobel",
»Bjorntiome — Bjornson* i szwedzkiego ,,Friedland“ (orzecze-
nia angielskie), holenderskich ,Insulinde i ,,Gorontalo* (orze-
czenia francuskie), greckich , Evangelistria“ i ,,Donatos” (orze-
czenia whoskie)®). Morskie trybunaty angielskie stosowaty kon-
fiskaty w licznych wypadkach transportéw zboza i artykutow
spozywczych, wysytanych z Ameryki do Danji, opierajac sie na
tej okolicznosci, ze Danja, jako kraj rolniczy, nie potrzebowa-
fa tych towaréw na wiasny uzytek, na co wskazywat poprzed-
ni jej obrét wzmiankowanymi artykutami, ze przeto byla ona
tylko etapem przetadunkowym w transporcie danych towarow
do panstw centralnych®).

Francuskie trybunaty morskie stosowaty teorje ciagtosci
podrézy w sprawach zabrania okretéw greckich , Ateny" 1 ,,An-
gelike“, wiozacych kontrabande bezwarunkowa, ktorej ostatecz-
nem miejscem przeznaczenia byly bazy wojenne niemieckich
todzi podwodnych ® Rdwnie czesto stosowaly teorje ciggtosci
podrézy w orzeczeniach swoich podczas wojny $wiatowej nie-
mieckie trybunaly morskie, np. w sprawach zaboréw okretow:
»-Modig*“, ,Laila® ,,Elna“ ,Helikon“, ,Kijow", ,Lupus“ i wielu
innych. ®).

9 W 1911 r. Wiosi zajeli okret francuski .Carthage®, wiozacy do Tu-
nisu aeroplan; konfiskata zostata zatwierdzona; trybunat wioski opart sie na
argumencie, ze aeroplan miat byé przetransportowany z Tunisu do Trypoli-
tanji, jednakze Francja zatozyla energiczny protest. Trybunnt haski, do kto-
rego jako do arbitra strony sie udaty, orzekt w 1913 r., ze konfiskata byla
dokonana bezprawnie, gdyz nie bylo dowoddéw na to, ze aeroplan przezna-
czony jest do Trypolitanji (Fauchille, op. cit. I, 910).

9 Wedhlug art. 34 Deklaracji Londynskiej, towary, podpadajgce pod
kategorje kontrabandy warunkowej, moga by¢ skonfiskowane, gdy sg prze-
znaczone dla kupca — dostawcy nieprzyjaciela, zamieszkatego na teiytorjum
nieprzyjacielskiem.

9 P. Fauchille, op. cit, II, 911 — 915.

7 tamze,

tamze.
9 tamze.

73



Podr6z morska moze sklada¢ sie nie tylko z dwdch, ale
i z wiekszej ilosci odcinkéw, jesli jest kilka przetadunkow prze-
wozonych towaréw. Stosowanie teorji ciggtosci podrozy w do-
wolnym punkcie ktéregokolwiek z tych odcinkow jest, zdaniem
naszem, uzasadnione, bowiem chodzi o ostateczne przeznacze-
nie towaru; jednakze i tutaj nalezy uczyni¢ zastrzezenie, iz cho-
dzi o kontrabande w Scistem znaczeniu, pokrywajaca sie z tra-
dycyjnem pojeciem kontrabandy absolutnej; ostateczne przezna-
czenie towaru musi by¢ nadto dostatecznie udowodnione,
a przynajmniej catkowicie musi by¢ ono uprawdopodobnione.
Stosowanie teorji ciaggtosci podrozy do wszystkich towarow
dwoistego uzytku, stanowigcych olbrzymia wiekszo$¢ przedmio-
tow obrotu miedzynarodowego, jest zawsze bardzo problema-
tycznem w swej stusznosci i pewnosci dowodow, bedacych do
rozporzadzenia; charakter przeznaczenia tych przedmiotow jest
zawsze trudny albo wprost niemozliwy do ustalenia i, stosujac
do tej obszernej dziedziny obrotu miedzynarodowego surowg
teorje ciggtosci podrézy, stwarza sie wielkie niebezpieczenstwo
dla tego obrotu, gdyz uzaleznia sie go catkowicie od mnigj
lub wiecej silnych, lecz zawsze do$¢ niepewnych poszlak i po-
dejrzen wojujacych.

8§ 2. Miejsce i czas dziatania.

Czy dziatanie, wypelniajace stan faktyczny przepiséw o kon-
trabandzie wojennej, odbywa sie tylko na morzu, czy tez jego
miejscem moze byC lad? Wiekszo$¢ autorow opowiada sie za
zdaniem pierwszem. Jest to opinja catkowicie stuszna. Na te-
rytorjum wiasnem wojujacego albo w kraju, przez niego oku-
powanym, wszelki handel z nieprzyjacielem jest przerwany linjg
trontu bojowego; na terytorjum neutralnem, wojujacy nie moze
sprawowa¢ zadnych aktow wiladzy, a wiec réwniez nie moze
kontrolowac obrotu neutralnego z swoim przeciwnikiem. W prak-
tyce niektore panstwa wydaja rozporzadzenia, zabraniajgce wila-
snym przynaleznym dostarczania kontrabandy wojennej pan-
stwom prowadzacem ze sobg wojne; zakazy takie spotka¢ mo-
Zzna juz to w ogélnych rozporzadzeniach lub ustawach, wyda-
nych przez wladze danego panstwa podczas pokoju, jak np.
0g0Iny zakaz kontrabandy wojennej w statucie panstwa Kongo
z 26 lutego 1885 r.”), juz to w rozporzadzeniach szczegdto-
wych, wydanych przez panstwo neutralne z okazji toczacej sie
wojny pomiedzy dwoma lub wiekszg iloscig innych panstw, jak
np. angielskie ,,Foreign Enlistment Acts“”). Panstwa neutralne
majg piawo ale nie majg obowigzku zabroni¢ swoim obywate-
lom dostarczania wojujacym kontrabandy wojennej; wynika to
wyraznie z zasad Xlll-eJ Konferencji Haskiej z 19.X 1907 roku
w przedmiocie praw i obowigzkéw parnstw neutralnych w woj-

1) F. Liszt, op. cit., 335 — 336.
* F. Despagnet, op. cit, 1206 p. 690.
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nie na morzu; panstwa neutralne, korzystajac z tego, pozosta-
wiajg zwykle catkowicie wolng reke swoim przynaleznym w za-
opatrywaniu wojujacych w materjaty niezbedne do prowadzenia
wojny; tak Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej, dokad byty
neutralnymi w wojnie $wiatowej, nie bronity swojem towa-
rzystwom handlowem zaopatrywa¢ panstwa koalicji w roz-
maite materjaty wojenne #. Podobnie, jak na lgdowem terytor-
jum neutralnem, wojujacy nie ma prawa $ciga¢ kontrabandy wo-
jennej na wodach neutralnych, a wiec na wodach wiasnych
panstwa neutralnego, na jego rzekach, morzu przybrzeznem
I w jego portach, jak réwniez w zneutralizowanych czesciach
morza pelnego; pozatem moze wojujacy przeciwdziata¢ kontra-
bandzie wojenne] wszedzie tam, gdzie jest to dla jego sity zbroj-
nej dostepne, a wiec na petnem morzu, na wodach wiasnych
i na wodach wiasnych nieprzyjaciela. Czasami wojujagcy do-
browolnie ogranicza swoje prawo do Scigania kontrabandy
wojennej na petnem morzu do pewnych tylko i $cisle ograni-
czonych jego obszaréw, np. Anglicy w wojnie potudniowo-
afrykanskiej naskutek licznych zatargow z panstwami neutral-
nemi, oznaczyli na oceanie indyjskim linje na wysokosci portu
Adenu, zobowigzujac sie, niezatrzymywac okretdw neutralnych
na pétnoc od tej Iinji"%; jednakze ograniczenia tego rodzaju
spotka¢ mozna naogdt bardzo rzadko, gdyz wojujacy nie chca
zbytnio krepowa¢ swobody swoich ruchow.

W wojnie europejskiej 1914 r. liczba zaboréw okretéw na
wodach neutralnych byla bardzo wielka i wiele zatargow po-
wstawato stad pomiedzy wojujacymi a neutralnymi. Szczegél-
nie duzag ilos¢ okretéw handlowych niemieckich i neutralnych
skonfiskowali Anglicy latem 1917 r. na wodach holenderskich;
to samo praktykowali Niemcy w stosunku do okretow koali-
cyjnych 1 neutralnych na morzu przybrzeznem szwedzkiem,
a jeszcze w wiekszej mierze na wodach dunskich i chirskich®).

9 K Strupp, op. cit, Il 603, 604.
*) John Westlake, op. cit, 701.
Okret dunski .Guldborg*, wiozacy kontrabande bezwarunkowsg

i warunkowa, zostat zatrzymany przez Niemcéw w maju 1916 r. na morzu
Battyckiem, poczem zostat przez nich zatopiony; wiasciciel zazadat odszko-
dowania za zniszczony okret i jego tadunek, twierdzac, ze okret zatopiono
w pasie przybrzeznego morza szwedzkiego; trybunat kilonski odszkodowa-
nia odmowit, motywujac swoje orzeczenie z dnia 22 sierpnia 1916 r. roz-
bieznoscig zeznan zbadanych przed trybunatem S$wiadkdéw co do miejsca
zatopienia okretu; jedni z nich mianowicie okreslali je na odlegto$¢ wieksza,
inni na mniejsza od 3 mil morskich od brzegéw Szwecji (szeroko$¢ pasa
morza nadbrzeznego); orzeczenie to zostato zaskarzone przez wiasciciela
okretu neutralnego, lecz apelacyjny trybunat berlinski zatwierdzit je orze-
czeniem z dnia 29 marca 1917 r, wychodzac z identycznych zatozeh, co
trybunat pierwszej instancji (Fauchille et de Visscher »Jurisprudence alle-
mande®, p. 69, 215 — 219).

Okret Szwedzki »Ynez‘, wiozacy z Helsingborgu do Westhartlepool
drzewo, zostat w sierpniu 1916 r. zatrzymany i skonfiskowany przez Niem-
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Jak widzieliSmy z powyzszych rozwazan, kontrabanda wo-
jenna jest zjawiskiem specylicznem morskiego prawa wojenne-
go. Jednakze z rozwojem Srodkéw komunikacyjnych, przybyt
jeszcze jeden, za pomoca ktorego, podobnie, jak okretami na
morzu, przedmioty, kontrabande wojenng stanowigce, moga
przedosta¢ sie do wojujacych. Srodkiem tym jest awjacja.
Balonami lub aeroplanami réwnie dobrze, a nawet lepiej,
niz okretami, moze by¢ towar albo transport zakazany wystany
do wojujacego; wobec za$ specyficznych wilasciwosci zeglugi
powietrznej i faktycznej moznosci przelatywania nad kazdem
terytorjum, jest ona niebezpieczniejszym od zeglugi morskiej
srodkiem transportowym o ile chodzi o kontrabande.

Wiadza panstwa siega rowniez w przestrzeni powietrznej
ponad jego terytorjum do granic, dla jej wykonywania dostep-
nych. Panstwo neutralne ma tedy prawo, sprzeciwi¢ sie prze-
lotowi nad jego terytorjum samolotow, o ile, rzecz naturalna,,
wysokos¢, na ktorej samoloty te podr6z swojg odbywaja, po-
zwoli na uskutecznienie w praktyce ze strony neutralnego pan-
stwa jego sprzeciwu. Wojujacy nie ma zatem prawa poscigu
za kontrabandg, przewozong samolotami lub balonami ponad
terytorjum neutralnem i pafstwo neutralne moze temu sprze-
ciwi¢ sie wszelkimi rozporzadzalnymi $rodkami. Rzecz oczy-
wista, ze w powietrzu jest o wiele trudniej niz na morzu okreslic,,
czy dany fakt mial miejsce nad terytorjum wiasnem, neutralnem
lub nieprzyjacielskiera. Wojujacy moze wykonywac akty wiadzy
w zwigzku ze S$ciganiem kontrabandy wojennej w powietrzu
w obszarach powietrznych unoszacych sie nad temi terytorjami,
na ktorych, w mysl powyzszych rozwazan, wolno mu S$cigaé
kontrabande, to jest nad teiytorjum wiasnem i nieprzyjaciel-
skiem, nad terytorjum okupowanem, nad wodami wiasnemi
obydwéch stron wojujacych tudziez nad petnem morzem.

Aeronaulyka jest Srodkiem komunikacji stosunkowo bardzo
nowym i dlatego w zwigzku z nig wylania sie caly szereg
kwestyj i watpliwosci, jakie przepisy prawa miedzynarodowego
nalepy do niej stosowac; wiele z tych kwestyj jest dotad nie-
uregulowanych przez praktyke. Zachodzi np. pytanie, czy do
awjacji stosowac nalezy przepisy wojennego prawa ladowego,
czy morskiego. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy wiele
waznych kwestyj. Jak wiadomo np., wilasno$é prywatna nie-
przyjaciela jest nietykalna w wojnie na ladzie, podczas gdy na

cow; wiasciciel zadat zwrotu okretu razem :z fadunkiem, utrzymujac, ze za-
jecie miato miejsce na szwedzkiem morzu nadbrzeznem; trybunat Kkilonskt
dn. 8 listopada 1916 r. i nastepnie berlinski trybunat apelacyjny dn. 16 marca
1917 r. konfiskate zatwierdzit, wychodzac z zatozenia nieustalenia dokiad-
nego miejsca zajecia okretu (Fauchille et de Visscher «Jurisprudence alle-
malide*, p. 64, 201 — 202); zob. takze Fauchille «Trait¢ de droit internatio-
nal public*, t IlI. 546.
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morzu podlega zabraniu przez wojujgcego. Nie wiadomo, jak
nalezy traktowaé nieprzyjacielskg wtasno$¢ prywatna wpowietrzu.

W maju 1910 r. na zaproszenie rzadu francuskiego zebrata
mic w Paryzu miedzynarodowa konferencja aeronautyczna, ktora
utozyta projekt regulaminu dla lotnictwa prywatnego i publicz-
nego lecz tylko w czasie pokoju, nie zajmowano sie natomiast
kwestjg regulaminu, obowigzujgcego w czasie wojny .

Podczas wojny S$wiatowej wszystkie aeroplany i balony
byly wojennymi, bowiem prywatne byly zajete przez wojuja-
cych na wylgczny uzytek wojny. ROwniez i przy dzisiej-
szym rozwoju aeronautyki sprawa zastosowania jej do kontra-
bandy wojennej jest w praktyce niezbyt wielkiego znaczenia;
€0 najwyzej mozna bytoby moéwié o stosowaniu awjacji do za-
kazanych transportow, np. w przewozeniu 0s6b lub wiadomosci;
sprawa Szerszego zastosowania awjacji do interesujgcego
nas zagadnienia moze sta¢ sie dopiero wowczas w pehni
aktualng, gdy balony i aeroplany miaty by wieksze niz dzisiaj
zastosowanie w transporcie towarOw, jest to wiec sprawa
przysztosci 2).

Teraz zastanowimy sie nad czasem, w jakim odbywa sie
dziatanie, stanowigce fakt kontrabandy wojennej. Jak z samego
okre$lenia wynika, fakt ten moze zachodzi¢ tylko w czasie
wojny; rozwazamy zagadnienie kontrabandy w znaczeniu mig-
dzynarodowem i kontrabanda wewnetrzna, np. zabroniona prze-
pisami celnymi danego panstwa, nie wchodzi w zakres nasz?/ch
rozwazan. W iem miejscu niezbednem jest poswieci¢ stow
kilka samemu zagadnieniu wojny. Istnieje wiele okreslen po-
jecia wojny. W najogolniejszem znaczeniu uzywa sie tego
stowa na oznaczenie przeciwienstwa pokoju. Czesto uzywa
sie go w znaczeniu walki oreznej ® okreSlenie to jest od
pierwszego dokladniejsze, tern nie mniej jest niewystarczajgce,
nie zawsze bowiem wojna pokrywa sie z walka orezna; nie
pokrywaja sie one w wojnie jednostronnej, jak np. w wojnie
Rumunji z Butgarja w 1913 r., w ktdrej ostatnia zachowywata
sie biernie, lub w czasie pomiedzy wypowiedzeniem wojny,
a faktycznem rozpoczeciem krokéw nieprzyjacielskich. Niekto-
rzy uwazajg wojne za proces prawny pomiedzy stronami
wojujacemi; poglad ten jest niestuszny — kazdy spor prawny

9 F. Despagnet, op. cit.,, 1314, 1315 p. 721.

9 Umowa Paryska o lotnictwie z 13 pazdziernika 1919 r. unormo-
mvala zegluge powietrzng; wedtug jej przepiséw pasazerskie statki powietrzne
maja prawo nieszkodliwego przelotu (passage inoffensive) nad terytorjum
kontrahentéw; wojskowe—tylko za szczeg6lng zgoda zainteresowanego rzadu;
konwencja ta jednak dotgd nie weszta w zycie.

9 Strupp nazywa wojne .walkg z orezem w reku* (,c’est une lutte
a main armee®) i jako warunek konieczny uwaza ,w’ole wojowania* (,la vo-
lent¢ de guerre®), przynajmniej ze strony jednego z wojujacych — zob.
K- Strupp, op. cit. 1l § 32, 504.
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miesci sie ramach, zakreSlonych mu przez wiasciwg procedure,
przebiegajgc poditug prawidet tej procedury, tymczasem podczas
wojny niema super-arbitra, ktoryby strzegt, aby postepowanie
stron byto zgodnem z powyzszemi normami; trafnie okresla
Strupp wojne jako zjawisko poza-prawne, faktyczne, pociagajace
jedynie w konsekwencjach swoich skutki prawne dla stron,
bioracych w niej udziat i dla panstw, powstrzymujacych sie od
takiego udziatu ).

Najdoktadniejszem okresleniem wojny jest okreSlenie, przy-
jete przez prof. Cybichowskiego, wedtug ktorego wojna jest
sumag aktow wojennych, jak: walka orezna, konfiskata okretéw
wroga, zanurzenie min przed jego portami, zatrzymanie jego
popisowych lub wydalenie innych jego przynaleznych, stoso-
wanie wobec niego roznorodnych $rodkéw walki ekonomiczne}
i wiele innych 2); wojna jest przeto wedlug powyzszego okres-
lenia stanem, w ktorym panstwom wolno wojowac, to jest,
w ktérym moga one podejmowac akty wrogie.

Stan ten rozpoczyna sie od wypowiedzenia wojny lub
w braku ostatniego od faktycznego rozpoczecia krokéw nieprzy-
jacielskich. Na drugiej konferencji haskiej w 1907 r. podpisana
zostata 111-a umowa, w ktdrej panstwa konferencyjne zobowia-
zaly sie nie rozpoczyna¢ wojny bez wyraZznego jej wypowie-
dzenia, badZto w formie wypowiedzenia bezwarunkowego i uza-
sadnionego, t. j. z przytoczeniem powodéw (oczywiscie istot-
nych przyczyn wojny panstwo niema obowigzku wyjawiac),
badzto w formie wypowiedzenia warunkowego, znanego pod
nazwa ultimatum, stawiajgcego stronie przeciwnej pewne warunki
i oznaczajgcego, ze w razie ich niespetnienia w pewnym ter-
minie, stawiajagcy warunki rozpocznie wojne; delegacja holen-
derska postawita dalej idacy wniosek, aby wojujacy mogli roz-
poczyna¢ kroki wojenne dopiero po uptywie 24 godzin od
chwili wypowiedzenia wojny, wniosek ten jednakze upadt 3).
Pomimo tego, ze obowigzek-wypowiedzenia wojny byt oddawna
uznawany przez prawo zwyczajowe, a cd 1907 r. obowigzuje
uczestnikdbw konferencji haskiej, ktdérzy podpisali omawiang
umowe, jako wyrazne prawo umowne, zdarzaja sie czesto wy-
padki, kiedy strony wojujgce rozpoczynajg wojne bez jej wy-
powiedzenia; tak w okresie, poprzedzajgcym drugg konferencje
haska z 1907 r., w wojnie rosyjsko-japonskiej rozpoczeli Japon-
czycy kroki nieprzyjacielskie, atakujac w 1904 r. flote rosyjska
w Porcie-Artura bez wypowiedzenia wojny, a tylko po zer-
waniu z Rosjg stosunkéw dyplomatycznych; nietylko bez wypo-

9 K Strupp, op. cit. Il § 32, 506.
#® Z Cybichowski , Prawo Miedzynarodowe* (1928 r.) 304—305.
9 tegoz autora .Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 r.) 25, 26..

78



wiedzenia wojny lecz nawet i bez zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych rozpoczeli kroki nieprzyjacielskie wobec Rosji Turcy
w listopadzie 1914 r., ostrzeliwujagc z morza roszjskie porty
czarnomorskie Symferopol, Teodozje i Noworossyjsk.

Od chwili zatem wypowiedzenia wojny albo w razie braku
tego ostatniego od chwili faktycznego rozpoczecia krokéw
nieprzyjacielskich rozpoczina sie stan wojny, w ktorym panstwa
wojujace mogg zwalcza¢ kontrabande wojenng. Od tej chwili
nieprzyjacielskie okrety handlowe, jak réwniez neutralne okrety
handlowe, na ktérych znajduje sie kontrabanda wojenna, moga
by¢ zatrzymane jesli przebywajg w portach wojujacego (t. zw.
embargo); dawniej wojujacy zatrzymywat czesto obce okrety,
znajdujace sie w jego portach, w celu przeciwdziatania roz-
powszechnieniu pewnej wiadomosci (t. zw. arret de prince);
dzisiaj, wobec udoskonalonych $rodkéw komunikowania wszel-
kich wiadomosci, sposob ten stat sie zupetnie zbytecznym
i wyszedt z uzyciah).

Okretom handlowym nieprzyjaciela, poczynajagc od wojny
kB/mskiej, udzielajg wojujacy pewnego terminu dla swobodnego
odjazdu z ich portow, gdzie wojna okrety te zastata; zwyczaj
powyzszy znany jest pod nazwag prawa indultu (delai de faveur,
days of grace); w wojnie krymskiej byt on 6-cio tygodniowy,
podobnie w wojnie austrjacko-francuskiej w 1859 r. i austrjacko-
pruskiej w 1866 r.; w 1870 r. wyznaczyli Francuzi okretom
niemieckim miesieczny termin odjazdu; w 1877 r. Turcy
okretom rosyjskim dwutygodniowy; w wojnie hiszpansko-ame-
Tykanskiej w 1898 r. Hiszpanie dali amerykanskim okretom
5-cio dniowy termin do odjazdu, za$§ Stany Zjednoczone okre-
tom hiszpanskim termin jedno-miesieczny; w wojnie rosyjsko-
japonskiej 1904—1905 r. — Rosjanie postawili okretom japon-
skim 48-0 godzinny termin odjazdu®). Jesli okret handlowy
nieprzyjacielski lub neutralny okret, wiozacy kontrabande wojenna,
wptywa do portu panstwa wojujacego, nie wiedzac o rozpo-
czeciu wojny, wojujagcy powinien dozwoli¢ mu skorzystaé z
prawa indultu, tak samo, jakby okret ten znajdowat sie w por-
cie w chwili rozpoczgcia wojny. Na drugiej konferencji has-
kiej w 1907 r. stwierdzono powyzsza zasade odnosnie okre-
tow handlowych nieprzyjaciela w art. 3 VI-ej konwencji; tern
samem, zdaniem naszem, nalezy powyzsze prawo zwyczajowe
stosowa¢ do okretow neutralnych, wiozacych towar, ktory z
chwilg rozpoczecia wojny stat sie kontrabanda wojenng; za po-
wyzszem rozwigzaniem przemawia wzglad, ze towar w chwili
jego wystania nie byt jeszcze zabronionym; Niemcy i Rosja
nie przyjety powyzszych przepisow VI-eJ konwencji haskiej z

9 Z Cybichowski .Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 r.), 135.
9 P* Fauchille, op. cit., 1l 547, 548.
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1907 r.”. Deklaracja Londynska 1909 r. zezwala zabra¢
kontrabande, znajdujaca sie na okrecie, ktérego kapitan, wy-
jezdzajac z portu odjazdu, nie wiedzial o rozpoczeciu wojny
lub o zaliczeniu przez jednego z wojujacych danego towaru do
kontrabandy wojennej, naktada jednak na wojujgcego obowig-
zek stusznego wynagrodzenia wiasciciela zabranego towaru
(art. 43); ten sam przepis stosuje sie do wypadku, kiedy kapi-
tan dowiedziat sie w drodze o rozpoczeciu wojny lub o zali-
czeniu danego towaru do kontrabandy wojennej, lecz nie miat
do$¢ czasu na wytadowanie przewozonego towaru. W tym
samym duchu wypowiada sie nauka 2).

Jednakze pamieta¢ nalezy, ze prawo indultu nie jest obo-
wigzkiem panstw wojujacych, ktére moga, lecz nie muszg sto-
sowa¢ sie do niego. Tak np. Wiosi nie pozwolili okretom tu-
reckim, znajdujagcym sie w portach wioskich w chwili wybuchu
wojny trypolitanskiej w 1911 r., na wolny odjazd, konfiskujac
je bez wyjatku; to samo uczynili Turcy wzgledem znajdujacych
sie w ich portach okretow wioskich w drodze retorsji; tak samo
postapili Wihosi w 1915 r. z okretami austro-wegierskimi i Ame-
rykanie w 1917 r. ze wszystkimi okretami Panstw Centralnych,,
znajdujgcymi sie w portach i na wodach amerykanskich; nie-
ktorzy wojujacy zezwolili w wojnie $wiatowej na odjazd okre-
tow nieprzyjacielskich ze swych portow, np. Belgja i Niemcy
daty wzajemnie swoim okretom handlowym 3 dniowy termin
odjazdu, za$ Japonja i Niemcy — dwutygodniowy; niektore
panstwa udzielity prawa indultu handlowym okretom nieprzyja-
ciela w 1914 r. z pewnemi ograniczeniami lub warunkami, np.
Francja zezwolita okretom Panstw Centralnych opusci¢ jej por-
ty w terminie 7-io dniowym, wylgczajgc jednak z pod tego
przywileju okrety, mogace by¢ przerobionymi na okrety wojenne
albo pomocnicze, Niemcy za$ zatrzymaly w swoich portach,.

9 Wskutek tego byty skonfiskowane na poczatku wojny 1914 r. okrety
niemieckie .Porto* i ,,Frieda Mahn'; .Porto* byt okretem handlowym, wio-
zacym tadunek rdéznych surowcéw, przeznaczonych dla fabryk niemieckich
i zostat zajety na petnem morzu przez francuski okret wojenny .Pluton*
oraz kilka innych lekkich jednostek wojennych 5 sierpnia 1914 r.; trybunat
morski w Bordeaux zatwierdzit konfiskate tego okretu wraz z catym jego
fadunkiem orzeczeniem z 10 listopada 1914 r., motywujac je ta okolicznoscia,
Ze, jakkolwiek kapitan okretu, opusciwszy ostatni port, nie wiedziat o wybu-
chu wojny, jednakze Niemcy, podpisujac VI konwencje haska z 1907 r., wy-
taczyly z niej art. 3, a tern samem obywatele ich nie moga korzysta¢ z do-
brodziejstwa jego przepiséw; orzeczenie to zatwierdzit 21 sierpnia 1915 r.
trybunat odwotawczy. (Fauchille ,Jurisprudence franeaise* p. 44, 137—139,
p. 62, 183 — 186).

Niemiecki okret handlowy .Frieda Mahn* zajety byt przy podobnych
okolicznosciach przez francuski kontrtorpedowiec .Rapiere* na petnem morzu
8 sierpnia 1914 r. i okret ten z tych samych motywdw, co w powyzszym wy-
padku, zostat skonfiskowany. (Fauchille .Jurisprudence franeaise* p. 3, 6—7).

"N R. Kleen, op. cit., 270.
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wszystkie okrety francuskie, angielskie i rosyjskie, oSwiadcza-
jac, ze zwolnig je pod warunkiem zapewnienia przez ich kraje
w ciggu 48-iu godzin catkowitej wzajemnosci w stosunku do
okretow niemieckich.

Podczas wojny zdarza sig, ze wojujacy zajmuj%1 obce
okrety handlowe celem uzywania ich do wojny lub handlu,
jest to t. zw. ius angariae, ktore Strupp nazywa rekwizycjg
morska (,,requisition maritime*?. Bylo ono stosowane przez
Niemcow w wojnie z Francjg w 1870 — 1871 r. oraz przez
prawie wszystkich wojujgcych w wojnie $wiatowe;.

Przepisy, dotyczace kontrabandy wojennej znajdujg sie
w morskiem prawie wojennem. Wedtug Strupp’a, prawo wojenne
w znaczeniu Scistem, to zbiér réznych (umownych lub zwyczajo-
wych) norm, obowigzujgcych w konflikcie zbrojnym pomiedzy, bio-
racymi udziat w tym konflikcie stronami; w znaczeniu szerszem,
jest to zbiér norm, obowigzujacych w stosunkach pomiedzy
stronami, bioracemi udziat w wojnie, a panstwami, udziatu tego
nie biorgcemi®); przepisy o kontrabandzie wojennej mieszczg
sig w ostatniej kategorji norm.

Sciga¢ mozna fakt kontrabandy wojennej tylko w chwili
jego popeknienia, jest on bowiem sui generis deliktem prawa
wojennego, a nie prawa karnego, nakazujacego $ciganie prze-
stepstwa i po jego fakcie. Opinja przeciwna jest znana w nauce
pod nazwg teorji poscigu. Prawo anglo - amerykanskie sto-
suje ja do tych wypadkdw, kiedy w zachowaniu sie Kkapitana
okretu, wiozacego kontrabande wojenna, stwierdzono perfidje,
a wiec gdy, np. okret posiada sfatlszowane dokumenty i papiery
okretowe, samowolnie zboczyt z wytknietej drogi bez stusz-
nych ku temu przyczyn i t. p/); jest to pewnego rodzaju obo-
strzenie zwykie] odpowiedzialnosci. Przeciwko teorji poscigu
opowiada sie wiekszo$¢ autorow kontynentalnych, z posrod
francuskich — Calvo”), z pos$rdd niemieckich — Liszt") i zda-
nie to podzielaja nawet niektérzy z posrdd autoréw angiel-
skich, jak Westlake®). W wojnie Swiatowej wojujacy czesto
stosowali teorje ciggtosci podrozy i teorje poscigu, za przykia-
dem praktyki angielskiej.

Przepisy o kontrabandzie wojennej gasng z zakonczeniem
wojny; wojna moze zakonczy¢ sie w trojaki sposéb: 1) faktycz-
nem zaprzestaniem dziatah wojennych, jak np. w wojnach,
ktére Hiszpanja prowadzita na poczatku ubieglego stulecia
z jej dawnemi kolonjami w Ameryce Potudniowej, taki jednak

g Strupp, op. cit.,, I, § 53, 601.
tamze § 32, 507.
Westlake, op. cit.. 700.

*  Calvd, op. cit.,, 32.
Liszt, op. cit, 336.

® Westlake, op. cit., 700.
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sposob zakonczenia wojny w nowozytnych czasach zdarza sie
bardzo rzadko); 2) zupetnem znisz zeniem politycznem przeciw-
nika i podbiciem calego jego kraju (t. zw. debellatio), jak
w wojnie Anglji z Republikami potudniowo — Afrykanskiemi
w 1902 r. (ten sposéb zakonczenia wojny réwniez dos$¢ rzadko
sie zdarza) i wreszcie 3) zawarciem traktatu pokoju, ktory-to
sposob zdarza sie w praktyce najczesciej i poprzedza go zwykle
(chociaz niezawsze, jak np. w wojnie trypolitanskiej Wioch
z Turcjg 1911 — 1912 r.) rozejm (po francusku armistice, po
niemiecku Waffenstillstand); ostatni z kolei rzeczy nalezy od-
roznia¢ od zawieszenia broni (po francusku suspension d’armes,
po niemiecku Waffenruhe), ktore jest krotkg przerwg dziatan
wojennych na pewnym odcinku frontu, w celu naprzyktad zebrania
rannych i pochowania zabitych lub wystania parlamentarzy”).

Zachodzi pytanie, czy wojna ustaje z chwilg faktycznego
zaprzestania krokéw nieprzyjacielskich, gdy np. strony wal-
czace zawarly rozejm, czy decydujgcym jest dopiero moment
zawarcia pokoju, ktorym jest data jego ratyfikacji przez kompe-
tentne wiadze krajowe i wymiana dokumentow ratyfikacyjnych.
Naszem zdaniem, druga odpowiedz jest wiasciwa, bowiem stan
wojny, jako stan, w ktérym wojujacy moga podejmowac rézne
akty nieprzyjacielskie, konczy dopiero traktat pokoju, rozejm
zabrania zwykle tylko niektorych i wyraznie wymienionych zpo-
$rod tych aktow, jak walki oreznej, przegrupowania wojsk i t. d.

Traktat pokoju czesto poprzedza t. zw. preliminarz pokoju
(preliminaires de paix), sa to uktady tymczasowe, ktére zawie-
rajg gtébwne zasady przyszitego traktatu pokoju; czesto sie
zdarza, ze sam preliminarz postanawia expressis verbis, iz
jego przepisy wchodzg w zycie niezwlocznie. Zasadniczo wiec,
zwalczanie kontrabandy wojennej ustaje dopiero z chwilg wej-
§cia w zycie traktatu pokoju, konczacego stan wojny, chyba, ze
sam traktat, traktat o rozejmie lub traktat preliminaryjny sta-
nowig wyraznie inaczej.

Zarowno o chwili rozpoczecia wojny, jak o jej zakoncze-
niu winni wojujacy zawiadomi¢ niezwiocznie i dokfadnie wszy-
stkie swoje morskie jednostki wojenne, ktére obowigzane sg
Scisle przestrzega¢ w dziataniach swoich, podanych im dat.

ROZDZIAL 4.

SANKCIA.
Sankcja, stanowigcg reakcje wojujacych na fakt kontra-
bandy wojennej, jest zwykle konfiskata zakazanego towaru,
wzglednie 1 okretu, ktéry go przewozi. Nie opiera sie ona na

9 Cybichowski .Miedzynarodowe Prawo Wojenne* (1914 r.) 83, 84
oraz ,,Prawo Miedzynarodowe* (1928 r.) 355 — 256.
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odpowiedzialnosci cywilnej ani karnej, lecz jest to sui generis
odpowiedzialno$¢ wojenna, stanowigca posredni rodzaj pomie-
dzy dwoma, wyzej wymienionymi; Cauchy poréwnuje jg do
rzymskich ,actiones noxales“”).

Podstawami tej odpowiedzialnoSci sg dwie zasady: po
pierwsze, konfiskujgc kontrabande wojenng, wojujacy dziata
w swej wiasnej obronie — defense legitime, jak jg nazywa
Despagnet®), za pomocg ktorej pozbawia swego nieprzyjaciela
pewnej ilosci Srodkow wojennych; powtore, w zabraniu kontra-
bandy miesci sie¢ pierwiastek swojego rodzaju sankcji wzgledem
neutralnego dostawcy, ktory zostaje pozbawiony towaru i zysku
ptyngcego dla niego z dokonywanej transakcji handlowej .

W czasach dawnych obok tej kary o charakterze majatko-
wym wojujacy stosowali wzgledem neutralnych réwniez surow-
sze kary, jak kare na osobie dostawcy, ewentualnie calej zatogi
okretu, wtracajac ich do wiezienia, a nawet, karzac $miercia.
Z biegiem czasu powyzsze formy kary odpadly i dzisiaj pozo-
stata ona w formie sankcji o charakterze wytgcznie majgtko-
wym. W wypadkach transportow zakazanych, np. przewozu
wojskowych, dyplomatéw lub urzednikéw nieprzyjaciela, osoby
te, jako nalezace do sity zbrojnej lub aparatu rzgdowego wro-
ga, podlegajg Internowaniu, lecz jest to tylko $rodek zapobie-
gawczy ze strony wojujagcego, obojetny zupetnie dla neutral-
nego przewoznika, dla ktorego sankcjg jest tylko zabranie
okretu, ewentualnie razem z resztg jego fadunku.

Konfiskata jest oddawna przyjeta i najszerzej w praktyce
stosowang forma sankcyj przeciwko kontrabandzie wojennej.
Jednym z najdawniejszych traktatow, probujacych zastgpi¢
konfiskate innym S$rodkiem, jest traktat Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Po6tnocnej z Prusami z 1785 r., poddajacy kontra-
bande wojenng sekwestrowi na czas wojny i nakazujacy zwrécié
ja po wojnie wiascicielowi. Zwolennikiem zastgpienia konfis-
katy kontrabandy wojennej czasowym sekwestrem jest w na-
uce Despagnet™).

Zamiast konfiskaty praktyka angielska stosuje szeroko
prawo odkupu lub pierwokupu, wedtug ktérego wojujacy zabiera
na wiasno$¢ towar, stanowiacy kontrabande, lecz wiascicielowi
jego zwraca warto$¢ towaru oraz pewne odszkodowanie w sto-
sunku 10% do zasadniczej warto$ci; prawo to stosujg przepisy
angielskie tylko do kontrabandy warunkowej, kontrabanda bez-
warunkowa podlega konfiskacie. O ile prawo sekwestru jest

0 Cauchy, op. cit.,, Il 205, 206.
Despagnet, op. cit. 2273 p. 715.

o] Wedtug Strupp’a, przynalezni panstwa neutralnego, popetniajac akt
zabronionej im pomocy wojujacemu, traca wobec drugiego wo;u;acego swoje
przywileje przynaleznych neutralnych — por. K. Strupp, op. cit. 1 599

Despagnet, op. cit., 1237 p. 715.

83



czestokro¢  Srodkiem niepraktycznym ze wzgledu na utrate
wartosci towarow lub jej czeSci, jeSli sa one przez dluzszy
czas przechowywane w skfadach, to prawo odkupu wydaje sie
nam sankcja stuszng i trafng w pomysle w .stosunku do kon-
trabandy warunkowe;j.

Co do rozciggtosci sankcji przeciwko kontrabandzie wo-
jennej istniejg dwa systemy: kontynentalny i anglo-amerykan-
sko-japonski; wedtug pierwszego — konfiskuje sie tylko sama
kontrabande wojenng, za$ okret i reszte jego tadunku skonfi-
skowa¢ mozna w zaleznosci od stosunku, w jakim kontrabanda
pozostaje do catosci fadunku (wedtug pojemnosci, wagi lub
wartoscl); wedlug drugiego — zabiera sie samg kontrabande
lub razem z okretem i reszta tadunku w zaleznosci od tego,
czy okret i reszta tadunku stanowig witasnos¢ tej samej osoby,
ktora jest wiascicielem kontrabandy”).

Teorja, rozciggajagca sankcje stosowang przeciwko kontra-
bandzie wojennej na cato$¢ tadunku, a nawet i okret, wychodzi
z pewmego fikcyjnego zalozenia, ze charakter kontrabandy
udziela sie niejako otaczajgcym jg towarom i dlatego poglad
ten nazywa sie ,teorjg zarazenia“ (theory of infection, Systeme
de Tinfection hostile).

Stosowanie tej teorji nie wydaje sie by¢ stusznem; sankcja
przeciwko kontrabandzie wojennej winna by¢ wprost propor-
cjonalna do jej faktu; czem wiekszy jest transport towaréw za-
bronionych, tern strata, poniesiona przez neutralnego w razie
ich zabrania, winna by¢ wieksza; tymczasem, stojac na gruncie
teorji zarazenia, otrzymujemy sankcje odwrotnie proporcjonalng
do faktu kontrabandy (rzecz prosta w wypadku, gdy na okrecie
jest zaréwno kontrabanda, jak towary wolne), odpowiedzialnos¢
bowiem dostawcy bedzie dla niego najuciazliwszg, gdy z po-
wodu obecnosci na jego okrecie nieznacznej iloSci kontrabandy
straci on caly tadunek, a w tej liczbie i jego wiekszos¢, skia-
dajacg sie z towarow, w handlu miedzynarodowym bynajmniej
niezakazanych; sytuacja staje sie wowczas paradoksalng, gdyz
wiasciciel okretu karany jest tern wiecej, im mniej zawinit
wobec wojujgcego i tern mniej, im zawinit wobec niego wiegcej.

W nauce kontynentalnej wiekszo$¢ autoréw wypowiada
poglad, ze sankcja, stosowana wzgledem kontrabandy wojennej,
winna by¢ Scisle ograniczona do tych tylko towaréw, ktore
kontrabande stanowig; takiego zdania sa Calvo”), Despagnet®),
Liszt"), Kleen®) i wielu innych.

Strupp, op. cit, 1l 611.

2 Calvo, op. cif.,, 50—53, 8§ 2496—2498.
Despagnet, op. cit,, 1273, 1274, 1292.
Liszt, op. cit.,, 337.

Kleen, op. cit., 206 i nast.

84



Wedtug praktyki i nauki anglo-amerykanskie] sankcje prre-
ciwko kontrabandzie wojennej mozna rozszerzy¢ na okret i re-
szte tadunku, gdy te naleza do wiasciciela kontrabandy wojen-
nej, a oprocz tego, gdy wiasciciel lub kapitan ukryt przynalez-
nos¢ palistwowa okretu, cel podrozy, przeznaczenie towaru, gdy
papiery okretowe sg sfalszowane oraz, gdy przewozacy stale
trudni sie przewozem kontrabandy wojennej ?; jest to zaostrze-
nie sankcji zwyklej, stosowane w wypadkach skonstatowania
roznych form podstepu ze strony przewoznika. We Francji
konfiskowano dawniej kontrabande (przed konferencjg w Lon-
dynie 1909 r.) razem z okretem i resztg fadunku, gdy przewyz-
szata ona *4 catego tadunku; we wszystkich innych wypadkach
konfiskata ograniczata sie zawsze do samej tylko kontrabandy.

Prusy i Danja zezwalajg na konfiskate okretu, gdy kon-
trabanda stanowi catos¢ jego tadunku. Praktyka wioska nie
pozwala konfiskowa¢ towarow wolnych pod pozorem, ze sg
one pomieszane z zakazanymi, natomiast wedlug wioskiego
Kodeksu Marynarki Handlowej, mozna skonfiskowaC okret, gdy
jakakolwiek cze$¢ jego tadunku stanowi kontrabande wojenna.
Austro-We%ry ozwalaty na konfiskate okretu woéwczas tylko,
gdy kontrabanda stanowita wiekszosC tadunku. Rosja konfi-
skowata okrety, gdy catoS¢ tadunku byta kontrabandg (wedtug
regulaminu z 1895 r.). Instytut Prawa Miedzynarodowego wy-
powiadat sie takze niejednokrotnie za ograniczeniem konfiskaty
do samej tylko kontrabandy wojennej; podobng tendencje znaj-
dujemy takze w nowszych Zrddtach prawa obowigzujgcego na
morzu. Deklaracja Londynska, ktéra poraz pierwszy unormo-
wata powszechnie omawiang kwestje, pozwala w art. 40 na
konfiskate okretu, gdy kontrabanda stanowi wiecej niz potowe
catego fadunku wedtug swej wagi, pojemnosci, wartosci lub
przewoznego. Podczas wojny europejskiej 1914 — 1918 Anglja
i Francja konfiskowaty, zaréwno kontrabande, jak inne towary,
nalezace do jej wiasciciela wedtug pogladu angielskiego i prze-
pisow londynskich z 1909 r.; okrety byty konfiskowane wtedy,
gdy kontrabanda przewyzszata potowe catego tadunku wedtug
wagi, pojemnosci, wartosci lub przewoznego, takze w mysl
przepisow londynskich. Praktyka angielska byta wzorem dla
Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Wioch.

Portugalja wydata 14 sierpnia 1916 r. dekret, zezwalajacy
konfiskowaC wszystkie okrety, ktore ,,zwykle* zajmujg sie do-
stawg kontrabandy nieprzyjacielowi, bez wzgledu na ilo$¢, w ja-
kiej kontrabanda w danej chwili faktycznie znajduje sie na
okrecie; przepisy te w wielu wypadkach nasladowata praktyka
angielska. M.

Westlake, op. cit., 699.
*) Fauchille »Traile de droit intern, publ.“ II, 930 i nast.
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Konfiskata towaréw zabronionych nie powinna dotyczy¢
tej ich liczby, ktéra niezbedng jest na uzytek wihasny lub dla
wlasnego bezpieczenstwa okretu, jego zatogi i pasazeréw, jak
np. wegiel, bron, zywnos¢ i t. p. Art. 29 Deklaracji Londyn-
skiej wylgcza z pod zajecia lekarstwa i urzadzenia sanitarne. .
Whylaczone sg rowniez z pod konfiskaty cale okrety szpitalne
(wedtug konwencyj haskich z 1899 r. i 1907 r., rozciggajacych
na wojne morska reguty konwencji genewskiej z 1864 r, o po-
lepszeniu losu rannych i chorych uczestnikébw wojny). Tak
samo nie podlegaja zajeciu statki rybackie i drobne statki, zaj-
mujace sie stale zeglugg przybrzezng (tak zwany ,petit cabo-
tage®); czesto jednak trudnem jest rozgraniczenie okretow tego
rodzaju od okretow zwyktych. A

Podobne stanowisko do szpitalnych, majg neutralne okrety
o celach filantropijnych lub humanitarnych i tak samo nie ule-
gaja konfiskacie. ®.

W czasie ostatniej wielkiej wojny utworzyta sie komisja
miedzynarodowa amerykansko-hiszpanska, celem ktorej byto nie-
sienie pomocy okupowanym terenom Belgji i potnocno-wschod-
niej Francji przez zaopatrywanie ludnos$ci tych terytorjow wzy-
wnos$¢, odziez i inne artykuty pierwszej potrzeby; komisja ta
posiadata charakter neutralny; gdy Stany Zjednoczone wziety
udziat w wojnie, ich miejsce w komisji zajeta Holandja; siedzi-
ba komisji byt Londyn i rozporzadzata ona wiasnymi okretami,
za pomocg ktérych prowadzita swg humanitarng akcje; Niemcy
zgodzili sie na zaopatrywanie przez nig ludnosci obszardéw

9 Wedtug art. 30 przepiséw londynskich, jest dopuszczalny jeden
tylko wyjatek, kiedy lekarstwa i inne przybory sanitarne moga by¢ zabrane;
gdy wojujacy potrzebuje ich sam w danej chwili na wilasny uzytek, a sg
one przeznaczone dla nieprzyjaciela; woéw’czas wojujacy winien jednak wy-
ptaci¢c wynagrodzenie wiascicielom przedmiotéw zabranych wediug rzeczy-
wistej wartosci tych przedmiotéw.

9 Okret turecki »Marja* pojemnosci 27 tonn byt zajety i skonfisko-
wany na poczatku wojny przez okrety angielskie; wiasciciel zazadat zwrotu
okretu lub odszkodowania, dowodzgc, ze okret zajmowat sie tylko zeglugag
przybrzezng oraz przybrzeznym potowem ryb; trybunat morski w Egipcie
(Aleksandrja) dnia 17 marca 1915 r. konfiskate zatwierdzit, wychodzac z zato-
zenia, ze w danym wypadku chodzi o nieprzyjacielski statek handlowy, stu-
zacy nieprzyjacielskiemu krajowi do regularnego handlu, a bynajmniej nie
zajmujacy sie wylacznie zeglugg przybrzezng lub rybotéstwem, jako jedynymi
Srodkami utrzymania jego wiasciciela (Fauchille et Basdevant »Jurisprudence
britannique*, p. 37, 199 — 201).

9 Okret niemiecki , Paktat“, wiozacy po rozpoczeciu w 1914 r. wojny
uchodzcow — kobiety i dzieci z blokowanego obszaru, ktory stanowit
baze operacyjng floty niemieckiej na wodach chinskich, zostat zatrzymany
przez angielski pancernik »Yarmouth* i odprowadzony do Hong-Kong; kon-
fiskata tego okretu zostata przez trybunat w Hong-Kong’u zatwierdzona dnia
15 kwietnia 1915 r., poniewaz okret ptynat z Tsing Tan — miejscowosci blo-
kowanej i nie byt okretem o przeznaczeniu wytacznie filantropijnem, a zwy-
ktym okretem handlowym (Fauchille et Basdevant »Jurisprudence britan-
nique® p. 43,229,331).
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okupowanych i zobowigzali sie nieatakowal okretdw komisji
pod warunkiem, ze beda one miaty statg oznake; pomimo to
wiele z tych okretow zostato zatopionych (np. ,Storstad*,
»,Haelen“, [Tunetania™ i wiele innych) pod pretekstem, ze zbo-
czytly z wytknietej drogi, ze nieposiadaty przepisanych zna-
kéw rozpoznawczych albo wreszcie, ze ich zachowanie upraw-
niato do podejrzewania podstepu .

CZESC V.
POSTEPOWANIE.
ROZDZIAL 1

ZAJECIE OKRETOW.
8 1. Prawo zatrzymania (droit d’arret).

Kontrole zeglugi miedzynarodowej na petnem morzu w celu
przeciwdziatania faktom kontrabandy wojennej przeprowadzajg
wojujacy; 1) zatrzymujac dany okret (prawo zatrzymania),
2) sprawdzajac stan papieréw okretowych (prawo zwiedzenia)
i 3) przeszukujac okret celem wykrycia kontrabandy wojenngj
lub innego zabronionego transportu (prawo przeszukania). Sg to
prawa wtdrne w stosunku do praw blokady i kontrabandy wojennej,
ograniczajagcych w czasie wojny wolnosé moérz. Prawa te, skia-
dajace sie na cato$¢ prawa kontroli zeglugi morskiej, byty
znane juz tak zwanemu ,,Konsulatowi Morskiemu* (Consolato del
Mare), zbiorowi praw, obowigzujacych w Sredniowieczu na morzu
Srédziemnem. Znajg je réwniez najstarsze regulaminy morskie
francuskie i angielskie, spotykamy je takze w niektérych kon-
wencjach miedzynarodowych, zawartych w XV wieku 2). Wszyst-
kie te jednak prawa (zatrzymania, zwiedzenia i przeszukania)
zostaty ustalone i nalezycie sprecyzowane dopiero w ciggu
dwoch ostatnich wiekéw w Scistym zwigzku z poglebieniem
teorji neutralno$ci i zwigzanej z nig teorji kontrabandy wojenne;.

Azeby médz wykonywac prawo kontroli zeglugi neutralnej
na petnem morzu, musi wojujacy przedewszystkiem zatrzymac
okret, ktory chce podda¢ swej kontroli- W tym celu okret wo-
jenny zbliza sie do okretu neutralnego na odlegto$¢ strzatu
armatniego; odlegto$¢ ta zostata ustalona przez przepisy trak-
tatu Pirenejskiego z 7 listopada 1659 r. Po zblizeniu sie na
takg odlegtos¢, okret wojenny daje sygnat Slepym wystrzatlem
armatnim (t. zw. coup de semonce lub coup d’assurance po

9 Fauchille, »Trait¢ de droit intern, publ.“, Il, 937; por. takze raport
p. Louis Marin do lzby Deputowanych w kwestji zakupow artykutow spozyw-
czych dla departamentéw okupowanych — Journal Officiel, documents par-
lementaires, Chambre 1919 a

* Calvo, op. cit,, 196, 8 2709.
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francusku, affirming gun po angielsku); sygnat ten oznacza
wezwanie napotkanego okretu do zatrzymania sie; jednoczesnie
winien wojenny okret podnie$¢ swoja bandere, nad ktéra w nocy
nalezy umiesci¢ latarnie dla wyraznego jej uwidocznienia; okret
wezwany w ten sposéb, winien sie zatrzymac i réwniez pod-
nies¢ swoja bandere. Co do wyzej wspomnianej odlegtosci, nie
ma ona dzisiaj znaczenia praktycznego wobec wielkiego roz-
woju artylerji; gdyby okrety chcialy stosowac sie $cisle do po-
wyzszego zwyczaju, musiatyby oddali¢ sie na tak wielkg od-
legtosc, ze wogéle stracityby sie z oczu; odlegtos¢, ktora powin-
na by¢ zachowana pomiedzy okretami, nie moze by¢ dzisiaj
Scisle ustalona i reguluje sie jg w miare potrzeby wzgledami
natury praktycznej. Gdy okret wezwany do zatrzymania si¢
stanie, okret wojenny wysyla do niego szalupe z jednym ze
swych oficerbw wraz z kilkoma marynarzami. Jezeli okret
wezwany wezwania nie ustucha, wzywajagcy moze da¢ za nim
strzat ostrym tadunkiem, Kierujac go w gorne reje, gdy i to
nie skutkuje, moze otworzy¢ w jego strone regularny ogien
swej artylerji 1). Za wszelkie uszkodzenia wojujacy wowczas nie
odpowiada. Za usitowanie ucieczki prawo angielskie karze kon-
fiskatg okretu wraz z fadunkiem, prawo francuskie i niemieckie
pozwala uzy¢ sity w zatrzymaniu uciekajgcego okretu, lecz za-
brania konfiskaty jako kary za ucieczke 2).

W nauce panuje rozbiezno$¢ zdan w przedmiocie prawa
zatrzymania okretow neutralnych. Juz Hugo de Groot, Bynker-
shoek i Vattel uznawali wyraznie powyzsze prawo, stusznie
podkreslajagc, ze bez niego wojujacy niemogliby wogdle wyko-
nywa¢ kontroli obrotu miedzynarodowego @)

Z nowozytnych autoréw powyzsze prawo uznajg: Wheaton,
de Martens, Lampredi, Azuni, Ortolan, Woolsey, Calvo #), Des
pagnet®), Strupp @ i wielu innych.

Przeciwnikami jego sa: Hautefeuille, Bornemann i Meno-
Pohls »; Hautefeuille odmawia prawu zatrzymania charakteru
prawa, dopatrujgc sie w niem jedynie aktu wojennego.

Zachodzi jeden wyjatek, kiedy wojujacy nie ma prawa
zatrzymywaé dla kontroli  okretu neutralnego, mianowicie, gdy
ostatni jest konwojowany przez rodzimy okret wojenny, jest to
t. zw. prawo konwoju (convoi—konwdj). Jezeli okretowi neu-
tralnemu towarzyszy okret wojenny wiasnej jego flagi, wo-
jujacy musi poprzesta¢ na deklaracji ustnej lub na pisSmie, wy-
danej przez kapitana neutralnego okretu wojennego i stwier-

Makowski, op. cit., 607.
Despagnet, op. cit,, 1307 p. 719.

2 Calvo, op. cit., 201, 202, 8§ 2715, 2717.
tamze 195, 196, 205, 206, 8§ 2707, 2723, 2724.
Despagnet, op. cit,, 1305,p. 718.

® Strupp, op.cit., Il, 616.

") Calvo, op. Cit, 204, § 2722.

88



dzajacej, ze konwojowany okret nie wiezie kontrabandy wojen-
nej. Wojujacy nie ma prawa sprawdza¢ faktycznego stanu rze-
czy, gdyz bytoby to obraza dla czci panstwa neutralnego,
w imieniu ktorego komendant jego okretu wojennego daje sto-
wo honoru, ze okret, znajdujacy sie pod jego konwojem nie
zawiera kontrabandy ani innego zabronionego transportu.

W razie watpliwosci, komendant okretu wojennego panstwa
wojujagcego komunikuje o nich komendantowi neutralnego okretu
wojennego, ktéry moze (lecz nie ma obowigzku) sam zwiedzié
i przeszukaC konwojowany okret, przyczem moze dopuscic przed-
stawiciela wojujacego do asystowania przy tych czynnosciach;
w razie wykrycia kontrabandy, neutralny okret wojenny wyig-
cza okret, na ktorym kontrabande ujawniono, z pod swojej
ochrony (wedtug art, 62 przepiséw londynskich z 1909 r.);
w stosunku do takiego okretu wojujacemu przystuguja wszystkie
prawa, podobnie jak do okretu, co do ktdrego dowddca wojen-
nego okretu neutralnego nie oswiadczy, iz takowy konwojuje;
wojujagcy moze takze zada¢ od dowodcy wojennego okretu neu-
tralnego okazania mu upowaznienia wiasciwej wiadzy panstwa
neutralnego na piSmie do konwojowania danego okretu.

Prawo konwoju mogg sprawowac tylko okrety wojenne
panstwa, pod ktérego flagg ptynie okret konwojowany, bowiem
panstwo trzecie nie moze gwarantowaC za obcy okret i taka
gwarancja nie mogtaby zadowolni¢ wojujagcego. Na powyzej
przytoczonych zasadach opierajg sie przepisy londyriskie z 1909r.

Poczatkow prawa konwoju szuka¢ nalezy w prawach mia-
sta Wisby, potozonego na wyspie Gotlandji | w praktyce miast
Hanzy w Xl wieku, kiedyto okrety handlowe zbieraly sie
w wiekszej ilosci i odbywa%y podroz pod ochrong ojczystych
okretow wo;ennych ktore chronity je, zarobwno przed wrogiem,
jak piratami. W 1653 r. krolowa szwedzka Krystyna rozkazata
swoim okretom wojennym sprzeciwia¢ sie sitg wszelkim pro-
bom rewidowania konwojowanych przez nich statkébw handlo-
wych; byto to w czasie wojny anglo-duniskiej, ktora jednak nie-
bawem zakonczyta sie i w praktyce jej nie zaszedt zaden wy-
padek podobny; powyzszg zasade podjeta admiralicja nider-
landzka w latach 1656 i 178H).

Przeciwko uznaniu prawa konwoju diugi czas opierata sie
Anglja, popadajac z tego powodu czesto w ostre konflikty
z neutralnymi, jak np. z Niderlandami z powodu zaatakowania przez
flote angielska okretéw handlowych, konwojowanych przez ni-
derlandzkiego admirata Bylanda, ktéry opart sie 31.XII-1779 r.
przeszukaniu przez Anglikbw konwojowanych okretéw”), lub

9 Fauchille, op. cii, Il, 1004, § 1664.
*) Despagnet, op. cit., 1310.
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2 Danjg w 1800 r. w sprawie fregaty ,Freya“ sitg zabranej
wraz z konwojowanymi przez nig okretami handlowymi przez
angielska eskadre wojenng™).

Anglicy dlugi czas nie chcieli uznawaé prawa konwoju
i stanowisko to zmienili dopiero po konferencji morskiej
w Londynie w 1909 r.").

Francuzi oddawna uznawali to prawo; podobnie regulami-
ny rosyjskie z 1869 i 1895 r., rozporzadzenie niemieckie
z 1909—1914 r., reguty wioskie z 1917 r. oraz przepisy amery-
kanskie, japonskie i chinskie; identyczne stanowisko zajmuje
Instytut Prawa Miedzynarodowego w swych projektach miedzy-
narodowego regulaminu w przedmiocie zaboréw morskich
z 1882 i z 1887 r®); Niemcy i Francja zawarty w ciggu XIX
wieku z rozmaitemi panstwami caty szereg traktatdbw w ktorych
wyraznie uznajg prawo konwoju®).

W nauce z wyjatkiem autoréw anglo-amerykarskich, wiek-
szo$¢ uznaje catkowicie prawo konwoju. Niektérzy z autorow
rozpatrujg wypadek konwojowania neutralnego okretu handlo-
wego przez wojenny okret nieprzyjacielski; jest to jednak wy-
padek teoretyczny; zadnego prawa konwoju tutaj nie bedzie,
obydwa spotykajace sie okrety wojenne stoczg przedewszyst-
kiem ze sobag walke, wynik ktorej bedzie decydujacym dla lo-
sO6w okretu neutralnego; ten ostatni, jak stusznie twierdzi Ges-
sner, nie tylko nie moze korzysta¢ z przywilejéw okretow kon-
wojowanych, ale, wrecz przeciwnie, jest w szczegoélniejszy spo-
sOb podejrzany w oczach wojujgcego wobec konwojowania go
przez wojenny okret nieprzyjacielski®); morskie instrukcje fran-
cuskie z 1912 i 1916 r. oraz amerykanskie z 1917 r. nakazuja
wszystkie bez wyjatku okrety neutralne, ktoreby korzystaty
z konwoju nieprzyjacielskich okretébw wojennych, konfiskowac
wraz z catym tadunkiem i bez Zadnego odszkodowania®).

Prawo konwoju posiadato wieksze znaczenie w wiekach
ubiegtych; dzisiaj wobec rozwoju zeglugi, panstwa neutralne
nie majg do$¢ okretdéw wojennych, aby konwojowaé wszystkie
swoje okrety handlowe; z drugiej strony, wszelkie naduzycia
wojujacych, ktore byty kiedy$ przyczyna konwoju, moga za po-
mocg telegrafu i radjo-telegrafu bardzo szybko dojs¢ do wia-
domosci zainteresowanych panstw neutralnych, ktore upomng
sie 0 prawa swoich przynaleznych”).

W wojnie $wiatowej wojujacy nie uznawali naogdt prawa
konwoju. W kwietniu 1918 r. zwroécita sie Holandja do Anglji

9 Despagnet, op. cit. 1310.
9 tamze, 1313.
» Fauchille, op. cit, 11 2005, 2006, § 1668 — 1668».
*) Liszt, op. cit, 337.
Gessner ,Le droit des neutres sur mer‘, 230.
® Fauchille, op. cit,1006, § 1671.
9 Cybichowski »Prawo Miedzynarodowe* (1928) 355.
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0 udzielenie jej zezwolenia na wyprawienie do Indyj Holender-
skich pewnej ilosci okretéw handlowych pod strazg wiasnych
okretow wojennych; Angija poczatkowo odmoéwita swej zgody,
dopiero w czerwcu 1918 r. zgodzita sie wylaczy¢é omawiane
okrety z pod swojej kontroli pod warunkiem jednak, ze Holandja
poda wiadzom angielskiem dokfadny spis okretow, udaja-
cych sie w podroz, ze udzieli rownie doktadnego spisu prze-
wozonych towaréw, ze da zapewnienie, iz wérdod tych ostatnich
niema kontrabandy wojennej i wreszcie, ze nie bedzie to pre-
cedensem na przysztos¢ %); jak przeto widzimy, wojujacy zasad-
niczo odmawiali neutralnym prawa konwoju, zgadzajgc sie na
nie w drodze wyjatku i pod warunkami szczegolnymi.

8 2. Prawo zwiedzenia (droit de visite).

Prawo zwiedzenia nie jest aktem wrogim, a tylko aktem
obrony uprawnionej i koniecznej ostroznosci ze strony woju-
jacego™). W celu wykonania kontroli zatrzymanego okretu
neutralnego z okretu wojennego, ktory go zatrzymat, udaje
sie na pokfad oficer z kilkoma marynarzami; dowddca okretu
wojennego moze takze zawezwal kapitana okretu zatrzymanego
lub jednego z upowaznionych przez tego ostatniego oficerow
na swoj poktad razem z papierami okretowymi; wedtug prze-
piséw francuskich, rosyjskich, wioskich i japonskich, nie mo-
zna jednak kapitana okretu neutralnego zmusza¢ do udania
sie wraz z dokumentami na poktad cudzego okretu wojennego;
pozwalajg natomiast na to przepisy niemieckie, austrjackie
1 dunskie.

Gdy zwiedzajacy przybedzie na pokiad okretu neutralnego,
kapitan ostatniego okazuje mu wszystkie papiery okretowe, do
ktorych naleza: dowody pochodzenia okretu i tadunku, dowody
osobiste zatogi, certyfikat kapitana, listy przewozowe (frachty)
na towary znajdujace sie na okrecie, konosementy i dziennik
okretowy.

Praktyka angielska i wzorujgca sie na niej amerykanska
wymaga obecno$ci na okrecie wszystkich jego papieréw; prak-
tyka kontynentalna pozwala na brak pewnych z nich pod wa-
runkiem, aby pozostate byly w catkowitym porzadku/).

Zwiedzajacy przeglada w obecnos$ci kapitana okretu zwie-
dzanego wszystkie papiery okretowe; czynno$ci jego maja ha
celu przedewszystkiem ustalenie przynaleznosci okretu zwiedza-
nego (jest to t. zw. po francusku ,verification” Ilub ,enquete
du pavilion“, po angielsku ,right of approach“; od powyzszego

7~ Zob. noty angielskie z 26 kwietni* 1918 r. i z 7 czerwca 1918 r.-
Fauchille, op. cit., Il, 1009, § 1671~

*) Despagnet, op. cif. 1292 i nast.

7 tamze, 1306.

*  Calvo, op. cit. 209, § 2727.
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ustalenia zalezy traktowanie okretu jako nieprzyjacielskiego
albo jako neutralnego”); gdy okaze sie, ze okret jest nieprzy-
jacielski, podlega zabraniu jako prywatna wtasnosc nieprzyja-
ciela na morzu; gdy okaze sie, ze jest on neutralny, zwiedza-
jacy przystepuje do dalszych czynnosci, ktére majg na celu
ustali¢ na podstawie papierow okretowych, czy na okrecie nie
znajduje sie kontrabanda wojenna lub inny transport zakazany;
w tym celu bada zwiedzajacy charakter i rodzaj tadunku, miej-
sce przeznaczenia tadunku i okretu; wedtug praktyki kontynental-
nej o charakterze towaru decyduje ﬁrz ynalezno$¢  panstwowa
jego wiasciciela, wedtug anglo-amerykanskiej miejsce jego za-
mieszkania.

Jezeli na podstawie przejrzenia papieréw okretowych,
zwiedzajacy dochodzi do wniosku, ze okret niezawiera kontra-
bandy, wpisuje do dziennika okretowego, kto dokonat zwie-
dzenia, kiedy, z jakim rezultatem i opatruje powyzsze potwier-
dzenie swoim podpisem; jesli po zbadaniu papieréw zwiedza-
jacy dochodzi do wniosku, ze na okrecie znajduje sie kontra-
banda lub inny transport zabroniony, zada wydania, a w razie
nieuwzglednienia tego zadania przystepuje do nastepnej czyn-
nosci kontroli, ktérg jest przeszukanie okretu; jesli obecnosé
kontrabandy nie da sie wykaza¢ na podstawie papieréw okre-
towych, a mimo to zwiedzajgcy ma podejrzenie, ze znajduje
sie ona na okrecie, musi byé ono dostatecznie uzasadnione,
aby mozna bylo przystgpi¢ do przeszukania okretu”). Jezeliby

*  Przejscie okretu od flagi panstwa wojujgcego do flagi panstwa
neutralnego jest dopuszczalne wedlug przepisow francuskich, niemieckich
i rosyjskich tylko do czasu rozpoczecia wojny; wedtug przepiséw angielskich,
amerykanskich i japonskich, zmiana dozwolona jest takze podczas wojny
z wyjatkami, gdy dokonana zostata w porcie blokowanym, z klauzula po-
wrotu okretu do poprzedniej przynaleznosci lub gdy wsréd papieréw okre-
towych niema aktu cesji wiasnosci okretu; wedtug przepiséw londynskich
z 1909 r.,zmiana flagi po rozpoczeciu wojny jest w zasadzie niewazna,
chyba, Ze wiasciciel okretu udowodni, iz nie byla ona dokonana dla unik-
niecia konfiskaty; zamiana, dokonana nawet przed wojng jest niewazna, gdy
wojujacy udowodni, ze dokonano jej celem obejscia jego praw i unikniecia
konfiskaty; jest presumpcja niewaznosci zmiany flagi, gdy dokonano jej na kro-
cej niz na 60 dni przed rozpoczeciem wojny lub, gdy akt cesji wiasnosci
okretu nie znajduje sie na okrecie o zmienionej fladze; zmiana flagi do-
konana w porcie blokowanym lub z klauzulg powrotu do dawnej flagi jest
zawsze niewazna. — Zob. Strupp, op. cit, Il, 587, 588.

Grecki okret handlowy ,,Nicolos* wiozacy stare zelaztwo z Patmos
do Palermo zostat w tymze porcie zatrzymany przez Wilochow 14 grudnia
1917 r. i skonfiskowany, gdyz zachodzito podejrzenie, iz przed przybyciem
do Palermo cze$¢ tadunku zelaza dostarczyt on nieprzyjacielowi; podejrze-
nie to opierato sie na okolicznosci, ze w papierach okretowych figurowato
700 tonn zelaza, a okret przywi6zt do Palermo tylko 592 tonny. Konfiskata
jednak zostata przez komisje morskg w Rzymie uchylona i okret zwrocony
wiascicielowi, gdyz komisja uznata, iz 700 tonn, wykazanych w papierach
okretowych, okret zatrzymany wogdle nie mogt wzigé na swoéj poktad bez
powaznego narazenia sie na niebezpieczenstwo zatoniecia (Fauchille et Basde-
vant »Jurisprudence italienne* p. 64, 234 — 236).
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zaloga okretu lub jego kapitan stawiali opdr przeciwko zwie-
dzeniu, okret wraz z catym tadunkiem ulega konfiskacie, jedy-
nie wiasno$¢ osdéb trzecich, ktoére nie braly udzialu w stawia-
nym oporze, winna by¢ uszanowana (orzecznictwo angielskie
— sir William Schott)”). Wzorami dla ogdlnie przyjetych prawi-
det, regulujagcych prawo zwiedzenia, znanego juz zbiorowi
»,Consolato del Mare“, jest traktat Pirenejski i traktat wiosko-
amerykanski z 1871 r. Prawo zwiedzenia, podobnie jak prawo
zatrzymania, uznajg w nauce prawie wszyscy autorzy jak:
Grotius, Bynkershoek, Vattel, Gobbet, Galiani, Geffcken, Ges-
ner, Hautefeuille, Haffter, Oppenheim, Ortolan, Pereis, Philli-
more, Rayneval, Wheaton, Fauchille, Despagnet, Strupp i wielu
innych 2).

Prawo zwiedzenia przystuguje tylko okretom wojennym
wojujacych i moze mie¢ miejsce na petnem morzu lub na wo-
dach terytorjalnych wojujacych, tam, gdzie okret neutralny zo-
stat przez wojujacego spotkany i zatrzymany. Jezeli zwiedze-
nie nie mogto sie odby¢ zaraz po zatrzymaniu z powodu np.
burzy lub innych niesprzyjajagcych warunkéw pogody, z powo-
du uszkodzenia okretu wojennego lub innych temu podobnych
przyczyn, okret zatrzymany powinien towarzyszy¢ okretowi
\(/jvoje_nnemu, az ten ostatni bedzie w moznosci dokona¢ zwie-

zenia.

Podczas wojny wiosko-tureckiej Wiosi zaczeli w r. 1912
odprowadza¢ prawie wszystkie zatrzymane okrety do swoich
portdw i tam dopiero przeprowadzali ich zwiedzenie i przeszu-
kanie; tak bylo w styczniu 1912 r. z francuskim okretem
,Carthage”, odprowadzonym do portu Cagliari; sprawa tego
okretu byta rozpatrywana przez trybunat haski jako arbitra,
ktory uznal postepowanie Wiochéw za nieprawidlowe; jednakze
w dalszym ciagu stosowali oni podobng praktyke w stosunku
do okretow francuskich ,,Manouba“ i , Tavignano“”. W woj-
nie Swiatowej postepowanie takie stato sie reguta. Okrety
wojenne stron wojujacych nie dokonywaly czynnosci kontroli
na petnem morzu, lecz odprowadzaty zatrzymane okrety
do swoich portbw i dopiero tam dokonywaty czynnosci
kontroli.

Postepowanie to podyktowane bylo wzgledami natury
praktycznej; nie ulega watpliwosci, ze zwiedzenia I przeszukania
okretu daleko tatwiej i dokkadniej mozna dokonaé w spokoju,
we wiasnym porcie niz na petnem morzu, gdzie czesto prze-
szkadzajg warunki atmosferyczne i stan morza, nie mowiac juz
0 niebezpieczenstwie zblizenia sie kazdej chwili floty nieprzy-

") Calvo, op. cit. 115, § 2737.
*) Despagnet, op. cit,, 1305 § 718; Strupp, op. cit., Il, 616.
5 Fauchille ,Traite de droit international public*, II, 1002 — 1003,
16623.
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jacielskiej. W praktyce wojny Swiatowej Anglicy powotywali
sie na precedensy z secesyjnej wojny amerykanskiej, wiosko-
tureckiej z 1911 r. i batkanskiej z 1912 r. Istotnie, podczas
wymienionych wojen mozna byto spotkaé wypadki odprowa-
dzania zatrzymanych okretéw do portow panstw zatrzymujacych,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze byly to wypadki sporadyczne i re-
guta powszechnie stosowana, staty sie dopiero w wojnie Swia-
towej. Drugim argumentem, ktorym chetnie postugiwali sie
Anglicy, byly zmienione warunki wojny morskiej wskutek sto-
sowania na szerokg skale todzi podwodnych; nie mozna wyma-
ga¢ dokonywania czynnosci kontroli zeglugi neutralnej na pet-
nem morzu, gdzie zaréwno kontrolujacy, jak kontrolowany
narazali sie w kazdej chwili na zatopienie ze strony niewidzial-
nych wrogow—todzi podwodnych. Trybunaty morskie uznawaty
za catkowicie prawidtowe konfiskaty, ktore byly zarzadzone po
zwiedzeniu i przeszukaniu, dokonanem w porcie wojujacego,
dokad zatrzymany okret neutralny byt odprowadzony; dla przy-
kladu mozna przytoczy¢ orzeczenia w sprawach okretow neu-
tralnych: ,,Zamora“, skonfiskowanego przez Anglikow w 1916 r.,
»Federico”, skonfiskowanego przez Francuzéw w 1915 r.
i ,,Bertha Elizabeth®, skonfiskowanego przez Niemcéw w 1915 r.A.
Rozporzadzenie niemieckie z 1909 — 1914 r. oraz regulamin
wioski z 1917 r. wyraZznie uznajg prawo odprowadzenia okretu
zatrzymanego do portu panstwa wojujacego celem dokonania tam
zwiedzenia i przeszukania. W Anglji i we Francji postepo-
wanie takie oparte zostalo na zwyczaju. W maju 1917 roku
zdarzyt sie na tle nowej praktyki interesujacy wypadek; angiel-
ski pancernik zatrzymat dwa handlowe okrety holenderskie
~Elve* i ,Bernisse*, ktore w celu dokonania zwiedzenia i prze-
szukania prowadzit do jednego z portdw angielskich, po drodze
natknat sie na niemieckg t6dZz podwodng, ktora storpedowata
obydwa statki holenderskie; ich wilasciciele upomnieli sie od
Anglikow o catkowite odszkodowanie wraz z wynagrodzeniem
szkdd i strat, wywodzac, ze z rozporzadzenia pancernika an-
gielskiego okrety ich ptynety w kierunku wybrzezy Anglji
I w trakcie tego zostaly zatopione; jednakze trybunat angielski
odszkodowania nie przyznal, poniewaz statek wojenny miat do-
stateczne podstawy przypuszcza¢, ze zatrzymane okrety holen-
derskie wiozty kontrabande, a prawidtowe i doktadne spraw-
dzenie tego przypuszczenia mogto sie odby¢ tylko po odpro-
wadzeniu okretow do jednego z najblizszych portéw angielskich,
wobec czego angielski okret wojenny nie mogt ponosi¢ kon-
sekwencji zatopienia po drodze prowadzonych przez niego
okretow holenderskich.

Projekt regulaminu neutralnosci na morzu, utozony przez
Amerykanski Instytut Prawa Miedzynarodowego w 1917 roku

Fauchille, op. cit. Il, 563—564.
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w art. 9 znosit prawo zwiedzenia; wedtug jego przepisow,
wiadze krajowe miatyby udzielaC swoim okretom wiz, zapew-
niajgcych, ze dany okret nie wiezie kontrabandy wojennej i wo-
jujgcy mogtby jedynie sprawdziC powyzszg wize; zwiedzenie
bytoby dopuszczalne tylko wowczas, gdy okret nie bytby wogole
zaopatrzony w wize.

Kiedy gasnie prawo zwiedzenia? WiekszoSC autorow od-
powiada, ze po dtfinitywnem zawarciu pokoju, za$ podczas ro-
zejmu prawo to ma trwaé nadal, gdyz nie jest ono aktem nie-
przyjacielskim, a pewnego rodzaju aktem przygotowawczym.
Z przeciwnego zatozenia wychodzit tak zwany Zbior Oxfordzki
z 1913 r. (Manuel d’Oxford 1913) utozony przez Instytut Prawa
Miedzynarodowego na sesji w Oxfordzie oraz traktat o zawie-
szeniu broni z 11 listopada 1918 r. w art. 26, ktéry zaliczyt
prawo zwiedzenia do zabronionych z chwilg rozejmu aktow
wojennych; takie samo stanowisko zajgt francuski trybunat
morski pierwszej instancji w dn. 4 marca 1920 r. w sprawie
okretu ,,Almanzor”, opierajagc sie na art. 2 Xlll-ej konwencji
haskiej z 1907 r). Sg to jednakze wypadki wyjagtkowe, zacho-
dzace tylko wtedy, jesli sam traktat o rozejmie wyraznie za-
bronit wojujgcym dalszego stosowania prawa kontrolowania
zeglugi miedzynarodowej.

Zasadniczo przeciez, w my$l naszych powyzszych wywodow,
chwilg wygasniecia prawa zwiedzenia powinna byé chwila
ustania stanu wojny, chyba, ze w traktacie o rozejmie wyraZnie
uczyniono wyijatek, tak jak w 1918 r., zaliczajac prawo zwiedze-
nia do zabronionych z chwilg zawieszenia broni aktéw wo-
jennych.

§ 3. Prawo przeszukania (droit de recherche).

Jezeli na podstawie zwiedzenia zwiedzajacy skonstatuje,
Ze na okrecie znajduje sie kontrabanda wojenna lub inny tran-
sport zabroniony zazada jej wydania i postapi z wydang kontra-
bandg w mysl przepiséw, o ktérych mowimy ponizej.

Jezeli jednak na podstawie papieréw okretowych obecno-
§ci kontrabandy nie da sie dokfadnie stwierdzi¢, a mimo to
zwiedzajacy ma uzasadnione podejrzenie, ze kontrabanda znaj-
duje sie na okrecie, przystepuje on do przeszukania tego ostat-
niego, t. j. do faktycznej rewizji; podejrzenia zwiedzajgcego
muszg byC dostatecznie uzasadnione, oparte np. na niedoktad-
nosci lub brakach w papierach okretowych, podejrzanem zacho-
waniu sie zatogi lub tern podobnych danych. Przeszukanie
winno odbywaC si¢ w obecnosci kapitana okretu neutralnego,
ktéry ma obowigzek okazywaé przeszukujacym niezbedng w ich
czynnosciach pomoc oraz udziela¢ im wszelkich wskazowek

9 Fauchille op. cit, I, 999 -1000, 1660«.
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i informacyj. Przeszukujacy rewiduje wszystkie pomieszczenia
okretu, otwiera skrzynie, paki, kufry, schowki i wszelkie zam-
kniecia, zwazajagc przytem, aby niczego niepotrzebnie nie uszko-
dzi¢ przy swoich czynnosciach. Celem przeszukania jest po-
rownanie stanu faktycznego okretu ze stanem formalnym, uwi-
docznionym w jego papierach. Odnaleziona podczas przeszu-
kania kontrabanda winna by¢ w miare moznosci odrazu wyta-
czona z posrod innych towaréw. O rezultatach przeszukania
sporzadza sie protokut, z wyszczeg6lnieniem, kto dokonat prze-
szukania, kiedy i gdzie odbyto sie ono, jakie towary zabronio-
ne zostaty odnalezione, w jaki sposéb z nimi postgpiono oraz
wszelkie inne uwagi przeszukujacych i asystujacych przy prze-
szukiwaniu przedstawicieli okretu neutralnego; protokut podpi-
Suja wszyscy obecni przy przeszukaniu i zabiera go przeszu-

ktory jednak na zgdanie kapitana okretu neutralnego
powinien pozostawi¢ w jego rekach uwierzytelniony odpis oma-
wianego protokotu.

Prawo przeszukania, bedgce konsekwencjg prawa zatrzy-
mania i zwiedzenia, jest podobnie, jak i tamte powszechnie
uznanem w doktrynie prawa wojennego. Tylko Hautefeuille
i Rayneval odmawiajg wojujacym tego prawa ?), twierdzac, ze
powinni oni poprzesta¢ na zwiedzeniu; z podobnem stano-
wiskiem trudno jest sie zgodzi¢, gdyz wowczas samo zatrzy-
manie i zwiedzenie staje sie bezcelowem, je$li istniejgcej kon-
trabandy nie mozna unieszkodliwi¢; stusznie utrzymuje Despag-
net, iz bez prawa zatrzymania, zwiedzenia i przeszukania, cala
kontrola wojujacych nad zeglugg miedzynarodowa bytaby nie-
mozliwa 2).

Czy okret neutralny ma prawo sprzeciwi¢ sie zatrzyma-
niu, zwiedzeniu i przeszukaniu, jesli akty te uwaza za niele-
galne?  Niewatpliwie prawo to neutralny posiada, bowiem
wedtug art. 63 Deklaracji Londynskiej, okret podlega razem
z fadunkiem konfiskacie za sprzeciwienie sie sitg legalnemu
zatrzymaniu, zwiedzeniu i przeszukaniu. A contrario, mozna
czynnosciom tym sprzeciwiC sie, jesli one same sg bezpraw-
nemi. Rzecz jasna, ze o legalnosci zarzadzen kontrolujacego
decyduje sam neutralny, od ktérego ostatecznie zalezy pod-
da¢ sie tern zarzadzeniom lub nie; rzecz roéwniez jasna, ze
kapitan okretu neutralnego, sprzeciwiajac sie zarzadzeniom
wojujacego, czyni to na wiasng odpowiedzialno$¢ i ponosi ry-
zyko zastosowania do niego przez wojujacego tych sSrodkdw,
ktore z kolei rzeczy ostatniemu wydadza sie stusznymi i wia-
Sciwymi w danym wypadku; sg to vrszystko kwestje faktow,
0 ktorych na miejscu rozstrzygajg same zainteresowane strony;
kwestje legalnosci dokonanych czynnosci i plynacych stad

1) Fauchille op. cit. Il, 1000 i nast.
2) Despagnet, op. cit, 1305, p. 718.
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konsekwencyj prawnych rozstrzyga dopiero morski trybunat,
rozpatrujgcy te czynnos$ci i zatwierdzajgcy je w razie ich legal-
nosci, a uchylajagcy w razie ich niezgodnosci z przepisami prawa.

W wojnie Swiatowej panstwa Entente’y oraz Stany Zjedno-
czone uzbrajaty swoje okrety handlowe w celu samoobrony;
Niemcy w regulaminach swoich w odpowiedzi na to nakazywaty
komendantom swoich okretéw wojennych sita tamaé wszelki
opér, stawiany przez uzbrojone okrety handlowe, a ich zatoge
traktowac jako jencow wojennych; pozniej zaostrzyty jeszcze te
instrukcje, nakazujagc atakowa¢ wszystkie okrety uzbrojone. Co
nalezy rozumie¢ pod nazwa okretu handlowego, nie jest wteorji
i praktyce ustalonem; wedtug definicji niemieckiej, okretem han-
dlowym jest kazdy okret, ktdry nie nalezy do panstwa; wedtug
definicji anglo-francuskiej, okretem handlowym jest ten okret,
ktory ma cel handlowy, nie wchodzg wiec naprzykiad do tej
kategorji jachty lub okrety pasazerskie.™).

§ 4. Traktowanie kontrabandy wojennej, okretu i reszty
tadunku.

Po dokonaniu przeszukania okretu i po odnalezieniu kon-
trabandy wojennej, wojujacy ma nastepujgce obowigzki: 1) upo-
rzadkowa¢ i wydzieli¢ potrzebne do rozprawy przed trybunatem
morskim papiery okretowe i opieczetowaé je w obecnosci ka-
pitana okretu neutralnego, 2) opieczetowa¢ wydzielone towary,
stanowigce kontrabande, 3) spisa¢ inwentarz okretu z wyszcze-
golnieniem, jakie towary zostaly zajete, jakie pozostaty i co
uczyniono z towarami zajetymi, 4) spisa¢ przedmioty, stanowia-
ce prywatng wiasno$¢ kapitana, zatogi i pasazerow okretu neu-
tralnego, 5) przeprowadzi¢ tak zwany proces ustny zajecia
(,proces verbal™), 6) zabra¢ skonfiskowane towary na poktad
okretu wojennego, albo, jesli konfiskuje sig caty okret neutral-
ny, odprowadzic go do najblizszego wiasnego portu I pozosta-
wi¢ tam az do czasu rozpoznania sprawy przez wiasciwy try-
bunat morski. Zachodzi pytanie, co nalezy przedsiewziagC, gdy
port wojujacego jest zbyt oddalony od miejsca zajecia okretu,
azeby ostatni mogt byé do niego bez szkody dla wojujacego
odprowadzony; czesto zdarza sie, ze okret wojenny nie moze
oddali¢ sie od danego miejsca, bowiem utrzymuje tam wraz
z innemi jednostkami morskiemi swej floty blokade, jest w to-
ku dziatan wojennych, lub wreszcie mogiby narazi¢ sie sam na
niebezpieczenstwo spotkania po drodze eskadry nieprzyjacielskie;j.

Dlatego panstwa, ktére nie majg dos¢ duzo portobw we
wszystkich czesciach Swiata, stosujg zasade, ze okret zajety wol-
no w podobnym wypadku zatopi¢ pod warunkiem zabrania je-
go zatogi i pasazerow na pokiad okretu wojennego. Praktyke

*  Strupp, op. cit., I, 565—567.
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powyzsza stosujg Niemcy, Francja, Rosja. Italja, Stany Zjed-
noczone, Japonja i Chiny, jak rowniez wiekszo$¢ mniejszych
panstw morskich. Przeciwniczka tej praktyki jest Anglja. We-
dtug praktyki angielskiej w kazdym razie skonfiskowania okre-
tu neutralnego nalezy go odprowadzi¢ do portu panstwa, ktore
dokonato konfiskaty, jesli za$ nie mozna tego z jakichkolwiek
wzgledéw uskuteczni¢, nalezy okret pusci¢ wolno.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego zato-
dze i pasazerom okretéw, ktére wojujacy niszczy, uznany jest
wyraznie w konwencji waszyngtonskiej z 6 lutego 1922 r., za-
wartej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Anglja, Francja, Italja
i Japonja; obowigzek powyzszy majg wszystkie okrety wojen-
ne, nie wylgczajac todzi podwodnych; jesli okret wojenny nie
jest w moznosci zapewni¢ bezpieczernistwa zatodze i pasazerom
okretu, ktory podlega zniszczeniu, winien okret ten pusci¢ wol-
no. Zasady te przyjmuje takze londynska konwencja morska
z 22 kwietnia 1930 r.AN).

Jezeli caly okret nie podlega konfiskacie, a tylko czes¢
jego tadunku, wojujacy winien cze$¢ te zabraé na swdj okret,
zaznaczajac o tern w papierach okretowych neutralnego; kapi-
tan okretu neutralnego powinien na zadanie komendanta okre-
tu wojennego, ktéry dokonat przeszukania, da¢ poswiadczone
odpisy wszystkich tych papierow okretowych, ktére zdaniem
wojujacego moga mieC znaczenie w procesie przed trybunatem
morskim. W wypadku gdy wojujacy niszczy okret neutralny,
winien on zabra¢ na poktad swojego okretu nietylko zatoge i pasa-
zerow, ale wszystkie jego papiery, potrzebne w przysztym procesie
przed trybunatem morskim, jak rowniez w miare moznosci osobistg
wiasnosc pasazerow i zatogi. Wojujacy moze zniszczy¢, wyda-
ng mu czes$¢ tadunku, stanowigcg kontrabande wojenng i po-
dlegajacg konfiskacie, gdy zachodzg warunki, usprawiedliwiajg-
ce zniszczenie catego okretu. Kwestja dopuszczalno$ci znisz-
czenia skonfiskowanych okretow jest trudna do rozwigzania;
na stanowisko, zajmowane wobec niej przez poszczegélne pan-
stwa wptywa ich wilasny interes, bedacy z kolei rzeczy wyni-
kiem geograficznego ich potozenia, liczebnosci floty wojennej
i portow kolonjalnych. Anglja np, ma na catym Swiecie liczne
porty i dlatego tez energicznie broni stanowiska, ze kazdy
okret skonfiskowany winien by¢ odprowadzony do portu pan-
stwa zajmujacego; przeciwnie inne panstwa o charakterze bar-
dziej kontynentalnym, nie posiadajace tylu portéw i tak licznej
floty, daza do utrzymania zasady, pozwalajacej ich okretom wo-
jennym zniszczy¢ okret zatrzymany, jeSli za tern przemawiajg
wazne wzgledy praktyczne.

Omawiana kwestja byla zywo dyskutowana na drugiej kon-
ferencji haskiej w 1907 r. Wowczas Anglja i Stany Zjedno-

0 K Stiupp, op. cit. I, 581, 582.
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czone opowiedzialy si¢ za stanowczem zabronieniem niszczenia
skonfiskowanych okretow. Wobec oporu innych panstw, kon-
ferencja nie doszta do pozytywnych rezultatow w powyzszej
materjl.

Dopiero konferencja londynska w 1908—1909 r. zajeta sie
szczegbtowem uregulowaniem omawianej sprawy. Zasada prze-
pisow londynskich jest obowigzek wojujacych odprowadzania
skonfiskowanych okretow do jednego z portow wiasnych. O tym
obowigzku mowi art. 48 Deklaracji. Jednakze dalsze przepisy
dopuszczajg wyjatki od powyzszej zasady.

Mianowicie, gdy okret zajety moze by¢ odprowadzony do
portu panstwa wojujacego jedynie z narazeniem jego okretu na
niebezpieczenstwo lub z przeszkodzeniem jego aktualnem ope-
racjom wojennem. Wowczas wedtug art. 49 Deklaracji wolno
okret skonfiskowany zniszczy¢; wojujacy wedtug art. 50 Dekla-
racji ma jednak zawsze obowigzek zabraé przed zniszczeniem
okretu na swoj poklad calg zatoge i wszystkich jego pasaze-
row, a takze papiery okretowe.

Jesli okret zawiera kontrabande w ilosci, nie powodujacej
konfiskaty catego okretu, wedtug przepiséw londyniskich, nie
moze byC zniszczony; niewolno zatem zniszczy¢ okretu, ktory
wiezie kontrabande, nie przekraczajacg V2 catego tadunku; wo-
jujacy moze jedynie zazada¢ wydania samej kontrabandy, kto-
ra podlega zniszczeniu w omdwionych powyzej warunkach; do-
wodca okretu wojennego zapisuje w swoim dzienniku, jakie
przedmioty zabrat; kapitan okretu zatrzymanego obowigzany
jest na zadanie kapitana okretu wojennego udzieli¢ mu poswiad-
czonych odpisow papieréw okretowych, odnoszacych sie do
zniszczonych towarow. Jezeli zatrzgmany okret nie chce wy-
da¢ kontrabandy, nieskutkujacej wobec jej stosunku do catosci
tadunku, konfiskaty catego okretu, wojujacy moze zabraé jg si-
fa, a w razie niemoznosci takiego postgpienia, winien zatrzy-
many okret pusci¢ wolno.

W dawniejszych czasach wojujacy stosowali czesto wobec
okretdw neutralnych, wiozacych kontrabande, tak zwany okup
(la raneon, the ranson, Brandschatz); prawo okupu polegato na
tern, ze wojujacy wypuszczat zatrzymany okret po otrzymaniu
od jego kapitana t. zw. ,listu okupowego®; byt on sporzadza-
ny w dwéch egzemplarzach, pierwszy otrzymywat kapitan okre-
gu wojennego jako dowdd, ze kapitan okretu neutralnego zo-
bowiazat sie zaplaci¢ pewng sume pieniezna, drugi egzemplarz
pozostawat w rekach kapitana okretu neutralnego i stuzyt mu
jako list glejtowy w dalszej podrozy”™). Prawo okupu byto sto-
sowane najczesciej przez korsarzy i zaniklo razem ze zniesie-
niem korsarstwa.

9 J. Makowski, op. cit, 617—618.
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w praktyce wojennej prawo zniszczenia zajetych okretow
bywa czesto stosowane; czesto np. stosowali je w wojnie ro-
syjsko-japonskiej 1904—1905 r. Rosjanie do réznych okretow
neutralnych, podlegajacych ze wzgledu na przewdz kontrabandy
wojennej konfiskacie, a ktérych to okretow nie mogli odprowa-
dzi¢ do Wiadywostoku; powstawaly stad liczne zatargi z pan-
stwami neutralnemi, jak z Anglja, Stanami Zjednoczonemi,
Niemcami i Danjg, ktore energicznie protestowaty przeciwko
niszczeniu ich okretow”); nalezy przyznac, ze Rosjanie we wszy-
stkich wypadkach zatopienia zatrzymanych okretow, zabezpie-
czali pasazerow i zaloge, zabierajac ich na poktad swojch okre-
tow wojennych?).

Niestety, nie mozna tego powiedzie¢ o praktyce wojny
Swiatowej. O ile Francja i Anglja rzadko uciekaty sie do nisz-
czenia zajetych okretow. Parnstwa Centralne czynity to bardzo
czesto, uzywajgc w tym celu badZ okretdbw wojennych (wypad-
ki z okretami »Fr?/e" i ,Marja“), badZz todzi podwodnych. Ten
ostatni $rodek walki, nieznany dotychczasowej praktyce wojen-
nej, upowszechnit sie w drugiej potowie wojny Swiatowej z po-
czatkiem r. 1917, wyrzadzajac miedzynarodowemu obrotowi mor-
skiemu ogromne szkody i powodujac liczne ofiary w ludziach;
w ten sposob zostato zatopione cate mnostwo neutralnych okre-
tow handlowych, pasazerskich i nawet rybackich?).

Sprawy okretow ,Thea*, .Hipsang*, .lkona*, ,St. KHda*, .Knigt-
Commander* i innych; najglosniejsza byla sprawa ostatniego z wymienio-
nych okretow; byt to okret angielski, wiozacy z New-Yorku do Jokohamy
i Kobe maszyny oraz tabor kolejowy; 24 lipca 1904 r. napotkat on w pobli-
zu potwyspu ldzu eskadre rosyjska i po sprawdzeniu przez jej dowodce, ze
wiecej niz potowa tadunku stanowi kontrabande wojenng, zostat zatopiony
przyczem zatodze dali Rosjanie 10 minut czasu do przejscia na poktad jed-
nego z ich krazownikéw; postepowanie swoje dowodca eskadry rosyjskiej
usprawiedliwiat bliskoscig nieprzyjacielskiego portu Jokohamy, brakiem we-
gla na okrecie zatrzymanym | niemoznoscig dostarczenia go z krgzownikéw
rosyjskich wobec burzliwego stanu morza oraz charakterem wyprawy eskad-
ry, ktora w interesie wiasnego bezpieczenstwa, nie miata ani chwili do stra-
cenia; trybunat we Wiadywostoku i trybunat Il instancji w Petersburgu uznat
postepowanie komendanta eskadry rosyjskiej za prawidiowe (J. Makowski,
op. cit., 614, 615).

2) Fauchille, op. cit., Il, 1022, § 1691.

® Turecki okret handlowy ,Mahrousseh* zostat zajety na morzu Sréd-
ziemnem w 1915 r. przez francuski pancernik .Jeanne d’Arc* i zniszczony,
poniewaz pancernik francuski byt w trakcie operacyj wojennych, ktdre mu-
siaty by¢ przerwane, gdyby chciat on odprowadzi¢ okret turecki do najbliz-
szego portu francuskiego; cata zaloga zostata zabrana na pancernik; trybunat
paryski zatwierdzit konfiskate 8 listopada 1915 r., aprobujac postgpienie pan-
cernika (Fauchille .Jurisprudence franeaise* p. 48, 147—148).

Prywatny zaglowiec ,Leone* zostat uszkodzony przez Wiochéw przy
bombardowaniu przez ich flote zatoki Drino na morzu Adrjatyckiem dnia
9 czerwca 1915 r,; wiasciciel okretu Hassan-Bekteschi ze Skutari zazadat od-
szkodowania w wysokosci nie mniejszej od 3.000 ziotych napoleonow; wio-
ska komisja morska nie wydata zadnego orzeczenia w tej sprawie, zawiesza-
jac ja wobec nieztozenia przez dochodzacego swych praw wymaganych
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w catym szeregu wypadkow niemieckie trybunaty zajety
stanowisko, ze w wymienionych sprawach zbednem jest nawet
przeprowadzenie jakiegokolwiek postepowania, gdyz okrety by-
ty zniszczone w t. zw. Seesperre, instytucji nieznanej dotych-
czasowej praktyce wojny morskiej, a temsaraem nie podlega-
jacej zadnym przepisom miedzynarodowego prawa wojennego”).

Kwestja stusznosci zatapiania okretdw winnych przewozu
kontrabandy wojennej, ktérych wojujacy nie moze odprowadzic¢
do swojego wiasnego portu, jest bardzo trudng do rozwigzania.
Niewatpliwie, jest to bardzo niepozadany sposéb reakcji na fakt
kontrabandy wojennej.

Niszczac okret lub tadunek, nie podlegajacy razem z kon-
trabanda konfiskacie, stwarza sie zawsze skomplikowane zagad-
nienia prawne, ktore powstajg pézniej przed trybunatami mor-
skimi, w szczegolnosci, jesli konfiskata zostaje uchylona; znisz-
czenie okretu wraz z jego tadunkiem wylgc/a z obiegu pewng
iloS¢ dobr ekonomicznych bez pozytku, zarowno dla neutralne-
go ich wiasciciela, jak dla wojujace go, ktory je zniszczyt i ktory
osiggnat jeden tylko cel negatywny, iz przedmioty zniszczone
niedoszty do rak jego nieprzyjaciela; jednakze ten sam cel, lecz
w formie pozytywnej fatwo osiggnaé, konfiskujac zatrzymany
towar, ktory wowczas bedzie mozna obroci¢ na wiasny uzytek;
wreszcie nie mozna zapominaC i 0 tern, ze przy zniszczeniu
okretu zawsze naraza sie na wielkie niebezpieczenstwo zycie
ludzkie, przytem bardzo czesto ging ludzie, nic wspdlnego nie
majacy z przewozong kontrabanda wojenng. Dla tych wszyst-
kich wzgleddw, zatapianie okretow, wiozacych kontrabande wo-

pizez prawo wiloskie dokumentdéw (Fauchille et Basdevant »Jurisprudence
italienne* p. 153. 410—411).

Holenderski okret rybacki .Gertruida“ zostat zatopiony przez niemiec-
ka 16dz podwodna na morzu Potnocnem 5 lipca 1916 r., zatoga zostata ura-
towana; wiasciciel zazadat zwrotu wartosci okretu oraz szkdd i strat; trybu-
nat hamburski i apelacyjny berlinski zadania te odrzucity, uznajac postepo-
wanie todzi podwodnej za catkowicie prawidiowe, wobec tego, ze dziatala
ona w obronie wiasnej, bedac w przekonaniu o uzbrojeniu zatopionego okre-
tu w dziato i 0 jego zamiarze zaatakowania todzi, gdyz na jej sygnaly nie
dawat on odpowiedzi (Fauchille et de Visscher .Jurisprudence allemande*
p. 73, 228- 230).

Norweski okret .Arena* zatopiony zostat przez niemiecka t6dZz pod-
wodng 3 kwietnia 1916 r. na morzu Pétnocnem; miedzy innymi zazadat od-
szkodowania za znajdujacy sie na tym okrecie fadunek papieru pewien ku-
piec norweski, ktéry wysytat papier do portu angielskiego Hull, trybunat ham-
burski odszkodowania odmoéwit, wychodzac z zatozenia, ze w chwili zato-
pienia okretu wiasno$¢ papieru przesz+a juz na nabywce angielskiego; trybu-
nat apelacyjny uchylit jednak to orzeczenie, uznajac za wiasciciela papieru
kupca norweskiego i przyznajac mu zwrot wartosci zniszczonego papieru, jak
réwniez zwrot szkod i strat (Fauchille et de Visscher .Jurisprudence alle-
mande®, p. 81, 258—261).

7~ Zob. sprawy okretéw .Eempland* i ,,Gaasterland“ — J. Makowski
op. cit.,, 592.

101



jenna, powinno by¢ z reguly zabronione. Na tem stanowisku
stoi konwencja waszyngtonska z 6 lutego 1922 r. i londyniska
z 22 kwietnia 1930 r., ktdre zabraniajg atakowaé okretéw han-
dlowych, dopuszczajgc tylko dwa wyjatki; gdy okret sprzeciwia
sie zatrzymaniu, zwiedzeniu i przeszukaniu oraz gdy, bedac za-
jetym przez okret wojenny, usituje uciec.

Przepisow walki z kontrabanda wojenng w powietrzu do-
tad brak i mozna do niej stosowaC reguty wojny na morzu.
Zachodzg jednak pewne odchylenia. Przedewszystkiem, po-
dobnie, jak to weszto w zwyczaj podczas wojny Swiatowej,
w stosunku do okretdw, zwiedzenie i przeszukanie nie moga
odbywac sie na miejscu zatrzymania, w powietrzu, lecz po
sprowadzeniu zatrzymanego statku napowietrznego do punktu
statego i pewnego na terytorjum wojujagcego. Rola samolotow
wojennych ogranicza sie¢ w ten sposob do towarzyszenia samo-
lotowi neutralnemu w nakazanym kierunku, aby po wyladowa-
niu na wlasnem terytorjum przeprowadzi¢ kontrole. Prawa zni-
szczenia niepowinni wojujacy stosowa¢ w awjacji pod zadnym
pozorem, bowiem dopiero po wylagdowaniu i przeszukaniu apa-
ratu mozna sie przekona¢, czy ulega on zajeciu, a wdwczas
zniszczenie samego aparatu byloby bezcelowem; ponadto,
zniszczenie samolotu w powietrzu powoduje z reguty $mieré
zatogi i pasazerdw.

ROZDZIAL 2
PRAWODAWSTWO | SADY MORSKIE.
8 1. Prawodawstwo poszczeg6lnych krajow.

Poczynajac od korica XVII wieku panstwa morskie wy-
dajg na wypadek wojny dekrety, w ktorych wyliczajg przed-
mioty, uznawane przez dany kraj za kontrabande wojenng, wy-
daja roéwniez instrukcje i regulaminy dla swoich morskich sit
zbrojnych o zwalczaniu kontrabandy.

Francja pierwsze swoje prawo o kontrabandzie wojennej
wydata w 1681 r. wformie rozporzadzenia krolewskiego (,,Ordon-
nance de la Marine“yY). Rozporzadzenie to jest podstawg dla
wszystkich pézniejszych list kontrabandy wojennej oraz instruk-
cyj morskich. Wazniejsze listy opublikowano podczas wojen
w 1854, 1859, 1870 i 1885, wreszcie podczas ostatniej wojny;
opierajg sie one na zasadzie ograniczenia kontrabandy wojennej
do przedmiotow o $ciSle wojennem przeznaczeniu, do t. zw.
przez nauke kontynentalng ,kontrabandy we wilasciwem zna-
czeniu“. Oprécz list kontrabandy wojennej wydaje Francja
instrukcje dla swojej floty wojennej w przedmiocie stosowania

1) K Strupp, op. cit. Il 581, 582.
Cauchy, op. cit. I, 195.
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w wojnie morskiej przepiséw prawa miedzynarodowego, takiemi
sg instrukcje dla floty z dnia 31 marca 1854 r., z 25 lipca
1870 r., z 12 grudnia 1912 r. i z 30 stycznia 1916 r. M.

ATlg 1j a reguluje prawo, stosowane do kontrabandy wojen-
nej, dekretami krolewskimi publikowanymi zwjkle na poczatku
kazdej wojny; sa to tak zwane ,orders in council”, wydawane
zarowno w tych wypadkach, gdy Wielka-Brytanja bierze udziat
w wojnie, jak réwniez wtedy, kiedy pozostaje neutralng. Dekrety
te unikajg naogot Scistych wyliczen; wazniejsze z nich datuja
sie z lat; 1864, 1894 i 19147. Anglja kieruje sie w nich
przedewszystkiem interesem wiasnej polityki, stad granice,
w ktérych zawiera sie pojecie kontrabandy, sg tutaj bardzo
zmienne i moga by¢ w miare potrzeby dowolnie rozszerzane
lub zwezane; wedtug praw angielskich za kontrabande wojenna
uwazane sg wszystkie przedmioty wytgcznie wojennego prze-
znaczenia, a nadto i te wszystkie, ktére moga w jakiejkolwiek
formie stuzyé wojnie, z zastrzezeniem jednak, iz do ostatniego
rodzaju stosuje sie prawo odkupu, nie za$ konfiskaty; zbior
praw, opublikowany przez Admiralicje w 1888 r. ujednostajnia
praktyke angielska. ».

Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej opie-
rajg sie na prawodawstwie angielskiem i wydajg podczas wo-
jen rozporzadzenia, ktére regulujg kazdorazowo normy, stoso-
wane do kontrabandy wojennej. Rozporzadzenia takie wyszty
np. w 1862 r., 1865 r. i 1898 r. Prawodawstwo amerykanskie
przestrzega w nich podziatu kontrabandy na bezwarunkowg
1 warunkowg. Przepisy o kontrabandzie wojennej weszty do
Kodeksu Morskiego z 1900 r., ktéry obowigzywat do 1904 r.
Podczas wojny 1917—1918 r. wydaly Stany Zjednoczone regu-
lamin dla swej floty o prawach wojny na morzu. .

Niemcy wydajg rozporzadzenia o kontrabandzie wojennej,
ktore ukazaty sie w 1870r., 30 wrzesnia 1903r. i 3sierpnia 1914 r.;
juz pruskie ,,Allgemaines Landrecht* z 1 czerwca 1794 r. za-
wierato listy kontrabandy wojennej i przepisy, stosowane przy
jej Sciganiu; prawo ogolno-niemieckie, wydano w tej dziedzinie

0 Fauchille, Traite de dr. int. publ.* Il, 543.
tamze.
Wymieniony zbiér, zwany .Mannual of Naval Prize Law*, uznaje
w art. 82 za kontrabande bezwzgledng przedmioty wytgcznie wojennego
uzytku oraz takie, ktore, nie posiadajac podobnej wylgcznosci, moga jednak
odda¢ wojujgcym specjalne ustugi podczas wojnv. Konsekwencjg dostawy
nieprzyjacielowi takich przedmiotéow jest ich konfiskata, jak réwniez kon-
fiskata wszystkich innych towaréw, nalezacych do wiasciciela kontrabandy;
w art. 84 jest mowa o towarach, stanowigcych kontrabande warunkowa,
ktérych liczba jest nieokreSlona i moze by¢ dowolnie powigkszana Ilub
zmniejszana, stosownie do potrzeby, lecz do przedmiotdw tych nie stosuje
sie jako sankcji konfiskaty, a tylko prawo odkupu (zob, John Westlake, op.
cii. 689—690 i nast).
9 Fauchille, op. cit. 1l, 542.
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3 maja 1884 r.; przedtem obowigzywat pruski regulamin zabo-
row morskich z 20 czerwca 1864 r.; dalej zostat opublikowany
regulamin zaboréw morskich, znany pod nazwg ,,Priesengerichts-
ordnuiig® w dniu 15 kwietnia 1911 roku, zmieniony nastepnie
3 sierpnia 1914 r. i 26 marca 1915 r.i). Przepisy niemieckie
opierajg sie na rozroznianiu dwbéch rodzajow kontrabandy;
absolutnej i warunkowe;j.

1alja jest krajem, posiadajgcym zbior praw morskich wpo-
staci Kodeksu Marynarki Handlowej z 1877 r.; znajdujemy w nim
takze przepisy o kontrabandzie wojennej, kt6rg kodeks ograni-
cza SciSle do przedmiotow wylgcznie wojennego uzytku, lub
takich, ktore bez zadnych transformacyj moga bezposrednio
stuzy¢ wojnie (art. 216); wihoski minister marynarki opublikowat
7 marca 1908 r. ,Norme di diritto internationale maritimo in
tempo di guerra®“; nowe reguly zaboréw morskich wydano
25 marca 1917 r.

Rosja posiadata regulamin zaboréw morskich, opubliko-
wany w 1869 r., nastepny regulamin ukazat sie 27 marca 1895r.
i na poczatku wojny europejskiej w 1914 r.; rosyjskie listy
kontrabandy wojennej ogtaszane bywaty na poczatku kazdej wojny
w postaci ukazOw cesarskich, jak ukazy z 1877, 1904 i 1914 r.
Rozrozniajagc dwa rodzaje kontrabandy, nie traktowala Rosja
w swych prawach zbyt rozszerzajaco kontrabandy warunkowej.®)

Jap onja wydata 21 sierpnia 1894r. bardzo doktadny re-
gulamin, dotyczacy postepowania z kontrabandg wojenng i z in-
nymi {upami morskimi; powtérzeniem tego regulaminu byta
publikacja z 1904 r.; w obydwoch wypadkach ogtoszone byly
listy kontrabandy wojennej, utrzymane naog6t w duchu liberal-
nym dla handlu neutralnego.?).

Austro-Wegry wydaty rozporzadzenie otupach morskich
3121 marca 1864 r. oraz 13 maja i 9 lipca 1866 r., opierajgc
sie w nich na zasadach I-ej Ligi Neutralnosci Zbrojnej. Lista
kontrabandy, ogtoszona w 1870 r., wzoruje sie na prawodaw-
stwie angielskiem. ®

Danja posiada w przedmiocie kontrabandy wojennej prawo
z 13 lutego 1864 r. i regulamin morski z 16 lutego tegoz roku;
opiera sie, podobnie, jak i Austrja, na zasadach, ustalonych
przez lI-sza Lige Neutralnosci Zbrojnej. ldentycznie ujmuje za-
gadnienie kontrabandy nowsze prawo durskie z 1904 r. ®).

Holandja réwniez opiera sie nazasadach powyzszych, po-
siadajac Brawodawstwo w przedmiocie kontrabandy wojennej
bardzo liberalne dla neutralnych.

Faucbille, op. cit. 1I, 543.
tamze.

tamze U, 542.

tamze U, 543.

tamze.

tamze.

BE ©woo
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Szwecja tak samo opiera sie na podobnych zasadach;
w tym duchu wydaje listy kontrabandy wojennej w 1854 r.,
1870 r. i 1904 r.

Norwegja SciSle nasladuje poprzednig w jej prawodaw-
stwie morskiem.

Hiszpan ja wzoruje sie na systemie francuskim; posiada
rozporzadzenia o kontrabandzie wojennej z 1748 r., 1801 r.
i 1867 r., regulamin morski z 1864 r., instrukcje dla floty wo-
jennej z 1898 r. oraz liste kontrabandy wojennej z tegoz roku,
bardzo liberalng dla neutralnych?).

Chiny oglosity 30 pazdziernika 1917 r, swoj regulamin
morski, w ktorym zawarte sg przepisy, odnoszace sie do
kontrabandy wojennej”).

Instytut Prawa Miedzynarodowego na sesjach,
odbytych w 1882 r. w Turynie, 1883 r. w Monachjum i 1887 r. w Hai-
delbergu zajmowat sie opracowaniem miedzynarodowego regula-
minu wojny morskiej, ktoryby obejmowat swymi przepisami
takze reguly, odnoszace sie do konfiskowania kontrabandy
wojennej; projekty tego regulaminu byty rozsytane przez Insty-
tut Prawa Miedzynarodowego poszczegolnym panstwom, regu-
lamin jednak nie uzyskal mocy obowigzujacej*). Na sesji w We-
necji w 1896 r. tenze instytut uchwalit miedzynarodowy regu-
lamin w przedmiocie wylgcznie samej kontrabandy wojennej.
Przepisy tego regulaminu rozpatrywaliSmy powyzej, w czesci
historycznej.  Projekt ten roéwniez mocy obowigzujacej nie
otrzymat, jakkolwiek wywart doniosty wptyw na praktyke wo-
jenng konca XIX i poczatku XX stulecia.

Podobnie rzecz sie ma z tak zwanym zbiorem Oxford-
skim (Manuel d’Oxford) utozonym przez Instytut Prawa Miedzy-
narodowego na sesji w Oxfordzie w 1913 r.; opiera sie on na
zasadach oswiadczenia londynskiego z 1909 r. i zawiera zbi6r
regut wojny morskiej, obowigzujacych neutralnych oraz woju-
jacych w ich stosunkach wzajemnych.

8 2. Trybunaly morskie.

Nalezy odréznia¢ sekwestr (zajecie) okretu od jego konfis-
katy (zabrania); pierwsze nastepuje przez zaaresztowanie okretu
na petnem morzu i umieszczenie na jego pokladzie jednego
z oficerow panstwa wojujacego, ktéry nazywa sie ,,officier de
prises* i ktory obejmuje wiadze na zaaresztowanym okrecie.
Konfiska okretu nastepuje dopiero po rozpoznaniu sprawy
przez wihasciwy trybunat morski. Zachodzi pytanie, ktory z wy-
mienionych powyzej aktow przenosi tytul wiasnosci okretu,
wzglednie jego fadunku na panstwo wojujace. Zdaniem naszem,

9 Fauchille, op. cit. I, 543.
9 tamze.

9 Por. tomy VI, WII i IX Annuaire de 1'Institut de Droit International
r pow. lat.
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prawo wiasnosci do nich przechodzi na wojujacego dopiero
z chwilg orzeczenia trybunatu morskiego; zajecie okretu lub
towaru jest tylko prostem objeciem w posiadanie bez nabycia
w stosunku do niego prawa wiasnosci; dowodem tego jest, ze
w razie odbicia (reprise) tupu przed rozpoznaniem sprawy jego
waznosci przez trybunat morski, wiasnos¢ odbitego okretu lub
towaru nie przechodzi na odbijajgcego, lecz wraca do wiasci-
ciela pierwotnego; jes$li natomiast odbicie nastgpi juz po orze-
czeniu konfiskaty przez sad morski, stanowi ono nowe zajecie,
naktadajagc na zajmujacego obowigzek przeprowadzenia nowej
rozprawy przed wiasnym trybunatem morskim®); ze momentem
przeniesienia prawa wiasnosci w stosunku do tupu jest dopiero
chwila orzeczenia trybunatu morskiego, dowodzi réwniez ta
okolicznos¢, iz wojujgcemu az do tego momentu nie wolno
uzywaé na wiasne cele zajetego okretu, wolno go jedynie prze-
chowywa¢ w swym porcie, jest wiec to sekwestr, lecz jeszcze
nie konfiskata, zajecie, lecz nie zabranie na rzecz wiasng; prak-
tyka przeciwna, dozwalajagca na korzystanie z zajetych okretow
jeszcze przed rozpoznaniem sprawy przez trybunaty morskie
opiera sie na t. zw. ,ius angariae“, stosowanem przez niektore
panstwa kontynentalne, a zwalczanem przez Anglikdw; nawet
1 wbéwczas, gdy wojujacy uzywa zajetego okretu, ma on obo-
wigzek wynagrodzi¢ dotychczasowego jego wiasciciela; gdyby
prawo wiasnosci nabywat on juz z chwilg samego zawtadniecia
okretem, obowigzek taki nie istniatby, podobnie, jak nie istnieje
po orzeczeniu trybunatu morskiego zatwierdzajagcem konfiskate;
Jezeli uzywa sie wyrazenia, ze trybunat morski .zatwierdza“
konfiskate lub jg ,,uchyla“, jest to jedynie techniczny sposob
wyrazenia, nie oznaczajacy bynajmniej, ze konfiskata w zna-
czeniu przejScia prawa wiasnosci skonfiskowanych doébr istniata
juz w chwili zajecia tych débr; S$cisle méwiagc, konfiskate za-
jetych okretéw lub towaréw orzeka (a nie zatwierdza) trybunat
morski panstwa wojujacego, ktérego organ dokonat zajecia; nie
przeszkadza powyzszemu, ze orzeczenie trybunatu morskiego
posiada moc wsteczng i w razie skonfiskowania okretu lub
towaru uwaza sie, ze byt on skonfiskowany juz od chwili jego
zajecia, w razie zwolnienia, uwaza sie go, jak gdyby nigdy nie
byt zajety.

W nauce zdania sg podzielone co do tego, ktérg z czyn-
nosci wojujagcego nalezy uznaé za przenoszacg prawo wihas-
nosci zabranych doébr. Zdaniem naszem, ma stusznos¢ Des-
pagnet”), ktory wypowiada zasade, ze tytut wiasnosci przenosi

Zob. sprawy okretow .Midsland*, .Gelderland* i ,,Brussels*
(Fauchille, op. cit. 11, 573).
* Despagnet, op. sit,, p. 682, 1156.
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orzeczenie trybunatu morskiego. RoOwniez Strupp podziela cat-
kowicie powyzszg opinje M.

Jezeli chodzi o praktyke poszczegblnych panstw, w tych.
w ktérych obowigzuje Kodeks Napoleona, przewaza zdanie, ze
zajety okret staje sie wiasnoscig zajmujgcego juz w chwili za-
jecia stosownie do zasady ,possession vaui titre 7); odwrotnie
rzecz sie ma w praktyce anglo-amerykanskiej, ktéra za moment
jedynie ~miarodajny w Erzedmiocie przeniesienia prawa wias-
nosci uwaza wyrok trybunatu morskiego; pod wplywem tej
praktyki podobne stanowisko zajat Instytut Prawa Miedzyna-
rodowego na sesji w Oxfordzie w 1913 r.

Jaki trybunat jest wihasciwy w sprawach konfiskat kontra-
bandy wojennej? Praktyka odpowiada jednogto$nie, Zze trybunat
morski panstwa wojujacego, ktoére dokonato zajecia. W doktry-
uie natomiast panuje catkowita rozbieznos¢ zdan w tym przed-
miocie. Wiekszo$¢ autoréw kontynentu krytykuje zywo stan
rzeczy, wytworzony przez praktyke. Podnoszg oni, ze woju-
jacy, bedac sam zainteresowang strong, nie moze by¢ réwno-
cze$nie sedzia.

Rozpatrywana kwestja jest bardzo trudna do rozstrzygnie-
cia. Bez watpienia, sgd wojujgcego jest zawsze do pewnego
stopnia zainteresowanym w sprawie konfiskaty i, oddajac
w jego rece jurysdykcje, tatwo mozna naruszy¢ podstawowa
zasade kazdego procesu — zasade réwnosci stron. Jezeli jed-
nak oddaC jurysdykcje w rece neutralnych, powyzej przytoczona
zasada, w réwnej mierze bedzie narazona na niebezpieczenstwo,
bowiem, jak wojujacy zawsze zainteresowanym bedzie w utrzy-
maniu Kkonfiskaty, tak znowu neutralny bedzie dazyt do jej
uchylenia; w obydwdch wypadkach jurysdykcja bedzie spoczy-
wala w rekach stron zainteresowanych w procesie.

Pozostato by trzecie wyjscie — oddanie jurysdykcji try-
bunatom miedzynarodowym czy tez komisjom mieszanem. Nie-
watpliwie, teoretycznie rzecz biorgc, bytoby to rozwigzanie naj-
stuszniejszem; jest ono jednak bardzo trudne, jesli nawet wo-
gole mozliwe do przeprowadzenia w praktyce. Nalezy bowiem
pamietaé, ze w dzisiejszem potozeniu, zadne instytucje miedzy-
narodowe niemajg przymusowej jurysdykcji w stosunku do su-
werennych panstw, w szczeg6lnosci podczas wojny. W razie
utworzenia podobnego rodzaju sadownictwa, oprdcz trudnosci
w przedmiocie sktadu trybunatdow nasunetyby sie pytania, jakie
sankcje stosowaé nalezy do panstw wojujacych, ktére zajety kon-
trabande wojenng, majg takowg w swojem posiadaniu, a nie chcg

9 K. Strupp za moment przenoszacy tytut wlasnosci okretu lub towa-
ru uznaje orzeczenie trybunatu morskiego, ktore orzeka konfiskate (confis-
cation; zajecie (capture) jest, wedtug niego, prostem objeciem w posiadanie
bez uzyskania prawa witasnosci — Strupp, op. cit,, 11 § 59, 618.

9 J. Makowski, op. cit. 624.
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uzna¢ orzeczenia instytucji miedzynarodowej; réwniez nastre-
czatoby sie pytanie w zwigzku z poprzedniem, kto, powyzej
wspomniane sankcje, ma wykonywa¢; nadto w razie doryw-
czego tworzenia komisyj mieszanych na wypadek kazdej woj-
ny, wytwarzataby sie wielka niejednostajnosc praktyki, przera-
stajgca o wiele dzisiejsza, badz co badZ ustalong w kazdym
kraju.

Zdaniem naszem, w dzisiejszej sytuacji miedzynarodowej

bytoby najracjonalniejszem wprowadzenie migdzynarodowego
trybunatu morskiego jako instancji drugiej, apelacyjnej, rozpa-
trujacej odwotania od orzeczen poszczeg6lnych trybunatow
krajowych. Po tej linji poszta druga konferencja haska
w 1907 r., przyjmujac w Xlll-ej konwencji z dnia 18 pazdzier-
nika 1907 r. projekt utworzenia miedzynarodowego trybunatu
tupéw morskich; nie ograniczatby on jurysdykcji trybunatéw
krajowych, a miatby jedynie rozpatrywa¢ odwotania w sprawach,
ktore przeszty przez wszystkie instancje morskie sadow krajo-
wych; projekt opierat sie na dwdch zasadach: w celu skréce-
nia procedury, ograniczat ilo$¢ instancyj trybunatéw krajowych
do dwdch; w celu dania stronom moznosci odwotania sie od
orzeczen trybunatow krajowych do trybunatu miedzynarodo-
wego, tworzyt taki trybunat z siedzibg w Hadze jako insty-
tucje odwotawczg, do ktérego mozna apelowa¢ w dwoch wy-
L)adkach: w pierwszym od ostatecznego, orzeczenia trybunatu
rajowego w ciggu 120 dni od daty tegoz orzeczenia, w drugim
mozna udac sie wprost do powyzszego trybunatu jako do pierw-
szej instancji, Jezeli od chwili zajecia okretu lub towaréw upty-
neto dwa lata i trybunat krajowy, wiasciwy dla rozpatrzenia
sprawy, zadnego orzeczenia nie wydat; w tym wypadku stro-
nom przystugiwatoby prawo przedtozenia sprawy miedzynaro-
dowemu trybunatowi w ciagu 30 dni przed uptywem, powyzej
wymienionego, dwuletniego okresu.

Na konferencji londynskiej w 1908—1909 r. Stany Zjedno-
czone zaproponowaty, aby projektowanemu trybunatowi miedzy-
narodowemu nada¢ charakter sgdu arbitrazowego, jednak konfe-
rencja zadnej rezolucji w tym przedmiocie nie powziefa.

Podczas wojny Swiatowej byta w Anglji w 1915 r. podjeta
przez profesora Uniwersytetu Londynskiego sir John’a Mac-
donell’a mysl utworzenia mieszanego trybunatu morskiego anglo-
amerykanskiego dla rozstrzygania sporow, ktére w zwigzku
Z wojng ha morzu moga powstawaé pomiedzy temi dwoma
panstwami anglo-saskiemi.

W wiegkszosci  krajow sadownictwo morskie jest dwustop-
niowe; pierwsza instancja bada legalno$¢ formalng i prawidio-
wos¢ zajecia, orzekajgc konfiskate lub uznajac zajecie za nie-
wazne; druga instancja rozpatruje sprawy naskutek odwotania
sie stron, zatwierdzajac, uchylajagc lub zmieniajac zaskarzone
orzeczenie pierwszej instancji.
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We Francji za czaséw monarchji rozpatrywali sprawy tupow
morskich oficerowie admiralicji krolewskiej; apelacje mozna
byto wnosi¢ przed trybunat paryski, t. zw, ,table de marbre“,
sadzacy rowniez przy udziale przedstawicieli admiralicji; wno-
szono réwniez apelacje przed parlament’), podczas rewolucji
utworzono po raz pierwszy specjalne trybunaty morskie, zwane
»conseils des prises”“ w Paryzu 1 we wszystkich wigekszych por-
tach Francji. Od tego czasu powotywano je na czas trwania
kazdej wojny; dekret z 28 listopada 1861 r. utworzyt trybunat
staly, ktéry jednak funkcjonowat tylko podczas wojny, jak pod-
czas wojny francusko-niemieckiej od 27 pazdziernika 1870 r. do
26 lutego 1871 r., podczas wojny francusko-chinskiej w 1885 r.
i podczas wojny europejskiej 1914—1918 r.; siedzibg jego jest
Paryz, skad w razie zagrozenia stolicy przenosi sie do Bordeaux,
jak w 1871, 1914 i 1918 r. Skiada sie on z przewodnicza-
cego i 6 czionkéw, ktérymi sg przedstawiciele ministerjow
Sprawiedliwo$ci, Marynarki i Spraw Zagranicznych, a nadto
z przedstawiciela Skarbu Republiki. Instancjg apelacyjng jest
Sekcja Legislatywy, Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych
Rady Stanu; skfada ona raport z rozprawy prezydentowi Repu-
bliki wraz ze swojem orzeczeniem, ktore prezydent podpisuje
i ogtasza w formie swego dekretu ). Trybunaly morskie sg we
Francji instytucjami catkowicie administracyjnemi. Na systemie
francuskim wzoruje sie Hiszpanja.

Przeciwny system panuje w Anglji; angielskie trybunaty
morsk’e sg instytucjami catkowicie sadowemi. Ustroj sgdow-
nictwa morskiego opiera sie tutaj na prawach, zawartych w ,,Naval
Prize Act* z 1864 r., ,Prize Courts Act* z 1894 r. i ,Prize
Court Rules*z 1914 r,, jak rowniez w wielkiej mierze na prawie
zwyczajowem. Trybunatdw pierwszej instancji istnieje duza ilo$¢
i sa one rozmieszczone po catym terytorjum imperjum; nalezg
do nich: Probate and Admiralty Division w Londynie (obejmuje
wiasciwg Wielka-Brytanje), trybunat handlowy na Malcie, try-
bunat w Hong-Kong, trybunal na Bermudach, trybunat w Singa-
pore, trybunat w Aieksandrji i t. d. Wszystkie trybunaly te
sktadajg sie z jednego sedziego; obie strony, nie wylaczajac
panstwa, reprezentujg adwokaci. Drugg instancja, rozpatrujaca
apelacje, od wyzej opisanych trybunaléw jest Komitet Prawny
Krolewskiej Rady Prywatnej (Tajnej); sktada sie on z pieciu
cztonkéw, z ktoérych jeden przewodniczy; strony, podobnie jak
przed trybunatami pierwszej instancji, reprezentowane Sg przez
adwokatow; orzeczenie swoje przedstawia Komitet w formie
swego zdania do podpisu krolowi®). Trybunaty sa state, lecz
funkcjonujg tylko podczas wojny. Dzisiejsza organizacja an-

1) Calvo, op. cit. 286, 287 § 2857.
Fauchille, op. cit,, Il, 578.
tamze.
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gielskiego sgdownictwa morskiego jest bardzo dawna, datuje
bowiem od 1740 r. i).

Podobnie jak w Angiji, sg trybunaty morskie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej Instytucjami o charakterze
czysto sadowym; co wiecej, nie spotykamy tutaj oddzielnych
trybunatéw, lecz sprawy konfiskat morskich rozpatrujg oddziaty
sgddéw powszechnych 2).

W Niemczech istnieje wieksza liczba trybunatéw mor-
skich pierwszej instancji. Przedewszystkiem nalezy wymienic¢
trybunaty w Hamburgu, Kilonji i Berlinie. Morskie sgdow-
nictwo niemieckie nieposiada charakteru wylgcznie sadowego,
jak w Angiji i Stanach Zjednoczonych, ani tez niestanowi in-
stytucji o charakterze administracyjnym,, jak we Francji i Hisz-
panji; stanowi ono rodzaj mieszany sadowo-administracyjny;,
trybunaty morskie, skladajg sie tutaj z sedziow, oficerbw ma-
rynarki, przedstawicieli towarzystw zeglugi i t. d. .

W pozostatych krajach, jak wBelgji, Danji, Grecji, b. Anstro-
Wegrzech, Rosji, Japonji; Chinach 1 t. d., trybunaty morskie
sg podobnie jak w Niemczech instytucjami o charakterze mie-
szanym, stanowigc rozmaite kombinacje czynnikéw sadowych
i administracyjnych %).

Trzeciem panstwem, w ktérem obok Angiji i Standw Zjed-
noczonych, trybunaty morskie sg instytucjami nawskro$ sado-
viemi, jest Holandja. Posiada ona od dawna specjalny trybu-
nat morski przy admiralicji w Hadze /. Widzimy wiec z po-
wyzszego przegladu ustroju sadownictwa morskiego w poszcze-
golnych krajach, ze kazdy kraj poddaje konfiskaty kontrabandy
wojennej oraz innych tupéw morskich, dokonane przez jego
flote wojenng, rozpoznaniu whasnych trybunatébw. Zachodzi py-
tanie, jaki trybunal bedzie kompetentny w wypadku, gdy zaje-
cia i konfiskaty dokonato wspolnie kilka okretéw wojennych
roznej przynalezno$ci panstwowej? Kwestja ta znalazta rozwia-
zanie podczas wojny europejskiej w konwencji anglo-francus-
kiej zawartej 9 listopada 1914 r.; wedtug zasad powyzszej kon-
wencji, wiasciwym jest trybunat panstwa, ktdrego okret wojen-
ny dokonat faktycznie zajecia, w razie za$ dokonania tegoz
rownocze$nie przez kilka okretow réznych panstw, o kompe-
tencji trybunatu mor.skiego rozstrzyga przynaleznos¢ oficera do-
wodzgcego wspolng akcjg ® Do konwencji tej przystagpita Rosja
6 marca 1915 r. oraz Italja 15 stycznia 1917 r. Wyjatki od po-
wyzszych regut dopuszczalne byty, wedtug konwencji, za zgoda
zainteresowanych panstw.

Calvo, op. dt. 286, § 2856.
tamze 288, 289 § 2862.
Strupp, op. cit,, Il, § 59, 617,
Fauchidle, op. dt., Il, 579.
Calvo, op. dt., 288 § 2859,
Fauchille, op. dt. Il, 575.
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§ 3. Procedura i jurysprudencja trybunatéw morskich.

Gdy okret z zajetg przez wojujacego kontrabanda zostanie
odprowadzony do portu panstwa zajmujacego i tutaj przekaza-
ny wiadzom portowem, nastepuje czes¢ przygotowawcza do pro-
cesu przed trybunatem morskim — postepowanie przedwstepne.
Niema ono charakteru kontradyktoryjnego i jest rodzajem Sledz-
twa wstepnego. Celem jego jest przygotowanie, sprawdzenie
i uporzadkowanie materjatu dla rozprawy gtownej przed trybu-
natem. Przeprowadza je specjalna komisja, delegowana przez
trybunat morski, jeden z jego cztonkdw w tym celu delegowa-
ny lub wreszcie jeden z funkcjonarjuszow marynarki wojennej.
Po ukonczeniu tego stadjum sprawa przechodzi przed trybunat
morski®). Rozprawa przed nim jest catkowicie kontradyktoryj-
na. Powodem, wszczynajacym proces, jest wiasciciel towardw,
uznanych za kontrabande, pozwanym przedstawiciel rzadu. Ist-
nieje domniemanie, ze zajecie dokonane zostato legalnie ipra-
widtowo; przeciwny stan rzeczy musi by¢ udowodniony przez
powoda. ~Obie strony majg rowng moznosc sktadania dowo-
dopuszczajaz wylacznie dowody z dokumentow okretowych, wiek-
szo$¢ jednak zezwala na sktadanie wszelkiego rodzaju dowodow,
{)ak wszelkie dokumenty na piSmie, zeznania Swiadkow, zdania

ieglych i t. d. Sprawe wszczyna sie z reguly na skutek 23-
dania wiasciciela zajetych towaréw, konsula kraju, do ktorego
wiasciciel ten nalezy, tub innej osoby zainteresowanej-). Aze-
by wszyscy zainteresowani wiedzieli o dokonanych zajeciach na
morzu, ktorych niestusznosci mogliby dochodzi¢ przed trybuna-
fami morskimi, wiadze panstwowe ogtaszajg o wszystkich, zabo-
rach morskich. W Anglji np. ogtoszenia takie wywieszane sg
na gietdzie.

Orzeczenie trybunatu morskiego nastepuje po przeprowa-
dzeniu postepowania dowodowego 1 wystuchaniu gtoséw stron.
Panstwo wojujace przyznaje zwykle cze$¢ sumy, stanowiacej
warto$¢ skontiskowanych przedmiotéw, kapitanowi i zatodze
okretu, ktory dokonat zajecia, jest to pewien rodzaj premji lub
wynagrodzenia za dokonane zajecie; réwniez pewna czes$¢
wartosci powyzszych przedmiotow przelewana bywa na rzecz
funduszu pomocy dla inwalidéw marynarki wojennej; proporcje
podziatu ustanawiaja poszczegdlne rozporzadzenia krajowe, jak

Makowski nazywa sady morskie ,trybunatami kaperskimi*, nie
jest to jednak szczeSliwie obrana nazwa, gdyz z jej brzmienia wyglada tak,
Jakgdyby trybunaly morskie byly instytucjami majacymi co$ wspoélnego
z korsarstwem (korsarstwo — po niemiecku Kaperei) — Juljan Makowski, op.
cit, 620 i nast.

Wedtug Liszta kontrabanda wojenna jest traktowana jak wiasnosé
prywatna nieprzyjacielska na okrecie pod flagg nieprzyjacielska—reklamuja-
cy musi przed trybunatem morskim przeprowadzi¢ dowod negatywny, usta-
lajacy, ze zajety towar nie jest kontrabandg wojenng—F, Liszt, op. cit,, 337.
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np. dekret francuski z 16 marca 1916 r. lub konwencje mie-
dzynarodowe, jak, wspomniana juz umowa Angiji z Francjg
z 9 listopada 1914 r. w przedmiocie podziatu zdobyczy mor-
skich, dokonanych wspélnemi sitami.

W tajnej naradzie trybunatu morskiego, ktora nastepuje
po zamknieciu przewodu sgdowego i wywodach stron biorg
udziat cztonkowie trybunatu z wyjatkiem  przedstawiciela
interesu pans+wa, jak réwniez rzecznika, poszukujacego swych
praw wiasciciela okretu albo towardw; sentencja orzeczenia
zapada wiekszoscig gtosow, a nastepnie jest ogtaszang w for-
mie  orzeczenia umotywowanego. Obydwie strony majg
prawo odwota¢ sie do instancji apelacyjnej; terminy odwotania
sg rozne w poszczegolnych krajach i wahajg sie od 3 dni do
3 miesiecy, liczac od daty ogtoszenia orzeczenia przez pierw-
szg instancje; wniesienie apelacji nie posiada skutku zawiesza-
jacego w stosunku do orzeczenia pierwszej instancji. W dru-
giej instancji powtarza si¢ na nowo caly przewod sadowy,
przyczem trybunat w orzeczeniu swojem badZ zatwierdza w ca-
tosci orzeczenie pierwszej instancji, badz catkowicie je uchyla,
badz wreszcie zmienia je czgsciowo, wydajgcinowe orzeczenie,

Jakie prawo stosujg trybunaly morskie? Autorowie anglo-
amerykanscy, jak Travers-Twiss, Phillimore, Kent, Wildmann,
Wheaton i inni utrzymuja, ze trybunaty te winny stosowac
prawo krajowe, posiadajgce charakter prawa miedzynarodowego,
a nadto zasady, wyptywajace z precedenséw. W Angiji uwaza
si¢ sady morskie za instytucje miedzynarodowe, wprawdzie nie
wedtug ich sktadu, ale wedtug przedmiotu i prawa, ktore stosujg”™).
Praktyka francuska, przyjeta przez wiekszo$¢ panstw kontynen-
talnych, wymaga wylacznego stosowania zasad prawa miedzy-
narodowego.

Podczas wojny Swiatowej trybunaty francuskie orzekaty
w licznych swych decyzjach, ze nalezy stosowac przepisy pra-
wa miedzynarodowego Ilub krajowego w zaleznosci od tego,
ktore z nich sg bardziej sprzyjajace dla neutralnych.

Czesto sie zdarza, ze sprawy o zatwierdzenie konfiskat sg
rozpoznawane juz po ukonczeniu wojny, ktéra zmienita warunki
posiadajace decydujace znaczenie w sprawie, np. pewien obszar,
dokad towar byt dostarczany, lub wiasciciel, do ktérego okret
nalezat, zmienit swojg przynalezno$¢ panstwowa, przechodzac
z pod panowania jednego kraju do innego /.

9 sir W, Scott w nastepujacy sposob mowi o trybunatach morskich:
,Nie nalezy zapomina¢, ze sa to trybunaty migdzynarodowe chociaz sadza
w imieniu  Krola Wielkiej Brytanji. Sa one przeznaczone na uzytek, tak
naszych obywateli, jak obcych, ktorzy moga wymaga¢ stosowania prawa na-
rodéw zamiast naszego prawa krajowego, do ktérego majg zawsze wielka
nieufnosé* (Calvo, op. eit, 291-292, § 2867).

9 W ostatnich latach wojny S$wiatowej Chihnczycy zajeli austrjacki
okret handlowy ,,Silesia”, stanowiacy wiasnos¢ trjestenskiego Lloydu. Try-
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Trybunaty morskie krajow wojujacych konstytuujg sie, albo,
jesli sg juz utworzone, rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ z chwilg
rozpoczecia wojny. Podobne zjawisko widzieliSmy we wszyst-
kich kraf'(ach, bioracych udziat w wojnie europejskiej 1914—1918 r.
z wyjatkiem Belgji, w ktorej specjalny trybunal morski utwo-
rzony zostat dopiero po wojnie 1 wrze$nia 1919 roku;
jednakze doda¢ nalezy, ze w kraju tym z poczatku wojny
sprawami konfiskat morskich zajmowat sie jeden z wydziatow
trybunatu sadownictwa powszechnego w Antwerpji. Kiedy
ustaje dziatalno$¢ trybunatéw morskich, czy z chwilg zawarcia
pokoju, czy tez dopiero z chwilg rozpoznania wszystkich kon-
fiskat, dokonanych podczas wojny? Spotykamy trzy rdzne sy-
stemy postepowania. Wedlug pierwszego z nich, najbardziej
rozpowszechnionego, trybunaty morskie wowczas dopiero kon-
czg swoje urzedowanie, gdy rozpoznaly wszystkie konfiskaty,
dokonane podczas wojny; system ten ustalit sie w XIX
wieku i byt rowniez stosowany po wojnie europejskiej 1914—
1918 r. 1); powyzsza praktyka, jest, zdaniem naszem, stuszna,
po ukonczeniu wojny nie wolno dokonywa¢ nowych konfiskat,
lecz rozstrzygniecie spraw zaboréw juz dokonanych jest nie
tylko prawem, ale i obowigzkiem panstwa, ktore prowadzito
wojne. Drugi system, uwazajgc orzeczenia trybunatdbw mor-

bunat morski w Szanghaju konfiskate zatwierdzit 21 czerwca 1918 r. i po-
twierdzit jg trybunat drugiej instancji w Pekinie 6 listopada 1918 r. Okret
zostat przemianowany na ,Hwa-Yich* i zostat przeznaczony dla pewnego
towarzystwa handlowego, ktére podjeto sie dostawy roznych towardéw dla
Czechostowacji. Gdy okret ten zawinat w koncu 1919 r. do portu w Triescie,
wiadze wioskie zajety go i obtozylty sekwestrem, opierajgc sie na tern, ze
Triest, do ktérego okret poprzednio nalezal, jest obecnie portem wioskim;
przeciwko takiemu rozstrzygnieciu sprawy Chiny zaprotestowaty i Wiosi
uznali wkoncu punkt widzenia wtadz chifskich 11 maja 1920 roku, zwraca-
jac zajety okret (Fauchille, op. cit. Il, 557—558).

Okrety handlowe austrjackie .Salvore®, ,San-Marco‘, ,San-Giorgio“,
.Timavo* i ,Grado‘, nalezace do linji Triest—Istrja, a zatrzymane podczas
rozpoczecia wojny w portach wioskich, zostaly zwrdcone towarzystwu, do
ktérego nalezaly, na tej zasadzie, ze wigkszos¢ akcjonarjuszéw tego towa-
rzystwa sktadata sie z Wiochdw, znanych ze swojego patrjotyzmu — decyzja
wioskiej komisji morskiej w Rzymie z dnia 31 lipca 1919 r. (Fauchille et
Basdevant .Jurisprudence italienne* p. 157, 416—420).

Handlowy okret ,Zwir‘, nalezgcy do wegiersko-kroackiego towarzy-
stwa akcyjnego w Fiume, zatrzymano na poczatku wojny w jednym z portéw
wioskich; konfiskate zatwierdzono 28 pazdziernika 1919 r. ze wzgledu na to,
ze za decydujagcy moment uznano narodowo$¢ administratorow towarzystwa,
prawie zawsze Identyczng z narodowoscia wiekszosci akcjonarjuszéw, zas
miejsce funkcjonowania towarzystwa i jezyk urzedowy, wediug orzeczenia
komisji, niema znaczenia.  (Fauchille et Basdevant ,,Jurisprudence italienne*
p. 167, 450—453a).

9 Traktat o zawieszeniu broni, jako termin, w ktérym ustaje funkcjo-
nowanie trybunatéw morskich, wymieniat date ratyfikowania preliminaryjnego
traktatu pokojowego; na podobnem stanowisku stat traktat grecko-turecki
z 1913 r. (data wymiany dokumentdw ratyfikacyjnych traktatu pokoju) i trak-
tat brzeski Panstw Centralnych z Rosjg Sowieckg z 1918 r. (data podpisu
traktatu pokoju).
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skich za konkluzje aktow wrogich, jakimi sg wedlug niego
konfiskaty okretdw, nakazuje przerwac postepowanie sadowe
z chwilg zawarcia pokoju; okrety i towary zatrzymane winny
by¢ z ta chwilg, zwolnione, cho¢by sprawy ich zaboréw nie
zostaty rozpatrzone przez wiasciwe trybunaty morskie; ten sy-
stem spotykamy w niektérych traktatach pokojowych, wyrazony
expressis verbis np. w traktacie austrjacko-francuskim z 1859 r.,
prusko-dunskim z 1864 r. i francusko-niemieckim z 1871 r. i).
Trzeci system, posredni, zastosowany byt przez Wiochéw do
holenderskiego okretu ,,Doelvyk®, zajetego w 1896 r. podczas
wojny Wioch z Abissynjg; konfiskaty tego okretu nie rozpoz-
nano podczas wojny, a juz po zawieszeniu broni; Wiosi sta-
neli na stanowisku, ze ich wadze morskie majg prawo rozstrzy-
gna¢ sprawe, lecz tylko teoretycznie, bez wykonania, orzeczo-
nej konfiskaty, co tez uskutecznili, zatwierdzajac zajecie, lecz
mimo to zwracajac okret jego wiascicielom .

W niektérych traktatach pokojowych spotykamy nadto po-
twierdzenie konfiskat, dokonanych przez kontrahentdw podczas
wojny.

Jurysprudencja anglo-amerykanska kieruje sie zasadami
polityki oraz interesow wiasnego kraju. Dlatego tez mozna
tu obserwowaé bardzo rozciagte i surowsze niz gdzieindziej
stosowanie przepisow o kontrabandzie wojennej ® Zato po-
siada tam bardzo szerokie zastosowanie prawo odkupu lub
pierwokupu. Prawo to zaczeli Aglicy stosowa¢ od 1793 r. do
wszystkich produktéw spozywczych, wysytanych' do Franciji.
Z biegiem czasu prawo pierwokupu rozciagnieto na wszystkie
rodzaje towardw, zaliczanych zwykle do kontrabandy warunko-
wej (res usus ancipitis). Towary takie wojujacy zabiera za zwro-
tem neutralnemu wiascicielowi ich wartosci oraz pewnej premji,
zazwyczaj w stosunku 10 :100.

Jurysprudencja kontynentalna idzie po innej linji, stosujgc
prawo odkupu w nielicznych tylko i wyjgtkowych wypadkach,
a normalnie, poddaje zabrane towary konfiskacie. W juryspru-

0 Liszt jest zdania, ze traktowanie kontrabandy wojennej ustaje
z ustaniem stanu wojny; nowe zabory nie moga by¢é po ustaniu tego stanu
dokonane, lecz sprawy, bedace w toku postepowania trybunatdw morskich,
winny by¢ ukonczone i rozstrzygniete — F. Liszt, op. cit., 337 — 338.

Fauchille .Traite de droit intern, publ.“ t. 1l, 591.

Grecki okret handlowy .Anastassios Koroneos*, wiozgcy fadunek
towaréw, przeznaczonych do Turcji, byt podczas wojny 1914 zatrzymany na
morzu Srodziemnem przez Anglikow. Po odprowadzeniu okretu na Malte
i wyladowaniu tam towaréw okazalo sie, ze towary te byly przetadowa-
ne na okret grecki z okretu niemieckiego i byty wysytane do portéw turec-
kich; towary zostaty skonfiskowane i angielski trybunat morski na Malcie
26 kwietnia 1915 r. konfiskate zatwierdzit, wychodzac z zatozenia, ze z chwilg
wytadowania towaréw nieprzyjacielskich z okretu nieutralnego, chocby one
same przez sie nie byly kontrabanda, ustaje dziatanie zasady o kryciu ich
przez flage neutralng i towary takie podlegajg konfiskacie (Fauchille et
Basdevant .Jurisprudence britannique* p. 47, 238 — 239).
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dencji panstw kontynentalnych nie spotykamy natomiast ten-
dencji do rozciggtego stosowania przepisow o kontrabandzie.
Orzecznictwo trybunatéw krajow kontynentalnych utrzymuLe
naogot Scisle pojecie kontrabandy wojennej w tych granicach,
jakie zakreSlajg mu, wydane aktualnie przez dane panstwa
listy. Z drugiej jednak strony same granice tych list sg bardzo
zmienne; wojujacy nie wahajg sie dodawa¢ na nie nowych
artykutow, ktoérych dodanie wskazuje ich aktualny interes wo-
jenny, jak to miato miejsce z ryzem w wojnie francusko-chin-
skiej 1885 r. lub z weglem w wojnie rosyjsko-japonskiej
1904 — 1905 r.
CZESC V.

POJECIE KONTRABANDY WOJENNEJ,
A LIGA NARODOW.

ROZDZIAL 1.

POJECIE PRAWNE NEUTRALNOSCI, A KONTRABANDA
WOJENNA.

Wedtug okre$lenia profesora Cybichowskiego, przez poje-
cie neutralnosci nalezy rozumie¢ niebranie udziatlu w wojnie?).
Liszt rozumie pod tg nazwg stosunek prawny, ktory tgczy wo-
jujacych z powstrzymujacymi sie od wojny”). Strupp nazywa
neutralnoscig sytuacje panstwa, ktore dobrowolnie (Volontaire-
ment) powstrzymuje sie od brania udziatlu w wojnie, jaka -
bucha pomiedzy dwoma lub wiekszag iloScia innych parﬁstv\\;v"{k.

Neutralnos¢, jako stan taktyczny, jest instytucjg réwnie
starg jak sama wojna. Jest ona przeciez pojeciem stosunkowo
nowem jesli idzie o prawo panstw do niebrania udziatu w woj-
nie. Jak juz moéwiliSmy powyzej, starozytno$¢ i S$redniowie-
cze nie znaly pojecia prawnego neutralnosci. Zrodzita je
i uksztattowata era nowozytna. Jak juz wspominalisSmy w czes-
ci historycznej, dwie byty po temu przyczyny: wzrost obrotu
miedzynarodowego, spowodowany wielkiemi odkryciami geogra-
ficznemi i rozwdj suwerennosci poszczegélnych panstw. Pierw-
sza z tych przyczyn, ekonomiczna, nakazywata panstwom
strzedz pilnie, aby og6lny, ciagle wzmagajacy sie obrot miedzy-
narodowy, nie byt paralizowany tub chociazby narazany nanie-
domagania z powodu wojen, prowadzonych przez niektére tyl-
ko z og6tu panstw. Druga przyczyna, polityczna, nie pozwala-
fa na zadng ingerencje z zewnatrz do zycia suwerennego pan-
stwa, pozostawiajgc wytgcznie w jego reku catkowitg decyzje
takiego, czy innego zachowania sie w razie konfliktu panstw

Z. Cybichowski , Prawo Miedzynarodowe* (1928 r.) 347—348.
F. Liszt, op. cit,, § 42, 328.
K. Strupp, op. cit., Il, 8§ 50, 594.
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trzecich. Przyczyny te spowodowaly, ze panstwa te uznaly
z biegiem czasu reguty prawne, normujace wzajemny stosunek
wojujacych i neutralnych, innemi stowy, paristwa uznaty, ze
neutralno$¢ stwarza stosunki prawne pomiedzy biorgcymi udziat
w wojnie i tymi ktérzy udziatu takiego nie biorg™).

Pojecie neutralnosci posiada dwie strony: pozytywng i ne-
gatywna; pierwsza polega na catkowicie rownem i bezstronnem
ustosunkowaniu sie neutralnego do obydwdch stron wojuja-
cych, druga na powstrzymaniu sie od wszelkiego rodzaju wspot-
udzialu w wojnie, zabrania zatem udziatu badZz czynnego, jak
bezposredni udziat w walce oreznej, badz biernego, jak uzy-
czenie wiasnego terytorjum na przemarsz wojsk, badz wreszcie
posredniej pomocy wojujagcym, jak np. werbunek ochotnikow,
uzbrajanie okretow wojennych, dostawy $rodkdw wojennych itd.").

Widzimy przeto, ze dostawa kontrabandy wojennej jest
jedng z posrednich form zakazanej neutralnym pomocy wojen-
nej. Jezeli dostawca kontrabandy jest samo panstwo neutral-
ne lub instytucja, za ktérg to ostatnie ponosi odpowiedzial-
nos¢, dopuszcza sie ono ciezkiego i bezposredniego pogwatce-
nia swego obowigzku, wyptywajacego z negatywnej strony pra-
wa neutralnoéci.  Jezeli natomiast dostawcami kontrabandy sg
poszczegolni przynalezni panstwa neutralnego, wojujacy nie ma
zadnych danych, aby reagowaé wzgledem panstwa neutralnego,
ma za$ prawo reakcji wzgledem tych, ktorzy zawinili w sto-
sunku do niego, to jest wzgledem przynaleznych neutralnego.
Kleen jest zdania, ze panstwo neutralne nie tylko ma obowig-
zek samo powstrzymywaC sie od dostarczania wojujagcym kon-
trabandy wojennej, ale powinno w imie solidarnosci miedzyna-
rodowe] zakaza¢ podobnego postepowania swoim przynaleznym,
a nastepnie pilnowaé, aby jego zakazy, zaopatrzone w moc
praw krajowych, byty przez wiasnych obywateli szanowane®).
Przeciwnego zdania sg DespagneP), Liszt®) i Strupp*"), wedtug
ktérych nie mozna wymagaCc od panstw neutralnych, aby one
same zwalczaty kontrbande, dostarczang wojujagcym przez ich
przynaleznych; podziela to ostatnie zdanie Westlake™).

Wedtug zasad konwencji haskiej z 19 pazdziernika 1907 r.
w przedmiocie praw i obowigzkéw panstw neutralnych w woj-
nie na morzu, panstwa te nie majg obowigzku przeszkadzania
eksportowi lub tranzytowi do jednego albo do obydwo6ch wo-
jujgcych broni, amunicji, przyboréw wojennych lub innych to-
waréw, uznawanych przez wojujgcych za kontrabande wojenng;

9 K. Strupp, op. cit. 1l, 596.

9 Z Cybichowski, op. cit, 279, 280.

9 R Kileen, op. cit, 43, 44.

9 F Despagnet, op. cit,, 1206 p. 690.
F. Liszt, op. cit, 330.

® K Strupp, op. cit, Il, 603, 604,

9 J. Westlake, op. cit,, 592.
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praktyka panstw kontynentalnych idzie po tej samej linji. Pan-
stwa neutralne nie zabraniajg swoim przynaleznym dostarczania
wojujgcym towarow zakazanych, pozostawiajac reakcje przeciw-
ko tego rodzaju handlowi samym zainteresowanym, t. j. woju-
jacym.  Praktyka angielska jest inna, gdyz tu podczas wojen,
w ktorych Anglja jest neutralng ,,Foreign Enlistment Acts“ za-
braniajg wtasnym przynaleznym handlu z wojujacymi tymi towara-
mi, ktore sg uznane przez drugiego wojujgcego za kontrabande”).

Pojecie neutralnosci pozwala neutralnym hanlowa¢ z wo-
jujacymi, zabrania im tylko niesienia wojujacym droga handlu
wyraznej pomocy w wojnie. Pojecie kontrabandy wojennej jest
pewnego rodzaju wypadkowa powyzszych dwdch czynnikow:
uprawnienia i zakazu w odniesieniu do neutralnych

Wojujacy wobec niechronienia jego praw przez wiadze
panstwa neutralnego w stosunku do przynaleznych tegoz pan-
stwa, sam nadaje sobie uprawnienie chronienia swoich praw
przez eliminowanie z miedzynarodowego obrotu handlowego
wszystkiego tego, co na polu walki bedzie mogto zwrdcic sig
przeciwko niemu. Niema natomiast wojujgcy prawa przerwac
handlu w cato$ci, bowiem stusznie méwi Kleen, ze prawo neu-
tralnosci jest uzgodnione (coordonne), ale nie poddane (subor-
donne) w stosunku do prawa wojny”).

Prawa, odnoszgce sie do kontrabandy wojennej, nalezag do
kategoryj tych regut, ktdre normujg wzajemne stosunki wojuja-
cych z neutralnymi, sg one przeto do pomyslenia tylko przy
podziale wszystkich panstw na wojujgce i neutralne; pojecie
neutralno$ci jest fundamentem, na ktorym opiera sie z natury
rzeczy pojecie kontrabandy wojennej; bez istnienia pierwszego,
drugie bytoby niemozliwem i zbednem, bowiem wszelka wias-
nos¢ prywatna, nie nalezaca do przynaleznych wojujacego albo
jego sprzymierzericOw, musiataby traktowana by¢ jako wias-
nos¢ prywatna nieprzyjacielska, podlegajagca na morzu prawom
tupu bez wzgledu na stanowigcy ja przedmiot i cel jego prze-
znaczenia. Pojecie kontrabandy wojennej jest tylko tam, gdzie
istnieja wojujacy i neutralni, utrzymujacy ze soba wzajemne
stosunki handlowe w drodze obrotu morskiego.

) ROZDZIAL 2.
LIGA NARODOW, A POJECIE NEUTRALNOSCI.

Pojecie prawne neutralnosci, wytworzone w wiekach no-
wozytnych, doszto do najwiekszego rozkwitu w ubiegtym wieku
I w poczatkach wieku naszego.

Zostato ono zachwiane przez wojne europejska 1914—1918r.
i przez zmiany, jakie ten kataklizm dziejowy spowodowat w swych
konsekwencjach na wszystkich polach wspotzycia narodow.

* F. Despagnet, op. cit., 1206 p. 690.
* R Kleen, op. cit. 49.
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Jak mowiliSmy wyzej, jedng z zasadniczych przyczyn pow-
stania pojecia prawnego neutralnosci, bylo wzmozenie i ozy-
wienie miedzynarodowego obrotu handlowego, ktére nastgpito
po odkryciu Ameryki. Panstwa dazyly do ugruntowania tego
pojecia, nie chcac cierpie¢ ekonomicznie z powodu cudzych
wojen. Dalszy rozwo¢j obrotu miedzynarodowego pod wptywem
wynalazkow i ulepszenn technicznych doszedt w ostatnich cza-
sach do poteznych rozmiaréw, stajac sie przytem coraz bardziej
skomplikowanym i taczac wszystkie kraje oraz poszczeg6lne
dziedziny ich produkcji w misternej, wzajemnej zaleznosci.
Wojna Swiatowa zniszczyta tg skomplikowang i precyzyjng bu-
dowe. Kraje neutralne, jesli nawet neutralno$¢ ich nie zostala
bezposrednio pogwatcona, cierpiaty bardzo z powodu spusto-
szen, wyrzadzonych przez wojnge w obrocie miedzynarodowym,
a wielko$¢ tych spustoszen rosta w miare, jak wojna zataczata
coraz wieksze kregi w przestrzeni i czasie.

W wojnach lokalnych, wiekszo$¢ panstw pozostaje neutral-
nemi; neutralni ci z powodu swej liczebnosci z natury rzeczy
majg silng wobec wojujacych pozycje i ostatni muszg sie
z nimi liczy¢. Przeciwnie jest w wojnie o tak wielkich roz-
miarach, jak wojna 1914—1918 r.

Braty w niej udziat wszystkie wielkie mocarstwa europej-
skie i wiele krajow mniejszych, w drugiej potowie rozsze-
rzyta sie ona na wiekszo$¢ panstw catego Swiata.

Neutralni byli w mniejszoSci, a nadto z chwilg wziecia
udzialu w wojnie przez Stany Zjednoczone, nie byto w liczbie
neutralnych ani jednego wielkiego mocarstwa, gdyz wszystkie
one wojowaly. Wojujacy zmuszali nielicznych neutralnych do
zaniechania wszelkich stosunkdéw ze swymi wrogami, a czesto
nawet wymuszali na nich najrozmaitsze $wiadczenia na wilasna
korzys¢.
Liga Naroddéw, ten wzniosty i szlachetny pomyst Prezy-
denta Wilsona, zrodzony wodwczas, kiedy jeszcze z licznych
frontéw wojennych dochodzity ponure grzmoty armat, zmienita
po wojnie pod rozmaitymi wzgledami $wiatowe stosunki mie-
dzynarodowe. Pos$rdd wielu innych zmian, widzimy takze zmiany
w stosunku do interesujacego nas pojecia neutralnosci.

Liga Narodéw jest pomys$lana jako zwigzek uniwersalny.
Jesli nie jest nim w czasach dzisiejszych z powodu tego, ze
nie wszystkie panstwa do niej naleza, z natury swej dazy ona
do powyzszego celu; zreszta nawet w dzisiejszym stanie rzeczy,
wiekszos¢ panstw $wiata wchodzi w obreb jej organizacji. Celem
Ligi Narodow jest pacyfikacja Swiata oraz regulowanie i orga-
Qiz_owahnie stosunkéw miedzynarodowych w rozmaitych ich dzie-
zinach.

Dotychczas kazdy z czionkéw spotecznosci miedzynaro-
dowej mogt na wypadek wojny innych panstw postapi¢ tak, jak
to uwazat za stosowne, o ile oczywiscie nie byt z ktérem z po-
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srod tych panstw zwigzany specjalnymi weztami, jak przymie-
rzem lub porozumieniem. Mogt on stang¢ do walki po tej lub
tamtej stronie, mogt powstrzymac sie od niej catkowicie, za-
chowujac neutralnosc.

Liga Narodow na miejsce zasady neutralnosci wprowadzita
zasade Interwencji.

Jezeli jeden z cztonkdéw Zwigzku rozpocznie wojne whbrew
zobowigzaniom, ktére statut na niego naklada, wystepuje on
przeciwko catemu Zwigzkowi, bowiem czionkowie ostatniego
przestali by¢ luznemi panstwami, nie zwigzanemi ze soba zad-
nymi weztami wzajemnosci, a stali sie czionkami jednej orga-
nizacji miedzynarodowej.

Sankcje, jakie ta organizacja moze zastosowa¢ wobec
famigcego jej prawa, sg wedlug art. 16 Paktu Ligi trojakie:
ekonomiczne, militarne i organizacane. Pierwsze polegaja na
zerwaniu przez czionkéw Ligi wszelkich stosunkéw handlowych,
finansowych i nawet osobistych, jakie fgcza powyzsze panstwa
oraz ich przynaleznych z panstwem, famiacem prawo zwigz-
kowe i z jego przynaleznymi. Drugie polegaja na wypowie-
dzeniu wojny panstwu winnemu i prowadzeniu jej wspolnemi
sitami wraz z Innymi cztonkami Ligi. Trzeci rodzaj sankcyj jest
dla pojecia neutralnosci obojetny, polega on bowiem na wy-
kluczeniu pafAstwa winnego z ram organizacji Ligi; pierwsze
dwa rodzaje sankcyj majg w stosunku do zagadnienia neutral-
nosci donioste i zupetnie nowe znaczenie.

Liga Narodow, ujmujac niezorganizowang dotychczas spo-
teczno$C miedzynarodowg w ramy organizacji, dazy z natury
rzeczy do tego, aby jej zarzadzenia byly przez zorganizowa-
nych cztonkébw wykonywane. Tendencja uniwersalnosci Ligi
widoczna jest wyraznie w art. 17 Paktu; rozcigga on reguly
Statutu réwniez na nie-cztonkdw Zwigzku, ktérzy bedg wezwa-
nymi przez organy zwigzkowe do poddania swych sporow
przepisom i urzagdzeniom Zwigzku.

W razie zastosowania przez Lige Naroddéw do panstwa,
winnego pogwatcenia jej praw, sankcyj ekonomicznych, winien
usta¢ caly obr6t miedzynarodowy pomiedzy tern panstwem,
a panstwami, ktore stosujg sankcje. Beda one wlwczas stosowaty
wzgledem panstwa winnego pewne akty nieprzyjacielskie, skita-
dajace si® wraz z innymi na stan wojny; aktami tymi sg blo-
kada oraz bojkot handlowy i finansowy. Poniewaz instytucja
bojkotu ekonomicznego, jest instytucjg w prawie narodéw, zu-
petnie nowa, powstajg pytania, jaki stosunek prawny zaistnieje
pomiedzy panstwami, egzekwujacemi, a panstwem, wylamujacem
sie z pod praw Ligi. Z powodu nowosci przedmiotu trudno
da¢ dzisiaj na to pytanie odpowiedz. Sadzi¢ nalezy, ze bedzie
to pewnego rodzaju przymusowa egzekucja zorganizowana i za-
wierajgca w sobie niektére z tych aktéw wrogich, jakie wraz
z innymi, skladajg sie na stan wojny.
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Jezeli Liga Narodow oprocz sankcyj ekonomicznych, zarza-
dzi nadto sankcje militarne, stan wojny zaistnieje w catej peini
pomiedzy panstwem, przeciwko ktdremu sankcje sg stosowane,
a cztonkami Ligi, ktérzy takowe winni stosowac.

Zachodzi zasadnicze pytanie, czy czlonkowie Ligi. bedac
wezwanymi do takiej lub innej egzekucji wzgledem panstwa
winnego, muszg, czy tylko mogg do wezwania tego zastoso-
wac sie. Wedtug tekstu art. 16 Paktu Ligi, zdawaloby sie, ze
jej kompetencja w sprawie stosowania sankcyj jest obowigz-
kowa w stosunku do poszczegolnych panstw. Jednak panstwa
obawialy sie wielce narzucenia im decyzyj, ktore ograniczaty
by w najwyzszym stopniu ich suwerennoSC i pociggaty za sobg
ciezkie konsekwencje do wojny wigcznie. Dla skonkretyzo-
wania zagadnienia sankcyj, wyptywajacych z art. 16 Paktu,
Liga Narodéw powotata w grudniu 1920 r. Miedzynarodowg
Komisje Blokady, ktéra opracowata caly szereg rezoluc%j
w kwestji interpretacji art. 16 Paktu. Rezolucje te, po uzgod-
nieniu ich w Komisji Rozbrojenia, zostaty przyjete przez Zgro-
madzenie Ligi Narodow w formie uchwat, a nastepnie Komisja
Prawnicza opracowata na ich podstawie projekty poprawek do
art. 16 Paktu. Poprawki te zostaty uchwalone przez Zgroma-
dzenie w 1921 r.; wprawdzie nie weszly one w zycie wobec
nieratyfikowania ich przez wymagang w przepisach Ligi ilos¢
panstw, tern niemniej w dzisiejszem potozeniu miedzynarodo-
wem, nalezy je uwaza¢ w mys$l wyraZznego zalecenia samej Ligi
za autentyczne wskazowki, po jakiej linji ma iS¢ interpretacja
tekstu art. 16 Paktu. Wyzej omawianych rezolucyj jest 19, za$
opracowanych na ich podstawie poprawek 6 /.

Poprawki powyzsze zmieniajg pierwotng tres¢ art. 16 Paktu
w tym duchu, ze jednostronne dziatanie pafistwa winnego nie moze
samo przez sie¢ stworzyC stanu wojny; ze uprawnia ono jedynie
innych czionkéw Ligi do uciekania sie do dziatan wojennych
lub do oswiadczenia, iz sg w stanie wojny z panstwem, tamia-
cem Pakt; ze zadaniem Rady, wzglednie Zgromadzenia Ligi Na-
rodow jest wydanie opinji, czy w danym wypadku ma miejsce
ztamanie Paktu; ze wreszcie zbiorowg egzekucje wojskowg za-
stgpiono bojkotem gospodarczym.

W Swietle, powyzej omdwionej interpretacji autentycznej,
widzimy, ze orzeczenia organdéw Ligi Naroddéw w przedmiocie
pogwalcenia jej praw oraz sankcyj, ktére majg byC z tego ty-
tutlu zastosowane, noszg charakter wytgcznie opinij lub zalecen
Ligi. Nie sg one decyzjami lub nakazami, obowigzujacymi po-
szczegblne panstwa. Inaczej nie moze by¢é przy dzisiejszej
strukturze prawnej Ligi Narodow, ktoéra w stosunku do swych
cztonkéw, niejest nad-panstwem, wyposazonem wobec nich

9 Por. teksty powyzszych rezolucyj — Wiadystaw Grzankowski »Za-
gadnienie Sankcyj Miedzynarodowych Ligi Narodéw* (1930 r.), 45—56.

120



w zwierzchnig wiadze i Srodki przymusowej egzekutywy. Poszcze-
g6lne panstwa, tworzac zwigzek miedzynarodowy, zachowaty
w catosci swojg suwerenno$¢, aco zatern idzie wolnoS¢ osta-

tecznych decyzyj co do ich zachowania sie w razie wybuchu
wojny.

8 3. Pojecie kontrabandy wojennej w warunkach obecnhych.

Jak widzieliSmy powyzej, pojecie neutralnosci, aczkolwiek
W znacznem stopniu przez Lige Narodéw ograniczone, nie zo-
stato zniesionem od czasu powstania wymienionej organizacji
miedzynarodowej.

Decyzja prowadzenia wojny pozostata w rekach poszcze-
goélnych panstw. Co wiecej. Liga Narodow nie potepia kazdej
wojny. W pewnych padkach pozostaje ona nadal legalnym
Srodkiem zatatwiania konfliktbw miedzynarodowych. Przede-
wszystkiem tedy w razie niejednomysinosci Rady Ligi, strony
zachowujg catkowita swobode dziatania z tern jeno zastrzeze-
niem, ze niewolno Im wojowac przed uptywem trzech miesiecy
od daty wydania przez Rade jej zalecenia. Dalej, gdy spor
dotyczy sprawy, uznanej przez prawo miedzynarodowe za po-
dlegajaca wytacznej kompetencji zainteresowanego panstwa, ktore
powyzszg okolicznos¢ podniesie, zas Rada Ligi uzna jego sta-
nowisko za stuszne, strony réwniez odzyskuja catkowita wolnos¢
w wyborze $rodkéw, za pomocg ktorych moga spor rozstrzygnac.

W tych przeto wypadkach wojna pozostaje nadal zupetnie
dozwolonym sposobem rozwigzywania konfliktow miedzynaro-
dowych, pozostaje ona tg ,ultima ratio“, ktorg jedynie zawsze
i bezwarunkowo winno poprzedzi¢ rozpatrzenie sporu przez
powotane organy Ligi Narodow

Pozatem w Pakcie Ligi Narodéw jest wiele niejasnosci,
nie wyjasnionych dotychczas przez zadng, urzedowo obowigzu-
jaca interpretacje. | tak np., jezeli do jednomyslnej rezolucji
Rady jedna ze stron zastosuje sie, wojna przeciwko nigj jest
niedozwolona; nie znajdujemy atoli w przepisach Paktu Ligi
zadnej wskazowki, co ma nastgpi¢, jesli obie strony nie zasto-
sujg sie do jednomyslnej rezolucji Rady i chwyca za brof;
w wyniklej stad wojnie pozostate panstwa, czitonkowie Ligi
Narodow mogg i majg prawo nie wzigC udziatu, tumaczac sie,
ze zaden wyrazny przepis Paktu nie zobowigzuje ich du takiego
kroku, a bedgc ostatecznymi sedziami swego postepowania,
pozostang neutralnymi.

Tembardziej panstwa nienalezace do Ligi Naroddw, moga
nie zechcie¢ stosowa¢ sie do przepisow praw zwigzkowych,
powotlujac sie, ze takowe ich nie obowigzujg; panstwa te moga
nie bra¢ udzialu w sankcjach, nakazanych przez organy Ligi I

Por. Bronistaw Bouffat .Uktady w Locarno, abezpieczenstwo Polski*
(1926 r.), 51.

121



pozostaC neutralnemi w konflikcie pomiedzy Ligg Narodow,
a panstwem, prawa jej tamigcem.

Moze wreszcie zaj$¢ wypadek, ze Rada Ligi pewnym
cztonkom Zwigzku wogdle nie zaleci stosowania jakichkolwiek
sankcyj i wéwczas ci ostatni pozostang w konflikcie neutralnymi.

Wobec powyzszych rozwazan, dochodzimy do konkluzji,
ze w ramach Ligi Narodow, organizujacej spoteczno$¢ miedzy-
narodowa, nie zawsze cala jej organizacja musi bra¢ udziat
w konflikcie, jaki wynikng¢é moze w razie pogwatcenia przez
dane panstwo praw zwigzkowych lub praw innego panstwa;
fatwo mozna przewidzie¢ caty szereg takich wypadkéw, gdzie
w wyniktym konflikcie miedzynarodowym beda, jak dolychczas,
bioracy w nim udziat i neutralni, a co za tern idzie pozostanie
pojecie kontrabandy wojennej .

Rada Ligi Narodow na sesji Xlll-ej, odbytej w Genewie
w 1921 r., utworzyta Miedzynarodowg Komisje Blokady, w skiad
ktorej weszli przedstawiciele 8 cztonkéw Ligi: Anglji, Francji,
Italji, Hiszpanji, Szwecji, Norwegji, Szwajcarji i Kuby. Komisja
ta zaproponowata utworzenie statej listy kontrabandy wojennej,
ktoraby obowig?/wajra wszystkie panstwa, stowarzyszone w Lidze
i te, ktore poddadza sie jej prawom. Bytaby to lista pow-
szechna i niezmienna, obejmujaca wszystkie towary, ktére majg
szczeg6lne znaczenie w wojnie, a od czasu do czasu podlega-
taby rewizji. Dotychczas lista taka nie zostata opubliko-
wana. W razie jej ogloszenia odgrywataby ona role, zaréwno
w wypadku stosowania przez cztonkow Ligi sankcyj ekono-
micznych, jak wojennych. W wypadku pierwszym ustalataby,
jakie towary majg panstwa, gotowe do zastosowania sankcyj,
wyltaczyé z obiegu miedzynarodowego z parnstwem bojkotowa-
nem, uwazajac jednoczesnie dostawe wszystkich tych artykutow
panstwu bojkotowanemu przez innych pozostajacych neutralny-
mi za kontrabande; w wypadku drugim wymieniona lista spet-
niataby jeszcze doktadniej swa role, ustalajgc w sensie mie-
dzynarodowym pojecie kontrabandy wojennej.

Nalezy jeszcze poswieci¢ stow kilka znaczeniu, jakie po-
siadajg dla interesujacych nas zagadnien, inne poza Paktem Ligi
traktaty, gwarantujgce bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktére
zostaty zawarte w czasach ostatnich. Dalej niz Pakt Ligi w obo-
wigzkowosci  stosowania sankcyj miedzynarodowych szty dwa
projekty traktatéw, ktore nie uzyskaty jednak mocy obowigzu-
Jacej; byty to Traktat Wzajemnej Pomocy z 1923 r. i Protokdt
Genewski z 1924 r.; tendencjg ich bylo nadanie Lidze Narodéw
charakteru nad-panstwa, co w konsekwencji musiatoby znie$¢

9 Wedtlug K Stiupp’a pojecie prawne neutralnosci pozostaje niena-
ruszone w ramach systemu Ligi Narodow, uktadéw w Locarno i paktu Kel-
togg 2 w tycli wypadkach, kiedy wojna jest dozwolona (licite) zgodnie z prze-
pisami, wymienionych traktatéw (Strupp, op. cit., Il, 595 § 50):
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catkowicie prawne pojecie neutralnosci poszczegélnych jej czton-
kow; obydwa projekty pozostaty tylko projektami wskutek stanow-
czego oporu panstw, przeciwko prébom ograniczenia albo na-
wet stopniowego skasowania ich suwerennosci.

Uktady, zawarte w 1925 r. w Locarno, jako traktaty regjo-
nalne, posiadaja charakter wielostronnych przymierzy i nie maja
wplywu na rozpatrywany przez nas problem. Przy ich istnieniu
wojna jest dopuszczalnym S$rodkiem zatatwiania zatargbw mie-
dzynarodowych, a traktaty powotane regulujg ustosunkowanie
s:e panstw sygnatarnych do wojny w razie jej wybuchu, w $ci-
$le ograniczonych obszarach kontynentu europejskiego.

Rdéwniez niema znaczenia w rozpatrywanem zagadnieniu,
zawarty w 1928 r. w Paryzu Traktat Przeciwwojenny, znany pod
nazwa Paktu Kellogg’a. Jest to jedynie uroczysta deklaracja
panstw podpisujacych, ktére potepiajg stosowanie wojny ,jako
srodka polityki narodowej“. Pakt ten pozbawiony jest wszel-
kich sankcyj materjalnych, posiadajgc wytgcznie znaczenie mo-
ralne i opierajac si¢ na opinji publicznej, jako na jedynej
sankcji. Pozatem i przy istnienieniu Paktu Kellogg’a wojna
pozostaje uprawnionym $rodkiem panstw w razie obrony ko-
niecznej, panstwo zas zwykle w kazdym wypadku wojny twierdzi,
ze prowadzi jg jako wojne obronng, a nie napastniczg, we wszy-
stkich przeto podobnych wypadkach mogg by¢ w konflikcie
miedzynarodowym zarowno wojujacy jak neutralni, a co za tern
idkzie Izagadnienie kontrabandy wojennej pozostaje w zupetnosci
aktualnem.

CZESC VI.
ZAKONCZENIE.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, pojecie kontrabandy
wojennej jest pojeciem prawnem, lecz z zastrzezeniem ogra-
niczenia go do kontrabandy we wiasciwem znaczeniu, to Jest
do tych tylko przedmiotéw, ktére sg przeznaczone wykacznie
do wojny.

Wychodzac przeto z teoretycznego stanowiska, nic wiecej
poza, wyzej wymienionemi rodzajami przedmiotéw, nie bedzie
kontrabandg wojenna.

W praktyce jednak granice ostatniej sa rozszerzane daleko
poza te, ktére jej zakreSle teorja. Dlatego tez, ujmujac pro-
blem kontrabandy tak, jak go ujmuje praktyka wojenna Prawa
Naroddw, powiemy, ze przestaje on by¢ problemem prawnym,
a staje sie zagadnieniem nawskro$ politycznem, uzaleznionem
§ciSle od zmiennych kazdorazowo interesow panstw wojujacych.
Ten praktyczny charakter, rozpatrywanego przez nas zagadnie-
nia, uzalezniony $cisle od polityki wojujacych, wystepuje
w catej petni w stosunku do przedmiotdw dwoistego uzytku.
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podcigganych pod kategorje kontrabandy wzglednej lub warun-
kowej.

Z uwagi na uzytek, niema kontrabandy bezwarunkowej,
bowiem nawet z przedmiotéw o0 $ciSle wojennem przeznacze-
niu, mozna robi¢ uzytek najzupeinjej pokojowy.

Powyzej wykazaliSmy, ze sprawdzianem, decydujgcym
nie bedzie uzytek, a przeznaczanie przedmiotéw. Jezeli nato-
miast chodzi o tak zwane przedmioty dwoistego uzytkowania
niemozna znalez¢ dla nich zadnego konkretnego I statego spraw-
dzianu, ktéryby mogt by¢ wskaznikiem w zaliczaniu pew-
nych z pos$rdd nich do kontrabandy wojennej. Wszystkie po-
wyzsze przedmioty, nie posiadajgc wydgcznie jednego przezna-
czenia, mogg stuzy¢ celom tak dobrze pokojowym, jak rowniez
wojennym | niema zadnej rzeczy, ktéraby nie mogta by¢ uzytg
lub wykorzystang na wojnie, oddajac nieraz wojujacym pierwszo-
rzedne i niezastgpione ustugi. Co wiecej, stopien uzytecznosci
wojennej poszczegolnych towardw, stanowigcych kontrabande
warunkowa, jest uzalezniony od zmiennych warunkéw miejsca,
czasu oraz potozenia stron wojujacych. Artykut niegdys zupet-
nie dla wojny obojetny, z postepem techniki wojennej staje
sie dla jej prowadzenia niezbednym i jest wskutek tego uwa-
zany przez wojujacych za kontrabande. Towary, majace w pew-
nych miejscowosciach donioste dla wojujacych znaczenie,
w innych sg najzupetniej tego znaczenia pozbawione. Ze wzgle-
du na brak danych towar6w, nabywajg one specjalnego zna-
czenia i nasuwajg przypuszczenie, ze bedg przez wojujgcego
uzyte na wilasny jego cel.

Wszystkie te wzgledy sa przyczyng zmian, jakie obser-
wujemy w stanowisku poszczeg6lnych panstw w stosunku do
zagadnienia kontrabandy warunkowej; czesto ten sam nawet
artykut uwazany jest przez dane panstwo, raz za kontrabande,
innym razem za towar, w handlu miedzynarodowym dozwo-
lony. Wozgledy powyzsze sg rOwniez przyczyng zmieniania sie
granic poszczegoélnych list kontrabandy, na ktére w ciggu jed-
nej wojny panstwo nierzadko dodaje nowe towary, badzto
przenoszac je z jednej listy na druga, badzto zaliczajagc do
artykutéw zabronionych przedmioty, dotychczas wolne.

Dochodzimy tedy na zasadzie rozwaza naszych do kon-
kluzji, ze pojecie kontrabandy wojennej tam tylko moze zna-
leZz¢ zupelne zastosowanie, gdzie miedzynarodowa pozycja
neutralnych jest dostatecznie po temu silna, azeby zapewnic
swobode dla ich obrotu z wojujgcymi wgranicach, przez wspot-
czesne prawo narodow dozwolonych.

W wypadkach za$, gdy powyzszy stosunek sit odwraca
sie i wojujacy ze wzgle;du na liczbe oraz potege, moga narzu-
cic swoja woleneutralnym,p ojecie Kkontrabandy zanika, wojujacy
bowiem, nie zadawalniajgc sie wylgczeniem pewnej kategorji
towaréw z obrotu miedzynarodowego, przerywaja caty obrot ze
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swoim nieprzyjacielem. Dlatego tez pojecie kontrabandy wo-
jennej osiggneto zenit swojego rozkwitu w wieku ubiegtym i na
poczatku obecnego, tj. w epoce stabilizacji stosunkéw miedzy-
narodowych i wojen lokalnych; gdy tylko réwnowaga, utrzy-
mywana w wieku XIX-ym i na poczatku XX-go, zostata naru-
szona przez Swiatowy konflikt 1914—1918 r., pojecie kontrabandy
zatracito swojg wiasciwg istote, obejmujac swymi zakazami
caty obr6t miedzynarodowy; podobng zresztg sytuacje mozna
byto obserwowaé podczas wojen nanIeor'lskich i podobng be-
dzie ona zawsze podczas wojny, w ktérej bierze udziatl wiek-
szo$¢ panstw spotecznosci miedzynarodowej.

Zagadnienie kontrabandy wojennej, podobnie zresztg jak
wszystkie problemy prawne, posiada dwie strony: teoretyczng
i praktyczng. Rozpatrywane z piejwszej strony, da sie ono
zdefinjowaé, odgraniczy¢é od innych, podobnych poje€, scharak-
teryzowa¢ i okre$lic w swych czesciach skiadowych. Z tej
strony badajac je, odnajdujemy w niem pojecie prawne. Roz-
patrywane z drugiej strony, me da sie ono uja¢ w zadne for-
muly i prawidla state, stajac sie narzedziem polityki wojujacych.
Miejsce, czas i inne najrozmaitsze czynniki, wplywajace na
zmienno$¢ kazdej polityki, wplywaja takze na charakter bada-
nego przez nas pojecia oraz na zakres i spos6b jego zastoso-
wania w praktyce.

Teraz zastanowimy sie pokrétce, jakie reformy w dziedzi-
nie przepisow prawnych o kontrabandzie wojennej nalezatoby
i moznaby w dzisiejszym stanie rzeczy przeprowadzi¢. Zagad-
nienie tych reform bedzie sie obracato okoto 3 ch zasadniczych
celow; ujednostajnienia prawodawstwa, dotyczacego kontra-
bandy wojennej, zapewnienia wymiarowi sprawiedliwosci, doko-
nywanemu przez trybunaty morskie, mozliwie najwiekszej nie-
zaleznosci i bezstronnosci, oraz reformy postepowania, polega-
jacej, na jego ujednostajnieniu i osiggnieciu maximum szybkosci.

Jezeli chodzi o ujednostajnienie przepiséw, dotyczacych
kontrabandy wojennej, reforma taka posiadataby nader donioste
znaczenie; jest ona atoli bardzo trudna, jezeli wogdle mozliwa
do zrealizowania. Byloby rzecza zasadniczej wagi, gdyby za-
miast poszczegOlnych, bardzo r6znigcych sie wzajemnie list
krajowych, zostata przyjeta przez wszystkie panstwa jedna lista
powszechna wzglednie kompleks list miedzynarodowych, usta-
lajacych, jakie towary sg kontrabanda wojenng, a jakie nig nie
s3. Podobne zadanie miaty spetnia¢ 3 tisty oswiadczenia lon-
dynskiego z 1909 r., jak rowniez projektowana w 1921 r. przez
Komisje Blokady miedzynarodowa lista kontrabandy na uzytek
Ligi Narodow. Tego rodzaju ujednostajnienie list kontrabandy
wojennej bytoby nadzwyczaj pozytecznem, réwnoczesnie jednak
jest ono bardzo trudnem do przeprowadzenia ze wzgledéw
praktycznych i réznic zdan poszczegolnych panstw. Praktycz-
na bowiem strona zagadnienia kontrabandy, czynigca z niego.
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jak powyzej mowiliSmy, narzedzie polityki wojennej, nie po-
zwolitaby z pewnos$cia panstwom wyrzec sie moznosci swobod-
nego regulowania granic list kontrabandy catkowicie zalezne-
go od ich aktualnych interesow, nie pozwolitaby zastgpiC tych
list jedng listg statg, choéby co jaki$ czas poddawang rewizji
z udziatem panstw zainteresowanych.

Jezeli chodzi o trybunaty morskie, rowniez od dawna by-
fa podnoszona mysl ich umiedzynarodowienia. Zdaniem naszem
catkowite umiedzynarodowienie trybunatdw morskich nie datoby
sie przeprowadziC z przyczyn identycznych, jak umiedzynaro-
dowienie list kontrabandy; byé moze, ze przyczyny te wystepo-
watyby tutaj o wiele nawet silniej, niz wwypadku powyzszym.
Byloby ono réwniez trudnem ze wzgledu na zakorzenienie sie
w poszczegblnych krajach rozmaitych systemow sgdownictwa
morskiego, a takze ze wzgledu na trudno$¢ znalezienia
wiasciwego sposobu tworzenia licznych trybunatéw miedzyna-
rodowych. Rzeczg natomiast o wiele tatwiejszg do przeprowa-
dzenia w praktyce bytoby czeSciowe umiedzynarodowienie try-
bunatdw morskich przez utworzenie sgdow morskich miedzy-
narodowych jako drugiej instancji, o charakterze apelacyjnym,
badz kasacyjnem, do ktorych zainteresowani mogliby sie odwo-
tywa¢ od orzeczen morskich saddéw krajowych. Wyzsze trybu-
naty miedzynarodowe, jako nieznoszace bynajmniej w catosci
jurysdykcji  morskiej poszczeg6lnych panstw, bylyby tatwiej
przez nie przyjete i ze wzgledu na ich mniejszg stosunkowo
liczbe mogtyby tatwiej by¢ zorganizowane. Trybunaty te, po-
zostawiajac prawodawstwo krajowe, réwnoczes$nie wpltywatyby
dodatnio na uzgodnienie praktyki poszczeg6lnych krajow.

Wreszcie jeszcze jedng, mozliwg wstosunkach dzisiejszych
reforma, bytoby ujednostajnienie procedury, stosowanej przez
poszczegllne trybunaty morskie. Wplywaloby to bardzo do-
datnio na pewnos¢ ich orzecznictwa 1 szybkos¢ postepowania,
stanowigc kardynalng zasade kazdego wymiaru sprawiedliwosci.

Powyzsze reformy moga i powinny by¢ przeprowadzone
z powodzeniem przez Lige Narodéw i wramach jej organizaciji,
stanowigc jedno z wielu wdziecznych pdl jej dziatania.
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