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Causes determinantes
de la Guerre Mondiale

par le General M oraes Sarmento
Preface du Marechal L yautey

I vol. in-80 — 388 pages.

La Librairie Ferin de Lisbonne publie, avec une belle preface du
Marechal Lyautey, une excellente traduction en franeais du livre
capital du General Moraes Sarmento sur les Causes determinantes
de la guerre mondiale.

Ancien ministre de la guerre du Portugal, ancien directeur du
College militaire et de MEcole de guerre, ancien directeur de la
plus vieille revue militaire du monde, technicien et historien, le
General Moraes Sarmento a joue un role considerable dans son
pays. Ses ouvrages sur la Defense des cotes, qui est un veritable
traite de la guerre maritime, et la monographic du roi Pierre ler ont
d’ailleurs porte sa reputation dans les milieux militaires du monde
entier.

Un ouvrage de lui sur la politique de I'expansion allemande
prend done du meme fait une grande autorite. La sont etudies
avec une rare penetration les concepts sur lesquels reposaient en
1914 les relations internationales de I'’Allemagne, en meme temps
que les caracteres specifiques de Tame allemande. Les projets de
conquete de I'hegemonie politique et economique, la lutte pour
la domination de la mer, la politique pacifique de I’Angleterre, la
conception de la Mitteleurope, les aspirations italiennes, les
tentatives d’expansions allemandes dans I’Afrique portugaise, les
raisons qui ont determine le Portugal a prendre part pour les
allies a la guerre de 1914, I'alliance anglo-portugaise font tour a
tour I'objet de chapitres substantiels. Le livre si plein contient,
pour les peuples occidentaux la plus grave des leeons politiques et
le talent et la science de l'auteur ont ete au niveau de ce grand
sujet. Aussi le Marechal Lyautey a-t-il eu raison d’ecrire ; «Et il
est impossible de faire oeuvre plus utile et plus efficace, car rien
ne sert de disserter dans le vide des plus belles utopies, en face d'un
Probleme dont les donnees ne sont pas solidement etablies. »

Imprime par Olisciée De Brouwer et C", Bruges (Belgique), — mfo
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PREFACE

Bien sincerement, je dois m’avouer surpris de I'hon-
neur qui m’est fait d'avoir a prefacer ce livre.

D’autres etaient tellement mieux qualifies que moi
par le role plus eminent et plus direct qu'ils out eu a
jouer au cours des annees qui ont precede ou vu la
guerre mondiale, dans les evenements precurseurs du
conflit et dans le conflit lui-meme.

Mais, a la lecture de cet ouvrage, des les premieres
lignes je me suis senti empoigne.

Certes, l'idee etait heureuse en cette epoque oil tons,
hommes d’I"tat et diplomates et jusqu’aux plus humbles
citoyens, dans tons les pays belligerants, s’evertuent a
trouver les moyens propres a eviter le retour de luttes
sanglantes et a assurer la stabilisation de la paix, d'y
apporter contribution dans cette etude si fouillee des
causes determinantes de la guerre mondiale.

Et il est impossible de faire oeuvre plus utile et plus
efficace, car rien ne sert de disserter dans le vide des
plus belles utopies, en face d'un probleme dont les
donnees ne sont pas solidement etablies.

En decelant avec un constant souci de I'objectivite
les facteurs qui ont contribue a la naissance de I'idee de
guerre, en faisant saisir I'etendue des desirs d’expansion
de I’Allemagne, cet ouvrage parait a son heure, au mo-
ment meme oil des assemblees europeennes tentent
d’ouvrir dans le monde, et pour I'Europe en particulier,
line ere nouvelle.



VIl preface

Les visees allemandes en Afrique portugaise, elles se
sont manifestees identiques au Maroc, non pas seule-
ment par les provocations de Tanger et d’Agadir, mais,
comme en Afrique portugaise, elles n’ont cess4 qu'a la
signature de Tarmistice, a la fin des hostilites.

Avec quelle tenacite et avec quelle souplesse I'Alle-
magne a prepare et etendu la guerre dans toutes les
regions et sur tons les points oii eile pouvait menacer
et toucher ses adversaires!

Et a ce sujet je ne saurai trop m’associer a cette
idee que vous mettez si bien en evidence dans votre
etude, que les fissures meme legeres qui se sont produites
entre des nations alliees ont toutes donne Heu de la part
de I’AUemagne a des intrigues dont le moins qu’on puisse
dire, c’est qu’elles n'ont pas peu contribue a la creation
du confiit mondial.

Puissent nos contemporains se souvenir non seule-
ment des evenements du passe mais de ceux auxquels ils
ont participe et qu'ils ont intensement vecus, et faire
leurs les conclusions de votre si interessant ouvrage
« la guerre a ete une assez dure leeon pour nous faire
« eviter dans I'avenir les erreurs commises dans le passe »

(S.) Eyautey.



Sentiments et concepts sur lesquels repose la
politique mondiale de I'Allemagne.

Au cours des pcriodes d’infortune de son histoire, la Prusse
apprend & voir dans [agression un moyen de ddvelopper
sa vie nationale. — La fidelity & la parole dans les traitcs,
condanlnée par la tradition prussienne. — Subtilité juridique
adoptée pour enfreindre les conventions internationales rela-
tives au droit de la guerre. — Le parti pangermaniste préconise
la violence dans la guerre et lintervention dans les divers
incidents internationaux. — Des écrivain3 allemands, parmi
les plus élninents, protestent encore coutre cette assertion.
— La coalition des Nations aiiiée3 contre I’Allemagne a pour
cause [irréductible incolnpatibilité mentale existant entre
les races respectives.

C’est un fait reconnu que «l'esprit d’expansion » qui
domine les itats sains et vigoureux, resulte de la tradition
historique, du caractere de la race et des exigences
geographiques, — circonstances qui se trouvent reunies,
plus que partout ailleurs, dans la nationalite alle-
mande.

Autrefois eloignee de la mer par toutes ses frontieres,
Torceiée en parties separees les unes des autres, violentee
aujourd’hui par les Russes, pietinee demain par les
Franeais, menacee plus tard par les Suedois, entouree
de petits lltats incapables de I'aider et de la soutenir,
soit dans ses entreprises audacieuses d’agrandissement,
soit dans ses heures d'infortune, la modeste Prusse a
appris, au cours de ses phases de lutte et d’angoisse,
que, pour developper, comme eile le desirait, sa vie
nationale, eile ne pourrait trouver de moyen sur que
dans I’agression opportune et resolue.

Des lors, la Prusse a cesse de considerer ses confins

Guerre mondiale.
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territoriaux comme la limite fixe et infranchissable de
sa puissance.

Pour eile, les frontieres sont devenues a peine une
barriere provisoire, destinee a éire repoussee a lI'interieur
des territoires voisins, des que serait realisee la force
necessaire a cet effet. Celles-ci representaient des lors
de simples lignes conventionnelles, relativement fixes
pendant la paix seulement, mais variables avec I'etat
de guerre. C'est la pensee que Ratzee a exprimee de
faecon frappante, lorsqu’il a ecrit: «R'tat le plus
puissant enfonce ses lignes frontieres dans I'IRtat le
plus faible »

Frederic ii,souverain non moins cynique que despote,
mais auquel la Prasse doit ses premiers pas vers l'unite
et I'agrandissement territorial, de TéTte que son in-
fluence politique dans le Conseil des grandes puissances,
a expose avec impudence une opinion analogue : «Em-
parons-nous de la Silesie, a-t-il dit, nous trouverons
ensuite un juriste pour demontrer la legitimite de notre
action »

Ce souverain n’a cependant pas toujours considere
la question de la TéTe maniere. En 1736, alors qu'il
n’etait encore que Prince Royal, il emettait des theories
plus genereuses dans son oeuvre intitulee ; Considerations
sur le corps politique de I'Europe.

Apres y avoir trace la magnifique esquisse du type
ideal de chef d’Etat, apres avoir proteste contre I'esprit
de conquétes, il terminait sa theorie par ces mots : «En
resume, c'est un opprobre et une ignominie de perdre ses
Etats, et c’est une injustice et une rapacite criminelles
de conquerir des territoires sur lesquels on n’a aucun
droit legitime »

C’est seulement quelques annees plus tard que, domine

I. Mimoires de Fridiric I, roi de Pruise, icHis en franeais par lui-mime,
publiis conformhnent aux manuscriis originaux conserves aux archives du cabinet
d Berlin, avec des notes et des tables, par MM. E. Bontaric et E. Campardon, ar-
chivistes aux Archives de VEmpire. Paris. 1886. T. I, p. VII.
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par ridee de ragrandissement de la Prusse, pour la
realisation duquel tons les moyens Ilui semblaient
bons, il a repudie, par ses actes, cette noble theorie.
Prevoyant la critique defavorable doiit ce revirement
serait un jour l'objet, il s'efforea audacieusement de
le justifier dans Histoire de mon temps. Pe prologue de
I'edition publiee en 1775 contient en effet ces lignes ;

«Pa posterite verra peut-étre avec surprise dans ces
«memoires les recits de traites ratifies et rompus. Quoique
«ces exemples soient communs, cela ne justifierait point
«l'auteur de cet ouvrage, s’il n'avait d'autres raisons
«meilleures pour autoriser sa conduite. Seul, Il'interet
«de ri~tat doit servir de regle aux souverains... 1l me
«parait clair et evident qu’'un particulier doit se borner
«scrupuleusement a la parole donnee, I'eut-il meine
«engagee inconsiderement. Si on lui manque, il pent
«recourir a la protection des lois, et quoi qu’il en arrive,
«ce n'est qu'un individu qui soulfre; mais a quels
«tribunaux un souverain prendra-t-il recours, si un autre
«prince viole envers lui ses engagements ? Pa parole
«d’un particulier n’entraine que le malheur d'un seul
«homme, celle des souverains des calamites generales
«pour des nations entieres. Ceci se reduit a cette question:
«vaut-il mieux que le peuple perisse ou que le prince
«rompe son traite ? Quel serait I'imbecile qui balancerait
«pour decider de cette question”? »

Telle est la doctrine qui a triomphe dans la suite des
temps et jusqu’'a l'epoque actuelle. HEGEL, le grand
metaphysicien, I'a fortifiee en pretendant que les traites
de paix ne peuvent pas etre eternels et que la Raison
d’'litat elle-meme, qui les a fait signer, les dechire, si
cela devient necessaire.

Quand, en 1863, a la mort du roi de Danemark
Frederic VII, la question du Slesvig-Holstein a ete

1. Loc. cit, T. I. p. 5 eté.
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3or3ievée, c'est en s’appuyant sur cette theorie, que
Bismarck a defendu ce qu'il croyait 8tre les intersts
allemands dans ces duches : «Aucun tribunal competent
«n’'existant pour le consacrer, ce n'est, a-t-il dit, que
«par les baionnettes que le droit peut s’imposer » Et
comme on lui objectait le texte des traites, notamment
de celui de Londres, il repliqua: «Si on voulait leur
«appliquer le criterium de la morale et de la justice,
«U faudrait les abolir presque tous » Par la suite, ses
affirmations sont d'ailleurs devenues plus precises encore.
«E’'execution des traites par les iStats, declare-t-il un
«jour, est purement conditionnelle, des que la lutte
«pour la vie les met a I'epreuve » «Il n'y a aucune
«grande nation, dit-il une autre fois, qui consente a
«sacrifier son existence a la foi des traites, si eile a
«la liberte de choisir » Et lorsque de nouvelles circon-
«stances 'y incitent, il prononce ces paroles : «Il est
«meme impossible de fixer par contrat la mesure dans
«laquelle il sera necessaire d'intervenir par la force
pour assurer I'execution d’un traite, si le texte signe
«par lui ou linterpretation qu'il en a tout d’abord
«donnde ne conviennent plus au signataire »

C’est en s’appuyant sur une dialectique aussi cruelle
et immorale, que cet homme d’~\at est parvenu a obliger
I’Autriche a se lancer, avec la Prasse, contre le Ddnemark,
— dont I'integrite etait garantie par le traite de Eondres,
— pour lui arracher, avec leurs forces jointes, le Slesvig-
Holstein.

Ce fait n’est pas isole. Il ne fait qu'illustrer ce que
fut I'opinion de la nation allemande, chaque fois que
ses ambitions territoriales ont ete mises en jeu. Ce n'est

1. En novembre 1892, Bismarck Ini-wéTe s’est vant$ de cetle falsification
E ovembre 1863 un-dn 13 novembre onant 1a tradciion duii articls pard
le 20 dans Die neue freie Presse, un autre du 26 novembre relatif aux déclarations
faites & la tribune par le Chancelier de Caprivi & propos de I'aveu de Bismarck.
Voir aussi la correspondance du Oénérai Roon, dans le nuTéro de mai de 1891 de

Die Deutsche Revue... « Capitaine Constantin, Le rote sociologique de la guerre,
P. 98.
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que par la violence que la Prusse s'est agrandie pen
a pen jusqgii'a la constitution de F'BTpire actuel.

C’est par la guerre qu’elle a obtenu I'acces de la Bal-
tique, et qu'elle a conquis la Silesie ; c’est par la guerie
gu’elle s’est annexe une grande partie de la Pologne ;
guelle a etendu son pouvoir sur toute I'’AUemagne
septentrionale ; c'est par la guerre encore qu'elle s’est
emparee de I'Alsace et de la Porraine ; c’est par la
guerre toujours qu’elle a obtenu la reconnaissance mon-
diale de la restauration de MEmpire allemand.

La mission des hommes superieurs est d’incarner, de
synthetiser les sentiments et les aspirations de la race
a laquelle ils appartiennent, comme aussi du temps
dans lequel ils vivent. lls se servent pour cela d’armes
d’occasion : instinct de la guerre, astuce, gout du travail,
— de faeon a conglomerer les vertus irradiant des
divers individus, a provoquer chez eux la manifestation
de leur force d’expansion, jusqu’'alors a I'etat potentiel.

Si Bismarck a cree I’Allemagne contemporaine, c’est
que celle-ci existait deja dans ses elements vitaux, qu'il
a su coordonner et galvaniser. La preuve en est dans
les paroles qu’il a prononcees a la Commission du
budget, au cours de la session du 23 septembre 1862 :
«Ce n'est, disait-il alors, ni avec des discours parle-
mentaires, ni par le vote d’'une majorite que les questions
pendantes seront resolues ; c'est par le fer et le sang »
A ces paroles il a d’ailleurs ajoute, a maintes reprises,
d’autres non moins expressives, telles que celles-ci:
«La force prime le droit, la guerre abolit les traites »
Et le feld-marechal von Moltke a soutenu la meme
doctrine dans une lettre adressee au professeurBluntschli:
«Les plus nobles vertus se developpent dans la guerre :
le courage et le renoncement, la fidelite au devoir et
I’esprit de sacrifice ; le soldat donne sa vie. Sans la

1. Situation militaire de la Belgique, par A. Brichmout. Bruxelles; 1882, p. 139.
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guerre, le monde croupirait et se perdrait dans le mate-
rialisme»

C’etait egalement le sentiment populaire allemand. Il
s'y manifestait en effet graduellement un courant d’opi-
nions tout a fait favorables a de nouvelles entreprises
guerrieres, poursuivant l'agrandissement de la patrie
allemande. Voila la conception, fortifiee chaque jour
davantage, de laquelle est resulte ce fait— que les traites
de garantie, certifies par la signature des representants
de cette nation, que I'on pretendait honorer et agrandir,
ont ete consideres comme des chiffons de papier.
C’est encore ainsi que, sans aucune explication ni avis
prealable et en pleine paix, les lignes frontieres des
colonies, bien que rigoureusement definies dans les actes
diplomatiques, ont ete repoussees a l'interieur du terri-
toire des ~Mtats amis et voisins — comme il est advenu
dans la colonie portugaise de Mozambique, quand I'Alle-
magne s est approprie violemment le triangle de Kionga

Se refusant sans scrupules a observer les clauses
stipulees aux traites, par lesquels eile s’etait engagee,
I'Allemagne a pousse l'audace jusqu’a violer les con-
ventions excluant de la guerre les actes de ferocite,
qui donnent a celle-ci un aspect de sauvagerie, sans 6tre
d’ailleurs utiles pour assurer la victoire.

Cette exclusion etait le but des travaux elabores par
les deux conferences de la Haye et auxquels I’AHeniagne
collabora et, par la suite, donna son approbation.
Cependant, I'Btat-major allemand a public un manuel
intitule Kriegsgebrauch in Landskriege (L,ois de la guerre
terrestre), qui s’'inspire d’'un esprit oppose aux doctrines
adoptees au cours de ces conferences. Dans ce livre.

1. tettre du feld-marechal vou Moltke & Bluiilacbli, datée de Berlin, le lo de-
cembre 1880.

2. 11 est utile de rappeler id les paroles prononcées par le prince de Buléw &
la s€ance du Reichstag du 13 decembre 1900; «Je n'épronve aucuu enibarras
a déclarcr publiguement que, pour I'AUemagne, le droit ne peut jamais éire
considéré comme une raison determinante « Mimoires de I’Ambassadeur Gerard
(Loc. cit., p. 30).
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destine aux officiers, les considerations humanitaires, les
complaisances envers les personnes et la propriete, sont
condamnees comme contraires & la nature meme et au
but de la guerre. On y autorise par contre tons les prece-
des et moyens propres a atteindre ce but, en les laissant
a l'initiative individuelle des chefs militaires.

Cette theorie, il faut le dire, n'a rien d’extraordiuaire
en ce sens qu’elle s’accorde avec celle que la science
allemande soutient depuis plus d’'un siecle en matiere
de droit de guerre. Celle-ci etablit une difference entre
I'usage commun de la guerre et la raison d’etre de la
guerre, entre ce qu’elle appelle Kriegsmanier et Kriegs-
raison. En principe, eile comprend, sous le titre de
droit de guerre, I'ensemble des limites imposees a la
liberte des belligerants, au nom de la raison, de I’'humanite
et de I’honneur, et eile soutient que ces limites doivent
étre observees. Mais, au sujet de cette obligation, eile
fait observer qu'il y a deux fagons legitimes de faire
la guerre : la faeon ordinaire, ou Kriegsmanier, qui
oblige a respecter les dispositions formulees par le
droit des gens, et la fagon exceptionnelle, ou Kriegsraison,
suivant laquelle tout est permis.

Quand la guerre est conduite sous cette derniere
forme, aucune consideration n’est due aux principes
traditionnels du droit de guerre, ni meme aux traites
contresignes a ce sujet; tout devient permis, il n'y a
pas d’exces condamnables, ni d’acte pouvant etre qualifie
de barbare ou de deshonorant. «En politique, disait
Bismarck, il n'y a pas de place pour la pitie »

Qui a competence exclusive pour choisir la methode
de guerre a adopter ? C'est le seul belligerant, qui
conduira la lutte, soit en respectant les principes con-
signes dans le droit de guerre (Kriegsmanier), soit en
les ignorant completement et en se basant sur la seule
«raison de guerre » (Kriegsraison), expression equivalente
a «la raison d’'Etat»
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C’est cette derniere theorie qu'adopta un célébre
publiciste allemand, Frederic Martens (1756-1821), quand
il pretendit justifier certains actes de cannibalisme pra-
tiques sur les blesses et les troupes du service de sante
Cette distinction fut egalement admise, et dans les
memes termes, non seulement par les notables juristes
Keuber €t Heffter, qui ONt ecrit un peu plus tard,
mais encore par des auteurs plus recents, tels que :
Hoetzendorff,Dahn,Buemerincg,Neumann, Sueder,
Utlemann et FiTzT. Fidelement maintenue par eux, cette
distinction apparait des lors comme la caractsristique
veritable de la theorie allemande, d'autant plus que
tous les juristes des autres nationalites, le suisse Rivier
excepte, restent etrangers a la notion de «la raison
de la guerre » C'est done avec la restriction mentale de
cette subtilite juridique que I'Empire allemand a ratifie,
en 1907, les doctrines humanitaires preconisees dans les
conierences de Fa Haye, relativement au droit de guerre.

Ce n’est pas d’ailleurs sur de vagues suppositions que
s’etaye une telle affirmation. D’incontestables temoigna-
ges viennent la justifier.

Dans un rapport, date du 6 mai 1913, Jules cambon,
Ministre de France a Berlin, informait son gouvernement
gu’au cours d'une reunion militaire, le Chef du Grand
Etat Major, qui etait alors le general von MOLTKE,neveu
du marsSchal du meme nom, avait affirme qu'il etait
necessaire de mettre de cote tous scrupules quant a
la responsabilite de I'agression et que — du moment
qgu’il y avait neuf chances sur dix pour que la guerre
eclatat — il etait indispensable de devancer le principal
adversaire, en le surprenant™ pour ecraser brutalement

1. L’anden ambassadeur des Etats-Unis & Berlin, Gérard, confirme dans
ses Mimoires, qu'il lui a €ié déclaré par le Ministre des Afiaires Etrangéres, von
Jngow, que le plus grand avantage de I'Allemagne, au point de vue militaire,
" Bane cos mambs Mimoires on trouve Finformation SUNARte. dont 'Amporane
& ce sujet doit Stre reconnue : ...t En Allemagne le pouvoir qui décide des grandes

t questions en dernier ressort, c'est_ledgrand Etat-M ag'or;_ il est le pouvoir supreme,
«sauf, bien entendu, lorsqu’U s’agit de son propre destin... Il est vrai que I'Em-
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toute rssistance. Peu de temps apres, a l'occasion du
dJner offert & Postdam au roi Albert, le 6 novembre 1913,
ce meme chef du Grand “Etat Major disait & Tattache
militaire beige :« La guerre contre la France est inevitable
«dans un tres bref ddlai et la victoire allemande ne
«peut pas “tre mise en doute, bien qu'elle doive etre
«obtenue aux depens d’enormes sacrifices et de quelques
«revers preliminaires. Rien ne resistera au Furor Teuto-
«nicus quand il sera déchaine. La nation germanique
«se dressera comme un seul komme, pour ramasser le
«gant que le peuple franeais aura eu l'audace de lui
«lancer ».

Or, «Vccrasement brutal» recommandd et le Furor
Teutonicus annonce, n’etaient pas seulement des mots
vides de sens. Ces expressions indiquaient la maniere
de conduire la guerre, d'apres la methode preconisee
par le manuel «Kriegsgebrauch in Landskriege » elabore
sous la direction de I'institution meme dont le general von
MoOLTKE etait le chef supreme et dont tous les membres,
partageant ses convictions au sujet de la guerre de
1870-1871, consideraient celie-ci comme un jeu enfantin,
en comparaison de celle que I'’AHemagne etait en train
de preparer. Les idees qui viennent d'Stre mises en relief
s'accordent d’ailleurs avec les theories formulces, non
seulement par les juristes precites, mais encore par
differents representants de la culture allemande, dont
il sera parle en detail au chapitre suivant. Il y apparaitra
notamment que |'expression de Furor Teutonicus renfer-
me une veritable leeou d’histoire.

C'est & cette orientation des idees, il faut le reconnaitre,
que I'xAllemagne a du la creation et le developpement
du parti pangermaniste, resolument favorable a la guerre.

| pereur peut destitucr a ses grés tout fonctionnaire de I'Etat-Major qui a ddmertt¢
«@ ses yeux. Mais il reste touljours, plus ou moins, sous I'influence de I'Etat-Major
€tout entier et il arrive que le Kaiser se trouve atené ii prendre en considération
«l'avis du Chef du grand Etat-Major général, TEéTe sur les questions de politique
« étrangére, surtout quand celui-d a des 3uccés & son actif « (p. 31).
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que ce parti considerait comme le seul moyen d’epurer,
de regenerer le corps social, comme aussi de realiser les
aspirations de la race, quant a I'exercice de I’hegemonie
universelle.

Pendant le court regne de I'Kmpereur Frederic 111 et
pendant les premieres annees qui ont suivi, le souci de
maintenir la superiorite militaire de I’Allemagne s’inspi-
rait de I'intention d’assurer et de stabiliser les conquetes
obtenues. Il s’agissait seulemeut pour ce pays de main-
tenir, entre les grandes puissances europeennes, la si-
tuation de premier plan que lui avaient assuree deux
guerres formidables. L’armee etait pour eile un instru-
ment de defense et d’'intimidation, non de nouveUes con-
quetes.

Get etat de choses s’est modifie radicalement avec le
developpement etonnant d’un parti pangermaniste : une
propagande intense eut en effet pour but de faire croire
gue les maux, resultant du caractere extraordinairement
prolifique de la race et de la surabondance considerable
des produits industriels, n'auraient de remede que dans
la constitution de la «Grande Patrie allemande » Et,
d'apres lui, celle-ci ne pouvait etre creee qu’a la suite
d’'une guerre reprenant a leurs detenteurs les vastes et
fertiles regions, que les Germains affirmaient leur avoir
ete violemment arrachees et auxquelles ils se croyaient
un droit incontestable, journellement affirme par les
manifestations verbales ou ecrites des plus eminents
penseurs.

Le gouvernement imperial a ete oblige de suivre cette
evolution des esprits et c’est ainsi qu'il s'est occupe
de renforcer peu a peu le pouvoir militaire et de I’organi-
ser en vue d’'une prochaine guerre. Les mesures de defense
prises par des adversaires presumes et I'esprit dans lequel
ont ete negociees entre ces derniers des alliances et
«ententes »bien connues, ont encore exaspere davantage
Fame germanique, qui ne pouvait admettre aucune
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réaciion etrangere contre ses projets de conquérir bé-
géntonie mondiale.

Des lors, il n'est pas un seul incident international
qui n’ait &ié enveniTé par l'intervention brusque et
hautaine de I'Allemagne. De moude entier vivait dans
de continuels sursauts. Partout les peuples se sentaient
opprimés par |I'ambition insatiable et I’'orgueil démesuré
de la race germanique. Il n'y avait pas, en effet, un seul
coin de la terre qui ne flt parcouru par ses agents
commerciaux, chacun d’eux se sentant protégé par les
milliers de soldats dont I’Allemagne disposait, ainsi que
I'avait aiirté I'Empereur lui-meme, au cours de l'une
de ses allocutions fameuses.

Malgré lévidence de tels faits, ses penseurs les plus
autorisés cherchent toujours & démontrer les tendances
pacifiques de la politique allemande contemporaine. De
prince de Buiow Vva plus loin. Il fut, de 1897 & 1909,
le collaborateur et le confident de Guillaume 11, lequel
peut, Sans aucun doute, etre identifid avec I'opinion
de son peuple. Or, dans son livre La Politique Allemande,
le prince aifirme que, de tous les peuples de la terre,
celui qui a le plus rarement attaqud pour conqudrir,
c’est le peuple allemand. Ecartant soigneusement le
souvenir des expdditions romaines, entreprises par les
empereurs allemands du nioyen &ge et qui suffiraient
pour contredire cette these, il attribue la force impulsive
qui les a motivdes, plutot & un réve grandiose et & une
erreur politique, qu'd une indomptable tendance vers
la conquete et la guerre.

Se bornant plus particulierement & I’histoire moderne,
I'ancien chancelier allemand assure que 'on chercherait
en vain, dans le passd de son pays, des guerres de con-
quete semblables & celles de la France aux XVII@,
XVII® et XI1X® siecles, a celles de I'Espagne des Habs-
bourgs, & celles de la Suede dans sa pdriode brillante,
& celles de la Russie et de I'Angleterre durant les dpoques
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de leur expansion nationale. Au cours des siecles, les
Allemands auraient seulement cherche a assurer la defense
et la securite de leur patrie. Apres la conquete de la
Silesie et I'etablissement de la monarchie prussienne, ce
n'est pas dans des aventures que le grand Frederic
aurait conduit ses invincibles bataillons. De menie, apres
les triomphes sans precedents de deux grandes guerres,
I’'Empereur Guillaume et Bismarck n’auraient nulle-
ment pense a de nouvelles conquetes. D’apres lui, s'il
y a un peuple pouvant avoir la pretention de savoir se
contenir, c'est le peuple allemand, qui aurait toujours
su limiter ses succes, sans attendre que I'epuisement de
ses forces y mit un terme !

En formulant une telle affirmation, le Prince de B ui1ow
a oublie a la fois les preceptes recommandes par la
Philosophie historique et I'assertion, citee par lui-meme
K un autre endroit de son livre, du distingue historien
TrEitschke. Celui-ci, en effet, commence son Histoire
de I'Allemagne par le paragraphe suivant: «Malgre
«l’anciennete de son histoire la nation allemande est
«la plus jeune de toutes les grandes nations de I’'Europe
«occidental. Elle a eu deux periodes de jeunesse ;
«eile a lutte deux fois pour jeter les bases de sa puissance
«politique et de sa WMbeilé morale. 1l y a un millier
«d'annees, eile crea la royaute germanique la plus here ;
«huit siecles plus tard, eile a recommence la construction
«de IEitat sur un terrain completement nouveau, pour
«ne revenir que de nos jours, comme puissance unifiee,
«dans les rangs des peuples »

Pourtant, s'il en est bien ainsi et I'autorite de celui
qui I'affirme est incontestable, il faut egalement recon-
naitre que, si, en mathématiques, on ne compare pas
des quantités hétérogénes, de TéTe, dans I'histoire, ne
doit-on pas confronter des époques différentes de Mévo-
lution des nations, pour en déduire leur action respective
dans la marche de la civilisation.
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Ce ne sont pas les periodes ou ils etablirent les bases
de leur pouvoir politique, de leur liberte morale et pendant
lesquelles les Germains se sont seulement livres & des
actes que des circonstances momentanees rendaient
possibles, qui doivent $tre envisagees, dans un parallele
avec Tceuvre des nations en pleine virilite et en pleine
expansion de leurs forces.

Une judicieuse critique commande, pour apprecier
equitablement les tendances de la mentalite allemande,
de prendre comme base de comparaison les moments
historiques durant lesquels TAllemagne est arrivee &
realiser ses aspirations, & se constituer comme puissance
unifiee dans le rang des peuples — moments historiques
qui ont ete, d'apres Treitschke, CeUX de la creation
de la plus grande royaute germanique et ceux des temps
presents.

En circonscrivant de la sorte I'etude des sentiments
et des concepts qui ont inspire I'Allemagne, pendant
ces epoques historiques, dans ses relations avec les
autres collectivites humaines, on remarque gu'’ils se sont
affirmes avec fermete et tenacite comme etant: d’une
part, I'aspiration & la complete unification des peuples
allemands ; d’autre part, la croyance dans la superiorite
de la race germanique ; la foi dans la mission, pour la
quelle eile se croit providentiellement reservee, d’exercer
la plus complete hegemonie sur toutes les autres races ;
enfin, le culte de la force et de la guerre, le mepris de
tous les autres droits qui ne soient pas appuyes sur
I’'Energie, la Volonte et le Pouvoir

Pourquoi I'Allemagne a-t-elle vu se dresser devant
eile la coalition d’Etats la plus nombreuse, la plus

1. On m'a conié qu'en 1871, & Versailles, un anglais, M. William Jones, tr&
sceptique en tout ce qui concernait I'avenir de I'EmpTre allemand, dit & Bismarck:
«Comment ferez-vous. Excellence, pour denationaliser I'Alsace ? «+ Et Bismarck
rzpoudit: «Nous leur prendrons leurs enfauts et nous les éiéverons dans les écoie3
allemandes ».

Gaston Dechamps Le premier Noel en Alsace delivrie. Revue des deux Mondes,
15 janvier 1919, p.
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formidable, la plus haineuse, que [I'histoire rappelle ?
Pourquoi, non seulement les plus grandes nations euro-
peennes, mais aussi les puissances asiatiques, africaines,
americaines et meme oceaniques, se sont-elles dressees
contre eile, dans le plus violent desir de I'aneantir ?
Pourquoi ce terrible antagonisme des races a-t-il surgi,
jetant sur les champs de bataille leurs representants
les plus valeureux, dans I'ardente volonte d’ecraser un
peuple qu’ils s’accordaient a reconnaitre comme leur
ennemi le plus acharne ? Comment se fait-il qu’au cours
des relations internationales, qui devraient etre de
conciliation et de paix, ait pu se manifester une telle
incompatibilite d’aspirations et de volontes ?

Pa reponse a donner a toutes ces questions est simple.
C’est pour beaucoup I'atavisme de la race allemande ;
mais ce sont aussi les precedes de culture de sa jeu-
nesse et la longue propagande qui orienta sa menta-
lite dans un sens agressif, obstine et dominateur, qui
ont rendu cette race absolument incompatible avec
toutes les autres.

Pa demonstration de cette these n’exige ni artifices,
ni subtilites de dialectique. Elle resultera du simple
expose des faits, sans qu'il soit meme besoin de donner
au tableau toute I’'ampleur que comporte la vaste etendue
du sujet.



Manifestation des caracteres spccifiques
de I'ame allemande.

Révelation de I’aspiration imitaire. — Ddveloppement de la
croyance dans la superiorite de la race elle-meine. — Propa-
gation de la foi dans la mission, réservée a la race allemande,
de conquérir I’llégémonie universelle. — Exaltation du culte
de la force et de la guerre.

Dans les doctes et eloquentes legons, gni lui ont
acquis sa reputation, le Professeur italien ferri avait
Phabitude de repeter : «Vale piii tin gramo di fatti
«ehe un quintale di teorie » — Il ne manquait pas
d’ailleurs de conformer a cette regie I'expose de ses
doctrines.

Ce n’est pas, semble-t-il, suivre un mauvais chemin
que de l'appliquer egalement a la demonstration des
differents caracteres specifiques de la mentalite germa-
nique deja decrite et gni, ainsi que nous l'avons dit,
la rendent incompatible avec les autres races. Cette
regie a, du moins, I'avantage de nous eloigner du champ
des divagations toujours contestables, pour aussi con-
vaincantes qu’elles puissent paraitre. De plus, e’est a
ceux qui affirment, que revient le soin de prouver leur
allegation. Or, une preuve est toujours mieux etablie
par I’'expose de faits concrets, que par des circonlocutions
doctrinales.

Suivons done cette methode et apportons successive-
ment dans le champ de notre observation les sentiments
et les concepts qui definissent Tame allemande, de fagon
d’autant plus incontestable qu'ils ont ete avoues par
ses representants les plus autorises et reproduits, sans
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soulever la moindre protestation, dans de nombreuses
publications connues.

L 'aspiration unitaire se revele, ainsi qu'il a ete dit
plus haut, dans la tendance manifestee par la Prusse
depuis le XV@ siede et qui eut pour objet de reunir,
par la constitution d’'un bloc puissant, les fragments
disperses composant autrefois sa nationalite propre.
Ce sentiment apparait davantage de nos jours dans
la serie des conquetes qui se sont succede jusqu’en
1871

Depuis lors, sa persistance s’est revelee dans la propa-
gande tenace developpee par le pangermanis™ne, en vue
de constituer la «Grande Allemagne » De pangerma-
nisme en effet formulait de pretendues revendications
sur les regions occupees, a Test de eTpire actuel, par
250.000 Germains qui habitent la partie la plus cultivee
et la plus riche des provinces baltiques russes ; au sud,
par les 11.300.000 Allemands qui peuplent uue partie
des regions autrichienne et suisse ; a l'ouest, par la
Hollande et la Belgique flamande. Da realisation du
premier de ces desiderata est deja ebauchee par le recent
traite de paix de Brest-Litowsk; le reste serait venu en
son temps, si les circonstances ne s'y etaient opposees.

Mais, dans le delire debordant qu’entraina un accrois-
sement de puissance politique et militaire, cette aspiration
primitive fut successivement accrue, au point d'opposer
a la «Petite Allemagne » deja existante, une «Grande
Allemagne » devant resulter de la conqu™te de regions
nouvelles et etendues, dont nous parlerons plus loin.
Pour justifier ce reve de grandiose expansion, la preten-
due unification du peuple allemand ne suffisait dejé plus.
On y ajouta la necessite de s'adjuger, au banquet uni-
versel, la place exigee par la prolification de la race
et par l'indispensable besoin d’en assurer la subsistance
et le bien-etre.
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La croyance dans la superiorite de la race se trouve,
depuis Goethe,Schitler €t Humbo1t,jUSqQU’& NOS jours,
enoncee, propagee et stimulee par les ecrivains allemands
les plus illustres, quelle que soit la brauche des con-
naissances ol ils aient exerce leur autorite. En dehors
des savants precites, nous en signalerons trois des plus
notoires. woLTMANN, le chef inconteste de Tanthropo-
logie allemande, est arrive a soutenir que «le Germain
est le t3rpe superieur du genre homo sapiens ».

Se referant a la mission h6gemonique, qu'il jugeait
reservee a sa patrie, Thistorien Giesebrecht a ecrit
de son cote : «Cette domination appartient a I’Allemagne,
«parce qu'elle est la fleur des nations et qu’elle constitue
«une race noble, ce qui l'autorise a user, vis-a-vis de
«ses voisins, du droit et du devoir dont tout homme,
«doue de I'esprit le plus fin ou de la force la plus grande,
«pent user a l'egard des individus inferieurs qui I'en-
«tourent »

Et chamberiein, auteur d'un livre de philosophie
historique, dont huit editions ont ete epuisees en moins
de deux ans, a affirme: «qu'a la tete des races euro-
«peennes, se trouvent les Germains, qu'apres eux
«viennent les Juifs, et que les Eatins doivent etre consi-
«deres comme bien inferieurs aux fils d’Israel »

Quant a la croyance que la mission reservee a la race
allemande, pour exercer son hegemonie universelle, est
providentielle, eile a ete propagee avec insistance par
Guillaume 11 parmi ses sujets. Celui-ci declarait, au
cours d'une ceremonie publique : «Ea brauche regnante
«des Hohenzollern €st penetree du sentiment éievé
«du devoir, qui dérive de la certitude d’avoir été désignée
«par Dieu pour remplir une mission providentielle » —
Dans une circonstance solennelle, il disait: «Ea priere
«est la cié d’or qui ouvre le coffre du trésor de Dieu. Dieu
«vit et regne encore. Il est notre grand ALLé et ne

Gueere mondiale.
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«consent pas que ni le peche, ni I'iniquite triomphent ».
Et dans une autre conjoncture egalement solennelle ; «Ee
«peuple allemand est la roche de granit sur laquelle
«Dieu omnipotent completera son oeuvre de civilisation
«du monde »

En mars 1901, comme inspire par le Ciel, il prophetisait
en ces termes : «Partout nous serous victorieux, TéTe
«si nous nous trouvons entoures d’ennemis et si les
«forces de I'adversaire sont superieures aux notres, car
«notre puissant allie est Dieu Ini-Téte et depuis le
«temps du Grand Electeur et du Grand Roi il s’est
«toujours maintenu a nos cotes». — «J'ai la ferme
«conviction » afiirmait-il dans une autre occasion, «que
«Dieu sera avec nous au moment ou la paix sera
«interrompue ».

En dernier lieu, lors de la declaration de la grande
guerre, void en quels termes il s’adressait aux troupes
qui, en septembre 1914, preparaient I'invasion de la
Russie: «Je suis I'instrument de la divinite. Je suis son
«glaive et son representant. Malheur et mort a ceux
«qui resisteront a ma volonte ! Malheur et moii; a ceux
«qui nieront ma mission ! Malheur et mort aux laches !
«Meurent tous les ennemis du peuple allemand ! Dieu
«exige leur destruction ! Et Dieu, par ma voix, ordonne
«que vous executiez sa volonte ! »

Le cuUe de la force et de la guerre a ete propage d'une
facon incessante par les intellectuels allemands et en
premier lieu par le Chef de TEtat lui-meme. «C'est a
«I'empire du monde qu’'aspire le genie allemand» dit
GuiUaume |1 a Aix-la-Chapelle, le 20 juin 1902. — Plus
tard, dans I'allocution prononcee a I'occasion de la fete
du second centenaire de la fondation du royaume de
Prusse, il repete : «Rien ne doit étre organise dans
«le monde sans l'intervention de I'Allemagne et celle
«de I'empereur allemand» En octobre 1905, lors de
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I'inauguration du monument au marechal von Mo1tke,
il s’ecrie dans un acces de delirant enthousiasme:
«Hurrah ! trois fois hurrah ! pour la poudre seche, pour
«[épée aiiiiée et pour la force toujours tendue, que
«représentent lartée et I'état-major !» Et void les
Conseils que, dans une proclamation, il adresse au corps
expéditionnaire de Chine : «En entrant en contact avec
«I’ennemi, ne lui donnez pas d’'abri, ne faites pas de
«prisonniers. 11 y a mille ans, les Huns, coTTaiMés
«par leur roi Attita, ONt conquis une si grande renom-
(Tée, qu'elle est encore maintenue par la tradition.
«Procédez comme eux : ne pardonnez pas en faisant
«grace, car il faut que dans mille ans d'ici il n'y ait
«pas un chinois qui ose se mesurer avec un ahemand ».

Ees hommes d’Etat les plus notoires n’ont pas été
moins francs ni moins tranchants que leur souverain. —
«Notre droit est celui de la nation allemande a la vie,
«a la respiration et a 'mniié ; c'est le droit et le devoir
«de la Prasse, d'assurer a cette nation les bases de
«Sa propre existence » — voila en quels termes Bismarck
répondait en 1866 a la commission parlementaire I'invi-
tant a fournir un titre meilleur que celui de «conquéte »,
invoqué par lui pour justifier I'annexiou des Etats de
Hanovre, de Hesse-Cassel, de Nassau et de la ville
libre de Fvancfort, qui séparaient la région occidentale
du reste de la Prusse. Bien des années plus tard, le
Chancelier, Prince de Buiow, exprimait une pensée
semblable lorsqu'il disait: «E’Allemand est bon cavalier,
«il sait se tenir en seile, pour anéantir sur son passage
«tous ceux qui tenteront d’empecher la prospérité et
«la grandeur nationales »

Et, le 10 janvier 1900, a I'occasion du bapteme du

1. Ces paroles, ainsi que celles de Guillaume I, doat il est question plus loin,
font dircctement allusion & celles de Bismarck cherchaut & moderer I'impetuosits
des impatients, qui_ lincitaient & rcaliser promptement I'unite nationale en
disant: «Laissez-moi d’'abord mettre I'Allemagne en selle. Notts verrons ensuite
«comment eile s’y tiendra »
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Deutschland qui etait, alors, le plus grand transatlantique,
il s’exprimait d’une facon plus orgueilleuse encore ; «De
«meme, disait-il, que ce navire pretend etre superieur
«a n'importe lequel de ceux qui sillonnent les mers, si
«nombreux soient-ils, plaise a Dieu que tous nos com-
«patriotes soient persuades que I'Allemagne est pareille-
«ment superieure a tout et au-dessus de tout ce qui
«existe au monde » Et, dans la fougue croissante d’'une
morgue patriotique, lors de I'inauguration du nouveau
Palais de la Chambre des Pairs, le i6 janvier 1914, il
s’ecriait: «Que le roi soit a la tete de la Prusse ; la
«Prusse a la tete de I'Allemagne ; I’'Allemagne a la
«tete de I'Univers »

Des historiens n’emploient pas un langage different.
Dej& avant 1870, Mommsen ecrivait dans son Histoire
romaine : «Da civilisation est le but vers lequel tend
«revolution sociale et, pour triompher, eile exige la
«destruction, par les nations d'un niveau plus eleve,
«des branches moins susceptibles d’etre cultivees ou
«moins developpees. Da guerre est la machine qui sert
«a elaborer le progres. Si les Celtes furent vaincus par
«les Romains, .ce ne fut pas l'effet du hasard ; cette
«catastrophe etait meritee, eile fut meme, jusqu’a un
«certain point, une necessite historique. Dans son irresis-
«tible tourbillon,!"histoire devore sans pitie les nations qui
«ne possedent pas la durete et la malleabilite de I'acier ».

Treitschke, ecrivain que le General von Bernhardi
denomme «le grand educateur de la nation » n'a pas
ete moins categorique, lorsqu’il a dit: «Ce n’est pas
«aux Allemands qu'il appartient de repeter les lieux
«communs des apotres de la paix, ou des pretres de
«Mammon, Non plus que de fermer les yeux en face
«des exigences cruelles du temps. Oui, notre epoque
«est une epoque de guerre. Ce temps present est un
«temps de fer. Si le fort domine le faible, c’est qu’'un
«tel fait represente la loi inexorable de la vie »
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1”es livres et opuscules destines a bercer et a vivifier
le sentiment patriotique, ne sont pas moins violents et
audacieux. Dans une oeuvre, editee & Berlin, intitulee
Grossdeutschland und Mitteleuropa um das Jahr 1950,
on trouve le passage suivant: «D’ici peu d’annees, nous
«verrons le drapeau allemand abritant quatre-vingt-six
«millions d’Allemands, qui gouverneront un pays peuple
«par cent-trente millions d’Kuropeens. Dans ce vaste
«territoire, seuls les Allemands exerceront des droits
«politiques ; seuls, ils serviront dans Fartée et dans
«la marine ; seuls, ils pourront acquerir des terres. lls
«constitueront alors, comme au moyen &ge, une caste
«de seigneurs, condescendant seulement & ce que les
«travaux inferieurs soient executes par les peuples soumis
«& leur domination ».

Il ne laut pas croire que de telles conceptions ne
representent que le sentiment de quelques cerveaux
infirmes, ou exaltes par une ardeur desequilibree. «J’ai
« ete en Allemagne », ecrivait bockroy, ancien ministre
francais de la marine, dans le journal de Toulouse,
La Depiche, du 22 aolt 1905, « et j'en suis revenu
«epouvante. On dit en France : l'Enipereur d’Allemagne,
«un ambitieux, pretend etendre sa domination du Cap
«Nord & la Mediterranee. Ce n’est pas exact. Non!
«Pour puissant que soit I'Empereur, jamais il n'aurait
«fait un tel reve, s’il n'avait eu avec lui et pour lui,
«l’opinion. Ce n’est pas seulement I'Empereur, c’est
«["Allemagne entiere qui veut soumettre toutes les nations
«& son joug et absorber I'Europe. Ce sentiment est
«commun & toutes les classes de la societe; on le
«rencontre & la cour comme dans les villes, dans |'aristo-
«cratie comme dans le proletariat, cbez les conserva-
«teurs comme parmi les socialistes ; il domine la politique
«de tous les partis »

En verite, les aspirations imperialistes de |’Allemagne
furent nationales, avant d’etre dynastiques. Il ne serait



22 CAUSES DETERMINANTES

pas juste d’attribuer aux Hohenzollern les conqu”tes
realisees successivement par la Prusse. De meme, le
dechainement de la derniere guerre ne doit pas etre
impute exclusivement a la volonte de Guillaume II.
A part un petit nombre d'exceptions, I'histoire montre
que, dans les grands conflits, soit internationaux, soit
nationaux, les chefs d’'Btat ont toujours fonde leurs
actions sur la croyance qu’elles etaient conformes aux
aspirations de I'Ame Nationale. C'est pourquoi Marx
avait raison de critiquer Victor Hugo, de ce qu'il avait
rendu Napoleon 111 seul responsable du coup d'Rtat
du 2 decembre, lui attribuant ainsi une influence vraiment
exceptionnelle dans I'histoire du monde.

Dans un livre intitule L 'Allemagne Moderne, un illustre
professeur de la Sorbonne, bichtenberger, resumant les
impressions eprouvees au cours de son sejour dans ce
pays, arrive aux msmes conclusions que I’ex-ministre
de la marine deja cite : «D'Allemand, dit-il, veut le
«pouvoir, moins pour le desir personnel de se mettre
«en evidence, de se faire valoir, moins pour les avantages
«materiels qui pourront en decouler pour lui, que pour
«le pouvoir lui-meme, parce que celui-ci represente la
«valeur d’'un homme, d'un parti, d’'un peuple... Car il
«ne devient pas seulement inevitable, mais aussi utile,
«sense, normal, que la force domine le droit, que la
«monade inferieure soit soumise a la superieure... Et
«l'effort pour la conqu”te du pouvoir germe, s'agrandit,
«dans toutes les regions de la vie ailemande, dans tons
«les domaines de l'activite humaine. Il se manifeste

z les individus, dans les partis politiques, dans les
">AMAWiNMents sociaux et dans les Etats. 11 s’affirme au
. «seirN dit. toutes les collectivites nationales, sous la
CvtD, __  «forme”e I'Imperialisme et de la politique mondiale.

«On /~agpire a la preeminence militaire, navale, diplo-
, a I’'hegemonie economique, industrielle, com-
lale, a la primaute scientiflque ».

VAN
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Une aussi forte et tenace propagande a eu pour
resultat que le peuple allemand, meme dans ses couches
les plus humbles, aspirait & I'expansion de 'BTpire
et la reclamait.De nombreuses societes, comptant, d’apres
les affirmations de E. Reicnh, des milliers de membres,
luttaient pour I'agrandissement de I’AUemagne, creaient
a cet efiet des ffliales dans les pays de langue allemande,
«etreignant ainsi la terre etrangere dans leurs bras
«germanisateurs. » Ces societes publiaient «des jour-
«naux et des livres destines & semer la foi dans lex-
«pansion necessaire, inevitable, providentielle, de I'empire
«allemand en Europe et sur tout le globe ».

Au congres pangermaniste de K arisrune, €n septem-
bre 1911, les assistants protesterent contre tout accord
avec I'Angleterre au sujet des armements navals, et
voterent des motions favorables & un grand developpe-
ment du pouvoir militaire de TAllemagne. Ce furent
encore les pangermanistes qui reclamerent, partout et
& tous instants, la «guerre necessaire » pour faire triom-
pher la Patrie de ses embarras financiers, de ses disputes
interieures et realiser ses réves d’agrandissement. —
«Vivre encore quarante ans en paix, serait pour nous
«un malhetir national», ecrivait le Postdamer Zeitung.
— «Nous sommes nes pour la guerre, Prenons done les
«armes, avant qu'il soit trop tard » repetait Die
Zukunft. — Et la Germania affirmait: «lIl y a un exce-
«dent de force dans la jeunesse de vingt & trente ans.
«Elle a soif d'aetes heroiques... Un peuple qui a vecu
«quarante ans en pleine paix commettra necessairement
«des desordres, si on ne I'emploie pas contre I'ennemi.
«Des que la guerre aura surgi, les perturbations révo-
«lutionnaires disparaitront» Cette doctrine coincide avec
celle de I'historien precite, Treitschke, d'apres laquelle
«dans les grandes crises de la vie des peuples, la guerre
«est toujours un remede moins violent que les revo-
«lutions, car eile garantit la fidelite, et son appari-
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«tion semble amener comme un jugement de Dieu »

Ces observations ne sont pas nouvelles, car Mirabeau
disait dejd que la guerre est Tindustrie nationale de la
Pmsse, ce qui fut receinment confirme par I'eminent
journaliste Harden.

Dans une telle atmosphere, il semble logique que le
parti militaire ait fait entendre des exclamations plus
bruyantes et plus energiques encore, en faveur de la
guerre destinee a assurer Texpansion de la «grande
patrie allemande » D’incitation a cette propagande est
partie, comme toujours, de I'Empereur lui-meme. he
6 fevrier 1907, apres les elections qui firent triompher
les pangermanistes sur les socialistes, le Generalissime
Guillaume 11 disait en presence de nombreux militaires
et au milieu des acclamations de son peuple : «Merci;
«je me sens profondement reconnaissant de I'ovation
«que vous venez de me faire ; eile provient de la con-
«science que vous avez d’avoir accompli votre devoir
«vis-a-vis de la Patrie et eUe demontre la verite des
«paroles que vous a adressees le Chancelier, quand il
«a dit que I’AHemagne savait parader quand eile le
«voulait. J'ai lI'inebraulable conviction que, si toutes
«les classes de la societe, depuis les plus modestes
«jusgu’aux plus elevees et quelle que soit leur confession,
«continuent comme elles Pont fait jusqu'a ce jour, a
«demeurer intimement unies, non seulement nous nous
«maintiendrons en selle, mais encore nous aueantirons
«tous les obstacles qui s’opposeraient a notre passage.
«Je veux terminer maintenant par les paroles que le
«grand poete Keeist, dans son drame Le Prince de
v.Rambourg”, fait prononcer par KoowiTz en reponse

1. «Ee Prince de Hambourg» est un des bons drames historiques allemands.
Eciit par Henri de Kleist, en 1810, alors que la fi*vre du plus ardent patriotisme
devorait son esprit, il met en 3céne uii general prussien qui trausgresse sciemment
les ordres de I'Electeur de Brandebourg, et sauve ainsi la patrie. Sa conscience
militaire est en paix, bien que le Conscil de guerre I'ait condamne & mort, mais
le pays l'acquitte. Ee rideau tombe sur la phrase suivante : «E eduisons en poussiere
tous les ennemis du Brandebourg! «
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«au Grand LWecienr : Ou'importe la regle suivie pour
«mieux vaincre |'ennemi, si celui-ci se trouve a nos
«pieds avec tous ses etendards ! Celle qui a abattu
«est la meilleure de toutes ! — Nous avons appris I'art
«de vaincre et nous sommes anxieux de le mettre &
«nouveau en pratique. C'est pour cette raison que
«notre attitude ne peut etre un mouvement patriotique
«ephemere et passager, mais au contraire qu’elle signifie
«la resolution inebranlable de nous maintenir dans la
«meme voie »

Cette doctrine etait egalement celle de crausewitz,
le grand maitre allemand de FArt militaire : «Toute
«idee de philantropie dans la guerre, ecrivait-il, est une
«erreur pernicieuse. Celui qui emploiera la force physique,
«avec toute son energie, sans menager le sang, acquerra
«toujours la preponderance sur I'adversaire qui ne proce-
«dera pas de meme ; il lui dictera sa loi »

hes paroles suivantes d’'un vieux soldat des campagnes
de 1870, le General von Tanera, N'etaient pas moins
energiques ; «Affirmez ce que vous voudrez, disait-il,
«soutenez que la guerre rend les hommes barbares et
«etouffe leurs plus grandes vertus. Non, mille fois non ;
«ce nest pas vrai et j'ai assez d’experience de la guerre
«pour pouvoir vous dementir. Il n'y a aucun doute,
«[écorce peut durcir, mais la guerre exalte les hommes
«et les rend forts, braves et nobles. C'est sous son
«regime que naissent et se developpent les vertus, qui
«firent la grandeur de nos aieux : la discipline, le courage
«devant la mort, I'esprit de sacrifice et I'empire sur
«soi-meme. C’est en eile que prennent racine les qualites
«qui constituent la force des peuples. I/isez I'histoire
«de la chute de I'Empire remain, etudiez les longues
«periodes de paix et leurs consequences, et plus jamais
«vous n'oserez nous parier de la paix eternelle, de la
«fraternite internationale, des tribunaux d’arbitrage.
«Vous pretendez ébre des anges celestes et vous ne
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«serez que des etres paresseux, poltrons et sans ca-
«raciére. Non; la guerre est necessaire ; ce nest
«que dans la guerre que Thomme montre ce qu'il
«vaut»

Un autre general illustre, von Meiisendorf, amplifie
ce vigoureux tableau en ecrivant; «Oui, la guerre est
«le duel des nations. C’est un acte de violence aussi
«naturel, aussi legitime que tous les actes resultant
«des autres relations entre les nations et notamment
«que la concurrence commerciale ou industrielle. 1"a
«guerre ne coimait qu'un moyen d’action qui est la
«Force. Il n'y en a pas d’autres. Fa force morale ne
«sert qu’a rendre plus efficace le developpement de
«l'activite physique. Quant au fameux droit des gens,
«qui remplit la bouche de tous les jurisconsultes, il
«n'impose a la raison et au droit de la guerre que des
«restrictions insignifiantes... Si les peuples civilises ne
«scalpent plus les vaincus, ne decapitent plus les prison-
«niers, ni ne repandent plus la devastation sur leur
«passage, ce n'est pas par esprit d’humanite. C'est
«parce que, aujourd’hui plus que jamais, Tintelligence
«preside a la direction de la guerre. Fa civilisation a
kdeveloppe I'esprit des peuples et les sciences economi-
«ques leur ont revele le plus utile emploi de leurs energies.
«Fe meilleur profit qui puisse Stre tire de la victoire
«c'est de prelever sur l'adversaire des contributions
«qui le ruinent, c’est de lui imposer des traites defavo-
«rabies qui, peu & peu, le reduiront a la misere et a
«I'ilotisme ».

Fe General von der Goetz, bien connu de tous les
specialistes, a renforce les opinions precedentes et, dans
un livre, qui figure dans la bibliotheque de tous les
militaires eclaires, il s’est exprime egalement de la fagon
suivante: «Avant tout, il est necessaire que nous
«comprenions et fassions comprendre a la generation
«qgue nous formons, que le temps de nous reposer n’est
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«pas encore venu et que la prediction d'une lutte finale,
«destinee & assurer I'existence et la grandeur de I’Alle-
«magne, n’est pas une chimere de fous ambitieux ; eile
«surgira inevitablement un jour, violente et grave,
«comme lest toute lutte declaree entre des peuples,
«dont Tun veut definitivement faire reconnaitre sa
«Suprematie sur les autres ».

Une des personnalites les plus remarquables de I'Alle-
magne actuelle, le general Falkenhausen, n’a pas hesite,
non plus, & proclamer les avantages de la guerre de
conquete dans ces termes odieux et sanguinaires ;

«Ues arts les plus purs et les plus nobles de la paix
«sont bases sur la guerre, a dit Ruskin; aucun grand art
«ne s’est developpe sur terre ailleurs que dans une
«nation de soldats... Aucun grand art n’est possible a
«une nation s’il n'est fonde sur la bataille... Quand je
«vous dis que la guerre est le fondement de tous les
«arts, j'entends aussi qu’eile est la base de toutes les ver-
«tus, de toutes les faculUs etevees de I'homme. Il est
«etrange pour moi de faire cette decouverte terrible ;
«mais j'ai vu que c’etait un fait indiscutable. U’idee
«que la paix et les vertus de la vie civile out fleuri
«ensemble est absolument insoutenable. Seuls les vices
«de la vie civile peuvent fieurir avec la paix. Nous
«parlous de paix et de science, de paix et d’abondance,
«de paix et de civilisation ; mais j'ai decouvert que ce
«n’etaient point 14 des mots que la muse de I’histoire
«avait coutume de mettre en pratique ; que sur ses
«levres les mots inseparables etaient ceux de la paix
«et de la sensualite, de la paix et de I'’egoisme, de la
«paix et de la mort. J’ai decouvert, en resume, que
«toutes les grandes nations ont trouve dans la guerre le
«langage de la verite et la force de la pensee, qu'elles
«ont ete nourries par la guerre et ruinees par la paix,
«instruites par la guerre et trompees par la paix,
«eduquees par la guerre et trahies par la paix ; en un
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«mot, qu'elles etaient nees dans la guerre pour mourir
«dans la paix »

Une simple phrase de I'eminent ecrivain qu’etait le
general von Bernhardi, condense la vaste propagande
faite par lui dans de nombreux livres, brochures et
articles, au sujet de la theorie de la force bienfaisante
et de la guerre creatrice du progres. «Malgre les traites
et les congres de la paix, c'est par le fer, dit-il, que les
grands problemes seront resolus » — Et a un autre en-
droit, condamnant durement toute I'orientation politique
basee sur le maintien de la paix et sur la necessite de
repousser les precedes energiques et audacieux, commu-
nement qualifies «politique aventuriere » il ecrit: «Notre
«peuple nourrit, au contraire, dans son ame, le desir
Kprofond de remplir sa mission dans le monde, par
«une action virile. Cette ame vibre a chaque parole
«energique, a chaque acte politique decisif du gouver-
«nement, qui denoue, pour ainsi dire, le lien retenant
«les forces nationales. Une grande partie de la presse
«de notre pays a depeint, a plusieurs reprises, ce senti-
«ment. Uhomme d’Etat qui saura reveiller cette aspi-
«ration, maintenant endormie dans le coeur du peuple,
«sans s’occuper des clameurs de quelques partis et de
«leur presse respective, entrainera avec lui tous les
«esprits ».

On pourrait ainsi prolonger indefiniment les temoigna-
ges. Ce que nous venons de dire suffit toutefois a prouver
combien le culte de la force et de la guerre etait honore
et propage dans toutes les classes sociales allemandes.

Il reste a demontrer combien le me-pris de tous les
droits non bases sur fZnergie, la Volonte et le Pouvoir,
etait egalement un des sentiments qui inspiraient Tatti-
tude de rAllemagne dans ses relations avec les autres

1. Ce que le peuple beige doit savoir, par le capitaine Breme r Rene— Bruxelles
— Paris, igio, p. 31-32.
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collectivites humaines. Quelques-unes des observations
precedentes le prouvent deja, mais le tableau peut étre
rendu plus vif encore et plus concluant.

Ainsi que le fait observer un ecrivain franeais, bien
que ce concept ne soit pas nouveau, il a fallu arriver
a la fin du X1X® siede pour le voir constituer la doctrine
nationale d’'un peuple. I"Videe d’une Allemagne regnant
par la force et se servant de la force pour instaurer une
forme superieure de civilisation, elaboree par le genie de
sa race, se rencontre chez les pbilosopbes les plus notoires,
dont nous allons invoquer le temoignage.

Depuis Arndt (1789-1860), qui a ete le veritable
apotre du patriotisme et le createur du pangermanisme,
la masse des intellectuels allemands a contribue &
acheminer I'esprit national dans cette direction. Mais
le chemin qu’'ont ensuite aplani les grands penseurs
nationaux, c'est HEGEL (1770-1831) qui 'a montre par
ses doctrines philosophiques et surtout grace & son
immense autorite de maitre de la pensee allemande
contemporaine :« 1"es idees ne correspondent pas seule-
«ment & la realite, comme I'image & Tobjet, » ecrivait-il.
«EUes sont la propre essence de la realite ; le rationel
«est le principe du reel et tout ce qui existe est entiere-
«ment justifie par le propre fait de Texistence ; ce qui
«subsiste est la propre raison consumee » E’application
de ce principe & I'histoire et & la politique a porte HEGEL
a demontrer le parfait accord des evenements avec
les lois providentielles ou fatales qui regissent la vie
humaine ; & reconnaitre, dans la victoire et dans la
force, le vestige d'un droit superieur ; & affirmer que
la civilisation ne s’elabore que par la guerre et que la
force, le droit et la vertu sont synonymes.

Hegel pretendait encore qu'il y avait des individus
et des peuples predestines et dotes de la Force indispen-
sable pour accomplir la mission dont ils avaient ete
investis. Ce raisonnement le portait & predire & I'Alle-
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magne la Suprematie universelle, I'’empire du monde.
Et ce ne fut pas seulement la Suprematie intellectuelle,
rirradiation supsrieure de la civilisation ou de la pensee,
que ce philosophe a prevues pour sa patrie, mais encore
la domination politique par la creation d’'un Empire
germanique, devant lequel le droit national des autres
peuples, et jusqu'a leur propre droit humain, cesserait
d’exister. E’idéalisme de Hegeu le portait, dans la vie
pratique, au culte de la Force, a la theorie de conquste
et encore a la legitimite des abus, devant l'idee de la
mission destinee au peuple fort, a I'individu fort.

Sachant que I'liegelianisme est la philosophie officielle-
inent enseignee dans les ecoles, et la source d’inspiration
des savants et des litterateurs allemands, on comprend
aisement comment eile a etendu sa domination jusque
sur les classes populaires elles-memes.

Karl Marx (1818-1883), qui a base son Systeme social
sur la loi d’evolution de Hegee, sur la loi de la lutte
pour I'existence de Darwin, et sur I'’etude de I'histoire,
a soutenu la these d’apres laquelle, en fait, comme en
droit, c'est la necessite de la nourriture qui guide les
peuples, non celle de I'egalite et de la justice. Et cette
conception de I'humanite, etrangere a la notion du droit,
et dans laquelle I'idee de lutte pour la satisfaction des
exigences materielles est maintenue souveraine, a de
veritables points de contact avec la doctrine sociale
dominante dans I’Allemagne actuelle.

Wagner (1813-1883), le musicien philosophe, soutient
gue le monde ne fut pas organise d’apres un plan pre-
coneu et pour la realisation d’'un but determine ; il suit
une evolution perpetueUe, mais aveugle et inconsciente.
Et I'homme ne represente pas une exception dans
I'univers ; pour lui, il nexiste pas d’autre loi morale
que cello d’acquerir le Pouvoir, pour obtenir par celui-ci
la realisation des desirs et le developpement le plus
complet possible des aptitudes individuelles, par quoi
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se trouve achevee sa mission. Satisfaire les necessites
elles-msmes est, non seulement la cause de toutes les
transformations sociales, mais encore la justification de
toutes les actions humaines. Dans ses oeuvres musicales,
Wagner a sbunbolise ce dedain inne de toute regle de
conduite, cette convoitise du Pouvoir, qui anime la vie
des hommes et qui justifie leur conduite. Il a incarne ce
sentiment dans son grand heros siegfrieda, qui traverse
la vie indifferent aux dieux et aux lois, guide uniqguement
par ses puissants instincts et sans craindre ni la lutte,
ni la mort.

De celebre philosophe Nietzsche (1844-1900), disait,
avec audace, qu'il y a deux races dans Thumanite :
celle des forts, des dominateurs, d'une part; celle des
faibles, des esclaves, d’autre part. Et il ajoutait; de
TéTe, il y a deux morales, celle des forts et celle
des faibles. Da morale conseillee jusqu’'a ce jour est
une morale d’esclaves. Elle determine, eile exige I'obeis-
sance absolue ; c'est ainsi que tons deviennent esclaves,
les forts comme les faibles. Cette morale dit que tous
les hommes ont les mémes droits et qu'il faut respecter
les droits de ses semblables. Ceci ne signifie pas le respect
du droit d’autrui, mais bien la suppression de tous les
droits. C’est I'obligation pour les plus distingues et les
plus forts, pour ceux qui possedent une valeur indivi-
duelle, d’avoir a s’abaisser jusqu’au niveau des plus
humbles, comme si le bonheur pouvait resider dans un
etat d’amoindrissement, comme si la mediocrite etait
pour les hommes le statut ideal. Da morale des esclaves
dit qu’il faut adoucir la vie de I'hnumanite par la justice,
par la charite, et qu’il faut la consoler par I'assurance
d’'un monde meilleur, soit sur la terre, soit au ciel. Or,
la pitie est dangereuse. Elle represente chez le faible
le désir d’emouvoir les autres, dans un intérét personnel
— sentiment d’esclave ou de mendiant; chez le fort,
[appréhension inattendue de sa sensibilitd, le doute au
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sujet de son droit, la volonte affaiblie par le scrupule
de «justice » «d’'egalite », on de «fraternite humaine ».
ha. pitie est, en tout cas, un Symptome de degenerescence.

ha. morale des forts, au contraire, est basee sur la
nature ; eile a ete mal et scandaleusement appliquee et
c’est pour cela qu'on n'ose pas la defendre ; mais c'est
la seule morale veritable. Kile dit que le Bien est tout
ce qui exalte chez Thomme le desir de domination,
laspiration au Pouvoir et le Pouvoir Ini-Téte ; que
le Mai est tout ce qui a ses racines dans la faiblesse
et constitue la cause de I'affaiblissement. Kile dit encore
que tout est vrai et tout est permis (qu'on l'appelle
vertu ou vice), sauf la faiblesse.

ha morale du sacrifice et de la pitie, la religion de
la souffrance, la suppression des guerres par les tribunaux
d’arbitrage, le refrain de I'egalite entre les valeurs
humaines, sont autant d'indices de degenerescence, de
symptomes d’affaiblissement de I'energie vitale, d’agents
de dissolution et de destruction. Kes bslements du
pacifisme creent, parmi les peuples, des ames de trou-
peaux ; partout oil cesse de regner la volonte du Pouvoir
et I’ardeur belliqueuse, il y a decadence. Ce qui existe
de bon et de sain, c’est la Korce. Il n'y a qu'un droit
sacre dans le monde, c’est celui de la Korce. Ka guerre
et le courage ont obtenu de meilleurs resultats que
Tamour du prochain. On perd la force avec I'attendrisse-
ment. Ka diminution des forces, que la souffrance produit
deja dans la vie, est aggravee par la pitie. Celle-ci
contrarie la loi de I'’evolution, qui est celle de la selection.
Ka grande erreur de la societe moderne est de vouloir
substituer au naturel developpement de la force, I'appli-
cation artificielle et vaine de la justice pour tous, du
bonheur universel. Ke regne de la justice et de la
concorde sur terre, serait le regne de la plus abjecte
mediocrite.

Il n’est pas besoin de citations plus nombreuses pour
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faire apprecier, TéTe par les esprits etrangers aux
etudes philosophiques, les conceptions qui dominent
loeuvre de Nietzsche €t qui ont ete maintenues vivaces
apres sa mort, dans les generations ayant suivi la publi-
cation de ses ouvrages. «lIlI est presque impossible
«aujourd’hui, dit le Dr. Hugo K aatz, de lire un livre
«quelconque, dans lequel les questions philosopbiques
«soient a peine ebauchees, sans qu’'on y trouve le nom
«ou les'-theories de Nietzsche »— «Son nom est celebre
«dans toute I'Kurope, ajoute wyzewa, et Tinfluence
«de ses ecrits se fait sentir, tant dans le THomphe de
«la Mort de a'Annunzio, que dans les derniers drames
«d'iBSEN et dans les oeuvres plus recentes des romanciers
«russes... Mais c’est en AUemagne surtout que Tadmi-
«ration pour Nietzsche a pris les proportions d'un culte.
«I"es professeurs des universites ont inscrit la theorie
«du surhomme dans le programme de leurs cours ; il
«s'est forme la litterature, la musique et la politique
«NIETZSCHEENNES ».

Taine a demontre, dans la Philosophie de VArt, que
les grands ouvrages littdraires ou artistiques sont le fruit
du milieu social dans lequel vivent leurs auteurs res-
pectifs et la representation d'un ou de plusieurs des
caracteres dominants de ce milieu. Un ecrivain franeais,
rappelant cette conception, dit qu’elle est le plus parfaite-
ment incarnee chez Nietzsche, ainsi qu’il est prouve
par la comparaison des theories morales de ce philosophe
avec tous les actes et opinions de Bismarck,de Moitke
et de tous les autres ecrivains deja cites.

Mais les principaux ecrits de Nietzsche furent publies
de i88i & 1889. lIs sont, des lors, posterieurs aux grands
actes historiques de Bismarck, mais contemporains des
oeuvres de tous les autres theoriciens de la doctrine
sociale aUemande. Ue celebre philosophe a done simple-
ment condense, dans son Systeme de morale, les doctrines
generalement professees dans |'ambiance au milieu de

1 H
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laquelle il a vecu. Il a'ensuite et en retour repandu
ces memes idees a travers rAllemagne, mais apres les
avoir exprimees dans des maximes eclatantes de poesie,
qui les ont fait penetrer plus rapidement et plus pro-
fondement dans Tesprit des multitudes germaniques.

I"e parti socialiste Ini-téte, au dogme duquel sont
adresses quelques-uns des traits les plus vibrants de
Nietzsche, fut influence par les doctrines de cet eminent
philosophe. 1/'un de ses chefs, Bebee, declarait le 9 mars
1904 : «Si I’AUemagne vient a étre attaquee, si son
«existence est menacee, je vous donne ma parole que
«tons, du plus jeune au plus vieux, nous serous disposes
«a porter I'arme sur I'epaule et a marcher ! Oui, je
«le jure, tous les socialistes combattront pour la Patrie,
«jusqu’a leur dernier souffle »

Et au Reichstag, oil il siegeait, s’adressant aux partis
bourgeois, il disait encore : «Nous, les socialistes, repous-
«sons, aussi energiqguement que tous les autres partis, les
«attaques contre notre Patrie »

Ees revues socialistes elles-mémes n’emploient pas un
autre langage. — «Il faut que rAllemagne s'arme jus-
«gquaux dents,» ecrivait, avant la guerre, I’'une de ces
revues qui disposait d’'une puissante influence. «Cette
«question est de la plus grande importance pour tous
«les travailleurs. Qui porte prejudice a nos exportations,
«leur nuit egalement, et ils ont le plus grand intérét a
«ce que la prosperite de notre traflc exterieur soit assure,
«TéTe s'il Test par la force des armes. Ce commerce
«a pris un tel developpement, que TAUemagne peut étre
«appelee a le defendre les armes a la main. Seul celui
«qui vit sous la protection des canons, peut dominer
«les marches du monde et, dans la lutte pour les
«conquerir, les travaifleurs allemands peuvent se trouver
«dans Talternative, soit de mourir de faim, soit de
«s’assurer une place MNépée a la main»

Au Congres Socialiste de Stuttgart, en 1907, les Alle-
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mands refuserent categoriquement d’adherer a la these
de la greve en cas de guerre, presentee par les Franeais.
C'est ce qui motiva, de la part d’HERVE, aujourd’'hui si
repentant de ses anciennes doctrines, l'apostrophe sui-
vante : «Quand la guerre eclatera, allez ! allez ! socialistes
«allemands, vous abriter sous les drapeaux de votre
«Empereur ! Mais comptez, si vous marchez contre la
«France revolutionnaire, que vous verrez flotter, sur nos
«communes en insurrection, le drapeau rouge de notre
«Internationale, que vous avez trahi »

Ea TéTe idee ayant ete presentee a nouveau au
Congres sociaiiste de Copenhague, en 1910, par les
Franeais appuyes par les Anglais, les Allemands n’ont
pas cache la profonde hostilite qu'elle leur inspirait.
Radeck declara qu’il considerait comme «inutiles et
funestes » les efforts tendant a obtenir la restriction des
armements. Moins categorique que les orateurs prece-
dents, le sociaiiste Eedebour, apres avoir afiirme qu'il
ne craindrait pas de recourir a tous les moyens, meme
les plus energiques, pour eviter la guerre, se refusa
cependant a prendre cet engagement par ecrit et au
nom de son part.

Au Congres suivant de Bale, des faits identiques se
sont reproduits. Herve fut ainsi conduit a reconnaitre
I'illusion dans laquelle il avait vecu jusqu’alors et il
avoua franchement qu’ «apres ce qui S'etait passe a
«Bale, il serait malhonnete de cacher plus longtemps
«que la Social-Democratie allemande s’etait refusee a
«prendre I'engagement de tenter I'insurrection le jour
«oil serait donne I'ordre de mobilisation »

Il etait necessaire d’exposer avec quelque developpe-
ment I'etat de I'esprit public allemand, considere, soit
individuellement, soit collectivement. On comprend
ainsi comment, dans un delai relativement court, un
colossal pouvoir militaire put étre constitue dans ce pays.
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On comprend comment son expansion, sans rencon-
trer de difficultés dignes d’'etre enregistrées, recueillit
an contraire les applaudissements de la majorité, qui
encouragea le gouvernement iTpériai a recourir sans
Hésitation aux pins grands sacrifices, tant personnels
gu’économiques.

C’est qu’'en effet dans le coeur de chaque citoyen alle-
mand s’'était instauré un véribable culte consacré a
Tesprit de la race ; c’est que son cerveau alimentait
I'ardent désir de la constitution d'une «Grande Alle-
magne » destinée a soumettre a sa domination toutes
les autres nations et a exercer, sans conteste, 'llégémonie
universelle. Chaque Allemand représentait ainsi un disci-
ple fervent de Nietzsche, nourrissant dans son ame la
croyance a un monde gouverné par I'nergie, la Volonté
et le Pouvoir et assujettissant a cette doctrine, non
seulement son propre sentiment, mais aussi ses intéréts
personnels

Si Fon accepte la methode de démonstration préconisée
par le professeur FERRi, il semble que les témoignages
qui viennent d’etre invoqués suffisent a justifier la these
par laquelle se termine le chapitre Pes événements

1. «Un des nos amis, qui fut jadis €iéve de I'Universite de Bonn, a eu récew-
ment I'occasion de. revoir plusieurs de ses anciens maitres. Tons, et meme ceux
dont on vantait ou dont on suspectait, avant la guerre, un libéraliste plus ou
moins sinczrement ieinié d’intemationalisme, lui ont tenu im langage d'une
franchise brutale. 1/orgueil national regimbe : ils nient que I'Allemagne ait été
militairement vaincue. Toutefois, il leur faut bien avouer (les conditions de
la paix sont 1& pour la prouver) la défaite de I'Empire, trahi, prétendent-ils,
et Tiné au-dedans par la révoiuniion. «— «C’est entendu, ajoutent-ils, vous nous
avez Yeus », mais demain ce sera a noire tour de vous «avoir» Nous n’aurons
pas pour cela grand’ chose & faire, nous allons continuer a avoir des enfants et
vous a n'en avoir pas. Notre revanche sortira naturellement du nombre.»— «lls ne
se donnent pas un long répii et ne nous font jjas un long crédit: cing ans, dix
ans, quinze ans, au plus. Ce ne sont pas seulement les professeurs qui pensent
et qui parlent ainsi; ce J/1éTe, qui va etre développé dans les chaires, B'éiaie
dans les joumaux et alimente les conversations ; il n’est pas exempt de rancvme
ni_de rodomontade. Mais, réiiécblssons a la force gu’il va prendre chez le plus
crédule et le plus systématique des peuples, quand il sera érigé en systdme et
quand ce sera bien mériter de la patrie et se faire bien voir du gouvernement
que de I'enseigner, pour les uns, et, pour les autres, d'y adhérer.Telle est ' Allemagne
a Tissue de la guerre, a laquelle on avait assggnc"_?our obf'et de détruire ce qu'on
se représentait & tort comme TiTpéiia”Te des Hohenzollern, le pangermanisme
des Junkers, le militarisme prussien, et qui &iaii en réalHgé le caractére allemand,
que TAllemagne conservera, entretiendra, ranimera, tant qu'uue Allemagne
persévérera dans son etre»{Charles Benoist, Chronique. Revue des deux Mondes,
18" aofit 1919, p. 716).
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qui se sont produits au cours de la derniere guerre
s’accordent d’ailleurs entierement avec les sentiments
et concepts attribues au peuple allemand. Ceux-ci rece-
vront du reste, dans I’etude des questions qui font I'objet
des chapitres suivants, une nouvelle confirmation. Ainsi
se trouvera fortifiee, s’il en est encore besoin, la preuve
deja fournie par Tinfidelite & la foi des traites, par les
violences et les cruautes, qui ont dresse la conscience
universelle contre les precedes allemands et qui prouvent
gue BIsMARCK traduisait exactement la mentalite de ses
compatriotes, quand il disait: «En politique, il n'y a
pas de place pour la pitie»

1. Revue des deux Mondes du i“" juin 1919, p. 704.



ConquSte de Thcégémonie politique.

L’Empereur Guillaume se preoccupe de maintenir, vis-a-vis
de I'Europe et du monde entier, la preponderance morale
de I’Allemagne. — L’hegemonie que cette nation exerce sur
I'Europe provoque un rapprochement entre la France et
la Russie. — Premiere tentative d’une nouvelle agression
de I’Allemagne Qontre la France, ecartee par lintervention
de la Russie. — Origine de la Triple Entente. — Intervention
de la Russie en Orient. — Congres de Berlin. — Politique
coloniale frangaise. — L'hostilite que lui oppose I'ltalie provo-
que la Triple Alliance. m— Dernieres tentatives de s .. .. .«

afin d’gviter I'alliance franco-russe. — Influence du Boulan-
isme en France sur la politique internationale. — Incidents
acheux sur la frontiere franco-allemande. — Affirmation

de I'alliance franco-russe. — Rapprochement entre I’Angleterre
et la France, apres reglement des divergences coloniales.
— La question du Maroc suscite en Allemagne une seconde
tentative d’agression contre la France. — L’attitude ferme
de la France et I’appui de I’Angleterre font echouer ce projet.

La preoccupation dominante de I'Kmpereur Guil-
laume 11, depuis son avenement au trone, a ete de
maintenir, devant lEurope et devant le Monde, la
preponderance morale qui decoula pour I'Allemagne de
la Campagne de 1870-1871, dont la consequence fut la
proclamation de FETpire. Il en est resulte que la politique
allemande devint ce que Bismarck, par principe, ne
voulait pas qu’elle fiit : une politique mondiale, conforme
aux desiderata du germanisme.

Pour realiser I'aspiration du souverain, il etait indis-
pensable d’assurer deux conditions. Ea premiere con-
sistait a donner a I'’Allemagne une situation militaire
capable de repousser promptement toute agression, que
la France aurait, par hasard, la velleite de tenter. La
seconde etait d’empecher que ce pays put, au moyen
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de combinaisons diplomatiques, echafauder un plan
d’action, qui mettrait en danger la situation preponde-
rante de I'Empire. Par la seule persistance de cette
situation, le succes de rhegemonie politique allemande
se trouvait assure en grande partie. Il etait reserve aux
circonstances qui devaient survenir, d’en consacrer ou
non le triomphe final.

Ea premiere condition visait, non pas des faits concrets,
mais bien la pensee agressive, attribuee a la France
par Bismarck: dans la circulaire diplomatique datee de
Reims, le 13 septembre 1870, peu de jours apres Sedan.
Il s’y exprimait ainsi: «Une fois la guerre terminee,
«nous devrons compter, aussitot apres, non sur une
«paix durable, quelles que soient les conditions que
anous imposerons a la France, mais sur une nouveile
«agression de sa part. File considerera la paix comme
«une simple treve et nous attaquera a nouveau, pour
«venger sa defaite actuelle, des qu’elle se sentira assez
«forte pour le faire, soit par ses propres moyens, soit
«avec l'aide d’alliances etrangeres ».

C'est pour eviter cette ofiensive prevue, en cas de
retablissement des forces franeaises, que Guillaume 11
s'efiorea de constituer I’AHemagne en une formidable
puissance militaire ; il n’a pu cependant ecarter la
seconde condition. Son regne commenea, en effet, par la
grande deception que lui causa lalllance franco-russe.
Cette alliance, Bismarck, conformement a la tradition
des Hohenzollern, avait toujours cherche a I'eviter, mais
il Fa involontairement facilitee par certains de ses actes.

Ea politique allemande, apres la Campagne de 1870-
1871, doit étre attribuee au rapprochement redoute des
deux grandes puissances qui avait pour but de contrarier,
par leur action commune, I'hegemonie incontestable
exercee par I'Allemagne sur I'Furope. Ea politique
agressive de Bismarck, €n 1864-1866, les annexions
redoublees et encore accrues en 1870 — toutes basees
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exclusivement sur le principe du droit de conquéte —
avaient donne I'angoissante impression que I'Allemagne,
& lexewpie de Napoleon pretendait user de I'incon-
testable superiorite de son pouvoir militaire pour realiser,
avec une nouvelle vigueur, une autre serie d’annexions
et atteindre ainsi le réve pangermaniste.

D’'un autre cote, la politique suivie en France par
le Due Decazes, au ministere des affaires etrangeres,
tendait tout a fait a faire croire que la France cherchait
serieusement a reconquerir sa situation de grande
puissance, mais sans aucune intention d’agression et de
revanche. De soin, la soUicitude, avec lesquels il cultiva
les germes de Sympathie, qui devaient se transformer
plus tard en alliances et en ententes, ont beaucoup
contribue a faire sortir la France de l'isolement dans
lequel eile se trouva apres les desastres de la guerre.

Un incident, plus retentissant que les precedents, vint
aggraver cette preoccupation relative a la politique
suivie par TAUemagne. Quand, en 1875, I'Assemblee
Nationale vota en France la loi relative a I'organisation
des cadres de I'armee, I'*at Major allemand, a la tste
duquel se trouvait encore le marechal de Moetke,
declara, dit-on, a son gouvernement, qu'une telle loi
ne pouvait sexpliquer que par le fait que la France
preparait une prochaine guerre de revanche, a laquelle
Gambetta avait fait allusion dans sa phrase historique:
«Pensons-y toujours, n’en parlons jamais» Bismarck
chargea alors son ambassadeur a Paris, Hoheneohe, de
demander des explications. Celui-ci se presenta aussitot
devant le Due Decazes pour I'informer que son gouver-
nement «considerait cette organisation comme une
«menace et demandait que cette declaration fut enre-
«gistree » De Duc Decazes repondit par un refus, en
se basant sur le fait que ces soupeons etaient injustitles.

Fntretemps, le journal ofiicieux allemand Post publiait
un article intitule «Guerre en perspective» lequel.
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faisant precisement allusion aux probabilites d’'une nou-
velle conflagration, alarmait Mopinion, 1"e Times du 6 mai
aggravait encore la situation par la publication d’un
article dans lequel un ecrivain celebre, Blowitz
s'exprimait ainsi; «Annibiler la France, n’est pas seule-
«ment une opportunite qui ne doit pas S$tre perdue ;
«c’est un devoir pour TAUemagne et pour I'liumanite.
«B’Europe ne pourra pas Stre tranquille, tant que la
«lutte sera possible et eile le sera tant que n’aura pas
«ete reparee I'erreur du traite de Francfort, conservant
«la France en etat de renaitre et de recommencer la
«lutte. Dans sa conscience, rAllemagne doit s'accuser
«de n'avoir aneanti sa rivale qu’a moitie et de ne pouvoir
«se défendre qu’a la condition de dormir avec un ceil
«toujours onvert »

lyord Derby avoua, alors, qu'une telle attitude avait
provoque «l'indignation universelle » Ht le Due Decazes,
donnant connaissance des faits aux representants de la
Russie et de VAngleterre, leur declara que «si les franeais
etaient attaques, ils se retireraient a I’abri de la Doire ».
Mais le Tzar promit aussitot au general 1E F 1o, ambas-
sadeur de France a St-Petersbourg, d’'intervenir a l'oc-
casion de son prochain voyage a Berlin, et le Gouverne-
ment anglais se montra d'accord avec cette orienta-
tion.

Efiectivement, recevant le 'Ll mai, a Berlin, I'ambas-
sadeur de France, Gontaut-Biron, Alexandre |1 lui dit:
«Da paix est necessaire au monde. Tous ont beaucoup
«a faire chez eux. Comptez sur moi et restez tranquilles.
«Presentez au Marechal de Mac-Mahon les temoignages
«de mon estime personnelle et les voeux que je forme
«pour gue son Gouvernement se consolide. Je compte
«que nos relations seront chaque jour plus cordiales.

1. Henri Jorge Stephan Adolphe Opper de Blowitz, journaliste né a Blowitz,
en Autriche, en 1825. Venn iré3 jeune en France, il enseigna I'aHemand dans
divers lycdes, 3'@iani fait naturaliser en 1870. En 1874, il fut nowTé correspondant
en chef du Times § Paris; il y collaborait depuis 1871. 1l a pnbli¢ différents livres.
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«Nous avons des intersts communs et nous devons
«Tester amis »

lves termes de cette declaration revelaient bien que
le Tzar avait tenu la parole donnee au general EE Feo.
Te 14 mai, Gortschakoff adressait du reste un tele-
gramme circulaire aux ambassadeurs de Russie, leur
annoneant que «le maintien de la paix etait assure »

Dans cette conjoncture, Bismarck s’efforea de demon-
trer que jamais il n’avait eu l'intention de declarer
la guerre a la France, ce qui serait, disait-i, un «colossal
manqgue de bon sens » Guillaume II, lui-meme, assura
a l'ambassadeur franeais «que tout avait ete I'effet
«de manoeuvres de Bourse » et a I'attache militaire de
France il ajouta : «On a voulu nous brouiller ».

Da verits est que, dans les cercles diplomat!ques,
I'incident fut considere comme la premiere tentative,
depuis la guerre de 1870-1871, d’'un nouvel ecrasement
de la France,conforme aux intentions du pangermanisme,
et motive par la crainte de I'eventualite exprimee dans
la circulaire diplomatique du 13 septembre 1870. Des
resultats obtenus par cette tentative furent, toutefois,
nefastes a la realisation des intentions allemandes.

Elle eut en effet pour consequence, non seulement
de donner corps a I'idee d’un rapprochement franco-russe,
mais encore de faire germer I'idee d’'une Triple Entente.
D’accord entre les trois Empereurs d’Allemagne, d’An-
triebe et de Russie, qui avait ete la base de la politique
europeenne depuis 1862, commenea ainsi a se disloquer.

Da constitution de I'Empire allemand donna a I’Autri-
che la conviction que son influence en Allemagne avait
cesse d'exister. Elle devait des lors suivre le conseil
que lui avait donne Bismarck, en 1862, de diriger sa
politiqgue dans le sens de I'Orient. Mais, pour agir ainsi,
I'appui de I'Allemagne lui devenait indispensable, afin
de contre-balancer la reaction naturelle de la Russie.
On pouvait, en effet, dire de cette derniere qu’elle vivait
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internationalement pour la politique balkanique. Entre
Vienne et St-Petersbourg le conflit devenait done fatal
et I’Allemagne devait inevitablement opter.

En Russie, lI'opinion, celle du peuple slave, comme
celle des regions officielles, commeneait & s’exprimer
contre la tendance a I'hegemonie manifestee par les
allemands. Ami personnel de I'Empereur Guillaume, le
Tzar s’efforea cependant de maintenir intactes les afiec-
tueuses relations russo-allemandes, entretenues depuis
le milieu du XVII1® siede, sauf durant la periode des
hostilites intervenues entre la Tzarine Isabelle et Frede-
ric Il et dues plutot a des motifs personnels, qu'a des
raisons d’'Etat. Ea collaboration de Frederic 111, dans
la Campagne de la Grande Armee contre la Russie, lui
avait ete imposee par la contrainte, et e’est pourquoi,
des qu'elles avaient pu le faire sans danger, en 1813,
les troupes prussiennes s’etaient tournees contre la
France. Quant a I'oeuvre difficile du partage de la Pologne,
eile avait suscite, il est vrai, des animosites passageres,
mais non des antagonismes profonds. Ce sont plutot les
affaires de Pologne qui furent parfois la cause du
rapprochement entre la Prasse et la Russie. Il en fut
ainsi, particulierement en 1863, quand les relations
amicales des deux puissances s'affirmerent solidement,
pour cette TéTe raison.

Ee 8 decembre 1871 le souverain allemand main-
tenait encore vivant ce sentiment affectueux et il le
manifestait par un toast, qui eut son echo en Europe.
Il'y rappelait que la fraternite existant entre l'armee
allemande et I'armee russe, de meine que I'amitie qui
liait leurs Empereurs respectifs, etaient «la meilleure
garantie pour le maintien de la paix et de I'ordre en
Europe »

Depuis la defaite de la France, la Russie avait pris
une influence dominante sur le Gouvernement Turc.
Toutefois, la question religieuse ayant provoque I'insur-
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rection des peuples slaves, sotimis a la domination du
Sultan et par ailleurs appuyes par le Montenegro, puis
par la Serbie, la guerre de la Turquie avec la Russie
devint inevitable. "a Porte s’etait en efi'et refusee a
effectuer les reformes que cette puissance exigeait d’elle,
au nom de ses propres inters$ts et de ceux de F'Europe,
que lesait l'agitation des chretiens opprimes et que
bafouait en outre le manquement de la Turquie aux
promesses de reforme faites par eile.

Toutes les puissances se declarerent neutres ; seule
I’Angleterre protesta, au nom des traites, suivant sa
politique, jusqu’alors constante, de defendre toujours
I’Empereur ottoman contre la Russie. Malgre son vif
desir de maintenir la paix, Alexandre Il se vit oblige
de ceder au parti national, qui, depuis deux ans, insistait
dans la presse pour que le Gouvernement appuyat les
Slaves opprimes par les Turcs. E'Angleterre se borna a
envoyer une escadre a Constantinople, declarant quelle
n'interviendrait que pour defendre les intersts anglais
dans le canal de Suez, a Constantinople et aux Darda-
nelles.

Ea France, se consacrant entierement a sa restauration
Interieure, suivait avec indifference le cours des evene-
ments d’Orient. A la fin, la Russie, appuyee par le Mon-
tenegro et par la Roumanie, declara la guerre aux Turcs
(1877-1878) qui se termina par le protocole d’Andrinople
(31 janvier 1878) et par le traite de San Stefano (3 mars
1878). Ees Russes exigerent Tindependance et l'agran-
dissement de la Roumanie, de la Serbie, du Montenegro,
de la Principaute de Bulgarie et l'autonomie de la
Bosnie. Hs chercherent ainsi & prouver qu’ils n’avaient
agi que dans Tinterst Téte de leurs proteges slaves.

E’Angleterre prit alors une attitude belliqgueuse, mais
Sans oser engager un conflit, dans lequel eUe savait
gu’elle ne serait suivie par aucune autre puissance,
C'etait la consequence de sa politique d’isolement, qui
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avait tant flatt¢ sa vanite nationale. Elle se borna
done a se montrer d’accord pour la reunion d'un congres
europeen, dans lequel seraient discutees les questions
soulevees par la Russie, et pour conclure, avec le Sultan,
le pacte du 4 juin, en vertu duquel eile s’engageait a
défendre I'Asie Mineure, dans le cas oil les annexions
obtenues par la Russie dans cette region seraient main-
tenues. E'Angleterre etait autorisee, en compensation, a
occuper rile de Chypre.

Ee Congres de Berlin, dans lequel etaient representees
les six grandes puissances (AUemagne, Antriebe, France,
Angleterre, Italie et Russie), ainsi que le Sultan, fut,
sous la presidence de Bismarck, une nouvelle manifesta-
tion de la preponderance de I’Allemagne. Ee Chancelier
declara a cette occasion qu'il acceptait la mission, non
d’arbitre, mais «d’bonnste courtier » pour aider a reta-
blir la paix.

Ainsi qu'il etait naturel, la divergence entre les
pretentions autrichiennes et russes se montra irreductible
au Congres. Devant une telle situation, B ism arck N'besita
pas. Malgre la repugnance de I'Empereur Guillaume, il
opta pour I'Autriche-Hongrie. Etendant le domaine de
cette puissance jusqu’aux Balkans, grace a I'occupation
de la Bosnie-Herzegovine, consentie par le Congres, il
nourrissait ainsi d’ardents projets d’expansion, et son
ambition convoitait, des cette epoque, la Serbie et la
route commerciale de Vardar, qui devait lui permettre
d’atteindre le golfe de Salonique. E'Antriebe rempbssait,
de la Sorte, la mission de garde avancee allemande dans
la realisation du réve pangermanique, qui visait deja
a la conqu~te de Thegemonie en Orient. Ee representant
de la Russie, Gortschakopf, avouait que ce Congres
fut «la page la plus sombre de sa vie » Il ne pardonna
jamais a Bismarck, ainsi que les faits subsequents le
prouverent, de n’avoir pas appuye les revendications
russes.Cette rivalite latente fut encore une des sources qui
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donnerent naissance a la Triple Alliance et a I'Entente
franco-rasse.

Estimant a leur juste valeur les consequences de la
politique qu'il s’etait vu oblige de servir, Bismarck Non
seulement ne s’opposa pas a ce que la France occupat
Tunis, ainsi que Bord sarisbury conseulait a wad-
DiNGTON de le faire, mais il chercba encore a conquerir
I'amitie de I'Angleterre, en I'incitant clairement a s’etablir
en Egypte. An TéTe moment, il negociait avec F'Antriebe
le traite d’alliance secret du 7 octobre 1879, qui ne fut
rendu public qu'en 1888. C'etait un traite defensif, par
lequel les deux nations s’engageaient a se preter secours
en cas d’agression de la Russie contre Tune d’elles,
ou dans le cas oil cette puissance interviendrait dans
un conflit «engage avec tout autre» ce qui faisait
allusion a la France. C’est evidemment a I'isolement
de la Russie que Bismarck Visait.

Toutefois, grace a I'amitie qui unissait Alexandre 11
et Guillaume 18", les apparences etaient qu’entre la Russie
et TAUemagne regnait la plus grande harmonie, motivee,
tant par la conference intervenue en 1879 entre les
deux souverains, que par le toast porte en mars 1890
par Alexandre «a son meilleur ami, Guillaume ».

B’opinion continuait, toutefois, a opposer sa fagou
de voir a la volonte des souverains precites. B'idee d’un
accord entre la Russie et la France, qui avait ete deja
lancee par Richelieu, Napoeeion, Poeignac et autres
franeais illustres, avait ete completement abandonnee
apres l'indignation provoquee par la politique de la
Russie en Pologne. File commenea a renaitre simul-
tanement, en France oil F'on etait anxieux de trouver
un allie contre I’AUemagne, et en Russie ou 'on se mon-
trait irrite par la preponderance allemande. B’idee, bien
gu’encore sans caractere officiel, trouva du reste un
appni en Gortschakoff (Septembre 1879), eN GambETTa
et dans le general russe skobeeeffr (1882). Ainsi commen-
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gait a apparaitre, sous un aspect deja realisable, le
projet d’alliance entre l'autocratie et la liberte, que
beaucoup imaginaient inconciliables.

I1"a politique coloniale franeaise eut le merite d’achever
cette evolution. Jules Ferry, president du Conseil,
resolut en efiet d’abandonner la «politique de recueiUe-
ment», suivie jusqu’alors et d'y substituer une politique
d’expansion en Afrique et en Asie. Il se mit ainsi en
conflit avec I'ltalie. Depuis 1870, cette puissance hesitait
entre la mefiance a I'egard de la France, qu’elle soup-
eonnait de vouloir retablir le pouvoir temporel du Pape,
et Fhostilite contre I’Autricbe, maitresse du Tyrol Italien
et de Trieste. Dans la periode de 1878 a 1881, pendant
laquelle gouverna cairo1i, les relations entre TAutriche
et ritalie furent tres fragiles en raison des manifestations
«irredentistes » Da Sympathie du gouvernement a I'egard
de la France paraissait dominer, malgre les visites de
Victor-Fmmanuel a Vienne et a Berlin (automne 1873),
de I'Empereur d’Autriche a Venise et de I'Empereur
d’AUemagne a Milan (1875), en depit egalement de la
propagande faite par la presse en faveur de l'alliance
allemande.

Mais, quand la France occupa Tunis malgre les
reclamations italiennes, I’'opinion se manifesta d’une telle
faeon contre ce pays, que cairo1i, I'ami des franeais,
dut abandonner le pouvoir. Des partisans de I'Allemagne,
Depretis €t Crispi, parvenus au pouvoir, conseilerent
le voyage de Victor-Emmanuel a Vienne, voyage qui
fut efiectue en 1881. En decembre, ils faisaient savoir
aux gouvernements allemand et autrichien que T Italie
etait disposee, sur la base d'une garantie territoriale
reciproque, a adherer au pacte defensif de 1879, auquel
il fut deja fait allusion. En fevrier 1882, les negociations
etaient entamees a Vienne et le 20 mai etait signe le
Traite qui consacrait la Triple Alliance, pour une periode
renouvelable de cing annees.
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IVAllemagne se trouvait ainsi a la tste d’une coalition
qui disposait, en temps de guerre, de plusieurs millions
de soldats et TBurope centrale, de la mer du Nord
a la Mediterranee, formait une ligne d’alliances, dont
rlégémonie ne lui était pas contestée.

Bn face d'une telle combinaison, la France é&tait
paraiyaée. Ba Russie restait endolorie, mais sur la réserve”
Bes relations anglo-franeaises, du fait des ambitions
coloniales, étaient devenues tendues, depuis octobre 1883,
et devaient I’4tre pendant vingt ans. B’'Bspagne penchait
alors vers la Triple Alliance. Bt, par lintermédiaire de
ritalie, Bismarck comptait sur la bonne volonté de
I’Angleterre. Rien ne s’opposait, par conséquent, a la
prépondérance allemande.

Ba mort d’Alexandre 11, poursuivant I’oeuvre du temps,
acheva de détruire la solidarité maintenue jusqu’alors
entre les trois Bmpereurs. Bien qu’Alexandre 111 fut
hostile a I'influence allemande, il craignait la Bévoiniion
et s'imaginait que I'Allemagne serait, contre eUe, la
derniere redoute de la monarchie. 1l continua done,
dans les premiers temps de son regne, a suivre la tradition
que lui avait Iéguée son prédécesseur. C'est ainsi qu’entre
autres manifestations tendant a assurer la paix Tenacée
par l'attitude de I'’Angleterre dans les affaires d’'Afgha-
nistan, il conclut, avec I’AHemagne et I'Autriche, la
convention secrete du 14 septembre 1884, par laquelle
les signataires s’assuraient récipro4verteM, pendant trois
années renouvelables, une neutralité bénévoie, dans le
cas ou I'un d’eux serait attaqué.

Mais, le renouvehement de la question d’Orient aggrava
les dispositions déja peu favorables du Tzar a légard
de I'’AHemagne et de I'Autriche. Ba Bévoiniion de la
BownTéiie (1885) et son union avec la Buitgarie pour
constituer un seul Btat, obligerent les puissances a
déELnir leur attitude. Ba Russie se montra ouvertement
hostile a la Bulgarie, alors que I'Autriche s'affirma
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favorable. Bismarck se refusa & intervenir dans la
question qu'il pretendit ne pas interesser TAllemagne.
Be resultat fut qu'Alexandre 111 s’irrita simultanement
contre les deux puissances et refusa de renouveler avec
elles MalMiance secrete de 1884, qui etait venue & expira-
tion.

Bismarck, toutefois, ne se laissa pas decourager. Il
sut employer de telles ruses que, le 18 novembre 1887,
a I'occasion de la visite du Tzar & Berlin, il lui arracha
un nouveau traite, semblable au premier, avec la seule
difference qu’au lieu d’etre trois, les signataires etaient
seulement I’Allemagne et la Russie. Be Gbancelier de fer
resta persuade qu’il avait ainsi evite les dangers de la
coalition franco-russe.

Il continuait par aiUeurs & entretenir avec 'Angleterre
des relations, au cours desqueUes il employait les meilleurs
moyens en vue de capter la bonne volonte de ce pays.
Il parvint ainsi, sans soulever les protestations anglaises,
& acquerir pour I'Allemagne (on le demontrera plus loin),
les lies Marshall (1878), le Damaraland, la Nouvelle
Guinee, le Togo, le Cameroun (1884) et & s’instaUer
en Afrique Orientale (1886). A cette epoque ' Angleterre
ne croyait pas encore au peril allemand, qui devait
tant I'inquieter quelques annees plus tard. Une fois ou
deux, cependant, |'opinion respective des deux gouver-
nements fut un peu irritee, notamment & propos de
la ratification du traite anglo-portugais relatif au Congo
(1884) ; mais I'harmonie fut vite retablie. C'est ainsi
que, dans la seule annee 1886, trois accords anglo-
allemands furent sign$s : un, relatif au Pacifique (6 avril),
un autre, aux possessions du golfe de Gninee (2 aout)
et le troisieme, coucernant Zanzibar et I'Afrique orien-
tale, avec I'abandon de I'ile de Heligoland, dans la mer
du Nord (i@~ novembre).

Sans cesser de tenir la France en respect, au moyen
de menaces lancees & diverses reprises par la presse

Querre mondiale.
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officieuse, sans cesser de cultiver Tintrigue chez les
puissances alliees (la Russie notamment), en leur mon-
trant la France comme le foyer du peril revolutionnaire,
Bismarck cherchait toutefois a eviter, autant qu'il le
pouvait, d’envenimer les relations avec la Republique
franeaise. C'est ainsi que celle-ci put facilement progresser
dans I'ceuvre d’expansion coloniale inauguree par Jules
Ferry, Non seulement en efiet eile n'y rencontra pas
d’entraves, mais eile reeut, au contraire, des encourage-
ments.

Ce fut le cas pour le Maroc, au sujet duquel, lors de
la conference de Mmadaria, en 1880, le Cbancelier donna
des instructions aux delegues allemands afin qu'ils
«reglassent leur maniere de proceder d'aprés celle de
leur collegue franeais » De TéTe, en 1884, c'est avec
I'ambassadeur de France & Beylin qu'il etudia I'attitude
& prendre vis-a-vis de I’Angleterre, relativement au traite
anglo-portugais du Congo, et ce fut encore en harmonie
avec ce diplomate qu’il regia la question de la conference
congolaise. C’est pourquoi, le 26 juin, il affirmait au
Reichstag «la pleine confiance qu’avaient les deux
gouvernements dans la loyaute et la sincerite de leurs
mutuelles relations »

D’explication de cette confiance de la part deBismarck
se trouve dans les paroles que le Comte de saint-VaeeciEr,
ambassadeur de France & Berlin, adressa au Duc de
BrogeiE, quand celui-ci manifesta au Senat la crainte
de voir la France s’engager dans des entreprises lointaines,
devant une Allemagne chaque jour plus forte «Tran-
quillisez-vous, lui dit le comte, je suis persuade que
Mr. de Bismarck approuve et favorise nos entreprises
coloniales, voyant en elles la preuve que la France
s’eloigne de toute idee de revanche » Mais cette attitude
du Chancelier avait d’autres motifs ; il esperait egalement
que, sur le chemin qu’elle suivait, la France rencontrerait
indvitablement en face d’elle I'Angleterre decidee &
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Tarreter et qu'un conflit se produirait ainsi entre les
deux nations. Dans son esprit clair, il envisageait deja
rincident de Fachoda (1898), avec des consequences
encore plus funestes que celles qui sont survenues.

Toute cette apparente harmonie fut cependant brisee
par l'eclosion et le developpement du «boulangisme ».
Il representait lidée de la revanche, que |'on estimait
avoir ete jusqu’alors ecartee par le mouvement d’expan-
sion coloniale,_— cela malgre la contradiction formelle
entre les idees de Gambetta et celles de Jules Ferry
En depit de cela, le general Boutanger fut eleve au
pouvoir et soutenu par I’opposition qui combattait avec
rancune la politique coloniale et qui regardait ce soldat
comme Tincarnation des propos agressifs diriges contre
TAhemagne.

En reponse & cette attitude, et bien que la loi du
septennat militaire ne dut perdre efl'et que le 31 mars
1888,B ismarck, dans le discours de la couronne, prononce
& la Seance de 1886-1887, fit annoncer la presentation
d’un nouveau projet du septennat, comportant I’augmen-
tation des effectifs militaires. «C’est dans Fartée, disait
«ce document, que réside la plus sure garantie d’une
«paix stable et, bien que la politique de I’'empire continue
«& se montrer pacifique, I’AHemagne ne peut renoncer
«plus longtemps a augmenter son pouvoir militaire et,
«en particulier, I'efiectif des troupes du temps de paix,
«&tant donnd le ddveloppement des institutions militaires
«chez les Etats voisins ».

Be nouveau projet de septennat comprenait, confor-
mément a son exposé, une augmentation de 61.000 hom-
mes dans les rangs et 47 millions de marks dans les
dépenses. Be Chancelier lui-Téte, & la 3&ance du
11 janvier 1887, prononea un long discours, soutenant
que |'approbation de cette proposition dtait indispen-
sable. Il termina par la menace tranche et nette, en cas
contraire, de la dissolution du Reichstag — laquelle fut
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effectivement (iécréiée et provoqua une grave agitation
interieure.

Cette attitude eut sa repercussion naturelle en France,
oil I'opinion se montra plus agitee encore, par le fait
de deux incidents survenus sur la frontiere de lest.
1/'un fut l'arrestation, par les autorites allemandes, du
commissaire de police franeais schnoebeee ; l'autre fut
la mort du chasseur B rigon, tue en territoire franeais
par un Soldat allemand.

En meme temps, I'opinion russe se montrait de plus
en plus hostile a I'Allemagne et favorable a la France,
par suite de la crise bulgare (1887). En presence de
cette situation, Bismarck resolut de frapper un grand
coup, et, a cet effet, le 3 fevrier 1888, il publia le texte
du traite austro-alleniand, conserve secret jusqu’a ce
jour et dans lequel etaient tour a tour visees la France
et la Russie. Il prononea en outre, a la Seance du
Reichstag, le 8 du Té Te mois, un discours extraordinaire-
ment violent a I'egard de ces deux puissances, bien que
tempdre par la declaration relative aux assurances paci-
fiques donnees par le Tzar, en 1887, et qui, disait-il,
avaient plus de poids, pour le gouvernement, que les
articles des journaux. Malgre tout, I'accusation adressee
a la Russie, de Tlavoir excite contre I|'Autriche, fut
formelle. Son discours se terminait d’ailleurs par les
energiques et provocantes paroles ci-dessous reproduces :

«Ees menaces de la presse ne representent qu’un
(manque de bon sens, si Ton pense que c’est avec de
«Teuere et des paroles que Ton pent intimider une
«nation aussi puissante et aussi noble que TAllemagne.
«ll est possible que nous nous laissions inhuencer facile-
«ment, et TéTe tres facilement, par la courtoisie et
«les bonnes manidres, mais, par les menaces, jamais !
«Nous, les Allemands, ne craignons que Dieu et plus
«personne au monde. C'est la crainte de Dieu, seule,
«qui nous fait aimer et cultiver la paix. Si quelqu’'un
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«vient & la rompre, il se convaincra que le patriotisme
«combattif qui, en 1813, reunit sous ses drapeaux tout
«le peuple prussien, alors faible et vaincu, est aujourd’hui
«le bien commun de toute la nation allemande. Celle-ci
«verra sa puissance accrue par cette forte croyance qui
«animera le coeur de chaque Soldat: «Dieu est avec
«nous ! »

Un illustre ecrivain dit que ce discours agressif, qui
fut comme le testament politique de Bismarck, fit mirir
de dix ans l'alliance franco-russe.

En effet, des que l'agitation politique franeaise prit
fin avec la d6faite du general Boutanger, le Tzar
se decida & un rapprochement evident avec la France.
Fes demonstrations en furent pourtant simplement
platoniques : visites reciproques d’escadres, telegrammes
de felicitations, etc. En 1890, l'attitude de la France,
faisant emprisonner les nihilistes qui conspiraient contre
la vie de la familie imperiale, augmenta encore les
bonnes dispositions du souverain russe.

Bismarck, QUi avait ete, en mars 1890, destitue de
ses functions de Chancelier et de Ministre des Affaires
Etrangeres, suivait, avec une ironie cruelle pour son
successeur, le General caprivi, les progres de cette
combinaison politique, qufil se vantait d’avoir toujours
fait echouer. Et, dans une interview donnee le 10 mai
de cette TéTe annee, il avouait que «Texistence de
la France etait indispensable & la Russie ».

Fe 15 juillet 1891, I'escadre franeaise commandee par
I’Amiral cervais jetait Fancre & Cronstadt. Elle fut visitee
par le Tzar et accueillie par le peuple russe avec un
enthousiasme qui resta legendaire. F'Europe y acquit
la conviction que l'alliance franco-russe, qui ne devait
etre signee qu’au mois d’aout de Mannée suivante, etait
deja un fait accompli.

F’Allemagne elle-meme ne conservait, alors, aucune
illusion a ce sujet. Fe nouveau Chancelier, caprivi,
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ordinairement optimiste, proposait au Reichstag, It
23 novembre 1892, de nouveaux armements et disait,
en resumant les arguments fournis : «Ra France dispose
«de nombreux corps d’armee bien organises, de places
fortes et de camps retranches. Et nous, nous ne trou-
«verions plus en Russie les memes dispositions qu’au
«commencement de la guerre de 1870... E’Empereur
«de Russie est un puissant facteur de paix, mais le
«sentiment populaire russe nous est hostile. D'apres les
«travaux de la mobilisation, St-Pitersbourg estime en
«outre que le prochain conflit eclatera en Occident.
«Nous nous voyons done obliges de compter avec une
(guerre de ce cote... Il est hors de doute qu'il s’est
«produit un rapprochement intime entre la France et
«la Russie. Il date de loin ; mais, en ce moment, tout,
«jusqu’a@ ce qui vient de se passer a Cronstadt, fait
«comprendre qu'il s’agit d’une alliance.... Nous ne vou-
«lons pas Stre l'agresseur, mais nous voulons pouvoir
«faire face aux attaques des deux cotes »

Ainsi qu'il a ete dit, la conclusion de I'alliance franco-
russe fut realisee peu de mois apres l'avenement de
Guillaume 11 au trone et la demission de Bismarck.
Par ce pacte, la puissance isolee par le traite de Francfort
(1871) liait ses destinees a la puissance isolee par le
traite de Berlin (1878), et reciproquement. Ee grand
merite du souverain aUemand fut de ne pas voir de suite,
dans un tel acte, un motif d’injure et de s’accommoder
facilement de la situation creee. E’'Allemagne n’'dtait pas
encore preparee pour une telle guerre. De plus, I'alliance
contractee etait de nature defensive, ce qui, bien qu’as-
surant a chacun des signataires une aide puissante en
cas d’agression etrangere, ne constituait pas, en verite,
une incitation a une politique offensive, ni un instrument
de revanche.

En outre, les toasts echanges a Cronstadt entre le
Tzar et le President Oe la Republique, Felix FaurE,
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assuraient que l'alliance contractee representait un ele-
ment de paix. Or, la paix, c’etait la conservation du
statu quo territorial et celui-ci comportait le maintien
du traite de Francfort.

Guillaume |1 se resigna done & cette alliance, cberchant
meme & l'utiliser comme un nouvel element d’aetion.
A cet effet, dans la periode ecoulee entre 1892 et 1901,
il profita de tous les incidents pour reveler une continuelle
amabilite envers la France et son desir de coilaborer
avec eUe, d’accord avec ia Russie, dans les questions
extra-europeennes. Cette collaboration continuait & pre-
senter le double avantage d’eloigner la France chaque
jour un peu plus des preoccupations continentales et de
I'inciter & progresser dans la politique coloniale, qui
I’avait brouiUee avec I'ltalie en 1881 et qui la maintenait
egalement irritee contre I'Angleterre.

En effet, ce fut de 1891 a 1898 que se produisit la
grande periode d’expansion coloniale franeaise en Afrique,
en Indo-Chine, au Dahome (1892), & Tombouctou (1894),
& Madagascar (1895), ainsi que la capture du Samory
(1898), etc... Ea France rencontra toujours la bonne
volonte de TAllemagne, ce qui permit au Chancelier
Prince de BuLOW de declarer au Reichstag, en decembre
1899, qu’ «il avait toujours ete jusqu’alors facilement
et volontairement d’accord avec ce pays» Cet etat
d’esprit existait encore, le 15 mars 1891, lorsque le
Chancelier affirmait & nouveau qu’' «entre la France
«et I'’Allemagne, il n'y avait, ni en Extreme-Orient,
«ni en aucune autre region, de reel conflit d'inter™ts »

Neanmoins, |'Allemagne cherchait egalement & se
constituer une puissance coloniale, dont nous parlerons
plus loin. EUe continuait ainsi la politique d’expansion
faiblement inauguree par Bismarck en 1884, mais deji
suivie & ce moment, avec plus de decision et de perse-
verance, par GuiUaume Il. Res AUemands se trouverent
parfois en contact avec les franeais, en Afrique et en
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Asie, mais leurs interets respectifs se conjuguerent et
ce ne fut guere qu'avec les anglais gu’ils eurent a
lutter.

Mais la France, par la convention du 21 mars 1898,
mit fin aux divergences soulevees dans ses rapports avec
I’Angleterre. Elle se montra d’accord pour la fixation,
a travers le continent noir, d’'une frontiere differente de
celle a laquelle eile aspirait. Une seule question grave
restait a regier : celle du Niger. E’insucces de la mission
Marchand, suivi de la convention du 14 juillet de la
meme annee, par laquelle cette question fut résoive,
bien qu'au grand detriment de la France, liquida, de
fait, les causes d'irritabilite contre la Grande-Bretagne.

Pendant ce temps, plusieurs evenements se deroulerent
dans la Republique francaise. Ce fut notamment larrivée
au pouvoir du parti radical, laquelle inaugura une nou-
velle période de la politique extérieure et des relations
avec I’AHemagne. Par ses buts, cette politique se main-
tenait constamment en rapport avec le passé ; mais ce
furent ses métHodes qui varierent essentiellement. De
plus, la rivalEé alors croissante entre I'’Angleterre et
I’Allemagne, résultat de la politique instaurée par le roi
Edouard VIl (a laquelle il sera fait allusion dans un
chapitre spécial), rapprocliait les Anglais de la France et
aggravait encore la situation.

Comme compensation au désastre de Fachoda, les
Franeais avaient jeté leurs vues sur le Maroc, qui avait
ddja attird dgalement les regards et la convoitise
de I'Allemagne, de I'Angleterre, de I'Espagne et de
I'ltalie. Il serait long et monotone d’exposer, dans tons
ses détails, Métat de la question. Il suffit de dire que la
France obtint de I'ltalie qu’eUe se désintéresserait de
sa part marocaine, en écllange de sa libre action en
Tripolitaine. Avec I'Espagne, eile réalisa un accommo-
dement de partage. Des ndgociations engagées avec
I’Angleterre lui assurerent également I’assentiment de
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cette nation, en echange de diverses concessions dans
d’autres regions.

Ce nest qu’avec I'’AHemagne que la France ne put
s entendre prealablement on, si eile le fit, ce fut dans des
termes insuffisants. Elle se borna, en effet, a lui commu-
niquer I'accord realise avec TAngleterre, a quoi le Chan-
celier. Prince de Bulow, repondit seulement qu'il en
prenait note. Mais, an moment oil la mission franeaise
Taillandier arrivait a Fez, afin de recueillir les fruits
de l'accord anglo-frangais du 8 avril 1904, I'Empe-
reur Guillaume Il debarquait a Tanger, le 31 mars
1905, et prononeait un dicours qui causa une profonde
sensation dans diverses Chancelleries. Be 12 avril suivant,
une circulaire diplomatique precisait le point de vue
allemand : il consistait dans la reunion d’une conference
a laquelle devaient prendre part les signataires de la
convention de Madrid, de 1880. Be confiit etait engage.

Suivant les declarations des Ministres de la Guerre et
de la Marine, faites au Conseil reuni le 6 juillet 1905,
les forces militaires franeaises n’etaient pas prates a
affronter la guerre, ce qui eut pour resultat de faire
accepter la Conference et d’entrainer la demission de
DELCASSsB,qui etait alors Ministre des Affaires Etrangeres.

Malgre les declarations conciliatrices faites posterieu-
rement par I'Empereur Guillaume et par le Chancelier,
les difficultes, qui surgirent au moment oil Taction
franeaise au Maroc se prononeait, susciterent la repro-
bation de TEurope. Il en resulta que Tinternationalisation
des territoires cherifiens, demandee par TAllemagne, ne
fut votee, au Congres d’Algesiras, que par TAutriche
et le Maroc

Ce vote demontra pleinement a TAllemagne que, ni
TEurope, ni TAmerique, n’etaient disposees a soufirir
son hegemonie. Ba consequence indirecte de sa maniere
de proceder fut de provoquer le rapprochement, qu’elle
supposait plus ou moins irrealisable, entre la Russie et
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I'’Angleterre — ces deux puissances ayant regie toutes
les divergences qui pouvaient encore exister entre elles.

De 1904 a 1912, chaque annee fut marquee par un
conflit diplomatique provoque par I’AUemagne, ou dans
lequel eile eut, du moins, une part preponderante. Ce
fut d’abord, dans la question du Maroc, le debat entre
TAllemagne et la France, au cours duquel la premiere
de ces deux puissances profita d’'une serie d'evenements
pour entraver Taction de la seconde. Tout fut neanmoins
resolu, apres de longues negociations, par les signatures
de protocoles, par une sentence arbitrale du Tribunal
de La Haye et, finalement, a Tavantage de la France,,
par le traite du 8 fevrier 1909.

Au moment ou fut soulevee la question de la Bosnie,
le Prince de Bueow crut Tbeure venue d’obtenir un
dedommagement des evenements d'Algesims. Dans la
crise qui a suivi Tannexion de la Bosnie-Herzegovine
par TAutriche, TAngleterre, la Russie et la France
durent, en efiet, ceder sous la pression menagante de
TAllemagne. De Chancelier ayait pris sa revanche.

Par la suite, la question marocaine fut soulevee a
nouveau. De traite franco-allemand du 8 fevrier 1909,
qui sanctionnait la politique d’association d'interets des
deux nations signataires du pacte, avait rencontre diver-
ses difficultes, aggravees aux yeux de Topinion allemande
par Texpedition franeaise de Fez. En Allemagne, les
passions s’exalterent, les pangermanistes se servant de
tout pour accuser le gouvernement imperial de faiblesse
et de complaisance a Tegard de la France.

Bien que cette expedition eut reeu Tordre de se
retirer, la canonniere Panther alia jeter Tancre a A gadir.
Par Tintention qu'il revelait et qui resultait de la propa-
gande anterieure, le fait causa une reelle sensation dans
le monde ; on y connaissait en effet la conception,
attribuee par les uns au Kaiser lui-m$me, par d’'autres
au defunt Chancelier KindereEn-Woechter, et qui ten-
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dait & constituer, pour I'opposer & la France, un vaste
empire colonial au nord d’Afrique devant comprendre
une etendue considerable du territoire marocain.

Dans toutes les librairies allemandes et autres lieux
propres au developpement de la propagande, se trou-
vaient, au moment oti surgit le conflit, des opuscules
et des cartes geographiques indiquant comment devait
etre realise le partage du Maroc. — «Trois puissances
«devront en profiter, disait Tun de ces opuscules. Il
«convient que TEspagne obtienne la region septentrio-
«nale, car on la lui a promise. Da partie centrale doit
«6tre destinee a la France, qui possede pour cela des
«titres incontestables, ne fut-ce que celui du voisinage
«de I'Algerie. Pour nous, nous reclamons la region
«meridionale, le territoire de Sous jusqu'a Tarondant,
«region dans laquelle Factivite de la France ne s’est pas
«encore exercee. Son amour-propre ne pent done en
«S$tre nuUement froisse. Cette region est fertile et possede
«de nombreuses mines qui auront probablement une
«grande valeur. Cette acquisition sera, pour notre marine,
«un appui d’'une incontestable utilite, puisqu’eile est sur
«la route de nos colonies africaines ».

«l,e peuple allemand, ecrivait egalement la Rheinisch-
«Westphélische Zeitung, exige imperieusement un Maroc
«aUemand, comme pa5*s de colonisation et d’exploration».

Et dans une autre brochure, relative a |'abandon
eventuel du Congo, on ajoutait: «Nous pretendons que
«le quart du Maroc vaut plus pour nous que tout le
«Congo franegais »

Da France eut, dans ces circonstances, une attitude
ferme. De son cote, le Ministre des afiaires étrangéres
anglais. Grey, declara a I'ambassadeur allemand que, si
I’evenement d’'A gadir n’avait pas dte suivi par un accord
franco-aUemand, il aurait donnd lieu a un entretien
anglo-allemand. Dioyd George, enfin, prononea, le
21 juillet 1911, au banquet de Mansion-House, un im-
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pressionnant discours, dans lequel ii révéia la résolution
de TAngleterre, de preter une assistance efficace a la
France, dans le cas oii la guerre deviendrait inévilable.
Ces difiérents événements eurent pour conséquence de
circonscrire les limites de Tambition allemande. F’Bmpire
se contenta de Fabandon d’une partie de la rdgion
congolaise franeaise, dont la surface fut ensuite estimée
a 275.000 kilometres carrés.

Ce fut un terrible moment que celui-ci, durant lequel
sembla se jouer, comme il se joua d’ailleurs par la
suite, non seulement I'avenir de I'Afrique, mais encore
le sort de I'Europe. On en trouve la preuve dans Tun
des journaux dtrangers les plus connus, lequel reproduit
ces paroles fieres et réflécllies du premier ministre
anglais, Asquith : «Nous souhaitons que la France et
FAllemagne arrivent a un accord raisonnable ; mais,
si celui-ci devenait impossible, FAngleterre se réserverait
le droit d'intervenir»

1/’Allemagne comprit alors que le moment opportun
pour déclarer la guerre n’était pas encore arrivé. C'est
pourquoi, donnant suite aux pourparlers engagés, eile
nbésita pas a négocier, ce qui a donné lieu a I'abandon
par la France d'une partie du Congo, au lieu de la région
du Maroc que FAllemagne convoitait.

Bien que sommaire, le tableau que nous venous de
présenter de la politique internationale suivie par FAlle-
magne depuis la guerre de 1870-1871, révéie de sa part,
de fagon incontestable, la prétention d’exercer, en parti-
culier dans les questions européennes, une efficace et
vérBable Ilégémonie. C’est ce qui ressort nettement de
la déclaration déja rappeiée du Kaiser disant: «rien ne
«doit etre organisé dans le monde, sans Fintervention
«de FAllemagne et de son Empereur ».

Il 'y eut certainement des beures oil ce souverain
manifesta Fintention de pratiquer une politique générale
de conciliation, laissant a cbaque puissance le soin de
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sauvegarder librement ses interets, pourvu qu’il n’en
resiiltdt pas de prejudice pour les Allemands. Mais la
reflexion fut prompte. I/’opinion allemande, excitee par
le pangermanisme, voulut absolument exercer Thegemo-
nie mondiale, en se reservant le droit de notifier & chaque
nation la place a occuper et la mission & remplir par eile.
Guillaume 11 s’eflorea de realiser cette aspiration, d’ol
resulta la serie des conflits que nous venons d’exposer.

Comme si une teile pretention ne sufiisait pas pour
provoquer I'emulation et la reaction des autres puissan-
ces, TAllemagne cherchait en meme temps & nuire & leurs
interets materiels respectifs, en acquerant I’hegemonie
commerciale et economique. Elle tendait egalement &
surpasser leur puissance navale, afin de s’assurer la
domination des mers. Son ascendant sur le globe elt
ete absolu, si eile avait pu realiser un plan aussi auda-
cieux. Mais, sous Thabiie et feconde initiative du roi
Edouard VI, les puissances menacees s'unirent dans le
ferme dessein de defendre, non seulement leurs propres
intéréts, mais aussi leur integrite morale en danger.
Ea guerre devenait ainsi cbhaque jour plus ineluctable.
E’'Allemagne seule pouvait I'eviter, en renoneant & sa
pretention & la domination universelle.
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Conquete de Thegemonie industrielle
et commerciale.

1/’indemnite de guerre franeaise, en 1871, cause efficiente de
I’expansion de I'industrie et du commerce allemands. — Deve-
loppement ferroviaire de I’lSmpire. — Perfectionnement de
ses ressources fluviales et maritimes. — Prolification etounante
de la race allemande. — Forces contribuant aux progres
incessants de la richesse publique et & la conquete des marchés
mondiaux. — D’abord agricole, I’Allemagne devient un pays
de production capitaliste. — Lutte industrielle entreprise
contre la France, I ’Angleterre et les J©tats-Unis. — Concurrence
commerciale faite & ces puissances. — Causes de l’invasion
de I’Empire britannique par les industries allemandes. —
Dcécadence agricole de I'Angleterre. — Pro?res maritimes
de I’'Allemagne. —= Methodes anglaises et allemandes pour
conquerir rhégemonie industrielle et commerciale.

Iy€S aspirations de TAllemagne & la domination uni-
verselle, qui faisaient I’objet d’'nne propagande frequente
et intense, se trouverent renforcees par la suite des
evenements mentionnes au chapitre precedent. Blies
rencontrerent en outre, dans la mentalite nationale, de
nombreuses conditions de fertilisation. Il y a plus de
deux miUe ans, Thucydide, le plus illustre des historiens
grecs, avait dit, en parlant de ses ancetres, les Teutons,
gue «pleins d’une presomptueuse confiance dans I'avenir,
«entierement domines par des aspirations superieures a
«leurs forces propres, mais bien inferieures a leurs
«desirs, ils avaient recours aux armes, preferant la force
«a la justice »

Or, depuis ces temps recules. Tame allemande ne
s’est pas sensiblement modifiee, ainsi que le reconnaissent
des psychologues autorisés. Ba croyance mystique que
la race germanique etait destinee par Dieu a la domi-
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nation du monde demeura intacte dans la suite des
siecles. Ainsi persisterent ses aspirations a Tliegemonie
universelle. I"es triomphes militaires survenus au cours
des canapagnes de 1864 a 1871, et leurs consequences
favoriserent extraordinairement son developpement.

INune d’elles, particulierement salutaire, resida dans
le fait que la colossale indemnite de guerre, exigee de
la France en 1871, fut savamment employee dans des
travaux d'encouragement et permit ainsi a l'industrie
et au commerce de disposer de puissants moyens d’ex-
pansion.

Entierement devoue a I'oeuvre de I'unification de la
patrie allemande, le gouvernement prussien, profitant
de cette pluie d'or des cing milliards de I'indemnite de
guerre, racheta presque toutes les lignes de chemin de
fer existant sur son territoire. Il en construisit de nou-
velles et etablit ainsi un vaste reseau, auquel il chercha
a donner la plus grande efficacite pour le developpement
de I'industrie et du commerce nationaux.

D’une part, il etendit les ramifications de ces diverses
lignes partout oil les grands producteurs les reclamaient.
Il edicta par ailleurs des tarifs, liabilement combines,
en vue de faciliter le transport des matieres premieres
jusqu’au lieu de leur transformation, de favoriser I'expor-
tation des produits manufactures et de les expedier,
aux plus bas prix, dans les ports, oil les attendaient
des Compagnies nationales de navigation, dont le deve-
loppement fut aussi rapide que celui des industries
territoriales.

Pendant la periode de 1870 a 1907, le reseau des
chemins de fer s’accrut ainsi de 20 a 58.000 kilometres.
Ee 31 decembre 1912, cette extension avait atteint
62.207 kilometres. E'augmentation du reseau des chemins
de fer appartenant aux divers Etats confederes fut
calculee sur une base annuelle de i.000 kilometres. Son
exploitation produisit, pour le budget des dits Etats,
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une augmentation de recettes de 600 a 700 millions de
marks. Dans I'annee economique de 1912-1913, le rende-
ment total de tons les chemins de fer allemands accusait,
par rapport a lexercice precedent de 1911-1912, une
augmentation de 153 millions de marks. Ainsi s’explique
la provenance des sommes considerables appliquees par
les administrations des diverses voies ferrees a Matéiio-
ration, a l'edification des gares, a l'augmentation du
materiel fixe et circulant, etc. Chez les Allemands
dominait, au moment de la declaration de guerre, la
preoccupation de donner un caractere monumental aux
nouvelles gares et d’electrifier les lignes importantes,
afin d’obtenir, grace a un accroissement de vitesse,
I'expedition d’un plus grand nombre de trains. Da nou-
velle gare centrale de Leipzig, par exemple, est un c¢difice
colossal, d’'une faeade de trois cents metres et dans
lequel ont ete concentres tons les perfectionnements
suggeres par la science et par I'industrie modernes.

D’electrification de la ligne de Leipzig a Bitterfeld,
sur une longueur de 28 kilometres, qui permet la vitesse
de 200 a I'heure, devait Stre prolongee jusqu’a Berlin,
ce qui eut rendu le trajet de cette ville a Leipzig aussi
rapide que celui de Paris a Dieppe.

Des travaux grandioses de navigation interieure, effec-
tuss par le genie, couperent les lignes d’eau et firent
communiquer les vallees, en vue de faciliter extraordi-
nairement le drainage des produits de I'Durope centrale
jusqu’aux ports maritimes. Des Allemands ne se bornerent
pas a beaucoup ameliorer la navigation sur le Rhin,
leur fleuve le plus important; ils procederent de TéTe
sur VEms, le Weser, YEIbe, YOder et la Vistule, de facon
a permettre I’'ample developpement de leur trafie fluvial
respectif.

Simultanement, Us agrandirent les anciens canaux et
en construisirent de nouveaux, toujours dans l'espoir
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gue ces progres profiteraient essentiellement & leurs ports.
C'est ainsi que la plus importante de ces nouvelles
arteres, le canal de Dortmund & Emden, reliant directe-
ment le bassin houiller et metallurgique rheno-west-
phalien & la mer du Nord, ne detourna pas moins de
14 millions de tonnes du port hollandais de Rotterdam
et du port beige d’Anvers. I"e trafie s’accrut toutefois
de teile fagon, que la multiplication des voies ferrees
fut insuffisante pour faire face aux besoins. Il devint
indispensable d’entreprendre [I’ouverture d’un autre
canal qui, partant de Ruhrort, sur le Rhin, se dirigerait
sur Herne.

Afin de mieux permettre d’evaluer de fagon precise
I'importance de cet accroissement du trafie, il sufiit de
dire qu'il etait de 90 millions de tonnes en 1902 et que
10 ans apres, en 1912, il s’elevait dej& & 142 millions de
tonnes, representant une augmentation journaliere de
500 trains, formes chacun de 50 wagons de marchandises.
Res exigences industrielles obligerent encore & construire
des ports ou bassins, destines & servir de lieu de mouillage
aux bateaux fluviaux, le long des principaux canaux.

Un aussi etourdissant drainage de marchandises vers
les ports nationaux obligea & veiller soigneusement a
leur amelioration, d’ol resulta egalement qu'ils furent
dotes, mieux que tous autres au monde, de tous les
progres et ameliorations, en commeneant par les chantiers
de construction navale qui acquirent une solide repu-
tation. C’est ainsi qn'Hatnbourg, qui est le meilleur port
allemand, occupe la troisieme place dans la statistique
des principaux ports du monde, n’etant surpasse que
par New-York et par Londres.

C’est pourquoi sa population, qui en 1865 etait &
peine de 289.000 habitants, s'elevait deja, en 1905, &
1.080.000. Elle devait atteindre 1.500.000 & la veille de
la declaration de guerre, si I'augmentation annuelle de
30.000 &mes, qu’on lui attribuait, est exacte. Res travaux
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qui y furent entrepris sont gigantesques. e plus notoire
est celui du chemin de fer metropolitain qui, tanto6t
Souterrain, tantot aerien, embrasse la ville et ses environs
sur une etendue de 20 kilometres. Un autre, non moins
important, est celui du tunnel qui relie les deux rives
de VEIbe. Sa construction ne put Otre realisee qu’au
prix d'immenses difficultes, le lit du~fleuve etant forme
d'un sable n’offrant aucune securite, ce qui obligea &
prendre les plus grandes precautions et a adopter des
machines speciales afin d’empdcher l'ean de faire irrup-
tion dans le tunnel, he port lui-méme atteint des propor-
tions etonnantes. Il y a presque un demi-siecle qu'on
ne cesse d'y construire de nouveaux bassins ou docks,
afin de repondre auxbesoins toujours croissants du trafie.
En 1910,Tetendue des quais respectifs s'elevait dejad a
plus de 36 kilometres et eile etait jugee insufiisante.
Mais les derniers travaux effectues avaient atteint les
limites du territoire hambourgeois; il etait done indis-
pensable de les poursuivre en territoire prussien. hes
negociations necessaires a cet effet furent entamees et
couronnees de succes. hes constructions furent ainsi
poursuivies, apres que les anciens docks eurent reeu
une nouveUe utilisation, chacun ayant une affectation
precise. Ces agrandissements necessiterent la construc-
tion d’'un nouveau tunnel sous un bras lateral de VElbe.

Toutefois, malgre des ameliorations aussi considerables,
les extraordinaires dimensions atteintes par les derniers
sous-marins, comme VImperator, exigerent la construction
d’'un nouveau port, car la profondeur de VElbe ne per-
mettait pas de les recevoir. On choisit a cet effet Cux-
haven, a I'embouchure du dit fleuve. hes travaux entre-
pris repondaient aux caracteristiques des plus grands
navires qu’il serait possible de construire, afin que
ceux-ci pussent s’y mouvoir et accoster, quelle que
fut la maree, ce qui exigeait une superficie de 100 hectares
et une profondeur de 14 metres, prises sur la terre
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ferme. Ce nouveau port fut concede en fermage & la
Hamburg-Amerika Linie pour 352.000 marks annuels.
Mais, comme les navires du Norddeutsche Lloyd, qui
representaient un tonnage superieur & 900.000 tonnes,
necessitaient des installations maritimes analogues & cel-
les de sa rivale, ces installations furent executees dans
le port de Bremen.

ly'Btat interesse dut acheter egalement des territoires
limitrophes prussiens, les siens ne suffisant pas aux
besoins d’un tel agrandissement. Ce furent encore les
nouveaux canaux dont on vient de parier, qui exigerent
le developpement du port de Emden, lequel est considerd
comme un rival important de ceux de Rotterdam, Amster-
dam et Anvers.

Grace a cette politigue economique exemplaire, les
marcllés financiers et en particulier celui de Berlin
prirent une grande importance. Aux environs de 1880
celui-ci avait deja conquis une place eminente en Europe,
surtout au point de vue de remission de fonds interna-
tionaux. En 1912, le nombre des etablissements financiers
et des banques s’elevait & dix-neuf, dont neuf avaient
leur siege & Berlin. Chacun possedait un capital d'au
moins cinquante millions de marks. Il existait encore
139 banques, ayant un capital non inferieur & un million
de marks. Ees benefices nets de ces 158 maisons s’ele-
verent, durant lexercice de 1912, a 307.401.000 marks.
Ea TéTe annee, on comptait dans toute |I’Allemagne, en
outre des banques precitees, plus de 3.500 etablissements
bancaires particuliers, dont quelques-uns d’'importance
considerable.

Une autre circonstance bienfaisante, qui fortifia chez
les Allemands leurs aspirations & Thegemonie universelle,
fut I'extraordinaire prolification de la race. En moins
de quarante ans le developpement de la population de
I’Empire s’eleva au deld de toute prevision legitime.
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En 1871, on comptait a peine, a l'interieur du pays,
41.058.792 habitants, qui trouvaient dans les ressources
nationales les conditions de leur bien-etre. En 1900,
cette population s’elevait deja a 56.367.178 ames ; en
1908, eile etait de 60.641.278 ; en 1909, de 63.879.000.
Actuellement, la population de 'Empire atteint plus
de 66 millions et il doit Tentretenir sur une superficie
presque equivalente a celle de la France, qui compte
environ 40 millions d’habitants Or, ce n’est pas seule-
ment par les qualites de la race et par la contexture des
organismes sociaux que s'ameliorent la force et I'economie
d’'un peuple. Ee developpement de la population exerce
egalement a ce sujet une puissante influence.

Ees travaux d’encouragement qui viennent d’etre rela-
tes, ainsi que I'expansion naturelle de I'industrie et du
commerce, avaient constitue une solution opportune du
Probleme economique pose par le merveilleux accroisse-
ment de la population. Mais les exploitations industrielles
et commerciales, enormement multipliees et agrandies,
qui occupaient I'activite de milliers d’ouvriers et d’agents,
ne pouvaient subsister qu'en s’emparant des marches
mondiaux. Il en fut ainsi effectivement, car elles trou-
verent de puissants auxiliaires, qui leur permirent de
concurrencer de faeon redoutable les etablissements
similaires des autres pays.

Ce fut notamment la possibilite d’extraire du sol, a
I'exemple de I'Angleterre, les matieres premieres essen-
tielles aux deux branches de I'activite sociale, qui

1. Ee Colonel Reboul, dans un article intitnl¢; La Question des effectijs et pnblié
par la Revue des Deux Mondes (Numero du avril 1925), affirme que la difference
entre les effectifs franeais et allemands sera considerablement augmentce & partir
de 1935, le nombre des naissances en France ayant baizu€ de 600.000, de 1910
a 1914, a 387.000, en 1915, & 335.000, en 1916, a 343.000, en 1917, et & 399.000,
en 1918. Ces nombres, ajoute I'ecrivaiu, sont la conséguence de la diminution de
la natalite en France pendant la guerre; ils doivent entralner la réduction de
la Toiié environ des effectifs des classes respectives, dans la période de 1935 a
1940, ce qui sera extremement grave pour le maintien de la paix. D’oii résulte
que I'assertion des professeurs de I'Universit¢ de Bonn, que nous avons rappeiée
au chap. I, ne doit pas etre négligée.
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utilisent la houille et le fer. Ce fut encore la faculte
de disposer de machines entierement nouvelles, scienti-
figuement construites et methodiquement employees, gni
placerent subitem”ent les fabriques allemandes en etat
d’incontestable superiorite, par rapport a cedes de
TAiigleterre, gni, assurees de leurs debouches et exemptes
de concurrents puissants, sont en general vieilles et
routinieres.

Comme si des auxiliaires aussi efficaces ne suffisaient
pas a encourager son developpement, il s’en manifesta un
autre, que F'on considerait comme un caractere distinctif
de I’Allemagne moderne et qui suffirait a expliquer ses
succes industriels et commerciaux. Il consistait en une
nouvelle methode de travail, qu’aucun autre peuple
n'avait aussi bien organisee et qui lui assura une supe-
riorite considerable sur ses concurrents.

ha vie economique est en effet, actuellement encore,
dominee par le vieux Systeme capitaliste, d’oii resulte
I’'antagonisme existant entre le patron et I'ouvrier ; car
la preponderance plus ou moins absolue de I'aristocratie
capitaliste et I'exploitation plus ou moins rigoureuse, par
eile, du proletariat ouvrier, placent parfois celui-ci dans
une situation degradante.

h’Allemagne y a substitue rapidement un nouveau
regime, denomme «capitalisme organise » qui est essen-
tiellement base sur le remplacement de I'ancien ouvrier
illettre, par un autre dument instruit, grace aux effets de
I'instruction publique obligatoire. Ce nouvel ouvrier, bien
prepare au point de vue professionnel, groupe par syndi-
cats, conscient de ses droits, de ses devoirs et de ses inte-
rets, est protege contre I'exploitation et contre les risques
professionnels, par un Systeme efficace d'assurance et
de prevoyance. Jouissant d’une situation personnelle
avantageuse, il touche un salaire eleve, mais fournit en
echange unlabeur intense, rapide et d'un fort rendement.
Ce travailleur qualifie, fruit de écoie primaire et dela
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discipline allemande, a constitue, pour les industries
et les branches commerciales qui s’y rattachent, un
instrument de choix.

Mais une autre evolution, semblable a celle survenue
chez I'ouvrier et presentant des effets aussi decisifs,
s'est developpee dans la classe patronale. Aux syndicats
ouvriers, correspondent les cartels ou syndicats patro-
naux A la concurrence iUimitee, presentant toujours des
effets economiques perilleux, a ete progressivement sub-
stituee une concurrence limitee, grace a ~organisation
d'associations volontaires, que peuvent constituer les
producteurs d’articles de meme espece. Pour que ces
groupements soient susceptibles de prosperite, ii est
toutefois necessaire qu'ils reunissent de 80 a 90 % des
Interesses dans chaque branche d’affaires.

Grace aux avantages obtenus, le regime du cartel a ete
successivement perfectionne. Constitue tout d’abord pour
fixer les prix et les conditions de vente du marche
interieur, il s’est rapidement applique aux relations
internationales. Il permet: i° — de limiter la production
de chaque etablissement manufacturier a une quote-part
determinee de la production totale ; 2° — de limiter
la faculte de vente, par la fixation de la region dans
laquelle les produits devront ~tre consommes; 30 —
de debarrasser chaque producteur de la fonction commer-
ciale correlative, par l'institution d’organismes ayant
competence exclusive pour recevoir les commandes et
repartissant leur execution suivant les conventions fixees
par les membres.

he cartel visait, a I'origine, a la fabrication d’un seul
article ; par la suite, il comprit egalement les elements
qui cooperent a la fabrication de cet article, ha metal-
lurgie offre un exemple frappant de ce precede connu
sous la denomination de «combinaison verticale » Ainsi,
la fabrication des produits respectifs y exige successive-
ment : la mine pour I'extraction de la houille ; les fours
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pour sa transformation en coke ; les gisements pour
I’extraction du mineral de fer ; les hauts fourneaux dans
lesquels la combustion du coke, apres fonte du mineral,
laisse apparaitre le fer debarrasse de I'exces de carbone ,
les usines speciales, dans lesquelles le fer coule est transfor-
me en acier ; enfin, les laminoirs, les forges, etc., pour, la
fabrication de machines, d’armes, de rails de chemins de
fer et d'autres articles innombrables, de meme nature.

On comprend facilement que, si une societe anonyme
dispose de ces differentes installations, si ces dernieres
sont proportionnees les unes aux autres et si leur rende-
ment respectif est eleve au maximum, cette association
aura la preponderance economique sur n'importe quel
autre concurrent, qui ne possedera pas des ressources
identiques.

De la resulte I'application frequente d’un tel regime.
Bien plus, au groupement volontaire, a parfois ete
substituee une organisation obligatoire. C'est ainsi que,
deja avant la guerre, une loi avait impose le principe
de la participation des mines de potasse dans le cartel
du «cali» Au cours des hostilites, le gouvernement
imperial imposa aux mines de houille leur adhesion
au syndicat du charbon; le cartel fut egalement rendu
obligatoire pour les ciments et, pendant la guerre, pour
les fabricants de chaussures. On congoit que I’experience
de la guerre ait generalise I'application du cartel coercitif,
d'autant plus, cela est reconnu aujourd’hui, que, s'il a
&té possible de réaliser la mobilisation industrielle, c’est
grace a I'appui apporbé a cette formule par les associations
de cette nature existant déja.

;Btant donné que le probleme essentiel, pour les grandes
industries, est de vendre leurs produits a bas prix, afin
de leur assurer une plus grande consommation, on
comprend de suite a quel point la solution en a été
lacilbée par de telles méthodes de travail.

D’augmentation incessante de la production aurait
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d’ailleurs entrame de graves dangers economiques sans
la constitution des cartels,et ces memes dangers seraient
resultes d'un bas prix excessif des articles fabriques
Pour eviter ce dernier inconvenient, les excedents que
le marche interieur ne pent pas absorber sont exportes
a des prix inferieurs a ceux fixes par les cartels pour la
consommation Interieure. On donne a ce precede le nom
de «dumping» Cette difference des prix de vente,
entre le produit destine au marche interieur et celui
exporte, varie dans de larges mesures, certains articles
etant vendus cing fois plus chers en Allemagne qu’'en
France, he but est de diminuer ou d’annihiler la protec-
tion douaniere que chaque pays assure aux industries
nationales correlatives.

De la Sorte, I'Allemagne ne pretend nullement tromper
sa client$le etrangere,car eile ne lui offre pas des articles
avaries ou d'une qualite inferieure. Un des buts vises par
son commerce est en effet le maintien des marches con-
quis. A cette fin il perfectionne ses methodes, non seule-
ment quant & la qualite de ses livraisons, mais encore en
ce qu'il les adapte au gout des consommateurs et en ce
gu’il accepte les modalites de paiement en usage dans
les divers pays.

D’evolution qui vient dAtre decrite a transforme
completement les conditions d’existence du peuple alle-
mand. Dans la premiere moitie du XIX” siecle, I'Alle-
magne n’etait qu’une colonie agricole, dont la production,
non seulement suffisait a alimenter sa population, mais
lui permettait encore d’exporter une assez grande
quantite de produits alimentaires. Elle s’est, depuis,
modifiee, au point qu’'elle represente actuellement un
pays capitaliste, dont la population rurale ne depasse
pas 28 Y2 %, alors que celle adonnee a l'industrie et
au commerce s'elevait deja, en 1907, a environ 56 %.

Elle possede des societes anonymes et des entreprises
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industrielles gigantesques. Et, malgre les progres tech-
niques considerables rdalises par Tagricuiture, eile est
devenue tributaire de I'etranger sous le rapport des
cereales et du betail. Cessant ainsi de pouvoir s'alimenter
par ses propres ressources, eile paye le supplement de
vivres necessaire a sa population, ainsi que les ma-
tieres premieres indispensables a I'alimentation de ses
fabriques, avec la vente a étranger des produits de ses
industries..

On raconte que le jour TéTe oil Metz se rendit aux
Allemands,le prince Frederic Charles adressa aux officiers
qui I'entouraient, les paroles suivantes : «Nous venons
«de vaincre. Messieurs, sur le terrain militaire ; il faudra
«maintenant affronter la lutte economique et triompher
«$galement sur le terrain industriel» 1l est possible
que la legende ne soit pas fondee, mais il est certain
gu’elle s’harmonise, avec la doctrine de Thegemonie
universelle, prociatée par les philosophes, les historiens,
les économistes et les journalistes allemands. Elle s’accor-
de également avec le fait que c'est apres la Campagne
de 1870-1871 que [Il'activitd du peuple allemand,
grace aux procédés que nous venons d’exposer, s’orienta
dans le sens du développement de I'industrie et du
commerce.

De puissantes industries furent alors organisées, dont
les centres principaux s’installerent a Test, en Silesie,
a lI'ouest, en Westphalie, dans la région Ebénane et dans
le bassin de la Sarre. Des entreprises carboniferes et
mdtallurgiques s'appliquerent avec ardeur a I'exploitation
des gisements de houille et de fer existant dans le pays
et il se ddveloppa une Industrie sidérotechnique, qui
rivalise avec celle des Etats-Unis, laquelle avait conquis
la premiere place dans le monde.

Ee charbon et le fer sont comme les muscles de
I'industrie moderne. Sans aucun doute, la Grande Bre-
tagne produit encore du charbon en plus grande quantité
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que jamais, car de 67 millions de tonnes, en 1857,

I'extraction carbonifere s’y est
lions et a 2.220 millions en

elevee, en 1872, a 123 mil-
1901 — cette production

n’ayant pas diminue depuis lore. Mais, en 1857, celle-ci

representait 54 % de celle du

monde entier et, en 1872,

eile ne figurait deja plus que pour 49 %, pour n’atteindre

plus que 30 % en 1901

Dans la lutte engagee par la concurrence, sans parier
des ]RBtats-Unis, c’etait I'’Allemagne qui bravait chaque

jour davantage I'Angleterre,
tableau suivant qui compare
produites dans les deux pays

angeeterre

Annees (Tonnes de 1016
1900 225.181.300
1905 236.128.936
1908 261.528.795
1909 263.774-312
1910 264.433.028

Quant a la production du m

I’/AHemagne avait deja attein

ainsi que le montre le
les quantites de charbon

aeeemagne

k.] (Tonnes de i.oo0 K.)

109.290.200
121.298.600
147.671.149
148.899.745
152.881.509

inerai de fer, depuis 1903

t une superiorite notoire

sur I1'Angleterre, ainsi que le montre la statist!que
suivante :
angeeterre aeeemagne
Annees (Tonnes de 1016 K.]. (Tonnes de i.ooo0 k.)
1906 15.500.406 26.734.570
1907 15.731.604 27.697.128
1908 15.031.025 24.278.151
1909 14.804.382 25.505-409
1910 15.226.015 28.709.654

Des statistiques du fer fond

u accusaient un denivelle-

ment identique. Da production des hauts fourneaux
britanniques etait, en 1877, de 6.700.000 tonnes, repre-
sentant 47 % de celle du monde entier. En 1901, cette
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proportion etait reduite & 22 %, bien que la production
respective se fut elevee & 9 millions de tonnes. 1/’Alle-
magne continua & maintenir sa superiorite sur I’'industrie
anglaise, ainsi que le prouve le nouveau tableau suivant:

ANGLETERRE allemagne
Années (Tonnes de 1.016 K.) (Tonnes de i.oo00
1906 10.183.860 12.293.825
1907 10.114.281 12.875.159
1908 9.056.851 11.805.321
1909 9-531-987 12.625.575
1910 10.012.098 14.793.604

Dans les annees suivantes, cette Suprematie allemande
s'accusa encore davantage. En 1912, la production de
ses hauts fourneaux s’eleva & 17.850.000 tonnes, ce qui
represente une augmentation de 13,3 % sur celle de
1911.

CoTparé & ce qui avait ete obtenu en 1900, & savoir :
8.520.000 tonnes, le progres realise en douze ans a doublé
la production. D'apres les données fournies par M.A.Raf-
FADoviCH, qui évaive la production mondiale a 35 mil-
lions de tonnes en 1900, et a 72 millions en 1912, on
arrive a la conclusion que la part de TAllemagne, dans
ce développement général, s'dleva de 21 a 25 %.

Des faits analogues se manifesterent pour d’autres
produits, qui constituent des sources abondantes de la
richesse britannique. Ainsi, en 1860-1861, les tissages
utilisaient 2 millions de balles de coton, soit 48 %
de la consommation totale du monde civilisé; en 1901-
1902, ce chiffre s’dlevait a 3.253.000 balles, mais ne
représentait plus cependant qu'une proportion de 23 %
Aux dpoques précitées et jusqu’a la guerre, la production
anglaise n'dtait dépassée que par celle des Etats-Unis ;
mais TAllemagne la suivait de pres, luttant avec avantage
contre ces deux nations, jusque sur les propres marchés
anglais.
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Dans la production des industries electriques, les “ats-
Unis etaient plus avantages que I’Allemagne; mais
celle-ci avait ddja conquis une notable preponderance
sur I'’Angleterre, ainsi que le demontre le tableau suivant,
relatif a Mannée 1912 :

Millions de marks

Rapp, entre

Production Exportation Piod. et
Export.
AEEEMAGNR 1200 260 22 %
STATS-UNIS 1500 100 7 %
ANGEETERRU 450 130 30 %

Sous le rapport des exportations, ce TéTe tableau
revele que I’AUemagne avait deja acquis une preponde-
rance notable sur les ~\tats-Unis, dans la conquete des
marchds etrangers.

Des considerations analogues pourraient $tre exposees
au sujet de l'industrie des produits chimiques, de la
sole et d’autres encore.

Malgre les crises economiques et financieres de 1873,
de 1892, de 1901-1902, de 1907 et de 1911, jusqu'au plus
fort des depressions qui en résultérent, les principales
industries allemandes ne cesserent pas de travailler et,
grace aux mdthodes prdcddemment exposdes, de faeon
& distribuer de bons dividendes & leurs actionnaires.
Une fois vaincues les difficultds inhdrentes & ces crises,
la prospdritd industrielle s’est accrue d'une faeon in-
cessante, comme le prouvent les dividendes distribuds.
Ainsi, I'entreprise ddnommde Laura, grande productrice
de charbon, de fer et d’'acier en Silesie, n'a jamais
abaissd ses dividendes au-dessous de 10 %. Ua Bachumar,
une des principales socidtds westphaliennes, ne les a
jamais abaissds non plus au-dessous de 7 %. En 1907,
parmi diverses entreprises carboniferes et fonderies, la
Bismarck Hutte distribua 25 %, VUnion de Bochum, 16,
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la Harpenar, 12, la Hosch, 18, la Phoenix, 17, et les
autres, en proportion.

L/industrie des machines ne fut pas moins bien remu-
meree cette meme annee, car si I’entreprise Archimedes
ne distribua & peine que ii % de dividende, par contre,
VE gestorff en repartit 25, le Kappel, 24, la Kirschner, 15,
la fabrique de wagons de Disseldorf, 22, la fabrique de
materiel de chemin de fer de Gorlitz, 20, etc. Kn 1910
et 1911, les quatre principales fabriques de cette In-
dustrie distribuerent des dividendes variant entre 12 et
25 %e

Kes industries electriques connurent la meme pros-
pdrite. Presque toutes se reuuirent en deux groupes :
VAllgemeine-Elektricitats-Geselschaft et la societe Siemens
& Halske. Kn 1907, ces deux groupes distribuerent,
respectivement, 12 et ii % ; en 1910 et 1911, ils repar-
tirent 9 et 14 % de dividende.

Durant ces deux derniers exercices, les quatre fabriques
les plus importantes de produits chimiques distribuerent
des dividendes aliant de 20 & 30 % et ceux repartis
par les trois etablissements, qui les suivent par ordre
d’importance, varierent entre 12 et 18 %. Des statistiques
revelent, dans les industries textiles et les fabriques de
ciments, une marche aussi favorable.

Des trois principales compagnies de navigation, qui
sout: la Hamburg-Amerika Paketfahrt, de Hambourg,
la Norddeutscher Lloyd, de Bremen, et la Hansa Dampf-
schiffahrt, réalisérent des benefices moindres, tout en
distribuant — la premiere : 8 et 9 %, la seconde : 3 et
5 % et la troisieme : 19 et 15 % de dividende.

Drre teUe prosperite, malgre les graves crises precitees,
explique I'etonnant developpement des entreprises in-
dustrielles. On peut s’en faire une idee en indiquant
que, dans la seule annee 1906, i.ioo millions et, des
1907, 1.222 millions de titres de ces entreprises furent
crees. Ce colossal developpement se continua jusqu’a la
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guerre. Void le nombre des nouveiles sodetes qui furent
fondees en 1911 et leurs capitaux respectifs : 169 societes
par actions, avec un capital global de 240.024.000 de
marks; 4.031 sodetes a responsabilite limitee, avec
403.301.000 marks. En 1912, les chiffres precedents
s’eleverent encore comme suit: 183 societes par actions,
avec un capital de 252.189.000 marks ; 4.098 societes
a responsabilite limitee, avec un capital de 354.186.000
marks.

Parmi celles existant deja a cette epoque et qui
augmenterent leur capital, il n'y eut, en 1911, pas moins
de 437 societes par actions, avec 625.053.000 marks et
de 815 societes a responsabilite limitee, avec 92.129.000
marks. En 1912, les cbiSres respectifs furent; 427 societes
par actions, avec 759.078.000 marks et 926 societes a
responsabilite limitee, avec 104.284.000 marks.

Ee capital total des societes creees ou developpees
en 1911, s’eleva ainsi de 1.360.507.000 marks, dont
643.325.000 pour les premieres et 717.182.000 pour les
secondes. En 1912, il monta a 1.469.687.000 marks, dont
606.375.000 pour de nouvelles fondations et 863.312.000
pour des elevations de capital.

D'apres un tableau statist!que, relatif aux sept annees
ecoulees de 1906 a 1912 et revelateur de la progression
des operations realisees par les caisses d’epargne officielles
ou privees, on remarque que les classes laborieuses
allemandes virent s’accroitre successivement le montant
de leurs economies de telle sorte qu’en 1910 elles etaient
deja superieures au montant total des fonds de reserve
des caisses analogues de France et d’Angleterre reunies.
A ce moment, diverses institutions possedaient: en
Allemagne, 16.780.568 marks; en France, 4.514.500 marks
et dans le Royaume Uni de Grande Bretagne (en 1909),
4.442.300 marks. Ces chiffres demontrent, mieux que
tous autres, que les indices precites de la prosperité
economique du peuple allemand sont confirmes par
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Taccroissement ininterrompu de la masse des capitaux
economises.

Ce fait est du, en grande partie, a la maniere dont
les Allemands, a la difference des autres peuples, com-
prennent la vie economique. I"a bourgeoisie a une ten-
dance particuliere, en raison des benefices plus importants
gu’elle en retire, a placer ses economies dans les entre-
prises industrielles ou commerciales, plutot que de les
employer en fonds d’Etats, ffit-ce meme de I'Empire.

Une telle activite productrice a toutefois ses inconve-
nients. Un des directeurs de la Deutsche Bank disait a
Jules HURET que I'argent gagne mensuellement etait
aussitot absorbe par de nouvelles entreprises. U'Alle-
magne pouvait etre comparee a une familie ayant plu-
sieurs enfants, tons en plein developpement physique
et pour lesquels il fallait, chaque mois, confectionner
de nouveaux vetements. C’etait une situation par trop
onereuse pour le pays et c’est pourquoi les hardes neuves
se faisaient parfois attendre.

1/’economiste Walter Conrad, indiquant les diificultes
resultant d'une telle orgie productrice, a ecrit: «U'AUe-
«magne est dans une situation identique a celle d’un
«homme riche, lance dans une grande entreprise in-
«dustrielle et pour laquelle ses capitaux sont insufifisants.
«Malgre sa richesse, cet homme luttera constamment
«avec des besoins d'argent! »

En verite, il est toujours dangereux pour les nations,
comme pour les individus, d'outre-passer leurs forces
financieres et de vouloir gagner rapidement des fortunes
qui, pour se constituer naturellement, exigent la collabo-
ration du temps. Aussi, ne manquait-on pas de prevoir,
pour un grand nombre d'entreprises allemandes, une
mine, qui devait forcement advenir, en I'absence de
certains evenements mondiaux, comme ceux auxquels
nous venons d'assister, ou si la politique protectionniste
avait continue a se developper dans les pays avec lesquels



80 CAUSES DETERMINANTES'

I’Empire maintenait les plus actives relations commer-
ciales.

Ainsi gqu'il etait a prevoir, la concurrence commerciale
s’accrut parallelement avec le developpement industriel,
le commerce exterieur atteignant, en 1913, la valeur
de 19 billions de marks Ainsi, le mouvement general
(importations et exportations) qui etait de 6 millions
de marks en 1878, s’eleva a 7 billions en 1892 et depassa
10 billions en 1900 et 15 billions en 1906. Dans la
Periode suivante, de 1907 a 1911, le mouvement est
represente par le tableau suivant:

En millions de marks ;

ANNEES TOTAE
Importations Exportations

1907 8.748,7 6.846,2  i5.594.9

1908 7.666,6 6.399,2 14.065,8

1909 8.256,9 6.594,2 15.121,1

1910 9-9340 7-474,7 16.408,8

1911 9-544,7 8.108,8  17.653,5

1. Me Portugal fnt une des nations dans lesquelles cette action expansive
du commerce allemand se fit sentir le plus intensdment. Pour le prouver, il sufiit
de transcrire quelques passages de I'uii des ouvrages les plus notoires qui aient
ite publiés par_la presse portugaise, au sujet des sciences morales et politiques.

IVauteur indique d'abord que I'Allemagne a ¢té le principal importateur de
nos cacaos, contre lesquels I’Angleterre faisait, sous les prétextes les plus futies, un
boycottage 3évére, auquel nos_gouveruements out oppose, en vain, non leurs
protestations, ils ne sont pas aiiéa jusque-l&, mais leurs inutiles observations. Il
ecrit ensuite ;

aDans le chapitre des importations de substances alimentaires, I'’Allemagne
figure pour I'alcool, le riz et le sucre ; mais c’est dans les chapitres des waiiérea
preTiérea, manufactures, appareils, instruments et machines, que son commerce
avec le Portugal s’est le plus développé pendant ces derniéres années. Si un jour
nous cessions de consommer son alcool, son riz et son sucre, la balance de notre
commerce avec cette nation n’en souffrirait aucun déséquilibre que ne puisse
réiablir et reparer le croissant et reciproque hesoin qu'on aura, de notre cétc,
de ses produits fabriqués et du c6ié de I'’Allemagne de nos produits d’outre-mer.

ANous nous sommes par trop attardés sur des considérations au sujet de
I’Allemame, mais c’est avec ce pays que nos relations commerciales avaient &ié
le plus deTeloppées. C’est pourquoi eile est pour nous parblculiéreTteni intéressante.
11y a 15 ou 20 ans, nos importations d’Allemagne ne dépassaient pas, en moyenne,
5.000 contos et les exportations, 2.100. Des importations éiaient & la veille de la
guerre presque quadruples et les exportations triples. (Dans une note & part, il
est dit que notre commerce avec cet empire aurait €ié, en 1913, de : 18.596 contos
d’importations et de : 6.850 d'exportations). Avec I'Augleterre, la moyenne des
importations éiaii de 13.400 contos et celle des exportations de 7.800. Da valeur des
importations &€iaii & peine doubl6e; quant & celle des exportations, non seulement
eile navait pas augwenté, mais eile avait diminué. De cette fagon, I'Allemagne
nous était plus utile que I'Angleterre pour nos approvisionnements et pour le
placement de nos produits nationaux » Anselmo de Andrade,Pori«gal economico,
Theorias e facias. Nourelle édition en deux volumes, 1918. Tome I, pages 208 et 214.
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Ce fut la crise americaine qui motiva la depression
de 1908. En 1909, TAllemagne n’avait pu encore se
retablir des pertes eprouvees, mais en 1910, non seule-
ment eile avait reconquis le terrain perdu, mais eile avait
gagne, sur 1907, un avantage, qui S'accentua encore
en 1911. Enfin, dans les derniers mois de 1913, eile
prenait place, dans les statistiques mondiales, immediate-
ment apres I’Angleterre (25 billions) et avant les Etats-
Unis (15 billions),

Une etude publiee par Tun des plus importants ota-
blissements financiers de Berlin, la Dresdner Bank, signale
que les taux de l’accroissement du commerce exterieur
(importations et exportations) de la Grande Bretagne,
des Etats-Unis, de la France et de I'Allemagne, dans
la Periode de 1891 & 1911, avaient ete les suivants :

Grande Bretagne .... 659 %
Etats-Unis.....c.ccceue.e. 69,8 %
France...iiinnn, 105,1 %
Allemagne .............. 1430, %

Il arriva ainsi que les articles aUemands envahirent
les marches de la metropole anglaise, I'Allemagne et
I’Angleterre s’etant fait reciproquement, en 1903, des
achats et des ventes pour un montant sensiblement
egal, soit: 34 millions de livres sterling. C'etait la
consequence de ce que I'Angleterre, fidele a ses doctrines
libérales en matiere commerciale, avait ouvert librement
aux AUemands ses marches de la metropole et des colonies.

Il en resulta que I’AUemagne ne se contenta pas
d'attaquer I’Angleterre dans sa metropole. Elle poussa
I'audace jusqu’a le faire egalement dans ses possessions
coloniales, surtout dans celles constituant des regions
prosperes ou de precieux points d’appui maritimes. Dans
cette lutte, le principal moyen d’action employe fut
la creation de lignes maritimes subventionnees. Ues
statistiques de dix annees {1900 & 1910) montrent que,
dans I'ensemble des colonies anglaises, les progres de la

Quare nodae B
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marine marchande et du commerce allemands furent
constants.

En general la proportion de ce progres a varie de
1 a3 a4 abetjusqua lo. Cependant, les points
attaques ne manquerent pas d'opposer parfois une re-
sistance tenace a I'envahisseur. Il en fut ainsi, par
exemple, pour le Canada, qui usa de droits prohibitifs,
pour I'Afrique du Sud et I'Australie, qui edicterent des
tarifs preferentiels a I'’egard de I'Angleterre et de I'Empire
anglais, en general. Dans I'Inde, les navires allemands
furent meme boycottes.

Comment se fait-il que I’Angleterre se soit ainsi laisse
envahir par son tenace adversaire ? Pour deux raisons.
Da premiere, a laquelle nous avons deja fait allusion,
est que I'Angleterre, TéTe en matiere commerciale, est
tres traditionnaliste, tandis que I'Allemagne, sous ce
rapport surtout, est par trop opportuniste et n’hesite
pas a recourir aux moyens les plus revolutionnaires,
quand ils sont preconises par la science economique.
C’est ainsi qu’a son maximum d’intensite, I’'invasion du
commerce allemand, resultant de la concentration et de
la mobilisation de toutes les forces du Zollverein, put
atteindre I’Angleterre et ses possessions alors en pleine
Periode de libre echange. D’apres Marcel Brunet, il
n’'est pas etonnant, des lors, que la phalange allemande
ait vaincu, des le premier choc, la resistance opposee
par les nombreux et vaillants bataillons de I’'Empire
britannique et qu’elle ait force ses coffres-forts, qui
sont ses colonies, en envahissant leurs ports.

Ea seconde cause de cette invasion fut le magnifique
Systeme d’ecoles commerciales elementaires, secondaires
et superieures, qui permit aux modestes commis Voya-
geurs allemands, dont elles avaient parfait la preparation
technique, de battre les reputes «clerks » anglais, dans
la City of London meme.
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Jusqu’en 1890, les industriels et les commereants
anglais n’'attachaient aucune importance aux rapports
de leurs consuls, signalant les progres de I'exportation
allemande sur les marches ol les produits anglais avaient
jusqu’alors regne en maitres. ~’opinion publique britan-
nigue ne se montra inquiete et alarmee que devant le
brusque accroissement de ces progres et lorsque le
gouvernement imperial, alors qu’etaient discutes les nou-
veaux traites commerciaux avec I'Autriche-Hongrie et
I'ltalie, presenta au Reichstag, en 1891, un large pro-
gramme d’expansion maritime et commerciale.

IVeminent historien anglais, SeelEy, donne & cet
evenement sa veritable valeur lorsqu’il ecrit : «le com-
«merce dirige avec une teile methode etait presque
«identique & la guerre » Ra meme opinion, & laquelle
nous avons deja fait allusion, fut d’ailleurs exprimee en
Allemagne de la faeon la plus brutale et la plus formelle
par le journal Post: «ll y a cing millions de baionnettes
«derriere chaque commereant allemand ».

Ces faits constituent de precieux arguments a l'appui
de ceux presentes par les publicistes celebres qui refusent
de considerer le rapprochement des peuples, provoque
par les progres de la civilisation, comme entrainant des
consequences favorables a la consolidation de la paix
universelle. Avec une franchise audacieuse et plus clair-
voyante encore, SeelEy a dit: «le commerce conduit
«a la guerre et la guerre alimente le commerce ».

R’etude reflechie de la situation economique de F'An-
gleterre a cette epoque, demontre en effet que ce n’est
que dans la guerre qu’elle pouvait trouver une solution
aux difficultes qui l'assiegeaient. Bn vertu de la trans-
formation subie par ce pays depuis le milieu du XV 1118 sie-
de, lancienne et fertile Angleterre agricole a disparu
presque entierement. Bile a trouve dans le fer, la houille,
la laine et le coton, les matieres premieres de colossales
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industries, sur lesquelles, ainsi que sur le commerce,
se trouve aujourd’hui basee sa richesse.

C’est pourquoi, actuellement, les produits alimentaires
necessaires a l'approvisionnement de sa population Itii
arrivent journellement de I'etranger. 1JZconomiste euro-
theen publia, en avril 1913, une etude sur la production
et la consommation mondiales de ble, d’oii il ressort
que la culture de cette cereale, qui constitue la principale
base de I'alimentation, est arrivee, dans le Royaume Uni,
a son dernier degre de decadence.

Montesquieu disait que I'Angleterre etait, au moment
oil il ecrivait, la nation produisant le plus de ble. Sa
consommation interieure ne siffisant pas a I’absorber,
eile devait en exporter de grandes quantités. Cette
situation se modifia radicalement. R’etude precitee, de
VZconomiste europssn,contitnt deux tableaux interessants
se rapportant aux periodes de 1881 a i8go et de 1901
a 1910 et qui montrent: 1° 24 que la production de
cette cereale augmenta, en vingt annees, d'environ
69 millions de quintaux et que tous les pays contribuerent
a cet accroissement, sauf I’Angleterre, dont la production
avait diminue de 6.400.000 quintaux ; 2° — que l'aug-
mentation de la population europeenne, durant le dit
Intervalle, fut proportionnellement plus importante que
celle de la production du ble.

Kn Angleterre, la population etait passee de 36.880.000
habitants, en 1885, a 43.740.000, chiffre fourni par
la statistique pour I'annee 1905. Ce fait avait contribue
a aggraver la question alimentaire, car la production
moyenne de ble etait descendue de 57,9 k., par habitant,
a 34,0 k. C’est pourquoi I'enorme quantite de ble con-
sommee ensuite dans le Royaume Uni etait importee,
pour la majeure partie, de I’Argentine, des !Rtats-Unis,
du Canada et de la Russie. Il en etait de TéTe pour les
autres produits alimentaires.

C’est parce qu’elle vit surtout de |'exportation indus-
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trielle, au prix de laquelle eile satisfait les necessites
de sa propre alimentation, que la Grande Bretagne a
besoin de nombreux marches sirs, car sans eux eile
connaitrait la faim et la ruine. Pour que lon puisse
concevoir l'idee du developpement que ces marches
peuvent avoir,,il suffit de dire que cette nation doit
acquerir annuellement des produits alimentaires pour
une valeur de plus de 150 millions de livres.

Il est done indispensable que, par ses industries et
son commerce, par ses capitaux places & Tetranger et
par d’autres sources de richesses, eile gagne au moins
cette somme, qu’elle doit payer & I’etranger pour sa
nourriture.

On calcule que I’Angleterre ne dispose jamais de
vivres pour plus de six semaines. En consequence, il
est & prevoir que toute eventualite pouvant alterer le
cours regulier de son trafie commercial, constituerait un
danger formidable, qui menacerait cette nation dans
ses sources vitales. De 14, la raison de l'intensite avec
laquelle les Allemands conduisirent la guerre sous-marine
et de la reaction violente que lui opposerent les Anglais
pendant la derniere guerre. Meme en temps de paix,
toute concurrence industrielle, commerciale et maritime
represente egalement pour I'Angleterre une dangereuse
menace de paralysie pour ses ateliers. Sans parier d’autres
inconvenients, il en resulterait une augmentation du
nombre de ses chomeurs et par suite une lourde charge
pour le budget et un grand danger pour la paix sociale.

Da prosperite de I'’AHemagne, nous l'avons dit, etait
grande. Cependant, par suite de l'accroissement extra-
ordinaire de sa population, qui I'obligeait a importer des
produits alimentaires, I’eventualite d’une guerre y causait
de serieuses preoccupations. Da Leipziger Volkszeitung
denoneait avant la guerre le deficit des recoltes et
exposait les consequences, qui en pourraient resulter
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dans les regions de population intense, comme la Saxe.
Il ecrivait avec une grande perspicacite : «Si la guerre
«eclatait et si I'’Angleterre, d’accord avec la France,
«parvenait a entraver l'importation de produits ali-
«mentaires, effectuee particulierement par Bremen et par
«Hambourg, nous connaitrions la faim ».

Dans ses etudes sur la guerre, comparee au mouvement
economique, Serrigny exposait en ces termes des con-
siderations du meme ordre : «On luttait autrefois pour
«les acquisitions territoriales et aujourd’hui pour celles
«des marches. Il ne s’agit plus d’augmenter les Dtats,
«mais d’etendre les clienteles ».

D’AUemagne, en effet, a I'exemple de I’Angleterre, ne
cessait, par ses manoeuvres, non seulement de poursuivre
la conquete de nouveaux marches devant Itd permettre
de placer I'excedent de sa production industrielle, mais
encore d’accroitre ses transports maritimes, afin de deve-
lopper un trafie commercial deji tres vaste et utilisant
une tres puissante flotte marchande en activite.

Des statistiques de I'administration de la marine alle-
mande montrent que, dans la seule periode de 1891 a
1911, ses intéréts nationaux sur mer passerent de 327 a
810 millions de marks. Pendant le meme delai, le tonnage
des navires de commerce, compare a celui de la Grande
Bretagne et de la France, s’est eleve aux chifires du
tableau suivant, etabli d'apres I'etude publiee par la
Dresdner Bank et deja citee ;

Tonnage des Par. milliers de  Pourcentage Pourcentage de

navires tonnes de [I'nccroisse- chaque escadre
marchands ment du ton- marchande de la
(net) nage en 1911, marine du com-

relativement a merce mondial

1891

En 1891 - En 1911 En 1891 1911

Allemagne 1 416.3 2.882,2 103,90 74 101

Gde Bretagne g 933 5 12.240,7 37.00 46,8 430

Prance 786,6 1-325.1 68,50 4.1 4,16
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Dans les cing annees ecoulees de 1908 & 1912, le nombre
des navires marchands, naviguaiit sur les differentes
mers du globe, s’est eleve, comme on pent le prevoir,
en proportion du tonnage qui vient d’etre donne et
dans la mesure indiquee par les chiffres suivants :

1908 ... ... 4571
1909 ... ... 4 638
1910 ... .. 4 658
1911 ... ... 4 675
1912 ... ... 4 723

Da comparaison entre ces pourcentages et ces chiffres
permet, en outre, de conclure que la qualite des navires
de commerce allemands fut amelioree & mesure que leur
nombre augmentait.

De Prince de Bulow raconte que, quelques annees
apres que Bismarck eut cesse d'exercer les fonctions
de Chancelier de I'Bmpire, le directeur general Ballin
lui proposa de visiter le port de Hambourg, qu'il n'avait
pas encore vu, malgre la proximite de sa residence de
Friedrichsrude. Apres la visite du port, Ballin conduisit
Bismarck, alors deja octogenaire, & bord d'un des
nouveauxtransatlantiquesde la lig-ne.Hambourg-Amerika,
dont il ne connaissait pas encore les dimensions. Au
moment ou il mit le pied sur ce gigantesque navire,
I'ancien Chancelier jeta un regard autour de lui, puis
sur les nombreux navires qui l'entouraient, sur les
docks, les grues colossales,rimmense panorama du port,
et dit: «Je suis convaincu et transforme. Il n’y a aucun
«doute, nous sommes dans un temps nouveau, dans
«un monde entierement neuf »

1. Sur une hauteur qui domine TElbe et le port de Hanovre se dresse une
gigantesque statue de Bismarck, en pierre, qui symbolise I'opinion des Allemands
sur I'ceuvre du fameux chancelier. La statue et son piedestat mesurent 36 m. de
hauteur. Le fondateur de I'unitd allemande, debout et portant I'armure de cava-
lier teuton, a les deux mains appuyees sur la croix de son épée, une épée gothique
droite, de 9 m. de longueur. Un opulent manteau lui couvre les epaules et
descend jusqu’a terre. La téte découverte, les yeux 1ixés sur I'Elbe et sur la courbe
de son estuaire, le Chancelier semblecontempler son oeuvre etformuler I'idéequ’ex-
priment les paroles transcrites ci-dessus.
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En effet, par leur rapidite et leur commodite, les
grands transatlantiques allemands, non seulement repre-
sentaient des instruments de trafie extraordinaire, mais
ils I'emportaient sur ceux des autres nations. C'est
pourquoi, dans les regions les plus proches, comme dans
les plus eloignees, on se montrait parfois alarme. On
craignait que le pavilion allemand ne tendit a remplacer
le pavilion anglais, d'autant plus que, chaque annee,
quelque ligne de navigation anglaise etait achetee par
des compagnies allemandes, notamment au Eevant et
dans les mers de Chine.

Ainsi s’explique que la flotte des vapeurs allemands
s’eleva, peu a peu, de 196.000 tonnes, en 1890, a
1.474.000, en 1905. Cet enorme mouvement ascendant
n’'avait pas encore cesse, a la veille de la derniere guerre.
Cela resulte en effet du tableau suivant:

ANISISES BATEAUX A VAPEUR  TONNAGE MATRIQUE

1908 1.922 2.256.783
1909 1.953 2.302.910
1910 1.950 2.349.557
1911 1.973 2.396.733
1912 2.009 2.513.666

Ea Compagnie Norddeutscher Lloyd, qui ne possedait,
en 1882, que 29 transatlantiques, jaugeant environ
118.000 tonnes, disposait, en 1904, d'une flotte de 325 na-
vires, dont 104 paquebots, d’un total de 700.000 tonnes
et desservant 34 lignes de navigation. Ee Hamburg
Amerika Linie etait dernierement a la t*te d’un service
maritime embrassant 59 lignes de navigation. Sa flotte
comprenait 168 paquebots representant 908.679 tonnes
et 215 bateaux fluviaux, remorqueurs, etc. Ce fut en
1856 que cette compagnie inaugura sa premiere ligne
reguliere de navigation. Son developpement rapide et
etendu lui a conquis par la suite une reputation mondiale.
Elle etait d'ailleurs suivie de pres par la Norddeutscher
Lloyd,
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C’est par des progres aussi formidables et incessants
que le pays realisa l'idee qu’exprime la phrase bien
connue de TBrnpereur Guillaume : «B’avenir de I'Alle-
magne est sur la mer »

Il est certain que la puissance maritime commerciale
de I'Angleterre continuait & affronter, avec calme et
succes, le grandiose developpement allemand. A eile
seule, en effet, eile representait, en 1914, au moment
de la declaration de guerre, la moitie de celle qu’attei-
gnaient toutes les autres nations reunies. Mais, on ne
peut le nier, Tagrandissement continuel d’'un aussi
puissant rival bravait la fierte et provoquait la jalousie
du leopard britannique.

C’est pourquoi les Allemands disaient que cette guerre
avait un caractere a la fois politique et economique ;
gu’elle n'affectait pas seulement I'hegemonie politique,
mais encore |’hegemonie industrielle et commerciale,
ainsi que la conquete des marches mondiaux. C’etait,
ajoutaient-ils, le choc decisif entre I'imperialisme anglais
et I'effort expansif de I’Allemagne, ou plutot la tentative
violente de I'Angleterre pour aneantir la concurrence
allemande.

A quoi les Anglais objectaient qu'ils avaient un double
droit & I'hegemonie qui leur etait contestee: droit
naturel resultant de la situation insulaire de leur pays ;
droit mystique que lui conferait sa superiorite morale.
Comme les Allemands, les Anglo-Saxons se croient en
effet investis d'une mission providentielle, consistant a
enseigner au monde, par leur exemple, I|'exploitation
rationnelle du globe. Cette pretention surgit et se deve-
loppa au cours du siede dernier. Elle fut propagee,
non seulement par des ecrivains distingues, comme
Carlyle, Dilke, Seeley et autres, mais encore, par
I’organisation, en 1884, de Vimperial Federation League,
qui est une institution rivale de la Flottenverein alle-
mande.
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lyes deux puissances suivirent des moyens differents
pour s'assurer I'liegenionie disputee. lyes Anglais cher-
chaient a consolider leurs relations commerciales et a
s’ouvrir les marches les plus avantageux, grace a Taide
puissante de leur pouvoir politique. Quant aux Alle-
mands, ils s’eSoreaient de s’assurer les unes et les autres
par le perfectionnement de leur materiel technique et
de leurs precedes commerciaux. Ils opposerent Vorgani-
sation au pouvoir et ce fut ainsi qu'ils parvinrent a rea-
liser les succes industriels et economiques, qui ont tant
excite la jalousie anglaise.

Il y eut a cela de nombreuses raisons. De 1887 a
1912, tandis que I'’Angleterre n'augmentait son commerce
que de 103 %, celui de I'’AHemagne se developpait dans
la proportion de 225 %. Tandis que, de 1890 a 1908,
la flotte marchande britannique ne prosperait que dans
le rapport de I a 2, durant ce meme laps de temps,
soit de 1891 a 1909, celle de I'Allemagne s’accroissait
de 1 a 3. ~'influence allemande augmentait ainsi d’une
faeon incessante et telle, que les simples expedients
auxquels recouraient les Anglais, en vue de retarder
cette marche ascendante, etaient, ils le reconnaissaient
eux-m”~mes, insufiisants pour leur procurer le benefice
du resultat qu’ils ambitionnaient.

Cette situation delicate n'empechait pas toutefois la
Grande Bretagne d’Stre toujours un pays riche et floris-
sant, ce qui autorisa Deoyd George, alors qu'il etait
Chancelier de I'lBchiquier, a declarer au Parlement, a
I'occasion de la presentation du budget de 1913-1914 :
«malgre la greve charbonniere, qui colta aux finances
«anglaises 600.000 livres sterling, I'annee 1912-1913 fut
«la plus prospere que le Royaume Uni eut jamais con-
«nue» Da puissance economique de la nation etait
certainement incontestable, mais on ne pouvait se
dissimuler qu'un puissant rival l'assaillait de jour en
jour et qu'en grandissant ainsi lui-meme, il rendait
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la difierence entre eux cbague jour moins sensible.

bes mesures proposees par le ministre Chamberlain
en vue d’'implanter le regime protectionniste, obeissaient
deja au dessein de combattre la rivalite allemande. 11
ne reussit point, toutefois, & convaincre le pays, qui,
orgueilleux de la puissante situation dominante qu'il
occupait, se prononea ouvertement, au cours de denx
ou trois campagnes electorates successives, en faveur
du maintien du regime liberal ou de la porte ouverte.

Mais cette arme contre la pretendue hegemonie in-
dustrielle et commerciale de TAllemagne, bien qu’ecartee
par le scrutin, continua & etre ardemment reclamee
par la propagande. Et durant la derniere guerre, non
seulement la Grande Bretagne, mais aussi les nations
alliees, manifesterent plus vivement que jamais le desir
de prolonger la lutte economique contre les Empires
centraux, lorsque la paix politique et militaire serait
signee. Des travaux preparatoires avaient ete effectues
et poursuivis dans ce sens. Cette question si importante
a ete inscrite au programme de la Conference iiiter-
parlementaire du commerce, dont la seance d’'inauguration
eut lieu le 2 juillet 1918, dans la Galerie Royale du Par-
lement anglais, en presence des representants de la
Grande-Bretagne, de la France, de la Belgique, de la
Grece, de I'ltalie, de la Roumanie, du Portugal, de
la Chine, du Japon et des Etats-Unis. E’avenir dira
comment eile fut envisagee et resolue par chacun des
Interesses. Il ne faut pas oublier d’ailleurs que les
Empires centraux etudierent egalement, de leur cote,
au cours de la guerre, le moyen d assurer leur propre
existence et leur prosperite economique, au cas ou les
nations alliees se montreraient favorables & cette pour-
suite de la guerre economique, dont nous examinerons
plus loin le projet.

Ainsi qu’il arrive dans toutes les questions d’intérét
humain, que la force des armes n'a pas le pouvoir de
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resoudre, ce sera par Tapplication de la vieille maxime
latine — In medio consistit virtus — que les incompati-
bilites survenues seront sans doute resolues, surtout si
les conceptions generales formulees genereusement, dans
ses discours et ses messages, par le President Wilson,
finissent par etre entierement realisees.
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Lutte pour la domination de la mer.

Importance de la puissance navale anglaise a deux dates rappro-
chses. — Propagande allemande en faveur du développement
des forces navales. m-mComparaison de la prolification des races
allemande, anglaise et franeaise. —Raison d’etre de |’attitude
agressive de I’Allemagne contre I’Angleterre, d’apres le leader
socialiste s i.r1cwroro, Maximilien v .. ... et le Oénérai

<00 — Nopinion anglaise aiartée par les progres
marltlmes allemands. mmB’Allemagne manifeste audacieuse-
ment son intention de tenter la conquete de la domination
des mers. — Conségnence3 de cette attitude : alliance anglo-
japonaiae et inatantea démarclles du Gouvernement anglaia
pour régler, d’accord avec I’AUemagne, la limitation des
armementa. — Abandon de la rdgle du «two Powera Standard »,
qui consacra longtemps la anprértaiie maritime anglaiae ;
son remplacement par le principe d'une anpérioriié de 60 %
en dreadnoughts sur 1’artée navale allemande. — Consolida-
tion de la puissance navale anglaise par une nouvelle organisa-
tion de ses escadres. — B’iniériorité relative de I’Allemagne
est la seule cause de I'inanccéa de ses forces maritimes au cours
de la dernidre guerre. — Ra lutte sous-marine et son efficacit6
eussent été @évitées sans l’orgueil excessif de |°’Angleterre,
qui Tépri3a les avertissements précédemment donnés par des
personnaiiié3 autorisées. — Tableau explicatif de la vigueur
de I’attaque sous-marine allemande et de la résistance Offerte
par les alllés. — ]Rchec des prévisions de |’1"tat-Major Naval
allemand.

1@ Suprematie maritime anglaise, bien qu’encore
incontestable, n’a plus la «grandeur relative » d’antan.
Une autorite digne de foi, I'amiral BerESFOrd, aujour-
d’hui décédg, 'a reconnu dans son livre «The Batrayal ».
U a ensuite amplement démontré cette these dans un
article publié par le Daily Mail.

t Comparant état de MarTée navale, la veille de la
déclaration de la derniere guerre, a ce qu'elle était dix
ans auparavant, cette personnaiiié distinguée de la
marine et du Parlement assura que I’Kmpire britannique
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etait alors defendu sur toutes les mers du rnonde, par
des escadres qui y exereaient le controle maritime le
plus absolu. 17es treize bases navales existantes etaient
toutes dument occupees par des troupes siiffisantes pour
les defendre ; les travaux de fortification bien conserves ;
les soutes, amplement pourvues de munitions, de vivres
et de combustibles. I"es itineraires babituels de la flotte
marchande etaient regulierement surveilles par environ
soixante croiseurs. Il y avait, dans ces bases navales,
des digues repondant a tons les besoins de la marine.
Et, en depit d'une certaine penurie d’effectifs, il efit ete
facile d’obtenir le personnel necessaire en cas de crise.

A ce moment, I'objectif strategique du pouvoir naval
britannique etait constitue par les escadres reunies de
la France et de la Russie. Dans la Mediterranee, quatorze
cuirasses etaient, a cet effet, maintenus en service. lls
avaient pour base principale Malte, que defendait une
forte garnison. Gibraltar se tenait egalement prete a
toute eventualite. De cette faeon, la route maritime de
rEgypte, le Canal de Suez et les communications avec
rinde et la Chine, etaient assurees,

Au dire de cet amiral, les divisions navales qui prote-
geaient autrefois les intéréts britanniques sur les diffe-
rentes mers du monde, avaient ete recemment, soit
supprimees, soit reduites, afin de concentrer, dans la
metropole, toute la force navale.

Sur les treize bases que I'Angleterre possedait encore
au commencement de ce siecle, six avaient ete sup-
primees et les sept autres se trouvaient dans des con-
ditions plutot defa\VOrabies. Deurs garnisons etaient
considerablement reduites ; I'armement mal entretenu
et les soutes depourvues des ressources necessaires aux
besoins de I'escadre qui devrait aborder Tune d'elles.
Au lieu des soixante croiseurs qui patrouillaient les
mers dix ans auparavant, arborant le pavilion anglais
dans les ports de toutes les nationalites, il y avait »



DE LA GUERRE MONDIALE 95

peine, repandues par tout le globe, vingt unites de guerre
destinees a defendre les interets de la Grande Bretagne
et de ses sujets. Bes autres croiseurs avaient ete mis
bors de service et vendus comme ferraille, sans que
I'amiraute ait pris le soin de les remplacer.

Par suite de Taugmentation constante du tonnage des
cuirasses, les abris existant dans ces bases navales
etaient devenus insuffisants pour les nouveaux vaisseaux
de guerre. D’autre part, la reduction du personnel
atteignait de telles proportions que I'amiraute dut
reconnaitre rimpossibliite de donner aux marins les
conges auxquels ils avaient droit. Kile les obligeait
meme a naviguer constamment, tantot sur I'un, tantot
sur I'autre des navires dont il etait indispensable d’aug-
menter l'equipage. Au moment oil I'amiral Beresford
ecrivait, le cadre du personnel naval accusait des vides
representant un deficit de plus de 20.000 bonimes.

Kn ce qui concerne la Mediterranee, la situation etait
lamentable. B’'Angleterre conservait a peine, sur cette
mer, quatre cuirasses de seconde classe, stationnant
non plus a Malte, qui est la position strategique centrale,
mais a Gibraltar. A Malte, eile maintenait a peine quatre
croiseurs, et la garnison de cette place comptait en
moins trois bataillons d’Infanterie. Gibraltar etait egale-
ment dans de mauvaises conditions, car eile manquait
d artillerie et les forces d'infanterie y etaient aussi
msuffisantes. Kn Kgypte — cle de l'autre entree de la
Mediterranee — les effectifs laissaient tellement a desirer,
tant en artillerie, qu'en infanterie, que la situation
militaire y serait devenue dangereuse, meme si la
puissance navale anglaise dans la Mediterranee n’'eut
pas ete reduite comme il vient d’'stre dit.

On pent sans doute considerer comme exagerees les
critiques formulees par Kord Beresford, etant donne
I’hostilite existant entre lui et I'amiraute, depuis qu'il
avait ete destitue du commandement de I'escadre de
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la Mediterranee. 1l n’en est pas moins vrai que de telles
affirmations ne pouvaient manquer d’impressionner for-
tement lopinion, d’autant plus que d’autres conside-
rations, que d'autres faits plus importants encore y
contribuaient egalenient.

La conquete de la Suprematie economique et commer-
ciale, que I’AUemagne, nous l'avons vu au chapitre
precedent, poursuivait avec tant d’audace et de tenacite,
ne pouvait manquer d’affecter le peuple anglais.

Le perfectionnement constant et Taugmentation de la
puissance militaire et navale de la nation rivale lui
prouvaient en efiet, et surtout, qu'on n'y avait pas
oublie la phrase de Bismarck : «L'avenir del’Allemagne
doit etre edifie par le fer et par le sang»; phrase qui,
plus encore que par le passe, demeurait la base de la
politique pangermaniste.

L’Allemagne ne se lassait pas de poursuivre d’une
faeon incessante sa besogne de conquete. Celle-ci tendait
a lui procurer non seulement un grand empire colonial,
mais aussi de nouveaux marches lui permettant de
placer I'exces de sa production industrielle, ainsi qu'un
fret maritime plus considerable, en vue du developpement
de son trafie commercial deja tres vaste.

Sa puissance navale se deveioppait en outre a un tel
point que la Suprematie anglaise elle-TéTte, autrefois
si brillante, n’atteignait plus, dans les dernieres annees,
ainsi que l'affirme lord BerESFORD, le TéTe coefficient
de grandeur relative.

A la reflexion, on devait sans doute constater que cette
decheance relative ne pouvait étre attribuee, exclusive-
ment, au seul developpement de la marine de guerre
allemande, mais aussi a un mouvement semblable
survenu chez les autres puissances maritimes.

Les progres de I'Allemagne etaient toutefois servis de
jour en jour par un ensemble de circonstances, qui don-
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naient LI relief particulier & sa pretention de constituer
un fort pouvoir naval.

Pen d’annees auparavant, l'importance de sa flotte
etait encore insignifiante, au double point de vue de
la qualite et du nombre des navires qui la constituaient.

Kn 1908, eile disposait & peine de neuf petits cuirasses.
L’opinion publique estimait,en effet, que MKwpire devait
se contenter d'une escadre defensive, composee de
garde-cotes et de canonnieres. Subitement, et a la faveur
des evenements qui se succederent a Haiti, & Chantoung
et dans larcblpel des Navigateurs (Samoa), une auda-
cieuse propagande se manifesta dans le pays, en faveur
de la formation de puissantes escadres destinees & la
mer du Nord, & I'Atlantique et aussi & la Mediterranee.
EUe fut I'oeuvre non seulement de marins, mais aussi
de generaux de l'armee de terre, comme VERDy du
Vernois, von der Goltz, Janson, Bogustawski et
autres.

Bivres, brochures, articles de journaux, discours, tous
les moyens de propagande verbale ou ecrite demontrerent
4 satiete que l'armee serait gravement compromise, si
une formidable marine ne pouvait donner aux combinai-
sons strategiques et tactiques du grand Etat-Major
I'appui de ses navires et de ses canons.

B’action des generaux fut suivie par celle de la
Flottenverein, ou ligue maritime, qui constitua I'organi-
sation la plus puissante de son espece, dans le monde.

Elle comptait, en eflet, en janvier 1912, 1.054.404
adherents et comprenait, non seulement les principaux
membres de l'aristocratie, mais encore toute la familie
imperiale, & la t"e de laquelle figurait le Prince Henri
de Prusse, frere de TEmpereur et chef superieur de
larTtée.

Des ses debuts, la ligue s’inspira du sentiment panger-
manique, son but formel etant la conquste de la Supre-
matie navale. Cela resulte en effet de la lecture de
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Torgane de presse dont eile disposait et qui comptait
plus d'un million d’abonnes. Ce journal proclainait,
confonnement aux Statuts de la ligue, que I'Allemagne
ne pouvait se passer d'une flotte de guerre appeiée a
conquerir le respect du inonde entier, tant au point de
vue de la defense des cotes metropolitaines, qu’a celui
de son prestige parmi les grandes puissances. Par la
serait assuree la protection de ses interets generaux et
de ses relations commercialese ainsi que la securite de
ses nationaux en pays etrangers.

Pes cartes et les publications isolees, distribuees par
la ligue, se trouvaient dans un grand nombre d'etablis-
sements et en particulier dans tons les hotels et les
gares de chemin de fer. Elle multipliait les conferences,
les representations cinematographiques, qui poursui-
vaient dans toute I'Allemagne une Campagne destinee a
provoquer la creation d'une puissante flotte.

En resume, la Eigue se vantait d’étre une institution
si grandiose et si utile qu'il n'en existait pas d’autre
semblable. C’est ainsi que ses recettes depassaient
50.000 livres, alors que, d'apres I'aveu meme du Daily
Mail, celles de sa concurrente anglaise, bien que plus
ancienne, n'excedaient pas 3.500 livres.

E’importante proliflcation de la race germanique fut
une des causes de la volonte ardente d’expansion attisee
par la Flottenverein. Ee rapport public par la Dresdner
Bank, pour feter son quarantieme anniversaire et auquel
nous avons deja fait allusion, mentionne a ce sujet
que la situation comparative de I’Allemagne, de I'An-
gleterre et de la France, de 1875 a 1910, etait la suivante ;

SUPERFiaE POPULATION ACCROISSEMENT

EN KIEOMI;- DE 1875 A 1910
TRES CARREIS

AEEEIVIAGNE ... 540.858 64.926.000 52 %
ANGEETERRE ... 313.607 44.902.000 37 %
FRANCE............... 536.463 39.600.000 8%
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IyC leader socialiste anglais, Robert Blatcheord,
expliqua, en decembre 1906, & ses compatriotes, la
consequence qu’entrainait, pour TAlleniagne, cette situa-
tion florissante. «Pourquoi, ecrivait-il, TAllemagne se
propose-t-elle d'attaquer I’Angleterre ? » A cette question
il repondait aussitot en expliquant comment I’Allemagne,
voyant augmenter rapidement sa population, avait besoin
de coloniser pour pouvoir s'etendre. Mais |I'Angleterre
s'etait emparee de toutes les regions possedant une
valeur reelle. B'Inde, I'Australie, le Canada, la Nouvelle
Zelande, I'"3gypte et toutes les regions les plus riches
et les plus fertiles de I'Afrique lui appartenaient.

B’Allemagne, d’autre part, avait soif de Commerce et
d’influence dans les mers lointaines. Or, la Grande
Bretagne, solidement retranchee dans les forteresses et
les stations carboniferes qu’elle avait semdes sur tout
le globe : Gibraltar, Malte, Chypre, les Indes occidentales,
etc., contrariait cette expansion germanique. Un regard
jete sur la carte de la terre montre immediatement la
mer du Nord menacee par Douvres, la Mediterranee
par Gibraltar et de meme partout ailleurs.

B'Allemagne enfin etait avide d’acquerir un joins grand
nombre de ports et une plus grande etendue de cotes.
Ba possession de la Belgique et de la Hollande aurait
satisfait son ambition ; mais I'integrite de ces deux pays
etait garantie par I'Angleterre et par la France.

Partout, I’Allemagne rencontrait I’Angleterre genant
son expansion et contrariant ses plans. C'est pour cette
raison qu’elle se proposait d'attaquer cette rivale dont
eile jalousait le commerce, les colonies, I'influence et la
puissance. Ayant vaincu la France, s’etant reconciliee
avec I'Autriche, n’ayant plus, avant longtemps, a redou-
ter la Russie, I'Allemagne comprenait que la Grande
Bretagne etait son adversaire le plus dangereux

Ce tableau brosse par Robert Blatcheord sera plus
complet encore si I'on observe, comme nous le ferons
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dans un des chapitres suivants, qu'a la realisation de
I'ambition germanique, I’Angleterre opposait, en ce qui
concerne les colonies portugaises, un autre obstacle,
dont seules purent triompher les difficnltes contre les-
quelles se debattait TAngleterre.

I"e developpement incessant de sa population, qu’un
temoin autorise evaluait annueUement a un million d’a-
mes, contraignait fatalement I'’AHemague a tenter de
conquerir, a bref delai, de nouvelles regions pour son
expansion. Maximilien Harden ecrivait, avant 1914,
que si d’autres nations ne se decidaient pas a ceder
volontairement a I'Empire les territoires qu’exigeait sa
puissance toujours croissante, «I'Allemagne ne tarderait
pas a se souvenir que, de tous temps, la guerre avait
ete sa meilUeure Industrie nationale ».

general von Bernhardt, dont les avis pesaient
alors sur I'opinion aUemande, a soutenu la meme doc-
trine, dans un livre qu’'il publia il y a quelques annees
et dans lequel il ecrit que ses compatriotes sont contraints
a expsdier, dans des colonies etrangeres, I'excddent de
la population. — «Mais, si nous ne voulons pas, ajoute-
«t-il, augmenter le pouvoir de nos rivaux par la vague
«de nos emigrants, il devient indispensable pour nous
«de conquerir sur les Stats voisins les nouveaux terri-
«toires dont nous avons besoin, ou bien alors, de les
«acquerir d’'un commun accord... Nous n’atteindrons
«ce resultat qu'en augmentant notre force... Il faut
«done que le peuple allemand ne se laisse pas aveugler
«par les tentatives pacifistes. Bes tribunaux d’arbitrage
«et de justice ne sont pas compatibles avec Tetat actuel
«des cboses. lls constituent un danger pour le peuple,
«qui eprouve I'imperieuse necessite d’etendre son empire
«colonial aux depens d'autrui ».

Roland DE Mares, le pacifiste connu, commentant des
considerations du meme ordre, a declare : «Quel que
«soit le fait mettant en jeu l'avenir d'un grand peuple.
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«les arguments d’ordre sentimental ne peuvent jamais
«prevaloir contre Timpeiieuse necessite de vivre »

Une teile doctrine s’'accorde entierement avec |’'opinion
soutenue par I"E Dantec, lorsqu’il affirme que : «tout le
«vernis de Thomme civilise n'eTpécbe pas qu'en le
«grattant legerement on retrouve I'liomme primitif,
«rhomme des cavernes » C’est I’'opinion qu’un ecrivain
Portugals, aussi distingue qu’intelligent, enoneait, il y a
pas tres longtemps, de la fagon suivante : «Dans toute
«creature humaine dort un tyran ; la question est de
«savoir I'eveiller ».

Des faits et les doctrines que lon vient d’exposer
parvinrent finalement a alarmer I'opinion anglaise,
demeuree jusqu’alors presque indifierente aux efforts de
I’'Empereur Guillaume, en vue de faire aboutir la propa-
gande de ses generaux, si ardemment poursuivie par
la Flottenverein et qui tendait a la creation d'un fort
pouvoir naval.

Depuis plusieurs annees dejd,rAngleterre disposait de
FeTpire des mers\ les efforts de Napolson n’ayant
pas ete sufiisants pour le lui arracher. Apres les desastres
fatals d’Aboukir et de Trafalgar, le trident de Neptune
demeura dans les mains anglaises, plus puissant et plus
ferme que jamais. Par la suite, en effet, les gouvernements
successifs vouerent un veritable respect au principe
d'apres lequel la securite nationale residait dans la
possibilite, pour le pouvoir naval anglais, de contre-
balancer, au moins, celui resultant de I'ensemble des
deux plus grandes puissances maritimes.

D’audacieuse tentative napoleonienne, aucun autre

1. La grandeur maritime de [I'Angleterre est bien plus recente qu'on ne se
I'imagine. Elle date des guerres civiles du XVI1I® siacie et des prouesses de
Robert Blake... Non seulement dans la guerre maritime, mais encore dans les
découvertes maritimes, dans I'aciiviié maritime de toute Sorte, la grandeur de
I’Angleterre est moderne. J. R. Seeley, professeur de I'Univeisite de Cambridge.
La Gr-mdeur de I’Angleterre et les dangers qui la menacent. Trad, de Fernandes
Costa, p. 102.
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f£Mat n'osa la renouveler en essayant d’'arracher le
trident aux mains de son detenteur. "YAngleterre,
confiante dans sa toute-puissance maritime, en usait
amplement. Elle s’emparait des depouilles de ses adver-
saires vaincus et conquerait, par la force on I'astuce,
par I'achat on Techange, par la faussete on la felonie,
un immense empire colonial, gn’elle ne cessa d’agrandir
avec une inepuisable perseverance et une insatiable
voracite.

Ees hommes d’Etat anglais ne pressentirent I'impor-
tance du danger, qui menagait leur pays, que lorsgne les
brises de la Baltique leur apporterent le fameux defi
gu’a Stettin ’'Empereur Guillaume lanea en ces termes :
«E'avenir de I'’AHemagne est sur la mer » Mais cette
crainte naissante ne se transforma en violente terreur
que lorsqu'ils eurent devant les yeux des documents
plus probants encore. Ee premier consistait dans I’extrait
suivant du rapport de la proposition de loi, presentee
au Reichstag par le gouvernement allemand et qui
devint la loi du 14 juin 1900 :

«E’AUemagne, y etait-il dit, doit disposer d’une escadre
«de combat suffisamment puissante pour inspirer une
«crainte salutaire a la plus forte nation maritime elle-
«meme »

Ee second fut rendu public au cours d'une f$te mari-
time, celebree a Cologne, aussitot apres I'envoi a K ruGKr
du celebre telegramme concernant la guerre du Transvaal.
C'etait une proclamation de I'Empereur lui-meme, qui
confirmait, de fagon evidente, les termes du rapport
precite. Il y etait sans reserve
aucune, que «letA"M"Mgc"Wirpt etre empoigne
«par la main a*tial*de »

Ees preoccitpapons des™hommes_dEiat anglais devin-
rent plus pressanies”"tncofe”™;16fsque le Mrle|fient allemand
approuva le proj*tMe loi en questj™fq etablissait les
bases du pouuvb”™""MaVval- le meilleur
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commentaire fut le telegramme adresse, par I'Krapereur
Guillaume, & son frere TAmiral: «Je n’aurai pas de
«repos taut que je n'aurai pas eleve la marine allemande
«au niveau de l'armee allemande » Cet euphemisme
denotait la pretention d’en faire, pour la guerre mari-
time, un instrument assurant la predominance mon-
diale.

IVengagement fut scrupuleusement tenu. I"a construc-
tion accéiérée de puissants cuirassés et d’autres navires
de combat, autorisde par les lois de juin 1906 et aout igo8,
permettrait, en effet, & I'Empire de présenter, des 1920,
en ligne de combat, au moins 49 superdreadnoughts et
dreadnoughts, sans compter les croiseurs, destroyers,
sous-marins et torpilleurs correspondants.

E’allocution lue par le Chef de I’'Etat & I'ouverture
du Reichstag, en 1912, et le discours pronorcé par I’'amiral
VON KoESTER, le 8 fdvrier de la TEéTe année, a Leipzig,
alarmerent davantage encore |'Angleterre. lls confir-
maient que l'intention, qui avait présidé & un tel déve-
loppement maritime, n’avait souffert aucune modifica-
tion ; qu'il s'agissait toujours de poursuivre, surement
et imperturbablement, la réaiisalion du plan exposé,
avec tant de nettetd et de fermetd, dans les paroles ddja
citées de I'Empereur.

Ces affirmations anciennes s’accordaient d’ailleurs avec
les paroles qui furent plus tard adressées, par I'Kmpereur,
au Reichstag, lorsqu’il ddclara: «Ra prospérité des
«travaux publics, exdcutds dans l'intdrieur du pays et
«outre-mer, ddpend de la puissance de I'Kmpire. Celui-ci
«doit continuer & etre assez fort pour pouvoir, & toute
«heure, ddfendre I'honneur national, sa prospérité et
«ses intéréts Idgitimes dans le monde. C’est pourquoi
«je m’efforce avec sollicitude de maintenir et d’augmenter
«tant sur terre que sur mer, le pouvoir ddfensif de notre
«peuple, d'ailleurs si riche de jeunes gens capables de
«s’enroler dans son année. A cet effet, des projets de
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«loi en preparation vous seront presentes avec d’autres
«propositions, creant les recettes necessaires pour couvrir
«les frais qui en resulteront ».

Iamiral von Koester, qui avait ete le collaborateur
precieux du souverain dans son oeuvre, tant diplomatique
que navale, et qui, par cette raison, jouissait d’'une
autorite speciale, s’exprimait ainsi; «ll est indispensable
«de maintenir nos cotes de la mer du Nord en etat
«de parfaite defense contre toutes eventualités. Nous
«devons y entretenir une flotille de sous-marins et de
«torpilleurs, comme mesure de precaution, en vue d'em-
«pecher toute surprise. Il est done naturel que le nhombre
«des torpilleurs soit augmente. Il sera utile egalement
«de disposer d’un bon service d’eclaireurs, le plus pres
«possible de la cote meridionale de la mer du Nord.
«Notre escadre doit etre toujours apte au combat et en
«etat de re-pousser toute attaque dirigee contre nous. Pour
«atteindre ce but, il est clair que la creation d'une
«troisieme escadre active devient indispensable. Pes
«navires necessaires a sa formation existent deja en
«partie dans notre materiel de reserve ; les autres seront
«compris dans le programme de 1917. Nous avons
«egalement besoin d'uu plus grand nombre de gros
acuirasses prsts au combat. 11 est done aussi indispensable
«de reduire le temps necessaire a leur construction, de
«fagon a pouvoir compter sur la possibilite de lancer a
«l'eau, chaque annee, trois navires du type «dread-
«noughts » C’est une necessite que je pretends Mre de la
«plus grande urgence»

Comme on le voit, il n'y a pas eu discordance entre
les deux orateurs. C'est a peine si la difference de leurs
situations respectives les amena a developper, avec plus
ou moins de details, un sujet qui reste le meme : «l'a-
grandissement ininterrompu du pouvoir naval».

Tout ce qu'on vient de rappeler est de nature a
convaincre que ce n'est pas de I’Angleterre que sont
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partis les propos agressifs. 1l est bien certain que le
developpement de sa puissance navale accompagna, tont
au moins, les efiorts de I’Allemagne pour se constituer
en une grande puissance maritime ; mais cette attitude
ne faisait que repondre & I’absolue necessite de défendre
la maitrise de la mer, qu'on tentait de lui arracher.

On disait qu'il etait d’usage, sur les navires de guerre
allemands, de porter cbaque jour, au diner des officiers,
un court toast. M ne pouvait pas $tre plus simple. Il
s’exprimait en deux mots : «Au jour !... »

Ainsi etait mieux encore definie la mentalite agressive
de la race allemande. C’etait en effet I'invocation au jour,
tant desire, oil I'armee navale allemande parviendrait
a battre 'arTée navale anglaise dans la mer du Nord.

Ce fut devant de telles menaces, si souvent répétées
contre sa propre sécurité, que TAngleterre se vit obligée,
non seulement a négocier avec le Japon une alliance
qui lui permit de réduire ses stations navales orientales,
mais encore a organiser des escadres mdtropolitaines,
de fagon a assurer la défense nationale par la rapide
concentration d'une force imposante (Fleet in being)

Avec l'esprit égoiste qui la domine, I’Angleterre eut
désiré qu’on lui permit de jouir tranquillement des biens
et des richesses qu’eUe sut accumuler autour d’eUe, sans
avoir a se préoccuper des intdrets ou des malheurs
d'autrui. A cette maniere de voir, correspondait la
politique de splendid isolation suivie pendant de nom-
breuses anndes et que I’Angleterre ne dut abandonner
gque devant I'attitude cupide de I'Allemagne, menaeant
de lui arracher la suprdmatie qui lui valait sa prospdrite
magnifique et sans laquelle eile risquait de devenir un
des ™MMats les plus faibles du monde.

En prdsence d'une aussi sombre perspective, les
hommes d’Etat anglais ne pouvaient manquer de recon-
naitre que cette politique d’isolement, autrefois suivie,
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represeiitait desormais «une veritable calamite publique »,
ainsi que la definie le ministre Edward GrEy. Ees
difficultes de cette situation seront ecartees par la poli-
tique du roi Edouard VII.

Il en couta au peuple anglais d’accepter cette orien-
tation nouvelle. Il persistait en eilet a se croire invincible
et intangible. Il se refusait & croire que I'empire britan-
nique pourrait ébre serieusement menace dans un avenir
plus ou moins rapproche. Aussi meprisait-il les avertisse-
ments que lui donnaient des hommes de guerre aussi
autorises que Roberts, BerESFOrd, Seymour et des
hommes d'Etat de la valeur de Baefour, GrEy, DiekE,
Eandsdowne, Cromer et Asquith lui-meme, sans parier
d’autres non moins illustres.

Quand la rivalite entre les Anglais et les Franeais
etait identique a celle qui separe aujourd’hui la Grande
Bretagne de I’AHemagne, Richard Cobden disait : «qu'il
«voterait cent millions de livres sterling, plutot que
«de permettre & la marine franeaise d’atteindre le niveau
«de la marine anglaise, car ii etait convaincu qu'une
«tentative quelconque de cette nature, sans cause
«legitime, representerait une pensee agressive contre la
«Grande Bretagne »

Mais d'autres courants etaient intervenus. D’abord
Eeoyd George avait pris une attitude energique en
juillet 1911, & I'occasion de la tension des relations
entre la France et I'Allemagne, — attitude qui avait
determine le prompt retablissement de I’harmonie entre
ces deux puissances.

Cherchant & flatter I’opinion populaire dominante, cet
homme d’Etat pretendit ensuite resoudre les nouvelles
difficultes qui surgissaient, au moyen d’une autre Entente
cordiale, a la condition qu’elle fut conclue entre FTAleTa-
gne, la France, la Grande-Bretagne et la Russie. — «Par
«une action honnete, frauche et opiniatre, cette aspira-
«tion, disait-il, pourrait etre realisee. Fe monde en serait
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«plus riche et meilleur ; les impots seraient reduits ;
«toutes les sommes economisees en armements, seraient
«employees au developpement des ressources materielles
«des pays et & I’amelioration du sort des peuples. 1/a
«meilleure solution pour avoir de bonnes finances, c'est
«la paix sur la terre et la parfaite harmonie entre les
«peuples ».

hes deceptions anterieures, on le voit, n'avaient pas
encore modifie I'opinion de huovD George. A l'0ccasion
de la conference de La Haye, le representant de I’Angle-
terre avait deja tente de garantir la paix generale,
par la restriction des armements, mais I’Allemagne avait
peremptoirement refuse la proposition.

Get homme d’fi“tat — il etait a ce moment deja mi-
nistre — n’hesita pas a se rendre lui-meme en Allemagne,
avec l'illusion d’obtenir, par la magie de ses paroles, la
realisation d'un traite qui assurerait la limitation des
armements navals. Il dut toutefois se retirer sans avoir
pu atteindre son but.

Cependant, il ne voulait pas encore s’avouer vaincu,
car il ne croyait ni a I'ampleur, ni a la rapidite que
I'on attribuait au developpement naval de I'’AUemagne.
Peasant qu'il parviendrait a conquerir I'adhesion de ce
pays a son genereux procede, il obtint du gouvernement,
dont il faisait partie, la suspension de la construction
des dreadnoughts autorisee par le Parlement. Mais il
fut vite constate que I’AHemagne, au lieu de suivre cet
exemple, avait peu a peu precipite ses przparatifs navals,
dans respoirvtd’obtenir une preponderance eclatante sur
ses rivaux.

he gouvernement anglais fut ainsi contraint de reparer
I’erreur commise, en accelerant les constructions retar-
dees, afin de regagner le temps perdu si ingenu-
ment.

Il est etonnant que Ployd George et ses coUegues
eussent oublie a nouveau de tels precedents, lorsqu'en
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1913 ils autoriserent le depart pour Berlin du ministre
de la guerre Haedane. Ce voyage, declarait par la suite
Asquith, avait pour but «de degager des nuages epais
«qui les enveloppaient, l'unite de vues et les bonnes
«dispositions existant entre I'’Angleterre et I'’”AUemagne».
Mais la leeon des faits demontra rapidement que le
nouvel emissaire, ainsi que nous le verrons en detad,
n’avait pas ete plus beureux dans ses combinaisons que
les precedents negociateurs.

IVEOYD George dut enfin acquerir la conviction «que
«ce n'est pas toujours par l'integrite, la franchise et
«Topinidtrete d’action qu'on arrive a ses fins » En
I'espece, I'opiniatrete, dont il fut temoigne, eut pour
seul merite de demontrer au monde que les intentions
agressives ne vinrent pas de I'Angleterre, mais qu'elles
doivent au contraire Stre attribuees exclusivement aux
Allemands.

En verite, a l'opiniatre pacifisme anglais, que les
Allemands denommaient «politique d'eau et de lait»
(Milk and water), ceux-ci opposerent toujours celle de
fer et de sang, conseillee par Bismarck, et a laquelle
ils devaient leur grandeur. Mais une attitude aussi intran-
sigeante ebranla les Anglais eux-mémes qui, aveuglement
confiants dans leur Suprematie nationale, finirent cepen-
dant par se convaincre que la puissance relative de
leur marine avait souffert de grands dommages.

Comme Symptome de cet etat d’esprit general, un
membre de la Chambre des Communes adressa au
Gouvernement, au debut de la session de 1912, la
guestion suivante : «Combien de navires du t3g>e «Dread-
«nought » et «Invincible » (ou d'une valeur de combat
«egale), devront-ils ~tre termines le i@ avril 1912, tant
«en Grande-Bretagne, qu’en Allemagne et aux Etats-
«Unis, en admettant que Tune de ces nations ait fixe
«a cette date son ‘programme de 1910, et combien ces
«puissances possedent-elles de navires du t5rpe «Pre-



DE LA GUERRE MONDIALE 109

«Dreadnought » mis en chantier depuis moins de 10,
«12 et 15 ans ?»

Il'y a des pays ou pareille question n’aurait reeu
aucune reponse, & moins que celle-ci n'ait ete formulee
dans des termes evasifs. Il n’en fut pas ainsi en Angle-
terre, ol le pouvoir executif ne conteste pas au Parlement
le droit dAtre amplement renseigne sur tout ce qui
interesse la grandeur et la prosperite de la nation.

Au nom du Gouvernement,]\fac Kenna envoya imme-
diatement la note suivante au Bureau de la Chambre
ol la question avait ete posee :

TYPES DES NAVIRES GRANDE AEEE- ANNATS- vaTfRUEXs DDES
BRETAGNE MAGNE UNIS Iallenagne et
DES STATS-DNIS

Dreadnoughts

ou Invincibles....... ... 16 13 8 21
Pre-Dreadnoughts
ayant moins de ;

10 ans 9 8 18 26
12 » 14 12 13 25
15 » 26 18 16 34

Ce tableau demontrait surabondamment que le principe
du Two Powers Standard ou de la superiorite sur les
escadres reum'es des deux plus grandes puissances mari-
times — principe qui constituait Torgueil de TAngleterre
et assurait sa Suprematie maritime contre toutes even-
tualites internationales — avait cesse d’etre respecte.
Des grandes forces navales de la Grande Bretagne
se montraient en effet inferieures & ceUes representees
par les escadres allemande et americaine reunies. Ce
tableau demontrait encore que l'inferiorite numerique
de TAllemagne allait peu & peu en diminuant, au point
que ses forces maritimes imposaient plus de craintes
gue n’en suscitaient precedemment celles des deux plus
grandes puissances rivales de I’Angleterre. Ce fait incita
Dord CuRSON & declarer & la Chambre ol il siegeait:
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«Notre superiorite navale fut toujours indecise, mais
«nous aurons Noccasion de constater, par la suite, qu’elle
«nous a echappe des mains ».

lyord Roberts, en 1908, ne fut pas moins precis, ni
moins categorique, quand il soutint que : «Une invasion
«du pays etait non seulement possible, mais realisable
«sur une plus vaste echelle qu’on ne le pensait en general..
«Si les mesures necessaires n’etaient pas prises, I'’Angle-
«terre risquait de rester a la m.erci de I'envahisseur et
«dAtre condamnee a accepter les plus humiliantes con-
«ditions »

Cette faeon de voir et d'apprecier les faits etait
partagee dans le pays par beaucoup de personnalites
ayant une autorite professionnelle. Ce qui leur semblait
particulierement grave c'est que, sans aucun doute,
I’AUemagne construisait ses navires de guerre plus
rapidement que la Grande Bretagne et que, par suite,
eile pouvait anticiper I'execution de ses programmes
navals.

B'amiraute anglaise se montrait toutefois sereine et
en securite. Elle continuait a croire que la maitrise
des mers, resultant de la superiorite des escadres britan-
niques sur celles de I'AHemagne, etait, a ce moment
plus gu’a tout autre, indispensable non seulement a la
grandeur, mais a l'existence meme de I’Angleterre.

Quant an principe du Two Powers Standard, il s’etait,
d’apres eile, utilement impose tant que la coalition que
la diplomatie pouvait eventuellement opposer a la Grande
Bretagne etait celle de la France et de la Russie. Mais
eile estimait que cette regie avait cesse d'avoir une
raison d’stre du jour oil I'’AHemagne avait approuve le
septennat de 1888, aussitot remplace par les lois navales
de 1900, 1906 et 1908. — «Dorenavant, declara, a la
«Seance du 18 mars 1912, le Premier Ford de I'amiraute,
«Churchiee, Nous ne devrons plus concevoir comme
«le plus grand danger pouvant nous menacer, I'alliance
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«ou la coalition de deux puissances navales d’une force
sa pen pres egale. Depuis quelque temps, notre attention
«s'est portee de preference sur la constitution et le
«developpement d’'une marine des plus puissantes et
«homogenes, concentree a pen de distance de nos cotes,
((servie par le peuple le mieux done de l'univers an
«point de vue organique et obeissant a un seul gouver-
«nement. he principe du double pavilion n’est plus
«applicable a I'Europe. A en juger d’apres les faits
«actuels, la marine qui nous serait necessaire pour nous
«defendre contre la coalition la plus probable, n'a pas
abesoin d’etre plus puissante que celle dont nous avons
abesoin aujourd’hui pour lutter contre le pouvoir naval
ale plus fort, apres le notre. Base sur de telles conside-
Arations, ajouta le Ministre, le principe suivi par I'ami-
((raute, durant ces dernieres annees, a ete celui de nous
aassurer, sur I’'armee navale allemande, une superiorite
ade 60 % en Dreadnoughts ; cette proportion etant enco-
Are plus forte en ce qui concerne les navires de categorie
ainferieure »

he Premier hord de I'amiraute affirma encore que,
sauf en temps de paix, le rapport entre les constructions
navales des deux pays ne devait pas resulter de pour-
centages. En temps de guerre, la force des marines
en lutte ne devait pas étre mesuree par comparaison,
mais par soustraction. Pour la puissance la plus forte,
il y avait tout avantage a payer, par le sacrifice d’'une
unite, I'elimination d’'un autre navire semblable. C’etait
la le chemin de la victoire, car les eliminations successives
donnaient plus de valeur aux anciens navires. Quand
les as sont sortis, les rois deviennent les plus fortes cartes.
h’Angleterre possedait, a ce moment, un plus grand
nombre de dreadnoughts qu'aucune autre nation du
nionde et si tous les dreadnoughts de toutes les puissances
coulaient a un moment donne, la superiorite anglaise
ne mangquerait pas d'etre plus grande. C’est pour cette
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raison que les vieux navires etaient soigneusement gardcs
en reserve et que lon etudiait la fagon de pouvoir les
armer le sixieme, le neuvieme et le douzieme mois de
chaque annee.

En prononeant ces paroles, le Ministre n’'avait pas
prevu une reponse possible — a savoir que les escadres
allemandes pouvaient reproduire ce qui etait arrive a
5. Tiago de Cuba et a Tsushima, ou les escadres ameri-
caine et japonaise, ayant detruit leurs adversaires, se
trouvaient encore en etat de battre celles qui leur
auraient, a nouveau, offert le combat. E'orgueil particu-
lier a la race anglo-saxonne ne permettait pas, toutefois,
a l'un de ses nationaux, meme par basse rancune a
regard d'un adversaire politique, d'employer un argu-
ment qui equivaudrait & une appréciation humiliante
pour la puissance navale britannique.

Au cours de son expose, le Ministre Churchiee soutint
egalement que, construire ne fut-ce qu’un seul bateau
sans une necessite absolue et reconnue, representerait
un veritable gaspuilage. Car il serait nécessaire que ce
navire se montrat le plus longtemps possible a la hauteur
des progres de la science navale. Or, a sa naissance,
trois anndes de sa breve existence seraient déja écoviées
et, au moment ou il serait lancé, les nnEés capables
de le détruire seraient déja en projet.

Chaque nouvelle unitd que I'Allemagne construisait,
ajouta I'orateur, accéiéraii le déclin des pré-dreadnoughts
anglais et il dtait indispensable d’adopter des mesures
spéciales.

Pour garder, sur les armements prévmi3 par la loi
navale aUemande en vigueur, une 3upériorkEé de principe
de 60 %, I'Angleterre était contrainte de construire
annuellement et alternativement, au cours des six années
suivantes, quatre et trois navires, en commeneant cette
année-l4 par quatre. De cette faeon, la proportion serait
de 17 contre 10.
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Si les constructions navales allemandes, pendant les
siXx annees & venir, s'accroissaient de deux navires, en
outre de ceux prescrits par les lois en vigueur, I’Angle-
terre, par consequent, en mettrait quatre nouveaux
en chantier. Si Taugnientation etait de trois, les con-
structions additionnelles anglaises seraient de six. Si,
par exemple, rAllemagne construisait annuellement et
successivement: 3, 2; 3, 2; 3, 2 unites, I’Angleterre
repondrait en mettant en chantier :5,4;5, 4;5,4 unites.

En exposant ce plan, le chef de I'amiraute affirma
que les Allemands n'auraient rien & gagner avec l'ac-
croissement de leur pouvoir naval, de Téwe qu'ils
n’auraient rien & perdre en diminuant leurs constructions.
Ee plan etait simple et n’exigeait, pour remedier & la
situation fievreuse des armements en cours, ni negocia-
tions diplomatiques, ni restriction de souverainete.

En affirmant, dans les termes exposes, la consolidation
du pouvoir naval anglais, le gouvernement ne s’inspirait
pas d'interets commerciaux ; il poursuivait un but plus
noble, qui etait I'independance nationale, car il s'agissait
pour lui d’'une question vitale. Et c’est pour etre & tout
moment apte & repousser une agression etrangere qu’on
resolut de consacrer trois escadres a la defense des cotes.

Ea premiere escadre, dotee d'efiectifs complets et
toujours en mer, comprendrait: la et la 2@ divisions
du «Home Fleet» denommees i"® et 20 escadres de
combat; I’escadre de reserve de I'Atlantique (38 escadre
de combat) et I'escadre de la Mediterranee (48 escadre
de combat, ou 30 division du «Home Fleet») — cette
derniere abandonnant la base navale de Malte, pour
adopter Gibraltar, qui etait celle de I'escadre de I'At-
lantique. Chacune de ces quatre forces navales serait
composee de 8 cuirasses, accompagnes de leurs croiseurs,
flottilles et autres navires auxiliaires.

Elles demeureraient en permanence dans les eaux an-
glaises, de faeon que lon put disposer contre toute

Querre nordide.



14 CAUSES DETERMINANTES

agression de 33 cuirasses au lieu de 22, comme aupa-
ravant.

I"a seconde escadre, avec la moitie des equipages
debarques, serait formee de la 3@ division de la «Home
Fleet » (58 et 6@ escadres de combat) — chacune de
ces dernieres disposant egalement de 8 cuirasses et
de leurs annexes respectives. Grace a cette escadre, le
nombre de navires croisant dans les eaux anglaises,
s'eleverait & 40 cuirasses.

Enfin, la troisieme escadre serait constituee par la
40 division du «Home Fleet», c’est-a-dire par les 70 et
80 escadres de combat, composee chacune, egalement,
de 8 cuirasses, de leurs flottilles de croiseurs correspon-
dants, etc. Ees navires de la 7@ escadre auraient des
equipages reduits et ceux de la 80 formeraient simplement
une reserve de materiel. Ea totalite des navires maintenus
dans les eaux anglaises pourrait ainsi s’elever a 65 cui-
rasses.

Ee chef de I'amiraute annonea de plus qu’une septiéme
flottille de torpilleurs etait en voie de formation, la
huitieme devant $tre créée 'année suivante.

On remarque, d'apres cet exposé, que le principe de
la concentration des forces navales, qui avait été inauguré
en 1904, reeut en igi2 la plus grande impulsion, a
laquelle contribua I'Entente cordiale avec la France.

En vertu de I'accord établi entre les deux puissances,
les intéréts franeais dans les mers du Nord, de la Manche
et de I'Atlantique, ainsi que la protection des cotes
respectives, furent spécialement confiés aux artées
navales anglaises. Ea France, de son cété, concentra
ses forces navales dans la Méditerranée, suivant le
programme élaboré par le vice-amiral BouE de Eapeyre;-
RE. Ees intéréts anglo-franeais y étaient ainsi a33urés
grace a une supériorité maritime sur les escadres de
I’Autriche et de Fltalie — cette derniere demeurant
alors, on le supposait, fidele a la Triple Alliance.
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I"es forces principales concentrees sous les ordres de
I'amiral JELLICOE, en aolt 1914, dans les eaux territo-
riales, comprenaient:

— I1”a 10 «Home Fleet » (cuirasses les plus recents) dans
les lies Orcades, au nord de la Grande Bretagne.

— Ba 20 «Home Fleet » ou escadre de la Manche, a
Portland.

— Fa 30 «Home Fleet» ou escadre de reserve (dont
I’entree en ligne exigeait un certain delai).

Fn outre, la «Mediterranean Fleet» (escadre de 7
croiseurs cuirasses, de 4 croiseurs legers, etc.) etait
reunie a4 Malte, sous les ordres du contre-amiral Tron-
BRIiDGE. B'amiral Cradock, avec une escadre de croiseurs,
surveilait I'Atlantique. Fnfin, une autre division navale
stationnait en Australie.

Pour faire face & la puissance navale de I'Angleterre,
dont on vient d’indiquer I'importance, TAllemagne ne
disposait alors que de deux escadres actives, auxquelles
devrait bientot se joindre une troisieme. Files reunissaient
un ensemble de 25 cuirasses & peine, c'est-a-dire seule-
ment I’equivalent des trois premieres escadres de combat
anglaises. C'est & cause de leur grande inegalite, que le
duel terrible qui s'engagea au cours de la derniere
guerre entre ces forces maritimes n’eut pas de reussite
pour TAllemagne.

On disait, & I’explosion de la guerre, que I’Allemagne
voulait prendre Tinitiative de I'attaque, qu’elle preparait
une Operation par surprise, confiee & des sous-marins
et & des torpilleurs, dont I'instruction avait ete sans
cesse poussee dans ce sens ; qu’elle livrerait, aussitot
apres, un combat en lignes, profitant du moment ol
les escadres adverses seraient en voie de concentration
pour les battre successivement. C’etait le plan que I'Alle-
magne se proposait de suivre dans la guerre terrestre :
faire tout d’abord face & Tinvasion orientale, pendant
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gu’elle aneantirait la France a Tonest, pour n’ecraser
qu’apres le colosse russe.

Fes circonstances, toutefois, n'ont pas permis a TAlle-
magne de realiser son réve avide de conqu”te, de s’em-
parer de la domination de la mer et du trident de Neptu-
ne, pour lequel eile fit tant de sacrifices pendant les
annees qui precederent la guerre. F'Angleterre lui prouva
qgu'elle le tenait, non seulement d'une main vigoureuse,
mais encore, avec la reflexion, la tenacite et la fermete
de celui qui sait que son existence meme depend de
son invulnerabilite.

Il est certain quaucun homme d’FMat anglais ne
pouvait plus manifester Torgueil qui animait autrefois
Pitt, quand il s’ecriait devant le Parlement ; «Pas
«un seul coup de canon ne pourra etre donne sur mer,
«sans la permission de TAngleterre » Cependant la
puissance navale de cette nation etait encore si con-
siderable, qu'a la seance du 8 mars 1916, lorsque fut
presente a la Chambre des Communes le budget de la
marine qui reclamait 350.000 hommes, le Premier Ford
de TAmiraute — c’etait alors Balfour — repeta, avec
moins d’emphase que Pitt, mais avec une fierte justi-
fiee : «Aucun croiseur allemand ne pent menacer le
«commerce anglais sur aucun des Oceans du monde ».
Et il ajouta: «Toutes les lignes commerciales sont
ttgardees par la Grande Bretagne, 4 millions de com-
«battants, | million de chevaux, 2 millions et demi
«de tonnes d'approvisionnements et 22 millions de tonnes
«de materiel de guerre et de marchandises ont ete trans-
«portes par voie maritime. Fa marine s’est accrue
«considerablement depuis le commencement de la guer-
«re ~.Fe nombre des navires construits est sans precedent;

1. Dans un discours prononcs$ en feviier 1918, a Glasgow, en présence d’'lme
a3seTblée de contre-mattres mecanidens, un offider de I'administration navale,
nomms Hughes, dédara que I’Angleterre possédait, au moment de la dédaration
de Pierre, environ 300 navires destinés exdusivement & des opérations militaires,
mais qu'au moment oh il parlait, ce Chiffre s’élevait déja & plus de 3.500. De
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«la perte de croiseurs armes a ete, sans conteste, plus
«que compensee et le nombre de canons prsts a tirer a
«8té augmenté». Par la suite, Tamiral Jellicok, dans
un banquet du «Aldwycb Club » développa une partie
de ces données,en assurant« que les escadres britanniques
«avaient déja transporté 13 millions de soldats, avec
«une perte atteignant seulement 2.700 hommes et due
«aux sous-marins »

Au début de juillet 1918, le ministre de la guerre des
IRtats-Unis, dans un document reproduit par la presse,
déclara qu'a cette date lon avait déja transporté en
Europe plus d’'un million de soldats aTéricains, avec le
matériel de guerre et les approvisionnements les con-
cernant, et que les pertes subies avaient été peu con-
sidérables et seulement dues a Taction des sous-ma-
rins.

Ees difficultés, que rencontrait sur mer le commerce
mondial et que lui causait la guerre sous-marine, pro-
venaient esseutiellement de Torgueil niiTné qui, malgrd
les avis suggérée par des marins d'une incontestable
autoritd, portait les Anglais a croire leur omnipotence
inattaquable. C'est ainsi qu’ils n'attacherent aucune
importance aux paroles autorisées de Bonamico, affir-
mant, il y a plus de quinze ans : «que les torpilleurs,
«comme éiéte” efficace de défense nocturne et les
«sous-marins, comme dffiments probables de défense
«cotiere diurne, avaient modifié les conditions de défense
«maritime des nations ».

Ils ne prirent pas davantage en considération leurs
propres techniciens, lorsqu’a la meme époque, dans le
journal Engineering, ceux-ci rappelerent la conclusion
TéTe, le personnel naval, qui comptait & peine, au commencement de la guerre,
hsbours 4615 Tacom auivants - Lok navires de-Guerre shermands, extepte jos
sous-marins, sont ancr”*s dans leurs ports d’attache respectifs. La flotte marchande
allemande a disparu des mers. Au contraire, la marine de guerre anglaise continue
a parcourirl es Océans et il en est de meme pour la flotte marchande britannique.»

L 'exactitude de ce tableau est la meilleure critique du résultat obtenu par la
guerre sous-marine.
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des experiences faites a Saint-Vaast la Hougue, a savoir
que : «pour qu’une escadre puisse se juger en securite,
«dans le rayon d’action des sous-marins, il serait indis-
«pensable qu’elle se trouvat dans un port ferme, avec
«entree protegee,dans tonte la profondeur, contre I'atta-
«que des sous-marins

Quoi qu’il en soit, si la methode de guerre si intense-
ment poursuivie par I’Allemagne eut pour consequence
indubitable d’affaiblir la maitrise que I’Angleterre s’enor-
gueillissait de posseder sur toutes les mers, il est certain
gu'elle ne fut pas assez efficace pour assurer le blocus
formel des cotes metropolitaines de la Grande Bretagne
et pour l'obliger a accepter la paix que les Allemands
pretendaient ainsi lui imposer. — «Avec nos sous-marins,
disait encore en mars 1918, a la Federation du Commerce
de I'’Angleterre a Berlin, un allemand iUustre, Heee-
FERICH, nous etranglerons I’Angleterre, comme le fit
Napoezon, au moyen du blocus continental ».

B’ancien ambassadeur des I5tats-Unis a Berlin,0:'énAii.T),
raconte que, dans la quinzaine qui preceda le 31 janvier
1917, le docteur Sole, ministre des colonies, lui demanda
s'il ne pensait pas que les Btats-Unis pourraient autoriser
I’AHemagne a retablir, contre I'Angleterre, la guerre
sous-marine a entrance. Et il ajouta que trois mois
suffiraient pour la contraindre a s’agenouiller et pour
terminer ainsi la guerre. Efiectivement, von Tirpitz,
le grand amiral von Meuster, les conservateurs, les
ennemis du Chancelier et les autres partis belliqueux
avaient conduit leur propagande si habiement, que,
dans I'opinion allemande tout entiere, la reprise d’une
Campagne sous-marine rigoureuse devait certainement
permettre aux Allemands d’imposer la paix si desiree.
Aucun gouvernement ne pouvait resister a I'opinion
unanime du peuple qui reclamait l'adoption de cette
methode de guerre, d’autant plus que I’'armee et la
marine estimaient egalement que la guerre sous-marine,
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sans restrictions, serait couronnee de succes et suivie
d’'une paix glorieuse.

Ce qu’on ignorait, au moment ol se manifestait un
aussi grandiose mouvement d’opinion,et ce que n’hesita
pas & afiirmer, dans le «Daily Telegraph » son critique
naval autorise, Archibald Hard, c’est que la puissance
visee construisait psniblement et secretement un grand
nombre de sous-marins de vastes dimensions et d’'un
rayon d'action etendu et qu'ils etaient destines exclu-
sivement a la chasse des navires ennemis de meme
espece. D’apres une doctrine soutenue jusqu’alors par
des techniciens autorises et adoptee par les Allemands,
un sous-marin ne pouvait pas combattre un autre
sous-marin. Ce fut encore une illusion qui fut detruite
vers le milieu de 1918, lorsqu’un croiseur sous-marin
allemand, naviguant a la latitude du Cap St-Vincent et
a plus de 2.000 milles de Plymouth, fut aneanti par un
sous-marin anglais.

Ces faits et d’autres analogues permettaient, peu de
temps avant la fin de la guerre, au Premier fiord de
I’Amiraute, Brie Geddes, de declarer a un correspondant
de T'Associated Press «Nous tenons deja les sous-marins
«en echec. fia preuve qu’ils n'ont pas reussi, c’est
«qu’actuellement le nombre des navires coules par eux
«est inferieur a ce qu'il etait avant que la guerre sous-
«marine eut atteint sa plus grande intensite. A ce
«sujet, je suis optimiste : les sous-marins ne sont pas
ainvincibles, car, depuis ma precedente declaration, nous
«les avons coules avec la TéTe rapidite que mettent
«les Allemands pour les mettre a flot |l est toutefois

1. A la fin de 1918, alors que la guerre etait deja terminee par I'annistice,
le fameux journaliste, connu s6us le nom de « Capitaine Persius » publia un article
donnant des details rotrospectifs sur la L(j;uerre sous-mariue. Il y avouait que
les pertes de sous-marins, subies par I'’AUemagne, furent successivement crois-
ssantes, ainsi que l'indiqueut les chiiires suivants : en 1914, 5; en 1915, 20; en
1916, 25 ; en 1917, jusqu’en lévrier, 30 ; en 1918, 62. Et dans cette demicre année,
sur 98 vapeurs rencontr” par les dits sous-marins, 7 & peine avaient éié couniés
& pic.
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«necessaire de construire un plus grand nombre de
«bateaux, si nous voulons transformer cet echec alle-
«mand en victoire pour nos allies. Pour infime que soit
«la proportion de nos navires detruits, eile depasse en
«effet cede des navires construits, alors que les exigences
«du tonnage augmentent chaque jour davantage. Il est
«certain que nous construisons actuellement avec plus
«de rapidite, attendu que le nombre des navires qui
«sortent aujourd’bui de nos chantiers depasse la totalite
«des constructions durant les melleures annees qui
«precederent la guerre, mais, dans peu de mois, cette
«superiorite doit etre elevee au double, sinon plus ™».

Pes Americains appreciaient de meme la situation. Peu
de temps avant, le New York World ecrivait ce qui suit :
«P’etat-major naval allemand voit se terminer mainte-
«nant la premiere annee de la guerre sous-marine intense

1. Dans un discours anterieur, prononce le 20 mars 1918, a la Chambre des
Communes, le Premier Lord de I'Awiranié, Geddes, déclara que les Allemands
prétendaient avoir cowuié, la prewiére année de la guerre sous-marine intense,
soit du !"1 iévrier 1917 au 31 janvier 1918, neuf millions et demi de tonnes de
navires britanniques, alllé3 et neutres. Le chiffre exact était en effet de six millions
y compris les bateaux avariés et ceux abandonnés. Mais grace a I'augmentation
des constructions et & la diminution du nombre des navires coulés, les allis
€iaieni arrivés, a la fin du dernier trimestre de 1917, & couvrir mensuellement
— a cent mille tonnes prés, environ — les pertes mondiales dues non seulement
aux sous-marins, mais encore aux autres risques maritimes. A eile seule, I'An-
gleterre subissait mensuellement une perte d’envlron 261.000 tonnes; comme
durant ce TéTe trimestre eile construisait par mois & peine 140.000 tonnes, la
différence accusait un déficit de 121.000 tonnes. La proportion plus éievée des
pertes du tonnage britannique était due a ce que la guerre sous-marine était dirigée
spécialement contre I’Angleterre, afiu de la réduire par la faim.

Parlant encore des nouvelles constructions, ce meme ministre déclara qu’il
n'y avait au début que 50 grands navires marchands en construction dans les
chantiers existant alois, le travail ayant dfi 6tre parfois interrompu, en raison
du manque de Taiérianx et de main-d'oeuvre. Mais, & la date ou il parlait, il
existait déja 49 grands chantiers disposant de 209 docks, tons employés, sans
arret, a la construction de navires marchands de haute mer. Quant aux répara6ions,
I'effort foumi était tel qu’en iévrier seulement il y eut, relativement & la production
moyenne hebdomadaire, une augmentation de 69 navires, dépla“ant 237.000
tonnes. De plus, le bureau compétent de la Marine projetait le lancemeut d’'un
nouveau type de navire, dénommé «Fabric» et qui devait $tre construit par
piécea détachées, €iabliea en aérie et iunies ensuite dans les chantiers ; ce navire
éiaii acbevé si rapidement, qu’on jugea bon, dans I'intérét national, d’annuler
des commandes d'un autre genre, faltes précédemment.

Ces précisions s'accordent entiérement avec celles qu’en mai de la meme année,
Leygues, Ministre de la Marine frangaise, foumissait aux commissions sénatoriales
de la guerre et de la marine, auxquelles il déclarait que le mois précédent, le
tonnage construit par 'Angleteixe et les Etats-Unis dépassait de 40.000 tonnes
le tonnage cowmié. Grace aux efforts bien compris des alliés, le chiffre du tonnage
constant dans les quatre demiers mois, fut considérable. En Angleterre, celui
livré & I'Etat fut supérieur & 500.000 tonnes hebdomadaires et la France mit
en circulation, en un mois, 260.000 tonnes. Dans le seul espace d’une des demiéres
semaines, les constructions anglaises atteignirent 598.000 tonnes.
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«et tout le monde est & meme de faire Tinventaire
«des resultats obtenus 17a Grande Bretagne et la France
«n'ont pas ete contraintes & se soumettre par la faim
«et dies ne courrent pas davantage le risque de I'dre.
«ll est certain cependant que la Campagne a inflige de
«grandes pertes aux marines de commerce alliees et
«neutres. Elle a force I'Angleterre et les Etats-Unis &
«appliquer toute leur energie & la construction de
«nouveaux navires, afin de reparer les pertes subies,
«et le danger ne peut pas encore étre considere comme
«conjure. Mais, sans faire aucune mention du tonnage
«total coule, Fexpérience de la derniere annee prouve,
«des maintenant, que les sous-marins ne peuvent pas
«assurer la victoire aux Allemands ».

Ce sont d’ailleurs des documents d’origine allemande
qui confirment cette affirmation.A la fin de 1915,1’Etat-
Major de la Marine elabora un memorandum en vue
de demontrer que, dans un delai de six mois, si 'on
donnait a la guerre sous-marine sa plus grande intensite,
I’Angleterre serait obligee de se soumettre, son appro-
visionnement lui etant rendu impossible. Apres diverses
consultations, cette proposition fut approuvee. Mais, en
avril 1916, I'amiral Holtzendorff, Chef du dit Etat-
Major, avoua la faillite de cette prevision, en disant:
«Donnez-nous encore six mois et vous verrez ce qui
«arrivera au commerce maritime anglais. Be cercie sera
«fortement resserre autour des lies Britanniques et nous
«verrons alors si I'Angleterre continuera a soutenir
«qu’elle ne fera la paix qu'apres la complete destruction
«de rAllemagne ».

Deux annees s’etaient dejé ecoulees depuis cette nou-
velle prediction et, malgre tout, la Grande Bretagne
continuait a posseder la Suprematie maritime qui lui
assurait, non seulement son propre approvisionnement,
mais encore celui des nations alliees

1. A l'occasion de la fete nationale de I'Empire britannique qui eut lieu au
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Malgre cela, il faut reconnaitre que si les AUemands
n'obtinrent pas de la guerre sous-marine tout ce qu'ils
en attendaient, eile crea des difficultes considerables,sans
lesquelles la guerre aurait ete terminee beaucoup plus
tot. 1"a note publiee officiellement a Londres, a la fin
de decembre 1918, confirme I'exactitude de cette opinion.
Bile precise, en effet, que les sous-marins ennemis avaient
coule 15.053.786 tonnes de navires marchands de toutes
les nationalites, sur lesquels 9.931.628 appartenaient a
I’Angleterre.

Ces pertes avaient ete reparees, en partie, par de
nouvelles constructions, lesquelles s’etaient elevees a
10.194.527 tonnes, dont 4.342.296 etaient anglaises. Be
tonnage capture a l'ennemi avait egalement servi a
compenser les dommages subis ; I’Angleterre avait ainsi
profite de 716.520 tonnes et les allies s'en etaient partage
1.678.155. Dans Tensemble, le tonnage mondial, compare
a celui existant avant la guerre, avait diminue de
1.811.584 tonnes, alors que les necessites avaient double.
Telle etait la raison de la crise.

Cependant, quelle que fut I'ampleur donnee a la
guerre sous-marine, ce qui vient d’6tre dit prouve que,
meme en la prolongeant longtemps encore, ce n'est pas
eile qui eut permis a I’AHemagne d’imposer la paix a ses
adversaires, ni de leur arracher la domination de la mer.

mois de mai 1918, & la Sorbonne, sous la presidence du Président de la Republique
frangaise, Georges Leygues, Ministre de la Marine, aprs avoir aliirté que, grace
& la Suprematie maritime de la Grande Bretagne, I'Rntente possedait la domination
de la mer, ajouta ; «Les escadres de haut bord de I'Rntente bloquent et main-
4tiennent prisonni®res dans leurs bases respectives, les escadres allemande et
«austro-hongroise; leurs escadres legeres et leurs flottilles poursuivent sans cesse
«les corsaires et les sous-marins ennemis, leur infligeant des pertes irreparables.
ODans les demiers mois, il fut coule un plus grand nombre de sous-marins que
«les AUemands n’en ont construit. Ces escadres prot"gent les transports qui nous
«apportent le bié, le charbou et qui, en avril, débarquérent sur les cotes de
«France, plus de 400.000 soldats ; elles maintiennent nos relations avec les colonies
ret les points les plus reculés du globe; elles forment autour de nos patries res-
«pectives rme zone de sécurité inviolable ; elles encerclent I'ennemi dans un
«circuit inextricable qui se resserre chaque jour davantage et elles aident &
Ypréparer des actions militaires décisives... »
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La politique internationale d’Edouard VII
et son influence sur la derniere guerre.

Phases distinctes de la politique exterieure anglaise au cours
des trente dernieres annees. — Période d'isolement et de
auictude. — Periode de manifestations impcrialistes et d'ex-
pansion coloniale. — Pcriode de prdoccupation au sujet du
maintien de I'equilibre europeen. — Avenement d’3douard V11
et mort de Lord .. ..,.., ; efforts du nouveau Roi en vue
de mettre un terme & la guerre du Transvaal. — Developperment
du plan politique de ce monarque, apres la paix de Vereinigen.
— Son voyage a Lisbonne, Malte, Rome et Paris. — L& succes

u'il remporte dans la capitale de la France, est I'origine
I'Bntente Cordiale. «— Rapprochement anglo-russe. —
Traite d'alliance anglo-japonais et son renouvellement. —
Accord definitif anglo-russe. — Mort d'Rdouard V11 et appre-
ciation de sa politique par ses ministres.

Ce n’est pas precisement en Angleterre, pas plus qu en
France et encore moins en Russie, qu'il faut chercher la
cause de I’accord anglo-franco-russe ; c’est bien plutot
en Allemagne.

Ce fut la crainte de Faction intelligente et tenace de
cette puissance, en vue de conquerir la Suprematie
politique, maritime, industrielle et commerciale, qui de-
termina FAngleterre & se rapprocher d’abord de laFrance,
avec laquelle, depuis la chute des Stuarts, eile s’etait
toujours trouvee en guerre continuelle, puis de la Russie,
avec laquelle eile n’avait pas, non plus, vecu en parfaite
harmonie.

Si Fon veut connaitre, en toute certitude, la raison
d’etre de la politigue d’alliances et d’ententes qui
determina Fattitude des puissances avant la guerre, il
faut commencer par etudier les profondes modifications
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subies, pendant ces trente dernieres annees, par la
politique exterieure de I'Angleterre.

Cette politique a presente trois phases distinctes : la
premiere, d’isolement et de quietude ; la seconde, d’am-
bition imperialiste et d’expansion coloniale ; la troisieme,
de preoccupation pour le maintien de I'equilibre europeen,
comme cela s’etait deja produit aux XVI118, XVIII@ et
commencement du X IX®@ siecles.

Dans la longue serie d’actes diplomatiques, qui s’eche-
lonne de 1880, jusqu’a I'accord anglo-franeais de 1904,
I’Angleterre chercha surtout a resoudre certaines ques-
tions coloniales. Bile borna ses combinaisons politiques
a un traite d’aUiance avec le Japon et a l'affirmation
chaque jour plus forte de son entente avec I'ltalie,
qui s’etait rapprochee d’elle depuis la paix de Ville-
franche,e.t en raison de la politique suivie par Napoe™on hi
dans la question romaine — ce qui avait profondement
irrite I’opinion italienne contre la France. B'Angleterre
cherchait ainsi une garantie contre les ambitions fran-
eaises dans la Mediterranee, manfestees par I'acquisition
de territoires africains sur le littoral de celle-ci.

Comme les autres nations ne connaissaient encore ni
la fievre du protectionnisme, ni ceUe de I'expansion
coloniale, c’est avec calme que I'opinion anglaise se
manifesta d’abord. Ba politique adoptee par ce pays,
au cours de cette premiere phase, s’inspira de ce melange
d’optimisme, de libre-echange et d’indifference pessimiste
en matiere coloniale, qui caracterisait I'ecole de Man-
chester et qui prevalut, jusqu'en 1872, dans tons les
rapports de I’Angleterre avec ses colonies. Des causes
de la crise europeenne, lagueUe piit fin au Congres de
Berlin, I’Angleterre avait conserve seulement I'inquie-
tude et la tendance hostile que lui inspirait la Russie,
en raison de son action envahissante en Asie centrale
et de la domination qu’elle pretendit toujours exercer
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sur Constantino-ple, soit directement, soit par I'inter-
mediaire d’'un ~\at sous sa dependance.

Cette preoccupation amena, naturellement, I'Angle-
terre & se rapprocher des puissances, de la politique des-
quelles eile s’etait inspiree, en vue d’obliger la Russie,
apres le traite de San Stefano, & renoncer & ses tendances
dominatrices. Telle fut la base de I'entente observee
au Congres de Berjin, entre les politiques anglaise et
autrichienne. Cette harmonie fut maintenue apres la
realisation de laiiiance austro-allemande, qui date du
dit Congres et qui fut encore renforcee, en 1881, lorsque
cette double alliance se transforma en Triplice, par suite
de l'adhesion de ITtalie.

T’intimite de I'Angleterre avec ITtalie continua & se
resserrer chaque jour davantage, apres que se furent
manifestees, non seulement la crise coloniale survenue
apres 1880, mais encore la tendance de la politique
anglaise a s’appuyer sur les puissances centrales. Il etait
naturel qu’il en fut ainsi, attendu que c'etait avec la
France que TAngleterre avait & debattre, & cette dpoque,
les questions les plus epineuses et les plus anciennes. Ta
plus importante de toutes etait ceUe concernant l'occu-
pation de TF"gypte, en raison de la politique de pro-
testation adoptee a son sujet en 1882 par la France,
refractaire a tout accord et retranchee derriere la plus
irreductible intransigeance politique.

Quand, apres 1884, T'Allemagne en vint a definir sa
politique d’expansion coloniale dans le Sud-Ouest de
I’Afrique, au Togo, an Cameroun et dans les lies du
Pacifique, I’Angleterre, qui n’avait pu encore renoncer
a l'idee instinctive que le monopole des regions d’outre-
mer lui appartenait, s'en emut et prit une attitude
parfois rude, qui exaspera I'opiuion coloniale allemande.
Mais le Prince de Bismarck, en depit de cette attitude,
jugeant que la question de I'jRgypte etait primordiale
pour I’Angleterre et surtout desagreable pour la France,
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poursuivit imperturbablement sa politique d'appui a
regard de la Grande Bretagne et ne soutint jamais la
these franeaise. Ba question que suscita I'occupation,
par I'’Allemagne, du sud-ouest africain, ne modifia pas
I’orientation allemande. «B’Angleterre, disait Bismarck,
«est plus importante pour nous, que le Zanzibar et que
«toute la cote orientale de I'’Afrique ».

Il est evident que les Allemands ne manquerent pas
de manifester lenr depit, concernant I'attitnde qu’adopta
alors la Grande Bretagne. C'est ainsi qu'ils obtinrent
de la conference africaine de Berlin, non seulement
I'annulation du traite anglo-portugais, relatif a IeT-
bouchure du Congo, mais encore une declaration d’apres
laquelle I'occupation efiective devenait le seul criterium
admis comme base de la colonisation africaine.

Ce fut cet acte gni occasionna en Angleterre la fievre
d’expansion a laqueUe eile s’abandonna des lors et qui
inaugure la seconde phase de sa politique internationale.

Cependant, la constante bonne volonte manifestee
par la diplomatie allemande au sujet des pretentions
coloniales de I’Angleterre, se poursuivait inalterable,
malgrd I'apparition de quelques nuages. Cette concorde
est demontree par une declaration du Chancelier Caprivi
qui avait deja, a cette epoque, remplace le Prince de
Bismarck. Expliquant au Reichstag la raison du traite
de 1890, par lequel I'AUemagne reconnut a I’Angleterre
la possession de Zanzibar, en echange de 'Me de Heli-
goland, dans la mer du Nord, ii synthetisait sa pensee
dans les paroles suivantes : «Nous avons voulu, de
«preference a toute autre consideration, assurer notre
«accord avec Angleterre ».

Si la politique coloniale aUemande fut toujours main-
tenue independante de I'Angleterre, bien qu’'evitant
soigneusement toute cause de grief, celle de I'ltalie se
developpa toujours en parfait accord avec eile. C'est
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sur rinvitation de la Grande Bretagne que les Italiens
occuperent, en 1885, Maeua, et c'est grace & ses efforts
que I'Kurope leur en reconnut la possession. C'est par
les protocoles anglo-italiens du 24 mars et du 15 avril
1901 que fut reconnu & I'ltalie le droit d’occuper I'l3tliio-
pie et de joindre I’Brytliree au Banadir, sauf en ce qui
concerne la region du Nil — ce qui provoqua une &pre,
mais passagere discussion entre les journaux anglais et
italiens. Toutefois, au moment ou cette controverse
etait la plus vive, le 7 decembre 1894, le baron Blanc,
Ministre franeais des Affaires etrangeres, declarait a la
Chambre des Deputes, que «la solidarite de la politique
«des deux puissances susdites, dans les affaires d'~Rgypte,
«etait complete et que toutes les autres questions
«africaines etant connexes, cette communion d’'interets
«avait egalement un caractere general pour les questions
«relatives aux communications de la Mediterranee avec
«l'interieur de I'Afrique, dans la partie interessant,
«soit le gouvernement ottoman, soit le Sultan du
«Maroc))

D’une declaration aussi formelle, on pouvait inferer
gue ce n'etait pas en Afrique orientale, mais dans la
Mediterranee et sous forme de garantie contre les
ambitions franeaises, que I’ltalie esperait recueillir les
fruits de son accord avec I’Angleterre. De bruit courut
meme, sans avoir ete dementi, qu'une triple Entente
s’etait alors formee dans ce sens entre I'Angleterre,
ritalie et I'Espagne, inquietes, I’ltalie, au sujet de I'avenir
de la Tripolitaine et TEspagne, au sujet du Maroc.
Ce fut ainsi que tant la question egyptienne, que la
guestion mediterraneenne, maintinrent ces trois puis-
sances dans l'oiientation deja suivie par I'’AHemagne,
anxieuse de conserver le statu quo territorial qui resultait
de la guerre de 1870-1871.

Malgre tout, les relations anglo-allemandes s’enveni-
merent & ce moment. Des manifestations de I'hostlite
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anglaise qui se multipliaient contre les AUemands, furent
en efiet aggravees encore par le telegramme de MET-
pereur Guillaume a Kruger.E'accord anglo-italien servit
alors a temperer I'amertume survenue en Angleterre,
de TéTe qu'il contribua egalement a adoucir la situation
des Italiens en Afrique od, le mars 1896, ils avaient
perdu, dans des conditions tragiques, la bataille d’A-
doua.

A ce TéTe moment, la rivalite coloniale entre la
France et I’Angleterre atteignait sa plus grande intensite.
En Chine, les diplomates russes et franeais collaboraieut
en vue de la prise de possession de la Mandchourie par
la Russie et des provinces limitrophes du Tonkin par
la France. De telles pretentions inquietaient et irritaient
lopinion britannique. En Afrique occidentale, les tenta-
tives de la France pour s’approprier la vallee du Haut-Nil
et pour substituer au traite anglo-congolais un autre
traite franco-congolais, concouraient a exasperer les
passions. CeUes-ci parvinrent a leur point culminant
lorsque le general Kitchener, apres la bataille de
Omdurman, rencontra la mission franeaise du Comman-
dant Marchand a Fachoda et qu'il lui donna I’ordre de
se retirer.

Da Campagne extrémement violente de la presse
anglaise contre la France, malgre |'evacuation de cette
position, continua jusqu’'au mois de fevrier 1899. Elle
ne cessa qu’'a cette date et on eut vite connaissance
de la conclusion du traite du 21 mars 1899, par lequel
la France reconnaissait de fait, bien qu’avec des restric-
tions juridiques, la situation de I’Angleterre dans tout
le bassin du Nu.

D’hostilite anglaise & l'egard de la Russie ne fut
nuUement attenuee par la signature de |’accord du
29 avril 1899, d’apres lequel les chemins de fer longeant
la Grande Muraille de la Chine devaient étre construits
par les Russes et ceux de la vallee du Yang-Tse-Kiang,
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ou Fleuve Bleu, par les Anglais. Be ressentiment de
ces derniers contre la Russie, persistait.

Ba guerre du Transvaal etait parvenue a attenuer un
peu la fievre d’expansion manifestee par les Anglais.
Elle avait en effet mis en relief la situation defavorable
dans laquelle se trouvait I’Angleterre du fait de son
isolement «— situation d'autant plus perilleuse que le
peuple allemand prenait violemment le parti des Boers.
Toutefois, au lieu de suivre cette tendance nationale,
le gouvernement de Berlin prefera traiter avec I’Angle-
terre. C’est ainsi que fut signe I'accord anglo-allemand
de 1898, relalf au partage des zones d’influence de
I’Afrique Portugaise — accord dont il sera parle plus
longuement dans un chapitre special.

Bes Franeais eurent le pressentiment de cette harmo-
nie. Ils soupeonnerent egalement I'Empereur d’avoir
cherche a obtenir, au moyen du telegramme envoye a
Kruger, une compensation dans I'archipel des Navi-
gateurs (Samoa). Ce soupeon fut confirme, peu de
temps apres, en 1899, autre convention anglo-
allemande et par les declarations suivantes, de Bord
Salisbury, faites au banquet du Bord Maire, le 9 no-
vembre 1899 : «C’est ce matin gque vous avez eu con-
«naissance de l'accord conclu entre nous et I'un des
aEtats continentaux, avec lequel nous maintenons,
«depuis de nombreuses annees, des relations d’amitie
«et de Sympathie plus etroites qu'avec tous autres.
«Cet accord est interessant, surtout, parce qu’il indique
«que nos rapports actuels avec la nation aUemande
«sont les meilleurs que nous puissions desirer »

Etant donne que I'acquisition deflnitive de I'archipel
des Navigateurs dependait de I’'adhesion des Etats-Unis,
qui d’ailleurs la donnerent, on ne manque pas de penser
a une Sorte de «tugenbund » ou «alliance des peuples
«teutons, vertueux et forts, contre les nations vicieuses
«et decadentes, dont I'heritage risquait de donner lieu

Querre nodide
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«a des causes de conflits entre les nations fortes»

Dans son fameux discours de Leicester, Chamberlain
fit clairement allusion a cette Triple Alliance teutonne.
Ta consequence fut que I’Angleterre signait effective-
ment, le 5 fevrier 1900, un traite avec les fitats-Unis. 11
comportait derogation a I’acte denomme Chayton Bulver,
par lequel les Anglais s'etaient reserve, en 1850, des
droits identiques a ceux des ~ats-Unis, sur tout canal
inter-oceanique qui viendrait a éixe construit a travers
Tisthme de TAmerique Centrale.

Des negociations respectives ne furent pas, toutefois,
poursuivies au-dela des termes exposes, ainsi que I'affirma
sans etre contredit, le chef de Topposition, Tord Rose-
bery, ala date du 15 fevrier 1900. En fait, il fut demontre
que les relations entre TAllemagne et TAngleterre, au
lieu de s’ameliorer, ne cesserent, des les premiers mois
de cette meme annee, de s’envenimer. Re secret de ce
revirement residait dans la malveillance de plus en plus
vive qui se manifestait entre Allemands et Anglais et
qui trouvait son origine dans la concurrence commerciale
et industrielle dont nous avons decrit la tenacite et
Tenergie. Il provenait surtout des secours apportes aux
Boers de TAfrique du Sud et de la decouverte du vaste
projet d'expansion allemande en Orient.

De moment etait arrive de grandes transformations
dans la vie politique interieure de TAngleterre. D’opinion
s'y montrait en effet terrorisee par Tidee menagante
d’un imperialisme allemand, poursuivant la conquste de
Thegemonie europeenne et Taneantissement de TAngle-
terre. Ce mouvement d’opinion coincidait presque avec
deux faits des plus importants : la disparition de deux
personnalites historiques.

A la mort de la reine Victoria, en 1901, le roi
Edouard VII fut couronne. Et des 1902, disparaissait
egalement de la scene politique Tillustre homme d’Etat,
Dord Salisbury. Ce disciple de Dord Beaconseield
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avait ete le premier anglais qui lutta contre la France
pendant vingt annees, en vue d’assurer |’expansion
britannique en Afrigiie. Ces deux deces cloturerent la
seconde phase de la politique exterieure de I’Angleterre.

Fa troisieme periode commenea avec Tavenement
d’FMdouard V11 au trone. Elle se signala par le tact et
la prudence qui furent, pendant son court regne, les
caracteres dominants de ce souverain. Celui-ci evita le
plus possible de laisser croire que, le sceptre ayant
change de mains, la direction des affaires serait differente
de la precedente. Il laut cependant reconnaitre aujour-
d’hui que, fort d'une longue observation des faits et d’'une
parfaite connaissance des hommes, Edouard VI avait
une politique entierement personnelle, nettement definie
et parfaitement executee. Elle eut pour consequence de
mettre fin au «splendide isolement» et d'y substituer
la restauration d’un «equilibre europeen »faisant contre-
poids & la puissance de FAllemagne : menace chaque
jour plus redoutable pour la Suprematie maritime, in-
dustrielle et commerciale de la Grande Bretagne.

Son premier soin fut de mettre un terme & la guerre
du Transvaal qui, sans aucun avantage pour I’Angleterre,
avait assombri les deux dernieres annees de la vie de
la Reine Victoria. Ea paix de Vereinigen, negociee par
les generaux Kitchener et Botha, fut rendue d’autant
plus facile que ces deux illustres soldats se sentaient
inspires et appuyes, bien que de loin, par le Chef de
rEtat. Un an apres la signature du traite, Edouard VI
developpait amplement son plan politique, deja inaugure
en janvier 1902, par Fentente franco-italienne relative
& la Mediterranee. Cet accord substituait & la mefiance
qui regnait auparavant entre les deux puissances, |'as-
surance du désintéressement franeais en Tripolitaine, en
échange du désintéressement italien au Maroc.

Au printemps de 1903, Edouard VII, quittant la
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metropole, s’embarquait a destination de Lisbonne. Ce
voyage avait pour but d’apaiserles ressentiments qu’y
avaient excites,contre I’Angleterre, les violences exercees
par eile au sujet des possessions africaines. Tous les
Portugals connaissent, soit par leur observation per-
sonnelle, soit par la tradition, le tact et I'accent de
parfaite loyaute avec lesquels le roi d’Angleterre, se
referant a I'ancienne alliance anglo-lusitaine, recemment
renouvelee, chercha a garantir, par le respect de leur
integrite, les precieux elements de I'empire colonial
Portugals.

De Lisbonne, Bdouard VIl se dirigea sur Gibraltat
et de la, sur Malte, oil ddbarquait pour la premiere fois
un souverain anglais, anime du desir d’apaiser les mau-
vaises dispositions des habitants contre I'occupant. Par
la promesse de nombreuses mesures aussitot prises, il
parvint en efiet a realiser son souhait, et se rendit ensuite
a Naples, qu'il visita comme simple touriste.

De la, il partit pour Rome, oil I'appelait une double
et delicate mission. Da premiere consistait a se faire
du roi Victor Emmanuel, un ami sincere et a obtenir
de lui le maintien de la clause qui fut un des points
delicats de la Triple Alliance — celle qui immobilisait
la marine italienne, pour le cas oil I'Angleterre declarerait
la guerre dans la Mediterranee. Cette clause, qui fut en
effet conservee, fit dire a Crispi que ITtalie procedait,
sur terre, d'accord avec I'AUemagne et, sur mer, avec
I’Angleterre. Elle fut, il est vrai, quelque peu lesee par
le renouvellement posterieur de la Triplice, ainsi qu’'on
put le deduire des declarations du ministre des Afiaires
etrangeres italien ; mais non cependant au point d'em-
pecher, plus tard, la rupture de ce pacte.

Da seconde mission, remplie aupres de Deon X111, le
fut avec un tact si subtil, que la cour de Rome, vieille
ecole de diplomatie, en fut veritablement satisfaite. De
Pape et le Roi, chef nominal de I'Anglicanisme, eurent



DE LA GUERRE MONDIALE 133

une longue conference d’ou resulterent d’importantes
consequences.

De Rome, ]Rdouard VII se dirigea sur Paris, oii il
esperait recevoir officiellement bon accuel. Des questions
qui, gninze ou vingt ans avant, avaient divise la France
et la Grande Bretagne, telles que celles de I'Bgypte,
de la Peche de Terre-Neuve et de la delimitation des
zones d’influence respective en Afrique, avaient ete en
efiet resolues, ou etaient en voie de I'etre, depuis le
commencement de son regne. Mais si bonnes qu’'aient ete
les dispositions des spheres gouvernementales, le peuple
franeais ne pouvait onblier, ni Tabandon auquel I'An-
gleterre l'avait voue en 1870, ni l'injure de Fachoda,
qui avait crueUement blesse |'amour-propre national.
C'est pourquoi les nationalistes songerent & siffler le
royal visiteur. Soit que ceux-ci eussent appris son
intention de snbstituer & I'amertume et & la mefiance
des esprits des dispositions entierement opposees, soit
pour tonte autre raison, il est certain que l'accneil fait
au souverain anglais par la population de Paris, quand
il y entra, le mai 1903, fut courtois, bien que froid
et cela, malgre les sympathies que le Prince de Galles
avait su conquerir au cours des frequentes visites, qu'il
fit en cette capitale. Mais cet etat d’esprit se transforma
comme par enchantement quand le roi, lors de sa visite
a la Chambre de Commerce anglaise, prononea I’allo-
cution suivante :

«Da Providence a voulu que la France fut notre
«voisine la plus rapprochee et, 3'ose l'esperer, notre
«meilleure amie. 1l n'y a pas deux nations au monde
«dont la prosperite les rende plus intimement solidaires
«l'une de I'autre Il est possible qu'il y ait eu mauvaise
«comprehension et des causes de dissentiment dans le
«passe; mais je crois que ces divergences sont dissipees
«et oubliees et je suis persuade que lI'amitie et I'admi-
«ration que tous nous avons pour la nation franeaise
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«et pour ses glorieuses traditions, peuvent, dans un
«avenir prochain, se transformer en un sentiment de
«sincere et de profonde affection entre les peuples des
«deux nations. C'est la le but de tous mes desirs et
«je compte sur vous. Messieurs, qui residez dans cette
«belle ville, et qui recevez I’hospitalite de la Republique
«franeaise, je compte sur tous et sur chacun en parti-
«culier, pour m’'aider a cet effet »

Des que ces paroles eurent ete publiees, le Roi fut
I'objet des plus delirantes ovations. D’enthousiasme fut
encore plus grand lorsque, visitant I'Hotel de Ville et
repondant a I’allocution du President du Conseil Muni-
cipal, il dit ; «Je n’oublierai jamais ma visite a ce pays
«enchanteur et je peiix vous assurer que ce sera avec
«le plus grand desir que je reviendrai a Paris, ou je me
«crois toujours chez moi ».

C'est a ce moment que furent jetees, semble-t-il, les
bases de I'Entente cordiale, definissant la ligne de
conduite qui a toujours ete suivie depuis par les deux
nations, en vue de proceder entierement d’accord et
de se donner un mutuel appui dans toutes les que.stions
internationales.

Deux mois apres la visite du roi Edouard a Paris,
le President de la Republique franeaise, qui etait alors
Loubet, arrivait a Londres. Ce fut a cette occasion
que Dord Pandsdowne, Ministre des Affaires etrangeres
de Grande Bretagne, dit a Deecasse, Ministre franeais
des Affaires etrangeres, qui accompagnait le Chef d’Etat :
«Maintenant, causons » Da conversation fut en effet
poursuivie pendant huit mois, durant lesquels les inter-
locuteurs varierent, mais le desir d’arriver a un complet
accord fut toujours maintenu avec fermete. Il est juste
de leconnaitre que ce desir constituait la pensee domi-
nante du monarque anglais.

D’entente fut scellee par le pacte du 8 avril 1904,
qui concernait la «Convention relative a I’Afrique Occi-
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dentale», et la «Declaration relative & I'Bgypte et
au Maroc» De premier de ces actes fixait les questions
locales qui, de longue date, et bien que ne presentant,
pour chacune des deux nations, qu’'une importance
relative, avaient ete, pour toutes deux, motif d’alarme
et de ressentiment. Par le second, au contraire, etaient
resolus deux problemes de la plus grande importance
pour les deux parties : I'’Angleterre recevait de la France
I’engagement formel de ne pas entraver son action en
iRgypte, soit en reclamant la fixation d’un delai déterminé
pour l’'occupation de cette région, soit pour un tout
autre motif iTprévn. Da France obtenait, au sujet
du Maroc, un engagement identique de la part de I’An-
gleterre. Celle-ci reconnaissait que la France, dtant une
puissance limitrophe du Maroc, il lui appartenait de
veiller & la tranqulllité de cet empire, en lui apportant
son aide pour toutes les réiortes administratives, écono-
miques, financieres et militaires dont il avait tant
besoin.

DM engagement réciproque, pour une durée de 30
années, assurait encore aux deux puissances la liberté
commerciale et I'dgalitd du traitement de leurs sujets
respectifs, tant en ~gypte, qu'au Maroc.

Da partie la plus difficile du programme que s’était
iTpO3é & soi-nieme le roi Fidouard, dtait d’obtenir avec
la Russie un rapprochement, auquel s’opposaient d’an-
ciens préjudices et de récentes injures, qu'il convient
de rappeier.

D’occupation de la Mandchourie par les troupes russes
augmentait & ce moment linquiétude économique et
politique éprounvée par I'Angleterre depuis de longues
années, en raison des progres de l'influence moscovite
en Chine. Pour a”énuer cette inquiétude, il n’avait
suffi, ni de I'accord anglo-russe du 16 avril 1899, ni
de I'accord anglo-allemand du 16 octobre 1900, tous
deux relatifs & I'intervention dans le Céleste Empire.
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D’une part, le premier n’emp”chait pas rinfiltration
russe et. d'autre part, le second ne parvint pas a realiser
une entente de I'Allemagne avec I'’Angleterre, en vue de
Ievacuation de la Mandchourie par les Russes. Preoc-
cupee de la question du Transvaal, qui absorbait a ce
moment toute son energie, I’Angleterre reconnut qu'il
lui etait indispensable de gagner un allie susceptible
de seconder son action en Asie. Ce fut alors qu’elle
le trouva dans le Japon, qui luttait avec des difficultes
analogues.

~Noccupation de la Mandcbourie par les Russes me-
nagait d'invasion la Coree qui, pour des raisons diffe-
rentes, etait necessaire au Japon : economiquement, a
cause de sa grande production de riz, base de son ali-
mentation ; strategiquement, parce qu'elle lui assurait
la domination des mers asiatiques ; politiquement, par
la base continentale qu'elle offre a un pays insulaire.
De plus, pour continuer sa transformation, le Japon
avait un besoin absolu d'or, qu'l ne pouvait trouver
qu'en Europe.

C'est afin de decouvrir un allie capable d'aider le
Japon a atteindre le but qui I'obsedait, que le Marquisito
partit pour I'Europe. Il ne rencontra pas d'echo dans
les premieres ambassades auxquelles il s‘adressa. 1l n'en
fut pas de TéTe a Londres. Il y etait arrive en janvier
et des le 6 fevrier 1902, un traite etait signe, entre les
deux pays. S'inspirant du seul desir de maintenir le
statu quo et la paix generale en Exiréte Orient et
particulierement interesses a garantir I'independance de
la Chine et de la Coree, its prenaient, pour une duree
de cing annees, des engagements a cet effet.

D'apres leurs stipulations, si la Grande Bretagne ou
le Japon, pour la defense des intéréts precites, entrait
en guerre avec une autre puissance, l'autre partie
contractante conserverait une stricte neutralité et s'effor-
cerait d'empécher que d'autres nations prissent part
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aux hostilites contre son alliee. Fante d'y parvenir,
cette partie contractante viendrait en aide & Tantre,
ferait la guerre en commun avec eile et conclurait la
paix d'un commun accord.

Fa consequence immediate de ces conventions fut
gue la Russie signa, avec la Cblne, un autre traite, le
12 avril de la TéTe annee. Il fixait les dates de Méva-
cuation successive de la Mandchourie aux 8 octobre 1902,
8 avril et 8 octobre 1903. F’engagement pris n’ayant
ete observe qu’'a la premiere echeance et de nouveaux
faits ayant demontre I'intention de la Russie de continuer
& menacer l'integrite de la Chine dans cette region, le
Japon manifesta, le 5 fevrier 1904, une attitude agressive,
dont le resultat fut la guerre russo-japonaise.

Une fois la guerre terminee, alors que les negociations
de paix etaient ouvertes, le traite d’alliance anglo-
japonais fut, & la date du 12 aoit 1905, renouvele pour
une duree de dix annees. Par cet accord, I'Angleterre
reconnut la preponderance politique du Japon en Coree.
En compensation, le Japon recounaissait & la Grande
Bretagne, en vertu de ses intéréts tres particuliers sur
«la frontiere des Indes, le droit de prendre, dans les
«environs, les mesures nécessaires pour leur protection
«dans cette région». Res termes de Particle qui men-
tionnait cette doctrine autorisaient diverses interpré-
tations et TéTte celle relative & un projet d’action
militaire contre la Russie, en Asie centrale. Ra clause
de coopéraiion militaire fut maintenue sous la forme
que lui avait donnée le premier traité, mais avec une
lIégére modification laissant entendre que la dite coopé-
ration pourrait avoir comme théatre, soit I'Europe, soit
I'Asie.

Si le premier traité d’alliance anglo-japonais était
réputé par les Russes comme tendant & porter préiMice
a leurs intéréts, le second ne TérEa pas davantage leur
approbation, malgré les termes conciliants employés dane
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la note par laquelle il fut communique an gouvernement
de St-Paersbourg.

Ces actes venaient sceller la consolidation des victoires
japonaises par la garantie anglaise, ce qui, malgre toutes
les precautions diplomatiques, inquietait tres justement
le gouvernement du Czar. I"es journaux russes accusaient
franchement FAngleterre, non seulement d’avoir excite
le Japon et d’'avoir provoque la guerre, mais encore
d’alimenter avec son or la revolution, contre laquelle
les Russes eurent a lutter, des gne la Campagne fut
terminee.

Telle etait la situation anglo-russe, an moment oil
le roi jRdouard se proposa d’apaiser les divergences et
les mefiances qui se developpaient entre les deux pays.
Car I'opinion anglaise ne cedait en rien a I'opinion russe
dans la manifestation de sa rancune. Ra France se preta
volontiers a servir d’intermediaire dans les negociations
qui furent entamees a cet effet. Ses efforts, d’aileurs,
aboutirent, car les circonstances conseillerent a la Pmssie
d'accepter le statu quo asiatique et de garder, pour
un moment plus favorable, son plan d’expansion dans
cette region.

Une commission internationale qui fonctionnait a
Paris, en vue d’eclaircir et d’etudier les causes de
dissentiments entre la Russie et I'Angleterre, fut le
premier moyen employe pour arriver a une reconciliation.
Un an apres, les negociations s'engageaient deja direc-
tement entre Londres et St-Petersbourg et le 31 aout 1907,
un traite etait signe dans cette derniere capitale, entre
les deux adversaires seculaires. Il garantissait I'accord
asiatique par la solution de toutes les questions pendantes
et relatives a la Perse, a I'Afghanistan, an Tibet et an
Golfe Persique.

Une fois les difficultes existantes ainsi aplanies, les
10 et 11 juin 1908,1c roi Edouard V11 et le Czar Nicolas |1
se rencontraient a Revel. Us etaient accompagnes, le
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premier par Charles Hardinge, representant du Foreign
Office et le second, par Isvolski, Ministre russe des
Affaires etrangeres. Fa cordialite des paroles echangees
en public entre les deux souverains fut generalement
consideree comme la demonstration formelle d’une nou-
velle orientation politique de la Russie. Ayant, en effet,
liqguide comme il vient dAtre dit, ses affaires en Extreme
Orient, ce fut desormais en Europe et dans la peninsule
des Balkans, sur le traditionnel theatre de ses grands
triomphes militaires et diplomatiques, gqu’elle exerea son
activite.

En Angleterre, I'importance de l'accord realise par
Iinitiative du roi Edouard ne fut pas de suite comprise.
Mais I'action du temps et la leeon des faits demontrerent,
plus d’une fois, I’avantage d’'avoir constitue ce nouveau
groupe de puissances, qu’'on s'accorda & denommer Triple
Entente et qui obligea I'ambition allemande & se main-
tenir, pendant un certain temps, dans de justes limites.

Ea politique qui vient d'étre exposee fut toujours
suivie par le roi Edouard avec une teile habilete et un
tact si special, que Eandsdowne et Edward Grey, qui
furent successivement, durant son regne, ministres des
Affaires etrangeres, reconnurent, apres sa mort, qu'aucun
monarque ne s'etait acquitte plus fidelement et plus
religieusement que lui de la regle constitutionnelle, qui,
en matiere de politique etrangere, confie au Foreign
Office la tdche du Roi.

Celui qui voudra suivre avec reflexion les variations
de la politique anglaise durant le dernier quart du
siede ecoule, ne pourra se defendre d’eprouver un
certain etonnement en constatant qu'elle fut, tour a
tour et brusquement,'*anti-franeaise, anti-russe et anii-
allemande.

Ee fait n'est pas surprenant, etant donne les carac-
teristiques de la mentalite anglo-saxonne ; mais M. Rene
Millet, distingue diplomate franeais, I'expliqua d’une
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faeon tres satisfaisante. Si contradictoire que semble
I’Angleterre dans ses actes successifs, il y a toujours
une unite, une nettete parfaites dans le but quelle
poursuit et qui est toujours la grandeur de Empire.
Elle n’obeit jamais aux impulsions de son cceur, quand
elks peuvent leser ses interets. Ayant a craindre succes-
sivement le progres des Franeais en Afrique, des Russes
en Asie, et la concurrence des Allemands dans le monde
entier, eile se defendit toujours contre ces dangers, en
evoluant dans le jeu des ambitions qui separaient les
puissances. Elle suivit imperturbablement son chemin,
changeant de collaborateurs, mais jamais de but patrio-
tique. Ees alliances et les accords quelle contracta ne
representerent pour les Anglais qu'un moyen de resoudre
les questions nationales, qui constituaient toujours le
but poursuivi par eiix.

Il ne fallait pas prevoir qu’elle emploierait d’autres
moyens, quand ses intéréts maritimes, industriels et
commerciaux luttaient, comme on le vit, desesperement
contre I'enserrement brutal de TAllemagne.

Il a ete dit deja tres justement et nous devons le
repeter encore que, bien que le roi Edouard VII soit
reste & peine neuf ans sur le trone, on pent assurer qu'il
continua a regner beaucoup plus longtemps sinon en
personne, du moins par Taction politique qu'ii coneut,
dirigea et orienta comme on Ta montre. Sans eUe, il
n'est pas temeraire d’assurer que les resultats de la
derniere guerre eussent ete tres differents ; car TAlle-
magne eut realise, sans grande difficulte, une notable
partie de ses aspirations ambitieuses a Tomnipotence,
— et parmi elks figurait Texpropriation d’une portion
considerable du patrimoine colonial portugais.



Vil

Propagande pacifiste de rAiigleterre en faveur
de la reduction des armements.

1,e résean d'alliances et d’accords defensifs tisse par if3douard VI
n'empecha pas son Gouvernement de s’efforcer d’obtenir des
issances rivales, les garanties nécessaires au maintien de
a galx. — Action anglaise dans les Congres de La Haye. —
employé&s pour la réglementation des armements. —
HosilLE manifestle a l'égard de cette idée, par I’Allemagne
et I'Autriche. — Tentative poursuivant le TéTe but par la
réaKaalion d’'une convention particuliere et directe entre
I'’Allemagne et I’Angleterre. — V%ages de LbOYD GEORCE et
de Haedane en Allemagne, afin de conclnre I'accord en ques-
tion. — Partage de Tnfnerice dans les possessions africaines
du Portugal négocié a Berlin, en TéTe temps que d'autres
questions en cours. — Tes pourparlers s’y raplportant Sse pour-
suivent a Londres, tandis que ceux relatifs a I'accord an sujet
du désarmement écboventl entérement, en raison de la condi-
tion inadmissible posée par I’Allemagne.

Il faut faire justice a I'Angleterre. Tandis que son
souverain tissait ainsi, savamment et discretement, le
fameux reseaii d'alliances et d’accords qui assurait, en
cas de guerre, la Suprematie de son pouvoir mondial,
ses ministres s’efforeaient d’obtenir des puissances rivales,
les garanties et les concessions destinees a assurer le
maintien de la paix. Ils atteignaient d’affleurs, dans cet
effort, des limites qu'il est impossible de depasser sans
transformer I’esprit de conciliation en acte d’humilite
ou de faiblesse.

Cette orientation fut ostensiblement revelee des le
premier Congres de 1l,a Haye. Aussitot que fut rendu
public le manifeste du Czar en faveur de la paix, date
du 28 aout 1898, non seulement I'opinion anglaise le
salua avec enthousiasme, mais encore le Ministre des
Affaires etrangeres, faisant connaitre cet accueil a la
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Chancellerie de St-Petersbourg, ajouta que le Gouverne-
ment anglais s’y etait associe.

Bé”™a en 1890, 1™ord Salisbury, qui etait alors premier
ministre, avait dresse un etat des depenses superflues
consacrees aux armements militaires europeens et I'avait
communique confidentiellement au Kaiser, sans toutefois
obtenir qu'il reconnut I'utilite de leur reduction. I*ors
de la Conference internationale de 1896, cet homme
d'”Mat renouvela ses efforts, au cours d’'un memorable
discours prononce au Guildhall et dans lequel il demontra
le pernicieux resultat de l'accroissement incessant des
armements. 1l envoya en outre au Czar, par l'interme-
diaire du Comte DE \ANSdorpe, tous les documents qu'il
avait soigneusement recueillis a ce sujet.

A Il'encontre de ce qui arrivait en Angleterre, le
manifeste russe fut accueilli avec la plus grande froideur
dans les regions officielles aUemandes. Il est vrai cepen-
dant que la Sozialdemocratie reconnut I'importance capi-
tale des idees qu'il exprimait et qui avaient toujours
fait partie de son programme. Par coutre, les Kriegshetzer
prirent aussitot une attitude hostile, allant TéTe jusqu’a
douter de la loyaute du Czar et lui attribuant I'iutention
de limiter les armements des autres puissances, afin
d'arriver plus surement et avec plus de profit a augmenter
en secret ceux de la Russie.

h’hostilite du gouvernement imperial se manifesta
brusquement et cbirement par la nomination, comme
delegue au congres suivant,du professeur de droit interna-
tional bavarois Stengel. Ce choix s’expliquait par le fait
que Stengel avait ete I'un de ceux qui avaient le plus
desagreablement commente I'acte du Czar, poussant
I'esprit de partialite jusqu'a formuler un facheux pro-
nostic au sujet de cette reunion internationale.Re Kaiser,
du reste, avait deja manifeste une opinion analogue,
dans le celebre discours ou il declarait«qu’'une epee bien
aiguisee » etait la meilleure garantie de la paix.



DE LA GUERRE MONDIALE 143

ly'attitude de I'Angleterre et de TAllemagne pendant
le Congres fut entierement conforme & ces precedents.
lva Grande Bretagne se presenta comme Zlinstigatrice de
toutes les propositions tendant & diminuer la charge des
armements et & regier, par des moyens legaux, tons
conflits entre les nations. Elle fnt appuyee en cela par
la Russie, la France et les Etats-Unis et, naturellement,
par tons les petits Etats. Quant a I’Allemagne, d’ailleurs
soutenue par FAutriche-Hongrie, eile s’eleva contre ces
projets et leur opposa une telle hostilite, que le Congres
dut suspendre ses seances. Il aurait meme pris fin et
ne serait arrive a aucun resultat, sans la moderation
manifestee par les antagonistes.

Il n’est pas dans notre intention, et il ne serait pas
opportun, de decrire d’'une fagon detaillee les incidents
qui survinrent au cours de ce Congres. Il suffit, pour
atteindre le but que nous nous proposons, de montrer
que le Gouvernement anglais ne cessa de conformer de
tons points son attitude a celle adoptee par lui durant
ce Congres et TéTe apres sa cloture. Re 9 mars 1891,
en effet, Goschen, premier Rord de FAmiraute, declara
a nouveau, au nom du parti conservateur, que celui-ci
jugeait indispensable un accord des puissances, en vue
de reglementer le Systeme des armements. Et, en juillet
1903, le Ministre Chamberlain affirma de nouveau que
le cabinet maintenait cette opinion.

Ce fut en 1905 que le parti liberal prit le pouvoir.
Aussitot, le premier ministre qui etait a ce moment le
celebre pacifiste Campbell-Bannermann, aujourd'hui
decede, dirigea Faction du gouvernement d'une faeon
dnergique et infatigable, en vue de guider Fopinion par
tous moyens, dans la voie dejé suivie par le parti conser-
vateur. Ses plus distingues partisans. Grey, Haedane,
Reoyd George, Asquith, etc., seconderent cette propa-
gande.
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e ministre de  guerre, Haldane, disait a la seance
de la Chambre des Communes, le 8 mai 1896 : «Je
«voudrais que nous arrivions a obtenir la reduction
«des armements par I'accord general de tons les peuples.
«Ce n’est que par une action commune que Nous pourrons
«nous liberer de cette charge »

Des le mois de juillet suivant, Londres reunissait les
membres de TUnion inter-parlementaire, formee par
620 deputes de vingt-trois nationalites differentes. Et
dans son discours d’ouverture, le chef du cabinet anglais
lui-meme, s’adressant a ses auditeurs, «au nom de
I’'hnumanite » leur demanda d’insister aupres de leurs
gouvernements pour que ceux-ci prissent part au Congres
de Da Haye, avec la ferme intention, que I'’Angleterre
partagait, d'alleger leurs budgets respectifs de la guerre
et de la marine.

Pen de temps apres, au banquet offert le 26 septembre
de la meme annee, le premier ministre Campbeee-
Bannermann exprima encore le desir que le traite
Or'Algesiras, conclu le 7 avril «contribuét a realiser la
reduction des depenses militaires » ajoutant: «que FAn-
«gleterre prendrait l'initiative de cette question ».

Cet engagement fut strictement tenu. Ee second Con-
gres de Ea Haye eut lieu de juillet a octobre 1907. Son
programme, elabore par la Russie, ne faisait pas mention,
il est vrai, des armements — afin sans doute d’eviter
que I'Allemagne ne manifestat a nouveau son hostilite
a cet egard. Mais le cabinet anglais insista energiquement
pour que, non seulement cette question, mais encore
celle de I'organisation d'un Tribunal d’arbitrage, figu-
rassent au dit programme.

A la seance de la Chambre des Communes, au cours
de laquelle ce sujet fut aborde, une proposition coneue
dans le meme sens fut presentee et le ministre des Affaires
etrangeres, Edward Grey, fit a son sujet les declarations
suivantes, particulierement precises ; «Jamais I'opinion
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«publique europeenne ne se preoccupa autant de la
«paix. Cependant, les frais occasionnes par l’armee et
«par la marine augmentent saus cesse. |"e Congres de
«L,a Haye ne pourrait pas faire une oeuvre plus meritoire
«que celle de rendre moins colteuses les garanties de
«la paix. Il a ete dit'que nous devious attendre la maniere
«d’agir des autres nations ; mais, dans les circonstances
«actuelles, toutes les puissances s’attendent les unes
«les autres et il arrivera un jour ol I'une d’elles devra
«faire le premier pas... Au nom du gouvernement,
«j’'accepte la proposition presentee et je la salue comme
«une heureuse manifestation de [opinion publiquex.

Campbele-Bannermann, chef du cabinet, se prononea
d'une fagon plus categorique encore a la seance du
5 mars 1907, peu de mois avant I'ouverture du deuxieme
Congres. Affirmant que le devoir incombait a I’Angleterre
d'y presenter la dite question, il se declara convaincu :
«qu’il existait un fort courant entre les hommes cultives
«de tons les pays d'Europe... en vue de reduire les
«frais enormes occasionnes par I'etat actuel des choses.
«Nous voulons, ajouta-t-0, S$tre au premier rang de
«ceux qui pensent que l'attitude belliqueuse des puis-
«sances, entretenant les unes contre les autres des
«armements sans cesse croissants, est une malediction.
«Et nous pensons que plus tot il y sera mis fin, de facon
«sans doute prudente, mieux cela vaudra » Une opinion
ldentique fut manifestee a cette epoque par les plus
eminents hommes d’Etat des autres puissances aujour-
d’hui alliees, notamment par Ueon Bourgeois, a Paris,
par Tittoni, a Rome, par Roosevelt, qui etait alors
president des Etats-Unis. Tons se montrerent favorables
a une convention, qui reglementerait les armements, et
a ce que la question fut soumise a I'appreciation de la
prochaine conference de Ea Haye.

Conformement a leur attitude anterieure, seules I'Alle-
magne et I'Autriche firent exception a ce courant

Quarre nodiae.
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d’opinions. Taut dans les Delegations autridiiennes qu’au
Reichstag, la question fut jugee defavorablement et le
chanceher, qui etait alors le Prince de Bueow, fit connai-
tre sa resolution «de laisser debattre entre eUes, a Ra
«Haye, les puissances qui croyaient aux bons resultats
«de la Conference ».

Il en fut ainsi, efiectivement, quand I’Angleterre y
mauifesta le desir de discuter le probleme des armenients :
TAllemagne se recusa. Afin d’eviter un conflit, le delegue
anglais, qui etait le ministre de la justice, Edward Fry,
apres avoir envisage le probleme sous toutes ses faces,
presenta une proposition d’ajournement, afin que la
question fut etudiee avec plus de precision. Aux termes
du reglement, aucune discussion n’etait possible au
sujet de cette proposition, qui fut unanimement approu-
vee.

Posterieurement, quand, a la seance du Reichstag du
21 novembre 1907, le socialiste Bebee interpella le
Chancelier au sujet de I'attitude adoptee par les delegues
allemands au Congres, le Prince de Bueow eluda la
question. Sans trahir la verite, il repondit que les repre-
sentants de I'’AHemagne n’avaient pas pris part aux
debats, parce que ceux-ci n'avaient pas eu lieu. Ce que
cet homme d'Etat ne dit pas, c'est qu'il n'y avait pas
eu de debats, parce que rAUemagne s'etait refusee a y
prendre part.

Da question de Forganisation d’un Tribunal d’arbitrage
international eut le menie sort. Malgre la diversite des
modalites qui furent proposees en vue de cette institution,
toutes echouerent devant la resistance absolue de FAlle-
magne. Bien que trente-deux Etats, parmi lesquels
figuraient la France, FAngleterre et la Russie, eussent
donne leur adhesion au projet, neuf le repousserent et
il est bien inutile de dire que parmi eux se trouvaient
I’AUemagne et I’Autriche
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C'est alors seulement que I’Angleterre comprit I'im-
possibilite de realiser un accord international. Elle crut
avoir trouve la solution du probleme dans une convention
particuliere et directe avec I’AHemagne. Campbell-
Bannermann etant mort, Asquith se trouvait deja a
la tete du Gouvernement britannique. Ea question ayant
ete etudiee sous toutes ses faces, on avait reconnu que les
causes de conflit survenues apres la periode bismarckienne
avaient toutes ete ecartees de fagon satisfaisante par
un accord parfait des deux puissances. Ce fut cette
methode que le cabinet anglais adopta resolument et
gu'il mit tons ses soins & pratiquer au cours des nego-
ciations quelle necessitait, avec le gouvernement alle-
mand — negociations qui, durant sept annees (1907
4 1914), furent prolongees de jour en jour, sans resultat
et qui eurent la derniere guerre pour epilogue.

Deux chanceliers se succederent en Allemagne pendant
cet assez long delai, mais les resultats obtenus ne “urent
pas meilleurs sous la direction de Bethmann HollwEG
gu’ils ne l'avaient ete avec le Prince de Bulow. Des
ministres anglais chercherent en vain & influencer opi-
nion. lls ne cessaient de signaler au Parlement, dans les
reunions pubiiques, partout oil leur avis pouvait etre
suivi, l'utilite et la necessite qu'’il y avait de reduire les
armements. Cette propagande pacifiste, mal jugee par
ses adversaires, entretenait dans le pays une ambiance
de faiblesse, contraire a toute attitude energique, et qui
causa, par la suite, bien des ennuis au gouvernement
anglais, quand il voulut se preparer utilement a la guerre,
en augmentant ses forces navales.

Be gouvernement du Kaiser adopta toujours une
attitude entierement contraire. Sans rompre complete-
ment les negociations en cours, il opposa obstacle sur
obstacle aux solutions successivement proposees. Pendant
ce temps, le parti pangermaniste poursuivait a Tintérieur
de ’Empire la plus tenace croisade contre I’Angleterre.
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Il cherchait ainsi a preparer les elements du succes
auquel, nous I'avons vu, les officiers de la marine por-
taient un toast a la fin de chaque repas.

Il'y eut des moments oil les aveugles et les sourds
eux-memes ne purent manquer de voir et d’entendre.
C’est ce qui arriva a I’'occasion de la seance de la Chambre
des Communes du 12 decembre 1911, au cours de laquelle
le ministre des Affaires etrangeres, Grey, insista sur la
necessite d’arriver a un accord avec I’Allemagne, en vue
de limiter raugmentation continuelle des armemeUts.
«]>ur charge, dit-il, constitue un plus grand danger que
«la guerre eiie-TéTe, car eile equivaut a un epuisement
«en temps de paix » Ce discours fit I'objet d'une discus-
sion a la seance du Reichstag, le 30 mars 1912. Re Chan-
celier intervint et declara d’'une faeon precise et catego-
rique : «que la question des armements demeurerait
«insoluble, tant que les hommes seraient des hommes
«et que les Zitats seraient des ™Mtats »

Cependant, TéTe devant une declaration aussi radi-
cale, les Anglais ne se considererent pas comme battus
Ils s’inspirerent du vote par lequel le parlement allemand
invitait le Chancelier a poursuivre a ce sujet de nouveiles
negociations avec les autres puissances, des que seraient
dissipes les signes de grosse tempéte survenus apres
I'incident ¢ Agadir. lls prirent egalement en consideration
I’accord en vertu duquel la France recouvrait sa liberte
d’action au Maroc, en echange d’'une partie du Congo
cedee a I'Fmpire allemand.

he Ministre Grey declara a nouveau, a la seance de
la Chambre des Communes, le 28 novembre 1912, que
I’Angleterre desirait vivement entretenir les meilleures
relations avec I’Allemagne ; «Les amities contractees par
kI’Angleterre, declara-t-il, ne constituaient aucun obstacle
«a la conclusion de nouvelles amities. R’Angleterre avait
«coopere a la solution pacifiste de la crise marocaine
«et, maintenant que I’atmosphere etait eclaircie, eile
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«repondrait avec plaisir & tout desir manifeste par
«TAllemagne en vue de maintenir avec eile les meilleures
«relations ».

Retenons les mots rappeles ici en italique ; nous ver-
rons par la suite I'application qu’ils reeurent

Ce fut & peu pres a I'epoque meme ol ces declarations
etaient faites qu’eurent Heu les voyages en Allemagne,
d'abord, de Rloyd George, puis de Haldane. Re
second d’entre eux, surtout, causa une vive sensation en
Grande Bretagne et fut I'objet d'interpellations parle-
mentaires, qui donnerent lieu aux rumeurs les plus diver-
ses. Au cours de la discussion qui suivit le discours de la
couronne, le premier ministre, Asquith, chercha & accor-
der et & justifier les differentes explications donnees & ce
sujet. Il reconnut qu’il avait eu la ferme intention de
degager, des nuages epais qui les eiiveloppait, depuis ces
dernieres annees, les sentiments de bonne disposition et
I'unite de vues qui etaient de tradition entre I’Angleterre
et I’Allemagne. 1l ajouta que, pour remplir cette mission,
il avait choisi le Ministre de la guerre, qui n’avait qu'a-
vance son voyage par cette raison, car il aurait du, tot ou
tard, se rendre en Allemagne, afin d’y traiter les questions
relatives & I'Universite de Londres.

IVorateur reconnut que les deux gouvernements alle-
mand et anglais' etaient tous deux animes du desir
sincere d’arriver & une meilleure entente ; ce qui expli-
quait qu’au cours de la derniere annee (janvier 1912),
TAllemagne avait fait comprendre que la venue d'un
ministre anglais & Berlin ne lui serait pas desagreable
et qu'elle contribuerait meme & faciliter la realisation
d’un objectif commun. Il est certain que cette procedure
etait en dehors des usages, mais de part et d’'autre il
avait ete entendu que les declarations et les communica-
tions seraient rendues plus faciles et plus rapides, si I'on
recourait & des conversations officieuses, au lieu d'ouvrir
de solennelles negociations diplomatiques. Le chef du
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cabinet anglais ajouta que, dans I'echange de viies entre
les representants des deux gouvernements, le champ de
la discussion avait ete etendu et que la liberte des decla-
rations faites, ainsi que la franchise des explications
echangees, avaient ete parfaites.

I/’orateur ne precisa pas, toutefois, la nature des
conversations, se bornant a affirmer que ces dernieres
n'auraient pas de resultats negatifs. 1l ajouta ; «Je ne
«pelix ni prophetiser, ni entrer dans des details, mais
«je puis dire ceci; c’est que, pendant le sejour de IéTi-
«nent ministre Haedane, a Berlin, on eut la preuve
«irrefutable du desir sincere et delibere, qui existe entre
«les deux pays, de vivre dans les meilleures relations
«vis-a-vis I'un de l'autre — sans que, je le dis clairement,
«aucune des deux parties songe a sacrifier ou a attenuer,
«en quoi que ce soil, les relations particulieres existant
«entre eile et les autres puissances » C'etait une confir-
mation particulierement precise des paroles, deja souli-
gnees, du ministre des Affaires etrangeres ~Edouard Grey.

Au cours de la discussion de la reponse au discours
de la Couronne dans la Chambre des Lords, ce fut Lord
Crewe, secretaire d'at de I'lnde, qui rendit compte
de la visite de son collegue Haldane a Berlin et il
convient de noter qu'il reproduisit, dans des termes
presque identiques, la declaration precedemment trans-
crite en italique.

Le sentiment ainsi manifeste se trouvait egalement
en parfaite conformite avec les paroles suivantes, que le
ministre des Affaires etrangeres. Grey, avait prononcees
a la seance parlementaire du 27 juillet 1911 : «Ce nest
«pas en abandonnant les vieux amis qu’on en conquiert
«de nouveaux, dignes de ce nom. Les nouvelles amities
«ne doivent pas etre contractées au prejudice des an-
«ciennes »

Les termes du. discours du chef du cabinet anglais.
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obscurs et imprecis en ce qui concerne la nature des
questions discutees & Berlin, ne parvinrent pas & detruire
les differentes versions qui circulaient & cet egard. On
enumerait & ce sujet celles relatives aux difficultes pen-
dantes, & savoir ; le trace du chemin de fer de Bagdad,
les indemnites reclamees par les sujets allemands leses
dans leurs justes interets par suite de la guerre du
Transvaal, I’abandon de la baie de Walfick, indispensable
& l'expansion commerciale de la colonie du sud-ouest
africain; les litiges juridiques souleves a Zanzibar; la
delimitation de certaines colonies anglaises limitropbes
d'autres colonies allemandes et, enfin, I'execution de
la convention de 1898 relative au partage des colonies
portugaises

Ce dernier bruit causa, en Portugal, une juste sensation.
Mais les declarations du gouvernement britannique,
affirmant le respect du a I'integrite coloniale du Portugal,
parvinrent a apaiser les susceptibilites, d'autant plus
qu'’é ce moment, aucun fait n’etait venu confirmer
cette rumeur. A I'beure actuelle, les resultats des entre-
tiens du ministre Haltdane sont connus du public, tout
au moins par un ouvrage de Edward Cook, par les
declarations du journal Manchester Guardian, par le
MZMOIRE Eichnowski et par deux ouvrages du defunt
homme d’Etat portugais, Teixeira de Sousa, lequel,
par les bautes functions politiques qu’il exereait, etait
qualifie pour bien connaitre la question. Ee moment
semble done venu de donner plus de publicite & ce qui
se passa alors et dont on doit s’inspirer comme d’une
leeon.

Malgre les paroles apaisantes d’AsQuiLH, il est certain
que le fait survenu & Berlin, deux jours avant larrivée
du Ministre Haldane, ne fut pas d'un bon presage.
Guillaume 11, en effet, avait annonce au Reichstag que
son gouvernement lui proposerait une augmentation,
non settlement de |'armee, mais encore de la marine ;



152 CAUSES DETERMINANTES

cette derniere devant s’accroitre de trois cuirasses, de
nombreux sous-marins, ainsi que des equipages corres-
pondants.

C’est pourquoi, des la premiere conference, le ministre
anglais adressa au Chancelier et a TAmiral von Terpitz,
qui y prenaient part, la question suivante : «Quelle
«utilite pourraient avoir des negociations en vue d'ame-
«liorer les relations entre nos deux pays, si TAllemagne,
«pour se proteger de I'’Angleterre, augmentait son escadre
«de guerre — foreant ainsi cette derniere puissance a
«prendre des mesures identiques ? Des negociations
«amicales, au moment TéTte oil il est question de
«[Caugmentation des escadres, ne serviraient qu'a provo-
equer rhilarite du monde entier»

Des deux hommes d’'E"tat allemands repliquerent
qu’une convention navale, qui ne serait pas signee
conjointement avec une autre de nature politique, n'au-
rait pas de but determine. Ils ne manquerent pas d'ajou-
ter, I'un et I'autre, que I'accord politique, fut-il realise, ne
comporterait pas annulation du programme naval, mais,
tout au plus, ajournement de son execution. lls restreigni-
rent encore cette vague promesse en stipulant formelle-
ment qu’elle devrait constituer un accord tacite et non un
engagement ecrit (understanding and not a written
agreement).

Une fois eclaircie la question de la pretendue conven-
tion politique, le ministre anglais reconnut qu’elle n’etait
que la repetition d’une proposition deja formulee par les
Allemands et d’apres laqueUe I'Angleterre devrait se
maintenir strictement neutre, dans le cas oil un conflit
europeen viendrait a se produire. 'EXt.i/1 donng Dalliance
intime de I’Allemagne et de TAutriclie, il etait presque
impossible d’imaginer un conflit quelconque dans lequel
ces deux puissances ne se trouveraient pas interessees.
Quel qu'il fut, I’Angleterre devait done rester inactive,
laissant I’Allemagne agir selon son gre, dans toutes les
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questions pouvant survenir. Aiiisi qu'il etait deja arrive
en 1909 et en 1911, cette pretention fut justement
repoussee en 1912. Naccepter, eut entrame I’Angleterre
& renoncer ason incontestable qualite de grande puissance
europeenne.

Mais le ministre des Affaires etrangeres, Grey, ne se
borna pas a refuser d’admettre la proposition allemande.
Il repeta les declarations qu’il avait deja formulees les
annees precedentes, soit au cours des negociations diplo-
matiques, soit au Parlement, et qui etaient les suivantes ;

1° — I/’Angleterre ne pouvait pas, comme I'Allemagne
le pretendait, prendre I'engagement de se maintenir
neutre dans tout conflit pouvant survenir ; mais eile
serait toujours disposee, comme precedemment, a tra-
vailler avec cette puissance, dans l'interet de la paix
europeenne.

2° — ba Triple Entente n’etait pas basee sur des
formules de politique generale, mais bien sur le reglement
des questions d’interets, relatives aux puissances qui
la constituaient, et ce n’etait gqu’indirectement, en vue
de regier ces questions et d’eviter les sujets de frottement,
que les dites puissances avaient none entre elles des
relations d’amitie.

3° — Ces relations n’avaient, ni un caractere exclusif,
ni un caractere offensif a I'egard de I’AHemagne et ne
creeraient aucun obstacle, dans le cas oil cette puissance
voudrait Her des relations analogues avec I’Angleterre.

Afin de donner a ces dispositions une forme aussi
precise que pratique, le gouvernement anglais les presenta
sous forme de declaration ecrite, que Grey remit a
I'ambassadeur allemand, le comte de Metternich, en
vue de servir de base a des negociations ulterieures.

b'Angleterre promettait de ne pas attaquer I'Alle-
magne, sauf dans le cas oil celle-ci la provoquerait, et
de ne pas participer a une agression contre cette puis-
sance. Elle declarait encore que les traites condus n’'ad-
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mettaient ni ne poursuivaient une attaque contre Alle-
magne. Elle s’engageait, enfin, a ne pas signer, a lI'avenir,
de traites on de conventions ayant un caractere agressif.
EUe faisait ainsi, dans les termes ci-dessus precises,
la promesse formelle de ne jamais prendre une attitude
agressive. Que pouvait exiger de plus I’Allemagne ? Ce
qui pourtant est certain, c’est que cette nouvelle tentative
conciliatrice fut rendue vaine, une fois de plus, par
I"attitude irreductible du gouvernement allemand.

Cet echec meme ne parvint pas cependant a affaiblir
I'insistance avec laquelle le cabinet liberal anglais cher-
chait a obtenir un accord en vue de la reduction des
armements. Une nouvelle tentative fut faite a cet effet
en 1912-1913. Ue Premier Uord de TAmiraute, qui etait
alors CHuKCWEE, en presentant au Parlement le projet
de constitution de la force navale durant cette année
budgetaire, declara — «que si TAllemagne ajournait la
«construction de nouveaux navires, ou si eile en dimi-
«nuait le nombre, I’Angleterre s'engagerait a suivre cet
«exemple, en maintenant le rapport existant entre les
«deux escadres. De cette faeon, on obtiendrait la limi-
«tation des depenses dans les deux pays, sans prealables
«negociations et sans la moindre limitation de la libertd
«souveraine des deux Etats »

Ces paroles ne provoquerent pas la moindre reponse,
ouTéTe la moindre mention,de la part du gouvernement
allemand. D’annee suivante, la guerre etait declaree. Elle
etait inevitable. Avec plus de luddite et plus de pene-
tration, que n’en avaient montre les hommes d’Etat
anglais, leur compatriote Robert Blatchford avait bien
apprecie la situation, quand il ecrivait que la raison
pour laquelle I’Allemagne se proposait d’attaquer I'An-
gleterre etait que celle-la trouvait partout celle-d, gé-
nant son expansion et contrariant ses plans. Or, dans
les negociations entamees en vue de-la réduction des
armements, jamais ces hommes d’Etat ne s’etaient
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pretes & satisfaire entierement I’ambition germanique.

Devant cet etat de cbioses, Maximilien Harden fut
egalement plus categorique et plus franc que ses com-
patriotes, lorsqu'il declara : «si les nations interessees
«ne veulent pas se resoudre & ceder volontairement a
«I'Empire allemand les territoires qu'exige son pouvoir
«toujours croissant, celui-ci ne tardera pas a leur rappeier
«que, de tous temps, la guerre fut sa meilleure Industrie
«nationale ».



VIl

La conception de la « Mitteleuropa »
comme champ d’expansion allemande en Orient.

Exigences geographiques alleguees pour justifier I’esprit d’ex-
ansion allemand. «— Donnees comparatives par rapport a
a France, a I’Angleterre et a I’Autriche. — Recrudescence
de Iemlgratlon — Necessite d’une voie speciale et indépen-
dante pour le trafie commercial des industries nationales. —
Aspiration identique de la part de I’Autriche-Hongrie. — Projet
de constitution d’un vaste empire central et oriental sans gran-
des annexions territoriales. — Difficultes pour I’execution de
ce projet. — La Mitteleuropa, livre de Friederich v .. . .. .
— La conception de cet ecrivain est combattue comme etant
defectueuse, par d’eminents ecrivains pangermanistes. — A qui
appartient I'idee initiale de I’'expansion en question. — Son
developpement et sa realisation progressifs. — Obstacles
opposes par les nations occidentals et balkaniques. — Action
du germanisme dans les ¢chelles du Levant et reaction des
grandes puissances. —» Compensations accordees et réciata-
tions soulevees contrg ces dernieres, 5) I’Allemagne. —
L’avenir des relations internationales, telles que la guerre les
a preparees : Central Atlantique contre Mitteleuropa. — Echec
des plans d’expansion allemande, en raison de Tissue de la
guerre et nouvelle situation économique.

Au caractere de la race et aux traditions historiques,
les exigences geographiques vinrent recemment s’ajouter
pour developper I'esprit d’expansion, qui menagait d’eten-
dre la domination de I'Allemagne, non seulement sur
toute I'Europe, mais sur d’autres nations.

Ces pretentions provenaient essentiellement de ce que
les droits et avantages de cette puissance ne correspon-
daient pas a I'augmentation constante de sa population.
Ce desequilibre etait tel qu'il rendait chaque jour plus
difficile aux AUemands I'exercice de leur propre activitd,
bien qu’ils fussent les mieux doues de qualites et d’ap-
titudes susceptibles de faire face aux luttes de la vie.
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Ins cMffres precedemment cites confirment deja le fait
sur lequel est fondee cette affirmation; il convient
toutefois, pour plus de darte, de les rappeier ici.

Ivassertion parait encore plus frappante, si on la
compare a ce qui advint en France et en Angleterre.
En France, le mouvement de la population, au cours des
epoques correspondantes, subit des alternatives. Kn
Angleterre, bien que toujours croissant,il fut loin d’attein-
dre la proportion allemande. Fa population franeaise en
1871, apres que I'Alsace-Forraine eut ete arrachee a la
France, etait encore presque egale a celle de I'’AHemagne,
puisqu’elle s’elevait a environ 40 millions d’habitants.
En 1880, eile s’etait deja abaissee a 37.200.000 ames,
remontant lentement a 39 millions et demi, chiffre
recense en 1913. En Angleterre, I'ascension fut constante,
mais limitee comme suit; En 1871, eile atteignit 31 mil-
lions ; en 1880, 34.800.000 ; en 1913, 46.000.000 d’habi-
tants.

Fa comparaison est encore plus frappante si on I'etablit
entre les deux Empires centraux, au cours du dernier
siecle, pendant lequel le developpement de leurs popu-
lations respectives ne conserva aucune parite. Cela ressort
en efiet du tableau suivant:

ANNIES ALLEMAGNE AUTRICHE-HONGRIE
1800 21.000.000 23.100.000
1850 35.400.000 30.700.000
1900 56.400.000 45.400.000
1910 64.900.000 49.500.000

En tenant compte des modifications territoriales subies
par les deux Empires, au cours de la longue periode
indiquee ci-dessus, on remarque que leur developpement
demographique fut bien different. Cela s’explique par
le fait que la population allemande, en Autriche-Hongrie,
ne representait que 12 millions d’ames, le reste etant
compose de nationalites differentes.
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Pour faire face, en AHemagne, aux inconvenients
resultant de la prolification extraordinaire de la race,
on eut recours a deux ordres de faits qui jouerent,
pendant un certain temps, le role de soupapes de surete
Ce fut tout d'abord, de 1880 a 1885, I’emigration qui
connut son apogee en 1882. Elle atteignait alors 220.000
individus et decrut successivement, grace au developpe-
ment des industries, qui constitua la seconde voie de salut.

Toutefois, I'incessante prosperite de ces industries prit,
avec le developpement du machinisme, des proportions
de nature a menacer le placement de la main-d’oeuvre
en excedent. Presqu'en TéTe temps, l'etendue des
surfaces necessaires a Tagriculture fut totalement utilisee.
Ee developpement de la culture intensive et scientifique,
en effet, empecha rapidement, aussi bien I'emploi a ses
besoins d’un plus grand nombre de bras, qu’'une aug-
mentation ulterieure de la production.

E'examen comparatif des conditions dans lesquelles
se trouvaient les deux Empires centraux, avant la guerre,
demontre bien cette situation. C’est ainsi qu’en exami-
nant la statistique respective des professions, on remar-
que que, sur 100 travailleurs de specialites diverses, le
nombre de ceux qui se destinaient a I'agricidture et
a l'industrie, etait indique par les chiffres suivants ;

AEEEMAGNE AUTRICHE HONGRIE
Agriculture et silviculture 35,2 60,9 69,7
Industrie et mines 40,0 23,3 13,6

D’ailleurs, malgre linferiorite, en AHemagne, du nom-
bre des travaiUeurs ruraux, leur efiort etait beaucoup
plus productif — ainsi que I'atteste le tableau suivant,
qui represente en quintaux, le rendement de chaque
hectare de terrain ;

BEM ORGE POMVES DE TERRE
AEEEMAGNE 24 22 159
AUTRICHE 15 16 100
HONGRIE 13 14 75
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I/’Allemagne occupait la quatrieme place parmi les
puissances les plus prosperes. Elle se plaeait immediate-
ment apres la Belgique, I'lrlande et la Hollande, dont
eile s’eloignait peu. Ce fait prouve que la culture intensive
et scientifique avait atteint dans ce pays un niveau qui
ne pouvait guere Stre depasse.

Il en resulte qu’il se produisit, automatiquement, une
veritable infiltration de la main-d’oeuvre allemande dans
les Etats limitroplies. Pour n’'étre pas, dans tons, aussi
intense qu’en Autriche, eile fnt partout assez notable.
Sur la frontiere occidentale, ce mouvement se remarquait
dans les Flandres beige et franeaise ; sur la frontiere
orientale, dans la vaste zone gni s’etend de Riga jusqu’en
Galicie et que les pangermanistes réclanlaient depuis
longtemps comme «territoires de colonisation agricole ».
Cette penetration pacifique explique le plan de Campagne
suivi par les Allemands, depuis le commencement de la
derniere guerre

Avant qu’elle eclatat, Eeroy-Beaulie®t avait deja
predit, dans VEconoTisie frangais, qu’'etant donne ce
qui vient d’etre rappele, I’emigration allemande devrait
forcement s’accroitre. Il en fut ainsi, effectivement, non
sous la forme pacifique anterieure, mais sous celle d’une
invasion guerriere. Eorsque les Allemands, an cours de
leurs incursions, ont trouve une population indigene
suffisante pour les exigences de la region, ils ont cherche
aussitot a I’expatrier violemment, au profit de la popn-
lation allemande ; c’est ce qui arriva dans la Flandre
beige. On ne manqua pas dans le monde civilise, de
protester contre ces levees de pacifiques citoyens, expulses
de leurs foyers ; mais les envahisseurs resterent indifie-
rents a toutes ces clameurs.

C'est qu’ils avaient compris que la prosperite, qui
resulterait de la paix, serait suivie pour eux de la ruine,
s’ils n’arrivaient pas, par la guerre, a trouver le placement
de I'excedent de bras et de bouclies qui les alarmait.
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de TéTe que s’ils ne parvenaient pas & conquerir un
vaste marche susceptible d’assurer & leur Industrie une
production saus cesse croissante. ly'Allemagne considerait
d’ailleurs, ainsi que nous I'avons dit, I'’emigration dans
les regions etrangeres comme une veritable ruine, car
celle-ci ne devait profiter qu’aux pays ol eile se dirigerait
et dont les champs seraient cultives, les fabriques
developpees, grace aux efforts des emigrants.

Une grave preoccupation dominait, toutefois, I'Empire.
Ues frontieres allemandes d’Europe avaient deja atteint
leur limite extreme et ne pouvaient etre etendues qu’au
moyen de nouvelles conquétes, arrachees & de puissantes
rivales. Constituant pour celles-ci un affront permanent,
ces acquisitions territoriales auraient pour consequence
de menacer sans cesse la paix du monde, comme le
prouva l'annexion de I'Alsace-Uorraine.

Reculant devant une teile perspective, I'Allemagne
laneait des regards de convoitise vers les territoires
extra-europeens susceptibles d’apporter une solution aux
difi&cultes contre lesquelles eile luttait. Tous se trouvaient
occupes par d'autres nations civilisees, en particulier
par I’Angleterre, la France et la Russie. Et dans leurs
propres colonies, les Allemands ne trouvaient de place-
ment, ni pour les bras inactifs, ni pour les produits
superflus.

A cette difiiculte, d’autres s’ajoutaient de nature
maritime et pour lesquelles il etait indispensable de
trouver un remede. Ea premiere consistait dans I'activite
des industries rhenane et westphalienne, dependant
depuis plus de trente ans d’un port etranger, qui con-
centrait presque toute |I'emigration ouvriere et recevait
les marchandises importees. Ce port etait celui de
Rotterdam, point de liaison entre la navigation de haute
mer et ceUe du Rhin. Cette situation s’aggravait chaque
annee, malgre toutes les mesures prises par le gouverne-
ment imperial pour favoriser les ports nationaux de
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Hambourg et de Bremen — mesures qui etaient en
meme temps intelligemment contrecarrees par les Hollan-
dais, en faveur de leur port national.

Devaiit ces leeons d’experience, I'Allemagne comprit
qu’il lui etait indispensable de posseder en propre une
sortie du Rhin sur la mer. Or, cette sortie ne pouvait
étre que le port hoUandais de Rotterdam, ou le port
beige d’Anvers. Ce dernier avait meme sur le premier,
certains avantages d’ordre strategique. Ra possession
d’Anvers, ouvrant sur la mer la porte convoitee, avait
en effet la superiorite de repr$senter une base d'action
offensive contre I’Angleterre et la France, defendues
par les postes avances et dument fortifies, de Zeebrugge
et de Lille. De plus, sa situation geographique le prote-
geait plus efficacement contre toute attaque maritime,
que celle de Rotterdam. T)'Anvers & Flessingue, il y a
en effet 88 kilometres, tandis que, du port hollandais
& Hoek van Holland, il n'y en a & peine que 34. De
meme que Kiel et que Hambourg, Anvers est situe d’une
facon presque inaccessible, alors que Rotterdam est plus
vulnerable.

Mais 14 ne se bornait pas le plan de I'expansion
allemande pour son trafie maritime : il etait plus vaste.
Quel que ffit le port convoite, la route de la Manche
etait la seule pouvant convenir & la marine marchande
allemande. Re voyage autour des lies Britanniques est
long et, en outre, trop dangereux pendant les mois
d’hiver pour les navires & vapeur.

Res conditions naturelles obligeaient done |I'Allemagne
& utiliser ce canal pour son trafie maritime ; mais eiles
I'exposaient aux attaques des forces navales anglaises,
qui le fermeraient en temps de guerre. Ce fut cette
eventualite, realisee d’ailleurs au cours de la derniere
guerre, qui fut invoquee, & I'époque. pour doter I'Alle-
magne d'une flotte capable de battre la puissance
maritime la plus forte. R’aveu brutal en fut fait, du
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reste, dans le preambule du projet de loi correspondant.

Mais en attendant le jour, si desire par eile, oil I'Alle-
magne detiendrait la maitrise des mers, il etait indis-
pensable de trouver, a destination de I'Orient, un cbemin
terrestre susceptible d’assurer la liberte d'une partie
du trafie commercial mondial. 11 devait ainsi contribuer
a rendre TEmpire moins vulnerable, sous tous les rap-
ports, que ne I'etait, dans la pensee des Allemands, la
Grande Bretagne.

Cette aspiration etait partagee par rAutriche-Hongrie.
Celle-ci, la plus continentale des nations europeennes,
devait necessairement, en efi'et et pour cela Térte,
s'assurer aussi non settlement tme sortie sur la mer,
mais encore le chemin de I'Orient. Trieste satisfaisait
ce premier desideratum, mais avec des inconvenients
analogues a ceux que presentaient Rotterdam et Anvers.

Constituant la Terra Irredenta, Trieste etait ardemment
convoitee par I'ltalie et de plus, entouree d’'une popula-
tion slave. En outre, son issue sur la Mediterranee
dependait de la maitrise de I’Adriatique. Malgre de tels
inconvenients, ce port representait aussi evidemment la
metropole maritime de I'Autriche, que Fiume celle de
la Hongrie. Elle etait, de plus, consideree dans toute
I’AUemagne, comme I'organe de sa respiration econo-
mique.C'est ce qu’exprimait le Prince de Bulow, lorsqu'il
disait: «Trieste est un poumon de I'’AUemagne » —
C’est pourquoi il etait indispensable que celle-ci s’assurat
la possession de Trieste, en depit de toutes eventualites
possibles.

Mais un autre port etait encore necessaire a I'’Autriche-
Hongrie et ce port etait celui de Salonique. En s’etendant
vers rOrient musulman, cette puissance devait en effet
prendre la route Vienne-Salonique, comme I'Allemagne
etait appelee a suivre la voie Berlin-Constantinople-
Bagdad. Dans ces aspirations a I'expansion, la modestie
etait representee par I’Autriche. Plus ambitieuse, I'Alle-
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magne voyait deja plus loin que Bagdad. Elle pensait
au golfe Persique, & NOcéan Indien et enfin, & I'Inde
elle-meme.

Cependant, entre rAutriche et Salonique, s’interposait
la Serbie qui, occupant le bassin de la Morava, emps$chait
le developpement du germanisme, tant au sud, qu'a
I'ouest. Il etait done indispensable d’aneantir cet obstacle
en s’ouvrant un chemin libre vers la mer Zgee et la
Mediterranie orientale. C’est de |4 que resulta la serie
des conflits austro-serbes, qui provoquerent la tragedie
de Serajevo et devinrent les causes apparentes de la
derniere guerre.

E’incompatibilite existant entre les diverses races qui
occupaient TAutriche, la Hongrie, les litats Balkaniques
et la Turquie,convainquit les Allemands de la possibilite
d'assurer, tout au moins, leur puissance economique sur
la grande etendue de territoire comprise entre la mer
du Nord et le Golfe Persique.

A cet effet, le pangermanisme coneut le projet d’etendre
son hegemonie sur les peuples orientaux, par la fondation
d’'un grand empire central et oriental. Celui-ci, sans de
grandes annexions territoriales, rendrait I'Allemagne
commercialement independante des nations qui, deja
avant la guerre, cherchaient, par des lois ou mesures
de protection, & empecher I'invasion de ses industries
et de son commerce. Ainsi coneu, le but ne pouvait
pas deplaire & I'Autriche-Hongrie.

E’Empire projete comprendrait: la Serbie conquise,
la Butgarie et la Turquie asservies de fait et I'Asie
Mineure & conquerir. Ces regions etant toutes reliees
par le chemin de fer, depuis Anvers et Hambourg jusqu’au
Golfe Persique, la puissance economique de I'Allemagne
serait facile & y assurer. Cette absorption d’ailleurs ne
pourrait pas ressembler a une conquéte, car eile resulte-
rait de la reunion a peine ostensible, sous la direction
allemande, de plusieurs ~\ats constituant un bloc, qu’une
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muraille douaniere protegerait contre les autres peuples.

Cet Empire etait connu en Allemagne sous la denomi-
nation de Mitteleuropa ou Europe Centrale. Il devait
grouper la Roumanie et la Grece, en outre du nord de
la Suisse, de la Hollande et de la Belgique flamande.
C’etait une nouvelle forme de conquéte de Thegemonie
universelle, qui devait assurer aux Allemands, avec
Talimentation et Tapprovisionnement en matieres pre-
mieres necessaires a leurs industries, en cas de guerres
futures, le placement des marchandises et des produits
manufactures, en prevision des represailles commerciales
annoncees par les nations alliees.

E’execution d’'un tel plan devait egalement menacer
directement la situation des Anglais en Egypte, ainsi
gue leur commerce avec I'Inde. 11 devait Stre, en outre,
un coup mortel pour la Russie, qui verrait de cette
fagon ses communications avec [Europe entierement
coupées. Ea mer Noire et les Dardanelles constituaient
en effet les voies par lesquelles eile effectuait les trois
quarts de son commerce exterieur.

Ea principale difiiculte prevue pour I'execution d’un
aussi formidable projet consistait a obtenir I'assentiment
de [I'Autriche-Hongrie, qui s’etait toujours montree
hostile TéTe a I'etablissement d’'une ligne douaniere
entre les deux Empires. |l etait done necessaire, tout
d’abord, de se livrer a une propagande intense, en vue
de la convaincre des grands avantages que lui procurerait
son adhesion au plan ainsi coneu. Cette propagande
devait avoir un double caractere : doctrinal, par la
demonstration des avantages a conferer ; pratique, en
faisant participer a la realisation de ce vaste projet
les intéréts des régions favorisées par l'ouverture de
grandes voies internationales.

Ea premiere question fut longuement discutée dans
les deux Empires intéressés, soit dans leurs journaux,
soit dans les livres et opuscules. Mais parmi taut d’ouvra-
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ges notoires, il en est un qui attira I'attention generale.
Ce fut celni intitule : Mitteleuropa ('Bnrope centrale)
et qui fut public au cours de la derniere guerre, par
Friedrich Naumann. En peu de mois, plus de 100.000
exemplaires furent epuises, le livre ayant ete aussitot
traduit en hongrois, en franeais et en anglais.

E’auteur passait pour étre le plus eloquent orateur
du Reichstag, bien qu’il fut rarement monte & la tribune.
Chef momentane du parti national-social, qui defendait
un ensemble de doctrines monarchistes et socialistes,
Naumann S’etait, apres la dissolution de celui-ci, affilie
& FUnion Democratique.

Ea personnalite, le talent et la reputation de écrivain,
ainsi que la brillante technique deployee par lui, ne
suffisent pas & expliquer l'accueil qui fut fait & cet
ouvrage. Ea veritable raison en est qu'il condense, avec
clarte et methode, les opinions diverses qui avaient cours
dans les milieux politiques des deux Empires centraux,
par suite des faits survenus depuis la declaration de
la guerre. Cela ne signifie pas d’ailleurs que la doctrine
exposee par cet orateur et ce publiciste célébre ait
rencontré I'approbation générale des deux nations intd-
ressées.

E’'Europe Centrale, teile que Naumann la prdconisait
et la prdtendait indispensable, dans I'intdret meme des
puissances centrales, comportait I’'union la plus absolue,
au triple point de vue politique, dconomique et militaire,
entre I’Allemagne, I'Autriche et la Hongrie, sans prdjudice
pour le maintien des deux Empires. Ea difficultd qu'il
prdvoyait, spdcialement pour la rdalisation de ce projet,
dtait d’ordre dconomique. Elle consistait dans la possi-
bilitd d’obtenir une union douaniere entre ces pays.
Ainsi qu'on I'a ddja dit, c’'dtait 1& une vieille question
suscitde par la Prasse et dont I'origine remonte au
commencement du XIX® siede. Elle avait reeu en
Antriebe I’accueil, sinon le plus hostile, du moins le
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plus froid, en raison des alternatives diverses subies par
la propagande faite a son sujet.

Avec le temps, la question avait muri, grace aux
moyens largement employes pour la repandre par la
presse et auxquels participerent les plus eminents econo-
mistes des pays en cause. Mais, de part et d’autre,
dans une preoccupation plus immediate des inter™ts
regionaux respectifs, on regardait avec une mefiance
manifeste cette conception d’une union douaniere des
deux Empires centraux — Allemands et Autrichiens
estimant, chacun de leur cote, qu’elle devait leur 6tre
defavorable. D’autres attaquaient le projet de Naumann,
gu’ils qualifiaient de «Petite Europe centrale » C’etaient
les imperialistes, ou plutot les pangermanistes, qui dis-
posaient d’une influence manifeste sur opinion des deux
Empires.

Quel fut I'ideal coneu par eux ? Ee D* Ernst Jackh,
Tun de leurs plus distingues representants. Na formule
dans une brochure, publiee en 1916 et intitulee «Ea
Grande Europe Centrale ».

«Ce que nous entendons, ecrivait-il, par I'Europe
«Centrale ? Ce n’est en rien le Systeme economique,
«mesquin et oppressif, preconise dans I'Europe Centrale
«de Naumann et destine & “tre applique, avec des
«restrictions, a I’Allemagne et a I'Autriche-Hongrie.
«Celui-1a represente & peine une «Petite Europe Centrale».
«Nous n’'acceptons pas non plus la fantaisie politique
«qui I'amplifie en survolant dej&, par de faibles discours,
«la Hollande, les Pays Scandinaves et la Suisse. —
«Celle-la conduirait a «la plus grande Europe Centrale »
«Non ; ce que nous reclamons, c'est I'Europe Centrale
«efiective, celle qui existe deja organiquement et qui
«va de la mer du Nord a la Mediterranee ; celle qui a
«deja realise I'union des quatre Etats : Allemagne, Au-
«triche-Hongrie, Butgarie, Turquie et qui bientot aura
«pour voisins, la Grece et la Roumanie, Cette Europe
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«Centrale n’est pas actuellement une «utopie »; eUe
«est un fait existant, represente par la «Quadruple
«Alliance politique »

Ainsi qu’il ressort du paragraphe que nous venous
de transcrire, il ne manquait pas de partisans acharnes
de la «Plus Grande Europe Centrale » — Parmi eux,
se trouvait un des plus eminents economistes allemands,
Franz VON EiszT. Il pretendait la constituer par les
deux Empires Centraux, les Pays-Bas et leurs colonies
respectives, les Etats Scandinaves, la Suisse, I'ltalie,
les Etats Balkaniques et par la Turquie d’Europe. Un
autre ecrivain pangermaniste, Emile ZimmERMANN, allait
encore plus loin, affirmant : «qu'une Europe Centrale
«n’aurait aucune valeur, tant qu'elle n’assurerait pas
«la possession d’une region tropicale, en prevision de
«futures tempetes mondiales... Sa limitation an continent
«ne serait qu’'une concession aux interets anglais ».

Cette question, dont nous n’avons presente que les
aspects les plus importants, avait sans aucun doute connu
un renouveau et une amplitude particulieres apres le
4 aout 1914, date de la declaration de guerre. Mais on
ne pent nier qu’avant cette date, on travaillait deja
avec ardeur, non seulement par une propagande verbale,
mais encore de fait, a I'execution du plan, auquel on
ne donna que recemment le titre grandiose, qui suscita
tant de susceptibilites internationales.

E’idee premiere de cette expansion pent Stre attribuee
au Prince de Bismarck,predisant que Trieste deviendrait
un port allemand. Be projet d’'union des reseaux ferro-
viaires autrichiens et allemands, presente au Parlement
autrichien, devint la loi du 6 juin 1901. Son but ostensible
etait I'amelioration des communications entre Trieste et
I« Hinterland » austro-allemand ; mais eile representait
le developpement naturel de la pensee bismarckienne.
Cette loi visait a la construction de deux voies de
penetration. Ea premiere, desservant Trieste, Goritz et
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Klagenfurth, devait reduire a dix, les quatorze heures
qu’exigeait le trajet de Vienne a Trieste. Elle fut inaugu-
ree en 1906. Ea seconde, cowuwe sous la denomination
de VILEACH-ScHWARZACH,devait se detacher de ce reseau
a Molbruck, pour s’unir a la ligne Insbruck-Salzburg,
communiquant avec le reseau allemand du sud. Grace
a ces lignes, les regions allemandes contigues a la frontiere
autrichienne, Haute et Basse Autriche, Baviere et Saxe,
contribueraient necessairement au developpement de
Trieste et seraient en communication directe avec I'Adria-
tique et la Mediterranee.

Ce qu'on vient de dire constitue k peine la premiere
partie de Texecution du projet de communication coneu
a cet effet. B'Allemagne n’etait pas moins interessee a
la question des Chemins de fer balkaniques, lui ouvrant
une porte sur la mer Egee et la Mediterranee. Mais les
aspirations des puissances continentales (Autriche et
Allemagne) furent contrecarrées par la vieille rivalite
des puissances maritimes (Italie, France et Angleterre),
auxquelles se joignit, a la derniere heure, le colosse slave
occupe a s’ouvrir un passage, pour pouvoir dominer
dans la Mediterranee.

E’'art. 25 du Traite de Berlin donnait a I'Autriche-
Hongrie le droit d’occuper et d’administrer, pour une
Periode indeterminee, la Boénie et I'Herzegovine et celui
de placer une garnison dans le «sandjack» de Novi-
Bazar, sur le chemin ou dans la direction de Salonique.
Ea position etait exceptionnelle. Ee «sandjack »est situe
sur la voie naturelle qui descend de la Bosnie a la vieille
Serbie, a la Macedoine et a Salonique. E'Autriche se
trouvait ainsi placee au milieu du chemin direct allant
de I’Europe a Constantinople et au reste de FOrient. Cette
position devait servir de prelude necessaire aux conqudtes,
que cette puissance r$vait de faire dans les Balkans.

E’art. 10 du dit Traite prescrivait I'achevement «des
raccordements du reseau de Chemins de fer turcs.
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avec les reseaux serbe et autrichien» Conformément &
cette disposition, la convention du g mai 1883 fut signee
par les Delegues de la Turquie, de la Serbie, de I'Autricbe
et de la Butgarie. Bes deux voies en construction, qui
etaient; Constantinople-AndrinopU-Filipofoli, a destina-
tion de Belgrade et le reseau autrichien, se terminant a
Vienne, avec embranchement sur Sofia et Nisch, ainsi
que le projet direct Vienne-Salonique ne permettaient
pas, toutefois, de realiser le raccordement commode et
economique prevu dans le traite de Berlin. D'une part,
en efiet, la ligne turque se terminait en vieille Serbie
et d'autre part la ligne autrichienne finissait dans la
Bosnie.

Si la ligne Constantinople-Vienne etait importante et
capitale pour les rapports economiques, la ligne Vienne-
Salonique I'etait bien davantage sous le double point de
vue dconomique et politique. Tel fut I'avis de TAutriche
qui, aussitot apres la convention susdite, construisit
rapidement un autre trougon de cette ligne qui atteignit
Uvae, a I'extremite nord du «sandjack » de Novi-Bazav.
Du cote de la Turquie, la ligne partait de Salonique et
passait par Mitrovitza, de sorte que, uue fois ce trongon
construit entre ce port et Uvae, la grande ligne Vienne-
Salonique serait une realite positive.

D’Autriche, toutefois, retarda son projet jusqu’en 1908,
pour des raisons a la fois interieures et internationales
et qui surgirent simultanement. Des premieres eurent
pour cause les divergences qui se manifesterent entre
les peuples lettons Interesses a la construction de lignes
favorisant leurs regions respectives. Des secondes re-
sulterent des difficultes suscitees par les puissances
maritimes, pretendant que TAutriche n’etait pas auto-
risee, par Tart. 25 du Traite de Berlin, a construire
la voie ferree projetee. D’apres elles, les mots «chemins
militaires et commerciaux >Dre signifiaient pas autori-
sation pour la construction de chemins de fer. D’Autriche
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et TAllemagne n’insisterent pas devant lI'unanime inter-
pretation de ces puissances Elles craignaient, en effet,
gue ce precede n’occasionnat un conflit dans les Balkans
— les Etats respectifs n’etant pas non plus tous d’accord
au sujet de cette voie ferree.

Afin de paralyseries consequences du projet autrichien,
les chancelleries, qui lui etaient hostlies, appuyerent le
contre-projet slave, defendu tant par la Russie et FAn-
gleterre que par tous les pays balkaniques. Ce projex
consistait a lancer une voie ferree qui unirait le Danube
a I'’Adriatique, etablissant ainsi les communications avec
la mer Noire, par l'intermediaire du Danube lui-meme
et avec les plaines russes, au moyen des chemins de fer
roumains. Be point de depart serait Radujevaz, a desti-
nation de AfscA, etla ligne suivrait la vallee du Timok,
pour se terminer a Antivan ou a St-Jean de Medua.
Au sujet de ce point terminus, de nouvelles divergences
surgirent; la Serbie preferait ce dernier, afin de mieux
se liberer de l'influence autrichienne ; le Montenegro
optait avec tenacite pour le premier. Quant a la Turquie,
comprenant que I'une quelconque de ces solutions leserait
ses intersts, eile les refusait toutes les deux. Elle proposait
un troisieme trajet qui, partant de Uskub, sur la ligne
Vienne-Salonique, se reunirait au projet slave au-dela de
Prizrend et presentait pour eile I'avantage de rester sur
son propre territoire.

Bien que monotone, cette exposition etait necessaire
car eile eclaire les operations militaires que les belli-
gerants developperent dans la region balkanique. Res
lecteurs qui l'auront suivie ne manqueront pas de se
demander quelle fut la raison de I'importance que les
diverses puissances attacherent aux deux projets en
litige. Pour la faire connaitre, nous utiliserons la descrip-
tion donnee par le distingue ecrivain espagnol, R. Gay
DE Monteeea, dans un ouvrage connu, oil il apprecie
4 un point de vue eleve le probleme de la Mediterranee,
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par rapport a son pays, et qui nous a fourni a ce sujet
des renseignments precieux.

IVimportance que representait la ligne Vienne-Salo-
nique pour I'Autriche, sentinelle avancee de TAllemagne
sur le chemin de TOrient, etait des plus evidente. Outre
gu’elle constituerait un emploi sur pour les capitaux
allemands, le trafie serait maintenu, exclusivement, par
I’Allemagne, car il favoriserait enormement les voyageurs
se dirigeant en Orient, en rendant possible leur embar-
quement a Salonique. De plus, I'exploitation economique
du «sandjak »de Novi-Bazar, eny consolidant I'infiuence
politique de I’AHemagne, ouvrait en meme temps, a un
transport de troupes, la voie la plus facile vers les fron-
tieres de la vieille Serbie, permettant ainsi une prompte
action dans les plaines de Kossovo.

En outre, I'expulsion du trafie franeais et Italien, au
profit du commerce allemand, serait un fait acquis,
comme aussi la depreciation du port italien de Brindisi,
dans I’Adriatique, au profit de Salonique. Enfin, le projet
permettait d’etablir, de Londres & Port Said et & Alexan-
dria, via Ostende, Aix-la-Chapelle, Vienne et Salonique,
un trajet plus court que celui offert par les reseaux
franeais et italiens. Car Salonique serait un port plus
rapproche de I'Egypte et du Canal de Suez. D’apres
EoisEau (dans son livre iutitnle L 'Equilibre Adriatique),
Salonique est & 1.140 kilometres di'Alexandria, alors que
Brindisi en est eloigne de 1.528 kilometres. De choix
de Salonique entraine par consequent une economie de
400 kilometres, soit une reduction de 16 a 18 heures
dans le voyage de Londres en Orient. De cette fagon,
Salonique devenait un port germanise, avec des prero-
gatives de premier ordre pour le trafie continental.

Ee projet constituait la realisation du reve panger-
manique de la Weltspolitik. Ees ambitions de cette
derniere visaient & s’assurer des marches en Asie Mineure
et en Extreme Orient; mais, pour y parvenir, il fallait
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posseder et non emprunter un port sur la Mediterranee.
I"a realisation de ce reve plagait egalement les Slaves
en etat d’evidente inferiorite. Traversant le «sandjak »,
la ligne Yienns-Salonique separait les Serbes de Serbie,
de ceux du Montenegro. Kile isolait tout d’abord ceux-la
de TAdriatique, sur laquelle ils comptaient pour leur
expansion future et eile encerclait les seconds dans une
ceinture bornee par la voie ferree et par la mer, leur
enlevant ainsi tonte possibilite d’expansion.

Parallelement a ce que nous venous d’exposer, le
contre-projet slave etait, pour la Russie et pour I'ltalie,
d’une notoire importance. Par sa realisation, la Russie
acquerait de grands avantages pour I'exportation de ses
produits manufactures, cereales, etc., a destination, non
seulement des Balkans, mais encore de toutes les regions
mediterraneennes. C'est toutefois a I'ltalie qu'il profitait
le plus. On connait en effet ses tendances a une penetra-
tion economique dans la partie de la region balkanique,
autrefois dominee par la Republique de Venise. Outre
que c’etait egalement une compagnie italienne qui etait
chargee de la construction du port ii’AnHvaH, le chemin
de fer transbalkanique permettrait a I'ltalie, en s’ecar-
tant des ports et des chemins de fer autrichiens, d’euvoyer
sur les marches slaves, des soies, des tissus, des vins, des
fruits et des produits manufactures. Enfin, si le point
designe comme terminus etait Antivari, eile pourrait
contrebalancer Il'influence acquise petit a petit par
Salonique, au detriment de Brindisi.

Be conflit turco-balkanique de 1912-1913, dont la
Thrace, la Macedoine, I'Albanie et I'Epire furent le
theatre, emps$cha la reaUsation de ces projets, auxquels
la guerre qui vient de finir porta un coup plus grave
encore. Son denouement devait forcement exercer une
grande influence dans la lutte d’interts internationaux
que nous venons d’ebaucher. Mais, de ce qui a ete
dit, nos lecteurs auront a coup sur deduit facilement la
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raison pour laquelle chacun des groupes de puissances
ennemies s’interessa tellement a la defense de certaines
regions balkaniques.

Toutefois, c'est dans les escales du Levant que se
manifesta avec le plus de perseverance Taction du
pangermanisme, en vue de la realisation du plan d’orga-
nisation de la Mitteleuropa. Jusqu'a Tentree de TAlle-
magne dans la lutte economique engagee dans ces regions,
les autres nations maritimes et commerciales y exereaient
un trafie, pour ainsi dire superficiel, qui ne s’'occupait,
ni d’etudier les ressources du pays, ni d'y developper de
nouvelles richesses. Au moment oil les Franeais et les
Anglais commencerent a y construire des chemins de fer,
ceux-ci se bornaient a constituer de courtes lignes de
penetration, partant d’un port, pour atteindre un grand
marche de Tinterieur.

Tout changea quand TAllemagne pretendit couper
TAnatolie en diagonale, par une ligne transversale, qu'elle
obtint de pouvoir prolonger, au travers de montagnes
et de deserts, jusqu'ad TEuphrate, a Bagdad et au Golfe
Persique. Ea creation du reseau anatolien et la concession
du chemin de fer de Bagdad constituent une veritable
revolution dans Thistoire economique de TOrient. Ees
grandes voies internationales contournaient jusqu’alors
TEmpire ottoman sans y penetrer : la voie terrestre,
par la Russie, en direction de TAsie centrale ; la voie
maritime, par Suez, en direction de TInde et de la
Chine. Mais, une fois le chemin de fer de Bagdad termine,
il devait exister une voie terrestre et rapide pour se
rendre en Mesopotamie, en Perse et dans les Indes. On
ne manquait pas d’affirmer, de plus, que la ligne passant
a travers la Perse, TAfghanistan et le Pamir, aurait
pour vdritable terminus Kiao-Tcheou.

Ea question suscitee par cette voie ferree a ete Tobjet
de tant de commentaires de nature politique et econo-
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mique qu’elle pourrait a eile seule former une section
importante dans une bibliotheque speciale. Il est certain,
bien qu'on conteste qu'elle y parvienne jamais, que
cette voie rapide fut consideree comme un instrument
de domination politique dans les mains de I’AUemagne.
Destinee a diriger son emigration vers ['Asie Mineure
et la Mesopotamie, eile avait pour but de creer dans ces
regions une riche colonie, que la force des armees relierait,
un jour ou l'autre, & la mere patrie.

ha politique anglaise fut extraordinairement preoccu-
pee des progres de ce chemin de fer. 1l menagait en effet
I'importance de Tisthme de Suez, mettait les des de
Asie au pouvoir de TAllemagne et realisait le reve de
la «Weltspolitik » Ainsi se trouvait sacrifie le monopole
britannique dans 'Océan Indien, dejd menace par la
concurrence des transports maritimes et par |'offre de
marchandises & prix reduits — resultat des entreprises
allemandes, & cette epoque, en vue de conquerir les
marches.

ha construction des premiers jalons de cette longue
voie de penetration avait permis a I’Allemagne d’inonder
de marchandises la Turquie d’'Asie et les regions circon-
voisines du Golfe Persique, vers lesquelles se dirigeait
de preference I’emigration allemande. hes positions prises
de longue date par la France, la Russie et I’Angleterre
elle-meme etaient ainsi compromises.

hes bassins du Tigre et de I'Buphrate, par la structure
du sol et par la nature du climat, formaient deux regions
distinctes : celle de Babylone et de Ninive; celle de
Bagdad et de Mossoul. Tout le bassin du sud etait sous
la domination economique de la Grande Bretagne —
une Compagnie anglaise possedant le monopole de la
navigation sur le Tigre, jusqu'a la ville des Califes. En
Syrie, surtout dans la region d’Alep, la France avait des
inters$ts considerables, affirmes par la construction de
divers chemins de fer.
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Mais au Nord, c’etaient surtout les interets russes qui
se trouvaient menaces. Na Russie, expulsee des Balkans
par les stipulations du traite de Berlin, avait dirige ses
vues politiques sur I'Orient. Re traite lui avait concede
une partie de FArténie, ainsi que les territoires de
Kars et de Andekan, qu’elle projetait d'utiliser afin de
se menager la sortie tant desiree par eile sur la Medi-
terranee. Or l'intervention allemande en Asie se mani-
festait avec une energie qui allait rendre difficiles, une
fois de plus, les plans d’expansion de la Russie.

Ra voie ferree de Bagdad eTpécberaii radicalement
I'invasion russe en Armenie, de meme que sa sortie
sur la Mediterranee orientale, objet constant des ambi-
tions heritees de Catherine et de Pierre le Grand. Cette
ligne causait en outre, & la Russie, de graves prejudices
economiques. Elle diminuait & ce point de vue la valeur
du chemin de fer trans-caucasien, en detournant Ic
trafie de la Perse septentrionale qui l'utilisait comme
voie d’importation des produits russes et qui favorisait
I'exploitation sur une grande echelle des petroles de
la Mesopotamie, au detriment des gisements petroliferes
du Caucase. Enfin, le transsiberien, ainsi que le «railway »
du Turquestan et ses futures liaisons avec I'Ocean Indien
etaient atteints de fagon sensible par la concurrence
gue devait necessairement leur faire la ligne de Bagdad.

Des difficultes qui viennent d’etre exposees, ainsi que
d’autres que nous omettons pour etre plus brefs, resulta
une serie de negociations menees parallelement: entre
I’Angleterre et la Turquie ; la France et la Turquie ;
I’Allemagne et la Turquie ; la Russie et la Turquie ,
la France et I’Allemagne ; I’Angleterre et I'Allemagne,
et la France et I’Angleterre. Elles donnerent lieu &
plusieurs accords qui eurent comme caracteristique
I’acceptation par les puissances des revendications de
1 Allemagne, concernant la concession exclusive de la
ligne ferree de Bagdad.
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En compensation, TAngleterre obtint la confirmation
de ses pretentions seculaires au protectorat de la région
du Golfe Persique. Du fait qu'elle conservait Kowel
dans sa sphere d’influence, eile obligeait en outre 'Alle-
magne et la Turquie & transferer & Bassorah, c’est-a-dire
sensiblement & I'interieur, la station terminus de la ligne
de Bagdad.

En meme temps, la France s’assura des concessions
en Syrie, pour la construction d’une voie ferree de
900 kilometres et, en Armenie, pour une autre ligne d'une
etendue de 2.000 kilometres. Elle obtint, de plus, les
ports d’ErekU (Heraclee) et Inebali, sur la mer Noire,
de Jappe (Jaffa), de Caiffa et de Tripoli, en Syrie, sur
la Mdditerranee.

En ce qui concerne la Russie, eile obtint de I'’AHemagne
renonciation a la construction de deux troneons de chemin
de fer par trop septentrionaux, et de la Turquie, la
concession de certaines reformes en ArTténie, Elle se
créak ainsi des spheres d’influence intangible en Orient
Central.

Ces accords avec la Turquie se montrerent plus favo-
rables a I’Angleterre qu’a aucune des autres puissances.
Non seulement, en effet, eile s’annexa virtuellement le
Golfe Persique, une des grandes voies de communication
du monde, mais eile acquit encore le droit d'éclairage,
de balisage et de police, de TéTe que le renoncement
de la Turquie a la souveraineté dans la péninsule de
El-Kair, dans les lies Bahrein et & Mascate. Des Jeunes
Turcs avaient tout vendu aux puissances, ne leur
demandant en échange que de consentir & 1’augmentation
des tarifs douaniers turcs.

Mais les Allemands trouverent ces exigences trop
nombreuses et réclamérent des compensations, sous la
forme de nouvelles concessions dans diverses régions du
monde, en particulier en Chine et en Afrique. Ici, au
Heu de la confirmation du traité anglo-allemand de
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1898, relatif au demembrement eventuel des colonies
portugaises de Mozambique et U!Angola, les exigences
allemandes prirent un nouvel aspect, qui donna lieu
au traite anglo-allemand de 1913.

Ce qui vient d’etre dit suffit & demontier I'action
combinee de I'Allemagne, en vue de son expansion en
Europe et en Asie, — action qui tendait,par la realisation
du réve pangermaniste, a la creation du tameux Empire
politique, economique et militaire denomme: Mittel-
europa.

MéTte avant que la propagande ne se fut developpee
en vue de realiser cette conception. Taction des gouver-
nements imperiaux allemand et austro-hongrois conver-
geait deja, ces lignes le prouvent, vers la captation des
marches, dans les regions qui devraient, a Tavenir,
constituer la dite MLleleriropa. Ce plan, il est vrai,
se developpa a Tecart de toute ostentation politique,
qui eut pu Tetoufier des sa naissauce.il est certain, ce-
pendant, que les chancelleries des puissances menacees
par lui suivaient avec sein les manoeuvres s'y rappon
tant et qu’elles les contrariaient par les voies diplo-
matiques.

Toutefois, leur action ne se borna pas a soulever des
difficultes. Elle s’employa, semble-t-il, a tisser les fils
de la toile qui devait representer un organisme equivalent
et oppose a la MLLeleriropa. Celui-ci, qui etait dej& connu
sous la denomination de Central Atlantique, representait
Talliance politique, economique et militaire de TAngle-
terre, de la France, des Etats-Unis et des nations
qui suivirent ces puissances sur les champs de bataille.
Dominatrices, non seulement de TAtlantique, mais encore
du Pacifique, elles conservaient en leur possession les
principales voies maritimes du monde, ainsi que les
ports commerciaux oil elles aboutissaient. On pouvait
done dire, sans crainte de contestation, que le monde

Querre nordide. 12
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entier appartiendrait au Central-Atlantique, si sa con-
ception parvenait a triompher. Car I'histoire de Thuma-
nite demontre que les Btats, dont I'entiere liberte
maritime n’est pas assuree, sont, tot on tard, voues a
I'impnissance. "es tentatives faites par [I'Allemagne
afin de s’emparer d’Anvers on de Rotterdam, ainsi que
cedes de I'Autriche, en vue de mieux s’assurer la pos-
session de Trieste et de dominer a Salonique, prouvaient
dailleurs qu’elles reconnaissaient la verite de cette doc-
trine.

Au lieu de la paix definitive, annoncee deja par les
philosophes et les philanthropes comme devant faire suite
a la guerre, tout semblait preparer, pour le prochain
avenir des relations internationales, une situation pou-
vant étre synthetisee dans cette formule : Central-At-
lantique contre Mitteleuropa. On a dit que les elements
primordiaux de cette situation furent crees par un
accord realise en 1897 et en vertu duquel les !Rtats-Unis
interviendraient en faveur de TAngleterre et de la
France, dans le cas d'une guerre declaree par I’Allemagne
et par I'Autriche, pour la realisation des aspirations
germaniques. he fait qu’'on ne connait aucun instrument
diplomatique sur un tel accord, ne suffit pas pour que
son existence soit impossible. Fes affirmations de la
presse a ce sujet ne susciterent, en effet, aucun dementi
autorise. De plus, I'intervention posterieure des ~ats-
Unis dans la guerre, bien que ne prouvant pas l'existence
de I'engagement susdit, montre que la doctrine qu'il
s™nnbolisait obtint I'adhesion du peuple americain, du
moins dans le domaine des faits.

Mais les conditions dans lesquelles la guerre prit fin,
tout en aneantissant completement les projets allemands
d’expansion, que nous venous d’'exposer, creerent une
situation economique nouvelle. Ft U serait premature
de se repandre a son sujet en propheties, car nombreuses
sont les difficultes que I'on entrevoit a I'horizon. Cette
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situation dspendra surtout de la constitution définitive
de TEurope orientale, ol la revolution, surgie pendant
la guerre, propagea la plus complete anarchie. Tons les
pronostics qui pourraient etre faits a I’heure actuelle
seraient, pour cette raison, prematures.



IX

L 'Autriche-Hongrie, garde avancée
de i’'expansion ailemande en Orient.

Politique internationale relative a la Turquie, dans la suite
des temps. — Immixtion de la Butgarie dans la question
d’Orient. m— ha. Serbie se libere économiquement et se fortifie
militairement. — Attitude des nations balkaniques et de la
Roumanie en particulier, dans la Campagne de 1912-1913. —
Impression causce par la victoire des Rtats balkaniques sur
la Turquie. —aImportance et situation de la race slave en
Orient. — Le developpement de la fraternite slave cree d’in-
vincibles difficult¢s en Autriche-Hongrie. m— Le parti militaire
autrichien contribue & faire de la_Serbie, politiquement et
“~conomiquement, une vassale de I'Rmpire. —aHo3LLiiéa pro-
voquees par cette politique. — Le parti militaire autrichien
contribue ¢galement a faire declarer la guerre a ITtalie. —
La Roumanie cherche a aiiénver I'erreur commise dans la
direction de sa politique, en suivant ime autre. — L’indépen-
dance de I’Albanie est appuyée par I’Autriche-Hongrie ; hosti-
Ii83 qui en résultent. — Graves dissensions entre les peuples
balkaniques, ala fin de la guerre avec la Turquie. — La tragédie
de Serajevo due aux passions 3u3ciiée3 au cours de la guerre
des Balkans et rendues plus graves encore. m-mConstantinople,
point de mire des ambitions des grandes puissances, ainsi que
deAs peuhples balkaniques. — Danger du démembrement de
’Autriche

I<es evenements qui se succederent dans la suite des
temps en Turquie, demontrent bien que la politique
romantique $tait deja passee de mode, avant la derniere
guerre. L.es dispositions des puissances europeennes
vis-a-vis de ce pays avaient toujours obei a la co-existence
de deux orientations contradictoires ; Tune, inspiree de
I'ideal abstrait, religieux, philosopbique et humanitaire,
conduisait a la politique d’intervention ; I'autre repon-
dait a la conception d’apres laquelle le maintien de
lintégrité de I'Empire Ottoman était indispensable a
I’dquilibre ewuropéen.
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Suivant les convenances du moment, I’histoire presente
le spectacle des memes puissances defendant, a des
epoques relativement rapprochees, tantot Tune, tantot
l'autre de ces deux theories.

Au cours du XIX@ siede, ce fut I'Angleterre qui
s’erigea en champion de I'integrite de FETpire Ottoman.
Se preoccupant peu des populations chretiennes, eile
souhaitait plutot les voir entierement englobees dans
une nouvelle Turquie, liberale et tolerante, ce qui evite-
rait de gs$nantes revendications, ne servant que de
pretexte a la Russie pour intervenir dans les Balkans
et affaiblir ainsi I'empire ottoman.

Au contraire, a la meme epoque et surtout apres avoir
ete exclue des affaires allemandes, en 1866, I'Autriche-
Hongrie se montrait favorable, par la voix du comte de
Beust, au developpement de I'autonomie des peuples
balkaniques et a la reconnaissance d'un «self-govern-
ment » limite par un simple droit de vasselage.

Quand surgit la crise balkanique, qui dura de 1874
a 1880, ce fut la Russie qui soutint, conime necessaire
a l'affranchissement des populations chretiennes, une
politique d’intervention, contraire a celle de I'’Angleterre.
Celle-ci etait convaincue, en effet, que la Turquie opposait
une barriere aiix desseins ambitieux de la Russie en
Orient. Comptant d'autre part, parmi ses sujets, plusieurs
millions de musulmans,elle jugeait utile d'avoir pour eile
le sultan, chef reconnu de cette religion,

A cette politique si egoiste, s'opposa celle des trois
Kmpereurs d'Allemagne, d'Autriche et de Russie, qu'ex-
poserent clairement et developperent des documents
diplomatiques connus. Bord Derby avait dit: «inde-
pendance et integrite pour I'Empire Ottoman » Gort-
SCHAKOFF repliqua : « Oui, mais subordonnees aux garau-
«ties reclamees par Thumanite, les sentiments de I'Europe
«chretienne et la tranquillite generale. Si Ba Porte se
«montre incapable de tenir les engagements contractes
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<dpar eile, d'apres le traite de 1856, envers ses sujets
«Chretiens, I'Europe aura le droit et le devoir de se
«substituer a eUe, autant qu'il sera necessaire, pour
«assurer I'execution de ee traite »

De Il'entrevue de Reichstadt, en juillet 1876, entre
I’Empereur de Russie et celui d’Autriche -Hongrie, resulta
l'accord, auquel on a deja fait allusion, et qui fut relatif
a un partage de Tinfluence, dans la Peninsule Balkanique,
entre ces deux puissances. D'idee avait ete deja emise
au XVIII® siecle, que Salonique constituait le point de
mire des aspirations autrichiennes et Constantinople,
celui des aspirations russes. C'est pourquoi, la convention
du 15 janvier 1877, qui fut le resultat de cette entrevue,
conservait a la Russie sa liberte d’action dans la partie
est de cette peninsule, I"'Autriche reservant a son influence
la Bosnie et I'Herzegovine.

Mecontent du precede de Gortschakoff, Bismarck
se rapprocha alors de I'Angleterre et prepara avec
Dord Beaconsfield le congres de Berlin, dont les
decisions separerent la Russie et la Turquie, par la
Roumanie et par la Bulgarie — ces deux puissances
s'etant agrandies et fortifiees successivement apres le
traite de San Stefano, qui avait fonde la Bulgarie.
Depuis lors, ce n’est que sur mer et en Asie que pouvait
s'etablir le contact russo-turc. De ce fait, la Bulgarie
s’assimila la politique russe, en ce qui regarde ses am-
bitions territoriales en Thrace, en Macedoine et la
possession convoitee de Constantinople.

Da Russie, dont les projets etaient ainsi dejoues, ne
pardonna jamais a I'’AHemagne. Et I'alliance franco-russe,
ainsi qu'on la deja dit, prit son origine dans ce fait,
de meme que celle de la triple alliance reside egalement
dans le Congres precite de Berlin et dans la question
d’'Orient.

L Autriche-Hongrie,au contraire,resta en contact avec
I’Empire Ottoman par la region de Novi-Bazar et ce
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ne fut qu'a la suite des evenements en question que
les relations se tendirent entre ces deux pays.

Simultanement, les relations que la Bulgarie entre-
tenait avec la Russie, furent rendues d’autant plus
apres, qu'etaient manifestement plus intimes ses rapports
avec I’Autriche-Hongrie On en vint meme alors, &
soupeonner qu’un accord etait intervenu entre ces deux
pays pour le partage de I'influence economique dans la
peninsule et TéTe, peut-etre, en vue d'un partage
territorial. Res evenements, qui marquerent la guerre de
1914, vinrent donner & cette conjecture une importance
plus grande encore

Entre temps, la Serbie, par un effort tenace, comme
tant d'autres qui constituent sa glorieuse histoire,
parvenait a s'affranchir de la dependance economique
de TAutriche et a organiser non seulement une solide
armee, comme le lui conseillaient les desastres subis en
1885, au cours de la guerre bulgaio-serbe, mais encore,
un gouvernement stable.

Cette transformation fit apparaitre pour la consti-
tution de la Peninsule, une formule politique nouvelle :
«Res Balkans aux peuples balkaniques » 4 Celle-ci
fut concretisee par les accords serbo-bulgare et bulgaro-
grec des 29 fevrier, 13 mars 1912, dont le roi Ferdinand
de Bulgarie fut Tame. On en deduisit que ce dernier,
representant constitutionnellement TIStat dans ses rela-
tions avec les pays etrangers, avait obtenu I'acquiesce-
ment de TAutriche, en maintenant secretement avec
eile des engagements anterieurs ou d'autres equivalents
— conjecture que les peripeties de la recente guerre
ne sont pas non plus de nature a infirmer.

Quoi qu'il en soit, il n'y a aucun doute que I’Autriche
accueillit favorablement les presages de guerre, qui se
manifesterent alors (1912-1913). Fa Roumarfie, il est
vrai, montra d’abord des dispositions hostiles et son
gouvernement declara que tout accroissement territorial
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de la Butgarie representerait pour eile une diminution
relative de son pouvoir, ce dont eile ne s’accommoderait
que si on lui assurait la possession de la Silistrie ou
d’'une partie de territoire, du Danube jusqu’a la mer.
Mais le voyage du ministre des Affaires etrangeres
autrichien, le Comte Berchtoed, a Sinaia, oil il se
rencontra avec le roi Carol, eut pour consequence que
la Roumanie ne prit aucune mesure pouvant comporter
une entrave a Taction des allies.

Or, la victoire fulgurante de ces derniers, avec le
prompt demembrement du pouvoir ottoman, dejoua tons
les calculs, aneantit toutes les previsions. Da revelation
magnifique du pouvoir militaire serbe, jusqu’alors presque
meconnu, fut surtout pour TAutriche Tequivalent d’'un
grave desastre. Elle entraina en effet Techec des efforts
deploj™es avec tant de soins pour alimenter le desordre
dans ce pays et pour empecber son developpement.
Comme hallucine, TEmpire autrichien assista a la bril-
lante mobilisation serbe qui, en peu de jours, fit incor-
porer, dans les rangs de Taimee, plus de 400.000 homines
bien habilles, equipes et dont la marche enthousiaste
jusqu’a Kumanovo reduisit a neant la puissance turque
au nord de la Macedoine.

Da vive impression causee par ce triomphe n’est pas
etonnante, si Ton remarque que la race serbe s’etend
bien au-dela des limites politiques qui furent imposees
au royaume de Serbie. Da brauche ethnographique et
linguistique de la familie indo-europeenne, connue sous
la denomination de '<slaves » est beaucoup plus etendue.
Elle se divise en effet en trois groupes : +—Des Slaves
occidentaux (Polonais, Tcheques, Slovaques et Wendes);
2° — Des Slaves orientaux ou Russes ; 3° —s Des Slaves
meridionaux (Bulgares, Serbes, Croates et vSlovenes).

Il 'y a environ 100 millions de Slaves en Europe,
depuis les frontieres de la Venetie jusqu’a TOural, et
cette race s’etend encore sur une grande partie de
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IAsie centrale et septentrionale. 17es vSlaves de la Penin-
sule Balkanique comptent & peine 15 millions d’&mes,
tandis que I'Autriche-Hongrie en compte 23, dont 7 mil-
lions sont du sud. lls peuplent egalement la Bosnie et
I’'Herzegovine, annexees 4 I'Empire Austro-Hongrois, la
Croatie, la Styrie, la Dalmatie, la Slavonie et une partie
du Banat — qui etaient egalement des provinces autri-
chiennes — ainsi que le royaume de Montenegro, le
«sandjak » de Novi-Bazar, les territoires de Kossovo
Polje,de Potche, de Diakova et de PHsrend, dans le district
de Metoja (Albanie) et une partie du nord de la Mace-
doine. Ce developpement de la race slave, au-deld des
frontieres de la Serbie independante, explique les aspi-
rations que ce petit Etat a toujours nourries. Elles
avaient pour objet de reconquerir une situation prepon-
derante dans la Peninsule Balkanique, grace & l'unifi-
cation politique de cette race, que on estinie s’elever
dans cet Etat & dix millions d’ames. Ee but etait la
Constitution de la «Grande Serbie »

Il est bien certain que cette aspiration ne correspondait
pas a l'existence d'un veritable bloc slave homogene,
non plus qu'a une nationalite, dans le sens propre du
mot. On comptait seulement quelques groupements
slaves, ayant chacun son ideal et ses revendications
particulieres ; il y avait des Tcheques, des Polonais, des
Ruthenes et des Slaves meridionaux, ces deux derniers
groupements obeissant TéTe a des tendances nationales
tres diverses. Ce qui existait en verite, c’etait une coalition
slave — combinaison politique de transition — dirigee
contre le germanisme et ayant pour buts les revendica-
tions particulieres de chaque groupe.

Malgre la propagande realisee, particulierement parmi
la jeunesse intellectuelle, la solidarite existant entre tons
les Slaves d’Antriebe etait, en realite, tres faible. Ees
evenements de la guerre modifierent toutefois profonde-
ment cet etat d’esprit. Ils eurent pour consequence.
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chez les sujets slaves de tout 'BTpire autrichien, de
les dresser dans le plus grand enthousiasme, pour saluer
les brillants triomphes remportes par leurs freres.

A Prague, a Zagreb (Aram), entre les Slovenes et les
Slovaques, les Ruthenes et les Polonais, en Dalmatie, en
Bosnie et en Herzegovine, la joie fut manifestee publi-
quement et sans limites. Parmi tons ces peuples, vibra
un tressaillement de fraternite slave qu’aucun mot
prononce ou ecrit n’etait jamais parvenu a provoquer et
gue I'orgueil du triomphe exalta encore davantage.

Res Polonais eux-memes, ordinairement refractaires a
toute politique d’accord slave, accompagnerent cette
manifestation — comme s’ils avaient ete conscients deja
que leur avenir dependrait seulement de leur intime
solidarite avec toute la familie slave.

Re TéTe enthousiasme indescriptible se revela chez
les Tcheques. On eut dit que la victoire des allies etait
leur propre victoire. Une souscription faite au profit
des blesses, produisit en peu de jours un million de
couronnes. Deux cents medecins, parmi lesquels plusieurs
professeurs notoires, partirent aussitot pour Sofia, Bel-
grade et Cettigne. La jeunesse parcourut les rues de
Prague, chantant les hymnes serbe et bulgare. On voyait
que la victoire des quatre peuples balkaniques etait une
victoire de race.

Fraternite slave, croisade chretienne, affranchissement
des peuples opprimes, toutes les grandes pensees trans-
mises par la plus lointaine ascendance, alimentaient
I’enthousiasme des multitudes.Mais ce grand mouvement,
ainsi qu'il etait a prevoir, apparut plus vaste encore
et plus profond, parmi les Slaves du sud. L 'enthousiasme
de ces derniers se communiqua aux Creates, leurs freres
de race. Jusqu’alors fideles sujets de I'Empire, ceux-ci
parurent avoir attendu ce mouvement pour comprendre,
que leur avenir dependait de I'union de tons les Slaves
mei'idionaux, en une grande confederation ou en un
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grand ]Rtat serbo-croate. Telle fut Torigine du nouvel
~tat yougo-slave, constitue & ce moment et forme de
Serbes, de Croates et de Slovenes.

Tes Slaves sont révewrs. Ihistoire leur signalait les
faits glorieux des souverains independants du royaume
de Boheme, du royaume de Pologne, du royaume
triunitaire de la Croatie-Dalmatie-Slavonie. Ceux de
n~tat Ukrainien libre, reuni en 1654 ~ I'li3tat Muscovite,
avaient aussi de glorieuses traditions de race, dignes
d’etre ressuscitees. Il est done facile de comprendre &
quel point rirritation du gouvernement de Vienne, contre
la Serbie, fut augmentee par les victoires inattendues
de cette derniere, car elles aggravaient sensiblement les
tendances separatistes qui constituaient deja un des
principaux dangers menaeant I’hegemonie de I'Bmpire.

Par la tournure inattendue que prirent alors les
evenements de la guerre, I'Kmpire Austro-Hongrois se
vit en effet menace & la fois, non seulement dans ses
interets economiques — ce qui et ete deja siffisant —
mais encore, dans sa propre unite, dans son existence,
ce qui atteignait ks bornes de la patience.

IVEmpire avait, dans la Peninsule Balkanique, de
considerables interets historiques et traditionnels. Depuis
le siege de Vienne, par Mustapha Pacha, en 1683, ce
furent les armees des Habsbourg qui entamerent, avant
celles du Czar, la lutte contre les Turcs, les repoussant
au-dela du Danube. Ensuite, Taction fut presque simul-
tanee. E’'avance des Autrichiens, se dirigeant vers la
mer Zgee,eut lieu parallelement a la descente des Russes
vers le Bas Danube et vers le Bosphore. Quand les
Russes, en 1876, pretendirent precipiter la solution si
ardemment desiree, ils conclurent avec les Autrichiens,
la convention de Reichstadt, rappelee precedemment.
Elle equivalait a un partage, qui a fortement contribue
a attirer les Habsbourg dans le Sud-Ouest de la Peninsule
— ce qui correspondait d’ailleurs a leur politique tra-
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ditionnelle. Bismarck Iui-TéTe, apres 1866, et comme
adoucissement a Thumiliation infligee aux Autrichiens a
Sadowa, les avait engages, on Na deja dit, a poursuivre
la realisation de ce plan.

Il etait naturel que le gouvernement autrichien, avec
de tels precedents, n’eut jamais perdu I'espoir de placer
sous sa domination plus ou moins directe, non seulement
les regions qui s’etendaient de la Save a la mer Zgee,
mais encore les Serbes eux-m”~mes, dont les freres de
race, au nombre denviron sept millions, etaient deja,
on la vu, sujets autrichiens. C’est cette ambition qui
I'incitait a fomenter en Serbie une indiscipline devant
empecher cet Btat de se fortifier.

B’attitude du gouvernement de Vienne obeit encore
a ce sentiment, lorsqu’il opposa des obstacles a I'inter-
vention europeenne en Macedoine. C'’est ainsi qu'il
repandait de I'argent en Albanie pour y maintenir
I'agitatiou et qu'l exigeait a I'occasion de l'accord de
Murzsteg, en 1903, que cette region restat en dehors du
programme des reformes, dont il ne permit qu’une insuffi-
sante et incomplete application,jusqu’enMacedoineTéTe.

Quand la Bosnie et I'Herzegovine furent annexees a
I’Autriche, en octobre igo8, on fut etonne de voir que
ce pays avait fait retirer ses garnisons militaires du
«Sandjak » de Novi Bazar comme il en avait le droit,
d'apres le traite de Berlin; le Comte d'Aehrenthae
expligua cet acte comme une preuve du fait que I'Empire
n'entretenait aucune pretention territoriale etrangere
aux deux provinces annexees.

Il 'y eut cependant an journal militaire autrichien

1. Cet abandon de la région permit & une partie des troupes serbes de I'envahir,
dfe le debut de_la Campagne 1912-1913. Elles se joignirent aux montenegrins
qui y avaient deja penetre par le sud et cherchérent ainsi & conquerir une sortie
sur I'’Adriatique, par la possession de I'uu de ses ports de la cote d’Albaide.

Quatre ans auparavant, cette union eilt &ié impossible et n’edt meme pas
été révée par les Gouvernements de Belgrade et de Cettigne, attendu que, d'aprés
le traite de Berlin, I'Autriche-Hongrie, mandataire de I'Europe, administrait
le «Sandjak » de Novi Bazar et y maintiendrait les garnisons militaires que le
comte d’Aehrenthal fit retirer aprss I'occupation de la Bosnie et de I'Herré-
govine.
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qui expliqua plus sincerement cette manoeuvre en si-
gnalant que le «Sandjak pays montagneux et pauvre,
ne pourrait jamais se prster a constituer une bonne
voie commerciale entre I'Kmpire et la mer Zgee. ka
seule artere pouvant assurer le trafie de Vienne, de
Budapest ou de Agram avec cette mer, etait le chemin
de fer de Belgrade & Salonique, via Nisch' et Uskub,
lequel «de gre ou de force» (sic), devrait rester sous
la dependance du gouvernemeiit autrichien. Bt, demas-
quant ses batteries, ce journal conseillait la guerre
immediate avec la Serbie Cette idee, deja extrémement
populaire dans les centres autrichiens et liongrois, fut,
& ce moment, plus exaltee encore par I'extraordinaire
preponderance, que les Serbes avaient acquise au cours
des recentes deroutes infligees aux Turcs.

Ce ne fut jamais un secret pour personne, que le
general Conrad von Hoetzendorf, clief de I'Btat-Major
general de l’'armee, se montra constamment partisan
acharne de cette guerre immediate, afin de reduire la
Serbie, politiquement et economiquement, & l'etat de
vassale de I'Btpire. Il prevoyait, avec le parti militaire
gu’il commandait, que la Serbie, orgueilleuse des trioni'
phes obtenus, ne renoncerait pas & l'idee de provoquer,
par tons les moyens, la dissolution de I'Bmpire Austro-
Hongrois. Tot ou tard, avec l'aide d’un voisin puissant,
eile chercherait a realiser son projet obstine. Btant
donne que ce conflit était inevitable, I’Autriclie devait
choisir le moment le plus favorable pour le provoquer.
De plus, le parti militaire etait convaincu que la guerre
etait indispensable & lexistence de I'Bmpire. Seule la
guerre aurait, d’aprés lui, le privilege de consolider la
cohesion de I'armee, et de donner a la dynastie, & la
veille d’un nouveau regne, le prestige suffisant pour
pouvoir assurer au pays et & la monarchie, par une
complete reorganisation interieure, une ere de prospésrite,
de tranquillite et de gloire.
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Mais il fallait trouver un pretexte pour justifier le
conflit. D’autre part, le dernier Empereur, aujourd'hui
decede, etait, vers la fin de sa vie, completement
hostile a tonte effusion de sang. 1l fallait surtout I’amener
a autoriser la guerre, en lui representant que c'dtait
une question de dignite nationale offensee. C’est pourquoi,
sur les frontieres fluviales et terrestres, on multiplia les
provocations, dont les Serbes se plaignirent amerement.
Ea tragedie dc Serajevo fut shnplement la goutte d’eau
qgiri fit deborder le vase.

Cette politique agressive rencontra cependant des
adversaires intransigeants jusque parmi les germanistes
autrichiens eux-memes. E'un d’eux, le  BaernreiTher,
ancien ministre, soutint devant les Delegations, avant
qu'ait eu lieu cette tragedie, qu'un accord avec la
Serbie devenait indispensable pour la securite de la
Bosdnie ; car ce pays n’'avait pense a reclamer un poste
sur I'Adriatique, qu’apres la guerre douaniere qui lui
avait ete faite maladroitement par I'Autriche et par
la Hongrie, en 1906. — «Nous commettrions, ajouta-t-il,
«une faute enorme et nous compromettrions definitive-
«ment nos relations avec les Etats balkaniques, si nous
«ne nous occupions que des interets albanais, ou si
«nous avions la pretention de nous servir de ces derniers,
«ne fut-ce que par la diplomatic, pour blesser traitreuse-
«ment les Serbes »

Pour qui partageait cette opinion, pousser I’Autriche
a la guerre contre les Serbes, c'etait faire I'ouvrage de
ceux qui travaiUaient pour la dissolution de I'Ernpire,
ce qui etait le cas des pangermanistes. Toute la politique
d’action dans les Balkans, ou entre les Slaves, plagait
les Habsbourg a la discretion des HohenzoeeERN.
Toute conquete qui annexerait des Slaves, augmentant
leur nombre et leur influence dans cet Empire, detruirait
I’equilibre interieur des nationalites, indispensable a
I'existence de I'organisme austro-hongrois.
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LLIMai3 en outre des eventualites politiques qui viennent
d'étre exposees, l'irritation de 'Antriebe resulta encore
du danger que couraient ses intersts economignes. Ies
marches de la Peninsule balkanique etaient specialement
approvisionnes par les produits d'origine autrichienne,
qui penetraient par les ports, par le Danube et par les
chemins de fer. 1"a Bidgarie et la Serbie possédent pen
d'industries et la Turquie n’en possede aucune ; tous ces
pays étaient done les clients naturels de I'Autriche,
pour les articles manufactures et ils recevaient de la
Hongrie tout ce dont manquaient leurs agricultures
respectives, ce qui n'est pas peu dire.

Bes pays balkaniques — et il en est de Téte pour
toute la Mediterranee orientale, — constituaient comme
des colonies, ou se realisait une veritable expansion
de F'Antriebe. C'etaient ses navires qui en accaparaient
tout le trafie ; ses Banques, qui y jouissaient de la
prosperite la plus assuree et ses nationaux, qui y pro-
duisaient la plus grande somme de travail. Da conser-
vation de la vieille Turquie, qui ne produit rien et qui
ne travaille pas, etait, par consequent, un dogme de
la politique economique de I'Autricbe et, sur des bases
analogues, de I’AUemagne egalement.

De tableau rapide, que nous venous de tracer, nous
semble expliquer suffisamment la deception eprouvee
par I'Autricbe, devant la destruction si rapide de la
puissance turque. KUe la supposait capable, en effet,
sinon de vaincre les allies balkaniques, du moins, de
leur tenir téte, de facon a justifier de sa part une inter-
vention opportune qui, mettant fin a la lutte, eut dicte
les conditions de la paix.

D'efiervescence des races opprimees, qui constituaient
une si importante partie de la population de I'Empire,
vint accroitre encore les difiicultes avec lesquelles il
luttait deja. D’autant plus que cette agitation se deve-
loppa dans I'arinee, a I'occasion de la mobilisation des
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reserves austro-hongroises, motivee par la guerre des
Balkans et qui donna lieu a de graves insubordinations.
Elle se manifesta en outre, meme dans les Delegations
ou Parlements de I'Etat. Des Slaves y comptaient un
grand nombre de representants et leurs vives manifesta-
tions d’enthousiasme a Tegard des victoires balkaniques
furent animees par la parole eloquente des orateurs
tcheques et polonais les plus notoires.

Ainsi, Méveii des anciennes nationalites qui, pour des
causes differentes et sous la domination S$trangere,
etaient tombees dans un etat de profond abattement
ou d’eparpillement, devint, en Autriche-Hongrie, I'origine
la plus importante des preoccupations politiques. Mani-
festations populaires, manifestations militaires et mani-
festations parlementaires, survenant sans cesse, revele-
rent, sans contradiction possible, I'etat de crise generale
des esprits, dans lequel la guerre des Balkans avait
jete 'Empire Austro-Hongrois. Cet etat de choses etait
rendu plus grave encore par la paralysie des affaires,
qui resultait du manque de trafie et qui provoqua irne
crise economique generale.

Comme si cela ne sufiisait pas, le grand age du monar-
que, les dispositions toutes differentes attribuees k
Tarchiduc heritier et qui furent la cause de son assassinat
K Serafevo, creerent, dans les spheres gouvernementales,
une dualite de tendances, d’esperances et de terreurs,
qui aggrava encore la situation. Sans doute existait-eUe
deja du vivant du ministre remarquable, que fut le Comte
d’Aehrenthae ; mais eile etait alors temperee par lin-
contestable autorite personneUe, dont il jouissait aupres
de I’Empereur et de lopinion generale.

Ce u’etait pas non plus un secret, car la presse en
avait parle, qu’'une declaration de guerre & I'ltalie etait
dans les intentions du parti militaire, dont Tun des
chefs en vue etait le General Conrad von Hoetzendorf
et dont on assuruit que l'inspirateur etait rarchiduc-
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heritier Ini-Téte. Il y voyait le moyen de vSUpprimer
rhostilite nettement manifestee par cette nation & Tegard
des aspirations autrichiennes dans le Tyrol et ITstrie,
dans les Balkans et sur TAdriatique — hostilite, de fait,
irreductible. De plus, tandis que rAutriche se disposait
a disputer aux Serbes quelques fragments de la vieille
Serbie et de la Macedoine, les Italiens travaillaient, sans
bruit, & supplanter le commerce autrichien dans les
ports de la Peninsule Balkan!que. Da guerre de Tripo-
litaine et les difficultes creees pai eUe, semblaient offrir
au parti militaire autrichien la meilleure occasion pour
regier ces divergences avec ITtalie.

Dans les derniers moments de sa vie. Frangois-Joseph
refusa de souscrire & ces tendances agressives. Il en
resulta le remplacement du General Conrad von Hoet-
ZENDORP dans les fonctions elevees dont il avait la
charge. Il semble qu’il fut extrémement douloureux pour
I'archiduc Franegois-Ferdinand, de voir ce Chef d'tat-
Major Gendral abandonner son poste ; mais en soldat
discipline, I'heritier du trone se soumit & la volonte
imperiale.

Son regret ne fut, toutefois, pas de longue duree.
Apres la mort du Comte d’Aehrenthal et devant les
nouvelles complications causees par le succes des allies
balkaniques, I’Autriche avait adopte, dans les derniers
temps, une attitude energiqgue. De Comte Conrad von
HoETZENDORP reprit alors son poste, oii il s’etait deja
efforce de porter au plus haut degre de perfection la
préparation de larTée au point de vue, non seulement
tactique, mais aussi strategique.

Une autre des graves preoccupations qui assaillirent
le gouvernement de Vienne, fut I'attitude prise par la
Roumanie, des le reveil des races opprimees. Par I'ex-
tension de son territoire et par sa population, la Roumanie
est le plus important des etats balkaniques. File fut
la premiere & conqucrir son independance, gagnant ainsi

Guerre mondiale.
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sur les autres une avance de trente annees, qu'elle
utilisa pour son developpement economique et militaire.
ly'armee roumaine beneficia du regne d'un souverain,
veritable Hohenzoeeern, et, comme tel, soldat de race.
Celui-ci ne cessa pas un instant de porter le plus grand
inter"t aux cbhoses et aux questions militaires et il eut
I’'bonneur et la satisfaction de conduire, en 1887, ses
troupes a la victoire.

De tels antecedents expliquent aisement comment les
succes des armses balkaniques provoquerent, parmi les
Roumains, un melange d’enthousiasme et de ddpit:
enthousiasme pour 'épopée cllrétienne,qui rappelait celle
des temps hdroiques ; ddpit, parce qu'ils dtaient restés
Tarme au pied, tandis que les autres peuples balkaniques
réalisaient d’admirables prouesses. Un nouveau sentiment
surgit alors dans lopinion publique. Da Roumanie n’avait
pas su collaborer efficacement a Taction des chrdtiens
dans les Balkans ; eile ne les avait pas aidés a expulser
les Turcs ; eile avait manqué ainsi d’acquérir un droit
a Taccroissement territorial. Elle devait done réparer son
erreur, en poursuivant une politique exclusivement natio-
nale. A Texemple de la Bulgarie et de la Serbie, eile
devait préparer la réunion de tous les Roumains en une
seule patrie et aider au ddmembrement de TEmpire
Austro-Hongrois, par Tacquisition de la Transylvanie et
de la Bessarabie.

Dans cette fievre d’accroissement territorial, la Rou-
manie dtait suivie par les autres Etats balkaniques. Da
Butgarie ambitionnait la Macédoine et une partie de la
Serbie. Da Serbie, une partie de la Buitgarie et toute la
Bosnie. Da Grece réclatak la part du lion, c'est-a-dire
la domination sur toute la Macédoine, sur les ile$ de
Asie Mineure, TAlbanie, etc.

En face d'une situation aussi menagante, TAutriche-
Hongrie dirigea toute sa politigue en vue d'assurer
Tindépendance de TAlbanie. Elle rdpondit aux arguments
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formulas en faveur des droits des nations slaves, par
cenx des droits de la nation albanaise, bien que cette
derniere fut jugee fictive par la plupart de cenx qui
connaissent la region. I"a politique autrichienne, toute-
fois, s’en preoccupa peu. I/’Albanie lui fournit & peine
un pretexte pour justifier une intervention dans la
fixation du sort de cette region — pretexte base sur le
fait qu'en vertu des traites existants, I’Autriche exereait
son protectorat sur les Albanais catholiques, habitant
les montagnes de I"Albanie septentrionale.

De plus, etant donne que cette region ne constituait,
ni une nation organisee, ni un peuple unifie, ni un Btat
historique, ses frontieres etaient imprecises et indefini-
ment extensibles. 11 se trouve des Albanais dans presque
toute la Macedoine et jusqu’a Constantinople. En vieille
Serbie, ils abuserent, durant les nombreux siecles de la
domination turque, du droit dAtre armes, que garan-
tissait leur conversion a I'lslamisme. Ils s’en servaient
pour tuer, expulser ou convertir par la force les mal-
heureux campagnards serbes, demeures chretiens, et pour
revendiquer la possession de toute cette province. En
etendant encore les frontieres de la future Albanie,
comme le pretendaient les journaux de Vienne, on
reunirait une partie du bassin du Vardar et de cette
fagon, par Durazzo, ou Avlona, un chemin de fer autri-
chien conduirait facilement a Monastir et a Salonique.

Telle est la raison pour laquelle la politique autrichien-
ne attacha tant d’'importance a I'Albanie. Da question
du port, que la Serbie pretendait acqudrir sur I’Adriati-
que, celle de I'independance albanaise et ceUe des limites
de IAlbanie autonome, qui causerent tant de preoccu-
pations en Europe, n’'etaient que trois aspects successifs
du TéTe probleme essentiel.

Pour les Serbes, I'acquisition d’une sortie sur I’Adria-
tique etait une question de vie ou de mort. De Chef
du gouvernement serbe, Patchitch, l'afiirma en ces
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termes ; «l"a Serbie, sans un port de mer, n'a ni son
Xexistence garantie, ni son developpement economique
Kassure. KUe reclame S. Jean de Medua, Alessio, Durazzo,
«que I'empire serbe a deja possedes an moyen age et
(qui le reliaient principalement au reste de I’'Europe »
Ce fut pour realiser cette aspiration, que les troupes
serbes victorieuses se lancerent a travers I'Albanie, a la
conqu”te de ces ports.

Mais le Nord de I'Albanie, qui fut la region occupee
a ce moment, etait cede ou l'influence de rAutriche
s'etait exercee avec le plus d’intensite. C'est la que ses
subsides monetaires avaient été le plus abondamment
eTpioyés et gu’elle maintenait le protectorat catholique.
On comprend ainsi la raison pour laquelle cet Empire
adopta avec tant de fermeté une attitude intransigeante,
non seulement vis-a-vis des prétentions serbes, mais
encore a l'dgard de cedes du Montdndgro qui, avec
I'appui de I'ltalie, cherchait avec insistance a acqudrir
Scutari.

C'est pourquoi, alors que les troupes serbo-monténé-
grines, sous le commandement du général BoioviTcH,
se proposaient, le 12 avrU 1913, d’entreprendre une action
d’ensemble contre cette place, ce général reeut, la nuit
précédent le jour Iixé pour l'attaque, un télégramme
de son gouvernement lui intimant I'ordre de suspendre
les opdrations. C'dtait le résultat de la pression diploma-
tigue exercée a Belgrade et a Cettigne, par I’Angleterre-
I’Ademagne, I'ltalie, I’Autriche et la France, matdriede,
ment représentées par leurs navires respectifs qui, depnis
le 12, avaient assurd le blocus des cotes monténégrines
et albanaises. On parvenait ainsi a mettre fin a une
guerre qui laissait tous les bedigérauts mécontents ; on
dvitait — et c’était le seul but poursuivi — le conflit
gdndral européen qui, a ce moment déjg, eut dtd ddclanche
par l'intervention année de I'Autriche.

Comme rdsultat des négociations diplomatiques enga-
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gees, I'Autriche obtint que la Serbie, pour son acc”s a
TAdriatique, renoneat a toute acquisition territoriale et se
contentat de la construction d’un chemin de fer inter-
national, qui lui assurerait une voie de communication
absolument independante. Elle obtint en outre la recon-
naissance de [Albanie par toutes les puissances. Ea
delimitation de ses frontieres faisait I'objet d’autres
negociations, encore pendantes quand la guerre de 1914
eclata.

A la fin de la lutte contre la Turquie, les relations des
pays qui s'etaient concertes pour I'exterminer etaient
loin d’étre cordiales. Entre les Serbes et les Bulgares,
suitout, les susceptibilites d'amour-propre provoquees
par le contact des deux armees, en particulier a Andri-
nople, excitaient I'ardeur militaire. Ea situation devint
encore plus grave avec les divergences qui surgirent
entre les gouvernements de Belgrade et de Sofia, rela-
tivement au partage des territoires conquis. Ees Bulgares,
obligeant les Serbes a la stricte application du traite
d’alliance gu’ils avaient signe, voulaient leur faire evacuer
la zone comprise au sud de la ligne s’etendant entre
la frontiere bulgare, au sud-ouest de Kestendil, et la
pointe nord du lac de Ochrida. Ees Serbes, maitres de
la region contestee, avaient d'autant plus d'intdret a
conserver ces territoires, qu’ils leur avaient coute de
sanglants sacrifices et que la creation d'une Albanie
autonome les eloignait de I’Adriatique. Il etait done a
prevoir qu’un nouveau conflit surgirait pour cette raison
entre les deux Etats, quand les circonstances le permet-
traient, ce qui fut, en effet, le cas en 1914.

Ee chef du gouvernement britannique, qui etait alors
Asquith, eut le don de double vue, quand il declara au
Parlement de son paj"s que les batailles de Lule Bourgas
(28 octobre et 2 novembre 1912) et celle de Kir Kilisse
(23 et 24 octobre) avaient produit, sur I’equilibre interieur
de I'Europe, de plus grands effets que celle JTAusterlitz.
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Cette assertion fut confirmee par un penseur espagnol
distingue. Celui-ci observa en efiet, avec une egale
prescience, que, pour la politique internationale en Asie,
ces batailles auraient dans I'avenir, des consequences
aussi capitales que, dans le monde ancien, celle de
Pharsale.

La guerre de 1914 eut sans aucun doute pour cause
immediate I’aggravation des passions suscitees entre
Antriebe et la Serbie au cours du conflit balkanique.
La tragedie de Serajevo s’'inspira du sentiment patriotique
d’'un peuple qui s’estimait bumilie par le fait qu’on
lui arraebait des mains les conqu”es acquises au prix
de son sang et d'innombrables sacrifices. L attitude in-
transigeante de TAutricbe, apres cet evenement, fut
motivee par l'irritation que causa au parti de la guerre
I'assassinat de l'arcbiduc, qu'il considerait comme son
chef politique.

Au fond, toutefois, la cause principale de toutes les
rivalites fut la possession ambitionnee de Constantinoph,
I'une des des de la Mediterranee et du commerce de
rOrient. La Russie, I'’AHemagne, |'Autricbe, la Grece
et les peuples balkaniques avaient tous jete leurs regards
de convoitise sur la capitale ottomane.

Pour la Russie, la possession de Constantinople repre-
sentait un doux reve millenaire et la realisation du
testament politique de Pierre le Grand, qui pretendait
donner & I’ancienne Bysance le nom de Zargrad. De plus,
le gouvernement du Czar jugeait que seule la possession
de cette ville pourrait galvaniser I'immense Empire, deja
profondement travaille par la revolution et lui imposer
ainsi Teffort necessaire pour atteindre la preponderance
politique qu’il ambitionnait.

Pour la Grece, il s’agissait si F'on pent dire, d’'une
restauration de I’bellenisme. Reliant simultanement trois
mers, deux detroits, deux continents et les civilisations
europeenne et asiatique, Constantinople voyait converger
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vers eile, en vue d’'une possession definitive, toutes les
aspirations de la race grecque.

Au cours de la derniere guerre et afin d’obtenir une
paix separee avec la Russie, indispensable pour la
realisation du plan qu’elle meditait, rAUemagne lui
offrait la possession de Constantinople, trahissant ainsi
la confiance de son alliee 'Antriebe. Utilisant habilement
cette tentative, le Czar la communiqua aux gouverne-
ments de |I'Bntente, leur arrachant ainsi Taccord du
16 juin 1915 qui, avec la possession de la grande ville,
assurait aux Russes la domination du Bospbore et des
Dardanelles. Ce pacte connu, le decouragement fut com-
plet parmi tous les peuples balkaniques.

Mais, lors de la revolution russe, le gouvernemenc
etabli par cette derniere, declara peremptoirement renon-
cer & toutes annexions territoriales. C'est ainsi que Con-
stantinople se trouva & nouveau liberee de 1'h3qg)otbeque
contractee, ce qui fit renaitre les espoirs contrariés par
les deceptions que on vient d’exposer.

Da possession de Constantinople et , en general, toute
la grave question de I'Orient, etait un des sujets les plus
importants dont le Congres de la Paix devait s’occuper.
De demembrement de I'Autriche preoccupait les milieux
diplomatiques, qui estimaient I'existence d’'un puissant
Btat central comme le meilleur moyen de contenir tant
d’aspirations aussi incompatibles, que celles engendrees
par la mentalite des diverses races constituant cet Empi-
re. Si chacune de ces dernieres occupait une place fixe
dans I'ancien territoire autrichien, le mal serait moindre,
mais toutes se trouvaient disseminees. En sorte qu'il
etait difficile de determiner avec precision quelle serait
la destinee definitive des differentes nations constituant
I'Empire Austro-Hongrois, au moment de la signature
de la paix generale. Celle-ci menagait d’etre longtemps
ajournee, par suite de cet etat de desagregation que
compliquait encore la situation de la Russie. Des allies,
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en effet, avaient besoin de I'existence d'Btats et de
gouvernements stables pour conclure un pacte garantis-
sant entierement Tacconiplissement fidele des stipulations
comprises dans I'instrument diplomatique qui s’y rappor-
te. Sans quoi, le maintien soubaite d’une paix definitive
entre les nations serait un réve encore plus ephemere
gue ne le fait prevoir la haine irreductible des diverses
races entre elles.

Il n'entre pas dans le plan de ce livre d’exposer et
d’apprecier les evenements survenus apres la ddclaration
de la derniere guerre. Il ne pent done mentionner tout
ce qui alors se passa d’extraordinaire et de cruel en
Orient et qui aggrava les responsabilites de I’Allemagne.
Ce fut, en tout cas, sa pretention a une action expansive
dans ces regions — action dont I’Autriche-Hongrie fut
le principal instrument — qui envenima et alimenta
les incompatibilites existant entre les diverses races
peuplant les regions orientales. 1/’AHemagne y parvint
en se servant des unes, pour aneantir celles qui ne
se prétaient pas a servir ses ambitions ddmesurees.
Voila la verite.



X

Les aspirations italiennes contrecarrées
par la politique d’expansion allemande.

Rcéveil des anciennes nationalités. m— L’lrlande, victime des
passions politiques de ses nationaux. — L’ltalie aspire a
son agrandissement. — Incitations de la part de s .. ..«
etdew....... — Les hommes d’IRtat italiens et la politique
d’action. — Conquete de I’Abyssinie et decouragement provo-
que par la bataille d’Adoua. — Reprise de I'oeuvre du Risorgi-
mento. — Plan auquel fut subordonne ce mouvement. — Inter-
vention en Tripolitaine, contrariee par les Jetmes Turcs. —
Attitude des grandes puissances en présence de Taction de

Tltalie dans cette rdgion. — Situation financisre et militaire
de Tltalie. — Guerre italo-turque en Tripolitaine. — Ses
consequences pour les !Btats balkaniques. — La question

d’Orient. — Situation delicate de Tltalie dans la Triple Alliance.
— Les tendances de TAllemagne a se d$velopper dans la
Méditerranée et dans TAdriatique s’opposent aux ambitions
italiennes dans ces memes régions. — L ’opinion_populaire
souhaite, pour cette raison, voir cesser la participation de
Tltalie dans la Triple Alliance. — Mécontentement qui résulte
du renouvellement de ce pacte en 1912. — L’intérét que porte
Tltalie an sort de TAlbanie est con”ecarré par Tambition
autrichienne. — Interprétation restrictive donnée par Tltalie
ala Triple Alliance, comme conséquence des obstacles opposés
par ses aLllés a sa politique d’expansion. —sLe fait était prévu
par les hommes d’IRtat allemands. — Rapprochement de
ITtalie avec TAngleterre et la France. — Engagements pris
par les alliés en 1914, en faveur de Texpansion italienne et
leurs possibilités d’exécution.

1/’eveil des anciennes nations qui, pour des raisons
differentes, etaient tombees, sous la domination 6tran-
gere, dans un etat de profond abattement on de disper-
sion, voila I'origine la plus importante, depuis le milieu
du siede passe, non seulement des preoccupations politi-
ques, mais encore des terribles luttes qui se sont succédé
en Europe.

A partir de la révoiniion grecque, qui éclata en 1821,
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toutes les fractions des vieilles nations aSranchies,isolses,
decadentes, on soumises a la domination de puissants
;Btats,se sentirent secouees de la torpeur qui les prostrait.
Elies se preparerent avec fermete et tenacite, bien qu'avec
des chances de succes differentes, a resister a toutes
influences tendant a absorber ou a éteindre leurs carac-
teres nationaux.

Ees unes, comme la Pologne et la Hongrie, n’etaient
pas encore parvenues, au moment de la derniere guerre,
a realiser leurs ambitions, malgre la resistance heroique
opposse a toutes les violences employees en vue d’anni-
Ifller leurs aspirations, par les puissances qui les oppri-
maient. Ees autres, comme I'AUemagne, etaient arrivees
a constituer rapidement, sinon la grande nation qui,
d’apres les pangermanistes, devait grouper tous les
elements epars de la race germanique, du moins, le plus
puissant des Etats civilises.

Il existait egalement des nations modestes, comme
rirlande”, qui ne reclamaient que la reconnaissance de

1. Dans une de ses Leltrfs d’'Angleterre, si intéressantes et si suggestives, le
grand écrivain portugais, Eea de Queiroz, dit i que la question de I'lrlande se
prdsentait d’une fagon aussi complexe et aussi confuse que le chaos qui régna,
avant la grande prouesse de Jéhovah. Cela résulMall des opinions et des intéréts
contradictoires, qui font que, sur chacune des questions suscttées, il est difficile
de trouver deux Irlandais d'accord » Il ajoute encore: kMéte au sein de
I’'Eglise catholique, qui devrait conserver la tradition de Itinité, régne le dés-
accord : De clergé paroissial est en lutte avec les dignitaires épiscopamx et il est
rare que le clergé d'rm cowié ne soit pas en divergence de sentiments ou de
paroles avec le clergé du comte voisin. Dans le monde des patriotes révoiu-
tiounaires, il n'existe pas une meilleure harmonie : la Ligue Agraire n'accepte
pas les Fenians, les Fenians exécrent les tendances parlementaires des Home-
Rulers. Enfin, dans le parti meme des Home-Rulers, il y a des démocrates et
des conservateurs. C’est un trte grand conffit dans toute la pauvre Irlande...
«Ees Anglais pensent sincérement que, au moment ot I'lrlande échapperait &
la tutelle du bon sens et du savoir anglais, au moment ol cette race impression-
nable, excitée, fanatique et peu cultivee serait abandonnée i1 eiie-TéTe, commen-
ceraient ime guerre civile, une guerre religieuse, di®iérentes guerres agraires,

ui feraient bien vite, de la Verte Erin, im monceau de mines dans une mare
e sang »

11 ne nous semble pas inopportun de rappeier en ce moment, par cette citation,
la vériiable raison pour laquelle ' lrlande se prdsente comme une exception dans
le concert des hommages rendus aux différentes aspirations nationalistes par
le Conseil des nations allides, qui cherchait & les satisfaire en dtablissant les condi-
tions de la paix.

De cette raison, en effet, peuvent tirer grand profit les peuples ressemblant
aux Folonais et aux Irlandais, que le grand écrivain préciié nous montre: emportés,
impmdents, spirituels, généreux et postes, maintenant la tégende patriotique
de_'mdépendance, des révoltes étouffées, des agitateurs héroiques — tégende
qui parle & I'imagination populaire, autant que la religion elle-meme et qui inspire
des fanatismes semblables, de teile Sorte que I'irlandais est aussi dévoué a ses
saints, qu'a ses patriotes.



DE LA GUERRE MONDIALE 203

leur autonomie, acceptant de continuer a constituer une
partie integrante de I'Btat auquel elles avaient ete
annexees. D’autres encore, comme les nations balka-
niques, n'avaient cesse de contraindre la Turquie &
leur accorder |'autonomie, ou & leur ceder les territoires
indispensables & la reconstitution de leurs nationalitds
respectives.

IVItalie figure plus particulierement parmi les peuples
qui, ayant obtenu de s'agrandir au prix de grands efforts,
deploraient encore toutefois, & chaque instant, le sort
de leurs compatriotes vivant sous la domination etran-
gere. C'etait le cas pour cette portion de la patrie de-
nommee territoire ltalien «irredente » (non libere).et qui
comprend, non seulement le Tyrol Italien, mais encore
la province Juliana, avec Trieste et un million d’habitants
— regions dont les Autrichiens s’etaient empares. Elle
comprend egalement Nice et la Corse, qui appartiennent
& la France, ainsi que Malte, soumise & la domination
anglaise. E’ltalie jetait egalement ses regards avides sur
les cantons suisses d’origine italienne.

Ses aspirations nationales, toutefois, ne s’en tiennent
pas la. Elles vont beaucoup plus loin, car elles tendent &
la maitrise de la Mediterranee, que les Italiens reven-
diquent comme un droit, en vertu d'un heritage ancestral.
Ils n'ont pas oublie que les Romains d’autrefois, surveil-
lant, des deux cotes de la Peninsule, les vagues de la
Mediterranee, qui se brisent sur leurs plages respectives,
denommaient ce lac majestueux: Mare nostrum. Ils
se rappellent que, plus tard, les Venitiens avaient baptise
I'Adriatique : Golfe de Venise et convert de leurs facto-
reries toutes les cotes de I'Orient musulman.

C'est afin de realiser cette aspiration nationale que
Cmspi se preta & collaborer aux negociations de I'aUiance
allemande et qu'il s’acquitta en 1877 de la mission
diplomatique, dont il fut charge par le gouvernement,
SOLE la presidence de Dipretis — mission dans laquelle
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Victor Emmanuel s’etait personnellement engage et dont
il fut deja parle. Ne voyant pas la possibilite de faire
pression avantageusement sur I'Autriche, pour lui arra-
cher la portion de territoire national retenue par eile,
ddpitee par la paix de Villa Franca et par la politique
romaine adoptee par Napoleon Il1, Tltalie n’hesita pas
a devenir un auxiliaire efficace de la puissance allemande.
Elle cherchait ainsi a neutraliser les mauvaises volontes
autrichiennes, si impertinentes, et a canaliser entre temps
ses energies nationales vers une politique d’expansiou
mediterraneenne et coloniale.

Elle etait guidee dans cette voie par ce qu’ecrivait
BiSMARCK en 1866, a Mazzini : «E'ltalie et la France,
«disait-il, ne peuvent pas s’associer pour retirer des
«avantages communs dans la Mediterranee. Cette mer
dest un heritage impossible a partager en familie.
«E’Empire de la Mediterranee appartient incontestable-
«ment a I'ltalie, qui possede sur cette mer des cotes
«deux fois plus etendues que la France ... Il doit Stre
«la preoccupation constante de Tltalie et I'objectif cle
«ses ministres, la pensee fondamentale du cabinet de
«Florence ».

Cette politique etait en Italie meme chaleureusement
soutenue dans I'esprit public par des hommes d’'une
influence autorisee. En 1838, Mazzini declarait que :
«E’'Afrique septentrionale appartenait a I'ltalie » En
1870, non contents de s'“tre empares de Rome, de
nombreux Italiens penserent a s’approprier la Corse ou
la Tunisie. Quelques annees plus tard, dans son livre
Il Primato Italiano, Fregoso revendiquait la possession
de I'Egypte, de Tripoli, de la Tunisie et de I'Algerie,
comme etant des «colonies naturelles de Iltalie » Des
citations de meme nature pourraient étre accumulses.

De Chancelier de fer aUemand, avec cet art superieur
qui ne lui etait conteste par personne, sut fomenter,
nourrir et utiliser ces tendances. De clericalisme de
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I’Assemblee Nationale franeaise, le maintien d'un navire
de guerre franeais a Civita Vecchia, afin de proteger les
interts de la Curie Romaine, les petitions des ev$ques
franeais en faveur du retablissement du pouvoir temporel,
furent autant d’'incidents qui lui servirent & attiser
I'agitation de I’'opinion italienne. ly’occupation de la
Tunisie par la France porta cette exaltation a son point
le plus extreme.

De TéTe que Bismarck declarant que «le destin de
I’Allemagne devait étre edifie par le fer et par le sang »,
les hommes d’etat lItaliens se persuaderent que seule
une methode identique pourrait assurer la destinee de
leur patrie. Re Roi Charles-Albert nourrissait deja la
meme pensee quand il s’ecriait avec orgueil: «D’ltalie
se fera par elle-meme ! » Cri patriotique qui devait étre
soigneusement utilise, dans la suite des temps, par les
plus eminents hommes d'/M3tat et publicistes Italiens.
Cavour avait pris comme principe I'axiome que I'ltalie
devait profiter de toutes les disputes europeennes pour
s’agrandir et pour s’enrichir. Crispi, in3piré de la TéTte
pensee, employa tons les moyens pour provoquer une
nouvelle guerre entre la France et I'Allemagne, en vue
d'obtenir comme depouille, dans le cas d'une deroute
de la republique franeaise, la partie nord de I'Afrique
possedee par celle-ci.

Da declaration du protectorat franeais sur la Regence
de Tunis, génait considerablement les aspirations de
ritalie a la domination mediterraneenne. Kile blessa,
plus encore qu’elle ne I'etait deja, I'opinion de ce pays.
Ce fut le moment choisi par Crispi pour faire assener,
par la main de I'’Allemagne, un coup violent a la France.
Mais Bismarck ne jugea pas l'occasion opportune pour
suivre les instigations de Crispi. Da raison en fut cer-
tainement analogue a celles qu’il exposait Ini-Téte au
cours de la conference de Gastein, le 17 septembre 1877,
alors que le ministre Italien le poussait de TéTte a
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etendre les frontieres allemandes, mais cette fois au
depens de TAutriche. 1"e Prince Chancelier lui repondit:
«Je gouverne un grand Empire, un Empire de 40 millions
((d'habitants, disposant de vastes frontieres, ce qui
«m’impose une lourde tache. Je ne veux pas, par ambition
«de nouvelles congustes, courir le risque de perdre
«cette puissance. E’'oeuvre a laquelle je me consacre
«absorbe tout le temps dont je dispose et toutes mes
«pensees. J’ai deja assez de difficultes a vaincre »

Ce fut en raison de cette opposition et afin de realiser,
dans la mesure du possible, les aspirations nationales,
que Crispi, pousse par I’Angleterre, entreprit la conquste
de I'Abyssinie, en 1887. 1l y echoua pitoyablement,
apres une serie de desastres qui eurent pour epilogue
la deroute du general Baratieri, a Adoua.

Un publiciste franeais notoire dit que ce desastre eut
une influence materielle et morale considerable sur I'ltalie
contemporaine. U’opinion, si impressionnable, si prite
dans ce pays a passer de I'exces d’audace, a I'exces de
prudence, fut abattue par cet evenement. Quelques an-
nees plus tard, eile n'etait pas encore entierement
guerie d’'une teUe deception, ainsi que le demontra la
guerre de Tripolitaiue. Exterminer ce fantome, rehabituer
ritalie au triomplie, infuser une nouvelle foi dans Tame
nationale au moyen de nouvelles esperances, resserrer
la cohesion de la patrie et multiplier son pouvoir d’irra-
diation, tel fut par la suite le but du nationalisme
Italien. Il le poursuivit en entamant une Campagne
patriotique, dirigee par un groupe d'intehectuels, parmi
lesquels figurerent quelques-uns des principaux ecrivains,
journalistes et professeurs d'Universite.

Ceux-ci estimerent que I'ceuvre du Risorgimento, entre-
prise par Cavour, Garibaedi, Mazzini et autres, n'etait
pas terminee; continuee par Crispi, eUe avait ete
interrompue par la bataille &’Adoua et par la faiblesse
du roi Humbert qui n’osa, ni soutenir ce ministre, ni
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continuer sa politique, Ils jugerent done necessaire de
la reprendre pour obtenir l'unification de I'ltalie, realiser
son unitd morale et lui donner une dme nationale. Ce
resultat, d'apres eux, ne pouvait S$tre obtenu qu'en
entrainant tout le pays dans une politique d’action,
c'est-4-dire dans une guerre orientee suivant les voies
traditionnelles et que sa situation geographique I'incitait
puissamment & entreprendre.

Cet etat d’'ame, cette conscience patriotique, le parti
nationaliste croyait qu'il ne serait possible de les creer
gue par l'action en commun, par les dangers traverses
dans la solidarite la plus parfaite. be parti socialiste
lui-meme, communiait dans une pensee identique. Quel-
ques-uns de ses membres les plus consideres, tels qu'Ar-
thur bABRIOLA et Paul Orano, se declarerent en effet
favorables a une guerre «destinee a developper la vitalite
«du pays et le sentiment de Theroisme ».

A Palerme, le sociologue connu, Colajanni, depute
republicain, discourant dans un comice, declara qu'en
principe, il etait oppose a la guerre de Tripolitaine. Il
reconnaissait cependant qu’'au moment oil il parlait,
eile avait produit de grands avantages politiques, moraux
et economiques ; qu'eUe avait consacre l'unite de I'ltalie
et demontre la discipline et la bravoure de son peuple.
Il ajouta que de nombreux deputes républicains et socia-
listes partageaient cette opinion.

ba fievre de conquete dominait jusqu’au sexe faible
Ini-téte. On entendit en effet la parole inspiree d’une
femme, d’un ecrivain remarquable, Mathilde Serao, sou-
tenir chaleureusement, dans une conference donnee a
Rome, les avantages moraux de la guerre, pour la consti-
tution de I'ame italienne.

Or, la tradition est la transmission, de generations
en g$nerations, de certaines idees, de certaines doctrines
et TéTe de certains prejuges. Elle est basee sur une
action commune, dans un ordre d'idees identiques, en
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vue de l'ideal longuement ambitionne. Concretisant cette
theorie, on remarque, par exemple, que la France,
I'Angleterre et I'AHemagne possedent des traditions
nationales. Pour ne parier que de la politique gensrale,
on constate en efiet qu'il existe, dans la tradition fran-
gaise, une aspiration a la conquete de la frontiere du
Rhin ; dans la tradition anglaise, celle de maintenir la
domination sur la mer; dans la tradition allemande, ceUe
de reconstituer, an profit de la race, I'empire d’Occident.

he nationalisme Italien estimait qu'il etait indispensa-
ble, pour ce pays, de preparer avec ardeur et d’enraciner
egalement dans les esprits un plan, une conception
expansive, une tradition, qui conduiraient a une politique
d’action. Ce plan tendrait a faire de I'ltalie la premiere
nation du monde, redoutee et respectee ; a lui assurer
la domination de I'Adriatique (I'ancien lac vénllen)
et celle de la Mediterranee (I'ancien lac romain). On
pourrait affirmer qu'aucune de ces aspirations n’etait
nouvelle : elles n’etaient que d’anciens rves, d’anciennes
chimeres de la viellle ltalie, mais c'etait leur oubli
qui pouvait expliquer Tinactivite, la somnolence, dans
lesquelles le pays etait reste si longtemps. C'est avec
ces rives, ces chimeres et ces illusions perimees que
le parti nationaliste prstendait coustituer un ideal
patriotique. Avoir un ideal, le placer si haut qu’'une
seule generation ne pourrait y parvenir, mais que chacune
a son tour en realiserait une part plus ou moins grande :
voila ce que devait 6tre, d'apres le nationalisme italien,
la caracteristique de la nation, qui aurait la pretention
d’exercer une mission preponderante dans le monde
entier.

Un illustre ecrivain franeais dit a ce propos que le
present n’est qu'un instant entre le passe et I'avenir.
Ce que le passe n'a pas effectue, ce que le present ne pent
obtenir, il est indispensable de le transmettre fidelement
a l'avenir, avec la conviction qu’il le realisera.
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lya propagande chaleureuse faite, dans cet esprit, par
les nationalistes, crea une atmosphere favorable a I'inter-
vention en Tripolitaine. BUe fut d’ailleurs grandement
secondee par le jeu de combinaisons parlementaires et
de rivalites personnelles, qui modifierent lI'opinion du
Roi lui-meme et du President du Conseli, Giovanni
Giolitti, ceux-ci s’étant jusqu’alors montres tout a fait
hostiles & la politique d'intervention militaire en Afrique.

Res interets de I'ltalie en Tripolitaine s’etaient deve-
loppes depuis longtemps par une serie d'initiatives diri-
gees directement ou indirectement et inspirees par le
gouvernement. Ce fut & partir de la proclamation du
protectorat franeais en Tunisie (i88i), que I'lItalie songea
& établir ses droits éventuels sur la Tripolitaine. Ce qui
incita, de plus en plus, I'ltalie & s'occuper de l’avenir
de cette région africaine, ce fut d’abord le désastre d’A-
doua, puis la prépondérance inébranlable de I'Autriche
sur I'Adriatique, qui lui interdisait de songer a s'étendre
de ce coté, Voyant toutes les grandes puissances pratiquer
une politique d’expansion et, bien que disposant elle-
meme d’un commerce prospere, d’une marine importante
et d'une émigration abondante, eile ne trouvait nulle
région oti exercer l'esprit entreprenant et les aptitudes
colonisatrices de sa race.

1/'1talie, toujours appwuyée par I'’Angleterre, résolut
alors d’affirmer ses droits de succession,dans cette région
de I'Bmpire ottoman, en prévision du démembrement
de celui-ci. Ce fut ainsi qu’en 1901, quelques navires
de guerre occuperent Benghazi, malgré la résistance des
Turcs. Par la suite, I'Angleterre et la France, ceUe-ci
en compensation de sa libre action au Maroc, reconnurent
ouvertement les intéréts particuliers que I'ltalie avait
& défendre en Tripolitaine. D’autre part, ni I’”AHemagne,
ni I’Autriche, ne se montrerent disposées & gener Faction
de leur aiiiée, malgré les liens intimes d’amitié que
ces deux puissances maintenaient avec le Sultan.
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Deptiis longtemps, les Italiens luttaient contre la
mauvaise volonte des fonctionnaires ottomans, pour
assurer un heureux developpement de leurs intersts
economiques en Tripolitaine, surtout dans la partie
denommee Cyrenaique. Ces difficultes auginenterent
sensiblement apres la revolution ottomane (24 juillet
1908). lyes Jeunes Turcs, en effet, semblaient avoir a
coeur de refuser systematiquement toutes les de-
mandes qui leur etaient adressees par les Italiens,
lyes choses en arriverent au point de faire croire a
ceux-ci qu'ils etaient a la veille d’etre expulses d’une
region qui representait leur dernier espoir d'expansion
territoriale.

Cette attitude des Jeunes Turcs, certes legitime, mais
imprudemment realisee, irrita vivement I'opinion dans
la peninsule italienne et offrit au gouvernement de Rome
pretexte a une intervention armee.

A ce moment, I'opinion franeaise se trouvait egalement
froissee par la politique agressive que la Turquie avait
adoptee, a la suite de la reclamation relative aux intéréts
nationaux, a Tinterieur de I’Algerie et aux delimitations
de cette possession, fixees par la convention du 21 mars
1899. Il en resulta que la France fit bon accueil a Tatti-
tude energique adoptee par ITtalie.

lya presse anglaise se montra moins indulgente, mais
sa diplomatie, qui n’avait pas non plus a se vanter des
procedes employes depuis I’'avenement des Jeunes Turcs
et qui redoutait, pour I'Bgypte, le voisinage d'une Tur-
quie forte, ne voulut pas creer d’obstacles a la politique
d’expansion italienne.

lya Russie, depuis I'annexion de la Bosnie, etait
d’accord avec I'ltalie, sur la politique a suivre dans les
Balkans. Elle avait, en outre, a se plaindre des Jeunes
Turcs, qui l'avaient traitee comme une ennemie tra-
ditionnelle, avec une mefiance parfois agressive, notam-
ment en Perse. C’est pourquoi eUe non plus ne manifesta
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aucune intention de gener l'action de I'ltalie en Tripo-
litaine.

Ayant la certitude qu'ls ne seraient contraries par
aucune de ces puissances, les Italiens surent toutefois
choisir le moment favorable pour agir.

D’autre part, ils etaient venus & bout des difficultes
financieres, auxquelles avait donne Heu l'aventure d'£™
thiopie, et qui, eventuellement, auraient pu entrainer
encore de facheux resultats. Dans le rapport financier
du 3 decembre 1910, le ministre des finances, Tedesco,
assurait que le budget se soldait, depuis douze ans, par
des excedents et que la dette du Trdsor, qui s’etait
elevee a 400 millions de lires, avait ete remplacee par un
credit de 21 millions et demi.

Da situation militaire proprement dite se presentait
de TéTe sous les meilleurs auspices Da crise franco-
allemande de 1905 avait attire l'attention de I'ltalie
sur la situation de son armee. Il etait ainsi appara que
ceUe-ci n’etait pas en etat de faire Campagne d’une fagon
satisfaisante. D’enquéte parlementaire ouverte & ce sujet
au Parlement, motiva des perfectionnements notables,
qui furent apportes durant la periode de 1907 & 1910.
Da crise europeenne, provoquee par l'annexion de la
Bosnie, obligea aussi I'etat-major italien & preparer une
mobilisation dirigee sur les frontieres de Trieste et du
Trentin. Enfin, et en prevision d’une action en Tripoli-
taine, I’'organisation d’une expedition maritime dans cette
region avait ete egalement etudiee par |'Etat-Major.

Tout concourait done pour permettre & I'ltalie de
se preparer et d’atteindre son but rapidement et ener-
giguement, sans donner le temps & son adversaire de
prendre aucune precaution defensive. Toutefois, du
moment qu’il s’agissait d’'une expedition, Tltalie avait
le devoir de s'assurer dans la Mediterranee une superioritd
maritime lui garantissant, non seulement le transport
de ses troupes, mais encore leur approvisionnement
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regulier, ainsi que I'’envoi des munitions necessaires. Or,
outre que Tescadre italienne etait deja par elle-meme
plus puissante que ceUe de I'adversaire, cette superiorite
fut encore accrue par le fait que la brusque declaration
de guerre ne laissa pas aux Turcs le temps de realiser la
moindre preparation.

he 24 septembre 1911, tandis que I'escadre italienne
etait mobilisee et que 90.000 reservistes de la classe
1888 etaient appeles sous les drapeaux, le charge d’affaires
d’ltalie remettait a la Porte une note protestant contre
le danger, que le fanatisme mmsulman faisait courir a
la colonie italienne en Tripolitaine. Ce document speci-
fiait en outre que I'expedition de troupes ottomanes
en Afrique serait considérée comme un fait«extrémement
grave ».

Ive départ postérieur du navire Derna, emportant des
troupes et des munitions, fit surgir le «casus belli»
Bien que la Turquie s’efforeat d’offrir a I'ltalie la majeure
partie des garanties économiques exigée3 par eile, le
gouvernement du roi Victor Emmanuel répondit, le 28,
par un ultimatum, en déclarant que «[expériernce du
«passd ayant ddmontrd I'inutilitd d’aussi fallacieuses
«concessions et larrivée en Tripolitaine d'un navire
«turc ayant constitud une provocation et une menace,
(d’occupation militaire de cette rdgion, ainsi que de la
«Cyrdnaique, dtait ddcidde. Ee gouvernement impdrial
«devait de plus donner les ordres ndcessaires pour que
«I'expddition ne rencontrat, de la part des reprdsentants
«ottomans, aucune opposition et pour que les mesures
«adoptdes pussent dtre prises sans difiicultd».

Un ddlai de 24 heures dtait imparti au gouvernement
ottoman pour donner une rdponse pdremptoire. — A
peine ce ddlai dtait-il expird, que, ddj&, un torpilleur turc
avait dtd could a Preveza. Ees hostilitds dtaient ouvertes.
Ee 6 octobre, I'occupation de la Tripolitaine commeneait,
sans presque rencontrer de rdsistance.
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Au moment meme ol la guerre etait declaree d'une
fagon aussi brusque et aussi brutale, I'ltalie, par une
circulaire adressee & ses representants & |I'etranger,
affirmait sa resolution de s’abstenir, & propos de son
differend avec I'empire ottoman, de tout acte d’hostuite
susceptible de soulever, dans toute sa grave etendue,
la question d’Orient. Elle cherchait ainsi & effacer
I'inquietude causee, dans les chancelleries europeennes,
par son procede belliqueux. La vieille question de O-
rient, avec toutes les rancoeurs, les haines et les con-
voitises qui entouraient la Porte ottomane et qui unis-
saient et divisaient simultanement, non seulement les
Etats balkaniques, mais encore les grandes puissances,
s’etait dressee subitement, comme un formidable spectre,
devant les divers cabinets. C'est cette alarme que I'ltalie
voulut apaiser par la circulaire, dans laquelle eile decla-
rait que son unique ambition etait d’occuper la Tripoli-
taine.

Ses intentions pouvaient &tre pures, mais de serieuses
raisons alimentaient les craintes qu’elle avait suscitees.
Ce fut, en efiet, la declaration de guerre de I'ltalie qui
provoqua, dans les Etats balkaniques, la resolution de
profiter de cet incident afin de liquider, une fois pour
toutes, les anciennes rivalites existant avec la Turquie.
Ce fut surtout en Butgarie que la guerre africaine emut
I'opinion publique. Depuis longtemps, des hommes d’Etat
et des publicistes y propageaient I'idee que, malgre le
desaccord serbo-grec, dont on remettrait la solution &
plus tard, il serait possible de lancer ces trois puissances
a l'assaut de la Turquie. Be developpement de ce projet
fut favorise par le fait qu'd Constantinople, les Jeunes
Turcs, exereant le pouvoir avec violence, suivirent une
politique dont tous les peuples limitrophes de la Porte
eurent également & souffrir.

La persistance de la mauvaise administration en
Macedoine, qui g~nait beaucoup les Bulgares, le retard
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apporte au reglement de la question de la Crete, les
aspirations d’expansion de la Serbie dans les provinces
nationales occnpees par les Turcs, le desir d’agrandisse-
ment du Montenegro etaient autant de raisons pour
decider les peuples chretiens a s’unir contre I'ennemi
commun.

Ce furent la vSerbie et la Bulgarie qui entrerent les
premieres en pourparlers ; puis, la Butgarie et la Grece,
tandis que la Serbie et le Montenegro negociaient par
I'intermediaire de la Bulgarie. 1l semble que ce fut
la Serbie qui dirigea le mouvement, jusqu’au moment
oil la Butgarie se decida a en prendre la tete. Dans sa
premiere phase, I'accord assuma I'apparence d’une simple
ligue d’interets politiques et economiques, sans idee
degression. Ce fut apres que la guerre italo-turque eut
pris toute son intensite, que le probleme de la cooperation
militaire fut pose et resolu.

Malgre I'anciennete de la question d'Orient et des
nombreuses propheties qui, dans la suite des temps,
avaient annonce sa solution comme imminente, celle-ci
se maintenait, au cours des annees, toujours vivante
et menaeante. Kile semblait ainsi assister impassiblement
a la disparition de ceux qui I'avaient, a tort, consideree
comme moribonde. Dans ses Memoires, le Marquis
d’Argenson, ministre de Douis XV, disait deja : «Da
«premiere revolution grandiose, qui devra probablement
«se faire en Europe, sera la conquete de la Turquie.
«Cet Etat s’affaiblit sans cesse, par la faute de ses
«mauvais gouvernements, a cause de Timpossibilite qu'il
«y a de les ameliorer et de la certitude que les circon-
«stances ne feront qu’empirer. Tout s’agite dans TEmpire
«ottoman et chaque jour on arrache uue plume de
«ses ailes ».

D’autres propbélies de TéTe nature furent faites par
la suite. Notamment, celle du Czar Nicolas. I8, au cours
d’une conversation avec sir George Hamilton Seymour,
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en 1853 et celle de lyord Salisbury en 1895, pendant
la crise armenienne. Aucune, cependant, ne fut realisee
et il n’en subsista, & chaque nouvelle dispute surgie,
que la perte d’'une nouvelle plume de laiie ottomane.

La grande crise prevue par le marquis d’Argenson
eclata finalement. La guerre avec I’'ltalie fit perdre
& la Turquie, en Afrique : la Tripolitaine, la Cyrenaique
et les Ties de la mer Egee; le conflit avec les Rtats
balkaniques, lui arracha, en Europe : I'Albanie, la Mace-
doine et la Thrace. C’est ainsi qu'au debut de la guerre
de 1914, ’Empire ottoman pouvait deja étre considere
comme une nation asiatique. Du vieux continent, en
effet, il ne lui restait guere que la petite peninsule de
Gallipoli, ol Constantinople se trouve incrustee.

La guerre italo-turque ayant fait ressusciter l'ancien
ideal de ITtalie, lui crea une situation delicate dans la
Triple Alliance, dont eile faisait partie. L 'avortement de
la guerre contre la France, dans laquelle Crispi avait
cherche a engager Bismarck, n’avait pas permis a
ITtalie de s’enrichir de la possession franeaise, convoitee
par eile sur le littoral de la Mediterranee. Ce ne fut
qu'avec la permission de I'Angleterre et de la France,
qu’elle parvint, dernierement, a fixer son drapeau dans
la partie la plus aride de la cote septentrionale de
I Afrique.

L 'ajournement de ce réve d’expansion permit toutefois
a d’autres aspirations, incompatibles avec Tideal Italien,
de naitre et de prendre corps. C'est ainsi que fut constitu6
le vaste empire colonial franeais, forme par la Tunisie,
I’Algerie et le Maroc, qui embrasse 1.200.000 kilometres
carres, soit le double de la superficie metropolitalne et
qui englobe une population d'au moins douze millions
d’habitants.

La possession de cet énorte domaine colonial provoqua
les susceptibilites italiennes. Mais, dans les negociations
qui precederent le traite franco-allemand du 4 novembre
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1911, Tltalie eut la preuve que les grandioses conceptions
expansives de I’AUemagne prenaient le pas toujours et
partout, en Afrique comme en Europe, sur ses propres
aspirations. Evidemment, si un jour, la victoire de la
Triple Allianee sur la Triple Entente mettait par hasard
aux encheres le partage de Tempire colonial franeais,
I’AHemagne garderait pour eile la part du lion et ne
perdrait pas Toccasion de se poser eile aussi en puissance
mediterraneenne. C’etait le reve qu’entretenait avec
ferveur le pangermanisme.

Trieste, le port de I'Adriatique, qui appartenait en
dernier lieu a TAutriclie, mais que ITtalie considerait
comme territoire italien «irredente » etait considere par
le general von Moetke «comme une conguste neces-
saire » Ee general von Meisendorf ecrivait en 1887 :
«pour que nul n'en ignore, nous declarons des & present
«que notre nation continentale a droit & la mer ; non
«seulement a la mer du Nord, mais aussi & la Mediter-
«ranee et & TAdriatique » Et Eagarde, en 1853, recla-
mait deja l'annexion de Trieste ; «Quand bien TéTe,
«disait-il, tous les Italiens chercheraient & nous ecraser,
«nous ne devrions pas permettre qu’ils s'emparent dg
«cette place » Et ce n'etait pas seulement Trieste, mais
encore le Trentin, egalement territoire «irredente »,
que les imperialistes allemands ambitionnaient. Ils di-
saient que, pour donner & ses 63 millions d’habitants
et & sa puissante industrie un libre acces au monde,
I’AUemagne ne pouvait pas se contenter des ports de
Bremen et de Hambourg. Posseder un port sur la Mg-
diterranee, leur paraissait en consequence une condition
necessaire a sa grandeur future. Ee depute pangermaniste
Wollff disait au Reichstag, le 22 decembre 1908 : «Sous
«aucun pretexte et sous aucune condition, les Allemands
«n’abandonneront aux lItaliens, ni TéTe aux Slovenes,
«la possession de Trieste. C'est nous qui l'avons fait
«ce qu'il est et notre commerce a un besoin absolu
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«de ce port sur TAdriatique, car ii represente pour nous
«la cle de la Mediterranee »

Afin de rendre la tentation plus irresistible encore,
les imperialistes allemands faisaient remarquer que le
parcours de I’AHemagne, jusqu’a I’Adriatique, qui etait
a peine de 200 kilometres, se trouverait reduit a 80,
quand Corinihe «oil resonne la langue allemande»,
deviendrait terre allemande. I1>s arguments historiques
et ethnographiques n’etaient pas menages par les panger-
manistes. Au point de vue historique, disaient-ils, I'lstrie
et la Carniole firent partie de la Confederation germanique
et, depuis le X® siecle jusqu’en 1806, du Saint Empire
d’Allemagne. lls ajoutaient qu’au point de vue ethno-
graphique, la population allemande dans le sud-ouest
de TAutricbe, avait presque quadruple pendant les
cinquante dernieres annees. Se fondant sur de tels
arguments, les Allemands consideraient I'annexion de ces
provinces a la mere-patrie, non seulement comme une
necessite, mais encore comme un droit.

M. Cheradame, dans son livre VEurope et la question
d’'Autriche, declare nettement: «I'Empereur Guillaume 11
fffavorisait cette politique pangermaniste, et I'idee de
«Her Hambourg a Trieste constituait chez lui une ob-
«session. Ce souverain connaissait I'imprevoyance de ses
«adversaires et comptait sur son inebranlable volonte
«pour triompher dans I'entreprise audacieuse, qui ferait
«de lui 'Empereur des germains, le Charlemagne des
«temps modernes ».

On comprend aiusi que la Triple Alliance n’eut pas
les sympathies de Topinion en Italie et qu'on y attendait
avec satisfaction le mois de juin 1914, oil ce pacte
prenait fin. Ces esperances furent toutefois dejouees.
Profitant habfiement de la prolongation de la guerre
en Tripolitaine et des difficultes qui en resultaient pour
I'ltaHe, I'’AHemagne et I’Autriche insisterent aupres de
cette derniere pour que la Triplice fut renouvelee par



2i8 CAUSES DETERMINANTES

avarice. Sous la promesse que la paix serait iniposee
a la Turquie, Ton signa a Vienne, le 5 decembre 1912,
le protocole qui prolongeait le traite de 1882 jusqu’a
la fin de 1920. 1"%es parties interessees garderent toutefois,
autant qu'il leur fut possible, la plus grande reserve a
ce sujet, tellement le gouvernement Italien etait assure
gue la nouvelle serait accueillie defavorablement.

En effet, des qu'elle fut connue, I'opinion italienne
manifesta son deplaisir par I'intermediaire des organes
les plus autorises. Dans la presse, trois ou quatre jour-
naux seulement s’abstinrent de blamer cet accord. lls
chercherent TéTe a le justifier en alleguant les services
que la Triple Alliance avait deja rendus a la paix et
ceux qu’elle etait encore appelee a rendre. Tons les
autres quotidiens censurerent ouvertement GiouiTTi. Des
hommes politiques les plus en evidence ayant ete inter-
roges, les uns conserverent un mutisme qui fut considere
comme significatif, les autres n’'epargnerent pas les plus
dures invectives contre cet homme d’Etat. Rares furent
ceux qui oserent applaudir ouvertement le renouvelle-
ment du pacte.

Da guerre des Balkans avait, en outre, mis en discussion
le sort de I'Albanie — sujet qui interessait directement
ritalie. On a deja dit que I'une des ambitions de ce
pays etait de faire de I'Adriatique un lac Italien. Or,
I’Albanie n’est separee de la peninsule que par I’etroit
canal ¢iOtmnte et, sur la rive orientale de ce dernier,
ce fut Rome qui lanea les premieres bases de la civilisation.
Des navigateurs et les marchands de Venise avaient
egalement entretenu, pendant de nombreuses années, le
trafie commercial dans I’Adriatique ; ils avaient occupe
Avlona et Durazzo, jadis connue sous le nom de Dyrra-
chium et laisse sur les rives de la Dalmatie et de
I’Albanie, les traces evidentes du génie italien.

D’ambition austro-hongroise cherchait, en étendant sa
domination sur I'Albanie, a s’assurer celle des Balkans,
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ainsi que la maitrise incontestee de I'Adriatique — ce
qui reduirait I'ltalie & la situation ingrate d’appendice
geographique, politique et economique de TEurope cen-
trale.

On coniprend, par 14, que I’'ancien ministre Tittoni,
ambassadeur d’ltalie & Paris, exprima exactement la
situation respective de rAutriche et de Tltalie, en ce
qui regarde le sort de I'Albanie, quand il dit: «TAlbanie
«n’a pas, par eiie-TéTte, une grande importance, mais
«celle de ses rives et de ses ports est immense, car ils
«pourraient assurer, soit & I’Autriche, soit & I'ltalie,
«suivant le cas, une Suprematie militaire et maritime
«incontestee sur I’Adriatique. Or, nil'ltalie, ni I’Autriche,
«ne peuvent se les abandonner mutuellement et, si Tune
«d’elles avait la pretention de s’en emparer, l'autre
«devrait s’y opposer de toutes ses forces «

Mais I'Albanie, on 'a deja dit, est une region entiere-
ment indisciplinee ; I'anarcbie sans frein, qui toujours y
a regne, a constitue un peril constant pour la tranquillite
des pays autrichiens, d'ailleurs facilement suggestionnes
par la haine de races qui s'y manifeste. Afin d’assurer
I'ordre en Albanie, un accord intime entre I'Autricbe
et I'ltalie etait done necessaire. Et il est aise de com-
prendre combien il eut ete difficile de I'etablir sur de
simples conversations diplomatiques, surtout en ce qui
concerne I’occupation, bien qu'a titre provisoire, des
ports de Durazzo et 6’Avlona.

Au debut de 1912, deux etudes furent publiees, a
Vienne, par deux anciens officiers de reserve, sur le
developpement de la marine marchande autrichienne.
Ils soutenaient tons deux que la maitrise de I'Adriatique
devait appartenir a Trieste. Ee Reichspost, considere
comme l'organe autorise de I’Arcbiduc heritier Franeois
Ferdinand, ecrivait au sujet de I'une de ces etudes :
«Nous ne pouvons pas encore appliquer a notre mer,
«le qualificatif de «mer autrichienne » car la realite
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«geographique ne le permet pas. Mais™on*ne doit pas
«mettre en doute que nous voulons et que nous posse-
«derons la maitrise de TAdriatique. Notre Suprematie
«constitue, en effet, pour celle-ci la seule garantie de
«rester toujours une mer libre. Nous en avons encore
«besoin, parce qu'il nous est necessaire d'avoir toujours
«ouverte la porte de MOcéan, afin d'assurer notre deve-
«loppement economique et parce que cette superiorite
«devient, de jour en jour, une condition de I'existence
«meme de la monarchie ».

Nous avons, semble-t-il, suffisamment mis en evidence
combien cette question de I'Albanie, avec ses insurrec-
tions continuelles, qu’il fallait necessairement etouffer,
constituait pour I'ltalie et pour I'’Autriche, au moment
meme oil eclata la derniere guerre, le ferment d’une
hostilite reciproque plus ou moins deguisee.

Un autre motif de conflit avait ete suscite par la
publication d’'une mesure du Prince D® HoHENEOHE,gou-
verneur de Trieste, expulsant de tons les emplois publics
les citoyens etrangers, qui n'auraient pas adopte, dans
un delai de trois mois, la nationalite autrichienne. Cette
mesure visait essentiellement les sujets Italiens, employes
communaux des services des eaux et du gaz. Toute la
presse italienne commenta severement cette disposition
et le depute Brazieai, president de I'Association de la
Presse, publia a ce sujet un veritable libelle, mentionnant
une longue suite d’injures reeues de la part de I’'Bmpire
allie.

La promesse du Chancelier autrichien a I'ambassadeur
d’ltalie, a Vienne, assurant que le decret en question
serait applique avec tous les menagements reclames par
les circonstances, ne suffit pas a apaiser la bourrasque
dechamce. Les menaces de la presse continuerent et cela,
au moment meme oil les deux gouvernements cherchaient
une solution conciliante pour la question de I'Albanie.

La situation etait ainsi rendue chaque jour plus deli-



DE LA GUERRE MONDIALE 2:21

cate. L/Italie etait entree dans la Triple Alliance, autant
pour eviter une guerre avec TAutriche, que pour se
proteger contre la France, qu’elle soupeonnait d’avoir
de mauvais desseins. Elle constatait maintenant combien
les resultats de la guerre balkanique avaient augmente
les probabiiites d'un conflit avec TAutriche. Elle se
trouvait ainsi contrainte de maintenir avec les puissances
mediterraneennes, des relations de plus en plus intimes
et cordiales. Il y avait longtemps qu’elle avait cesse de
redouter une agression de la part de la France. Ea
conquéte de la Tripolitaine, augmentant son influence
dans la Mediterranee, lui avait cree de nouveaux devoirs.
Pour n’etre pas ecrasee sous le poids des armements
navals, que ces devoirs lui imposaient pour s'assurer la
possession de cette nouvelle colonie, une entente plus
intime que jamais lui etait indispensable avec la France
et I’Angleterre.

Tons ces faits, toutes ces considerations firent prevoir
que le renouvellement de la Triple Alliance, arrache
dans un moment difficile, devrait $tre, a I'avenir, inter-
prete dans un sens restrictif et conforme a I'ancien con-
cept bismarckien, d’apres lequel; «aucune des parties
«de la Triple Alliance ne serait obligee d’aider les
«autres au-dela des limites de ses propres forces »

Cette theorie eut son echo au Parlement, oil Brazilai
interpella le gouvernement, en reproduisant les argu-
ments qui revelaient I'opposition d’interets existant entre
I’Autriche et I'ltalie. Il cita, pour finir, les paroles autre-
fois appliquees a I’Allemagne par Bismarck et qu’il jugeait
a ce moment appropriees a la situation de I'ltalie :
«Ea mission de I'empire allemand n’est pas de donner
«ses propres flis aux autres Etats et de contribuer,
«par le sacrifice de son sang, a la realisation de leurs
«aspirations : ultra posse nemo obligatur... Aucun peuple
«ne pent sacrifier les raisons de son existence sur I'autel
«de la fidelite a un traite »
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e Ministre des Afiaires etrangeres, San Giuliano,
lui repondit que la Triple Alliance avait assure la paix
en Europe, ce qui avait permis a ITtalie I'expedition
en Tripolitaine ; qu’elle avait garanti la defense des
intéréts Italiens dans les Balkans, Tindependance de
I’Albanie et I'equilibre en Adriatique. De plus, rien
n’empecberait dans l'avenir, comme par le passe, de
maintenir une cordiale estime a la Russie et un accord

amiable avec I'Angleterre et avec la France — cet
accord devant continuer a 8tre dirige dans le sens
deja etabli.

Des paroles reproduces ci-dessus, il etait impossible
de conclure que, bien que la Triple Alliance elt ete
renouvelee recemment, I'adhesion de ITtalie pit S$tre
considerde comme une force, avec laquelle les autres
parties devraient compter en toutes circonstances. Des
interesses eux-memes admettaient la possibilite, pour
ITtalie, quand arriveraC le moment critique, de deter-
miner son attitude en adoptant le principe de ne deplaire
ouvertement, ni a la France, ni a TAngleterre.

Dans son livre sur la politigue aUemande, lancien
Cbancelier, Prince DE Buuow, ecrivit a ce sujet; «Certains
«politiciens besitent a attribuer sa veritable valeur a
«la presence de ITtalie dans la Triple AUiance. lls
«doutent que ITtalie soit disposee, et qu’elle le souhaite,
«— & marcher la main dans la main avec I'Autriche
«et avec nous, dans toutes les complications eventuelles
«de la politique internationale. Quand bien meme ces
«doutes seraient fondes, ce qui n’est pas le cas, etant
«donne la loyaute des facteurs dirigeants en Italie et
«I'inteUigence politique dn peuple italien, ils ne prouve-
«raient pas encore la nullite de la participation de I'ltalie
«a la Triple Alliance ».

«Si ritalie ne pouvait pas proceder en harmonie
«avec |'Autriche et avec nous-memes, dans toutes les
«conjonctures et jusqu’aux limites extremes; quand bien
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«meme I'Autriche ne pourrait pas se lancer, avec |'ltalie
«et avec nous, dans toutes les complications des en-
«grenages de la politigue mondiale, le fait meme de
«l'alliance empeclierait I'une quelconque des puissances
«engagees de prendre parti pour |'adversaire des deux
«autres. e Prince DE Bismarck |’'entendait ainsi, quand
«ilaffirma, un jour, qu'il lui suffirait qu’'un caporal Italien,
«avec le drapeau Italien et un tambour & ses cotes,
«fissent face & I'ouest, c'est-a-dire & la France, et non
«a I'Est, c’est-&-dire dans la direction de I'Autriclie
«Tout le reste dependra de la fagon dont se presentera
«eventuellement la cause du conflit en Europe, de I’ener-
«gie dont nos armes feront preuve & ce moment et des
«resultats obtenus par nos soldats et nos diplomates.
«Ea valeur supreme et totale d’une alliance ne peut
«étre revelee qu’en cas de guerre. Pendant la paix, la
«Triple Alliance est maintenue par des interets de
«politique continentale, presque indestructibles et si
«solides, que les situations momentanees et passageres
«de la politique internationale et leurs aspects varies
«ne peuvent agir sur eile. Ea preuve que la Triple
«Alliance est une garantie de paix, preuve demontree
«pendant trente ans, justifie cet espoir »

Ce qui ressort de ces paroles du Prince DE Bulow,
c’est que I’Allemagne elle-meme reconnaissait, au moment
ol la Triple Alliance etait en vigueur, que pourraient
surgir des evenements dont I'ltalie tirerait pretexte pour
denoncer ce pacte.

Bien que les stipulations contenues dans le traite de
1882, renouvele en 1912, ne soient pas connues, cette
hypothese est confirmee par le fait que I'ltalie a toujours
declare, avec insistance, que ce pacte ne comprenait
aucune clause Ternpachant de prendre tout engagement
special avec d’autres puissances. C'est ce que le Ministre
des Affaires etrangeres, San Giuliano, repeta & maintes
reprises, sans soulever de protestation de la part des
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autres signataires du traite. D’autre part, et d’apres
les declarations impartiales faites, a un moment donne,
par le Ministre franeais Deecasse; les engagements re-
sultant pour ritalie du traite de 1882 n’avaient nullement
un caractere offensif. I,’alliance etait purement defensive,
ce qui garantissait que I'ltalie ne s’associerait pas a une
attaque contre la France.

Cette declaration s’accorde entierement avec celle faite
par Crispi (deié citee), d’apres laquelle «I'ltalie procedait
sur terre, d'accord avec I'Allemagne et, sur mer, d’accord
avec I'Angleterre » Ainsi etait exclue, semble-t-il, la
cooperation de I'ltalie avec I’Allemagne, en cas d’un con-
flit anglo-allemand. Fe fait que des accords maritimes et
coloniaux existaient avec la France et que d’autres
etaient en voie de negociation avec I'’Kspagne, prouve
encore amplement que les engagements de la Triple
Alliance n’'empechaient nullement I'ltalie de realiser ces
accords avec d’autres puissances.

A ces attitudes negatives, dont faisaient preuve dans
leurs relations internationales les nations alliees de
I’Allemagne, s’oppose l'estime reciproque et veritable
qui distinguait les rapports des paj™S lies a la France.
Et c'est dans cette disparite que doit etre trouvee la
raison d'etre des puissants armements reclames au Reichs-
tag, pendant deux annees consecutives, par le gouver-
nement imperial allemand. Reconnaissant que la majeure
partie des autres nations europeennes la regardaient avec
mefiance, I’Allemagne mettait instinctivement en prati-
gue le conseil que lui donna jadis le Chancelier, Prince
DE BUEOW : «Quand on n’a pas la certitude d’etre aim.e,
«il faut se faire craindre ».

Tant que I'’Angleterre fut en conflit avec la France,
son influence incontestable a Rome n’etait pas de nature
a favoriser les relations franco-italiennes. Par contre, le
rapprochement franco-anglais, conclu en 1904, renforea
I'efficacite de la diplomatie anglaise, en vue, non seule-
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ment de la pacification, mais encore, de I'oubli d’an-
ciennes offenses. Plus tard, le rapprochement italo-russe,
ne de la crise orientale de 1908-1909 et consacre par
la visite du Czar & Racconiggi, en uovembre 1909,
affirma mieux encore I'amitie de Tltalie vis-a-vis des
puissances de la Triple Entente et contribua & expliquer
son attitude, quaud eile se mit ouvertement du cote de
ces dernieres. 1l est ainsi prouve que les pretentions de
I’Allemagne & la possession de Trieste, de TéTe que
celles manifestees sur les cotes de I’Albanie, par I'Autri-
che-Hongrie, garde avancee de TAllemagne pour la
conqu6te de son expansion orientale, contribuerent d’une
fagon decisive a determiner Taction de Titalie. Celle-ci,
en effet, considerant, a son tour, le pacte de Vienne,
du 5 decembre 1912, comme «un chiffon de papier » se
lanea audacieusement dans les bras de la Triple Entente,
cherchant a realiser une partie importante de ses reven-
dications historiques.

E’avenir dira si toutes ses aspirations actuelles ont ete
sanctionnees dans les traites negocies et conclus plus
tard entre les puissances interessees, selon les termes
des articles 80 et 81 du Traite de Paix de Versailles,
en date du 28 juin 1919/,

1. Qtiand il negocia avec les puissances respectives l'adhesion de I'ltalie a
la Triple Entente, en novembre 1914, le baron Sonnino qui, aprds le décés du
:\{Irar?yis San GiuUano, lui avait succédé aux Affaires Etrangéres, demanda pour

talie :

1“ — l'annexion du Trentin, du Haut Adige, de Trieste, de I'lstrie et d’une
vaste région de la Dalniatie (depuis Lassarika, iusqu'au Cap Pianka, avec la ville
de Zara, pour capitale) ;

20 — lincorporation du Haut Tyrol, dont les habitants appartiennent K la
race germanique;

3“ — I'enriére souveraineté sur les 13 lies dénommeées Dodecaneze, appartenant
K la Oréce.

Ces prétentions ont rionné naissance au Pacte secret de Londres, du 25 avril
1915, qui a été discuté apréa la guerre dans les conférences inier-alllées, lesquelles
out vionneé lieu aux mestires suivantes : Selon les art. 80 et 81 du Traité de
Paix, 3i*né a Versailles, le 28 juin 1919, I’Allemagne, ainsi que les autres puis-
sances signataires, ont reconnu Tiniépenriance compete, non seulemeut de
I’Autriche, mais du nouvel Etat Tchécoslovag®ue et elles ont déclaré qu’elles ac-
ceptaient les fronti¢res qui seraient assignees Kk ces Etats par les principales
puissances alliees et a33ociées, ainsi que par les Etats intéresses.

Sur les bases précizes de ce traité, ont été ensuite negociees et conclues différentes
conventions. Celles qui intéressaient spécialement I’Autriche, la Tchécoslovaquie
et ritalie, étaient les suivantes :

Le traité de Saint-Germain, du 10 septembre 1919, qui modifiait, au détriment

Querre nodiae. 5
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I"s menaces et les injures nombreuses que la presse
italienne r$pandit apres la guerre sur ses voisins de
I’Adriatique, demontrent TiTpo3sibililé d’adopter une
solution quelconque ne comportant pas pour l'avenir une
cause de conflits.

IVirreductibilite de la mentalite des races interessees
rendra a leur sujet toute conciliation impossible. 11 y
a la un fait que les Allemands, aujourd’bui vaincus, ne
manqueront pas d'utiliser pour la preparation de leur
revanche.
de I'Autriche, les fronti”res de I'ltalie et de la Th6coslovaquie; I'accord de Rapallo,
du 12 novembre 1920, qui a Iixé cette demisre fronti*re, en créant I'Btat de
Fiume. Par un nouvel accord posiérienr, Fiume a &ié cependant rallacbé a
ritalie et le port de Baros et son delta incorporés dans la Tchécoslovaquie.

A Tlarmistice de Nudania, en novembre 1922, la Oréce et I'ltalie reaoncérent
aux territoires que leur avail aiiribnés le iraiié de 3évres, du'io aout 1920, lequel
avait modifié en faveur de la Oréce, les frontiéres de la Turqune

Fnfin, par le Iraiié de Lausanne du 24 juin 1925, qui conclut la paix entre
les ALLIE3 et la Turquie, les Ges du Dodecanese furent données 4 Iltalie.
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Conquete et perte de T'ETpire colonial allemand.

Origine de la politique coloniale allemande. — Son developpe-
ment, faisant suite au mouvement d’expansion prononce par
les puissances dans diverses regions d’outre mer. — ha Luderitz-
landia, base de la formation de la colonie du sud-ouest africain.
— Plan d’expansion aux dépens des possessions anglaises. —
Les Boers sont incites a repousser la souverainet¢ de I’Angle-
terre ; réaction manifestee par cette derniere. —eLa formation
de rUnion Sud Africaine complete la deception eprouvee
par I’Allemagne et ancantit les plans qu’elle avait coneus
pour son expansion au nord et a Test du Damaraland. —
Occupation des territoires africains du Cameroun et du Togo
et réactions manifestees par les indigenes. —aif3largissement
de ces possessions dans la Senegambie, aux depens du Congo
franeais. — Fondation et expansion de la colonie du nord-est
africain ; resistances rencontrees et vaincues. — Occupation
violente de la Bale portugaise de Tungue. — Fondation d’une
autre colonie en Nouvelle Ouinée. — Acquisition de I’archipel
espagnol des Carolines, d’abord par l'occupation abusive et
ensuite a titre onereux. — Occupation de I’archipel de Mar-
shall, des lies Brown et de celles de la Providence. Partage
de Tlarcblpel de Samos entre I'’Allemagne, I’Angleterre et
les IBtats-Unis. — La bale chinoise de Kiao Tcheou passe
sous la domination allemande, ainsi que le territoire compris
dans tm rayon de 50 kilometres autour de Tsing Tao. —
Exp~sion projetée dans le Céleste Empire ; sa préparaion
par le ~acé de deux voies ferrées. — Superficie et population
du domaine colonial allemand ; sa comparaison avec celui
de Portugal. — Consequences de la derniere Guerre: Perte du
territoire acquis par I’Allemagne en Chine. — Conquete de
ses possessions dans Océan Pacifique. — Anéantissement
de sa puissance dans les colonies africaines. — La perte de
I’empire colonial allemand due au fait que les aiiiéa possedent
la maitrise des mers. — Avenir des colonies allemandes. —
Le gouvernement allemand ne renonce pas a la récupération
de son domaine colonial.

Realise! le reve d’'un Empire Central, d'une Mittel-
europa, c'etait necessairement oeuvre de longue haleine
Or, les exigences resultant du developpement incessant
de la population et de la surabondance de produits
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industriels, reclamaient en AUemagne de promptes me-
sures de salut. En outre, ii en fut de I'expansion coloniale
comme de la faim, qui est developpee par Iexercice de
la mastication. Ce mouvement, a son debut, Bismarck
ne l'avait entrepris qu’a contre-coeur ; I’eminent homme
d’Etat avait, en effet, declare que «I’Angleterre etait
«plus importante pour I'Allemagne, que Zanzibar et
«que toute la cote orientale de I'Afrique »

Toutefois, en face de la fievre d’acquisitions coloniales,
developpee apres le Congres de Berlin, il modifia sa
fagon de penser. Il jugea opportun de maintenir dans de
justes limites, I'appetit de nouveiles possessions, develop-
pe cliez les Anglais, et de prendre part au partage. Cette
nouvelle orientation ne I'empecha j)as d’ailleurs de tenir
son attention fixee sur les frontieres metropolitaines, qu’il
continuait a considerer comme representant la question
primordiale.

E’action colonisatrice avait des precedents dans I'ids-
toire politiqgue de I’AHemagne, mais ils ne s’etaient pas
montres ties encourageants, faute de continuite. Aussi,
avant 1870, I'esprit national n’avait-il pas ete entraine
dans cette voie.

Au cours du XVII® siede, Frederic Guillaume, plus
connu sous le surnom de «Grand Electeur» avait
provoque Torganisation d’une compagnie coloniale, desti-
nee a explorer le territoire acquis sur la cote de Guinee.
Pour sa securite, il avait fait construire, a proximite
du Cap des Trois Fonts, une forteresse appelee «Gross
Friedrichsburg » Plus tard, en 1685, ce souverain fit
encore occuperles petites lies tHFArguin”™ qui se trouvent
a environ cing kilometres du Cap Blanc. Mais ces deux
possessions disparurent rapidement des mains de leur
detenteur.

1. 1,a bale d’Arguin, remplie d'ilots et de bancs de sable, sur la cote de 3éné-
gambie, fut découverte en 1443, par le Portugals Nuno Tristao, mais appartient
aujourd’hui @ la France.
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En 1718, les Hollandais occuperent le fort prussien en
question et en 1721, les Franeais s’emparerent des iles
susdites. Plus tard, les successeurs du « Grand Electeur »,
dont l'attention fut toujours absorbee par les guerres
continentales, ne s’occuperent pas de donner suite aux
vastes projets coloniaux coneus par ce Prince. Plus de
deux siecles s’ecoulerent ainsi, sans que la Prusse mani-
festat aucun interet pour aucune entreprise d’outre-mer.

Apres la guerre de 1870-1871, mais alors que Tindustrie
de I’AUemagne n’avait pas encore acquis le developpe-
ment qu'elle prit par la suite, I'attention de ses econo-
mistes se porta sur le developpement pris par I'emigra-
tion. Celle-ci comptait alors, en 1882, on la deja dit,
220.000 individus. Ce fait causa une certaine sensation,
par suite de lI'aversion inanifestee par les dits economistes
pour l'emigration en pays etrangers. Ceci se passait
exactement au moment ou se fixait sur I’Afrique I'atten-
tion des puissances europeennes, stimulee par la propa-
gande a laquelle avaient donne lieu les explorations de
Eivingstone, de Stanley, de Wissmann, des portugais
Serpa Pinto, freres Capelo, lvens, Cardoso, Henrique
DE Carvalho et encore des colons distingues comme
Silva Porto

E’'Allemagne jugea le moment opportun pour marquer,
eile aussi, sa place au festin ou se partageaient alors les
diverses regions d’outre-mer. Mais, toujours reflechie et
cauteleuse, avant d’arborer son pavilion sur un point

1. En 1877, grace a l'initiative du ministre portugais, Andrade Corvo, qui fit
passer au Parlement une loi autorisant le gouvemement & depenser trenie cantos
pour des explorations scientifiques, fut organisee la glorieuse expedition, au cours
de laquelle se firent connaitre, pour la premiere fois, les noms de Serpa Pinto,
de Capelo et de Ivens. Ces explorateurs revinrent en 1880 : Serpa Pinto, ayant
traverse I'Afrique; Ivens et Capelo, aprés d’importantes explorations dans les
regions sauvages de Benguela. En 1884, Capelo et lvens retourn”rent en Afrique,
la travers~rent de I'ouest & I'est et rentrérent glorieux dans leur patrie en 1885 ;
cette mgme annee, Serpa Pinto et Augusto Cardoso partirent pour explorer la
region comprise entre le Cap Delgado et le Nyassa. La meme annee egalement,
Henrique de Carvalho entreprit sa glorieuse et utile exploration du Muata
Yanvo. Les Stanley et les wfssmann trouvaient ainsi, partout ou ils passaieut,
la trace des explorateurs portugais.
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inoccupe quelconque du continent africain, eile le fit
parcourir en tous sens par ses audacieux explorateurs,
parmi lesquels se distinguaient tout particulierement le

Nachtigaee et le capitaine Wissmann. Ceux-ci con-
staterent, par un examen direct, que les meilleures
regions africaines etaient deja occupees ; mais que d’au-
tres, qui ne I'etaient pas, pourraient toutefois, par la
suite et au prix des efforts ndcessaires, constituer des
sources de prosperite pour le commerce metropoli-
tain.

Ce fut avant la realisation de ces efforts, le 7 aout 1884,
gu’un negociant de Bremen, nomme lNuderitz, acquit
un territoire a proximite de la Bale de Angra Pequena,
ou des Ilheus”™, au sud-ouest de I'Afrique. Celui-ci fut
denomme par la suite Luderitzlandia, en I'konneur de
ce negociant. Il fut place sous la protection de I'Empire
allemand, une fois la configuration du littoral et la
situation du Comptoir reconnues par le Commandant du
navire de guerre Nautilus. Be Nachtigaee y fut aussi-
tot nomme Consul general. Il y developpa la plus
extraordinaire activite dans des acquisitions territoriales
successives, qu'il negocia avec les cliefs des differentes
tribus limitrophes du point d'occupation initial. Il etait
d’ailleurs efficacement protege par la presence d’une
escadrille de cing navires, munis de 55 canons et comptant
1.436 hommes d’equipage.

Grace a ce deploiement de forces, il fut aise, peu de
temps apres I'etablissement de ce Protectorat, d’obtenir
I’lannexion de la region de Damara, au nord de I'em-
placement primitivement occupe. Peu de temps apres,
au debut de 1885, une convention, conclue entre FAlle-
magne et I'’Angleterre, fixait les limites des territoires
respectivement places sous la domination de ces deux
puissances. Aux termes de cet accord, la possession etait

|. Cette bate fut decouverte par le portugala Bartolomeu Dias, sous le r*\gne
de D. Joao Il
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reconnue & I'Allemagne de la region comprise entre le
Fleuve Orange ou Garieb et le Cap Frio & l'exception
du mouiUage connu sous le nom de Walfish Bay et des
lies formant la baie de Angra Pequena. L’Angleterre
s’engageait a ne pas contrarier I'expansion de ce Protec-
torat vers I'interieur jusqu’au 208 degre de longitude est.
Fes occupants donnerent & cette vaste region le nom de
«Deutsche Sudwest Afrika ».

Obeissant a linstinct propre a la race, les Allemands
ne limiterent pas leur expansion aux territoires decrits
ci-dessus. Par le procede deja mentionne, ils les etendirent
jusqu’a atteindre le territoire portugais de Benguela,
ce qui donna lieu aux negociations d'une convention
luso-allemande, conclue en 1886 et qui fixait la limite
nord de la possession allemande. Aux termes de ce traite,
la frontiere ne s’arrétait plus au Cap Frio mais s’etendait
jusqu’au fleuve Cunene, dont eile suivait le cours depuis
son embouchure, jusqu’aux rapides de Serra Kanesa ou
Rua-Cand, puis une ligne fictive reliant les rapides du
Zambeze & Katmia.

Peu d’evenements reveleront mieux la fievre d’ex-
pansion dominant la race allemande, que I’histoire de
la Constitution de cette colonie allemande du sud-ouest
africain. Dans le court espace de deux annees, cette
possession, reduite au debut & un simple Comptoir,
fut rapidement et successivement etendue au point
d’atteindre une surface d’environ 835.000 kilometres
carres. Rien n’arréta les occupants, pas TéTte le fait
que les territoires formant la Ambolandia, la Damara-
landia et la Namalandia, ne disposaient d'aucun port
propre au developpement commercial. D'Angleterre op-
posa des refus successifs & la cession du mouillage de
Walfish Bay, en dernier lieu, a I'occasion de la visite
du Ministre de la guerre Haldane, a Berlin. Malgre

I. Sitiid sur la cote d’Angola, district de Mossamedes, il representait la limite
Sud des possessions portugaises de I'Afrique occidentale.
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qgu’il en resultat une injure difficile a oublier, I'esprit
allemand n’en fut pas decourage. Cette longue cote ne
possede, en effet.outre ce mouillage anglais, et a quarante
kilometres au Sud, que la petite baie de Sandwich,
situee dans le tropique du Capricovne et qui perd toute
sa valeur apparente du fait de la large ceinture de dunes
qui I'entoure.

I"es Allemands rencontraient done, dans ce pays, des
circonstances defavorables a Texploitation; ils etaient,
en outre, reeus d'une faeon hostile par les indigenes
qu’ils durent soumettre, en mai 1889, au moyen d'une
expedition militaire metropolitarne. Pour quelle raison
persistaient-us done, avant la derniere guerre, a vouloir
agrandir cette colonie ? Pa reponse est facile. C'est que
cette region devait, en temps opportun, permettre aux
occupants d’etendre bien plus loin leur domination sur
les regions voisines.

Ce plan devait tout d’abord etre admirablement secon-
de par I'hostilite formelle existant entre les populations
de race anglaise et boer, qui occupaient les territoires
limitrophes de la nouvelle colonie allemande. Ce fut afin
de flatter les Boers que I'Kmpereur Guillaume 11 adressa
a4 Kruger, alors President de la Republique du Trans-
vaal”r, le celebre telegramme qui envenima si fort les
relations anglo-allemandes. Re Kaiser avait prevu que
cette hostilite latente devrait provoquer tot ou tard
un «casus belli» d’ou pourrait resulter pour I’Angleterre
la perte de ses possessions du sud de I'Afrique.

Afln de faciliter et de hater cet evenement, I’AHemagne
envoya aux Boers des ressources en argent et du materiel
de guerre, ce qui les encouragea plus tard a resister
aux injonctions adressees a Kruger, pour lui faire
reconnaitre la souverainete de I'’Angleterre.

1. Ancienne Republique Sud-Africa™ne, awiexée & I'Empire britannibue depuis
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ly'issue de la guerre conduisit, il est vrai, les Boers
& rorganisation d'un trop fort pour pouvoir $tre
ensuite soumis par I’Allemagne. Mais cet Btat coupait
les communications entre la Colonie du Cap et la vaste
possession de la Rhodesia, placee entre les colonies
aUemandes de Test et du sud-ouest. Et ce seul fait
suffisait & alimenter chez les Allemands |’espoir que la
junction de leurs possessions pourrait étre un jour
realisee par l'occupation de cette region.

Ce plan reeut un commencement d'execution, sous
forme d'une propagande secretement organisee parmi les
Boers, qui accueillirent I'idee d’'une fagon favorable.
E’immigration des Anglais dans le territoire, snr lequel
ils se croyaient un droit exclusif et la rapide expansion
prise par leurs colonies du nord et du sud, demontraient,
Sans I'ombre d’un doute, que |'expansion boer eiie-TéTe
serait toujours problematique. Res «uitlanders » se mul-
tipliaient en effet par I'immigration, avec une rapidite
qui faisait prevoir qu'avant longtemps ils domineraient
par le nombre, au point que le pouvoir reel des Boers
devrait disparaitre. Ces derniers ne pouvaient done defen-
dre leur autonomie que par une entree en action, realisee
avant que le pouvoir grandissant des «uitlanders » ne
s’y opposat. A cet effet, ils pouvaient et devaient compter
snr laide promise par les Allemands.

R’Angleterre, toutefois, eut connaissance de -cette
conjuration et comprit aussitot gn’il importait moins
de defendre la richesse de ses territoires sud-africains,
que de faire constater a I’Allemagne et au monde entier
la puissance de I'Empire britannique.

Ehe se persuada qu’elle devrait & tout prix maintenir
son propre prestige, non seulement & cause des conclusions
gue ses sujets de I'Inde ou de I'Egypte pourraient deduire
de sa deroute, mais encore en raison de I'efiet que ceUe-ci
pourrait avoir sur les nations europeennes. E’Angieterre
n’admettait pas I'idee de sa defaite, qui elt pu provoquer
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et developper le plan d’une coalition europeenne dirigee
contre eile. Aussi parvint-elle, an grand etonnement des
Allemands, a faire face aux consequences economiques
de la guerre et a maintenir, an sud de I'’Afrique, une
armee organisee de faeon remarquable, en vue d’obtenir
la soumission des Boers — armee qu’elle approvisionna,
equipa et renforea toujours opportunement, depuis la
metropole, malgre la distance enorme existant entre
Southampton et le Cap.

Une Union sud-africaine fut constituee, qui groupa
sous la forme federative, les divers peuples de I'Afrique
du Sud”. Ues Anglais ont permis aux Boers d’y occuper
la place qui leur revenait. Ce fait mit le comble a I'im-
mense deception eprouvee par I'Allemagne, an cours
de la guerre du Transvaal. C’etait I'aneantissement de
tons ses plans, tendant a I'affaiblissement, sinon a I'exter-
mination,de la domination britannique dans cette region.
Be coup de grace lui fut donne par la mission dont,
pendant la guerre mondiale, cette Union se chargea
et s’acquitta, de fagon si rapide et si brillante, en
expulsant les Allemands de leur colonie du sud-ouest,
ou. ils constituaient comme urie menace pour les peuples
voisins.

B’attitude que I'Allemagne se proposait de prendre
a regard du Portugal, n’etait pas moins defavorable, cela
est certain, que celle adoptee contre les Anglais. Bes
questions suscitees par l'interpretation de la convention
du 30 decembre 1886, relative a la delimitation de la
frontiere luso-allemande (distinction casuistique sur le
fait de savoir si la premiere cataracte de Cunene etait
en aval ou en amont de ce point) — ces questions,
dis-je, furent deja une revelation des intentions de
I’Allemagne, quant a son intromission dans les posses-
sions portugaises.

1. r,e groupement en question fut constitue par la colonie du Cap et par les

andeniies republiques de I'Orangc et du Transvaal, ainsi que par les peuples sou-
L5 a leur domination.
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lya demonstration pratique survint, avant meme que
la controverse elt ete resolue, quand nos ambitieux
voisins envahirent le Cuamato au cours de la derniere
guerre. Si, en effet, ils n’en effectuerent pas la conquéte,
c’est pour la seule raison qu'ils ne possedaient pas de
troupes pouvant se mesurer avec celles qui composaient
I'expedition portugaise, destinee & repousser cette incur-
sion.

Dans I'execution du plan qu’ils avaient coneu, rela-
tivement & I’'occupation de diverses regions de I'Afrique,
ce furent les territoires du Cameroun et du Togo, en
Senegambie, que les Allemands occuperent aussitot apres
ceux de la «Deutsche Sudwest Afrika» ou «Damara-
landia » Ce fut encore le D'*Nachtigall qui, en juillet
1884, entama des negociations avec les chefs indigenes,
etablis le long du fleuve Cameroun, afin de leur faire
accepter, de bon gre, le protectorat allemand. Il leur
garantissait le respect de leurs croyances et de leurs
coutumes et leur defendait seulement le commerce des
esclaves. Des resultats obtenus furent complets. De 14 juil-
let 1884, le croiseur Moewe saluait le drapeau allemand,
arbore sur les territoires des principaux chefs du Came-
roun

Au debut, tout le plan d’occupation fut execute sans
inconvenients. Mais, des que le croiseur Moewe se fut
retire, il se manifesta, au Cameroun, un soulevement
d’indigenes qui ne put étre reduit que par une nouvelle

1. Dans cette occupation, les Allemands frustérent les Espagnols, qui avaient
deja precedemment coneu le plan de s’installer au Cameroun, en se rendant
acqudreurs de toute I'etendne de la zone c6iiére, jusqu'au fleuve Muni. Ce fut
la «Sodete Espa”ole d’'Africains et de Coloniaux» qui_eut l'initiative de ce
plan et qui recueUlit les capitaux indispensables & sa réaiisaiion, par une sous-
cription a laquelle contribudent, entre autres, I'Etat, avec 7.500 pesetas, et
le Roi Alphonse XII, avec 3.000. Mais cette souscripion mit deux mois a se
réaiiseri ce qui en fit connaitre I'intention en Allemagne. C’est ainsi que, onze
jours avant la date lixée pour le départ de I'expedition espagnole, le Dr Nachtigall
procédait a I'occupation en question.

En face de la cote du Cameroun, est situee I'ile espagnole de Fernando Po.
Cela explique I'importance que présentait pour les Espagnols leur projet d’occupa-
tion.
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expedition navale et militaire, envoyee de la metropole,
avec deux navires de guerre transportant des troupes
de debarquement.

Ainsi assuree par le fer et par le sang, la domination
allemande fut deiimitee, au nord, par le Fleuve du Roi;
au sud, par le Fleuve Camfo (Etembue), qui constitue
la frontiere franeaise du Gabon. hinterland ne fut
pas exactement determine, n’etant pas sufiisamment
connu des occupants. Il ne le fut que plus tard, grace
aux explorations du Schwartz, du Zingraf et
du lieutenant Zeuner, qui assurerent que la region de
rinterieur, loin d’etre sterile et brulee, comme on le
croyait, etait plutot fertile, peuplee et parfaitement
susceptible d’étre exploitee, tant au sud, que vers le
nord-est, oil fut creee la station de Barombi, et dans la
vallee de Malimba, comme dans la region de Batanga.

~’occupation de la Togolandia suivit celle du Gameroun.
Des etablissements allemands ayant ete crees en 1883,
sur la Cote des Fsclaves, douze mois apres, le 23 aout
1884, le D™ Nachtigaee adressait aux autorites compe-
tentes de Berlin, une communication dans laquelle il
decrivait le procede suivi dans cette prise de possession.
Il terminait en affirmant «la conclusion de traites de
«protectorat avec le roi de Togo et ses vassaux, dans
«la region qui s’etendait a Test des possessions anglaises,
«jusgu’a Pequeno Popo et dont Bagida et Lome etaient
«les centres de population les plus intenses. J]'ai encore
«arbore, ajoutait-il, le drapeau imperial sur la region
«des Biafras, entre Bimbia et Pequena Batanga

Des soulevements semblables a ceux du Gameroun se
succederent en Togolandia. lls etaient dus toutefois aux
vexations imposees aux colons allemands, par I’'anglais
Dawson. Ce fait donna lieu a une autre expedition mari-
time. De D* Nachtigaee arriva aussitot sur le lieu du

1. l,aseconde partie de cette communication se retire au tcrritoire du Cameroun,
dont I'agrandissement etait ainsi annorcée.
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conflit, & bord du Moewe, et profita des circonstances
pour arborer successivement son pavilion a Lome, K
Porto Seguro et dans le Pequeno Popo. IMa superficie
totale de cette nouveUe colonie fut estimee par les
occupants & 87.000 kilometres carres.

Une Convention avec la France, realisee en decembre
1885, delimita les frontieres des possessions limitrophes
respectives, tant au Cameroun, qu’eu Togolandia.

ly'esprit de leur race ne devait pas permettre aux
Allemands de borner & ce domaine.leurs ambitieux projets
d’expansion. Conformement & l’avis du Marechal von
MOLTKE, qui recommandait I'etude prealable, complete
et minutieuse, des plans & realiser, afin de pouvoir, le
moment venu, leur donner une prompte et rapide execu-
tion, ils coneurent un grand projet d’agrandissement de
leur nouvelle colonie et attendirent le moment propice
pour frapper le coup decisif.

Ce moment fut celui oii fut execute I'accord franco-
allemand, du 8 fevrier 1909, qui attribuait & la France,
dans les questions du Maroc, le soin d'assurer la conso-
lidation de Fordre et de la paix Interieure. Quant au
partage des intersts economiques respectifs, il etait confie
aux deux nations signataires, qui devaient le regier
elles-mémes. En conformite avec les termes et I'esprit
de cet accord, diverses affaires avaient ete negociees en
collaboration, entre la France et TAllemagne, particu-
lierement celle concernant les chemins de fer marocains,
notamment les lignes de N goko-Sangha et du Congo-
Cameroun. Des difiicultes surgirent, neanmoins, qui
generent la poursuite de ces combinaisons.

Presque simultanement, d’autres faits de meme nature
compliquaient I'etat des relations entre les deux pays.
C’est ce qui se produisit pour I'exploration necessaire
de la jregion, riche en caoutchouc, qui embrasse une
portion du Cameroun et la partie septentrionale du Congo
franeais. Un projet de consortium avait ete coneu &
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cet effet, entre la compagnie franeaise de Ngoko Sangha
et des elements allemands et anglais, ces derniers, pour
la raison que deux maisons de commerce de nationalite
anglaise, etablies au Congo, avaient des inter“ts dans
I'affaire. Mais rharmonie entre des elements de mentalites
si differentes fut rompue. Il en resulta que ce consortium
dut étre abandonne, a la suite d’'une violente Campagne
qui s’ouvrit inopinement contre lui en Angleterre et
en France.

Fa reaction allemande, motivee par I'echec successit
des divers projets de collaboration economique franco-
allemande, ne se fit pas attendre. Fe consortium en
question fut ecarte le 29 mars 1911 et, des le 15 avril,
le baron dE Schoen, ambassadeur d’Allemagne, adressait
une reclamation s’y rapportant. Fa question prit de
I'importance, a la suite des clameurs soulevees dans
I’'Empire par les differents partis, pangermaniste, colonial
et industriel, tons au comble de l'irritation, a cause de
leurs interets leses. EUe coincidait avec la marche des
troupes franeaises, chargees au Maroc de realiser |'occu-
pation de Fez.

Pour appuyer les reclamations susdites, le juillet,
le navire de guerre allemand. Panther, jetait I’ancre
devant A gadir. Fes revendications de I’AHemagne furent
des lors poursuivies avec un caractere d’une telle aprete,
que, pendant plus de quatre mois, le maintien de la
paix fut considere, dans les milieux diplomatiques, comme
tres compromis. Enfin, le traite du 4 novembre 1911
vint consolider le protectorat de la France sur le Maroc,
mais au prix de I'extension de la colonie allemande du
Cameroun, aux depens de la colonie franeaise du Congo,
dont la superficie etait evaluee a 790.000 kilometres
carres. F’Allemagne gagnait ainsi Faeces aux regions
traversees par les fleuves Congo et Oubanghi, avec
Fespoir, si la liquidation du Congo Beige devenait un
fait reel, de relier, au travers de FAirique dquatoriale.



DE LA GUERRE MONDIALE 239

le Cameroun & sa colonie de Test africain, acquise dans
les conditions que nous allons raconter.

]>s deux regions coloniales qui viennent d’etre dScrites,
représeniaieni, en Afrique occidentale, un large champ
d’activite pour plusieurs miUiers de colons ; mais les
AUemands ne les consideraient pas encore comme suffi-
santes pour leurs ambitions expansives, h~tendant leurs
regards sur la region comprise entre les grands lacs
et la cote orientale — region consideree par les explo-
rateurs comme la plus riche de I'’Afrique — ils y remar-
querent, se faisant face Tune a l'autre, deux puissances
coloniales preponderates : le Portugal et I’Angleterre
Jusqu’en 1884, le commerce allemand comptait a peine,
dans ces parages, quelques etablissements hambourgeois,
favorises dans leur developpement par des conventions
particulieres, negociees avec le Sultan de Zanzibar.

Au moment meme ou I'Empire developpait sa politique
coloniale, le Carl Peters avait organise a Berlin
la Societe de Colonisation Allemande 1l partit en
septembre 1884 pour Zanzibar, oil il negocia prompte-
ment une douzaine de traites avec les principaux chefs
indigenes de VUsagara. Il obtenait ainsi, sous le couvert
de cette Societe, la propriete d’'un vaste domaine, qui
embrassait une superficie d'environ 2.500 miUes carres.
Cette etendue presentait toutefois un grave inconvenient.
Encerclee par les possessions du Sultan de Zanzibar,
que baignaient la mer et le lac Tanganika, eile n'avait
aucune sortie sur I'Ocean Indien. Ea dite Societe chercha

1. L ’historieu portugais Pinheiro Chagas é&crii, dans son ouvrage intituto :

L 'Afrique portugaise, queilagraine 3elwée par Livingstone germait au Mozam-
bigue. Les missionnaires é&cossais envahissaient i'iniérienr de cette province,
fondaient I'Etablissement de Blantyre et nous, avec une lamentable faiblesse,
non seulement nous les aidions, mais encore, nous leur reconnaissions presque
des droits, stipidant dans le Tarif des Douanes de Mozambique un simple impét
de transit de 3 °/ o pour les marchaudises d destination des Lacs, comme si cette
région et été étrangére. Les conséquences s’en firent rapidement sentir, quand
nous voullimes les mettre dehors. Ils s'écriérent alors avec arrogance : C'est &
W4Sd'en sortir. >



240 CAUSES DETERMINANTES

& obtenir de ce souverain la cession d'un territoire
repondant a cet objet. Non seulement eile rencontra de
sa part un refus formel, que lon attribua a I'influence
anglaise, mais eHe dut encore constater qu'il etait decide
a annuler les concessions obtenues par les Allemands,
ce qui s’est traduit par la decision prise en avril 1885.

ba Societe s’etait deja preparee contre cette eventualite
en obtenant la protection du gouvernement allemand,
gtii lui fut concedee en fevrier de cette TéTe annee,
apres que la lettre imperiale de souverainete lui eut
ete remise. C'est pourquoi, etant donne cet acte d'bosti-
lite, huit navires de guerre allemands furent immediate-
ment envoyes a Zanzibar, oil ils jeterent lancre, juste
en face du palais du Sultan. Sous le coup d'une telle
contrainte, ce dernier se vit oblige de reconnaitre le
protectorat aUemand, non seulement sur I’ Usagara, mais
encore sur Ukami, Uguhu, Useguha et Vitu, ainsi que
le droit de se servir des forts de Dar-Es-Salaam et
de Pangani, conjointement avec celui d’administrer les
Douanes respectives, en echange d’une subvention an-
nuelle

b 'impression causee par la presence de I'escadre alle-
mande a Zanzibar fut telle, que le territoire primitive-
ment occupe par la Societe prit des proportions beaucoup
plus grandes. Bn novembre 1885, deux délégués de
cette corporation, partant de Sima, traverserent encore
toute la région comprise entre le lac Nyassa et la partie
ddja acquise. Ils déclarérent a leur retour qu’ils en avaient
fait I'acquisition.

Ainsi qu’il était arrivé pour la Damaralandia et le
Cameroun, I'Allemagne s’occupa aussitot d’assurer les
limites de sa nouvelle colonie. Deux conventions furent
passées a cet effet: la premiere, datde de 1886, avec

1. Cette Soci¢te se composait & son dsbut de 35 assod$s conthbuant au fonds
social pour 250 Uvres chacun. — Elle se reconstitua par la suite avec un capital

de six_millions de marks, gréce & la valorisation de ses actions et aussitdt aprze
I'acquisition des vastes territoires dont il est ici question.
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le Portugal, relativement & la frontiere sud du Protec-
torat; l'autre, avec TAngleterre. D’apres ces accords
diplomatiques, le territoire de la Compagnie de Test
africain s’etendait depuis le fleuve Rovuma (11° de lati-
tude sud) jusqu'au fleuve Wanga, au nord. A |’ouest,
il atteignait les bords des lacs Nyassa et Vitoria Nyanza
et comprenait le lac Tanganika. A Test, il faisait face
aux Mtats continentaux du Sultan de Zanzibar. P’etendue
de la colonie, ainsi delimitee, etait evaluee par les
occupants & 995.000 kilometres carres™.

Il fut toutefois plus facile de delimiter cette possession
sur le papier, que d'en flxer la frontiere sur le territoire.
Quand la Compagnie concessionnaire entama en 1887
les operations de colonisation, eile rencontra les pires
obstacles. Une teile bostilite s’etait manifestee parmi les
indigenes, qu’elle dut abandonner divers points prece-
demment occupes C'est alors que, comme & I'babitude,
le gouvernement imperial entra en action. Un projet
fut presente au Reichstag, & la seance du 20 janvier
1889, autorisant Tafiectation de deux millions de marks
& Torganisation d’une expedition dans Test africain et
4 la nomination d'un commissaire imperial, charge de
prendre, au nom du gouvernement, les mesures neces-
saires pour proteger les interets allemands et pour
reconquerir la situation territoriale anterieure.

Cette proposition fut discutee & la seance du 25 avril
et approuvee par une majorite considerable, malgre
I’opposition de quelques membres, hostiles par principe
& tonte entreprise coloniale. Re commissaire choisi fut

1. En vertu du traite anglo-allemand, sign$ en 1890, le Sultanat de Zanzibar
fut piacé sous le Protectorat de I’Angleterre. Il etait délimit¢ par la zone mari-
time comprise entre I'’embouchure du Miningani et Kipini et par une ligne
de frontiére terrestre, suivant le cours du Miningani pendant une étendue de
cing milles et coupant le Rovuma, de fagon & former une portion de territoire
ayant une profondeur de dix milles. De plus, le Sultan fut reconnu comme le
seul souverain absolu des iles de Zanzibar, de Pemba, de Lamu et de Mafia.

Il ne faut pas confondre le Sultanat avec la girande region dénomm¢ée Zan-
guebar ou Zanzibar, qui s’etend sur la cote orientale de I’Afrique, depuis le pays
des Somalis, jusqu’A Mozambique et comprend divers Etats tels que le dit Sultanat
de Zanzibar, Quiloa, Mogadoxo, M¢linde, etc.
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le capitaine Wissmann. IMespace naturellement limite
de ce livre ne permet pas d’exposer les difficultes de
toutes sortes avec lesquelles il eut a lutter — les plus
importantes provenant des Compagnies anglaises rivales.

Mais ce que nous ne devons pas passer sous silence,
c’est le precede employe vis-a-vis du Portugal. Il demon-
tre, parallelement a ce qui se passa sur la frontiere sud
d'J.wgoZa, I'intention manifeste de I’Allemagne, d’accroi-
tre,egalement aux depens de I’empire colonial portugais,
sa nouvelle possession africaine de I'Est.

Ee traite luso-allemand du 30 decembre 1886, fixait
la frontiere commune le long du Rovuma. Or, sans pre-
venir, ni alleguer aucun droit, I’Allemagne occupa Tile
de Suafo et la bale de Tunguer, au sud du cours de ce
fleuve. Elle opposa d’ailleurs a nos reclamations justifiees,
de telles fins de non recevoir, que le Ministre portugais
des Afiaires etrangeres se vit contraint, en aout 1894,
a accepter un echange de notes additionneUes, par les-
quelles la dite frontiere serait fixee au parallele 19° 40,
de latitude sud, depuis le promontoire du Cabo Delgado
jusqu’au Rovuma. Ee sort de la derniere guerre nous
permit toutefois, grace a I'effort des troupes expedition-
naires portugaises, d’occuper a nouveau l’ancien trace
de la frontiere. Ees droits contestes nous ont ete reconnus,
a la suite des efforts deployes par les representants du
Portugal dans la Conference de la Paix.

En 1884,1a Societe allemande de colonisation organisa,
en harmonie avec les dispositions de ses Statuts, une
autre compagnie, connue sous le nom de Nouvelle Guinee.

1. Ma bale de Tungue fut, autrefois, occupée par le Sultau de Zanzibar qui,
la considerant comme sienne, y avait 6tabli des postes douaniers et tons les signes
de la domination. Pendant quarante ans, les Portugais ont protesté contre cette
violence, sans obtenir aucun résultat, jusqu'a ce que, en janvier 1886, le Gou-
verneur de Mozambique, qui était alors Augusto de Castilho, fit reparaitre, dans
la bare contestée, le drapeau portugais. Mal?ré cela, s’intitulant les successeurs
?u Sultan et violant le pacte conclu, les Allemands occupérent la bale par la
orce.
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Celle-ci avait pour but d'acquerir, dans la grande ile
oceanique du meme nom (egalement connue sous la
denomination de Papouasie et situee au nord de I'Austra-
lie, dont eile est separee par le detroit de Torres), les
regions dont les Hollandais et les Anglais ne s’etaient pas
encore empares.

Ce plan fut execute sans plus de difficultes, dans la
region connue sous le nom de Territoire de 'Empereur
Guillaume (Kaisers Wilhelms Land) .PXle: comprend plus
des deux tiers du littoral nord-est de Tile, entre la bale
de Humboldt et celle de Huon, outre larcblpel de Bis-
marck” et les lies de Bougainville, Choiseul et Isabelle,
dans larcblpel Salomon E’ensemble de ces territoires
represente une superficie totale d’environ 240.000 kilo-
metres carres.

Conformement aux pratiques deja suivies, une con-
vention, conclue en avril 1885, avec I'Angleterre et la
Hollande, garantissait a TAllemagne la possession d’un
tiers de la grande ile de la Nouvelle Guinee, en outre des
ilots indiques precedemment.

En raison de l'etat de civilisation tres arriere des
indigenes, de leur repugnance manifeste a Tegard du
travail et de I'lieterogeneite des dialectes, qui rendait
difiiciles les communications entre les diverses tribus,
les AUemands n’avaient rencontre dans leur occupation
aucune difficulte digne d’etre mentionnee. Celles eprou-
vdes provenaient essentiellement du manque de commu-
nications maritimes, par le fait que la colonie se trouve
en dehors de TlEinéraire des services reguliers trans-
pacifiques. Une petite escadrille marchande entretenait

1. L’archipel Bismarck, ou arcbipel de I'Oceanie, situd au N.-E. de la Nouvelle-
Owvivée, comprend, entre autres, les lies suivantes : Nouvelle PoTéranie, Nouveau
Mecklembourg, les iles de I'Awiranié, le Nouveau Hanovre,les lies Saint-Mathias,
I'lle Longue.

2. L’arcliipel Salomon, 3iiné en Meéianésie, appartient en partie aux Anglais.
Une des iles qui le composent, a pris le nom du célébre navigateur frangais Bou-
gainville (Louis Antoine) qui, de 1766 & 1769, fit un voyage autour du monde,
qu'il décrivit dans un livre trte apprécié des spécialistes.
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les relations avec I’Australie et I'lle de Java, afin d’utiliser
les escales des paguebots anglo-australiens.

Dans rOcean Pacifique, rAllemagne s’assura egale-
ment un empire colonial. Celui-ci n’etait sans doute pas
avantage sous le rapport de la valeur territoriale. Il
etait plutot une nouvelle revelation de la tendance
naturelle de la race a se preparer, en temps opportun et
de fagon sure, pour la conquete de rhegemonie univer-
selle. D’Allemagne etablit a cet effet, a travers cet
immense Ocean, une serie d escales, sur lesquelles flottait
son pavilion, et qui etaient dotees des ports de ravitail-
lement necessaires. Elle tendait ainsi a contre-balancer,
non seulement la preponderance de I'Angleterre, solide-
ment etablie dans le vaste empire colonial d’Australie,
mais encore, pour l'avenir, celle du Japon. EUe visait
meme jusqu'a contrarier I'expansion des Etats-Unis,
auxquels le recent percement du canal de Panama
garantit, sur cette mer, une Suprematie, grandement
contestee toutefois par les Japonais.

Dans I'acquisition de cette puissance insulaire, I'Alle-
magne revela le meme esprit, dominateur et agressif,
qui caracterisa toujours, a travers les siecles, sa politique
internationale. Ce fut ainsi par la violence qu’elle chercha
a s'emparer de larcblpel des Carolines, uni a la couronne
d’Espagne et decouvert dans les debuts de 1528 par
Alvaro DE Saavedra. Ee fait provoqua, avec ce pays,
un conflit qui fut resolu par I'arbitrage du Saint-Siege.
Dans l'intention de faire totalement disparaitre les haines
interieures,qu’avait suscitees la mauvaise lutte politique
du Culturkampf contre le Centre Catholique, ce fut Bis-
marck IMi-TéTe qui proposa au Pape de servir d’arbitre.
Ce dernier, gtd ne meconnaissait pas les avantages
«des accommodements avec le Ciel » prit une decision
favorable aux pretentions de I'Espagne, mais en les
circonscrivant toutefois au 164° de longitude et laissant
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le surplus aux Allemands. Il en resulta que I'AHemagne
resta maitresse des lies de cet archipel, qui offraient
a ses yeux un interet plutot militaire.

Cet evenement neutralna pour eile aucun arr™*t dans
I'execution de son projet primitif. Aussi profita-t-elle
du moment ol I’'Espagne se debattait avec de graves
difficultes financieres, occasionnees par le paiement de
I'indemnite qu’exigerent les Etats-Unis & la fin du
conflit, qui eut pour epilogue la destruction de I'es-
cadre de I'Amiral cervera. U'Allemagne s’empressa
de lui proposer sa bourse, en echange de la domination
complete de I'archipel en question. Cette offre tentante
eut le resultat qu’elle poursuivait. Ce fut au prix de
25 millions de pesetas que le drapeau allemand parvint
a flotter sur cette region. Ues Carolines forment en Ocea-
nie, un immense arcbipel, quis’etend du 3° au 120 Uat. N.
et du 140° au 178° Uong. E. Il comprend trois groupes,
dont chacun est constitue par de nombreuses lies ou
ilots, au nombre de plus de 500 et couvrant environ
1177 kilometres carres. Ea population ne correspondait
pas a ce que de tels chiffres pourraient faire supposer,
car eile s’elevait a peine a 60.000 habitants de race
malaise polynesienne et parlant un dialecte semblable
a celui employe aux Philippines.

A Test des Carolines, I'’Allemagne possedait egalement,
dans rOcean Pacifique, trois groupes d’iles, connues sous
le nom d’archipel Marshall, d’iles Brown et d’lles de
la Providence. Au protectorat de ces territoires, est
annexe,au S. E.,celui de Pleasant Island, dans I'archipel
Gilbert ou Kingsmill, situe en Polynesie, a 30 milles
de I’Equateur et appartenant en partie a I'’Angleterre.
E’archipel Marshall, en Micronesie, etait precedemment
exploite par des Etablissements hollandais et norvegiens.
Mais, profltant des continuehes luttes intestines qui
divisaient les indigenes, la canonniere allemande Nautilus
occupa, eh octobre 1885, les groupes d’iles en question.
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ly'etendue totale des possessions allemandes, dans les
deux archipels, etait evaluee a 2.500 kilometres carres.

Par sa situation strategique, la plus importante des
possessions allemandes de Océan Pacifique, etait ar-
chipel de Samoa ou Hamoa, appele «lies des Navigateursn),
par BougainvieeE, qui les decouvrit en 1768. A huit ou
neuf jours de voyage de Sydney et de Auckland”r, d’une
part, et de la Nouvelle Guinee et des lies Sandwich”,
d’autre part, il marque approximativement le milieu
de la grande route intercontinentale de S. Francisco
de Californie, a Brisbane”, sur laquelle il represente
un lieu d'escale naturel. 1l n’est done pas etonnant
que plusieurs puissances en aient ambitionne lap osses-
sion.

Be gouvernement de [arcblpel de Samoa est, en
apparence, une sorte de monarchie constitutionnelle, a
la tete de laquelle figure un personnage, appele Tupu
ou roi, et qui comprend un Parlement compose de deux
chambres. Bn realite, ni I'un ni I'autre n’exercent une
influence decisive. Aussi ,les habitants de cet archipel
sont-ils organises en tribus,pour ainsi dire independantes.
Bes nord-americains, convaincus de I'importance que cet
archipel pourrait un jour acquerir dans la mer des Indes,
signerent, le 17 janvier 1878, un traite avec le Tupu.
Bntre autres avantages, il etait stipule la cession a leur
profit du magnifique port de Pago-Pago, dans Tile de
Tutuila, oil ils etablirent une station navale etun depot
de charbon.

Mais aussitot apres, le 24 janvier 1879, TAllemagne,
procedant suivant son habitude, manifesta sa cupidite.
Bile conclut avec le dit potentat, un autte traite d’amitie.

Iosydney est la capitale de la Nouvelle-Galles du Sud, en Australie. Auck-
land est la prindpale ville de la Nouvelle-Zdlande
Sandwich, ou Haway, est une partic de l'archipel de la Poiyneésie, qui ap-
partient aux Stats-U nis depuis 1898
3 Brisbane est la capitale de I'Etat de Queensland, en Australie; eile dispose
d'un imoportant trade com mercial
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qui lui concedait le droit d’etablir un comptoir & Salna-
fala, dans liie de Opulu. I™Angleterre, qui suivait tou-
jours soigneusement la trace allemande, conclut de suite,
le 28 avril 1879, une autre convention, sous le couvert
de laquelle une multitude considerable de missionnaires
se dispersa dans I'archipel, faisant une propagande active
en faveur des intersts britanniques. Cet accord contenait
egalement des clauses analogues a cedes comprises dans
les deux traites precedemment cites — le gouvernement
samoan s'engageant a ne consentir a un autre pays
aucun droit pouvant porter prejudice a I’Angleterre.

I"a presence a Samoa de trois puissances etrangeres,
dont chacune cherchait a conquerir secretement la
Suprematie dans I'arcbipel, ne tarda pas a susciter entre
elles des frottements. De continuels dissentiments etaient
provoques par leurs consuls, parmi lesquels TAdemand
etait le plus avantage grace aux precedes qu'il employait.
En 1884, le roi Melitoa qui, dans ces conditions, re-
gnait sans gouverner, conclut avec le gouvernement
de Berlin un traite particuder et secret, qui assurait a
ce dernier la preponderance effective. De fait, toutefois,
transpira et les colons americains et anglais, se procurant
armes et munitions, se preparerent a reagir efficacement
contre les effets de I'accord, des qu’une occasion se
presenterait. Ede s’offrit le 22 mars 1887, alors que les
Ademands f~taient I'anniversaire de leur Empereur ; ds
furent durement maltraites.

Des qu’il en eut connaissance, le Prince dE Bismarck
adressa au Gouvernement de Washington une note con-
tenant le paragrapde suivant, particulierement expressif :
«Dans le cas oil le roi Melitoa ne voudrait ou ne pourrait
«pas fournir a nos nationaux l'appui necessaire, nous
«nous verrons dans I'obligation de lui declarer la guerre
«et de proclamer sa deposition. Nous efforeant de
«maintenir les meideures relations avec les puissances
«representees a $amoa, nous nous declarons incapables
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«de permettre que la securite de nos nationaux et le
«prestige de I'Empire allemand soient menaces plus
«longtemps ».

En TéTe temps qu'il expediait cette note, le Chancelier
chercha a organiser a Washington une conference destinee
a resoudre la question. Cette idee n’ayant pas abouti,
une escadre allemande fut envo3”ée dans le port WAfia,
dans rile Upolu. Et le consul allemand — la guerre
ayant ete declaree a MEEITOa — prononea sa deposition
et proclama un autre roi, aupres duquel un ancien
officier allemand devait exercer les functions de conseiller
prive.

Comme cela avait eu lieu dans les colonies africaines,
le triomphe des Allemands donna lieu a un soulevement
general, qui eut pour consequence la deposition du roi
proclame par eux. Ee conflit fut resolu suivant la methode
habituelle ; par le fer et par le feu. Ee croiseur Adler,
la corvette Olga et la canonniere Eber vomirent une
mitraille abondante, rasant et reduisant en cendres leurs
objectifs ; les Compagnies de debarquement passerent
au fil de M'épée tons les habitants rencontrés, mais non
sans avoir subi elles-memes de nombreuses pertes.

A la fin, I’AUemagne réalisa son plan initial. En vue
de rdgler la question internationale en suspens, une
commission anglo-tudesque-atéricaine fut en effet nom-
Tée au commencement de 1899. Ses travaux eurent
pour résultat la convention anglo-allemande du 8 novem-
bre, qui fut également signée, le 2 décembre, par les
Etats-Unis. Aux termes de cet accord, les lies de Samoa
— excepté celle de Tutuila, cédée aux Etats-Unis —
passaient au pouvoir de I'’AHemagne qui, de son cotd,
abandonnait a I’Angleterre les lies de Choiseul et Isabelle,
dans I'archipel Salomon, et renoneait a tout droit sur
les lies Tonga et Savage. Cette nouvelle possession

allemande mesurait une étendue de 2.600 kilometres
carrés.
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b’Allemagne realisa sa derniere conquete d’outre-mer
aussitot apres la guerre sino-japonaise, lorsque fut con-
statee la penetration de diverses puissances europeennes
dans le vaste empire mongol. Elle ne fut pas la premiere
& suivre ce mouvement; mais, quand eile entra en jeu,
eile le fit avec plus d’ardeur qu’'aucune autre.

Sous le pretexte du massacre de deux missionnaires
bavarois, dans la province de Chian-Tung, en novembre
1897, I’Amiral Diedericks occupa la baie de Kiao-Tcheou,
position strategique qui avait deja appele I'attention
des commandants d'autres divisions navales. Confor-
mement aux pratiques deja exposees, la Chine se vit
obligee de signer, en mars 1898, un traite concedant
aux Allemands I'occupation de ce port, qu'ils declarerent
ouvert, afin d’adherer & la politique de la «porte ouverte »
que TAngleterre pratiquait dans cet empire. Ea concession
fut evaluee & 600 kilometres carres. 11 est utiie de specifier
que «porte ouverte » n'a pas la TéTe signification que
«port-franc». Ea premiere denomination implique la
perception de droits de douane par la Chine ; la seconde
comporte une entiere franchise, tant a I'entree qu’a la
sortie des navires.

Ee traite en question reconnaissait, en outre, aux
Allemands, un droit de preference pour toutes les con-
cessions de voies ferrees ou de mines, dans la province
de Chian-Ttmg. I] constituait ainsi une sphere d'interets
allemands situee a 500 kilometres de Pekin. Ee fait pro-
vogua aussitot les reclamations de I'’Angleterre qui obtint,
a titre de compensation, une serie d’avantages dans d’au-
tres regions. Avec le port, la Chine cedait, pour une
duree de 99 annees, la surface de mer et de terre comprise
dans un rayon de 50 kilometres autour de Tsing-Tao,
qui se trouve & l'entree et au nord du canal donnant
acces & la baie de Kiao-Tcheou.

Quand la prise de possession fut devenue efiective,
dans le courant de I'hiver de 1898-1899, il se'produisit
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ce qui arriva, nous l'avons vu, pour toutes les regions
occupees par les Allemands dans les differentes parties du
monde,c’est-a-dire que des resistances surgirent de la part
des peuples soumis,en raison des travaux de mines et de
chemins de fer que les Allemands chercliaient a effectuer,
au-dela du territoire concede. Aussitot, une expedition
militaire, organisee a Tsing-Tao, partit le 29 mars vers
la region de Ytcheou-Fou, a bord du croiseur Gefion,
afin de punir les populations,chez lesquelles les Ingenieurs
et les missionnaires allemands avaient ete maltraites.
On y coiiserva ensuite une garnison militaire, du reste
peu importante, en vue de maintenir I'ordre dans cette
province et d'y assurer la vie des nationaux allemands.
C'est du moins ce qu'a la commission du budget du
Reichstag, a la seance du 28 fevrier 1899, le Prince
DE BUEOW, deja Chancelier, declarait en ces termes :
«ll est de notre devoir d'assurer la vie et les inter’ts
«de nos compatriotes, de nos missionnaires et de leurs
«proprietes ; de veiller en somme a ce que nos inter’ts
«materiels ou moraux, dans la province de Chian-Tung,
«ne soient pas leses par les desordres Interieurs dont
«la Chine pourra devenir le theatre »

Usant du privilege de la concession des chemins de
fer, que nous avons dit lui avoir ete accorde, et comme
mesure propre a preparer I'expansion qu’elle projetait
dans le Celeste Empire, I'Allemagne s’occupa aussitot
du trace des lignes de Kiao-Tcheou a I-Tcheou et
Juchan, et de Kiao-Tcheou a Tsi-Nan-Fou. Toutes deux
etaient situees dans la province de Chian-Tung, qui
constituait la zone d’influence allemande et c’est dans
leur direction que la penetration etait envisagee de pre-
ference.

Tout ce qu'on vient de dire prouve que, dans la con-
quete de son nouveau, mais tres vaste, empire colonial,
I’AHemagne vit se realiser la prediction de Bismarck,
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disant que : «l'avenir de I’Allemagne serait edifie par
«le fer et par le sang»

Dans les notes statistiques qui accompagnaient son
livre intitule Naumann evaluait comme suit
la surface et la population de cet empire — les surfaces
indiquees se rapportant a des milliers de kilometres
carres :

Population

Superficie Europeenne Indigene

AFRIQUE ORIKNTALB. . 995 5-300  7.660.000

CAMEROUN ................ 790 1.900  2.650.000

TOGOLANDIA 87 400  1.030.000

SUD QUEST AFRICAIN . 835 14.800 84.000

NOUVELLE GUINME ... 240 1.000O

CAROLINES, etc.......... 2,5 500\]|1 600.0007
SAMOA.......cccoiiiir, 2,6 500 38.000

KIAO-TCHEOU............ 0,6 4.500 190.000

2.952,7 28.900 12.252.000

D’Allemagne occupait done, dans Tensemble, environ
trois millions de kilometres carres, peuples par quelque
30.000 Europeens et plus de 12 millions d’indigenes, et
tout cela fut acquis en vingt ans a peine. On ne pent
pas ofirir un meilleur exemple de I'expansibilite d’'une
race et de son culte perseverant pour Tesprit de con-
gu”te, surtout quand on le compare au developpement
acquis apres de longs siecles par une grande nation
coloniale comme le Portugal™.

Mais le sort reserve a cet empire, la sagesse des nations
l'avait dejad prevu, dans son aphorisme bien connu :
«Celui qui tue par le fer, perira par le fer » — C'est

En e cb révéiera meux e
e B R e i
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ce que les Espagnols tradtiisent par I'expression : «Quien
a picardia mata, a picardia muere » — Quels que soient
les termes de Tadage, le fait est que Tesprit en fut,
nous allons le voir, pleinement confirme. Dans les quatre
premiers mois de la derniere guerre, en effet, I’Allemagne
perdit successivement, par le fer et dans le sang, les
differentes parties de cet empire, qu’en Asie, en Afrique
et en Oceanie, eile s’etait taille de la meme fagon”™.

Quand TAllemagne s’empara de la bale cbinoise de
Kiao-Tcheou, eile le fit dans la double intention de
s’en servir comme base, non seulement commercial, mais
encore militaire. Au premier de ces deux points de vue,
eile s’occupa tout d’abord de proteger convenablement

Ernesto de Vasconcellos, président de la Commission de cartographie, le tableau
de la superficie et des habitants des possessions coloniales portugaises :

PROVINCES : SUPERFICIE (Km“): HABITANTS :

Cap Vert ... 3-928 143.257
Owinée..... 36.125 213.137
S. ToTé et Principe 93i 43.000
Angola .......... 1.255.775 4.181.730
Mozambique.. 763.000 3.120.000
Inde ..... 4.297 536.612
Macau 10 63.991
Timor 18.989 303.600

Totali...... , 2.083.062 8.603.327

Aprés la perte des colonies allemandes, a la suite de la demisre guerre, le
Portugal acquiert la troisiéme place dans I'ensemble des puissances coloniales.

1. Par le laiié de paix de Versailles, du 28 juin 1919, conclu apr6s la publication
de I'édition portugaise de ce livre, les résolutions suivantes ont éié adoptées, au
Sujet des colonies allemandes :

Partie 1V. — Droits et inUrits allemands hors d’'Allemagne, Art. 118-— Hors
de ses limites en Europe, telles qu’elles sont ixées par le présent Trait6, I'Allemagne
renonce & tous droits, titres ou priviEges guelconques sur ou concemant tous
territoires lui appartenant, & eile ou a ses alli6s ayant pu, a quelque titre que
ce soit, lui appartenir vis-a-vis des Puissances allléea et associées.

E’AUemagne s’engage d6s & présent & reconnaitre et a agréer les mesures qui
sont ou seront prises par les prindpales puissances alU6es et associées, d'accord, s’il
y a lieu, avec les tierces puissances, en vue de régler les conséquences de la dispo-
sition qui précéde.

Sp6dalement, I’Allemagne dédare agréer les stipulations des articles d -aprés
relatifs & certaines Taiiéres pariicviiéres

Section |
Colonies allemandes

Art. up. — E’Allemagne renonce, en faveur des prindpales puissances alliees
et assodees (Etats-Unis d’Ameérique, Empire Britannique, France, Italie et
Japon), & tous ses droits et titres sur ses possessions d’outre-mer.

Art. 120. — Tous droits mobiHers ou immobiliers appartenant dans ces territoires
KI'Empire allemand ou & un Etat allemand quelconque,passeront au Gouvernement
exereant Fautorité sur ces territoires, dans les cong' ions Axées dans I'article 257
de la Partie I X (Clauses finandéres) du préseni Traiié. Si des contestations venaient
K 8'€iever sur la nature de ces droits, eiles seraient jugé€S souverainement par
les Tribunaux locaax.
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le port de Tsing-Tao, qui donne acces & cette baie.
Elle le dota de tous les perfectionnements necessaires
pour en faire une escale obligatoire, soit pour les navires
de commerce, soit pour les navires de guerre, qui y
trouvaient les installations industrielles indispensables
aux reparations dont ils pouvaient avoir besoin. Parmi
ces installations, figure un dock flottant de 16.000 tonnes,
le plus grand qui existait en Asie orientale.

Simultanement, et grace & ces ameliorations maritimes,
la construction d’une des voies ferrees precitees reliait
le port dont il s’agit, & la contree fertile de Chian-Tung
et attirait vers lui les produits vegetaux et mineraux,
qui abondent dans ces regions, fies Allemands obtinrent
ainsi, en peu de temps, que Tsing-Tao fut classe le cin-
quieme parmi les divers ports d’exportation de la Chine
— son rendement net annuel s’elevant & 45 millions
de marks.

Comme port militaire, Tsing-Tao etait destine &
abriter les croiseurs de la station navale allemande de
I'Asie orientale. Eeurs equipages respectifs allaient s'y
reposer des manoeuvres de bord et s’y perfectionner dans
les exercices de debarquement, de tir et autres de meme
nature.

Il est naturel que ces debuts aient inquiete speciale-
ment les Japonais, qui pretendaient avoir les coudees
franches dans les questions relatives a la Chine. C'est
pourquoi, une fois la guerre declaree, le 4 aout 1914,
entre I’Angleterre et I'Allemagne, le charge d’Affaires
du Japon a Berlin, remettait des le 15 du TéTe mois au
Ministere des Affaires etrangeres, une note sous forme
d'ultimatum. Son gouvernement, se basant sur le traite
d’aUiance anglo-japonaise, exigeait le retrait immediat
ou le desarmement des navires de guerre allemands
dans les eaux japonaises, ainsi que la remise aux autorites
japonaises, sans condition et avant le 15 septembre, de
tout le territoire de Kiao-Tcheou, cede par la Chine.
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I"a reponse a toutes ces exigences, qui n’admettaient
aucune restriction, devait etre donnee avant le 23 aolit :
cette reponse ayant ete formellement negative, la guerre
fut declaree.

Ce n’est pas ici le lieu de decrire les operations effectuees
par les Anglo-japonais,pour s’emparer de la colonie aUe-
mande, bien qu’elles offrent un interet militaire. Il suffit,
pour le moment, de rappeler que, le 27 aout, une escadre
japonaise apparaissait en vue de Tsing-Tao et qu'elle
en notifiait le blocus, intimant au consul americain et
a une canonniere autrichienne, ancree au port, I'ordre de
se retirer. Simultanement, les Japonais occuperent quel-
ques ilots qui devaient leur servir de point d'appui et
placerent des mines pour eTpécber la navigation, be
jour suivant, commenea le bombardement de la place,
be 18 septembre, un débarquement de troupes japonaises
fut opere sur la cote — ces troupes etant aussitot
renforcees, le 24, par des troupes anglaises, sous le
commandement du general de brigade Barnadiston, qui
fut par la suite et jusqu'a la fin de la guerre, chef de
la mission anglaise a Lisbonne. be port de Tsing-Tao,
ainsi bloque par mer et assiege sur terre, avait toutes ses
communications coupees.

Malgre une opiniatre defense, dirigee par le comman-
dant Meyer Waedeck, les assiegeants commencerent,
dans la nuit du 6 novembre, I'attaque decisive de la
place qui se rendit a I'aube. bes honneurs de la guerre
furent accordes a ses defenseurs. be nombre des prison-
niers s’elevait a 4.200, sur lesquels 600 etaient blesses ;
il y avait eu 170 morts, dont 6 officiers. 1l fut etabli,
dans la capitulation, que le Japon administrerait Tsing-
Tao jusqu’a la fin de la guerre et qu’ensuite, la ques-
tion dependrait de negociations particulieres avec la
Chine

1. Far le Trait¢ de Paix de Versailles, du 28 juin 1919, les dispositions sui-
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Dans le livre de G. Franzius, intitule Kiao-Tcheou,
I’Empereur Guulaume avait ecrit, de sa propre main,
la phrase suivante : «D'endroit oin un Allemand est
«tombe an service de la patrie et dans Faccomplissement
«fidele de son devoir, cet endroit qui lui sert de tombeau
«et dans lequel I'aigle allemand a fixe ses serres, devient
«terrain allemand et sera maintenu comme tel» — Da
prophetie etait done entierement dementie.

De principe de la division du travail fut applique a
la conqudte des colonies allemandes de TOcéan Pacifique :
la prise de possession des archipels, situes an sud de
I’Equateur, incombait a I'escadre australienne ; I’'escadre
japonaise devait se charger de ceux situes an nord de
cette ligne, a savoir : Marschall, Carolines, Mariannes
et Palau.

Dorsque la guerre eclata entre I’AHemagne et FAngle-
terre,les navires de la flotte australienne etaient disperses.
C'etait en effet I'epoque de l'instraction en haute mer
et des manoeuvres. Dependant, les mesures aussitot prises
permirent de reunir, le ii aout 1914, an lieu convenu pour
la concentration dans 'Océan Pacifique, les navires
suivants : Australie, croiseur-cuirassé, de 19.200 tonnes ;
Sydney et Melbourne, croiseurs légers, de 5.500 tonnes ;
Encounter, croiseur léger, de 5.750 tonnes; Warrego,

\gﬁ%ﬁiémses au suiet des teritoires s rapportant a la beleebinmiise e
' Parrie IV — Section VII1
Chantoung

Art. 156. — L’Allemagne renonce, en faveur du Japon, & tous ses droits, titres
et privileges — concemant notamment le territoire de Kiao-Tcheou, les chemins
de fer, les mines et les cables sous-marins — qu’elle a acquis, en vertu du Traité
[aassé par eile avec la Chine, le 6 mars 1898, et de tous les autres actes concemant
a province de Chantoung.

Tous les droits allemands dans le chemin de fer de Tsingtao & Tsinanfou, y
compris ses embranchements, ensemble des dépendances de toute nature, gares,
magasins, mateériel fixe et roulant, mines, établissements et materiel d’exploration
des mines, sont et demeurent acquis au Japon, avec tous les droits et priviRges
qui s’y rattachent.

Les céblcs sous-marins de I'’*tat allemand, de Tsingtao & Tcbéion, avec tous
les droits, priviRges et propriéiés gm s’y rattachent, restent ¢galement acquis
au Japon, francs et quittes de toutes charges.
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Parramatta et Yarra, contre-torpilleurs de 700 tonnes,
et les sous marins A. B. i et A. E. 2, de 800 tonnes.
Faisaient egalement partie de cette flotte, Mancien croi-
seur leger Pioneer, deux vieux torpilleurs et trois canon-
nieres dans le TéTe etat, qui devaient étre remplaces
par un nombre egal de bateaux en construction dans les
chantiers de Port-Jackson.

Fes navires qui composaient alors la base navale
allemande, dans le Paciflque, et qui stationnaient dans
des endroits differents, etaient les suivants : Gneisenau,
Nagatsuki, Scharnhorst, Nirnberg, Leipzig et Emden.
B'Amiraute anglaise donna ordre a la marine australienne
de chercher a les rencontrer et de les battre. Celle-ci
manoeuvra jnsqu’a ce que, le 21 septembre, eile toucha
a Herbertshohe on, non seulement eile detruisit une station
de telegraphie sans fils, mais encore eile obtint du
gouverneur allemand la remise, taut de la Nouvelle
Bretagne et de son archipel, que de la Nouvelle Guinee
allemande, des lies Carolines et MarschaU et de toutes
les autres possessions disseminees sur lesqueUes ce fonc-
tionnaire exereait son autorite. Quelques jours apres,
une expedition, protegee par le croiseur-cuirasse Austra-
lie, s’emparait egalement de Friedrich-Wilhelm, siege
du gouvernement de la «Terre de I'Empereur Guil-
laume »

De leur cote, les Japonais ne furent pas moins diligents
dans Taccomplissement de la mission qu’ils avaient
assumee. Be 29 septembre, surgit en face de Jalwit,
siege du gouvernement des lies Marschall, une escadre
japonaise, composee de trois croiseurs cuirasses et de
deux contre-torpuleurs, sous le commandement de |'ami-
ral Jamaja. Celui-ci, apres avoir constate qu'il n'y
avait aucun navire allemand dans la rade, envoya a
terre un corps de debarquement d’une force d’environ
450 hommes, afin de rendre effective Toccupation de
I'archipel, qui fiit ainsi proclamee au nom de TEmpereur
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du Japon. Aussitot apres, regagnant la pleine mer, cette
escadre se dirigea sur les Carolines, les Mariannes et
Palau, qu’elle occupa successivement, saus rencontrer
aucune resistance.

Toutes les possessions allemandes en Micronesie etaient
ainsi soumises & l'autorite japonaise. Le 19 novembre
1914, le Japon informa I’Angleterre de ce qui s’etait
passe. Il declara $tre pret & remettre aux forces austra-
liennes les iles allemandes du Pacifique, sans doute
parce que la capitulation en avait ete deja obtenue
virtuellement, de I’autorite superieure allemande residant
& Herbertshohe. I,e gouvernement anglais accepta et un
detachement australien prit alors possession effective
des territoires en question.

Iva derniere ile allemande du Pacifique, qui n’avait
pas encore ete occupee et qui etait celle de Bougainville
(situee dans Tarcblpel Salomon), le fut & son tour, par
un detachement australien, le 9 decembre 1914.

Pes colonies allemandes d’Afrique, qui etaient; le
Togolandia, le Cameroun, le Damaraland et les territoires
denommes de VEst Ajricain, tomberent aussi successi-
vement au pouvoir de I’'ennemi. 1l est inutile de donner
plus de precisions sur la fagon dont elles furent occupees ;
ce qui nous interesse ici, c’est, en effet, de savoir que
le pavilion allemand avait cesse d'y flotter — ce qui
n'est pas douteux. Pe littoral de ces differentes colonies
tomba facilement au pouvoir des forces navales anglo-
franeaises. E’hinterland de quelques-unes d’entre elles
fut toutefois long a occuper, en raison de la difficulte
gu’il y eut a organiser les expeditions chargees de
cette mission.

Togo et le Cameroun furent les regions qui se soumirent
les premieres ; mais non sans offrir une resistance, qui
fut brisee, fin aout et septembre 1914, par les forces
navales anglo-franeaises combinees a cet effet.

Quarre nordide. 17
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l,e 19 septembre, jetait lancre egalement dans le
port de Luderitzbiicht, au Damaraland, une flotte anglaise,
composee de deux croiseurs proteges, de quatre torpilleurs
et de douze transports. Elle amenait un corps de
debarquement de 8.000 hommes, sous le commandement
du lieutenant-colonel MueeER qui, sans rencontrer de
resistance, prit aussitot possession du Comptoir. Ees Al-
lemands s’etaient retires dans Vhinterland de la colonie,
oil ils chercherent a entraver I'occupation. Mais ils n'y
parvinrent pas, en raison des operations dirigees contre
eux par les troupes de 'Union Sud-Africaine, deja habile-
ment conduites par le general Botha. Ua retraite leur
etait d’ailleurs aussi coupee au nord, par les forces
expeditionnaires portugaises en Angola.

En ce qui concerne les territoires de I'Afrique orien-
tale allemande, le littoral fut rapidement occupe par
les troupes britanniques venant de I'Inde. Mais, dans
I'interieur, la resistance continuait avec tenacite, malgre
I'important renfort des troupes de I'Union Sud-Africaine,
aidees par celles constituant I'expedition portugaise au
Mozambique. Ues Allemands se virent obliges d’aban-
donner cette colonie. Ils se retirerent dans la province
portugaise de Mozambique, d'ou ils furent egalement
chasses. Ils se retournerent alors vers les territoires
primitivement occupes par eux, mais y vecurent en
fugitifs, sans pouvoir etablir nulle part leur autorite.
Il en resulta que le drapeau allemand fut successivement
abattu partout ou il flottait et que les anciens colons
ne parvinrent a s’etablir dans aucune localite. Il faut
cependant reconnaitre que la resistance opposee par les
Allemands, dans cette region, doit etre consideree comme
veritablement exemplaire et digne de retenir Tattention
particuliere des coloniaux.

D’apres tout ce qui vient d’etre expose, on constate
que le fameux empire colonial, conquis en vingt annees
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par I’AUemagne, pouvait etre considere, au bout de
guatre mois, comme absolument perdu, du fait seul que
la domination de la mer continuait & appartenir & FAn-
gleterre et & ses allies. IVEmpereur Guillaume |1 lisait
done dans l'avenir, quand il cherchait & convaincre son
peuple de la necessite que presentait pour lui la maitrise
des mers Mais, nous I'avons vu, les circonstances et
surtout la tenacite et I'orgueil particuliers de la race
anglo-saxonne ne permirent pas & I Allemagne, de realiser
ce réve passionne.

ba rapide conqus$te des possessions allemandes vint
une fois de plus confirmer la clairvoyance de Was-
hington. |l etait commandant en chef des armees ameri-
caines, lorsque fut elabore le Memorandum pour mettre
d’accord un plan d’operations avec I’armee franeaise, date
du 15 juillet 1780, et 'on y trouve insere ce principe
fondamental: «Dans toute operation, et quelles quesoient
«les circonstances, il faut considerer la superiorite navale
«comme la base sur laquelle doit $tre etabli tont espoir
«de triomphe definitif. »

Cette pensee domina sans cesse Taction militaire du
fondateur de Tindependance americaine et c’est ainsi
gu'on la trouve reproduite dans sa correspondance diplo-
matique : «Argent et navires » Voila quel fut toujours
le resume de ses soUicitations : argent, parce que celui-ci
fut de tous temps le nerf de la guerre ; navires, parce que
le sort de la guerre dependrait absolument des forces na-
vales dont on pourrait disposer. — «Aucune armee de
«terre,»ecrivait le grand patriote a Dafayette, le 15 no-
vembre 1781, «ne pourra opererd’une faeon decisive,sison
«action n'est pas accompagnee de la superiorite sur mer ».

Plus d’'un siede s’est ecoule et les evenements qiii se
sont succede depuis lors jusqu'a la grande guerre, se
sont charges de demontrer que cette doctrine a garde,
comme dans le passe, toute sa force et son actua-
lite.
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Quel sera I'avenir des colonies allemandes conquises ?
On ne pent encore le prevoir avec tonte la certitude
necessaire. Sans doute, de distingues hommes d’tat
anglais, comme I|”ord Robert Cecil et Balfour, ont
assure de faeon formelle que les Allemands n’en seraient
plus les maitres. Bn janvier 1919, Bloyd George a
declare que la question serait reglee a la conference de
la Paix, car eile etait si grave et si complexe que 'An-
gleterre ne pourrait la resoudre a eile seule. Dans un
discours, prononce a Londres le 22 octobre 1918, le
ministre Balfour a ete plus categorique encore lorsqu'il
affirma «qu'en aucun cas il ne pourrait y avoir de
«compatibilite entre la securite et Tunite de I'Bmpire
«britannique et la restitution des colonies a I'Alle-
«magne.»

D’opinion des hommes d’'Btat anglais ne pouvait
manquer de presenter cette unanimite. Da colonie alle-
mande de I'Bst africain representait, en effet, comme une
cheville enfoncee profondement dans cette region. Une
nouvelle pression quelconque pouvait la faire avancer
de fagon a ouvrir une solution de continuite dans la
fameuse voie de communication anglaise, qui s’etend
ininterrompue du Cap de Bonne Ksperance a I'Bgypte,
et qui a coute a Timperialisme britannique tant d efforts
et de sacrifices. Nous avons d’ailleurs precise plus haut
gue la colonie du Sud-Ouest allemand offrirait egalement,
pour rUnion Sud-Africaine, un autre peril grave deja
révéié par expérience.

Ces hommes d’Btat savaient bien que leur opinion
serait partagée par les Btats-Unis et par le Japon ;
car ces nations, aspirant toutes deux a 'hégémonie du
Pacifique, rencontraient un audacieux concurrent dans
I’Allemagne qui, pour rendre efficace sa prétention, avait
ddja pris en conséquence ses dispositions stratégiques.

Mais, s’il fut facile de déposséder les Allemands de
leurs conquétes coloniales, il Tétait moins de répariir
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celles~ci entre les nations alliees, dont les ambitions,
ainsi suscitees, convergeaient parfois vers le meme but.
Un exemple etait offert par I'accord secret anglo-japonais,
qui obligeait I’Angleterre & demander Tattribulion au
Japon des lies du nord du Pacifique — egalement con-
voitees par les Rtats-Unis. De plus, le partage de cette
depouille coloniale ne representait-il pas indubitableinent
le prolongement du regime de conquetes territoriales
qui provoqua la derniere guerre et contre lequel se pro-
nonea avec nettete le President des 3tats-Unis ? N’allait-
on pas continuer ainsi & semer, comme le revele I'histoire,
les germes de nouvelles haines, analogues & celles occa-
sionnees par les annexions allemandes de 1870 ?

Il convient de considerer et de mediter a ce sujet les
paroles suivantes, prononcees dans un de ses discours
par lI'ancien ministre allemand des colonies, BELL : «Si
«les puissances alliees, en s’emparant de nos colonies,
«pretendent nous imposer une paix de violence, qu’elles
«appellent les choses par leur nom et qu'elles cessent
«de parier de morale et de legalite. D'Allemagne ne peut
«pas renoncer & recuperer son empire colonial, attendu
«qu'il constitue une necessite vitale pour un peuple de
«70 millions d’habitants »

De PresidentWilson Vit bien les perils que comportait
la solution du probleme ainsi pose, et c'est afin de les
eviter qu'il emit I'idee de confier & la Societe des Nations
le soin d’administrer les territoires arraches & la domi-
nation germanique. A quoi le ministre BELL objectait
que, si cette institution devait exercer une influence
decisive dans I'administration des colonies allemandes, il
serait juste que ce principe s’etendit aux possessions de
tous les peuples.

A I’heure ol ces lignes sont ecrites, le probleme se
presente dans toute sa gravite. Et I'on n’entrevoit pas
encore les bases definitives sur lesquelles devra etre
etablie la solution convenable, sans que subsistent, pour
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lFavenir, des motifs de ressentiment, qui seraient un
inconvenient pour la consolidation d’'une paix reelle®

1. I/article 22 de la partie du Traite de Versailles, du 28 juin 1919, appele
Pacte de la Socidti des Nations, régla de la manisre suivante ‘les principes qui
doiveut présider au gouvcmement des anciennes possessions allemandes, parmi
lesquelles sont comprises les colonies, protectorals et dépendances, administés
par des mandataires.

Article 22. — l,es principes suivants s’appliquent aux colonies et territoires
qui, & la suite de la guerre, ont ce33é d'étre sous la souveraineté des !6tats qui
les gouvemaient précédemment et qui sont habités par des peuples non encore
capables de se diriger eux-m?mes, dans les conditions particuliéremrnt difficiles
du monde moderne. |,e bien-6tre et le developpement de ces peuples forment une
mission 3acrée de dyilisation et il convient d’incorporer dans le présent Pacte
des garanties pour I'accomplissement de cette mission.

La meilleure fagon de réaiizer pratiquement ce prindpe est de confier la tutelle
de ces peuples aux nations dévdoppées qui, en raison de leurs ressources, de
leur expérience, ou de leur position géograpLugne, sont le mieux & meme d’assumer
cette responsabilité et qui consentent & I'accepter : elles exerceraient cette tutelle
en qualité de mandataires et au nom de la Sodété.

Le caractére du mandat doit différer suivant le degré de développement du
peuple, la situation géogral)ltique du territoire, see conditions économiques et
toutes autres drconstances analogues.

Certaines comm”™wautés, qui appartenaient autrefois & I'Empire ottoman, ont
atteint un degré de dévdoppement tel que leur existence comme nations indé-
pendantes peut é”e reconnue provisoirement, & la condition que les consdls et
l'aide d’'tm Mandataire guident leur administration jusqu'au mément oii elles
seront capables de se conduire seules. Les voeux de ces communautés doivent
éire pris d'abord en considération pour le choix du mandataire.

Le degre de développement o1 se trouvent d’autres peuples, spécialement ceux
de I'Afrique centrale, exige que le Mandataire y assume I'administration du
territoire & des conditions qui, avec la prohibition d’abus, tels que la traite des
esclaves, le trafie des armes et celui de I'alcool, garantiront la libertti de conscience
et de religion, sans autres limitations que cel?es que peut imposer le maintien
de I'ordre public et des bonnes meeurs, et Tinterdicriou d’établir des fortifications
ou des bases militaires ou navales et de donner aux indigtines une_Instruction
militaire, si ce n’est pour la police ou la defense du”erritoire et qui assureront
egalement, aux autres Membres de la Société, des conditions d'egalitti pour les
echanges et le commerce.

Enaa, il y a des territoires, tel que le Sud-Ouest africain et certaines iles du
Pacifique austral, qui, par suite de la falble densité de leur population, de leur
superfide restreinte, de leur éloignement des centres de civilisation, de leur
contiguité géographique au territoire du Mandataire, ou d’autres drconstances,
ne sanraient etre mieux administrés que sous les lois du Mandataire, comme
une partie intégrante de son territoire, sous reserve des garanties prévies plus
haut, dans Tintérét de la population indigtne.

Dans tons les cas, le Mandataire doit envoyer au Conseil un rapport annuel
concernant les territoires dont il a la charge.

Si _le degré d'autorité, de contréle ou d’administration & exercer par le Man-
n’a pas fait I'objet d'une convention aniérieure entre les Membres de la
, il sera expresaéTeni 3iainé sur ces points par le Conseil.

Une Commission permanente sera chargée de recevoir et d’examiner les rapports
annuels des Mandataires et de donner au Conseil son avis sur toutes questions re-
latives & exécurion des mandats.
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Tentatives d’expansion allemande en Afrique portugaise.

(Les conventions anglo-allemande de 1898
et anglo-portugaise de 1899.)

1/’Allemagne projette de s’emparer de colonies etrangeres. —
Son mépris pour les ~Jtats faibles. — La question de la réduction
de la dette exterieure portugaise et les difficultés de la situa-
tion politique en Angleterre, agissant comme stimulant de
la convoitise allemande. — Le rapprochement diplomatique
franco-allemand wiiiiaé pour la négociation relative a I’avenir
des colonies portugaises. — L’Angleterre et ses anciennes
aspirations sur Loweneo-Margues. m— Aggravation de la ques-
tion du Transvaal et négociations avec I’Allemagne en vue
de rendre son attitude favorable aux dépens de I'avenir des
colonies portugaises. — La convention anglo-allemande de
1898 relative au partage de I'influence dans les dites colonies.
— Déclarations du gouvernement portugais démentant le
projet d’aliénation des colonies. — Anciennes prétentions
allemandes de pénéiraiion pacifigue en Angola. —m Grave
situation financiere du Portugal, provenant de la réaiiiaiion
du contrat relatif a la construction du chemin de fer de Louren-
eo-Marques au Transvaal. =~ L’Allemagne propose de payer
les indemnités que fixerait a cet égard le Tribunal arbitral,
moyennant un emprunt cauwiionné par la Province d’Angola.
— Refus du Gouvernement portugais et démonstration navale
hostile dans le port de Lisbonne, contrariée par I’apparition
immédiate de l'escadre anglaise de Gibraltar. — Résumé de
la Campagne du Transvaal, dirigée par les généraux z .. .. ..
et KiTci-INER et plan d’enveloppement des troupes boers,
grace a un mouvement a travers la province de Mozambique.
— Notes réversales au traite anglo-portugais de 1891, qui
prévoyaient et autorisaient cette opération militaire. — Con-
sentement du Gouvernement portugais. — Le ira”é anglo-
portugais de 1899 ne doit pas etre airibmé au consentement
en question. Veritable raison d’etre de ce traité. — Modification
radicale de la politique internationale anglaise. — La politique
allemande et la politique portugaise pendant la guerre du
Transvaal. — Consequences de I’attitude du Portugal vis-a-vis
de 1’Angleterre. — Période aigué des difiicultés résultant de
la question de la dette exterieure portugaise ; il y est mis fin
grace a l’attitude adoptée par I’Angleterre, comme pour
atténuer la poriée de la convention anglo-allemande de 1898.
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Le vaste empire colonial que nous venons de decrire
et que I'Allemagne s’etait taille, on 'a vu, dans un
court delai, etait encore trop petit pour satisfaire son
immense ambition. Ies regions les plus fertiles restaient
entre des mains etrangeres qui les cultivaient et les civili-
saient sans cesse, au prix du sang verse et des sacrifices
de toute sorte consentis par les premiers occupants
et leurs successeurs. Sous pretexte que ces territoires
etaient disproportionnes aux ressources materielles et
financieres, dont disposaient ces derniers, et que les
exigences imperieuses de la civilisation ne permettaient
pas d'en laisser de grandes parties incultes et impro-
ductives, I'Allemagne chercha avec astuce a preparer
le terrain, en vue de s’emparer, dans le plus bref delai
possible, de la proie sur laquelle eile avait fixe ses regards
avides.

Tout naturellement, ce furent les petites nations qui
furent choisies pour etre les victimes d’une aussi insatiable
convoitise. be Portugal et la Belgique ~eurent la prefe-
rence dans l'execution de ce plan. Avec habilete, on
utilisa simultanement, a cet effet, les difficultes financie-
res contre lesquelles les Portugals se debattaient a ce
moment, et les circonstances politiques qui compliquaient
egalement la situation internationale de I'Angleterre,
garante de l'integrite de I'empire colonial du Portugal,
en vertu de lalllance seculaire existant entre ces deux
pays

Il a ete, en effet, publiquement afiirme, a diverses

LoNous avons AeD fait allusion (chapitre preceaeni) au projet congu par
I'Allem agne, de s'emparer du Congo Beige, quand sonnerait I'heure opportune

2. Dans ses «Enseignemcnts psychologiques de la guerre emropéenne » G ustave
e Bon ditque 'unedes conceptions politigues de la Prusse, fut toujoursun répris
profond a I'égard des Etats faibles. De droit & la vie ne leur ¢iaii pas reconnu
M. AL Beyens, ancien moinistre de Belgique, & Berlin, citait le passage suivant
d'une conversation qu'il avait eue avec le ministre des Affaires etrangéres alle
moand :aSeules, les grandes puissances ont, déclars celui-ci, le droit et le pouvoir
de coloniser» Et, développant cette pensée, il ajouta : ales petits Etats ne
peuvent pas jouir, dans la transform ation qui 3'opére en Europe au profit des
mations les plus fortes, de I'existence Indépendante quileura éte concedée jusqu'ici
s sont destings K disparaitre, ou bien K graviter dans la spbére d'action des
grandes puissances »
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reprises, qu’un accord fut conclu entre TAllemagne et
I’Angleterre, en 1898, pour le partage des colonies
africaines du Portugal, au cas ol celui-ci desirerait les
aliener, par suite des difficultes que lui creaient ses
creanciers etrangers. Cette question traversait alors sa
Periode aigue. Klle avait ete suscitee par une mesure
financiere prise, en 1892, par le Gouvernement portugais,
Sous la presidence de rhomme d’'Rtat Jose Dias Ferrei-
ra, aujourd’hui decede. Cette mesure reduisait & un tiers
I'interet de la dette exterieure, des «scrips »etant passes
pour les deux tiers non payes.

De Portugal desirait arriver a un accord avec les Inte-
resses ; mais, a chaque emissaire envoye a Fetranger,
a chaque sollicitation faite, il etait repondu par des exi-
gences incompatibles avec la dignite nationale, inaccep-
tables au point de vue financier et portant atteinte a la
souverainete portugaise. Un controle etranger dans Fad-
ministration des finances portugaises, etait mis comme
condition ineluctable a Facceptation, par les creanciers,
d’'un accord relatif aux charges de la dette

Da situation politique de FAngleterre, tant en Europe
gu’en Afrique, n'etait du reste pas meilleure a ce moment
que la situation financiere du Portugal.

A FoccalRion de Finauguration du canal de Kiel (18 juin
1895), FAllemagne s’etait afiirmee comme puissance
maritime, par les memorabies paroles de FEmpereur
Guillaume : «Notre avenir est sur la mer» En TéTe
temps, en Afrique et dans FOcean Pacifique, cette nation
developpait intensivement des possessions coloniales des-
tinees a servir de ports de relache a ses navires de com-
merce, de points d’'appui a ses navires de guerre et
d’entrepots a ses produits industriels. Dans la mer Medi-
terranee orientale, FAllemagne etait d'accord avec la
Russie et la France pour Fexecution du programme, qui

I Teixeira de Souza, oKesponsabWl Ies politigues »Politigue contem poraine -
2 vaolume, p. 47
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faisait reposer sur I'integrite de F'Ewpire Ottoman l'auto
nomie de I’'Egypte, ainsi que la liberte du canal de Suez et
de la mer Rouge — programme alors contraire a la
politique anglaise. Divers accords partiels etaient ebau-
ches par I'’Allemagne avec la France, qui se debattait,
a ce moment, contre I'’Angleterre, au sujet de I'Afrique
Centrale, dans une apre controverse, dont Fachoda (1898)
fut le plus angoissant episode. On en pouvait conclure
a un rapprochement franco-allemand. Da situation au
Transvaal empirait de jour en jour et de telle fagon,
gu'’il en devait surgir, sans aucun doute, un grave conflit
gui menacerait Tempire britannique en Afrique australe.

Profitant habilement de ces difficultes, contre les-
quelles luttait TAngleterre, le comte de Munster,
ambassadeur d’Allemagne a Paris, remettait le 19 juin
1898, un memorandum au Ministre franeais des Affaires
etrangeres, Hanotaux. Dans ce document, TAllemagne
manifestait Tintention de s’entendre, dans les meilleurs
termes, avec la France, au sujet de I'avenir des colonies
portugaises, qu’elle supposait menace par TAngleterre,
ce qui amenerait une perturbation dans Tequilibre de
TAfrique. Cette communication diplomatique presentait
le plus vif interet pour Hanotaux. Il crut en effet qu’elle
pourrait servir de base au reglement de la question du
Nil, encore en suspens, ce qui Tamena, bien que demis-
sionnaire, a expedier uUe note au Ministre de France
au Ca.ire, lui donnant a ce sujet des instructions dont il
communigua egalement les termes aux ambassades natio-
nales. Ce fait est d'ailleurs affirme par un distingue
publiciste, Rene Pinon”

I.0ans son livee inl nie Le Coup d’Agadir, Pierre Albin dit ega cment qu'a
cemoment, I'influence personnelle de I'am bassadeurde France a Berlin, le M arguis
de Noailles, sM tait fait remarquer de tons, attendu que I'Emoperevr Guillaume
lui m anifestait une Sym pathie marquée et qu'il n'essayait 1 &1e pas de cacher
A la fin de 1897, commencement de 1898. ces relations sem blent avoir donne
liew a un accord au sujet des questions africaines, dont le développement fut
coniie au M inistre des Affaires étrangéres, Hanotaux, eta l'ambassadeurallemand
le Comte de M unster

D'auteur n'est pas arrive & préciser les termes des engagements négociés, m ais
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Le cabinet preside par Henri Brisson, qui remplaea
celni de Mz1ine, et dans lequel Delcasss etait ministre
des Affaires etrangeres, ne donna, toutefois, pas suite
& la question et ne repondit TéTe pas au diplomate
allemand, qui ne renouvela pas non plus son initiative.

Le journal franeais, Le Temps, pretendit, en fevrier
1Q 12, expliquer la raison, alors si discutee, des voyages
du Ministre des Colonies allemand, Solp, & Lonéres, et
du Ministre de la Guerre anglais, Haldane, a Berlin.
11 souleva un coin du voile en ce qui regarde le developpe-
ment du projet expose dans le memorandum susdit,
sans y faire, naturellement, aucune allusion precise.

D’apres ce journal, toujours bien renseigne en matiere
diplomatique par suite de ses relations etroites avec la
chancellerie franeaise, I’accord de 1898 aurait son origine
dans certains des faits et considerations que nous allons
exposer, en eclaircissant quelques points par des infor-
mations concordantes et de sources differentes.

Parmi les colonies portugaises, celle qui a toujours
presente pour I’Angleterre une importance preponderan-
te, c’est la province du Mozambique et tout particuliere-
ment sa capitale Lourengo-Marques (Delagoa-bay). Kile
constitue, en effet, la sortie naturelle du Transvaal sur la
mer, et c’est la raison pour laquelle cette region se trouve
reliee a la bale en question, par le cbemin de fer de
Pretoria, dont le trace, apres avoir mesure quatre-vingts
kilometres en territoire portugais, parcourt les cing cent
soixante autres en territoire transvaalien

on pent affinner, sans aucun doute, que ces engagements visaient les colonies
portugaises. L 'Allem agne s'engageait & appuyer la France dans la question du
Hoaut Niletde 'Egypte et la France s'engageaitelle-meme, o 'une fagon identigue
en ce qui coucernait I'Afrigue moeridionale allem ande

L. Ernesto de Vasconcellos, Prosident de la Com mission de Cartographic, scrit
dans son Portugal colonial, qu 'il existe dans la province de M ozam bigue des ports
de moer ¢'une haute valeur, non seulement au point de vue commercial, mais
encore pour servir de bases navales dans [0cean Indien. Parmiceux utilisables
commerdalement, figure au premier plan le port de Lourenco-M arques, a l'em
bouchure du fieuve du «Saint-Espritr, sur la rive gauche duquel est construite
la ville de Lourengo-M arques, capitale de la province. En dehors du port, s'ctend
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Des que fut revelee rimportance, longtemps meconntie,
de Lourengeo-Margues, au triple point de vue strategique,
politique et commercial, la Grande Bretagne emit la
pretention de s’emparer de son port. Elle arguait a
cet effet d’un traite, quelle disait avoir conclu en 1823,
avec des chefs indigenes. Mais, devant la revendication
du gouvernement portugais, alleguant des droits de
propriete plus certains, la question fut soumise, en
1875, a l'arbitrage du President de la Republique
franeaise, qui etait alors le Marechal de Mac-Mahon, et
il trancha le differend en faveur du Portugal.

Une semaine avant le prononce de la sentence, en
juin de la dite annee, le gouvernement portugais s'en-
gagea, du reste, «a ne ceder, ou a ne vendre, a aucune
«tierce puissance, les territoires de la cote sud-est
«de I'Afrique, dont la possession serait attribuee au
«Portugal par la sentence arbitrale, sans avoir preala-
«blement donne au gouvernement de sa Majeste britan-
«nique, la faculte de faire une offre raisonnable pour
«l'achat, ou l'acquisition par d’'autres moyens, des
«territoires qui lui seraient attribues »

Plus tard, par Particle 7 du traite du 28 mai 1891,
les deux puissances furent d’accord pour convenir que,
dans le cas oil Pune d’elles desirerait aliener Pun des
territoires compris au sud du Zambeze, et dans sa
sphere d’influence, eile reconnaitrait a Pautre, dans les
conditions proposees, un droit de preference sur Pensem-
ble ou sur partie de ces territoires.

la large bale portant le meme nom, et designee sur les cartes britanniques par
celui de «Delagoa Bay ».

A son entree, la baie est obstruee par quelques bancs qui torment comme un
prolongement de Inhaca, du sud au nord. Elle a toutefois trois canaux assez pro-
fonds pour permettre le passage des grands paquebots : le Cocbum, de 9 metres
de profondeur, dans les Tarées les plus basses; le canal du milieu (Hope), de
7 m. 20, dans les mémes conditions et celui de Cutfield, au nord, le plus profond
des trois, mais moins eTpioyé. Vets l'iniérienr de la baie, on remarque quelques
bancs jusqu’au port, mais le balisage qui les Signale et le drainage du canal de
Polana, en exécuiion, assurent une bonne enirée du fleuve, o4 les quais permettent
I’acostage aux grands navires.

Ee port de Eourengo-Marques est justement considéré comme la meilleure
enHée du Transvaal et de la Suazilandia.
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Par I’article 14 du traite anglo-portugais du 26 fevrier
1884, qui, finalement, ne fut pas ratifie, bien qu’il
elit ete signe et approuve par le Portugal, ce pays
s'etait deja engage & proceder de la TéTe faeon, dans
le cas ol il aurait I'intention d’abandonner le fort de
St-Jean-Baptiste de Ajudd, sur la cote de la Mine, ainsi
gue tous autres territoires qu’il pourrait posseder entre
le 50 E. et le 5° O. de la Téwe Cote. Be traite de 1887,
conclu entre le Portugal et la Chine, contenait aussi une
clause semblable.

Par la suite, la situation du tresor portugais etait
devenue de jour en jour plus grave et faisait pressentir
& I'etranger qu'il n'y pourrait étre remedie que par une
mesure exceptionnelle, teile que I'alienation du domaine
colonial. Be gouvernement britannique pretendit alors
entamer de nouvelles negociations avec le Portugal,
en vue d’acquerir, moyennant une ofire de 125 millions
de francs, la baie de Lourengo-Marques et les territoires
adjacents. Cette proposition fut consideree comme inac-
ceptable

Ba convoitise britannique, qui s’etait deja revelee
dans les faits que nous venons de signaler,devait natu-
rellement s’accroitre encore, etant donne la situation
exceptionnelle de ce port. De jour en jour, en efiet,
les relations de I’Angleterre avec le Transvaal devenaient
plus tendues.Cela resultait,non seulement de I'indemnite
reclamee par cette republique, en raison du raid realise
par le Dr Jameson, agent de la Chartered Company
(29 decembre 1895) 2 mais encore, du telegramme reten-

1. L’homme d'Etat portugais, Teixeira de Souza, dans son Hvre intituW
Pour I'Histoire de la Revolution, déclare que, au moment ol il detenait le porte-
feuille des colonies, et, & deux reprises, celui des finances, le gouvernement reeut
diverses offres de sommes d’argent, gagées par les revenus de |,oureneo-Marques,
mais qui avaient toujours &ié repomssées. Le Gouvernement avait, en effet, la
conviction gue, ié3 c‘u'une colonie ou ses revenus seraient dolweés en gage U un
emprunt exiérieur, eile serait destinée & gtre arracbée, dans un court délai, & la
souveraineté portugaise.

2. 1l a été raconté dans la presse, qu'au moment oii le Dr Jameson crut opportun
d’engager la guerre contre le roi des Matabeles, il en demanda télégraplliquement,
comme convenu, l'autorisation & Cecil Rhodes, alors premier Ministre du Cap.
11 reeut immeédiatement, par la mgme voie, la réponse suivante : «S. Matthieu,
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tissant envoye par I'Empereur Guillaume Il (3 janvier
1896) a Elruger, le lendemain du jour ou Jameson fut
poursuivi et capture a Krugersdorp.

D’autres incidents successifs aggraverent le conflit. Ce
fut notamment le reveil des pretentions que le ministre
des colonies, Chambereain, avait soutenues au sujet du
droit de suzerainete anglaise sur le Transvaal (1897) —
pretentions sur lesquelles le President Kruger n’avait
pas transige. Ce fut aussi la decouverte de I'achat, en
Allemagne, d’armes et de munitions, effectue a la suite
de ce raid et qui prouvait l'intention belliqueuse de
cette Republique.

Il n’etait done pas necessaire d’une grande penetration
d’esprit, pour se convaincre que la situation empirerait
sensiblement avec I'arrivee du Haut Commissaire anglais
en Afrique du Sud, qui etait A. Miener. Celui-ci etait
revenu, au milieu de 1898, dans la metropole, afin de
mieux assurer la realisation de sa politique imperialiste.
Or, d’apres celle-ci, la bale de Lourengo-Margues devenait
de la plus grande importance pour I'Angleterre.

Pa chute du cabinet MEEINE en France et l'arrivee
au pouvoir du parti radical, avec l'entree de Deecasse'
aux Affaires etrangeres, marquerent done, pour la poli-
tique exterieure de la France,et surtout pour ses relations
avec I’Allemagne, une epoque entierement differente de
la precedente. Re gouvernement allemand le pressentit
immediatement, etant donne l'attitude adoptee prece-
demment par le parti radical franeais,qui s’etait toujours
montre hostile a toutes complaisances vis-a-vis de TEm-
pire allemand. C’est probablement pour cette raison que
celui-ci ne renouvela pas les pretentions manifestees par

chap. X1V, vers 22 » Jameson ouvrit I'Evangile et lut attentivement le texte
indiqué, QU J¢sus parle d'un roi qui, avant d’entreprendre la guerre contre un
autre, s’ tait assis et plonge dans une profonde meditation,afin de se rendre compte
si, avec ses dix mille soldats, il parviendrait & vaincre les vingt uulle, dont sou
adversaire disposait.

Si_ce fait est vuri, il sufiit pour prouver I'astuce du fameux colonisateur de
I’ \frique du Sud, qu'on appelait«Ee Napoleon du Cap » {1853-1902),
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lui dans le memorandum remis & Hanotaux, le 19 juin
1898. Profitant done des difficultes contre lesquelles
I’Angleterre luttait en Afrique, il traita directement avec
eile la question qu’il avait tout d'abord cherche & resoudre
avec la France.

Fe Ministre des colonies, Chamber1ain, parut enchante
de la proposition allemande, qu’il croyait de nature &
aplanir les obstacles sans cesse dresses par |'Allemagne,
et qui apaiserait I'dpre Campagne que la presse et les
coloniaux anglais livraient dej& en faveur du Transvaal.
Cette offre permettrait, en outre, de realiser I'acquisition
si desiree de Lourengo-Marques.L,0XA Salisbury, premier
ministre, tout en se montrant hostile & cette combinaison,
confia, toutefois, la suite des negociations & l'arbitrage du
Ministre des Affaires etrangeres, Balfour. Ce fut en
effet ce dernier qui negocia, avec I'ambassadeur d’Alle-
magne, alors Comte DE Hatzfeldt Wildenbourg, la
convention anglo-allemande de 1898, qui fut signee par
ce dernier et par Balfour, bien que Ford Salisbury
en parut contrarie.

Fe resultat de cette condescendance du premier minis-
tre, qu'approuverent alors hautement les hommes d’F tat
anglais, fut la complaisante neutralite observee par le
gouvernement allemand, dans tout ce qui se rapportait
aux questions du Transvaal. Ce fut au point que I'Em-
pereur Guillaume avoua, dans une interview celebre,
rapportee par le Daily Telegraph, qu’il avait Ini-TéTte
fourni & I’Etat-Major anglais d’utiles indications pendant
les hostilites anglo-transvaaliennes. Combien ce precede
s’accordait peu avec l'attitude, d’abord agressive, revelee
dans le telegramme adresse au President Kruger !

Ainsi qu'il fut dit precedemment, ce pacte de 1898
ne fut jamais publie. Seules des conjectures peuvent done
etre hasardees sur sa portee. D’apres les informations
du Temps, il visait au partage du Mozambighie et de
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VAngola, ainsi qu’aux mesures a prendre dans le cas
oil un troisieme competiteur viendrait a surgir. Ce journal
ajoutait que le Portugal n'ayant pas eu connaissance
des negociations, celles-ci ne I'engageaient a rien.

Pe Memoire Lichnowsky, dont nous parlerons plus
amplement (chapitre XV), affirme neanmoins que le traite
de 1898 n’'avait, en apparence, que le but d’assurer
l'integrite et l'independance des territoires portugais.
Il n'aurait traduit, d'apres le memoire, que l'intention
des signataires d’aider les Portugais, au double point de
vue financier et economique. Meme dans sa redaction, il
n’'aurait pas 6te en contradiction avec I'ancienne alliance
anglo-portugaise, attendu qu’il garantissait encore I'inte-
grite des territoires coloniaux portugais.

Des deux versions exposees, dont nous ne pouvons,
faute des donnees necessaires, affirmer on refuter I'entiere
veracite ce qui ressort, c'est que ce n’est pas seulement
dans son propre interst que la Grande Bretagne se vit
contrainte de negocier le pacte de 1898. Kile le fit sous

1. l,e docmnent diplomatique, dont I'analyse pourrait eclaircir enti“rement
la question, ne fut jamais pwvblié, ce qui a permis de douter de son existence.
Celle-ci, cependant, bien que sans la pollée facheuse attribuee par le Temps,
n’était pas mise en doute par M. Teixeira de Souza, lequel empruntait une auto-
rit¢ speciale & sa qualitsé de Ministre des Finances et des Colonies et d’ancien
Président du Conseil des Ministres. Au reste, un nouveau document, public
pendant la guerre, apporte toute certitude U cet egard. Effectivement, I'existence
de ce traité est coniirtée par le Métoire Eichnowsky, dont lauteur a toute
compétence a ce sujet, pws%u'il fut un des négociateurs du traité de 1913.
Pour plus de précision, il affirme que cette convention aecréie de 1898 fut
signée par le Comte de Hatzfeld et par Balfour. Elle fut motivée par le fait
que le gouvemement portugais n'avait, ni la force, ni les moyens indispensables
pour ouvrir & la pénéHanon et pour administrer convenablement ses vastes
possessions — raison pour laquelle il s’était résigné & s'en défaire, tout en met-
taut ainsi de I'ordre dans ses finances.

Cette derniére assertion est entiérement fausse. Contrairement & ce qu’elle
avance, le gouvemement portugais (iéciara formellement, en juin 1888, «que le
Portugal ne vendrait pas un pouce de terrain de ses colonies ». Ee fait est si connu
affl_"e'_trlanger, que nous le voyons consigné dans un ouvrage Italien de caractére
officiel.

Ee gouvemement portugais fit par la suite, une déclaration analogue, & la
3eance de la Chambre des Députés, du 10 juin 1891, au cours de laquelle le (Iépnié
J. B. Ferreira de Almeida, aujourd’hui décédg, préaenia uu projet de loi autorisant
le gouvemement & signer et fi ratifier une convention ayant pour but d'aliéner
les possessions de la cote orientale —sles compensations pécvniairea correspondan-
tes éiani BpéciaieTeni destinées & I'amortissement de la dette exiérienre. —
Au surplus, d’autres déclarations de TéTe nature ont é&ié faites dans diverses
occasions; les plus catégoriques sont incluses aux dispositions comprises dans
la convention relative & la dette extérieure, en accord avec les lois des 20 mars
1898 et 14 mai 1902. Ces lois stipulent que les colonies et leurs revenus ne servent
pas de gage au payement de cette dette.
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la pression de I'attitude agressive de TAllemagne, que
lui revelaient les faits dejéd exposes. Celle-ci en effet
constituait uii puissant obstacle a la poursuite du but
qui preoccupait alors le gouvernement anglais, et qui
consistait & soutenir au Transvaal les revendications de
la race anglo-saxonne, a laquelle appartenaient les Uit-
landers, contre la race hollandaise, d’oli provenaient les
Boers. Il fut mis fin & cette rivalite, au cours de la
Campagne livree d’octobre 1899 & juillet 1901. B’Alle-
magne usa plus tard d'un precede de TéTe nature, a
regard de la France, lors de son intervention agressive
d’Agadiret au moment TETe ou cette puissance dirigeait
ses troupes sur Fez.

Be precede de predilection de I'’Allemagne a toujours
eté de profiter des crises violentes, que traversent les
pays sur lesquels eile pretend exercer son action domi-
natrice, pour les amener & accepter ses brutales exigences.
Un des exemples les plus frappants de cette regle de
conduite fut fourui, non seulement par I'elaboration de
ce traite anglo-allemand de 1898, relativement au partage
de I'Afrique x"ortugaise, mais encore, I'annee suivante,
par les agissements de TAllemagne & I'egard du Portugal,
en vue d’une application immediate et directe de la
doctrine enoncee dans cette convention.

Bes pretentions de I’Allemagne, en vue de realiser sa
penetration pacifique dans VAngola, etaient relativement
anciennes. Peu de temps apres avoir effectue, en 1884,
I'occupation du Damaraland, TEmpire jeta des regards
avides sur cette possession portugaise. Celle-ci lui parais-
sait Sans doute devoir constituer le prolongement naturel
et florissant de sa nouvelle colonie, dont la prosperite
etait rendue impossible par la nature du climat et celle
du sol lui-TéTe. Ces inconvenients etaient encore sensi-
blement aggraves du fait que I'’Angleterre se refusait
formellement a lui ceder Walfish Bay, le seul point qui,
sur toute la cote du Damaraland, pouvait étre transforme
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en un port satisfaisant a la fois aux exigences du trafie
commercial et a celles de la marine de guerre.

Non loin de I'extreme limite nord du Damaraland,
existait toutefois la bale des Tigres, sur laquelle I'Kmpire
allemand fixait des regards de convoitise — bien qu’il
n'esperat pas qu'elle lui ffit cedee volontiers par ses
occupants. Mais sa cupidite ne se resignait pas a une
telle deception et e’est pourquoi il eut recours a I'accord
precite avec I'Angleterre, en vue d’obtenir le partage
de I’Afrique Portugaise. Une fois la convention passee,
il s’occuperait d’en assurer la prompte execution, ce
gue les circonstances semblaient vouloir favoriser.

Pour bien comprendre ce plan machiavelique, il
convient d’exposer clairement la situation que le Portugal
traversait a ce moment et que I'Allemagne pretendit
utiliser.

Pe 14 decembre 1883, le gouvernement portugais avait
accorde au colonel nord-americain, Edward Mac-Murdo,
la concession de la voie ferree de Lourewo-Marques a
la frontiere du Transvaal. Aux termes du contrat, le
concessionnaire devait organiser, dans un delai de six
mois, une compagnie portugaise, chargee d’executer les
travaux necessaires. Celle-ci fut constituee le 12 mai 1884;
mais, ne disposant pas du capital indispensable, eile
obtint successivement des prorogations du delai fixe pour
I’execution du contrat. Il en fut ainsi jusqu’au 3 mars
1887, date a laquelle une entreprise anglaise fondee a
Londres, sous le nom de ; The Delagoa Bay <& East.
African Railway Limited, se proposa d’executer d’accord
avec le concessionnaire les travaux projetes, et rerrnit
le capital necessaire a cet effet.

Pour des raisons qu'il est inutile d’exposer pour le
moment, le gouvernement portugais resolut de resilier,
par decret du 25 juin 1889, le contrat primitif. 1l en
resulta, de la part des gouvernements des Etats-Unis
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et de I'Angleterre, de vives reclamations auxquelles
mit fin I'acceptation de l’arbitrage international, propose
par ces deux nations. Cette acceptation fut transmise
dans la note du mai 1890, adressee par notre Ministre
des Affaires etrangeres, HiNTZE Ribeiro, au Ministre
d’Angleterre, a Lisbonne, qui etait alors George Petre.
En vertu du compromis de Berne, du 13 juin 1891,
ce fut un tribunal compose de trois arbitres, designes par
le Conseil Federal suisse, qui fut charge de juger le
differend.

Ees sommes exigees par les gouvernements des Etats-
Unis et d’Angleterre, a titre de dommages et interets,
en consequence de la resiliation du contrat precite,
etaient considerables. Ua reclamation americaine portait
d’abord sur le paiement de 760.000 livres, plus les interets
a partir du 25 juin 1889 et sur le remboursement des
frais d’arbitrage et de tous autres engages par la Veuve
du concessionnaire, afin d’obtenir la reparation a la-
quelle eile croyait avoir droit. Une somme de 92.578.318
francs etait en outre demandee, comme representant
la valeur commerciale de la concession annulee, en
supposant que la voie a construire fut terminee le  sep-
tembre 1908. Ua reclamation anglaise s’elevait a 1.138.500
livres, plus les interets echus des actions et obligations
emises depuis le mois de juin 1889~

Ces exigences accrurent encore les graves difficultes
contre lesquelles luttait deja le Tresor portugais et qui
etaient dues aux reclamations des creanciers etrangers,
du fait de la reduction des interets de la dette exterieure.
On put ainsi croire, en general, que la situation financiere
du Portugal ne pourrait etre retablie que par des mesures
extraordinaires. U’annee 1899 etait deja commencee,
quand la genereuse Allemagne pretendit courir a I’'aide des

I. Sentence finale du Tribunal Arbitral du Delagoa en la cause liée entre les
gouvernements des Etats-Unis du Nord et de la Grande Bretagne, parties deman-

deresses et du Portugal, partie defenderesse, concernaut ie chemin de fer de
Loureuco-Marques, du 29 mars 1900. — Beme 1900.
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Portugals. Elle s’offrait a payer les indemnites qui vien-
draient a $tre fixees par le Tribunal arbitral, moyennant
un empYunt cautionne par la province d’Angola. Elle ne
cherchait ainsi, nos lecteurs le comprendront facilement,
qu’'a rendre effectif le partage de I’Afrique portugaise,
qui lui etait assure par la convention anglo-allemande
de lannée precedente (i8g8).

Ce fait fut divulgue par le Dr. Costa Eobo, professeur
a I'Universite de Coimbra, au cours d’une interessante
et erudite conference donnee dans la Salle d’Honneur
des docteurs de la dite Universite, le soir du 13 novembre
1917 — Ce professeur eclaire et distingue affirme que
des pressions instantes furent exercees sur le gouverne-
ment, alors preside par M. Jose lgrciano de Castro,
en vue de lui faire accepter cette offre, laquelle fut
toujours repoussee. Ee Portugal reeut a cette occasion
I'aide constante de I’Angleterre, qui put alors s’aperce-
voir, jusqu'd I'evidence, des dangers resultant de la
Convention de 1898. C'est d’ailleurs ce fait qui fut,
a notre avis, le point de depart du renouvellement
de l'alliance anglo-portugaise par le traite de 1899.

Mais I’AUemagne voyait s’aggraver chaque jour davan-
tage la question entre I'Angleterre et le Transvaal, ol
la guerre eclata d’ailleurs en octobre 1899. Supposant que
I’Angleterre serait ainsi eTpécbée d’agir en faveur du
Portugal, eile jugea le moment venu de faire le saut du
tigre, de s’emparer par la violence de ce qu'elle n'avait
pu obtenir par la douceur. Des les premiers jours du
mois de mai de cette TéTe année, le gouvernement
Portugals fut en effet avisé que, le 12 de ce mois, une
escadre allemande serait envoyée dans le Tage. Ea
nouvelle causa une pénible sensation dans les spheres
officielles. On pent le constater en relisant les journaux

1. Dr. Costa Eobo. Le Portugal dans la Guerre et dans la Paix. Coimbra. 1918.
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de l'epoque, et en y voyant enregistree la serie de
conferences tenues a l'occasion de larrivée inattendue
de cette escadre, non seulement entre le Ministre des
Affaires etrangeres et ses collegues de la guerre et de
la marine, mais encore entre les ministres d’Angleterre
et d’Allemagne, ainsi qu’entre les representants du Portu-
gal & Londres et & Berlin, qui se trouvaient alors & Lis-
bonne. Pe Roi, qui etait parti pour VAlemtejo en visite
officielle, rentrait le 9.

Pa situation facheuse qui etait ainsi creee, se trouva
subitement modifiee par la nouvelle, egalement inesperee,
qu'avant TéTe Tarrivée de I'escadre allemande, une
escadre anglaise jetterait I’ancre dans le Tage, En effet,
dans la matinée du 10, un aviso de guerre, le Pactolus,
arrivait d’Angleterre, porteur d’'un message pour le
Ministre anglais. Celui-ci partit aussitot pour se rencon-
trer en haute mer avec l'escadre venant de Gibraltar
et qui, & 5 heures de I'aj)res-midi de ce meme jour,
mouillait en face de Lisbonne. Cette escadre dtait com-
po3ée des cuirassés ; Arrogant, Mars, Repulse, Majestic
et Hannibal, et des croiseurs : Niobe, Diadem, Jupiter,
Prince George et Magnificent. Elle était coTTaikiée par
le vice-amiral Henry Rawson.

Pe 12, ainsi qu'il avait été annoncé, entrait également
dans le Tage, venant de Kiel, I’'escadre allemande, sous
le commandement de I'amiral Thompson. Elle disposait
d'un équipage de 3.850 hommes et comprenait les
cuirassés: Kurfurst, Friedrich Wilhelm, Brandenburg,
Weissenburg, Woerth, Baden, Bayern et Aegir, le croiseur
Ersatz Wacht et I'aviso Heia. Elle fut surprise de la
présence de I'escadre anglaise.

Rien ne transpira de ce qui se passa entre les chan-
celleries intéressées ; mais la situation fut entierement
transformée. PTn fait le prouve : le Roi offrit un diner,
le 11, aux officiers supérieurs de I'escadre anglaise,
qui quittait le port de Lisbonne le 14, et le meme honneur
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fut fait, le 15, a ceux de I'escadre allemande, qui partit
le ig. lya presse portugaise n’enregistra aucun discours
prononce au cours de ces banquets, mais eile avait
toutefois insere auparavant la note officieuse suivante,
qui revelait le soin pris pour masquer la raison de la
rencontre des deux escadres dans le Tage : — «D’apres
«ce qui nous a ete dit, les communications faites a
«notre gouvernement de la part de ceux d’'Allemagne
«et d’Angleterre, relativement a la venue dans notre
«port des escadres de ces deux pays, eurent lieu dans
«les termes les plus aimables. La premiere communication
Wfut faite par VAllemagne. Celle de VAngleterre ne fut
«reeue que dimanche dernier. On nous dit encore que
«le gouvernement donnera aux deux escadres tous les
«temoignages de consideration et de Sympathie »

I/'orage qui s’etait amasse si subitement stir le Portugal
et qu'avait calme l'intervention opportune de I'Angle-
terre, fut encore apaise par la publication le 30 mai
1900, de la decision du Tribunal arbitral de Berne.
Celle-ci limitait a 15.314.000 francs, en plus de 28.000
livres avancees precedemment, I'indemnite a payer par
le Portugal aux deux puissances reclamantes — in-
demnite sensiblement inferieure a celle tout d'abord
exigee.

De nouveaux evenements se succederent ensuite, qui
aiderent a attenuer une partie des difficultes contre
lesquelles les Portugals luttaient encore. De premier sur-
vint pendant la guerre du Transvaal, declaree, nous I'a-
vons dit, en octobre 1899 et qui couta a I'’Angleterre,
non settlement 4.967.000 livres, suivant les declarations
faites en 1902 au Parlement, par le Chancelier de MEchi-
quier, mais encore un nombre considerable de morts et de
blesses parmi ses troupes. Cette lutte se prolongea au
point de causer au gouvernement anglais de serieuses

1. Uiario de Noticias — N* 12.002, du 10 mai 1899.
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apprehensions, qui provoquerent envoi sur le theatre
de la guerre, des deux generaux les plus distingues dont
disposait I'’Angleterre ; Tun, hord Roberts, en qualite
de generalissime, et l’autre, hord Kitchener, coninie
son chef d'Btat-Major.

hord Roberts etait alors age de 67 ans; ii devait
sa reputation a la marche audacieuse par laquelle il
avait inflige aux Afghans, en 1879, la deroute decisive
de Kandahar — laquelle justifia le titre qui lui fut
concede de hord de Kandahar, ainsi que la nomination
de commandant en chef des armees des Indes. En 1895,
il abandonna ce poste pour prendre celui de commandant
en chef de I'armee d’lrlande, qu’il occupait encore
lorsqu’il fut charge de diriger la guerre dans I'Afrique
du Sud.

he General Kitchener, son chef d’Etat-Major, etait
a peine age de 48 ans, et il avait deja conquis egalement
une solide reputation militaire. Il la devait aux campa-
gnes methodiques qui l'avaient conduit, en 1897 et
1898, jusqu’a Omdurman et qui lui permirent derempor-
ter, sur des bandes de Derviches, la victoire qui preceda
I'incident de Fachoda.

he gouvernement anglais croyait que les services
rendus, ainsi que le prestige acquis par ces generaux,
exerceraient une influence decisive sur la fin de la guerre,
en remontant l'esprit des troupes, alors tres deprime
du fait des desastres successivement subis.he 10 janvier
1900, ces deux generaux debarquaient a Cape Town et,
apres y avoir attendu l'arrivee de nouveaux renforts,
envoyes de la metropole, ils assumaient, le 9 fevrier,
la direction des operations militaires au camp de
Modder-River.

Ce n’est pas ici le moment de decrire les manoeuvres
qui furent ensuite executees et qui eurent pour resultat
I’entree de hord Roberts a Pretoria. Il convient nean-
moins de dire que I'occupation de cette ville ne produisit
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pas leffet decisif qu'en escomptait 1”tat-Major du
generalissime.

Bornant cet examen a ce qui se passait au Transvaal,
il est a remarquer qu'une insurrection audacieuse
dominait dans cette region, qui servait de refuge au
gouvernement transvaalien et aux troupes commandees
par le general Botha.

Bes premiers mois de 1900 furent consacres par Bord
Roberts a vaincre les multiples difficultes qui l'assail-
laient C’est alors qu'il reconnut la necessite, afin d’ob-
tenir la soumission de Tadversaire, d’attaquer le Trans-
vaal, simultanement, au sud et au nord. Pour y parvenir,
il N’y avait qu'un seul moyen : faire entrer les troupes
anglaises dans la possession portugaise de Beira et tra-
verser MozamUque, ponr envahir, par le nord, le territoire
de la repnblique sud-africaine.

Be gouvernement anglais avait pris ses precautions
en prevision de cette eventualite, quand, en 1891, il
avait demande Vapprobation des notes reversales au
traite anglo-portugais En ayant eu connaissance, Bord
R oberts fit demander au gouvernemeirt portugais I'auto-
risation necessaire pour que les troupes anglaises pussent
passer a travers la province du Mozambique. Cette
permission ayant ete accordee, en mars 1900, une
division commandee par le General Carrington, debar-

1. n’origine de ces notes n’etant pas trte connue, il est utile de la mentionner.
Le 16 décembre 1880, les boers se soulev~reat et proclamsrent leur indépendance,
donnant ainsi origine a une dure Campagne. Ils contraignirent ainsi les troupes
anglaises qui occupaient la region, & une lutte penible, qui prit fin par le traite
de paix du 23 mars 1881 ; la Grande Bretagne reconnaissait I'autonomie de la
République de Transvaal, sur laquelle eile conservait a peine le droit de souve-
raineté et de contréle, relativiment & la politique exiérienre.

Ce furent certainement les difiicultés surgies au cours de ces campagnes et
la perspective de leur répérlllon possible, qui atenéreni I'Angleterre, aprés la
conclusion du MMaiié anglo-portugais du ii juin 1891, relatif k la délimitation
de la sphdre d'influence des deux pays, & insister pour qu'il ffit bien stiputo,
au moyen de notes révereaies, que I'une quelconque des deux parties contractantes
pourrait, en cas de guerre ou de perturbation d’ordre public, traverser avec ses
troupes le territoire de l'autre partie. Ces notes, &changées dans le courant de
Fannée 1891, étaient entre les mains du gouvernement portugais, qui avait
signé le iraiié en question. Elies ne se trouvent pas, il est vrai, Tenworwées
expre33éTeni dans la Synopsis des “aiiés en vigueur le 31 mars 1911.
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qguant dans le port de Beira, executa la manoeuvre coneue
avec la promptitude necessaire et au grand avantage
des armees anglaises.

Au moment ol la demande susdite fut formulee, le
President du Conseil des Ministres du Portugal etait
M. Jose Puciano DE Castro, le ministre des Affaires
etrangeres etait M. Veiga Beirao et le ministre de
la Marine, M. Eduardo YiLLAgA. En presence d'une
telle situation et poursuivant une politique entiere-
ment d’accord avec celle du cabinet britannique et
adoptee depuis le debut du conflit avec le Transvaal,
ces hommes d’Etat jugerent qu’ils devaient se conformer
aux notes reversales que I’Angleterre invoquait pour
justifier sa requete — ce qui facilita la fin de la Campagne.
Cet evenement fut un de ceux auxquels nous avons fait
allusion precedemment et qui aiderent a ameliorer la
situation difficile oil le Portugal se trouvait.

Dans son livre deja cite, M. Teixeira de Souza
ecrit que, profitant de cet evenement, le gouvernement
Portugals, sans toutefois imposer comme condition a
son attitude, la signature d’'un nouveau traite, soutint,
avec intelligence et patriotisme, qu'il etait juste de
mettre en pratique les anciennes garanties d’alliance.
C'est ainsi que fut conclu le traite de 1899, signe a
Londres et par lequel I'Angleterre s’engagea en effet a
defendre et a soutenir I’empire colonial portugais, contre
toute agression etrangere.

Sans vouloir contester le service rendu au pays par
cette decision du gouvernement, nous soutenons qu’il
y eut erreur manifeste de la part de cet homme d’Etat,
quand il fit allusion au moment oil des demarches furent
faites pour le renouvellement des garanties d’alliance.
Cela ressort du proces verbal de la seance du 3 avril
1900, de la Chambre des Deputes, au cours de laquelle
le Ministre des Affaires etrangeres, Veiga Beirao, fut
interpelle par le depute republicain M. Affonso Costa, au
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sujet de I'attitude adoptee pendant la guerre anglo-boer.
I"e Ministre declara que le gouvernement britannique,
usant d'un droit reconnu par des accords internationaux,
avait en effet demande I'autorisation de transporter des
troupes et du materiel de guerre par Beira, a destination
de la Rhodesie — cela, afin de maintenir son autorite
et de defendre son territoire et que la permission lui
avait ete accordee. Cette autorisation fut consentie en
mars. Or, le traite anglo-portugais, vivifiant les vieilles
garanties d’alliance, avait ete conclu I'annee precedente.
Il est done evident qu'il y a eu erreur, quant a la date
gue Ton assigne aux demarches faites en vue du renou-
vellement de I'alliance. he traite de 1899 a du etre
negocie et conclu apres l'arrivee de I'escadre dans le
port de Lishbonne, e’'est-a-dire, comme on 'a vu, en mai
de cette meme annee.

hes peuples des deux nations de la peninsule iberique
ont, depuis des siecles, souffert tons deux d’'un meme m al:
leur indifference vis-a-vis de la politique internationale,
meme de celle interessant plus particulierement les puis-
sances avec lesquelles eUes entretiennent les relations les
plus actives et les plus cordiales. Il en resulte que les
Portugals et les Espagnols furent presque toujours
surpris par de graves evenements, que prevoyaient d’al-
leurs les quelques hommes qui suivaient avec atten-
tion les evolutions de la politique generale contempo-
raine.

C’est ce mal qui fit attribuer, par erreur, la raison
d’etre du traite de 1899, © simples sollicitations du
gouvernement portugais. C'est ce mal qui empecha de
remarquer gu’au moment meme oil le traite etait negocie,
la politique anglaise subissait une de ces transformations
radicales que I'histoire enregistre et dont s’etonnerent
les hommes d’'Etat qui y assisterent.

he diplomate franeais, Rene Mieeet, les explique,
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en observant que la politique anglaise «vise toujours
au plus urgent, en suivant le chemin le plus court »
Elle change parfois d’'amis, mais jamais de maxime.
C’est ainsi qu’elle se montra, a tour de role, dans les
derniers temps, anti-franeaise, anti-russe et anti-alle-
mande. Ees mobiles de cette evolution brusque sont
faciles a comprendre, du moment que Ton tient compte
des buts qu’elle cherchait a atteindre et non des moyens
employes, et si Fon reconnait que I'Angleterre s’est
laisse emouvoir, successivement, par les progres des
Franeais en Afrique, par les pretentions des Russes en
Extreme Orient et par la concurrence des Allemands dans
le monde entier.

Or, I'inquietude provoquee par Taction de la France
en Afrique avait cesse completement, en 1898, a Tocca-
sion de la chute du cabinet Moline, dont le Ministre
des Affaires etrangeres avait deja negocie avec TAngle-
terre une serie de conventions facilitant encore le rap-
prochement franco-anglais, que realiserent ses succes-
seurs. Fa cause du dissentiment anglo-franeais cessa,
du moment oti le partage de TAfrique etait un fait
accompli.

Par contre, a ce moment meme, surgissait le peril
allemand, revele par Tinauguration du canal de Kiel
et- par les paroles deja citees de Guillaume II. Il se
trouva confirme mieux encore par Tapprobation, que
donna le Parlement allemand a Tambitieux programme
naval de 1898 et par le vaste projet d’expansion, revele
en 1899 par la demande de concession du chemin de
fer de Bagdad. Il le fut surtout par Tecrasante concurrence
commerciale allemande, qui prenait dejd & ce moment
une ampleur colossale. En face d’'une aussi effrayante
perspective, la politique anglaise changea subitement
d’orientation, pour prendre alors le caractere anti-
allemand.

Fa situation fut encore aggravee par la deception
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gu’eprouva le gouvernement anglais, quand ii vit que
la politique conciliante adoptee par le gouvernement
de Berlin, dans les questions du Transvaal, en conse-
qguence du traite de 1898 et des faits s’y rapportant,
etait vivement combattue par I'opinion allemande en
general. Celle-ci, en effet, dans la presse, au Parlement
et dans les reunions publiques, se manifestait ardemment
et de jour en jour plus vive, en faveur des Boers et contre
les Anglais.

Cette attitude etait tout a fait contraire a cede des
Portugais.Bes blessures causees a I'amour-propre national
par l'ultimatum relatif a la delimitation des colonies
africaines saignaient encore. Cependant, le gouvernement
Portugals persistait a considerer les clauses des anciens
traites d’alliance comme subsistant encore. Il s’efforeait
de les respecter avec la plus parfaite loyaute et donnait
dans ce sens les instructions necessaires a ses represen-
tants dans les colonies. Un tel precede ne pouvait man-
quer d’attirer la gratitude du gouvernement anglais et,
en particulier, cede de Bord Salisbury. Celui-ci, en
effet, n'avait accepte que malgre lui le traite de 1898,
dont I'erreur lui etait apparue plus manifestement, lors
de larrivée dans le Tage de I'escadre de Kiel, sous
le commandement de I'amiral Thompson.

Cette disposition d’esprit du gouvernement anglais
etait connue du Marquis DE SovERAL, lorsgtr’il rejoignit
son poste a la legation de Portugal a Londres. 11 est
des lors a prevoir qu'ayant reeu a cet effet les instructions
necessaires, il profita de la presence de cette escadre
allemande a Lisbonne pour atteuuer les dangers de la
convention anglo-allemande de 1898, qui inquietait si
fortement la chancederie portugaise. Un temoignage
digne de foi justifie cette supposition. C’est celui de
l'auteur du Memoire Lichnowski, qui affirme que ce fut
effectivement par suite de I'insistance du Ministre portu-
gais que fut elabore un nouveau traite, connu sous
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le nom de traite de Windsor et qui confirmait les ancien-
nes conventions non encore perimees.

Par consequent, lorsque les troupes anglaises furent
autorisees, en mars 1900, & traverser la province de
Mozambique, le traite de 1899 etait dejd en vigueur.

Quelle gu’ait ete, toutefois, la cause de I'elaboration
de ce nouveau document diplomatique, le Ministre
Teixeira de Souza affirmait un optimisme qui ne nous
semble pas justifie, lorsqu’il declarait que, du fait de
ce traite, les dangers provenant de la convention anglo-
allemande de 1898 disparaissaient ipso facto. Pes difficul-
tes pour arriver & un accord avec les creanciers etrangers
subsistaient. ly'epee de Damocles, representee par cette
convention, qui n'avait pas ete franchement annulee,
continuait des lors & $tre suspendue au-dessus du Portu-
gal, dans des conditions ne dependant que d’'une nou-
velle evolution dans la politique anglaise, ba situation
ne fut done modifiee que par la seconde circonstance a
laquelle nous avons fait allusion et que nous allons
exposer ci-apres.

En juin 1900, le gouvernement portugais du parti
progressiste quittait le pouvoir et il etait remplace par
un gouvernement du parti regenerateur, sous la presidence
de M. HINTZE Ribeiro. C'etait la periode aigue des
difficultes provoquees par la question de la dette exte-
rieure et que cet bomme d’Etat avait pris & coeur de
resoudre. Re livre deja cite et intitule ResponsaUlites
historiques, de M. Teixeira de Souza, eclaire suffisam-
ment la methode qu'il employa pour y parvenir. Aussi
le prendrons-nous comme guide dans I'expose de la
question.

ba dette exterieure etait placee en France, en Angle-
terre, en Allemagne, en Belgique et en Hollande ; mais
la plus grande partie, environ les quatre cinquiemes,
Tetait en France. Aux clameurs constantes des creanciers
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franeais de la dette exterieure, a leur pression sur le
gouvernement, afin qu'il intervint ouvertement, venait
s'ajouter la Campagne du Comte dE Reieeac, qui se
disait porteur d’'une grande partie des valeurs connues
sous le nom de titres de I'emprunt de D. Miguel. Tous
s’accordaient pour mener contre le Portugal une Cam-
pagne violente. Celle-ci utilisait, en vue de nuire a notre
credit, des moyens de toutes sortes : presse periodique,
feuilles volantes, affiches diSamatoires, contre lesquels
l’action de notre representant aupres de la Republique
franeaise etait impuissante.

De la presse et de la rue, la question passa au Parlement
franeais. Au Senat, Guzrin interpella le gouvernement
avec vivacite. Re Ministre des Affaires etrangeres fit
I’historique de son intervention aupres de notre pays,
promit d’insister pour que les interets franeais fussent
respectes et termina en disant «que le gouvernement
«connaissait les moyens dont il pouvait disposer pour
«obliger le Portugal a remplir les engagements, pris par
«lui vis-a-vis de ses creanciers »

Personne ne pouvait meconnaitre la gravite de la
situation. D’impression causee au Portugal fut doulou-
reuse et persista pendant quelques jours, jusqu'a ce
gu’une nouvelle entremise du ministre portugais a Lon-
dres, le Marquis de SoveRAE, eut obteiiu I'intervention de
I’Angleterre, comme nation amie et alliee, en vue de
conjurer un conflit, que les pessimistes jugeaient immi-
nent. Da situation politique internationale se presentait
alors sous les meilleurs auspices, car I’Angleterre, aban-
donnant sa politique anterieure de splendid isolement,
se preparait deja avec ardeur a realiser, avec les puis-
sances occidentals, I'entente qui devait etre habilement
negociee et assuree plus tard par le roi fi*douard VII.

De gouvernement portugais ne tarda pas, en effet, a
étre autorise a signaler a DEECASSS, par I'intermediaire
de son representant a Paris, Tomaz Rosa, que les traites
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d’alliance existant entre le Portugal et I'Angleterre ne
lui permettaient d'accepter aucune entrave dans son
administration, de la part des creanciers franeais, ni,
en particulier, aucune forme de contréle ou de sur-
veillance internationale dans ses finances. Cette decla-
ration fut repetee, pen de temps apres, au cabinet de
Paris, par I'ambassadeur anglais, qui ajouta, comme
dernier argument, que le gouvernement portugais ne
pouvait pas etre oblige a payer a ses creanciers, plus
que les finances de I'™tat ne le lui permettaient. Il n'en
fallut pas davantage pour arriver, sans retard, a un
accord avec les creanciers franeais, accord qui servit de
base a la loi du 14 mai 1902 — Delcass” etant devenu
par la suite un fidele ami de Portugal.

Cet accord fut bien accueilli, simultanement, par les
creanciers beiges et hollandais, tandis que les creanciers
allemands et anglais refuserent de I'accepter. Pes crean-
ciers anglais, par I'intermediaire de leur comite des «bond
holders » acceptaient que les interets fussent reduits
d’une somme meme superieure a celle proposee par notre
gouvernement, si celui-ci eprouvait quelque difficulte a
payer ce qu'il promettait dans le projet de convention ;
mais ils se refusaient a accepter une reduction du capital
nominal de la dette — exemple qu’ils ne voulaient fournir
a aucun Btat. Peur resistance fut si grande, que le
Gouvernement portugais redigea, en vue de la presenter
au Parlement, une proposition de convention faisant
mention de ce refus des porteurs anglais. C’eut ete une
source de nouveiles et graves diificultes.

C’est alors que le gouvernement britannique fit obser-
ver au dit comite anglais que le gouvernement portugais
avait conclu avec ses creanciers franeais, allemands,
beiges et hollandais, I'accord, que repoussaient les na-
tionaux du seul pays allie du Portugal. 1l ajoutait, qu’en
consequence, si le refus etait maintenu, la seule maniere
pour I'’Angleterre de prouver que l'alliance etait sincere.
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consisterait a declarer au gouvernement allie qu’elle lui
reconnaissait le droit d’agir librement, en ce qui concer-
nait sa dette publique. Devant cette attitude du gouver-
nement britannique, toute resistance prit fin.

A Berlin, QJavaient ete specialement places les titres
des emprunts de 4 et 4 % pour cent amortissables,
les creanciers etaient representes par la Banque de
Darmstadt. Or, leur resistance avait deja cesse, da fait
que le gouvernement allemand avait egalement declare
aux intéressés qu'il ne continuerait pas a soutenir leurs
réclamations.

Ba convention proposée ayant été ainsi acceptée par
les divers intéressés, eile fut transformée, peu de temps
apres, en une loi datée du 14 mai 1902 et qui eut lavarn-
tage de faire cesser définitivement les grands dangers
courus par le Portugal. B’intervention décisive de I'Angle-
terre, motivée essentiellement par la modification de la
politique internationale suivie par son gouvernement,
y avait, nous venous de le voir, fortement contribué.

En agissant ainsi, cette puissance témoignait, sans
aucun doute, d'une sorte d’abandon de la convention
anglo-allemande conclue par eile en 1898. Celle-ci, sans
doute, ne poiivait pas, de ce fait, etre considérée comme
entierement annwuiée. Il est certain, toutefois, que éven-
LLlalEE de son exécution était aJournée a une date si
éloignée, que cela équivalait a une dénonciation.

liest évident que, si I'attitude du gouvernement anglais
ne fut pas injurieuse pour I'Allemagne, il n’en est pas
moins vrai qu'elle motiva de la part de celle-ci des ressen-
timents, qui vinrent s’ajouter a d’autres de nature difie-
rente, auxquels il fut déja fait allusion dans le chapi-
tre VIII. Bes uns et les autres eurent pour conséquence
I'insistance avec laquelle le gouvernement du Kaiser
demanda des compensations correspondantes quand I'An-
gleterre, au sujet du tracé primitif de la voie ierrée
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de Bagdad, qui menaegait tellement ses interets, presenta
des reclamations que renouvela le Ministre Haldane,
lors de sa visite & Berlin.

Cette question sera I'objet du chapitre suivant. Nous
nous bornerons, en terminant celui-ci, & attirer I’atten-
tion, tout d'abord sur l'insidieuse trame des moyens
par lesquels I'AHemagne parvint & arracher & I’Angle-
terre la convention de 1898, qu eUe cbercha & rendre
effective par la violence des 1899 dans un moment
historique d’une grande gravite pour I'Aiigleterre.

Nous soulignerons egalement I'efficace collaboration
que I’Allemagne accorda a la collusion formee par nos
creanciers etrangers et qu'elle pensait avoir pour effet, en
raison des difficultes soulevees, d’obliger le Portugal a
aliener ses colonies — attitude qui ne fut abandonnee
gu’apres les embarras crees par I'intervention directe de
I’Angleterre dans la question.

Querre nordide. 19
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Nouvelles tentatives d’expansion allemande
en Afrique portugaise.

(Le projet de Convention anglo-allemande de 1913.)

Situation internationale encore aggravée par le refus de I'Alle-

magne d’accepter la réduction des armements navals. — te
rninistre anglais « ... ... part pour Berlin, afin de tenter
un arrangement. — Atmosphere nettement défavorable qui
lui est préparée. — Conférences du chancelier, du rninistre

de la marine, du chef d”at-Major général et de « ... ...

sous la présidence de I’'EImpereur Guillaume et impressions
en résultant. — Concessions spéciales accordées par le rninistre
anglais au Chancelier, en vue de gagner du temps. — Kéaoiun-
tions prises par le cabinet britannique, apres le retour de
¢ +e0s0.. — Préparaiton militaire a la_guerre, en Cyitant
cependant toute ostentation. — he Ministre des Affaires
étrangéres, ¢ .., . négocie longuement avec |’ambassadeur
allemand les termes des concessions que son collegue s .. .. .

s’était engagé a faire en Asie et en Afrique. — Termes du
nouveau "alié relatif au partage d’influence dans les provinces
de Mozambique et d’Angola. — Ces termes n’étaient inconnus,
rd dans la presse atéricaine, franeaise et allemande, ni dans
les spheres officielles. —» Mesures adoptées par I’Allemagne,
en vue de préparer son expansion dans la Province ii'Angola.
— Propagande poursuivie dans cet Empire, en favem: de la

colonisation le long de la voie ierrée de Bengusla. — Viagea
de domination dans les iStats hrésiliens du Parana, de Santa
Catarina et du Rio Grande. — ha pénétration pacifique alle-

mande et la construction du chemin de fer de Benguela. —
Appui consenti a cette entreprise par des capitaux allemands.
— Raisons qui motiverent I’'ajournement de la signature du
~abé négocie. — Résolution tardive du Chancelier a ce sujet.
— Autres tentatives de pénéiraiion pacifique au sud d’Angola,
termiaées par une action violente. —mhe Chancelier et le
Ministre des colonies, Soee, avouent le projet qu’ils nourris-
saient de réaliser un vaste plan d’expansion coloniale, aux
dépens du Portugal, de la Belgiqgue et meme de la France.

A la fin de l'année iQii, les questions internationales
s’etaient de nouveau compliquees au point, que, dans
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les milieux diplomatiques, une declaration de guerre
etait redoutee & breve echeance. I"a situation expo3sée
dans le Chapitre V11 s’etait considerablement aggravee.
ba cause en etait dans la resistance formelle de I'Alle-
magne & acceder aux propositions successives de I’Angle-
terre, pour la negociation d'un accord tendant & la
reduction des armements navals. Ce fut alors qu'in-
opinement et sans aucune explication, on apprit le depart
pour Berlin du ministre de la Guerre anglais, Haldane.

Comme nous l'avons dit, ce voyage servit de trame
pour tisser des conjectures de toutes sortes ; il fut un
theme d’interpellations au Parlement anglais, sans que
sa veritable raison d’etre elt ete parfaitement expliquee.
he journal anglais Manchester Guardian, dont nous allons
essayer de reproduire les indications, a, par la suite,
eclaircila questionmieuxquellenel’avaitetejusqu’alors.

Ainsi que le chef du cabinet Asquith l'avait deja
fait comprendre au Parlement, la situation internationale
etait si compliquee que c’etait I'Empereur GuiUaume 11|
lui-meme qui avait manifeste indirectement, au gouver-
nement anglais, la satisfaction qu’il eprouverait a recevoir
a Berlin la visite d’'un emissaire officieux, afin d’echanger
avec lui des impressions sur les difficultes en cours.
Haldane avait une connaissance speciale des milieux
allemands, car il avait poursuivi ses etudes a I'Universite
de Gottinge. C'est pour cette raison qu'il fut choisi afin
de remplir cette mission.

Il partit en fevrier 1912 pour Berlin, ou lui avait ete
preparee une atmosphére particulierement défayorable.
En effet, deux jours avant son arrivee, le discours de
la couronne, lu au Reichstag, annoneait la presentation
d’'un projet de loi destine a donner a la marine un
développement nouveau et plus important. D'autre part,
la veille TéTe de son arrivée, un des plus intimes amis
de I'Empereur, I'’Amiral von Koester, prononeait a
Munich un discours plein d’ardeur et meme de violence.
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dans lequel il preconisait une augmentation des constrac-
tions navales, comme une necessite imposee par les
armements de la Grande Bretagne. Precisant mieux
encore ces intentions, a peine ebauchees dans le discours
de la couronne, I'orateur reclamait comme exigence
minima, la mise annuelle en chantiers, de trois grands
cuirasses, an lieu des deux qui etaient prevus dans la loi
navale en vigueur a ce moment.

En vain, le Ministre de la Marine anglais, Winston
Churchiee, profitait-il, lui aussi, du moment on son
collegue de la Guerre debarquait en Allemagne, pour
declarer dans un banquet, auquel assistaient les construc-
teurs de la Clyde, que I'Anglteerre, en face de I'intran-
sigeance qui lui etait opposee, maintiendrait a tout prix
la Suprematie de sa marine. «Pour la Grande Bretagne,
«disait-il, la marine est une necessite, tandis que pour
«I'Empire allemand, eile ne represente qu’'un luxe » Il
s’efEoreait ensuite de developper cette these et d'ebranler
I’'opinion adverse, en vue d’arriver a l'accord desire.
Mais, au lieu de tendre a la pacification, c’est en persistant
dans son attitude intimidatrice que I'Allemagne repondait
a ces allegations.

Telle etait I'atmosphere politique dans laquelle se
trouva Eord Haedane, en mettant le pied sur le sol
de ce pays, afin de remplir la mission de paix dont il
avait ete charge par ses collegues du ministere — mission
due a l'initiative de I'Empereur Guillaume lui-meme.
Il eut d'ailleurs I'occasion de constater aussitot — ce
qui contribua a assombrir encore I'horizon — que deux
des personnages avec lesquels il eut a s’entretenir, le
Chef de I'Etat-Major,le General von Moetke et le Ministre
de la Marine, I'’Amiral von Tirpitz, etaient d’ardents
pangermanistes, partisans acharnes de la guerre. Seul,
le Chancelier Bethmann Hoeeweg, cherchait a faire
montre d’une attitude conciliante.

Ees entretiens de ces personnalites furent suivis d’une
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conference, dans laquelle les quatre interlocuteurs se
reunirent sous la presidence du Kaiser, afin de discuter
la situation. Le ministre anglais eut alors I'occasion de
constater l'instabilite d'esprit du Chef de TRtat, qui
oscillait entre les deux politiques, bien qu’il manifestat
plutot une preference a I'egard de l'attitude pacifiste
du Chancelier.

L’Amiral von Tirpitz etait cependant fortement ap-
puye par les pangermanistes qui disposaient alors, en
Allemagne, d'un pouvoir considerable et exigeant, du
& une tenace et patriotique propagande, poursuivie par
tons les moyens possibles.Hal1dane comprit parfaitement
que, si on en arrivait & ce qu’une decision definitive
dut etre prise par le souverain, il faudrait prevoir que
cette influence agirait d'autant plus sur son esprit, que
c’etait le Kaiser lui-meme qui avait, par ses paroles et
ses actes, donne vie et forces au pangermanisme,

Le Probleme presentait ainsi, pour le negociateur
anglais, la plus grande gravite. Politiquement, celui-ci
etait le representant d’un gouvernement liberal, qui avait
proclame la necessite de la paix avec tant d'ardeur et
de tenacite, que ses adversaires ridiculisaient ses mi-
nistres, en les surnommant «little englanders » ou par-
tisans de la petite Angleterre. Cette orientation etait
alors encore si ferme, que ses collegues lui avaient
indique comme regle de conduite d'avoir & fransiger
le plus possible, afin d’eviter tout conflit europeen.

Dans ces conditions, Lord Haldane ne manqua pas
d’exposer avec loyaute I'attitude que prendrait I’Angle-
terre en cas de guerre. 1l fit connaitre qu'feile appuierait
de toutes ses forces la France et la Belgique, dans le
cas ol ces nations seraient attaquees. Mais, en vue d’adou-
cir la gravite de la situation, il ne cessa d’user des pouvoirs
etendus qui lui avaient ete conferes, en accordant au
Chancelier, pour lui ~tre agreable, quelques-unes des
concessions speciales dont il se montrait desireux.
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Il n'y a pas de fumee sans feu. Suivant les aveux
precites du Manchester Guardian, les dispositions con-
ciliantes du ministre anglais en vinrent au point d’etablir
les bases d’'un nouvel accord pour la distribution des
zones d’'influence des deux puissances, non seulement
en Asie Mineure, mais encore, en Afrique. C’est cet accord
que l'ecrivain pangermaniste, Paul Rohrbach, qualifia
«d’etonnamment genereux » de la part de TAngleterre.

De retour dans sa patrie, le Ministre Haldane exposa
loyalement la situation et son gouvernement resolut:
1° — de declarer qu'il n’existait pas le moindre danger
de guerre ; 2° — de travailler febrilement a la preparation
d’'un corps expeditionnaire de i60.000 hommes et d’ac-
celerer les constructions navales qui avaient $te tres
negligees a la suite de la Campagne pacifiste.

Il etait difficile de concilier les deux resolutions et
impossible de travailler avec ardeur a la preparation
de la guerre, sans disposer de I'appui de I'opinion. Or,
celle-ci avait ete dirigee avec insistance, depuis quelques
annees, dans le sens du maintien de la paix a tout prix,.
Sans doute, le gouvernement modifiant cette politique,
pouvait, en exposant loyalement le danger de la situation,
commencer resolument une propagande en faveur de la
guerre. Mais on courait alors le risque de voir les
pangermanistes, par l'intermediaire de leur chef von
Tirpitz, provoquer I'ouverture immediate des hostuites,
ce a quoi I'Angleterre n’etait pas preparee, comme
I’avaient si souvent reconnu des autorites aussi respec-
tables que Roberts, Beresford, Denbig, Greafell,
Repington et autres. Si, par contre, on continuait a
observer la plus grande reserve au sujet de la situation
internationale, l'indifierence de I'opinion, pour ne pas
dire plus, ferait echouer toutes les mesures militaires.

C’est pourquoi le cabinet opta pour I'attitude ambigue
ci-dessus indiquee. Il continua a faire montre. au Parle-
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ment de convictions optimistes, mais sans toutefois nuire
au developpement, dans la mesure du possible, de la
preparation & la guerre. Afin de mieux stimuler la sin-
cerite de ses declarations optimistes, il dut, conforme-
ment & I'engagement pris par Haldane, poursuivre
avec le gouvernement de Berlin, les negociations qui
assuraient Tinfluence allemande en Asie Mineure et en
Afrique.

Cacher la gravite de la situation, dtait le devoir qui
s'imposait & Haldane, comme homme d’'IStat; mais,
pour Tavoir rempli, celui-ci fut par la suite une des
premieres victimes morales de la guerre. 1/'opinion
l'accusa d’étre germanopbile, & cause des opinions opti-
mistes qu'il avait exprimees publiquement. Courbant la
t"'te SOUS cette condamnation, quile frappait injustement,
il s effaga de la vie publique, sans prononcer une seule
parole pour sa defense.

Cependant, & son retour dans sa patrie, il s’etait
consacre avec ardeur & l'organisation du corps expadi-
tionnaire destine, suivant accord, & entrer en action,
en Belgique et dans le Nord de la France, des la decla-
ration de guerre prevue. Mais, certains de ses collegues
du Ministere etaient absolument persuades que la paix
serait maintenue. Be resultat fut qu'HALDANE — alors
qgu'il cherchait & assurer les moyens de transport de
ces troupes & destination du continent — rencontra sur
son chemin la plus grande resistance de la part du
premier Bord de I'Amirautd, Mac Kenna, qui, pour cette
raison, dut etre remplace par Churchill.

Au cours du developpement du plan pacifigiie osten-
siblement combine, le Ministre des Affaires etrangeres,
Edward Grey, donnant la preference aux arrangements
relatifs & I’Asie Mineure, chercba & retarder autant que
possible ceux concernant le partage des zones d’infleunce
africaine. C’etait I'application de ce precepte si apprécié
des chancelleries, qui recommande, comme Tun des
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meilleurs moyens de resoudre les questions graves, de
les ajourner.

Cette fagon de proceder est révéiée par le fait que
les premiers pourparlers relatifs a cet accord, datent de
iévrier 1912, alors que la convention elle-meme ne fut
conclue (quoique non signée) qu en 1913. Un autre fait,
encore plus probant, le confirme ; c’est que les pourparlers
ne furent poursuivis que sur les instances répétées des
négociateurs allemands, lesquels furent successivement;
I’'ambassadeur a Londres, Comte de Metternich, son
successeur, le Baron Marshaee, qui mourut peu de mois
apres avoir dtdnoTTé et, enfin.le Prince de Lichnowsky.

Dans une lettre du Comte de Metternich, datde du
29 mars 1912, et qui fut publiée par la presse, ii est dit;
«Da question relative au texte d’une entente politique
«avec nous a été a nouveau poiiée devant le Conseil
«des Ministres. De gouvernem”ent anglais n'a pas voulu
«s'écarter de la formule proposée par lui... Une telle
«convention (suivant la formule allemande) irait beau-
«coup plus loin qu’'aucun autre traité conclu par le
«gouvernement anglais, avec toute autre puissance euro-
«péenne, exception faite de Mancienne alliance avec le
«Portugal »

Da question se traina encore sous diverses formes et
semblait encore loin d’stre résolue, lorsque, en septembre
1912, le Baron Marshaee dtant mort, il fut reTtpiacé
a l'ambassade de Londres par le Prince Dichnowsky,
ancien ministre a Vienne. Celui-ci ne cessa de s’efforcer,

pendant les deux années oil il remplit ces fonctions
(1912-1914), de maintenir et d’améliorer les relations
anglo-allemandes. Il le prouva dans son Memoire déja

citd et qu'il ne destinait pas a la publicité, Tayant a
peine coniié a quelques amis. C’est par lindiscrétion
de Tun d’eux qu'il fut reproduit dans un journal suddois,
pendant la derniere guerre, ce qui valut a son auteur,
siégeant alors au Conseil d’Kmpire, d’en etre exclu par
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decision de ses pairs eux-memes, qui Taccuserent de
haute trahison.

Dans ce Memoire, qui fut traduit en diverses langues,
I"auteur rappelle les bonnes relations qu'il etait parvenu
& se creer dans la societe anglaise, parmi les personnalites
les plus influentes, telles que Edward GrEy et Asquith.
71 Signale qu’elles lui avaient permis de poursuivre des
negociations tendant & modifier et & perfectionner le
traite de 1898, qu'il estimait presenter de grands incon-
venients, au point de vue TéTe de la delimitation
geographique. Grace a I'attitude conciliante du gouver-
nement britannique, ce diplomate etait parvenu a donner
au nouveau traite une forme qui correspondait entiere-
ment aux desirs et aux interets allemands.

De ce fait, toute I'influence dans la province A'’Angola,
jusqu’au 20° de longitude et jusqu’au territoire du Congo,
etait attribuee a I’AHemagne. Ce traite lui concedait
en outre la meme influence dans les riches ile$ de St-Thome
et Principe, bien qu’etant situees au nord de VZquateur,
dies dussent & la rigueur faire partie d'une zone d'in-
fluence franeaise. Ce fait avait donne lieu, de la part
de I'ambassadeur de France, a de vives reclamations,
qui d’ailleurs ne furent pas prises en consideration.
D’Allemagne obtenait encore, d’apres ce projet de pacte,
la partie nord de Mozambique, jusqu’au Licungo, qui
formait la limite extreme.

Dichnowsky affirmait que le gouvernement britan-
nigue manifestait le plus grand desir de satisfaire aux
interets et aux desirs allemands — I'un de ses membres
lui ayant meme declare «que I'’Angleterre n’etait pas
«hostile a I’expansion coloniale de I’Allemagne » C'etait
au point qu’a I'instigation du dit gouvernement, le Congo
beige devrait étre compris egalement dans le traite
projete, ce qui donnait aux Allemands un droit de
preemption et la possibilite d’'une penetration economique
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dans cette colonie. Ce fut le gouvernement allemand
lui-meme qui declina cette offre, afin d’eviter de froisser
les susceptibilites beiges.

diplomate allemand ajoutait encore «qu’en vue
«d'atteindre pratiqguement le but reel et sous-entendu
«du traite, qui Stait le partage ejfectif ulterieur de Vempire
«colonial Portugals» (sic), la nouvelle redaction offrait,
par rapport a l'ancienne, des avantages essentiels et
realisait des progres importants. Elle prevoyait plus
particulierement ades eventualites permettant aux Alle-
«mand.s d'intervenir dans les territoires qui leur etaient
«attribues, afin d’y defendre leurs inter™ts » Or, les
conditions de cette intervention etaient si larges, qu’elles
laissaient pour ainsi dire au jugement de I’Allemagne
le soin de decider dans quelles circonstances ses intersts
«vitaux » etaient atteints. De ce fait, «etant donne »,
ecrivait le Prince Dichnowsky, «la dependance absolue
«du Portugal vis-a-vis de VAngleterre, il ne depend que
«de nos bonnes relations avec cette derniere que les projets
«allemands puissent Stre plus tard realises avec son eyitihre
«approbation ».

Comme on le voit, les AUemands demontraient qu’ils
avaient dument profite de la legon reeue par eux dans
le Tage, en mai 1899.

Afin de prouver son afiirmation, le diplomate allemand
cite un fait, auguel nous nous refererons plus amplement
par la suite. Il rappelle que le representant de la Com-
pagnie du Cliemin de fer de Benguela intervint aupres
de Sir Edward Grey, afin d’obtenir Mappui moral
necessaire pour completer le capital indispensable a la
terminaison de cette voie ferree, depuis le plateau
jusgu’a sa limite extreme. De Ministre anglais I'adressa
aux Allemands, en lui disant que cette entreprise concer-
nait leur sphere d'influence.

Il semble que I'essence de ces combinaisons n’etait pas
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entierement inconnue, tant dans les spheres diplomati-
ques, que parmi les publicistes s’occupant plus parti-
culierement des questions internationales. Cette suppo-
sition, en ce qui concerne les milieux ofiiciels, est
confirmee par le fait que le representant de la France
avait formule de vives reclamations au sujet du traite
projete qui, notamment, attribuait a I'Allemagne la
Suprematie dans les lies de St-Thome et Principe. En
ce qui regarde les ecrivains, eile est reniorcée par d’autres
circonstances que nous allons exposer.

Dans son livre intitule Problems of Power, dont la
premiere edition fut publiee au printemps de 1913,
I’eminent publiciste americain, W. Morton Fullerton,
se rejouissait de ce que I’AHeinagne, au lieu d’insister
sur la confirmation du traite de 1898, qu’il qualifiait
de «pacte incomprehensible et rempli de dangers » eut
entame des negociations en vue d'un nouvel accord
portant sur le meme sujet, mais base sur des concessions
possibles.

he professeur Ch. AndI1ER, dans son ouvrage intitule :
Le Pangermanisme, fait egalement allusion aux negocia-
tions en cours avant la guerre, entre le Ministre des
Affaires etrangeres anglais et I'ambassadeur d’Allemagne
a Londres — negociations concernant les colonies afri-
caines du Portugal et resultant des engagements pris
par le ministre Haldane a Berlin. D’apres cet ecrivain,
I'integrite territoriale portugaise resterait garantie ; mais
les plus amples privileges economiques seraient stipules
en faveur de I'Allemagne.

Ea nature de ces privileges est egalement expliquee
par la lecture de la brochure allemande, intitulee Deutsche
Weltpolitik und kein Krieg, dont la paternite est attri-
buee & un economiste distingue. Celui-ci soutenait que
la politique coloniale allemande devrait avoir I'assenti-
ment de I'Angleterre et la neutralite de la Russie et
qu’elle avait plus de chances de se developper en Afrique
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centrale, ol eile ne menacerait pas ces puissances, comme
le faisait celle adoptee en Mesopotamie. «Qui douterait
«que cette politique africaine, ecrivait-il, ne devienne
«pas une politique d’eviction ? Mais, il y a plusieurs
«methodes d’eviction. 1l pent arriver que le Congo
«beige ait besoin de capitaux ; que Mozambique reste
«dans l'insecurite, par insuffisance de chemins de fer ;
ngn’Angola, dotee d’excellents ports, ne puisse pas les
«mettre en valeur, parce que son hinterland reste
«par trop inculte et depourvu de moyens de communi-
«cation. 1/es capitaux y sont rares et les banques alle-
«mandes pourraient les procurer. G'industrie allemande
«fournirait des rails pour les chemins de fer, qui resti-
«tueraient ainsi a |’agriculture la main-d’oeuvre absorbee
«jusqu’alors par des moyens de transport encore primi-
«tifs. IVAfrique centrale deviendrait ainsi un territoire
«economique unique, coupe par un reseau ferro-viaire
«unique. Comment empscherait-on I'Allemagne, crea-
«trice de cet empire, vers lequel eile conduirait ses
«colons, d'y instaurer definitivement sa predominance
«politique ? » — ly'auteur de cette vaste conception
calculait que le commerce allemand ferait en dix
ans, dans ce pays, un trafie d'un milliard de marks.

Pendant la guerre meme, parut une autre publication
editee officiellement par le service de la presse de la
Kommandantur allemande de Lodz, en vue de comme-
morer |'anniversaire de Guillaume Il (27 janvier 1915).
Intitulee Kaiserzeitung des Ostheeres, eile traeait le
tableau suivant des ambitions germaniques en Afrique ;
«Une guerre victorieuse... nous donnera le Congo beige
«et le Congo franeais. Si le Portugal continue a traduire
«par des actes, ses intentions hostiles & notre egard,
«eile nous donnera egalement les colonies portugaises
«des cotes orientale et occidentale de IAfrique. Nous
«formerons ainsi un empire colonial tel que nos peres,
«qui raillerent nos premieres tentatives a cet effet,
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«n’auraient jamais pu en réver un semblable. Mais,
«ce qui importe surtout, dans ce partage probable du
«monde africain, c'est que nous aneantissions les efforts
«anglais, qui visent & la domination exclusive du Cap
«au Caife. Entre rEg}q)te, qui est encore anglaise, et le
«Sud-Africain anglo-boer, s’etendra de 'Océan Indien
«& I’Atlantique, la ceinture immense de nos gigantesques
«possessions coloniales, aEncore anglaises » disons-nous,
«en parlant de TAfrique du Nord-Est et du Sud — qui
«sait, en effet, ce qui arrivera lorsque se realisera la
«parole du poete : «Ee germanisme sauvera un jour
«le monde ? »

Ce qui precede demontre done que l'accord de 1913,
poursuivi par Haldane, correspond a l'insistance de
I"Allemagne pour faire revivre, bien que sous une nouvelle
forme plus favorable a ses intersts, la doctrine contenue
dans le traite anglo-allemand de 1898. D'apres ce que
dit M. Teixeira de Souza, dans son livre Respon-
sabilitSs historiques, la sphere d’influence a partager eut
ete attribuee a TAngleterre, pour le Mozambique, et a
I’AUemagne, pour VAngola. E’Angleterre ne se serait
pas opposee a ce que I’AHemagne exereat une action
commerciale sur VAngola et en exploitat les possibilites,
et, inversement, il en eut ete de TéTe pour les Anglais
au Mozambique. Quand, le 29 juillet 1914, eclata la
terrible guerre qui desola TEurope, une commission
d’ingenieurs, d'agronomes, de commereants et de mede-
cins, allemands et portugais, se trouvait deja en Angola,
pour etudier les ressources commerciales, minerales,
agricoles et industrielles de cette province.

Comme si les faits ci-dessus ne suffisaient pas pour
demontrer l'action de penetration pacifique, que cet
Empire se proposait d’exercer dans la province, il prepara
soigneusement, avec l'esprit de prevoyance qu'il serait
injuste de lui denier, les moyens indispensables pour la
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rendre effective. C’est ainsi que, des 1913, la Deutsche
Ost Africa Dinie, de Hambourg, qui exploitait le trafie
maritime de Mozambique, annoneait l'organisation, a
partir du 18" janvier 1914, d’une ligne maritime, faisant
escale dans les ports de Lobito et de Mossamedes. Plus
tard, une circulaire du Ministere prussien avisait les
agriculteurs allemands que les circonstances de la vie
nationale les invitaient a chercher dans I'emigration
les conditions necessaires a leur existence et a leur
prosperite. De document ajoutait que ces conditions leur
seraient offertes par le defrichement A’Angola, d’autant
plus que des modifications favorables «allaient y S$tre
introduces, dans les dispositions legales » relatives aux
concessions de terrains.

De consul Portugals a Maranhao, Fran-Pacheco, qui
exerea les fonctions de secretaire de la Presidence de la
Republique, pendant que le Dr Bernardino Machado
exereait la premiere magistrature du pays, raconte dans
son livre intitule Angola et les Allemands, que cette circu-
laire confirmait tous les articles publics dans la DetUsche
Colonial Zeitung, du mois d’aout 1913. Singeemann Yy
demontrait qu’'on pourrait etablir comme colons, dans
une zone de 30.000 kilometres au nord et au sud de
la voie ferree de Benguela, plus de trois millions d’Euro-
peens. C'etait la une incitation aux procedes de pene-
tration pacifique deja employes par I’Allemagne dans le
sud du Bresi et, en particulier, dans les Etats de Parana,
Santa Catarina et Rio Grande”.

1. Dans son livre, écrii en vue de propager I'idee d’'une Grande Allemame,
le publidste répwié, Otto Eicliard Taunemberg, aprés avoir anaiy3é en detail
les préieniioin allemandes dans les autres parties du monde, écrivaii, en se
référant spécialenlent & FAmérique du Sud :

«...Des Comptoirs allemands du Brésii Tériciionai et ceux de I'Urugay, forment
la seule éciaircie existant dans le sombre tableau de la civilisation sud aTéricaine.
Des Allemands établis au Brésii ont tous, comme les Boers en Afrique du Sud,
douze & quinze enfants, en moyenne. Ainsi, simplement du fait de cette prolification
naturelle, nous sommes asanrés de la possession du pays. Et, n'est-ce pas un
véritable miracle que le gouvemement allemand, disposant de telles conditions,
ne se soit pas encore rés3oin & prendre possession de ces territoires ? Si je me suis
réiéré aux événetenia de I'’Afrique Orientale et & ceux de FAmérique du Sud, ce
fut pour faire ressortir que le fait de ces pays tombant au pouvoir des Allemands
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Fran-Pacheco ajoutait qu'une autre compagnie de
navigation, ayant son siege & Bremen, soutenait, dans
son rapport du mois de mars de cette TéTe annee,
la nécessité urgente de préparer & cet effet les moyens
de transport indispensables pour les futurs colons ; car
«TAUemagne serait bientot admise & prendre part a
«Texploitation des possessions du Portugal sur la cote
«ouest africaine » Rien de tout cela n'dtait inconnu
au Portugal. Re 6 juin, en effet, le Seculo commentait
un article de la Gazette de Cologne insdrant un «pro-
gramme de travaux » & exécuwer dans le fertile territoire
angolais — article dont Fimportance fut reconnue par
le journal parisien, Le Temps, qui en donna une traduction
exacte.

Ce qu’on vient de dire suffirait & révéier les péris de
la pénétration pacifique ourdie en Allemagne contre la
province n'Angola; mais d’autres faits survinrent, qu’il
convient de ne pas passer sous silence, a titre de leeon
profitable pour Tavenir. lls furent Teniionnés par
M. Teixeira de Souza, dans son livre déja cié.

En 1902, le citoyen anglais, Robert Williams, avait
obtenu du gouvernement portugais la concession du
chemin de fer de la baie de Lobito a la frontiere orientale
de la province &Angola. Re gouvernement anglais n’avait
fait aucune suggestion directe pour que cette concession
lui fut accordée. Mais intéressé était aiié a Lisbonne,
avec la recommandation du Ministre des colonies, J.
Chamberlain, qui jouissait a ce moment de toute la
gloire et du prestige d’avoir incorporé le Transvaal a
I'Empire britannique. Ce patronage démontrait qu'il
fut un bien pour les peuples qui succédérent aux Espagnols et aux Portugais...
o darmiation G ume Toboh.frandhe, of Addstiouse. Ce noat ualors due TANS:
magne aura un empire colonial correspondant & sa grandeur. Da politique senti-
mentale est une folie. Rgves, humanitarisme, sont choses stupides. — «Da politique
est une affaire. Da justice et I'injustice ne sont nécessaires que dans la vie civile.

De peuple allemand aura toujours raison, attendu qu’il compte 87 millions d’ames.
Nous devons, par conséquent faire honneur & nos ~eux ».
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serait agreable au gouvernement anglais de voir confier
a un de ses compatriotes la construction de cette voie
ferree, appelee a ecourter considerablement la distance
qui separait I’Afrique Centrale et le nord du Transvaal, de
I’Europe et, par consequent, de I’Angleterre eiie-TéTe.
Bien que la Compagnie a organiser dut étre portugaise,
soumise aux lois et aux tribunaux portugais, le capital
serait anglais et proviendrait, en grande partie, d’une
combinaison avec la Tanganika Concession, detentrice
des mines de cuivre, auxquelles cette voie ferree donne-
rait encore plus de valeur et dont le mineral etait evalue
a ce moment a i6 millions de livres.

Dans ses Responsabilites Historiques, M. Teixeira de
Souza affirme encore que ce fut en Angleterre que la
Compagnie du Chemin de fer de Benguela obtint, soit
au moyen d’actions, soit au moyen d’obligations, le
capital necessaire pour arriver au plateau, oil la tate
de ligne parvint, quelques mois avant que la derniere
guerre eclatat™. «Mais alors, ajoute-t-il textuellement,
«la politique internationale, toujours compliquee et
«imprevue, nous reserva la surprise d’'un nouvel accord
«anglo-allemand (celui de 1913), par lequel I’Angleterre
«se reservait d’exercer son influence en Afrique Orientale,
«et I'Allemagne, en Afrique Occidentale. Cet accord eut
«aussitot sa repercussion dans l'attitude du Portugal
«relativement a Angola ».

En effet, le concessionnaire, Robert Wieeiams, qui
avait sollicite I'appui moral du gouvernement britanni-
que, en vue d’obtenir le complement du capital necessaire

1. Ee capitaine de vaisseau Ernesto de Vasconcellos, dont rautorit$ est bien
connue dans les questions pour lesquelles nous invoguons son temoignage, a
donn¢ dans son Portugal colonial une information d’apr’s laquelle le cbemin
de fer de grande pénetration, qui aura pour objectif la rdgion Tiniére de Catanga,
part du port de Eobito, prte de Benguela, et utilise I'entrepot commercial de
Catumbela. 11 dessert une region colonisable des plus vastes, d’'une altitude moyen-
ne de 1500 m., naturellement irrigu¢e et comprenant des terrains trss fertiles,
QU les céréales poussent d’une faeon magnifique. Cette voie accéiérée aura sur
notre territoire, ime étendue de 1.298 K. sur lesquels 519 sont déja explolés. On
n’a pu dépasser le kiioTéVe 520 ; mais les travaux sont poussés jusqu’a Belmonte,
dans le Big, ce qui représente, en plus, 100 kilom, de voie en préparaiion.
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pour conduire cette voie ferree, depuis le plateau,
jusqu’a’'sa limite extreme, fut envoye en AUemagne,
ainsi que le dit le Prince Pichnowsky, pour y faire
diligence. Et aux dires de tous, il y avait dejd, lorsque
la guerre fut declaree, assure le succes de son entreprise.

Cela n’elit pas ete etonnant,car les Allemands s’etaient
suffisamment prepares dans cette voie®. Ee journal
Berliner Tageblatt, du mois d’avri 1913, avait annonce
que les actions de la ligne LobUo-Catanga etaient, en
grande partie, entre les mains des Allemands et qu’un
groupe se disposait & contribuer pour 60 millions de
marks a Tachevement des travaux. A cette operation
ne semblent pas avoir ete etrangers les actionnaires de
la Compagnie du Chemin de fer de Dar-es-Salam au lac
Tanganika qui, de meme que celle de Benguela, avait ete
organisee par Robert Williams.

Cette assertion fut dementie, mais, a la fin de Fannée
1913, les journaux parisiens, Le Temps et Le Journal,
revinrent sur cette question. Re premier affirma que
I’Allemagne concentrait toutes ses tentatives de pene-
tration en Angola, comme etant le seul point du monde
ou eile trouvait les voies libres. De son cote, Le Journal
tenait pour indubitable Tachat, grace & un consortium
de financiers prussiens, d’une quantite de titres du Cbe-
min de fer de Benguela d’une valeur totale equivalente
aux fonds de la Societe adjudicataire. Cet organe ajoutait
que la ligne, qui serait terminee dans un delai de 4 &
5ans, constituait une entreprise veritablement exception-
nelle au point de vue de la prosperite, car eile transporte-
rait toutes les richesses des possessions beiges et portu-
gaises. Il terminait ses considerations de la fagonsuivante;
«Peu Importe le drapeau qui flotte pour un temps plus
«ou moins long sur de telles regions et qui signifie la
«prise de possession et le «menu» administratifs. De

1. Frau Paxeco — Angola et les Allemands, 1915, pp. 324 et 325.
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«veritable maitre n’est pas celui qui donne, mais bien
«celui qui reeoit »

Tous ces fails se succedaient sans que le pacte anglo-
allemand negocie fut definitivement conclu, puisqu’il
n’'avait pas encore ete dument contre-signe. ™ 'explication
de ce retard se trouve encore dans le Memoire biCHNOW:s-
KY, qui la donne en detail de la fagon suivante : Sir Ed-
ward Grey ne voulait pas signer ce pacte, sans qu'il fut
public simultanement avec les deux traites de i8g8 et
de 1899. E'Angleterre, disait-il, n'a pas d’autres traites
secrets et il est contraire aux regies etablies de maintenir
secretes des conventions engageant I’Etat. Elle ne pouvait
done, pour cette raison, accepter le traite, a moins de
le rendre public. Toutefois, en ce qui regarde la date
et le mode de publicite, il n'y avail aucun inconvenient
a repondre aux desirs allemands, pourvu que le retard
apporte a la publication ne depassat pas le delai d'un
an, au maximum, a dater de la signature.

Sous le pretexte que cette divulgation mettrait en
peril les intersts coloniaux des sujets allemands et
empscherait les Portugals de leur accorder des conces-
sions, le gouvernement de Berlin retarda son autorisation
a la signature de ce traite. Il utilisa encore, pour prolonger
cette situation, un autre argument : que la publication
du traite de Windsor, de 1899, pourrait compromettre
la situation de Bethmann-Hoeeweg, a ce moment Chan-
celier de I'Empire, parce qu’elle fournirait une preuv-e
de I'hypocrisie et de la perfidie britanniques (sic).

Aucun argument du Prince Eichnowsky he put
amener, d’'une part,le gouvernement allemand a modifier
son attitude, ni, d'autre part, le ministre anglais des
Affaires etrangeres a ceder sur la condition imposee
par lui, au sujet de la publicite a donner aux traites
precites. On decida en consequence de laisser les cboses
dans I'etat ou elles etaient au debut du differend.
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lye Prince raconte encore qu'au printemps de 1914, il
avait profile de I'occasion Offerte par un diner a I'am-
bassade, pour s’entretenir de cette affaire avec le
Ministre anglais des colonies. Ce dernier lui avait declare
gue Tetat de la question le plaeait dans une situation
embarrassante, attendu que «desirant sauvegarder les
«interets allemands, il ne savait pas s’il devait regier
«son action d'apres lancien ou le nouveau traite. Il
«devenait done indispensable de prendre a ce sujet la
«decision depuis si longtemps en suspens » Cet incident
permit a I'ambassadeur dfinsister a nouveau atipres de
son gouvernement dans le sens indique, mais il n’obtint,
comme reponse, que l'ordre de s’abstenir a I'avenir de
toute nouvelle ingerence dans la question.

Toutefois, lorsqu’a la fin du mois de juin 1914, le
Prince de Pichnowsky se rendit a Berlin, pour trailer
avec le Chancelier des affaires en cours, il parvint a lui
arracher son contentement pour la signature du traite,
avec la clause imposee de sa publication. Mais, lorsqu’en
Juillet 1914, lui paiAdnt I'autorisation en regie, la crise
Serbe mettait deja la paix mondiale en danger. Il en
resulta que le temps fit defaut pour proceder a la
signature du traite, que ce diplomate considere comme
«une victime de la guerre » Heureusement, ajouterons-
nous, qu’il en fut ainsi.

Pes efforts de la penetration allemande, dans la
province d’Angola, ne se bornerent pas aux fails enonces.
Apres la convention luso-allemande du 30 decembre 1886,
un autre evenement se produisit, qu’il convient de souli-
gner. Pa colonie allemande du Damaraland manquait
absolument, nous l'avons vu, d'un port pouvant servir
a l'ecoulement de ses produits. Or, I'Angleterre s’etait
refusee de fagon formelle et reiteree & lui ceder sa posses-
sion de Walfish Bay, enclavee sur la cote de la dite colo-
nie. D’aittre part, la situation du port allemand de
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Schwakpmund etait deplorable ; car les operations de
chargement et de dechargement y etaient interminables,
par suite du mouillage defectueux et impossible d’ame-
liorer. C'est dans ces conditions que le gouvernement
imperial, jetant ses regards avides sur la cote portugaise,
les fixa sur la magnifique Bale des Tigres™. Celle-ci
n'avait cesse de prosperer qu'a cause du manque d’eau
potable ; mais il fut plus tard dument remedie a cet
inconvenient, par la capture de cette eau, en aval du
Cunene.

Sans toutefois proclamer leurs intentions, les Allemands
n'avaient pas cesse d’utiliser tons les pretextes pour
enfoncer dans la possession portugaise la frontiere luso-
germanique fixee par le traite de 1886. Bes negociations se
poursuivaient au moment ou la guerre fut declarde.
Malgre cela et alors que les Portugals n’avaient pas encore
adopte dans ce conflit une attitude belliqueuse et que
le Ministre allemand, Rosen, continuait a exercer ses
functions a Lisbonne, le Major Frakenberg, a la date
du 17 decembre 1914, commenea I'offensive sur I'An-
gola.

En provoquant le desastre de Naulila, il obligea le
Portugal a organiser des expeditions militaires destinees
a la reoccupation des territoires usurpes, ainsi que de
la region du Cuanhama.

Ba tactique de cet officier etait strictement conforme
a la theorie preconisee dans son pays et que nous avons
longuement exposee au cbapitre 18~ Elle confirmait une
fois de plus la doctrine enoncee par Ratzee : «B'™Mat
«le plus puissant enfonce sa ligne frontiere par dedans
«I'Etat le plus faible » Faible, le Portugal ne I'etait pas,
cependant, au point de ne pouvoir, sans aide etrangere

SON OUMagE Les Colonies Portugaises, IeCap|ta|nede\rd$eaJEmesto
cbVaswmellosccn'IIQJelawTﬁ ration de cette bale est enti"rerment semblable
erlledeDob|to %nda,elleaden'zsmt&sdrrerﬂas environ 33166

hectares. 5! %uvent riter et jeter lancre k des rs
deauvanantdeSSa ‘Ytstleplengaﬁportdélamgdde
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et par son seul effort, retablir ses frontieres 14, ol la
Convention internationale les avait fixees.

Pour finir, nous rappellerons un article public le 3 mai
1918 par la Gazette de Lausanne et traduit dans le
Bulletin de la Societe de Geographie, de Pisbonne. Pe
Comte DE Penha Garcia y denoneait que «dans de
«recents discours, le cbancelier et dautres hommes
«politiques allemands, avaient fait allusion a une modi-
«fication des possessions africaines des pays belligerants,
«comme devant Stre une des conditions de paix» Il
ajoutait: «le ministre imperial des colonies. Dr Sole,
«devoila dernierement les intentions qui inspiraient ce
«projet, lorsqu’il exposa devant la Kolonialgesellschaft
«un veritable plan d'exploitation coloniale qui devait
«etre realise au depens du Portugal, de la Belgique et
«TéTe de la France. Ainsi, I’Allemagne cboisirait, pour
«punir le Portugal de son attitude devouee a la cause
«des allies, un des points les plus sensibles de son
«existence comme nation »

D’auteur de Particle ne le dit pas, mais nous ne doutons
pas que le plan expose par le Dr Sole fut le Téwe
gue celui developpe dans la publication commemorative
de I'anniversaire de Guillaume |1, intitulee Kaiserzeitung
des Ostheeres.

Bien que ces faits soient peu connus au Portugal,
nous devons dire qu’il n'a pas ete necessaire, pour les
divulguer et les expliquer, de recourir a des documents
ou & des informations de nature secréte. Des pages qui
precedent ne sont guere qu'une compilation de divers
textes epars, mais dejé livres a la publicite et se rappor-
tant & riiistoire coloniale portugaise. lls revelent que
I'etranger croyait pouvoir disposer & son gre des posses-
sions d’outre-mer du Portugal, sans que celui-ci mit
aucun empéchement & son infiltration. Il facilitait plutét
cette penetration pacifique, qui etait la faeon de proce-
der suivie de preference par I'Allemagne, dans ses pre-
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tentions & Texpansion colouiale. La pratique lui eii
etait d’ailleurs facilitee dans I’Afrique occidentale por-
tugaise, par le maliieureux pacte anglo-allemand de
1913, qui [lui concedait les plus amples pouvoirs et
sans risque d'une concurrence prejudiciable.



X1V

Precedes allemands de penetration pacifique.

(Dangers pour les possessions portugalses.)

Ercoles QJ FAllemagne apprit a pratiquer les precedes de pene-
tration pacifique. — Quels sont les plus connus. — Intervention
formelle des [3tats-Unis et de I’Angleterre, fermant aux Alle-
mands le golfe du Mexique. «— Precede special suivi au Maroc
et son insucces. — Projet de péné~aiton pacifique sur les
cotes de la Maéditerranée orientale, inauguré par une vaste
organisation bancaire. — Politique de captation des moyens
de communication et de transport dans cette region. — L’Alle-
magne developpe considerablement ses lignes de navigation
dans la dite region méditerranéenne. «— Statistique démontrant
la predominance conquise. — Pénéiraiion en Asie mediterra-
néenne en vue d'une expansion dans I’Asie centrale, au moyen
de certaines concessions de travaux publics. Dans la con-
vention anglo-allemande de 1913, les parties s’engageaient &
ne tenter auerme ingérence en dehors de la zone qui leur avait

été attribuee. — Cet engagement etait formellement oppose
au Systeme de la «porte ouverte » défendu par le President
du Conseil des Ministres portugais. — Nouveaux dangers

pour la Province de Mozambique, provenant de la vaste
confed¢ration sud-africaine preconis¢e par le General s . . ..
— Un ministre anglais soutient la nécessité du démembrement
des possessions africaines du Portugal en faveur de cette
confédération, mais cette opinion est repoussce par ses collegues.
— La question fut aussi agitée au Parlament de I’Union sud-
africaine. — La Societe de Geographie de Lisbonne intervient
dans la discussion, pour défendre les intéréts nationaux. —
La pénéiraiion pacifique allemande dans Pile de Madire. —
Kéck de Lord » ..., » . — Menace d’un conflit semblable a
celui de 1899. — Intervention de I’Angleterre, qui parvient
a contrecarrer Paction de PAllemagne.

Le precede connu sous le nom de penetration pacifique
fut un de ceux employes par TAllemagne en vue de
s'emparer de regions appartenant a d’autres pays, chaque
fois que I'occupation par la violence ne s’y pretait pas
ou eut ete dangereuse.
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On ne pent, en toute justice, Taccuser d'avoir invenié
cette methode. “tant la plus jeune des nations coloniales,
eile en avait appris les diverses modalites, en etudiant
la faeon dont les nations plus anciennes avaient acqtds
leurs possessions d’outre-mer. ’influence de la France
au Maroc, et de I’Angleterre en ~gypte, celle des Russes
et des Anglais en Perse et celle des !Btats-Unis en Ameri-
que centrale — sans parier d'autres cas identiques,
nombreux, et sans remonter au-dela des temps contem-
porains — avaient ete acquises par des precedes plus
ou moins Amries de penetration paciflque.

En principe, cette methode debutait par un Systeme de
subornation plus ou moins deguisee, mettant en avant
la realisation d’ambitions individuelles prestigieuses,
les exigences de la civilisation, I'utilisation de certaines
richesses regionales, abandonnees en raison du manque
de ressources, etc. A I'epoque de la decadence du Portu-
gal, ce fut en usant de ces moyens que PhieippE Il
d’Espagne parvint, en 1580, a s’emparer de la couronne
portugaise. Par la suite des temps, le Systeme se perfec-
tionna, mais la penetration paciflque se realisa toujours,
dans le fond, au moyen d’une subornation prenant pre-
texte dans les exigences de la civilisation et dans des
ambitions plus ou moins justifiees.

Ea methode aUemande, dans sa nature caracteristique,
peut Stre depeinte brievement. Une compagnie etait
organisee par l'initiative privee, afln d’acquerir pacifl-
quement et au moyen de contrats onereux, certains
territoires en vue, qui etaient exploites par eile, apres
avoir ete soigneusement etudies. Jusqu’a ce moment,
I’'Etat dont relevait le nouvel occupant, se montrait indif-
ferent a son action et ne prenait aucune part aux resultats
heureux ou malheureux de I'entreprise. Mais, quand les
indigenes, mecontents des contributions dont ils etaient
surcharges, ou pour toute autre raison, s’insurgeaient et
menaeaient les administrations, ces compagnies, trop
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faibles pour resistor aux attaques de la force, sollicitaient
la protection de la Metropole.

La marine de guerre s’empressait alors de venir au
secours des interets menaces et, quand eile considerait
que I'honneur national etait compromis, eile arborait
le drapeau allemand. Le territoire occupe passait ainsi
sous le controle du protectorat militaire.

L’Allemagne employa encore, lorsqu'elle pretendit
s'immiscer dans la vie interieure de la Republique du
Venezuela, un autre precede, pouvant etre considere
commc le prelude de celui qui fut tente en 1899 contre
le Portugal. Facilitant les emprunts, achetant des mines,
les exploitant, fondant diverses entreprises commerciales
et adoptant differents autres precedes destines a encou-
rager le developpement economique local: il n'y eut
aucune tentative de cet ordre qu eile n’aiddt et ne pro-
tegedt dans ce pays. Mais, quand des difficultes resulterent
du fait TéTe de cette expansion et sous le pretexte
qu'il devenait indispensable d'assurer les benefices des
capitaux places,une division navale allemande apparut un
jour sur les cotes de la dite Republique. Et eile exigea,
comme garantie de ces benefices, une co-participation
dans les questions relatives a I'administration de I’Etat.

La trame et Fobjectif de la politique allemande suivie
jusqu’alors dans ce pays, furent ainsi demasques. Les
Etats-LFnis intervinrent aussitot, comme nation la plus
rapprochee et ils invoquerent contre FAllemagne une
nouvelle version de cette doctrine de Monroe, condensee
dans la formule bien connue : «L’Amerique, aux Ame-
ricains »

La pretention des Allemands & une co-participation au
Venezuela echoua ; mais cette Republique dut toutefois
leur payer 1.780.000 bolivares”.

1. La presse a fait connaitre autrefois que I'anden’ President de la Republique
des Etats-Unis d’Amerique, dans un remarquable discburs prononcd k New-York,
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Afin d’eviter des evenements semblables dans ces
regions de I'Amerique, il fut notifie an gouvernement
allemand que, tant que I'Angleterre et les Rtats-Unis
domineraient dans I’Atlantique, I’Allemagne ne pourrait
obtenir aucune colonie dans le golfe du Mexique, sans
I'accord prealable de ces deux puissances qui avaient
manifeste avec une fermete remarquable leur mecontente-
ment a I'egard du precede allemand.

Cet incident imposa au germanisme, orgueilleux et
audacieux, une tres grande humiliation, qui fut utilisee
plus tard pour justifier la necessite de creer une puissante
marine de guerre allemande.

heurs efforts ne reussissant pas dans cette region, les
Allemands se tournerent alors vers I'Afrique et le Paci-
fique, ou ils parvinrent a conquerir les colonies dont
nous avons parle au chapitre XI. lls continuerent a
employer a cet effet les mémes precedes d’occupation
pacifique, aussitot remplaces par la violence exercee au

dlunion League, avait raconte dans quelles conditions la guerre contre I'’Aliemagne
fut sur le point d’eclater au moment ou il occupait la Presidence de la République.

Cette puissance, soxui prztexte de rctablir I'ordre au Vénérunéia pour garantir
ses iniéréi3 1€s€s, avait proieté d’occuper un point de la cote, prés du canal de
Panama. Il en dtait résulté un incident dont Roosevelt fit le récii suivant:

«J'ai comptls que I'Allemagne se préparaii & répéier en Amerique les mones

Erocedes qu’elle avait ddja eTpioyés en Cblne, lorsqu’elle se fixa & demeure &
«Kiao-Tcheu.

«Je ne dis rien, tout d’abord, mais prdtextant des manenuvres navales, je fis
«réunir dans la mer des Antilles, I'escadre atéricaine sous le commandement
4de I'’Amiral Dewey. Immédiatement aprés, je convoquai I'ambassadeur allemand
Oet Ird déclarai :

«Je n'approuve pas le débarquement de troupes allemandes au Vénérnéia.
«|l faut soumettre a I'arbitrage le fait qui détennine votre procédé.

«De représeniani allemand se montra peiné de ne pouvoir accepter cet avis,
acar I'Empereur se refusait a soumettre la question & I'arbitrage.

«C’est nés bien, répondis-je, mais je vous prévien3 que, dans le délai de dix
«jours, I'amiral Dewey s opposera par la force & I'occupation projetée.

«Mais, Mr le Président! 3’écria I'ambassadeur, c'est la guerre !

aAppelez-le comme vous voudrez, mais examinez la carte et voyez si I'em-
aplacement choisi par votre gouvernement pour entrer en conflit avec nous, vous
aest favorable a

a Re diplomate sortit, puis il revint au bout de sept jours et me parla d’autres
a questions. A la fin, Je lui demandai sa réponse au sujet du Vénérvéia.

aEb, bien, dISJedj avais fixé dix jours; mais, €iani donné ces drconstances,
aon n'a pas besoin d’attendre trois jours de plus Je vais télégraphier & I'amiral
aDewey, en lui disant d’agir de suite.

<Ce meme soir, le representant allemand revint me_rendre visite pour me
déclarer qu'il avait reeu l'autorisation d'accepter I'arbitrage, qui fut en effet
conié au tribunal de la Haye. C'est ainsi, conclut Roosevdt, qu'il faut parier
g I’AUemagne. »
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prix du sang abondamment rdpandu et de degéts mate-
riels importants.

Il convient encore de rappeier leurs tentatives pour
assurer la conquete d’une zone speciale d’influence au
Maroc, ol le climat plus tempere et les indications
fournies par les explorateurs assuraient des conditions
d’occupation avantageuses. |l etait bien certain que les
Anglais, les Franeais et les Espagnols cherchaient, & ce
moment dejé, a exercer leur emprise sur ce territoire
denomme par les indigenes : Moghreb-El-Aksa. Mais, de
toutes ces pretentions, l'audace pourrait sans doute
triompher, & la condition de la limiter & la conquste
d’une zone speciale d’influence obtenue par des moyens
plus pacifiques que menagants.

lyes Allemands n’ignoraient pas que le Sultan avait
coutume, comme procede d'administration, de s’allier &
une partie des tribus formant I'ensemble du pays, pour
latter contre I'autre partie. C’est pourquoi ils chercherent
avec astuce a entretenir les meilleures relations avec
toutes ces tribus, afin de gagner leur estime et d’eviter
ainsi qu'elles ne fissent, contre eux, cause commune.
D’autre part, la haine des Franeais etait generale dans
le pays, pour la raison que leurs troupes en occupaient
deja une partie, bien que ce fut pour aider le souverain
& maintenir la paix. Aussi, les Allemands ne chercherent-
ils & utiliser, en les aggravant, ces mauvaises dispositions.
lls offrirent de I'argent et des secours materiels, en vue
d’encourager un soulevement general contre les occu-
pants, de meme qu’ils I’'avaient deja fait au Transvaal.

Mais, en meme temps qu’elle procedait ainsi secrete-
ment avec les indigenes, I'’AHemagne negociait avec le
gouvernement franeais lui-TéTte, l'accord du 8 fevrier
1909. Celui-ci lui permettait de contribuer & I'exploitation
economique des Etats du Sultan et de participer & une
serie de concessions, deja mentionnees dans cet ouvrage
et dont chacune eut ete suffisante pour justifier, par la
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suite, une occupation militaire de la region marocaine
correspondante. Ce fut MNécbec de ce plan machiavelique,
du fait de I'insucces des dites entreprises, qui donna
lieu au coup d’Agadir.

IVattitude resolue, assumee par les puissances & ce
moment tragique, evita la co-participation de TAllemagne
dans le partage du Maroc, auquel eile tendait; mais la
France dut payer eher cette abstention, comme eile
I'avait dej& fait pour celles de I'’Angleterre, de I'ltalie
et de I'Espagne. Fa France,en effet, n’avait precedemment
assure sa preponderance au Maroc, qu’en renoneant,
en faveur de TAngleterre, & ses droits sur I'Egypte et
sur Terre-Neuve, qu’'en permettant a I'ltalie la conquete
de la Tripolitaine, limitrophe de sa colonie de Tunis,
et gu’en reconnaissant & I'Espagne la sphere d’influence
delimitee par la convention franco-espagnole de 1912.

Ea convention du 4 novembre 1911, negociee entre la
France et I’Allemagne et en vertu de laquelle le droit
au protectorat sur I'empire marocain etait reconnu a
la premiere de ces puissances, |I'obligea encore & aban-
donner & sa concurrente, une vaste portion de son terri-
toire congolais. Ainsi, fut demontree une fois de plus
gue la fameuse theorie de la defense du droit et des
privileges des peuples, que I'on a voulu donner comme
la cause essentielle de la derniere guerre, n’etait qu'un
fallacieux pretexte pour presenter, sous un jour plus
noble et plus genereux, la lutte d’interets et la haine
des races, qui la motiverent. Dans les temps ecoules,
comme dans ceux & venir, les veritables causes de
I'hostilite des peuples furent et continueront & étre
celles qu’on vieat de dire — du moins, tant que I’ambition
restera un des sentiments dominants de I’esprit humain ;
car ce sentiment, il n’est pas dans le pouvoir de I’homme
de I’exterminer par la simple conclusion d'un traite.

Mais ce fut dans les regions baignees par la Mediter-
ranee orientale, que les precedes de penetration pacifique
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de rAllemagne se developperent avec le plus de variete
et d’intensite. I"Vecrivain espagnol, Gay de Montella,
expose dans toutes ses phases et sous tous ses aspects,
la politique suivie par rAllemagne. Il fait ressortir d’'une
fagon detaillee & quel point eile fut avantagee par son
activite debordante, bien qu’elle se soit exercee plus tard
que celle des autres puissances concurrentes.

Nous avons deja fait allusion a I'appui decisif que
donnerent les Allemands au projet de liaison des reseaux
de chemins de fer allemand et autrichien. Ce projet,
presente au Parlement autrichien et qui fit I’objet de
la loi du 6 juin 1901, avait pour but de faciliter les
Communications entre Trieste et Vhinterland austro-
aUemand. Nous avons parle egalement de I'interet qu'ils
manifesterent de la meme fagon pour la question des
chemins de fer balkaniques, dans leurs rapports avec
la Mediterranee et la mer “gee. Ces problemes ferro-
viaires continuaient a representer une simple phase de
la lutte seculaire engagee entre les puissances conti-
nentales (Autriche et Allemagne) et les puissances mari-
times (ltalie, France et Angleterre), auxquelles s’etait
joint, a la derniere heure, le colosse russe, anxieux de
s'ouvrir un chemin afin de pouvoir intervenir dans les
guestions mediterraneennes

Pour atteindre le but poursuivi par les puissances
continentales, il etait indispensable de transformer Trieste
en port d'expansion proprement allemand, non seulement
dans I'Adriatique, mais, d'une fagon generale, dans la
Mediterranee. Fa politique allemande etait fidele au
principe d’apres lequel le commerce est inseparable du
credit — celui-ci devant par consequent preceder celui-la,
en vue de faciliter les transactions, le trafie et les em-
prunts.

Fe vaste projet de domination orientale, si fortement
encourage par les pangermanistes, devait dés lors com-
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prendre Torganisation d’etablissements bancaires, fondes
dans toutes les regions baignees par la Mediterranee et
sous forme de succursales ou de filiales des plus puissantes
Banques allemandes. Parmi ces dernieres, celles consti-
tuant la base qui servit d’appui a toute Forganisation
bancaire de I'Orient, furent celles connues sous les
ddnominations suivantes : Deutsche Bank, Diskonto Ge-
sellschaft et Dresdner Bank. Ba Orient Bank avait ete
creee & Athenes, par la National Bank fir Deutschland
et par la Banque Nationale de Grece; eile etait constituee
au capital de lo millions de marks et avait des succursales
& Constantinople, Salonique, Monastir, Smyrne, Alexan-
drie, Le Caire et Hambourg. Kn outre, d’autres etablisse-
ments de TéTe nature, travaillant pour leur propre
compte, furent fondes dans d'autres regions, dont ils
prirent le nom. C'est ainsi que la Deutsche Palestina
Bank, avec un capital de 450.000 marks, finaneait le
commerce de Jerusalem, de Jaffa et de Kaifa.

Ba constitution d’aussi precieux organismes de credit
fut suivie par une politique de captation des moyens
de communication et de transport, tels que ; telegraphes,
telephones, cables, lignes de navigation et voies ferrees,
ports, etc. Kn 1899, c’etaient encore les compagnies
anglaises qui monopolisaient les cables telegraphiques de
I’Orient, I'un d’eux suivant la ligne de Constantinople,
Tenedo, Syra et Malte; un autre celle de Constantinople
& Odessa. Or, au mois de mai de la Téwe annee, un
accord fut conclu entre les gouvernements de Berlin et
de Londres, pour la construction d’une ligne telegraphique
directe entre Berlin et Bucarest, avec prolongenient
maritime de Constance & Constantinople. Cette ligne fut
inauguree en 1905, afin de prolonger la ligne terrestre
jusqu’a Bassora et de ce point, a travers le Golfe Persique,
jusqu’aux Indes Neerlandaises et en Kxtréme-Orient.
De plus, I'Allemagne possedait dejé la concession d’autres
cables entre Thasos et la cote et entre Imbro et les
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Dardanelles. Elle obtint en outre la concession de la
telegrapbie sans fil de Constantinople a E1 Arich (Egypte),
a Patara (cote d’Asie, en face de Rhodes), et a Derna
(Cyrenai'que).

Parellle frenesie d expansion se manifesta aussi, de
la part de I’AHemagne, dans les questions de navigation,
En vue d’obtenir la conqu™te de TOrient, eile se donna
pour but precis de capter les lignes de communication
y conduisant, a travers la Mediterranee En 1904, la
Deutsche Levante Linie, a eile seule, avait organise sur
cette mer des services reguliers qui, par les ports de
Hambourg et A'Anvers, etablissaient des relations entre
I'industrie allemande et les marches du Piree, de Sira,
Smyrne, Salonique, Constantinople, Alexandrie, les ports
de Syrie, les embouchures du Danube et les ports russes
de la Mer Noire. A la fin de cette TéTe annee, la Nord-
deutsche Lloyd, de Bremen, crea aussi une ligne ayant
Marseille pour base et desservant directement Naples et
Alexandrie.

En 1906, la Bremer Dampfer Linie Atlas inaugura
deux services mediterraneens, destines a doubler ceux
de la Deutsche Levante Linie. E'un faisait escale a
Rotterdam, Malte, Le Piree, Salonique, Dedeagatch, Con-
stantinople et Odessa; Tautre, a Alexandrie, aux cotes
de Caramanie et de Grece. Cette meme annee, une
autre ligne mediterraneenne fut creee sous le nom de
Deutsche Mittelmeer Levante Linie. De faeon a assurer
des relations avec I'Orient, en passant par la France,
ses navires partaient une fois par semaine de Marseille
et de Genes et desservaient Bathoum et Odessa, en suivant
le TéTe chemin que les Alessageries maritimes, qui ne
partent que tous les quinze jours et qui se trouvaient
ainsi concurrencees. Da Hambourg Amerika Linie inau-
gurait encore en 1906 un autre service rapide partant de

terminus des trains rapides de Berlin, a destination
d’Alexandrie, et un autre, de Genes a La Plata.
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Il est certain que le rendenient initial de ces diverses
lignes fut faible, mais cela ne decouragea pas les AUe-
mands, confiants dans lexactitude du principe qui vent
gue le navire cree le fret. resultat fut tout d’abord
que les navires anglais et franeais, faisant les m$mes
voyages, durent reduire leurs frets respectrfs, de telle
Sorte que le cout de chaque tonne transportee de
Marseille a Mascate fut abaisse de 50 a 15 francs.

Malgre cela, en 1905, Pierre Baudin declarait (voir
le Journal Officiel), que le trafie du port franeais d’Alger,
avec les pays du nord de I'Europe et les ports de la
Mediterranee, etaient pour ainsi dire monopolise par
des Compagnies de navigation allemande — I'Allemagne
possedant dans la Mediterranee une escadre de navires
marchands d'un tonnage plus important que celui de
la France.

De 1890 a 1901, les exportations de Hambourg, &a
destination des ports de Devant, avaient augmente dans
la proportion suivante :

Pour les ports russes de la merNoire .... de 621 %
B » la Turquie d'Furope  ....coovivneene » 891%
Pour la Turquie d’Asie ....ccccocveievencciennn de i .557 %

» I'Eg3q)te, I'Algerie et lesportsdAfr. » 1.094 %

Mais, si grande etait I'ambition allemande, que de
tels resultats lui semblaient peu de chose. Be principal
objectif de la politiqgue du Drang nach Osten, etait la
conquste strategique et commerciale de 1Asie mediter-
raneenne, en vue de I'expansion en Asie centrale. Depuis
des annees, l'activite de I’AHemagne n’avait connu de
cesse a Salonique, ni a Constantinople. Des concessions
de travaux publics, qu'eUe s’etait egalement fait attri-
buer, telles que le port commercial de Haidar Pacha
et le pont de Karakeuy, entre Stamboul et Galatha,
a la Come d’or, etaient, au point de vue politique, de
petites affaires, a cote de I'entreprise du Chemin de
fer de Bagdad, quelle cherchait encore a obtenir. Par
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la concession faite a ce sujet a TAllemagne, MEwpire
turc lui ouvrit alors les portes de I’Asie Mineure —
offrant ainsi & I'esprit entreprenant et mercantile de
ses nationaux, un champ d’expansion nouveau et
etendu.

Il serait fastidieux de decrire I'histoire de la con-
struction de cette voie ferree. Tout d’'abord concedee
& la Compagnie des Chemins de fer d'Anatolie, eile avait
ié transférée & la Société imperiale ottomane du Chemin
de fer de Bagdad. Sa constitution donna lieu a une for-
midable intrigue, qui se ddroula entre les inteiAts franeais,
anglais et russes et dont les Allemands profiterent pour
s'assurer la prépondérance dans le Conseil d'Adminis-
tration, grace a la 3upréTaiie financiere acquise par la
Deutsche Bank.

Quoi qu'il en soit, I'Allemagne a vu écbouer une grande
partie de ses ambitions en Asie. Et ce fut cet éciiec qui
contribua a lui faire conclure la convention anglo-alle-
mande de 1913, relative au partage des influences en
Afrique portugaise. Nous en avoirs deja parle et le but
gue nous poursuivons n’'exigeait pas de donner a cette
guestion de plus amples développements. Nous n‘avons
en effet d'autre ddsir que celui de montrer a nos lecteurs
le rdseau compliqud des differents procédés qu'employait
I'Allemagne, quand eile prétendait rdaliser la pénélraEon
pacifique d'une rdgion quelconque du globe — procédés
qui constituaient toujours le prologue d’une autre action
postdrieure, plus efficace, plus importante et ayant pour
but la conquete ddfinitive.

Tel est I'aspect dangereux que revetait pour le Portugal
la convention anglo-allemande de 1913, relative au par-
tage des influences en Afrique. Un article intituld
La situation en Chine, publié par I'organe de I’Etat-
Major franeais, confirme ce qui a ddja dtd dit dans
le livre Responsabilites Politiques M. Teixeira dE

Y|
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Souza — @& savoir que les traites attributifs des zones
d'influence en Afrique stipulaient I’engagement, pris par
chacune des parties, de ne tenter aucune ingerence en
dehors de la zone qui lui etait concedee. Cela explique
pourquoi, lorsque le concessionnaire du chemin de fer
de Benguela s’adressa au gouvernement anglais, pour
faciliter la souscription des capitaux necessaires a la
poursuite des travaux de cette voie, c’est le chemin de
Berlin qui lui fut indiqgue comme le seul pouvant lui
permettre d'atteindre son but.

C'est qu'en effet, dans chacune des deux provinces
de "Afrique portugaise, une veritable domination devait
tre exercee, sinon en droit, du moins en fait, par la
puissance a laquelle appartiendrait la zone d'influence
correspondante. Il n’en etait pas de meme au Maroc,
oil I’Allemagne avait exige la politique economique de
la porte ouverte, ni en Chine, oil la meme condition
avait ete imposee par I'Angleterre. Ces deux nations
pouvaient ainsi, conjointement et en concurrence avec
les autres puissances, poursuivre leur double action
industrielle et commerciale dans tons les ports des empires
Cherifien et Celeste.

ha convention anglo-allemande de 1913, representait
ainsi une politique exactement contraire a celle que
preconisait le Chef du Ministere portugais, a la Seance
de la Chambre des Deputes du 15 mars 1912. Celui-ci
declarait ne pas vouloir que, dans les colonies d’outremer,
«on mit des empschements a Taction de ceux qui
«pretendraient traverser nos territoires, utiliser nos
«excellents ports, drainer leurs produits par Tinterme-
«diaire de nos chemins de fer, cultiver de nouveaux
«terrains, exploiter des mines abandonnees jusqu’a ce
«jour, mettre en valeur des richesses jusqu’alors restees
«improductives» hes grandes puissances, ajoutait-il,
donnaient Texemple de cette politique «en mettant,
«a la disposition des plus audacieuses initiatives, le sol
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«de leurs riches colonies, oii sont semes les capitaux de
«toutes les bourses »

Comme on le voit, ce principe n’etait pas celni qui
fut consacre par le pacte anglo-allemand de 1913. Tant
que celni-ci serait en vigueur, nos provinces A’Angola
et de Mozambique ne pourraient &ire alimentees que par
-des capitaux appartenant aux pays detenteurs des zones
d’influence correspondantes. hes puissances contractantes
ne marqueraient pas en effet de se conformer, chacune
pour son compte, aux dispositions adoptees a cet egard.
Quant aux autres nations, eiles eviteraient d’encourager
leurs nationaux a susciter des complications dans des
territoires ol s’exereaient des protectorats plus ou moins
deguises.

Si la derniere guerre fut la cause des plus terribles
calamites, eile eut du moins pour le Portugal le grand
avantage d'entramer la disparition de Il'accord anglo-
allemand de 1913, qui contenait en puissance, pour un
avenir plus ou moins rapproche, l'aneantissement du
patrimoine colonial poitugais”.

Pa question pent presenter le meme danger, & un autre
point de vue, qui n'est pas passe inapercu, car il fut
nettement expose au cours du discours prononce par
le Oénérai Smuts, le 28 janvier 1919, a la Béance de
la 3ociéié Royale de Géographie de Londres. Son discours
a une importance exceptionnelle, du fait que I'orateur
exergait a ce moment les fonctions de représentant de
rUnion Sud Africaine & la coniérence iTpériaie organisée

1. Le csalan de pénctration pacifique en Angola, comme procéné préparaioire
en vue d'une acquisition définitive, fut clairement expo3é par le journal Post,
de Berlin, dansun article soutenant qu'il etait Indispensable de constituer un grand
empire central allemand. — «Nous devons revendiquer les colonies portugaises,
«disait-il. 1l est temps que la domination infecte et corrompue des romains
«laisse la place & un peuple germain, sain, tendant & un developpement é&co-
«nomique. Les «sauvages » d’Europe — c’est le nom que les nigres donnent
«aux Portugals — ont bien demoutre leur incapacite au point de vue colonisa-
«teur et civillsateur. Nous devons pinitrer pacifiquement, en s"Hvant des examples
«connus, dans le pays que nous desirous occuper. Les autres nations apprendront
«[] connaUre notre nicessiU d’expansion et & respecter notre force o6conomigde. Si
«elles nous crdent des difficultes, notre gouvernement interviendra; ce que nous ne
«ferons pas, ce sera de conclure un second accord marocain».
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par le Gouvernement anglais et a laquelle prirent part les
representants des diverses colonies anglaises, rapandues
dans le monde entier. 1"e General Smuts condamna
ouvertement la conception allemande de la creation d’un
grand empire central africain, comprenant non seulement
les colonies allemandes du sud-ouest et du nord-est,
mais encore, toutes les possessions anglaises, franeaises,
beiges et portugaises, au sud du Sahara, du lyac Tchad
et au nord du Zambeze. 1l y opposa une nouvelle doctrine
de Monroe, a lI'usage des ifdtats du Sud de I'Afrique, qui
devraient former, & lavenir, une confederation non moins
vaste que l'autre, en vue de faire face au militarisme
allemand, dans le cas ol I'Allemagne obtiendrait la
restitution de ses colonies.

Gr, bien que le General Smuts ne l'elit pas precise,
on n’a pas manque de soutenir la necessite de la consti-
tution de cette confederation et de son agrandissement,
au prix du demembrement de la province de Mozambique,
ainsi que celle 6’Angola. C’est ce que ne craignit pas
de faire par la suite un homme d'IStat anglais, qui
abandonna le pouvoir peu de temps avant sa mort et
qui etait le representant qualifie du parti socialiste.

Il est vrai que les declarations posterieures de ses
anciens collegues du Ministere, enleverent & [opinion
ainsi manifestee, qu'ils repousserent TéTe formellement,
la Valeur que lui pouvait conferer une situation officielle.
Toirtefois, I'idee fut rendue publique et il y a danger
de la voir se propager, surtout dans les milieux de
TUnion Sud-Africaine, oil se prepare deja nettement
la constitution d'un parti anime du desir de former,
de ces ™Mftats, actuellement sous le protectorat de F'An-
gleterre, une Republique entierement libre et autonome.
Cette eventualite doit si bien etre redoutee, que la Societe
de Geographie de Lisbonne, qui a rendu les plus signales
services par sa propagande concernant tout ce qui a trait
a l'inviolabilite et a la grandeur de leTpire colonial
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Portugals, jugea necessaire d’'aborder directement la
question. Celle-ci fut developpee en meme temps que
d’autres s’y rapportant, par les soins de sa Commission
d’Atudes et de Propagande de Mozambique et dans un
interessant rapport.

Apres la publication de ce document, la question de
I'acquisition par achat de Loureneo-Marques fut agitee
a4 nouveau en fevrier 191g, au Parlement de I'Union
Sud-Africaine. Un telegramme de Lonéres, date du 28,
signalait que, malgre les convulsions politiques interieu-
res, I’opinion publique se montrait unanime dans cette
affaire, ce qui lui donnait un caractere grave

P’hypothese ainsi divulguee et discutee n’entre pas
dans le domaine de ce livre, uniquement relatif & Toeuvre
d expansion entreprise par TAllemagne, en vue de con-
querir rhegemonie mondiale. Il n'y a done pas lieu d'y
insister.

Mais il est un detail qu'il convient de rappeler, car il
confirme I'opinion d’apres laquelle les precedes de pene-
tration pacifique sont toujours dangereux pour l'auto-
nomie des regions d'outre mer. P’un des pretextes
fournis pour I'incorporation a I'Union Sud-Africaine du
port de Lourengo-Marques et des territoires adjacents,
est en effet base sur ce que les ameliorations apportees
furent realisees a l'aide de capitaux provenant du
Transvaal”. Cette assertion est formellement contestee
dans le Rapport precite de la Commission de la Societe
de Geographie de Lisbonne. Mais le fait seul qu’elle fut
soutenue et combattue prouve la valeur que pent pre-
senter par elle-meme une telle allegation, lorsqu’il s'agit
de justifier de nouveiles acquisitions de territoires.

1. Voir El Imparcial, Ne 18.671, du 29 lévrier 1919.

2. Ce fut eil prévision d'une altégation de cette nature que M. Teixeira de
Souza, alors Ministre de la Marine, litexproprier le pont néerlandais qui se troiivait
dans le port de Lourenco Marques. Cet homme d’Etat s’opposa fjour la Téwe
'raison & ce qu’un Sanatorium pour les soldats fraugais du Tonkin flt éiabli &

acau.
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Une autre circonstance recente nous incite a la plus
grande prudence dans I'acceptation de capitaux etrangers
destines a soutenir les entreprises industrielles. A la fin
dll mois de fevrier 1918, au cours d’'une Conference sur
les manoeuvres de cette nature, entreprises par I'Alle-
magne avant la declaration de la guerre, I/ord Denbigh
se refera aux travaux de penetration pacifique commences
en 1905, en vue de permettre, quand le moment serait
venu, l'occupation de Tile portugaise de Madere.

Des Allemands commencerent par acheter un immeuble
a destination d’hotel, puis ils organiserent un sanatorium
pour tuberculeux et, plus tard, ils presenterent au gouver-
nement de Lisbonne des demandes precises appuyees par
le Ministre allemand. Celui-ci, a ce qu'affirma I'orateur,
aurait meme declare au President du Conseil, dans les.
premiers mois de 1906, que le Kaiser enverrait une esca-
dre dans le Tage, au cas ou ces sollicitations ne recevraient
pas satisfaction.

Dord Denbigh ajouta que le Gouvernement portugais
donna connaissance de ce qui se passait a I’Angleterre
et que la nuit meme oil fut reeue cette communication,
I’Amiraute anglaise prit les mesures necessaires pour la
mobilisation de toutes .ses forces navales. Elle se borna
toutefois a envoyer ostensiblement I'escadre de I'Atlan-
tique en croisiere sur les cotes portugaises, ce dont eile
informa simultanement le Kaiser par voie extra-diplo-
matique.

De jour suivant, le Ministre d’Allemagne a Lisbonne
rendit a nouveau visite au President du Conseil, auquel
il declara qu’il avait outrepasse les instructions qu'il
avait reeues. C'est ainsi, d’apres Dord Denbigh, que le
Portugal evita un acte de violence et en meme temps
assura le maintien de la paix, car le secret le plus absolu
avait ete observe au sujet des preparatifs de mobilisation
de I'escadre.

Il est possible qu'il y ait eu dans la narration de ces
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faits une certaine exageration de la part du Conferencier
Toutefois, une serie d’evenements invitent a les mediter.
Tout d’abord, les tentatives allemandes de penetration
pacifique & Madhre, qui causerent de si graves difficultes,
tant au Gouvernement de la Monarchie qu'a celui de
la Republique, ne sont pas inconnues au Portugal. D au-
tre part, nie de Madere fait partie des regions sur
lesquelles le pangermanisme jetait des regards de con-
voitise e cela ressort des ouvrages de propagande qu'il
avait largement repandus dans tout I'Empire. Enfin,
un extrait du discours de Eord Denbigh fut public
par presque tous les journaux etrangers et nationaux,
Sans que les faits rapportes fussent contredits par aucun
des gouvernements interesses.

Des coincidences sont trop nombreuses pour gque nous
persistions & la legere dans les memes erreurs politiques.

Tout ce qui precede nous conseille en effet de reflechir
aux dangers que court une petite nation, lorsqu’elle
permet qu’une de ses regions eloignees de la Metropole
soit exploitee et developpee par les capitaux d’une
puissance etrangere ayant transforme cette region en
zone soumise a son influence exclusive ou privative-
C’etait la le grave peril de la convention anglo-allemande
de 1913.



XV

L alliance anglo-portugaise en face des conventions
anglo-allemandes de 1896 et 1913.

Les traites d’alliance qui lient le Portugal & 1’Angleterre sont-ils
conciliables avec les conventions qui assuraient a I’AHemagne
la penetration pacifique en Angola, dans une partie de Mozam-
bique et dans les iles de S. TomM et du Principe ? — Inter-
pellation parlementaire du D¢puté Uzequiel p: ¢.. ... ala
Seance du 15 mars 1912. — R¢ponse du President du Conseil,
Ministre des Affaires ¢trangdres, Dr AUguStO o ¢ v «sco v cebso s
— Documents dtablissant une alliance anglo-portugaise, non
enonces au cours de la dite interpellation. — Le premier
recueil de ces traités fut élaboré par le Marquis o ¢ » s 5.
et communiqué par lui aux Chancelleries de Lisbonne et de
Londres, qui ne les connaissaient pas. — Pierte et dignité
avec lesquelles le Marquis esereait les fonctions de représentant
de Portugal a la Cour anglaise. — Comment il obtint de ce
Gouvernement une déclaration complete et explicite concemant
la validité des anciens traités d’alliance. — Message du Roi
George au Parlement, faisant valoir les devoirs de |’antique
alliance avec le Portugal. — Deux notifications, au lieu d’une,
de I’Angleterre au Gouvernement espagnol, au sujet de la
doctrine contenue dans la note bien connue du Comte o«
s oo . — Les conventions d’arbitrage de 1904 et 1914
confirment expressément les anciens trait¢s d’amiti® et d’al-
liance anglo-portugaise. m— Déclarations formelles et autorisées
concemant la validité de la convention de 1899 et confirmant
egalement les événements auxquels il est fait allusion. — Au
temps des premiers traités d’alliance, la Grande-Bretagne
n’cxistait pas encore, I”cosse etait un royaume 3é[3aré, et,
en lIrlande, les Anglais ne constituaient qu’une colonie. —
Explications de I’Angleterre, au sujet de la non publication
en temps opcfortun de la convention de 1899. m—=Sous le gou-
vernement de la Pépubll9ne portugaise aucune modification
n’a éié cotTmnl9née au sujet des traités existant au moment
de la proclamation du nouveau régime. — Déclaration affirmant
qu’aucun ~aEé n’existe entre I’Angleterre et I’Allemagne,
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susceptible de porter atteinte & Tind¢pendance ou & I'intégrito
des possessions portugaises. — Les conventions anglo-alle-
mandes de 1898 et de 1913 étaient-elles compatibles avec les
trait¢s en question et leur portse politique ? — A Tépoque
oii les premiers furent conclus, I’Angleterre ne possédait ni
colonies, ni forces navales importantes et permanentes ; ces
documents diplomatiques ne visaient done pas les possessions

I’Angleterre s’engagea, tant pour le présent, que pour I'avenir,
a defendre et a protéger toutes conquetes appartenant a la
Couronne du Portugal. — Confirmation de cette clause dans
les traités postérieurs de 1703 et de 1815. — Les Portugals
furent attristés, quoigque non surpris, en constatant que I’Angle-
terre s’gtait soustraite a Mexécwmiion de cet engagement, dans
la négociation des conventions anglo-allemandes de 1898 et
de 1913. — Explication de ce fait dans I’attitude agressive
de I’Allemagne et dans les difficultés politiques de meme
origine qui assaillaient I’Angleterre. — Principes de droit
international prévoyani cette hypothése que I’auteur du livre
avait déja rappeiée en 1903. — Divergence d’apf)réciations
a ce sujet. — Les anglo-saxons doivent respecter les nations
qui conforment leur attitude aux principes de la plus parfaite
intégrité morale.

Nous venous de faire ressortir, par I’evidence des fails,
les dangers de la penetration pacifique. Il ne sera pas
inutile maintenant de cbercber quels rapports existaient
entre les termes de Malllance seculaire qui liait le Portugal
a I'’Angleterre et les com”entions permettant a TAle-
magne cette penetration dans la province d’Angola, dans
une partie de celle de Mozambique et dans les lies de
St-ToTé et du PHneepe — penetration qu’elle pouvait
exercer sans courir en rien le risque d’une concurrence
que, dans la crainte d'un conflit, aucune autre puissance
n'eut permise a ses nationaux.

C'est a la suite du voyage du Ministre anglais, Hai,-
DANE, a Berlin, que 'on commenea a entendre parier,
bien que de faeon vague, de la negociation d'un nouvel
accord anglo-allemand relatif au partage des zones d'in-
fluence dans les Colonies portugaises d’Afrique. Pa nou-
velle produisit une certaine sensation au Portugal et on
pent lui attribuer I'interpellation parlementaire formulee,
le 15 mars igi2, a la »Seance de la Chambre des Deputes.

De Dr Augusto DE Vasconcellos, qui representa par
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la suite le Portugal a Madrid, etait alors President
du Conseil et Ministre des Affaires etrangeres. P’inter-
pellateur, qui etait le depute Bzequiel de Campos,
exposa la question, non pas de faeon claire et francbe,
comme on vient de le faire dans ce chapitre, mais en
des termes vagues, ainsi que le comportaient, non seule-
ment les convenances politiques du moment, mais encore
le caractere de l'assemblee.

Trois questions furent posees au Gouvernement. Pa
premiere, etait de savoir si le Systeme des relations
internationales du Portugal avait subi un changement
guelconque du fait de la proclamation de la Republique
en 1910. Pa seconde, si les traites on conventions inter-
nationales, en vigueur au moment Ol eile fut instauree,
avaient ete modifies dans quelqu’une de leurs dispositions
ou clauses. Pa troisieme, si le Ministre des Affaires etran-
geres avait eu connaissance ofiicielle du traite secret con-
clu en 1898 entre I’Angleterre et I’AUemagne. Dans
I'affirmative, si ce traite menaeait d’'une maniere quel-
conque l'integrite et I'independance des possessions por-
tugaises d’outre-mcr.

Nous allons reproduire, aussi fidelement que possible,
les reponses faites a ces demandes, nous bornant a les
commenter, quand nous le jugerons utile.

A la premiere question, le President du Conseil repondit
en citant les traites, notes et messages eclianges entre
les deux pays allies, depuis le premier pacte de Londres,
du 16 juin 1373, jusqu’a la note du Comte de GranvieeE,
datee du 19 fevrier 1873 et signifiee aux Pegations
britanniques de Lisbonne et de Madrid. Cette enumera-
tion s’etendit jusqu'a la date du 15 juillet 1898, a laquelle
fut presentde a la Chambre des Communes la collection
officielle des traites etablissant les engagements inter-
nationaux de la Grande Bretagne, au double point de
vue politiqgue et economique — traites tous compris
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dans rinteressante monographie que publia en son temps
le Conseiller de I”egation, M. Jeronimo da Camara Ma-
nuel

Il nous semble neanmoins que Tenumeration precitee
comporte des oubHs importants, qui ne furent pas signales
non plus dans la monographie en question. C’est ainsi

1. Lc premier recueil des traites d'alliance atiglo-portugais fiit élaboré par
rétweni diplomate, Marquis de Palmela, D. Pedro de Souza e Holstein, daus
sa note dn Il octobre 1825 et alors qu’il remplissait les fonctions de représentant
du Portugal & la Cour d’Angleterre. Elle tut envoyée au Mmistére des Affaires
étrangéres, qui ignorait la question et alors que Ic titulaire de ce portefeuille
était le Comte de Porto Santo. Cette exposition chronologique, comme la dénomma
son auteur, etait accotpa”née d'observations destinées 4 eviter, de la part du
Foreign Office (ou la question n’était pas mieux connue), tout prétexte pouvant
servir & denaturer les obligations que lui imposaient les Ha

Ce recueil avait ¢t¢ egalement envoyé & Canning, alors Ministre anglais des
Affaires ¢trangéres, avec une note dalee du 4 octobre 1825 et qui contenait
le paragraphe suivant, ol s'affirment la fiert¢ et la dignite avec lesquelles le
Marquis de Palmela (qui devint par la suite Duc de Palmela), exereait ses fonctions :

4E’extension et la validité de quelques-unes des stipulations des anciens traites,
«existant entre les deux Couronnes, paraissant avoir €té mises en doute & diverses
«reprises, bien que sous une forme extra officielle et chaque fois qu'il y eut lieu
4de les mentionner, S. M. F. (Sa Majeste Trés Fidéle) a donne I'ordre au sous-
«signe de reclamer, a ce sujet, du Gouvernement anglais, une explication catego-
drique et, s’inspirant de la sincérité qu'’il professe, afin de placer les deux Cours
«dans une situation leur permettant de savoir exactement quelles sont les obliga-
«tions mutuelles qui les lient; S. M. F. est convaincue que ces engagements sont
«d'une nature permanente et claire et gn’il ne serait pas conforme & la foi des
Atraités, ainsi qu’aux iniéréis des deux Couronnes, de laisser subsisterl’ombre d’un
«doute au sujet de cette importante question. Alors meme, en effet, que les circon-
«stances pourraient induire conjointement les deux Gouvernements & ne pas se
«prevaloir, d’'un commun accord et «temporairement» de certaines stipulations de
sAces mémes iraiiés, le droit qu'ils auraient de s’en reclamer n’en doit pas moins
«ctre reconnu et celui-ci ne doit pas non plus éHe sujet & de fausses interprétations
«pouvant en alterer le sens littéral. 11 est evident, en tout cas, que certains articles
«d'un traite ne peuvent “~tre tenus pour inexistants, Sans annuler enti¢rement
«ce meme iraiié. Il est surtout incontestable qu’aucun traite ne peut subsister
«pour aucune des parties contractantes, du moment que ses articles ne sont
sipas ob6ervéa et tenus pour valables par I'autre partie.

BFe soussigné est persuade gue M. Canning n’hasitera pas a faire cesser, par
Bune reponse précide et digne du Cabinet anglais, les inquietudes qu’éprouverait
Ble Gouvernement Portugals, si une telle question n'éiaE pas éciaircie.

BF 'esprit qui inspire cette démarclre ne peut pas 6tre meconnu; BS. M. F.
Bsent toute I'importance de son intime et perpctuelle alliance avec I'Angleterre
Beteile en donne la preuve la plus évidente, par I'explication TéTe qu'ellede-
Bmande».

Cette note,se referant au traite de paix du 10 septembre 1654, était accompagnee
d'un exposé chronologique que le Marquis faisait suivre des considérations sui-
vantes :

Bll est ¢vident que ce traite n'est pas autre chose que le retablissement de
Bcelui de 1642, avec quelques additions et amplifications, pour la plupart & I'avan-
Btage de I'’Angleterre et caicuiées, les unes, suivant les intéréts permanents et les
Bautres, en_ raison des circonstances cIui motivérent la rupture de la paix. On
Bvoit que I'idee d’annuler ou de ridiculiser les stipulations de ce iraii€, sous pré-
Btexte qu’il fut conclu par Cromwell, n’a pas le moindre fondement. Il reproduit,
Ben effet,presque & la lettre,toutes les stipulations du traite concluavec Charles 1",
Bd'autant plus que le premier article du iraiié de 1661, &iabli avec Charlesll,
sle ratifie et le confirme dans tons ses points»

Fe message du Roi Georges, que nous reproduisons ci-aprés, montre a quel
point le Marquis de Palmela reussit & obtenir, au moment voulu, satisfaction de
Ja part du Gouvernement anglais.
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que le President du Conseil portugais ne fit allusion
gu’a la note du Comte de Granvieee, datee du i8 £&vrier
1873. Dans ce document et en réponse a une commu-
nication du Ministre d’Espagne, relative a une inter-
vention possible de ce pays, en vue d’aider a la réalisation
de I'union ibérique, révée par les républicains espagnols,
ce diplomate avait dit : «Da Grande Bretagne s’'est
«toujours refusée a intervenir dans les affaires inté-
«rieures des autres nations ; eile a conclu néanmoins
«avec le Portugal des traités qui I'obligent a défendre
«ce pays contre toute agression étrangére, et les Bspa-
«gnols ne doivent pas compter sur Tindifférence de
«I'Angleterre en cas d’attaque étrangére contre le Por-
«tugal»

Or, en plus de ce document diplomatique, il en existe
au moins deux autres qui exposent une these identique.
D'un d’eux, plus qu'aucun autre, fait autoritd, car la
doctrine qu’il expose fut sanctionnée par le Parlement
britannique.

Ce document est le message envoyé, en 1826, par le
Roi George au Parlement anglais. Une copie fut trans-
mise aussitot au Gouvernement portugais, par un navire
de guerre expressément désigné a cet effet, ainsi que
George canning le faisait savoir au MarquiSde Paemeea,
dans une note datée du ii décembre de cette TéTe
année.

Des termes de ce message é&taient les suivants :

«George Roi
. des Dords
«8. M. informe la Chambre e que S. M.
et dés Communs

a reeu une instante sollicitation de la part de la Princesse
Regente du Portugal qui réciate, en vertu des anciennes
obligations d’alliance et d’amitid subsistant entre S. M.
et la Couronne de Portugal, I'aide de S. M. contre une

agression de I’Espagne.
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«S. M. s'est eliorcée, dernierement, d'accord avec
aiiié de S. M., le Roi de France, de prevenir une sem-
blable agression, et des assurances repetees lui ont ete
donnees par la Cour de Madrid, au sujet de la resolution
de S. M. C. (Sa Majeste Catbolique) de ne coinmettre,
ni de consentir que soit commise, dans le territoire de
S. M. C., aucune agression contre le Portugal.

«Entretemps, S. M. a appris avec un vif regret que,
malgre ces promesses, des incursions hostiles en terri-
toire portugais ont ete autorisees en Espagne et exe-
cutees au su et au vu des autorites espagnoles, par
quelques regiments portugais ayant deserte en Espagne
et que le Gouvernement espagnol avait solennellement,
et & diverses reprises, promis de desarmer et de dis-
perser,

«S. M. n'a pas manque d'employer tous ses efforts
afin de prevenir le Gouvernement espagnol des conse-
quences dangereuses qu'entraine cette apparente conni-
vence.

«S. M. a fait cette communication a la Chambre

des lyords . i .
---------- avec la pleine et entiere confiance que

la Chambre des Fords

e"Tsesfidaes Communes £ S. M. leur cordiale
cooperation et leur appui pour maintenir la foi et la
loyaute des traites et pour assurer contre I'hostilite
etrangere, le salut et Tindependance du Royaume de
Portugal, le plus ancien allie de la Grande Bretagne. —
G. R. »

Fe 14 decembre 1826, le Marquis de Palmzla informa
le Ministre des Affaires étrangéres que ce message avait
&té accueilli avec I'approbation et les applaudissements
du public en général et que les deux Chambres du Parla-
ment (celle des Fords, a 'mnaniTEé, et celle des Commu-
nes, a I'exception de quatre ou cing dissidents), avaient
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vote en reponse a S. M. ce que canning leur proposa.
Il ajoutait que, conformement a I'expose, les troupes
envoyees a ce moment au Portugal comptaient environ
5.000 hommes, de toutes armes, sous le commandement
du General William ceinton, qui secondait le Due ae
Weeeington dans I'inspection de I'artillerie. De secours
britannique, aiiisi que le precisait une autre note, en
date du 20 decembre, etait destine, en conformite avec
les traites, a defendre le Portugal contre toute agression
etrangere. Des rebelles qui, apres s'etre refugies en
Espagne, rentreraient armes dans leur Patrie, seraient
consideres comme etrangers. — « Il n’est pas possible, »
ajoutaitcanning, «dans le cas ou des Portugals denatures
«s'uniraient aux envahisseurs, de faire de distinction
«entre ceux qui sont venus d’Espagne et ceux qui se
«sont revoltes au Portugal. De sorte qu’en un mot,
«les troupes britanniques vont aider le Gouvernement
«de S. M. F. contre les rebelles qui se trouvent actuelle-
«ment en armes. Toutefois, dans le cas ou la revolte
«actuelle echouerait, ces instructions ne seront pas
«applicables a toute autre nouvelle insurrection qui
«prendrait exclusivement son origine au Portugal »

De second document diplomatique dont nous avons
parle, se trouve indique par le journal de Madrid, EIl
Liberal, dans un article du mois de mars 1912, intitule
La casa de al lado (Da maison a cote). Il y est dit tex-
tuellement ; «Dans deux occasions solennelles, elles
«nous furent notifiees par I'’Angleterre (les declarations
«du Comte de Granvieee); d'abord, en 1873, alors
«que nos republicains cultivaient I'utopie de I'union
«iberique ; ensuite, en 1898, quand nos monarchistes
«reverent de certaines compensations peninsulaires, afin
«de permettre au trone, plus encore qu'a la nation,
«de se dedommager de la perte de ses colonies ».

Nous ne coimaissons pas le texte de cette communica-
tion de 1898 ; cependant les termes precis, hon seulement
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de l'allusion gu’on vieiit de reproduire, mais encore
d'autres references s'y rapportant, ne laissent aucun
doute sur son authenticite. Il est done & prevoir qu'il
fut, de TéTe que le premier, communique a la chancel-
lerie portugaise.

I"es traites d'arbitrage entre le Portugal et I’Angleterre,
des i6 novembre 1904 et 16 novembre 1914, n’ont pas
ete cites non plus. Dans le preambule du premier de
ces documents, ii est declare textuellement que «les
«hauts contractants, desireux de voir confirmer par un
«autre contrat solennel I'amitie et Valliance existant depuis
«un si long laps de temps entre les deux pays, desireux
«aussi d’eliminer, autant que possible, de leurs mutuelles
«relations, tout ce qui pourrait refroidir ou affaiblir
«cette amitie et cette alliance, avaient convenu de sou-
«mettre au Tribunal Permanent d’Arbitrage de La Haye
«tons les differends de nature legale ne concernant pas
«les interets vitaux, l'independance ou I’honneur des
«deux pays, ou ne se rapportant pas aux intéréts des
«tiers »

Ces conventions d’arbitrage doivent etre considerees
comme la confirmation des anciens traites d’alliance.
Cela en effet ne decoule pas seulement du texte precite,
mais fut aussi confirme par le Ministre des Affaires
etrangeres, Edward Grey, a la Seance du 3 avril 1912,
de la Chambre des Communes. Ee depute liberal de
Norfolk, Eo€i B uxton, lui ayant demande si l'alliance
offensive et defensive existant entre les gouvernements
anglais et portugais avait ete renouvelee recemment;
le Ministre rdpondit; «C’est une grande erreur que de
«parier de Malllance anglo-portugaise comme d’une allian-
«ce offensive et defensive. Si Mr Buxton etudiait le
«texte des traites publies en 1898, il verrait que I'alliance
«etait purement defensive-. Ces traites ayant ete conclus
«pour un delai indetermine, ils avaient un caractere
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«de perpetuite et par suite n’6taient pas sujets a Stre
«renouveles. Toutefois, ces traites d’alliance ont ete con-
S -Brmes de temps a autre et la derniere allusion formelle
"faite a cette confirmation I'a He dans le preambule du
" traits d’arbitrage anglo-portugais de 1904 «

Il parait interessant & cet egard de signaler ici un in-
cident. 1l s'agit de l'interpellation qui fut adressee a
ce meme Ministre, Kdward Gcrey, an cours de la Seance
du 29 avril 1912 et au sujet du traite du 23 juin 1661,
denomme de w nitenaee. Celui-ci ratifiait et confirmait
tous les autres traites anterieurs, depuis 1641, avec le for-
mel engagement «d’avoir a coeur toutes les choses et con-
«venances du Portugal et de toutes ses possessions et de les
«ddfendre avec toutes ses forces, tant par iner que
«par terre, comme pour I’Angleterre elle-meme » Comme
on lui demandait si cette convention etait toujours
applicable, le Ministre repondit textuellement : «Pe
«traite est encore en vigueur ; il oblige I'’Angleterre a
«defendre et a proteger, contre n’importe quel ennemi,
«toutes les conqu”es et colonies appartenant au Por-
«tugal» Nous ferons plus loin une nouvelle allusion
a ce traite de 1661, certainement le plus important
de tous ceux relatifs a Malllance anglo-portugaise, ante-
rieurs a I'epoque contemporaine.

Une autre omission importante concerne le traite
ou pacte de 1899, dont I'existence a ete confirmee par
des temoins autorises, en particulier dans les livres de
M. Teixeira de Souza €t en des termes ne laissant
place a aucun doute. Cependant, il n’a pas figure non plus
dans I'’enumeration des traites faite par le Ministre portu-
gais des Affaires etrangeres, lors de linterpellation qui
lui fut adressee au Parlement portugais. UAmiral
Ferreira do Amarae ayant nie dans son livre intitule
La Defense Nationale, public en 1907, I'existence de
tout document diplomatique moderne relatif au renou-
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vellement de lalWance seculaire avec I'Angleterre, M. Tei-
XEIRA DE SouzA lui opposa un dementi pleinement auto-
rise, en declarant de fagon categorique : « 1l en existe un.
«Je m’impose de ne pas en divulguer les termes, mais
«j'affirme qu'il en existe un depuis 1899 » Une affirma-
tion, non moins decisive, est contenue dans le Memoire
de I'ambassadeur allemand & Londres, Prince de Pich-
NOWSKY.

Alors meme que la question paraitrait encore contesta-
ble, un nouveau temoignage d’une autorit§ non moins
irrecusable ecarterait completement le doute pouvant
subsister & son sujet. En mars 1912, M. Affonso Costa,
qui avait fait partie du gouvernement provisoire, lors
de la proclamation du regime politique actuel, et qui
devait par consequent avoir eu connaissance du document
precite, se trouvait & Paris. Au cours d’'une interview
accordee & Fabras Ribas, redacteur du journal VHuma-
nite, il declara, au sujet des colonies portugaises : «Je
«ne crois pas qu’il y ait lieu de s’inquieter en aucune
«faeon. Il existe entre le Portugal et I'’Angleterre le
«traite de 1899, par lequel cette derniere s’engage,
«non seulement a respecter les colonies portugaises,
«mais encore a les faire respecter. Ce traite a ete ratifie
«par le Gouvernement de la Republique et demeure en
«vigueur » — Au cours d’'une autre interview avec le
redacteur du quotidien Le Journal, il repeta : «E’alliance
«britannique a ete renouvelee en 1899 et I'Angleterre

1. Corroboraat son affirmation, M. Teixeira de Souza ajouta :

«Ce trait¢, signd par le Marquis de Salisbury, au nom du gouvernement britan-
niqgue et par le Marquis de Soveral, au nom du gouvernement portugais, avait
une telle importance qu’il ne devait pas ~tre expose aux hasards de la poste;
aussi, le Baron de S. Pidro, aujourd’hui décedd, se rendit-il tout exprte i Londres
pour I'y porter. C’est Francisco Beirao qui etait alors Ministre des Affaires éiran-
gsres. Ce trait6 etait considéré par les deux gouvemements comme le renouvelle-
ment et la mise au point de lMalllance 3écuiaire entre les deux pays. Ce caractére
fut d'ailleurs ouvertement prociaté & plusieurs reprises, en 1900, au cours du
banquet offert dans la Salle du Risco, par le gouvernement du Portugal & I'amiral
Ransen et auwc officiers de la puissante escadre qu’'il commandait — au cours du
banquet de gala au Palais d’Ajuda que présida le Roi D. Carlos — et en 1903,
dans divers discours prononcés par le Roi Edouard V11, au Palais des Necessidades,
au Palais d’Ajuda et & I’Association Commerciale de Lisbonne» — Teixeira de
Souza. — Pour VHistoire de la Revolution. — Vol. I.

Querre mordiale. 22
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«s’est engagee a respecter les possessions portugaises.
«Apres notre Revolution d’octobre 1910, I'Angleterre
«confirma les engagements pris par eile »

Res omissions commises, le 15 mars 1912, a la tribune
du Parlement portugais, peuvent s'expliquer toutefois
par la necessite d'une reserve diplomatique en rapport
avec l'incident suivant, survenu cing jours apres a la
Chambre des Communes anglaise. Re depute couserva-
teur, Macneiee, demandait au Gouvernement si I’Angle-
terre, comme l'avait declare le President du Conseil
portugais, etait engagee, par stipulation des trades, a
aider le Portugal au moyen de ses troupes ou de ses navi-
res de guerre, en cas d’attaque contre les colonies portu-
gaises. Re sous-secretaire parlementaire du Ministere des
Affaires etrangeres, qui etait alors Aceand, repondit a la
question, mais de fagon imprecise, en disant : «que I'al-
«liance anglo-portugaise etait basee sur divers trades,
«dont les textes avaient ete publics en 1898 » Un autre
depute, James Hope, membre lui aussi du parti con-
servateur, s’empressa de demander la date du trade
le plus recent et cede du plus ancien. Il lui fut repondu
que le dernier etait celui de 1815 (Trade de Vienne,
du 22 janvier 1815, qui considere comme caduc et par
suite comme sans effet, celui conclu a Rio de Janeiro,
le 19 fevrier 1810, mais qui renouvelle toutefois les trades
anterieurs) et que le plus ancien, etait celui de 1386
(Trade de Windsor, du 9 mai 1386).

R’inexactitude de ces indications permet de supposer
que le sous-secretaire d'd“at precite n'etait pas suffi-
samment au courant de la question. Ainsi que M'a declare
le Ministre Grey, le premier traite etait celui du 16 juin
1373. C'etait du moins celui-la, si F'on ne voulait pas
tend compte, comme il le merite pourtant, de celui
du 20 octobre 1353, conclu entre le roi d’Angleterre,
Bdouard Il et les armateurs, ainsi que les commu-
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nautes des villes et des bourgs maritimes du Portugal”.
Pe plus recent, si 'on se refere aux declarations deja
rappelees du Ministre Grey, n’etait pas non plus le traite
de 1815, mais la convention d'arbitrage de 1904, confir-
mant les pactes d’alliance anterieurs.

En dernier lieu, le depute liberal King demanda si le
Chef du Gouvernement portugais avait fait allusion a
des traitds secrets. Il lui fut repondu; «que toute
question relative & des traites secrets devait fetre inscrite»,
expression que nous estimons equivaloir a celle exigeant
Vavis pYSalable.

Cet incident explique suffisamment, a la fois, les
omissions relevees dans le discours du President du Conseil
portugais et la raison pour laquelle M. Teixeira de
Souza, declarant formellement connaitre le traite de
1899, estima qu'il lui etait interdit d’en divulguer les
termes. C'est que les trait$s secrets, sauf quand ils sont
perimes, ne peuvent pas etre livres a la publicite, sans
l'autorisation expresse des nations contractantes.

Il est certain que I’Angleterre a evite, jusqu’a prdsent,
de donner une connaissance exacte de ce document
diplomatique. Elle le fit neanmoins, indirectement, grace
aux efforts ddployes en 1900, par M. Joao Arroio, alors
Ministre des Afiaires etrangeres. Celui-ci contribua beau-
coup a ce que lalllance anglo-portugaise fut afiirmee
de faeon solenneUe et precise, par I'amiral anglais
Ransen lorsqu'il visita le port de LishoYine avec I'escadre
qu’il commandait. Cette declaration ofiicielle fut faite
au banquet offert, dans la Salle du Risco, a cet amiral,
qui ajouta en termes formels qu’elle avait ete dument
autorisee par son gouvernement.

1. A I'epoque oi4 ces trait¢s furent couclus avec I’Angleterre, la Grande Bretagne
n’existait pas encore; I'Ecosse etait un royaume 3éparé et, en Irlande, les Anglais
ne fomaient qu’ime colonie, au milieu d’une population étrangére encore organisée
en tribus. L union des trois rog/aumes peut éire considérée comme I'oeuvre du
XV 110 3iécie et de la dynastie des Stuarts, bien que, chronologiquement, I'union
n’ait €ié coTpiéiée que beaucoupJ)Ius tard.

J. E.. Seeley — La Grandeur de I'Angleterre ei les dangers qui la menacent. »
— Traduction de Fernandes Costa, pp. 5 et i6.
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Une declaration identique fut faite le lo mars 1903,
a Funchal, an cours d’un autre banquet, offert au Ministre
anglais Chambereain, de passage dans cette ville.
Remerciant les discours qui lui avaient ete adresses,
cet homme d’etat dit, en parlant de I'alliance anglo-
portugaise ; «J'estime que le plus ancien des traites
«existant dans nos archives, est le premier traitd d’allian-
«ce offensive et defensiveentre I’Angleterre et le Portugal,
dlequel, j’ai la satisfaction de le dire, a ete recemment
«confirm i»

Quelle etait la cause de la reserve officielle, syste-
matiquement observee au sujet de I'existence du docu-
ment en question ? Nous ne la connaissons pas exacte-
ment, mais nous supposons qu'elle etait due au fait
suivant.

ha convention entre le Portugal et TAllemagne, du
30 novembre 1886, approuvee, pour ratification, par la
loi du 14 juillet 1887, avait pour but de definir, d’'une
faeon precise, la limite sud de la Province in’Angola.
Elle provoqua une situation internationale grave, au
cours de laquelle I’Angleterre formula son fameux ulti-
matum du 11 janvier 1890, suivi le 21 mars du refus
formel d’accepter, en vue de resoudre la question con-
testee, l'arbitrage, que le Gouvernement portugais avait
sollicite conformement aux termes de Part. 12 de l'acte
de Berlin. Ce fait crea au Portugal une situation assez
tendue, que vint encore aggraver Thostilite manifeste
qui accueillit la convention anglo-portugaise subse-
quente du 20 aout 1890 et qui entraina d’ailleurs son
abandon.

Malgre la tension des relations qui en resulta entre
le Portugal et I'Angleterre, un autre pacte fut negocie,
dont les bases furent arr$tees a Londres, le 28 mai 1891.
Elies donnerent lieu au nouveau traite du ii juin de
la TéTe annee, par lequel le domaine colonial poitugais
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etait encore plus reduit qu’il ne I'etait dans le traite
precite du 20 aodt.

Quand on envisagea l'execution de ce traite, de
nouvelles et graves difficultes survinrent et ce ne fut
qu'aprés des efforts tenaces que I'Angleterre consentit
& confier & l'arbitrage du Roi Victor Emmanuel 11
la question de la limite occidentale du Barotze, que la
South Africa pretendait pousser jusqu’au meridien du Bi¢.

Mais, & peine cet arbitrage etait-il rdgle, qu'un incident
surgit, comme pour maintenir l'acuite, sinon pour accroi-
tre la gravite des relations deja difficiles qui existaient
entre les deux pays allies. Ees societes anglaises de
protection des indigenes d’Afrique accusaient les Portu-
gals, non seulement dans la presse, mais dans des reunions
publiques, de pratiquer le trafie de I'esclavage dans les
regions environnantes du dit Barotze. Elles faisaient
pression sur le Gouvernement britannique qui formula
des exigences successives afin que des troupes et des
officiers anglais fussent admis & cooperer avec les troupes
portugaises dans la repression de ce pretendu trafie
d’esclavage.

Seules, la resistance opposee par le Gouvernement de
Lisbonne et son argumentation opinidtre et documentee,
persuaderent I’Angleterre que le Portugal basait son
Opposition sur de fortes raisons de souverainete et d'lion-
neur — ce qui amena le Cabinet de Eondres a renoncer
& sa pretention.

On connait egalement la repugnance avec laquelle le
Transvaal se resigna & ce que le port de Lourengo Marques
fut maintenu sous le domaine du Portugal, apres qu’en
1875 le differend eut ete resolu en sa faveur, par |'arbi-
trage du Marechal de Mac Mahon, President de la Repu-
blique Franeaise. Il est exact que, depuis cette decision,
le gouvernement britannique ne gena d'aucune faeon la
souverainete portugaise dans cette region, mais il n'en
fut pas de meme du gouvernement du Transvaal. Et
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il est utile de rappeler qu'en 1895 le Portugal aurait
perdu Loureneo Marques s'il n'avait pas vaincu GUN-
GUNHANA et les «Vatuas » dans la brillante Cam-
pagne commencee a Marracuene et terminee a Chaimite.

Pa succession de ces evenements fit naitre entre les
deux anciennes nations alliees, un malaise que le temps
seul parvint a attenuer. Ce fut, a notre avis, pour en finir
avec cet etat d’esprit des deux peuples et pour effacer,
autant que possible, I'erreur commise lors de I'acceptation
par I'’Angleterre de la convention anglo-allemande de
1898, relative au partage de I'Afrique portugaise, que fut
negocie et conclu le traite de 1899. Et c’est pour le rendre
plus significatif que le Chef du Cabinet anglais, Pord
Salisbury, voulut le rediger dans le langage archai'que,
qui etait celui des traites primitifs. Du moins, cette
information nous fut-eile donnee par une personne se
disant bien au courant de la question. Il est possible que
le silence observe a son egard eut encore pour cause
d’eviter de justifier le gouvernement allemand, qui accu-
sait en termes severes le cabinet anglais selon le Memoire
Lichnowsky, d’'avoir contre-signe successivement les trai-
tes de 1898 et de 1899. Mais il est plus probable que le
preambule, ou tout autre paragraphe de ce nouveau
document diplomatique, fasse allusion aux incidents qui
proMOquerent I'animosite anterieure des deux peuples ;
de la, la raison pour laquelle on ne lui donna pas alors
la publicite desirable.

Quelle que soit Texplication exacte, I'existence du
traite est indubitable. Elle est confirmee par les evene-
ments et les temoignages que nous avons invoques au
cours du precedent chapitre. Elle Test surtout du fait
que le Ministre des Affaires etrangeres. Grey, insista,
comme Taffirme le Memoire Lichnowsky, pour qu'il fut
public conjointement avec la convention anglo-allemande
negociee en 1913.
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IVimportance incontestee du traite de 1899 et le
silence observe a son sujet par le Chef du Cabinet por-
tugais® a la 3éance de la Chambre des Deputds, du
15 mars 1912, nous ont oblige a commenter longuement
les origines de la question. Notre attention a ete ainsi
detournee des reponses faites par ce Ministre aux autres
demandes qui lui avaient ete adressees. Reprenons done
I’expose de la discussion.

A la seconde question, le President du Conseil repondit
qu’ «ll n'avait été communiqué au Gouvernement de
«la République aucune modification des traités ou de
«leurs clauses en vigueur lors de la proclamation du
«nouveau régime, sauf en ce qui concernait certaines
«conventions commerciales, que le gouvernement provi-
«soire avait négociées sur de nouvelles bases et que le
«Parlement connaissait».

Res termes de cette ddclaration doivent etre médités,
car il est d'usage dans les controverses diplomatiques
de faire des réserves grace au choix des termes eTpioyés.
Or, on n’a pas observd la regle qui veut que la réponse
soit donnée dans le sens TéTe oil la question a dte
po3ée. On avait demandé «si les titres ou conventions
«internationales en vigueur au moment de la procla-
«mation de la République avaient ete modifiees dans
«l’'une quelconque de leurs dispositions ou clauses»,
et la réponse fut la suivante ; vll n'a eU communique
«au Gouvernement de la République, aucune modifi-
«cation de ces traités ou de leurs clauses ».

Ra réponse ne pouvait, nous semble-t-il, sans offenser
la verite, éire coneue dans les termes catégoriques
de la question. Cela a été démontré en effet par tout
ce qui a ete publié ensuite au sujet de cet incident.
Ra demande a dtd lortuniée le 15 mars 1912. Res négo-
ciations qui précédérent le pacte anglo-allemand de 1913
(négociations poursuivies entre les trois ambassadeurs
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allemands qui se succederent a la Cour de Londres, de
igi2 a 1914, et le Ministre des Affaires etrangeres
anglais, Edward Grey) etaient done loin d’etre termi-
nees an moment meme oil fut donnee la reponse en
question.

Sans doute, n’apercevait-on pas encore an Portugal
le danger qui menaeait deja ses interets africains, car les
negociations etaient tenues secretes, bien qu’elles fussent
connues, an moins de I'ambassadeur franeais a Londres
(Memoire Eichnowsky). — Il est a supposer cependant
que, des ce moment, le Foreign Office, oil ces negociations
se poursuivaient, inspirait an gouvernement portugais des
craintes, bien que faibles encore. Et e’est pour cette
raison TéTe que celui-ci cherchait a se garantir contre
toute eventualite en formulant les termes de sa reponse.

C'est au moins ce que laissent penser les paroles
suivantes du Ministre, qui opposaient la politique colo-
niale de la «porte ouverte » a celle de la fixation des
zones d’infiuence au benefice exclusif d’'une nationalite
guelconque : «Nous n’avons rien a craindre au sujet de
«nos colonies; nous avons rempli tous nos devoirs
«de puissance coloniale et contribue, par un effort
«intelligent et honnete, parfois au prix de sacrifices
«bien penibles, a cette oeuvre colossale de civilisation,
«a laquelle participent les peuples grands et petits.
«Nous nous efforeons de prouver au monde que I'orien-
«tation de la Republique n’est pas, et ne peut étre,
«de conserver ses possessions fermees a toute initiative
«etrangere, en n'opposant que des obstacles et des en-
«traves a toutes les tentatives legitimes de collaboration
«intelligente. Non. Nous pouvons et nous devons proteger
«notre commerce et nos industries, sans qu'il soit necessaire
«pour cela de refuser a ceux qui le reclament le droit de tra-
«verser nos territoires, d’utiliser nos excellents ports, d'ache-
«miner lews produits par I'intermediaire de nos chemins de
((fer, de cultiver de nouveaux terrains, d’exploiter des mines
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«abandonnies jusqu’a ce jour, de mettre en valeur des riches-
«ses resties encore improductives. Les grandes puissances
«nous donnent actuellement |'exemple, en livrant aux plus
«audacieuses initiatives le sol de leurs riches colonies, o
«sont semis des capitaux de toutes les bourses. Poiirrions-
«nous suivre une autre politique et nous tenir & I'ecart
«de tout contact et de toute collaboration de la part
«de ceux qui disposent de capitaux, de bras et d'initia-
«tives ? Non. Ce que nous devons faire, c’est de suivre
«avec eux le meme chemin et de ne pas les laisser travail-
«ler seuls, 1& oli nous avons d’aussi imperieux devoirs
«de civilisation & remplir et des interets a sauvegarder ».

Nous voulons croire, quelles qu'aient pu etre les
craintes du chef du Gouvernement portugais, qu'il vou-
lait faire savoir & Londres et a Berlin quelle espece de
collaboration le Portugal acceptait pour le developpement
de ses colonies d’Afrique. Une autre espece de collabora-
tion dans les colonies portugaises faisait Tobjet des
conferences anglo-allemandes de Londres. Cette collabo-
ration prenait, sur la proposition de I'Allemagne, le
caractere odieux et inadmissible d’'une domination re-
sultant du partage des influences, que voulaient s'attri-
buer exclusivement, dans les deux regions africaines,
les nations negociatrices.

Quant a la troisieme question, qui Se rapportait
au traite secret conclu en i8g8 entre I'’Angleterre et
I’Allemagne, eile obtint une reponse decisive. Ue Gouver-
nement de la Republique savait qu'il n’existait entre
ces deux nations, aucun traite contenant quoi que ce
fut de nature a menacer I'independance, I'integrite ou
les interets du Portugal ou d'une partie quelconque de
ses possessions. Cette declaration avait I'assentiment des
cabinets de Londres et de Berlin.

Dans les termes oil eile fut faite, eile ne pouvait pas
non plus creer de doute, etant donne les faits dont on
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a deja parle a propos de la question des creanciers
etrangers.Ce traite de 1898 etait subordonne a rhypothese
dans laquelle le Portugal voudrait aliener de son plein
gre ses colonies, afin de resoudre les difficultes financieres
survenues dans le conflit avec ses creanciers. Des Tinstant
que le traite de garantie de 1899 renouvelait les engage-
ments du traite du 23 juin 1661, qui obligeait I’Angleterre
a defendre les colonies portugaises comme les siennes pro-
pres et des que, d’autre part, fut realise | accord du Portu-
gal avec ses creanciers, le traite de 1898 devenait implici-
tement inoperant. Ce fut precisement parce qu'elle le
reconnut, que I'Allemagne chercha a faire revivre, bien
que sous une forme differente, la doctrine dont il s’inspi-
rait, et qu'elle fit le necessaire pour conclure le traite de
1913-

Da situation internationale du Portugal ayant ete ainsi
exposee dans toute son etendue, et telle qu’elle le fut
a la Seance de la Chambre des Deputes, du 15 mars 1912,
il ne sera pas inutile de poser la question suivante, qui
envisage le TéTe fait sous un autre jour : « Des conven-
tions anglo-allemandes de 1898 et de 1913 etaient-elles
compatibles avec les traites d’alliance existant entre le
Portugal et I'’Angleterre ? »

Afin d’y pouvoir repondre en toute certitude, il serait
necessaire d'avoir sous les yeux le texte de ces documents.
Or, leurs termes precis nous sont inconnus. On ne pent
des lors justifier une reponse affirmative qu’en se basant,
non seulement, sur les paroles du Ministre des Affaires
etrangeres. Grey, et du premier Ministre, Asquith,
qui furent precedemment reproduces, mais aussi sur
les declarations de Téte nature faites, a des dates
differentes, par les hommes d'~3tat de divers pays, et
d'apres lesquelles I’Angleterre considerait, comme etant
toujours en vigueur, les traites d’alliance signes avec
le Portugal et remontant a I'epoque la plus reculee.
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Pour mesurer la portee d’une teile declaration, il est
done absolument indispensable de connaitre le but
essentiel de ces divers pactes, surtout en ce qui concerne
la partie se rapportant & la securite des possessions
coloniales portugaises. 1"es droits et les devoirs condition-
nels, enumeres dans ces documents diplomatiques, ne
peuvent $tre ni amplifies, ni reduits a la seule volonte
de I'une quelconque des parties ; il en faut respecter
strictement la lettre et Tesprit. Examinons done la valeur
de ces documents a ce point de vue particulier,

Ni le traite du i6 juin 1373, ni celui du 9 mai 1386,
connu sous le nom de traite de Windsor, ne creerent
d’engagements speciaux relatifs a des empires coloniaux,
pour la raison qu'a cette epoque, ni I'’Angleterre ni
le Portugal, n’en possedaient. Eors de la conclusion du
dernier de ces traites. Tile de Madere n'etait TéTte
pas encore decouverte, puisqu’elle ne le fut qu’entre
1418 et 1420 — la colonisation des Aeores remontant,
au plus, a 1439. Toute la politique internationale des
premiers regnes de la monarchie portugaise se borna done
a assurer lI'independance continentale, menacee sans cesse
par I'un ou l'autre des Etats qui divisaient alors la
peuinsule iberique.

C'est a cette TéTe orientation que Non doit la cele-

I. Jusqu’aux demiéres années du rtgne d'llisabetb d’Angleterre (1558-1603),
I'’Angleterre ne possedait absolument aucun territoire hors d’Europe, car toutes
les tentatives de colonisation, tant celle de Hore, sous le r*gne d’Henri V111, que
celles de Gilbert et de Raleigh, avaient également &écboné.

L effort tendant & la créaition d'une Angleterre beaucoup plus vaste et com-
prenant des possessions immenses au-delh des mers, commenea avec la preTiére
charte donnée, par James I€r, a la Virginie en 1606. 11 fit encore de grands progrés
au XVII» aiécie, mais ce “ut au XV 1118, que la »Plus Grande Bretagne »agparut
ne}_te_ment dans le monde, avec des dimensions gigantesques et ses vastes ambitions
politiques...

En 1606, James 18" signa la charte de la Virginie ; en 1620, celle de la Nouvelle
Angleterre. Mé3 lots, avec une lapidité é~nnanie, cette nouvelle vie dont I'’An-
gleterre se sent aniTée, son nouveau but et ses nouvelles ressources, se développé-
rent de fagon & exciter I'attention de I'Europe enitére...

Ce fut pendant la gtierre du Roi et du Parlement, puis ensuite, sous le pro-
tectorat de Cromwell, que la nouvelle pohtique anglaise s’affirma pour la preTiére
fois sur rme grande écbelle. Ce fut au temps de Cromwell que le pouvoir anglais
ap[i)arut‘ toutefois pls€maturément, et sur la base peu sure de liwpéririiizTe,
telle qu'il s’est réveié définitivement sous le régne de Guillaume 111. Ce pouvoir
s’accrut durant tout le XVII1@ 3iécie et I'Angleterre, par un effort continuel,
se développa en «Plus Grande Bretagne ».

J. R. Seeley. Eoc. cit.,, pp. 15, 16 et 133.
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bration des traites d'alliance anglo-portugais de 1373
et de 1386, ainsi que de ceux qui avaient ete contractes,
tantot avec Castille, tantot avec Aragon. Bien que ces
deux traites se referent a des «liens d’amitie, d’alliance
et d’union, en faveur des royaumes, territoires, domaines
et provinces appartenant aux parties contractantes»
il est certain que de telles expressions ne peuvent pas
s'appliquer a des colonies d’outre-mer, puisqu’'a ce mo-
ment, repetons-le, ancun des pays contractants n’'en
possedait.

Ba paix de Valada fut n6gociee en 1373, avec le roi de
Castille, qui avait envahi le territoire portugais. Be roi
du Portugal, D. Fernando qui avait des ambitions
justifiees d’homme d’FMat, bien qu’il manquat de I'ener-
gie necessaire pour les realiser, jugea bon de rompre les
engagements pris dans ce traite. Il recourut a I'aide des
Anglais qui se croyaient un droit a la couronne de Castille.
Be negociateur fut le noble galicien, Joao Fernandes
Andeiro, dont I'intervention devait etre si funeste par
la suite aux affaires du Portugal, qu'il avait d’abord servi.
Andeiro suivait alors la maison des dues de Cambridge
et de Lancastre, qui avait connaissance des combinaisons
de 1372, d'apres lesquelles le roi du Portugal s’etait pour
la premiere fois aUie aux Lancastre, afin de se partager
avec eux la Castille. Il ne fut pas difficile, pour le nego-
ciateur, de convaincre les Anglais.

TeUe fut I'origine du traite de 1373, base de I'alliance
qui subsista depuis lors a travers les siecles. Nous ne
nous attarderons pas a exposer ici tous les details de
ce pacte, ni Téte a faire allusion a Il'intervention, a
son sujet, de la Reine portugaise, D. Beonor Teeees ;
ce sont la des evenements etrangers au sujet qui doit
retenir davantage notre attention.

Par la suite et apres la mort du roi D. Fernando,
la lutte contre la Castille entra dans sa periode la plus
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aigue. Mais le Maitre de Aviz avait ete deja proclame
roi du Portugal et la nouvelle s’etait deja repandue de la
defaite subie & Alpibanota par lartée espagnole. Il en
resulta que la question de I'independance portugaise se
developpait sous un aspect moins douteux. C'est alors
que le Portugal a conclu & Windsor, le 9 mai 1386,
avec I’Angleterre, un nouveau traite de paix et dalliance
extensible egalement aux allies des deux pays.

Pe meme jour et au TéTe endroit, etait egalement
signee une convention, dont le preambule stipulait une
compensation aux charges et aux frais que le roi d’An-
gleterre aurait a supporter a partir de cette Téte
annee, en raison de ce que le due de Lancastre etait parti
pour defendre ses droits & la couronne de Castille et
pour venir en aide au roi du Portugal. Celui-ci s'engageait
en retour & envoyer, |'ete suivant, au roi d’Angleterre,
dix galeres bien armees, dont tous les frais devaient étre,
aux termes mémes de la convention, & la charge du
roi du Portugal. Ces galeres devaient, jusqu’'a la prochaine
féte de S. Michel (29 septembre), apporter un concours
effectif et loyal au roi d’Angleterre contre ses ennemis,
suivant les ordres reeus de ce roi Ini-Téte ou de ses
amiraux et sans qu’il y ait lieu d’exiger du roi d’Angle-
terre, ni de lui demander, une retribution quelconque
pour ce service rendu. Dans le cas ou, I'ete suivant, les
dix galeres ne se tiendraient pas pendant six mois aux
ordres du roi d’Angleterre et aux frais du roi du Portugal,
ce dernier devrait alors, lI'ete d’apres et sur demande
du roi d’Angleterre, lui envoyer pour son usage et pour
six mois, dix galeres suffisamment armees. Mais le roi
d’Angleterre paierait alors au roi du Portugal les frais
relatifs au laps de temps depassant les six mois convenus,
a raison de 1.200 francs par mois pour chaque galere.
Des six mois commenceraient a étre comptes a partir
du jour ou les galeres partiraient pour I'Angleterre et
elles auraient le droit de rentrer dans leur pays quinze
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jours avant la fin du delai de six mois. Durant tout le
temps que les galeres resteraient au service de I'’Angle-
terre, aux frais du Portugal, dans les parages voisins
de I’Angleterre, ou bien quand elles rentreraient au Por-
tugal, le roi d’Angleterre fournirait aux equipages le
pain necessaire, jusqu’a concurrence de 400 marks
sterling. Da convention contenait encore, en vue de
regier le partage des prises, d'autres stipulations sans
interet pour le sujet qui nous occupe.

Ce qu'on vient d’exposer fait nettement ressortir la
portee politique et militaire du traite en question. D’une
part, les Portugals cherchaient a attenuer les dangers
de la situation resultant pour eux d’une lutte contre un
ennemi beaucoup plus puissant et ils utilisaient a cet
effet I'intervention du due de Lancastre, qui voulait
affirmer par les armes ses pretentions au trone de Castille.
D’autre part, ils s’engageaient en compensation a aider
le roi d’Angleterre, dans les luttes navales ou il etait
en TéTe temps engage et pour lesquelles les forces
dont il disposait etaient insufiisantes

1. «n’Angleterre, a4 I'poque des Plantagenets (depuis Henri I, 1154, jiisqu'a
I'av*nement d'Henri VII, en 1485) n'éiaii pas maitresse des mers ; de fait, elle
n’¢tait pas unc nation maritime. Dans certaines occasions, en temps de guerre,
nous voyons I'Angleterre du Moyen-Age Kk la tete d’'une marine considzrable ;
mais, une fois la paix sign¢e, cette marine disparaissait. Des plaintes continuelles
contre la piraterie dans la Manche montrent combien I'Angleterre était peu
capable d’exercer une surveillance quelconque sur ses propres mers. Il a €ié remar-
qué que, de meme que le Moyen-Age ne connut pas d'armees permanentes, de
meme, sauf dans le cas de quelques villes italiennes, il ne connut pas non plus
d’escadres permanentes. A tout moment, d cette époque, se répétaient les plaintes
au sujet du mauvais ¢tat de la marine anglaise. Géa qu’une nouvelle guerre eclatait,
le gouvemement octroyait une autorisation generale k tous les navires marchands
afin de proceder comme corsaires ; ces navires marchands abusaient alors de leur
mission et au lieu de corsaires, ils finissaient par devenir pirates. Bien que la
nation anglaise eut éié plus guerriére sous les Plantagenets qu’elle ne le fut par
la suite, eUe avait plus de dispositions, ainsi qu'on pent le remarquer, pour com-
battre sur terre que sur mer. Da gloire de I'armee anglaise de cette epoque sur-
passait celle de la marine anglaise : nous nous souvenons des victoires de Crécy,
de Poitiers, mais nous oublions celle de I']8cluse.

«Meme & la fin du XV I" siécle,alors qu’'une grande partie du continent americain
fut (iiviage en vice-royautcs espagnoles, alors que le Portugal envoyalt des gou-
vemeurs pour régner dans r'Océan Indien, alors que les missionnaires espagnols
visitaient le Japon, alors que le grand poéie du Portugal avait cotTencé depuis
seize ans sa carriére et avait &crii un poéte épique sur des regions qui semblaient
fabuleuses aux anciens postes, meme Kk ce moment, les Anglais é&iaieni novices
dans la carriére maritime et ne possddaient pas encore de colonies. »J. R. Seeley.
Doc. cit., pp. loi k 103.
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Ce traite ne procura giie des avantages indirects, car
au cours de la campagne de i3By[le3 armes anglo-portu-
gaises durent se retirer de Castille saus aucun resultat
favorable. Ce ne fut que par les accords intervenus la
meme annee, dans la ville de Trancoso, avec les messagers
du roi de Castille — accords qui furent reproduits par la
suite dans le traite de Bayonne — que le Portugal obtint
la garantie de son independance. Elle lui fut donnee
par le mariage des deux filles du due de Lancastre, |'une
avec le roi D. JoAO I'autre avec |’beritier du souverain
de Castille. Celui-ci etant mort, cette derniere ne tarda
pas & Stre proclamee reine, bien que, le prince consort
etant encore mineur, une regence eut ete etablie.

De longues troves avaient ete consenties. Elles furent
aussitot suivies d’une periode de paix plus longue encore,
resultant d'abord du fait que les deux soeurs occupaient
les deux principaux Etats de la peninsule iberique. C'est
ainsi que le Portugal put tourner son activitd vers la
constitution de son immense empire colonial, qui devint
I’element preponds$rant de sa situation politique. I
obtint de plus que le traite du 9 mai 1386 fut, non
seulement confirme dans ses effets par le traite de
Bellingham, de 1389, entre les rois de Castille, de France
et d’Angleterre, mais encore ratifie, en 1403, par Henri 1V,
en 1482, par Edouard IV et en 1485, par Richard I1I.
Ee roi du Portugal fut d4ailleurs toujours considere,
jusqu’en 1559, comme allie de I'Angleterre, dans tons
les traites de paix et d’amitie signes par lui avec d’autres
puissances.

Quand I'independance du Portugal cessa, par suite de la
victoire remportee par Philippe II, I’Angleterre en subit
aussitot les consequences. Elle commeneait a se preparer
efficacement aux luttes maritimes, que devaient soutenir
les exploits de ses flibustiers, lorsque Philippe Il vint
s’opposer a ses desseins. D’instrument de cette action
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fut «rinvincible Armada » qui partit du Tage dans la
matinee du 27 mai 1588, apres que le drapeau arbore
a la proue du vaisseau amiral eut ete beni par la Prieure
du Couvent de VAnunciada, Sceur Marie de la Visitation,
dont la reputation de saintete etait alors a son apogee.
Cette benediction avait ete sollicitee, sur I'ordre du
souverain, par le commandant de [expédition lui-
meme, qui etait le Due de Medina Sidonia, D. Alonso
Perez de Guzman.

Mais rinvincible Armada, dans laquelle figuraient les
meilleurs navires et equipages portugais, fut detruite sur
les cotes de la Manche, moins en raison de la valeur et de
I’habilete de son adversaire, que par la violence d’une
horrible tempéte. Il en resulta non seulement que la
puissance maritime de la peninsule iberique fut aneantie
mais encore que cette rencontre fut consideree comme
marquant pour I’Angleterre le debut de la domination
des mers, a quoi eile commenegait a aspirer.

Cette pretention se fortifia par la suite en trois etapes.
Da premiere fut la destruction de la nouvelle armee
gu’en 1589 Philippe Il organisait a la Corogne, ce qui
epuisa les dernieres ressources financieres de I'Espagne
et la rendit incapable de nouveUes tentatives pour la
conqu8te de I’hegemonie maritime. Da seconde corres-
pondit a I’'aneantissement de la puissance maritime des
Pays-Bas. Da troisieme, de celle de la France. De Sorte
qu’en 1615,les Anglais s'staient deja rendus maitres, non
seulement des mers, mais en outre du plus vaste empire
colonial du monde, qu’ils accrurent encore notablement
apres cette date.

Dorsque le Portugal ressuscita a la vie internationale,
apres avoir secoue le joug espagnol, I'Angleterre consentit,
non sans hesitations, a negocier avec D. Joao IV le
traite d’alliance de Londres, en date du 29 janvier 1642.
Celui-ci ne fut pas observe longtemps, du fait de la



DE LA GUERRE MONDIALE 353

guerre civile, qui eut comme epliogue la decapitation
de Tun de ses signataires, Charles 18, et I'elevation de
Cromwell & la 3upréTe raagistrature de la nation, hes
relations entre ce dernier et le Gouvernement portugais
furent rendues difficiles par plusieurs cirConstances. Tout
d’abord, par le bon accueil que rencontra a Lisbonne la
flottille du Prince Rupert poursuivie, depuis les cotes
de ITrlande, par TAmiral republicain Blake. Puis, par
suite de la Sympathie du Protecteur a I'egard de I'Es-
pagne, qui fut la premiere puissance ayant reconnu la
Republique d’Angleterre. Cette derniere resta d’aiUeurs
avec eile dans les melleurs termes jusqu'a la fin de
Mannée 1654, en raison de l'attitude indecise adoptee
par la France dans les negociations internationales enta-
mees alors par Cromwell.

De plus, le Grand Parlement inclinait vers I'aUiance
espagnole, bien que Cromwell penchat pour la France,
ly'attention du pays convergeait exclusivement vers la
guerre avec la Hollande, de nature essentiellement mari-
time, et qui ne cessa de presenter une importance toujours
croissante, jusqu’a ce que, le 5 juin 1654, paix fut
conclue entre les deux nations.

Il s’opera alors, dans la politique suivie par Cromwell,
une de ces profondes revolutions propres a la mentalite
anglo-saxonne et constatees par Rend Mitlet. Elle
donna lieu, a l'iuterieur, a la dissolution du Parlement,
qui avait fait la revolution et proclame la Republique,
ainsi qu'a la convocation d’'un nouveau Parlement. A
I'exterieur, eile eut pour consequence la conclusion de
I'alliance avec la France et avec le Portugal, au moment
QU la guerre etait declaree contre I'Espagne. Pour
contradictoire qu’'eUe puisse paraitre, cette politique se
manifesta avec cette nettete, cette unite parfaites, qui
caracteriserent toujours, dans la suite des temps, l'atti-
tude mondiale de I’Angleterre et qui ont fait sa grandeur.

Seeley raconte que, depuis la fin du XVI® siecle,
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les affaires europeennes se dercmlaient sous Tinfluence
simultanee de deux grandes causes : la Kéiorte et le
Nouveau Monde. Cependant, I'influence de la Refonne
alia en s'affaibHssant, tandis qu’'au contraire, celle du
Nouveau Monde acquit une force de plus en plus grande,
Ce qui, d'apres cet bistorien, caracterise le XV 118 siede,
c’est l'accord constant qui exista a cette dpoque entre
les deux causes. Ainsi s’explique la politique de guerre
adoptee contre I'Espagne par CromwEle, politique a
double face ; tandis qu'en effet eUe semblait dre dirigee
par le protestantisme contre le catholicisme, eUe etait
en realite un coup porte a l'acquisition de territoires
dans le Nouveau Monde — ce qui explique qu’eUe eut
pour resultat la conquéte de la Jamaique sur les Bspa-
gnols, en 1655.

De cette orientation deriva la politique que I'Angleterre
adopta des lors, simultanement, a I'egard de la France
et du Portugal. Ce pays etait alors dans la periode
intense de la guerre, qu'il soutenait contre I’'Espagne.
E 'instrument de Nalllance anglo-portugaise a ete le traite
de Westminster, en date du 20 juillet 1654, ~u vertu
duquel les parties contractantes s’engageaient «a se
favoriser et se secourir I'une a I’autre, par de reciproques
intentions et d’bonn”tes sentiments, soit sur terre, soit
sur mer, dans les ports ou fleuves de chacune d’elles ;
sans consentir, ni favoriser, aucune guerre, conseil ou
traite, comportant mutuel prejudice, sans non plus rece-
voir dans les territoires, royaumes, possessions, ports ou
frontieres de l'une des deux nations, les rebelles ou
fugitifs de I'autre »

Un article special assurait a I'Angleterre certains
avantages maritimes. Dans cette convention ne figure
pas, comme dans les precedentes, la disposition declarant
fermes et valables les precedents traites d’alliance. G'est
peut-etre pour cette raison que fut negocie par la suite



DE LA GUERRE MONDIALE 355

le traite de Whitehall, du 28 avril 1660, qui pemettait
au Portugal, pour la defense de son territoire et moyen-
nant paiement, de lever des troupes et d'acheter des
chevaux en Angleterre, pourvu que ces derniers n’exce-
dassent pas le chiffre de 2.500 et les soldats celui de
12.000, y compris les cadres qui devaient provenir de
trois nations : TAngleterre, icosse et Irlande. Cet instru-
ment diplomatique ne considere pas non plus comme
fermes et valables ceux anterieurs & la Restauration
du Portugal.

Re traite subsequent, egalement date de Whitehall,
le 23 juin 1661, et qui fut approuve par le Parlement
anglais, confirme et ratifie, en tout et pour tout, ce
que contiennent les traites anterieurs, «mais seulement
ceux conclus depuis Fannée 1641 » Ce traite fut deja
negocie par Charles 11, car la Republique anglaise dura
a peine du 17 fevrier 1649 au 8 mai 1660. Il confirma
le contrat de mariage de ce souverain avec l’'infante
portugaise D. Catarina, ainsi que la dot de douze millions
de cruzados. Il consacra en outre la cession, comme
partie de cette dot, des places de Tanger et de Bombay,
cession qui souleva tant de clameurs de la part de lopi-
nion publique portugaise. Ce fut au point que la reine
regente, D. Ruiza DE GuSMAo, fut contrainte de remplacer
les gouvemeurs respectifs par D. Antonio de Almeida
et Antonio DE Mello e Castro — car eile etait certaine
que les titulaires, qui se trouvaient alors & la tete de
ces deux places, se refuseraient & en faire la remise
aux Anglais

1. Une fois la nouvelle du contrat de mariage entre lI'infante D. Catarina et
Charles 11 divulgude, le mécontentement se généraltea et donna TéTe lieu &
des manifestations hostUes. Craignant que le Conseil d’Etat ne repoussat les
clauses de la remise de Tanger et de Bombay, la Regente, sous la minorit¢ de
D. Afionso VI, donna I'ordre de ne pas3 lire, d la réunion du Conseil, les articles
relatifs & cette question. Toutefois, le Ministre Gaspar de Faria, qui devait faire
la lecture, ne voulant pas prendre la responsabilite de cette omission, exigea de
la Reine un ordre ecrit concernant le silence ainsi impos$. D. Luiza de Gusmao
fit alors, en aout i66i, rédiger & ce sujet un document formel qu’elle remit an
Ministre Gaspar de Faria. L'abandon des places resta ainsi secret. Le document
en question fut transcrit, conjointement avec l'information y relative, i>ax
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Ilva Monarcble anglaise restauree poursuivait, par
I’acquisition de ces nouveaux territoires, la politique
d'accroissement de son empire colonial si tenacement
adoptee par Ckomnvéee. Bt il n’etait pas facile de la
detourner de ses desseins ambitieux, d'autant plus gne
la situation du Portugal devenait chaque jour plus
angoissante.

Il avait ete en effet abandonne, d’une fagon deplorable
pour la France, dans le traite franco-espagnol des Pyre-
nees, quieut comme complement le mariage de Bouis X 1V
avec la filie de Philippe IV. Il etait assailli par les
Hollandais dans ses colonies. B'Bspagne affirmait son
hostilite contre lui, dans ses negociations d’alliance avec
I’Angleterre a laquelle eile ofirait, pour etpécber le
mariage projete avec la Princesse portugaise D. Cata-
rina, tout ce que promettait le Portugal, plus Tabandon
de Dunkerque et la reconnaissance de la souverainete
anglaise sur la Jamaique. Tout cela, au moment TéTe
oil Jean d’Autriche avaneait victorieux sur VAlemtejo.
Dans de telles conditions, le traite du 23 juin 1661 dut
étre rigoureusement execute, TéTe dans ses clauses
odieuses de cession des places de Tanger et Bombay.
Il contenait toutefois un article qui doit étre considere
comme comportant pour la premiere fois, de la part
de I’Angleterre, I'’engagement formel de defendre les
possessions coloniales du Portugal. Bn void le texte :

Article secret

«Bn outre de toutes les clauses et de chacune des
«stipulations arrétées dans le traite de mariage entre

L,. Figueliredo da Guerra aux Archives Historiques Portugaises, pp. 225 et 226,
du voliune de rgo8.

Vopinion publique ¢tait si contraire a la remise de Tanger et de Bombay,
que la reine rCgente, aprCs avoir convoquC les Cortes, afin de leur demander
les subsides necessaires au paiement de I'Cnorme dot, donna contre-ordre, craignant
que les dCputCs des trois ordres ne se refusassent & sanctionner la cession de ces
places, et eile obtint que la somme en question fut payée, wolll¢ en objets de
valeur, et l'autre Tolllé dans le délai d'rme année.
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«le Serenissime et tres Puissant Prince Charles Il, roi
«de Grande-Bretagne, et la Serenissime D. Catarina,
«Infante du Portugal, il est encore etabli et convenu,
«par le present Article Secret, ce qui suit : I dit Roi
«de Grande-Bretagne, prenant en consideration les
«grands avantages et I'augmentation des territoires qu'il
«acquerra par le precite contrat de mariage, promet et
«prend par cet article lI'engagement de defendre et
«de protdger toutes les Conquétes ou Colonies apparte-
«nant & la Couronne de Portugal, contre tons ses ennemis,
«tant & lavenir, que dans le present; de plus, Sa Majeste
«de Grande-Bretagne s’engage & servir de mediateur
«pour conclure la paix entre le Roi de Portugal et les
«if3tats des Provinces Unie$, ainsi que toutes les Com-
«pagnies ou Societes de marchands soumises & ces
« iStats, sous conditions d’inter6t mutuel pour IAngleterre
«et le Portugal ; dans le cas ol la paix ne pourrait
«pas etre obtenue, Sa Majeste se verra alors obligee de
«defendre, & Taide d’hommes et de navires, les dits
«territoires et conquetes du Roi du Portugal Dans le
«cas egalement ol des villes, forts, chateaux ou autres
«places seraient pris par les HoUandais, apres le mai
«de cette annee de i66i, Sa Majeste de Grande-Bretagne
«promet de s’efiorcer d’obliger les Hollandais & les
«restituer entierement et completement. En outre, Sa
«Majeste de Grande-Bretagne s'engage & envoyer, & la
«premiere opportunite, apres la ratification du contrat
«de mariage et du present article, un secours approprie,
«proportionne aux necessites du Portugal et & la force
«de ses ennemis — etant convenu que ni Sa Majeste,
«ni ses successeurs, ne reclameront jamais aucun paie-
«ment, ni aucune compensation pour cette aide »

ly'engagement pris pour la defense et la protection
de toutes les Conquetes ou Colonies appartenant & la
Couronne du Portugal, contre tons ses ennemis, tant &
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I'avenir, que dans le present, est, comme on pent le
remarquer, formel et ne prate a aucun sophisme.

Posterieurement a ce traite, il y en eut d'autres qu'il
convient de rappeler, afin de verifier s'ils confirment
on modifient, de quelque fagon que ce soit, la portee
de Particle secret que nous venous de reproduire.

Par ordre d'anciennete, le premier de ces traites est
celui de Lisbonne, du i6 mai 1703, promulgue sous le
regne de D. Pedro Il. Negocie et conclu secretement
et anterieurement a cette date, avec I'Angleterre, la
HoUande et I'Empire autricliien, G ne fut rendu public
qu’a la date precitee.

Pa cause prochaine de la conclusion de ce traite fut
le choix du Prince qui devait succeder a Charles Il
sur le trone d’Espagne. D’apres le traite d'alliance du
13 juin 1701, entre la France, I’Espagne et le Portugal,
celui-ci devait respecter, bien qu’elle fut encore inconnue,
la designation testamentaire faite par Charles II, en
faveur de Philippe V, Due d’Anjou et petit-fils de
Eouis X1V, alors Roi de France.

Il est certain toutefois que lorsqu’elle fut rendue
publique, cette solution ne fut bien accueillie, ni au
Portugal ni en Espagne. Au Portugal, parce que lon
considerait que I'Espagne serait assez renforcee par son
alliance intime avec la France ; en Espagne, parce que
les pretentions a la conqu”te du Portugal n'y etaient
pas encore eteintes. D’autre part, la surprise causee dans
ces deux pays par cette disposition testamentaire inatten-
due s’aggravait par le fait qu'elle aurait pour conse-
guence de faire reconnaitre par tons les autres pays la
souverainete de Philippe V. Mais ce sentiment fut bientot
remplace par la terreur que tous eprouverent et en parti-
culier I'’Angleterre, la HoUande et I'Empire autrichien,
en constatant I'immense ascendant pris par la dynastie
des Bourbon, dans les affaires d’Europe. Une formidable
alliance fut alors ourdie contre I'ambition de Eouis XI1V.
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te Portugal fut soUicite par les deux blocs rivaux ;
mais, au lieu d’opter pour la neutralite, qu'il lui elt ete
faclie de maintenir, il se montra favorable & la politique
anglaise, apres avoir cherche & creer une situation qui
lui put servir de pretexte pour considerer comme nul
le traite de 1701. Cette resolution fut portee & la
connaissance de Pouis XV, le 24 octobre 1702, bien
que D. Pedro Il ait continue jusqu'd la fin de cette
meme annee & maintenir les obligations de son alliance
avec I'Espagne.

Comme consequence de cette modification politique,
le traite precite du 16 mai 1703 fut negocie entre le roi
du Portugal et trois ambassadeurs, qui etaient, pour
I'Angleterre, Methw en, pour I'Empire central, le Comte
DE Valdstein, €t pour la HO“ande, Schonenberg.
Ainsi qu'il ressort de tout ce qui est expose, cette conven-
tion etait de nature occasionnelle ou temporaire. Elle
etait destinee & garantir le Portugal de toutes eventua-
lites dangereuses pouvant suivenir du fait de sa nouvelle
attitude politique. Elle lui assurait en outre que, des que
I'archiduc autricliien Charles, candidat au trone d’Espa-
gne, assumerait le pouvoir, il cederait au Portugal dans
I'Estremadure espagnole : Badajoz, Albuquerque et Va-
lencia de Alcantara; en Galice : Vigo, Tuy, Guardia et
Baiona et, dans le Rio da Praia, les territoires qui lui
etaient alors contestes.

E’'un des articles de ce document diplomatique, se
référant spécialement aux possessions coloniales portu-
gaises, coneu en ces termes :

Article V

«En cas d'une guerre faite contre le Portugal, dans
ses pays de conqué&tes ou possessions, par les rois d’Es-
pagne et de France, ou par Tun d'eux, ou TéTe dans
le cas ol S. M. de Portugal aurait connaissance qu'ils
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projettent de le faire, les dites puissances de Grande-
Bretagne et de Hollande donneront & S. M. de Portugal
tous navires de guerre necessaires, d'apres les forces
ennemies auxquelles ils seront TéTe superieurs, de
fagon & pouvoir non seulement resister dans la lutte
ou rinvasion, mais eTpécber celles-ci. Pendant tout le
temps que la guerre durera ou que les circonstances le
reclameront, tant que I’ennemi occupera, dans les pays
de conquétes ou possessions portugaises, une place ou
un Heu quelconque susceptible d’étre fortifie, ces secours
seront continues jusqu'a ce que cette place ou ce Heu
soit recupere et que d'autres places ou lieux soient
pris ».

B’article suivant precisait encore nettement que les
navires en question seraient sous les ordres du roi du
Portugal et, pour ce qui regarde les pays de conquétes
et les possessions de ce pays, sous les ordres de leurs gou-
verneurs et vice-rois.

Bien que sous une forme difierente, le traite, comme
on le voit, confirmait, de la part de I'Angleterre, la
doctrine de la garantie de Tempire colonial portugais,
deja etablie par le traite de i66i.

Une nouvelle convention, egalement de nature occa-
sionnelle ou temporaire, fit suite & celle de 1703 ; ce fut
le traite d'alliance et d’amitie de Rio de Janeiro, en
date du 19 fevrier 1810, annule ensuite par Particle 111
du Traite de Vienne, du 22 janvier 1815. Ceux-ci ne
meritent done aucune mention speciale, sauf dans la
partie ou U est formellement declare que cette annulation
Kne porte toutefois aucun prejudice aux anciens traites
«d'alliance, d'amitie et de garantie qui, depuis si long-
«temps, ont heureusement subsiste entre les deux Cou-
«ronnes et qui sont ici, par les Hautes Parties contrac-
«tantes, renouveles et reconnus conserver leur pleine
«force et vigueur » (textuel).
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Dans ses termes et dans son esprit, cette disposition
comporte done une nouvelle confirmation de la doctrine
de garantie des conqudtes et possessions portugaises
d’outre-mer — doctrine consignee dans les traites d’al-
liance anterieurs et, en particulier, dans I'article secret
du traite d’alliance de 1661. Jusqu'a celui de 1899,
encore secret, ii ne fut negocie aucun autre traite d’'al-
liance.

Aux points de vue du droit et de la loyaute due &
la foi des traites et etant donne la serie des engagements
precites, successivement confirmes et renouveles, on ne
peut done contester avec raison I’obligation qui incombe
& I'’Angleterre d’exercer cette mission de garantie des
colonies du Portugal. C'est pourquoi, bien que nous
n'en eussions pas ete etonnes, nous fumes attristes par
les traites anglo-aUemands de 1898 et de 1913, relatifs
au partage entre les parties contractantes des influences
s'exereant dans les possessions portugaises d'Afrique.

Ils nous attristerent, car leur pretendue raison d’stre
est humiliante pour le Portugal. Ces deux documents
en effet partent du principe que ce pays manque d’energie
politique et de valeur economique pour defricher et
developper le noble et precieux patrimoine que ses
ancetres lui leguerent, au prix du sang repandu
abondamment et d’innombrables sacrifices de toutes
sortes.

Notre chagrin fut encore plus grand lorsque nous
lumes dans le Memoire Lichnowsky que ce traite de 1913
assurait a I'Allemagne une telle liberte d’action dans la
province 6’Angola, que le negociateur, representant cet
Empire, pit formuler I'opinion suivante : « Il prevoyait,
«en particulier, certaines eventualites nous permettant
«d’intervenir, pour y defendre nos interets, dans les terri-
«toires qui nous etaient attribues. Des conditions de
«l'intervention etaient coneues dans des termes si eten-
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«dus, qu'il etait pou? ainsi dire laisse exclusivement a noire
€jugement de decider dans quels cas nos interets «vitaux »
«itaient engages. C’est au point qu’etant donne la depen-
«dance absolue du Portugal vis-a-vis de I'’Angleterre,
anous n'avions qu'a mainteuir nos bonnes relations avec
acette derniere, pour que nos desseins pussent etre plus
«tard realises avec son entiere approbation »

En exigeant une telle liberte d’action dans les posses-
sions portugaises, TAUemagne prouvait qu’elle avait
dument profite de la leeon reeue par eile dans le port
de Lisbonne, en mai 1899 et dans les conditions longue-
ment exposees au chapitre X11. Ce qui est regrettable,
c'est que I’Angleterre, bien gqu’ayant donne la leeon,
se soit conformee plus tard aux exigences allemandes.

Nous avons dit que cet evenement neanmoins ne nous
avait pas surpris. Au cours d’une longue vie consacree
a l'etude des livres et a I'appreciation des evenements
internationaux, nous avons appris en effet que la puis-
sance de I'’Angleterre, si colossale qu’elle parut, presentait
des points faibles. Nous avons appris qu'un adversaire
fort et energique ne manquerait pas d'en profiter au
moment opportun, soit pour I'attaquer, soit pour I'obliger
a transiger, dans des conditions de la nature de celles
que nous apprecions actuellement et qui, tout en laissant
la vie sauve, ternissent ccnsiderablement I'eclat de sa
puissance.

C'est la conception dont nous nous sommes inspires
dans un livre qui recuelilit, tant au Portugal qu’a I'etran-
ger, des louanges superieures a son merited. Apres y
avoir expose la doctrine de la dependance de la guerre
vis-a-vis de certains principes strategiques, nous avons
ecrit les paragraphes suivants, qui s’appliquent exacte-
ment aux evenements que nous venous de rappeler ;

1. La Defense des CStes du Portugal et VAUiance Anglo-Portu
JoeZ Bstevéo de Moraes

geise, par le
— IA3boiue, 1908 pp. 70 et 71
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«I™s engagements de l'alliance anglo-portugaise ne
«seraient pas assez forts pour obliger le cabinet de
«Saint-James & faire courir & son armee, en violant la
«doctrine exposee, le risque d’un desastre probable.
«I™Nbistoire demontre surabondamment que nous ne
«devons conserver aucun doute & ce sujet. Prevoyant
«en effet la possiblite d'une guerre imminente, notre
«Ministre des Affaires etrangeres, Puiz Pinto de Souza
«CouTiNHO, par sa note en date du 23 fevrier 1798,
«soUicita de I'Angleterre, entre autres secours, celui du
«renforcement de la division auxiiaire, envoyee Nannée
«precddente au Portugal, sous le commandement de Sir
«Charles Stewart. Or il fut repondu — que non seule-
«ment I'’Angleterre ne pouvait nous fournir, ni hommes,
«ni armes, ni argent; mais encore, qu'elle se voyait
«obligee de retirer du Portugal trois des regiments
«formant une partie de la division auxiiaire en question.
«CeUe-ci fut ainsi reduite de 6.000 & 4.665 hommes, au
«moment TéTe oil I'Espagne nous declarait la guerre.

«Nous ne pourrions meme pas accuser notre alliee
«de manquement a la foi des traites, attendu qu’en
«droit international, Il'obligation pour une nation de
«préter secours a ses allies est subordonnee aux necessites
«de sa propre defense. Un Etat n’'est oblige de fournir
«son aide qu'autant que cela lui est possible.

«Bluntschli commentant ce principe de droit inter-
«national, ecrit: «Cette condition est implicitement
«conteuue dans tons les traites d’alliance. Un etat,
«qui doit mobuiser toutes ses forces pour defendre son
«propre territoire contre les attaques de I'ennemi, ne
«pent pas se suicider pour se porter au secours d’un allie.
«Be premier et le plus grand devoir d’un gouvernement,
«est de sauvegarder l'existence TéTe de d'Etat. S'l

1. Bluntschli—L e Droit inferpational eqdifji. Trad, dt, I'e]l—Bi i
ot R T
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«peut preter quelque secours, sans danger pour lui-meme,
«il ne pourra dans ce cas envoyer qu’une partie de ses
«forces a Taide de la puissance amie. Quand ma maison
«brule, personne ne peut me forcer a aller eteindre
«l'incendie qui se declare chez le voisin »

«ll est bon, en pleine paix, de bien divulguer les
«principes de strategie et de droit international expo3és
«ci-dessus, de meme que les conditions difficiles de mobi-
«lisation de larTée anglaise, afin de ne pas persister
«dans la mollesse avec laquelle nous préparons notre
«défense nationale. Nous entretenons le fallacieux espoir
«que l'aide immédiate et les prdcieuses ressources de
«notre alllée suffiraient & assurer, sur mer et sur terre,
«[inviolabilité de notre territoire. Au moment du danger,
«la déstlusion pourrait stre crueUe ».

Cette beure de désillusion, prévie mais douloureuse,
arriva bientot pour les Portugals. Il est certain que,
ni en 1898, ni en 1913, on ne pouvait prévoir I'extension
que prendrait le violent incendie, qui menaea derniere-
ment la puissance de I’Angleterre. Toutefois, & chacune
de ces deux époques, la conclusion des traités anglo-alle-
mands, qui en portent les dates, fut arracbée aux allléa
du Portugal par la peur de voir s’étendre ce sinistre,
que le Kaiser lui-méme, torcbe en main, menaeait de
propager. Dans le premier cas, ce fut Tinoubliable télé-
gramme au président de la République du Transvaal.
Dans le second, ce fut le projet de loi tendant & Taccrois-
sement des forces navales, qui fut présenté au Reichstag
Tavant-veille de larrivée du Ministre anglais Haedane,
se rendant & Berlin pour négocier la réduction des arme-
ments. C'est pour se sauver d’'un plus grand danger que
I’Angleterre accepta d’en courir un moindre, qui était de
faciliter & son opiniatre adversaire, dans les régions con-
voitées par celui-ci, une exploitation économique dont il
se servirait ensuite pour en écarber toute domination autre
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gue la sienne. Cette intention, réveiée au chapitre prece-
dent, devra toujours “~tre evoquee dans Awe Nationale
portugaise, afin d’'eviter opportunement des desillusions
et des amertumes semblables a celles que nous venous
de decrire.

G'est, d’ailleurs, en acceptant cette explication de la
contrainte morale, destinee a justifier Tabandon des
engagements diplomatiques contractes — situation dans
laquelle se trouva I'Angleterre lorsqu’elle dut acceder
aux negociations des traites de 1898 et de 1913 —c’est
en acceptant cette explication, que le Portugal a pu
sauvegarder sa dignite, en maintenant fidelement son
alliance avec cette puissance et en insistant pour inter-
venir a ses cotes dans la premiere guerre. Pe Portugal a
aide, dans la limite de ses forces, I’Angleterre a recouvrer
la liberte d’'action indispensable pour lui permettre d’an-
uuler le pacte, qui soumettait a l'influence allemande
la partie la plus importante de I’'empire colonial portugais.

Dans une conference importante faite au cours de la
guerre, a la Societe de Geographie de Lishonne, I'eminent
jurisconsulte Caetano GoNeALVES rappela que I'auteur de
ces lignes exigeait la reciprocite du traitement en matiere
d’alliance anglo-portugaise, comme si la disproportion de
leur puissance actuelle n’elit pas deja existe entre les deux
pays depuis le premier traite. Il n’est pas inutile de
dire que, malgre cette critique, nous maintenons l’exac-
titude de cette doctrine. Non pas que nous ayons la
pretention de croire qud le Portugal represente une force
mdiitaire importante et capable de se mesurer avec celle
de son alliee, mais en vertu du principe de «l’'egalite des
Btats » que proclame le droit international moderne.

Autrefois, la situation relative des diverses nations
dependait effectivement, a chaque epoque, de la puissance
qui pretendait exercer son hegemonie sur certains groupe-
ments. Plus tard, toutefois, le principe de I'equilibre
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international commeneant a prevaloir, la situation de
chaque groupe resta subordonnee a Torientation qui y
dominait; mais des droits d’independance et d’egalite
furent reconnus aux divers if3tats contractants. e pre-
mier de ces droits leur garantissait qu’ils n'etaient pas
sounds a autrui, les exemptait de tonte subordination a
regard d’une souverainete on domination etrangeres.
Kn second lieu, des droits identiques etaient reconnus
a tons les iStats, quelle que fut la difference de leurs
forces, de leurs richesses, de Tetendue de leur territoire,
le plus faible avait ainsi une garantie contre le plus fort.

e droit naturel base sur les principes de la justice
et de la raison ne considere pas qu'un individu, parce
qgu'il est le plus faible au point de nwe physique, doive
tre obligatoirement astreint a un autre plus fort. 1l en
est de TéTe entre iStats. Bien que ceux-ci, pour des
raisons materielles, politiques ou economiques, puissent
étre plus puissants les uns que les autres, le droit d’egalitd
ne reconnait moralemeut entre eux aucune supériorité
ou iniériorbé relatives. Ces principes juridiques ne
sauraient 6tre modifiés aujourd’hui, au lendemain d’'une
guerre dont les pays alliés et vainqueurs ont prociaTté,
par tous moyens, qu’elle ne devait terminer que par le
triomphe du Droit et de la Justice, ainsi que par I'entiere
émancipation des nations opprimées”.
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e Portugal maintient cette doctrine et reste fidele
& l'’engagement pris des le traite d’alliance de 1373,
qui exige des detix allies Texecution, «sans duplicite ni
trahison», des droits et des devoirs conventionnels —
ceux-ci ayant ete par la suite confirmes dans les traites
subsistant entre I'’Angleterre et le Portugal.

Nous avons la conviction qu’en procedant de cette
faeon, le Portugal acquerra la base la plus solide & Testime
et & la consideration de son alliee ; car il nous plait de
croire que c'est le propre du caractere anglo-saxon de
respecter les nations qui conforment strictement leur
attitude aux principes de la plus parfaite integrite morale.
Des temoignages irrecusables en ont ete foumis, soit au
cours de la vie diplomatique du Duc de Palmella,
soit au cours de Tadministration du Marquis de Pombal,
et ils sont corrobores par d'autres indications, non moins
precieuses, de I'histoire generale contemporaine.
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XVI

CONCLUSION.

(Les garanties de ta future stabillie Internationale.)

I"a these que presente ce livre est developpee sans aucun esprit
de partialit¢. — Gravité et obscurite de la situation mondiale,

au double point de vue international et social. — Les cir-
constances qui en resultent ont conseille de ne pas conclure
la parx en violant les preceptes de la Justice. — Les guerres

¢tant d’exterriorisation de conflits entre forces psychologiques,
leurs elements affectifs, mystiques et collectifs ont atteint un
dechainement maximum, du fait que la derniere lutte a ¢te
la plus terrible que I'histoLre ait eu a enregistrer. — Demonstra-
tion de ce fait fournie par I’'examen de la situation créée entre
les peuples habitant I’'Europe. — Les artifices, auxquels
on a recouru jusqu’a présent, pour supprimer la guerre, ont
écboné, parce qu’ls étaient contraires a la loi universelle,
a laquelle sont sujets tons les etres vivants et qui est celle
de la lutte. — L’existence des armées permanentes alimentées
par le recrutement n’a pas été la cause de la derniere guerre.
— La 6ociéié des Nations, si parfaite que soit la forme de sa
constitution, parait impuissante a atteindre le but qtd lui est
proposé. — La propagande développée est cependant Farvenue
a maintenird'usqu’ici cet organisme. — Raisons sur lesquelles
I’auteur fonde son doute au sujet de instabilité d’une paix
insuffisamment garantie. — Procédés d’ordre plus positif et
plus efficace, par lesquels les alllés cherchent a atteindre ce
TéTe but. — Kéacmon qui développera, le moment venu,
la race allemande, afin de s’ouvrir une troisieme période de
i’eunesse, grd lui permettra d’asseoir sur de nouvelles bases
e développement de son pouvoir politique. — Comment
I'AHemagne prétendit obtenir I’aide de I’'Espagne, au cours
de la derniere guerre, aux dépens de N'wdépendance du Portu-
al. — C’est en prévision de ce danger que fut écrit le présent
ivre ; il est une leeon devant contribuer a faire évEer dans
I’avenir les erreurs commises dans le pa33é.

Nous avons essaye de developper la these que presente
ce livre, sans invoquer les passions, sans chercher a
exciter les haines ou le's malvelllances qui ont, dans la
suite des siecles, anime I'esprit de I’AUemague contre
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celui des autres races. Nous nous sommes appuyes a cet
effet sur I'expose fidele des fails et non sur les artifices
de la dialectique.

Nous redoutions en effet que notre raison put é&ire
troublee par des ressentiments, d’ailleurs naturels de
la part de ceux qui ont vu si souvent leur foi patriotique
menacee par l'audacieuse convoitise d’'une race essen-
tiellement cruelle et envahissante. Car nous eussions ete
amenes, de la sorte, a senxer et a enraciner des incom-
patibilites injustifiees et des rancunes toujours preju-
diciables.

Nous avons conscience d’avoir, dans cette etude, suivi
scrupuleusement I'itineraire que nous nous etions fixe,
le plan que nous avions prevu.

Au lendemain d’un conflit qui nous laissa pour long-
temps pantelants, c'eut ete sans doute une erreur funeste,
que d’'aggraver encore les passions deja excitees. Mais
ce n'eut pas ete un danger moins condamnable que
d’oublier les injures de I'ennemi, en cachant les desseins
gu'il avoua formellement avoir coneus, en vue d’imposer
un vasselage aux races adverses et cela, par les precedes
les plus effrontes, les plus odieux que I'liistoire de la
civilisation puisse enregistrer. Pretendant conquerir une
place au soleil, afin. d’y etaler, avec Taisance et les
commodites de la vie moderne, les produits de leur
abondante prolification, les Germains ebassaient effron-
tement de ces regions ensoleillees, ceux qui les occupaient
precedemment et qui les avaient fait fructifier au prix
des efforts et des sacrifices fails par eux et leurs ancétres

Si la voix de la baine est toujours apre et repoussante,
celle d'une pitie inopportune est deprimante et dissol-
vante, surtout cbez les peuples parmi lesquels domine
une sentimentalite excessive. Mieux que sur les monu-
ments, il faut graver, dans la mentalite bumaine, le
culte voue a la Verite, dans la force de sa nudite ; il
faut en faire la source dont doit emaner I'exercice
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legitime de la Justice, qui est Taspiration 3uprérte des
peuples et le guide le plus sur, au long de cette route
de la vie, si difficile et tortueuse.

Il est d’autant plus utile qu'il en soit ainsi aujourd’hui,
gue la situation grave et obscure dans laquelle se trouvait
le monde avant la guerre, a fait place a une autre non
moins difficile et angoissante.

Au point de vue de la politique internationale, surgis-
sent de nouveaux problemes, non moins ardus et dan-
gereux que ceux d’hier et dont Lord Churchiee @ pu
dire que: «l'etat de I'Europe se trouve rempli de
«perplexites d’une gravite croissante » Dans I'ordre so-
cial, s'elevent de chaque point du globe des grondements,
phenomenes precurseurs d'une terrible convulsion anar-
chique, qui tend a donner a la Societe une constitution
differente au point de vue des interets individuels,
mais non des sentiments et des passions, car sentiments
et passions echappent entierement a la volonte humaine.

Ceux dont les armes triompherent furent done sages
lorsqu’ils recommanderent de restreindre les consequen-
ces de leur victoire a la limite, au-dela de laquelle la
voix de la Justice internationale, cessant de se faire
entendre, est remplacee par celle de la vengeance ou
de I'ambition imperialiste. S’il fallait refaire la carte
du monde, ce devrait etre seulement, au nom du peuple
Interesse dans chaque cas et d’apres ses conditions
d’existence, que devait etre interprete le droit des nations,
petites ou grandes, a disposer d’elles-memes — tout en
conciliant ce droit avec celui des affinites techniques et
religieuses.

Le moment est venu, precissment, de verifier si de
telles aspirations etaient chimeriques, comme on ne
manquait pas de le croire, ou si elles pouvaient reellement
re traduites par des actes positifs, rigoureusement
conformes aux intentions manifestees.

Il ne manque pas de symptomes faisant supposer que
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ceux-l& n’'avaient pas tout & fait tort, qui doutaient
du succes de ces engagements contractes avec darte,
noblesse et realisme — d’'autant plus que ce n’'est pas
au moment meme de la victoire, que se manifestent dans
le coeur de ceux qui Tont conquise, la grandeur et la
serenite d’esprit indispensables pour que la voix de la
raison s'impose et soit respectee.

De plus, I'heure du triomphe des democraties a sonne
et ces dernieres ne sont pas moins jalouses que les
plus puissants autocrates, de ce qu’elles croient repre-
senter leur force et leur prestige. C'est ainsi que la fievre
de I'imperialisme domine deja parmi les peuples eux-
memes, d’ou surgirent les premieres esperances permet-
tant de croire que I'embleme de la Justice scellerait le
parchemin ol seraient resumees les decisions imposees
aux vaincus.

Ce fait n'est pas etonnant, car si la lutte qui vient
d’etre livree est la plus grande que I'bistoire ait enre-
gistree, ses effets materiels et moraux devaient neces-
sairement dre plus considerables et plus terribles que
ceux des collisions anterieures, moins violentes et d’'une
moindre etendue. Des guerres representant |’exteriori-
sation de conflits entre des forces psychologiques, il
en resulte que les elements affectifs,mystiques et collectifs,
qui les constituent, se sont trouves au cours de celle-ci
et plus qu'd aucune autre epoque, au plus baut point
de I'exaltation. On coneoit des lors que la longue suite
des temps ne suffise pas & les apaiser, si les decisions
de la Justice, inspirees par la tolerance, n'interviennent
pas.

D'examen attentif de la situation du vaste theatre
de la guerre confirme cette affirmation. Circonscrivons
en effet notre observation & ce qui se passe en Europe —
observation qui fut si exactement ebauchee deja par
I’eminent publiciste italien : Guglielmo Ferrero, mais
que des faits posterieurs nous obligent & developper.
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Nous remarquons que la renaissance de la Pologne etait
a peine constatee, que deja eile etait en lutte contre la
lyithuanie, contre I’'Ukraine et contre I'’AHemagne. P’'U-
kraine etait en guerre contre la Pologne et la Roumanie;
la Roumanie, contre I'Ukraine, la Hongrie et la Bulgarie ;
la Boheme, contre la Hongrie et I’Allemagne. Plus a I'Est,
la Russie etait transformee en une mer de sang ; la guerre
civile y regnait indomptee, alors que les allies poursui-
vaient les «bolchevikis » Res haines qui s’etendent entre
les divers Etats balkaniques sont encore plus profondes
qu’autrefois.

Si F'on porte ses regards vers le Nord de I'Europe, on
voit ressuscitees les anciennes aversions, qui separaient
virtuellement la Hollande de la Belgique et la Suede
de la Norvege. Dans le Sud, les rancunes surgies entre
["Italie et le nouvel Etat des Serbes, Creates et Slovenes
sont si acerbes que celui-ci a refuse de recevoir les repre-
sentants de I'ltalie, alleguant I'omission de simples
formalites de chancellerie, alors que la veritable cause
du litige residait dans la possession d’une grande partie
de la Dalmatie et de Fiume — port qui doit contribuer
a assurer a son possesseur definitif la domination de
I’Adriatique.

Res rivalites ne sont pas moindres entre I'ltalie et la
Grece, qui defend la domination, qu'elle exerce et
qgu'on lui conteste, sur les treize lies connues sous le
nom de Dodecanese. Res Austro-Germains clament egale-
ment leurs droits sur le Haut Tyrol, qu'ils soutiennent
$tre fondes sur la doctrine, proclamee par wiison, du
respect des affinites ethniques et de la volonte des
peuples. En Occident, on voit ressusciter les vieilles
disputes entre la France et I'Espagne, dues au partage
du Maroc et, surtout, a la possession de Tanger. Cette
derniere puissance reclame, en effet, avec lI'annulation
du protocole ClAlghiras, la revision du traite de partage
du Cherifiat de 1912, afin de s’assurer ainsi la possession
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de la vieille place portugaise, qui,actuellement, est inter-
nationalisee du fait de ce traite.

Il est dit frequemment, quoique d’une fagon irréAécble,
que riiistoire est la grande maitresse de la vie ; mais
rares sont ceux qui comprennent le sens profond de
cette phrase. Elle signifie I'intime corrélation qui existe
entre I'histoire et la psychologie collective de chaque
peuple. En vérEé, si I'histoire se répéte, c’est que les
morts commandent plus que les vivants, car le caractere
des families, comme celui des races, est aussi permanent
que leur constitution physique et se transmet de géné-
ration en génération. E’éducation et les circonstances,
résultant des variations du milieu, peuvent exercer une
puissance temporaire sur la volonté consciente, mais
des qu'un événeteM quelconque fait violemment éclater
les passions, ce n’'est pas lui qui regle I'attitude des
individus, comme des multitudes; c’est la volonté
inconsciente, constituée par lagrégation d’éléments an-
cestraux, presque toujours entierement distincts, selon
les races, et a la puissante impulsion desquels les etres
humains ne peuvent se soustraire.

Telle est la raison pour laquelle les divers artifices
auxquels on a du recourir pour assurer une paix con-
stante, n'ont été que des palliatifs ou des réveries, dont
la legon du temps s’est chargée de démontrer linericacEeg.

Ea Société des Nations, qui a pour objet le maintien
d’une paix plus durable, pourra encore ne représenter et
ne valoir pas plus que n’importe lequel des divers syste-
mes d'équilibre international, auxquels les chancelleries
ont eu recours, dans la meme intention, depuis qu’existe,
entre les peuples, une vie de relation.

Toutes les tentatives diverses de pacifisme échouérent,
parce qu’elles se montraient contraires & la loi universelle,
& laquelle on croyait soumis tous les etres vivants.
Cette loi est celle de la lutte, qui représente énergie
et la source de tous les progrés, tant matdriels que
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moraux. I"es interets economiques des peuples peuvent
les porter a adorer la paix ; mais les divergences irreduc-
tibles des sentiments et des croyances, qui sont I'apanage
de la mentalite des races, les ont poussees irresistiblement
a la guerre.

Alexandre Hercueano, le grand historien portugais,
disait que I'liomme etait habituellement plus enclin a se
contenter des idees d’autrui, qu'a reflechir et a raisonner.
Cette conception est vraie, car les sentiments, les emo-
tions, les croyances, exercent un pouvoir contagieux,
contre lequel aucun argument rationnel ne pent lutter.
C’est pour cette raison meme que les hommes d'/\tat,
qui assument la direction des affaires publiques, quand
ils s’adressent a des multitudes, soit nationales, soit
internationales, se bornent, la plupart du temps, a coor-
dohner des affirmations. lls evitent soigneusement den
faire la demonstration, qu’ils estiment inutile, attendu
que ce n’'est pas le raisonnement qu’ils cherchent a
évelller, mais bien les passions de ceux qui les ecoutent.

On entend encore produire contre I'existence des
armees de recrutement, I'argument d’apres lequel ce
furent les passions qui precipiterent inevitablement le
monde dans la guerre. Cette assertion est tout a fait
contestable et la simple observation de la vie interna-
tionale la detruirait, si I'histoire ne le faisait pas elle-
TéTe de fagon formelle. Ce n’est nullement I'existence
de ces armees qui fut la cause de la derniere guerre
mondiale. Elle fut plutot la raison efficace de son ajour-
nement, dans bien des circonstances variees que provoqua
I’Allemagne contemporaine, au cours des manoeuvres
d’expansion, qui tendaient & lui conquerir, avec |’hege-
monie, la domination absolue sur les autres races.

Cette aspiration, dont nous avons signale I'absolue
inconscience, car eUe derive de I'assemblage d’elements
ancestraux, constitutifs de la race teutone, connut, nous
I'avons dit, deux grandes epoques historiques, durant
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lesquelles eile se manifesta d'une fagon intense. Il y a
environ mille ans, eile créa la plus fiere royaute germani-
que ; huit siecles apres, eile recommenea, sur un plan
entierement nouveau, I'edification realisee de nos jours
de ce majestueux ~Mtat, a Tecroulement duquel le monde
vient d’assister avec un veritable etonnement.

Or, de cette premiere manifestation de grandeur, ni
[arTée permanente, ni le regime de recrutement, ne
furent les causes determinantes, attendu que ces insti-
tutions etaient encore tres loin de toute conception hu-
maine. Ce qui seulement existait alors, comme encore
aujourd’hui, c’etait la croyance, enracinee dans I'esprit
des Teutons, que leur race avait ete creee par la Provi-
dence, specialement en vue d exercer la preponderance
sur le reste de Thumanite. Bt cette cause fut la seule
qui donna lieu aux deux grands conflits mondiaux,
separes Tun de l'autre par de nombreux siecles.

Que la Societe des Nations soit fortifiee, que la li-
berte des mers soit assuree, que les armees permanentes
soient detruites, que on fasse disparaitre de la surface
de la terre tout ce qui signiflera le prestige de la force
mise au service du droit — TéTe alors, la race gerniani-
gue aura Tart de surgir des decombres de la societe
actuelle, afin de tenter derechef d’exercer, dans le milieu
nouveau ainsi cree, la mission dont eile se croit provi-
dentiellement chargee.

C’est pourquoi, rendant hommages aux genereuses
doctrines qui sont evoquees, pour assurer le prestige de la
Sociste des Nations, qu'il nous soit permis d’avouer
que les resultats a recuefllir de ce courant d’idees nous
semblent douteux.Nous savons, en eflet, que les croyances
enracinees dans Tame des peuples ne sont pas susceptibles
d'etre modiflees par des arguments ou par la contrainte
et que le droit ne triomphera pas, s'il ne dispose de la
force necessaire pour se faire respecter.

Dans le pacte constitutif Ini-Téte de cette institution,



376 CAUSES DETERMINANTES

se cache le virus qui fera apparaitre son impuissance.
ha higue de certaines Nations, remplacant la Societe
de toutes les Nations ~ que reclamait plus genera-
lement I'opinion, rend mefiants les peuples qui n’en font
pas partie. Cette situation leur fournit comme un pretexte
pour refuser a cet organisme international la confiance,
sans laquelle Tadministration de la justice perd son plus
fort appui. A I'heure actuelle, les foules democratiques
n'‘admettent aucun cesarisme qui ne soit exerce par
elles-memes.

Mais une Societe des Nations, de toutes les Nations,
dans laquelle les droits et les devoirs de chacune seraient
egaux et qui interviendrait indistinctement dans les
differentes decisions a prendre, ne semble pas aux hommes
d’h™Mat une institution utile pour atteindre le but envi-
sage, car ce ne sont pas les assemblees comptant un
grand nombre de membres qui respectent le plus sincere-
ment les preceptes' de la Justice, h’&me collective en
effet les entraine souvent a prendre des decisions con-
traires a la volonte TéTe de leurs elements composants.
Il ne serait d'ailleurs pas facile d’'obtenir I'unite, la ou
tant de groupements rivaux combattraient necessaire-
ment en faveur d’intéréts contraires.

horsqu’une opinion est lancee au sein des multitudes
et qu'elle est recueillie par eUes, nous savons bien

1. M'aprés le pacte de la 3oagié des Nations, élaboré par la commission spéciale
du Congrés de la Paix, I'action des parties contractantes s’exercera & des époavies
ixées, au moyen de révnions d'un corps de délégués et par un Conseil Exéculll,
exclusivement consiilué par les représentants des Etats-Unis, de I’Angleterre, de
la France, de I'ltaUe et du Japon et de quatre autres Etats, membres de la Société
et choisis parmi le corps de délégués. Fes décisions prises par I'une ou l'autre de
ces deux Assemblées le seront & I'vnaniwilé ou, exceptionnellement, & la Ta”onré
des Etats représentés & la rémnion. Fe Conseil Exéculll sera cbar’é :

1 De fixer la réénciion des armements de chaque nation au minimum compa-
tible avec sa sécurité.

2° De, détemliner la proportion juste et raisonnable de I'équipement et de
I'armement militaire de chaque Etat.

3“ D’empecher dans chacun de ces Etats la fabrication de munitions et de mate-
rie! de guerre, par des entreprises particuliéres.

4" De prendre connaissance des progrés navals et militaires de chaque pays.

Pour résoudre les différends suscités entre les Etats, il a été institué un Tribunal
Permanent de Justice Internationale.

Ce qui précé(ie démontre que le monde sera régi par les cing grandes puissances

préciiées pour autant que les iniéréis et les passions ne fassent pas naitre entre
elles la lutte naturelle a laquelle sont soumis tons les etres vivants..
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gu’aucune logique, si puissante soit-elle, qu'aucune con-
tradiction, si repetee soit-elle, ne pent parvenir & la
detruire. Ce sont les S3mipatliies, les esperances ou les
haines et non les raisonnements, qui donnent de la
vigueur aux opinions surgies, les transformant en mani-
festations de la souveraine volonte des peuples et, seules,
les passions ou les interets subsequents ont, dans revo-
lution du temps, le pouvoir de les detruire ou de les
modifier. En outre, la popularite des opinions les rend
contagieuses; de meme que les germes epidemiques,
elles se propagent et exercent leur action, malgre les
mesures defensives employees pour en arrster la marche.

Or, ridee de la Societe des Nations comme preservatif
de la guerre, fut repandue par une propagande la pre-
sentant comme devant subsister en depit de toutes les
difficultes eventuelles.

Toutes les controverses deployees a ce sujet ne par-
viendront done pas a annuler ce qu’'a decrete la force
du destin, s’appuyant sur un Cbef d’Etat aussi prestigieux
que Wilson. Celui-ci se presentait d'ailleurs a la tete
d’une armee d'environ deux millions d’hommes en pleine
force virile, &lteres de gloire et animes d’un male esprit
imperialiste. Ils offraient ainsi un contraste frappant
avec la puissance militaire des autres nations, entierement
aneantie et epuisee, chez les unes par le sang repandu
et par les effets de I'indiscipline au service de anarcble,
cliez les autres, par I’enervement comprehensible de la
part de ceux qui avaient, pendant quatre annees de
guerre, endure des dangers, des privations et des epreuves
de toutes sortes, dont les consequences n'avaient ete
gu’adoucies ensuite par la gloire conquise.

De tout ceci, il ressort que la foi dans les methodes
pacifistes ainsi proclamees est malheureusement faible
dans l'esprit de celui qui ecrit ces lignes. Il est, en
effet, convaincu que la psychologie ne se trompe pas
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lorsqu’elle affirme, comme on a dit, que si les inter’s
economiques des peuples les portent a aspirer a la
paix, les divergences de sentiments et de croyances qui
les animent, les attirent avec persistance vers la guerre.
Ainsi s’explique, par cette opposition, que lorsqu’il s'agit
de preciser les reponsabiiites des conflits armes, tous
les combattants offrent des temoignages irrecusables des
efforts qu'ils ont faits pour le maintien de la paix,
alors meme qu'ils sont les propres provocateurs de la
guerre.

C’est done en raison de la nature de I'esprit humain
que «la paix continue a etre le reve des savants et la
«guerre, rbistoire des hommes » I"orsque la loi naturelle
leur impose son inflexible pouvoir, les artifices par quoi
lon tente d'y echapper, demeurent vains. I"a conserva-
tion des especes, comme leurs caracteres specifiques,
resulte d'une loi naturelle que la seule volonte des
hommes sera toujours impuissante a modifier. Toutes
les races, indistinctement, viennent en effet au monde,
avec le devoir de se conserver dans leur integrite,
d’'imposer a leur ambiance T&Te leurs heredites respec-
tives. Malgre toutes les reactions chimiques qui se
passent dans ces laboratoires, que constitue I'organisme
des innombrables etres vivants, renouvelant incessam-
ment leur propre substance, les proprietes primitives se
maintiennent irreductibles. Et e'est precisement cette
persistance a travers toutes les vicissitudes de I'existence
de chaque etre, qui constitue la caracteristique de
la vie.

En verite, Taction de la civilisation a tout transforme,
surtout dans le cycle de I’epoque contemporaine ; c’est
au point que le sol oh nous marchons, on pent I'afiirmer,
n’'est pas le meme, au point de vue des conditions a la
fois materielles et sociales, que celui sur lequel ont vecu
nos anc~tres. Il n'y a qu'un champ ou le pouvoir des
reformateurs n’a exerce aucune influence ; c’est celui
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que delimite le caractere s$culaire des races, fixe par
I'action du temps.

Cessons done de fiercer des cHmeres, meme genereu-
ses. Elles ne constituent que de simples mensonges
conventionnels, vieux comme le monde, et que, pour
cette raison, Tevidence des faits, renforcee par la science,
aurait di depuis longtemps ensevelir dans I'oufili. Ea
vie ne sera jamais une paix eternelle, car cette paix
ne commence, pour chaque $tre vivant, qu’au moment
on, definitivement vainen, il retourne a la terre d'ou
il est sorti.

Exister, e'est lutter; vivre, e’est vaincre. Tant que
sera exacte la description que la filologie nous donne
des lois naturelles regissant la constitution des S$tres
vivants, le Pacifisme ne fieneficiera pas d’une autre
appreciation, que de celle de I'inefficacite de sa propa-
gande. Aux effets de cette derniere, les nations alliees
ont du, tout d’afiord, I'’engourdissement de ces qualites
viriles, qui leur firent autrefois conquerir la preponde-
rance mondiale et que seuls les plus terrifiles dangers
et d'atroces souffrances sont parvenus aujourd’hui a
reveiller. Elies lui ont du encore I'insuffisance de leur
organisation militaire, qui s’est traduite par la perte
de millions de vies et de capitaux si enormes que, par
comparaison, fiilen mesquins devraient apparaitre ceux
qu’exige une necessaire et opportune preparation a la
guerre.

Cela est si vrai que les propres defenseurs de la Societe
des Nations manifestent peu de confiance a I'egard de
ce nouveau facteur de consolidation de la paix. Aussi,
est-ce dans un autre precede, d'une nature plus positive
et plus efficace, qu'ils cherchent la realisation de leur
nofile et prevoyante aspiration. Reconnaissant, dans la
race germanique, leur adversaire le plus audacieux et
le plus rofiuste, ils ont recours, devant I'impossifiilite
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de lawiibller, a tous les moyens propres a Taffaiblir
de faeon que de longues annees soient indispensables
pour qu’elle recupere l'incontestable vitalite, dont eile
a donne des preuves & travers Thistoire.

1/’/homme, les instruments de combat et or, etant
les trois elements essentiels de la preparation & la guerre,
le Conseil Supreme des allies a vise, franchement et
resolument, & les affaiblir ou meme & detruire ces moyens
dans le camp de l'adversaire, de faecon & rendre les
Germains impuissants, le plus longtemps possible, a
soutenir toute lutte armee.

Or, de ces elements importants, dont la guerre est
faite, le premier et le plus redoutable de tous a ete et
continuera toujours & etre Thomme. Quelle que soit la
puissance de Tartillerie, si invulnerable que soit la resis-
tance des abris et si grande que devienne la securite
dans la conquéte de l'air, c’est de la competence des
chefs, c’est de la valeur et de I’energie des masses dirigees
par eux, que continuera & dependre la victoire.

On veut fermer les academies militaires, supprimer les
grandes manoeuvres dans les armees reduites et consen-
ties, remplacer le recrutement par le volontariat, rendre
impossible, par la fermeture des arsenaux, la construction
d’'un abondant materiel de guerre. De la Sorte et par
toutes autres mesures coercitives de meme nature, les
allies se proposent de tarir les sources d’'oli naquirent,
dans les temps contemporains, les hautes capacites
militaires, ainsi que les moyens de mobiliser rapidement
les grandes armees. Hs oublient que rien de tout cela
n’'est essentiel, quand le genie de la guerre surgit spon-
tanement dans des esprits propres & l'alimenter et que
la foi du plus ardent patriotisme penetre profondement
la mentalite des peuples aptes & s’en inspirer.

Daissons de cote Thistoire ancienne. Ne rappelons pas
non plus les conditions accablantes de la paix de Tilsitt,
imposees par Napoleon & la Prusse et qui ne suffirent
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pas a empecher cette nation de se dresser bientot,
redoutable, contre les armees toujours victorieuses de
ce genie de la guerre et de les aneantir. Bornons notre
attention aux evenements belliqueux survenus au cours
des dernieres annees. Deux puissances, TAngleterre et
les JRtats-Unis, n’y apparaissent-elles pas comme etran-
geres & la preparation de la guerre terrestre ? Elles
ne disposaient que de modestes Ecoles militaires supe-
rieures, n'effectuaient pas de grandes manoeuvres remar-
quables, se dispensaient du recrutement, car le volonta-
riat suffisait & constituer leurs armees reduites ; elles
etaient plus ou moins privees du materiel puissant et
varie de la guerre moderne. Mais elles etaient animees,
en revanche, du plus ardent patriotisme. Or, ne surent-
elles pas se constituer rapidement d’importants corps
d’armee ?

Ces troupes improvisees, ne furent-elles pas celles qui
parvinrent a renforcer I'armee de la France — de ce
pays dont les aptitudes guerrieres incontestables avaient
ete considerablement amoindries par la Campagne paci-
fiste ?

Frappe d’etonnement devant ce spectacle presque
incroyable, le monde vit alors comment ces trois puis-
sances surent aneantir la plus formidable et la plus par-
faite machine de guerre dont Torganisation eut jamais
paru possible. Files se constituerent le noyau de la
resistance, que vinrent grossir d’autres nations encore
plus faibles, non seulement au point de vue des effectifs
dont elles disposaient, mais a cause de I'etat de leur
preparation a la guerre.

Ce fait n’eut rien d’extraordinaire. Fa psychologie
affirme, en effet, et I'histoire prouve que la force d’'un
peuple reside moins dans l'importance de ses armees,
que dans la communion des sentiments qu’alimente la
fermete de I’ame nationale. Ce fut I’ame nationale des
Romains, dans I'antiquite, ce fut celle des Anglais, dans
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les temps modernes, qui leur donnerent Tempire du
monde. Et ce ne fut que lorsque Tame nationale des
Romains tomba dans une pitoyable decadence, que leT-
pire du monde fut perdu pour eux.

Or, les allies peuvent détruire tous les elements
materiels dont I’Allemagne a dispose pour constituer sa
colossale puissance militaire. Ils peuvent egalement
recourir a toutes les mesures de restriction, d'affaiblisse-
ment et de contrainte, pour I'aneantir. Mais il est une
force qu’elle conservera intangible dans la suite des
siecles : c’est I'esprit de sa race, que les plus terribles
calamites se montrerent autrefois impuissantes a detruire
et qui a puise, dans le formidable developpement pris
de nos jours par la culture nationale, une nouvelle
ardeur, le rendant plus vivace et plus redoutable encore.

Ees allies peuvent choisir les plus devoues et les plus
ingenieux controleurs de l'execution des mesures, par
lesquelles ils ont voulu enrayer I’Allemagne et detruire
sur son sol tous les elements materiels susceptibles de
faire la guerre. Cela n'eTpécbera pas les vaincus de
continuer a diriger I'education de la jeunesse, de fagon
a developper en eile, conjointement avec l'intelligence,
la robustesse physique et le caractere. C’est pour eux le
moyen de maintenir, avec la solidite de la culture, la
resistance et les aptitudes viriles indispensables pour
assurer la victoire dans la lutte pacifique du travail,
comme dans les sanglantes batailles qui se livreront
encore, helas ! dans I'avenir — lorsque les circonstances
internationales, I'ambition et la rivalite, qui dominent
les peuples, permettront a I’Allemagne d’avoir pour allies
quelques-uns de ses recents adversaires.

E’exemple de la France est par Ini-téte des plus
eloquents et les vainqueurs d’aujourd’hui devront ap-
prendre, dans I'histoire du passe, a sauvegarder leur
situation future. En 1870, le triomphateur ne s’attarda
pas a des chimeres ; il chercha, comme on tache de le
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faire actuellement, a ecraser le vaincu, afin d’eviter,
de sa part, toute initiative de relevement. Dans cette
intention, il garda ses oreilles fermees aux paroles de
clemence et son cceur insensible & toute consideration
de misericorde, ce qui etait du reste le propre d'une
race etrangere & tout sentimentalisme. Il n’exigea
pas davantage de sa victime, parce qu'il jugea que
les impositions et les violences qu'il lui avait infligees
suffiraient & empecher de sa part toutes revendications
futures. Ce fut une omission, que le Chancelier de fer, lui-
meme, avoua, peu d’annees apres la conclusion de la
paix. Il voulut la reparer en provoquant une nouvelle
guerre, & laquelle les grandes puissances s’'opposerent.
Celles-ci, en effet, avaient deja reconnu l'impradence
gu'eUes avaient commise, de leur cote, en assistant
indifferentes a I'ecrasement de la France, qui avait lutté
toujours pour le noble ideal de la Diberte et de la Justice.
C'est alors seulement qu'elles mirent resolument obstacle
aux pretentions envahissantes de la race germanique.

Demain, comme aujourd’bui et comme autrefois, la
soumission de I'Allemagne dependra exclusivement de
I'union inebranlable des puissances qui viennent de
I’abattre. De jour, d’alleurs inevitable, ol les interts
jetteront le desaccord parmi elles, ni la Societe des
Nations, ni aucune des mesures que [on adopte aujour-
d’'hui au sujet de I'obligation d’'un desarmement total,
n’empecheront TAllemagne de tenter de se dresser &
nouveau, pour entamer une nouvelle croisade d'envahisse-
ment en diverses regions du monde. Un peuple qui
dispose, comme le peuple allemand, des plus extraordi-
naires aptitudes prolifiques, ne pourra pas rester pacifique
surtout quand I'esprit de la race est de nature essentielle-
ment agressive.

Cet esprit se maintiendra vivace, malgre tous les
efforts employes pour I'aneantir, car une loi naturelle
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en assure la permanence. I"es traditions des nations ne
disparaissent jamais, elles subsistent chez les individus
enx-Tétes et constituent le guide le plus sur des races
auxquelles elles appartiennent. 1"a vie spirituelle de
chaque generation est ce que I'ont faite les generations
precedentes ; c’est rbistoire d'aujourd’hui qui tisse en
partie la trame de I'histoire de demain.

Que I'on éiéve au pacifisme les temples que Mon voudra
et qu’'on y brule I'encens a toute heure ; que 'on repande,
sur ’Empire allemand detruit, les pires obstacles ; qu’'on
I'ecrase sous la plus forte oppression ; rien n’empechera
les evenements, qui surgiront quand aura sonne I'beure
des démélés entre les aiiié3 actuels. Rien n'eTpécbera
alors I'apparition de nouveaux hommes d’Etat, comme
Stein, Scharnhorst et Gneisenau ; de philosophes et
de pddagogues, comme Fichte et ses collegues de I'Uni-
versitd de Berlin; de poetes, comme Keeist, Arndt,
KoERNER, ScHENKENDORF et Ruckert ; de gymnastes,
comme Jahn. Réunissant leurs efforts pour relever Tame
et pour fortifier le corps de leurs compatriotes, de tels
hommes parviendront a rdtablir leur patrie dans sa
grandeur antdrieure ; ils lui ouvriront une troisieme pério-
de de jeunesse, qui lui permettra d’asseoir, sur de
nouveiles bases, son invincible aspiration qui est le
ddveloppement de son pouvoir politique.

Cette heure sera fatale pour le Portugal, si, en I'atten-
dant, les Portugals n'ont pas pris de suffisantes précaun-
tions. Fes événements survenus dans la Péninsvie Ibéri-
que, pendant la derniere guerre et encore apres, sont une
leeon qu’ils ne doivent jamais oublier. C’est pourquoi
nous les rappellons a la fin de cet ouvrage, qui avait
pour but de prouver, a l'aide des faits, ce que nous
a\VOns déja dit — a savoir, que I'Allemagne a complotd,
non seulement contre le domaine colonial portugais, mais
aussi contre son indépendance continentale.
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journal El Correo Espanol, du ii fevrier 1919.
publia une lettre du pretendant & la Couronne d’Espagne,
D. Jaime, protestant contre une vigoureuse Campagne
en faveur de TAllemagne et de I'Autriche — Campagne
soutenue par une partie de la presse legitimists, ainsi
gque par un grand nombre de journaux conservateurs.
Cette attitude du chef du parti traditionaliste causa un
profond desenchantement parmi ses partisans, dont le
plus autorise etait Vasquez de Mella, qui passait pour
I'orateur le plus eloquent de son pays et qui a exerce
les fonctions de leader parlementaire de ce parti. Mais,
tout en critiquant cette manifestation du pretendant,
Vasquez de Mella affirma franchement et loyalement
gue la Campagne que D. Jaime blamait n’etait qu'un te-
moignage de respect rendu au testament politique de
D. Carlos, le dernier pretendant, decede. Ce testament,
ratifie d’'ailleurs par D. Jaime lui-meme, specifiait :
«CoTo reivindicaciones espanolas Portugal y Gibraltar
«y la separacidon de Espana del grupo de las naciones
«occidentales » («Comme revendications espagiioles, le
Portugal et Gibraltar et la separation de I'Espagne
du groupe des nations occidentales »). Il ajouta en-
suite : «que nunca, durante los cuatro anos de guerra
«se ha recebido desautorizacion de D. Jaime por nuestra
«actuacion de simpatia hacia Austria y Alemania«
(Que, jamais, pendant les quatre annees de guerre, on
n’avait reeu de desapprobation de la part de D. Jaime
relativement & notre action de Sympathie & l'egard de
I’Autriche et de I'Allemagne »

Au cours de la guerre, la presse espagnole de toutes
nuances affirma que lI'ambassadeur allemand, le Prince
DE Ratibor, avait promis que les Empires Centraux,
en cas de triomphe de leurs armes, assureraient la reali-
sation des revendications susdites et qu’il s'etait efforce,

1. El Impardal, n“ 18685, du 12 et 18686 du 13 Fevrier 1919.
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grace a cet argument, d’arracher le gouvernement de
Madrid a sa neutralite, pour le rendre favorable a
I'Allemagne. C’est vrai que le fait a ete nie par Dato,
qui etait alors President du Conseil, mais il n'en est
pas moins vrai que la presse espagnole le confirma et
ratifia aussitot, en expliquant Tattitude de cet homme
d'etat comme une simple necessite diplomatique.

Cependant, le journal portugais, O Seculo, ayant
envoye en Kspagne 1'un de ses collaborateurs les plus
eclaires, en vue de se renseigner convenablement sur
les evenements, celui-ci donna les informations catego-
riques que nous reproduisons ci-apres et qui n'ont pas
encore ete dementies :

«1® — A I'occasion de notre mobilisation pour la
participation a la guerre, la presse du royaume voisin
dirigea contre cette attitude une Campagne qui alia
jusqu'a reclamer une intervention militaire immediate
contre le Portugal.

«2° — En janvier 1915, alors que cette Campagne
commeneait a se dessiner, le Baron DE Rosen, Ministre
allemand a Lisbonne, envoya a I'ambassadeur d'Alle-
magne a Madrid un long rapport sur notre situation
militaire, nos acquisitions de materiel de guerre, nos
efiectifs, les possiblites de defense de nos frontieres et
de nos ports, etc. Ce rapport a ete remis personnellement
par le dit ambassadeur, au President du Conseil d’Es-
pagne.

«30 — A ce meme moment, alors que le Portugal
niiait pas encore en etat de guerre avec VAllemagne,
le Prince DE Ratibor, officiellement et au nom du Kaiser,
invita I'Espagne a envahir le Portugal. Ee Gouvernement
de Berlin garantissait a celui de Madrid que TAUemagne
seconderait cette action par tons les moyens en son pou-
voir. Celle-ci s'engageait, en outre, une fois la guerre

1 o Seculo, n° 1343 du 4 Avril 1918
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finie, & maintenir devant la Conference de la Paix le
statu quo créé par le succes de Tinvasion. P’ambassadeur
allemand ajoutait : Il faut que I'Espagne envahisse le
Portugal, avant que VAngleterre ne se serve du Portugal
pour attaquer I'Espagne.

«40 — Pe Président du Conseil, Dato, éconia avec
courtoisie le diplomate allemand, mais se borna & lui
déclarer que le Gouvernement espagnol jugeait plus
convenable & ses propres intéréts de continuer & maintenir
rigoureusement sa neutralité »

Kn conformitd avec ce qui vient d'étre dit, il nest
pas inopportun de rappeier également, pour contribuer
& notre démonstration, Particle qui fut publié, fin aolt
1914, par le Diario Universal de Madrid — journal
représentant I'attitude politique du Comte DE Roma-
NONES. Cet article, intitulé : NeutraliUs qui tuent, était
franchement favorable & I'eMrée de I’Kspagne dans le
rayon d’action des alliés. Il souleva dans la presse une
Opposition tellement agressive contre cet homme d’Ktat,
& qui on en attribuait la paternité, que celui-ci se vit
obligé d’expliquer sa pensée dans un autre article et
SOUS sa propre signature.

Par la suite et alors qu'il faisait partie du Gouverne-
ment, le Comte de Romanones se déclara, en plein
Conseil des Ministres, nettement favorable aux alliés
Cette attitude provoqua, avec la chute du Ministere, une
nouvelle Campagne de presse dirigée contre cette person-
nalbé et qui ne fut ni moins intense, ni moins acerbe que
la précédente.

Citons enfin, pour éciairer la trame de ces événements,
la notice détaillée qu’au début du mois de mars 1918,
le journal de Madrid, EI Sol, en reproduisant photogra-
phiguement certains documents, publia sous le titre :
Revelations des manoeuvres etrangeres en Espagne. Klle
démontrait que I'ambassade allemande de Madrid exci-
tait et subventionnait depuis tres longtemps une active
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propagande contre I'intervention de I'Espagne dans la
guerre en faveur des allies et, en particulier, contre le
Gouvernement preside par le Comte de Romanones.

Bien des preuves pourraient encore $tre fournies qui
confirmeraient que la politique allemande, dans la
Peninsule, fut franchement hostile aux intéréts portugais.
Mais nous avons deja parfaitement etabli que la resur-
rection du pangermanisme serait fatale au Portugal,
quel que soit le regime politique sous lequel eile se mani-
festerait.

Ce fut en prevision d'un aussi funeste evenement,
gue nous avons coneu ce livre. Notre but a ete d'exposer
a Tarne nationale portugaise Tintensite, la violence des
sentiments et des concepts condenses dans Tesprit de
revanche, que couve la mentalite germanique. Puissions-
nous, dans la leeon des faits, recueillir un enseignement
nous permettant de contribuer dans Tavenir & eviter la
repetition de semblables evenements.
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Phases distinctes de la politique extérieure anglaise au
cours des trente dernieres années. — Période d’isolement
et de quiétude. — Période de manifestations iTpérialisie5
et d’expansion coloniale. — Période de préoccupaiion
au Sujet du maintien de équilibre enropéen. — Avene-
ment d’Rdouard VIl et mort de Lord s.:i.v. .y ;
efforts du nouveau Roi en vue de mettre un terme
a la guerre du Transvaal. — Développement du plan
politique de ce Monarque, aprss la paix de Vereinigen.
— Son voyage a Lisbonne, Malte, Rome et Paris. —
Le succes qu’il remporte dans la capitale de la France,
est l’origine de I'Entente Cordiale. — Rapprochement
anglo-russe. — Traié d’alliance anglo-japonais et son
renouvellement. — Accord définitif anglo-russe. — Mort
d’iRdouard VII et appréciaiion de sa politique par ses
M N TSTIES it 123

CHAPITRE VI

PROPAGANDE PACIFISTE DE L 'ANGLETERRE
EN FAVEUR DE LA REIDUCTION DES ARMEMENTS

LeM réseau d’alliances et d’accords défensifs tissé par
Edouard VII n’etpécba pas son Gouvernement de
s’efforcer d’obtenir des puissances rivales, les garanties né-
cessaires au maintien de la paix. — Action anglaise
dans les Congres de La Haye. — Efforts eTpioyé3 pour
la réglementation des armements. — Ho3iill1é manifestée
a Mégard de cette idée, par I’Allemagne et I’Autriche.
— Tentative poiursuivant le TéTe but par la réaiisaiion
d’Ime convention particuliere et directe entre I’Allemagne

et PAngleterre. — Voyages de « .,s ¢...,. et de
# o1e.0.. en Allemagne, afin de conclure I’accord en
question. — Partage de l'influence dans les possessions

africaines du Portugal négocié & Berlin, en TéTe temps
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que d'autres questions en cours. — tes pourparlers s’y
portant se poursuivent & Londres, tandis que ceux
relatifs & I'accord au sujet du desarmement Ichouent
entiererment, en raison de la condition inadmissible posee
par TAHemMagNe. ........cocoveiiieriiei e 141

CHAPITRE VIII

£A CONCEPTION DE tA «MITTELEUROPA » COMME
CHAMP D’EXPANSION ALLEMANDE EN ORIENT

Exigences geographiques alleguées pour justifier I’esprit

d'expansion allemand. — Donnees comparatives par
rapport a la France, a I’Angleterre et a I’Autriche. —
Recrudescence de I'emigration. — Necessite d’une voie

speciale et independante pour le trafie commercial des
industries nationales. — Aspiration identique de la part
de I’Autriche-Hongrie. — Projet de constitution d’un
vaste empire central et oriental sans grandes annexions
territoriales. — Difficultes pour I’'execution de ce projet.
— La Mitteleuropa, livre de Friederich Naumann. —
La conception de cet ecrivain est combattue comme
etant defectueuse, par d’eminents ecrivains pangerma-
nistes. — A qui appartient I'idee initiale de I'expansion

en question. — Son developpement et sa realisation
progressifs. m— Obstacles opposes par les nations
occidentales et balkaniques. — Action du germanisme

dans les echelles du Levant et reaction des grandes
puissances. — Compensations accordees et reclamations
soulevees contre ces dernieres, par I’Allemagne. —
L avenir des relations internationales, telles que la guerre
les a preparees : Central Atlantique contre Mitteleuropa.
— Ecbec des plans d’expansion allemande, en raison
de Tissue de la guerre et nouvelle situation economique. =6

CHAPITRE IX

L’'autriche-hongrie, garde avanclLe
DE L’EXPANSION allemande EN ORIENT

Politique internationale relative a la Turquie, dans la
suite des temps. — Immixtion de la Butgarie dans la
question d’Orient. — La Serbie se libere economiquement
et se fortifie militairement. — Attitude des nations
balkaniques et de la Roumanie en particulier, dans la
Campagne de 1912-1913. — Impression causee par la
victoire des Rtats balkaniques sur la Turquie. — Im-
portance et situation de la race slave en Orient. —
Le developpement de la fratemite slave crée d’invincibles
difficultes en Autriche-Hongrie. — Le parti militaire
autrichien contribue a faire de la Serbie, politiquement
et economiquement, une vassale de TEmpire. — Hostilites
provoquees par cette politique. — Le parti militaire
autrichien contribue egalement « faire declarer la guerre
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a I’ltalie. — La Roumanie cherche & attenuer I’erreur
commise dans la direction de sa politique, en srdvant
une autre. — L’independance de I’Albanie est appmyée

par TAutriche-Hongrie ; hostilites qui en resultent.
Graves dissensions entre les peuples balkaniques, ala

fin de la guerre avec la Turquie. — La tragedie de

Serajevo due aux passions suscitees au cours de la guerre

des Balkans et rendues plus graves encore. — Constan-

tinople, point de mire des ambitions des grandes puissan-

ces, ainsi que des peuples balkaniques. — Danger du

demembrement de I"AULIICRE ......c.owererrereesrsreccoerereeone i80
CHAPITRE X

tES ASPIRATIONS ITALIENNES CONTRECARRLES PAR LA
POLITIQUE D’expansion ALLEMANDE

Reveil des anciennes nationalites. — L’lrlande, victime
des passions politiques de ses nationaux. — L’ltalie
aspire a son agrandissement. — Incitations de la part
de Bismarck et de Mazzini. — Les hommes d’Etat

Italiens et la politique d’action. — Conquete de I’Abys-
sinie et decouragement provoque par la bataille A’Adoua.
— Reprise de I'oeuvre du Risorgimento. — Plan auquel
fut subordonne ce mouvement. —Intervention en Tripoli-
taine, contrariee par les Jeunes Turcs. m— Attitude
des grandes puissances en presence de Paction de I'ltalie
dans cette region. — Situation financiere et militaire de
I’ltalie. — Guerre italo-turque en Tripolitaine. — Ses
consequences pour les Etats balkaniques. — La question
d’Orient. — Situation delicate de I'ltalie dans la Triple
Alliance. — Les tendances de I’Allemagne a se developper
dans la Mediterranee et dans I’Adriatique s’opposent
aux ambitions italiennes dans ces memes regions. —
L’opinion populaire souhaite, pour cette raison, voir
cesser la participation de I'ltalie dans la Triple Alliance.
— Mecontentement qui resulte du renouvellement de ce
pacte en 1912. — L’inter€t que porte I'ltalie au sort
de I’Albanie est contrecarre par I'ambition autrichienne.
— Inter[)retation restrictive donnde par I’ltalie a la
Triple Alliance, comme consequence des obstacles op-
posés par ses allies a sa politique d’expansion. — Le
fait etait prévu par les hommes d’Etat allemands. —
Rapprochement de I'ltalie avec I’Angleterre et la France.
— Engagements pris par les aiiiéa en 1914, en faveur
de I'expansion italienne et leurs possibilités d’exécution.

CHAPITRE XI
CONQUITE ET PERTE DE L'EMPIRE COLONIAL ALLEMAND
Origine de la politique coloniale allemande. — Son déve-

loppement, faisant suite au mouvement d’expansion
prononce par les ptdssances dans diverses régions d’outre

93
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mer. — La Luderitzlandia, base de la formation de la
colonie du sud-ouest africain. — Plan d’expansion aux
depens des possessions anglaises. — Les Boers sont
incités & repousser la souverainete de I’Angleterre ;
reaction manifestee par cette demiere. — La formation
de rUnion Sud Africaine complete la deception eprouvee
par I’Allemagne et anéantit les plans qu’elle avait coneus
pour son expansion au nord et a Test du Damaraland.
— Occupation des territoires africains du Cameroun et
du Togo et réactions manifestees par les indigenes. —
Rlargissement de ces possessions dans la S”~ncgambie,
aux dépens du Congo franeais. — Fondation et expansion
de la colonie du nord-est africain ; resistances rencontrees
et vaincues. — Occupation violente de la Bale portugaise
de Tungue. — Fondation d’une autre colonie en Nouvelle
Guinee. — Acquisition de I’archipel espagnol des Caroli-
nes, d’abord par l'occupation abusive et ensuite a titre
onereux. — Occupation de I’archipel de Marshall,
des lies Brown et de celles de la Providence. Partage
de larcblpel de Samos entre I’Allemagne, I’Angleterre
et les iStats-Unis. — La bale chinoise de Kiao Tcheou
passe sous la domination allemande, ainsi que le territoire
compris dans un rayon de 50 kilometres autour de
Tsing Tao. — Expansion projetee dans le Céleste Empire ;
sa preparation par le trace de deux voies ferrees. —
Superficie et population du domaine colonial allemand ;
sa comparaison avec celui de Portugal. — Consdquences
de la derniLre Guerre: Perte du territoire acquis par
I’Allemagne en Chine. — Conquete de ses possessions
dans rOcean Pacifiqgue. — Aneantissement de sa puissan-
ce dans les colonies africaines. — La perte de I'empire
colonial allemand due au fait que les allies possedent
la maitrise des mers. — Avenir des colonies allemandes.
— Le gouvernement allemand ne renonce pas a la
recuperation de son domaine colonial.........c.c.cccconneunnnne 227

CHAPITRE XII

TENTATIVES d’'expansion ALEEMANDE EN AFRIQUE PORTUGAISE
(Les Conventions anglo-allemande de 1898 et anglo-portugaise
de 1899

L’Allemagne projette de s’emparer de colonies etrangeres.
— Son mepris pour les Etats faibles. — La question
de la reduction de la dette exterieure portugaise et les
difficu”*s de la situation politique en Angleterre, agissent
comme stimulant de la convoitise allemande. — Le
rapprochement diplomatique franco-allemand utilise pour
la négociation relative a I'avenir des colonies portugaises.
— L’Angleterre et ses anciennes aspirations sur Lourengo-
Marques. — Aggravation de la question du Transvaal
et negociations avec I’Allemagne en vue de rendre son
attitude favorable aux depens de I’avenir des colonies
portugaises. — La convention anglo-allemande de 1898
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relative au partage de I'influence dans les dites colonies.
— Declarations du gouvernement portugais démentant
le projet d’alienation des colonies. — Anciennes preten-
tions allemandes de penetration pacifique en Angola. —
Grave situation financiere du Portugal, provenant de
la resiliation du contrat relatif a la construction du
chemin de fer de Lomenco Marques au Transvaal. —
L ’Allemagne propose de payer les indemnites que fixerait
a cet égard le Tribunal arbitral, moyennant un emprimt
cauiionné par la Province iilAngola. — Refus du Gou-
vernement portugais et démonstration navale hostile
dans le port de Lisbonne, coMrariée par |’apparition
immédiate de I’escadre anglalse de Gibraltar. — Résumé
de la Campagne du Transvaal, dirigée par les généraux
Roberts et Kitchner et plan d’enveloppement des
troupes boers, grace a un mouvement a travers la

province de Mozambique. — Notes réversales au traité
anglo-portugais de 1891, qui prévoyaient et autorisaient
cette opération militaire. — Conséntement du Gouver-

nement portugais.— Le ~aiié anglo-portugais de 1899
ne doit pas etre aiiribné au consentement en question.
Vériiable raison d’etre de ce traité. — Modification
radicale de la politique internationale anglaise. — La
Follthue allemande et la politique portugaise pendant

a guerre du Transvaal. — Conséquences de I’attitude du
Portugal vis-a-vis de I’Angleterre. — Période aigue des
difficultés résultant de la_question de la dette exiérienre
Fortugaise il y est mis fin grace & I’attitude adoptée par
"Angleterre, comme pour atténuer la portée de la con-
vention anglo-allemande de 1898 ......cccccooiviiiiineene.

CHAPITRL X111

NOUVEEEES TENTATIVES D’EXPANSION AEEEMANDE EN AFRIQUE

PORTUGAISE

(La tentative de Convention anglo-allemande de 1913)

Situation internationale encore aggravée par le refus de FAl-
lemagne d’accepter la réduction des armements navals.
— Le ministre anglais Haedane part pour Berlin, afin
de tenter un arrangement. — Atmosphere nettement défa-
vorable qui lui est préparée. — Coniérences du chancelier,
du ministre de la marine, du chef d’;6tat- Major general
et de Haedane, sous la pre5|dence de [I’Emperem:
Guillaume et impressions en résultant. — Concessions
spéciales accordées par le ministre anglais au Chancelier,
en vue de gagner du temps. — Résolutions prises par
le cabinet britannique, apres le retour de Haedane. —
PréparaHon militaire & la guerre, en éviiani cependant
toute ostentation. — Le Ministre des Affaires etrangeres.
Grey, Négocie longuement avec I’ambassadeur allemand
les termes des concessions que son collegue Haedane
s’8tait engagd a faire en Asie et en Afriqgue. — Termes
du nouveau ~a”é relatif au partage d’influence dans les
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provinces de Mozambique et ~'Angola. — Ces termes
n'etaient inconnus, ni dans la presse americaine, franeaise
et allemande, ni dans les spheres officielles. — Mesures
adoptees par I’Allemagne, en vue de preparer son ex-
pansion dans la Province ~'Angola. — Propagande
oursuivie dans cet Empire, en faveur de la colonisation
e long de la voie ferree de Benguela. — Viaéea de
domination dans les Etats bresiliens du Parana, de
Santa Catarina et du Rio Grande. — Ea penetration
pacifique allemande et la construction du chemin de
fer de Benguela. — Appui consenti a cette entreprise
par des capitaux allemands. — Raisons qui motiverent
Pajournement de la signature du traite negocie. —
Resolution tardive du Chancelier a ce sujet. — Autres
tentatives de penetration pacifigue au sud A'Angola,
terminees par une action violente. — Le Chancelier
et le Ministre des colonies, SopF, avouent le projet
gu’ils nourrissaient de realiser un vaste plan d‘expansion
coloniale, aux depens du Portugal, de la Belgique et
meme de la France....

CHAPITRE XIV

PROCCDCS APLEMANDS DE PCNCTEATION PACIFIOUE
(Dangers pour les possessions portugaises)

Ecoles ou I’Allemagne apprit a pratiquer les procedes
de penetration pacifique. — Quels sont les Flus connus.
— Intervention formelle des Etats-Unis et de I’Angleterre,
fermant aux x"llemands le golfe du Mexique. — Procede
special suivi au Maroc et son insucces. — Projet de
penetration pacifique sur les cotes de la Mediterranee
orientale, inaugure par une vaste organisation bancai-
re. — Politique de captation des moyens de communi-
cation et de transport dans cette region. — L’Allemagne
developpe considerablement ses lignes de navigation dans
la dite region mediterraneenne. — Statistique demontrant
la predominance conquise. — Penetration en Asie medi-
terraneenne en vue d’une expansion dans I’Asie centrale,
au moyen de certaines concessions de travaux publics. —
Dans [a convention anglo-allemande de 1913, les parties
s’engageaient & ne tenter aucune ingerence en dehors
de la zone qui leur avait ete attribuee. — Cet engagement
etait formellement oppose au Systeme de la «porte
ouverte» defendu par le President du Conseil des
Ministres Portugals. — Nouveaux dangers pour la
Province de Mozambique, provenant de la vaste confe-
deration sud-africaine preconisee par le General Smuts.
— Un ministre anglais soutient la necessite du demem-
brement des possessions africaines du Portugal en faveur
de cette confédération, mais cette opinion est repovaaée
par ses collegues. — La question fut aussi agitée au
Parlement de I'Union sud-africaine. — La Société de
Géographie de Lisbonne intervient dans la discussion.

290
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pour défendre les interets nationaux. — La penetration
pacifique allemande dans File de Modere. — Recit
de Lord Denbigh. — Menace d’un conflit semblable a
celni de 1899. — Intervention de [|’Angleterre, gm
parvient & contrecarrer Faction de FAllemagne. .

CHAPITRE XV

L'ALLIANCE ANGLO-PORTUGAISE EN FACE DES CONVENTIONS

ANGEO-AELEMANDES de 1898 ET 1913

Les ~akés d’alliance qui lient le Portugal & FAngleterre
sont-ils conciliables avec les conventions qui assuraient &
FAllemagne la pénétration pacifique en Angola, dans une
partie de Mozambique et dans les iles de S. Tome et
du Principe ? — Interpellation parlementaire du Député
Ezequiel DE Campos a la 38ance du 15 mars 1912. —
Péponse du Président du Conseil, Ministre des Affaires
étrangéres, Dr Augusto de Vasconceeeos. — DoCU-
ments établissant une alliance anglo-portugaise, non
énoncés au cours de la dite interpellation. — Le premier
recueil de ces traites fut élaboré par le Marquis de
Paemeea et communiqué par lui aux Chancelleries de
Lisbonne et de Londres, qui ne les connaissaient pas. —
Pierié et dignité avec lesquelles le Marquis exereait
les functions de représentant de Portugal a la Cour
anglaise. — Comment ii obtint de ce Gouvernement
une déclaration complete et explicite concernant la
validité des anciens lraiiés d’alliance. — Message du
Roi George au Parlement, faisant valoir les devoirs de
Fantique alliance avec le Portugal. — Deux notifications,
au lieu d’une, de FANngleterre au Gouvernement espagnol,
au Sujet de la doctrine contenue dans la note bien
connue du Comte DE GranvieeE. — Les conventions
d’arbitrage de 1904 et 1914 confirment expressément les
anciens Iraiié3 d’amitié et d’alliance anglo-portugaise.
— Déclarations formelles et autorisées concernant la
validité de la convention de 1899 et confirmant également
les événeteniz auxquels il est fait allusion. — Au
temps des premiers traites d’alliance, la Grande-Bretagne
n’existait pas encore, I’'Ecosse éiaii un royaume 3éparé,
et, en Irlande, les Anglais ne constituaient qu’une colonie.
— Explications de FAngleterre, au sujet de la non
publication en temps opportun de la convention de 1899.
— Sous le gouvernement de la République portugaise
aucune modification n’'a été communiquée au sujet des
traités existant au moment de la proclamation du
nouveau régime. — Déclaration affirmant qu’aucun traité
n’existe entre FAngleterre et FAllemagne, susceptible de
porter atteinte a Findépendance ou a Fintégrité des posses-
sions portugaises. — Les conventions anglo-allemandes de
1898 et de 1913 é&taient-elles compatibles avec les braiiés
en question et leur portée politique? — A Fépoque ou
les premiers furent conclus, FAngleterre ne possédait

397
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ni colonies, ni forces navales importantes et permanentes ;
ces documents diplomatiques ne visaient done pas les
possessions d’outre-mer. — Traite de i66i et son article
secret, par lequel I’Angleterre s’engagea, tant pour le
present, que pour l’avenir, a défendre et a proteger
toutes conquetes appartenant a la Couronne du Portugal.
— Confirmation de cette clause dans les traites poste-
rieurs de 1703 et de 1815. — Les Portugals furent attris-
tes, quoique non surpris, en constatant que I’Angleterre
s’etait soustraite a Mexécumiion de cet engagement, dans
la negociation des conventions anglo-allemandes de 1C98
et de 1913. — Explication de ce fait dans I’attitude
agressive de I’Allemagne et dans les difficultes politiques
de meme origine qui assaillaient I’Angleterre. — Prin-
cipes de droit international prevoyant cette hypothese
que l'auteur du livre avait d¢ja rappeiée en 1903. —
Divergence d’appréciations a ce sujet.— Les Anglo-saxons
doivent respecter les nations qui conformant leur attitude
aux principes de la plus parfaite intégrité morale. 32S

CHAPITRE XVI
CONCLUSIONS
(Les garanties de la future stabilit¢ internationale).

La these que présente ce livre est développée sans aucun
esprit de parHalLlé. —Gi avEeé et obacurke de la situation
mondiale, au double point de vue international et
social. — Les circonstances qui en réanEeni ont conseil1é
de ne pas conclure la paix en violant les préceptes de
la Justice. — Les guerres étant I’exterriorisation de
conflits entre forces psychologiques, leurs éiétenis
affectifs, mystiques et collectifs ont atteint un déchaine-
ment maximum, du fait que la derniere lutte a été la
plus terrible que I'histoire ait eu a enregi.strer. — Bé-
monstration de ce fait fournie par I’examen de la situation
créée entre les peuples habitant I’'Europe. — Les artifices,
auxquels On a recouru jusqu’a préaeni, pour supprimer

?uerre ont écbowvé, parce qu'ils étaient contraires a

oi imiverselle, a Iaquelle sont sujets tons les etres
vwants et qui est celle de la lutte. — L’existence des
armées permanentes alimentées par le recrutement n’a
pas été la cause de la derniere guerre. — La 8ociéié
des Nations, si parfaite que soit la forme de sa constitu-
tion, parait impuissante a atteindre le but qui lui est
proposé. — La propagandg développée est cependant
parvenue a maintenir jusqu'ici cet organisme. — Raisons
sur Iesquelles I'auteur fonde son doute au sujet de

rinstabilté d’une paix insufiisamment garantie. — Pro-
cédés d’ordre plus positif et plus efficace, par lesquels
les alliés cherchent a atteindre ce meme but. — Ré-

action qui dcveloppera, le moment venu, la race alle-
mande, afin de s’ouvrir ime troisieme période de jeu-



TABLE DES AIATIERES 399

Hesse, <1ui lui permettra d’asseoir sur de nouvelles bases
le developpement de son pouvoir politique. — Comment
I’Allemagne prétendit obtenir I’aide de I’Espagne, an cours
de la derniere guerre, aux depens de rindépendance du
Portugal. — Clest en prdvision de ce danger que fut
ecrit le present livre ; il'est une legon devant contribuer
a faire eviter dans I'avenir les erreurs commises dans le

ITpriTé par Disclée De Brouner et Qe, Bruges (Belgique). — 1226.
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