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Naro6d winien sobie samemu obrong

od napasci i dla przestrzegania catosci swojej.
Wszyscy przeto obywatele sg obrofcami
catosci i swobdd narodowych.

Konstytucja 3 Maja 1791 r.

WSTEP

Utrzymanie na wysokim poziomie mozliwosci obronnych naszego panstwa, to
warunek niepodlegtego, suwerennego bytu oraz bezpieczenstwa obywateli.
Programowanie obronnosci polega zaréwno na wypetnianiu zadan sojuszniczych, jak
i polskich zadan obronnych. Zadania te obejmujg podnoszenie poziomu techniczno-
bojowego sit zbrojnych, budowe nowoczesnej obrony terytorialnej oraz przygotowanie
instytucji, w tym kierowniczych kadr administracji publicznej, do zadah obronnych
panstwa. Kierowanie obronnoscig jest nieodtgczng czescig tych zadan. Sprostanie temu
wyzwaniu wymaga od uczestnikow catego procesu, z jednej strony, Swiadomosci rangi
natozonych na nich zadan obronnych, z drugiej za$ - wiedzy i ciggtego doskonalenia

umiejetnosci niezbednych do ich realizacji.

Usprawnienie obecnego systemu obronnego wymaga unormowania zadan na rzecz
obronnosci panstwa, obejmujacych wszystkie podmioty do najnizszego szczebla, w tym
réwniez podmioty prywatne. Niezbedne sg przy tym uregulowania prawne dotyczace
kompetencji, odpowiedzialnosci, obowigzkéw i powinnosci obronnych, a takze systemu
przygotowania obronnego administracji, a co za tym idzie, uswiadomienia spoteczenistwu
waznosci problematyki obronnej i stworzenia spojnych programdéw przygotowania

kierowniczych kadr.

Niejednokrotnie pomijany jest w badaniach nad bezpieczenstwem parstwa obszar
dotyczacy spotecznego postrzegania tej problematyki przez czionkdw instytucji
administracji publicznej. Nie zwraca sie wiec nalezytej uwagi na to, co o0 zadaniach
z zakresu obronnosci sadzg ludzie, ktérzy je planuja i sa bezposrednimi ich wykonawcami,
jak odnosza sie do formalnoprawnych rozwigzan regulujagcych funkcjonowanie urzedéw
administracji w tym zakresie i czy wsrdd aktualnych problemdw, z jakimi borykajg sie
w zyciu stuzbowym i prywatnym, obronno$¢ panstwa to sprawa istotna czy raczej
peryferyjna. Bez odpowiedzi na te i podobne pytania trudno jest rozwigza¢ zagadnieria
sprawnosci funkcjonowania instytucji administracji panstwowej w sytuacjach zagrozenia
oraz wypetniania przez nie w okresie pokoju zadan o wybitnie ideacyjnym charakterze.

To przeciez ludzkie zaangazowanie, aktywno$¢ i twércze podejscie do problemdéw jest



podstawg optymalnego funkcjonowania instytucji w kazdych warunkach. W dyskusjach
nad bezpieczenstwem Polski nie mozna wiec pomija¢ sfery Swiadomosci cztonkéw tej
grupy zawodowej i procesu ich przygotowania. Podjeto zatem badania empiryczne, ktére
miaty na celu dostarczenie powyzszej wiedzy.

Specyfika zadahn obronnych realizowanych przez administracje wynika stad,
ze w wiekszosci majg one, jak wspomniano wczesniej, ideacyjny charakter. To znaczy, ze
wszystko, co sie w ich ramach robi, nabiera w petni realnego znaczenia dopiero p6zniej,
w nieokreslonej przysztosci. W spotecznosciach skoncentrowanych na dniu dzisiejszym
jest to wystarczajacy powdd, aby nie docenia¢ dziatan, ktére dla terazniejszosci wydaja sie
tak mato przydatne. Przygotowanie kadr administracji do zadah obronnych panfstwa, juz
wiec tylko ze wzgledu na sfere motywacyjna, jest procesem do$¢ skomplikowanym.
W Polsce dochodzgjeszcze uwarunkowania wynikajgce z przeobrazen systemu obronnego,
nieustajacej restrukturyzacji sit zbrojnych oraz ograniczen wydatkéw budzetowych na

obronnoé¢.

Wskazane zaleznosci oraz wiele innych uwarunkowar czynig z przygotowania
obronnego kierowniczych kadr administracji publicznej ciekawy i oryginalny obszar
badawczy. Woynikiem zainteresowan naukowych powinno by¢ wiele programéw
optymalizujgcych dotychczasowy system przygotowania kadr administracji publicznej do
zadan zwiazanych z obronnosScig panstwa. Préby takie czynione sg systematycznie, co
przetozyto sie na wdrozenie w ramach badan - w jednej z uczelni warszawskich -
programu ,,Administracja publiczna na drodze do Unii Europejskiej”. W programie tym
ujeto problemy bezpieczeristwa pafstwa i sytuacji kryzysowych. Zajecia majg charakter

¢wiczeniowy, swoistego mikronauczania.

Program funkcjonuje od roku 2002 i jest przeznaczony dla kadry administracji
publicznej. Jego efekty jeszcze do korica nie sg znane, ale - jak pokazata wstepna
weryfikacja - juz na tym etapie widoczne sg korzySci z jego wdrozenia, jak

i niedociagniecia, ktére w dalszym procesie nalezy usunag.

W niniejszej pracy chciano zwr6ci¢ uwage na metodologiczne uwarunkowania
badania procesu przygotowania urzednikow administracji publicznej do wykonywania
zadan obronnych oraz nowe problemy, ktore wynikajg z pracy. Zaproponowano, aby
spojrze¢ na obszar badawczy tak jak na okre$long sekwencje zjawisk spotecznych,
obejmujacg potrzeby, normy i instytucje powstate na bazie tych potrzeb oraz urzadzenia

i zwiazki instytucjonalne, ktore sg nastepstwem instytucji, a takze stwarzajgjej dogodne



warunki rozwoju. Takie ujecie pozwala na postawienie wielu ciekawych pytan
dotyczacych po pierwsze, sposobow i zakresu zaspokajania przez administracje publiczng
potrzeby bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, a po drugie, jakosci przygotowan

majacych na celu wykonanie przed administracje publiczng zadan obronnych panstwa.

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze system przygotowania kadr do zadah obronnych
jest Scisle uwarunkowany innymi zadaniami, jakie stojg przed administracjg. ROwnie
wazna jest jego funkcja wyrazajaca sie w kreowaniu krytycznych i aktywnych postaw oraz
rozwigzan organizacyjnych, przyczyniajgcych sie do lepszego zaspokojenia przez

administracje publiczna tak waznej potrzeby spotecznej, jakgjest bezpieczenstwo.

Wspoiczesne osiagniecia naukowe wskazujg na wielos¢ podejsé do problematyki
obronnos$ci panstwa i wptywu spoteczenstwa na jej umacnianie, tak co do zatozen, jak
i metod oraz argumentacji. Dzieki temu nauka powstaje w sposob systematyczny. Dlatego
tez badania naukowe, mimo innowacyjnosci tematu, nigdy nie sg prowadzone w pustce,
maja podtoze i poczatek zaczerpniety z badan prowadzonych wczesniej. W zwiazku
z powyzszym, aby mozna byto okresli¢ miejsce wihasnych badan, dokonano przegladu
literatury. Znaleziono wiele opracowan badawczych, monografii i innych materiatdw

dotyczacych sfery bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci.'

Zob. m.in. B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa S$redniego, Warszawa 1997; M. Cieslarczyk,
Psychospofeczne i organizacyjne elementy bezpieczeistwa i obronnosci, AON, Warszawa 1997; R
Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski naprogu XXI w., Warszawa 1998; T. Jemioto, O wsp6Ine
europejskie bezpieczenstwo. Warszawa 1992; S. Korycki, Problematyka prawnomigdzynarodowa oraz
bezpieczenstwa i obronnosci w Konstytucji RP, [w:] Dyplomacja wspéiczesna a problemy prawa i
bezpieczenstwa miedzynarodowego, pod red. L. tukaszuka, Warszawa 2003; Kitler W., Obrona cywilna
(niemilitama) w Polsce, Warszawa 2002. S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, AON i DSO MON, Warszawa 1996; S. Koziej, Rola naczelnych instytucji
panstwowych w zapewnieniu bezpieczefistwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe AON™ 1993, nr 4 (13); J.
Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa. Warszawa 2002; W. tepkowski, Strategia wojskowa.
Warszawa 1993; J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku. Warszawa
1995; J. Pawtowski, System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Informator” 2000, nr 1(2), Biuro Spraw
Obronnych MSWIA, Warszawa 2000; W. Pokruszynski, K. Staszewski, T. Terlikowski, System
bezpieczenstwa publicznego Polski, Warszawa 1996; C, Rutkowski, A, Kasprzewski, Sity zbrojne w
sytuacjach kryzysowych. Warszawa 1996; P. Sienkiewicz, Systemowe badania nad bezpieczenstwem
narodowym, ,,Zeszyty Naukowe AON™ 1991, nr 1 (2); R. Stepien, Koncepcje i kierunki przemian edukacji
dla bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1998; Strategia wojskowa panstwa - cztonka sojuszu, pod kier. nauk.
C. Rutkowskiego, Warszawa 1998; System bezpieczenstwa Polski, pod red. R. Kulczyckiego, Warszawa
1993; J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa. Prolegomena do zagadnieri ogélnych, Warszawa-Pruszkéw
1997; Sztuka wojenna, pod red. M. Krauze i B. Szulca, Torun 2000; J. Sztumski, Jak ksztattowac opinie,
postawy i zachowania zotnierzy. Warszawa 1994; B. Szulc, Wychowanie obronne w wybranych panstwach
$wiata, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty konferencyjne, Ptock 2000;
Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, pod red. J. Pawtowskiego i A. Ciupinskiego, Warszawa 2001; J.
Wojnarowski, Wyznaczniki systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe AON™ 1999, nr 2
(35); R. Wroéblewski, Elementy teoretyczne planowania strategicznego obrony narodowej. Warszawa 1993;
J. Zubek, Doktryny militarne. Warszawa 1992; K. Zegnatek, Dydaktyka obronna. Warszawa 2001.



Autor analizujagc dotychczasowy dorobek w tej dziedzinie i opierajgc sie na
wysuwanych teoriach, wskazuje na nowy obszar badawczy, jakim jest przygotowanie

kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze proces badawczy nalezy w kazdej nauce do bardzo
ztozonych przedsiewzie¢, dlatego tez, aby byt efektywny, wymaga wiasciwego
zaprogramowania.® W zwigzku z powyzszym przed przystapieniem do badan sporzadzono
projekt, ktory zawierat nastepujace czynnosci: ustalenie problemu, sformutowanie hipotez,
okreslenie danych potrzebnych do zweryfikowania hipotez, ustalenie - kogo i co nalezy

zbada¢ oraz czasu i miejsca badan.

Proces zasadniczych badan poprzedzono wstepnym zwiadem terenowym, ktory miat
na celu rozpoznanie $rodowiska kadr administracji publicznej. Pozwolito to m.in. na
zapoznanie sie z odczuciami kadry na temat obronnosci parstwa i Swiadczen na jego
korzys¢, z ich wiedzg o poruszanych problemach oraz nastawieniem do tego typu badan.

Bylo to pomocne przy doborze metod i technik badawczych.

Postrzegajac szeroko pojecie administracji publicznej i bezpieczenstwa panstwa,
ograniczono je w badaniach empirycznych do komponentu militarnego, ze wskazaniem na

zadania obronne panstwa.

W badaniach teoretycznych dokonano analizy literatury przedmiotu, dotychczasowych
badan prowadzonych przez Akademie Obrony Narodowej, Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet Jagiellonski, poczawszy od przydatnosci teorii strukturalno-funkcjonalnej do
badania administracji, okreslonych podejs¢ do edukacji obronnej w pedagogice, do
systemu obronnego wiacznie. Dokonano réwniez analizy dokumentdw i ich projektow,
programoOw ksztatcenia i planéw szkoler oraz materiatow z posiedzen komisji sejmowych

i innych zajmujacych sie problematyka obronnosci panstwa.

W badaniach, z jednej strony, dazy sie do ukazania obronnosci panstwa jako wartosci,
0 ktdrg nalezy ciaggle dba¢, z drugiej za$, postaw kierowniczej kadry administracji
publicznej wobec obronnosci i mozliwosci (rozwigza stosowanych i proponowanych)

przygotowania urzednikéw do zadan obronnych panistwa.

Zob. J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wyd. 5, Katowice 1999, s. 39-41;
J. Brzezinski, J. Siuda (wybor i opracowanie), Spoteczny kontekst badar psychologicznych i pedagogicznych,
Poznan 1991, E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce. Warszawa 2003.



Postrzegajac pojecie bezpieczenstwa panstwa i udziatu w tym procesie pracownikow
administracji publicznej, celowo skupiono sie na komponencie militarnym. Na tym
poziomie dokonano redukcji obszaru badawczego. Zajeto sie bowiem problematyks

zwigzang z:

- celami i zadaniami w dziedzinie obronnosci panstwa, jakie ma do spetnienia

kierownicza kadra administracji publicznej;

- Swiadomoscig kierowniczych kadr administracji publicznej wykonania zadan

obronnych oraz ich postawami wobec tych zadan;
- systemem przygotowywania obronnego kierowniczych kadr administracji w Polsce.

Zainteresowania autora przygotowaniem tych kadr ogniskuja sie wokét zasadniczych
regut cechujacych dziatania urzednikéw i organizacji administracji publicznej w zakresie
obronnosci Polski. W pracy instytucje utozsamia sie z organizacja i zasadami spotecznych
interakcji, a instytucjonalizacje rozumie sie jako roztozony w czasie proces formalizacji
instytucji. Pojecie administracja publiczna potraktowano jako jedno z poje¢ nauki
administracji i nauki prawa administracyjnego. Administracje rozpatrywano jako
organizacje podobng do innych pod wzgledem wykonywanych przez nig funkcji, rézniaca

sie natomiast celami i normami dziatania.

Dostrzezono, iz zachodzace obecnie przeobrazenia spoteczno-kulturowe w Polsce
majg znaczny i ciggle rosnacy wptyw na ksztatt polskiej rzeczywistosci, a tym samym na
przygotowania obronne kierowniczych kadr administracji publicznej. Zatozono,
ze w warunkach szybkich zmian spotecznych, zwigzanych z przejsciem od spoteczenstwa
tradycyjnego do spoteczenstwa pluralistycznego, zachodzg zmiany w zachowaniach
spotecznych obywateli, coraz bardziej uwidacznia sie wowczas proces przemian,

polegajacy na przejsciu od wartosci obowigzku do wartosci samorealizacyjnych.

Na przygotowanie kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych
patrzy sie jak na grupe celowg i okres$lony system dziatania polegajacy na tym, iz
kolektywny podmiot dziatania (zespét wyktadowcéw, specjalistow) wchodzi w cykliczne
i uporzadkowane interakcje z urzednikami przygotowywanymi do zadan panstwowych.
W wyniku tych interakcji i okreslonej organizacji dziatan realizowane sg cele, jakie
zaktada przygotowanie obronne kadr administracji publicznej. Przygotowanie to postrzega

sie wiec w kategorii urzadzenia instytucjonalnego i zwigzku instytucjonalnego.
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Bazujagc na dotychczasowej wiedzy oraz wynikach badari wstepnych, cel badan
okreslono jako dokonanie analizy strukturalnych i rzeczowych uwarunkowan
przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych i na
tej podstawie przedstawienie propozycji zmian oraz alternatywnych Kkierunkoéw

dziatania.

Gtoéwne czynniki procesu przygotowania kadr do realizacji zadan obronnych panstwa,

na przykladzie wykonania zadania obronnego, przedstawiono w formie mind mappingu
(rys. 1).

ETAPY PROCESU

GLOWNE CZYNNIKI | Uczelnie, instytucje,
WSPOMAGAJACE | stuzby
PROCES

Kompetencje, wiedza,
umiejetnosci, metody

Rysunek 1. Gtéwne czynniki procesu realizacji zadania obronnego - mind mapping
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Tak sformutowany cel gtowny determinowat okreslenie szeregu celéw czastkowych,

majacych umozliwi¢ jego osiggniecie. Cele takie zostaty sprecyzowane nastepujaco;

1 Okreslenie zadan administracji publicznej w dziedzinie obronnosci panstwa oraz

zbadanie postaw urzednikéw wobec tych zadan.

2. Okredlenie instytucji przygotowujacych kierowniczg kadre do zadan obronnych

panstwa oraz zbadanie programoéw ksztatcenia.

3. Zbadanie systemu przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej
w zakresie obronno$ci panstwa, jego powiazan i spojnosci.
4. Przedstawienie propozycji zmian oraz alternatywnych Kkierunkdéw przygotowania

kierowniczych kadr administracji publicznej RP do zadah obronnych panistwa.

W toku dalszej pracy, dazac do osiagniecia zakreslonych wczesniej celéw, autor

sformutowat problem badawczy w postaci pytania:

Jakie sg uwarunkowania przygotowania kierowniczych kadr administracji
publicznej do zadan obronnych panstwa i co mozna zrobi¢, aby przygotowanie to

udoskonalié?

Ze wzgledu na zakres i ztozono$¢ problemu badawczego przedstawiono dodatkowe,

nastepujgce pytania uszczeg6towiajgce zakres tematyczny tego zagadnienia:

1 Jakie sa zadania obronne panstwa i postawy kierowniczej kadry administracji

publicznej wobec tych zadan?

2. Czy istniejg instytucje przygotowujace kierowniczg kadre administracji publicznej do

zadan obronnych, jesli tak, to jaka problematyke zawierajg programy ksztatcenia?

3. Czy istniejace formy przygotowania kadr do zadan obronnych sg ze sobg powigzane

i tworzg spdjny system?

4. Jakie strukturalne i rzeczowe zmiany powinny nastgpi¢, aby przygotowanie kadry

administracji do zadar obronnych panstwa byto lepsze?

Majac na wzgledzie to, ze badanie jest wieloetapowym procesem zréznicowanych
wewnetrznie dziatan majacych zapewni¢ nam obiektywne, dokladne i wyczerpujace

poznanie wybranego wycinka rzeczywistosci, postanowiono zastosowa¢ w procedurze

W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela. Warszawa 1995, s. 9.
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badawczej zaréwno podejscie jakosciowe, jak i ilosciowe. Te dwie odmienne drogi
poznania starano sie traktowa¢ komplementarnie, co pozwolito na uzyskanie wiedzy o

badanej rzeczywistosci.

Rezultaty dalszych studiéw literatury przedmiotu oraz wnioski z doswiadczen
bedacych konsekwencjg udziatlu w szkoleniach obronnych stanowily podstawe
sformutowania hipotezy badawczej. Bazujac na posiadanej wiedzy oraz wynikach

wstepnych badan, autor zatozyt, ze:

Kazde panstwo ma za zadanie zapewnienie bezpieczeAstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, ma do tego celu rozbudowany i przygotowany do zadan aparat
administracyjny. Obecny system przygotowania Kkierowniczych kadr administracji
publicznej do zadan obroimych panstwa, mimo ze ma szczegdlne znaczenie w systemie
obronnym panfstwa i realizuje zamierzone cele, to nie daje oczekiwanych rezultatow
i postrzegany jest jako mato wydajny. Gtéwnym powodem takiej oceny sa dostrzegalne
braki w sferze strukturalnej i rzeczowej, tzn.: regulacji prawnych i finansowych,
Swiadomosci kadry administracji publicznej i spdjnej dziatalnosci instytucjonalnej oraz
programowej. Nowe rozwigzania powinny uwzglednia¢ potrzeby panstwa i kadry
administracji publicznej, a zarazem sprzyja¢ skoordynowanemu przygotowaniu

urzednikéw do zadan obronnych parnstwa.
Aby to przygotowanie udoskonali¢, nalezy spetni¢ nastepujace warunki:

- precyzowanie celéw rzeczowych i podmiotowych (rzeczowych - opanowanie wiedzy,
przygotowanie do dziatalno$ci zawodowej, ksztaltowanie stosunku do wartosci
ogo6lnopanstwowych oraz zwigzanych z nimi postaw i przekonan; podmiotowych -
rozwdj sprawnosci i zdolnosci poznawczych, motywacji do dziatania w zakresie

obronnosci panstwa oraz wdrozenie do samoksztatcenia w tym zakresie);

¢' weryfikowanie metod i form przygotowania obronnego kadr administracji oraz

podwyzszanie kwalifikacji 0séb realizujgcych zadania edukacyjne, ponadto stawianie

wysokich wymagan uczestnikom i realizatorom programu;

- systematyczne wzbogacanie programéw, w tym skuteczny system kontroli, oceny i

aktualizacji;

- przygotowanie prawne i logistyczne oraz tworzenie atmosfery przychylnosci dla spraw

obronnosci panstwa;
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zarzadzanie nastawione na rezultaty i mediatyzacja problematyki obronnej;

- wprowadzanie programéw modutowych ukierunkowanych na specjalistyczng wiedze

i umiejetnosci kadry, na podstawie planéw szkolenia obronnego zawartych w planach

biezacej dziatalnosci podmiotdw paristwa.

Celem ukierunkowania procedury badawczej sformutowano nastepujace hipotezy

szczegOtowe;

1

14

Zadania obronne wynikajg z potrzeby bezpieczenstwa paristwa, rzutujg na caty system
przygotowan obronnych w panistwie. Organizujg i wykonujg je: ministrowie,
wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie, woéjtowie lub burmistrzowie
(prezydenci), przedsiebiorcy, kierownicy innych jednostek organizacyjnych
i organizacji spotecznych, ktdrzy wykonujg zadania obronne przez podlegte
przedsiebiorstwa, ustalone przez organy administracji samorzadowej. Pozytywne sg
postawy kierowniczej kadry administracji publicznej wobec tych zadan. Kierownicza
kadra administracji publicznej widzi potrzebe przygotowania obronnego panstwa
i uwaza, ze nalezy wiasciwie wykonywac¢ zadania obronne i prowadzi¢ systematyczne
szkolenia z tego zakresu. Zadania te traktujgjako obowigzek. Mimo to urzednicy nie
dostrzegajg kompetencji z zakresu obronnosci jako czynnika utatwiajgcego im kariere,
nisko oceniajg akty prawne normujace obowigzki w zakresie realizacji zadan

obronnych a nieraz edukacje w tej dziedzinie.

W Polsce istniejg instytucje przygotowujace kierowniczg kadre administracji
publicznej do zadan obronnych paristwa. W wigkszosci instytucje te posiadajg dobra
baze dydaktyczng oraz wyspecjalizowang kadre ekspertow i wyktadowcdw. Programy
ksztatcenia zawierajg podstawowe a niekiedy specjalistyczne sktadniki przygotowania
obronnego panstwa, sg opracowane starannie, jednak widzi sie potrzebe ich weryfikacji

pod katem praktycznym.

Istniejace formy przygotowania obronnego kadr administracji publicznej, mimo ze
realizujg zaktadane cele, nie sg dostatecznie ze sobg powigzane i nie tworzg spojnego

systemu.

Proponowane kierunki zmian przygotowania kadr do zadan obronnych panstwa
uwzgledniajg potrzeby panstwa i administracji publicznej. Organizacja ,,rynku”
szkolen obronnych, zarzadzanie nastawione na rezultaty oraz struktura modutowa

programéw umozliwia szersze dodarcie do administracji z problematyka obronnosci,



daje takze mozliwos¢ regulacji nacisku na dang dziedzing wiedzy i wybdr nabywanych
sprawnosci. Programy mogga funkcjonowa¢ w Srodowisku szkolenia uzupetniajgcego

i w niewielkim stopniu wptyna na wydatki finansowe.

Badania dotyczace przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej
do zadan obronnych panstwa prowadzono od 1999 r. do 2002 r. Przebadano tgcznie
270 os6b ze Srodowiska kierowniczych kadr administracji publicznej RP™* (o strukturze
i charakterystyce grupy jeszcze bedzie mowa). W badaniach postuzono sie metodg sondazu
diagnostycznego. Zastosowano podstawowe techniki sondazu, takie jak: ankieta, rozmowa
i wywiad. W$rdd pytan zamknietych, zamieszczonych w ankiecie, zastosowano pytania
alternatywne, dysjunktywne™ W ankiecie znalazty sie réwniez pytania pétotwarte, ktdre
daty respondentowi mozliwo$¢ uzasadnienia swojej opinii. Nie bez znaczenia byta rowniez
kolejnos¢ zamieszczonych w ankiecie pytad. W zwigzku z powyzszym zaczeto zadawanie
pytan od prostych do bardziej skomplikowanych, wymagajacych zastanowienia
(szczegbtowych). Szczeg6lnej starannosci wymagato sformutowanie tzw. kafeterii. Aby to
uczyni¢, dokonano serii badan prébnych oraz przeprowadzono analize dokumentéw
i materiatow dotyczacych dziatalnosci kadr administracji panstwowej i samorzadowej
w sferze bezpieczefistwa panstwa. Ankiete stosowano grupowo i indywidualnie. Po jej
przeprowadzeniu, uzywajac pakietu statystycznego ,,Statistica PL”, wykonano obliczenia

statystyczne:
- frekwencji (liczebnosci oraz wartosci procentowe wyboréw odpowiedzi);

- test niezalezno$ci zmiennych ,,Chi*” (brano pod uwage te warto$¢ VCramera, dla ktorej

poziom istotnosci statystycznej p < 0,05);

- wspotczynnik sity zwigzku ,,Fi” (w przypadku rozpatrywania tabel dwudzielczych)

i ,,VCramera”. Okreslenie sity zwigzku i korelacji zawiera tabela 1°

Do badania przygotowano tgcznie 350 kwestionariuszy, z czego do obliczen statystycznych
zakwalifikowano 270.

~Pytania alternatywne zaktadajg mozliwo$¢ odpowiedzi na nie w sposéb dwojaki ,,tak” lub ,,nie”, a niekiedy
z mozliwo$cig zaznaczenia ,,trudno powiedzie¢”. Pytania dysjunktywne wymagajg wyboru jednej sposrod
wiecej niz dwdch mozliwych odpowiedzi, np. najwazniejszego motywu uczestnictwa w ksztatceniu
obronnym sposérod kilku wyszczegdlnionych w ankiecie motywoéw (pyt. 34 w kwestionariuszu). Na temat
rodzaju pytan ciekawe poglady mozna znalezé w pozycjach: A. Potocka-Hoser, Wyznaczniki postawy
altruistycznej. Badania nad zachowaniem prospolecznym, Warszawa 1971, s. 104; M. +tobocki,
Woprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakéw 1999, s. 237.

®A. Goralski, Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii i pedagogice. Warszawa 1987,
s. 38.
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Warto powtdrzyé, ze przy prezentowaniu danych brano pod uwage tylko
te wspotczynniki wartosci testu istotnosci, dla ktérych poziom istotnosci p byt mniejszy

lub réwny 0,05 (warto$¢ graniczna, zwykle przyjmowana w psychologii).

Tabela 1 Warto$c¢ sity zwigzku i korelacji

Wartosci sity zwiazku

lub wspétczynnika korelacji Okareslenie sity

r=0 brak
0<r<0,l nikta
0,1 <r <0,3 staba
03<r<05 przecietna
0,5<r<0,7 wysoka
0,7<r<09 bardzo wysoka
09<r<1 niemal petna

r=1 petna

W nadziei uzyskania poznawczo uzytecznej informacji dokonano analizy
dokumentéw, wsrod ktérych znalazty sie sprawozdania sejmowe, programy edukacyjne,
»programy zmian” partii i przedstawicieli politycznych w obszarze obronnosci panstwa,
decyzje urzedowe, opisy zakresu dziatania wydziatow zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i spraw obronnych w urzedach wojewddzkich, materiaty pomocnicze do

szkolenia obronnego wydane przez te same urzedy.

Wykorzystano réwniez dokumenty statystyczne: rocznik statystyczny, opracowania
GUS-u dotyczace edukacji i bezpieczenstwa panstwa, zestawienia liczbowe, np. liczby
stuchaczy Wyzszych Kurséw Obronnych w kategoriach: &) petnionych przez nich funkcji
panstwowych, b) lat. O wartosci tych dokumentéw nie ma co dywagowaé, sg one
nieporownywalnym Zrédtem informacji o ludziach, przedmiotach i zdarzeniach.
W analizach bierze sie pod uwage zmiennos¢ wartosci tego zrodta. W zwigzku z tym w
badaniach zdarzen aktualnych, odwotujac sie do dokumentéw, ma sie na wzgledzie to, ze
stanowig one jedno z wielu Zrodet wiedzy i drég poznania badanego wycinka

rzeczywistosci, a ich analiza jest wytgcznym sposobem budowania teorii.
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Co do analizy i krytyki literatury przedmiotu, baze Zrédtowa stanowity prace
monograficzne, artykuly naukowe i popularnonaukowe oraz opracowania $cisle zwigzane z
bezpieczerstwem panstwa, zadaniami obronnymi panstwa, edukacjg, $wiadomoscia

i postawami cztowieka.

Wykorzystano rowniez dane z przeprowadzonych rozmoéw i otwartych wywiadéw
pogtebionych z pracownikami administracji publicznej. Mialy one charakter

nieustrukturalizowany (niestandaryzowany).

Badania, jak wspomniano wcze$niej, prowadzono w latach 1999 - 2002. Objeto nimi
270 urzednikéw zajmujacych Kkierownicze stanowiska w administracji publicznej.
Liczebno$¢ i teren badan, z podziatem na lata, w ktérych prowadzono badania,

przedstawiono w tabelach 2,3,4.

Tabela 2. Liczebnos¢ i teren badan prowadzonych w 1999 r. (N=44; dane w %)

Respondenci - teren badan Liczebnoéé Procent

Dyrektorzy generalni urzedéw wojewddzkich 4 91
Dyrektorzy (wicedyrektorzy) departamentéw ministerstw i urzedéw 1 273
centralnych
Postowie i senatorowie 8 18,2
Marszatkowie wojewddztw 6 136
Starostowie 14 318

Razem 44 100

Tabela 3. Liczebnos¢ i teren badan prowadzonych w 2000 - styczeri 2001 r.
(N=122; dane w %)

Respondenci - teren badan Liczebno$é  Procent
Pracownicy merytoryczni urzeddw centralnych 10 8,2
Pracownicy Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych 13 10,7
Wojewodowie 12 98
Dyrektorzy wydziatow urzedéw wojewodzkich 13 10,7
Marszatkowie wojewodztw 2 16
Starostowie -1 grupa 12 9,8
Starostowie - 2 grupa 9 74
Pracownicy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 21 17,2
Pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 16
Pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych 8 6,6
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Dyrektorzy departamentéw ministerstw i urzedéw centralnych 4 3,3

Inspektorzy na etatach cywilnych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy

5
Pozarnej 41
Pracownicy administracji samorzagdowej 11 9,0
Razem 122 100

Tabela 4. Liczebno$¢ i teren badan prowadzonych w 2001 - wrzesien 2002 r.
(N=104; dane w %)

Respondenci - teren badan Liczebnoéé Procent
Dyrektorzy (wicedyrektorzy) departamentéw ministerstw i urzedéw 19 183
centralnych '
Dyrektorzy (wicedyrektorzy) wydziatéw urzedéw wojewoddzkich 44 423
(w tym komendanci Wojew6dzkiej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej) '
Starostowie (kierownicy powiatu) 41 39,4
Razem 104 100

Odwotujgc sie do wnioskéw wyciggnietych z analizy badan, w pracy daje sie
wskazania na grupe badawczg i rok badania (np. badania w 1999 r., gdzie N=44; badania w
latach 2000-2001, gdzie N=122). W dalszej czesci weryfikuje sie wnioski, gczac w jedng
- trzy badane grupy urzednikéw panstwowych (270 os6b), a nastepnie analizuje sie ich
opinie w sprawie danego problemu, zawartego w kazdym kwestionariuszu. Notabene
opinie kierowniczej kadry administracji publicznej co do przebiegu i sposobu
przygotowania ich do zadan obronnych sg z reguly zbiezne, ale o tym w dalszej czesci
pracy.

W badaniach cechami zmiennymi” byty:

- cechy ilosciowe (mierzalne), ktdre przyjety postaé guasi-ilosciowg, dokonano
nominalizacji* - np. dobrze, raczej dobrze, raczej Zle; bardzo czesto, dos$¢ czesto,

raczej rzadko, rzadko, nigdy;

- cechy jakosciowe (niemierzalne) - np. wyksztalcenie, uczestnictwo w r6znych formach

przygotowania obronnego, funkcja petniona w administracji publicznej.

* Cechy zmienne sg to wszystkie wiasciwosci poszczegdlnych elementéw badanej zbiorowosci, ktdre
elementy réznicujg. Rozrézniamy cechy mierzalne (iloSciowe) i niemierzalne (jakosciowe).
Zob. J. D. taniec, Elementy statystyki dla pedagogéw, Olsztyn 1994;.G. Clauss, H. Ebner, Podstawy
statystyki dla psychologéw, pedagogéw i socjologéw, Warszawa 1972.

*Nominalizacja - kategoryzacja cechy ilosciowej (bardzo czesto, czesto, dos¢ czesto).
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Proby nie mozna uzna¢ za reprezentatywng dla ogolnopolskiej zbiorowosci
pracownikéw administracji publicznej. Jednak ze wzgledu na dobdr respondentéw z grona
kierowniczej kadry administracji publicznej wyniki badan sg istotnym wskaznikiem
postaw i opinii wystepujacych wérdd urzednikéw administracji publicznej.” Uwaza sie, ze
wyniki badan mozna przenies¢ na szerszg grupe kadry administracji publicznej w
panstwie, chociazby ze wzgledu na podobienstwa w sferze ich odpowiedzialnosci za

sprawy panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze najliczniejszg grupe wsrdd badanych, bo ponad 90%, stanowig
respondenci z wyksztatceniem wyzszym. Wysoki wskaznik wyksztatcenia zwigzany jest z
wymogiem posiadania wyksztatcenia wyzszego na zajmowanym stanowisku pracy. Okoto
10% urzednikéw (pracujacy w wiekszosci w administracji samorzadowej) to osoby
niespetniajace tego warunku, jednak majace duze doswiadczenie zawodowe. Co sie tyczy
stazu pracy, reprezentacja badawcza urzednikéw administracji publicznej jest
zréznicowana. Stosunkowo duza liczba badanych, gdyz okoto 50 % posiada staz pracy
powyzej 20 lat, a ponad 30% do 10 lat. Najmniej liczng grupg byli pracownicy
administracji publicznej ze stazem pracy w przedziale 11-20 lat (okoto 20%). Powyzsze
wskazniki $wiadczg o tym, ze badana proba wykazuje duze zréznicowanie co do stazu
pracy, a tym samym, ze taki rozktad préby moze w znacznym stopniu wptyngé na moc
prewidystyczng wnioskow. Natomiast mato zaskakujace jest to, ze najliczniejsza grupe
stanowili respondenci zamieszkujacy i pracujgcy w duzych miastach. Z miast powyzej 50
tysiecy ludnosci pochodzi prawie 80% respondentéw. Jest to oczywiste, chociazby ze
wzgledu na to, ze urzednicy ci zajmujg wysokie stanowiska w administracji publicznej,

ata zazwyczaj ma swoje siedziby w duzych miastach.

Nalezy doda¢, ze Kkierownicza kadra administracji publicznej, uczestniczaca
w badaniach, miatajuz kontakt z obronnoscig panstwa. Prawie wszyscy przeszli szkolenia
z zakresu obronnosci na etapie szkoly Sredniej, a tylko niektdérzy w czasie pracy
zawodowej (kursy i szkolenia). Mimo to, co druga osoba ocenia siebie dos$¢ laytycznie,
twierdzac, ze zakres jej wiadomosci oraz umiejetnosci w dziedzinie obronnosci panstwa
jest niewielki. Jest to symptom niepokojacy, chociazby ze wzgledu na to, ze osoby te

zajmuja (lub zajmowac beda w przysztosci) wysokie stanowiska w administracji i czesto

Na temat wskaznikéw w badaniach spolecznych E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa
2003.



decyduja o sprawach bezpieczefstwa panstwa, a nie majg praktycznie do tego

wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci.

W prowadzonych badaniach przestrzegano procedur badawczych, miedzy innymi:
uzyskanie zgody respondentéw na badanie oraz zapewnienie anonimowosci badanych.
Kwestionariuszy przekreslonych lub niewypetnionych nie brano pod uwage.
Na marginesie warto doda¢, ze do badan przygotowano 350 kwestionariuszy, z czego
zakwalifikowano 270 egzemplarzy. Pozostate (80 kwestionariuszy) odrzucono ze wzgledu
na podane wyzej powody. Zasadniczo badania i podejmowana w nich problematyka
byty przyjmowane pozytywnie, Swiadczy o tym rzetelne podejscie do poruszanych w
nich probleméw (odpowiedzi wykraczaty poza ramy pytania). Pozostawione dla
respondentdw miejsce na uwagi i dodatkowe opinie czesto bylo wykorzystywane. Jednak
byly i takie sytuacje, ktore Swiadczyty o braku zainteresowania problematyka obronnosci,
np. nieudzielanie odpowiedzi, opinie zartobliwe, ironiczne, trafiaty si¢ takze odpowiedzi

mato rzetelne i zdawkowe. Badania empiryczne zakonczono we wrzesniu 2002 r.

Niniejsza prace rozpoczyna rozdziat pierwszy, poswiecony zagadnieniom
teoretycznym. Oprécz podstawowych poje¢ zaprezentowane sg tu organy i kadry
administracji publicznej w Polsce. Przedstawiono rowniez strukturalno-funkcjonalne
podejscie do analizy administracji publicznej oraz pedagogike technologiczng jako
podstawe do analizy przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan

obronnych panstwa.

W rozdziale drugim zwrécono uwage na réznorodne zadania w dziedzinie
obronnosci panstwa, wskazujgc na kompetencje organdéw wiadzy publicznej w kierowaniu

obronnoscig oraz synergizm w sferze realizacji zada obronnych.

Rozdziat trzeci poswiecono S$wiadomosci wykonywania zadan przez kadry
administracji. Dokonano krétkiej charakterystyki $wiadomosci indywidualnej, spotecznej
i narodowej, wartosci bezpieczenstwa panstwa oraz postaw urzednikéw wobec
przygotowania z zakresu obrony kraju. Zaprezentowano réwniez problematyke

przygotowania kadr do podejmowania decyzji w sferze obronnosci panstwa.

Kolejny rozdziat - czwarty - poswiecono charakterystyce gtéwnych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu przygotowania kadr administracji publicznej do
zadan obronnych panstwa, w tym niektdrych urzadzen i zwigzkdw instytucjonalnych

obejmujacych przygotowanie kadr administracji publicznej. Ukazano role szkét wyzszych
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oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP) w podstawowym przygotowaniu
przysztych kadr administracji do zadan obronnych panstwa. Dokonano krétkiej
charakterystyki procesu dydaktycznego realizowanego w Studium Bezpieczenstwa
Narodowego, Wyzszych Kursach Obronnych, Podyplomowym Zaocznym Studium
Bezpieczenstwa Narodowego w Akademii Obrony Narodowej oraz edukacji
urzeczywistnianej na szczeblu resortowym i wojewodzkim. Zwr6cono uwage na
mozliwosci podstawowego szkolenia obronnego os6b, ktérym powierzono zadania
obronne. Ujeto takze podstawowe warunki organizowania i prowadzenia szkoleA stuzby
cywilnej w Polsce. Ponadto przedstawiono sktadowe procesu administrowania w aspekcie

skuteczno$ci dziatania oraz role srodkéw przekazu we wzmacnianiu obronnosci panstwa.

W ostatnim rozdziale - pigtym - zamieszczono nowe rozwigzania w przygotowaniu
kierowniczych  kadr administracji publicznej do zadahn obronnych panstwa.
Zaproponowano modernizacje przygotowania obronnego kadr, wdrozenie alternatywnych
kierunkéw w systemie przygotowania (w tym zakresie) oraz organizacje systemu szkolen

obronnych.

W rozdziale zamieszczono réwniez, proponowany do wdrozenia, program modutowy
przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa,
pod nazwg EDUKADR. Program jest propozycja uzupetniajgcego szkolenia obronnego.
Moze on by¢ powigzany z programami dotyczacymi bezpieczeAstwa, a realizowanymi
przez inne ministerstwa - na przyktad z programami: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji pt. ,,Bezpieczna Polska”, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu pt.
,Bezpieczna szkota”. Dokonano w nim prezentacji cech konstrukcyjnych, ideatéw, zadan i
celow, przedstawiono takze uzasadnienie wprowadzenia programu i jego zatozenia.
Zaprezentowano sylwetke absolwenta oraz zamieszczono plany i zasadnicze wymagania
programowe. Wskazano na potrzebe prowadzenia cyklicznych kurséw i szkolen w zakresie

bezpieczenstwa, w tym zadan obronnych panstwa.
Catos¢ pracy zamyka bibliografia tekstu gtéwnego.

Niniejsza praca stanowi podsumowanie kilkuletniej aktywno$ci naukowo-badawczej
autora, prowadzonej w obszarze przygotowania spoteczefdstwa do zadan obronnych
panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem przygotowania obronnego kierowniczych kadr
administracji publicznej. Zawarte w pracy tresci wnoszg do nauk wojskowych novum w

postaci:
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- identyfikacji i usystematyzowania wiedzy w obszarze przygotowania obronnego kadr

administracji publicznej w Polsce;

- analizy rozwigzan dotyczacych badanego obszaru w aspekcie wykorzystania podstaw

naukowych i zadan obronnych;

- proponowanych przez autora rozwigzah w systemie przygotowania Kierowniczych
kadr administracji publicznej do zadar obronnych panstwa, ktére, spetniajac ustalone
wczesniej warunki i wymagania, mogg znalez¢ zastosowanie w szkofach, resortach

i wojewddztwach.

Prezentowana praca powinna sktoni¢ do refleksji nad zagadnieniami przygotowania
obronnego i zwr6ci¢ uwage potencjalnych badaczy na rdéznorodnos¢ podejsc
metodologicznych do spraw zwigzanych z przygotowaniem administracji do zadan
obronnych. Przekona¢ decydentéw, ekspertow i badaczy do: tworzenia nowych form
przygotowania w tej dziedzinie; swoistej inwestycji w wiedze i umiejetnosci; optymalizacji
efektow prowadzonych kurséw i szkoler, stawiania nowych hipotez i zakreslania
innowacyjnych obszaréw badawczych. Uwaza sie, ze w przysztosci nalezy takze wzigé
pod uwage zmiany, jakie dokonajg sie z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa

w Unii Europejskiej.

Autor dziekuje kierowniczej kadrze administracji publicznej, uczestniczacej
w badaniach, za poswiecony czas oraz zaangazowanie i che¢ stuzenia pomoca. Szczeg6lne
stowa podziekowania kieruje réwniez do pracownikéw naukowo-dydaktycznych Wydziatu
Startegiczno-Obronnego  Akademii Obrony Narodowej za okazanie szczeg6lnej
zyczliwosci, podzielenie sie radami i wyjasnieniami dotyczacymi réznych uwarunkowan

obronnosci panstwa.
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ROZDZIAL 1. ZALOZENIA TEORETYCZNE

1.1 Podmiotowo-przedmiotowy charakter administracji publicznej

Termin administracja publiczna jest synonimem pomocy, stuzby, przewodnictwa,
kierownictwa, prowadzenia, zarzadu i zarzadzania. W powszechnym rozumieniu
wystepuje w trzech znaczeniach, a mianowicie: jako struktura organizacyjna, po drugie -
jako pewna dziatalnos¢, wreszcie po trzecie - jako zespot ludzi zatrudnionych
w strukturach organizacyjnych panstwa czy samorzadu terytorialnego.Na wstepie warto
takze zaznaczyé, ze termin administracja publiczna nie byt i nie jest rozumiany
jednoznacznie. W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele odniesien i prob zdefiniowania
administracji publicznej. W Polsce termin ten tworzyt si¢ na gruncie zmian ustrojowych
panstwa, zachodzacych w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku.
W zwigzku z tym prace nad ,,zdiagnozowaniem” tego, co zawiera administracja publiczna,
czym sie zajmuje a czym powinna, jaki obszar wiedzy obejmuje swoim wplywem
i zainteresowaniem poznawczym, jakimi postuguje sie narzedziami, czy jest mierzalna, jak
jest traktowana - trwajg dosy¢ krdtko, jednoczesnie sg dos¢ trudne i ztozone. Autorzy
wielu publikacji z dziedziny administracji wskazujg na pewng niedookreslonos¢ tego
terminu oraz na fakt znajdowania sie w obiegu naukowym Kilkudziesieciu definicji
administracji publicznej. Juz ten fakt przekonuje do tego, ze na gruncie nauki termin ten
nie ma statego okreSlenia i wywoluje pewne kontrowersje. Autorzy cytowanych
w niniejszym tomie prac niejednokrotnie odwotuja si¢ do braku jednoznacznego okreslenia
tego terminu*'. JM. Stein méwi o bezowocnosci proéb precyzyjnego definiowania
administracji publicznej, R. Stillman o tak szerokim ujeciu administracji publicznej, ze nie

sposob zamkna¢ jej w waskim terminie. H. lzdebski i M. Kulesza przedstawiajg

®Szerzej E. Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 9-12.

' H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. 2, Warszawa 1999;
Administracja i polityka. Wprowadzenie, pod red. A. Ferensa i I. Macek, Wroctaw 1999; E. Knosala,
L. Zacharko, A. Matan, Nauka administracji, Zakamycze 1999; Administracja publiczna. Zagadnienia
wstepne, pod red. A. Pawtowskiej, Wyd. 2, Lublin 1999; B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie
politycznym. Warszawa 1999; Growth Management. The Planning Challenge of the 1990’s, pod red.
J.M. Steina, Sage Newbury Park 1993; R. Stillman, Public Administration. Concepts and Cases, Il,Houghton
Mifflin Company, Boston 1988.
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i rozwazajg kilka, jak twierdzg, roboczych definicji administracji publicznej. Nie aspirujac
do préby tworzenia jakiejkolwiek nowej definicji, chciatbym wskaza¢ na zasadnicze
kwestie, ktore przekonaty mnie do wyboru tego, a nie innego opisu administracji
publicznej. Na ponizszym opisie opierane bedg poszczegdlne kwestie merytoryczne,
konieczne do okreslenia sfery przygotowania kadr administracji publicznej do zadan

obronnych panistwa, ktére stanowi¢ beda podstawe dalszego wywodu.

7.7.7 Pojecia administracji iprzygotowania

Dokonatem wyboru definicji, ktéra ujmuje administracje w sposob przedmiotowo-
podmiotowy, oto ona: przez administracje publiczng rozumie sie zesp6t dziatan, czynnosci
i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez r6zne podmioty, organa i instytucje, na podstawie ustawy i w
okres$lonych prawem formach.Ujmujac szczegbtowiej, przyjete przez panstwo struktury
organizacyjne i realizowane przez jego organa, a takze przez organa samorzadu
terytorialnego, dziatania majgce na celu zaspokojenie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspétzycia ludzi w spotecznosciach. Do tej definicji
przekonato mnie to, ze ujmuje ona problematyke administracji do$¢ szeroko, nie zaweza
sie do funkcjonalnosci - definiujac ja jedynie jako organizatorska dziatalnos¢ panstwa. Ma
ona charakter mieszany, tzn. obejmuje swoim zasiegiem nie tylko instytucje administracji
publicznej, ale i jej pracownikéw, uwydatnia takze zesp6t dziatar organizatorskich i
wykonawczych, prowadzonych przez administracje na rzecz panstwa i na podstawie
prawa. Powyzszy zesp6t dziatan stanowi podstawe do rozwazan na temat przygotowania
kadr administracji publicznej do zadafA obronnych. Wazne jest takze to, ze definicja ta
ujmuje czynnik opisowo-wartosciujagcy, gdyz w dziatalnosci administracji publicznej
interes publiczny powinien by¢ stawiany na pierwszym miejscu. Przy takim podejsciu
warto$¢ taka jak bezpieczenstwo panstwa nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz w
interesie publicznym jest: dbato$¢ o sprawy pokojowego wspotistnienia, zapewnienie
suwerennosci kraju, a tym samym wykonanie zadan obronnych panstwa, przeciwdziatanie

kryzysom i zagrozeniom wszelkiego rodzaju.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s.79.
B3

Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczefnstwa narodowego, zespdét autorski pod kier. J. Pawtowskiego,
Wyd. 4, Warszawa 2002, s. 7.
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w sferze podmiotowej wykonywanie administracji nalezy do sektora publicznego, na
ktory sktadajg sie rézne podmioty, organy i instytucje. W ten sposéb mozna dotrze¢ do
szerszego, interesujgcego zagadnienia, a mianowicie, jakg majg strukture, jak sg
zorganizowane poszczegdlne wiadze odpowiedzialne za wykonanie zadah obronnych
panstwa. Warto zauwazy¢, ze w ujeciu tym wiadza oznacza funkcje panstwowg
wypetniang przez rézne ciata czy podmioty. W zwigzku z powyzszym administracje
publiczng w sensie podmiotowym zdefiniowa¢ mozna poprzez okreslenie organéw lub
0s6b, ktére sie zajmujg administrowaniem publicznym w panfstwie: ,(...) Aparat
organizacyjny stuzacy do prowadzenia takiej dziatalnosci, we wspdiczesnych parstwach
dziatajagcy w precyzyjnie wyznaczonych ramach prawnych, majacy charakter
sformalizowanej i zhierarchizowanej organizacji, wewnetrznie skoordynowany,
wyspecjalizowany i w pracy postugujacy sie profesjonalnymi urzednikami”.™ Jesli chodzi
0 przedmiot dziatan administracji publicznej, definiujemy jg ,,(...) Poprzez wyodrebnienie
pewnych funkcji administracji jako cze$ci aparatu panstwowego. Zatem przez
administracje publiczng rozumiemy dziatalno$¢ organéw publicznych, panstwowych i
samorzadowych majacg charakter wykonawczy w stosunku do decyzji politycznych
podejmowanych przez organy ustawodawcze oraz w niektérych wypadkach takze przez
organy wiadzy wykonawczej i sgdowniczej w panstwie”.”*W tym rozumieniu odwotac sie
mozna do pojecia interesu publicznego, znajdujgcego swoj wyraz w obowigzujgcym
prawie. Interes publiczny tozsamy jest z dobrem wspd6lnym - dobrem parstwa i obywateli.
Zastanéwmy sie, co lezy w interesie publicznym? Po pierwsze, na pewno obrona
terytorium panstwa, utrzymanie porzadku publicznego, ochrona obywateli przed kleskami
zywiotowymi. Po drugie, Scigganie naleznych S$wiadczeri i podatkbw, po trzecie,
organizacja ochrony zdrowia i $wiadczen spotecznych. Mozna bytoby wymieni¢ jeszcze
wiele innych sektorow dziatalnosci administracji, takich jak np.: edukacja, transport,
finanse, sgdownictwo, architektura i budownictwo, kultura, sport, ale w niniejszej pracy
rozwazania ukierunkowane sg na sfere bezpieczenstwa - przygotowanie kadr administracji

publicznej do zadan obronnych panstwa.

' Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne, pod red. A. Pawtowskiej ..., dz. cyt., s. 14.

’Tamze, s. 14.
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Co rozumie sie przez przygotowanie! Wychodzac z zalozenia, ze opieramy sie na
wspotczesnej literaturze dotyczacej: pisowni, odmiany, znaczenia wyrazéw i zwigzkéw
frazeologicznych, na przytaczanych przykfadach uzycia hasta mozemy wyszczegdlnié

nastepujace elementy pojeciaprzygotowanie (rzeczownik od przygotowac)'™:

1. (Przygotowanie) Czynnosci, zabiegi, starania wykonywane z mys$la o czyms, co ma

nastgpic, np. przygotowania wojenne, przygotowanie do obrony (do zadan obronnych);

2. (Przygotowad) Przyrzadzi¢, zrobi¢ co$ w okreslonym celu, tak zeby bylo gotowe na

czas, na pewien termin, aby sie nadawato do czego$; zorganizowaé zawczasu;
3. (Przygotowac) Stworzy¢ odpowiednie warunki do czego$, utorowac droge;

4. (Przygotowac) Usprawni¢ kogo$ w jakim$ zakresie, przysposobi¢ do czego$, nauczyé

tego, co jest konieczne.

Wspotczesne badania zachodnioeuropejskie i amerykanskie, dotyczace przygotowania
administracji publicznej do zadan pafstwowych, np. na polu edukacji amerykariskiej w
okresie rzagdow konserwatystow w latach 1980-1992, przedstawiajg (zgodnie z powyzszym
opisem) przygotowanie to jako starania (w réznych dziedzinach) wykonywane z myslg o
profesjonalizacji zycia spotecznego, wzroscie znaczenia nauki, ekspansji ekonomicznej i
przede wszystkim o zachowaniu pokoju i bezpieczenstwa w szybko rozwijajagcym sie

Swiecie.*” Takze i w badaniach polskich autoréw przygotowanie to traktuje sie podobnie.

Zob. Stownikjezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Wyd. 9, Tom II, PWN, Warszawa 1994, s. 1038;
Maty stownik jezyka polskiego, pod red. E. Sobol, Wyd. 11, PWN, Warszawa 1994, s. 749; Stownik
poprawnej polszczyzny, pod red. W. Doroszewskiego, Wyd, 18, PWN, Warszawa 1994, s. 604.

” Problem ten szeroko opisuje memorandum i raport prezydenta Stanéw Zjednoczonych, w ktérych to
wskazuje sie dziatania przygotowawcze w celu zintensyfikowania wysitkéw w sferze przysztosci panstwa i
narodu: (prezydentura Ronalda Reagana) Memorandum to the 41st President of the United States, American
Council on Education, Washington D.C. 1988; oraz raport (prezydentura George’a Busha) America 2000,
U.S, Government Printing Office, Washington D.C. 1991.
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1.1.2 Problemyjakosci kadr w administracji publicznej

Coraz czesciej wyrazane jest przekonanie, ze sukcesy w dziataniu instytucji sa funkcja
jakosci kadr i ich zarzadzania. Wiemy z praktyki, ze koszty ptynnosci pracownikdw sg
wysokie i nieustannie zwiekszajg sie, a niedostatki w gospodarce wykwalifikowanych kadr
urosty do rangi gtdwnego problemu zarzadzania strategicznego wspoétczesnego Swiata'
Dlatego istotne jest w tym miejscu zwrocenie uwagi na efektywny dobdr pracownikow
administracji. Wymaga on pozyskania odpowiednio przygotowanych ludzi oraz
sprawdzonego systemu motywacji. W procesie pozyskiwania kadr i ich dalszego
awansowania duzego znaczenia nabiera rekrutacja i selekcja. Rekrutacja to proces
rozpoznania i przyciaggniecia puli kandydatéw, z ktérych wyselekcjonowanym jednostkom
zostang w okresie pdzniejszym ztozone oferty stosownych stanowisk pracy, w tym rowniez
na kierowniczych stanowiskach. Ogodlnie rzecz biorgc, zrddta rekrutacji dzieli sie na
wewnetrzne i zewnetrzne. Oznacza to, iz instytucja moze obsadzi¢ dane stanowisko badz
pracownikiem juz w niej zatrudnionym, badz kim$ z zewnatrz. Kazda z tych mozliwosci
ma swoje wady i zalety. Z zalet rekrutacji wewnetrznej wymienia sie przede wszystkim
taka, iz obie strony, tj. instytucja i kandydat dysponujg rzeczywistg wiedzg o sobie: pewng
oceng efektdw pracy, opinig wspdtpracownikéw. Pozwala to trafnie oceni¢ mocne i stabe
strony ksindydata, on sam za$§ ma czas i mozliwosci przyjrzenia sie zasadom
funkcjonowania instytucji i stwierdzenia, czy pozwalajg mu one na realizacje jego
wiasnych celéw. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz petniejsze wykorzystanie kwalifikacji
kadry przez przeniesienia na inne stanowiska zwieksza efektywno$¢ gospodarowania
potencjatem wykwalifikowanej kadry. Ponadto je$li dana instytucja inwestuje w proces
ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji urzednikéw, to ma mozliwo$¢ bardziej

wszechstronnego ich wykorzystania zwiekszajgc tym samym efektywno$¢ instytucji.

W doborze zewnetrznym naktady czasu i kosztdw, poniesione na rekrutacje i selekcje
przysztych pracownikow sg zazwyczaj wyzsze, niz przy doborze wewnetrznym. Diuzsza
jest adaptacja zwigzana z nieznajomoscig instytucji i charakteru pracy. Dob6r zewnetrzny
ma jednak bardzo istotne zalety. Bazuje on bowiem na zasobach nie tylko wiasnej

instytucji, ale takze zasobach regionalnych czy tez og6lnokrajowych. Wybo6r dokonywany

18
Zob. Sztumski J., Elity - ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice 1997.

Por. M. Moszkowicz, Zarzgdzanie strategiczne - proces wielowarstwowy (1), ,,Przeglad Organizacyjny’
1992, nr 12.
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jest z o wiele wiekszej ,puli talentow”, co go optymalizuje. Czesto okazuje sie, ze w
przypadku pracownikéw wyspecjalizowanych, o okresSlonym specjalistycznych
kwalifikacjach, zatrudnienie kadry z zewnatrz jest fatwiejsze i tansze, a przeszkolenie jej,
np. z zakresu obronnosci panstwa, nie stanowi istotnego problemu.® Reasumujac,
rekrutacja ze Zrodet zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych moze mie¢ efekty
pozytywnie, jak i negatywnie. Dlatego tez decyzje o rodzaju wykorzystanego Zzrodia

powinny by¢ oparte na aktualnej analizie sytuacji kadrowej i potrzeb danej instytucji.

Instytucje administracji krajow wysoko rozwinietych (Stany Zjednoczone Ameryki,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania) korzystajg z szerokiego wachlarza form rekrutacji
kadry do administracji publicznej oraz oceny, po czym kwalifikowania ich na rozne formy
ksztatcenia i doksztatcenia. Sposob rekrutowania, kwalifikowania na dalszg edukacje oraz
status kadr administracji publicznej nalezy do najistotniejszych probleméw sektora
panstwowego w panstwach rozwinietych. Jest bowiem rzeczg oczywista, ze nawet
najlepiej zorganizowana administracja, posiadajgca idealng strukture organizacyjng, nie
bedzie zdolna do sprawnego dziatania, jezeli stanowiska w niej nie zostang obsadzone

przez odpowiednio przygotowane, wyksztatlcone i umotywowane osoby.

Generalizujac, mozna bytoby okresli¢ pewne podstawowe przymioty wyrdzniajace
pracownika administracji. Wezmy np. pod uwage model lidera wg J. Adaira. Miesci sie w
nim: entuzjazm, wiara w siebie, uczciwo$¢, integralnos¢, twardos¢, ciepto i pokora
(rys. 2). Zastanawiajac sie przez chwile nad tym modelem, mozna dojs¢ do wniosku, ze i
te elementy charakterologiczne powinny wyr6znia¢ kadre administracji publicznej.
Entuzjazm i wiare w siebie powinien mie¢ kazdy cztowiek, jezeli chce co$ osiggna¢ w
zyciu, stworzyé. Zazwyczaj bez entuzjazmu i wiary w swoje mozliwosci nie osiaga sie
celu. Uczciwos¢ za$ jest nieodzowna w zyciu spotecznym, np. po to, aby naszg prace,
instytucje i nas szanowano. Integralno$¢ stanowi cato$¢, niepodzielnos¢ - lider to osoba
nierozerwalnie zwigzana z catoScig np. funkcjonowania instytucji, strategii firmy w
dziedzinie bezpieczenstwa. Z kolei twardo$é, ciepto i pokora, mimo ze brzmig lakonicznie,
nieodzowne sa w relacjach z otoczeniem. Jako$¢ tych relacji przektada sie na efekty w

pracy.

Por. B. Szlachcic, Studia nad rozwojem kadr kierowniczych administracji panstwowej, [w:] Ksztatcenie
kierowniczych kadr administracji pafnstwowej i samorzadowej w Akademii Obrony Narodowej, pod red.
naukowa J. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 13 i nastepne.
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Integralno$¢
Spéjnos¢ osobowa, przywigzanie do
pewnych warto$ci zewnetrznych, jak i
dobroci i prawdy.
Ta cecha sprawia, ze ludzie nam ufaja.

Entuzjazm
Czy mozna sobie wyobrazi¢ lidera bez
entuzjazmu?
Prawie niemozliwe.

Uczciwos$é
Bezstronno$¢, brak faworyzowania.

Wiara w siebie Ciepto
Najwazniejszy z atrybutéw. Sztywniacy nie zostajg dobrymi przywédcami.
Rozwijanie wiary we wtasne mozliwosci Aby by¢ dobrym przywédca, trzeba
pomaga w rozwoju umiejetnosci zaangazowac serce w takim samym stopniu,
kierowniczych. jak umyst.
Pokora

Rzadka cecha, ale charakteryzuje najlepszych. Jej
przeciwiefistwem jest arogancja.
Kto lubi pracowac dla aroganckiego szefa?

Opracowano na podstawie: J. Adair, By¢ liderem, Warszawa 1998, s. 12,

Rysunek 2. Cechy lidera

Wielki grecki filozof Arystoteles, juz w starozytnosci pisat: JesteSmy tym, co w swoim
zyciu powtarzamy. Doskonato$¢ nie jest jednorazowym aktem, lecz nawykiem"K Dlatego
tez warto zwr6ci¢ uwage na nawyk jako skrzyzowanie wiedzy, umiejetnosci i pragnienia;
powinien go posiada¢ dobrze przygotowany do dziatania w sytuacjach kryzysowych (do
zadan obronnych) urzednik. Wspdtczesni autorzy takze podkresSlaja role nawyku w
osigganiu zamierzonego celu, uwypuklajgc wspomniane wyzej trzy jego sktadniki (wiedze,
umiejetnosci, pragnienia). Wedtug R. S. Coveya ,,wiedza jest paradygmatem teoretycznym
- co robic¢ i dlaczego. Umiejetnos¢ oznacza - jak to robi¢. Pragnienie za$ jest motywem, to
nasze - chce robi¢. Aby co$ stato sie naszym nawykiem, musi posiadaé wszystkie trzy

elementy”™ (rys. 3).

W. Tatarkiewicz, Historiafilozofii, Tom 1, Warszawa 1998, s. 104 i nastepne.

S. R. Covey, 7 nawykow skutecznego dziatania, przetozyta 1 Majewska-Opietka, Warszawa 1996, s. 43.
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Umiejetnosci Pragnienie

Zrddto; S.R. Covey, 7 nctwykow skutecznego dziatania, przetozyta I. Majewska-Opietka, Warszawa 1996,
S. 44.

Rysunek 3. Efektywne nawyki

Wielu z czytelnikéw, wychodzac z wiasnego doswiadczenia, moze stwierdzic¢, ze
dzieki swoim zdolno$ciom, nawykom, wiedzy i umiejetnosciom zrealizowali
przedsiewziecia, ktdre wydawatlyby sie, na pierwszy rzut oka, nie do zrealizowania.
Dlatego tez méwiac o tym, ze w systemie bezpieczenstwa panstwa, chociazby w sferze
obronnosci panstwa nie da sie nic wiecej zrobi¢, warto przeanalizowa¢ wiasne
kompetencje, wiedze, umiejetnosci, dazenia do stworzenia czego$ lepszego i obalaé mity
zwigzane z niemoznoscig lepszego dziatania w tej sferze. Stad tez podjeto szereg dziatan
stuzacych usprawnieniu zarzadzania administracjg, poprzez uczynienie jej bardziej
sprawng i nowoczesng, otwartg na problemy w réznych dziedzinach zycia panstwa.
W ostatnich latach administracja ulega redukowaniu, aczkolwiek w Polsce nie jest to tak
radykalna redukcja jak w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych, gdzie zredukowano
ok. 200 tys. osob (zob. tabela 5). Ponadto wprowadzono szereg projektéw rzadowych
usprawniajacych ich dziatanie. Na przyktad w Polsce, w miejsce statych Komitetéw Rady
Ministrow (Komitet Ekonomiczny, Komitet Spoteczny, Komitet Spraw Obronnych,
Komitet ds. Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju) powotano staty zespét

Rady Ministrow (Komitet Rady Ministrow)"" Zadania tego zespotu zostaly przedstawione

Zarzadzenie Nr 727 prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia Statego
Zespotu Rady Ministrow (M.P. z 2001 r., nr 38, poz. 623).

30



w sposob jednoznaczny, prosty bez szczegdtowego ich wyliczania, o czym bedzie jeszcze

mowa.
Tabela 5. Zatrudnienie w administracji panstwowej w latach 1999-2000
Wyszczego6lnienie 1999 2000

1. Naczelne i centralne organy administracji 122 361 110 897
w tym: terenowe organy rzadowej administracji specjalnej 102 035 87 893
2. Terenowe organy rzadowej administracji ogélnej 25474 24 968
w tym; a) urzedy wojewodzkie 9 448 9 137
b) jednostki pomocnicze dziatalno$ci ustugowej 16 026 15 831
OGOLEM 147 835 135 865

Zrédio; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze reforma administracji, szczeg6lnie samorzadowej zastata
personel administracyjny catkowicie nieprzygotowany do nowych zadan, w tym i zadan
obronnych. Przerwa w praktykowaniu samorzadu w Polsce (ponad piecdziesiecioletnia)
spowodowata, ze po reformie samorzad miast i wsi nie rozumiat istoty a nawet (w pewnym
sensie) potrzeby zmian. Z tego tez powodu ta grupa zawodowa stala w centrum

zainteresowania rzadu.

Na mocy ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych™” do ww.

pracownikdw zaliczono osoby zatrudnione:
1 Na podstawie wyboru:

a) w urzedzie marszatkowskim: marszalek wojewddztwa, wiceprzewodniczacy
zarzadu oraz pozostali czlonkowie zarzadu wojewddztwa - jezeli statut

wojewoOdztwa tak stanowi;

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzagdu
powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi, z tym ze z czlonkami zarzadu powiatu

wybranymi spoza sktadu rady powiatu zawsze nawigzuje sie stosunek pracy;

C) W urzedzie gminy: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, ich zastepcy, pozostali

cztonkowie zarzadu gminy -jezeli statut gminy tak stanowi;

DzU 1990, nr 21, poz. 124 z p6zniejszymi zmianami.
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d) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu

zwigzku i pozostali cztonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi.

2. Na podstawie mianowania: pracownicy zatrudniani na stanowiskach pracy okreslonych

w statucie gminy badz zwigzku miedzygminnego.

3. Na podstawie powotania: sekretarz gminy, sekretarz powiatu, skarbnik gminy (gtowny
ksiegowy budzetu), skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu), skarbnik

wojewodztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewddztwa).
4. Na podstawie umowy o prace: pozostali pracownicy samorzadowi.

Liczba zatrudnionych pracownikéw urzedéw lokalnych, w kolejnych latach do roku

1997, wzrosta o ponad 30% (zob. rys. 4).

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

0 Pracownicy urzedéw gmin 77 89,6 107 96,8 102,1 107,2 112,8

Zrédto; Zwigzek Miast Polskich (dane 1991-1993); Roczniki statystyczne z 1994-1998,

Rysunek 4. Liczba zatrudnionych pracownikéw w urzedach gmin
w latach 1991-1997 (w tysiacach)
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Tak duza liczba zatrudnionych w tak krdtkim okresie spowodowata, ze pracownicy
administracji samorzadowej w wigkszosci nie byli w stanie efektywnie realizowaé
natozonych na nich zadah, o czym wspomniano wcze$niej. Uwidaczniaty sie braki w
doswiadczeniu i wiedzy na temat funkcji i zadah samorzadu oraz sposobéw realizacji
powierzonych zadan obronnych. Podjeto wiec starania na plaszczyznie wymiany
doswiadczeri z innymi krajami. Na przyktad dzieki pomocy Fundacji Francja-Polska
(Foundation France-Pologne) okoto 500 lokalnych urzednikéw wystano na szkolenia do
Francji. Rowniez i inne organizacje zaangazowaty sie w proces szkolenia pracownikéw
administracji lokalnej, miedzy innymi fundacje niemieckie Adenauera i Eberta oraz wiele
prywatnych fundacji amerykanskich, wsréd ktérych znalazty sie Fundacja Rockefeller
Brothers, Ford, National Endowment for Democracy. Na wyszczegOlnienie zastuguje
powstata w 1989 r. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL). Zasadniczym jej
celem jest wspieranie samorzadu terytorialnego. Czyni to przez organizowanie kursow,
szkolen, konferencji i seminariow dotyczacych obszaru dziatania samorzagdéw. W obszarze
zainteresowarn szkoleniowych tych organizacji nie znajdowat sie, praktycznie nigdzie -
w programie szkolenia i przygotowania kadr do dziatalnosci lokalnej - aspekt obronnosci
i zadan, jakie stojg przed administracja w aspekcie lokalnym. Oczywiscie jest to
zrozumiate, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, ze polskich urzednikéw przygotowujg do zadan
obronnych panstwa instytucje zagraniczne i to w wiekszosci z kapitalem prywatnym.
Nasuwa sie wiec od razu pytanie, czy w tej kwestii zrobiono cokolwiek? Czy
przygotowano urzednikéw do zadah obronnych? Na pierwsze pytanie mozna daé
odpowiedZ taka, iz zrobiono, ale nie za wiele. Liczba oferowanych szkoler dla kadr
administracji samorzadowej z zakresu obronnosci panstwa nie jest satysfakcjonujaca,
a starania czynione do 1994 r. nie napawaty optymizmem.” Nie przygotowano
urzednikéw do efektywnych dziatan w zakresie obronnosci panstwa, a znajomo$¢ przez
nich zadan obronnych nie byfa czestym zjawiskiem. Stan ten jednak ulega poprawie. Juz w
badaniach prowadzonych w 1999 r., potem w 2000 i 2001, zauwazalny jest postep w
kwestii traktowania przez urzednikow wiedzy i umiejetnosci z dziedziny obronnosci
panstwa. W 2002 r. juz prawie 85% badanych urzednikow (przy N=104) umiato wymieni¢
co najmniej jedno zadanie obronne, jakie majg do wykonania w zakresie powierzonych im

obowigzkow. Praktycznie kazdy z nich umiat przedstawi¢ cele obrony wojewddztwa.

Praktycznie od 1994 r. rozpoczeto efektywne starania w kierunku wprowadzenia kurséw i szkolen
obronnych dla urzednikéw administracji, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci pracy.
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tj. zabezpieczenie tej czesci kaju, za ktérg odpowiadajg, przed zbrojng i dywersyjng
dziatalnoscig przeciwnika, utrzymanie ciggtosci dziatania podstawowych dziedzin
gospodarki i administracji, zapewnienie ochrony ludnosci i débr materialnych przed
skutkami wojny oraz innymi zagrozeniami, stworzenie dogodnych warunkéw do
rozwiniecia i dziatania wojsk wiasnych oraz organizowanie wsparcia, zaopatrzenia

i obstugi sit zbrojnych przez sektor pozamilitarny.

Istotne miejsce w poruszaniu spraw zwigzanych ze szkoleniem og6lnoobronnym kadr
administracji maja rowniez zagadnienia cywilno - wojskowej wspotpracy w sytuacjach
kryzysowych. Natowski program szkolenia przewiduje szkolenie pracownikéw CIMIC
(Civil Military Cooperation) w zakresie wykorzystania wszystkich ogniw w panstwie.
W Polsce natomiast doswiadczenia w tym zakresie sajeszcze niewielkie. Ogdlnie okresla
sie, ze trescig CIMIC sa wszelkie relacje pomiedzy wiadzami wojskowymi NATO i
wiadzami narodowymi, w zakresie cywilnym i wojskowym, podejmowane w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, ktére dotyczg wzajemnych stosunkéw pomiedzy wojskami
sojuszniczymi a rzadami panstw i ludnoscig cywilng w obszarach gdzie wojska sojusznicze
dziatajg. Koniecznoscia staje sie wiec przygotowanie polskich kadr administracji do
wspotpracy cywilno-wojskowej, do zrozumienia i wystapienia w roli panstwa-gospodarza
(HNS - Host Nation Support) w przypadku dziatania na naszym terytorium jednostek
wojskowych sojusznikow, a takze niezbedno$¢ zbudowania sprawnego systemu
reagowania kryzysowego i podczas konfliktow. W tym wypadku zakres realizowanych
przedsiewzie¢ regulujg zobowigzania wynikajagce z porozumien w ramach Sojuszu lub z
dwustronnych badz wielostronnych uméw zawartych miedzy ,,pafstwem-gospodarzem”
oraz organizacjag NATO i panstwami wysylajacymi wojska. Nalezy réwniez dodaé, ze
polskie HNS obejmuje nie tylko zaopatrzenie, ustugi i infrastrukture (logistyke), ale takze
dostarczenie sojusznikom innych ,,produktéw”, jakimi sg informacje, swoboda dziatania,
bezpieczenstwo i poparcie spoteczne. Do tego i innych dziatarn w zakresie obronnosci
panstwa nalezy systematycznie przygotowywa¢ zaréwno urzednikdw, jak i cale
spoteczenstwo. Tym bardziej, ze rownolegte z realizacjg zadan HNS organy administracji
samorzadowej i samorzadu terytorialnego bedg realizowaty w warunkach kryzysu
rozszerzone zadania z zakresu mobilizacji gospodarczej, wykorzystania zasobow
narodowych, ochrony ludnosci, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zachowania ciggtosci kierowania sferg cywilng. Koordynacja dziatan organdéw wiadzy

publicznej w sferze HNS spoczywa na ministrze obrony narodowej, ktéry wykorzystuje do



tego podlegte mu organy. | tak: wojewoda odgrywa znaczacg role w zakresie realizacji
zadan HNS, jest on organizatorem, koordynatorem i reprezentantem w lokalnych
kontaktach oficjalnych z przedstawicielami sojusznikéw. Samorzad wojewoOdztwa za$
moze wykonywac¢ na rzecz wojsk sojuszu okreslone ustugi publiczne, tj: udostepnienie
drég wojewddzkich, organizacja ruchu po nich oraz korzystanie z baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie. Samorzad powiatowy moze
by¢ gtéwnym wykonawcg publicznych zadari ponadgminnych w zakresie: udostepnienia
terendw i nieruchomosci w celu rozmieszczenia jednostek wiasnych i sojuszniczych,
magazynowania uzbrojenia, urzadzen i srodkéw materiatowych; wykorzystania obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej; zapewnienia wspolpracy wojskowych organow
porzadkowych z komendg powiatowg policji oraz stuzbami przeciwpozarowymi. Co sie
tyczy samorzadu gminy, $wiadczy on ustugi zwigzane z dostarczaniem mediéw (energii,
wody, gazu, ogrzewania), jak i w zakresie wykorzystania urzadzen sanitarnych

i infrastrukturalnych.

Tak, wiec chociazby z powyzszych zadan stawianych administracji publicznej wynika
teza, ze na stanowiska urzednikéw rzadowych i samorzadowych powinny by¢ zatrudniane
(powotywane) osoby posiadajgce stosowng wiedze, umiejetnosci i kompetencje, osoby
otwarte na doksztatcanie i samoksztatcenie. Powyzsze kryteria uwzglednia sie w doborze
kadr administracji innych panstw. Na przykfad: w Stanach Zjednoczonych preferuje sie
»generalistow” o jak najszerszej wiedzy i wielu umiejetnosciach, w Niemczech i we
Wioszech prawnikéw, w Wielkiej Brytanii ,,08wieconych amatoréw”, we Francji
»generalistow-technokratow”™. W Polsce za$ nie jest to az tak skategoryzowane. Obecnie
od kadr administracji publicznej (szczeg6lnie kierowniczej) wymaga sie duzego
doswiadczenia w zarzadzaniu, kierowaniu i odpowiedniego przygotowania ogélnego i
zawodowego. Niewatpliwie takze urzednik powinien wykaza¢ sie znajomoscig polityki,
ekonomii, bezpieczeristwa (w tym wojskowosci), historii, geografii i kultury,
umiejetnosciami komunikowania sie, wywierania wptywu, postugiwania sie jezykami
obcymi oraz umiejetnosci obserwacji i zapamietywania. Dobér pracownikéw jest wiec

skrupulatny i wymaga wielu analiz, sprawdzenia i konsultacji.

Szerzej: Administracja publiczna. Zagadnienia w step nes. 138-139.



Talleyrand, minister spraw zagranicznych Francji (za czaséw Napoleona), uwazal, ze
urzednik administracji panstwa powinien by¢ przede wszystkim wiemy, zreczny i
doktadny, lecz bynajmniej nie gorliwy. W dziataniu powinien by¢ rozsadny, bez zbytniego
pospiechu oceniac i podejmowaé decyzje. Stwierdzat ponadto, ze klamstwo bywa cenne,
a wiec nie nalezy go naduzywac¢. Podobny poglad wyrazat Kissinger, byty sekretarz stanu
USA, twierdzit, ze réznica miedzy dobrg a zlg polityka polega na umiejetnosci
dostrzegania i gromadzenia niuanséw. Wazna jest zatem dokladnos$¢, a nie pospiech.
Nieprzewidziane dziatania sg bardziej szkodliwe niz niepodejmowanie ich. W zwigzku z
powyzszym kadra administracji publicznej panstwa powinna by¢ gruntownie
przygotowana do czekajacych jg zadan (réwniez obronnych), posiada¢ ogdlng wiedze
(polityczng, spoteczng, geograficzna, historyczng ekonomiczng i o bezpieczenstwie) oraz
umiejetnos¢ samoksztatcenia i doskonalenia. Oczywiscie wiemy, ze doskonalenie
zawodowe, na réznych formach ksztatcenia, nie moze by¢ skuteczne, jesli nie bedzie
wsparte aktywno$cig zainteresowanych posiadaniem wiedzy. W zwigzku z tym dydaktyka
w coraz wiekszym stopniu zajmuje sie procesem samodzielnego uczenia sie
(samoksztatcenie) oraz wszystkimi jego formami i determinantami™®. Niektdrzy dydaktycy
sg nawet zdania, ze podstawowym obowigzkiem wspotczesnego ksztatcenia jest nauczyc
tego, jak sie samodzielnie i skutecznie uczyé™*. Ta umiejetno$¢ stanowi niezbedny
wamnek przystosowania sie wspdtczesnego pracownika administracji do stale
zmieniajacych sie form zycia, pracy, a nierzadko i zagrozeh cywilizacyjnych. Istota
samoksztatcenia sprowadza sie do umiejetnosci gromadzenia wiasnych i cudzych
dosdwiadczen oraz ujmowania ich w nowe struktury w zaleznosci od ksztattujacej sie
sytuacji oraz stopnia jej rozpoznania. Forma ta polega na pogtebianiu wiadomosci
teoretycznych przez: systematyczne przygotowywanie sie do np. do zadan obronnych,
samodzielne opracowywanie i analizowanie problemdw, studiowanie wybranych

opracowan, poszczeg6lnych zagadnien, literatury specjalistycznej i czasopism fachowych.

Por. J. Maciejewski, Samoksztatcenie w procesie nauczania. Warszawa 1998, s. 55 i nastepne;
K. Zegnalek, Dydaktyka obronna. Warszawa 2001; R. Stepieri, Z zagadnien dydaktyki i wychowania w
wojsku. Warszawa 1993.

Procesy samoksztatceniowe opisywane sg w pracach wielu autoréw np.: B. Nawroczynski, Zasady
nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1961, s. 246 i nastepne; W. Okon, Wprowadzenie do
dydaktyki ogdlnej, Wyd. 4, Warszawa 1998, s. 153-166; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogolnej.
Warszawa 1994, s. 55-56.
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1.1.3 Struktura hierarchiczna na szczeblach administracji

Na przestrzeni kilku lat liczba i charakter podejmowanych krokéw w zakresie
przygotowania pracownikéw administracji publicznej zmieniaty sie. Ogoélnie biorac,
obejmujg one takie aspekty, jak: rozwijanie polityki i okresSlenie potrzeb w zakresie
przygotowania kadr administracji do zadan parstwowych, opracowanie celéw i planéw
przygotowania urzednikéw do dziatania w sytuacjach kryzysowych (pokoju i wojny) oraz
realizacje tych planéw, ocene wynikdw przygotowania kadr do stojgcych przed nimi
zadan. Upraszczajac, wskazuje sie na konieczno$¢ powigzan pomiedzy analiza potrzeb,
okresleniem planu i programu przygotowania (edukacji) urzednikéw, jego realizacjg oraz
oceng wynikow tej edukacji i wykorzystania sprzezenia zwrotnego™. Nalezy tez tu dodaé,
ze przygotowanie kadr do zadah panstwowych stanowi cigg zaplanowanych,
systematycznych dziatan, majacych na celu podwyzszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw administracji publicznej oraz zwiekszenie ich zdolnosci do radzenia sobie z
ciggle zmieniajgcymi sie wymaganiami. W takim stanie rzeczy efektem tej edukacji
(przygotowania) powinna by¢, oprécz pomnozenia wiedzy, umiejetnosci i innych, gtéwnie
osobowosciowych waloréw indywidualnych, ekspansja i wzrost zdolno$ci do dziatania w
sytuacjach kryzysowych.

Mowigc idealistycznie, dla powodzenia tych przedsiewzie¢ istnie¢ tez powinien
korzystny klimat polityczny i zgoda gtéwnych sit politycznych - w parlamencie i poza nim
- na ich przeprowadzenie, a wczesniej - na podstawowe kierunki zmian, rowniez w sferze

obronnosci pafstwa.

W obowigzujagcym systemie prawnym w Polsce kwestie pracownikéw urzedéw

administracji publicznej regulujg nastepujace ustawy:
- Kodeks pracy™,
- Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych”*;

- Ustawa z 5 lipca 1996 r, o stuzbie cywilnej

® gzerzej': B. Szlachcic, Studia nad rozwojem kadr-..., s. 34-35.
30 DzU 1998, nr 21, poz. 94 (U) Kodeks pracy.

DzU 1982, nr 31, poz. 214 ze zmianami w 1994 r. (DzU 1994, nr 136, poz. 704) i w 1996 r. (DzU 1996,
nr 89, poz. 402).

~MDzU 1996, nr 89, poz. 402.
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- Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych33

Co do obowigzkéw i praw urzednika painstwowego, to nalezy powiedzieé, ze jest on
obowigzany do chronienia interesu panstwa oraz prawa i stusznych intereséw obywateli.
Trudno nie zgodzi¢ sie z tym, ze w interesie panstwa i obywateli jest dbanie o sprawy
obronnosci, w tym nalezyte przygotowanie sie kadry administracji publicznej do zadan
obronnych i ich wykonanie. Nie wymaga rowniez blizszego uzasadnienia poglad, iz
zobowigzany jest on w szczeg6lnosci do: przestrzegania Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i innych przepiséw prawa, dgzenia do pogtebiania zaufania obywateli do organéw
panstwa, racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, rzetelnego i terminowego
wykonania powierzonych zadan (w tym obronnych), postepowania zgodnego z etykg“*
oraz rozwijania wihasnej wiedzy i umiejetnosci niezbednych do petnienia funkcji w

administracji publicznej.

Wspominajgc o0 organach administracji publicznej nalezatoby wczes$niej wyjasnic
znaczenie tego pojecia. Organ administracji publicznej - z definicji - jest to wyodrebniona
jednostka organizacyjna aparatu panstwowego petnigca okreslone funkcje w dziedzinie
zycia spotecznego. W art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (NSA) stwierdza sie, ze ,organami administracji publicznej w
rozumieniu niniejszej ustawy sg naczelne i centralne organy administracji pafstwowej,
terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
inne organy w zakresie, w jakim zostaty powotane z mocy prawa do zatatwiania spraw z
zakresu administracji publicznej”™ Kodeks postepowania administracyjnego (KPA) za$
przez organy administracji publicznej rozumie: ,,ministréw, centralne organy administracji
rzadowej, wojewodow, dziatajgce w ich lub we wiasnym imieniu irme terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu

terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2, tzn. powotane z mocy

~DzU 1990, nr 21, poz. 124 z pézniejszymi zmianami.

Mimo, ze w Polsce nie mamy kodeksu etyki urzedniczej warto bytoby jednak dokona¢ spisu zasad
etycznego postepowania i systematycznie wprowadza¢ Je w zycie. Wazne jest to, chociazby w kontekscie
podejmowania decyzji, majacych charakter uznaniowy. Lord Nolan zdefiniowat podstawowe reguty, ktérymi
powinny kierowa¢ si¢ stuzby publiczne, sg to: bezinteresowno$¢, uczciwo$¢, obiektywizm,
odpowiedzialnos$¢, otwartos¢, rzetelno$¢ i sprawnos¢. Zob. Administracja publiczna. Zagadnienia wstapne,
pod red, A. Pawtowskiej, Wyd. 2, Lublin 1999, s. 155.

DzU 1995.74.368 (U) Naczelny Sad Administracyjny.
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prawa lub na podstawie porozumieri do zatatwiania spraw (...) rozstrzyganych w drodze

decyzji administracyjnych”™

Powyzsze opisy organéw administracji publicznej (ustawa o NSA oraz KPA) nie s3 z

soba w sprzecznosci, wyodrebniajg jednostki organizacyjne aparatu panstwowego, ktorym

przydzielone sg okreslone funkcje i konkretyzujg te jednostki w istniejagcych strukturach

administracji pafstwowej. Podziat organéw panstwowych przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Podziat organéw panstwowych (wg K.A. Wojtaszczyka)

Kryterium wyrdéznienia

Liczba os6b tworzacych
dany organ

Zakres kompetencji

Zakres przestrzenny
(terytorialny)

Sposob powotywania
organéw panstwowych

Rodzaje organow

organy jednoosobowe, podejmujg decyzje jednoosobowo, np.
prezydent, minister, wojewoda

organy kolegialne (wieloosobowe), np. parlament
organy 0 kompetencji ogdlnej, np. gtowa panstwa, parlament, rzad

organy 0 kompetencji szczeg&towej (branzowej), np. minister,
komendant strazy pozarnej

organy centralne; organy, ktérych kompetencja rozciaga sie na
terytorium catego kraju, badz ktdre reprezentujq pafistwo jako catosé
na zewnatrz, np. gtowa paristwa

organy terenowe; organy, ktorych kompetencje dotycza tylko czesci
terytorium panstwowego, np. wojewoda, Kierownik urzedu
powiatowego

zwyboru - sktad wylaniany jest przez ciato wyborcze: spoteczenistwo
lub elektoréw, np. sejm w Polsce w wyborach przez spoteczenstwo,
prezydent w USA przez kolegium elektoréw wytaniane wczesniej
przez spoteczenstwo

z kooptacji - jego skiad jest uzupetniany przez sam organ, powotujacy
do swego grona na wakujgce miejsce inne osoby, np. sejm po
uzupehnieniu sktadu w wyniku $mierci jednego przedstawiciela

z nominacji - czyli poprzez wyznaczenie na dane stanowisko przez
organ wyzszy, np. premier nominuje wojewodow, sejm powotuje rzad

w drodze losowania; sposéb stosowany np. w starozytnych Atenach

w drodze dziedziczenia- przekazanie wkadzy wg ustalonych prawnie
zasad, np. wiadze po ojcu obejmuje najstarszy legalny syn. W ten
sposdb przekazywana jest zazwyczaj wkadza monarsza; czesé
cztonkéw Izby Lorddw jest rowniez z dziedziczenia

organy prawodawcze - organy tworzgce prawo, np. sejm, rada gminna

DzU 2000.98.1071 (U) Kodeks postepowania administracyjnego.
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Rodzaje dziatalnosci organy administracyjne - organy, ktére na podstawie obowigzujacego
prawa organizujg procesy spoteczne oraz ksztattujg indywidualne
sytuacje prawne, np. wojewoda

organy sadowe - organy, ktére rozstrzygajg spory obywateli, instytucji,
np. sady rejonowe

organy kontrolne - organy oceniajgce zdarzenia i zachodzace procesy
w konteks$cie celéw i zadan panstwa oraz obowigzujgcego prawa, np.
NIK w Polsce

Zrédio: K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Wyd. 3, Warszawa 1999,
s. 91-92.

Na potrzeby niniejszej pracy wzieto pod uwage podziat organéw na:

1) organy administracji rzadowej, ktdre podzielono na: organy naczelne, organy centralne,

organy terenowe;

2) organy samorzadu terytorialnego, ktore dzielg si¢ na: organy samorzadu wojewddztwa,

organy samorzadu powiatowego, organy samorzadu gminnego.

Do osobowego okreslenia kierowniczych kadr administracji publicznej w RP
niezbedne jest wyszczegoélnienie reprezentantdw poszczegblnych organéw administracji
publicznej. ,,Naczelnymi organami administracji rzadowej sa, wiec: Rada Ministrow,
Prezes Rady Ministrow, ministrowie-cztonkowie Rady Ministréw, ministrowie Kierujacy
dziatami (resortami) administracji rzadowej, przewodniczacy komitetéw (urzedéw)
wchodzacych w sktad Rady Ministrow. Za centralny organ administracji rzadowej uwaza
sie kierownika bedacego organem lub kierujgcego urzedem administracji rzadowej, ktory
jest powotany przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow i dziata na podstawie
ustaw szczegdlnych podlegajagc Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministrow lub
wiasciwemu ministrowi albo, nad ktoérego dziatalno$cig nadzor sprawuje Prezes Rady
Ministrow lub wiasciwy minister. Centralnymi organami administracji rzadowej sa tez
miedzy innymi osoby kierujace stuzbami, inspekcjami i strazami, ktérych wojewddzkie
struktury wchodzag w sktad wojewddzkiej administracji zespolonej.E. Radziszewski za
organy centralne uznat réwniez struktury organizacyjne wykonujace zadania publiczne,
ktorych zakres dziatania obejmuje caly kraj, a takze agencje powotane ustawami,

wykonujace zadania publiczne* Wsrod struktur organizacyjnych wykonujacych

E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po reformie ustrojowej
panstwa. Warszawa 2000, s. 20.

Szerzej, tamze.
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wspomniane zadania wyszczegdlnia on, miedzy innymi: szefa Obrony Cywilnej Kraju,
Straz Graniczng, generalnego dyrektora Drog Panstwowych, naczelnego dyrektora
Archiwdw Panstwowych, Urzad Dozoru Technicznego, Rade Ochrony Pamieci Walk i
Meczenstwa, Krajowag Rade Sadownictwa, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen,
Centralng Komisje ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych, Komitet Badan
Naukowych, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, Rade ds. Uchodzcow.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w

wojewddztwie™, wyszczeg6lnia sie organy:

1) administracji rzgdowej:

a) wojewoda sprawujacy wiadze administracji ogélnej,
b) organy administracji niezespolonej,

2) samorzadu wojewo6dztwa.

Ustawa okresla (w art. 2) wykonawstwo administracji rzadowej przez terenowe
organy, ktérymi sa;

1) wojewodowie,

2) dzialajagcy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy (tabela 7), wykonujacy zadania i kompetencje okre$lone w ustawach, w
imieniu:

a) wojewody, z ustawowego upowaznienia,
b) wiasnym, jezeli ustawy tak stanowig

3) organy administracji niezespolonej (tabela 8),

4) organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadarh administracji rzadowej
wynika z ustawy lub z zawartego porozumienia,

5) dziatajgcy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy (tabela 9), wykonujacy zadania i kompetencje okre$lone w ustawach,

6) organy innych samorzadow, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej

nastepuje na podstawie ustawy lub porozumienia.

DzU 2001.80.872 (U) Administracja rzadowa w wojewo6dztwie.
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Tabela 7. Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i
kompetencje okreslone w ustawach w imieniu wojewody, z ustawowego upowaznienia, badz
w imieniu wiasnym, jezeli ustawy tak stanowig (wojewodzka administracja zespolona)

Wojewodzka administracja zespolona
(kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy)
Stuzba Ochrony Zabytkéw
Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna
Nadz6r Budowlany i Administracja Architektoniczno-Budowlana
Inspekcja Handlowa
Inspekcja Skupu i Przetwdérstwa Artykutéw Rolnych
Inspekcja Sanitarna
Inspekcja Ochrony Srodowiska
Inspekcja Farmaceutyczna
Inspekcja Ochrony Roslin
Inspekcja Nasienna
Inspekcja Weterynaryjna
Policja
Panstwowa Straz Pozarna
Nadzér Pedagogiczny

Podporzadkowanie

Podlegaja wojewodzie

Tabela 8. Organy administracji niezespolonej

Organy administracji niezespolonej
(DzU 2001.80.872 (U) Administracja rzgdowa w wojewodztwie.

Zakgcznik do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.)

Dowddcy okregéw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabédw
wojskowych, wojskowi komendanci uzupetnien

Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych,
inspektorzy kontroli skarbowej

Dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych i specjalistycznych
urzeddéw goérniczych

Dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych
urzedéw miar

Dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i naczelnicy
obwodowych urzedéw probierczych

Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
Dyrektorzy urzed6éw celnych

Dyrektorzy urzedéw morskich

Dyrektorzy urzedéw statystycznych

Dyrektorzy urzedéw zeglugi $rédladowej

Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci straznic
oraz komendanci granicznych placéwek kontrolnych i dywizjonow
Strazy Granicznej

Regionalni inspektorzy celni

Okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,

Gtowny Inspektor Sanitarny i inspektorzy sanitarni.
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Podporzadkowanie

Podlegaja wtasciwemu
ministrowi lub centralnemu
organowi administracji
rzadowej, kierownikowi
panstwowych jednostek
organizacyjnych,
wykonujacych na obszarze
wojewo6dztwa zadania i
kompetencje z zakresu
administracji rzadowej.

W stosunku do wojewody
organy administracji
niezespolonej obowigzane sg
do; uzgadniania z nim
projektow prawa
miejscowego; zapewnienia
zgodnoSci swoich dziatan z
poleceniami wojewody jako
przedstawiciela Rady
Ministréow, sktadania
rocznych informacji, a na
zadanie - biezacych o
dziatalno$ci na terenie
wojewodztwa



Tabela 9. Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajacy pod zwierzchnictwem
starosty (zespolona administracja powiatowa)

Kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy Podporzadkowanie
Policja
Straz Pozarna
Nadz6r Budowlany Podlegajg staroscie

Inspekcja Sanitarna
Inspekcja Weterynaryjna

Istota samorzadu terytorialnego polega na wyodrebnieniu jednostek tego samorzadu
i poszczeg6lnych zakreséw spraw. Samorzad ma charakter uniwersalny, po pierwsze jest
samodzielny, po drugie niezalezny od administracji rzadowej. Jego gtéwnym celem jest
realizowanie zadan wiasnych i zleconych oraz zaspokajanie potrzeb spotecznosci
mieszkancéw. Niezbedne do dalszych wywodow jest okreslenie charakterystycznych cech
samorzadu terytorialnego, a mianowicie samorzad terytorialny, to wyodrebniona grupa
spoteczna, powotana do wykonywania zadah administracji publicznej w sposob
samodzielny, grupa ta posiada rozbudowang organizacje (przedstawicielstwa), ktora
pozostaje pod kontrolg spoteczng. Reprezentantem samorzgdu terytorialnego w gminach
ziemskich jest wojt, gminach miejskich - burmistrz, powiecie - starosta powiatu; miastach

powyzej 100 tys. mieszkaficoéw - prezydent, a w wojewOdztwie - wojewoda.

Szczeblem podstawowym samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej jest
gmina. Zgodnie z art. 1. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?
mieszkancy gminy tworzag z mocy prawa wspélnote samorzadowa. Na mocy
art. 2. 1. gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Posiada ona osobowos$¢ prawng (art. 2.2.) ijednocze$nie samodzielno$¢

gminy podlega ochronie sadowej (art. 2.3.).

Srodkowym szczeblem, jeéli mozna tak okresli¢, systemu samorzadéw lokalnych
administracji publicznej w RP jest powiat. Sktada sie on z graniczacych ze soba gmin.
Jezeli powiat obejmuje tylko gminy, zwany jest - powiatem ziemskim, jesli za$ obejmuje
cate miasto na prawach powiatu, zwany jest - powiatem grodzkim. W RP jest 65 powiatow

grodzkich i 308 powiatéw ziemskich”**. Zgodnie z art. 1. 1. ustawy z dnia 5 czerwca

'DzU 2001.142.1591 (U) Samorzad gminny.

Zob. H. Mikotajczyk-Bezak, Wybrane zagadnienia ustroju Polski. Sity Zbrojne w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2000, s. 112-113.



1998 r. 0 samorzadzie powiatowym™ mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng
wspélnote samorzadowa. Cytowana ustawa w art. 2. 1 stwierdza, ze powiat wykonuje
okre$lone ustawami zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnosc.
Jednoczesnie ma on osobowo$¢ prawng (art.l 2.2.). Samodzielno$¢ powiatu podlega
ochronie sgdowej (art. 2.3.), a 0 ustroju stanowi jego statut (art. 2.4.).

Najwyzszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej jest
wojew0dztwo. Tworzy sie je w drodze ustawy, w ktoérej musi by¢ okre$lona nazwa i
terytorium oraz siedziba wtadz wojewddztwa. Do tej ustawy dotgczany jest wykaz gmin

wchodzacych wjego sktad.
Wyszczegoblnione trzy szczeble administracji w Polsce majg strukture hierarchiczna;
1) gmina:
a) rada gminy, jako organ stanowigcy i kontrolny;
b) zarzad gminy, jako organ wykonawczy;
2) powiat:
a) rada powiatu, jako organ stanowiacy i kontrolny;
b) zarzad powiatu, jako organ wykonawczy:
3) wojewddztwo:
a) sejmik wojewodztwa, jako organ stanowigcy i kontrolny;
b) zarzad wojewodztwa, jako organ wykonawczy.

Na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™ art. 17. w skifad
rady gminy wchodzgradni w liczbie:
1) dwunastu w gminach do 5000 mieszkancow;
2) pietnastu w gminach do 10 000 mieszkancow;
3) dziewietnastu w gminach do 20 000 mieszkancow;
4) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow;
5) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow;

6) trzydziestu w gminach do 200 000 mieszkancow;

DzU 2001.142.1592 (U) Samorzad powiatowy.
DzU 2001.142.1591 (U) Samorzad gminny.
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oraz po pieciu na kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkaricow, nie wiecej jednak niz
szescdziesieciu radnych. Sposrdd swojego grona (art. 19. l.jrada wybiera w gtosowaniu
tajnym przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Zadaniem przewodniczgcego
(art. 9.2.) jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego,
zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad (art. 26. 1) w liczbie od 3 do 5 0sdb
(art. 28.1.). W skiad zarzadu wchodzg (art. 26.2.): wdjt albo burmistrz (prezydent miasta)
jako przewodniczacy zarzadu, ich zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Zgodnie z art. 26.3.
burmistrz jest przewodniczacym zarzadu w gminie, w ktorej siedziba wiadz znajduje sie w
miescie potozonym na terytorium tej gminy. W miastach powyzej 100 000 mieszkancow
przewodniczacym zarzadu jest prezydent miasta (art. 26.4.).

Starosta jest szefem powiatu i stoi na czele zarzadu powiatu. Kieruje on biezagcymi
sprawami powiatu, przewodniczy zarzadowi i kieruje starostwem powiatowym. Jest
zwierzchnikiem kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

Kompetencja sejmiku wojewoddztwa nie ma charakteru kompetencji ogdlnej. Jego
kompetencje sg wyraznie okreslone, a wynikajg z przepiséw ustaw lub postanowien
uchwalonego przez sejmik wiasnego statutu. Prawo sejmiku do stanowienia statutu

wojewddztwa daje mu bezposredni wpltyw na ksztattowanie zakresu swoich kompetencji.

Zarzad wojewddztwa jest organem kolegialnym dziatajgcym pod przewodnictwem
marszatka wojewddztwa. Marszatkiem wojewddztwa moze by¢ tylko radny, podczas gdy
pozostali cztonkowie zarzadu moga by¢ wybierani zaréwno posréd radnych, jak i spoza
sktadu sejmiku. Kompetencje zarzadu (inaczej niz kompetencje sejmiku) sg oparte na
zasadzie domniemania kompetencji. A zatem zarzad wykonuje wszystkie zadania nalezace

do samorzgdu wojewddztwa, niezastrzezone dla innych organéw.

Powotanie i odwotanie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy starosta uzgadnia z wojewoda.
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z powyzszego mozna wywnioskowac, ze praktycznie cata dziatalno$¢ administracji
publicznej miesci sie w ramach pewnych sformalizowanych struktur, zhierarchizowanych i
o scisle okreslonych kompetencjach. W zwiazku z powyzszym decydenci i wykonawcy
powirmi dziata¢ na rzecz i dobro panstwa, kofzystaé z doswiadczen réznych dziedzin

nauki, tak aby moc efektywniej wykonywaé powierzone im zadania.

1.2 Strukturalno-funkcjonalne podejscie do analizy
administracji publicznej

Tematyka badawcza administracji i jej wptywu na site obronng panstwa pojawita sie
znacznie wczesniej niz samo pojecie. Rodowod jej siega filozoficznej refleksji nad
dziejami ludzkosci usitujacej stworzyé ogdlng teorie porzadku i bezpieczenstwa, dobra

wspolnego, wiadzy i ustroju spotecznego.

Wzrost zainteresowania badaniami z tej dziedziny obserwuje sie juz od XIX wieku,
przypuszczalng przyczyng tego moze byé rozbudowa struktur administracji oraz
poszerzanie si¢ jej zakresu dziatania i odpowiedzialnosci."** To z kolei wigze sie z catg
sferg organizacji i racjonalizacji pracy. Pojawiajg sie opinie, ze ,tak jak klasyczna teoria
racjonalizacji procesu pracy analizowata, zaktad bez ludzi, tak szkota human relations
badajac zaktad, widziata ludzi bez celéw i zadan zaktadu. Rodzi sie nowe podejscie do
problemoéw pracy, ktére mozna okresli¢ jako dazenie do przezwyciezania skrajnosci teorii
klasycznej i szkoty stosunkéw miedzyludzkich”* Notabene, cechg charakterystyczng
klasycznej teorii racjonalizacji procesu pracy jest przekonanie 0 wyzszosci instytucji pracy
nad jednostka ludzka, za$ szkoty stosunkéw miedzyludzkich stwierdzenie, ze cztowiek nie
jest maszyna, natomiast jest osobg wyposazona w bogaty i ztozony zespét motywacji, nie

chce i nie powinien by¢ izolowany od grupy, w ktérej funkcjonuje zawodowo.

Zob. H. lzdebski, M, Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia og6lne, Wyd. 2, Warszawa 1999;
B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym. Warszawa 1999; Z. Leonski, Nauka
administracji, Wyd. 2, Warszawa 2000; F. Heady, Public Administration. A Comparative Perspective,
Wyd. 4, New York 1991; E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Nauka administracji, Zakamycze 1999.

H. Januszek, J. Siokora, Socjologiapracy, Poznarh 1996, s. 23.
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1.2.1 Cechy nowoczesnej administracji

Nowe podejscie do powyzszej problematyki coraz czesciej koncentruje sie na
modelowych cechach nowoczesnej organizacji instytucji (zaktadu pracy). Warto w tym
miejscu doda¢, ze klasyczng teorie organizacji zwang zarzadzaniem administracyjnym,
upowszechnia Henri Fayol (Karol Adamiecki). Mozna uzna¢, ze wyszczego6lnia on oprocz
sze$ciu podstawowych czynnosci instytucji (techniczne, handlowe, finansowe, ochronne,
rachunkowe, kierownicze) takze kilkanascie zasad, wykorzystywanych w organizacji do
sprawnego zarzadzania, oto niektére z nich: podziat pracy (osoba powinna wykonywaé
okreslone zadania wynikajace ze stanowiska pracy), autorytet i dyscyplina, jedno$¢
rozkazodawstwa (polecenia wydawane przez jednego przetozonego), jednolitos¢
kierownictwa, podporzadkowanie interesu osobistego interesowi ogdtu, wynagrodzenie
sprawiedliwie i adekwatnie do wykonywanych zadan, centralizacja (skupienie
decyzyjnosci na najwyzszym szczeblu w firmie) i hierarchia, stabilno$¢ personelu
(fluktuacja personelu jest niekorzystna dla firmy), zaangazowanie, inicjatywa (pracownicy
maja prawo sugerowania zmian i poprawek), espirit de corps, czyli duch zespotu (ludzie

lubig pracowac w grupie).

Badania pozwalajg na zaobserwowanie tendencji rozbudowania ogélnej problematyki
przygotowania i realizacji zadan administracji publicznej o r6zne inspiracje wspotczesnej
nauki, chodzi miedzy innymi: o przenikanie sie teorii zorientowanych szczegdlnie na
biurokracje oraz poréwnawcze badania nad organizacjami, dziatalnoscig jednostek i grup

w sytuacji zagrozenia i wojny.

Wychodzac z powyzszego, jednocze$nie traktujgc instytucje administracji jako
ztozony i otwarty zbidr spoteczny, w ktorym wystepujg wspdlnoty oraz istniejg takze rdzne
interesy grupowe - powstate na gruncie réznych wartosci - wskazuje sie, ze kierownicza
kadra administracji publicznej w panstwie jest celowg grupg zbiorowego dziatania
tworzacego pewien wydzielony system spofeczny. Dlatego tez w rozwazaniach
dotyczacych przygotowania kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan
obronnych parstwa uwaza sie za uzasadnione oparcie rozwazan naukowych na teorii

strukturalno-funkcjonalnej."™ Swoim zasiegiem teoria ta obejmuje: ustalenie i opis

Najwybitniejszymi przedstawicielami szkoty strukturalnej w socjologii organizacji zakfadu pracy
sg obecnie: P.M. Blau, J. Haig, M. Aiken, R.H. Hall, C. Perrov, T. Bunns, D.S., Pu”, D.J., Hickson,
J. Woodward,
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podstawowych zaleznoSci miedzy instytucja a otoczeniem, a takze proby pomiaru
wplywow na strukture i funkcjonowanie instytucji w zmieniajacych sie warunkach.
W teorii tej miesci sie pojecie organizacji formalnej i kompleksowej, stworzonej w celu
odréznienia organizacji o skomplikowanej strukturze z zasadami i rygorami dziatania oraz
sprecyzowanymi celami, od mniej zwartych organizacji spotecznych, takich jak rodzina
czy wspolnota/* W tym wypadku przedmiotem pogtebionych analiz stata sie szczeg6lnie

technologia, a p6zniej wielkos$¢ organizaciji.

Analizujgc problematyke strukturalno-funkcjonalng nie sposéb poming¢ badan Maxa
Webera, ktory pierwszy stworzyt zasady biurokracji (organizacji biurokratycznej), ktorej
podtozem wydaje sie by¢ teoria strukturalno-funkcjonalna. Uwazat, ze decydujaca
przyczyna poprawnie biurokratycznej organizacji byla jej czysta technicznie wyzszo$¢ nad

kazdg inng forma organizacji.

Max Weber wylicza podstawowe cechy struktur biurokratycznych, sktadajgcych sie na

ow typ idealny, oto one:

1 specjalizacja i podziat pracy;

2. hierarchiczno$g;

3. posiadanie i dziatanie wedle sp6jnego systemu zasad;

4. wykonywanie swych obowiazkéw hezstronnie;

5. 0 zatrudnieniu decydujg kwalifikacje, a 0 awansie dokonania i starszenstwo;

6. biurokratyczny mechanizm oznacza najwyzszg z mozliwych wydajno$¢ organizacyjna,

nie tylko maksymalizacje wydajnosci jednostek.

Nalezy mie¢ Swiadomosé, ze w rzeczywistosci zachodza procesy zakidcajgce
funkcjonowanie. Wedtug powyzszych cech znaczy to, ze dane czynniki moga mie¢

charakter zaréwno funkcjonalny, jak tez dysfunkcjonalny.

Typ idealny biurokracji, zaprezentowany przez Webera okre$la pewng strategie
metodologiczng, ktéra mozna zdefiniowaé jako zbiér wzajemnie powigzanych,
znaczacych, typowych i Charakterystycznych dla danego zjawiska, obiektu czy procesu
cech i elementéw. Wiemy, ze typy idealne nie maja najczesciej swego odpowiednika w

rzeczywistosci, jednak stuzg do badania danej klasy zjawisk.

Zob. H. Januszek, J. Siokora, Socjologia..., dz. cyt., s. 25.
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Weber w swoich rozwazaniach nie uwzglednia struktur nieformalnych, ktére jak
wiemy z praktyki, sg immanentng cechg struktur formalnych. Czesto zwigzki i praktyki
nieformalne przyczyniajg sie do wzmozenia wydajnosci pracy (dziatania). Dlatego tez w
badaniach takze wuwzglednia sie czynniki wywotane przez dziatanie struktur

nieformalnych.

1.2.2 Kryteria dzialania zorganizowanego

W niniejszej pracy wykorzystuje sie teorie nakierowane na dziatanie zorganizowane,
wyszczeg0lniajac zasadnicze etapy cyklu organizacyjnego przygotowania kierowniczych
kadr administracji publicznej do zadan obronnych. Po pierwsze, wybdr celu, ktéry ma by¢
osiggniety, po drugie - zbadanie $rodkéw i warunkéw niezbednych do osiggniecia
zatozonego celu, po trzecie - przygotowanie warunkow i srodkow, po czwarte - realizacja
przyjetego planu, wreszcie ostatnie - kontrola wyniku. Czyli w przygotowaniu kadr
administracji do zadan obronnych paristwa cele sg juz okre$lone i znane wszystkim

realizatorom procesu.

Bardzo istotne jest rowniez okreslenie pewnych kryteriow dziatania zorganizowanego,
ktorego cechy przektadajg sie na administracje publiczna, tzn. aby dziatalnie byto
zorganizowane musi: jak wspomniano - mie¢ zawsze jeden dobrze sprecyzowany cel,
Scisty, ograniczony i uzyteczny; zachowa¢ te same warunki zjawiska, nalezycie
przygotowaé ludzi i Srodki rzeczowe, respektowac $cisle okreslony plan realizacji zadan,

za$ otrzymane wyniki konfrontowac z zatozonymi celami.

W analizach dzialanie kadry w organizacji, jaka jest instytucja (szerzej paristwo),
rozpatruje sie w dwoch aspektach: w pierwszym organizacja oczekuje od jednostki
spetniania ztozonych rél i uczestnictwa w osigganiu jej celow, w drugim za$ jednostka ma
sprecyzowane oczekiwania wobec organizacji, na ktore wplyw wywierajg zaréwno
potrzeby ogolnoludzkie, jak i osobiste. Stosuje sie takze podejscie strukturalne, gdzie
organizacja jest tworem racjonalnym majacym realizowaé okre$lone cele jej twdrcy.
W tym wypadku kadry administracji publicznej dostosowujg sie do struktury
organizacyjnej w panstwie. Podejscie takie uwzglednia m.in.: stosowny podziat pracy,
wymagane umiejetnosci i sity, hierarchie, formalizacje oraz specjalizacje, dlatego tez jest

ono przydatne do badania przygotowania administracji do zadan obronnych panstwa.
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1.3 Pedagogika technologiczna podstawg analizy przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych
panstwa

W badaniach takze wykorzystuje sie pedagogike technologiczng, wskazujac na jej
funkcjonalno$¢ w rozpatrywaniu przygotowania obronnego kierowniczych kadr. Wedtug
teorii technologicznej, ,wiedza naukowa nie moze ogranicza¢ sie¢ do teoretycznych
rozwazan o rzeczywistosci, musi petni¢ funkcje praktyczne. Znaczenie tej wiedzy wyraza
sie w jej skutecznosci i uzytecznosci do realizacji celéw praktyczno-technicznych, ktore

zaktadajg petne zapanowanie nad $wiatem przez cztowieka”,*®

W tym podejéciu technologia stata sie¢ przedmiotem pogtebionych analiz, nauka
zaczeta petni¢c funkcje technologiczng, stajac sie swoistym narzedziem zmiany

rzeczywistosci.

Analizujac literature odnajdujemy wiele odniesien do technologii. Czotowi
przedstawiciele pedagogiki, organizacji i zarzadzania rowniez poswiecajgjej duzo uwagi.
Nalezy takze doda¢, ze ,,w praktyce ksztatcenia wystepuja rozne koncepcje, ale dominuje

raczej orientacja technologiczna, z elementami orientacji humanistycznej”. ™

Pedagogika technologiczna weryfikuje postawione hipotezy za pomocg obserwacji i
doswiadczen, za$ wyniki sprawdza empirycznie i buduje uogoélnienia. Efektem takiego
dziatania jest opisanie i wyjasnienie rzeczywistosci i na tej podstawie zbudowanie modelu

lub przedstawienie propozycji zmian.

»Teoria jako efekt uogolnionych wnioskéw z badan jest wiedzg nadajacag sie do
usprawnienia procesu ksztattowania cziowieka, jest wiedzg technologiczng opartg na
celowo-racjonalnym i formalistycznym mysleniu.”»" Generalnie przydatno$¢ pedagogiki
technologicznej do badan przygotowania obronnego kadr administracji jest uzasadniona,

chociazby ze wzgledu na jej gtdwne zatozenie, a mianowicie to, ze nie zajmuje sie celami.

T. Bauman, Pedagogika spoteczna wobec zmian w mysleniu o ksztatceniu i wychowaniu, [w:] Pedagogika
spoteczna, pod red. T. Pilcha i I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 91.

Wsréd pedagogéw spotykamy rézne opcje w tej sprawie, np.: H. Kwiatkowska omawia trzy koncepcje:
technologiczng, humanistyczng i funkcjonalng; T. Lewowicki - ogolnoksztatcaca, personalistyczna,
pragmatyczng (kompetencyjng), specjalistyczna, progresywna (problemowa) i wielostronng; W. Okon -
kompetencyjna, personalistyczng i progresywna. Zob. C. Banach, Potrzeby - idee - mozliwosci ksztatcenia

nauczycieli w Polsce, [w:] Drogi i bezdroza ksztatcenia nauczycieli w Polsce, pod red. F. Szloska, Radom
1995, s. 46-47.

T. Bauman, Pedagogika spoteczna..., dz. cyt., s. 92.
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tzn. nie sg one przedmiotem badania, moze ona stuzy¢ kazdym celom, oczywiscie pod
warunkiem, ze sg one jasno sprecyzowane. W wypadku przygotowania kierowniczych
kadr administracji publicznej cele te sg juz wczesniej okre$lone, chodzi o poszukanie
odpowiedzi na pytanie ,jak?”, z naciskiem na efekty tego przygotowania, wykorzystujac
do tego celu szeroki wachlarz tresci, zasad, metod i sposobéw organizacji. W tym
wypadku: wychowanie traktowane jest jako zadanie, tj. dostarczenie wiedzy i umiejetnosci
umozliwiajgcych osiagniecie zatozen (celu); jednostka jest materiatem do obrdbki, za$

wyktadowca (ekspert, trener) narzedziem do zrealizowania zamierzonego celu.

Majagc  Swiadomos$¢ przemian i transformacji spotecznych, ekonomicznych,

politycznych i militarnych, wieloSci przestanek oraz r6znych podej$é pedagogicznych

w badaniach administracji wykorzystano teorie strukturalno-fiinkcjonalng, a podejscie
technologiczne - w analizie przygotowania kadr administracji publicznej do zadan

obronnych paristwa.

Waznym obszarem rozwazan jest pedagogika humanistyczna, ktérej podstawa sa zatozenia dotyczace
rozumienia, metod poznania i relacji pomiedzy teorig i praktyka. Przedstawiciele tej pedagogiki $ledzg
problemy zawarte w tekstach wczes$niej napisanych, odnosza je do wspdtczesnosci, rzeczywistos¢ odnosza
do samych siebie. Pedagogika krytyczna za$ dotyczy gtownie celdw wychowania i intereséw przez nie
realizowanych. Teoria ta postuluje przekraczanie barier w rozwoju cztowieka stawianych mu w procesie
edukacji, akcentuje potrzebe osiggania kompetencji komunikacyjnych w celu negocjowania rozbieznych
intereséw grup i jednostek spotecznych. Zob. T. Bauman, Pedagogika spoteczna wobec zmian..., dz. cyt.;
Z. Kwiecinski, O edukacja i pedagogika radykalnie krytyczng, [w:] Alternatywna pedagogika
humanistyczna, pod red. B. Suchodolskiego, Wroctaw 1990; Spory o edukacjg. Dylematy i kontrowersje
we wspobtczesnych pedagogikach, pod red. Z. Kwieciriskiego i L. Witkowskiego, Warszawa 1993.
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ROZDZIAL 2. ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OBRONNOSCI PANSTWA

2.1 Bezpieczenstwo panstwa wartoscig decydujaca o przysztym bycie i
rozwoju narodu

Bezpieczenstwo, bedac podstawowg potrzebg zaréwno jednostki, jak i panstw oraz
systeméw miedzynarodowych, powoduje dazno$¢ kazdego z wymienionych podmiotéw do
oddziatywania na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng. Celem tej aktywnosci
jest usuniecie lub przynajmniej oddalenie wszelkiego rodzaju zagrozen. Termin
bezpieczenstwo zawiera w sobie dwa zasadnicze komponenty. Pierwszy z nich, to
gwarancja nienaruszalnego przetrwania panstwa i jego cztonkéw, drugi - swoboda w jego
funkcjonowaniu i rozwoju. Skfadnik pierwszy ,przetrwanie” daje mozliwo$¢ fizycznego
trwania, jest swoistg podstawg bezpieczenstwa, ale ograniczenie sie wylacznie do tego
komponentu nie daje swobody rozwoju danego podmiotu, w naszym wypadku panstwa
i jego narodu. W zwigzku z tym konieczne jest zespolenie obu wymienionych sktadnikéw.
Niezbedne jest rdwniez wprowadzenie ,,pewnos$ci gwarancji nienaruszalnosci przetrwania
i rozwoju”, ktora jest warunkiem obu wymienionych wczesniej komponentéw. Na tej
podstawie (w ujeciu syntetycznym) bezpieczeAstwo mozna okresli¢ jako obiektywng
pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobod rozwojowych™. W ujeciu
szerszym, bezpieczenstwo to ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To
sytuacja oznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczeg6lnie ceni, na
przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych. Wyr6znia sie m.in.:
bezpieczeAstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczeAstwo militarne, polityczne,
spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczefAstwo strukturalne i

personalne”.>

Zob. J. Stanczyk, Bezpieczenstwo ipok6j - wzajemne relacje, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju
wjednoczacej sie Europie. Teoria ijej zastosowanie. Materiaty z | Migdzynarodowej Konferencji Naukowej,
Siedlce-Chlewiska, 5-6 maja 1999 r., pod red, R. Rosy, Siedlce-Chlewiska 1999, s. 65-66.

54 . . . .
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego..., dz. cyt., s. 13.
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Podobnie rozpatruje te kwestie J. Kukutka. Kategoryzuje on wymiary bezpieczeAstwa,
wyrozniajac:  wymiar podmiotowy, przedmiotowy i procesualny. W wymiarze
podmiotowym bezpieczefstwo oznacza pewno$¢ istnienia i przetrwania danego uczestnika
zycia spotecznego. W wymiarze przedmiotowym mozna je identyfikowac z tozsamoscia
panstwowa i swobodami rozwojowymi. W wymiarze procesualnym odnosi sie je natomiast
do subiektywnych i obiektywnych aspektow bezpieczenistwa, tj. wspomnianej wczesniej

pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu™®.

Tak wiec pojecie bezpieczenstwa panstwa, rozumienie i przygotowanie do zadan
obronnych kadr administracji publicznej nie jest obojetne dla nauki wojskowej. Juz sam
ustréj administracyjny kraju, a w jego ramach sposéb, w jaki zorganizowano dziatania na
rzecz obronnosci, jest bowiem sam w sobie wyrazem rozumienia interesu publicznego.
Ustrgj ten trzeba zatem badac¢ i ocenia¢ pod katem tego, co czyniono i jak czynié sie
powinno. Chodzi tu miedzy innymi o ogdlne przygotowanie obronne administracji
publicznej i o to, czy kadry administracji dostosowane sa do funkcji, ktére maja spetni¢ w
systemie bezpieczenstwa panstwa, o zasady organizacyjne i techniczne administracji
publicznej, na ktérych sie ona opiera, 0 mechanizmy doboru kadr i zasady

odpowiedzialnosci urzedniczej.

2.1.1 Funkcje wspbétczesnego panstwa

Rozwazajac kwestie bezpieczenstwa panstwa, nie sposéb oming¢ funkcji, jakie ma do
spetnienia wspotczesne panstwo. Wedtug K. A. Wojtaszczyka ,,funkcja pafnstwa nazywa
sie catoksztatt jego dziatalnosci w okreslonej sferze zycia spoteczedAstwa” ™ S. Ehrlich
pisze ,,organizacja panstwowa rozwija w wielu dziedzinach réznorodng dziatalnos$¢, ktorg
mozna uogdlni¢ grupujac ja wedtug podstawowych Kkierunkéw. Tak potraktowang
dziatalno$¢ organizacji panstwowej nazywamy funkcjami paristwa” ™ Majac na wzgledzie
powyzsze twierdzenia, mozna sadzi¢, ze wspoOtczesne panstwo ma do spetnienia wiele

frikeji> gdyz sfera zycia spotecznego zawiera w sobie ich wielo$¢. Funkcje te zalezg od

Szerzej J. Kukutka., Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczernstwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, praca pod red. J. Kukutki, Warszawa 1994, s. 40-41.

K. A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspdtczesnym, Warszawa 1999, s. 22.

S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie iprawie. Warszawa 1979, 67.



»celow panstwa, zakresu dziatania, rozwoju cywilizacyjno-wytworczego i kulturowego”
W zasadzie kazde panfstwo spetnia funkcje zewnetrzna, wewnetrzna, gospodarczo-
organizatorska, socjalng i kulturalno-wychowawczg. Kryterium dziatania, rodzaje i tres¢

fimkcji panstwa przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Typologia funkcji panstwa

Kryterium Rodzaje funkcji Tresé funkcji panstwa
dziatania panstwa panstwa
Zasieg przestrzenny Funkcje zewnetrzne Rézne formy dziatania panstwa w stosunkach
(terytorialny) miedzynarodowych
Dziedziny dziatania Funkcje wewnetrzne Regulowanie stosunkéw
panstwa wewnatrzpanstwowych

Organizowanie niektérych dziedzin zycia
spotecznego

Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz Kraju

Funkcje zewnetrzne Utrzymanie stosunkéw z innymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi w celu
ochrony intereséw bedacych wyrazem racji
stanu

Funkcja gospodarczo- Wptywanie na procesy gospodarcze przez
organizacyjna okreslong polityke gospodarcza

Funkcja socjalna Dziatania zmierzajace do zapewnienia
minimum egzystencji

Cele dziatania panstwa Funkcja adaptacyjna Procesy przystosowania sie pafnstwa do
zmieniajgcych sie uwarunkowan
cywilizacyjnych

Funkcja regulacyjna W ptywanie na zachodzace procesy spoteczne

Funkcja innowacyjna Inicjowanie przez panstwo nowych proceséw
i przeobrazen spotecznych

Zrodho: K. A. Wojtaszczyk, Kompedium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Warszawa 1999, s. 23

Funkcje panstwa realizuje sie w drodze dziatalno$ci prawodawczej, wykonawczej,
wymiaru sprawiedliwosci i kontrolnej. Nalezy takze dodaé, ze panstwo postuguje sie
srodkami przymusu, a takze stwarza przestanki dla aktywnego obywatelskiego wsparcia

dziatan panstwa.

E. Zielinski, Nauka o panstwie ipolityce. Warszawa 1999, s. 137.
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Praktycznie w kazdej z tych funkcji miesci sie aspekt bezpieczenstwa. Wspoiczesne
pojmowanie bezpieczenstwa zakiada jego kompleksowe traktowanie. Obecnie zwraca sie
uwage zaréwno na militarne oraz pozamilitarne aspekty tej problematyki, jak rowniez jej
personalne i strukturalne konteksty. Jednocze$nie zwraca sie szczegOlng uwage na
pojmowanie bezpieczenstwa i rozumienie potrzeb warunkujgcych jego trwanie. Jak tatwo
zauwazyé, na bezpieczenstwo panstwa wptywa wiele czynnikéw, oprécz typowo
zwigzanych z zagrozeniami, poprzez gospodarcze, spoteczne, edukacyjne do
Swiadomosciowych. Zasadnicze czynniki wplywajace na bezpieczefistwo panstwa

przedstawiono na rys. 5.

Rysunek 5. Projekcja zasadniczych czynnikéw wptywajgcych na bezpieczenstwo panstwa

Wielo$¢ czynnikéw wptywajacych na bezpieczenistwo panstwa zmusza kierownicze
kadry administracji publicznej do szerokiego spojrzenia na problem zapewnienia tej
podstawowej wartosci (bezpieczenstwa). Tak wiec istotne jest, aby grupy decydujace o
ksztatcie panstwa posiadaty wiedze i umiejetnosci analizowania problemow

bezpieczenstwa i wykonywania zadan obronnych panstwa. Oczywiscie nie chodzi jedynie
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0 to, &by urzednicy panstwowi nadawali wysokg range bezpieczenstwu panstwowemu,
potrafili dokonywac¢ analiz, nie czyniac nic poza tym, ale réwniez o to, aby byli $wiadomi,
co tak naprawde ten termin obejmuje, jakie przed nami stawia zadania, jakie wywotuje
'kontrowersje, z czym sie wigze, dlaczego Iprzypisuje sie mu tak duze znaczenie we
wspotczesnym $wiecie, w dobie zamachéw i aktéw terrorystycznych, Kkatastrof i klesk

zywiotowych?

Podsumowujgc skrétowe z natury rzeczy uwagi na temat bezpieczenstwa panstwa,
nalezy zaznaczy¢, ze badajacy ww. problemy wskazujg na duze znaczenie funkcji i
otoczenia pracownika administracji (zob. rys. 6) oraz istniejacych i obowiazujacych
regulacji prawnych, zwiaszcza tych, ktére determinujg tworzenie bezpieczenstwa oraz
okreslaja podstawowe zasady przygotowania obronnego panstwa, w tym kierowniczych
kadr administracji publicznej.Wptywa to bowiem na wspotczesne uwarunkowania
edukacyjne w spoteczenstwie i wojsku, a takze ukierunkowania badawcze w naukach

wojskowydi®.

Zmiany dokonane w sferze struktury bezpieczenstwa Polski wskazujg, jak mozna
przypuszcza¢, m.in. na trzy podstawowe dziatania w ramach przygotowania administracji
publicznej do zadan w obszarze bezpieczenstwa. Pierwsze, to tworzenie systemu edukacji
kadr z zakresu obronnosci pafstwa. Drugie, propagowanie potrzeby $wiadczenia ustug na
rzecz obronnosci, za$ trzecie, to stworzenie lobby zajmujacego sie problematyka

obronnosci, a szerzej bezpieczenstwa panstwa.

” Zob. T. Jemioto, O wspoélne europejskie bezpieczefstwo, Warszawa 1992; B. Balcerowicz, J. Marczak,
J. Pawtowski, Problem strategii obrony Polski, Warszawa 1993; System bezpieczenstwa Polski, pod red.
R. Kulczyckiego, Warszawa 1993.

~ Zob. J. Kunikowski, Dowddcze i wychowawcze przygotowanie w systemie obronnym RP, Warszawa 1995,
s. 12
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2.1.2 Potrzeba aktywizacji spoteczenstwa

Zasadniczym warunkiem utrzymania bezpieczeristwa panstwa jest stabilnosé i ciaggtosé
kierowania panstwem w réznych sytuacjach.” W rozwoju historycznym administracja
publiczna odzwierciedlata idee oddolne tego, jak powinno sie kierowac panstwem, by
zapewni¢ maksymalng realizacje wartosci demokratycznych." Aby administracja dziatata
sprawnie, musi posiada¢ wykwalifikowang kadre pracownikéw oraz by¢ dobrze
zarzadzana - réwnie dobrze jak firmy prywatne nastawione na zdobywanie zysku. Od nigj
zalezy w najwiekszym stopniu, jak bedg wykonywane decyzje wiadzy politycznej, ale

réwniez, jakie normy bedg regulowaty sfere wykonawcza polityki pafistwa™.

W tej konwencji ujmowane sg miedzy innymi zagadnienia aktywizacji spoteczeristwa,
organizowania Srodowisk proobronnych, planowego ksztatcenia kadr administracyjnych w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa.Bezpieczenstwo bowiem to warto$¢ decydujaca o
przysztym bycie i rozwoju narodu. Stad tez wybor srodkéw obrony musi oprzeé sie na

pewnych, wiarygodnych zrédtach wiedzy ,,minimalizujgcych niepewnos$¢” M

Charles Andre de Gaulle, analizujac zagadnienia bezpieczenstwa, pisat; ,,suwerennos¢
bez sity Jest tym, czym dziewictwo bez cnoty . W zwigzku z powyzszym system obronny
RP powinien by¢ tworzony na trwalym fundamencie odpowiednio przygotowanego
spoteczefstwa, poczynajagc od miodziezy a konczac na kierowniczych kadrach
administracji publicznej. Od trwatosci tego fundamentu zalezy, jak okreslit K. Nozko,
stabilno$¢ ,,gmachu bezpieczenstwa™ W przygotowaniach obronnych najistotniejsze
jednak jest przekonanie kadr administracji publicznej, dorostych i mtodziezy o celowosci
dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Problem dotyczy catego systemu formutowania i
wyrazania potrzeb obronnych, poczawszy od $wiadomos$ci obronnej spoteczenstwa, jego

przedstawicieli w parlamencie, obecnosci tej problematyki w systemie o$wiatowym.

Szerzej: R. J. Stillman, American vs. European Public Administration: Does Public Administration Make
the modern State, or Does the State Make Public Administration?, ,,Public Administration Review” 1997,
nr4, s. 332-338.

Zob. S. Zalewski, Polityka bezpieczenstwa panstwa a edukacja obronna, Warszawa 2001, s. 67-68.

~ Por. B. Szulc, Wychowanie obronne w wybranych panstwach $wiata, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty konferencyjne, Ptock 2000; M. Cieslarczyk, Psychospoteczne
i organizacyjne elementy bezpieczenstwa i obronnosci, AON, Warszawa 1997.

R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski naprogu XXI w., Warszawa 1998, s. 21.

~ K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa 1994, s. 36.
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istnienia osrodkéw studyjno-analitycznych, Srodowisk opiniotworczych oraz zwigzanych z

edukacja i badaniami kregéw cywilnych ekspertow w sferze obronnosci pafistwa™.

W obecnych uwarunkowaniach spotecznych przekonanie spoteczeristwa o celowosci
$wiadczen na rzecz obronnosci jest nierunietie trudne. Problemy zwigzane z sytuacja
gospodarczg kraju, bezrobociem, ustugami spotecznymi wywierajg wptyw na postrzeganie
wartosci, jaka jest bezpieczenstwo w aspekcie obronnosci kraju. W tym stanie rzeczy
stusznie zauwazyt Vaclav Havel, ze ,,przygotowanie skutecznej obrony paristwa niejest do
pomyslenia bez wigkszego lub mniejszego udziatu wszystkich instytucji panstwowych. Te
za$ angazuja sie w wysitek obronny na tyle, na ile spoteczenstwo stawia obrone na
pierwszym planie”. Tak wiec system obronny nie moze istnie¢ w spolecznej prozni,
abstrahowa¢ od spotecznego zaangazowania w sprawy obronnosci, bazujac tylko na
materialnych zasobach panstwa. Bez watpienia mozna przyja¢, ze bezpieczenstwo jest
szczegblng wartoscig i podstawowym interesem narodu oraz panstwa, przesadzajagcym o
mozliwosciach fizycznego jego trwania, a takze swobdd rozwoju, jest swoistym zrédiem
zadan obronnych panstwa, ktore organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego

obowigzane sg organizowac i realizowac.

2.2 Podstawowe zadania i kompetencje administracji publicznej
w zakresie obronnosci panstwa

Zadania obronne panstwa wynikajg i nierozerwalnie wigzg sie z obowigzkiem
ponoszenia przez obywateli na rzecz panstwa ciezardw zwigzanych z przygotowywaniem
obronnym RP. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 82-86, opisane sg

podstawowe obowigzki jednostki wobec Rzeczypospolitej, a mianowicie:

- obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspolne;

obowigzek przestrzegania prawa;

" obowigzek ponoszenia ciezar6w i S$wiadczern publicznych, w tym podatkow,

okreslonych w ustawie;

R. Kuzmar, Zagadnienie bezpieczenstwa narodowego w polityce Polski, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i
miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod redakcjg Davis B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997,
s. 303-304. Interesujacy materiat dotyczacy wspdtdziatania terenowych organéw dowodzenia z organami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego znajdujemy w; Gasiorek K., Podstawowe problemy
wspotdziatania wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej, [w:] Taktyka 2000. Materiaty konferencyjne,
Wroctaw 1994, s. 166.
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- obowigzek obrony Ojczyzny;

- obowigzek dbatosci o stan Srodowiska i ponoszenia odpowiedzialnosci za

spowodowane przez siebie jego pogorszenie;

2.2.1 Podporzadkowanie administracji interesom panstwa

W mysl podanych wyzej obowiazkéw obywatele i instytucje w panstwie (i wszelkie
organizacje) maja za zadanie bezwzgledne podporzadkowanie sie interesom panstwa.
Poczawszy od wiernosci pafstwu (nie jednostkom, czy organizacjom), po przestrzeganie
prawa, db”0s$¢ o stan naszego srodowiska, do ponoszenia wszelkich ciezar6w, $wiadczen
publicznych i obrony Ojczyzny. Podstawowe obowigzki obywateli w zakresie obrony
kraju okresla ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (z pdzniejszymi zmianami). Ustawa ustala zakres obowigzkow
obronnych organdéw wiadzy, administracji pafstwowej, instytucji i przedsiebiorstw
panstwowych, organizacji spotecznych dziatajgcych w panstwie. Mimo wieloletnich
krytyk  strony srodowisk wojskowych (np. dotyczacych jej dezaktualizacji), ustawa do
tej pory nie porzadkuje kwestii $wiadczen i zadan obronnych panstwa. Jednoczes$nie nie do
konca jest skorelowana z innymi ustawami, np. ustalajgcymi potrzeby obrormosci panstwa
i ich zaspakajanie oraz okreslajgcymi procedury realizacji $wiadczen. Coraz trudniejsza
jest w tych warunkach dziatalno$¢ administracji publicznej, ktéra odpowiada za wykonanie

zadan obronnych.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze realizacja tych zadan dostosowana jest: po pierwsze -
do szczebla instytucji realizujgcej zadania (centralnego - rzadowego, wojewo6dzkiego,
powiatowego i gminnego), po drugie za$ - do standw, w jakich ta dziatalno$¢ jest
wykonywana, tzn. w stanie pokoju, kryzysu lub w stanie wojny. Jest to niezmiernie wazne,

gdyz od tego zalezy charakter i sposéb dziatan administracji.

Tak wiec, piszac o przygotowaniu kierowniczych kadr administracji publicznej do
zadan obronnych parnstwa, nie sposéb pomina¢ opisu przynajmniej zasadniczych zadan i
kompetencji organdw w tym zakresie."® Zadania wykonywane w ramach powszechnego

obowigzku obrony wykonujg organy kierownicze i wykonawcze. Ministrowie sg

** Szerzej na temat zadan obronnych parnstwa: K. Dorosz, Cele i zadania administracji publicznej w
dziedzinie obronnosci panstwa, [w:] Instytucjonalizacja form ksztatcenia obronnego pracownikéw
administracji publicznej w Polsce, pod kier. nauk. J. S. Kardasa, AON, Warszawa 2001, s. 18-61.
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organizatorami i wykonawcami zadan obronnych panistwa. Realizujaje przez podlegte im
ministerstwa, podporzgdkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcow, dla ktérych sg organami zatozycielskimi. Podobnie jest w wypadku
wojewodow, marszatkéw wojewoddztw, starostdw, wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw
miast), ktorzy takze organizujg wykonywanie zadan obronnych przez podlegte im urzedy,
podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne. Za$ przedsigbiorcy, Kierownicy
innych jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych wykonujg te zadania przez
podlegte im przedsiebiorstwa i inne jednostki organizacyjne, ustalone przez organy wiadzy

i administracji publicznej.

Wymienione organy w czasie stalej gotowosci obronnej sa obowigzane organizowac
zadania, ktére stuzg umacnianiu potencjatu obronnego parstwa i beda realizowane podczas
podwyzszania gotowos$ci obrormej i w czasie wojny. Mozna byloby tu wymienic,
W znacznym uproszczeniu i majac na wzgledzie tajemnice wojskowa, zadania z kategorii:

a),,przygotowywania”, b),,utrzymywania”.
Do pierwszego obszaru zaliczy¢ mozna przygotowywanie:

- planéw operacyjnych funkcjonowania ministerstw i urzedow;

jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych do realizacji zadan obronnych
panstwa;

- infrastruktury technicznej, logistycznej, komunikacyjnej;

- ochrony wyznaczonych obiektow;

- stanowisk kierowania, w tym ustalenie statych dyzuréw;

- stuzb medycznych.

Do drugiego obszaru, tzn. ,,utrzymywania”, zaliczy¢ mozna:

- organizowanie oraz utrzymywanie na wysokim poziomie realizacyjnym przedsiewzieé
zwigzanych z osigganiem wyzszych standw gotowosci bojowej przez sity zbrojne
parstwe’™,

- utrzymywanie zapasow strategicznych i potencjalu mobilizacyjnego w gospodarce
narodowe;j.

Jak tatwo zauwazy¢, sg to zadania, ktdére wymagajg od urzednikdéw wielkiej

odpowiedzialno$ci, $wiadomosci rangi, jaka one stanowig oraz stosownych kompetencji i

Por. J. Zielinski, Teoretyczne podstawy walki zbrojnej, Warszawa 1995.
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to nie tylko z zakresu prawa, ale i z komunikacji oraz wiedzy obronnej. Niezbedne sg do
tego celu takze umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozen. Na marginesie nalezy
dodaé, ze podczas wykonywania zadan obronnych obowigzujg zasady: jednoosobowej
odpowiedzialnosci,  hierarchicznosci, termilnowoéci, poufnosci,  pierwszenstwa

i systematycznosci.

2.2.2 Zasadnicze zadania obronne i kompetencje prezesa RM i ministrow

Wyszczegblnione ponizej (w tabelach) zasadnicze zadania i kompetencje w zakresie
obronnosci panstwa, jak mozna sadzi¢, dajg obraz wysokiej rangi tej problematyki wsréd

innych uznawanych wartosci.

Tabela 11. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje premiera RP w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw

paristwa Organ wiasciwy - wykonawca

Planowanie i realizowanie zadan obronnych na szczeblu

centralnym; i L
premier - prezes Rady Ministrow

Utrzymywanie (w czasie zagrozenia zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i wojny)
centralnych ogniw kierowania w gotowosci obronnej;

Ustalanie zasad wykonania zadan obronnych panstwa
przez podlegte ministerstwa i urzedy oraz instytucje, dla
ktérych jest on organem zatozycielskim;

Czuwanie przez ministra finanséw nad witasciwym
budzetowaniem zadan obronnych;

Uczestniczenie w przedsiewzieciach obronnych na
szczeblu panstwa;

Kwalifikowanie i nadzorowanie (wraz z prezydentem)
prowadzonych szkoleri administracji rzadowej w
przedmiocie planowania i realizacji zadan obronnych
panstwa;

Kontrolowanie realizacji zadahn obronnych przez
podlegte resorty i instytucje.
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Tabela 12. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje Rady Ministrow w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw

paristwa Organ wihasciwy - wykonawca

Prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej w sferze

bezpieczenstwa panstwa; Rada Ministréw

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i
porzadku publicznego oraz bezpieczenistwa
zewnetrznego;

Przygotowanie systemu kierowania obronnoscig panstwa,
w tym uktadu militarnego i pozamilitarnego do
funkcjonowania w czasie zagrozenia, kryzysu i wojny;

Zapewnienie funkcjonowania systemu szkolenia
obronnego organdw kierowania na poziomie panstwa,
wojewddztwa, powiatu i gminy;

Sprawowanie og6lnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci panstwa;

Okres$lanie corocznie liczby obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej;

Przygotowanie na potrzeby obronne monitoringu
zagrozen militarnych i pozamilitarnych (state dyzury)
celem powiadamiania centréw kierowania i reagowania
kryzysowego;

Okre$lanie zasad i sposob6éw wykorzystania na potrzeby
obronne (z gospodarki narodowej); infrastruktury tech-
nicznej, srodkéw transportowych, maszyn, statkéw
powietrznych i ptywajacych;

Okreélenie zasad i sposob6w wykorzystania stuzby
zdrowia w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa,
kryzysu i wojny.

Tabela 13. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra obrony narodowej w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw

paristwa Organ wihasciwy - wykonawca

Realizowanie polityki obronnej panstwa oraz nadz6r nad

finansowaniem przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci; L .
minister obrony narodowej

Kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci sit
zbrojnych oraz planowanie i realizowanie ich potrzeb
budzetowych;

- Czuwanie nad utrzymaniem gotowosci bojowej sit
zbrojnych do wykonania przez nie zadan w czasie pokoju;

Nadzorowanie przygotowania mobilizacyjnego;

Przygotowanie programéw zawierajacych potrzeby sit
zbrojnych, zwigzanych z mobilizacja gospodarki;
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Koordynowanie realizacji zadan w zakresie obrony
panstwa oraz planowania obronnego przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze i
inne podmioty; '

Programowanie szkolenia ogélnoobronnego oraz
organizowanie ogélnokrajowych i regionalnych gier i
¢wiczen ogdlnoobronn>h;

Wspétdziatanie z organami administracji panstwowej,
instytucjami panstwowymi, organami samorzadu
terytorialnego, podmiotami gospodarczymi i innymi
podmiotami w zakresie przygotowan obronnych, aw
szczeg6lnosci w ksztattowaniu infrastruktury obronnej i
przemystu obronnego oraz przygotowywaniu jednostek
przewidzianych do militaryzacji;

Kierowanie i prowadzenie polityki informacyjnej w
zakresie obronnosci kraju.

Tabela 14. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw wewnetrznych
i administracji w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wiasciwy - wykonawca
panstwa

Zapewnienie ochrony obiektéw o szczegdlnym znaczeniu
dla obrony panstwa oraz warunkéw funkcjonowania
kierowniczych ogniw kierowania panstwem w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa, kryzysu i wojny;

minister spraw wewnetrznych
i administracji

Planowanie, organizowanie i realizowanie, poprzez swoje
organy, czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

Uwzglednianie w ewidencji ludno$ci zasobéw
osobowych niezbednych dla sit zbrojnych;

Okreslenie zasad organizacji oraz przeprowadzenia
rejestracji przedpoborowych i poboru, we wspotpracy z
ministrami: obrony narodowej, finanséw i zdrowia;
Realizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze wspoétpraca
cywilno-wojskowg (CIMIC) sojuszu;

Realizowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z przepiséw
panstwa-gospodarza (HNS).



Tabela 15. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra finanséw w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje oianéw Organ whasciwy - wykonawca
panstwa

- Opracowanie zasad finansowania zadan obronnych oraz
polityki celnej i skarbowej, realizowanej na potrzeby
obronne w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

- Okreslanie zasad funkcjonowania instytucji finansowych
oraz zasad obrotu papierami warto$ciowymi w sytuacjach
zagrozenia, kryzysu lub wojny;

- Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje
programoéw; panstwa-gospodarza (HNS) i wspo6tpracy
cywilno wojskowej (CIMIC) sojuszu.

minister finanséw

Tabela 16. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra gospodarki, pracy i polityki
spotecznej w zakresie obronnosci panstwa™

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ whasciwy - wykonawca
panstwa

Okre$lanie zasad funkcjonowania gospodarki oraz obrotu
gospodarczego z zagranicg w czasie pokoju, kryzysu i

- minister gospodarki,
wojny;

pracy i polityki spotecznej
Aktualizowanie Centralnego Programu Mobilizacji

Gospodarki oraz okre$lanie zasad udziatu polskich

podmiotéw gospodarczych w programie mobilizacji

gospodarki;

Zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie
krajowych systemow paliwowych i energetycznych w
wypadku zagrozenia, kryzysu i wojny;

Utrzymanie rezerw panstwowych i zapaséw
obowiagzkowych paliw na okres kryzysu i wojny;

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego w spétkach
przemystu obronnego;

Okreélanie zasad zaspokajania potrzeb obronnych w
aspekcie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Prognozowanie i okre$lanie zasad racjonalnego
gospodarowania i wykorzystania rezerw osobowych
panstwa dla celé6w obronnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

° Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2003 r. utworzono Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
jednoczes$nie zniesiono Ministerstwo Gospodarki. Rozporzadzenie obowigzuje od 8 stycznia 2003 r. (DzU nr
1, poz. 2). Zadania obronne dotychczasowych obu ministerstw zostaty przypisane Ministerstwu Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej.
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Tabela 17. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra infrastruktury w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organdw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Okres$lanie zasad funkcjonowania transportu lgdowego,
powietrznego i wodnego w okresie zagrozenia, kryzysu i

i minister infrastruktury
wojny;

Gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi i
panstwowymi w zakresie transportu;

Nadzorowanie wykonania infrastruktury drogowo-
mostowej, kolejowej i lotniskowej pod katem droznosci
oraz przeptywu $rodkdéw transportu i uzbrojenia, w sytu-
acjach mobilizacji i wojny;

Okres$lanie zasad wykorzystania krajowego systemu
telekomunikacyjnego do celéw zMNigmnych z obronnoscia
i bezpieczenstwem panstwa, m.in. wydzielanie zasobow
na potrzeby organéw kierowania obronnos$cia panstwa, w
tym tgcznosci zapasowej (awaryjnej);

Okreslanie zasad dziatania i zabezpieczenia (ostony)
urzadzen hydrologicznych i meteorologicznych w czasie
zagrozen, kryzysu i wojny;

Okreslanie zasad ochrony infrastruktury
telekomunikacyjnej kraju oraz mozliwosci odtworzenia
uszkodzonych systemoéw, a takze sieci gcznosci, w sytu-
acjach zagrozenia kryzysu i wojny;

Koordynowanie dziatan podmiotéw telekomunikacyjnych
i pocztowych w zakresie realizacji przez nie $wiadczen na
rzecz obronnosci kraju.

Tabela 18. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra skarbu w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Dbanie o interes panstwa w tym obronnosci, podczas pry-

watyzacji gospodarki; .
minister skarbu

Organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ dotyczacych
obronnosci kraju w przedsiebiorstwach panstwowych, dla
ktérych jest on organem zatozycielskim oraz spotkach, w
ktérych skarb panstwa posiada ponad 50% udziatu lub
akceji;

Gospodarowanie mieniem skarbu panstwa w razie
zewnetrznego zagrozenia i wojny.



Tabela 19. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra sprawiedliwosci w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wiasciwy - wykonawca
panstwa

- Przygotowanie projektow aktéw prawnych regulujgcych
postepowanie obywateli oraz podmiotéw gospodarczych

i L L minister sprawiedliwosci
W razie zagrozenia zewnetrznego i wojny;

Przygotowanie projektow aktow prawnych okreslajacych
zasady funkcjonowania stuzby wieziennej oraz schronisk
dla nieletnich w sytuacjach zagrozenia i wojny;

Okreslanie zadan organdéw wymiaru sprawiedliwosci
W razie zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu i wojny.

Tabela 20. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra zdrowia w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Ustalanie zasad organizacji, funkcjonowania i
wykorzystania stuzby zdrowia na potrzeby obronnosci w
razie zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu i wojny;

minister zdrowia

Okreslanie norm i zasad zaopatrywania zaktadéw stuzby
zdrowia i ludno$ci w $rodki i sprzet medyczny, w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i
wojny;

Utrzymywanie zastepczych miejsc szpitalnych dla sit
zbrojnych i wojsk sojuszniczych (HNS);

Zabezpieczenie medyczne dla sit zbrojnych i wojsk
sojuszniczych (HNS);

Utrzymywanie rezerw panstwowych, w tym
mobilizacyjnych na potrzeby panstwa i sit zbrojnych oraz
programu panstwa-gospodarza dla wojsk sojuszniczych
(HNS).
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Tabela 21. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra spraw zagranicznych
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organdéw Organ wlasciwy - wykonawca
panstwa n

Prowadzenie ciggtej polityki w celu rozwigzania konfliktu

zbrojnego na drodze dyplomatycznej; minister spraw zagranicznych

Okreslanie zasad organizacji i funkcjonowania polskich
placéwek dyplomatycznych i irmych za granica w
sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie
wojny;

Zapewnienie rezerw budzetowych dla funkcjonowania
ambasad i placéwek konsularnych objetych dziataniami
wojennymi oraz okreslanie zasad organizacji i ochrony
débr kultury (poza granicami kraju).

Tabela 22. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra edukacji narodowej i sportu
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w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wiasciwy - wykonawca
panstwa

Opracowanie zasad dziatania szkolnictwa w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

. : . minister edukacji narodowej
iw czasie wojny.

i sportu

Tabela 23. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra kultury w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ whasciwy - wykonawca
panstwa

Okres$lanie zasad ochrony doébr kultury i waznej

dokumentacji w razie zagrozenia, kryzysu i wojny; .
minister kultury

Ustalanie zasad funkcjonowania jednostek
organizacyjnych kultury w razie zagrozenia, kryzysu i
wojny oraz zapewnianie w czasie wojny warunkéw pracy
wybitnym twércom kultury;

Okres$lanie zasad zabezpieczenia oraz przemieszczenia
zasobéw archiwalnych i dorobku narodowego w razie
zagrozenia, kryzysu i wojny;

Okre$lanie zasad funkcjonowania panstwowej sieci
archiwalnej w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu i w czasie wojny;

Organizowanie dziatalno$¢ placéwek kultury i os$wiaty,
integrujacych naréd w razie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.



Tabela 24. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra rolnictn'a w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wiasciwy - wykonawca
panstwa

- Prognozowanie potrzeb i mozliwos$ci panstwa w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze przetworstwa
rolno-spozywczego w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

minister rolnictwa

- Okredlanie zasad produkcji roslinnej i zwierzecej oraz
skupu ptodéw rolnych i dostaw zywca zwierzecego
W razie zagrozenia, kryzysu i w czasie wojny;

- Opracowanie zasad organizacji dostaw wody na potrzeby
mobilizacyjne i obronne panstwa.

Tabela 25. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje ministra ochrony Srodowiska
i zasobdw naturalnych w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Okreslanie zasad wykorzystania zasob6w wéd
podziemnych, laséw, parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody i innych zasob6w naturalnych w sytuacjach
zagrozenia, kryzysu iwojny;

minister ochrony $rodowiska
i zasobdéw naturalnych

Gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi w zakresie
wykorzystania Srodowiska w sytuacjach zagrozenia,
kryzysu i wojny.

2.2.3 Gtowne zadania wojewody w sferze obronnosci

Niezastgpiong role w realizacji zadai obronnych panstwa odgrywa wojewoda, do
ktérego obowigzkéw nalezy organizowanie i wykonywanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z obronnoscig panstwa na terytorium wojewddztwa. Ma on rozlegty zakres dziatania - jest
jednoczesnie organizatorem i nadzorujacym wykonywanie zadan obronnych przez
administracje zespolong (wojewo6dzka i samorzadowa). Wojewoda, jako przedstawiciel
Rady Ministrow, odpowiada za wykonanie polityki rzadu na obszarze wojewo6dztwa.
Tak wiec moze wydawaé polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji
rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace réwniez organy samorzadu

terytorialnego, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci pracy.

69



Jego zasadnicze zadania i kompetencje w zakresie obronnos$ci pafAstwa przedstawiono

w tabeli 26.

Tabela 26. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wojewody w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wiasciwy - wykonawca
panstwa

Okreélanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
Podl_eg%ych urzedéw w sytuacjach zagrozenia, kryzysu wojewoda
iwojny;

Okreélenie zasad i trybu opracowania dokumentéw
organizacyjno-kompetencyjnych w sytuacjach zagrozenia,

kryzysu i wojny;

Okreslanie zasad i organizacji Swiadczen w razie
wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit
zbrojnych i mobilizacji;

Organizowanie przewozéw zotnierzy rezerwy
powotanych do czynnej stuzby i publikowanie informacji
0 powotaniu os6b do czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

Uwzglednianie wymogdéw obronnosci w
zagospodarowaniu przestrzennym wojewo6dztwa;

Organizowanie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz
obronnosci panstwa;

Tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, na
poziomie wojewddztwa, na potrzeby obrony i przezycia
ludnosci;

Prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do
przystosowania potencjatu produkcyjnego i remontowego
do realizacji zadan (w ramach PMG) w razie zagrozenia,
kryzysu i wojny;

Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego we
wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego;

Przygotowanie Wojewédzkiego Planu Mobilizacji
Gospodarki i organizowanie przygotowania do realizacji
programoéw planu;

Organizowanie systemu likwidacji skutkéw zagrozen
o charakterze niemilitarnym na administrowanym przez
siebie terenie;

Monitorowanie zagrozen na obszarze wojewdédztwa przy
wspoétudziale administracji zespolonej i niezespolonej;

Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego
pracownikéw urzedu i samorzadu jednostek
organizacyjnych.
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2.2.4 Podstawowe zadania starosty, wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w zakresie obronnosci panstwa

W wiekszosci krajow rozwinietych panstw $wiata znaczacg role w realizowaniu zadan
administracji publicznej odgrywajg samorzady. Nowoczesny samorzad terytorialny
powstat z chwilg uznania publicznych praw podmiotowych jednostek i ich zbiorowosci.
Stanowi podstawowg forme organizacji lokalnego zycia publicznego, za$ podstawowa
jednostkg samorzadu jest gmina. Jej mieszkancy stanowig z mocy prawa wspolnote

samorzadowa.

Co do ogniwa koordynujacego przygotowania w sferze obronnosci panstwa, odwotac
sie nalezy do organu samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego, na czele ktérego
stoi starosta. Ma on obowigzek, w przygotowaniach obronnych, scisle wspdétdziatac
z szefem terytorialnego organu dowodzenia sitami zbrojnymi oraz wykonywa¢ zadania
obronne. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje samorzadu powiatowego (starosty)

przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje starosty w zakresie
obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Okres$lanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
yrze_du powiatowego w sytuacjach zagrozenia, kryzysu starosta
i wojny;

Uwzglednianie potrzeb obronnych w realizacji zadan

publicznych powiatu i ich finansowanie;

Okreélenie zasad i trybu opracowania dokumentéw
organizacyjno-kompetencyjnych w sytuacjach zagrozenia,
Kryzysu i wojny;

Organizowanie i nadzorowanie dostaw, ustug i innych
$wiadczen na rzecz obronnoéci panstwa, wynikajacych
ZPMG;

Wspoétdziatanie z organami gmin (wéjtem, burmistrzem,
prezydentem miasta) oraz komendantami wojskowych
komend uzupetnien (WKU) w sprawach dotyczacych
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk oraz niemilitamych
ogniw systemu obronnego na obszarze powiatu;

Ochranianie ludnos$ci i mienia, w tym débr kultury
i waznej dokumentacji przed skutkami wojny;
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Planowanie i realizowanie przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym przewidzianych (na potrzeby sit
zbrojnych) do wykorzystania w czasie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;

Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego
pracownikéw starostwa i samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz wspétdziatanie w tym zakresie
zwojewodg i marszatkiem wojewddztwa;

Uczestniczenie i udziat w planowaniu zadan dla
wydzielonych Jw;

Organizowanie wspétdziatania z terytorialnymi organami
dowodzenia w zakresie ich uzycia w akcjach
ratowniczych na obszarze powiatu lub wojewo6dztwa;

Uczestniczenie w planowaniu uzyciajednostek OT w celu
wsparcia wojsk operacyjnych;

Prowadzenie akcji informacyjnej wspierajgcej dziatania
patriotyczne i obronne mieszkancéw powiatu.

Zadania obronne na obszarze gminy wykonuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
Wykonuje je przy wspétudziale organdw administracji publicznej zespolonej
i niezespolonej’’. Giéwne =zadania w sferze obronnosci panstwa przedstawiono

w tabeli 28.

Tabela 28. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organdéw Organ whasciwy - wykonawca
panstwa

Okres$lanie zasad i stworzenie warunkéw funkcjonowania
organ6éw gminy ijednostek organizacyjnych, w tym pod-

wojt
miotéw gospodarczych (przedsiebiorstw) w sytuacjach .
zagrozenia, kryzysu i wojny; (burmistrz, prezydent miasta)
Realizowanie zadan (przedsigwzig¢) na rzecz sit
zbrojnych, w tym zwigzanych z mobilizacyjnym
rozwinieciem JW ijednostek przewidzianych do
militaryzacji;
Prowadzenie akcji informacyjnej, m.in. rozplakatowanie
obwieszczen o powotaniu oséb do czynnej stuzby wojsko-
wej w razie zarzgdzenia mobilizacji i w czasie wojny;
Sktad administracji zespolonej i niezespolonej przedstawiono we wczes$niejszych tabelach.

Zob. w wykazie tabel.
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Przechowywanie i doreczanie dokumentéw powotania
oraz organizowanie i wykonywanie, w miare potrzeby,
przewozoéw zotnierzy rezerwy powotanych do czynnej

stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa;

Przygotowanie planu $wiadczen na rzecz obronnosci
panstwa;

Organizowanie szkolenia obronnego organéw gminy oraz
kierownictw jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorstw) tworzonych przez
gming;

Utworzenie systemu reagowania w razie zagrozen
militarnych i niemilitarnych;

Prowadzenie akcji informacyjnej wspierajacej dziatania
patriotyczne i obronne mieszkancéw gminy.

W pracy kilkakrotnie poruszono kwestie dziatalnosci organdéw administracji
zespolonej i niezespolonej™, nie spos6b wiec pomingé tak waznego tematu, jakim jest

dziatalno$¢ i wykonywanie przez nie zadan obronnych.

2.2.5 Zadania obronne Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony
Cywilnej oraz Dyrekcji Generalnej PKP S.A. i Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad

Bardzo istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania obronnosci kraju ma
bezspornie dziatalno$¢ wszystkich organéw administracji publicznej (zespolonych i
niezespolonych), ktore korelujgc ze soba, tworzg sprawny system dziatan. Jednak w tym
miejscu chciano uwypukli¢ przede wszystkim dziatalno$¢ takich organdéw jak: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Obrona Cywilna, Dyrekcja Generalna Polskich Kolei
Panstwowych S.A. oraz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, stanowigcych
administracje zespolona. Poruszono takze zadania administracji niezespolonej, w tym:
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego™, Poczty Polskiej S.A. i Telekomunikacji
Polskiej S.A. Zdecydowano sie na wyszczeg6lnienie tych, a nie innych organéw

administracji ze wzgledu na charakter i sposéb ich dziatan, ktéry znaczaco wptywa na

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o rzadowej administracji w wojewo6dztwie wprowadza nowe pojecie,
wspominane wczesniej, organy administracji niezespolonej w miejsce dotychczasowego organy administracji
specjalnej (art, 1ust. 1 pktboraz art. 9 ust. 1 pkt 3).

<
Dziatalno$¢ agencji jest kontynuacja prawie wszystkich nurtéw pracy Urzedu Ochrony Panstwa (UOP).
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dziatalnos¢ obronng pozostatych instytucji w panstwie. Nalezy jednak od razu zauwazyé,
ze przedstawione wyszczeg6lnienie nie jest wyczerpujace, stanowi jedynie przystowiowy
»Szczyt gory lodowej”. Ale daje ono obraz waznosci problematyki, jaka jest zapewnienie
bezpieczenstwa przez wykonanie zadan obronnych, co do czego, jak sie wydaje, nie ma

watpliwosci.

| tak. Komenda Gtowna Poticji wraz z podlegtymi komendami wojewddzkimi bierze
udziat w planowaniu obrormym w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom militarnym,
szczegblnie w obszarze zadah zwigzanych z ochrong zycia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, ochrong transportdw i instytucji,
ponadto przeciwdziatania i fizycznego zwalczania terroryzmu. W czasie kryzysu i wojny
policja przeciwdziata zagrozeniom niemilitamym i wystepujgcym zjawiskom patologii
spotecznej. Wéwczas wykonuje zadania zwiagzane, m.in. z: ochrong przed zamachami,
zapewnieniem spokoju, inicjowaniem i organizowaniem dzialan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami paristwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi. Nadto, udostepnia wtadzom wojskowym zgromadzone i opracowane zasoby

informacyjne.

Zgodnie z ustawg o0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz przepisami
wykonawczymi i uchwatami Rady Bezpieczenstwa Narodowego policja wykonuje wiele
przedsiewzie¢ z kategorii zadan obronnych. Podstawowe 2z nich przedstawiono
w tabeli 29.

Tabela 29. Zasadnicze zadania obronne i kompetencje policji w zakresie obronnosci panstwa

Zasadnicze zadania obronne i kompetencje organéw Organ wihasciwy - wykonawca
panstwa

Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
godzacym w bezpieczenistwo i obronno$¢ panstwa; policja
Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

(w czasie kryzysu i wojny) w rejonach mobilizacji sit

zbrojnych oraz ochrona tras przegrupowania wojsk

wtasnych i sojuszniczych;

Ochranianie, przy wspétudziale sit zbrojnych, obiektéw
istotnych dla obronnosci panstwa;

Zapewnianie organom kierowniczym panstwa,
wojewddztwa, powiatu i gminy warunkéw do sprawnego
funkcjonowania i kierowania w czasie pokoju, kryzysu
iwojny;
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Zapewnianie sprawnego dziatania systemu #acznosci
i obiegu poczty specjalnej w systemie kierowania
resortem spraw wewnetrznych w wypadku Kryzysu
iwojny;

Wspomaganie dziatan obrony cywilnej;

Uczestniczenie w ochronie wskazanych tras, przy
wsp6tudziale Zandarmerii Wojskowej oraz ochronie
granicy panstwowej, przy wspétudziale Strazy
Granicznej;

Zabezpieczanie dokumentacji informatycznej, archiwalnej
oraz dokumentacji o klauzulach tajemnicy panstwowej

i stuzbowej;

Wykonywanie czynno$ci zwigzanych z cenzurg
korespondencji i przesytek oraz zabezpieczeniem taczy

i potaczen telefonicznych i teletransmisyjnych;

Policja, niezaleznie od szczebla zarzadzania (Komenda Gtéwna, komendy powiatowe,
miejskie i komisariaty) wykonuje zadania obronne zmierzajgce do poprawy stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na przypisanym terenie, przeciwdziata przestep-
czosci zorganizowanej, aktom terroru, szpiegostwa i dziatalnosci dywersyjnej oraz innym

sprawom wplywajacym na bezpieczenstwo panfstwa.

Policja wspotpracuje takze w realizacji zadan o charakterze obronnym z Panfstwowg
Strazg Pozarng (Komenda Gtowna i podlegtymi komendami wojewddzkimi, powiatowymi
i miejskimi oraz specjalistycznymi jednostkami ratowniczo-gasniczymi). Zadania te
obejmujg cate spektrum dziatan ratowniczych, ochronnych i wspierajgcych,
wykorzystujacych specjalistyczny sprzet techniczny (nurkowy, alpinistyczny, chemiczny,
medyczny - do pomocy przedlekarskiej). Zadania te znajdujg swo6j wyraz w stworzonym
Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSR-G), ktérego filarami s ustawy
o ochronie przeciwpozarowej™~ oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)’A
Przedsiewziecia PSP skorelowane sg z zadaniami, jakie ma do zrealizowania Obrona
Cywilna (OC). Podstawowym jej zadaniem jest przygotowanie i koordynacja przedsie-
wzie€ planistycznych, porzadkowo-ochronnych i ratunkowych, majacych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan sit zbrojnych i klesk

zywiotlowych oraz przezwyciezanie ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r. nr 81 poz. 351).

Ustawa 0 Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r. nr 88 poz. 400).
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koniecznych do przetrwania’® Méwigc o skorelowaniu przedsiewzie¢ PSP i OC, ma sie na

mysli:

1 wspotdziatanie bezposrednie, realizowane przez podmioty PSP i OC na terenie
zagrozonym (terenie dziatan ratowniczych);

2. wspodtdziatanie  posrednie,  odbywajgce  sie na  zasadzie  uczestnictwa
w przedsiewzieciach ratowniczych zar6éwno obywateli, organizacji rzadowych i
samorzadowych, jak i podmiotéw gospodarczych nie prowadzacych bezposrednich
dziatan ratowniczych
Obowiazek wspétdziatania zaréwno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny naktada na
spoteczenstwo ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP. Na jej podstawie
wiasciwi burmistrzowie i wojtowie wprowadzajg obowigzek $wiadczeA na rzecz

obronnosci panstwa. Powyzsze Swiadczenia dzieli sie na:

a) osobowe - wykonywane przez osoby (od 16 do 60 lat), majace polskie obywatelstwo i
ktérych stan zdrowia i wykonywane obowigzki stuzbowe Ilub inne, szczeg6lne
okolicznosci losowe nie stanowig istotnej przeszkody” . Swiadczenia te polegaja na
dostarczeniu i obstudze przedmiotéw oddanych w ramach $wiadczen rzeczowych oraz
wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych lub uzyciu posiadanych narzedzi

prostych (topaty, kilofy, wiadra, taczki);

b) rzeczowe, realizowane przez urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcéw i
inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne’” Polegajg one na wspétdziataniu
posrednim, wyrazajagcym sie przekazaniem do uzywania posiadanych nieruchomosci i
rzeczy ruchomych dla wymienionych organizacji. Swiadczenia te mieszcza sie w
dwoch segmentach. Pierwszy - dorazny - polega na uzywaniu przedmiotéw $wiadczen
rzeczowych miedzy innymi przez formacje obrony cywilnej i jednostki organizacyjne

PSP, bez wiaczania w ich struktury organizacyjne’” Drugi za$ - etatowy - odnosi sie

Stownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, zesp6t pod kier. J, Pawtowskiego, Warszawa
2002,5.80-81.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
DzU 92.4.16. z pézniejszymi zmianami.

Tamze.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 1993 r. w sprawie $wiadczerh na rzecz obrony,
DzU 93.85.397 z p6zniejszymi zmianami.
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do uzupetnienia wojennych struktur organizacyjnych jednostek sit zbrojnych oraz

panstwowych jednostek wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa.

W rezultacie natozenie takiego obowigzku odbywa sie na wniosek organow
uprawnionych do takiej pomocy, wsréd ktérych znajduje sie wspomniana Obrona

Cywilna i Panstwowa Straz Pozarna.

Jak wspomniano wczesniej, zadania obronne sg przydzielone odpowiednim organom i
w mniejszym lub wiekszym stopniu skorelowane i zalezne od siebie. Na przykfad
omawiane dziatania Pafstwowej Strazy Pozarnej czy Obrony Cywilnej zalezg od szlakéw
komunikacyjnych, stacji zatadowczych i wyladowczych, calej infrastruktury. Dlatego tez
zadania obronne przypisane sg takze Dyrekcji Generalnej Polskich Kolei Paristwowych
S.A. Obejmujg one, miedzy innymi, wspomniane zabezpieczenie infrastruktury kolei przed
akcjami dywersyjnymi i sabotazem, wyznaczenie tras zastepczych transportow
wojskowych, utrzymywanie we wiasciwym stanie i remontowanie tras kolejowych.
Podobne zadania, lecz w zakresie drég ma Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad (GDDKIiA). Dziatania GDDKIA w zakresie obronnosci panfstwa sa
podyktowane potrzebami sit zbrojnych. Ukierunkowane one sg na utrzymywanie i odtwa-
rzanie przejezdnosci droég o znaczeniu obroimym oraz, a moze przede wszystkim,

wydzielanie z sieci drég publicznych drég o znaczeniu waznym dla obronnosci panistwa.

Wsparciem dla administracji zespolonej sg dziatania administracji niezespolone;j.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)®° na przykfad organizuje i prowadzi
dziatalno$¢ rozpoznawcza, zapobiegawcza i zwalczajacg zagrozenia godzace w
bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny*’. Podstawowe zadania
obronne wykonywane przez ABW to te, ktére dotycza uzyskiwania, analizowania i
przetwarzania informacji na temat zagrozen militarnych i pozamilitarnych oraz
przekazywania ich stosownym instytucjom. Istotg dziatalnosci agencji sg ,,z jednej strony
zadania tradycyjnego kontrwywiadu utozsamiane ze sprawdzeniem, czy i w jakim stopniu
cudzoziemska obecnos$¢ instytucjonalna i personalna na terenie RP stuzy obcym stuzbom
specjalnym do wypetiania zadan, ofensywnym rozpoznawaniem obcych stuzb

specjalnych poprzez prowadzenie gier kontrwywiadowczych oraz rozpoznawania osob i

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) przejeta zadania Urzedu Ochrony Panstwa z wytaczeniem
Zarzadu Wywiadu - UOP przestat istnie¢ 28 czerwca 2002 r.

Szerzej na temat ABW zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym. Warszawa 2002,
s. 53-56.
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grup powigzanych z tymi stuzbami. Z drugiej strony (...) blok zadan (...) wspdtczesnie

odnoszacych do dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego.”*

Irme zadania obronne oraz inne narzedzia do ich wykonania ma Straz Graniczna (SG).
Oto niektére z nich: prowadzenie rozpoznania (w strefie nadgranicznej) w ramach
powszechnego systemu ostrzegania i przekazywanie informacji majacych wptyw na
dziatanie wojsk, wspotdziatanie z sitami zbrojnymi i policja w zakresie ochrony granicy
polskiej, ochrona i obrona obiektéw waznych dla obronnosci panstwa, znajdujgcych sie w
strefie nadgranicznej oraz pomoc w ewakuacji ludnosci ze stref zagrozonych. Poza tym
Straz Graniczna zabezpiecza dziatania wojsk operacyjnych w strefie nadgranicznej
i wspomaga akcje ratownicze. Warto takze wspomnie¢ o zadaniach zwigzanych ze
wspotpraca komendantéw SG z szefami wojewddzkich sztabéw wojskowych, wojskowych

komend uzupetnieri oraz dow6dcami jednostek wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej.

Istotne znaczenie dla obronnosci panstwa ma dziatalnos¢ Poczty Polskiej S.A.
i Telekomunikacji Polskiej S.A. W czasie stanéw nadzwyczajnych spétki te z mocy ustawy
podlegaja militaryzacji i prowadza dziatalno$¢ w szczeg6lnych warunkach. Zadania
obronne, jakie na nich spoczywaja, polegaja na utrzymaniu sprawnego systemu tacznosci
(przewodowej i bezprzewodowej) na potrzeby obronnosci panstwa. Za$ poczta wspiera
akcje kurierskie administracji publicznej w zakresie dostarczania kart powotania zotnie-

rzom rezerwy, kontroluje przesyiki i zajmuje sie ich dostarczaniem.

2.3 Zakres kompetencji organow wiadzy publicznej w kierowaniu
obronnoscig panstwa

Wsrdd wszystkich obowigzujacych wspotczesnie norm regulujgcych zycie spoteczne,
normy prawne maja szczegdlny charakter. Prawo stanowi podstawe funkcjonowania
organdw panstwa, daje narzedzia do rzadzenia spoteczenstwem, reguluje takze stosunki
miedzy ludZzmi i instytucjami, obywatelami a wtadza, okre$la sposoby rozwigzania spraw
spornych i konfliktowych. Dziatanie administracji publicznej na podstawie przepisow
prawa - to nie tylko dziatanie zgodne z przepisami administracyjnego prawa ustrojowego
i materialnego. To réwniez dziatanie zgodne z przepisami administracyjnego prawa

formalnego, tzn. procedury administracyjnej. ,Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej

Tamze, s. 54-55.
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Polskiej wprowadzita, zatem ,zamkniety” system Zrodet prawa, jak i w jego ramach
utrwalita rozréznienie przepisbw o mocy powszechnie obowiazujacej i przepiséw
0 charakterze wewnetrznym. Jako Zrddla powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej poza przepisami rangi konstytucyjnej wymienia ona: ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia (jako jedyne akty wykonawcze
0 mocy powszechnie obowigzujacej, ktére moga wydawaé, (...) w szczegdlnosci Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministrow i ministrowie Kierujgcy dziatami administracji
rzadowej). Jako akty o charakterze wewnetrznym Konstytucja wymienia uchwaty Rady
Ministréow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw, stwierdzajac, ze te
ostatnie sg wydawane tylko na podstawie ustawy.”® Nalezy jednak od razu zaznaczy¢, ze
prawo obowigzujgce nie zawsze jest w stanie opisa¢, co jest, czy by¢ powinno np.
interesem publicznym, nawet przy uzyciu pojec¢ niedookreslonych, pozostawiajgc wiadzom

swobode decyzyjng w okreslonych sytuacjach faktycznych (uznanie administracyjne).

W panstwie prawa organizacja pafnstwowa charakteryzuje sie wieloma cechami, ktére

wyrdzniajgja sposréd innych organizacji. Sa to:

- przymusowosé - np. podmiot nie moze decydowa¢ o swoim istnieniu poza panstwem,
poniewaz przynaleznos¢ do niego jest koniecznoscig (przymusem); pafnstwo rezerwuje

dla siebie prawo przymusu - pozbawienia wolnosci, uzycia broni w obronie prawa’*:

- powszechno$¢ - swym zasiegiem pafstwo obejmuje wszystkich ludzi znajdujacych sie
najego terytorium. Oddziatywanie wigze sie z podlegtoscig obywateli réwniez innych

pafstw prawu tego paristwa, na ktérego terytorium przebywaja;

- suwerenno$¢ - ma wymiar zewnetrzny i wewnetrzny. Wspétczesny jej zakres jest
ograniczony miedzynarodowymi wspotzaleznosciami, np. politycznymi,
ekonomicznymi, militarnymi;

- hierarchizm - w wielostopniowej strukturze paristwa funkcjonujg instytucje i organy

powotane do realizacji zadan i posiadajace r6zne kompetencje. Najpowszechniej znany

jest podziat na organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej.

H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. 2, Warszawa 1999, s. 228.

Por. H. Mikolajczyk-Bezak, Wybrane zagadnienia ustroju Polski, Warszawa 2000, s. 55: prawo to
uporzadkowany zbiér norm postepowania, zabezpieczonych przymusem panstwowym.
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z powyzszego wywodu wynika, ze administracja publiczna dziata w precyzyjnie
wyznaczonych ramach prawnych i ma charakter sformalizowanej i zhierarchizowanej
organizacji, wewnetrznie skoordynowanej i wyspecjalizowanej, a w pracy postugujacej sie
profesjonalnymi urzednikami. W zaleznosci od poziomu ,,zarzadzania panstwem” kadra
administracji publicznej posiada kompetencje w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
gospodarczego, militarnego. Kompetencje te moglibysmy podzieli¢ (w wielkim
uproszczeniu) na kompetencje zwigzane z interesem panstwa wewnatrz oraz z interesem
pafistwa na zewnatrz. Funkcja zewnetrzna polega na zapewnieniu bezpieczeristwa,
utrzymaniu stosunkéw z innymi paristwami i organizacjami miedzynarodowymi w celu
ochrony interesow panstwa (racji stanu)®* Mozna jg klasyfikowaé¢ r6znorodnie. R6zne sg
takze kryteria wyrdzniania sfer realizacji zamierzonych celéw (ekonomicznych,
politycznych, militarnych) spetnianych w ukladzie stosunkdw zewnetrznych.
W ukladzie stosunkow miedzynarodowych wyrdznia sie trzy rodzaje intereséw

panstwowych:

1. egzystencjalne - wigzg sie one miedzy innymi z bezpieczefAstwem, przetrwaniem,

rozwojem, identyfikacja;

2. koegzystencjalne - wigza sie z suwerenno$cia, autonomicznoscia wzajemnoscia

i wspodipracg
3. funkcjonalne - korelujg miedzy innymi ze sprawnoscig oraz skutecznoscig w dziataniu.

O skuteczno$ci dziatania decydujg w znacznej mierze, $rodki polityki zagranicznej
i wewnetrznej. Sa one zréznicowane w zaleznosci od charakteru i rozmiaréw, np. zagrozen
dla wartosci uznanych za wazne dla przetrwania i rozwoju panstwa. Moga to byc
przedsiewziecia podejmowane w ramach wewnetrznych funkcji panstwa, takie jak:
wzmacnianie sity obronnej panstwa (militarnej), umacnianie sity gospodarczej
(ekonomicznej), wzmacnianie systemu spoteczno-politycznego. Co do $rodkdw stuzacych
ochronie i umacnianiu bezpieczenstwa narodowego odwota¢ sie mozna do kategorii tych

$rodkéw. Sato Srodki:

- polityczne - obejmujagce przede wszystkim sfere stosunkéw dyplomatycznych,

dziatania negocjacyjne, reprezentacyjne;

H. Mikotajczyk-Bezak, W ybranedz. cyt,, s. 31.
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- wojskowe - obejmujace site militarng (tj. liczebno$¢, rodzaj uzbrojenia, mobilnos¢,
zaplecze logistyczne, morale wojska) oraz przygotowanie obronne spoteczenstwa, w

tym kadr administracji publicznej;

- gospodarcze - stanowigce szczegdlny srodek polityki zagranicznej, gdyz okres$lajg
pozycje panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Panstwo silne ekonomicznie

zyskuje szybko pozycje w Swiecie;

- naukowo-techniczne - obejmujace dziatalno$¢ naukowa, projektorska, wynalazcza,

nowatorska.

Woystepuja réwniez érodki kulturowe, ideologiczne, ekologiczne. Zakres i dobér
Srodkow polityki zalezy od potrzeb danego panstwa. Tak wiec administracja publiczna ma
szereg srodkéw i mozliwosci dziatania na rzecz interesu publicznego w ramach prawnie

uksztattowanego porzadku i w kierunku zapewnienia bezpieczerstwa i dobra narodu.

W systemie kierowania pafstwem uczestnicza wszystkie organa administracji
publicznej. Integralng jego czescig jest system kierowania obronnoscig panstwa.
W tym procesie biorg udziat naczelne oraz centralne organa wiadzy i administracji
rzadowej, wojewodzkie organa administracji rzadowej, organa samorzadu terytorialnego,
kierownicy podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji zobowigzanych do
realizacji zadan obronnych panstwa, a takze organa dowodzenia sit zbrojnych
funkcjonujagce w strukturach czasu pokoju. Rodzaje i sposdb dziatalnosci organéw
administracji publicznej we wskazanych wyzej sprawach zalezne sg od wagi powierzonych
spraw. Charakter zadan jest z reguty konsekwencjg stopnia oddziatywania danego rodzaju
dziatalnosci na bezpieczenstwo powszechne. Te oddziatywania i skutki spoteczne majace
znaczenie publiczne muszg znalez¢ swdj wyraz w zadaniach i kompetencjach organéw
administracji publicznej, reprezentujacych interes panstwa, w tym interes spoteczenstwa.
Wyjatkowa odpowiedzialnoscia obcigzone sa naczelne organy polityczne pafstwa. Do ich
kompetencji nalezy, po pierwsze, zdiagnozowanie potencjalnych zagrozen panstwa, po
drugie, okreslenie $rodkdw zaradczych stosownie do zagrozen, po trzecie za$ okreslenie
mozliwosdci pafstwa w realizacji danego dziatania. W rezultacie - wybér odpowiedniej
strategii obronnej, z czym nierozerwalnie wigze sie okreslenie wielkosci potencjatu
obronnego panfstwa, utrzymywanego w czasie pokoju, gromadzenie $rodkéw i dobr
materialnych, przygotowanie prawa, szkolenie wojska, przygotowanie kadr administracji

do zadan obronnych panstwa i calego spoteczenstwa do realizacji przedsiewziec
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zwigzanych z obronnoscig kraju. Jest to zatem kluczowy czynnik warunkujgcy nasze

0gdlne bezpieczenstwo.

Wiemy juz, ze podstawg funkcjonowania wspotczesnych demokracji jest podziat
wiladzy na: ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg. Organy ustawodawcze, zwane
legislatywa, upowaznione sg do tworzenia prawa. W Polsce, zgodnie z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej wiladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze
wykonawczg prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sagdowniczg
sady i trybunaty®". W Polsce organami wymiaru sprawiedliwos$ci sa: Sad Najwyzszy i sady
powszechne (rejonowe, okregowe, apelacyjne), administracyjne i wojskowe. Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko konstytucji oraz ustawom.
W obszarze obronno$ci funkcjonujg wspomniane wczesniej, sady wojskowe, sg to sady
szczeg6lne. Orzekaja one wylacznie w sprawach karnych popetnionych przez zotnierzy,
a w pewnych przypadkach takze przez osoby cywilne, np. w sprawach o szpiegostwo.
Nalezy takze dodaé, ze na strazy przestrzegania prawa stojg organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa. Wsérdd nich znajdujg sie: Najwyzsza lzba Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz prokuratura, ale to tak na

marginesie.

Parlament (Sejm i Senat) stanowi prawo, w tym rowniez prawo dotyczace
bezpieczeristwa i obronnosci panstwa. Decyduje on miedzy innymi o wielko$ci potencjatu
obronnego panstwa. Organami Sejmu sa: Marszatek Sejmu, Prezydium Sejmu, Konwent
Senioréw, komisje problemowe. W sprawach obronnosci panfstwa, specjalistycznymi

organami Parlamentu sg Sejmowa i Senacka Komisja Obrony Narodowe;j.

Ujmujac dziatania Sejmu, w aspekcie czynnosciowym, mozna wyrdzni¢ nastepujace

jego kompetencje:

- ustawodawcze - w formie ustaw tworzone sa miedzy innymi ordynacja wyborca,
budzet panstwa. W sferze miedzynarodowej natomiast Sejm upowaznia prezydenta do

ratyfikowania i wypowiadania niektérych uméw miedzynarodowych;

- kreacyjne - np. uczestniczy w powotywaniu rzadu, wybiera i powotuje sedziéw

Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkéw Trybunatu Stanu;

*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia /997 r., art. 10.
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- kontrolne - ocena wykonania budzetu panstwa, wotum nieufnosci, prace komisji

sejmowych, interpelacje oraz zapytania poselskie;
- decyzyjne - decyduje w imieniu RP o stanie wojny i o zawarciu pokoju.

Mimo ze Konstytucja RP w art. 10 ust. 2 i art. 95 stwierdza, ze wladze ustawodawczg
sprawujg Sejm i Senat, obie izby w procesie ustawodawczym sprawujg rozne role. Tylko
w odniesieniu do Sejmu wyraznie Konstytucja méwi - w art. 120 ust. 1i art. 121 ust. 1 -
0 uchwaleniu ustaw oraz jemu przypisuje funkcje kontroli nad dziatalnoscig rzadu RP.
Senat za$ uczestniczy w procedurze ustawodawczej i w powotywaniu niektrych organéw
panstwa, natomiast nie posiada uprawnieft do kontroli rzadu i administracji panstwa.
Nalezy takze doda¢, ze parlament bezposrednio nie uczestniczy w kierowaniu obronnoscia,

gdyz nie posiada on, ani jego komisje, uprawnien wykonawczych.

Zwazywszy na to, ze wszelkie decyzje dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci kraju
powodujg skutki miedzy innymi: ekonomiczne, gospodarcze, spoteczne i polityczne, Scisle
przestrzega sie przyjetych procedur legislacyjnych. W rezultacie projekty ustaw
dotyczacych obronnosci panstwa (moga wnosi¢ jedynie organy posiadajgce prawo
inicjatywy ustawodawczej), niezaleznie od opinii Komisji Sejmowej i Senackiej, zawsze sg
opiniowane przez Rade Ministrow, ze szczeg6lnym uwypukleniem skutkéw, jakie
w sferach dziatalnosci panstwa moze wywotaé opiniowana ustawa. Dopiero po
zaopiniowaniu i przedstawieniu parlamentowi skutkéw, jakie niesie za sobg projekt,
przektadana ustawa przechodzi dalsze procedury legislacyjne, ktére niczym sie nie réznig

od procedur w stosunku do innych ustaw uchwalanych przez parlament.

Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej wykonywana jest przez prezydenta
1Rade Ministrow. Zgodnie z art. 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., prezydent RP jest najwazniejszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciagtosci wiadzy panstwowej. Czuwa on nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
1 niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie i na
zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach. Rada Ministrdw (rzad) za$ dziala
kolegialnie i posiada wiasne kompetencje, odrebne od kompetencji gtowy panstwa i innych
organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego. W zakres kompetencji Rady Ministrow

wchodzi miedzy innymi prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej.



w Polsce urzad prezydenta (gtowy panstwa) ustanowiony zostat w 1921 r. przez
konstytucje marcowa. Istniat w strukturze wiadz na uchodzstwie i w ,,matej konstytucji
z 19 lutego 1947 r. Prezydent funkcjonowat do 1952 r., do czasu uchwalenia konstytucji
lipcowej. Urzad prezydenta reaktywowano 7 kwietnia 1989 r/* Prezydent, zgodnie z art.

133 konstytucji, jest reprezentantem paristwa w stosunkach zewnetrznych:
- ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat;

- mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych

panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych;

- przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujgce akredytowanych przy nim

przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

Takze w dziedzinie bezpieczenstwa Polski prezydent zajmuje wysoka pozycje.
Posiada on prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo veta, podpisuje ustawy. Jest on
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Rzeczypospolitej**. W czasie pokoju sprawuje
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi za posrednictwem ministra obrony narodowej,
mianuje szefa Sztabu Generalnego i dowodcéw rodzajéw sit zbrojnych na czas okreslony.
Prezydent nadaje takze na wniosek ministra obrony narodowej, okreslone w ustawach,
stopnie wojskowe**, W sprawach szczeg6lnej wagi moze zwota¢ Rade Gabinetowa (Rada
Ministrow obradujgca pod przewodnictwem prezydenta RP). Mimo ze radzie nie
przystugujg kompetencje Rady Ministrow (RM), jednak jej postanowienia moga wptynaé
na decyzje RM.

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa lub zbrojnej napasci na terytorium RP lub,
gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji, prezydent, na wniosek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci
albo na catym terytorium RP™° oraz zarzadzi¢ czeSciowa lub powszechng mobilizacje i
uzycie sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej™'. Na czas wojny, na wniosek

premiera, mianuje Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych™. W razie zagrozenia

' H. Mikotajczyk-Bezak, Wybrane..., dz. cyt., s. 94.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art. 134 ust.
Tamze, art. 134 ust. 5.
Tamze, art. 229.
’* Tamze, art. 136.

~ Tamze, art. 134. ust. 4.
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konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, na
whniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, stan wyjatkowy na czesci

albo na catym terytorium panstwa™.

Organem doradczym prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego™*, o ktérej skitadzie i
trybie powotywania decyduje osobiscie™, Zgodnie z konstytucjg z 2 kwietnia 1997 r., w
sprawach obrormosci, decydujaca role odgrywa rzad i on posiada wlasciwe kompetencje w
tej kwestii.

Wracajac do pozycji, roli i odpowiedzialnosci prezydenta RP, nalezy podkresli¢, ze
prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjng, tzn., ze moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, na mocy uchwaly Zgromadzenia
Narodowego (za naruszenie konstytucji, ustawy lub za popetnienie przestepstwa). Nie
ponosi on za$ odpowiedzialnosci politycznej oraz nie sprawuje kierownictwa w dziedzinie
polityki zagranicznej, a wspotdziata z premierem i wihasciwym ministrem. Organem

wykonawczym prezydenta RP jest Kancelaria Prezydenta.

Kompetencje prezydenta RP zostaty ujete w Konstytucji dos¢ szeroko. Cze$¢ z nich
wykonuje samodzielnie, a cze$¢ z innymi naczelnymi organami wiadzy wykonawczej -
Radg Ministrow i jej prezesem™. W kompetencjach prezydenta miesci sie réwniez
powotanie rzadu™. W Polsce rzad to naczelny organ wiadzy wykonawczej, dziatajacy
kolegialnie. Posiada on wiasne kompetencje, kreuje i realizuje polityke panstwa oraz

kieruje administracjg podlegtg rzagdowi. W skiad rzadu wchodza:

- Prezes Rady Ministrow (premier) - reprezentuje on Rade Ministréw (RM), kieruje jej

pracami, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie polityki RM i okresla

Tamze, art. 230. Czas oznaczony jest nie dtuzszy niz 90 dni, jego przedtuzenie moze nastapi¢ tylko raz, za
zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni.

Tamze, art. 135.

’* Prezydent postanowieniem z 20 stycznia 1998 r. powotat Rade Bezpieczenstwa Narodowego. W skiad jej
wchodza: Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Minister Spraw Zagranicznych,
Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Finanséw, Prezes
NBP, szefBBN.

~ S. Korycki, Problematyka prawnomiedzynarodowa oraz bezpieczenstwa i obronnosci w Konstytucji RP,
[w:] Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczefstwa miedzynarodowego, pod red.
L. L ukaszuka, Warszawa 1999, s. 129.

” Prezydent powotuje rzad w ciggu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji rzadu.
Procedury powotania rzadu okres$la Konstytucja RP w art. 154 i 155.



sposoby jej wykonania. Premier jest koordynatorem a zarazem kontroluje prace
cztonkéw rzadu, sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym (w granicach
i formach okre$lonych w Konstytucji i ustawach), jednocze$nie jest zwierzchnikiem

stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej™* i korpusu stuzby cywilnej;

- ministrowie - Kierujg oni dziatami administracji rzadowej, odpowiedzialni sg miedzy
innymi za realizacje zadan obronnych przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne, w ramach powszechnego obowigzku obrony. Organem pomocniczym
ministra jest ministerstwo. W strukturze organizacyjnej ministerstwa, funkcjonujg
specjalistyczne komorki ds. obronnosci, tworza je departamenty Ilub biura

ds. obronnych;

- przewodniczacy komisji i komitetow - sprawujg funkcje naczelnych organow

administracji pafstwowej.

Rada Ministréw (RM) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow
z innymi panstwami, jednocze$nie nadzoruje prace i koordynuje dziatalnosé
poszczegblnych cztonkéw rzadu. Prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej™. Do jej obowigzkéw nalezy: zapewnienie wykonania ustaw
(w tym i z zakresu obronnosci panstwa), zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego oraz porzadku publicznego, sprawowanie ogolnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju. ,W ramach Rady Ministrbw mogg dziata¢ ciata
wewnetrzne i pomocnicze. Do niedawna byly to state komitety RM, w ktorych skiad
wchodzili cztonkowie rzadu. Byty one tworzone w drodze rozporzadzenia RM, a ich celem
byto uzgadnianie stanowisk cztonkéw rzadu, inicjowanie i przygotowanie rozstrzygnie¢ w
okreslonych dziedzinach polityki RM”.”*® W zwigzku z powyzszym w 25 listopada 1997 r.
Rada Ministréw wydata rozporzadzenie w sprawie utworzenia statych komitetow RM ™',

Powstaty wowczas (81.1. cytowanego rozporzadzenia):

Konstytucjadz. cyt., art. 148.

'Tamze, art. 146 ust. 1

M. Gaska, Kompetencje organéw wiadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci panstwa i sit zbrojnych,
Warszawa 2002, s. 38.

DzU 1997.143.953 (R) Utworzenie statych komitetéw Rady Ministrow.
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1) Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow;

2) Komitet Spoteczny Rady Ministrow;

3) Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow;

4) Komitet Rady Ministrow do Spraw Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju.

W sferze obronnosci panstwa kompetentnym ciatem (na mocy powyzszego
rozporzadzenia RM) stat sie¢ Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM).
Zadaniem jego bylo w szczeg6lnosci koordynowanie dziatania organéw administracji
panstwowej w zakresie obronnosci panstwa. Jako organ opiniodawczo-doradczy Rady
Ministrow komitet przygotowywat projekty aktdw normatywnych i programéw
dotyczacych obronno$ci panstwa. Warto zwr6ci¢ przy tym uwage na to, ze wszystkie
sprawy rozpatrzone przez KSORM wymagaly ostatecznej decyzji Rady Ministréw lub
wiasciwego ministra. Uwidacznia to, cho¢ w najwiekszym uproszczeniu i skrdcie, proces
rozpatrywania spraw zwigzanych z obronnoscig panstwa na tym szczeblu. Poczawszy od
problemu, po zdiagnozowanie go, przedstawienie propozycji - projektu, po analize w
Radzie Ministréw lub przez wiasciwego ministra, do podjecia decyzji. W procesie tym nie
pomija sie wskazania na realizacyjny charakter Rady Ministréw i wewnetrznego organu,
jakim jest KSORM. Organ ten jednak nie moégt samodzielnie podejmowaé decyzji,
poniewaz nie byt organem rozstrzygajacym, mimo ze w jego sktad wchodzili cztonkowie
rzadu. W praktyce konstrukcja funkcjonalna komitetu nie do konca spetnita swoja role.
Chociazby w sferze inicjowania projektow dotyczacych obronnosci oraz analizowania
sytuacji w poszczegblnych dziedzinach polityki rzadu, a takze w tworzeniu systemu

edukacji urzednikdw na rzecz obronnosci panstwa.

KSORM przestat funkcjonowaé pod koniec 2001 r. Zadania opiniodawczo-doradcze w
sprawach nalezacych do zakresu dziatania RM lub premiera przejat, powotany
25 pazdziernika 2001 r. (Zarzadzeniem nr 727 Prezesa Rady Ministrow) Staly Zespot Rady
Ministrow  (Komitet RM)*®" Zadaniem tego komitetu jest przygotowywanie
lprzedstawianie Radzie Ministrow lub prezesowi Rady Ministréw projektow rozstrzygnie¢
oraz wyrazanie opinii lub udzielanie rekomendacji dokumentom rzadowym, ktére bedga
przedtozone Radzie Ministréw lub prezesowi Rady Ministréw do rozpatrzenia. Nalezy

przypuszcza, ze nowelizacja ta przyczyni sie¢ do usprawnienia procesu podejmowania

M.P. 2001.38.623 (Z) Utworzenie Statego Zespotu Rady Ministréw.
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decyzji w zakresie projektéw aktow normatywnych i programow dotyczacych obronnosci
pafstwa. Warto zauwazy¢, ze pierwszym, duzym krokiem w Kierunku poprawy istniejacej
sytuacji prawnej (na marginesie - ogélnikowej i bardzo niejasnej) jest nowelizacja ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony, o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych, o
zakwaterowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o urzedzie ministra obrony

narodowej, jak i o ochronie informacji niejawnych i o Zandarmerii Wojskowej.

Rada Ministréw, jako naczelny organ pafstwowy, o czym byta juz mowa, poprzez
ministrdw i wojewodéw Kieruje realizacja zadan obronnych, koordynuje, kontroluje
1nadzoruje prace wszystkich organéw administracji rzadowej. Zgodnie z Konstytucjg RP
(rozdziat VI) oraz Ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow’ rzad jest odpowiedzialny politycznie przed parlamentem. Sejm moze
wyrazi¢ rzadowi wotum nieufnodci. Poszczeg6lni  ministrowie za$ ponosza
odpowiedzialno$¢ za sprawy wchodzace w zakres ich obowigzkéw (kompetencji), jak i za

zadania powierzone przez premiera.

Szczego6lng funkcje w systemie kierowania obronnos$cia panstwa sprawuje minister
obrony narodowej. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie ministra obrony narodowej
reguluje kompetencje i podlegto$¢ ministra®”. Zgodnie z art. 1 ustawy minister obrony
narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci
pafistwa. Wykonuje on swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej,
w skiad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego. Art. 2. cytowanej ustawy

okres$la, zakres dziatania ministra obrony narodowej, a mianowicie:

1. Kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci sit zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej;

2. Przygotowywanie zatozeri obronnych paristwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju

i struktury sit zbrojnych;

3. Realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministréw w zakresie

obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan;

DzU 1996, nr 106, poz. 492.
DzU 1996.10.56 (U) Urzad Ministra Obrony Narodowej.
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10.

1

13

14

15.

16.

17.

Sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogo6lnego nadzoru nad
realizacjg zadan obronnych przez organy administracji panstwowej, instytucje

panstwowe, samorzady, przedsiebiorcow i inne podmioty;

Sprawowanie o0g6lnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszechnego

obowigzku obrony;

Kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego obowigzku

obrony;

Ogélna koordynacja dziatan w zakresie ochrony informacji niejawnych w dziale

obrony narodowej;
Okreslanie celéw, kierunkéw i zadan szkolnictwa wojskowego;
Kierowanie sprawami kadrowymi sit zbrojnych;

Kierowanie wykonywaniem obowigzku stuzby wojskowej, wychowywaniem zotnierzy

oraz sprawami zaspokajania ich potrzeb socjalno-bytowych;

Kierowanie sprawami zaspokajania potrzeb  materiatowych, technicznych
i finansowych sit zbrojnych;

Kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obrony narodowej;

Realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w
wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie
wywigzywania sie z zobowigzan  militarnych  wynikajagcych z  uméw
miedzynarodowych;

Zawieranie umoéw miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady Ministréw,
dotyczacych udziatu polskich kontyngentow wojskowych w miedzynarodowych

misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz C¢wiczed wojskowych

prowadzonych wspdlnie z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi;

Tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalnoScig przedstawicielstw

wojskowych za granica;

Utrzymywanie kontaktéw z resortami obrony innych panstw oraz z wojskowymi

organizacjami miedzynarodowymi;

Kierowanie gospodarka finansowg resortu obrony narodowej;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Reprezentowanie Skarbu Pafstwa w stosunku do mienia znajdujacego sie w
posiadaniu jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, a takze
wykonywanie okre$lonych w ustawach czynno$ci w stosunku do panstwowych
jednostek budzetowych i innych form gospodarki pozabudzetowej, dziatajgcych w

resorcie obrony narodowej;
Kierowanie dziatalno$ciag gospodarcza w sitach zbrojnych;

Wykonywanie czynnosci okre$lonych w ustawach w stosunku do szk6t wojskowych,
wojskowych jednostek badawczo-rozwojowych, przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktorych jest organem zatozycielskim, wojskowych zaktadéw opieki zdrowotnej,

agencji i fundacji;

Wykonywanie uprawnieri naczelnego organu administracji panstwowej w stosunku do

terenowych organdw administracji wojskowej i innych organdéw wojskowych;

Wspétdziatanie z innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego

i organizacjami spotecznymi;
Wykonywanie innych zadan wynikajacych z ustaw i innych przepisow.

Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoScig ministerstwa i sit zbrojnych

bezposrednio oraz przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, sekretarza

lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu (art. 3. 1.). szef Sztabu Generalnego Wojska

Polskiego jest najwyzszym, pod wzgledem petnionej funkcji, zotnierzem w czynnej stuzbie

wojskowej (art. 7. 2.). Do zakresu jego dzialania, zgodnie z art. 8. cytowanej ustawy,

nalezy:

1
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Wspétuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju sit zbrojnych i planowanie

tego rozwoju;

Kierowanie  kompleksowym planowaniem  mobilizacyjnego i  strategiczno-
operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia sit zbrojnych;
Utrzymywanie w sitach zbrojnych gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

Kierowanie szkoleniem wojsk, okreslanie celdw, kierunkoéw i zadan tego szkolenia
oraz kierowanie programowaniem i planowaniem szkolenia bojowego i taktycznego, a

takze dziatalnos$cig sportowg w sitach zbrojnych;



5. Kierowanie szkolnictwem wojskowym w ramach petnomocnictw udzielonych przez

ministra obrony narodowej;

6. Kierowanie programowaniem i planowaniem materiatowo-finansowym w sitach

zbrojnych;

7. Wykonywanie innych zadan zleconych przez ministra obrony narodowej oraz

wynikajacych z ustaw i innych przepisow.

W systemie kierowania obronnoscia znajdujg sie dowdédztwa rodzajoéw sit zbrojnych,
tj. dowddztwo wojsk lgdowych, dowoddztwo marynarki wojennej oraz dowodztwo sit
powietrznych. Dowddztwa te odpowiadajg bezposrednio za gotowo$¢ bojowg i

mobilizacyjng podlegtych im wojsk

W systemie kierowania obronnoscig panstwa kluczowg pozycje ma wojewoda, ktory
jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewddztwie kieruje realizacjg zadan obronnych
na obszarze wojew0dztwa. Zgodnie z ustawg z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (art. 15), wojewoda wykonuje polityke rzadu na obszarze wojewodztwa,

aw szczegOlnosci

1 Kontroluje wykonywanie przez organy zespolonej administracji rzadowej zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upowaznien
w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz zarzadzen i polecen prezesa Rady
Ministrow;

2. Kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne samorzady
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy

lub porozumienia z organami administracji rzgdowej;

3. Dostosowuje do miejscowych warunkéw szczeg6towe cele polityki rzadu oraz - w
zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawach - koordynuje i kontroluje

wykonanie wynikajacych stad zadan;

4. Zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajagcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich
dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz

zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego.

DzU 2001.80.872 (U) Administracja rzagdowa w wojewddztwie.
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ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach

okreslonych w ustawach;

5. Reprezentuje Rade Ministrow na uroczystosciach pafnstwowych i w trakcie oficjalnych

wizyt sktadanych w wojewddztwie przez przedstawicieli painstw obcych;

6. Wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa panstwa,

wynikajgce z odrebnych ustaw;

7. Wspédtdziata z wihasciwymi organami innych pafstw oraz miedzynarodowych
organizacji rzagdowych i pozarzagdowych na zasadach okreslonych przez ministra spraw

zagranicznych;

8 Przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem wilasciwego ministra projekty

dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa;

9. Wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz ustalone przez Rade Ministréw

i prezesa Rady Ministrow.

Przedstawione powyzej zadania wymagajg, w tym miejscu, uzupetnienia dotyczacego
obronnosci panstwa. Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20**" kierowanie sprawami obronnosci
w wojewoOdztwach nalezy do wojewddzkich komitetdw obrony, ktére Kierujac sprawami
obronnos$ci na obszarze wojew0dztw, rozpatrujg jej potrzeby w zwigzku z caloksztattem
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa i z innymi zadaniami panstwowymi.
Range wojewody, w tym zakresie, okresla przewodniczenie wojewodzkiemu komitetowi
obrony. Jego aparatem pomocniczym jest urzad wojewddzki. W zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi, zagrozer srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i
bezpieczefnstwa panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom (takze zwalczania i usuwania ich
skutkow) urzad zapewnia i koordynuje wspotdziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dzialajagcych na obszarze

wojewddztwa\®’. Zauwazy¢ tez trzeba, ze wojewodzie podlega Wojewddzki Inspektorat

°DzU 1992.4.16 (U) Powszechny obowigzek obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

DzU 1996.123.580 (R) Ramowy statut urzedu wojewo6dzkiego. Zobacz zalgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 1996 r. (poz. 580).
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Obrony Cywilnej. W konsekwencji odpowiada on réwniez za zadania zwigzane z obrong
cywilng w wojewoédztwie. Jak mozna zauwazy¢, wyrazem szczeg6lnej pozycji wojewody
jako wtadzy administracyjnej o odpowiedzialnosci ogélnej sa nie tylko jego uprawnienia
zwierzchnie wobec catej administracji zespolonej w wojewdédztwie, ale rOAvniez
uprawnienia kontrolne i koordynacyjne wobec organéw rzadowej administracji
niezespolonej, uprawnienia kontrolne wobec innych jednostek i instytucji panstwowych
funkcjonujacych na terenie wojewédztwa, a takze uprawnienia kontrolne i nadzorcze

wobec wszystkich organéw samorzadu terytorialnego w wojewo6dztwie.

tatwo mozna wydedukowaé, ze wojewoda, posiadajac szerokie kompetencje,
obcigzony jest duzg odpowiedzialnoscig za stan bezpieczenstwa parstwa, w zwigzku z tym
duzego znaczenia nabiera szczegOlne przygotowanie wiasnie tych oséb do wykonywania

zadan obronnych panstwa.

W razie zaistnienia polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych, stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, nie wprowadza sie, jak wspomniano wczes$niej,
zmian w kierowaniu, jedynie zostajg uruchomione dodatkowe S$rodki i procedury
kierowania reagowaniem kryzysowym. Na czas wojny uruchamia sie natomiast Centralne
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa, ktore obejmuje stanowiska prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrow i wyznaczonych przez niego cztonkéw
Rady Ministréw. Sitami zbrojnymi za$, w czasie wojny, dowodzi Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych RP, mianowany (na wniosek prezesa Rady Ministrow) przez prezydenta RP.
W warunkach wojennych trudniejsza jest koordynacja w zakresie rozwijania, dziatania i
kierowania sitami zbrojnymi, dlatego tez organizowany jest w czasie pokoju i rozwijany w
czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny Wojenny System
Dowodzenia (WSD). Podstawowym zadaniem tego systemu jest zapewnienie, po pierwsze
- sprawnosci wdrazania decyzji wiadz panstwa, po drugie - skutecznego dowodzenia
sitami zbrojnymi, a po trzecie - wspotdziatania z wojskami sojuszniczymi. W tym miejscu
zwrdci¢ nalezy uwage na wazno$¢ i stopien komplikacji problematyki organizacji WSD.
Wynika on przede wszystkim z #gczenia na tym szczeblu funkcji politycznych,
wojskowych i funkcji o charakterze administracyjnym. Liczy¢ sie wiec trzeba z
trudnosciami w podejmowaniu decyzji. Innym powodem szczegdlnego skomplikowania tej
problematyki jest poziom wiedzy i umiejetnosci Kkierowniczej kadry administracji
publicznej w zakresie obronnosci panstwa. Od ich wiedzy i umiejetnosci w tej dziedzinie

zalezy jako$¢ wykonywanych zadah w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i
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wojny. Uwaza sie, ze trzeba tworzy¢ nowe techniki i instytucje koordynacji przygotowania
administracji publicznej do zadan obronnych i dziatania na rzecz szeroko pojetego
bezpieczeAstwa. Jest to konieczne zwlaszcza woéwczas, gdy same ministerstwa sg bardzo
rozbudowane, posiadajg wiasne osrodki ksztatcenia, departamenty lub biura ds. obronnych.
Nalezy przy tym odrézni¢ wyraznie sytuacje, w ktorej chodzi tylko o powierzenie
wykonania zadania, od stanu, w ktérym Kkierownicza kadra jest przygotowana i
kompetentna do wykonania zadan obronnych panstwa. Nalezy réwniez dodaé, ze ciagle
poszukuje sie sprawniejszych niz dotad mechanizméw w tej dziedzinie. Oznacza to, ze
niezaleznie od realnych potrzeb usprawnienia dziatania i dokonywania zmian nalezy ciggle
poszukiwac lepszych rozwigzan. Moze warto bytoby pdjs¢ w kierunku synergizmu, tzn.

wzajemnego wzmocnienia dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

2.4 Synergizm w sferze przygotowania kadr do realizacji zadan
obronnych panstwa

Synergizm rozumie sie, jako sytuacje, w ktorej poszczegOlne jednostki, czy grupy,
instytucje wzmacniajg sie. Na czym wzmocnienie to polega? Na petnej harmonii
wspoétdziatania, wspoélnego dazenia do zrealizowania jakiego$ globalnego celu. Wedtug
J. Huberta ,,spoteczenstwo synergetyczne jest to takie spoteczenstwo, ktérego wszystkie
mechanizmy, sposoby i ptaszczyzny funkcjonowania lub - moéwiac zwiezlej - cata
struktura stosunkéw miedzyludzkich powodujg wzajemne wzmocnienie (pozytywne
sprzezenie zwrotne) dynamiki zycia i dziatania jego wszystkich cztonkéw”. Wiemy, ze
jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu jest spojny charakter podejmowanych wysitkéw.
Poszczeg6lne elementy muszg w ten sam sposob interpretowaé¢ doktryne i procedury.
Podejscie to jest SciSle zbiezne z doswiadczeniami NATO i mozna je réwniez
zaobserwowaé we wspOtpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Na przykfad, przy
udziale krajow nordyckich, powstat stosunkowo rozbudowany system szkolenia
specjalistbw majacych bra¢ udziat w operacjach pokojowych i koordynowaé zwigzane
z tym zadania obronne. System ten stworzono w oparciu o doswiadczenia wynikajace
z prowadzonych operacji pokojowych i synergetyke - science ofcooperative phenomena -
czyli nauke o zjawiskach kooperacji i szeroko rozumianego wspoétdziatania ludzi

i instytucji.

'J. Hubert, Spoteczenistwo synergetyczne, Krakéw 2000, s. 13.
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2.4.1 Niektére uwarunkowania synergii

Wspotpraca, uzupetnianie kompetencyjne i zadaniowe, jak fatwo zauwazy¢, jest
podstawg synergetyki, ktora przektada sie bezposrednio na sprawne dziatanie. Pod
wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym, na sprawno$¢ w sferze zadah obronnych,
w tym wiasciwg synergie, sktada sie wiele przestanek, o ktérych jeszcze bedzie mowa w
dalszej czesci pracy. Przestanki te wypracowata, wcigz je bada i wzbogaca nauka
wojskowa, ktorej szczegélnym zadaniem jest badanie obszaru bezpieczenstwa pafstwa, w
tym takze skutecznosci dziatania w sferze obronnosci kraju. Skutecznosci rozumianej
takze w sensie synergetycznym, tzn. opierajgcej sie na rozwigzaniach zaleznych od
rozwoju spotecznego, uwzgledniajacego dynamike tworzacych spoteczenstwo jednostek,
co moze dokonywac sie poprzez indywidualny rozwo6j ( takze wspotdziatanie i wspieranie)
cztonkéw tego spoteczenstwa, w omawianym przypadku - Kkierowniczych kadr
administracji publicznej. Jezeli poszczeg6lne elementy wzmacniajg sie nawzajem w tym
dziataniu, méwimy woéwczas o synergi, gdy jest odwrotnie, méwimy o synergi ujemnej.
Bardzo prostym przyktadem takiego procesu, w sensie dodatnim, jest zjawisko w sporcie -
wspotzawodnictwo, za$ w wojsku - obrona, walka, atak. Kazde z tych zjawisk wymaga,
aby zaistnie¢, mniej lub bardziej doskonatego wspotdziatania i kooperacji. Nalezy zdawac
sobie sprawe z faktu, ze istniejgce realizacje synergetyczne sg bardzo niedoskonate. Im
wieksza grupa ludzi, tym trudniej jest o porozumienie synergetyczne. Tym trudniej
o synchronizacje i harmonie dziatad. Dodatkowo warunki szkolenia administracji oraz
wojska w pewnym stopniu wyznacza ponad p6t wieku pokoju. Z punktu widzenia potrzeb
przygotowania obronnego i szkolenia bojowego wprowadza to pewne ograniczenia.
W czasie dziatan wojennych np. obowiazuje, odbiegajacy od zasad przyjetych i ogélnie
przestrzeganych w okresie pokoju, zmodyfikowany system warto$ciOd uczestnikéw
dziatan  wojennych wymaga sie prezentowania takich postaw, jak bezwzgledne
wykonywanie zadan i rozkazdw, lojalnos¢ wobec przetozonych, podwiadnych i kolegdw,
bezkompromisowos¢ w osigganiu celéw, odporno$¢ na trudy, wreszcie koniecznos$é
zadawania bolu, ran i cierpienia w imie obrony ojczyzny. W rzeczywistej sytuacji
wojennej nieodosobnione sg przypadki koniecznoédci wyboru takich form dziatania, ktére
w warunkach pokoju zupelnie nie sg brane pod uwage. Wrecz interpretowane sg jako

nieludzkie i aspoteczne. Na przyktad, jak pisze R. Jurasik, dotyczy to:

Por. M.J. Dyrda, Morale w nauce wojennej. Warszawa 1991.
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- ,stopnia podejmowanego ryzyka, gdzie bezpieczenstwo pojedynczego cztowieka w
czasie wojny zawsze rozpatrywane jest z punktu widzenia realizacji zadania oraz

globalnego ograniczenia strat wtasnych;

- przekraczania nominalnych kompetencji - w okre$lonych sytuacjach uzasadnionego

izolacjg informacyjng oraz dynamika dziatan;

- koniecznosci  wykonywania specyficznych zadan w sposob dotychczas nie
zweryfikowany badz stanowigcy  zaprzeczenie  obowigzujacych — przepisow,

regulaminéw walki czy ogélnych zasad taktyki;

- poswiecania sprzetu bojowego dla ratowania ludzi - przyktady katastrof gérniczych czy
komunikacyjnych moga zawiera¢ w sobie podobny fadunek dramatyzmu lub presji
czasowej, nie wystepuje jednak w ich przypadku zasadniczy element destrukcyjny -

przeciwdziatanie ze strony innych ludzi - zotnierzy przeciwnika”.

W obliczu takiej sytuacji zaakceptowa¢ musimy oczywistq site faktdw i okolicznosci -
przynajmniej, jezeli chcemy przezy¢. Ale przygotowujac sie do tych ekstremalnych
rozwigzan, powinnismy takze dazy¢ do zbudowania pokoju na pozytywnych wartosciach.
Mozna do nich zaliczy¢: sprawiedliwosé, wolnos¢ dokonywania wybordw,
bezpieczenstwo, suwerennos¢. Sprobujmy wiec poszuka¢ pozytywnej wartosci, zbudowac

pozytywny uniwersalizm.

Poniewaz jednym z najbardziej istotnych zjawisk jest fakt istnienia, dziatania
i rozwoju, to wartoscia, ktora scala w sobie te wszystkie elementy jest bezpieczenstwo.
Zauwazmy, gdy méwimy o sprawiedliwo$ci, suwerennosci, swoich planach na przyszto$¢,
zawsze w tle a nieraz i na pierwszym miejscu, pojawia sie stowo - bezpieczenstwo - jako
wartos¢ uniwersalna. Dzieki takiej jedno$ci myslenia mozna sta¢ sie bardziej skutecznym,

anizeli bytoby sie bez tego wspdlnego mianownika.

Psychologowie czesto twierdza, ze potrzeba bezpieczenstwa jest rdwnie silna jak
potrzeby biologiczne. Nietrudno sie z tym zgodzié. Przeciez jej zaspokojenie przyczynia
sie do swobody, pewnej wolnosci, a tym samym do zachowania zdrowia psychicznego.
Natomiast jej brak prowadzi do nieprawidtowego uksztattowania sie¢ osobowosci i w

konsekwencji do zaburzen w funkcjonowaniu cztowieka. Waznym przejawem braku tej

Szerzej R. Jurasik, Niektore uwarunkowania systemu edukacji obronnej w okresie pokoju, [w:] O edukacji
obronnej. Studia i Materiaty, pod red. J.S. Kardasa, AON, Warszawa 1997, s. 61.
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potrzeby moze by¢ ukierunkowanie sie cztowieka w zyciu nie na rozwijanie sie,
kooperacje i wspdtprace z innymi, lecz na budowanie i wzmacnianie obrony przed
zagrozeniem. Wedtug A. Mastowa na poczucie bezpieczenstwa skladaja sie zaréwno
dobre, niezaburzone kontakty cztowieka z otoczeniem, jak i posiadanie oparcia w
spoteczenstwie. Gwarantem bezpieczenstwa dla ludzi dorostych jest miedzy innymi
spoteczenstwo funkcjonujgce w stanie pokoju. Kiedy owo spoteczerstwo ma wokédt
uporzadkowane i dajace sie przewidzie¢ sytuacje, lepiej pracuje i niezawodnie
funkcjonuje. Dla teorii zwigzxlych z synergetyzmem bardzo wazne sg koncepcje Muraya,
Homey i Sullivana, w ktorych autorzy potrzebe bezpieczenstwa wigzg miedzy innymi ze
Swiadomoscig spoteczenstwa, kontaktami ludzi oraz wspoétdziataniem ze Srodowiskiem

spotecznym*'*,

2.4.2 Wzmocnienie synergetyczne w dziataniu grupowym

Wychodzac z powyzszego wywodu uwaza sie, ze w celu przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa potrzebujemy
woli, madrosci i odwagi. Innymi stowy, potrzebujemy urzednikéw o $wiattych umystach,
wyksztatconych, rozumiejgcych potrzeby kraju, ludzi z wizjami i o silnych charakterach,
wykazujacych potrzebe dalszego rozwoju. Lecz nie mozemy zatozy¢, ze takie kadry do nas
niewiadomo skad sptynag. Aby tego rodzaju urzednicy mogli sie uksztattowac, niezbedne sg
instytucje przygotowujgce ich do przysztych zadan, instytucje posiadajgce dobre
programy, wyktadowcow, trenerdw i szkoleniowcédw. | wreszcie trzeba wspomnie¢
0 jeszcze jednej istotnej wartosci, jakg jest troska i szacunek o dobro kraju (patriotyzm),

bez ktorej cate te wczesniejsze zabiegi sg bezuzyteczne i nie majg sensu.

Wzmocnienie synergetyczne w kazdym dziataniu grupowym, bo o takim méwimy w
przypadku realizacji zadan obronnych panstwa (jak i w przygotowaniu do nich), daje site i
skuteczno$¢ w dziataniu. Bez niego nawet najwspanialsze postulaty nie moga zaistniec.
Jak pisze cytowany wczeséniej J. Hubert ,mito$¢ blizniego jest hastem pieknym, ale nie
moze oznacza¢ ona jedynie usmiechu, cieptego spojrzenia (...). Musi oznacza¢ réwniez
dazenie do wydobycia z kazdej jednostki jej wszystkich kreatywnych mozliwosci,

maksymalnie petnej realizacji jej wszystkich potencjatéw.” Dlatego tez uwaza sie, ze przy

Zob. K. Homey, Neurotyczna osobowo$¢ naszych czaséw, Warszawa 1993, s. 76.
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realizacji zadah obronnych panstwa nalezaloby réwniez zastanowi¢ sie, jak to
przedsiewziecie przygotowaé, aby jednocze$nie generowato silne efekty synergiczne,

sprzyjajace sprawnemu i efektywnemu dziataniu na rzecz bezpieczeristwa panstwa.
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ROZDZIAL 3. SWIADOMOSC KADR ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN
OBRONNYCH PANSTWA

Problem $wiadomos$ci nurtuje cztowieka od zarania dziejow - z prostego powodu.
To wiasnie istota cztowieczenstwa zawarta jest w poczuciu tozsamosci, $wiadomosci,
bycia i istnienia. Poczucie $wiadomosci jest jednym z najbardziej oczywistych a zarazem
tajemniczych przezyé. Doswiadczamy jej bezposrednio, natomiast niezwykle trudno

pogodzi€ jg z calg resztg naszej wiedzy.

Szczegdlnie trudnym problemem jest pytanie: jak to sie dzieje, ze kazde zdarzenie
wywotuje subiektywne przezycia jednostki? Pytanie to dotyczy wewnetrznego aspektu
myslenia i percepcji, czyli tego, w jaki spos6b zewnetrzna rzeczywisto$¢ jest odczuwana

przez podmiot. Zaktada sie istnienie wielu nieswiadomych proceséw poznawczych.

Nalezy dodaé, ze wszelkie stany psychiczne majg charakter intencjonalny
(aspektualny), tzn. ze sg zawsze ku czemu$ zwrocone. Nie tylko spodziewamy sie, lecz
zawsze spodziewamy sie czego$, nie tylko myslimy, lecz zawsze myslimy o czyms, jesli
postrzegamy, to istnieje obiekt spostrzegania. Oznacza to, ze $wiadomos$¢ jest wynikiem
proceséw zachodzacych w naszym materialnym $wiecie, specyficzng ich konfiguracja.
Nalezy takze podkresli¢, ze Swiadomo$¢ kadr administracji jest niezmiernie trudna do
zbadania, zarazem jej wazno$¢ w podejmowaniu dziatan dla bezpieczenstwa narodowego i

miedzynarodowego jest niezaprzeczalna.

3.1 Swiadomosé indywidualna, spoteczna i narodowa

Swiadomo$¢ indywidualna taczy sie z pojmowaniem przez cztowieka otaczajacej go
rzeczywistosci, procesami zachodzacymi w otoczeniu, okre$leniem jego miejsca w danej

sytuacji oraz aczy sie nierozerwalnie z wiedza, umiejetnosciami i doswiadczeniem.

Przy rozpatrywaniu problemu $wiadomo$ci wykonania zadan obronnych panstwa
przez kadry administracji publicznej nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze kazdemu zdarzeniu
przystuguja rézne wartosci odbioru o charakterze subiektywnym. Subiektywne

doswiadczenie, np. osobistego czy ogélnego przygotowania obronnego nie przeksztatca sie
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w obiektywne doswiadczenie. Doznania subiektywne wydajg sie by¢ wynikiem proceséw

fizycznych, lecz nie zna sie natury tej zaleznosci.

Obecnie dysponuje sie dwoma niesprowadzalnymi do wspélnego mianownika
sposobami deskrypcji umystu. Z jednej strony mozna opisa¢ funkcjonowanie cztowieka
(umysh) w kategoriach biologicznych i behawioralnych; z drugiej strony opis uczug,
nadziei i pragnien (standw psychicznych) wymaga odwotania sie do kategorii poje¢
psychologicznych. Uwaza sig, ze wraz z rozwojem wiedzy zostang sprecyzowane
mechanizmy, lezace u podtoza Swiadomosci indywidualnej. Sadzi sie réwniez, ze kazda
jednostka ma na uwadze przede wszystkim wiasne dobro, jednak aby je maksymalizowac
musi wspotpracowaé, a wiec musi byC¢ czeScig systemu, wystepuje wowczas efekt
grupowego myslenia. Przykladem takiego systemu jest dziatanie w sytuacjach zagrozenia
(np. w czasie wojny, kleski, katastrofy). Cho¢ kazdy z zagrozonych podejmuje decyzje
indywidualnie, to przeciez wystepujg w praktyce przedsiewziecia obronne $wiadczace o

podejmowaniu tych samych decyzji przez duze grupy ludzi.

W zwigzku z powyzszym, jest bardzo mozliwe, iz jako $wiadome jednostki
jednoczesnie odgrywajg one pewna role w tworzeniu sie Swiadomosci globalnej, chociazby
przez nieSwiadoma wymiane informacji. Nietrudno zgodzi¢ sie z opinig Durkhejma, ze
ludzie czerpig inspiracje z tzw. Swiadomosci kolektywnej - zasobu wiedzy

i doswiadczen gatunku ludzkiego, czeSciowo wspdttworzajg, a czesciowo onaich.'

Na podstawie analizy badan z dziedziny psychologii, nauk spotecznych i wojskowych
mozna doj$¢ do wniosku, ze cztowiek porusza sie od podejmowania $wiadomych wyhoréw
do poddania sie wyzszej sile i realizacji jej celow, nieraz celéw globalnych.Sitg wyzszg
jest przetrwanie panstwa, narodu, swoboda i czynienie starad na rzecz bezpieczerstwa.
Pomiedzy nimi wystepuje caty szereg przejs¢, po ktérych poruszajg sie trendy spoteczne.

W tym kregu réwniez znajduje sie problematyka obronnosci paristwa.

Swiadomos$é spoteczna jest odzwierciedleniem pogladéw spotecznych, kultury,
religii, polityki, ideologii, ekonomii. W zyciu codziennym na kazdym kroku

doswiadczamy, iz Swiadomo$¢ spoteczenstwa odznacza sie réznymi, czesto zaskakujacymi

Por. E. Durkhejm, Zasady metody socjologicznej, Warszawa 1968.

Por. tamze; Z. Pietrasinski, Rozwdj cztowieka dorostego, Warszawa 1990; W. Dobrotowicz,
Psychodydaktyka kreatywnosci. Warszawa 1995; T. Jemioto, O wspélne europejskie bezpieczenstwo.
Warszawa 1992.
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wiasciwosciami. W og6lnym rozumieniu $wiadomo$é spoteczeristwa to nie tylko opinie
naukowe, ekspertyzy fachowcow, racjonalne przekonania ostabiajgce lub wzmacniajace
dane dziatania, ale sg to rowniez wszelkiego rodzaju stereotypy, mity funkcjonujgce
w spoteczenstwie. Wptywajg one na stan Swiadomosci narodowej spoteczenstwa,
$wiadomosci, ktora jest zardwno plaszczyznag wiezi miedzyludzkiej, jak réwniez i ich
podziatu. Zauwazy¢ tez trzeba inng jeszcze ogolniejsza prawidlowosé, a mianowicie
odgrywa ona w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i militarnym

waznarole.

Obecnie przed przystgpieniem do systematycznego omoéwienia poszczegoélnych
kwestii merytorycznych konieczne jest sformutowanie takiej definicji $wiadomosci

narodowej, ktora bedzie podstawg dalszego wywodu. Jest to nastepujgca definicja:

Przez Swiadomos$¢ narodowg rozumie sie zesp6t pogladow, przekonan wspoélnych
dla jednostek i grup spotecznych tworzacych nardd, to ogdt idei narodowych
wyznaczonych przez byt panstwa i jego narodu. Swiadomo$¢ narodowa obejmuje
opinie, poglady i postawy ludzi, wtasciwosci psychiczne duzych zbiorowosci, utarte
(utrwalone latami i zobiektywizowane) formy zycia spofeczenstwa. Stanowi
zasadniczy element wiezi narodowej. Wigze sie z przynaleznoscig do okreslonej grupy
(narodu), z etyka grupy, z obrong dobra wspdélnego, m.in. wywiazywaniem sie z
powierzonych zadan obronnych, wykonywaniem $wiadczen na rzecz obronnosci

panstwa.

Definicja ta ma charakter do$¢ szeroki, czyli wyraza zesp6t proceséw odbioru
informacji oraz sterowania zachowaniem sie cztowieka, jak i utozsamia rzeczywistos¢ z
treScig wyobrazen o panstwie, pogladéw i teorii. Nie jest to, co wynika z literatury
przedmiotu, jedyne mozliwe ujecie tematu. Funkcjonalne okreslenie po prostu przydatne
jest do rozpatrywania kwestii przygotowania kadr administracji publicznej do zadan
obronnych panstwa, gdzie istotne znaczenie (przy dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa)
ma $wiadomos¢ narodowa, w tym opinie, poglady i postawy urzednikdw wobec ich
przygotowania z zakresu obrony panstwa (narodu). Tak wiec z punktu widzenia

Swiadomosci narodowej mozna wyodrebni¢ nastepujace jej sktadniki:

1 wiedze o panstwie i narodzie, jako podstawowy skiadnik $wiadomosci, w ktorej
mieszczg sie wszelkiego rodzaju opisy rzeczywistosci, fakty, poglady i opinie, procesy

i zjawiska;
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2. oceny odwotujace sie do wartosci narodowych;
3. przekonania i postawy dotyczace spraw zwigzanych z bezpieczefstwem narodowym.

W obrebie $wiadomosci narodowej zachodzi proces, w ktérym, jak wspomniano
wczesniej, mieszczg sie,; wiedza, ocena, przekonania i postawy. Proces ten rozpoczyna sie
od zdobywania wiedzy i nabywania umiejetnosci. Gdy juz posiadamy wiedze
i umiejetnosci, dokonujemy ocen tego, co nas otacza - panstwa, jego organow
i spoteczenstwa uczestniczacego w zachodzacym procesie (poréwnujac wszystko do
znanych ideatdw i modeli). Majac juz wyrobiong ocene rzeczywistosci, dochodzimy do
przekonan i postaw wobec tych spraw, ktorych dotyczyta zdobyta wiedza. Postaw tak

waznych w sferze wykonywania zadan obronnych panstwa.

Mowi sie (i postuluje) coraz czeSciej o determinujacej roli czynnika ludzkiego
\y sferze obronnosci panstwa, o wyksztatceniu spoteczeristwa umiejacego skutecznie
eliminowaC zagrozenia, a w ostatecznosci, gdy nastgpig, dajacego sobie z nimi rade.
Byloby idealnie, gdyby kazdy obywatel, majac okreslong wiedze i umiejetnosci z zakresu
obronnosci panstwa, solidaryzowat sie z wyborem najwiasciwszych w jego przekonaniu
rozwigzan i kierunkéw dziatania wiadzy oraz jej organdw, nadajagc sprawom
bezpieczenstwa narodowego wysokg range w hierarchii  wartosci. Range
te odzwierciedlatoby dobrowolne i zaangazowane uczestnictwo w budowaniu wspolnego
bezpieczenstwa.  Aby dzialanie takie mogto zaistnie¢, nalezatoby wczesniej przygotowaé
kierowniczg kadre administracji publicznej do dziatania w sferze bezpieczenstwa panstwa
tak, aby identyfikowali sie z obronnoscig, ktéra miesci sie w nadrzednych interesach

panstwa, okreslanych mianem racji stanu.

Warto takze zaznaczy¢, ze kazdy urzednik panstwowy, a w szczegdlnosci kierownicza
kadra administracji publicznej ponosi odpowiedzialnos$¢ za rezultaty zarzadzania sprawami
zycia zbiorowego. Mimo ze jest to odpowiedzialno$¢ czastkowa, zakre$lona kompetencja
(wkasciwoscig) organu, jednostki te (osoby odpowiedzialne) powinny mie¢ $wiadomosc

natozonych na nie obowigzkow.

Zob. J. Sztumski, Jak ksztattowa¢ opinie, postawy i zachowania zotnierzy?. Warszawa 1994,
s. 4 i nastepne.
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3.2 Spoteczne zainteresowanie rezultatami zarzadzania sprawami
publicznymi

Kazda organizacja, réwniez jednostki administracji publicznej, znajduje sie we
wiasciwej dla siebie fazie rozwoju, aby okresli¢ stan tego rozwoju i propozycje ulepszen
niezbedna jest stata diagnostyka. W praktyce nierzadko zdarza sig, ze kierownicza kadra
administracji publicznej nie ma informacji o aktualnym stanie organizacji i mozliwych
zagrozeniach, miedzy innymi o opiniach mieszkaicow na temat dziatalnosci tejze
instytucji. Dlatego tez, niezmiernie istotne stalo sie wprowadzanie programéw
monitorujacych ten problem, wnioski z badan pomagaty w usprawnieniu sfer dziatalnosci
danych administracji, rowniez tych, ktére obejmuja bezpieczenstwo panstwa. Na przyktad
w ramach programu Local Government Policy Partnership (LGPP) finansowanego przez
brytyjskie Ministerstwo do spraw Rozwoju Miedzynarodowego i Local Government and
Public Service Reform Inititive of the Open Society Institute w Budapeszcie opracowano
raport dotyczacy opinii mieszkancéw na temat samorzadu terytorialnego i reformy
samorzadowej w Europie Srodkowej i Wschodniej.*Badania przeprowadzono réwniez w
Czechach, na Wegrzech i na Stowacji. W ramach programu LGPP prowadzono badania
polityk lokalnych, a co za tym idzie odpowiedzialnosci samorzadéw za ustugi edukacyjne i
zarzadcze, roli samorzadéw w gospodarce mieszkaniowej, wptywu wielkosci jednostek
samorzadowych na funkcjonowanie demokracji lokalnej oraz efektywno$ci dostarczania
ustug lokalnych, zwigzanych takze z bezpieczefstwem lokalnym. Efektem studiéw o
charakterze pordwnawczym byto opracowanie obszernego materiatu diagnostycznego.
Materiat ten wskazuje na rosnacy wplyw instytucji biurokratycznych w panstwie, na
wielo$¢ narzedzi i sposob6w postugiwania sie nimi, docierania do spotecznosci lokalnych i

wywierania na nie wptywu.

Badania przeprowadzono w latach 2000-2001. W Polsce, kierownikiem tego projektu byt Pawet
Swianiewicz.

116 .
Zob. P, Swianiewicz, Zyczliwa Obojetnos¢. Wiadze lokalne i reforma samorzadowa w oczach opinii
publicznej w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001.
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3.2.1 Program Local Democracy Innovation

Do podobnych konkluzji mozna doj$¢ analizujgc materiat z miedzynarodowego
programu badawczego ,,Local Democracy Innovation” przeprowadzonego w Polsce (takze
w ramach programu LGPP - 1997 r.). Jednym z narzedzi badawczych, jakimi sie
postuzono, byta ankieta skierowana do grupy ponad 500 burmistrzéw i wéjtow. Postugujac
sie ankietg zbadano w jaki spos6b przedstawiciele wtadz lokalnych postrzegajg spoteczne
zainteresowanie ich dziatalnoscia. Opinii urzednikbw wynika, ze najwieksze
zainteresowanie sprawami samorzadu lokalnego wykazujg mieszkancy gmin do 5 tysiecy
mieszkarnicow, czyli gmin matych. Przy pieciostopniowej skali oceny (od w ogéle nie
zainteresowani do bardzo zainteresowani) znaczna wiekszo$¢, bo ponad 40% badanych
wybrata odpowiedZ zainteresowani, za$ 18% nie byla zainteresowana sprawami
administracji publicznej. W wiekszych instytucjach (gminach) wskaznik ten byt jeszcze
gorszy, szczegOlnie w gminach liczacych 20-50 tysiecy mieszkancow, odpowiedzi
negatywnych bylo znacznie wiecej niz pozytywnych. Przypomnijmy sobie, jak postapili
mieszkanincy wielu gmin w wyborach lokalnych? Mimo, ze obywatele na mocy ustaw
zostali wyposazeni w kompetencje v/yboru wiadz, ich zaangazowanie w ten proces byto
nieduze.  Ponadto checi uczestnictwa w zyciu publicznym, angazowania sie w sprawy
swojego wojewddztwa, miasta czy gminy, wykazuja nieliczni obywatele. Jedynie jednostki
widza sens dziatania i poprawy obecnej sytuacji. Taka postawa moze prowadzi¢ do
zahamowania proces6w demokratyzacji lokalnej. To marginalne traktowanie spraw
publicznych mozna przypuszczaé, ze wplynie na zachowania i odbiér zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa (w podejsciu globalnym). W rozumieniu osobowym (gdy
dotyczy zagrozenia jego i najblizszych mu oséb) sytuacja radykalnie sie¢ zmienia. Gdy
czujemy sie zagrozeni wéwczas dzialamy i czynnie uczestniczymy w przygotowaniach,
tylko wtedy juz nie jesteSmy w stanie zapobiec wielu tragediom (skutkom naszej

bezczynnosci).

Frekwencja w wyborach samorzadowych w 1990 r. oraz w 1994 i 1998 r. wyniosta $rednio dla catego
kraju: w 1990 r. 42%, w 1994 r. 32% i w 1998 r, 46%. Na podstawie wskaznika udziatu mieszkancéw w
wyborach, mozna wnioskowaé, ze znaczna cze$¢ mieszkancéw uwaza dziatalno$¢ samorzadéw za
stosunkowo mato wazna.
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3.2.2 Wplyw decyzji samorzadu na zycie obywatela

Wedlug badarh Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzonych w
marcu 1994 roku, na 100 obywateli tylko co trzeci uwazat, ze decyzje samorzadu majg
istotny wptyw na ich zycie, a co szdsty nie przypisywat dziataniom samorzadu zadnego
znaczenia. Podobnie jak w badaniach prowadzonych w ramach programu LGPP
najwazniejszym czynnikiem réznicujacym poglad jest wielkos¢ gminy (im mniejsza
gmina, tym waga dziatalnosci wiadz lokalnych jest wieksza). Natomiast zalezno$¢ miedzy
wplywem centralnych instytucji politycznych na 2zycie obywateli jest odwrotna.
»Zainteresowanie sprawami polityki w skali catego kraju jest tym wieksze, im wieksza

gmina, z ktérej pochodzi respondent.””

Znacznie wieksze zainteresowanie spoteczenstwa z matych gmin rezultatami
zarzadzania sprawami publicznymi mozna ttumaczy¢ faktem, iz polityka samorzadowa
dotyka znacznej czesci ich codziennych spraw. Swianiewicz podkresla, ze w mniejszych
gminach spotyka sie tez czesciej zjawisko ofiarnosci mieszkancéw oraz wieksze
zaangazowanie wihasnego czasu, pracy i pieniedzy na rzecz wspélnego dobra. Uwaza sie,
ze stopien i sposéb poinformowania ludnosci o dziatalnosci administracji publicznej

zwigksza zainteresowanie mieszkaicow sprawami samorzadu.

W sondazu przeprowadzonym przez OBOP (1996 r.), potowa badanych przyznata, ze
wiadze lokalne dostatecznie (i raczej dostatecznie) informujg o swoich poczynaniach,
podczas gdy druga potowa nie zgodzita sie z tg tezg. Znacznie gorsze oceny wynikajg z
sondazu przeprowadzonego przez program LGPP (2000 r.), wedlug niego tylko 3%
ankietowanych przyznato, ze w ciggu ostatniego roku dowiedzieli si¢ wiecej o dziatalnosci
samorzadu i sprawach samorzadu, 39% raczej sie z tym zgodzito, natomiast 13%
zdecydowanie nie przyznali sie do posiadania wiekszej wiedzy o sprawach wiasnej gminy.
Powyzsze wyniki nie napawaja optymizmem, dlatego tez sadzi sie, ze warte inwestycji sg
obszary komunikacji miedzy witadzg a obywatelem oraz monitoring spraw publicznych i
wystepujacych tam zagrozen. Jednym z nich jest brak znajomosci przez urzednikow,
Sredniego i wyzszego szczebla, zadan obronnych paistwa, a co za tym idzie procedur i ich
wykonania. Ponadto w ramach programu LGPP zasiegnieto opinii mieszkafncow, ktdrzy

mieli okazje oceni¢ znajomosci ich wiasnych potrzeb i preferencji przez wiadze lokalne. W

18 . . . >
P. Swianiewicz, Zyczliwa Obojetno$¢. Whadze lo k a In e dz. cyt., s. 10.
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tym wypadku wskazania sg znacznie lepsze, gdyz 47% obywateli uznato, ze wladze znajg
ich potrzeby (réwniez zwigzane z bezpieczenstwem), a tylko 31% nie zgodzito sie z tym
stwierdzeniem. Mimo wszystko zainteresowanie mieszkaficow rezultatami zarzadzania
sprawami publicznymi jest niewielkie, wiedza na ten temat jest skromna, a odczuwany
wptyw na podejmowane przez whadze lokalne decyzje jest ograniczony. Wydawatoby sie,
ze powinno by¢ odwrotnie, gdyz sprawy publiczne i dziatania administracji bezposrednio
przektadajg sie na obywatela, to on ponosi ciezar podatkéw i decyzji urzednikéw. Czesto
spoteczenstwo uwaza, ze ich wptyw na podejmowanie waznych decyzji w swojej gminie

jest niewielki

Analize omawianego problemu dokonata E. £.ojko na podstawie szczeg6towych badan
przeprowadzonych w latach 1987 - 1999. Z danych wynika, ze tylko 7,5% badanych os6b
mozna byto zaliczy¢ do grupy obywateli charakteryzujgcych sie poczuciem
podmiotowosci w sprawach lokalnych. Oznacza to, ze mieszkancy spotecznosci lokalnej
bedacy podmiotem jednostek samorzadu, bardzo nisko okreslajg zar6wno swoja pozycje w
samorzadzie terytorialnym, jak tez mozliwosci wplywu na decyzje publiczne
podejmowane przez wladze samorzadowe. Az ponad potowa badanych respondentéw nie
dostrzegta zadnego wskaznika $wiadczacego o poczuciu upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych. Z og6lnopolskich badari przeprowadzonych przez autorke wynika, ze cecha
wiekszosci Polakéw jest poczucie bezradnosci jednostek wobec spraw publicznych na
szczeblu lokalnym. Sadzi sie, ze prostym sposobem na poprawienie tej sytuacji jest
bezposredni i czynny kontakt wiadz ze spoteczenstwem, polegajacy na uswiadomieniu
obywatelom potrzeby angazowania sie¢ w sprawy publiczne i $wiadczen na rzecz panstwa
(w tym obronnych). Tam, gdzie wkadze wstuchujg sie w ich opinie obywatele wykazujg
aktywnos$¢ w sprawach publicznych i wieksze zaangazowanie w sprawy bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego tez warto popularyzowa¢ poglad o uruchamianiu programow
edukacyjnych dla lokalnej ludnosci. Celem ich byloby informowanie, inspirowanie, tym
samym uczenie demokracji, a co za tym idzie praw i obowigzkéw spoczywajacych na

obywatelu.

119 . . o . . .
W. Sieminski, Wspokarzadzanie gmina. Rada iJej zarzad we wspélnocie samorzadowej, Warszawa

Zielona Goéra 1999, s. 45.
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3.2.3 Barierypartycypacji spotecznej

Nalezy doda¢, ze skuteczno$¢ wysitkow i programéw wiadz samorzadowych
tworzonych w celu zwiekszenia partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji
publicznych uzalezniona jest w duzym stopniu od umiejetnosci wyeliminowania barier
partycypacji. ,,Przeszkody moga by¢ rézne i trudno jest méwic¢ o barierach uniwersalnych.
Powstawanie i funkcjonowanie barier w codziennym zyciu spoteczefistw wynika zaréwno
z uwarunkowan historycznych i kulturowych, jak i z aktualnych stosunkéw politycznych i
ekonomicznych. Bariery sg w bardzo duzym stopniu zwigzane réwniez z warunkami
lokalnymi: stosunkami pomiedzy ludnoscig a liderami lokalnymi, ze stylem zarzadzania
uprawianym przez wiadze samorzadowe, z istnieniem lub brakiem inicjatyw lokalnych, jak

2 . z P - . - 37 12
rowniez z dostepem do Srodkéw finansowych i zaplecza technicznego. 0

Uwaza sie, ze prawidlowa komunikacja miedzy wiadzg lokalng a obywatelami jest
bardzo istotna dla efektywnego zarzgdzania jednostkami samorzadowymi i realizowania
zadan (w tym obronnych panstwa). Aby zmniejsza¢ dystans dzielacy wiadze i
mieszkaficow, aby sprawnie funkcjonowa¢ i méc unikaé¢ sytuacji konfliktowych, wiadze
powinny odpowiednio wczes$niej pozna¢ nastroje i opinie spotecznosci. Mimo to raczej
rzadko decyduja sie one na zapytanie mieszkancéw o wazne dla gminy sprawy. Jeszcze
rzadziej, w celu zasiegniecia opinii obywateli ankietujg lub organizujg badania. Warto
wiec, na kazdym szczeblu korzysta¢ z metod badania opinii, a co za tym idzie wyciaggac¢

whnioski z tych badan, nawet mimo ich niedoskonatosci.

Majac powyzsze stwierdzenie na wzgledzie, w dalszej czesci pracy, zdecydowano sie
na zaprezentowanie opinii kierowniczych kadr administracji publicznej na temat
bezpieczenstwa panstwa (szczeg6lnie obronnosci). Przy czym, ma sie $wiadomos¢, ze
opinie maja podstawowe dwie wartos¢. Pierwsza, to wartos¢ deklaracji, druga to wartos¢
rzeczywista. Ta pierwsza jest gloszona i oficjalnie sie do niej nawigzuje. Ta druga jest
rdzeniem, na ktérym opiera sie dziatanie w danej sytuacji, Oba rodzaje warto$ci moga by¢
w wiekszym lub mniejszym zakresie zbiezne. ,,Normy i wartosci rzeczywiscie postrzegane
wymagaja bardziej wyrafinowanych metod diagnostycznych. Uzyteczne moga byé testy
psychologiczne, gdzie respondent niczego nie musi nazywaé¢ wprost i jakby mimowolnie

zdradza swoje ukryte motywacje. Mozna tez obserwowac zycie spoleczne, rzeczywiste

120 )
Tamze, s. 44.
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zachowanie ludzi czy symptomy obowigzujgcych faktycznie norm i wartosci (..).
Rozszyfrowanie tych informacji jest niekiedy sprawg bardzo trudng i tatwo o pomy’fke."121
W niniejszej pracy deklaracje urzednikéw traktuje sie rowniez jako materiat pomocny w
fazowym podejsciu do procesu zarzadzania rozwojem, gdzie podkresla sie waznosé

ciagtego doskonalenia organizacji ijej pracownikéw,

3.3 Bezpieczenstwo panstwa w Swiadomosci kadr administracji
publicznej

Bezposrednie uktady zycia jednostek lub grup, ich aspekty rozwojowe
i wychowawcze, ktérych cztowiek doswiadcza w réznych okresach swojej egzystencii,
sg nader interesujace i wymagaja pogtebionych analiz, tak jak i Swiadomos$¢ spoteczenstwa
czynienia wszystkiego na rzecz bezpieczenstwa swojego kraju. W tej konwencji ujmowane
sg miedzy innymi zagadnienia aktywizacji spotecznosci lokalnej, planowego
przygotowania kadr administracji i calego spoteczefnstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa. Wazne jest rowniez rozumienie przez obywateli istoty, jak i potrzeby
organizowania S$rodowisk wychowawczych, propagowania zagadnien dotyczacych

ochrony i obrony przed zagrozeniami.

W powyzszym kontek$cie zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
jest, obok umacniania demokracji, tworzenia sprawnej gospodarki i warunkéw rozwoju -
podstawowym zadaniem, ktére powinno by¢ realizowane przez administracje rzadowa
i samorzadowg wszystkich szczebli. Oznacza to konieczno$¢ dziatah chronigcych
bezpieczenstwo panstwa nie tylko na szczeblu wiladz panstwowych, ale takze

samorzadowych i w obrebie catego spoteczenstwa.

W zwigzku z powyzszym system obronny RP powinien by¢ tworzony na bazie
uswiadomionego i odpowiednio przygotowanego spoteczeristwa, wyrazajgcego wole do
zdeterminowanego odparcia agresji przeciwnika. Zasadnicze filary systemu obronnego
Polski zaprezentowano na rysunku 7, gdzie psychologiczne i obronne przygotowanie

spoteczenstwa stanowi fundament calego systemu bezpieczenstwa panstwa.

121 .
M. Kostera, Zarzadzanie personelem, Warszawa 2000, s. 13.
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Rysunek 7. Zasadnicze filary systemu obronnego RP

3.3.1 Swiadomos$¢ obywateli czynnikiem potencjatu obronnego panstwa

Z powyzszego wywodu wynika najwyrazniej, ze Swiadomos¢ obywateli to wazny
czynnik potencjatu obronnego panstwa. Swiadomo$é, wyrazajaca sie w aprobacie celow
i zatozen polityki obronnej kraju, podejmowaniu przedsiewzieé¢ stuzacych umacnianiu
obronnosci  parstwa, w tym wykonywaniu zadan obronnych natozonych na organy
panstwa. Sadzi sie, ze Swiadomos¢ ta znacznie wzrosta z chwilg przeobrazen ustrojowych
zachodzacych w Polsce. Psycholodzy i socjolodzy twierdza, ze jest to normalny proces, w
ktéorym zachodzace zmiany sa silnymi czynnikami oddziatujgcymi na postawy
spofeczenstwa, w tym takze kierowniczych kadr administracji publicznej, ktérych
zaangazowanie w ten proces jest szczeg6lne. Radykalne poszerzenie podmiotowosci
gospodarczej i politycznej jednostki po 1998 r., a takze calego spoteczenstwa, sprzyjato
ksztahowaniu sie nowych wzoréw organizowania przestrzeni publicznej. Modernizacja

ustrojowa przyniosta wiec Polakom nieznane dotad wyzwania i do$wiadczenia.

109



Rozpatrujagc  kwestie przygotowania do zadah obronnych kierowniczych kadr
administracji publicznej, warto dokona¢ proby odpowiedzi na pytanie, jakie sg poglady
kadry na obecne bezpieczenstwo panstwa (w aspekcie obronnosci). Znajac odpowiedz,
bedzie mozna wskaza¢ pewne motywy do okreslonego rodzaju aktywnosci urzednikéw
i wstepnie okresli¢ czynnosci usprawniajace lub nawet naprawcze. Podstawa do
prezentacji opinii urzednikobw na temat wybranych ogdlnych probleméw bezpieczenstwa
militarnego Polski byly odpowiedzi na pytania zadane w kwestionariuszu ankiety oraz

materiat badawczy uzyskany w wywiadach otwartych, niestandaryzowanych.*

3.3.2 Prdba oceny stanu bezpieczenstwa Polski w opinii badanych

Ogolne nastawienie badanych do poruszanej problematyki ukazaty opinie na temat
oceny stanu bezpieczenstwa Polski. Zacza¢ nalezatoby od stwierdzenia, ze dla wielu
bezpieczenstwo panstwa jawi sie jako kategoria spoza obywatelskich powinnosci. Osoby
znajgce problematyke bezpieczeristwa - umiejacy jg zdefiniowaé, wykazywali wieksze
zainteresowania tg sferg dziatalnosci. Rozktad ocen - opinii dotyczacych aktualnego stanu

bezpieczenstwa kraju, rozktadat sie nieréwnomiernie (zob. rys. 8).

trudno powiedzie¢
niedostatecznie
dostatecznie
dobrze

bardzo dobrze

bardzo dobrze dobrze dostatecznie  niedostatecznie trgdng .
powiedzie¢
0 Badanie w 1993 r., N=1000 8 26 31 13 22

Rysunek 8. Ocena stanu bezpieczenstwa kraju

Do analizy wzieto badania przeprowadzone ws$réd kierowniczych kadr administracji publicznej;
1) w 1997 i 1998 r., gdzie N=40; 2) w 1999 r, gdzie N=44; 3) w 2000 i 2001 r, gdzie N=122; 4) w 2001
2002 r., gdzie N=104.
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Dane z badan odkrywajg nam dos$¢ ciekawa sytuacje. Oto wiekszo$¢ respondentow
przedstawita stan bezpieczeAstwa jako dostateczny (31% respondentow)M, wyrazajac
opinie, iz brak jest uregulowan prawnych w tym zakresie. Braki widzi sie réwniez w
Srodkach finansowych przeznaczonych na cele obronne, co ostabia jednak mozliwosci
systemu obronnego panstwa. Taka opinia, zwazywszy na liczng 22% grupe ludzi nie
majacych zdania na ten temat, nie sklania do wniosku, ze istnieje atmosfera do pewnego
nacisku spotecznego na poprawienie kondycji .i sprawnosci obronnej panstwa. Jednak
zadawalajacy jest fakt opowiedzenia sie zdecydowanej wiekszosci kadr administracji
publicznej za tworzeniem powszechnego - panstwowego systemu przygotowania
obronnego spoteczenstwa, gdzie mozna bytoby (w réznego rodzaju formach
przygotowania obrormego) nabywaé nawyki, zdobywa¢ wiedze i kompetencje w zakresie
wykonywania zadan obronnych.”~* Podazajac tym tropem myslowym, majac na wzgledzie
kilkuletni okres zmian w panstwie, szukano dalej odpowiedzi na postawione wczesniegj
pytanie, jakie sa poglady kierowniczej kadry administracji publicznej na obecne
bezpieczenstwo parstwa? Grupe 122 urzednikéw pafstwowych poproszono o opinie na ten
temat.Dokonang ocene ujeto w Kkategoriach dobrze, raczej dobrze, raczej Zle,

Zle i trudno powiedzie¢. Wyniki zaprezentowano na rysunku 9.

Juz nawet z pobieznych analiz wynikéw badan ankiet i wywiadow wynika, ze opinie
kadr administracji ulegly zmianie. Polowa respondentdw pozytywnie ocenita
bezpieczenstwo naszego kraju, a przeszto 43% wypowiedziato sie na ten temat
w kategoriach negatywnych {Zle i raczej zle). W stosunku do analizowanych badan
z 1993 r., gdzie zdecydowana wiekszo$¢ respondentow ocenita stan bezpieczenstwa tylko
dostatecznie, oceny z 2000-2001 r. sa wyzsze. Te ogdblne opinie, jak wskazujg badania
korelacyjne, nie zalezg od stazu pracy na stanowisku urzedniczym czy tez miejsca
zamieszkania. W grupach kadr administracji pracujacej kilka, kilkanascie czy tez powyzej
dwudziestu lat oraz mieszkajacej na wsiach, w matych lub duzych o$rodkach miejskich,

opinie sg podobne.

Badanie w 1993 r. przeprowadzone zostato przez WAI ,,Press service” z Poznania na grupie 1000
respondentéw.

Badania w latach: 1997-1998 (N=40), 2000-2001 (N=122) wérdéd kierowniczej kadry administracji
publicznej (75% wskazan).

“ Badania 2000-2001, N=122.
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Raczej . . Trudno
Dobrze dobrze Raczej zle Zle powiedzied
ElBadanie w 2000-2001 r., przy 12,3 37,7 31,1 12,3 6,6

N=122

Rysunek 9. Ogdlna ocena bezpieczenstwa Polski (N= 122, dane w %)

Swiadomo$¢ patriotyczno-obronna kierowniczych kadr administracji publicznej jest
wartoscig 0 znacznym poziomie zréznicowania, co pocigga za sobg site oddziatywania i
zdolnodci wptywania na motywy dziatari innych. Nie wymaga potwierdzenia fakt, ze
warunkiem bezpieczenstwa i zdolnosci obronnych panstwa jest wysoki poziom
patriotyzmu, kultury politycznej, jednosci w sprawach dziatan na rzecz obrony kraju, a co
za tym idzie checi zdobywania umiejetnosci obronnych - przydatnych nie tylko w czasie
zagrozen, kryzysu czy wojny, ale i w czasie pokoju. Przyktadem niech beda chociazby
dziatania administracji publicznej - samorzgdowej, a nawet i rzadowej - w czasie
powodzi, ktére nawiedzity kilkakrotnie Polske. Brak wiedzy, umiejetnosci w dziedzinie
obrony i ochrony, czesto dawal wyraz w nieskoordynowanych dziataniach,
podejmowanych decyzjach. Przypuszcza¢ mozna, ze do takiego stanu doszto w wyniku
matej Swiadomosci urzednikéw panstwowych w sferze bezpieczenstwa panstwa,
nieczynienia nic, by temu zapobiec. Oczywiscie wina nie tylko lezy po jednej stronie (kadr
administracji publicznej), ale takze po stronie instytucji, oferowanych programoéw

przygotowujacych urzednikéw do zadar obronnych.

Oto niektore przyktady niewydolnosci administracji w tej sferze, ktére wzieto
z organizowanych akcji powodziowych w Polsce (1997 r.). Braki kompetencyjne

i decyzyjne byly niezmiernie widoczne. Analizujagc wycinki prasowe i relacje telewizyjne
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z tamtego okresu, znajdujemy ocene umiejetnosci kierujacych akcjg urzednikow
administracji publicznej. W czesci tekstbw moéwi sie o specyficznych wiasciwosciach
organizacji catego systemu ochrony przed zagrozeniami, ktére sprzyjajg réznego rodzaju
zachowaniom, np.: ,,W Siechnicach (woj. wroctawskie) mieszkancy postanowili przekopaé
groblaprzez drogg A4 z Otawy do Wroctawia (...) Przeszkodzita w tym policja (...) Przeciw
interweniujgcym policjantom uzyto 2 kiloféw, 2 szpadli i miota (...)”"" W niektérych
artykutach wilasnie system czyni sie odpowiedzialnym za takie negatywne zachowania,
uwiktanych w nim ludzi, ,, W btahych sprawach, jak np. transport workéw z piaskiem
potrzebna byta zgoda ministra. To, co teraz obserwujemy, jest pospolitym ruszeniem, a nie
sprawnie dziatajagcym organizmem padstwowym (...)”™; ,,Powddz wykazata dobitnie
kompromitacja ~ centralnego  zarzadzania  panstwem. Kolejny  przykiad:
»(-) W najbardziej krytycznym momencie uciekli stamtad policjanci i zotnierze (...)
Najdotkliwszy bytjednak brakfachowcow potrafigcych pokierowaé ochotnikami i pokazaé
im jak nalezy budowa¢ tamy, dokad kierowa¢ strumienie wody i jak likwidowac
przecieki. Powyzsze sprawozdania odbiera sie jak teksty z filméw sensacyjnych, lecz
one takimi nie sg. Wszystkie te zdarzenia odbywaty sie w rzeczywistosci. Kleska powodzi
bezlitosnie obnazyta wszystkie wady naszego panstwa. Wedtug redaktoréw pisma
~Wprost” ,,Nie ulega watpliwosci, iz mamy zbyt duzo paristwa w gospodarce, kulturze,
mediach iprzede wszystkim w gminie. W sytuacji kryzysowej, gdy panstwo jest naprawde
potrzebne, okazuje sig, ze istnieje ono wytgcznie w gtowach biurokratéwjako abstrakcyjna
idea. Nie zapewnia natomiast obywatelom elementarnego bezpieczenstwa, nie potrafi
przygotowac strategii i sprawniejej realizowaé, wreszcie - nie udaje mu sie zmobilizowaé
wystarczajgcych srodkoéw zaradczych. W sze$cdziesieciu siedmiu (na 98) artykutach,
wing za istniejaca kleske ludzi, organizacji a poniekad panstwa, autorzy obarczajg
decydentéw, ktérzy nie byli w stanie stworzy¢é wilasciwego systemu ochrony
i przygotowania spoteczenstwa na wypadek zagrozen. Spoteczenstwo traktowato te
kategorie o0s6b jako sprawcOw powstania i utrzymywania nieogamietego bataganu

i niekompetencji. Oto kilka tego typu wypowiedzi: "““Pojawia si¢ pytanie o samodzielno$¢

P Ztotkowska, P. Ozadowicz, Mniej wody, wiecej pracy, ,,Trybuna” 1997, nr 171, s . 2.
P. Krzyzanowski, Migdzy rzadem a samorzadem, ,,Zycie Warszawy” 1997, nr 181, s. 2.
'L. Kuniewska, Skuteczny samorzad, ,,Zycie Warszawy” 1997, nr 178, s. 2.
'A. Kulik, B. Lesniewski, M, tuczak, Pow6dz niekompetencji, ,,Wprost” 1997, nr 30, s. 21.

‘Tamze, s.21.
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i skuteczno$¢ dziatan wiadz lokalnych (..), o rolg obrony cywilnej, (..) o to, na co
przydaty sie liczne przeciez szkolenia wysokich urzednikéw panstwowych w sztabach
kryzysowych Stanoéw Zjednoczonych i Europy. Podobne stwierdzenia znajdujemy na
famach Gazety Wyborczej w artykule pt. ,,Opozycja krytykuje premiera”: ,,(...) Zdaniem
UWpowddz pokazata, ze rzad, policja i wojsko sg zupetnie nie przygotowane do niesienia
pomocy w razie klaski zyw iotow ej.Liczne sg rowniez artykuty, w ktérych przedstawia
sie problem Kkleski poprzez spoteczenstwo, jego zachowania i reakcje. Przyczyn tak
ogromnych skutkdw powodzi obywatele upatrujg w braku perspektywicznego myslenia
wiladz, braku S$rodkow zaradczych, decyzyjnych i niewystarczajacej edukacji

(przygotowania) urzednikdw z zakresu bezpieczenistwa panstwa.

Podane przyktady dotycza jedynie sytuacji powodzi, a pomys$imy, co by sie dziato
w wypadku konfliktu? Jak dziatataby administracja publiczna w takiej sytuacji, czy w
og0le jest przygotowana do jakiejkolwiek reakcji, do zadan obronnych, ktérych wykonanie
stanowi 0 naszym bycie, jako narodu i panstwa? Z takimi wtasnie pytaniami spotkac sie
mozna na wielu konferencjach i naradach, organizowanych w kraju i za granicg. Ciagle
jednak pytania te nie znajdujg wyczerpujacych odpowiedzi, aczkolwiek pewne rozwigzania
postawionego problemu niesie za sobg systematyczne przygotowanie w zakresie
obronnosci panstwa kierowniczych kadr, a nastepnie nizszego szczebla urzednikéw
administracji publicznej, jednocze$nie za$ przygotowanie, w systemie ogdlnokrajowej

edukacji, innych obywateli panstwa do dziatari w opisywanych sytuacjach.

3.3.3 Rola instytucjipublicznych i innych podmiotéw w ksztattowaniu opinii
0 bezpieczenstwie panstwa, w tym obronnosci

Wracajac do $wiadomosci kadr administracji i umiejscowienia w niej bezpieczenstwa
panstwa, to poproszono urzednikéw o okreslenie wptywu $rodowiska i instytucji na ich

postawy wobec bezpieczeristwa kraju. Wyniki zaprezentowano na rysunku 10.

J. Paradowska, Wpowodzi pytan, ,,Polityka” 1997, nr 29, s. 13.
WOLK, Opozycja krytykuje premiera, ,,Gazeta Wyborcza” 1997, nr 160, s. 8.
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Rysunek 10. Znaczenie poszczegblnych instytucji i Srodowisk w uksztattowaniu sie opinii
respondentéw na temat bezpieczenstwa Polski (Badania 2000-2001 r., N = 122; dane w %)

Mozna byto przsus2Qac, ze najwieks2y wplyw na opinie respondentéw na temat
bezpiec2enstwa Polski wywierajg srodki masowego przeka2u. Prawie 68% respondentdéw
wska2ato, ze posiadajg one duze i raczej duze 2nac2enie w procesie ks2tattowania sie ich
pogladéw dotyc2acych tej tematyki, ale o tym Ser2ej w dals2ej Cesci pracy. Opinie
prawie 42 % ur2ednikdéw sg ks2tattowane pod wptywem politykéw, ich pogladow
i wypowied2i. W tym pr2ypadku dopatey¢ sie mozna 2wigzku pomied2y wpltywem
medidw a politykami. Zwig2ek ten polega na tym, ze politycy w populary2acji swoich
programow, projektow i opinii stosujg nar2ed2ia medialne. S2Ceg6lnie wykor2ystuja do
tego celu telewi2je, prase i radio. Coraz czesciej zauwaza sie istnienie informacji w
Internecie, gdzie o odpowiedniej godzinie mozna porozmawia¢ z danym politykiem
(tzw. czat), czy tez wej$¢ na jego strone www. i otrzymac biezace dane, dotyczace jego
osoby, realizowanych programéw i stosowanej polityki. Tak wiec trudno, w wiekszosci

przypadkéw, rozgraniczy¢ te dwa oddziatywania (mediéw - politykow).

Nie budzi watpliwosci fakt, ze rodzina znalazta sie posrod tych instytucji - Srodowisk,
ktére znacznie wplywajg na poglady urzednikéw w sferze bezpieczenstwa panstwa.
W kategoriach duzy i raczej duzy zanotowano w tym przypadku 37,2% odpowiedzi. Jak

wiemy to rodzina jest gtdwnym i poczatkowym przekaznikiem wiedzy o zyciu, ktére
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bezposrednio wigze sie z bezpieczenstwem. Rodzina przygotowuje do dalszego
funkcjonowania w spoteczenstwie. | tutaj nasuwa sie od razu wniosek o inwestycje w sfere
kultury, przekazu i upowszechniania dorobku i tradycji panstwa, sfere edukacji i oswiaty,
sfere stowarzyszen i organizacji proobronnych, ktére docierajg do Srodowisk lokalnych.
Ciagly brak $rodkéw na te cele spowoduje nieodwracalne skutki w $wiadomosci

spoteczenstwa.

Wychowanie, w tym u$wiadomienie spofeczenstwu, od najmiodszych lat, potrzeby
powinnosci obronnych, podejmowania przedsiewzie¢ stuzacych umacnianiu kraju,
powinno by¢ dla polityki panstwa celem priorytetowym. Obywatel edukowany na takim
gruncie od najmiodszych lat utozsamia sie z potrzebami kraju, przyczynia sie do jego
rozwoju. Poczawszy od dziatalnosci w $rodowiskach lokalnych, samorzadach, po
dziatalno$¢ w organizacjach i stowarzyszeniach spotecznych, do pracy w instytucjach

panstwa wiacznie.

Czynniki wptywajace na poglady respondentéw na temat bezpieczenstwa Polski maja
wiec swe Zrédta raczej w makro niz mikrostrukturach. Zjawisko takie nalezy traktowac
jako pozytywne, gdyz z mikrostruktur tworzg sie makrostruktury. Jest to naturalny proces,

réwniez w sferze Swiadomosci.

Zakladajac, iz niezwykle waznym czynnikiem rzutujgcym na postawy kadr
administracji publicznej wobec okres$lonej rzeczywistosci, jest wiasna aktywnos¢, chec
i daznos¢ do pogtebiania wiedzy oraz nabywania umiejetnosci z danej dziedziny, zapytano
urzednik6w: czy interesuja sie problemami obronnosci kraju? Wyniki przedstawiono na

rysunku 11.

Zaskoczeniem jest tak duza liczba urzednikéw deklarujacych zainteresowanie
sprawami obronnosci kraju, gdyz ponad 80% o0s6b (odpowiedzi w kategoriach tak i raczej
tak) wskazato te odpowiedz. Swiadczyé to moze o tym, ze dla tej grupy zawodowej sprawy
obrony kraju nie sg obojetne. Zainteresowanie obronnos$cig panstwa ksztattuje sie na
podobnym poziomie niezaleznie od stazu pracy badanych czy tez miejsca ich
zamieszkania. Faktu tego nie potwierdzajgjednak potoczne obserwacje. Urzednicy, jak i
gros obywateli realistycznie ocenia sytuacje w kraju, analizuje ukfad sit polityczno-
militarnych na $wiecie i wnioskuje, ze pomimo potrzeby utrzymywania armii,

inwestowania w technike wojskowg jednym stowem w obszar przygotowania obronnego.
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nalezy ukierunkowac swoje wysitki na gospodarke i sprawy socjalne. Szczegdlny niepokdj

i obawy wywotuje postepujaca likwidacja zaktadéw pracy, a co za tym idzie, bezrobocie.

%
60
40
20
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Trgdno_ .
powiedzie¢
O Badanie w 2000-2001 r., N=122 53,3 29,2 23,1 8,3 33

Rysunek 11. Zainteresowanie respondentéw problematyka obronnosci kraju - na podstawie
relacji badanych (Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

W zwigzku z powyzszym urzednicy administracji publicznej majg niematy orzech do
zgryzienia. Obok niecierpigcych zwioki spraw publicznych, kwestii bezrobocia,
zabezpieczen socjalnych, maja réwniez zadania obronne. Swiadomo$¢ ich potrzeby
wykonania nie zawsze idzie w parze z realizacjg, gdyz jak juz wiemy pojawia sie
stwierdzenie (cyt. z wywiadow) ,,...obecnie nie ma mowy o zagrozeniu militarnym, nie ma
wiec, az takiej potrzeby bezwzglednego dzialania i zatatwiania spraw obrormych od
zaraz”. Jest to pewien argument, ale czy ma mocne podstawy? Czy inne parnstwa, np.
Niemcy, Francja, Stany Zjednoczone, budowaty swéj potencjat w ciggu roku, dwéch moze
pieciu? Nie - potencjat obrormy tworzyly i pielegnowaty przez lata i utrzymujg go na
wysokim poziomie do tej pory. Wiemy przeciez, ze tworzenie potencjatu panstwa nie
polega na dziataniach doraznych, lecz na wieloletniej pracy - tworzeniu prawa, narzedzi

dojego wykonania i przygotowania spoteczeristwa oraz organéw wiadzy do ich realizacji.

Mimo tych problemdw, wiekszos¢ (ponad 65%) popiera obowiazek stuzby wojskowej
i Swiadczen na rzecz obronno$ci panstwa, twierdzac, ze stuzba ta przyczynia sie do
poprawy obronnosci kraju. Przeciwnego zdania jest ponad 30% respondentéw

(zob. rys. 12).
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Rysunek 12. Obowiazek stuzby wojskowej, czynnikiem wzmacniajgcym obronnos¢ kraju
(Badania 2000-2001 r,, N = 122, dane w %6)

Warto$¢ podanej zmiennej jest statystycznie zalezna od stazu pracy urzednika.
Poparcie dla obowigzkowej stuzby wojskowej ro$nie wraz z liczbg lat pracy na tym
stanowisku, W grupie do dziesieciu lat wynosi ono 20,51%, 11-20 lat - 23,1%, a w grupie
urzednikébw z najdluzszym stazem pracy - 56,4%. Zauwazono istotng statystycznie
korelacje ze zmienng “wojsko jako instytucja przyczyniajaca si¢ aktualnie do zwiekszenia
bezpieczenstwa Polskf (przy N=97). Ponad 77% respondentéw postrzegajacych
obowigzek stuzby wojskowej w kategoriach czynnika zwiekszajgcego bezpieczenstwo
panstwa postrzega rdwniez w taki sam sposob instytucje wojska. Natomiast wiecej niz co
pigty respondent pozytywnie odnoszacy sie do obowigzkowej stuzby wojskowej
negatywnie ocenia wojsko w zakresie wptywu na obronno$¢ panstwa. Podstawq takiej
oceny jest brak wyposazenia wojska w najnowsze $Srodki techniczne i bojowe oraz nie do

konca skorelowany system przygotowania obronnego.

Prowadzone badania wskazujg ze wséréd zwolennikéw obowigzkowej stuzby
wojskowej jest prawie dwukrotnie wiecej respondentéw (85,6%) podkreslajagcych
konieczno$¢ zwiekszenia wydatkdw na przygotowanie kierowniczych kadr administracji
publicznej do zadan obronnych, niz wsréd pozostatych badanych (N=101). W opiniach
tych urzednikow podkresla sie potrzebe wsparcia finansowego edukacji miodziezy

w zakresie obrony i ochrony (N=101) przed zagrozeniami czasu pokoju i wojny, jak i kadr
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administracji majagcych wptyw na obronnos$¢ panstwa. Kontynuujac rozwazania, nasuwa
sie pytanie o celowo$¢ zwiekszenia $rodkéw budzetowych na obronno$¢ Polski.
Poproszono wiec urzednikbw o opinie na temat poziomu wydatkéw budzetowych

przeznaczanych na ten cel. Dane statystyczne zamieszczone sg w tabeli 30.

Tabela 30. Wskazania co do poziomu wydatkéw budzetowych w sferze obronnosci panstwa
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Wyszczegblnienie Liczba wskazan
(w %)

Obecnie nalezy zwigkszy¢ $rodki z budzetu paristwa na cele zwigzane z 70,2
obronnoscig Polski
Srodki z budzetu paristwa przeznaczane na cele zwiazane z obronnoécia 20,7
Polski powinny pozostaé na tym samym poziomie, co obecnie
Srodki z budzetu paristwa przeznaczane na cele zwiazane z obronnoécia 1,7
Polski powinny by¢ zmniejszone
Inne propozycje 74

Razem 100

Mozna, jak sie wydaje bez przesady, stwierdzi¢, ze co najmniej 70% badanych wyraza
opinie o potrzebie zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢. Jest to do$¢ zaskakujace, gdyz
w momencie odnoszenia si¢ do potrzeb obronnosci - wspomnianych wcze$niej - urzednicy
twierdzili, ze istniejg irme, obecnie wazniejsze potrzeby (wspomniane problemy
bezrobocia i socjalne). Mimo wszystko, $wiadczy¢ to moze, ze w Swiadomosci kadr
administracji publicznej tkwi potrzeba $wiadczehA na rzecz obronnosci kraju i checi ich
wykonania. Spojrzmy teraz, na co urzednicy administracji publicznej zdecydowaliby sie

wydac pienigdze. Wyniki prezentowane sg w tabeli 31.

Tabela 31. Propozycje zwigkszenia wydatkdéw w sferze obronnosci parstwa
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Tres$¢ odpowiedzi

Wyszczegblnignie ) o ) Trudno
Tak Raczej tak Raczej nie Nie powiedzie¢
Na szkolenie wojska 80,2 153 18 2,7 0,0
Na infrastrukture obronng 65,4 215 75 5,6 0,0
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Na ksztatcenie obronne

. L 24,7 48,4 14,0 12,9 0,0
kadr administracji panstwa
Na ksz'tglcenle obronne 31,9 40.4 17.0 10,6 0.0
mitodziezy w szkotach
Na stowarzyszenia, 17,8 27,8 30,0 14,4 10,0

organizacje proobronne

Zz powyzszego zestawienia danych wynika, ze w $wiadomosci kadr administracji
publicznej umocowana jest wartos$¢, jakga jest bezpieczenstwo panstwa. Przejawia sie ona
emanacja potrzeby, np. zwiekszenia wydatkéw na szkolenie wojska. Az przeszto 97% o0s6b
opowiedziato sie za takg koniecznosdcia, za$ 87% za dofinansowaniem usprawnienia
infrastruktury sit zbrojnych. Edukacja kadr administracji pafistwowej i samorzadowej oraz
miodziezy takze znalazta swoje poparcie we wniosku badanych o dofinansowanie. Ponad

70% respondentow (w opinii) wyrazito takg wole.

Nalezy takze podkresli¢, ze gdyby kadra administracji publicznej miata wystarczajgce
Srodki finansowe, na pewno przeznaczytaby je na szkolenie wojska i infrastrukture
obronng. Bez podania wcze$niejszego pytania i kafeterii (fj. na szkolenie wojska, na
infrastrukture obronng, na ksztatcenie obronne kadr administracji pafistwa, na ksztatcenie
obronne miodziezy w szkotach, na stowarzyszenia, organizacje proobronne) ponad 70%

zdecydowanie wskazato, ze tam wiasnie skierowatiby Srodki finansowe.

Majac na wzgledzie tradycje wojska, stowarzyszen i organizacji proobronnych dziwié
moze dezaprobata dofinansowania ich dziatalnosci (44,4 % badanych). Przyblizona liczba
badanych popiera (44,8%), jak i neguje przeznaczanie wiekszej ilosci pieniedzy na
funkcjonowanie tych instytucji. Czyzby wiec urzednicy mieli zte przyktady ich
funkcjonowania w terenie? Nie wydaje sie bowiem, aby byly one postrzegane przez
badanych jako struktury pozbawione probleméw finansowych. Szczegélnie w dobie
oszczedzania i brakéw budzetowych. Majac juz poniekad pewien zarysowany obraz
postrzegania przez Kkierownicza kadre administracji publicznej spraw bezpieczeristwa,
w tym obronnosci panstwa, uzupetnijmy go akceptacjg czy tez dezakceptacja potrzeby

utrzymywania armii. | oto pojawiajg sie opinie, mozna sadzi¢, ze w zdecydowanej
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wiekszosci negujace tak liczng armie (pytanie dotyczylo utrzymywania prawie

dwustutysiecznej armii™). Dane prezentowane sg na rys. 13.

- / %
10 15 20 25 30 35
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Trgdnq .
powiedzie¢
Badanie w 2000-2001 r, N=122 12,3 21,3 27 33,6 5,8

Rysunek 13. Potrzeba utrzymywania przez Polske prawie dwustutysiecznej armii - opinie
respondentéw (Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %b)

Zdecydowane opinie przeciwko tak licznej armii wyrazito 33,6%, za$ tgczac dwie
kategorie nie i raczej nie, procent wskazar znacznie ro$nie, wynosi wéwczas ponad 60%.
Zas przeciwnego zdania jest ponad 30% badanych (Yacznie w kategoriach tak i raczej tak).
Jak tatwo zauwazyé, duze poparcie dla dofinansowania szkolenia i rozbudowy
infrastruktury wojska nie przekfada sie¢ na pochwalanie utrzymywania przez Polske tak
rozbudowanych sit zbrojnych. Przektada sie za$ na opinie o tworzeniu matych, ale

wyjatkowo szybkich i sprawnych sit zbrojnych. Co sie tyczy instytucji majacej najwyzszy

Pytanie o utrzymywanie prawie dwustutysiecznej armii przygotowano w oparciu 0 wypowiedzi
urzednikéw o sensownosci starych struktur i liczebnosci wojska. Wéwczas (2000 r) armia oscylowata wokét
takiej liczby zotnierzy. Obecnie liczebno$¢ wojska z kazdym rokiem maleje. Na przyklad stan osobowy
Wojska Polskiego na 31.12.1995 r. wynosit: zotnierzy zawodowych - 86179, zotnierzy zasadniczej stuzby -
137400, w sumie - 223579 zotnierzy. Juz na 31.12.2000 r. zotnierzy zawodowych byto 84237, za$ zotnierzy
zasadniczej stuzby - 93444, w sumie - 177681 zotnierzy. Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2001, Warszawa 2001.
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wplyw na obronno$¢ panstwa, nalezatoby wymienié¢ (w kolejnosci liczby wskazan - duzy
stopien i raczej duzy stopien) rzad (63%), sejm (57,6%) i prezydenta (55,8%). Senatowi
za$ przydzielono najmniej wskazan, nawet media, przeciez nieuczestniczace w rzadzeniu

panstwem, pokonaty go w tym rankingu. Dane zaprezentowano w tabeli 32.

Tabela 32. Wptyw poszczegdlnych instytucji na umacnianie obronnos$ci panstwa
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Kategorie odpowiedzi

Wyszczeg6lnienie R i R i
Duzy ac_zej acze) Maty . Trudno
T duzy maty T W ogéle . L
stopien o S stopien powiedzie¢
stopien stopien
Rzad 41,7 21,3 16,7 11,1 6,5 2,8
Sejm 43,4 14,2 22,1 15,0 2,6 2,6
Prezydent 27,9 27,9 24,0 14,4 2,9 2,9
Media 20,9 29,1 18,2 14,5 11,8 55
Senat 17,8 20,8 29,7 19,8 7,9 4,0

Z zastanowieniem mozna odebra¢ fakt, ze w S$wiadomosci kadr administracji
publicznej senat ma tak maty wptyw na sfere umacniania obronnosci panstwa, czego sg
dowodem najnizsze wskazania na te instytucje. Czyzby urzednicy uwazali, ze komisje
senackie - problemowe lub branzowe, state oraz nadzwyczajne do rozpatrzenia
konkretnych spraw nie spetniajg do korica swojej roli w sferze obronnosci panstwa?
Z Konstytucji RP i bogatej literatury tematu jednak wiemy, ze wladze ustawodawczg
w Polsce sprawuja Sejm i Senat. Obie izby sa rownorzedne, obie uczestnicza w procesie
ustawodawczym. Mimo ze Senat nie dzieli z Sejmem uprawnien do kontroli rzadu
i administracji, to jednak uwaza sie, ze ma on znaczgcg role w ksztattowaniu
bezpieczenstwa panstwa (np. poprzez prawo inicjatywy ustawodawczej, uchwalania

poprawek, odrzucenia ustawy, powotywanie niektérych organdw paristwa).

Przejdzmy teraz do obowigzku obrony kraju. Czy powinien on spoczywa¢ na
wszystkich obywatelach? Czy moze na wydzielonych sitach szybkiego reagowania,
przygotowywanych do dziatan obronnych? Moze na wojsku, policji i strazy pozarnej,
ktorej rola i maczenie w sferze bezpieczenstwa panstwa znacznie wzrosty po serii klesk
zywiotowych? Lub moze jedynie na sitach zbrojnych, szkolonych (przygotowywanych) do
tego celu? Zastanawiajgc sie nad odpowiedzig zacznijmy od pewnych og6lnych

stwierdzen. Wiadomo, ze kazdy rozumny cziowiek posiada poglady i przekonania, ma
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swoj obraz $wiata i stosunek do tego, co sie w nim dzieje. Ten system pogladdéw nadaje
cztowiekowi znaczenia, co uznaje za priorytetowe, 0 co powinien sie staraé?
Odpowiadajgc na to pytanie, dojdziemy do odpowiedzi na wczesniej postawione pytania.
Sadzi¢ mozna, ze kazdy obywatel powinien starac sie o to, by zy¢ i wspoétistnie¢ w pokoju,
zabiega¢ o dobrobyt i swobode wyboréw. Wzmacnia¢ site swojego parnstwa poprzez
dziatania najego rzecz. Jest to moze, w ocenie niektérych srodowisk, idealistyczny poglad,
ale przyzna¢é mozna, ze ideaty te wdrazane sg w zycie w krajach Ameryki Po6tnocnej
(np. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie), takze blizej w Europie - np. w Niemczech
i Rosji. Do dnia dzisiejszego spotka¢ mozna Rosjan méwigcych o swoim kraju, jako
0 ,mateczce Rosji”. Moze to u niektérych wywotywac pewne skojarzenia z nieodlegtej
przesztosci, ale fakt podejmowania dziatah przez obywateli na rzecz tego kraju
1 promowania jego tradycji i wplywdéw jest niezaprzeczalny. Spoéjrzmy jeszcze na
przecietnego Amerykanina. Z wielu programéw publicystycznych czy prowadzonych
przez wiadze akcji antyterrorystycznych wywnioskowaé mozna, ze wielu obywateli
amerykanskich kocha swoj kraj i wierzy w site Ameryki (sondaze amerykanskich
osrodkéw, w znacznej wiekszosci, potwierdzaja ta opinie). Wr6¢my zatem do obowigzku
obrony swojego kraju. Uwaza si¢, majagc na wzgledzie doswiadczenia historyczne Polski,
jak i doswiadczenia innych panstw, ze obowiazek obrony kraju powinien spoczywaé na
kazdym obywatelu, a rozktad zadan - stosowny do odgrywanych rél w spoteczenstwie.
| tak, kierownicza kadra administracji publicznej odpowiada za dziatania w tej kwestii.
Urzednicy sg przedstawicielami narodu, dziatajgw jego imieniu i za np. zly stan potencjatu

obronnego powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢.

Nie ulega watpliwosci, ze spoteczenstwo jest tg przystowiowa sitg motoryczng
wiekszosci potencjatu panstwa. Jego morale, aprobata celdw i zalozen doktryny obroimej
panstwa, polityki bezpieczenstwa i pokoju oraz podejmowanych przedsiewzie¢ stuzacych
umacnianiu bezpieczenstwa panstwa sg niezmiernie istotne w zapewnieniu bezpieczenstwa
istnienia i rozwoju kraju. Zobaczmy, jak do tych kwestii odnosi sie kadra administracji
publicznej. Zadano im wspomniane wczesniej pytanie, czy obowigzek obrony kraju
powinien spoczywaé na wszystkich obywatelach, czy wytacznie na wyspecjalizowanych
do tego celu instytucjach? Za pierwszym wariantem opowiedziato sie 66,7% badanych,
azadmgim 28,3% (zob. rys. 14). Jak wykazaty badania korelacyjne, poglady na ten temat

sg zalezne od miejsca zamieszkania respondenta i stazu pracy.
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Wszyscy
obyw atete; 66,7

Wyspecjalizowane
instytucje; 28,3

Rysunek 14. Wskazanie instytucji, na ktorej powinien ciazy¢ obowigzek obrony kraju
(Badania 2000-2001 r., N = 113, dane w %)

Kadra posiadajaca najdtuzszy staz pracy w administracji publicznej, znacznie czesciej
niz ich miodsi koledzy, wyrazata opinie, ze obrona kraju jest obowiazkiem wszystkich
obywateli. Sposréd tak odpowiadajgcych 53,7% nalezato do grupy respondentow
pracujacych na stanowisku urzednika ponad dwadziescia lat, 23,7% do grupy o stazu 11-20
lat oraz podobna liczba, bo 22,6%, do grupy oséb piastujacych stanowiska urzednicze nie
dtuzej niz dziesie¢ lat. Ci najmtodsi stazem z kolei najliczniej z pozostatych wyrazali
opinie 0 powierzeniu obowigzkow obrony kraju wylgcznie wyspecjalizowanym
instytucjom (48,5%). Ws$réd badanych bedacych zdania, ze sprawy obrony panstwa
powirmy by¢ wytgczng domeng okreslonych instytucji, ponad 88% to osoby zamieszkujace

w miastach powyzej 50 tysiecy mieszkancow.

Urzednicy postrzegajacy obrone panstwa jako obowigzek wszystkich obywateli
znacznie czesciej niz zwolennicy konkurencyjnego rozwigzania uwazaja, iz Polska
powiima zwiekszy¢é wydatki z budzetu na cele zwigzane z obronnoscig. Widzg takze
potrzebe dofinansowania przygotowania obronnego kadr administracji paristwowej oraz
ksztatcenia obronnego miodziezy na roznych szczeblach edukacji. W rezultacie kadra
administracji publicznej prezentuje sie jako grupa wyrazajgca troske o bezpieczenstwo
kraju. W wiekszosci wyraza pozytywne opinie o dziatalnosci instytucji wtadzy na rzecz
obronnosci panstwa (jedynie Senat uzyskat mniej pozytywnych wskazan). Chetnie
skierowaliby $rodki finansowe na szkolenie wojska, edukacje obronng miodziezy
i doksztatcenie kadr administracji, natomiast ograniczyliby, jak twierdzg, rozbudowane sity

zbrojne. Mimo iz posiadajg zrdznicowane ogdlne oceny bezpieczenistwa militarnego
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Polski, to jednak w wiekszosci widzg potrzebe rozwigzan majacych na celu umacnianie
obronnosci naszego kraju. Z powyzszego wywodu wynika, ze sprawy bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronnosci, funkcjonuja w Swiadomosci kadr administracji publicznej
i wyrazaja sie w zdecydowanym poparciu usprawniania i unowoczesniania tej dziedziny

dziatalno$ci panstwa.

3.4 Postawy pracownikéw administracji publicznej
wobec zadan obronnych panstwa

Opisane powyzej czynniki determinujg dziatanie kadr administracji w sferze
bezpieczenstwa, jednocze$nie utwierdzaja nas w przekonaniu, ze przedmiotem
powszechnego doswiadczenia jest poczucie dokonywania wyboréw, ze dostrzegamy
panowanie przyczyny i skutku w calej przyrodzie, jak i to, ze my jesteSmy jej czescia.
Z tg kwestig z kolei wigze sie postawa wobec spraw dotyczacych naszego otoczenia i nas
osobiscie - zadan obronnych panstwa. Zaktadajac, ze o postawach wobec bezpieczenstwa
pafistwa mozna mowi¢ wtedy, gdy mamy do czynienia ze stosunkiem do przedmiotu,
to ich genezy nalezy szukaé w procesach formowania w umysle jednostki kategorii
przedmiotu. Mozna powiedzieé, Zze podstawowym faktem w teorii postaw jest
powstawanie stosunku do przedmiotu, ale punktem wyjscia tego trwatego stosunku jest
powstanie kategorii przedmiotu'Tak wiec pojecia takie jak nardd, pafstwo, ojczyzna,

bezpieczenstwo nie sg obojetne dla nauki i stanowig przedmiot zainteresowan badawczych.

Chcac opisa¢ postawy pracownikéw administracji publicznej wobec zadan obronnych

panistwa nalezy'™:
- opisaC powtarzajace sie tendencje w zachowaniu podmiotu wobec przedmiotu,
- opisa¢ reakcje emocjonalne na zmiany stosunku podmiot-przedmiot,

- ustali¢ sposoby odbierania i organizowana informacji na temat rozpatrywanego

przedmiotu.

Jednoczesnie postawy wobec zadan obronnych pafstwa mozna okresla¢ na podstawie

analizy systeméw pogladow jednostki oraz sposobu postrzegania przez nig ogolnej

Zob. J. Reykowski, Postawy a osobowos$¢, [w:] Teorie postaw, praca pod red. S. Nowaka, Warszawa
1979, s. 96.

Tamze, s. 115.
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problematyki obronnosci panstwa, czego préby dokonano wczeséniej. Nalezy takze wzigé
pod uwage sposéb traktowania powyzszych zagadnied przez instytucje i urzednikow.
StopieA, w jakim wywigzujg sie one z zadah obronnych oraz zaangazowania w ich
wykonywanie, wskazuje na range i umiejscowienie tych probleméw wsrdd innych
bedacych przedmiotem zainteresowania tych instytucji. Nalezy takze pamietaé
o charakterze zadan obronnych. Jest on typowo ideacyjny. Na czym ideacja ta polega?
A mianowicie na realizowaniu przedsiewzie¢ obronnych, ktére obecnie nie sa w praktyce
wykorzystane. Na dzien dzisiejszy nie majg realnego znaczenia, sa préba przygotowania
sie do przysztych zadan, realizowanych w czasie dziatan wojennych i réznego rodzaju
zagrozen. Charakter ten moze przyczynia¢ sie do pewnego odsuwania, a nieraz
bagatelizowania spraw obronnych paristwa. Czesto wiec mozna spotkac sie z opiniami, ze
,.Polska nie jest w zaden spos6b zagrozona i sama nie zagraza nikomu™. Spéjrzmy na to,
jak badana kadra administracji publicznej odbiera zaangazowanie i sumienno$¢
wykonywania przez instytucje administracji publicznej zadan obronnych. Czy sg one
stymulatorem aktywnosci pracujacych w nich urzednikéw? Opinie o randze problematyki

obronnej w instytucji, w ktorej pracuja, przedstawiono na rys. 15.

Trudno powiedzie¢
Niska ranga

Raczej niska ranga
Raczej wysoka ranga

Wysoka ranga

10 15 20 25 30 35 40
Wysoka Raczej Raczej niska Niska ranga Trudno
ranga wysoka ranga ranga 9 powiedzie¢
Badanie w 2000-2001 r, N=122 23,8 41,8 22,9 4,9 6,6

Rysunek 15. Ranga problematyki obronnej w instytucji badanych urzednikéw
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)
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Zadawalajgce moze by¢ to, ze tylko okoto 5% urzednikdw zdecydowanie nadato niskg
range problematyce obrormosci w miejscu ich pracy, za§ mniej zdecydowanie (kategoria
raczej niska ranga) okoto 23 %. Przeciwnego zdania byto ponad 65% respondentéw.
Pozytywne wskazania urzednikéw sa wzmacniane przez opinie dotyczace mozliwosci

wspotpracy z podwiadnymi (zob. rys. 16).

Trudno powiedzie¢

Raczej nie
Raczej tak
Tak

e fommmme =777 r

0 10 20 30 40 50 %
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Trl_Jdnq .
powiedzie¢
Badanie w 2000-2001 r., N=122 32 45,9 13.1 3,3 5.7

Rysunek 16. Opinie respondentéw na temat mozliwosci sprawnego wspdtdziatania zespotow
pracowniczych w zakresie kierowania akcjg ratujgca zycie lub mienie
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Przy tak pozytywnych opiniach, dotyczacych sprawnego wspoétdziatania zespotow,
kwestie poziomu kompetencji podwitadnych juz nie sg tak oczywiste. Dla okoto 35%
urzednikdw kompetencje podwiadnych sg niewystarczajagce  (kategoria raczej
niewystarczajgce i niewystarczajace). tatwo zauwazy¢ rozhiezno$¢ miedzy ocenami
sprawnego wspoétdziatania zespotéw pracowniczych a kompetencjami podwiadnych -
cztonkow tych zespotdw. Opinie respondentéw o kompetencjach podwtadnych w zakresie

realizacji zadan obronnych w instytucji, w ktérej pracuja, zaprezentowano w tabeli 33.
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Tabela 33. Opinie respondentéw o kompetencjach podwiadnych w zakresie realizacji zadan
obronnych w instytucji, w ktorej pracujg (Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

o Liczba wskazan
Tres$¢ odpowiedzi

1 (W %)
Sa wystarczajgce 191
Sq raczej wystarczajace 304
Sq raczej niewystarczajgce 22,6
Sg niewystarczajgce 122
Trudno powiedzie¢ 15,7
Razem: 100

Bardzo ciekawy obraz ukazuje sie w momencie analizy wynikdw otrzymanych ze
zliczenia wskaza co do przygotowania obronnego w innych instytucjach administracji
publicznej. Respondenci wyrazali opinie o pozostatych (blizej nieokre$lonych)
instytucjach administracji. Zaobserwowano znacznie wiecej negatywnych opinii
o traktowaniu przez nie problematyki obronnosci, prawie 75% wskazan (kategoria raczej

nie i nie). Peten obraz przedstawiono na rysunku 17.

Trudno powiedzie¢ I; " *
Nie | ~
Raczej nie |

Raczej tak 1 4 A

- P =N -t
0 10 15 20 25 30 35 40 45 50
) - . Trudno
Tak Raczej tak Raczej nie Nie powiedzie¢
Badanie w 2000-2001 r, N=122 17 13,3 475 26,7 10,8

Rysunek 17. Ranga problematyki obronnej w blizej nieokreslonej instytucji administracji
publicznej (Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)



Dla okoto 2% urzednikow problematyka obronna w dziatalnosci instytucji
administracji publicznej zajmuje nalezytg pozycje. Sumujac kategorie tak i raczej tak
otrzymuje sie tylko 15% takich wskazan. Co moze $wiadczy¢ o takich rozbiezno$ciach
W ocenie instytucji? Z przeprowadzonych wywiadéw mozna doj$¢ do wniosku, ze taki
wynik bierze sie z relacji miedzy instytucja macierzystg urzednika a instytucjami
nadrzednymi. Idac tym tropem myslowym, dojs¢ mozna do wniosku, ze funkcjonujacy
system nie jest do konca skorelowany, a zadania obronne za mato skonkretyzowane
i usankcjonowane prawnie. Duzo do zyczenia pozostawia rdwniez system kierowania
zadaniami obronnymi. Przyktadem niech bedzie wypowiedz jednego z urzednikéw;
»trudno czasami zrozumie¢, czego od nas przetozeni wymagaja. Przypuszczam, ze chyba
nikt do koAca nie wierzy, ze te zadania w Jakikolwiek spos6b wplywaja na poprawg
obronnosci panstwa(...)". Pewne niedociggniecia widzi si¢ takze w jasnosci celow oraz
zadan w zakresie bezpieczenstwa, precyzowanych przez przetozonych. Co drugi urzednik
uwaza, ze cele oraz zadania w sferze bezpieczenstwa panstwa nie zostaty mu jasno

okre$lone. Wyniki przedstawiono w tabeli 34.

Tabela 34. Jasnos¢ sprecyzowania przez przetozonych celéw oraz zadan do wykonania
w zakresie bezpieczeristwa panistwa (Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Liczba wskazan
(W %)
Cele oraz zadania zostaty jasno sprecyzowane 18,3
Cele oraz zadania zostaty raczej jasno sprecyzowane 24,2
Cele oraz zadania nie zostaty jasno sprecyzowane 27,5
Cele oraz zadania raczej nie zostaty jasno sprecyzowane 23,3
Trudno powiedzie¢ 6,7

Z powyzszego wyszczegoblnienia wynika, ze za wszelkie nieprawidtowosci obarcza sie
instytucje nadrzedne i obecne rozwigzania prawne, jak wspomniano wcze$niej nie do

konca skorelowane i spéjne (zob. rys. 18).
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w duzym Raczej w Fiuzym Raczej w malym W malym stopnii Trydng ]
stopniu stopniu stopniu powiedzie¢
Badanie w 2000-2001 r., N=122 74 12 344 27,9 12,3

Rysunek 18. Opinie respondentéw, w jakim stopniu obecne rozwigzania prawne regulujg
dziatalno$¢ instytucji, w ktérej pracuje respondent, w zakresie obronnosci
(Badania 2000-2001 r., N = 122, dane w %)

Ogélnie rzecz biorac, gtéwnych przyczyn niepowodzen upatrujg w sferze obronnosci
panstwa, w rozwigzaniach prawnych. Tylko co pigty urzednik pozytywnie wyraza sie
0 obecnych uregulowaniach prawnych dziatalnoSci obronnej, za$ ponad 60% jest
przeciwnego zdania. Nalezy takze podkresli¢ niezdecydowanie kadry, co do tej kwestii.
Ponad 12 % nie mialo na ten temat zdania. Negatywna ocena, jak i brak zdania jest
z pewnoscig rowniez jedng z przyczyn opinii wyrazajgcych matg troske o sprawy
bezpieczenstwa przez instytucje nadrzedne. Coraz trudniejsze w tych warunkach jest

przygotowanie kadr administracji publicznej do zadan obronnych.

3.5 Postawy urzednikow wobec edukacji z zakresu
obronnosci panstwa

System kierowania panstwem, w tym i sferg obronnosci kraju, opiera sie w wiekszosci
na strukturze liniowo-sztabowej, tzn. przy kazdym decydencie dziata jednostka
organizacyjna (komérka - sekcja - wydziat) wykonujaca czynnosSci przygotowawcze
i sensu stricte organizacyjne. Nie zwalnia to jednak kierowniczej kadry administracji
publicznej od osobistego podejmowania decyzji i konsekwencji z tego wynikajacych.
Aby decyzje te byty trafne, musza by¢ podejmowane $wiadomie, z przekonaniem

0 skutecznosci takiej decyzji. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga ciggtego doskonalenia
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kompetencji kadr administracji publicznej. Aby doskonalenie to byto efektywne, urzednicy
powinni mie¢ motywy, ktérymi kierowa¢ sie bedg w dziataniu na rzecz zdobywania
wiedzy z zakresu obronnosci panstwa. Motywacja jest niezbednym warunkiem
skutecznosci dziatania kierowniczych kadr administracji publicznej ~ kadra posiadajgca
wysokie kompetencje, ale niskie motywacje do pracy nie osiggnie zawodowego sukcesu.

Jaki jest mechanizm motywacji? Jak definiuje sie motywacje i motyw? Jakie jest znaczenie
motywacji w przygotowaniu kadr administracji publicznej do zadah obronnych?
W rozdziale niniejszym problemy te, jako istotne, zostaty takze poruszone. W wielkim
uproszczeniu celowy charakter ludzkiej dziatalnosci jest uwarunkowany przez okreslone
mechanizmy: odruchowo-instynktowne, nasladownicze i sugestywne oraz nabyte -
wystepujace w formie pragnien, zamiaréw, checi, intencji i zyczen. Okres$lajg one, przez co
jakiekolwiek dziatanie jest kontrolowane. W przypadku dziatan odruchowo-
instynktownych zachowanie sie kontrolujg wrodzone mechanizmy, aktywowane przez
okreslone bodzce (wrodzone lub nabyte). W drugim z kolei dziataniu, gdy mamy do
czynienia z mechanizmem nasladowniczym, zachowanie wywotywane jest przez
polecenie, namowe, sugestie, rozkaz, przyktad. W tym wypadku gtdwnym zadaniem
jednostki jest odtworzenie danego programu zgodnie z podanym wzorcem dziatania.
W obu wypadkach wykonawca jest bierny w dziataniu, gdyz Kkierowany jest przez;
w pierwszym przypadku site biologiczng, w drugim spoteczng. Dopiero, jak twierdzi
J. Reykowski: ,trzecia z form regulacji - motywacja nadaje zachowaniu sie ceche
dowolnosci; dziatania, ktore uruchamiane s przez motyw, odczuwane bywajg jako
pochodzgce od siebie, Jsko wiasne, a niejako narzucone”'”. Wedtug W. Jakubowskiego*"*
przez motywy rozumiane sg wszelkie czynniki pobudzajace cztowieka do dziatania,
podtrzymujace to dziatanie, wskazujace mu pewien kierunek dokonywanych czynnosci -
oczywiscie, jezeli wczes$niej dziatanie to zostato wzbudzone. Motyw jest niezmiernie
wazny w sferze obronnosci, a szczeg6lnie w wykonywaniu przez kadre administracji

publicznej zadari obronnych panstwa.

Szerzej J. Sztumski, Socjologia pracy, Katowice 1999.
J. Reykowski, Z zagadnien psychologii motywacji. Warszawa 1970, s. 24-25.

Zw, Jakubowski, Spoteczna natura czlowieka. Warszawa 1999, s. 41.
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3.5.1 Waznos$¢ motywow w sferze obronnosci panstwa

Dzi*anie jest ciagiem czynnosci oddziatujgcych na rzeczywisto$¢ - dziatanie w sferze
obronnosci jest namacalnym tego przykfadem. Motyw pobudza do dziatania - dziatamy,

wiec wplywamy na stan przygotowan obronnych, programéw i planéw dziatania.

Ogolnie moéwiac, czynnosci i dziatania nie od razu majg charakter planowy
i ukierunkowany, podlegajg one doskonaleniu i rozwojowi strukturalnemu
i funkcjonalnemu. Ich wewnetrzna organizacja rozwija sie wraz z dos$wiadczeniem
urzednika na zajmowanym stanowisku. Zdaniem M. Tyszkowej, podstawowe tendencje
rozwojowe obejmuja: porzadkowanie, réznicowanie oraz pojawianie si¢ nowych
aktywnosci; rozwdj czynno$ci i dziatan; ksztattowanie sie mechanizméw regulacyjnych,

miedzy innymi: motywacji, samooceny oraz ideatéw zyciowych.

T. Kocowski pisze, iz w rozwazaniach nalezy ,odrézniaé proces motywacyjny,
organizujacy i kontrolujgcy aktualng aktywnos$¢, ze wzgledu na potrzeby lub zadania
cztowieka, od dyspozycji motywacyjnych, oznaczajgcych osobistg sktonnosé do

wystepowania okreslonych rodzajéw motywacji”"'®

No’A Leksykon PWN motyw definiuje jako ,,Swiadomie przezywana przez cztowieka
intencja (zamiar) wykonania lub zaniechania jakiego$ dziatania; sktadowa czynu
moralnego sktaniajagca cztowieka do postepowania zgodnie z obowigzujagcymi normami;

synonim motywacji”™™ . Motywacja za$ to ,proces regulacji psychicznych nadajacy
energie zachowaniu i ukierunkowujacy je na osiggniecie jakiego$ celu; takze wzglednie
trwata tendencja (dazenie) do podejmowania czynnosci ukierunkowanych na okreslony

cel; moze mie¢ charakter Swiadomy lub nieSwiadomy” ™™

W niniejszej pracy pojecie motywu bedzie sie stosowaC w znaczeniu
psychologicznym. Najog6lniej za motyw mozna uzna¢ czynniki pobudzajace, popychajace
do dziatania, ktére wyznaczajg sposdb zachowania sie cztowieka w réznych sytuacjach.
Staramy sie np. okresli¢ motyw: nie wykonania polecenia; braku aspiracji; niecheci do

wykonywania zadari obronnych; uczenia sig; obrony wartosci; rozwoju kompetencji

M. Przetacznik-Gierowska, M. Tyszkowa, Psychologia rozwoju cztowieka, t. 1, Warszawa 1996, s. 155.
T. Kocowski, Motywacje, [w:] Encyklopedia pedagogiki, pod red, W. Pomykaty, Warszawa 1997, s. 384.
Nowy Leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 1113.

2 Tamze.
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kierowniczych; $wiadczenia ustug na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Pojecie motywacji
dotyczy natomiast warunkow pewnego zespotu faktéw wystepujacych w zachowaniu sie.
W tym wiasnie znaczeniu bada si¢ motywacje (do dziatan pozytywnych i negatywnych):
postepdw w nauce, realizacji zadan i obowigzkéw obronnych, dazenia do osiggnigcia

stanowisk decyzyjnych, bycia liderem.

Uwaza sie, iz istniejg dwa podstawowe warunki powstawania procesu
motywacyjnego. Pierwszy dotyczy okreslonego wyniku dziatan, ktéry przez podmiot musi
by¢ uznany za wazny i uzyteczny. Drugi dotyczy przeSwiadczenia o tym, ze wykonanie

zadania jest realne do osiagniecia.

Wplyw motywéw (pragnien, obaw, niecheci) na wykonanie danego dziatania wigze
sie z podstawowymi wielkos$ciami, a mianowicie z kierunkiem i natezeniem. Kierunkowe
cechy determinujg kierunek danych dziatahn oraz wplywajg selekcjonujaco na proces
poznawczy cztowieka. Natomiast rozpatrujgc problem w aspekcie natezenia, nalezy
powiedzieé, ze determinuje ono energie, jakg podmiot po$wieca na zrealizowanie danego

zadania.

Powotlujac sie na powyzej przedstawione przyktady definicyjne, og6lnie mozna
przyja¢, iz motywacje rozumie sie jako ogét proceséw zachodzacych w systemie
nerwowym, ktére przejawiajg sie aktywnoscig (tendencjg lub przeciwtendencjg), wywotuja
i pobudzaja ja. Sygnatem zwrotnym jest stopiefi satysfakcji z zaspokojenia zatozonych
potrzeb. Warto dodaé, ze uswiadomione elementy procesdOw motywacyjnych zazwyczaj

zawierajgw sobie: pragnienie, dgzenie, motyw i postepowanie.

Uwzgledniajac niezbedne w tym miejscu uproszczenia, dokonano tréjpodziatu

problemu pod katem wptywu motywéw na:

- ukierunkowanie dziatania kadr administracji publicznej na sfere obronnosci panstwa;
- energie i sprawno$¢ w dziataniu kadr na rzecz obronnosci;

- procesy poznawcze.

W rozwazaniach dotyczacych motywacji kadr administracji publicznej nalezy takze
zasygnalizowa¢ o istnieniu modeli motywacji. N. Kabaj wyrdznia dwa, ktére z punktu
widzenia naszych rozwazan (zarzadzania, kierowania i przygotowania do zadan
obronnych) sg bardzo istotne. Pierwszy oparty jest na hierarchii potrzeb (zob. rys. 19).

U jego podstaw znajdujg sie mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Badacze psychologii,
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ekonomii, kierowania i zarzadzania piszg™", ze jakiekolwiek dziatanie (np. ekonomiczne)
miesci w sobie zaspokojenie potrzeb; gdyby one nie istniaty, nie bytoby zadnego dziatania

(np. ekonomicznego).

Dazenie Dziatanie
(napigecia lub dazenia do ‘ (zachowanie
zaspokojenia potrzeby) I nakierowane na cele)
Dazenie

(napiecia lub dazenia do
zaspokojenia potrzeby)

Zrédio; W. Jakubowski, Spoteczna natura cziowieka. Warszawa 1999, s. 42.

Rysunek 19. Model motywacji wedtug teorii potrzeb

Drugi model motywacyjny oparty jest na hierarchii wartosci, podstawa procesu jest tu
poznanie wartosci, ktore cenig najwyzej. Model ten zaktada, ze wartosci, ktore cztowiek
ceni, mobilizujg go do wydajnej pracy, stuzenia jakim$ celom, np. nabywania wiedzy
i kompetencji z zakresu obronnosci parfistwa. Tak wiec motywy stanowig czynng strone
Swiadomosci urzednikdw administracji publicznej, poniewaz za ich posrednictwem
Swiadomo$¢, kierujac sie rozumem, uczuciami reguluje postepowanie cztowieka -
ukierunkowuje jego dziatania. Motyw takze selekcjonuje czynnosci (co i jak bede robit)
i dokonuje selekcji wsréd znanych wartosci (co mi sie podoba, co przyjme). Selekcyjna
funkcja pragnien polega na wyborze jednej z istniejacych mozliwosci. Na przykiad -
urzednik ma do wyboru trzy ankiety, sposréd ktérych najwygodniejsza do wypetnienia jest
pierwsza; wtedy wszystkie oferowane mu warunki i mozliwosci inne niz pierwsza sg przez
niego odrzucane - wybiera zawsze wariant pierwszy. W miare zblizania si¢ do przedmiotu

selekcyjny wymiar zwieksza sie. Przedmiot poznajemy doktadnie i dgzymy do tego, by go

T. Kocowski, Potrzeby cziowieka. Koncepcja systemowa, Wroctaw 1978; J. Kozielski, Koncepcje
psychologiczne cztowieka, Warszawa 1997; J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie,
Warszawa 1997; W. Jakubowski, Spoteczna natura..., dz. cyt.
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zrealizowa¢ - posigé¢. Trzeba jednak zaznaczyC, ze zdarzajg sie odstepstwa od
klasycznych zasad dziatania cztowieka, a mianowicie: na pewnym etapie pragniemy co$
posigsé, np. dosta¢ sie na szkolenie specjalistyczne, zdoby¢ wyzsze stanowisko. W chwili
dostania sie na szkolenie, przekroczenia pierwszego etapu realizacji pragnienia, to, co
wydawato sie nam ciekawe, okazuje sie mato atrakcyjne. Tracimy wowczas motywy do
dalszego dziatania. Potwierdza sie wiec teza, ze po doktadnym poznaniu zatozonego sobie
do osiagniecia celu (zadania), wystepujg czeste przypadki utraty motywacji do
zrealizowania zadania. Poniewaz z perspektywy dostrzegaliSmy cel tylko w dodatnich
aspektach, przedmiot wydawat sie nam atrakcyjny. Ale poznajac go blizej, dostrzeglismy
cechy ujemne, motywacja wiec ulega ostabieniu (rys. 20). Zjawisko takie zauwaza sie
w przygotowaniu obronnym spoteczenstwa (w tym urzednikéw administracji publicznej).
Sadzi sie, ze tego rodzaju zjawisko wystepuje wowczas, gdy: po pierwsze - nie znamy
doktadnie przedmiotu naszych zainteresowan, po drugie - zmienia sie on w trakcie dazenia
do jego osiggniecia i wreszcie po trzecie - posiada dodatnie i ujemne cechy, z czego

ujemne powoduja ostabienie naszych motywacji do osiggniecia zatozonego sobie celu.

W rozwazaniach bardzo istotnym elementem jest przewidywanie konsekwenciji.
Stanowi ono czynnik korygujacy nasze motywacje. Idac za przykfadem: Kkadra
administracji publicznej ma do wykonania zadania obronne, musi dokona¢ wyboru, czy
zrealizowac je wszystkie, czy tez tylko jedno. Mimo zmeczenia, odczuwania wzrastajacej
niecheci do wykonywanej czynnosci (po zrealizowaniu jednego czy dwdéch zadan), nie
wykonuje tylko jednego zadania, ale stara sie wykona¢ wszystkie. Tak dziatajac, dostrzega
konsekwencje (np. negatywna ocena przetozonych, zdjecie ze stanowiska) w chwili, gdy
wszystkich zadan nie wykona. Jak zauwazyliSmy, w naszym postepowaniu istotne jest
przewidywanie konsekwencji, ktoére z jednej strony umchamia nasze motywacje do
zrealizowania zamierzenia, przeciwnie niz dyktujg nam pragnienia aktualne (zaprzestanie
dziatania, catkowita rezygnacja), z drugiej za$ jest specyficzng sitg motywacyjng,

kontrolujacg dorazne pragnienia.



Skala motywacji

Ostabienie

Odlegtos¢

Rysunek 20. Utrata motywacji do osiggania celu (realizacji zadania)

Nadto, istotnym motywem, ktéry pobudza do dziatania i wysitku, jest pragnienie
osiaggniecia sukcesu, np. zrobienia kariery zawodowej. Oczywiscie kazda jednostka
spoteczna posiada pewng indywidualng klasyfikacje sukcesu. Dla jednej grupy sukcesem
jest zdobycie pozytywnych ocen z kontroli jego urzedu, dla kolejnych - by¢ najlepszym
w gmpie ocenianych urzednikéw. Sukces swoj inni odnosza do wspGtpracownikow.
Mozna bytoby problem rozpatrywa¢ w wielu kategoriach sukcesu. Jednak zasada
poréwnawcza jest podobna. Site pragnienia osiggniecia sukcesu (rys. 21), wediug
J. Reykowskiego"M®, determinujg zazwyczaj cechy dzialania, takie jak: skala i poziom
osigganych rezultatéw, che¢ pokonywania trudnych zadan oraz wytrwato$¢ w dazeniu do

osiggniecia celu.

J. Reykowski, Zzagflc/we« psychologii..., dz. cyt., s. 33-34.
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Punkt wyjscia

Rysunek 21. Sita pragnienia osiggniecia sukcesu (nabycia kompetencji Kierowniczych)

Wraz ze wzrostem intensywnosci pragnief wzrasta skala i szybko$¢ podejmowanych

dziatan oraz odporno$é na zmeczenie.

5.5.2 Postawy kadry administracji wobec proceséw poznawczych

Obecnie rozpatruje sie aspekt przygotowania administracji publicznej do zadan
obronnych i wplyw motywéw na procesy poznawcze, gdyz zdobywanie wiedzy
i nabywanie umiejetnosci ma zawsze jakie$ umotywowanie. W naszym przypadku mozna
sgdzi¢, ze odzwierciedlajg sie one w $wiadomosci obok zamierzen i celow. Motywy
przygotowywania sie¢ do zadan obronnych panstwa stapiajg sie z motywami innych
proceséw i funkcji. Niemniej motywy stanowig czynnik selekcyjny. Decyduja, ktore

informacje dostang sie do Swiadomosci.

Silne bodZce moga dostarcza¢ urzednikowi waznych informacji; tatwiej dostajg sie te,
ktore sg juz znane, tak dzieje sie np. na Wyzszych Kursach Obronnych z materiatem
0 zagrozeniach, ktéry wecze$niej zostat nam wyjasniony lub posiada pewne

charakterystyczne cechy (wyrdzniajace go od innych). Oczywiscie sgjeszcze bodzce, ktdre
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docierajg przez tzw. czynnik protekcji*™*" tzn. sg determinowane faktem obecnych pragnien
cztowieka. Pragnienia bowiem dzialajg jako czynnik ulatwiajacy dostep do Swiadomosci

wszystkim bodzcom, ktdre je zaspokajaja.

Twierdzi sig, ze najtatwiej zrozumieé wszelkie formy dziatania, gdy odkryjemy
potrzeby, ktérym one czynig zado$¢. W zwigzku z tym przygotowywanie sie do zadan
w sferze obronno$ci nie wystepuje jako proces izolowany, gdyz jest pewnego rodzaju
aspektem innych procesow. W kazdym motywie dziatania, w ktérego nazwie miesci sie
sktadnik poznawczy (np. ,,chce”, ,,mam zamiar”), obecne sg rdwniez skiadniki uczuciowe,
bo bez nich bezsilne byloby wyobrazenie sobie celu do osiggniecia. Istniejg wiec motywy
uczuciowe i motywy umystowe""~. Sadzi sie, ze do uczenia sie sktania nas: che¢ zdobycia
dodatkowych kwalifikacji zawodowych, polepszenie warunkéw zyciowych, potrzeba
wyzszego stanowiska, che¢ przewodzenia innym, nabycia kompetencji kierowniczych,
ambicje, a niekiedy ciekawos$¢. Czasem w gre wchodzi jeden motyw, jasno sprecyzowany,
jednak najczesciej wystepuje ich kilka. Nie zawsze jednak samemu respondentowi tatwo
okresli¢ jeden z nich. Na przyktad w badaniach prowadzonych w 1999 r** gidwnym
motywem uczestnictwa Kkierowniczej kadry administracji publicznej w ksztatceniu
obronnym, dla 48% badanych (gdzie N=44), byla potrzeba posiadania ogolnej wiedzy
0 obronnosci. W czesci tych wypowiedzi akcentowany jest element powinnosci, normy
obowigzujgcej wszystkich piastujgcych kierownicze stanowiska w administracji
publicznej. Dla 39% respondentdw motywem uczestnictwa w tej formie ksztatcenia
obronnego byly wymagania obecnego stanowiska pracy, za$ 13% badanych nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi. Podobne tendencje zaohserwowano w kolejnych latach (badania

2000-2001, gdzie N=122), o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci pracy.

Racjonalizacja przygotowania obronnego kadry administracji bywa daleko posunieta,
rzadkoscigjest, gdy kto$ zdobywa nowe kwalifikacje lub doskonali sie tylko ze wzgledu na
jeden Scisle sprecyzowany motyw. Zatozy¢ mozna, ze pracownicy administracji publicznej
motywy do przygotowania sie w sferze obronnosci czerpia z ogdlnych, wiasnych
pogladéw na bezpieczenstwo, jak i ze srodowiska, w ktorym funkcjonujg. Zagadnienie to

takze dotyka kwestii odpowiedzialnosci moralnej za podejmowane decyzje

s Tamze, s. 43,
Zob. J. Pieter, Psychologia uczenia sig, Warszawa 1961, s. 83.

Szerzej J. S. Kardas, Wyzsze kursy obronne. Analiza. Ocena. Perspektywy, Warszawa 2000.
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(bezpieczenstwo obywateli = decyzje urzednikéw), wptywa to na systemy regulacji
stosunkéw jednostki z organizacja (grupa) i na wspotzycie w grupie. W obrebie tego
zagadnienia mieszczg sie: zespét norm, zasad, wartosci, organizacji zycia spotecznego.
Dlatego warto tu przywotaé jeszcze jeden istotny watek, odnoszacy sie do podstawowych

zasad organizacji zycia zbiorowego, oto one:
1 zasada dobra wspdlnego;

2. zasada solidaryzacji spotecznej;

3. zasada pomocniczosci.

Z ta kwestig z kolei wigzg sie poglady. Poglady, ktdrymi kierujemy sie w zyciu
prywatnym, a i czesto w zyciu publicznym. W tym kontekscie wydawato sie interesujgce

zdobycie odpowiedzi na pytania:

Czy urzednicy postrzegajg przestrzen spoteczng wokdt siebie jako uporzgdkowang
i ukierunkowang na osigganie celéw zwigzanych z bezpieczefistwem (a Scistej obronnoscig
panstwa), czy raczejjako zle zorganizowang i niespdjng orazjak oceniaja swoje miejsce

ifunkcjonowanie w tej przestrzeni?

W prowadzonych badaniach zatozono, ze bezpieczenstwo panstwa jest tym bardziej
istotne dla urzednika, w im wiekszym stopniu angazuje sie on w realizacje zadan
zwigzanych z urzeczywistnieniem tej wartosci.Badajgc wiec opinie urzednikow i ich
gotowos$¢ do okres$lonych zachowan, mozna dowiedzie¢ sie¢ o randze bezpieczenstwa
w systemie uznawanych przez nich wartosci.

Aparat administracyjny, zwiaszcza wspotczesnego nam typu - zawodowy, oparty na
pionowym i poziomym podziale pracy oraz zwigzanej z nim specjalizacji nie pomija
zagadnien doksztatcania zawodowego. Mam tu na mysli kwestie edukacji z zakresu
obronnosci panstwa, ktorej podstawowym zadaniem jest przygotowanie kadr administracji

publicznej do zadan obronnych panstwa.

Badania 2000-2001, gdzie N= 122.
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Edukacja ta, czesto nazywana edukacjg obronng czy dla bezpieczefAstwa*”, moze znaczaco
oddziatywa¢ na Swiat wartosci kadr administracji publicznej, jak réwniez ksztattowaé
okreslony charakter struktury rzeczywistosci, w ktdrej dziatajg. W ten sposéb spetnia ona

funkcje gtownego modelatora wartosci, jakajest bezpieczenstwo panstwa.

Jak wspomniano wczesniej, bardzo istotnym motywem wspoétczesnych ludzi jest
pragnienie osiggniecia sukcesu. Motyw ten pobudza cztowieka do wytezonej pracy
i wysitku. Jednak i inne motywy kierujg ludzmi dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa
panstwa, a mianowicie potrzeba posiadania og6lnej wiedzy o obronnosci kraju, wymagania
obecnego stanowiska pracy, jak i zainteresowania problemami obronnosci. Rozktad
odpowiedzi uzyskanych w trakcie wspomnianych w pracy badan (2000-2001)

przedstawiono na rys. 22.

Zainteresowania

Zainteresowa . Trudno
nia Potrzeba Wymagania Przymus Inny powiedzie¢
Badania 2000-2001, N=122 19,3 39,4 26,9 2,9 2,9 8,6

Rysunek 22. Motyw uczestnictwa pracownikéw administracji publicznej w ksztatceniu
w zakresie obronnosci panstwa, gdzie N=104 (dane w %)

Zob. Edukacja dla bezpieczenstwa, pod red. R. Stepnia, AON, Warszawa 1994; Stepienn R., Koncepcje
i kierunki przemian edukacji dla bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1998; Modelowy system edukacji
obronnej spoteczeristwa RP. Raport koncowy, pod kier. naukowym R. Stepnia, AON, Warszawa 1998;
J.S. Kardas, Edukacja na rzecz bezpieczenstwa [w:] Wspétczesny wymiar obrony cywilnej RP w $wietle
integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, pod kier. naukowym W. Kitlera, cz. 1l, AON, Warszawa
2000; J.S. Kardas, Wyzsze kursy obronne. Analiza-ocena-perspektywy, Warszawa 2000; Bezpieczenstwo
panstwa jako warto$¢ w postawach kadr administracji publicznej RP, pod kier. naukowym J, S. Kardasa,
AON, Warszawa 2001
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Jak z podanego rysunku wynika, najwazniejszym motywem uczestnictwa urzednikdw
w ksztatceniu z zakresu obronnosci byta potrzeba posiadania ogélnej wiedzy o obronnosci
kraju, taka opinie wyrazito 39,4% respondentéw. Jednak wykonany jedng skalg pomiar nie
jest dokfadny, mimo to wynik ten jest zbhiezny z wcze$niej przeprowadzonymi badaniami
(w 1999 r., gdzie N=44*°). Wymagania obecnego stanowiska pracy to drugi co do
wielkosci wskaznik motywacyjny (26,9%). W uzasadnieniu respondenci wyrazili opinig,
iz wykonywane obowigzki stuzbowe wymagajg od nich specjalistycznej wiedzy
w dziedzinie obronnosci i ochrony panstwa. Powyzsze wskazania mogg $wiadczy¢ o tym,
ze maja oni $wiadomo$¢ potrzeby posiadania wiedzy obronnej i wymagan stanowiska,
ktore piastuja, wymagan zwigzanych z realizacjg przez nich zadan obronnych. Jak dalej
zauwazymy, wiele z powyzszych deklaracji - w roznej zresztg formie - doczekato sie
realizacji. Pracownicy administracji publicznej uczestniczg w szkoleniach, kursach
obronnych, éwiczeniach. Ciekawostkg moze by¢ to, ze dla 2,9% motywem uczestnictwa w
jakimkolwiek ksztatceniu obronnym byt przymus. Zastanawiajace jest rowniez i to, ze
8,6% badanych nie udzielito Zadnej odpowiedzi na postawione pytanie. Mozna
przypuszczaé, ze respondenci ci, np. nie uczestniczyli w zadnym ksztatceniu z tego

zakresu.

Przy pytaniu o motywy uczestnictwa pracownikéw administracji publicznej
w ksztatceniu z zakresu obrormosci panstwa istotne wydawato sie zapytanie respondentow,
czy warto zdobywaé wiedzg z zakresu obronnosci panstwa? Wyniki prezentowane

sgnarys. 23.

Jak tatwo zauwazy¢, wsréd zaproponowanych respondentom odpowiedzi, najwyzszg
warto$¢ bo, 64,8%, ma odpowiedz, iz warto zdobywaé wiedza z zakresu obronnosci
panstwa. Opinie na ten temat sg zalezne w spos6b statystycznie istotny od zmieimej
stopied przydatnosci problematyki obronnej na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Badani urzednicy wyrazajacy opinie, iz warto zdobywac¢ wiedzg z zakresu obronnosci,
w 69,5% odpowiedzi (w kategoriach w duzym stopniu i raczej w duzym stopniu) uwazaja,
ze przydatna jest ona na zajmowanym stanowisku stuzbowym, za$§ w 30,5% wypowiedzi
jest ona mato przydatna (w kategoriach raczej w matym stopniu i w matym stopniu). Mimo
ostatniej, krytycznej opinii wyrazajg oni akces edukacji z zakresu obronnosci twierdzac, iz

mimo wszystko warto zdobywaé wiedze i nabywa¢ umiejetnosci w tej dziedzinie, aby

"Por. J. S. Kardas, Wyzsze kursy obronnedz. cyt.
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mie¢ pewng $wiadomo$¢ zmian zachodzacych w systemie bezpieczenstwa panstwa, w tym

obronnosci.
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Trydnq .
powiedzie¢
Badania 2000-2001, N=122 64,8 24,6 57 16 33

Rysunek 23. Opinie respondentéw na temat: Czy warto zdobywac wiedze z zakresu obronnosci
panstwa, gdzie N=122 (dane w %)

Opinie respondentéw, z kategorii osob, ktére sadzg ze warto zdobywaé tego typu
wiedze i przygotowywaé sie do zadah obronnych panstwa, sa zalezne w sposéb
statystycznie istotny ze skuteczno$cig dzialania w zakresie realizacji powierzonych im
zadan obronnych. W wyzej wymienionej grupie 92% badanych uwaza, ze posiadajac
fachowg wiedze skuteczniej dziataliby w zakresie realizacji zadan obronnych

wynikajacych z powierzonych im funkcji.

WSsréd badanych bedacych zdania, iz warto zdobywa¢ wiedze z zakresu obronnosci
panstwa, prawie 46% to osoby majace powyzej 20 lat pracy na stanowisku w administracji
publicznej. Sposrdd tak odpowiadajacych 25,7% nalezato do grupy o stazu pracy od 11 do
20 lat oraz podobna liczba, bo 28,4% piastowata stanowisko nie diuzej niz 10 lat.
Przedstawione wskazniki $wiadczg o tym, iz urzednicy z dtuzszym stazem pracy wieksza
wage przywiazujg do stopnia przydatnosci wiedzy z dziedziny obronnos$ci na zajmowanym
przez nich stanowisku stuzbowym. Dazg do tego, aby wiedza ta mogta by¢ przez nich

wykorzystywana w praktyce, w kierowaniu i zarzadzaniu w sytuacjach nadzwyczajnych.
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w wiekszosci kadra administracji publicznej dobrze ocenita wiasne przygotowanie

do wykonywania zadan obronnych. Rozktad opinii zaprezentowany jest na rys. 24.

Dobrze Raczej dobrze Raczej Zle Zle Tn_Jdn(_) .
powiedzie¢
Badania 2000-2001, N=122 16,4 36,9 254 7,4 13,9

Rysunek 24. Opinie respondentéw dotyczgce wtasnego przygotowania do wykonywania
zadan obronnych, gdzie N=122 (dane w %6)

Z danych prezentowanych powyzej wytania sie¢ obraz urzednikdw postrzegajacych
przestrzen spoteczng jako w miare uporzadkowana, ukierunkowang na osigganie celéw
zwigzanych  z  obronno$cig  panstwa, urzednikbw  dobrze  przygotowanych
i umotywowanych. W zw i*u z tym przypuszcza¢ mozna, ze i dobrze funkcjonujacych w
tej przestrzeni. Obraz ten napawa optymizmem, lecz nie jest wolny od wad. Podstawowe
wynikajg z tego, ze ludzie zazwyczaj wysoko oceniajg swojg dziatalnos¢ i umiejetnosci,
stad tez dokonana samoocena wiasnych kompetencji nie moze by¢ wskaznikiem w petni

trafnym. Mozna wiec moéwi¢ tylko o przyblizonym szacunku tej zmiennej.

Problematyka ta ciggle wymaga dalszych badarn z uzyciem specjalistycznych narzedzi,

np. testow wiedzy i umiejetnosci.

Jesli chodzi o preferencje respondentéw, dotyczace form doskonalenia wiedzy

i umiejetnosci z zakresu problemédw obronnosci panstwa, to ponad potowa badanych
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wybrata Wyzszy Kurs Obronny prowadzony w Akademii Obrony Narodowej™
(zob. rys. 25).

Trudno powiedzieé 9,8 1
Inne 3 18
Cwiczenia obronne [l 116
r
19,6

Kilkudniowe kursy i

Samoksztatcenie 1
WKO w AON i 5°® %
10 20 30 40 50 60
WKO w AON Samok_sztalc Kilkudniowe  Cwiczenia Inne TrL_Jdnr_J ]
enie kursy obronne powiedzie¢
Badania 2000-2001, N=122 50,9 6.3 19,6 11,6 18 9,8

Rysunek 25. Preferencje respondentéw dotyczace form doskonalenia wiedzy i umiejetnosci
z zakresu probleméw obronnosci panstwa, gdzie N=112 (dane w %)

Tak wysoka ilo$¢ wskazari moze by¢ spowodowana tym, ze wsrdd respondentéw byty
osoby, ktore miaty kontakt z tg forma ksztatcenia, jak i osoby wiedzgce dos¢ wiele o jej
funkcjonowaniu. Pewnym wskaznikiem moze by¢ liczba absolwentéow Wyzszego Kursu
Obronnego; od 15 stycznia 1995 r. do 5 grudnia 2002 r. kurs ten ukoriczyto az 1970

pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej, zajmujacych Kkierownicze

Na mocy Uchwaly Nr 72 Rady Ministréw z 4 pazdziernika 1994 roku oraz na podstawie (art. 5 ust. 2 pkt
2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1) Ustawy z 31 marca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym
zorganizowano Woyzszy Kurs Obronny (WKO) dla kierowniczej kadiy administracji publicznej.
Woprowadzenie kursu, poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, w Akademii Obrony Narodowej
zarzadzit minister obrony narodowej (Zarzadzenie Nr 113 Ministra Obrony Narodowej z 7 grudnia 1994 r.).
Zajecia na WKO organizuje sie dla: ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedéw
centralnych, dyrektoréw generalnych, wyznaczonych dyrektoréw departamentéw (komdrek réwnorzednych)
ministerstw i urzedéw centralnych, wojewodéw, wicewojewodéw oraz wyznaczonych dyrektoréw
(kierownikow) wydziatow (komoérek organizacyjnych) wchodzacych w sklad urzedéw wojewodzkich.
Do udziatu zaprasza sie réwniez prezydentéw miast wojewédzkich.
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stanowiska w administracji publicznej RP. Liczbe absolwentow w poszczeg6lnych grupach

stanowisk zaprezentowano na rys. 26.

Starostowie

- Prezydenci miast Dyr. Gen. UC Dyr. Gen. UW
Parlamentarzysci 204
' 38
o 82
Ministrowie
Marszatkowie
120 Wojewo6dztw
30

Wojewodowie

168

Dyrektorzy Departamentéw Ministerstw
i Urzedéw Centralnych Dyrektorzy Urzedéw Wojewddzkich

527 743

Rysunek 26. Liczba absolwentow Wyzszych Kurséw Obronnych organizowanych dla
kierowniczej kadry administracji rzgdowej i samorzgdowej od 15 stycznia 1995 r.
do 5 grudnia 2002 r. (1970 absolwentéw)

Mniejszym zainteresowaniem respondentdw cieszyty sie systematyczne, kilkudniowe
kursy problemowe - 19,6% wskazan, ktére w skali preferencji uplasowaty sie na drugim
miejscu. Sadzi¢ mozna, ze r6ézne formy ksztatcenia i szkolenia kadr administracji
publicznej w zakresie obronnosci beda cieszyly sie wiekszym zainteresowaniem wowczas,
gdy beda postrzegane w kategorii autentycznych potrzeb instytucji i 0séb w nich
pracujacych (np. wojewodow, dyrektor6w, parlamentarzystéw, marszatkdw wojewddztw,
starostow, prezydentéw miast). Jesli tego nie bedzie, mozna wnioskowac, ze pracownicy ci
nie bedg twoérczo podchodzili do ,,narzuconych” im zadan obronnych, a tym bardziej do

podnoszenia swoich kwalifikacji w tym zakresie.
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w zwigzku z tym, ze ponad potowa badanych (50,9%) preferowata Wyzszy Kurs
Obrormy, sprébowano okresli¢, w jakim stopniu kurs ten spetnit ich oczekiwania. Wyniki

opinii przedstawiono na rys. 27.

W duzym Raczej w Raczej w W matym Trudno
stopniu duzym stopniu matym stopniu stopniu powiedzie¢
Badania 2000-2001, N=122 43,4 28,3 3,8 0,9 23,6

Rysunek 27. Stopien spetnienia oczekiwan respondentéw wobec Wyzszych Kurséw
Obronnych prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej, gdzie N=106 (dane w %)

Z prezentowanych danych wynika, Zze pracownicy administracji publicznej
pozytywnie oceniajg te forme zdobywania wiedzy obronnej. W zdecydowanej wiekszosci
wskazan respondenci twierdzili, ze prowadzone w Akademii Obrony Narodowej kursy
spetnity ich oczekiwania w duzym i raczej w duzym stopniu (71,7% wskazan).
Zastanawiano sie, co powoduje tak wysokg oceng tych kurséw? Na powyzsze pytanie
czesciowo znaleziono odpowiedZ w czasie prowadzonych wywiaddw. Urzednicy
podkreslali w nich, iz w trakcie wyktaddw i ¢wiczen majg mozliwosé wymiany pogladéw
dotyczacych praktycznej realizacji zadan obronnych. Zdaja sobie sprawe z tego, ze ma to
istotny wpltyw na optymalizacje wspoétdziatania struktur administracji publicznej w tej
kwestii. W wywiadach otwartych, obok pozytywnych opinii, pojawiaty sie takze i takie,
ktére dotyczyty zmian programowych, a mianowicie wiekszego skorelowania teorii
z praktyka dziatania urzednikéw administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych

oraz operacjonalizacji zadan w tej sferze dziatalnosci.
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Konstrukcja prezentowanych w niniejszym rozdziale danych statystycznych opiera si¢
na dwoch dominujacych wskazaniach. Pierwsze wskazanie, opisane powyzej, drugie za$ to
wskazanie trudno powiedzie¢. W grupie tego wskazania sg urzednicy, ktdrzy nie okreslili,
w jakim stopniu tego typu kurs spetnit ich oczekiwania (wybrali kategorie trudno
powiedziec). Nalezy do niej 23,6% badanych urzednikéw. Wyrazone przez respondentéw
watpliwosci co do spetnienia ich oczekiwan, moga Swiadczy¢ o tym, ze tego typu kurs nie
trafit w ich zainteresowania lub tego typu sprawy sg im obojetne. W$rod oséb
deklarujacych te kategorie odpowiedzi mogg by¢ roéwniez i te, ktére nigdy nie
uczestniczyty w tej formie ksztatcenia, wiec nie moga wyrazi¢ opinii o stopniu spetnienia
ich oczekiwan w tym zakresie. Niewatpliwie warto takze zaznaczy¢, majac na uwadze

prowadzone badania catoscioweze:

- prawie 40% respondentow przywigzuje duzg wage do potrzeby posiadania ogolnej
wiedzy o obronnosci kraju, za$ prawie 27% do wymagan obecnego stanowiska pracy,
lecz co czwarty badany nie dostrzega kompetencji z zakresu obronnosci jako czynnika

utatwiajgcego mu Kkariere urzednika;

- co drugi badany urzednik dokonuje wysokiej samooceny kompetencji do wykonywania

zadan obronnych;

- ponad 60% ankietowanych nisko ocenia akty prawne normujgce obowigzki w zakresie

realizacji zadan obronnych;

ponad potowa respondentéw przywigzuje duzg wage do doskonalenia zawodowego
swoich wspotpracownikéw z zakresu obroimosci, liczba ta rosnie wraz ze stazem na

stanowisku urzednika.

Nalezy takze dodac, ze ponad 80% respondentéw postrzega instytucje profesjonalnie
zajmujace sie ksztatlceniem z zakresu obronnosci paristwa, jako forme organizacyjna,
umozliwiajgcg najskuteczniejsze przygotowanie kadry administracji publicznej do zadan
obronnych, zdobywanie wiedzy obronnej i nabywanie umiejetnosci w tym zakresie.
Sadzi sie, ze wynikiem tego sg preferencje kadry administracji publicznej, dotyczgce
zdobywania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci na Wyzszym Kursie Obronnym

w Akademii Obrony Narodowej (50,9% wskazan).

'Bezpieczenstwo panstwajako warto$¢, dz. cyt.
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Na podstawie uzyskanych wynikéw pracownicy administracji  publicznej
uczestniczacy w badaniach prezentuja sie jako grupa wyrazajaca troske o bezpieczenstwo
kraju, cho¢ nie wszyscy interesujg sie na biezaco tg problematyka. Postrzegajg przestrzen
spoteczng wokét siebie jako w miare uporzadkowang aczkolwiek nie zawsze spdjna.
Mimo iz majg zr6znicowane oceny bezpieczenistwa Polski, to jednak w wiekszosci widza
podobne rozwigzania majagce na celu umacnianie obronnosci naszego panstwa. Nalezy
takze powiedzie¢, ze duzg wage przywigzuja oni do stopnia przydatnosci wiedzy obronnej
na zajmowanym przez nich stanowisku pracy. Mozna zauwazy¢, ze w zyciu zbiorowym
liczy sie stan spraw publicznych (porzadku publicznego i bezpieczeistwa), jako catosé, za
ktore wiladza terytorialna (rzadowa czy samorzadowa) ponosi odpowiedzialno$¢ og6ina.
Dlatego tez sugeruje sig, po pierwsze, aby przygotowanie obronne urzednikéw nastawione
byto programowo na praktyke dziatania, uwzgledniajgcg wszelkiego rodzaju sytuacje
krytyczne, wplywajgce takze na inne niz obronno$¢ sfery zycia. Po drugie, aby w
prowadzonych éwiczeniach czesciej wykorzystywaé ,,przypadki krytyczne” (case's studes),
gry decyzyjne i analizy konkretnych sytuacji wystepujagcych w obszarze obronnosci
panstwa, nawigzujac do dziatalnosci gospodarczej i spotecznej kraju - z analizg wptywu na

te sfery zycia panstwa.

3.6 Przygotowanie kadr administracji publicznej do podejmowania
decyzji w sferze obronnosci panstwa

Zwracano juz uwage na stopien komplikacji problematyki kompetencji organéw
administracji publicznej, norm prawnych regulujacych zadania obronne oraz Swiadomosci
urzednikéw co do przygotowan w sferze bezpieczenistwa panstwa, a $cislej obronnosci.
Innym powodem szczeg6lnego skomplikowania problematyki jest podejmowanie
racjonalnych decyzji w momencie, gdy prawo nie do korica rozwigzuje niektére kwestie,
np. $wiadczen na rzecz obronnosci i prowadzonych szkolen. Istotg decyzji jest wypowiedz
upowaznionego organu administracji rozstrzygajaca konkretng sprawe. Czym sie wyraza
racjonalne dziatanie? Tym, ze jest ono celowe. Racjonalna decyzja to taka, w ktorej
procesie zaistniat wihasciwy dobdr Srodkéw i metod dziatania przyczyniajgcych sie do

osiggniecia celu.
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. 3.6.1 Niektore czynniki wptywajace na decyzja

Na wstepie warto takze dodaé, ze kazde dzialanie zwigzane jest z dokonywaniem
wyboréw. | tu znéw wracamy do $wiadomosci, a mianowicie $wiadomy wybor i realizacja
wybranej alternatywy sg celem procesu decyzyjnego. Rodzaje decyzji oraz techniki

decyzyjne przedstawiono w tabeli 35.

Tabela 35. Rodzaje i techniki decyzji

Techniki decyzyjne

Tradycyjne Nowoczesne
Nieprogramowane; 1. Osad, intuicja, twérczos¢. Technika heurystycznego
rozwigzywania problemoéw
stosowanych do:

Rodzaje decyzji

Jednorazowe stabo 2. Reguty robocze.

ustrukturyzowane, nowe o .
p X 3. Doboér i szkolenie koleni dei i h
ecyzje. Kierownikéw. - szkolenia podejmujacyc

Rozstrzygane za pomoca decyzje;
ogélnych procesow - konstruowania
rozwigzywania problemoéw. heurystycznych programoéw
komputerowych.
Programowane: 1. Zwyczaj. 1. Badania operacyjne: Analiza
. matematyczna. Modele.

Rutynowe, powtarzalne 2. Rutyna biurowa: standardowe y

. Symulacja komputerowa.
decyzje. procedury.

. . . . 2. Przetwarzanie danych.
Organizacja opracowuje 3. Struktura organizacyjna:
okreslone procesy ich Wspolne oczekiwania.
rozwigz3“vania. System celdéw nizszego rzedu.

Doktadnie zdefiniowane
kanaty informacyjne.

Zrédto: H.A. Simon, The Science of Management Decision, wyd. zmienione, Englewood Cliffs, N.J. 1977,
s, 48.

Znacznie upraszczajac problem, proces podejmowania decyzji miesci w sobie trzy
zasadnicze moduty. Pierwszy dotyczy rozpoznania zadania, zdefiniowania wihasciwosci,
potrzeby i mozliwosci jego realizacji. Drugi z kolei wyszukania alternatyw, sprawdzenia
ich i mozliwosci wdrozenia. Trzeci za$ i ostatni miesci w sobie wprowadzenie wybranego
wariantu do praktyki. Wedtug pogladéow H.A. Simona wiekszo$¢ decyzji miesci sie
w kategorii niezaprogramowanych lub zaprogramowanych. ,,Decyzje zaprogramowane to
takie, ktére majg kompletng, jasna strukture lub powracajg z pewng czestotliwoscia.
Natomiast decyzje niezaprogramowane majg wzglednie malo wyrazistg strukture
i podejmowane sg znacznie rzadziej. Decyzje moga byé podejmowane w rdznych

warunkach. Decydenci czasami doskonale rozumiejg warunki, w jakich decyzja jest
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podejmowana, niekiedy jednak ich rozpoznanie jest co najmniej fragmentaryczne. Ogdlinie
rzecz biorgc, warunki podejmowania decyzji moga sie odznacza¢ pewnoscia, ryzykiem lub
niepewnoscig” . ® Takze, kazdy typ decyzji wymaga pewnego minimum sprawnosci
fizycznej i psychicznej. Proste decyzje moga by¢ podejmowane nawet w ekstremalnych
warunkach, decyzje bardziej skomplikowane wymagajg zwykle dla decydenta
optymalnych warunkdw zewnetrznych i wewnetrznych. Pewng reguia jest, moze banalne,
ale prawdziwe, minimum wygody. Zauwazmy, ze wiekszo$¢ decyzji podejmowanych jest
w gabinetach. Nawet w czasie wojny decyzje podejmowane byly w sztabach. Dlatego tez
w tym momencie warto nawigza¢ do organizowanych dla kierowniczej kadry administracji

publicznej stanowisk kierowania obronnoscig panstwa, o czym byta mowa wczesniej.

Do czynnikéw wewnetrznych, wplywajacych na decyzje zalicza sie wszelkie
predyspozycje wyboru, wynikajagce z faktu dysponowania przez decydenta
doswiadczeniem, umiejetnosciami i pamiecia. ,,Jak sugeruje tzw. psychoanaliza gtabi,
zabarwienia i zwigzki emocjonalne sg nieraz gteboko ukryte i z ich istnienia decydent
bardzo czesto nie zdaje sobie sprawy.”'® Fakt istnienia emocji, sympatii czy antypatii nie
ogranicza wolnosci decyzji. Wyboru dokonuje sie, majac na wzgledzie algorytm wartosci

i korzy$ci w wyniku podjecia decyzji.

Na decyzje majg wptyw takze czynniki zewnetrzne, do ktérych zalicza sie stres.
Cztowiek zestresowany nie jest w stanie podejmowaé racjonalnych decyzji. Czlowiek,
ktéoremu zimno lub ktéry jest gtodny na ogdt wybierze decyzje, ktéra zapewni mu w
pierwszenstwie zrealizowanie powyzszych potrzeb. Jednym stowem, jego wybor jest
determinowany przez czynnik zewnetrzny. O wyszczeg6lnionych czyrmikach nalezy
pamieta¢ przy podejmowaniu decyzji waznych np. dla obronnosci. Nieraz nie
zastanawiamy sie nad tak btahymi sprawami, ale istotno$¢ zadar powinna nas zmusza¢ do
takich przemyslen. Klasyczny model podejmowania decyzji przedstawiono na

rysunku 28.

Szerzej C. Janowski, Proces edukacji pracownikéw administracji w minimalizowaniu barier efektywnosci
procesu decyzyjnego, [w:] Ksztatcenie kierowniczych kadr administracji panstwowej i samorzadowej w
Akademii Obrony Narodowej, pod red. J.S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 76.

J. Hubert, Spoteczenstwo synergetyczne, Krakéw 2000, s. 177.
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Uzyskaé wyczerpujaca
informacje

Oceni¢ wszystko
racjonalnie ilogicznie

Dokona¢ wyboru
wariantu

Rysunek 28. Model podejmowania decyzji - wariant klasyczny

Znany autor publikacji na temat zarzgdzania, kierowania zasobami H.A. Simon*
uwaza, ze wielu przedstawicieli kierowniczych kadr zarzadczych podejmuje decyzje nie
dysponujac wystarczajgca wiedzg i umiejetnosciami. Prezentuje on tzw. model
administracyjny podejmowania decyzji. Model ten jest przeciwiefistwem tego, co nalezy
robi¢ w momencie decydowania. Jego uproszczony wzor przedstawiono na rysunku 29.
W praktyce jest on szkodliwy i nie zaleca sie jego stosowania. Jednak z badan
prowadzonych przez H.A. Simona wynika, ze w praktyce zawodowej nadal jest

stosowany.

Zob. H. A. Simon, dz. cyt.
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Rysunek 29. Podejmowanie decyzji wg modelu administracyjnego

Ograniczona racjonalno$¢ sugeruje, ze podejmujacy decyzje sg ograniczeni swymi
warto$ciami i nieSwiadomymi odruchami, umiejetnosciami i obyczajami. Ograniczeni sg
rowniez przez niekompletng informacje i wiedze. Dlatego tez w miare mozliwosci nalezy
eliminowaé te niedociggniecia. Zanim stwierdzimy, ze trzeba podjaé¢ decyzje, muszg by¢
spetnione trzy podstawowe wamnki. Pierwszy z nich to alternatywy, co najmniej dwa
rozwigzania, w innym razie nie ma podstaw do dokonania wyboru. Drugi za$ dotyczy
istotnodci i rangi powodow, ktére wymuszajg od nas podjecie decyzji. Za$ ostatni, trzeci
warunek to wystepujace réznice w kazdym z rozwigzan, tzn. w efektywnosci zaspokojenia

potrzeby, ktéra wywotala caly ten proces.
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3.6.2 Bariery w podejmowaniu decyzji

Nalezy réwniez pamieta¢ o wystepujacych barierach w podejmowaniu decyzji, oprocz

juz wymienionych (czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych) nalezatoby wymienic

bariery efektywnosci. Autor Analizy systemowej procesu kierowania, P. Sienkiewicz

wyszczego6lnia zbidr barier, ktérych przyczyny i skutki okreslaja dana bariere w procesie

decyzyjnym.**" Wykaz barier oraz przyczyn i skutkéw ich wystepowania, przedstawiony

jest w tabeli 36.

Lp.

2.

Tabela 36. Przyczyny i skutki barier w procesie decyzyjnym

Rodzaj bariery

Bariera
informacyjna

Bariera decyzji

Przyczyny

Niedobor lub nadmiar elementéw
informacyjnych.

Niesprawno$¢ struktury
informacyjne;j.

Niedobdr lub niska przepustowos¢
kanatow informacyjnych.

Nieefektywnos¢ technicznych
Srodkéw zbierania, przesytania,
przechowywania, przetwarzania i
udostepniania informacji.

Nieefektywno$¢ metod (procedur,
algorytmow) przetwarzania
informacji.

Niedobdr (nadmiar) elementow
decyzyjnych i swobody decyzyjnej
W systemie.

Niesprawnos$¢ struktury
decyzyjne;j.

Nieefektywno$¢ metod
podejmowania decyzji.

Niewtasciwy rozkiad potencjatu
decyzyjnego.

Niedostateczne kwalifikacje kadry.

Skutki

Niepetna identyfikacja potrzeb
informacyjnych i niepetne ich
zaspokojenie.

Pseudo informacja lub
dezinformacja.

Wzrost niepewnosci i ryzyka w
systemie.

Wydtuzony obieg informacji.

Opoznione decyzje.

Woluntaryzm, asekuranctwo lub
ryzykanctwo.

Nadmierna szczegGtowosé
(lub og6lnikowos€) decyzji.

Tworzenie iluzji organizacyjnych
i opieranie na nich decyz;ji.

Magia planowania i wiara we
wszechmoc centrum.

Decydowanie jako przywilej.

Bariera efektywnos$ci w systemie dziatania (...) to zesp6t czynnikéw, wzglednie statych, ugruntowanych
na podstawie tradycji, doswiadczen, nawykéw, niekiedy ustalenn doktrynalnych, ktére w sposéb trwaty
uniemozliwiajg efektywne dziatanie systemu lub wzrost Jego efektywnosci. Por. P. Sienkiewicz, Analiza
systemowa procesu kierowania (bariery efektywnosci), ,,SZW” 1983, Zeszyt 8.

153



3. Bariera realizacji Niedobdr (nadmiar) elementow Niewykonywanie zadan.

wykonawczych. Niska rytmiczno$¢ proceséw.

Niesprawno$¢ struktury roboczej. Nadmierna energochtonnosé

Nieefektywnos$¢ srodkow (koszty) dziatania.

technicznych. Spadek dyscypliny pracy.

Niedobdr srodkéw materiatowych.  konflikty.
Konserwatyzm technologiczny.
Zanik lub obnizenie motywacji.

Niska dyscyplina pracy.

zrédto: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa procesu kierowania (bariery efektywnosci), ,,SZW” 1983,
Zeszyt 8.

Generalizujac - czynniki powodujace powstawanie barier mozna skupi¢ wokot
zagadnien zwigzanych z podstawami decyzji, sposobami ich podejmowania, ze
zdobywaniem informacji oraz strukturg! parametrami decyzji. Nie mozna takze zapomnieé
0 barierach psychicznych, ktére rowniez utmdniajg podejmowanie racjonalnych decyzji.
Powstajg one w wyniku przezy¢ i doswiadczen zyciowych jednostki. Identyfikacja tych
linnych barier powinna nastapi¢ w momencie dobom o0sdb na stanowiska w administracji

publicznej.

Sprébujmy zatem opisaé kolejne etapy, ktére nalezy przejs¢ w procesie podejmowania
racjonalnych decyzji. Kazdy urzednik administracji publicznej powinien je znad.
Po pierwsze, nalezy zawsze okresli¢ sytuacje i wystepujace ograniczenia. Po drugie,
analizujemy jg i doszukujemy sie przyczyn. Wreszcie po trzecie, znajdujemy rozwigzanie
i wcielamy dokonany wybor w zycie. Mozna byloby postuzy¢ sie takze schematem
podejmowania decyzji, zawierajgcym osiem etapow postepowania. A. Leigh, autor
Doskonatego podejmowania decyzji™" opisuje, Ze etapy te zostaty przetestowane na
kilkuset osobach. Okazato sie, ze w wiekszosci poprawity sie ich umiejetnosci
podejmowania decyzji. Etap pierwszy obejmuje definiowanie sytuacji, dmgi - okreslenie
celow decyzji, trzeci - diagnozowanie sytuacji, w tym analiza przyczyn i czwarty -
szukanie alternatyw. Piaty etap miesci w sobie ocene otrzymanych alternatyw, szosty -
wybdr najlepszego rozwigzania lub sposobu postepowania, siodmy za$ wdrozenie

rozwigzania, a 6smy monitorowanie i kontrole.

A. Leigh, Doskonate podejmowanie decyzji, Poznai 1999, s. 25-32.
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ROZDZIAL 4. SYSTEM PRZYGOTOWYWANIA KADR
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ DO ZADAN
OBRONNYCH PANSTWA

Polska jest demokratycznym panstwem prawa, to wskazanie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie rzutuje na aparat zawodowej, procesjonalnie

przygotowanej do zadan paristwowych administracji.

W Polsce kadry urzednikéw przygotowuje sie przede wszystkim w uniwersytetach
i uczelniach wyzszych na wydziatach prawa i administracji, ekonomii, zarzgdzania
i gospodarki przestrzennej. Opr6cz wymienionych uczelni funkcjonuja réznego rodzaju
instytuty, osrodki szkoleniowe urzedéw wojewddzkich i resortow oraz pracownie, ktore
organizujg liczne kursy, szkolenia, studia podyplomowe przygotowujace kadre dla
wszystkich szczebli administracji publicznej i prywatnej. Na przykiad: Instytut
Doskonalenia Kadr Kierowniczych Administracji Panstwowej, przeksztatcony w 1976 r,
na Instytut Organizacji, Zarzadzania i Doskonalenia Kadr, a nastepnie na Instytut
Administracji i Zarzadzania. Wymieniony instytut przygotowywat kadre do zadan
panstwowych, popularyzowat wiedze o administrowaniu panstwem. Program byt bardzo
rozbudowany i ambitny, stworzono bardzo dobre warunki do uczenia sie, zapraszano
ekspertow z wielu dziedzin, kladziono nacisk na wiedze i umiejetnosci przydatne

urzednikom w przysziej pracy.

Doskonalenie kadry kierowniczej byto potaczone z dziatalnos$cig wspomagajaca
krajowy system doskonalenia kadr kierowniczych, obejmujacy dziatalno$¢ Centrum
Podyplomowego Ksztatcenia Administracji Publicznej oraz réznych terenowych o$rodkow
szkolenia urzednikéw. Mimo tak zakrojonej dziatalnosci Instytut Administracji
i Zarzadzania ulegt likwidacji (1990 r.), a w jego miejsce powotano do dziatania Krajowg

Szkote Administracji Publicznej.

Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej nadata
szkole range panstwowej jednostki organizacyjnej, posiadajacej osobowo$¢ prawna,
a nadzor nad jej dziatalnoscig powierzyta prezesowi Rady Ministrow. Ksztalcenie ma
charakter stacjonarny i trwa nie dtuzej niz dwa lata. Program zaktada przygotowanie kadry
administracji publicznej kompetentnej, sprawnej, odpowiedzialnej i apolitycznej.

Szczegblny nacisk kiadzie sie na zagadnienia: prawa publicznego i administracji,
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zarzadzania, ekonomii, stosunkéw miedzynarodowych oraz na jezyki obce, obronnos¢
pafstwa, programy publiczne, pisanie aktow prawnych i umiejetnosci z zakresu
komunikacji interpersonalnej. Program systematycznie jest weryfikowany, aktualizacji
dokonuje sie majac na wzgledzie aktualne-)potrzeby panstwa. Rekrutacja studentow
odbywa sie sposrod absolwentow szkét wyzszych. Wybrani kandydaci musza sie wykazaé
umiejetnosciami logicznej analizy probleméw, dobrg komunikacjg interpersonalng
i znajomoscig biezacych zagadnien funkcjonowania panstwa oraz zobowigzac sie do co

najmniej piecioletniej pracy w administracji publicznej.

W catym systemie przygotowania kadr administracji publicznej takie wyzsze uczelnie,
jak: L’Ecole Nationale d’Administration (ENA) we Francji, Hochschule fur Verwaltimgs-
Wissenschaften (Spira) w Speyer - Niemcy, Civil Service College (CSC) w Wielkiej
Brytanii, John F. Kennedy School of Government na Uniwersytecie Harvarda czy
Nowojorski Instytut Administracji Publicznej, Krajowa Szkota Administracji Publicznej
w Polsce odgrywaja znaczacg role - przygotowujg przysztych urzednikéw do zarzadzania
instytucjami. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ urzednikéw administracji publicznej,
zajmujacych kierownicze stanowiska, nie jest absolwentami tego typu uczelni, ale posiada
wyksztatcenie wyzsze z zakresu administracji, prawa lub zarzadzania.”** Kierunki studiow
ukonczonych przez kadry administracji implikujg okreslony system przygotowania ich z

zakresu zadan obronnych panstwa.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w wigkszosci urzednicy konczacy uczelnie
wyzsze nie byli dobrze przygotowywani z zakresu obronnosci panstwa. W zwigzku
z powyzszym wazne stato sie przygotowanie przysztych i obecnych kierowniczych kadr
administracji do zadan obronnych panstwa na réznych formach edukacji. Poczawszy od
podstawowego szkolenia obronnego, ktére realizowane jest na podstawie programow
ksztatcenia na poszczegllnych poziomach systemu edukacji powszechnej, po szkolenie

uzupetniajace, do szkolenia doskonalgcego.

Szkolenie podstawowe, jak z samej nazwy wynika, ma da¢ jego uczestnikom,
stosownie do kierunku i specjalizacji ksztatcenia, podstawe do zajmowania stanowisk
zwigzanych z wykonywaniem podstawowych zadan obronnych. Szkolenie uzupetniajace,

to szkolenie realizowane w formie wykfadéw, seminariéw, pokazéw oraz, a moze przede

Whiosek wysuniety na podstawie badan kierowniczej kadry administracji publicznej, gdzie N=270,
badania przeprowadzone w latach 1999-2002.
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wszystkim, Wyzszych Kurséw Obronnych. Ta forma szkolenia odbywa sie na podstawie
corocznie sporzadzanych planéw szkolenia obronnego i ma na celu poszerzenie zakresu
wiadomosci i umiejetnosci na zajmowanych stanowiskach. Szkolenie doskonalgce za$ ma
na celu doskonalenie umiejetnosci w zakresie wykonania zadan obronnych, zwiaszcza
w kierowaniu ogniwami i komorkami odpowiedzialnymi za realizacje zadan obronnych
panstwa. Realizowane jest ono w formie sojuszniczych i miedzynarodowych
przedsiewzie¢ szkoleniowych, strategicznych gier obronnych, krajowych gier i ¢wiczen
strategiczno-obronnych, resortowych gier i ¢wiczen ogoélnoobronnych oraz wojewo6dzkich
gier i éwiczen ogélnoobronnych. Podmiotami szkolenia obronnego jest kadra kierownicza
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem zadan obronnych oraz sity zbrojne. Podmioty
te realizujg, okreslong programami i planami, tematyke szkoleniowg. (O czym szerzej

w dalszej czesci pracy).

Powyzsze strukturalne i rzeczowe uwarunkowania dajg prosty system przygotowania
kadry do zadan obronnych panstwa - system, czyli zbior elementéw oraz zesp6t relacji
miedzy tymi elementami, umozliwiajacych uzyskiwanie zatozonych wynikéw. Elementy te
wchodzg ze sobg w relacje, nawzajem sie uzupetniajg i wzmacniajg." Na marginesie
warto nadmienié¢, ze w catosci system daje okreslongjako$¢ przygotowania kierowniczej
kadry administracji do zadari obronnych panstwa, uzalezniong od jego elementow

(proceséw, zjawisk), powiazan i zaktocen.

W analizie tego systemu takze uwzglednia sie relacje miedzy skfadowymi, majgce
odpowiednie cechy systemowe. Na pierwszym miejscu nalezatoby wymienic
jednorodno$é, czyli to, ze wszystkie elementy systemu przygotowania obronnego kadry
dziataja na rzecz osiaggniecia celéw, nie bedac w zaden sposéb w sprzecznosci z nimi.
Na drugim uporzadkowanie, ktére objawia sie podporzadkowaniem sktadowych systemu
pewnym obowigzujagcym regutom. W wypadu przygotowania kierowniczej kadry
administracji publicznej do zadan obronnych sg to; zatlozone cele przygotowania
obronnego, tresci programowe, metody i srodki dydaktyczne oraz wychowanie. To ostatnie
implikuje  szczeg6lnie rozwdj emocjonalny, podtrzymywanie i ksztattowanie
zainteresowania, pobudzanie wrazliwosci i odpowiedzialnos$ci za sprawy wazne dla

panstwa, rozumienie $wiadczen na rzecz obronnosci, jednoczesnie wyrabia umiejetnos¢

Zob. P. Leorenzen, Einfltrmg in die operative Logik md Mathematik, Berlin 1955.
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racjonalnego wspétzycia i wspo6tpracy z innymi, wdraza do samodzielnego podejmowania

decyzji, krytycznego myslenia i dziatania.

Wsrod cech systemowych przygotowania obronnego kadr administracji na trzecim
miejscu jako pewne dopetnienie, wymienia sie minimalno$¢, zgodnie z ktdra
wyeliminowanie jakiegokolwiek skfadnika wptywa negatywnie na funkcjonowanie
systemu jako catosci. Jednoczesnie na jego prawidtowe dziatanie wptyw majg funkcje
sterownicze, kontrolne, efektywne i regeneracyjne.*N’ Sterownicze, wykonywane przez
organa zarzadzajace systemem przygotowania obronnego, tj. prezes Rady Ministréw -
jako koordynatora szkolenia na poziomie krajowym (przedsiewziecia szczebla
sojuszniczego i miedzynarodowego, krajowe gry strategiczne, krajowe gry i ¢éwiczenia
strategiczno-obronne oraz Wyzsze Kursy Obronne); ministra obrony narodowej - jako
organizatora i wykonawcy przedsiewzie¢ przygotowania obronnego na szczeblu
krajowym, zgodnie z zarzadzeniami prezesa Rady Ministrow; ministrow - jako
organizatorow szkolenia uzupetniajgcego i doskonalgcego w ministerstwach, a takze
podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;
wojewoddw za$ - jako organizatordw szkolenia uzupetniajagcego i doskonalgcego na

obszarze wojewddztwa. Jednoczesnie organa te spetniajg funkcje kontrolne.

W poszczegbinych jednostkach organizacyjnych zajmujacych sie przygotowaniem
obronnym kadry administracji wazna role odgrywajg funkcje efektywne i regeneracyjne.
Efektywna, wykonywana jest przez osoby nauczajace - przygotowujace do zadan
obronnych (wykfadowcdw, ekspertow i praktykéw) - i uczestnikbw przygotowania
obronnego (kierowniczg kadre administracji publicznej). Funkcja ta ma na celu rozwdj
osobowy kadry w zakresie obrony panstwa, za$ funkcja regeneracyjna sprzyja procesom

samodoskonalenia systemu. Zasilana jest ona (pod wzgledem m.in.: informacji ogolnej

Wymienione implikacje sg zgodne z ideatem ,,wychowania dla przysztosci”, jakim jest osobowo$¢ m.in.;
wszechstronnie rozwinieta, zaangazowana i aktywna pod wzgledem poznawczym, spoteczno-moralnym i
zawodowym. Por. Edukacja narodowym priorytetem, raport Komitetu Ekspertéw ds. Edukacji Narodowej,
Warszawa-Krakéow 1989, s, 168; rdéwniez raporty MENIS (2000-2002 r.) traktujg podobnie ww.
problematyke. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze jesli celem jest wielostronnie rozwiniety cztowiek - uczestnik
zycia publicznego, to z tego wynikaja wazne zobowigzania, réwniez dla doboru treSci programéw
obronnych. Uwaza sig, ze ona powinna by¢ tak dobierana, aby stwarzala mozliwosci oddziatywania
uczestnikéw edukacji na rézne dziedziny rzeczywistosci - poprzez zdobycie wiedzy i nabycie umiejetnosci,
a uksztattowanie patriotyzmu czynnego powinno by¢ fundamentalng wartoscig tej edukacji,

Zob. W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki..., dz. cyt; W. Okon, Model opisowy funkcjonowania i
samoregulacji systemu szkolnictwa, Kalisz 1977, s. 6.
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i szczegotowej, kadrowym, planistycznym, strategicznym i prognostycznym) gtdwnie

przez instytucje pafnstwowe ijednostki prowadzace badania haukowe oraz sity zbrojne.

4.1 Rola szk6t wyzszych w podstawowym przygotowaniu przysztych
kadr administracji do zadan obronnych panstwa

Jak wspomniano weczesniej bardzo istotnym etapem w systemie przygotowania
obroimego kadr administracji jest przygotowanie obronne w szkotach ponadgimnazjalnych
i na studiach. Na marginesie warto nadmienic, ze w kilkunastu paristwach przodujgcych w
rozwoju ekonomicznym i cywilizacyjnym wyraznie wzrosto znaczenie nauki jako wartosci

indywidualnej i spotecznej, w tym przysposobienia obronnego.

Udokumentowano miedzy innymi wptyw nauki na jako$¢ zycia, na aspiracje i cheé
podwyzszania swoich kwalifikacji, rowniez z zakresu obronnosci (szczeg6lnie zauwazalne
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Wielkiej Brytanii). Chociaz nie dokonano
jeszcze rewolucyjnych przemian w systemie edukacji obronnej, szybko rozwijajg sie tam
poszukiwania naukowe i praktyczne, zwigzane psychospotecznymi aspektami edukacji
oraz jej wynikéw i wptywu na atrakcyjnos¢ zawodowg obywatela. W administracji jest to
szczegoblnie istotne, chociazby ze wzgledu na to, ze dobrze przygotowane kadry
administracji publicznej (posiadajace wiedze i umiejetnosci) szybciej dostrzegaja problemy
istotne i umieja sobie z nimi poradzié. To one majg znaczacy wptyw na jako$¢ ustug w
panstwie i to one dbajg 0 bezpieczenstwo i spdjnos¢ dziatan w realizacji zadan obronnych

panstwa.

W obecnym systemie edukacji dostrzezono, ze jednym z podstawowych warunkéw
istnienia i rozwoju spofeczeristwa jest zapewnienie mu bezpieczenstwa. Nie ulega
watpliwosci, ze najbardziej powszechnym i efektywnym sposobem przygotowania
obywateli na wypadek wystgpienia zagrozen jest ich ksztatlcenie. Miody cziowiek
powinien wejs¢ w zycie jako osoba nie tylko przygotowana do wypetniania obowigzkéw
zawodowych, ale réwniez do radzenia sobie w sytuacjach ekstremalnych (pozar, wypadek
drogowy, awaria cysterny z materiatami niebezpiecznymi, zatrucie Srodkami toksycznymi,
atak terrorystyczny), osoba znajaca problematyke bezpieczeristwa narodowego i potrzeb w
tym zakresie (m.in. wartosci bezpieczeAstwa i $wiadczen na rzecz obrony parstwa).

Ponadto Swiadoma swoich praw i obowigzkow.
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Majac powyzsze na wzgledzie, obszarem zagospodarowywanym tego typu wiedzg
stata sie edukacja obronna. Tradycyjnie postrzegana byta, gtéwnie przez dorostych, jako
zapewnienie mozliwosci przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym (zewnetrznym).
Obecnie chodzi o ksztatcenie zdolnosci radzenia sobie obywateli takze z zagrozeniami
pozamilitarnymi, majacymi wptyw na poziom bezpieczenstwa zaréwno spoteczenstwa jak

i jednostek ludzkich.

Na marginesie warto nadmienié¢, ze opisane powyzej czynniki determinujg poszerzenie
pojecia tejze edukacji. Uwaza sig, ze w systemie szkolnym zastosowa¢ mozna szersze
pojecie, jakim jest edukacja dla bezpieczenstwa, bowiem traktuje ona komplementarnie
przysposobienie z wychowaniem obronnym, patriotycznym i obywatelskim, tym bardziej,
ze to wazne zadanie trudno zakwalifikowaé w catosci do wyodrebnionych zaje¢
edukacyjnych na kazdym etapie ksztatcenia. Nadto, istotnym jest traktowanie
bezpieczenstwa jako obszaru wychowania nieustajgcego. | tutaj znaczaca role ma rodzina,
szkota, srodowisko, politycy, pracodawcy i media. Rodzina od matego powinna obywatela
uczy¢ zachowan proobronnych, szkota kultywowaé je i uzbraja¢ uczniéw (studentéw) w
narzedzia do radzenia sobie w sytuacjach zagrozen, za$ $rodowisko umacniaé swoich
cztonkéw w przekonaniu o stusznosci podejmowanych dziatan. Politycy i pracodawcy
powinni ukierunkowywa¢ dziatania dla bezpieczenstwa i umacnia¢ spoteczenstwo w
przekonaniu o wartosci czynionych $wiadczer. Natomiast media sg przystowiowym
centrum wiedzy, ktére gromadzi informacje, analizuje jg i upowszechnia, nieraz podajac
gotowe rozwigzania. Znacznie upraszczajgc problem, proces ten dawatby namacalne
efekty w postaci pozytywnych obywatelskich postaw, wiedzy, a co za tym idzie

wykorzystywania umiejetnosci.

Mozna, jak sie wydaje bez przesady, stwierdzi¢, ze realizowana w szkotach edukacja
powinna by¢ widziana w szerszym kontekScie. Cztowiek uczy sie nie tylko w szkole.
Wiele innych obszaréw zycia spotecznego wywotuje bardzo silne skutki edukacyjne
Szkota wywoluje jeszcze jedng ,rewolucje” w tworzeniu wizji Swiata i cztowieka,
mianowicie wprowadza ucznia w Swiat ksigzek. Nie wszyscy uczniowie stajg sie

czytelnikami traktujacymi ksigzki, jako przewodniki w S$wiecie idei, sity obrazéw i

162 J. Strzemieczny, Edukacja obywatelska w szkotach podstawowych i $rednich - programy Centrum

Edukacji Obywatelskiej, [w;] Ksztatcenie obywatelskie w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1997, s.49-63.
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aspektow zycia modyfikujace wiele elementéw wizji'®. Edukowany pozostaje w
bezposredniej stycznosci z rzeczywistoScig stéw, poprzez ktoére autor dociera do
czytelnika. Upowszechniajac wiedze z zakresu zadah obronnych panstwa i szeroko
rozumianego bezpieczenstwa narodowego, nalezatloby pamieta¢ o realizowaniu tego
zadania, poprzez ro6znego rodzaju publikacje ksigzkowe czy prasowe, szerzej docierajac z

nimi do mtodziezy.

Mtodziez w kazdvrn snoteczenstwie iest grupa, ktéra w przysztosci bedzie odgrywata
istotng role w ksztattowaniu stosunkéw spotecznych, bedzie zajmowata stanowiska w
roznych instytucjach panstwa, niewykluczone ze w administracji publicznej, tym samym
wpltywata na jako$¢ wykonywanych zadan. Wiadomo takze, ze wartosci i sposoby
myslenia przyswojone w trakcie socjalizacji w okresie miodosci moga by¢ trwate i
wptywaé na zachowanie ludzi w ich w petni dorostym zyciv*~**. Peccei pisat: mtodzi moga
by¢ prawdziwymi nosicielami idei nowej cywilizacji**. Mtodziez, jego zdaniem, posiada
znacznie wiekszg zdolnos¢ porozumiewania sie ponad wszystkimi granicami rasowymi,
kulturowymi, spotecznymi, ponad roznicami pici. Z powyzszego wyszczeg6lnienia
wynika, ze posiadanie populacji wyksztatconej, dysponujgcej wysokimi kwalifikacjami i
umiejetnosciami selekcji informacji jest niezbednym warunkiem osiggniecia dobrobytu
spotecznego i ekonomicznego. Stad tez inwestowanie w system edukacji dla
bezpieczenstwa na jej wszystkich szczeblach oraz popieranie ludzkiej wiedzy i
umiejetnosci musi by¢ priorytetowym elementem polityki pafstwa. Inwestowanie w
kapitat ludzki (innymi stowy zasoby osobowe pafstwa) powinno znaleZ¢ swoje miejsce w
perspektywicznej polityce edukacyjnej panstwa. Dlaczego perspektywicznej? Dlatego, ze
edukacja musi by¢ Scisle powigzana z rozwojem Polski w perspektywie, co najmniej
dziesieciolecia, a umiejscowienie w niej elementéw bezpieczenstwa narodowego powinno

znalez¢ swoje miejsce.

163 . oo
J. Szczepanski, Wizje naszego zycia, Warszawa 1995, s. 37.

164 -
J. Garlicki, Spoteczenstwo przysztosci. Reformy systemowe i perspektywy kraju w $wiadomosci mtodego
pokolenia Polakéw, Warszawa 1995, s.14.

A, Peccei, Przysztos¢jest w naszych rekach. Warszawa 1987, s.195.
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w zwigzku z postepem naukowo-technicznym, mozna zatozyé, ze do roku 2010

wystapia okreslone trendy rozwojowe zwigzane z bezpieczeAstwem panstwa, takie jak:
- postep w transmisji informacji i mozliwosciach symulacji proceséw technologicznych;

- doskonalenie i szerokie udostepnienie technik multimedialnych w procesie

komunikacji miedzyludzkiej i w dziedzinie edukacji obronnej;

- modernizacja modeli ksztatcenia i zarzadzania w sferze przygotowan obronnych

panstwa,;

- wielowymiarowe upowszechnianie zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem
terroryzmowi, obrong narodowg wspotdziataniem narodow, strategig panstwa i

ochrong obywateli.

Przypuszcza¢ mozna, ze postep w tych dziedzinach spowoduje takze bardzo korzystne
zmiany w przygotowaniu kadr administracji do zadan obronnych panfstwa, jak i w

przenoszeniu zdobyczy nauki na wszystkie poziomy edukacyjne.

Dzisiaj, kiedy szkote uznaje sie, obok rodziny, za podstawowe $rodowisko
wychowania miodego pokolenia Polakdw, coraz czesciej uwaza sie, iz chodzi w nigj
przede wszystkim o uksztattowanie osobowosci aktywnej, czynnie zaangazowanej w zycie
spoteczne, otwartej intelektualnie, ustawicznie doskonalacej swoj umyst i swoje
otoczenie™™. Tak brzmi nowatorski postulat, a w praktyce edukacyjnej, w wiekszosci
przypadkdéw, mamy do czynienia z realizowaniem starej zasady w mysl ktérej uczen
powinien opanowa¢ wiedze ujeta w programach nauczania. Poniewaz programy s
przetadowane, to na ogdt brakuje czasu na propagowanie filozofii dobra, wspélnoty i
stuzby. Juz w 1994 roku autorzy materiatu na debate sejmowg pisali, ,,Potrzeba zycia
wartosciowego jest naturalng sktonnoscig mtodych ludzi. Jesli szkota nie stworzy form
zycia i sposobéw wdrazania do realizowania tych naturalnych sktonnosci miodziezy, to
trafig do niej alternatywne formy zycia, takze kontestacja i ucieczka w patriotyzm grup
prywatnych. Mysl pedagogiczna musi zostaé przeorientowana z uprawiania pedagogiki

wychowania adaptacyjnego na budowie wiezi miedzyludzkich” '™,

Zob. Gléwne kierunki doskonalenia systemu edukacji w Polsce. Materialy na debatg sejmowa,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 1994, s. 5.

Tamze, s. 7.
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4.1.1 Rola iznaczenie przygotowania obronnego miodziezy
ponadgimnazjalnej

Rozpatrujagc kwestie edukacji dla bezpieczenstwa w uczelniach wyzszych, nie sposéb
poming¢  tresci  przedmiotu  przysposobienie  obronne  (PO) w  szkotach
ponadgimnazjalnych, bo one stanowig filar dalszej edukacji. Przedmiot ten jest
realizowany po jednej godzinie tygodniowo przez 2 lata (zgodnie z podstawami
programowanymi MENIS). Realizacja programu przedmiotu ma za zadanie przygotowac

miodziez do samoobrony w warunkach zagrozer czasu pokoju i wojny.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze podstawy programowe przysposobienia
obronnego dla liceum og6lnoksztatcacego i profilowanego, technikum oraz zasadniczej
szkoty zawodowej na podbudowie gimnazjum sg identyczne, co do celdéw i zadan szkoty,
tresci oraz sformutowanych osiggnie¢. Podstawy maja precyzyjnie sformutowane cele
edukacyjne, oto one; wyposazenie ucznibw w wiedze i umiejetnosci niezbedne do
racjonalnych i skutecznych zachowan w przypadku wystgpienia zagrozen indywidualnych
i zbiorowych, ponadto przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w przedsiewzieciach

o0 charakterze obronnym.

Z powyzszg kwestig wigzg sie zadania szkoty ukierunkowane na wspieranie uczniow
w pogiebianiu wiedzy i doskonaleniu umiejetnosci z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa,
pomoc w wyrabianiu racjonalnych zachowan w sytuacjach szczeg6lnych oraz
przygotowanie do uczestnictwa w przedsiewzieciach obronnych, organizowanych przez
organy administracji publicznej oraz organizacje spoteczne. Nadto, istotnym zadaniem
szkoty jest praktyczne przygotowanie uczniéw do podejmowania samodzielnych dziatan w
sytuacjach kryzysowych, rozwijania ich umiejetnosci organizatorskich oraz ksztattowanie

$wiadomosci obronne;j.

Podstawowe tresci nauczania przedmiotu przysposobienie obronne dla szkét
ponadgimnazjalnych zostaty w podstawach programowych podzielone na 14 tematéw w
niezmienionym wymiarze 76 godzin dydaktycznych. Poréwnanie liczby godzin z

zakresu edukacji obronnej w czterech etapach zaprezentowano na kontinuum czasowym.

168 . . . - .
Podstawowe treSci naucrania przedmiotu przysposobienie obronne zostaty w poprzednich podstawach

programowych podzielone na 6 tematéw.
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ETAP |- 1l

ETAP Il ETAP IV
. o ratownict Sciezka edukacyjna PONADPODSTAWOWE
ementy ratownictwa obrona cywilna Przysposobienie obronne
i obrony cywilnej
——————————— | 2 ]
Klasy I-1ll {16 godzin) Klasy I-1ll (38 godzin) Klasy I-Il (76 godzin)

Klasy IV-VI (22 godziny)

W poréwnaniu z poprzednimi podstawami programowymi, tresci wzbogacone sg o
osiem nowych tematéw, za$ pozostate (sze$¢) zostaty znacznie zmodyfikowane, uwaza sie,

ze dopasowane do realiow i wspdtczesnych zagrozer. Wprowadzono nastepujace tematy:

1. System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktorego zaleca sie realizacje
zagadnieri dotyczacych podsystemdw obronnosci panstwa oraz powinnosci obronnych

lokalnych wiadz, instytucji i obywateli.
2. Rodzaje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ich charakterystyka i przeznaczenie.
3. Struktura i zadania Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Psychologiczne skutki sytuacji kryzysowych i sposoby radzenia sobie z nimi, w
ramach ktoérego zaleca sie realizacje zagadnier dotyczacych stresu i jego wptywu na
zachowanie ludzi, paniki i sposob6w jej przeciwdziatania, rbwnocze$nie postepowania

w sytuacjach kryzysowych.

5. Rola jednostki w ksztattowaniu bezpieczenstwa wiasnego i spotecznego, w ramach
tematu powinny znaleZz¢ sie zagadnienia dotyczace sytuacji kryminogennych i
umiejetnosci ich unikania, zjawiska patologiczne oraz prospoteczne zachowania w

ksztattowaniu bezpieczenstwa wiasnego i innych.

6. Stuzba wojskowa, a w niej zagadnienia zwigzane z charakterem stuzby ijej prawnymi
uregulowaniami, uzbrojeniem i wyposazeniem zotnierza oraz zotnierskim

zachowaniem.

7. Podstawy planowania i organizowania dziatan, w tym: sporzadzanie planu, stawianie

zadan do wykonania, nastepnie opracowanie i przedstawienie meldunku sytuacyjnego.
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8.

Strzelectwo sportowe lub zamiennie bieg na orientacje.

Kolejnych sze$¢ tematéw, jak wspomniano wczesniej, jest wynikiem modyfikacji

uprzednich podstaw programowych PO. Nowajako$¢ nabraty tematy:

1

Obrona cywilna, ktérej sktadowg sa zagadnienia z dwéch tematéw uprzednich podstaw
programowych, tj. podstawowe zadania obrony cywilnej w systemie obronnym RP
oraz ochrona ludno$ci w ramach powszechnej samoobrony. W ramach tematu powinny
znalez¢ sie zagadnienia dotyczace: celu, zadan i organizacji obrony cywilnej, ochrony
ludnosci, zwierzat, zywnosci i dobr materialnych w ramach powszechnej samoobrony.
Szczegblny nacisk kladzie sie na sposoby alarmowania ludnosci, zachowanie sie
podczas ewakuacji oraz identyfikowanie znakéw i barw bezpieczenstwa.

Wybrane problemy miedzynarodowego prawa humanitarnego dotyczace ochrony

ludnosci i débr kultury. "

Zagrozenia czasu pokoju, ich zrodta, przeciwdziatanie ich powstawaniu oraz zasady
postepowania w przypadku ich wystgpienia i po ich ustgpieniu. W ramach tematu
powinny znalez¢ sie zagadnienia zagrozen: biologicznych, chemicznych, radiacyjnych,
powodziowych i zatopieri pozarowych (w tym postugiwanie si¢ podrecznym sprzetem

przeciwpozarowym) oraz ekologicznych (szczegdlnie lokalnych).

Zagrozenia czasu wojny, a w nich zagadnienia: form i rodzajow walki zbrojnej,
podstawowych S$rodkéw razenia wspotczesnych sit zbrojnych oraz obrona przed

Srodkami walki.

Pierwsza pomoc w nagtych wypadkach, w tym: ocena sytuacji w miejscu wypadku i
jego zabezpieczenie, ocena stanu poszkodowanego i kontrola jego funkcji zyciowych,

udzielenie pierwszej pomocy w przypadku oparzen, ztaman i zwichnie¢, krwotokow.

169 Wprowadzono mozliwo$¢ wyboru problematyki (strzelectwo sportowe lub bieg na orientacje) ze wzgledu
na rozporzadzenia ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczace obostrzenn w przechowywaniu
broni oraz uzyskiwaniu przez nauczycieli uprawnien do prowadzenia zaje¢ ze strzelectwa. Obostrzenia, brak
sprzetu, zaplecza i uprawnien nauczycieli do prowadzenia strzelan wymusit taki zapis.

170

171

W nowych podstawach programowych PO temat ten nie zostat rozwiniety na zagadnienia.

W nowych podstawach programowych temat zagrozenia czasu pokoju i wojny zostat rozdzielony na dwa

tematy: 1) zagrozenia czasu pokoju, 2) zagrozenia czasu wojny.

165



duszenia sie ciatem obcym, utraty przytomnosci, utraty oddechu, zatrzymania krazenia,

172
wstrzasu pourazowego.

6. Terenoznawstwo, w ramach tematu powinny znalez¢ sie zagadnienia dotyczace: zasad
orientowania sie w terenie, postugiwania sie mapg, marszu na azymut oraz

sporzadzania szkicow.

Analizujac powyzsze dane i biorgc pod uwage m.in. wyniki badan przeprowadzonych
w 2003 roku (ukierunkowane na ksztatcenie obronne w szkolnictwie gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym)~"~ mozna dojs¢ do wniosku, ze mimo wprowadzonych nowych
zagadnien, skuteczno$¢ ich realizacji budzi wiele watpliwosci. Zauwazalny jest u uczniéw
brak wiedzy gimnazjalnej, szczeg6lnie tresci wynikajacych ze Sciezki obrona cywilna i

edukacja prozdrowotna.

Przyczyn upatruje sie w malej liczbie profesjonalistow z dziedziny edukacji obronnej,
braku biezacego dostepu do literatury problemu i specjalistdw z dziedziny obrony
cywilnej, strazy pozarnej i policji. Takze, brak wiasciwej organizacji i koordynacji
powoduje duzo problemdéw. Ponadto znacznym utrudnieniem w pracy nauczycieli jest
mata liczba materiatéw i pomocy dydaktycznych, wynikiem czego jest mata atrakcyjnosé
tych zajeé. Rowniez wiele watpliwosci budzi nadzér ze strony dyrektoréw szkét. Nadto,
czesto w literaturze przedmiotu znajdujemy hipotezy, iz wspétczesny system ksztatcenia
obrormego raczej nie zapewnia systematycznej i skoordynowanej realizacji zadan
edukacyjnych w zakresie ksztattowania $wiadomosci obronnej miodziezy. Owszem,
mozna si¢ z tym zgodzié, jednak nalezy pamieta¢ o systematycznie prowadzonych pracach
w celu poprawy tej sytuacji, czesto wymagajacych Scistej korelacji ministerstw: Edukacji
Narodowej i Sportu, Obrony Narodowej oraz Zdrowia. Prace te przynoszg coraz wigksze

korzysci, w postaci np.: aktualnych programéw, podrecznikéw i poradnikéw dla

12 W poprzednich podstawach byto: ratownictwo i pomoc medyczna. Obecnie znacznie znowelizowano ten
temat. Ze wzgledu na realizowane w gimnazjum podstawy programowe $ciezek edukacyjnych: obrona
cywilna i edukacja prozdrowotna (w tym pie¢ tematéw zwigzanych z pierwsza pomocg w naglych
wypadkach), problematyke zawezono do podanych zagadnien. W szkotach ponadgimnazjalnych wiedze tg
nalezy pogtebi¢, a posiadane umiejetnosci utrwalic.

1 W poréwnaniu z poprzednimi podstawami, wprowadzono dwa dodatkowe zagadnienia do realizacji.

174 Badania przeprowadzone przez U. Ziminskg w ramach przygotowania rozprawy doktorskiej.

Zob. U, Ziminska, Stan i perspektywy rozwoju ksztatcenia obronnego w szkolnictwie ponadpodstawowym,
pod kier. nauk. R. Stepnia, AON, Warszawa 2003 (rozprawa doktorska), s. 96 i dalsze.
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nauczycieli do wszystkich typow szkél.”AZ tg kwestig wigzg sie dobre przykiady
nauczania przysposobienia obronnego. Wielu wucznidw szkét ponadgimnazjalnych
wykazuje sprawnosci w tej dziedzinie, m.in.: rozrdzniajg podsystemy obronnosci kraju,
znajg powinnosci obronne organéw wiadzy i obywateli, znajg zasady postepowania w
przypadku wystepowania r6znego rodzaju zagrozen, takze umiejg udzielal pierwszej
pomocy poszkodowanym i postugiwaé sie podrecznym sprzetem gasniczym. Gros z nich
angazuje sie w dziatalno$¢ organizacji i stowarzyszen spotecznych, uczestniczy w
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, zdobywa nagrody w konkursach sprawnosciowych,

promuje zachowania proobronne.

Sadzi sie, ze dobre przykfady sg wynikiem podwyzszania przez nauczycieli swoich
kwalifikacji (szczeg6lnie w ostatnich dwdch latach proces ten sie nasilit) i przekazywania

wiedzy uczniom w sposob profesjonalny, nie zawezajac jej do tresci podstawowych.

Nie ulega watpliwosci, ze nauczyciele specjalistyczne wyksztatcenie zdobywajg na
studiach podyplomowych z edukacji obronnej oraz magisterskich i podyplomowych z
bezpieczerstwa narodowego, realizowanych przez Akademie Obrony Narodowej, takze na
studiach w Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Akademii Pedagogicznej w Bydgoszczy

oraz Akademii Podlaskiej w Siedlcach.

Od jakosci programéw i staran nauczycieli zalezy przyszty stosunek obywateli do
spraw zwigzanych z bezpieczefAstwem panstwa. Opisane powyzej czynniki determinujg
dziatania na kolejnym szczeblu edukacyjnym. To, co uczniowie do tej pory zdobyli
stanowi podstawe do dalszego ksztatcenia. Jezeli podstawa jest krucha wowczas dalsze
ksztatcenie miodziezy wymaga od nauczycieli o wiele wiekszego wysitku, tym samym

dostosowania programu i sposobow przekazu tresci do stanu wiedzy i umiejetnosci ucznia.

175 . . . . e . Lo
Np. nauczyciele gimnazjow maja mozliwos¢ skorzystania z programu nauczania $ciezki edukacyjnej

,»Obrona Cywilna w klasach I-1M”, autorstwa: G. Adamczyka, B. Breitkopt, Z. Worwy lub programu
nauczania ,,Elementy ratownictwa i obrony cywilnej”, autorstwa: T. Siudy, M. Stebelskiego, K. Zaczka -
Zaczynskiego, wprowadzonych do realizacji rozporzadzeniem MENIS. Programy te zakladajg spdjnosé
celéw nauczania $ciezki edukacyjnej ,,Obrona Cywilna” z realizacjg zadan og6lnych szkoly S$ciezki
edukacyjnej ,,wychowanie prozdrowotne” i pracg wychowawczg szkoly, zawartych w podstawie
programowej. Oczywiscie propozycji jest znacznie wiecej. Ponadto oferta ksigzkowa dla uczniéw i
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych jest bardzo duza, ujmuje w sposéb klarowny praktycznie wszystkie
aspekty przysposobienia obronnego uczniéw i sposobéw postepowania nauczycieli na tym etapie ksztatcenia.
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4.1.2 Niektore uwarunkowania przeszkolenia wojskowego studentéw

Przejdzmy teraz do kwestii utrwalania i doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z
przysposobienia obronnego w uczelniach wyzszych. Czy student ma mozliwos¢
podwyzszania kwalifikacji w tej dziedzinie? Zat6zmy, ze wigze swojg kariere zawodowg z
administracjg publiczng chciatby by¢ urzednikiem, a w przysztosci kierowac panstwowg

instytucja.

Ogdlnie rzecz biorac, student ma mozliwos¢ dalszego rozwoju. Znowelizowana
ustawa o powszechnym obowigzku obrony (DzU. Nr 166, poz. 1363 z dnia 13 wrzes$nia
2002 r.) daje mozliwo$¢ odbycia przeszkolenia wojskowego przez studentki i studentéw

szkot wyzszych w czasie trwania studiow.

Nowy system pozwala wybra¢ jedna z dwodch drég odbycia przeszkolenia
wojskowego. Pierwsza z nich odbywa sie w trakcie studiéw i jest dwuetapowa. Pierwszy
etap obejmuje zaliczenie przysposobienia obronnego w uczelni, drugi - odbycie
przeszkolenia wojskowego w jednostce wojskowej. Alternatywng drogg jest odbycie
przeszkolenia wojskowego po studiach (na nowych, dogodniejszych niz dotychczas,

zasadach) w jednostce wojskowe;j.

Nie ulega watpliwosci, ze proponowane rozwigzania sg dos$¢ nowoczesne i jak wynika

z wypowiedzi studentéw bardzo atrakcyjne.

Przeszkolenie wojskowe w czasie studiéw odbywa sie w dwoch oddzielnych etapach i

jest rozpoczynane na zyczenie (wniosek ) studenta.

Pierwszy etap tego przeszkolenia polega na odbyciu przysposobienia obronnego w
trakcie studiow, realizowanego w formie samoksztatcenia i konsultacji (w trakcie jednego
semestru). TreSci nauczania przysposobienia obronnego obejmujg wiedze obronng
i problematyke bezpieczeristwa panstwa. Etap ten koriczy sie egzaminem testowym (w tym
poprawkowy oraz komisyjny) i wpisem do indeksu.Na marginesie warto nadmieni¢, ze

niezdanie egzaminu nie ma wptywu na zaliczenie semestru (roku studiéw).

176 - L, . . . . .

Do przysposobienia obronnego moga przystapi¢ na swo6j wniosek studenci istudentki drugiego roku
studiéw wyzszych zawodowych w pierwszym semestrze lub jednolitych studiéw magisterskich w drugim
semestrze. Studenci sktadajg wnioski do dnia 31 pazdziernika.

1 Egzaminy dla studentéw i studentek studiéw wyzszych zawodowych powinny by¢ przeprowadzone do
31 marca, a dla studentéw i studentek jednolitych studiéw magisterskich lub réwnorzednych do 30 wrze$nia.
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Drugi etap realizowany jest w formie przeszkolenia wojskowego, koriczy sie
egzaminem.  Polega on na 6 tygodniowej stuzbie w jednostce wojskowej - w trakcie
letniej przerwy wakacyjnej po drugim roku studidw. Studenci po odbyciu przeszkolenia
wojskowego i pozytywnym zdaniu egzaminu koricowego mianowani sg na stopien kaprala
podchorgzego. Studenci po odbyciu przeszkolenia wojskowego, ktérzy nie zdali egzaminu
koncowego koncza szkolenie wojskowe w stopniu szeregowego podchorazego. Powotani
na przeszkolenie wojskowe zostajg przeniesieni do rezerwy bezposrednio po jego
zakonczeniu. Niepowotani, ktérzy zdali egzamin z tego przedmiotu zostajg przeniesieni do

rezerwy z chwilg zakoriczenia studidw.

Jak wspomniano wczesniej, druga droga jest odbycie przeszkolenia wojskowego po

studiach w jednostce wojskowej (na nowych, dogodniejszych niz dotychczas, zasadach).

Absolwenci szk6t wyzszych, ktorzy nie skorzystaja z mozliwosci przeszkolenia
wojskowego w czasie studidw, po ich ukoriczeniu moga byé powotani, nie pézniej niz w
ciggu osiemnastu miesiecy, do odbycia przeszkolenia wojskowego (w wymiarze trzech
miesiecy). Nadto, nowos$cia tego rozwigzania w stosunku do aktualnie obowiazujacego
systemu, jest skrocenie o trzy miesigce czasu trwania przeszkolenia wojskowego oraz
skrécenie o osiemnascie miesiecy okresu, w ktérym mozliwe jest powotanie absolwenta do

stuzby wojskowej.

W rozwazaniach nad przygotowaniem obronnym kadr administracji publicznej bierze
sie pod uwage etapy przygotowania obronnego. Zaréwno edukacja w gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalnej jak i na studiach, odgrywa znaczaca role w ksztattowaniu $wiadomosci
i umiejetnosci obronnych przysztych kadr administracji publicznej. Od ich przygotowania
(w rodzinie, szkole) oraz wiasciwego zarzadzania zasobami osobowymi zalezy
efektywnos¢ wykonywania zadad obronnych pafstwa. Taka idea przewija sie przy
proponowaniu jakichkolwiek kierunkéw zmian, modyfikacji lub alternatyw powyzszego

przygotowania.

Mozna, jak sie wydaje bez przesady, stwierdzi¢, ze podstawg przygotowania
obronnego jest ksztattowanie umiejetnosci praktycznych, waznych dla bezpieczenstwa
narodowego oraz powinnos¢ formowania postaw obywatelskich. Program przysposobienia

obronnego studentéw i studentek speinia te wymagania. Gidwnym jego celem jest

178
Po uzyskaniu oceny pozytywnej studenci moga wystapi¢ z wnioskiem o skierowanie na przeszkolenie
wojskowe.
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doprowadzenie do opanowania przez studentdw i studentki podstawowej wiedzy
0 bezpieczenstwie narodowym, m.in.; o organizacji obrony narodowej, zadaniach panstwa

(w tym sit zbrojnych), a takze przygotowanie ich do spetnienia powinnosci obronnych.

Na marginesie nalezy doda¢, ze program jest do$¢ rozbudowany. Miesci w sobie takie
zagadnienia, jak: tradycje ksztatcenia obronnego w Polsce, obrona narodowa w tworzeniu
bezpieczenstwa Polski, konstytucyjne i ustawowe cele, zadania iobowiazki w sferze
bezpieczenstwa i obrony narodowej, zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, NATO,
zalozenia strategii bezpieczenstwa narodowego, stany nadzwyczajne i gotowos$¢ obronna
panstwa, zatozenia strategii obrony narodowej, organizacja wojskowa Polski, Sity Zbrojne

Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Istotnym elementem programowym jest struktura organizacyjna sit zbrojnych,
struktura organizacyjna rodzajéw wojsk, stuzba wojskowa, podstawowe pojecia i zasady
walki zbrojnej, wspotpraca cywilno-wojskowa, cywilna organizacja obrony narodowej
oraz misje ijej zadania. Kolejnym waznym elementem programu sg zagrozenia, a za tym
idzie: ochrona ludnosci, ratownictwo, bezpieczefAstwo i porzadek publiczny, wsparcie
cywilne sit zbrojnych, organizacje pozarzadowe w obronie narodowej, ochrona i obrona
granicy panstwowej, waznych obiektow i instytucji oraz zarzadzanie kryzysowe w

sytuacjach klesk zywiotowych.

Powyzej przedstawione tresci wymagaja od studentéw i studentek duzego
zaangazowania w procesie samoksztatcenia. Zakres wiedzy objetej egzaminem z
przysposobienia obronnego jest celowy i dobrze ukierunkowany. Po pierwsze, student
powinien zna¢ m.in.. pojecie i zakres bezpieczenstwa narodowego, konstytucyjne i
ustawowe ujecie obowigzkéw obrony ojczyzny, charakter i zakres zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, takze ogélng organizacje wojskowa Polski, organizacje
obrony cywilnej i formy wypetniania obowigzkéw obronnych przez obywateli. Po drugie,
powinien posiada¢ ogdlng wiedze o: zalozeniach strategii bezpieczenstwa i strategii
obronnosci, strukturze systemu obronnego oraz rodzajach, formach i sposobach walki
zbrojnej. Ponadto potrafi¢ okresli¢: zagrozenia nadzwyczajne zycia ludzkiego, mienia i
Srodowiska, organy i instytucje organizujace ochrone i ratowanie ludnosci oraz sposoby
postepowania w sytuacjach zagrozen. Po trzecie, student powinien wykaza¢ sie ogolng
znajomoscig zasad planowania i organizowania dziatan w administracji publicznej i
przedsiebiorstwach, w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen (w tym zna¢ podstawowe

zadania obronne paristwa).
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Generalnie program przysposobienia obronnego studentéw powinien pozwoli¢ na
realizacje zadan szczegotowych wchodzacych w skiad poszczegolnych tematéw oraz

utatwic¢ realizowanie zadan ogélnych uczelni.

Poruszmy jeszcze kwestie planéw nauczania uczelni wyzszych. Czy w nich znajdujg
sie tematy dotyczace bezpieczeristwa narodowego (wylaczajac z analizy przysposobienie
obronne studentéw i studentek)? Og6lnie rzecz biorac, w programach uczelni wyzszych
znikomy procent obejmujg zagadnienia dotyczace bezpieczerstwa panstwa, w tym
obronnosci. Teza powyzsza dotyczy studiéw na kierunkach: administracja, prawo,
gospodarka przestrzenna, zdrowie publiczne, inzynieria $rodowiska, socjologia,

politologia.

Zazwyczaj zagadnienia te mieszczag sie w przedmiotach o charakterze
miedzynarodowym lub szczatkowo w samorzadach i wspolnotach lokalnych, gdzie tresci
te wigzg sie z zadaniami publicznymi. Na kierunkach: prawo i administracja sg elementy
prawa konfliktow zbrojnych, natomiast mato znajdujemy odniesien do zadari obronnych
pafistwa i w tym zakresie prawnych uregulowar. Réwniez niewiele dowiadujemy sie o
systemie obronnym panstwa, nie moéwigc o Swiadczeniach obronnych. Ci, ktérzy nie
skorzystali z mozliwosci odbycia przysposobienia obronnego na studiach, a potem

przeszkolenia wojskowego, nie sg praktycznie przygotowani w tej dziedzinie.

Mimo aktualnosci problematyki bezpieczeAstwa panstwa, szczegblnie w dobie
zagrozen terrorystycznych, taki stan rzeczy nie napawa optymizmem. Wiemy przeciez, ze
przygotowania obronne panstwa nie polegajg tylko na usprawnianiu sit zbrojnych,
specjalnych jednostek, infrastruktury, sprzetu, ale na zasobach osobowych i ich
przygotowaniu (réowniez kierowniczych kadr administracji publicznej). Aby to uczynic
niezbedne jest nadgzanie za wymaganiami zycia i sytuacjg globalng, inwestowanie w
wiedze, dopasowywanie programéw edukacyjnych, podejmowanie przez uczelnie
systematycznych badan problemdw bezpieczenstwa narodowego i w praktyce

wykorzystywanie wnioskow.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza sfere (studiéw wyzszych Il stopnia) zagospodarowujg
dziatajgce w Akademii Obrony Narodowej Zaoczne Uzupetniajgce Magisterskie Studia
Bezpieczenistwa Narodowego (ZUMS BN). Podbudowe tych studiéw stanowi wysoko
wykwalifikowana kadra nauczycieli akademickich o specjalistycznym przygotowaniu,

m.in. z: dziedziny bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, strategii, ekonomiki
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bezpieczenstwa, logistyki i zarzadzania zasobami osobowymi. Nadto, w ramach planu
naukowego, prowadzone s badania z zakresu m.in.: bezpieczenstwa militarnego,
spotecznego, ekonomicznego, kulturowego, prawa pokoju i bezpieczefistwa, filozofii
bezpieczenstwa i etyki, obrony cywilnej i terytorialnej oraz wspdtpracy cywilno-

wojskowej.

Program tych dwuletnich studiéw, oprocz przedmiotow ksztatcenia ogolnego i
kierunkowego zawiera przedmioty specjalistyczne, dotyczace sensu stricte bezpieczenstwa
narodowego, oraz typowo praktyczne - gry decyzyjne, np. Tajfun. W tego typu grach
sytuacje rzeczywistg odwzorowuje swoisty model symulacyjny, natomiast procesy
informacyjno-decyzyjne przebiegajg analogicznie, jak w systemie rzeczywistym. Og6lnie
rzecz biorac, integralnym elementem gry jest podmiot decyzyjny - decydent, traktowany
jako aktywny element modelu. Gry sg wykorzystywane do doskonalenia i projektowania
systeméw zarzadzania oraz jako narzedzie dydaktyczne stuzace doskonaleniu umiejetnosci
¢wiczacych. Wiasciwie przeprowadzone gry moga wykaza¢ niedostatki planu i ryzyko

porazki w sytuacji rzeczywistej.

Z powyzszego wyszczegdlnienia wynika, ze zadaniem uczestnikéw gry (studentéw
ZUMS BN) jest zdobywaC jak najwiecej wiedzy z dziedziny, ktérg sie zajmujg i
wykorzystaé w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia, czy sytuacji kryzysowej. W trakcie
gry nastepuje przekazywanie warsztatu tworzenia oczekiwanych rozwigzan. Daje to
uczestnikom mozliwo$¢ poznania regut, na ktorych podstawie uzyskuje sie pozadany efekt,
réwnoczesnie nauczenie sie¢ samodzielnego tworzenia analogicznych rozwigzan. Opinie

studentéw potwierdzajg skuteczno$¢ prowadzonych gier i éwiczen.

Warto nadmieni¢, ze w grach wykorzystuje sie teorie nowoczesnych metod
zarzadzania przygotowujacg organizacje do podejmowania otwartej postawy wobec
nowych wyzwari i zmian. Na uznanie zastuguje fakt, iz kadra dydaktyczna w trakcie zaje¢
traktuje wiedze i informacje jako zas6b, ktéry nalezy modyfikowac i rozpowszechniaé, ale

to tak na marginesie.
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4.1.3 Przyczyny niepowodzen przygotowania obronnego studentow
ipropozycje zmian

Jak wykazaly przeprowadzone badania, rola uczelni wyzszych w przygotowaniu
przysztych kadr administracji do zadan obronnych panstwa jest bardzo duza. Chociazby ze
wzgledu na przygotowanie praktyczne juz dorostego obywatela, ktéry w przysztej pracy
zawodowej moze wykonywac obowigzki zwiazane ze sferg obronnosci. Mimo, ze nowe
uregulowania przygotowania obronnego w uczelniach wyzszych dajg poczucie stabilnosci
i spojnosci programowej, to pozostate elementy systemu ksztatcenia obronnego raczej nie

zapewniajg realizacji celéw edukacyjnych z zakresu obronnosci panstwa.
Gtéwnych przyczyn niepowodzen upatruje sie w:

- braku spéjnosci programéw przygotowania obronnego spoteczeistwa, poczawszy od

szkoty podstawowej do studiow wigcznie, nastepnie podyplomowych;

- pozostawieniu w gimnazjum S$ciezki edukacyjnej, a nie przedmiotu z przysposobienia
obronnego;

- malo realnych do realizacji treSci programu przysposobienia obronnego studentéw i
studentek, z ktorych wynika, ze w krétkim czasie nalezy pozna¢ (samoksztatcac sie i

uczeszczajac na kilkanascie konsultacji) bardzo duzg partie materiatu, nie méwiac o

nabyciu umiejetnosci (bez zaje¢ praktycznych);

- matej znajomosci przez Srodowiska pedagogiczne i administracji publicznej zadan

obronnych panstwa, z tym zwigzanych powinnosci i procedur dziatania;
- niedostatku $rodkéw finansowych poswieconych na edukacje dla bezpieczenstwa;

- braku jasno precyzujacych i zbieznych aktdéw, regulujgcych problematyke spoteczno-
ekonomiczna! edukacji obronnej spoteczenstwa;

- braku wihasciwego nadzoru nad problematyka obronnosci w resorcie edukacji oraz
dystansowaniu sie cywilnego srodowiska naukowego od spraw zwigzanych z obrong

panstwa, pozostawiajac je jedynie ,,wojskowym”.
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z powyzszego wyszczegoélnienia wynika, ze dotychczasowe przygotowanie miodziezy

i dorostych do zadar obronnych panistwa wymaga zmian. Koniecznym jest, m.in.;

- przygotowanie programéw  przysposobienia  obronnego (konsultowanych
miedzyresortowo i skorelowanych) z mysla o dalszym podwyzszaniu kwalifikacji

miodziezy i dorostych;

- wprowadzenie przedmiotu przysposobienie obronne do gimnazjum, z rozbudowanymi
zajeciami praktycznymi oraz grami dydaktycznymi, co stanowitoby dobrg podstawe do

dalszej edukacji obronnej (szkota ponadgimnazjalna dalej studia);

- dbanie o rozw6j kadry dydaktycznej w zakresie bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego ich umiejetnosci dydaktycznych, co za tym idzie, dofinansowanie

ich edukacji;

- urealnienie programu przysposobienia obronnego studentéw i studentek, wzbogacenie
go o tresci praktyczne, wigcznie z prezentacjg procedur postepowania w sytuacjach

zagrozen i realizacji zadan obronnych panstwa;

- celowe i systematyczne promowanie problematyki obronnej w mediach, takze
wzbogacenie dziatalnosci Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci MON o

nowe sposoby marketingowe;

- zmiana sposobu finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ksztalceniem obronnym

oraz stworzenie bazy materiatowo-dydaktycznej;

- skonstruowanie logicznych i jasnych kryteriow weryfikowania zdobytej wiedzy i
nabytych umiejetnosci obronnych. Wazne jest uczestnictwo miodziezy i dorostych w
procesie oceniania poprzez samoocene i wspotworzeniu sposobdw sprawdzania

wiedzy i umiejetnosci stosowanych w przygotowaniu obronnym.

Nadto, istotnym elementem systemu przygotowania obronnego kadr administracji
publicznej jest na kazdym etapie ich edukacji, uswiadamianie potrzeby $wiadczen
obronnych na rzecz panstwa. Z tg kwestig wigze sie nadanie wyzszej rangi sprawom
wychowania patriotyczno-obronnego miodziezy oraz prowadzeniu badan w zakresie
efektywnych sposobow przekazywania wiedzy obronnej oraz postepowania w sytuacjach

zagrozen czasu pokoju i wojny, jednocze$nie wskazujac na szersza perspektywe spoteczna.
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Przystepujac do analizy powyzszych danych nalezy mie¢ Swiadomos$¢ tego, ze
czynnikiem decydujacym o sukcesie jest otwarto$¢ na zmiany i elastycznos¢ rozumiana
jednak nie tylko jako zdolno$¢ dostosowywania sie do zmieniajgcego sie otoczenia, lecz

jako innowacyjno$¢ oraz zdolno$¢ do niekonwencjonalnych dziatan.

Miano lidera zmian moze zdoby¢ tylko taka organizacja, ktora wykazuje checi i
zdolnosci do modernizowania obecnych rozwiazan, lecz takze do wprowadzania
catkowicie odmiennych sposobéw funkcjonowania w przysztosci. Mozna, jak sie
wydaje bez przesady, stwierdzi¢, ze w warunkach dynamicznych zmian utrzymanie
odpowiedniej jakosci kadr wymaga ciggtego rozwoju, a wiec nabywania przez
pracownikéw nowych kompetencji (w tym z zakresu zadan obronnych panstwa). Takie
dziatanie powoduje potrzebe przeksztatcania instytucji w organizacje inteligentne,
posiadajagce umiejetnos¢ krytycznego myslenia, to znaczy uczace sig, nazywane takze

organizacjami opartymi na wiedzy.

4.2 Przygotowanie pracownikéw administracji przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej (KSAP)

Krajowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP) dziata na podstawie ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej ijest zwigzana z systemem
administracji Pafstwa.™* Szkota przygotowuje kadry dla stuzby publicznej. Przede
wszystkim ksztalci kandydatéw na stanowiska wyzszych urzednikdéw administracji
publicznej, opracowuje programy oraz organizuje szkolenia dla administracji publicznej,
w szczegolnosci przewidzianych dla stuzby cywilnej. Ponadto KSAP wspotpracuje
z administracjg publiczng, ze szkotami wyzszymi oraz innymi instytucjami, a takze
organizacjami krajowymi i zagranicznymi. Formuta Krajowej Szkoty nawiazuje do
najlepszych wzorcow Swiatowych. Ukladem odniesienia przy jej tworzeniu byta stynna
francuska Ecole Nationale d’Administration (ENA) majgca wyjatkowe zastugi

w przygotowywaniu kadr dla administracji panstwowej w powojennej Francji.

179 . .
Zob. P. Drucker, Zarzadzanie w XXI wieku. Warszawa 2000, s. 74.

180
DzU Nr 63, poz. 266 i Nr 104, poz. 450, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 oraz

z 1999 r. Nr 49, poz. 483.

175



4.2.1 Struktura i organizacja ksztatcenia w KSAP

Organami szkoty sg dyrektor i rada szkoty. Dyrektor kieruje szkotg, do jego
podstawowych kompetencji nalezy: wykonywanie czynnos$ci z zakresu prawa pracy,
okreslanie w regulaminie organizacyjnym szczegOtowej struktury organizacyjnej szkoty,
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad pionami i komdrkami organizacyjnymi,
gospodarowanie mieniem oraz prowadzenie kontroli wewnetrznej. Ponadto organizowanie
naboru kandydatéw i zapewnienie realizacji proceséw dydaktycznych oraz ustalanie

regulaminu ksztatcenia i innych, dotyczacych funkcjonowania szkoty.

Z zastanowieniem mozna odebra¢ fakt, ze rada szkoty, jako organ wnioskujacy,
doradczy i opiniujacy jest organizmem bardzo aktywnym.  Rzadko$cig jest, tak duze
zaangazowanie cztonkéw w dziatalno$¢ i tworzenie strategii KSAP. Do statutowych
kompetencji rady nalezy: okre$lanie organizacji i trybu jej dziatania, wyrazanie opinii w
sprawach: kierunkéw dziatania, ogélnych zasad rekrutacji, procesu dydaktycznego,

funkcjonowania i wynikéw dziatalnosci szkoty oraz zatrudniania absolwentow.

W szkole takze dziata, powotana przez dyrektora, Komisja Programowo-Dydaktyczna,
do ktdrej nalezy: ocena pracy stuchaczy, koordynowanie i aktualizacja programow zaje€ i
szkolen oraz inicjowanie i upowszechnianie nowych metod i form pracy dydaktycznej.
Komisja, w swoim podejéciu do ksztatcenia kadry administracji komisja (w zatozeniach i
treSciach program6w ksztalcenia i szkolen), w znacznym stopniu uwzglednia
doswiadczenia uznanych instytucji anglosaskiego obszaru jezykowego: Institute of Public
Administration (Nowy Jork), Lyndon B. Johnson School of Public Affairs (Austin), Civil
Service College (Londyn), Canadian Centre for Management Development (Ottawa),
Centre for Civil Service Training (Dublin). Podejscie to polega m.in. na: zbieznosci
wiedzy z praktyka, wyciggania wnioskow z doswiadczerh i nadazania za postepem

cywilizacyjnych w zakresie zarzgdzania zasobami osobowymi, wiedzg i komunikacja.

Stosownie do rozwijanej dziatalnosci, organizacja szkoty dostosowana jest do
aplikacyjnego programu ksztatcenia i moze ulega¢ zmianom. W jej strukturze wystepuja
tworzone i znoszone przez dyrektora piony, osrodki, dziaty, sekcje i biura, w ramach

ktérych moga dziata¢ inne komorki organizacyjne.

181 Rada KSAP liczy nie wiecej niz 25 cztonkéw.
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KSAP prowadzi dziatalno$¢ dydaktyczng w formie: ksztalcenia stuchaczy, ktére trwa
od 18 do 24 miesiecy, szkolen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych
urzednikow administracji. Nalezy takze doda¢, ze program ksztalcenia ewaluuje, jest

otwarty, podlega zmianom i uzupetnieniom, odpowiednio do potrzeb stuzby publicznej.

Istotng role w programie odgrywa, warsztat komputerowy, zajecia sportowe oraz
nauka jezykéw obcych. Kazdy stuchacz ma mozliwo$¢ intensywnej nauki dwdch jezykow
obcych, przy czym jezyk angielski traktowany jest jako obowigzkowy (do wyboru
pozostaje jezyk francuski lub niemiecki). Nalezy takze podkresli¢, ze szkota opracowuje
programy szkoleniowe nie tylko dla wiasnej dziatalnosci dydaktycznej, ale czesto na

potrzeby stuzby cywilnej i urzedéw administracji publiczne;j.

Rodzaje zaje¢ dydaktycznych zaréwno w toku ksztatcenia, jak i w dziatalnosci
szkoleniowej oraz metody ich prowadzenia (m. in. treningi, konwersatoria, seminaria
problemowe, warsztaty, badania terenowe), sg dostosowywane przede wszystkim do
aplikacyjnego charakteru ksztatcenia i szkolen. Standardowo, program ksztatcenia
obejmuje: zestaw przedmiotdw i zaje¢ obowigzkowych dla wszystkich stuchaczy (zestaw
podstawowy), staze administracyjne, a dla stuchaczy spetniajgcych warunki okreslone w
regulaminie ksztalcenia - takze zagraniczne staze administracyjne. Bardzo ciekawym i
efektywnym sposobem przekazywania wiedzy sg zajecia stuzace analizie i poszerzeniu
znajomosci problematyki, zwigzanej z dziataniem polskiej i zagranicznej stuzby cywilnej
oraz zajecia fakultatywne . Z tg kwestig wigzg sie metody indywidualnych przypadkow.
Zbieranie wiedzy o instytucjach, obywatelach i potrzebach panstwa, nastepnie analiza
sytuacji, tzw. studium przypadku (case study), stato sie jednym z efektywnych metod
nauczania. Metoda ta znajduje coraz to szerszy krag zwolennikdw. Czesto jest
wykorzystywana w planowaniu dziatan na rzecz obronnosci i uczeniu sposobow
postepowania w sytuacjach wystepowania zagrozenia, w réznego rodzaju grach
decyzyjnych (,,kryzysowych™). Praca z danym przypadkiem (case work) to, co wyznacza

jej praktyczng i zadaniowatres¢, stanowi istote tej metody.

Refleksja nad indywidualizmem przypadkéw prowadzi do wniosku, ze kazde dziatanie
uwiktane jest w splot uwarunkowan i okolicznosci, ktérych Zzrédia znajdujg sie w

otoczeniu jednostki, czy danego zdgzenia. Dlatego tez w dziataniach szkoleniowych nie

2
Zajecia fakultatywne polegaja przede wszystkim na udziale stuchaczy w konferencjach, odczytach,
spotkaniach z krajowymi i zagranicznymi osobisto$ciami zycia publicznego.
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poprzestaje sie na studiach indywidualnego przypadku. Traktuje sie je jako krok w dziale
naprawiania rzeczywistosci i stanowi etap rozpoznania. Poznanie danego przypadku
zawsze prowadzi do innych czynnikdéw (grupowych) i warunkéw $rodowiskowych,

w ktorym przypadek wystepuje.

Opisane powyzej czynniki determinujg dziatania KSAP w kierunku wykorzystywania
do pracy najnowszych i sprawdzonych sposobéw przygotowania przysztych kadr
administracji. Program ksztatcenia, cho¢ szeroko wykorzystuje do$wiadczenia najbardziej
zaawansowanych panstw zachodnich, jest oryginalnym dorobkiem kadry szkoty. Nadto,
ma charakter interdyscyplinarny. Zagadnienia analizowane sg z r6znych punktéw widzenia
przez specjalistéw reprezentujacych rozmaite dyscypliny i umiejetnosci. Takze, program
ten zaklada duzg aktywno$¢ ze strony stuchaczy i oczekuje od nich samodzielnosci
w podejmowaniu probleméw, rozwigzywaniu przypadkéw oraz studiowaniu literatury

i dokumentow.

4.2.2 Program przygotowaniapracownikéw administracji publicznej
do dziatalnosci panstwowej

Znaczng czes¢, wsrdd metod nauczania, zajmuja treningi i seminaria problemowe oraz
warsztaty badawcze, w trakcie ktorych analizowane sg i rozwigzywane konkretne
problemy spoteczne, prawne, ekonomiczne, bezpieczeristwa panstwa (w tym aspekty
militarne), wynikajace z biezacych i przysztych potrzeb administracji kraju. Program
miesci nastepujgce bloki tematycznych; prawo publiczne i administracja, ekonomia,
finanse publiczne, stosunki miedzynarodowe i polityka zagraniczna Polski, problematyka

Unii Europejskiej, stosowane nauki spoteczne oraz zagadnienia ogélne.

Przejdzmy do pierwszego bloku tematycznego - prawo publiczne i administracja.
Miesci on tresci dotyczace prawa i legislacji, administracji w panstwie oraz strukturalnych
i rzeczowych uwarunkowan jej dziatalnosci. Celem nauczania (w tym bloku tematycznym)
jest ogolna informacja o prawie administracyjnym (cel wstepny) oraz wyrobienie
u stuchaczy umiejetnosci poznawania, interpretowania i stosowania prawa w praktyce
zawodowej (cel zasadniczy). Duzy nacisk kladzie sie na zagadnienia prawa
konstytucyjnego RP, prawa pracy oraz urzedniczego prawa karnego. Jezeli chcieliby$my
w prosty sposob nazwaé umiejetnosci nabyte w wyniku tej edukacji, to nazwaliby$my je

umiejetno$ciami administracyjnymi.
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Kolejny blok obejmuje przedmioty ekonomiczne, gdzie gtéwnym celem zajec jest
zdobycie umiejetnosci postugiwania sie podstawowym zestawem narzedzi, pozwalajgcych
wiasciwie odczytywac tres¢ i konsekwencje zjawisk wystepujacych we wspétczesnej
gospodarce rynkowej, w tym szczegllnie w gospodarce polskiej. Zajecia odbywajg sie
gtéwnie metodg konwersatoryjng; w coraz wiekszym stopniu wykorzystywana jest w nich
tez metoda analizy przypadkéw (case studies). Finanse publiczne to kolejny blok
tematyczny, obejmuje on zagadnienia zarzadzania finansami publicznymi, biorac pod
uwage czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej i z tym zwigzane wymagania.
Wyktadowey u stuchaczy starajg sie wyrobi¢ umiejetnosci dyscypliny finansowej oraz

wiasciwego, oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.

Program bloku stosunki miedzynarodowe i polityka zagraniczna Polski obejmuje
problematyke wspotpracy miedzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
miedzynarodowego i warsztatu dyplomatycznego. Takze, jest on zwigzany z
zagadnieniami Unii Europejskiej i procesami dostosowawczymi do wspélnoty. Blok ten w
minimalnym zakresie ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego i w tym
aspekcie relacji miedzypanstwowych. Natomiast, nie ma mowy o problematyce zadan
obronnych panstwa w kontekscie miedzynarodowym. Jednym stowem, w programie, w
sposdb powierzchowny, potraktowano ta problematyke, nie méwigc o powinnosciach
urzednikéw i obywateli oraz relacjach cywilno-wojskowych w zakresie bezpieczeAstwa

narodowego i miedzynarodowego. ***

W kolejnym bloku tematycznym, stosowane nauki spoteczne, mimo zatozonego celu,
jakim jest rozumienie zjawisk spotecznych zachodzacych w spoteczenstwie i panstwie,
zjawisko bezpieczeristwa takze traktowane jest marginalnie. Jedynie porusza sie problemy
spoteczenstwa z perspektywy socjologii, polityki, wspotczesnych idei, etyki zawodowej
urzednika i wnioskowania statystycznego. Dopiero w ostatnim bloku - w przystowiowym
worku - obok wybranych probleméw najnowszej historii, zamowiern publicznych i
migracji, znajduje sie problematyka bezpieczenstwa panstwa, w tym obrormosci (tylko

wybrane zagadnienia).

183 Analiza dotyczy lat 2002-2003.
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Nie ulega watpliwosci, ze przy takiej konstrukcji tematycznej, przyszty urzednik
administracji nie jest w stanie pozna¢ procedur przygotowania obronnego panstwa, roli

instytucji i administracji w tym zakresie.

Czy zadania obronne moga by¢ juz znane stuchaczom KSAP, czy poznali je podczas
wczesniejszych etapdéw edukacji? Wydaje sie to mato prawdopodobne. Mozna wiec
przypuszczaé, ze urzednik na tym etapie nie jest przygotowany do zadah obronnych
pafistwa. Jedynie, optymistycznie ujmujac, moze on mieé¢ podstawy z przysposobienia
obronnego zdobyte w szkole ponadgimnazjalnej i na studiach tylko, ze tam, takze

0 zadaniach obroimych panstwa jest niewiele.

Osobng grupe przedmiotéw stanowig; techniki tworczego myslenia i pracy umystowej,
organizacja i zarzadzanie, techniki i strategie negocjacji, optymalizacja decyzji oraz

Kierowanie.

Nadto, istotnym skfadnikiem programu sg staze zawodowe w urzedach administracji
publicznej w Kkraju i za granicg. Krajowa Szkota Administracji Publicznej kieruje na staze
zawodowe w zaleznosci od osiggnie¢ stuchacza w toku ksztatcenia. Celem zawodowych
stazy administracyjnych jest sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci stuchaczy na
potencjalnym stanowisku pracy. Majac bezposredni kontakt z instytucja, maja mozliwosé
poznania struktur i mechanizméw dziatania administracji, sposobéw podejmowania
decyzji i obowigzujacych w niej procedur. Poza tym, stuchacze uczestniczg
w organizowanych przez szkote i instytucje centralne konferencjach, sympozjach
1spotkaniach z polskimi i zagranicznymi politykami, dyplomatami, sedziami, naukowcami
oraz ekonomistami, ludZmi majacymi wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci spoteczno-

gospodarczej kraju.

4.2.3 Szkolenia dla wyzszych i$rednich kadr administracji rzgdowej
i samorzgdowej w kontekscie obronnosci panstwa

Chcac catosciowo spojrze¢ na problem edukacji kadr administracji w KSAP nie
mozna poming¢ organizowanych cyklicznych szkoled dla wyzszych i $rednich kadr
administracji rzadowej i samorzadowej. Kalendarz szkolen organizowanych przez szkote,
od wrzesnia do grudnia 2003 r., obejmuje wiele zagadnien, ale w zadnym z nich nie ma

poruszanej problematyki zadan obronnych panstwa. Na kilkadziesiagt planowanych w tym
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czasie szkolen, zadne nie ujmuje tych zagadnien.™

W dobie terroryzmu i konfliktéw
miedzynarodowych, nie napawa to optymizmem. Na marginesie warto nadmienié, ze
KSAP takze organizuje studia - okoto 150 godzin dydaktycznych (5 miesiecy) -
w zakresie dziatalnosci urzednikow w Srodowisku miedzynarodowym oraz integracji
europejskiej. W programie znajdujemy przedmiot polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.
Jednak szczeg6towo analizujgc sylabus nie odnajduje sie, chociazby aspektu, zadan
obronnych paristwa i roli urzednikéw w tym zakresie. Swiadczy¢ to moze o matym
zainteresowaniu urzednikéw problematyka obronnosci panstwa, co przektada sie na

ujmowanie tych zagadnieri w programach edukacyjnych.

Pewnym rozwigzaniem problemu, bytoby wprowadzenie do systemu szkolen
w KSAP, przedmiotu ,,zadania obronne panstwa - procedury, kontrola i monitorowanie
procesu wykonania”. Dobrze opracowany sylabus dawatby mozliwos¢ zdobycia przez
stuchaczy wiedzy i umiejetnosci w tym specjalistycznym zagadnieniu. Podstawowg forma
bytaby forma interaktywna (dyskusja i warsztat), przedmiotem pracy - materiaty
opracowane na podstawie przyktadéw z administracji publicznej polskiej i krajow

natowskich.

Notabene, zagadnienia wchodzace w skiad tego przedmiotu powinny by¢ opracowane
przez Ministerstwo Obrony Narodowej, a skonsultowane z resortami spraw wewnetrznych
i administracji oraz edukacji narodowej i sportu. Ponadto materiaty uwzglednia¢ powinny
Scista wspdtprace tych ministerstw w zakresie dziatalnosci cywilno-wojskowej na rzecz

przygotowania kadry do zadan obronnych panstwa.

Istotnym warunkiem skutecznego poznawania powyzszych tresci jest stosowanie
nowoczesnych technologii ksztatcenia, opierajacych sie na aktywnych metodach pracy
(uzupetnianych elementami pogladowosci). Pozwalaja one na samodzielne wycigganie
wnioskdw oraz wybor przez stuchaczy sposobdw postepowania i krytyczng analize
danych. Zatem, w przygotowaniu obronnym kadr administracji, korzystne jest
ograniczanie metod teoretycznych na korzy$¢ praktycznego dziatania, ukierunkowanego

na motywowanie stuchaczy do jak najlepszego wykonywania zadan obronnych panstwa
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Zazwyczaj szkolenia prowadzone sg w czasie 2-3 dni. Dotyczg one, m.in.: organizacji i zarzadzania,
administracji rzadowej i samorzadowe, zamoéwien publicznych, stuzby cywilnej. Unii Europejskiej,
komunikacji oraz informatyki i jezykéw obcych.
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zdobywania kompetencji w tym zakresie. Mozna stwierdzi¢, ze najbardziej

aktywizujgcymi metodami sg, m.in.:

metoda przypadkéw (case study), polegajaca na rozpatrzeniu przez grupe stuchaczy
opisu zdarzenia militarnego (przypadku) i rozwigzaniu jakich$ trudnosci, celem
wyjasnienia tego przypadku. Case study obejmuje ustalenie w toku dyskusji problemu
gtéwnego i szczegbtowych, nastepnie warunkéw, jakie majg umozliwi¢ rozwigzanie
problemu. Ponadto dochodzi do konfrontacji rozwigzan. Wowczas wykladowca
wskazuje roznice i btedy w rozumowaniu stuchaczy, na zakonczenie wspolnie

wypracowywana jest decyzja (rozwigzanie);

metoda sytuacyjna, polegajaca na wprowadzeniu stuchaczy w jaka$ ztozong sytuacje
kryzysowg, gdzie mozna dostrzec dodatnie i ujemne wartosci jakiego$ rozwigzania.
Zadaniem uczestnikéw szkolenia tg metodg jest zrozumie¢ sytuacje, wyciagnac

whnioski, podjaé decyzje, nastepnie przewidzie¢ skutki tej decyzji;

metoda gier symulacyjnych, polegajaca na odtwarzaniu ztozonych sytuacji
problemowych i podejmowaniu decyzji (z metody tej czesto korzystajg wyktadowcy
i eksperci Wyzszych Kurséw Obronnych, prowadzonych dla kierowniczej kadry

administracji publicznej w Akademii Obrony Narodowej).

4.3 Przygotowanie obronne kierowniczych kadr administracji
na studiach podyplomowych, Wyzszych Kursach Obronnych
oraz w resortach i wojewddztwach

Rozpatrujac problematyke przygotowania kadr administracji publicznej do zadan

obronnych parnstwa, nie sposéb pomingé urzadzen i zwiazkéw instytucjonalnych

funkcjonujacych w obecnym systemie panstwa. Zacza¢ nalezatoby od wyjasnienia pojecia

instytucja. Co kryje sie pod tym terminem? J. Siijamaki opisywat instytucje jako system

struktur, praktyk oraz norm za pomocg ktérych spoleczefstwa organizujg zachowania
ludzi w okreslonych sferach zycia(...). System edukacyjny spoteczenstwa - lub jego
formalnie zorganizowana czes¢ - jest przyktadem instytucji w tym sensie.™* P. Rybicki za$
podszedt do instytucji czynnosciowo, a mianowicie ujmuje jg jako: zakres ciagtego

dziatania, ktére jest wykonywane przez jednostke badZz przez zespdt ludzi i ktére ma

R. Schulz, Szkofa - instytucja - rozwoj, Torun 1992, s. 12.
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zapewnione niematerialne i materialne $rodki realizacji. Do $rodkéw niematerialnych
zaliczyt przede wszystkim normy, czy to prawne, czy obyczajowe, ktore okresSlajg
i reguluja zakres i sposoby dziatania instytucji. Srodkami materialnymi sg pienigdze i inne
dobra materialne, ktorych instytucja potrzebuje dla utrzymania ciggtego toku swojej
dziatalnosci™. W obszarze instytucji wyrdznia sie takze dwa obszary znaczeniowe
0 specyficznej dla kazdego obszaru charakterystyce. Pierwszy z nich ma charakter
behawioralny. Dotyczy przede wszystkim okreslonego wcze$niej wzorca zachowania w
roznych powtarzajacych sie sytuacjach. Drugi za$ - rzeczowy - dotyczy w pewnym
stopniu organizacji spotecznej, charakteryzujacej sie réznymi sposobami dziatania
lobejmujacej uczestnikdw tych dziatan. Uogdlniajac, instytucjami nazywa sie zespét norm
prawnych lub obyczajowych dotyczacych organizacji jakiej§ dziedziny zycia.
Do funkcjonowania instytucji potrzebne sg tzw. urzgdzenia instytucjonalne i zwitki

instytucjonalne™’ (zob. rys. 30).

Urzadzenia instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne tworzg instytucje w znaczeniu
rzeczowym. Urzadzeniem jest placéwka, osrodek, pewien prawny okre$lony normami
organizm, za$ zwigzek instytucjonalny tworzy np. stuchacz i wykladowca. Wespot
uczestniczg w procesie instytucjonalizacji, tzn. nadawania, w naszym przypadku
przygotowaniu obronnemu (szkoleniu, ksztatceniu, wychowywaniu), charaktelru instytucji,

co aczy sie nierozerwalnie z nabieraniem przez powyzsze przygotowanie cech instytucji.

Tamze,

Urzadzeniem instytucjonalnym nazywa sie okreslony, ztozony i sformalizowany uktad pozycji i rél
spotecznych, zazwyczaj poparty i zabezpieczony sankcja prawng wraz towarzyszacymi mu zwykle $rodkami
materialnymi, stuzacy do zachowan instytucjonalnych. Zwigzek instytucjonalny to zespét oséb zajmujacych
okreslone pozycje i petnigcych okreslone role w urzadzeniu instytucjonalnym. To personel urzadzenia
instytucjonalnego (np. urzadzeniem instytucjonalnym jest szkotfa, a zwigzkiem instytucjonalnym nauczyciele
i uczniowie tej szkoty).



Instytucja w znaczeniu
behawioralnym

/
/
NORMA INSTYTUCJA
/ potrzeba Administracja publiczna R
. . R ) Przygotowanie
Bezpieczenstwo powinna zaspokoi¢ Edukacja
I personalne potrzeby spoteczenstwa | (ksztafcenie,
\  strukturalne " panstwa w zakresie .
szkolenie)

\ bezpieczenstwa

Instytucja w znaczeniu
rzeczowym (organizacja)

Rysunek 30. Sekwencja procesu instytucjonalizacji (na przykfadzie przygotowania
obronnego kadr administracji publicznej

Urzadzenia i zwigzki instytucjonalne sg istotnymi elementami procesu mogacego
skutecznie utrwala¢ okreslone normy spoleczne i wzorce zachowan - procesu zwanego

instytucjonalizacjg. W tym stanie rzeczy celowe staje sie przedstawienie:

- po pierwsze, urzadzenia instytucjonalnego, tzn. ztozonego, sformalizowanego uktadu
pozycji i rol spotecznych, zabezpieczonego sankcjg prawng (ustawami, uchwatami,
rozporzadzeniami), majgcego okreslone S$rodki materialne i rzeczowe, stuzace do
zachowan instytucjonalnych. Przez to pojecie rozumie sie: akademie, szkoty, centra,

osrodki szkolenia;

- po drugie, zwigzkéw instytucjonalnych, tzn. zespotu o0séb zajmujacych okre$lone
pozycje i petnigcych okres$lone role w urzadzeniu instytucjonalnym, tj. nauczycieli

i ucznidw (studentéw, stuchaczy).

Por. K. Z. Sowa, Wstap do socjologicznej te o riidz. cyt., s. 19-54.
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w systemie obronnym panstwa przygotowanie kadr administracji publicznej do zadan
obronnych spetnia szczeg6lng role. Koniecznos$¢ statego ich doskonalenia spowodowana
jest statym zwiekszaniem sie zakresu ich odpowiedzialnosci, takze za sprawy
bezpieczenstwa narodowego.Proces ten ma na celu systematyczne zwiekszanie
sprawnosci dziatania urzednikow w tej dziedzinie, a nie zaistniatby bez stosownych
regulacji prawnych. | tak, obowigzujace akty prawne okre$lajg dziatanie roznych form
przygotowania obronnego pracownikéw administracji publicznejMozna tu wymienic:
Wyzsze Kursy Obronne (WKO) prowadzone w Akademii Obrony Narodowej, studia
podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa (w tym obronnosci panstwa), szkolenie
uzupetniajace i doskonalagce kadr kierowniczych i pracownikow aparatu wykonawczego
(¢wiczenia ogoélnokrajowe, regionalne, miedzywojewddzkie, sit zbrojnych oraz inne
przedsiewziecia 0 charakterze strategiczno-obronnym) oraz wewnetrzne szkolenie
og6lnoobronne w resortach iwojewddztwach. Instytucje przygotowujgce kadry

administracji publicznej do zadan obronnych pafstwa przedstawiono na rysunku 31.

®Por. J. Kunikowski, Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci. ,,My$l Wojskowa” 1993,
nr 5, s.84-91; E. Kabata, Szkolenie w systemie obronnym panstwa. ,,Przysposobienie Obronne - Obrona
Cywilna w Szkole” 1994, nr 3, s. 147.

Szerzej K. Korzecki, E. Kabata, J. Trusz, Szkolenie obronne w uktadzie pozamilitarnym, AON, Warszawa
1994, s. 10-11.
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iiipMIHISTRACII
PQ ZADAN OBRANNYCH PANSTWA

| Wyzsze Kursy Obronne
i w Akademii Obrony Narodowej

Studia z bezpieczenstwa
narodowego oraz podyplomowe
w Akademii Obrony Narodowej,

Uniwersytecie Warszawskim

Szkolenia w resortach
iwojewodztwach

Kursy
w miedzywojewddzkich
oérodkach szkolenia

Rysunek 31. Instytucje przygotowujace kadry administracji publicznej do zadan
obronnych panstwa

Lata dziewieédziesigte przyniosty Polsce zmiany w sferze kultury, polityki i systemow
wartosci (szczegdlnie tego, jak rozumiany jest interes publiczny) w sferze gospodarki,
obronnosci, a takze techniki, technologii pracy i stuzby. Lata te wykazaty takze nieznaczne
zainteresowanie problematyka przygotowania do zadan obronnych pafstwa. Mozna
przypuszcza¢, ze odbidr ten doprowadzit do znacznego ograniczenia systematycznosci
i liczby prowadzonych form. Sadzi sie, ze wplyw na to mialy, miedzy innymi,
uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i pewien kryzys Swiadomosciowy spoteczenstwa.
Takze brak aktualnych regulacji prawnych (przystosowanych do wspétczesnosci) dat

poczatek pewnym ograniczeniom w tym zakresie dziatania.

W zaistniatej sytuacji przygotowanie kadr do zadan obronnych panstwa sprowadzato
sie tylko do udzialu w wybranych ¢éwiczeniach sit zbrojnych szczebla centralnego,

okregowego, taktycznego oraz wewnetrznego szkolenia obronnego w resortach
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i wojewodztwach"®’. Mozna pokusi¢ sie nawet do postawienia tezy, ze wdwczas
w zwigzku z 7nistnialg sytuacjag pracownicy organéw administracji publicznej
w zdecydowanej wiekszosci nie posiadali petnych kwalifikacji do wykonywania
natozonych na nich zadan w dziedzinie obronnosci panstwa. Aby zaradzi¢ temu
»Kryzysowi”, gdyz problem ten warto byloby rozpatrywac¢ w kategorii kryzysu, dokonano
reorganizacji systemu obronnego Polski. Podstawg do takiego dziatania staty sie Zatozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa, Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej™ a potem Program integracji z Organizacjg Traktatu
Po6tnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012"", Pewnym
rozwigzaniem byto rdwniez tworzenie podstaw systemu przygotowania urzednikow

panstwowych do zadari obronnych.

4.3.1 Studium Bezpieczenstwa Narodowego w Uniwersytecie Warszawskim

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych rozpoczeto prace nad stworzeniem takich
uwarunkowan prawnych, aby kadra administracji publicznej mogta korzysta¢ z réznych
form przygotowania obronnego - doksztatca¢ sie¢ z dziedziny obronnosci panstwa.
Wynikiem tych prac bylo, poza uruchomieniem Wyzszych Kurséw Obronnych w
Akademii Obrony Narodowej, studiéw podyplomowych oraz kurséw w Centrum
Doskonalenia Kadr i Ochrony Ludno$ci, uruchomienie Studium BezpieczeAstwa
Narodowego (SBN) w Uniwersytecie Warszawskim. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze
w ramach studium dziata dyplomowe oraz Podyplomowe Studium Bezpieczenstwa
Narodowego. Wymienione studia ukierunkowane sg na specjalistyczne przygotowanie
absolwentéw na potrzeby instytucji centralnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

narodowe, cywilng kontrole nad armia i jej reforme.

K. Korzecki, S. Szyposzynski, Kierowanie systemem edukacji obronnej i ksztatceniem kadr kierowniczych
administracji publicznej, [w:] Modelowy system edukacji obronnej spoteczenstwa RP, pod red. R. Stepnia,
Warszawa 1996, s. 82 i nastepne.

Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa, sygnowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2 listopada 1992 r., okreSlajg podstawowe zasady polityki naszego kraju w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej jest
dokumentem rozwijajacym i precyzujacym te zasady. Przedstawia zamierzenia i kierunki dziatan majacych
na celu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski, sprzyjajacych rozwojowi kraju i wzrostowi jego
pozycji w Europie. Dokument przyjety zostat przez Komitet Obrony Kraju w dniu 02.11.1992 r.

JProgram..."” przyjety zostat przez Rzad RP w pazdzierniku 1998 roku.
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Oferta programowa studium kierowana jest szczeg6lnie do urzednikow administracji

publicznej, zawiera ona tematy z dziedziny:

miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa;

- podstaw teorii bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;
- pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych;

- prawa konfliktéw zbrojnych;

- systemdw obronnych wybranych panstw;

- polityki  bezpieczenstwa Polski oraz sektorze

narodowego zarzadzania w

bezpieczenstwa narodowego;
- studiéw strategicznych;
- organizacji i funkcjonowania systemu obronnego RP oraz NATO.

Program nauczania w Studium Bezpieczeristwa Narodowego, uwzgledniajacy

zasadnicze bloki tematyczne, przedstawiono w tabeli 37.

Tabela 37. Program nauczania w Studium Bezpieczefstwa Narodowego

- Liczba
Lp. Blok tematyczny Zagadnienia godzin
Pokojowe zatatwianie F,’ojecie i podziat sporéw miedzynarodowych
sporéw Srodki pokojowego zatatwiania sporéw
1 miedzynarodowych i Sady migdzynarodowe 20
prawo konfliktow Zakaz uzycia sity
zbrojnych Prawo wojenne
Wojna ladowa, morska i powietrzna
Strategia - ewolucja, pojecia, koncepcje
Wprowadzenie do Historia powszechnej i polskiej mysli wojskowej
2. studiéw strategicznych Podstawy teorii sztuki wojennej 20
Teoria konfliktéw zbrojnych
Geopolityka, geostrategia
Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w
stosunkach miedzynarodowych
Ewolucja tresci bezpieczenstwa narodowego
Srodki narodowej polityki bezpieczefstwa
Podstawy teorii wspdétczesnych panstw (na wybranych
s bezpieczenstwa przyktadach) 20

188

narodowego i
miedzynarodowego

Rozszerzenie tresci pojecia bezpieczenstwo
miedzynarodowe

Modele organizowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Nowe podejécie do problematyki bezpieczenstwa



Historia porozumien

Problematyka bezpieczenstwa we wspdtczesnych
debatach teoretykéw stosunkéw
miedzynarodowych

Okres miedzywojenny i dziatalno$¢ Ligi Narodow
Porozumienia o redukcji broni konwencjonalnej

20

4. rozbrojeniowych Porozumienia o ograniczeniu broni nuklearnej
Prawne itechnologiczne aspekty kontroli zbrojen
Srodki budowy zaufania
Cywilne organy wtadzy panstwowej a system
bezpieczenstwa narodowego RP
Organizacja i Elementy systemu obronnego paristwa (cywilne i
5. funkcjonowanie wojskowe) 30
systemu obronnego RP Sity zbrojne jako element systemu obronnego
panstwa: organizacja, system kierowania, rodzaje
Instytucje bezpieczehstwa narodowego
Instytucje USA
bezpieczenstwa Rosja
6. narodowego i systemy Niemcy 32
obronne wybranych Francja
panistw Szwecja i Szwajcaria
Technologia wojskowa i prace badawczo-
rozwojowe 0 charakterze wojskowym
Ekonomiczne i Budzet wojskowy
7. technologiczne aspekty Ekonomika obrony 32
bezpieczenstwa Miedzynarodowa kooperacja i standaryzacja sit
zbrojnych
Miedzynarodowy handel bronig
Liga Narodéw, System bezpieczenstwa ONZ
Miedzynarodowe KBWE
8. instytucje ) NATO, Unia Zachodnioeuropejska 24
bezpieczefistwa Miedzynarodowe programy wspotpracy
Sojusze bilateralne i regionalne
Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym Polski w
Polityka okresie postzimnowojennym
9. bezpieczefistwa Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenistwa 20
narodowego Polski narodowego RP
Integracja Polski z euroatlantyckimi strukturami
bezpieczehnstwa
Naukowa informacja wojskowa - organizacja i
funkcjonowanie
Informacje i System bibliotek wojskowych
0 zarzadzanie w sektorze Srodki informatyki -

bezpieczenstwa
narodowego

Planowanie w sektorze bezpieczenstwa

Proces przygotowania i podejmowania decyzji,
przedmiotowy zakres kompetencji do
podejmowania decyzji przez instytucje
bezpieczenstwa narodowego

Razem godzin 240

Zrédto: M. Kalinski, Edukacja obronna miodziezy akademickiej w Studium Bezpieczeristwa Narodowego,
[w;] Vademecum dydaktyczno-wychowawcze 5, Warszawa 2000, s. 213-215.
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Sam przeglad poruszanej na zajeciach problematyki daje urzednikom argument
przemawiajagcy za zdecydowaniem sie na podwyzszanie swoich kwalifikacji
w tej dziedzinie. Poza tym zajecia w studium prowadzg polscy i zagraniczni nauczyciele
akademiccy, wybitni specjalisci w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, politycy
i dyplomaci, m.in. z Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Niemiec,
Kanady, Holandii, a takze eksperci z kwatery gtéwnej NATO. Jak tatwo zauwazy¢, daje to
gwarancje otrzymania duzej ,,dawki” teoretycznej, praktycznej i specjalistycznej wiedzy.

Na marginesie warto nadmienic, ze studium wspotpracuje i organizuje przedsiewziecia
w zakresie bezpieczenstwa m.in. z: Naval Postgraduate School w Monterey (USA), Center
for Strategie and International Studies - CSIS (USA), Centre for Defence Studies,
University of London, King’sCollege (Wielka Brytania) oraz z instytucjami naukowymi
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Ukrainy i Rosji. Pomijajac w rozwazaniach
ocene prowadzonych studiéw, nalezy stwierdzi¢, ze nie majg one systemowego potgczenia
z prowadzonym obecnie przygotowaniem kadr administracji publicznej do zadan
obronnych. Pomimo powyzszego stwierdzenia, majac na wzgledzie sekwencje procesu
instytucjonalizacji.  Studium Bezpieczehnstwa Narodowego (SBN), jako forma
przygotowania kadr administracji w sferze bezpieczenstwa, spetnia pie¢ zawartych w niej
elementow (zob. rys. 32). Pierwszy - istnieje potrzeba bezpieczeristwa personalnego
i strukturalnego cztonkéw spoteczenstwa, instytucji. Drugi - norma, tzn. dazenie
cztlowieka do bezpieczenstwa, zapobiegania sytuacjom stwarzajagcym zagrozenia,
umiejetnos$¢ dziatania w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Trzeci - instytucja, ktorg tworzy
edukacja (ksztatcenie i szkolenie). Czwarty - urzadzenie instytucyjne, jakim jest
Uniwersytet Warszawski oraz ostatni pigty - zwigzek instytucjonalny, czyli spoteczno$¢

podmiotdw ksztatconych i ksztatcacych.
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Instytucja w znaczeniu behawioralnym

Rysunek 32. Sekwencja procesu instytucjonalizacji ( na przyktadzie SBN)

4.3.2 Wyzsze Kursy Obronne w przygotowaniu kierowniczych kadr
administracji publicznej do zadan obronnych panstwa

Instytucjonalizowac, jak wspomniano wczesniej, to spowodowac, aby dziatanie, ktére
dotyczy waznych spraw dla zbiorowosci, z chaotycznych, nieuporzadkowanych
i spotecznie niekontrolowanych zachowan przeksztatcito sie w uporzadkowany,
zorganizowany, ujednolicony, trwaly system czynnosci, regulowany przez okre$lone
normy™\. Praprzyczyng powstania Wyzszych Kurséw Obronnych bylo wiasnie takowe
dziatanie - wazne, acz nie uporzagdkowane i nieusankcjonowane prawnie. W zwigzku
z powyzszym od roku akademickiego 1994/1995 w Akademii Obrony Narodowej

rozpoczeto szkolenie kadr administracji publicznej na Wyzszych Kursach Obronnych

Zob. R. Schulz, Szkota- instytucja..., dz.cyt., s. 13.
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(WKO). Kurs ten usytuowany zostat w ogélnopanstwowym systemie przygotowania kadr
administracyjnych w zakresie obrony panstwa. Jego strukture podlegtosci tworzg trzy
ptaszczyzny  Pierwsza z nich, to ptaszczyzna centralna, kt6rg tworzy Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw z Departamentem Spraw Obronnych, jako realizatorem zadan w tym
zakresie. Druga - operacyjna, to Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktérym
bezposrednim wykonawca jest Departament Systemu Obronnego. Za$ trzecig ptaszczyzne
- taktyczng, stanowi Akademia Obrony Narodowej, a w niej Wydziat Strategiczno-

Obronny, jako realizator Wyzszych Kurséw Obronnych.

Stuchaczami kursu sg osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w administracji
panstwowej i samorzadowej. Nalezy takze zaznaczy¢, ze zajecia programowe na WKO
prowadzg nie tylko nauczyciele akademiccy, ale i eksperci z administracji rzadowej.
W przygotowaniu urzednikéw do zadahn obronnych wyktadowcy i eksperci zwracajg
szczeg6lng uwage na doskonalenie praktycznych umiejetnosci uczestnikéw kursu. Podczas
zaje¢ programowych nauczyciele zapoznajg stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa,
a w szczego6lnosci z obronnos$cia panstwa. Opanowanie zakresu wiedzy nastepuje gtownie
przez samodzielne studiowEinie literatury, dokumentdéw oraz materiatéw pomocniczych do
zaje¢. Wyktady stanowig wprowadzenie do okreslonych probleméw, za$ konwersatoria
i seminaria ukierunkowane sg na wymiane pogladéw miedzy nauczycielem a stuchaczami.
Materiaty dydaktyczne uczestnicy kursu otrzymujg od organizatorow WKO, po ustaleniu

ich przez Rade Programowg Wyzszych Kurséw Obronnych.

Nalezy powiedzie¢, ze przygotowanie urzednikéw odbywa sie w zaleznoSci od

rodzaju grupy uczestniczacej w kursie, tzn. w:
- dwoch zjazdach po pieé dni - grupy wojewddzkie;
- dwdch zjazdach po cztery dni - grupy centralne dyrektoréw departamentéw;

trzech zjazdach po dwa dni - postowie i senatorowie, sekretarze i podsekretarze stanu.

K. Teresiak, Struktura podlegtosciowa wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry administracji
rzadowej i samorzgdowej, AON - Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2000 (maszynopis).
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w czasie jednego zjazdu przeprowadzanych jest 7-8 godzin lekcyjnych™. Liczbe
godzin oraz formy zaje¢, z rozbiciem na poszczeg6lne grupy, przedstawiono

w tabeli 38.

Nalezy dodac, ze warunkiem ukorczenia przez stuchacza Wyzszego Kursu Obronnego

jestjego obecnos¢ na wszystkich zajeciach programowych.

Tabela 38. Grupy oraz liczba przeznaczonych godzin lekcyjnych na formy zaje¢ w ramach
Wyzszego Kursu Obronnego

Formy
Liczba £ § & .o
Lp. Nazwa grupy godzin o gr?v %
lekcyjnych B b & p
5?:' P

Ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze
1 stanu, kierownicy urzedéw centralnych, 48 8 12 13 - 5
zastepcy kierownikdw urzeddw centralnych

Wojewodowie, wicewojewodowie i

marszatkowie wojewddztw n 20 16 2 2 L

Dyrektorzy generalni urzedow centralnych
i wojewddzkich, dyrektorzy i zastepcy
3. dyrektorow departamentdw i komdrek 69 20 1Ir 18 2 12
organizacyjnych urzedéw centralnych
i wojewddzkich

4. Starostowie i wicestarostowie 71 20 18 19 2 12

5 Postowie i senatorowie 42 18 12 12 2 -

RAZEM: 301 % 75 8 6 41

Zrédto: Program Wyzszych Kurséw Obronnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 1999, s. 6.

Harmonogram zaja¢ wyzszych kursow obronnych kierowniczej kadry administracji rzadowej i
samorzadowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 2000 r., AON, Warszawa 2000.



Urzadzenie instytucjonalne nie moze mie¢ miejsca w przypadku braku
sformalizowanego uktadu pozycji i rol uczestnikow danego przedsiewziecia oraz
okreslenia sankcji prawnych. W zwigzku z powyzszym instytucjonalizacja Wyzszych
Kurséw Obronnych odbywata sie poprzez usankcjonowanie prawne - formalizacje

instytucji.

W powyzszym aspekcie, w wyniku prowadzonych prac projektowo-legislacyjnych,

powstaty nastepujace, podstawowe akty regulujgce prawne funkcjonowanie WKO:

- Uchwata Nr pf 4/85 Komitetu Obrony Kraju™’ z 29 czerwca 1985 roku w sprawie

szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikow aparatu wykonawczego

- Uchwata Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku w sprawie szkolenia kadr

kierowniczych administracji publicznej

Na mocy Uchwaty Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku oraz na
podstawie (art.5 ust.2 pkt2 i ust.4 oraz art. 18 ust.2 pktl) Ustawy z 31 marca 1965 roku o
wyzszym  szkolnictwie wojskowym zorganizowano Wyzszy Kurs Obronny dla
kierowniczej kadry administracji publicznej°°. Zajecia organizowane sg dla: ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedoéw centralnych, dyrektoréw
generalnych, wyznaczonych dyrektorow departamentéw (komorek réwnorzednych)
ministerstw i urzedéw centralnych, wojewodoéw, wicewojewodow oraz wyznaczonych
dyrektorédw (kierownikéw) wydziatéw (komorek organizacyjnych) wchodzacych w sktad
urzedéw wojewddzkich. Do udziatlu zaprasza sie¢ réwniez prezydentéw miast
wojewodzkich. Przyjmowanie zgtoszen i kierowanie oséb na WKO, zgodnie z § 4
cytowanej uchwaty T 72, koordynuje minister - szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Uchwata daje ,narzedzia prawne” i byt instytucjonalny do egzekwowania od réznych
instytucji panstwowych realizowania zadan zwigzanych z ksztatceniem obronnym
pracownikéw administracji publicznej w Polsce. Nalezy nadmieni¢, ze opisywana forma

ksztatcenia kadr cieszy sie duzym zainteresowaniem, $wiadczyé o tym moze np. stan

”? Obecna konstytucja nie przewiduje takiego organu, Jak Komitet Obrony Kraju (KOK), jednak niektore
uchwaty KOK-u funkcjonuja w systemie prawnym panstwa.

Dz. Urz. KOK Nr 4, poz. 28, 1985 r.
Monitor Polski Nr 56, poz. 482, 1994 r.

Poczawszy od roku akademickiego 1994/1995 minister obrony narodowej zarzadzit wprowadzenie w
Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu Obronnego - Zarzadzenie Nr 113 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7 grudnia 1994 roku.
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absolwentow Wyzszych Kurséw Obronnych (kurs ukonczyto 1970 os6b z kierowniczej

kadry administracji publicznej®").

W procesie formalizacji instytucji WKO wazne byto ustanowienie koordynatora
planowanego przedsiewziecia edukacyjnego. Koordynatorem funkcjonowania catego
procesu przygotowania kadr na WKO zostata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO). W zwigzku z funkcjg koordynatora,
KPRM-DSO"°" odpowiada za stworzenie warunkow formalnoprawnych pozwalajacych na
prowadzenie skutecznych form realizujgcych program WKO, ktéry ustalony jest przez
ministra obrony narodowej i uzgodniony z ministrem - szefem Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw,

Urzadzenie instytucjonalne zapewniajg, miedzy innymi, $rodki finansowe na realizacje
tego zamierzenia. Przewiduje je minister obrony narodowej w ramach $rodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie resortu obrony narodowej. Sprawuje on takze

nadzor nad realizacjg tego ksztatcenia.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 113/MON ministra obrony narodowej z 7 grudnia
1994 r., poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, komendant AON jest zobowigzany
do zapewnienia szczeg6towych planéw szkolenia, przygotowania niezbednych materiatéw
dydaktycznych, zakwaterowania i wyzywienia - § 2 pkt 1. W my$l tego zarzadzenia § 2
pkt 2 szczegbtowe plany szkolenia komendant AON przedstawia do zatwierdzenia
ministrowi obrony narodowej przez sekretarza stanu - | zastepce ministra obrony
narodowej, co w rzeczywistosci systematycznie jest realizowane™. Za$ na sekretarza

stanu - 1zastepce ministra obrony narodowej - zostaty natozone obowigzki zwigzane z;
- ustaleniem regulaminu Wyzszych Kurséw Obronnych (WKO);
- nadzorowaniem organizacji i prowadzenia szkolenia;

- przedstawianiem okresowych informacji o przebiegu WKO.

Zob. K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentéow Wyzszych Kurséw Obronnych kierowniczej kadry
administracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 5 grudnia 2002 r., AON, Warszawa 2003,
maszynopis.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow-Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO) odpowiada réwniez
za nabor uczestnikéw na Wyzsze Kursy Obronne w AON.

Zob. Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych, lata 1995-2002 (maszynopis w AON).
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Upowazniony zostat réwniez do dokonywania zmian w programie, oczywiscie
W porozumieniu z zainteresowanymi organami i instytucjami. W 8 4, omawianego
zarzadzenia nr 113/MON, przewiduje sie¢ z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
$rodki finansowe na pokrycie kosztéw organizacji i prowadzenia Wyzszych Kurséw
Obronnych. Zarzadzenie to pociggneto za sobg decyzje nr 50 sekretarza stanu - | zastepcy
ministra obrony narodowej z dnia 20.12.1994 r., gdzie sekretarz stanu okres$lit zadania dla
dyrektora Departamentu Systemu Obronnego, komendanta Akademii Obrony Narodowej
oraz dyrektora Biura Organizacyjno-Administracyjnego. Na podstawie pkt. 1 decyzji,
dyrektor Departamentu Systemu Obronnego koordynuje zamierzenia zwigzane
z organizacjg wyzszych kurséw w Akademii Obrony Narodowej, nadzoruje jego realizacje.
Dwa razy w roku przedstawia sekretarzowi stanu - | zastepcy ministra obrony narodowej
projekt sprawozdania z przebiegu WKO. Sprawozdania te obejmujg: po pierwsze -
szczegOtowe przedstawienie przebiegu ksztatcenia na WKO, po drugie - uczestnictwo
kierowniczej kadry administracji w organizowanych zajeciach, po trzecie - realizacje
zadan programowych i po czwarte - kosztorys oraz ocene i ewentualne propozycje

usprawnien.

Decyzja powyzsza natozyla takze na komendanta Akademii Obrony Narodowej

zadania (zob. rys. 33). Najwazniejsze z nich to:
- przygotowanie kosztorysu wydatkéw i plandw szkolenia;

- zapewnienie udziatlu wykladowcow, takze spoza akademii, w realizacji procesu

ksztatcenia\®”;

- przygotowanie materiatdbw studyjnych dotyczacych bezpieczenstwa (obronnosci)

panstwa;

- przedstawianie, po zakonczeniu kazdego WKO, informacji o jego przebiegu.

Co sie za$ tyczy dyrektora Biura Organizacyjno-Administracyjnego, to jest on
gtéwnym dysponentem $rodkoéw finansowych na pokrycie kosztéw prowadzenia kurséw
oraz koordynuje (wspélnie z kwesturg AON) wydatki zwigzane z uruchomieniem

i prowadzeniem WKO.

WSrdd instytucji realizujagcych program ksztatcenia na WKO sg; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
ministerstwa oraz Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Urzad Stuzby Cywilnej,
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Podane uregulowania prawne daty podstawe do prowadzenia w Akademii Obrony
Narodowej Wyzszych Kurséw Obronnych, a tym samym mozliwos¢ niezbednego
przygotowania obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej do zadan

obronnych panstwa.

Przygotowanie planéw P olfit
W KO koszforysu wycdatkow

UA”z-iai wykl8dowcow , J
yr re atizacji proce su
£ ksztatcenia

W yktadowcy Eksperci spoza
Akadem ii O.brony Akadem MNObrony
Narodowe) ' Narodawej

E kspe roi E k'sp e rot
z Wijtnistefstw brony z acttnihtstraoji
e Narodowej rzadow ej

Przygotowanie m ateriatéw
stu dyjn ych

Zapewnienie zakwaterowania {
i, wyZzywielta . ;

Rysunek 33. Zadania komendanta Akademii Obrony Narodowej dotyczace dziatalnosci
Wyzszych Kurséw Obronnych

(wg Zarzadzenia Nr 113/MON ministra obrony narodowej z 7 grudnia 1994 r.)
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Nie wymaga blizszego uzasadnienia poglad, ze za ztg jako$¢ ustug publicznych, brak
wiasciwego kierowania obcigza sie nie konkretnego urzednika, ale caty funkcjonujacy
w panstwie system administracji. Pewnym przyktadem sg relacje z klesk zywiotowych
zawarte w wycinkach prasowych oraz programach dotyczacych dziatalnosci organéw
panstwa, np. w czasie powodzi w 1997 i 1998 r. w Polsce i Niemczech, trzesienia ziemi
w 1999 r. w Turcji i na Dalekim Wschodzie. Relacje przedstawiajg najczesciej dostrzegane
przez autoréw charakterystyczne zjawiska zwigzane z dziatalnoscig nie indywidualnych
ludzi, ale instytucji i organizacji w panstwie. Nadzieje na polepszenie wizerunku stuzb
cywilnych widzi sie w urzednikach ,,nowej generacji” - kompetentnych specjalistach,
dobrze wyksztatconych, otwartych na stuzbe spoteczenstwu oraz podnoszacych wiasne

kwalifikacje, w naszym przypadku w dziedzinie obronnosci paristwa.

Powyzsze spostrzezenie odnosi sie do przygotowania obronnego realizowanego
w formie Wyzszych Kurséw Obronnych. Jego celem jest zapewnienie przygotowywanym
urzednikom optymalnego rozwoju intelektualnego, ukierunkowanego na elementy
sktadowe obronnosci panstwa. W toku tej dziatalnosci wyktadowcy realizujg m.in. takie
cele ksztalcenia, jak: usystematyzowanie wiedzy, rozwijanie zdolnosci i zainteresowan
poznawczych z zakresu bezpieczenstwa, ksztattowanie systemu wartosci odnoszacych sie
do sfery bezpieczenstwa panstwa, samoksztatcenie oraz zaznajamianie z podstawami
dziatalnosci pafstwa™®". Odrebnego potraktowania wymaga usystematyzowanie celéw
przygotowania kadr administracji do zadan obronnych. Wyréznia sie trzy zakresy tych

celéw: poznawczy, afektywny i psychomotoryczny®" (zob. rys. 34).

Przez zakres poznawczy rozumie sie znajomos$¢ okreslonych faktéw, wiedze z zakresu
obronnosci panstwa, umiejetnosci dostrzegania i interpretacji zagadnien, sprawno$¢
operowania uogOlnieniami z dziedziny bezpieczenstwa parnstwa oraz transfer juz
posiadanych wiadomosci. Za$ zakres afektywny (komponent emocjonalno-oceniajacy”®’)
obejmuje poczucie odpowiedzialnosci wiasnej za sprawy bezpieczenstwa kraju, w tym
instytucji, ktorymi kieruja. W zakres psychomotoryczny wchodzi nabycie umiejetnosci:

radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny;

Zob. Program wyzszych kurséw obronnychdz. cyt.
Zob. B.S. Bloom, Taxonomy of Educational Objectives, Handbook I: Cognitive Domain, New York 1956.

Szerzej komponent afektywny postawy, oceny i normy przedstawia: S. Nowak, Pojecie postawy w
teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Teorie postaw, praca zbiorowa pod redakcja S. Nowaka,
Warszawa 1973, s. 33-38.
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wspotdziatania z organami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych, planowania

i rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

umiejetno$¢ planowania
iwspotdziatania

umiejetnosé
rozwigzywania
podejmowania decyai

umiejetno$¢ radzenia
odpowiedzialno$¢ sobie w sytuacjach
za wiasne czyny kryzysowych
i instytucji ktora kieruja

Rysunek 34. Zakresy celéw ksztatcenia kadr administracji publicznej
w obszarze obronnosci panstwa

Cele przygotowania obronnego kadr na Wyzszych Kursach Obronnych"®® osigga sie
przez: zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczeristwa narodowego i strategig
obrony panstwa; doskonalenie w zakresie: gotowosci obronnej i przygotowan
gospodarczo-obronnych panstwa, zaspokajania potrzeb sit zbrojnych, realizacji zadan
obrony cywilnej; wyrabianie nawykéw dziatania w zakresie ochrony ludno$ci w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen; ksztattowanie umiejetnosci wspétdziatania organdéw i jednostek
organizacyjnych z odpowiednimi dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi sit
zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych, wynikajgcych
z zagrozeh czasu pokoju i wojny. W tym sensie przedstawione powyzej cele koreluja

z celami polityki obronnej Polski,

Zob. Program wyzszych kurséw obronnych.....dz. cyt.
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Przejdzmy teraz do zalozen programowych przygotowania kadry Kierowniczej
administracji publicznej w Akademii Obrony Narodowej. Wedtug A. C. Omsteina
i F. P. Hunkinsa program to plan dziatan, czyli dokument wskazujacy strategie osiggania
zatozonych celéw albo rezultatow."®" Poglad ten jest przykfadem liniowej koncepcji
programu, gdzie kolejno$¢ etapéw planowania jest zatozona, miesci w sobie poczatek,
koniec i proces (lub sposoby), dzieki czemu dostarcza osobie nauczanej uporzagdkowanego
zbioru sposobnosci do uczenia sie. Zas J. Wiles i J. Bondi pisze: ,,program toplan uczenia
sie, w ktorym cele okreslaja, czego sie uczyé™ . Zgodnie z myslg D. Pratt; ,program to
uporzadkowany zbiér zamiaréow formalnego edukowania lub/i szkolenia'™™™\ Mowigc
o programie WKO, nalezatoby méwi¢ o kategoriach przedmiotowego materiatu nauczania
(Wyzsze Kursy Obronne) oraz tresci (sposob organizowania i przyswajania informacji,

wiadomosci). Systemowy schemat programu przedstawiono na rys. 35.

Zrédto: A.C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa 1998,
s. 171.

Rysunek 35. Systemowy schemat programu

A. C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa 1998, s. 30.

J. Wiles, J.C. Bondi, Curriculum development: A guide to practice, wyd. 3, Columbus, Ohio-Merrill 1989,
s. 131

D. Pratt, Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan 1980, s. 4.
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Konstrukcja programu WKO sktada sie z trzech blokédw tematycznych. Pierwszy
dotyczy elementow militarnych, drugi za$ pozamilitarnych, a trzeci obejmuje tematy
dotyczace kierowania obronnoscia. Blok militarny miesci w sobie nastepujace zagadnienia:
geostrategiczne potozenie RP, zagrozenia bezpieczenstwa RP, wspotczesne konflikty
zbrojne, miejsce i rola sit zbrojnych RP, wybrane problemy obronnosci panstwa,
poréwnanie obecnego stanu sit zbrojnych RP ze stanami sit zbrojnych jej otoczenia oraz

planowanie strategiczno-obronne RP na okres zagrozenia i wojny.

Drugi blok tematyczny obejmuje zagadnienia uktadu pozamilitarnego™™ Mieszczg sie
W nim nastepujgce propozycje tematyczne: istota i charakter mobilizacji gospodarki,
system edukacji obronnej w panstwie, zasady i sposoby rozwigzywania zasadniczych
probleméw (dotyczacych ochrony struktur panstwowych oraz wspotdziatania
miedzyresortowe w tym zakresie), monitoring zagrozen, procesy postepowania i ochrony
ludnos$ci w sytuacjach kryzysowych, ochrona tajemnicy informacji niejawnych w aspekcie
zabezpieczenia dziatalnosci obronnej, koncepcja obrony cywilnej oraz aktualny stan

i perspektywy rozwigzar prawno-organizacyjnych.

Kierowanie obronnoscig panstwa, to ostatni blok tematyczny. W jego zakres wchodza:
podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP, koncepcja i zadania

organow administracji w zakresie bezpieczenstwa paristwa (w tym obronnosci).

Z powyzszego zestawienia danych wynika, ze gtownym celem ksztatcenia na
Wyzszych Kursach Obronnych jest rozwijanie wiedzy kadr cywilnych z zakresu

bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci, przez:

1 Zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczeristwa narodowego i strategia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Doskonalenie w zakresie gotowosci obronnej panstwa oraz przygotowan
gospodarczo - obronnych, zaspokajania potrzeb sit zbrojnych i realizacji zadan
obrony cywilnej;

3. Ksztattowanie umiejetnosci wspétdziatania organdw i jednostek organizacyjnych
z dowodztwami i jednostkami sit zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania

sytuacji kryzysowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny;

Uktad pozamilitarny tworzg ogniwa: ochrony panstwa, gospodarczo-obronne i ochrony ludnosci,
stowarzyszenia i organizacje paramilitarne. Zob. K. Malak, Bezpieczenstwo i obronnos¢.., dz. cyt., s. 79-84.
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4. Ksztattowanie nawykow dziatan, dotyczacych ochrony ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen.

W edukacji na Wyzszych Kursach Obronnych uczestnicza postowie RP

i senatorowie RIP, osoby zajmujgce Kierownicze stanowiska w administracji rzadowej

i samorzadowej, kierownicy instytucji i jednostek organizacyjnych o ogdélnokrajowym

zasiegu dziatania oraz przedstawiciele innych jednostek organizacyjnych, ktérym

powierzono obowigzek prowadzenia spraw obronnych.

Pogitebianie i ugruntowanie wiedzy uczestnikdw kursu odbywa sie gtownie przez
realizacje zaje¢ programowych w formie wykladéw, informacji oraz konwersatoriow,
zajec¢ eksperckich i gier decyzyjnych, a takze przez samodzielne studiowanie wydanych
opracowan poszczegblnych probleméw objetych programem kursu. Ponadto w godzinach
popotudniowych sg przewidziane zajecia z zakresu: historii Akademii Obrony Narodowej;
wychowania fizycznego (w Akademickim Osrodku Sportu - basen, sitownia, hala

sportowa). Jednoczes$nie program przewiduje:

strzelanie z broni bojowej i matokalibrowej;

- pokaz uzbrojenia i strzelanie z pistoletu VIST - 94 w Wojskowym Instytucie
Technicznym Uzbrojenia w Zielonce;

- zwiedzanie Zamku Krolewskiego, Muzeum Wojska Polskiego (Zachety, Muzeum
Narodowego);

- wyjazd do Wyzszej Szkoty Humanistycznej, zwiedzanie Domu Polonii w Puttusku oraz

spotkanie z przedstawicielami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej

wojewOdztwa mazowieckiego dla grup wojewoddw i wicewojewodOw oraz

marszatkéw (wiceprzewodniczacych zarzadéw) wojewddztw;
- obejrzenie wybranej sztuki w teatrze lub wystuchanie koncertu w filharmonii.

Program ksztatcenia kierowniczych kadr administracji publicznej na Wyzszych
Kursach Obronnych obejmuje pie¢ grup stuchaczy. Ponizej przedstawiono grupy

uczestnikow ksztatcenia oraz tematyke i realizatoréw przedsiewziecia.
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PROGRAM KSZTALCENIA NA WKOM?
(z wyszczegdblnieniem tylko tematéw zaje¢ oraz odpowiedzialnych i prowadzacych)

Odpowiedzialny

Prowadzacy Temat

1 Postowie isenatorowie Rzeczypospolitej Polskiej; ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu,
kierownicy urzedéw centralnych, zastepcy kierownikéw urzedéw centralnych - réwnorzedni

MON - AON Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia.
Tradycje i wsp6tczesny obraz Akademii Obrony Narodowej.

AON - WSO Rola i zadania Wydziatu Strategiczno - Obronnego w dziatalno$ci dydaktyczno - naukowej
Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem ksztatcenia na kursie.

AON - WSO Geostrategiczne potozenie RP

AON - WSO Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczefnstwa RP

ABW Zagrozenia bezpieczenstwa RP
WSl Zagrozenia polityczno - militarne RP

KPRM - DSO Kompetencje i zadania organéw wtadzy i administracji z zakresu bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa

MON - AON Strategiczne aspekty bezpieczenistwa euroatlantyckiego

AON - WSO Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

KPRM-DSO Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

MON - DPO Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

MON - DPO Systemy obronnoéci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki jego rozwoju

MON - DPO Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

MON - DPO Ogélne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych w panstwie

MON - DPO Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przedsiebiorstw w warunkach
kryzysu polityczno - militarnego i wojny

MON - AON Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa panstwa i koalicji

AON - WSO Zadania, skfad i struktura Sit Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju

AON - WSO Zdania wynikajace z obowigzku panstwa - gospodarza (HNS). Wspétpraca cywilno - wojskowa
AON - WSO Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej
MSP - DSO Realizacja zadarn gospodarczo - obronnych przez przedsiebiorstwa

KGPSP - MSWIA  Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
Rola Obrony Cywilnej w tym zakresie.
Wspétdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami wojskowymi
AON - WSO w czasie pokoju, kryzysu i wojny
AON - WSO Organizacje pozarzadowe w obronnosci

AON - WSO Instruktaz do gry decyzyjnej

MON - AON Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno - militarnego (gra decyzyjna)
AON-WSO Wybrane problemy obronnosci pafistwa

MON - AON Podsumowanie i zakoriczenie kursu

2. Wojewodowie, wicewojewodowie; marszatkowie (wiceprzewodniczacy zarzadéw) wojewodztw

MON - AON Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspétczesny obraz Akademii Obrony
Narodowej.

a8 Catosciowy program ksztatcenia znalezé mozna w: Program Wyzszych Kurséw Obronnych, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2003.
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AON - WSO

AON - WSO
AON - WSO
ABW
WSI

KPRM-DSO

MON - AON
AON - WSO
KPRM-DSO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

MON - AON
AON - WSO
M ONmSGWP
AON - WSO
AON - WSO

MSWiA - BSO

MSWiA-BSO

MSWIiA-KGP
AON - WSO
MSP - DSO

MGPIPS-DPSO

MSWiA - KGPSP

MSWIiA-DBP

AON - Instytut
Humanistyczny

MENiS - BSO
MK - BSO
MZ-DSO
MS- DSO

AON - WSO

AON - WSO

AON - WSO

MON - AON

AON - WSO

204

Rola i zadania Wydziatlu Strategiczne - Obronnego w dziatalnosci dydaktyczno - naukowej
Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem ksztatcenia na kursie.
Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa RP
Polityczno - militarne zagrozenie bezpieczefnstwa RP
Zagrozenia polityczno - militarne RP

Kompetencje i zadania organéw wiadzy i administracji z zakresu bezpieczeristwa i obronnosci
parnstwa
Strategiczne aspekty bezpieczeristwa curoatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki jego rozwoju
Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogolne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych w panstwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przedsigbiorstw w warunkach
kryzysu polityczno - militarnego i wojny
Swiatowe trendy transformaciji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa parnstwa i koalicji

Zadania, skfad i struktura Sil Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenistwa

Zadania wynikajace z obowigzku paristwa - gospodarza (HNS). Wspoétpraca cywilno - wojskowa
Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i
wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych

Wybrane aspekty szczegélnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjonowania administracji
publicznej w wojewddztwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i wojny
Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatar i wspétdziatanie

Zasady finansowania zadan obronnych
Realizacja zadan gospodarczo - obronnych przez przedsigbiorstwa
Problematyka przygotowar gospodarczo - obronnych w tym mobilizacja gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych. Rola Obrony Cywilnej w
tym zakresie
Reagowanie w razie klesk zywiotowych

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr administracji publicznej dla obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa
Edukacja dla bezpieczeristwa w zreformowanej o$wiacie

Ochrona débr kultury w czasie kryzysu i wojny
Ogolne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas kryzysu

Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska. Zadania organéw administracji publicznej z zakresu
profilaktyki, i likwidacji skutkéw

Wspotdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami wojskowymi w czasie
pokoju, kryzysu i wojny

Organizacje pozarzadowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej
Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno - militarnego

Wybrane problemy obronnosci panstwa



MON - AON

w

MON - AON
AON - WSO

AON - WSO
MSZ - DPB
ABW
WSI

KPRM-DSO

AON - WSO
AON - WSO
KPRM-DSO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO

MON - DPO

AON -WWLad.
AON - WSO
AON - WSO
AON - WSO

MSWiA - BSO

MSWiA - BSO
AON - WSO
MSP - DSO

MGPIPS-DPSO

MSWiA - KGPSP

MSWIiA-DBP
AON - Instytut
Humanistyczny
MENIS - BSO
MS - DSO
AON - WSO
AON - WSO
MON - AON
AON - WSO
MON - AON
MON - AON

Podsumowanie i zakoriczenie Kursu

Dyrektorzy generalni ministerstw, urzedéw centralnych i wojewé6dzkich - réwnorzedni; dyrektorzy (zastepcy)

komérek organizacyjnych ministerstw, urzedéw centralnych - réwnorzedni

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspdtczesny obraz Akademii Obrony
Narodowej.

Rola i zadania Wydzialu Strategiczne - Obronnego w dziatalnosci dydeiktyczno - naukowej
Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem ksztatcenia na kursie.

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa RP
Zapewnienie bezpieczefstwa RP
Polityczno - militarne zagrozenie bezpieczenstwa RP

Kompetencje i zadania organdéw wiadzy i administracji z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa
Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

Bezpieczeristwo narodowe RP w kontekécie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki jego rozwoju
Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogélne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych w parstwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przedsigbiorstw w warunkach
kryzysu polityczno - militarnego i wojny
Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa panstwa i koalicji

Zadania, sktad i struktura Sit Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju
Zadania wynikajace z obowigzku panstwa - gospodarza (HNS). Wspoétpraca cywilno - wojskowa
Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Wybrane aspekty szczeg6lnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjonowania adnrinistracji
publicznej w wojewédztwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przez
jednostki organizacyjne nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

Zasady finansowania zadar obronnych

Realizacja zadan gospodarczo - obronnych przez przedsiebiorstwa
Problematyka przygotowar gospodarczo - obronnych w tym mobilizacja gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych. Rola Obrony Cywilnej w
tym zakresie
Reagowanie w razie klesk zywiotowych

Psychospoteczne problemy przygotowarn kadry administracji publicznej dla obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa
Edukacja dla bezpieczenstwa w zreformowanej o$wiacie

Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zadania organéw administracji publicznej z zakresu
profilaktyki, i likwidacji skutkéw
Organizacje pozarzagdowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno - militarnego
Wybrane problemy obronnosci panstwa

Podsumowanie i zakoriczenie kursu

Podsumowanie i zakoriczenie kursu

205



4. Dyrektorzy (zastepcy) wydziatéw i komérek organizacyjnych urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich;
komendanci (zastepcy) komend wojewddzkich policji, strazy pozarnej oraz oddziatéw strazy granicznej;
kierownicy (zastepcy) oddziatéw spraw obronnych wydziatéw zarzadzania kryzysowego urzedéw

MON - AON

AON - WSO

AON - WSO
MSZ - DPB
ABW
WSI

KPRM - DSO

AON - WSO

AON - WSO

KPRM-DSO

MON - DPO

MON - DPO

MON - DPO

MON - DPO

MON - DPO

AON - WWL

AON - WSO

MON - SGWP

AON - WSO

AON - WSO

ABW

MSWiIA - BSO

MSWIiA-BSO

MSWIA-KGP

AON - WSO

MSP - DSO

MG - DPSO

MSWiA - KGPSP

MSWIiA-DBP
AON - WSO
MON - DPO

AON - Instytut
Humanistyczny
MENIS - BSO

MK - BSO

MZ-DSO
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wojewoédzkich - réwnorzedni
Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztatcenia. Tradycje i wspoétczesny obraz Akademii Obrony
Narodowej.
Rola i zadania Wydziatu Strategiczne - Obronnego w dziatalnosci dydaktyczno -
Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem ksztatcenia na kursie.
Geostrategiczne potozenie RP

naukowej

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczefistwa RP
Zagrozenia bezpieczenstwa RP
Polityczno - militarne zagrozenie bezpieczenstwa RP

Kompetencje i zadania organéw wiadzy i administracji z zakresu bezpieczefstwa i obronnosci
panstwa
Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunki jego rozwoju
Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogodlne zasady programowania pozamilitarnych przygotowar obronnych w panstwie

Planowanie operacyjne, ftmkcjonowanie administracji publicznej i przedsigbiorstw w warunkach
kryzysu polityczno - militarnego i wojny
Swiatowe trendy transformacji sity militarnej w aspekcie bezpieczeristwa paristwa i koalicji

Zadania, sktad istruktura Sit Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczefstwa

Zadania wynikajace z obowigzku panstwa - gospodarza (HNS). Wspoétpraca cywilno - wojskowa
Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Ochrona informacji niejawnych

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i
wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych

Wybrane aspekty szczeg6lnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjonowania administracji
publicznej w wojewo6dztwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa paristwa i wojny
Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatar i wspétdziatanie

Zasady finansowania zadar obronnych
Realizacja zadan gospodarczo - obronnych przez przedsigbiorstwa
Problematyka przygotowan gospodarczo - obronnych w tym mobilizacja gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych. Rola Obrony Cywilnej w
tym zakresie
Reagowanie w razie klesk zywiotowych

System kierowania obronnoscia pafstwa. Miejsce i rola administracji w wojewo6dztwie

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr
bezpieczenstwa panstwa
Edukacja dla bezpieczenistwa w zreformowanej o$wiacie

administracji publicznej dla obronnosci i
Ochrona débr kultury w czasie kryzysu i wojny

Ogdlne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas kryzysu



MS - DSO
AON - WSO
AON - WSO
AON - WSO
MON - AON
AON - WSO
MON - AON
MON - AON
AON - WSO
AON - WSO
AON - WSO

wsl
KPRM-DSO
AON - WSO
AON - WSO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO
MON - DPO
KPRM-DSO
AON - WSO
MON - SGWP
AON - WSO
AON - WSO

ABW
MSWiA - BSO
MSWIA - BSO
MSWiA - KOP
AON - WSO

MSP - DSO
MG - DPSO

MSWiA- KGPSP

MSWiA - DBP
AON - WSO
MON - DPO

AON - Instytut
Nauk Humanist.

Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska. Zadania organéw administracji publicznej z zakresu
profilaktyki, i likwidacji skutkéw

Wspo6tdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami wojskowymi w czasie
pokoju, kryzysu i wojny

Organizacje pozarzagdowe w obronnosci

Instruktaz do gry decyzyjnej

Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno - militarnego
Wybrane problemy obronnosci panstwa

Podsumowanie i zakoriczenie kursu

5. Starostowie i wicestarostowie

Otwarcie kursu. Zapoznanie z celami ksztalcenia. Tradycje i wspdtczesny obraz Akademii Obrony
Narodowej.

Rola i zadania Wydziatu Strategiczno - Obronnego w dziatalnosci dydaktyczno - naukowej
Akademii Obrony Narodowej. Zapoznanie z programem ksztatcenia na kursie.

Geostrategiczne potozenie RP

Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa RP
Zagrozenia polityczno - militarne RP

Kompetencje i zadania organdéw wiadzy i administracji z zakresu bezpieczefstwa i obronnosci
paristwa
Strategiczne aspekty bezpieczriistwa euroatlantyckiego

Sojusznicze problemy obronnosci panstwa cztonka NATO

Bezpieczenstwo narodowe RP w kontekscie przyjetych strategii

Systemy obronnosci RP - podstawowe elementy i zadania oraz kierunkijego rozwoju
Przygotowania obronne RP - formy, warunki i zasady

Ogélne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych w paristwie

Planowanie operacyjne, funkcjonowanie administracji publicznej i przedsiebiorstw w warunkach
kryzysu polityczno - militarnego i wojny
Istota regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych w panstwie

Zadania, skiad i struktura Sit Zbrojnych RP, stan obecny i prognozy rozwoju

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa

Zadania wynikajace z obowigzku panstwa - gospodarza (HNS). Wspoétpraca cywilno - wojskowa
Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej

Ochrona informacji niejawnych

Zadania obronne realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych

Wybrane aspekty szczeg6lnej ochrony obiektéw oraz organizacja funkcjonowania administracji
publicznej w wojewo6dztwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny
Policyjne sytuacje kryzysowe - zadania Policji, organizacja dziatan i wspotdziatanie

Zasady finansowania zadan obronnych
Realizacja zadan gospodarczo - obronnych przez przedsiebiorstwa
Problematyka przygotowan gospodarczo - obronnych w tym mobilizacja gospodarki

Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatari wojennych. Rola Obrony Cywilnej w
tym zakresie
Reagowanie w razie klesk zywiotowych

System kierowania obronnoscia panstwa. Miejsce i rola administracji w wojewo6dztwie

Psychospoteczne problemy przygotowania kadr administracji publicznej dla obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa
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MEN:IS - BSO Edukacja dla bezpieczeristwa w zreformowanej o$wiacie
MK - BSO Ochrona débr kultury w czasie kryzysu i wojny
MZ - DSO Ogélne zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony zdrowia na czas kryzysu
MS - DSO Nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zadania organéw administracji publicznej
profilaktyki i likwidacji skutkéw
AON - WSO Wspétdziatanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organami wojskowymi w czasie
pokoju, kryzysu i wojny
AON - WSO Organizacje pozarzadowe w obronnosci
AON - WSO Instruktaz do gry decyzyjnej
MON - AON Reagowanie w sytuacji kryzysu polityczno - militarnego
AON - WSO Wybrane problemy obronnosci paristwa
MON - AON Podsumowanie i zakoriczenie kursu

INSTYTUCJE REALIZUJACE PROGRAM

Nazwa instytucji
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Obronnych
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Biuro Spraw Obronnych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Departament Bezpieczeristwa
Powszechnego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji -
Pozarnej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy

Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Departament Polityki Bezpieczefnstwa
Ministerstwo Skarbu Panstwa - Departament Spraw Obronnych

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej - Departament Przemystowego Systemu
Obronnego
Ministerstwo Kultury - Biuro Spraw Obronnych

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu - Biuro Spraw Obronnych

Ministerstwo Zdrowia - Departament Spraw Obronnych

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Wojskowe Stuzby Informacyjne

Ministerstwo Srodowiska - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Zespét Monitoringu
Ministerstwo Obrony Narodowej - Departament Polityki Obronnej

Ministerstwo Obrony Narodowej - Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych RP
Ministerstwo Obrony Narodowej - Sztab Generalny Wojska Polskiego

Ministerstwo Obrony Narodowej - Akademia Obrony Narodowej

z zakresu

Stosowany skrot
KPRM - DSO
MSWIiA-BSO

MSWiA - DBP

MSWIA-KGPSP

MSWiA - KGP
MSZ-DPB
MSP-DSO

MGPIPS - DPSO

MK-BSO
MENIS - BSO
MZ - DSO

ABW

WSl
M$-G10S-ZM
MON-DPO
MON-DSO SZRP
MON- SG WP

MON - AON

Nieodtagcznym elementem procesu formalizacji programu ksztatcenia na Wyzszych

Kursach Obronnych jest jego weryfikacja i uzgodnienia prowadzone z zainteresowanymi

instytucjami. Wsréd nich nalezy wymienic:

Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo

Edukacji Narodowej
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BezpieczeAstwa Wewnetrznego, Urzad Stuzby Cywilnej, Ministerstwo Obrony
Narodowej. Stad tez mozna zatozy¢, iz jest to program rzeczywiscie odzwierciedlajgcy
potrzeby uczestnikéw kursu. Jednak pozadane jest, ze wzgledéw dydaktycznych, aby
stuchacze réowniez uwazali, iz tematyka programu odpowiada potrzebom ich dziatan
stuzbowych. Wtedy bowiem zwigksza sie motywacja zdobywania wiedzy obrormej, a tym
samym wzrastajg wysitki zmierzajgce do jej opanowania. Dlatego tez warto zwrdéci¢ uwage
na prowadzenie systematycznego monitoringu S$rodowiska administracji publicznej,

sondazu ich potrzeb oraz zadan, jakie majg do zrealizowania w sferze obronne;j.

Przygotowanie (na Wyzszych Kursach Obrormych) kierowniczych kadr administracji
publicznej do efektywnego organizowania ikierowania realizacjg zadan zwigzanych
z obrong panstwa (stosownie do zakresu powierzonej odpowiedzialno$ci) przestawiono na

rysunku 36.

Rysunek 36. Przygotowanie kierowniczych kadr administracji publicznej do efektywnego
organizowania i kierowania realizacjq zadan zwigzanych z obrong panstwa realizowane na
Wyzszych Kursach Obronnych
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Zajecia na Wyzszym Kursie Obronnym, jak juz wczes$niej wspomniano, prowadza
nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz wybrani eksperci administracji rzagdowej

z nastepujacych instytucji:
- Ministerstwa Obrony Narodowej;
- Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
- Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych;
- Ministerstwa Skarbu Paistwa;
- Ministerstwa Spraw Zagranicznych;
- Ministerstwa Gospodarki;
- Biura Bezpieczenstwa Narodowego;
- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
- Urzedu Stuzby Cywilnej;
- Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;
- Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju;
- Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa;
- Komendy Gtéwnej Policji;
- Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej.

Oprécz funkcji informacyjnej, polegajacej na przekazywaniu nowej wiedzy
z dziedziny bezpieczenstwa panstwa, nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz
przedstawiciele i eksperci administracji rzadowej w procesie dydaktycznym w AON
spetniajg funkcje organizacyjno-koordynujace, rozwijajgce, badawcze, techniczne

i konstrukcyjne”™ Funkcje te zaprezentowano na rys. 37.

Szerzej na temat projektowania dydaktycznego, w tym fonkcji spetnianych przez nauczyciela w procesie
ksztatcenia pisze: W. Kazimierski, Projektowanie dydaktyczne w treSciach ksztalcenia nauczyciela,
[wADrogi i bezdroza bztatcenia nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red. F. Szloska, Radom 1995,
s. 164-178.
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ROZWIJAJAPV

Rysunek 37. Funkcje nauczyciela w procesie dydaktycznym

Nie wymaga blizszego uzasadnienia poglad, ze kazda z wymienionych funkcji
przyczynia sie do rozwoju stuchaczy, jak i do rozwoju nauczyciela. Funkcja
organizacyjna i koordynujgca pofaczona jest z tworzeniem niezbednych warunkow
pedagogicznych
i innych niezbednych do aktywnej dziatalnosci uczacej sie kadry. Rozwijajgca, wigze
wszystkie czynnoSci wynikajagce z ksztattowania cech osobowo-zawodowych kadr
(umiejetnosci kierowania, wspotpracy i wspotdziatania, trafnosci podejmowania decyzji)
i przygotowania ich do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen. Kolejng funkcjg
jest funkcja badawcza, z ktorg wigze sie formutowanie celéw i zadan wyodrebnionych
etapéw ksztatcenia kadry administracji publicznej, wybor efektywnych Srodkéw jego

urzeczywistnienia, orientowanie sposobow dziatania w stale zmieniajacych sie warunkach.

Funkcja techniczna, jak sama nazwa wskazuje, nierozerwalnie wigze sie z rozwojem
cywilizacji, a co za tym idzie technikg. Obejmuje ona systematyczne uzupetnianie wiedzy
z zakresu bezpieczeristwa panstwa, globalizacji, problemow obronnosci panstw i regionow,

wykorzystujac do tego celu narzedzia i wiedze techniczng. Nie jest juz nowoscig tworzenie

Szerzej na temat edukacji, rozwoju nauczycieli pisze: H. Kwiatkowska, Edukacja nauczycieli: konteksty,
kategorie, praktyki. Warszawa 1997; T. Lewowicki, Osobowo$¢ a aspiracje, Warszawa 1991.
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programdéw powigzanych z cyberprzestrzenig, tzn. stosowanie technik komputerowych
celem projektowania efektywnych zaje¢, symulacja zdarzen, cease. Nierozerwalnie
z pozostatymi funkcjami nauczyciela zwigzana jest funkcja konstrukcyjna. Dotyczy ona
przede wszystkim projektowania i opracowania planow efektywnych zaje¢, a co za tym
idzie korelacji tresci ksztatcenia oraz wyboru optymalnych strategii nauczania i uczenia
sie. W tym sensie procesy rozwojowe i modyfikujagce majg charakter nieustajgcy.
Ulepszanie urzadzer zycia oswiatowego, kulturalnego jest statg ambicjq nauczycieli.Q:lﬁ
Sg oni odpowiedzialni przed spoteczeristwem za najkorzystniejsze spozytkowanie srodkow

publicznych przeznaczonych na edukacje.

W tym miejscu nalezy wyrézni¢ kilka zadad nauczyciela w ujeciu kompetencji

zawodowych i pozazawodowych. Oto one:

nauczanie i organizowanie procesu uczenia sie, odnajdywanie sposobow efektywnego

»dotarcia” do stuchacza;
- wykonywanie funkcji wychowawczej i inspirowanie do samowychowania;
- diagnozowanie stosunkéw w grupie;
- ksztattowanie planéw edukacyjnych;
- dziatalnos¢ nowatorska, inicjowanie réznych form nauki oraz dziatalnos¢ badawcza.

Wart upowszechnienia jest poglad™”, ze wymagania i wyzwania wspotczesnej
dydaktyki spetni nauczyciel, ktory jest doradcg i partnerem w procesie dydaktycznym,
pewnym stymulatorem rozwoju sprawnosci intelektualnych stuchacza, nastawionym na
innowacje tworcze, posiadajgcym peilne przygotowanie merytoryczne i pedagogiczne.
Rozwazajac powyzszy problem, nalezy réwniez mie¢ na uwadze to, ze funkcjonujace
systemy edukacyjne, ciggle doskonalone, nie zawsze odpowiadajg wymogom
cywilizacyjnym, bowiem gotowa wiedza przekazywana uczacym sie nie jest w stanie
wywota¢ i zdynamizowac tworczego dziatania cztowieka. Dlatego tez zajecia programowe
na Wyzszych Kursach Obronnych odbywaja sie nie tylko w formie wyktadoéw i informaciji,

ale réwniez konwersatoriéw, zajeC eksperckich i gier dydaktycznych (decyzyjnych).

Zob. T. Lewowicki, Przemiany o$wiaty. Warszawa 1997, s. 31 i nastepne.

Por. H. Btazejewski i Z. Wiatrowski, Projektowanie charakterystyki kwalifikacji nauczyciela europejskiej
szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa™ 1994, nr 1; Nauczyciele nauczycieli, pod redakcjg H. Kwiatkowskiej,
A. Kotusiewicz, Warszawa-t 6dz 1992; Z. Kwiecinski, Edukacja wobec wyzwar demokracji, 11 Ogdlnopolski
Zjazd Pedagogiczny, Torun 1995.
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Na przyktad w ostatnich Kilku latach z dobrym skutkiem prowadzone sg gry decyzyjne
0 dos¢ istotnej dla urzednikéw administracji tematyce: ,gra ratownicza” dotyczaca
rozwigzywania sytuacji kryzysowej wyniktej z kleski zywiotowej na terenie wojewo6dztwa,
»gra obronna” na temat organizacji obrony narodowej (wojewddztwa) w wypadku kryzysu

polityczno-militarnego.

Warto takze pamieta¢ o tym, ze nauczanie nie moze by¢ skuteczne, jesli nie bedzie
wsparte aktywnoscig stuchaczy. Dydaktyka w coraz wiekszym stopniu zajmuje sie
procesem samodzielnego uczenia sie (samoksztatcenie) oraz wszystkimi jego formami
1 determinantami™*®. Obecnie jesteSmy Swiadkami niezwykle gwattownego przyrostu
informacji, zmieniajacej sie rzeczywistosci i probleméw natury bezpieczenstwa,
w odniesieniu do tego samoksztatcenie nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Niektorzy
dydaktycy sa nawet zdania, ze podstawowym obowigzkiem wspotczesnej szkoty jest
nauczy¢ ucznidw tego, jak powinni sami uczy¢ sie skutecznie”Ta umiejetno$¢ stanowi
niezbedny warunek przystosowania sie wspotczesnych kadr administracji do stale

zmieniajacych sie form zycia, pracy i powstajacych zagrozen.

Istota samoksztatcenia sprowadza si¢ do umiejetnoSci gromadzenia wiasnych
i cudzych doswiadczen oraz ujmowania ich w nowe struktury w zaleznosci od ksztattujacej
sie sytuacji oraz stopnia jej rozpoznania. Forma ta polega na pogtebianiu wiadomosci
teoretycznych przez samodzielne studiowanie wybranych opracowan, poszczeg6lnych
probleméw, objetych programem szkolenia, literatury specjalistycznej i czasopism
fachowych, jak i przez systematyczne przygotowanie sie do zaje¢. Umiejetnos¢ ta jest
niezmiernie potrzebna stuchaczom WKO, chociazby z tego powodu, ze kurs ten trwa dos¢
krétko. Wiedza przekazywana na zajeciach nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
poznawczych uczestnikdw. Uruchamia ona jedynie pewien proces myslenia i dziatania
w sferze bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa. Umiejetnosci nabyte przez kadre
administracji publicznej w trakcie edukacji nie wyczerpujg ich mozliwosci w tej sferze

dziatania.

*Zob. J. Maciejewski, Samobztatcenie wprocesie nauczania. Warszawa 1998, s. 55 i nastepne.

Procesy samoksztatceniowe opisywane sg w pracach wielu autoréw np.: B. Nawroczynski, Zasady
nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1961, s. 246 i nastepne; W. Okon, Wprowadzenie do
dydaktyki.., dz. cyt., s. 153-166; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej..., dz. cyt., s. 55-56.
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4.33 Cele izadania Podyplomowego Zaocznego Studium Bezpieczenstwa
Narodowego (PZSBN) w Akademii Obrony Narodowej

Dokonujace sie dzi$, a nawet stale przyspieszajgce zmiany sprawiaja, ze Swojej
edukacji nie powinno sie ogranicza¢ jedynie do studiow drugiego stopnia. Sadzi sie, ze
powinna by¢ ona procesem nieprzerwanym. Cztowiek uczy sie przez cate zycie, zdobywa
wiedze i nabywa nowe umiejetnosci - wykorzystuje je w pracy i zyciu codziennym.
Uwaza sie, ze systematyczna edukacja jest koniecznos$cig jedyng szansg aktualizacji i
nadagzania za postepem cywilizacyjnym, budowaniem swojego miejsca w dobie

globalizacji, w $wiecie petnym zagrozen.

Pewna propozycja dla kadry administracji publicznej moze by¢ edukacja na
Podyplomowym Zaocznym Studium Bezpieczeristwa Narodowego (PZS BN) w Wydziale
Strategiczno-Obroimym Akademii Obrony Narodowej. Glownym celem ksztatcenia
stuchaczy jest zdobywanie i ugruntowanie wiedzy z zakresu: bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego, strategii, ekonomiki bezpieczenstwa oraz prawnych aspektow
bezpieczeAstwa narodowego i miedzynarodowego. Zajecia odbywajg sie w formie
wyktadow problemowych, éwiczen, seminariéw i dyskusji.

Studia trwaja dwa semestry i obejmujg 216 godzin zaje¢ dydaktycznych, z egzaminem

koncowym - 226 godzin.220

W toku studiéw wazne miejsce zajmuje samoksztatcenie. Na
marginesie warto nadmieni¢, ze ,wspotczesna dydaktyka traktuje samoksztatcenie jako
wyzszy etap ksztatcenia” . Na temat pracy samoksztatceniowej napisano wiele ksigzek,
wskazujac na liczne techniki pracy. Wsrdd najwazniejszych, nalezatoby wymienié:
studiowanie literatury i praktycznych przypadkéw, stuchanie i dyskutowanie, czerpanie
wiedzy z mediéw i innych Zrodet, pisemne opracowywanie zagadnien. Rownocze$nie, w
trakcie ksztatcenia na PZS BN, kladzie si¢ nacisk na znaczenie selekcji i syntezy

informacji w procesie samoksztatcenia.

Badania programu studiow wskazujg na zaleznosci teorii z praktyka. Zwigzek miedzy
jedng a drugg w nauczaniu, w tym wypadku, jest oczywisty. Teoria daje stuchaczom

poznanie  rzeczywistosci  bezpieczenstwa narodowego i pokazuje  kontekst

22 . . N
O w. Pokruszyniski, Program Podyplomowego Zaocznego Studium Bezpieczeristwa Narodowego, AON,

Warszawa 2003, s. 5.

2 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyk..., dz, cyt., s. 159.
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miedzynarodowy, praktyka uczy oddziatywania nan skutecznego, gdyz opartego na

poznaniu zasad ijego wiasciwosci.

Jak wspomniano wczesniej, program skiada sie z czterech blokéw. Pierwszy, pod
nazwa bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe, ujeto go w 98 godzinach

dydaktycznych. Znajduja sie w nim, miedzy innymi, nastepujace zagadnienia;

Istota bezpieczenstwa narodowego i teorii bezpieczefAstwa miedzynarodowego;
- Bezpieczenstwo w europejskiej mysli filozoficznej i spotecznej;

- Narodowe i sojusznicze aspekty bezpieczenstwa, w tym obronnosci RP;

- Miejsce Polski w europejskim systemie bezpieczenstwa;

- Problemy bezpieczenstwa globalnego, regionalnego i narodowego;

- Sytuacje kryzysowe w otoczeniu Polski i ich wptyw na jej bezpieczeristwo;

- Terroryzm miedzynarodowy;

- Stosunki transatlantyckie;

- System bezpieczenstwa publicznego;

- Stan i kierunki rozwoju edukacji obronnej spoteczerstwa RP.

Drugi blok tematyczny - strategia (88 godzin dydaktycznych) - podejmuje
problematyke:

Woprowadzenia studiéw strategicznych, bezpieczeAstwa, w tym obronnosci
i wojskowosci;
- Podstaw teoretycznych strategii;

- Podstaw zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem, w tym obronnosScig i sitami

zbrojnymi;
- Strategii bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowosci.

Ekonomika bezpieczenstwa (24 godziny dydaktyczne), to kolejny blok studium

podyplomowego. Szczegblnguwage w nim poswiecono na:
- Wykorzystanie syntetycznych miar potegi w strategii bezpieczenstwa;
- Polityke gospodarczo-obronng oraz dynamike rozwoju gospodarczego;

- Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa i przemyst zbrojeniowy;
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- w spotprace gospodarczo-obronngw sojuszu NATO;
- Woydatki wojskowe w Polsce oraz koszty funkcjonowania systemu obronnego panstwa;
- Programowanie i planowanie gospodarczo-obronne RP.

Ostatni, czwarty blok tematyczny - podstawy prawne bezpieczenstwa - miesci w sobie
tylko 6 godzin zajeé. Ujmuje on zagadnienia legislacyjno-prawne systemu obronnego
panstwa (SOP), miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych i jego stosowanie oraz

proces dostosowania systemu prawnego RP do wymogow NATO.

Rozpatrujgc problem pod wzgledem podzialu godzin dydaktycznych na formy
prowadzenia zaje¢, nalezy powiedzie¢, ze znaczng cze$¢ (194 godziny) zajmuja wykiady,
natomiast dyskusje - 16 godzin, a seminaria 6. Kolokwia i egzaminy stanowia 10 godzin
dydaktycznych. Taki rozktad zaje¢ daje mozliwo$¢ przekazania wiedzy i wyrobienia u
stuchaczy umiejetnosci, niezbednych do dziatalnoSci w sferze bezpieczenstwa
narodowego, w tym obronnosci panstwa. Pozwala na weryfikacje zdobytej wczesniej

wiedzy i doskonalenie juz nabytej.

Warunkiem  ukonficzenia  studiéw jest zaliczenie blokéw tematycznych,
wyszczeg6lnionych weczesniej, przedstawienie pisemnej pracy studyjnej oraz zdanie

egzaminu koncowego.

W konsekwencji studiow, absolwenta PZS BN cechujg wiedza i umiejetnosci z
zakresu realiow funkcjonowania panstwa, w nim gtéwnie: systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz implikacji miedzynarodowych, planowania, polityki i gospodarki
obrormej panstwa, powstawania oraz opracowywania i wdrazania strategii, umiejetnosci
wspotdziatania i dostosowywania posiadanej wiedzy do zmieniajacej sie rzeczywistosci w

obliczu rosnacej ztozonosci $wiata (terroryzmu, wojen nawet globalizmu).

Uwaza sie, ze absolwent powinien trafoie rozpoznawaé stan istniejacych oraz
prawdopodobnych tendencji przysztosciowych, umie¢ wykorzystywa¢ prognozy dla
wyboru rozwiazan optymalnych w danych warunkach i rozstrzygania sytuacji

konfliktogennych.

Z powyzszego wyszczegoblnienia wynika, ze na podstawie zdobytej wiedzy i
umiejetnosci oraz gotowosci do jej rozszerzania absolwent tych studidéw, powinien

posiadac:
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- odpowiednio wysokie kompetencje merytoryczne w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, zwiaszcza w odniesieniu do mozliwosci petnienia okreslonych funkcji w

administracji publicznej;

- zdolno$¢ do samodzielnego myslenia, np. w ocenie okres$lonych zjawisk, procesow

i mechanizmdéw wystepujacych w systemie obronnosci panstwa;

- umotywowang zdolno$¢: analizowania, oceny i opiniowania réznego typu planéw i

programow z dziedziny bezpieczeristwa narodowego;
- zdolno$¢ decydowania i podejmowania racjonalnych wyboréw w sytuacji zagrozenia,
- zdolno$¢ postugiwania sie dokumentami normatsrwnymi oraz informacja niejawna.

Majac powyzszy ,,fundament wiedzy” i uksztaltowane zdolnosci, absolwent PZS BN
powinien by¢ dobrze przygotowany do petnienia funkcji lub stanowisk w instytucjach
administracji rzadowej i samorzadowej (np. jako: urzednik w biurze zajmujgcym sie
problematyka obronnosci, specjalista d/s wspotdziatania administracji z wojskiem, czy

doradca (konsultant) w urzedzie (agencji, biurze) d/s bezpieczerstwa narodowego).

4.3.4 Przygotowanie obronne kadr administracji w resortach
i wojewddztwach

Spo6jrzmy teraz na przygotowanie kadr administracji publicznej w resortach

i wojewddztwach. Przygotowanie to organizowane jest w nastepujgcych formach:
- ogo6lnoobronnych zaje¢ zbiorowych;
- treningbw obronnych, gier i ¢wiczen ogélnoobronnych;

- resortowych i wojewddzkich c¢wiczen kompleksowych (ukierunkowanych na
zgrywanie dziatan najwazniejszych ogniw struktury organizacyjno-funkcjonalnej

resortu lub wojewddztwa).

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej, zatrudnione na
stanowiskach, ktdrym zostat powierzony obowigzek prowadzenia spraw obronnych oraz
szefowie Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych w wiekszosci pozytywnie ocenili
przygotowanie kadr administracji do zadan obronnych panstwa (zob. tabela 39). W czasie
badah w 1998 r. poddano pod ocene wewnetrzne szkolenie ogélnoobronne organizowane

w wojewddztwie. Uzyskano wowczas $rednig ocen prawie 4 (zob. tabela 40).
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Tabela 39. Ocena wewnetrznego szkolenia ogélnoobronnego organizowanego w
wojewodztwie (Badania 1998 r., N = 40; dane w %)

Wewnetrzne szkolenie Ocena organizowanego szkolenia
L ogdlnoobronne (% respondentéw deklarujacych ocene)
P. organizowane bardzo dobrze dostateczni niedostatec trudno
w wojewddztwie dobrze e znie powiedzie¢

1 Ogoblnoobronne zajecia 25% 32,5% 27,5% 0% 20%
zbiorowe (doskonalace)

2 Treningi, gry i éwiczenia 17,5% 25% 20% 0% 17,5%
obronne

3 Wojewddzkie ¢wiczenia 10% 32,5% 7,5% 10% 175%

kompleksowe

Tabela 40. Srednia ocena wewnetrznego szkolenia ogélnoobronnego organizowanego
w wojewodztwie (Badania 1998 r., N = 40; dane w %0)

o Srednia ocena
Wewnetrzne szkolenie og6lnoobronne

Lp. (organizowane w wojewddztwie) organizowanego
szkolenia
1 Ogdlnoobronne zajecia zbiorowe (doskonalgce) 3,6
2 Treningi, gry i ¢wiczenia obronne 3,96
3 Wojewddzkie ¢wiczenia kompleksowe 3,708

Srednia ocen zostata wyliczona w programie statystycznym SPSS for MS WINDOWS release 5.0

Obecnie jednak, mimo ze ocena ta nie ulegta zasadniczej zmianie, widzi sie potrzebe
udoskonalenia wymienionych form. Chodzi miedzy innymi o elementy wspotpracy wojska
ze Srodowiskiem cywilnym, stuzbami i instytucjami pafstwa; jasne unormowania prawne;
uregulowania w sferze Swiadczen na rzecz bezpieczenstwa oraz o systemowe podejscie do
przygotowania urzednikdéw do zadan obronnych panstwa. Badania prowadzone w latach
2001 i 2002 wykazaty, ze dotychczasowe formy przygotowania kadr administracji
spetniajg swoje zadania. Wiedza i nabywane umiejetnosci sg urzednikom pomocne

w wykonywaniu przez nich zadan stuzbowych. Wyniki przedstawione sa w tabeli 41.
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Tabela 4L Okreslenie przydatnosci przygotowania z zakresu obronnosci panstwa
w wypetnianiu obowigzkdéw stuzbowych (Badania 2001-2002 r., N = 104; dane w %)

Ocena
(% respondentdéw deklarujacych ocene)
Problem
zdecydowanie tak raczej  raczej nie zdecydowanie

tak tak nie nie
Przydatnos¢
przygotowania obronnego
W wypehianiu 13,6 34,9 24,3 15,5 9,7 1,9
obowigzkow stuzbowych

Tak pozytywne opinie moga napawa¢ optymizmem i przekonywaé co do tego, ze
kadra administracji publicznej w zdecydowanej wiekszosci (72,8%) zauwaza potrzebe
przygotowania sie z tego zakresu. Urzednicy uzasadniajg swojg opinie tym, ze zdobyta
wiedza pomaga im w podejmowaniu decyzji dotyczacych sfery bezpieczenstwa jak
i innych nie mniej waznych dziedzin zycia. Pomaga np. w realizacji podstawowego
zadania powierzonego do wykonania wiadzom wojewddztwa, a mianowicie
przygotowania i utrzymania na odpowiednim poziomie wiasnego potencjatu (obronnego)
oraz sprawnego rozwiniecia i skutecznego jego wykorzystania w przypadku zagrozenia

bezpieczenstwa Polski i w czasie wojny.

Moéwiagc o przygotowaniu kadr (w wojewodztwie i gminie) w zakresie obronnosci
panstwa, nalezy wspomnie¢ o tym, ze w systemie obrormym kraju wazng role odgrywaja
czynniki geograficzno-ekonomiczne i militarne (istnieja wymogi dotyczace
przygotowania i prowadzeniem operacji obronnej na danym obszarze kraju, a do tego
wymagana jest stosowna wiedza i umiejetnosci). Wsréd zasadniczych czyimikéw

geograficzno-ekonomicznych mozna bytoby wymienic:

- polozenie wojewddztwa (rozpatrywane w aspekcie mogacych wystgpi¢ zagrozen

militarnych);

- potencjat gospodarczy wojewddztwa, pod katem jego znaczenia dla gospodarki
i obronnosci (stopien i charakter urbanizacji, uprzemystowienia; stan i przewidywany

rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej);

- potencjat demograficzny, a w nim: charakterystyke ludnosci w aspekcie jej
przydatnosci obronnej; gestos¢ zaludnienia; ewentualne kierunki migracji; mniejszosci

narodowe i ich cechy oraz tradycje.
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WSsrdd czynnikéw militarnych za$ na pierwszy plan wysuwa sie rola wojewddztwa
pod wzgledem operacyjnym, charakter i liczba obiektow militarnych, walory obrorme
terenu. Nie mniej wazne znaczenie ma usytuowanie wojewoOdztwa w systemie obrony
militarnej kraju (tj., w jakim stopniu trwato$¢ obrony wojewddztwa wptywa na mozliwosci

obrony wiekszych zwiazkdéw taktycznych lub duzych obszaréw).

Analiza wymienionych, chociaz z pewnoscig nie wszystkich, czynnikdw w aspekcie
potrzeb obronnych panstwa pozwala okreslié miejsce i role poszczegdlnych wojewo6dztw
w systemie obronnym panstwa, w tym ukazuje réwniez obszary tematyczne przygotowania

do zadan obronnych pracownikéw administracji publiczne;.

Rozpatrujac istote przygotowania tych kadr, nalezy okresli¢ cele i zadania, jakie majg
wykona¢ wiadze wojewddztwa w razie zaistnienia zagrozenia. W zwigzku z powyzszym
zasadniczym celem obrony wojewo6dztwa jest zabezpieczenie czesci kraju przed zbrojng
i dywersyjna dziatalnoScig przeciwnika, utrzymanie ciaggtosci dziatania podstawowych
dziedzin gospodarki i administracji, a takze zapewnienie ochrony ludnosci i débr
materialnych przed skutkami nadzwyczajnych zagrozehn (w tym wojny). Zadania obronne
wojewoOdztwa mozna bytoby podzieli¢ na trzy zasadnicze pakiety (dzialy). Pierwszy -

militarny, drugi - pozamilitarny i trzeci - kierowniczy.M

Pakiet militarny obejmuje przygotowanie i prowadzenie obrony rejondw, weziow
i obiektéw na administrowanym obszarze wojewo6dztwa, a takze stworzenie warunkéw do
rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych. Miesci w sobie réwniez elementy aktywne,
tzn. podejmowanie dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez przeciwnika

(w razie zaistnienia wojny).

Pakiet pozamilitarny (inaczej obrona pozamilitarna) realizowany jest na obszarze
wojewbddztwa. W sposéb ciagly zapewnia ochrone ludnosci przed Kkatastrofalnymi
zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan wojennych.
Organizuje sitami i Srodkami wojewddztwa wsparcie, zaopatrzenie i obstuge sit zbrojnych,
jednoczesnie utrzymuje prawidtowe funkcjonowanie gospodarki i administracji na

podlegtym sobie terenie.

Szerzej ~Material pomocniczy do szkolenia obronnego w zakresie funkcjonowania systemu obronnego
Panstwa i wojewodztwa"', opracowany przez Urzad Wojewddzki w Ptocku - Sekretariat Wojewddzkiego
Komitetu Obrony, Ptock 1998.
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Dwa wyszczegbélnione pakiety bedg funkcjonowaé prawidtowo pod warunkiem, ze
bedag wihasciwie zarzadzane. Cato$¢ powyzszych dziatan uzalezniona jest od sprawnosci
kierowania i zarzadzania, dlatego tez celem dziatalnosci kierowniczej wynikajgcej
z funkcji wojewody (przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu Obrony) jest:
programowanie oraz formutowanie zadan i zasad ich realizacji dla pozamilitarnych ogniw
obronnych, a zarazem organizowanie $wiadczen na rzecz sit zbrojnych. | tu mozemy
dostrzec sens i zauwazy¢ namacalne efekty czynionych dziatan przygotowawczych.
Mianowicie wojewoda, ktory jest dysponentem Srodkéw i wykonawcg zadan obronnych,
jezeli nie bedzie odpowiednio przygotowany do zadafd obronnych, to nie poradzi sobie

z ich realizacja, mimo posiadania catego organizmu urzedniczego.

Aby powyzsze zadania zrealizowaé, organizowane sg szkolenia ogolnoobronne

wojewodztwa i gminy, ktére obejmuja:
- kadre kierownicza i pracownikéw aparatu wykonawczego;
- stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;
- stany osobowe formacji obrony cywilnej;
- ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W szkoleniu tym mogg réwniez uczestniczy¢ kadry z organizacji spotecznych,
podmiotdw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
i nadzorowanych przez organ inny niz organizujgcy zajecia - po uzgodnieniu z tym

organem®?

Organizatorem tego szkolenia w wojewodztwie, w tym i w gminach potozonych na
jego terenie, jest wojewoda. Stosownie do jego ustalen szkolenie to organizujg rowniez
kierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez wojewode oraz
burmistrzowie, prezydenci miast i wéjtowie. W tym przypadku mozna pokusi¢ sie o teze,
ze urzadzeniem instytucjonalnym jest wojewodztwo (urzad wojewddzki) stanowigce
ztozony i sformalizowany uktad pozycji i rél spotecznych, poparty i zabezpieczony sankcja
prawng wraz z towarzyszacymi mu S$rodkami materialnymi, stuzacy do zachowan

instytucjonalnych. Natomiast zwigzkiem instytucjonalnym sg urzednicy, kierownicy

Szerzej E. Kabata, Organizacja szkolenia ogélnoobronnego w wojewodztwie i gminie. ,,Wiedza Obronna”
1996, nr 1/176, s. 70-71.
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jednostek podporzagdkowanych i nadzorowanych przez wojewode, burmistrzowie,

prezydenci miast, wojtowie i uczestnicy tych form edukaciji.

Z analizy opinii badanych szeféw Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych
(w 1998 r.) oraz z otwartych wywiaddéw pogtebionych prowadzonych wsréd kadry
administracji publicznej (badania 2001 r.) wynika nastepujacy wniosek: formy szkolenia
(og6lnoobronne zajecia zbiorowe, treningi obronne, gry i ¢wiczenia ogdlnoobrorme,
¢wiczenia kompleksowe) powinno sie prowadzi¢ systematycznie z zachowaniem pewnej
hierarchii. Sadzi sie, ze przygotowanie to nalezatoby rozpocza¢ od zaje¢ zbiorowych (jako
pierwszego poziomu), ktére powinny by¢ prowadzone w zorganizowanych matych
grupach szkoleniowych. Zajecia te bytyby woéwczas celowe i stanowity cze$¢ pewnego
podsystemu edukacyjnego, dawatyby podstawe do dalszego przygotowania 0s6b
zaangazowanych w ten proces. Przygotowywatyby one do wyzszych form szkolenia (tzw.
drugiego poziomu), jakimi sg treningi, gry i éwiczenia ogélnoobronne. Warto doda¢, ze
ogo6lnoobronne zajecia zbiorowe stuzg w szczegolnosci pogtebianiu wiadomosci na temat
zadan obronnych i aktéw normatywno-prawnych, dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego. Uwaza sig, ze powinny by¢ one prowadzone na wszystkich szczeblach

organizacyjnych do zaktadu pracy (firmy) wiacznie.

Nastepny poziom (drugi) stanowityby treningi, gry i ¢wiczenia ogdlnoobronne.
Mialyby one za zadanie po pierwsze - sprawdzenie i doskonalenie umiejetnosci
wykonywania zadan obronnych w zwiazku z petniona funkcja. Po drugie - usprawnienie
pracy zespotowej poszczeg6lnych komérek organizacyjnych na rzecz bezpieczenstwa

i tym samym podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa.

Warto w tym miejscu dodac, ze trening, gra, ¢wiczenie rdznig sie miedzy sobg nie
tylko celami szkoleniowymi, ale takze roznice wystepuja pod wzgledem organizacyjno-
metodycznym. Trening obronny""" polega na wielokrotnym, indywidualnym lub
zespotowym dziataniu, poprzez wykonywanie (powtarzanie), ustalonych uprzednio,

czynnosci, a jego celem jest doskonalenie umiejetnosci rozwigzywania zadan obronnych

W zaleznos$ci od potrzeb szkoleniowych trening moze mie¢ charakter: a) operacyjno-obrormy, obejmuje
on woéwczas rozwigzanie epizodycznych zadan okresu podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, kryzysu
lub wojny oraz realizacje zwigzanych z tym czynnosci procesu decyzyjnego (np. opracowanie nowych lub
aktualizacje istniejgcych dokumentéw planistycznych); b) techniczny, polegajacy na rozwijaniu okreslonych
systeméw funkcjonujacych w wojewddztwie i gminie lub wykonywaniu czynnosci zabezpieczajacych
sprawny przebieg procesu decyzyjnego (np. uruchamianie i funkcjonowanie statego dyzuru, dziatanie
zespotu wyznaczonego do zapewnienia warunkéw funkcjonowania wojewody na stanowiskach kierowania).
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w réznych (zatozonych) sytuacyjnych. Gra ogdlnoobronna za$ polega na rozwigzywaniu
przez uczestnikdw szkolenia okreslonych probleméw zwiedzanych z obronnoscia,
w symulowanych sytuacjach. Jest ona sformalizowanym modelem sytuacji konfliktowej,
pozwala na zespotowe weryfikowanie i poszukiwanie najlepszych rozwigzan w sytuacjach,
ktére przypominaja rzeczywistos¢. Warto$¢ gry koncentruje sie na jakosciowych ocenach
procesu podejmowania decyzji, bez angazowania sit i Srodkow materialnych. Praktycznie
prowadzi sie jg metodg grupowa z udziatem kadr kierowniczej administracji publicznej
i pracownikdw aparatu wykonawczego. Prowadzac gre, uczestnicy wykorzystujg

teoretyczng wiedze w rozwigzywaniu problemow wynikajgcych z jej zatozen.

Pewnym dopetnieniem drugiego poziomu bytoby Cwiczenie ogo6lnoobronne,
polegajace na doskonaleniu umiejetnosci i weryfikowaniu przyjetych rozwigzan w zakresie
obronnosci. W ¢wiczeniu, oprécz kadry kierowniczej biorg udziat jednostki przewidziane
do militaryzacji oraz sity obrony cywilnej. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze zastosowanie tych
jednostek i sit pozwalatoby na dodatkowe doskonalenie powotanych do dziataniajednostek
oraz nabywanie przez pracownikéw administracji publicznej waznych, potrzebnych do

dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, umiejetnosci w zakresie obronnosci panstwa.

Trzeci za$ poziom stanowityby resortowe lub wojewddzkie éwiczenia kompleksowe.
Zamykatyby one cato$¢ dotychczasowych przygotowan wojewddztwa pod wzgledem
planowania i realizacji zadan obronnych. Uwaza sie, ze byloby to dobre - systemowe
rozwigzanie tej problematyki. Najogdlniej mozna powiedzieé, ze ¢wiczenia kompleksowe
majg za cel: po pierwsze - doskonalenie wykonywania zadan w procesie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i funkcjonowania wojennego systemu Kierowania organow
wojewddzkich, po drugie - synchronizacje z sitami zbrojnymi zadan waznych dla
bezpieczenstwa panstwa, a realizowanych w gospodarce narodowej oraz instytucjach
administracji publicznej. Bez watpienia mozna przyjac, ze obejmujg one wiekszo$¢ zadan
obronnych realizowanych w wojewddztwie (w okresie pokoju, podwyzszania gotowosci

obronnej i w czasie wojny) i dotyczg wszystkich dziedzin obronnosci panstwa.

Dokonujac analiz z punktu teorii ewolucjonistycznej podkresli¢ mozna, ze
w spoteczenstwie zachodzi ciagly proces dyferencjacji i specjalizacji instytucji, réwniez
w aspekcie przygotowania kadr do zadan obronnych panstwa. Instytucje te, tworzac
wspotzalezng oraz integralng catos¢ okreslajg sposéb funkcjonowania danej zbiorowosci.

Jako system struktur, okreslonych norm, za pomocg ktérych organizuje sie zachowania
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kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci, system przygotowania urzednikéw

(lub jego formalnie zorganizowana czesc) jest w tym sensie, przyktadem instytucji.

Mozemy wiec spojrze¢ na przygotowanie to jako na specyficzny, ze wzgledu na
program i organizacje, proces instytucjonalizacji. Z jednej strony, obejmuje on dziatania
inicjujace nowe placéwki (formy) edukacyjne w zakresie obronnosci pafstwa, z drugiej
za$ dziatania usprawniajagce funkcjonowanie juz istniejagcych form przygotowania

obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, ze pracownicy administracji publicznej (wraz
z catym urzadzeniem i zwigzkami instytucjonalnymi) powinni by¢ juz dzi$, w okresie
pokoju odpowiednio przygotowani, aby w czasie wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (kryzysu) potencjat obronny podlegtych struktur podporzgdkowaé celom obrony
panstwa. W tym wzgledzie, niezaleznie od przygotowan obronnych o charakterze
koncepcyjno-normatywnym i organizacyjno-planistycznym w organach i sifach
pozamilitarnych, uwaza sie¢ za niezbedne odpowiednie zorganizowanie procesu
przygotowania kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci paristwa; jednoczesnie
inicjowanie procesu powstawania nowych form tego przygotowania. Procesu
stanowigcego swego rodzaju site motoryczng ciggtego doskonalenia urzednikéw

w dziedzinie obronnosci panstwa.

4.3.5 Mozliwosci szkolenia podstawowego 0s6b, ktérym powierzono zadania
zwigzane z obronnoscig panstwa

»Tak dtugo, jak robisz to, co robisz, tak dtugo bedziesz dostawat to, co dostajesz” - to
madre powiedzenie. W Swietle przygotowania obronnego kierowniczych kadr
administracji, mozna zmodyfikowac to powiedzenie: ,,bedziesz miat to, co masz tak dtugo,
jak dtugo przeciwnik nie udoskonali swojej taktyki”. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie
kraje, mimo, ze uprawiajg polityke pokoju, doskonalg swoje kadry i mozliwosci obronne

kraju.

Niestety, jak wspomniano wczesniej, wiekszo$¢ polskich urzednikéw nie jest w stanie
efektywnie realizowaé natozonych na nich zadah obronnych, uwaza sie, ze ze wzgledu na
brak doswiadczenia i niezbednej wiedzy. Nadto, szkolenie jest jedynym sposobem, zeby
dotrzymaé kroku wspétczesnym metodom walki i przygotowa¢ sie do obrony przed

zagrozeniami czasu pokoju i wojny (do wykonania zadan obronnych panstwa). Na
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marginesie warto nadmienié¢, ze wysokie kwalifikacje kadry to gtéwne narzedzie
w skutecznej walce z zagrozeniami i jak sie wydaje jedyne, ktérym dysponujemy. Aby
osiagna¢ sukces, w tej dziedzinie, nie ma nic wazniejszego, jak umiejetnos¢ ciggtego

doskonalenia kwalifikacji obronnych administracji.

W rozwazaniach bardzo istotnym elementem jest jako$¢ i organizacja tych szkoler.
Podjeto wiele dziatan, aby ulatwi¢ pokonywanie przeszkéd organizacyjnych
i funkcjonalnych w tym zakresie. Z badan wynika, ze dziatania majgce na celu
uporzadkowanie organizacji i funkcjonowania struktur obronnych w panstwie, wymagaja
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego.225
W rozporzadzeniu tym nalezatoby uja¢ kwestie tworzenia i prowadzenia szkolenia
obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw administracji publicznej, stworzenie
formalno-prawnych warunkéw do pozyskiwania niezbednej wiedzy obronnej oraz
doskonalenia umiejetnosci w zakresie obronno$ci. Sadzi sie, ze takie rozporzadzenie

pozwoli na ujednolicenie problematyki kierowania sprawami obronnosci w panstwie.

Przejdzmy teraz do mozliwosci organizowania szkolenia podstawowego.
Dla przypomnienia, celem jego jest przygotowanie o0s6b, ktérym powierzono
wykonywanie zadan zwigzanych z obronnoscig panstwa, do realizacji tych zadan. Ponadto
ksztattowanie umiejetno$ci wspotdziatania organéw i jednostek organizacyjnych,
realizujgcych zadania zwigzane z obronnoscig panstwa, z odpowiednimi dowdédztwami i
jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na przygotowanie elementéw systemu obronnego paristwa do dziatania w czasie
podwyzszania jego gotowosci obronnej i wojny oraz, jak wspomniano wczesniej,

ksztattowanie $wiadomosci obronnej osob podlegajacych szkoleniu.

Mozliwosci szkolenia w tym zakresie sg do$¢ duze, natomiast nie do konca sg

wykorzystywane. Widzi sie je w takich obszarach, jak:

- zasoby osobowe, tj. specjalistyczna (pod wzgledem obronnosci) kadra zatrudniona w
resortach, wojewodztwach i w instytucjach edukacyjnych, profesjonalnie

przygotowana o0s6b z zakresu zadan obronnych parstwa;

22 Zaawansowane prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego juz
trwajg (2003 r.). Rozporzadzenie ma okresli¢: organizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty
podlegajace szkoleniu, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia oraz witasciwosci organéw
realizujgcych szkolenie.
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- zaplecze dydaktyczne, przygotowane do prowadzenia zajec teoretycznych i treningéw

(uczelnie wojskowe i cywilne oraz osrodki szkolenia);

- konsultacje eksperckie w zakresie zadan obronnych panstwa ze Sztabu Generalnego

WP i pozostatych instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej;

- doskonalenie kadry dydaktycznej i eksperckiej na réznych formach edukacji w kraju i

zagranica.

Zgodnie z programem, szkolenie podstawowe kadr administracji publicznej miesci w
sobie takie zagadnienia, jak: miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania
bezpieczenstwa panstwa, procesy integracyjne z miedzynarodowymi strukturami
bezpieczenstwa, system obronnosci, przygotowania obronne oraz zasady funkcjonowania
panstwa w czasie zewnetrznego zagrozenia i wojny. SzczegOlnie ukierunkowane jest na
nabycie umiejetnosci wykonywania zadann zwigzanych z obronno$cig panstwa. Forma
szkolenia podstawowego polega na prowadzeniu zaje¢ teoretycznych i treningbw w
ramach resortu, wojewo6dztwa, samorzadzie, powiecie lub gminie. Odpowiedzialnym za

jego organizacje jest:

- wihasciwy minister - w odniesieniu do szkolenia organizowanego w ramach

kierowanego przez niego dziatu administracji rzadowej;
- wojewoda - w odniesieniu do szkolenia organizowanego w wojewodztwie;

- marszatek wojewoOdztwa, starosta, wojt lub burmistrz (prezydent miasta) - w
odniesieniu do szkolenia administracji samorzadowej, odpowiednio w wojewddztwie

samorzadowym, powiecie lub gminie.

Do obowigzkéw organizatora szkolenia nalezy m.in.: opracowanie planéw i
programow szkolenia, kwalifikowanie 0s6b podlegajacych szkoleniu, zapewnienie

warunkow do realizacji procesu szkolenia oraz prowadzenie dokumentacji.

Zajecia teoretyczne i treningi (szkolenie podstawowe) planowane i realizowane sg w
cyklu rocznym, co daje mozliwosci skorelowania dziatan edukacyjnych i materiatowo-
finansowych. Na marginesie warto nadmienié, ze zgodnie z informacjg o projekcie budzetu
MON na 2004 r. wydatki na przedsiewziecia zwigzane z utrzymaniem i doskonaleniem
podsystemu kierowania obronno$cig, w tym przygotowanie stanowisk kierowania,

tacznos¢, szkolenie obronne kadr kierowniczych administracji publicznej, a takze
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utrzymanie i doskonalenie ogniw pozamilitarnych, wydajg sie wystarczajace, siegaja

bowiem 42.668 tys. zt, co daje 0 4,1% wyzszg kwote niz w 2003 roku (41.000 tys. zb).MW

Prowadzone badania, ujawnity pewien symptom, objawiajacy sie checig podwyzszania
swoich kwalifikacji obronnych poprzez pryzmat atrakcyjnosci szkolenia oraz potrzeby

posiadania kwalifikacji w tym zakresie.

Nie ulega watpliwosci, ze w kazdym szkoleniu istotna jest jego efektywno$é. Czy
wiemy jak powinno wyglada¢ efektywne szkolenie? Uwaza sie, ze nie jest ono
jednorazowym wydarzeniem, jest procesem, ktory musi charakteryzowac¢ sie ciggltoscia.
Rozpoczyna sie na dtugo przed wejsciem uczestnikow na sale szkoleniowg, a nie konczy
sie, gdy uczestnicy opuszczajg tg sale. Szkolenie mozemy uzna¢ za zakonczone dopiero
wtedy, kiedy widzimy zatozone efekty w pracy. Ponadto szkolenie to pewna inwestycja,
ktora zwraca sie w czasie. W wypadku podstawowego szkolenia obronnego inwestycja ta

zwraca sie wéwczas, gdy wystepuja zagrozenia i nalezy podja¢ dziatania.

Nalezy doda¢, ze waznym aspektem jest zadowolenie uczestnikow z prowadzonego
szkolenia obronnego. Zwieksza ono szanse, ze kadra przyswoi sobie przekazywane tresci.
Na czynnik przyswojenia ma jednak wptyw wiele innych aspektow: postawa szkolonego,
dotychczasowe dos$wiadczenie z przebytych szkoled, poziom kultury organizacyjnej,
aktualna sytuacja w instytucji i wiele innych. C6z wiec jest najwazniejsze? Uwaza sie, ze
oprécz zadowolenia ze szkolenia, to przede wszystkim zastosowanie poznanej wiedzy w
praktyce, na stanowisku pracy i okre$lenie efektow. Notabene, kwestia implementacji
wiedzy w zycie nie jest fatwa i wymaga zupeinie innego podejscia do procesu szkolenia.
W czasie dziatalnosci zawodowej, kazdy z urzednikbéw wypracowat w sobie wiele
nawykéw dotyczacych m.in.: sposobéw komunikowania sie, korzystania z metod
interpretacji przepiséw prawnych, reagowania na zagrozenia i stres. W trakcie szkolenia
prowadzacy ma za zadanie spowodowac, aby te nawyki stuzyty sprawnemu wykonywaniu
zadan obronnych panstwa. Moze tego dokona¢ prowadzac treningi oraz zajecia teoretyczne

poparte przyktadami i procedurami dziatania w danej sytuacji.

W szkoleniu podstawowym, jak i doskonalagcym, szczegélng role petnig prowadzacy
zajecia, ktorzy z zalozenia stanowig wyselekcjonowang grupe reprezentujgcg wyzszy

stopien wiedzy obronnej. Poza tym, w catym procesie wazng role odgrywa przetozony

226 Informacja oprojekcie budzetu MON na rok 2004, Departament Budzetowy MON, Warszawa 2003.
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urzednika (czesto zapomina sie 0 jego znaczeniu). Nie ulega watpliwosci, ze bezposredni
przetozony spedza najwiecej czasu z uczestnikami szkolenia i to on moze ich przygotowac

i umotywowac do tego procesu.

Nalezy podkresli¢, Zze szkolenie wyrabia u kadry nowe nawyki. Oczywiscie
wypracowanie nawyku nie jest sprawa prostag. To wymaga czasu i ¢wiczenia. Dlatego tez
bardzo istotnym czynnikiem jest ilos¢ materiatu przekazywanego podczas jednego
szkolenia. Z praktyki wynika, iz najwiekszg skuteczno$¢ osigga sie podczas
jednodniowych spotkan rozdzielonych miesieczng przerwa. Uwaza sie, ze czas pomiedzy
kolejnymi spotkaniami powinien zosta¢ wykorzystany na zweryfikowanie wiedzy i
sprawdzanie poznanych technik w codziennym zyciu zawodowym (ich przydatnosci i
skutecznosci). | tutaj wraca sie do roli przetozonego, ktéra staje sie nieoceniona w

stymulowaniu pracownikéw wiasnie na tym etapie.

Kolejne szkolenie rozpoczyna¢ sie powinno od podzielenia sie obserwacjami
uczestnikéw z wykorzystania poznanych technik i krétkiego podsumowania poprzedniego
szkolenia. W ten sposob uczestniczaca kadra zdobywa wiadomosci i umiejetnosci z
zakresu obronnosci panstwa trzema drogami. Pierwsza, uczestniczac w zajeciach
teoretycznych i treningach prowadzonych bezposrednio przez wyktadowce. Druga,
realizujgc swoje zadania w teorii i praktyce oraz trzecia, obserwujac rozwigzania innych

oraz uczestniczac w ich analizie i ocenie.

Efektywnos¢ tych zaje¢ nie moze obej$¢ sie bez wyrobienia u stuchaczy umiejetnosci
dobrej komunikacji miedzy nimi i prowadzacym szkolenie. Wszyscy muszg by¢ otwarci na
dyskutowanie, przedstawianie swoich watpliwosci a takze rozwigzan, planéw pracy,

doswiadczen i probleméw nadto, konstruktywna krytyke.

Waznym ogniwem procesu szkolenia jest kontrola i ocena wynikéw szkolenia.
Sprawdza sie poprawnos¢, zakres opanowanej wiedzy, stopieri nabycia umiejetnosci oraz
poziom rozumienia proceséw i zjawisk. Kontrola i ocena jest tym wszechstronniejsza, im
wiecej sposob6éw sprawdzania wiedzy i umiejetnosci stosuje sie w trakcie szkolenia. Ocena
takze nalezy do przetozonego, ktéry dokona jej, po zakoriczonym szkoleniu, sprawdzajac

efektywno$¢ pracownika najego stanowisku pracy.
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4.4 Podstawowe warunki organizowania i prowadzenia szkolen stuzby
cywilnej - implikacje dla obronnosci

Rozpatrujgc problem dziatania stuzby cywilnej w Polsce (SC) i sposobow jej
szkolenia, nie sposéb poming¢ kwestii pojeciowych. Stuzba cywilna to termin uzywany na
okreslenie sytuacji prawnej pracownikéw zatrudnionych w organach i instytucjach
panstwowych. Jednocze$nie stuzba cywilna to organizacja wyposazona w specjalistyczne

narzedzia do kierowania.

Kto stanowi korpus stuzby cywilnej, kim jest cztonek korpusu, pracownik czy
urzednik stuzby cywilnej? Generalnie mozna powiedzie¢, ze korpus stuzby cywilnej
stanowig pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w kilku tysigcach urzedow
administracji rzadowej w Polsce, tj. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwach
i w urzedach im podlegtych (m.in. w izbach i urzedach skarbowych, urzedach morskich,
archiwach panstwowych), urzedach wojewodzkich, wojewddzkich i powiatowych

inspektoratach (np. inspekcji weterynaryjnej, ochrony srodowiska) i w wielu innych.

Pracownikiem stuzby cywilnej moze zosta¢ kazda osoba, ktéra posiada polskie
obywatelstwo, korzysta z petni praw publicznych, nie byla karana za przestgpstwo
popetnione umyslnie oraz posiada kwalifikacje wymagane w stuzbie cywilnej i cieszy sie
nieposzlakowang opinig. Taka osoba zatrudniona jest na podstawie umowy o prace, za$
urzednik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie mianowania, oczywiscie

zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o stuzbie cywilnej.

Co sie tyczy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, sa nimi pracownicy i urzednicy
stuzby cywilnej. Warto doda¢, ze kandydatéw do zatrudnienia w stuzbie cywilnej wytania
sie w drodze naboru na wolne stanowiska pracy, organizowanego przez dyrektora
generalnego urzedu. Ma on obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej (w kierowanym przez siebie urzedzie) przez umieszczenie
ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu i ogtoszenie w
Biuletynie Stuzby Cywilnej. Ogloszenia powinny zawiera¢ m.in.: wymagania konieczne
do jego zajmowania, zakres wykonywanych na nim zadan oraz termin i miejsce sktadania

okreslonych dokumentow.

Postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikéw stuzby cywilnej ubiegajacych sie o
mianowanie jest sprawdzianem teoretycznego i praktycznego przygotowania kandydata do

wypetniania zadan urzednika stuzby cywilnej.
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Struktura stuzby cywilnej spetnia trzy podstawowe wymogi; zapewnia realizacje
celdow, jest wystarczajgco trwata, aby umozliwi¢ nieprzerwane jej funkcjonowanie i

utatwia przystosowanie stuzby do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych.

4.4.1 ldea stuzby cywilnej w Polsce

W Polsce do idei stuzby cywilnej juz nawigzywano w dwudziestoleciu
miedzywojennym, podczas prac nad uregulowaniem statusu prawnego urzednikow.
Efektem tych prac byta ustawa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Zgodnie
z nig, stuzbie nadano charakter publicznoprawny. Ponadto cechg charakterystyczng
rozporzadzen bylo objecie przepisami o stuzbie cywilnej nie tylko pracownikow
administracji rzadowej, ale takze urzednikéw Kancelarii Cywilnej Prezydenta oraz
urzednikow Sejmu i Senatu. Zgodnie z ustawg urzednik byt zobowigzany ,,wiernie stuzy¢
Rzeczypospolitej, przestrzega¢ $cisSle praw i przepiséw, wypetnia¢ obowiazki gorliwie,
sumiennie i bezstronnie oraz dba¢ (...) o dobro sprawy publicznej”(art. 21). Jednocze$nie,
dos¢ szczegdtowo byty uregulowane sprawy dotyczace; zachowania tajemnicy stuzbowej,
nie przejmowania korzysci zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami, a takze
niepodejmowania dodatkowej pracy poza administracjg z rdéwnoczesng stabilnoscig

zatrudnienia.

Po drugiej wojnie Swiatowej, wraz z nastaniem ideologii socjalistycznej odstapiono od
idei stuzby cywilnej. Po ponad czterdziestoletniej przerwie powrécono jednak do
wczesniejszych koncepcji (na przetomie 1989 r.). Po kilku latach prac redakcyjnych,

konsultacjach i catym procesie legislacyjnym ustanowiono stuzbe cywilng w Polsce.

Ustawa z 18 grudnia 1998 r. (art. 1) o stuzbie cywilnej stanowi, iz w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju. Misjg jej jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania i zarzgdzania panstwem, niezaleznie od sytuacji politycznej i zmian
rzadéw. Wychodzac z powyzszego wywodu uwaza sie, ze sprawnos¢ taka moga zapewnic
odpowiednie kadry, tj. kompetentni urzednicy, profesjonalisci rzetelnie i bezstronnie

wykonujacy swoje obowiazki.
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w Polsce stuzba cywilna nie jest jeszcze dostatecznie uksztattowana. Warto jednak
zwréci¢ uwage na fakt, ze w panstwach, gdzie system stuzby cywilnej dziata sprawnie,
tworzony byt on przez wiele lat. Pozytywnym trendem jest to, iz zachodzgce w Polsce

przemiany w zakresie stuzby cywilnej zblizajajg do standardéw Unii Europejskie;j.

Urzad Stuzby Cywilnej dziata na podstawie statutu nadanego przez prezesa Rady
Ministréw rozporzadzeniem z dnia 28 wrzesnia 1999 roku. Urzedem kieruje szef Stuzhy
Cywilnej przy pomocy swojego zastepcy, dyrektora generalnego urzedu oraz dyrektoréw
departamentdéw (komdrek réwnorzednych). W skiad urzedu wchodza nastepujace komorki

organizacyjne:

- Sekretariat Szefa Stuzby Cywilnej

- Biuro Dyrektora Generalnego Urzedu

- Departament Rekrutacji i Selekcji w Stuzbie Cywilnej
- Departament Zarzadzania Kadrami Stuzby Cywilnej

- Departament Szkolenia i Rozwoju Stuzby Cywilnej

Nalezy dodaé, ze urzad zapewnia takze techniczng i kancelaryjno-biurowa obstuge
prac Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej (WKDSC). Rada Stuzby Cywilnej
i komisja dyscyplinarna to organy majace umocowanie w ustawie z dnia 18 grudnia 1998
r. o stuzbie cywilnej. Rada Stuzby Cywilnej (RSC) jest organem opiniodawczo-doradczym
prezesa Rady Ministrow, skiada sie z szesnastu cztonkow powotywanych przez prezesa
Rady Ministrow. Ponadto prezes Rady Ministrow powotuje na 6 lat pietnastu cztonkéw

Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. Obstuge komisji zapewnia Urzad Stuzby Cywilnej.

Stuzba cywilna obejmuje swym zasiegiem osoby zatrudnione na stanowiskach
urzedniczych w administracji rzagdowej. Chodzi o osoby pracujgce w: kancelarii premiera,
urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Ministrow
oraz urzedéw centralnych organéw administracji rzadowej, urzedach wojewddzkich.
Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych oraz w komendach, inspektoratach i innych
jednostkach organizacyjnych, stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych

stuzb inspekcji i strazy.

Nadmieni¢ nalezy, ze w 1999 r. w Polsce istniato ponad 900 urzedéw podlegtych
ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej oraz ponad 1440 urzeddw

zespolonych  wojewddzkich stuzb, inspekcji i strazy. Jest to duzy organizm
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instytucjonalny, wymagajacy od swoich urzednikow spdjnosci w dziataniu, sprawnosci i

profesjonalizmu.

Ustawowy katalog powinno$ci czionka korpusu stuzby cywilnej w Polsce ma
charakter otwarty i zawiera m.in.: przestrzeganie konstytucji i irmych przepiséw prawnych,
chronienie intereséw panstwa oraz praw cztowieka i obywatela, dochowywanie tajemnicy
stuzbowej, racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz rzetelne, bezstronne,
sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych im zadan. Ponadto obowiazkiem
cztonkow korpusu stuzby cywilnej jest uczestniczenie w szkoleniach stuzby cywilnej. Na
marginesie ujmujac, szczegblne znaczenie w stuzbie cywilnej ma znajomos$¢ jezykow
obcych i ich doskonalenie, co znajduje swdj wyraz w wymogach przy postepowaniu

kwalifikacyjnym.

4.4.2 Strukturalne i rzeczowe uwarunkowania szkolenia stuzby cywilnej

Szkolenia sg dostepne dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i obejmuja
rozlegta tematyke z wielu dziedzin, m.in. administracji, prawa, organizacji i zarzadzania,
przestrzegania zasad bezpieczeAstwa i tajemnicy panstwowej. Moga by¢ organizowane i
prowadzone we wszelkich pozaszkolnych formach dydaktycznych, w szczegdlnosci jako:

konferencje, seminaria, kursy i zajecia warsztatowe oraz samoksztatcenie kierowane. "

Tryb organizowania szkolenia polega na: rozpoznaniu i analizie potrzeb
szkoleniowych stuzby cywilnej, urzedéw oraz cztonkéw korpusu, szczegétowym
okresleniu celéw oraz tematyki i listy uczestnikdw szkolenia. Po drugie, zatwierdzeniu
programu i harmonogramu szkolenia. R6wniez niezbedne jest uruchomienie procedury
zamowienia publicznego w celu wybrania podmiotu dajacego rekojmie nalezytego
przeprowadzenia szkolenia. Ostatnim etapem organizacyjnym jest dokonanie oceny

szkolenia w celu racjonalizacji polityki szkoleniowe;j.

Znacznie upraszczajgc problem, prowadzenie szkolenia polega na realizowaniu
programu szkolenia, zapewnieniu warunkéw niezbednych do prawidtowej edukacji oraz
prowadzeniu dokumentacji szkolenia. Nalezy nadmieni¢, ze szkolenia w stuzbie cywilnej

sg prowadzone przez: Krajowg Szkote Administracji Publicznej (KSAP), podmioty

227 . . o . . L A .
Szczeg6towy tryb oraz warunki organizacji i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej okresla

rozporzadzanie Rady Ministréw z 22 marca 2000 r.( DzU 2000.22.280)
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wyspecjalizowane w prowadzeniu szkolen, ktérych organami zatozycielskimi sg organy
administracji rzadowej i podmioty spetniajagce kryteria okre$lone w rozporzadzeniu prezesa
Rady Ministrow z 22 marca 2000 r. Podmioty te powinny m.in. posiada¢ co najmniej
roczne doswiadczenie w prowadzeniu szkolen, program szkolenia i baze materiatowo-
techniczng oraz dysponowa¢ pracownikami lub wspdétpracownikami dajagcymi rekojmie
nalezytej realizacji programu szkolenia, w szczegdlnosci posiadajgcymi odpowiednie

kwalifikacje i doswiadczenie.

Omawiane szkolenie mozna podzieli¢ na: centralne, powszechne, indywidualne i

specjalistyczne. Takze, w ramach szkolenia miesci sie studium zarzadzania strategicznego.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze szkolenia centralne stuzg przekazywaniu wiedzy i
rozwijaniu umiejetnosci okreslonych w priorytetach szkoleniowych wobec cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, tj. zajmujacych stanowiska wyzsze, Sredniego szczebla
zarzadzania oraz koordynujace i samodzielne. Szkolenia te majg wiec na celu m.in.:
wyrobienie umiejetnosci wspoétdziatania w grupie, koordynacje pracy w urzedzie i catej
administracji oraz upowszechnianie standardéw pracy tej tak waznej grupy zawodowej. Sg
one planowane, organizowane i nadzorowane przez szefa stuzby cywilnej i majg charakter

jednolity.

Obecny program szkolenia centralnego obejmuje: przygotowanie urzednikéw do
partnerstwa europejskiego (w kontekscie wejscia Polski do Unii Europejskiej), tworzenie
etosu stuzby cywilnej jako warunku spotecznego zaufania do panstwa, ponadto ma na celu

wdrozenie jednolitych standardéw zarzadzania kadrami w administracji rzadowej.

Kolejne sg szkolenia powszechne, w tym wypadku osobg odpowiedzialng za
planowanie, organizowanie i nadzorowanie jest dyrektor generalny urzedu. Szkolenia te
stuza przede wszystkim ogdélnemu rozwojowi wiedzy i umiejetnosci cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, niezbednych do prawidtowego wykonywania przez nich zadan w stuzbie
cywilnej. Adresatami szkoleri powszechnych sa w szczegblnosci czionkowie korpusu
stuzby cywilnej zajmujacy stanowiska koordynujace i samodzielne, specjalistyczne oraz
wspomagajace. W programach mieszczg tematyke powszechnie wystepujaca w urzedach,
m.in.: informatyke, jezyki obce, prawo administracyjne i zamoéwienia publiczne. Znaczny
nacisk nastawiony jest na zagadnienia dotyczace integracji europejskiej, standardy
skutecznej i sprawnej pracy administracji, wiasciwych kontaktéw z obywatelem oraz

ochrone informacji niejawnych i danych osobowych.
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Bardzo duze znaczenie dla rozwoju zawodowego urzednika ma szkolenie w ramach
indywidualnego programu. W tym wypadku, szkolenie planuje, organizuje i nadzoruje
dyrektor generalnego urzedu, ale w porozumieniu z zatrudnionym w danym urzedzie
urzednikiem stuzby cywilnej. Dyrektor ustala, odrebnie dla kazdego urzednika stuzby
cywilnej zatrudnionego w kierowanym przez niego urzedzie, indywidualny program
rozwoju zawodowego, stanowigcy podstawe do kierowania urzednika na szkolenia, biorgc

pod uwage w szczegoélnosci:
- ocene pracy urzednika, dokonangprzez bezposredniego przetozonego;
- perspektywy wykonywania pracy zawodowej przez urzednika;

- potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia oraz potrzeby i mozliwosci

urzednika, ustalane w wyniku przeprowadzonych z nim uzgodnien.

W ocenie uczestnikdw szkolenia, ta forma zdobywa uznanie, gdyz moze by¢
realizowana przez udziat w szkoleniach centralnych, powszechnych lub specjalistycznych,
ktorych programy sg zgodne z indywidualnym programem rozwoju zawodowego, a rozwoj

jest ukierunkowany na zdobycie wiedzy i nabycie konkretnych umiejetnosci.

Spdéjrzmy teraz na szkolenia specjalistyczne. Skierowane sg one w szczegd6lnosci do
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych stanowiska specjalistyczne i stuzg
pogtebianiu oraz uaktualnianiu ich wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie zwigzanej z
zadaniami urzedu. Takze sa one planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora

generalnego urzedu.

Z mys$la o podwyzszaniu kwalifikacji dyrektoréw generalnych urzedéw,
wprowadzono w system szkolen studium zarzadzania strategicznego. W tym wypadku,

podstawowymi celami ksztatcenia sa:

- pogiebianie wiedzy na temat zasad funkcjonowania stuzby cywilnej, porzadku
prawnego i jego planowanych zmian, sytuacji spotecznej kraju oraz funkcjonowania

organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych;

- poszerzenie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci przydatnych w petnieniu obowigzkéw

dyrektora generalnego urzedu oraz wymiana do$wiadczer zawodowych.

Program studium obejmuje tematyke, dotyczacg m.in.: funkcjonowania stuzby
cywilnej, procedur prawodawczych, prawa pracy i prawa administracyjnego. W procesie

szkolenia, duzy nacisk kiadzie sie¢ na organizacje i zarzadzanie, w tym finansami
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publicznymi, kontrole i nadzér, zarzadzanie zasobami osobowymi oraz na problematyke
miedzynarodowg, w tym bezpieczeristwa miedzynarodowego i czynnikébw na nie

wplywajgcych.

Nalezy doda¢, ze program studium zarzadzania strategicznego jest realizowany w
cyklu rocznym, od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku kalendarzowego. Do uzyskania
zaliczenia jest wymagany udziat w co najmniej 60% zaje¢, przewidzianych w cyklu

programowym.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze szkoleniom stuzby cywilnej nadaje sie wysoka range.
Swiadczy o tym, chociazby traktowanie ich na réwni z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych. Jednocze$nie cztonek korpusu stuzby cywilnej nie ponosi optat z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach przewidzianych dla stuzby cywilnej. Koszty szkoleri sg

pokrywane ze $rodkdw:

- wyodrebnionych w budzetach poszczegélnych urzedéw dla finansowania szkolen
powszechnych, szkolerr w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego

urzednika stuzby cywilnej oraz szkoleri specjalistycznych,

- rezerwy budzetowej, przeznaczonej na szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej

dla finansowania szkolen centralnych oraz studium zarzadzania strategicznego.

Rdwnoczesnie prowadzone sg oceny szkoler i na tej podstawie wyciggane wnioski,
ktére stuzg usprawnianiu powyzszego procesu. W tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze
ocena efektywnosci szkolenia moze by¢ dokonana na podstawie analizy po pierwsze,
wynikow dodatkowego sprawdzianu poziomu wiedzy lub umiejetnosci uczestnikow
szkolenia przeprowadzonego przez organizatora szkolenia, po drugie, wynikéw
sprawdziandéw i egzaminéw pisemnych. Wreszcie po trzecie, oceny efektywnosci
szkolenia (przeprowadzanej przez bezposrednich przetozonych uczestnikdéw szkolenia)
dotyczacej zmian w sposobie wykonywania przez nich pracy w zakresie wymagajacym
postugiwania sie wiedzg lub umiejetnosciami, ktérych nabycie (lub doskonalenie) byto
celem szkolenia. Ponadto systematycznie organizowane sg badania w ramach projektow
strategii  dziatalnosci  stuzby cywilnej. Wnioski z badan stuza usprawnianiu

funkcjonowania poszczegdlnych dziatow i komérek organizacyjnych urzedéw.
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4.4.3 Niektére uwarunkowania rozwoju stuzby cywilnej w kontekscie
obronnosci panstwa

W ostatnich kilku latach, w ramach projektu strategii informacyjno-promocyjnej
stuzby cywilnej, przygotowanego przez Urzad Stuzby Cywilnej (USC), byto sprawdzenie
wiedzy i opinii na temat stuzby cywilnej, a takze wstepna ocena materiatdw
przygotowanych do Kampanii Informacyjno-Promocyjnej i stworzenie przestanek do
ewaluacji programow dziatania. W badaniach udziat wzieli przedstawiciele:
spoteczenstwa, klientébw administracji, korpusu stuzby cywilnej oraz Biur Karier i innych

organizacji zajmujacych sie promocja zawodowa studentdw.

Warto réwniez wspomnieé¢, ze program badan obejmowat cztery szczegdtowe
projekty, z ktérych trzy zrealizowane byly metodami badan jakosSciowych a jeden metoda
sondazu na ogoélnopolskiej reprezentatywnej prébie dorostej ludnosci. Analizujgc
wyniki badah mozna doj$¢ do wniosku, ze praktycznie zaledwie co czwarty Polak styszat
kiedykolwiek o urzednikach stuzby cywilnej, nie mowigc juz o podejmowanych
dziataniach Urzedu Stuzby Cywilnej w kierunku poprawy dziatalnosci instytucji w
panstwie i wykonywania przez nie zadan (w tym i obronnych). W prosty sposéb dowodzi
to braku wiedzy spoteczenstwa o ustroju panstwa i matym zainteresowaniu jego sprawami.
Stabg i btedng wiedze obywateli takze potwierdzajg przedstawiciele korpusu SC. Jaka jest
przyczyna takiego stanu rzeczy? Zapewne niedoinformowanie spoleczeristwa o
dziatalnosci stuzby cywilnej, ojej strukturze i zadaniach, zwtaszcza przez media, z drugiej
strony, brak checi obywateli do zdobywania wiedzy na ten temat, a urzednikéw do

nabywania dodatkowych kompetencji. Dlatego tez, prowadzenie wielozakresowych

228 . o . . - . .
Dziatalno$¢ badawcza byta realizowana w ramach projektu PHARE’99 - ,Wzmocnienie administracji i
zasobow ludzkich w celu przygotowania do cztonkowstwa w Unii Europejskiej”.

229 Zob. J. Czapinski, Stuzba cywilna w opinii publicznej: jak o niej informowac i jak ja promowac.
Podsumowanie wynikéw badan jakosciowych i ilosciowych, Urzad Stuzby Cywilnej, pazdziernik 2001.
Program badan obejmowat cztery szczegétowe projekty, z ktérych trzy zrealizowane byty metodami badan
jakosciowych ajeden metoda sondazu na ogdlnopolskiej reprezentatywnej proébie dorostej ludnosci. Projekt |
- badanie jakoSciowe przeprowadzone w grupach respondentéw reprezentujacych ogo6t spoteczenstwa
polskiego oraz klientéw administracji rzadowej (zatrudniajacej korpus stuzby cywilnej). Projekt Il - badanie
jakosciowe, przeprowadzone w grupach ztozonych z cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, $wiadomych
przynalezno$ci do stuzby cywilnej. Projekt Il - badanie jako$ciowe, przeprowadzone wsrod przedstawicieli
Biur Karier i Organizacji zajmujacych si¢ promocjg zawodowa studentéw i absolwentéw wyzszych uczelni.
Projekt IV - badanie sondazowe na reprezentatywnej probie dorostych mieszkancow Polski.
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kampanii informacyjnych moze stanowic jeden z istotnych elementow ogolnej edukacji

obywatelskiej, krok do uzdrowienia sytuacji w tej sferze.

Ponadto nalezy pamietaé, ze organizacja taka jak stuzba cywilna, powstata po to, aby
osigga¢ wybrane, specyficzne cele. Mozna powiedzie¢, ze sg one racjg istnienia kazdej
organizacji. Dobrze skonstruowany uktad celéw, ukierunkowany na odnowe i wynikajacy

z niej rozwdj pozwala organizacji przetrwac, ale to tak na marginesie.

Z powyzszego wyszczeg6lnienia wynika, ze poglady o wadze i roli administracji oraz
traktowanie panstwowej stuzby cywilnej jako zawodu #gczacego sie z okreSlonymi
wymaganiami, nabierajg coraz wiekszego znaczenia. Rdwniez, wiadomym jest, ze obecny
poziom rekrutacji nie jest wystarczajacy do tego, aby w najblizszej przysztosci utworzyé w
petni niezalezny korpus stuzby cywilnej, jakkolwiek w ostatnich latach, nastgpito
nieznaczne przyspieszenie reknitacji. W 2001 r. liczba urzednikéw stuzby cywilnej
wzrosta 0 276, z czego 218 os6b zdato egzamin konkursowy, a 58 ukoriczyto Krajowa
Szkote Administracji Publicznej (KSAP) osiagajac w sumie 830 oséb, czyli 0,8%
pracownikow administracji centralnej. W 2002 r. KSAP wyszkolit kolejnych 65
absolwentow, mogacych rozpocza¢ niezalezng zawodowg kariere urzednikdw stuzby
cywilnej. W tym wypadku, sposéb przygotowania urzednikdw do zadan panstwowych jest
efektywny i daje szanse rozwoju. Po pierwsze, wykazuje symptomy jednorodnosci, po
drugie, systematyczno$ci i po trzecie, daje pozadane rezultaty, pod wzgledem

jakosciowym i ilosciowym.

Duzego znaczenia w jakosci ustug urzednikéw nabiera prowadzony przez urzad od
2000 r. program szkoleniowy w przedmiocie etyki w administracji. Wprowadzenie
strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi w polskiej stuzbie cywilnej oraz uruchomienie
zardwno Centrum Informacyjnego Stuzby Cywilnej jak i Centrum Oceny Rekrutacyjnej w
Urzedzie Stuzby Cywilnej, poprawito sytuacje w zakresie doboru, fluktuacji, szkolenia i

promocji kadr.

Nalezy takze doda¢, ze w odniesieniu do szkoler, majac przyktad Ministerstwa
Sprawiedliwosci, planowane sg szkolenia wstepne i ustawiczne na poziomie centralnym
oraz regionalnym. Na przetomie 2002-2003 r., na poziomie okregowym, dziatato 36
centréw szkoleniowych (23 dla sedziéw i 13 dla prokuratoréw). Majac na wzgledzie liczbe
oraz obcigzenia, jakie te 36 centréw stanowi dla budzetu, trudno jest zapewni¢ jednolitg

jakos¢ i tres¢ przechodzonych przez sedziéw szkolen. Mozna, jak sie wydaje bez przesady,
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stwierdzi¢, ze jednym z elementow, ktory wymaga niezwiocznej interwencji jest
utworzenie jednolitego krajowego programu szkolen dla sedziow. Drugim takim

elementem powinno by¢ utworzenie krajowego centrum szkoleniowego.

Z powyzszego wyszczegOlnienia wynika, ze system wymaga zmian, zaréwno pod
wzgledem strukturalnym, jak i jakosci, tresci programow (zbieznych z potrzebami), form

oraz metod przygotowania profesjonalnej kadry.

Proponowane szkolenia, z zakreséw takich jak: prawo wspdlnoty europejskiej,
finansowanie i bankowos$¢, miedzynarodowa pomoc prawna, powinno by¢ poszerzone o
aspekty bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Uwaza sie, ze problematyka ta
powinna znalez¢ swoje miejsce w catosciowym systemie szkolen urzednikéw, zaréwno na
poziomie centralnym jak i regionalnym. W programach szkoleA, problematyke
bezpieczenstwa (w tym zadan obronnych panstwa) ujmuje sie sporadycznie lub bardzo
powierzchownie, co nie daje zamierzonych rezultatdbw. Woéwczas mamy do czynienia z
nieznajomoscia przez urzednikow zadan panstwa w dziedzinie obronnosci, jak i procedur -
sposobow postepowania w sytuacjach wystgpienia zagrozen czasu pokoju i wojny, 0 czym
wczesniej byta mowa. Mimo, ze tresci tej edukacji nie stanowig ,,pierwszej potrzeby”
stuzby cywilnej, jednak wymagajg gruntownego przemyslania. Nie mozna problematyki

obronnosci spycha¢ na obrzeza programowe i czesto zapominaé o niej.

W zwigzku z powyzszym, proponowanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie do
systemu szkolen stuzby cywilnej modutu w tresci ktérego znajdowatyby sie sposoby
rozpoznawania zagrozen i umiejetnosci radzenia sobie z nimi (szczegdlnie poznanie zadan
obronnych i procedur postepowania). Systematyczna realizacja tych tresci z
wykorzystaniem metod nowoczesnego nauczania moze pozytywnie wplynaé na
zwiegkszenie efektywnosci dziatania urzednikbw w sferze obronnosci parstwa.
Rozszerzenie programu szkolen stuzby cywilnej byloby réwniez korzystne dla
podwyzszania jakosci zycia spoleczenstwa i zwiekszenia zaufania do kompetencji
urzednikéw. Ponadto zblizy nas do standardéw rozwinietych panstw zachodnich, gdzie
urzednik administracji publicznej (obojetnie, na jakim szczeblu) przygotowany jest do

dziatan z zakresu szeroko rozumianej obronnosci i ochrony panstwa.
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4.5 Znaczenie srodk6w masowego przekazu w przygotowaniu kadr
administracji publicznej do zadan obronnych

Problematyka komunikacji w administracji publicznej miesci w sobie: komunikacje
z otoczeniem, wewnetrzny przeptyw informacji, gromadzenie danych, przetwarzanie,
archiwizowanie i wreszcie udostepnianie informacji spoteczenstwu. Wedtug B. Ociepki
tego typu akty komunikacji odbywajg sie w sferze publicznej. ,,Jest to obszar debaty
publicznej miedzy obywatelem a wihadza, ale takze obszar, w ktérym formuje sie opinia
publiczna. Komunikacja w tym przypadku odbywa sie na poziomie interpersonalnym,
komunikacji instytucjonalnej oraz masowej, zapo$redniczonej przez media” ™ Nalezy
przy tym doda¢, ze wszystkie szczeble administracji publicznej powinny, o czym bedzie
jeszcze mowa, wspotpracowa¢ z mediami i jednocze$nie monitorowaé nadawane
i publikowane przez nie przekazy. Kadra administracji powinna takze pamietaé o tym,
ze najwazniejszym i ostatecznym odbiorcg informacji wychodzgcych z administracji
publicznej, a zarazem zrédtem informacji jest obywatel a nie srodki masowego przekazu.
Informacja w znacznym stopniu wptywa na jego poglady i niejednokrotnie widzenie
Swiata. Stad tez wynika powiedzenie, ze czwartg wladze w panstwie wspotczesnym
odgrywaja Srodki masowego przekazu (mass media). Szczegdlnego uwypuklenia wymaga
fakt, ze mass media przyczyniajg si¢ do demokratyzacji zycia w panstwie. Mozna zgodzi¢
sie z opinig K.A. Wojtaszczyka, ze ,,demokracja nie moze obyé sie bez S$rodkdw
komunikowania. Sg one zrodtem informacji, kreujg postacie politykéw, wplywaja na

wyniki wyboréw, kontrolujg dziatalno$¢ whadz pafistwowych™ 2/

451 Charakterystyka Srodkow komunikowania masowego

Ro6znorodnosé i zakres dziatania mediow zmienia sie wraz z postepem cywilizacji,
a tym samym postepem technicznym i ekonomicznym.z’q2 Obecnie jako najbardziej

aktywne mass media wyrdznia sie: telewizje, prase, radio. Internet oraz media

B. Ociepka, Komunikacja w administracji publicznej, [w:] Administracja i polityka. Wprowadzenie, pod
red. A. Ferensa i L Macek, Wroctaw 1999, s. 147,

2 KA. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy opanstwie wspétczesnym, Wyd. 3, Warszawa 1999, s. 125.
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8 E. Orzechowski, Wokdt zarzgdzania kultura, edukacjg, mediami: pytan sporo, odpowiedzi mato, Krakéw
1999. Autor, w kontekscie zmian, opisuje réznorodne uwarunkowania zarzadzania w sferze kultury, edukacji

i medidw. Wskazuje na rosnacy wplyw nowoczesnych metod zarzadzania na wspotczesne spofeczenstwo.
Ponadto autor, obszary edukacji oraz kultury i mediéw traktuje jako pole do efektywnego dziatania.
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elektroniczne i telematyke®”. Sa one ze sobg S$ciSle powigzane - zakresem dziatan i
relacjami zachodzacymi miedzy nimi, wspélnie tworzg tzw. system medialny, ktory

stanowi jagdro systemu masowego komunikowania (rys. 38).

Rysunek 38. System komunikowania masowego

Nie wymaga blizszego uzasadnienia poglad, ze prasa, radio i telewizja w powazny
sposob wplywajg na spoleczne postrzeganie instytucji publicznych zajmujacych sie

obronno$cig panstwa (tabela 42).

W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 1994,
s. 505. Autor telematyke definiuje jako: potaczenie technologii obliczeniowej z technologia komunikacyjna
(z tacznoscia), technologia informacyjna, komputer i komunikowanie.
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Tabela 42. Znaczenie poszczeg6lnych instytucji i Srodowisk w uksztattowaniu sie opinii
respondentéw na temat bezpieczenstwa Polski (N = 122; dane w Vo)

Tres$¢ odpowiedzi

Wyszezegolnienie Duze Raczej duze Raczej mate  Mate Zadne poTvCiL:z%r;?eé
Media 339 339 9,6 13,0 52 43
Czlonkowie rodziny 24.8 12,4 22,9 20,9 18,1 0,9
Koledzy z pracy 7,9 14,8 30,7 27,7 15,8 3,0
Przetozeni 71 28,3 34,3 18,2 12,1 0,0
Politycy 14,7 26,6 30,3 17,4 10,1 0,9

Zgodnie z przypuszczeniami najwiekszy wpltyw na opinie respondentéw na temat
bezpieczenstwa Polski wywierajg Srodki masowego przekazu. Prawie 68% poddanych
badaniu wskazato, ze posiadajg one duze i raczej duze znaczenie w procesie ksztattowania
sie ich pogladéw dotyczacych tej tematyki. Ponad 41% badanych ocenito w tych
kategoriach oddziatywanie politykow. Nalezy dostrzega¢ Scisty zwigzek miedzy tymi
dwiema zmieimymi. Wptyw politykéw dokonuje sie bowiem najczesciej za posrednictwem
mediéw. Tak naprawde trudno wiec w wiekszosci przypadkéw rozgraniczy¢ te dwa
oddziatywania. O wiele rzadziej, jako instytucje wywierajacg znaczacy wptyw na ocene
stanu bezpieczenstwa Polski, wskazywali respondenci rodzine. W kategoriach duzy i raczej
duzy zanotowano, w tym przypadku, 37,2% odpowiedzi. Podobne zdanie wyrazono
o wjjtywach przetozonych (35,4% odpowiedzi w kategoriach duzy i raczej duzy). W duzo
mniejszym zakresie oceniano natomiast oddziatywania kolegbw z pracy (22,7%

odpowiedzi w kategoriach duzy i raczej duzy).

Czynniki wptywajace na poglady respondentéw na temat bezpieczenstwa Polski majg
wiec swe zrédta raczej w makro niz mikrostrukturach. Zjawisko takie nalezy traktowac
jako pozytywne. Ksztattowanie pogladéw o obronnosci, przede wszystkim w oparciu
0 informacje pochodzace ze sfer politycznych, zamieszczane w zréznicowanych
1niezaleznych obecnie mass mediach jest bowiem wolne od r6znego rodzaju znieksztatcen
i deformacji poznawczych oraz umozliwia odbiorcy stosunkowo fatwe dostrzeganie
wszelkich pojawiajacych sie sprzecznosci. Sprzyja takze aktywnosci wiasnej. Duzo
mniejsze szanse w tym zakresie majg natomiast osoby bedace pod wptywem homogermych

mikrostruktur.
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Majac na wzgledzie tak szeroki zakres dziatania mediéw na spoteczerstwo, na rézne
Srodowiska opiniotwdrcze, decyzyjne, wielkim nietaktem bytoby niepodjecie problemu
funkcji $rodkéw masowego przekazu w panstwie demokratycznym. Funkcji, ktore
bezposrednio przyczyniajg sie do podejmowania lub rezygnacji z dziatania w sferze
obronnosci panstwa. Mozna uzna¢, ze pierwszg jest funkcja rozrywkowa. Fakt
pierwszenstwa tej funkcji potwierdzajg autorzy wielu pozycji o charakterze naukowym
i popularnonaukowym, nie tylko w Polsce, ale i za granicg.Cechg np..telewizji
rozrywkowej jest ,,wcigga¢ i bawié”. W tym celu emituje ona filmy, muzyke, konkursy
i reportaze o charakterze typowo rozrywkowym. W réznych programach roi sie od scen
przemocy, gwattu, morderstw i okrucienstwa. Ta tendencja wystepuje w wielu filmach. Juz
w poczatkowej fazie rozwoju telewizji w Stanach Zjednoczonych Ameryki, amerykanscy
uczeni stwierdzili, ze w ciggu tygodnia telewizja pokazywata: 77 mordercéw,
22 wibczegbw, 53 sceny strzelania, 30 walk z bronig palng, 59 walk na pigesci, 7 porwan
dzieci, 3 sceny biczowania, 2 walki na noze, 2 przypadki trucia, 2 bombardowania, 3 sceny
mordowania zatrutym oszczepem, 1 pobicie fopatg po glowie, 1 zabicie przez pociag;
ponadto rézne sceny przemocy i okruciefnstwa. Zas zestawienie roczne programéw, np. dla
dzieci, nadawanych przez cztery stacje, wykazato, ze wystepowaty w nich tysigce
mordercow, kryminalistow i gwatcicielP™ Juz sam powyzszy przekaz daje obraz,
w ktérym nie ma miejsca dla bezpieczeAstwa, przeciwdziatania zagrozeniom. Wystarczy
przyjrze¢ sie polskiej telewizji, w ostatnim czasie, aby zobaczy¢ ile scen przemocy i
okruciefstwa wystepuje w czasie jednej doby, nie sposob zliczy¢ wszystkich scen, tak jest

ich wiele.

Przekaz telewizyjny, jak twierdzi P. Kossowski*, w swej istocie oczywiscie nie moze
by¢ odbiciem rzeczywistosci - absolutna wierno$¢ i obiektywizm sg niemozliwe do
uzyskania. Dlatego tez wystepuje w nim zaréwno rzeczywistos$¢, jak i fikcja. Jednak wielu
ludzi, ogladajac program, nie jest w stanie czasami postawi¢ granicy miedzy tymi dwoma

stanami.

Zob. P. Kossowski, Dziecko i reklama telewizyjna, Warszawa 1999, s. 144 i nastepne; Kass and Packer,
Preparation and Use ofAudio-Visual Aids, Prentice-Hall, Inc. New York 1955, s. 260.

Wg Hass and Packer, Preparation and Use of Audio-Visual Aids, Prentice-Hall, Inc. New York 1955,
s. 260.

P. Kossowski, Dziecko i reklama..., dz. cyt., s. 47.
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Wspdtczesna kultura, jak twierdzi Z. Rybczynski, ma niewatpliwie audiowizualny
charakter, jest mozaikowa i niejednolita, nie mozna jej opisa¢ w kategoriach rozdzielonych
segmentdw™’. W mediach o charakterze komercyjnym az 80% stanowi rozrywka, a 20%
informacje i publicystyka. Jak widaé, ,telewizja rozrywkowa” zajmuje znaczace miejsce
w kreowaniu oblicza wsp6tczesnej kultury. Mimo niewatpliwie wysokiej pozycji rozrywki,
nie zapomniano jednak o jej oSwiatowej roli, tworzeniu i wypetnianiu szeroko pojmowane;j
edukacyjnej przestrzeni wspotczesnego czlowieka. Pierwsza niekomercyjna stacja
oSwiatowa powstata w roku 1950 w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Byta ona kierowana
i finansowana przez lowa State College. Stacja nadawata kurs telewizyjny w zakresie
programu nauczania tej uczelni, byla pierwszg telewizyjng instytucjg nauczajaca.
Nauczanie poprzez odbi6r programéw edukacyjnych rozwijato i rozwija sie do tej pory.
Programy za$ dotycza wielu sfer zycia spoteczenstwa, przekazy - od podstawowych tresci

wiedzy do zaawansowanych technologii.

Telewizja stosowana jest réwniez w przemysle, komunikacji, medycynie
i innych dziedzinach dziatalnoSci cziowieka, nosi ona nazwe telewizji uzytkowe;j.
Mozliwo$¢ jej stosowania rozszerza si¢ coraz bardziej. Takze w sferze bezpieczeristwa
panstwa jej mozliwosci wykorzystania zwiekszajg sie z roku na rok. Przeglad literatury
oraz analiza prowadzonych wczeéniej badan wykazaty, ze telewizja moze peni¢, oprocz
funkcji rozrywkowej, takze funkcje poznawczg i wychowawczg. Z czego to wynika? Sadzi

ze z zaspakajania przez nig waznych potrzeb, np.:

- uspotecznienia, czyli przygotowania sie do zycia i dziatania w S$rodowisku,

wspotdziatania w réznych sytuacjach;
- odkrywania $wiata, systematycznego poznawania jego problemoéw;

- zapeknienia wolnego czasu, a takze ucieczki przed nuda.

Z. Rybczynski, Komputer bierze wszystko, ,,Gazeta Wyborcza™ z 28 grudnia 1995.
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4.5.2 Rola telewizji w zyciu publicznym

Telewizja, tak jak zaden inny $rodek audiowizualny, otwiera widzowi szeroko okno na
Swiat. Dzieki niej cztowiek przezwycieza odlegtosci, moze oglada¢ rézne wydarzenia,
Sledzi¢ je, a nawet poprzez facze internetowe wyrazaé swojg opinie i komentowac je.
Dzieki takiemu dziataniu nabiera ona charakteru poznawczego. Dzieki programom wiedza
przecietnego obywatela o zyciu, o $wiecie, polityce, instytucjach dziatajacych w sferze
bezpieczenstwa oraz ludziach i ich problemach jest ciagle uzupetniana. Jak pisze
B. Korzeniowski, funkcja poznawcza telewizji polega na przekazywaniu wiadomosci
konkretnych, rzeczowych, wyrabianiu podstawowych poje¢, sadéw i twierdzen™*,
Uogolniajac, poznawcza rola telewizji tkwi przede wszystkim w treSci merytorycznej
nadawanych programéw. Uwaza sig, ze uczyé powinna zachowar prospotecznych,
komunikacji interpersonalnej, inspirowac do dziatania na rzecz bezpieczenstwa og6tu ludzi
i panstwa, rozwija¢ zainteresowania problemami obronnymi. Ponadto telewizja stwarzac

powinna pretekst do dyskusji nad trescig programéw, ma wiec takze role integracyjna.

Autorzy programOw starajg sie rowniez przekaza¢ spoteczenstwu tresci
0 charakterze wychowawczym, sprzyjajace ksztattowaniu pozytywnych postaw
1 norm spotecznych. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze telewizja odpowiednio
programowana i wiasciwie przyswajana przez odbiorce moze by¢ skuteczng pomocg
w rozwigzywaniu wielu probleméw wychowawczych™”. Niezwykla sugestywno$¢ obrazu
telewizyjnego - oddziatywanie obrazem, informacjami, sytuacjami, muzyka, kolorami
i gra aktoréw - jest bardzo skutecznym S$rodkiem oddziatywania wychowawczego na
widza. Programy telewizyjne sg przekaznikami pewnych wartosci spoteczno-moralnych
i patriotycznych. Przez zachowania na ekranie bohaterow filméw i reportazy prezentuje sie
rozne postawy moralne. Mamy wiec przyktady wzorcowego dziatania np. ratowanie ludzi,
pomoc miedzysasiedzka, ale i negatywnego takze. Na przyktad ogladane przez miodziez
sceny przemocy wywotuja okreslone zmiany w ich osobowosci, poniewaz sprzyjaja
agresywnym zachowaniom, stymulujg agresywne fantazje, czesto powodujg zobojetnienie
na krzywde i cierpienie innych ludzi, a takze wywotujg nowe formy zachowan

agresywnych, wymyslonych na podstawie ogladanych scen agresji i przemocy. Przy takiej

B, Korzeniewski, Telewizja dydaktyczna w nauczaniu poczatkowym. Warszawa 1982, s. 36.

Szerzej na temat odbioru programéw TV i roli wychowawczej telewizji; H. Depta, Film i wychowanie,
Warszawa 1975, s. 52 i nastepne.
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opinii nasuwa sie pytanie: Czy telewizja istotnie wychowuje, czy tez moze demoralizuje
obywateli? Ogromna wiekszo$¢ spoteczenstwa na tamach prasy czy telewizji twierdzi, ze
jednak telewizja wychowuje. Podzielam poglad J. lzdebskiej i H. Depty, iz wpltyw
wychowawczy telewizji zalezy od programow, co i jak pokazujg, jak interpretuja
rzeczywisto$¢ i czy kierowane sg do tego wihasnie widzaN* Z powyzszego wynika teza,
iz telewizja sama w sobie nie moze w petni sprosta¢ roli wychowaweczej, sadzi sie, ze
powinna ona by¢ pewnym dopetnieniem dziatarh r6znych instytucji w panstwie i w petni

monitorowana.

Bardzo istotng funkcjg telewizji jest tzw. funkcja spoteczno-polityczna. Czego
whasciwie ona dotyczy? Przede wszystkim informowania, budowania opinii oraz
kontrolowania i krytyki. Obraz spoteczno-politycznych funkcji telewizji przedstawiono na

rys. 39.

SPOLECZNO-P OLITYCZNE
FUKCJE TELEWIZJI

Rzetelna lrzeczowa Prze dstawianie ' Docieranie do
Informacja pomagajaca argumentow, otwarta i informacji, sprawdzanie
w rozumieniu faktow rze te Ina dysku sja, wia rygodno'sSci zré dta |
spotecznych, prowadzenie polemiki, danych,
gospoda rczych , ko mentowa nie . upowszechnianie
mllitamych | info rm a oji,
polityczn ych . napietnowanie dziatan

niezgodnych zprawem.

KO NSEKW ENCJA KONSEKWENCIJA
Zaufanie do Srodkow Poznanie pogladow i KO NSEKW ENCJA
masowego opinii z r6 znych Prze ciwd zia tanie
komun lkowan la, Srodowisk, wybor zjawiskom naduzyé¢,
efe ktywn e stanowiska . ko rupcji i Sarnowo Il

fu nkejo no wa nie
spolecze nstwa.

Rysunek 39. Spoteczno-polityczne funkcje telewizji

H. Depta, Film i wychowanie, Warszawa 1975; J, lzdebska, Rodzina - dziecko - telewizja, Biatystok
1996.
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Spojrzmy teraz na problem z perspektywy wczesniej wspomnianej obronnosci
panstwa. Gtéwnym dostarczycielem wiedzy o obronnosci panstwa byta telewizja, ktéra
stala sie najwazniejszym Zrodiem informacji, ksztattujgcym Swiadomosé obronng
spoteczenstwa, stosunek do armii i zadan obronnych panstwa (rys. 40). Odnotowa¢ mozna
zbiezno$¢ pogladéw globalnych co do wptywu telewizji na obywatela z wptywem jej na
wiedze, dotyczacg obronnosci panstwa. Latwo mozna zauwazy¢, ze stata sie ona medium
globalnym i wszechstronnym. Mam tu na mysli szeroki zasieg, duzg dostepno$¢ oraz site

i efektywnos¢ jej oddziatywania.

Trudno powiedzie¢

Inne

Prasa
Radio
Telewizja
Telewizja Radio Prasa Inne Tr'udn_o,
powiedzie¢
LW Procent wskazan 50,4 33 19,9 19,8 6,6

Rysunek 40. Oddziatywanie poszczeg6lnych mediéw na opinie badanych o bezpieczeistwie
na podstawie relacji respondentdéw (N = 122; dane w %)

W zw i®u z tak gwaltownym rozwojem telewizji znaczacg rola, jakg odgrywa
w zyciu obywatela i wysokim miejscem, jakie zajmuje w zyciu rodziny, wysuwajg sie
wobec pedagogoéw, politologéw i wojskowych dwa zasadnicze problemy do rozwiazania.
Pierwszy z nich to problem skali wptywu telewizji na obywatela. Dmgi za$ - zakresu
i mozliwosci wykorzystaniajej w wychowaniu, nauczaniu, a tym samym w przygotowaniu

obywateli (w tym kadr administracji) do dziatan w razie zagrozenia. Tak, aby nie
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przejmowat, wspominanych wczesniej, ztych wzorcéw do nasladowania, np. obojetnosci,
bagatelizowania spraw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, ograniczania sie do pomocy

i Swiadczen na rzecz tylko najblizszego otoczenia.

O tej sferze dziatania telewizji mowi sie jako o sferze mato wykorzystywanej przez
resorty zajmujace sie bezpieczenstwem panstwa. O jej duzym wplywie méwi ponad
potowa badanych, twierdzac, ze jest to najskuteczniejszy $rodek ksztattowania opinii
0 bezpieczenstwie panstwa (w tym obronnosci). Dla poréwnania rangi telewizji warto
odnies¢ sie do statystyki, a mianowicie niewiele ponad 3% badanych urzednikéw wskazato
radio, jako $rodek wplywajacy na postrzegania przez nich bezpieczenstwa. Co pigty

dostrzega wplyw prasy.

Wysoka ranga telewizji zostata takze podkreSlona przez wiekszo$¢ autorow
prowadzacych wspoétczesnie badania w tym zakresie.M*” Telewizja wymieniana jest przez
spoteczenstwo jako ,.zywy uczestnik zycia publicznego”. Dlatego tez cze$¢ (mozna
powiedzie¢ nawet, ze wiekszo$¢) bohaterow audycji telewizyjnych traktowana jest przez
gros spoteczenstwa jako autentyczne wzorce do nasladowania, a sytuacje na ekranie - do
replikowania. Wedlug J. Gajdy telewizja zrewolucjonizowata zycie, stata sie
najwazniejszym zrédtem informacji, narzedziem ksztaltowania postaw i zainteresowan.
Whkroczyta ona w zycie swoich uzytkownikéw, zawtadneta czasem i podporzadkowata
sobie inne zajecia. Wielo$¢ kanatéow TV daje ludziom mozliwo$¢ ich wybierania, co
skiania ich do siegania po to wtasnie medium. Zarazem jest ona najbardziej angazujacym
sposobem spedzania czasu wolnego. Przyczyny tego zjawiska upatrywane sg

w uwarunkowaniach psychologicznych i srodowiskowych.

Rozmiary czasu poswieconego ogladaniu programéw telewizyjnych zaleze¢ moga od
rozbudowy zainteresowan, poziomu inteligencji i zdolnosci danego cziowieka. W tym
sensie informacja o zadaniach obronnych i wykonywaniu ich przez kadry administracji
publicznej (a nawet w niektorych aspektach przez spoteczenstwo) wymaga wielu
zabiegdw. Po pierwsze - zainteresowania tg problematyka wiekszosci spoteczenstwa, po

drugie - dostosowania informacji i obrazu do odbiorcéw tych treSci. Wreszcie po trzecie -

Badania S. Hamlina przeprowadzone w 1994 r. Zob. S. Hamlin, Jak méwi¢ zeby nas stuchali, Warszawa
1994; Hass and Packer, Preparation and Use of Audio-Visual Aids, Prentice-Hall, Inc. New York 1955;
L. Kirwil, Wplyw telewizji na dzieci i mtodziez, [w:] Wolny rynek mediéw a wychowanie, wyd. 11, Warszawa
1995; J.S. Kardas, K. Loranty, Wybrane problemy bezpieczefstwa panstwa w opiniach pracownikéw
administracji publicznej, AON, Warszawa 2001.
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przekonania spoteczenstwa o0 potrzebie $wiadczei na rzecz obronnosci panfstwa

i nieustajagcym charakterze tych dziatan.

4.5.3 Popularyzacja problematyki wojskowo-obronnej

Obecnie skuteczno$¢ informowania w dziedzinie obronnosci panstwa nie zostata
poparta sukcesami™™\. Popularyzacja probleméw wojskowo-obronnych w mediach
oceniana jest niezbyt pochlebnie. O ile jeszcze telewizja w miare wystarczajaco
przedstawiata te tresci, o tyle prasa i radio nie wykorzystywaty swoich mozliwosci
w kreowaniu spraw zwigzanych z obronnoscig panstwa. Réwnoczes$nie wiekszo$¢
urzednikdw uwaza, ze $Srodki masowej informacji w ograniczonym zakresie wyposazajg
w odpowiedni zaséb wiadomosci z tej dziedziny oraz w niedostateczny sposob
uswiadamiajg spoteczenistwu potrzebe umacniania bezpieczenstwa panstwa, wzbudzajac

mate zainteresowanie problematyka obronng RP,

Sadze, ze zgodni bedziemy co do tego, ze telewizja osigga najwieksze uznanie
obywateli, ze jest gtdwnym nosnikiem informacji i zrédtem wiedzy o obronnosci, ale
réwniez pozostaje dla wiekszosci spoteczenstwa medium, ktére nie potrafi umiejetnie
zgromadzi¢ wiekszej widowni wokdét programéw o obronnosci kraju. By¢ moze
przedstawiona opinia jest efektem tego, ze wojskowe programy telewizyjne sg czesto
nudne, sztampowe i rutyniarskie. Duzo do zyczenia pozostawia rowniez czas antenowy na
prezentacje problematyki wojskowo-obronnej. Na przykiad tematyka obronna w telewizji
publicznej i polskim radiu, przedstawiana jest w programach i audycjach cyklicznych,

planowanych w czasie tzw. ,,matej ogladalnosci”.

Ogolny brak zainteresowania problematyka z zakresu przygotowania obronnego
panstwa moze oznacza¢ zbiorowa nieufno$¢ do przedstawianych tresci. Okazuje sie, ze
najbardziej popularne sg audycje historyczne, za$ materialy odnoszgce sie do
wspotczesnosci wojska, zadan obronnych i ochrony kraju zyskiwaty maty procent uznania.
Uwaza sie, ze przecietny Polak na ogét unika angazowania sie w przedsiewziecia z zakresu
obronnosci, ale chetnie uczestniczy w r6znych uroczystoSciach panstwowych

i wojskowych, w czasie ktdrych obowigzuje ceremoniat wojskowy. Prawdopodobnie ten,

Badania prowadzone w latach 2000-2001, gdzie N=122 urzednikéw administracji publicznej, m.in.
zastosowano wywiad otwarty pogtebiony.
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niekiedy powierzchowny, stosunek do problemdw obronnosci paristwa jest nastepstwem
trudnosci ekonomicznych, jakie musi, na co dzien pokonywaé przecietny obywatel. Nie
mozna takze wykluczy¢, o czym juz wspomniano, mato interesujacej prezentacji tematow
o charakterze edukacyjno-obrormym, brakéw w promocji i marketingu. Nawiasem
mowiac, takze czes¢ Srodowisk wojskowych ma trudnosci ze zrozumieniem i odniesieniem
sie do zachodzacego procesu transformacji w parnstwie i armii. Potrzebe zrozumienia tych
probleméw stosunkowo stabo rozwiagzujg mass media. Wobec tego istnieje potrzeba
korekty modelu informowania spoteczenstwa w zakresie obronnosci, a szerzej
bezpieczenstwa panstwa. Obowigzek w tym wzgledzie nie powinien spoczywac wytacznie
na przedstawicielach sit zbrojnych, lecz réwniez, a nawet przede wszystkim, na ludziach
profesjonalnie zajmujacych sie ta problematyka w $rodowiskach cywilnych. Uwaza sie, ze
w interesie wszystkich podmiotdw (emitujacych informacje dotyczace obronnosci) jest
utworzenie w strukturach organizacyjnych specjalistycznych organizméw, ktére beda
gromadzity, opracowywaty i profesjonalnie (zgodnie z duchem czasu) upowszechniaty
informacje z zakresu przygotowania obronnego spoteczeristwa i realizacji zadan

obronnych przez kadry administracji publicznej.

Media, tak jak kazda instytucja, kierowane sa wedlug obowigzujacych zasad
prawnych. Prawo okresla takze zakres udzielanej informacji. Informowanie o wszystkim
nie zawsze jest korzystne dla administracji, czesto dochodzi do przektamania informaciji,
za co urzednik oczywiscie ponosi odpowiedzialno$¢, ale skutki nieprawdziwych danych,

dla panstwa i obywateli, s daleko idace.

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych wptywajacych w sposob decydujacy na
ksztatt i dziatalno$¢ sSrodkéw masowego przekazu w Polsce jest ustawa ,,Prawo
Prasowe™”*" oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 listopada 1995 okreslajace tryb
udostepniania informacji, organizacje i zadania rzecznikobw prasowych w urzedach

organéw administracji paristwowej.

Co do kwestii zwigzanych z obronnoscig panstwa, to przedstawione powyzej
rozporzadzenie zobowigzato ministra obrony narodowej do powotania rzecznika
prasowego. Uprawnia ono do okreSlenia zasad prowadzenia dziatalnosci prasowo-

informacyjnej resortu. Zasadniczymi celami polityki informacyjnej w zakresie obronnosci

DzU z 1984 r., Nr 5, poz. 24 z pézniejszymi zmianami.

DzU z 1995 r., Nr 132, poz. 624.
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panstwa sg: upowszechnianie aktualnej i rzetelnej informacji, prezentowanie realnego
obrazu stanu potencjatu obronnego panstwa oraz dostarczenie wiedzy pozwalajacej
obywatelowi wyrabia¢ wiasng opinie na temat bezpieczenstwa i stanu obronnego panstwa.
Ujecie powyzszych celéw w spos6b naturalny wiagze sie z zasadami obowigzujacymi w tej
dziedzinie (polityki informacyjnej). Po pierwsze, informacje udostepniane sg zgodnie
z zachowaniem wymogdéw okreSlonych w ,Prawie Prasowym”, ale z pewnymi
ograniczeniami, dotyczacymi dokumentéw i informacji posiadajgcych klauzule tajnosci.
Przy czym nalezy doda¢, ze klauzula tajnosci lub niedopuszczenia do obiegu informacji
nie powinna dotyczy¢ aspektu oceny kierownictwa ministerstwa, dowddztw sit zbrojnych,
np. oceny i komentarza podjecia pochopnych decyzji w kwestiach zakupu sprzetu,
niewlasciwych decyzji dotyczacych przygotowania obrormego spoteczedstwa, braku
korelacji w sferze zadan obronnych. Nalezy wiec podkreslié, ze S$rodki masowego
przekazu, o ktérych tu méwimy, mogg podda¢ pod opinie publiczng informacje, ktore
moga wywota¢ pewna krytyke kierownictwa MON. Ustawa o prawie prasowym Ssporo
uwagi poswieca problemom zwigzanym z krytyka. Kwalifikuje ja jako pozadane zjawisko
spoteczne, poniewaz spoteczefistwo ma prawo do rzetelnego informowania oraz jawnosci
zycia publicznego, réwniez w dziedzinie obronnosci panstwa. Art. 6 cytowanej ustawy
stanowi (ust. 1), ze prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania omawianych
zjawisk, a (ust. 2) organy panstwowe, przedsiebiorstwa panstwowe i inne panstwowe
jednostki organizacyjne oraz organizacje spétdzielcze sa obowigzane do udzielenia
odpowiedzi na przekazang im krytyke prasowg bez zbednej zwioki. Przepis ust. 2 stosuje
sie odpowiednio do zwigzkéw zawodowych, organizacji samorzadowych i innych
organizacji spotecznych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci publicznej (ust. 3).
Szczeg6lnym dopetnieniem tych sformutowan jest ust. 4 stanowiacy, iz nie wolno

utrudnia¢ prasie zbierania materiatow krytycznych ani w inny sposéb ttumié krytyki.

Po drugie, dopuszcza sie natozenie embarga na informacje, ktdrej upowszechnienie
mogtoby wywota¢ negatywne nastepstwa w sferze bezpieczenstwa narodowego™*”.
Woreszcie po trzecie, osoba udzielajgca informacji powinna $cisle respektowaé zasade
kompetencji. Zazwyczaj kompetencje co do udzielania informacji w sferze obrormosci
posiadaja rzecznicy prasowi MON (w zaleznosci od szczebla i rodzaju informacji), ktorzy

w sposéb kompleksowy przygotowywani sg do tego typu dziatalnosci. Wiedza o tym, ze

* Wykaz rodzajéw informacji niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa przedstawia zatacznik nr 1
w DzU 1999.11.95 (U) Ochrona informacji niejawnych.
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niedopuszczalng praktyka jest utrudnianie dostepu do informacji lub jej tendencyjne
reglamentowanie. Wiedzg réwniez o tym, ze dostep do informacji dotyczacej obronnosci
panstwa (lub sfer z nig powigzanych) nalezy umozliwi¢ obywatelom, w szczeg6lnosci tym,
ktorzy z racji petnionych funkcji publicznych, zawodowych i spotecznych maja taki dostep
zagwarantowany w formie priorytetu. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi:

parlamentarzystéw, reprezentantow samorzadow, dziennikarzy.

Za wzgledu na temat niniejszego rozdziatu warto nadmieni¢, ze bezpieczenstwo
informacyjne w Polsce jest uregulowane w ustawie o ochronie informacji niejawnych. A"
Opisano w niej kategorie przypadkéw, gdzie nieuzasadnione ujawnienie informacji moze
prowadzi¢ do wszczecia postepowania przygotowawczego. Za tym zazwyczaj ida kroki
dyscyplinarne (niekiedy karne) zarébwno do oso6b prowadzacych wywiad, jak
i udzielajgcych informacji. Ze wzgledu na to, ze urzednicy administracji publicznej
wypowiadajg sie w mediach na r6zne tematy, emanujg rézne problemy (w tym takze
dotyczace bezpieczenstwa panstwa - kryzysu, obrony, ochrony ludzi i mienia),
niezmiernie wazna jest znajomos$¢ przez nich zaréwno wymienionych wczesniej zasad jak

i ustaw dotyczacych prawa prasowego oraz ochrony informacji niejawnych.

Co do kategorii informacji zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa tajemnicy
panstwowej i ich mozliwej szkodliwosci, to kadra administracji publicznej powinna
wiedzie¢, ze znajac informacje dotyczace pracy stuzb bezpieczenstwa i wywiadu
(posiadajac zawodowy kontakt z nimi), nie moze, bez zgody przetozonych, udziela¢
informacji o tejze pracy. Dziennikarzowi za$ nie wolno ujawnia¢ faktéw szkodzacych lub
mogacych zaszkodzi¢ pracy stuzb bezpieczenstwa i wywiadu. Przestrzeganie przez
urzednika i dziennikarza tej zasady jest niezmiernie wazne, chociazby ze wzgledu na
interes i bezpieczenstwo panstwa. W sposéb naturalny wywnioskowa¢ mozna, ze
i w kolejnej kategorii, jaka jest obronno$¢, urzednicy administracji publicznej powinni
wiedzie¢ o szkodliwosci, jaka wywotuja przekazywane, nieuzgodnione informacje.
Na przykfad w czasie inwazji Iraku na Kuwejt i wojny w Zatoce Perskiej (1990-1991)
informacja urzednikow administracji Stanéw Zjednoczonych o przygotowaniu sit
i wstepnych celach ataku, w aspekcie wojskowo-dyplomatycznym, spowodowata wiele
nieodwracalnych szkéd. W Polsce takze informacja nieuzgodniona spowodowata wiele

szkdd i kontrowersji, np. w Internecie (kwiecien 2000 r.) ukazat sie raport z dziatalnosci

'DzU 1999.11.95 (U) Ochrona informacji niejawnych.
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polskiego Urzedu Ochrony Panstwa, oczywiscie wkrétce raport znikt; w lutym 1996 r.
mozna bylo dowiedzie¢ sie z ,Rzeczpospolitej”, powolujgcej sie na Zrodia
kontrwywiadowcze, ze stuzby specjalne Rosji chcg utrudni¢ wejscie Polski do NATO.
tatwo zauwazy¢, ze ujawnienie informacji powoduje lub moze powodowaé ostabienie
panstwa, zdolnosci i sity stuzb specjalnych i wojska, powoduje wiele zagrozen natury

gospodarczej, spotecznej i militarnej.

T. Goban-Klas zaliczyt do podstaw efektywnego wykorzystania prawa do informacji
nastepujace ,,kryteria dobrej informacji”: uzytecznos$¢, dostepnosé, operatywnosg, trafnosé,
zrozumiato$¢, prawdziwos¢, wiarygodnosé, rzetelnos¢, systemowosé i weryfikowalno$é. A"
Twierdzit, ze informacja powinna by¢ czastkg struktury poznawczej, mozliwa do

sprawdzenia i uzupetnienia.

W wiekszosci krajow europejskich na szczeblu rzadu za komunikacje spoteczng
odpowiedzialna jest specjalnie powotana instytucja i wyznaczeni do prowadzenia polityki
informacyjnej urzednicy administracji rzadowej i samorzadowej. W Polsce takg instytucja
centralng jest Centrum Informacji Rzadowej. Podstawowym zadaniem centrum jest
opracowywanie i udostepnianie informacji pochodzacych od rzadu, poszczegdlnych
ministerstw i urzedéw centralnych. Za przedstawianie polityki rzadu, wptywanie na opinie
spoteczng oraz ksztattowanie wspotpracy organéw administracji ze $rodkami masowego
przekazu odpowiada rzecznik prasowy rzadu. W ramach swoich uprawnien okresla og6ine
kierunki dziatalnosci stuzb prasowych. Zgodnie z uchwalg nr 87 Rady Ministréw
z 18 lipca 1983 r. w sprawie stuzby prasowej w administracji panstwowej™'*
(wg § 10.2.) rzecznik prasowy rzadu przedstawia i wyjasnia stanowisko rzadu w sprawach
polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz interpretuje jego polityke. Informuje takze opinie
spoteczng o dziatalnosci rzadu i sytuacji spoteczno-gospodarczej w panstwie oraz srodki
masowego przekazu o programie, pracach rzadu i efektach tej pracy. Rzecznik prasowy
rzadu odpowiada rowniez za przedstawianie krajowym srodkom masowego przekazu
postulatow rzadu dotyczacych kierunku informowania o polityce panstwa i jej
komentowania. Natomiast w sferze ingerencji oddziatuje na rzecz wtasciwego reagowania

na publikacje prasy, radia i telewizji przez organy administracji panstwowej i podlegte im

Szerzej T. Goban-Klas, System informacji w panstwie a system komunikacji spotecznej, ,,Przekazy
i Opinie” 1989, nr 2, s. 14-15.

%8 \M.P. 1983.26.141 (Uchwata) Stuzba prasowa w administracji paristwowej.
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jednostki organizacyjne, w szczegélnosci na postulaty i krytyke prasowa.
W poszczegélnych ministerstwach i urzedach administracji rzadowej i samorzadowej
wystepuja réwniez rzecznicy prasowi. Ich gldwnym zadaniem jest wspdtpracowanie ze
srodkami masowego przekazu w zakresie przekazywania informacji (w ramach
otrzymanych kompetencji), z uwzglednieniem pierwszenstwa tzw. ogo6lnopanstwowego
punktu widzenia. Odpowiadajg oni réwniez za realizacje prawa obywateli do informacji,
tworzenie sprawnego systemu komunikowania sie i promocje. Cele komunikacji
administracji publicznej na obu poziomach, tzn. administracji rzadowej i administracji

samorzadowej, sg podobne.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢ ciagtej budowy i przekszt~cania systemu rzadowej
informacji wewnetrznej i zewnetrznej. W tym sensie procesy reformowania administracji
publicznej majg charakter nieustajgcy, co oczywiscie przetozylo sie na poziom
informowania spoteczenstwa. Z badan CBOS przeprowadzonych w 1997 r., dotyczacych
polityki informacyjnej rzadu, ktérego wowczas premierem byt Jerzy Buzek wynika, ze co
drugi badany czuje niedosyt informacji o pracy rzadu i podejmowanych decyzjach.

Szczego6towe wyniki przedstawiono na rys. 42.

O Trudno WZa duzo
powiedzie¢ % B W sam raz
1 32%
O Za mato
50%

Zrédio: Polityka informacyjna rzadu. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa pazdziernik 1998.

Rysunek 41. Opinie Polakéw o tym, w jakim stopniu rzad informuje o swojej pracy
(rok badania 1997)
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Poruszajac sie w dziedzinie obronnosci panstwa, nalezy podkresli¢ fakt, ze oceny
wystawiane mediom za upowszechnianie probleméw obronnosci sg do$¢ niepokojace.
Popularyzacja ich w mediach, oceniana byfa przez respondentéw niezbyt pochlebnie,
a sfere obronnosci panstwa okreslono mianem ,sfery ciszy” /™ Wspdicze$nie duze
nadzieje wiaze sie z rozwojem sieci komputerowych, ktére wywierajg wpltyw na rozwéj
sfery publicznej panstwa. Poprzez Internet mozna upowszechnia¢ wiedze obronng, o sile
armii i jej tradycjach, o aspektach patriotyczno-obronnych i innych, propagowaé sposoby
zachowania sie w sytuacjach zagrozenia. Takze poprzez ,,czat” mozna prowadzi¢ wymiane
informacji, odpowiada¢ na pytania i wyjasnia¢ wszelkiego rodzaju watpliwosci, by¢
swoistym kanatlem do kontaktéw miedzy urzednikiem a obywatelem. Jednak ta forma
komunikacji moze stanowi¢ obecnie jedynie uzupehnienie tradycyjnych metod

komunikowania si¢ obywatela z administracjg! odwrotnie.

4.6 W poszukiwaniu skutecznych form przygotowania obronnego
kierowniczych kadr administracji publicznej

Na sprawng administracje sklada sie wiele przestanek natury organizacyjnej
i funkcjonalnej. Przestanki te wypracowata i wciaz je bada i wzbogaca nauka administracji
i nauka wojskowa, ktorej szczegélnym zadaniem jest badanie obszaru bezpieczenstwa

panstwa, w tym takze skutecznos$ci dziatania w sferze obronnosci kraju.

4.6.1 Przestanki sprawnej administracji

W rozwazaniach wyjdzmy od sktadowych procesu administrowania w tym zakresie.
Na pierwszym miejscu znajduje sie sktadowa dotyczaca programowania dziatalnosci
obronnej panstwa, w tym spraw zwigzanych z przygotowaniem administracji do zadan
obronnych, planowaniem obronnym, a szerzej przygotowaniem potencjatu obronnego
panstwa oraz przewidywaniem niezbednej dziatalnosci panstwa na rzecz jego obronnosci.
Planowanie tych dziatan $cisle wiaze sie z prawidtowoscig i jakoscig funkcjonowania
organdéw administracji odpowiedzialnych za sprawy obronnosci kraju. Od wiedzy kadry
pracujacej w tych organach, dotyczacej potrzeb i mozliwosci obronnych, ekonomicznych,

politycznych i spotecznych panstwa i jego struktur, zalezy skuteczno$¢ prowadzonych

Opinie z badai 2001-2002 r., gdzie N=122 kierowniczej kadry administracji publicznej RP.

254



prac. Szczeg6lnie na tym etapie nalezy przewidywac okolicznodci i uzaleznienia, ktore
moga utrudni¢ proces administrowania. Dlatego tak wazne jest dobre planowanie

i przewidywanie skutkow i zmian, ktére moga zaistnie¢ w panstwie ijego polityce.

Druga i trzecig sktadowa, niezmiernie wazng dla skutecznego dziatania catego
organizmu, jakim jest panstwo, jest organizowanie dziatalnosci, ktére nierozerwalnie

wigzg sie z rozkazodawstwem - konkretnymi dyspozycjami wydawanymi w tym zakresie.

Dla sprawnego dziatania administracji, a takze dla instytucjonalizacji, niezbedna jest
przedostatnia sktadowa administrowania, jaka jest koordynacja dziatari administracyjnych.
Mowigc skrétowo, polega ona na wiadcz}'m wplywaniu na poczynania jednostek
wyposazonych w okre$long samodzielnos¢, a jej celem jest harmonizowanie dziatan
roznych jednostek dla osiggniecia zamierzonego celu. Warto dodac, ze organ koordynujgcy
musi posiada¢ stosowne uprawnienia, a mianowicie by¢ nadrzednym w stosunku do
podmiotéw koordynowanych. Jednocze$nie warunkiem skutecznego dziatania jest
precyzyjne okreslenie kompetencji organdw oraz prostota ich struktur i prawidtowy

przeptyw informacji (takze zadan i zalecen) miedzy nimi.

Ostatnia za$ sktadowa zamyka proces administrowania i wzbudza jego ewentualne

zmiany, jest nig kontrola procesu administrowania (zob. rys. 42).

Proces administrowania

PROGRAMOWANIE

A AN

Rysunek 42. Sktadowe procesu administrowania w sferze obronnosci panstwa
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Skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej w zakresie obrony panstwa wigze
sie takze z mozliwo$ciami stosowania oddziatywania informacyjnego, uswiadamiajacego,
oddziatywania przy pomocy bodZcéw ekonomicznych, a nieraz stosowania przymusu
i sankcji. Bardzo istotny jest obecnie element oddziatywania informacyjnego przez media.
Jak wspomniano wcze$niej, administracja wptywa na opinie spoteczefstwa przez $rodki
masowego przekazu, przedstawiajagc im obraz swojej dziatalnosci. Oczywiscie obraz ten

podlega weryfikacji i ocenom, ktorych dokonuja dziennikarze i spoteczenstwo.

Korzystajac z analizy dokumentow i literatury oraz doswiadczen praktycznych dziatan
administracji, warto zwroci¢ uwage na podstawowe przestanki skutecznej i sprawnej
administracji. Po pierwsze - odpowiednie programy dziatania administracji w sferze
obronnosci panstwa, w ktorych czynnik prawny zajmuje czotowe miejsce. Po drugie -
sprawne struktury organizacyjne i konkretne kompetencje w sferze bezpieczeristwa
panstwa. Po trzecie - odpowiednie kadry w administracji, tzn. posiadajgce wiedze
i umiejetnosci niezbedne do radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia i wojny. Po czwarte -
dobrze zorganizowany proces pracy i zarzadzania. Wreszcie po pigte - wiasciwie
wyposazone urzedy (instytucje) pod wzgledem technicznym i informacyjnym. Chodzi
przede wszystkim o urzadzenia umozliwiajace szybki kontakt instytucji z obywatelem,
przekaz informacji, rejestracje danych i gromadzenie informacji. Jak tatwo zauwazyé, jest
to element wplywajacy na skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej w zakresie
czynno$ciowym, tj. usprawnia czynnosci przez nich wykonywane, skraca proces
decyzyjny. Ponadto postep techniczny w administracji prowadzi do zwiekszenia liczby
wykwalifikowanej kadry, specjalistow i ekspertéw, co nie pozostaje bez wplywu na

skutecznos$¢ dziatania administracji publicznej w panstwie.

Pozostajac przy kadrach administracji, nalezy odnies¢ sie do ich umiejetnosci w sferze
bezpieczenstwa panstwa, z punktu widzenia wiedzy psychologicznej i wojskowej. Nalezy
podkresli¢, ze wsrdd umiejetnosci w prosty sposob wptywajgcych na skutecznos$é dziatania

sg umiejetnosci: interpersonalne, techniczne i konceptualne.

Umiejetnosci interpersonalne ujawniajg sie w komunikowaniu sie z pracownikami,
przetozonymi i otoczeniem, a tym samym radzeniu sobie w sytuacjach ekstremalnych
i w razie konfliktow. Podstawowg cecha wptywajaca na skutecznos¢ oddziatywan kadr
administracji publicznej jest jej wiarygodno$¢. Majac na wzgledzie prowadzone badania,
informacje pochodzace od Zrodta wiarygodnego sg oceniane jako ,jasne” i ,,uzasadnione”

oraz wywotujg wieksze zmiany w Kkierunku pozgdanym przez nadawce. O skutecznosci
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wplywu Swiadczg takze przedstawiane przez nadawce argumenty, odwotywanie sie do
zagrozen, podajac pewne rozwigzania, wskazowki okre$lajgce sposéb dziatania w razie

jego zaistnienia.

Umiejetnosci techniczne kadr administracji publicznej wyrazajg sie w operowaniu
przez nie urzadzeniami, rzeczami oraz w rozwigzywaniu zadan wymagajgcych wiedzy
fachowej - specjalistycznej. Z kolei umiejetnosci konceptualne zapewniajg zdolnos$¢
ujmowania problemoéw, instytucji, organizacji jako catosci. Dostrzegajg zaleznosci miedzy
jej dziataniami a catg organizacjg i jej otoczeniem. Kadra administracji posiadajaca takg
umiejetnos¢ ma zdolno$¢ planowania i przedstawiania wizji rozwoju i dziatania swojej

instytucji (organizacji).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie trzy przedstawione umiejetnosci sg ze sobg Scisle
powigzane, stanowig sktadowe skutecznego dziatania urzednika. Jednakze w praktyce
wystepuje pewna prawidtowos¢, o ktdrej nalezatoby, chociazby sygnalnie, powiedziec.
Chodzi o to, ze w miare przechodzenia na wyzsze szczeble zarzadzania instytucjg maleje
rola umiejetnosci technicznych, a rosnie znaczenie umiejetnosci konceptualnych. Z kolei
umiejetnosci interpersonalne sg istotne na kazdym szczeblu zarzadzania. Zwraca si¢ takze
uwage na to, ze efekty dzialania kadr w zakresie bezpieczenstwa panstwa zalezne sg od
uznawanych przez nich wartosci. Dlatego tez tak wazne jest przyjecie przez nich

odpowiednich uznanych wartosci.

Bez watpienia mozna przyja¢, ze bezpieczenstwo jest szczegélng wartoscig
i podstawowym interesem narodu oraz panstwa, przesadzajacym o mozliwosciach
fizycznego jego trwania, a takze swobdd rozwoju. Specjalisci nauki o stosunkach
miedzynarodowych wyprowadzajg to pojecie, jak juz wspomniano, z kategorii potrzeb
egzystencjalnych i intereséw spotecznodci zorganizowanych w organizacje paristwowe.
Ale, czy najwyzsza wartoscig owo bezpieczenstwo jest dla kadr administracji publicznej?
Czy motywacje urzednikow skutecznie wplywajg na ich dziatalnos¢ w sferze
bezpieczenstwa panstwa? Prostych odpowiedzi na te pytania, nie ma. Mimo trudnosci,
dokonano préby odpowiedzi na nie. Zacza¢ nalezatoby od tego, ze w wyniku aktywnosci
wiasnej, opartej na racjonalnych przestankach, zmierzajacej do samodzielnej interpretacji
rzeczywistosci, cztowiek moze by¢ twdérca wartosci. Postawy tak uksztaltowane sg trwale,
mniej podatne na pobudzenia emocjonalne, a przez to zapewniajg skutecznos$¢ dziatania we
wspotczesnym Swiecie. Jak pisat bowiem ponad 170 lat temu jeden z najwybitniejszych

pedagogéw, Jan Fryderyk Herbart ,2 mysli rodzg sie uczucia, a z tych zasady i sposoby
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postepowania”. Dlatego tez nie wystarczy, aby urzednicy panstwowi nadawali wysokg
range bezpieczenstwu panstwowemu. Musza ponadto byé Swiadomi, czym skutkuje
nierozumienie potrzeby jego umacniania, jakie wywotuje kontrowersje i dlaczego
przypisuje sie mu tak duze znaczenie w dzisiejszym, globalnym $wiecie. Warto takze
powiedzie¢ o wspétczesnym ostabianiu legitymizacji instytucji, ostabianiu motywacji
spotecznej w zakresie przejmowania modeli interpretacji zycia i wzoroéw zachowan.
Nastepuje to na skutek wzrostu probleméw ekonomicznych i spotecznych, jakie dotykaja
obywateli. Co za tym idzie, narasta nieufno$¢ do urzednikéw administracji publicznej,
ktérych to obarcza sie za wszystkie niepowodzenia. Niesie to za sobg brak zaufania do
instytucji panstwa i ostabienie np. wartosci, jaka jest jednos¢ spoteczenstwa w sprawach
obronnych. W odniesieniu do osobowosci oznacza to przyznanie pierwszenstwa potrzebom
indywidualnym przed instytucjami. Instytucje nie mogg w tych warunkach tak skutecznie
jak wczesniej koordynowaé dziatan w grupie spotecznej, narzuca¢ jednostkom wzorow i
modeli myslenia, czy tez zapewni¢ socjalizacje w okreslonym porzadku spotecznym. Jak
fatwo zauwazy¢, coraz czesciej decydujaca role w dziatalnosci spoteczenstwa odgrywaja
prywatne pragnienia i dazenie do ich zaspokojenia. Aby to osiggna¢, gros spoteczenstwa
zyje terazniejszoscia, bez odwotywania sie do wartosci obiektywnych, ktdre jak twierdza,
sg trudne w realizacji. Krytycy podkreslaja, ze obecne procesy indywidualizacji prowadzg
do sceptycyzmu, relatywizmu i nihilizmu™**, Procesy te, znaczaco wptywaja na tozsamosé
ludzi, a przez to odgrywajg istotng role w rozumieniu i ksztaltowaniu przez nich
bezpieczenstwa w kraju, ktdrego sg obywatelami. Od dominujacego bowiem w panstwie
typu okreslonej tozsamosci obywatelskiej zalezy los catego spoteczenstwa. Na ksztatt
tozsamosci cztowieka wptywa wiele idei i uwarunkowan. Obywatelstwo stanowi tylko
jedng z nich. W réznych czasach i miejscach odgrywato ono w ksztatltowaniu tozsamosci
cztowieka zréznicowang role. Niekiedy idea ta dominowata nad wszystkimi irmymi

kontekstami ksztattowania tozsamosci.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie cztowiek staje sie obywatelem wielu spotecznosci, co
daje mu mozliwo$¢ szerszego spojrzenia na wartosci zwiagzane z hezpieczenstwem,
suwerennoscig i nienaruszalnoscia. Ciekawych spostrzezen na ten temat dostarczajg
analizy postmodemistéw, ktérzy podkreslaja iz tradycyjna tozsamos$¢ obywatelska

~fozmywa sie”, a terazniejszo$¢ wyznacza nowe konteksty obywatelstwa. O ile

Tamze.
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w przesztosci poczucie przynaleznosci narodowej lub paristwowej wyznaczato ogélne tto
dla ksztattowania sie tozsamosci, wspotczesnie coraz czesciej cztowiek patrzy globalnie.
Tradycyjnemu obywatelstwu panstwowemu towarzyszy poczucie przynaleznosci do
spotecznosci lokalnej. Z drugiej za$ strony ludzie coraz czesSciej czujg sie obywatelami
kontynentu czy $wiata. Mozna przypuszczac, ze dzieje sie to w wyniku dominacji stylu

zycia i wartosci wyznaczonych przez konsumpcje i amerykanska kulture populamag™

Wyzej opisywane uwarunkowania majg zdecydowany wptyw na ksztattowanie sie
tozsamosci obywatelskiej. Sa one co prawda najbardziej charakterystyczne dla panstw
demokracji skonsolidowanej, sygnalizujg jednak zjawiska, ktore wraz z przeobrazeniami

cywilizacyjnymi stopniowo bedg czeScig polskiej rzeczywistosci.

4.6.2 Warunki skutecznosci dziatania kadr na rzecz obrony kraju

Formuta ,,aktywnego dziatania na rzecz bezpieczeristwa wiasnego i innych” akcentuje
role dynamiki podmiotowej w przebiegu dziatalnosci administracji publicznej. Wskazuje
ona bowiem nie tylko na miejsce wartosci, jakg jest bezpieczenstwo w strukturze
osobowosci pracownikéw administracji publicznej, czy na jej zwigzek z osobowoscig, ale
akcentuje przede wszystkim potrzebe podmiotowego odnoszenia sie ku niej, konieczno$¢

faktycznego jej realizowania i zaangazowania si¢ w niga.

Postawa jednostki jest jej wzglednie trwatg wiasciwoscia i stanowi istotng ceche
osobowosci, a nie chwilowy stan emocjonalny. Ta cecha, okres$lajgca postawy wobec
bezpieczenstwa panstwa, moze mie¢ charakter wartosci subiektywnej wyrazajacej sie
w zapewnieniu dobrostanu danej jednostki, bez uwzgledniania racji ogélnospotecznych,
lecz rowniez moze by¢ wartoscig obiektywna, gdy bedzie odzwierciedlata troske i poparcie
dla dobra og6lnospotecznego. W pierwszym z przypadkéw bezpieczenstwo panstwa nie
stanowi dla jednostki istotnej wartosci, jezeli tak, to tylko wtedy gdy nie wymaga
zaangazowania jej dobr i wysitku, a przynosi wymierne korzysci indywidualne. W drugim
za$ postrzegane bedzie w kategoriach dobra ogélnospotecznego warunkujacego realizacje
débr osobistych, a przez to godnego poswiecen i wyrzeczen. Najkrécej mowiac,

bezpieczenstwo panstwa, tak jak inne wartosci, wspottworzy ludzka egzystencje. Nadaje

Zob. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnos$¢, ponowoczesnos¢, ,,Foram Oswiatowe™” 1998,
nr 1 s. 34.
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jej sens, bo co$ cztowiekowi ,,proponuje”, w co$ go ,,angazuje”, do czego$ ,,odnosi” i ku

czemus ,,orientuje”.

Obok wartosci niezbednym warunkiem skutecznosci dziatania kadr administracji

publicznej sa motywacje, o ktérych byfajuz mowa.

Jak wspomniano wczesniej, szeroko zakrojone zadania obronne, spoczywajace na
administracji publicznej oraz nieustanne przeobrazenia $rodowiska zewnetrznego,
wymagajg od urzednikow konkretnej wiedzy, umiejetnosci oraz nowego stylu myslenia
0 obronnosci panstwa, takze okreslonego systemu wartosci. Przygotowanie obronne
powinno by¢ wiec permanentnym procesem formowania sie osobowos$ci wspéiczesnego
urzednika. Urzednika potrafigcego funkcjonowa¢ w strukturach —administracji
demokratycznego spoteczenstwa i panstwa. Takie zadania mogg by¢ realizowane tylko
w procesie dobrze zorganizowanego i ustawicznego przygotowania, dostosowanego do
wymogow zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz uwzgledniajgcego potrzeby ludzi

Llinstytucji.

Poszukujac skutecznych form przygotowania kierowniczej kadry administracji do
zadan obronnych panstwa, w literaturze z zakresu nauk wojskowych, teorii i organizacji
zarzadzania wielokrotnie podkre$la sie, ze o sile nowoczesnej organizacji decydujg jej
umiejetnosci dostosowania sie do nieustannie zmieniajacego sie otoczenia. To otocznie
wspomaga lub utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia skuteczne osigganie celéw
instytucjonalnych. W tym S$wietle do rangi jednego z najistotniejszych czynnikéw
determinujacych skuteczno$¢ dziatania kadry administracji publicznej w  zakresie
obronnosci panstwa jawi sie przygotowanie obronne na réznych formach ksztalcenia.
Skuteczno$¢ tych form zalezy od stopnia wykorzystania przez kadry, uczestniczacej
w przygotowaniu obronnym, zdobytej wiedzy i umiejetnosci. Wielkg trudnoscig jest
dokonanie obiektywnej oceny ,wytworu” przygotowania obronnego na danej formie

ksztatcenia.

Badania wskazujg na potrzebe prowadzenia wszystkich tych form, poczawszy od
szkolenia podstawowego a skonczywszy na doskonalagcym; studiow podyplomowych
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obronnosci pafstwa oraz na skorelowanie tych
form i stworzenie spdjnego systemu przygotowania obronnego kadr. Jednocze$nie widzi
sie potrzebe wprowadzenia nowej formy, ktora dawataby ukierunkowang na wykonanie

zadan obronnych specjalistyczng wiedze i konkretne sprawnosci. Dlatego tez
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w poszukiwaniu skutecznej formy przygotowania obronnego administracji zdecydowano
sie na analize obecnie prowadzonych form, tresci programowych zawartych w programach
nauczania polskich i zagranicznych szk6t wyzszych, zajmujacych sie ksztatceniem
urzednikéw administracji publicznej oraz na strukturalno-funkcjonalne rozwigzania
w zakresie prowadzonych treningéw umiejetnosciowych, z duzym naciskiem na praktyke
dziatania z podbudowg teoretyczng. Wynikiem analiz sg proponowane w niniejszej
rozprawie koncepcje modutowego przygotowania kadry do zadan obroimych parstwa

(szerzej na ten temat w kolejnym rozdziale pracy).

Sadzi sie, ze proponowana forma byfaby skuteczna i mozliwa do szybkiego
wdrozenia. Takze mogtaby by¢ uzupetnieniem dotychczasowych form przygotowania
obronnego oraz przy stosownym (uzaleznionym od potrzeb) utozeniu modutowym, petnié
role wspomagajaca szkolenie obronne urzednikdéw. Potrzebe taka wskazaty takze rozne
podmioty administracji rzadowej, w tym uczestnicy Wyzszych Kurséw Obronnych oraz
osoby wykonujace zadania obronne. Na marginesie warto doda¢, ze proponowane
rozwigzanie w niewielkim stopniu wptynie na wydatki finansowe z budzetu panstwa, czy

tez budzetu organéw samorzadu terytorialnego.

Z analizowanych badan wynika, iz istotnym czynnikiem oddziatujgcym na
skuteczno$¢ dziatania kadry administracji publicznej jest wiasciwie planowane,
organizowane i realizowane przygotowanie obronne kadry administracji publicznej
(whacznie z whasciwym doborem i stalg weryfikacja tresci programowych na poziomach
szkolenia obronnego: podstawowym, uzupeiniajgcym, doskonalacym) daje duze
prawdopodobienstwo dobrego przygotowania pozostatych elementéw systemu obronnego

panstwa.

Uwzgledniajac w tym miejscu niezbedne uproszczenia, modele organizacji i zasady
dziatania powinny by¢ dostosowane do ogdélnych i biezacych potrzeb i zadan, jakosSci kadr
i wyposazenia technicznego, czy $rodkéw finansowych. Nalezatoby takze uwzgledniac to,
ze kazdy model, aby skutecznie dziatat, powinien by¢ oparty na trwatych fundamentach
prawnych, skorelowanych zadaniowo z iimymi resortami i dziatami, ktérych problem
obronnosci panstwa moze dotyczy¢. Jednym stowem powinien by¢é uwarunkowany
przepisami prawnymi obejmujacymi struktury organizacyjne, uklady i wzajemne

zaleznosci.
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Skutecznos$¢ ich dziatania zaleze¢ bedzie od: po pierwsze - wiasciwych powigzan
miedzy czynno$ciami a funkcjami, po drugie - uktadu odpowiedzialnosci i kompetencji,
wreszcie po trzecie - dobrze wyksztatconych kadr administracji na kazdym szczeblu

zarzadzania.
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ROZDZIAL 5. PROPONOWANE ROZWIAZANIA W
SYSTEMIE PRZYGOTOWYWANIA KIEROWNICZYCH
KADR ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ DO ZADAN
OBRONNYCH PANSTWA

Ksztattowanie sie i powstawanie programow przygotowujacych kierowniczg kadre
administracji publicznej w zakresie obronno$ci parfistwa przebiegato w r6znych warunkach
politycznych, spotecznych, ekonomicznych i militarnych. Rdznice, ktére do dzisiaj rysujg
sie pomiedzy wieloma modelami przygotowania administracji, wynikajg w duzej mierze
z roznic spoteczno-ekonomiczno-militarnych. Program, ktory obecnie jest realizowany, np.
na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry administracji publicznej,
w wielu aspektach rozni sie od programu tworzonego w latach dziewiecdziesigtych.
Podstawowa réznicajest uczestnictwo Polski w strukturach Paktu Pdtnocnoatlantyckiego i
warunki, jakie musi spetni¢ strona Polska w realizacji wielostronnych porozumier.
Procedury, ktére wprowadzane sg do dziatalnosci administracji publicznej, zmuszajg do
ciagtej aktualizacji programéw przygotowujacych kadry do zadah obronnych panstwa oraz

stawiajg wymagania wykonawcom tych zadan.

Bycie profesjonalnym urzednikiem panstwowym jest réwnoznaczne z posiadaniem
gtéwnie kompetencji ekonomicznych, technicznych i organizacyjnych, umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach zagrozen, umiejetnosci pozyskiwania ludzi do wspdétdziatania
i rozwigzywania probleméw wewnatrz i na zewnatrz instytucji. Dlatego tez uwaza sie, ze 0
sprawnosci kierowniczej kadry administracji publicznej w zarzadzaniu i Kkierowaniu
obronnoscig panstwa decyduja: wyksztalcenie, state doskonalenie kwalifikacji obronnych,
umiejetno$¢ komunikacji spotecznej, umiejetno$¢ planowania i podejmowania decyzji,
odporno$é na stres oraz duzy stopien operatywnosci i trwatosci w realizacji zatozonych

celow.

Podstawowa praca kierowniczej kadry administracji sprowadza si¢ do powigzeinej ze
sobg dziatalnosci profesjonalnej i spotecznej. Profesjonalizm kadry zwigzany jest
z wysokimi kwalifikacjami, z ich pogtebianiem i doskonaleniem. Od takiego urzednika
wymaga sie, by kierujac instytucja, nie tylko rozwigzywat obecne problemy, ale takze
zwracat uwage na perspektywy dalsze, tj. zwijane z rozwojem i bezpieczeristwem

instytucji, rowniez w aspekcie obronnosci panstwa. Co do aspektu spotecznego, praca
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kadry administracji publicznej taczy sie z przydatnoscia tej grupy zawodowej do celow

ogolnospotecznych i ogdélnorozwojowych kraju.

Zadania obronne, jakie podejmujg kierownicze kadry administracji publicznej,
wymagajg nowoczesnych i wysoce sprawnych programéw przygotowania (ksztatcenia
i doskonalenia) oraz zarzadzania nastawionego na rezultaty. Myslg przewodnia
przygotowania tych kadr powinna byé zasada zwigzana z osiggnieciem sukcesu w sferze
spotecznej, politycznej, ekonomicznej i obronnej. Obecne tendencje przygotowania
kierowniczych kadr administracji wysuwajg na pierwszy plan wiedze i umiejetnosci, ktadg
nacisk na radzenie sobie w sytuacjach trudnych, takze kryzysu a czasem wojny. Spojrze¢
mozna chociazby na zadania obrorme, ktére wymagaja od urzednikéw aktualnej wiedzy i
wielu umiejetnosci. Wynika z tego, ze na wydajno$¢ pracy wptywajg miedzy innymi:
predyspozycje uczestnikow procesu, ich wiedza i umiejetnosci oraz sprawne zarzadzanie.
Poza tym waznymi czynnikami determinujgcymi efektywno$¢ dziatania kadry
administracji publicznej w zakresie zadan obronnych sa: zdolnosci kadry do pracy
(kwalifikacje), checi do dziatania (motywacje), mozliwosci wspétpracy, trwatos¢ zespotu,
stosunek przetozonych do pracownikéw, identyfikacja kadry z potrzebami obronnymi
panstwa. Przy wykorzystaniu w praktyce zdobytej wiedzy i nabytych umiejetnosci - o tych

dodatkowych czynnikach takze nalezy pamiegtac.

5.1 Zmiany procesu przygotowywania obronnego kadr administracji

Jak wspomniano wczesniej, przygotowanie obronne kierowniczych kadr administracji
publicznej sktada sie wiasciwie z trzech najwazniejszych poziomoéw. Pierwszy z nich
umozliwia podejmowanie lub kontynuacje nauki na uczelniach wyzszych (na poziomie Il
stopnia i studiow podyplomowych). Drugi, zorientowany przede wszystkim na
zdobywanie umiejetnosci na formach akademickich (np. Wyzszych Kursach Obronnych w
Akademii Obrony Narodowej). Ostatni, trzeci, takze zorientowany na zdobywanie
umiejetnosci, ale na zajeciach teoretycznych, treningach oraz grach i déwiczeniach,

organizowanych w resortach i wojewddztwach.

Obecnie istniejgcy system, jest w stanie przyja¢ nowe rozwigzania, polegajace na
zbiezno$ci wiedzy, umiejetnosci i postaw proobronnych, zarzadzaniu nastawionym na

rezultaty oraz wdrazaniu alternatywnych kierunkdw przygotowania obronnego.
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5.1.1 Podstawowe kierunkiprzebudowy edukacji obronnej kadr
administracji

Przygotowanie kierowniczych kadr administracji publicznej do zadain obronnych
panstwa decyduje o sukcesie w sferze obronnosci panstwa. Materiat wielu badan
jednoznacznie przekonuje, iz dzisiaj najbardziej efektywnymi pracownikami sa ludzie
uczacy sie, wzbogacajacy swojg wiedze i nabywajacy nowe umiejetnosci. Tak dziatajgca
kadra podatna jest na przyjmowanie nowych technologii, a to powoduje wzrost wydajnosci
pracy, co z kolei wptywa na sukces instytucji, w znaczeniu bezpieczefistwa narodowego,

na efektywniejsze podejmowanie zadarn obrormych panstwa i rozwigzywanie problemdw.

Ksztatcenie i rozwdj kadry administracji sg coraz bardziej doceniane zwiaszcza przez
instytucje, ktére postrzegaja proces ksztatcenia jako dobrg inwestycje, bodziec i jedng z
podstawowych narzedzi poprawy dziatalnosci kadry administracji w zakresie
wykonywania zadan obronnych pafstwa. Na marginesie warto nadmieni¢, ze w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej rocznie wydaje sie na ksztatcenie personelu przeszto
150 mld dolaréw. Szwedzi wydajg na ten cel okoto 1 mld dolaréw rocznie.
Pracownicy szkoleni sg w zakresie umiejetnosci menedzerskich, nadzoru, komunikacji,
umiejetnosci specjalistycznych i profesjonalnych, technik administracyjnych oraz metod i
procedur pracy, w tym radzenia sobie w sytuacjach trudnych (stresu i wystepujacych

zagrozen).

W zalezno$ci od celu i zakresu dziatalnosci obronnej mozna zaproponowaé

w systemie przygotowania kadry administracji pewien podziat. Oto on:

- szkolenie (alternatywnie przyuczenie) kadry do wykonywania obowigzkéw na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Z tg kwestig wigzatyby sie systematyczne
szkolenia podstawowe, organizowane w miejscach pracy urzednika, typowo
wyselekcjonowane  (ukierunkowane na  zdobycie  specjalistycznej  wiedzy

i umiejetnosci);

252 .
K.M. Rowland, G.R. Ferris, Current Issues in Personnel Management, Allyn & Bacon Inc. 1986, s. 213.

253 . . .
M. Kostera, Pigtafunkcja zarzadzania, “Przeglad Organizacji” 1990, nr 1
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- ksztatcenie kadry w celu podniesienia jakosci ich pracy na obecnym stanowisku lub
awansu, odpowiada ono edukacji na studiach Il stopnia, podyplomowych i Wyzszych

Kursach Obronnych;
- rozwdj profesjonalny i osobisty kierowniczej kadry administracji publicznej.

Majac powyzsze na wzgledzie, proces realizacji rozwoju kadr powinien sktada¢ sie z
trzech etap6w. Pierwszy, ustalenie potrzeb indywidualnych i organizacyjnych, drugi,
podjecie decyzji o poziomie ksztatcenia (w tym formach i metodach), trzeci i ostatni etap,

ocena efektywnos$ci programu.

Zapotrzebowanie na dodatkowa wiedze i umiejetnosci zaréwno ze strony organizacji,
jak i z punktu widzenia pojedynczego pracownika rozpoznawaé mozna zestawem metod
zwanych analizg potrzeb. Przy analizie, proponuje sie skorzystanie z nastepujacych zrodet
danych: ankiet ocen kadry i wynikow ich pracy, opisow stanowisk pracy (w tym
wymaganych kwalifikacji i umiejetnosci), wywiaddéw i obserwacji oraz testow
umiejetnosci.

Na podstawie analizy potrzeb proponuje sie opracowac programy krétko-, Srednio- i
dtugookresowej edukacji obronnej urzednikéw w macierzystych instytucjach. Oprzec¢ je o
kadre wyktadowcéw i ekspertbw m.in. z: Akademii Obrony Narodowej, Sztabu
Generalnego WP, Departamentéw MON. Oczywiscie majac na wzgledzie rozwigzania
prawne i z tym zwigzang kategoryzacje szkolerh obronnych na: podstawowe i doskonalace.
Ponadto warto bytoby oprze¢ sie na zasadniczych wyznacznikach konstruowania systemu

przygotowania kadr administracji do zadan obronnych panstwa.

Zasadnicze przestanki kreowania tego systemu opierajg si¢ na: po pierwsze,
wyzwaniach cywilizacyjnych (szansach i zagrozeniach), po drugie, strategii przemian i
rozwoju systemu przygotowania obronnego kadr administracji publicznej, po trzecie,
modelowych zatozeniach i celach przygotowania do zadarnn obronnych panstwa oraz

oczekiwaniach spotecznych w tym zakresie.

Kolejnym wyznacznikiem konstruowania powyzszego systemu jest koniecznosé
zespalania w procesie przygotowania obronnego kadr zaréwno czynnikéw edukacyjnych,
jak i pozaedukacyjnych, szczeg6lnie wyzwan cywilizacyjnych, integracji europejskiej,
ideatdbw wolnosci i bezpieczenstwa narodowego. Nadto, istotnym wyznacznikiem jest
potrzeba bliskosci zwigzkéw systemu przygoto>vania obronnego kadr administracji z

systemem edukacji, traktowanej jako catosci.
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System uwzglednia¢ powinien komplikowanie si¢ zadan i czynnosci oraz konkurencje
wynikajaca z rozbudowujacej sie dziatalnosci poza resortowych instytucji. Jednoczesnie,
nie powinien poming¢ warunkéw samorealizacji uczestnikdw, jak i twdrcéw i
moderatorow tego przygotowania. Elementy tego wzoru powinny stanowi¢ bodziec do

planowania i programowania dziatarn edukacyjnych.

Przejdzmy teraz do idei i elementow przebudowy systemu przygotowania obronnego.
Na pewno, na pierwszym miejscu nalezatoby wymieni¢ innowacyjnos¢ i otwarto$¢ na
nowe propozycje, w nastepnej kolejnosci: poznawanie trendéw rozwojowych edukacji
obronnej na Swiecie, ustawiczno$¢, naukowo$¢ i interdyscyplinarnos¢ (gdyz
przygotowanie obronne nie moze by¢ oderwane od innych dziedzin wiedzy, np.
pedagogiki, psychologii, socjologii, prawa, politologii), $wiadomo$¢ przysztosci i
zachodzacych zmian oraz dostosowanie sie do nich, drozno$¢ wszystkich form ksztatcenia
i obronnego. Nadto, istotnym elementem jest ksztatcenie kadry wyktadowcow i ekspertow,
wspotpraca dydaktyczna i badawcza uczelni, osrodkéw przygotowujacych kadry do zadan

obronnych panstwa oraz dostosowanie $srodkéw finansowych do zadan edukacyjnych.

Nalezy takze doda¢, ze proces przygotowania obronnego kadr administracji
publicznej, powinien zachowa¢ zasade wielosci koncepcji ksztatcenia, majac na wzgledzie
jednolitos¢ filaru tej edukacji (kanonu wiedzy i umiejetnosci), réwniez uwzgledniaé
potrzeby kadrowo-materialowo-fmansowe oraz stwarza¢ sytuacje i mozliwosci

samoksztatcenia sie i dialogu z ekspertami.

5.1.2 Zarzadzanie zasobami nastawione na rezultaty

Zarzadzanie jest nieroztgcznym atrybutem przygotowania obronnego administracji.
Nie ulega watpliwosci, ze jest dziedzing, w ktorej dokonujg sie szybkie zmiany.
Praktycznie z dnia na dzien pojawiajg sie nowe rozwigzania i pomysty, ktdre jednak z
uptywem czasu stajg sie niewystarczajace. Podobnie dzieje sie w sferze bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego tez instytucje zajmujace sie przygotowaniem obronnych kadr
administracji powinny analizowa¢ szanse i zagrozenia ich miejsca w S$rodowisku
edukacyjnym, obserwowa¢ wystepujagce w nim trendy, a nastepnie wykorzystywac

informacje dla wkasnego rozwoju.
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Mozna stwierdzi¢, ze obecnie w przygotowaniu obronnym powinny dominowac

nastepujace tendencje rozwojowe:
- ukierunkowanie na dziatalno$¢ lokalng;

- zdobywanie, ksztattowanie oraz wykorzystywanie kluczowych zdolnosci wiasnych

i otoczenia;
- orientacja na wytwarzanie wartosci patriotyczno-proobronnych;
- wzrost przedsiebiorczosci i zaangazowania.

Ukierunkowanie na dziatalno$¢ lokalng podyktowane jest potrzebg dostrzegania
i respektowania wymagan konkretnego $rodowiska: samorzadowcow, rzadowcow,

uwzgledniajac wymagania i oczekiwania w zakresie zadan obronnych panstwa.

Bliski kontakt instytucji edukacyjnych z odbiorcami swoich ustug stanowi podstawe
tzw. marketingu relacyjnego. Ogolnie rzecz biorac, przeobrazenie odbiorcow ustug
edukacyjnych z zakresu obronnosci (studentow, stuchaczy) w propagatoréw
przygotowania obronnego urzednikéw. Ponadto daje mozliwo$¢ diagnozowania stanu

i potrzeb z zakresu obronnosci panstwa.

Kolejna tendencja rozwojowa, ktéra instytucja edukacyjna powinna bra¢ pod uwage
jest zdobywanie, ksztattowanie oraz wykorzystywanie kluczowych zdolnosci wiasnych
i otoczenia do efektywniejszego przygotowania obronnego Kkierowniczej kadry
administracji. ZdolnoSci mozna osiggng¢ dzieki diugofalowej orientacji na badania
naukowe w  zakresie bezpieczenstwa narodowego, innowacje, eksperymenty
i doswiadczenia edukacyjne, na stosowanie réznych form i nowatorskich metod
przygotowania obronnego urzednikéw. Nadto, konsekwentnemu nastawieniu na wdrazanie

uzyskanych rozwigzan.

Proponowana orientacja ma wpltyw na zmiane podejScia do projektu struktury
organizacyjnej systemu przygotowania obronnego kierowniczych kadr administracji oraz
zachodzacych proceséw. W tym wypadku, kierownicy instytucji przygotowujacych kadry
muszg petni¢ funkcje koordynatordbw w zakresie pobudzania wymiany dos$wiadczen

i transferu miedzy instytucjami edukacyjnymi o podobnym lub zbieznym profilu dziatania.

Bardzo wazng tendencjg rozwojowg jest orientacja na wytwarzanie wartosci
patriotyczno-proobronnych. Z ta kwestia wigze sie dwukierunkowo$¢ rozwoju

spoteczenstwa. Pierwszy kierunek stanowi globalizacja problemoéw, gdzie wzrasta zasieg
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wartosci wspblnych.M"~ Drugi, wyznacza proces indywidualizacji. Coraz wiecej jednostek
nie chce by¢ bezimiennymi elementami catosci i poszukuje réznorodnych mozliwosci

dookreslenia indywidualnosci.

Rosnaca ilos¢ problemdw, przed ktérymi staje ludzko$é, niedajgcych sie rozwigza¢ w
ramach jednego panstwa, sprawia, ze szczegllnej wagi nabierajg miedzynarodowe
systemy, m.in.: ONZ, Unia Europejska, NATO oraz wiele organizacji miedzynarodowych.
Uaktywniajg sie rowniez spofecznosci lokalne, ktore zaczety taczy¢ sie na catym Swiecie
we wspolnej dziatalnosci na rzecz obrony praw cziowieka, obrony pokoju i iimych

wartosci.

Nalezy dodac, ze bezpieczenstwo jako warto$¢ obiektywna ma istotne znaczenie dla
egzystencji jednostki jak rowniez spofecznosci. Wartos¢ ta wigze sie z poczuciem
odpowiedzialnosci oraz podejmowaniem decyzji, zobowigzuje do $wiadczen na rzecz
obrony swojego kraju i innych wartosci. Nadto, czesto mobilizuje i wyzwala sity
motywacyjne, zaréwno kreatywne, jak i te, stuzace ponoszeniu ofiar i wtasnej partycypacji

w dobru ogdlnospotecznym.

Opisane powyzej czynniki determinujg dziatania instytucji edukacyjnych w Kierunku
wzrostu przedsiebiorczosci i zaangazowania. Jest to kolejna, bardzo wazna tendencja

rozwojowa, ktdrg uwaza sie, ze nalezy rozwijac.

Instytucje edukacyjne zajmujace sie problematyka obronnosci panstwa (szczeg6lnie
Akademia Obrony Narodowej) powinny stale budowac¢ swojg przewage konkurencyjna.
Przewaga konkurencyjna powstaje w momencie istnienia w instytucji powigzan pomiedzy
zaktadanymi celami, a realizujacymi je pracownikami, przy zatozeniu, ze pracownicy w
petni realizujg zatozone cele, a cele sgjasno sprecyzowane i nastawione na rozwdj. Dzieki
takiemu zatozeniu instytucja przygotowujaca kadre do zadan obrormych pafstwa jest w
stanie szybko podnies¢ jakos¢ i efektywno$¢ swoich ustug (dziatania wyktadowcéw i

catego pionu organizacyjno-zarzadczego w organizacji).

W rozwazaniach bardzo istothym elementem jest sporzadzenie programu zarzadzania
zasobami osobowymi w wymienionej powyzej instytucji. Nalezatoby skonstruowaé

pewien algorytm dziatania. Obejmowatby on nastepujgce sekwencje:

254 ) . - .
Por. Jemioto T., Globalizacja: szanse i zagrozenia, Warszawa 2000.
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- precyzyjnie zdefiniowane cele strategiczne przygotowania obronnego kierowniczych
kadr administracji publicznej oraz z tym zwigzane cele strategiczne instytucji
edukacyjnej. Cele te stanowig zrédto dziatan w zakresie budowaniu programu
zarzadzania zasobami osobowymi, w tym réwniez w zakresie zarzadzania

kompetencjami;

- okreslenie obszarow organizacji oraz kierunkéw i specjalnosci naukowych, ktére sa

kluczowe dla realizacji zatozen przyjetej strategii edukacyjnej.

Majgc kluczowe czynniki sukcesu, teraz mozemy dokladnie okresli¢, jakie czesci
organizacji wymagaja wsparcia osobowego, finansowego, intelektualnego czy
kompetencyjnego i na tej podstawie zmodernizowa¢ swoje dziatanie lub wypracowaé

kompleksowe rozwigzania, szczegdlnie nastawione na rezultaty.

Wychodzac naprzeciw potrzebom, niezbedne jest opracowanie procedur zwigzanych z
funkcjonowaniem zasobdw instytucji. Po pierwsze, administracja infrastrukturg uczelni
(instytucji edukacyjnej) oraz petne wykorzystywanie jej mozliwosci lokalowych i
kadrowych. Po drugie, utatwienie $ciezek akceptacji wnioskow o wszelkie materiaty i
planowanie zadan i obowigzkéw pracownikéw, jednym stowem alokacja wyktadowcow z
danej specjalnosci naukowej do konkretnych zadan w instytucji, jednoczes$nie czuwanie
nad optymalnym wykorzystaniem pozostatych zasobéw osobowych. Ponadto uwaza sie, ze
wiedza zgromadzona w organizacji jest nie tylko jej waznym zasobem wewnetrznym, ale

staje sie kolejnym atutem w identyfikacji instytucji na rynku edukacyjnym.

Moduty zawarte w obszarze zarzadzania wiedzg to stuszna inwestycja, ktéra
przyniesie wymierne korzysci w postaci 0szczednosci czasu, tatwiejszego dostepu do baz
danych instytucji, a w konsekwencji wptynie na kompetencje, jako$¢ oferowanych ustug
edukacyjnych, a takze efektywnos$¢ pracy i edukacji. Z tg kwestig wigze sie komunikacja
wewnetrzna i konsekwentnie realizowana polityka informacyjna. Ma ona niebagatelne
znaczenie w budowaniu pozytywnego wizerunku instytucji, poczucia pewnosci i
stabilnosci pracy, odpowiedzialnosci za powierzone zadania. Nadto, pozwala na
utozsamianie sie z celami instytucji i tatwiejsze rozwigzywanie probleméw, a w sytuacjach

kryzysu minimalizuje obawy i napiecia.
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Aby wspotczesna uczelnia (instytucja edukacyjna) mogta nosi¢ miano nowoczesnej,
nastawionej na rezultaty, musi zaakceptowa¢ fakt nieustannego rozwoju i doskonalenia.
Procesy te powinny dokonywac sie w roznych obszarach dziatalnosci uczelni, zaréwno w
dydaktyce, badaniach naukowych jak i w dziatalno$ci organizacyjnej. Inicjowane zmiany

stwarzajg warunki, dzieki ktérym osigga sie mozliwie najlepsze rezultaty.

5.1.3 Wdrozenie alternatywnych kierunkéw w systemie przygotowania
obronnego kadr

Majac na wzgledzie dostrzezone uwarunkowania przygotowania kierowniczych kadr
administracji publicznej do zadan obronnych panstwa, mozna przypuszczaé, ze warunkiem
powodzenia jakichkolwiek starain edukacyjnych jest $wiadomos$¢ kierowniczej kadry
potrzeby edukacji w tym zakresie oraz dostrzeganie przez nich wartosci panstwa i
bezpieczenstwa. Od ich bowiem poziomu dojrzatosci intelektualnej i sposobéw
analizowania probleméw bezpieczenstwa panstwa, w znacznym zakresie, jest to

bezpieczenstwo uzaleznione.

Jak wspomniano wczesniej, bardzo istotnym narzedziem usankcjonowania kazdej
dziatalnosci jest prawo. Ono bowiem m.in. okresla, reguluje i stanowi sposoby oraz
mozliwosci dziatania. Obecnie wiekszo$¢ przepisbw enigmatycznie reguluje kwestie
przygotowania obronnego kadry administracji publicznej. Akty niejasno precyzujg
wspotzaleznosci oraz prawa i obowigzki realizatorow i uczestnikow przygotowania

obronnego kadry administracji.

Problematyka szkolenia, na 2003 r., uregulowana byfa w przepisach uchwaty
Komitetu Obrony Kraju Nr 3/97 KOK z 28 kwietnia 1997 r. w sprawie szkolenia
obronnego kadr kierowniczych i pracownikdw administracji publicznej oraz uchwaty Nr
72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr
kierowniczych administracji publicznej (M.P. Nr 56, poz. 482). Uwaza sie, obecny system
prawny wymaga zmian i dostosowania tresci do obecnych potrzeb edukacyjnych w

zakresie przygotowania obronnego kadr.

W nowych uregulowaniach, rozpatrujac caty system przygotowania obronnego, warto

bytoby wprowadzi¢ zagadnienia ukierunkowane m.in. na.:

- poszerzenie kregu odbiorcow szkolen obronnych: podstawowych i doskonalgcych, np.

o S$rodowisko parlamentarzystow, przedstawicieli wiadzy sadowniczej i innych
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instytucji panstwowych, a takze S$rodowisk opiniotwérczych. Nadto, kierownikéw
i pracownikow jednostek organizacyjnych realizujacych zadania produkcyjne

i ustugowe zwigzane z obronnos$cia pafstwa;

- powierzenie organizacji szkolenia w obrebie struktur samorzadowych msirszatkom
wojewddztw, starostom oraz woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast, natomiast
zasadnicze funkcje organizatorskie (planowanie, realizacja i finansowanie) pozostawic

w kompetencjach organdw rzadowych;

- jednoznaczne okreslenie koordynatora dziatan edukacyjnych w zakresie obronnosci

panstwa;

- wprowadzenie opiniowania programow ksztatcenia obronnego spoteczenstwa nie tylko

przez ministra Edukacji Narodowej i Sportu, ale takze ministra Obrony Narodowej;

- zobowigzanie samorzadu lokalnego do wydzielenia niezbednych funduszy na

przygotowanie obronne miodziezy;

- dofinansowanie dziatalnosci medialnej na rzecz bezpieczeAstwa narodowego (w tym

obronnosci parnstwa);

- zobowigzanie KSAP do wprowadzenia dla stuchaczy szkoly obowigzkowych szkolen

obronnych z elementami wychowania patriotyczno-obronnego urzednikéw;

- wprowadzenie obowigzku wyksztatcenia kierunkowego dla nauczycieli przedmiotow

zwigzanych z obronnoscig panstwa;

- poszerzenie programu szkolen Urzedu Stuzby Cywilnej o zagadnienia dotyczace

wykonawstwa zadan obronnych panstwa;

- usankcjonowanie kontroli i oceny szkoleri obronnych (podstawowych i doskonalgcych)

realizowanych w resortach i wojewddztwach;

Ocena stanu umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozen czasu pokoju i wojny
wskazuje wyraznie, jak wiele Polska musi nadrobi¢ w stosunku do krajow
uprzemystowionych, w zakresie kapitatu ludzkiego mierzonego umiejetnosciami
funkcjonalnymi i stosowanymi. Notabene, stwierdzono, ze rozwoj cywilizacyjny zwiekszy

zapotrzebowanie na wyzszy poziom umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
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Lepszej jakosci podstawowe szkolenie obronne i wigkszy udziat mtodziezy w innych
formach edukacji stanie sie istothym czynnikiem prowadzacym do poprawy kapitatu
ludzkiego w skali catego narodu, chociaz potrzebny bedzie czas zanim umiejetnosci
dorostej czesci spoteczenstwa podniosa sie w wyniku poprawy systemu edukacji obronnej.
Poniewaz oczekuje sie, ze Polska juz niedtugo znajdzie sie wsrdéd innych krajow
konkurujacych na wspdlnym rynku europejskim dobr i ustug, nie pozostaje jej wiec zbyt
duzo czasu. Wobec powyzszego, konieczne jest pilne podjecie wysitkéw celem
podniesienie poziomu umiejetnosci iwiedzy obrormej, ktory mozna osiggnaé przez
poprawe systemu ksztatcenia miodziezy oraz kadr administracji publicznej. Bedzie to
wymagac prowadzenia aktywnej polityki w zakresie przygotowania do zada’ obronnych

panstwa od poziomu podstawowego szkolenia do wyzszego i doskonalgcego.

Uwaza sie, ze aktywna polityka w zakresie przygotowania obronnego nie moze by¢
oparta wylacznie na zapewnieniu ksztatcenia obrormego kadr administracji publicznej.
Polityka ta musi by¢ adresowana do catego spofeczenstwa, a oferta kurséw szkoleniowych
musi uwzglednia¢ kursy obronne odpowiadajgce potrzebom obronnym panstwa, a nie

wylacznie nakierowane na konkretne wymagania poszczeg6lnych zawodéw.

Kierunki zmian w systemie edukacji przedstawiono w dokumencie: ,Strategia
rozwoju edukacji narodowej na lata 2001-2006” (pazdziernik 2001 r.). Strategia ta
identyfikuje inwestycje w kapitat ludzki, czyli wedukacje oraz badania naukowe.
Identyfikowa¢ jg mozna z edukacjg obronng kadr, gdzie podkresla sie koniecznosc

modernizacji ksztatcenia i szkolenia obronnego spoteczenstwa.

Os$wiadczenia decydentow dotyczace poprawy sytuacji w ksztatceniu obronnym
i nadania mu bardziej istotnej rangi w narodowym systemie edukacyjnym czesto pojawiaty
sie w ostatnich latach, ale proponowane reformy jak dotagd w wiekszosci nie wyszty poza
sfere deklaracji. Brakuje jasnego zrozumienia iwizji na temat tego, co stanowi

0 ,,nowoczesnosci” systemu przygotowania obronnego kadr administracji publicznej.

Wsréd wyzwan  stojgcych przed dzisiejszym systemem przygotowania kadr

administracji publicznej do zadan obronnych paristwa, powirmo sie umiescié:

- obecne rozwigzania, ktore ograniczajg mozliwosci wprowadzenia innowacji w

przygotowaniu obronnym kierowniczych kadr administracji publicznej;

- wystepujgce trudnosci w dostosowaniu tresci do potrzeb w zakresie uczenia sie

réznych grup uczestnikow;
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- braki w zréznicowaniu form i metod ksztatcenia oraz w informacji na temat
rzeczywistego zapotrzebowania w zakresie ksztalcenia obronnego ze  strony

pracodawcow i 0s6b uczacych sie.

Aby rozwigzaé powyzsze problemy, nalezatoby okresli¢ konkretne zadania i cele. Po
pierwsze, utworzenie krajowego systemu standardéw kwalifikacji i programéw z dziedziny
obronno$ci oraz zapewnienia jakosci i oceny tego przygotowania. Po drugie, zwigkszenie
uczestnictwa kadry w réznych formach edukacji obronnej oraz finansowanie tej edukacji.
Po trzecie, zorganizowanie systemu doradztwa obronnego, celem $wiadczenia tych ustug
w szkotach iw irmych, wyspecjalizowanych instytucjach. Ponadto wprowadzenie
nauczania na odlegto$¢ (na poziomie podstawowego szkolenia obronnego) oraz

przeforsowanie koncepcji zdobywania wiedzy i nabywania umiejetnosci przez cate zycie.

Na marginesie warto nadmienié, ze powyzsze dziatania rozwojowe moga uwzgledniac
nastepujace skfadowe: zaawansowane szkolenia doskonalgce dla kierowniczych kadr
administracji publicznej, szkolenia realizowane przez specjalistow i praktykéw z krajow
natowskich oraz rozwdj szkolenia obronnego w czasie pracy (w postaci cyklicznych,

podstawowych szkoler obronnych).

Wszystkie wyzej wymienione sktadowe mozna zebra¢ w jeden plan rozwoju edukacji
obronnej kadr, umozliwiajacy wprowadzenie lokalnych zmian w zaleznosci od potrzeb.
Jak wspomniano wczesniej, bardzo istotnym elementem skutecznej realizacji takiego planu
bytaby wola polityczna i uznanie, ze uczenie sie przez cale zycie oznacza znacznie wiecej

niz jednorazowe szkolenie, czy uczestnictwo w wyzszej formie ksztatcenia.

Mozna, jak sie wydaje bez przesady, stwierdzi¢, ze modernizacja sprzetu i obiektow,
chociaz wazna, stanie sie wysitkiem straconym, jezeli nie nastapi zmiana w filozofii

edukacji obronnej ijej strukturze.

Aby poprawi¢ proces przygotowania kierowniczych kadr administracji do zadan
obronnych panfstwa, nalezatoby mie¢ na uwadze modernizacje i kontrole edukacji juz na
szczeblu ponadgimnazjalnym i studiéw. Z tg kwestig wigze sie, po pierwsze, okreslenie
celéw strategicznych izadan systemu przygotowania obronnego oraz po drugie,
instrumentéw ich realizacji. Majac na wzgledzie cele strategiczne (oraz instrumenty ich

realizacji), proponuje sie ukierunkowac je na:

- jako$¢ i efektywno$¢ nauczania na kazdym etapie przygotowania obronnego oraz

sprawne zarzadzanie wiedzg i zasobami osobowymi. Ws$r6éd instrumentéw realizacji
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mozna zastosowaé: nowoczesng organizacje i zarzadzanie instytucja edukacyjna,
tworzenie warunkéw do poprawy jakosci nauczania, systemowe uaktualnianie

bibliotecznych baz danych;

przygotowanie obronne kadr, ktore byloby sposobem radzenia sobie w sytuacjach
zagrozen. W tym wypadku mozna byloby skorzysta¢ z takich instrumentéw, jak:
upowszechnianie w instytucjach dziatan z obszaru obronnosci panstwa (szczeg6lnie
zadan obronnych panstwa), modernizacja szkoler obronnych dostosowana do przemian

cywilizacyjnych i wynikajacych z nich zagrozen dla obywateli i panstwa;

systematyczng edukacje obronng. Instrumentami realizacji tego celu moga by¢:
tworzenie warunkéw utatwiajagcych osobom zajmujagcym sie sprawami obronnymi
nabywanie lub doskonalenie potrzebnej wiedzy iumiejetnosci, wprowadzanie
doradztwa obronnego, nadto modyfikowanie sposobéw zapewniania edukacji i szkolen
obronnych, tak by umozliwi¢ kadrze podejmowanie ksztatcenia przez cate zycie,
stworzenie technicznych i materialnych warunkéw dla przygotowania obronnego kadr
administracji oraz popularyzowanie wiedzy obronnej i potrzeby jej zdobywania. Takze
waznym instrumentem jest doskonalenie kadry nauczycieli i wyktadowcow dla potrzeb
ksztatcenia obronnego oraz prowadzenie badan i analiz umozliwiajagcych ocene

zapotrzebowania na pracownikéw o kwalifikacjach z zakresu obronnosci panstwa;

globalny dostep do zasobéw baz edukacyjnych z bezpieczeristwa narodowego, w tym z
zakresu obronno$ci panstwa. Instrumentami realizacji, w tym wypadku, sg: budowa
bazy zasobéw edukacyjnych (w tym portali tematycznych, elektronicznych bibliotek
wirtualnych, serwerdéw z materiatami edukacyjnymi, opiniami i ekspertyzami oraz z
praktycznymi ¢wiczeniami z zakresu radzenia sobie w sytuacjach zagrozen czasu

pokoju i wojny.

Dokonujgc modernizacji systemu przygotowania kierowniczych kadr administracji,

takze warto podkresli¢ konieczno$é udoskonalenia sposob6w administrowania edukacja,

chodzi szczegdlnie o powotanie koordynatora dziatari w zakresie edukacji obronnej oraz

systemowos$¢ i korelacje dziatan réznych instytucji edukacyjnych. Aby to zrealizowaé

niezbedna jest, przede wszystkim, jasnos¢ i spdjnosé aktow prawnych oraz zorientowanie

edukacji ,,na rezultaty”, czyli zdobywanie konkretnych umiejetnosci w dziedzinie

obronnos$ci panstwa, o czym wczesniej bytajuz mowa.
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5.2 Organizacja systemu szkolen obronnych

W latach dziewiecdziesigtych Polska przeszta przez szczegdlnie wazny proces
transformacji i reformy. Proces objat wszystkie sektory zycia gospodarczego
i spotecznego, w tym edukacje i co za tym idzie, ksztatcenie i szkolenie dorostych. Nie
pozostato to bez oddzwieku w formach przygotowania obrormego. W odniesieniu do
systemu ksztatcenia dorostych mozna wyr6zni¢ dwa zasadniczo r6zne podejscia. Wedtug
pierwszego z nich, tradycyjnego, obowigzkiem parnstwa jest organizowanie, prowadzenie
i finansowanie systemu edukacji dorostych. Stad, odnosne wiadze panstwowe miatyby
zapewniaé nadzor pedagogiczny oraz realizowa¢ inne funkcje kontrolne w takich
dziedzinach jak zarzadzanie, finansowanie i kontrola jakosci ustug $wiadczonych w tym
segmencie. Wedtug drugiego podejscia, istotng role do spetnienia przeznacza sie rynkowi,
arola wiadz panstwowych jest znacznie ograniczona. Zgodnie z tym drugim podejsciem
rolg wiadz jest definiowanie celéw edukacji iksztatcenia oraz odno$nych standardéw
i norm (tzn. wymogéw dotyczacych nabywanych umiejetnosci), atakze zapewnienie
odpowiedniej jakosci $wiadczonych ustug. Podaz ustug edukacyjnych w odniesieniu do
warunkéw, form iliczby uczestnikéw jest, wedlug tego podejscia, funkcjg popytu
regionalnego i lokalnego. Dlatego tez dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzi bardzo duza

liczba réznych instytucji (organizacji).

5.2.1 Uwarunkowania powstawania ,,rynku ” szkoleh obronnych dla
kierowniczych kadr administracji publicznej

W ostatnich pieciu latach stworzyt sie powazny rynek szkoleniowy. Nastepuje takze
pewna zmiana w mentalnosci spotecznej. Kadry administracji zaczynajg powoli dostrzegac¢
potrzebe zdobywania wiedzy i umiejetnosci. Szansg dla krzewienia i popularyzacji wiedzy
obronnej sg szkolenia obronne, w programach ktorych znajdowaé sie powinny moduty z
zakresu: zadan obronnych panfstwa, gotowosci obronnej, powinnosci i Swiadczen
obronnych oraz procedury dziatania w sytuacjach zagrozen czasu pokoju i wojny. Ponadto

zagadnienia zwiazane z ochrong mienia, os6b i ratownictwem oraz elementy samoobrony.

Rozpatrujac kwestie przygotowania obronnego administracji, zaréwno powstanie
rynku szkolerr jak i ich tematyka, stanowityby odbicie potrzeb i probleméw, jakimi
urzednicy réznych szczebli muszg podotaé. Generalnie rzecz ujmujac, miaty na to wpltyw

trzy czynniki. Pierwszy, zjawisko wzrostu zainteresowania sprawami 0go6lnego
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bezpieczenstwa (w tym o sktadowych obronnosci), obowiazki i kompetencje w sytuacjach
wystgpienia zagrozenia. Drugi, przemijajace zainteresowanie kadry kierowniczej
administracji sprawami obronnosci, po ich opanowaniu. Trzeci czynnik, dotyczy trendu

zwigzanego z rozwojem administracji, szczeg6lnie na poziomie samorzadu.

Uwaza sie, ze pewnym rozwigzaniem bytoby kompleksowe i nowatorskie podejscie

do edukacji obronnej urzednikdw. W programie takim mozna bytoby zatozy¢:

- wprowadzenie mozliwosci elastycznego przechodzenia miedzy systemem szkolnym

i formami pozaszkolnymi;

- odejscie od ustalania podstaw programowych wyznaczajacych treSci ksztalcenia na
rzecz standardéw kwalifikacji obronnych okreslajacych cele ksztatcenia w kategoriach
umiejetnosci;

- wprowadzenie mechanizmu kontroli jakosci ksztatcenia w oparciu o standardy

kwalifikacji obronnych;

- powotanie instytucji koordynujacej i wspierajgcej edukacje obronng w zakresie
unowoczes$niania programéw ksztatcenia ich spdjnosci i korelacji miedzy instytucjami

prowadzacymi edukacje w tym zakresie.

Badajac sytuacje szkoleniowg w zakresie obronnosci panstwa (w tym zadan
obronnych), elementy edukacji nie tworzgjednak spdjnej catosci (systemu). Brak dobrej
diagnozy popytu na przygotowanie obronne urzednikéw, nie pozwala oceni¢, na ile
istniejagce mechanizmy wsparcia sg skuteczne, jakie sg bariery w podejmowaniu inicjatyw
szkoleniowych, jakie zmiany nalezy wprowadzi¢. Stabo rozpoznany jest takze rynek
podazy ustug szkoleniowych, a co za tym idzie istnieja trudnosci w kontrolowaniu jakosci
oferowanych kurséw i w zapewnieniu efektywnego wydatkowania $rodkéw na szkolenia.
Statystyka edukacji obejmuje jedynie ksztatcenie w uczelniach. Brak jest petnej statystyki

dotyczacej edukacji w formach pozaszkolnych.

Szacuje sie, ze liczba instytucji, ktore prowadzg szkolenia w formie kursowej wynosi
ok. 12 tysiecy. W tej liczbie ok. 5 tysiecy stanowig szkoty, ponad 2 tysigce - niepubliczne
placowki prowadzace dziatalnos¢ oswiatowg w formach pozaszkolnych, w tym
doskonalenie zawodowe, zarejestrowane w jednostkach samorzadu terytorialnego
i podlegajgce formalnie nadzorowi pedagogicznemu ze strony Kkuratora (wiadzy

wojewodzkiej). Pozostata grupa dostawcéw szkoled kursowych (instytucje dziatajace na
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podstawie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej) pozostaje praktycznie poza ewidencja

i kontrola.

Przy zdecentralizowanej podazy ustug szkoleniowych, oferta programowa szkolen
kursowych przygotowywana jest wytgcznie na szczeblu placdwek edukacyjnych. Kursy,
nawet tak samo nazywane, realizowane przez rézne placéwki sg nieporéwnywalne. Nie ma
systemu akredytacji ani progreiméw kurséw, ani instytucji oferujgcych szkolenie kursowe.
Zaklada sie, ze mechanizm rynkowy powinien by¢ stymulatorem jakosci ustug
i dostosowania kierunkéw szkolenia do potrzeb rynku pracy. Kolejnym problemem jest

stosunkowo stabe powigzanie szkolnego i pozaszkolnego systemu edukacji.

Aby powstat staty system podnoszenia kwalifikacji i tworzenia profesjonalnej kadry
administracji publicznej, nalezatoby poczyni¢ pewne kroki w kierunku: po pierwsze,
wzmocnienia systemu zachet dla kadry inwestujagcej w swdj rozw0j oraz rozwiniecie
systemu motywowania 0s6b indywidualnych dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
po drugie promowanie szkoleA obronnych jako potrzeby wspétczesnosci (zabezpieczenia

sie na przysztosc).
Z powyzszego zestawienia wynika, ze wymagac to bedzie:

- stworzenia bazy danych istalego monitorowania istniejacych szk6t i placdwek
zajmujacych sie edukacjg obronng spoteczenstwa (w tym kadr administracji),

w zakresie ich mozliwosci elastycznego reagowania na zmiany;

- prowadzenia badan i analiz umozliwiajgcych ocene dostepnosci pozyskiwania

okreslonych kwalifikacji zawodowych;
- podniesienia efektywnos$ci przygotowania obronnego kadr;

- stworzenia systemu  wspomagajgcego  przygotowanie  kadry  nauczycieli

i wykfadowcow do realizacji zadan z zakresu ksztatcenia obronnego;
- wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, w tym nowoczesnych technik i technologii.

Proponuje sie przyja¢ zasade, iz potrzeby rynku najlepiej zaspokaja¢ bedzie
catkowicie wolny rynek ustug szkoleniowych. Wychodzi sie z zatozenia, ze zamawiajgcy -
ptacac za ustuge - skutecznie bedg wymusza¢ dostosowanie oferty szkoleniowej do swoich

potrzeb.
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Generalnie trudno jest rzetelnie ocenié, bez przeprowadzenia odpowiednich badan
i przy braku odpowiednich danych statystycznych, na ile mechanizm rynkowy dziata
skutecznie itanio. Obserwacje pokazuja, ze rynek dostawcow ustug szkoleniowych
powieksza sie, ale instytucje szkoleniowe borykaja sie z trudnosciami w sprzedazy swoich
ustug. Nie mniej jednak zapotrzebowanie na praktyczne kursy z zakresu z zakresu
przygotowan obronno-ochronnych kadry administracji publicznej jest do$¢ znaczne.
Z przeprowadzonych wywiadéw z kierownicza kadrg administracji publicznej wynika
potrzeba tworzenia krotkich i specjalistycznych szkolen (podstawowych kurséw),
ukierunkowanych na procedury oraz umiejetnosci dziatania w sytuacjach kryzysu i innych

zagrozen.

5.2.2 Rekomendacje powotania Centrum Kursow i Szkolen Obronnych
(CKiSO)

Rynek ustug szkoleniowych w przewazajacej czesci tworzg instytucje oferujgce
szkolenia wedtug specjalnosci, ale takze wiele szkolefh prowadzg osrodki zorganizowane
wedlug branz. Uwaza sie, ze Akademia Obrony Narodowej powinna by¢ jedna
z przodujacych uczelni, zajmujacych znaczace miejsce na rynku szkolen w dziedzinie

bezpieczernstwa narodowego, w tym obronnosci panstwa.

Pewnym rozwigzaniem bytoby powotanie w Akademii Obrony Narodowej Centrum
Kursow i Szkolen Obronnych (CKiSO), ktdre zajmowatoby sie organizacjg
przygotowaniem programdw, wspotpraca szkoleniowg oraz promocja kursdw i szkoleri
obronnych. Centrum powotane bytoby przez rektora akademii i prowadzitoby
réwnoczesnie dziatalno$¢ statutowg i komercyjng co pomniejszytoby koszty finansowe
zwigzane z uruchomieniem i utrzymaniem tej instytucji. Ponadto, jako jednostka
organizacyjna akademii, korzystataby z nauczycieli akademickich, ktérzy w ramach
pensum realizowaliby zajecia programowe. Z dmgiej strony, CKiSO odpowiadatoby za
opracowanie materiatéw szkoleniowych i skryptéw dla uczestnikéw kurséw i szkolen.
Taka dziatalno$¢ pozwolitaby na efektywniejsze wykorzystanie bazy wydawniczej

akademii.

Wygenerowane etaty centrum (planowane trzy) mozna bytoby pokry¢ z dziatalnosci
komercyjnej CKiSO. Mozna oczekiwaé, ze wydatki beda zbilansowane w ramach

poniesionych kosztéw. Nadto Akademia Obrony Narodowej mogtaby zagospodarowaé
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posiadane mienie w formie wykorzystania istniejagcego zaplecza hotelowego,

zywnosciowego (kasyno, bufety) i wydawniczego.

Nalezy takze doda¢, ze CKiSO przygotowywatoby kadry administracji do
specjalistycznej pracy na stanowiskach wymagajacych wiedzy i umiejetnosci z dziedziny
bezpieczenstwa narodowego (w tym obronnosci pafistwa). Na marginesie warto zaznaczyé,
ze przed przystgpieniem do przygotowywania projektu szkoleniowego, konsultanci
centrum zaproponowaliby zleceniobiorcy projekt diagnozujacy jego potrzeby szkoleniowe.
Po zakonczeniu projektu przegotowany bytby raport podsumowujacy projekt, a w nim spis

silnych i stabych stron zasobdw instytucji oraz spis rezerw i proponowanych rozwigzan.

Cykl szkoleniowy stanowitby kompendium wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego projektowania i realizowania dziatalnosci obronnej w jednostce
organizacyjnej. Poprzedzony bytby analizg potrzeb instytucji zlecajacej szkolenie (tzw,
superwizjg w ich Srodowisku pracy). W zwigzku z powyzszym, program mdgiby byé
opracowany indywidualnie (na miare) lub wybrany z oferty centrum (katalogu

termatow)™\,

Szkolenie, takze mogtoby by¢ ukierunkowane na doskonalenie wyktadowcow,
ekspertéw i treneréw (osoby prowadzace zajecia grupowe: szkolenia, treningi, warsztaty,
zebrania) oraz prowadzacych podstawowe szkolenia obrorme (w formie zaje¢
teoretycznych i treningéw), np. w resortach i wojewodztwach. W ofercie takiej, znalaztyby
sie moduty zawierajagce aspekt umiejetnosci trenerskich oraz metodologii pracy trenera

(specjalisty ds. szkolen).

Zajecia bytyby prowadzone w formie warsztatow, treningéw, seminariow i wyktaddw.
Uzasadnionym bytoby wprowadzenie szkolen otwartych i zamknietych. Szkolenia otwarte
kierowane bytyby do oséb, ktdre z wihasnej inicjatywy podjely decyzje o uczestnictwie w
szkoleniu, lub zostaty skierowane przez zatrudniajgce je instytucje. Uczestnikami zajec
bylyby wiec osoby z réznych instytucji, co réwnoczesnie wspomagatoby wymiane
doswiadczen. Natomiast szkolenia zamkniete (wewnetrzne dla instytucji) realizowane

bytyby zgodnie z indywidualnymi potrzebami tak, aby programy i mechanizmy

255 . oL . . .
Katalog tematéw opracowany bytby pod katem opanowania przez uczestnikéw szkolenia wiedzy i

umiejetnosci z zakresu obronno$ci panstwa, utatwiajacych im dziatalno$¢ zawodowa. Taki katalog bytby
przygotowany w $cistym porozumieniu z resortem obrony narodowej.
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szkoleniowe precyzyinfe odpowiadaly specyfice instytucji oraz rzeczywistym relacjom

instytucji ze srodowiskiem.

Biorgc pod uwage prowadzone badania, odczuwa sie¢ brak szerokiego
rozpowszechnienia szkolef obronnych, a takze regularnej i spojnej z réznymi formami
edukacji obronnej kadr. Powoduje to czesto stabg znajomo$¢ zadari obronnych parstwa,
zarébwno wsrdd urzednikéw jak i decydentéw politycznych. W zwigzku z powyzszym,
byloby uzasadnione wprowadzenie programu szkolern  obronnych  (otwartych
i zamknietych), ukierunkowanych na edukacje interaktywng (warsztaty, case study, gry

decyzyjne), zdobywanie praktycznych umiejetnosci.

Na marginesie warto dodaé, ze do$wiadczenie samo w sobie to nie wszystko. Jesli
kto$ robi co$ niewfasciwie i robi to dtugo, w koncu uczy sie robi¢ to Zle. Dlatego tez
kierownik instytucji powinien mysle¢ o szkoleniu swojej kierowniczej kadry, a oni
o0 swoich pracownikach. Umozliwi ono kadrze uczy¢ sie na sukcesach i pomytkach innych,

tym samym oszczedzi kosztdw zdobywania do$wiadczenia na wiasna reke.

5.3 Proponowany program przygotowania kadr administracji do zadan
obronnych panstwa

Proponowany program pod nazwg ,EDUKADR” jest formg przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa, uwzgledniajaca
elementy wiedzy i umiejetnosci. W projekcie dokonano préby zdefiniowania niezbednych
czynnikéw i elementdw wptywajacych na efektywne wykonanie przedsiewzie¢ obronnych.
Uporzadkowano czesci programowe i wkomponowano inne, dotad nie wykorzystywane
elementy, ktére powinny by¢é sktadowymi tego programu. Wzieto pod uwage
dotychczasowe badania, w tym opinie kierowniczej kadry administracji publicznej,
eksponujac aspekt; potrzeb panstwa; $wiadomosci i postaw wykonawcéw zadan; funkcji
prawa; edukacji i narzedzi, ktére wykonawcy majg do dyspozycji, aby dane zadanie

obronne wykonag.

EDUKADR moze dziata¢ w systemie szkolenia obronnego organizowanego przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, ponadto w programie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji - ,,Bezpieczna Polska” oraz w programie Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu - ,,Bezpieczna szkota”. Istnieje mozliwos¢ skorelowania

niektérych tre$ci z powyzej podanymi programami, np. jednego modutu o charakterze
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ogblnym. Oczywiscie jest to dodatkowy element, stuzacy przede wszystkim
upowszechnianiu wiedzy na temat bezpieczenstwa i wptywania na postawy spoteczeristwa

wobec zadan obronnych panstwa.

5.3.1 Cechy konstrukcyjne programu

Program w swym wzorcu uwzglednia nastepujace sktadniki: ideaty przyswiecajgce
przygotowaniu kierowniczych kadr administracji do obrony panstwa; zadania i cele

przygotowania; materiat nauczania; sytuacje dydaktyczne; kontrole i ocene (zob. rys. 43).

Ideaty

Rysunek 43. Sktadniki wzorca programu EDUKADR

Za niezbedne uwaza sie takze okreslenie w tym programie elementéw wdrozeniowych
oraz synergii, ktéra przyczynia sie do powodzenia wprowadzanych rozwigzan. Tres$¢ tych
sktadnikéw i spos6b ich ziozenia w catos¢ sktadajg sie na program przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadari obronnych panstwa. Ma sie
Swiadomos¢, ze nacisk, ktéry autor ktadzie na dany sktadnik programu, moze by¢ inny niz
w praktyce, jednak aby zaczat efektywnie funkcjonowaé, muszg by¢ zawarte wszystkie

proponowane w nim czesci.

Cechy konstrukcyjne proponowanego programu przygotowania kierowniczych kadr
administracji publicznej do zadan obronnych panstwa odnosza sie do rozmieszczenia

sktadnikéw programu i zwigzkdw pomiedzy jego czesciami. Kategorie, ktdre mozna
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traktowa¢ jako cechy konstrukcyjne tego projektu to: zakres, jednorodno$é, integracja,

ciggtosé, uporzadkowanie i wyrazisto$¢ oraz proporcjonalnos¢.

Pod pojeciem zakresu umieszczono calg tres¢, tematyke dotyczacgq obroimosci
i czynnosci dydaktyczne. Zwazywszy na czestotliwo$¢ zmian programowych z tej
dziedziny, zadanie to jest dosy¢ trudne. Jednak tresci odpowiednio usystematyzowane i
aktualizowane, zgodnie z cechg jednorodnosci, beda dziataly na rzecz osiggniecia
zatozonych celéw. W tym wypadku rozwazenie zakresu treSci przygotowania obronnego
kadry wymaga zwr6cenia uwagi na trzy dziedziny wynikow przygotowania,
0 ktorych jeszcze raz chociazby sygnalnie warto wspomnie¢: poznawcza, emocjonalna
1psychoruchowa (w tym umiejetnosciowa). Powoduje to pewne komplikacje, gdyz nalezy
przy konstruowaniu zakresu programu bra¢ pod uwage treSci kazdego przedmiotu, ich
dopasowanie do catosci, szczegOtowos¢, a takze, na co zwracaC specjalng uwage.
Tradycyjnie dziedzina poznawcza, oparta na dyscyplinach naukowych, zajmuje
w programach znaczace miejsce. W wypadku EDUKADR baczniejszag uwage takze
zwrdcono na sfere wartosci, postaw i umiejetnosci. Zakres tego programu wyznaczony
zostat przez zawarto$¢ specjalnosci z dziedziny nauk wojskowych i ich strukture

pojeciowa.

Przy konstrukcji programu bardzo wazny jest obowigzek zintegrowania tego, czego
uczestnik programu ma sie nauczy¢, nawiasem moéwigc powigzanie rodzajéw wiedzy i
doswiadczen, ktore planuje sie zawrze¢ w programie. Sadzi sie, ze jest to dobry sposéb na
uzyskanie spoéjnosci wiedzy i zrozumienia materiatu. W dobie globalizacji, szybkiego
rozwoju techniki, pogtebiajaca sie specjalizacje i nowoczesnos¢ sposobéw komunikowania
sie integracja wiedzy staje sie nader wazna. Praca nad integracja EDUKADR obejmuje
tresci  wewnatrzprzedmiotowe oraz potgczenia miedzy modutami i przedmiotami.
Proponowany program tgczy moduty komunikowania, public relations (w sytuacjach
kryzysu i wojny) i samoobrony z naukg wojskowsa, w celu rozwigzywania praktycznych
probleméw z zakresu zadan obronnych pafstwa. W programie proponuje sie podejscie
zintegrowane, w terenie, na stanowiskach kierowania obronnoscia, gdzie toczy sie pewna
sytuacja kryzysowa, gdzie aby rozwigza¢ problem nalezy wykorzysta¢ zdobyta wiedze i
nabyte umiejetnosci, gdzie mozna dostrzec i weryfikowaé btedy, a tym samym przekonaé

sie do doskonalenia w dziedzinie zadar obronnych panfstwa.
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Bardzo wazna cechg konstrukcyjng jest kolejnos¢ i cigglos¢ elementéw programu.
Badajgc to zjawisko, mozna zauwazy¢, ze zaniedbanie jednej z tych cech moze
spowodowaé u kadry problemy: z przechodzeniem przez nich do wyzszego etapu
przygotowania obrormego, braku logiki, a w efekcie niezrozumienie przekazywanych
tresci. Warto bytoby wiec oprze¢ sie na zasadach: od prostego do ztozonego problemu,
od catosci do czesci oraz chronologii. Wazne jest takze powracanie w programie do
okreslonych probleméw, poje¢ i umiejetnosci wykorzystywanych do wykonania zadan
obronnych, ktérych opanowanie powinno stawac si¢ precyzyjne. Ceche te mozna nazwac
ciggtoscia, gdyz jak na okregu uczestnicy programu wracajg do rozwigzywania
probleméw, z kazdym razem podanych w formie trudniejszej, obszerniejszej,
urozmaiconej 0 nowesytuacje, wymagajacej postuzenia sie dodatkowymi
umiejetnosciami. W tym wypadku uporzadkowanie, jako kolejna cecha konstrukcyjna
programu, ma najwieksze znaczenie. Oznacza ona przyporzadkowanie wszystkich
zawartych w programie elementéw, okreslonym regutom, ktorymi sg przyjete cele, tresci,
metody i Srodki EDUKADR.

Z uporzadkowaniem takze wigze sie wyrazisto$¢, co oznacza utozenie treSci w moduty
(sekwencje) obejmujace  kolejne zakresy materiatu. Wyrazisto$¢ ta przejawia sie
powigzaniem elementow wystepujacych jednoczesnie, np. modut komunikacji spotecznej
z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym. W tym wypadku natrafiono
w prowadzonych badaniach na problemy zwiazane z procedurami wyszukiwania powigzan
wewnatrz programu. Na przyktad wdrozony w jednej z uczelni wyzszych autorski program
.Bezpieczenstwo na co  dzien” (2002 r.) sprawit wiele trudnosci o charakterze
konstrukcyjnym, tym samym stat sie swoistym pilotazem, z ktérego wyciggnieto wiele
konstruktywnych wnioskdw natury teoretycznej i praktycznej. Doswiadczenie to pomogto
W przygotowaniu proponowanego W niniejszej pracy programu przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadah obronnych panstwa. W programie
tym starano sie wyeliminowa¢ popetnione wczesniej bledy. Dlatego tez, aby uniknaé
znieksztatcen, kazdy element i ceche nalezato wzig¢ pod uwage - nalezato réwniez
dokona¢ pewnej proporcjonalnosci, ktérg uznano za ceche konstrukcyjng proponowanego

programu.

Oczywiscie doskonatej proporcjonalnosci (réwnowagi) nie da sie osiagna¢, chociazby,
dlatego, ze to co uznajemy dzi$ za niezbedne i potrzebne w przygotowaniu obronnym kadr

administracji, jutro moze sta¢ sie mato przydatne.
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Ideaty przy$wiecajace przygotowaniu Kkierowniczych kadr administracji do zadan
obronnych panstwa, ogélnie rzecz ujmujac, wyznaczajg droge dziatania i sg swoistym
kierunkowskazem celow, ktdre nalezy osiggnaé. Wynikajg one z og6lnych potrzeb panstwa
i spoleczenstwa. Natomiast zadania uszczegOtawiajg ideaty, wskazujg wyniki tego

przygotowania, wskazujg punkty docelowe, czyli wyniki przygotowania.

Celem przygotowania kadr jest to, co chce sie dzieki niemu uzyska¢. Swiadomos¢ celu
(pamietanie 0 nim zawsze) ma wielkie znaczenie dla efektu przygotowania kadr.
Jak w prawie kazdej sferze dziatania cztowieka wystepujg dwa rodzaje celdéw: pierwszy to
cel idealny, stanowi on maksimum tego, co mozna osiggnac, jesli wszystko utozy sie
dobrze; drugi to cel minimalny, wyznacza on granice, poza ktdrg jakiekolwiek dziatanie
traci sens. W programie zatozono, ze celem idealnym jest przygotowanie kierowniczych
kadr administracji publicznej tak, aby umiaty dziala¢ w sytuacjach zagrozen i wojny,
tj. posiadaty wiedze na temat funkcji paristwa, zagrozen i form obrony, umiaty korzystaé
z przystugujacych im kompetencji w dziedzinie obronnosci; posiadaty umiejetnosci
niezbedne do wykonywania zadan obronnych w czasie statej gotowos$ci obronnej panstwa,
jej podwyzszania i w czasie wojny. Celem minimalnym jest spowodowanie zrozumienia
przez kierownicze kadry administracji publicznej potrzeby systematycznej modernizacji
obrony panstwa, aktualizacji wkasnej wiedzy, w tym znajomosci zadan obronnych panstwa

oraz nabycie umiejetnosci uruchomienia procedur zwiagzanych z obrona kraju.

Duze znaczenie majg tresci, ktére powinny byé dostosowane do poziomu wiedzy
i umiejetnosci kadr uczestniczacych w procesie przygotowania do zadan obronnych
panstwa. Nalezy pamieta¢ o zasadach spojnosci i aktualnosci programu, o jego walorach
poznawczych i sktadowych ksztattujgcych umiejetnosci, ktére urzednicy mogliby
wykorzysta¢ w wykonywaniu funkcji panstwowych, o czym wspomniano juz wczesniej.
Bardzo istotne jest takze opracowanie systemu aktualizacji potrzeb panstwa w zakresie
obronnosci i na tej podstawie weryfikacji programu, w tym materiatdbw nauczania,

wykorzystywanych metod i sposobéw kontroli jako$ci przygotowania.
Majac powyzsze elementy na wzgledzie, proponowane rozwigzanie obejmuje:

- uzasadnienie wprowadzenia programu ,,EDUKADR?”, przygotowujgcego kierownicze

kadry administracji publicznej do zadan obronnych panstwa;
- zalozenia programu;

- sylwetke absolwenta;
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- plan programu;
- wymagania w stosunku do stuchaczy;

- wymagania w stosunku do pracownikdéw naukowo-dydaktycznych oraz ekspertow

i trenerdw;
- wymagania prawne i logistyczne;

- system kontroli, oceny i aktualizacji.

5.3.2 Uzasadnienie wprowadzenia programu ijego zatozenia

W rozwoju historycznym administracja odzwierciedlata idee sprawnego kierowania
panstwem. W znaczeniu funkcjonalnym rozumiana jest jako dziatalno$¢ organizatorska
i wykonawcza w odniesieniu do politycznych decyzji wiadzy panstwowej. W sensie
podmiotowym administracja publiczna to aparat organizacyjny stuzacy do prowadzenia
dziatalno$ci mieszczacej sie w granicach prawa, sformalizowany, zhierarchizowany

i wewnetrznie skoordynowany, postugujacy sie profesjonalnymi urzednikami.

Powstanie nauki administracji jako odrebnej dyscypliny byto uwarunkowane splotem
wielu przyczyn, pisze Z. Leonski, wiedza naukowa nie rozwija si¢ bowiem w prozni
i zalezy od wielu czynnikéw. Wiedza ta, mimo ze jeszcze nienazwana, rozwijata sie
znacznie weczesniej, gdyz wiadomosci dotyczace administrowania panstwem byty
potrzebne w réznych epokach. Pisali juz o tym filozofowie ipolitycy, np.
w przypowiesciach Konfucjusza znajdujemy informacje dotyczace sprawowania wiadzy
przez odpowiednio przygotowanych urzednikéw, wskazania Machiavellego w jego dziele
pt. ,,Ksigze” odnosnie do technik rzadzenia. Nie podlega watpliwosci, ze istnienie dobrze
zorganizowanych zespotéw administracji byto wynikiem wdwczas umiejetnosci
organizatoréw, pewnego nasladownictwa réznych wzoréw rzadzenia, ktére sie okazaty
przydatne i praktyczne, nie byly za$ rezultatem nauki. Wspodtczesnie, dostrzegajac
mozliwosci wykorzystywania wnioskdw z badafd do przygotowania obronnego kadr,
jednoczesnie potrzebe posiadania w kraju wyspecjalizowanych i dynamicznych
pracownikéw administracji publicznej, proponuje sie wprowadzenie programu, ktory
ukierunkowany jest na przygotowanie kadr administracji publicznej do zadan obronnych

panstwa.
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Powyzsze przygotowanie odbywaloby sie w ramach szkolenia uzupehniajacego -
trybie dziennego kursu modutowego - trwajacego 120 godzin, w tym 60 godzin wyktadow
i 60 godzin ¢wiczen, case study, gier, treningu. Po zaliczeniu przedmiotéw przewidzianych
w programie, absolwenci otrzymywaliby zaswiadczenie o ukoniczeniu kursu: wzér MEN
I1/I (DzU 1993.103.472).

Program zapewnia wyksztatcenie specjalistyczne z dziedziny obronnosci parstwa,
solidng usystematyzowang wiedze z zakresu administracji i bezpieczenstwa, poszerzong
o aspekty komunikacji interpersonalnej: negocjacji i mediacji, dyplomacji, wspotpracy
z mediami i podejmowania decyzji w zespotach projektowych. Swojg trescig obejmuje
przedmioty ksztatcenia og6lnego i specjalistycznego. Odpowiedni dobdr tresci i form
nauczania ma na celu wyksztalcenie u uczestnikéw umiejetnosci niezbednych do
wykonania zadan obronnych oraz dokonywania samodzielnych i pogtebionych analiz.
Istotnym celem dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej realizatora ,,EDUKADR”
bedzie takze praktyczne przygotowanie stuchaczy do rozwigzywania probleméw
zwigzanych zprzysztg pracg zawodowg w administracji rzadowej i organach
samorzadowych. Program mdgtby by¢ realizowany na podstawie planéw szkolenia

uzupetniajgcego, zawartych w planach biezacej dziatalno$ci nastepujacych podmiotow:

1 ministréw, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu i dyrektorow generalnych
ministerstw, kierownikow centralnych organéw administracji rzadowej i ich
zastepcow, kierownikow urzeddw centralnych i ich zastepcéw, kierownikdw instytucji
panstwowych nie podporzadkowanych naczelnym organom administracji paristwowej
i ich zastepcow, wojewodow i wicewojewodow oraz dyrektorow generalnych urzedow

wojewodzkich;
2. marszatkéw wojewodztw, starostow, wéjtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast);

3. przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
i nadzorowanych przez osoby wymienione w pkt. 1 - 2 oraz przedsiebiorcow, dla

ktorych sg organami zatozycielskimi;

4. pracownikow jednostek organizacyjnych, podlegtych osobom wymienionym
w pkt. 1-3, zatrudnionych na stanowiskach pracy zwigzanych z wykonywaniem zadan

obronnych lub ktérym powierzony zostat obowigzek prowadzenia spraw obronnych.

W zalezno$ci od potrzeb, program mozna realizowa¢ w czesci lub w catosci, gdyz

jego modutowa konstrukcja na to pozwala. Zasadniczo nie jest on w sprzecznosci
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z projektami rozporzadzenia Rady Ministrow (2002 r.) w sprawie organizacji szkolenia
obronnego w panstwie, podmiotdw objetych tym szkoleniem, zadan w zakresie planowania
i realizacji szkolenia obronnego oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach. Jedynie
wymiar godzinowy od 4 do 8 godzin zaje¢ w miesigcu, maksymalnie 80 godzin w roku,
nie do korca przekonuje. W zwigzku z powyzszym zaproponowano, aby dodatkowa forma
EDUKADR zawierata 120 godzin zaje¢, w tym 60 godzin praktycznych. Plan programu

przedstawiono w dalszej czesci pracy.

5.3.i Sylwetka absolwenta programu EDUKADR

Proponowane rozwigzania zaktadajg optymalne kojarzenie wiedzy teoretycznej
z praktyka. Jak mawiat Platon techne polityke - wiedza o sprawach pafstwa - to wiedza
krolewska, podazajac tg mysla zamiarem autora programu jest wyposazenie absolwentow
w wiedze i umiejetnosci, ktére majg byé mu pomocne, przede wszystkim
w kompetentnym, sprawnym i skutecznym organizowaniu i kierowaniu przedsiewzigciami
publicznymi w zkikresie bezpieczenstwa panstwa. Stuzy¢ temu bedzie zdobywanie wiedzy
w takich obszarach, jak: instytucje administracji publicznej, prawne aspekty dziatania
administracji w obszarze bezpieczenstwa, szkolenie obronne w paristwie, zadania obronne
- procedury, kontrola i ocena realizacji, organizacja i tryb przygotowania systemu
kierowania bezpieczefAstwem narodowym, wspdtpraca cywilno-wojskowa, podejmowanie
decyzji w zespotach projektowych, dziatanie ochronno-ratownicze, negocjacje
i przeciwdziatanie manipulacjom, planowanie i organizowanie public relations, protokoét

dyplomatyczny.

W programie zalozono, ze poza zdobywaniem wiedzy ogolnej i specjalistycznej

uczestnik nabywa umiejetnosci miedzy innymi:

interpretowania i stosowania przepiséw prawnych;

- rozumienia  wzajemnych  wspdtzaleznosci  rzadzacych elementami  systemu

bezpieczenstwa panstwa;
- wykorzystania wiedzy w realizacji zadan obronnych panstwa;
- prawidtowego przyjmowania i klasyfikowania informacji;
- podejmowania decyzji i efektywnej komunikacji interpersonalnej;
- dokonania obiektywnej oceny zagrozen oraz zastosowania metod samoobrony.
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Reasumujac, w wyniku kursu absolwenci bedg mieli dobre podstawy specjalistycznej
wiedzy w zakresie zadah obronnych panstwa, z uwzglednieniem jej zwigzkow z wiedzg
humanistyczng. Wazng cze$cig otrzymanego wyksztatcenia bedzie takze szczegétowa
wiedza dotyczaca podstawowych probleméw obronnosci panstwa w jego réznych
aspektach. Absolwenci bedg znali zasady i metody wykonania zadan obronnych,
jednoczesnie dysponowa¢ bedag wiedza w zakresie przepisow prawnych, dotyczacych

bezpieczenstwa panstwa, a takze norm obejmujacych obrone kraju.

Obecnie mozliwosci profesjonalnego przygotowania kadr do zadan obronnych sg
bardzo duze. Wynikajg one chociazby z posiadania przez wiele uczelni wysoko
wykwalifikowanych kadr w dziedzinach nauk wojskowych, ekonomicznych, prawnych
i humanistycznych. Z powodzeniem EDUKADR mdgtby by¢ realizowany w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie, rada programowa skladataby sie z ekspertow
i praktykow w podanych dziedzinach nauki, wywodzacych sie z Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu oraz stuzb specjalnych. Stwarza to wyjagtkowo korzystne warunki do
edukacji obronnej kadr i prowadzenia dziatalnosci naukowo-badawczej w tym kierunku.
Godna odnotowania jest réwniez mozliwos¢ Kkorelacji programu z programami,

wspomnianych juz wczesniej, ministerstw,

5.3.4 Zasadnicze wymaganiaprogramowe

Majgc na uwadze mechanizmy funkcjonowania przygotowania kadr, trzeba przede
wszystkim wyr6zni¢ w nim system sterujgcy oraz sterowalny. Uwaza sie, ze system
sterujagcy tworzg resort obrony narodowej wigcznie z podporzadkowanymi mu
instytucjami. Uczelnie i osrodki szkolenia to system sterowany. Nalezy zaznaczy¢, ze te
dwa systemy réwnoczes$nie wystepuja w jednostce organizacyjnej. Na przyktad rektor
(komendant) uczelni, nauczyciele sg ogniwem systemu sterujgcego, poddawani sg
sterowaniu przez szczeble nadrzedne, jednocze$nie sterujg - wplywajg na to, jak
przygotowanie kadr bedzie przebiega¢ w uczelni, jakg wiedze i umiejetnosci stuchacze
zdobeda po ukonczeniu programu. Jakie wiec optymalne warunki powinny wystapi¢, aby

przygotowanie kadr administracji publicznej bylo efektywne?
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Uwaza sig, ze do problemu mozna podejs¢ dwojako, po pierwsze - w kierunku
optymalizacji docelowej, polegajacej na doprowadzeniu przygotowania kadr do wzorca,
tzn. wyposazeniu ich w wiedze i umiejetnosci niezbedne do wykonania zadan
i uruchomieniu ich kontroli. Po drugie - w kierunku optymalizacji dynamicznej, ktéra nie
poprzestaje na efekcie dotychczasowego wzorca, ale ciggle ewaluuje, wprowadza
innowacje, bada stan rzeczywisty i wprowadza nowe rozwigzania, uwzgledniajgce
elementy zaistniatych case study, samoksztatcenia oraz weryfikacji wiedzy i umiejetnosci.
Badacze problemu mogliby obstawac przy kazdym z nich, wyciagajac argumenty za lub
przeciw danego podejscia. Jednak uznaje sig, ze optymalizacja dynamiczna daje wieksze
mozliwosci rozwojowe, program nie stoi w miejscu. Wymaga jednak zastosowania trzech
czynnikow, tj.; samodoskonalenia, samoregulacji i statej weryfikacji. Chcac przygotowaé
kadry administracji do zadan obronnych nalezy stworzy¢ system gromadzenia informacji
(o potrzebach i mozliwosciach), swoiste zrodta wiedzy, posiadac ekspertéw, srodki prawne
i materialne, system kontroli i weryfikacji danych. W obecnych warunkach praktycznie
wszystkie przedstawione sktadowe istniejg proponuje sie jedynie powotanie koordynatora,

ktéry powyzsze sktadowe zorganizuje i utozy w system.

Warto réwniez wspomnieé¢ o wymaganiach, jakie sa stawiane stuchaczom i ekspertom,
nauczycielom, jak i o wymaganiach prawnych i logistycznych, bez ktérych wdrozenie
czegokolwiek nie miatoby sensu. Katalog wymagan stawianych stuchaczom jest do$¢
duzy, ze wzgledu na to, ze osoby te decydujg nierzadko o losie wielu ludzi, podejmujg
decyzje, ktore skutkujg na wiele lat. Od ich wiedzy, umiejetnosci i Swiadomosci zalezy
bardzo duzo. Po pierwsze, uczestnik programu powinien mie¢ aktualng wiedze
0 spotecznych, ekonomicznych i militarnych uwarunkowaniach. Po drugie - uczestniczy¢
aktywnie w prowadzonych zajeciach, jednocze$nie samoksztatci¢ sie, samodzielnie
rozwigzywa¢ problemy, tgczy¢ interes jednostki ze zbiorowos$cig. Po trzecie - mieé
$wiadomos$¢ potrzeby wykonania zadan, po czwarte - by¢ kreatywnym, poszukiwac,

tworzy¢ i dopasowywaé narzedzia do przedsiewzieg.

Od prowadzacych zajecia nalezy oczekiwa¢ wysokich kompetencji merytorycznych
1 metodycznych oraz wysokiego naktadu czasu i wysitku. Nalezy przyja¢, ze
zrébwnowazona inicjatywa prowadzacych zajecia i stuchaczy stanowi uktad optymalny dla
przebiegu przedsiewziecia, niepozadane sg skrajne podziaty inicjatywy. Realizator
programu (prowadzacy modut - przedmiot) musi nie tylko korzysta¢ z aktualnych

materiatdw zrodtowych, ale z roznych metod ksztatcenia, w ktérych dominuje uczenie sie
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nad nauczaniem, ktére zmuszajg stuchaczy do myslenia i samodzielnego poszukiwania
odpowiedzi. Na przykfad realizator EDUKADR w wigkszo$ci musi korzysta¢ z metod
problemowych. Istota t"ch metod sprowadza sie do tego, ze wywotujg zaciekawienie,
zmuszajg do analizy sytuacji, tj. wyodrebnienia danych, poszukania niewiadomych,
wysuniecia przypuszczeh co do rozwigzania problemu i sprawdzenia wartosci wynikowej
(rozwigzania). Obok klasycznej metody problemowej mozna wyr6zni¢: case study - czyli
metode przypadkéw, metode sytuacyjnag, gry dydaktyczne, brainstorming - tzw. burze
mozgoéw. Rowniez proponowana forma programu przewiduje metody praktyczne. Mozna
je podzieli¢ na dwie grupy, pierwsza sprowadza sie do organizowania przedsiewziec,
druga realizacji rzeczywistych zadan. Sprowadzajg sie one m.in. do wykonywania
czynnosci i nabycia sprawnosci w dziataniach umystowych i praktycznych, maja posta¢

treningu.

Prowadzacy zajecia wykorzystujg $rodki dydaktyczne, jak schematy, wykresy,
diagramy, modele, skrypty, S$rodki audiowizualne, takze automatyzujagce proces
przygotowania do zadah obronnych panstwa, do ktérych mozna zaliczyé systemy

komputerowe.

Powyzsze przygotowanie kadr nie mogtoby sie odby¢ bez przygotowania prawnego
i logistycznego, bez systemu kontroli, oceny i aktualizacji programu. Ewaluacja bedzie tu
rozumiana jako zbieranie informacji o procesie tego przygotowania (oszacowanie jakosci
funkcjonowania elementdéw systemu dydaktycznego oraz wynikéw uzyskiwanych na jego
wyjsciu) oraz potrzebach programowych stuchaczy i na tej podstawie przedstawienie
propozycji usprawnied. W wypadku programu EDUKADR ewaluacja ukierunkowana jest

na: proces przygotowania ijego wyniki.

Zbieranie danych o zaletach i wadach programu pozwala wnie$¢ poprawki, poréwnaé
rézne rozwigzania i na jego aktualizacje. Mozna bytoby wykorzysta¢ do tego celu prosty
model ewaluacji, ktérego strukture opracowano na podstawie modelu ewaluacji
Metfessela-Michaela M. Z punktu widzenia przygotowania kadr do zadah obronnych

panstwa wydaje sie on najskuteczniejszy.

Autorzy w modelu wyszczeg6lnili osiem etapow, tj.:

Zob. N.S. Metfessel, W.B. Michael, A paradigm involving multiple criterion measuresfor the evaluation
oftheeffectiveness ofschool programs, “Educational and Psychological Measurment” 1967, s. 931-943.
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1 Wigczenie do bezposredniego i posredniego udziatu: nauczycieli, ekspertéw

i uczestnikow programu.

2. Przygotowanie spojnego zbioru i hierarchizacja (od og6lnych do konkretnych

wynikéw) zadan i szczeg6towych celéw.
3. Zrozumiale wyrazenie celéw szczeg6towych w formie mozliwej do zastosowania.

4. Przygotowanie stosownych narzedzi i kryteriow pomiaru, na podstawie ktdrych mozna

wnioskowaé, jak w Swietle obranych celéw przedstawia sie efektywnos¢.
5. Obserwacja realizacji programu z zastosowaniem narzedzi i metod.
6. Analiza danych.
7. Interpretacja danych.
8. Opracowanie zalecen, po czym powtdrzenie cyklu.

Majac na wzgledzie przedstawione etapy Metfessela-Michaela, w niniejszej pracy

zaproponowano prosty model ewaluacji (rys. 44).

Zaangazowanie | Przetozenie
uczestnikéw procesu | - 1 celow i A Jadan i i celéw izadan na
ewaluacji i I3 7 1 L 1 tre$¢ programu
if Zgromadzenie Prowadzenie
danych badania
Zm lana

Aktualizacja

Rysunek 44. Prosty model ewaluacji
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Wyré6zniono w nim dziesie¢ etapéw: zaangazowanie uczestnikéw procesu (tworcéw,
kreatoréw, ekspertow i wykonawcOw programu); okreslenie celéw; okreslenie zadan;
przetozenie celéw i zadan na tre$¢ programu; przygotowanie narzedzi oceny i kryteriéw
pomiaru; prowadzenie badania; zgromadzenie danych; analiza danych; interpretacja
danych wedtug kryteriow i wartosci, ktére oddajg istote programu; zalecenia dotyczace
dalszej realizacji programu, ewentualnej modyfikacji sktadowych programu lub sposobow

jego wykonania.

Proponowany do zastosowania model juz zweryfikowano w praktyce, w jednej
z uczelni wyzszych. Przeprowadzone badania wykazaty, ze wnioski z takiego procesu
pozwalajg na ocene postepdw uczestnikbw EDUKADR w poszczeg6lnych modutach
przygotowania obronnego, skutecznosci treSci programowych i okres$lenia wplywu
programu na grupe. Na podstawie zdobytych informacji mozna opracowaé zalecenia
dotyczace: zadan i celow, treSci programowych, sytuacji dydaktycznych oraz materiatow

i pomocy naukowych.

Ewaluacja ta umozliwia okreslenie jakosci przygotowania kadr do zadaA obronnych
panstwa, funkcjonowania kazdego elementu procesu EDUKADR. Bez informacji
oceniajacych proces utrudniona jest regulacja pracy prowadzacego program, jak i regulacja
uczenia sie uczestnika kursu. | wreszcie ocena samego kursu bedzie mato rzetelna - nie
bedzie wiadomo jak jest, co nalezy zmieni¢ i jakie sg potrzeby kierowniczej kadry

administracji publicznej.

Zgodnie z zaproponowanym modelem informacje potrzebne do ewaluacji otrzymuje
sie w wyniku: analizy programu, przektadajgc cele i zadania na treSci programowe;
obserwacji zaje¢ przez prowadzgcego program (autodiagnoza pracy); hospitacji;
ankietowania i wywiadu; po czym analizy i interpretacji wynikéw, a na zakonczenie

zalecen. W ten sposéb sekwencja procesu si¢ zamyka.

5.3.5 Plan programu przygotowania kadr do zadarn obronnych parnstwa

Plan i program EDUKADR obejmuje siedem modutéw przygotowania obronnego
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadar obronnych panstwa. Z tego trzy
pierwsze naleza do grupy przedmiotéw ksztalcenia og6lnego, tj.: 1) komunikowanie
spoteczne, 2) public relations a zagrozenia, 3) samoobrona. Kolejne moduty nalezg do

ksztatcenia specjalistycznego, w tym: 4) kierowanie bezpieczenstwem narodowym.
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5) gotowos$¢ obronna panstwa, 6) dziatania ochronno-ratownicze, 7) aspekty prawne i

polityczno-wojskowe. Plan programu przedstawiono w tabeli 43.

Tabela 43. Plan programu EDUKADR

Rodzaj Moduty Problematyka
Komunikowanie Negocjacje i mediacje
spoteczne

Podejmowanie decyzji
Protokét dyplomatyczny
Ksztatcenie

" Public relations a Wsp6tpraca z mediami w sytuacjach zagrozen
og6lne

zagrozenia Planowanie i organizowanie public relations
Samoobrona Sposoby walki

Strzelanie z broni

Kierowanie Instytucje administracji publicznej
bezpieczeristwem Przygotowanie systemu kierowania
narodowym . i
Procedury kierowania
Warunki funkcjonowania organéw wiadzy publicznej
Szkolenie ogélnoobronne w panstwie
Wspétpraca cywilno-wojskowa
Gotowos$¢ obronna Zadania obronne panstwa

Ksztatcenie panstwa

Wsp6étdziatanie w realizacji zadan obronnych panstwa
specjalistyczne

Zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych

Osigganie gotowosci obronnej

Kontrola i ocena realizacji zadan obronnych
Dziatania ochronno- Planowanie dziata ochronno-ratowniczych

ratownicze Przygotowanie powszechnego systemu wykrywania i

alarmowania
Wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami w panstwie

Aspekty prawne Problematyka prawnomiedzynarodowa w aspekcie
i polityczno-wojskowe obronnosci
Traktaty i ukfady Polski

Bezpieczenstwo panstwa w Konstytucji RP
Prawne aspekty zadan obronnych panstwa

Konstrukcja modutowa programu pozwala na jego modyfikacje, takze na
wykorzystanie kazdego modutu z osobna, np. w ramach szkolenia. Przypusémy, ze uzna
sie za stosowne tylko i wytacznie przygotowanie kadr administracji do zadan obronnych,

modut - gotowo$¢ obronna panstwa - powinien spetni¢ to zadanie.

Podobne rozwigzania stosuje sie w panstwach Unii Europejskiej. Charakterystycznym
przyktadem jest Francja i Niemcy, gdzie duzg wage przywigzuje sie do przygotowania
obronnego spoteczeristwa. System patriotyczno-obronny gtéwnie oparty jest na modutach.

Na przyktad, francuski program Appel de preparation a'la difensa (APD) obejmuje jeden
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dzien edukacji w zakresie obronnos$ci panstwa (mfodziez w wieku 16-18 lat), w tym dwa
moduly: obrona narodowa (w tym interesdw panstwa) oraz rola i zadania sit zbrojnych.
Notabene, stynna w Europie, Krajowa Szkota Administracji (Francja - ENA, L’Ecole
Nationale ~ d’Administration)  odzwierciedlajagca  specyficzne  aspekty  zycia
administracyjnego, spoteczno-politycznego i edukacyjnego, réwniez w praktyce
edukacyjnej wykorzystuje programy modutowe. Co ciekawe, ENA jest polgczeniem
wyzszej uczelni i urzedu panstwowego, nie zatrudnia wiasnej kadry naukowo-
dydaktycznej, nie prowadzi badan naukowych, bazuje na nowatorskich programach i

specjalistach z réznych wyzszych uczelni i praktykach.

Podobne wzory przygotowania kadr administracji publicznej ma Wyzsza Szkota Nauk
Administracyjnych w Speyer (Niemcy - Spira, Hochschule fur Verwaltungs-
Wissenschaften), uznana za centrum przygotowania nowej kadry administracji dla catych

Niemiec.

Nadto w projekcie utworzenia Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony257,
ktorego celem bedzie: kreowanie, w wymiarze unijnym, kultury bezpieczeristwa (w tym
obrony) oraz przygotowanie kadr (Knowledgeable Personnel) do pracy w Unii
Europejskiej na stanowiskach zwiagzanych =z problematyka wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, takze przewiduje sie moduly edukacyjne prowadzone w formie

bezposredniej oraz przez sie¢ internetowa.

Na podstawie wnioskéw z prowadzonych badan zaproponowano tresci programowe
EDUKADR, ktére przedstawiono ponizej (w tabelach). Kazdy z proponowanych

w programie modutdéw zawiera cele ksztatcenia i problematyke.

27 W sprawie opracowania dokumentu dotyczacego utworzenia Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i
Obrony, planowane jest seminarium na luty 2004 r. Delegacje reprezentujace 25 panstw cztonkowskich oraz
kandydujacych do Unii Europejskiej majg spotkac sie we Francji w Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony
Narodowej w Paryzu.
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Tabela 44. Modul >komunikowanie spoteczne

Cele ksztatcenia

Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomosci na

temat;

- komunikacji interpersonalnej;

- negocjacji i mediacji;

- podejmowania decyzji;

- zasad protokotu dyplomatycznego.

Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci

z zakresu:

- prowadzenia negocjacji i mediacji;

- analizowania informacji i na tej podstawie
podjecia decyzji;

- stosowania w praktyce zawodowej zasad
protokotu dyplomatycznego.

Problematyka
Rodzaje i sposoby komunikowania sie.
Wystapienia publiczne.
Przygotowanie i prowadzenie negocjacji.
Radzenie sobie w sytuacjach manipulacji.
Negocjacje w sytuacjach kryzysu i wojny.
Mediacje.
Analiza procesu decyzyjnego.
Podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka
i zagrozenia.
Protokét dyplomatyczny ijego zastosowanie
w administracji.

Tabela 45. Modut - pubtic relations (PR)

Cele ksztatcenia

Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomosci
na temat:
- zasad PR i oddzialywania na otoczenie;
- metodyki dziatalnos$ci PR.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci
z zakresu:

planowania i organizowania

przedsiewziec;

komunikowania posredniego

i interpersonalnego w sytuacjach zagrozen.

Problematyka
Miejsce public relations w systemie
komunikacyjnym organizacji.
Planowanie i organizowanie dziatalnosci
public relations.
Oddziatywanie na otoczenie.
PR w sytuacjach kryzysu i wojny.
Wykorzystywanie informacji.
Kontrola i ocena efektywnosci.

Tabela 46. Modut - samoobrona

Cele ksztatcenia
Przyswojenie przez uczestnikow wiadomosci
na temat:
- zasad i mozliwosci stosowania
samoobrony;

- prawnych aspektéw obrony koniecznej.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci
z zakresu:

skutecznego systemu obrony;

korzystania z broni.
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Problematyka
Definicje zagrozen.
Podstawy prawne obrony koniecznej.
Formy walki i obrony.
Samoobrona.
Trening strzelecki.



Tabela 47. Modut - kierowanie bezpieczenstwem narodowym

Cele ksztatcenia
Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomosci na
temat:
- instytucji administracji publicznej;
- funkcjonowania organéw witadzy
i wspotpracy cywilno-wojskowej;
- przygotowania systemu kierowania
i prawnych aspektéw obronnosci.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci
z zakresu;
organizowania przedsiewzie¢ z zakresu
kierowania;
znajomosci procedur kierowania
w sytuacjach pokoju i wojny.

Problematyka
Funkcje i zadania instytucji administracji
publicznej.
Aspekt prawny dziatalnosci administracji
publicznej w sferze bezpieczenstwa
narodowego.
Organizacja i tryb przygotowanie systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym.
Warunki funkcjonowania organéw wtadzy
w panstwie.
Ochrona informacji niejawnych.
Organizowanie szkolenia ogélnoobronnego
w panstwie.
Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej.

Tabela 48. Modut - gotowos¢ obronna panstwa

Cele ksztatcenia
Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomosci
na temat:
- zadan obronnych panstwa;
- osiagania gotowosci obronnej kraju;
- kontroli realizacji zadan obronnych
panstwa.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci
3 zakresu:
inicjowania i planowania przygotowan
obronnych;
organizowania w statej gotowosci
obronnej zadan obronnych panstwa, ktére
beda realizowane podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i w czasie
wojny.

Problematyka
Zadania obronne panstwa.
Zasady wykonywania zadan obronnych.
Procedury w zakresie gotowos$ci obronnej
panstwa.
Naktadanie obowigzkéw i zadah niezbednych
na potrzeby obrony panstwa.
Zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych RP.
Zasady i sposoby osiggania gotowosci
obronnej.
Kontrola i ocena realizacji zadan obronnych.

Tabela 49. Modut - dziatania ochronno-ratownicze

Cele ksztalcenia
Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomosci
na temat:
- dziatah ochronno-ratowniczych;
- systemu wykrywania, alarmowania i
wspotdziatania.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci
z zakresu:
inicjowania i planowania przygotowan
ochronno-ratowniczych;
udzielania pomocy;
wspoétdziatania w zakresie ochronno-
ratowniczym.

Problematyka
Zasady planowania dziatan ochronno-
ratowniczych.
Udzielanie pomocy.
Przygotowanie powszechnego systemu
wykrywania i alarmowania.
Wspétdziatanie z instytucjami i organizacjami
w panstwie.
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Tabela 50. Modut - aspekty prawne i polityczno-wojskowe

Cele ksztatcenia Problematyka

Przyswojenie przez uczestnikéw wiadomoséci na Prawnomiedzynarodowe aspekty obronnosci.
temat: Traktaty i uktady Polski.
- prawnomiedzynarodowych aspektow Bezpieczenstwo panstwa w aktach prawnych.

obronnosci; Prawne aspekty zadan obronnych panstwa.
- unormowar prawnych zadan obronnych Prawo konfliktow zbrojnych.

panstwa.
Opanowanie przez stuchaczy umiejetnosci z
zakresu:

analizowania, oceny i opiniowania planéw
oraz programow dziatalnos$ci obronnej
panstwa;

postugiwania sie dokumentami
normatywnymi i informacja niejawna.

Dodatkowo na zajeciach stuchacze bedg mieli mozliwos¢ uczestniczenia
w warsztatach i treningach rozwijajagcych umiejetnosci kierownicze, takie jak:
asertywnos¢, tworcze rozwigzywanie probleméw wynikajacych z zagrozen, prowadzenie
negocjacji. Konsekwencjg nabytych wiadomosci i umiejetnosci, poza sprawnosciami
podanymi wczeéniej, bedzie dostosowanie stylu kierowania do wymogoéw sytuacji oraz

motywowanie wspotpracownikéw do dziatalnosci w sferze obronnosci.

Zamierzeniem autora jest, aby problemy inicjowane w programie EDUBCADR
stwarzaty warunki, dzieki ktorym kierownicza kadra administracji publicznej bedzie
osigga¢ mozliwie najlepsze rezultaty w realizacji zadan obronnych panstwa. Przy czym,

wazne jest zachowanie otwarto$ci wobec mozliwosci jego dalszego rozwoju i modyfikacji.
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ZAKONCZENIE

Dla osiagniecia celu rozprawy, jak zostato to zaznaczone we wstepie, niezbedne byto
dokonanie analizy strukturalnych i rzeczowych uwarunkowan przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa i na tej
podstawie przedstawienie propozycji zmian oraz alternatywnych kierunkéw dziatania.
Wyniki prowadzonych badan pozwolity na sformutowanie szeregu wnioskdw dotyczacych
tego przygotowania. Podkreslenia wymaga fakt, iz w rozwazaniach nad zadaniami
obronnymi parnstwa duze znaczenie majg funkcje i otoczenie pracownika administracji
oraz istniejace i obowigzujace regulacje prawne, zwiaszcza te, ktére determinujg tworzenie
bezpieczenstwa oraz okre$lajg podstawowe zasady przygotowania obronnego

kierowniczych kadr administracji publiczne;j.

Mozna przypuszczaé, ze zmiany dokonane w sferze struktury bezpieczeristwa Polski
wskazujg m.in. na trzy podstawowe dziatania w ramach przygotowania administracji
publicznej do zadan w obszarze bezpieczenstwa. Pierwsze, to tworzenie systemu
przygotowania kadr z zakresu obronnosci panstwa. Drugie, propagowanie potrzeby
Swiadczenia ustug na rzecz obronnosci, za$ trzecie, to stworzenie lobby zajmujacego sie
problematyka obronnosci, a szerzej - bezpieczenstwa panstwa. O potrzebie takiego

myslenia mowig dzisiaj prawie wszyscy badajacy ten problem.

Podstawowe obowigzki obywateli w zakresie obrony kraju okredla ustawa
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(z pOzniejszymi zmianami). Ustawa ustala zakres obowigzkéw obronnych organéw
wiadzy, administracji pafnstwowej, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych, organizacji
spotecznych dziatajagcych w panstwie. Mimo wieloletniej krytyki ze strony Srodowisk
wojskowych (np. dotyczacych jej dezaktualizacji), ustawa do tej pory nie porzadkuje
kwestii $wiadczen i zadan obronnych panfstwa. Jednoczes$nie nie do kofcajest skorelowana
z innymi ustawami, np. ustalajagcymi potrzeby obroimosci panstwa i ich zaspokajanie oraz
okreslajagcymi procedury realizacji $wiadczen. Coraz trudniejsza jest w tych warunkach

dziatalno$¢ administracji publicznej, ktdra odpowiada za wykonanie zadan obronnych.

Podkreslenia wymaga stwierdzony w trakcie badan fakt, iz bardzo istotne znaczenie

dla sprawnego funkcjonowania obronnosci kraju ma bezspornie dziatalnos¢ wszystkich
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organ6w administracji publicznej (zespolonych i niezespolonych), potaczonych
elementami wspotzaleznymi w sferze zadan na rzecz obronnosci panstwa, ktére korelujac

ze sobg, tworzg sprawny system dziatan.

Organizacja pafnstwowa charakteryzuje sie wieloma cechami, ktére wyrdzniaja ja
sposréd innych organizacji. Sg nimi: przymusowo$¢, powszechno$¢, suwerenno$¢ oraz

hierarchizm.

Z przeprowadzonej analizy zadarh obronnych i otoczenia wynika, ze administracja
publiczna dziata w precyzyjnie wyznaczonych ramach prawnych i ma charakter
sformalizowanej i zhierarchizowanej organizacji, wewnetrznie skoordynowanej

i wyspecjalizowanej, a w pracy postugujacej sie profesjonalnymi urzednikami.

Badania wykazaly, iz w zaleznosSci od poziomu ,zarzadzania panstwem” kadra
administracji publicznej posiada kompetencje w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
gospodarczego, militarnego. Kompetencje te dzieli sie (w wielkim uproszczeniu) na
kompetencje zwigzane z interesem panstwa wewnatrz oraz z interesem panstwa na
zewnatrz. Wynikiem tego podziatu sg kompetencje kadry administracji publicznej w

kierowaniu obronnoscig panstwa.

Uwaza sie, ze w tym zakresie obowigzujg ponizej podane zasady. Po pierwsze,
precyzyjne okre$lanie kompetencji organéw w zakresie kierowania obronnoscia.
Z tej zasady wynikajag obowigzki i uprawnienia poszczeg6lnych organéw
odpowiedzialnych za te sfere dziatania oraz wskazoéwki co do miejsca i roli, jakg majg do

spetnienia w systemie kierowania panstwem.

Po drugie, niezmienno$¢ struktur organéw kierowania obronnoscig. Nie oznacza
to jednak sztywnego trzymania sie tej zasady kosztem sprawniejszej organizacji
kierowania. Niemniej dazy sie do tego, aby kierowanie obrona panstwa w czasie wojny
odbywato sie poprzez te same struktury co w czasie pokoju, ze zmiang jedynie

kompetencji poszczeg6lnych organow.

Po trzecie, jednoosobowe podejmowanie decyzji i ponoszenie odpowiedzialnosci za
nie. Zasada ta niezbedna jest w sytuacjach, gdzie istnieje potrzeba podjecia szybkich
decyzji oraz zachowania S$cistej tajemnicy. Zasada ta nie neguje kolegialnej pracy
w przygotowaniu decyzji, natomiast okresla, ze decyzje ostateczng podejmuje wytgcznie

jedna osoba.
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Po czwarte i ostatnie, kierowanie poprzez struktury liniowo-sztabowe. Zasada ma
charakter organizacyjny. Kierowanie opiera sie na jednostkach organizacyjnych (czesto
zespotach), dzialajacych przy decydencie, majacych za zadanie przygotowanie
i organizowanie zadani zwigzanych z obronno$cig panstwa. Decyzje za$, jak wspomniano,
urzednik administracji publicznej podejmuje osobiscie, ponoszac odpowiedzialnosé
prawng i moralng za jej skutki. Konsekwencja ta dotyczy zaréwno kierowniczej kadry
administracji samorzadowej, jak i rzadowej, przy czym uwaza sie, ze w systemie
kierowania obronnoscig panstwa kluczowg pozycje ma wojewoda, ktory jako
przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie Kieruje realizacjg zadan obronnych na

obszarze wojewo6dztwa.

Nie nalezy przy tym bagatelizowa¢ spraw zwigzanych ze zrozumieniem problematyki
bezpieczenstwa i synergetyzmem spotecznym, ktoérego wypadkowa niezbedna jest do
efektywnego wykonywania przez obywateli powinnosci obronnych. Struktura stosunkow
miedzyludzkich, wartosci i powinnosci powodujg wzajemne wzmocnienie (pozytywne
sprzezenie zwrotne) dynamiki zycia i dziatania cztonkdw spoteczenstwa w zakresie zadan

obronnych panstwa.

Zakladajac, ze o postawach wobec bezpieczenstwa panstwa mozna mowi¢ wtedy, gdy
mamy do czynienia ze stosunkiem wobec przedmiotu, to ich genezy nalezy szukac
w procesach formowania w umysle jednostki kategorii przedmiotu. Jednocze$nie postawy
wobec zadan obronnych panstwa mozna okresla¢ na podstawie analizy systeméw
pogladéw jednostki oraz sposobu postrzegania przez nig ogdlnej problematyki obronnosci
panstwa. Nalezy réwniez wzigé pod uwage sposéb traktowania powyzszych zagadnien
przez instytucje i urzednikéw, takze ideacyjny charakter zadan obronnych. Na czym ta
ideacja polega? A mianowicie na realizowaniu przedsiewzie¢ obronnych, ktére obecnie nie
sg w praktyce wykorzystane. Na razie nie majg realnego znaczenia, sa proba
przygotowania sie do przysztych zadar realizowanych w czasie dziatan wojennych i

réznego rodzaju zagrozen.

Jak dowiedziono, urzednicy upatrujg gtdwnych przyczyn niepowodzen w sferze
obronnosci panstwa w rozwigzaniach prawnych i edukacji. Negatywna ocena, brak zdania
o wykonywaniu zadad obronnych jest z pewnoscig jedna z przyczyn opinii kadr
wyrazajacych malg troske o sprawy obronnosci parstwa. Coraz trudniejsze w tych
warunkach jest przygotowanie kadr administracji publicznej do zadan obronnych. Wptyw

motywOw (pragnien, obaw, niecheci) na wykonanie danego dziatania wigze sie
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z podstawowymi wielko$ciami, a mianowicie z kierunkiem i natezeniem. Kierunkowe
cechy determinujg kierunek danych dziatari oraz wplywajg selekcjonujgco na proces
poznawczy cztowieka. Natomiast rozpatrujgc problem w aspekcie natezenia, nalezy
powiedzie¢, ze determinuje ono energie, jakg podmiot poswieca na zrealizowanie danego

zadania.

Silne bodzce moga dostarcza¢ urzednikowi waznych informacji. tatwiej dostajg sie te,
ktore sa juz znane, tak dzieje sie np. na Wyzszych Kursach Obrormych z materiatem
0 zagrozeniach, ktéry wczesniej zostat wyjasniony lub posiada pewne charakterystyczne
cechy (wyrdzniajace go od innych). Oczywiscie sgjeszcze bodzce, ktére determinujg fakty
obecnych pragnief cztowieka. Pragnienia bowiem dziatajgjako czynnik utatwiajacy dostep

do $wiadomosci wszystkim bodzcom, ktére je zaspokajaja.

Eksponowany jest fakt, Ze najtatwiej zrozumie¢ wszelkie formy dziatania, gdy
odkryjemy potrzeby, ktérym one czynig zado$¢. W zwigzku z tym przygotowywanie sie do
zadan w sferze obronnosci nie wystepuje jako proces izolowany, gdyz jest pewnego
rodzaju aspektem innych proceséw. W kazdym motywie dziatania, w ktérego nazwie
miesci sie skladnik poznawczy, obecne sg rowniez skiadniki uczuciowe, bo bez nich
niemozliwe bytoby wyobrazenie sobie celu do osiggniecia. Istniejg wiec motywy

uczuciowe i motywy umystowe.

Generalnie ksztattowanie $wiadomosci kadr administracji publicznej wykonania zadan
obronnych jest swoistym procesem, w ktérym nalezy braé¢ pod uwage takie elementy, jak;

myslenie, postawy, opinie i zachowania.

Wyniki badarh pozwalajg na wysuniecie wniosku, ze do nauki sktania nas: cheé
zdobycia dodatkowych kwalifikacji zawodowych, polepszenie warunkéw zyciowych,
potrzeba wyzszego stanowiska, cheé przewodzenia innym, nabycia kompetencji
kierowniczych, ambicje, a niekiedy ciekawo$¢. Czasem w gre wchodzi jeden jasno

sprecyzowany motyw, jednak najczesciej wystepuje ich kilka.

Majac na uwadze prowadzone badania uwaza sig, ze jeszcze wielu urzednikdw nie
dostrzega kompetencji z zakresu obronnosci jako czynnika utatwiajgcego im kariere. Nisko
oceniaja akty prawne normujace obowiazki w zakresie realizacji zadan obronnych,
natomiast co drugi przywigzuje wage do doskonalenia zawodowego swoich
wspotpracownikéw z zakresu obronnosci (liczba ta rosnie wraz ze stazem na stanowisku

urzednika).
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Majac na wzgledzie zatozone cele i problemy badawcze, nalezy dodaé, ze
najskuteczniejszymi formami umozliwiajagcymi przygotowanie kadry administracji
publicznej do zadan obronnych panstwa wydaja sie by¢ kursy i szkolenia, organizowane
przez instytucje profesjonalnie zajmujace sie tg problematyka. Przygotowanie to powirmo
by¢ prowadzone systematycznie z uwzglednieniem zmian i potrzeb administracji. Sugeruje
sie, aby przygotowanie obronne urzednikéw nastawione byto programowo na praktyke
dziatania i efektywne podejmowanie decyzji, na praktyke uwzgledniajacg wszelkiego
rodzaju sytuacje krytyczne, aby w prowadzonych ¢wiczeniach czesciej wykorzystywaé
case study, gry decyzyjne i analizy konkretnych sytuacji wystepujacych w obszarze

obronnosci panstwa.

Ponadto przygotowanie kadry administracji publicznej do zadan obronnych panstwa
opiera sie przede wszystkim na szkoleniu obronnym: podstawowym, uzupetniajgcym
i doskonalacym. Jednoczesnie uwage poswieca sie ksztatceniu w uniwersytetach
i uczelniach wyzszych na wydziatach prawa i administracji, ekonomii, zarzadzania
i gospodarki przestrzennej, tak aby przyszli urzednicy mieli Swiadomos$¢ wykonania zadan
panstwowych (w tym obronnych), wiedzieli, ze trzeba je wykonaé i wiedzieli jak je

wykonag.

Na podstawie wynikéw badan stwierdzono, ze wiekszo$¢ absolwentow szkét
wyzszych nie jest dobrze przygotowywana z zakresu obronnosci panstwa. Gros
absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP) réwniez mozna zaliczy¢
do tej kategorii. Takze szkolenia organizowane dla kadry administracji przez Urzad Stuzby

Cywilnej wymagajg pewnych uzupetnien.

W zwigzku z powyzszym wazne staje sie ich przygotowanie obronne wykorzystujgce
rozne formy edukacji, poczawszy od podstawowego szkolenia obronnego, ktore
realizowane jest na podstawie programow ksztatcenia na poszczeg6lnych poziomach

systemu edukacji powszechnej, po szkolenie uzupetniajace, do szkolenia doskonalgcego.

W analizie systemu przygotowania obronnego kadr nalezy uwzglednia¢ relacje

miedzy sktadowymi, majgce odpowiednie cechy systemowe, tzn.:

- jednorodnos¢, czyli wszystkie elementy systemu przygotowania obronnego kadry
muszga dziata¢ na rzecz osiggniecia celéw, nie bedac w zaden sposéb w sprzecznosci

Z nimi;
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- podporzadkowanie regutom obowigzujagcym w przygotowaniu kierowniczej kadry
administracji publicznej do zadan obronnych (zatozonym celom przygotowania
obronnego, treSciom programowym, metodom i S$rodkom dydaktycznym oraz

wychowaniu);

- minimalno$¢, zgodnie z ktérg wyeliminowanie jakiegokolwiek skfadnika
przygotowania obronnego wptywa negatywnie na funkcjonowanie systemu jako

catosci.

Niebagatelne znaczenie miat réwniez ustalony w trakcie procesu badawczego fakt, iz
na prawidtowe dziatanie systemu wptyw majg funkcje sterownicze, kontrolne, efektywne
i regeneracyjne. Sterownicze, wykonywane przez organa zarzadzajgce systemem
przygotowania obronnego, tj. prezesa Rady Ministrow - jako koordynatora szkolenia na
poziomie krajowym (przedsiewziecia szczebla sojuszniczego i miedzynarodowego,
krajowe gry strategiczne, krajowe gry i ¢wiczenia strategiczno-obronne oraz Wyzsze
Kursy Obronne); ministra obrony narodowej - jako organizatora i wykonawcy
przedsiewzie¢ przygotowania obronnego na szczeblu krajowym, zgodnie z zarzadzeniami
prezesa Rady Ministrow; ministrow - jako organizatorow szkolenia uzupetniajgcego
i doskonalgcego w ministerstwach, a takze podlegtych, podporzadkowanych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych; oraz wojewodéw - jako organizatorow
szkolenia uzupelniajacego i doskonalagcego na obszarze wojewddztwa. Jednocze$nie

organa te spetniajg funkcje kontrolne.

Szczeg6towa analiza problemu pozwolita na stwierdzenie, iz w poszczeg6lnych
jednostkach organizacyjnych zajmujgcych sie przygotowaniem obronnym kadry
administracji wazng role odgrywajg funkcje efektywne i regeneracyjne. Efektywna,
wykonywana jest przez osoby nauczajgce - przygotowujgce do zadan obronnych
(wyktadowcdw, ekspertow i praktykow) - i uczestnikbw przygotowania obronnego

(kierownicza kadre administracji publicznej).

Uwaza sig, ze budujac system przygotowania kadr administracji publicznej do zadan
obronnych panstwa, nalezy wzig¢ pod uwage uwamnkowania instytucjonalizacji.
Instytucjonalizacja tozsama jest w duzym zakresie z procesem rozwoju spotecznego,
kojarzona jest bowiem - tak jak i rozw6j - z przechodzeniem od stanéw nieokreslonosci

i chaosu do uporzadkowania i integracji. Instytucjonalizacje wyrazi¢ moznajako okre$long
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sekwencje zjawisk spotecznych (tzw. sekwencje instytucjonalng), tworzong przez

potrzeby, normy, instytucje, urzadzenia instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne.

Wyniki badan pozwolity na konstatacje, iz obszerny i skomplikowany zakres tresci
ksztalcenia, ktore nalezatoby eksponowaé¢ w procesie edukacyjnym, wskazuje na
konieczno$¢ wzrostu liczebnosci placdwek (i oferowanych przez nie form) zajmujacych sie
tag problematyka, jak rowniez ich zréznicowanie w wymiarze poziomym (rézne typy
placowek) i pionowym (placowki dostosowane do szczebli administracji publicznej).
Efektem koncowym tego procesu powinno by¢ uksztattowanie systemu obejmujgcego
wszystkie istniejace placowki edukacji w tym zakresie, potgczone wiezami funkcjonalnych

zaleznosci.

W rozpatrywaniu procesu instytucjonalizacji konieczne staje sie rozwazenie jego
behawioralnych i rzeczowych uwarunkowan. Majac obraz petnej sekwencji procesu,
mozna dokona¢ wiarygodnej diagnozy tak waznego wycinka rzeczywistosci, jakim jest
przygotowanie kadr administracji do zadan obronnych panstwa. Diagnozy, ktéra bedzie

podstawa rzetelnego projektowania i dziatania.

Ponadto do gtéwnych predykatoréw skutecznosci kadry administracji publicznej
w sferze obronnosci nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wystepowanie systemu wartosci
i norm sprzyjajacych integralnosci catej organizacji, jak i poszczegdlnych jej czesci oraz
systemu motywacyjnego zachecajgcego do realizowania zadan obronnych, rozwoju
i doskonalenia pracownikéw. Niezbedna jest réwniez wiasciwa komunikacja,

zapewniajaca obieg informacji, a takze dopeiniajaca funkcje motywacyjna.

Po analizie badan mozna sprecyzowaé nastepujace, ogdlne wnioski:

13

w Polsce istniejg instytucje przygotowujace kierowniczg kadre administracji publicznej
do zadan obronnych paristwa, cele tego przygotowania realizowane sg w toku edukacji,
ktéra obejmuje szkolenie obronne (podstawowe, uzupetniajace i doskonalace),

stanowigce istotny obszar doskonalenia systemu obronnego panstwa;

- szkolenie organizuje sie w celu przygotowania organéw wiadzy publicznej,
przedsiebiorcow i innych jednostek do organizowania i wykonywania zadan

obronnych;

- formy przygotowania kadr do zadan obronnych nie zawsze sg skorelowane z irmymi

formami ksztatcenia (np. Wyzsze Kursy Obronne ze Studium Bezpieczeristwa
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Narodowego i szkoleniem ogélnoobronnym), a programy ksztatcenia nie sg ze sobg

powigzane;

- mimo wielu prac koncepcyjno-programowych, brakuje jednak spdjnego systemu

przygotowania pracownikéw administracji publicznej z zakresu obronnosci panstwa;

- przygotowanie obronne kierowniczej kadry administracji publicznej w szczegélnosci
powinno obejmowac problematyke wykonywania zadan obronnych w statej gotowosci
obronnej panstwa, w czasie jej podwyzszania oraz w czasie wojny ze szczeg6lnym
naciskiem na zdobycie sprawnosci i praktyke dziatania (np. znajomo$¢ zadan
i sposobow ich wykonania, efektywne podejmowanie decyzji, radzenie sobie

w sytuacjach trudnych);

- baza dydaktyczna Akademii Obrony Narodowej i Uniwersytetu Warszawskiego
(Studium Bezpieczenstwa Narodowego) spetnia wymogi sprawnego przygotowania
kadr w tej dziedzinie, natomiast w wojewddztwach widzi sie potrzebe dofinansowania

tej sfery;

- formy szkolenia (ogélnoobronne zajecia zbiorowe, treningi obronne, gry i ¢wiczenia
og6lnoobronne, ¢wiczenia kompleksowe) powinno sie prowadzi¢ systematycznie
z zachowaniem pewnej hierarchii. Sadzi sie, ze przygotowanie to nalezatoby rozpocza¢
od zaje¢ zbiorowych, prowadzonych w matych grupach, nastepnie treningow, gier
i ¢wiczen ogolnoobronnych, po czym c¢wiczen kompleksowych. Pozwolitoby to na
lepsza koordynacje tresci i kategoryzowanie umiejetnosci niezbednych do wykonania

zadan obronnych panstwa;

- widzi sie potrzebe wprowadzenia do systemu przygotowania kierowniczych kadr
administracji specjalistycznych programéw modutowych, ktére wchodzityby do

planéw szkolenia obronnego, zawartych w planach biezgcej dziatalnosci podmiotow.

W S$wietle wynikéw badan stwierdzono, ze podstawowymi przestankami skutecznej i
sprawnej administracji sg dobre programy dziatania z mocnym czynnikiem prawnym,
sprawne struktury organizacyjne, wyposazone obiekty, odpowiedzialni i kompetentni
pracownicy. Ponadto w ramach dziatan na rzecz obronnosci (w tym promowania
przygotowania obronnego spoteczenstwa) dostrzega sie role mediéw, ktérych wyptyw na
obywateli nieustannie rosnie. Niewatpliwie audiowizualny charakter wspdtczesnej
cywilizacji powinien przekonywa¢ do zaangazowania $rodkéw masowego przekazu

w proces przygotowania kadr administracji i obywateli do zadar obronnych panstwa.
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Aby powstat staty system podnoszenia kwalifikacji i tworzenia profesjonalnej kadry
administracji publicznej, nalezatoby poczyni¢ pewne kroki w kierunku: po pierwsze,
wzmocnienia systemu zachet dla kadry inwestujagcej w swdj rozwdj oraz rozwiniecie
systemu motywowania oséb indywidualnych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, po
drugie, promowania szkolen obronnych jako potrzeby wspotczesnosci (zabezpieczenia sie

na przysztosg).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wymagac to bedzie: po pierwsze, stworzenia
bazy danych i statego monitorowania istniejagcych szkoét iplacdwek zajmujacych sie
edukacjg obronng spofeczenstwa (w tym kadr administracji), w zakresie ich mozliwosci
elastycznego reagowania na zmiany. Po drugie, prowadzenia badan i analiz
umozliwiajacych ocene dostepnosci pozyskiwania okreslonych kwalifikacji zawodowych.
Po trzecie, podniesienia efektywno$ci przygotowania obronnego kadr oraz stworzenia
systemu wspomagajagcego przygotowanie kadry nauczycieli i wyktadowcow do realizacji
zadan z zakresu ksztatcenia obronnego. Po czwarte, wprowadzania do systemu
przygotowania obronnego kadry rozwigzan innowacyjnych, w tym nowoczesnych technik

i technologii.

Zawarta w ostatnim rozdziale pracy koncepcja zmiany procesu przygotowania
obronnego kadr, w tym kierunkéw przebudowy edukacji obronnej (m.in. uruchomienie
»rynku” szkolen w tym zakresie, zorganizowanie w Akademii Obrony Narodowej Centrum
Kurséw i Szkoleri Obronnych (CKiSO) oraz uruchomienie programu EDUKADR)
przedstawia wariant rozwigzania gtéwnego problemu badawczego, sprecyzowanego we

wstepie pracy.

Na marginesie warto nadmieni¢, ze proponowane W niniejszej pracy rozwigzania
w matym stopniu obcigzatyby budzet resortu, za$ efekty bytyby namacalne. Na przyktad,
zadaniem CKiSO byloby m.in.: przygotowywanie programéw, organizacja kurséw
i szkolen obronnych, wspoipraca szkoleniowa z innymi instytucjami oraz promocja
przygotowania obronnego kadry. Centrum prowadzitoby réwnoczesnie dziatalnosé
statutowg i komercyjng, co pomniejszatoby koszty finansowe zwigzane z uruchomieniem
i utrzymaniem tej instytucji. Nadto wykorzystywatoby nauczycieli akademickich AON,
ktérzy w ramach realizowania pensum prowadziliby zajecia programowe. Takze CKiSO
opracowywatoby materiaty szkoleniowe oraz skrypty dla uczestnikdéw kurséw i szkolen, co

przetozytoby sie na efektywniejsze wykorzystanie bazy wydawniczej Akademii Obrony

307



Narodowej. Mozna oczekiwaé, ze wydatki beda zbilansowane w ramach poniesionych

kosztéw, a baza lokalowa, zywnos$ciowa i wydawnicza - zagospodarowana.

Réwniez konkretnym rozwigzaniem jest proponowany w niniejszej pracy program
EDUKADR. Moze by¢é on wykorzystany w przygotowaniu kierowniczych kadr
administracji publicznej do zadan obronnych panstwa. Notabene, mégtby funkcjonowac

w systemie szkolenia obronnego w panstwie.

W projekcie dokonano wskazania niezbednych sktadnikdw majagcych wpltyw na

efektywne wykonywanie przez administracje przedsiewzie¢ obronnych.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze konstruujagc wzorzec programu przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadan obronnych panstwa, nalezy kazdy
element i ceche przeanalizowa¢ pod katem przydatnosci w realizacji celéw obronnych.
Wazne jest, aby przygotowany program zapewniat uczestnikom mozliwo$¢ opanowania

wiedzy, zintemalizowania jej i uzycia w zgodzie z ich celami i aspiracjami.

Proponowane rozwigzanie powinno mie¢ charakter mieszany, tzn. program
zesrodkowany na materiale i problemach, ktére przez kierowniczg kadre administracji
publicznej powinny byé rozwiagzane. Kategoria wzorca programu zesrodkowana na
materiale strukturalizuje wiedze, przewiduje organizacje programu, w ktorej przedmioty
zawarte w modutach przygotowania obronnego oddajg zakres i tres¢ specjalnosci
naukowych. Na przykfad bezpieczeristwo panstwa podzielono na bezpieczenstwo
militarne, bezpieczenstwo publiczne, ekonomiczne; gotowos¢ obronng panstwa na zadania
obronne panstwa, wspoétdziatanie, zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych, osigganie gotowosci
obronnej. Wzorzec ten zaklada, ze ekspert prowadzacy zajecia jest aktywng postacig
procesu przygotowania kadr; wyktady, éwiczenia, case study, gry decyzyjne - to gtéwne
metody nauczania. W tym wypadku szczeg6lne znaczenie ma logiczny ukitad materiatu

i czynnosci uczenia sie.

W proponowanym wzorcu ze$rodkowanie wystepuje takze na problemach, ktore
dotycza nie tylko instytucji, catego spoteczerstwa, ale jednostek i grup spotecznych.
Obronno$¢ panstwa nie ogranicza sie jedynie do struktur panstwa, jako struktur
globalnych, ale dotyczy mikrostruktur, jednostek spotecznych, ktére takze nalezy widzie¢
i aktywowac. Nalezy takze zdac sobie sprawe z tego, ze ostateczny ksztatt wzorca zalezy

od charakteru problemow, ktore stang sie przedmiotem nauki.
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w zwigzku z powyzszym we wzorcu mieszanym nie tylko przywigzuje sie wage do
wewnetrznej organizacji tresci, ale i tre$¢ dobiera sie do probleméw, przekraczajac
w pewnym sensie granice miedzy modutami, a niekiedy przedmiotami. Odwotuje sie
w nim do przesztych i obecnych doswiadczen kierowniczych kadr administracji publicznej
w zakresie wykonywania zadan obronnych, pewnych sytuacji i probleméw z nich
wynikajacych. Przy tak dobranym programie sadzi sie, ze mozna liczy¢ na mozliwosci
intelektualne kadry administracji publicznej uczestniczacej w przygotowaniu obronnym,
z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z realizacji zadan na danym stanowisku
stuzbowym. Takie podwojne ukierunkowanie wydaje sie wihasciwe, gdyz tres¢ i rozwoj
uczestnikéw tego procesu sg traktowane wspdtmiernie - réwnoznacznie, sg waznymi

sktadnikami efektywnego przygotowania kadr do zadan obronnych panfstwa.

Podobne rozwijania stosuje sie w panstwach Unii Europejskiej. Charakterystycznym
przyktadem jest Francja i Niemcy, gdzie duzg wage przywigzuje sie do przygotowania

obronnego spotfeczeristwa (w tym kadr administracji publicznej).
Generalizujgc, mozna pokusic¢ sie o kilka zasadniczych uwag, a mianowicie:

- program to ztozona konstrukcja, wymagajgca od autoréw starannosci, wizji osiagniecia
celow oraz przeanalizowania mozliwosci ekonomicznych, wymagan unijnych

i przewidywanych zmian w systemie obronnym parstwa;

- w pracach programowych i realizacyjnych uczestniczyé powinni eksperci, m.in.
z takich dziedzin, jak: obronnos$¢, zarzadzanie i kierowanie w sytuacjach kryzysowych,
psychologia, politologia; takze do prac powinno sie wiaczy¢ przedstawicieli kadry
administracji publicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Agencji Bezpieczernstwa

Wewnetrznego;

- podczas spotkania programowego nalezy ustali¢, do czego sie zmierza, jaki jest sens
pracy, okresli¢ potrzeby i priorytety, wskazaé, o jakie poznawcze i emocjonalne efekty

tego przygotowania chodzi;

- nalezy krytycznie spojrze¢ na funkcjonujgce wzorce programéw i mie¢ $wiadomosé

wplywow zewnetrznych i wewnetrznych (np. klimat i warunki realizacji programu);

- do wdrozenia programu niezbedne sg przepisy, ktére wptywajg na program i nauczanie,
beda sankcjonowac uczestnictwo w proponowanej formie przygotowania do zadan

obronnych panstwa;
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- nalezy zauwaza¢ i docenia¢ wptyw grup spotecznych, politykow i decydentow,
wykorzystujac  konstruktywne rozwigzania w przygotowanym programie, a takze

intelektualny, emocjonalny i spoteczny wymiar tresci;

- nalezy pamieta¢ o zasadach spéjnosci i aktualnosci programu, o jego walorach
poznawczych i skladowych ksztattujgcych umiejetnosci, ktére urzednicy mogliby

wykorzystaé¢ w wykonywaniu funkcji pafnstwowych.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze EDUKADR powinien mie¢ system aktualizacji
i weryfikacji programu, w tym materiatbw nauczania, wykorzystywanych metod
i sposobdw kontroli jako$ci procesu przygotowania obronnego kadry. Uwaza sie, ze proces
ten powinien wykorzystywa¢ proponowany, prosty model ewaluacji zawierajacy dziesie¢
etapéw dziatania. Poczawszy od zaangazowania uczestnikobw procesu (twdrcow,
kreatoréw, ekspertow i wykonawcOow programu), okreslenia oraz przetozenia zadan
i celow na tre$¢ programu, przygotowania narzedzi oceny i Kkryteribw pomiaru,
prowadzenia badania, po zgromadzenie i analize danych do interpretacji oraz zalecen
dotyczacych dalszej realizacji programu, ewentualnych modyfikacji sktadowych Ilub

sposob6w jego wykonania.

Nalezy takze doda¢, ze niezaleznie od przyjetego wzorca programu przygotowania
kierowniczych kadr administracji publicznej do zadarh obronnych pafstwa autorzy muszg
pamieta¢ przede wszystkim o: zakresie i kolejnosci, wyrazistosci, ciggtosci oraz
uporzadkowaniu i proporcjonalnosci skiadnikéw programowych. Powyzsze sktadowe

warunkujgjakos$¢ i efektywnos$¢ programu.

Zastosowanie zaprezentowanych propozycji przygotowania obronnego kierowniczych
kadr administracji publicznej do zadan obronnych pafAstwa moze w znacznej mierze
usprawni¢ dziatania na rzecz obronnosci, szczeg6lnie widoczne w sferze wspétdziatania

i korelacji przedsiewzigc.

Przedstawiona w pracy koncepcja przygotowania obronnego kierowniczych kadr
administracji publicznej wpisuje sie w nurt zmian, w mys$l ktoérych utrzymanie
odpowiedniej jakosci kierowniczych kadr wymaga permanentnego rozwoju, a wiec
nabywania przez nich nowych kompetencji, a co za tym idzie - tworzenia nowych form
przygotowania obronnego. To wiasnie powoduje potrzebe przeksztatcania instytucji w
organizacje inteligentne - uczace sie - tym samym efektywne, postepowe i bardziej

odporne na zagrozenia.
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